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ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

484. PLENARIS ULES, 2012. NOVEMBER 14. ES 15.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg allisfoglalisa — Tobb Eurépat!

(2013/C 11/01)

2012. november 14-15-én tartott plendris iilésén (a november 15-i iilésnapon) az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsig (EGSZB) 187 szavazattal 28 ellenében, 28 tartézkodds mellett elfogadta ezt az alldsfog-

laldst.

Az EGSZB hangstilyozza, hogy a jelenleg is tarté valsigok koriilményei kozt az EU-nak helyre kell 4llitania a
dinamikus névekedési modell és az uniés dontési folyamatok legitimitdsa irdnti bizalmat. ErGs,
fenntarthat6, szocidlis és versenyképes Eurdpait kell épiteniink.

Az EGSZB ezért az aldbbiakat szorgalmazza:

,Tobb Eurdpa”, amelynek részei kolcsondsen tdmogatjdk
egymdst, és egyiittesen ersebbek, mint kilon-kilon. Az
EU-nak el kell érnie, hogy tébbé ne olyan intézményként
tartsdk szdmon, amely sorra hajtjia végre a kegyetlen
megszoritdsokat, és nyomdban szocidlis visszaesés ¢és
szegénység jar. A valutauniét immadr olyan politikai uniénak
kell kisérnie, amelyben a polgdrok érdekében osszefiigg
egészet alkot a gazdasdg-, pénziigy-, foglalkoztatds- és szoci-
alpolitika. Az EU koltségvetését tgy kell kialakitani, hogy
megfelel§ Osztonzéket teremtsen a versenyképességhez, a
novekedéshez és a munkahelyteremtéshez. Az unids koltség-
vetést sajat forrdsokra épiil6 mechanizmusokkal kell bévi-
teni és aldtdmasztani, az egységes kohézids politikdba
aktivan be kell vonni a civil tdrsadalmat, az Eurépai Beru-
hazési Banknak pedig erGteljesebben be kell avatkoznia a
folyamatokba. Az EGSZB tehdt arra kéri az éllam- és
kormanyféket, hogy a november 22-23-i eurdpai csucstaldl-
kozén a fenti kihivasoknak eleget tévS eredményt érjenek el.

Civil tarsadalmi részvétel az unids politikdk és dontések
kialakitisdnak folyamatdban. Ez a részvétel nagyon fontos
eszkoz, nemcsak az eurdpai intézmények és az unids
fellépések  demokratikus  legitimitdsdnak  erdsitéséhez,
hanem ahhoz is, hogy kozos kép alakuljon ki a tekintetben,
hogy mire szolgdl Eurépa és milyen irdnyban halad, és
ahhoz is, hogy Eurdpa polgdrai teljes mértékben kivegyék
részitket Eurdpa épitésébdl, és ezaltal helyredlljon az unids

projektbe vetett bizalom. Ennek érdekében elsrenddi fontos-
sagu feladat az Eurdpai Uni6rol szo6l6 szerz8dés 11. cikkében
foglalt, a részvételi demokrécia pillérével kapcsolatos rendel-
kezések gyors végrehajtdsa.

Egy szocidlis beruhdzdsokrdl sz616 megillapodas alapjin
fenntarthat6 beruhdzdsokat kell végrehajtani a képzettségbe,
az infrastruktirdba, a szocidlis gazdasdgba, a szolgdltatd-
sokba és a termékekbe, és ennek meg kell jelennie a nemzeti
reformprogramokban. Ennek egy eurépai 0sztonzd
csomaggal kell pdrosulnia, amely a valédi munkahely-
teremtésre koncentrdl, és illeszkedik a nemzeti fejlesztési
tervekhez. Csak igy lehet sikeresen végrehajtani az Eurdpa
2020 stratégidt. Az éghajlatbarit energidba és ipari
termelésbe valé beruhdzdsok a kornyezetbardt gazdasig
megteremtésével egyiitt hozzdjarulnak majd az éghajlatval-
tozds hosszt tavi problémdinak megolddsdhoz és a fenn-
tarthat6 fejlédés biztositdsahoz.

Kozos 1épések tdmogatdsa az eurdzénaban az addssag Unié-
szerte torténd stabilizdldsa és a fellendiilés elGsegitése érde-
kében. Az EKB-t 6sztonozni kell arra, hogy az elndke dltal
tett bejelentésnek megfelelGen hajtsa végre az eurdovezet
hitelfelvételi koltségeinek stabilizaldsat célzé kotvényvdsarlasi
programjit. E tekintetben természetesen fontos, hogy a
program végrehajtdsakor tiszteletben tartsuk az EKB manda-
tumdt. Az EIB-t is tdmogatni kell abban, hogy a novekedés
osztonzése érdekében bocsdsson ki projektkotvényeket. Az
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EGSZB idvozli azt a 11 tagillam dltal hozott hatarozatot,
hogy pénziigyi tranzakciés adét vezetnek be. Ebben az
osszefliggésben arra kéri az EU-t, hogy fokozza az dtldtha-
tosag novelésére, valamint az EU-n beluli és kiviili feketegaz-
dasdg, addcsalds, adokikeriilés és korrupcié ellen irdnyuld
erSfeszitéseit. Az eurdovezet tevékenységeiben vald részvétel
lehetéségét tovabbra is nyitva kell tartani a monetaris
unidhoz csatlakozni kivané tagdllamok elétt.

Adé-, pénz- és bankiigyi unié megteremtése, amely a
gazdasigi és monetdris unié sziikséges tartopilléreit
alkotja. E 1épések végrehajtisihoz szocidlis parbeszédre
és a szervezett civil tdrsadalommal folytatott péirbe-
szédre van sziikség.

Tamogatds a kkv-knak a novekedés Gjboli beinditdsa érde-
kében a kisvallalkozéi intézkedéscsomag irdnymutatdsait
alapul véve. Ki kell akndzni az egységes piacban rejl§ vala-
mennyi lehetSséget, példdul a szolgaltatdsok megnyitdsit és
a szocidlis gazdasig szerepét. Meg kell sziintetni a kkv-k és
a vallalkozok felesleges adminisztrativ terheit, és meg kell
konnyiteni szdmukra az informdacidhoz, az 4j digitdlis tech-
nolégidkhoz, a pénziigyi, hitel-, t6ke-, munka- és technolo-
giai piacokhoz, valamint az unids pénziigyi eszkozokhoz és
bérgarancidkhoz valé hozziférést.

A fogyasztok védelmének és védelemhez valé jogainak
tiszteletben tartdsa, kiilonos tekintettel a legkiszolgéltatot-
tabb helyzetiiekre, akiknek most komoly addssagokkal,
bizonytalansdggal, szélsGséges szegénységgel és kirekesz-
téssel kell szembenézniiik.

Végre meg kell teremteni azt a valédi munkaerGpiacot,
amely lehet6vé teszi a mobilitast és azt, hogy a szaktudds
ott hasznosuljon, ahol szitkség van rd. Az egységes munka-
erdpiac kiteljesitése az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtd-
sanak szerves részét kell, hogy képezze.

Adjunk esélyt fiataljainknak: Az EGSZB tovébbra is szto-
nozni kivdnja az EU-t, hogy tdmogassa egy intenziv kutatds
és innovaci6 dltal fémjelzett Eurdpa kiépitését, tovabbra is
fektessen be az eurdpai oktatdsi rendszerekbe, és tartsa fenn

Kelt Briisszelben, 2012. november 15-én.

az ifjisdg mobilitdsdt segité programok, példdul az
ERASMUS finanszirozdsanak és megerdsitésének szitkséges
szintjét. Az EGSZB szorgalmazni fogja az Eurdpai Bizott-
sagnal, hogy ha az dllanddan a beruhadzisrdl és a noveke-
désr6l szonokold tagdllamok nem tdmogatjdk a jovdbe
torténé  befektetésekre irdnyuld unids koltségvetést és
tobbéves pénziigyi keretet, akkor vonja vissza az unids kolt-
ségvetésre vonatkozé javaslatit. Olyan intézkedésekre van
szitkség, amelyek tdmogatjdk a kkv-kat abban, hogy olyan
fiatal alkalmazottakat vegyenek fel, akik munkanélkiiliek és
adott esetben nem rendelkeznek elegendd tapasztalattal.

Az eurdpai gazdasig versenyképességének novelése a
kovetkez6k révén: innovacidk és a kutatds-fejlesztés stabil
finanszirozdsa, valamint a kkv-k, illetve mikrovallalkoz4dsok
és azok munkavdllaléi részére inditott specifikus képzési és
kisér§ politika, a befektetéseket tdmogaté politika, a
piacokhoz valé hozzaférés és az adminisztrativ korldtozdsok
csokkentése. Ez az eurdpai ipar — a novekedés és a munka-
helyteremtés fontos szektora — megujitdst is megkonnyiti
majd.

Az EU-nak olyan, kedvezd jogi kornyezetre van sziksége,
amely nem okoz felesleges adminisztrativ és megfelelési
koltségeket. Vildgos, méltinyos és ardnyos gazdasagi jogsza-
balyokra van szitkség. Ez fontos minden egyes villalat, de
féként a kkv-k szdmara.

Kilonleges erdfeszitést kell tenni annak érdekében, hogy
aktiv és globdlis partnerként tekintsenek az EU-ra. E
tekintetben a nemzetkozi kereskedelmi politika is fontos.
Ez a fenntarthaté fejlédés és a civil tdrsadalmi részvétel
tdmogatdsanak céljdbél mozditsa el6 az unids értékeket,
tobbek kozott olyan civil tdrsadalmi testiiletek feldllitisa
révén, amelyek a kereskedelmi megdllapoddsok végre-
hajtisit ellendrzik.

A nemek kozotti egyenlGség biztositdsa. A nemek kozti
egyenlGséggel kapcsolatos jogszabélyok végrehajtdsa, vala-
mint a fiatalok és a ndk esélyegyenléségének érvényesitése.
A férfiak ugyanazért a munkdért ma is 17 %-kal magasabb
fizetést kapnak, mint a ndk, rdaddsul a vélsdg a legjobban a
néket és a gyerekeket sujtotta.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fogyasztoi szvetkezetek részvétele az
egységes piac megteremtésében és miitkodésében (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 11/02)

El6ad6: Bernardo Herndndez BATALLER

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 19-én Ggy hatdrozott, hogy eljdrasi szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi tirgyban:

A fogyaszt6i szivetkezetek részvétele az egységes piac megteremtésében és mikaodésében.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012.
augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. november 14-én és 15-én tartott 484. plendris iilésén (a
november 14-i iilésnapon) 141 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A jelen kériilmények kozott, amikor a maltban tapasztalt
novekedési szintekhez vald visszatérés egyel6re varat magdra,
fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg Eurdpa 2020: Az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidja cimd kozleményével
osszhangban a fogyasztokat helyezziik az uniés politikdk
kozéppontjaba. A fuggetlen és erds fogyasztéi szervezetek
igen fontos szerepet jdtszanak a piacon, és e szervezetek
szamara biztositani kell a sziikséges emberi, anyagi és technikai
er6forrdsokat, hogy ellathassdk feladatukat: a fogyaszték joga-
inak és érdekeinek védelmét.

1.2 A fogyasztoknak az érdekeik védelmét célzd 6nszervezs-
déshez vald jogit az els6dleges jog az EUMSZ 169. cikkében
elismeri, igy eurdpai szinten jogszabdlyi elismerést nyert, hogy a
fogyasztoi szervezetek az egységes eurdpai piacba vetett bizalom
és a piac fejlédésének zdlogaiként poétolhatatlan szerepet
toltenek be.

1.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szub-
szidiaritdsi elv alkalmazdsdnak tiszteletben tartdsa mellett
véllaljon kezdeményezs szerepet, és érje el, hogy a fogyaszt6i
szervezetek tekintetében érvényesiiljenek bizonyos minimalis
kozos jogok, kiilonos tekintettel arra a jogukra, hogy kikérjék
véleményiiket, és hogy képviselgiken keresztiil meghallgatast
nyerjenek, tovabbd biztositsa a fogyaszték jogainak és érdeke-
inek jogi ésfvagy adminisztrativ meghatdrozdsit oly mddon,
hogy el6zetes meghallgatdst és konzultdciot tart azokrdl az
intézkedésekrdl, amelyek a jogszabdlyban védett jogokat és érde-

keket érintik, akdr orszdgos, akdr unibs szinten, illetve azt a
jogot, hogy részt vegyenek az éltaldnos gazdasagi érdekii szol-
gdltatdsok szabélyozdsdban.

1.4 Az a koriilmény, hogy a killonbozé altalanos gazdasigi
érdekd szolgdltatdsok nyujtéi ugyanazon fogyasztéi kor, koztitk
szamos kiszolgaltatott helyzetben 1év8 fogyasztd szdmadra szol-
gdltatnak, sziikségessé teszi, hogy az egyes ide tartozd piacok
(géz-, viz-, drampiac stb.) sajatossdgait tigy kovessitk nyomon,
hogy ekozben ne vesszen el mindezen szolgdltatdsok integralt
latdsmddja, figyelembe véve azokat a hatdsokat, amelyeket ezek
osszességitkben az életmingségre és a csalddi koltségvetésekre
gyakorolhatnak, hiszen ezek olyan szempontok, amelyek keze-
lésére a fogyasztéi szervezetek kiilonosen alkalmasak. A hibds
szolgdltatdsok vonatkozdsdban is fel kellene allitani egy olyan
rendszert, mint a termékek esetében (RAPEX), hogy a fogyasztéi
szervezetek hél6zataikon keresztiil felhivhassdk ezek 1étezésére a
fogyasztok figyelmét.

1.5 Hatalmas kilonbségek vannak az dltaldinos gazdasagi
érdekdi szolgaltatdsok piacainak mikodéséhez, valamint a halé-
zatokhoz valé hozzdférést jelentd drak, értékek és elemek
képzési formaihoz kapcsolddd informaciokhoz és szaktuddshoz
valé hozzaférés terén, illetve azon a téren, hogy ezek miként
csapoédnak le a fogyasztoknal, hiszen a szabalyozds tdrgya
meglehetsen technikai jellegli és Osszetett, ugyanakkor a
fogyasztok és az Gket képvisel§ szervezetek részérdl kétségte-
lentl érdeklédésre tarthat szdmot.
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1.6 A fogyaszték szdmara rendszerint nehezebb a szolgdlta-
tasok, mint a termékek Osszehasonlitdsa. Ez a feladat kiilonosen
bonyolult az 4ltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsok esetében.
Ezeknél a szolgaltatdsokndl, amellett hogy a szerzSdéses felté-
telek — példdul a tarifdk rogzitésének modszerei tekintetében —
nagy véltozatossigot mutatnak, a szabdlyozé szervezeteknek a
szlikebb értelemben vett szolgdltatds melletti egyéb elemek
beépitését is megfelelSen el kell magyardzniuk, meg kell vitatni
azokat a fogyasztok érdekeit képvisel§ szervezetekkel, és a
fogyasztoknak meg is kell érteniiik Gket.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak arra
kellene 0sztonoznie a tagllamokat és a nemzeti szabdlyozé
szerveket, hogy segitsék el6 tobbek kozott az tlithatdsigot, a
tdjékoztatdst és a dontéshozatalt, tdmogatva a széban forgé
érdekekrd] foly6 vitat — kereslet/kinalat (szabdlyozott gazdasagi
dgazatok és fogyasztok) —, segitve a fogyasztok érdekeit képvi-
sel6 szervezetek pozitiv megkiilonboztetését, hogy azok a
gazdasagi szerepl6kkel azonos feltételek mellett részt vehessenek
a szabdlyozd szervek vitaférumain és konzultativ testiiletekben,
hogy garantdlni lehessen a fogyasztéi szervezetek — és ezaltal
maguk a fogyasztok — tudatos magatartdsinak kialakuldsat
(empowerment).

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB mint olyan eurdpai szerv, amely hangot ad a
civil tdrsadalom dllispontjinak, ezzel a sajit kezdeményezésii
véleménnyel azt kivdnja hangsdlyozni, hogy humanista nézg-
pontot kell képviselni az egységes piac kapcsdn, és meg kell
védeni a gazdasdgi demokracidt ('), minden olyan folyomdnyaval
egyiitt, amely alapvetSen az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdl-
tatdsok szabdlyozdsa sordn folyé doéntéshozatalhoz kapcsolodo
konzultdciobdl, részvételbdl és atlathatdsighdl adédik, illetve
amely a fogyasztoknak az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgalta-
tdsok — ideértve a pénziigyi szolgéltatdsokat is — szabdlyozasa
soran az informdcidhoz vald hozzaférésével és részvételével,
véleményiik kikérésével és képviseletiikkel fiigg Gssze.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenn-
tarthat és inkluziv novekedés stratégidja” cimd kozleményével ossz-
hangban, amely a jogaival élni tud6é fogyasztét kivdnja az
egységes piac kozéppontjaba helyezni, ki kell vivni a fogyasztok
azzal kapcsolatos bizalmdt, hogy nemzeti és eurdpai szerveze-
teik képesek arra, hogy megévijdk &ket, és megvannak az
eszkozeik és a tuddsuk ahhoz, hogy fellépjenck a védelmiikben.
E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a bels§ piacon a
versenytorzuldst megakadalyozni hivatott jogszabalyok végsd
célja a fogyasztd jolétének novelése (2).

2.3 Az EGSZB megallapitja, hogy a jelen korilmények
kozott alapvetGen fontos, hogy a fogyasztist helyezzik az
unids szakpolitikdk és az egységes piac kiépitését célzo politikak
kozéppontjaba, ezért igen lényeges, hogy a fogyasztdi szerve-
zetek erGsek és fuiggetlenek legyenek. Az EGSZB mar
megjegyezte, hogy a gazdasdgi egyenstly megGrzéséhez sziik-
séges, hogy ezek a szervezetek képesek legyenek arra, hogy

() HL C 175., 2009.7.28., 20. o.
(®) Az Elssfoka Birdsag itélete (6todik tandcs), 2006. jinius 7., EBHT
2006, 11-01601. o.

teljes mértékben betoltsék piaci ellenstlyként jdtszott szerepii-
ket, és az Eurdpai Bizottsignak azt ajanlotta, hogy jelentds
mértékben novelje a finanszirozdst, mindenekel6tt azért, hogy
tdmogatast kaphassanak a kivant specializdcié forrdsaibol (3).

2.4 Az EGSZB kiemeli és elismeri, hogy a tagdllamok sokszi-
n(isége abban is titkroz8dik, hogy miként latjdk a fogyasztéi
szervezetek szerepét, akdrcsak e szervezetek szervezddési forma-
iban, eszkozeiben, ismereteik szintjében és specializaloddsuk
fokdban vagy abban, hogy milyen mértékdi reprezentatitivast
kell biztositaniuk. Léteznek ugyan unids szintd szervezetek (pél-
ddul a BEUC vagy az ANEC), de mivel a nemzeti szervezetek
igen lényegesek a fogyasztdk és az egységes piac szempontjabdl,
az EGSZB alapvetéen fontosnak tartja, hogy problémadikkal
unids szinten foglalkozzanak.

Ugy véli, hogy a szakmai és fogyasztoi képviseleti szervezetek
kozotti egyiittm@ikodést mint a piacfejlesztés kiegyensulyozot-
tabb megolddsainak meghatdrozdsahoz hozzdsegité parbeszéd
preferdlt formdjat is el6 kell mozditani, és tdmogatja az ezt a
célt kovetd nemzeti és unids szintli férumokat.

3. Eurdpai fogyasztok — nemzeti képviseleti szervezetek?

3.1 Az eurdpai intézmények teljes mértékben elismerték a
fogyaszt6i bizalom fontossagdt az egységes piac teljes megvalé-
sitdsa szempontjabol. Az 1975-ben sziiletett elsé fogyasztové-
delmi politikai program (¥} 6ta, amelynek keretében a
tagdllamok megerdsitették elkotelezettségiiket a fogyasztok érde-
kében tett erdfeszitések novelése irdnt, a képviselethez és a
meghallgatdshoz valé jog konkrét elismerést nyert. Az ezt
kovetd programok megerdsitették a bennik rogzitett célkittizé-
seket, majd végiil elfogadtik a ,fogyasztovédelmi stratégiai terve-
ket”, amelyek a fogyaszt6i szervezeteknek a kozosségi politi-
kékban valé megfelel§ részvételével foglalkoznak, mind a tarta-
lom, mind az eljards szempontjibdl.

3.2 E programok és tervek sziikségesnek tartottdk annak
elérését, hogy a fogyaszték és képviselSik rendelkezzenek az
ahhoz sziikséges kapacitdssal és erdforrdsokkal, hogy ugyan-
olyan feltételekkel 6rkodni tudjanak az érdekeik felett, mint a
piac tobbi érintett résztvevdje, ezért felil kellett vizsgdlni a
szervezetek kozosségi politikdk kidolgozdsaban valé részvéte-
lének mechanizmusait.

3.3 Az aktudlis stratégiai tervben (°) mindazondltal a
fogyasztoi szervezetek eurdpai szinten torténd megerdsitése
mér nem szerepel a fogyasztévédelmi politika elsGdleges célja-
ként, hanem a tagdllamokon belili fogyasztéi mozgalmak
megerdsitése dll a kozéppontban. Eddig sajnos egyszer sem
értékelték ki unids szinten, hogy az emlitett tervek céljait a
fogyasztok részvétele szempontjabdl mennyire sikeriilt elérni.

() HL C 181, 2012.6.21., 89. o.

() A Kozosség fogyasztovédelemmel és a fogyasztok tdjékoztatdsaval
kapcsolatos politikdjanak els6 el6zetes programja, a Tandcs dltal
elfogadva 1975. dprilis 14-én.

() COM(2007) 99 final.
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3.4 Az utobbi években az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az
Eurdpai Parlament egy, az egyéneknek tekintett fogyasztékat
meger3sitG (empowerment) stratégia mellett dontott, abban a
reményben, hogy ezzel hozzdjirul a bels§ piacon elérni kivant
bizalom megteremtéséhez. A stratégia megvaldsitdsa érdekében
egyrészt otvozték egymdssal a fogyasztovédelmi acquis feliilvizs-
gélatit a fogyasztévédelem tipikus teriiletein végrehajtandé
maximdlis harmonizdci6 védelmével, mdsrészt maximadlisan
érvényesitették az dtlagos fogyasztéra vonatkozd elméletet (%),
aki nem mds, mint a ,szokdsosan tdjékozott, ésszerti mértékben
odafigyel6 és koriiltekintS személy” (7). Ez azon a téves kovet-
keztetésen alapul, hogy 1étezik egy idedlis, tdjékozott és tudatos
fogyasztd, marpedig a statisztikdk azt mutatjdk, hogy ez nem
igy van.

3.5 A rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjdk, hogy szdmos
fogyaszt6 tdvol van attdl, hogy be tudja tolteni azt az erds, aktiv
és jol informalt szerepet, amelyet a verseny és innovaciék jelle-
mezte piac megkovetelne téle. A valdsigban az eurdpai
fogyaszték zome nem érzi magdt magabiztosnak, tdjékozottnak
és védettnek (3).

3.6 Ekozben a kollektivaként tekintett fogyasztokat illetGen
az eurdpai megkozelités eddig meglehetSsen korldtozott volt.
Az EU a fogyasztokat képvisel§ szervezetek tigyében nem sok
konkrét 1épést valdsitott meg, ezért az EGSZB arra Osztonzi az
Eurdpai Bizottsigot, hogy dlljon el konkrét javaslattal a
kollektiv fellépésrdl, amely igen fontos eszkoz a fogyasztok
érdekeinek védelmében, mind nemzeti, mind eurdpai szinten.

3.7 A Szerz6dés 169. cikke foglalkozik a fogyasztoknak az
érdekeik védelmét célzé onszervezédéshez valé jogéval, fontos
ezért eurbpai szinten elismerni, hogy a fogyasztoi szervezetek
egyediilallo és potolhatatlan szerepet toltenek be a bizalom és
az egységes eurdpai piac fejlédésének garantdl6iként. Indokolt
tehat a tagdllamok autonémidjanak megsértése nélkiil bizonyos
alapvetd kozos jogoknak és elveknek a tagillamok nemzeti
politikdiban valé megerdsitése.

3.8 2011 janudrjdban az eurdpai fogyasztoi tandcsadd
csoport tobbek kozt a kovetkezd f6 okokat sorolta fel arra,
hogy miért van sziikség erds fogyaszt6i szervezetekre:

a) az egyes orszagok fogyasztéit érint§ eurdpai dontések
szdma;

b) az eurépai intézmények egyre jobban odafigyelnek a
fogyasztoi szovetségekre;

¢) a fogyasztok ahhoz val6 joga, hogy az Sket érint§ politikdk
meghatdrozdsa sordn meghallgassdk Sket;

(®) Az EGSZB véleményeiben erdsen tdmadta.

(7) Lasd a Birésdgon zajlott Estée Lauder Cosmetics kontra Lancaster
Group iigyet (C-220/98, 2000. janudr 13.), illetve a Gut Springen-
heide és Tusky tigyet (C-210/96, 1998. julius 16.).

(®) A fogyaszt6i ontudat fejlesztése az EU-ban, SEC(2011) 469 final.

d) egyenl6tlenségek el6forduldsa a pénziigyi eréforrdsok szem-
pontjabdl az iizleti szféra és a fogyasztok képviseletei kozott
a dontéshozatal teriiletén, ami a részvétel eltéré fokédhoz
vezet; tovabbd maguknak a szovetségeknek a befolydsa (%).

Azzal kapcsolatban, hogy a fogyasztéi szervezeteknek milyen
kovetelményeknek kell megfelelniiik, az EGSZB mar kinyilvani-
totta dlldspontjat, melyet ezdttal is megerdsit (19).

3.9 A politikai és gazdasdgi hatalomtdl fiiggetlen, erds
fogyaszt6i szervezetek nélkiil, amelyek aktiv szereplSi egy
szabad, versengé piacnak, ragaszkodnak az informdacidk atlatha-
tosdgéhoz, és fellépnek a fogyasztok egyéni és kollektiv érdeke-
inek védelmében, nehezebb lesz elérni, hogy létrejojjon a
bizalom az eurdpai fogyasztokban.

4. A konzulticiéhoz és az éltalinos gazdasdgi érdekii szol-
giltatisok szabélyozé szerveinek munkdjiban val6 rész-
vételhez valé jog

41 A fogyasztoi szervezetek fontos szovetségesek a
fogyasztok bizalmdnak helyredllitisdban és a belsG piac kiépi-
tésében, ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
kezdeményezze, hogy a fogyasztdi szervezeteknek biztositsanak
néhdny kozos alapjogot: kiilondsen az ahhoz valé jogot, hogy
konzultdljanak velikk, és hogy képviselSiken keresztil kifejt-
hessék a véleményiiket; hogy jogilag és/vagy adminisztrativ
moédon meghatdrozhassdk a fogyasztok azzal kapcsolatos jogait
és érdekeit, hogy el6zetesen konzultdljanak veliik az olyan, akdr
nemzeti, akdr unids szintl intézkedésekrdl, amelyek hatdssal
vannak jogaikra vagy jogilag védett érdekeikre; valamint az
ahhoz valé jogot, hogy részt vegyenek az altaldnos gazdasdgi
érdekdi szolgaltatdsokra vonatkozd szabalyok kidolgozasdban.

42 Mivel a jelen véleményben nem térhetink ki minden
olyan elemre, amelyet garantilni kell a megfelel§ fogyasztdi
szervezetek szdmdra, az EGSZB a kovetkezSket emelné ki:

a) a véleményiik kikéréséhez és a meghallgatishoz valg,
képvisel6kon keresztil gyakorolt jog a fogyasztok jogainak
és érdekeinek jogi ésfvagy adminisztrativ meghatdrozdsa
terén, elGzetes meghallgatisok és konzulticidk dtjdn, az
olyan intézkedések kapcsin, amelyek érintik az akdr orsza-
gos, akdr unids szinten torvényben védett jogokat vagy érde-

keket;

b) a részvételhez valé jog az dgazati szabalyozds terén, kiils-
nosen az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatisok szabd-
lyozdsa teriiletén — ez utdbbiak olyan, a telepiilések életéhez
nélkilozhetetlen  szolgdltatdsok, amelyek esetében a
fogyaszték val6jdban nem vélaszthatnak akozott, hogy
igénybe veszik vagy nem veszik igénybe Gket.

(°) Az eurdpai fogyasztdi tandcsadd csoport jelentése a fogyasztoi
mozgalom nyomonkévetési mutatdir6l.

(') Lisd az EGSZB véleményének 3.5. pontjat: jog- és perképes
személyiség; a profitorientaltsdg hidnya; az alapszabilyban szerepl§
f6 célkittizésnek a fogyasztéi érdekek dltaldnos védelmére és képvi-
seletére kell irdnyulnia; a bels6 mikodés demokratikus volta; a
pénziigyi 6ndllosdg megléte és fiiggetlenség a politikai érdekektd]
(HL C 221., 2005.9.8., 153. o.).
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4.3 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Lisszaboni Szerz&dés
a hozzd csatolt, az dltaldnos érdekdi szolgaltatdsokrol sz6lo 26.
jegyz6konyv, valamint az Alapjogi Charta 36. cikke révén —
amelyek az EU megkozelitését vezérl alapelveket lefektetik —
jelzi az éltaldnos érdekii szolgéltatdsok fontossdgdt az EU szem-
pontjabol Emlékeztet arra is, hogy az dltaldnos gazdasagi érdek
szolgaltatdsok hatdridejét dllami beavatkozds nélkiil a piac nem
(vagy csak a mindséget, a biztonsdgot, a hozziférhet8séget, az
esélyegyenl@séget és az dltalanos hozzaférést illetGen eltérd felté-
telekkel) tudja betartani. A specifikus kozszolgaltatdsi kotelezett-
séget megbizds nyomdn teljesiti a szolgdltatd, amelynek alapja
az dltaldnos érdek kritériuma. Ez biztositja, hogy a szolgaltatdst
olyan feltételek mellett nydjtsdk, amelyek lehetvé teszik
céljdnak elérését ().

4.4 Szédmos éltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdst — ilyen
példaul az dram-, gdz-, vizszolgéltatds vagy a tavkozlés — hagyo-
ményosan az édllam nytjt, amely az ellitéhalézatokkal rendel-
kezik. Az ezekrdl folytatott vitdt gyakran a kockdzatok (egész-
ségi, biztonsdgi és kornyezeti kockdzatok), a nemzeti természeti
er6forrasokra vonatkozé politikai stratégidk vagy pedig —
példaul az energiaszektorban — a piacliberalizdciés folyamatok
szempontjabol kozelitették meg.

4.5 A fogyaszté néz8pontjabdl a kulcskérdések a szolgalta-
tisbiztonsdg és a hozzdférés garancidival fiiggenek Ossze,
mikozben a fogyaszté meghatdrozé és szinte kizarélagos vélasz-
tdsi szempontja az dr.

A fogyasztok szdmadra eleve nehezebb a szolgéltatdsok, mint a
termékek Osszehasonlitdsa, és ez a feladat még nehezebbé vilik,
amikor olyan a szerz6déses rendelkezésekkel taldlkoznak,
amelyeket dltaldban nem fejtenek ki kell6képpen. Ilyen példaul
a tarifdk és drak rogzitésének modszere, amely nagyon atfogd és
a tulajdonképpeni szolgdltatdson tdl is szdmos elemet magdban
foglalé kérdés. Raadasul ezeket a modszereket a fogyaszték
érdekeit képvisel§ szervezetek nem vitatjdk meg, s6t, nem is
ismerik kell6képpen.

A hibés szolgéltatdsok vonatkozdsdban is fel kellene allitani egy
olyan rendszert, mint a termékek esetében (RAPEX), hogy a
fogyaszto6i szervezetek halézataikon keresztill felhivhassdk ezek
létezésére a fogyasztok figyelmét.

4.6 Az energiapiac megfigyel6kozpontja az energia 4rat
hdrom nagy részre osztja: el@szor is magdra az energidra, a
széllitdsra és az elosztdsra (hdlozatok), mdsodszor az egyéb
adokra és végil harmadikként a héa-ra, killonboz8 6sszehason-
litdsokat téve az egyes tagallamok kozott. Annak ellenére, hogy
nincsenek meghatdrozva azok a specifikus elemek — pedig
szitkség volna rd —, amelyekbdl az egyes tagllamokban az
,egyéb adok” csoport sszetevddik, az dr elemeinek ilyen jellegd
szétbontdsa az egyéb éltalinos gazdasigi érdekd szolgdltatdsok
(viz, tivkozlés) esetében elképzelhetd, ezért hasznos informdci-
Okat nydjtana, ha mds dgazatokban is alkalmazndk.

(1) COM(2011) 900 final.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg részletes vizsgdlatokat végzett egyes
altalanos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok drdt illetGen, minde-
nekeldtt az energiapiac megfigyel6kozpontja dltal szolgaltatott
adatok alapjan, és tobbek kozott az aldbbiakat allapitotta meg:

a) a tagallamok tobbsége tovdbbra is bonyolult, egymdshoz
kapcsolodd dramszamlak révén szabdlyozza a haztartisok
Osszességére vonatkozé drakat és az ipari gyakorlatokat,
ami megneheziti (ij versenytdrsak piacra jutdsit és a szolgél-
tatovaltast;

b) a tarifdk jelents tovabbi bevételek forrdsai lehetnek, amelyek
értéke novekvdben van, és amelyek lecsapddnak a magdn- és
ipari fogyasztok dltal fizetett szamldkban.

4.8 Az igazsdg az, hogy annak ellenére, hogy szdmos kiilon-
féle szabalyozd szerv és eurdpai Osztonzd létezik a dontéseik
atlathatésdganak biztositdsdra, igen nagy eltérések vannak a
tekintetben, hogy a fogyasztoi szervezetek mennyire férnek
hozzd az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok emlitett
piacainak mkodési moédjaival kapcsolatos informdciokhoz és
szaktuddshoz, kilonosen ami az drképzést, az értékeket vagy
a hélézatokhoz valé hozzdférést, illetve ezek fogyasztokra
gyakorolt hatdsinak madjat illeti.

4.9 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak 6szto-
noznie kellene a tagallamokat és a nemzeti szabalyozo szerve-
ket, hogy az informdcidk és a dontéshozatali folyamat atldtha-
tosdgdnak elGsegitése mellett tdmogassdk a szabdlyozott gazda-
sdgi dgazatok és a fogyasztok széban forgd érdekei kozotti
egyenstly megteremtését is, azdltal hogy segitik, és pozitiv
megkiilonboztetésben részesitik azokat a szervezeteket, amelyek
a fogyasztok érdekeit képviselik (példdul specidlis képzések,
tdmogatd akcidk vagy pénziigyi tdmogatds révén).

410 Az EGSZB véleménye szerint a fogyasztdi szervezetek
vitaforumokon ¢és konzultativ testiiletekben val6, a gazdasigi
szerepl6kkel egyenrangii részvétele a legmegfelel6bb mecha-
nizmus annak biztositdsdra, hogy a verseny jellemezte piacon
fontossd véljanak a fogyasztdi szervezetek és ezdltal maguk a
fogyasztok is (empowerment) (12).

411 Az EGSZB mindazonaltal agy véli, hogy az ilyen kockd-
zatok (kezdve a szervezetek ,foglyul ejtésével”) eltorpiilnek
annak fontossaga mellett, hogy biztositsuk a konkrét ismeretek
megszerzését azokon a bonyolult teriileteken, amelyek jelentds
hatdssal vannak a fogyasztok életminéségére, amelyet csakis a
hatékony fogyaszt6i képviselet védhet meg.

(') Itt megemlitend6k az Eurobarométer 1999. évi 51.1. szdmdban
kozolt eredmények, amelyek szerint az akkori 15 tagdllamban az
alabbiak voltak a leggyakoribb vélaszok a kovetkezd kérdésre: ,Véle-
ménye szerint az alabbi feladatok melyikét kellene a fogyasztdi
szervezeteknek elsddlegesen elldtniuk?” (egy valasz volt adhaté 10
lehetéség koziil, amelyek kozott szerepelt a »nem tudome is):
1.: informdcidterjesztés (26,8 %), 2. segitségnydjtds és praktikus
tandcsok (25,4 %), 3.: fogyasztovédelem (19,2 %), 4. a fogyaszték
képviselete (7,3 %).
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412 Az eurdpai intézményeknek modjukban dll és a felada-
tukhoz is tartozik, hogy 0sztonozzék a fogyasztdi szerveze-
teknek a szabdlyozd szervek vitaszervezeteiben és -férumaiban,
mindenekel6tt a tarifdkat és az drakat megvitaté férumokon (13)
val6 részvételét, nem csupdn a szabélyozdsi folyamat figgetlen-
ségének és atlithatdsdganak bizonysdgaként — mindenekel6tt a
tarifarendszereket illetGen —, hanem egyuttal az aktiv polgdrsig
és az er@s fogyasztoi szervezetek megteremtéséhez vezetd 1épés-
ként is.

4.13  Igaz, hogy ez a problémakor kissé jobban el6térbe
keriilt, hiszen a villamos energia, illetve a foldgaz bels§ piacéra
vonatkozé kozos szabalyokrél sz6l6 irdnyelv (14) kijelenti, hogy
a szabdlyoz6 hatésignak — fuiggetlenségének és hatdskoreinek
sérelme nélkil és a ,jobb szabalyozds” elvével sszhangban -
adott esetben konzultdlnia kell majd az dtviteli rendszer {izemel-
tetGivel, és kotelességei teljesitése érdekében szitkség esetén
szoros egyiittmiikodést kell kialakitania mds illetékes nemzeti
hatésdgokkal. A fogyasztokat képvisel§ szervezetek részvétele
és a velik folytatott vitdk azonban nem minden versenyhely-
zetben ajdnlatosak.

4.14  Verseny jellemezte kornyezetben a tarifaszerkezet
nemcsak a szolgdltatdst igénybevevék hozzdférését hatdrozza
meg, hanem a fogyasztokét is, mivel kozvetleniil befolydsolja
az drat, amely kizdrhat egyes fogyasztokat, illetve lehetetlenné
teheti a mobilitdsukat (switching) (*°).

415 A rendelet nem szentelt figyelmet az dr kérdésének,
illetve annak, hogy a fogyaszt6i képviseletekkel vitdt kell foly-
tatni az emlitett drak alapjat képez§ tarifaszerkezetekrdl. Ezek a

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

(®) A kozszolgdltatist végzd vallalatok dltal nydjtott szolgaltatdsok
teriiletén, noha a fogyasztok egészségét vagy biztonsdgit fenyegets
kockézatok lehetdsége kevéssé meriil fel — ilyesmi manapsdg ritkdn
fordul el6 a tavkozlési- és az dramszolgdltatdsok teriiletén —, a
fogyasztok vélasztdsat szinte kizdrdlag az dr hatdrozza meg.

(1Y) 2009/72[EK és 2009/73[EK irdnyelv, 2009. jilius 13. (HL L 211,
2009.8.14., 55. és 94. o.).

(%) Lasd a 2009/72[EK szdmu irdnyelv 32. cikkének (1) bekezdését.

kérdések az Unidnak a kérdéssel kapcsolatos jogi aktusaiban
(példéul az emlitett irdnyelvekben) sem szerepelnek. Az Energi-
apiaci Megfigyel6kozponttél érkezd informdcidk azonban egyér-
telmden azt mutatjak, hogy az emlitett szolgaltatdsok ardn feliil
a fogyasztdkat és a villalatokat mds koltségek (adok és egyebek)
is terhelik, rontva az utébbiak versenyképességét, illetve sebez-
het6bbé téve a belsé piac fogyasztoit.

416 Az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok vonatko-
zdsdban vannak olyan dontések, amelyek kozvetlen hatdssal
vannak a koltségekre, amelyek végil titkrozédnek a fogyasztok
altal fizetett drban. Az EGSZB tgy véli, hogy az egységes piacon
beluili egészséges verseny és a fogyasztok védelme kell§ indok
az uniés intézmények annak érdekében torténd beavatkozdsi-
hoz, hogy az alapveté altalinos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
arképzését illetden biztositott legyen a nagyobb atlathatdsag, és
nyomon kovessék a kiillonbozé komponensek és tarifdk alaku-
lasat. Ennek érdekében osztondzni kell a tagdllamokat és a
nemzeti szabdlyozé szerveket, hogy tdmogassik mind a
fogyasztokat képvisel§ szervezetek, mind pedig a kkv-k aktiv
részvételét a tarifik rogzitésének dontéshozatali folyamatd-
ban (19).

4.17  Végil pedig az EGSZB szeretne emlékeztetni arra, hogy
a fogyaszték képviselete nehezen lehet hatékony, amig nem
garantdlt a csoportos keresetek Gtjan torténd fellépés lehetSsége,
ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy inditsa el Gjbdl az
eurdpai csoportos kereset bevezetésével kapcsolatos munkakat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(') HL C 318., 2011.10.29., 155. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Lisszaboni Szerz4dés 11. cikke (1) és
(2) bekezdésének végrehajtisira vonatkozé elvek, eljirdsok és intézkedések (sajit kezdeményezésii
vélemény)

(2013/C 11/03)

Elad6: Luca JAHIER
FelelSs: Pierluigi BROMBO

2011. jalius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A Lisszaboni Szerzédés 11. cikke (1) és (2) bekezdésének végrehajtdsdra vonatkozo elvek, eljdrdsok és intézkedések

Az EGSZB munkéjinak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsig”
szekcié véleményét 2012. szeptember 3-dn elfogadta.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. november 14-15-én tartott 484. plendris iilésén (a
november 14-i iilésnapon) 168 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

,Semmi sem valosulhat meg a polgdrok nélkill, és semmilyen eredmény nem lehet tartés az intézmények nélkil.”

Jean Monnet

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
rendkiviil fontosnak tartja konkrét fellépésre vonatkozé javas-
latok kidolgozdsat annak érdekében, hogy a kiilonféle eurdpai
uniés intézmények felvéllaljdk az EUSZ 11. cikke (1) és (2)
bekezdésének végrehajtdsdhoz szitkséges intézkedések meghatd-
rozésa céljabol mindegyikiik éltal teend§ kezdeményezéseket. E
folyamatnak alkalmat kell nydjtania az eurdpai szint(i, de a
tagdllami, regionalis és helyi civil tdrsadalommal folytatott
parbeszéd struktirdinak novelésére és megerGsitésére is.

1.2 A demokricia kozponti eleme tovdbbra is a képviseleti
demokracia. A részvételi demokrdcia kiegészit6 megkozelités,
sohasem alternativdja a képviseleti demokricidnak, amelyen
egész tarsadalmunk alapul. Hasonloképp a civil parbeszéd sem
verseng a tdrsadalmival, hanem mindkett§ j6l meghatarozott és
egyedi szerepet tolt be, a Szerz8désben elGirtak értelmében.

1.3 Olyan, az EUSZ-ben el8irt, tényleges részvételi demok-
rdcia valdsitandé meg, amely tikrozi az Eurdpai Unié érték-
rendjét és identitdsdt. A jelenlegi gazdasdgi, tdrsadalmi és poli-
tikai vélsdgra tekintettel a 11. cikk maradéktalan végrehajta-
sdnak sziikségessége kiilonos jelentSséggel bir abbdl a szem-
pontbdl, hogy megerGsitsitk az EU demokratikus legitimitdsasat
polgarai szemében. Végiil pedig Eurépa csupan a nagyobb fokii
atlathatosdg, a fokozott felelGsségérzet, valamint a polgdrok és a
szervezett civil tdrsadalom nagyobb mértékd tagallami és
eurdpai szintl részvétele révén kertilheti el a szélsGséges eszmék
térhoditdsat, védelmezheti meg demokratikus értékeit, és
teremthet ,sorskozosséget”.

1.4 Az EUSZ 11. cikke (1) és (2) bekezdésének végrehajtdsa
szdmottevs lehetdségnek tekintendd arra, hogy tallépjiink a civil

tarsadalommal torténd konzulticidra és e tdrsadalom bevond-
sara mar létezd eljdrdsokon, amelyeket az eurdpai kormdny-
zdsrol sz6l6 2001-es fehér konyv megjelenése 6ta unids szinten
kidolgoztak. Mar kialakultak killonféle gyakorlatok a civil térsa-
dalom részvételére, amelyek egy része tobb, mint az informdcid
egyszerli megosztdsa, ¢és olyan jo példanak lenne tekinthetd,
amelyre épiteni lehetne az eurdpai civil parbeszéd strukturdlt
keretét, végrehajtva a 11. cikk (1) és (2) bekezdését.

1.5 Az EGSZB ezért a kovetkezSket ajnlja:

— az Eurdpai Bizottsidg mélyenszantd tanulmdanyt kellene, hogy
végezzen a civil trsadalomnak az eurdpai szintd szakpoli-
tikdk meghatdrozdsdban vald részvételére jelenleg létez elja-
rasok vizsgélatira. E tanulmény fel kellene, hogy mérje a
mostani strukturdlt egyiittmiikodési rendszer hatékonysdgat,
és ajanlasokat kellene kidolgoznia olyan dltaldnos keretre,
amely megszabja, hogy hogyan alkalmazhatndk az egyes
uniés intézmények a 11. cikk (1) és (2) bekezdését. Az
EGSZB-t és a kozvetlenill érintett feleket fel kellene hivni
a tanulmanyhoz valé hozzdjiruldsra a megtervezést, a
megvaldsitast és az eredmények kozzétételét illetGen;

— az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament altal kozosen
alkalmazott atlathatdsagi nyilvantartdst ki kellene terjeszteni
a Tandcsra is. Ez a jov6ben hasznos eszkozzé vdlhatna az
eurdpai civil parbeszéd érdekeltjeinek azonositdsdhoz;

— az uniés intézményeknek egyetlen, kozos adatbankot
kellene létrehozniuk a civil tdrsadalommal kialakitott
kapcsolatokrdl, az azzal folytatott konzultdciokrdl és parbe-
szédr6l. Célszerdi lenne tovabba egy éves jelentés elkészitése
is, amely hasznos kommunikacids eszkoz lenne annak bizo-
nyitdsra, milyen széles korfiek az Unid dltal a részvételi
demokricia elémozditdsira végrehajtott kezdeményezések;
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— az EGSZB-nek bels§ elemzést kellene készitenie a civil szer-
vezetekkel folytatott egylittmdkodése hatékonysdganak,
megfelel6ségének és értékelésének felmérésére, tényleges
javitasi lehetdségek feltdrasa céljdbol;

— az EGSZB-nek adatbazist kellene létrehoznia, amely részletes
adatokat tartalmaz azon civil szervezetekrdl, amelyek részt
vettek munkdjéban, megjellve, hogy milyen mingségben
tették ezt;

— az EGSZB-nek maradéktalanul ki kellene haszndlnia az
Eurdpai Bizottsaggal 2012 februdrjaban aldirt, Gj egyitt-
miikodési jegyz6konyvet, hogy még inkdbb részt vehessen
az uniés prioritdsok, a munkaprogramok és a f6 politikdk
meghatdrozdsdban;

— az EGSZB-nek kotelezettséget kellene vallalnia az eurdpai
civil tdrsadalommal kapcsolatot tarté csoportjdnak feliilvizs-
gélatdra és megujitdsdra, a részvétel bévitése és a 11. cikk (1)
bekezdése jobb végrehajtasanak elGsegitése érdekében;

— az EGSZB-nek hozzd kellene jarulnia egy olyan nagyléptéki
éves esemény szervezéséhez az egyéb kozvetlentil érdekelt
felekkel és féleg az unids intézményekkel egyiittmitkodés-
ben, amely az EU prioritdsi menetrendjének megvalosit-
saban valo részvételt célozza. Egy ilyen rendezvény politikai
hatdsa nagyobb lenne, ha arra a 27 tagdllam nemzeti parla-
mentjének az Eurdpai Parlamenttel egyiitt tartott konferen-
cidjaval parhuzamosan keriilhetne sor. Az elsé ilyen rendez-
vényre a 2014-es eurdpai parlamenti valasztdsokat megeld-
z8en keriilhetne sor, lehet6vé téve az eurdpai polgarok, a
vélasztok és a jeloltek kozotti kapesolat megszilarditdsat.

1.6 Az eurdpai kozos tér kiépitésében egyre jelentsebb és
szamottevébb mddon torténd részvétellel az EGSZB igy 6szto-
nozheti és elésegitheti az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és a Parla-
ment mind aktivabb szerepvillaldsit az EUSZ 11. cikke (1) és
(2) bekezdésének végrehajtiséban, és ezéltal értékelhets eredmé-
nyeket idézhet el§ a folyamatok és az eredmények terén vala-
mennyi intézmény és eurdpai civil szervezet szdmara.

2. Bevezetés

2.1 Az elmdlt 12 évben az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg szdmottevs el6rehaladdst ért el az eurdpai civil parbe-
széd, annak a képviseleti demokrdcidt kiegészit§ szerepe és a
tarsadalmi parbeszédtdl eltérd jellege meghatdrozdsaban. A civil
parbeszéd olyan demokratikus, a kozvéleményt alakité folya-
matként keriilt definidldsra, amely a részt vevs szereplSk fiigg-
vényében kiilonféle formdkat olthet. Az EGSZB megegyezésre
jutott a civil parbeszéd szereplinek és koncepcidinak, valamint
a részvételi kormdnyzassal valo kapcsolatanak a meghatdrozasa-
16l (1).

(") E koncepciok j6 osszefoglaldsa taldlhaté az I sz., ,A részvételi
demokracia 6t pontban” c. dokumentumban, amelyet az EGSZB
II. csoportja fogalmazott meg 2011 mérciusdban: http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.publications.15525.

2.2 Az EGSZB ezenkivill ismét kinyilvanitotta az eurdpai
szintd szubszidiaritds elvét; egy 14 mindségi és mennyiségi
kritériumbdl 4ll6, pontos téblazatot javasolt a horizontilis, verti-
kélis és dgazati civil parbeszédben val6 részvételre felkért civil
szervezetek  reprezentativitdsinak  kiértékelésére;  pontosan
meghatdrozta a konzultdcié (felulrdl lefelé irdnyulé folyamat)
és a civil parbeszéd (alulrdl felfelé irdnyuld, teljesebben pedig:
korkoros folyamat) kozti killonbségeket. Az EGSZB  ezzel
hozzéjérult az EUSZ 11. cikkében most szentesitett intézményi
eredményekhez (?).

2.3 A 2009. decemberben hatdlyba 1épett EUSZ formélisan
elismeri a részvételi demokricia (civil parbeszéd, konzultdcid,
eur6pai polgdri kezdeményezés) szerepét. A 11. cikk rendelke-
zései (%) kiegészitik a képviseleti demokracia kozponti intézmé-
nyét (10. és 12. cikk) (*) és megerdsitik azt, a demokrécia jit6
szellemd, eurdpai modelljének teremtve ezzel kifejezési lehetd-
séget.

2.4  Most a 11. cikk konkrét alkalmazasdért kell munkdl-
kodni, és f6ként az (1) és (2) bekezdéssel Osszefiiggd munkit
kell megkezdeni, mivel a konzultdciés gyakorlatok, mint
amelyek a (3) bekezdésben szerepelnek mdra igen fejletté véltak,
és az eurdpai polgari kezdeményezés szabalyozdsa mar megtor-
tént (°). Az EGSZB tapasztalataibol ugyanis azt szdrhettiik le,
hogy a hatékony parbeszédstrukturak kialakitisdhoz pontos
jogszabdlyi keretre és intézményi folytonossigra van sziiksé-
giink.

2.5 2010 madrciuséban az EGSZB felkérte az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy dolgozzon ki zold konyvet a civil parbeszédrél, és
killonosen a 11. cikk (1) és (2) bekezdésének végrehajtdsirdl,
amelynek révén lehet6ség nyilik a mér létez8 gyakorlatok mérle-
gelésére, az alkalmazott eljdrdsok és alapelvek pontosabb
meghatdrozdsdra és kiértékelésére, valamint a szervezett civil
tarsadalom segitségével javitdsok bevezetésére, mindenekeldtt
vildgos struktardk létrehozdsa révén (°). Egy évvel késdbb,
2011-ben egy, az EGSZB IIl. csoportja altal ,A részvételi
demokrdcia kildtdsai Eurépdban” tirgyban kezdeményezett rend-
kiviili @ilés sordn ismét megfogalmaztdk e kérést, és jovahagytdk
»A részvételi demokricia iitemterve” c. dokumentumot (7).

(®) Mindez részletesebben megtaldlhat6 a ,Participative democracy: a retros-

pective overview of the story written by the EESC” c. gy(jteményben az

alabbi  cimen:  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-
activities-participatory-democracy-prospects-compend.

11. cikk (1) bekezdés: Az intézmények a megfelels eszkozokkel

biztositjdk, hogy a polgdrok és az érdekképviseleti szervezetek az

Unié béarmely tevékenységérl véleményt nyilvanithassanak, és

azokat nyilvinosan megvitathassdk. (2) Az intézmények az érdek-

képviseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal nyilt, dtldthatd és
rendszeres parbeszédet tartanak fenn. (3) Az Eurdpai Bizottsig,
annak érdekében, hogy biztositsa az Uni6 fellépéseinek koherencidjat
és atlathatdsdgdt, az érintett felekkel széles kord elGzetes konzultd-

ci6kat folytat. (4) Legaldbb egymillié uniés polgar, akik egyben a

tagllamok egy jelentds szdmdanak édllampolgdrai, kezdeményezheti,

hogy az Eurdpai Bizottsdg (...)

(*) A 10. cikk (1) bekezdése megallapitja, hogy ,az Unié mikodése a
képviseleti demokracidn alapszik”, (3) bekezdése pedig kikoti, hogy
,valamennyi polgdr jogosult részt venni az Unié demokratikus élet-
ében. A dontéseket a lehet§ legnyilvanosabban és a polgdrokhoz a
lehet legkozelebb esé szinten kell meghozni.”

() http:/[ec.europa.eucitizens-initiative/public/welcome — Egy év mulva
mindenképpen széleskorten ki kell majd értékelni az eurdpai polgdri
kezdeményezés konkrét miikodését, a szervezett civil tarsadalmat is
bevonva.

() HL C 354., 2010.12.28., 59. o.

() http:/|www.eesc.europa.eu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf.

™
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2.6 Az EGSZB megallapitja, hogy a konzultdcids gyakorlatok
és az eurdpai polgdri kezdeményezésre vonatkozdan 2012.
dprilis 1-jén életbe lépett szabdlyozds kivételével semmilyen
fejlédésnek nem lehettiink tandi a killonféle intézményeknél a
civil parbeszéddel kapcsolatos rendelkezések tekintetében
(11. cikk (1) és (2) bekezdés), és az errdl sz6l6 zold konyvre
irdnyul6 felkérés sem talalt eddig kedvezd vélaszra.

2.7 Ezenkivill egész Eur6pdban strukturdlis gazdasdgi vélsdg
bontakozott ki, amely magdnak az eurdpai integriciénak az
alapjait vonja kétségbe, tovabbd egy kettds és veszélyes jelenség
terjedéséhez is hozzdjarul. Egyrészt a kormdnykozi targyaldsok
eszkozének fokozott alkalmazdsit idézi el§ a vélsdg megoldi-
sanak azonositdsa érdekében, megsokszorozva az unids cstcs-
taldlkozokat, masrészt pedig a polgarok és szervezeteik tévolo-
ddsdt az uniés intézményektdl. Ehhez jarul még az az elterjedt
nézet, miszerint az EU nemcsak hogy képtelen a vélsagbol
kivezet§ at megtaldldsdra, de — az Osszes eurdpai polgért sijt6
- megszoritasi politikdt is el8ir, és ennek kapcsdn szinte egydl-
taldn nem veszi figyelembe a szervezett civil tirsadalom éltal a
dontésekre vonatkozdan kifejtett véleményeket. A megértés
hidnya és a tdvolodas fokozddni latszik tehdt, lefektetve az
alapjait annak a veszélyes folyamatnak, hogy az uniés intézmé-
nyek elveszitik legitimitdsukat.

2.8 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy az EUSZ dltal adott
lendilet, valamint az Unié politikai napirendjén szerepld
kérdések ¢és prioritdsok sokfélesége a ,kozosségi moddszer”
erSteljes és hatdrozott Gjrainditdsdt teszi sziikségessé. Minderre
azonban csak akkor keriilhet sor, ha megerdsodik és megtjul e
modszer, és megszildrdul a parlamentdris demokracia, amely az
eurdpai intézmények alapja, valamint djra kozvetleniil szerepet
véllal a civil tarsadalom, ami el8segiti az eurdpai azonossagtudat
novekedését és a polgdrok érdeklGdésének felkeltését. A polgé-
roknak a civil parbeszéden keresztiili, nagyobb mértékdi bevo-
ndsa (akdr annak direkt formdiban, akdr a reprezentativ szerve-
zetek kozvetitésével) a 11. cikkben elSirdnyzottaknak megfele-
18en, dontd kihivdssd valik magdnak az eurdpai integraciénak a
jovSje szempontjdbol. A dontéshozatali folyamatok irdnti fele-
18sségérzetrdl, az azokhoz vald csatlakozdsrdl, azok atlathatdsa-
gar6l és fokozott demokratikus legitimitdsarol van ugyanis sz6.

2.9 A 11. cikk és végrehajtdsa tehdt értékes eszkoz a részvé-
teli demokracia e dinamikdjanak megvaldsitdsira, és az EGSZB
kétségteleniil rendelkezik az ahhoz sziikséges tapasztalattal,
hogy a katalizdtor szerepét toltse be az eurdpai demokratikus
élet megerGsitését célzd fenti folyamatban, a kilonféle unids
intézményekkel, tovabbd a szervezett civil tdrsadalom fébb
eur6pai és tagdllami halozataival szoros egyiittmitikodésben.

2.10 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy csak részben
tikrozi a szervezett civil tdrsadalom fogalméba foglalt sokszind-
séget (%), éppen ezért — gyakorlatias megkozelitést alkalmazva —
mér jo ideje szdmos kezdeményezést tesz annak biztositdsdra,
hogy az eurdpai civil szervezetekkel fenntartott kapcsolatai

(®) Az EGSZB ,a munkaaddk és a munkavallalok szervezetei, valamint a
civil tdrsadalom egyéb teriiletei, igy kiillonosen a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi élet, az dllampolgdri részvétel, a szakmai és a kulturdlis terii-
letek reprezentativ szerepl6it tomorits szervezetek képvisel6ibdl 4ll.”
Az EUMSZ 300. cikkének (2) bekezdése.

egyre szélesebb kortivé valjanak. Az EGSZB véleménye szerint
minden eddiginél nagyobb jelent8ségtivé vélik valsdg idején az,
hogy megszildrditsuk ezt az intézmények és a civil tdrsadalom
kozotti ,hidat” a strukturalis politikai dontések és az EU altal a
fennmaradésa érdekében végrehajtandé intézményi reformok
kiséréintézkedéseként.

211 A 11. cikk egésze azon meggy6z3dés kifejezése, hogy
az aktiv polgari szerepvéllalds értéktobbletet teremt, a részvételi
demokrécia értékkel bir, és ez utdbbi fontos szerepet tolthet be
az eurdpai projekthez valé polgdri csatlakozds érzésének
megerGsitésében, hozzdjirulva az eurdpai kozvélemény tdjéko-
zottsagdnak és koherencidjanak fokozédasdhoz. A 11. cikk azdl-
tal, hogy a konzulticids eljardsok ((3) bekezdés) mdar meggyo-
keresedett hagyomadnyat beépitik a részvételi pillérbe, (1) és (2)
bekezdésében szamottevs elmozduldst jelez a strukturdlt parbe-
széd fejlettebb modellje felé.

2.12 A tizendt évnyi jelentSs elméleti és kidolgozdsi tevé-
kenységet kovetSen, amelynek eredménye megtaldlhat6
magdban a mdr hivatkozott Gydjteményben (°), most eseti
fellépések és konkrét eszkozok sziikségesek valamennyi
uniés intézmény szdmdra, de ugyanakkor Gsszehangolt és
koherens globdlis keret alakitandé ki az ugyanebben a
cikkben megjelolt atfogd célkitiizés elérésének elémozditdsdra.

2.13 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem szabadna engedni
annak a kisértésnek, hogy a 11. cikk — és féként annak (1) és
(2) cikke — el6ird jellegét pusztan leird jellegtivé alakitsak at, ami
a mar létez8 helyzet tikkroz6déseként is lenne felfoghatd. Ez
egydltalan nem felelne meg a jogalkoté szandékainak, és az
eurdpai szervezett civil tdrsadalom jelentds elvardsainak sem.

3. A mdr létezd, bevilt gyakorlatokbdl torténd kiindulds
3.1 Az EGSZB megillapitja, hogy célszer(i lenne a mdr bevilt
gyakorlatokbdl kiindulni akkor, ha konkrét fellépéseket kiva-
nunk kidolgozni a 11. cikk (1) és (2) bekezdésének végrehajta-
sdra.

3.2 Az Eurdpai Unién beliil az elmdlt tiz évben fokozatosan
elterjedtek a civil szervezetekkel valé egyiittmiikodés formdi.
Nagyrészt az Eurépai Bizottsdg altal osztonzott konzultdcids
tevékenységekrdl van szo.

3.3 Az Eurdpai Bizottsagnal egyre tobb f8igazgatdsdg vezet
be ilyen konzulticiét kiilonféle célokkal, rendszerességgel,
formdtumban és hatdssal. E konzulticiok nagymértékben
ondlléan fejlédtek, és idénként valddi ,konzultativ forumokka”
alakultak 4t. Egy sor killonboz6 helyzetre és eredményre vezet-
tek, amelyek egyes esetekben mdr meglehet@sen strukturalt

(®) . Participative democracy: a retrospective overview of the story written by the
EESC" — hittp:||www.cesc.curopa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
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formait alakitottdk ki a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd-
nek (9. Az EGSZB mindenesetre hangstlyozni kivdnja, hogy
nem szabad Osszetéveszteni a konzultdcidk jogi struktirdjit a
civil parbeszéd 4j intézményével, amelynek egyébként struktu-
ralttd és dllandova kellene vélnia.

3.4 Emlitést érdemel példaul az Egészségiigyi és fogyasztové-
delmi Féigazgatosdg (SANCO) unids féruma az egészségvéde-
lemr6l, az Alapjogi Ugynokség platformja, a EuropeAid Fejlesz-
tési és Egyuittmiikodési Féigazgatdsignak (DEVCO) a civil trsa-
dalommal kapcsolatot tarté csoportja, és a Kereskedelempoli-
tikai F@igazgatosdg (TRADE) dltal a civil tdrsadalommal megkez-
dett parbeszéd.

3.5  Ez utdbbi alkotja taldn az dgazati strukturdlt parbeszéd
legfejlettebb mechanizmusdt, egyrészt a részt vevd szereplék
meglehetsen széles kore miatt (t6bb mint 800 szervezet
regisztralt), mdsrészt pedig azért, mert ezeknek majdnem a
fele valamely tagdllamban és nem Briisszelben rendelkezik szék-
hellyel. Ez tovabba az egyetlen, amelynek eredményeire vonat-
kozdan kiilsé értékelést (') kért maga a DG TRADE.

3.6 A mdasodik példa az Eurdpai integracids forum (12), amely
2009-ben jott létre az EGSZB és az Eurbpai Bizottsdg kozos
kezdeményezésére, és szildrd alapjat eurdpai és tagillami érde-
keltek szdzai alkotjak. Ebben az Eurdpai Parlament, az RB és az
uniés tagdllamok kormdnyképviseldi is folyamatosan részt vesz-
nek. Bar némileg nehezen indult el, mara a strukturalt parbeszéd
egyfajta kozpontjava vélt az integrdci6s politikdk eurépai menet-
rendjének konkrét fejlédése tekintetében, killonosen az ex ante
szakaszban.

3.7  Egy harmadik példaként a civil tdrsadalmi férumok
emlithet6k, amelyek az Unié kiilkapcsolatainak bonyolult rend-
szerébe illeszkednek. Fentiek kapcsdn elsGsorban az aldbbiakra
hivnank fel a figyelmet: az unids csatlakozdsrol sz6l6 targya-
ldsok keretében feldllitott konzultativ vegyes bizottsdgok sikere,
a CARIFORUM-EU konzultativ bizottsdg szerepe a férum tagjai
és az Uni6 kozotti konkrét gazdasdgi partnerségi megallapodds
végrehajtdsinak nyomon koévetésében, a civil tdrsadalomnak az
EU-Korea kozti szabadkereskedelmi megéllapoddsban foglalt
szerepe.

3.8 A cotonoui megéllapodds (1%) esete taldn a legdsszetet-
tebb és a legsokfélébb, mind a bevont orszdgok és szerepldk,
mind pedig a végrehajtott fellépések szdmat illetGen. A megalla-
podas (%) rogziti annak formalis felismerését, hogy a nem allami
szerepl6k (a meghatdrozds szerint: a maganszektor, a gazdasagi
és szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom) kiegészit6 szerepet

(%) Az aldbbiakban csupdn néhdny vdzlatos utalds olvashato.
(") http://trade.ec.europa.cu/civilsoc/index.cfm.

(*?) http://ec.europa.eufewsi/fr/policy/legalcfm.

(%) 2. fejezet, 4. cikk.

(") 2. fejezet, 6. cikk.

toltenek be, és képesek hozzdjarulni a fejlesztési folyamathoz.
Konkrét manddtum alapjin az EGSZB rendszeresen iilést
szervez az unids és az AKCS-orszdgok tdrsadalmi-gazdasdgi
szereplSivel. Emellett specifikus pénziigyi tdmogatdsi program
jott létre a kilonb6zé orszdgokban, amelyet az egyes unids
delegdcidk irdnyitanak, és amelynek végrehajtdsaban egyre
inkdbb részt vesznek e szerepl6k. A program vonatkozdsdban
beruhdzds torténik a kapacitdsépitésbe (1%).

3.9  Végil emlékeztet az Eur6pai Parlament dltal véllalt
kezdeményezésre, amelynek keretében a Parlament 2007 éta
hdrom tematikus polgdri férumot (agérat) rendezett, amelyen
az eurdpai civil szervezetek széles kore volt jelen (19). E tevé-
kenységre vonatkozodan jelenleg belsg értékelés zajlik az EP-nél,
mivel az elkovetkezd években édtfogébb formaban djra kivinjik
inditani.

310 Megemlitésre mélté még néhdny nemzetkozi szintd
példa a civil tdrsadalomnak a dontéshozatali folyamatokban
valo tényleges részvételét illetGen. Megjegyzendd ezek kozott
az ENSZ Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdgdnak Aarhusi Egyezmé-
nye (V) és a nemzetk6zi nem kormdnyzati szervezetek konfe-
rencidja dltal alkalmazott dontéshozatali eljdrdsban valé civil
részvételre vonatkozé bevidlt gyakorlatok kodexe (18).

311 Az Aarhusi Egyezmény nemcsak arrdl rendelkezik,
hogy a kozvélemény és az illetékes civil szervezetek jogosultak
legyenek hozzaférni a hatésigok kornyezeti adataihoz, hanem a
kozvéleménynek azt a jogdt is kikoti, hogy részt vehessen a
kornyezetre vonatkozé dontésekben, és adott esetben azt a
jogdt, hogy megkérdgjelezze az allami dontéseket. A civil tdrsa-
dalom képvisel6i ezenkiviil tagokat jellhetnek az egyezmény
betartdst feliigyel§ bizottsigba, és képviseltethetik maguk az
elnokségben. E civil szervezetek tovabbd pénziigyi tdmogatdst
kapnak.

3.12  Ami az Eurépa Tandcsot illeti, a bevalt gyakorlatoknak
a miniszteri bizottsdg dltal elfogadott kédexe a civil tdrsada-
lomnak a helyi, regiondlis és tagéllami szinti dontéshozatalban
val6 jobb részvételét célozza. A kodex négy killonbozg részvé-
teli szintet hatdroz meg (tdjékoztatds, konzultdcid, parbeszéd és
partnerség), amely matrixként alkalmazhat6 akdr a civil tdrsada-
lom, akdr a hatésdgok éltal.

3.13  Emellett regiondlis és nemzeti szinten is taldlhatunk jé
példakat, ezek koziil is kittinik a francia koztdrsasdgi elnok
javaslatdra 2007-ben utnak inditott Grenelle Environnement nev(
francia kezdeményezés (1°). A férum lehet8séget teremtett az

(%) Képet kaphat az EGSZB dltal végzett monitoringtevékenységrdl, ha
elolvassa a 2010. jalius 7-10-én Addis Abebdban rendezett regio-
nédlis szemindrium zdrényilatkozatdt. www.eesc.europa.eu/?i=portal.
en.acp-eu-cleventh-regional-seminar-documents.10876.

(*%) http://www.europarl.europa.eufaboutparliamentfen/00567de5f7|
Agorahtml.

(V) A kornyezeti tigyekben az informdcidhoz valé hozziférésrdl, a
nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérsl és az
igazsdgszolgdltatishoz valdé jog biztositdsardl sz6l6, 1998-ban
kotott egyezmény. http:/[www.unece.org/env/pp/[introduction.html.

(*%) A kodexet 2009 oktdberében fogadtdk el. www.coe.int/ngo.

(1) 'Grenelle Environnement' — http://www.legrenelle-environnement.fr/


http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/fr/policy/legal.cfm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://www.coe.int/ngo
http://www.legrenelle-environnement.fr/
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dllam, a helyi onkormdnyzatok, az NGO-k és a szocidlis part-
nerek képviselSinek a parbeszéd és a partnerség kialakitdsdra,
ami 2008-ban és 2010-ben két jelentds kornyezetvédelmi
jogalkotdsi csomag elfogaddsdhoz vezetett. 2008-ban a Francia
Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs nevét a Grenelle Environnement
kezdeményezésére Gazdasagi, Szocidlis és Kornyezeti Tandcsra
valtoztattdk, tagsigat pedig kibGvitették a kornyezetvédelmi
dgazat képviselGivel (). Emlékeztetiink végil a civil parbeszéd
egyéb modelljeire is, amelyeket ,egyiittmiikodési platformok”,
wpaktumok”, ,egyiittmiikodési megéllapoddsok vagy jegyz&kony-
vek” stb. formdjdban nemzeti és helyi szinten fejlesztettek ki, és
amelyeket ki kellene haszndlni.

4. Tanulsdgok és fejlodési lehetdségek

4.1  Rendkiviill érdekes olyan példdkat is taldlunk jelenleg,
amelyek nagymértékben meghaladtdk az egyszerti konzulticio
hagyomdnyos formdit, és sok esetben az aktiv részvételre és az
egyiittmtikodési formdk konszoliddcidjara vonatkozd stabilabb
és részletesebb, az EUSZ 11. cikkének megfelel§ strukturdlt civil
parbeszéd lehetséges formdit el6revetits eljdrdsok létrehoza-
sahoz vezettek. Az esetek nagy részében azonban az egyes
dgazatokban foglalkoztatottakon kivil mdsok nem ismerik
eléggé ezeket a gyakorlatokat, ezért sziikséges kiértékelésiik,
jobb 6sztonzésiik, kiterjesztésitk és stabilabba tételiik.

4.2 Az, hogy ezeket a féorumokat a kiilonboz8 érdekelt felek
— killonosképpen hatékonysagukat tekintve — hogyan értékelik,
egy sor tényez6tdl figg: a folyamatban torténd részvétel nagy-
mértékben eltérd szintjétsl, a szerepl6k reprezentativitdsinak
érzékelt szintjétdl, (21), a pénziigyi feltételektsl, amelyek vagy
el@segitik, vagy nem segitik el§ a kevésbé strukturdlt és a briis-
szeli szintéren nem jelen 1évg felek részvételét, a parbeszédben
val6 aktiv részvételt és a folyamat nyomon kovetését biztosito
technikai kapacitdstol, valamint az unids intézmények altal
végrehajtott operativ beruhdzasok folyamatossdgatol.

4.3 Ki kell hangstilyozni e folyamatok néhdny fontos szem-
pontjat:

— néhdny olyan munkagyakorlat kifejlesztéséhez vezettek,
amelyek fokozatosan széles korben alkalmazott és elfoga-
dott normdkka véltak, egy olyan értékké, amelyet elemezni
kell és ki kell értékelni;

— e gyakorlatok nagy része a civil tirsadalom dltaldban tobb
csoportjat vagy dgazatt képvisel6k széles korének részvéte-
lével jar, amely kor gyakran olyan résztvevSket is felolel,
amelyek az EGSZB-n belill is megtaldlhat6ak: vallalkoz6i
szervezetek, munkavdllaloi szervezetek, mds tdrsadalmi-
gazdasagi, civil, szakmai és kulturdlis szereplSk;

(*%) A civil tirsadalom részvételének mdsik példdja a jelen vélemény
kidolgozdsdnak keretében tartott meghallgatds, ldsd: http:/[www.
eesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-articles-11-1-2-
lisbon-treaty.

(*') Meg kell azonban jegyezni, hogy a kiilonféle helyzetekben alkalma-
zott reprezentativitasi kritériumok nagymértékben differencidltak.
Ezért Gjra az EGSZB véleményében (el6adé: Jan Olsson) meghatd-
rozott mennyiségi és mind@ségi kritériumokra hivatkozunk, HL C
88., 2006.4.11., 41-47. o.

— bizonyos esetekben egynél tobb unids intézmény és/vagy
szervezet mikodik kozre, még ha kiilonféle szerepeket
jatszva is, ez pedig néha hdlézatként fogja Gssze a kiilonféle
intézményeket, amit el kellene mélyiteni;

— az eurdpai szervezetek mellett ebbe a strukturdlt egyiitt-
miikodési folyamatba — igen killonb6z6 moédokon — a
nemzeti civil tirsadalomnak és a civil szervezeteknek egyre
tobb képviselGje kapcsolddik be. E tekintetben azonban
jelent@s elSrelépésre van még szitkség annak érdekében,
hogy a 27 tagéllambeli civil tirsadalom helyi és nemzeti
szintjei szélesebb korben mikodjenek kozre (22).

4.4  E megallapitasokbodl egy olyan kritikus tomeg lehetsége
bontakozik ki, amelyik a rendszeres alkalmazds és a megfeleld
ismertség esetén jelentds épitSelemét képviselheti a kialakitand6
eurdpai szintl részvételi demokracia rendszerének, és mind a
nyilvdnossdg el6tt, mind pedig a kiillonboz8 intézményeken
beltil mindenképpen lathatéva tenné az eurdpai demokracidnak
ezt a pillérét. Igy felismerhet6bbé és elismertebbé vilna az
eurdpai civil szervezetek hozzdjaruldsinak nagysdga, valamint
az EU keretén beliil mdr régota meglévs elkotelezettség.

4.5 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Gsszes tobbi
intézmény aktiv timogatdséval az Eurdpai Bizottsig kezde-
ményezze egy szélesebb korii és részletesebb tanulmany
elkészitését.

4.6 Tiz évvel az eurbépai kormdnyzisrl sz6lo fehér
konyv (%) utdn e tanulmdnynak tobb részletet kellene tartal-
maznia az elért eredmények, a jogalkotdsi folyamatra gyakorolt
konkrét hatds, a megval6sult és megtapasztalt nem vért fejlemé-
nyek, a felmertilt problemdk csoportjai, a hidnyossdgok és inko-
herencidk, valamint a fellépett koltségek dtfogd mérlegére vonat-
kozoban, azonositva a megfelelébb és kiterjesztett részvételhez
szitkséges elemeket. A tanulmdnynak emellett fel kellene mérnie
azt is, hogy mennyire hatékonyak és kiterjedtek a civil tdrsada-
lommal valé egyiittmiikodési  struktirdk meglévé formdi,
melyek a hatékonysdg novelésének paraméterei és feltételei,
melyek az ajanlhat6 bevdlt gyakorlatok és hogyan lehetne ezeket
tovabbfejleszteni. Végiil azt is fel kellene mérnie, hogy ez a
jelentds munkamennyiség mennyire és milyen mdédon ismert
és elismert az e munkdt végzék korén kiviil, és hogy mennyire
jarul hozzd a demokratikus részvétel kibdvitéséhez, az eurdpai
integracidhoz valé csatlakozdshoz és mindezek dltal az eurdpai
nyilvdnos térség kiépitéséhez. Egy ilyen tanulmdnynak egyéb-
ként mind az intézményeknek, mind pedig a szervezett civil
tarsadalom kiillonbozd szereplSinek szempontjait titkroz8 hatds-
vizsgélati kritériumokat is fel kellene haszndlnia.

(*?) E tekintetben emlékeztetni kell azon helyi, nemzeti és regiondlis
szervezetek rendkiviil nagy szdmdra is, amelyek ezekben az években
konkrét és specifikus eurdpai projektekben vettek részt, és amelyek
megfelel§ osztonzés és haldzatbaszervezés esetén aktivan kozremd-
kodhetnek a szélesebb kord részvételi dinamikdban és civil pdrbe-
szédben, mivel a helyi valésighoz legkozelebbi szinten, az Uni6
nemzeti és helyi teriiletein képesek a polgdrokat az eurdpai
folyamat irdnt elkotelezni.

(¥*) HL C 193, 2001.7.10., 117. o,; HL C 125., 2002.5.27., 61. o., és
COM(2001) 428 final.
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4.7 Egy ilyen tanulmany, amelyet a 11. cikkben (?*) foglaltak
titkrében, vagyis a civil tdrsadalmi szervezetek kozvetlen és aktiv
bevondsdval dolgoznak ki, j6 munkaalapot biztosithat a struk-
turdlt parbeszéd fejlesztésére szolgdlé iranyvonalak és tovabbi
gyakorlati médozatok kidolgozasira az EUSZ 11. cikkének
értelmében. fly médon az Eurdpai Bizottsig és mdas uniés intéz-
mények rendelkezésére bocsdthatnd a tovabbi és pontosabb
operativ javaslatok megfogalmaziséhoz sziikséges elemeket,
osszhangban a 2.5. pontban megemlitett zold koényvvel,
amelynek jelentéségét az EGSZB is hangsilyozta. Elsésorban
az Osszes intézmény szdmdra kozos, lehetséges irdnyvonalakat
és eljdrasokat kellene — ezen intézmények onéllosdgdt tiszte-
letben tartva — meghatdrozni, hogy kialakuljon az az egyér-
telmd, hatékony, inkluziv és atlithat6 folyamat, amelynek az
eurdpai projekt épitésében valé civil trsadalmi strukturdlt rész-
vételt kellene jellemeznie.

4.8 Az EGSZB munkdjival, szaktuddsival és hdlozataival
minden bizonnyal aktivan hozzd tud jdrulni ennek a tanul-
mdnynak a megvaldsitiséhoz, mind tervezési és kivitelezési
szakaszdban, mind pedig az eredmények ezt kovets terjesztésé-
ben, féként a 27 tagéllamban.

4.9  2011. junius 23-dn az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament emellett kozzétette az dtlithatdsigi nyilvantar-
tast, amely felvéltotta az Eurdpai Bizottsag altal 2008-ban létre-
hozottat. Ez mér tartalmazza az eurdpai civil tdrsadalom legkii-
lonfélébb elemeit képvisel§ tobb ezer szervezetet, amelyeknek
részletes informéciok sordt kell szolgéltatniuk, és amelyek kote-
lezettséget vallalnak a kozos magatartdsi kodex tiszteletben
tartdsdra (*°). A két intézménynek ez az egységes, kozos nyil-
vantartdsa, amellyel kapcsolatban mdr a Tandcs is jelezte csatla-
kozasi szandékat, eldrevetiti a konkrét irdnyt, valamint az unids
intézmények azon szdndékat, hogy egy olyan fontos és érzé-
keny teriileten, mint a civil tdrsadalommal valé kapcsolatok,
koordindlt médon jérjanak el.

410 Az EGSZB véleménye szerint ez a nyilvantartds, amely
ma kizdrdlag azokkal kapcsolatban kivdnja az 4tlithat6sdgot
megteremteni, akik a politikdk befolydsoldsinak szdndékdval
az eurdpai intézményekhez fordulnak, fokozatosan a civil
parbeszéd szerepl6i meghatdrozdsanak munkaeszkozévé valhat,
hivatkozdssal a reprezentativitasi kritériumok kérdésére. Ezért az
elébbiekben emlitett tanulmany keretében fel kellene mérni egy
a strukturalt civil parbeszéd fejlesztésére irdnyuld hasonld nyil-
vantartds lehetGségét is.

411 A Lisszaboni SzerzGdés emellett dj lehetGségeket
teremt az Eurdpai Tandcs tekintetében, amely mostanra
maér egy allandé struktirdva vélt, elnokét pedig két és fél éves,
megujithaté  hivatali id6szakra vilasztjdk meg. Mindez
megteremti az alapjait egy hosszabb tdvi perspektiva kiépi-
tésének és a szervezett civil tdrsadalommal dpolt stabilabb
kapcsolatoknak. Magdnak az Eurépai Tandcsnak is meg felelnie
az EUSZ 11. cikkében foglalt kotelezettségeknek, és az a tény,
hogy immdr e szervezet felelgs az EU dltalanos politikai irdny-
mutatdsainak a kidolgozdsdért, még inkabb stratégiai jelentdsé-
glivé teszi egy olyan egyiuttmiikodés kibontakoztatdsdt, amely
fokozatosan a strukturdlt civil parbeszéd kialakuldsahoz vezet.

(*% ,Az intézmények (...) nyilt (...) parbeszédet tartanak fenn.”, (2)
bekezdés.
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_en.htm.

Az EGSZB véleménye szerint a Tandcsnak létre kellene hoznia a
civil tdrsadalommal folytatott pdrbeszédért felelds szakmai
osztélyt, sajit tevékenységének keretén belil pedig az EGSZB
kész szorosan egyiittmiikodni a Tandccsal e perspektiva konkrét
kidolgozésaban.

5. Az EGSZB szerepe

5.1 Az utébbi tiz év sordn az EGSZB is nagymértékben
modositotta sajat munkamodszereit; mindenekelStt a munka-
jaban részt vevd szereplSk, szakért6k és eurdpai civil szerve-
zetek korét bévitette jelentdsen.

5.2 Ezek a véltozdsok valamennyi tevékenységi teriiletre
kiterjedtek, legyen sz6 a munkdk hagyomdnyosabb részérdl
(vélemények) — amelyek elkészitésében egyre nagyobb szerep
jutott a szakért6knek és a jelent6sen novekvs szdmi (kiilon-
boz8 korre kiterjedd) meghallgatdsoknak —, az NGO-kkal (civil
szervezetekkel) egytittm(ikodd kapcsolattartd csoport létrehoza-
sarol, a szekciok, a csoportok és az elnokségek programjdnak
keretén beliil szervezett kiilonbozé konferencidkrél és rendez-
vényekrdl, mind Briisszelben, mind az Unié kiilob6z6 orszdga-
iban, az Eurdépa 2020 stratégidval kapcsolatos, az egyes
tagdllamok gazdasdgi és szocidlis tandcsaival és hasonl6 szerve-
zeteivel folytatott munkardl, vagy akdr a sajét kiilkapcsolatainak
keretén beliil folytatott tevékenységek széles korérdl.

53 Igy egy meglehetdsen strukturdlt, igen dgazatspecifikus
fejlédésen keresztiil kialakult a kapcsolatok és parbeszédek
folyamatosan b@viilg, stiri haldzata az eurdpai szervezett civil
tarsadalom szerepl@inek szélesebb és valtozatosabb korével,
amelynek keretén belill az egyes szerepl6k tevékenységeit a
tobbiek altaldban alig ismerik, legf6képpen pedig nem megfele-

16en hasznaljak ki a kilonféle atfogd lehetSségeket.

5.4  Ezért az EGSZB-nek a kovetkezdket kell vdllalnia:

— a szervezett civil tirsadalommal fenntartott kapcsolat-
rendszerének fejlédését és kildtdsait részletesebben
vizsgdlé elemzés osztonzése, amelynek célja mind az
elvégzett munka hatékonysdgdnak, fontossiganak és ismert-
ségének felmérése, mind pedig a lehetséges fejlesztések és
szitkséges innovaciok feltérképezése, hogy folyamatosan
javuljon az EU melletti konzultativ szervként vallalt konkrét
kiildetés teljesitése, és az EUSZ 11. cikke végrehajtasi folya-
matdnak tdmogatdsa. E tanulmédnyt elsérendd kutat6inté-
zetek segitségével kell elkésziteni, és megfelel6 modozatokat
kell taldlni az eurdpai szinten reprezentativ civil szervezetek
aktiv részvételére és kozremikodésére, osszegytjtve igy ezek
altalanos allasfoglaldsait és irdnymutatdsait is.

— olyan specifikus centralizilt adatbizis 6sztonzése, amely
Osszegyiijti a killonb6z6 jogcimeken az EGSZB munkdjdba
minden évben bevont kapcsolatokat, kompetencidkat és
szervezeteket, gondoskodva ezek kategorizdldsdrol is, és
felmérve azt, hogy e kapcsolatrendszer nagyobb stabilita-
sanak biztositdsa érdekében milyen kezdeményezéseket
lehetne kidolgozni a veliik folytatott egységes kommuni-
kécio ésfvagy éves parbeszéd teriiletén.
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— végezetil ajdnlania kell az EU kiilonféle intézményeinek egy
olyan egységes adatbank kiépitését, amely feloleli az
Eurépai Unié valamennyi intézményének és szerveze-
tének a civil tdrsadalmi szervezetekkel kiépitett kapcso-
lat- és parbeszédrendszerét, egy megfelel§ éves jelentés
elkészitését is tervezve, amely valamennyi nemzeti és
eurdpai szereplS szdmdra hozzaférhetd lenne (%9).

5.5 A 11. cikk megfelel§ végrehajtdsanak biztositdsa érde-
kében az EGSZB-nek meg kell teremtenie a sziikséges szinergi-
dkat az Uni6 tobbi intézményével. Ennek érdekében az EGSZB
megujitja azon elkotelezettségét, hogy az Eurdpai Tandccsal
kozosen végzett munka vonatkozdsdban @j kildtdsokat teremt,
valamint megerdsiti és kiterjeszti azokat az egyiittm{ikodési
lehetdségeket, amelyek madr létrejottek az Eurdpai Parlamenttel,
az Eurdpai Bizottsdggal és a Régiok Bizottsagdval.

5.6 Az EGSZB dltal aldirt, az EB-vel valé egyiittmiiko-
désrdl szolé 1j jegyzSkoényv (), amely konszoliddlja és
megerdsiti az EGSZB-nek mint a szervezett civil tdrsadalom és
az EU intézményei kozotti elsGdleges kozvetitének a szerepét,
szdmos ebbe az irdnyba mutaté lehetéséget tartalmaz,
amelyeket célirinyosan meg kell valésitani. E jegyzSkonyv
konszoliddlja és megerdsiti az elmilt években kifejlesztett
egyiittmtikodési lehetGségeket, emellett Gj és ambiciézus
konkrét utakat dolgoz ki az EUSZ 11. cikkének fokozatos és
kozos alkalmazdsanak biztositdsdra, hogy fejlédjon ,az unids
szintii részvételi demokrdcia (...) annak érdekében, hogy megszildr-
ditsdk az EU demokratikus legitimitdsdt”. (%) Ki kell emelni, hogy
,az Eurdpai Bizottsdg rendkiviil fontos eszkoznek tartja ezt az egyiitt-
miikadést, amelynek segitségével nyilt, dtldthatd és rendszeres pdrbeszéd
szervezhetG az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal,
ahogy errél az EUSZ 11. cikke rendelkezik” (*°).

5.7 A jegyz6konyv az el6bbiekben emlitett egyiittmtikodés
fejlesztésének két olyan lényeges szempontjit is azonositja,
amelyek egy stabil és strukturdlt keret kiépitéséhez vezethetnek,
felolelve az eurdpai civil tarsadalom reprezentativ szervezeteinek
egyre szélesebb korét, és igy a 11. cikk (2) bekezdésének
megfeleléen formdba Onthetik a strukturalt civil pdrbeszéd
konkrét fejl6dését:

— Az EU politikai prioritdsai meghatdrozasinak keretében az
EGSZB-nek lehetSsége van arra, hogy befolydsolja az
Eurdpai Bizottsdg politikai prioritdsait és éves munkaprog-
ramjat. E célbol az EGSZB-nek kozolnie kell az Eurdpai
Bizottsaggal a kovetkez8 évi prioritdsokra vonatkozd sajat
javaslatait, és minden év végén vitdt szervez az EU jovGjérdl,
amelynek sordn az Eurdpai Bizottsdg ismerteti sajat politikai
prioritasait.

(%) Lasd a civil tdrsadalmi pdrbeszéd fejlesztésének tdvlatai a Lissza-
boni Szerzédés alapjdn tirgyi 2009. janudr 13-i eurdpai parla-
menti dlldsfoglalds (P6_TA(2009)0007) 21. pontjit is.

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469.

(*%) Jegyz6konyv, preambulum, hatodik bekezdés.

(*%) Ismét a jegyz6konyv preambuluma, hetedik bekezdés.

— Az eurbpai szemeszter és az Eurdpa 2020 stratégia kere-
tében a jegyzSkonyv bevezeti, hogy a civil tdrsadalomnak a
nemzeti reformprogramok kidolgozésdba torténd bevondsa
tairgyaban az EGSZB évente jelentést terjeszt be, szoros
egytittmtikodésben a gazdasdgi és szocidlis tandcsok és a
hasonlé intézmények halézatdval. Ezt a jelentést az Eurdpai
Tandcs tavaszi ilésszakdt megel6zGen megvitatjdk, mely
vitdban az Eurdpai Bizottsignak is részt kell vennie, és
ismertetnie kell az ,éves novekedési jelentést”.

5.8 Ez EGSZB-nek emellett torekednie kell a nemzeti és
eurdpai szint(i civil tdrsadalmi szervezetekkel valé legcélszertibb
szinergidk 1étrehozdsira is, és mindkét szinten strukturdlt
egytittmikodést kell kiépitenie.

59 Ez a strukturdlt egyiittm(kodés elsGsorban nemzeti
szinten éptilhet ki, kiilonos tekintettel arra a hozzdjaruldsra,
amelyet a jegyzékonyv éllapit meg jelenleg az EGSZB részére
L4z unids jogszabdlyok megvaldsitdsdanak értékelés(...)e(...), killondsen
az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 8-12. cikkében szerepld
horizontdlis rendelkezésekkel kapcsolatban” (%). E célbél meg kell
erGsiteni a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokkal és a
hasonlé intézményekkel mar meglévg kapcsolatokat.

5.10  Végiil az EGSZB 2004-ben létrehozta a civil tdrsadalom
eurdpai szervezeteivel és hélozataival egyiittmiikods kapcsolat-
tarté csoportot, amelyrdl az dtdolgozott jegyzékonyv is emli-
tést tesz. A felvdzolt irdnyvonalak fényében az EGSZB sziik-
ségesnek tartja a kapcsolattartd csoport szerepének feliilvizsgdla-
tat, atalakitdsat és dinamikusabba tételét, és kiilonosképpen a
szervezett civil tirsadalom valamennyi dgazata elStti megnyita-
sat, az EGSZB hdrom csoportjanak strukturdltabb osszetételére
tekintettel. Ez a megerGsités konkrét hozzdjarulds lehetne az
EUSZ 11. cikke (1) bekezdésének (a horizontdlis civil parbe-
szédet illetd) végrehajtdsa terén mutatkozé meghatdrozé elGre-
lépéshez, és az EGSZB-t e folyamat véghezviteléhez sziikséges
platformmd alakithatnd. Az igy feliilvizsgdlt és megerdsitett
kapcsolattartd csoport egyre értékesebb szerepet jitszhatna az
EGSZB keretén belil, kilonosképpen az EUSZ 11. cikke végre-
hajtdsinak nyomon kovetésében.

6. Az eurdpai civil pirbeszéd strukturdlt térségének kiala-
kitdsa
6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy egyre inkdbb az eurdpai civil
parbeszéd kivalosagi kozpontjava kell valnia, fejlesztve és egyre
kivalobba téve a mér 1étezd eszkozoket, dsztonozve a struktu-
ralt parbeszéd Uj formadit, valamint a szereplék el6tt nyitott
részvételi férumokat. Mindezt egy Osszetett stratégia keretében
és az eurdpai civil tdrsadalom szervezeteinek egyre megfelel6bb
részvételével kell megvaldsitani, azzal a céllal, hogy a civil
arbeszéd bevilt gyakorlatai valamennyi szinten terjedjenek el.
Ily médon az EGSZB meghatdrozé hozzdjaruldst nydjthatna a
11. cikk végrehajtdsdhoz.

(%% JegyzSkonyv, preambulum.
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6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy meg kell kezdeni a demokra-
tikus részvételre vonatkozd ezen 4j stratégia lathaté térségének
a kialakitdst, amely nemcsak egy érdemi és mddszertani inno-
vacié lenne, hanem a teljes folyamatnak is lendiiletet adna, és
onmagédban is egy kommunikiciés esemény lenne. Ily médon
format és tartalmat lehet adni a Jiirgen Habermas filozéfus altal
javasolt, de a megvalésitdstol még messze allé eurdpai kozszféra
kiépitésének, amely magdnak az eurépai folyamatnak is alapvetd
feltétele. A krizissel osszefiiggésben, valamint az eurépai integ-
raciéra vonatkozé demokratikus tdmogatds csokkenésének maér
emlitett kockdzata mellett ez az épitkezés még inkdbb sziik-
ségesé vilik.

6.3 Az EGSZB-ben mdr felvetették az erre a térségre vonat-
kozé javaslatot, egyrészt az EGSZB keretén belil szervezett
konferencia (*!) alkalmaval, masrészt pedig a kozosségi modszer
megujitasrdl szolo nemrég kozzétett fontos véleményben (32).

6.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai civil parbe-
szédnek ez a strukturdlt térsége egy éves rendezvény formdjat
olthetné, a kovetkezd sajatossdgokkal és célokkal:

— e rendezvényen az 5.7 ponttal Osszefiiggésben Gsszegyfijte-
nék, terjesztenék és osszefoglalndk az eurdpai szervezett civil
tirsadalomnak az Eurépai Bizottsig éves munkaprogram-
jahoz és a kulonféle intézmények prioritdsainak menetrend-
jéhez nyujtott fontosabb hozzdjrulasait;

— a rendezvényt fokozatosan tobb napra kiterjedSen szer-
veznék meg, az RB sikeres Open Days rendezvényének (*%)
mintdjéra, workshopokkal és tematikus iilésekkel, amelyek
végiil egy atfogd zarérendezvénybe torkollandnak;

— el6készitését az EGSZB biztositand, egy kiilon bizottsigot
létrehozva az eurdpai civil tdrsadalom szervezeteinek

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

(") Lasd a 2010. februdr 10-én az EGSZB-nél szervezett konferencia
alkalmdval a civil tdrsadalom {6 szervezetei dltal elfogadott doku-
mentum zdr6fejezetének 4. pontjit: ... A szervezett civil tdrsa-
dalom éves konferencidjanak megszervezése az eurdpai politikai
menetrend kidolgozasdhoz valé hozzdjarulds céljaval ...".

(*») HL C 51.,2011.2.17., 29. 0. 5. és 6. pont, eladd: Henri MALOSSE
és Georgios DASSIS.

(*® Az RB Open Days rendezvénye, amely 2012-ben a tizedik évfor-
duléjat tnnepli, a vitdk és a politikai konfrontdciék szinhelye, de
emellett a bevalt gyakorlatok cseréjét és az egyittmiikodést elGse-
git6 forum, amelyen kb. szdz workshop, hdrom éltaldnos tematikus
gy(lés és egy zardilés koré szervezGdve mdr tobb mint 6 000
személy vesz részt, valamennyi eurdpai intézmény magas rangd
képviselSi mellett.

képvisel6ibsl, amely meghatdrozza a munkdk kozéppont-
jaban all6 tematikus prioritdsokat és a részvételi moédozato-
kat (3%);

— a lehet6 legszélesebb kort részvétellel kell megvalésitani, a
nemzeti és dgazati szervezetek szintjén is;

— kilonb6z6 formdban az eurdpai polgarok kozvetleniil is
részt vehetnek benne, a 11. cikk (1) bekezdésében foglalt
kovetelménynek megfeleléen, amely kozvetlen parbeszédet
tart szitkségesnek az Unié 27 orszdgdnak polgdraival, az
j kommunikécids technolégidk nagy lehetéségeit is kihasz-
nalva;

— zdronyilatkozattal érhetne véget, amelynek formdjit az
el6készitd bizottsagnak kellene kezelnie és koordindlnia, az
EGSZB szamos belsé és kiilsG esemény alkalmaval szerzett

sikeres tapaszalatai szerint.

6.5 Az EGSZB szerint egy ilyen rendezvény kedvezd hatdst
gyakorolhatna arra, hogy valamennyi uniés intézmény étfogé
feladatként kezelje a civil parbeszédet az Eurdpai Bizottsdg vala-
mennyi f8igazgatdsagaban, a Tandcs valamennyi munkacsoport-
jaban és az Eurdpai Parlament valamennyi bizottsdgdban, dtlat-
haté és kiegyenstlyozott megkozelitést kovetve és tiszteletben
tartva az eurépai szervezett civil tirsadalom kiilonféle elemeit,
ahogy azt annak idején az Eurépai Parlament is kérte (*).

6.6  Annak érdekében, hogy ez az elgondolds er8sebbé és
koherensebbé vdljon, az EGSZB szitkségesnek tartja azt is,
hogy az Eurdpai Bizottsdg konkrét és végleges formdban fogal-
mazzon meg Uj, az eurdpai egyesiletek eurdpai jogilldsira
vonatkozé javaslatot, amely az eurdpai civil szervezetek hata-
rozott kérése, és amelyet az EGSZB kiilonboz8 véleményeiben
mdr maga is tobbszor kért.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*4) Bevalt gyakorlatként emlékeztetiink a Program Eurdpa szdmdra: a civil
tdrsadalom javaslatai dokumentumra, amelyet az EGSZB 2009 tava-
szdn tett kozzé.

(%) A civil tdrsadalmi pdrbeszéd fejlesztésének tdvlatairl a Lisszaboni Szer-
z6dés alapjdn targy 2009. janudr 13-i eurdpai parlamenti dlldsfog-
lalds (P6-TA (2009)0007), el6adé: G. Grabowska.



C 11/16

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.1.15.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az idGsek tirsadalmi hozzdjiruldsa és
részvétele (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 11/04)

El6ad6: Maureen O’NEILL

Felel6s: Judite BERKEMEIER

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljérdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Az idGsek tdrsadalmi hozzdjdruldsa és részvétele

(sajit kezdeményezésii vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2012. oktéber 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris iilésén (a
november 14-i iilésnapon) 144 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok
1.1 Osszegzés

1.2 Az id6sek tdrsadalmunk dinamikus, tapasztalt és kulcs-
fontossagt tagjai. Tuddst, készségeket és tapasztalatokat adnak
at a kovetkez8 generdcidknak. Egyenként és kozosen is gazda-
gitjdk gazdasdgunkat, lakéhelyeinket, és eldsegitik, hogy emlé-
kezziink torténelmiinkre. Az idGsek csaladtagként felelsek a
tarsadalmon beliili nagyobb kohézi6 és a szolidaritds 6sztonzé-
séért.

1.3 Ajdnldsok
1.3.1 Az EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

— a hangsulyt az idGsek képességeire és hozzdjdruldsira, nem
pedig életkordra helyezzék; az egyes kormdnyok, nem
kormdnyzati szervezetek és a média pedig pozitiv nyilatko-
zatok formdjdban domboritsa ki ezeket a szempontokat,

— tamogassdk minden korosztdly aktiv tdrsadalmi részvételét,
valamint a generdciok kozotti és azokon beliili nagyobb
szolidaritdst és egytittmtikodést,

— a kormdnyok és az illetékes hatdsigok kotelezzék el
magukat az id@seknek a dontéshozatalon beliili aktiv rész-
vétele és a kozosségeken beliili szerepvéllaldsa mellett,

— a  kormdnyok megfelel partnerekkel egyiittmiikodve
szamoljanak fel minden olyan akaddlyt, amely az idGsek
teljes mértékd tdrsadalmi részvétele elétt all,

— valamennyi résztvev§ tovabbra is torekedjen egy olyan
megkozelités kidolgozdsdra, amelyben az id6sek, az alkalma-
zottak és a kozosségek szdmdra biztositott egész életen at
tarté tanulds kiemelt szerepet kap,

— a korményok biztositsdk az iddsek digitdlis tarsadalmi befo-
gaddsit és képzését,

— az id6sek induljanak vélasztdsokon, szavazzanak, és
vegyenek részt vallalkozdsok, hatésagok és nem kormany-
zati szervezetek vezetd testiileteinek munkdjéban,

— ismerjék el a nem hivatalos gondozdk és gondozisra
szoruldk hozzdjéruldsdt, és timogassak megfelel6 mértékben
a jogaikat és kotelezettségeiket,

— a Dbevilt gyakorlatokra vonatkozé irdnymutatdsoknak
megfelelSen 0sztonozzék az idGseket arra, hogy folytassanak
rendszeres onkéntes tevékenységet,

— tegyék lehet6vé az idGsek folyamatos foglalkoztatdsat a hiva-
talos nyugdijkorhatdr eléréséig és igény esetén azon til is,

— a munkaado6k az idsebb munkavallalok igényeihez igazitsak
hozzd a munkakornyezetet és taldljanak nekik sz6l6 szerzd-
déses munkalehetdségeket, végiil

— ismerjék el az id6seket mint fogyasztéi csoportot, és 6szto-
n6zzék a viéllalkozdsokat olyan druk eldallitdsira és olyan
szolgéltatasok nyujtasdra, amelyek megfelelnek az id6sodd
tarsadalom igényeinek.
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2. Bevezetés

2.1 A tevékeny id@skorral foglalkozé eurdpai bizottsdgi
irdnyitocsoportnak az aktiv és egészséges idGskorrdl alkotott
jovBképe szerint ,az aktiv és egészséges iddskor” az egészségiigyi,
részvételi és biztonsdgi lehetdségek optimalizdldsdnak azon folyamata,
amelynek célja az életmindség javitdsa az iddsodés sordn. Ez érvényes
mind az egyénekre, mind népességcsoportokra. Az ,egészség” a testi,
szellemi és szocidlis j6létre utal, mig az ,aktiv” kifejezés a szocidlis,
gazdasdgi, kulturdlis, szellemi és polgdri iigyekben valé folyamatos
részvételre, és nem csupdn arra a képességre, hogy fizikai tevékenységet
végeznek, vagy hogy munkdt vdllalnak. ()

2.2 A vélemény célja egyrészt az, hogy ravildgitson az idGsek
jelenlegi aktiv tdrsadalmi részvételére Eurdpdban, mésrészt hogy
megvizsgalja nagyobb mértéki tdrsadalmi bevondsuk akaddlyait,
harmadrészt pedig hogy hangstlyozza az ilyen részvétel egész
életen 4t tartd jellegét. Az idGsbardt Eurdpa (%) épitése a sziile-
téskor kezdddik, és hosszi tivii szemléletet tesz sziikségessé.
Jelen vélemény tdmaszkodik az EGSZB azon kordbbi vélemé-
nyeire (3), amelyek témdi az id6sek és az idéskor voltak.

2.3 Jelenleg 85 milli6 65 év feletti polgdr él Eurdpdban, és ez
a szam 2060-ra 151 milliéra fog emelkedni. Fontos, hogy ne
csupan az életkorra Osszpontositsunk, hanem hogy minden
korcsoportban méltanyoljuk és fejlessziik a szerepvéllalds képes-
ségét, és hogy tisztaban legyiink azzal, hogy az iddsek (akiken
ebben a véleményben a 65 éven felillicket értjiik) esetleges
egészségligyi problémdi nem akadalyozzdk meg sziikségszertien
szerepvéllaldsukat.

2.4 Az idGsek aktiv, kulturdlis, gazdasdgi és politikai részvétele az
életkorrél  alkotott  helyes  elképzelésen  alapul (¥). Meg  kell
akadalyozni, hogy a média és a kormdnyok talsigosan dramai
nyelvezetet haszndljanak az id6sodé tarsadalom leirdsara.

2.5 El kell t6rolni az életkorral szembeni diszkriminativ
hozzaallast, mivel kdrosan hat az id8sekrdl alkotott képre, az
id@seket elbatortalanitja attdl, hogy részt vegyenek a tdrsadalom
életében, aminek kovetkeztében sok benniik rejl6 értékes lehe-
téség maradna kihasznalatlanul, és novekednének a generdciok
kozotti fesziiltségek. Orommel kellene fogadnunk azt, hogy
egészségesebben és tovabb éliink, ami a jobb oktatisnak és a
jobb taplalkozasnak az eredménye, valamint annak, hogy hang-
stlyos szerepet kapott a nemzedékek kozotti szerzédés.

2.6 Az iddsekkel szembeni negativ hozzdillis nem veszi
figyelembe, hogy munkaerdként, fogyasztoként, a kozosségi
projektek résztvevSiként és embertdrsaink dpoldiként fontos
szerepet jatszanak. Az idGsekrdl alkotott negativ kép kdrosan
hat, mivel a diszkrimindcié alddssa az onbizalmat, és visszatartja
az id6seket attol, hogy nagyobb kotelezettséget vallaljanak, vala-
mint hogy hozzdjaruljanak a gazdasdghoz. A varhaté élettartam

() ,Az eurdpai innovdciés partnerség stratégiai végrehajtdsi terve”,
Eurépai Bizottsdg, 2011. november 7.

(%) ,Erdekcsoportok kidltvdnya az idGsbardt Eurépai Unié 2020-ra
torténd megvaldsuldsaért”, Age Platform Europe, 2011.

() HL C 228., 2009.9.22., 24. o; HL C 51., 2011.2.17., 55. o; HL C
181., 2012.6.21., 150. o.

() A Német Szovetségi Koztdrsasig idds generdcidjanak helyzetérdl
sz016 6. jelentés.

az orvostudomdny, a gyogyszerészet és a technoldgidk uj fejls-
désének, valamint a megnovekedett egészségiigyi tudatossignak
és az oktatdsnak koszonhetSen novekedett. A kutatdsok bebizo-
nyitottdk, hogy a magas életkorii személyek gyakran jobbnak tartjdk
sajdt életmindségiiket, mint ahogy ezt a kiviildllok dltaldban gondoljdk.
Meg kell vdltoztatnunk az iddskorral kapcsolatos szemléletiinket,
amelyre gyakran negativ téves képzetek és elditéletek jellemzdk ().

2.7 A demogréfiai vdltozdsok novekedési lehetSségeket
kindlnak az Gn. eziistgazdasdgon beliil, ugyanis az idések szdmos
dgazatban fogyasztok, és a foglalkoztatasuk révén adézok.

2.8  Ezért az életkoron alapulé hitrinyos megkiilonboztetés
ellen — jogszabalyokkal, innovativ intézkedésekkel és a politikai
dontéshozatalon beluli 4j lendiilettel — vivott kiizdelemnek
els6dleges szerepet kellene kapnia az aktiv idéskor tdmogatd-
saban és az idGsebb népességben rejlg lehetdségek mozgdsita-
saban, hogy az id@sek teljes joga szerepléként segitsék orszdguk
szocidlis és gazdasagi t6kéjének a fejlédését.

2.9 Szembe kell szdllni azzal a nézettel, hogy 65 éves koruk
utdn az emberek a szolgéltatdsok élvez8ivé vélnak, és mdr nem
nydjtanak hozzdjaruldst. Meg kellene sziintetni az egyes életkor-
hatdrokat. Az idések csupdn az életkoruk alapjan még nem
valnak homogén csoporttd, hanem tovabbra is kiilonboz8 nézs-
pontokkal, energidval, tapasztalatokkal, el6itéletekkel, szitkségle-
tekkel és vagyakkal rendelkeznek. Mindannyian idgsodiink, és
folyamatos alkalmazkoddsra van sziikség ahhoz, hogy 2060-ban
is eleget tudjunk tenni az elvardsoknak.

2.10  Ovatosan kell haszndlni az id8sekre vonatkozé statisz-
tikai adatokat, nehogy azt higgyiik, hogy a 65 és 100 év kozot-
tiek mind ugyanolyan egészségiigyi allapotban vannak, és hogy
ugyanolyan ardnyban vesznek részt a tdrsadalomban stb.,
ugyanis szitkségleteik és képességeik eltérGek. El kell keriilni,
hogy csupdn az életkoron alapul6 feltételezésekbe bocsitkoz-
zunk, és kategoridkban gondolkozzunk.

211 Az id6sek méltésiganak és jolétének vizsgdlata nem
lehetséges azoknak a stratégidknak a figyelembevétele nélkiil,
amelyek a jovedelemhez, az egészséghez és a szocidlis elldtdsok-
hoz, valamint a helyi szocidlis hdlézatokhoz és a kozosségi
kezdeményezésekhez kapcsolédnak. Ezek a kérdések a részvételt
potencidlisan akadilyoz6 tényezSkkel kapcsolatban kiilondsen
fontossa valnak. Az a képesség, hogy valaki hozzéifér-e a szol-
gdltatdsokhoz, és azok résztvevéje-e, nagyrészt attdl fiigg, hogy
elegendd-e a jovedelme. Ezt dtfogé mddon figyelembe kell venni
a nyugdijreform sorédn.

3. Allampolgéri aspektusok

31 A ,Gold Age Pensioners” () cimii kozelmultbeli jelentés
az idGseket a tdrsadalom Osszetartd erejeként jellemzi. Kiemeli,
hogy 6nkéntes munkdjukkal az id8sek fontos szerepet jatszanak
a csalddokban és a kozosségekben, és hangsilyozza a demok-
ratikus intézményekben vald részvételiik jelentGségét.

() Kirkwood, T et al: ,New Ways of Looking at Age” [Az életkor szem-
léletének 1ij titjai], Blackstaff Press 2011.
(°) ,Gold Age Pensioners” [Aranykorii nyugdijasok], WRVS 2011.
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3.2 Az id6sek nagyobb ardnyban vesznek részt a szavazdso-
kon. Az Eurostat jelentése (7) szerint az 55 év felettick 50 %-a
gyakorolta szavazati jogdt, és komoly érdekl6dést mutat a poli-
tika irdnt id6sebb kordban. Az id8sek, a tdrsadalmunkon beliili
novekvs szamuk révén jelentSs politikai befolydsra tesznek
szert, amit az USA-ban ,6sz hatalomként” (grey power) ismernek;
és az idGsek élnek is ezzel a befolydssal.

3.3 Az Eurdpai Parlament vdlasztott tagjainak dtlagéletkora
54, és a legid@sebb tag 84 éves. Ez a helyzet mds kormdnyzati
intézményekben és az EGSZB-n beliil is hasonld, ami révilagit
arra, hogy az életkornak nem szabadna — semmilyen szinten
sem — a részvételt korldtozé tényezének lennie.

3.4 Szdmos id6s ember hasznositja a palyafutdsa sordn szer-
zett tapasztalatait és szaktuddsdt nem kormdnyzati szervezetek,
hatésdgok és villalkozdsok vezetGtestiileteiben.

4. Részvétel a dontéshozatalban

4.1  Tekintettel az idések  nagymértékd, killonbozd
formdkban torténd tdrsadalmi szerepvallaldsira, kovetkezteté-
seket vonhatunk le az id6sek tdrsadalmi befogaddsira és a
dontéshozatali folyamatokban valé részvételiikre nézve. Az
id6sek ugyanakkor gyakran dagy érzik, hogy kihagyjdk &ket
azokbdl a dontésekbdl, amelyek jolétikkre vagy arra a kozos-
ségre vonatkoznak, amelynek tagjai. Az egyéneknek személyes
batoritasra van szitkségiik, a szervezeteknek pedig olyan mecha-
nizmusokat kell kialakitaniuk, amelyek figyelembe veszik az
idGsek észrevételeit.

4.2 Az Eurdpai Id8sek Platformja 2010-ben jelentést (%) tett
kozzé, amely szemlélteti a kiilonboz8 tagdllamokban kifejlesz-
tett modszereket, tobbek kozott idgsek nemzeti és helyi tand-
csainak a létrehozdsdt és nyilvanos konzultdciok tartdsit. A
tarsadalmi befogaddsra irdnyuld eurépai folyamatok alapvets
el6feltétele, hogy az érintett felek részt vegyenek az el6ttiik
allé6 problémdk megoldasi lehetéségeinek kifejlesztésében. A
részvétel lényeges, dm éppannyira fontos, hogy meghallgassik
Gket, és hogy vidltoztatdsokat érjenek el.

4.3 Segiteni kell a betegségiik, fogyatékuk vagy szegénységiik
miatt a tdrsadalombdl kirekesztetteket, és az egyének szdmdra
nagyobb autonémidt kell biztositani. A skét demencia munka-
csoport jo példat jelent olyan emberekre, akik demencidjuk elle-
nére eltokélten meg kivanjak Grizni dontési szabadsagukat, és
rendelkezni kivdnnak életiikr6l. A munkacsoport impondld
nemzeti és nemzetkézi hirnévre tett szert lelkes és félelmet
nem ismer8 kampdnyaival, amelyek célja a demencia jobb
megértetése és a jobb szolgdltatdsok érdekében folytatott lobbi-
tevékenység volt. A szervezetet demencidval él6k irdnyitjak,
felszolaloként 8k vesznek részt a konferencidkon vagy jarnak
kozben tigytikért a kormdnynal (°).

() ,Az aktiv id6skor és a generdciok kozotti szolidaritds”, Eurostat
2012.

(®) ,Guide for Civil Dialogue on Promoting Older People’s Social Inclu-
sion” [Utmutaté az iddsek tdrsadalmi befogaddsdnak eldsegitésérdl sz6lo
tdrsadalmi pdrbeszédhez], Age Platform Europe, 2010.

(°) Perspectives on ageing with dementia [Perspektivdk a demencidval vald
iddsidésrdl], Joseph Rowntree Alapitvany, 2012.

4.4 A tényleges részvételhez befogadd struktirdkra van sziik-
ség, és arra, hogy a kormdnyz6 szervek és a nem kormdnyzati
szervezetek, a munkaadék és mds intézmények elkotelezzék
magukat amellett, hogy figyelmesen meghallgatjdk az idéseket,
mint érdekelt feleket, vagyis hogy koznyelven fogalmaznak,
tiléstermet biztositanak elérhetd aron, és kozlekedési eszkozoket
biztositanak. Az id@seknek ismerniiik kell jogaikat és kotelezett-
ségeiket, és a tirgyaldsokat megel6z6en lehetéséget kell kapniuk,
hogy megismerjék a megvitatand6 témdkat. Ehhez alapvetSen
fontos, hogy olyan képzésben részesiiljenek, ami az ikt-k terii-
letére is kiterjed (19).

4.5  Egyre nagyobb sulyt kap az egyiittmiikodés, amely egyé-
nek, kozosségek és szervezetek azon képességét, tuddsdt és lehetGségét
takarja, hogy egyiitt munkdlkodnak lehetdségek Ilétrehozdsin és
kérdések megolddsin (1). Az alkalmazott elvek ugyanazok, mint
mds részvételi tevékenységek esetén, és alkalmazhatdk az egyéni
szintt6l kezdve — egyéni dpoldsi csomag kijelolésére — egészen a
nemzeti kormdnyzati szintig, ahol politikdk kidolgozasara alkal-
mazzik Gket.

5. Kutatds

5.1 Az EGSZB iidvozolte, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmo-
gatja a kozOs programozdsra irdnyuld kezdeményezéseket és
menetrendek kidolgozdsat az id6sodés és a demografiai vélto-
zdsok teriiletére vonatkoz6 jovdbeli kutatdsi tevékenységekhez,
amelyek integrativ részei a ,Horizont 2020” — az id8sodéssel
kapcsolatos iitemtervnek (12).

5.2 Az idGsek életének valamennyi aspektusdra kiterjedd
folyamatos kutatdsok fontosak ahhoz, hogy az egészségiigyet,
a szocidlis ellatdst, az oktatdst, a jovedelmeket és a részvételt
érint6 politikai dontések megfeleldek legyenek. Az idGseket a
témdk meghatdrozasdba és a kutatdsokba is be kellene vonni.
Kulonosen nagy a szerepitk az idGsekkel végzett megfelels
gyogyszervizsgalatoknak.

6. Gondozis és dpolds

6.1 A népesség iddsodésével az dpolasi kotelezettségek egyre
tobb id8s nére fognak hédrulni, ami a kies§ jovedelem és a
csokkent nyugdij miatt pénziigyi gondokat jelenthet. Az iddsek
jelentds szerepet véllalnak azzal, hogy idGsebb és rosszabb élla-
potban levé csaladtagjaikat informdlisan gondozzdk, ami
jelentés megtakaritdst jelent a j6léti dllam koltségvetése szdmara.
Az informdlis dpolok tapasztalatait és készségeit éppugy el kell
ismerni, mint azt, hogy képzési lehetdséget kell kapniuk.

6.2 Ezen tdlmen@en szdmos nagysziil§ gondoskodik unoka-
jardl, bizonyos esetekben azért, mert a nehézségekkel kiizd6
csalddokban szitkség van erre, mds esetekben azért, hogy lehe-
t6vé tegyék gyermekeik szdmdra, hogy dolgozzanak, vagyis
hogy gazdasagi tevékenységet folytassanak.

(19) Ldsd a 8. labjegyzetet. ’

(") ,A guide to co-production with older people” [Utmutaté az idGsekkel
kozosen végzett munkdhoz — személyre szabott megolddsok], NDTL

() Vo. az EGSZB ,, »Horizont 2020« Az id6s6déssel kapcsolatos iitem-
terv” cimd, 2012. mdjus 23-dn elfogadott sajit kezdeményezésti
véleményét (HL C 229., 2012.7.31., 13. o).
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6.3 Az informdlis dpolds teriiletén szocidlis innovéciéra van
sziikség, és a tagallamoknak tobb erdfeszitést kellene tenniiik az
informadlis dpoldk elstt all6 — a csokkend vagy nem megfeleld
dpoldsi szolgaltatdsok kontextusiaban — novekvd kihivasok és
felel6sségek megvialaszoldsara.

7. Onkéntesség

7.1 Az idGsek dnkéntes tevékenységek figyelemre mélté korét végzik,
ami messze tulmutat a hagyomdnyosan az idGsekhez kapcsolédd olyan
témdkon, mint a gyengébb dllapotii és beteg idds emberek tdmogatd-
sa (13). Onkéntes tevékenységeik olyan teriiletekre terjednek ki,
mint az egészségligy, a szabadid6, a kornyezetvédelem, a
valldsos szervezetek, a kultira és a politika.

7.2 Az id6sek azért végeznek onkéntes tevékenységet, mert
igy megdrizhetik képességeiket, vagy tjakat fejleszthetnek ki,
tdrsadalmi kapcsolatokat teremthetnek és megel6zhetik tdrsa-
dalmi elszigetel6désiiket és kirekesztGdésiiket, valamint az
adott kozosséget szolgdlhatjdk. Az Onkéntes tevékenység
mindenki szdmdra hasznos. Egy 2009-ben végzett felmérés
kimutatta, hogy az EU27-ek lakossdgdnak 78 %-a tgy vélte,
hogy az id6sek jelentds szerepet toltenek be a karitativ és
kozosségi szervezetekben végzett onkéntes munkdjuk dltal (14).

7.3 Figyelembe kell venni, hogy jogszabalyilag el6irt szolgdl-
tatdsok hidnyaban, vagy azok korldtozott mértékd biztositdsa
esetében az idGsek 6nként ugyan pétoljak a hidnyt, de tdmoga-
tdsra szorulnak.

7.4  Meg kell jegyezni, hogy az onkéntes tevékenységek
elismerése és kore tagdllamonként jelentdsen eltérs, és hogy
az idGs korukban onkéntes tevékenységet végz8 emberek nagy
valoszintséggel egész életiikben folytattak ilyen tevékenységeket.
Mindenkit batoritani kell, és meg kell teremteni a lehetGségeket
arra, hogy élete sordn onkéntes tevékenységet folytasson, ami
id8s korban elényokkel jar, igy példaul megel6zi az elszigeteld-
dést és a tdrsadalmi kirekesztést, valamint 6sztonzi a kapcsola-
tokat és a bardtsdgot.

8. Gazdasigi hozzdjirulis

8.1 Az id6sek gazdasighoz valé hozzdjaruldsa — a fogyasz-
tison kivill —, a kovetkezd elemekkel mérhets: jovedelem- és
forgalmi adok fizetése, a csalddtagok informdlis dpoldsa — amely
az allamnak megtakaritdst jelent —, az unokdk gondozdsa —
amely lehet6vé teszi a sziil6k szdmdra a munkaerGpiacra valé
visszatérést —, valamint az 6nkéntes tevékenységnek és az aktiv
élet meghosszabbitdsanak értéke. Rdaddsul vagyoneszkézoket
ruhdznak 4t fiatalabb csalddtagjaikra, hogy segitsék Gket
nagyobb pénziigyi kotelezettségeik teljesitésében (1°).

8.2 Az id6sod6 tarsadalom fokozdé megbecsiilése minden
bizonnyal megkonnyitené, hogy a villalkozasok és mds szervek

(%) ,Volunteering by Older People in the EU" [Iddsek dltal végzett
onkéntes tevékenységek az EU-ban], Eurofound 2011.

(%) Lasd a 6. ldbjegyzetet.

(%) ,Gold Age Pensioners” [Aranykori nyugdijasok], WRVS 2011.

konnyebben tudjanak olyan drukat és szolgaltatdsokat kifejlesz-
teni és forgalmazni, amelyek a tdrsadalom id8s6désének ebben
az idGszakdban ezt a réteget szolgdljak, igy 6sztonozné a nove-
kedést a termelésben és a foglalkoztatdson beliil (19).

8.3  Nem ismerik el kell6képpen az idGsek fogyasztéi szik-
ségleteit, ami tovdbb tdpldlja az idésekkel szembeni negativ
hozzaallast. Az idGsekrdl kialakult sztereotipidk olyan feltevé-
seket generdlnak, amely szerint az idGseknek nincs sziikségik
killonféle ajanlatokra vagy szolgéltatdsokra, vagy nem tartanak
igényt ilyenekre, és hogy a ,fiatalok piaca” sokkal fontosabb (17).

9. Foglalkoztatds

9.1 A munkavdllalok mintegy 60 %-a tgy véli, hogy 60 évesen is
képes lesz munkdjdt elvégezni (18).

9.2 Az élettartam meghosszabbodasdval rendkiviil fontossd
valt, hogy az idéseknek lehetGségiik legyen annak eldontésére,
hogy aktivak maradnak-e a torvényes nyugdijkorhatdr eléréséig,
vagy azon til is. Ehhez el kell ismerni az idGsek képességeit,
igényeiknek megfelelGen at kell alakitani a munkakornyezetet és
a munkaidét (ami az egész életciklus sordn el6nyds volna),
biztositani kell szimukra, hogy részt vehessenek képzési lehetd-
ségekben, amelyek célja, hogy 1épést tudjanak tartani a valtozé
modszerekkel, tovabbd intézkedéseket kell hozni az életkor
alapjan torténs megkiilonboztetés lekiizdésére. Az EGSZB a
kozelmaltban elfogadott egy véleményt, amelyben konkrét
intézkedésbdl &ll6 csomagra tesz javaslatot e kovetelmények
figyelembevétele érdekében, valamint hangstlyozza a szocidlis
partnerek jelentSségét, akikre rendkiviil fontos szerep hédrul a
megfelel§ szakpolitikdk és kiigazitdsok biztositdsdban (1?).

9.3  Kiilonbséget kell tenni azok kozott, akik onszdntukbdl
dolgoznak a nyugdij utdn, és akiket nem megfelels nyugdijjo-
vedelmitk kényszerit erre.

9.4 Az id6sek nagy tapasztalattal és tuddssal gazdagitjdk a
munkahelyiiket, ami egyrészt 1ényeges olyan id6kben, amikor
kevés a szakképzett munkaerd, mdsrészt allandé hozzdjaruldst
tesz lehetévé a gazdasighoz. Oszténdzni kell a véllalkozoi
szférat arra, hogy fejlesszenek ki jobb gyakorlatokat az életkort
figyelembe vevd irdnyitdsi stratégidk teriiletén.

9.5  Adottak a lehet8ségek, hogy az id6sek onfoglalkoztatéva
véljanak és vallalkozdsba kezdjenek, ami nagyobb autonémidt
ad nekik, és ellenérzést tesz lehet6vé munkafeltételeik felett. Az
idgsek e teriilethez valé hozzdjaruldsa egyre novekszik. Az
Eurostat 2010. évi szdmadatai kimutattdk, hogy a 65 év folotti
munkaerd 50 %-a oOnfoglalkoztatd (29). A vallalkozdi tevékeny-
séget folytat6 id8sek a véltozé demogrifiai helyzetet tikrozd j
projekteket és szolgaltatdsokat Osztonozhetnek, és batoritdsra
van szitkség az ilyen lehet6ségek kihaszndldsa érdekében (2!).

(') HL C 44., 2011.2.11,, 10. o.

(1) ,The Golden Economy” [Az ,arany” gazdasdg], AGE Egyesiilt Kirdly-
sag, 2011.

(*%) ,Living Longer Working Better” [Hosszabb élet, jobb munka], Euro-
found 2011.

(1 HL C 318, 2011.10.29,, 1. o.

(?%) ,Az aktiv idgskor és a generdciok kozotti szolidaritds”, Eurostat
2011.

(*') ,Golden opportunities” [Nagyszerii lehetGségek], UnLtd, 2012.
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10. Egész életen dt tart6 tanulds

10.1 Az EGSZB évek ota hangstlyozza az egész életen at
tartd tanulds fontossdgat, mint a tdrsadalmi befogadas, a folya-
matos foglalkoztatds, a személyes fejl6dés és a hatékony rész-
vételi képesség kulcsfontossdgu feltételét (22).

10.2  Egyre tobb id6s személy él a képzési lehetGségekkel, de
ez egyenl6tlenil oszlik meg az egyes tagallamok kozott (2%). Az
iddsek kozosségi csoportokban és nem kormdnyzati szerveze-
tekben valé részvétele az informdlis tanulds egyik jelentds
forrasat képezi.

11. Az ikt-k szerepe

11.1 Az ikt-k haszndlata novekvé jelent8ségii minden polgdr
szamdra. Az internet és az e-mail haszndlata lehet6vé teszi az
idsek szdmdra, hogy tovibbra is fenntartsék a kapcsolatot a
kiilvilaggal, és hogy rendszeresen kommunikaljanak a tdvolabb
él6 csalddtagjaikkal. Ez a kapcsolat javithat6 a Skype vagy mds
média haszndlatdval, a vizudlis kapcsolat érdekében. A feliigyelt
csevegGszobdk haszndlata segitséget nydjthat az otthonukat
esetleg elhagyni mar nem tudé idgseknek abban, hogy kapcso-
latba 1épjenek mds hasonl6 érdekl8désti emberekkel, ami segit a
kirekesztettség érzésének csokkentésében.

11.2  Igen hasznos lehet az e-egészségiigy alkalmazasa, kiilo-
nosen az édllapot figyelemmel kisérésével és a siirgdsségi hely-
zetek megvdlaszoldsdval kapcsolatban. Az ilyen médszerek
ugyanakkor nem vilthatjdk fel a ,valodi” kapcsolatokat, hanem
csak kiegészithetik ezeket. Az elektronikus egészségiigyi rend-
szerek esetében tehdt figyelembe kell venni az egyénekkel
torténd tényleges kapcsolattartds sziikségességét.

11.3 Az ellentmonddsosabb ikt-alkalmazasok kozé tartoznak
az intelligens épiiletek megfigyelési rendszerei, a személyes
biztonsdg garantdldsdra, vagy a demencidban szenveddk

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

(33 HL C 161., 2007.7.13., 1. o,; HL C 204., 2008.8.9., 89. o.; HL C
228.,2009.9.22,, 24. o.; HL C 77., 2009.3.31,, 115. o; HL C 51,
2011.2.17., 55. o.

(*%) Lasd a 20. libjegyzetet.

megfigyelésére szolgdlé eszkozok. A cél, hogy biztonsigos
moédon lehetdvé tegyék az idGsek tovabbi autondémidjit és
dontési szabadsdgukat. Az ilyen moddszerek alkalmazdsdnak
erkolesi megfontoldsokra és a gyakorlatokra kell tdimaszkodnia,
és egyértelmten az idGsek érdekeit kell szolgdlnia; e mddszerek
nem haszndlhaték ellendrz8 rendszerként vagy a személyzet
szamanak csokkentésére vonatkozé lehetéségként.

11.4 Az interneten torténé online vdsarlis egyértelmd
elényokkel jar a mobilitdsi nehézségekkel kiizd6k szamdra,
azonban ismételten figyelembe kell venni, hogy az idéseknek
szitkségilk van a mdsokkal val6 taldlkozdsokra és az
otthonukbdl valé kimozduldsra. Garantilni kell a személyes
adatok és a magédnélet védelmét.

11.5 Az ikt-k hasznélatdhoz képzésre, tdmogatdsra, valamint
az eszkozokhoz valé hozzaférésre van szitkség. Az EGSZB ,A
digitalis jartassdg és a digitdlis készségek fejlesztése, valamint a
digitlis tdrsadalmi befogadds javitdsa” cimd véleménye (24)
kiemelte ezeket a témadkat.

12. A részvétel korlatai

12.1  Noha mint hangsdlyoztuk, az id6sek szdmos, a tarsa-
dalmi és gazdasdgi életre hatdst gyakorlo tevékenységben
vesznek részt, még ma is jelentds korlatokba titkoznek, amelyek
akaddlyozzdk Gket a részvételben.

12.2 Az életkor csupdn egy az embert meghatdrozé szdmos
jellemzd koziil. A kiilonb6z8 korosztalyok dltal birtokolt tudds,
készségek és tapasztalatok a tdrsadalom lényeges erdforrdsai. A
minden életkort befogadd tdrsadalom eldfeltétele, hogy a
dontéshozok, az illetékes szereplSk és a polgdrok mindannyian,
kozosen elkotelezzék magukat amellett, hogy a politikaalkotds
és a konkrét intézkedések sordn — korosztalytdl fiiggetleniil — az
igazsdgossagot és a befogadast tartjak szem el6tt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(**) HL C 318, 2011.10.29., 9. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A roma polgdrok tirsadalmi felruhdzdsa és
integricidja Eurépdban (kiegészitG vélemény)

(2013/C 11/05)

El6adé: TOPOLANSZKY Akos

2012. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a végrehajtasi rendel-
kezések 29. cikkének (A) bekezdése alapjin kiegészitG véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A roma polgdrok tdrsadalmi felruhdzdsa és integrdcidja Eurdpdban

(kiegészitd vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2012. oktober 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris iilésén (a
2012. november 14-i tilésnapon) 127 szavazattal 1 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  EGSZB elismeréssel és komoly reményekkel ismeri el az
Eurdpai Bizottsdg, az Eurépai Parlament és az Eurdpai Tandcs,
mds unids szervek, valamint a tagorszagok dltal az utdbbi
id6kben az eurdpai romdk tdrsadalmi inklizi6jaért és integréci-
ojaért tett 1épéseket, koztitk az eurdpai bizottsdgi keretstratégia,
valamint a tagorszdgi nemzeti romaintegraci6s stratégidk (NRIS)
elfogaddsat.

1.2 Ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy ,mindezek az
erbfeszitések Osszességitkben meghatdrozé mértékben nem
voltak képesek a romdk jelentGs hdnyaddnak hétranyos

»

megkiilonboztetésén, életmindségén és életesélyein javitani ...".

1.3 Az EGSZB feltdr6 véleményében (') mar 2011-ben aggo-
dalmat fejezte ki az NRIS civil és roma szervezeti elfogadasat
illet8en, és szdmos javaslatot fogalmazott meg.

1.4 Az EGSZB dltal megrendelt, 27 tagorszdgra kiterjedd
kutatds eredményei - az ERPC és mds civil szervezetek kutati-
saival egybehangzéan — a nagyfokd tdjékozatlansigon és
elégedetlenségen tal egyfajta széles korben osztott frusztralt-
sagot és bizalmatlansdgot titkroz a roma tdrsadalom hangadoi,
a civil szervezetek és reprezentinsaik korében. Ugy tiinik, az
NRIS nem erdsitette meg a romédk korében azt a novekvé elva-
rast és Gszinte hitet, hogy a stratégia érdemben hozzdjirulhat a
romdk tdrsadalmi integrdci6janak lényegi javuldsahoz.

(") Az EGSZB, 2011.6.16., sz. véleménye "A romdk tdrsadalmi felruhd-
zdsa és integracidja" (HL C 248, 2011.8.25, 16-21 o.).

1.5 Az NRIS stratégiai célok megvaldsitasira rendelkezésre
all6 eszkozok és forrdsok nem ldtszanak elég erésnek ahhoz,
hogy a diszkrimindcié és kirekesztés folyamatosan jelen 1évé, az
érintettek életét és esélyeit folyamatosan negativan befolydsold
hatdsat ellensilyozzak. Ezért az EGSZB az szakpolitikdk koor-
dindci6janak, valamint a forrdsok célokkal ardnyos tervezésének
fontossagdra hivja fel a figyelmet.

1.6 Véleménye szerint az NRIS tervezése és megvalOsitds
mindenkor jogalapt kell, hogy legyen az emberi és alapvetd
jogok kiteljesitése érdekében.

1.7 Kiemeli, hogy a tirsadalmi élet minden teriiletén els6bb-
séget kell biztositani a diszkrimindcié ellenes kiizdelemnek.

1.8 Megerdsiti, hogy a romak tdrsadalmi helyzetével kapcso-
latosan pozitiv tartalmii megkozelités dltaldnossd tételére van
szitkség, és alahdzza, hogy az inklizids politikdk megvaldsita-
sanak dont6 eleme, hogy az embereknek legyen erejiik,
eszkozeik és hatalmuk a sajat sorsukrol rendelkezni.

1.9 Tdmogatja a nemzeti roma kontaktpontok Eurdpai
Bizottsdg altal tervezett hdlézatinak megfelel6 hataskorokkel
torténd felllitdsat, és hangsilyozza, hogy a szervezett civil
tarsadalomnak, ide értve a roma szervezeteket és érdekképvise-
leteket is, teljes mértékben részt kell vennie az NRIS teljes (ter-
vezés, megvaldsitds, monitorozds és értékelés) folyamatdban.

1.10 Az NRIS monitorozdsdnak és értékelésének robusztus,
tudomdnyosan alapozott, a civil és fiiggetlen értékel6k bevona-
saval valo megerGsitésére, ezen folyamatok finanszirozdsdnak
pedig rendszerszer(i biztositdsdra van sziikség.
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2. El6zmények

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2011 éprilisdban nagy jelent8ségi
stratégiai dokumentumot fogadott el ,A nemzeti romaintegra-
cids stratégidk unids keretrendszere 2020-ig” cimmel (3). A
kozlemény — elsé alkalommal az EU torténetében, és szoros
osszefiiggésben az Eur6pa 2020 stratégia hangsilyaival, az
Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjaban foglaltakkal és a romak
tarsadalmi befogaddsanak 10 kozos alapelve megallapitdsaival (3)
— meghatdrozza a legfontosabb stratégiai célokat. Négy teriileten
alakit ki szakpolitikai feladat egyiitteseket: az oktatdshoz vald
hozziférés, foglalkoztatds, egészségiigyi ellitds és lakhatds.
Kilonleges jelentSséget tulajdonit a civil szervezetekkel, a
roma oOnszervezGdésekkel valo egylittmiikodés fontossdgdnak.
Erds (robust) monitorozasi és értékelési mechanizmus felallitdsat
és megvalésitdsit hatdrozza el. Egyben elrendeli, hogy 2012
végéig a tagorszagok készitsék el, fogadjak el, és kiildjék meg
az Eurdpai Bizottsignak nemzeti stratégiai dokumentumaikat.

2.2 A Tandcs kovetkeztetésében (*) megerdsiti az eurdpai
bizottsdgi kozleményben (°) foglaltakat és megallapitja:

,[a Tandcs iidvozli] a bizottsdgi kozleményt [...], tovdbbd arra
osztonzi [a tagdllamokat], hogy [...] tiizzenek ki elérhetd
nemzeti célokat, emellett pedig hozzanak létre ellendrz
mechanizmust, és tegyék a romdk befogaddsira irdnyuld
projektek szdmdra elérhet6bbé a meglév6 unids forrdsokat”,
valamint leszogezi:

— ,[sziikséges, hogy] megfelelGen ellendrizzék és értékeljék a
romak befogaddsit célzé stratégidik hatdsdt vagy a[z] [...]
integrdlt szakpolitikai intézkedéscsomagjaik hatdsat” (23.
pont)

— ,a civil tdrsadalmat és valamennyi egyéb érintett felet [...]
osztonozzék fokozottabb részvételre” (41. pont).

3. Az EGSZB feltir6 véleményt fogalmazott meg ,A
romdk tdrsadalmi felruhdzdsa és integraciéja” cimmel 2011.
jinius 16-dn (°). A dokumentum legfontosabb megéllapitdsai:

() A nemzeti romaintegrcios stratégidk uni6s keretrendszere 2020-ig
(COM(2011) 173 final).

() A romdk tdrsadalmi befogaddsinak 10 kozos alapelvét el@szor a
platform 2009. dprilis 24 wlésén terjesztették el6. Mindenekeldtt
a ,kifejezett, de nem kizdrdlagos célzds” (explicit, but not exclusive
targeting), az interkulturdlis megkozelités (inter-cultural approach),
valamint a ,f6dramba vétel” (aiming for the mainstream) szempont-
jait emlitjiik itt.

(*) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
1sa/122100.pdf

(®) A Tandcs kovetkeztetései: A romdk integracidjat célzé nemzeti stra-
tégidk unids keretrendszere 2020-ig.

(°) Az EGSZB, 2011.6.16., sz. véleménye ,A romdk tdrsadalmi felruhd-
zdsa és integraciéja” (HL C 248., 2011.8.25, 16-21 o.).

3.1 Az EGSZB elismeréssel és komoly reményekkel ismerte
el a Parlament, az Eurépai Bizottsdg, a Tandcs és mds Unids
szervek, valamint a tagorszdgok altal megtett, az eurdpai romdak
tarsadalmi inklazijaért és integracidjaért tett, és az utdbbi
idében felgyorsult erdfeszitéseit:

3.1.1  ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy ,mindezek
az erGfeszitések Osszességitkben meghatirozé mértékben nem
voltak képesek a romdk jelent6s hdnyaddnak hatrdnyos
megkiilonboztetésén, életmindségén és életesélyein javitani, s6t
némely vonatkozdsban tovabbi romlds tapasztalhat6”;

3.1.2  ezért rdmutat egy integralt, koordindlt és konzisztens
oOsszeurdpai stratégia, valamint elkotelezett és minden szakpoli-
tikai teriileten egyiittesen, rendszerszemléletdi modon megvalé-
sitott tagdllami szintd cselekvési program sziikségességére, mely
az érintettek és kozosségeik onmaguk sorsdrdl valé dontési
kompetencidit, felhatalmazottsigat visszaadni képes (empower-
ment);

3.1.3  agy latja, hogy a ,megoldds stratégiai irdnyait explicit,
de nem exkluziv mdédon képvisel6 roma inklazids politika
hdrom egymadssal osszehangolt médon megvaldsitandé pillére-
ként az aldbbi elemek javasolhatok a tagorszdgok szdmadra™:

a) ,rassz- és etnikumsemleges inklazids politika” és az extrém
szegénység és deprivicié koncentricidjinak csokkentése;

b) a magukat barmely roma kozosség tagjanak tekintSk tarsa-
dalmi szerepvillaldsit el@segitS politika és az dltaluk elért
tarsadalmi integracié méltatdsa;

¢) ,antirasszista kozpolitika és nyilvanossag”.

3.2 Kiemeli, hogy ,elengedhetetleniil fontos a romdk és a
roma kozosségek képviselSinek és tagjainak aktiv bevondsa
mind a tervezés, mind pedig a megvalésitds folyamatdba vala-
mennyi (unids, nemzeti, regiondlis és helyi) lehetséges szinten”.

3.3 Az EGSZB ,civil tirsadalmi felhatalmazottsigdval, vala-
mint a tagdllamok civil kozosségeivel vald szerves kapcsolata
segitségével részt kivan venni e politikdk monitorozdsiban és
értékelésében. Részt vallal az eurdpai unids intézmények és a
szervezett civil vildg kozotti kozvetitésben, valamint aktiv part-
nerként részt kivin venni a Roma Platform, valamint mds szer-
vezett dialégus folyamatokban”.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
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4. Kutatdsok, felmérések

41 A jelen vélemény a fentiek szellemében kisérli meg
osszefoglalni azokat az ismereteket, véleményeket és tapasztala-
tokat, amelyeket a meghatdrozé kapudrok, az Eurdpai Bizottsdg
illetékes szervei, valamint a romakat tomorits, a roma érdekeket
képvisel civil szervezetek, lobby csoportok és mozgalmak a
Keretstratégia és a nemzeti romaintegracios stratégiadk (NRIS)
kapcsdn az ut6bbi id6ben megfogalmaztak. Nem kétséges,
hogy a kialakult kép alapvetSen befolydsolja a Keretstratégia
altal kijelolt célok tagorszdgi megvaldsuldsdnak esélyeit. Ezen
elemzések kozott megemlitendSek

— az Eurbpai Bizottsdg kilonféle dokumentumai a nemzeti
stratégidk alkotdsdnak folyamatdrdl, a stratégidk tartalmi
elemeirdl;

— az OSI ,résztvev-megfigyel6” és informdcidkat megosztd
aktivitdsinak dokumentumai, killondsen az 4j tagorszdgok-
ban (7);

27

— a European Roma Policy Coaltion kérd6ives kutatds,

— roma tigyekben aktiv civil szervezetek, igy az ERIO (Euro-
pean Roma Information Centre), a Center Amalipe riportjai
a stratégidk tartalmarol és a stratégiaalkotds folyamatdrol.

— valamint az EGSZB megbizdsibdl 27 tagorszagban lefolyta-
tott online lekérdezés eredményei.

4.2 Az Eurépai Bizottsdg a bekiildott tagorszagi stratégiakkal
kapcsolatban gyorselemzést (%) készitett, melynek visszafogottan
kritikus kovetkeztetésével az EGSZB nagymértékben egyetért, (°)
mint ahogy azzal is, hogy a regiondlis és helyi hat6sdgok
nagyobb bevondsara, a civil tarsadalommal torténé lényegesen
szorosabb egyiittmtikodésre, a feladatokkal és célkittizésekkel
ardnyos financialis forrasokra, a szakpolitikdk monitorozasdnak
és megfelel6 értékelésének gyakorlatdra, valamint a diszkrimi-
ndcié jelenségeivel szemben elkotelezett harcra sokkal nagyobb
mértékben van szitkség, mint ahogy az a stratégiakbdl kivehetd.

43 Az EGSZB megbizdsdval készilt kérddives vizsgélattal
gyakorlatilag azonos id6ben, nagyon hasonlé kérdésekkel és

() Review of EU Framework NRIS [Az unids keretrendszerbe illeszkedd
nemzeti romaintegraciés stratégidk dttekintése], OSI, 2012,
http:/[www.soros.org/sites|default/files/roma-integration-strategies-
20120221.pdf

Nemzeti romaintegrdciés stratégidk: az unids keretrendszer végrehaj-
tisdnak elsG lépése (COM(2012) 226); valamint SWD (2012) 133,
21 May 2012.

,[...] a tagdllamok erdfeszitéseket tettek egy atfogd romaintegracids
megkozelités kialakitdsdra. Ugyanakkor nemzeti szinten sokkal
tobbre van szitkség. A romak tdrsadalmi-gazdasdgi integracidja
elsédlegesen és leginkabb a tagdllamok felelGssége, amelyeknek e
kotelességiik teljesitéséhez konkrétabb intézkedések elfogaddsdval,
mérhet eredményeket el6iré hatdrozott célokkal, egyértelmiien
elkiilonitett nemzeti szintd finanszirozdssal, illetve megbizhat6
nemzeti nyomonkovetési és értékelési rendszerrel erdteljesebb erdfe-
szitéseket kell tenniiik.”

—_
=

—
=2

hasonlé modszerrel késziilt az ERPC (European Roma Policy
Coalition) vizsgalata, melynek eredményeit a nemzeti romastra-
tégidk (NRIS) Adttekintésével kozos tanulmdnyban publikal-
tak (19).

43.1 A sajat halézat lehet8ségeit is kihasznald, a roma és
pro-roma szervezetek széles korét megkeres6  kérdGives
megkeresésre 90 kitoltott (ebbdl 78 a tagorszagokbdl), feldol-
gozhat6 valaszt kaptak. Bar orszdgonként eltér6 mértékben, de
dltaldnossdgban, a stratégia-alkotdsi folyamatban alacsony szint
részvételrdl és a részvétel alacsony szinti hatdsarél szamoltak
be a valaszolok. Az alacsony aktivitds és hatds az ERPC kutatdsa
szerint Osszefiiggott azzal, hogy a tagorszdgok nagy részében a
stratégiaalkotdsnak mind a folyamata, mind az eredmények nyil-
vanossaga korlatozott és zart volt (11).

432 A szélesebb korti és eredményesebb civil részvétel érde-
kében az ERPC javasolja az elvarhaté konzultdciés kotelezett-
séget is meghaladé folyamatos dialogus kulttrdjanak kialakitdsat
minden szinten, a participdcié megfelel§ mechanizmusainak
megteremtését, a kormdnyzati cselekvések kiemelt transzparen-
cidjat és a dontéshozdi visszajelzések rendszeressé tételét. Kovet-
keztetései kozott megallapitja, hogy ,a nemzeti romaintegracios
stratégidkbol latszik, hogy nyilvanvalé és aggaszté kiilonbségek
mutatkoznak a megkiilonboztetéssel és a ciganyellenességgel
szembeni fellépésre, valamint a nemzeti politikdk olyan jobbitd-
sara irdnyulé politikai akarat terén, amely lehet6vé tenné a
romdk fokozott részvételét a tdrsadalom valamennyi kollektiv
teriiletén.”.

4.4 Az EGSZB megbizdsdbdl késziilt on-line kérdGives vizsgdlat
eredményei (1?).

4.4.1 A kérdéseket zart kategéridkban megfogalmazé online
kérdésivet kozel 2 000, roma kérdésben aktiv civil szervezet és
aktivista cimére juttattdk el a kutatok (1%). A valaszaddsi hajlan-
désdg, hasonldéan az ERPC kutatdséhoz, rendkiviil alacsony
volt (14).

442 Az EU és a nemzeti stratégidk tartalmédval kapcsolatos
elégedettséget, 14 kilonboz6 analitikus szempont szerint ('%) 5
jegy(i skdldn osztilyozva a vilaszolok éatlagosan alacsonyabb,

('% Analysis of National Roma Integration Strategies [A nemzeti roma-
integracios stratégidk elemzése], ERPC, 2012. marcius.

(M) L[...] a kiilonbozé tagdllamok vélaszad6inak nagy tobbsége szerint
a nemzeti romaintegracios stratégidk megalkotdsanak folyamatdt az
atlathat6sdg hidnya jellemezte. A legtobb esetben az érintett felek
részvétele, kiilonos tekintettel a romak bevondsdra, tovdbbra sem
egyértelmd, ami a nemzeti romaintegracios stratégidk végrehajtdsat
illeti”.

(") A study on the participation and activities of Roma and/or non-
governmental organisations in the development and approval of
national Roma integration strategies. [Tanulmdny a roma- és/vagy
nem kormdnyzati szervezetek részvételérél és tevékenységérsl a
nemzeti romaintegracios stratégidk kidolgozdsi és jévahagydsi folya-
matdban] Kontra Ltd., Budapest 2012. Kézirat.

(%) Kozel 800 cimre kikiildott megkeresések ,holabda modszerrel”
osszesen kb. 2 000 cimre jutott el, amely szervezeteket Osszesen
hédrom alkalommal kértek a kutatok valaszaddsra.

() Mindkét esetben 78 kérd6iv érkezett vissza. Vilasz gyakorlatilag
minden tagorszagbdl érkezett, de — a teljes valaszmennyiséghez
képest — a tagorszdgok kozotti viszonylag nagy eltérésekkel.
Tendencidjdban a jelentGsebb roma lakossaggal jellemezhetd orsza-
gokbol vilaszoltak tobben.

() Az analitikus szempontok részben a stratégidk kulcsteriiletein
megfogalmazott tartalmakkal valé elégedettséget, részben a stratégia
tervezési folyamat transzparencidjira és a kiilonféle részvételi lehe-
tGségekre vonatkozd elégedettséget mérték.
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mint 2-es ,osztdlyzatra” (%) értékelték. A vdlaszolok tobbsége
szdmdra az NRIS eddig tehdt nem a siker és a meggy6z6 poli-
tikai akarat kifejez6dése. Ez az erSs negativ vélemény minden
valdszintiség szerint magyardzatot adhat az alacsony vélaszadasi
hajlandésagra is.

4.4.3  Osszességében a kutatds a nagyfokd tdjékozatlansigon
és elégedetlenségen tul egyfajta széles korben osztott frusztralt-
sagot és bizalmatlansdgot titkroz a roma tdrsadalom hangadéi, a
civil szervezetek és reprezentdnsaik korében: az NRIS nem
erGsitette meg a romdk korében azt a novekvd elvdrdst és
Gszinte hitet, hogy a stratégia érdemben hozzdjirulhat a
romdk tdrsadalmi integrdciéjanak lényegi javuldsdhoz. Az
alacsony valaszadasi, valamint megelégedettségi értékek vissza-
jelzései annak is, hogy — ellentétben a deklardlt szandékokkal - a
stratégiai tervezési folyamtokba az érintettek szervezeteit nem
vontdk be eléggé, a bevonds érdemi mechanizmusai nem jottek
létre, illetve az érintettek képvisel6i korében a diszkriminacio és
szegregacié sokszor évszdzados tapasztalatai miatt a mostani
folyamatoknak nem sikertilt dont6 mértékben bizalmat terem-
teni.

4.4.4 A kutatdsi eredmények nagyrészt igazoljdk és alatd-
masztjadk az EESC feltdré véleményének a fokozott civil tarsa-
dalmi részvételre vonatkozé ajanlasait.

5. Altalinos szempontok

51 Az Eurdépai Unié szervei és intézményei az elmdlt
években jelentds erdfeszitéseket tettek és dldozatokat hoztak
annak érdekében, hogy a romdk tdrsadalmi integracidja erésod-
jon, hogy kirekesztettségitk és gyakori extrém szegénységiik
csokkenjen, hogy a romdk teljes értékdi és teljes jogi eurdpai
és tagorszagi polgarokként befogadast nyerhessenek a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kozosségbe.

5.2 Mindezen erdfeszitések az eddigickben azonban legfel-
jebb korldtozott eredményekre vezettek. A nemzeti romainteg-
raci6s stratégidk elemzésébdl egybehangzonak tiinik, hogy egy
mindenképpen sziikséges, de még messzemenden nem elégséges
folyamatrdl van sz6, amellyel kapcsolatban azonban az érin-
tettek egyrészt tdjékozatlanok, jelentGs mértékben bizalmatla-
nok, a célkitéizések és megvaldsithatosaguk esélyeivel kapcso-
latban pedig nagyrészt elégedetlenek. Eppen ezért a stratégiai
programok elfogaddsdt az inklizids folyamat kezdetének, és
nem eredményének kell, hogy tartsuk.

5.3  Javaslataink alapveten arra irdnyulnak, hogy a széles
kordi elvi egyetértéseknek és  politikai  konszenzusoknak
megfelel6, a romdk tdrsadalmi integricidja irdnt a kozpoliti-
kdkban is érvényre jutd transzparens, bizonyitékalapti, a kivant
hatdsokhoz racionalisan beldthaté mddon elvezetd, kiszdmithatd
miikodésrendd, és a tarsadalom, mindenek el6tt maguk a romdk
és az Gket tdmogatd tdrsadalmi tényezdk szdmadra széles kord

(1%) Kérdésenként 1,6 és 2,7 dtlag (mean) kozott.

részvételt biztositd intézményes mechanizmusok alakuljanak ki,
mind tagorszagi (ezen beliil, regiondlis és lokélis szinteken is),
mind unids szinten.

5.4  Figyelembe kell venni, hogy mig a stratégidk tobbségében
helyes célkittizéseket tesznek, az ezen célok megvaldsitdsdra
rendelkezésre allo eszkozok és forrdsok nem ldtszanak elég
er6snek ahhoz, hogy a diszkrimindci6 és kirekesztés folyama-
tosan jelen 1év6, az érintettek életét és esélyeit folyamatosan
negativan befolydsol6 hatdsit ellensilyozzak. Kiilonosen is
igaz ez a gazdasigi és tdrsadalmi krizis idején, mely magétdl
értet6d@en és a kutatdsok szerint is a leginkdbb sebezhetd tdrsa-
dalmi csoportokat érintik leginkdbb kedvezétleniil, akik korében
a leszakadds olyan mértékd, ahol mdr nem létezik az életmi-
ndség és tarsadalmi esélyek semmilyen tartaléka.

5.5 Szakpolitikai ajdnldsok

5.5.1  Nagy a veszélye annak, hogy a roma kérdéssel kapcso-
latban a porzitiv unids politikai klima kihasznalatlan marad, és
Ujra drdga kudarc marad a helyén. Ezért kiilonosen nagy jelen-
tGséglinek tartja az EGSZB, hogy a kormdnyzati szakpolitikak
nyomon kovetése és felilvizsgdlata az NRIS szempontjdbdl
folyamatosan megtorténjen annak érdekében, hogy azok eset-
leges hatranyos, vagy éppen kdros hatdsai ne irjak feliil a stra-
tégidk szdndékolt el8nyeit. A szakpolitikak koordindcidjira és
korrekcidjara hatékony mechanizmusokat kell létrehozni.

5.5.2 A nemzeti romaintegrcids stratégidk elemzése azt
mutatja, hogy aggodalomra okot adé eltérések fedezhetSek fel
a romdak diszkrimindciéja és a tdrsadalmi hétrdnyai felszdmola-
saval kapcsolatos politikai akaratnyilvanitds, valamint a rendel-
kezésre bocsdtott eszkozok, forrdsok és mechanizmusok haté-
konysdga kozott. Az EGSZB a téma politikai kihaszndldsaval
szembeni minden eddiginél elkotelezettebb fellépést siirget.

5.6 Antidiszkrimindcids kozpolitika és nyilvdnossdg

5.6.1 Az EGSZB nagy jelentSségtinek tartja, hogy az NRIS
minden esetben kifejezetten jogalapt szemlélettel birjon, mely
biztositja, hogy a tagorszdgok polgdrai teljes mértékben élhes-
senck azon alapvet§ jogaikkal, melyeket az EU joganyaga, vala-
mint a nemzetkdzi emberi jogi szerzédések biztositanak
szamukra.

5.6.2 A tarsadalmi élet minden teriiletén els6bbséget kell
biztositani a diszkrimindcié ellenes kiizdelemnek. Az EGSZB
javasolja, hogy az EU és a tagorszdgok antidiszkrimindci6s szak-
politikdi még nagyobb mértékben térjenek ki a diszkrimindcids
tigyek feltdrdsdra és azoknak az eurdpai joghagyomanyoknak
megfelel§ szankciondldsdra is.

5.6.3 A roma migrdnsok emberi jogait védeni és kiteljesiteni
sziikséges, amelybe az oktatishoz és megfelel§ szinvonald
egészségi ellatdshoz vald jogukat is bele kell érteni. A kiutasitds
politikdja helyett lehet8ség szerint az EU tagorszdgaibdl szdr-
mazé — eurdépai polgdr — roma migrdnsok befogaddsinak

kiegyensulyozottabb politikdjat kell megvaldsitani.
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5.6.4  Kiilonleges erdfeszitésre van szitkség a romak elfoga-
ddsa gyakorlatinak megteremtésére a médidban, az iskola vild-
gdban és a nyilvdnossdg mds teriiletein. Programokat kell indi-
tani a romak torténelme és kultirdja megismertetésére, de annak
érzékeny feltdrdsira is egydttal, hogy milyen problémadkkal
szembesiilnek a diszkrimindcié és kirekesztettség helyzeteiben.
Fontos, hogy a tdrsadalmi érzékenyités e folyamatdban a romédk
maguk is részt vegyenek.

5.6.5 A gyiloletbeszéd és xenofdbia eseteit minden esetben
és kovetkezetesen fel kell tarni, velik kapcsolatban sziikség
esetén jogi szankciokat kell alkalmazni. E tekintetben kiilonleges
felel6sséggel birnak a tarsadalmi véleményvezérek, elsGsorban is
a politikai és médiaelit.

5.6.6  El kell keriilni a romdk, mint etnikum kriminalizalas4-
nak, valamint negativ tdrsadalmi jelenségek (kriminalitds, nem
tarsadalomkonform viselkedés stb.) roma etnikumhoz val6 koté-
sének beszédmodjat, és ezt ki is kell kényszeriteni. Torekedni
kell arra, hogy a biintet-igazsdgszolgdltatds és a média teriiletén
ez az elvards kiilonosen is érvényesiiljon.

5.6.7 Az EGSZB megerGsiti, hogy a romak tdrsadalmi hely-
zetével kapcsolatosan pozitiv tartalmi megkozelités altaldnossd
tételére van sziikség. Javasolja, hogy az uniés intézmények és
hélézataik a roma embereket és kozosségeket ne kizdrdlag tarsa-
dalmi gondok kornyezetében, a problémdk ,hordozéiként” igye-
kezzenek megjeleniteni, hanem torekedjenek sikeres, a roma
felemelkedés és tdrsadalmi integricié szempontjabél mintaado,
onmagukat romdanak vallé6 embereket és kozosségeket megjele-
niteni az eurdpai nyilvanossdg el6tt.

5.6.8 Az inklaziés politikdk megvaldsitdsinak donts eleme,
hogy az embereknek legyen erejiik, eszkozeik és hatalmuk a
sajat sorsukrdl rendelkezni. Ezért mind a politika egészének,
mind szakpolitikai részeinek el§ kell segiteniiik, hogy az érin-
tettek — a jogallamisdg keretei kozott — donthessenek sajat
sorsukrodl, a tobbségi tarsadalom pedig képes legyen kozos érde-
keik mentén elfogadni azt.

5.7 Participdcio

5.7.1 Az EGSZB aldhtizza, hogy a civil tdrsadalomnak az
NRIS folyamatdban nem passziv diszletnek, hanem aktiv
dgensnek kell lennie.

5.7.2  Tamogatja a nemzeti roma kontaktpontok Eurdpai
Bizottsag altal tervezett hdlozatinak feldllitisat, de kiemeli,
hogy ennek csak akkor van értelme, ha azok megfelel§ felha-
talmazassal, eréforrdsokkal és pénziigyi forrdsokkal birnak.
Mikodésiiket minden esetben a civil szervezetekkel valé szoros
és intézményesitett formdban szitkséges végezniiik.

5.7.3 Az Eurdpai Roma Platformot be kell vonni a stratégiai
programok értékelésébe. Ennek megfelel6en maikodését meg kell
erdsiteni.

5.7.4 A szervezett civil tirsadalomnak, ide értve a roma szer-
vezeteket és érdekképviseleteket is, teljes mértékben részt kell
vennie a nemzeti romaintegracids stratégidk teljes (tervezés,
megvaldsitds, monitorozds és értékelés) folyamatdban, mégpedig
nem csak orszdgos, hanem regiondlis és helyi szinten egyarant.
A dontési folyamat minden szintjén ennek a megkozelitésnek
érvényesiilni kell, mikozben meg kell teremteni ennek miikodési
folyamatait, az egyeztetés szintereit, dtlithatdsagat, eszkozeit és
forrasait.

5.7.5 Az EGSZB aldhtzza, hogy a magukat birmely roma
kozosség tagjanak tekint6k tdrsadalmi szerepvallaldsit és az
altaluk elért tdrsadalmi integracié méltatdsat elGsegité politikdra
van szitkség. Ennek létre kell hozni a tdmogatasi rendszerét is.

5.8 Monitorozds és értékelés (M&E)

5.8.1  Tekintettel arra, hogy az M&E dltaldban nem része,
vagy nem eléggé kidolgozott komponense a tagorszdgi nemzeti
romaintegracios stratégidknak, javasolja, hogy minden tagorszdg
egészitse ki programjait e vonatkozdsban, hatdrozza meg a
felel6s szervezeti egységeket és intézményes folyamatokat,
azonositsa a célokhoz rendelt indikdtorokat, az értékelés
modszertandt, az informdciok forrdsait stb.

5.8.2 Az nemzeti romaintegrcids stratégidkat feliilvizsgalni
és dllandéan monitorozni szitkséges abbdl a szempontbdl is,
hogy a keretstratégia mind az ot legfontosabb beavatkozdsi
teriiletére vonatkozdan 4atfogd és rendezett szakpolitikdkat
megfogalmaz-e, vagy a meglévé hidnyos kereteket kiegészi-
tette-e, ezekre vonatkozéan pedig megfelel§ cselekvési progra-
mokat, és hozzdjuk csatlakozo finanszirozasi eszkozoket bizto-
sit-e?

5.8.3 A tagorszdgoknak biztositaniuk kell, hogy az NRIS az
orszagos, regionalis és helyi fejlesztési politikdkkal egybehangzé
legyen, valamint hogy a szakpolitikdknak az NRIS célkittizési
szempontjabol nem tervezett negativ hatdsait kiiszobolni vagy
ellenstlyozni lehessen.

5.8.4  Javasolja, hogy az NRIS megalapozott értékelése érde-
kében az Eurbpai Bizottsdg hozzon létre egy fiiggetlen szak-
értékbdl all6 haldzatot minden tagorszdgban, valamint hogy a
tagorszagok biztositsanak forrdsokat a kozosségi monitorozds
és a civil szervezeti (fuggetlen) értékelés szdmdra az operativ
programokban is. A programok finanszirozdsiba az M&E
komponensét minden esetben szikséges befoglalni.

5.8.5 Javasolja, hogy az Eurostat koordindldsa mellett a
nemzeti statisztikai hivatalok szakértéi alkossik meg a
romastratégidk bizonyitékalapti kovetéséhez sziikséges indiké-
torok korét, és a mérdszamok megalkotdsanak egységes statisz-
tikai médszertanat.
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5.9 Forrdsbiztositds

5.9.1 Az EGSZB kiemeli, hogy a politikai dokumentumok elfogadott célkit(izéseivel ardnyos mértékben
és elkiilonitett sorokon szitkséges a megfelel§ forrdsokat rendelkezésre bocsdtani.

5.9.2 A krizis helyzete a legsériilékenyebbeket érinti leginkdbb. Az Eurdpa 2020 stratégia célkit(izéseinek
tartdsdra kiigazitdsok torténhetnek mind a forrdspolitikdban, mind a prioritdsok helyzethez igazitdsa szem-
pontjabdl. Ezeket azonban transzparens és az érintettek képviselGivel torténd konszenzusos dontési folyamat

keretében szitkséges megéllapitani.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

484. PLENARIS ULES, 2012. NOVEMBER 14. ES 15.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozziadottértékado-rendszerrdl sz6l6  2006/112/EK irinyelvnek az utalvinyok kezelése
tekintetében torténd maédositasirdl

(COM(2012) 206 final — 2012/0102(CNS))
(2013/C 11/06)

Elgadé: Viliam PALENIK

2012. majus 24-én az Eur6pai Unié Tandcsa agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616
szerz6dés (EUMSZ) 113. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkez§ targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadé-rendszerrél szlo 2006/112/EK irdnyelvnek az utalvinyok
kezelése tekintetében torténd mddositdsdrol

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. oktdber 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris iilésén (a

november 14-i iilésnapon) 116 szavazattal, 18 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajinldsainak osszefog-
laldsa

1.1  2012. majus 10-én az Eurdpai Bizottsdg ismertette
tandcsi irdnyelvre tett javaslatdt a kozos hozzdadottértékado-
rendszerrdl sz6l6 2006/112[EK irdnyelvnek az utalvdnyok keze-
lése tekintetében torténd modositdsardl. A cél, hogy az utalvé-
nyokra atfogd, semleges ¢és attekinthet6 adoézdsi szabalyok
vonatkozzanak.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg kozos szabdlyozdsokat akar beve-
zetni, hogy elejét lehessen venni a kettds addztatdsnak és az
adéelkeriilésnek. Meggy6zG6dése, hogy a jelenlegi helyzet fenn-
tartdsa ardnytalansagokhoz fog vezetni az egységes piacon, azaz
mivel nem minden piaci szereplSre vonatkoznak ugyanazok a
feltételek, torzulni fog a verseny.

1.3 Az elmdlt idGszakban komoly mértékben megnétt az
utalvanyok haszndlata. Sokrétdi felhasznaldsi teriiletiik és alkal-
mazdasuk miatt egyre nagyobb az atlathatatlansdg az utalvanyok

terén az adokotelezettség szempontjabol. Minél egyértelmdbb és
valamennyi tagallamra érvényes szabdlyokat kell tehdt kidol-
gozni, hogy el lehessen keriilni az ardnytalansdgokat az egységes
piacon.

1.4 Az EGSZB idvozli, hogy minél pontosabban meg
akarjék hatdrozni az utalvinyok kiilonbozd tipusait. A cél az,
hogy elejét lehessen venni az utalvanyokhoz kapcsolodd addel-
keriilésnek. A szabalyok egyszersmind azt is garantdljak majd,
hogy az utalvanyok kibocsdté6i ne keriiljenek hétrdnyba verseny-
tarsaikhoz képest.

1.5 Az EGSZB kiilon tidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg fel
akarja szdmolni a tobb célra felhaszndlhaté (tobbcéld) utalvé-
nyok forgalmazasdnak dtjdban dllo széles korti adminisztrativ
akadalyokat gy, hogy csak az utalvinyt bevaltonak kelljen
adét fizetnie, hiszen csak 6 tudja, hogy mikor és hogyan hasz-
naltdk fel az utalvanyt.
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1.6 Csak akkor ériink el valamit az utalvanyok kezelésével
kapcsolatos addzdsi  kotelezettségek — szabdlyainak  pontos
meghatdrozdsdval, ha azokat a szabdlyokat aztin minden
tagdllam be is tartja. Ezért nagyon fontos, hogy a tagallamok
aldvessék magukat a kozos szabalyoknak, és megsziintessék
azokat a kiilonbozé kivételeket, amelyek torzitjdk a versenyt
és gyengitik a versenykornyezetet.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg modositani akarja a héairdnyelvet
az utalvanyok vonatkozdsiban, mivel azok egyre elterjedtebbek
a tavkozlési szolgéltatdsok terén (a lebeszélhet§ kartyds el6fize-
tések teszik ki az utalvanyok jelentSs részét).

1.8 Az EGSZB tobb olyan kérdésre is fel szeretné hivni a
figyelmet, amelyet még az irdnyelv hatdlybalépése elStt meg
kellene oldani. Ezek f6ként az egyes tagdllamokban érvényes
kiilonb6z6 adomentességi  hatdrokkal Osszefiiggé problémadk:
példaul amikor az utalvinyokat ingyen adjdk, vagy nincsenek
dtmeneti rendelkezések, illetve nincsenek szabédlyok az egyszer
haszndlatos (egycéltl) utalvanyok be nem valtdsara.

2. A vélemény f§ elemei és hdttere

2.1 A kozos hozzdadottértékadd-rendszerrsl sz616, 2006.
november 28-i 2006/112/EK tanacsi irdnyelv szabalyokat dllapit
meg a termékértékesités és szolgaltatdsnyuijtds ideje és helye, az
adbalap Osszege, a hozzdadottértékadd-fizetési kotelezettség
keletkezése és a levondsra valé jogosultsdg tekintetében. Ezek
a szabdlyok azonban nem elegendéek ahhoz, hogy az utalva-
nyok megaddztatdsanak valamennyi szempontjabdl garantdljak
a kovetkezetességet. Ennek eredményeképpen pedig olyan
komoly piaci ardnytalansagok 1épnek fel, amelyek nemkivanatos
kovetkezményekkel jarnak a bels§ piac megfeleld miikodése
szempontjabol.

2.2 A tagédllamok kozott jelenleg érvényesiils koordindlatlan
megkozelités miatt jelentds mértékben megbomlik a piaci
egyensly, ezeket az ardnytalansigokat pedig meg kell sziintetni.
Ezért az Eurdpai Bizottsdg kozos szabélyok bevezetését java-
solja, hogy megalapozottan és egységesen lehessen kezelni
ezeket a kérdéseket, el lehessen keriilni a kovetkezetlenségeket,
a verseny torzuldsdt, a kettés addztatdst vagy éppen az addz-
tatds elmaraddsdt, és csokkenteni lehessen az utalvanyok
kapcsdn az addelkeriilés kockdzatat.

2.3 Az utalvanyok nagyon sokrétliek, ezért az addztatds
szempontjabol problematikusak. Kiilonbséget kell tehdt tenni a
killonboz8 utalvanytipusok kozott, ehhez pedig egyértelmd
szabalyokat kell kidolgozni.

2.4 Az irdnyelv célja, hogy kiilonbséget tegyen a fizetési
eszkozok és az utalvanyok kozott, pontosan definidlva ez utéb-
biakat, amelyeknek haszndlatuktdl figgSen lehet fizikai vagy
elektronikus formdjuk. Az irdnyelv pontositja az utalvanyok
kibocsatdsaval kapcsolatos kotelezettségeket is.

2.5 Az utalvany jogosultsagot jelent termékek vagy szolgdl-
tatdsok igénybevételére vagy valamilyen drengedményre. Ezek a
jogosultsigok azonban gyakran gazdat cserélnek személyek
kozott tgy, hogy kozben nem valtjdk be az utalvanyt. A kettSs

adoztatds elkeriilése érdekében, amennyiben ilyen jog tdrgyat
képez§ szolgaltatds keril megadodztatdsra, biztositani kell,
hogy e jog dtruhdzdsa és a termék vagy szolgdltatds bevdltdsa
egységes ligyletnek mindsiiljon.

2.6 A semlegesség érdekében az addkotelezettségnek egy
olyan egyszeri tranzakciéra kell vonatkoznia, amelynek targya
az utalvanyért cserében kapott termékek vagy szolgéltatasok.

2.7 Az irdnyelv értelmében ,az utazdsi iroddkra vonatkoz6
killonos szabdlyozds szerint abban a tagdllamban kell az adot
megfizetni, amelyben az utazdsi iroda székhelye taldlhaté”. Az
ad6zds helyének mddositdsira irdnyuld esetleges kisérletek kivé-
désére ez a szabdlyozds az utalvanyok felhaszndldsdval értékesi-
tett termékek vagy nytjtott szolgdltatisok esetében is alkalma-
zando.

2.8 A forgalmazasi ldncon keresztiil forgalmazott utalvanyok
esetében az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy utalvinyok
végsS értékét kibocsdtaskor rogziteni kell. Ez azt jelenti, hogy
a fizetendd hozzdadottérték-ad6 osszege dllandé marad a tobb
célra felhasznalhaté utalvinyok forgalmazdsanak teljes folyama-
tdban.

2.9  Amennyiben az utalvdnyt sajit nevében, de harmadik
személy megbizdsabdl eljaré adodalany forgalmazza, ezt ugy
kellene tekinteni, hogy az addalany maga kapta meg és adta
tovabb az utalvdnyt. Ha a forgalmazds targya tobb célra felhasz-
nalhat6 utalvany, amelynek esetében csak bevaltdskor torténik
adoztatds, akkor ez a forgalmazdsi lanc valamennyi dllomdsdn
kiigazitdsokat eredményezne, amelyek legfeljebb csekély adébe-
vételt jelentenének. A tdlzott adminisztrativ terhek elkeriilése
érdekében az ilyen utalvanyokat forgalmazé addalanyokat nem
célszerli Ggy tekinteni, mint akik maguk kaptdk meg és adtdk
tovabb az utalvanyt.

2.10 Az Eurépai Bizottsdg meghatirozza a tobb célra
felhasznélhaté utalvinyok forgalmazdsival osszefiiggd tigyletek
adoiigyi kezelését. Ha a forgalmazd haszonra tesz szert azzal,
hogy egy utalvanyt tovabbértékesit, az igy nydjtott forgalmazasi
szolgdltatast az addalany altal alkalmazott drrés alapjan kell
megaddztatni.

2.11 Az iranyelvjavaslat fel akarja szdmolni az osszes olyan
kivételt, amelyet a tagdllamok kértek termékek vagy szolgdlta-
tdsok hatdrokon dtnyidlé értékesitésének vagy nytjtdsinak
megadodztatdsaval kapcsolatban. Ez a rendelkezés véget vetne a
kettGs addztatds vagy az elmarad6 adéztatds lehetSségének.

2.12 Az Eurbpai Bizottsig a felhasznaldsuktdl fiiggGen
egycéli és tobbcéli utalvanyokat kiilonboztet meg. Az ,egycéla
utalvany” olyan utalviny, amely termékértékesités vagy szolgdl-
tatdsnydjtds igénybevételére jogosit, és amelynek esetében ismert
a teljesités helye és az utalvanyért kapott Osszeg. Az egycéli
utalvinyokndl a héa az utalvanyokért kapott Gsszeg utdn fize-
tendd, még akkor is, ha a fizetésre az aruk leszdllitdsa vagy a
szolgéltatdsok teljesitése eldtt keriilt sor. A tobbcéla utalvanyok
esetén csak akkor keletkezik adékotelezettség, ha az utalvanyt
beviltottdk.



2013.1.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 11/29

2.13  Amennyiben az utalvany drengedményre jogosit termé-
kekkel vagy szolgaltatdsokkal kapcsolatban, akkor az Eurdpai
Bizottsdg szerint ezt ugy kell értelmezni, hogy azzal, hogy az
utalvanyt bevdltjdk, a szolgdltaté6 az utalvany kibocsitdja
szdmdra nyujtott szolgaltatast.

2.14  Ha az utalvdny termékértékesitéshez vagy szolgaltatds-
nydjtashoz kapcsol6dé drengedményre jogosit, akkor az utal-
vany bevaltéja dltal az utalvdny kibocsdtdja szdmdra nydijtott
promocids szolgaltatds adbalapja az elébbi dltal kapott visszaté-
rités.

2.15 Tobbcéla utalvany esetében csak az utalvanyt bevdltd
fél ismeri a termékértékesités vagy szolgaltatisnydjtds tdrgyat,
idejét és helyét. Az adofizetés garantildsa érdekében minden
esetben a bevaltét kell kotelezni a végiil teljesitett termékérté-
kesités vagy szolgdltatdsnytjtds utdn jir6 hozzdadottérték-
adonak az ad6hatdsdg szdmadra torténd befizetésére.

2.16 Az Eurépai Bizottsag kitér az esedékes hozzdadottérték-
ado6 helyes alkalmazdsira és beszedésére abban az esetben, ha
egy utalvany forgalmazdsa tagallamok kozott torténik, és ez az
utalvany felhasznaldsdval vasdrolt druk vagy szolgéltatdsok érté-
kesitésétdl eltérd, kiilon szolgdltatast képez.

2.17  Mivel az utalvinyokra vonatkoz6 hozzdadottértékado-
szabélyok egyszer(sitését, korszertsitését és harmonizicidjit a
tagdllamok onmagukban nem tudjak megvalésitani, az Eurdpai
Bizottsdg — az Eurdpai Unidérdl sz6ld szerzédés 5. cikkének
megfelel@en — javaslatot tett erre az unids szintd irdnyelvre.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag altal a hozzda-
dottértékadé-szabalyok egységes piacon beliili egyszertisitésére,
harmonizdcidjara és korszerdsitésére tett kisérletet. A jelenlegi
helyzetben, amikor a tagallamok onmagukban probéljk kezelni
az utalvanyokkal kapcsolatos addztatdst, kettSs adoztatds vagy
adoelkeriilés kovetkezik be, ami torzitja a bels6 piacot.

3.2 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal a héaira-
nyelvnek az utalvanyok kezelése tekintetében torténd kiterjesz-
tését illetéen megfogalmazott dlldspontot. Szorgalmazza azon-
ban, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozeljovSben vizsgdljon meg
egyéb olyan, semmiképpen sem elhanyagolhaté termék- illetve
szolgéltataspiacokat is, mint a szdllitds, az okostelefonok, az
internet, vagy a kozosségi hélézatok piaca.

3.3 Az irdnyelv moédositdsai nem foglalkoznak a kuponok
problematikdjdval, amelyeket az utalvinyokhoz hasonléan hasz-
nélnak. Ha a szabalyokat csak az utalvanyok esetében valtoz-
tatjak meg, akkor vdrhatéan fokozddni fog az olyan eszkozok
alkalmazdsa, amelyek hasonlé jellegliek, de nem alanyai egyér-
telmdien meghatdrozott szabalyoknak. Egyértelm(ivé vélna tehat,
ha az irdnyelvet kiegészitenék a ,kuponok” fogalmadval, és lefek-
tetnék azok kezelésének szabalyait.

3.4 Az irdnyelv elsGsorban azért médosul, mert novekszik az
utalvinyok felhaszndldsa a tdvkozlés terén, amely a piacuk
legnagyobb részét teszi ki. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az
Eurépai Bizottsdg koriiltekintden hatdrozza meg a telefonutal-
vanyok alkalmazdsdnak feltételeit, hiszen a modern technoldgidk
igen széles kortivé teszik azok lehetséges felhasznaldsat.

3.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy terjesszék ki az irdnyelv
hatdlydt az utalvinyokra vonatkozé hédra is. Sem a hatodik
héairdnyelv (1), sem az annak helyébe lépett héairdnyelv (%)
nem rendelkezik az utalvinyokat érint§ tgyletek kezelésérdl.
Ezért problémak lépnek fel az add alapjit képezs osszeget,
illetve a tranzakcié id6pontjat vagy helyét illetSen. Az utalva-
nyok hatdron dtnydlé forgalmazdsa kapcsin bizonytalansdg
ovezi az ugyleteket, és értelmezési nehézségek jelentkeztek
mind a kibocsdték, mind a forgalmazok szdmara.

36 A kozos hozzdadottértékado-szabdlyokat 1977-ben
fogadtak el, és az egységes piacnak most szdmos olyan valtozast
kell kezelnie, amely az id6k sordn az j dizleti gyakorlatok
kovetkeztében lépett fel. AlapvetS fontossigti ezért, hogy a
héa-szabdlyokat naprakésszé tegyiik a piaci szerepl6k magatar-
tdsanak modosuldsdval 6sszhangban. Az utalvanyok és addzta-
tasuk mddja azon véltozdsok részét képezik, amelyekkel nem
szdmoltak a mdaltban, most viszont szabdlyozandék.

3.7  Egyértelmdi szabilyok bevezetésével tobb, az Eurdpai
Unié Birdsdga el6tt 1év8 kérdés is megoldhaté lesz. A Birdsdg
szdmos részleges irdnymutatdst kiadott a tdrgyban, azonban
ezek nem foglalkoztak a kérdés egészével. Az EGSZB ezért
idvozli az utalvdnyokkal kapcsolatos hédra vonatkozé olyan
feltételek lefektetését, amelyek vildgos szabélyokat alakitanak ki
a véllalkozdsok szdmdra, és felszdmoljdk a kettds addztatdst és
az adéelkeriilést egyardnt.

3.8 Az EGSZB orommel fogadja az egycéld, tobbcéla és
drengedményre jogosité utalvanyok meghatdrozdsdt, ami tisz-
tdzza a piaci szerepl6k dltal egy igen széles korben betartand6
el6irasokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli a fizetési szolgéltatdsok és az utalvé-
nyok kozotti megkiilonboztetést. Orommel fogadja tovdbbd az
irdnyelvjavaslat 30a. cikkében az egycélii, tobbcéla és drenged-
ményre jogositd utalvinyokra bevezetett kiillonbségtételt. Ez a
kibgvités a kilonféle utalvanytipusok egyedi meghatdrozdsat
vonja maga utdn.

4.2 Hatdrid§ vezetendd be az utalvany fogyaszté altali beval-
tasdra, hiszen e nélkil problémdk adédhatnak a héa-visszatérités
kapcsdn, ha viltozik az addkulcs.

() A Tandcs 77/388/EGK irdnyelve (1977. mdjus 17.) a tagdllamok
forgalmi adéra vonatkozé jogszabilyainak Osszehangoldsarél —
kozos hozzdadottértékadd-rendszer: egységes addalap-megallapitds
(HL L 145., 1977.6.13., 1. 0.) (hatodik héairdnyelv).

() A Tandcs 2006/112[EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozos
hozzadadottértékado-rendszerrl (HL L 347. 2006.12.11., 1. 0.) (,a
héairdnyelv”), amely 2007. janudr 1-jét6l a hatodik héairdnyelv
helyébe lépett.
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4.3 Udvozlendd az egységes iigyletnek a 30b. cikkben rogzi-
tett azon meghatdrozdsa, amely szerint az termék vagy szolgal-
tatds igénybevételére vonatkozd jogot biztosité utalvny dtaddsa
és ezen termék vagy szolgéltatds késébbi értékesitése, mivel ez
megkonnyiti az adokotelezettségek teljesitését. E cikknek a 74c.
cikkhez is kell kapcsolddnia.

44 A 65. cikk, amely egyardnt meghatdrozza azt, hogy
mikor keletkezik héafizetési kotelezettség, és az add alapjat
képezd 0Osszeget is, ezéltal szamotteven leegyszeriisitve az
egycéli utalvanyok alkalmazdsit.

4.5 Az egycélt utalvanyokra vonatkoz eljards pontositando.
Az ilyen utalvdnyok esetében az addkotelezettség az értékesité-
siikkor keletkezik. Amennyiben azonban egy egycéld utalvanyt
nem véltanak be, akkor — ahogyan azt az Eurdpai Birdsdg
dontése is megerdsitette — nem jogos az addbehajtds az utalvany
kibocsatdjaval szemben. Csakhogy a kibocsdté mar megfizette a
hozzdadottérték-ado.

4.6 Részletesebben szabalyozandé a tobbcélt utalvanyok
esetében kovetendd eljdrds, amikor nincs vagy negativ a forgal-
mazé haszonrése, és amikor néhdny tagdllam eltéré addalappal
vagy nullds kulccsal rendelkezik, példaul gyogyszeripari termé-
kekre vonatkozdan.

4.7 Az Eurépai Bizottsdg lefekteti, hogy amennyiben az utal-
vany bevaltdsakor értékesitett termékek vagy szolgaltatdsok
adokotelesek, az addalany jogosult levonni az utalvany kibocsa-
tdsdaval kapcsolatos koltségek vonatkozdsdban rd hdrulé hozzi-
adottérték-adot. Egyértelm(ivé kell tenni, hogy ez a levonds
akkor is végrehajthatd, ha a termékeket vagy szolgéltatdsokat
nem az utalvany kibocsdtdja értékesiti.

4.8 Az EGSZB potencidlis problémat 1at a 74a. cikk (1) és (2)
bekezdésében, amelyek alapjan bonyodalmak 1éphetnek fel a
hatdron dtnydléan hasznalt tobbcéli utalvdnyokndl. Nehéz
lenne szdmszerdisiteni az add alapjat képezs Osszeget és az
iigylet névértékét azon orszdgok kiilonboz8 héa-kulcsainak
viszonylataban, ahol az utalvanyokat alkalmazzak.

4.9 Az EGSZB mds problémat is lt az utalvinyokra vonat-
kozé egységes addszabdlyok bevezetésekor sziikséges dtmeneti
rendelkezések kapcsdn: elsGsorban e rendelkezések hatdlydnak
id6tartama tekintetében, hiszen szdmos tobbcéla utalvinynak
hosszt a bevaltdsi hatdrideje.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

410  Tulzott adminisztrativ teher léphet fel, ha egy iigylet
egyes részeit kilonboz6 tagillamokban hajtjdk végre. Példa
lenne erre a tavkozlési szolgéltatdsi kreditek kiilonféle tagorsza-
gokban torténd részleges felhasznéldsa.

411  Szdmos kérdés meril fel akkor is, amikor utalvinyokat
aruk vagy szolgdltatdsok népszerisitésének  eszkozeként
osztanak szét. Ilyenkor gyakran nem viltjdk be azokat, vagy
ha igen, az a kibocsdtd tudta nélkiil torténik, ami megneheziti
az adoztatdst.

412 A jelenlegi allis szerint tobb tagdllamban is létezik
olyan értékhatdr, ameddig kiilonféle, véllalkozdsok éltal druk
vagy szolgaltatdsok targydban kibocsétott reklimcélti utalvanyok
adomentesek. Ezen értékhatdrok nagymértékben eltérnek az
egyes tagallamokban, ezek gazdasigi ereje és piacmérete szerint.
Az egységes piac torzuldsainak megakaddlyozdsdra ezeknek az
orszdgoknak el kellene torolniiik a fenti mentességeket. Ez gétat
vetne az esetleges spekuldcionak, amelyet olyan véllalkozdsok
folytathatnak, amelyek addkotelezettségitk optimalizaldsara
torekszenek azdltal, hogy reklamcélii utalvanyokat éllitanak eld
és osztanak szét az ezek tekintetében adomentességi érték-
hatdrral biré orszdgokban. Bar fenntarthaté egy értékhatdr, azt
mindenki szdmdra azonossd kell tenni, és valdszintileg az utal-
vanyokra kell korldtozni, mivel problematikus lenne egy vala-
mennyi reklimcélti anyagra érvényes, dltaldnos érték meghata-
rozdsa.

413 Az EGSZB vérakozésai szerint a kozos szabdlyok beve-
zetése minden tagdllamban és az addelkeriilési lehetSségek
felszamoldsa novelni fogja az utalvanyokbdl befolyé héa mérté-
két, és igy a tagdllamok addbevételét, ezdltal pedig fokozni fogja
ezen adoztatdsi forma semlegességét és atlathatdsagat, és bovi-
teni fogja annak korét. Az irdnyelvre torténd attérés ezdltal az
Eurépai Unié koltségvetésére is kihat, méghozzd — bar ezt igen
nehéz szdmszer(siteni — az EGSZB becslései szerint kedvezden.

414  Kulonosen az elmiilt években szdmottevéen novekedett
az utalvdnyok (vagy drengedményre jogosité utalvanyok) alkal-
mazdsa az aruk és szolgdltatisok esetében. Ezen utalvdnyok
tipusai és felhaszndldsi modjai folyamatosan béviilnek, és
kétségkiviil a jovSben is bévilni fognak. Feltételezendd tehat,
hogy 4j szabdlyokra lesz szitkség az olyan 4j utalvanytipusok-
hoz, amelyek felhaszndldsa nincs egyértelmiien meghatdrozva.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozziadottértékado-rendszerrdl sz6l6 2006/112EK irdnyelvnek egy héacsalds elleni gyorsreagildsi
mechanizmus tekintetében torténé modositisirol

(COM(2012) 428 final — 2012/0205(CNS))
(2013/C 11/07)

FGeléadé: Viliam PALENIK

2012. szeptember 5-én az Eur6pai Unié Tandcsa az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzdés 113. cikke
alapjan gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékado-rendszerrdl szol6 2006/112/EK irdnyelvnek egy héacsalds elleni
gyorsreagdldsi mechanizmus tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Az EGSZB Elnoksége 2012. szeptember 17-én megbizta a ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és
tarsadalmi kohézid” szekcidt a bizottsdgi munka elGkészitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2012. november
14-15-én tartott 484. plendris iilésén (a november 15-i iilésnapon) {Geladodt jelolt ki Viliam PALENIK
személyében, tovdbbd 112 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg jelen véle-
ménye egy olyan tandcsi irdnyelvjavaslatra vdlaszul kerilt
megfogalmazdsra, amely gyorsreagdldsi mechanizmust vezetne
be annak érdekében, hogy a tagallamok eredményesebben kiizd-
hessenek a héacsalds ellen, elsésorban a héafizetési kotelezett-
séggel kapcsolatos derogdcid bevezetéséhez szitkséges id§ csok-
kentése révén. Az intézkedés annak kockdzatdt is megsziinteti,
hogy olyan héacsalds-elleni tagallami fellépéseket vezessenek be,
amelyek nem birnak jogi alappal az unids szabélyozasban.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a javaslat céljit, azaz az addcsalds
elleni kiizdelem hatékonyabbd tételét, és tgy véli, hogy az
el6terjesztett véltozds el6relépés lenne a jelenlegi jogi helyzethez
képest. Mdsrészt viszont az EGSZB véleményében ramutat a
javaslat szdmos hidnyossdgdra, tovabbd észrevételeket és alter-
nativ javaslatokat fogalmaz meg, amelyek el@segithetnék a
helyzet jovébeli javitdsat.

1.3 A héacsalds rendkiviil kdros gyakorlat, amely jelentds
osszeggel csokkenti a tagillamok koltségvetési bevételeit, és
igy gétolja az dllamhdztartds megszildrditdsdra tett eréfeszitése-
iket. A héacsalds kiilonféle formdi viszonylag gyorsan véltoznak,
ezért az ilyen tevékenység felszdmoldsdt célzé szabdlyozdst a

lehet6 leghatékonyabban kell kialakitani.

1.4 Az EGSZB udvozli, hogy az irdnyelvjavaslat lehetévé
teszi a tagdllamok szdmdra, hogy rugalmasan valaszoljanak

egy adott dgazatban elkGvetett csaldsra, és szinte azonnal intéz-
kedéseket vezessenek be az addjovedelem esetleges kiesésének
megelGzésére. A kozos héarendszertSl vald eltérés engedélyezé-
séhez sziikséges id§ csokkentése hozzdjarul az addcsalds és
—elkertilés elleni kiizdelemhez.

1.5 Az EGSZB bizonyos mértékben aggddik a 182/2011/EU
rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében meghatdrozott vizsgalati
eljarastdl vald eltérés engedélyezését illetGen, kiilonosen mivel a
javasolt eljards gyakorlatilag lehetetlenné teszi, hogy egy
tagdllam dltal a kozos héarendszertdl vald eltérés engedélyezése
irdnt benyujtott kérelmet szakérték vitassanak meg a bizottsdg
egy iilésén.

1.6 A viszonylag gyorsan véltozé formdkat 6lt6 héacsalds
elleni hatékony harc sziikségességét tekintve az EGSZB azt java-
solja, hogy tovabbi célzott intézkedések keresésekor és kidolgo-
zdsakor haszndljdk fel — a nagyrészt a szervezett civil tdrsada-
lomban megtaldlhaté — gyakorlati szakemberek technikai isme-
reteit is. Sziitkség van szakért6i csoportok iiléseire, amelyeken a
kérdés a lehetd legatfogébban vitathaté meg.

1.7 Mivel a héacsalds olyan kifinomult nemzetkozi biincse-
lekmény, amely kart okoz az éllamhdztartisnak, az EGSZB
szerint a tagdllami adéhatdsdgok eredményes egyiittmiikodése
sziikséges a felszdmoldsdhoz. Udvozolné tehdt, ha az unids
intézmények nagyobb erdfeszitést tennének olyan tevékeny-
ségek szervezésére, amelyek kedvezen jarulndnak hozzd
ehhez az egyiittmiikodéshez.
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2. Indokolds

2.1 A jelenlegi nehéz idészakban, amelyben valamennyi
eurdpai unids orszdg szdmottevd erdfeszitéseket tesz az allam-
haztartds hatékony konszolidacibjara, az EGSZB partol minden
olyan kezdeményezést, amely tdmogathatja ezen erdfeszitéseket,
a koltségvetés akdr bevételi, akdr kiaddsi oldalin. A kozos
hozzaadottértékado-rendszerr6l sz6l6 2006/112[EK irdnyelvet
moédosité tandcsi irdnyelvre tett jelen javaslattal az Eurdpai
Bizottsdg az addcsalds és —elkeriilés elleni kiizdelem hatékony-
sagdt kivanja javitani, elGsegitve ezdltal a bevételi oldal konszo-
liddcidjat.

2.2 Az EU gazdasiga a létrehozdsa Ota legnehezebb
iddszakat €li at, és a hatdsos addztatds jelenleg kiilonosen fontos
eleme a tagdllami dllamhdztartdsok gyors megszildrditdsdra tett
kisérletnek.

2.3 A 2012-es éves novekedési jelentés szerint a hatdrozott
pénziigyi konszoliddcié az eredmények elérésének dtja, amely
alapvetd jelentGségli a makroszint(i pénziigyi stabilitds helyredl-
litdsa szempontjabdl, amely pedig a novekedésnek és az eurdpai
szocidlis modell jovje biztositdsinak az alapja. Az addbehajtés
hatékonysdganak javitdsa és az addelkeriilés elleni fellépés els
fogja mozditani tobb tagdllamban is a kozponti koltségvetés
bevételeinek novekedését. A szabdlyok valamennyi adétipusra
valé hatdsosabb alkalmazdsa is elGsegithetné ezt.

2.4 A COM(2011) 815 final sz. dokumentum IV. melléklete
szerint az — elsGsorban hatdron dtnydlé midiveletekre vonatkozé
— adéiigyi koordindcié hatékonyabbd teheti az EU egységes
piacat. Az allitds azon a feltételezésen alapul, hogy az egységes
piac fennmarad6 korldtainak t6bbsége az addpolitika dsszehan-
goldsanak hidnydbdl ered. A gyorsreagdldsi mechanizmus beve-
zetése részben megsziintethetné e kilonbségeket, bar az EGSZB
szerint e mechanizmus alkalmazdsa komoly kovetkezményekkel
is jarhat egyes tagdllamok addbevételeinek szempontjabol.

2.5 Az uni6s tagdllamok el6tt jelenleg dll6 egyik f6 adoiigyi
kihivds az addcsalds és -elkeriilés elleni kiizdelem. Az erre
irdnyul6 hatékony intézkedések javithatjak az adobehajtds ered-
ményességét, és fontos szerepet jatszhatnak az addbevételek
novelésében, mivel a héa nagyobb ardnyd beszedése egyike a
lehetséges adoiigyi konszoliddcids intézkedéseknek.

2.6 A Europol agy véli, hogy az tiveghdzhatasti gazok kibo-
csatdsdval Osszefiiggésben kapott tdmogatasokhoz kapcsolodd
héacsalds és —elkeriilés mintegy 5 millidrd eurdnyi veszteséget
okozott 2008 és 2009 kozott tobb tagdllam koltségvetésében.
Rob Wainwright, a Europol igazgatdja szerint ,a szervezett
héacsalds tovdbbra is szdmottevd biincselekmény Eurdpéban.
Oriasi osszegeket von el a kozponti kormanyzati bevételekbdl,
és aladssa azon cél teljesiilését, hogy Eurdpa gazdasdgdt verseny-
képessé és z6ldebbé tegyék.”

2.7 A héa jovGjérdl szol6 zold konyv megallapitotta, hogy
2006-ban a héabehajtdsban jelentkezett hidny az elméleti héajo-
vedelem 12 %-at tette ki, néhdny tagdllamban pedig tobb mint

20 %-ra becsiilték a veszteséget. A hidny egy része a jelenlegi
rendszer hibdibdl hasznot htzd csaldsbdl ered, és kiilonosen a
javak és szolgéltatdsok hatdron dtnyild, héamentes beszerzé-
sének a lehet8ségébdl. Egy, az addcsalds felszamolasat lehetévé
tevd, hatékony mechanizmus médot adna az ilyen tevékeny-
ségek hatalmas gazdasdgi kdrokozdsinak megakadalyozdsara,
és elémozditand az dllamhaztartisok konszolidaciojat.

2.8 A 395a. cikk értelmében elfogadott kiilonleges intézke-
dések mikodsképesebbé és hatékonyabbd fogjdk tenni a
héacsalds és -elkeriilés elleni kiizdelmet, hiszen figyelembe
veszik majd a kérelmez orszag héarendszerének és -adminiszt-
raci6janak sajatossagait. Ezek az intézkedések segitenek majd
egy hatékony rendszer kialakitdsiban az addcsalds és —elkeriilés
j formdinak felkutatdsara. Aggodalomra ad ugyanakkor okot,
hogy igy esetleg nagymértékben korldtozzdk a tagéllami adéiigyi
hataskort.

2.9 A kozos héarendszerrdl sz6l6 irdnyelvtdl (,az irdnyelv”)
valé eltérés engedélyezésének folyamata sordn Osszegydijtott
adatok alapjdn az Eurdpai Bizottsdg jelentds gyakorlati informa-
ciot és otleteket fog kapni az alatta 1év6 szintektdl, amelyeknek
megfelel6en tovabb javithatja az irdnyelvet. Ezt az informdciot a
gyenge pontok és az elavult rendelkezések kiiktatdsira és az
irdnyelv idejétmalt részeinek naprakésszé tételére fogjak felhasz-
nélni.

3. Altalinos megjegyzések

31 A kozds  hozzdadottértékadd-rendszerr6l 52616
2006/112[EK irdnyelvet moddosité tandcsi irdnyelvjavaslat a
héacsalds megel6zése érdekében kiterjeszti az Eurdpai Bizottsdg
hatdskorét a derogdcidengedélyezés tekintetében. E csaldsok
szamottevd koltségvetési veszteséget okoznak, tovabba gatoljak
a versenyt és az egységes piac mikodését. Az EGSZB iidvozol
minden arra tett kisérletet, hogy az egységes piac jobban
mikodjon, és eredményesebbé valjon az addcsalds és —elkeriilés
elleni harc.

3.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2006/112[EK irdnyelv
395. cikke (1) bekezdésének mdsodik alpontja értelmében a
héabehajtist célzé eljards egyszerdsitésére irdnyuld intézkedések
— egy elhanyagolhaté mértéken til — nem befolydsolhatjak a
tagdllamban a végfelhaszndlds szakaszdban beszedett ad6
végosszegét. A javaslattal Osszefiiggésben az EGSZB aggddik
amiatt, hogy nem fogjik kell6en megvizsgilni a kérelmek 4ltal
az egyes tagallamokban beszedett adok végosszegére gyakorolt
hatdst.

3.3 Az EGSZB idvozli, hogy a javaslat hatdssal lesz a
tagdllamok dltal az addcsalds és —elkeriilés elleni kiizdelem érde-
kében végrehajtott kiilonleges intézkedések jovihagydsi folyama-
tanak idGtartamara, mivel ez noveli majd annak val6szintiségét,
hogy hatékonyan kezelik az ilyen cselekményeket.
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3.4 Mivel a héacsalds elsGsorban a nemzetkozi kereskede-
lemben fordul el§ (ezek az un. ,korhintacsaldsok” és az ,eltdint
kereskedd” esetei), igen korldtozott lesz annak a lehetGsége,
hogy hatékonyan 1épjenek fel azdltal, hogy eltérést alkalmaznak
egyetlen tagdllamban. Az eljdrdsok tagdllami adéhat6sdgok dltali
tovabbi koordindcidjara lesz sziikség.

3.5 Az EGSZB arra is ramutat, hogy az Eurdpai Bizottsdg
dltal jelen javaslat keretében felvenni szdndékozott hatdskorok
igencsak Osszetettek és specializaltak. Megjegyzi, hogy — els6-
sorban gyakorlati — szaktuddssal rendelkez8 embereknek kellene
azon csoport magjat képezniiik, amely az irdnyelv javasolt 4j
cikkeiben meghatdrozott eljirds tirgyat képezd intézkedésekre
vonatkoz6 jovébeli javaslatok kidolgozdsdban részt vesz. A szer-
vezett civil tdrsadalom jo lel6helye az ilyen gyakorlati szakembe-
reknek.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Jelenlegi formdjdban a javaslat csupdn olyan esetekben
teszi lehet6vé a 2006/112[EK irdnyelvtSl eltérS kiilonleges
intézkedések gyorsitott (egy hénapon belili) jovdhagydsat,
amikor egy tagdllam a 193. cikktd] eltérve (ez jelenleg hatasos
csaldselleni eszkoznek tiinik) derogdciét kér a vevének mint az
egyes aruk és szolgaltatdsok utdni héa megfizetésére kotelezett
adobalanynak a kijelolése alol. Mds esetekben viszont a Tandcs
egyhangti hozzdjaruldsara van sziikség, ami szdmotteven ront-
hatja a héacsalds elleni harc hatékonysdgit. Az EGSZB arra is
ramutat, hogy a csalok napjainkban eredményesen mikodnek
egyiitt, ezért célszerl lenne, ha szdmos orszdgban tdjékoztatndk
az adbhatdsdgokat és a renddrséget az irdnyelv javasolt j cikkei
értelmében megadott eltérésekrdl, és ezek elbiraldsaba bevonndk
Gket. Ez kiilonosen igaz azon orszdgokra, amelyekbe egy dero-
gacié megaddsat kovetSen athelyezédik az illeglis tevékenység.

4.2 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy a 395b. cikk (2) és (3)
bekezdése szerinti bizottsdgi jovdhagydsi folyamat ne zarja ki

Kelt Briisszelben, 2012. november 15-én.

annak lehetdségét, hogy egy bizottsdgi tag kérje az eredmény-
telen irasbeli eljards lezdrdsat elsGsorban sajat jogos érdekeinek
hatdsos védelme érdekében, amelyeket sérthetne egy madsik
tagdllam kiilonleges intézkedések engedélyezése irdnti kérelme.
E hidnyossdg kezelésének mdsik médja az lenne, ha mechaniz-
must vezetnének be a kiilonleges intézkedésnek a Miniszterek
Tandcsa altali tovdbbi megerdsitésére, amelynek értelmében az
intézkedés e jovdhagyds hijin nem lenne alkalmazando.

4.3 A gyorsreagdlasi mechanizmus bevezetésével az irdnyelv-
javaslat jelentGsen leroviditi majd az addcsalds és —elkeriilés
elleni kilonleges intézkedések jévahagydsihoz szitkséges id6t:
kordbban nyolc hénap kellett ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tdmogatd javaslatot tegyen, majd a Tandcs egyhangutlag jova-
hagyja azt, igy viszont csak egy honapra lenne sziikség, hiszen
a jovdhagydsi hatdskor az Eurdpai Bizottsdghoz keriilne 4t. Az
EGSZB egyetért az eljaras fenti felgyorsitdsaval, mivel az novel-
heti az addcsalds elleni kiizdelem hatékonysdgdt. A tagilla-
moknak azonban szikség esetén lehet@séget kell nyerniik
arra, hogy a tandcsadé bizottsdg elGzetesen megvitathassa a
derogdcié irdnti kérelem tervezetét, és igy megel6zzék az
Eurbpai Birdsagndl esetleg kezdeményezett pereket.

4.4 Az EGSZB gy véli, hogy a ,megfelel§ tagdllami ellen-
6rzés” fogalma nincs kelléen meghatdrozva a javaslat 395a.
cikkének (1) bekezdésében. Azt javasolja ezért, hogy a Tandcs
sziintesse meg ezt az ellentmondast, és bévitse ki az ellenérzés
hatalyat a javaslat 395a. cikkének (1) (b) bekezdésében hivatko-
zott intézkedésekre.

4.5  Arra az esetre, ha egy, a 395. cikkben leirt eljdras alapjn
megadott eltérés az érvényességi ideje alatt hatdsosnak bizonyul
az addcsalds és —elkeriilés elleni harcban, az EGSZB azt ajanlja,
hogy vezessenek be mechanizmust, amelynek révén ezen intéz-
kedés — a legjobb gyakorlatok terjesztésének médjaként, egy, a
vizsgdlt javaslatban szerepl6hoz hasonld, egyszersitett eljardssal
— alkalmazhatéva vélik mds tagdllamokra is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



C 11/34

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.1.15.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurdpai feliigyeleti hat6sdg (Eurdpai Bankhatésdg) létrehozdsirdl sz6l6
1093/2010/EU rendeletnek az Eurépai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudenciilis
feliigyeletére vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizdsirdl sz6lé
...---[EU tandcsi rendelettel val6 kolcsonhatdsai tekintetében torténd médositdsarol

(COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD))

és az Eurdpai Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak egy bankunié
kiépitését eredményezd iitemtervrdl

(COM(2012) 510 final)
(2013/C 11/08)

Féel6add: Carlos TRIAS PINTO

2012. szeptember 12-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé
szerz8dés 304. cikke alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak egy bankunié kiépitését eredményezd
iitemtervrdl

COM(2012) 510 final.

2012. szeptember 27-én a Tandcs, 2012. oktdber 22-én pedig az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy
az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6 szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai feliigyeleti hatdsdg (Eurdpai Bankhatdsdg) létrehozdsdrdl
sz0l6 1093/2010/EU rendeletnek az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozd
politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizdsdrdl szolé .../.../EU tandcsi rendelettel vald kolcsonhatdsai
tekintetében tirténd médositdsdrdl

COM(2012) 512 final - 20120244 (COD).

2012. szeptember 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége megbizta a ,Gazdasdgi és
monetdris uni6, gazdasagi és tdrsadalmi kohézid” szekci6t a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2012. november 14-15-
én tartott 484. plendris {ilésén (a november 15-i iilésnapon) fGel6adot jelolt ki Carlos TRIAS PINTO személyében, és 194

szavazattal 15 ellenében, 22 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, mely
szerint a bankuniéval foglalkoz6 jelen csomaghoz vezetd kiter-
jedt pénziigyi szabdlyozdsi reformprogram elengedhetetlen, de
nem elegendd a valsag kezeléséhez és a gazdasdgi és monetdris
unié stabilizdldsdhoz ('), az eurdba és az EU j6vGjébe vetett
bizalom helyredllitisdhoz, valamint a kormdnyzds javitisdhoz
és az unibs banki piacok egyre nagyobb szétaprézottsiga elleni
kiizdelemhez. Az EGSZB ezért a COM(2012) 510 iitemtervben
és a COM(2012) 511 és COM(2012) 512 jogalkotdsi aktu-
sokban — amelyek koziil az utobbi e vélemény tdrgyat is képezi
— foglalt intézkedéscsomagot megfelelének tartja.

() A bankuniéval foglalkozé jelenlegi csomag el6tt az EU mér nyolc
jogszabalyt elfogadott, tizennégy egyiittdontési eljards alatt van, és
tovabbi egy javaslati szakaszban van: http://ec.europa.cufinternal
market/finances/policy/map_reform_en.htm.

1.2. Az EGSZB, amellett, hogy tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
alapos munkdjat, timogatja ez utdbbi arra iranyuld felhivésit,
hogy az intézkedéseket 2012 vége el6tt fogadjik el, és a
bankokra és a nemzeti gazdasdgokra gyakorolt hatdsok gondos
figyelembevételével készitsék el8. Elengedhetetlen lesz, hogy
korményaink a ,,tobb és jobb” Eurépa megteremtésére tore-
kedjenek, és a szocidlisan hasznos és gazdasdgilag hatékony
valodi eurdpai kormdnyzds érdekében dtengedjenek hatdskoro-
ket, és tdmogassak, hogy azok révén magas szinvonald, integ-
rdltabb feliigyelet jojjon létre.

1.3. Az intézkedések siirg@sségének és elégtelenségének oka
az, hogy a koltségek joval meghaladjdk az Uni6é bankjainak
megmentése irant mindeddig elkotelezett adéfizetSk altal bizto-
sitott 4,5 millidrd eurdnyi sszeget. A pénziigyi vélsdg az 1929-
es nagy vildgvalsdg Ota legstlyosabb viligméretli recesszi6t
okozta, amely f6leg az eurdovezetben éreztette hatdsat, ahol
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éppen ezért killonosen fontos és siirget§ az eurdba és az intéz-
mények irdnyitdsiba vetett bizalom helyredllitdsa. Az 4j, szigo-
ribb szabdlyok biztonsdgot nydjthatnak a polgdrok és a piacok
szamadra, azonban a meglévg szabalyok megkérdGjelezése, az j
szabdlyok hatdrozatlansiga és késedelmes alkalmazdsa még
nagyobb bizonytalansdg forrdsa lehet. Ez indokolja, hogy az
eurdt tdmogatd intézmények szdmdra is rovidebb és pontosabb
hatdriddket kell el6irni az j szabdlyok alkalmazdsdra.

1.4. Az EGSZB kiilonosen siirgeti az egységes feliigyeleti
mechanizmus hatélybalépését szolgdlé gyors megdllapoddst. Ez
azt jelenti, hogy 2013-tdl kezd8d8en immadr bizonytalan célok
kittizése nélkiil hozzd kell ldtni az egységesitéshez, hiszen a
kezdeti legf6bb cél az euré megmentése oly mddon, hogy az
esetleges dtszervezésekkel és bezdrdsokkal jaré koltségek a
lehetS legkevésbé terheljék az adéfizetSket, hanem azokat a
kell6 forrassal rendelkezésre dllo el8zetes alapok fedezzék,
illetve a részvényesek és a hitelezk vallaljak.

1.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy e célbdl az EKB-n beliil
kezdettdl fogva egy feliigyeleti tandcs miikodjon, amely segithet
megel6zni az EKB monetdris tevékenységeibdl fakadd esetleges
osszeférhetetlenségeket.

1.6. Az EGSZB tdmogatja, hogy az EKB ldssa el az Osszes
unids bank feliigyeletét — barmilyen kis bankokrdl legyen is sz6
—, kiilonosen a hatdrokon dtnyudldan tevékenykedd, konszoliddlt
mérlegii bankokét, és a hatdlyos egységes szabalyrendszert alkal-
mazza rajuk. Tdmogatja tovdbbd, hogy az EKB kapja meg
azokat a feladatkoroket, hataskoroket és forrdsokat, amelyek
elengedhetetlenck a bankok életképességét fenyegetd kockdzatok
felismeréséhez, valamint a megfelel§ korrekcios intézkedések
bankoktdl torténs megkoveteléséhez, mely intézkedésekhez a
nemzeti feltigyeleti hatésdgoknak az egységes feliigyeleti mecha-
nizmusban valdé aktiv részvételére van szitkség. Célszerd
tovabbd, hogy a fogyasztvédelem ezutdn is a nemzeti feliigye-
leti hatésdgokhoz tartozzon, jollehet az Eurdpai Bizottsdg javas-
lata nem tér ki arra, hogy miként lehet kezelni az eurdpai szintd
prudencidlis feliigyelet és a nemzeti hatésdgokhoz rendelt hatds-
korok kozotti esetleges ellentéteket.

1.7. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Rendszerkocka-
zati Testiilet (ERKT) és az EKB egy integréltabb pénziigyi rend-
szer keretében jitsszon nagyobb szerepet a makroprudencidlis
politikdk terén, és kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy konkré-
tabban hatdrozza meg a nemzeti hatdsdgok és az EKB kozotti
egyiittmikodést.

1.8. Az EGSZB idvozli a részvételi zdradékot alkalmazo,
eurdovezeten kiviili orszdgok — az eurddvezeten beliili orszdgok
jogaival megegyezd jogokkal, egyszeriibb és vonzobb részvételi
eljardsok révén, az EUMSZ sérelme nélkiil megvalosulé — rész-
vételének el6mozditdsdra irdnyul6 szdndékot.

1.9. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja az Eurdépai Bankha-
tosag (EBH) és az EKB kozotti j6 kapcsolatokat, mikozben tuda-
tdban van annak, hogy a kezdeti szakaszban egyes feladatkorok
kozott atfedések lesznek. A dontéshozatal tekintetében a

szavazdsi eljdrdsoknak az EBH-rendelet modositdsai és a
fuggetlen munkacsoportnak biztositott erésebb dontéshozatali
hatdskorok szerinti kiigazitdsit még tovabb kell elemezni és
gondolni, hogy ki lehessen egyenstilyozni az egységes feliigyeleti
mechanizmusban részt nem vevé tagéllamok belsG piaci banki
érdekeit (a gazdasdgi és monetdris unié teljes kiépitésérdl szolo,
2012. oktéber 18-an elfogadott eurdpai tandcsi kovetkezteté-
seknek megfelelGen), elkeriilve az eurézéndba torténd integraci6
— blokkolé kisebbségek miatti — lebénuldsdnak kockdzatat.
Fontos, hogy elkeriiljitk a kétszint(i piac kialakuldsat a pénziigyi
szolgéltatasok terén, ezért veti az EGSZB ezt a kérdést.

1.10.  Tovdbbid az EKB-nak, az ERKT-nak és az 4j eurdpai
pénziigyi feliigyeleti hatdsdgoknak, koztik a fuggetlen munka-
csoportnak, be kellene vonniuk munkdjukba a civil szervezete-
ket, kiillonosen a fogyasztdi szervezeteket és a szakszervezete-
ket (3), meg6rizve azok nagyfoku fiiggetlenségét, atlathatosdgat
és a politikai nyomadssal szembeni ellendllo képességét.

1.11. A hitelintézetek feletti feliigyelet dtaddsinak titeme és
az Eurépai Bankhatésagnal (EBH) — amelynek f6 szerepe a
szabalyok és a technikai el6irdsok koherencidjanak és harmoni-
zdldsdnak biztositdsa annak érdekében, hogy azok ez egész EU-
ra kiterjedjenek — bevezetett megfelel§ valtoztatdsok ugyanolyan
alapvetd elemek, mint a bankok szdmdra el6irt szigoribb
prudencialis kovetelmények (%), a kozos betétbiztositdsi rendszer
megerdsitését és javitdsat célzé intézkedések (%) és a valsagok
integrélt kezelése a bankok helyredllitdsira és szanaldsara szol-
gdlo eszkozokkel (°), amelyek célja az dgazat eurdpai megerd-
sitése és a jovSbeni — killonosen a befektetési bankok iigyfelei
altal vallalt nagyobb kockazatbol szarmazé — fert6zések megeld-
zése. Az EGSZB arra buzditja az Eurépai Bizottsagot, hogy ezen
egységes szabalyrendszerhez hatdrozzon meg konkrét id6beli és
funkciondlis célkittizéseket.

1.12. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy java-
soljon menetrendet és részleteket az egységes szandldsi mecha-
nizmus (°), valamint a konkrét meghatdrozdsra vir6 egyéb
fontos célok tekintetében, igy példaul az esetleges valsighely-
zetek kezelése tekintetében a kozos feliigyeleti intézkedések
sordn. A bankunié igy hitelesebbé és az egész egységes piac
kozos alapjava vélna. El kell keriilni, hogy a viszonylag kis
jelent@ségli cs6dok hatdrokon atterjeds, rendszerszint(i karokat
vagy bizalmatlansagot okozzanak, a pénzek kivondsit és mds
orszdgokban valé elhelyezését, valamint barmely nemzeti bank-
rendszer meggyengiilését idézve elS. Egyetértink azzal, hogy az
egységes szandldsi mechanizmus utélag, a valsighelyzetek keze-
lésében tovabbi koordindcids feladatokat lathat el. Azonban a
feliigyeletnek és a szandldsnak egyiitt kell haladnia, hogy egy
adott bank felszdmoldsdra irdnyulé esetleges eurépai szintd
dontés ne a tagdllamot sijtsa, és a betétek kifizetésének kolt-
ségei ne ez utdbbit terheljék.

(%) Ldsd az EGSZB véleményét: ,Hogyan vonjuk be a civil térsadalmat a
pénziigyi szabélyozdsba?” — HL C 143., 2012.5.22,, 3. o.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:HU:PDF.

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docsfpressdata/HU|
ec[131290.pdf.
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1.13. Az EGSZB arra Osztonzi az EU tobbi intézményét,
hogy azokat az alapelveket, amelyeknek az azokbdl ered§ vala-
mennyi szabdlyt és az egyéb vivmdnyokat inspirdlniuk kell, ne a
hatalom, hanem a jog erejét hasznilva érvényesitésék. Ezen
alapelvek betartdsa még parancsolobb sziikséglet az eurdovezet-
ben, hogy a bankuniét a koltségvetési unié fel6l lehessen segi-
teni, egyrészt egy kozos addssagkibocsatdsi mechanizmus révén,
mdsrészt egy koltségvetési transzfermechanizmus segitségével,
amely azokat a ciklusokat ellenstilyozza, amelyek olyan aszim-
metrikus megrazkodtatdsokat okoznak, mint amilyeneket az
utobbi években az eurdovezet orszdgai elszenvedtek. Az
egységes feliigyeleti mechanizmust az intézményeket terheld
feliigyeleti dijakbol lehet finanszirozni, amelyeknél figyelembe
kell venni a feliigyelet ald keriil§ intézmények kockdzati profil-
jat. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak egy z6ld
vagy fehér konyvet kellene készitenie a bankunié — egyebek
mellett — harmonizdlt médon torténd finanszirozdsarol, hogy
meg lehessen hatdrozni a pénziigyi és banki tevékenységekre
kivetett addokat és illetékeket, amelyek sziikségesek, azonban
jelenleg szétaprézodast okoznak.

1.14. A bankuni6 az els§ 1épés afelé, hogy az eurdovezet és
ez egész Unidé pozitiv pélyara alljon és feliilkerekedjen eredeti
hibdin, és az egységes piac ismét versenyképessé véljon, hogy
elérhesse az Eurdpa 2020 stratégia célkittizéseit. Igy elkeriilhetd
— a Nemzetkozi Valutaalap legutobbi jelentései szerint — a Bazel
. megallapodds nyomdn kialakult drnyékbankrendszerhez
kapcsolodd pénziigyi innovacidk dradata. Az EGSZB kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy gyorsabban alapozza meg a befekte-
tési és kereskedelmi bankok @j modelljeit, hiszen az drnyék-
bankrendszer szdmos orszagban jelent@sebbé kezd valni, mint
a hagyomdnyos, szabdlyozott bankrendszer.

1.15. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak és az
eurdpai tarsjogalkotoknak, hogy e projektet tegyék a pénziigyi
és digitalis integrdcié eszkozévé. Az egységes feliigyeleti mecha-
nizmus végrehajtoinak felel@sségteljesen és demokratikus ellen-
Orzés alatt kell mtikodniiik, és az Eurdpai Parlament el6tt rend-
szeresen, illetve valahdnyszor arra felhivast kapnak, be kell
szdmolniuk. Mindez novelné e kérdések politikai lathatdsdgit,
és elGsegitené az eurdpai intézmények nagyobb tdmogatottsigat
a polgdrok korében.

1.16.  Végiil a bankunidnak nemcsak az eurdovezetet és az
Unib egészét kell szolgdlnia, hanem egyiittmikodési és verseny-
képességi célkitiizéseinek az eurdovezeten kiviili befolydsi terii-
letekre és a vildg tobbi részére is ki kell vetiilnitik.

2. Elzmények és bevezetés

2.1.  2011. janudr 1-én megkezdte miikodését az
1093/2010/EU rendelet dltal, a Larosiere-jelentés ajdnlasai
alapjan létrehozott bankhatdsdg, hogy étalakitsa a feliigyeleti
hatésdgok szervezetét, és létrehozzon egy uj, integralt eurdpai
rendszert, amely hdrom hatdsdgb6l (bankok, tdzsdepiacok,
biztositok és nyugdijalapok hatdsdgai), valamint az Eurdpai
Rendszerkockdzati Testiiletb] (ERKT) 4ll.

2.2, Ezzel parhuzamosan, 2010. jaliustél kezdve megerd-
sitették a fogyasztovédelmet és a pénziigyi szolgdltatdsok irdnti
bizalmat a bankokra (MEMO/10/318), a befektetési intézmé-
nyekre ~ (MEMO/10/319) é a  biztositétdrsasagokra
(MEMO/[10/320)  vonatkozé  betétgarancia-programokkal,
tovabbd az Eurdpai Bizottsdg 2012. junius 6-an 4j vélsdgkezeld
intézkedéseket jelentett be azzal a céllal, hogy megel6zze az
esetleges jovébeni bankmentS intézkedéseket. Az Eurdpai
Bizottsdg e feliigyeleti keretet az ,Impulzusok az eurdpai
gazdasag élénkitéséhez” cimd, 2009. marcius 4-i kozlemé-
nyében javasolta, majd az 4j rendszert részletesebben ismertette
az ,Eurépai pénziigyi feliigyelet” cimd, 2009. mdjus 27-i kozle-
ményében. 2009. junius 19-én az Eurépai Tandcs mindkét
kozleményt megerdsitette; a Tandcs szerint a rendszernek a
nemzeti feliigyelet szinvonaldnak javitdsit és kovetkezetes-
ségének novelését, és a tobb orszdgra kiterjed§ tevékenységet
folytaté csoportok feliigyeletének megerdsitését kell szolgilnia,
valamint tartalmaznia kell a bels§ piac valamennyi pénziigyi
intézményére alkalmazhaté egységes szabdlyrendszert. Az
Eurdpai Bizottsig hangstlyozta tovdbbd, hogy az 4j eurdpai
feliigyeleti hatdsiagoknak a mindsits iigynokségek feletti feliigye-
leti jogkorrel kell rendelkezniitk (e célbdl az 1060/2009//EK
rendeletet az 513/2011/EU rendelettel médositottdk).

2.3, E fdradsagos szabdlyozasi folyamat befejezéséhez az
Eurdpai Bizottsdg a bankuni6 kiépitését eredményez§ iitem-
tervr6l sz0l6 kozleményében javaslatot tesz az Osszes unids
bankra és egyéb pénziigyi intézményre egyarant érvényes,
magas szinvonald, kozos prudencidlis szabdlyozds alapja-
inak lerakdsdra, egy egységes szabdlyrendszer alatt egyesitve a
feliigyeleti, szandldsi és betétbiztositdsi mechanizmusokat.

2.4, Ennek érdekében kéri, hogy 2012 végéig sziilessen meg
a megdllapodds ot f6bb intézkedés tekintetében. Ezek koziil
hirom az EGSZB dltal mdr véleményezett vagy tanulmi-
nyozis alatt dll6 jogalkotdsi aktus: a bankokra vonatkozo
t6kekovetelmények végrehajtdsinak biztositdsa (a tSkekovetel-
ményekrdl sz016 IV. irdnyelv) ('), a betétbiztositasi rendszerekrdl
sz616 irdnyelv és a bankok helyredllitdsardl és szandldsarél sz616
irdnyelv. Két tovdbbi intézkedés, az iitemterv mellett, a
jelen vélemény tirgydt képezi: az Eurdpai Kozponti Banknak
a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletével kapcsolatos felada-
tokkal torténd megbizdsardl sz016, valamint az eurdpai feliigye-
leti hatésdg (EBH) létrehozdsdr6l sz6l6 1093/2010/EU rende-
letet modositdé Gj rendelet, amelyre a hatdsdg és a jovdbeni
egységes feliigyelet munkédjanak jobb osszehangoldsa, valamint
— az egységes piac meglrzése érdekében — a dontéshozatalnak
az egységes feliigyeleti mechanizmushoz tartozé és azon kiviili
orszagok kozotti kiegyensilyozdsa céljdbdl van szikség. Ezen az
ot intézkedésen tul az Eurdpai Bizottsdg bejelenti az egységes
szandldsi mechanizmust és a szanaldsi eszk6zok osszehangold-
sdt.

2.5. Az iitemterv egy olyan idében érkezik, amikor az eur6n
alapulé pénziigyi integricié modellje a 2007-ben kezdédott
vélsig kovetkeztében kimeriilt. A részvény- és kotvénypiacok
gyors eurbpai integrici6jdnak sikerei magukkal vontdk a banki
teriileteket, de inkdbb a nagykereskedelmi piacokat (bankkozi
tigyletek, értékpapirok stb.), semmint a hitelek és bankbetétek

() http:/[ec.europa.cufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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lakossdgi piacdt. Azonban a valsag miatt a lakossagi piacok az
aktudlis tendencidkat kovetve a szétaprézddas felé haladtak, és
ezt kovette a nagykereskedelmi piacok renacionalizicidja, amit a
feliigyeleti hat6sdgok, a szanaldsi keretek és a betétbiztositds
tovdbbra is nemzeti jellege 6sztonzott (3). Killonosen gyors az
adodssdgpiacok renacionalizacioja.

2.6. A valsig miatti kiigazitdsok és megszoritdisok nyomdn
az eurdovezetben jobban csokkent a GDP és a foglalkoztatott-
sdg. Az Eurdpai Bizottsdg elnoke ezért 2011. oktdber 23-dn az
eurdpai vezetdk el6tt kijelentette, hogy a vélsigbdl kifolydlag az
EU 2007 és 2010 kozott kétmillidrd eurdt veszitett a gazdasdgi
novekedés visszaesése miatt (°).

2.7. Az IMF adatai szerint az Egyesiilt Allamok és hét
eurépai orszdg 2010 végéig a vilsdg kezdete 6ta bankmentésre
forditott dllami pénzek mintegy harmadrészét beszedte (1,8
millidrd dolldrt az 5,2-bdl). A kovetkezS években addk és
egyéb intézkedések révén szinte a teljes maradék Osszeget be
lehet szedni, amennyiben az ad6ssigproblémakkal Osszeftiggs
Gjabb esetleges bankvélsdg nyomdn kialakuld recesszié azt
meg nem akadélyozza.

2.8. Az utemterv a feliigyelet eur6ovezeten belili hatdlyba-
lépésére vonatkozdan konkrét idépontokat jelol meg (19), de az
egységes feliigyeleti mechanizmus és az egységes szandldsi
mechanizmus egészét tekintve nem, noha az Eurdpai Bizottsdg
szerint az el6bbi a helyzet stabilizdldsidhoz kilonosen fontos, és
feltétele a bankok ESM altali kozvetlen felt6késitésének.

2.9.  Végil a bankunié felé vezet§ folyamat lezdrdsa érde-
kében elengedhetetlen az Eurdpai Bizottsdg &ltal megkezdett
intézkedések felgyorsitdsa és megerdsitése: az drnyékbanki tevé-
kenység szabdlyozdsa (IP/12/253); a hitelmindsitések megbizha-
tosaganak javitdsa (IP[11/1355); a fedezeti alapokra (IP/09/669),
a short tgyletekre (IP/10/1126) és a szdrmaztatott termékekre
vonatkoz6 szabélyok szigoritdsa (IP[11/1238); a felel6tlen
magatartdst 0sztonz6 banki javadalmazdsi politikdk korlatok
kozé szoritdsa (IP[09/1120); valamint a konyvvizsgalati
(IP[11/1480) és a szamviteli (IP/11/1238) dgazat reformja.
Szintén elengedhetetlen az adéparadicsomok megsziintetésével
kapcsolatos EGSZB-ajanldsok figyelembevétele (1)

(%) Lasd: Eurdpai Kozponti Bank (EKB): Financial Integration in Europe,
2012. aprilis, Eurdpai Bizottsdg (EB): European Financial Stability
and Integration Report 2011, 2012. dprilis, tovabba: EFSIR 2010,
2011. mdjus.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_hu.pdf.

(9 2013. jalius 1-jén a rendszerszintd jelentGséggel bird, legfontosabb
eurépai bankok, 2014. janudr 1-jén pedig az Osszes tobbi bank az
EKB feliigyelete ald keriil, igy 2014. janudr 1-jével az euréovezet
osszes bankja eurdpai unids szintd feliigyelet alatt fog dllni.

(") Lasd az EGSZB véleményét: ,Pénziigyi és adoparadicsomok: fenye-
getés az EU bels§ piaca szdmdra”, HL C 229., 2012.7.31,, 7. o.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. A valsignak az EU-t stjté tobbletkoltségei ('?) felerd-
sitették a kilonboz8 orszdgok kozotti egyenlStlenségeket és
aszimmetridt, rontottdk bizonyos igen fontos — és szerz8dé-
sekkel tdmogatott — politikdk, igy a monetdris, a kereskede-
lem-, a kohéziés és a fenntarthatésgi politika hatékonysdgit,
tovabbd a pénziigyi és bankpiacok széttoredezését, és az Eurdpa
2020 stratégidnak az intelligens, fenntarthaté és inkluziv nove-
kedéssel, illetve a gazdasdgi irdnyitds megszildrditdsaval kapcso-
latos célkittizéseitdl vald eltdvoloddst vontdk maguk utdn (13).
Mikozben néhdny kivételes orszdg csokkentette kamatterheit, a
stlyosabb pénziigyi és addssigvalsigot atél§ orszagok joval
nagyobb allami pénzosszegeket koltottek a kamatokra, és kény-
telenek voltak csokkenteni az allami szektorban fizetett béreket,
a nyugdijakat, az oktatdsi és egészségiigyi kiaddsokat, valamint a
miszaki és szocidlis infrastruktardba irdnyulé beruhdzaso-
kat (14).

3.2. A demokratikus eljirdsok szitkséges javitdsit ossze kell
egyeztetni a bankunié azon célkitizésével, hogy el@segitse a
megtakaritdsok és befektetések kozotti pénzkozvetitést, ami a
bankok eredeti feladata, és ami egyiitt jir a technikai haté-
konysdg és a forrdselosztds hatékonysdganak ellendrzésével;
mindez hozzdjarul az Uni6 jog elveinek megvalésitisihoz, és
valamennyi polgdr szabadsagait és érdekeit érinti.

3.3.  Jollehet a valsdg kezdete Ota szdmos intézkedést
fogadtak el azzal a céllal, hogy a pénziigyi intézmények irdnti
bizalmatlansdg ne hasson ki az euré6vezet orszagainak dllam-
adossdgara, ebbdl az 6rdogi korbdl még nem sikeriilt kilépni.
Annak érdekében, hogy a pénziigyi intézmények ismét elldssak
feladatukat, a megtakaritdsok és befektetések kozotti pénzkoz-
vetitést, a kozgazdasdgi elmélet pozitiv — és nem negativ —
Ujraelosztasi politikakat ajanl, példdul a kozos addssagkibocsa-
tasi mechanizmusokat és a koltségvetési transzfermechanizmu-
sokat, amelyek az aszimmetrikus megrazkddtatdsokat kivalt6
ciklusok ellen hatnak (*%).

3.4. Az atdathatésdg el6mozditdsdval és a vildg pénziigyi
rendszerét fenyegetG kockdzatok csokkentésével kapcsolatos
feladatok, az IMF és a Vildgbank legut6bbi jelentéseinek ajanldsai
szerint, messzemenden OsszeegyeztethetSk a pénziigyi és digi-
talis integracié irdnyvonaldval és a fogyasztoi jogok védelmével,
aminek megvaldsitdsat az Unié megkezdte, és amit az Eurdpa
2020 stratégidban megerdsitett.

3.5. Végezetil, a demokratikus ellendrzés erdsitésének
nemcsak a szerzédésekkel és az elvekkel valé Gsszhang nove-
1ését kell szolgdlnia, hanem el§ kell segitenie a bankunié és az
Eurépa 2020 stratégia Osszehangoldsit, amely politikai
projektiink jov8je szempontjabol létfontossaga.

(') Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos: Assessing
the Cost of Financial Regulation, IMF.

(%) http:/[ec.europa.cufeurope2020/index_en.htm.

(**) IMF: Safer Global Financial System Still Under Construction, Global
Financial Stability Report, 2012.

(**) Enderlein et al.. Completing the Euro, Report of the Tommaso
Padoa-Schioppa Group, 2012. jinius.
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal
javasolt iitemterv megfelelden hozzdjirul az eurdpai
korményzdshoz, és egyetért azzal, hogy siirgGsen sziikség
van a két 4j jogalkotdsi aktusra és a bejelentett kovetkezd
intézkedésekre, amelyek mind nélkiilozhetetlenek az eurdval és
az Unid jovGjével szembeni bizalomhidny lekiizdéséhez.

4.2, Az egységes feliigyeleti mechanizmus elsédleges célja a
bankok centralizdlt feliigyeletének megteremtése, amely a
nemzeti hatésigok mai hdlézata altal végrehajtott feliigyeletnél
hatékonyabb, tovabbi célja pedig miikodésének az egységes
szanaldsi mechanizmussal valé osszehangoldsa, az egyes bankok
esetleges felszamoldsardl sz6lé dontéshez fGiz6d6 politikai
érdekek kikiiszobolésével.

4.3. A szamos ok kozill, amelyek miatt az EKB a legalkal-
masabb a feliigyelet centralizdldsara, kiemelkedik az EKB halé-
zata, fliggetlensége és az a tény, hogy az EUMSZ rendelkezik
réla, aminek kovetkeztében a magas szinvonald feliigyelethez
nincs szitkség a bank reformjara.

4.4. Az EGSZB tdmogatja, hogy a 2005/60/EK irdnyelv-
nek ('%) megfelelSen a pénzmosds és a terrorizmus elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos hatdskorok, valamint a harmadik orszdgbeli
hitelintézetek feletti feliigyeleti jogkorok maradjanak a nemzeti
feliigyeleti hat6sagok kezében. Ugyanakkor azt kéri, hogy
egységes szandldsi mechanizmusbdl zdrjdk ki azokat az orszé-
gokat, amelyek bdrmilyen okbdl nem voltak képesek teljes
kortien végrehajtani az irdnyelvet. Tovdbbd a centralizélt
feliigyelet mikodésének el@segitése érdekében szorgalmazni
kellene az érintett nemzeti kozponti bankok alapszabdlyainak
megfeleld modositasat, hogy az informdciddramlds zavartalan
legyen.

Kelt Briisszelben, 2012. november 15-én.

('%) Ladsd még a pénzmosdsrdl sz6l6, idevonatkozé EGSZB-véleménye-
ket: HL C 75., 2000.3.15., 22. 0. és HL C 267., 2005.10.27., 30. o.

4.5. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy biztositani kell,
hogy azok a személyek, akik egy olyan orszdg feliigyeleti haté-
sdgdndl tevékenykedtek, amelyikben rendszerszintdi feliigyeleti
problémdk voltak, a bankunién belil sehol ne tolthessenek be
felel6s poziciot. A szavazati rendszert is gy kell dtalakitani,
hogy a szavazdsbol kizdrjdk azokat a tagokat, akik esetében
osszeférhetetlenség dllhat fenn. A vezet§ pozicidban lévék
fuggetlenségét és felelgsségét a kotelességmulasztds esetére
kiszabott biintetésekkel kell aldtdmasztani, hiszen az ilyen
mulasztdsok komoly kirt okoznak egyfel6l a bankoknak és a
pénziigyi rendszer megfelel6 mtikodésének, masfelsl a gazda-
sdgnak, az tzleti szférdnak és a polgdroknak.

4.6. A pénziigyi dgazat az Uj szabalyozasi keretre innovativ
termékek kialakitdsdval reagdl, amelyekkel megkeriilhet6k az
szabdlyok. Az IMF legutébbi jelentéseiben az innovativ pénziigyi
termékek djabb hullimdra hivja fel a figyelmet, amelyek néhany
esetben hasonlatosak azokhoz, amelyek a jelenlegi vdlsdgot
okoztdk, ezért a centralizalt feliigyelet koltségeinek meghaté-
rozésakor figyelembe kell venni a kiillonb6z4 szereplék kocka-
zati profiljat, hogy ne azok az intézmények viseljék a terheket,
amelyek tévol tartjdk magukat az efféle gyakorlatoktol.

4.7. Az EGSZB kovetkezésképpen figyelmeztet az arnyék-
banki tevékenység Union beliili terjedésének valos kockdzatdra,
mely tevékenység tjolag veszélyeztetné mind a pénziigyi dgazat
miikodését, mind az eurdpai polgdrok elveit, értékeit és jogait.

4.8. A lehet6ségek minél jobb kihasznaldsa érdekében az dj
bankuni6nak szorosabban egyiitt kell mikodnie a mér 1étezd
egyéb egyesiilésekkel, hogy jobban kihaszndlhassa ezen egyesii-
lések pénziigyi intézményeiben — féleg a leginkdbb globalizilt,
és killonosen a legkozelebbi, az euré6vezethez tartozd vagy
att6l fiiggd teriileteken midkods pénziigyi intézményekben —
rejlé lehetSségeket (kozvetlen vagy kozvetett médon az eurét
tobb mint 50 orszdgban haszndljak fizetSeszkozként).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zold kényv — Arnyékbanki tevékenységek
(COM(2012) 102 final)
(2013/C 11/09)
El6ad6: Juan MENDOZA CASTRO

2012. marcius 19-én az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
téméban:

Zold konyv — Arnyékbanki tevékenységek

COM(2012) 102 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. oktdber
25-¢n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris iilésén (a
november 15-i iilésnapon) 208 szavazattal 2 ellenében, 3 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja és a megfelel§ irdnyba tett 1épésnek
tartja a zold konyvet.

1.2 Jollehet a pénziigyi rendszer likviditdsa — mely a pénz-
tigyi vélsigot megel6z8 id8szak ota nagymértékben fligg az
arnyékbankrendszert6l — kétségteleniil fontos, a valsdg tapaszta-
latai alapjdn a szabdlyozdsi folyamat sordn ajdnlott eltérbe
helyezni a rendszer stabilitdsat, ami elengedhetetlen.

1.3 Bdr jogszabély ezt nem {rja el8, a gyakorlatban a korma-
nyok, a kozponti bankok és az dllami betétbiztositdsi rendszerek
kénytelenek vallalni az drnyékbankok altal okozott vesztesége-

ket.

1.4 A zold konyv egyik f6 célja a szabdlyozdsi arbitrdzs
elkeriilése kell, hogy legyen.

1.5 Az drnyékbankrendszer kialakuldsdnak a korai Bazel
egyezmények voltak a motorjai, mivel a banki mérlegeket szigo-
rdan szabdlyoztdk, a mérlegen kivili tevékenységeket viszont
nem ellendrizték. Az EGSZB szerint a kés6bbi Bazel egyezmé-
nyek, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg beépitett a tékekovetelmé-
nyekrdl sz6l6 11 és IV. irdnyelvbe, meg fogjék sziintetni ezeket
a kiskapukat. ,Arnyéktevékenységeknek” valéban nem szabadna
létezniiik: az drnyékbankrendszerre is ugyanazoknak a szabélyo-
zasi és prudencidlis kovetelményeknek kell vonatkozniuk, mint
a pénziigyi rendszer egészére.

1.6 Az 1j szabdlyozdsnak az eurdpai fogyasztok magas
szintdi védelmét is szolgalnia kell.

1.7 Az EGSZB felhivja a figyelmet a globalis feliigyelet ossze-
hangoldsdnak és az informdcidcserének a jelentéségére.

1.8 A pénziigyi rendszer minden OsszetevGjének a redlgazda-
sdgot kell szolgdlnia, nem pedig a spekuldciot.

1.9 Az EGSZB kiemeli, hogy a pénziigyi rendszer alapvetd
szerepet tolt be a befektetések, a munkahelyteremtés és a tdrsa-
dalmi jolét szempontjabol.

1.10 A pénziigyi piacok {ij szabédlyozdsa alapvetS a gazdasdg
fenntarthatésaganak helyreallitdsahoz.

2. Hattér

2.1 Az arnyékbankrendszer fogalma dltalanosan ,a rendes
bankrendszeren kiviili szervezetek és tevékenységek bevondsaval
torténd hitelkozvetitési rendszerként” hatdrozhaté meg (Pénz-
tigyi Stabilitdsi Tandcs — FSB).

2.2 Az arnyékbankrendszer kialakuldsdhoz két tényezd jarult
kozvetlentil hozzd. Az els6t a pénziigyi rendszer dereguldcidja
jelentette, amely az 1980-as években kezdddott, és a banki
tevékenységek nagyméretii szervezetekbe val6 erételjes koncent-
rdcibjat is maga utdn vonta. A mdsodik a korai Bizel egyezmé-
nyek hatdsa volt: a banki mérlegek szabilyozdsa nyomdn a
spekuldcios tevékenységeket nem tiintették fel a mérlegekben.

2.3 Az Egyesiilt Allamokban az drnyékbankok robbanasszert
novekedésnek indultak, egyrészt annak kovetkeztében, hogy
enyhitették azokat a szabdlyokat, amelyek megtiltottak, hogy a
bankok részt vegyenek az értékpapirpiacon, mdsrészt 1999-t6l
fogva, amikor jelent6sen mddositottak az (1933-as) Glass-Stea-
gall torvényt.
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2.4 Eurdpa egyes orszdgaiban a bankok és offshore kirendelt-
ségeik a Bazel I. egyezmény reformja értelmében mdkodtek, és
jelentSs befektet6kké valtak az értékpapirok és a lehet legjobb
(AAA) besorolast addssagfedezetii kotelezettségek (Collateralised
Debt Obligations — CDO-k) piacdn, melyekre enyhébb tSkekove-
telmények vonatkoznak.

2.5 Az drnyékbankrendszer mérete

Globélis szinten: 46 billi6 eurd, ami a pénziigyi rendszer
egészének 25-30 %-4t teszi ki (FSB). Az eurdzéndban: 10,9
billié eurd, azaz az egész rendszer 28 %-a (EKB, 2011. végi
adatok).

2.6 A vdlsdgra nemzetkozi szinten a G20 keretében sziilettek
politikai valaszok. A G20 a szouli (2010. novemberi) és cannes-
i (2011. novemberi) csticson az FSB kozremtikodését kérte. Az
Unié valaszat képvisel§ zold konyv elsGsorban az aldbbiakat
elemzi:

— Két tevékenység:
a) értékpapirosits,

b) értékpapir-kolecsonzési és visszavasarldsi (,rep6-”) tigyle-
tek; valamint

— Ot szervezettipus:

a) azok, melyek likviditdsi vagy lejérati transzformdciot
hajtanak végre,

b) a pénzpiaci alapok,
¢) a befektetési alapok,

d) likviditasi vagy hitellejérati transzformdcidt végzé pénz-
tigyi és egyéb tdrsasigok, amelyek nincsenek dgy szabé-
lyozva, mint a bankok,

e) biztosit6- és viszontbiztosité tdrsasigok, amelyek hitel-
termékeket bocsitanak ki, vagy ilyenekhez garanciit

nytjtanak.

2.6.1  Emellett az FSB 6t intézkedést ajanlott, melyekrél 2012
folyamén jelentés készill, ezek témdi a kovetkezdk:

— a hagyomdnyos bankok és az drnyékbankok kozotti kapcso-
latok (ezzel a feladattal a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdgot
(BCBS) biztdk meg),

— a pénzpiaci alapok rendszerszintii kockdzatai (az Ertékpapir-
feliigyeletek Nemzetkozi Szervezetének (IOSCO) feladata),

— az értékpapirositasra vonatkozd kovetelmények (IOSCO és
BCBS),

— arnyékbanki tevékenységet folytatd egyéb szervezetek (FSB),
valamint

— értékpapir-kolesonzés és repoiigyletek (FSB).

3. Az EGSZB észrevételei

3.1 Az EGSZB szerint a z6ld konyv jelentds 1épés a helyes
irdnyba, és idGszerti elemzést ad az drnyékbankrendszerrel
kapcsolatos problémadkrol.

3.2 A bankok hagyomdnyosan sajit t6kével és kereskedelmi
betétekkel finansziroztdk tevékenységeiket. Hitelezési kapaci-
tasuk novelése érdekében a hitelportfoliok értékpapirositdsa
bevett gyakorlattd vélt. Az értékpapirositds bizonyos esetekben
hasznos lehet, de a vidlsigot megel6z8en visszaéltek vele, mivel
a hitelportfoliok rossz mindségtiek (subprime) voltak, az érték-
papirokat pedig a bankprofit infldldsa érdekében tobbszor djra-
csomagoltdk (derivativak). A bankok iizleti forgalmdt az haté-
rozza meg, hogy a bank eszkozeinek milyen a tSkedttételi
ardnya. A Bazel egyezmények a mérlegben szerepld tdkeattételt
ugyan szabélyoztdk, a mérlegen kivili, jelents mértékd attétel
azonban szabdlyozatlan maradt. A subprime hitelekkel val6
visszaélések és a tilzott tSkedttétel az drnyékbanki tevékeny-
ségeken keresztiil valosultak meg. Ezenkiviil a bankok alaptevé-
kenysége — a lejarati transzformdcid, azaz a rovid lejaratd
eszkozok hosszabb tdvi hitelekké alakitdsa — szélsGségesen
kockézatossd valt, mivel a bankok tulsdgosan is a rovid tava
bankkozi finanszirozdsra hagyatkoztak. Ez a fiigg6ség robban-
totta ki a likviditdsi valsagot, mivel a szdrmaztatott termékek
piaca osszeomlott. Nem meglep§ médon az 4j bazeli egyezmé-
nyek mdr szabédlyozzdk a szdrmaztatott termékeket, a tSkedtté-
telt és a likviditast.

3.3 A dereguldcio kovetkeztében a banki tizletdg gyokeresen
atalakult. A lakossdg jolétéhez és életszinvonaldnak novekedé-
séhez évtizedeken 4t hozzdjarulé hagyomdnyos kereskedelmi
banktevékenység a vélsdg miatt nagyrészt elsorvadt. Az drnyék-
banki tevékenységek vadhajtdsainak felszdmoldsa sordn a szaba-
lyoz6 szerveknek most a rendszer stabilitdsdt kellene el6térbe
helyezniiik, ez ugyanis elengedhetetlen.

3.4 Az drnyékbankok a hagyomdnyos bankokhoz hasonl6
hitellejérati és likviditasi transzformdacids tevékenységeket végez-
nek. Jollehet az utobbiakkal ellentétben ezek hivatalosan nem
fordulhatnak végsé hitelez8khoz (kozponti bankokhoz), a
kozelmdltbeli tapasztalatok alapjin a gyakorlatban az &llami
intézmények — kiilonféle mechanizmusok révén — kénytelenek
véllalni az drnyékbankok dltal okozott veszteségeket. Ennek a
levét pedig az addfizetdk isszak meg.

3.5 Az arnyékbankrendszerre nem vonatkoztak ugyanazok a
prudencidlis szabdlyok, mint a hagyomdnyos bankokra. Ugyan-
akkor az arnyékbankok sokféle médon ,madsoljak” a hagyoma-
nyos bankokat, és a legtobb drnyékbankot hagyomdnyos
bankok ellendrizték. A zold konyv egyik {6 célja a szabélyozasi
arbitrdzs elkeriilése kell hogy legyen.
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3.6 Az FSB jelentése nagyon helyesen arra Osszpontosit,
hogy a makroprudencidlis feliigyeletnek milyen szerepe lehet a
rendszerszint( kockdzat halmozdddsanak észlelésében. Szorosan
nyomon kell kovetni az drnyékbankrendszer és a szabdlyozott
bankszektor kozti osszefonddasokat és azokat a csatorndkat,
amelyeken keresztiil az el6bbi kockdzatai atterjedhetnek az
utbbbira. Az EGSZB szerint fontos kiilonbséget tenni az aldb-
biak kozott:

— hagyomanyos bankrendszer,

— nem bankjellegli pénziigyi intézmények,

— drnyékbankrendszer.

,Arnyéktevékenységeknek” nem szabadna létezniiik, ezért —
amennyiben az 0j szabdlyok egyaltalin lehetéséget engednek
miikodésére — az drnyékbankrendszerre is ugyanazoknak a
szabdlyozdsi és prudencidlis kovetelményeknek kell vonatkoz-
niuk, mint a pénziigyi rendszer egészére. A mdr hatélyba Iépett,
illetve kidolgozds alatt 4ll6 reformoknak — a t8kekovetelmé-
nyekrél sz6l6 harmadik és negyedik irdnyelvnek, a Szolvencia
II-nek, a Bazel Il-nak — hozzd kell jarulniuk e cél eléréséhez.

3.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az drnyékbankrendszer szaba-
lyozdsdnak a kindlt termékek 4tlathatdsiga révén az eurdpai
fogyasztok védelmét is szolgilnia kell. Az tigyfeleknek joguk
van partatlan és tisztességes tandcsaddshoz. Az EGSZB mar
kinyilvanitotta, hogy tdmogatja egy, a pénziigyi szolgdltatasok
fogyasztoinak védelmére szolgdlé eurdpai iigynokség létreho-
zdsdt a Dodd-Frank torvény dltal létrehozott Bureau of Consumer
Financial Protection mintdjara ('). Ennek célja a fogyasztok
védelme, javitva az atlithatésdgot és novelve a panaszkezelés
hatékonysagat.

3.8 Az EGSZB emellett azt is tdmogatta, hogy a pénziigyi
rendszer ,megtisztitdsa” érdekében 6sztonozni kellene a szabaly-
talansdgok bejelentését és a bejelent6k védelmét olyan jogi
eszkozokkel, amelyek biintetlenséget garantdlnak az illegdlis
tevékenységeket a hatdsigok tudomdsira hozdk szamdra.

3.9 Az drnyékbankrendszerrel kapcsolatos problémék 4tfogd
megkozelitést igényelnek, és politikai megolddsokat kell java-
solni. Fontos hangstlyozni a globdlis feliigyelet 6sszehangoldsat
és az informdcidcserét. A nemzetkozi szintti megallapodds
hidnya semmiképpen sem akadalyozhatja az EU-t abban, hogy
meghozza a megfelel§ jogalkotdsi intézkedéseket.

3.10 A nagy pénziigyi vélsdg egyik tanulsiga az, hogy a
pénziigyi rendszer minden elemének a realgazdasdgot kell szol-
gélnia. A bankszektort évtizedekig meghatdrozé hagyomanyos

() HL C 248., 2011.8.25., 108. o.

szabdlyok félresoprése a spekulativ termékek robbanasszert
terjedését eredményezte, ez pedig végil rendkivili kdrokat
okozott a gazdasdgnak.

3.11 A bankok és az Osszes allamilag szabdlyozott pénziigyi
intézmény mindig is alapvetd szerepet toltott be a gazdasdgban,
mivel a polgarok és vallalkozdsok megtakaritdsait betétesként
kezelve a beruhdzasok, a munkahelyteremtés és végsG soron a
tarsadalmi j6lét finanszirozdsdra forditjak. A vélsigot megel6z6
években ez a funkcié nem mindig érvényesiilt.

3.12 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a pénziigyi dgazat tdrsa-
dalmi felel6ssége és az, hogy ,biztositani [kell] azt, hogy vala-
mennyi pénziigyi tevékenység hozzdjruljon a gazdasigi nove-
kedéshez” szerepeljen a zold konyv célkitlizései kozott. A pénz-
tigyi piacok Uj szabalyozdsa létfontossigli eszkoz a gazdasdg
fenntarthatésaganak helyredllitdsahoz.

3.13 Az elmdlt évek sordn hatdlyba Iépett, illetve a kozeljo-
v6ben hatédlyba 1ép8 jogszabdlyokra val6 tekintettel az EGSZB
emlékeztet a helyes szabélyozds célkitizésére, amely az
egyszeriiségre és a vildgossdgra vald torekvésen alapul. Minden-
képpen keriilni kell a kettds szabdlyozdst és a torzuldsokat,
amelyek bizonytalansigot sziilhetnek és lehet8séget teremt-
hetnek az arbitrdzsra.

3.14 A prudencidlis feliigyelet céljaval létrehozott struktii-
rakat — koztik legf6képpen az Eurdpai Rendszerkockdzati
Testiiletet (ERKT) — meg kellene bizni a pénziigyi rendszer fejlg-
désének és konkrétan az drnyékbanki tevékenységeknek a
nyomon kovetésével, hogy észleljék a felmeriil§ rendszerkocka-
zatokat, és intézkedéseket javasoljanak azok enyhitésére.

3.15 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy az Eurdpai Unidnak
hozzé kell jérulnia az FSB drnyékbankokkal kapcsolatos munké-
jahoz, és egyeztetnie kell sajat kezdeményezéseit ezzel a szerv-
vel, biztositand6, hogy azok mind tartalmi, mind {itemezési
szempontb6l osszhangban legyenek.

3.16 Az EGSZB mindenképpen hangsilyozni kivanja, hogy a
prudencidlis szabdlyozdsi normdknak és a feliigyeletnek meg kell
akaddlyoznia a pénziigyi rendszeren belili tisztességtelen
versenyt.

4. Vialaszok a zold konyv kérdéseire

4.1 Mit értiink drnyékbanki tevékenységek alatt?

a) Egyetért az drnyékbanki tevékenység javasolt fogalommeg-
hatdrozdsaval?

Igen. A hasznalt kifejezéseket eléggé tdgan értelmezik ahhoz,
hogy a definicié az drnyékbankrendszert alkoté sokféle szer-
vezet és tevékenység egészét lefedje. Mindenesetre egy
kozosen elfogadott meghatdrozds hidnya nem akaddlyozhatja
a hatdsagok szabélyozdi és feliigyeleti tevékenységét.
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el6zetes listdjaval? On szerint ki kellene terjeszteni az elem-
zést mds szervezetekre ésfvagy tevékenységekre is? Ha igen,
melyek ezek?

— A hitelmindgsits intézeteket is fel kell venni a listdra,
mivel fontos szerepet jatszanak az értékpapirositasi folya-
matban.

— Tisztdzni kellene, hogy a hitel-nemteljesitési cseretigyletek
(credit default swaps — CDS) és az elsShelyi és mdsodhelyi
zdlogjoggal rendelkez$ hitelezSk (first and second lien
lenders) altal kibocsétott eszkozok konkrétan idetartoz-
nak-e.

— FErdemes figyelmet szentelni még az egyes unids tagalla-
mokban 1étez8 befektetési céli biztositdsok (,eurdala-
pok”) piacdnak, amelyeket a biztositottak gyakran latra
sz616 betétként haszndlhatnak.

4.2 Milyen kockdzatok és elényok meriilnek fel az drnyékbanki

a)

=

tevékenységgel Osszefiiggésben?

On szerint is lehet az drnyékbanki tevékenységeknek pozitiv
hozadéka a pénziigyi rendszer vonatkozdsdban? Vannak-e e
tevékenységeknek egyéb olyan el6nyos aspektusai, amelyeket
a jov6ben meg kell Grizni és sztonozni kell?

Az drnyékbankrendszer hozzdjarult a gazdasdg és az ingat-
lanbuborék ,financializdci6jahoz”, amely — 2007-t6l kezd6-
d@en — szamos fejlett orszdgot sujtott, a tonk szélére sodorva
gazdasdgukat. Kovetkezésképpen kijelenthetd, hogy alapve-
téen — bar nem kizdrélagosan — felelds az USA-t és szdmos
unids tagdllamot sdjtd nagy recesszidért.

A pénziigyi rendszernek teljes egészében a redlgazdasigot
kell szolgélnia.

On szerint is a fent lefrt csatornak azok, amelyeken keresztiil
az arnyékbanki tevékenységek 4j kockdzatokat teremtenek,
illetve kockdzatokat visznek 4at a pénziigyi rendszer mads
részeire?

Igen. A pénziigyi vilsigbdl nyert tapasztalatok alapjdn a
megnevezett négy kockdzati csoport helytallé.

Milyen egyéb olyan csatorndk johetnek szdmitdsba,
amelyeken keresztiil az drnyékbanki tevékenységek 1j kockd-
zatokat teremtenek, illetve kockdzatokat visznek dt a pénz-
tigyi rendszer mds részeire?

— Egyebek mellett a pénziigyi biztositékok djrafelhasznd-
lasa, illetve Gjbdli elzalogositdsa.

hatdsagok?

a) Egyetért az drnyékbanki szervezetek és tevékenységek szigo-

=

Ry

rubb feliigyeletének és szabdlyozdsanak sziikségességével?

Egyetért a szbban forgd szervezetek és tevékenységek beazo-
nositdsira és feliigyeletére vonatkozé javaslatokkal? On
szerint az EU-nak dllandé folyamatokra van sziiksége az
arnyékbanki tevékenység beazonositisdval és a feliigyeleti
gyakorlatokkal kapcsolatos informécidk gyfjtése és az infor-
mécidknak az unios feliigyeleti hatosdgok, az Eurdpai Bizott-
sdg, az EKB és a tobbi kozponti bank kozotti megosztdsa
céljabol?

Egyetért az drnyékbanki tevékenység feliigyeletére vonatko-
zban fent meghatdrozott alapelvekkel?

Egyetért a szabdlyozdsi intézkedésekre vonatkozdan fent
meghatdrozott alapelvekkel?

A vilasz mind a négy fenti kérdésre igen. Az EGSZB hang-
stulyozza egyrészt a pénziigyi rendszer minden teriiletére
kiterjed, atfogd feliigyelet szitkségességét, mdsrészt azt,
hogy a kiilonféle szinti ellendrzd és szabilyozd szerveknek
rendelkezniitk kell a szitkséges képzett személyzettel és
anyagi eszkozokkel.

Milyen intézkedésekkel lehetne biztositani az arnyékbanki
tevékenységek kezelésének kovetkezetességét nemzetkozi
szinten és elkeriilni a globdlis szint(i szabalyozdsi arbitrazst?

A G20-on belili koordindcié és teljes korti egyetértés
elengedhetetlen. Az FSB (2012. junius 8-i) javaslatidban
szerepl6, a jogalanyok azonositdsira szolgdlé rendszer (Legal
Entity Identifier — LEI) hozzdjdrul majd a statisztikai hidnyos-
sagok megsziintetéséhez, a vallalati kockdzatkezelés javitdsa-
hoz, a makro- és mikroprudencidlis kockdzatértékelés javita-
sahoz, a piaci visszaélések visszaszoritdsahoz és a pénziigyi
csalasok megfékezéséhez.

4.4 Milyen szabalyozds vonatkozik az drnyékbanki tevékeny-

ségre az EU-ban?

a) Mi a véleménye az drnyékbanki tevékenységgel Osszefiig-

gésben mdr meghozott unids szintdi intézkedésekrgl?

Az EGSZB t6bb véleményében is tdmogatta az EU dltal elfo-
gadott intézkedéseket, ezek kozil megemlitendd a pénziigyi
eszkozok piacairdl sz6lo irdnyelv (3), az ABAK-irdnyelv (%),
illetve a hitelmindsit6 intézetekrdl sz6l6 rendelet (4). Kiilon
kiemelend§ a tékekovetelményekrdl sz616 harmadik (°) és
negyedik irdnyelv (%), valamint a Szolvencia II. irdnyelv (7).

C 220, 2003.9.16., 1. o.

C 18, 2011.1.19., 90. o.

C 277.,2009.11.17.,, 117. o. és HL L 145., 2011.5.31., 30. o.
C 228, 2009.9.22,, 62. o.

C 68., 2012.3.6., 39. o.

C 224, 2008.8.30., 11. o.
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4.5 Fiiggben lévG kérdésck

a)

Egyetért-e azon ot kulcsfontossdgt teriiletet érinté kérdések
elemzésével, amelyekre vonatkozban az Eurdpai Bizottsdg a
kiilonbozd lehetSségeket kutatja?

Igen. Nagyon fontos, hogy a szabdlyozds ne csak Eurdpdban,
hanem nemzetkozi szinten is hatékonyabbd véljék. A pénz-
piaci alapok tobbsége példaul az Egyesiilt Allamokban van
bejegyezve.

Vannak olyan tovabbi kérdések, amelyeket szintén vizsgalni
kellene? Ha igen, melyek ezek?

Amennyiben erre szitkség van, On szerint hogyan kellene
moédositani a hatdlyos unids szabdlyozdsi keretet ahhoz,
hogy megfelelGen lefedje a fent vdzolt kockdzatokat és kérdé-
seket?

A b) é a ¢) kérdésre a vélaszt Paul Tucker, a Bank of
England alelnoke és az FSB tagja tiz pontban Osszefoglalt
javaslatai adjak meg (2012. dprilis 27-i briisszeli konferen-
cia):

— A bankok dltal szponzordlt vagy mdkodtetett drnyék-
banki egységeknek, illetve alapoknak szerepelniiik kellene
a bankok konszolidalt mérlegén.

— A Bazel Ill-ban javasolt likviditasfedezeti rata feltételezett
lehivési ardnydnak magasabbnak kellene lennie a pénz-
igyi tdrsasigok szdmdra lekotott eszkozok esetében,
mint a nem pénziigyi tdrsasigok esetében. Azaz a
bankoknak tobb likvid eszkozt kellene tartaniuk az
ilyen kitettségek ellen.

— A Dbankfeliigyeleteknek korldtozniuk kellene, hogy a
bankok milyen mértékben szerezhetnek rovid tavi finan-
szirozdst amerikai pénzalapokbdl és egyéb instabilkoc-
kézatos forrdsokbol, példdul mdshol bejegyzett dlland6
nett6 eszkozértékld (CNAV — constant net asset value) pénz-

alapokbdl.

— Ha a finanszirozds jelentds részben rovid lejératd hite-
lekkel torténik, a mérleg terhelhetdségét a bankokénak
megfelel§ szabilyozdsnak és feliigyeletnek kell aldvetni.

— Csak a bankoknak szabadna tigyfeleik pénzét és teher-
mentes eszkozeiket sajat tevékenységeik jelentds ardnyt
finanszirozasira felhaszndlni; ezt pedig egyértelmd
megbizdi kapcsolat keretében kell végezni. A jogi formdt
a gazdasdgi tartalomhoz kell igazitani.

— A nem bankjellegli intézmények esetében az tigyfelek
pénzét és a tehermentes eszkozoket kiilon kell kezelni,

Kelt Briisszelben, 2012. november 15-én.

és nem szabad felhaszndlni a tevékenység jelentds
mértékd finanszirozdsdra. Tovabbra is lehet6vé kell
tenni azonban a szdmukra, hogy az ilyen tgyfeleknek
fedezet mellett hitelezzenek értékpapirvagyonuk finanszi-
rozésa céljabol (letéti hitelek).

— A piacoknak dtlathatobbnak kell lenniiik; ennek legjobb
eszkoze talan egy olyan kereskedési adattdr lehet, amely
szabad hozzéférést biztosit az Osszesitett adatokhoz,
hogy mindenki lathassa, mi torténik ezeken a nagyon
fontos, de étlathatatlan pénziigyi piacokon. (Ez a piaci
szereplSk szdmdra is hasznos volna).

— A pénziigyi tdrsasigoknak és alapoknak nem szabadna
olyan  értékpapirok ellenében  hitelt  nydjtaniuk,
amelyeknek kozvetlen birtokldsdra nincs engedélyik
vagy kell§ szakmai hatteriik.

— A nem bankjellegli pénziigyi tdrsasdgok esetében szaba-
lyozni kellene a készpénzfedezetek felhaszndldsat.

— A hatdsdgoknak lehetSséget kell adni a beavatkozdsra és
arra, hogy a fedezetértékelési marzsokra (haircut) vagy
letétekre (margin) vonatkozé minimumszintet hatéroz-
zanak meg a biztositékkal fedezett finanszirozdsi
piacokon (vagy ezek szegmenseiben). (Erre nemzetkozi
szinten kell torekedni, és Ossze lehet kapcsolni a
kozponti bankok fedezetértékelési marzsaival).

d) Milyen egyéb intézkedések johetnek széba? (példdul a moni-

toring fokozdsa, nem kotelezd intézkedések)
Az EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

— A pénzigyi termékek fogyasztéinak az ilyen tipusi
termékekkel és szolgaltatdsokkal kapcsolatos lehetséges
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal — példaul
megtévesztS értékesitési akciok, piramisjdték — szembeni
védelme, valamint kotelezettségvallalds arra, hogy a
fogyasztokkal kotott szerzédések nem  tartalmaznak
visszaélésnek mindsiil§ passzusokat.

— Fontoljak meg Eric A. Posner és E. Glen Weyl, a Chicagdi
Egyetem professzorainak javaslatit, mely szerint: ,beve-
zetésének  feltételeként minden @) terméket a
kormanynak jovad kellene hagynia. A j6évdhagyds akkor
adhaté meg, ha a termék a redlgazdasdgot szolgdlja, és
elutasitandd, ha pusztdn spekulativ célja van”. — An FDA
for Financial Innovation: Applying the Insurable Interest Doct-
rine to Twenty-First-Century Financial Markets (A pénziigyi
innovdcié  funkciondlis adatelemzése: A biztosithaté érdek
elvének alkalmazdsa a XXI. szdzadi pénziigyi piacokra —
2012. februdr 23.).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak — Az e-kdzbeszerzésre vonatkozé stratégia

(COM(2012) 179 final)
(2013/C 11/10)

El6adé: Edgardo Maria I0ZIA

2012. éprilis 20-4n az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targy-

ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok

Bizottsdgdnak — Az e-kozbeszerzésre vonatkozd stratégia

COM(2012) 179 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. oktéber

25-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris uilésén (a
november 14-i iilésnapon) 120 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
nagyra értékeli az Eurépai Bizottsig kozleményét, mivel
fontosnak tartja egy dltalinos e-kozbeszerzési rendszerre vald
miel6bbi atélldst, mivel néhdny tagdllamban mdr sikeresen tesz-
telték ezt. A kozbeszerzési piac igen jelent8s ardnyt, az EU
GDP-jének kozel 20 %-dt teszi ki.

1.2 Egy olyan kedvezdtlen gazdasigi id@szakban, mint a
jelenlegi, amelyet az emberek szdmdra rendkiviil megterhel§
koltségvetési kiigazitsok jellemeznek, Eurépa — és ezzel egyiitt
az eurépai kezdeményezések — megitélése is meglehetGsen nega-
tiv. Az eurépai intézményeknek ezért kiilon erdfeszitéseket kell
tennittk annak érdekében, hogy nyitottabba véljanak, valamint
vildgosabba és egyértelmiibbé tegyék az egyes dontéseik mogott
meghtz6d6 okokat. Az Eurdpai Bizottsdgnak — egyetlen olyan
eurdpai intézményként, amely jogalkotdsi javaslatokat tehet —
kiilon felel6ssége, hogy amellett, hogy tdjékoztatja a polgarokat,
meg is gy6zze Gket javaslatainak hasznossdgdr6l. Az EGSZB is
erre torekszik, és az Eurdpai Bizottsdgnak szorosan egyiitt kell
miikodnie a tobbi eurdpai intézménnyel, tobbek kozott a
konzultativ szerepet betoltékkel is.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az allami koltségvetések
linedris csokkentése — ami a kozbeszerzési tevékenységekben
részt vevs, idésebb és felkésziilltebb munkavillalok munkaerd-
piacrél valé korai kilépésével jir — fokozatosan kimeriti a
kozigazgatds humdanerdSforrdsait, ezért felkéri a tagéllamokat a
vélogatds nélkiili megszoritdsok (a ,ftinyiréelv”) keriilésére, mivel
ezek csupan pillanatnyi konnyebbséget jelentenek a kiaddsok
tekintetében, hiszen késébb gyakran kiils eréforrdsokhoz kell
fordulni, ugyanis a megmaradt személyzet még nem rendelkezik
a megfelel§ szakértelemmel.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza az e-kozbeszerzés fontossdgit,
mivel az el6nyokkel jarhat a kovetkezd teriileteken:

— Atldthatésdg, csalds elleni kiizdelem

— piaci hatékonysdg

— a kozbeszerzési piac béviilése a kkv-k szdmdra

— dltaldnos koltségmegtakaritds a kozigazgatdsban

— a bels6 piac integracidja és fejlédése

— a kozigazgatds korszer(sitése és az eurdpai digitdlis menet-
rend fejlesztése

— 1j lehetSségek a technoldgiai szolgaltatdsokat kindld viéllal-
kozasok szamdra

— a kozigazgatasban és a véllalkozdsokban dolgozé munkaval-
lalok szakmai fejlédése.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg megvalésithatonak tartja azt a
célkittizést, hogy az atallast 2016 kozepéig (az irdnyelv dtilte-
téséhez sziikséges két évet figyelembe véve varhatéan 2017-ben)
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végre kell hajtani; ez az elmdlt 8 évben elérthez képest lénye-
gesen gyorsabb folyamatot feltételez. Az EGSZB helyesnek és
ambiciézusnak tartja ezt a célkittizést, amelyet azonban csak az
e véleményben is felidézett feltételek — a szabvanyositds, az
atjarhatdsdg és a hozzaférhetGség — tiszteletben tartdsdval lehet
megvalésitani. E feltételek betartdsa nélkiil fenndll a piac tovabbi
szétaprozddasanak veszélye.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a javasolt célkit(izéseket, ugyan-
akkor meg kell dllapitania, hogy az e-kozbeszerzések szdzalékos
ardnya az eddigi szdmos eréfeszités ellenére még mindig nagyon
alacsony. Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg egy — még az idén
kozzéteendd — tanulmdny elkészitésén dolgozik, amelyben
orszdgonként jelzi majd az eddig elért szinteket. Olaszorszdg
példaul 4 %-on 4&ll.

1.7 Az EGSZB hatdrozottan helyteleniti hogy néhany
tagdllambdl hidnyzik az egytittmidkodési szellem, igy ezek az
orszagok ellendllnak a véltoztatisoknak és kozbeszerzési piaca-
ikat nem kivdnjdk megnyitni a versenytdrsak el6tt, hogy ezaltal
is védjék a nemzeti véllalatokat és jelentds gazdasigi és politikai
hatalmat 6rizzenek meg maguknak.

1.8 Az Eurépai Bizottsdg kozleményében tétlenségnek
nevezi, az EGSZB véleménye szerint azonban ez inkdbb a vilto-
zdsokkal szembeni passziv ellendllds és a protekcionista nemzeti
nyomds elfogaddsa. A kozbeszerzések elektronikus formaban
valé kozzététele haszontalannd és kérossd teszi kiiszobértékek
meghatdrozdsat az eurdpai tipusti palydzatokon, ami er@sen
tdmogatott elképzelés, kilonosen a kkv-k korében.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint a kiiszobértékek fenntar-
tisa ellentétes a bels§ piac fejlédésével és dart az egyenld
versenyfeltételeknek.

1.10 Kommunikdcié. A polgdrokat, a villalatokat, a helyi
onkormdnyzatokat és a nemzeti hatésiagokat meg kell gy6zni
ezeknek az eszkozoknek a hasznossdgardl. Ennek érdekében a
tdjékoztatds, a kommunikacid és az oktatdsi tevékenységek terén
befektetésekre van sziikség, mégpedig integrlt moédon és nem
elkiiloniilt kezdeményezésekkel.

1.11  Adlithatésdg. A kozbeszerzések elektronikus kozzété-
telének egyik kozvetlen hatdsa az atlithat6sdg szintjének nove-
kedése. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hirdetményen kiviil a
munkék el6rehaladdsdnak aktudlis éllapotdt, a menetrendet, a
dontés vagy az drubeszerzés varhaté idépontjat is tegyék kozzé.
Az atlathatosdg novekedésével visszaszorulnak a csaldsok, ami
tovabbi megtakaritdst jelent a kozigazgatdsnak és javitja a piaci
hatékonysagot.

1.12  Interoperabilitis és szabvianyositds. Az EGSZB kiilon
hangsalyt fektet a killonbozs platformok (gyakran portdlok)
kozotti  atjarhatosdggal, valamint a kozbeszerzési eljardsok
killonboz8 szakaszaiban zajlé folyamatok és e-dokumentum-
cserék szabvanyositdsival kapcsolatos témdkra. A kilonall6
platformok, a kiilonbozg formatumok és eljardsok elterjedése
akadalyozza a kozbeszerzések automatizdldsdt, és a szolgéltatok

- kiilonosen a kkv-k — igy kevésbé hajlandék ez utébbiak alkal-
mazdsdra. Az Eurdpai Bizottsagnak a kozbeszerzési eljardsokkal
kapcsolatban tovabbi késlekedés nélkiil javaslatot kell tennie egy
egységes eurdpai (vagy nemzetkOzi) szabvdny bevezetésére;
kiilonos tekintettel a CEN (Eurdpai Szabvanyiigyi Testiilet) Busi-
ness Interoperability Interfaces (BII) for Public procurement in Europe
[Uzleti 4tjarhatdsdgi interfészek (BII) az eurdpai kozbeszerzések
szdmdra] (') munkaértekezleten és a Bll-profilok konkrét
PEPPOL- (paneurdpai online kozbeszerzési) projektekben vald
alkalmazdsa sordn végzett munkdjara.

1.13  Szétapr6zddas. Eurdpai stratégia hijin nemzeti, illetve
helyi szinten egymdssal nem kommunikdlé platformokat és
azonositdsra szolgdl eszkozoket fogadtak el (tobbek kozott
pl. Németorszagban és Olaszorszdgban). Ez a kkv-k szervezetei
szerint oda vezetett, hogy szinte mindig vissza kell 1épniik az
ajanlattételtdl, vagy ha nem, az kilondsen a kkv-k szdmdra
indokolatlan tobbletkoltségekkel jir. Az EGSZB véleménye
szerint az Eurdpai Uniénak hatékonyan fel kell lépnie a piac
szétaprozddasa ellen.

1.14  HozziférhetGség és egyszeriiség. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy mindez csak akkor valik a piac, a kozigazgatds és a
polgarok elényére, ha a rendszerek — az Eurdpai Bizottsdg éltal
a kisvéllalkozo6i intézkedéscsomagban  figyelembeveendSként
elfogadott elveknek megfeleléen — hozzaférhetSek, alacsony
koltségtiek, egyszerien kezelhet6k és fenntarthatok lesznek,
valamint biztositanak bizonyos modulokat, szabvanyositott elji-
rasokat és megoldasokat, k6zos szoszedetet, a nyelvi problémak
megolddsdra szolgdld hitelesitett eszkozt (amely szintén hozzé-
férhet§ és egyszertien haszndlhato).

1.15  Szocidlis vallalkozdsok. Az EGSZB azt ajinlja, hogy
az elektronikus eszkozok haszndlatdra valé dttérés sordn a
lehetd legnagyobb gondossdggal jarjanak el, hogy azok a szoci-
alis vallalkozdsok szdmdra is hozzaférhet8ek legyenek. Jelenleg
szamos szocidlis szolgaltatast ezek a vdllalkozdsok nydjtanak,
amelyek igen fontos helyet foglalnak el a tdmogatast és gondo-
zdsi tevékenységet végzd villalkozdsok vildgdban.

1.16 A kiiszobértéken feliili kozbeszerzésrdl szolé eurdpai
jogszabalyoknak rendelkezniitk kellene a kkv-k azzal kapcso-
latos tdmogatdsdrdl, hogy megfelelhessenek a t6kére és a tapasz-
talatokra vonatkoz6 kovetelményeknek, akar ideiglenes konzor-
ciumok vagy véllalkozdsi szovetségek formdjaban is. Portugélia
esete emblematikus: bar a kozbeszerzések 87 %-dt kkv-k nyer-
ték, ez a kozbeszerzések oOsszértékének csupan 19 %-dt jelen-
tette.

2. A dokumentum §sszefoglaldsa

2.1 A kozlemény bemutatja az elektronikus kozbeszerzés (e-
kozbeszerzés) stratégiai fontossdgdt, tovabbd meghatdrozza
azokat a f6bb intézkedéseket, amelyek segitségével az Eurdpai
Bizottsdg el6 kivanja segiteni a teljesen elektronizalt kozbe-
szerzés alkalmazdsdra val6 attérést az Unid teriiletén.

(") http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG1.html.
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2.2 Azok a kozigazgatdsok, amelyek mar attértek az elektro-
nikus kozbeszerzésre, 5-20 %-os megtakaritast értek el. Figye-
lembe véve az uni6s kozbeszerzések osszértékét, ez az alacso-
nyabb értékkel szdmolva — az EU 6sszes kozbeszerzése tekinte-
tében — tobb mint 100 millidrd eurds megtakaritist jelentene.

2.3 A 2011. évi egységes piaci intézkedéscsomagban () a
kozbeszerzésekkel kapcsolatban (}) az Eurdpai Bizottsdg mér
el6terjesztett néhdny arra irdnyuld javaslatot, hogy az elektro-
nikus kozbeszerzésre vald dttérés 2016 kozepéig menjen végbe
az EU-ban (%). A végleges cél a minden szakaszdban elektronizdlt
kozbeszerzés megvalositdsa, ami azt jelenti, hogy az értesitéstd]
(e-értesités) kezdve a fizetésig (e-fizetés) minden szakasz elekt-
ronikus eljardsokon keresztiil bonyolithato le (°).

2.4 Az e-kozbeszerzés hozzdjarulhat a kozbeszerzési lehetd-
ségek dtlathatosigdnak noveléséhez és elGsegitheti az ezekhez
valé hozzaférést kilonosen a kkv-k szdmdra, igy Osztonozve a
tobb tagdllamra kiterjedS versenyt, az innovacidt és az egységes
piac novekedését.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg szerint az e-kozbeszerzések elterje-
désének két {6 akadilya a kovetkezd:

— az érdekeltek egyes csoportjainak tétlensége. A kihivds abban
all, hogy meg kell gy6zni a vonakodd vevSket és beszalli-
tokat berogzilt szokdsaik megvaltoztatisdnak sziikséges-
ségérdl;

— a piac szétaprézoddsa, amely az EU-ban hasznalt — idénként
technikailag Gsszetett — rendszerek széles skaldjabodl fakad.

2.6 A javasolt célkitlizések megvaldsitisa érdekében az
Eurdpai Bizottsdg 15 pontban megfogalmazott cselekvési tervet
hatdroz meg.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
elismeri a kozbeszerzésre vonatkozé jogi keret feliilvizsgala-
tanak és a kozbeszerzések teljes automatizélasra val6 fokozatos
attérésnek a fontossdgdt, ami az odaitélési eljdrsok bizonyos
szakaszaiban az elektronikus kommunikacios eszk6zok hasznd-
latdnak kotelezévé tételét jelenti.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal az e-kozbeszerzésekre vald
fokozatos 4tallasra javasolt iitemterv rendkiviil ambicidzus, és
ha helyesen alkalmazzdk, a kozbeszerzési piac minden részt-
vevGje szamdra jelentés el6nyokkel jar. Tekintve, hogy az

(®) 2011. december 20-i javaslatok: COM(2011) 895 final; COM(2011)
896 final és COM(2011) 897 final.

() Az egységes piaci intézkedéscsomag szdmos intézkedést hatdroz meg
az eurdpai gazdasdg fellenditésére és a munkahelyteremtésre.

(*) A javaslat értelmében az e-kozbeszerzés alkalmazdsa legkéssbb az

atiiltetési hatdridd leteltét koveté mdsodik év végére valna kotele-

z6vé, ami a jelenlegi elfogaddsi iitemterv szerint lehetévé teszi a

2016. év kozepére megvalosuld végrehajtdst.

() A kozbeszerzési eljards két {6 szakaszbol dll: a szerz6dés odaitélését
megel6z6, valamint az azt kovet§ szakaszbol. Az odaitélést
megel6z6 szakasz a kozbeszerzési eljards valamennyi, a szerzédés
odaitélését megel6z6 alszakaszdt magdban foglalja (hirdetmény
kozzététele, ajanlati dokumentécié beszerzése, ajanlatok benyujtdsa,
ajanlatok értékelése, szerzGdés odaitélése). Az odaitélést kovets
szakasz a kozbeszerzési eljdrds valamennyi, a szerz8dés odaitélését
kovetd alszakaszdt magédban foglalja (megrendelés, szdmlazds és fize-
tés).

=

e-kozbeszerzés kilonboz6 mértékben van jelen az egyes orsza-
gokban, ahol mdr igy is megfigyelhet§ a killonb6z6 megolddsok
és platformok szétaprézdddsa, stratégiaifoperativ Utmutatds
hijan és bizonyos minimélis alapfeltételek nem teljesiilése esetén
tovabb néhet a piac szétaprézdddsa.

3.3 Az e-kozbeszerzések fejlesztése azonban nem torténhet a
Jlegeldnyosebb ajanlat” elvének — amely a kozbeszerzésekre
vonatkozd irdnyelvtervezetben (¢) szerepel — rovdsara.

3.4 Az EGSZB kilon hangsalyt fektet a kilonbozs plat-
formok (gyakran portdlok) kozotti interoperabilitdssal kapcso-
latos témékra és a kozbeszerzési eljardsok killonbozs szakasza-
iban zajl6 folyamatok és az elektronikus dokumentumok cseré-
jének hozzaférhetSségére. Létre kell hozni egy eurdpai (vagy
nemzetkozi) szabvanyt a kozszféraban alkalmazott e-kozbeszer-
zéseknél hasznalt megoldasok (szoftverek) szdmdra. A kiilonall6
platformok, a kiilonbozg formdtumok és eljardsok elterjedése
akadalyozza a kozbeszerzések automatizéldsdt, és visszaveti a
szolgdltatok — kilonosen a kkv-k — ezek alkalmazdsdra irdnyuld
hajlandésdgat. Az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsdg (CEN) az
JUzleti dtjdrhat6sdgi interfészek (BI) az eurdpai e-kdzbeszer-
zések szdmdra” munkaértekezlet keretében a szabvanyositott
szoftvermegolddsok alkalmazasa érdekében ,dtjarhatd szabvany-
profilokat” dolgozott ki.

3.5 A jelenlegi akaddlyok lekiizdése érdekében az EGSZB
egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon torekvéseivel, hogy konkrét
intézkedésekkel tegye kotelezvé az atjarhaté  technikai
megolddsok alkalmazdsit szolgdlé nyilt eurdpai vagy nemzet-
kozi szabvanyok haszndlatdit. A CEN BII mdhelyértekezlet
munkdja és a PEPPOL projekten belili alkalmazdsok alapjan
irdnymutatdsokat kell késziteni a nyilt szabvanyok helyes alkal-
mazdsdhoz. Az eurdpai digitdlis menetrend kifejezetten rendel-
kezik () az e-kozbeszerzések szabvanyositasat célzé fellépésrdl,
amely olyan konkrét technikdk haszndlatdt irja el, amelyeket
minden informatikai megolddst és szolgdltatdst nyujt6 beszallit6
alkalmazhat.

3.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az e-kozbeszerzés alap-
vetGen hozzdjarulhat az édllami kozbeszerzési eljardsok atlatha-
tosdgdhoz és a csaldsok elleni kiizdelemhez. Az elektronikus
eszkozok segitségével a teljes folyamat és ezen belill a beszallit6
altali teljesités is feliigyelhet6vé és értékelhetévé vélik. Ezek az
informdciok amellett, hogy fontosak a kozszféra maximalis
atlathatésdganak  (e-atlathatosdg)  biztositdsdhoz, 1ényeges
osztonzéként  szolgdlhatnak az e-kozbeszerzés eszkozeinek
alkalmazdsdhoz, mindenekel6tt a kkv-k szdmdra. E tekintetben
Portugdlia példdja bevilt gyakorlatnak tekinthetd (). Litvanidval
egyiitt, ahol kotelez6vé tették az e-értesitést, az e-hozzaférést és
az e-benyujtast, ami érezhetd el6nyokkel jir a kovetkezdk tekin-
tetében: a megvasdrolt druk és szolgdltatdsok dranak (14-55 %-
os) csokkenése; a pélyazatokban részt vevs Dbeszéllitok
szamdnak 20-90 %-os emelkedése; az odaitéléshez eljardshoz
szitkséges id6szak 46 naprdl 11 napra torténd csokkenése.

() EGSZB-vélemény: HL C 191., 2012.6.29., 84. o.

() http:[[ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181

(®) www.base.gov.pt/
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3.7  Fontos tovdbbd, hogy az e-kozbeszerzési kezdeménye-
zések rendelkezzenek a kkv-k szdmdra nytjtandé képzési tdmo-
gatdsrol is, hogy azok is alkalmazni tudjédk a széban forgd
technoldgidkat és élvezhessék azok eldnyeit. Kulcsfontossagu
lesz tehdt a koztisztvisel6k és a magdnszféra alkalmazottainak
képzésébe vald befektetés. Az EGSZB nagyon hasznosnak véli
az e teriilleten nydjtott tdimogatast. A kkv-k e téren kihaszndl-
hatjdk sajat szervezeteik elényeit.

3.8 A létezd nyelvi akadilyokkal a kozlemény érdemben
nem foglalkozik. Az e-kozbeszerzések platformjain elérhetd
informacidknak az adott nemzet nyelvén kivil legaldbb egy
mésik eurdpai nyelven is elérhet6nek kellene lennitik. Ez
azonban tovabbi tiilzott koltségeket eredményezhet. Megolddst
jelenthet, ha az Eurdpai Bizottsdg kifejleszt egy kifejezetten az e-
kozbeszerzésekre alkalmazott online forditbeszkozt.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg nem emeli ki az egységes piacon
jelen lev6, a kiiszobérték alatti beszerzési eljardsok lathat6sa-
gdnak problémdjat, ami mindenekel6tt a kkv-k és a mikrovdl-
lalkozdsok szempontjdbdl 1ényeges. Az EGSZB véleménye
szerint itt az ideje elgondolkodni azon, hogy tovdbbra is érde-
mes-e fenntartani a kiiszobértékeket, mivel az elektronikus
kozzétételnek  koszonhetGen a  kozbeszerzések mindenki
szdmdra hozzaférhetSek lesznek.

4. A tervezett intézkedésekkel kapcsolatos kiilon megjegy-
zések

41 Az EGSZB egyetért az automatizdlt kozbeszerzésekre
val6 attérés szitkségességével. Mig az Eurdpai Bizottsdg a kozbe-
szerzési eljards kezdeti szakaszaira (hirdetmény kozzététele és
értesitések, a pélydzati dokumentdcidhoz val6 hozzéférés, ajan-
lattétel, az ajanlatok értékelése és a szerzédés odaitélése) helyezi
a hangsiilyt, a szerz6dés odaitélését kovetd fazisok (megrende-
lések, szdmlak, kifizetések) bevondsa, valamint a kozbeszerzési
folyamat el6rehaladdsdnak, a feliilvizsgdlt problémdknak, a
végrehajtdsi hatdrid6knek és a koltségeknek a kozzététele
legaldbb ennyire fontos.

4.2 A technikai kovetelmények harmonizdcidja kulcsfontos-
sagi a helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten alkalmazhaté és
hasznélhaté megolddsok és informatikai szolgéltatdsok fejlesz-
tése szempontjabol. Ebben a tekintetben az EGSZB hatdrozottan
arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa tervezett 2.
kulcsintézkedést. Ennek kovetkezményei kiilonos jelent8ségiiek
nemcsak a kozigazgatdsi intézmények, hanem mindenekeldtt a
beszallitok szdmara is, akik ezutdn unids szinten szabvanyosi-
tott és atjdrhatdva tett megolddsokat hasznalhatnak.

4.3 A hatdrokon dtnydlé tigyletek osszetettsége részben az
elektronikus aldirds hasznélatdbol fakad. Ezért tidvozlenddek az
efféle megolddsok atjarhatdsigit el6mozditd intézkedések.
Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy példdul a Portugdlidhoz
hasonlé orszdgok az e-kozbeszerzés killonbozd platformjai
kozotti dtjarhatdsagon kiviil az elektronikus aldirdsokra vonat-
kozé talzott kovetelményeket és az iddbélyegzd szolgiltatdsok
koltségét is az e-kozbeszerzések alkalmazdsinak nehézségei
kozé soroljak (%).

%) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-
P : pa p
procurement-interventions.24416.

4.4 Az egyszeri megolddsok és a helyes gyakorlatok
elémozditasa egyértelmtien a megfelel§ tdmogatds a kozbeszer-
zések automatizaldsat célz6 projektek szdmdra. A kkv-k — kiilo-
nosen az e-benydjtds fazisaban felmeriild6 - sziikségleteit
mindenképpen figyelembe kell venni a vonatkozé megolddsok
fejlesztése soran. Ezért alapveten fontosak az Eurdpai Bizottsdg
szakért8i csoportjanak (elektronikus kozbeszerzésekkel foglal-
kozd szakért6i csoport) eredményei, amelyeket azonban az
érdekelt felekkel is értékeltetni kell.

4.5 A legfontosabb intézkedés, amelyre az Eurdpai Bizott-
sdgnak osszpontositania kell, a belsd piaci e-kozbeszerzésekben
alkalmazandé kilonb6z8 megolddsok alkalmazdsi mddjait
érinti. A PEPPOL projektben (pdneurdpai online kozbeszerzési
projekt) példaul 11 orszag vett részt, amelyek kiilonboz8 speci-
alis technikdk révén kifejlesztették a kozbeszerzés fontos szaka-
szaiban alkalmazandé szabvanyositott megolddsokat és egy, a
szabvényositott dokumentdci6 cseréjére szolgdlé nyilt platfor-
mot, ezdltal teljes dtjdrhat6sdgot valdsitva meg a kiilonbozd
eurdpai platformok kozott.

4.5.1 A PEPPOL projekt a kovetkezd elemeket tartalmazza:
azok az eszkozok, amelyekkel az elektronikus aldirdsok az
eur6pai hatésagok altal kibocsdtott elektronikus tandsitvanyok
alapjan érvényesithetSk; a vallalati informdciok (bizonyitvanyok
és tanusitvinyok) szabvdnyositott bemutatdsira szolgdlé virtu-
alis céginformdcios dosszié (Virtual Company Dossier); a termék-
beszerzésre és szolgéltatisnytjtdsra vonatkozé ajanlatok szabvé-
nyositott formaban torténd benyujtdsanak elektronikus katalé-
gusa; elektronikus megrendelések és  szamldzds, amelyek
meghatdrozott eljdrasokkal tdmogatjdk a vevét és a beszdllitét
a kozos tevékenységekre vonatkozé informdciok megosztasa-
ban. Végiil az elektronikus dokumentdci6 szdllitdsdnak infrast-
ruktiirdja (a hdlozat), amely kozos, a nemzeti szinttiekkel ossze-
egyeztethet§ szabvanyokon alapul és 6sszekapcsolja a kiilonallo
kozosségeket/e-kozbeszerzési rendszereket.

4.5.2 Az eurdpai virtudlis céginformdcios dossziék rendszere
(European Virtual Company Dossier System, EVS) az e-Certishez — a
27 tagéllam, Horvdtorszdg (csatlakozé orszdg), Torokorszag
(tagjelolt orszdg) és az EGT hdrom orszdgdnak (Izland, Liech-
tenstein és Norvégia) teriiletén a kozbeszerzési eljardsok sordn
gyakran el6irt killonbozd tantsitvanyok és igazoldsok azonosi-
tasdhoz segitséget nyijté informdcids rendszerhez — hasonldan
a tagdllamokban meghirdetett kozbeszerzéseken vald részvé-
telhez szitkséges kovetelményekkel és igazoldsokkal/tantsitva-
nyokkal kapcsolatban nytjt tdjékoztatdst. Azonban amig az e-
Certis adatbdzisa jelenleg egy informdcids adatbazisnak tekint-
hetS, az EVS tovabbi interfészein keresztiil egyéb szolgaltatd-
sokhoz is kapcsolatot biztosit. Az e-Certisnek az EVS koncep-
ci6jdhoz hasonlé funkciokkal kell rendelkeznie. Az Eurdpai
Bizottsagnak e szolgiltatds biztositdsa és technikai tdmogatdsa
mellett garantdlnia kell a jogi informdcidk rendszerének
egységességét és naprakészségét.

4.5.3 Az Eurdpai Bizottsignak e szolgdltatds biztositdsa és
technikai tdmogatdsa mellett garantdlnia kell a jogi informdciok
rendszerének egységességét és naprakészségét. Az EGSZB
oromére szolgalna, ha az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok
hatdrozottan tdmogatndk az OpenPEPPOL szervezet szerepének
erdsitését, és hangstilyozza ennek fontossdgat, miutdn a konkrét
kifejlesztett technikdkat a kozbeszerzések lebonyolitdsa céljabol
mkodtetik, fejlesztik és alkalmazzdk az eurdpai kozszféraban,
ezdltal biztositva a kozbeszerzési eljards kiilonboz6 szakasza-
iban a szabvényositast és az dtjarhatdsigot, nemcsak a szerzédés
odaitélését megel6z3, hanem az azt kovetd szakaszokban is, a
piac szétaprézddiasa elkeriilésének céljabol.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
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4.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az e-kozbeszerzések
infrastruktardjanak fejlesztését az Eurdpai Hélozatfinanszirozasi
Eszkozon keresztiil kell finanszirozni és tdmogatni, kihasznélva
a tagallamok altal mar kidolgozott PEPPOL-konzorciumot és a
killonboz8 eurdpai rendszereket osszekapcsold, mar meglévs
infrastruktardt (a halézatot). Az EGSZB hangsilyozza a nyitott,
hozzaférhet§ és biztonsdgos, valamint a kozos szabvinyokon
alapul6 infrastruktira makodtetésének fontossagat. Orvendetes
lenne a strukturdlis alapok felhaszndldsdval konnyiteni a kozbe-
szerzések alkalmazdsat.

4.7 Az EGSZB javasolja egy integralt kommunikdcids stra-
tégia megvaldsitasat — kihasznalva a mar meglév kozosségeket,
killonosen az OpenPEPPOL-t —, az Eurdpai Villalkoz6i Halo-
zattal egytittm@ikodésben, a régidknak és helyi kozosségeknek
sz616 hélozatépitési programok felhasznaldsaval. A kommuniké-
ciés stratégidban — az elektronikus kozbeszerzés vonatkozé-
saban — az Eurdpai Bizottsdg, az OpenPEPPOL és a alapvetd
dgazatkozi szolgaltatdsokra (Basic Cross Sector Services, BCSS)
vonatkozé 1j kisérleti projekt (CIP ICT PSP — versenyképességi
és innovacids keretprogram és az ikt-ra vonatkozd politika
tdmogatdsi program) osztozna.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

4.8 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dontését,
hogy sajat keretein belill teljes mértékben automatizélja a
beszerzési folyamatokat, és elérhetévé teszi az e célbdl fejlesz-
tett, nyilt forraskédi megolddsokat.

4.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy ellendrizni kell a kozbe-
szerzésekhez haszndlt elektronikus eszkozok alkalmazdsat és
meg kell hatirozni az ezekhez kapcsolodd el6nyoket. Az
irdnyelv elfogadasat kovetSen az Eurdpai Bizottsagnak negyedé-
vente tdjékoztatdst kellene nydjtania a szerzédések kapcsin az
egyes tagallamokban torténd mindéségi/mennyiségi el6rehaladds-
16l, hogy szdmot adjon a folyamat elrehaladdsarél.

4.10  Mindemellett a nagyobb dtldthatosdg és verseny érde-
kében nemzetkozi parbeszédet kell folytatni a kozbeszerzések
sordn alkalmazott elektronikus eszkozok haszndlatrél. A
nemzetkozi szabvanyok haszndlata e célbdl is szitkséges
eszkoznek bizonyul, ezért az e teriilethez kapcsol6dé fejleszté-
seket érdemes figyelemmel kisérni. Kiilonosen fontos, hogy az
eurdpai kozszféra feliigyelje és ajdnlja a szabvanyoknak (CEN BII
és PEPPOL-specifikdciok) az e-kozbeszerzések lebonyolitdsa
sordn torténd alkalmazasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak: az allami timogatisok unids szabdlyozisinak korszeriisitése

(COM(2012) 209 final)
(2013/C 11/11)

El6ad6: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

2012. mdjus 8-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés
(EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az dllami tdmogatdsok unids szabdlyozdsdnak korszerdisitése

COM(2012) 209 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. oktdber

25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris uilésén (a
2012. november 14-i iilésnapon) 128 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetés és ajanldsok

1.1 Az dllami tdmogatdsok unids szabdlyozdsa stratégiai
jelent8ségli az EU szdmdra a globalizdlt gazdasagban, amelyre
erGsen jellemzg a verseny.

1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg kozlemé-
nyében javasolt reform tdmogatdst érdemel, tekintettel az aldbbi
célkittizéseire:

— az allami tdmogatdsok unids szabélyozdsa segitse el§ az
Eur6pa 2020 stratégia megval6suldsit,

— az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozott Gj, hatékonyabb
feladatmegosztds jojjon 1étre;

— t6bb, az eljdrdsokra vonatkozo el6relépés sziilessen.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a hatékony dllami tdmogatdsok, illetve a fenntarthatd, inkluziv
novekedés célkitlizése kozott pozitiv Osszefiiggés van, amelyet
erdsiteni kell. Az dllami tdmogatdsok célzott szabdlyozdsa révén
— a kornyezeti kdrok elkeriilése mellett — 6szténozhet8 az inno-
vacio (ideértve a szocidlis innovaciot is), a kornyezetbarat tech-
noldgidk igénybevétele és a humdntéke fejlesztése. Az allami
tdmogatdsokra vonatkozé dinamikus, megfelelGen célzott poli-
tika aktivan el@segitheti, hogy magas foglalkoztatottsdg és erds
tarsadalmi kohézié alakuljon ki.

1.4  Ezt a célkitlizéseit, modszereit és iitemtervét tekintve
ambicidzus reformot azonban bizonyos kérdésekben érdemes
pontositani.

1.5 Az EGSZB a kozleményben emlitett bizonyos fogalmak
tisztazasdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot:

1.5.1 A ,piaci hidnyossdgok” kulcsfontossdgi fogalma —
ahogy az Eurdpai Bizottsdg alkalmazza — szintén pontosabb
meghatdrozdst érdemel, mert jelentése att6l fiiggGen viltozik,
hogy a kovetkezd teriiletek melyikére vonatkozik: hitelhez jutds,
a szélessavt hélézatok finanszirozdsa, ipari helyszinek kereske-
delmi célu fejlesztése, hozzdjutds az innovacidhoz, képzés, a néi
véllalkozdsok fejlesztése stb. A piaci hidnyossigoknak ezenkiviil
killonb6z6 okai lehetnek: negativ kiilsé hatdsok, hidnyos infor-
méciok, koordindcids problémak, egy piaci erd létezése stb.

1.6 A tervezett reformokkal kapcsolatban az EGSZB tobb
kérdést vet fel:

1.6.1 Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt reform nagyobb
felelgsséget 16 a tagdllamokra az allami tdmogatdsok odaitélé-
sével és ellendrzésével kapcsolatban. Milyen jogi eszkozokkel és
gyakorlatokkal szandékozik az Eurdpai Bizottsdg rdvenni a
tagdllamokat arra, hogy teljes mértékben mikodjenek egyiitt
az allami tdmogatasokra vonatkozé jogszabalyok alkalmazasi-
ban?

1.6.2  Ha a tagallamokra nagyobb felelGsség hdrulna az dllami
tdmogatdsok ellendrzésével kapcsolatban, az azzal a veszéllyel
jarna, hogy a tagdllamok szubjektiven értelmeznék a szabdlyo-
kat, tisztességtelen eljardsokat alkalmaznanak, és visszatérne egy
bizonyos gazdasdgi patriotizmus, amely végs6 soron nagyobb
jogbizonytalansagot okozna a véllalkozdsok szdmdra.
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1.6.3 A WTO egy jelentése alapjan az Eurdpai Bizottsdg
megallapitja, hogy legf6bb globdlis versenytdrsaink az EU-éhoz
hasonlé mértékd dllami tdémogatdsokat folydsitanak, az allami
tdmogatdsok eurdpai szabdlyozdsinak azonban atlithatébb a
kerete, mint az Egyesiilt Allamokban, Indidban, Koredban vagy
Brazilidban mkodd rendszerek esetében. Ezek régi adatok, és
frissitésre szorulnak, hogy az Eurdpai Bizottsdg tfogd, pontos
képet alkothasson a jelenlegi helyzetrdl.

1.6.4 Az Eurdpai Bizottsdg osszehasonlitja az unids rendszer
jellemz§it az dllami tdmogatdsok ellendrzésének mds 1étezd
rendszereivel, de semmilyen konkrét kovetkeztetést nem von
le. Vajon miért nem hangsilyozza ennek az osszehasonlitdsnak
a soran, hogy a tdmogatdsok kiegyensilyozott odaitélésének
érdekében vildgszerte az egyenl§ versenyfeltételeken alapuld
gazdasagi megkozelitést kell alkalmazni? Az EGSZB kiemeli,
hogy hatékonyan orvosolni kell a jogtalan kiilfoldi tdimogatdsok
egyedi kovetkezményeit, amelyek veszélybe sodorjak az eurdpai
véllalkozdsok — globélis versenytarsaikhoz viszonyitott —
versenyképességét.

1.7 Az EGSZB végil egy sor olyan modositist javasol,
amelyeket azért tart szitkségesnek, mert az Eurdpai Bizottsdg
és a Tandcs elismerte, hogy a kkv-k tdmogatdsra szorulnak,
killonosen akkor, amikor a harmadik orszdgok — volumeniikben
jelentGsebb, odaitélésitkben viszont atlithatatlan, kozvetlen és
kozvetett dllami tdmogatdsokban részesiil6 — villalkozdsaival
kell versenyezniiik.

1.7.1  Mivel 6sszegiik csekély, hatdsaik kedvezSk a kkv-k és a
nagyon kis viallalkozdsok szdmadra, és a bels§ piacra csak korla-
tozott hatdst gyakorolnak, az EGSZB azt javasolja, hogy a de
minimis timogatdsok plafonjit (amelyet minden vallalat szdmadra
egy hdrom egymdst kovetS évbdl allo idészakra allapitanak
meg) 200 000 eur6rdl tartés jelleggel emeljék fel 500 000
eurdra, ugyanugy, ahogyan errdl nemrég az altaldnos gazdasigi
érdekd szolgaltatdsokkal kapcsolatban hatdroztak.

1.7.2  Mivel az eurdpai kkv-kat segiteni kell abban, hogy
konnyebben jussanak ki a nemzetkozi piacokra, az EGSZB a
800/2008 sz. dltaldnos csoportmentességi rendelet 27. cikke
(3) bekezdésének olyan modositdsat javasolja, amely a kozos
piaccal Osszeegyeztethetdnek nyilvdnitja azt a tdmogatdst,
amelyet a kkv-k vasarokban és kiallitdisokon vald részvételik
tdmogatdsdra kapnak egy hiarom egymdst kovet§ évre korldto-
zott idGszakban.

1.8  Tapasztalatai alapjan az EGSZB a kovetkez8 hdrom
gyakorlati javaslatot fogalmazza meg az Eurdpai Bizottsdg
szdmdra:

1.8.1 Dolgozzon ki egy, a meghatdrozdsokat, a tilalmakat és
a rendelkezésre dll6 eljardsokat ismertet§ gyakorlati dtmutaté6t
az EU osszes hivatalos nyelvén, hogy a villalkozdsok, a biré6-
sagok és a hatdsdgok jobban megértsék az dllami tdmogatdsok
lényegét, és megfelel6 mddon haszndljak fel Gket.

1.8.2  Szervezzenek tovabbi képzési szemindriumokat a
tagdllamok illetékes hat6sdgai szdmdra annak biztositdsa végett,
hogy az éllami tdmogatdsra vonatkozd unids jogszabélyokat az
Osszes tagdllamban a lehetS legegységesebben alkalmazzak.

1.8.3  Tekintettel a tervezett véltoztatisok jelentGségére, az
EGSZB azt kéri, hogy konzultdljanak vele a de minimis rendelet
feliilvizsgalatardl, a felhatalmaz6 rendeletr6l és az 4ltaldnos
csoportmentességi rendeletrdl.

2. A kozlemény tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg az alabbi hdrom f6 irdnyban igyek-
szik megreformdlni az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 eurdpai
politikat:

a) az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés osztonzése
egy versenyképes bels§ piacon, 6sszhangban az Eurdpa 2020
stratégidval;

b) az eurdpai bizottsdgi elGzetes ellendrzésnek a bels§ piacot
leginkabb befolydsolé tigyekre torténd Osszpontositdsa;

) az eljardsi szabdlyok egyszerGsitése és a hatdrozathozatal
felgyorsitasa.

2.2 Ez a reform abbdl a megallapitasbdl indul ki, hogy a
jelenlegi politikdnak vegyes a mérlege:

— a jelenlegi bonyolult szabdlyokat nehéz megérteni, alkal-
mazni és ellenGrizni. 2012. februdr 23-dn maga Joaquin
Almunia jelentette ki az EGSZB tagjai el6tt, hogy 37 kiilon-
féle jogi aktus (rendelet, kozlemény és irdnymutatds) létezik;

— a csoportmentességben részesiil§ intézkedések végrehajtdsara
vonatkozé nyomon kovetés jelenlegi eredményei az édllami
tdmogatdsi szabdlyok betartdsdval kapcsolatban bizonyos
hidnyossagokrél drulkodnak;

— az Eurdpai Bizottsdg nem rendelkezik olyan szabélyokkal,
amelyek lehet6vé tennék a panaszok kezelésére vonatkozd
egyértelmd prioritdsok meghatdrozdsat;

— a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti kapesolatok
jobban is mikodhetnének a bejelentési eljardsok sordn az
informdcidcsere és az egylittmtikodés teriiletén.

2.3 A helyzet orvosldsa és a piacban rejl6 valamennyi — az
energidval, a kozlekedéssel és a digitélis technoldgidkkal kapcso-
latos — lehet6ség kihaszndldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg
egy célkitlizéseit, mddszereit és fitemtervét illetéen ambiciézus
reform elfogaddsdt javasolja.

2.4 A javasolt reform nagyra tord célokat tdizott ki, ugyanis
egyrészt az eurdpai novekedés szolgalatdba dllitja az egyik legré-
gebbi és legjobban integralt unids politikdt, mdsrészt meglehe-
tGsen radikalis el6relépésekre torekszik az eljardsokkal kapcso-
latban, még ha ezeket nem is szdmszerdsiti és részletezi a kozle-
mény.
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2.5 A javasolt reform a mddszerei tekintetében is ambicio-
zus, mert az Eurdpai Bizottsdg egy ,integrélt stratégia” keretében
az aldbbi koherens, 9sszefiiggd véltoztatdsokat javasolja:

— a de minimis rendelet feliilvizsgdlata;

— a Tandcs felhatalmazd rendeletének modositdsai a tdmoga-
tasok bizonyos olyan kategéridinak meghatdrozdsira vonat-
kozéan, amelyeket Gsszeegyeztethetének tekintenek a bels§
piaccal, és ezért mentesiilnek az el6zetes bejelentési kotele-
zettség aldl;

— az dltaldnos csoportmentességi rendelet feliilvizsgdlata azon
tdmogatdsi kategéridk esetében, amelyekre kiterjed a
hatalyban levd felhatalmazdsi rendelet;

— az dllami tdmogatds fogalmanak jogi tisztizdsa;
— az dllami tdmogatdsi eljardsi rendelet korszerdsitése.

2.6 A javasolt reform dtemterve ambiciézus, ugyanis az
Eurdpai Bizottsdg az eljdrdsi és a felhatalmazdsi rendelet feliil-
vizsgélatdra vonatkozd javaslatokat 2012 Gszén, a ,csomag”
tobbi eleme esetében pedig 2013 végén szeretné elfogadni,
azaz még a 2014-2020-as idGszakra vonatkozd pénziigyi terv
hatalybalépése elétt.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az dllami tdmogatdsok ellendizése az eurdpai versenyjog dltald-
nosabb keretében

3.1.1 Az EGSZB helyesli az eurépai bizottsagi kozleményben
megfogalmazott célokat, azt a torekvést, hogy ,egyszertibbé
tegyék, hogy (a tagdllamok) olyan tdmogatdsokat nydjtsanak,
amelyek jol megtervezettek, a megdllapitott piaci hidnyossa-
gokra irdnyulnak, és kozos érdeki célkittizésekre Gsszpontosita-
nak”. Ez Ggy érhetS el, hogy az ellendrzések a belsG piacra
legnagyobb hatast gyakorlé tigyekre osszpontosulnak, a szabé-
lyokat egyszertsitik, és a dontéseket gyorsabban hozzak meg.

Ez az eljirds a versenyjog éltalinosabb fejlédési keretébe illesz-
kedik mind a versenyellenes gyakorlatokat (versenykorldtozé
magatartdsok és eréfolénnyel valé visszaélés), mind az osszefo-
nédasok ellendrzését tekintve.

3.1.2  Versenyellenes gyakorlatok: ,a versenyjog korszerdsité-
se”, amelyet az 1/2003. sz. rendelet (') valdsitott meg, valamint
az ehhez trsulé dokumentumok az el8zetes bejelentési rend-
szer megsziintetése révén decentralizdciot inditottak el a
versenyjog alkalmazdsiban. Az Eurdpai Bizottsdg igy a legsilyo-
sabb korldtozdsok és visszaélések — kiilonosen a kartellek —
elleni kiizdelemre 0Osszpontosithatja tevékenységét. Ezzel a
korszer(sitéssel pdrhuzamosan szorosabbd vélt az egymds
kozott halozatot alkoté nemzeti versenyhatdsigok, illetve az
Eurdpai Bizottsdg kozotti egytttmiikodés.

() HL L 1., 2003.1.4, 1. o.

3.1.3 Az Osszefondddsok ellendrzése: Joaquin Almunia
eurépai biztos a kozelmdltban bejelentette annak lehetSségét,
hogy hamarosan megreformdljak az Gsszefondddsok ellendrzé-
sének eurdpai rendszerét, mindenekel6tt azért, hogy az Eurdpai
Bizottsdg azokra az Osszefondddsokra Osszpontosithasson,
amelyek valészintileg a leginkdbb érintik a piacot (3). Rovid
tavon a legkevésbé problematikus esetek kezelésének egyszerii-
sitésérdl lenne szé az ,egyszerGsitett eljards” javitdsdnak és az
elézetes bejelentési eljards felulvizsgdlatinak révén. Hosszabb
tdivon magdt az Osszefondddsok ellendrzési rendszerét is at
lehetne dolgozni a feliigyeleti jogkort nem biztosité kisebbségi
részesedések megszerzésének ellendrzése, tovabbd a nemzeti és
eurdpai rendszerek kozotti, a kiiszobokre és az tigyek attételére
vonatkozd jobb interakcié révén.

3.2 Az dllami tdmogatdsok dltaldnos szabdlyozdsdnak kritériumai

3.2.1 Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy tdmogatja az
dllami tdmogatdsoknak a kovetkezd kritériumok szerinti dlta-
lanos szabélyozdsat (3):

— a tdmogatdsok célzottd tétele és kivalasztdsa;

— az egységes piac megvalésitdsinak stratégidival valo ossz-
hang;

— az eljardsok és szabdlyok egyszertisitése, atlathatésiga és
jogbiztonsaga;

— megerGsitett parbeszéd a tagdllamokkal a dontéshozatali és
megvalositdsi folyamatok sordn, tovabbd a hatékonysdg érté-
kelésének és nyomon kovetésének szakaszaiban;

— a villalkozdsok részletesebb tdjékoztatdsa az dllami timoga-
tdsokra vonatkozé szabdlyokrél és eljardsokrol;

— megosztott felel6sség nemzeti koordindcids szintek kialaki-
tasa altal;

— az dllami tdmogatdsokra vonatkozd eurdpai tdmogatdsok
hozzdigazitdsa {6 kereskedelmi partnereink tdmogatdsi stra-
tégidihoz, hogy a vildg tobbi részéhez képest egyenld
versenyfeltételeket lehessen biztositani (4).

3.3 Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyok alkalmazdsdra
vonatkozo tagdllami feleldsségi korok novelése

3.3.1 Az EGSZB értelmezése szerint az eurdpai bizottsagi
ellen6rzéseknek a  legproblematikusabb  iigyekre  torténd
koncentréldsa elsGsorban azon alapulna, hogy kiterjesztik a
bejelentési kotelezettség alol mentesiil§ tdmogatdsi intézkedések
korét. Ez szitkségszerfien nagyobb felelGsséggel jdrna a
tagdllamok szdmdra. Az EGSZB megjegyzi azonban, hogy

() http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=HU.

() HL C 65., 2006.3.17., 1. 0., 3.1. pont.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=HU
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=HU
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ehhez figyelembe kellene venni az allami tdmogatdsokra vonat-
kozé jogszabdlyok egyedi vondsait. Az dllam és dltalinosabban
az osszes dllami és kozszerv, amely tdmogatdsokat nydjthat,
bizonyos értelemben egyszerre lenne ,bir6 és érdekelt fél”.

3.3.2  Ha a tagdllamokra nagyobb felel6sség hdrulna az dllami
tdmogatdsok ellendrzésével kapcsolatban, az azzal a veszéllyel
jérna, hogy a tagdllamok szubjektiven értelmeznék a szabdlyo-
kat, tisztességtelen eljardsokat alkalmaznanak, és visszatérne egy
bizonyos gazdasigi patriotizmus, amely végs6 soron nagyobb
jogbizonytalansagot okozna a véllalkozdsok szdmdra.

3.3.3 Tobb megoldds is elképzelhetd, amellyel minimalisra
korlatozhat6 ez a fajta kockdzat:

— Az atlithatésdg novelése a tagdllamok jelentéstételi kotele-
zettsége révén. A de minimis rendelet és az dltalanos csoport-
mentességi rendelet alkalmazdsdrdl éves Gsszefoglald jelen-
tést lehetne kozzétenni az Eurdpai Bizottsdg honlapjan.

— Pénziigyi szempontbdl a jogszertitlenséghez/0sszeférhetet-
lenséghez kot6dd kockazat kizdrdlag a tamogatds kedvez-
ményezettjét terheli, akinek — kamattal novelve — vissza kell
fizetnie az érintett Osszeget. Ezért névelni lehetne a
tagdllamok pénziigyi felelGsségét, példdul dgy, hogy annak
a hatdsdgnak, amely a széban forgd timogatast nyujtotta,
buntetést kellene fizetnie.

— Meg lehetne fontolni az dllami tdmogatdsokra vonatkozé
politikdért felelds fiiggetlen nemzeti tigynokségek létrehozd-
sat. Ezek az tigynokségek kapcsolattartd pontként miikod-
nének mind az Eurdpai Bizottsig, mind a villalkozdsok
szamara.

— Az Eurdpai Bizottsdgnak hatékonyabbd kellene tennie az
utélagos ellendrzéseket, és aktivan tdmogatnia kellene a
bevélt gyakorlatokat.

3.4 Az eljdrdsok egyszeriisitése és dtldthatésdga

3.4.1 2008 és 2011 kozott az Eurdpai Bizottsig és a
tagdllamok egy kiilon dokumentumcsomag (°) elfogaddsaval
bizonyitottdk, hogy képesek a gazdasagi és pénziigyi valsdgra
reagalni. Mindenekeldtt a tagallamok szorosabb egyiittmiikodé-
sének és az eurdpai bizottsdgi szolgdlatok jelentds mobilizala-
sanak koszonhetSen — a tagdllamok és a véllalkozdsok megelé-
gedésére — rovid id§ alatt sziilethettek meg a hatdrozatok.

(°) Ldsd: Az éllami tdmogatdsra vonatkozd, a gazdasigi és pénziigyi
vélsdgra valaszul kidolgozott ideiglenes szabdlyok.

3.4.2  Altaldban azonban az érintettek tovébbra is tilsdgosan
hossztiinak és bonyolultnak tartjik az eljdrdsokat. Az EGSZB
ezért tdmogatja az Eurépai Bizottsdgnak azt a szdndékat, hogy
az igyek kezelésének hatdridejét leroviditse, egyrészt az admi-
nisztrativ gyakorlatok javitdsdval, mdsrészt azdltal, hogy felkéri a
tagdllamokat, hogy vallaljanak nagyobb felel@sséget az atldtha-
tosag és a hatékonysdg biztositdsa érdekében. Fontos, hogy ezek
a hatdrid6k lehet@ség szerint 6sszhangban legyenek a gazdasdgi
tigyek ritmusaval.

3.4.3  Ezzel kapcsolatban a bizonyos tdmogatdsi kategori-
ak (%) kezelésére alkalmazott ,egyszersitett eljarast” ki lehetne
béviteni, mikozben a szabédlyok tovibbra is behatdrolndk az
alkalmazdsdt. Ennek az eljdrdsnak a sordn az Eurépai Bizottsdg
egyszerien csak ellendrzi, hogy a tdmogatdsi intézkedés Ossz-
hangban van-e a létez§ el6irdsokkal és gyakorlatokkal.

3.5 A jogszabdlyok jobb alkalmazdsa (,better enforcement”)

3.5.1 Az éllami tdmogatdsokra vonatkozé jogszabélyok haté-
kony alkalmazdsa rendkiviil fontos. Az EGSZB azonban
megjegyzi, hogy a nemzeti birésigok gyakran nem képesek
arra, hogy biztositsék az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
jogszabélyok hatékony alkalmazdsdt, kiilonosen azon villalko-
zasok jogainak biztositdsa érdekében, amelyeknek versenytdrsai
jogtalan tdmogatdshoz jutnak. Ennek tobb okdt is meg lehetne
emliteni, tobbek kozott azt, hogy a birdk nem ismerik eléggé az
eurdpai versenyjogot, és minden peres tigyben vannak bizonyos
eljardsi korlatok.

3.5.2  Olyan megolddsokat kellene taldlni, amelyek lehetévé
teszik az dllami tdmogatdsra vonatkozé jogszabalyok gyakorlati
alkalmazdsdnak javitdsit. Mind a véllalkozdsoknak, mind a
nemzeti birésagoknak hatékonyabb eszkozokkel és eljardsokkal
kellene rendelkezniiik.

4. Részletes megjegyzések
4.1 A ,piaci hidnyossdgok” fogalmdnak tisztdzdsa

41.1 Az EGSZB iidvozli azt a célkittizést, amely szerint csak
olyan tdmogatasi intézkedéseket fogadnanak el, amelyek (i) igye-
keznek kikiiszobolni a piaci hidnyossigokat (az allami tdmoga-
tdsoknak nem helyettesiteniitk, hanem kiegésziteniiik kell a
magéankiaddsokat), és igy hozzdjarulnak a novekedés tdmogati-
sahoz és (i) Osztonzé hatdst fejtenek ki, azaz olyan tevékeny-
ségekre Osztonzik a kedvezményezettet, amelyek elvégzésérdl a
tdmogatds nélkiil lemondott volna.

4.1.2  Ebben az oOsszefiiggésben feltétlentil szitkség van a
piaci hidnyossdgok” fogalmdnak meghatdrozdsara és kilonféle
teriiletekrdl vett példékkal torténd illusztrdldsira, mindenekeldtt
a létez8 eurdpai joggyakorlat alapjdn, annak elGsegitése érdeké-
ben, hogy mind a hatésdgok, mind a véllalkozdsok egységesen
értelmezzék ezt a fogalmat, és mdr a tdmogatdsi intézkedések
tervezési szakaszdban alkalmazzdk.

() HL C 136., 2009.6.16., 3. o.
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4.2 Az dllami tdmogatdsok teriiletén végzett nemzetkozi dsszehason-
litdsok elmélyitése és frissitése

421 A 16. é 17. bekezdésben a kozlemény a harmadik
orszdgok versenypolitikdjit tdrgyalja. Az Eurdpai Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jut, hogy az EU atlathatobb kerettel rendelke-
zik, amely ugyanakkor hasonlé szintli tdmogatdst tesz lehetévé.
Ez a megéllapitds a WTO egy 2006. évi osszehasonlitd elemzé-
sére tdmaszkodik. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy készittessen a WTO-val egy aktudlis tanulmdnyt, mert a
vélsdgra valé tekintettel a WTO t6bb olyan tagéllama, amely az
EU-nak nem tagja, nagyardnyd tdmogatdsokat nydjtott, kilo-
nosen a feldolgozdipari dgazatokban. Kivdnatos ugyanis, hogy
a 2013-t6l alkalmazand6, jovébeli versenypolitika azt az aktu-
alis, pontosan megismert helyzetet vegye alapul, amely példaul
az Egyesiilt Allamokra, Kindra, Indidra vagy Brazilidra jellemzé
(a szovetségi szervek dltal folydsitott tdmogatdsokat is figye-
lembe kellene venni) egy olyan helyzetben, amelyben a vildg-
vélsdg élesebbé tette a gazdasagi versenyt.

4.2.2 Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyok alkal-
mazdsdnak mind a bels6, mind a globalis piacon lehet6vé kell
tennie a véllalkozdsok versenyképességének javitdsit. Az eurdpai
véllalkozdsoknak azonban olyan vallalkozdsokkal kell verse-
nyezniiik, amelyek az dllami tdmogatdsoknak semmilyen hatért
nem szabd jogszabalyokkal rendelkez6 harmadik orszdgokban
miikodnek. Amint az Eurépai Bizottsdg a kozleményben ramu-
tat (), ez a helyzet sdlyos versenytorzuldsokat idézhet el§ az
eurdpai vallalkozdsok kérdra.

4.2.3  Hataskorein belil az Eurdpai Bizottsag kezdeményezé-
seket tesz annak érdekében, hogy vildgszerte egyenld verseny-
feltételeket biztositson, amelyek megfelelnek a tisztességes
verseny fogalmdnak. Az dllami tdmogatdsokra vonatkozé
jogszabdlyok barmilyen reformjit tehdt ossze kell hangolni
azokkal az intézkedésekkel, amelyeket az Eurdpai Bizottsig a
kereskedelempolitikai eszkozokkel kapcsolatban tesz (WTO-
szabélyok, kétoldali szabadkereskedelmi megéllapodasok).

4.3 Az exporttdmogatdsokkal kapcsolatos megkozelités feliilvizsgdlata

43.1 A villalkozasok versenyképességét és a kis- és kozép-
véllalkozdsokat segit§ program (2014-2020) Iétrehozdsira
vonatkoz6 rendeletjavaslatiban (COM(2011) 834 final) az

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

() Lasd a kozlemény 17. pontjdt.

Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy tdmogatni kell a kkv-kat abban,
hogy mind az EU-n belilli orszdgokba, mind vildgszerte
tudjanak exportdlni, és igy 0j novekedési lehet6ségek nyiljanak
el6ttik. A tervek szerint a novekedési kildtdsokkal rendelkezd
kkv-k segitséget és tdmogatd jellegii szolgdltatisokat kapnak az
,Enterprise Europe Network” szervezeten keresztiil.

4.3.2  Ugyanakkor azonban az eurépai bizottsdgi megkoze-
lités tulsigosan korldtozé jelleglinek téinik, ugyanis példaul a
kkv-k vasdrokon és kidllitdsokon vald részvételével kapcsolatban
a 2008. augusztus 6-i, 800/2008/EK rendelet 27. cikke tobb,
egyszerre teljesitend feltételt szab: a tdmogatdsok nem halad-
hatjdk meg az elszdmolhat6 koltségek 50 %-dt, és csak az unids
meghatdrozdsnak megfelel6 kkv-knak itélhet6k oda, mégpedig
valamely kidllitdson vagy véasdron vald els§ részvételiik esetében.

433 Az els§ részvételre vonatkozo kritérium nem felel meg
egy nemzetkozi szintl fejlédési stratégidnak, ezt ugyanis csak
akkor lehet meghatdrozni (képviselet, telephely, értékesités
tekintetében), ha a villalkozds mdr legaldbb harom éve jelen
van ugyanazon a piacon. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy
a 27. cikk (3) bekezdésében az ,elsG részvétel” kritériuma
helyébe a ,valamely kidllitison vagy vdsiron vald, legfeljebb
hdrom egymdst kovet§ évben torténd részvétel” kritériuma
lépjen, a masik két kritérium pedig maradjon véltozatlanul.

4.4 Annak elérése, hogy az dllami tdmogatdsok hozzdjdruljanak a
fenntarthatd és inkluziv novekedéshez

4.4.1 Az EU-nak garantdlnia kell, hogy az dllami tdmoga-
tasok Osztonozzék az innovaciot — ideértve a szocidlis tertiletet
is, ahol az Innovativ Unié madr elismeri a szocidlis innovacid
szdmdra nytjtott tdmogatdsokat —, a kornyezetbardt technolé-
gidk igénybevételét és a humdantSke fejlesztését egy fenntarthatd
fejlédési modell részeként. Az EGSZB udvozli, hogy a szocidlis
innovaciénak nyujtott tdmogatdsokat fokozatosan a kozos
piaccal Osszeegyeztethet§ tdmogatdsokként ismerik el (%), és
azt szeretné, ha az allami tdmogatdsok korszertsitésének kere-
tében a jovében intenzivebbé vélna ez a tendencia.

4.4.2 Az EGSZB a kutatdsra és fejlesztésre iranyuld éllami
tdmogatdsok egy olyan koncepcidjit is timogatja, amely kiterjed
a sériilékeny csoportok (killondsen a fogyatékkal é18 személyek)
szdmadra a tarsadalomban hozzdférhet§ termékek, programok és

szolgéltatasok tervezésére, megvalositasira és értékesitésére (°).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() COM(2010) 546 final; COM(2011) 609 final; HL L 7., 2012.1.11,,
3. 0.
() HL C 24., 2012.1.28., 1. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak: az eurdpai fogyasztéiigyi stratégia: a fogyaszt6i bizalom névelése és a novekedés
fellenditése

(COM(2012) 225 final)
(2013/C 11/12)

El6adé: Reine-Claude MADER

Felel8s: Dorota ZAPATKA

2012. méjus 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szer-
z8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez§ targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az eurdpai fogyasztéiigyi stratégia: a fogyasztGi bizalom nivelése és a novekedés fellenditése

COM(2012) 225 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2012. oktdber

25-¢n elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris ilésén
(a 2012. november 14-i iilésnapon) 143 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Bizottsdg 2012. mdjus 22-én elfogadta az
eur6pai fogyasztéuigyi stratégidt. E dokumentum az aldbbi
négy alapcélon keresztiil hatdrozza meg a fogyasztéiigyi politika
stratégiai keretét: a fogyasztok biztonsigdnak erdsitése, a tdjé-
koztatds javitasa, a jogaik érvényesitése érdekében hozott intéz-
kedések fejlesztése és jogorvoslati lehetSségek felkindldsa, vala-
mint e jogok és a kulcsfontossdgu szakpolitikdk 6sszehangoldsa
a gazdasagi és tarsadalmi véltozdssal. A fenti stratégia az Eurdpa
2020 stratégia keretébe illeszkedik.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsig éltal a
fogyaszték mint a novekedés tényezdi elsddleges szerepérdl és
a valtozé korilmények figyelembevételének szitkségességérdl
készitett elemzéssel.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a stratégidban kit(izott célokat,
azonban megkérdGjelezi a stratégia és a fogyasztévédelmi
program kozotti kapcsolatot és a rd szant forrdsok mértékének
megfelelgségét, amelyek szerinte egyértelmten elégtelenek a
meghirdetett torekvések szintjéhez képest.

1.4 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a fogyasztok érdekeit
szdmitdsba kell venni az unids politikdk kidolgozasakor és
végrehajtdsakor. Udvozli, hogy a fogyasztéiigyi stratégidval az
Eurdpai Bizottsdg arra tesz javaslatot, hogy egyetlen dokumen-
tumba fogjdk Ossze az eurdpai fogyasztoiigyi politikdval kapcso-
latos, kordbban szétszort unids kezdeményezések tobbségét. E
stratégia fontos 1épés, amely hangstilyozza a fogyasztok sziik-
ségleteinek és elvardsainak tulajdonitott jelentGséget az unids
politikak kidolgozasa soran.

1.5 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy elismerik a fogyasz-
tovédelmi szovetségek szerepét, amelyeknek meg kell adni a

rajuk ruhdzott feladatok elvégzéséhez sziikséges eszkozoket.
Els6sorban azt értékeli kedvezden, hogy az Eurdpai Bizottsdg
stratégidjaban szandékat fejezi ki a tagdllami kormanyokkal
valé egyiittmtikodésre e szovetségek szerepének nagyobb fokd
elismerése céljdval.

1.6 Az EGSZB kilonos jelentéséget tulajdonit annak, hogy
tor6djenek a kiszolgdltatott emberekkel, féként a mostani
gazdasagi-tarsadalmi helyzetben. Tamogatja ezért a stratégiaban
a pénziigyi integracié és az alapvet§ szolgdltatisokhoz vald
hozzaférés érdekében elGirdnyzott kezdeményezéseket.

1.7 Az EGSZB kiemeli, hogy nagy jelentdséget tulajdonit a
fenntarthat6 fejl6déssel ~Gsszefiiggé valamennyi fellépésnek.
Osztja ezért az Eurdpai Bizottsdg aggodalmait az energiafo-
gyasztds kontrollja és a kornyezetbarat tervezés figyelembevétele
kapcsdn. Az EGSZB hangstlyozza ezenkivill, hogy hatékony
intézkedésekre van szitkség annak érdekében, hogy noveljik
az etikai és okologiai normdk szerepét a javak eldallitdsdban
és forgalmazasdban, elsGsorban a harmadik orszagokbdl impor-
télt termékek esetében.

1.8 Az EGSZB szerint létfontossagi az élelmiszerbiztonsdg
fokozdsa annak érdekében, hogy garantdljuk a termékek bizton-
sagossagat az el@allitas helyétdl a fogyasztds helyéig, és lehetévé
tegyilk az egészséges és tisztességes versenyt. A meghozand6
intézkedéseknek azt is el§ kell segiteniiik, hogy helyredlljon a
fogyasztok — kiilonboz8 egészségligyi valsaghelyzetek sordn
megrendiilt — bizalma.

1.9 Az EGSZB orommel fogad minden olyan kezdeménye-
zést, amelynek célja a fogyasztok szitkségleteikhez igazitott tdjé-
koztatdsa. Emlékeztet ugyanakkor arra, hogy felvilagositdsuk
nem vezethet a keresked6k kotelezettségeik aloli felmentéséhez.
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1.10 Az EGSZB tdmogatja azon kezdeményezéseket,
amelyek a fogyasztdi jogok érvényesitését és fejlesztését,
tovabba hatékony jogorvoslati utak kiépitését célozzdk. Ennek
kapcsdn ramutat arra, hogy az alternativ jogvita-rendezési rend-
szereknek a vitds figyek feleinek tekintetében pértatlanoknak
kell lenniiik. Végiil, amint azt mar kiilonbozé véleményeiben
aldhtizta, az EGSZB egyetért egy kollektiv jogorvoslati lehet8ség
kialakitdsdval, és tigy véli, hogy nem halaszthaté tovdbb egy
eurdpai hatalyd eszkoz bevezetése.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslatok osszefoglaldsa

2.1 Az Eurdpai Bizottsig 2012. mdjus 22-én elfogadta az
eurdpai fogyasztdiigyi stratégiat. A dokumentum az elk6vetkezd
évekre meghatdrozza a fogyasztoiigyi politika stratégiai keretét.
Az Eurbpa 2020 stratégia keretébe illeszkedik, és kiegészit mds
kezdeményezéseket, példdul a 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 fogyasztévédelmi programot.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg, tekintettel arra, hogy ,a fogyaszt6i
kereslet 6sztonzése hatalmas szerepet jatszhat abban, hogy az
EU kildbaljon a vélsagbdl”, a novekedés kulcsszereplSiként az
egységes piac kozépponti helyére kivanja dllitani az 6tszdzmillié
eurdpai fogyasztot, akinek a kiaddsai teszik ki az Eurdpai Unid
GDP-jének 56 %-dt.

2.3 A fenti cél elérésére és a fogyasztok bizalmanak novelé-
sére a stratégia az aldbbi négy célkitlizést fogalmazza meg:

231 A fogyasztok biztonsdgdnak ergsitése

Az ahhoz kapcsol6d6 kihivasok megvalaszoldsa érdekében,
hogy el6dllitasi helyiiktSl fiiggetleniil lehessen forgalomba
hozni termékeket és szolgdltatasokat, az Eurdpai Bizottsdg azdl-
tal, hogy a forrdsnal hajt végre termékbiztonsagi és -megfeleld-
ségi ellenSrzéseket, javitani kivdnja a termékbiztonsdgra és a
szolgéltatdsok biztonsdgossdgdra vonatkoz6 szabélyozdsi keretet
és erGsiteni a piacfeliigyeleti keretet.

Hangstilyozza a biztonsigossdg fokozdsinak sziikségességét az
élelmiszerldnc kiilonbozd szakaszaiban.

E célkitizések teljesitéséhez egyiittmtikodésik elmélyitésére
Osztonzi a tagallamokat.

232 A tdjékoztatds javitdsa

Az Eurépai Bizottsdg tigy véli, hogy a fogyasztéknak egyér-
telmd, megbizhatd és Osszehasonlithaté adatokhoz, valamint a
jogaik megismerését elGsegits eszkozokhoz kell tudniuk hozzd-
férni. Ugy ldtja ezért, hogy javitani kellene a tdjékoztatdsukat, és
tudatositani kellene benniik jogaikat és érdekeiket. Véleménye
szerint e tudatositdst a kereskedSknek is végezniiik kell, és meg
fogja tenni a tdrsadalmi felelGsségvallaldsukat célzo 1épéseket.
Elismeri a fogyasztovédelmi szovetségek fontos szerepét az
informécid terjesztésében, valamint a fogyaszték képviseletében
és érdekvédelmében.

233 A fogyasztéi jogok érvényesitése érde-
kében hozott intézkedések fejlesztése
és jogorvoslati lehet8ségek felkindldsa

Az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy eredményesen érvé-
nyesitse a fogyasztdi jogokat, és lehetGségeket biztositson a
fogyasztoknak vitds {igyeik hatékony rendezésére. Célja a
hatdron 4tnydlé jogvitdk megolddsira rendelkezésre all6
eszkozok javitdsa a forgalmazds mddjatdl fuggetlenil, csakigy
mint a harmadik orszdgokkal és a nagy nemzetkozi szerveze-
tekkel val6 egyiittmtikodés fejlesztése.

234 A jogok és kulcsfontossdgt szakpoli-
tikdk oOsszehangoldsa a gazdasdgi és
tirsadalmi vdltozdssal

Az Eurépai Bizottsdg szerint javaslatainak igazodniuk kell a
fogyasztasi médok valtozdsaihoz, kiilonosen a digitélis korszak-
ban. Kiemeli annak szitkségességét, hogy javaslatai szdmitdsba
vegyék a kiszolgaltatott fogyasztok szitkségleteit, és tigy latja,
hogy el6 kell segiteni a fenntarthaté gazdasdgot célzé vélaszta-
sokat.

2.4 A stratégidban rogzitett célok elsGsorban az aldbbi ot
szektorra vonatkoznak: a digitdlis technolégidk, a pénziigyi szol-
géltatdsok, az élelmiszerek, az energia, valamint az utazds és a
szallitds.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal készitett
elemzéssel a fogyasztok mint a novekedés tényezdi elsGdleges
szerepérdl, az elkovetkezd évek kihivdsairdl, illetve kortilmé-
nyeink figyelembe vételének feltétlen szitkségességérsl. A
fogyasztok vasdrlderejét hdtranyosan befolydsolja a vélsdg. A
fogyasztasi mintdk egyébként szintén véltoznak: tobb technikai
ismeretet igényelnek és idénként koltségesek.

3.2 Annak ellenére, hogy szilird jogszabélyi bazis létezik az
Uni6ban, végrehajtasuk tovabbra is nehézségekbe iitkozik: nem
dllnak megfelel§ eszkozok a fogyaszték rendelkezésére jogaik
érvényesitéséhez, jollehet a panaszok szdma egyre emelkedik.
A fogyasztok ezenkiviil nem rendelkeznek megbizhat6 informa-
ciéval, bar tdlzottan is sok adat veszi ket koril kilonféle
formakban.

3.3 A stratégidban felsorakoztatott elvi éllitdisokon tdl,
amelyekkel csak egyetérteni lehet, az EGSZB szdmdra nem
vildigos a stratégia és a fogyasztovédelmi program kozotti
kapcsolat, illetve a politika végrehajtdsinak a moédja.

3.4  Ennek kapcsin az EGSZB 2012. mdrcius 28-i vélemé-
nyében (') kiemelte a fogyasztévédelmi politikinak szentelt
eszkozok hidnydt, és aggodalmdt fejezte ki annak kapcsdn,
hogy miként lesz a meghirdetett ambiciézus program megvalé-
sithaté a rd szant, a szdndékoknak megfelel§ szintet egyértel-
men el nem ér6 koltségvetési forrasokkal.

() HL C 181., 2012.6.21., 89. o.
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3.5 Az Eurdpai Bizottsdg terjedelmes listdt kozolt a stratégia
célkittizéseinek eléréséhez megvaldsitandé kezdeményezésekrol.
Ugyanakkor ami igazdn szdmit, az az, hogy e kezdeményezések
magas szinvonaltiak és alkalmazhatok legyenek, hogy kell§
hatékonysagot kindlhassanak ahhoz, hogy valéban magas szintt
védelmet biztosithassanak a fogyasztoknak. A stratégia intézke-
dései csak akkor jarnak majd el6nnyel a fogyasztok szdmdra,
amikor a tagdllamok és egyéb érintett felek elfogadjdk és végre-
hajtjdk azokat.

3.6 Ennek kapcsdn az EGSZB megillapitja, hogy hidnyzik a
stratégia végrehajtdsinak és eredményeinek felmérését célzd
atlathat6 és hatékony folyamat. Az EGSZB azt kéri az Eurdpai
Bizottsagtdl, hogy illesszen be az éves elSrehaladdst felmérs
értékelési kritériumokat és mindségi mutatékat, és masfél évente
tegyen kozzé jelentést a stratégia megvaldsuldsarol.

3.7 A stratégia rdmutat arra, hogy milyen széles kort fed le a
fogyasztovédelmi politika, ami megerdsiti annak — az EGSZB
dltal mdr hangstlyozott — szitkségességét, hogy szdmitasba
vegyék a fogyasztok érdekeit az uni6s politikdk kidolgozdsakor
és végrehajtasakor. Az EGSZB csodalkozik azonban azon, hogy
a stratégia nem tartalmaz olyan, az egészségiiggyel kapcsolatos
fogyasztovédelmi elemeket, mint a gydgyszerek vagy az orvosi
eszkozok, jollehet e termékek tobb tagdllamban is nagy vihart
kavartak a fogyasztoknak és a betegeknek okozott kdrok miatt.
Az EGSZB tugy véli, hogy egy holisztikus szemléletd fogyaszté-
védelmi politikdnak az orvosi és gyogyszerészeti kérdésekkel is
foglalkoznia kellene a fogyasztok biztonsdga, tdjékoztatdsa és
jogérvényesitése tekintetében.

3.8 Az EGSZB elégedetten latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
szeretné, ha a kereskeddk csatlakozndnak a fogyasztok védelme
érdekében bevezetett szakpolitikdkhoz. Ebben az osszefiig-
gésben siirgGsen meg kell kezdeni a véllalatoknak a fogyasztok
jogaival kapcsolatos felvildgositdsat. A fenti intézkedés dltal érin-
tett véllalkozoi szervezetek hélozatait arra osztonzik, hogy — az
Eurdpai Bizottsdg segitségével, a lehetS leghamarabb — nytjt-
sanak a kkv-knak kifejezetten rdjuk szabott képzési modulokat.

3.9 Az EGSZB arra kéri fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
stratégia alkalmazdsdba vonja be az érintett és érdekelt feleket,
és fokozza az egyeztetést elsGsorban a fogyasztok szervezeteivel
az Gket érintS politikdk kidolgozdsiban valé megfelel§ részvé-
teliik biztositdsdra.

4. Részletes megjegyzések
4.1 A biztonsdgrdl

4.1.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a termékbiztonsdg
jogszabalyi keretének feliilvizsgdlatit annak érdekében, hogy
biztonsdgos termékeket és szolgdltatisokat kinalhassunk a
fogyasztoknak.

4.1.2  Véleménye szerint, ha az ellendrzésre vonatkoz6 szabé-
lyokat, korszeri és egységes eljardsokat és egyuttmiikodési

modszereket vezetiink be (tobbek kozott a termelés helyén ille-
tékes hatdsagokkal), az jobb piacfeliigyeletet fog lehet6vé tenni,
aminek révén tisztességes verseny teremthetd, amely valamennyi
véllalkozdsnak és fogyasztonak kedvezni fog. Az EGSZB felteszi
ezenkivill a kérdést, hogy milyen helyet és milyen eszkozoket
szannak a szabvanyositisnak.

41.3 Az EGSZB dagy véli, hogy a biztonsdg megerdsitése

alapvetden fontos a fogyasztok - kilonféle egészségiigyi
valsagok sordn megrendiilt — bizalmdnak helyreillitisdhoz.

Ennek fényében igen lényeges a jogszabdlyok végrehajtdsira
irdnyul6 intézkedések és a tagdllami koordindcié javitdsa.

4.2 A tdjékoztatdsrol

421 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét a
fogyasztok igényei és a rendelkezésiikre 4ll6 ttlzottan is bdséges
informdcidk kozotti osszhang hidnydrél. Egyetért annak sziik-
ségességével, hogy a fogyasztok megbizhatd, vildgos és Gsszeha-
sonlithaté adatokkal rendelkezzenek, amelyekhez nemcsak
elektronikus tton, hanem egyéb médidn 4t is hozzd kellene
tudniuk férni.

4.2.2 Az EGSZB udvozli a fogyasztdi szervezetek szerepének
elismerését, és emlékeztet arra, hogy ennek abban kellene konk-
retizdlédnia, hogy mind az eurdpai, mind a tagallami hat6sdgok
az elérend§ célok (kilondsen a fogyasztoknak kindlt termékek
és szolgdltatdsok tesztelési feladatai) szintjének megfeleld
mértékd forrdsokat utalnak ki.

423 Az EGSZB tdmogatja a fogyasztok tdjékoztatdsdra
irdanyuldan hozott intézkedéseket, amennyiben azok helyénva-
16ak, és valodi hatéssal jarnak.

424 Az EGSZB tdmogat minden, a fogyasztok felviligosi-
tasat célzd kezdeményezést, és killonosen azt emeli ki, hogy
nemcsak tdjékoztatni kell Sket, hanem — mdr az iskoldban —
béviteni kell az ismereteiket, példdul a digitdlis illetve a pénz-
tigyi kérdéseket illetGen. E kezdeményezéseknek hossza tavi-
aknak kell lenniiik, mivel semmiképp sem helyettesithetik a
keresked6k dltal nytjtandé tdjékoztatdst.

43.1 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon
dontését, hogy érvényre juttatja a fogyasztévédelmi jogot. Ez
fontos elvards, mivel az 1j jogszabdlyok folyamatos felhalmo-
zdsa nem nytjt valdjdban magas szint(i fogyasztévédelmet.

4.3.2 Az EGSZB pirtolja az eurdpai hdlézatok létezését,
amelyek koziil a legrégebbi a 2001-ben létrehozott eurdpai
igazsdgiigyi halézat. Hatékonysdguk biztositdsira e haldzatok
rendszeres értékelését kéri, hogy a megfelel§ tanulsdgok levon-
hatdak legyenek.
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433 Az EGSZB tdmogatja valamennyi kezdeményezést,
amely az eurbpai unidbeli jogi helyzet jobb megismerését
teszi lehetdvé.

4.3.4  Partfogolja ezenkivill az olyan on- és tdrsszabdlyozdsi
intézkedéseket, mint az irdnymutatdsok kozzététele, feltéve,
hogy azok hatékonyan teljesitik a kozpolitikai célkitizéseket.
E kezdeményezések rendszeres ellendrzése és kiértékelése
révén biztositandé tovabbd, hogy a fenti célok nem teljesiilése
esetén kotelezd erejii intézkedések 1éphessenek a helyiikbe.

435 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azt célzé
lépéseivel, hogy megkonnyitse a jogvitdk peres tton kiviili
rendezését, azzal a — kordbbi véleményében (%) mar hangsilyo-
zott — feltétellel, hogy e rendszerek fiiggetlenek és partatlanok
legyenek a résztvevs felek vonatkozdsdban, és ne zarjdk ki a

;;;;;

4.3.6 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haté-
kony intézkedéseket 6sztonozzon az elektronikus kereskedelmi
tranzakciok tdmogatdsdra a jogvitdk online rendezésére szolgdlo
rendszerekkel 6tvozott formdban. Udvozli egyébirdnt az érde-
kelt felek olyan féruménak tervezett létrehozdsdt, amelyen az
internetes honlapok egyfajta eurdpai ,megbizhatdsagi jelzését”
vitathatndk meg.

4.3.7 A kollektiv jogorvoslat kapcsin az EGSZB sajndlja,
hogy a stratégia csak igen félénken utal annak lehetSségére,
hogy bevezessenek egy ilyen, a fogyasztévédelmi jog végrehaj-
tasdt célzd eszkozt, és — a bizonyos orszdgokban és egyes haté-
rokon dtnyul6 jogvitdkban fenndllé helyzetre tekintettel, a lezaj-
lott szdmos konzultdciét kovetSen — elérkezettnek latja az id6t
arra, hogy tovdbbi tétovazds helyett azt végre gyorsan megvalé-
sitsdk.

4.4 A jogok és szakpolitikdk Osszehangoldsa a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi vdltozdssal

441 Az EGSZB rdmutat, hogy az Eurbpai Bizottsdg —
majdnem minden fogyasztdi szervezetnek és néhdny vallalko-
zbnak az ellenzése dacdra — tovabb kivan foglalkozni a fakul-
tativ jogot létrehozd értékesitésre vonatkozd eurdpai jogrol
sz016 rendelettervezettel. Emlékeztet az azzal a ténnyel kapcso-
latos dlldspontjdra (}), hogy e javaslat nem 4ll Gsszhangban
néhany kittizott céllal, példaul a fogyasztok magasabb szintd
védelmével. Aldhtzza az eurdpai fogyasztévédelmi jog fejleszté-
sének sziikségességét.

442 A digitdlis teriilet

Az EGSZB egyetért a digitdlis kérdésekben a technoldgia fejls-
dése alapjan tett kiilonféle javaslatokkal. Megjegyzi, hogy az
Eurépai Bizottsig munkalkodni fog annak biztositdsdért, hogy
a fogyasztok e téren is ugyanolyan szint(i védelemben részesiil-
jenek. E kezdeményezés elengedhetetlen a teriilet fejlédésének
tdmogatd végigkiséréséhez.

443 Pénziigyi szolgdltatdsok
4.43.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg tgy
dontott, fokozza éberségét a fogyasztoknak — és kozottik is

() HL C 286., 2005.11.17., 1. o.
() HL C 181., 2012.6.21., 75. o.

kiillonosen a legkiszolgaltatottabbaknak — kindlt pénziigyi szol-
géltatdsok kapcsdn. Tdmogatja e megkozelitést, amely valdszi-
niileg az ajinlatok és az drak nagyobb 4tlithat6sdgat és
konnyebb 6sszehasonlithat6sagat teszi majd lehetvé.

4.4.3.2 Az EGSZB emlékeztetni szeretne arra, hogy kiilonos
figyelmet fordit a pénziigyi integracié valamennyi alkotdele-
mére.

444 Elelmiszerek

4.4.41 Az EGSZB maradéktalanul egyetért az élelmisze-
rekkel és a tdpanyag-osszetételre vonatkozé allitdsokkal kapcso-
latos tdjékoztatdsrol szol6 rendeletek elfogaddsaval, mivel azok a
fogyasztok szdmadra igen fontos kozegészségiigyi szempontokat
targyalnak.

4.4.42 A bizonyos tagallamokban a kozelmiltban alkoholos
italok illegalis forgalmazdsa kapcsdn tapasztalt problémdk ismét
kiemelik a piacfeliigyelet és -ellen6rzés jelentSségét.

4.4.43 Az EGSZB kedvezGen fogadja az agrar-élelmiszeripari
lanc kiilonféle szereplSire irdnyuld, az élelmiszerpazarlds
megel6zését célzo fellépések gondolatat.

445 Energia

4.4.5.1 Az EGSZB kiilonos figyelmet fordit arra az alapvetd
szerepre, amelyet az energia tolt be valamennyi fogyaszt6
szdmdra, de f6ként a legkiszolgdltatottabbak esetében, akiknek
elfogadhatd feltételekkel kell tudniuk hozzaférni ehhez a szol-
gdltatdshoz.

4452 Az EGSZB o0sztonzi az energiafogyasztds kontroll-
janak elGsegitését célzé kezdeményezéseket, mivel igen ritka
er6forrasrél van sz6, amely jelentSs részét teszi ki a hdztartdsok
koltségeinek. Felhivja a figyelmet annak sziikségességére, hogy
kiértékeljék a fogyasztok rendelkezésére all6 technikdkat annak
érdekében, hogy azok valoban djitéakkd és eredményesekké
véljanak.

4.4.6 Utazds és szdllitds

4.4.6.1 Az EGSZB fontosnak érzi, hogy a szallitds kérdés-
korét belefoglaljak a stratégidba mind a 1égi kozlekedés, mind
a tomegkozlekedés vonatkozdsdban. Osztja az Eurdpai Bizottsdg
aggodalmait annak kapcsdn, hogy fejleszteni kellene az utasok
jogait, hozzdigazitva azokat a légitdrsasigok és az utazdsszer-
vez8k ajanlataihoz. Az EGSZB kiemeli, hogy — elsésorban a légi
kozlekedésben — az eurdpai jog tervezett feliilvizsgélatdnak és az
egységes piaci intézkedéscsomagban (¥) elGirdnyzott fellépés-
eknek meg kell erdsiteniiik az utasok jogait, és a tisztességtelen
szerzG8déses és kereskedelmi gyakorlatok visszafogdsdra kell
torekedniiik.

4.4.6.2 Az EGSZB hangsilyozza annak siirgésségét, hogy
intézkedéseket fogadjanak el az egy légitirsasig csGdje miatt
valamely orszdgban rekedt utasok védelmére, mivel e problé-
méval nem foglalkozik a fogyasztdiigyi stratégia.

() COM(2010) 608 final.
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4.4.6.3 Az EGSZB tdmogatja stratégia kidolgozdsat az tn. ,tiszta gépkocsik” elterjesztésére a szén-dioxid-
kibocsdtds elleni kiizdelem érdekében.

447 Fenntarthatd termelés

4.4.7.1 Az EGSZB mdr tobbszor is aldhtizta a fenntarthat6 fejlédés dontS jelentGségét Eurdpa jovéje
szempontjabol. Partolja ezért az Eurdpai Bizottsag dltal a termékek élettartamdnak novelése és a kornye-
zetbardt tervezés dltaldnossd tétele céljaval kiadott irdinymutatdsokat.

4.4.7.2 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal a véllalkozasok tdrsadalmi felelsségvallalasat célzo
politikdk osztonzésére tett folyamatos eréfeszitéseket, azonban tgy véli, hogy szigortibb intézkedések sziik-
ségesek az dtlithat6sdg és a felelds magatartds biztositdsdhoz az etikusabb és kornyezetbardtabb termékek
elgallitisa és forgalmazdsa érdekében, els@sorban a harmadik orszdgok viszonylatdban. Kotelez$ erejdi
intézkedéseket kellene bevezetni az Unidn kivilli orszdgok tekintetében annak garantaldsdra, hogy druik
megfeleljenek az eurépai normaknak, példaul irdsos bizonyitékot igényelve a nemzetkozi munkajog el6ird-
sainak teljesitésérdl.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a  befektetési termékekkel

kapcsolatos

kiemelt informdcidkat tartalmazé

dokumentumokrdl
(COM(2012) 352 final - 2012/0169 (COD))
(2013/C 11/13)

El6ad6: Edgardo Maria I0ZIA

2012. szeptember 10-én az Eurdpai Parlament és 2012. szeptember 11-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mtikodésérdl szolé szerzGdés 114. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a befektetési termékekkel kapcsolatos kiemelt informdcidkat tartalmazo

dokumentumokrdl

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2012. oktober

25-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2012. november 14-15-én tartott 484. plendris iilésén (a
november 14-i iilésnapon) 138 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
tidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett rendeletjavasla-
tot, és tgy itéli meg, hogy az Osszhangban van az eurdpai
jogalkotds hidnyossaganak poétlasa érdekében tett kotelezettség-
véllalasokkal a lakossagi befektetk védelme terén.

1.2 Az EGSZB kiemeli a jogalkotdsi aktus fontossagdt, mely
els6 alkalommal szabdlyozza az Osszetett pénziigyi termékek
valamennyi esetét, illetve biztositja azoknak a létrehozé tipu-
satol — legyen az bank, biztosité vagy befektetési tdrsasdg —
fuggetlen Osszehasonlithatdsagat. Ezen tdlmenden értékeli az
Eurdpai Bizottsdg olyan kiegyensilyozott megolddsok keresésére
irdnyulé  erdfeszitését, melyeket egyidejtileg alkalmazhat
mindenki.

1.3 Az EGSZB kordbbi véleményeiben mdr kérte a vildgos,
egyszer(i és Osszehasonlithatd egységes kovetelmények elfogada-
sat, ennélfogva idvozli a rendeletet. Reméli tovabbd, hogy éatvé-
telre keriilnek a jelen véleményben megfogalmazott észrevételei,
hogy a szabélyozast egyértelmiibbé, jogilag azonnal érvényesit-
het6vé és végrehajthatdva tehessiik.

1.4 Az EGSZB megillapitja, hogy annak ellenére, hogy az
utébbi harom évben rendkiviil sok jogszabdly latott napvildgot,
még mindig nem sikeriilt elérni két alapvet§ célkitizést: a piac
teljes integritdsanak visszaallitdsat, valamint a teljesen integralt
és mindenki szdmdra nyitott piac megteremtését. A legutobbi
pénziigyi botranyok sajnos megmutattdk, hogy a nemzeti
feliigyel§ hatésagok részérgl még mindig hidnyzik a hatdrozott,
eltokélt cselekvés annak érdekében, hogy a gyakorlatban lehe-
tetlenné tegyék azokat a tovabbi fellépéseket, amelyek Oridsi
veszteségeket okoznak a betétesek szdmdra, mint példaul a
LIBOR kamatldbak manipuldcidja esetében. A bels§ piac teljes
megvaldsitdsa el6tt tovabbra is dllnak akadalyok, melyek célja a

nemzeti piacvezet§ térsasdgok kedvezd helyzetének megdrzése.
Nem tortént jelentds elSrelépés a jelzdloghitelek, a folydszamlak
és a f6bb szolgdltatdsok koltségeinek osszehasonlithatdsiga és
atlathat6sdga, az alaptermékek tartalma, bizonyos hdtrdnyos
helyzetli csoportok banki szolgéltatdsokhoz valé hozzaférése,
a kollektiv fellépések, a felhaszndl6i és fogyasztdi szervezetek
cselekvési lehetdségeinek elismerése, a hatdrokon dtnydlé szer-
z6dések védelme, valamint a harmonizdlt vitarendezési eljardsok
terén, j6llehet ki kell emelntink, hogy az Eurépai Bizottsdg
igyekszik poétolni a szabdlyozdsi hidnyossdgokat.

1.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy semmilyen
el6irds nem rendelkezik a harmadik orszdgok eldallitdira vonat-
kozé szankcidk kiszabasdnak lehetGségérdl, akik pedig nehezen
vonhat6k felelGsségre az eurdpai szabdlyok megsértése esetén.
Javasolja, hogy ebben az esetben a kozvetitSk villaljak a kolt-
ségeket és a felel@sséget a rendelet esetleges megsértéséért. Ezen
tilmenGen javasolni kellene a f6bb pénziigyi kozpontoknak
otthont adé harmadik orszagoknak, hogy fogadjanak el hasonlé
szabalyokat és azokat illesszék be a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs
altal kidolgozott irdnyelvek keretébe.

1.6 Az EGSZB megérti ugyan az Eurdpai Bizottsdg érvelését
a vizsgalt rendeletben javasolt ,kiemelt informdcidkat tartalmazé
dokumentum” (Key Information Document — KID), illetve a
2009/65([EK irdnyelvben el6irt és az Eurdpai Bizottsdg 2010.
julius 1-jei, 583/2010. sz. rendeletébe foglalt kiemelt befektetdi
informdcidk (Key investor Information Document — KIID) egyideji
érvényessége mellett, mégis sziikségesnek tartja, hogy a terve-
zettnél kordbban mérjiik fel a pénziigyi befektetésekkel kapcso-
latos két killonboz8 dokumentum fenntartdsdnak célszertiségét,
és javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a befektetési termé-
kekrsl sz016 rendelet hatdlybalépésétSl szamitott ,két éven
belul” lehetdsége legyen a két eltér6 modell Gsszeolvasztdsara,
egységesitve ezdltal a ,kiemelt informdciokat tartalmazé doku-
mentum”-okra és az AEKBV-ra vonatkozé el6irdsokat.
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1.7 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon
dontésével, hogy felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
alkalmaz a szabdlyozds lényegi tartalmdt illetSen, melyek a
rendelet kozzétételét kovetSen azonnal esedékessé vdlnak. Rész-
letesebben a 8. cikk (2) bekezdése tér ki a felhatalmazdson
alapulé jogi aktusokra: a dokumentumokba belefoglalandé
kiemelt informdcidk forméja és tartalma részleteinek meghaté-
rozdsdra, az esetleges egyéb informdciokra, az egységes formadra
— gyakorlatilag a rendelet 90 %-dra. A 10. cikk (2) bekezdése
értelmében nydjtott felhatalmazds az informdciok tartalmara és
feliilvizsgalatinak moddozataira, illetve ezek esetleges mddosita-
sira vonatkozik. A 12. cikk (4) bekezdése értelmében kapott
felhatalmazds végiil a dokumentum rendelkezésre bocsatdsat
érint6 kovetelménynek valé megfelelés teljesitésére, valamint e
dokumentum rendelkezésre bocsatdsinak médjdra és hatdride-
jére vonatkozik.

1.8 Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja, hogy vizsgaljak felil
ezeket a javaslatokat és azokat a megfogalmazdsokat — mint
példaul a kell§ id6ben” és ,stlyosan kockaztatnd” —, amelyek
zavart vagy bizonytalansagot okozhatnak, valamint siirgeti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontosabban hatdrozza meg a tobb
tagdllamban elkovetett blincselekmények esetén alkalmazandé
eljarasokat, illetve hatirozza meg a szankciok alkalmazdsira
jogosult hatdsagokat, mely szankcidkat mds esetekben az
eurdpai feliigyeleti hatdsagok szabjak ki.

1.9 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a 15. cikkben
szerepld, a jogvitdk alternativ rendezésével kapcsolatos javaslat
harmonizdldsit az  AVR-irdnyelvre  vonatkozd  javaslat
[COM(2011) 793 final] felulvizsgélata keretében megfogalma-
zott megolddsokkal, valamint egy, a fogyaszté6i jogvitdk online
rendezésével kapcsolatos rendszer rendelet révén torténd
megteremtését [COM(2011) 794 final], amelyekrsl az EGSZB
maér kifejtette véleményét. (') Az Eurdpai Bizottsagnak explicit
moédon meg kellene emlitenie a kollektiv vagy csoportos kere-
setek benyujtdsdnak lehetségét kotelezettségszegés esetén, és
azt a 11. cikkbe illeszteni.

1.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy a rendelet szovegébe
illesszék be a pénziigyi termékek tdvolsdgi vésirléinak elalldsi
jogdra torténd hivatkozdst, amint azt a MiFID irdnyelv és a
meglévd jogszabélyok is el6irjak.

1.11 Az EGSZB megfontoldsra érdemesnek tartja a pénziigyi
termékekkel kapcsolatos kiemelt informdcidkat tartalmazé
dokumentumok egységes portdlon valé megjelenitésének lehetd-
ségét. Ez megkonnyitené a killonbozd termékek osszehasonlita-
sét, illetve a piac 4tlithatésdgdnak novelését.

1.12 Az EGSZB nem ért egyet a kiemelt informdcidkat tartal-
mazé dokumentumok rendelkezésre bocsdtdsira vonatkozdan
javasolt kivételekkel; s6t tgy véli, hogy a tavértékesitések
esetében tervezett kivételt mindenképpen meg kell sziintetni, a
tobbit pedig alaposan meg kellene fontolni. A banki vagy bizto-
sitési igyfeleknek a telefonos értékesités el6tt, kell§ id6ben meg
kell kapniuk a kiemelt informdciokat tartalmazé dokumentumo-
kat.

() HL C 181., 2012.6.21.,, 93. o. és HL C 181, 2012.6.21., 99. o.

1.13 Az EGSZB tugy véli, hogy a végfelhasznaléra harulé
tényleges koltséget is fel kell tiintetni a kiemelt informdcidkat
tartalmazé dokumentumokban.

2. A javaslat tartalma

2.1 A vizsgdlt rendeletjavaslat célja a lakossdgi befektetési
piac atlathatésdganak javitdsa. Jelenleg nincsenek egyértelmd
szabdlyok, melyek meghatdrozndk a kozzétételi kovetelménye-
ket, és a befektetknek nincs lehetdségiik alapos ismeretekre
szert tenni azokat a kockdzatokat illetSen, amelyeknek befekte-
téseik ki vannak téve.

2.2 Megfelel§, egyértelmi és érthetd tdjékoztatds hidnydban a
lakossagi befektet6k indokolatlan drakat fizethetnek, amelyek
nem felelnek meg kockézati profiljuknak, vagy pedig eleshetnek
mds befektetési lehetGségektol.

2.3 Egy egységes, egyszer(sitett és egységesitett informacids
rendszer biztositand, hogy ezek az informdcidk osszehasonlitha-
toak és érthetdek legyenek, ami noveli a piac dtlithatosdgat és
hatékonysagat.

2.4 Ezen hidnyossdg orvoslisa érdekében és az AEKBV-knek
sz0l6  kiemelt befektetdi informdcidk rendszerének madr
megszerzett tapasztalataira tdmaszkodva az Eurdpai Bizottsdg
rovid, Osszehasonlithatd és egységesitett informdcidkat tartal-
maz6 dokumentum elfogaddsat javasolja, melyet a termék elGdl-
lit6ja készit.

2.5 A rendelet formdjdtél és szerkezetétdl fuggetleniil
minden olyan Osszetett termékre alkalmazandd, amelyet a pénz-
tigyi szolgdltatdsi dgazat abbdl a célbdl dllit el§, hogy olyan
befektetési lehetSségeket kindljon a lakossdgi befektet8k részére,
amelyek esetében a befektetének kindlt hozam egy vagy tobb
eszkoz hozamdtdl vagy — egy kamatldbtdl eltér§ — referencia-
érték teljesitményétdl figg.

2.6 A kiemelt informdcidkat tartalmazé dokumentumot a
rendeletben megadott irdnymutatds alapjn kell elkésziteni, az
Eurdpai Bizottsdg pedig felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
elfogaddsa révén fenntartja magdnak a jogot arra, hogy tovabbi
el6irasokat és informdciokat illesszen be. A jogszabalyok
megsértése vagy a meghatdrozott kovetelmények nem teljesitése
esetén az eldallito kotelessége megtériteni a lakossdgi befekte-
tének okozott kart.

2.7 A rendelet tartalmazza a panaszok és a jogorvoslatok
benyujtdsaval, illetve az illetékes hatdsigok kozott miel6bbi
aktiv egyuttmikodéssel kapcsolatos eljardsokat. A tagallamok
hatdrozzdk meg a kozigazgatdsi szankciokat és intézkedéseket,
amelyek hatékonyak, ardnyosak és visszatartd erejlick kell, hogy
legyenek.
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2.8 Az dtmeneti és zdré rendelkezések elGirjak tobbek
kozott, hogy az AEKBV-knak sz616 kiemelt befektetdi informa-
ci6kra vonatkozé szabdlyozdsa a rendelet hatdlybalépését kovets
ot éven belil valtozatlan marad. A javasolt rendeletet négy évvel
a hatélybalépését kovetSen feluilvizsgdljak; ekkor sziiletik dontés
a 2009/65[EK irdnyelvben (?) eldirt rendelkezések fenntartdsardl,
mely iranyelv pontosan az AEKBV-k kozzétételi kotelezettsége-
ivel foglalkozik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a
Z6ld konyv az egységes piaci lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsok-
1ol (%) sz6l6 2008. janudri véleménye Ota siirget intézkedéseket
annak érdekében, hogy a lakossdgi befektetSknek sz6l6 tdjékoz-
tatds egyértelmd, kimerit§, 1ényegi és atlithatd legyen, kiilo-
nosen a csomagolt és strukturalt termékek tekintetében.

3.2 A pénziigyi termékek eldllit6i és a lakossdgi befektetdk
kozotti tdjékoztatdsi aszimmetridt jelentésen csokkentd intézke-
dések elfogaddsa az egyik elengedhetetlen feltétele az egységes
pénziigyi piac megteremtésének, ahol vildgos, pontos, egyszerd
és Osszehasonlithatd informdciok dramlanak. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslata a helyes irdnyba mutat.

3.3 A kevésbé szigort és koltséges szabdlyok, illetve mids,
normativabb elSirdsok kozotti szabalyozdsi arbitrazs lehetGsége
torzitand a piacot, akaddlyozva ezdltal a valddi, 4tldthatd és
hatékony egységes pénziigyi piac megteremtését.

3.3.1 Egy uniés szinten egységesitett informaciés modell
elfogaddsa elengedhetetlen egy integrlt, hatdrokon dtnydl6
piac fejlesztésének elGsegitéséhez. Az egyes orszagok kozotti
jelenlegi szabdlyozasi kiilonbségek tisztességtelen versenyel6nyt
teremtenek azon villalkozdsok szdmdra, amelyek olyan orszi-
gokban mikodnek, ahol nem rénak rdjuk kotelezettségeket, és
amelyek konnyen kindlhatnak olyan termékeket, amelyek
komoly kockdzatokat rejthetnek magukban.

3.4  Ezen az dltalinos alapon az EGSZB egyetért mind az
EUMSZ 114. cikkére torténd hivatkozdssal, mind pedig a
rendelet elfogaddsira esett vélasztdssal. Az EGSZB mér szdmos
alkalommal kidllt e mellett az eszkoz mellett, a legjobb
megolddst ldtva benne a pénziigyi szabalyozds strukturaldshoz,
elkeriilve a talszabélyozds (goldplating) és a kimazsoldzas (cherry
picking) jelenségeit, melyek tipikus jellemzdi a pénzigyi tevé-
kenységekre vonatkozé irdnyelvek dtiiltetésének. Teljesen
megalapozottnak téinik az Eurdpai Uni6rdl sz0l6 szerzédés
5. cikkének alkalmazdsa, mely a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elveire vonatkozik.

3.5 Informdciokat kell nydjtani a lehetséges nyereségekrdl,
beleértve a termékhez kapcsolodd esetleges dijakat és jutaléko-
kat. Ha a pénziigyi termék kiilonboz8 pénznemeken alapul,
figyelembe kell venni az atvéltdsi kockdzatot, és igy kell kisza-
mitani a termék mdltbeli teljesitményét, illetve azét a hivatalos

() HL L 302., 2009.11.17., 32. o.
() HL C 151., 2008.6.17., 1. o.

pénznemét, amelyben az kifejezésre keriil. A terméktdjékozta-
toban szerepelnie kell mind az eredeti pénznemben valé drmeg-
jeloléseknek, mind az drmegjelolésnek annak az orszagnak a
pénznemében, amelyben a terméket forgalomba hozzdk. Ez
jelentésen novelné az érthetéséget és az dsszehasonlithatdsdgot
a lakossagi befektet6k szdmdra.

3.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az illetékes hatdsdgok részérdl
elengedhetetlen megerdsiteni a feliigyeleti tevékenységet mind
nemzeti, mind pedig eur6pai szinten. Komoly aggodalmédnak
ad hangot az Eurdpai Bizottsdg azon dlldspontjaval kapcsolat-
ban, hogy az eurdpai hatésigoknak nincs sziikségik semmilyen
megerGsitésre az ebben a rendeletben szdmukra biztositott
szerep tekintetében. A rdjuk rétt egyre nagyobb felel@sséget
nem kiséri a rendelkezésre dllo forrasok megfelel§ dtértékelése.
Példdul 2012. oktéber 9-én az EBH teljes személyi dllomanya
osszesen 84 f6 volt, rendkiviil sok feladat elldtdsdra. Ha tovabbi
feladatokat téziink ki, mikozben figyelmen kiviil hagyjuk azt az
dllandosult szitkségéllapotot, amelyben ezeknek a hatdsdgoknak
dolgozniuk kell, az a javasolt jogszabillyal ellentétes tizenetként
lenne értelmezhetd.

3.7 Az EGSZB hangstilyozza azt a jelentds hatdst, amelyet a
tdjékoztatékra vonatkozd szabdlyozds gyakorolt az AEKBV
befektet6i szdmdra. Eurdpdban a piac jelentds lendiiletet kapott,
és az informdcids eszkozok (kiemelt befektetSi informdaciok)
atlathatosdga lehetévé tette a piac hatékonyabb mikodését. A
kiemelt informdcidkat tartalmazé dokumentumban szerepld
kovetelmények elérehaladottabbak, és az EGSZB miel6bbi
elmozdulast siirget az egységes modell felé.

3.8 Az EGSZB sajnélattal fogadja, hogy semmilyen formédban
sem torténik hivatkozds a harmadik orszdgok termékeinek kiha-
tdsaira, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondolja at egy
ilyen tartalmii rendelkezés rendeletbe torténd kifejezett beillesz-
tésének sziikségességét. Ezeknek a termékeknek a kozvetitdit
kell felel6snek tekinteni, és nem az eléallitéit.

3.8.1 A 2007-2009. évi pénziigyi valsigot a nagy amerikai
pénzintézetek dltal elGéllitott toxikus termékek jellemezték. Az
tgynevezett sub-prime-ok rendkiviil magas kockazati szinttel jérd
bévlikotvényeknek bizonyultak, a hdrom nagy hitelmindsits
intézet pedig mind tévedett ezen értékpapirok megbizhat6sdgat
tekintve. Annak érdekében, hogy eladhatéak legyenek a
harmadik orszdgok dltal kidolgozott termékek, a viszontela-
doknak véllalniuk kell a termék eldallitdjanak felelGsségét, akit
az eurdpai rendelet nem kotelezhet kozvetlenil a kiemelt infor-
maéciokat tartalmazé dokumentum kidolgozdsara.

3.9 A pénziigyi piac toredezettsége egy mdsik olyan prob-
léma, amelynek megoldaséhoz e rendelet hozzdjarulhat. Mind-
eddig a kilonféle rendelkezések megakaddlyoztdk a nemzeti
piacok valodi integracidjat, ez a sokszint szabélyozds pedig
hatranydra valik a hatdrokon 4tnyalé piacnak, mivel noveli a
koltségeket és el@segiti a szigorubb, valamint a fogyasztét
inkdbb véds szabalyozdsok aléli kibujast.
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3.9.1  Alapvet§ jelentdséggel bir a fogyasztoknak sz6ld pénz-
iigyi oktatdsi programok tdmogatsa. Egyik sajat kezdeménye-
zésti véleményében (%) az EGSZB a kovetkezSket dllapitja meg:
,A pénziigyi oktatds végeredményben a pénziigyi rendszerbe
vetett bizalom fenntartdsinak é a pénziigyi termékekkel
kapcsolatos felel6s fogyasztoi magatartds gyakorlasdnak kulcse-
leme.”

310 Az EGSZB véleménye szerint a konkrét hatdselemzé-
sekben ajdnlatos a kidolgozds alatt 4ll6 szabdlyozds teljességét
és a kapcsol6dd koltségeket figyelembe venni: az indokolatlan
tilszabédlyozds kiszdmithatatlan veszteségekkel jarhat nemcsak a
pénziigyi ipar, hanem a gazdasdg egésze szdmdra. Ha ledll a
finanszirozds motorja, az el6zmények nélkiili vélsdgot okozhat,
amint azt a tobb szdz millidrd eurd vesztességre és a néhany
orszdgban drdmai hatdsi gazdasdgi valsigra vonatkozé kozel-
miltbeli tapasztalatok is aldtdmasztjdk.

3.11 Az eurdpai bizottsagi javaslat kizdrélag felelgsségiikkel
és a szankciok rendszerével osszefiiggésben hivatkozik az érté-
kesit6kre. Egydltalin nem esik sz6 a pénziigyi termékeket érté-
kesit6 vallalati alkalmazottak sziikséges képzésérdl, sem pedig
annak sziikségességérdl, hogy jelentdsen korldtozni kell a speci-
fikus termékek értékesitése és a legsikeresebb alkalmazottaknak
adott teljesitményprémiumok kozotti kapesolatot. Mivel az j
MIFID-irdnyelv foglalkozik ezzel a szemponttal, és mivel alap-
vetd jelentGséggel bir, az EGSZB azt javasolja, hogy illesszenek
be a rendeletbe egy, az emlitett irdnyelvre torténd kifejezett
hivatkozast.

3.11.1 Az EGSZB tobb alkalommal megéllapitotta, hogy a
toxikus, alkalmatlan vagy igen kockdzatos termékek vdlogatds
és korrekt informdcidszolgaltatds nélkili értékesitésének -
hatalmas veszteségeket okozva a betéteseknek — egyik f6 oka
a pénziigyi és bankvallalatok altal kovetett esztelen politika volt,
amelynek értelmében nagyon rovid idGszakra vonatkozé ered-
ményekhez kotott kozmikus” mértékdi bénuszokat osztottak a
menedzsereknek.

3.11.2  Ezeknek az eredményeknek az elérése érdekében tisz-
tességtelen gyakorlatokat folytattak, amelyeket a birdsdg napja-
inkban azzal biintet, hogy néhdny bankot és pénziigyi véllalatot
arra kotelez, hogy hatalmas visszafizetéseket eszkozoljenek sajat
iigyfeleiknek. Egyebek mellett az értékesitd részére magas fize-
téssel jard termékek minden dron val6 értékesitésén alapuld
fizetési konstrukciokat alkalmazé intézményekrsl van sz,
ahol minden értékesitési pontnak egy teljesitendd célkittizést
hatdroztak meg. Ezek az értékesitési rendszerek bevalhatnak
egy hentesiizlet esetében, de nem egy olyan bankndl, amely az
egy élet alatt Gsszegyijtott megtakaritdsokat kezeli!

3.11.3  Valamennyi életbeléptetett intézkedés ellenére keserti-
séggel kell megéllapitanunk, hogy tovabbra is zavartalanul
izhetik ezeket a tisztességtelen gyakorlatokat, példa erre
legutobbi a Libor-iigy, amikor is a rendkiviili haszon elérése
érdekében a viszonyitasi alapként hasznélt kamatldbakat mani-
puldltdk. Ez a magatartds, amelyek az eurdpai pénziigyi ipar
csak igen kis hdnyaddt érinti, rombolja az egész rendszer
hirnevét és az évek munkdjaval felépitett bizalmi t6két. A pénz-
tigyi kozosség egészének meg kell Griznie az igen magas szintd
és szigort etikai normdkat. A bankszovetségeknek silyosan

(4 HL C 318., 2011.10.29., 24. o.

biintetniitk kell a f6 magatartasi elveket megsérté vallalatokat
és személyeket, akdr ki is zdrva koncesszi6ikbdl a stlyosan
jogsérté  cselekmények dltal kompromittaltakat, megtiltva
szamukra mindenféle banki tevékenységet. Tul gyakran fordult
el8, hogy hallgatdsba burkol6ztak a nyilvanvaldan torvénytelen,
és emellett gyakran illegdlis viselkedésformdkkal szemben.

3.12 Az EGSZB hatdrozottan azt ajanlja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy 6rkodjon a tagdllamok dltal bevezetend§ szank-
ciok hatékonysdga folott. A pénziigyi terilleten elkovetett
biincselekmények és  jogellenes cselekmények —megitélését
tekintve a nemzeti szabalyozdsokban szdmos eltérés van. Ezek
az adott orszdgok eltér§ gazdasdgi és jogi kultirdinak kovetkez-
ményei. Mivel az adminisztrici6 és igazsdgiigy teriiletén nincs
lehetéség szankcidkkal Gsszekotott eurdpai jogszabalyok kibo-
csatdsdra, az Eurdpai Bizottsagnak fel kell vallalnia, hogy a
lehet8 legteljesebb mértékben egységesiti nem csupédn a szabd-
lyozést, de a szankciés rendszert is. Fenndll annak a valds
kockézata, hogy a szabélyozdsi dompingrél dttériink a szankci-
onaldsi dompingre, azonos torvényekkel, de nagyon eltérd
szankciokkal, aminek kovetkeztében a szereplSk arra juthatnak,
hogy ott fejtik ki tevékenységiiket, ahol alacsonyabb a kockazat!
Hogy a szabdlyozds hatékony és hatdsos legyen, elengedhetet-
lenek a koordindcids intézkedések és a kozos irdnymutatdsok
kidolgozdsa. Az EGSZB kivdnatosnak tartja tovabbd, hogy
vegyék figyelembe a szankcidk kiilonbozd tipusait, amelyek
egyes orszdgokban adminisztrativ, mashol jogi jellegtiek.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB tugy véli, hogy a javaslat egészében véve
kiegyensulyozott, bar az altalinos megjegyzésekben felvetett
hidnyossdgokat tekintve javitdsra szorul.

4.2 Az EGSZB egyetért azzal a dontéssel, mely szerint a
meglehetGsen magas kockazattal jellemezhet§ termékekre kell
osszpontositani a figyelmet, hogy ne terheljék feleslegesen a
pénziigyi ipart olyan kotelezettségekkel, mint a valddi haszon
nélkili tdjékoztaté dokumentumok rendelkezésre bocsitdsa.

43 Az EGSZB idvozli, hogy a rendelet viligosan meghaté-
rozza a felel6sségek lancolatdt, és nyilvanvaléva teszi, hogy
melyik szereplének kell a kiemelt informdciokat tartalmazé
dokumentumot kidolgoznia. Az ezeknek a felel§sségeknek a
meghatdrozdsdval 0sszefliggé bizonytalansag nehézségek forrdsa
volt a multban, mivel lehetetlen volt kideriteni, hogy a lakossagi
befektet6k részére hatalmas veszteségeket okozd, hibds vagy
megtévesztS informdciok szolgéltatdsa esetében ki ellen kell
eljarni.

44 Az EGSZB tdmogatja az EurOpai Bizottsdg régota vart
dontését, amely az AEKBV esetében alkalmazott megoldds
mintdjira egy rovid informdcids eszkozt kivin bevezetni,
amelynek a megfogalmazdsa tomor és az dtlagember szdmadra
is érthetd, elkeriili a szakzsargont, és a mds termékekkel val6
osszehasonlithatosdg érdekében egységes formdban jelenik meg.
A 8. cikk felsorolja a kiemelt informacidkat tartalmazé doku-
mentumban szerepeltetends informdacidk vildgos és teljes lista-
jat, kibgvitve azokkal a valds koltségekkel, amelyeket a lakossdgi
befektetSknek kell viselniiik.
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4.5  Ez a dontés azonban nem irja feliil annak szitkségességét,
hogy folytatni kell a pénziigyi oktatds (°) fejlesztését az isko-
ldkban, a tanrend keretén beliil, az informdlis oktatds teriiletén,
az idGsek és a haztartdsbeli n6k kozott. A killonosen sebezhetd
betétesek nem mindig rendelkeznek a szikséges alapvetd isme-
retekkel ahhoz, hogy teljességgel megérthessék a kiemelt infor-
maéciokat tartalmazé dokumentumokat, még akkor sem, ha
leegyszertisitik azokat. Az EGSZB annak hangsilyozését ajinlja
az Eurdpai Bizottsignak — akdr a javasolt rendelet 4j preambu-
lumbekezdéseiben is —, hogy folytatni kell az alapvetd pénziigyi
oktatds elterjesztésére irdnyuld eréfeszitéseket.

4.6 Az EGSZB értékeli ezt az atlathatésdgra irdnyuld elsé
kisérletet, amely vildgossd kivdnja tenni a koltségeket, a kocka-
zati profilt és a vizsgdlt termék, illetve az azonosnak tekinthetd
termékek kordbbi nyereségeire vonatkoz6 informdciokat.

4.7 A javasolt rendelet hatékonysdga szempontjabél elenged-
hetetlen annak a kotelezettségnek a megfogalmazasa, hogy
megfelels idén belil biztositani kell a kiemelt informdcidkat
tartalmazé dokumentumot, hogy a lakossagi befektet§ teljes
mértékben ismerje és tudatdban legyen a kapcsolédé kockdza-
toknak. Az EGSZB kiemeli, hogy a dokumentum rendelkezésre
bocsitdsira nem hatdroztak meg konkrét hatdridSket. ,Az
[befektetési termékre vonatkozd] tigylet megkotését kell§ idGvel
megel6z8en” valasztott megfogalmazds alkalmatlannak ttinik
annak biztositdsdra, hogy a lakossdgi befektetének valamennyi
hasznos informacié a rendelkezésére dll. Az EGSZB nem tidmo-
gatja a kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentum rendel-
kezésre bocsatdsira vonatkozd kivételek bevezetését, killonos-
képpen a tavértékesitések esetében.

48 Az EGSZB célszerlinek tartand, ha a rendelet szovege
emlékeztetne a tavértékesitésekre vonatkozo eldllasi lehetGségre,
ahogyan ezt a pénziigyi tranzakciok esetében tervezik.

49 Az EGSZB nyomatékosan javasolja egy konkrét és
ésszeri hatdrid6 elfogaddsat, amelyet kozvetleniil bele kell
foglalni a cikk szovegébe, ahelyett, hogy a késébbi, felhatalma-
zason alapuld jogi aktusokra hivatkoznak, bizonytalansigban
hagyva igy a pénziigyi szektort a végrehajtist illetGen. Az
5. cikknek megfelel6en egyébként a termék értékesitését
megel8z6en el kell késziteni és az Interneten elézetesen kozzé
kell tenni a dokumentumot. Nem ésszerti, ha e szakaszban nem
keriil sor a hatdrid6 meghatdrozdsara, ennek be nem tartdsa
ugyanis a rendelet célkitlizéseinek és kotelezettségeinek a
figyelmen kiviill hagydsdt jelentené. Az tgylet megkotését
legaldbb egy héttel megel6z6 hatdridg példaul ésszertinek tlinik,
ezalatt valamennyi szitkséges informéciét be lehet gydijteni,
illetve tandcsot és magyardzatot lehet kérni. A befektetd
védelme gy megfelels, és a konkurens vételi ajanlatok sszeha-
sonlitdsara is ideje lenne. Ezzel Gsszefiiggésben az EGSZB nem
tdmogatja a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsat.
Ezek alkalmazdst erGsen korldtozni kellene, és tiszteletben
kellene tartaniuk az EUMSZ 290. cikkében megfogalmazott
formai és lényegi kovetelményeket, vagyis a nem lényegi
elemekre kellene vonatkozniuk, amelyek esetében nem lehet-
séges mds eszkozok alkalmazdsa.

410 Az EGSZB egyetért a 9. cikk azon rendelkezéseivel,
hogy el kell vilasztani a marketing céld koézleményeket a
kiemelt informacidkat tartalmazé dokumentumtdl, valamint

() HL C 318., 2011.10.29., 24. o.

hogy ezek a kozlemények nem dllhatnak ellentmonddsban a
kiemelt informdci6kat tartalmazé dokumentum tartalmdval.
Tal gyakran fordult eld, hogy a reklimok biztonsdgosként
hirdették a toxikus termékeket, a tévedhetetlen hitelmindsits
intézetek dlddsdval, amelyek bdkeziien osztogattdk az AAA
mindsitést Ki tudja miért, e termékek végil az eurdpai befek-
tet6k kezébe keriiltek.

411 Az Eurdpai Bizottsdg a IIl. fejezetben a panaszokra, a
jogorvoslatra és a hatdsigok kozotti egyiittmtikodésre vonat-
koz6é rendelkezéseket, mig a IV. fejezetben a kozigazgatdsi
szankciokat és intézkedéseket szerepelteti. Fenntartva a korabbi-
akban megfogalmazott dltaldnos jelleg(i fenntartdsait, az EGSZB
hatdrozottan iidvozli azon eljdrdsoknak, médozatoknak és felté-
teleknek a részletes meghatdrozasat, amelyek a jogi eljarasoktol
eltér6 megoldasokkal kivinjak a pénziigyi termékekre vonat-
koz6 lakossdgi befektetések teriiletén jelentkez§ vitdkat
rendezni.

4.11.1 Az EGSZB véleménye szerint teljességgel elengedhe-
tetlen az illetékes hatésdgok kozotti egyiittmiikodés. Szdmos
korabbi véleményében nem csupdn ajdnldsok megfogalmazasat
tlizte ki célul, hanem olyan jogszabdlyokét is, amelyek arra
kotelezik a nemzeti hatésdgokat, hogy a nemzeti jog és elja-
rasok szerint lehetséges legnagyobb mértékben miikodjenek
egyiitt. Nyilvanvalo ellentmondds esetében a szubszidiaritdsi
elvnek megfelelGen az ellentétben ll6 nemzeti jogszabalyokat
semmisnek kellene nyilvanitani.

412 Az EGSZB véleménye szerint a 22. cikk is tartalmaz
egy olyan mondatot, amely a jovében vitdk forrdsa lehet. Az a
kiegészit6 biintetés mellett, amelynek megfeleléen a nyilva-
nossdg tudomdsara kell hozni a rendelet megsértésének tipusira
és a jogsértésért felel@s személyre vonatkozé informécidkat —
amely rendelkezéssel az EGSZB teljes mértékben egyetért — az is
szerepel e cikkben, hogy ,kivéve, ha a kozzététel silyosan
kockdztatnd a pénziigyi piacok mtikodését”. Nem vildgos,
hogy melyik szereplének kell felmérnie a sdlyos kockazatot:
az Eurdpai Bizottsdgnak? A nemzeti hatésigoknak? Az eurdpai
feliigyel6 hatésigoknak? Ezen tilmenden nem torténik emlités
arr6l az esetrSl, ha a rendeletben szerepld kotelezettségeket
egyidejiileg tobb tagdllam is megsérti. Ki dont? Es mi torténik,
ha egy hatdsdg tigy dont, hogy a kozzététel zavarja a pénziigyi
piacokat, egy mdsik pedig ennek ellenkezgjét éllitja? Milyen
eljarast kell alkalmazni? Mindezeket a kérdéseket a rendelet
kozzététele el6tt tisztazni kell. A rendeletnek természeténél
fogva egyszertinek, viligosnak és azonnal alkalmazhaténak
kell lennie, tovibbd megfogalmazdsdndl fogva ki kell zdrnia
azoknak az ellentmonddsoknak a folosleges kockazatat, amelyek
hétrényosan érinthetik az eurdpai érdekeket.

413 Az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is olyan javaslatokat
terjeszt el8, amelyek szdmos felhatalmazdson alapuld jogi aktust
tartalmaznak. Az EGSZB tobb alkalommal is fenntartdsdnak
adott hangot e gyakorlatok legitimitdsat, tényleges sziikséges-
ségét, valamint az EUMSZ 290., a felhatalmazdson alapul6
jogi aktusokrol szo6lo, valamint 291., a végrehajtdsi aktusokrol
sz616 cikkével valé Gsszhangjukat illetGen. Az EGSZB ez alka-
lommal is meg kivinja jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg
olyan megolddsokat javasol, amelyek alapvet§ szabdlyozisi
elemeket érintenek. A 8. cikk (2) bekezdése példdul kitér a
dokumentumokba belefoglalandé kiemelt informéciok formdja
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és tartalma részleteinek meghatdrozdsdra, az esetleges egyéb
informdcidkra, valamint az egységes formdra — gyakorlatilag a
rendelet 90 %-dra. A 10. cikk (2) bekezdés értelmében kapott
felhatalmazds az informdciok tartalmdra és feliilvizsgalatdnak
moédozataira, és ezek esetleges modositisira vonatkozik. A
12. cikk (4) bekezdése értelmében kapott felhatalmazds végiil
a dokumentum rendelkezésre bocsatdsat érint6 kovetelménynek
valé megfelelés teljesitésére, valamint e dokumentum rendelke-
zésre bocsatasanak modjira és hatdridejére vonatkozik, amit e
véleményben mar kritikdval illettiink.

4.14 Az EGSZB felveti a kérdést, hogy ténylegesen szitksége-
sek-e a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok, és illeszkednek-e a
vizsgdlt rendelet logikdjaba. Magdtol értet6ds, hogy a felhatal-
mazason alapul6 jogi aktusokat sokkal konnyebb kezelni, mind-
azondltal szigordan meg kell felelniiik a Szerzdés rendelkezé-
seinek. Az Eurdpai Bizottsignak az adott témdaban sziiletett
kozleménye (°) a kovetkezSket dllapitjia meg: A 2007.
december 13-dn Lisszabonban aldirt szerzédéssel létrehozott,
az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szol6 szerzGdés (a tovabbiakban:

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

(®) COM(2009) 673 final, 2009. december 9.

az 4j Szerz6dés) 290. cikke lehet6vé teszi a jogalkotd szdmara,
hogy felhatalmazza a Bizottsigot olyan dltaldnos hatdlyd nem
jogalkotdsi aktusok elfogaddsira, amelyek a jogalkotdsi
aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik,
illetve médositjdk.”

4.15 Az EGSZB véleménye szerint azonban a felhatalma-
zdson alapulé jogi aktusokra vonatkozéan elGterjesztett eurdpai
bizottsagi javaslatok a jogalkotdsi aktus alapvetd jelent8ségd,
mértékadd elemei.

416  Végezetill az EGSZB nem tdmogatja azt a dontést, hogy
a kovetkez$ ot évben véltozatlanul hagyjék az AEKBV tdjékoz-
tatasi kotelezettségére vonatkozd rendelkezést, és a vizsgdlt
rendelet elfogaddsdt kovetd két évben megtartand6 feliilvizsgdlat
lehetéségének megfontoldsat ajdnlja az Eurdpai Bizottsdgnak,
annak érdekében, hogy miel6bb megvaldsuljon a befektetéknek
sz616, barmilyen tipusti pénziigyi termékre vonatkozd kiemelt
jelent8ségti dokumentumok egységesitése.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak: it a munkahelyteremt6 fellendiilés felé

(COM(2012) 173 final)
(2013/C 11/14)

El6ad6: Gabriele BISCHOFF

2012. dprilis 18-4n az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targy-
ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Ut a munkahelyteremtd fellendiilés felé

COM(2012) 173 final.

3

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsag’
szekcié 2012. oktdber 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris uilésén (a
november 15-i iilésnapon) 204 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Eurbpdnak mindeddig még nem sikeriilt kildbalnia a
valsdgbol, ezért egyre novekszik megosztottsiga. A vélsdg altal
stjtott orszagok koziil sokban dramai mértékben nétt a munka-
nélkiliség, kiilonosen a fiatalok esetében. Az eurdpai foglalkoz-
tatdspolitikinak jobban kell tdmogatnia a tagdllamokat problé-
mdik megolddsaban. A foglalkoztatdspolitikit az eddigieknél
nagyobb mértékben kell a megoldds részének tekinteni ahhoz,
hogy egyesiilt erével, szolidaris médon tudjunk kiizdeni a valsig
ellen, és stabilizdlni tudjuk Eurdpat.

1.2 Az EGSZB ezért kozponti jelentdséglinek tartja az
eurdpai infrastruktira és a mindségi novekedés kiépitésének
foglalkoztataspolitikai intézkedésekkel val6 kiegészitését. Rend-
kiviil nagy igény van beruhdzdsokra, ami kedvezd hatdssal lehet
a foglalkoztatdsra. Ehhez mind a magdn-, mind a kozszférdban
mobilizdlni kell a beruhazdsokat.

1.3 Az eurépai munkaerdpiac egy szolidris és hatékony
foglalkoztatdsi politika segitségével valésulhat meg és nyerheti
vissza hitelességét. Ennek egyik alapvet§ eleme az ifjlisdgi
garancia miel6bbi megvalésitdsa és kotelez8 jellegti kialakitdsa.
A vilsdg dltal stjtott egyes orszdgokban emellett a dudlis
képzési rendszerek bevezetése irant is van érdeklddés. Az
Eurdpai Bizottsagnak tdmogatnia kellene ezt, lehetévé kellene
tennie a gyorsfinanszirozast, és kezdeményeznie kellene a jo
gyakorlatok cseréjét. Ha nem tudunk perspektivat nydjtani az
ifjasdgnak, killonosen a vdlsdg dltal sdjtott orszdgokban, akkor
kialakulhat egy ,elveszett generacid”, és ezzel valésigos — tdrsa-
dalmi és politikai — 18poros hordé johet 1étre. Az EGSZB a
globalizdcids alaphoz hasonld szoliddris megolddsok mellett
foglal allast.

1.4 Az ifjisdgi garancia megfelel§ kialakitdsa az els fontos
1épés, de a jelenlegi strukturdlis problémdkat is siirgGsen meg

kell oldani.

A nagy szdmi munkahely teremtésének célkittizése fiigg az
alabbiaktol:

— munkaerd-kindlat: a tartés munkanélkiiliekben rejl6 foglal-
koztatdsi potencidl kihasznaldsa egy inkluziv munkaerépiac
segitségével;

— munkaerd-kereslet, ami csupdn novekedésben levd, erdsen
munkaigényes teriileteken jelentkezik, mint amilyen az
JidGsek gazdasdga”.

1.5 A foglalkoztatdsi politika nem képes ellensilyozni a
makrogazdasagi politika irdnyitdsi hibdit, de jelentds mértékben
hozzdjarulhat a versenyképesség noveléséhez a tuddsalapt tdrsa-
dalmakban az innovacids képesség erdsitése, valamint a képesi-
tésekkel kapcsolatos kereslet és kindlat kozotti jobb egyenstly
elérése révén. Ezenkiviil siirgSsen javitani kell az eurdpai vallal-
kozdsok, féként a kkv-k kockdzati t8kéhez valdé hozzaférését,
valamint le kell épiteni a sziikségtelen biirokrdciat.

1.6 AlapvetSen figyelembe kell venni a szocidlis partnerek
killonleges szerepét a foglalkoztatdsi politika kidolgozasdban
és megvalésitdsaban, és az 0j kormdnyzds keretében meg kell
erGsiteni.
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2. Eurépai foglalkoztatdsi politika a valsig idején

2.1 2012. 4prilis 18-dn az Eurépai Bizottsig egy ,Ut a
munkahelyteremtd fellendiilés felé” cimd kozleményt, valamint
kilenc kiséré dokumentumot tett kozzé. A kozlemény javasla-
tokat tartalmaz a munkahelyteremtést és a munkaer&piacok
reformjdt tdmogatd intézkedésekre és az uni6s szintdl irdnyitds
erdsitésére.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg egy olyan pillanatban szélit fel
,munkahelyteremt§ fellendiilésre”, amikor a tobbszoros vélsdg
(pénziigyi, gazdasagi, szocidlis, eurd-, addssag- és bizalmi valsag)
kovetkeztében sok orszdgban rengeteg munkahely sziinik meg,
ami megneheziti az emberek mindennapi életét, mivel elveszitik
munkéjukat, nem taldlnak 4j munkahelyet, vagy mert csokken a
bériik, és csokkennek vagy megsziinnek bizonyos szocidlis jutta-
tasok.

2.3 Az EGSZB ezért idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
foglalkozik a vélsdg foglalkoztatdspolitikai kovetkezményeivel,
és munkahelyteremtd fellendiilést kovetel. Ez régéta esedékes,
mivel a vilsig kovetkezményei egyre stlyosbodnak, tobbek
kozott azért, mert a kormanyok az EU csaknem minden orsza-
gdban — az eurdovezet gazdasdgpolitikai irdnyitdsdt illetGen
tjonnan elfogadott szabdlyok megvalésitdsanak kovetkeztében,
részben a kozkiaddsokat érint§ érzékeny megszoritdsokkal, a
szocidlis kiaddsok és a kozszolgdltatdsok korldtozdsaira ossz-
pontositva — megprobaljak csokkenteni a koltségvetési hidnyt.
Ez a politika azonban szdkiti a munkaerd-piaci esélyeket — nem
utolsosorban azok szdmdra, akik mar eddig is a hatranyos hely-
zetli csoportokhoz tartoztak. (1) A megszoritd intézkedések
f6ként azokat érintik nagyon érzékenyen, akik kiilonb6zé dllami
juttatdsoktdl fiiggnek, igy tehdt a bizonytalan foglalkoztatdsi
koriilmények kozott dolgozdkat, illetve egyéb, a munkaerépi-
acon hétranyos helyzetben levs csoportokat is. Ezért fenn kell
tartani és meg kell erésiteni a szoliddris szocidlis biztonsdgi
rendszerek stabilizal6 funkcidjat, hogy ezek a rendszerek haté-
konyak és fenntarthatak maradjanak, kilondsen a leginkdbb
érintett és hatrdnyos helyzetben 1évé munkaerd-piaci csopor-
tokat tekintve.

2.4 Az EGSZB mir a vilsdg korai szakaszdban kiilonleges
eréfeszitéseket siirgetett a nyugtalanité mértékben novekvd
munkanélkiliség kezeléséhez, a ,szokdsos iigymenet” nem
jarhat6 tt. A munkaeré-piaci politika képes tdmogatni a munka-
helyteremt8 folyamatot, sét, kell is tdmogatnia. Ennek alapja a
stabil gazdasdg. Az EGSZB uidvozolte a 2008-ban kidolgozott
konjunktiraprogramot, birdlta azonban, hogy tul csekély volu-
mend. (%)

2.5 Az aktudlis munkaeré-piaci adatok riasztéak, a vilsdg
stjtotta orszdgokban toretlenil folytatédnak a negativ tenden-
cidk a munkaerépiacon. A munkanélkiiliség Eurdpaban (augusz-
tusi adat) 10,5 % (az eur6ovezetben 11,4 %), minden eddiginél
magasabb. A tagdllamok kétharmaddban a munkanélkiiliség
névekedése tapasztalhat6, kiilonosen erésen Spanyolorszdgban
(25,1 %), Portugdlidban (15,9 %) és Gorogorszagban. (°) 25,46
milli6 embernek nincs munkédja. Kiilonosen kedvezdtlennek
tekinthetd, hogy a tartés munkanélkiiliség is nétt, és ez a

() HL C 143., 2012.5.22,, 23. o.
() HL C 306., 2009.12.16., 70. o.
(}) Vo. EUROSTAT 138/2012. sz. sajtékozlemény, 2012. oktdber 1.

tendencia nyilvdnvaléan dllandésulni fog. Az Osszes munkanél-
killi tobb mint 40 %-a mdr egy évnél hosszabb ideje keres
munkdt. () Komoly aggodalomra ad okot, hogy az EU-ban
tovabbra is igen magas a fiatalok munkanélkiilisége: tobb
mint 22 %. E téren is nagy kilonbségek vannak a tagdllamok
kozott. Spanyolorszdgban és Gordgorszagban tobb mint 50 %,
néhdny tagdllamban (Portugdlia, Szlovakia, Bulgdria, Olasz-
orszdg, Irorszdg) 30 % koriili a munkanélkiiliek aranya. Mind-
ossze hdrom tagéllamban (Németorszdg, Ausztria és Hollandia)
alacsonyabb, mint 10 %. (°)

2.6 A novekedéssel kapcsolatos és a foglalkoztatdspolitikat
nem lehet egymdstdl elkiilonitve szemlélni. Az EGSZB ezért
ismét egy eurdpai konjunkturdlis programot kovetel, amely a
GDP 2 %-dnak megfelel§, jelentds munkaerdpiac-politikai
hatdssal jir. A tovabbi nemzeti szintl beruhdzdsok mellett —
amelyeket a foglalkoztatdspolitikai hatdsok névelése érdekében
osszehangoltan kell végrehajtani — eurdpai beruhdzasi projek-
teket is meg kell hatdrozni. A 2012. janius 28-29-i csticstaldl-
kozén hozott hatdrozatok keretében elfogadott névekedési és
foglalkoztatdsi paktummal sor keriilt az els§ lépésekre e téren,
ezt most tartalommal kell megtolteni ahhoz, hogy Eurdpa-szerte
meg lehessen teremteni a fenntarthaté novekedéshez és a foglal-
koztatashoz siirgsen sziikséges mozgasteret. Kiilonos hangsalyt
kell helyezni a munkaerd-piaci dtmenetek biztositdsara, f6ként
az datszervezési folyamatok esetében.

3. Az eurépai foglalkoztatdsi politika keretfeltételei

3.1 Az EGSZB ezért egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzésé-
vel, amely szerint a foglalkoztatds novekedésének kildtdsai nagy-
mértékben attél fiiggnek, hogy az EU megfelel6 makrogazda-
sdgi, ipari és innovacios szakpolitikdk révén milyen mértékben
tudja Gsztonodzni a gazdasdgi novekedést, és képes-e ezt olyan
foglalkoztatdspolitikdval ~kiegésziteni, amely a munkahely-
teremtd fellendiilés megteremtésére irdnyul. Az EGSZB azonban
att6l tart, hogy a foglalkoztatdsi csomag szdmos pozitiv javas-
lata nem valésithaté meg, ha folytatédik az uniés megszoritasi
politika. Az EGSZB attdl is tart, hogy pusztdn a javasolt intéz-
kedésekkel nem lehet majd elérni az unidés foglalkoztatasi stra-
tégidban kitlizott célokat. Az EGSZB mar 2012 februdrjaban egy
szocidlis beruhdzasi paktum létrehozdsa mellett érvelt, melynek
célja a valsdgok tart6s lekiizdése és a jovébe valé beruhdzds. (°)
Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB 1idvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a foglalkoztatdsi csomaggal felhivja a figyelmet arra,
hogy az EU a Szerz6dés 3. cikke értelmében elkotelezett a teljes
foglalkoztatds és a tarsadalmi kohézi6 céljai mellett.

4. Javaslatok az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia erdsitésére
4.1 Perspektivik a fiatalok szdmdra

41.1 Az ILO ,Global Employment Trends for Youth” [Vildg-
szint(i foglalkoztatasi tendencidk a fiatalok korében] cimd jelen-
tésében mdr 2012. mdjusban figyelmeztetett arra, hogy egy
selveszett nemzedék” kialakuldsinak veszélye fenyeget. A

() EUROSTAT 138/2012. sz. sajtokozlemény, 2012. oktdber 1.
() SWD (2012) 90 final, 10. és k. o.
(%) Ld. a 2. ldbjegyzetet.
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kormdnyoknak ezért els@szamu prioritasként kell kezelniitk a
fiatalokra irdnyulé aktiv munkaerd-piaci és foglalkoztatdspoliti-
kat. Ennek kapcsdn az EGSZB tidvozli az ifjasdgi garancia terve-
zett konkretizaldsat. Ez azonban az eddig fel nem haszndlt
ESZA-eszkozokkel nem lesz megoldhat6. Az EGSZB ezért azt
ajanlja, hogy dtmenetileg kapjanak tdmogatdst a kiilonos nehéz-
ségekkel kiiszkod6  orszdgok, mivel esetiikben gyakran
hidnyoznak a pénziigyi forrdsok a szitkséges aktiv munkaerd-
piaci politikdhoz, f6ként az ifjisdgi garancia kotelez§ megvalé-
sitdsat illetGen. Ha ez pusztdin ESZA-eszk6zokbdl nem valésit-
haté meg, akkor tovabbi eurdpai forrdsokat (ifjisdgi szolidaritdsi
alap) kell felhaszndlni ennek finanszirozdsdra. A bankokra milli-
ardos Osszegeket tudtak forditani, ezért ezeknek az eszkozoknek
is mobilizdlhatéknak kell lenniiik, példdul egy pénziigyi tran-
zakcids ad6 bevezetése révén, amelyet az EGSZB mdr hosszabb
ideje szorgalmaz.

4.1.2 A Eurofound megvizsgélta az ifjusdgi garancidk ers és
gyenge pontjait. (') Az ifjisdgi garancia fontos, révid tdvon
alkalmazandé intézkedés a fiatalok kirekesztésének megaka-
dalyozdsa érdekében. Kevésbé hatdsosak azonban kiilonleges
célcsoportok, példaul azok esetében, akiken ,nehéz segiteni”.
Nem oldja meg a strukturdlis problémakat sem (pl. az iskola-
vagy szakképzési rendszerek hidnyat).

4.1.3  Kozponti jelentSségli a beavatkozds idSpontja is. Az
EGSZB szerint a hdrom hénap mdltin valé beavatkozds tul
késdi, idedlis esetben az ifjiisdgi garancidt a lehet§ leghamarabb,
vagyis rogton a munkaiigyi hivatalokndl vald regisztracié sordn
kell alkalmazni. A nem jol sikeriilt dtmenet ugyanis drtalmas a
nemzetgazdasdgra nézve, és egész életre nyomot hagy. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy az ifjisdgi garancidk a 25-29 éves fiatal
felnGttekre is terjedjenek ki. A nemzeti reformprogramok kere-
tében erre vonatkozdan konkrét intézkedéseket kell kidolgozni.
Ehhez sok orszdgban arra lesz sziikség, hogy kiépitsék az dllami
munkatigyi kozpontok dltal biztositott specidlis tdmogatdsi
rendszert, aminek sordn kiilon figyelmet kell szentelni a hatra-
nyos helyzetben 1év6knek.

4.1.4 TFontos a munkaer§-piaci igények, valamint a fiatalok
képzettsége és elvardsai kozotti szakadék dthidaldsa. Ennek egyik
moédja a magas szintl szakmai képzési rendszerek kialakitdsanak
osztonzése és tdmogatdsa. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az
ilyen rendszerek kidolgozdsdba szorosan bevonjik a szocidlis
partnereket a tagdllamokban. Az EGSZB hatékonyabb tapaszta-
latcserére szolit fel, valamint szorgalmazza a szakképzési rend-
szerek ESZA dltali tdmogatdsat. Tamogatni kell a jo gyakorlatok
megosztasdt, a gyorsfinanszirozdst és a dudlis képzés mindségi
keretének kidolgozdsit. A szakmai gyakorlatok mindségére
vonatkozé javasolt charta alkalmazdsit 0Osztonzékkel kell
kisérni.

4.2 A képzettség javitia a versenyképességet és ij tdvlatokat nytjt

421 Az egyszer(, a szakmai és a felséfoki képesitések
kozott kiegyenstlyozott viszonyra van szitkség. A foglalkoztatds
fenntarthat6 kedvezd alakuldsa ugyanis nem alapulhat kizdr6lag
a fels6fokii képesitéseken. Kozponti jelentSségii a kognitiv és
univerzalis képességek megszerzése is, nem csak a magasabb
szint( formdlis képesitéseké. A jovében egyre nagyobb igény
lesz az atfogd és kommunikativ képességek irdnt. Az EGSZB
tdmogatja azokat az erdfeszitéseket, amelyek a formadlis oktatasi

() ,Youth Garanties: Experiences from Finland and Sweden” [Ifjusdgi
garancidk: Finnorszagi és svédorszdgi tapasztalatok], Eurofound,
2012.

rendszeren kiviil megszerzett ismeretek érvényesitése révén a
képesitések jobb elismerésének biztositasdra irdnyulnak, kiilo-
nosen a nem formélis és az informélis tanulds validdci6jarol
sz0l6 tandcsi ajanldsra tett javaslatot tekintve. (}) Az eurdpai
képesitési keretrendszer nemzeti szintéi megvaldsitdsit meg
kell erdsiteni.

4.3 A kereslet és kindlat mindsége a munkaerGpiacon

43.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Bizottsig a
munkaerdpiacnak nemcsak a kindlati, hanem a keresleti olda-
laval is foglalkozik. A vidllalatok Eurépdban kozponti szerepléi a
munkaerd-piaci vélsdg lekiizdésének. Féként a kis- és kozépval-
lalatok azok, amelyeknek az elmdlt években kedvezd a
mérlegitk az alkalmazdsokat tekintve. Ezért létfontossigii a
kkv-k t6kéhez valé hozzéférésének fejlesztése és a villalkozds-
inditds koltségeinek 25 %-kal valé csokkentése. Folyamatos
erbfeszitések irdnyulnak a villalatok adminisztrativ terheinek
csokkentésére. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ez jelentés gazda-
sdgi hatdssal jarna az EU gazdasdgdra: a GDP kb. 1,5 %-kal,
vagyis mintegy 150 millidrd euréval novekedne, anélkiil, hogy
ugyanakkor csokkenne a munkavéllalok védelme. A szocidlis
véllalkozdsok és a civil tdrsadalmi szervezetek is hozzdjarul-
hatnak a foglalkoztatottsig noveléséhez, amint az EGSZB véle-
ményeiben is tobb izben hangsilyozta. (°) Ezenkivill nemrég a
CCMI egyik sajit kezdeményezésti véleménye (1) is utalt arra,
hogy a szovetkezetek, killonosen a munkavallaléi szovetkezetek,
a valsdgos id6kben is tobb munkahelyet biztositanak, ameny-
nyiben a munkahelyek védelme érdekében csokkentik a nyere-
séget.

4.3.2  Egy tuddsalapt gazdasdgban a fenntarthaté versenyké-
pességhez a munkaviéllalok képesitéseibe valo megfelel§ beruhé-
zdsok sziikségesek. A bérkiegészitések és munkdhoz kapcsolodo
juttatdsok mindenesetre kiegészit6 intézkedést jelenthetnek
ennek kapcsan (pl. a tartésan munkanélkiiliek szdmadra). Egyes
tanulmanyok szerint ugyanis ezek az intézkedések csak csekély
hatdssal jarnak a foglalkoztatdsi ratdra, és nem jelentenek bére-
16nyt a tdmogatdsban nem részesitett tevékenységekkel szem-
ben. Ezeket az eszk6zoket hatékonyabban kell a hdtranyos hely-
zeti csoportok képesitésére forditani.

43.3 Az EGSZB udvozli az ,atmenetkezel§ tigynokségek”
létrehozdsdra tett javaslatot. A tartés munkanélkiliek novekvs
szamat tekintve azonban ez nem korldtozodhat kozvetitési szol-
gédltatdsokra. Atfogé kinalatra van szitkség olyan szolgéltatdsok-
bél, amelyek a kozvetitési akadadlyok megsziintetésére, valamint
a munkaerGpiacra valé gyors beilleszkedésre (visszailleszkedésre)
irdnyulnak, helyi szinten is, pl. képzési és tovabbképzési ajin-
latok révén. Az ,aktiv befogadds” stratégidja, amely mellett az
Eurbpai Bizottsig 2008. oktdberben elkotelezte magdt, (1) a
jovedelemtdmogatds és az inkluziv munkaerépiacok tdmogatdsa
mellett az olyan szolgéltatdsokhoz valé hozzaférésre is irdnyul,
amelyek j6 minGségt, testreszabott tandcsadast tesznek lehet6vé
az egyéni készségeknek és képességeknek megfelel§ foglalkoz-
tatds elérése érdekében. Az egyénekre irdnyulé munkaerd-piaci
stratégia érdekében ezért halézatba kell szervezni az emlitett
szolgdltatdsokat, és integrdlt szolgéltatdsi kindlatot kell létre-
hozni, amit a partnerségi elvnek a tobbek kozott az ESZA
keretében valé megerdsitésével kell tdmogatni.

(¥) COM(2012) 485 final.

() HL C 229, 2012.7.31,, 44. o.

(19 HL C 191., 2012.6.29., 24. o.

(") C(2008)  5737:  http:||eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUsServ.
do?uri=0J:L:2008:307:0011:0014:HU:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:HU:PDF
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4.3.4 A vélsdg miatt tovabbra is stagndl a munkaer$ irdnti
kereslet, ami a tartés munkanélkiiliség novekedéséhez vezet. Ez
sulyos nehézségeket okoz a munkaerdpiacra valé bekeriilés
terén, ezenkiviill a munkaerdpiaccal valdé kapcsolat elvesztése
miatt a szegénység is novekszik. Az EGSZB azt javasolja.
hogy a tagdllamok forditsanak kiilonos figyelmet a masodlagos
munkaerdpiac kialakitdsdra, amelynek keretében kozpénzbdl
megfelel6 szdmd és mindségli munkahelyet hozndnak létre,
amelyek biztositanak, hogy a tartés munkanélkiiliek megdrizzék
a munka vildgdval val6 kapcsolatukat, és bdvitsék ismereteiket.
Ez gétat vet a munkavallal6i szegénység novekedésének, amely a
munkaerGpiaccal valé kapcsolat elvesztésébdl szdrmazik, és a
valsdg elmdltaval e munkavdllalok szdmdra lehet6vé teszi a
nyilt munkaerépiacra valé zokkenSmentes visszatérést.

4.3.5 A hosszi tavii ¢él tovabbra is az eurépai munkaerGpiac
timogatdsa. Az EGSZB udvozli a munkavdllalok szabad
mozgésa el6tt 4ll6 akaddlyok megsziintetésére irdnyuld javasla-
tokat. Alapvetd fontossagi a méltdnyos mobilitds keretfeltétele-
inek javitdsa. ('?) A mobilitdsnak azonban nem szabad azt ered-
ményeznie, hogy régidk néptelenednek el. Inkdbb szolidaris
kockdzatmegosztds révén kellene segiteni a szegényebb régidkat
a felzarkozasban.

4.4 Rugalmassdg és biztonsdg

4.4.1 Az EGSZB madr tobb alkalommal kifejtette véleményét
a rugalmas biztonsdg elvérgl. Udvozli, hogy a vélsig kezelése
terén szerzett tapasztalatok a rugalmas biztonsdg megkozelité-
sének kiterjesztését eredményezték. A bels6 rugalmassig javita-
sanak a rugalmas biztonsdgrél folytatott vitdk keretében eddig
még nem szenteltek elegends figyelmet. A hatdrozott idejd
foglalkoztatds és az idészakos munka révid tdvon dtmeneteket
tesz lehet6vé és esetenként szikséges lehet a kiilondsen hatra-
nyos helyzet(i csoportok szdmdra az elsédleges munkaerépiacra
val6 dtmenet megkonnyitésére. Az ezzel jard bizonytalan foglal-
koztatdsi helyzet azonban csak dtmeneti lehet, és biztositani kell
a szocidlis védelmet. Az ,egységes munkaszerzGdésre” tett, a
kozleményben indirekt mdédon megemlitett javaslatokat az
EGSZB elutasitja. Ehelyett hatdrozottabb fellépést ajanl a bizony-
talan foglalkoztatdsai koriilmények ellen, és javaslatokat vér a
munkaviszonyok normalizdldsanak elérési modjdra.

4.5 A kereslet és az igazsdgos elosztds tdmogatdsa

4.5.1  Gazdasigi szempontbdl biztositani kell a kereslet
megfelel§ alakuldsa és az drak versenyképességének megGrzése
kozotti egyensulyt. (*’) Ezekrdl a témdkrol madr technikai és
politikai szinten is folytattak eszmecserét a makrogazdasigi
parbeszéd keretében. Ennek, amint az Eurdpai Bizottsig a 25.
oldalon megjegyzi, mindig a szocidlis partnerek autonémidjanak
biztositdsa és figyelembevétele mellett kell torténnie, az EUMSZ
153. cikke (5) bekezdésének tiszteletben tartdsival. Az EGSZB
ellenzi azt a javaslatot, mely szerint az EU-ban egy @j hirom-
oldalt bérbizottsagot kell 1étrehozni. Ehelyett a jelenlegi struk-
tirdk — a hdromoldald szocidlis cstcstaldlkozo, a makrogazda-
sagi parbeszéddel és a tarsadalmi parbeszéddel foglalkozd
bizottsdg — megreformaldsat és megerGsitését ajanlja, a szocidlis
partnerek, a munkatiigyi és szocidlis igyi miniszterek, tovabbd a

(") HL C 228., 2009.9.22., 14. o.
(¥) Lasd a 3. ldbjegyzetet.

pénziigyi és gazdasagi miniszterek hatékony és kiegyensulyozott
részvételének biztositdsa érdekében.

452 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglal-
kozik a minimdlbérek, illetve a méltdnyos mindségii foglalkoz-
tatds témdjaval. A minimalbérek fontos szerepet toltenek be a
bérdomping megakadélyozdsiban, kiilonosen ott, ahol a
béreknek nincs kollektiv szerzédésben meghatarozott alsd
hatdruk. Az EGSZB ugyanakkor ellenzi, hogy a minimalbéreket
a méltanyos bérekkel egyenlének tekintsék. Nem minden mini-
mélbér méltanyos bér, csak megfelel§ minimalbér biztosit
megfelel6 nyugdijat is. AlapvetSen figyelembe kell venni a
kiilonboz8 nemzeti bérmegéllapitdsi rendszerek komplexitdsat.

4.5.3 Az EGSZB mar régebben amellett foglalt dlldst, hogy a
szocidlis biztonsagi rendszerek finanszirozdsa céljabol szélesitsék
ki az adobalapot. Ezzel kapcsolatban kedvezdnek tekinthetd,
hogy az Eurdpai Bizottsdg a foglalkoztatdsi paktumban felveti
a vagyonadé novelésének lehetdségét is. Az dllamhdztartdsok
konszoliddldsahoz, valamint a tirsadalom és a gazdasag jovéké-
pességének a megfelel foglalkoztatdsi és képzési politikaval
val6 megalapozdsdhoz nemcsak a kiaddsok oldaldra kell figyelni,
hanem a bevételeket is novelni kell és teljesitményaranyosabban
kell kialakitani.

4.6 Javaslatok az 1j kormdnyzdshoz

4.6.1 Az Gj kormdnyzdsra tett javaslatok a kozlemény
legfontosabb részét képezik. A kozlemény itt fontos Gj sulypon-
tokat jelol ki, és javaslatokat tesz arra, hogyan lehet djra
nagyobb jelentéséget és dinamikdt adni a foglalkoztatdspoliti-
kénak az eurdpai szemeszter keretében. Ezt az EGSZB tidvozli,
mivel a lisszaboni stratégia félidei értékelésével, a 2020-as
célokkal és az eurdpai szemeszter keretében megvaldsuld dj
kormdnyzdssal a foglalkoztatdspolitika veszitett jelentGségébdl.
Az EGSZB ezért az eurdpai szemeszter miel6bbi értékelését,
valamint a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom kordbbi és
hatékonyabb bevondsat kéri.

4.6.2 Mig az eurbpai szemeszter rovid idGszakot fed le, a
foglalkoztatdspolitikai célok kozéptavi perspektivakat tiznek
ki. A Tandcs 2010. oktober 21-én tigy hatdrozott, hogy a foglal-
koztataspolitikai irdnymutatdsokat 2014-ig nem modositjak.
2011-ben az EGSZB birdléan éllapitotta meg, hogy a 2010-es
irdnymutatdsok

— tal kevéssé titkrozik legfébb prioritdsként a munkanélkiiliség
elleni kiizdelmet,

— egyértelmden gyengitik az eurdpai megkozelitést,

— nem tartalmaznak mérhet§ unids feltételeket a célcsopor-
tokra vonatkozdan,
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— nem foglalkoznak konkrétan a munka mingségével. (14)

4.6.3 Az EGSZB udvozli a teljesitményértékelési rendszerre
és a nemzeti foglalkoztatdsi tervek végrehajtdsat nyomon kovetd
eredménytdbldra tett javaslatokat. A teljesitményértékelési rend-
szer kidolgozdséba és az eredménytdbla kritériumainak
meghatdrozdsaba be kell vonni az eurépai szocidlis partnereket.
Ezenkiviil ki kell kérni véleményiiket az éves novekedési jelentés
el6készitésének keretében a foglalkoztatdspolitika —stratégiai
kulcsfontossdgti prioritdsainak meghatdrozdsa sordn, valamint
a foglalkoztatdspolitikai irinymutatdsok megfogalmazdsa, végre-
hajtdsa és értékelése folyamdn. Az integralt és egyénorientdlt
szolgéltatdsok irdnti, fent emlitett igényt tekintve kivdnatos
lenne, ha a mutaték a célcsoportra vonatkozé elemeket és a
regiondlis kontextus figyelembevételét is tartalmazndk.

4.6.4 Az EGSZB emellett til nagy makrogazdasagi egyenl6t-
lenségek esetén koveteli a foglalkoztatdspolitikai teljesitmény-
értékelés és az eredménytabla eljdrdsa kozotti egyenrangti egyez-
tetést is.

4.6.5 Az EGSZB tdmogat minden olyan kezdeményezést,
amelynek célja a foglalkoztatdsi paktum révén a foglalkoztatds-
politika aktudlis kihivdsainak, céljainak és el6relépéseinek ltha-
tobbd, kotelezdbb érvényiivé és érthetdbbé tétele és a gazdasdg-,
foglalkoztatds- és szocidlpolitika kozotti jobb egyensily elérése.
Ezenfelul gy kell meghatdrozni az intézkedéseket, hogy tdmo-
gassdk az EU egyenrangdsigra irdnyulé politikdjanak céljait.
Kritikusan meg kell azonban jegyezniink, hogy a foglalkoztatasi
paktumban nem tiikrozédik eléggé a ndék foglalkoztatdsinak
tdmogatdsa, ¢és nincs kell6képpen integrdlva az Eurdpai
Bizottsag altal egyébként megkovetelt egyenjogisagi perspektiva.

4.7 Javasolt foglalkoztatdspolitikai novekedési perspektivdk

4.7.1 A kisér6 dokumentumok kiilonos foglalkoztatdsnove-
1ési potencialt tulajdonitanak az tigynevezett ,zold gazdasignak”.
Ez a potencidl azonban erésen fiigg attél, hogy milyenek az
egyes tagdllamok jogszabélyai a kornyezettel kapcsolatos maga-
tartds irdnyitdsdt illetGen. A noévekedés mds teriileteivel, pl. az
informéciés és kommunikdciés technoldgidval ellentétben a
z0ld gazdasdg novekedését az e téren megvaldsitott beruhdzdsok
hosszti amortizacids ideje miatt nem annyira csak gazdasagi,
hanem politikai érdekek is vezérlik. Ezért egyértelmd kornyezet-
politikai 6sztonzdkre van szitkség. Ezenfeliil az ilyen 6sztonzd
struktirdknak hosszi tavi tervezési perspektivakat kell lehetévé
tennitik, és csokkenteniiik kell a bizonytalansdgot a kornyezet-
politikai el6irdsok esetleges valtozasait illetGen. A sikeres
megvaldsitashoz siirgGsen szitkség van a kornyezet- és gazda-
sagpolitika szoros egyiittmiikodésére és koordindcidjira. Ennek
az egyiittm@ikodésnek azonban nem szabad eltdvolodnia a
céltél. Kilonosen kritikusan kell szemlélni ebben az Osszefiig-
gésben a ,zold szakmak” fogalmdnak kiterjesztését a zold
adokbdl  finanszirozott foglalkoztatdsi viszonyokra. (*°) Egy
ilyen definici6 alapjan kikeriill a ldtékorbsl a tevékenység
tartalma mint a z6ld foglalkoztatds dont8 kritériuma. (19)

() HL C 143, 2012.5.22., 94. o.

() SWD(2012) 92 final.

(*%) Ld. példdul az UNEP definicidjit, amely szerint minden tevékenység
z6ld, amely tartalma alapjén hozzdjirul a kornyezet mindségének
kiméletéhez vagy regeneréldséhoz.

4.7.2 A ,z0ld gazdasdgban” val foglalkoztatds lehet8ségei
ezenkiviil konjunkturdlis ingadozdsoknak vannak kitéve, az érin-
tett dgazatok nem stabilak. A ,zold gazdasigra® valé dtdllds
pedig munkahelyek elvesztését is fogja eredményezni a hagyo-
ményos ipardgakban. Ezeket tirsadalmilag elviselhet6 mértékiire
kell enyhiteni, a munkavallalok munkaképességét pedig atkép-
zések révén kell tdmogatni. Amint az Eurdpai Bizottsdg a zold
novekedésrdl sz616 dokumentumdban rdmutat, a gazdasdg
kornyezetbarattd tétele Osztonozheti a magas, kozepes és
alacsony szakképzettséget igényl6 munkahelyek irdnti keresle-
tet. (7) Osszességében helyettesitési hatdsokrdl van szé, ezért
az EGSZB kétli, hogy a foglalkoztatds mérlege tényleg olyan
kedvezé-e, mint ahogy az Eurdpai Bizottsag feltételezi. Ezenfeliil
vannak olyan teriiletei a z6ld technoldgidnak, amelyek rovid
tdvon rohamos fejlédésnek indulhatnak (pl. az épitSipar), ezzel
szemben hosszii tavl foglalkoztatds inkdbb a magas képzett-
séget igénylS tevékenységek terén vérhat6. Ezeknek a munka-
véllaloknak is megfelel§ szocidlis védelemre van sziikségiik, a
munkaerd-piaci dtmeneteket pedig fenntarthatéan kell kialaki-
tani.

473 A ,z06ld gazdasdg” foglalkoztatdsi potencidljdnak fenn-
tarthat6sdgdt erésen befolydsoljdk a képzési struktirak is. Egy
kilenc unids tagorszag képzési strukttirdirdl sz016 tanulmany ('9)
szerint a foglalkoztatds novekedése ezen a teriileten inkadbb a
magasabb képzettséget igénylS tevékenységek esetében varhato.
Az e téren létez8 képzési lehetSségek azonban még igen
hidnyosak. A zold foglalkoztatdsra irdnyuld képzési struktirak
optimalizélasdhoz a szocidlis partnerekkel és a képzési szolgdl-
tatokkal valé rendszeres egyeztetésre van sziikség. A ,zold
gazdasdg” oktatdspolitikai aspektusa esetében is igen jelentGsek
a kornyezetpolitikai feltételek, mivel azok irdnyitjdk a képzett-
ségek irdnti keresletet. Eurépdban, ahol még nem sikertilt létre-
hozni egy sajit Szilicium-volgyet, hidnyzik a szaktudist és a
kockdzati t6két tdrsité kutatds és fejlesztés, pedig az ipari
munkahelyek az alkalmazdsok gyartdsatdl fuggenek. Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye dltaldnossigban nem foglalkozik a K+F
altal jelentett hajtoerével. Az egyik olyan dgazat, amely a terme-
l6véllalatok, valamint a magdn és a kozérdekd szolgdltatdsok
szamdra is lehetSségeket kindl, a jolétben val6 id6sodés széle-
sebb értelemben vett teriilete, az ikt-vel egyiitt, amely révén az
érintettek aktivak, informdltak, mobilisek, integraltak és egész-
ségesek maradhatnak és segitséget kaphatnak (nemsokdra tdrsa-
dalmaink 30 %-dt érinti ez). (%) Meg kell nézni Azsia (Kina,
Japan) példdjat. A felhaszndlok jogainak gyors elismerése és
védelme segitene id6t nyerni és novelné a foglalkoztatdsi ratat.

4.7.4 Az EGSZB egy véleményében (*°) mdr utalt arra, hogy
a megijuld energidk esetében nettd hatdsként kb. 410 000 dj
munkahellyel és a gazdasagi teljesitmény 0,24 %-os novekedé-
sével lehet szdmolni a 2005-6s éllapothoz képest, amennyiben
2020-ig sikertil elérni a megujulé energidk 20 %-os célkitlizését.

(7) SWD(2012) 92 final.

(') A CEDEFOP 2012. februdri rovid jelentése: ,A strategy for green
skills?” [Stratégia a zold szakképzéshez?].

(") Az EGSZB 2012. szeptember 11-i meghallgatdsa az ,aktiv id6skor
és az informdcids technika” tdrgydban.

(9 HL C 376., 2011.12.22., 1. o.
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4.7.5 A foglalkoztatds egy tovabbi olyan teriilete, amelyen az Eurdpai Bizottsdg szerint novekedés
varhatd, az informdcids és kommunikaciés technoldgia. Ez az dgazat igen heterogén, és a pusztdn technikai
programozdstdl kezdve az tigyfeleknek torténd tandcsaddst és szolgdltatdst is magdban foglalja. Mtiszaki
irdnyultsaga és magas innovdcids sebessége miatt ez a teriilet kiilonosen tuddsintenziv, és ezzel magas
kovetelményeket tdmaszt a foglalkoztatottakkal szemben. Emiatt, valamint a tudds rovid felezési ideje
miatt ezen a teriileten is nagy jelent@sége van az oktatdspolitikdnak, a véllalati képzéseknek és az egyéni
tanuldsi készségnek. A munka dltaldban magas szint(i térbeli és id6beli rugalmassagot kovetel a foglalkoz-
tatottaktol. Ezért az egyes életszakaszokhoz igazodd személyi politikai stratégidkra van sziikség ahhoz, hogy
a foglalkoztatottakat hosszd tévon a vallalathoz lehessen kotni. A foglalkoztatottakat emellett gyakran
fenyegeti a pszichikai terhek és megbetegedések veszélye.

4.7.6 Az egészségiigy és az dpolds-gondozds terén, killonosen az ,eziist gazdasigban” a tdrsadalom
eloregedése miatt viszonylag egyértelmten érzékelhet§ a kereslet. Az idGsebbek altal generalt foglalkoztatds
fogalma 0j munkahelyek teremtését jelenti, ami abbdl adédik, hogy a termelési struktardt az oregedd
lakossdg igényeihez igazitjdk. Az idGsebbek éltal generdlt foglalkoztatds legfontosabb dgazatai az egész-
ségiigy és a tartds gondozds, amelyek jelentds munkaerdt tesznek sziikségessé, és amelyek esetében az
id8s6d6 lakossag részérdl jelentds a kereslet. Jelenleg azonban csokken a kindlat fiatal és jol képzett
munkaerdbdl. Bar az egészségiigy és az dpolds-gondozds egy nemzetgazdasdg értékteremtésének kozponti
része, f6ként a személyi vonatkozdsti szolgaltatdsok esetében szdmos munkaviszony nem eléggé vonzd a
hatdrozott idejii munkaszerz8dések és a csekély bérezés miatt. Tovdbbi probléma a magas szintdi fizikai
munkaterhelés, amely miatt sokan id§ el6tt lépnek ki a munka vildigdbol. A j6 mindségli termékeket és
szolgéltatdsokat azonban csak megfelel6en magas szint( foglalkoztatdsi viszonyok révén lehet hosszi tdvon
biztositani. Az egészségligy teriiletén és a — killondsen az otthoni — dpoldsi és gondozdsi rendszerek (tartds
gondozds) javitdsa érdekében hozott intézkedésekkel szdmos munkahelyet lehetne létrehozni, és ennek
kapcsdn is szdmos lehet@ség adédna olyan beruhdzdsok el6mozditdsa révén, amelyek az inkluziv és a
szocidlis vallalkozdsok fejl6dését tdmogatjak ebben az dgazatban.

Kelt Briisszelben, 2012. november 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak: az unids szocidlis biztonsigi rendszerek koordiniciéjinak kiilsé dimenzidja

(COM(2012) 153 final)
(2013/C 11/15)

Elgadé: José Maria ZUFIAUR Narvaiza

2012. aprilis 18-i levelében az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unidé miikodésérsl sz6lo Szerz8dés 304. cikke
alapjan felkérte az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen véleményt a kovetkezd targy-

ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régick Bizottsdgdnak: Az unids szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindcidjdnak kiilsé dimenzidja

COM(2012) 153 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. oktéber 4-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris ilésén (a
november 14-i iilésnapon) 137 szavazattal 2 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a gazdasdgi globalizdci6
nyomdn — a kereskedelmi kapcsolatok és a migracids dramldsok
ezzel egyiitt jaré intenzivebbé véldsdval — minél inkdbb nemzet-
kozivé kell tenni a szocidlis biztonsdgi szabdlyokat annak érde-
kében, hogy édllampolgarsiguktdl fuggetlenil dltaldban a polga-
roknak és konkrétan az — akdr migrdns, akdr letelepedett —
munkavéllaloknak ne sériiljenek a jogai, és élvezhessék az
ugynevezett ,szocidlis globalizdciét”. Olyan hdtranyokrél és
elényokrdl van sz6, amelyek a vallalatokat is érintik.

1.2 Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg Az unids
szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindciéjdnak kiils dimenzidja cimd
kozleményét. Ez a dokumentum hangstilyozza annak fontossi-
gat, hogy az EU kozos stratégiat alkalmazzon a szocidlis bizton-
sdgi rendszerek Osszehangoldsdnak terén a harmadik orszdgok
vonatkozdsdban, tiszteletben tartva a nemzeti hatdskoroket és
biztositva a harmadik orszdgokkal kotott, szocidlis biztonsagi
rendszerekre vonatkozé kétoldali megdllapoddsok és az unids
jogszabélyok sziikséges Osszehangoldsit és oOsszhangjt. A
tagdllamok kozotti egyiittm@ikodés erdsitését abbdl a célbdl is
siirgeti a kozlemény, hogy a tagdllamok rendelkezzenek ezen a
téren a nemzetkozi koordindcids politika kialakitdsdhoz sziik-
séges informdciokkal és eszkozokkel. Végil hangsilyozza, hogy
a harmadik orszdgoknak mind a villalkozdsai, mind a polgdrai
tisztdban vannak azzal, hogy minden tagillamnak megvan a
sajat szocidlis biztonsdgi rendszere, ami bizonyos nehézségeket
okozhat az Eur6pai Uni6ban torténd letelepedéskor.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a kozleménynek azt a javaslatdt,
amely a koordinaciés szabdlyok kiils6 dimenzidjira és a
nemzeti perspektivak, valamint az unids perspektiva kozotti
komplementaritds biztositdsara irdnyul az egyensulyhidnyok és
egyéb hidnyossagok elkeriilése végett.

1.4 Az EGSZB ramutat arra, milyen mindségi valtozdst jelen-
tett a szocidlis biztonsdgi rendszerek Marokkdval, Algéridval,
Tunézidval, Izraellel, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasggal
és Horvatorszdggal torténé koordindldsira vonatkozé hatd-
rozatok elfogaddsa. Arra kéri az Eurépai Unié Tandcsit, hogy
haladjon tovabb ezen az dton a Montenegrora, San Marinéra,
Albanidra és Torokorszagra vonatkozd hatdrozatjavaslatokkal
kapcsolatban.

1.5 Az EGSZB hangstilyozza annak célszertiségét, hogy az
atfogd eurdpai megkozelitést kibgvitsik az EU megdllapoddsai
révén, amelyek — a nemzeti hatdskoroket tiszteletben tartva —
mérsékelnek bizonyos, a nemzeti megkozelitéseknek tulajdonit-
haté6 mtikodési zavarokat, és az Osszes tagallam szdmadra kedve-
z8bb lehetSségeket kindlnak.

1.6 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy bizza meg az
Eurépai Bizottsdgot, hogy a Szerzédések jogi keretén beliil
lépjen el6re a feltorekvd hatalmakkal (BRIC-orszdgok: Brazilia,
Oroszorszag, India, Kina), a balkdni orszdgokkal és a kelet-
eurdpai szomszédokkal, valamint mds olyan dllamokkal folyta-
tott tdrgyaldsokon, amelyeknek szdmos polgdra dolgozik az
Unié teriiletén (1), és kosson nemzetkozi megdllapoddsokat a
szocidlis biztonsdgi rendszerekkel kapcsolatban, amelyek lehe-
t6vé teszik az unids polgdrok és a megdllapoddsokat aldird
harmadik orszagok allampolgdrai kolesonos védelmének garan-
taldsat. Kiilonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy meg kell
védeni azon orszdgok polgdrait, amelyek geopolitikai és gazda-
sagi helyzetiik miatt nem szdmitanak stratégiailag fontosnak az
Unié szdmdra, és ezért hdtrdnyos poziciéba keriilhetnek.

(') Harmadik orszdgok tobb mint 20 milli6 4llampolgdra dolgozik
kiilonféle uniés tagdllamokban.
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1.7 Az ezzel a teriilettel kapcsolatos kiilsG tevékenységét az
Uni6 kiegészitheti egy olyan tobboldalt politika kialakitdséval,
amely szorosabbra flizi a kapcsolatokat mds nemzetkozi szer-
vezetekkel vagy szupranacionalis regiondlis szervekkel. A latin-
amerikai orszdgokat, Spanyolorszdgot és Portugélidt tomorits
Iberoamerikai Szocidlis Biztonsagi Egyezmény kitting példdja
ennek a multiregiondlis egyiittmtikodésnek. Az EGSZB ezért
tdmogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg, illetve az eurdpai unids, latin-amerikai és karibi allam-
és kormanyfdk legkozelebbi csticstaldlkozojanak chilei elnoksége
tesz a két fél szocidlis biztonsag terén folytatott egyiittmiikodé-
sének javitdsa érdekében.

1.8 Az EGSZB arra kéri az EU és az érintett harmadik
orszdgok kozott létrejott tarsuldsi tandcsokat, hogy fejezzék be
azokat a munkdkat, amelyek a szocidlis biztonsagi rendszerek
osszehangoldsira vonatkozd hatdrozatok végleges elfogaddsira
irdnyulnak az Izraellel, Tunézidval, Algéridval, Marokkéval,
Horvétorszaggal és Maced6nia Volt Jugoszldv Koztdrsasiggal
kotend§ tarsuldsi és stabilizdcidos megallapoddsok keretében.

1.9 Az EGSZB azt szeretné, ha a létez§ vagy majdani tarsu-
lasi, kereskedelmi vagy gazdasdgi tdrsuldsi megallapoddsok a
szocidlis biztonsdgra vonatkozé kétoldali zdradékokat tartal-
mazndnak mindenekel6tt az egyenlS bandsméddal, a nyugdijak
exportalhatbsagaval és a kettds jarulékfizetés megsziintetésével
kapcsolatban.

1.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy a szocidlis biztonsagi
rendszerekre vonatkozé unids egyiittmiikodés kiilonosen azokra
az allamokra irdnyuljon, amelyek el kivanjdk érni a Nemzetkozi
Munkatiigyi Szervezetnek (ILO) a szocidlis védelmi minimumra
vonatkozé kezdeményezésében javasolt célokat, és tdmogatdsra
van sziikségitk a megkivant szint eléréséhez, illetve noveléséhez.
Ezenkivil igy a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos olyan
kétoldalt megéllapoddsok kothetdk, amelyek az egyenld bands-
moédnak, a mdr megszerzett és majdan megszerzendd§ jogok
megbrzésének, valamint az adminisztrativ egyiittm@ikodésnek
az elvén alapulnak. Ezzel kapcsolatban a 883/2004/EK rende-
let (3) valamint az ILO 157. sz. egyezménye (}) és 167. sz.
ajanldsa (*) — a szitkséges modositdsokkal — modelliil szolgalhat.

1.11 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
kovesse nyomon a tagillamok és harmadik orszdgok kozott
kotott valamennyi kétoldali egyezményt, rendszeresen frissitse
ezeknek az egyezményeknek a jegyzékét, és ellendrizze, hogy
alkalmazdsuk megfelel-e a vonatkozé unids elveknek és jogsza-

balyoknak.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a szocidlis bizton-
sagi rendszerek Osszehangoldsdnak terén a tagdllamok nemzet-
kozi egyezmények révén két- és tobboldald politikdkat alaki-
tottak ki harmadik orszdgokkal. E megkozelités hdtranya
azonban az, hogy széttoredezett és hidnyos, mivel gyakran

(®) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete (2004.
L 166., 2004.4.30., 1. o.).

(®) A szocidlis biztonsigra vonatkozé jogok megérzése nemzetkozi
rendszerének megteremtésérdl szol6 egyezmény, Genf, az ILO Alta-
lanos Konferencidjanak 68. iilése (1982. jinius 21.).

(*) A szocidlis biztonsigra vonatkozé jogok megérzése nemzetkozi
rendszerének megteremtésérdl szol6 ajanlds, Genf, az ILO Altaldnos
Konferencidjanak 69. iilése (1983. jinius 20.).

kizarélag az egyezményeket aldiré allamok polgarainak védel-
mére irdnyul, vagy olyan konkrét érdekeket elégit ki,
amelyekben nem mindig osztozik az Gsszes tagallam.

2.2 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a bilateralis nemzetkozi rendel-
kezéseknek ez az egyiittese — bér jelentGségét el kell ismerni —
olyan helyzethez vezethet, amelyben a harmadik orszdgok nem
minden dllampolgdra élvezheti ugyanazokat a jogokat vagy
garancidkat az EU térségében. ElSfordulhatna, hogy egy bizo-
nyos tagdllamban az EU-n kiviili orszdgok éllampolgérai csak
akkor vehetnék igénybe a szocidlis biztonsdgi rendszert vagy a
nyugdijak exportdlhatdsigat, ha létezik egy, az egyenld
bandsmod elvérdl rendelkezd kétoldalt egyezmény. Kovetkezés-
képpen egy olyan orszdg dllampolgdra, amely kotott kétoldala
egyezményt, élvezhetné a szocidlis biztonsdgi rendszereket, egy
olyan orszdg dallampolgdra viszont, amely nem kotott ilyen
egyezményt, meg lenne fosztva ettSl a jogtdl, még akkor is,
ha mindketten ugyananndl a vdllalatndl és ugyanabban a
munkakorben dolgozndnak. Az is megtorténhetne, hogy egy
harmadik orszdg allampolgdrara az egyik tagdllamban a vonat-
kozé nemzeti jogszabalyok alapjdn kiterjedne a szocidlis véde-
lem, egy mdsikban viszont nem, ami ellentmondana az dllamok
kozotti tisztességes verseny elvének. Az els§ esetben tehat fizet-
nének a harmadik orszdg éllampolgdra utdn jarulékot, a
mdsodik esetben pedig nem. Ez gazdasdgi elényt jelentene a
mésodik dllam szdmdra, amely szocidlis koltségeket takaritana
meg. Igy megkérddjelezédhetne az a koncepcio, amely szerint
Eurdpa az egyenl@ség térsége, ahol nincs helye a diszkriminaci-
6nak.

2.3 Ezzel megsértenék a munkavallalok kikiildetésérsl szolo
irdnyelvben szerepl§ elvet is, amely szerint a kikiildott munka-
véllalét ugyanolyan bandsmodd illeti meg, mint a tagallamok
allampolgarait.

2.4 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a koordindcids szaba-
lyok kiilsé dimenzidja azt a célt is kell, hogy szolgilja, hogy
védje az eurbpai polgdrok jogait, amikor az EU foldrajzi terii-
letén kivill tartézkodnak, vagy amikor harmadik orszdgokban
végeztek vagy végeznek munkadt.

2.5 Az EGSZB pozitiv, dicséretes, de hidnyos kezdeménye-
zésnek tartja azt az Otletet, hogy az egyes unids tagillamok
kilon-kilon kossenek kétoldali egyezményeket az  Gsszes
harmadik orszdggal. Ez jelentds, tdlzott és ardnytalan erdfeszi-
tésekkel jdrna, amelyeket nem mindig korondzna siker, nem
beszélve arrdl, hogy az ilyen egyezmények tartalma eltérd, sét,
egymdssal ellentétes is lehetne. Rdaddsul a tdrgyaldsok sordn,
kiilonosen, ha ezek bizonyos nagyhatalmi és befolyasos felto-
rekvé orszdgokkal (amilyenek példaul a BRIC-orszdgok) folynak,
az er6viszonyok nem egyenldek, ha a tagillamok nem egyiitte-
sen, kozos érdekeket és dllaspontokat képviselve lépnek fel.
Ezért meg kellene vizsgdlni annak a lehet6ségét, hogy maga
az Eurdpai Unié folytathasson a szocidlis biztonsdgi rendsze-
rekkel kapcsolatos tdrgyaldsokat harmadik orszagokkal vagy
harmadik orszdgok szovetségeivel, és adott esetben — a Szerzé-
désekkel 6sszhangban — ennek megfelelGen kellene eljarni.

2.6 Az EGSZB ugy véli, hogy ezeknek az eszkozoknek a
segitségével, killonosen az dttelepiils vagy kikilldott munkaval-
lalok esetében, elkeriilhetS lenne, hogy a szocidlis jarulékok
kétszeresen is — a munkavégzés orszdgiban és a szdrmazasi
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orszdgban — befizetésre keriiljenek. Ezzel kapcsolatban hangsu-
lyozni kell, hogy a ketts jarulékfizetés megsziintetése jelentsen
csokkenti a koltségeket, ami kedvezden hatna a munkavéllalok
mobilitdsdra, az unids vallalkozdsok kiils§ versenyképességére,
tovabbd el6segitené harmadik orszdgok véllalkozdsainak az EU
teriiletén torténd letelepedését. Ezenkivill egységes szabdlyozast
lehetne bevezetni annak elkeriilésére, hogy — az egyes érdekektdl
fiiggBen — mérlegelés alapjin, 6nkényes médon vagy a munka-
hely szerinti, vagy a szdrmazdsi orszdg jogszabélyait alkalmaz-
zdk, valamint annak megakadélyozdsdra, hogy egy és ugyanazon
dllamban ne legyenek egymdssal osszhangban az adéiigyi és a
szocidlis biztonsdggal kapcsolatos kotelezettségek.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mdr ismertette dllispontjit a koordindcids
rendeletekrdl, amelyek alkalmazdsi korét az Unié teriiletén
beliil 4j csoportokra és juttatisokra terjesztették ki. Ezenkiviil
e rendeletek néhdny olyan eurépai orszdgra (Norvégidra,
Izlandra, Liechtensteinre és Svéjcra) is kiterjednek, amelyek
nem tartoznak az Unidhoz, és alapul és modellul szolgaltak
mds multilateralis jogi eszk6zok szdmdra. A legjobb példa erre
az Iberoamerikai Szocidlis Biztonsagi Egyezmény, amely kozvet-
lentil az eurdpai koordindcids szabélyokra tdmaszkodik. Az
EGSZB ezért tgy véli, hogy a tagdllamok, illetve az EU nemzet-
kozi koordindciéra vonatkozd szabélyait a 883/2004/EK
rendelet — unids teriiletre vonatkozd — leglényegesebb elveinek
és mechanizmusainak kellene inspirdlniuk, ezeknek kellene
hatdst gyakorolni réjuk.

3.2 Az EGSZB emlékeztet 1, hogy a szocidlis jogszabalyok
és kulonosen a szocidlis biztonsdgi rendszerekre vonatkozd
rendelkezések tdlléphetnek az eurdpai foldrajzi térség keretén,
és azon kiviil is alkalmazhatok. Igy az olyan elvek, mint a
tagdllamok munkavallaléi kozotti egyenl6 bandsmdd, az EU
teriiletén kivil is védelmet nydjthatnak az uniés munkavéllalok
szamara, és jogi hatdsokkal jarhatnak. Az Eurdépai Uni6 Bir6sé-
ganak (EUB) a kovetkezd tigyekben hozott itéletei: Boukhalfa, C-
214/94 (egy belga munkavillalo, aki alacsonyabb bért kapott,
mint az algériai német konzuldtusi képviseleten dolgozé német
kollégdi), Hirardin, 11275, Fiege 110/73, Horst C-247/96 és
Van Roosmalen, 300/84 (az Algéridban és Belga Kongdban
teljesitett biztositdsi id6szakok Franciaorszag, illetve Belgium
altali elismerése valamennyi unids polgdr és nem csak a francia
és belga dllampolgdrok szdmdra) jol illusztrdljdk, hogy a
megkiilonboztetés tilalmdnak elve az orszdghatirokon kiviil is
alkalmazhat6, még az Uni6 teriiletén kiviili esetekben is. Ezt az
értelmezést megerdsitették a Prodest, 23783 és az Aldewered,
C-60/93 iigyekben hozott itéletek is, amelyekkel az EUB
elismerte az 1408/71/EGK rendelet (°) alkalmazdsinak megala-
pozottsigdt olyan esetekben, amikor unidés munkavéllalokat
ideiglenesen harmadik orszdgokba kiildenek ki.

3.3 Az EGSZB udvozli a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordindcidjara vonatkozé hatdrozatok jovahagyésat az Izraellel,
Tunézidval, Algéridval, Marokkéval, Horvdtorszdggal és Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztarsasdggal kotott tarsuldsi és stabiliza-
ciés megdllapoddsok keretében, amelyek meghatarozzdk a tdrsu-
lasi tandcsokban képviselendd eurdpai uniés dllaspontot. Azzal,

(°) A Tandcs 1408/71/EGK rendelete (1971. junius 14.) a szocidlis
biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen belil mozgé munkavilla-
l6kra és csalddtagjaikra torténs alkalmazdsarél (HL L 149,
1971.7.5.,, 2-50. o., 5. fejezet, 1. szakasz.).

hogy ezek az eszkozok kétoldalt szinten (Unid/tarsult dllam)
meghatdrozzdk és szabdlyozzdk az egyenlS bandsmddnak és a
nyugdijak exportdlhatdsdgdnak az elvét, mindségi viltozdst
hoznak a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos unids politikdba.
Kolcsonos kotelezettségekrdl és jogokrdl van tehdt sz6, amelyek
egyarant vonatkoznak az unids polgarokra, akik valamely érin-
tett orszdgban dolgoznak vagy dolgoztak, valamint a tdrsult
dllamok olyan polgdraira, akik az Uni6 teriiletén dolgoznak
vagy dolgoztak. Tobbé nem az Eurdpai Unié egyoldald, csak
az egyik irdnyban alkalmazandé rendelkezéseir6l van sz,
hanem olyan nemzetkozi megallapodasokrdl, amelyek mindkét
aldir6 fél szdmdra el6nyosek. Rdaddsul az ilyen jellegli megalla-
podasok és a rajuk vonatkozé végrehajtasi hatdrozatok munka-
megtakaritdssal is jarnak, mivel sok eddig kilondllo kétoldalii
egyezmény anyaga egyetlen jogi aktussd tomorithet§ ossze.

3.4 Az EGSZB iidvozli az ILO szocidlis védelmi minimumra
vonatkozé kezdeményezését, amely véleménye szerint nem
lehet kizdrdlagos és egységes, és nem alkothat merev keretet a
szocidlis biztonsdgi rendszerek kialakitdsdval kapcsolatban,
hanem minimdlis kiiszobnek kell tekinteni, amelyet lehetGség
szerint novelni kell. A szocidlis védelmi minimumnak allandd,
folyamatosan véltozo kihivast kell jelentenie az el6relépés és a
tokéletesités tekintetében, azzal a pontosan meghatdrozott céllal,
hogy teljes védelmet kapjanak a munkavallalok és a polgarok.

3.5 Az EGSZB azt is kedvezen fogadja, hogy az Eurdpai
Uni6 egy, a tagillamok kozotti egyiittm@ikodésre irdnyuld
mechanizmust (munkacsoportot) alakit ki, amelynek célja az
informdcidcsere, a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindcié-
javal kapcsolatos bevilt gyakorlatok bemutatdsa, a nemzeti és
uniés politikdk egyesitésére és komplementaritdsira irdnyuld
erbfeszitések elmélyitése, valamint a harmadik orszdgokkal
szembeni majdani unids fellépések megtervezése.

3.6 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a koordindcids
szabalyok kiils6 dimenzidjanak kialakitdsdra irdnyul6 folya-
matba bevonjdk a civil szervezeteket, ezeken beliil pedig kiilo-
nosen a munkavallaléi és munkaadéi szervezeteket. Tekintettel e
rendelkezéseknek a munkaiigyi kapcsolatokra gyakorolt hatdsdra
és az érintett csoportok sokféleségére, célszertinek téinik mind a
kormdnyzati, mind a nem kormdnyzati partnerek javaslatainak
figyelembevétele. Az EU és Latin-Amerika szervezett civil tarsa-
dalmai kozotti hatodik taldlkozon, amelyet 2010 mdjusdban az
EGSZB szervezett Madridban, bizonyos kovetelések mdr
megfogalmazédtak a szocidlis biztonsdgi rendszerek kiilsg
dimenzi6javal és annak sziikségességével kapcsolatban, hogy
szorosabb egylittmiikodés alakuljon ki az EU és a latin-amerikai
és karibi orszdgok csoportja kozott. Killondsen azokra az orszé-
gokra vonatkozik ez, amelyekkel az EU stratégiai partnerséget
alakitott ki — ilyen Brazilia és Mexiko.

3.7 Szintén emlitést érdemel a szocidlis biztonsdg teriiletén
illetékes eurdpai unids, latin-amerikai és karibi miniszterek és
magas rangl felel§sok 2010 majusdban, Alcald de Henaresben
rendezett taldlkozdja, amely a szocidlis biztonsdg kiils6 dimen-
zidjanak Osszehangoldsara irdnyuld unids szintd erdfeszitések
kiindulépontjanak tekinthetd, és a tdrgyalt kozlemény forrdsa.
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3.8 Az EGSZB hangsalyozza, hogy az dtfogé eurdpai
megkozelitést fokozatosan ki kellene béviteni az EU mds élla-
mokkal és regiondlis szervezetekkel kotott megdllapoddsaival,
mivel ez a megoldds megfelelébb és hatékonyabb, mint a szigo-
rdan nemzeti megkozelités, amelynek keretében a tagallamok
egyoldalian jdrnak el. Ezzel kapcsolatban kovetendd példaként
emlitést érdemel az Iberoamerikai Szocidlis Biztonsigi Egyez-
mény (°). Ebben a vonatkozdsban az EGSZB azt szeretné, ha
az Iberoamerikai Szocidlis Biztonsdgi Szervezet megvizsgalnd
annak a lehetGségét, hogy Portugdlidn és Spanyolorszagon
kivill a jovében mds unids tagdllamok is csatlakozhassanak
ehhez az egyezményhez, hogy egyetlen ratifikicids okmdany
révén tobb latin-amerikai dllammal is kapcsolatokat lehessen
kialakitani a szocidlis biztonsdg teriiletén, elkeriilve igy szdmos
kétoldalt tdrgyaldst és egyezményt.

4. A jelenlegi helyzet lehetdségei és hidnyossigai

41 A nemzetkozi szocidlis biztonsdg teriiletén 4tfogd
eurépai uniés megkozelitésre van szitkség a tagallamok
harmadik orszdgokkal kialakitott politikdinak kiegészitésére,
maskiilonben ugyanis nem lehet teljesen eleget tenni az unids
jogszabalyok dltal el8irt kotelezettségeknek. Konkrét példa erre a
megéllapitdsra a C-55/00 sz., Gottardo-itélet, amelyben az
egyenl$ bandsmdd elve alapjan az uni6s tagdllamok harmadik
orszdgokkal kotott valamennyi kétoldald egyezményének
személyes alkalmazasi korét az EUB valamennyi uni6s polgarra
kiterjeszti, még akkor is, ha a kérdéses jogi eszkoz alkalmazdsi
kore csak az egyezményt aldiré orszdgok allampolgdraira terjed
ki.

4.1.1 Ez a birésagi hatdrozat ugyanakkor elismeri, hogy a
bel6le fakadé kotelezettségek csak a tagdllamokat érinthetik, a
harmadik orszdgokat nem, ezekkel kapcsolatban ugyanis az
EUB-nek semmilyen hatdskore nincs. Ennek kovetkeztében
nehéz az itéletnek érvényt szerezni, mivel a harmadik orszdg
megtagadhatja az egyezmény személyes alkalmazdsi korének
valamennyi unids polgdrra torténd kiterjesztését, azaz egy bizo-
nyitvany kitoltését, a betegségi ellitdshoz fliz6d6 jog elismerését
vagy olyan személyekre vonatkozd adatkozlést, akikre nem
terjed ki az egyezmény személyes alkalmazasi kore.

4.1.2 EbbSl a szempontbdl a Gottardo-itéletnek az az
érdeme, hogy mikozben tovibbfejleszti az unids szabilyok
kills6 dimenzidjt, rdmutat a korldtokra és a hidnyossigokra
is, mivel mds 4llamok vagy szupranaciondlis szervezetek egyiitt-
muikodését is sziikségessé teszi.

413 Az EGSZB ezért azt kéri, hogy kezdjék el tanulmd-
nyozni, szitkség van-e arra, hogy uniés megallapoddsok vagy
més nemzetkozi szereplSkkel folytatott kolesonos egyiittmiiko-
dési politikdk révén kozos unids perspektivat alakitsanak ki a
nemzetkozi szocidlis biztonsdg teriiletén.

(°) Latin-amerikai Szocidlis Biztonsdgi Egyezmény, 2007. november 10.

4.2 Az EGSZB nagyon kedvezGen értékeli az 1231/2010/EU
rendeletet (7), amely a 883/2004/EK rendelet szabalyait
harmadik orszagok allampolgaraira is kiterjeszti. Ugy véli azon-
ban, hogy még maradtak hidnyossigok és joghézagok, és az
eurdpai bizottsigi kozleményben felvdzolt @) megkozelités
éppen ezeket szandékozik megsziintetni. Ez a rendelet ugyanis
csak az EU-n belili hatdrokon atnytil6 esetekben alkalmazandé.
Kovetkezésképpen az egyenld bandsmddnak a rendeletben
eldirdnyzott elve éltaldnossagban csak akkor alkalmazandd,
amikor egy harmadik orszdg munkavallaléja tobb tagdllamban
dolgozott. Igy, mivel a harmadik orszagokbol érkezé migransok
tobbsége csak egy unids tagdllamban dolgozott, rdjuk nem
terjed ki az 1231/2010/EU rendelet személyes alkalmazasi
kore. Ez azt jelenti, hogy nem rendelkeznek semmilyen unids
garancidval az egyenl§ bandsmoéd és a megkilonboztetésmen-
tesség tekintetében, és helyzetitk a nemzeti jogszabélyok ezekre
vonatkoz6 rendelkezéseitdl fiigg. Ezenkivil a rendelet nem
intézkedik a munkavallalé szdrmazdsi orszdgdban teljesitett
biztositasi idészak Osszesitésérdl, sem a nyugdijaknak az emli-
tett allamba torténd exportdlasardl. Végil az emlitett unids
eszkoz nem koveteli meg a kolcsonodsséget az unids polgdrok
szdmdra, akiket a harmadik orszdgok semmiféle ellenszolgdlta-
tdsban nem részesitenek.

43 Az EGSZB gy véli, hogy a migraciéval kapcsolatban
elfogadott irdnyelveknek (%) és a jelenleg a Tandcs és a Parlament
altal vizsgdlt eurdpai bizottsdgi javaslatoknak koszonhetSen igen
jelentGs elGrelépés tortént az Eurdpai Unid killsé dimenzibjanak
tekintetében. A maér elfogadott irdnyelvek ugyanis a szocidlis
biztonsdgra vonatkoz6 egyenld bdndsmoéd elvét —bizonyos
korldtozasokkal — kiterjesztik harmadik orszdgok migrans
munkavéllaléira. Ezenkiviil azt is el6irjdk, hogy a nyugdijak
harmadik orszdgokba torténd exportdlhatsdgira és hordozha-
tosagara ugyanazok a feltételek vonatkozzanak, mint amelyek
az érintett tagdllam polgdraira irdnyaddak anélkil, hogy
kétoldalti egyezményre vagy megdllapoddsra lenne sziikség.
Maradtak azonban még nem szabdlyozott elemek, amilyen a
kolesonosség, az Unidn kiviil teljesitett biztositdsi id@szakok
oOsszesitése és a nyugdijak exportdldsa olyan esetekben, amikor
egy orszdg jogszabdlyai sajat dllampolgdraik részére nem bizto-
sitjdk ezt a jogot. Az EGSZB ezenkiviil azt szeretné, ha a szoci-
alis védelem vonatkozdsdban a mér elfogadott migraci6s irdny-
elvek — hozzdigazitva ket a killonféle esetekhez és a kiillonbozd
biztositott csoportokhoz — dltaldnos alapként szolgalhatndnak a
jelenleg targyalds alatt 4ll6 irdnyelvekhez.

5. Fogalmak

5.1 A szocidlis biztonsigi rendszerek nemzetkozi koor-
dindcidja. A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinicidja
azoknak a munkavillaloknak a védelmét célozza, akik két

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1231/2010/EU rendelete (2010.
november 24.) a 883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet
harmadik orszdgok e rendeletek dltal csupdn llampolgdrsiguk miatt
nem érintett dllampolgdraira vald kiterjesztésérdl (HL L 344,
2010.12.29., 1. o.).

(%) Kulonosen az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. december 13-i
2011/98/EU irdnyelve a harmadik orszagbeli dllampolgdrok valamely
tagdllam teriiletén val6 tartézkoddsira és munkavéllaldsra vonat-
kozé osszevont engedélyre irdnyul6 Gsszevont kérelmezési eljarasrol,
valamint a harmadik orszdgbdl szdrmazo, valamely tagallam terii-
letén jogszertien tartézkodé munkavallalok kozos jogairdl (HL
L 343, 2011.12.23. 1. o.).
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vagy tobb dllamban végeztek munkét, és igy kilonbozé szoci-
alis biztonsagi rendszerek vonatkoztak rdjuk. Az dllamok ebbdl
a célbdl egyezményeket kotnek egymadssal, amelyek gyakran az
egyenl§ bandsmodra, a jogszabdlyok egységességére, a szdrma-
zdsi orszag tdrsadalombiztositdsinak a kikiildott munkavallalok
részére torténd fenntartdsara, a nyugdijjogok exportdlhatésdgara
és a megéllapoddsokat aldiré 4llamokban teljesitett biztositasi
idgszakoknak az osszesitésére vonatkoz6 rendelkezéseket tartal-
maznak. Az 1408/71/EGK rendelet és az ennek helyébe 1épd
883/2004/EK rendelet azok az unidés eszkozok, amelyek
meghatdrozzdk az ezekre az elvekre vonatkozd szabdlyokat és
végrehajtdsi rendelkezéseket az EU-n beliil, egyben mintdt jelent-
hetnek a harmadik orszdgokkal kotend§ megéllapoddsokhoz is.

5.2 A szocidlis biztonsdgi rendszerek kiils6 dimenzidjdnak
nemzeti perspektivdja valamely tagdllamnak egy harmadik
orszdggal kotott olyan megallapoddsaiban jelenik meg, amelyek
célja a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos védelem nydjtdsa azon
munkavéllalok szdmdra, akik két dllamban dolgoztak. Bizonyos
esetekben a személyes alkalmazdsi kor csak a megallapodast
megkotd dllamok éllampolgéraira terjed ki.

5.3 A kiilsé dimenzié unids perspektivdja az egész Eurdpai
Uni6 érdekeit figyelembe veszi. Azokra a megéllapoddsokra
vonatkozik, amelyeket az EU egy vagy tobb harmadik orszaggal
kot, vagy egyéb, a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos védelemre
irdnyulé intézkedésekre. Elvileg valamennyi eurdpai polgdrra

kiterjed.

54 A tarsuldsi, illetve stabiliziciés megéillapodisok
eldirdnyozhatjdk az egyenlé bindsméd elvének és a nyugdij-
jogok exportalhatdsiganak alkalmazasit. Az unids polgdrokra
és a megallapodast aldir6 orszdg dllampolgdraira vonatkoznak.
Hatdrozatok révén valésithatok meg.

5.5 Az EU és harmadik 4llamok kozétti, szocidlis bizton-
sdggal kapcsolatos megillapoddsok egyel6re nem léteznek.
Létrehozdsukhoz az els§ 1épés olyan jogszabdlyok kialakitdsa
lehetne, amelyek elkeriilhetévé teszik a kettds jarulékfizetést,
tovabbd lehet6vé teszik a nyugdijjogok exportdlhatdsigat és a
biztositasi id6szakok oOsszesitését. Ezek a megdllapoddsok nagy-
mértékben kilonboznének az el6z8ektd], amelyek sokkal dlta-
lanosabb jellegtiek, és csak érintSlegesen foglalkoznak a szocidlis
biztonsdg kérdéseivel.

5.6 A tdrsuldsi, kereskedelmi és gazdasigi partnerségi
megdallapodisok gazdasdgi és kereskedelmi kérdéseket, valamint
a fenntarthaté fejlédésre és az EU, illetve harmadik orszdgok és
régiok kozotti egyiittmikodésre vonatkozd  szakpolitikakat
szabdlyozzdk. Néhany megéllapodds a szocidlis biztonsdgra
vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz.

6. Példdk

6.1 Egyenl§ bindsméd és a nyugdijak exportilhatosiga

6.1.1 ,A” és ,B” unids tagdllamok munkavéllaldi, akik egy
harmadik orszdgban (,C") dolgoznak, amelynek szocidlis bizton-
sdggal kapcsolatos jogszabdlyai nem tartalmaznak a kiilfoldiek

biztositdsira és a nyugdijak hordozhatésdgira vonatkozé
rendelkezéseket: ,A” édllam aldirt egy kétoldald egyezményt,
amelyben szerepel az egyenl§ bdndsméd és a megszerzett
jogok meglrzése (a nyugdijak exportdlhatosiga). ,B” dllam
semmilyen egyezményt nem firt ald ,C” dllammal. ,A” és ,B”
dllam munkavillaléinak teljesen kiilonb6z6 a helyzete. Mig
,A” dllam munkavallal6i jogosultak ,C” dllam szocialis bizton-
sdgi rendszerének igénybevételére, és amennyiben nyugdijba
vonuldsukkor visszatérnek ,A” dllamba, felvehetik ott nyugdiju-
kat, ,B” dllam munkavéllal6i nem lennének jogosultak a nyug-
dijra, és még ha azok is lennének, szdrmazési orszagukban nem
folydsitandk nyugdijukat. A bandsméd attdl fiiggden kiilonbo-
zik, hogy létezik-e kétoldali egyezmény, vagy nem, ami pedig
dltalaban attdl fiigg, hogy ,C” dllamnak érdekében dll-e ilyen
egyezményt kotni valamelyik unids tagdllammal. Tekintettel
erre, sokkal célszer(ibb lenne, ha az EU kotne kozvetleniil ,C”
dllammal egy szocidlis biztonsdgi rendszerekre vonatkozd
megallapodast. Egy mdsik lehetSség az lenne, ha tfogobb (regi-
ondlis, tobboldalt, partnerségi stb.) megéllapoddsokba épite-
nének be egy a szocidlis biztonsigra vonatkozé bekezdést,
amely rendelkezéseket tartalmazna az egyenld bandsmddrol és
a nyugdijak exportdlhat6sagdrol.

6.1.2 ,A” és ,B” unids tagdllamok munkavallaléi, akiket valla-
latuk két évre kikiild ,C” dllamba: Ez utdbbi jogszabélyai alapjan
a teriiletén dolgozé munkavillaloknak jdrulékokat kell fizetniiik.
Ezenkiviill ,A” és ,B” dllam jogszabadlyai is el6irjak a jarulékfize-
tést a kikiildott munkavallalok esetében. ,A” dllam aldirt egy
kétoldalt egyezményt ,C” dllammal, amelynek alapjin csak a
szdrmazdsi orszdgban kell jarulékot fizetni. ,B” orszdg vallala-
tdnak viszont két helyen is — sajit orszdgdban és ,C” dllamban —
kell jarulékot fizetnie. Ebben az utdbbi esetben a munkavallal6it
kikiild6 véllalatnak csokken a versenyképessége, mivel magasabb
szocidlis koltségek terhelik, ami elkeriilhetd lenne, ha a szocidlis
biztonsdgra vonatkozd egyezményt kozvetleniil az EU kotné
meg ezzel a harmadik orszdggal.

6.1.3 ,C" és ,D” harmadik orszdgok munkavallaléi, akik egy
olyan unids allamban dolgoznak, amely ,C” dllammal kotott
szocidlis biztonsdgra vonatkozd egyezményt, ,D” dllammal
viszont nem: Az unibs tagdllam jogszabdlyai sem az egyenld
bdndsmddrél, sem a nyugdijak hordozhatésdgdr6l nem rendel-
keznek. ,C” és ,D” dllam munkavéllaléit semmilyen unids jogi
eszkoz sem védi (idénymunkdsok is lehetnek példdul). A
munkavéllalok nem ugyanazt a védelmet élvezik (,C” allam
munkavallal6i szdmdra teljes jogok, ,D” dllam munkavallaléi
szdmdra a jogok hidnya), igy az egyenl§ bdandsméd elve nem
érvényesill teljes mértékben. Ez nem torténhetne meg, ha maga
az EU kotne a szocidlis biztonsdgra vonatkozé megéllapodast az
emlitett ,D” dllammal.

6.1.4 ,C” harmadik orszdg allampolgdrai, akik ,A” és ,B”
uniés tagallamban dolgoznak: ,A” orszdg jogszabélyai rendel-
keznek a nyugdijak exportdlhatésdgardl, vagy az orszdg erre
vonatkozé kétoldalti egyezményt irt ald ,C” orszaggal, ,B”
orszdggal viszont nem. Mindkét orszdg munkavéllaléi nyugdij-
jogosultsdgot szereztek abban az unids tagallamban, amelyben
dolgoztak, majd hazatértek sajat orszdgukba. Azok a munkaval-
lalok, akik ,A” orszdgban dolgoztak, kapnak nyugdijat, a ,B”
orszdgban foglalkoztatottak viszont elveszitik nyugdijjogosultsa-
gukat. Ez sem torténhetne meg, ha lenne olyan uniés megalla-
podas, amely kiterjed erre vagy mds szocidlis biztonsdgi jogokra.
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6.1.5 Harmadik orszdgok allampolgdrai, akik ,A” és ,B” unids tagdllamokban dolgoznak: ,A” orszdg
szocidlis biztonsdggal kapcsolatos jogszabdlyai rendelkeznek az egyenl6 bandsméd elvérdl, ,B” orszdg
jogszabdlyai viszont nem. Az els§ esetben a harmadik orszdg dllampolgdra utdn fizetnének jirulékot, a
maésodik esetben nem. Ez gazdasagi el6nnyel jarna ,B” orszdg szdmdra, és semmivé lenne az az elképzelés,
hogy az EU az egyenl§ség és a megkiilonboztetésmentesség térsége. Egy uniés megillapodds ezt a problémat
is megoldana.

6.2  Viszonossag: ,B” harmadik orszdg munkavdllaléi, akik ,A” uniés dllamban dolgoznak, amely a
szocidlis biztonsdgra vonatkozé sajit jogszabalyai vagy az unids jogrend alapjin elismeri az egyenld
bandsméd elvét. ,A” unids tagdllam munkavéllaldi, akik ,B” harmadik orszagban dolgoznak, amely nem
érvényesiti az egyenlS bandsmod elvét: Mivel az egyenl§ bandsméd elve érvényesiilésének sem a nemzeti
jogszabélyokban, sem az unids rendelkezésekben nem feltétele a kolcsonosség, nyilvanvalé egyenl6tlenség
alakul ki. Ha az EU megallapodast kotne a szocidlis biztonsdgrél, az megoldand a problémadt, mivel kolcso-
nosségre kényszeritené a feleket.

6.3 A Gottardo-itélet hatdsai: ,A” uni6s tagdllam munkavallaléi, akik ,B” unids tagdllamban és ,C”
harmadik orszdgban dolgoztak. ,B” és ,C” orszdg kozott érvényben van egy szocidlis biztonsdgra vonatkozd
egyezmény, amely csak az ezt aldir orszdgok dllampolgdraira vonatkozik. ,A” és ,C” orszdg viszont nem
kotott kétoldald egyezményt. Az érintett munkavallalok azt allijdk, hogy ,B” orszdgban 8 évet, ,C”
orszdgban pedig 10 évet dolgoztak. ,B” orszdg 15 évi jarulékfizetéshez koti a nyugdijjogosultsigot. A
Gottardo-itélet értelmében ,B” unids tagéllamnak Osszesitenie kellene a munkavéllalok altal ,C” orszdgban
teljesitett biztositdsi idGszakokat. Ehhez az sziikséges, hogy szdmithasson ,C” orszdg egyiittmiikodésére, és
kotelezi a Gottardo-itélet, az megtagadhatja a kérés teljesitését. Kovetkezésképpen ,C” orszdg joakarata nélkiil
nem alkalmazhaté ez az itélet. Az Eurdpai Bizottsigot nyomonkévetési és koordindcios feladattal is fel
kellene ruhdzni annak érdekében, hogy a megkotott, illetve tjratdrgyalandé kétoldalti egyezmények hatdkore
valamennyi unids polgarra kiterjedjen.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (IPA 1I) és az Eurdpai Szomszédsigi Tdmogatdsi
Eszko6z 1étrehozasirol

(COM(2011) 838 final és COM(2011) 839 final)
(2013/C 11/16)

Féel6add: Ionut SIBIAN

2012. julius 25-én a Tandcs az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan dgy hata-
rozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az ElGcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA 1I) és az Eurdpai Szom-

szédsdgi Tdmogatdsi Eszkoz létrehozdsdrdl

COM(2011) 838 final és COM(2011) 839 final.

Az EGSZB elnoksége 2012. szeptember 17-én megbizta a ,Kiilkapcsolatok” szekciot a bizottsigi munka

el6készitésével.

A munka siirg6sségére vald tekintettel (eljardsi szabdlyzat 59. cikk) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsidg 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris tilésén (a november 14-i iilésnapon) fGelGadot
jelolt ki Ionut SIBIAN személyében, tovabbd 142 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az

alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok az IPA II-rél sz616 rende-
lettervezettel kapcsolatban

1.1 Az EGSZB iudvozli az IPA T-r6l sz6l6 rendeletterve-
zetben alkalmazott 4j megkozelitést, amely az el6z8 eszkozhoz
képest nagyobb rugalmassigot tesz lehetévé, és egyenléen kezeli
a kedvezményezett orszagokat, mivel nem tesz kiilonbséget a
tagjelolt, illetve a potencidlis tagjelolt orszdgok rendelkezésére
all6 tdmogatdstipusok kozott.

1.2 Az EGSZB timogatja az IPA II-r6l sz6l6 rendeletterve-
zetben javasolt G stratégidt, amely testre szabott timogatdst tesz
lehet6vé minden kedvezményezett orszdg szdmdra. Minden
egyes orszag tekintetében atfogd, tobbéves stratégiai dokumen-
tumok keriilnek elfogaddsra, amelyek megfelelnek az adott
orszagok specifikus igényeinek és itemterveinek az uniés csat-
lakozds el6készitése soran.

1.3 Az EGSZB szerint elképzelhets, hogy tdlsdgosan kés6, ha
a stratégiai dokumentumokat csak félidében értékelik, ezért azt
javasolja, hogy a félid6t az értékelés legkésGbbi lehetséges
idépontjaként hatdrozzdk meg. Fontos, hogy a célok elérése
lljon a kozéppontban, ezért nélkiilozhetetlen a rugalmassdg.
Az EGSZB azt ajanlja, hogy — a tdmogatds hatékonysdgdnak
novelése érdekében — éves feliilvizsgdlatot végezzenek, még a
félidés értékelések el6tt. Az elért eredményekrdl szolé éves
eurdpai bizottsagi jelentések biztos alapot jelenthetnének ahhoz,
hogy az érintett orszagok sziikségleteinek megfelelGen feliil
lehessen vizsgdlni és ki lehessen igazitani a programozdst.

1.4 Az EGSZB udvozli az Gj rendelettervezet arra irdnyuld
céljat, hogy egyszertisodjon és csokkenjen a pénziigyi timogatds

kezelésével jaré biirokracia. Fenntartdsai vannak azonban a
tdmogatds odaitélésének dgazatalapti megkozelitésével kapcsolat-
ban. Ezt a mechanizmust megfontoltan, az adott kedvezménye-
zett orszdg konkrét korilményeinek megfelelGen kell alkal-
mazni, szem el6tt tartva, hogy az el6csatlakozdsi tdmogatdst
arra dolgoztdk ki, hogy segitsen a tagjelolt és potencidlis tagje-
161t orszdgoknak a jovSbeli tagsdg el6készitésében. Az IPA révén
az érintett orszdgok még a csatlakozds elétt, ,probamenetben”
megtapasztalhatjdk a tagsdggal jar6 kotelezettségeket, koztik
azt, hogy miként kell kezelni a strukturalis, kohézids, mezdgaz-
dasdgi ¢és vidékfejlesztési alapokat. Ezért az dgazatalapi
megkozelitést csak akkor tandcsos alkalmazni, ha megfelel§
szabalyok és eljaraismddok vannak érvényben (példaul a kozbe-
szerzéssel, érdekellentéttel stb. kapcsolatban), illetve ha az dllami
koltségvetési kiadasok tervezetét elég széles korden, és nem
csupéan éves alapon dolgozzdk ki. Az dgazatalapi megkozelités
dltaldban olyan dgazatokra vonatkozik, mint az egészségiigy,
oktatés stb., az [PA-tdmogatds viszont olyan dgazatokra is Ossz-
pontosit, mint a korrupcié elleni kiizdelem és a kozigazgatdsbeli
kapacitdsépités. Ezek a teriiletek kevésbé alkalmasak a széban
forgd megkozelitésre, mivel nem csupdn egy intézményrdl,
hanem sok kedvezményezett szervrgl van szo.

1.5 Az EGSZB udvozli, hogy az 1ij rendelettervezet hangsalyt
fektet a mdas donorokkal, valamint nemzetkozi és egyéb pénz-
intézményekkel stratégiai szinten folytatand6, fokozott koordi-
ndciéra és egyiittmtikodésre.

1.6 Az EGSZB uidvozli tovabbd az 1j eszk6z keretében bizto-
sitott rugalmassdgot, ami lehetévé teszi, hogy az eszkozoket az
egyik politikateriiletr6l a mdsikra irdnyitsdk, illetve dtvigyék az
egyik évr6l a masikra (!).

(") Ahol ezt az 4j koltségvetési rendelet engedi.
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1.7 Az EGSZB hangstilyozza, hogy tdmogatni és fejleszteni
kell a helyi szerepvéllalast az IPA 1I megtervezésében és végre-
hajtdsdban. Ennek érdekében megfelel6 mechanizmusokat kell
létrehozni a nemzeti hatdsdgok, a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalom bevondsdra, illetve kapacitdsuk erdsitésére. Részvéte-
liiket a tdimogatds minden szintjén — igy a tervezésnél, az el6ké-
szitésnél, a végrehajtdsndl, a nyomon kovetésnél és az értéke-
1ésnél is — 6sztonozni kell. A civil tirsadalomnak szdnt tdmo-
gatds célba juttatdsdhoz a helyi kozvetit6 szervezeteket és
nemzeti er6forraskozpontokat is fel kellene hasznalni.

1.8 A Dbdvitési folyamat megkoveteli a Nyugat-Balkdnon
hatalyos munkatigyi és szocidlis torvényeknek az EU szocidlis
vivményaival val6 harmonizéldsit. Ezért az IPA II gyorsitja a
tirsadalmi befogadds, a tdrsadalmi kohézid, a tisztességes
munka és a szinvonalas foglalkoztatds térhdditdsat a régidban.

2. Az IPA II-rdl sz616 rendelettervezet f6bb elemei

2.1 Az El8csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkozre (IPA II) vonat-
kozé rendelettervezet létrehozza az 4j pénziigyi eszkoz (IPA II)
jogi keretét, amely a 2013. december 31-én hatdlyat vesztd,
jelenlegi szabalyozds helyébe 1ép.

2.2 Az 1j el8csatlakozasi eszkoz a bdvitési politika végrehaj-
tdsdra Osszpontosit, igy jarulva hozza a stabilitds, a biztonsdg és
a jolét elémozditiséhoz Eurdpdban. Az Gj eszkoz a tagjelolt (3)
és a potencidlis tagjel6lt orszdgokat (*) tdmogatja az unids csat-
lakozds el6készitésében.

2.3 Mivel a széban forgd orszdgokat (Izland kivételével)
alacsony tdrsadalmi-gazdasdgi fejlettség jellemzi, és fel kell
Sket késziteni a globalis kihivasokkal valé szembenézésre, illetve
arra, hogy alkalmazkodni tudjanak az ilyen jellegti kihivdsok
kezelését célzé unids intézkedésekhez, magdtdl értetédik, hogy
alapvetd és eredményorientdlt beruhdzdsokra van sziikség,
amelyek az emlitett orszdgokat kozelebb hozzdk az unids
normékhoz. Az IPA II-r6l sz6lé rendelettervezet technikai és
pénziigyi timogatast nydjt ezeknek az dllamoknak, mivel onma-
gukban nem képesek viselni az unids csatlakozdsi feltételek
teljesitéséhez szitkséges eréfeszitéseket és koltségeket.

2.4 A 2014-t8l 2020-ig terjedd id@szakra a rendelet végre-
hajtdsdnak pénziigyi referenciadsszege mintegy 14 millidrd EUR.

2.5 Az 0j eszkozt tgy tervezték meg, hogy nagyobb rugal-
massagot tegyen lehetévé, és segitségével egyszer(isodjon és
csokkenjen a pénziigyi tdmogatds kezelésével jard biirokracia.

2.6 Az egyszer(isitéshez hozzétartozik a jelenlegi IPA-tdmo-
gatds alkotéelem struktirdjinak dtszervezése, ami lehet6vé teszi,
hogy egyszer(sitsék a jogi keretet, és az egyes szakpolitikai
teriileteken  kilonbségtétel nélkiil hozzéaférést biztositsanak
minden (tagjelolt vagy potencidlis tagjelolt) dllam szdmdra. Az

(%) Horvatorszdg, Macedénia Volt Jugoszldv Koztarsasdg, Izland, Monte-
negré6 és Torokorszag.
(}) Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Koszovo.

[PA-eszkoz el6z6 valtozatanak 6t alkotéeleme koziil eddig csak
kettS (Tdmogatds az dtmenethez és az intézmények Riépitéséhez, vala-
mint Hatdrokon dtnyild egyiittmiikodés) volt elérheté a potencialis
tagjelolt orszagok szdmdra, a masik harommal (Regiondlis fejlesz-
tés, Humdnerdforrds-fejlesztés és Vidékfejlesztés) csak a tagjelolt
orszagok rendelkezhettek.

3. Részletes megjegyzések az IPA II-rdl sz616 rendeletter-
vezettel kapcsolatban

3.1 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok el6moz-
ditdsa és védelme, a kisebbségi jogok kiemelt tiszteletben tartdsa,
a nemek kozotti egyenlSség, megkiilonboztetésmentesség, sajtd-
szabadsdg és joszomszédi viszonyok el6mozditisa mellett az
EGSZB hatdrozottan ajdnlja, hogy a 2. cikk (1) bekezdésében
az (a) pont (i) alpontja térjen ki a szocidlis jogok tdmogatdsira
és a kiszolgdltatott csoportok védelmére is, igy hangsilyozva,
hogy a kedvezményezett orszagok jelentdséget kell hogy tulaj-
donitsanak ezeknek a jogoknak, ami a szitkséges egyensulyt is
biztositja egyfeldl a tarsadalmi befogadds, masfel6l a demokrécia
és a civil tdrsadalom fejlesztése kozott.

3.2 Kovetkezésképpen a 2. cikk (2) bekezdésében javasolt
mutatokat is dt kellene dolgozni, hogy megfelelGen figyelembe
vegyék a fenti moédositdsokat. Az egyik mutaté a civil tdrsa-
dalom fejlettségi szintje, valamint a szocidlis partnerek és mads
civil szervezetek kapacitdsa, a masik — rendelettervezetbe beépi-
tend6 — mutat6 pedig a kiszolgéltatott csoportokhoz tartozé
személyek jogainak tiszteletben tartdsa kell hogy legyen.

3.3 Fontos, hogy az IPA-tdmogatds segitse egyfelsl a tarsa-
dalmi kirekesztés és a tdrsadalmon beliil egyre névekvé kiilonb-
ségek elleni kiizdelmet, madsfel6l a tdrsadalmilag kirekesztett
csoportok és régiok hozzaférését az alapokhoz. Ezért az
EGSZB ugy véli, hogy a 2. cikk (2) bekezdése (1) albekezdé-
sének mdsodik franciabekezdésében ismertetett mutaté mellett
még egy mutatt be kellene vezetni, amely a tdrsadalmi és
gazdasagi fejlesztési stratégidk tdrsadalmi igazsdgossdgaval fiigg
ossze.

3.4 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az 6sszes mutatd ered-
ményorientdlt, és mind min@ségi, mind mennyiségi mutat6
legyen.

3.5 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a szocidlis parbeszéd
javitdsa és a szocidlis partnerek kapacitdsfejlesztésének tdmoga-
tasa alapvetSen fontos célok, amelyekre nagyobb hangsdlyt kell
fektetni a rendelettervezetben. A civil tdrsadalom és a szocidlis
parbeszéd fejlédésének puszta megemlitése nem tekinthetd elég
hatdrozott és 0sztonzd tizenetnek.

3.6 A szocidlis partnerek a kedvezményezett orszagok tobb-
ségében nem elég fejlettek, vagy rendkiviili kihivdsokkal szem-
besiilnek feladataik elldtdsakor, killonosen egy ilyen stilyos
gazdasdgi valsdg idején. A véllalkozoi szervezeteket is tdimogatni
kell. Az EGSZB kovetkezésképpen hatdrozottan ajanlja, hogy
stratégiaibb jellegli beruhdzdsokkal segitsék ezek fejlédését.
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3.7 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a rendelettervezet
kiemelten kezeli a donorok osszehangoldsanak kérdését annak
érdekében, hogy novekedjen a tdimogatdsnyijtds eredményessége
és hatékonysdga, illetve elkeriilhet legyen a kettds finanszi-
rozds. Az EGSZB szivesen ldtna azonban konkrétabb intézkedé-
seket, amelyek elfogaddsdval mind orszdgos, mind unids szinten
biztosithaté a donorok hatékony 6sszehangoldsa.

4. Kovetkeztetések és ajanlisok az Eurdpai Szomszédsigi
Tdmogatdsi Eszkozt (ENI) létrehozé rendelet terveze-
tével kapcsolatban

4.1 Az EGSZB udvozli a rendelettervezetet, kiilonsen a
,tObbért tobbet” szemléletet, amely arra Osztonzi a targyalt
eszkoz éltal lefedett orszdgokat (%), hogy bizonyitsdk, fenntart-
haté médon elSrehaladnak a demokracia felé vezetd tton, vala-
mint tiszteletben tartjdk az emberi jogokat és a nemzetkozi
jogot.

42 Az EGSZB kedvezden fogadja azt a javaslatot, hogy a
nemek kozti egyenléséget és a megkiilonboztetésellenességet a
javasolt rendelet keretében végrehajtott valamennyi intézkedés
foglalja magdban mint dtfogd célokat.

43 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az
eurdpai szomszédsigpolitika dltal lefedett orszdgokat célz6 Civil
Tarsadalmi Eszkozre és az Eurdpai Demokrdcia Alapitvanyra is
térjen ki a rendelettervezetben.

4.4 Az EGSZB tugy véli, hogy a tdrsadalmi partnerség céljd-
nak, amely ebben az eszkozben tikrozddik, abban kellene
megnyilvdnulnia, hogy a civil szervezeteket — koztiik a szocidlis
partnereket, tovdbbd a regiondlis és helyi onkormanyzatokat — a
tdmogatdsi ciklus valamennyi szakaszdba bevonjik. Az ,arab
tavasz” megmutatta, milyen fontos a polgari mozgalmak tdmo-
gatdsa az EU-val szomszédos orszdgokban.

45 Az ENInek a civil szervezetek kapacitisit bdvits,
rugalmas eszkozzé kellene valnia, hogy ezek a szervezetek
képessé viljanak a kozpolitikdk megvizsgildsira, és jelentds
szerepet jatszhassanak a demokratizalodasi folyamatokban.

4.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU-val szomszédos
orszagokban hozzanak létre platformokat a civil tirsadalom és
a kormdnyok kozotti parbeszéd céljabdl, és felajanlja segitségét
az Eurdpai Bizottsdgnak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatnak e
cél megvalésitdsdhoz.

4.7 Az EGSZB azt ajinlja, hogy az EU delegicioi tfogd
moédon térképezzék fel a régidban miikodd civil szervezeteket,
mivel ez az Osszes unids intézményt segitené abban, hogy
megszildrditsa kapcsolatait a kibontakozé civil tarsadalommal.

4.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy az ENI-rendelet ezenkiviil
forditson nagyobb figyelmet, amelyek a tdmogatdsok nyujtasaért
felel6sek, annak érdekében, hogy az eszkozok felhaszndldsdval
kapcsolatban megfelel§ igénybevételi szintet és nagyfoku atlat-
hatdsdgot lehessen biztositani.

() Az Euromed-régiordl és az EU keleti szomszédairdl van sz9.

4.9 Az EGSZB szerint fontos lenne, hogy az ENI 0sztonozze
a felsGoktatds teriiletén foly6 egytittmiikodést, kilonosen az EU
és szomszédjai kozotti ifjusdgi és didkesereprogramok révén. Az
eszkoz lehetGségeket nydjthat olyan haldzatok kiépitésére,
amelyek novelik a fiatalok teriiletén tevékenyked6 NGO-k kapa-
citdsat az EU-val szomszédos orszagokban.

410 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg ezzel
az eszkozzel ezenkivill mozditsa el§ a fenntarthaté iparpolitikat,
a villalati tdrsadalmi felelgsségvallaldst, egy kornyezetvédelmi
szempontb6l felelds ipart, valamint az olyan stratégiakat,
amelyek tdmogatjdk a kkv-kat, megoldjidk a munkaerd-piaci
problémadkat, és eredményesebbé teszik a szocidlpolitikakat.

5. Az Eurdpai Szomszédsigi Tamogatdsi Eszkozre vonat-
kozé rendelettervezet fG elemei

51 Az eurbpai szomszédsagpolitika (ENP) célja az, hogy az
EU hatdrainak mentén kialakitsa a jolét és a jészomszédi viszo-
nyok térségét.

52 A 2014 és 2020 kozotti idGszakban az EU az eurdpai
szomszédsagpolitika céljait tovdbbra is egy egyedi pénziigyi
eszkoz — az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz (ENI) —
révén tdmogatja, amely a 2006-ban létrehozott Eurdépai Szom-
szédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkoz (ENPI) helyébe 1ép.

5.3 Az ENI nagyobb tdmogatist fog nydjtani azoknak a part-
nereknek, amelyek elkotelezettek a demokratikus tdrsadalmak
épitése és a reformok végrehajtdsa mellett, Gsszhangban a ,t6b-
bért tobbet” és a ,kolcsonos elszdmoltathatosdg” elveivel.

54 A rendelettervezet olyan rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek tobb vonatkozdsban egyszeriibbé teszik az eszkozt,
és egyenslyt teremtenek a rugalmassdg, valamint a szakpolitikai
célokra és a legfontosabb egyiittmiikodési teriiletekre torténd
fokuszélds kozott.

5.5 Az ENI-rendelettervezet 6sztonzi a komplementaritdst, a
koherencidt és az EU prioritdst élvezd szakpolitikdinak horizon-
talis kezelését, az Eurdépa 2020 stratégidval Osszhangban,
mikozben tovdbbra is az ENP legfontosabb célkittizéseire
koncentral.

5.6 A 2014-t6l 2020-ig terjedd idészakra a rendelet végre-
hajtdsdnak pénziigyi referenciadsszege mintegy 18 millidrd euré
lesz.

6. Részletes megjegyzések az ENI-rdl sz6l6 rendeletterve-
zetr6l

6.1 Az ennek az eszkoznek a keretében végzett unids kiilsg
tevékenység célja az, hogy konkrét véltozdsok kovetkezzenek be
a partnerorszagokban. Fontos, hogy ezeket a véltozdsokat —
amennyiben lehetséges — megfelel§ mechanizmussal nyomon
kovessék, és el6re meghatdrozott, orszagspecifikus, vildgos, atlat-
haté6 és mérhet6 mutatok alapjan értékeljék: konkrét,



C 11/80

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.1.15.

mérhet§ és megvalésithatd teljesitménymutatokrél van sz,
amelyekkel értékelni lehet, hogy egy orszdg tiszteletben tartja-
e azokat a demokratikus értékeket, amelyeket az EU az ENI
révén el§ kivin mozditani.

6.2 A ,tobbért tobbet” elv jobb megvaldsitdsinak javitdsa
végett az ezen eszkoz keretében rendelkezésre dllo teljes kolt-
ségvetés egy megfelel§ részét 6sztonzék formdjdban el lehetne
kiiloniteni, hogy nagyobb tdmogatast kapjanak azok a partner-
orszagok, amelyek bizonyithatban el8relépést értek el a stabil és
fenntarthaté demokracia kiépitésében, illetve megszildrditdsdban.
Ezt az elvet ezenkiviil tigy kellene megvaldsitani, hogy a széban
forgd orszagokban él6 kiszolgltatott csoportokat is tekintetbe
vegyék, és hogy az egyes orszdgoknak folyositott fejlesztési
tdmogatds megnyirbdldsa helyett a tdmogatdsok egy része a
kormdnyoktdl a civil tdrsadalomhoz keriiljon.

6.3 Az EU delegdcidinak nagyobb szerepet kellene kapniuk
az egyéb nemzetkozi adomdnyozdkkal folytatott egyiittmiiko-
désben. A 7. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett dokumentu-
moknak részletes és frissitett adomdnyozoi madtrixokat kell

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

tartalmazniuk, és meg kell hatdrozniuk — a kiilonosen az Unié
és a tagdllamok kozotti — adomdnyozdéi koordindcid javitdsira
teendd 1épéseket.

6.4 A rendelettervezet szerint az Eurdpai Unid elkotelezett
amellett, hogy a partnereivel vildgszerte fenntartott kapcsolatai
sordn 0sztondzze a tisztességes munkdt, valamint a nemzetkozi
szinten elismert munkaiigyi normdk megerésitését és hatékony
végrehajtdsit. A gyermekmunka felszdmoldsdt és a tobboldald
kornyezetvédelmi megallapoddsok jelentSségét szintén ki kellene
emelni.

6.5 A rendelettervezetnek egyértelmtibben kellene fogal-
maznia a belfoldi elszdmoltathat6sdg erdsitése, valamint egy
intézményesitett konzulticids és nyomonkévetési mechanizmus
kialakitdsa tekintetében, amelyben civil szervezetek, kornyezet-
védelmi szervezetek, szocidlis partnerek és egyéb nem allami
szerepl6k vesznek részt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a demokricia és az emberi jogok vildgszintii elémozditdsa finanszirozisi eszkézének
létrehozdsarol

(COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD))
(2013/C 11/17)

FGel6add: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

2012. julius 25-én a Tandcs az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan dgy hata-
rozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a demokrdcia és az emberi jogok vildgszintli el6mozditdsa finan-
szirozdsi eszkozének létrehozdsdrdl

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2012. szeptember 17-én megbizta az ,Kiilkapcsolatok” szekciot a bizottsagi munka
el6készitésével.

A munka siirgdsségére valé tekintettel (az eljardsi szabdlyzat 59. cikke) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsig 2012. november 14-15-én tartott 484. plendris iilésén (a november 15-i ilésnapon) fGelGadot
jelolt ki Giuseppe Antonio Maria Iuliano személyében, tovabbad 152 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds

mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB méltinyolja, hogy az Eurdpai Parlament
modositdsai a jogok széles korére kitérnek, kiilonos hangstlyt
fektetve a nemek kozotti egyenlSség kérdéseire, a bevandorlok
jogaira, a fogyatékkal €l6k integracidja biztositdsanak sziikséges-
ségére és a kisebbségek jogaira.

1.2 Az EGSZB tamogatja az arra valé utaldst, hogy az
Uni6nak holisztikus megkozelités alapjan kell foglalkoznia az
emberi jogokkal és az alapvet§ szabadsdgjogokkal, beleértve
ezek oszthatatlansdgdt (). Ennek alapjin az EGSZB arra hiv
fel, hogy nagyobb fontossdgot kell tulajdonitani a gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogoknak; az ILO-egyezményekben rogzi-
tett munkatigyi normdk védelme ma mdr egyre inkdbb a
demokrécia fejlesztésének fontos pillére.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a munkéhoz, valamint az igazsdgos
és méltdnyos munkafeltételekhez valé jog beépitését, ideértve az
alapvetd munkaiigyi normdak és a vdllalatok tdrsadalmi felelds-
ségének el6mozditdsa kapcsdn a szakszervezetek alakitdsdt és a
hozzdjuk val6 csatlakozast is (?). Az utébbit illetSen konkrét
hivatkozést kell beilleszteni az iizleti és emberi jogokra vonat-
kozé irdnyad6 ENSZ-alapelvekre (°). Az EGSZB tdmogatja emel-
lett a szabad villalkozdshoz valé jog el6mozditdsat.

1.4 Mindezek alapjin a nemzetkozi munkaiigyi normdak
bevezetésének elGsegitése kapcsan konkrétan meg kell emliteni

(") Lasd az Eurdpai Parlamentnek a demokrdcia és az emberi jogok vildg-
szintil elémozditdsa finanszirozdsi eszkozének létrehozdsdrdl szolé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl kialakitott tdrgyaldsi
allaspontjat (Kiliigyi Bizottsdg, el6ado: Alexander Graf Lambsdorff,
6. bekezdés).

(%) Ldsd az EP tdrgyaldsi dlldspontjat, 2. cikk (1) b) ix. bekezdés.

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

az egyesiilési szabadsdgot és a kollektiv szerz8déshez val6 jogot,
valamint a szocidlis partnerek és a szocidlis parbeszéd tdmoga-
tasat.

1.5 Az EGSZB orommel veszi tudomdsul, hogy nagyobb
hangstlyt kapott a fuggetlen civil tdrsadalom kialakuldsa,
amely hozzdjarul majd a demokratizdloddshoz és a jo
kormdnyzds folyamataihoz, igy a belsé elszdmoltathatésighoz
is (*). A civil szervezetek szerepét ennek megfelelGen kiemelten
kell kezelni, és a rendelettel ald kell tdmasztani (nemzeti, regio-
nalis és nemzetkozi szinten), beleértve e szervezetek politikai
parbeszédbe val6 kozvetlen bevondsit is a programozdsi
folyamat sordn (°).

1.6 Az EGSZB fenntartja, hogy erGsiteni kell a partnerorsza-
gokban miikodS unids delegdciok kapacitdsdt, mivel ezek a
delegdciok egyre inkdbb igénylik a szakértelmet az emberi
jogok és a demokrdcia tdmogatdsa terén, illetve a civil tdrsa-
dalmi fejlédéssel kapcsolatos ismereteket (°). Emellett a delega-
cicknak dontS6 szerep jut majd az EU mads kilkapcsolati
eszkozeivel — példaul a Fejlesztési Egyuittmtikodési Eszkozzel
vagy az Eurdpai Fejlesztési Alappal — val6 6sszhang biztositdsa
terén a civil tirsadalomnak nydjtott nemzeti szintdi tdmogaté-
sokat illetGen.

1.7 Az EGSZB tdmogatja a kedvezményezettek szadmara
kellgen hozzaférhets és az adminisztrativ terhek csokkentéséhez
vezet$, rugalmasabb eljdrdsokra valé felhivast (kilonosen a
vészhelyzetek vonatkozasiban) (7).

4 Ldsd az EP tdrgyaldsi dllaspontjat, 9. bekezdés.

() L
() L
() L
() L

7

dsd az EP tdrgyaldsi allispontjat, 11a. bekezdés.
asd az EP tdrgyaldsi allaspontjdt, 15a. bekezdés.

dsd az EP tdrgyaldsi dllispontjat, 16d. bekezdés.
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1.8 Végill pedig az EGSZB megismétli, hogy sziikségesnek
tartja, hogy bevonjdk az eszkoz programozdsi folyamatdba is,
kilonosen az éves és tobbéves stratégiai tervezés, valamint a
félidGs értékelések és felmérések esetében.

2. Hattér

2.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a
Tandcs felkérésére az aldbbi véleményt készitette az Eurdpai
Bizottsdgnak a demokrdcia és az emberi jogok vildgszintii el6mozdi-
tdsa finanszirozdsi eszkozének létrehozdsdra irdnyuld rendeletjavaslatd-

6l (3).

2.2 A javaslatot az Eur6pai Parlament (EP) jelenleg az egyiitt-
dontési eljards keretében, elsé olvasatban vizsgdlja (°).

2.3 Ennek keretében az EP mdr szdmos mddositdst javasolt,
amelyeket megvitat majd a Tandccsal. A javasolt rendelet végss
elfogaddsdra a tervek szerint 2013-ban keriil majd sor, és 2014-
ben fog hatalyba lépni.

2.4 A rendelet a demokricia és az emberi jogok eurdpai
eszkozének (EIDHR) — az EU emberi jogokat és demokrdcidt
véd6 harmadik orszdgokbeli tevékenységeket tdmogatd, célzott
pénziigyi eszkozének — jelenlegi jogi alapjét (1) kivanja felvdl-
tani.

2.5 Az EGSZB nemrég dolgozott ezen a témakoron: 2009-
ben sajat kezdeményezésti véleményt fogadott el az EIDHR-
18, (') melyben attekintette az eszkozt és konkrét ajanldsokat
fogalmazott meg.

2.6 Jelen véleményében az EGSZB ezekre az ajanldsokra
szeretne épiteni, tovdbbi ajdnldsokat fogalmazva meg a rende-
letjavaslattal kapcsolatban, és figyelembe véve az EP altal nemré-
giben benytjtott médositdsokat.

3. Tovabbi megjegyzések

3.1 Az EGSZB kordbbi véleményéhez hasonldan ('?) itt is
megismétli, hogy — altaldban véve az Eurdpai Uni6 politikdiban
és a rendelkezésre 4ll6 tematikus eszkozoknek, példdul a
demokricia és az emberi jogok szoban forgd 1j eszkozének
az alkalmazdsin keresztil is — nagyobb stlyt kell kapniuk a
gazdasagi, szocidlis és kulturilis jogoknak. Ezek a jogok gyakran
valéban jo kiindulépontot jelenthetnek a polgari és politikai

(%) COM(2011) 844.

(°) Lasd az EP tdrgyalasi dlldspontjt.

(% Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 2006. december 20-i
1889/2006/EK rendelete a demokracia és az emberi jogok vildg-
szint@i elémozditdsa finanszirozdsi eszkozének (a demokracia és az
emberi jogok eurépai eszkoze) létrehozdsirél, HL L 386.,
2006.12.29., 1. o.

(") Lasd az Eurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokert
(EIDHR) cimt EGSZB-véleményt, HL C 182., 2009.8.4., 13. o.

('?) Lasd az EGSZB véleményét: HL C 182., 2009.8.4., 13. o.

jogok tamogatdsdhoz. Ahogy az Eurdpai Bizottsdg rdmuta-
tott (%), a globalizacié és a kozelmilt eseményei, példdul az
,arab tavasz” megmutattdk, hogy az egyenl6tlenségek, a
megkiilonboztetés és a kizsdkmdnyolds az emberi jogok teljes
tdmogatdsa el6tt allo Gj kihivdasok. Az ILO-egyezményekben
rogzitett munkatigyi és kapcsol6dé jogok védelme ezért minden
eddiginél fontosabb pillér ebben a tekintetben. Mindezek alapjan
ebben a rendeletben konkrétan meg kell emliteni az egyesiilési
szabadsagot és a kollektiv szerzédéshez vald jogot, valamint a
szocidlis partnerek és a szocidlis parbeszéd tamogatdsit (') a
nemzetk6zi munkaligyi normak bevezetésének elsegitése
kapcsdn. (1) Az EGSZB ugyanakkor hangsdlyt helyez a szabad
vallalkozds joganak, mint a gazdasagi és szocidlis jogok egyik {8
elvének tdmogatdsara.

3.2 Az EGSZB nagy jelent6séget tulajdonit ennek a tematikus
eszkoznek, amely az emberijog-sértési esetek kezelésekor, illetve
a valodi demokracia el@segitése és fenntartdsa érdekében fiigget-
lenségénél fogva alapvetSen fontos a civil szervezetek autoné-
midjdnak és kezdeményezési jogdnak megdrzéséhez. Ahogyan
az Eurdpai Bizottsdg A demokrdcia és a fenntarthato fejlédés gyoke-
rei: Eurdpa egyiittmiikddése a civil tdrsadalommal a kiilkapcsolatokban
cimii kozelmdltbeli kozleménye (16) igen helyesen megélla-
pitotta: ,Az erds civil tdrsadalom minden demokratikus rendszer
elengedhetetlen részét képezi és 6nmagiban is értéket jelent.
Megtestesiti és erdsiti a pluralizmust, tovdbbd hozzdjirul a haté-
konyabb szakpolitikdkhoz, a méltanyos és fenntarthaté fejlédés-
hez, valamint az inkluziv névekedéshez. Fontos tényezd a béke
elémozditisdban és a konfliktusmegolddsban. A polgdrokat
foglalkoztatd kérdések megfogalmazdsival és a részvételi
demokricidt elémozdité kezdeményezésekben valé szerepvilla-
lasukkal a civil tarsadalmi szervezetek tevékenyen részt vesznek
a koziigyekben.” Az EGSZB kéri ezért, hogy a rendelet kezelje
kiemelten a civil szervezetek tdmogatasat — beleértve e szerve-
zetek orszdgos, regiondlis és globdlis szint(i politikai parbeszéd-
mechanizmusokban valé részvételének tdmogatdsit is — a
szoban forgd eszkoz programozdsi folyamatai alatt.

3.3 Az EGSZB kiemeli, hogy tovdbb kell 1épni a kiilsg
fellépésekre szolgald kiilonboz8 unids pénziigyi eszkozok -
igy példaul a jelen vélemény targyat képezd eszkoz, a Fejlesztési
Egytittmikodési Eszkoz (foldrajzi és tematikus programok) és az
EFA — civil szervezeteket timogat6 programjainak egy koheren-
sebb kerete felé. Er6sebb bels§ koordindcids mechanizmusokat

("*) Kozos kozlemény az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak: Emberi
jogok és demokrdcia az Eurdpai Unid kiilsG tevékenységének kozéppont-
jdban — egy hatékonyabb megkozelités fele, COM(2011) 886.

Ahogy az EGSZB mdr ramutatott: ,a tdrsadalmi parbeszédet kifeje-

zett prioritdsként kellene emlitenie mint a részvétel és a képviselet,

valamint az érdekek — jelen esetben éppen a szocidlis partnerek

(munkaaddk és munkavillalok) érdekei — Gsszehangoldsdnak teljes

értékd eszkozét. A tarsadalmi parbeszéd a felek érdekeinek {itkoz-

tetését lehet6vé tévé modozat, melynek alapjan maguk a felek
jutnak megegyezésre. Az egyenld képviselet elve, valamint a demok-

rdcia alapelveinek megerdsitése egy ilyen folyamat szerves része. A

tarsadalmi pdrbeszéd tehdt konkrét bizonyitéka a szélds- és az

egyesiilési szabadsdg gyakorldsanak, melyek az EIDHR-rdl sz6lo
rendelet megfogalmazdsdban »nélkiilozhetetlenek a politikai plura-
lizmus és a demokratikus folyamat szémdra«<”, 53/2009. sz.

EGSZB-vélemény, 5.2. pont, 9. oldal.

(*) Ennek kapcsdn szeretnénk rdmutatni, hogy a szocidlis parbeszédet
mér beépitették a EIDHR-rdl sz6l6 2011-2013-as stratégiai doku-
mentumba, és a békés gyiilekezéshez és egyesiiléshez vald jog,
beleértve a szakszervezet-alakitds és a szakszervezethez valé csatla-
kozds jogét, valamint a kollektiv tdrgyaldshoz valé jogot, szerepelt
az EIDHR 2011. évi cselekvési tervében.

(16) COM(2012) 492 final.

(4
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szorgalmazunk tehdt a programozdsi fazisok alatt az érintett
szervek — példaul az EKSZ, a DEVCO és maguk a tagillamok
- kozott. Ez kiillonésen érvényes az egyes orszdgok szintjén,
ahol az EU-delegdcidknak kulcsszerepet kell jatszaniuk a kilon-
b6z civilszervezet-timogatasi programok kozotti 6sszhang és e
programok komplementer jellegének biztositdsdban. Az EGSZB
ennek megfelelSen tdvozli A civil tdrsadalmi szervezetekkel valo
egyiittmiikodés unids iitemtervei (1) orszagszintd kidolgozdsdra
irdnyul6 kezdeményezést, amelynek aktivdlnia és biztositania
kell a strukturdlt parbeszédet és a stratégiai egyuittmtikodést,
fokozva az unids fellépések Gsszhangjat és hatdsat.

3.4 Emiatt tehdt alapvetGen fontos, hogy a delegiciok
szintjén megfelel§ kapacitds dlljon rendelkezésre, és ezaltal lehe-
t6vé valjon a civil szervezetekkel vald teljes kord kapcsolattartds
és egyiittmiikodés, a kiilonbozs szereplSknek, illetve az érintett
szervezetek specifikus szerepének a megértése, és mindezek
révén a stratégiaibb kozremiikodés biztositisa. Maga az eurdpai
bizottsagi kozlemény is kijelenti, hogy ,rendszeres és részvételen
alapul6 adatgytjtés ajanlott, amely lefedi a szerepl6k szertedgazo
csoportjt, és kiterjed a nemzetifdgazati szinten miikodé halé-
zatokra és platformokra is” ('¥). Az EGSZB teljes mértékben
tdimogatja ezt a megkozelitést, és megismétli, hogy sziikség
van a fuggetlen és reprezentativ civil szervezetekhez kapcsolodd
inkluziv és datlithat6 pdrbeszéd rendszereinek orszdgos szinten
torténd tdmogatdsara.

3.5  Végil pedig az EGSZB még egyszer felajanlja, hogy részt
venne az eszkoz programozdsi szakaszaban is, kilonosen az
éves és tobbéves stratégiai tervezés, valamint a félidds értéke-
lések és felmérések esetében. Ily mddon dtadhatja annak a

Kelt Briisszelben, 2012. november 15-én.

(1) A demokrdcia és a fenntarthatd fejlédés gyokerei: Eurdpa egyiittmiikddése a
civil tdrsadalommal a kiilkapcsolatokban, COM(2012) 492 final, 9. o.
(') COM(2012) 492 final, 9. oldal.

munkdnak az eredményeit, amelyet azon harmadik orszdgokbeli
civil tarsadalmi partnereivel folytat, amelyekkel specidlis kapcso-
latokat épitett ki (India—EU kerekasztal, az euromediterrdn
térség, AKCS-orszdgok, Latin-Amerika stb.). Szeretné emellett,
ha az eszkoz félidSs felulvizsgdlata és értékelései kapcesan is
kikérnék a véleményét.

3.6 Az EGSZB aktiv szerepet kivan jitszani a folyamatban,
melynek sordn sajat tapasztalataira és a konzultdciés ,halézata-
ira” tdmaszkodik (gazdasdgi és szocidlis partnerek a vildg
minden tdjdn, illetve gazdasdgi és szocidlis tandcsok, ahol

léteznek ilyenek, és reprezentativ jellegtick).

3.7 Az EGSZB a vilasztdsi utokovetések sordn a civil tdrsa-
dalmat illetGen is fontos szerepet tolthet be a demokratikus
rendszerek megszilarditdsa szempontjabol.

3.8 Az EGSZB hdrom évvel ezeltt alakitott egy bizottsdgot
az EIDHR nyomon kovetésére, melynek feladata, hogy (i) telje-
sitse a pénziigyi eszkozok kapcesdn bevezetett G eljardsok sordn
felmeriil6 stirgés konzultdcids felkéréseket, illetve hogy (i)
nyomon kovesse az EIDHR programozdsit és végrehajtdsat.
Ennek a monitoringbizottsignak az is feladata, hogy elemezze
a harmadik orszdgokban valé fellépést szolgdld egyéb unids
eszkozoket, emellett hatékony egytittmiikodést alakitott ki az
Eurépai Bizottsaggal és a Parlamenttel. A jelenlegi bizottsdg az
EGSZB egy olyan, strukturdltabb felépitésii albizottsdgava fejlGd-
het, amely egyiitt tud mikodni a harmadik orszdgbeli civil
szervezetek szdmdra a kilonféle unids pénziigyi eszkozok kere-
tében elérhetS kiilonbozd tdmogatdsi programokkal.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurdépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a 2014-2020 kozétti idGszakra sz616, eurdpai unids adéiigyi cselekvési program
(Fiscalis 2020) létrehozdsarél, valamint az 1482/2007/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD))
(2013/C 11/18)

2012. szeptember 11-én az Eurdpai Parlament, oktdber 18-dn pedig a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 114. és 304. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Modositott javaslat eurpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 2014-2020 kozétti iddszakra sz6l6, eurdpai unids
adotigyi cselekvési program (Fiscalis 2020) létrehozdsdrdl, valamint az 1482/2007/EK hatdrozat hatdlyon kiviil
helyezésérdl

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD).

Mivel az EGSZB a 2012. februdr 22-én elfogadott véleményében (') mér nyilatkozott a fenti javaslat
tirgydban, a 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris iilésén (a november 14-i @lésnapon) 147
szavazattal 1 ellenében, 12 tartozkodds mellett gy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki wjabb véleményt a
témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjira hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(") Az EGSZB véleménye: A FISCUS program (2014-2020) HL C 143., 2012.5.22., 48. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a cetfélék haldszat sordn torténd véletlenszerii kifogdsival kapcsolatos intézkedések

megallapitisir6l és a 88[98/EK rendelet mddositisirél sz6l6 812/2004/EK tandcsi rendelet
médositdsarol

(COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD))
(2013/C 11/19)

2012. augusztus 08-én az Eurdpai Parlament és 2012. szeptember 10-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a cetfélék haldszat sordn torténd véletlenszerd kifogdsdval kapcsolatos
intézkedések megdllapitdsdrdl és a 88/98/EK rendelet mddositdsdrdl szolé 812/2004/EK tandcsi rendelet médositd-
sdrol

COM (2012) 447 final — 2012216 (COD).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris
ilésén (a 2012. november 14-i iilésnapon 140 szavazattal, 10 tartézkodds mellett tgy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a vadon éI§ dllat- és novényfajok szdmdra kereskedelmiik szabdlyozdsa éltal biztositott
védelemrdl (itdolgozds)

(COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD))
(2013/C 11/20)

2012. szeptember 11-én az Eurépai Parlament, 2012. szeptember 12-én pedig a Tandcs Ggy hatdrozott,
hogy az Eur6pai Unié miikodésérsl szolé szerz8dés 192. cikkének (1) bekezdése értelmében kikéri az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a vadon él6 dllat- és novényfajok szdmdra kereskedelmiik szabdlyozdsa
dltal biztositott védelemrdl

(dtdolgozds)
COM(2012) 403 final — 2012/196 (COD).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris
iilésén (a 2012. november 14-i iilésnapon) 151 szavazattal, 5 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2012. november 14.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a haldszati er6forrdsoknak a fiatal tengeri él6lények védelmét biztosité technikai
intézkedések révén torténd megdvasirdl sz616 850/98/EK tandcsi rendelet médositisarol

(COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD))
(2013/C 11/21)

2012. szeptember 11-én az Eurdpai Parlament és 2012. szeptember 17-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurdépai Unié6 miikodésérdl szolo szerzédés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a haldszati erdforrdsoknak a fiatal tengeri él6lények védelmét biztositd
technikai intézkedések révén torténd megdvdsdrol szolé 850/98/EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, 2012. november 14-15-¢én tartott, 484. plendris
tilésén (a 2012. november 14-i @lésnapon) 143 szavazattal 3 ellenében, 7 tartozkodds mellett Ggy hatd-
rozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurdpai angolnaillomdny helyreillitisira vonatkozé intézkedések megallapitdsirol
sz616 1100/2007/EK tandcsi rendelet médositisarol

(COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD))
(2013/C 11/22)

2012. szeptember 11-én az Eurdpai Parlament és 2012. szeptember 3-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerz6dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis
Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai angolnadllomdny helyredllitdsdra vonatkozo intézkedések
megdllapitdsdrél szélé 1100/2007/EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD).

Mivel az EGSZB megfeleldnek tartja a javaslat tartalmdt, 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris
tilésén (a 2012. november 14-i iilésnapon) 150 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett tigy hatd-
rozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménytervezete — Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi hatdrozatra a 2003/87[EK irdnyelvnek az iiveghdzhatdst okozé gizok kibocsitdsi egységei

arverés ttjan torténd értékesitésének id6beli iitemezésére vonatkozo rendelkezések pontositisa
érdekében torténé médositasarol

(COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD))
(2013/C 11/23)

2012. szeptember 11-én az Eurdpai Parlament, illetve 2012. szeptember 11-én a Tandcs tigy hatdrozott,
hogy az Eurépai Unié6 mikodésérsl szolé szerz6dés 192. cikkének (1) bekezdése értelmében kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 2003/87[EK irdnyelvnek az iveghdzhatdst okozé gdzok kibo-
csdtdsi egységei drverés Utjdn torténd értékesitésének iddbeli iitemezésére vonatkozo rendelkezések pontositdsa érdekében
torténd maodositdsdrdl

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris
tlésén (a 2012. november 14-i Gilésnapon) 61 szavazattal 9 ellenében, 4 tartézkodds mellett tigy hatdrozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Skagerrak teriiletén érvényes egyes technikai és ellendrz§ intézkedésekrdl, valamint
a 850/98[EK rendelet és az 1342/2008/EK rendelet médositdsarol

(COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD))
(2013/C 11/24)

2012. szeptember 11-én az Eurdpai Parlament és 2012. szeptember 12-én a Tandcs igy hatdrozott, hogy az
Eurépai Uni6 miikodésérdl szolo szerz6dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsag véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Skagerrak teriiletén érvényes egyes technikai és ellendizd intézkedé-
sekrdl, valamint a 850/98/EK rendelet és az 1342/2008/EK rendelet médositdsdrol

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris
iilésén (a 2012. november 14-i tilésnapon) 157 szavazattal 2 ellenében, 9 tartozkodds mellett Ggy hatd-
rozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a mézrdl sz6l6 2001/110/EK tandcsi irdnyelv médositdsarol

(COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD))
(2013/C 11/25)

Az Eurépai Parlament 2012. oktober 22-én, a Tandcs pedig 2012. oktdber 4-én tgy hatdrozott, hogy az
Eurbpai Uni6 mikodésérdl szolé szerzdés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI IRANYELVRE a mézrél sz6l6 2001/110/EK tandcsi irdnyelv
mddositdsdrdl

COM(2012) 530 final - 2012/0260 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, 2012. november 14-15-¢én tartott, 484. plenaris

iilésén (a 2012. november 14-i ilésnapon) 150 szavazattal ellenszavazat nélkill, 8 tartézkodds mellett gy
hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki

Briisszel, 2012. november 14.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménytervezete — A COM(2011) 628 végleges|2
bizottsigi javaslat moédositisa: az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a kozos agrirpolitika
finanszirozdsdrdl, irdnyitdsir6l és nyomon kovetésérdl

(COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD))
(2013/C 11/26)

2012. oktéber 5-én az Eurdpai Parlament, 2012. oktéber 10-én pedig a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerzdés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A COM(2011) 628 végleges/2 bizottsdgi javaslat médositdsa: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a kozos

agrdrpolitika finanszirozdsdrl, irdnyitdsdrdl és nyomon kovetésérdl
COM (2012) 551 final — 2012/0260 (COD).

Mivel az EGSZB megfeleldnek tartja a javaslat tartalmdt, 2012. november 14-15-én tartott, 484. plendris
ilésén (a 2012. november 14-i iilésnapon) 149 szavazattal 3 ellenében, 9 tartézkodds mellett tigy hatd-
rozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. november 14-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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2013-as eldfizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | Az EU 22 hivatalos nyelvén 1300 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + Az EU 22 hivatalos nyelvén 1420 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany Az EU 22 hivatalos nyelvén 910 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) Az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdézbeszerzés és | Tébbnyelvi: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok A vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Err6l a honlaprol elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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