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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

482. PLENARIS ULES, 2012. JULIUS 11. ES 12.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A helyi 6nkorményzatok, az NGO-k és a
szocidlis partnerek részvételi folyamatainak és bevondsinak erdsitése az Eurdpa 2020 stratégia
megvaldsitasival kapcsolatban (feltiré vélemény)

(2012/C 299/01)

El6ad6: Heidi LOUGHEED

2012. dprilis 18-dn Sotiroula Charalambous, a Ciprusi Koztdrsasig munkaiigyi és tdrsadalombiztositdsi
minisztere az EU soron kovetkezd ciprusi elnoksége nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsdgot, hogy készitsen feltird véleményt a kovetkezd targyban:

A helyi onkormdnyzatok, az NGO-k és a szocidlis partnerek részvételi folyamatainak és bevondsdnak erdsitése az
Eurdpa 2020 stratégia megvalGsitdsdval kapcsolatban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2012. jinius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
jalius 12-i tilésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Javaslatok — Az EGSZB véleménye szerint az Eurépai Uni6nak hosszi

tav perspektivat kellene kialakitania az érintett szereplSk

— Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket és a tagdllamok bevondsdra vonatkozd végsS célrdl, és ennek fokozatos
kormdnyait, hogy Gjitsék meg arra vonatkozé politikai kote- kialakitasén kellene munkalkodnia.

lezettségvallalasukat, hogy az Eurépa 2020 stratégia kere-
tében valamennyi relevans partnerrel (Eurdpai Parlament,
Régidk Bizottsiga, Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag,
nemzeti parlamentek, regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok, — Az EGSZB gy véli, hogy rovid tdvon néhdny kis véltoztatds

szocidlis partnerek, a szervezett civil tirsadalom, nemzeti
gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonld intézmények,
varosok és a helyi onkormdnyzatok minden mds formdja)
kapcsolatba 1épnek.

Az EGSZB villalja, hogy eurdpai kapcsolattart ponttd vélva
folytatja a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokkal és
hasonlé intézményekkel, tovdbbd a szervezett civil tdrsa-
dalom nemzeti képviselGivel kozosen végzett munkdjat, és
specidlis platformot biztosit, amellyel az emlitett szervek
tovabbléphetnek az Eurépa 2020 stratégidval kapcsolatos
sajat munkdjuk terén.

is jelent@sen hatna az elért eredményekre. A tagallamoknak
és az Eurdpai Bizottsignak siirgdsen feliil kellene vizsgélniuk
az eljardsok menetrendjét és tipusit az Osszes érintett fél
valodi bevondsdnak és kozos felelGsségvallalisanak lehetvé
tétele érdekében.

2. Bevezetés

2.1 2012. éprilis 18-d4n a Tandcs soron kovetkezd ciprusi
elnoksége felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot,
hogy dolgozzon ki véleményt a részvételi folyamatok megerd-
sitésérdl, valamint a helyi 6nkormdnyzatoknak, az NGO-knak és
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a szocidlis partnereknek az Eurdpa 2020 stratégia megvalosita-
saba torténd bevondsardl, tekintettel arra, hogy ezt a kérdést
elnokségének és az EPSCO Tandcs 2012. juliusi, informalis
iilésének prioritdsavd szandékozik tenni.

Mivel az eurdpai szemeszter immar harmadik événél tart, itt az
ideje annak, hogy szemiigyre vegyiik az Eurdpa 2020 stratégia
keretében végbemend részvételi folyamatokat, és megvizsgaljuk,
hogyan lehetne Gket tovdbbfejleszteni.

2.2 Az EGSZB Eurdpa 2020 stratégidval foglalkozé irdnyito-
bizottsaganak az a feladata, hogy ellenérizze a munkat, és
osszefogja a tagillamok nemzeti gszt-it és hasonld intézményeit
az arra vonatkozd tapasztalatcserével kapcsolatban, hogy
hogyan tokéletesithet6k az Eurdpa 2020 stratégia keretében
végbemend részvételi folyamatok.

2.3 Az EGSZB-nek az Eurdpa 2020 stratégia megvalOsitd-
saban jatszott szerepe () immadr teljes elismerést élvez, és az
EGSZB szeretné megosztani azzal kapcsolatos javaslatait, hogy
hogyan tokéletesithet6k a részvételi folyamatok az Eurépa 2020
stratégia és az eurdpai szemeszter keretében.

3. Az Eurépa 2020 stratégia — egy 4j rendszer

3.1 Az Eurbpai Unid és lakossdga komoly gazdasigi és pénz-
iigyi valsdggal szembesiil, amely stilyos hatdssal van az Eurdpai
Unié egészére és polgdraira. Szdmos tagallam rendkiviil nehéz
helyzetbe keriilt, és a megemelkedett munkanélkiiliségi szintek
tovabbra is problémat jelentenek. Ezért az EGSZB gy latja — és
ezt az elmdlt hdrom évben nagyon sok véleményében kifejtette
—, hogy az Eurépa 2020 stratégia fontosabb, mint valaha, mivel
a fenntarthaté novekedés biztositdsdra és az Eurdpai Unié ellen-
4llobba tételére irdnyul6 dtfogd reformmenetrendet kindl.

3.2 Az intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziv novekedésre
irdnyul6 Eurdépa 2020 stratégia par excellence novekedési straté-
gia, amely uni6s és nemzeti szinten célszimokat hatdroz meg a
legfontosabb szakpolitikdk teriiletén. Nagyon széles tertiletet fog
at, és az az éltaldnos torekvése, hogy tdmogassa az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedést. Kiterjed az innovacidval és
a K+F-fel, az éghajlatvéltozdssal, az energiaiiggyel, a munkanél-
kiiliséggel, az iparpolitikdval, valamint a tdrsadalmi és teriileti
kohézioval kapcsolatos fejleményekre, és foglalkozik a szegény-
séggel, a kohézids politikdval és még sok egyéb kérdéssel.

3.3 Az Eurépa 2020 stratégia irdnyitdsinak célja az, hogy
tobbrétegli rendszerbe fogja Ossze az eurdpai, a tagllami és a
megosztott hatdskoroket, ezéltal jirulva hozzd az eurdpai integ-
racié elmélyitése legitimitdsanak fokozasdhoz. Szemben a lissza-
boni stratégidval, az Eurépa 2020 stratégia egymdssal Ossze-
fiiggd kiemelt kezdeményezésekbdl dll, amelyek meghatdrozzdk
a hangsalyokat, és tdmogatdst nydjtanak fontos tematikus terii-
letek szdmdra, prioritdsokat, kiemelt célokat és egy szigori
feliigyeleti rendszert tartalmaznak, lehetSséget nydjtva arra,
hogy a nemzeti szintii fejlédést (vagy annak hidnyat) kritikai
értékelésnek vessék ald.

() Amint ezt az Eurdpai Tandcs 2011. és 2012. évi tavaszi tilésének
kovetkeztetései aldtimasztjdk.

3.4 A jelentéstételi mechanizmus mds, mint a lisszaboni stra-
tégia esetében, mégpedig nemcsak azért, mert koncentréltabb,
hanem azért is, mert Osszhangba keriilt az Gj és tokéletesitett
gazdasagi irdnyitdsi rendszer eljardsaival, aminek kovetkeztében
példdul a stabilitdsi és konvergenciaprogramot, tovabbd a
nemzeti reformprogramokat egy id6ben terjesztik az Eurdpai
Bizottsdg elé, aminek révén teljesebb kép alkothaté arrdl,
hogy az egyes tagallamok hol tartanak, és merre kivinnak
tovabblépni.

3.5 A folyamat valtozdsdt el6szor maga az Eurépa 2020
stratégidrdl sz6ld dokumentum hangsilyozta, amely egyértel-
men kimondta, hogy ,nagyobb felelGsségvallaldsra van szitksé-
giink”, amihez ,fokozni kell a nemzeti és regiondlis szintd érde-
keltek, valamint a szocidlis partnerek hozzdjaruldsat”. Konkrét
kotelezettségvallalds tortént arra vonatkozdan, hogy mind az
EGSZB-t, mind a Régiok Bizottsdgdt szorosabban bevonjik a
stratégia megvaldsitdsaba. A részvételi folyamatok sziikséges-
ségére szamos alkalommal rdmutattak, mindenekel6tt az
Eurdpai Tandcs 2010. mérciusi kovetkeztetéseiben és az Eurdpai
Bizottsdg Utmutatds nemzeti reformprogramok kidolgozdsdhoz,
megvaldsitdsdhoz és nyomon kovetéséhez az Eurdpa 2020 stratégia
keretében cimd dokumentumdban, amely megerGsiti, milyen
fontos, hogy a nemzeti parlamenteket, a szocidlis partnereket,
a régidkat és mds érintett feleket szorosan bevonjdk a nemzeti
reformprogramok kidolgozdsaba, hogy igy a stratégidt jobban
magukénak érezzék”.

4. Az eurdpai szemeszterrel kapcsolatos tapasztalatok

4.1  Most, hdrom évvel az Eurdpa 2020 stratégia elinditdsa
utdn egyértelmd, hogy szdmos tagillam elkotelezett amellett,
hogy bevonja a szocidlis partnereket és a szervezett civil tdrsa-
dalmat az eurdpai szemeszterbe, valamint nemzeti eljardsaikba.
E kotelezettségvallalds alkalmazdsa azonban egyenetlen; tobbféle
szintje létezik. Még ahol létezik is ez a kotelezettségvallalds, a
partnereket ott is kilonféle mértékben vonjdk be a folyamatba.
Bar sok tagdllam val6ban tdjékoztatja partnereit, és kikéri véle-
ményiiket, a folyamatnak gyakran nincs stilypontja, a résztvevék
szemszogébdl nézve osszefiiggéstelennek tiinhet, és azt a benyo-
mast keltheti, hogy hidnyzik bel6le az dtfogé stratégia. Mdsokkal
egyiitt az EGSZB mindenekel6tt azt kifogdsolta, hogy a hatar-
id6k olyan szorosak, hogy gyakran szinte semmi id6t nem
hagynak a szocidlis partnerekkel, a civil szervezetekkel, illetve
a regiondlis és nemzeti parlamentekkel folytatott érdemi vitdkra.
Ezek a kifogdsok nem csak nemzeti szinten meriilnek fel; sok
eurbpai szintli szervezet is felteszi a kérdést, hogy vajon nem
lehetne-e tokéletesiteni az eurdpai szemeszter folyamatdt és
irdnyitdsat, valamint az Eurépa 2020 stratégia keretében folyta-
tott nyomon kovetést. Sajat szerepének és lehetséges hozzajaru-
ldsinak pontosabb meghatdrozdsa érdekében az Eurépai Parla-
ment szakpolitikai ajénldsokat tett, (3) és rovidesen a Régidk
Bizottsaga is kozzéteszi sajat irinymutatdsait.

42 Ami az EGSZB-t illeti, az Eurdpa 2020 stratégidval
kapcsolatos irdnyit6bizottsdg feldllitdsa fontos stlypontot adott
munkdjanak; mivel egy olyan csoporttal lett igy gazdagabb az
EGSZB, amely az Eurdpa 2020 stratégiat és az azzal kapcsolatos
javaslatokat teljes hatokoriikben és nem csak részleteiben képes
attekinteni. Az Eurdpai Bizottsdg képvisel6i és mds szereplék
folyamatosan részt vesznek az irdnyitobizottsdg iilésein.

(3 ,Mennyire hatékony és legitim az eurdpai szemeszter? Az Eurdpai
Parlament szerepének novelése” 2011.
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A nemzeti és helyi szinttel valé kapcsolat erésitése érdekében az
irdnyit6bizottsdg az eurdpai szemeszter fontos szakaszaiban
rendszeresen meghivja a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tand-
csokat és hasonlé intézményeket, és helyi Eurdpa-2020-rendez-
vényeket szervez a civil tdrsadalom nemzeti szerepl8ivel egyiitt-
mikodve. Ezt a munkdt fokozni és béviteni kell.

4.3 Az a szerep, amelyet az EGSZB a nemzeti gazdasigi és
szocidlis tandcsok és hasonl6 intézmények Osszefogdsdban
jatszott, nem csupdn az eurdpai szemeszterre és az Eurdpa
2020 stratégidra 6sszpontosult. Abban is hasznosnak bizonyult,
hogy el@segitette az egész Eurdpai Unidban tapasztalt helyzetek
elemzését és megértését, és erdsitette mind az EGSZB, mind a
gszt-k javaslatait.

5. A részvételi folyamatok értéke és alkalmazdsa

5.1  Egyértelmti, hogy az eurépai szemeszter kihatdsinak
optimalizdldsa érdekében az Eurépa 2020 stratégia keretében
végbemend részvételi folyamatok javitdsa és erdsitése nemcsak
magdnak a stratégianak, hanem a polgdrok jolétének szempont-
jabol is el6nyos lenne.

5.2 Az Eurdpai Uni6 és tagdllamai gyakran emlitik a részvé-
teli folyamatoknak, illetve a szervezett civil tirsadalom bevond-
sanak hasznossdgat. A szocidlis partnerek és a tarsadalom széle-
sebb kore részére szdmos kiilonféle folyamat és rendszer keriilt
kialakitdsra; célszerdi egyértelmiivé tenni, hogy miért olyan
fontos ez, és mi lehet a haszna egy megfelelen mikods,
nagyobb részvételt lehetévé tevd rendszernek. A szocialis part-
nerek és a szervezett civil tdrsadalom proaktiv megszolitdsa
lehet6vé teszi a kovetkezSket:

— nagyobb dinamika az informdcidknak az egész Eurdpai

Uniéban torténd terjesztésére és jelentSs tovagy(irizé hatés,

— a stratégidkkal kapcsolatos nagyobb feleldsségvdllalds, ha az
emberek agy érzik, hogy az Osszes érintett részt vesz ezek
kialakitasaban,

— korai elrejelz rendszer — A civil szervezetek és a szocidlis
partnerek, akik, illetve amelyek gyakran az emberekhez
sokkal kozelebb tevékenykednek, korai el8rejelz6 rendszer-
ként mtikodhetnek a mikrotendencidk kialakuldsdval kapcso-
latban, joval azel6tt, hogy ezek a tendencidk nemzeti vagy
eurdpai szinten megjelennének,

— az Gtletek kiprobdldsdnak és megolddsok kidolgozdsdnak képessége
- nem meglep6 mddon az eseményekhez legkozelebb 4llo
személyek gyakran mdr azel6tt ki tudjak prébalni a javas-
latokat, miel6tt azok teljesen megvaldsulndnak, és sokszor
igen pragmatikus, hatékony megolddsokat vetnek fel,

— jobb megvaldsitds — szdmos esetben maguk a szocidlis part-
nerek és a civil szervezetek felel@sek a javaslatok tényleges,
helyszini megvalésitdsaért.

6. Részletes javaslatok az Eurépa 2020 stratégia keretében
végbemend részvételi folyamatok javitdsdra

6.1 Az unids és nemzeti szinten jelenleg alkalmazott eljdra-
sokat vizsgalva az EGSZB gy véli, hogy még sok a tennivalé.
Ezek az eljardsok beépithet6k egy olyan rendszerbe, amely
val6ban szildrd partneri kapcsolatot eredményez az unids intéz-
mények, a nemzeti kormanyok, a szocidlis partnerek, a civil
szervezetek, a nemzeti és regiondlis parlamentek, valamint
mds érintettek kozott. Ennek jelentés része Osszpontositott,
osszehangolt erdfeszitéseket igényel, és nem valdsithaté meg
egyik naprél a mdsikra. Az EGSZB gy véli, hogy az ilyen
rendszereket fokozatosan, stratégiai és atfogd tobbszintdi part-
nerségi eljards kiépitésével kellene kialakitani, ugyanakkor olyan
egyszer( intézkedéseket hozva, amelyek rovid tavon el6relépést
jelenthetnének.

6.2  Mindenekel6tt azonban az EGSZB felszélitja az unids
intézményeket és a nemzeti kormdnyokat, hogy djitsdk meg
arra vonatkozé politikai elkotelezettségiiket, hogy rendszere-
sebben és modszeresebben bevonjdk a folyamatokba a szocidlis
partnereket, a civil szervezeteket, a nemzeti parlamenteket, a
regiondlis és helyi onkormdanyzatokat, valamint mds érintetteket,
biztositva, hogy ez a lehet§ legdtfogobb mddon, az Eurépa
2020 stratégidval kapcsolatos erds, életképes és fenntarthatd
részvételi folyamatok keretében torténjen. A Lisszaboni Szer-
z8dés hangsilyozza annak szitkségességét, hogy a dontéshoza-
tali folyamat sordn eurdpai szinten kikérjék a civil tarsadalom
véleményét. Ha a tagdllamok jobban magukénak akarjdk érezni
az Eurdpa 2020 stratégiat és az eurdpai folyamatot, és jobban
be akarnak kapcsolddni ezekbe, akkor ugyanehhez kellene tarta-
niuk magukat, és minél gyakrabban konzultilniuk kellene a
gszt-kkel és hasonlé intézményekkel.

7. Az EGSZB

7.1  Sajit szerepével kapcsolatban az EGSZB lényegesnek
tartja, hogy tovabbra is kiemelten kezelje az Eurépa 2020 stra-
tégia minden elemét, és stratégiai elkotelezettséget tandsitson
irantuk, annak érdekében, hogy ezutdn is képes legyen feltérké-
pezni a stratégia és annak alkotéelemei éltal kialakitott esetleges
szinergiakat.

7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpa 2020 stratégidval
kapcsolatos irdnyitobizottsaga dltal megkezdett munka folytatdst
és tovabbfejlesztést érdemel. Az irdnyitobizottsignak tovdbbra is
a stratégidra és annak a nagykozonségre gyakorolt hatdsdra kell
osszpontositania, és annak biztositdsa végett, hogy mindenki
profitdljon informdcidibdl és kovetkeztetéseibl, erdsitenie
kellene kommunikdci6jat azokkal a tagokkal, akik nem vesznek
részt az irdnyitobizottsdg munkdjaban.

7.3 Az EGSZB tgy véli, hogy az a munka, amelyet a nemzeti
gazdasigi és szocidlis tandcsok (ahol léteznek), illetve ezek
munkdja kozotti kapcsolatok 0sszehangoldsdval fokozatosan
elvégzett, nagyon pozitiv hatdssal jart, de még lehetne javitani.
Szdmos ilyen szervezetre, akdrcsak sok tagjukra, nemzeti szinten
is hérul szerep az Eurépa 2020 stratégidval kapcsolatban. Az
Eurdpa 2020 stratégidban torténd részvétel javitdsaval kapcso-
latban az EGSZB ugy véli, hogy ez olyan teriilet, ahol gyors,
egyszer(i intézkedések szdmottevd eredményeket hozhatnak. Az
EGSZB gy véli, hogy kivadldan alkalmas arra, hogy a nemzeti
gazdasagi és szocidlis tandcsok és hasonld intézmények kozotti
kapcsolattartd pont legyen, kiilonosen az Eurdépa 2020 stratégia
keretében végzett sajit munkdjuk tdmogatdsa terén. Az EGSZB
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kész arra, hogy a kapcsolatok és az egyiittmiikodés tovabbi
kiépitésére ilyen kotelezettséget vallalva megkezdje ezt a folya-
matot, és az els§ adand6 alkalommal meghivja a nemzeti gazda-
sagi és szocidlis tandcsokat és hasonlé intézményeket egy, az
Eurdpa 2020 stratégidra 6sszpontositd rendezvényre.

8. Gyors fellépéssel a rovid tdva véltozdsok érdekében

8.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a ciprusi elnokség
azon szandékat, hogy el8térbe helyezi az Eurdpa 2020 stratégia
keretében végbemend részvételi folyamatok erdsitését, és a
2012. jaliusi informélis EPSCO-iilést részben ennek a munkdnak
szenteli. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, és kitling
kiindul6pontnak tekinti ezt, amely lehet6vé teszi, hogy a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg teljesen Adttekinthessék,
hogyan léphetnek mindnydjan eldre.

8.2 Az EGSZB az 0Osszes tagdllamot arra kéri, hogy ponto-
sitsak, nemzeti szinten mely intézkedésekért mely kormdanyzati
szervek felel6sek az Eurdpa 2020 stratégia keretében, és hogy
tisztdzzdk a nemzeti reformprogramok Osszehangoldsdért vagy
nyomon kovetéséért felelGs szervek és a végrehajtdsért felels
szervek kozti kapcsolatot. Ha minden tagillam akdr csak
kismértékben is informacidkat nydjtana errdl, az lehet6vé tenné,
hogy az érintettek hatékonyabban tudjanak egyiittmikodni a
megfelel§ szervekkel.

8.3 Az EGSZB szerint az egyes tagdllamokban alkalmazott
részvételi formdkra vonatkozd teljes dtlathatdsdg, valamint
azoknak az eljdrdsoknak és eszkozoknek az ismertetése,
amelyeket a kormdnyok alkalmazni szdndékoznak, mindenki
szdmadra vilagossa teszi, hogy mi, miért és hogyan torténik.

8.4 Az EGSZB ugy gondolja, hogy az Eurépai Bizottsdgnak
és a tagdllamoknak siirgdsen feliil kellene vizsgalniuk az eurdpai
szemeszter keretében tervezett kilonféle intézkedések menet-
rendjét. A jelenlegi struktirdkkal kapcsolatos f6 nehézséget
szinte minden érintett szdmdra az jelenti, hogy semmilyen
dtgondolt valaszra vagy megfelel§ vitdira nem dll rendelkezésre
elegendd id6. A tagallamoknak siirgGsen at kellene tekinteniiik
jelenleg alkalmazott hatdrideiket, és meg kellene vizsgdlniuk,
hogyan lehetne ezeket ésszeribbé tenni.

8.5 Az EGSZB hatdrozottan arra 0sztonzi a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat, hogy nemzeti keretiikon belil és
kozvetleniil uni6s szinten is mélyitsék el az Eurdpa 2020 stra-
tégia megvaldsitdsanak folyamataiban valé részvételiket. Kitting
1épés e célkitlizés irdnydba, hogy a Régidk Bizottsiga létrehozta
az Eurépa 2020 stratégidt nyomon kovetS platformot. Az
EGSZB gy véli, hogy a nemzeti kormanyoknak tdmogatniuk
kellene ezt a nagyobb mértékd kozremtikodést. A helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatoknak a helyi fejleményekkel és a lehet-
séges alkalmazdsokkal kapcsolatos ismeretei kulcsfontossdgi
részét képezik azoknak a kezdeményezéseknek, amelyeket
annak érdekében kellene megvalésitani, hogy az Eurépa 2020
stratégia teljes mértékben betolthesse a neki szant szerepet.

9. Az Eurdépa 2020 stratégidra vonatkozé hosszi tivd,
atfogo részvételi folyamat kialakitdsa

9.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a folyamatos parbeszédet szol-
gdlé szilard struktiirdk 1étrehozdsdhoz mdar nagyon hasznos
modellek 1éteznek. Az EGSZB szerint A dontéshozatalban valo
dllampolgdri részvétel j6 gyakorlatdnak kddexe, melyet az Eurdpa
Tandcs dolgozott ki, () kitting keretet és elveket biztosit ezzel
kapcsolatban, és fel lehetne haszndlni az Eurépa 2020 stratégi-

dhoz. Ezeknek az elveknek az alkalmazdsa révén az Eurdpai

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

Unié és a tagdllamok fokozatosan tovabbléphetnek a vitdkkal
kapcsolatban a részvétel kiilonbozd szintjeinek skaldjan, kezdve
a viszonylag csekély részvételi szinttel, amely f6ként az infor-
mdcidnyijtasbol dll. Ezt a nyilt konzulticié, majd a résztvevsk
kozti parbeszéd megszildrditdsa koveti, amig végiil ki nem
alakithat6 a valédi partnerség. A kodex ezt a négy f6 részvételi
szakaszt ismerteti. Az EGSZB szerint az Eurdpa 2020 stratégia
keretében végbemend folyamatoknak fokozatosan e szerint a
részvételi skdla szerint kellene alakulniuk. A kédex néhany
nagyon hasznos eszkozt is kinal, amelyet fel lehetne haszndlni
az Eurdpa 2020 stratégia folyamataihoz.

9.2 A tagdllamok szervezett civil tdrsadalmdt a teljes eurdpai
szemeszter sordn be kellene vonni a folyamatokba. A tervezés
terén rendkiviil fontos a nemzeti reformprogramok kidolgozdsa.
A tagillamok 4ltali kidolgozds folyamatdnak sordn a szocidlis
partnerekkel és a szervezett civil tdrsadalommal folytatott széles
korii és nagyobb mértékben az egyiittmikodésre épiils parbe-
szédre kell tdmaszkodni. Ezek a szerepl6k nemcsak hogy szak-
ismereteket nyujtanak a célok kittizésében és a programok és
stratégidk megtervezésében az olyan teriileteken, mint a foglal-
koztatds, az oktatds és a tdrsadalmi befogadds, hanem e straté-
gidk megvalésitdsdban is alapvetd szerepet toltenek be.

9.3 Az orszdgspecifikus ajanldsok kozzététele és megvizs-
géldsa az eurdpai szemeszter egy masik rendkiviil fontos szaka-
sza. Az eurdpai szocidlis partnereket és a szervezett civil tdrsa-
dalmat tdjékoztatni kell, és konzultdlni kell veliik az egyes
tagdllamoknak sz6lé orszdgspecifikus ajanldsokrdl. Ebben az
osszefiiggésben alapvetSen fontos a j6 id6zités, hogy a szerve-
zett civil tdrsadalmat kordn be lehessen vonni a kovetkezd
ciklusokra vonatkozé kildtdsok megfogalmazdsaba.

9.4  Korabbi véleményeiben az EGSZB azt javasolta, hogy
osszehasonlitd teljesitményértékeléssel mérjék az Eurépa 2020
stratégia megvalositisiban elért eredményeket. Ebben az
esetben a nemzeti gszt-k vagy hasonld intézmények megvizs-
gdljdk és meghatdrozzdk sajat kiemelten fontos kritériumaikat,
amihez az Eurostat honlapjan ingyen hozzaférhet§ statisztikai
adatokat haszndljak fel. Egyes gszt-k mdr megkezdték ezt, mds
nemzeti gszt-ket pedig 6sztonozni kellene arra, hogy 1épjenek
ugyanerre az utra. Ezzel az Osszehasonlitd teljesitményértéke-
léssel az érdekelt felek folyamatosan nyomon kévetik a
reformok megvalésitasat, és értékes hozzdjarulast nyijtanak a
nemzeti reformprogramok felilvizsgdlatdhoz.

9.5  Lépéscket kellene tenni az Eurépa 2020 stratégia végre-
hajtdsaval kapcsolatos tagallami vita felélénkitése érdekében, és a
korményzatoknak hatékonyabb visszacsatoldsi eljdrdsokat
kellene kidolgozniuk a stratégidrdl folytatott, szélesebb kord
civil és szocidlis parbeszéd eredményeivel kapcsolatban. A civil
tirsadalom szerepe a nyomon kovetésben kiilonosen értékes
lehet. Hasznos lenne, ha a tagéllamokban az 9sszes fontos érde-
kelt fél részvételével rendszeresen konferencidkat tartananak, a
Parlamentben pedig nyilvinos meghallgatdsokat, amelyeken
ismertetnék a nemzeti reformprogramokat.

9.6  Ellentmondast jelent, hogy mikozben az unids intézmé-
nyek egyre inkabb tudatira ébrednek annak, hogy ki kell
kérniiikk a szervezett civil tdrsadalom véleményét, a legtobb
nemzeti gszt és hasonld intézmény jelenleg nehézségekkel
kiizd. Ezeket a szervezeteket gyakran jorészt allami koltségve-
tésbél finanszirozzdk, és szdmos tagdllamban nagymértékben
csokkentették a koltségvetési kereteket. Ez arra készteti a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokat és hasonld intézmé-
nyeket, hogy kizdrélag a nemzeti prioritdsokra Osszpontositsa-
nak, és mérsékeljék eurdpai szintl részvételiket. Az unids
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intézményeknek meg kellene vizsgalniuk, hogyan nyujthatndnak
tdmogatdst és segitséget ezeknek a szervezeteknek, legaldbb az
eurépai szemeszterhez nydjtott hozzdjaruldsuk terén.

9.7  Mivel nagyon hasznos lehet, ha létezik egy f6 kapcsolat-
tartd6 pont a nemzeti gszt-kkel és hasonlé intézményekkel
torténd nyomon koévetéshez, az Eurdpai Bizottsdg megbizhatnd
az EGSZB-t — és tdmogatdst nyujthatna ehhez —, hogy évente
legaldbb egyszer az eurdpai szemeszterrel id6ben gondosan
osszehangolt konferencidt szervezzen az Osszes nemzeti gszt-
vel vagy hasonld szervezettel és intézménnyel, ahol megvitatnak
az eurdpai szemesztert, az Eurdpa 2020 stratégidt, valamint e
szervezetek hozzajdruldsdt és a bevalt gyakorlatokat ezen a terii-
leten.

10. Erdekelt felek

10.1 Az EGSZB szerint maguk az érdekelt felek is megdjit-
hatndk az Eurdpa 2020 stratégia keretében végzett eljdrasokkal
kapcsolatos  kotelezettségvéllaldsukat. Bar a {6 felelgsség a
tagdllamokra hdrul, amelyeknek felul kell vizsgdlniuk a partner-
ségek elinditdsara szolgdlé eljdrdsokat, az érdekelt felek is tobbet
tanulhatnanak egymdst6l, és magabiztosabbd valva, kozvetleniil
parbeszédet kezdhetnének az unidés intézményekkel és a
nemzeti kormdnyokkal. Ezenkiviil bar a kormanyoknak
siirgdsen ujra kell gondolniuk az eljardsok id6zitését, az érdekelt
feleknek meg kellene tanulniuk, hogyan késziilhetnek jobban eld
az eurépai szemeszter egyes szakaszaira.

11. Konkrét javaslatok a foglalkoztatds, a szegénység és a
kirekesztés témakorében

11.1 Az EGSZB-hez intézett felkérésében a ciprusi tandcsi
eln6kség kiilonos hangstilyt helyezett arra, hogy a civil tdrsa-
dalmat nagyobb mértékben vonjik be a végrehajtdsba és a
nyomon kovetésbe olyan tdrsadalompolitikai teriileteken, mint
a szegénység és a kirekesztés. Az EGSZB tugy véli, hogy az
érintetteknek az eurdpai és nemzeti szintd, strukturdlt és rend-
szeres parbeszédben valé részvétele dontSen befolydsolhatja,
hogy hatékony megolddsokat talilhassunk ezekre a problé-
mékra.

11.2  Fontos, hogy a partnerségi egyiittmiikodést (stake-
holder approach) és a strukturdlt parbeszédet alkalmazzuk a
civil szereplkkel a politikaalkotds, a végrehajtds és a nyomon
kovetés sordn a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni plat-
form munkdjanak keretében. A szegénység és a kirekesztés terén
gyakran a civil szereplék azok, akik ott helyben észlelik a
tendencidkat és a tdrsadalmi fejleményeket, és felhivjdk rdjuk a
nyilvanossdg figyelmét. A felhaszndl6i perspektiva kiemelésére
és a megelGzésre irdnyuld célirdnyos fellépésiik, valamint az e
csoportokat célzé innovativ szolgéltatasok kidolgozdsa és bizto-
sitdsa értékes ismeretekkel és tapasztalatokkal szolgdl a
szegénység és a kirekesztés elleni stratégiai erdfeszitésekhez.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 12-én.

Az EGSZB itt kiemeli a szocidlis gazdasdg és a nem kormany-
zati szervezetek szerepének jelent@ségét, melynek célja a
szegénység csokkentése, az 0j munkahelyek létrehozdsdnak
tdmogatdsa és olyan szolgdltatdsok kialakitdsa, amelyek kreativ
modon felelnek meg a tdrsadalmi igényeknek.

11.3  E politikaterilletek keretében meg kell emliteni a
nemzeti reformprogramokat kiegészitd, a szocidlis védelmi
bizottsdg dltal elGterjesztett nemzeti szocidlis jelentéseket. A
nyitott koordindciés méddszeren alapul6 jelentésekben az Eurdpa
2020 stratégia szocidlis vetiiletét értékelik. Az éves novekedési
stratégiabol kiindulva feltiintetik a legéget6bb reformsziikségle-
tet, és javaslatokat tartalmaznak konkrét intézkedésekre.
Kozponti jelentdségli egy olyan eljards létrehozdsa, amelynek
révén az érintett szerepl6k nagyobb mértékben részt
vesznek a nemzeti szocidlis jelentések elkészitésében, ami
jelenleg nem eléggé valdsul meg; ezenkiviil a nemzeti reform-
programokkal val6 jobb 6sszekapcsolddast is biztositani kell. A
legfontosabb a nyitott koordindcidos médszer erdsitése a szoci-
alis védelem terén, amelynek sordn integralt nemzeti stratégidkat
kell kiindulépontnak tekinteni, hogy ezdltal szorosabb kapcso-
latot lehessen kialakitani a szegénység elleni eurdpai platform-
mal.

11.4 A szegénység és a kirekesztés elleni kiizdelemrdl
sz016 unids szintii éves rendezvényt egy megfelel§ nemzeti
szintd meghallgatdsnak kell kovetnie, a kozhivatalokkal, a
szegénység altal sujtott emberekkel, nem kormdnyzati szerveze-
tekkel, szocidlis gazdasdgi szervezetekkel, a szocidlis part-
nerekkel és mads civil tdrsadalmi szervezetekkel egytittmdikodve.
A cél az, hogy egyiittesen hatdrozzuk meg a haladdst és a
hidnyossdgokat ezen a politikateriileten, elemezziik azokat és
reformjavaslatokat terjessziink el6. Ezt a rendezvényt idSben
ossze kell hangolni a nemzeti reformprogramok kidolgozdsaval.

11.5 A péarbeszédre és a konkrét kérdésekben valé konzul-
ticidra szolgdlé rendszeres taldlkozok rendezését is idSben
meg kellene tervezni, hogy az érdekelt feleknek lehetdségiik
legyen részvételi igényiik jelzésére. A partnerségi egyiittmtikodés
keretében meg kellene vizsgdlni az éves novekedési jelentés
szocidlis hatdsait és az elért eredményeket is.

11.6 A nemzeti reformprogramok és a nemzeti célok
meghatdrozdsa kulcselemet jelentenek az Eurpa 2020 stratégia
és a szegénység elleni kiizdelemre irdnyuld politikai stratégiak
megvaldsitdsa érdekében tett eréfeszitések terén. Fontos a
szegénységgel kapcsolatos cél megfeleld meghatirozasa,
hogy olyan csoportokra is kiterjedjen, amelyeket a szegénység
veszélye és a tobbszords kirekesztés is fenyeget, hogy a straté-
gidkat és a reformokat hatékonyan hozza lehessen igazitani
ezekhez a csoportokhoz. Ennek kapcsdn nagyon fontos a civil
tarsadalmi szerepl6k bevondsa és a veliik val6 partnerség, mivel
6k gyakran mar korai szakaszban képesek arra, hogy j veszé-
lyeztetett csoportokat azonositsanak, vagy feltdrjék a kirekesz-
tett csoportok esetében megnovekedett veszélyeket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



C 299/6

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Milyen valtozdsokat hoz az eurdpai
bankszektor szdmdra az ij pénziigyi szabilyozas? (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 299/02)

El6ad6: Anna NIETYKSZA

Tarsel6add: Pierre GENDRE

2011. jalius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Milyen vdltozdsokat hoz az eurdpai bankszektor szdmdra az ij pénziigyi szabdlyozds?

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga 2012. janius

11-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a julius
12-i iilésnapon) 135 szavazattal 2 ellenében, 5 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az uniés GDP-ben dtlagosan 5 %-os részesedést képvi-
sel6 bankszektornak a redlgazdasdg finanszirozdsat kell els6d-
leges feladatdnak tekintenie, kiemelt hangstlyt fektetve az inno-
vativ véllalkozdsokra, az eurdpai gazdasdg motorjit alkoté kis-
és kozépvallalkozdsok novekedésére, illetve a bankbetétesek
megtakaritdsainak biztonsdgdra.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy megerGsitsék a
bankszektort, és a kockazatok csokkentése, illetve hatdsaik
enyhitése révén megel6zzék az Gjabb pénziigyi vélsdgokat.

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy le kell vonni a kozelmultbeli
gazdasagi és pénziigyi valsigok tanulsigait, és 0j koncepciot kell
kialakitani a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi hatésdgok hatéko-
nyabb feliigyeleti tevékenységeirdl, illetve a pénziigyi intézmé-
nyek fokozott felelsségvallalasarol.

1.4 Az EGSZB tdmogatja a bankok td&keszerkezetének és
gazdasagfinanszirozé képességének megerdsitésére iranyuld
intézkedéseket, és Gva inti a bankok vezetdit attél, hogy enged-
jenek a rendkiviil rovidtdvi profitszerzés, illetve a piacokat
destabilizal6 spekulacios tevékenységek kisértésének.

Vildgosan és az eddiginél pontosabban meg kell hatdrozni a
bankvezetdk, illetve a nemzeti, eurdpai és bels6 ellendrzé
szervek felel6sségét, az étldthaté szabdlyokra alapuld, etikus
magatartasformak el6mozditdsa érdekében.

1.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet a szdmos szabalyozdsi
intézkedés kivéltotta nehézségekre, illetve mindazon kihivé-
sokra, amelyekkel a 8 000 eurdpai banknak meg kell birkdznia,
hogy finanszirozni tudjak a gazdasdgot az igen nehéz eurdpai
gazdasigi kontextusban egy olyan addssdgvilsdg kozepette,
melynek mélységét és kovetkezményeit egyel6re nem tudjuk
felmérni.

1.6 Az eurdpai bankoknak helyt kell dllniuk a harmadik
orszagok bankjai dltal timasztott fokozott versenyben, melyekre
sajat orszagukban nem vonatkoznak az eurdpaihoz hasonld
jogszabalyi és szabalyozdsi feltételek.

1.7 A t6keszerkezet megerGsitését célzo intézkedések maga-
sabb szintdi és jobb mindségli sajit t6két, nagyobb kockazati
fedezetet, megfelel§ t8keattételi ardny el8irdsat és a likviditds Gj
megkozelitését tartalmazzdk. Ezek az intézkedések hatdssal
lehetnek a bankok mérlegére, és szdmottevé mértékben csok-
kenthetik tevékenységeik jovedelmezdségét.

1.8 Mindezek kovetkeztében a bankok hajlamosak csokken-
teni méretitket, hogy szilirdabba tegyék miikodésiket, igy
probalva a jovedelmezSbb tevékenységek felé orientdlddni,
illetve korldtozni pénziigyi szolgdltatdskindlatukat, kockdzati
kitettségiik jobb kezelése érdekében.

Egyesek tgy vélik, a bankoknak vissza kell térniiik eredeti tevé-
kenységeikhez: az tgyfelek betéteinek befogaddsihoz, a beté-
tesek védelméhez és a redlgazdasdg finanszirozdsédhoz.

1.9 Az EGSZB kivdnatosnak tartja a kereskedelmi banki,
illetve a befektetési banki tevékenységek szétvélasztisdhoz vald
fokozatos visszatérést. A jelenlegi globalis vélsdg bizonyitja,
hogy a korlatlan liberalizmusra épiil, globalizélt pénzigyi rend-
szer magdban hordozza a sulyos kilengések kockdzatdt, ameny-
nyiben a piacok nem helyesen élnek szabadsagukkal:

— A multinaciondlis pénziigyi csoportok tdlsigosan nagy
mérete miatt olyannyira nehézzé vélt e csoportok irdnyitsa,
az ellendrzé hatbsagok éltali feliigyelete és a hitelmindsitd
intézetek altali értékelése, ami alaposan kikezdte hitelességii-
ket;
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— A pénziigyi eszkozok ellendrizhetetlenné véltak. Bar maga a
pénziigyi innovécié elve nem elitélhets, az mégiscsak elfo-
gadhatatlan, hogy egy pénziigyi termék szabadon és a legke-
vésbé atlithaté moédon foroghasson a nemzetkozi piacon,
mikozben senki nincs tisztdban a vele jaré kockdzatok
természetével, illetve azzal, hogy ki viseli érte a végsé fele-
18sséget.

1.10 A sajat t8kére vonatkozd 1j keletdi el6irdsok, neveze-
tesen a kivalo mindségii sajat téke ardnydnak felemelése 9 %-ro6l
30 %-ra — ami 60 rendszeralkotd jellegli nagybank szdmdra
2012 janiusdtdl, a tobbi pénzintézet szdmdra 2015-t6l 2018
végéig valik kotelez6vé — kdros hatdsokkal jarhat a helyi
bankokra és a szovetkezeti bankokra, melyek rugalmasabbak a
kkv-k és a mikrovallalkozdsok irdnyaban. A t6kekovetelmények
egyetlen bankcsoporttal szemben sem lehetnek diszkriminati-
vak.

1.11  Ha a bankok csak nehézségek drdn tudnak tSkét
mozgobsitani, a kkv-k nehezebben juthatnak majd hozza a sziik-
séges finanszirozdshoz. El kell keriilni a hitellehetSségek beszii-
kiilését, illetve a banki koltségek novekedését. Az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Bankhat6sdgot (EBH) és
a tagdllami feliigyeleti szerveket, hogy biztositsak azt, hogy a
kisebb bankokra vonatkozé tSkepuffer-elSirdsok igazodjanak e
bankok tizleti modelljeihez.

1.12 A prudencidlis kovetelmények mar jelenleg is a hitelezés
csokkenését, illetve megdraguldsat eredményezik a kivéllalko-
zdsok — f6ként az Gjonnan induld, az innovativ és a kockdza-
tosabb vallalkozdsok — szdmdra. Eurépa nem lesz képes teljesi-
teni az Eurdpa 2020 stratégia, a digitdlis menetrend, a felhd-
alapti szdmitdstechnikdban élen jaré Eurdpa, a 2050-ig sz016
energiaiigyi titemterv és a kisvéllalkozoi intézkedéscsomag célki-
ttizéseit, ha az 0j prudencidlis intézkedések életbelépése a kis- és
kozépvallalkozdsoknak szant finanszirozasi forrasok csokke-
nését jelenti.

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy rendkiviil
szorosan kévesse nyomon a hitelek és a banki koltségek alaku-
lasat, a vallalkozdsok és a magdnszemélyek szempontjdbél egya-
rant.

1.13 A nemzeti, eurépai és nemzetkozi hatdsdgok dltal
végzett feliigyelet hatékonyabba tételét célzé intézkedések mély-
rehaté kovetkezményekkel jarnak a bankok és a bels§ ellen-
Orzési rendszerek struktirdjara. Ezek kovetkeztében nagyobb
felel6sség harul a vezetSkre, és kotelezd lesz fokozott figyelmet
forditani a sajat t6ke nyereségességére, illetve a kockdzatkeze-
lésre. A bankoknak az értékesitési tervek, illetve a termék- és
portfolidfejlesztési stratégidk kidolgozdsa sordn figyelembe kell
vennitik a nyereségességi szempontokat, és értékelniiik kell sajat
t6kéjiik felvevSképességét. Mindezek a véltozdsok a struktiirdk
olyan irdnya dtszervezésével fognak jdrni, melynek nyomdn
megnd az IT, az ellen6rzési és a kockdzatkezelési részlegeken
fenntartott munkahelyek silya a tobbi, hagyomdnyosabb
szektor rovdsdra.

1.14 Az EU bankjai tobb mint 3 milli6 {6t foglalkoztatnak,
tilnyomo tobbségben a lakossdgi banki szolgaltatdsok terén. A
2011-es év eleje Ota tobb mint 150 000 munkahely szint meg,
és szdmos bankfiok bezdrdsdra keriilt sor. Egyes becslések
szerint 2012-ben djabb 100 000 munkahely sziinik meg. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy segitse el az
dgazati szocidlis pdrbeszédet, és fokozza a tdrsadalmi part-
nerekkel valé egyeztetést az olyan kezdeményezésekrdl, amelyek
befolyasoljék a szakma fejlédését.

1.15 Az EGSZB azt szeretné, ha az 0j szabdlyozdsok alkal-
mazdsa sordn figyelembe vennék a tagdllamok sokféleségét,
kiilonos tekintettel az EU ) tagorszagaira, melyeknek hitelpiacai
még nem érték el potencidljuk hatdrait, és ahol a bankok tobb-
sége nagy eur6pai vagy globdlis bankcsoportok tulajdondban
van. Mérlegiik javitdsa és az Uj el6irdsok teljesitése érdekében
e bankcsoportok hajlamosak jelentds t6két kivonni itteni ledny-
véllalataikbol és korldtozni  befektetéseiket, ami jelentGs
mértékben lesztkiti az érintett orszdgok gazdasdgdnak nyujtott
finanszirozdst. Az EGSZB ennek kapcsin emlékeztet a bécsi
kezdeményezésbdl fakadé azon kotelezettségvallaldsra, hogy a
bankok tartézkodnak a tékekivondstol. Meg kell védeni bizo-
nyos autentikus modelleket, példdul a szovetkezeti bankok rend-
szerét Németorszdgban és Lengyelorszagban. Csak Lengyel-
orszdgban 300 ilyen bank van, és az 0j szabdlyok altal
megkovetelt mélyrehaté reform dtmeneti idészak nélkil nem
megval6sithaté.

1.16  Meg kell erdsiteni az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hat6sdg
jogkoreit, hogy az intézmény hatékonyan tdmogathassa a
harmonizéciés folyamatot. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a
t6ke szabad mozgdsinak biztositdsa eurdpai szinten valésul
meg, mikozben a betétek biztonsdga és a bankok fizetSképes-
sége a nemzeti hatsdgok hatdskorébe tartozik. A hitelpiac
tagdllamrol tagdllamra eltér§ vondsokat mutat. Azokban az
orszdgokban, ahol a hitelezés nincs kellGen kifejlédve, az eladé-
sodottsdgi szint tal gyors korrigdldsa spekuldciés buborékhoz
vezethet. Amennyiben a prudencidlis szabédlyok eurdpai szinten
egységesen keriilnek alkalmazdsra, a nemzeti hat6sigok nem
fognak tudni id6ben koézbelépni. Erdemes azonban fontoléra
venni azt a tobb eurdpai vezet§ éltal megfogalmazott javaslatot,
hogy hozzanak létre egy eurépai bankuniot, amely a rendszer-
szintd bankok feliigyeletét végezné eurdpai szinten, és cséd
esetén betétgarancidt nyujtana.

1.17  Globélis szinten az eur6pai bankok veszithetnek
versenyképességiikbsl versenytdrsaikkal szemben. A kiegészits
sajat t6ke bevondsdra késziil6 bankok elsGsorban allami tSke-
tartalékokbdl, illetve dzsiai és kozel-keleti bankoktdl juthatnak
t6keforrdsokhoz. Fenndll a redlis veszélye annak, hogy az EU
bankrendszere feletti ellen6rzés kicsiszik az unids tagdllamok
kezébdl. Ezért az EGSZB arra kéri az eurdpai hatésdgokat, hogy
fokozzdk eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy nemzetkozi
szinten is azonos prudencidlis kovetelmények érvényesiiljenek,
a val6di globdlis szint(i szabdlyozds célkitlizését tartva szem
elétt.

1.18 Az j informdcids technoldgidk — az e-banking, a
home-banking, a biztonsdgos virtudlis tranzakciok (elektronikus
alairds) és a felhGalapti szamitdstechnika — forradalmasitjdk a
hagyomdnyos banki szolgdltatisokat. A bankokra az a stlyos
teher hdrulhat, hogy dgy kell finanszirozniuk a redlgazdasdgot,
hogy kozben az 1j technoldgidk bevezetése miatt megnove-
kednek finanszirozasi koltségeik, nyereségességik pedig csok-
ken. Az EGSZB szerint a bankszektor minden szereplgjét segi-
teni és tdmogatni kell e mélyrehaté dtalakuldsi folyamat sordn.

2. Bevezetd

2.1 A pénzvildg vélsdga és e valsignak a gazdasdgra kifejtett
kovetkezményei arra inditottdk a kormdnyokat és a pénziigyi
hat6sdgokat, hogy kutatni kezdjék az addig szildrdnak, jol
szabalyozottnak és hatékonyan ellendrzottnek hitt pénziigyi
rendszer megrendiilésének mélyebb okait.
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2.2 Az els6 pénziigyi és monetdris jellegli intézkedések (az
alapkamatok szdmottevé mértékd csokkentése, likviditdsnovelés,
dllami segélycsomagok) a siirgds 1épéskényszer nyomdn
szillettek meg. A hosszabb tdvi intézkedések célja megerdsiteni
a piacok struktiirdjit, és elkeriilni a jovébeli, rendszerjellegti
vélsdgokat: ebbdl fakad szabdlyozasi, prudencialis, illetve fiskdlis
jellegiik. A nemzetek feletti tipust szervezetek — IMF, G20-ak,
BIS, Eurdpai Bizottsdg — nyitottan dllnak az egyiittmiikodéshez,
de ugyanakkor eltérg allaspontokat képviselnek.

2.3 A 2008-as vélsig 6ta az EU tobb mint 50 jogalkotdsi
intézkedést foganatositott, e reformok 99 %-a 2011 végén
valosul meg, hatalybalépésitk pedig 2013-ban varhatd, az alap-
vet§ — an. ,Tier One (T1)” — téke ardny kivételével, amely 60
rendszeralkotdonak tekintett bank esetében mdr 2012. jiinius 30-
atol életbe 1ép. A tobbi intézmény szdmdra ennek hatédlybalépése
2015 és 2018 kozott esedékes.

2.4 A harmadik bazeli egyezmény, melyet 2010 novembe-
rében tettek kozzé, megkoveteli a bankoktdl, hogy tobb jo
minGségli sajat t6kével rendelkezzenek, a jovébeli vélsdgokkal
szembeni ellendllé képességitk érdekében, konkrétan a kovetke-
z8ket irva el6:

— a kockdzatok szerint stlyozott eszkozillomdny 4,5 %-dnak
megfelel§ torzsrészvény, illetve 6 %-dnak megfelel§ alapvetd
t6ke (T1) kovetelményét;

— egy 2,5 %-os kotelez8 t8kemeg6rzési puffert;

— egy nem kotelez$ anticiklikus puffert, amely lehet6vé teszi,
hogy a nemzeti szabélyoz6 szervek legfeljebb még tovabbi
2,5 %-nyi t6két koveteljenek meg a magas hitelnovekedés
idGszakaiban.

A Bazel III rendszer 3 %-os minimélis t6kedttételi aranyt vezet
be, két kotelezd likviditasi elSirdssal egyiitt: az egyik egy rovid
tava likviditdsi kovetelmény, amelynek értelmében a bankoknak
30 napos iddszak sziikségleteit fedezd, kivalé mindségd likvidi-
tasi eszkozokkel kell rendelkezniitk; a masik egy hossza tavi
likviditdsi kovetelmény, amely az egyéves likviditdsi sziikség-
letnél nagyobb mértékd minimdlis stabil finanszirozdsi forrdst
ir eld.

2.41 Az Eurdpai Bizottsig 2011 jdliusdban ismertette a
Bizel I megillapoddsnak a tSkekovetelményekrdl sz616 4.
irdnyelvbe torténd dtiiltetésére vonatkozé javaslatait, az eurdpai
bankszektor megerdsitése érdekében, arra biztatva a bankokat,
hogy folytassik a gazdasdg novekedésének finanszirozasat.
Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg semmilyen konkrét kezdemé-
nyezést nem tett a hitelezés élénkitése érdekében.

2.5 Az intézkedés arra kivdnja 6sztonozni a bankokat, hogy
nagyobb sajattSke-ardny kialakitdsa révén ellendllobbd véljanak a
vélsdgokkal szemben, illetve 0j eszkozoket kivdn a feliigyeleti
hatdsdgok kezébe adni, hogy a bankfeliigyelet keretében kozbe-
léphessenek, amint kockdzatok meriilnek fel.

2.6 A t6kekovetelményekrdl sz016 4. irdnyelv a hatélyos
t6kekovetelmény-irdnyelv dltal lefedett teriileteket szabdlyozza,
de minden egyes tagdllamnak megfelel6 médon kell azt atiiltet-
nie.

2.7 Az elfogadott szabdlyok késedelmessége és tokéletlensége
ellenére valddi el6relépés tortént egy Uj szabélyozds felé, ugyan-
akkor bizonyos kérdések nyitva maradtak:

— az (] szabalyok lefedik-e a globalis szintd pénziigyi gyakor-
latok teljes skaldjat?

— a piacszabdlyozds mikéntjének meghatdrozdsit kovetGen
bizhatunk-e az ellenérzés tényleges hatékonysagaban?

— az 0 szabalyok befolydsoljdk-e és megvéltoztatjak-e a tobb
mint 8 000 bankot szdmldlé eurépai bankszektor helyzetét
(strukttrdk, konszoliddcid, értékesitési modok, munkaerd-
létszam), illetve a gazdasig finanszirozdsihoz valé hozzdal-
lasdt, azaz a véllalatoknak, az oOnkormdnyzatoknak és a
maganszemélyeknek nydjtott hitelezést?

3. Megromlott pénziigyi és gazdasigi konjunktira

31 A Dbankoknak Eurdpdban jelenleg a szabdlyozisi
kornyezet és a konjunktira hirtelen valtozdsaival kell szembe-
nézniikk, amelyek félelmeket keltenek azzal kapcsolatban,
képesek lesznek-e tovabbra is betolteni a gazdasag finansziroza-
sdban jdtszott szerepiiket az addssdgvdlsdg miatt megromlott
gazdasagi helyzetben, mely killondsen az eurdovezetet stjtja.

3.2 A Bazeli Bizottsdg rendelkezéseinek (Bazel III) életbe-
lépése nyomdn a bankok kotelesek novelni sajat tSkéjiiket, és
igen magas hosszil tdvi nettd stabil finanszirozdsi mutatdkat
kell teljesiteniiik, valamint prudencidlis tartalékokat kell képez-
nitik.

3.3 A stressztesztek, melyek két fizisban zajlottak le, nem
oszlattdk el a kétségeket az eurdovezet egy vagy tobb tagalla-
ménak fizetésképtelenné vildsa esetén jelentkez8 hatdsokkal
kapcsolatban.

3.4 A nemzetkozi pénziigyi kozosségben dltaldnos bizalmat-
lansdgi légkor alakult ki, likviditdsi problémakat véltva ki a
bankkozi piacon, arra késztetve a bankokat, hogy a biztosabb
befektetések felé forduljanak.

3.5 Az EKB a helyzetre valé tekintettel két alkalommal is
kozbeavatkozott, és 6sszességében 1 000 millidrd eurényi finan-
szirozasi kapacitast ajanlott fel a bankszektornak 3 éves lejdrat
mellett, 1 %-os kamattal. Ez az eszkoz létfontossdgt szerepet
jatszott a bankkozi piac bizalmdnak helyredllitisiban, és a
gazdasignak nyujtott hitel szintjének fenntartdsdban. Ugyan-
akkor e t6ke jelentSs része visszafolyt az EKB-hoz, egy madsik
részét pedig az dllamadéssigok megvdsdrldsara forditottdk. Az
EGSZB szerint az EKB-nak ki kell alakitania a megfelel6 mecha-
nizmust, hogy nyomon tudja kovetni e pénzek felhaszndldsat.

,,,,,, .

3.6 A bankok felt6késitési szitkséglete, amelyet az Eurdpai
Bankfeliigyeleti Hatdsdg tobb mint 100 millidrd euréra becsiil,
egyre siirgGsebb feladatot jelent.

3.7 A villalkozdsoknak — f6ként a kkv-knak -, illetve az
onkormdnyzatoknak val6 hitelnytjtds feltételei egyre szigortibba
vélnak. A bankok rdaddsul alapos elemzést készitenek a hitelhez
kapcsolodd kockazatokrdl, aminek kovetkeztében tovdbb nének
a finanszirozdshoz kapcsolodd koltségek. Ugyanakkor a pénz-
figyi piacokrol torténd finanszirozds alternativdja még ennél is
nehezebbnek bizonyul a vallalkozdsok szdmadra. Ez a helyzet, a
megszoritdsi politikdkkal pdrosulva, a 2012-es évre gyenge
novekedési vagy stagndldsi el6rejelzéseket eredményez, kevés
kivétellel az egész Eurdpai Unidban.
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4. A bankszektor ellenirzése és szabdlyozisa

4.1 A fenti kontextusban helyénvalé emlékeztetni a mdsod-
lagos jelzdloghitel-valsagra: az e vélsdg kirobbandsdt megel6z6
elgjeleknek figyelmeztetniiik kellett volna az ellendérzg hatdsa-
gokat a veszélyre. Am senki nem kételkedett egy olyan befek-
tetés gazdasdgossdgaban, amely a bankoknak és tigyfeleiknek is
profitot termelt. Pedig az FDIC kordbban éva intett ezektSl a
termékektSl. A Federal Reserve 2002 és 2006 kozott mégsem
hozott semmilyen oévintézkedést.

42 A Lehmann Brothers bank csédje elkeriilhets lett volna,
ha az ellendrzések sordn idében észrevették volna az intézmény
sulyos likviditdsi problémdit. A fedezet értékének akdr 100 %-dig
nytjtott, a pénziigyi kozvetitSk altal ,csomagban” tovdbbértéke-
sitett jelzdloghitel jelentette veszély elkeriilte az ellenérzd haté-
sagok figyelmét. Az Gjabb vélsdgok elkeriilése érdekében olyan
intézkedésekre van sziikség, amelyek személyes felel@sséget
terhelnek a megfeleld feliigyelet nélkiil mikods pénziigyi intéz-
mények vezetdire.

4.3 Mikozben tény, hogy a vélsdg kirobbandsit bizonyos
tulsdgosan komplex, un. ,toxikus” termékek okoztak, az is bebi-
zonyosodott, hogy az ellenérz8 szervek a meglévs szabélyok
alapjan megtilthattdk volna e termékek kidolgozdsat, illetve
forgalmazasat.

Az 1j szabalyok nem tudjik teljes bizonyossdggal garantdlni az
tjabb vdlsdgok elkeriilését, ha az ellendrz6 hatésigok nem
rendelkeznek megfelel6 eszkozokkel feladatuk betoltéséhez,
illetve ha a belsé ellendrzések tovébbra is kevéssé hatékonyak
maradnak.

44 A pénzigyi piacok liberalizdldsa nyomdn nemzetkozi
szinten a kormanyoknak be kell tartaniuk egyiittmiikodési kote-
lezettségvallalasukat, igy keriilve el a kiilonboz§ szabalyozds ald
esé ovezetek kialakuldsat.

4.5 A jovébeli 0j szabdlyozdsnak a kovetkezd alapelveken
kell alapulnia:

a) a banki szakmdhoz valé hozziférés nyitott lehet, de a
személyekre és a t6kék eredetére vonatkozd dtvildgitdsnak
sokkal szigortibbnak és hatékonyabbnak kell lennie;

b) a pénziigyi tranzakciokért felel6s szakmai szereplSkre enge-
délyezési, szabdlyozasi és ellendrzési eljardsoknak kell vonat-
kozniuk; az d4rnyékbank-rendszert és ,shadow banking”
gyakorlatokat mindenképpen fel kell szdmolni;

¢) az Uj pénziigyi termékeket ald kell vetni a nemzeti és eurdpai
bankfeltigyeleti hatdsagok engedélyeztetésének és ellendrzé-
sének.

4.6 A felugyelS szervek tevékenységérdl rendszeres értékelést
kell késziteni, melyet olyan fliggetlen szervnek kell végeznie,
amely a pénziigyi szektorban semmilyen felelds szakmai pozi-
ciét be nem tolt§ szakért6kbdl dll. Az értékelésnek elsésorban
arra kell fektetnie a hangsulyt, hogy milyen hatdssal vannak e
szervek dontései a bankok gazddlkoddséra.

5. Milyen viltozisok virhatok az eurdpai bankszektorban?

5.1 A bankokra jelenleg igen erételjes nyomds nehezedik,
miutdn az {ij szabélyozési elvek kovetkeztében djra kell gondol-
niuk vallalkozasi modelljitket. Az 4j szabalyok és a nehéz pénz-
tigyi és gazdasgi konjunktira egyiittesen a kovetkezSket ered-
ményezték:

— valamennyi pénzintézetnek meger8sodott a tékeszerkezete,
miutdn a tobbségitk mdr most is tiszteletben tartja a ,Tier
One” mutatd el8irdsat; a bankok hajlamosak csokkenteni
méretitket és  mérlegf6osszegiiket, szildrdabb alapokra
helyezve mikodésiiket (ldbjegyzet: a KPMG 2011 decemberi
tanulmdnya: Evolving Banking Regulations, A long journey
ahead — the outlook for 2012);

— a Bazel III szabalyok, illetve az egy honapndl hosszabb és az
egy hénapndl rovidebb iddre sz616 likviditdsi kovetelmények
(vagyis a nettd stabil finanszirozdsi és a tSkeattételi ardny
el6irdsa) a sajattSke-sziikséglet novekedését véltja ki, és likvi-
ditdsi tobbletek képzését teszi szitkségessé, mely utdbbiak
egyes esctekben a bankok minimalis likviditdsi sziikséglete-
inek négyszeresét is elérik. Ezek az intézkedések negativ
hatdssal lesznek a pénziigyi eredményekre, és a bankok
mérlegének csokkenését fogjak eredményezni;

— a hitelezés fejlesztése a gazdasdgi novekedés idészakdban
nehézségekbe titkozik, az ,anticiklikus puffer” kovetkezté-
ben. A jelent@s hiteligények ellenére a bankoknak meg kell
felelniitk a magasabb t8kemegfelelési mutaték kovetelmé-
nyeinek. Az ellendrzd hatésdgok kérése esetén a hitelport-
folickban fenn kell tartaniuk ezt a puffert; a nemzeti ellen-
6rz6 hatdsagok dltal megszabott likviditdsi puffer akdr a
t6kekovetelmények 2,5 %-at is elérheti.

5.2 A fentiek kovetkeztében:

5.2.1  szdmottevGen csokken a banki szektor atlagos tékeara-
nyos jovedelmez8sége (ROE); e csokkenés mértéke 10 %-tdl
extrém esetekben akdr 30 %-ig is terjedhet; mindez csokkenti
a befektet6k érdeklgdését a banki szektor irdnt, és az eurdpai
bankok tdkeforrdsainak csokkenését vonja magaval;

5.2.2  sztkil a vallalkozdsoknak és az ©nkormanyzatoknak
nydjtott finanszirozds, és megdragulnak a hitelek, kiilonosen a
kisvallalkozdsok esetében, melyeket gyakran kockdzatosabb
véllalkozdsnak tekintenek, mert nem tudnak megfelel§ garanci-
dkat vagy tdrsfinanszirozdst biztositani;

5.2.3  a hitelezés hosszi tdvon is sztkiilhet a nett6 stabil
finanszirozdsi mutatd és a tékedttételi ardny kovetelményének
2018-tdl torténd bevezetése kovetkeztében. Ez a helyzet negativ
hatdssal lehet az infrastruktira-beruhdzdsok finanszirozdsra;

5.2.4  alaposabban értékelni kell a sajit t6ke nyereségességét,
és hatékonyabbd kell tenni a kockdzatkezelést. A bankoknak az
értékesitési tervek, illetve a termék- és portfolidfejlesztési straté-
gidk kidolgozdsit a nyereségességi szempontok figyelembe véte-
lével kell végezniiik, és fel kell értékelniitk sajat tékéjitk felve-
vképességét;
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5.2.5  a bankoknak varhatéan rendkiviil magas auditdlasi és
jelentéstételi koltségekkel kell szamolniuk ahhoz, hogy megfelel-
jenek az j szabalyozdsnak és sikeresen teljesitsék a nemzeti és
nemzetkozi feliigyeleti hatdsiagok elvdrsait. Mindez kihat a
bank szervezeti felépitésére, és strukturdlis valtozdsokat tesz
szitkségessé;

5.2.6  a hitelnyujtas igen korldtozott lesz a kiemelten kocka-
zatosnak mindsitett szektorokban. Emellett a tSkedttételi ardny
(levarage ratio) elGirdsa hosszt tdvon az dllami koltségvetések,
az Onkormdnyzatok és az egyéb, kiemelten kockdzatosnak
mindsitett szektorok finanszirozdsdnak szikiiléséhez is vezethet;

5.2.7  a hitelek megdrdguldsdnak kovetkeztében elképzelhetd,
hogy a tevékenységek egy része dtkeriil olyan pénzintézetekhez,
amelyeknek nem kell e szabdlyoknak megfelelniiik. Ez kedvez
az drnyékbankszektor pénzintézeteinek, amelyek rendkiviil
magas kamatok mellett hiteleznek magédnszemélyeknek, gyakran
kézpénz formdjéban, és tevékenységitk nem 4ll olyan szigorti
ellendrzés alatt, mint a bankoké.

5.3 Az j szabdlyok megkiilonboztetés nélkil vonatkoznak a
nagy és a kisméretd bankokra egyardnt. Ezért inadekvitnak
bizonyulhatnak egyes orszdgokban, példdul azokban a kozép-
és kelet-eurdpai 4j tagorszdgokban, amelyek magas novekedési
ratdt tudnak felmutatni.

— Ezen orszdgokban az {jj szabélyozds konnyen a beruhdzésok
sztikiilését eredményezheti. A széban forgd orszagok
bankjai gyakran nagy multinaciondlis csoportok tulajdo-
naban vannak, és a nemzeti részvényesek kisebbségben
vannak benniik. Az anyavillalatok hajlamosak hazatelepiteni
a lednyvillalatok t8kéjének szdmottevs részét, hogy globd-
lisan megfeleljenek a szabdlyozdsnak. A forrasaikt6l ekként
megfosztott lednyvéllalatok ezért csokkentik hozzdjéruld-
sukat a helyi gazdasdg finanszirozdsahoz. Az EGSZB emlé-
keztet arra, hogy a t8ke szabad mozgdsinak biztositdsa
eurdpai szinten valosul meg, mikozben a betétek biztonsiga
és a bankok fizetGképessége a nemzeti hatdsdgok hatds-
korébe tartozik.

54 A hitelpiac tagillamr6l tagdllamra eltér6 vondsokat
mutat. Azokban az orszdgokban, ahol a hitelezés nem fejlédott
ki kell6képpen, az eladésodottsdgi szint tdl gyors korrigdldsa
spekuldcios buborékhoz vezethet. Ha a prudencidlis szabalyok
eurdpai szinten keriilnek alkalmazdsra, a nemzeti hatésigok
nem tudnak kell6en gyorsan kozbelépni. Meg kell erdsiteni az
Eurépai Bankfeliigyeleti Hatdsdg jogkoreit, hogy hatékonyan
segithesse a harmonizdciés folyamatot.

5.5  Figyelembe kell venni bizonyos autentikus modelleket,
példdul a szovetkezeti bankok rendszerét, amely egészségesen
és autoném médon mikodik. Az Gj szabalyok dltal megkovetelt
mélyrehaté reform esetilkben 4dtmeneti idGszak nélkil nem
megvaldsithatd. A szovetkezeti bankok a helyi fejlédés kulcs-
fontossdgti elemei, e pénzintézetek az egyszerre betétesként és
hitelfelvevSként felléps szovetkezeti tagok — kkv-k, mezdgazda-
sagi termelSk, helyi onkormdanyzatok és szdmos egyéb helyi
szereplS — érdekeit képviselik.

5.6 A nagy bankok a mérsékelten kockdzatos beruhdzdsokat
fogjédk elényben részesiteni, amelyek nagyobb profittal kecseg-
tetnek; mindehhez hozzdadédnak a stlyosabb adédterhektd],

illetve egyes kintlévGségek esetében az dllamaddssdg miatti vesz-
teségtd] vald félelmek.

5.7 A konszoliddciés folyamat vérhatdan fel fog gyorsulni: a
takarékpénztarak és a szovetkezeti bankok szdmithatnak bizo-
nyos ,autoném” finanszirozasi forrdsokra, azok a bankok azon-
ban, amelyek a piacokrdl refinanszirozzak mikodésiiket, kény-
telenek lesznek Osszeolvadni, ami negativ kdovetkezményekkel
jarhat a kkv-kra és a fogyasztokra nézve. Egyes bankok felvé-
sarldsat, illetve értékesitését a helyi vagy regiondlis halézatuk
felszdmolasa el6zi meg. Nemzeti szinten erételjes bankkoncent-
raci6 tapasztalhatd a szovetkezeti bankok és onsegélyezési pénz-
tarak, valamint a takarékpénztdrak teriiletén.

5.8 A bankok — egyebek kozott a magasabb finanszirozdsi
koltségekbdl eredd — kisebb nyereségessége, illetve a likviditds-
gazddlkoddsra vonatkozé rendkivill szigorti elvek lehetséges
hatdsai kozé tartozik a banki koltségek, tovabbd a hatdridds
tigyletek és a lakossdgi szdmlavezetés dijainak megemelkedése.

59 Az (j szabdlyozdsi korilmények kozott a bankok
felgyorsitjdk a szerkezetdtalakitdsi folyamatokat, illetve az dj
technolégidk alkalmazdsdt (online bank, virtudlis igyfélszolgdlat,
okostelefonok hasznélata).

— Az Uj technolégidk haszndlata és a forgalmazott termékek
diverzifikdldsa egyiittesen felgyorsitja a bankfiokhalézatok
atszervezését, amely a készpénzforgalommal nem rendel-
kez§ fidkok elterjedésével jar egyiitt. A bankfidkok egyre
inkdbb egyszerd tandcsado, illetve pénziigyi termékeket érté-
kesit6 pontokka valnak. Ugyanakkor az 4j dtutaldsi és kifi-
zetési médok fokozott biztonsdgi intézkedéseket igényelnek
a kibertdmaddsokkal szemben, melyek fenyegetést jelentenck
az interneten és a mobiltelefonokon keresztiil megval6suld
tranzakcidkra.

510 Az értékesitési csatorndk dtalakuldsa el6bb-utébb a
bankfiokhdlozatok leéptilését és a foglalkoztatds csokkenését
fogja eredményezni. A tS8kekovetelményekrdl szolé 4. irdnyelv
alkalmazdsa a foglalkoztatds novekedését hozza majd a
bankokban az IT és a kockdzatkezelési részlegeken beliil, az
egyéb banki tevékenységek rovdsira. Minden szinten j6 mind-
ségli szocialis parbeszédet kell kialakitani a foglalkoztatds és a
képzés kérdéseiben, a folyamatban 1év6 véltozdsok megfelels
levezénylése érdekében.

6. A jovében virhat6 fejlemények

6.1 Az Eurdpai Parlament jovdhagyta a pénziigyi tranzakci-
Okra kivetend8 ado elvét, az Eurdpai Bizottsdg pedig mdr az adé6
alkalmazdsanak mikéntjét tanulmanyozza; a kérdésben azonban
nincs konszenzus a tagdllamok kozott, és az amerikai hatésagok
negativan viszonyulnak hozzd. A tervezett adomérték alacsony
szintje elvileg nem réhat elviselhetetlen terhet a bankokra, és
nem jelenthet versenyhatranyt globalis szinten. Amint az EGSZB
dltal kordbban elfogadott két vélemény (') is aldhtizza, az
adonem célja kettSs: egyrészrdl tij adobevételeket kivan terem-
teni f6ként a fejlesztés finanszirozdsdhoz, masrészr6l véltozdst
szeretne elérni a bankok magatartdsdban, hogy elényben része-
sitsék a gazdasdg kozép- és hosszi tdva finanszirozdsat a rend-
kiviil rovid tava spekulativ tranzakciokkal szemben.

(") Lasd az EGSZB 2012. marcius 29-i véleményét a kovetkezd targy-
ban: ,A pénziigyi tranzakciés add kozos rendszerérdl és a
2008/7[EK irdnyelv modositdsardl szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld
javaslat” (HL C 181., 2012.10.21., 55. o.), illetve a 2010. julius 15-i,
JPénziigyi tranzakcidk adéja” c. sajit kezdeményezési véleményt.
(HL C 44, 2011.2.11., 81. o).
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6.2  Tanulmdnyozzak a kereskedelmi banki és a befektetési
banki tevékenységek szétvdlasztasinak lehet8ségét is, Barnier
eurépai biztos kezdeményezésére, megkérddjelezve az univer-
zdlis bank modelljét. A vitdban felvetett opcidk a teljes szét-
vélasztds, a befektetési banki tevékenységek elhatdroldsa, vagy
pedig a sajatszdmlds befektetések tilalmdnak bevezetése a
bankok szdmdra. Egyes szakértSk vitatjdk ezt az elgondoldst,
azzal érvelve, hogy az univerzdlis bankok biztositjdk a piacok
mélységét és likviditdsat, illetve a gazdasdg hatékonyabb finan-
szirozasat.

6.3 A pénziigyi vildg és a bankszektor fejlédésének forgato-
konyve alaposan megvaltozott az elmult harminc év folyamaén:
a piacok megnyitdsa a pénziigyi rendszerek globalizdléddsdhoz
vezetett, ami azutdn az addzdsi és szabdlyozdsi paradicsomok
kialakuldsit és elszaporoddsit eredményezte. A fokozddo
globalis szint(i verseny 0sztonozte az Uj pénziigyi intézmények,
Uj termékek és Uj szolgaltatdsok megsziiletését.

6.4 A nagy bankcsoportok sorsa megmutatta a megfelel§
gazdilkoddsi fegyelem hatdrait tallépS novekedés korldtait. E
csoportok a jovében csokkenteni fogjak méretiiket, hogy szilr-
dabbd tegyék mitikodésiiket, a profit kevésbé latvanyos, elGrelat-
hatébb dramldsdval, kiugré prémiumok nélkiil. Tevékenységeiket
a jovében az alapszakmdra fogjdk Osszpontositani, amely a
betétek kezelését és a hitelnyujtast foglalja magaban, ugyanakkor
korlatozni fogjdk az egyéb szolgaltatisokat és nemzetkozi

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 12-én.

terjeszkedésiiket, tevékenységeiket a nagyobb novekedési ratat
mutaté piacokra koncentralva, ami korldtozza nyereségességii-

ket.

6.5 Az Uj szabdlyozdsnak koszonhetSen a prémiumok oszto-
gatdsa, illetve a vezetSk és kozépvezetSk dijazdsi gyakorlatai
felel6sebb irdnyba fejlédnek, és szigoribb ellendrzés ald esnek.

6.6 A bankfeliigyelet mindenfajta pénziigyi intézményekre
valo kiterjesztése lehet6vé teszi az drnyékbanki (shadow banking
tipustl) intézmények tevékenységeinek ellendrzését.

6.7  Kotelez§ jellegii szabalyokat kell bevezetni a banki szak-
méhoz valé hozzéférésre vonatkozdan, lehet6vé téve egy olyan
banki személyzet kivalasztéddsat, amely képes megnyugtatni az
tigyfeleket és a befektetdket.

6.8 Miutdn a pénziigyi vélsig kovetkeztében bevezetett
dllami és nemzetkdzi tdmogatdsok megsztinnek, a szektor
egészének tovabbi fejlédését minden bizonnyal a konjunktira,
illetve az 4ij technoldgidk fejlédése, de mindenekeldtt a helyesen
gazddlkodé egyes intézmények sajat stratégidi fogjak megszabni.
A bankokra az a stlyos feladat vér, hogy tovdbbra is megbiz-
hat6éan tudjanak hitelezni a redlgazdasignak, s kozben képesek
legyenek viselni a magasabb finanszirozdsi koltségeket és a
csokkend nyereségességet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Eurdpai technoldgiai platformok és ipari
szerkezetviltds (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 299/03)

El6ado: Josef ZBORIL

Tarsel6ad6: Enrico GIBELLIERI

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Eurdpai technoldgiai platformok és ipari szerkezetvdltds

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2012.

junius 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-¢én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
julius 11-i tlésnapon) 138 szavazattal 2 ellenében, 1 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy az ipari szerkezet-
véltds el6rejelzése nehéz, de sziikséges feladat, amely a valtoza-
sokat befolydsolé kiilonboz8 tényezékre épiul. A véltozdsok
egyik legfontosabb hajtéereje a kutatds és az innovdcid, az
eurdpai technoldgiai platformok (ETP-k) pedig a legjelentdsebb
mutatok ebben a tekintetben.

1.2 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
tovabbra is tdmogassa a mdr létez§ ETP-k tevékenységeit, és
fejlessze a cserekapcsolatokat kozottiik, valamint a platformok
és a relevdns eurdpai intézmények kozott.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy az ETP-khez kapcsolodd
ipardgak alapvetGen fontos poziciéban vannak az értéklancban:
szdmos innovaci6 alapvetd§ folyamatoktdl (gyartsi és feldolgo-
zbipar, erdészet, robotika) és anyagoktdl (vegyi anyagok, acél
stb.) fugg. A folyamatokkal és az anyagokkal kapcsolatos inno-
véciok ezért katalizatorhatdssal vannak az eur6pai innovdciéra.

1.4 Az EGSZB elismeri, hogy az ETP-k mdr most is foglal-
koznak a tdrsadalmi kihivdasokkal. Olyan teriiletet fednek le,
amely jelentds hatdst gyakorol a tdrsadalomra a novekedést és
a hozzdadott értékkel bir6 munkahelyeket tekintve. Az ETP-k
véalaszt adnak fontos politikai kérdésekre (pl. bio-gazdasdg,
nyersanyagok és energiahatékonysag).

1.5 Az ETP-k egyértelmi és konkrét példat jelentenek az
alulrdl felfelé torténd megkozelitésre az eurdpai kutatds, vala-
mint az ipart és mds fontos érdekelt feleket bevoné innovécios
politika tekintetében az innovacié valamennyi szakaszdban. A
Horizont 2020 esetében is ilyen megkozelitésre van sziikség.

1.6 Az EGSZB az eurdpai bizottsdgi szabdlyozdsi keret
egyszer(sitési folyamatdnak hatékonyabb végrehajtdsit (ideértve
az unids projektekben vald részvételt), az intézményi kezdemé-
nyezések kozotti versengés és a szétaprozddds csokkentése

irdnti erdfeszitések fokozdsit, a politikdk jobb koordindciéjt,
valamint intézményi szinten a ldthatésdg novelését kéri az
ETP-k hatékonyabbd tétele érdekében.

1.6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az ETP-k kulcsfontossagiak
az EU ,iparpolitikdjanak” fellenditéséhez. Igen nagy hozzdjiru-
last és tdmogatdst kapnak az ipartdl, amely az Eurépai Kozosség
gazdasagdnak egyik legf6bb pillére. Az ETP-k az ipar éltal vezér-
eltek, ami biztositja kezdeményezéseik ipari jelentéségét. Az
ETP-k altal biztositott hozzdjarulds nemcsak a technoldgiai és
kutatdsi igényeket érinti, hanem a technoldgiatranszfert is.

1.6.2 A meglévs példakat (ESTEP, PLATEA stb.) tekintve a
szakszervezeteket és mds érintett szereplSket jobban be kellene
vonni az eurdpai, a nemzeti és a regiondlis technoldgiai plat-
formokba az dlland6 egyiittmiikodés érdekében, hogy figyelmet
kapjanak az olyan szocidlis és tdrsadalmi kérdések, amelyek
erdsitik az adott stratégiai kutatdsi menetrendek hatdsat.

1.6.3 A kkv-k bevondsa terén felmeriil6 nehézségeket a legsi-
keresebb példdkkal val6 elemzd osszehasonlitds révén kellene
megoldani, amint az Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgiai
Kozos Vallalkozds esetében is tortént.

1.7 A megfelel6 nemzeti és regiondlis platformok az ETP-k
szerkezetét tikkrozik tagdllami szinten. Az unids, nemzeti és
regiondlis kutatdsi és innovacids programok koordindcidjat és
harmonizdciéjat az ETP-kkel valé szorosabb egyiittmtikodés
révén kellene erdsiteni.

1.8 Az ETP-k jelent6s mértékben hozzdjarulhatnak az
eurdpai politikdk végrehajtdsahoz. A koz- és a magdnszektorban
az innovici6 fellenditése érdekében konkrét prioritdsokat hata-
roztak meg: forrds- és energiahatékonysdg a feldolgozdiparban
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(SPIRE), bioalapt ipardgi PPP-k (,a bioalapt szektor a noveke-
désért”), viziigyi, illetve a nyersanyagokra és az intelligens varo-
sokra vonatkoz6 eurdpai innovdciés partnerségek (a SET-tervvel
egyiittesen), valamint EMIRI (energetikai anyagok ipari kutati-
sdra vonatkozé kezdeményezés). Ez az ETP-k révén megval6suld
fokozott dgazatkozi egytittmikodés és koordinacié végs6 soron
hasznot hoz majd az eurdpai tirsadalomnak.

1.9 Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, hogy
tegyenek erdfeszitéseket a nemzetkozi egytittmikodés fokoza-
sara az élvonalbeli szakértelem idevonzdsa céljabdl az EU-ban
torténd kiaknazds és kereskedelmi hasznositds érdekében.

1.10 A nemzeti technoldgiai platformoknak a strukturdlis
alapok intelligens szakosoddsi programjdhoz valé hozzdférését

nemzeti és regiondlis szinten meg kell konnyiteni és 6sztondzni
kell.

1.11 Az ETP-knek a tdrsadalmi problémdk megolddsiban
betoltott szerepe a kutatds mellett az innovacid esetében is
fontosabbd valik. Ez kulcsfontossdgii a jolét fenntartdsdhoz
Eurdpédban.

1.12 Az EGSZB idvozli az ETP-knek a keresletre irdnyuld
innovaci6hoz valé kapcsoldddsban betoltott szerepét, amely
kiegésziti a kutatasi és innovacids tevékenységeket és felgyorsitja
a piaci bevezetést. Az ETP-k a kutatds és innovécié eredménye-
inek terjesztésében is kulcsfontossagiak. Az EGSZB a koordind-
cibtdmogatasi tevékenységek alkalmazdsinak fokozdsit kéri az
értéklanc terén torténd egytittmtikodés osztonzéséhez.

1.13 A gyartasi folyamatok és a gyartashoz kapcsol6dé kuta-
tdsi és innovécids tevékenységek elveszitik tirsadalmi vonzere-
juket a nagykozonség és kiilonosen a fiatalok szdmdra. Ez a
gyartasi tevékenységek Eurdpan kiviilre helyezésének kovetkez-
ménye is, ami — 6rdogi korként — tovabbi dthelyezésekhez vezet.
Az EGSZB elvarja, hogy az ETP-k hozzd tudjanak jarulni a
kilonféle ipari gyértasi folyamatok fontossdgdnak tudatositdsd-
hoz.

1.14 Az ETP-k megszenvedhetik az unids ipar hanyatldsat.
Az unids ipardgak elveszitik vildgviszonylatban vezet§ szerepii-
ket, alacsony szintli kockdzatvéllalds és a véllalkozdi szellem
hidnya jellemzi Gket a vildg mds részeihez képest.

1.15 Az ETP-k teriiletén fenn kell tartani és meg kell
erGsiteni az emberkozpontd oktatast, tanuldst és képzést mint
a platformok stratégiai elemeit. Ezért dlland6 jellegli szoros
kapcsolatokat kell kialakitani a tdrsadalmi parbeszéd megfelels
unids dgazati bizottsdgaival, valamint a Foglalkoztatdsi, Szocidl-
politikai, Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi Tandccsal (EPSCO).

1.16 Az ETP-k jelentSs hatdssal lehetnek a tdrsadalmi és
szocidlis kérdésekre is, killonosen a kozoktatdsi és szakképzési
rendszereknek az eurdpai ipari és gyartdsi dgazatok igényeihez
igazod6 ujjdalakitdsdra. A képzés és dtképzés terén nagy erdfe-
szitéseket kell tenni, hogy a munkavallalok felkésziilten tudjanak
banni a kutatdsi és innovacids tevékenységek eredményeképpen
kialakult 4j gydrtasi technolégidkkal és termékekkel. Csak
képzett és stabil munkaviszonyban 4ll6 munkavéllalok tudjik
majd alkalmazni az 4j magas szint(i technoldgiakat.

2. Az ETP-k létrejotte és torténete

2.1 2003 marciusdban az EU Tandcsa az EKT megerdsitésére
szolitott fel a technoldgiai ismereteket, az ipart, a szabdlyozokat
és a pénziigyi intézményeket tomorité ETP-k révén.

2.2 Az ETP-k az dgazat dltal kezdeményezett, az érdekelt
feleket tomorit§ forumok, amelyek feladata kozép- és hosszi
tav kutatdsi és technoldgiai célkittizések megfogalmazdsa és
titemtervek kidolgozdsa. Céljuk, hogy hozzdjiruljanak a kutatds
kiilonboz8  szereplSi  kozotti  szinergidk noveléséhez, és
meghatdrozzak a prioritdsokat a technoldgia szamos olyan terii-
letén, ahol biztosithaté az EU novekedése, versenyképessége és
fenntarthatdsga.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg el6mozditoként tdmogatta az ETP-
k kialakuldsat. Jelenleg megfigyelSként tevékenykedik, és elkote-
lezett a kutatdsi prioritdsokr6l szOlé strukturdlt parbeszéd
mellett. Az ETP-k fiiggetlen szervezetek: az Eurdpai Bizottsdg
nem tulajdonosuk, és nem is irdnyitja Oket. Az Eurdpai
Bizottsig CORDIS weboldala, az ETP-hirlevél és az ETP-vezetSk
rendszeres szemindriumai megkonnyitik az informdciéaramldst.

2.4 Egyes ETP-k laza hdlézatot alkotnak, amely évente iilése-
zik, mdsok viszont jogi struktdrdval rendelkeznek és tagdijat
szednek. Valamennyi ETP osszefogja az érdekelt feleket, kozos
jovBképet alakitott ki és stratégiai kutatdsi menetrendet dolgo-
zott ki. Az ETP-k az ipari és kozszférabeli kutaték és nemzeti
kormdanyzati képvisel6k kozotti parbeszéd révén alakulnak ki;
hozzdjirulnak a konszenzusok létrejottéhez és a beruhdzsi
erbfeszitések hatékonyabb 6sszehangoldsdhoz is.

2.5 Az ETP-k el6segitik a hatékony kéz-magdn partnerségek
létrejottét, ezzel jelentGs mértékben hozzdjirulnak a noveke-
désre irdnyulé ismeretek eurdpai kutatdsi térségének fejlédésé-
hez. Az ilyen koz-magdn partnerségek olyan technoldgiai kihi-
vasokkal is foglalkozhatnak, amelyek kulcsfontossdgiak
lehetnek a fenntarthat6 fejlédésre, a kozszolgaltatdsok hatéko-
nyabb nydjtdsira és a hagyomdnyos ipardgak dtszervezésére
nézve.

3. ETP-k és ipari szerkezetvaltds

3.1 Az ipari szerkezetvéltds () dlland6é folyamat, amelyet
kilonféle tényezdk befolydsolnak, példdul a piaci trendek, a
szervezési, szocialis, tarsadalmi és strukturdlis kihivasok, vala-
mint a gyartasi folyamatokkal és termékekkel kapcsolatos tech-
nikai innovacié.

3.2 Az innovdci6 szintén dllandé folyamat, és az Gj tudoma-
nyos felfedezéseknek a tényleges termelési lancba valé folya-
matos dtiiltetése révén az ipari szerkezetviltds egyik legf6bb
befolydsold tényezGje. Ezenkivil a globdlis versenyképesség
legf6bb hajtéereje az EU gydrtdsi és szolgéltatdsi dgazataiban.

3.3 Az innovdcids folyamatot tekintve alaposan meg kellene
vizsgdlni, hogyan haszndljdk fel Eurépdban a sziikos pénziigyi
forrasokat. Az ETP-k madr jelenleg is erdteljes eszkozt képvisel-
nek, és 6k jelenthetik a konkrét megoldast az innovécidra és az
iparpolitika megvalositdsdra.

(") Az EGSZB véleménye az aldbbi targyban: ,Az ipari szerkezetvéltas:
helyzetmérlegelés és kilatdsok — globdlis megkozelités”. HL C 010.,
2004.1.14., 105-113. o.
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3.4 Az ipari szerkezetvaltds természetét és jellegét f6ként az
innovaci6 adja, az ETP-k pedig egyre inkdbb az innovéciok
eredetének tényleges, fizikai helyszinét jelentik. Az ETP-k az
olyan gyakorlati ipari alkalmazdsokra irdnyulnak, amelyek hatdst
gyakorolnak a gyartdsi folyamatokra, a termékekre, a munka-
szervezésre és a munkakorilményekre.

3.5 Az eurdpai intézmények azt ajanljak, hogy minden érde-
kelt fél kiegyenstilyozott mddon vegyen részt az ETP-kben.
Kilonosen az lenne kivdnatos, hogy az unids intézmények
minden hasznédlhaté eszk6zzel tdmogassak a kkv-kat vagy a
véllalati formdban, pl. tuddsszovetkezetként —tevékenykedd
gazdasagi kutatokat, hogy ezek az igen népszerl eurdpai villa-
latok aktivan részt vehessenek a platformokban. A platformok
koltségei akadalyt jelentenek a kkv-k és az egyetemek szdmadra a
kutatdsi munkdban valé részvétel elétt.

3.6 Az ETP-knek mint Onkéntes alapon létrehozott és
minden érdekelt fél szdmadra nyitott testiileteknek az EU kontex-
tusaban betoltott jelentdségét tekintve létfontossagli elismerni,
hogy erételjes eszkozt jelentenek az unids politika végrehajtdsa-
hoz.

3.7 A fenntarthatobb unids gyartasi és szolgaltatdsi tevékeny-
ségek felé valé atmenet és az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasa
nagymértékben fiigg majd az ETP-k dltal a kovetkezd évtizedben
biztositott tényleges innovaciotdl.

3.8 Tényleges és konkrét innovdciot, valamint ipari szerke-
zetvéltdst az innovativ folyamatok/termékek és a szikséges
ismeretek és munkaszervezés parhuzamos kialakitdsa révén
lehet elérni ahhoz, hogy mindez teljes mértékben megvalésuljon
a gyartdsi és a szolgdltatdsi tevékenységek terén.

3.9  Egyes ETP-ket tigy szerveztek meg, hogy mdr kezdettdl
fogva figyelembe vegyék az innovdciés folyamat tdrsadalmi
aspektusait, és stratégiai kutatdsi menetrendjeikbe vegyenek fel
az emberi eréforrdsok jovébeli szitkségletével kapcsolatos tevé-
kenységeket, gyakran szorosan egyittmiikodve a megfelels
uniés dgazati szocidlis pdrbeszéddel foglalkozd bizottsdggal,
amellyel informdcidcserét is folytatnak.

3.10  Osszetételét és a f6bb uniés dgazatokkal vald szoros
kapcsolatait tekintve az EGSZB CCMI bizottsdga megvizsgalta
a kulonféle ipardgak jelenlegi helyzetét, és ezen alulrdl folfelé
épitkez6, nem birokratikus folyamat révén ajanlasokat fogalma-
zott meg a tobbi unids intézmény és a tagillamok szamdra.
Célja, hogy hozzédjiruljon az EU iparpolitikdjanak megvalésita-
sahoz és a kivdnatos ipari szerkezetvaltdshoz.

4. Az ETP-k szerepe a kutatds és innovici6 terén

Az Eurdpai Bizottsdg szdmos kezdeményezést dolgozott ki és
valositott meg az ETP-k és az ipar tevékenységeinek erdsitése,
valamint technoldgiaalapti politikdk bevezetése érdekében.

4.1 A kozos technoldgiai kezdeményezések a stratégiai kuta-
tdsi menetrendek végrehajtisdnak egyik modjit jelentik bizo-
nyos ETP-k szdmadra. Néhdny ETP esetében a célkittizések nagy-
sagrendje és hatdskore olyan, hogy a kutatdsi és innovécios

keretprogram rendes eszkozei nem elegenddek. A hatékony
végrehajtashoz ehelyett olyan célzott mechanizmusra van sziik-
ség, amely biztositja a sziikséges vezetést és koordindciét a
kutatdsi célok eléréséhez. Az ilyen sziikségletek kielégitése érde-
kében hoztdk létre a kozos technoldgiai kezdeményezéseket.

4.2 A tudomdnyért és kutatdsért felel6s korabbi biztos és az
ipar magas rangd képvisel6i 2009 marciusdban taldlkoztak,
hogy dttekintsék az elért haladdst, és megyvitassdk a prioritdsokat
az Uj kutatdsi eszkozok: a koz-magdn partnerségek megvaldsi-
tisa terén. Ezek a prioritdisok és eszkozok felhaszndldsra
keriiltek a 2008 novemberében elfogadott uniés gazdasagélén-
kitési tervben szerepld, a jové iizemeivel, az energiahatékony
épiiletekkel és a kornyezetbarat autdkkal kapcsolatos kezdemé-
nyezések esetében is.

43 A hdrom koz-magdn partnerség hatékony eszkozt jelent
a kutatdsi eréfeszitések fokozdsahoz hdrom nagy ipardgban — az
autbiparban, az épitGiparban és a gydrtdsi szektorban -,
amelyeket kiilonosen érintett a gazdasdgi visszaesés, és
amelyekben az innovici6 jelentésen hozzdjarulhat a zoldebb
és fenntarthatobb gazdasighoz.

4.4 Az EU dltal 2008-ban elfogadott SET-terv az elsG 1épést
jelenti az EU energiatechnoldgiai politikdjanak kialakitdsa felé. A
terv az EU energiapolitikai dontéshozatalat timogatd eszkoz,
melynek céljai a kovetkezsk:

— az ismeretek fejlesztésének, a technoldgidk dtaddsdnak és
felhasznédldsdnak felgyorsitdsa,

— az EU ipari vezet§ szerepe az alacsony szén-dioxid-kibocsé-
tdsti energiatechnologidk terén,

— az energiatechnoldgidk dtalakitdsdval foglalkozé tudomdny
el@segitése a 2020-as energetikai és éghajlat-véltozasi célok
elérése érdekében,

— hozzdjarulds az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasdgra
valo, vilagszerte 2050-re megvalésitandd atalldshoz.

A SET-terv megvalésitisa az eurdpai ipari kezdeményezések
létrehozdsdval kezd6dott, melyek kockdzatmegoszté —koz-
magdn partnerségekben fogjdk Gssze az ipart, a kutatok kozos-
ségét, a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsdgot. Ezzel parhuza-
mosan az Eurépai Energiakutatdsi Szovetség (EERA) 2008 Ota
dolgozik azon, hogy az egyes kutatdsi szervezetek kutatdsi-
fejlesztési tevékenységeit Gsszehangolja a SET-terv prioritdsainak
szitkségleteivel, valamint hogy uni6s szinten kozos keretprog-
ramot hozzon létre.

45 Az EU ,Vezet§ piacok” kezdeményezésének célja olyan
tevékenységek tdmogatdsa hat fontos dgazatban, amelyek révén
csokkennek az akaddlyok az Gj termékek és szolgdltatdsok
piacra vitele el6tt. Az Eurdpai Bizottsdg, a tagillamok és az
ipar egyiittmtikodnek a cselekvési tervek végrehajtdsa érdekében.
A politikai eszkozok feladata a szabdlyozds, a kozbeszerzések, a
szabvdnyositds és a tevékenységek tdmogatdsa. A ,Vezet§
piacok” kezdeményezés a kovetkezs piacokat célozza meg: e-
egészségligy, véddruhdzatok, fenntarthaté épitSipar, djrafeldol-
gozds, bioalapt termékek és megtjulé energiaforrdsok.
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5. ETP-k: a SWOT-elemzés eredményei

51 Az ETP-k jelenlegi nagy szdmdra valé tekintette] nem
kétséges, hogy teljesitményszintjilk eddig is kiilonbozg volt és
a jovében is kiilonbozd lesz. Az EGSZB ezért kezdeti elemzést
végzett a kivalosagot célzé legfébb hajtdersk (erdsségek és lehe-
tGségek), valamint — ami ennél is fontosabb - a legfébb
akadalyok (gyenge pontok és veszélyek) azonositdsa érdekében.

5.2 Ersségek

— Az ETP-k 0Osszefogjdk valamennyi érdekelt felet, a kutaté-
kozpontokat és egyetemeket, az ipart (a nagyobb szerep-
16ket és a kkv-ket), a gyartokat, a nonprofit és kereskedelmi
szervezeteket, egyesiileteket, a kozhatdsdgokat és a szakszer-
vezeteket.

— A platformokban egyértelmtek a ,szerepek” és az dgazaton
beluli hierarchia. Az érdekeltek kozos jovSképpel, utem-
tervvel és megval0sitasi tervvel rendelkeznek.

— Az ETP-k igen nagy hozzdjiruldst és tdimogatdst kapnak az
ipart6l, amely az Eurdpai Kozosség gazdasigdnak egyik
legf6bb pillére. Az ETP-k az ipar éltal vezéreltek, ami bizto-
sitja kezdeményezéseik ipari jelentéségét. Az ETP-k dltal
biztositott hozzdjarulds nemcsak a technoldgiai és kutatdsi
igényeket érinti, hanem a technoldgiatranszfert is.

— Az ETP-k egyszerli irdnyitdsi struktirdval rendelkeznek,
rugalmasak, mozgdsitjdk az ,er6ket” és Osszevonjak az
eréforrdsokat.

— Az ETP-khez kapcsolddé ipardgak alapveten fontos pozici-
6ban vannak az értéklancban: szdmos innovicié alapvetd
folyamatoktdl (pl. gyartasi és feldolgozdipar, erdészet, robo-
tika) és anyagoktdl (vegyi anyagok, acél) fugg. A folyama-
tokkal és az anyagokkal kapcsolatos innovacidk ezért kata-
lizdtorhatdssal vannak az unids innovéciora.

— Az ETP-k mdr most is foglalkoznak a tdrsadalmi kihivasok-
kal. Olyan teriiletet fednek le, amely jelentSs hatast gyakorol
a tarsadalomra a novekedést és a hozzdadott értékkel bird
munkahelyeket tekintve. Az ETP-k valaszt adnak a legfébb
politikai kérdésekre (pl. bio-gazdasdg, nyersanyagok és ener-
giahatékonysag).

— Egyes ETP-knek nemzeti és regiondlis platformjaik is vannak,
valamennyi EU-tagorszdgban.

— Az oktatdst a platformok stratégiai elemeként kezelik.

— A létez8 ETP-kbdl kiindulva mar szdmos megval0sitdsi
eszkoz mikodik (pl. koz-magdn partnerségek, klaszterek
stb.).

5.3 Gyenge pontok

— Az ETP-knek stratégiailag kellene gondolkodniuk, és el
kellene keriilniiik, hogy sztik korii lobbycsoporttd véljanak,
és szem el6l tévesszék céljaikat. Az ETP-k a tevékenységek
felesleges ismétlgdésétsl vagy talzott szétaprozddasatdl is
szenvedhetnek.

— Egyes esetekben a nagy ,szerepl6k” uraljak az ETP-k tevé-

kenységét.

— Nem konny felismerni és az ETP-knek tulajdonitani a végsd

alkalmazdsokat és innovaciokat:

— Az ETP-k ismertsége még mindig alacsony, mind a koz-,
mind a magdnszektorban.

— Az NGO-k nem érdekeltek az ETP-k bevondséban.

— A mintdjukra megalakult tagdllami csoportok (nemzeti
és regiondlis technoldgiai platformok) eddig éltaldban
nem voltak sikeresek.

— Nagyobb erdfeszitésekre van szitkség egy olyan, tobb

dgazatot érint§ perspektiva kialakitdsdhoz, amely Gsszehan-
golja az egyes szereplSk érdekeit és interakcidit.

— Az ETP-knek fejleszteniiik kellene kommunikécidjukat és az

eredmények terjesztését.

5.4 LehetGségek

— Az ETP-k kulcsfontossagiak az EU ,iparpolitikdjanak” fellen-

ditése szempontjabdl. A hozzdjuk kapcsolddé nemzeti és
regiondlis  technoldgiai  platformok tagdllami szinten
tikrozik az ETP-k szerkezetét, javitva a platformok koordi-
naciéjat és hatékonysagat. Az eurbpai, nemzeti és regionalis
kutatdsi és innovéciés programok koordindci6jat és harmo-
nizdcidjat az ETP-kkel szorosabban egyiittmtikodve kellene
erdsiteni.

Az ETP-knek a tdrsadalmi problémdk megolddsiban betol-
tott szerepe a kutatds mellett az innovacidval foglalkozd
megerdsitett stratégia fényében is fontosabbd valik.

A koz- és a magdnszektorban az innovacié fellenditése érde-
kében konkrét prioritdsokat hatdroztak meg: forrds- és ener-
giahatékonysdg a feldolgozdiparban (SPIRE), bioalapii
iparagak PPP-i, viziigyi, illetve a nyersanyagokra és az intel-
ligens varosokra vonatkozé eurdpai innovécids partnerségek
(a SET-tervvel és az EMIRI-vel egyiittesen).

Az ETP-k arra kérik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fokozza a
koordindcidtdmogatdsi tevékenységek alkalmazdsat az érték-
lanc terén torténd egyuttmikodés osztonzéséhez és az
egyszerdsitést célzd erdfeszitések noveléséhez. A nemzetkozi
egytittm(ikodés erdsitése, a vildgszerte legmagasabb szintd
ismeretek idevonzdsa az unids értékesités és kiakndzds
céljabdl jelentds hozzdjaruldst képviselhet az ETP-k munka-
jahoz.

Az ETP-knek ossze kellene kapcsolniuk a kereslet altal
vezérelt innovacids eszkozoket, a kutatdsi tevékenységek
kiegészitéseképpen, a piaci bevezetés felgyorsitdsa érdekében.

Az ETP-k hozzdjirulhatnak annak tudatositdsdhoz, hogy
milyen jelentdsége van a kiilonboz8 ipari gyartdsi folyama-
toknak a jolét fenntartdsa szempontjdbdl Eurdpdban.

Az ETP-k teriiletén fenn kell tartani az emberkozponti okta-
tést, tanuldst és képzést.
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5.5 Veszélyek

— Az ETP-k a platformok mikodtetéséhez szitkséges pénziigyi
forrasok elégtelenségérgl panaszkodnak.

— Az ETP-k megszenvedhetik az uni6s ipar hanyatldsit. Az
unids ipardgak elveszitik vildgviszonylatban vezet§ szerepii-
ket, dltaldnosan alacsony szint(i unids kockdzatvallalds és a
véllalkozdi szellem elismertségének hidnya jellemzi Gket a
vildg mds részeihez képest.

— Az eurdpai bizottsagi szabalyozasi keret egyszerdisitési folya-
matdnak hatékonyabb végrehajtdsa (ideértve az unids projek-
tekben valé részvételt), az intézményi kezdeményezések
kozotti versengés és a szétaprozddds csokkentése irdnti
erbfeszitések fokozdsa, a politikdk jobb koordinacidja, vala-
mint intézményi szinten a lathatdsag novelése fokozhatja az
ETP-k hatékonysagat.

— A gyartdsi folyamatok és a gydrtdshoz kapcsolédé kutatdsi
és innovicids tevékenységek elveszitik tdrsadalmi vonzere-
jiiket a nagykozonség és killonosen a fiatalok szdmdra. Ez
a gyartdsi tevékenységek Eurdpan kivilre helyezésének
kovetkezménye is.

6. Egyiittmiikodés az ETP-k kozott, valamint az ETP-k és
az Eurépai Bizottsig kozott

Az ETP-k aktivan részt vettek az EU hetedik kutatdsi és inno-
vacios keretprogramjanak végrehajtdsiban. Az ETP-k most
informdcidkat adnak és javaslatokat tesznek a Horizont 2020
létrejottének jelenleg foly6 elSkésziileteihez, hogy Osszehan-
goljék azt az eurdpai tdrsadalom tényleges sziikségleteivel, neve-
zetesen a gydrtdsi és szolgdltatdsi dgazatok igényeivel.

6.1 Horizont 2020

6.1.1 A Horizont 2020 jelenti az Eurépa 2020 stratégia
kiemelt kezdeményezésének, az Innovativ Uniénak a megvalé-
sitdsdra szolgdlé eszkozt, amely Eurdpa globdlis versenyképes-
ségét hivatott biztositani. A 2014-2020-as idészakra sz6l6, 80
millidrd eurds koltségvetéssel rendelkezd program annak a
torekvésnek a része, hogy ismét béviiljon a gazdasig és munka-
helyek jojjenek 1étre Eurépaban. A Horizont 2020 céljai:

— az EU szerepének erGsitése a tudomdny terén,

— az ipari vezet§ szerep megerGsitése az innovéci6 terén. Ebbe
beletartoznak a csticstechnoldgidba valé jelentds beruhaza-
sok, a t6kéhez vald szélesebb korti hozzaférés és a kkv-k
tamogatdsa,

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

— hozzdjarulds a minden eurdpai polgar éltal osztott f&bb
aggodalmak kezeléséhez olyan kérdésekben, mint az éghaj-
latvaltozas, a fenntarthat6 kozlekedés fejlesztése és a mobi-
litds.

6.1.2 A Horizont 2020 a kutatds és a piac kozotti szakadék
athidaldsdhoz valé hozzdjarulds révén foglalkozik majd a tdrsa-
dalmi kihivdsokkal. Ez a piac altal vezérelt megkozelités
magédban foglalja a maganszektorral és a tagillamokkal val6
partnerségek kiépitését is.

6.1.3 A Horizont 2020 programot tovabbi, az Eur6pai Kuta-
tdsi Térség megtervezésére és 2014-re torténd megvaldsitdsara
irdnyul6 intézkedések fogjik kiegésziteni. Az intézkedések célja
az ismeretek, a kutatds és az innovdcié tényleges egységes
piacdnak létrehozdsa el6tt tornyosulé akadélyok kikiiszobolése.

6.2 Eurdpa 2020

6.2.1 Az Eurdpa 2020 az EU kovetkez§ évtizedre szolo
novekedési stratégidja. Az EU-nak intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv gazdasdgga kell vélnia. Ennek a hdrom, egymdst kolcso-
nosen erdsit§ prioritdsnak segitenie kell az EU-t és a tagilla-
mokat a magas szintli foglalkoztatds, termelékenység és tdrsa-
dalmi kohézié elérésében.

6.2.2 A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az EU 6t ambici-
ozus célt thizott ki — a foglalkoztatds, az innovacid, az oktatds, a
tirsadalmi befogadds és az éghajlat/energia terén —, amelyeket
2020-ra kell elérni. Minden tagéllam elfogadta sajit nemzeti
céljait ezeken a teriileteken. A stratégidt unids és nemzeti szintd
konkrét intézkedések tdmasztjdk ald.

6.3 Az ETP-k jovébeli szerepe

6.3.1 Az ETP-k szerepe vdrhatéan a jovében sem valtozik.
Ezen felil az ETP-k tdmogathatjdk az Eurdpai Bizottsdg olyan
eszkozeinek végrehajtdsdt, amelyek kozil néhdnyat mar a
hetedik keretprogramban kiprébaltak. Az Eurdpai Bizottsdg
varhatéan tobb (bar korldtozott szdmi) végrehajtdsi eszkozt
fog alkalmazni a Horizont 2020-ban, igy példdul koz-magin
partnerségeket és kozos technoldgiai kezdeményezéseket.

P

6.3.2 Az ipar és a szélesebb korh érdekeltek részérdl erés
elkotelezettség tapasztalhatd a fent emlitett eszk6zok végrehaj-
tdsanak tdmogatdsa mellett. Példaként emlithetjiik a fenntarthato
feldolgozdipar az erdforrds- és energiahatékonysdg révén (SPIRE), a
bioalapii ipardgi PPP-k (a bioalapti szektor a nivekedésért), az ener-
getikai anyagok ipari kutatdsdra vonatkozé kezdeményezés (EMIRI) és
az jovbeli eurdpai infrastruktira-hdlozatok kutatdsa (reFINE) terén
létrejott koz-magdn partnerségeket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az eurépai védelmi ipar sziikségessége:
ipari, innovdcids és tdrsadalmi szempontok (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 299/04)

ElGad6: Joost VAN IERSEL

Tarsel6ad6: Monika HRUSECKA

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg eljdrdsi szabdlyzata 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

Az eurGpai védelmi ipar sziikségessége: ipari, innovdcids és tdrsadalmi szempontok.

A bizottsdgi munka elGkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga 2012. janius 11-

én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. jalius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a julius
11-i wlésnapon) 132 szavazattal 1 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A vilagban gyors geopolitikai dtalakulds zajlik. A Nyugat
dominancidja mind gazdasigi, mind politikai szempontbdl
megkérddjelezdik. Mikozben a védelmi kiaddsokat az Eurdpai
Uniéban mindenhol csokkentik, Kina, India, Brazilia, Orosz-
orszdg és mdsok novelik azokat. Ezért az EGSZB arra kéri a
Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dtfogban értékelje az
EU globiélis pozicidjit és szerepét meghatdrozé tényezdket, és
ennek alapjan meggy6z8en djitsa meg az eurdpai kiil-, bizton-
sdg- és védelempolitikat.

1.2 A védelempolitikdt az egyes orszagok stratégiai érdekei,
politikai célkittizései és az altaluk észlelt fenyegetések alakitjik,
ezeket Eurépaban elsGsorban tagallami szinten hatdrozzak meg.
Az idejétmilt szemléletmodok nyilvanvaléan az eurdpai
védelmi képességek szétaprézottsdgdhoz, hidnyossigaihoz, kapa-
citasfelesleghez és az interoperabilitds hidnydhoz vezetnek.
Temérdek érv szdl a fejlesztés mellett, a cselekvés mér csak a
politikai akaraton mdlik. Mdr 1986-ban is meggy6z8en alata-
masztva siirgették ezt! (*) A helyzet ma mind politikai, mind
gazdasdgi, mind pedig védelmi szempontbél sokkal siirget&bb.
Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy komolyan munkalkodjon
egy uniés védelmi erny§ kialakitdsdn.

1.3 A biztonsdg- és védelempolitikdnak jelentGsen novelnie
kellene az EU és a tagdllamok oOnbizalmat. Bizalmat kellene
ébresztenie a lakossigban és a kozvéleményben, a megfelelGen

(") Ldsd: Towards a Stronger Europe [A cél egy erGsebb Eurdpa], A
Fiiggetlen Eurdpai Programcsoport (IEPG) orszdgainak védelmi
miniszterei dltal létrehozott fuggetlen tanulmdnyozdcsoport jelen-
tése, mely javaslatokat tesz Eurdpa védelmi felszereléseket gyart6
dgazata versenyképességének javitdsdra.

felszerelt katondkban, az iizleti viligban és az dgazat munkaval-
lal6iban. Az unids polgdroknak joguk van a megfelel§ védelem-
hez. Egyre nagyobb sziikség van megfelelS, a jovS kihivasaival
osszhangban dll6 eurdpai fegyverzetre. A tagdllamokban
egymastol elszigetelten folytatott tevékenysége ehhez egydltaldn
nem elégséges, és csak az addfizetSk pénzét pazarolja.

1.4 Az Egyesilt Allamok és mis (feltorekvs) globilis
szerepl6k jelenlegi politikdival és gyakorlataival ©sszhangban,
és mivel a polgdrok védelme és a biztonsdg garantildsa a
kormanyok kizérdlagos feladata, az EGSZB hangstilyozza,
hogy a koz6s biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) (?) keretében
meg kell hatdrozni az eurdpai stratégiai érdekeket. A kiil- és
biztonsdgpolitika, a védelem és az ipari kapacitds végsS soron
elvélaszthatatlan hdrmast alkot, egyiitt tdmogatva Eurdpa
globdlis pozici6jat, gazdasigi és politikai érdekeit és értékeit
(emberi jogok, demokracia). Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalatnak
(EKSZ) kozvetleniil részt kell vennie ebben.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ha Eurépa erds bizton-
sagi és védelmi dgazatot akar fenntartani, létrehozva az eredmé-
nyességhez és a koltséghatékonysidghoz sziikséges kritikus tome-
get, gyokeres véltoztatdsra van sziikség a gondolkoddsmédban
és a politikdkban. Ezek révén stabil és kiszdmithaté jovét kell
nydjtani az Eurépa gazdasigi és technoldgiai stilydhoz mérhet
fegyveres er6k szdmdra. A tagdllamok kozti jelentSs kilonb-
ségekbdl kifolydlag az elsGdleges felel6sséget e tekintetben a
f6 fegyvergyarté tagallamok viselik.

(®) A kozos biztonsag- és védelempolitika a kozos kiil- és biztonsdgpo-
litika szerves részét képezi — 1dsd az Eurdpai Uni6rdl sz6l6 szerz8dés
(EUSZ) 42. és azt kovetd cikkeit. HL C 115., 2008.5.9.
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1.6 Az EGSZB megitélése szerint meggy6z6 érvek szélnak az
eurdpai tervezés és szoros koordindcié megerdsitése mellett:

— az dgazat Osszetett és szaktuddsigényes, hosszi tdva terve-
zést igényel,

— a privatizdcio ellenére a kormanyokat vasarloként, szabalyo-
zoként és a kiviteli engedélyek kidllitojaként tovabbra is sok
szél koti a védelmi iparhoz,

— a jelenlegi struktira hidnyossagai és a (stlyos) koltségvetési
megszoritdsok miatt 4tfogd kiigazitdsok sziikségesek a
jelenleg tapasztalhaté szérvanyos megkozelitések helyett,
amelyek az EU-n kiviil és belil is rontjék a hitelességet,

— az Eurépan belili fegyverbeszerzés elémozditdsa, valamint a
kontinens kis- és nagyvéllalataindl meglév6 szaktudas
felhasznéldsa érdekében biztositani kell a hatékony koordi-
naciét a {8 gyartd orszdgok és a kevesebbet termel§ vagy
iparral nem rendelkezd orszagok kozott,

— végill az eurdpai dgazat globdlis sikere a stabil hazai (eurd-
pai) piac kiépitésétdl figg.

1.7 Az Eur6pai Védelmi Ugynokség (EVU) fellépései és a
2007-es védelmi csomag () mellett az EGSZB megfelelGen
kidolgozott eurdpai iparpolitikdt szorgalmaz a kormdnyigények
és kozfinanszirozas szempontjabdl sajitos védelmi ipar szdmdra.
Az Eurdpa 2020 stratégia értelmében ennek az iparpolitikdnak
megosztott tagdllami és uni6s hatdskorokon — az EVU és az
Eurdpai Bizottsg teljes jogii partnersége mellett —, valamint a
védelmi ipar szereplSivel és egyéb érdekeltekkel — koztik a
szocidlis partnerekkel — folytatott egyeztetéseken és a jol szer-
vezett szocidlis parbeszéden kell alapulnia.

1.8 Az unids politikdknak és finanszirozdsnak ossze kellene
kapcsolniuk az unidés és a tagdllami szintG beruhdzdsokat,
ezaltal csokkentve a toredezettséget és a parhuzamos kozkiada-
sokat, valamint javitva a minéséget és az interoperabilitdst.

1.9 A legkorszertibb kutatds-fejlesztés elengedhetetlen az
égetéen szitkséges ,0j generdcids” fegyverek fejlesztéséhez. Ezt
nem lehet kizdrdlag az ipari szereplSkre hagyni, a felelGsség
elsGsorban a kormdnyokra hdrul. Ezért a K+F-et komolyan
veszélyeztetik a jelenlegi koltségvetési forrdselvondsok. A
Tandcsnak az érdekeltekkel egyiitt mihamarabb meg kellene
hatdroznia, hogyan tdmogathatd az eurépai ipar a nemkivanatos
kills6 fiiggéség csokkentése érdekében, és mihamarabb el
kellene inditania az ezt célzé kutatdsi programokat. A ,kettds
céld” technoldgidra szitkség van. Az EU K+F-programjdnak
tdmogatnia kellene ezt. és biztositania kellene a hatékony haté-
rokon dtnyild K+F-egyiittmdikodést.

(}) 2009/43[EK és 2009/81/EK irdnyelv (HL L 146., 2009.6.10., illetve
HL L 216., 2009.8.20.). A védelmi csomagot 2009-ben fogadta el az
EP és a Tandcs. A tagdllamoknak 2011 nyardn kellett volna atiiltet-
niiik. A védelmi csomag tartalmazott egy kozleményt is Stratégia az
erdsebb és versenyképesebb eurdpai védelmi iparért cimmel (COM(2007)
764 final, 2007. december 5.).

1.10 Az eurdpai védelem technoldgiai és ipari bazisinak
tovabbi erdsitse minél alaposabb tervezést igényel. Ehhez kielé-
git6 unids szint( intézkedések sziikségesek (*).

1.11  Szorosabb koordindciéra van sziikség az Eurdpai
Bizottsdg, az EVU és mds unids érdekeltek kozott. Barroso
elnok (°), Tajani alelnok és Barnier biztos megerdsitett kotele-
zettségvallaldsa, valamint a védelmi munkacsoport létrehozdsa
igen id6szerd. Az EGSZB tidvozli emellett az EP mult decem-
berben kiadott elSretekinté allasfoglaldsat az eurdpai védelemrdl
és a megoldandé problémdk széles korérdl (9).

1.12  Ugyanebben a szellemben és az eurdpai bizottsigi
védelmi munkacsoport kezdeményezésének erdsitésére tore-
kedve, az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy hivja fel
a nyilvdnossag figyelmét ezekre a kérdésekre. Az Eurdpai Bizott-
sagnak azt is mérlegelnie kellene, hogy megfelel§ valaszokat
kindljon azokra a kovetkezményekre, amelyek a tagdllamok
eltérd ipari és technoldgiai képességeibdl, illetve altalaban véve
a kutatisba és védelembe torténd beruhdzdsok szintjének

kiilonbségeibsl adbdnak.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzédés 42. cikke kimondja,
hogy a ko6zos biztonsdg- és védelempolitika a kozos kiil- és
biztonségpolitika szerves része. A (3) bekezdés hozzdteszi,
hogy a tagdllamok e politika végrehajtdsdhoz katonai képes-
ségeket bocsdtanak az Unié rendelkezésére. Az Eurdpai Védelmi
Ugynokség (EVU) 2005 6ta azon munkélkodik, hogy megerd-
sitse a védelmi dgazat ipari és technoldgiai bazisat és biztositsa a
katondk jobb felszereltségét. Mind ez iddig azonban csak korla-
tozott eredményeket tudott felmutatni.

2.2 A bels§ piac kiteljesitése és a hatékony pénziigyi koor-
dindcié most kiemelt helyen szerepel. Az Eurdpa 2020 stratégia
mindkét célkitlizést hatdrozottan tdmogatja. Ennek az el6re-
lépésnek az eurdpai védelem teriiletén is 4j 1épésekre kellene
0sztonoznie.

2.3 A védelmi dgazatban azonban nem tapasztalhaté ennek
megfelel fejlédés. A Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg altal
1998-ban megkotott katonai paktum latszolag szemléletvaltdst
és 1ij kezdetet jelentett. Az Eurdpai Légvédelmi és Urhajozdsi
Tarsasdg (EADS) 2003-as megalapitdsa is a szorosabb védelmi
egyiittm@ikodés szellemét titkrozi. Ezt azonban nem kovette
tovabbi konszolidaci6. Sokatmondé tény, hogy a védelmi iparra
vonatkoz6 keretmegallapodast aldirt orszdgok (an. ,Lol-orszd-
gok”, a jelentSs gydrtokapacitdssal rendelkezs orszagok, azaz
Franciaorszdg, Németorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Olaszorszag,
Spanyolorszdg és Svédorszag) kordbbi szandékaik ellenére még
nem dlltak el6 hasznédlhaté racionalizacids vagy konszolidacios
javaslattal.

(*) Ebbe a folyamatba be kell vonni az eurépai alapokat: az el6készii-
letben 1évS 8. keretprogramot, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapot, a Kohéziés Alapot és az Eurdpai Szocidlis Alapot.

(°) Beszdmol6 az EU helyzetérsl, 2011. november.

(°) Az Eurdpai Parlament 2011. december 14-i dlldsfoglaldsa a pénziigyi
vélsdgnak az unids tagédllamok védelmi dgazatdra gyakorolt hatdsdrol
(2011/2177(INI)).
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2.4 A stagndlds oda vezetett, hogy az egyes orszdgok
nemzeti szinten kezdtek gondolkodni és a hazai termelésre
helyezték a hangstilyt. A nemzeti szintd irdnyitds és tervezés
bizonyos foki erésodése figyelhet6 meg. Az eurdpai székhelyti
véllalatok mind az exportpiacokra koncentrdlnak. Sem a korma-
nyoknak, sem pedig az ipari partnereknek nincs kozos stratégiai
koncepcidjuk.

2.5  Mindekozben a potencidlis piacok kapcsdn is egyre tobb
az 0 kihivés. A feltorekvd gazdasigok katonai fejlesztése Oridsi
kihivast jelent. Kina, Oroszorszdg, India és Brazilia (a BRIC-
orszdgok) ezen az Gton halad, tobb kisebb orszdggal a nyomuk-
ban. Kina védelmi koltségvetése a mai 120 millidrd eur6rol
2015-ig varhatéan 250 millidrd euréra nd. Oroszorszag is beje-
lentette, hogy 2015-ig jelentdsen noveli katonai kiaddsait. Az
Egyesiilt Allamok 2007-ben az eurdpai osszkoltségvetés tobb
mint kétszeresét, azaz a 204 millidrd eurdval szemben 450
millidrdot koltott, és az eurdpai kiaddsok egyre csokkennek.
Eurdpa Osszes K+F-kiaddsai az amerikainak legfeljebb 20 %-at
teszik ki. Eurépdban a védelmi kiaddsok 50 %-dt a humdnerd-
forras-koltségek emésztik fel, mig az USA-ban ez az ardny csak
25 %. Eur6panak tobb katondja van, de ezek kozel sem olyan
jol felszereltek. A globalis feltételek 6rokre megvaltoztak. Az id6
nem nekiink dolgozik.

2.6 Az elmdlt évtizedekben szdmos tanulmdny sz6lt amel-
lett, hogy a védelmi ipart a globélis piachoz kell igazitani. Mind
hangstlyozta a tartds problémdkat, azt, hogy mivel az dllamok
tobbsége ,sajat” ipardt tdmogatja, a védelmi piacok igencsak
tokéletlenek. A piacok fejlesztésére tett kisérletek (ilyen példaul
az EU 2007-es védelmi csomagja) igyekeznek felszamolni bizo-
nyos piaci problémakat és eltér6 nemzeti gyakorlatokat.

2.7 Osszetett kérdésekrél van sz, részben amiatt, hogy igen
hosszt id§ telik el a tervezés és az elkésziilt termékek alkalma-
zdsa kozott. Ezért az EGSZB ugy véli, hogy a teriilet technolé-
giai, gazdasdgi és tdrsadalmi szempontokat is magaban foglalo,
atfogd megkozelitést igényel, ahelyett hogy csak a védelmi
szempontokat néznénk.

2.8 Az egyik alapvet§ kérdés az, hogy a jelentSs fegyveri-
parral rendelkezd orszdgok eltér§ stratégiai koncepciot kovet-
nek, f6ként ami az ,alapvet§ nemzetbiztonsagi érdek” meghata-
rozésat, valamint a nemzetbiztonsdg és az exportpiacok kozti
kapcsolatot illeti. Néhdny kisebb orszdg egészen jol fejlett iparral
rendelkezik, mig mdsoknak egyetlen gyaregységiik sincs. Sziik-
ségleteinek és  potencidljanak fiuggvényében nyilvdnval6an
minden orszdg mds és mas megkozelitést alkalmaz. Ennek ered-
ménye fragmentdci6 és a védelmi ipar egyenetlen szemlélete. A
libiaihoz hasonl6é miiveletek fdjdalmasan nyilvanval6vé teszik a
rendelkezésre dll6 fegyverrendszerek kozotti egyre novekvd elté-
réseket. A kovetkezményeket egyértelmden el kellene ismerni és
értékelni kellene.

2.9  Ezek a fejlemények a beruhdzasokat és a foglalkoztatdst
is érintik. A védelmi ipar csticstechnologiai dgazat, amely
kozvetleniil 600 000, kozvetetten pedig tovabbi kétmillié szak-
képzett munkavallalot foglalkoztat. Aggaszté a tovabbi koltség-
csokkentések kényszere. Az tizemekre gyakran hatdrozott regi-
onalis koncentricié jellemz6, és kivaldosagi kozpontokkd valhat-
ndnak, ezzel szemben sajnos fenndll a veszélye, hogy a

forrdscsokkentések ket is érintik. Ezekre az iizemekre nézve
kifejezetten kdros, ha az dtszervezések és a forrdscsokkentések
tervezetleniil és szervezetleniil torténnek.

2.10 A jelenlegi foglalkoztatdsi helyzet természetesen az
egyes kormdnyok szdmdra is kiemelt problémét jelent, és
akaddlyozhatja egy kozos stratégia kialakitdsat, mely szitkséges
ahhoz, hogy megfeleléen kezelni lehessen a védelmi ipar
hanyatldsanak és ezzel egyiitt a szaktudds elveszitésének és a
humadntSkére gyakorolt hatdsoknak a tdrsadalmi kovetkezmé-
nyeit. Ezzel szemben egy kozos stratégia kedvez a kiegyensu-
lyozott munkahelyteremtésnek, és lehetSséget teremt annak a
veszélynek az elkeriilésére, amelyet a kutatok, illetve magas
szinten képzett vezet§ szakemberek és tudésok harmadik
orszdgba torténd elvandorldsa jelent, ellentétes 1évén azokkal a
célkittizésekkel, amelyeket az EU az Eurdpa 2020 stratégia
révén el kivin érni.

211 Az uniés megkozelitések és a kormdnykozi keret
képesek ugyanabba az irdnyba mutatni, és ez elvdras is. Mind-
addig, amig a nemzeti szuverenitds kap els6bbséget, egy kozos
keret csak korlatozott eredményeket tud produkalni, alig-alig
orvosolva a felesleges kapacitdst, az dtfedéseket és a toredezett-
séget. A nemzeti szuverenitds filozofidja és a pénziigyi, techno-
l6giai, gazdasdgi és tarsadalmi sziikségletek kozott nyilvanvald
ellentétek fesziilnek.

212 Ezért aggaszt6, hogy az ,0sszevonds és megosztds”
célkitiizése, azaz az eurdpai kolcsonos tdmogatds megszervezése
még nem Oltott testet kozos stratégia formdjaban. Bar dltald-
nosan érezhet8, hogy az érintettek tisztdban vannak a megval-
tozott nemzetkozi kornyezettel, a kilsé nyomds tgy latszik,
még nem elég nagy ahhoz, hogy kozos megkozelitéseket és
megolddsokat szorgalmazzanak. Az eurdpai orszdgok meglepd
moédon még mindig hajlanddak fenntartani az USA-tdl valé
fegyverbeszerzési fiiggGségiiket, ahelyett hogy Eurépdban vasi-
rolndnak.

2.13  Ha Eurdpa olyan erGs biztonsagi és védelmi ipart akar
fenntartani, amely képes a legmodernebb rendszerek kifejleszté-
sére és el@illitasdra, hogy ezdltal garantalni tudja sajat biztonsa-
gat, gyokeres politikai és szemléletvaltdsra van szitkség. A
tovabbi id6hazds csak felgyorsitand azt a folyamatot, olyan
szintre degraddlva az EU védelmi képességeit, ahonnan a legfon-
tosabb teriileteken mdr nem tudna visszakapaszkodni a csticsra.
Ez anndl inkdbb is nehéz volna, mivel a K+F-kiaddsok csokken-
tése a kutatdk és szakképzett alkalmazottak egész generdcidjat
kozvetlentl érintené. Ha Eurdpa kudarcot vall, egész ipardgak
ttinhetnek el, munkahelyek sztinnek meg, a szaktudas szerte-
foszlik, Eurépa pedig ki lesz téve mdsok kénye-kedvének. Azok-
nak, akiknek fontos Eurépa jovéje és biztonsaga, fel kell ismer-
niiik a helyzet stlyossdgdt, és azonnal 1épniiik kell.

3. A politikai hdttér

3.1 Az Eurdpai Unidrdl szolé szerzdés helyesen hangsii-
lyozza, hogy a kiil-, a biztonsdg- és a védelempolitika elvélaszt-
hatatlanok. Hatékony kiilpolitika csak meggy6z8 védelmi képes-
ségekre épiilhet. A megfelel§ katonai képességeket pedig az igen
osszetett és sériilékeny nemzetkozi kontextusban, az észlelt
fenyegetések és kozosen meghatdrozott célok fényében kell
kialakitani.
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3.2 A lényeg: az EU jovébeli globdlis pozicibja és szerepe,
figyelembe véve a geopolitikai helyzet gyors véltozasit és a
globilis szerepl6k szdmdnak novekedését. Ebbél a szempontbdl
az EGSZB gy véli, hogy legf6bb ideje az eurdpai Gsszefogds-
nak. A korabbi és kozelmdltbeli tapasztalatok azt bizonyitjik,
hogy ha nem szakitunk a hagyomdnyos megkozelitésekkel,
fennall a veszélye, hogy Eurdpa és a tagallamok marginalizdl6d-
nak.

3.3 Az EGSZB biztos és kiszamithat6 jovSt szorgalmaz az
Eurépa jelenlegi gazdasdgi és technoldgiai silydhoz mérhets
eurdpai fegyveres er6k szdmdra. Egy rendszer megtervezése és
tényleges bevezetése kozott nagyon hosszi id§ telik el. Ez is
megerdsiti, hogy mdr az idén dontést kell hozni.

3.4  Tarsadalmi és politikai szempontbdl az EGSZB négy
fontos tényezdére hivia fel a figyelmet a hatékony eurdpai
védelmi képességek igénye kapcsan:

— a lakossag védelme,
— megfelelen felszerelt katondkra van sziikség,
— biztos és kiszamithaté munkahelyek,

— jOl megszervezett eurdpai humanitdrius és katonai fellépések
vildgszerte.

3.5 A KBVP jov6jérdl édlland6 vita folyik, még ha konkrétan
ezt ritkdn mondjak is ki. Szdmos téma, példdul a harci egységek
bevetése, a kozos miiveleti parancsnoksdg létrehozdsa korili
vitdk, az uniés KBVP-missziok finanszirozdsa és az ezekhez
torténd hozzdjaruldsok biztositdsa, valamint az eur6pai bizton-
sagi stratégia feliilvizsgdlatinak szorgalmazasa, ha nem is e cim
alatt, de egyértelmiien a KBVP-rdl szdlnak. ElGrelépést jelentene,
ha ennek megfelelGen is allnank hozza. Emellett e fontos kérdé-
sekrdl sz6l6 targyaldsok sordn mindig figyelembe kellene venni
azt is, hogy a dontések (illetve ezek elmaraddsa) milyen kovet-
kezményekkel jarnak az iparra nézve. Ezdltal az ipari kapacitds
és a KBVP végrehajtdsa kozti er@s kapcsolat is bizonyitast nyer.
A felelGsség elsGsorban a kormanyokra hdrul.

3.6 A transzatlanti kapcsolat és a NATO létfontossagtiak. Az
amerikaiak mdr régéta élesen birdljdk az eurdpaiakat, amiért
elhanyagoljak a szovetségen belili védelmi kotelezettségeiket.
Az Atlanti-6cedn mindkét partjdn folyamatosan szorgalmazzdk
a NATO ,eurdpai pillérének” létrehozasat. Mind ez iddig éppen
az ellenkez§ irdnyban haladtunk.

3.7  Egy valédi ,eurépai pillér” hidnydnak mély politikai
gyokerei vannak. Mdig nincs meg a kell§ politikai akarat Eurd-
paban a kozos ,stratégiai” érdekek vagy alapvet§ katonai képes-
ségek meghatdrozdsira. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok és
més orszagok a stratégiai tevékenységek fogalmat alkalmazzak,
amely magdban foglalja mindazokat a — akdr polgdri, akdr
katonai — kutatdsi és ipari tevékenységeket, amelyek hozzdji-
rulnak dllampolgdraik 4ltalinos biztonsdgdhoz.

3.8  Ennek ismeretében az EGSZB tgy véli, hogy egy ,eurdpai
pillér” 1étrehozdsa esetén az eurdpai katonai képességek USA-tdl
val6 tilzott fiigg8ségét kiegyensiilyozottabb kapcsolattal kellene
felvaltani. Amellett, hogy nagy sziikség van a kozos eurdpai
stratégiai érdekek megvitatdsdra, ami a kormdanyok kizarélagos

feladata, mihamarabb meg kell kezdeni az uniés intézmények, a
tagdllamok és a védelmi ipar kozti egyittmikodésen alapuld,
ésszerdl tervezést, valamint a tagdllamok azon szokdsanak foko-
zatos feliilvizsgalatdt, hogy haszndlatra kész termékeket automa-
tikusan az USA-tél vasarolnak.

3.9 Az amerikai iparral vald, egyenrangibb egyiittmtikodés
feltételeinek javitdsa ipari és pénziigyi szempontbdl is el6nyos
lesz.

4. Az eurdpai védelmi ipar

41 A kil- é a védelem/biztonsigpolitika, valamint a
védelmi iparagak kozott szoros a kapcsolat. A privatizacié elle-
nére a kormdnyokat vasarloként, szabalyozoként és a kiviteli
engedélyek kiad6jaként tovdbbra is sok szdl koti a védelmi
iparhoz.

4.2 A védelmi iparnak jelent8s mozgdstere van az exportpi-
acokon. Ennek oka részben a privatizdci6, részben pedig a
kormdnyok 4ltali osztonzés: a gazdasdgi vélsdg hatdsira egyes
védelmi miniszterek kifejezetten tdmogatjdk az exportot. A
valsdg miatt a védelmi ipar ettSl fiiggetleniil is kénytelen az
exportra izleti modelljének kozponti elemeként tekintetni.
2011 dltaldban véve nagyon jovedelmezd volt az eurdpai ipar
szamara. A véllalatok a ,kettds céli” termelés fejlesztésében is
meglehetGsen sikeresek voltak.

43 Az olyan globdlis szerepl6knek, mint Kina, India és
Brazilia, megvannak a sajt kiilpolitikai ambicidi, ami végsS
soron a katonai kiaddsok noveléséhez vezet. Eurdpa szdmdra
ez jelenleg exportlehet6ségeket teremt. De vajon meddig? Az
iparnak még most is egészen jOl megy, de teljesitménye nagy-
részt 20-25 évvel ezel6tti beruhdzdsokra épiil. Ha a beruhdzdsok
most még jobban visszaesnének vagy stagnalnanak, az mdr a
kozeljovében is visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarna.

4.4 Emellett redlisan varhatd, hogy a feltorekvd hatalmak a
nyugati ipartdl fiiggetleniil elkezdik kiépiteni sajit iparukat,
majd mint Eurépa jovébeli rivdlisai a harmadik orszagok
piacain, egyre inkdbb ledllitjak vagy feltételekhez kotik a nyugati
termékek bevitelét.

4.5  Pillanatnyilag nincs komolyabb, bevezetésre vird uj
program Eurdpaban, és ez kétségteleniil ranyomja a bélyegét
az export jovdbeli sikerére. Emellett mar egy ideje nem fordult
elg, hogy egy jelentSsebb feltorekvd orszdg komolyabb techno-
l6giadtaddst vagy termelésathelyezést kért volna.

4.6 Az egyszeri alkalomra sz6l6 exportszerz6dések minden
val6szintség szerint arra fognak szolgalni, hogy a nyugati tech-
noldgiat lemdsoljak. Ezek esetében az import ledllitdsanak alter-
nativdja az lehetne, ha az érintett orszdgokban hozndnak létre
termelési (és fejlesztési) egységeket. Jelenleg f6leg taldlgatdsok
folynak arrdl, hogy egy ilyen fejlemény milyen mértékben érinti
majd az eurépai gydregységeket és munkalehetGségeket.
Hosszabb tdvon valészind, hogy a feltorekvd oridsok alddssik
a technoldgia és a termelés, az a mds Unidn kiviili orszdgokban
taldlhat6 (potencidlis) eurdpai exportpiacokat is érinti. A termék-
és az drverseny is kiélezGdik.
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4.7 A fejlesztés és a gyartds teriiletén jellemzd hosszu atfutdsi
id6t, valamint a technoldgiai beruhdzdsokat és a folyamatos
innovdciot tekintetbe véve Eurdpdnak célzott koordindciora
van szitksége ahhoz, hogy korszerd, onellaté védelmi iparral
rendelkezzen. Mindaddig, amig a piac méretét elsGsorban a
nemzeti hatdrok hatdrozzdk meg, addig szinte garantdlt, hogy
az még a nagy tagdllamok esetében sem éri el a kritikus tome-
get. Az Union kivili orszdgokba irdnyulé export bizonyos
mértékig enyhitheti ezt, de a jov8 bizonytalan, a piaci feltételek
pedig sokszor kozel sem dllanddak.

48 A védelmi kiaddsok folyamatos csokkésének, amely a
jelenlegi koriilmények kozott komoly korlatozasokat jelent, fel
kellene rdznia az illetékeseket. Ez a csokkenés kihat a beruhdzdsi
és beszerzési keretekre is, f6ként, ha az operativ és fenntartasi
koltségek nem véltoznak, vagy az Gjabb és tjabb katonai mfive-
letek (pl. Afganisztdn, Libia, a kalézkodds elleni akcidk) miatt
noévekednek.

4.9  Ennek kovetkeztében olyan beruhdzasokat kell elhalasz-
tani, vagy akdr tor6lni, amelyek létfontossdgiak ahhoz, hogy az
ipar fenn tudja tartani és meg tudja Gjitani a termelési és fejlesz-
tési kapacitdsdt. Ezenkiviil nehéz id6kben az ipar eleve nincs
annyira felkésziilve az ilyen kapacitdsfenntartdsi és -megdjitasi
beruhdzdsokra. A szitkséges beruhdzdsok csak kovetkezetes
egyiittmikodéssel biztosithatok.

410 Az EGSZB olyan, jol kialakitott eurdpai iparpolitikat
szorgalmaz a védelmi ipar szdmdra, amely a rendszertervezésre
és az operativ szakaszra is kiterjed. Specidlis iparpolitikdrdl van
sz0, és természetébdl addddan dllami piacrdl beszéliink: a K+F a
nem jovedelmezs kezdeti szakaszok és a specidlis kormanyigé-
nyek miatt a kezd6tkén felil is finanszirozasra szorul. A nagy
volument eurépai termelés elémozditdsdhoz meg kell hatdrozni
az alapvet§ eurdpai ipari képességeket és a beruhdzdsi politika-
kat. Mivel egyetlen orszdg sem rendelkezik elegendd erdforra-
sokkal az ,0j generdcids” fegyvergyartds finanszirozdsahoz,
otvozni kell a nemzeti és az eurdpai célokat, valamint a nemzeti
és eurbépal — pénziigyi és ipari — er6forrasokat is. Az irdnyi-
tisnak az elfogadott Eurépa 2020 stratégia szerinti kozos
unids és nemzeti hatdskorokon kell alapulnia. Olyan ,cimkérdl”
van sz, amely hatékonyan segiti a koordindcié optimalizaldsat
is mind az uni6s intézmények kozott, mind az Eurdpai Bizott-
sagon belill, amely még mindig kozel sem haszndlja ki teljes
potencidljit. Ennek kapcsdn hasznos tdmogatdst nytjthat a
nemsokdra feldllé védelmi munkacsoport, amely platformként
szolgdl az Eurdpai Bizottsdg, az EVU és az EKSZ szdmdra a
prioritdsok, a képességek és a hidnyossdgok megvitatdsahoz.

411 A K+F kozponti kérdés. A védelmi ipar szaktudasigé-
nyes cstcstechnoldgiai ipari tevékenység, amelyre a haszndlatra
kész prototipusfejlesztéshez is szikség volna. A K+F szinte
sosem kizdr6lag az ipar tigye. A fejlesztés és a rendszerek élet-
ciklusa egyszertien tdl hosszd, ezek pénziigyi vonzata pedig tdl
nagy ahhoz, hogy az dgazat viselje az Osszes pénziigyi kocké-
zatot. A multbéli tapasztalatok alapjin minden sikeres program
a kormanyok és az ipar Osszefogasdval valosul meg.

412 A katonai K+F igen nagy része vildgszerte — kozvetve
vagy kozvetleniil — a kormdnyok altali vasarlasokhoz kothetd. A
termékek természetébdl adéddan a védelmi ipar szerepldi nem

meglepS modon dltaldban keriilik a tdlzott pénziigyi kockdzat-
véllaldst. A katonai K+F kiilonosen ki van téve a kormdnyzati
koltségek lefaragdsanak.

413 Kovetkezésképpen a kutatds, a technolbgia és a
fejlesztés az ipari konszolidacié mellett a tagallamok, az Eurépai
Bizottsdg és az ipari szereplSk dltal kozosen meghatirozott,
kells mértékd finanszirozdst és erdforrds-Osszevondst igényel.
A védelmi beruhdzdsok magas szint(i finanszirozdst igényelnek
kutatds-fejlesztési és technoldgiai projektekre. Ezenfelil biztosi-
tani kell a létfontossagu technoldgidkhoz valé hozzaférést. Ha a
maésok éltal bevezetett exportkorlatozdsok miatt a fejlesztéshez
és termeléshez 1étfontossdgu technoldgidk hozzaférhetetlenné
vélndnak, az eurdpai biztonsagi célok elérése komoly problé-
maékba iitkdzne.

414 A fuggetlen tudomdnyos és technoldgiai tevékenységek
tobb teriileten tapasztalhat fejlédése miatt a védelmi szerveze-
teken kivil folytatott K+F-nek egyre nagyobb a szerepe.
Gyakran csak a fejlesztés utolsé szakaszaiban, a termék végsé
felhaszndldsabol deril ki, hogy az adott tevékenység ,katonai”
vagy ,polgari” K+F-nek mindsiil-e. A kettSs céld” K+F egyre
nagyobb jelentéséggel bir a védelmi alkalmazdsok teriiletén,
erre példa az informatika. Ezért az eurdpai védelmi technoldgiai
és ipari bazis szempontjabdl kiemelt jelent&séggel bir a ,kettds
céld” K+F osztonzése, féként, mivel ez a védelmi dgazaton
kiviilrgl is kaphat finanszirozast.

415 A kozpénzekbdl torténd unibs szintd K+F-finanszi-
rozasrol a tagillamoknak kellene megdllapodniuk. Ez a nemso-
kéra elkésziilg nyolcadik keretprogram vagy egy kiilondllé alap
keretében torténhetne, lehetSleg fejlett kutatdsi teriiletekre
bontva (pl. nanotechnoldgia és mesterséges intelligencia). A
védelmi ipar és az dllami szektor kozti kapcsolatra vald tekin-
tettel egyedi eljdrdsokat kell kidolgozni.

416 Az eurbpai egyiittmiikodési keretben foglaltaknak
megfelelden az EVU-nek és az Eurépai Bizottsdgnak fGszerepet
kellene jatszaniuk, részben a mindennapos politikai interferen-
cidk elkeriilése érdekében. Az EVU-nek lehetSséget kell adni,
hogy maradéktalanul betolthesse a Lisszaboni SzerzGdés szerinti
szerepét (7).

417 A védelmi céld ipari és K+F-programhoz alapvet§ a
megfeleld, naprakész szakismeretekkel rendelkezé munkaerd (3).
Ez is komoly érv amellett, hogy rendszertelen Aatszervezés
helyett szilird K+F- és ipari keretre van szitkség. Szem el6tt
kell tartani, hogy a védelmi ipar munkavallal6i képezik a jovo-
beli védelmi képességek szildrd alapjat. Az dgazati szereplGkkel,
a K+F-intézetekkel, a felsGoktatdsi intézményekkel, a katonai
szervezetekkel és az érdekelt szakszervezetekkel vald konzultd-
ciénak és kommunikaciénak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy az
eur6pai fegyvergydrtds folyamatban 1év8 dtszervezése és a jove-
orientdlt termelés megfelelSen szervezett legyen.

(7) Lasd az EUSZ 45. cikkének (1) és 42. cikkének (3) bekezdését, HL C
115., 2008.5.9.

(%) Ldsd: A comprehensive analysis of emerging competences and skill needs for
optimal preparation and management of change in the EU defence industry,
Final report [Az eurdpai védelmi iparban a vdltozdsokra valé opti-
milis felkésziiltséghez és azok kezeléséhez szitkséges Gj kompeten-
cia- és szaktuddsigény datfogd elemzése, végleges jelentés], 2009.
mdjus, az Eurostrategies jelentése az Eurdpai Bizottsdg szdmdra.
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418 A koltségvetési korlatok miatt orvosolni kell az atfedé-
seket és a nem hatékony eljardsokat. A szabalyozott konszoli-
déci6 nem feltétleniil nagyvdllalatok létrehozdsét jelenti, hanem
a kritikus tomeg és a nemzetkozi normdknak megfelel§
mindség megteremtését, ami versenyképességet biztosit a hazai
és az Unidn kiviili piacokon is. Egyre fontosabb, hogy a korma-
nyok, az érdekelt unids szerepl6k és az ipar eurdpai szinten
osszehangoljdk a projekttervezést.

419  Tény, hogy az egyes ipardgak méretben és teljesit-
ményben is killonboznek. Az egyes tagdllamok ipari sdlya jelen-
t6sen eltér. A részt vevs orszagok altal kotott megallapodds
részeként biztositani kellene, hogy a nem Lol-orszdgok (= {6
termel6k) ipara is bekapcsolédhasson az idevonatkozd projek-
tekbe. Ez a megkozelités nemcsak politikailag kivdnatos, hanem
a kisebb és a nagyobb véllalatok és a kutatdintézetek kozti
gytimolesozd egyiittmikodést is elémozditja. Beszallitokként a
kkv-k is sikeresen bekapcsolodhatnak a szakosoddsi lancokba.

4.20  Kulonos figyelmet kell forditani arra, hogy egyes kozép-
eurdpai orszdgokban — azok foldrajzi elhelyezkedése miatt — az
emberek Ggy érzik, veszélyben vannak. Biztositani kell, hogy
ezen orszdgok polgdrai védve érezzék magukat, valamint teljes
mértékben fel kell haszndlni a védelem terén felhalmozddott
specidlis technikai ismereteket. E két tényezSt tekintve az
EGSZB hangsilyozza, hogy a kozép-eurdpai orszdgokban
rendelkezésre dll6 ismereteket és kompetencidkat megfelelGen
be kell épiteni a jelenlegi és a jovdbeli védelmi projektekbe.

421 A védelmi célt termékek integralt eurdpai piaca stabi-
labb hazai piacot eredményezne. Az eurdpai piac nemcsak a
meglévé orszdgos piacok kombindldsit jelentené, hanem
elémozditand a kovetelmények és a beszerzési szabalyok
tagdllamok kozti harmonizaldsdt, s6t, akdr egységesitését is. A
magasabb fokd harmonizacié vagy egységesités javitand a pénz-
iigyi és gazdasigi feltételeket, javitva az eurdpai vdllalatok
globdlis piaci versenyképességét.

422 Egy eurdpai védelmi piac mdr elérné a kritikus tomeget.
Ennek ismeretében az EGSZB rdmutat annak kdros kovetkez-
ményeire, ha a tagillamok tovdbbra is az Union kiviil, elsg-
sorban az USA-ban vésdrolnak késztermékeket. Ezzel egyrészt
elvesznek annak el6nyei, hogy az dgazat az eurdpai piacon taldl
vevére; igy e katonai termékekért az eurdpai vasarloknak tobbet
kellene fizetniiik, ha az ipar nem tudna az olyan kiils§ piacokon
értékesiteni, ahol az (dllami szerepl6k tdmasztotta) verseny
biztosan ki fog élez6dni. Mésrészt az USA-tdl késztermékeket
vésarlé eurdpai orszdgok fizetnek az amerikai technoldgiai kolt-
ségekért, amelyeket e termékek dra magaban foglal.

423 A pénziigyi és nemzetkozi politikai kildtdsokra vald
tekintettel eurdpai szinten mélyrehat6 vitat kell folytatni és le
kell vonni az operativ kovetkeztetéseket. Ha nem minden
tagdllam akar részt venni a kozos keretben, a ,megerdsitett
egyiittmtikodés” elvét kell kovetni. Be fog bizonyosodni, hogy

az amerikaihoz mérhet8 piacméret csak fokozott integraciéval
és az eurdpai termékek vasdrldsdhoz valé pozitiv hozzdalldssal
kozelithetd meg. Miikods eurdpai piac nélkil alapos okunk van
komolyan megkérdGjelezni azt, hogy az eurdpai iparnak van-e
egyaltalan esélye a globalis versenyben valé részvételre.

5. Néhdny konkrét kérdés

5.1 A kilonféle — szdrazfoldi, tengeri, 1égi — hader6nemekre
irdnyul6 ipari termelés orszdgonként eltérd képet mutat. Szamos
teriilleten mdr egyetlen orszdgrél sem mondhaté el, hogy
onélléan képes lenne Uj generdcids fegyvereket fejleszteni.

5.2 A szérazfoldi szektorban csak néhdny rendszerintegrdl6
véllalat képes alapharckocsik (MBT) és konnyebb katonai
jarmiivek fejlesztésére és gyartdsdra. A f6 eurdpai gyartdk Fran-
ciaorszdgban, Németorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban taldl-
haték. Az alrendszerekre szakosodott gyarték és a harmadkoros
beszallitok kore széles, a kozép-curdpai cégek alulreprezentaltak.

5.3 Sok orszdg ,sajat” haditengerészeti ipart épit ki, és olyan
hadihajokat épit, amelyek mérete és bonyolultsdga orszdgonként
jelentGsen eltér. A Lol-orszdgok és Hollandia élen jir ebben,
tovabbd a koncepcibtervezés és a komplex haditengerészeti
kutatdintézetek tertiletén is, mely utdbbiak tevékenysége
merdben eltér a polgari hajoépitési fejlesztésektdl. Itt is sokféle
alrendszer-gyart6 és harmadkoros beszdllité taldlhato.

5.4  Katonai repiil6gépeket csak néhdny orszdgban fejlesz-
tenek és gydrtanak. Az dgazatban f6leg néhdny nagy, eurdpai
és vilagszintd multinacionalis vallalat mtikodik. A f6bb dgazati
szerepl6k az EADS, a BEA Systems, a Dassault és a Saab 1égi-
ipari {izletiga. Fejlett aerodinamikai kutatds csak néhany
orszagban folyik.

5.5 Az irdnyitast, a kommunikdciot és az ellendrzést lefedd
elektronikai dgazatnak egyre nagyobb jelentdsége van a védelem
szempontjdbodl, olyan nagy dgazati szerepl6kkel, mint a Thales,
a BAE Systems és a Finmeccanica. A legnagyobb eurdpai elekt-
ronikai csoportok, a Philips és a Siemens szdmdra a katonai
termékek kevésbé fontosak. Ezek szdmdra a legydrtand6 speci-
alis elektronikus alkatrészek, pl. a katonai cél integrdlt dram-
korok mennyisége amugy sem éri el a koltséghatékony tomeg-
termelés szintjét. E nagy iparcsoportok bevondsa azonban
kiemeli a kettSs céla felhaszndlds jelentGségét ezen a teriileten.

5.6 A I8szer- és robbandanyag-gyartds az utébbi néhdny
évtizedben részben a kornyezetvédelmi korldtozdsok miatt foko-
zatosan leépiilt. A kozbiztonsdg miatt ezeknek az dgazatoknak a
régebbi gyaregységeit vagy ét kell telepiteni, vagy egyszertien be
kell zarni.

5.7 A létfontossagi technoldgidkhoz valé hozziférés alap-
vetS, és a KBVP keretében tdmogatandd. Ugyanez igaz egyes
anyagokra, példdul a szénszdlakra vagy az elektronikus alkatré-
szekhez valé anyagokra.
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5.8 A 2007-ben kidolgozott és 2009-ben elfogadott védelmi
csomag sokat segithet. A tagdllamoknak 2011 nyardn kellett
volna dtiltetniiik az irdnyelveket. Most még tdl korai volna
bizakodni, vagy kételkedni abban, hogy ezek kozvetetten elGse-
gitik-e egy egységes piac létrejottét. A folyamat még nem zdrult
le, és csak késébb dertil ki, hogy megvalosul-e a katonai
termékek kozosségen belili dtaddsdnak célja, illetve az alapvets
nemzetbiztonsigi érdekekhez hasonlé fogalmak érvényesitése.

5.9 Az EUMSZ 346. cikke értelmében az alapvet§ nemzet-
biztonsagi érdekek védelme érdekében el lehet térni az unids
beszerzési szabélyoktél. Ez az dltaldinos megfogalmazds
akaddlyozhatja a piac megfelels fejlddését, killonosen a
fontosnak tartott elldtdsi lincokban. Az EGSZB a 346. cikk
konkrétabb értelmezését szorgalmazza, amely kell6 lehetd-
ségeket nyit az eurdpai megolddsok és az optimdlis eurdpai

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

ellitdsi lancok el6tt, el6mozditva az ellitas biztonsdgat, a
tagéllamok szakosoddsat és a megfelel§ ar-érték ardnyt.

510 Az informdcidszolgaltatdssal kapcsolatos nemzetbiz-
tonsdg is az 5.9. pontban emlitettekhez hasonlé problémak
forrdsa, igy szintén felilvizsgdlandé. Ez is fontos és kényes
kérdés az eurbpai iparnak az amerikai védelmi projektekbe
valé bevonasa kapcsan.

511 Az ,osszevonds és megosztds” megvaldsitdsanak,
ideértve a kozos képzési programokat is, el6remutaténak kell
lennie. Ennek alapfeltétele, hogy az ires kotelezettségvallald-
sokat konkrét tervezés és vildgosan meghatdrozott lépéseket
tartalmazd, célzott megkozelités valtsa fel. Mindaddig azonban,
amig a legalapvetSbb védelmi elvekrdl nem sziiletik megéllapo-
dds, nagyon nehéz valddi ,0sszevondst és megosztast” megvalé-
sitani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



C 299)24

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — N&i villalkozék és rdjuk vonatkozd
konkrét politikai fellépések az EU novekedésének és foglalkoztatisinak Osztonzésére (sajdt
kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 299/05)

El6ad6: Madi SHARMA

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dgy hatdrozott, hogy eljirdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

NGéi vdllalkozdk és rdjuk vonatkozd konkrét politikai fellépések az EU novekedésének és foglalkoztatdsdnak dsztonzésére.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2012. janius 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris tilésén (a 2012.
jilius 11 tlésnapon) 121 szavazattal 7 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok a néi villalkozdsok
elémozditdsira Eurépdban

1.1 A jelen vélemény négy alapvetd konkrét javaslatot
fogalmaz meg a ndéi villalkozdsok el6mozditdsira és fejleszté-
sére vonatkozd politikai fellépésre a fenntarthaté novekedés
tdmogatdsa végett Eur6pdban. Kizdrdlag a ndi villalkozdsokra
osszpontosit, és nem tér ki a nék munkaeré-piaci, illetve a
dontéshozatali folyamatban val6 részvételének tdgabb vetiiletére.

1.2 A politikai ajanldsok nem koltségmentesek, azonban az
Eurbpai Bizottsdg és a tagallamok részérdl szitkséges csekély
befektetés a ndi tulajdontt villalkozdsoknak a gazdasdgban
val6 er6sodésébdl és az ezek dltal teremtett munkahelyekbdl
eredd gazdasagi haszontobblet révén megtériil. Erdemes lehet
emellett a kis hatdssal jaré projektektdl dtcsoportositani eréfor-
rasokat a fenti célok jobb tdmogatdsdra.

1.3 Ezenkiviil a politikai ajanldsokhoz nem szitkséges Uj
struktdrdkat feldllitani, beépithet6k a mdr meglévd gazdasigi
fejlesztési minisztériumokba, viszont nem szabad, hogy a
nemek kérdésével foglalkozé minisztériumokhoz keriiljenek,
mivel a néi villalkozdsok iigye ,,gazdasdgi” iigy.

1.4 Az ajanlasokat bizonyithatéan aldtdmasztja az Amerikai
Egyesiilt Allamokban bevezetett hasonlé intézkedések eredmé-
nyeib8l szdrmazé megtérilés, amely a néi villalkozdsok
szamdnak megkétszerez8désében, a létrehozott munkahelyek
gyarapodasdban, illetve a gazdasig tdrsadalmi hozadékdban
mérhet8. A legnagyobb hatdst az adatgydjtéssel és a kozbeszer-
zési politikdval kapcsolatos kotelez8 elem fejtette ki (1).

1.5 Hozzdk létre a néi tulajdonii véllalkozisok hivataldt
az Eurdpai Bizottsdgon és tagdllami szinten az illetékes minisz-
tériumokon beliil (lehetSleg ne a nemek kérdésével foglalkozé
minisztériumokban, hogy megkiilonboztessiik a gazdasigi

() 1988 — Women’s Business Ownership Act [ndi tulajdond iizleti
véllalkozdsokrol szol6  intézkedéscsomag] (HR5050) http:/fwww.
nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf.

véllalkozdsi tevékenységeket és a nemek kozotti egyenlGséggel
kapcsolatos feladatkoroket), 6j struktirak létrehozdsa nélkiil.

1.6 Nevezzenek ki ndi viéllalkozdsokkal foglalkozé igaz-
gatot/killonmegbizottat vagy f6képviselSt az Eurdpai Bizott-
sigon ¢és a tagdllami vallalkozdsiigyi minisztériumokon beliil,
akinek az lenne a tobb tarcat is érint§ szerepe, hogy tudatositsa,
milyen gazdasdgi elényok rejlenek abban, ha minél t6bb nét
osztonoznek tzleti véllalkozds inditdsdra és fejlesztésére.

1.7  Gyfijtsék 6ssze Eurdpa minden régi6jabdl a ndi véllal-
kozdsokra vonatkozé adatokat, és készitsenek errdl sz6lé
éves politikai és kutatdsi beszdmoldkat, hogy az Osszes
kormdanyzati szervben és tigynokségben elérhet6bbek legyenek
a nemek szerinti bontdsban térolt adatok.

1.8 Juttassik érvényre a nemek kozotti egyenlGségre
irdnyuld jelenlegi jogszabalyokat. Ezen beliil a nemek kozotti
valodi egyenléség bizonyitdsa terén az atlithatdsdg, az elszdmol-
tathatdsdg, valamint a kell§ gondossdg garantildsa érdekében
biztositani kell, hogy a forrdsok, illetve finanszirozds eloszta-
sar6l nemenkénti bontdsban sziilessen elemzés.

1.9 Ahhoz, hogy a néi véllalkozdsoknak kedvezd kornyezet
johessen létre, az aldbbiakat is fontolora kell venni:

— a férfiak bevondsa a vitdba és a kommunikacidba;

— a nemi sztereotipidk eltorlése, kiilonosen az oktatds és a
palyafutds sordn;

— az olyan tudomdnyos dgazatok eldmozditdsa, amelyek a nék
korében 4j tizleti vallalkozdsok inditdsit eredményezhetik;

— a finanszirozashoz és a forrdsokhoz valé méltanyos, egyenld
alapon torténd hozzaférés biztositdsa; valamint

— az egyéni vallalkozok szocidlis védelmének javitdsa.


http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
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2. Hattér
2.1 Novekedés az EU-ban. Kis- és kozépvdllalkozdsok (kkv-k)

2.1.1 Az Eurépai Parlament dlldsfoglalisa a néi vallalko-
zO0krol a kis- és kozépvillalkozdsok vildgdban (?) elismerte,
hogy ,a tagillamok kozott eltérések mutatkoznak a vallalkozo
ndék szamat illetden; [...] a férfiakkal Osszehasonlitva kevesebb
nd tekinti a véllalkozdst életképes karrierlehet@ségnek, és annak
ellenére, hogy az elmdlt évtizedben emelkedett a kkv-t vezetd
n6k szdma, az Eurépai Uniéban 10 nére csak 1 ndi villalkozé
jut, mig a férfiakndl ez az ardny 4 az 1-hez; [...] az egyetemi
diplomédsok megkozelitdleg 60 %-a nd, de a nék mégis alulrepr-
ezentdltak a teljes munkaidGs allisokban a munkaerdpiacon,
killonosen az uzleti szférdban; [...] a nemek kozotti meglévd
egyenl6tlenségek csokkentése érdekében rendkiviil fontos arra
osztonozni néket, hogy véllalkozdsba fogjanak, és olyan hely-
zetbe hozni 6ket, hogy ezt meg is tehessék”.

2.1.2 Az Eurépédban tapasztalhaté pénziigyi vélsdg kozepette
a megszoritasok kulcsfogalomma véltak a valsagbdl kivezetd ut
keresésében. A megszoritdsokat hangoztatdé szélamok mellett
csak nemrégiben meriilt fel a befektetések témdja. ElsGsorban
a novekedés elémozditdsdra irdnyul6 politikdkra kell 6sszpon-
tositani.

2.1.3 A bizonytalansdg, a folyamatos dtalakulds és a még
nagyobb globilis verseny jellemezte, vildgszerte valtozé kornye-
zetben el kell ismerni a véllalkozok szerepét abban, hogy az
effajta befektetéseket a gazdasdg fellenditésére irdnyitsdk, ez
ugyanis a versenyképes és dinamikusan fejléd6 eurdpai gazdasdg
garancidjanak egyik kulcseleme. Miutdn elismerte a kkv-k tarsa-
dalmunkban betoltott szerepét, az Eurdpai Bizottsdg most elséd-
leges célteriiletként jelolte meg a bennitk rejl6 lehetSségek
kiakndzasét.

2.1.4 A villalkozok még fontosabbd valtak mint foglalkoz-
tatdsi lehet@ségeket kindlé szerepl6k és a helyi és regiondlis
kozosségek jolétének kulesszerepldi (). Az EU — a novekedést
és a munkahelyteremtést célzé lisszaboni stratégia, a kisvallal-
kozéi intézkedéscsomag, az Eurépa 2020 stratégia és az (j
COSME (%) révén — hatdrozottan tevékenységeinek kozpontjdba
helyezte a kkv-k sziikségleteit, és ezzel kedvez§ eredményeket
ért el.

2.1.5 Az EU-n beliil igen kiilonbozéek azok a nemzeti és
helyi kornyezetek, amelyekben a kkv-k mikodnek, akdrcsak
maguknak a kkv-knak a jellege. A kkv-k igényeinek kielégitésére
irdnyul6 szakpolitikdknak tehat teljes mértékben el kell ismer-
niitk ezt a sokféleséget, és teljes mértékben tiszteletben kell
tartaniuk a szubszidiaritds elvét (,Gondolkozz elébb kicsiben!”
— Eurépai kisvallalkoz6i intézkedéscsomag).

2.1.6 A Kisvallalkozds, nagyvildg — @j partnerség, amelynek
segitségével a kis- és kozépvallalkozdsok megragadhatjdk a
globdlis lehetSségeket” cimii kozleményrdl () készitett kozel-
multbeli véleményében az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai

() (2010/2275(IND).

(}) Az EGSZB véleménye: Foglalkoztathatdsdg és véllalkozoi szellem —
A civil tarsadalom, a szocidlis partnerek, valamint a regiondlis és
helyi szervek szerepe a nemek kozotti egyenlSség perspektivdjiban
(HL C 256., 2007.10.27., 114. o.).

() A vallalatok és a kis- és kozépvallalkozdsok versenyképességét elGse-
gité program (2014-2020).

() COM(2011) 702 final.

Bizottsdg a nemek egyenld eloszldsat feltételezi az tizleti szférd-
ban, de nem tesz konkrét ajanldst a néi vezetésti kkv-k tdmo-
gatdsdra a nemzetkozivé véldshoz.

2.1.7  Eurdpdban nincs olyan infrastruktiira, amely kife-
jezetten timogatnd a ndi vallalkozoékat. A fent emlitett poli-
tikdk, az azokat kovetS beavatkozdsok, illetve intézkedések
egyike sem ismeri fel teljes mértékben az iizleti véllalkozds
vezetésének nemekhez kapcsolodd problémdit, és nem is térké-
pezte fel az dizleti szférdban rejl6 novekedési lehetGségeket,
illetve az dgazat sokféleségét (otthoni székhelyd, mikro- és
csalddi véllalkozdsok).

2.2 A néi tulajdonii iizleti vdllalkozdsokra vonatkozé jelenlegi poli-
tika

2.2.1 A ndi tulajdond tizleti véllalkozdsok létfontossdgtiak az
eurdpai gazdasdg egészségére nézve. A kormdnyok és a koz-, a
magdnszféra és a tudomdnyos korok szdmos szervezete madr
tobb mint egy évtizede felismerte a néi véllalkozdsok timoga-
tasdban rejl értéket mind politikai, mind gyakorlati szempont-
bél. Ennek eredményeképp jobban tudatosult ezeknek az iizleti
véllalkozdsoknak a gazdasighoz valé hozzdjaruldsa.

2.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal karoltve jelenleg
azon munkdlkodik, hogy megtaldlja, hogyan lehet lekiizdeni
azokat a tényezdket, amelyek eltdntoritjdk a ndket attdl, hogy
véllalkozdst inditsanak. Ennek érdekében tobb kezdeményezés is
indult, tobbek kozt:

— Az eurb6pai mentorhdlozat a sikeres véllalkozonGkért,
amelyet a lengyel elnokség egyik rendezvényén, 2011.
november 15-én inditottak dtjara. A hdlézat a kisvéllalkozo6i
intézkedéscsomag 2011. évi feliilvizsgdlataban javasolt
fellépések egyike, amely érvényre juttatja és kiegésziti a n6i
véllalkozdsokat elGsegitd, timogatd és 9sztonzd fellépéseket.

— A politikaalkotok szdmdra létrejott Eurdpai Haldzat a N&i
Villalkozdsok El6mozditdsdért (WES).

— A n6i viéllalkozasok portélja (°).

3. Gazdasigi potencidl

3.1 A biztatd el6relépések ellenére az EU-nak még jelentds
intézkedéseket kell tennie ahhoz, hogy teljes mértékben ki
lehessen akndzni a néi tulajdont véllalkozdsokban — kiillondsen
kkv-kban — rejl§ lehet6ségeket. A nék tdl gyakran maradnak
észrevétlenek az tizleti szintéren — a médidban, az tzleti képvi-
seleti szervezetekben, illetve amikor a szakpolitikdk befolydsold-
sardl van szo.

3.2 Folyamatosan meglév szakadék tatong a nemek kozott
véllalkozdi téren, ami abban mutatkozik meg, hogy kevesebb a
néi véllalkozé. Ma a néi véllalkozok Eurdpaban az Osszes viéllal-
kozénak mindéssze 30 %-dt teszik ki. Ez is hozzdadédik a
gazdasdgi novekedést el6segits kiakndzatlan lehetGségekhez.

(°) Ldsd: http:/[ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/women/portal/.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/
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3.3 2012-ben a ndi tulajdonban 1évs iizleti vallalkozdsok
szerepe fontosabb, mint valaha. Eurdpa-szerte és a szomszédos
térségekben, mint példdul az Euromed-térségben (7), minden
dgazatban mikodnek néi vallalkozdsok, és a gazdasdg noveke-
désének el6mozditdsiban, valamint Gj munkahelyek létrehoza-
saban és megtartdsdban jatszott szerepitk elengedhetetlen a
fellendiiléshez és a novekedéshez.

3.4  Leginkdbb az aggasztd, hogy egy olyan idészakban,
amikor szdmos orszagban csokkentették az iizleti véllalkozdsok
tdmogatdsdra szant allami finanszirozdst, és sok iizleti véllalko-
zasnak kiiszkodnie kell a tulélésért és a novekedésért, a ndi
tulajdonti véllalkozdsok tdmogatdsdra irdnyuld politika lekeriilt
a napirendrdl, hidba a sok dicsér6 sz6. A néi tulajdond iizleti
véllalkozdsok ,tobb millidrd eurds lehetdséget” (%) rejtenek, amit
el kell ismerni, nem pedig legyinteni ra.

3.5 Az Eurépdban mtikodd néi véllalkozdsok szamszersité-
sének egyik legnagyobb kihivdsit az adatok hidnya jelenti,
mindségi és mennyiségi szempontbdl egyardnt. Sem az iizleti
véllalkozdsok jegyzékei, sem szdmos kormdnyzati statisztikai
forrds (az afakoteles véllalkozdsok jegyzékét is ideértve) nincs
nemek szerint csoportositva. Hasonloképpen a bankok és az
iizleti véllalkozdsok tdmogatdsdval foglalkozd szervezetek sem
tudnak azonnali informéciét nydjtani a nemekr6l.

3.6  Ezen hidnyossdgok ellenére a vallalkozdsokkal és az
egyéni véllalkozokkal kapcsolatos tobb megbizhatd informacié-
forrds is nytjt tdjékoztatdst férfiak és ndk villalkozdsokhoz
kot6dé tevékenységeirSl. Ilyen a Global Entrepreneurship Monitor
(globdlis vallalkozds-megfigyelés, GEM), valamint a legtobb
eurdpai orszdgban évente végzett lakossdgi felmérések. Az Egye-
silt Allamokban végzett adatgytijtés raviligit az Eurépaban
kiakndzhat6 lehetSségekre (°).

3.7  Kutatdsi eredmények (1°) szerint a ndi tulajdonban 1évé
tizleti véllalkozdsok tobbet forditanak a dolgozéik képzésére,
mint a munkaaddk altaldban, és koriilbeliil kétharmaduk torek-
szik a vallalkozdsvezetk vezetdi képességeinek javitasira. Igy a
noévekedésre torekvd nék tulajdondban 1évg vallalkozdsok tdmo-
gatdsdba val6 befektetés nagyobb hozamot igér, mint dltaliban
az tizleti vallalkozdsokba valé befektetés.

3.8 A legtobb statisztika visszafogott eldrejelzést mutat, és
jelentds kutatdsi eredmények tandskodnak arrdl, hogy a néi
vallalkozok - koztikk anydk is — még magasabb novekedési
célok elérésére torekszenek (1'). A brit Natwest Bank kutatdsa
megallapitotta, hogy a nék 88 %-a jsol novekedést a vallalko-
zdsa szdmdra a férfiak 74 %-dval szemben. Az elGrevetitett
névekedés dtlagosan 25 %-os.

4. A nemek egyensiilya az iizleti véllalkozisokban

4.1 Az EU-nak erkolcsi kotelessége, hogy megadja a néknek,
amit valéban megérdemelnek. A nemi egyenléség témdjanak

(') Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A ndi villalkozdsok
tdmogatdsa az Euromed-térségben (HL C 256., 2007.10.27.).

(%) Lasd: www.wescotland.co.uk/wepg.

(°) http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/
statswibindustr.htm.

(1% http:/[www.bis.gov.uk/assets|biscore/enterprise/docs/b/11-107 8-bis-
small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf.

(") http:/[www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pd.

mindig az uniés dontéshozatal élén kell dllnia. VélsdgidGszakban
a ,nemi igazsigossdg” még inkabb kovetendd. A vitdban férfi-
aknak és néknek is jelen kell lenniiik, ugyanis ndket érintd
kérdésekrdl igen gyakran csak nék tdrgyalnak.

4.2 Eurdpa-szerte vannak a nemek egyenl@ségét dltalinosan
érvényesitd politikdk és jogszabdlyok, dm ezek nem kezelik
kozponti kérdésként a forrdsok, illetve finanszirozds elosztdsarol
sz60l6 nemenkénti elemzés biztositdsit. Mdrpedig ilyen elemzé-
sekre sziikség van a nemek kozotti valddi egyenl8ség bizonyi-
tisa terén az dtlathatésdg, az elszdmoltathatésdg, valamint a
kell6 gondossdg garantdldsa érdekében.

4.3 Az Egyesult Kiralysdgban jogi elSirdsként az tgynevezett
Gender Equality Duty ('?) [kotelesség a nemek kozotti egyenl6-
ségre valo torekvésre] kimondja, hogy minden kozigazgatdsi
hatésdg valamennyi feladatkorének elvégzésekor koteles kellGen
tigyelni arra:

— hogy kikiiszobolje a nemi alapon torténd, jogellenes
megkiilonboztetést és zaklatdst,

— valamint hogy el6segitse a nék és férfiak kozotti esélyegyen-
16séget.

Ehhez — a nemek kozotti semlegesség igazoldsira — sziikség van
az erGforrdsok és finanszirozdsok elosztdsdnak elemzésére.

4.4 A Gender Equality Duty elképzelés fontos ahhoz, hogy a
felel6sség, valamint a forraselosztds kiértékelése és az adatok
nemenkénti bontdsban valé Osszegytijtése révén biztosithat6
legyen a nemek kozotti egyenlSség. Ez tdmogatnd a politikai
dontéshozokat abban, hogy felmérhessék a ndi véllalkozdsok
val6s hatdsdt. (Példa: a regiondlis fejlesztési (ERFA), illetve a
szocidlis (ESZA) alap — az EU forrasokat kiilonit el a tagallamok
szdmdra, amelyek azokat djra kiosztjdk a regiondlis szint
szdmdra. Ezeket a forrdsokat gyakran vdllalkozdsok létrehozé-
sara forditjak munkahely-teremtési céllal, dm a nemek kérdése
sehol nem meriil fel) A nemek kozotti 4tlithatd egyenl@ség
garantdldsahoz minden politikaalkotdsi szinten rad kell kérdezni
és meg kell vizsgilni, hogy a pénzek nemek szerint hogyan
oszlanak meg.

45 A nemek kérdése lehet az a ,szemiiveg”, amelyen
keresztiil szemlélve a tobbi (bérszin, fogyatékossdg, kor szerinti)
egyenl6tlenség problémdja megérthetd és kezelhet. Ahhoz,
hogy a nemek kozotti egyenlSség ténylegesen érvényesiilhessen
Eurdpa-szerte, atfogd megkozelitésre van szikség, amint azt az
OECD is kiemeli ,A nemek kozotti szakadék 4thidaldsa a nove-
kedés fellenditése érdekében” cimii jelentésében (1}). A nemek
kérdésének kiemelt kezelése az egyenldség minden szempont-
jara kiterjed, és mindenkit érint, férfiakat és ndket egyardnt.
Ennek sordn kideriil, hogy a nék és férfiak kozotti mindenfajta
egyenlGtlenség igazsdgtalansagbdl, illetve sztereotipiaalkotdsbol
ered, ami mindenkit érint.

() http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-
11622854.html.

(") http:/[www.oecd.org/document/0,3746,en_21571361_44315115_
50400285 1 1 1 1,00.html.
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4.6 Nemek szerinti elemzésre van sziikség ahhoz, hogy elke-
riilhet§ legyen az erdforrasok pazarldsa az oktatds és a képzés
terén, a nagyfokd egészségromlds, valamint az olyan iizleti
véllalkozdsok gazdasdgi koltségei, ahol a nék szaktuddsit nem
értékelik, és nem ismerik fel a benniik rejl§ lehet@ségeket és
tehetséget. Tovabba ahhoz, hogy a nék jogai érvényesiilhessenek
minden életkorban, alapvet a pdlyafutdsi tandcsadds tdmoga-
tdsa, a sztereotipidk elhagydsa, valamint az ,iivegplafon” atto-
rése. Ezenkiviil a médidban és a tdrsadalomban kiemeltebb
helyen kell szerepeltetni néi példaképeket és vezetSket a n6knek
koszonhetd kedvezd gazdasdgi véltozdsok ismertebbé tétele
érdekében.

5. Ajanldsok
5.1 Politikai fellépések

5.1.1 Az EGSZB felismeri, hogy Eurépa a megszoritdsok
idGszakat €li, dm egyszerti, kilon a ndi tulajdond villalkozé-
sokra irdnyuld politikdkkal olyan fokd megtérilés érhet el,
amely meghaladja az EU és a tagdllamok részérdl az aldbbi
négy javaslat végrehajtdsahoz sziikséges csekély raforditast.

5.1.2 A javaslatokat nem véletlenszerien vélogattuk ki,
hanem néi vallalkozdkkal és iizleti szovetségekkel folytatott
konzultdcié eredményeként sziilettek. Az Eurdpai Parlament
dlldsfoglaldsa (14) is hasonlé ajanldsokat tesz. Es elsGsorban: az
Egyesiilt Allamokban is hasonlé intézkedéseket vezettek be a
Women’s Business Ownership Act (n6i tulajdont tizleti véllalkoza-
sokr6l szo6lo intézkedéscsomag — 1988) keretében. A legna-
gyobb hatdst az adatgy(jtéssel és a beszerzéssel kapcsolatos
kotelez elem fejtette ki. A ndi vallalkozék ardnya a férfiakhoz
képest jelenleg koriilbeliil 2: 1 az Egyesiilt Allamokban (Ameri-
kdban a néi vallalkozdstulajdonosok szdma az osszes vallalkozds
ardnydban 1992-ben 25 % volt, de 2002-re 57 %-ra emelke-
dett). Ezzel megkétszerez6dott a néi véllalkozdk szdma, Gjabb
munkahelyek jottek létre, és nétt a gazdasdg tdrsadalmi hoza-
déka.

5.1.3 A javaslatok a kovetkezdk:

5.1.3.1  Hozzdk létre a ndi tulajdond villalkozdsok hiva-
talat az Eurépai Bizottsdgon és az illetékes tagdllami miniszté-
riumokon belil. LehetSleg ne a nemek kérdésével foglalkozé
minisztériumokhoz keriiljon, hogy egyértelmd legyen a gazda-
sdgi viallalkozdsi tevékenységek és a nemek kozotti egyenld-
séggel kapcsolatos feladatkorok kozotti megkiilonboztetés.
Komoly megbizatdst kell kapnia, célokkal és erdforrdsokkal. A
Villalkozaspolitikai ~ Féigazgatésdig 900 munkatdrsa kozil
jelenleg 1 foglalkozik kizérdlag az eurdpai néi vallalkozdsok
tigyeivel!

5.1.3.2  Nevezzenek ki ndi viéllalkozdsokkal foglalkozé
igazgatét/kiillonmegbizottat vagy fGképvisel6t az Eurdpai
Bizottsdgon és a tagdllami vallalkozdsiigyi minisztériumokon
beliil, akinek az lenne a tobb tdrcat is érint§ szerepe, hogy
tudatositsa, milyen gazdasigi el6nyok rejlenek abban, ha
minél tobb nét Osztonoznek iizleti villalkozds inditdsara és
fejlesztésére. A tisztség korlatozott idére szélna (gazdasdgi és
finanszirozdsi ~ struktardt6l — fiiggen  4-10  évre), és
egyértelmd feladatkorokre terjedne ki, konkrét célkittizésekkel
és elszdmoltathat6 médon. A ndi vallalkozdsokkal foglalkozd

(%) (2010/2275(INI)).

igazgato kilonmegbizott, illetve féképvisel felelGsségi korébe
az is beletartozhatna, hogy el6mozditsa azokat az ipardgakat,
illetve tudomdnyos dgazatokat, amelyek nagyobb szdmt ndi
véllalkozdst eredményeznek: a kutatdst, a természettudomanyo-
kat, a cstcstechnoldgidt, a kozvetlen értékesitést és a hélozati/
informatikai fejlesztést.

5.1.3.3  Gyiijtsék oOssze azokat az alapvet§ adatokat,
amelyek lehet6vé teszik a néi villalkozoknak juttatott forrasok
mérését és szdmszerGsitését, ugyanis ez az egyik legf6bb oka
annak, hogy a ndéket megkiilonboztetés éri az iizleti szférdban,
kiilonosen az induldsi id6szakban. Tdmogatni kell a néi véllal-
kozdsokrdl szo6l6, Eur6pa minden régidjara kiterjed§ éves poli-
tikai és kutatdsi beszdmolok készitését. Fokozni kell az adatok
nemek szerinti bontdsban torténd gytjtését az Gsszes kormdany-
zati szervnél és tigynokségnél. Fontos, hogy a Vallalkozaspoli-
tikai Fdigazgatésig és minden tagdllam gazdasigi fejlesztési
minisztériuma készitsen nemi szemponti hatdselemzést,
amelynek sordn Osszegytijti a ndi vallalkozok szdmdra, a ndi
tulajdond véllalkozdsok szdmdra, az ilyen villalkozdsoknak
dolgozé alkalmazottak szdmdra, valamint az ilyen véllalkoza-
soknak és villalkozoknak juttatott forrdsokra vonatkozé adato-
kat. Fel kell ismerni, hogy olyan orszdgokban, mint Ausztrlia,
Kanada és az Egyesiilt Allamok, az ilyen adatok Gsszegyfijtése és
elemzése révén mdr sikeriilt novelni a ndi véllalkozdsok szdmat.

5.1.3.4  Juttassik érvényre a nemek kozotti egyenlGségre
irdnyuld jelenlegi jogszabdlyokat. A legtijabb adatok szerint a
n6i munkanélkiilliség 23 éve nem volt ilyen magas Eurdpa-
szerte. Rekordszintet ért el a gazdasigilag nem aktiv fiatalok —
koztiik friss diplomds nék — szdma is. Fennall a nemek kozotti
bérszakadék, és a n6k Eurdpa-szerte alulreprezentdltak a dontés-
hozatali folyamatokban. Fontos, hogy az EU és a tagdllamok a
nemek szerinti bontdsban torténd adatkezeléskor (kiilonosen a
gy(jtés sordn), valamint a forrdsok odaitélésekor tegyenek eleget
a nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos kotelezettségiiknek.

5.2 Civil tdrsadalmi fellépések

5.2.1 A kovetkezdket javasoljuk:

5.2.1.1  Mivel minden olyan tevékenység, amely a néi véllal-
kozdk és a ndi tulajdond iizleti vallalkozdsok el6mozditdsdra
irdanyul, mindenki szdmdra tdrsadalmi és gazdasdgi elényokkel
jar, arra kell osztonozni a férfiakat, hogy 6k is vegyenek részt
ebben a vitdban, és ismerjék fel a nék vallalkozéi tevékeny-
ségének elGsegitésében rejlg tobbletértéket. Az ezzel kapcsolatos
tdjékoztatdsnak, hdlézatoknak és képzésnek mindkét nemre ki
kellene terjednie, a szocidlis védelemnek pedig biztositania
kellene, hogy a tdrsadalomban mindenki egyenl§ elbdnasban
részesiiljon.

5.2.1.2  Gondoskodni kell arrdl, hogy a véllalkozés lehetGsége
mindenki el6tt nyitva dlljon, mégpedig annak biztositdsaval,
hogy az oktatds minden szintjén eltoroljék a véllalkozokkal
kapcsolatos nemi sztereotipidkat, és a vallalkozok leirdsira hasz-
nalt nyelvezetet és szakkifejezéseket ennek megfelelGen alakit-
sak. Egyuttal arrdl is gondoskodni kell, hogy a véllalkozéknak
az egyetemek és tovabbképzési intézmények altal jelenleg kindlt
tdmogatds vonzé és hasznos legyen a fiatal nék szdmdra, és
ezzel athidalhaté legyen az dizleti villalkozdsba kezd6 fiatal
férfiak és n6k szdma kozotti szakadék.
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5.2.1.3  Nemi szempontbdl semleges médon kell tdimogatni a
n6k minden korosztilydnak hagyomdnyos és nem hagyoma-
nyos palyafutdsit. Eurdépdban sok olyan magasan képzett,
diplomds né él — koziilik sokan a vélsdg miatt munkanélkiiliek
—, akik esetleg nem gondoltak arra, hogy sajit vallalkozdst is
indithatnanak.

5.2.1.4  N6i izleti kozpontokat kell létrehozni, amelyek alap-
vetG tzleti tdjékoztatdst, haldzatépitést, tuddsmegosztast,
képzést és mentori tdmogatdst nydjtandnak. Ezek egyes unids
orszagokban hidnyoznak, és gyakran tdl kevés erdforrassal
rendelkeznek az EU-szerte miikodd iizleti szovetségeken és
kereskedelmi kamardkon belil. Azonban az olyan kozpontok,
amelyek kiilon e célra kijelolt eréforrdsokat vetnek be, igen
hatékonyan segithetik el6 a néi véllalkozdsokat. Ennek kove-
tendS gyakorlataira szdmos példa taldlhatd Németorszdgban.

5.2.1.5  Témogatdst kell nytjtani és hozzaférést kell adni
informacidkhoz, finanszirozdshoz és forrdsokhoz a kutatds, a
tudomdny és a technoldgia terén azoknak a ndknek, akik
sajat céget szeretnének alapitani, vagy sajat kutatdsi vagy inno-
vacios fejlesztést szeretnének végezni.

5.2.1.6 A pénzintézeteknek a nemek szempontjabdl feliil kell
vizsgdlniuk a hitelezéssel kapcsolatos informécidk nyilvanos-
sagra hozataldt. Kutatdsok eredménye szerint a néknek alacsony

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

mértékben nydjtanak hitelt, és gyakran sokkal magasabb
kamatra, mint a férfiaknak (*°).

5.2.1.7  Felil kell vizsgdlni a tdrsadalombiztositdsi szolgdlta-
tisokat minden vallalkozora nézve, de kiilonosen a néi véllal-
kozok biztositdsinak gyakorlati szempontjait a terhesség alatti
id@szakra, illetve az anyai és gondviseldi feladatokra vonatko-
zban. A vdllalkozdsi szellem politikdjdnak eurdpai menetrendje cimdi
eurépai bizottsdgi cselekvési terv (19 felhivja a figyelmet arra,
hogy javitani kell a tdrsadalombiztositdsi rendszereken, de az
erre vonatkozé javaslatok terén nem megy elég messzire.

5.2.1.8  Ki kell dolgozni és végre kell hajtani egy az egész
EU-ra kiterjed6 kozcéli miisorszolgaltatdsi paktumot, amely
arra Osztonzi a tagillamban mtikod6 kozszolgalati mdsorszol-
géltatokat, hogy tiizzenek ki a véllalkozdssal kapcsolatos tudd-
sitdsok nemek szempontjibdl kiegyensilyozott kozlésére
irinyul6 célokat — a ndknek nemcsak a ndéi magazinokban,
hanem a gazdasdgi rovatokban is ott a helyiik! Ki kell dolgozni
és végre kell hajtani egy az egész EU-ra kiterjed6 kozcélu
miisorszolgaltatdsi paktumot, amely arra 6sztonzi a tagdllamban
miikod6 kozszolgalati misorszolgaltatokat, hogy tlizzenek ki a
véllalkozdssal kapcsolatos tuddsitdsok nemek szempontjdbdl
kiegyensilyozott kozlésére irdnyulé célokat — a ndknek
nemcsak a N6k Lapjaban, hanem a HVG-ben is ott a helyiik!
Kutatdsi eredmények szerint a médiatuddsitdsok jelentésen és
kedvezSen befolyasolhatjadk a ndi véllalkozokkal kapcsolatos
szemléletmédot és hozz4allast. Ha tobb médiatudésitds mutatna
be sikeres néi vallalkozokat példaképiil, az a tdrsadalom ndi
véllalkozokkal szembeni hozzddlldsit mérhet§ mdodon befolyd-
solnd.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(%) Lasd példdul: ,Women and banks - Are female customers facing
discrimination?” [N6k és bankok — megkiilonboztetés a néi tigyfe-
lekkel szemben?], IPPR-jelentés, 2011. november — http://www.
wireuk.org/uploads|filesfwomen-banks_Nov2011_8186.pdf;  vala-
mint ,Women’s business ownership: a review of the academic,
popular and internet literature” [NGi tulajdont iizleti véllalkozdsok:
tudomadnyos, népszerti és internetes irodalmi szemle] — http:/[www.
bis.gov.uk/files/file38362.pdf.

(16) COM(2004) 70 final.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A n6k mint a mezdgazdasig és a vidéki
teriiletek fejlesztési és innoviciés modelljének motorjai (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 299/06)

El6adé: Daniela RONDINELLI

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2012. janudr 19-én az eljardsi szabalyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjin gy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd térgyban:

A nék mint a mezégazdasdg és a vidéki teriiletek fejlesztési és innovdcids modelljének motorjai.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. junius 26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
julius 12-i dlésnapon) 204 szavazattal 5 ellenében, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A mezdgazdasagi és vidéki teriileteken dolgozé és/vagy
véllalkozdsokban tevékenykedS nékben rejlg lehetségeket az
osszes unids szakpolitikdban meg kell vizsgdlni, fel kell térké-
pezni és ki kell emelni, és egyik szakpolitikdnak sem szabad
elhanyagolnia Gket: ez az el6feltétele annak, hogy a fejlédés és
az innovdcié résztvevSiként a ndk elGsegitsék, hogy az egész
dgazat tdllépjen a vélsdgon.

1.2 Biztositani kell, hogy az EU valamennyi jogszabélya és
programja iigyeljen az egyenl§ bandsmddra és az esélyegyenld-
ségre, és tartalmazzon a ndk helyzetének javitdsira irdnyuld
intézkedéseket, hatékonyan integrdlva a férfiak és nék kozotti
egyenléség kérdéseit, egyszersitve a forrdsokhoz valé hozzi-
jutdst és rendszeres id6kozonként ellendrizve az eredményeket.

1.3 A no&ket be kell vonni az dgazat teriileti és regiondlis
szintdi fejlesztési terveibe: ennek az az el6feltétele, hogy lehetd-
séget kapjanak a részvételre, igényeik kozlésére, tapasztalataik és
projektjeik ismertetésére (a kapacitdsok megerGsitésérél van
sz0).

1.4 Az egyetemeknek és a kutatokozpontoknak az érintett
nékkel torténd egyiittmidikodése soran meg kell vizsgalni a lehe-
tGségeket és a szitkségleteket, képzési és technoldgiai eszkozoket
kell biztositani a ndk éltal irdnyitott vallalkozdsok fejlédésének
tdmogatdsara, tovabba javitani kell a mez8gazdasagban dolgozé
nék munka- és életkorilményeit.

1.5 Az ikt-k () rendkivil fontosak a nék mezdégazdasagi
tevékenységének fejlesztésében és javitasdban, feltéve, hogy haté-
konyak, j6 a foldrajzi eloszldsuk, hozzaférhetSek, és nem kolt-
ségesek (széles sav). Ezek a technolégidk munkahelyeket is 1étre-
hozhatnak az ikt-kkal foglalkozé szakemberek szdmara.

1.6 A ndi hél6zatok 1étrehozasa, amelyet elGsegitenek a haté-
kony ikt-k, kapcsolatokat teremt, erdsiti a részvételt, elGsegiti az
EU-ban él6 ndk, illetve a tagjelolt és harmadik orszdgok kozotti
kapcsolatokat és a bevdlt gyakorlatok cseréjét, ami elényds a
nemzetkozi egyiittmtikodés és a kereskedelem szamara.

1.7 A képzést az érintett ndk igényei és a nékben rejls
lehetdségek szerint kell kialakitani; az ismeretterjesztés innovativ

(") Informdciés és kommunikéciés technoldgidk.

formait magukra a nékre lehet bizni (vita- és onképzdcsopor-
tok, Gjsdgcikkek, tdjékoztatd jellegli eldaddsok az oktatdsi intéz-
ményekben stb.).

1.8 Annak érdekében, hogy a ndk szervezett formaban részt
vegyenek a folyamatokban, és képességeiket igy ki tudjdk bonta-
koztatni, hatékony, hozzaférhet§ és rugalmas szolgdltatdsokra
van szitkség, amelyek a gondoskoddssal toltott id6 mellett
szabadid6t is lehet6vé tesznek. Ez a megjegyzés érvényes az
egészségligyre, a kozlekedésre, a hitelre, az elosztdsra, a marke-
tingre, az idGsek és a gyermekek dpoldsara, de azokra a szocidlis
szolgéltatdsi dgazatokra is, amelyek azoknak a ndknek a bizton-
sagar6l gondoskodnak, akik nincsenek fedezve. Ebben az
esetben is teremthet6k munkahelyek az érintett szolgéltatdsok
teriiletén.

1.9 Az osszes uni6s tagdllamnak el kellene segitenie a kise-
git6 hdzastirsak jogi elismerését, hogy hozzdjuthassanak a
szocidlis biztonsdgi és egészségiigyi szolgéltatdsok nydjtotta
védelemhez. Unids szinten helyénval lenne szabalyozdsi keretet
meghatdrozni a k6zos jogosultsigra vonatkozoéan, esetleg a nék
mezd8gazdasdgi-vidéki téren betoltott szerepe statdtumanak kere-
tében.

1.10  Ha rendelkeznek a szitkséges tuddst biztosité és tech-
nolégiai eszkozokkel (zold technologidk, az erdforrdsok haté-
kony kezelése és felhaszndldsa, tiszta energia termelése), akkor
a ndk hozzdjarulhatnak a mezdgazdasig és a vidéki teriiletek
fenntarthatésagdhoz. Az ilyen jellegi innovativ és fenntarthat6
véllalkozdsok elinditdsdhoz felgyorsitott eljardsra van sziikség,
amely egyszer(ibbé teszi az er6forrdsokhoz torténd hozzdjutdst
(killonosen a KAP 1L pillérének keretében).

1.11 A n6k a kézmivesség, a hagyomdnyos minGségi és
biotermékek fellenditésének motorjai lehetnek, tobbek kozott
a termelést végzd és a fogyaszté nék kozotti szorosabb egyiitt-
muikodés révén. Ezt az egyiittmtikodést meg kell vizsgalni, és
elényeit hangstilyozni kell (mint a ,rovid elldtdsi lincok” eseté-
ben).

1.12 A KAP reformja és a vidékfejlesztési politikdk hozza
kell, hogy jaruljanak a nék munkdjinak és tevékenységének
tdmogatasahoz, killonosen a nék szdmadra fenntartott tematikus
programok (IL. pillér) révén.
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1.13 A tagdllamok, a régidk, a helyi kozigazgatdsi szervek és
a szocidlis partnerek kozos felelgssége, hogy elé6mozditsik a
mezGgazdasdgi és vidéki kornyezetben él6 nékben rejld lehetd-
ségek kibontakoztatdsat, egy olyan kornyezet garantdldsdval,
ahol tiszteletben tartjdk a torvényeket, és egy olyan megfelels
jogi keret kialakitdsaval, amely belsd struktirdiban is biztositja a
nemek kozotti egyenl@ség és reprezentativitds elvét. Az egyes
tagdllamokban tapasztalhaté pozitiv példdknak 6sztonzokként
kellene szolgélniuk ahhoz, hogy a n8k — ahogy azt az Eurdpai
Parlament is koveteli — a mez6gazdasagi dgazat és a vidéki
térségek valamennyi politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi testiile-
tében megfelelden képviselve legyenek.

2. Kibontakoztatisra vir6 lehet8ség

2.1 A n6k dltal a mez8gazdasdgban és a vidéki teriileteken
képviselt lehetSségeket aldbecsiilik: a 2010. évi KAP-jelentés-
ben (3 csupdn az Eurostat statisztikdinak adataival utalnak a
nékre, mig a vidékfejlesztésrsl sz6l6 2010-es jelentés futdlag
emliti a férfiak és ndk foglalkoztatdsi ardnydban meglevd eltérést
(76 % a férfiak és 62 % a ndk esetében) (}). A Tandcs 2006.
februar 20-i, a vidékfejlesztésre vonatkozd kozosségi stratégiai
irdnymutatdsokrol sz6l6 érdekes hatdrozata (), szintén csak
azzal kapcsolatban sz6l a ndkrdl, hogy tdmogatni kell a
munkéhoz torténd hozzaférésiiket.

2.2 A n6k mez8gazdasdgban és a vidéki teriileteken betoltott
szerepérSl sz6lé 2011-es eurdpai parlamenti alldsfoglalds (°)
viszont pontosan felsorolja a néket akaddlyozé {6 tényezdket,
és megjelol néhany stratégiai utat, amellyel tdmogatni lehetne
Sket tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetiik tekintetében. Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) magdénak érzi az EP
elemzését, egyetért kovetkeztetéseivel, és emlékeztet néhdny
sajat korabbi véleményére ().

2.3 Az EGSZB tamogatja a strukturdlis alapokra vonatkozé
dltalanos rendelkezésekrgl sz6lo eurdpai bizottsdgi rendeletja-
vaslatot és az Eurdpai Bizottsdg szolgalatainak ezt kisérd
munkadokumentumait (), akdrcsak a ,Mez8gazdasdgi termelé-
kenység és fenntarthat6sdg” eurdpai innovdcids partnerségrél
sz6l6 kozleményt (%): ezek a dokumentumok érdekes elemeket
tartalmaznak, amelyek alapjan remélhet8, hogy az uniés intéz-
mények nagyobb figyelmet fognak forditani a nemekkel kapcso-
latos témdakra. Az EGSZB reméli, hogy a Tandcs ezek nyomdn
megfelel§ hatdrozatokat hoz.

2.4 Az EGSZB kifejezetten pozitivan értékeli a vidéki néi
szervezetek és hasonlé haldzatok szdmos tagéllamban kifejtett

(%) Agriculture in the EU - Statistical and Economic Information - Report
2010, March 2011.

() Az emlitett jelentés 146. oldala, 3.5.1.4. tdblazat.

(*) 2006. februar 20-i, 2006/144/EK hatdrozat (2007-2013-as tervezési
idészak) — HL L 55., 2006.2.25., 20. o.

() Ldsd: P7_TA(2011)0122

(°) Tobbek kozott a kovetkezd vélemények emlithet6k meg: CESE, HL C
256., 2007.1.27., 144-149. o., CESE, HL C 317, 2009.12.23,,
49. o., CESE, HL C 347, 2010.12.18., 41. o., CESE, HL C 376.,
2011.12.22., CESE, HL C 143., 2012.5.22., 35-39. o., CESE, HL C
191., 2012.6.29., 116-129. o.

(7) COM(2011) 615 final/2. és az Eurdpai Bizottsdg szolgalatai dltal
kidolgozott munkadokumentum, SWD(2012) 61 final, 1. és 2. rész.

(%) COM(2012) 79 final.

tevékenységét. Ezek részben oOndlldak, részben pedig gazddl-
kodéi szovetségek részeként mitikodnek. Helyenként vannak a
vidéki fiatalokat tomorits szervezetek is, amelyek igen elkotele-
zettek a nemek egyenléségének megvaldsitasa irdnt. Ezek révén
szamos né szerez képesitést, és nyer dsztonzést a tovabbi vallal-
kozéi, tarsadalmi, szakmai vagy politikai szerepvallaldshoz. Az
eddig — példaul a gazdilkoddcsalidok tdrsadalombiztositdsa
terén — elért eredményekben is nagy részitk van. Néhany gazddl-
kodéi szovetségben, amelyben eddig hagyoményosan a férfiak
domindltak, ma a n6knek van nagy befolydsa. (°) Az ilyen péld-
dknak minden tagdllamban mintaképiil kell szolgdlniuk.

2.5  Ez a vélemény azt a célt tiizi ki maga elé, hogy az idézett
dokumentumokkal ~parhuzamosan meghatirozzon néhany
olyan kritériumot és intézkedést, amelyek segithetik a ndket
azon lehet6ségek kibontakoztatdsdban, amelyek munkavéllal6-
ként és vallalkozoként rejlenek benniik, a fenntarthaté fejlédést
és a minGségi foglalkoztatdst elsegit6 innovativ szerepet
vallalva. Ha pontosabban meghatdrozzdk a n6kben rejl§ lehetd-
ségeket, valamint a munkdhoz és a villalkozdsi tevékenységhez
kapcsolodo szitkségleteiket a mezégazdasdgban és a vidéki terii-
leteken, az javithatja, optimalizdlhatja, stratégiai szemlélettel
ruhdzhatja fel, és diverzifikdlhatja a termelést, tovabbd erdsitheti
a KAP és a vidékfejlesztési és teriileti kohézids politikdk kozotti
osszhangot.

3. Adatok és értelmezési kritériumok

3.1 A KAP egymdst kovet§ reformjai elhomdlyositottdk az
agrargazdasdg, a vidéki gazdasdg és a teriiletgazdalkodds/hasz-
nositds fogalmai kozotti megkilonboztetést. Ennek kovetkez-
tében a nék problémdinak elemzése tdgabb keretben torté-
nik (19), ugyanakkor arra is nagyobb sziikség van, hogy pontos,
kategéridkra bontott és mindségi adatokkal rendelkezziink, és
folytassuk az Eurostat erdfeszitéseit. Az EP 2011. évi allasfogla-
ldsa szerint a ,rendszeresen a mezdgazdasigban dolgozd”
személyek szdma 26,7 milli6, akiknek 42 %-a (azaz 11,2 milli6)
nd. Ezek az adatok mindazokat a mez8gazdasigi és vidéki
tevékenységeket figyelembe veszik, amelyek keretében ezek a
személyek barmilyen munkdt végeznek (gyakran nem ez az
egyetlen, vagy akdr f6 tevékenységiik). Ezzel szemben az
Eurostat az EMA-k (éves munkaegységek) alapjan méri a mez6-
gazdasdgi foglalkoztatdst, aminek kovetkeztében az dgazatban
barmilyen cimen dolgozd férfiak és ndk teljes szdma
2010-ben 11,1 milliéra (mez8gazdasdg, erdészet, vaddszat és
haldszat), a n6k szdma pedig mintegy 4,7 milliéra csokkent ().

3.2 A statisztikai médszertanra torténd utalds nyilvanvaléva
teszi, hogy a problémdt nem a mennyiség jelenti, hanem az a
stratégiai  jelleg, amely a mezdGgazdasagi-vidékfejlesztési
dgazatnak a vdrosi és el6varosi ovezetekkel, valamint ezek fenn-
tarthatd (kornyezeti és tdrsadalmi) fejlédésével vald kolcsonha-
tdsdban nyilvanul meg. A ndk helyzetét a mez8gazdasigban és a

(°) Példdul a svéd farmerszovetség (LRF) élén is egy aktivan gazddlkodd
ng éll.

(%) Az eurdpai teriilet 92 %-a vidékinek szdmit; ott ¢l a lakossdg koriil-
beliil 56 %-a, amely az EU hozzdadott értékének 45 %-at dllitja el§
(@ 2.1. pontban idézett tandcsi hatdrozatban szerepl§ adatok
szerint).

(') Az Eurdpai Bizottsdg tobb jelentést és tanulmanyt készit a targyban.
Az EGSZB mindségi adatokat és még pontosabb kategéridnkénti
lebontdst ldtna szivesen.
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vidéki teriileteken ezért az alabbi kettds megkozelitéssel vizs-
géljuk: az eurépai mezdgazdasdg termelési normdinak magas
szintje és a ndkben rejl§ lehetdségek, amelyek korldtozott, de
hatékony és célzott mddon felhaszndlt forrdsokkal szabadit-
haték fel. Szem el6tt kell tartani, hogy tovdbb tart a stlyos
véalsdg, amely nehézségeket — de lehet8ségeket is — jelent a
mezbgazdasagi-vidéki teriileteken él6 és dolgozdé nék szdmdra.

4. A vilsig hatdsai és a mezdgazdasdgi és vidéki gazdasig

41 A mezbgazdasigi helyzetre vonatkozd kozelmdltbeli
kimutatasok szerint miutdn a fogyasztds és az export visszaesése
nyomdn csokkent a termelési és foglalkoztatdsi szint, az dgazat
Gjra novekedni kezdett, és emelkednek a jovedelmek. Ugy tinik,
hogy kiilonosen a belsg piac fordul a mindéség és a fenntartha-
tosdg felé: a fogyasztdk egyre inkdbb a helyi (,zérd kilométeres”
vagy rovid ellatasi lanct) ('2) és/vagy biotermékeket keresik.

4.2 Ami a foglalkoztatdst illeti, 2007 és 2008 kozott koriil-
belil 900 ezer munkahely sziint meg a mez8gazdasigban,
2008 és 2009 kozott pedig 200 ezer EMA csokkenést regiszt-
raltak (). A negativ foglalkoztatasi tendencia tehdt egy olyan
szinten stabilizdlodhatna, amely a vallalatok racionalizdldsa
kovetkeztében fellépd természetes létszamesokkenést titkrozné,
amelynek sordn a szakképzetlen munkaerd létszdima csokkenne
a szakképzettebb javéra.

4.3 Ezen optimizmusra okot adé tényez8k ellenére még nem
jutottunk ki a vélsdgbdl, és a n6k helyzete sem javult: a mezd-
gazdasagi termelés jelentSs részben tovabbra is informalis
moédon haszndlja fel a néi munkaerdt, amely amdgy is jelentds
hitrainyban van mind a teljes munkaidében foglalkoztatottak
tekintetében (26 % nd, szemben 52 % férfival), mind a részmun-
kaid6s (9,7 % férfi, szemben 11,8 % ndvel) foglalkoztatds vonat-
kozdsaban ('4); ezeken az adatokon kiviil ott van még az idény-
munka (mely a foglalkoztatottak oridsi ardnyat érinti, szemben a
hatdrozatlan iddben foglalkoztatottak alacsony ardnyaval), az
informélis és az illegdlis munka teriilete is, amely lathatatlan,
és mennyiségileg nem meghatdrozott problémadt jelent. Ezzel
kapcsolatban fel kellene 1épni, 6sztonozve a feketemunka lega-
lizaldsat és a lehet6ségekhez mérten a néi munka stabilizaldsat.

43.1 A bevandorlé (EU-s és EU-n kiviili) ndi munkavallalok
helyzete nagyon aggasztd: gyakran a legelemibb jogokat is
megtagadjék t6lik, kezdve a bérek késedelmes folydsitdsitdl,
amelyeket rdaddsul sokszor indokolatlanul és igazolhatatlanul
megkurtitanak. A vélsdg kezdete 6ta még romlott is ez a hely-
zet, és nem igazolhaté azzal, hogy a kis mezdgazdasigi és
feldolgozo tizemek nehezen jutnak hitelhez; sok néi munkavdl-
lalé szdmos esetben fizetés nélkil volt kénytelen szdrmazdsi
orszdgaba visszatérni, vagy ki volt szolgaltatva kizsdkmdanyol6k-
nak, btinozéknek és illegalis munkaerd-kereskedéssel foglalkozoé
személyeknek, akik sajnos egyes unids orszdgokban jogilag még
nem vonhatdk felelGsségre.

('?) Emlékeztetiink a Local agriculture and short food supply chains (Mezd-
gazdasdg és rovid élelmiszer-elldtdsi lancok) tdrgyban 2012. dprilis
20-4n, Briisszelben tartott konferencidra.

(*) Eurostat-adatok.

(' 2010. évi KAP-jelentés, 3.5.1.4. tdbldzat (http://ec.curopa.euf
agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm).

432  Mivel a mez8gazdasagi tizemek szétszoértak, és sok
kozilik kisméretl, nehéz a munkafeltételek szabdlyos mivoltdt
ellendrizni. A helyi 6nkormdnyzatoknak a szocidlis partnerekkel
és a civil szervezetekkel egyiitt végzett gondos irdnyitomunkdja
azonban kiindul6pontot jelenthet a szabdlytalansigok és a
biinozés elleni kiizdelemhez, mindenki szdmdra garantilva a
jogokat és a biztonsdgot.

5. A n6k élet- és munkakoriilményeinek javitisihoz a
mezdgazdasigi és vidéki teriileteken...

5.1 A mezbgazdasigi termelés mindségi vetiilete fontos
dimenzi6ja a ndk altal, akdr termelSkként, akdr kisegit6kként,
akér fogyasztokként, akdr a hagyomdnyokat, a kreativitdst és a
hiteles viselkedési formdkat tovdbbadd polgdrokként végzett
munkdnak. E tény érvényre juttatdsihoz teriileti szinten Ossze-
egyeztetett dontésekre van sziikség.

5.2 A fejlett termelési technikdk kidolgozdsa és alkalmazdsa,
a kutatds, a palyavalasztdsi tandcsadds és a képzés a kutatokoz-
pontok és az egyetemek egyiittmtikodését igényli a mezSgazda-
sagi-vidéki térségekkel, tovabbd a nék szikségletei és a bennitk
rejl6 lehetSségek elemzésének a tanulményaikba torténd beépi-
tését.

5.3 Gyakran tgy vélik, hogy a minGség javitdsdval és a
versenyképesség Osztonzésével Osszefiiggd barmely probléma
megoldhatd valamilyen képzés nyujtdsaval. Ez a képzési kindlat
mennyiségi névekedéséhez, nem pedig mingségbeli és célzott
fejlédéséhez vezethet, ami gyakran nem viélaszol kell6képpen
a gazdasdg és az érintett tdrsadalmi szerepl6k konkrét sziikség-
leteire, és nem felel meg a kozosen kialakitott fenntarthat6
fejldési stratégidknak sem. A mezdgazdasdgi-vidéki helyzet
javulasdhoz felkésziilt dolgozdkra és vallalkozdkra van szitkség,
azonban a képzés 6nmagdban nem tesz azonnal képessé a
munkavégzésre és az élet egyéb tevékenységeire, ha hidnyoznak
a struktirdk és a szolgdltatdsok, és nem jonnek létre fenntart-
haté és mindségi munkahelyek.

6. ... kivanatos a helyi szint sziikségleteinek és lehetGsége-
inek elemzése

6.1  Minden képzési, szolgaltatdsi vagy ésszertisitési tevékeny-
ségnek az adott feltételek elemzésébdl kell kiindulnia, és a
mezdgazdasagi-vidéki kornyezetben €16 és dolgozéd ndk rendel-
kezésre alldsit kell alapul vennie. Ez a helyi viszonyok, lehet6-
ségek és elvarasok alapos vizsgdlatat igényli, amelyet az érintett
ndk aktiv részvételével kell lefolytatni. A részvétel olyan folya-
mat, amely felel@sséggel ruhdzza fel az orszdgos, regiondlis és
helyi szint(i hat6sdgokat, valamint a tdrsadalmi-szakmai szerve-
zeteket. Egy térség dltal osszességében kindlt lehetSségek nove-
kedhetnek, ha kiaknazzak az ott él6 nékben rejlé potencidlt. A
ndi innovécid, vallalkozds és munkavégzés fejlesztésére irdnyuld
célzott és hatékony programok munkahelyeket teremthetnek
(kiilonosen a fiatalok szdmadra), megfékezve, s6t, idénként
megforditva a vidék elnéptelenedésére mutaté tendencidt.

6.1.1 Az egyetemeknek és a teriileti szintnek egyiitt kellene e
lehetdségeket felmérniiik: a kutatékdzpontokat be kellene vonni
a fejlesztési tervek kidolgozasdba és értékelésébe. Ez hatékony


http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm
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kapcsolat biztositdsat kivanja meg fejlett és elérhetd ikt-k révén
az egyetemek és a ndk kozott, megfelel§ kutatdsok lefolytatdsa
és azok eredményeinek helyszini kiprébaldsa érdekében (1).

6.1.2 A teriiletfejlesztési terveknek konkrét intézkedéseket
kellene tartalmazniuk a ndi munkavallalok, kisegit6 hazastdrsak
és villalkozok képzésére, érvényre juttatva alkalmazkodasi,
megujitdsi, tovabbd az ismeretek és magatartdsi formak dtadé-
sdra valo képességiiket. A képzésben részesiilt néket arra kellene
6sztondzni, hogy adjak 4t a tanultakat formdlis (szovetkezetek,
a helyi 6nkormdnyzatok dontéshozatali eljdrdsaiban valé rész-
vétel struktirdi, vidékfejlesztési akcidcsoportok stb.) és infor-
mélis (6nképzs- és vitakorok, oktatdsi intézményeknél megval6-
suld fellépések, radio- és tv-adasok, jsdgcikkek, szocidlis vallal-
kozdsok stb.) csatorndkon keresztiil. A sziikséges Osztonzdk
nemcsak pénziigyi erforrdsokbdl dllnak, hanem a ndk idejének
szabadda tételébdl is, a teriileti szinten nydjtott timogatdsok és
megfelel§ szolgéltatdsok (fizetett szabadsdg, gyermekgondozasi
intézmények, hatékony és ingyenes tomegkozlekedés (19), dtme-
neti helyettesités az dpoldsi feladatok idejére, bolcsGde a gazda-
sagok kozelében stb.) révén.

6.2 A hatékony, gyors (szélessavi) és kevéssé koltséges inter-
netlefedettség alapfeltétel, tekintettel arra, hogy egyes unids
tagorszagokban a telepiilések kevesebb mint 60 %-a kapcsolddik
a vilaghdléhoz. Az ikt-k szélesebb kori felhasznaldsa elGsegit-
heti a tdvoktatdst és egy adott térség egymdstdl tavoli részei
kozotti kommunikdciot. Osztonzi a kapcsolatfelvételt a més
orszagok mezdGgazdasagi-vidéki teriiletein €16 ndékkel, és felkelti
az érdekl8dést a nyelvtanulds és a tapasztalatcsere irdnt is.

6.2.1 Az ikt-k ezenkivill el6mozditjdk ndi véllalkozok, kise-
git6 hdzastarsak és munkavallalok olyan hdlézatainak a létre-
jottét is, amelyek — az Unidén kiviilr6l bevdndoroltak jelenléte
altal osztondzve — kapcsolatot tartanak fenn és egyiittmiikodnek
tagjelolt, illetve harmadik orszdgbeli n6kkel. Ez hasznos tapasz-
talatcserét eredményezhet, valamint a fejlédési egytittmikodés
javuldsat és végiil fokozott kereskedelmi integraciot, hozzdja-
rulva a vildgszint(i élelmezési kihivds megvalaszoldsdhoz.

6.3 A mezbgazdasdgi-vidéki teriileteken él6 nék egészsége
kiemelt fontossdgti. Hatékony egészségiigyi szolgaltatdsok (tdv-
gyogydszati és tavdiagnosztikai struktirdkat is beleértve) és
magas szinvonalii orvosi rendel6k révén kellene munkahelyi
egészségiiket és biztonsdgukat ellendrizni és szakmai eredetd
betegségeiket kisziirni, ami allast is teremthet a szakosodott
munkaer§ szdmdra. E szolgdltatdsoknak (elsGsorban a repro-
duktiv egészség és a ndgyogydszati megel8zés terén) ingyene-
seknek kellene lenniiik, de dijukat mindenképpen a csalddi jove-
delemhez és egyéb kiaddsokhoz kellene igazitani. Dont6 szem-
pont az idéskord ndék nagyszdmu jelenléte: egyes, erdteljesen

(%) Kiterjedt mezdégazdasdgi és vidéki teriiletek nem rendelkeznek egye-
temi és kutatdsi strukturdkkal: érdekes itt megemliteni azt a dontést,
amely egyetem létrehozdsdra irdnyult a svédorszdgi Umed-ban, egy
kevéssé fejlett vidéki térségben, amely djjdéledt, amikor a tanul-
ményi és kutatokozpont megkezdte rendszeres mikodését.

() Az Eurdpai Bizottsdg szolgélatai dltal kidolgozott munkadokumen-
tum?. labjegyzetben mdr hivatkozott 2. része jelzi, hogy a nék a
férfiakndl tobbet haszndljak a tomegkozlekedési eszkozoket.

mezbgazdasagi-vidéki jellegii orszagokban a nék varhaté élettar-
tama sokkal hosszabb a férfiakénal, ezért tdlstlyban van a néi
népesség a hatvan éven felilliek kozott (17). Az itt él6 ndk
szamdra elengedhetetlen az orvosi szolgdlat, a segitségnyujtasi
és tdmogat6 intézkedések megléte mér csak annak érdekében is,
hogy a fiatalabbak ne legyenek kénytelenek tovdbbi csalddi
terheket magukra véllalni.

6.4 A kisegit6 hazastarsak helyzete orszagonként tovabbra is
igen eltérd. Hivatalosan nem ismerik el 6ket munkavéllalokként,
jollehet intenziv munkdt végeznek az dgazatban. Rdaddsul egyes
tagdllamokban tovabbra sem részesiilnek semmilyen egészség-
tigyi szolgdltatdsban vagy nyugdijellitasban (az egyetemesen jard
kivételével, amennyiben a tdrsadalombiztositds azt el6irja).
Eszkozok szitkségesek e nék biztositsi fedezettségének garan-
tdldsara, példaul szocidlis szerepl6k vagy teriileti 6nkormany-
zatok dltal tdmogatott, specifikus nyugdijalapokon keresztil.
Helyénval6é lenne tovdbba normakat meghatdrozni a kozos
jogosultsagra vonatkozdan, esetleg a nék mezGgazdasagi-vidéki
téren betoltott szerepe eurdpai statdtumdnak keretében.

6.5 Az energia ésszer(i felhaszndldsa és a hulladékfeldolgozas
terén a ndk alapvet§ funkciot latnak el a csalddi gazdalkodds
irdnyit6iként. A szelektiv hulladékgydjtés, valamint a kell§
komposztéldsi és feldolgozdsi (biomassza eldéllitdsara irdnyuld)
struktardk illeszkedhetnek az energiatakarékossdgi célkitiizések-
hez, valamint a ténylegesen energetikailag 6nelldtd, megfelels
mezbgazdasagi és biologiai termelési ciklusokhoz. A hatékony
termelést és erSforras-felhasznaldst célzd, 1 kornyezetbardt
technolégidkhoz valé hozzdjutast el§ kellene segiteni és speci-
fikus osztonzdékkel tdmogatni kellene a ndk dltal irdnyitott
véllalkozdsok és tevékenységek esetében.

6.6  Szdmos orszdgban hoztak kedvezd tapasztalatot a ndék
falusi turizmusra irdnyul6 — f6ként szovetkezeti jellegii — kezde-
ményezései, melyek kivdlo gazdalkoddsi eredménnyel jartak.
Tekintettel a fenti idegenforgalom-tipus irdnti novekvd érdekls-
désre, halozatba kellene szervezni az arra irdnyuld tevékenysége-
ket, és meg kellene osztani a legjobb gyakorlatokat.

6.7  Ahhoz, hogy hozzdjirulhasson a fenntarthaté fejlédéshez
és a ndk gazdilkoddsihoz (amely gyakran kis parcelldkon
folyik), az elosztdsnak magas szinvonalinak, funkciondlisnak
és rugalmasnak kell lennie: a visszafogott koltségekkel miikods
helyi elosztasi szovetkezetek elémozdithatndk, hogy elérhetébb
aron keriiljenek forgalomba a j6 mindségd, jellegzetes helyi
termékek. Ezen druk népszertisitése szempontjdbdl egyes speci-
fikus események is hasznosnak bizonyultak.

6.8  Fontos érvényre juttatni az elttinében 1évd kézmdipari és
adott tjegységre jellemzd termékeket. Célzott tdjékoztatdsi és
marketingakciok révén megdrizhetSk, st tovabbfejleszthetSk
az ezzel kapcsolatos tevékenységek ¢és allashelyek, ami a
vidékrdl valé elvandorlds és a tomeges import altal kivaltott

() Litvdnidban a ndk éatlagosan 11 évvel élnek tovabb a férfiakndl,
Lettorszagban 10, Lengyelorszdgban, Romdnidban és Szlovdkidban
8, Bulgdridban, a Cseh Koztdrsasdgban, Portugdlidban, Szlovénidban
és Spanyolorszdgban pedig 7 évvel.
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min@ségromlds ellen hatna. Nélkiilozhetetlen tehdt a megfelel§
szolgéltatdsok és technoldgidk, valamint a mez&gazdasdgi-vidéki
ovezeteket a vdrosi piacokkal osszekotd kozlekedési formak
hatékony egyiitthatasa ('$).

6.9 A mezbgazdasigi és kézmiipari vallalkozdsok és szovet-
kezetek létrehozasdhoz a hitelfelvételi lehetéségek bévitése sziik-
séges, egyrészt nagyobb felelGsséggel ruhdzva fel a hagyoma-
nyos bankokat (elsGsorban a helyi agrar- és takarékpénztarakat),
mésrészt pedig Osztonozve a f6ként a néket célzé6 mikrohitel-
programokat.

7. Az EU szakpolitikdi és a civil tdrsadalom bevondsa

7.1 A strukturalis alapok kozos rendelkezéseirdl sz6l6 rende-
letjavaslat (1) elfogaddsira virva emlékezetnénk arra, hogy az
EMVA-rendelet kiemeli annak sziikségességét, hogy az alap
forrasait felhaszndljdk a nék és a férfiak esélyegyenlSségének
elGsegitésére, és elGirja az e cél eléréséért tevékenykedd szerve-
zetek tdjékoztatdsat és részvételét (2). Az Gj kozos rendeletet
megerdsithetné az, ha gyorsitott eljardst vezetnének be az inno-
vativ és fenntarthatd, mezdégazdasagi-vidéki vagy kézmdipari
véllalkozdsokat vezet§ nék szdmdra. Ez nagyobb erével és javas-
lattevs képességgel ruhdzna fel a rendelet 6. cikkében hivatko-
zott partnerségben részt vevé civil szervezeteket.

7.2 Az alapokra vonatkozd kozos rendeletjavaslat kapcsin
(amelyrdl mar készilt EGSZB-vélemény (*')) nagymértékd aggo-
dalomra adnak okot azok a hatdsok, amelyeket a makrogazda-
sagi feltételrendszer (21. cikk) gyakorolhat a néket célzé kezde-
ményezések fejlesztését célul kitliz8 projektekre. Az EGSZB kéri
annak specifikus jogszabdlyi rendelkezés révén torténé megaka-
délyozésat, hogy — kozvetve vagy kozvetleniil — a leggyengébb
tarsadalmi szereplSket, és koztitk a néket sujtsak.

7.3 Az EGSZB (a fenti javaslatokban kért kotelezettségvalla-
ldsokon tiil) szeretné, ha a Bizottsig gyorsabban vélaszolna a
n6kkel kapcsolatos valtozdsokra és elvdrdsokra, megelGzve

Kelt Briisszelben, 2012. julius 12-én.

(%) A vidéki térségek kézmidiipardnak helyzetével részletesen foglalko-
zott a CESE sz. vélemény, HL C 143., 2012.5.22,, 35-39. o.

(19 COM(2011) 615 final/2.

(%) Lasd a 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tandcsi rendeletet (HL
L 277, 2005.10.21., 1-40. o.), 6. cikk, (1) bekezdés, c) pont
62. cikk, (1) bekezdés, b) pont; 76. cikk, (2) bekezdés, a) pont.

(®') CESE sz. vélemény, HL C 191, 2012.6.29., 30-37. o. ldsd kilo-
nosen a 3.3.3. pontot.

els6sorban azt, hogy rugalmatlanna valjon a nék mez8gazda-
sagi-vidéki helyzetének javitdsdt célzé programok tartalma és
modszertana.

7.4 A n6knek a mezbgazdasigi és vidékfejlesztésben val6
nagyobb mértékdi és magasabb szintli részvételét rendszeresen
be kellene épiteni az eurdpai kutatas-fejlesztési, képzési (Eurdpai
Szocidlis Alap stb.) és munkavallaléi mobilitdsi programokba,
természetesen a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziés poli-
tika végrehajtdsan kivil is.

7.5 A IL pillér végrehajtdsdra vonatkozd el8irdsokat, progra-
mokat és projekteket id6szaki ellenSrzésnek kellene alavetni a
KAP feliilvizsgdlatdra irdnyulé eljdrds keretében, hogy hatékony
moédon segitsék el6 az esélyegyenl@ség és a megfelel§ erdforrds-
felhaszndlds megvalosuldsat.

7.6 Foglalkozni kell a vidékfejlesztési politikdval kapcsolatos,
néket célzd tematikus alprogramok tervezésével, tovdbbd a
Leader program tapasztalatainak megfelel§ hasznositisdval és
terjesztésével.

7.7 Ahhoz, hogy kidolgozhatok legyenek a ndkben rejld
potencidl kiakndzdsat prioritdsként kezel§ programok, a fizikai,
adminisztrativ és szocioldgiai értelemben vett teriileti szintnek a
részvételi dinamika fészereplGjévé kell vilnia. A szocidlis part-
nerek és a civil tarsadalom szervezetei kozos, elsédleges felelds-
séget kell, hogy villaljanak dontéseikért és azok végrehajtdsdért.
Ehhez képesnek kell mutatkozniuk arra is, hogy konkrétan és
hatékonyan képviseljék a nék érdekeit, és biztositsdk integraci-
6jukat a szervezetek valamennyi szintjén, novelve kapacitdsépi-
tési képességiiket is.

7.7.1 Az EGSZB arra hivja fel az ebben képviselt valamennyi
szervezetet, hogy forditsanak jelents figyelmet a mez3gazdasagi
és vidéki teriileten €16 és dolgozdé ndkre, tolmdcsoljdk az 6
igényeiket és torekvéseiket, és rendszeresen vonjdk be Sket a
killonféle horizontélis és vertikalis partnerségi struktirakba.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az EU és Moldova kozotti kapcsolatok: a
szervezett civil tirsadalom szerepe

(2012/C 299/07)

El6ad6: Evelyne PICHENOT

2011. jalius 13-14-i plendris tilésén az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy
eljardsi szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovet-

kez§ targyban:

Az EU és Moldova kozotti kapcsolatok: a szervezett civil tdrsadalom szerepe

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. jinius 28-dn elfogadta véle-

ményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
jalius 11-i @lésnapon) 143 szavazattal, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Annak tudatdban, hogy az Eurdpai Uni6 és a Moldovai
Koztarsasdg kozotti szorosabb kapcsolatok mindkét fél érdekét
szolgaljdk, az EGSZB jelen véleményében gy hatdrozott, hogy a
2012. marciusi kikiildetését kovetSen az aldbbiakat javasolja
azzal a céllal, hogy

— megerdsitsék a civil tdrsadalom szerepét, kiilonosen a
moldovai gazdasigi, szocidlis és kornyezeti tandcs 1étreho-
zasa révén,

— mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi megéllapodést
(DCFTA) kossenek,

— Moldova visszanyerje teriileti integritdsat.

1.2 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsignak és az Eurépai
Parlamentnek cimzett ajinldsaiban kiegyenstlyozott szabadke-
reskedelmi megdllapodds megkotését javasolja, amelynek sordn
iigyelni kell arra, hogy a civil tdrsadalmi szervezeteket a
folyamat minden fazisiba bevonjak. A DCFTA megkotéséhez
ossze kell hangolni az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Kiliigyi
Szolgélat tevékenységét. Az EGSZB szorgalmazza, hogy

— biztositsdk a moldovai szervezetek megfelel§ részvételét a
folyamatban 1évé nyilvdnos konzulticid, (!) valamint a
nyilvanos meghallgatdsokhoz és a civil tirsadalom altal a
fenntarthat fejlédésrdl sz616 hatdstanulmédny keretében
szervezett beszélgetésekhez valé hozzaférés révén,

— szervezzenek konferencidt a hatdstanulmdny eredménye-
irdl a moldovai parlamenttel, az EGSZB-vel és a moldovai
civil tarsadalommal kozosen, valamint id6szakosan tdjékoz-
tassdk a civil tdrsadalmat a tdrgyaldsok tartalmdrdl,

(") Kereskedelmi Féigazgatosdg, a mélyrehaté és atfogd szabadkeres-
kedelmi térségekrdl sz6l6 konzultdcio/EU-Moldova, 2012.

— forditsanak figyelmet a szocidlis és kornyezeti hatdsok felta-
rdsara, kilonosen a millenniumi program célkittizéseinek
elérésér6l  sz016 jelentésben (?) foglalt megjegyzésekbdl
kiindulva, hogy ezaltal pontositsék a mindenkori jovébeli
megillapoddsok fenntarthaté fejlédésrdl szolé fejezetét,

— készitsenek tanulmdnyt arrdl, hogy milyen feltételek mellett
lehet a Dnyeszteren tdli teriiletek gazdasigdt djra integ-
rilni a kereskedelmi nyitdsi folyamatba,

— tegyenek tobb erdfeszitést arra, hogy a tdrsadalmi-szakmai
dontéshozdk és a média képzéscket kapjanak a kozosségi
vivmdnyoknak a kereskedelem teriiletén torténd hatékony
alkalmaz4sardl,

— vegyék figyelembe a technikai segitségnyujtds irdnti igényt
a kozosségi vivmédnyok normdihoz valé alkalmazkodds
sordn, kiilonosen a mezdégazdasag és az élelmiszeripar terii-
letén,

— vegyenek tervbe a kiigazitdsi eljardsok mellé megfeleld
kisér§ intézkedéseket annak érdekében, hogy Moldovit
az eurdpai gazdasigba valé tényleges beilleszkedés minél
elényosebben  érintse, valamint  forditsanak  kiilonos
figyelmet a kiils6 hatdrok biztonsdgdra, bevonva az ilyen
jellegti megéllapoddsok eldnyeit élvezs partnereket,

— gondoskodjanak a  kereskedelmi megdllapodds kozos
nyomonkovetési bizottsdginak feldllitdsir6l, az EGSZB
tdmogatdsdval segitsék a civil tdrsadalomnak a jovébeli
DCFTA nyomon kovetésébe valé bevondsat, és teremtsenek
lehet6séget a moldovai civil tdrsadalom struktirdba vald
szervezésének finanszirozdsara,

() ENSZ, A millenniumi fejlesztési célokrdl sz6l6 mdsodik jelentés,
Moldovai Koztdrsasdg 2010.
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— biztositsék a moldovai szocidlis partnerek bevondsit a
keleti partnerség férumdba, és tlizzék a keleti partnerség
otodik munkacsoportjdnak (,szocidlis parbeszéd”) a napi-
rendjére a megéllapodds szocidlis feltételeit,

— az OECD tdmogatdsdval segitsék el6 a kapcsolatok felvételét
és dpoldsit a Dnyeszteren tdli civil tirsadalommal, azzal
a céllal, hogy azt az uniés kozeledési politika részesévé

tegyék.

1.3 A moldovai dllami hatésidgoknak sz616 ajénldsaiban az
EGSZB arra biztatja a kormdnyt és a parlamentet, hogy

— téjékoztassdk folyamatosan a tdrsadalmi szervezetek széles
korét az EU-hoz valé kozeledés alakuldsdrdl, valamint
inditsanak err§l nyilvdnos vitdt a szocidlis partnerekkel
és a killonbozd érdekeket (mezdgazddk, fogyasztok, kornye-
zetvéddk, ndk, emberjogi harcosok stb.) képvisel§ szerve-
zetek részvételével,

— folytassdk az informdciécserét a tirsadalmi-szakmai részt-
vevGk és az eurdpai iigyek minisztériuma kozott, valamint
tartsdk fenn a Nemzeti Részvételi Tandcsnak a kormdny
megfigyelGjeként betoltott szerepét,

— hozzdk létre a moldovai gazdasdgi, szocidlis és kornye-
zeti tandcsot az unids tapasztalatokra épitve és a szom-
szédsdgi politika keretében,

— vonjdk be az érdekelt feleket az unidés megdllapoddsok
végrehajtdsiba az energia és a kutatds teriiletén,

— erGsitsék meg a tdrsadalmi pdrbeszédet és tigyeljenek az
Eurépa Tandcs Szocidlis Chartdjdnak végrehajtdsara, kiilo-
nosen azdltal, hogy rendezik a fenntartdsokat és elfogadjdk a
kollektiv panasztételi mechanizmusrdl sz6l6 jegyz&konyvet,

— abszolut prioritdsként kezeljék a fiatalok és a nék munka-
erd-piaci integracidjat,

— jéruljanak hozzd a korrupcié elleni harc mechanizmusa-
inak a hatékonysigéhoz.

1.4 A moldovai civil tirsadalmi szervezeteknek szo6l6
ajanldsaiban az EGSZB fejleszteni kivdnja a moldovai civil térsa-
dalommal fenntartott kapcsolatait a keleti partnerség keretén
belil. A civil tdrsadalom szdmdra az aldbbi ajinldsokat fogal-
mazza meg, amelyeket szivesen megvitatna Moldovaban is egy
konferencia keretében, ahol konkrétabban meghatirozndk a

partnerség kapcsolattartdsi dimenzidjit. A moldovai gazdasdgi,
szocidlis és kornyezeti tandcs feldllitisin kivil az EGSZB a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi partnerek szdmdra a
kovetkezSket ajanlja:

— kozeledés olyan nagyobb eurdpai dgazati platformokhoz,
mint példdul a szegénység elleni kiizdelem platformjdhoz
vagy kiilonboz§ tagdllamok munkaaddi szervezeteihez, vala-
mint azéltal, hogy megfigyel6i statuszt kapnak az Eurdpai
Szakszervezetek Szovetségén beliil,

— a szakszervezeti és munkadltaté szervezeteken belili, vala-
mint a kollektiv szerz6dések eurdpai iigyekkel foglalkozd
nemzeti bizottsdgdn belili feliigyeleti csoport megerd-
sitése,

— a szocidlis parbeszéd fejlesztése az ILO-egyezmények és az
Eurdpa Tandcs Szocidlis Chartdja tiszteletben tartdsa mellett,

— a civil pirbeszéd 6sztonzése a DCFTA nyomon kovetése
érdekében,

— az olyan Okoldgiai megkozelitésekhez kapcsolodd szak-
ismeretek fejlesztése, mint példaul az iiveghdzhatdsi gdzok
csokkentése, az életciklus-elemzés, a szénldbnyom vagy az
okoszisztéma-szolgaltatisok.

2. A civil tirsadalom szerepe az eurépai kozeledésben és a
keleti partnerségben

2.1 A moldovai civil tdrsadalom madr részt vesz néhdny
1étez6 mechanizmus révén az EU-hoz torténd kozeledési politi-
kdban. A Nemzeti Részvételi Tandcsot, ezt a 30 tagbdl all6
konzultativ és a kormdannyal egyiittm(ikodd szervezetet 2011
janudrjdban hoztdk létre, ugyanakkor a parlamenten beliil
létezik egy madsik konzultativ testillet. Az eurdpai integraciot
célz6, 2010 novemberében alapitott nemzeti konvent tobb
olyan szervezetet gytjt egybe, amelyek célja, hogy javaslatokat
tegyenek és informdciokat terjesszenek az eurdpai integracios
folyamatrol, ezaltal lehet6vé téve a résztvevék kozotti kozvetlen
és nyilt vitit. Ezen tGlmenden a civil tdrsadalmi szervezetek
részvételével létrejott tobb tematikus platform nemzeti szinten.

2.2 A moldovai szervezetek részt vesznek a keleti partnerség
civil tdrsadalmi férumdn belili kilénb6z6 csoportokban:
demokrdcia, emberi jogok, j6 kormdnyzas és stabilitds; altalanos
ajanldsok; kornyezetvédelem, energia és  éghajlatvaltozds;
személykozi kapcsolatok. Az EGSZB 0Osztonozni kivdnja egy
otodik platform megalakitdsat a szocidlis parbeszéd témadjdban,
amely dltaldinosabban gazdasdgi és szocidlis kérdésekkel is

foglalkozna. (?)

2.3 A szocidlis partnerek 1ényeges szerepet jatszanak az EU
és Moldova kozotti kozeledésben. Az alkotmany elismeri a
szakszervezeti szervezetek fuiggetlenségét, amelyet egy 2000

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A civil tdrsadalom
hozzdjiruldsa a keleti partnerséghez’, HL C 248., 2011.8.25. Az
EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Az dtalakul6 szomszédsdg
4j megkozelitése”, HL C 43., 2012.2.15.
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juliusaban elfogadott torvény rogzit, amely biztositja a szakszer-
vezeti szabadsdgot, a kollektiv tdrgyaldsi mddot és a vagyon
védelmét. A szakszervezetek helyzete az elmdlt évek sordn
jelentds dtalakuldsokon ment keresztiil: a CSRM és a Solidari-
tate, a két 1étez szakszervezet egybeolvadt, hogy egyetlen szak-
szervezeti kozponttd, a Moldovai Koztdrsasdg Szakszervezete-
inek Nemzeti Konfoderdcidjavd (CNSM) alakuljon 4t. Miutdn a
CNSM a Nemzetkozi Szakszervezeti Szdvetség tagjdva valt,
folyamatosan részt vesz a nemzetkozi tevékenységekben és az
iiléseken. Kérhetne tovabbd megfigyel6i statuszt a Szakszerve-
zetek Eurdpai Konfoderdcibjan beliil.

231 A legreprezentativabb munkaltatéi = szervezet a
Moldovai Koztdrsasdg Nemzeti Munkaaddi Szovetsége, melyet
1996-ban alapitottak és 32 tagot szdmlal, és magat apolitikus-
nak, valamint fiiggetlennek tartja. A munkaeré foglalkoztata-
sanak nemzeti tigynoksége kezeli az EU és a Moldovai Koztar-
sasdg kozotti ,Mobilitdsi Partnerség” elnevezésti projektet,
amelynek célja, hogy a moldovai munkaerdpiac integracidja
akadalymentesen menjen végbe. A munkéltatdi szervezetek a
projekt hatdrozatainak helyi és regiondlis szintl végrehajtdsa
révén részt vesznek ebben az integraciéban.

2.3.2  Hasznos lenne tehdt a DCFTA-ra vonatkozd kérdé-
sekkel foglalkozé tdjékoztatdsi csoportok megerdsitése a szoci-
alis partnerségeken belil, az eurdpai orszdgok vagy unids
tagdllamok hasonl6 szakembereivel egyiittmtikodve.

2.4 A tdrsadalom bizonyos kategéridnak — kiilondsen a
vidéken él6knek — a helyzete tovabbra is bizonytalan. A szoci-
alis helyzet romldsa kiilonosen a néket stjtja: magas munkanél-
kiilliség, a képzettség és a fizetések csokkenése, idénymunka
vagy alacsony szintdi szocidlis szolgdltatdsok. A ndék a férfia-
kéhoz hasonlé jogokkal rendelkeznek, dm kiszolgaltatottabb
helyzetben vannak a munkaerdpiacon. Ezen tilmenden a nék
a moldovai villalkozéknak csupan 14 %-at adjak. A vidéki
lakossdg nagyobb stllyal van képviselve a szegénységi kiiszob
alatt él6k kozott, (4) és a szegény vidéki lakossdg silya ndtt
2009-ben. A moldovai gyermekek kiilonboz6 nehézségeknek
vannak kitéve: az alland6 lakhely hidnya, a gyermekmunka, az
gyermekcsempészet és a  prostiticid aggasztd  jelenségek.
Tovébbra is elterjedt a ,tdrsadalmi drvak” jelensége — vagyis
olyan gyermekeké, akiket csalddjuk szegénységiikbdl kifolydlag
drvahdzba ad.

2.5 A média mtikodése javult az elmdlt évek sordn. Az audi-
ovizudlis koordinacids tandcs 2010 oktoberének végén a poli-
tikai médialefedettség feliigyeletére j mddszertant fogadott el,
az EU és az Eur6pa Tandcs segitségével. Ezen tdlmenden 2010-
ben két ij televizids csatorna (a Jurnal TV és a Publika TV),
valamint négy ¢j rddiddllomds (Radio Sport, Aquarelle FM,
Publika FM és Prime FM) jelent meg. Az djsdgirdk eurdpai
kérdésekre vonatkoz6 képzését prioritdssa kellene tenni. A
sz6ldsszabadsag teriiletén elért haladdsnak koszonhetSen jobban
tdjékoztathatéak az unids kozeledés kihivdsair6l a polgarok és
az uzleti korok, példdul a mezégazdik.

2.6 A tagadhatatlan haladds ellenére azonban a civil tdrsa-
dalom tovabbra is komoly szervezési nehézségekkel kiizd. A
teriileti  killonbségek jelen vannak: a nem kormdnyzati
dgazathoz tartozé szervezetek a nagy kozpontokban (Chisinau,
Balti, Cahul és Ungheni) tevékenykednek, az orszdg nagy részén
viszont kevésbé aktivak. Ezzel szemben a szakszervezetek jobb

(") Moldovai statisztikdk, a ,Rural Poverty Portal” (vidéki szegénység
portdl)  oldalon:  http:/[www.ruralpovertyportal.org/web/guest/
country/statistics/tags/moldova.

teriileti lefedettséggel rendelkeznek. A fenndllé szakadds kovet-
keztében a Dnyeszter két partja kozotti egyiittmtikodés
meglehetdsen  korldtozott marad. Ezen tdilmenSen a nem
kormanyzati szervezetek nagymértékben figgnek néhdny kiilsg
tdmogat6tdl, ami veszélyezteti fiiggetlenségiiket és fennmaradé-
sukat. Végil, ami a szakért6i hdlézatokat illeti, még ha mind-
ségiek is, tal sztk szakért6i korre tdmaszkodnak, ugyanis a
jelentSs helyi nem kormdnyzati szervezetek az utébbi években
egyaltalin nem fejlédtek.

3. A civil tirsadalom és egy @j mélyrehaté és atfogd
szabadkereskedelmi megillapodds (DCFTA)

31 Az EU és a Moldova kozotti DCFTA el6készitése az
drukat, szolgdltatdsokat és a befektetéseket érinti, ugyanakkor
atfogd és mélyrehato jellege a kereskedelemre vonatkozd kozos-
ségi vivmanyok 4atiiltetéséhez és hatékony alkalmazdsihoz vezet.
Ehhez megfelel6 tdmogatdsra és komoly reformokra van sziik-
ség. A moldovai gazdasignak tényleges problémdja a verseny-
képesség hidnya, ami kiilonbozg8 tényezdknek tudhatd be: gyér
kozlekedési infrastruktira (ez kiilonosen a kozuti infrastrukti-
rdra érvényes), kisméretdi bels§ piac, kevéssé innovativ kornye-
zet, tartsan instabil politika, nehéz hozzaférés a finansziroza-
sokhoz, valamint a korrupcié. Az export mar nem kizdr6lag a
volt szovjet piacokra irdnyul. A kiilkereskedelem uj, eurdpai
orientdcidja immadr tényként kezelhetS: az export tobb mint
felének mdr ez a rendeltetési helye. Ennek eredményeként a
textildgazat ardnya novekedik az exporton belil (az 1999-es
10 %-r6l 2008-ra 22,7 %-ra nétt), (°) ami a képzett munkaerd
alacsony koltségének tudhaté be.

3.2 Egy, a targyaldsok kezdetével parhuzamosan elinditott, a
fenntarthat6 fejlédésrdl szolo, kidolgozds alatt 4ll6 hatdstanul-
méany 2012 szeptemberéig informdacidkat fog szolgdltatni egy
ilyen kereskedelmi nyitds pozitiv és negativ hatdsairdl. () A
konzulens ajanlattételi dokumentdcidjaban (7) ki kell kérni az
EGSZB véleményét e tirgyaldsok kihivédsaival, valamint a nyil-
vanos konzulticiéra beérkezett hozzdjéruldsokkal kapcsolatban.
Ezen tilmenden kiilonods figyelmet kell forditani a térgyaldsi
allaspontot kifejté dokumentumra, amelyet az Eurdpai Bizottsdg
e hatdstanulményt kovetSen kidolgoz, valamint a kisérd intéz-
kedéseket szorosan nyomon koveti.

3.3 Csupan korlatozott szdmii kockdzatot rejt a megalla-
podds az EU szdmdra: f6ként egészségiigyi és novényvédelmi
normdkat és befektetési garancidkat érint. Az eurdpai befekteté-
seknek kedvezs iizleti 1égkor sziikséges javitdsa a korrupcid
elleni fokozott kiizdelemmel kezdédik. A 2011. évi korrupcio-
észlelési index Moldovéat a vildgranglista 112. helyére sorolja,
2,9/10-es pontszammal. (}) Az érintett intézmények a gazdasagi
biincselekmények és a korrupcié elleni kiizdelem kozpontja,
valamint az tigyész korrupcio elleni specidlis egysége. A hatélyos
jogszabdlyok ugyan megfelelGek, am a korrupcidellenes politika
végrehajtdsa hidnyokat mutat. Sajndlatosnak mingsithets a poli-
tikai élet finanszirozdsinak a hidnya, a polgdrok tobbnyire

(°) Florent Parmentier: ,Moldova — jelentGs eurdpai siker a keleti part-
nerség szdmdra?”, Robert Schuman Alapitvdny, 2010. november 22.,
http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-186-fr.pdf.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A fenntarthatd fejls-
déssel kapcsolatos hatdsvizsgalatok és az Eurdpai Unié kereskede-
lempolitikdja”, HL C 218., 2011.7.23..

() ,Az EU és Grizia, valamint az EU és Moldova kozotti DCFTA-krdl
folytatott tdrgyaldsok tdmogatdsit szolgdlé fenntarthatdsagi szem-
ponti kereskedelmi hatdsvizsgalat”, Ecorys, 2012. februdr 6.

(%) Eurdpai Bizottsag, ,ENP 2011. évi orszdgjelentés — Moldovai Koztér-
sasdg”, feljegyzés, Briisszel, 2012. mdjus 15.
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fatalista szemlélete, valamint a civil tdrsadalom elégtelen részvé-
tele ezekben a témdkban. A korrupcié elleni harc a nemzetkozi
tdmogatdk (Eurdpa Tandcs, EU, SIDA, Viligbank, UNDP, USAID
stb.) legfébb prioritdsai kozott szerepel. Nem kormdnyzati szer-
vezetek tobb tomoriilése foglalkozott ezzel az dgazattal (a
korrupcié elemzd és megel6z8 kozpontja, Transparency Inter-
national Moldova, korrupcidellenes szovetség, a tényfeltdr6
(jsdgirds kozpontja). A politikai véltdsok eddig nem vezettek
konkrét eredményekhez ezen a teriileten.

3.4 A DCFTA szamos kovetkezménnyel jar a szocialis szféra
teriiletére nézve. Ehhez kapcsolédban az EGSZB hangstlyozza a
szocidlis parbeszédnek az orszdg fejlédésében jtszott jelentds
szerepét. Az Eur6pa Tandcs Szocidlis Chartdja Kollektiv Panasz-
tételi JegyzSkonyvének elfogaddsit ajanlja, valamint hogy
javitsdk a munkaiigyi feliigyeletet és hozzanak létre munkaiigyi
birésagokat. A moldovai hatésagok egytittmidkodnek az ILO-val
a feketemunka kérdését illetéen az eurdpai normdkhoz vald
kozeledés jegyében, és részt vesznek az aktiv idgskornak és a
generdciok kozotti szolidaritdsnak szentelt 2012-es eurdpai év
eseményeiben. A Moldovédba visszatérg kordbbi migransok hely-
zetét is javitani kell, és el§ kell mozditani a moldovaiak jogait
kiilfoldon. Kiemelendd terilletek még a munkaerd képzése és
atképzése.

3.5 A mezGgazdasigi és agrar-élelmiszeripari dgazat jelentds
szerepet tolt be a megéllapodds megkotése sordn Moldovaban.
A moldovai mez8gazdasignak az eurdpai piacokra irdnyuld
exportja és az élelmiszerbiztonsdg garantdldsa érdekében elGre-
1épéseket kell tennie olyan teriileteken, mint az eredetmegjel6lés,
az egészségligyi és novényvédelmi normaknak valé megfelelGség
ellendrzése vagy a versenyszabalyok tiszteletben tartdsa. Eddig a
normdkat ugyan elfogadtdk, dm a tényleges megvalésitdsuk
hosszti és koltséges folyamat, kilonosen az dllati termékek
elddllitdsa esetében (2008-ban a méz volt az egyetlen exportdl-
hat6 allati termék Moldovéban). Az eurdpai normakhoz val6
igazodds jelentSs koltségekkel jar a kistermelSkre nézve, ezért
a hatésdgoknak az intézményi reformok politikdjat kell kovet-
nitik, és segiteniiik kell az élelmiszeripari szektort és a boraga-
zatot. Az Eurdpai Bizottsdg kereskedelemosztonzg tdmogatasa
altal finanszirozott projektek komoly jelentGséggel birnak az
alkalmazkodast illetGen.

3.6 A sokdig hanyatlofélben 1év§ ipardgak lathatéan ki tudjak
haszndlni az el6nyos, versenyképes drakban rejlg lehetéségeket
az eurdpai piacok kozelségében, ahogy ezt a textildgazat gyors
fejlédése is mutatja. Ez a konnydipari dgazat a teriilet egészére
kiterjedhet, kiilonosen a hdtrdnyos helyzetd déli régiokra. Az
autbipar a kozelmdltban, német befektet6knek koszonhetGen
attorést ért el az orszdg északi részében. Moldovdnak a Duna
régidra vonatkozd stratégidban és a (kiilonosen a Dnyeszter
jobb partjan taldlhat6) nagy ipari létesitmények modernizacio-
jaban vald részvétele lehetdségeket jelentene a fejlédésre.

3.7  Ahhoz, hogy egy ilyen, az EU-val kotott szabadkeres-
kedelmi megallapodast mélyrehaténak és atfogonak lehessen
nevezni, a megéllapodasnak abbdl kell kiindulnia, hogy Moldova
képes lesz igazodni a kozosségi vivmanyokhoz. Ezt az elvarast
megfelel§ pénziigyi tdimogatdsnak kell kovetnie. A bels6 piacok
kibvitésének tapasztalatai egyértelmten kimutattdk a struktu-
rdlis alapok szerepét a tdrsadalmi és teriileti kohézié biztosit-
sdban. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy ehhez foghaté kisérs

intézkedéseket allitsanak Ossze azzal a céllal, hogy csokkentsék a
tarsadalmi egyenlGtlenségek és teriileti eltérések novekedésének
kockdzatat. A megallapodds nyomonkovetési bizottsiga ennek
érdekében kilonos figyelmet szentel majd a mezGgazdasigi és
vidékfejlesztési szomszédsagi program (ENPARD) végrehajtdsdra.

3.8 Moldova 06kologiai mérlege komoly aggodalmakra ad
okot a jovét illetGen (talaj, viz, energia), ezt a megallapoddsrol
folytatott tdrgyaldsok sordn figyelembe kell venni. E terilet
szovjet oroksége kilonosen sulyos, f6ként, ami a mérgezd
maradékanyagok kezelését illeti. Az utobbi években gyakori
szérazsagok megmutattdk, hogy a moldovai gazdasdg sériilékeny
a kornyezet és az éghajlat romldsdval szemben. Ezen tilmenden
a felszin alatti vizkészlet tobb mint fele szennyezett, mikozben a
felszin alatti vizek a lakossdg ivoviz-igényének kétharmadat
fedezik. A kornyezetvédelmi politika a nemzetkozi — példaul
az EBB dltal tett — vallaldsok ellenére kevés pénziigyi eszkozzel
rendelkezik. Emellett nagy szitkség van arra, hogy fokozzdk
valamennyi olyan gazdasdgi szerepl§ tudatossigit, amely egye-
l6re még nincs eléggé tudatiban a kozlekedési vagy az épitési
adgazat teriiletén felmeril§ kihivdsoknak. Az Eurépai Energiako-
z6sségbe belépett Moldova szintén rendkivilli médon fiigg a
fosszilis energiahordozdék behozataldtél, mig energiahatékony-
sdga tovébbra is alacsony. Az EGSZB javasolja, hogy tdimogassik
az energiamegtakaritdst 6sztonzé kornyezetvédelmi szervezete-
ket, a forrdsok ésszertibb felhasznaldsit és a hulladékgazdalko-
dast.

3.9  Kulonos figyelmet kell szentelni a hatdstanulmdnyban a
Dnyeszteren tali teriiletek helyzetének, hogy a DCFTA titkrében
értékelni lehessen a megéllapoddsnak a hatdrok biztonsdgara
esetlegesen gyakorolt hatdsit, valamint a gazdasdgi és szocidlis
hatdsokat. Ez a magallapodds hozzdjarulhatna a bels§ eltérések
felolddsdhoz, és biztosithatnd a teriileti integritdst.

4. A moldovai gazdasigi, szocidlis és kornyezeti tandcs
létrehozésdra irdnyul6 javaslat

41 A civil tdrsadalom tobb parbeszédre és konzultdciora
valé Osztonzése érdekében az EGSZB azt ajdnlja, hogy dllitsak
fel a moldovai gazdasagi, szocidlis és kornyezeti tandcsot a régi6
mds orszdgaiban torténtek mintdjdra. A kilonbozs eurdpai
tapasztalatok tanulminyozdsa lehet6vé teszi Moldova sajt
utjanak a kialakitdsat.

42 A moldovai gazdasagi, szocidlis és kornyezeti tandcs
kialakitdsdra vonatkozd projekt megvalaszolja majd a civil térsa-
dalom strukturdléddsdra irdnyuld igényt, és megerdsiti a civil
tirsadalom befolydsat és relevancidjat. Az alkalmi struktirdk
jelenlegi széles valtozatossdga rugalmas és kisérletezésre lehetd-
séget ado keretet nytijt, ezek folytonossdga ugyanakkor bizony-
talan, miikodésiik pedig sérillékeny. Mivel a szocidlis partnerek
és az egyesiileti mozgalmak vagy nem kormanyzati szervezetek
allaspontjai atfedik egymast, ezeket az allispontokat nem lehet
jol éttekinteni a nyilvanos vitdk sordn.

43 A moldovai gazdasigi, szocidlis és kornyezeti tandcs
jelent@sen hozzdjarulhatna ahhoz, hogy a tdrsadalmi vélasztdsok
megegyezésen alapuljanak, lehet6vé téve a kilonboz$ érdekek
figyelembevételét a fejlédési modellben. Az egyeztetésen alapuld
kozos munkdnak a fenntarthat6 fejlédés harom pillérére kell
épiilnie. Ez fontos 1épés a Dnyeszteren tuli terilletek wjboli
integraci6jat célzé életképes stratégia szdmdra is.
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4.4 A moldovai gazdasagi, szocidlis és kornyezeti tandcs biztositand az elemzések fiiggetlenségét, kivonva
azokat a partcélokat szolgalé vitdk aldl, és fiiggetlenitve Gket a forrasok eredetétdl is, lehetévé téve ugyan-
akkor a nézépontok {iitkoztetését. Tovabbd ennek keretében foglalkozni kellene a nemen, a szdrmazdson
vagy a vallason alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelem kérdéseivel.

4.5 A moldovai gazdasdgi, szocialis és kornyezeti tandcs eleget tenne annak az igénynek, hogy értékeljék
a kozpolitikdkat a kozosségi vivmanyok alkalmazaséval kapcsolatban. Ez az intézmény az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdggal Osszehangolva fogadhatnd a kereskedelmi megéllapodds nyomonkovetési bizott-
sdgat.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tirsadalom szerepe az EU és
Kolumbia, illetve az EU és Peru kozotti tobboldald kereskedelmi megillapoddsban

(2012/C 299/08)
El6ad6: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg agy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A civil tdarsadalom szerepe az EU és Kolumbia, illetve az EU és Peru kozotti tobboldalii kereskedelmi megdllapoddsban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. jinius 28-dn elfogadta véle-
ményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. jalius 11-12-dn tartott 482. plendris tilésén (a 2012.
jalius 11-i tlésnapon) 139 szavazattal 4 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Mivel az andoki régiot alkot6 orszdgokkal kotott tarsu-
ldsi megdllapoddsra irdnyulé tdrgyaldsok sikertelenek voltak, az
EU Kolumbia és Peru kérésére ugy hatdrozott, hogy e két
orszaggal folytatja az 1j kereskedelmi kapcsolatok kialakitdsat.
A targyaldsok 2010 mdjusdban zdrultak le, majd a hdrom fél
2011. mércius 24-én parafdlta és 2011. dprilis 13-dn hivata-
losan aldirta a tobboldald kereskedelmi megdllapodast. A
megéllapodést jelenleg az Eurdpai Parlament vizsgélja, és méodo-
sitdsok benyujtdsdnak lehetSsége nélkiil hatdroz annak jovdha-
gyasarol vagy elutasitisdrdl. Ebben a szakaszban az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) véleményezi a megélla-
podast és valamennyi érintett szerepl§ szdmdra irdnymutata-
sokat terjeszt el8, amelyeket azoknak a megéllapodds jévéiha-
gydsa ¢és ratifikdldsa esetén figyelembe kell vennitik. (1)

1.2 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy véli,
hogy az EU, illetve Kolumbia és Peru kozotti tobboldald keres-
kedelmi megéllapodds Eurdpa és valamennyi részt vev$ andoki
orszdg szdmdra egyarant hasznos eszkoz lehet. Taldn Ecuador és
Bolivia is kész lenne visszatilni a tdrgyalbasztalhoz. A tobb-
oldalt kereskedelmi megallapodds elémozdithatja a nvekedést,
a versenyképességet és a tisztességes munkdt, mivel a keres-
kedelem a fejl6dést és a szegénység visszaszoritdsit tdmogatd
fontos mechanizmus. Ugyanakkor a megéllapodds gazdasdgi,
tirsadalmi és kornyezeti hatdsait valamennyi részes fél érde-
kében atlithat6, dtfogd és koriltekintd modon kell értékelni.
Ebben a tekintetben a civil tirsadalom szerepe kiemelt fontos-
sagu.

1.3 A tobboldalii kereskedelmi megéllapoddsra irdnyul6
targyaldsok sordn nyilvanvaldva valt, hogy a felek szervezett
civil tdrsadalméval folytatott parbeszéd elégtelen. E probléma
athidaldsa és a civil tdrsadalom intézményes bevondsa érdekében
az EGSZB a kozelmdltbeli perui és kolumbiai kiildetése sordn a
két orszag szervezett civil tdrsadalmdnak intézményi képvisels-
ivel folytatott megbeszéléseket kovetSen konzultativ vegyes
bizottsig (kvb) létrehozdsit javasolja az eurdpai, perui és

(") A megéllapodést ratifikdlnia kell a 27 uni6s parlamentnek, valamint
a kolumbiai és a perui parlamentnek.

kolumbiai civil tdrsadalom képviselSinek részvételével, amely az
emberi jogokat, a fenntarthaté fejlédést és a megallapodds
dgazati hatdsainak értékelését érint6 valamennyi teriileten
konzultdcids szerepet toltene be. A kvb 6sszedllitand a nyomon
kovetendd teriiletek jegyzékét, (%) melyekkel kapcsolatban az
aldiré felek konzultdlhatndnak vele, illetve sajit kezdeményezé-
sére véleményeket, ajanldsokat vagy tanulmdnyokat készithetne.
A kvb — k6zos megegyezéssel meghozott dontés hidnydban —
évente egyszer ilésezne a megéllapodds részes feleit képviseld
szerv részvételével. A kvb létrehozdsa Osszeegyeztethet§ a
megallapodds 282. cikkében el8irt, a civil szervezetek és a nagy-
kozonség szamadra szervezett taldlkozéval. A kvb targyalast foly-
tathatna a felekkel a megéllapodas végrehajtasinak dgazati hatd-
sara vonatkoz6 mutatok kidolgozasarol.

Az EU-nak a vildg mds orszdgaival és térségeivel kotott kordbbi
megdllapoddsaiban mar kiprébalt mechanizmusok j6 kiindulé-
pontként szolgalhatnak egy ilyen jellegli konzultativ férum
beinditdsdhoz.

1.4 Az EGSZB fontosnak tartja az Eurépai Parlament, illetve
a kolumbiai és a perui parlament kozotti megerdsitett egyiitt-
miikodést, és iidvozli az Eurdpai Parlament altal elfogadott allds-
foglalast, amelynek eredményeképpen lehetéség nyilhat az aldirt
megdllapoddsok egyidejii nyomon kovetésére szolgdlé parla-
menti mechanizmusok végrehajtdsara, killonos tekintettel az
emberi jogi helyzetre, az ILO tisztességes munkakorilményekrdl
és a szakszervezetekr6l sz6l6 menetrendjére, a nemek kozotti
egyenlGségre, a biztositékokkal torténd legélis bevandorldsra, a
kornyezetvédelmi megéllapodasokra és a vitarendezési bizottsdg
igénybevételéhez vald jog lehetséges végrehajtdsara.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint amellett, hogy egy ilyen
jellegti konzultdcios szerv lehet6vé tenné a civil tarsdalom rész-
vételét is a tobboldali megallapoddsban, a konzulticiok intéz-
ményesitését, a megdllapodds kidolgozdsdnak alakitdsit és az

() Tobbek kozott a Kolumbia és az Egyesiilt Allamok kozott létrejott
megéllapoddsban taldlhaté, munkajogokrdl sz6l6 cselekvési tervben
és a GSP+ programban foglaltak szerint.
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abbdl fakadd nehézségek kezelését, biztositand a megallapodds
végrehajtasaért felel6s személyekkel folytatott zavartalan és
kozvetlen kommunikdciot, és a megéllapodds kedvezd és kedve-
z6tlen kovetkezményeire vonatkozd célzott ajanldsokat s
megfogalmazhatna.

1.6 2012 mdjusdban egy EGSZB-s delegdcié ldtogatott
Kolumbidba és Peruba. A latogatds eredményesen zdrult, mivel
szdmos magas szint(i féllel sikertilt megbeszéléseket folytatni és
hasznos informdcidkhoz jutni, és mindez hozzdjirult ahhoz,
hogy a véleménybe beépiilhessenek a két orszdg civil tarsadal-
mainak észrevételei, és hogy megfogalmazédjon az a javaslat,
hogy a kereskedelmi megdllapodds nyomon kovetésére
hozzanak létre egy civil tdrsadalmi konzultativ vegyes bizott-
sagot. A vélemény elemzi a jelentGsebb kolumbiai és perui
problémékat, amelyeket a civil szervezeteknek kell megvizsgal-
niuk.

2. Altalénos megjegyzések

2.1 Az EU egyre er6sod6 gazdasagi és kereskedelmi kapcso-
latokat dpol az andoki régidval és kiilonosen Kolumbidval és
Peruval. Az Egyesiilt Allamok utdn madra az EU lett az andoki
orszagok mdsodik legnagyobb kereskedelmi partnere. Az EU és
az andoki orszdgok kozotti kereskedelem az elmdlt évtizedben
nagymértékben fokozddott, mivel a kétoldald kereskedelmi
forgalom a 2000. évi 9,1 millidrd eur6rél 2007-re 15,8 millidrd
euréra nétt, ami 8,25%-os atlagos éves novekedést jelent. (3)
2010-ben az EU és Kolumbia, illetve Peru kozott zajlé kétoldala
kereskedelmi druforgalom értéke hozzdvetdleg 16 millidrd EUR
volt.

2.2 A kereskedelmi megallapodds részes felei a gazdasigi
szempontokon tilmutat6, tobbek kozott a politikai parbeszéd,
a kultira, az oktatds, a tudomany stb. teriiletét is felolels
kapcsolatokat alakitottak ki. Az EU figyelemmel kisérte a
demokratikus dtmenet folyamatait, és a szolidaritdsra irdnyul6
kotelezettségvallalisok révén elGsegitette az alapvet§ jogok
védelmét, amit az EGSZB 1idvozol és tamogat.

2.3 E megillapodds el6zménye volt a 2003-ban aldirt,
egyrészr6l az Eurdpai Kozosség és tagdllamai, mdsrészr6l az Andok
Kozisség és tagorszdgai kozotti politikai pdrbeszédrdl és egyiittmiiko-
désrdl sz0lo megdllapodds, valamint az egyes feleket a Keres-
kedelmi Vildgszervezet (WTO) tagjaiként megilletd jogok, illetve
kotelezettségek. ()

2.4 A megdllapodds nyomdn megnyilnak a részes felek érin-
tett nemzeti dru- és termékpiacai, és jelent@sen csokken a
vamok 0Osszege. A kolumbiai és perui ipar szdmos termékére
a korlatozébb jellegli GSP+ (°) szabalyok szerint alkalmazan-
dékndl rugalmasabb behozatali feltételek vonatkoznak majd.
Valtozasokrdl édllapodtak meg tobbek kozott a petrolkémiai

() A kereskedelem fenntarthatdsigi hatdsvizsgdlata; az Eurdpai
Bizottsdg megbizdsabol készitette a Development Solutions, a Centre
for Economic Policy Research és a University of Manchester, 2009.

(*) Ide tartoznak az emberi jogi parbeszéd mechanizmusdnak 2012.
janudr 30-dn Bogotdban megrendezett hatodik rendes iilésén ratifi-
kélt, az emberi jogokrdl sz6l6, EU és Kolumbia kozotti jegyzSkonyv
(2009) célkittizései is.

(°) Altaldnos preferenciarendszer plusz.

dgazat, a mdanyagipar, a textil- és ruhaipar, a haldszati termé-
kek, a bandn-, a cukor- és a kavékereskedelem teriiletén. Fontos
lesz annak vizsgdlata is, hogy a tobboldald kereskedelmi
megallapodds alkalmazdsa milyen kovetkezményekkel jar a
felek agrarszektoraira olyan kérdésekben, mint az eredetmegje-
16lés, a védelmi klauzuldk, az dgazati stabilitdsi mechanizmusok
— ezeket nyomon kell majd kovetni és értékelni kell. Az EGSZB
idvozli a kereskedelem fenntarthat6 fejlédésben jdtszott szere-
pére, valamint a tisztességes és méltanyos kereskedelem elémoz-
ditdsdra vonatkozé utaldsokat. (°)

2.5 A sziirkegazdasdg komoly méreteket 6lt mind Peruban,
mind pedig Kolumbidban. Ezek egyik legsulyosabb hatdsa az
informélis munkavégzés andoki orszdgokban megfigyelt magas
ardnya, melynek kapcsdn az EGSZB aggodalmat fejezi ki a
kolumbiai és perui munkajogi elSirdsokat illetGen. A fiatalok
és a n6k kiilonosen nehéz helyzetben vannak, mivel a koriikben
magasabb a munkanélkiiliség és kedvezétlenebbek a munkako-
rilmények. A hatdsvizsgdlatokban érvényesiilnie kell a nemi
szempontnak, és foglalkozni kell a fiatalok munkakoriilménye-
ivel, mivel ezek a csoportok sajitos kihivdsokkal szembesiil-
nek. () Az EGSZB emellett ismét felhivja a figyelmet arra,
hogy célzott és eredményes intézkedések elfogaddsaval és végre-
hajtdsdval fokozatosan fel kell szdmolni a gyermekmunkat,
amely mindkét orszdgban aggasztd jelenség.

2.6 Az emberi jogi helyzet, tobbek kozott a munkajogok és
a szakszervezeti jogok helyzete a két orszdgban aggodalomra ad
okot nemcsak a kolumbiai és perui dllampolgdrok, hanem az
eurdpai civil tirsadalom szdmdra is. Az EGSZB 6rommel veszi
tudomdsul, hogy a kereskedelmi megallapodds 1. cikke egyér-
telmden kimondja, hogy a demokratikus elvek és az alapvetd
emberi jogok megsértése a megéllapodds ideiglenes vagy
végleges felfiiggesztését vonhatja maga utdn. Az EGSZB iidvozli
tovabba a megdllapodds 269. cikkének (3) bekezdésében az ILO
alapvet§ egyezményeinek értelmében a felek dltal tett kotelezett-
ségvallalasokat, (%) és azt szorgalmazza, hogy a megallapodds
sordn garantdljak ezek figyelembevételét és maradéktalan végre-
hajtasat.

2.7 Az EGSZB szdmos alkalommal ismertette, hogy elképze-
lései szerint hogyan kellene torekedni a kereskedelmi megalla-
poddsokrél szol6 targyaldsok alakitdsira. Véleménye szerint a
kétoldali megallapoddsoknak 6sszhangban kell lenniiik a multi-
lateralizmus szellemével. () Az EGSZB véleménye szerint a
kétoldalt tdrgyaldsok nem vezethetnek az Uni6 tdrsadalmi,
munkaiigyi és  kornyezeti kovetelményeinek enyhitéséhez.
Ezekre a szempontokra ugyantigy kiemelt figyelmet kell fordi-
tani, mint a gazdasdgi vonatkozdsokra, és a megallapoddsok
végrehajtdsa sordn torekedni kell az azok harmonizacidjat szol-
gdlé mechanizmusok kialakitdsara.

(®) A kereskedelmi megéllapodds 271. és 324. cikke.

(7) EGSZB vélemény: Uj kereskedelmi megdllapoddsokra irdnyuld tdrgyaldsok
— Az EGSZB dlldspontja, el6ad6: Jonathan Peel, tdrsel6ado: Evelyne
Pichenot, (HL C 211., 2008.8.19., 82. o.).

Az egyes Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy jogszabalyaikban
és a gyakorlatban sajdt orszdguk teriiletén elémozditjak és eredmé-
nyesen végrehajtjdk a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (a tovébbi-
akban: ILO) alapvetd egyezményeiben foglalt, nemzetkozileg elismert
alapvet6 munkatigyi normdkat” A kereskedelmi megallapodds
269. cikkének (3) bekezdése.

() HL C 211., 2008.8.19., 82. o.

—_
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2.8 Az EGSZB véleménye szerint tovdbbd a tapasztalatok
altalaban azt mutatjak, hogy a civil tdrsadalomnak a megéllapo-
ddsok végrehajtdsdban valé tevékeny kozremtikodése az érintett
orszdgokban lehet6vé teszi a potencidlis partnerek meghatdroza-
sat, a valamennyi fél szdmdra el6nyos kapcsolatok 1étesitését és
elémozditja az esetleges vitdk rendezését. Az EGSZB-nek mindig
is az volt az allaspontja, és ezt kordbbi véleményeiben is kifej-
tette, hogy a megéllapoddsoknak, illetve az EU-val folyé tdrgya-
ldsoknak szocidlis vetiilettel kell rendelkezniiik. (19)

2.9 Kordbbi véleményeiben az EGSZB kedvezden értékelte az
EU fenntarthatésigi hatdsvizsgilatok létrehozdsira irdnyuld
dontését, amely lehet6vé teszi a kereskedelmi megallapoddsok
pozitiv hatdsait maximalizdl6 és esetleges negativ hatdsait mini-
mélisra csokkentd javaslatok benyujtasat és korrekciods intézke-
dések kidolgozdsit. Az EGSZB ismételten kéri, hogy a fenntart-
hatdsdgi hatdsvizsgalatokat a civil tarsadalom teljes kord részvé-
telével végezzék el, biztositva ezdltal az aldirt megdllapoddsok
betartdsat és a kockazatok csokkentését, valamint fokozva a
kereskedelmi nyitdsra kindlkozé lehetéségeket. (1)

2.10 Az EGSZB kénytelen felhivni a figyelmet arra, hogy a
Kolumbidval és Peruval kotendS megéllapodasra irdnyuld
targyaldst illetSen a felek tdrsadalmi szervezetei és a szakszerve-
zeti mozgalmak szdmos birdlatot és kérdést fogalmaztak
meg. (') Az EGSZB kilondsen osztja a tdrgyaldsi folyamat
sordn a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd hidnyaval
kapcsolatos aggodalmakat. Ennélfogva idvozli az Eurdpai Parla-
ment allasfoglaldsinak elfogaddsit, amely hangstlyozza annak
fontossagat, hogy a kereskedelmi megallapodds végrehajtdsa
sordn a civil tdrsadalom képviselinek bevondsdval alakitsanak
ki egyértelmd ellenérzési és nyomonkdvetési mechanizmuso-

kat. (*3)

2.11 A civil tdrsadalom szempontjabdl az EGSZB tgy véli,
hogy a kereskedelmi megallapoddsoknak olyan véltozasokat kell
osztonozniik, amelyek tobbek kozott elémozditjak a vallalati
tarsadalmi felel@sségvallalds javitisit, megkovetelik az eurdpai
véllalatoktdl, hogy a szdrmazdsi orszdgaik munkaiigyi gyakor-
latai alapjan mdkodjenek, szinvonalas munkahelyeket terem-
tenek és azokat megdrzik, hozzdjarulnak a kollektiv tdrgyalds
fejlesztéséhez, lehetGvé teszik a természeti eréforrdsok haszno-
sitdsdnak szoros nyomon kovetését, elGsegitik az informalis
gazdasdg és munkavallalds visszaszoritdsit és az emberi jogi
jogsértések felszamoldsat, hozzdjarulnak a szegénység és a tdrsa-
dalmi egyenl6tlenségek elleni kiizdelemhez, valamint — kilo-
nosen a hdtrinyos helyzetd személyek esetében — lehet§vé
teszik az életkorilmények javitdsat.

2.12 Az EGSZB ugy latja, hogy a kereskedelmi megallapodds
néhdny cikke, példdul az emberi jogokrdl sz6l6 1. cikk, a civil
tirsadalommal folytatott pdrbeszédrdl szélé 282. cikk és a

(19 ,Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a szocidlis dimenzidnak a
megallapoddsba valé bevondsdt, egy olyan tdrsuldsi megallapo-
ddshoz illden, amely tullép a kereskedelmi szempontokon, és
globdlis célként a tdrsadalmi kohézié novelését thizi ki”, elGadd:
José Marfa Zufiaur Narvaiza, (HL C 248., 2011.8.25., 55. o.).
EGSZB vélemény: A fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos hatdsvizsgdlatok
és az Eurdpai Uni6 kereskedelempolitikdja, el6adé: Evelyne PICHENOT,
(HL C 218., 2011.7.23., 14. o.).

() Az Eurépai Szakszervezetek Szovetségének (ETUC), a Nemzetkozi
Szakszervezetek Szovetségének (ITUC), az Amerikai Szakszervezetek
Szovetségének és a Globalis Szakszervezetek Tandcsanak az Eurdpai
Parlamenthez intézett 2012. februdri levele. A kolumbiai dltaldnos
munkaiigyi szovetség (CGT) 2012. februdri élldsfoglaldsa az EU és
Kolumbia kozotti kereskedelmi megéllapoddsrol.

Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa az EU, illetve Kolumbia és Peru
kozotti kereskedelmi megéllapoddsrdl, elfogadds ddtuma: 2012.
junius 13.

(11

(13

hatasvizsgdlatokrél sz6l6 286. cikk a perui, kolumbiai és
eurdpai civil tdrsadalom egésze szdmdra nyilt férumként szol-
gdl6 konzultativ vegyes bizottsdg létrehozdsdval elémozditja a
két fél civil szervezeteinek (#) kis léptékd intézményes, repre-
zentativ és autondm részvételét.

2.13 Az EGSZB bizik abban, hogy e kereskedelmi megalla-
podasnak koszonhetSen az aldir6 felek konnyebben tudjék majd
kezelni a legsiirget6bb tdrsadalmi-gazdasigi problémakat,
Ugymint a szegénységet, a tdrsadalmi egyenlGtlenségeket és az
er@szakot, valamint javitani tudjak polgdraik és kilondsen a
hatranyos helyzettiek életkorilményeit; e célbél az EGSZB
elengedhetetlennek tartja, hogy a hdrom fél civil tirsadalma
aktivan kozremtkodhessen a megéllapodds végrehajtdsiban és
hatdsainak értékelésében.

2.14 2012 mdjusdban egy EGSZB-s delegicié ldtogatott
Kolumbidba és Peruba. A latogatds eredményesen zdrult, mivel
szdmos magas szint( féllel sikeriilt megbeszéléseket folytatni és
hasznos informdcidkhoz jutni, és mindez hozzdjirult ahhoz,
hogy a kereskedelmi megéllapodasrédl sz6l6 véleménybe beépiil-
hessenek a két orszdg civil tarsadalmainak észrevételei, és hogy
megfogalmazddjon az a javaslat, hogy a kereskedelmi megélla-
podds nyomon kovetésére hozzanak létre egy civil tdrsadalmi
konzultativ vegyes bizottsgot. A latogatds révén lehet8ség nyilt
a két orszdg szocidlis, munkatigyi és gazdasdgi problémdinak
tanulmdnyozdsara, illetve annak megfigyelésére, hogy a civil
szervezeteknek kétségeik vannak azzal kapcsolatban, hogy
kormdnyaik, illetve a megéllapodds képes-e ezeknek a problém-
dknak a megolddsdra (egyeduli kivételt képeznek ez aldl a
munkaltatéi szervezetek, amelyek mindkét orszdgban tdmo-
gatjdk a megillapodast). A ldtogatds sordn bebizonyosodott,
hogy a korményok és a civil szervezetek eltér§ véleményen
vannak: mig az el6bbiek azt allitjdk, hogy széles kortd konzul-
taciot folytattak és tdjékoztatdst nyujtottak, utdbbiak mds véle-
ményen vannak errdl. (%)

2.15 A vélemény ravilagit a két orszdg néhdny olyan komoly
problematikdjdra, amelyek a megallapodds témakorébe tartoz-
nak, és amelyeket a részt vevs felek civil szervezeteinek kell
nyomon kovetnie. Kolumbia kapcsin pozitiv és negativ észre-
vételekkel az emberi jogok kérdése, a szakszervezeti jogok
megsértése, az dldozatok kdrtalanitdsdval és a foldrestitacioval
kapcsolatos torvény érvényesitésének aktudlis dlldsa, valamint a
biintetlenség problémdja keriil kihangstlyozdsra. Peru kapcsn
pedig a szocidlis-munkatigyi helyzet meriil fel, kilonosen a
banyakat illetGen, illetve a gyermekmunka kérdése, az Eurdpaba
irdnyul6 emigrdci6 és az Gslakosok jogai.

2.16 Az EGSZB arra hivja fel a részt vevg feleket, hogy civil
tarsadalmukkal — lehetSleg a kvb-n keresztiil — egyeztetve
alakitsak ki az emberi, kornyezeti és munkajogok érvényre jutta-
tisdnak a kereskedelmi megillapoddst kiegészits, dtlithatd és
kotelezd erejti cselekvési tervét. A cselekvési tervnek egyértelmdi,
hatdridshoz kotott és  eredménycentrikus célokat kellene
meghatdroznia a fenti teriiletek mindegyikére. Az EGSZB
ennek kapcsin egyetért az Eurdpai Parlament 2012. junius
13-i alldsfoglaldsdnak 15. pontjaban foglalt kovetelésekkel.

(") Eurdpai részrél az EGSZB.
(") A ,B” mellékletben megtaldlhat6 a ldtogatds programja, illetve az
arrdl késziilt jelentés.
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3. Kolumbia
3.1 Emberi jogok: kedvezd fejlemények és hidnyossdgok

3.1.1 2010 augusztusdban 0j kormdny keriilt hatalomra.
Elén Juan Manuel Santo elnok ll, akinek az emberi jogi prob-
lémdkkal kapcsolatos hozzddlldsa eltér a korabbiaktdl. Az
alelndk Angelino Garzén, a Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) szakszervezet volt fétitkdra és kordbbi munkaiigyi
miniszter, aki eddigi munkdssdgdval Osszhangban a nemzeti
tarsadalmi pdrbeszéd megerGsitésére szolgdlé politika kialaki-
tdsan faradozik. Santos elnok emberi jogokkal kapcsolatos allds-
pontja eltér el6dje, Alvaro Uribe kormanyanak allispontjdtél. Az
emberi jogok védelmezdit valddi veszélynek kitevd kemény-
vonalas retorika helyett a kormdny enyhébb hangnemet iitott
meg, és villalta, hogy 6sztonozni fogja a pdrbeszédet. Most
el@szor elismerték a bels§ fegyveres konfliktus tényét, és tigy
tlinik, hogy az orszdg elindult a probléma végérvényes rende-
zésének az utjan.

3.1.2  Kolumbia az orszdgot t6bb mint 60 éve sujtd stlyos
bels6 konfliktus kovetkezményeit§l szenved. Olyan fegyveres
konfliktusrol van sz6, amelynek szerepldi egyszerre elkovetdi
és érintettjei az erdszaknak. Az Amnesty International dltal is
elismert kormdnyzati erdfeszitések ellenére a helyzet tovdbbra is
rendkiviil osszetett. (19)

3.1.3  Kolumbidban jelenleg is aktiv a kontinens legrégebbi
gerillacsoportja, a Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Er6k — FARC). A FARC és az
Ejército de Liberacién Nacional (Nemzeti Felszabaditdsi Hadsereg —
ELN) még ma is toboroz gyermekeket (fikat és ldnyokat),
akiket a fegyveres konfliktusokban bevetnek, a két szervezet
sok helyen gyalogsdgi akndkat telepit, finanszirozasukat pedig
a kabitoszer-kereskeddkkel fenntartott kapcsolataik biztositjak.
A Kongdi Demokratikus Koztarsasig utdn Kolumbidban a
legmagasabb a gyermekkatondk szdma. (17)

3.1.4  1,5-3 millidan kényszeriiltek szokasos laké- és munka-
helyiik elhagyasdra. 2012 februdrjdban a FARC bejelentette,
hogy felhagy az emberrabldsok gyakorlatdval, és tiz tuszként
fogva tartott katondt szabadon engedett. Tovabbra is fogva
tartanak azonban ismeretlen szdmu civil személyt. (%)

3.1.5 Hosszti éveken dt, kilonosen az 1970-es évek Ota
tobbek kozott tobb ezer foldmivels gazda, munkavéllal6, szak-
szervezeti tag, tandr, emberi jogi aktivista, illetve korzeti, tele-
pulési és vidéki tdrsadalmi szervezeti vezetd vesztette életét. Az
Escuela Nacional Sindical (nemzeti szakszervezeti iskola), az
emberi és szakszervezeti jogok védelme teriiletén végzett
munkdjaért elismert nem kormdnyzati szervezet szerint 1986

(') Az Amnesty International dltal az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak
2012-ben Genfben megrendezett 19. iilésére benydjtott nyilatkozat.

() A habort és szegénység dltal sujtott gyermekekkel foglalkozd
nemzetk6zi  torvényszék  2012.  évi jelentése, http:/[www.
tribunalinternacionalinfancia.org.

(') Igéretiikkel szemben nem 2012. 4prilis 28-dn, hanem csak hetekkel
kés6bb engedték szabadon Romeo Langlois francia 4jsagirét.

6ta tobb mint 2 900 szakszervezeti tagot gyilkoltak meg. A
kébitészer-kereskedelem tovdbbra is elterjedt illegalis tevékeny-
ség, nemzeti szintd hélézattal és nemzetkozi kapcsolatokkal. A
probléma katonai tton torténd megsziintetésére irdnyuld kisér-
letek gyakran csak felgyorsitottdk az erészak tovabbgytrizését.
Nemzeti és nemzetkozi emberi jogi szervezetek a fegyveres és
rendfenntart6 er6k szdmos tagjit vadoltdk meg olyan személyek
meggyilkoldsdval, akikrdl azt dllitottdk, hogy a gerillamozgalom
tagjai voltak — ez volt az tgynevezett ,dlpozitivok” esete. (1)

3.1.6 A n6k tovabbra is egyenl6tlen banasmodban és hatra-
nyos megkiilonboztetésben részesiilnek a kolumbiai tarsadalom-
ban. A nemek kozotti egyenl6tlenség jelen van az otthonokban,
ahol igen elterjedt a nemi alapt erészak; a gazdasdgban magas
munkanélkilliségi ardny és tartés, nemi alapi bérszakadék
formdjaban (a n6k egyre nagyobb része — 57 % — dolgozik a
szlirkegazdasdgban), valamint a politikai szintéren, ahol a nék
alacsony szdmban képviseltetik magukat a fontosabb dontés-
hozéi feladatkorokben.

3.1.7 Az orszdg f6bb szakszervezeti szovetségeinek (CUT-
CTC—CGT) jelentései szerint az el6z6 kormdnyok idején
stlyosan visszavetett tdrsadalmi parbeszéd egyel6re nem mutatja
a kell§ pozitiv valtozas jeleit. A szovetségek fenntartjak, hogy a
szakszervezeti tagsag ardnyanak 14%-rdl 4%-ra torténd csokke-
nésében a tdrsadalmi parbeszéd hidnya is szerepet jatszott.
Kolumbidban az elmdlt években az ILO kiemelt figyelemmel
kisérte a szakszervezeti jogok helyzetét, (2°) valamint szdmos
tényfeltdrd kiildottséget inditott az orszdgba, ahol éllandé szer-
vezeti egységet tart fenn az emberi, szakszervezeti és munka-
jogok megsértésének nyomon kovetésére. 2011-ben 29 szak-
szervezeti vezetSt és aktivistt Oltek meg. A felel6sok sokszor
félkatonai szervezetek ,leszerelt” tagjai. Tovabbi tiz szakszerve-
zeti aktivista ellen sikertelen merényletet kovettek el. Daniel
Aguirrét, a Sindicato Nacional de Corteros de Cafia (a kolumbiai
cukornadvagok szakszervezete) fGtitkdrat 2012. dprilis 27-én
gyilkoltdk meg, igy az idén megolt szakszervezeti tagok szdma
hétre emelkedett.

3.1.8  Kedvez$ fejlemény, hogy a legf6bb iigyészség
megemelte a hasonl6 biincselekmények felderitésével foglalkozo
alkalmazottainak 1étszamat. Ezenfeliil a legfébb iigyész hivata-
lanak kezdeményezésére a Nemzeti Kongresszus jovahagyta a
biintetd torvénykonyv 200. cikkének reformjat, amely hosszabb
bortonbiintetést és magasabb birsdgot ir el§ a szakszervezeti
tiléseknek vagy a munkajogok gyakorldsdnak a megakadalyoza-
saért vagy megzavardsaért, illetve a jogszerd sztrijkok, tilések
vagy a szabad egyesiilés megtorlasaért. (') 2012 janudrjaban a
legf6bb tigyész hivatala és az Escuela Nacional Sindical (nemzeti
szakszervezeti iskola) megéllapoddst kotott, amelyben a felek
vallaljak, hogy informdcidt cserélnek és kozosen egységes
mobdszertant dolgoznak ki a szakszervezeti tagok elleni biincse-
lekmények meghatarozdsara, azonositdsara és dokumentaldsdra.

(") A kolumbiai jog értelmében ez védett személyek elleni embero-
lésnek mindsiil.

(*%) Forrds: a szabvdnyok alkalmazdsdval foglalkozé konferenciabi-
zottsdg tobb egymdst kovetS jelentése, nemzetkozi munkaiigyi
konferencidk, Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet, ILO.

(*') Kolumbia briisszeli nagykovetségétl érkezett, 2012. mdrciusi
jelentés a legfébb {igyész orszdgos hivataldnak tevékenységeirdl.
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3.1.9 Noha az orszigban enyhilt az erdszakos légkor,
tovabbra is torténnek terrortimadasok. Az Egyesiilt Allamokkal
létrejott  szabadkereskedelmi megdllapodds hatélybalépésének
napjan, 2012. mdajus 15-én merényletet kovettek el Fernando
Londofio Hoyos korabbi miniszter ellen, amelyben két kiséréje
életét vesztette és 49-en megsebesiiltek.

3.1.10 Az éldozatokrdl és a fold-visszaszolgdltatisrol
sz016, 2011-ben elfogadott torvény elismeri a fegyveres konf-
liktus 1étezését és az dldozatok jogait. Rendelkezik az emberi
jogi jogsértések, tobbek kozott az dllami iigynokok éltal elko-
vetett cselekmények tdlélinek nydjtott kartéritésrél. A torvényt
ez iddig szabdlytalanul és nem teljes korfien alkalmaztdk, az
dldozatok szdmdra mégis fontos véltozdst jelent, mivel a joga-
ikat kordbban egyéltalin nem ismerték el. Az EGSZB-s delegdci6
latogatdsa alatt civil szervezetek olyan személyek és kozosségek
elleni fenyegetésekrdl szdmoltak be, akiknek visszaszolgéltattak
a foldjeiket. A mez8gazdasagi minisztérium arrél tdjékoztatta a
delegaciot, hogy birdkat képeztek ki az olyan foldek visszaszol-
géltatdsinak intézésére, amelyeket kordbban csaldrd keresetek
alapjan itéltek oda. E keresetek révén jogos tulajdonossa
vélhattak azok, akik a foldeket azel6tt birtoklé gazddlkoddk
elizése révén nagyon alacsony drakon jutottak teriiletekhez.
Olyan foldekrdl van sz6, amelyeket sok esetben tiltott drogter-
mesztésre hasznaltak. A torvény védelmi intézkedéseket is nyujt
azoknak a csalddoknak, melyek visszatérnek azokra a foldekre,
melyeket kordbban a gerillik nyomdsdra — akik igy prébéltak
ellendrzésik ald vonni a teriileteket — a foldmtvelSk elhagytak.

o

3.1.11 A biintetlenség Kolumbidban tartdsan jelen 1évé
probléma. Némi elSrelépés tortént, és lényeges vizsgdlatok
indultak emberi jogi tigyekben, példdul a ,parapolitica” botrany
kapcsdn, melynek sordn a jogalkotok és a félkatonai csoportok
kozotti jogellenes kapcsolatokat tartak fel. Tobb mint 120
kordbbi parlamenti képvisel§ ellen indult vizsgdlat, és hozzdve-
tleg 40 személyt blinosnek taldltak. (22) Masrészr6l azonban
2012 februdrjaban érvénytelennek nyilvanitottdk a legfontosabb
korrupcids tigyeket kivizsgdlo és a félkatonai szervezetek tagjai,
kébitoszer-kereskeddk és gerilldk ellen eljarast folytatd legfébb
tigyész (?%) Gjravélasztdsit, aki hatdrozott elkotelezettséget muta-
tott a biintetlenség megsziintetése irdnt. A vizsgdlatok nyomdn
fény dertilt a DAS (a Kozigazgatdsi Biztonsdgi Minisztérium) és
félkatonai csoportok kozotti kapesolatokra, valamint arra, hogy
elébbi kozvetleniil felel6s szdmos olyan esetért, amelyben
emberi jogi aktivistakat, birdkat, ujsdgirokat, szakszervezeti
tagokat és jogdszokat fenyegettek, illetve gyilkoltak meg. (%4
2011 oktdberében a kormdny bejelentette a DAS megsziinte-
tését és egy Uj hirszerzd tigynokség 1étrehozdsat.

3.1.12 A kormdany az alkotmdny 221. cikkét érintd, ellent-
monddasos reformot javasolt, amelynek értelmében a rendvé-
delmi er6k dltal elkovetett allitdlagos emberi jogi visszaélések
kezdeti kivizsgdldsa terén a katonai birdsigok lennének illetéke-
sek. A reform bevezetné azt az elvet, hogy a fegyveres erék altal

(?») 2011 februdrjiban Mario Uribe volt szendtort, a Kongresszus
kordbbi elnokét és Alvaro Uribe elnok unokatestvérét blinosnek
talalték a félkatonai csoportokhoz fiz6d6 kapcsolataik miatt.

(*%) Viviane Morales megvalasztasat érvénytelennek nyilvanitottak a jelo-
1ésével kapcsolatos dllitélagos formai hidnyossdgok miatt.

(%) 2011 szeptemberében a 2002 és 2005 kozott a DAS-t vezetd Jorge
Noguera Cotest btinosnek talaltdk, mivel a hirszerz8 tigynokséget
félkatonai csoportok szolgélatdba éllitotta, valamint érintett volt egy
egyetemi tandr 2004. évi meggyilkoldsa tigyében is.

katonai mdveletek, illetve eljdrasok sordn elkévetett valamennyi
jogsértés ,foglalkozds kirében elkvetettnek” mindsiil, és kovetke-
zésképpen legaldbbis elsé fokon a katonai birésdgok joghat6-
sdga ald tartozik. Az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsdga és az
ENSZ t6bb alkalommal felhivta a figyelmet a katonai birésdgok
partatlansdgdnak és fuggetlenségének hidnydra, amely rontja az
dltaluk hozott hatdrozatok hitelességét. (**) A kolumbiai fegy-
veres és rendvédelmi erSket rendszeresen érik olyan védak,
amelyek szerint birdsagi eljards nélkiil hajtanak végre kivégzé-
seket, és az ENSZ emberi jogi f6képviselGje kolumbiai hivata-
lanak becslései szerint az dllami tigynokok 2004 és 2008
kozott tobb mint 3 000 embert gyilkoltak meg. 2008 6ta jelen-
t6sen csokkent az ilyen esetek szdma, a gyakorlat azonban nem
szlint meg. (2°) Tobb kiilonboz8 nemzeti és nemzetkozi szer-
vezet is felszolitotta Santos elnokot, hogy vonja vissza a javasolt
modositast. (¥)

3.1.13 A kordbbi véleményekkel ellentétben a vallalati
szektor képviselGivel folytatott megbeszélésekbdl kittinik, hogy
az 4gazat szerepldi szerint a megallapodds kedvez majd a legélis
gazdasdgnak és a munkahelyek kifehéritésének, az emberi jogok
érvényesiilésének és a kornyezetvédelemnek, illetve el@segiti
majd az er@szak visszaszoritdsat.

4. Peru

4.1 Az elmdlt évtizedben Peruban csokkent a szegénység, de
a Vilagbank adatai szerint (*%) a lakossdg 15 %-a tovabbra is
kevesebb, mint napi egy dollarbdl él. A vérosi és vidéki régiok
kozott ma is szdmottevs kilonbségek figyelhet6k meg. Ennek
kovetkeztében az eddigi novekedés rendkiviil egyenetlen jove-
delemeloszldst eredményezett. Az dtlagjovedelem (és igy a
magdnfogyasztas) novekedett, de nem eléggé: 2010-ben értéke
404 USD volt.

4.2 Munkaiigyi és szakszervezeti helyzet: 2009-ben az
alkalmazott munkavallalék kozel 73 %-dnak nem volt munka-
szerz8dése, 7 %-uk dalland6, 20 %-uk pedig ideiglenes szer-
z8déssel dolgozott. (2°) 2011-ben az ILO rdmutatott az infor-
mélis munka és az alulfoglalkoztatottsdg novekedésére, a mini-
mélbér redlértékének csokkenésére és a gyermekmunka rend-
kiviil magas ardnydra (42 %). Peruban rohamosan né a mezd-
gazdasdgi kivitel mennyisége, ennek el6nyeib6l azonban az
dgazati munkavallalok egyel6re nem részesiilnek. 2008-ban a
nemzetkozi valsig kirobbandsa el6tt alig tobb mint 200 000
munkavallalonak volt szerz6dése. 2011 elsé felében megindult
a fellendiilés. A foglalkoztatds szintje minden korabbindl maga-
sabbra emelkedett. Az dgazatban ugyanakkor egy munkanap
igen hosszira nydlhat, és a fizetés nem éri el a rendes mini-
maélbér osszegét; (%) a tuldradij alacsony és a munkdt szinte
minden esetben ideiglenes szerz8dés alapjan végzik. (31

(**) Az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsiginak Kolumbidrdl sz6lo
jelentése.

(*6) Az emberi jogokrdl sz6l6 globdlis jelentés, Human Rights Watch
2012.

(*’) A Human Rights Watch Santos elnokhoz intézett 2012. februdr 9-i
levele.

(*%) World Development Indicators, Vilagbank, 2011.

(*%) Forrds: Perui Munkaiigyi Minisztérium.

(% A napi kereset 8,84 és 10 USD kozott van, mig a megélhetéshez
szitkséges minimalis jovedelem havi 259,61 USD.

(") Az ideiglenes szerz8dések nem megfelel§ alkalmazdsdra j6 példa a
palmaolaj-dgazat.
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4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az ILO alapvet§ egyezménye-
inek és a tisztességes munkdrdl sz6lé6 menetrendjének betartd-
sdra irdnyuld kotelezettségvdllalisok kedvezd 1épést jelentenek,
de ismételten kéri, hogy a perui és az eurdpai civil tarsadalmat
vonjak be e dokumentumok alkalmazdsinak nyomon koveté-
sébe. A tisztességes munka fogalmaval osszefiiggésben az egyik
lényeges feltétel a szocidlis parbeszéd szempontja; a munka-
véllaloi szervezetek és a szakszervezetek részvétele a kollektiv
tirgyalds keretében, amely a jogszabilyok kiegészitéseként
fontos szerepet jatszik abban, hogy javuljanak a munkakoriil-
mények. Az EGSZB tovabbd a szocidlis parbeszéddel kapcso-
latban is hivatalos tapasztalatcserét javasol.

44 A gyermekmunka a perui civil tdrsadalmat régdta sijtd
probléma. Kiilonosen nagy méreteket 6lt a banyészati iparban,
ahol ldnyokat is foglalkoztatnak. Mivel a hivatalos statisztikdk
dltalaban nem titkrozik maradéktalanul a jelenség mértékét, a
szamadatokat csupdn kozelit6 értékként kell kezelni, de az
[PEC-ILO (*?) adatai szerint hdrom bdnydszcsalad koziil ketts
esetében 18 év alatti kiskortiak is dolgoznak a kitermelési,
feldolgozé vagy anyagszallitdsi alagazatokban. Jéllehet a banydk
mélyebb szintjein linyokat altaldban nem alkalmaznak, egyre
nagyobb ardnyban vesznek részt banydszati tevékenységekben,
és 6k tartjdk a kapcsolatot a banya és a kiilvilag kozott. Az ILO
dllitdsa szerint a banyakban folyé gyermekmunka felszdmoldsa
elGsegiti a technoldgiai véltozdst, javitja a szocidlis védelmet és
kiszélesiti az érintett fiatalkordak tanuldsi lehet@ségeit. A tény-
leges el6relépéshez a civil tarsadalom kozremikodése nélkiloz-
hetetlen. Az EU a gyermekmunka felszdmoldsat illetGen célzott
kotelezettségvallaldsokrol dllapodott meg kereskedelmi partnere-
ivel, valamint a mds kontinenseken tizemel6 uniés vallalatokkal.
A villalati tdrsadalmi felelGsségvallalds, valamint a munka- és
emberi jogok kérdése tilmutat az eurdpai hatdrokon. A keres-
kedelmi megallapodds végrehajtdsa sordn e kotelezettségvallala-
sokat meg kell gjitani, és értékelni kell a gyermekmunka jelen-
legi helyzetére gyakorolt hatdsukat.

4.5 Az EU-ba irdnyul6 bevindorlis: a perui Instituto Naci-
onal de Estadistica e Informdtica (Nemzeti Statisztikai és

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

(*) A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek a gyermekmunka felszdmo-
ldsérol szo6l6 nemzetkozi programja, www.ilo.org.

Informatikai Intézet) *%) szerint 1990 és 2009 kozott
2038107 perui €lt kilfoldon. Az elmdlt években Spanyol-
orszdg utdn (ahol koriilbeliill 200 000 perui él) tobbek kozott
Olaszorszag fogadta a legtobb perui bevandorlot. (*#) Az EGSZB
szdmadra a biztositékokkal torténd leglis bevandorlds pozitiv és
értékes jelenség. A kereskedelmi megéllapodasban létrehozott, a
civil tdrsadalom bevondsival megval6sulé nyomonkovetési
mechanizmusnak a migrdnsok emberi jogi helyzetének
megfigyelését és nyomon kovetését, valamint az illegélis ember-
kereskedelem megel8zését is figyelembe kell vennie.

4.6 Az Gslakos népek jogai: az EGSZB tudomdsul veszi az
el6zetes konzultdciorél szélo, 2011-ben elfogadott torvény
hatalybalépését. (**) Az 6slakos népek jogait elismerd torvény
elGsegitheti a tdrsadalmi befogaddst, és biztosithatja, hogy
mostantdl az Gslakosok is részesiiljenek a demokracia el6nyei-
bél. A torvény szdmos tdrsadalmi szereplS, de kiilonosen az
Gslakos népek sajit munkdjanak eredménye, akik rendiiletlentil
szorgalmaztdk a konzulticibhoz val6 jog hatékony alkalmazdsit
biztosit6 jogszabaly kidolgozasat. A torvény teljes kord alkal-
mazdsa bizonyitani fogja, hogy Peru eleget tesz az ILO 169.
egyezménye szerinti kotelezettségeinek.

4.7 Ollanta Humala kormdnya 2011-ben lépett hivatalba, és
jelentds kihivasokkal és elvarasokkal néz szembe. Az Unidval
kotendS kereskedelmi megdllapodds aldirdsa elGsegitheti e kihi-
vasok megolddsat és az elvdrdsokat a pozitiv véltozds bizonyos-
sagdra valthatja, amennyiben a felek tisztdban vannak azzal,
hogy a megdllapodas aldirdsa dbnmagdban nem hozza el a kivant
véltozdsokat. Az EGSZB e véleményével kifejezi abbéli szandé-
kat, hogy hozzdjiruljon az EU és Peru kozotti kapcsolatok
jovébeli javitisdhoz azdltal, hogy a perui civil tdrsadalommal
egyiitt részt vesz az elfogadott nyomonkovetési és hatdsvizs-
gélati mechanizmusokban. Az EGSZB mdr korabban is hangsi-
lyozta, és most ismét felhivja a figyelmet arra, hogy fontos,
hogy e civil tdrsadalmi részvételi struktirdk reprezentativak és
a végrehajté hatalomtdl fiiggetlenek legyenek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(*%) Peru: a perui dllampolgdrokra vonatkozé kivandorldsi és a kilfoldi
llampolgdrokra  vonatkozé bevindorldsi statisztikai ~adatok,
1990-2009, Lima: 2010.

(**) Az EU 2011 6ta finanszirozza a Perii Migrante projektet.

() A Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 169. egyezménye altal
elismert 29785. sz. torvény az Gslakos népek el6zetes konzultdci-
6hoz vald jogardl.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Szovetkezetek és agrir-élelmiszeripari
fejlédés (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 299/09)

El6adé: Carlos TRIAS PINTO

2012. janudr 19-i plendris tilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg agy hatdrozott, hogy eljardsi
szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd
targyban:

Szovetkezetek és agrdr-élelmiszeripari fejlodés
(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. junius 26-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
julius 11-i tlésnapon) 144 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Egy fenntarthatébb gazdasdgi modell keresése sordn a
szovetkezeti modell versenyképes és hatékony alternativat képvi-
sel, amely 1j megolddsokkal szolgdl az agrar-élelmiszeripari
értéklancokban fenndlldé egyenstlyhidnyokra, emellett elémoz-
ditja a foglalkoztatdst, tovibbd tdmogatja a helyi élelmiszerldn-
cokat, az élelmezésbiztonsagot, a szerepvallaldst és a tarsadalmi
felel6sségvallaldst.

1.2 Az Eurdépa 2020 stratégia és egyéb unids kezdeménye-
zések kihivdsaira adandé vélaszul strukturdlis reformokat kell
végrehajtani a jelenleg mdkods agrar-élelmiszeripari piacokon.
A hagyomdnyos értékesitési csatorndk nem kindlnak kell§ 4tlat-
hatésdgot az arképzésben, ami stilyos egyenl6tlenségeket okoz a
részt vevs felek kozott a tdrgyal6erd tekintetében, a termel6k és
a fogyasztok (azaz az els6 és az utolsé lancszem) kardra. Emel-
lett az energiafelhasznalds szempontjabdl nem hatékony forgal-
mazdsnak felesleges kornyezeti dra van, erre példa a friss élel-
miszerek szezonon kivilli h(it6hdzi tdroldsa és a termelés
helyétdl igen tavoli piacokra torténd szdllitdsa.

1.3 A piac édtszervezésekor korkoros modellt kellene kovetni,
elGsegitve az értékesitési csatorndk leroviditését a kindlat és a
kereslet hédlozati osszekapcesoldsa érdekében, a legalacsonyabb
szintl egységektdl kiindulva, innovativ és fejlett technoldgiai
kornyezetben.

1.4 A szovetkezetek az Gket alapvetSen meghatdrozé elveik
és értékeik révén hozzdjérulnak a méltinyos és szinergiateremtd
kereskedelmi kapcsolatok kialakitdsahoz, melyek segitségével
helyreéllithaté az agrar-élelmiszeripari értéklinc egyensilya az
érdekek egyeztetése, a kozos érték optimalizdldsa és a fenntart-
hat6 termelési és fogyasztdsi modok megszildrditdsa révén.

1.5 Ezért az EGSZB kéri az unids intézményeket, hogy
segitsék el6 a szovetkezeti modell népszertsitéséhez szitkséges
feltételeket, olyan unids politikdk elfogaddsaval, amelyek
magukban foglaljdk a megfelel§ jogi, gazdasdgi, addiigyi, tech-
nikai stb. intézkedéseket, garantdlva a szovetkezetek harmonikus
fejlédését.

2. Bevezetés

2.1 A szovetkezeti modell 6sztonzi az eurdpai unids véllalati
okoszisztéma, valamint mindenekel6tt a gazdasdgi demokrdcia
fejlédését, és igy hozzdjarul a termelési modell sziikségszert
atalakuldsédhoz.

2.2 Az ENSZ dltal a Szovetkezetek nemzetkozi évének
meghirdetett 2012-es év alkalmas keretet teremt annak tgon-
doldsdra, hogy a szovetkezetek milyen szerepet toltenek be a
jelenlegi vélsdgbdl egy nagymértékben versenyképes szocidlis
piacgazdasdg létrejottét elésegitd fenntarthat6 és inkluziv nove-
kedés egy djfajta mozgatérugdjanak kialakitasdban (1).

2.3 Az Unidban a szovetkezeti paletta igen sokszindi. Vannak
olyan szovetkezetek, amelyek versenytdrsaikét6l semmiben el
nem téré kereskedelmi tevékenységet folytatnak, mdsok az
ilyen tevékenységet a fogyasztok, a kornyezet stb. érdekében
végzett ,politikai” fellépésekkel otvozik, melyek tdjékoztatdsi
vagy értékesitési stratégidik szerves részét képezik. Olyan szovet-
kezetek is vannak, amelyek az értéklinc elején (termelés) és a
végén (fogyasztds) mtikodnek, és tevékenységeiket gyakran nem
hangoljdk ossze.

2.4 Egy fenntarthaté termelési és fogyasztdsi modell
megteremtését szolgdld és a piacok szerkezeti dtalakitdsat
célzé reformhoz 1j egyensulyt kell teremteni az agrar-élelmisze-
ripari értéklancon beliil (), és dltaldnossagban az egyesiileti
tomoriiléseknek, illetve elsGsorban a szovetkezeteknek olyan
modulalé és integrativ funkciot kell biztositani, amely lehetévé
teszi a megfelel§ kiigazitdsok és valtoztatdsok véghezvitelét.
Mindez parbeszéd és dgazatkozi egytittmikodés révén érhetd el.

2.5  Ez a megkozelités segit az EGSZB élldspontjnak kialaki-
tasaban, illetve megprébal vélaszt adni a kozosségi politikak
jovlbeli kihivdsaira az Eurdpa 2020 stratégia, az 4j kozos

(") Az egységes piaci intézkedéscsomagrol szOlé eurdpai bizottsdgi
kozlemény, COM(2011) 206 final.

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a fenntarthaté fogyasztdsrol,
termelésrdl és iparpolitikardl sz6lo cselekvési tervrgl, COM(2008)
397 final.
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agrarpolitika, a fenntarthaté fogyasztdsrol, termelésrdl és ipar-
politikardl sz6l6 cselekvési terv, valamint az egységes piaci
intézkedéscsomag kapcsén.

2.6 Ennek kapcsdn hangsdlyoznunk kell, hogy ez a sajit
kezdeményezésti vélemény az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedés elvére épiil, melynek alapjait a tudds, az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasig (%), a foglalkoztatha-
tosdg, illetve a tdrsadalmi és teriileti kohézid jelenti.

2.7 Végezetill ez a javaslat egyéb olyan horizontilis szem-
pontokhoz is hozzdjarul, amelyek kiemelten fontosak a kozos-
ségi politikdk szdmdra. Ilyenek tobbek kozott az élelmezésbiz-
tonsag és az ¢lelmiszer-onelldtas, a teriileti egyensuly és a helyi
élelmiszerldncok fenntartdsa (*), a szocidlis vallalkozdsok, a
fogyasztok jogainak és érdekeinek védelme, valamint a szerve-
zett civil tdrsadalom kozvetlen szerepvéllaldsa az agrar-élelmi-
szeripar teriiletén (°).

3. Az EGSZB megjegyzései
3.1 A piac jelenlegi helyzetének elemzése

3.1.1 Egy mikods piacon garantdlni kell a fogyasztok dltal
kivant tipusi és mindségli termékek kindlatit. Ez megkivanja,
hogy a fogyasztoktol érkezd jelzések az értéklancban torzitat-
lanul eljussanak a termel6kh6z. Manapsdg a piacot sajnos
sokszor linearitds jellemzi — ami meggétolja a pozitiv visszacsa-
toldsokat —, illetve olyan foku Osszetettség, amely a piac tulaj-
donképpeni funkcidjanak — a lakossdg termékekkel torténd
minél jobb elldtdsinak — rovisdra megy.

3.1.2 A fogyasztok egyre inkdbb a biztonsagos, fenntarthaté,
valamint innovativ, felelGsségteljes, kornyezetbarit mddon,
megfeleld munka- és dllatoléti feltételek mellett eldallitott
termékeket keresik. Mindemellett arrdl sem szabad megfeled-
kezni, hogy az olcsébb élelmiszer-termékeket is figyelembe
kell venni, mivel az dr tovdbbra is a vésarlasi dontések meghaté-
rozé tényezGje. Az agrar-élelmiszeripari értéklanc egyes elemei
(elsdleges termelés, feldolgozds, raktdrozds, elosztds és értéke-
sités) sajnos nem tovabbitjak a megfelel§ informdcidkat.

3.1.3 Az értékesitési csatorndk eltdvolitottdk egymadstdl a
beszallitokat és a fogyasztkat, és annyira atldthatatlanabba
tették az értékesitési tigyleteket, hogy a termelési koltségeket
alulértékelik, és a termelSknek fizetett dr gyakran nem éri el
azt a minimumszintet, amely a fennmaraddsukhoz sziikséges.

3.1.4  Mivel azok a szerepldk, akik az dltaluk végzett tevé-
kenységhez képest igazsdgtalan drakat kénytelenek elszenvedni,
gyenge alkupozicioban és kiszolgdltatott helyzetben is vannak,

() EGSZB vélemény: ,Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti, verseny-
képes gazdasdg 2050-ig torténd megvaldsitisdnak iitemterve” HL
C 376., 2011.12.22,, 110-116. o.

() Az ENSZ Kozgytlése — Olivier De Schutter, az élelemhez val6 joggal
foglalkozé  kulonmegbizott jelentése (A/HRC[19/59 - 2011.
december 26.). .

(°) Staffan Nilsson elnoknek az Elelmet mindenkinek— egy vildgméretii
megdllapodds felé c. konferencidn megfogalmazott kovetkeztetései.

ez tovabb mélyiti a kiegyenstilyozatlansigot az agrar-élelmisze-
ripari ldncon belil (%), dllandésitva ezzel a piac rendellenes
miikodését.

3.1.5 A piac jelenlegi helyzetének vizsgilata tehdt — amely a
piacreform el6feltétele — az aldbbi eredményt hozta: a kindlat
elaprézddott, a forgalmazéi oldal erésen koncentralt, a kereslet
pedig ingatag. Mindez a spekuldcidk tptalajat jelenti.

3.1.6  Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a forgalmazds
szakaszdban egyéb olyan kornyezeti és szocidlis hatdsok is
jelentkeznek, melyek a tdvolsdgi szdllitdisbol, a hosszan tart6
hiitott raktarozasbol, a véllalatok athelyezésébdl stb. adédnak.

3.2 Egy szovetkezetibb jellegii piac felé: 1j, fenntarthatd termelési és
fogyasztdsi mddokra €épiilG szemlélet

A szovetkezeti identitdst a demokracia, az egyenldség, a mélta-
nyossig, a szolidaritds, az 4tlithatdsdg és a tdrsadalmi felelds-
ségvallalds  értékei erGsitik. A Nemzetkozi Szovetkezeti
Szovetség hét kovetendd alapelvet fogalmazott meg a szovetke-
zetek szdmdra: ,Onkéntes és nyitott tagsdg; a tagok altal gyako-
rolt demokratikus ellen6rzés; a tagok pénziigyi részvétele; auto-
némia és fuggetlenség; oktatds, képzés és tdjékoztatds; egyiitt-
miikodés a szovetkezetek kozott és a kozosség problémdi irdnti
érzékenység” (7).

Az agrar-élelmiszeri dgazatban az a piac szdmit szovetkezeti
piacnak, melynek alapja az agrdr-élelmiszeripari keresletre és
kindlatra épiil§ szovetkezeti tomoriilés, illetve kapcsolataiban a
kolesonosség és a kolesonos haszon jelenti a kiindulépontot, és
amely gazdasdgi és tdrsadalmi-kornyezeti szempontbdl igazsi-
gosabb és hatékonyabb értékteremtési lanc kialakitdsdra torek-
szik. A tervezett piac egy olyan pozitiv 0sszegi jatékhoz hason-
lithat6, ahol valamennyi szerepl§ nyer, és a f6bb szereplSk (a
termel6k és a fogyasztdk) kozott hosszi tdvra kotott szovet-
ségek ¢és megillapoddsok révén a lehetd legnagyobb kozos
értéket teremtik meg méltanyos, tisztességes versenyfeltételek
mellett. A piac ebben a dokumentumban szerepls elképzelé-
sekhez igazodd dtalakitdsinak kulcsa az aldbbi konkrét szem-
pontokban rejlik:

321 A ,termelési piramis” megforditisa egy olyan
transznacionélis szovetkezeti megkozelités segitségével, melynek
kritikus tomege garantdlja a szitkséges mértéket és hatokort. Az
egyéni termelSkbdl vagy csalddi gazdasigokbdl kiindulva 6szt6-
nozni kell a szervezetekbe és szovetkezetekbe vald tomoriilést —
amely a vidéki gazdasdg egyik mozgatérugdja —, olyan nagyobb
struktdrdkba (regiondlis halézatokba és versenyképes gocpon-
tokba) integrdlodva, amelyek a termelSket kozelebb viszik a
legnagyobb hozzdadott értékkel bird egységekhez az értékesitési
csatornakban. Ez a szovetkezeti struktira a termelési és fogyasz-
tasi pontok kozotti értékesitési utakat leroviditve lehet6vé teszi a
hozamok maximalizaldsdt és a kereslet sokféleségének figye-
lembe vételét (}). A szovetkezeti integralddds (°) nagyobb
nyomon kovethetGséget is eredményez a teljes folyamat sordn
mind a mindség, mind pedig az arképzés teriiletén, ami pedig
forrdsoptimalizdci6t és nagyobb hatékonysagot sziil.

(°) EGSZB vélemény: Hatékonyabban miikidd élelmiszer-elldtdsi lanc HL
C 48., 2011.2.15., 145. o.

() EGSZB vélemény: Szivetkezetek és szerkezetdtalakitis HL C 191,
2012.6.29., 24-30. o.

(®) Az integralt termékpolitikdrdl szolé eurdpai bizottsdgi kozlemény,
COM(2003) 302 final.

() Ennek kapcsin az 1j tdrsasagi forma, az Integrdlt Szovetkezet vagy
Kozos Erdekii Szovetkezeti Tdrsasdg olyan villalkozds, amely egy
adott teriilet kollektiv sziikségleteit kielégits termékeket vagy szol-
géltatdsokat 4llit el6, az Osszes érintett szerepl6t mozgositva.
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3.2.2  Netté szocidlis eredmény. A szovetkezeti hdldzat
keretében nyert el6nyoket a részt vevs szovetkezetek élvezik,
ami javitja piaci erejiik novelésével kapcsolatos lehetdségeiket,
ami pedig javitja a foglalkoztathatésdgot, és szélesebb kord
hozzaférést eredményez az alapvet§ erdforrdsokhoz, valamint
kedvezébb feltételeket teremt a termelSknek és a fogyasztoknak,
kedvezve ezzel a szinergidknak is a gazdasigi kapcsolatok dj
kornyezetében.

3.2.3 A kereslet koncentrilédasa ('°). A fogyaszto6i szovet-
kezetek révén, illetve az egyéni keresletet osszefogd fogyasztoi
hélézatok 6sztonzésének nyomdn a vdsirlok a tervek szerint
kedvez6bb drakon juthatnak hozzd jobb mindségli termékek-
hez. A termelSkkel dpolt kozvetlen viszony el8szor a helyi, a
kozvetlen kornyezetben levé piacokon, majd az internetes virtu-
alis kereskedelmi tranzakcidk folyamatos tokéletesitésével alakit-
hat¢ ki. Ez a megkozelités megfelel a f6bb unidés mez8gazdasagi
szervezetek és agrar-élelmiszeripari szovetkezetek altal kitlizott
céloknak: ,A cél a mezdgazdasdgi termelSk termékeik végss
fogyasztokhoz valé kozvetlen eljuttatasat célzé kezdeményezé-
seinek elémozditdsa/tdmogatdsa (pl. kozvetlen értékesités az
tizemben, agrarszovetkezeteken keresztil; a helyi piacokon,
kozos platformokon vagy a termelSk altal ellendrzott villala-
tokon keresztiil).” (1)

3.2.4 Az értékesitési csatorndk leroviditésére épiils cirkuld-
ris ('?) piaci modell. Azon piaci szereplSk tilsdgosan nagy
sulydnak ellensilyozdsdra, akik nem hoznak létre hozzdadott
értéket az agrar-élelmiszeripari termékek értékesitési lancaban,
olyan értékesitési csatorndk fakultativ bevezetését kell 6szto-
no6zni, amelyek minél kozvetlenebb kapcsolatra torekednek a
termelési és a fogyasztdsi egységek, azaz az elsGdleges termel6k
és a végsG fogyasztok kozott (1%). Ezzel a mddszerrel konnyebb
létrehozni olyan ,piaci hurkokat”, amelyek lehetévé teszik, hogy
az eszkozok és koltségek szempontjabdl idedlis médon Gssze-
hangoljak egymassal a lakossag sziikségleteit a termelési eréfor-
rasokkal, elkeriilve ezdltal a felesleg vagy a deficit kialakuldsit,
amely mesterséges dringadozdsokat generdlhat. Mindez az élel-
miszer-elltdsi lanc igazsdgosabb, atlithatobb és kiegyenstlyo-
zottabb mikodését eredményezi, ami elésegiti a legitim versenyt
veszélyeztetd tisztességtelen gyakorlatok és visszaélések felsza-
moldsat.

3.2.5  Uj technolégidk (14). A technoldgiai innovicié jelenti
egy szovetkezetibb jellegti piac koncepcidjanak alapkovét, mind
az agrar-élelmiszeripari termelési mddszerek innovativ fejlédése,
mind pedig az ahhoz sziikséges logisztika kialakitdsa szempont-
jabol, hogy optimalizalni lehessen a kommunikdciés folyamatok
hatékonysdgdt az intelligens termelési, elosztdsi és fogyasztasi
halézatok kialakitdsa sordn (magas fokon onszervez8dd, rugal-
masan fejlédni képes szervezeti formdkként, melyek képesek
megtanulni, hogyan lépjenck fel céljaik elérése érdekében).

("% Eurdpai bizottsdgi kozlemény: ,A KAP jovGje 2020-ig: az élelme-
zési, a természetes eréforrdsokat érintd és a teriileti kihivasok keze-
lése” COM(2010)672 final.

(") A kozos agrarpolitika jovsje 2013 utdn. Az unids mezGgazdasigi

termel6k és agrarszovetkezetek vilaszai az Eurépai Bizottsag

jogalkotdsi javaslataira (COPA-COGECA, 2012).

Salcedo Aznal, Alejandro. ;Sociedad de consumo o redes de consumido-

res? Esbozo para un andlisis social del consumidor actual [Fogyasztoi

tarsadalom vagy fogyaszt6i hdlézatok? A mai fogyasztok vazlatos

tirsadalmi elemzése] (2008).

(")) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a fenntarthaté fogyasztasrdl,
termelésrdl és iparpolitikdrdl sz6lé cselekvési tervrsl, COM(2008)
397 final.

(") EGSZB vélemény: ,K6z0sségi agrirmodell: a termelés mingsége és a
fogyasztok tdjékoztatdsa mint versenyképességi tényez6k” HL C 18.,
2011.1.19., 5. o.

(12

Ezek interoperabilitisa és osszekapcsoldddsa egy digitalizdlt
kornyezetben lehet6vé teszi majd az ezdltal feleslegessé valt
kozbiilsé elemek kiiktatdsdt. Az Gj technolédgidkat kell tehdt
eszkozként haszndlni annak a folyamatnak az elinditdsahoz,
amely nagyobb kollektiv hatékonysdgot eredményez aziltal,
hogy az élelmezési csatorndkban felhaszndlja az innovici6
adta lehetGségeket, illetve az azokban rejl§ dtalakitdsi potencidlt.

3.3 A szovetkezetibb jellegii piachoz vezetd nt

A felelGsségteljes és fenntarthaté termelés és fogyasztds terén
végbemend globdlis atalakulds multistakeholder jellegt, azaz tobb-
féle érdekeltet felvonultaté folyamatként foghatd fel, melynek
sordn mindenki, azaz akdr az érdekcsoportok egyes tagjai is
befolyassal birnak a szovetkezeti tevékenységre, és az is kihat
rijuk (,szovetkezeti kozds tdrsadalmi felelGsségvillalds’). A
szovetkezeti és szovetkezeteken beliili termelési és fogyasztasi
modellek osztonzésekor stratégiai kérdésként figyelembe kell
venni, hogy rendelkezni kell olyan intézményi eszkozokkel és
mechanizmusokkal, amelyek a modellt versenyképesség teszik a
hagyomdnyos értékcsatorndval szemben. Egyes megfontoldsok
hasznosak lehetnek az idevonatkozé dontéshozatalban. Ilyenek
példdul az aldbbiak:

3.3.1 Intézkedések elfogaddsa a kozosségi politikdk kere-
tében. A jogi keret reformja és megfelel§ Osztonzs politika
révén el§ kell mozditani olyan tdmogaté intézkedéseket, melyek
fejlesztési tigynokségek, hitelintézetek stb. segitségével megerd-
sitik a szovetkezeteket; a szovetkezeti integriciét és nemzetko-
zivé valast segit6 intézkedéseket; a kohéziot és a tdrsadalmi
innovaciot segits intézkedéseket, valamint olyan intézkedéseket,
amelyek a kozintézmények, valamint a kis és kozepes villalatok,
szovetkezetek, fogyasztéi szervezetek és mds tomoriilések
kozotti partnerségek kialakitdsat célozzak.

3.3.2  Szovetkezeti kozbeszerzés (1°). A zold kozbeszer-
zések terén az elmilt években elért elSrelépések, valamint a
kozigazgatdsban a kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsoléddan a
kozelmaltban elfogadott etikai kritériumok komoly hatdst
gyakoroltak a fenntarthatésdgi és egyuttmikodési intézkedések
tarsadalmi és gazdasdgi tervezésére. Mivel a kozbeszerzés
jelentds példaértékkel bir, és esetében nagy mennyiségli beszer-
zésr8l van sz0, kétségteleniil rendkiviil fontos eszkoznek szdmit
a kittizott célok elérésében. A kozigazgatds és a szovetkezeti
hélézatok kozotti piaci mozgdsok élénkitése dontd jelentSséggel
birhat egy tj fenntarthaté termelési és fogyasztdsi modell szem-
pontjdbol.

3.3.3 Mindségi védjegyek ('°). A mindségi védjegyek
kozvetlen tdmogatdsi eszkozok; tantsitidk a forgalmazott
termék szdrmazdsi helyét, jellegzetességeit és jellemzgit, és hang-
stlyozzdk a szovetkezeti termeléshez kot6dd tdrsadalmi elem
hozzdadott értékét (,szovetkezeti védjegy”’). Ez a védjegy
kozismertséget kolcsonoz, és lehetévé teszi, hogy az agdrszer-
vezet a termelésorientdlt megkozelitésrl attérjen a piaci alaptra.
334  Addthatosig és fogyasztéi tajékoztatis (7). A
szovetkezeti piacon a vasdrldsi dontéshozatallal kapcsolatos
lakossagi  figyelemfelkelt6 és  tudatosité  kampdnyokhoz

(*%) Eurdpai bizottsagi kozlemény: ,A villalati tdrsadalmi felelGsségval-
lalisra vonatkozé megtjult uniés stratégia (2011-2014)",
COM(2011) 681 final.

(*%) Eurdpai bizottsagi kozlemény: ,A KAP jovGje 2020-ig: az élelme-
zési, a természetes eréforrdsokat érintd és a teriileti kihivasok keze-
lése” COM(2010)672 final.

(V) Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye a fenntarthatd fogyasztdsrol,
termelésrdl és iparpolitikdrdl sz6lé cselekvési tervrSl, COM(2008)
397 final.
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kapcsolodva az atlathatésag, kilonosen a mindség és a nyomon
kovethetdség kapcsdn, kiegyenstlyozé tényezdének szamit az
értéklancban. Nagyobb informdciés szimmetridt és dsszehangolt
fellépést eredményez a termelSi és a fogyasztdi oldal kozott
(ezek mind sziikségesek egy fenntarthatsigra épiil6 modell
hatékonysagahoz) azzal, hogy id6ben és térben az adott értéke-
sitési folyamatok integracidjahoz koti a keresletet és a kindlatot.
Kiemelt figyelmet kell szentelni a fogyasztéi tomoriiléseknek és
azoknak a csatorndknak, amelyek az agrir-élelmiszeripari
termékek irdnti végfogyasztéi kereslet megfelel6 koncentracié-
jéhoz vezetnek.

3.3.5 A szocidlis villalkozdsra és a szovetkezeti tomorii-
1ésekre irdnyul6 oktatds és szakképzés (1%). Bir egyértelmien
olyan proaktiv eszkozrdl van sz6, amelynek hatdsa nem rogton
jelentkezik, alapvet§ fontossdgti a piacon végbement valtozdsok
megszilarditiséhoz. A szovetkezeti elvek ismerete és iskolai
keretek kozott torténd elsajatitdisa nemcsak azzal jir, hogy
mér kordn kialakul egy nyitott attitlid a szévetkezeti modell,
valamint az egyittmdkodés mint a bizalom forrdsa felé,
hanem azzal is, hogy ezen elvek gyakorlati alkalmazdsa a
sziil6kre is kihat, olyan fogyasztdsi szokdsokat kialakitva néluk,
melyek Osszhangban vannak a javasolt intézkedésekkel. Ennek
kapcsdn nagyon fontos erdsiteni a fiatalok korében a vallalkozo
szellemet, ami Osztonzi és motivélja a szévetkezetek létreho-
zdsat és megszilarditdsat, akdr a termelési, akdr az értékesitési,
akdr a fogyasztdsi szakaszban. Mindehhez kétségkiviil hozza fog
jarulni a szovetkezetekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok
megismerése, cseréje és terjesztése.

3.3.6  Differencidlt adéiigyi elbirdlds (). Fontos, hogy
méltdnyosabb addztatdssal eréforrds-hatékony fogyasztdsra
lehessen 6sztonozni (%), hogy tdrsadalmi-kornyezeti szem-
pontbdl is jobban figyelembe vegyék az egyes termékek
tartalmét és a szovetkezeti modszerbdl ered§ szocidlis hozzda-
dott értékitket. Egy konkrét adotigyi keret szempontjabdl az
adoiigyi 0sztonzék és a kompenzacids tdmogatdsok jelentik a
legkozvetlenebb eszkozoket, és ezek kecsegtetnek leginkdbb
azzal, hogy el lehet érni veliik a kittizott célokat. Tobb tagallam
eddigi tapasztalatai alapjan egy differencidlt adotigyi elbiralds
elfogaddsa el6mozditja a pénziigyi autonémidt és a fiiggetlen-
séget, ugyanakkor a kordbban javasolt kezdeményezések néme-
lyikéhez hasonldan el8zetes hatdselemzést tesz szitkségessé.

3.3.7  Technoldgiaalkalmazds. A technoldgiai elSrelépések,
illetve a technoldgidkhoz vald széles korti hozzaférés adhatja a

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

('8) Eurdpai bizottsdgi kozlemény: ,Kezdeményezés a szocidlis vallalko-
zdsért — A szocidlis véllalkozdsokat mint a szocidlis gazdasdg és
innovéci6 kulcsszerepldit elémozdité szabalyozasi légkor kialakitd-
sa”, COM(2011) 682 final.

(%) EGSZB vélemény: ,Kilonboz$ villalati formdk” HL C 318,

2009.12.23., 22-28. o.

Ldsd: COM(2011) 571 final és az EGSZB véleménye: A fenntarthaté

termelés és fogyasztds dsztonzése az EU-ban. HL C 191., 2012.06.29.,

6. o.

(20

=

legnagyobb lokést a tervezett célok eléréséhez. Ennek kapcsdn
az aldbbi kezdeményezéseket kell megemliteni: az agdr-élelmi-
szeripari termelésben alkalmazott kutatds és innovacié; G érté-
kesitési helyszinek és csatornak kialakitdsa és végiil a fokozott
mindségtantsitis oly mddon, hogy pluszpontokat adnak a
tapértékért, beszallitoi garancidkért és egyéb, a kozjot szolgdld
tényezdkért, és ezzel parhuzamosan pontokat vonnak le tobbek
kozott a kiilsG szocidlis és kornyezeti koltségekért. Igy olyan
kritériumokat is figyelembe tudnak venni, mint az egészség és
az élelmiszer-biztonsdg, az okologiai vagy a szocialis ldbnyom,
és a fogyasztok is értékelnék ezeket az dr és az ennek megfeleld
termelési és kereskedelmi koltségek viszonylatdban. Ennek a
tanusitasi eszkoznek az alkalmazdsdhoz olyan elemek egyiittes
meglétére lenne szitkség, mint az okostelefon, a specilis infor-
matikai alkalmazdsok és a kozosségi halok.

3.4 A szivetkezeti piac versenyelGnyei

Azokon a maguktdl értet6dS el6nyokon til, melyeket a fenn-
tarthatosdgra, illetve a gazdasdgi és szocidlis egytittmidkodésre
éptl6 modell hoz, a szovetkezeti piac szdmos versenyelénnyel
jar, ami az aldbbi teriileteken kihatdssal van a kozosségi poli-
tikdk szempontjdbdl nagyon fontos kérdésekre is:

341  Gazdasigi téren: stabil és biztos piaci hozziférés a
gazdak termékei szdmdra, a hosszi tavi finanszirozds, a trsa-
dalmilag felelgs beruhdzdsok, a piac dinamizdldsa, a verseny
védelme, a fogyasztok jogainak és érdekeinek védelme stb.

3.4.2  Tarsadalmi szempontbdl: a teriiletrendezés, a vidékfej-
lesztés és a befogadds, a kulturdlis 6rokség és a helyi és regio-
nalis identitds, az élelmezés- és élelmiszerbiztonsdg, a tdlter-
melés elkeriilése és az élelmiszerekhez valé hozziférés, a
termékek tarsadalmi nyomon kovethetésége, a vallalatok
athelyezésének keriilése, tisztességes munkabér garantdldsa és a
munkafeltételek javuldsa, a tdrsadalmi felelGsségvallalds és a
felel6s fogyasztas, a kozegészségiigy és az egészséges életmdd,
a kozvetlen polgdri szerepvillalds a képviseleti intézmények
dontéshozataldban stb.

3.4.3  Kornyezeti szempontbdl: az energetikai megtakarita-
sok, az Okoszisztémdk meg6rzése, az Okoldgiai ldbnyom, az
agrookoldgia, a nyersanyagok és természeti erforrasok ésszert
és felelGsségteljes  felhaszndldsa, az  agrar-élelmiszeripari
termékek életciklusa, zold munkahelyek teremtése a piaci
terjesztés stratégidjanak részeként stb.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Az EU légi kozlekedéssel és
repiilGterekkel kapcsolatos 1994-es és 2005-6s irdnymutatisainak feliilvizsgilata (kiegészitd
vélemény)

(2012/C 299/10)

El8adé: Jacek KRAWCZYK
Térsel6ad6: Nico WENNMACHER

2011. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg eljdrdsi szabalyzata 29. cikkének (2) bekez-
dése alapjan tigy hatdrozott, hogy kiegészit6 véleményt dolgoz ki a kovetkez8 tdrgyban:

Az EU légi kozlekedéssel és repiildterekkel kapcsolatos 1994-es és 2005-0s irdnymutatdsainak feliilvizsgdlata.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga 2012. janius 11-
én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
julius 11-i dlésnapon) 143 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az Eurépai Bizottsdg egyrészr6l az EK-Szerz8dés 92. és
93. cikkének a légikozlekedési dgazatban nydjtott dllami tdmo-
gatdsokra torténd alkalmazdsdrdl sz6l6 1994-es irdnymutatdsok,
mésrészrdl a repilSterek finanszirozasardl és a regionalis repii-
16terekrdl felszallo légitdrsasagok tevékenységkezdési tdmogatd-
sar6l szo6lo 2005-0s eurdpai unids irdnymutatdsok (a tovabbi-
akban légikozlekedési irdinymutatdsok) feliilvizsgalatat tervezi.

1.2 2005 o6ta a tagillamok szdmos olyan esetr6l elmulasz-
tottdk értesiteni az Eurdpai Bizottsagot, amikor repiilterek vagy
helyi kozosségek tdmogatdsokat nyujtottak.

1.3 Az EGSZB osztja a legfontosabb érdekcsoportok nézetét,
hogy feltétleniil szitkség van a jelenlegi légikozlekedési irdny-
mutatdsok  feliilvizsgilatira az egyenld versenyfeltételek
megteremtése érdekében, és ezt haladéktalanul meg is kell tenni.
A regiondlis repiilSterek fejlesztése fontos a gazdasigi noveke-
dés, valamint a teriileti kohézié szempontjabdl, és e fejlesztés
egyértelmd, az édllami tdmogatdst szabdlyoz el6irdsokat kovetel
meg.

1.4 Az EGSZB szerint tanulmdnyt kell késziteni, amely
bemutatja az dllami tdmogatdsok és hasonlé gyakorlatok jelen-
legi helyzetét a légikozlekedési irdnymutatdsok végrehajtasat ille-
téen. A tanulmdnynak (az e téren jelenleg alkalmazott gyakor-
latok elemzésén tul) tdjékoztatdst kellene nydjtania a folydsitott
tdmogatds Osszegérdl és tipusdrdl, a tényleges gazdasdgi fejls-
désre gyakorolt hatdsdrdl, valamint a foglalkoztatdsra kifejtett
mennyiségi és minGségi hatdsardl is.

1.5 Az EGSZB az atdolgozott légikozlekedési irdanymutata-
sokat illetGen a jelen vélemény 5. pontjdban a kovetkez8 ajn-
lasokat fogalmazza meg:

— sikra szdll amellett, hogy szitkség van az unibs jogi keret
szabvényositdsara a légikozlekedési dgazat egészében, ami
megakadélyozza az ellendrizetlen tdmogatdsi gyakorlatokat,
és egyenlS versenyfeltételeket biztosit valamennyi piaci
szerepl§ szdmadra, igy a helyi szinten is,

— egyetért azzal, hogy altaldnos elvként a maganberuhazdsok
nem tekinthet6k dllami tdmogatdsnak. Ugyanakkor egy
dllami szerepld felléphet magdnbefektetSként, amennyiben
a beruhdzds gazdasdgilag indokolt.

— ajdnlja, hogy a repulStéri infrastruktirdba torténd beruha-
zdsok szdmdra nydjtott dllami tdmogatdsokat és a légitdrsa-
sagoknak nyujtott induldsi tdmogatdsokat csak nagyon
szigortian meghatdrozott esetekben engedélyezzék, és ezeket
a tamogatdsokat tartalmukat és nagysagukat tekintve korld-
tozzak,

— tamogatja, hogy teljesen nyilvanossd tegyék a repiilGtereknek
és légitarsasaigoknak nydjtott tdmogatdsokat és kifizetésitk
feltételeit,

— siirgeti a szocidlis parbeszéd tovabbi Osztonzését és a szoci-
dlis domping elkeriilését az dgazatban,

— hangsdlyozza az irdnymutatdsok megfelel6 végrehajtdsanak
fontossagat; ezek érvényre juttatisa a legnagyobb jelentd-
séggel bir,

— hossza tava politikdt siirget a regiondlis repiil6terek fejlesz-
tésének tekintetében. A légikozlekedési irdnymutatdsok csak
akkor érvényesithetSk sikeresen, ha egyértelmdi politikai
prioritdsokrél allapodnak meg a regiondlis repiilSterek
fejlesztését illetGen.

2. Bevezetés

2.1 Az elmdlt két évtizedben az eurdpai légikozlekedési
dgazat szdmos véltozdson ment keresztiil, f6képp a piac libera-
lizaci6janak és a fapados légitarsasigok ezt kovetS megjelené-
sének koszonhet8en. Mikozben az egységes 1égikozlekedési piac
Uj légitdrsasdgok, 0j regiondlis repiilSterek és olcsobb repiilg-
jegyek megjelenése révén tobb eurdpai polgdrnak biztositott
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hozzaférést a 1égi kozlekedéshez, a folyamat az dgazat foglakoz-
tatottsagi jellemzGire és munkakorillményeire is hatdst gyako-
rolt.

2.2 1994-ben, a légikozlekedési szolgaltatdsok piaca liberali-
zdcidjanak Osszefiiggésében az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az
els6 eurdpai unids 1égikozlekedési irinymutatdsokat, amelyek a
légitarsasigoknak nyjtott szocidlis és szerkezetdtalakitdsi tdmo-
gatdsok helyzetét felmér§ rendelkezéseket tartalmaztak annak
érdekében, hogy egyenl§ versenyfeltételeket teremtsenek a légi
fuvarozék szdmdra. Ezeket 2005-ben kiegészitették a repiil-
terek dllami finanszirozdsirdl és a regiondlis repiilSterekrd]
felszallo 1égitarsasigok tevékenységkezdési tdmogatdsarol sz6l6
iranymutatdsokkal.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg egyrészrdl az EK-Szerz8dés 92. és
93. cikkének a légikozlekedési dgazatban nydjtott dllami tdmo-
gatdsokra torténd alkalmazdsdrdl szol6 1994-es irdnymutatdsok,
mésrészrdl a repil6terek finanszirozasardl és a regionalis repii-
16terekrdl felszall légitarsasagok tevékenységkezdési tdmogatd-
sar6l sz0l6 2005-6s eurdpai unids irdnymutatdsok feliilvizs-
gélatdt tervezi.

2.4 Egy sor eurdpai ,hdlozatorientalt” 1égi fuvarozé jelezte
(ezek legtobbje az Eurdpai Légitarsasigok Szovetségének (AEA)
tagja), hogy az elmult években egy djfajta versenyhelyzettel
kellett szembenézniitk az olyan légitdrsasdgok miatt, amelyek
a helyi kozosségekbdl és repiilsterekbdl jelentSs bevételi forra-
sokra képesek szert tenni. Az AEA-hoz tartozé légitdrsasagok
arra az dlldspontra helyezkednek, hogy ezek a tdmogatdsok
jogellenesek, és az dllami tdimogatds nyilvanval6 esetének tekint-
het8k, ami az eurdpai légikozlekedési piac versenyének jelentds
torzuldsat vonja maga utan.

2.5 Az Eurdpai Diszkont Légitdrsasagok Szovetsége (ELFAA)
szerint a hdlézatorientdlt 1égitirsasigok csomépontjaik kiszolgé-
lasdra hangsalyt helyezd, névekvé mértékd konszolidcidja
ahhoz vezetett, hogy a kozvetlen 1égi osszekottetéseket kiépiteni
kiviné régiok és repiilStereik szdmdra kevesebb alternativa dll
rendelkezésre. Szdmos esetben a diszkont légitarsasagok (LCC)
jelentik a novekedés egyetlen perspektivdjt az eurdpai piacon
mikodd regiondlis repiilSterek szdmara. Az EU kozelmultbeli
bévitése 1ij piaci lehet&ségeket nyitott meg, és szdmos ilyen piac
nagymértékben rd van utalva a diszkont iizleti modellre a 1égi
forgalom fejlesztése és fenntartdsa érdekében. Az ELFAA szerint
ezek az utvonalak tarsadalmi és gazdasdgi értéket hordoznak az
eurdpai kohézi6 és regiondlis fejlesztés kontextusaban.

2.6 2005 ota a tagdllamok szdmos olyan esetrdl elmulasz-
tottdk értesiteni az Eurdpai Bizottsdgot, ahol repiilSterek vagy
helyi kozosségek tdmogatdsokat nydjtottak, a 2005-6s légikoz-
lekedési irdnymutatdsok pedig nem vezettek olyan nemzeti
mechanizmusok 1étrehozdsdhoz, amelyek pontosan meghaté-
rozzak a tdmogatasnydjtds feltételeit. S6t mi tobb, abban a
néhdny esetben, ahol az értesités ténye megtortént és formalis
eljardshoz vezetett az Eurdpai Bizottsdg részérdl, a dontések a
legjobb esetben is csak igen lassan sziilettek meg, és szdmos
megoldatlan esetet hagytak hdtra. Ez hozzdjirult ahhoz, hogy
bizonyos mértékben a biintetlenség és laissez-faire gyakorlata
alakuljon ki.

2.7 Az dllamnak a piacrdl torténd fokozott mértékd,
kozvetlen (pénziigyi) kivonuldsa, amelynek sordn az alapvetd

infrastruktardk feliigyeletének, kezelésének és finanszirozasdnak
felel6sségét a régidkra és egyéb helyi onkormdnyzatokra
ruhaztdk 4t, erdsitette azt az elképzelést, hogy a repiil6terek
jelentik a régiok gazdasagi fejl6désének egyik f6 gazdasagi hajtd-
erejét. A regiondlis onkormdnyzatok a repiilStereket egyre
inkabb a helyi gazdasig fejlesztése 6 eszkozének tekintik.

2.8 Az Eurdpai Bizottsighoz szdmos panasz érkezett a
régebben fenndllé nemzeti 1égitdrsasgoktdl a diszkont légitar-
sasdgok ellen, de az utébbiak részérdl is az el6bbiek ellen. 2005
Ota az Eurdpai Bizottsighoz beérkez8 értesitések szdma
viszonylag alacsony volt az EU-ban mtikodd regiondlis repiils-
terek gyors iitem(i novekedéséhez képest.

2.9 Az Eurépai Bizottsdg dltal szervezett nyilvinos meghall-
gatds f6bb eredményei a kovetkezSket irdnyozzdk eld:

— az egyszersités igénye, valamint az irdnymutatdsok atldtha-
tosdganak novelése,

— a légitdrsasigok ¢és repiilSterek szdmdra nydjtott allami
tdmogatds nagyobb mértékii érvényesitésének tdmogatdsa,

— (j szabalykategéridk bevezetése az ugyanabban a vonzaskor-
zetben taldlhaté repiilSterek kozotti versenytorzulds elkerii-
lése érdekében,

— a finanszirozasi tdmogatdsokra vonatkozd  szabalyok
nagyobb mértékd egyértelmisége és kiszdmithatésiga (a
pénziigyi paraméterek egyértelm(i meghatdrozasa).

2.10 Az EGSZB tehdt osztja a legfontosabb érdekcsoportok
nézetét, hogy feltétleniil sziikség van a jelenlegi légikozlekedési
irdnymutatdsok feliilvizsgélatdra az egyenld versenyfeltételek
megteremtése érdekében, és ezt haladéktalanul meg kell tenni.
A regiondlis repiilSterek fejlesztése fontos a gazdasdgi noveke-
dés, valamint a teriileti kohézié szempontjabdl, és e fejlesztés
egyértelmd, az dllami tdmogatdst szabdlyozo el6irdsokat kovetel
meg.

211 Az EGSZB szerint tanulmdnyt kell késziteni, amely
bemutatja az allami tdmogatdsok és hasonlé gyakorlatok jelen-
legi helyzetét a légikozlekedési irinymutatdsok végrehajtasat ille-
téen. A tanulmdny részletes informdcidkat szolgdltathatna a
tdmogatdsok Osszegérdl és jellegérél, valamint a val6s gazdasigi
fejlédésrefhatékonysdgra, illetve a foglalkoztatdsra kifejtett
mennyiségi és mindségi hatdsukrol, elsGsorban annak felmérése
érdekében, hogy a jelenlegi gyakorlat mennyire torzitja vagy
nem torzitja a repiilSterek és légitarsasigok kozotti egyenld
versenyfeltételeket.

2.12  Napjaink globalis gazdasagi valsiga és kiilonosen az EU
és a tagallamok dllamhdztartdsaira nehezedd, novekvé nyomds
kihivdsok elé dllithatja a regiondlis repiilSterek fejlesztésére
vonatkozé jelenlegi dllami tdmogatdsi politikdt. Jobban meg
kell érteniink, hogy a regiondlis repiil6terek miikodésére vonat-
kozé jelenlegi gazdasigi modell hosszi tdvon mennyire fenn-
tarthat6. Ahogy a 2014-2020-as idGszakra sz60l6 tobbéves
pénziigyi keretrdl jelenleg folytatott vita is mutatja, komoly
kihivast jelent, hogy kevesebb pénzbdl tobbet kell megvaldsita-
nunk az EU-ban. Ez egyértelmden igaz a jelen véleményben
megvitatott teriiletre is.
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3. A piac

3.1  Mintegy 460 kereskedelmi légi forgalmat lebonyolité
repil6tér van az EU-ban. 2010-ban az unids repilSterek
60 %-a kevesebb mint 1 milli6 utast szolgdlt ki.

3.2 Az utébbi években a légikozlekedési piac hatalmas
mértékd fejlédésen ment keresztill: diszkont légitdrsasdgok a
regiondlis repiil6terekhez kapcsolddd 1j és dtfogé iizleti model-
leket hoztak 1étre, és jutottak erdteljes piaci részesedéshez. Ezzel
egyidejlileg a régebb 6ta mtikodd nemzeti légitarsasigok majd
mindegyike végrehajtotta a szerkezetdtalakitdsi folyamatot és
megerGsitette jelenlétét Eurdpaban.

3.3 2005-ben a diszkont légitdrsasigok 25 %-os része-
sedéssel rendelkeztek az eurdpai piacon, mig 2010-re ez
39 %-ra novekedett. Ha csak a kozvetlen 1égi osszekottetéseket
vessziik figyelembe, ez az ardny 43 %-ra emelkedik. 2008-tdl
2010-ig a hagyomanyos ,hdlézatorientalt” 1égitirsasigok — az
AEA tagjai — jelents veszteségeket konyveltek el Eurépan beliili
jérataikon, és a hosszd tdva dtvonalakon elért pozitiv eredmé-
nyeik ellenére (2008-ban 1 millidrd euré, 2009-ben 100 millié
eurd, 2010-ben 1,1 millidrd eurd) a teljes operativ eredményiik
(EBIT) negativ volt a rovid tdva, Eurdpan belili 1égi ttvonalak
kedvezdtlen hatdsa miatt.

3.4 Az ELFAA szerint 2020-ra — a jelenlegi tendencidt és a
légiflotta megtjitdsra vonatkozé terveket alapul véve — a disz-
kont légitarsasigok Eurdpan belili légiutas-forgalombdl vald
részesedése varhatéan 45 % és 53 % kozé novekszik majd. A
kozvetlen légi osszekottetéseket tekintve a diszkont légitdrsa-
sagok piaci részesedése az elGrejelzések szerint 50 % és 60 %
kozé emelkedik majd. A diszkont légitdrsasigok a legutobbi
valsdg sordn nem szenvedtek olyan veszteségeket, mint a ,hdlé-
zatorientalt” 1égi fuvarozok.

3.5 A diszkont légitarsasigok egyértelmien vezet§ piaci
szerepet toltenek be a regiondlis, kozvetlen légi osszekotteté-
seket illetden. A diszkont légitdrsasdgok kategéridjaban hdrom
légi fuvarozo rendelkezik a piac 52 %-a felett, mig a legnagyobb
Jhalézatorientdlt” 1égitdrsasdgok minddssze a belsé halézati piac
22 %at birtokoljak. Ha egymads mellé allitjuk a) a diszkont légi-
tarsasagok novekvd részesedését az eurdpai légi tGtvonalakbol és
b) a regionalis, kozvetlen 1égi sszekottetések novekvs ardnyat a
hagyomdnyos, csomépont-orientdlt titvonalakkal szemben, arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy jelenleg nagyobb a kinalat a
kordbbindl, de a kindlati novekedés egy részét (nevezetesen a
kozvetlen 1égi osszekottetéseket) korlatozott szdmd versenysze-
repl§ biztositja.

3.6 A legfontosabb eurdpai légi csomdpontok és a legna-
gyobb regiondlis repiilSterek kivételével szdmos eurdpai regio-
nalis repiil6tér nem tizemeltethet§ gazdasdgosan, ha figyelembe
vessziik az infrastruktira tényleges koltségeit. Sok kisebb regio-
ndlis repiiltér nem képes viselni az infrastrukturdlis koltségeket,
amelyeket egyéb rendelkezésre dllo, gyakran regiondlis szinten
nytjtott pénziigyi forrdsokbdl finansziroznak. Egy sor repiils-
térnek egyszertien be kellene zdrnia, ha nekik kellene finanszi-
rozniuk az infrastruktira tényleges koltségeit.

3.7  Fontos annak szem el6tt tartisa, hogy Eurdpdnak az
elkovetkez években kapacitdsi korlatokkal kell megkiizdenie
majd repiilSterein. Az EUROCONTROL dltal készitett, ,A nove-
kedés kihivdsai” cimdi tanulmdny és egy j keletd, hosszi tavi
elérejelzés (2010) hangstilyozza az eurdpai repiilGtereken
véarhaté kapacitdshidnyt a légi forgalom 2030-ra prognosztizalt

novekedésére valo tekintettel (16,9 millio jarat, a 2009-es
jaratok szdmdnak 1,8-szorosa). E megbizhatd jelentések szerint
annak ellenére, hogy 2030-ig az eurépai repiilStéri haldzat
41 %-os kapacitdsnovelését tervezik, riaszté jel, hogy az osszes
jarat 10 %-at nem tudjdk majd lebonyolitani az elégtelen repii-
16téri kapacitds miatt.

3.8 Mig az infrastruktira kiils finanszirozdsa dltaldban nem
lényegi kérdés a legfontosabb repiilSterek szamara, kulcsfontos-
saggal bir szdmos regiondlis repiilGtér esetében, melyek nem
rendelkeznek olyan méretgazdasdgossaggal és kereskedelmi
bevételekkel, amelyek biztositani tudndk a megfelel§ pénziigyi
mozgésteret infrastruktdrdjuk finanszirozdsdhoz.

3.9 A kozvetlen légi osszekottetések 4j piaca lehetSséget, de
egyben bizonytalansdgot is jelent egyes regionalis repiilSterek
szdmdra az erGsen volatilis piac miatt. Kulonosen a diszkont
légitarsasagok képesek arra, hogy igen rovid id6 alatt atszer-
vezzék repiil6gépeiket és személyzetitket Eurdpdn belil, egy
alternativ repiil6térre vezetd Gj légi ttvonal gazdasdgi potenci-
dljanak fiiggvényében. Kérdéses tehdt a széban forgé repiilSterek
bevételeinek stabilitdsa és kiszdmithatosaga.

3.10 A jelenlegi irdnymutatdsok keretében nydjtott induldsi
tdmogatdsok egyfajta ,beruhazdsi versenyhez” vezettek a kiilon-
féle régiok kozott regiondlis repiilStereik fejlesztése terén,
amihez igen gyakran uniés forrdsokat is igénybe vesznek. Ha
egy adott regiondlis repiil6térnek pénziigyi nehézségei akadnak,
a régi6 tjabb tdmogatdst kér, uigy érvelve, hogy a széban forgé
regiondlis repiilSterek kihaszndltsdga alacsony, és hogy azok
sziikséges kiaddst jelentenek a helyi kozosségek szdmadra.

4. Részletes megjegyzések

41 A légikozlekedési dgazat hossza tdvon igen kevés nyere-
séget termel8 dgazat, amelyben mdr jelenleg is éles verseny-
helyzet alakult ki. Ebben a kornyezetben mdr a kismértékii
tdmogatdsok is befolydsolhatjdk a versenyt, igy e probléma
nagy koriltekintéssel kezelendd.

4.2 A legfontosabb kérdés, hogy milyen megkozelitésre van
szitkség az 1j légikozlekedési irdnymutatdsok kidolgozdsihoz.
Egy sor kiilonféle megkozelités 1étezik.

42.1 Az ELFAA szerint a regiondlis repiilSterekben rejlé
lehet8ségek kiakndzdsa alapvet§ fontossdgd a teriileti kohézi6
és a regiondlis fejlesztés folyamatdnak folytatdsdhoz az EU-
ban, valamint annak érdekében, hogy megsztinjon a ,hdlézato-
rientdlt” légitdrsasdgok légi ,csomdpontjainak” zstfoltsiga. A
regiondlis repiilSterek fejlesztése tobb munkahelyet, jobb iizleti
lehetéségeket jelent az EU legkiils§ teriiletein, valamint alacso-
nyabb kibocsdtdst eredményez az dtszdlldsos, csomdpontokon
keresztiili jaratok helyetti kozvetlen, régiok kozotti kapcsolatok
révén, és a szarazfoldi kozlekedés emisszioit is csokkenti azéltal,
hogy az utasok a helyi repiilStereket veszik igénybe. A regio-
nalis repiilSterek fejlesztését az ELFAA szerint az dllami tdmo-
gatdsokra vonatkozd, rugalmas irdnymutatdsokkal kell 6szto-
nozni, amelyek a piacgazdasagi befektetd elvét (MEIP) helyezik
el6térbe, és nem olyan merev szabdlyokra osszpontositanak,
amelyek megakadalyozzdk a novekedést abban az esetben is,
ha van irdnta kereslet.

4.2.2 Az AEA szerint az Uj irdnymutatdsoknak az dgazatban
m(ikod§ valamennyi 1égi fuvarozét meg kellene védeniik a
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regiondlis repiilSterek vagy helyi kozosségek altal a 1égitarsasa-
goknak nytjtott diszkriminativ jellegii és tisztdzatlan pénziigyi
tdmogatdsokt6l. Az ilyen tdmogatdsokat csak nagyon szigortian
meghatdrozott esetekben szabadna engedélyezni, és tartamukat
és nagysagukat tekintve korldtozni kell. Ezenfeliil csak kivételes
esetekben szabadna élni veliik, kell6en tekintetbe véve a légitar-
sasdgok kozotti atlathatdsdg, egyenld bandsméd és megkiilon-
boztetésmentesség elveit.

4.2.3 Az ACI EUROPE szerint az dllami tdmogatasi intézke-
dések értékelésénél irdnyadd elvként azt kellene figyelembe
venni, hogy egy adott repiil6tér milyen mértékben torzithatja
a versenyt a légi forgalmat illetGen.

4.2.3.1 A D kategéridji (1 milliés utasforgalmat el nem érd)
repiil6terekre vonatkozé mentesség: széles korben elismert tény,
hogy egy bizonyos kiiszobérték alatti repiilSterek dltaldban
kereskedelmileg nem életképesek, és dllami finanszirozdsra
szorulhatnak. Az ilyen, kisebb repiilSterek tovdbbd gyakran
biztositjdk a régidk és vdrosi ovezetek teriileti sszekottetését,
és korlatozott 1égi forgalmukra valé tekintettel dltaldban nem
befolyasoljék hatranyosan a kereskedelmi feltételeket az EU-ban.
Ezért az ACI szerint az Uj infrastruktirdk és Gj utvonalak fejlesz-
tésének céljaira igénybe vett dllami finanszirozdst el§zetes érte-
sités nélkiil is engedélyezni kellene. Ugyanakkor az allami tdmo-
gatdst be kell sziintetni, amint a reptlStér eléri az egymillids
utasforgalom kiiszobét.

4232 Az 1 millié utasndl nagyobb forgalmat lebonyolitd
repiilSterek altal nydjtott dllami infrastrukturdlis finanszirozds és
induldsi tdmogatdsi finanszirozds meg kell, hogy feleljen a
magdnbefektetdi teszt (PIP) kritériumdnak, amely a repiil6téri
dgazat sajdtos igényeihez igazodik.

43 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsignak azt az
alldspontjat, hogy az irdnymutatdsok hatdlya ald tartozé allami
tdmogatdsok altalinos megkozelitésének feliilvizsgalatat illetGen
a kovetkez6 elvek tdmogatandobak:

— a verseny nem torzulhat,

— a regiondlis 1égi kozlekedés tovabbi kiépitése révén javitani
kell a régiok fejlesztését és hozzaférhetdségét,

— keriilni kell a nem gazdasdgos repiilGterek felhalmozodasit,
— keriilni kell a kapacitdsfeleslegek létrehozdsét és fenntartdsit.

4.4  Osztondzni kell a koltségek tekintetében onfenntartd
repilSterek fejlesztését, valamint a magdnbefektet6k nagyobb
mértékdd részvételét, az EGSZB ugyanakkor megérti és tdmo-
gatja, hogy szitkség van a gazdasdgi érdekd légi szolgdltatdsra
vonatkozé kozszolgaltatdsi kotelezettségre is, killonosen a tévoli
régiok és szigetek oOsszekottetését illetGen.

5. Ajanldsok

51 Az EGSZB sikra szdll amellett, hogy szitkség van az
uniés jogi keret szabvanyositisira a légikozlekedési dgazat
egészében, ami megakaddlyozza az ellendrizetlen tdmogatdsi
gyakorlatokat, és egyenld versenyfeltételeket biztosit valamennyi
piaci szereplS szdmadra, igy a helyi szinten is.

5.2 Altalinos elvként a maganberuhdzasok nem tekinthet&k
dllami tdmogatdsnak. Ugyanakkor egy allami szerepld felléphet
magdnbefektetéként, amennyiben a beruhdzds gazdasdgilag
indokolt.

5.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt 4j irdnymutatdsoknak
azt a célt kellene kitliznitik, hogy valamennyi légitdrsasdg és
repil6tér szdmdra védelmet biztositsanak a regiondlis onkor-
mdnyzatok vagy repiilSterek dltal nydjtott megkilonboztetd,
nem egyértelmd és piactorzité pénziigyi tdmogatdsok ellen.
Az dllami finanszirozdsnak nem szabad versenytorzuldshoz
vezetnie, sem a repilSterek, sem a légitarsasagok kozott. A
bizonyos kategéridji repiilSterek vagy légitdrsasigok esetében
nytGjtott csoportmentességeket az EGSZB nem tartja sziik-
ségesnek a regiondlis fejlesztés Gsztonzéséhez.

53.1 A repil6téri infrastruktirdba torténd beruhdzdsok
szamdra nyujtott dllami tdmogatdsokat és a légitdrsasigoknak
nyGjtott  induldsi tdmogatdsokat csak nagyon szigortian
meghatdrozott esetekben szabadna engedélyezni, és ezeket a
tdmogatdsokat tartamukat és nagysdgukat tekintve korldtozni
kell. Ezenfelill csak kivételes esetekben szabadna élni veliik,
kell6en tekintetbe véve az atlathat6sdg, egyenld bandsmod és
megkiilonboztetésmentesség elveit.

5.3.2  Ami az étlathatésdgot illeti, az allami tdmogatds nyuj-
tasanak feltételeit nyilvanossagra kellene hozni. Teljesen nyilva-
nossa kellene tenni a repiilStereknek és légitdrsasdgoknak nyfj-
tott tdmogatdsokat és kifizetésiik feltételeit.

5.3.3 Az {j irdnymutatdsokat egyértelm(i és egyszer( szaba-
lyok mentén kell kidolgozni, hogy jogbiztonsigot teremtsiink az
eurdpai légikozlekedési dgazat szamdra. Az EGSZB hangsi-
lyozni kivdnja az irdnymutatdsok megfelel§ végrehajtdsdnak
fontossdgat; érvényre juttatisuk a legnagyobb jelentGséggel bir.

54 Az 1j irdnymutatdsoknak a foglalkoztatottak és az
utazok érdekeit is figyelembe kell venniitk. Mivel az emberi
er6forrdsok alapvet§ részét képezik a légikozlekedési rendszer
mindségének, a polgari 1égikozlekedési dgazat akkor lesz fenn-
tarthatd, ha mindségi foglalkoztatdst és jo munkakorilményeket
kindl. Ebben a kontextusban fontos a szocidlis pdrbeszéd
osztonzése és a szocidlis domping megakadélyozdsa a szektor-
ban.

5.5 Az EGSZB hossza tavii politikdt siirget a regiondlis repii-
16terek fejlesztésének tekintetében. A légikozlekedési irdinymuta-
tasok csak akkor érvényesithetSk sikeresen, ha egyértelmd poli-
tikai prioritdsokrdl édllapodnak meg a regionalis repiilSterek
fejlesztését illetGen. Az Eurdpai Bizottsigra harul majd az a
feladat, hogy minden tovébbi késedelem nélkiil kidolgozzon
egy ilyen politikai menetrendet.

5.6 Az EGSZB erdteljes tdmogatdst és elkotelezettséget kér a
tagdllamoktdl az 4j irdnymutatdsok kidolgozdsat és végrehajtasat
illetden. Az dllami tdmogatdsokrol értesitést kell benyujtani.

5.7 A vasuti és 1égi kozlekedés kozotti hatékony komodalitds
megvalositdsdhoz tovabbi vizsgdlatokra és intézkedésekre van
sziikség bizonyos teriiletek megnyitdsa és a kornyezetvédelmi
kovetelmények teljesitése érdekében.
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5.8  Ez killonosen fontos az unids forrdsok tobbéves pénziigyi keretben (MFF) valé elosztdsa miatt.
Ahhoz, hogy kisebb koltségvetésbsl tobbet valdsitsunk meg, egyértelmd prioritdsokra van szitkség. A
regiondlis fejlesztés fontos dolog, azonban semmiképpen nem szolgdlhat indokként olyan repiilSterek
létrehozdsara, amelyek esetében nem teremthetd megfelel6 mértékd keresletet.

Kelt Briisszelben, 2012. julius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

482. PLENARIS ULES, 2012. JULIUS 11. ES 12.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Szerkezetdtalakitds és felkésziilés a
valtozasra: a kozelmailt tapasztalataib6l levonhat6 tanulsigok (Zold konyv)

(COM(2012) 7 final)
(2012/C 299/11)

El6ad6: Antonello PEZZINI

Tarsel6ad6: Thomas STUDENT

2012. janudr 17-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd térgy-

ban:

Szerkezetdtalakitds és felkésziilés a vdltozdsra: a kozelmillt tapasztalataibGl levonhaté tanulsdgok.

COM(2012) 7 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsdga 2012. junius 11-

én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott 482. plendris tilésén (a julius 11-i
tilésnapon) 134 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
mindenekel6tt azt kivanja kiemelni, hogy a véllalkozdsok —
lényegiikbdl fakaddan — kozponti szerepl6i a piacokon miikods
egységek alkalmazkodasi stratégidinak, kovetkezésképpen a szer-
kezetdtalakitdsi folyamatok kozéppontjdban éllnak.

1.2 Az EGSZB kiemeli az ipari szerkezetvéltds kapcsdn annak
a szerepnek a fontossdgdt, amelyet az Ipari Szerkezetvaltds
Konzultativ Bizottsdga (CCMI) jtszott és jelenleg is jtszik a
konstruktiv parbeszéd férumaként, valamint otletek és javas-
latok kidolgozéjaként az Eurdpai Bizottsig, a Tandcs és az
Eurépai Parlament szdmdra.

1.3 Az EGSZB megerGsiti, hogy a szerkezetatalakitds dlta-
laban komplex folyamatok formdjiban zajlik. A véltozdsokra

valo felkészillés azt jelenti, hogy a véllalkozdsokat és az alkal-
mazottakat fel kell késziteni a rdjuk varé Gj kihivasokra a vilto-
zasok tdrsadalmi hatdsanak minimalizdldsa és a siker esélyeinek
maximalizdldsa érdekében, a kolcsonds bizalom 1égkorének
megteremtése, valamint a szocidlis partnerek és a szervezett
civil tdrsadalom kovetkezetes bevonasa mellett.

1.4 Az EU munkavéllaléinak és vallalkozdsainak a kovetke-
z8kkel kell szembenézniiik:

— az érintett bels6 és nemzetkozi piacok gyors valtozasai,

— 1j globilis partnerek szinrelépése,

— 1j technoldgiai alkalmazdsok bevezetése, melyek felgyor-
sitjdk az elavuldsi folyamatokat,
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— a fogyaszték egyre tudatosabb szerepet jdtszanak abban,
hogy a fogyasztds és a beruhdzasok kornyezetkimélGbbé és
a fenntarthaté fejlédést szolgdlovd véljanak,

— demogriéfiai valtozdsok, melyek a munkaerd eloregedésére

hivjék fel a figyelmet,

— nagy véltozdsok a munkaerépiacon, rendkivili mértékd
szocidlis dompinggel parosulva,

— valamint jelenleg a gazdasagi és pénziigyi valsdg folyama-
tosan stlyos volta, illetve Eurépa egyértelmii gyengesége a
vilagpiacon.

1.5 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a zold konyv kozzététele
a kell§ id6ben tortént, és reméli, hogy a megvitatdst kovetGen
konkrét és hatékony cselekvésre keriil sor, integrdlt megkozeli-
tést alkalmazva a termelés, a fogyasztds és a szolgdltatdsok
valamennyi szintjén. Ehhez a termelési és elosztdsi lanc kiilon-
boz§ szintjei kozotti interakcidra és informacideserére van sziik-
ség, kiegészitve a targgyal kapcsolatos jo gyakorlatok megosz-
tdsdval, valamint az eurdpai normdk és kozosen vallott értékek
oOsszességére épuld irdnymutatasok, normdk és referenciakeretek
végrehajtdsanak pontos iitemtervével.

1.6 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja, hogy a felké-
szillés és a szerkezetatalakitds sordn megerésodjon a szocidlis
partnerek, a szervezett civil tirsadalom és a fogyasztok szerepe
unids, tagéllami, regiondlis, helyi és vallalkozdsi szinten, a terii-
leti vezetdk, valamint a kompetencia- és tuddsalapt halozatok
bevondsa mellett.

1.7 Az EGSZB megitélése szerint a szocidlis parbeszéd, a
targyalds és a részvétel nem csupdn alapértékei az eurdpai szoci-
alis modellnek, hanem olyan eszk6zok is, amelyek sikerrel
tdmogatjak és mozditjdk elS a tdrsadalmi kohézidt, a mindségi
foglalkoztatdst, a munkahelyteremtést, valamint az innovacié és
az eurbpai gazdasdg versenyképességének megerdsitését.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint az EU strukturalis és kohé-
zids politikdit, ahogyan innovécids és kutatdsi politikdit is a
szerkezetatalakitdsra valo felkésziilés és az azt kiséré mechaniz-
musok proaktiv tdimogatésa felé kellene irdnyitani, hogy a szer-
kezetdtalakitds mindkét fél, a munkavallalok és a vallalkozdsok
szdmdra is kedvez§ legyen.

1.9 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az eurdpai
strukturdlis politika sikerének biztositdsa érdekében a gazdasdgi
és szocidlis partnerek nagyobb szerepet kapjanak a strukturdlis
alapokat ellen6rzé6 szervekben.

1.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy a strukturdlis politika
intézkedései szoros Osszefiiggésben dlljanak és szorosan koordi-
naltak legyenek a kutatdst és az innovdciot tdmogatéd intézke-
désekkel, beruhdzasok és iparpolitika segitségével tdmogatva az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti eurépai gazdasagra valé atme-
netet.

1.11 Az EGSZB megitélése szerint az Unid oktatdsi, szakkép-
zési és az egész életen 4t tart6 tanuldssal kapcsolatos program-
jait kiemelt eszk6zokként kellene kezelniiik a hatésdgoknak és a
véllalkozdsoknak, hogy proaktiv mddon elébe mehessenek a
véltozdsoknak, a gazdasagi szerepl6k — els@sorban a kkv-k és
a munkavéllalok — folyamatos eréfeszitéseivel parhuzamosan.

1.12 Az EGSZB szorosabb koordindciét javasol eurdpai
szinten az Eurdpai Bizottsdg politikdi és szolgdlatai, az tigynok-
ségek és a szdmos megfigyel6kozpont kozott, hogy a szerkeze-
tatalakitdson dtmend véllalkozdsok egységes és koherens tdmo-
gatdst kapjanak dontéshozataluk sordn. Kilonosen a kkv-kat és
a mikrovillalkozdsokat — melyek nyilvanvalé nehézségekkel
kiizdenek a szerkezetdtalakitdsra valé felkésziilésben — kellene
megfelel§ tdmogatasi intézkedésekkel és mentorrendszerekkel
segiteni.

1.13 Az EGSZB megismétli, hogy a globalizdcidval kapcso-
latos problémadk dltal érintett vallalkozdsokban a foglalkoztatds
fenntartdsdra elSirdnyzott dllami tdmogatdsoknak olyan kovetel-
ményeken kell alapulniuk, amelyek biztositjdk a szabad és tisz-
tességes versenyt.

1.14  Végezetil az EGSZB kéri, hogy terilleti és dgazati
szinten erdsitsék meg a részvételen alapuld foresight (elGrejelzési)
eljarasok fejlesztését tdmogatd eurdpai politikdt, hogy kozos,
kolesonosen elfogadhatd elképzeléseket lehessen megvaldsitani
— részben a teriileti tényezdk jobb hasznositdsa révén —, és igy
tobb és jobb munkahely j6jjon 1étre egészséges és versenyképes
vallalkozasoknal.

1.15  Eurépa demogrifiai fejlédésére vald tekintettel az
EGSZB kiilonosen fontosnak tartja az id@sodéssel és az tgyne-
vezett ,eziist gazdasdg™-gal kapcsolatos aktiv politikdt és azt,
hogy a termékek és a szolgdltatisok ezekhez az 4 lehets-
ségekhez alkalmazkodjanak.

2. Bevezetés

2.1  Id6re van még sziikség ahhoz, hogy az eurdpai gazdasig
fellendiiljon és kildbaljon a legstlyosabb recessziébél, amely az
utébbi évtizedekben stjtotta Eurdpdt. A vélsag stilyos nyomdssal
nehezedik az dllamhdztartdsokra, illetve a kormanyokra, racio-
nalizdciokat, szerkezetdtalakitdsokat, valamint vallalkozdsok
megsziinését vonva maga utdn a redlgazdasigban, ami drdmai
kovetkezményekkel jar a munkanélkiiliségre nézve.

2.2 A szerkezetdtalakitdsok Osszetett folyamatokon keresztiil
val6sulnak meg, melyek tobbdimenzids formdban jelentkeznek,
és szitkségessé teszik a vdllalati szervezéssel, formdval, mére-
tekkel és tevékenységekkel kapcsolatos stratégidk megvaltoztata-
sat.

2.2.1  Els6sorban dgazati szinten kellene szdmos gazdasagi és
operativ célkittizést meghatdrozni a vildgpiacok, illetve azon
dgazatok helyzetéhez kapcsoloddan, amelyekben a vidllalkozds
mikodik.

2.3 Ezt a folyamatot tgy kellene a gyakorlatba atiiltetni,
hogy — a fogyaszt6i érdekek és magatartds kell§ figyelembevé-
tele mellett — el6mozditsa a foglalkoztatdsi lehetségeket a felts-
rekvé dgazatokban, kiilonos tekintettel a kkv-kra, hiszen &k
viselik a jelenlegi valsdg legstlyosabb kovetkezményeit.

2.4 A véltozdsokra val6 felkésziilés nemcsak azt jelenti, hogy
a véllalkozdsok és a munkavéllalok készen dlljanak a jovébeli
véltozdsokra, hanem fel kell késziilnittk az ilyen kihivasokkal
valo szembenézéshez sziikséges szerkezetdtalakitdsokra is, a
minimdlisra csokkentve a véltozds szocidlis hatdsét, biztositva
a stabilitdst és csokkentve a kiaddsokat, szem el6tt tartva a
kornyezet védelmét és a fenntarthatd fejlédés szavatoldsat: az
eurdpai technoldgiai platformok, illetve az altaluk végzett tanul-
ményok konkrét perspektivdkat kinalhatnak mind a munkaval-
lal6k, mind pedig a vallalkozasok szdmara.
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2.5 A legutdbbi két évtizedben olyan jelenségek felgyorsuld-
sanak voltunk tandi, mint a piaci Gjrapoziciondlds, athelyezések,
termelési egységek dtszervezése ésfvagy bezdrdsa, Gsszeolvadd-
sok, akviziciok, illetve tevékenységek kihelyezése; az utdbbi
négy évben azonban egyre siirget6bbé valt Eur6pdban az ilyen
folyamatok felkészit§ jellegének megerdsitése a valtozasok gyors
lefolydsa és a szerkezetdtalakitds siirget6 volta miatt, melyet az
egyre mélyiills gazdasdgi-pénziigyi és piaci valsdg tett elenged-
hetetlenné. Az olyan jelenségek, mint az internetes keres-
kedelem latvanyos novekedése és a hatarokon dtnydld értékesi-
tések is hatdst gyakorolnak a piacokra a kiilonboz8 orszdgok-
ban.

2.6 A gazdasagi és pénziigyi valsdg amellett, hogy felgyorsi-
totta a kilonboz6 szintli  szerkezetdtalakitdsi folyamatokat,
megszoritd intézkedésekhez és a kozkiaddsok csokkentéséhez
is vezetett, ennek kovetkeztében pedig jelentés szdmt munka-
hely sztint meg az dllami szektorban, mikozben tobb orszdgban
veszélybe kerilltek a munkavéllalokat, helyi kozosségeket és
véllalkozdsokat célzé kiilonbozé szocialis védSrendszerek.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos
célkitlizése az, hogy segitse megerdsiteni és terjeszteni a szerke-
zetdtalakitds megvalésuldsi modjat illetd felkésziilést és innova-
cids kultarat: az Unié megosztja a felelGsséget a tagdllamokkal
,az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés 3. cikkében
meghatdrozott célok elérése érdekében” (EUMSZ 145. cikk).

2.8 Az Eurdpai Bizottsig mar a szerkezetdtalakitdsrol és a
foglalkoztatdsrél sz6l6 2005-6s kozleményében is elismerte a
szerkezetatalakitds tdrsadalmi koltségeihez kapcsolodd problé-
mékat, nemcsak maguknak a - munkafeltételeikben egyre
nagyobb Dbizonytalansdgot tapasztald - munkavdllaloknak,
hanem a gazdasdg kiilonboz8 dgazatainak az esetében is.

2.9  Bar a szerkezetdtalakitdsok alapvetSen nemzeti és regio-
nalis szint(i szabédlyozds tdrgyai, az Unibnak jelentGs felelgssége
van a szerkezetdtalakitisok irdnyitasdval, ellenérzésével és
felgyorsitasaval kapcsolatban, mivel 6rkodnie kell a vonatkozé
uniés szabdlyozdsi keret helyes mtikodése felett, a tdjékoztatds
és a konzultdcié, valamint a munkavéllalok védelme (') terén
egyarant, valamint aktiv szerepet kell jatszania, mely szerep
alapvetGen az Eurdpa 2020 stratégidn és a Szerzédésben lefek-
tetett kotelezettségeken alapul.

2.10 Ha az EU eredményesen akarja kezelni a pénziigyi és
gazdasagi valsdg, a globalizacid, az éghajlatvaltozas, a demogra-
fiai valtozdsok és a megszorité intézkedések tdrsadalmi koltsé-
geibdl eredS egyre novekvd egyenl6tlenségek miatt elGallt kihi-
vasokat, proaktiv stratégidkat kell kidolgoznia, illetve megerd-
sitenie a szerkezetdtalakitdsokra val6 felkésziiléssel és annak
kezelésével kapcsolatban, értékek és gyakorlatok kozos keretére
épitve, mely Osszhangban van a Szerz8dés fontosabb szocialis és
gazdasagi célkittizéseivel.

2.11 Az Eurdpa 2020 ,integralt irdnymutatdsai” (melyeket a
Tandcs 2010. 04. 22-én fogadott el) keretében az Unibnak és a

(') Lisd az eurépai tizemi tandcsrél szolo 2009/38[EK irdnyelvet
HL 2009 L 122; a 2002/14[EK irdnyelvet HL 2002, L 80; a
2001/23/EK irdnyelvet HL 2001, L 82; a 98/59[EK irdnyelvet
HL 1998, L 225; a Tandcs 1346/2000/EK rendeletét HL 2000,
L 160.

tagdllamoknak olyan reformokat kell megvalésitaniuk, melyek a
tudds és az innovacid vezérelte ,intelligens novekedést” céloz-
zdk, a fogyasztok érdekeinek és magatartdsinak kell§ figyelem-
bevétele mellett, a kovetkezdk érdekében:

— koordinalt strukturdlis reformok el6mozditdsa, melyek tény-
legesen hozzdjarulnak a novekedéshez és a foglalkoztatds-
hoz, valamint erdsitik az Unié versenyképességét a vildgpi-
acon,

— a munkaerépiacok mtikodésének biztositdsa, a sikeres dtme-
netet, a megfelel6 készségfejlesztést, a munkahelyek ming-
ségének javitasit, illetve a strukturdlis munkanélkiliség, a
hosszd  tavd munkanélkiiliség és az inaktivitds elleni
kiizdelmet célzé beruhdzdsok révén,

— az uzleti kornyezet javitdsa, valamint @j véllalkozdsok és {j
munkahelyek létesitésének el6mozditdsa, killonosen a zold
gazdasdgban és az un. ,eziist gazdasigban”,

— az oktatds mindségének javitisa, mindenki szdmdra bizto-
sitva a hozzéférést és intenzivebbé téve a képzés, a tudoma-
nyos vildg és a munkaerdpiac kozotti kapcsolatot,

— a legjobb gyakorlatok proaktiv modelljeinek elémozditdsa,
melyek felkészitenek az 4talakuloban 1év6 munkaerépiacon
szitkségessé valo vallalati szerkezetdtalakitasokra,

— a normativ keret tokéletesitése az innovacio és a tuddsitadds
elémozditasa érdekében az egész Unidban,

— a villalkoz6i szellem 6sztonzése és a kreativ otletek termé-
kekké, szolgaltatdsokkd és folyamatokka valé alakitdsinak
elémozditisa, melyek mindségi munkahelyek létrehozdsat
teszik lehet6vé,

— a teriileti, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6 el6mozditasa,

— az eurdpai és vildgszint(i tarsadalmi kihivdsok hatékonyabb
kezelése.

2.12 A vallalkozdsok és az dgazatok szerkezetdtalakitdsanak
tdmogatdsdhoz nélkilozhetetlen, hogy a vallalkozasok korai
elérejelz6  rendszerekkel (lasd Eurdpai Szerkezetatalakitasi
Figyel6) rendelkezzenek, melyek el6feltételei az érdekelt felek
altal elfogadott szerkezetdtalakitdsi folyamatok hatékony terve-
zésének, a munkavallalok megfelel§ szakmai dtképzésének, vala-
mint az dgazati és dgazatok kozotti haldzati fejlesztés biztosita-
sanak, integralt megkozelitéssel kezelve a véltozasokat, szakmai
irdnymutatdsok segitségével, melyek garantaljdk a magas szintd
foglalkoztatottsagot.

2.13 Az Eurdpai Bizottsig 2012. dprilis 18-dn ismertette
Strasbourgban 4j foglalkoztatdsi csomagjdt — err6l az EGSZB-
nek moédjaban dll majd véleményt nyilvanitani —, melyben arra
kéri a tagillamokat, hogy erdsitsék meg nemzeti foglalkoztatasi
politikdikat, és egyuttal utat nyit a koordindcidé megerdsitése és a
foglalkoztatdsi politikdk nyomon kovetése felé.
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3. Az Eurépai Bizottsig z6ld konyve

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos konzultdciot rendezett a
véllalkozdsok szerkezetdtalakitdsdval és a valtozdsok el6rejelzé-
sével kapcsolatban azzal a céllal, hogy megdllapitsa, ,melyek a
sikeres gyakorlatok és stratégidk a szerkezetatalakitds és a vélto-
zdshoz valé alkalmazkodas teriiletén”.

3.2 A zold konyv killonbozs kérdéseket fogalmaz meg a
véalsdgbdl levonhaté tanulsigokkal, a lehetséges gazdasdgi és
ipari dtalakitdsokkal, a véllalkozdsok és a dolgozdk alkalmazko-
dasi képességével, a regiondlis és helyi onkormdnyzatok szere-
pével és a szakmai képzésnek a humdn erdforrdsok kezelésében,
illetve a gazdasdgi és tarsadalmi szereplSk kozotti parbeszédben
jatszott szerepével kapcsolatban.

4. Altaldnos észrevételek

4.1 Az EGSZB véleménye szerint a zold konyvet a szerkeze-
tatalakitdsr6l és a foglalkoztatdsrol sz6l6 2005-0s kozlemény
folytatdsaként kell felfogni, amelynek célja az EU szerepének
meghatdrozdsa volt a szerkezetdtalakitds el6rejelzésében és keze-
1ésében, a foglalkoztatds fejlesztése érdekében.

42 A 2005-6s kozlemény az EGSZB véleménye szerint
kiilonbozs  tevékenységek pozitiv  fejl6dését eredményezte
kozosségi szinten az  elSrejelzéssel és  szerkezetdtalakitdssal
kapcsolatos eurdpai megkozelités osztonzése érdekében. Ilyen
volt példdul a szdmos magas szinti tematikus konferencia,
illetve szakért6i szemindrium (szerkezetdtalakitdsi féorumok), az
ESZA keretében szervezett férumok, kiilonbozg osszehasonlit6
tanulményok, ,eszkozkészletek”, valamint irdnyvonalak kialaki-
tisa, amelyre egyértelmi példa a zold konyvhoz csatolt,
,Eurdpai szerkezetdtalakitdsok” cimd eurdpai bizottsdgi személy-
zeti munkadokumentum.

4.3 Az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy a zold
konyv megkozelitése — valaszként a jelenlegi vélsagra — nem
tartalmaz olyan tevékenységekre vonatkozé javaslatokat,
amelyek pontos, rovid hatdrid6ket tartalmazé menetrendbe
illeszkednének, hanem egy sor nyitott kérdéssel foglalkozik
anélkill, hogy hatdrid6ket vagy végrehajtdsi modalitdsokat
szabna meg. Az EGSZB dltal a jov6ben véleményezend§ mds
eszkozokhoz, példaul a 2012 mdjusdban kiadott foglalkoztatasi
csomaghoz tartozé reformok viszont erdteljesebbnek téinnek.

4.4 A meghatdrozds szerint a véllalkozds az alkalmazkodasi
stratégidknak és a sajat mikodési egységei piacon torténd pozi-
ciondldsanak, igy a mtikodési stratégidbdl eredd szerkezetdtala-
kitasi folyamatoknak a kozponti szereplje. A kovetkezd
tényez8k nem hagyhaték azonban figyelmen kiviil:

— a gazdasigok globalizdcidjanak osszefiiggése, ahol {j
orszagok jelennek meg egyre igéretesebb és versenyképesebb
dgazatokkal az eurdpai és nemzetkozi piacokon,

— az egyes orszdgok sajitossdgai az Eurdpai Unién belil és
kiviil,

— a vonatkozd eurdpai politikdk tobbdimenzids kerete, amely
kozvetlen befolydst gyakorol a villalkozds miikodésére és
vélasztdsaira, mind az alkalmazhat6 szabdlyok, mind a stra-
tégiai és operativ lehetdségek tekintetében,

— nemzetifregiondlis keret, amely szabalyozza azt a technikai
miikodési kornyezetet, amelyben a véllalkozds és a dolgozdk
tevékenykednek,

— teriileti keret, amelyben ténylegesen folynak a szerkezetat-
alakitdsi folyamatok és azok a tevékenységek, amelyek lehe-
t6vé teszik a szerkezetdtalakitdsra valé felkésziilést a kiilsé
szerepl6k és a villalkozdsok érdekeinek koordindci6ja
mellett; az a hely, ahol a gyakorlatban megvalésulnak a
szabalyozd és 0Osztonz8 jellegli tevékenységek, féként a
kkv-k szdmadra,

— a tarsadalmi péarbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok kerete,
valamint a szocialis partnerek és a véllalati képviseletek
szerepének fejlédése, amelyek minden eddiginél fontosabbak
a termelés, a szervezés és a munkakorilmények a vélsdg
folyaméan gyorsan valtozé korilményekhez valé hozzdigazi-
tdsa szempontjabdl, jo szocidlis partnerségekre tdmaszkodva.

4.5 Eurépai szinten az EGSZB megismétli a kordbban
mondottakat, azaz hogy egy fejlesztési stratégia (%) megvaldsitdsa
érdekében a szervezett civil tirsadalom egészéhez tartozd szoci-
alis partnereknek egy tdrsadalmi felel@sségvallalasi teriilet létre-
hozdséra kellene torekedniiik, amelyben egymadssal osszehangolt
stratégidk érvényesiilhetnek:

— olyan ellendlldsi és talélési stratégia, amellyel az érett
piacokon nagyobb szakosoddssal és a koltségeket csok-
kentve vagy egymdshoz kozeli dgazatokban erds differenci-
dlodassal lehet miikodni,

— termelési eljardsra, termékre vagy szolgaltatdsra vonatkoz6
innovaci6s stratégidk, dj termékeket eredményezd piac- és
technolégiavéltdssal, 4j anyagokkal,

— 1j kezdeményezések az elSretekinté eljards (foresight) segit-
ségével 1j, igéretes termékek és szolgéltatdsok érdekében
(ideértve a vezet6 piaci kezdeményezéseket is), amelyek
felé az 1j beruhdzasok irdnyithatdk,

— teriileti piackutatds, amely a kutatdintézetekkel valé megalla-
podédsok segitségével a kimagasld értékek felé orientdlodik
annak érdekében, hogy fokozddjon a technoldgidk terjedése,

— pénziigyl tdmogatds, a fejlesztési koltségvetésen keresztiil
vagy az Eurdpai Befektetési Alap kezességi biztositékat,
illetve a strukturdlis alapokat is felhasznalva

— biztositékok a mikro- és kisvéllalkozdsok fizetési haladékhoz
jutdsahoz, elsGsorban a foglalkoztatottsdgi szint megdrzése
érdekében,

— a rovid lejarati hitelek befagyasztdsa, hogy a mikro- és
kisvéllalkozdsok a termelésre, a kereskedelemre, illetve az
eladott termékeikkel kapcsolatos tigyfélszolgalatra osszpon-
tosithassanak,

(®) Az EGSZB véleménye: A globélis vélsdg hatdsa a termel6 és szolgal-
tatd szektorokra, HL C 318., 2009.



C 299/58

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

— az innovdcids szolgdltatdsi szektor tdmogatdsa (kornyezet-
barét gazdasdg), a polgdrok részére nydjtand6 szolgdltatdsok
(weziist gazdasdg”), az ESZA dltal kindlt innovacids képzés
lehet6ségét felhaszndlva,

— a személyi szolgiltatisok magas szintre valo fejlesztése a
szocidlis-egészségiigyi polusok tdmogatdsa és megerdsitése
révén is (3);

— infrastrukturdlis politikdk, amelyek hozzdjarulnak az innova-
tivabb viélasztdsokhoz egy alacsonyabb szén-dioxid-kibocsa-
tasti gazdasdg érdekében,

— a kornyezetvédelem és az energiahatékonysag kovetelménye-
inek megerdsitése, f6ként a kozbeszerzési pélydzatokon,

— az informdaciéhoz valé hozziférés javitdsa,

— intelligens specializdcids stratégidk megteremtése a régiok
szdmdra, a szervezett civil tdrsadalom, valamint minden
gazdasagi és tdrsadalmi szerepld részvételével.

4.6 Az EGSZB véleménye szerint az EU strukturalis és kohé-
zi6s politikait, ahogyan innovdcids és kutatdsi politikdit is a
szerkezetdtalakitdsra valé felkésziilés és az azt kisér6 mechaniz-
musok proaktiv tdmogatdsa felé kellene irdnyitani, hogy a szer-
kezetdtalakitds mindkét fél, a munkavallalok és a véllalkozdsok
szdmdra is kedvez$ legyen. A strukturdlis alapok, f6ként az
Eurbpai Szocidlis Alap, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
és az Eurdpai Globalizciés Alap fontos szerepet jtszhatnak a
dolgozdk foglalkoztathatdsigdnak novelése és a személyi leépi-
tések tdrsadalmi kovetkezményeinek minimalizdldsa szempont-

jabol.

4.7 Az EGSZB szerint lényeges, hogy a gazdasdgi és szocidlis
partnerek, valamint a szervezett civil tdrsadalom szerepldi részt
vegyenek a strukturdlis alapok partnerségi és utokovetési szer-
veiben, valamint hangsilyozza, hogy a helyi szerepl6k szakmai
tapasztalatai alapvetd feltételt jelentenek az eurdpai strukturdlis
politika sikere szempontjabol.

4.8 Az EGSZB véleménye szerint kiemelt jelentGsége van a
szerkezetdtalakitdsi és az iparpolitikai intézkedések kozotti
osszefondddsnak az alacsony szén-dioxid-kibocsdtasti gazda-
sagra torténd atallds szempontjabdl, amely figyelembe veszi a
siirget§ éghajlati és kornyezeti tényezdket és megfelel§ finan-
szirozds éltal lehet6vé teszi 1j, ,zold” munkahelyek és képesi-
tések kialakitdsat, ahogyan azt az EGSZB régebbi véleményeiben
is kiemelte (%).

4.8.1 A 2012-es évnek az aktiv id6s6dés eurdpai évévé vald
nyilvanitisa kapcsin az EGSZB fontosnak tartja a nem
kormanyzati szervek, valamint a szocidlis gazdasdg és a villal-
kozdsok szakmai kompetencidinak fejlesztését az egészségben és
méltésdgban toltott idéskor tdmogatdsanak szempontjabél, vala-
mint az ilyen fogyasztok igényeinek megfelel§ termékek és szol-
géltatasok fejlesztését. (°)

() Ld. VezetS piacok: Elektronikus orvostudomdny (COM(2007) 860
final).

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Fenntarthaté kornye-
zetbardt munkahelyek tdmogatdsa az EU energia- és éghajlat-vélto-
zdsi csomagjdhoz”, HL C 44., 2011.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Javaslat eurépai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra az aktiv iddskor eurdpai évérdl (2012);
HL C 51, 2011.

49 Az oktatdssal, a szakmai képzéssel és a folyamatos
képzéssel kapcsolatos kozosségi programokat az EGSZB véle-
ménye szerint kiemelt eszkozként kellene alkalmazni a valtozé-
sokra val6 proaktiv felkésziilés érdekében, a véllalkozdsok és a
dolgozdk erdfeszitéseivel parhuzamosan. A Business Europe
szerint ,az EU vidllalkozdsainak 72 %-a kinyilvanitotta abbéli
akaratdt, hogy sajit munkavéllaloit szisztematikusan kivanja
képezni, 2010-ben pedig az EU munkavdllaléinak 32 %-a vett
részt a sajat munkaaddja dltal finanszirozott képzéseken”

410 A valsdgra adott tdrsadalmi vélaszra vonatkozé nemzeti
Osztonzési csomagok, valamint a mindeziddig elfogadott javas-
latok nem voltak megfelelGek. Nem irdnyul elegendd figyelem a
munkahelyteremtés szitkségességére vagy a kereslet 6sztonzé-
séhez szitkséges intézkedésekre (vagyis Osszehangoltabb pénz-
figyi 0sztonzési csomagokra és a bérpolitikai kérdésekre).

410.1 A globalizéciéval és a hitelekkel kapcsolatos prob-
lémak éltal érintett vallalkozdsokndl a foglalkoztatds fenntarta-
sdra elSirdnyzott allami tdmogatdsoknak és finanszirozdsoknak
olyan kovetelményeken kell alapulniuk, amelyek biztositjak,
hogy ezek a tdmogatdsok ne gorditsenek akadilyt a szabad
verseny elé, leginkdbb a foglalkoztatdsi szint fenntartdsdra hasz-
naljak az eszkozoket, és tartsik be a kollektiv szerzédéseket.
Példaként lehet emliteni a hollandiai fejl6dést, ahol kifejezetten
jol miikodtek az onfoglalkoztatéi modellek. A munkanélkiiliek e
rendszer révén lehet8séget kaptak arra, hogy szakértelmiiket
alkalmazzak és megteremtsék sajat munkahelyeiket.

411 Az EGSZB szerint sziikséges, hogy az eurdpai szint
szorosabb  koordindciéban mtikodjon egyiitt az Eurdpai
Bizottsdg politikdival és szolgdlataival, hogy a szerkezetdtalaki-
tison atmend véllalkozdsok egységes és koherens tdmogatdst
kapjanak dontéshozataluk sordn.

1. Az ecurédpai foglalkoztatdsi és képzési politika, a kozosségi
kutatdsi és innovaci6s politika, az eurdpai vallalkozdsi és
iparpolitika, az energetikai és kornyezetvédelmi politika, a
z0ld gazdasdg és az ikt, valamint az Eurépai Unié keres-
kedelmi és kiilpolitikdja kozos és egységes latdsmodot kell,
hogy biztositsanak az eurdpai véllalkozdsok és munkaval-
lalok szdmdra, tdmogatva ket a stratégidk és a szakmai
ismeretek kiigazitasaval kapcsolatos dontéseikben.

2. Az eurdpai iigynokségek, mint a thesszaloniki székhely
Cedefop vagy a dublini Eurofound, a megfigyel6kozpontok,
mint a Kkv-k Eurépai Megfigyel6kozpontja vagy a Valto-
zdsok Eurdpai Megfigyel6kozpontja, a K6zos Kutatékozpont
intézményei, mint a Sevilldban taldlhaté IPTS, valamint a 7.
keretprogram keretében mtikodd Tudomdny a tdrsadalomban
kutatdsi irdnyvonalon beliil tevékenykedd Foresight tevékeny-
ségei kapcsolattarté és koherenciapontokat, vildgos és
konnyen hozzéférhetS keretkoncepciokat kell, hogy teremt-
senek a vallalkozasok és a munkavillalok szamdra.

412 Az EGSZB megitélése szerint alapvet§ a szocidlis part-
nerek és a szervezett civil tdrsadalom szerepének elismerése
valamennyi szinten: a szocidlis parbeszéd, a tdrgyalds és a rész-
vétel nem csupdn alapértékei az eurdpai szocidlis modellnek,
hanem olyan eszk6zok is, amelyeket az EGSZB mindig is timo-
gatott, egyuttal pedig olyan eszkozok is, amelyek sikerrel tdmo-
gatjak és mozditjak el6 a tdrsadalmi kohézidt, a mindségi foglal-
koztatdst, a munkahelyteremtést, valamint az innovaci6 és az
eurdpai gazdasdgok versenyképességének megerdsitését.
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4.13  Ezzel kapcsolatban az EGSZB hangsulyozza azt a szere- készségek és munkahelyek menetrendjében leirt perspektivaknak

pet, amelyet az Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga
(CCM]) jatszik a konstruktiv parbeszéd kiemelkedd férumaként,
valamint otletek és javaslatok kidolgozdjaként, az ESZAK-Szer-
z8dés Ota sikerrel kiérlelt tapasztalataira timaszkodva.

4.14  Amint azt szdmos, a legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos
tanulmdny és elemzés megmutatta akdr unids, akdr nemzeti
szinten, a szocidlis partnerek kozotti bizalmi viszony és a haté-
kony tirsadalmi pdrbeszéd fontos eszkozei a valtozdsok el6ké-
szitésének és lehetS legjobb kezelésének.

415 Az EGSZB f6ként amellett szl sikra, hogy a parbeszéd,
az egyeztetés és a tirgyalds lényegi feltételek a rugalmas
biztonsdg reformjai, valamint opci6i szempontjabdl. Egyrészrél
keretfeltételeket kell létrehozni, amelyek lehet6vé teszik a véllal-
kozdsok szdmdra — a nemzeti sajitossagokat figyelembe véve —
az innovdciokhoz, a piacokhoz, valamint a felhasznalok/fo-
gyasztok igényeihez valé gyors és rugalmas alkalmazkodast,
mdsrészrél osztonozni kell a munkavéllalok alkalmazkoddsi
képességét és szakmai fejlédését.

416  Masrészrél, ahogyan azt az EGSZB mdr hangsulyozta, a
Jugalmas biztonsdg” csak akkor miikodhet, ha a munkavalla-
loknak megfelel§ szakmai képesitésiik van, emiatt az 4j munka-
helyek teremtése szorosan kapcsolddik az Gj kompetencidkhoz.
Az EGSZB egyébirant gy véli, hogy a stabil munkahelyekhez
kapcsolodd  (tdgabb értelemben vett) biztonsdg javitdsdra
irdnyul6 intézkedések jelenleg abszolut prioritdst élveznek.

4.17 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a hatésdgok, az okta-
tési és képzési egységek és a villalkozdsok egyesitsék erejiiket az
oktatdsi és képzési kindlat javitdsa érdekében, 4j profilokat és
tobboldaléi szakmai képzettségeket alakitva ki, tdmogatva a
tanuldsi folyamatokat a teljes szakmai élettit sordn.

4.18  Ezzel kapcsolatban az EGSZB kiemeli annak alapvetd
fontossdgat, hogy biztositani kell a folyamatos oktatdshoz és
képzéshez valé hozzdférés mechanizmusait, amelyek célja az
Uj szakmai profilok és képzettségek dltal tdmasztott kovetelmé-
nyeknek valo megfelelés, foként a fiatalok esetében, az Uj

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

az

megfelelden, amelyrdl az EGSZB-nek mdr alkalma nyilt véle-
ményt alkotni (CESE 1172/2011) (9).

419 Az EGSZB kiemeli a kiillonb6z6 helyi szintl szereplk
kozotti megerGsitett egytittmkodés jelentGségét, mivel f6ként
ezen a szinten ,a jo tdrsadalmi parbeszéd és a bizalmi légkor,
valamint a véltozdsokhoz valé pozitiv hozzadllis fontos
tényezSk a hatranyos tdrsadalmi kovetkezmények megelGzése,
illetve enyhitése szempontjabdl”

420 Az EGSZB véleménye szerint kiemelt figyelmet érde-
melnek a kkv-k, amelyekre megfelel§ intézkedéseknek kellene
vonatkozniuk a hatésdgok és a magdnszereplSk részérsl, mint
példdul munkaadéi és szakmai szervezetek, kereskedelmi kama-
rak, ipari, kézmiives és egyéb szervezetek, f6ként helyi és regi-
ondlis szinten, a hitelekhez és a képzési kindlatokhoz vald
kiemelt hozzaférésre, valamint a biirokratikus és adminisztrativ
beavatkozdsok egyszersitésére vonatkozdan.

421 Az utdlagos konzulticiok és az eldretekintd szerkeze-
tatalakitasi politika meghatdrozdsa sordn a tobb mint hét éves
eurdpai szintd alapos vizsgalatok és jelentések eredményeit kell
alapul venni.

422  Mig a miltban egyértelmtien a bevilt gyakorlatokkal és
az innovativ koncepcidkkal kapcsolatos elemzések és az infor-
mici6esere dlltak a kozéppontban, () a jovében az EU-nak
inkdbb konkrét intézkedésekre — f6ként a fejl6déssel és a nove-
kedéssel kapcsolatban — kell sszpontositania, valamint el kell
segitenie az eurdépai normédkon és kozos értékeken alapuld
kozos irdnyelvek, normék és hivatkozasi keretek végrehajtdsat.

423 Végil, de nem utolsésorban az EGSZB kiemeli az
emberi aspektus jelentGségét: az dgazati és vdllalati szerkeze-
tatalakitdsoknak dldozatul esett személyek (és csalddok) gyakran
emberi drimdkat élnek meg, amelyek nem kapnak mindig kell§
figyelmet. Az Gj beruhdzasok osztonzéséhez, valamint a nove-
kedéshez és a fenntarthaté munkahelyteremtéshez szikséges
intézkedések mellett pszicholdgiai és szocidlis kisérS intézkedé-
sekrdl is kell gondoskodni.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdganak — Uj készségek
és munkahelyek menetrendje: Eurépa hozzdjaruldsa a teljes foglal-
koztatottsdghoz, HL C 318., 2011.

A bevilt gyakorlatok témdjaban ldsd: Restructuring Toolbox http://
www.evta.net[restructuringtoolbox/toolbox/indexhtml, Projet Going
Local to Respond Employment Challenges http:/[www.evta.net/
going_local/cataloguefindex.html. Cél a regiondlis intézkedések
megfelel§ végrehajtdsa stratégidk és szolgdltatasok kialakitdsa végett
a vallalati valsagok elGrejelzése, a szereplSk és eljdrdsok osszekap-
csoldsa, valamint az dllandd Gsszehasonlit6 értékelések megteremté-
sére a projektben résztvevs képzési intézményekben.

=
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zold konyv a stabilitisi kotvények
bevezetésének megvaldsithatdsdgarol

(COM(2011) 818 final)
(2012/C 299/12)

El6add: Gérard DANTIN

2011. november 23-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6
Szerz8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez6 targyban:

Zold konyv a stabilitdsi kotvények bevezetésének megvaldsithatdsdgdrdl

COM(2011) 818 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetaris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-

zid” szekcié 2012. jinius 13-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. jilius 11-12-én tartott 482. plendris iilésén (a jiilius 11-i
tilésnapon) 135 szavazattal 33 ellenében, 25 tartzkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A jelenlegi valsdg megolddsdhoz, a recesszi6 elhizddé-
sanak elkeriiléséhez, illetve a novekedés Gjboli beinduldsit és a
munkahelyteremtést tdmogaté koriilmények megteremtéséhez
tobb, és nem pedig kevesebb Eurdpdra van szitkség. Ez hatd-
rozott szandékot kovetel meg az Eurdpai Bizottsdg részérdl a
kozdsségi médszer megerGsitéséhez és bevezetéséhez. Ebben a
tekintetben a z6ld konyv iidvozlendd.

1.2 Ezen tdilmenden azonban az Eurdpai Bizottsdgnak teljes
mértékben élnie kell kezdeményezési jogdval az Osszes para-
méter kapcsdn, és a kormdnykozi tineti kezelések helyett a
vélsdg kiterjedésével ardnyban 4ll6 javaslatokat kell megfogal-
maznia.

1.3 A ,t6bb” Eurdpdnak, egy @j Eurdpdnak Ossze kell
kapcsolnia a szolidaritdst, a felelGsséget és a kolcsonos bizalmat.
Ez utébbinak a lényege egy hatékony és elkeriilhetetlen koltség-
vetési és fiskdlis harmonizdcié szimmetrikus és kiegyenstilyozott
gazdasdgi irdnyitdsiban rejlik. Tobb Eurépdra van szitkség a
koltségvetési felelgsségvallalas és az integracié garantdldsa érde-
kében, t6bb Eurdpa kell az dllamadéssdghoz kapcsol6dd kocka-
zatok megosztdsihoz, a hosszi tava fizet6képesség visszadllita-
sahoz, a strukturdlis reformok elsegitéséhez és végrehajtdsahoz,
illetve a novekedést, a versenyképességet és a foglalkoztatdst
tdmogat6 beruhdzdsok mozgositdsihoz az egész EU-ban, hogy
megvalosuljon a szocialis Eurdpa és a mindenkire kiterjed jolét.

1.4 Az EGSZB ezért orommel fogadja a stabilitdsi kotvé-
nyekr6l sz6l6 zold konyv kozzétételét. Annak tartalma illesz-
kedik a fokoz6dé integracié altal jellemzett, egységes piaccal
rendelkezd Eurdpai Uni6 és az eurépai tékepiac logikdjdba, és
az euréovezeten belill 1étez6 kozos monetdris politika szitkséges
kiegészitd eleme. Masrészrdl az efféle eurdkotvények bizalmat

ébreszthetnek a potencidlis befektetGkben, és igy stabilizalhatjak
az allamkotvények irdnti kereslet szintjét, és csokkenthetik a
kamatldbakat.

1.5 Mindazondltal az EGSZB ugy véli, hogy az erkolcsi
kockédzatot és annak a zold konyv szerinti esetleges konkrét
megnyilvdnuldsait a zold konyv vitathatdé moédon ismerteti,
ezért megkérddjelezhetS kovetkeztetések levondsa el6tt ezeket
alapos vizsgédlatnak kellene aldvetni. Ha ugyanis a z6ld konyv
altal ismertetett elmélet — vagyis az, hogy a kamatlabak egysége-
sitése  kovetkeztében meglazuldé piaci fegyelem az dllami
kiaddsok felelgtlen novekedéséhez vagy a koltségvetési hidnyok
emelkedéséhez vezet — igaz lenne, akkor ezt a jelenséget mar az
eurd bevezetése 6ta ki lehetett volna mutatni. Ez azonban nem
kovetkezett be.

1.6 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjit, amely
szerint ahhoz, hogy a befektet6k és az eurdovezet tagallamai
elfogadjak 6ket, a stabilitasi kotvényeknek magas hitelmingséget
kell képviselniiik. Mindazondltal a tétova és késedelmes politikai
fellépések miatt a bizonytalansdg ma olyan mértékd, hogy valé-
szintileg még az egyetemleges kezességgel rendelkezd eurdkot-
vények sem részesiilnének ugyanolyan fogadtatisban holnap,
mint néhdny hénappal ezel6tt.

1.6.1 Az EGSZB emiatt elengedhetetlennek tartja, hogy az
Eurépai Kozponti Bankot (EKB) fokozottabb mértékben
bevonjdk a vélsig megolddsiba, példdul dgy, hogy bankenge-
déllyel latjak el az Eurdpai Pénziigyi Stabilizacids Eszkozt vagy
az eur6pai stabilitdsi mechanizmust.

1.7 A ,stabilitdsi kotvények kibocsatdsi lehetdségei” kapcsan
az EGSZB ugy véli, hogy a leginkabb elképzelhetd és dltalaban a
leginkdbb elfogadhaté a 2. opcid, vagyis ,a tagdllami kibocsatds
részleges kivaltdsa stabilitdsi kotvények egyetemleges kezesség
mellett torténd kibocsatasaval”.
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1.8 Ezeknek a stabilitdsi kotvényeknek a kibocsatasa,
ahogyan azt az Eur6pai Tandcs elnoke is elmondta, a kovetkezd
feltételek mellett mehet végbe: feltéve, hogy létezik egy (...)
szilird keret a koltségvetési fegyelem és a versenyképesség
vonatkozdsdban, amely biztositja az erkolesi kockdzat elkeriil-
het8ségét, valamint a felel@sségteljes magatartast és a szabalyok
betartdsat. A kozos kotvénykibocsdtdsara irdnyul6 folyamatnak
kritériumok alapjdn és fokozatosan kell lezajlania, és ennek
sordn a koltségvetési dontéshozatal kozossé tételét a kockdzat-
viselés megosztasat célzd megfelel intézkedéseknek kell kisér-
nittk.” (') Az EGSZB egyetért azzal, hogy e folyamat ,alappillé-
rei” kozé kell sorolni az integrdlt pénziigyi, koltségvetési és
gazdasagpolitikai keretet. Mindezeket egy olyan koherens
keretnek kell kiegészitenie, amely eurdpai szinten megfelel a
demokratikus legitimitasnak és felelGsségvallalasnak anélkiil,
hogy stlyosbitand a megszoritdsokat. Az EGSZB ezért azt java-
solja, hogy az esetleges erkolcsi kockdzatot az Eurdpai Bizottsdg
vesse alapos vizsgalat ald, amelynek révén megtaldlhatja a
megfelel6 megolddsokat ebben a szerkezetben.

2. Bevezetd

2.1 A vizsgdlt zold konyv célja az, hogy a stabilitdsi kotvé-
nyek (%) témdjiban széles kort nyilvdnos vitdt kezdeményezzen
valamennyi érintettel. Az Eurdpai Bizottsdg a konzulticio
alapjan tesz majd javaslatot szakpolitikdra ezen a teriileten.

2.2 Az eurdovezeti dllamaddssig-valsag sulyosboddsa széles
kordi vitdt valtott ki a kozos kibocsatds megvaldsithatdsagarol.
Sokan azt hangoztattdk, hogy a kozos kibocsitds hatékony
eszkoz lehet a likviditdsi nehézségek tobb eurdovezeti
tagdllamban torténd kezelésére. Ennek alapjdn az Eurdpai Parla-
ment felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a
kozos kibocsdtds megvalsithatdsdgat az eurdovezeti gazdasagi
kormanyzdsra vonatkozd jogalkotdsi csomag elfogaddsdnak
osszefiiggésében, hangsilyozva, hogy a stabilitdsi kotvények
kozos kibocsdtasdhoz tovdbbi 1épéseket kell tenni a kozos
gazdasdg- és koltségvetési politika felé. (%)

2.3 A maga részér8l az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg szdmos véleményében foglalkozott ezzel a kérdéssel,
és tobbek kozott a ,Novekedés és dllamadossag az EU-ban: két
innovativ javaslat” cimd sajit kezdeményezésii véleményben is
kifejtette allaspontjat. (*)

(") LA cél a valodi gazdasdgi és monetdris uni6”. Herman Van Rompuy-
nek, az Eurépai Tandcs elnokének jelentése, 2012. junius 26. IL. rész,
2. pont, harmadik bekezdés (EUCO 120/12).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/
ec/131278pdf

(® A nyilvanos vitdban és a szakirodalomban rendszerint az ,eurdkot-
vény” kifejezést haszndljdk. Az Eurdpai Bizottsdg édlldspontja szerint
az ilyen eszkoz f6 jellemzGje az eurdovezeten belilli fokozott pénz-
tigyi stabilitds. Emiatt az Eurdpai Bizottsig elnokének 2011. szep-
tember 28-i, az Uni6 helyzetét értékels beszédével dsszhangban ez a
z6ld konyv a ,stabilitdsi kotvény” kifejezést alkalmazza.

() Az Eurépai Parlament 2011. jalius 6- i allisfoglaldsa a pénziigyi,

gazdasdgi és szocidlis valsagrol (2010/2242 (INT)).

Lasd az EGSZB ebben a témdban késziilt Novekedés és dllamaddssdg az

EU-ban: két innovativ javaslat (HL C 143, 2012.05.22., 10. o.) cimd

véleményét, illetve A koltségvetési politika intelligens konszoliddcidjdnak

stratégidi — Hol keresendk az eurdpai novekedés motorjai? Hogyan hasz-

ndlhatjuk ki teljes mértékben gazdasdgaink munkaerd-potencidljdt, tekin-

tettel a  nélkillozhetetlen  koltségvetési  kiigazitdsra?” (HL C 248,

2011.8.24., 8. 0.) cimt EGSZB-véleményt.

—_
<

2.4 Az EGSZB orommel fogadja a zold konyvet, az altala
inditand6 nyilvanos vitdt, illetve azt a megkozelitést, amelynek
kovetkezményeként az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat fog
megfogalmazni. A téma kapcsin az Eurdpai Bizottsig végre
visszatér a kozosségi modszerhez.

3. A z6ld konyv tartalma

3.1 A zold konyv a benne foglaltak hdtterének ismertetése
utdn bemutat és elmagyardz szdmos olyan szempontot, amely a
javaslatok alapjaul és igazoldsaul szolgal.

3.1.1 Indokolds a zo6ld kéonyv szerint

3.1.1.1 A stabilitdsi kotvények lehetésége enyhitheti a jelen-
legi dllamadé6ssdg-valsigot, mivel a nagy hozamu tagéllamok
szdmdra el6nyoket jelenthet az alacsony hozami tagallamok
jobb hitelképessége. Az ilyen hatds azonban csak akkor lehet
tartds, ha a kozos kotvények iitemtervét az erdsebb gazdasigi
kormdnyzds irdnti egyidejii véllaldsok egészitik ki, amelyek
garantdljak az dllamhaztartds fenntarthatdsagat biztosité koltség-
vetési és strukturdlis kiigazitdsok végrehajtdsdt, és ezdltal az
erkolesi kockdzat elkeriilését.

3.1.1.2 A stabilitdsi kotvények ellenallobba tennék az eurd-
ovezet pénziigyi rendszerét a jovébeni sokkokkal szemben,
ennélfogva erdsitenék a pénziigyi stabilitast. A stabilitdsi kotvé-
nyek valamennyi részes tagdllam szdmdra biztonsigosabban
elérhet6vé tennék a refinanszirozasi forrdsokat, megakadalyozva
hirtelen kiszoruldsukat a piacrél. Ezzel parhuzamosan a bank-
rendszer szdmdra el6nyoket jelentene a stabilitdsi kotvények
elérhetSsége.

3.1.1.3 A stabilitdsi kotvények felgyorsitandk a monetdris
politika hatdsait az eurdovezetben, illetve ezzel parhuzamosan
el@segitenék a hatékonysdgot az eurdovezet dllamkotvénypiacan
és szélesebb pénziigyi rendszerében. Ekozben elsegitenék az
euréban torténd portfolio-befektetést, valamint egy kiegyensi-
lyozottabb globdlis pénziigyi rendszer 1étrejottét.

3.1.2 Elsfeltételek

Miutan felsorolja, hogy a stabilitdsi kotvények milyen jelentds
elényokkel jarnak a pénziigyi stabilitds és a gazdasdgi haté-
konysdg terén, a zold konyv sorra veszi esetleges hatranyaikat is.

3.1.2.1 Az eurdpai bizottsdgi javaslat az erkolesi kockdzat
alabbi tipusait emliti meg:

— a stabilitdsi kotvények egyes formdi esetében a koltségvetési
fegyelem romlana vagy teljesen megsztinne, mert az eurd-
ovezeti tagdllamok dllamadéssdguk hitelkockdzatat részben
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vagy egészben kozosen viselnék. Emiatt erkolesi kockdzat
meriilne fel abbdl adéddan, hogy a koltségvetési fegyelem
egyedi hidnyabdl eredd hitelkockdzatot valamennyi részes
tagdllam kozosen viselné,

— mivel a stabilitdsi kotvények kibocsdtdsa gyengitheti a piaci
fegyelmet, szamottevd valtozdsokra lenne szitkség az eurd-
ovezeten belilli gazdasdgi kormdnyzds kereteiben, ami
kihatna az addszuverenitdsra,

— ahhoz, hogy a befektetdk elfogadjik Gket, a stabilitasi kotvé-
nyeknek magas hitelmingséget kell képviselniiik,

— a magas hitelmingség elérése fontos ahhoz is, hogy a stabi-
litdsi kotvényeket valamennyi eurdovezeti tagéllam elfogadja,

a stabilitdsi kotvények hitelmingsitése elsGsorban a részes
tagdllamok hitelminGsitésétdl, valamint az azt megalapozo
garancidlis struktiratdl fugg.

3.1.2.2 A Szerz6déssel vald osszhang alapvetd fontossdgt a
stabilitdsi kotvény sikeres bevezetéséhez. Egyes lehet8ségek
ellentétesek lehetnének az EUMSZ rendelkezéseivel, és sziik-
ségessé tehetnék a Szerz6dés modositdsat, példaul a 125. cikkét,
amely tiltja a tagdllamok szdmdra, hogy étvéllaljgk mds
tagdllamok kotelezettségeit. A stabilitdsi kotvények egyetemleges
kezesség melletti kibocsdtdsa eleve olyan helyzetet eredmé-
nyezne, amelyben sériilne a tagdllamok megmentésére vonat-
kozé tilalom. Ezzel szemben a stabilitdsi kotvények onall6
kezesség melletti kibocsdtdsa a Szerz8dés hatdlyos rendelkezései
értelmében lehetséges.

3.2 A stabilitdsi kotvények kibocsdtdsi lehetGségei

3.2.1 A stabilitdsi kotvényekrdl tartott nyilvanos vita kere-
tében megfogalmazott szdmos javaslaton tilmendGen a vizsgélt
z0ld konyv hdrom megolddst ajanl, att6l figgSen, hogy a
tagéllami kibocsdtds kivéltdsa teljes vagy részleges, illetve a
vallalt kezesség egyetemleges vagy 6ndlld. Ez a harom altalanos
megkozelités a kovetkezd:

3.2.1.1  Els6 megkozelités: A tagdllami kibocsatas teljes kival-
tdsa stabilitdsi kotvények egyetemleges kezesség mellett torténd
kibocsétasaval

Ebben a megkozelitésben az euréovezetbeli dllamaddssdg finan-
szirozdsat teljes egészében a stabilitdsi kotvények kibocsatdsa
fedezné, a tagdllami kibocsdtds pedig megsziinne. A stabilitdsi
kotvény minGsitésében nagy valdszintiséggel meghatarozé
szerepet jtszana a nagyobb eurdéovezeti tagdllamok hitelming-
sitése, ami alapjan a ma kibocsdtott stabilitdsi kotvény hitelmi-
ndsitése vdrhatéan magas lenne. A stabilitdsi kotvények

kibocsdtasdbdl szdrmazd elényok ebben a megkozelitésben
lennének a legeredményesebben elérhetdk, ugyanakkor azonban
ez a megkozelités hordoznd a legnagyobb erkolesi kockdzatot
is. Igen szildrd keretre lenne hozzd szitkség, amelynek célja a
koltségvetési fegyelem, a gazdasdgi versenyképesség és a makro-
gazdasagi egyensulytalansdgok  csokkentésének  biztositdsa
tagdllami szinten.

3.2.1.2  Misodik megkozelités: A tagdllami kibocsatds rész-
leges kivéltdsa stabilitdsi kotvények egyetemleges kezesség
mellett torténd kibocsdtdsaval

Ebben a megkozelitésben a stabilitdsi kotvények kibocsatsa
egyetemleges kezességen alapulna, de a tagdllami kibocsdtdst
csak részben véltand ki.

A nem stabilitdsi kotvény formdjaban kibocsdtott kotvényekért
tovabbra is a kibocsdté tagllamok véllalndk a kezességet. Ennek
megfelelen az eurdovezeti dllamkotvények piaca két elkiilonilt
részbdl allna: a stabilitdsi kotvényekbdl és a nemzeti allamkot-
vényekbdl. E megkozelités kozponti kérdése lenne, hogy a stabi-
litdsi kotvények és a tagdllami kibocsatds egymdshoz viszonyi-
tott ardnya milyen szempontok szerint hatdrozhaté meg.

3.2.1.3  Harmadik megkozelités: A tagdllami kibocsatas rész-
leges kivéltdsa stabilitdsi kotvények o6ndlld kezesség mellett
torténd kibocsatdsdval

Ebben a megkozelitésben a stabilitdsi kotvények kibocsdtdsa a
tagdllami kibocsatdst szintén csak részben véltand ki, és az euré-
ovezeti tagdllamok ardnyos kezességére tdmaszkodna. Ez a
megkozelités a masodik megkozelitéstSl annyiban tér el, hogy
a tagdllamok felel6ssége megmaradna a stabilitdsi kotvények
rdjuk es§ részére, valamint a tagallami kibocsatdsra vonatko-
z6an.

4. Altalénos megjegyzések

4.1 A dokumentumot az Eurdpai Uniét sijté vélsdg kontex-
tusdban kell értékelni. A krizis sokrétii: pénziigyi, gazdasdgi, a
fizetési mérleget és az allamaddssagot is érint6, szocialis (kozel
23 milli6 munkanélkiili) és okoldgiai valsdg, amely az eurdpai
integracio alapjaira is kihat. A valsdg egyebek mellett a gazda-
sdgi és monetdris unié alapelveinek egyes hidnyossdgaira is
ramutatott. Egy kozos kozponti bankndl és egy stabilitdsi és
novekedési paktumndl joval tobbre van sziikség ahhoz, hogy
a kozos valuta elkeriilhesse mindazokat a valsigokat, amelyek
akar versenyképességbeli kiilonbségekben, akdr makrogazdasagi
egyenstlyhidnyban, a kiils§ egyenstily hidnydban vagy az 4llam-
kotvények kamatlabaiért fizetend6 magas kockdzati feldrban
(,spreads”) testesiilnek meg.
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4.2 A jelenlegi vilsig megolddsahoz, a recesszi6 elhdzoda-
sanak elkeriiléséhez és a novekedés és a munkahelyteremtés
Ujboli beinduldsdt tdmogaté koriilmények megteremtéséhez
tobb és jobb, nem pedig kevesebb Eurdpdra van szitkség. Tobb
Eurépdra van szitkség a koltségvetési felelGsségvillalds és az
integracié garantdldsa érdekében, tobb Eurdpa kell az dllamados-
saghoz kapcsol6dé kockdzatok megosztdsdhoz, a hosszd tavi
fizet6képesség visszadllitdsidhoz, a strukturdlis reformok el8segi-
téséhez és végrehajtisihoz, illetve a novekedést, a versenyképes-
séget és a foglalkoztatdst tdmogatd beruhdzasok mozgdsitd-
sahoz az egész EU-ban, hogy megvaldsuljon a szocidlis Eurdpa
és a mindenkire kiterjedd jolét. Egy jobb Eurdpdra van sziikség,
amely képes fenntarthaté alapon elérni ezeket a célokat, és
hatékony mechanizmusokkal rendelkezik az erkolcsi kockdzatok
elkeriilésére.

4.2.1  Mindez hatdrozott szandékot kovetel meg az Eurdpai
Bizottsdg részérdl a kozdsségi mddszer megerdsitéséhez és beve-
zetéséhez. Ebben a tekintetben a zold konyv tidvozlendd. Ezen
tilmenden azonban az Eurdpai Bizottsignak teljes mértékben
élnie kell kezdeményezési jogdval az Gsszes paraméter kapcsdn,
és a valsdg kiterjedésével ardnyban &llo javaslatokat kell
megfogalmaznia a kormdnykozi tiineti kezelések helyett,
amelyek nagy szdmuk ellenére elégtelennek, miikodésképte-
lennek bizonyultak, megval6suldsuk pedig lasst és bizonytalan
volt. (%)

42.2 A ,tobb” Eurdpa, az ,Uj" Eurdpa feltétele a forrdsok
alapvetd mértékidi Osszevondsa és a felelgsség megosztdsa.
Ebben az elképzelésben, amelyben a szolidaritds és a kozos
felel6sség kapcsolodik ossze, az elemek kozotti Gsszekottetést
a bizalomnak kell — egyfajta hidként — megteremtenie. Ez ut6b-
binak a lényege egy hatékony és elkeriilhetetlen koltségvetési és
fiskdlis harmonizdcié szimmetrikus és kiegyenstlyozott gazda-
sdgi irdnyitdsaban rejlik.

4221 Ez a megoldds jobb anndl, mint ha olyan helyzet
alakulna ki, amelyben a tagdllamok kormdnyai nem képesek
tobbé egyediil ellendllni a piacok, a hitelez8ik és a magdnkézben
levé hitelmindsitd tigynokségek dltal kifejtett nyomdsoknak.
JelentSs elSrelépésre van szilkség az eurdpai integrcié terén,
éspedig nem csupan addssaginstrumentumok és a befektet8k
szdmdra hiteles novekedési modell létrehozdsa érdekében,
hanem - és ez igen lényeges — a demokratikus kormanyzds
megerGsitése céljaval is.

4.2.2.2  Ehhez az EU-nak hatdrozottabb gazdasdgi kormédny-
zdsra van szitksége ahhoz, hogy garantdlni tudja a fiskdlis
fegyelmet az egyes tagorszdgokban, kiilonos tekintettel az euré-
Ovezet tagjaira. Bar az 4j rendeleti javaslatokkal és a koltségve-
tési politikdk jobb koordindcidjat és az EU feligyeletének

(°) Lisd a Standard & Poor’s 2012. janudr 13-dn, a 16 eurdovezeti
tagdllam kincstdri kotvényének leminGsitéséhez kozzétett indokold-
sat: ,az eurdpai politikai dontéshozok dltal az elmiilt hetekben tett kezde-
ményezések elégtelenek lehetnek ahhoz, hogy teljes mértékben megoldjdk az
euréovezetet jelenleg stjté rendszerszintii valsdgot” (ldsd angolul az aldbbi
linken:)
http:/[www.standardandpoors.com/prot/ratingsfarticles/en/eu/
?articleType=HTML&assetID=1245327399569. A Standard & Poor’s
hozzatette: ,Véleményiink szerint a kizdrdlag a koltségvetési megszoritd-
sokra alapuld reformfolyamat onmagdt semmisitheti meg, hiszen a hazai
kereslet visszaesik, dsszhangban a fogyaszték munkahelyiik biztonsdga irdnti
egyre fokoz6dé aggodalmaval és az elkolthetd jovedelmek csokkenésével, ami
miatt zuhannak a nemzeti adébevételek”.

megerdsitését célz6 eurdpai szemeszterrel is kiegészitett hat
jogalkotasi reformjavaslat (a ,hatos csomag”) nem elegendd a
vélsdgbol valé kildbaldshoz, (°) azokat megfeleléen végre kell
hajtani. A politika gyakorlati oldaldt tekintve ez a folyamat
éppen csak hogy elindult, és gondosan nyomon kell kovetni.
Az e reformok sikerére vonatkozd kovetkeztetéseket csak a
makrogazdasagi egyenstlyhidnyok felszimoldsdban mutatkozé
konkrét eredmények alapjan lehet majd levonni. Ugyanilyen
jelentéséget kell egyébirdnt tulajdonitani a makrogazdasigi
egyensulyhidnyoknak is, amelyekben bizonyos tagallamok
nehézségei gyokereznek.

4.3 Ezért az EGSZB 1dvozli a stabilitdsi kotvények bevezeté-
sének megvalosithatsagardl szol6 zold konyvet. Véleménye
szerint a gazdasdgi kormdnyzdssal kapcsolatos szigorti szabé-
lyok, valamint az egész eurdovezetre kiterjeds, az dllamadés-
sdghoz kapcsol6dd kockdzatok megosztdsit célzd kozos garan-
cidk bevezetése hozzd fog jarulni ahhoz, hogy kijussunk a
megszoritdsok és a novekedés kényszere jelentette zsdkutcdbdl,
amely az EU-t elkeriilhetetlentil mély recesszioba sodornd.

4.4 Az ezen a téren elért eredmények lehet6vé tehetnék még
azt is, hogy az EKB ledllitsa azt a programjit, amely szerint
maésodlagos értékpapir-piacokon vésdrol allamkotvényeket, ami
jelenleg sziikséges feltétele annak, hogy a tagéllamok refinanszi-
rozhassdk édllamadéssdgukat. Ehelyett az EKB tgy donthetne,
hogy az j stabilitdsi kotvényeket timogatja azzal, hogy a
piaci szerepl6k szdmdra egy dtmeneti id6szakban tovabbi garan-
ciat nydjt. (')

4.5 Ennek érdekében bankengedéllyel lehetne ellatni az
Eurdpai Pénziigyi Stabilizdcids Eszkozt vagy az eurdpai stabili-
tasi mechanizmust, aminek kovetkezményeként megsziinne a
monetdris és koltségvetési politikdk problematikus keveredése
az Eurdpai Kozponti Bankban, és biztositva lenne az intézmény
figgetlensége.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg stabi-
litdsi  kotvényekrSl szolé  zold  konyvének — kozzétételét.
Egyrészrdl az (,cur6kotvényként” ismert, a zold konyv altal
pedig a ,stabilitdsi kotvény” kifejezéssel illetett) (%) unids kotvé-
nyek bevezetése az eurdéovezetben illeszkedik a fokozddé integ-
rdci6 dltal jellemzett, egységes piaccal rendelkez6 Eurdpai Uni6
és az eurdpai tdkepiac logikdjaba, és az euréovezeten beliil
létez8 kozos monetdris politika szitkséges kiegészitd eleme.
Az eurdkotvények megnehezitik a spekuldciot, valamint el6se-
gitik a pénziigyi piacok stabilitdsit és a monetdris politika haté-
konysagat.

(°) Ldsd az 5.6. pontot.

(') Mivel az EKB mozgdstere szinte korldtlan, a fellépés a monetdris
politikdjanak jovébeli irdnyvonalairdl sz6l6 egyszert nyilatkozatté-
teltél a spekulativ tdmadasoknak kitett allamaddssagok felvdsarla-
sdban megtestesiil§ erdteljes beavatkozdsig terjedhet.

(®) Jelen dokumentumban az ,eurékotvény” kifejezést akkor haszndljuk,
ha a gazdasdgi és monetdris uniét kiegészitG politikai unié céljarol
van sz0. Minden mds esetben az Eurdpai Bizottsdg dltal alkotott
,stabilitdsi kotvény” terminust alkalmazzuk. A két fogalom kozott
a gyakorlatban semmiféle kiilonbség nincsen.
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5.2 Masrészr6l az ilyen eurdkotvények azzal, hogy kozos
felel6sségvallaldst vezetnek be, rovid és hosszd tdvon egyardnt
bizalmat ébreszthetnek a potencidlis befektetSkben, és igy stabi-
lizalhatjak az allamkotvények irdnti kereslet szintjét, és csok-
kenthetik a piaci kamatldbakat a silyos finanszirozési
gondokkal kiizd§ orszdgok szamdra. Ennek kapcsdn az
EGSZB helyesli, hogy az Eurépai Bizottsdg — bar késedelmesen
— vitdt indit az eur6kotvényekrdl, és hogy a zold konyvben
ismerteti az eurdkotvények el6nyeit.

5.3 Eldfeltételek a koltségvetési fegyelem terén

53.1 A z6ld kényv — amint a jelenlegi valsdgra adandé
vélaszokrol sz6l6 dltalanos vita is — tobbszor kiemeli, hogy
kiizdeni kell a nemkivanatos hatdsok, az erkolcsi kockdzat ellen,
és ramutat, hogy a piacok fegyelmezhetik a tagdllami koltség-
vetési politikdkat. Sajndlatosnak tartja, hogy az eurd bevezetését
kovetSen a tagdllamok ,koltségvetési politikdjdban (...) eltérs
foka piaci fegyelem” mutatkozott meg, és attdl tart, hogy a
stabilitdsi kotvények irdnti kozos felelgsségvéllalds nem lesz
hatassal a piacok dltal gyakorolt fegyelemre. Ekozben a magdn-
szektor eladésodottsigaval kapcsolatos egyenstlyhidnyok miatt
még néhdny olyan tagdllam is stilyosan eladésodott, amely tisz-
teletben tartotta a stabilitdsi és novekedési paktum szabta kolt-
ségvetési korldtokat; ezeket is feliigyelet ald kell vonni.

5.3.2  Altaldban tartanak attél, hogy a kozos felelsségvalla-
las, és kovetkezésképpen a piacok dltal megemelt kamatld-
bakban megtestesiil§ ,szankciok” lehetetlenné vildsa felelStlen
koltségvetési irdnyitishoz vezet majd a kormdnyok részérdl,
ami jelentds koltségvetési hidnyokat okozna. Ha a korméanyokra
nem nehezedne nyomds az emelked§ piaci kamatlabak miatt,
akkor felelStleniil novelnék kozkiaddsaikat. Mindazondltal az
EGSZB gy véli, hogy az erkolesi kockdzatot és annak a zold
konyv szerinti esetleges konkrét megnyilvanulasait a z6ld konyv
vitathat6 médon ismerteti, ezért megkérdGjelezhetd kovetkezte-
tések levondsa el6tt ezeket alapos vizsgélatnak kellene aldvetni.

5.3.3 Az erkolesi kockdzat problémdjanak pontos elemzése
azt is lehet6vé tenné, hogy megtaldljdk ellene a személyre
szabott megolddsokat. A ,piaci fegyelemmel” és az erkolcsi
kockdzat probléméjinak kiterjedtségével kapcsolatos hiedelem
tobb okbdl is megkérdGjelezhetd:

5.3.3.1 A zold konyv, azt allitva, hogy az allami koltségvetés
alakuldsa befolydsolja az allamkotvények hozamat, megdllapitja:
LAz eurdovezeti kotvényhozamok nagyfokd, az eurd elsé évti-
zedét kiséré konvergencidjat visszatekintve nem indokolta a
tagillamok koltségvetési teljesitménye.” Igy, bar a koltségvetési
politikdk ldthatéan nem voltak Gsszehangolva, a kétvényhoza-
mok, és ezdltal az dllamkotvények kamatlabai terén is nagymér-
tékdi konvergencia volt megfigyelhet6. Az eurd bevezetését
kovetSen a gordg, spanyol, olasz, ir és finn allamkétvények
azok kozott voltak, amelyek hozama a legnagyobb mértékben
csokkent. Tehdt bar a tiz éves futamidejd finn allamkotvények
hozama 1995-ben még 8,8 % koriil mozgott, 2005-re 3,4 %-ra,
azaz a német dllamkotvények szintjére csokkent.

5.3.3.2  Ennek magyardzata az, hogy az euréovezet létrejot-
tével a befektet6k kozott elterjedt az a nézet, hogy az Gsszes
eurbovezeti allamkotvény nagyjabol egyforman biztonsagos. Az
eur6ovezet 1999-es létrejotte és a Lehman Brothers 2008-as
csbdjével kezd6d6 vilsdg kozotti id6szakban mar kialakult egy
olyan helyzet, amilyenhez hasonléra az eurdkotvények beveze-
tése utdn szdmitani lehet. A piacok az eurbovezet létrejottét
kovetd években sem tették szitkségessé a koltségvetési politikak
fegyelmezettségét.

5.3.3.3 Ha a zold konyv altal taglalt elmélet — vagyis az,
hogy a kamatldbak egységesitése kovetkeztében meglazuld
piaci fegyelem az dllami kiaddsok felelStlen novekedéséhez
vagy a koltségvetési hidnyok emelkedéséhez vezet — helyes
lenne, akkor ezt a jelenséget mdr az eur6 bevezetése 6ta meg
lehetett volna figyelni.

5.3.3.4  Ez azonban nem igy tortént: Finnorszdg esetében az
eur6 bevezetése utdin az allami kiaddsoknak a brutté hazai
termékhez (GDP) viszonyitott ardnya enyhén csokkent, és folya-
matosan az dllami bevételek ardnya alatt maradt. Spanyol-
orszdgban az allami kiaddsok (a kamatfizetések nélkiil) és a
GDP ardnya allandé maradt, a bevételek ardnya pedig még emel-
kedett is. Olaszorszdgban az dllami kiaddsok ardnya altaliban
csokkent, a fizetett kamatok Osszegének enyhe mérséklgdése
mellett. Ugyanakkor itt az dllami bevételek ardnydnak visszaesé-
sével kellett szembenézni. Gorogorszagban a helyzet ehhez
hasonlé volt: az édllami kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya
altalaban véve stabil volt az orszdg eur6ovezethez valé csatla-
kozdsit és a kotvények kamatldbainak konvergencidjit kove-
téen, a kamatkifizetések részesedése pedig egyértelmtien csok-
kent. Az allami bevételek — GDP-hez viszonyitott — visszaesése
azonban lényegesen nagyobb volt Gorogorszagban, mint Olasz-
orszagban.

5.3.3.5 A piac dltali fegyelmezés hidnya és a kotvénykamatok
er6s konvergencidja ldthatdlag nem eredményezett erkolcsi
kockédzatot, éspedig a befektetk dltal feltételezett tokéletes
biztonsdg miatt. Az allami kiaddsoknak a GDP-hez viszonyitott
ardnya sehol sem emelkedett, s6t, ennek éppen az ellenkezgjét
figyelhettilk meg. Mindenesetre kijelenthetjitk, hogy az alacsony
és hasonlé mértékd kamatldbak szdmos esetben hozzdjarultak
az adobevételek csokkenéséhez — legaldbbis a fent emlitett két
esetben a bevételek ardnydnak visszaesését lattuk.

53.4 Ez a megillapitds amellett szél, hogy az erkolesi
kockézat elleni kiizdelemnek pontosan a bevételeken kell alapul-
nia. A koltségvetési politikdk fokozott Gsszehangoldsa megaka-
ddlyozhatnd az ad6dompinget. A jovdben a gazdasdgpolitikdk
koordindcidjanak és az EU megerGsitett kormanyzdsanak kere-
tében bizonyos esetekben szankciondlni lehetne az adécsokken-
téseket. Ez garantdlnd a gazdasdgirdnyitdsi intézkedések egyfajta
szimmetridjat, amit az EGSZB madr kordbbi véleményeiben (?) is
kért.

(°) Ldsd a felsoroldst az EGSZB Eves nivekedési jelentés — az EU vdlsdgra
adott dtfogd vdlaszlépéseinek eldmozditdsa cimd véleményében (HL C
132, 2011.5.3., 26. 0.), valamint Az 1ij gazdasdgi kormdnyzdsra vonat-
kozé jogszabalyok szocidlis kivetkezményei témdjdban késziilt véleményt
(HL C 143, 2012.05.22,, 23. o.).
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5.3.5  Egyébként nagyon kicsi a valészintisége annak, hogy a
befektetGket valoban kiemelten érdekelné, hogy mennyire
szilird azoknak az dllamoknak a koltségvetési politikdja,
amelyeknek pénzt kolesonoznek. A koltségvetési hidny és az
dllamaddssdg mértéke valdjdban nem bir akkora jelentSséggel
a piaci kamatldbak szintje tekintetében, mint azt a z6ld kényv
feltételezi. Ezt bizonyitja, hogy éppen Spanyolorszdg, a koltség-
vetési politika ,eminens modellje” az, amely jelenleg refinanszi-
rozési problémakkal kiizd, olyan orszdgok pedig, amelyek
eladésodottsdga hasonléan magas, mint példdul az Egyesiilt
Kirdlysag, példatlanul alacsony kamatok mellett jutnak finanszi-
rozéshoz.

5.3.6 Az EGSZB emiatt tgy véli, hogy a zold konyvet kovets
lépésekre tekintettel az Eurépai Bizottsignak siirgésen feliil kell
vizsgélnia az erkolcsi kockazattal és a piaci fegyelemmel kapcso-
latos elméleteit. Azok ugyanis hamar hibds kovetkeztetésekhez
vezethetnek, amelyek gazdasdgi kovetkezményei drtalmasak
lennének: példdul ha az erkolesi kockdzat feltételezett problé-
médja elleni kiizdelem még szigoribb szabélyokat eredményezne
a stabilitdsi és novekedési paktumban az addssdg kapcsdn, vagy
az eladésodds automatikus fékezését idézné el6, akkor szamitani
kellene arra, hogy mindez kontraproduktiv (és az Eurdpai
Bizottsdg szerint nem hatékony) nyomdst fejtene ki az dllami
kiaddsokra. Ha meg akarunk gy6zddni arrdl, hogy az éllami
kiaddsok drasztikus csokkentése — az Eurépai Bizottsdg feltéte-
lezései és szandéka ellenére — negativ kovetkezménnyel jir a
potencidlis kotvényvasarlok bizalmdra, elég, ha megfigyeljiik,
mi torténik a vdlsdg dltal stjtott orszdgokban, ahol a megszo-
ritdsi politika tovabb fokozta a bizonytalansigot, és a kamat-
labak tovabbi emelkedéséhez vezetett.

5.3.7 Az EGSZB egyébirant ugy véli, hogy szintén alapjaiban
kell megkérdGjelezni azt az elméletet, amely szerint a ,piacok-
nak” szitkségszertien fegyelemre kell 6sztonozniik a demokra-
tikusan megvalasztott kormdnyokat. Eszerint a forgatokonyv
szerint a ,piacok” végeredményben ,tSketulajdonosok”, akik a
kormdnyok hitelez6iként 1épnek fel. Nem vildgos, miért kellene
oriilni annak, hogy a viszonylag kis szdmi tdketulajdonos
nagyobb befolydssal van az dllami koltségvetésre, mint a
lakossdg altal megvalasztott orszaggyfilés.

5.4 A magas biztonsdgii papirokként vald piaci elfogadds feltételei

54.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjat,
amely szerint a stabilitdsi kotvényeknek magas hitelmingséget
kell képviselniiik ahhoz, hogy elfogadjdk ket a befektetk és az
eurdovezet azon tagallamai, amelyek mdr igy is élvezik a legma-
gasabb hitelmindsités elényeit. A magas hitelmindség sziikséges
emellett ahhoz, hogy a stabilitdsi kotvények nemzetkozi viszo-
nyitasi alapot jelentsenek, tovdbba a kapcsol6dd, a kotvénypi-
acok likviditdssal valo ellitasdhoz elengedhetetlen hatdridgs és
opcids piacok kialakuldsinak és hatékony miikodésének megala-
pozdsdhoz is.

5.4.2 Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy a kozos és
altalanos kezesség mellett kibocsatott eurdkotvények igen
vonzobak lesznek a biztonsdgos befektetést keresd potencidlis
hitelez8k szdmdra. A kozos kotvények piacdnak mérete és likvi-
ditdsa valészindleg Eurdpan kivili 6ij befektetSket is vonzana.

Az EGSZB egyetért azzal az élldsponttal, hogy a vildgszintd
makrogazdasagi egyensilyhidnyok megkovetelik, hogy mindent
megtegylink annak érdekében, hogy a felemelkedében levé
orszdgokbdl szdrmazd jelentds mennyiségdi likviditds az euré-
kotvényekben megtestesiil§ stabil pénziigyi befektetések felé
dramoljon. Igy az eurdkotvények fontos szerepet toltenének
be a pénziigyi piacok stabilizdci6jdban, még az Eurdpai Uni6
hatdrain tdl is.

5.4.3  Ekozben azonban az eurdpai kotvénypiacokon nagy-
mértékben fokozédott a bizonytalansdg a tagdllami kormanyok
tétova fellépései, a hibds dontések és a vélsag globalis megolda-
sdra val6 szdndék hidnya miatt. Emiatt a bizonytalansig ma
olyan mértékd, hogy valészintileg még az egyetemleges kezesség
mellett kibocsdtott eur6kotvények (lasd az 1. megkozelitést a
fenti, 3.2.1.1. pontban) irdnt sem jelentkezne mar akkora igény,
mint néhdny hénappal ezel6tt. Ezt a stabilitdsi kotvények vélsa-
genyhitési képessége is megszenvedné, és a kotvények esetleg
nem ¢érnék el végsd céljukat, a stabilizdciot.

544 Az EGSZB ezért elengedhetetlennek tartja, hogy az
Eurépai Koézponti Bankot fokozottabb mértékben bevonjék a
valsdg megolddsaba, példaul dgy, hogy bankengedéllyel latjak
el az Eurdpai Pénziigyi Stabilizdciés Eszkozt vagy a 2012. jdlius
1-jét6l  életbe 1épS8 eurdpai stabilitdsi mechanizmust. Az
amerikai jegybankkal (Federal Reserve), a japan vagy az angol
kozponti bankkal szemben az EKB nem tolti be az dllamok
végsS hitelezGjének szerepét. Ez egyértelmdi magyardzatot ad
az eurdovezet és a sokkal nagyobb eladésodottsagi gazdasigok
kamatlabainak mértékében tapasztalhaté kiilonbségre, és nagy-
mértékben hozzdjdrul ahhoz az érzéshez, hogy a valsdgnak soha
nem lesz vége.

5.4.5 Illazié volna azonban azt hinni, hogy az eurdkotvé-
nyek piaci elfogadottsdgahoz és igy alacsony kamatldbdhoz
minél szigorabb megszoritdsi és koltségvetési konszolidacios
politikdra van sziikség. Az EGSZB tobb véleményében kifeje-
zetten elitélte egy ilyen politikdnak a konjunktira szempont-
jabol jelentkezd végzetes kovetkezményeit, és hangsilyozta,
hogy az dllami koltségvetések konszoliddciéjahoz mindenekeldtt
gazdasdgi novekedés sziikséges. (1)

5.5 A stabilitdsi kitvények kibocsdtdsi lehetdségei

5.5.1  Els6 megkozelités: A tagdllami kibocsdtds teljes kival-
tasa stabilitdsi kotvények egyetemleges kezesség mellett torténd
kibocsdtdséval

Az EGSZB szerint hosszi tdvon ez a leghelyesebb megkozelités,
amely a leginkdbb megfelel az EU gazdasigi és tdrsadalmi
uniéval kapcsolatos célkittizésének. Ugyanakkor rovidtdvon a
leghatékonyabb eszkoznek bizonyulhat a finanszirozdsi prob-
lémdk megolddsa és igy a valsdg lezdrdsa érdekében. Ez a
megkozelités koveteli azonban meg a legmélyebb eurdpai integ-
rdciét is. Végrehajtisa igy valoszindleg a legtobb politikai

(1% Lésd a fenti, 8. ldbjegyzetet.
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problémadt vetné fel, ami miatt a legkevésbé valészind, hogy a
kozeljovében sor keriil a tagallami kibocsatds teljes kivaltdsara
stabilitdsi kotvények egyetemleges kezesség mellett torténd kibo-
csdtdsdval.

5.5.2  Misodik megkozelités: A tagdllami kibocsdtds részleges
kivaltdsa stabilitdsi kotvények egyetemleges kezesség mellett
torténd kibocsatasaval

5.5.2.1 Ez a megkozelités a leginkdbb elképzelhet§ és a
leginkdbb elfogadhatd, ugyanis alapvetGen megfelel a fent emli-
tetteknek, azzal a kiillonbséggel, hogy a tagillamok megGriz-
nének bizonyos szint( fellépési Ondllosigot a pénziigyi
piacokkal szemben. Igy minden egyes allam eltéré piaci és
finanszirozasi feltételekkel szembesiilne, ami tikkrozhetné az
egyedi hitelmindsitésik kozotti kiilonbségeket. Osszességében
ez a megkozelités mind kozép-, mind pedig révidtdvon igen
hatékonynak bizonyulhat. Rdaddsul lehetévé teszi az erkolcsi
kockézat llitdlagos veszélyén alapuld érvek jelentSs meginga-
tdsat is. Ezért ez a megoldds az egyik az EGSZB 4ltal hivatalosan
tdmogatott két lehetGség kozil.

5.5.2.2  Ugyanilyen fontos azonban, hogy a stabilitdsi kotvé-
nyek kibocsatdsinak engedélyezéséig meghatdrozzdk a kibo-
csitds feltételeit és az addssdg maximumét, hogy valdban
megoldds szilessen a finanszirozdsi problémdkkal szembesiild
orszdgok kényes problémdjira. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy
(a vizsgalt zold konyv 17. oldalan olvashatéak szerint) nem
kellene minden le nem jart dllamkoétvényt azonnal ,stabilitdsi
kotvénnyé” alakitani, hiszen {gy gyorsan elérnék az ez utdbbiak
(wkék kotvények”) kibocsatdsahoz meghatdrozott hatarértéket, és
ismét sziikség lenne dllamkotvények (,piros kotvények”) refinan-
szirozdsi céllal torténd azonnali kibocsdtdsdra. (1)

5.5.3  Harmadik megkozelités: A tagdllami kibocsdtds rész-
leges kiviltdsa stabilitdsi kotvények o6ndllé kezesség mellett
torténd kibocsatdsaval

5.5.3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy a hdrom megkozelités kozill ez az, amelynek hatékore a
legsztikebb, ugyanis csak részben fedezné a tagéllamok finan-
szirozdsi igényeit (mint a 2. megkozelités esetében is), és nem
egyetemleges, hanem csupdn 6ndllo kezességet biztosit. Emiatt
ez a megkozelités varhatéan csak korldtozott hatdsokkal jarna a

(') Delpla, J. — von Weizsicker, J.: The Blue Bond Proposal [Javaslat kék
kotvényekre]. Breugel Policy Briefs, 420. sz., Bruegel, Briisszel,
2010. A szerz6k a GDP 60 %-dban hatdrozzdk meg a kék kotvé-
nyek kibocsdtdsinak értékhatdrat, ami megfelel a Maastrichti Szer-
zG8dés altal eredetileg a teljes dllamaddssdg maximalis mértékével
kapcsolatosan el6irt kritériumnak. A novekvs szdmi tanulmdny
és tobbé-kevésbé részletes javaslat kozott ldsd példdul a német
kormdny gazdasdgi szakért6kbdl allo tandcsinak a vélsdgot
megoldd eurdpai paktumra vonatkozé javaslatait
(http:/[www.sachverstaendigenrat-wirtschaftde/fileadmin/
dateiablage/Pressemitteilungen/A_european_redemption_pact.pdf),
illetve Varoufakis, Y. — Holland, S.: A modest proposal for overcoming
the euro crisis [Szerény javaslat az eurdvilsig megolddsara], Levy
Economics Institute of Bard College Policy Note 3/2011, 2011
http:/[www.levyinstitute.org/pubs/pn_11_03.pdf.

stabilitds és az integraci terén. Viszonylag gyorsan megvaldsit-
hatd, ugyanis tigy tiinik, hogy teljes mértékben megfelel a hata-
lyos EU-szerz6désnek.

5.5.3.2  Ahhoz, hogy a finanszirozdsi eszk6zok megfeleld
hitelmindsitést kaphassanak, a tagallamoknak tovabbi garanci-
dkat kellene felmutatniuk. A 3. megkozelités szerint kibocsdtott
stabilitdsi kotvények nagymértékd hasonlésigokat mutatndnak
az Eurdpai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkozzel (EFSF), bar varhatdan
valamivel nagyobb hatast fejtenének ki a piacok hatékonysdgdra
és az integraciéra. Minthogy ez a megkozelités virhatéan nem
jarna jelentds hatdsokkal, ez a megoldds van a legkevésbé Gssz-
hangban az EGSZB dllaspontjaval.

5.6 A stabilitdsi kotvények koltségvetési kerete

5.6.1 Az EGSZB megismétli azt a meggy6z6dését, hogy a
stabilitdsi és novekedési paktumnak a ,hatos csomag” keretében
torténd megerdsitése, a Tandcs Euré Plusz Paktummal kapcso-
latos dlldsfoglaldsa, illetve az ,aranyszabalyok” dltalinos beveze-
tése alapvetSen nem elégséges intézkedés a valsagbdl valo kila-
baldshoz, és hogy azok szocidlis kovetkezményei az Eurdpai
Uni6 felbomldsdnak veszélyét hordozzdk magukban. (1?)

5.6.2 Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs dltal a vizsgélt zold
konyv javaslatain tdlmenden elGterjesztett kiegészité intézke-
dések nem alapozhatjdk a tagallamok koltségvetési hidnyainak
és adossdgainak csokkentését kizdrdlagosan az allami koltségve-
tésben elérend§ megtakaritdsokra (megszoritdsokra). Azok
ugyanis altaldban negativan hatnak a novekedésre, a foglalkoz-
tatdsra és a joléti dllamra, sziikségteleniil csokkentik a megfeleld
anticiklikus koltségvetési politika végrehajtasanak lehetGségeit, és
rdaddsul nem is hozzdk meg az Eurdpai Bizottsdg éltal vért
sikereket.

5.6.3 A monetaris unié tagallamaiban mindazonaltal sziikség
van olyan intézkedésekre, amelyek célja a nemzeti gazdasigok
egymdshoz kozelitS fejlédése, az egyensily visszadllitisa és az
egységes monetdris politika megvaldsitdsa. Ehhez rdaddsul
mindenképpen olyan gazdasdgpolitikdt kell mellérendelni,
amely a megfelel§ célokat tlizi ki. Ennek kapcsin a vizsgélt
z06ld konyvben tobbszor emlitett, a versenyképesség fokozdsdval
kapcsolatos elképzelés, amely a koltségesokkentésekben és a
fizetések csokkentésére irdnyulé nyomdsban olt testet, egyoldali
és félreismeri a kereslet szerepét a makrogazdasdgban.

5.6.4 Példaul a foly6 fizetési mérlegben hidnyt felmutat6
orszdgokban a jovedelmek csokkentése a kereslet visszafogé-
sdhoz és az import 0sszeomldsdhoz vezethet. Az eurdovezetbeli
folyé fizetési mérlegek eredményei ennek kovetkeztében nyil-
vanvaléan kiegyenlitédnének, ennek dra azonban a termelés és
az dltaldnos gazdasagi teljesitmény csokkenése, amelyek szintje
végil alacsonyabb lesz. Az EGSZB ismét hangsilyozza azt a
meggy$z8dését, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek
eléréséhez elengedhetetlen a kiegyensilyozott gazdasagpolitika.

('?) Ennek kapcsédn ldsd a fenti, 5.3. pontot.
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5.6.5  Ezért a gazdasdgpolitikai koordinaciét a novekedési tényez8k és a nemzeti jovedelmek megerdsitése
irdnyédba kell hangolni. Azoknak a tagdllamoknak, amelyeket az utobbi években viszonylag alacsony szintd
dllami beruhdzdsok és pangé bels kereslet jellemzett, kiigazité intézkedéseket kell végrehajtaniuk a kereslet
tdmogatdsa érdekében. A folyé fizetési mérleg és a koltségvetés viszonylag magas hidnydval szembesiil§
orszdgoknak pedig a bevételek és a kiaddsok jobb egyensilydra kell torekedniiik. Az EGSZB véleménye
szerint a stabilitdsi kotvények Eurépai Uniéban torténé kibocsdtisinak 2. megkozelités szerinti
megvaldsitisa fenntarthaté médon témogatnd a bels§ makrogazdaséigi egyensdly visszadllitisa felé
valo6 siirgds és elengedhetetlen elmozduldst az EU-ban.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

3. méd. - 3.2.1.2. pont

Kiegészitendd.

Mdsodik megkozelités: A tagdllami kibocsdtds részleges kivdltdsa stabilitdsi kotvények egyetemleges kezesség mellett torténd
kibocsdtdsdval

Ebben a megkozelitésben a stabilitdsi kotvények kibocsdtdsa egyetemleges kezességen alapulna, de a tagdllami kibocsdtdst csak
részben vdltand ki.

A nem stabilitdsi kitvény formdjdban kibocsdtott katvényekért tovdbbra is a kibocsdtd tagdllamok vdllalndk a kezességet. Ennek
megfelelGen az eurdivezeti dllamkotvények piaca két elkiiloniilt részbdl dllna: a stabilitdsi kotvényekbdl és a nemzeti dllamkot-
vényekbdl. E megkozelités kozponti kérdése lenne, hogy a stabilitdsi kotvények és a tagdllami kibocsdtds egymdshoz viszonyitott
ardnya milyen szempontok szerint hatdrozhaté meg, valamint hogy nem kielégitd médon szdmolnd fel a kiltségvetési fegyelem
romldsdnak erkolcsi kockdzatdt.

Indokolds

Széban torténik.

A szavazds eredménye:
Ellene: 117
Mellette: 46

Tartozkodott: 18

4. méd. - 3.2.1.3. pont

A kovetkezSképpen moédositando:

Harmadik megkozelités: A tagdllami kibocsdtds részleges kivdltdsa stabilitdsi kotvények ondllé kezesség mellett torténd kibocsd-
tdsdval

Ebben a megkozelitésben a stabilitdsi kotvények kibocsdtdsa a tagdllami kibocsdtdst szintén csak részben vdltand ki, és az
eurdovezeti tagdllamok ardnyos kezességére tdmaszkodna. Ez a megkozelités a mdsodik megkozelitéstdl annyiban tér el, hogy a
tagdllamok felelGssége megmaradna a stabilitdsi kotvények rdjuk esG részére, valamint a tagdllami kibocsdtdsra vonatkozdan. Ez
egyrészt korldtoznd az erkolcsi kockdzatot a koltségvetési fegyelem teriiletén, mdsrészt megdrizné a likviditdsi prémiumok
csokkentésébdl adddo elGnyoket.

Indokolds

Szbban torténik.

A szavazds eredménye:

Ellene: 127
Mellette: 50
Tartézkodott: 6

A kovetkezd két médosité inditvanyrdl egyiittesen szavaztak:

7. méd. - 4.3. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Ezért az EGSZB iidvozli a stabilitdsi kotvények bevezetésének megvaldsithatdsdgdrdl szdlo zold konyvet. Véleménye szerint a
gazdasdgi kormdnyzdssal kapcsolatos szigorii szabdlyok, valamint az egész eurdovezetre kiterjedd, az dllamaddssdghoz kapcsolédé
kockdzatok megosztdsdt-eélz6méltdnyos viselését lehetGvé tevd kizos garancidk bevezetése hozzd fog jarulni ahhoz, hogy kijussunk
a megszoritdsok és a novekedés kényszere jelentette zsdkutedbéldilemmdbdl, i fil-td i6

sedornd. Az EGSZB szerint a stabilitdsi kotvények csak akkor vezethetdk be. ha a zild konyvben emlitett erkdlcsi kockdzat

veszélyét elhdritottdk, és feltéve, hogy van elegendd biztositék arra, hogy az nem jelenik meg a gazdasdgi életben.
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Indokolés

Széban torténik.

1. méd. - 1.5. pont

Kiegészitendd:

Mindazondltal az EGSZB gy véli, hogy az erkolcsi kockdzat mind az Gt emlitett tipusdtet és annak a zold konyv szerinti
esetleges konkrét megnyilvdnuldsait a zold konyv vitathaté mdodon ismerteti, ezért megkérddjelezhetd kovetkeztetések levondsa eldtt
ezeket alapos vizsgdlatnak kellene aldvetni. Ha ugyanis a zold konyv dltal ismertetett elmélet — vagyis az, hogy a kamatldbak
egységesitése Rovetkeztében meglazuld piaci fegyelem az dllami kiaddsok feleldtlen novekedéséhez vagy a koltségvetési hidnyok
emelkedéséhez vezet — igaz lenne, akkor ezt a jelenséget mdr az eurd bevezetése dta ki lehetett volna mutatni. Ez azonban nem
kovetkezett be. Az EGSZB szerint a stabilitdsi Rotvények csak akkor vezethetdk be, ha a zold konyvben emlitett erkolcsi kockdzat
veszélyét elhdritottdk, és feltéve, hogy van elegendd biztositék arra, hogy az nem jelenik meg a gazdasdgi életben.

Indokolés

A z0ld konyv az Gn. stabilitdsi kotvények mechanizmusdnak meghatdrozatlan id6re torténd bevezetésével foglalkozik,
aminek a célja az addssdgszolgdlat koltségeinek a csokkentése (kotvények kibocsdtdsa) a gyenge koltségvetési fegyelemmel
rendelkez$ tagdllamok szdmdra az erds koltségvetési fegyelmil tagdllamok rovdsdra, amelyeknek — sajit hitelviszonyt
megtestesité értékpapirjaikhoz viszonyitva — nagyobb hozamot kell fizetniik ezekre a kotvényekre. Egy ilyen rendszer
haszonélvezdi az ilyen kotvények egyszeri (és sajit szemszogiikbsl nézve alacsonyabb) hozamdbdl, csakiigy mint az
eur6zona egyetemleges felelGsségébdl (kezesség) fognak hasznot hizni. Az EK maga az ilyen jellegti kotvénykibocsatds
5 lehetséges ,erkolesi kockdzatdt” vdzolta (az egyik fél eldonti, hogy mennyi kockdzatot véllal, mig a mésik véllalja a
kockdzatot, ha a dolgok rosszul mennek.)

A szavazds eredménye:

Ellene: 131
Mellette: 49
Tartdzkodott: 9

8. méd. - 5.3.4. pont

A kovetkezSképpen mddositando:

Ez a megdllapitds amellett szdl, hogy az erkolcs1 kockazat ellem kuzdelemnek pontosan a bevételeken kell alapulnia. A
kiliséovetési—politikdk—fok 6 opldsa kaddlyozhatnd d oet. Az EGSZB tdmogatia az idei briisszeli
addiigyi forumon ajdnlott ,fiskdlis leertekelest mmt olyan eszkozt amely segm az asztmmemkus sokkok kezelését egy monetdris
uniéban. (') A jovében a gazdasdgpolitikik koordindcidjanak és az EU megerdsitett kormdnyzdsdnak keretében bizonyos
esetekben szankciondlni lehetne az addcsikkentéseket. Ez garantdind a gazdasdgirdnyitdsi intézkedések egyfajta szimmetridjdt,
amit az EGSZB mdr kordbbi véleményeiben is kért.

Indokolés

A vélemény 5.3.4. pontjit sem tudjuk témogatni. Onkényes, és semmiféle elemzéssel vagy kutatdssal ald nem tdmaszthaté
az az 4llitds, hogy a jovében az addcsokkentéseket is lehetne szankciondlni. Esetleges addcsokkentések és hatdsaik nem
képezik a vélemény tdrgyat.

A szavazds eredménye:

Ellene: 124
Mellette: 54
Tartdzkodott: 9

A kovetkezd hat médosité inditvinyrdl egyiittesen szavaztak:

(") A briisszeli addiigyi férum a fiskalis leértékelést a (természetes és jogi személyek dltali) kozvetlen ad6zds (koltségesokkentd, igy a hazai
termelSk versenyképességét fokozo) csokkentéseként hatdrozta meg a kozvetett addzds ezzel parhuzamos emelése mellett (mivel az édfa
nincs hatédssal az exportra). Fontos, h ez a fiskdlis mandver koltségvetési szempontbdl semleges legyen, és a leértékeléshez hasonld
hatdst valtson ki. Az eszkdz a kozos valutdval rendelkezd orszdgokra irdnyul az aszimmetrikus sokkok enyhitése érdekében.
http://ec.curopa.eu/taxation customs/taxation/gen info/tax conferences/tax forum[index en.htm.
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10. méd. - 5.4.2. pont

A kovetkezSképpen modositandd:

Az EGSZB meg van gy6zbdve arrdl, hogy az ondlld kézés—Es—dltaldnes kezesség mellett kibocsdtott eurokotvenyek igen vonzéak
lesznek a biztonsdgos befektetest keresd potencidlis hitelez6k szdmdra. A kozos kotvények piacinak mérete és likviditdsa valé-
szintileg Eurdpdn kiviili 1ij befektetdket is vonzana. Az EGSZB egyetért azzal az dlldsponttal, hogy a vildgszintd makrogazdasag1
egyensulyhmnyok megkovetelik, hogy mindent megtegyiink annak érdekében, hogy a felemelkeddben levd orszdgokbdl szdrmazé
jelentds mennyiségii likviditds az eurokotvenyekben megtestesiild stabil pénziigyi befektetések felé ammol)on Igy az eurdkitvények
fontos szerepet toltenének be a pénziigyi piacok stabilizdciéjdban, még az Eurdpai Unié hatdrain tdl is.

Indokolés

Széban torténik.

11. mé6d. - 5.5.1. pont

A kovetkezSképpen moédositando:

ElsG megkazelités: A tagdllami kibocsdtds teljes kivdltdsa stabilitdsi kotvények egyetemleges kezesség mellett torténd kibocsdtdsdval

i f Ez a megkozehtes kovetell azonbzm meg a legmelyebb europm mtegmaot és ez
mrhut a legkomolvabb erkolcs1 kockazatokkal is. Végrehajtdsa igy valdszinileg a legtdbb politikai és jogi problémdt vetné fel, ami
miatt a legkevésbé valdszinii, hogy a kozeljovoben sor keriil a tagdllami kibocsdtds teljes kivdltdsdra stabilitdsi korvenyek
egyetemleges kezesség mellett tirténd kibocsdtdsdval. Az ilyen kotvények bevezetését azonban csak azutdn lehet fontoléra venni,
hogy a z6ld kényvben emlitett erkolcsi kockdzat veszélyét elhdritottdk, és van elegendd biztositék arra. hogy az nem jelenik meg a

gazdasdgi életben.

Indokolds

Elutasitjuk azt a véleményben javasolt opciét, hogy a kiilonféle stabilitdsi kotvények kibocsdtdsaval kapesolatos vélasztasi
lehetGségeket illetGen a 2. megkozelités a timogatandd, amely a tagdllami kibocsatdsnak a stabilitdsi kotvények egye-
temleges kezesség melletti kibocsatdsa révén torténd részleges kivaltasardl rendelkezik. Véleményem szerint nem elfogad-
hat6 az, hogy egyes tagallamok pazarlé és — ahogy a gyakorlatbdl kideriil — sajnos felel6tlen médon banhatnak eszkoze-
ikkel, és ezeket a kiaddsokat mds tagdllamoknak kell magukra viéllalniuk. Egytittal fel szeretnénk hivni a figyelmet arra,
hogy az egyetemleges kezesség kozvetlen ellentmonddsban dll az Eurépai Unié milkodésérdl sz6l6 szerzGdés
rendelkezéseivel, melyek szerint egyetlen tagdllam sem felel mds tagillamok kotelezettségeiért. Ezzel ellentétben a
3. megkozelités (amelyet a médosité inditvany tdmogatni javasol) minimdlisra csokkenti a gazdasdg- és pénziigypolitikdk

folytatdsdval Gsszefiiggd erkolesi kockdzatot. A mdsodik megkozelitéssel ellentétben ez ,6ndll6” korményzati kezességet
jelentene, és igy viszonylag gyorsan végrehajthaté lehetne, anélkiil hogy médositani kellene az EU-szerzddéseket.

12. méd. - 5.5.2.1. pont

A kovetkezSképpen modositandd:

Ez a megkizelités ateginkdbb-elképzethets cikedbb-elfosadhatd o alapvetoen megfelel a fent emlitetteknek, azzal a
kil onbseggel hogy a tagal amok megonznenek blzonyos szintii fel épési onallosagot a pénziigyi piacokkal szemben. Igy minden
egyes dllam eltero plaa és ﬁnansztrozast feltetelekkel szembesulne ami tukrozhetne az egyedl hltelmmosuesuk kozom kiilgnb-
segeket oéb : 6 d o—+6vid gerh Z y chetévé

a#&l—hwaﬁlesaﬁ—éaﬁmgafe&t—k&t—lehﬁes&g—keml— Az egyetemleges kezessegek, a stabllttast kotvenyek alacsony hozamaval egyuttl

még mindig magas szinten tartjdk a pénziigyi feleltlenség erkolcsi kockdzatdt. Az i

en kotvények bevezetését csak azutdn lehet
fontoléra venni, hogy a zild kényvben emlitett erkilcsi kockdzat veszélyét elhdritottdk, és van elegendd biztositék arra, hogy az

nem_jelenik meg a gazdasdgi életben.

Indokolds

Elutasitjuk azt a véleményben javasolt opciét, hogy a kiilonféle stabilitdsi kotvények kibocsatdsdval kapcsolatos vélasztdsi
lehetGségeket illetden a 2. megkozelités a tdmogatandd, amely a tagdllami kibocsdtdsnak a stabilitdsi kotvények egye-
temleges kezesség melletti kibocsdtdsa révén torténd részleges kivéltdsdrdl rendelkezik. Véleményiink szerint nem elfo-
gadhat6 az, hogy egyes tagéllamok pazarlé és — ahogy a gyakorlatbdl kideriil — sajnos felelstlen médon banhatnak
eszkozeikkel, és ezeket a kiaddsokat mds tagdllamoknak kell magukra véllalniuk. Egytttal fel szeretnénk hivni a figyelmet
arra, hogy az egyetemleges kezesség kozvetlen ellentmonddsban all az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szer-
z6dés rendelkezéseivel, melyek szerint egyetlen tagillam sem felel mds tagillamok kotelezettségeiért. Ezzel
ellentétben a 3. megkozelités (amelyet a mddosité inditvdny tdmogatni javasol) minimdlisra csokkenti a gazdasdg- és
pénziigypolitikak folytatdsdval osszefiiggd erkolesi kockdzatot. A médsodik megkozelitéssel ellentétben ez 6néllé kormany-

zati kezességeket jelentene, és igy viszonylag gyorsan végrehajthatd lehetne, anélkiil hogy mddositani kellene az EU-
szerzédéseket.




2012.10.4.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 299/71

13. méd. - 5.5.3.1. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a hdrom megkozelités koziil ez az, amelynek hatdkore a legsziikebb,
ugyanis csak részben fedezné a tagdllamok finanszirozdsi igényeit (mint a 2. megkozelités esetében is), és nem egyetemleges,
hanem csupdn ondllo kezességet biztosit. Emiatt-ez a megkozelités csokkentené legmkabb a koltsegvetest fegyelem fellazulasanak
erkolcsi kockdzatdt, mikozben csokkentené a likviditdsi prémiumokat vérhatéan—esak—tkorld RS, ds—¢
az—integrdcio—terén. Viszonylag gyorsan megvalosithatd, ugyanis tigy tiinik, hogy tel}es mertekben megfe a hatalyos EU-

szerzédésnek.

Indokolés

Szdban torténik.

14. méd. - 5.6.5. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

Ezért a gazdasdgpolitikai koordindciot a novekedési tényezék és a nemzeti jovedelmek megerdsitése irdnydba kell hangolni.
Azoknak a tagdllamoknak, amelyeket az utébbi években viszonylag alacsony szintii dllami beruhdzdsok és pangd belsd kereslet
jellemzett, kiigazit intézkedéseket kell végrehajtaniuk a kereslet tdmogatdsa érdekében. A folyé fizetési mérleg és a koltségvetés
viszonylag magas hidnydval szembesiil6' orszdgoknak pedig a bevételek és a kiaddsok jobb egyensilydra kell tirekedniiik. Az
EGSZB véleménye szerint a stabilitdsi kitvények Eurdpai Unidban torténd kibocsdtdsdnak 23. megkozelités szerinti megvalo-
sitdsa jdrhatobb itnak bizonyulhat a tekintetben, hogy fenntarthaté médon tdmogatnd a belsé makrogazdasdgi egyensiily
visszadllitdsa felé vald siirgds és elengedhetetlen elmozduldst az EU-ban.

Indokolés

Elutasitjuk azt a véleményben javasolt opciét, hogy a kiilonféle stabilitdsi kotvények kibocsdtasdval kapesolatos vélasztdsi
lehetSségeket illet(’ien a2 megkiizell’tés a témogatand(’), amely a tagdllami kibocsétésnak a stabilitési kétvények egye-

gadhat6 az, hogy egyes tagdllamok pazarldé és — ahogy a gyakorlatbdl klderul - sa]nos felel6tlen médon banhatnak
eszkozeikkel, és ezeket a kiaddsokat mds tagdllamoknak kell magukra viéllalniuk. Egytttal fel szeretnénk hivni a figyelmet
arra, hogy az egyetemleges kezesség kozvetlen ellentmonddsban all az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szer-
z6dés rendelkezéseivel, melyek szerint egyetlen tagdllam sem felel mds tagillamok kotelezettségeiért. Ezzel
ellentétben a 3. megkozelités (amelyet a mddosité inditvdny tdmogatni javasol) minimdlisra csokkenti a gazdasdg- és

pénziigypolitikdk folytatdsdval sszefiiggd erkolesi kockdzatot. A madsodik megkozelitéssel ellentétben ez 6ndllé kormany-
zati_kezességeket jelentene, és igy viszonylag gyorsan végrehajthatd lehetne, anélkiil hogy mddositani kellene az EU-
szerzGdéseket.

2. méd. - 1.7. pont

A kovetkezSképpen modositando:

A stabilitdsi kitvények kibocsdtdsi lehetGségei” kapcsdn az EGSZB tigy véli, hogy a leginkdbb elképzelhetd és dltaldban a
leginkdbb elfogadhaté a 23. opcié, vagyis ,a tagdllami kibocsdtds részleges kivdltdsa stabilitdsi kotvények egyeterleges Gndll
kezesség mellett torténd kibocsdtdsdval”.

Indokolés

A véleményben javasolt opcidt, vagyis a stabilitdsi kotvények kiilonbozd opcidi kozil a 2. megkozelités timogatdsit,
amely azon alapul, hogy a stabilitdsikotvény-kibocsatast részlegesen egyetemleges kezesség melletti nemzeti kibocsatds
helyettesiti, el kell utasitani. Véleményiink szerint nem elfogadhat, hogy néhdny tagdllam pazarléan mikodik, és — ahogy
a tapasztalat mutatja — sajnos lehetGséget kap arra, hogy felelgtleniil banjon a pénzével, mikozben mds orszdgoknak kell
viselniiik a koltségeket. Ugyanakkor rd kell mutatni arra, hogy az egyetemleges kezesség teljes mértékben ellentétben
4ll az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzddés rendelkezéseivel, amelyek szerint egyetlen tagillam sem lehet
felel6s mds tagdllam kotelezettségeiért. Ezzel ellentétben a 3. megkozelités (amelyet a médositd inditvdny tdmogatni
javasol) minimdlisra csokkenti a gazdasdg- és pénziigypolitikdk folytatdsdval osszefiiggd erkolesi kockdzatot. A mdsodik
megkozelitéssel ellentétben ez ,0ndllo” kormdnyzati garancidkat jelentene, és igy viszonylag gyorsan végrehajthaté lehetne,
anélkiil hogy médositani kellene az EU-szerzGdéseket.

A szavazds eredménye:

Ellene: 129
Mellette: 59

Tart6zkodott: 5
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak az eurdpai Fold-megfigyelési programrél (GMES) és operativ tevékenységeirdl
(2014-t81)

(COM(2011) 831 final)
(2012/C 299/13)

El¢ad6: Edgardo Maria 10ZIA

2011. november 30-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerzGdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak az eurdpai Fold-megfigyelési programrdl (GMES) és operativ tevékenységeirdl (2014-t61)

COM(2011) 831 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. junius

12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-¢én tartott, 482. plendris tlésén (a julius 12-i
tilésnapon) 178 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
hangsulyozza, hogy hatdrozottan tdmogatja az eurépai drpoliti-
kdt, és azon beliil is az olyan nagy unids projekteket, mint a
Galileo vagy a GMES, amelyeket stratégiai jelent@ségtinek tart az
eurdpai gazdasdgi és tudomdnyos fejl6dés szempontjibdl. Az
EGSZB valamennyi eddigi véleményében (') egyetértett annak
szitkségességével, hogy szenteljenek nagyobb figyelmet és tobb
forrast az drtevékenységeknek, amelyek terén az EU-nak meg
kell &riznie kiemelt szerepét.

1.2 Az EGSZB egyértelmien ellenzi a Bizottsdg arra irdnyul6
javaslatt, hogy a GMES program tovabbfejlesztéséhez és kitel-
jesitéséhez sziikséges pénziigyi eszkozoket kilsd, ad hoc
alapban kezeljék.

1.3 Az EGSZB siirgetden szitkségesnek ldtja az operativ
szakaszba 1épd program kapcsdn, hogy biztositsdk annak foly-
tonossagat, mivel ellenkez8 esetben kudarcot vallhat. A finan-
szirozdsi, kezelési és irdnyitdsi mechanizmusok megujitdsdra,
valamint a szokdsosaktdl és az EU-ban meggyokeresedettekts]
eltéréek bevezetésére irdnyuld javaslat egésze idGszertitlennek,
indokolatlannak és nagy kockdzatiinak tiinik. Az 4j finanszi-
rozési szervezetek és modellek létrehozdsa ugyanis azt kivénja
meg, hogy kimerit§ és bizonytalan targyaldsi és tanulmdnyozdsi
folyamatok kezdddjenek meg, amelyek bizonyosan évekig
tartanak majd. Ez Osszeegyeztethetetlennek téinik egy olyan
program mikodésének a meginduldsaval, mint a GMES, és feles-
legesnek is, tekintettel arra, hogy a Bizottsdg és az egyéb eurdpai
intézmények rendelkeznek a program megvaldsitdsahoz sziik-
séges illetékességi és hatdskorrel.

() HL C 43., 2012.2.15., 20. o.

1.4 Az EGSZB kéri, hogy a program finanszirozasit vonjak
be a 2014-2020 kozotti idszakra sz6ld tobbéves pénziigyi
keretbe, iranyitdsat pedig strukturdljdk agy, hogy az figyelembe
vegye az Unidban mdr 1étez§ kapacitdsokat, tovabbd gy, hogy
elkeriiliék mind az irdnyitdsi feladat elaprézdddsit kilonféle
testiiletek kozott, mind pedig olyan j testiiletek kialakitdsat,
amelyek nem tudnak részt venni egy olyan program igazgata-
saban, amelynek fejlesztése egy egész évtizedet vett igénybe. E
kérést az EGSZB mér megfogalmazta egy korabbi véleményé-
ben (3).

1.5 A jelen vélemény megvitatdsa sordn a GMES-iizemelte-
tésrél sz0l6 kormanykozi megallapodasra tett javaslat () végre-
hajtdsanak részleteire vonatkozé kozlemény nem véltoztat az itt
felsorolt kovetkeztetéseken. Epp ellenkezdleg, megerdsiti azokat,
lehetévé téve az EGSZB szdmadra, hogy még egyszer ramutasson
annak magas kockdzatdra, ha késén vezetnek be egy 4j és még
tobbéves pénziigyi keretbe, sem pedig a kifejezetten az irdnyitdst
célz6 hagyomanyos uniés mechanizmusba nem illeszkedik.

1.6 Az EGSZB nagyon aggddik annak konkrét veszélye
miatt, hogy a GMES program komoly nehézségekbe iitkozik,
haszontalannd téve a mdr végrehajtott tobb mint 3,2 millidrd
eurds beruhdzdst. A tagdllamok kozotti egyeztetések alapjan e
kockézat inkdbb bizonyossignak ttinik.

1.7 Az EGSZB rémutat arra, hogy mtikodésének tervezett
idépontjat kevesebb mint egy évvel megel6zGen (2013-ra
vérhaté a Sentinel 1., 2. és 3 konstelldciok ,A” szatellitjeinek

() HL C 43, 2012.2.15., 20. o.
() COM(2012) 218 final, 2012. méjus 11.
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fellovése) a GMES bonyolult finanszirozdsi és irdnyitdsi rend-
szerének a vizsgdlt kozleményben leirt 4talakitdsa igencsak
kockdzatosnak és indokolatlannak téinik, mdr csak a prog-
ramnak az EU szdmadra képviselt stratégiai jelentGsége alapjan is.

1.8 A kozlemény nem tartalmaz megvaldsithatosdgi elem-
zést, amelynek révén felmérhetd lenne a kivitelezhetéség a haté-
sossdg és a hatékonysdg szempontjdbdl. Az Uj rendszer sziik-
ségességének indokldsa sem egyértelmdi.

1.9 Az EGSZB hangstlyozza a két kiemelt eurdpai dGrprog-
ram, a Galileo és a GMES eltérd kezelését: az elsére vonatkozik
a tobbéves pénziigyi keret, a mdsodikra nem.

1.10 Az irdnyitast illet6en meglepS a fenti Osszetett rend-
szerben az Eurépai Uriigynokségnek (ESA) szant mellékes
szerep, hiszen eddig ez dolgozta ki, kezelte és mdkodtette az
eurépai mitholdrendszerek nagy részét, és — az Eurdpai Bizott-
saggal egyuttmtkodve — az ESA biztositotta a finanszirozds
szinte teljes egészét. Az ESA helyettesitése 0j, vagy pedig a
szatellitrendszerek kezelésében és az azok altal Gsszegydjtott
adatok feldolgozdsaban kevés tapasztalattal bir6 szervezetekkel
kevéssé megalapozottnak ldtszik.

1.11 Az EGSZB aldhizza, hogy kevesebb mint egy évvel az
elétt, hogy a GMES program finanszirozdsi modellje életbe
lépne, igen magas kockdzatot jelent a rendszer mikodésének
meginduldsa szempontjabdl az, ha a kozleményben javasolt-
aknak megfelel6en ennyire radikdlisan moédositjdk a prog-
rammal kapcsolatos kompetencidkat.

1.12 Az EGSZB kiemeli a Bizottsdg altal az irdnyitasra vonat-
kozban ismertetett javaslat bizonytalansigat és meghatdrozatlan-
sagat. Nyilvdnvaléak a javasolt modell kritikus pontjai, vagyis
elsGsorban az, hogy a technikai koordinaciét olyan szerveze-
tekre biznd, amelyek nem jdratosak az Grtevékenységekben, és
nem rendelkeznek tapasztalattal a mds szervezetekkel vald
egylittmitkodésben sem. Ezenkiviil a GMES program keretében
tervezett tevékenységek tobb mint 80 %-a a vildgtrrel kapcso-
latos. Az EGSZB arra hivja fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
vizsgdlja felul a javasolt modellt, és Orizze meg az egységes
irdnyitdst, a program technikai lebonyolitdsinak feladatat
tovdbbra is az ESA-ra bizva az Eurdpai Bizottsdg feliigyelete
és ellendrzése mellett, az eredeti terveknek megfelelGen.

2. Bevezetés

2.1 A jelenleg vizsgdlt, 2011. november 30-i kozlemény
ismerteti az Eurdpai Bizottsdg javaslatit — az eddigiek alapjan
kidolgozott és mér végsS kiépitési fazisba keriilt — GMES
eurépai stratégiai Fold-megfigyelési program operativ szaka-
szanak finanszirozdsdra, amely a 2014-2020 kozotti tobbéves
pénziigyi kereten () kivil valésulna meg. A dokumentum

() COM(2011) 500 final, I/Il. rész — Az Eurépa 2020 stratégia kolt-
ségvetése.

tartalmaz ezenkivill javaslatot az irdnyitdsra vonatkozdan is.
Alapvet§ jelentSségli kozleményrdl van tehdt sz6 a GMES
program szempontjabol.

2.2 A GMES-iizemeltetésr6l sz6lé6 kormdnykozi megdllapo-
désra tett javaslat (°) végrehajtdsanak részleteirdl jelen vélemény
megvitatdsa sordn megjelent tovabbi kozlemény nem médositja
sem a jelen kozleményre tett észrevételeket, sem pedig azok
kovetkeztetéseit, mivel olyan kiegészitésr6l van sz6, amely a
javasolt alap pénziigyi vonatkozdsait részletezi, és 1ij szervezetet
vezet be GMES Tandcs néven, amely az eurdpai Grprogramok
irdnyitdsa terén eddig megnyilvanult kompetencidk duplikdloda-
sahoz vezet, a hatdskorok egyértelmd iitk6zését és a dontés-
hozatali struktirdk megkett6z8dését valtva ki Eurdpdban.

2.3 Az eurdpai Fold-megfigyelési program (GMES) a Galileo
mellett egyike az Eurépai Uni6é két kiemelt drprogramjdnak.
Alapvet§ szerepet jatszik a Fold-megfigyelésben, eszkozt nydjtva
az éghajlatvdltozds értelmezésére és nyomon kovetésére, a
polgari védelem és biztonsdg kialakitdsira, a fenntarthat6
fejlédés megvaldsitasdra és a valsagok kezelésére.

2.4 Az, hogy a GMES program finanszirozdsit nem illesz-
tették a tobbéves pénziigyi keretre (2014-2020) irdnyuld javas-
latba, jelentSs aggodalmat keltett annak konkrét veszélye
kapcsdn, hogy az Unié elvesziti egy stratégiai jelentségi prog-
ramjat, amelyre eddig egy évtizednyi munkdt és tobb mint 3
millidrd eurényi beruhdzdst forditottak.

2.5 Az EGSZB 2011. decemberi elemzésében (°) mér hangot
adott a program jovéjét illetd hatdrozott aggodalmanak, a finan-
szirozds folytonossigdnak hidnya miatt.

2.6 Az Eurdpai Parlament 2012 februdrjaban a GMES jov6-
jérél sz016 allasfoglaldsaban (7) leszogezte, hogy ,nem ért egyet
azzal, hogy a GMES-nek a tobbéves pénziigyi kereten kiviili
finanszirozdsa — a bizottsdgi kozleményben javasolt finanszi-
rozési és irdnyitdsi struktiraval — megvalésithaté lehetGség”.

2.7 A GMES fdrtevékenységi eleme hdrom szatellitkonstelld-
cién (Sentinel 1, 2 és 3), valamint egyéb mdholdak éltal szalli-
tott eszkozokon (Sentinel 4 és 5) alapul. A hdrom konstelldcid
els§ szatellitjeit 2013 sordn dllitjdk palydra. StirgSs tehdt azon
pénziigyi keret meghatdrozdsa, amely biztosithatja az immdr
kozeljovébeli miikodés finanszirozdsat.

2.8  Javaslat hidnydban a 2012. janudr 9-i sajtékonferencia
alkalmédval az ESA f8igazgatGja megerGsitette, hogy a GMES
miikodésének finanszirozdsardl szol6 dontés hijan az ESA szdn-
dékai szerint nem fogja végrehajtani a tervezett inditdsokat (3).

%) COM(2012) 218 final, 2012. mdjus 11.

() C

(6 HL C 43, 2012.2.15., 20. o.

() 2012/2509 (RSP).

(®) http://multimedia.esa.int/Videos/2012/01/ESA-Director-General-
1

2
h
2012-Press-Briefing (68:00).
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2.9 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja jelen kozleményében,
hogy a teljes infrastruktiira kiépitéséhez és tizembe helyezéséhez
szitkséges forrdsokat egy dj, kifejezetten a GMES-t szolgalé alap
létrehozdsaval biztositsdk, amelynek feldllitdsahoz arra lesz sziik-
ség, hogy az unids tagillamoknak a Tandcs keretében iilésezd
kormanyképvisel6i megéllapoddsra jussanak.

210 Az alap forrdsaihoz mind a 27 tagdllamnak hozza
kellene jarulnia a brutté nemzeti 6ssztermék (GNP) alapjan. A
kozlemény tartalmazza a megdllapodds tervezetét, amelyet a
kovetkezd kozlemény (%) kés6bb pontositott.

2.11 A kozleményben szerepl§ irdnyitasi javaslat, amely nem
kevésbé fontos a finanszirozasindl, tobb szereplét is megjeldl,
amelyeknek foglalkozniuk kellene a GMES programmal Ossze-
fuggd kilonféle vonatkozdsokkal és teriiletekkel.

2.12  Egy 4j, Osszetett finanszirozdsi rendszer és egy Uj
irdnyité szervezet (GMES Tandcs) bevezetése az {rprogram
esetében indokolatlannak és megkésettnek téinik az els§
mtholdak fellovése elStt egy évvel.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A globdlis Fold-megfigyelést és biztonsigot célz6 GMES
és a mtholdas navigéciéra irdnyul6 GALILEO az Eurépai Uni6
nagy stratégiai programjai, amelyek révén az EU fiiggetlen-
ségének és kiemelt szerepének meglrzésére torekszik az (irdga-
zatban.

3.2 Az er8s vezet§ pozicid és a fiiggetlenség fenntartdsa az
tirtevékenységeket illetGen stratégiai fontossdgi Eurdpa jovije
szempontjdbol azok széles értelemben vett, nagy hatdkord és
lényeget érint8 gazdasdgi, technoldgiai, geopolitikai és kulturdlis
hatdsainak koszonhetGen.

33 Az Uni6 GMES nevli stratégiai programjit a
911/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hozta létre.

34 A kozlemény megerdsiti, hogy ,az egyre novekvd
globdlis szintd kihivisok megolddsdhoz Eurépdnak sajdt, jol
osszehangolt és megbizhaté Fold-megfigyelési rendszerre van
sziiksége. Ez a rendszer a GMES.”

3.5 A kozlemény az unids koltségvetésen beliili, hagyoma-
nyos kezelési rendszeren kiviili, 4j finanszirozdsi modellt javasol,
amely mind a 27 tagdllam konkrét fellépését és jovahagydsat
igényli egy olyan mechanizmus szerint, amely — a jelenlegi
pénziigyi viszonyok kozott (lasd példaul — de nem kizdrélag —
Gorogorszag helyzetét, valamint Franciaorszdg és Olaszorszag
lehetséges likviditdshidnydt) — ha nem is bizonyossd, de rend-
kiviil valdszintivé teszi a modell mitkodésképtelenségét, ami a
GMES program végét jelentené.

() COM(2012) 218 final, 2012. m4jus 11.

4. Egyedi megjegyzések
A finanszirozds

41 A kozlemény elSirinyozza a GMES kizdrdsit a
2014-2020-ra sz6lo tobbéves pénziigyi keretbdl.

42 A finanszirozdsnak chelyett a tagdllamoknak a
Tandcsban {ilésez8 kormdnyképvisel6i kozotti bels§ megélla-
podds alapjan kellene torténnie.

4.3 A megallapodds értelmében az egyes unids tagdllamok
el6zetesen végrehajtjak a megéllapodds hatalybalépéséhez sziik-
séges eljdrdsokat, és errdl értesitik az Eur6pai Unié Tandcsinak
Fétitkarsagat.

4.4 A megallapodds hatdlybalépésének el6feltétele, hogy az
Osszes tagdllamban megtorténjen annak ratifikaldsa.

4.5 A megdllapodds csupan akkor léphet életbe, amikor mar
az utolsé tagdllam is jévahagyta azt. Altaldban Eurépa és konk-
rétabban néhdny tagallam jelenlegi pénziigyi helyzete okdn ez a
klauzula mdr onmagdban is elégnek téinik a GMES program
bukésahoz.

4.6 A fenti Tandcs Osszehivdsanak id6beli és egyéb feltételei
egyeldre ismeretlenek, ami kockdzatot rejt magdban, tekintettel
a Sentinel 1, 2 és 3 mtholdak pélydra dllitdsi idSpontjanak
(2013) kozelségére.

4.7 A GMES-hez kapcsol6dé alap programtervezésére, keze-
lésére és végrehajtdsara vonatkozéan a kozlemény elGirdnyozza,
hogy a Tandcs rendeletet fogadjon el a Bizottsdg javaslatdra. E
rendelet tervezete még nem 4ll rendelkezésre.

4.8 A GMES-alap létrehozdsira és végrehajtdsdra, valamint a
szamldk bemutatdsdra és feliilvizsgdlatdra vonatkozoéan a kozle-
mény elGirdnyozza, hogy a Tandcs a Bizottsdg javaslatdra pénz-
iigyi rendeletet fogadjon el. E rendelet tervezete sem 4ll egyelSre
rendelkezésre.

4.9 A program fejlesztéséhez napjainkig 3,2 millidrd eurényi
forrast hasznaltak fel, amelynek szinte egészét az ESA (1,89
millidrd eurdt) és az EU (1,3 millidrd eurdt) biztositotta.

410 A program teljes kord elinditdsa — a karbantartdst, a
fejlesztést és a frissitést is belevéve — a becslések szerint 5,8
millidrd eurdt igényel majd a 2014-2020 kozotti idészakban,
vagyis az EU azonos idGszakbeli koltségvetésének — amely a
tobbéves pénziigyi keretben (2014-2020) elSirdnyzottak szerint
1025 millidrd euré — mintegy 0,6 %-dt. Erdekes megjegyezni
azt is, hogy az Uni6 koltségvetése a bruttd nemzeti Osszter-
méknek (GNP) mintegy 1 %-at teszi ki.
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411 A GMES-nek az EU koltségvetésén kivili finansziroza-
sdra irdnyulé javaslat ugyanakkor litszélag nem nydjt pénziigyi
hasznot, mivel mindenképpen a 27 tagédllamnak kellene a
program finanszirozdsat biztositania, jollehet egy Osszetett
kormanykozi megéllapoddson alapuld, eltér§ csatorndn keresz-
till. Nem lathaté tehdt e megoldas elénye.

412  Ami a program (rszegmensét illeti, az ESA rendelkezik
az ahhoz sziikséges forrasokkal, hogy a Sentinel 1, 2 és 3 kons-
tellici6 mindhdrom ,A” muholdjit fellgjék. A Sentinel 1
esetében a roppdlydra dllitds koltségeit mdr kifizették, és a
mésik két mihold elinditisa kapcsin sem meriiltek fel finan-
szirozasi gondok. A 2013-at kovetd koltségvetés tehdt a kons-
tellaciok maradéktalan kialakitdsdt érinti, amint azt azon szol-
giltatdsok biztositdsa érdekében elSirdnyoztdk, amelyekre a
mitholdakat tervezték.

Az irdnyitds

413 A kozlemény szdmos szervezet kozremikodését java-
solja a GMES operativ szakaszdnak irdnyitdsdra.

414 A politikai feliigyelet és az igazgatds az Eurdpai
Bizottsag feladata lenne.

415 A tdrgyalt javaslat végrehajtisinak részleteirl szolo,
kovetkezé kozlemény [COM(2012) 218 final, 2012. maéjus
11.] szerint a GMES programot iranyit6 szerv a GMES Tandcs
lenne, amelynek feladatkore az unids programok dltalinos
irdnyitdsa kapcsdn szokdsosaktdl kezdve az driigynokségekre
jellemz8kig szdmos kilonféle szerepet magiban foglalna, étfe-
déseket hozva létre az illetékességek és a dontéshozd szervek
kozott, ami nem all 6sszhangban a mar igy is szdikds unids
forrdsok hatékony felhaszndldsaval.

416 A szolgaltatdsokat illetGen, a Fold-megfigyelési szolgal-
tatdsok mszaki koordindci6jdra az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA), a vészhelyzet-kezelési szolgéltatdsok technikai
osszehangoldsdra az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagdldsi Kozpont
(ERC), a légkorrel kapcsolatos szolgdltatdsokéra pedig a Kozép-
tiva IdGjaras-elSrejelzés Eurdpai Kozpontja (ECMWEF) kapna

Kelt Briisszelben, 2012. janius 12-én.

megbizdst. Az éghajlatvéltozds, a tengeri kornyezet véltozasa-
inak nyomon kovetése és a biztonsdg tekintetében még nem
jelolték ki a felel6soket. Az Eurdpai Bizottsdg és mds eurdpai
entitdsok érdekkorébe tartozd egyéb szolgdltatisok esetében
javasolt példdul az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokség
(EMSA), az Eurdpai Unié Méholdkozpontja (EUSC), az Eurdpai
Uni6 tagéllamai kils§ hatdrain valé operativ egylittmdikodési
igazgatasért felel6s eurdpai tigynokség (FRONTEX) vagy az
Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA) koézremtikodése.

4.17 Az tirkomponenst illetSen az operativ tevékenységeket
(ideiglenesen) egyrészt az Eurépai Uriigynokség (ESA) végezné,
szarazfoldi és célorientdlt helyszinek nagy felbontdsti mtholdas
felvételeken keresztiili megfigyelésével, mésrészt pedig a Meteo-
rolégiai Mttholdak Hasznositdsanak Eurdpai Szervezete (EUMET-
SAT), a légkor és az dcednok rendszeres vildgszintli megfigye-
lésével. Az Girkomponens fejlesztési tevékenységei az ESA és az
Eurépai Bizottsdg illetékességébe keriilnének.

418 A fentiekben meghatdrozott ideiglenes megoszlas lefedi
a teljes Sentinel 1 és 2 konstellaciok és a 3. konstelldci6 ,Land”
komponensének kezelését. Nyilvanvald, hogy ideiglenes feltéte-
lekkel nehézséget jelent ilyen megterhel§ feladatok teljesitése
szervezési és erdforrasbeli szempontbol.

4.19 A helyszini komponenst illetéen az Eur6pai Kornyezet-
védelmi Ugynokség (EEA) technikai koordindcidja javasolt.

420  Nem vildgos, hogy e szervezetek konkrét kompetencidi
és igazgatdsi kapacitdsai hogyan tudnak majd eleget tenni egy
olyan program operativ szitkségleteinek, mint a GMES, amely
specidlis tuddst igényls, dont6 mértékd trkomponenssel rendel-
kezik.

421 A GMES-r8l sz6l6 kovetkez8 kozleményben javasolt
Tanécs (19 szerepe datfedésben van az eurdpai Grprogramok
irdnyitdsdval szorosan Osszefiiggd illetékességi kor nagy részével,
az eurdpai hatdskorok egyértelmd iitkozését és a dontéshozatali
struktdrdk megkett6z8dését eredményezve, egyfajta pirhuzamos
riigynokséget hozva létre, ami nem all 6sszhangban az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzdésben el@iranyzottakkal.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(19 COM(2012) 218 final, 2012. méjus 11.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai Union beliili értékpapir-elszamolds javitisir6l és a kozponti értékedrakrol,
valamint a 98/26/EK irdnyelv médositisarol

(COM(2012) 73 final — 2012/0029 (COD))
(2012/C 299/14)

El6ad6: Peter MORGAN

2012. marcius 15-én az Eurdpai Parlament és 2012. dprilis 3-dn az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatarozott,
hogy az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzédés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Unién beliili értékpapir-elszdmolds javitdsdrdl és a kozponti

értéktdrakrol, valamint a 98/26/EK irdnyelv mddositdsdrdl

COM(2012) 73 final — 2012/0029 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. janius

12-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 110 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli a szabdlyozdsi kezdeményezést. A
kozponti  értéktdr-rendelet  hatdlybalépésével az  Eurdpai
Bizottsdg elkésziilt az EU pénziigyi infrastruktirdjira vonatkozd
szabalyozds 0j keretének hdrom pillérével, melyek a kovetkezsk:
a kozponti értéktar-rendelet (CSD), az eurdpai piaci infrastruk-
tira-rendelet (EMIR) és a pénziigyi eszkozok piacairdl sz616
irdnyelv (MiFID/MIFIR).

1.2 Az eurd bevezetése katalizalta a tobb tagdllamra kiterjeds
értékpapir-befektetéseket, a tobb tagdllamra kiterjed§ befekte-
tések zokkendmentes miikodéséhez pedig nélkilozhetetlenek
az Uni6-szerte kozds normdk. A szigort teljesitési fegyelem
csokkenti a partnerkockdzatot, konkrétabban a likviditasi kocké-
zatot és a cserekockdzatot, és ami még fontosabb: el6mozditja a
befektet6védelmet, mivel segit annak biztositdsdban, hogy az
értékpapirt vasarlokat és eladokat biztonsigos médon és id6ben
kiszolgaljak. Ebben a tekintetben a rendelet fontos 1épést jelent
az egységes piac megvalésitdsahoz vezet§ tton.

1.3 A kozponti értéktarak tevékenységi korét tekintve
komoly véltozdst jelent a korlatozott banki engedély birtokld-
sanak tilalmdra vonatkoz javaslat. Ez hatdssal lesz a két nagy
nemzetkozi kozponti értéktdrra, amelyek banki lehetdségeiket
igen nagy mértékben hasznaljak a tézsdei elszdmolds és a letéti
Orzés tamogatdsdra. Az EGSZB tudatidban van annak, hogy
vilagszinten (G20, Eurdpai Bizottsdg, IOSCO stb.) hatdrozottan
a hitelintézetek szétvalasztasat részesitik el6nyben. Az EGSZB
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal és tgy véli, hogy a legjobb
megoldést a kilonallo bankok jelentik.

1.4 Igen fontos az egységesen T+2-es (a kereskedés napjat
kovetd mdsodik napban meghatdrozott) elszdmolasi kotelezett-
ségre vonatkozd javaslat. Valdszind, hogy az EU-ban ez
elérhetS, de a globalis tranzakcidk tekintetében még szdmos
probléma vir megoldésra.

1.5 A javaslatokban kotelez6vé teszik a forgalomképes érték-
papirok dematerializdci6jat. A kijelolt dtmeneti idGszak 2020.
janudr 1-jén ér véget. Ugyanakkor a tagdllamok el6menetele e
tekintetben egyenl6tlen, és elképzelhets, hogy politikai komp-
romisszumra van sziikség.

2. Bevezetés

2.1 A kozponti értéktarak (,CSD-k”) a pénziigyi piacok
szempontjabdl rendszerszintd jelentséggel birdé intézmények.
Az értékpapirt6zsdén vagy azon kivil zajlé értékpapir-keres-
kedelmet az adott tigyletek elszdmoldsdhoz — azaz az értékpa-
pirok készpénz ellenében torténd széllitdsdhoz — vezetd, keres-
kedés utdni folyamatok kovetik. A kozponti értéktdrak azok a
f6 intézmények, amelyek ugynevezett értékpapir-elszamoldsi
rendszerek {izemeltetése révén lehetévé teszik az elszdmoldst.
A kozponti értéktarak ezenfeliil biztositjak az értékpapirszamlak
els6dleges rogzitését és kozponti vezetését, amelyeken megjele-
nik, ki és hdny értékpapirt bocsdtott ki, illetve rogzitik az ezen
értékpapir-dlloméanyokban bekovetkezd véltozasokat.

2.2 A kozponti értéktirak monetdris politikai okokbdl is
lényeges szerepet jatszanak a fedezeti piacon. Az Eurdpai
Uniéban és kiilonosen az eurovezetben a kozponti banki
monetaris politikai mtveletek sordn elfogadhaté biztositékok
példdul szinte kivétel nélkiil a kozponti értéktdrak dltal tizemel-
tetett értékpapir-elszdmoldsi rendszereken haladnak keresztiil.

2.3 2010-ben az eurdpai unids értékpapir-elszdmoldsi rend-
szerekben hozzavetSleg 920 billi6 EUR értékd tigylet elszdmo-
lasdra kerilt sor, és 2010 végén a rendszer kozel 39 billi6 EUR
Osszegli értékpapirt tartalmazott. Az Eurdpai Unibban tobb
mint 30, azaz altaldban orszdgonként egy kozponti értéktar és
két ,nemzetkozi” kozponti értéktar taldlhatd (,ICSD” — a Clearst-
ream Banking Luxembourg és az Euroclear Bank), amely utéb-
biak a kozponti értéktdrak nemzetkozi kotvények, kozismert
neviikon ,eurékotvények” kibocsatdsdra szakosodott alcsoportjat
alkotjdk.
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2.4 Mig a kozponti értéktdrak a nemzeti hatdrokon beliil
tobbnyire biztonsdgosak és hatékonyak, a tobb tagédllamra kiter-
jed6 befektetést tdmogatd, tobb tagdllamot érint6 elszdmolds
bonyolultabb, és magasabb koltségekkel jar, mint a belfoldi
eljardsok. A meghitsult elszdmoldsok szdma a tobb tagdllamra
kiterjed6 tigyletek esetében példaul magasabb, mint a belfoldi
tigyleteknél, és a tobb tagdllamot érint6 elszdmolds koltsége a
belfoldi draknak akdr a négyszerese is lehet. A kozponti értéktar
koltségei altalinossagban minimdlisak az infrastruktdra Gsszes
elemének felhaszndldsaval jaré osszkoltségen beliil, de a kibo-
csatok szamdra jelentGs koltséget képviselnek.

2.5 A biztonsagi problémdk tobbek kozott az aldbbi ténye-
z8kbdl fakadnak:

— Az elszdmoldsi ciklus hossza. A kereskedés és az elszdmolds
kozott eltelt id6szak az Eurépai Uniéban nem harmonizélt,
ami zavarokat okoz a tobb tagdllamra kiterjed§ értékpapir-
tigyletek elszdmoldsdndl;

— Az értékpapirok egy kisebb, de jelentSs része tovabbra is
papiralapti. Ezek elszdmoldsdra joval hosszabb elszdmoldsi
ciklust kovetSen keriil sor, novelve a befektetsi kockdzatot;

— A meghitisult elszdmoldsokra, amikor az tigylet elszdmoldsa
nem torténik meg a tervezett idépontban, nem vonatkoznak
az Osszes piacon érvényes, visszatartd erejii birsagok, ahol
pedig léteznek ilyenek, az elszdmoldsokkal kapcsolatos
fegyelmi intézkedések piaconként rendkiviil eltérdk;

— Mig a fizetési és értékpapir-elszamoldsi rendszerekben az
elszdmolasok véglegességérdl szol6 98/26[EK irdnyelv csok-
kenti az értékpapir-elszdmoldsi rendszerben részt vevs tag
ellen inditott fizetésképtelenségi eljards azon hatdsat, amely
az egész rendszerben zavarokat okozhat, a rendszert érintd
egyéb kockdzatokkal vagy az azt tizemeltet6 kozponti
értéktar alkalmazkoddképességével nem foglalkozik. Az
elszdmoldshoz kapcsolodd kiegészit6 banki szolgdltatdsok
nyQjtasabol eredGen tobb kozponti értéktdr tovabbi hitel-
és likviditdsi kockdzatoknak van kitéve;

— Noha a kozponti értéktdrak osszekapcsoloddsardl szol6
megallapoddsokat az eurdpai elszdmoldsi piacok megszildr-
ditdsa felé tett els6 1épésnek tekintik, azok az ilyen kapcso-
latokra vonatkozé célzott prudencidlis szabalyok hidnydban
biztonsagi problémakat vetnek fel. Ezenfelil fokozzdk a
kozponti értéktdrak osszekapcsoltsdgdt, ami még indokol-
tabba teszi egy kozos prudencialis keret bevezetését.

2.6 A hatékony egységes belsé elszdmoldsi piac hidnya
szintén fontos problémak forrdsa. A kereskedés utani piac létre-
jottét Eurdpdban tovdbbra is jelentSs akadilyok gdtoljdk,
tgymint az értékpapir-kibocsatok kozponti értéktarakhoz vald
hozzaférésének korlatozdsa, az Eurdpai Unién beliil a kozponti
értéktarakra vonatkozé eltéré nemzeti engedélyezési rendszerek
és szabdlyok, valamint az egyes nemzeti kozponti értéktdrak
kozotti korldtozott verseny. Ezek az akadélyok igen széttagolt
piacot eredményeznek. Kovetkezésképpen az {iigyletek tobb
tagallamot érint6 elszdmoldsa feleslegesen bonyolult ,holding-
lancok” keretében torténik, gyakran tobb kozponti értéktar és
szdamos mds kozvetitd kozremikodésével. Mindez kedvezétleniil
befolyasolja a hatékonysdgot, illetve a tobb tagallamra kiterjedd
tigyletekhez kapcsolodd kockdzatokat.

2.7  Fontos problémakrdl van sz, ugyanis Eurépdban a
szokdsos értékpapir-eladdstol/-vasarlastol kezdve a biztositékat-
ruhdzdsokig egyre né a tobb tagdllamra kiterjedS {igyletek
szdma, a kozponti értéktarak pedig egyre osszekapcsoltabbd
valnak. A Target2 Securities (T2S) megjelenésével ezek a tenden-
cidk varhatban er6sodni fognak. A T2S projektet az eurdrend-
szer inditotta Utjdra, amelynek célja, hogy 2015-t8l kezd6dGen
hatdrok nélkiili k6zos értékpapir-elszamoldsi platformot bizto-
sitson Eurépaban.

3. A rendeletjavaslat lényegi tartalma

3.1 A rendeletjavaslat két {6 részre tagolodik. Ezek az érték-
papir-elszdmoldsokkal Gsszefiiggésben a piaci szereplSket érints
intézkedések (II. cim) és a kifejezetten a kozponti értéktarakra
vonatkoz6 intézkedések (I, IV. és V. cim).

Ertékpapirok elszdmoldsa

3.2 A IL cim kotelez6vé teszi az értékpapirok tgynevezett
dematerializdcidjat[immobilizdcidjat, amely az értékpapirok
konyvelési tétel formdjaban torténd kibocsatdsa. Ennek az intéz-
kedésnek a célja az elszdmolds hatékonysdganak fokozdsa, az
elszdmoldsi idGszakok leroviditésének elémozditdsa és az érték-
papir-kibocsatasok integritdsdnak biztositdsa az értékpapir-allo-
méanyok konnyebb Osszeegyeztetésének lehetévé tételével. A
rendeletjavaslat kell6en hosszd, 2020. janudr 1-jéig tartd dtme-
neti iddszakot ir el6, hogy lehet6vé tegye az emlitett intézke-
désnek valé megfelelést az olyan tagdllamban miikodd piaci
szerepl6k szdmadra, ahol még jelentSs papiralapt értékpapir-allo-
many van.

3.3 A IL cim emellett Unié-szerte harmonizalja az értékpa-
pirtigyletekre vonatkozé elszdmoldsi iddszakot. A legtobb
eurdpai értékpapiriigyletet az egyes piacoktdl fuggSen a keres-
kedés napjat kovetd két vagy hdrom napon beliil elszamoljik.
Az elszamoldsi id6szakot harmonizalni fogjdk és a kereskedés
napjat kovets két napban hatdrozzdk meg, ennél rovidebb elsza-
moldsi idészak azonban megengedett.

3.4 A IL cim végiill az Eurbpai Uni6 egész teriiletén Ossze-
hangolja az elszdmoldsokkal kapcsolatos fegyelmi intézkedé-
seket is. Ezek az elszdmoldsok elmulasztisit megakaddlyozé
elézetes, illetve a meghitsult elszdmoldsok kezelését célzd
utblagos intézkedéseket foglalnak magukban.

A kozponti értéktdrak engedélyezése és feliigyelete

3.5 A 98/26[EK irdnyelv az értékpapir-elszdmoldsi rendsze-
reket olyan alakszeri megallapoddsokként hatdrozza meg,
amelyek lehet6vé teszik értékpapirok kiilonbozd részt veve
felek kozotti dtruhdzast. Az irdnyelv ugyanakkor az ilyen rend-
szerek tizemeltetéséért felel@s intézményekre nem tér ki. Az
ilyen rendszerek egyre osszetettebb jellegét és az elszamoldshoz
kapcsolodd kockdzatokat figyelembe véve elengedhetetlen, hogy
az értékpapir-elszdmoldsi rendszereket tizemeltet§ intézmé-
nyeket kozos prudencidlis szabdlyok mentén jogilag meghaté-
rozzdk, engedélyezzék és feliigyeljék.

3.6 A kozponti értéktdrakat a letelepedésitk helye szerinti
illetékes nemzeti hatésdgoknak engedélyezniiik és feliigyelniiik
kell. Tekintettel azonban tevékenységeik egyre tobb tagdllamra
kiterjedS jellegére, adott esetben a kozponti értéktdr dltal
tizemeltetett értékpapir-elszdmoldsi rendszer(ek)hez vagy a
csoporthoz tartozé mds jogalanyokhoz kapcsolédé hatdsi-
gokkal is konzultdlni kell A EEPH fontos szerepet jatszik
majd az engedélyezési folyamat harmonizaldsit és a hatésdgok
kozotti egytittmidkodés biztositasat célzé technikai standardter-
vezetek kidolgozasaban.
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3.7 A javaslat az engedélyezett kozponti értéktdrak részére
yutlevelet” biztosit, amely feljogositja Gket arra, hogy egy mdasik
tagdllamban torténd kozvetlen szolgéltatdsnytjtds vagy ottani
fioktelep létrehozdsa utjdn szolgdltatdst nydjtsanak. Unids
hozzaférés csak az EEPH dltal elismert harmadik orszagbeli
kozponti értéktarak részére adhato.

A kozponti értéktdrakra vonatkozé kovetelmények

3.8 Mivel a kozponti értéktarak az értékpapirpiac szempont-
jabol rendszerszintd jelentdséggel birnak és kritikus szolgaltatd-
sokat nytjtanak, mikodSképességiik és a benniik részt vevsk
védelmének biztositdsa érdekében azokat szigord prudencidlis
szabalyoknak kell aldvetni. A kozponti értéktdrakra vonatkozé
kovetelmények tobb kategéridba szervezdnek: szervezeti kove-
telmények, iizletviteli szabalyok, a kozponti értéktdrak szolgdl-
tatdsaira vonatkozé kovetelmények, prudencidlis kovetelmények
és a kozponti értéktdrak osszekapcsoléddsira vonatkozd kove-
telmények.

3.9 Az lzletviteli szabilyok el6irjak, hogy a miveletek
megkiilonboztetésmentesek, atlithatéak és szigortan kockdza-
talaptiak legyenek, illetve hogy a koltségekrdl és a bevételekrdl
teljes egészében szdmoljanak be az illetékes hatosdgnak.

3.10 A kozponti értéktdrak szolgdltatdsaira vonatkozd kove-
telmények kozott szerepelnek a szdmldk napkozbeni egyezteté-
sével és a szamldk elkiilonitésével kapcsolatos kotelezettségek. A
készpénzzel torténd teljesités tekintetében a javaslat kotelezi a
kozponti értéktdrakat, hogy amikor ez lehetséges és megval6sit-
hat6, kozponti banki szdmldkon szdmoljanak el. Lehet8ség van
kereskedelmi banki szdmldn torténd elszdmoldsra is, azonban
néhdny jelenlegi gyakorlattal ellentétben azt egy elszdmol6
tgynokként eljdrd kiilon hitelintézetnek kell végeznie.

311 A magukra a kozponti értéktdrakra vonatkozd pruden-
cidlis kovetelmények a miikodési kockdzat csokkentését célzé
fontos rendelkezéseket foglalnak magukban. Mivel a kozponti
értéktarak szdmdra nem engedélyeznék, hogy kozvetleniil banki
jellegli szolgéltatdsokat nytjtsanak, elsdsorban mikodési kockd-
zatokkal néznek szembe. Ezek a rendelkezések megfelel§ intéz-
kedéseket irnak el§ a miiveletek, koztiikk az elszdmoldsok folya-
matossagdnak biztositdsa érdekében. A mikodési kiaddsokra
hivatkozva egyuttal t6kekovetelményeket is meghatdroznak —
a kozponti értéktdraknak legaldbb hathavi mtikodési koltség
fedezésére elegendd tSkével, felhalmozott eredménnyel és tarta-
lékkal kell rendelkezniiik.

3.12 A kozponti értéktdrak kozotti kapcsolatokra vonatkozé
kovetelmény az elszdmoldsok véglegességére vonatkozd azonos
szabdlyok meghatdrozasat irja eld.

Hozzdférés a kozponti értéktdrakhoz

313 A kozponti értéktdrak dltal nydjtott szolgéltatdsok
piacdnak megnyitdsa és a hozzaférési akaddlyok felszdmoldsa a
kezdeményezés egyik célkitizése. A hozzaférés harom tipusa
keriil mérlegelésre: a) kibocsdtok és a kozponti értéktdrak
kozott, b) a kozponti értéktarak kozott, és c) a kozponti érték-
tarak és egyéb piaci infrastruktirdk kozott.

3.14 A tervezet értelmében a kibocsdtok barmely engedélye-
zett unids kozponti értéktarban nyilvantartdsba vetethetik érték-
papirjaikat, és jogukban 4ll egy mdsik tagdllam jogdnak hatalya
ald tartoz6 értékpapirokkal kapcsolatos szolgaltatdsokat nydj-
tani.

3.15 A kozponti értéktdrat fel kell jogositani arra, hogy tran-
zakcidkra vonatkozé adatokat fogadjon a kozponti szerz6dé
felektSl és a kereskedési helyszinektdl, ezen infrastruktirdk
részére pedig hozzaférést kell biztositani a kozponti értéktdrak
altal tizemeltetett értékpapir-elszdmoldsi rendszerekhez.

Hitelintézetek

3.16  Amikor a kozponti banki elszdmolds nem lehetséges
vagy nem megvalosithatd, a kozponti értéktdrak kereskedelmi
banki szdmldn t6rténd elszdmolast kindlhatnak résztvevéiknek.
Helyénvalé azonban, hogy az elszdmoldshoz kapcsolodd kiegé-
szit6 banki szolgaltatdsokat ne maguk a kozponti értéktdrak
nydjtsdk, hanem az illetékes hatdsigok felhatalmazdsa alapjin
elszdmol6 tigynokként eljard hitelintézetet jeloljenek ki, amely
pénzforgalmi szdmldt nyit és az elszdmoldst el@segitS hitelesz-
kozoket kindl.

3.17 A kozponti értéktdrak és az elszdmol6 tigynokok ilyen
killonvalasztasa fontos intézkedés a kozponti értéktarak bizton-
saganak szavatoldsa és javitdsa szempontjab6l. Az elszdmo-
lashoz kapcsolodd kiegészit6 banki szolgédltatdsok novelik a
kozponti értéktdrakat érint§ kockdzatokat, és ezért annak a
valoszintiségét, hogy a kozponti értéktir nem teljesit vagy
stlyos stresszhatds éri.

3.18 Mikozben a banki szolgdltatdsokat egyes kozponti
értéktdrak dltaldban napkozbeni formdban nyujtjak (teljes fede-
zetet élveznek a biztositékokbdl adédé és mds pénziigyi
forrasok alapjan) és e szolgaltatdsok kizdrolag az elszdmoldshoz
kapcsolodo kiegészitd szolgaltatdsokra korlatozodnak, az érin-
tett Osszegek meglehetsen nagyok és az ilyen kozponti érték-
tirak nem teljesitése kedvezétleniil befolydsolnd az értékpapir-
és fizetési piacokat. Az a kovetelmény, hogy a banki szolgdlta-
tisokat a kozponti értéktdr alaptevékenységeit nydjt6
jogalanytdl eltéré intézmény nytjtsa, megakadalyozza, hogy a
banki szolgédltatdsokat érint6 kockdzatok dtterjedjenck a
kozponti értéktdr alaptevékenységeinek biztositdsara, killonosen
a banki szolgaltatdsokbdl eredd fizetésképtelenség vagy stlyos
stressz esetén.

3.19 Az intézkedéssel kapcsolatos f6bb koltségek a jelenleg
banki szolgaltatdsokat is kindlé kozponti értéktarak szdmara a
banki szolgaltatdsokat nyijté ondll6 jogalany létrehozdsaval jard
jogi koltségek. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a banki szolgélta-
tasok elkiilonitésére nincs olyan kevésbé szigort alternativa,
amely teljesen kikiiszobolné azt a veszélyt, hogy a banki szol-
géltatasokbdl ered6 kockdzatok atterjedhetnek az alapvetd
kozponti értéktari szolgaltatdsokra.

3.20  Annak biztositdsdhoz, hogy a kozponti értéktdri és
banki szolgdltatdsok ugyanazon villalkozdscsoporton beliil
torténd nyujtasa hatékony legyen, indokolt, hogy a banki szol-
géltatdsok kiilondllé hitelintézet éltali nyujtdsira vonatkozo
kovetelmény ne zdrja ki annak a lehetGségét, hogy a szdban
forgd hitelintézet ugyanahhoz a viéllalkozdscsoporthoz tartoz-
zon, mint a kozponti értéktdr.

3.21 Az illetékes hatbsdagnak adott esetben tudnia kell bizo-
nyitani, hogy az ugyanazon jogalany dltal nydjtott kozponti
értéktdri és banki szolgdltatds esetén nem meriil fel rendszer-
szinti kockdzat. Ilyen esetben indokoldssal ellitott kérelmet
lehetne benytjtani az Eurdpai Bizottsignak, amely engedélyez-
heti az eltérést. Mindenesetre a hitelintézeti engedéllyel rendel-
kezd kozponti értéktdr tevékenységének az elszamoldst kiegé-
szit8 banki szolgéltatdsokra kell korldtozddnia.
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Szankcidk

3.22 A hatilyos nemzeti feliigyeleti rendszerek dttekintésébdl
példaul kiderilt, hogy a pénzbeli szankcidk szintje tagdllamon-
ként jelentGsen eltér, hogy egyes illetékes hatdsagok nem rendel-
keznek bizonyos fontos szankcionéldsi hatdskorokkel, és hogy
egyes illetékes hatdsigok nem tudjék szankcidval sijtani a
természetes és jogi személyeket. Ezért az Eurdpai Bizottsag java-
solja, hogy az illetékes hat6sdgok szdmdra biztositsdk a kozigaz-
gatdsi szankcidk és intézkedések minimalis korét, ideértve az
engedély visszavondsat, a nyilvanos figyelmeztetést, a vezetSk
elbocsdtdsit, a rendelet megsértésébdl szarmazd nyereség vissza-
kovetelését, ha megallapithaté ilyen jogsértés, és a kozigazgatisi
birsagokat.

4. Az EGSZB illispontja

41 Az EGSZB idvozli a szabélyozdsi kezdeményezést. A
kozponti  értéktar-rendelet hatdlybalépésével az  Eurdpai
Bizottsdg elkésziilt az EU pénziigyi infrastruktirdjira vonatkozé
szabélyozds 1j keretének hdrom pillérével, melyek a kovetkezdk:
a kozponti értéktér-rendelet (CSD), az eurdpai piaci infrastruk-
tira-rendeletet (EMIR) és a pénziigyi eszkozok piacairdl szol6
irdnyelv (MiFID/MiFIR). Ez a hdrom eszkoz egyiitt biztositja a
piac széles korti és atfogd fedezetét. Az Eurdpai Bizottsignak
gondoskodnia kell arrdl, hogy ezek az eszkozok dtfedések
nélkil kapcsolddjanak egymdshoz, mivel az atfedések az {j
szabélyok eltérd értelmezéséhez vezethetnek. AlapvetSen fontos
az is, hogy ezek a kilonféle jogalkotdsi kezdeményezések a
legfontosabb teriileteken Osszhangban legyenek egymdssal.

42 Az EEPH feladata lesz, hogy technikai standardokat
dolgozzon ki a széban forgd Uj jogszabdlyokhoz, csakigy
mint a masik két pillérhez. Az EGSZB megjegyzi, hogy az
EEPH-re viszonylag rovid id6 alatt igen sok feladatot és felelGs-
séget ruhdztak. Ide tartoznak tobbek kozott a hitelmindsits
intézetek szabalyozdsaval kapcsolatos hatdskorok, az auditdgazat
feliigyelete, a short iigyletekkel és a hitel-nemteljesitési csere-
tigyletekkel kapcsolatos szerepvillalds, valamint az alternativbe-
fektetésialap-kezel6krdl (ABAK) sz6l6 irdnyelv feliigyelete. Alap-
vetGen fontos, hogy feladatainak hatékony elvégzése érdekében
az EEPH megfelelen képzett és tapasztalt munkatdrsakkal
rendelkezzen.

4.3 Most, amikor a pénziigyi szolgdltatok 1j szabdlyozdsok-
kal, 4j feliigyelettel, 0j prudencialis kovetelményekkel stb. szem-
besiilnek, a kozponti értéktdrakra vonatkozé szabdlyozdsok is
Ujabb vdltozdsokat hoznak a pénziigyi szolgédltatéi dgazat
szdmdra. Az EGSZB tdmogatja e tovabbi véltozdsok bevezetését,
de arra kéri a szabdlyozo és feliigyel§ szerveket, kiilonosen az
EEPH-t, hogy forditsanak figyelmet a tilsigosan sok szabalyo-
zdsbol ad6do esetleges gondokra.

4.4 Az eurd bevezetése katalizdlta a tobb tagallamra kiterjedd
értékpapir-befektetéseket, és a tobb tagdllamra kiterjed§ befek-
tetések zokkendmentes miikodéséhez nélkilozhetetlenek az
Unid-szerte kozos normak. A szigord teljesitési fegyelem csok-
kenti a partnerkockazatot, konkrétabban a likviditdsi kockdzatot
és a cserekockdzatot, és ami még fontosabb: eldmozditja a
befektetGvédelmet, mivel segit annak biztositisdban, hogy az
értékpapirt vasdrlokat és eladokat biztonsdgos médon és idSben
kiszolgaljak. Ebben a tekintetben a rendelet fontos lépést jelent
az egységes piac megvalésitisihoz vezetd dton.

4.5 Az egységes piac Osszefiiggésében tidvozlendd az ,utle-
vélre” vonatkozé javaslat is, amely el8segiti a hozzaférés
akadalyainak felszdmoldsat, mikozben a kibocsatok lehet8séget
kapnak arra, hogy az EU-n belil barmely engedélyezett
kozponti értéktirban nyilvantartisba vetessék értékpapirjaikat.
A bels§ piacon a nemzeti monopdliumok ilyen jellegii
megtorése szintén idvozlendd.

4.6 Varhat6, hogy a kozponti értéktarak tizleti modelljének
kiskockdzatd megkozelitése és az, hogy a szabdlyozds tényle-
gesen korldtok kozé szoritja a modellt, kedvezd és kedvezétlen
hatdst is gyakorol majd a kozponti értéktdrak versenyképes-
kétségkiviil el6nyt jelent. Masfeldl a kozponti értéktdrak szamos
szolgéltatds nytjtdsara felhatalmazdst kapnak, ha ezek javitjdk az
értékpapirpiacok biztonsdgat, hatékonysdgat és atlathatosdgat.
Ennek kiegészitéseképpen és az innovdcié tovabbi Gsztonzése
érdekében az EGSZB javasolja, hogy a kozponti értéktdraknak
csak akkor tiltsék meg nem kozponti értéktdri véllalkozdsok
tulajdonldsat, ha az ilyen tevékenységek hatranyosak lennének
az adott kozponti értéktdr kockdzati profiljara nézve.

47 A kozponti értéktdrak tevékenységi korét tekintve
komoly viltozést jelent az a javaslat, hogy a kozponti értéktarak
szamara tiltsak meg a korldtozott banki engedély birtokldsat. Ez
hatdssal lesz a két nagy nemzetkozi kozponti értéktirra —
Euroclear és Clearstream —, amelyek banki lehetdségeiket igen
nagy mértékben haszndljak a t6zsdei elszdmolds és a letéti Grzés
tdmogatdsdra. A banki tevékenységek kore igen korldtozott, és
gond nélkill atvészelte a jelenlegi valsigot. Az EGSZB ezzel
egyiitt tudatdban van annak, hogy vildgszinten (G20, Eurépai
Bizottsdg, I0SCO stb.) hatdrozottan a hitelintézetek szétvilasz-
tasat részesitik el6nyben. A kozponti értéktarak felhatalmazdst
kapnak arra, hogy csoportos tulajdont, korldtozott hatallyal
miikod6 bankokat hozzanak létre. Nem valészind, hogy emiatt
komolyabban 4t kellene majd dolgozni a kozponti értéktarakra
vonatkoz6 iizleti modellt.

4.8 Annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint nincs
alternativa a banki szolgaltatdsoknak az alapvet§ kozponti
értéktari szolgaltatdsoktdl val6 elkilonitésére, a fenti 3.21.
pontban ismertetett rendelkezés lehetdséget ad az eltérésre, ha
azt az illetékes nemzeti hat6sdg is tdmogatja. Jollehet van lehe-
tGség az eltérésre, az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal és
gy véli, hogy a legjobb megoldast a kiilondllé bankok jelentik.

4.9 A javaslatokban kotelez6vé teszik a forgalomképes érték-
papirok dematerializaci6jat. A kijelolt dtmeneti idészak 2020-
ban ér véget. Ugyanakkor a tagdllamok el6menetele e tekin-
tetben egyenlétlen, és elképzelhetd, hogy politikai kompromisz-
szumra van sziikség.

410 Igen fontos az egységesen T+2-es (a kereskedés utdni
mésodik napban meghatdrozott) elszdmoldsi kotelezettségre
vonatkozd javaslat is. Valoszind, hogy a belsé piacon ez
elérhets, de a globdlis tranzakcidk tekintetében még szdmos
probléma véar megolddsra. Gondolhatunk itt a devizakereskede-
lembdl ad6dé komplikdcidkra, az esetleges részvénykolesonzé-
sekre, az id6zona-eltérésekre, a kiilonb6z6 elszamoldsi ciklu-
sokra mds régidk piacain és azokra a koltségekre, amelyek a
T+2 lehetévé tétele érdekében a rendszerek automatizdldsakor
felmertilhetnek.
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411 A rendelet alapveten minden kozponti értéktdr szdmdra elSirja olyan szabdlyok bevezetését,
amelyek ,birsaggal sdjtjdk” azokat a résztvevdket, akik nem hajtjak végre id6ben a tranzakcidkat, de fontos,
hogy a szabdlyokat hozzdigazitsik az eszkozh6z. A nem likvid vagy kkv-részvények késedelmes dtaddsinak
megbirsagoldsa hatrdnyosan befolydsolnd a vallalatok piaci likviditdsat. A t6zsdén jegyzett kkv-k szdmadra
fontoléra kell venni az eltérés lehet8ségét. A rendelettervezet nem foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy mire
forditjdk a birsigokbdl adodé bevételeket.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerek drinak szabdlyozdsit, valamint a nemzeti
egészségbiztositdsi rendszerekbe torténé befogaddsukat szabdlyoz6 intézkedések atlathatésdgarol

(COM(2012) 84 final — 2012/0035 (COD))
(2012/C 299/15)

El6adé: Ingrid KOSSLER

2012. marcius 14-én a Tandcs és 2012. madrcius 13-dn az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl sz016 szerz6dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerek drdnak szabdlyozdsdt,
valamint a nemzeti egészségbiztositdsi rendszerekbe torténd befogaddsukat szabdlyozd intézkedések dtldthatdsdgdrol

COM(2012) 84 final — 2012/0035 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. janius

12-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a jalius
12-i tilésnapon) 123 szavazattal 1 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB ramutat, hogy az egészség nagy fontossiggal
bir az eurdpai polgdrok szdmadra (1), és megerdsiti, hogy minden,
az EU-ban engedélyezett gydgyszernek az Osszes tagallam
betegei szdmadra elérhet6nek kellene lennie.

1.2 Az EGSZB aldhiizza, hogy az alapvet gydgyszerekhez
valé hozzdférés az egészség elérhet§ legmagasabb szintjéhez
val6 jog érvényesiilésének, illetve az EU jolét melletti elkotele-
zettségének (lasd az EUSZ 3. cikkét) is részét képezi.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy annak érdekében, hogy
egyenld versenyhelyzet és tényleges bels§ piac alakuljon ki, az
irdnyelv nemcsak a gyogyszerpiac egy részére vonatkozhat,
hanem az egész piacra kell vonatkoznia, ideértve a komoly
gyogyszerkeresletet gerjeszté magdn- betegbiztositokat, valamint
dllami és magdnintézményeket is.

1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az egészség terén mutatkozé
egyenltlenségekhez kapcsolddd veszteségek a becslések szerint
2004-ben az EU-ban mintegy 141 millidrd eurdra, azaz a GDP
nagyjabol 1,4 %-dra ragtak ().

(") A gazdasigi helyzet miatti fokozdd6 aggodalom ellenére az EU
polgérai az egészséget és az egészségiigyet tovabbra is az 6t legfon-
tosabb aggdly kozott soroltdk fel a 2009-es Eurobarométer-felmé-
résben (lasd a 2009. tavaszi, 71. és a 2009. 8szi, 72. szdmot). Lasd
példdul:  http://ec.europa.eu/public_opinion/archivesfeb/eb72/eb72_
en.htm.

Mackenbach J. P., Meerding W. J., Kunst A. E.: Economic implications
of socioeconomic inequalities in health in the European Union [Az egész-
ségiigy terén jelentkezd tdrsadalmi-gazdasdgi egyenlGtlenségek gazdasdgi
hatdsai az Eurdpai Unidban]. Eur6pai Bizottsdg, 2007. julius.

—_
-

1.5 Az EGSZB aggodalommal jegyzi meg, hogy a gydgya-
szati termékek elérhetGségével kapcsolatos drmegéllapitdsi és
drtamogatdsi feltételeket a 27-tagi EU-ban rosszul értelmezik.

1.6 Az EGSZB kiemeli az uniés tagillamok haldlozdsi és
megbetegedési adataiban jelenleg tapasztalhaté eltéréseket, kiilo-
nosen a sziv- és érrendszeri betegségek, a rak kiilonbozd fajtdi
és a léguiti megbetegedések terén (3).

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelvben rogzitett
hatdridket tallépS drmegdllapitdsi és drtdmogatdsi eljardsok
hozzdjirulnak az innovativ gydgyszerek piaci bevezetésének
halogatasdhoz (*.

1.8 Az EGSZB ramutat, hogy az alternativ gy6gymoddal
nem rendelkezd, stlyos vagy életveszélyes betegséggel kiizdGket
ez komolyan érinti, hiszen a gydgyszerhez jutds késedelmessége
nagymértékben befolydsolhatja életkoriilményeiket és csokkent-
heti virhat6 élettartamukat.

1.9 Az EGSZB kiemeli, hogy ha egy betegnek sziiksége van
egy gyogyszerre, fontos elre tudnia, hogy a hozzaférésre és az
drtamogatdsra milyen szabdlyok vonatkoznak majd. Ez hozzi-
jarul ahhoz, hogy a beteg megalapozott dontést hozzon, és segit

() A WHO a kronikus megbetegedések terjedését jarvanynak tekinti,
amely a becslései szerint 2030-ra az eurdpai régioban 52 millid
ember életét fogja kioltani. Forrds: http://ec.europa.cu/health/
interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf.

(*) Jelentés a gydgyszeriparra irdnyuld dgazati vizsgélatrdl: http://ec.
europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
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elkertilni a téves értelmezéseket és félreértéseket. Emellett pedig
segiti a beteg és az egészségiigyi szolgaltatd kozotti nagyfoki
bizalom 1étrejottét.

1.10 Az EGSZB szerint ezt legmegfelel6bben egy nyilt és
atlathaté eljérds kialakitdsival lehetne elérni, amint azt részben
az Eurdpai Bizottsag is javasolja.

1.11 Az EGSZB szerint az drmegéllapitds és drtdmogatds
atlathatosaga terén folytatott tevékenységeinek elGkészitése és
végrehajtdsa sordn az EU-nak szorosan egyiitt kell mtikodnie a
szakosodott testiiletekkel, illetve a munkdba be kell vonnia az
érdekcsoportokat, amihez pedig szitkség van a rendszeres
konzultdciok keretének meghatdrozdsdra.

1.11.1 Az EGSZB ezennel javasolja a 89/105/EGK irdnyelv
dltal felallitott és a jelenlegi javaslatban fenntartott szakértdi
csoport (atlithatésdggal foglalkozd bizottsdg) Osszetételének
kibGvitését a szélesebb korti képviselet érdekében.

1.11.2 Az EGSZB javasolja, hogy ez a kozérdekben eljdr6
szakért8i csoport tdmogassa az Eurdpai Bizottsigot az EU atlat-
hatésdgra vonatkozé eljardsi teriiletekkel kapcsolatos fellépés-
einek kialakitdsaban és végrehajtdsiban, illetve Osztonozze a
megfeleld tapasztalatok, politikdk és gyakorlatok cseréjét a
tagdllamok és az érintett kilonféle érdekcsoportok kozott.

1.11.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a megfeleld unids
nyomon kovetéssel és kiértékeléssel parosulé eredményes végre-
hajtds révén megvaldsulé hatékony unidés szinti nyomon
kovetés és tdmogatds alapvetd a betegek piaci hozzdférése
terén tapasztalhaté torzuldsok ¢és késedelmek feltdrdsahoz.
Emiatt az Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti hatdsdgok és az érintett
érdekcsoportok kozotti szoros egytittmikodésre és koordind-
ciéra van sziikség (°).

1.11.4 Az EGSZB kiemeli annak jelent6ségét, hogy az
Eurépai Bizottsdg éves jelentésben térképezze fel, hogyan tortént
az 4tlathat6sdgi irdnyelv betartatdsa a gyakorlatban — milyen
eljardsi mechanizmusokat alkalmaztak az drmegéllapitdsra és
az d4rtdmogatdsra —, illetve hogyan tartottdk be az egyes
tagdllamok az irdnyelvben lefektetett hatdridéket.

1.12 Az EGSZB hangsiilyozni kivdnja, hogy a hatdrid6ket
nem minden esetben tartjdk be, és az egyes tagdllamok kozott,
illetve azokon belil is igen eltér6 a piaci elérhet8ség és az
alkalmazds mértéke (°).

1.12.1 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a tagdllamokban létezd
bir6sagi jogorvoslati lehet@ségek csak korldtozott szerepet
jatszottak a hatdrid6k betartatdsiban a nemzeti igazsagiigyi
(’) Kanavos P., Schurer W.S., Vogler S.: Structure of medicines distribution
in EU-27 and its impact on prices, availability and on the efficiency of
medicines provision [Gydgyszerforgalmazdsi struktira a 27 tag EU-
ban, és annak hatdsa az drra, elérhetGségre és a gydgyszerelltds
hatékonysagdra]. Eurépai Bizottsdg, Vallalkozdspolitikai és Ipari
F6igazgatdsdg és EMINet; 2011. janudr.

Osszefoglal6 a gydgyszeriparra irdnyul6 dgazati vizsgdlatrol, 2009.
julius 8. Tobb tanulmdny, példdul az Alcimed dltal készitett, vagy az
EU gyégyszeripari felmérése is megerdsiti ezt az elérhetéség terén
tapasztalhato kiilonbséget, amit példaul a szakérti kozpontok
kozotti eurdpai referenciahdlézatok segitségével lehetne csokkenteni.

N
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=

rendszerek gyakran hosszadalmas eljardsai miatt, amelyek
visszariasztottdk az érintett véllalatokat a jogi ut alkalmazasatol.

1.12.2 Az EGSZB szerint hatékony mechanizmusokra van
szitkség az drmegallapitdsi és drtdmogatdsi dontések esetében
meghatdrozott hatdridék ellendrzésére és érvényesitésére.

1.12.3 Az EGSZB felkéri a tagdllamokat, hogy biztositsdk a
tisztességes birdsdgi eljarishoz valé jogot minden érintett érdek-
csoport szamdra, amely legaldbb az aldbbiakat tartalmazza: (i) a
meghallgatdshoz valé jog, (i) az {igyirathoz valé hozzaférés
joga, ideértve az azzal kapcsolatos tudomdnyos bizonyité-
kokhoz és jelentésekhez valé hozzaférést is, illetve (iii) a
megindokolt hatdrozathoz valé jog.

1.13 A sziikebb idGkereteket illetGen az EGSZB felhivia a
figyelmet arra, hogy a legels6 helyen a betegek biztonsdganak
kell dllnia. Kiilonosen fontos, hogy az drak megdllapitdsara és a
koltségtéritésre vonatkozd eljardsokban az egészségiigyi techno-
logiai értékelések kiegészitése révén vegyenek figyelembe
minden 4j — a betegek biztonsagat érint6 — felismerést és adatot,
de az egyéb kezelési lehetdségekkel torténd osszehasonlitdst is.
A sztikebb idGkeret nem egyszerGisiti az adott villalkozdssal
ebben az Osszefiiggésben folytatando, sziikséges drtargyaldsokat
sem, ezeket tehdt nem lehet gyorsabban megkotni.

1.13.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy nemzeti szinten
osszehangolt értékelést kell késziteni annak elkeriilése érdeké-
ben, hogy regiondlis szinti szabdlyok megakaddlyozzdk a
kiilonboz§ tagallami régiok betegeinek hozzaférését a gydgysze-
rekhez. A nemzeti és regiondlis hatdsdgoknak fokozniuk kell a
koordindciét az osszes ezzel kapcsolatos tevékenység terén,
hogy megkonnyitsék a tagdllam osszes polgdra szdmdra az
egyenl§ hozzéférést a gyogyszerekhez (7).

1.13.2 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a tagdllamok még
hatékonyabba tehetnék az id6kereteket, ha egyértelmdsitenék,
hogy a hatésagoknak 10 napon beliil ki kell dllitaniuk a kérelem
atvételének elismervényét, és az esetlegesen hidnyz6 adatok
megadasat a kérelem kézhezvételétdl szdmitva ésszerdi id6n
belil kérnitik kell, hogy a kérelmez8 minden felesleges kése-
delem nélkiil benydjthassa a kért tovabbi informacidkat.

1.14 Az EGSZB 1gy véli, hogy a beteg- és fogyasztovédelmi
szervezeteknek jogosultaknak kell lenniiik arra, hogy kérjék a
gyogyszerek egészségbiztositdsi rendszerbe torténs befogada-
saval kapcsolatos folyamat kezdeményezését, illetve hogy infor-
mécibval rendelkezzenek a folyamat dllapotdrol.

1.141 Az EGSZB megjegyzi, hogy az allami és magin egész-
ségbiztositoknak — példdul a gydgyszergyartokkal kotott
arengedmény-megéllapoddsok révén — egyre nagyobb szerepik
és befolydsuk van, ezért azt javasolja, hogy a tagdllamok
legaldbb évente vizsgdljak felil ezek tevékenységeit. A tagalla-
moknak rendszeresen feliil kell vizsgdlniuk azoknak a gyogy-
szereknek az drdt és drtdmogatdsat, melyek az egészségbiztosi-
tasi rendszerek és a betegek szdmadra ardnytalanul magas kolt-
ségeket jelentenek.

(’) Az Eurépai Birdsdg joggyakorlata szerint a hatarid6k kotelezd jelle-
gliek, és a nemzeti hatdsdgoknak nincs joguk azokat tillépni — [1]
Merck, Sharp és Dohme B.V. kontra Belgium (C-245/03).
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1.15 Az EGSZB tdmogatja kritériumok meghatdrozdsat
irdnymutatdsok segitségével, valamint definiciok rogzitését
annak biztositdsa érdekében, hogy a javaslat kozépponti célki-
tlizései megvalosuljanak. Tiszteletben kell azonban tartani az
EUMSZ 168. cikkének (7) bekezdését, mely szerint a tagdllamok
hatdskorébe tartozik az egészségiigyi szolgaltatdsok és az orvosi
ellatds megszervezése, illetve a hozzdjuk rendelt eréforrdsok
elosztdsa.

1.15.1 Az EGSZB arra biztatja a tagdllamokat, hogy toreked-
jenek egységes megkozelitésre az emlitett kritériumok meghatd-
rozésa terén, amelynek célja az értékalapti drmegallapitasi rend-
szerek bevezetésébe szerte Eurdpaban. A kritériumok kozott
szerepelnie kellene a ,nem teljesiilt egészségiigyi sziikségletek”,
az ,innovdcié” és a ,tdrsadalmi el6nyok” mérésének is.

1.15.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kovesse nyomon az egységes kritériumok gyakorlati alkalmaza-
sat, és az irdnyelv hatdlyba lépése utdn 2 évvel dllitson Ossze
jelentést az egyes tagallamokban alkalmazott drmegallapitasi és
artdmogatdsi rendszerekrdl.

1.16 Az EGSZB siirgeti, hogy az dremelésekr6l, rbefagyasz-
tasrol, arcsokkentésrSl és egyéb drjovahagydsrél szolé hata-
rozatok atlathaté és objektiv kritériumokon alapuljanak.

1.17 A javaslat 14. cikkét (A szellemitulajdon-jogok kiilon-
vélasztdsa) elutasitjuk. Az Eurdpai Bizottsignak meg kell taldlnia
a helyes egyensulyt a gydgyszergydrté szamdra engedélyezett
artdmogatas, illetve harmadik felek szellemi tulajdonukra vonat-
kozé jogos érdekei kozott.

1.18 Az EUSZ 3. cikkének (5) bekezdése értelmében az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nemzetkozi, tobb-
oldald, illetve kétoldald megdllapoddsokban fogadjon el kiilon
szabélyokat a fejl6d6 és feltorekvd orszdgoknak szant rendkiviil
draga, életment8 gydgyszerekre (pl. AIDS elleni készitményekre)
vonatkozdan.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1 A 89/105/EGK irdnyelv elfogaddsa 6ta az drmegéllapitdsi
és artdmogatdsi eljardsok tovabbfejlGdtek és Osszetettebbé valtak.
Az irdnyelvet hatdlyba 1épése 6ta nem mddositottak.

2.2 A javaslat egységes szabalyokat és szabdlyozdsi irdny-
mutatdsokat hatdroz meg az drmegéllapitdsi, finanszirozdsi és
artdmogatasi eljardsok hatékonysagdnak ¢és 4tlathatosdganak
garantdldsa céljval.

2.3 A felulvizsgélat az aldbbi résztvevdket érint§ helyzetekre
vonatkozik:

a) gyogyszeripari vallalatok, ideértve az innovativ és a generikus
dgazatban mikoddket is, amelyek szdmdra a piacra jutds
alapvetd az ipardgi versenyképesség és jovedelmez@ség bizto-
sitdsa érdekében;

b) eurdpai polgarok és betegek, akik viselik a gydgyszeripari
kereskedelem el6tt 4ll6 indokolatlan akadalyoknak és a
gyogyszerek késedelmes elérhetGségének kovetkezményeit;

o) a kozegészségiigyi koltségvetések, ideértve a torvényi szabé-
lyozds ala es6, jarulékfizetésbdl finanszirozott betegbiztosito-
kat, mivel az drmegallapitdsi és drtdmogatdsi rendszerek
befolyasoljdk a gydgyszerek elterjedtségét és a tarsadalombiz-
tositdsi rendszerek altal realizdlhaté potencidlis megtakarita-
sokat, illetve kiaddsaikat is.

2.3.1  Nem lettek figyelembe véve a magin egészségbiztosi-
tok, valamint az dllami és magdn létesitmények, példaul az
egészségiigyi intézmények, a nagy gyogyszertirak és mds orvosi
szolgdltatdsnytjtok. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az irdnyelv
nem vonatkozhat csupdn a gydgyszerpiac egy részére, hanem az
egész piacra kell vonatkoznia, az egyenld versenyfeltételek és a
belsé piac kialakitdsa érdekében.

2.4 Mikozben az irdnyelv kizdrélag a gyogyszerekre vonat-
kozik, az orvostechnikai eszkozok is tagallami drmegdllapitdsi
szabalyozds ald eshetnek, illetve az egészségbiztositdsi rend-
szerbe torténd befogaddsukrdl is a tagdllamok donthetnek.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Tekintettel a szdmos tagdllamban fenndllé problémdkra,
az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatat,
hogy fokozzdk az unids szintli egyiittmiikodést annak érdeké-
ben, hogy minden beteg szdmara megkiilonboztetés nélkiil
garantdlva legyen a megfizethet§ és a siirgGsen igényelt gyogy-
szerekhez val6 hozziférés, mikozben egyuttal az Gj gyogyszerek
kifejlesztését is elGsegitenék.

3.2 Az EGSZB felhivja azonban a figyelmet arra, hogy
jogalapként nem elég megemliteni az Eurdpai Unié miikodé-
sérél szol6 szerzédés (EUMSZ) 114. cikkét: figyelembe kell
venni az EUMSZ 168. cikkének (7) bekezdését is, mely szerint
a tagdllamok hatdskorébe tartozik az egészségiigyi szolgdlta-
tisok és az orvosi ellitds megszervezése, illetve a hozzdjuk
rendelt erdforrdsok elosztdsa.

3.3 Az EGSZB ramutat, hogy az drmegéllapitdsi és drtamo-
gatdsi eljardsok gyakran eredményeznek szitkségtelen késedel-
meket, és szdmos esetben tdlzott adminisztrativ eljardsokat (%)
irnak el§ az innovativ, az drva és a generikus gydgyszerekhez
valé hozzdférés terén az Unié piacain, kiilonosen azokban a
tagdllamokban, ahol a nemzeti szintli piac kicsi, és alacsony a
véllalati beruhdzdsok megtériilése.

34 Az EGSZB dvozli az atlithatosiggal foglalkozé
bizottsdg megdrzésérdl sz6lo rendelkezést (20. cikk), azonban
azt javasolja, hogy a fenti ,szakért6i csoport” dltal képviselt kor
legyen atfogobb, ami lehetévé tenné a rendszeres konzultdciot
az érdekcsoportokkal, hogy garantilva legyen az eljras haté-
konysiga a gydgyszerek drmegéllapitdsa és drtdmogatdsa terén.

(®) Gydgyszeripari piacelemzés, 1. rész, 83. o.
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3.5 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy egységes allaspont
van kialakul6ban arrdl, hogy az drmegallapitdsi és drtdmogatdsi
politikdknak a kovetkezd tényezdk kozt kell megfelel§ egyen-
salyt teremteniitk: (1) megfelel§ id6ben torténd és méltanyos
hozzaférés biztositisa a gybgyszerekhez minden beteg szdmdra
az EU-ban, (2) a tagallamok gydgyszerkiaddsainak korldtok kozt
tartdsa, illetve (3) az értékes innovdcié jutalmazdsa egy versengd
és dinamikus piacon, ami a kutatdst és a fejlesztést is 0sztonzi.

3.5.1 Az EGSZB szerint ezért hatékony mechanizmusokra
van szitkség az drmegdllapitdsi és drtdmogatdsi dontésekhez
meghatdrozott hatdridék ellenérzésére és betartatdsdra.

3.5.2 Az EGSZB hangsilyozni szeretné, hogy éves jelentést
kell osszedllitani, amely feltérképezi, hogyan tortént az atlatha-
musokat alkalmaztak az drmegéllapitdsra és az drtdmogatdsra —,
illetve hogyan tartottdk be az egyes tagdllamok az irdnyelvben
lefektetett hatarid6ket. Az EGSZB hangstlyozza, hogy egységes
modszertanra van szitkség a jelentésben feltiintetend§ adatok
osszegyjtéséhez, és tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javas-
latdt, hogy a tagdllamok szdmdra kotelez6vé teszi, hogy rend-
szeres jelentéseket készitsenek a hatdrid6k betartdsdrdl (17. cikk),
ami biztositja majd az irdnyelv jobb érvényesitését.

3.6 Az EUSZ 3. cikkének (5) bekezdése értelmében az EU a
killkapcsolatok terén is hozzdjérul a szegénység felszdmoldsdhoz
és az emberi jogok védelméhez. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy nemzetkozi, tobboldald, illetve
kétoldalt megéllapoddsokban fogadjon el kiilon szabalyokat a
fejléds és feltorekvs orszdgoknak szant rendkiviil dréga, élet-
ment§ gydgyszerekre (pl. AIDS elleni készitményekre) vonatko-
z6an.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Fogalommeghatdrozds

Az EGSZB fel kivanja hivni a figyelmet az Eurdpai Birdsdg
itélkezési gyakorlatdra, amely elismeri, hogy kiterjesztGen kell
értelmezni az irdnyelv rendelkezéseit annak garantaldsa érdeké-
ben, hogy a nemzeti rendszerek és politikdk ne sodorjik
veszélybe annak célkitlizéseit. Az EGSZB emiatt kiemelné az
alabbi meghatdrozdsokat:

4.1.1  ,Egészségiigyi technoligiaértékelés™ az EGSZB felhivja a
figyelmet az EUnetHTA dltal jévahagyott definiciora (%), és java-
solja annak atvételét.

4.1.2 Az érdekcsoportok bevondsa” az érintett érdekcsoportok
— koztitk a betegek és fogyasztok érdekképviseletei, forgalom-
bahozatali engedélyek jogosultjai, valamint orvos-, illetve
fuggetlen tudomdnyos szakért6k — idében torténs bevondsa a

(°) Az EUnetHTA a kovetkezd meghatdrozdst alkalmazza: ,Az egészség-
iigyi technoldgiaértékelés olyan multidiszciplindris folyamat, amely
szisztematikus, dtlathat6, pdrtatlan és stabil mddon osszegzi az
egészségligyi technologidk hasznélatdhoz kapcsoldédd orvosi, tdrsa-
dalmi, gazdasdgi és etikai kérdésekre vonatkozé informdcidkat.
Célja az, hogy tdjékoztatdst nydjtson a biztonsdgos, eredményes,
betegkozpontt és a lehetS legjobb érték elérésére torekve egészség-
tigyi politikdk kidolgozdsédhoz.” Ldsd: http:/[www.cunethta.eu/Public/
About_EUnetHTA[HTA/.

dontéshozatali folyamatba a meghallgatdsra valé jog érvényesi-
tése érdekében mind az értékelés elméleti Osszedllitdsa, mind
pedig annak lefolytatdsa kapcsdn.

4.1.3 A ,betegek és fogyasztok bevondsa” azt jelenti, hogy a
betegek — specifikus ismereteik és betegekként, valamint az
egészségiigyi ellatds igénybevevsiként szerzett tapasztalataik
okdn — aktiv részt véllalnak az olyan tevékenységekben vagy
dontésekben, amelyek kovetkezményekkel jarnak a betegekre
nézve.

4.1.4  ,Objektiv és ellendrizhetd kritériumokat” kell meghatdrozni
az egészségiigyi technologiaértékelésnek alavetendS termékek
kivélasztdsahoz, értékelési modszerik meghatdrozdsdhoz és
bizonyitékkovetelményeihez. Ide tartozik a tevékenységek f6los-
leges megdupldzasanak elkeriilése is, killonosen a forgalomba-
hozatali engedélyezési eljdrds és a mds uni6s orszdgokban
végzett egészségiigyi technoldgiaértékelések kapesan.

4.1.5 A hatdridéket egyértelmden kell meghatdrozni: ha az
arellendrzésnek a 3. cikk értelmében ésfvagy egy pozitiv listira
torténd felvételnek a 7. cikk értelmében el6feltétele egészségiigyi
technoldgiaértékelés, akkor annak tiszteletben kell tartania az
emlitett cikkekben kikotott hatdriddket.

4.2 Hatdly

42.1 Az EGSZB gy véli, hogy érdemes lenne egyértelmiivé
tenni, hogy az irdnyelv hatdlya ald tartozik minden olyan, a
dontéshozatali folyamathoz kapcsolédé intézkedés, amely a
betegbiztositdsi rendszerekre vonatkozik, ideértve az esetleges
ajanldsokat is.

4.2.2 Az EGSZB tdmogatja az irdnyelv azokra az intézkedé-
sekre vonatkozé rendelkezéseit, amelyek célja azon gydgyszerek
korének meghatdrozdsa, amelyek szerz6déses megéllapodasok és
kozbeszerzési eljdrasok targyat képezhetik.

4.3 Betegkozpontii megkozelités az eljdrdsi hozzdférhetdség érdekében

Az EGSZB betegkozpontd megkozelitést siirget az eljdrasi
hozzaférhet6ség meghatdrozdsa sordn, és kéri a tagallamokat,
hogy vegyék figyelembe ez aldbbi kritériumokat: a gydgyszer
elérhetsége a beteg hazdjaban, a termék beaddsdval kapcsolatos
koltségeknek a beteg szdmdra torténd visszatéritése, illetve a
forgalombahozatali engedély megszerzése és a termék piacra
keriilése és drtdmogatdsa kozott eltelt id6.

4.4 Gydgyszerek Rizdrdsa a nemzeti egészségbiztositdsi rendszerekbdl

4.4.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
hogy barmely dontésnek, amelynek értelmében egy gyodgyszert
kizdrnak a nemzeti egészségbiztositdsi rendszerbdl, vagy
amelynek értelmében médositjidk az érintett termék tdmogata-
sanak mértékét vagy feltételeit, objektiv és ellendrizhetd — azaz
példaul gazdasdgi és pénziigyi — kritériumokon alapulé indoko-
last kelljen tartalmaznia.
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442 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatit,
hogy a tagillamok torekedjenek egységes megkozelitésre az
emlitett kritériumok meghatdrozdsa terén, aminek célja az érté-
kalapt drmegéllapitdsi rendszerek bevezetésébe szerte Eurdpa-
ban.

4421 Az EGSZB javasolja, hogy az ilyen kritériumok tartal-
mazzdk a ,nem teljesiilt egészségiigyi sziikségletek” és a klinikai
el6nyok” mérését, és legyenek ,diszkrimindciémenteseR” (1°).

4.5 Jogorvoslati eljdrds a gydgyszerek egészségbiztositdsi rendszerbe
torténd befogaddsdra vonatkozé hatdridék be nem tartdsa esetén

451 Az EGSZB felkéri a tagdllamokat, hogy biztositsdk,
hogy a 7. cikkben meghatdrozott hatdrid6k be nem tartdsa
esetén hatékony és gyors jogorvoslati eszkozok élljanak a kérel-
mezd rendelkezésére.

4.5.2 Az EGSZB arra is kéri a tagillamokat, hogy vegyék
fontolora, hogy a megfelel§ eurdpai, regiondlis és szubregiondlis
szervezetekkel szoros egyiittmikodésben kidolgozzdk annak
modjait, hogy fliggetlen birdsdgi testiilet el6tt (alapesetben bir6-
sagi) jogorvoslati lehetéséget biztositsanak a betegek és a kérel-
mez6k szdmdra a kedvez6tlen drmegdllapitdsi és drtdmogatdsi
dontésekkel szemben.

4.5.2.1 Az EGSZB szerint fontos, hogy ez a birdi testiilet
hatékony eszkozokkel és teljes dttekintéssel rendelkezzen mind
a tények, mind pedig a torvények tekintetében, s ezen belil
legyen felhatalmazdsa arra, hogy jogsértések esetén formalis
dontéseket hozzon, és ardnyos szankciokat szabjon ki.

4.6 A tdrgybeli irdnyely végrehajtdsdval foglalkozo szakértdi csoport
Osszetétele és célkitlizései

4.6.1 A szakértSi csoport tagjait az aldbbiak képvisel6i alkot-

jak:

a) tagallami minisztériumok vagy kormdnyzati tigynokségek,

=

betegek és fogyasztok szervezetei,

¢) a jarulékokbdl finanszirozott, torvényileg szabalyozott egész-
ségbiztositok,

d) a torvényileg szabdlyozott médon biztositott jarulékfizetSk
(munkaad6i és munkavallaldi részrél),

e) a gyogyszeripar,

f) az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Gydgyszeriigynokség, vala-
mint a megfelel§ tigynokségek elnoke vagy alelnoke,

g) nemzetkozi és szakmai szervezetek és mds, az drmegilla-
pitdsi, finanszirozdsi és drtdmogatdsi eljdrdsok terén aktiv
szovetségek,

h

=

fuggetlen tudomdnyos szakérték.

(%) C-181/82. sz. iigy, Roussel Laboratoria [EBHT 1983., 3849. o.];
238/82. sz. iigy, Duphar BV és tdrsai [EBHT 1984. 523. o.].

4.6.2  Céljainak elérése érdekében a szakértdi csoport:

a) tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot az unids és nemzeti szinten
hozott intézkedések nyomon kovetésében, értékelésében és
eredményeinek terjesztésében;

b) hozzdjirul a témédban inditott unids fellépések végrehajtdsa-
hoz;

¢) véleményeket, ajanldsokat dolgoz ki és jelentéseket terjeszt az
Eurépai Bizottsdg elé akar annak felkérésére, akdr sajdt
kezdeményezésre;

d) tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot irdnymutatdsok, ajanldsok
és mas fellépések kidolgozasdban;

e) tevékenységeirdl évente nyilvinos jelentést készit az Eurdpai
Bizottsdg szamdra.

z

4.7 A gyigyszerek besoroldsa az egészségbiztositdsi rendszerbe torténd
befogaddsuk céljdbdl

471 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy az drtdmogatési
csoportok  kialakitdsanak 4tlathaté és objektiv kritériumokon
kell alapulnia, lehetévé téve a kérelmezdk, a betegek és a
fogyasztok szdmadra, hogy megértsék a gydgyszerek kezelésével
kapcsolatos eljardst.

4.7.2 Az EGSZB elismeri az ,érdekcsoportok” jogait arra,
hogy az illetékes hat6sdgoktdl kikérjék azokat az objektiv adato-
kat, amelyek alapjdn a kritériumok és mddszertanok alkalmaza-
saval megéllapitasra keriiltek gydgyszerik finanszirozdsdnak
szabalyai.

4.7.3 Az EGSZB kéri, hogy a forgalombahozatali engedély
tulajdonosai és a betegeket, illetve fogyasztokat képvisel§ szer-
vezetek adott esetben rendelkezzenek a megfelel6 hatdridén
belul torténd meghallgatashoz val6 joggal a gydgyszerek vala-
mely drtdmogatdsi csoportba torténd befogaddsit megel6zGen,
illetve legyenek jogosultak fiiggetlen szerv el6tt fellebbezni az
drtdmogatasi csoport kialakitdsa ellen.

4.8 Generikus gyGgyszerek

48.1 Az EGSZB kiemeli, hogy a generikus gydgyszerek
dranak és e gyogyszerek egészségbiztositdsi rendszer keretében
torténd tdmogatdsdnak j6vahagydsihoz nem minden esetben
van szitkség 1j vagy részletes értékelésre, ha a referenciatermék
drdit mar megdllapitottdk, és a terméket mdr befogadtik az
egészségbiztositasi rendszerbe, illetve ha az értékelést az Eurdpai
Gyogyszeriigynokség végezte.

4.8.2 Az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdval Ossze-
fiiggésben, hogy a generikus gydgydszati készitmények esetében
az id6keretet csokkentsék 30 napra, amely mind az drmegélla-
pitdsi, mind az drtdmogatdsi folyamatot magédban foglalja, ez
ugyanis biztositand, hogy a tagdllamokban a betegek kordbban
hozzéjuthassanak a forgalomba hozott gydgyszerekhez, tovabba
az eredeti termékek kizdrélagossdganak megsziinését kovetd
ésszeri idén beliil serkentené az drversenyt a szabadalom
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nélkili termékek piacdn, az EGSZB ramutat arra, hogy bdr a
generikus gyogyaszati készitmények orvosi ellenérzése rovidebb
id6 alatt megtorténik, mint az innovativ termékeké, az drmeg-
allapitdsra és az drtargyaldsokra sort kell keriteni.

4.9 Az dr jovdhagydsa

Az EGSZB kéri, hogy az illetékes hat6sigok egy adott termék
drdnak jovahagyasira elGterjesztett kérelem benydjtasat kove-
t6en 10 napon beliil dllitsanak ki hivatalos 4tvételi elismervényt
a kérelmezd szdmdra. A tagdllamoknak gondoskodniuk kell
arr6l, hogy az ilyen kérelmek benyujtisa kozvetleniil a forga-
lombahozatali engedély megszerzését, illetve az Eurdpai Gydgy-
szeriigynokség vagy az illetékes nemzeti hat6sdgok dltal alkotott
kedvez$ véleményt koveten megtorténhessen.

4.10 Arbefagyasztds és drcsokkentés

4.10.1 Az EGSZB felkéri a tagillamokat, hogy évente
legaldbb egy alkalommal végezzenek feliilvizsgdlatot annak
megallapitasdra, hogy a makrogazdasagi feltételek indokoljik-e
az érbefagyasztds valtozatlan fenntartdsit. Az illetékes hatdsé-
goknak a feliilvizsgdlat kezdetétsl szamitott 60 napon beliil be
kell jelenteniitk az dremeléseket és drcsokkentéseket. Ha drval-
toztatdsra keriil sor, objektiv és igazolhat6 kritériumok alapjan
nyilatkozatban indokolniuk kell az erre irdnyulé dontést.

4.10.2 Az EGSZB tovabba felkéri a tagallamokat, hogy rend-
szeresen vizsgaljak feliil azoknak a gyodgyszereknek az drdt és
drtdmogatdsat, melyek ardnytalanul magas koltségeket jelentenek
az egészségbiztositdsi rendszerek és a betegek szdmadra. Ennek a
feliilvizsgalatnak a kezdete utdn az illetékes hat6sdgok megfelels
idében tajékoztatast adnak arr6l, hogy engedélyezik-e, és ha
igen, milyen esetekben az drcsokkentést. Amennyiben erre sor
keriil, objektiv és ellendrizhet§ (tobbek kozott gazdasdgi és
pénziigyi) kritériumokon alapulé indokoldst tesznek kozzé.

4.10.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kisérje figyelemmel azoknak a tagdllamoknak a helyzetét,
amelyek pénziigyi tdmogatdsban részesiilnek, hogy biztositsak,
hogy az orszdgon belilli haszndlatra szdnt gyodgyszereket ne
exportaljak mds tagallamokba.

411 Aremelés

4.11.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy egy gyogyszer dranak
emelése csupdn az illetékes hatésdgoknak az érdekcsoportokkal

s ses

el6zetes jovihagyds megszerzése utdn engedélyezett.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 12-én.

4.11.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet annak sziikségességére,
hogy biztositsdk a tisztességes birdsdgi eljdrdshoz valé jogot
minden érintett érdekcsoport szdmdra, amely legalabb az aldb-
biakat tartalmazza: () a meghallgatishoz valé jog, (i) az
tigyirathoz valé hozzdférés joga, ideértve az azzal kapcsolatos
tudomdnyos bizonyitékokhoz és jelentésekhez valé hozzaférést
is, illetve (iii) a megindokolt hatdrozathoz valé jog.

411.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy legkésébb 10 nappal
azutdn, hogy egy tagdllamhoz kérelmet nydjtottak be a termék
aranak emelésére, egy illetékes hatdsag allitson ki hivatalos dtvé-
teli elismervényt a kérelmezd szdmadra.

4.12 Intézkedések a keresleti oldalon

Az EGSZB o6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsignak azt a
javaslatit, hogy tegyék egyértelmiivé, hogy az dtlithatdsigi
irdnyelv egyes meghatdrozott, névvel ellitott gydgyszerek
orvosok dltali rendelésének ellendrzésére vagy tdmogatdsra
irdnyul6 intézkedésekre is alkalmazandé, és azt javasolja, hogy
ezeket az eljdrdsi biztonsdgi intézkedéseket a gyodgyszerek
orvosok dltali rendelésének ellendrzésére vagy tdmogatdsira
irdnyul6 Osszes intézkedésre terjesszék ki.

4.13 A mindség, a biztonsdgossdg vagy a hatdsossdg kiegészitd
igazoldsa

Az armegéllapitdsi és drtdmogatdsi dontések keretében a
tagdllamok 4ltaldban nem értékelhetik Gijb6l az Eurdpai Gydgy-
szeriigynokség dltal kiadott forgalombahozatali engedélyt
megalapoz6 tényezdket, igy példaul a gydgyszer (ideértve a
ritka betegségek kezelésére hasznalt gydgyszert is) mingségét,
biztonsdgossagat, hatdsossagdt, illetve az egészségiigyi technold-
giaértékeléssel kapcsolatos eurdpai egyiittmtikodés keretében
meghatdrozott objektiv informdcidkat.

4.14 Szellemi tulajdon

Az EGSZB hangsilyozza a szellemi tulajdonjogok védelmének
fontossagat, mivel azok kiilonos jelent8séggel birnak a gyogy-
szerészeti innovdcié el6mozditdsit és az EU gazdasigdnak
tdmogatdsat tekintve. Elutasitjuk a javaslat kovetkezSképpen
megfogalmazott 14. cikkét (A szellemitulajdon-jogok kiilonva-
lasztdsa): ,A szellemitulajdon-jogok védelme nem jelent elfogad-
hat6 indokot a gydgyszerek drdval kapcsolatos dontések, illetve
a gyogyszerek nemzeti egészségbiztositdsi rendszerbe torténd
befogaddsdval kapcsolatos dontések megtagadasara, felfiiggeszté-
sére vagy visszavondsdra.” Az Eurdpai Bizottsignak meg kell
taldlnia a helyes egyensilyt a gydgyszergyarté szdmadra engedé-
lyezett drtdmogatds, illetve harmadik felek szellemi tulajdonukra
vonatkoz6 jogos érdekei kozott. Nem szabad, hogy barmi is
megzavatja a tagdllamok innovécidértékelési képességeit és a
szellemi tulajdonjogok megfelels érvényesitésének biztositdsat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi modositd inditvanyokat, amelyeknél a timogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak (eljardsi szabdlyzat 39. cikk (2) bekezdés):

4.5.2.1. pont

Az EGSZB szerint fontos, hogy ez a birdi testiilet hatékony eszkizikkel és teljes dttekintéssel rendelkezzen mind a tények, mind
pedig a torvények tekintetében, s ezen beliil legyen felhatalmazdsa arra, hogy jogsértések esetén formdlis dontéseket hozzon, és
ardnyos szankciokat szabjon ki. Nem megfelelGek és tillzéak a javaslat 8. cikkében szerepld lehetGségek. amelyek szerint hatdridok
be nem tartdsa esetén kdrtérités kivetelhetd, illetve késedelmi naponként szdmitott kényszeritG birsdg szabhaté ki az illetékes
hatésdgra. ezért elutasitjuk ezeket. Ezek a lehetdségek ugyanis akdr oda is vezethetnek, hogy a hatésdg szdmdra nem a betegbiz-
tonsdg lesz az elsGdleges szempont.

Indokolds

Magitdl értetddik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 71
Ellene: 89
Tart6zkodott: 19
1.11.2. pont

A kovetkez8képpen médositandé:

Az EGSZB szerint ezért hatékony tovdbbi megfeleld mechanizmusokra van szikség az drmegdllapitdsi és drtdmogatdsi donté-
sekhez meghatdrozott hatdridok ellendrzésére és betartatdsdra. Nem megfelelGek és tilzéak az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
lehetdségek, amelyek szerint hatdrid6k be nem tartdsa esetén kdrtérités Rovetelhetd, kényszeritd birsdg szabhaté ki az illetékes
hatésdgra, illetve automatikus drtdmogatds vehetd igénybe, ezért elutasitiuk ezeket.

Indokolés

Lasd a 4.5.2.1. ponthoz kapcsol6dé médositd inditvanyt.

A szavazds eredménye:

Mellette: 71
Ellene: 89
Tartozkodott: 19

. A szekcidvéleményben szereplS aldbbi pontokat a Kozgytilés éltal elfogadott mddosité inditvanyok alapjan megval-

toztattdk, de az aldbbi szovegrészek is megkaptdk legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét (az eljdrdsi szabdlyzat
54. cikkének (5) bekezdése):

4.2.1. pont

Az EGSZB tgy véli, hogy érdemes lenne egyértelmiivé tenni, hogy az irdnyelv hatdlya ald tartozik minden olyan, a dintéshozatali
folyamathoz kapcsolddd intézkedés, amely a véddoltdsoknak a betegbiztositdsi rendszerekbe vald felvételére irdnyul.

A szavazds eredménye:

Mellette: 79
Ellene: 61

Tartozkodott: 47
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4.5.2.2. pont

Az EGSZB 6sztonzi az automatikus drtdmogatdsi jovahagyds bevezetését a hatdridék be nem tartdsdnak esetére.

A szavazds eredménye:

Mellette: 90
Ellene: 73
Tartozkodott: 22
4.14. pont

Szellemi tulajdon
Az EGSZB hangsiilyozza a szellemi tulajdonjogok védelmének fontossdgdt, mivel azok kiilinds jelentdséggel birnak a gydgy-

szerészeti innovdcid el6mozditdsdt és az EU gazdasdgdnak tdmogatdsdt tekintve. Nem szabad, hogy bdrmi is megzavarja a
tagdllamok innovdcidértékelési képességeit és a szellemi tulajdonjogok megfeleld érvényesitésének biztositdsdt.

A szavazds eredménye:

Mellette: 53
Ellene: 35
Tart6zkodott: 5
1.12. pont

Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt 120 napos iddkeretet, és azt javasolja, hogy ahhoz, hogy a
betegek még zikkenGmentesebben juthassanak hozzd a gyigyszerekhez, ugyanezeket az idGkereteket alkalmazzdk az Gsszes innovativ
gydgyszerre, fliggetleniil attdl, hogy azokat aldvetették-e nemzeti egészségiigyi technoldgiaértékelésnek.

A szavazds eredménye:

Mellette: 73
Ellene: 41

Tart6zkodott: 6
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a mdsik tagdllamban nyilvintartisba vett gépjarmiivek belsd piacon beliili dtvitelének
egyszertisitésérdl

(COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD))
(2012/C 299/16)

FGeléad6: PASZTOR Miklos

2012. aprilis 24-én a Tandcs és 2012. dprilis 18-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mdsik tagdllamban nyilvdntartdsba vett gépjdrmiivek belsd piacon

//////

COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2012. dprilis 24-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt a
bizottsagi munka el8készitésével.

A munka siirgdsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. jilius 11-12-én
tartott, 482. plendris iilésén (a jalius 12-i iilésnapon) fGel6adot jelolt ki PASZTOR Miklos személyében,

tovabbd e elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1 Az EESC egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon szandékaval
és tdmogatja abban, hogy az rendeletben szabdlyozza az egyik
tagdllamban nyilvantartott gépjirmiivek madsik tagdllamban
torténd nyilvantartdsba vételének szabdlyait. Ez megfelel mind
a szubszidiaritds elvének, mind az dllampolgdrok Eurdpdja kove-
telményeinek. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki ugyanakkor, hogy
nem sikeriilt bevezetni az egységes unids regisztraciot, ahogyan
az az eredeti elképzelésekben megfogalmazédott. Ugy véli, hogy
errdl hosszabb tdvon nem lehet lemondani.

1.2. Az EGSZB viarakozdsai szerint a rendelet elfogaddsanak
eredményeképpen egy mésik orszdgban ugyanolyan egyszert
lesz a jarmtvek nyilvantartdsba vétele, mint az ugyanabban az
orszdgban torténd djabb regisztracid, nem jar tobbletterhekkel,
és nem kell majd folosleges ellendrzéseket végezni és dokumen-
tumokat beszerezni. Mds orszdgok csak abban az esetben kove-
telhetnek tovabbi adminisztrativ — nem hatékony és koltséges —
eljarasokat, példaul mdszaki vizsgdkat, ha az informdciok
hidnyosak vagy érvénytelenek. Ezenkiviil a hatdron dtnyilé nyil-
vantartds koltségei nem haladhatjdk meg a belfoldi regisztracié
koltségeit.

1.3 Az EGSZB kiemelten fontos eredménynek tartja, hogy az
adatok beszerzése a rendelettervezetben nem az allampolgérokat
terheli. Az érintett hatdsdgok egymds kozotti adatcseréjének
el6irdsa a tovabbiakban remélhetSleg mds, nagyobb horderej
tigyekben vald egyiittmiikodésre is 0Osztonzé hatdssal lesz,
segitve az eurdpai értékek és kozos érdekek hatékony érvénye-
stilését.

1.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat,
hogy magdban a rendeletben irja el§ a rendelet ex post értéke-
lését. Ugyanakkor a felilvizsgalati id6 négyrdl két évre torténd
csokkentését kéri.

2. Az Eurépai Bizottsig rendelettervezete

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg jelentSs lépésre szanta el magat,
amikor rendeletben kivdnja szabilyozni az egyik tagdllamban
mdr nyilvdntartdsba vett gépjarmivek mdsik tagllamban vald
nyilvdntartdsinak egyszerGsitését. Eddig ugyanis a forgalmi
engedélyek formdjat és tartalmat Osszehangold jogszabaly is
csak irdnyelvként fogalmazddott meg (1999/37/EK). Mis, az
egységes piac kovetelményei szerint kivdnatos harmonizdcids
lépések még csak értelmezd jogszabdlyban fogalmazddtak meg
az Eurdpai Bizottsdg részér6l, igy tagallami hatdsuk igen kismér-
tékd volt.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg a rendelettervezet megformadlasaban
figyelembe kellett, hogy vegye a fentieken tdl az dllampolgdrok
személyes adatainak védelmérdl szolo (') ,és a hatdron dtnyald
biinozés megakadalyozdsardl szol6 (%) joganyagokat.

2.3 Az egységes piac kovetelményeit figyelembe véve tehdt a
rendelettervezet:

— harmonizdlni kivinja a gépjarmdveket nyilvantart orszdg
mellett mdsik tagdllamban rendszeresen haszndlt gépjar-
mivek nyilvdntartdsi szabdlyait, beleértve ebbe a motor- és
segédmotor-kerékparokat is (}) .A rendelet hatdlya nem
terjed ki harmadik orszdgban nyilvantartasba vett gépjar-
miire.

() 95/46[EK irdnyelv (HL L 281., 1995.11.23., 31-50. o.), valamint a
45/2001/EK rendelet (HL L 8., 2001.1.12., 1-22. o.).

() 2004/919/EK tandcsi hatdrozat (HL L 389., 2004.12.30., 28. o.).

() 2002)24/EK iranyelv (HL L 124., 2002.5.9., 1-44. o).
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— kimondja, hogy csak hat hénapot meghaladé tartézkodds
esetén kovetelhetd meg az Gjabb regisztracié. Ennek felté-
tele, hogy a szokdsos tartozkoddsi hely — értve ez alatt vagy
az lizletkotés {8 helyszinét, vagy személyes kotelék szerinti
helyszint — megvéltozzon.

— tiltja az el6zetes indok nélkiili fizikai ellendrzést (mtiszaki
vizsga). Fizikai ellendrzésre csak akkor keriilhet sor, ha azt
hidnyos vagy ellentmondasos nyilvantartdsi adatok, blincse-
lekmény gyandja, siilyos sériilés vagy tulajdonosvaltds indo-
kolja. Egyébként el kell fogadni a szdrmazdsi orszdg mdszaki
vizsgélatat.

— gondoskodik az ideiglenes és a szakmai rendszamok
egységes piaci hasznélatdhoz sziikséges el6irdsokrol is.

— harmonizdlja a haszndlt gépjarmtvek hatdrokon datnyuld
kereskedelmét és tulajdonjogdnak dtruhdzdsat — de harmadik
orszagokra ez nem vonatkozik.

2.4 A rendelettervezet a hatdsdgokat kotelezi a korabbi nyil-
vantartdsi adatok beszerzésére a mdsik tagallam hatdsdgaitol.
Ehhez az informdciétechnolégia legtjabb vivmanyait hivja segit-
ségiil.

— Az akadalymentes informdci6csere érdekében olyan szoft-
veralkalmazdst ir el6 a tagidllamok hatésdgai szdmadra,
amely a mdsik tagdllam hat6sdgai szdmdra is biztositja az
adatokhoz valé hozzaférést, de az illetékteleneket kizdrja
abbdl, titkositott XML-féjlok révén. Az informdcidcserének
online feliileten és valds idében kell torténnie, az alkalmazds
kifejlesztésének koltsége pedig a tagéllamot terheli.

— Az Eurdpai Bizottsdg vallalja, hogy olyan nyilvanos adatba-
zist hoz létre, ahol a tagdllami hatésdgok elérhetGsége
megtalalhaté.

— Az Eurdpai Bizottsdg biztositja tovdbbd az informatikai
rendszer folyamatos fejlesztését a felhatalmazas jogintézmé-
nyén keresztiil.

2.5 A rendelettervezet szigora feltétek mellett lehetévé teszi
a nyilvdntartdsba vétel megtagaddsit. Ez ellen a kérelmezének
fellebbezési joga van egy hénapos hatdridével.

2.6 A rendelettervezetben az Eurdpai Bizottsdg kotelezi
magdt, hogy négy év mulva értékeli a rendelet hatasait.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsig azon szdndé-
kaval és tdmogatja abban, hogy az rendeletben szabalyozza az
egyik  tagdllamban  nyilvdntartott  gépjarmtivek = madsik
tagdllamban torténd nyilvantartisba vételének szabdlyait. Ez
megfelel mind a szubszidiaritds elvének, mind az dllampolgdrok

Eurépdja kovetelményeinek. Ugyanakkor figyelembe veszi
azokat a gyakorlati tapasztalatokat, amelyek a biirokrdcia azon
természetébdl szarmaznak, hogy a kisebbnek tekintett tigyekben
inkdbb a hagyomdny és a kényelem hatdrozza meg tevékeny-
ségét, semmint az stratégiai célok valtozdsdhoz valé alkalmaz-
kodds.

3.2 Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki ugyanakkor, hogy nem
sikeriilt bevezetni az egységes unids regisztraciot, ahogyan az
az eredeti elképzelésekben megfogalmazédott. Ugy véli, hogy
errdl hosszabb tdvon nem lehet lemondani.

3.3 Az EGSZB tgy litja, hogy az egységes regisztracié nem
veszélyezteti a tagdllamok bevételi igényeit, mert a regisztracio
dija eltérhet a rendszeren beliil. Az egységes regisztraci6 ugyan-
akkor 4tldthatébb és kovethetébb lenne.

3.4 Az EGSZB gy latja, hogy a rendelettervezet megfeleld
moédon kezeli az alapproblémakat, és kell§ mértékben biztosit
eljdrdsi szabdlyokat az tigyfelek és a hat6sdgok részére a lehet-
séges veszélyhelyzetek feltirdsa és elhdritasira. Igy a tdlzott
biirokratikus 6vatossdgot felvélthatja az egyenstlyos kockdzat-
kezelés.

3.5 A tervezet megfelelGen kezeli a hatdron dtnydl6 blinozés
megel8zését és a hasznaltaut6-piac érdekeit.

3.6 Az EGSZB vérakozdsai szerint a rendelet elfogaddsinak
eredményeképpen egy madsik orszdgban ugyanolyan egyszeri
lesz a jarmtvek nyilvintartdsba vétele, mint az ugyanabban az
orszdgban torténd djabb regisztracié, nem jar tobbletterhekkel,
és nem kell majd folosleges ellendrzéseket végezni és dokumen-
tumokat beszerezni. Mds orszdgok csak abban az esetben kove-
telhetnek tovdbbi adminisztrativ — nem hatékony és koltséges —
eljarasokat, példaul mdszaki vizsgdkat, ha az informdciok
hidnyosak vagy érvénytelenek. Ezenkiviil a hatdron dtnydlé nyil-
vantartds koltségei nem haladhatjdk meg a belf6ldi regisztracio
koltségeit.

3.7 Az EGSZB kiemelten fontos eredménynek tartja, hogy az
adatok beszerzése a rendelettervezetben nem az allampolgdrokat
terheli. Az érintett hatdsdgok egymds kozotti adatcseréjének
elirdsa a tovabbiakban remélhetSleg mds, nagyobb horderejii
tigyekben vald egyiittmitkodésre is 0Osztonz$ hatdssal lesz,
segitve az eurépai értékek és kozos érdekek hatékony érvénye-
stilését.

3.8 Az EGSZB gy latja, hogy hosszabb tdvon nem indokolt
az ideiglenes és a szakmai nyilvantartdsba vétel fenntartdsa. Az
utébbi sem jelent mdst, mint ideiglenességet. Ugyanakkor ellent-
monddsos, hogy a jirmd ugyan nem felel meg a kozlekedési
eléirasoknak, mégis korlatozottan kozlekedhet akdr nagyobb,
tagdllamok kozotti tdvolsigokon is. Ezeket a jarmtveket ilyen
esetben inkdbb szallitani kellene, megfelel6 mdszaki éllapot
esetében pedig ideiglenes engedéllyel kozlekedhetnének. Ezzel
egyiitt indokolt lehet az ideiglenesen nyilvantartott jairmd esetén
a személy- és druszdllitds megtiltdsa.
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3.9 Az EGSZB 1idvozli, hogy az allampolgaroknal és a véllal-
kozdsoknal 1,5 millidrd euré megtakaritds jelentkezik. Elfogadja,
hogy az Unié koltségvetésére is minimdlis hatdst gyakorol a
rendelet évi 1,5 millié euré mértékben. Ugyanakkor ldtni kell,
hogy a rendelet a nemzeti koltségvetéseket is terheli, a teljes
tisztanldtas érdekében az Osszegre valamifajta becslést lehetne
kozolni.

3.10 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendszer eurdpai
szintd mikodtetéséhez szilkséges technikai és adattartalmi
tigyekben a rendelettervezetben meghatdrozott moédon az
Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdst kapjon.

311 Az EGSZB a dontéshozok — Eurépai Parlament és a
Tandcs, valamint az Eurépai Bizottsdg — figyelmébe ajanlja
annak megfontoldsat, hogy az iigyfeleket terhel§ nyilvantartdsi
koltségek esetében legyen lehetdség arra, hogy az G nyilvantar-
tasba vétel koltségeibe beszdmithaté legyen az el6z6 nyilvantar-
tasba vétel koltsége vagy annak egy része. Erre abban az esetben
lenne jogosult az {igyfél, ha az iigy nem tulajdonvdltds miatt
keletkezik.

Kelt Briisszelben, 2012. julius 12-én.

3.12 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsidg azon szdndé-
kat, hogy magdban a rendeletben irja el6 a rendelet ex post
értékelését. Ugyanakkor a feliilvizsgalati id6 négyrdl két évre
torténd csokkentését kéri.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB ugy értékeli, hogy a rendelettervezet jelen
formdjaban részleteiben és egészében teljesiti az elvardsokat.

4.2 Az EGSZB tdmogatja azokat a torekvéseket, amelyek a
regisztracios folyamat sordn a Certificate of Conformity rendszer
dltal alkalmazott Whole Vehicle Type Approval adatokat veszi
alapul. Ez ugyan b&vebb, mint az 1. sz. melléklet adattartalma,
de nemzetkozileg elfogadott, és mdr tobb tagorszdg is ennek
alapjan regisztral.

4.3 Szitkségesnek ldtjuk a technikai adatokat a gyari
adatokon tiil az utolsé hivatalos vizsgélatok alapjan mért redlis
értékekkel is szerepeltetni — példdul a szennyezd anyagok kibo-
csdtdsa esetében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak — A

menekiiltiiggyel kapcsolatos Unién beliili szolidaritis fokozdsa — A jobb felelésségmegosztis és a
koélcsonds bizalom javitdsinak unids iitemterve

(COM(2011) 835 final)
(2012/C 299/17)

El6adé: Cristian PIRVULESCU

2011. december 2-dn az Eurdpai Bizottsig gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerz8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak — A menekiiltiiggyel kapcsolatos Union beliili szolidaritds fokozdsa — A jobb felelGsségmegosztds és a
kolcsonos bizalom javitdsdnak unids iitemterve

COM(2011) 835 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid
2012. junius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
julius 11-i ulésnapon) 116 szavazattal 3 ellenében, 2 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

s ser

1. Kovetkeztetések és ajanldsok 1.6

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg kezdeményezé-
sét, és szitkségesnek tartja az eurdpai menekiiltiigyi politika
megvitatdsat és kiigazitdsat.

1.2 Az EGSZB szerint a szolidaritds elvének e politika sarok-
kovének kell maradnia, még akkor is, ha a tagdllamok szdma és
nagysiga, valamint ezeknek a menekiiltdramlasokkal szembeni
eltérd kitettsége olyan sokféleséget teremt, amely bonyolulttd
teszi a menekaltiigyi politikdt. A szolidaritast nemcsak a politika
hatékonysagdt novel6 elvként kell kezelni, hanem egy olyan
értékalapként, amely indokolttd és hatékonyabbd teszi a
meghozott intézkedéseket.

1.3 JelentSs erdfeszitéseket kell tenni a kdzvéleménynek, a
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsidgoknak, valamint a politikai
dontéshozdoknak a menekiiltiigyi politika alapértékei — az alap-
vet§ emberi jogok tiszteletben tartdsa, a kritikus helyzetben
lévSk segitése, a szolidaritds és a tagdllamok kozotti bizalom
— melletti elk6telez6désének érdekében.

1.4 Az EGSZB szerint az osztonzdkre alapozott megkoze-
lités eltavolithatnd a menekiiltiigyi politika dtjdban all6
akadalyokat, ennek azonban feltétele a legjobb 6sztonzék helyes
meghatdrozdsa, illetve ezeknek a megfelel§ tdmogatdsa, a pénz-
iigyi szempontokat is ideértve.

1.5 A gyakorlati egyiittm@ikodést tekintve az EGSZB arra
batoritja az Eurépai Menekiltiigyi Tdmogatdsi Hivatalt (EASO
— European Asylum Support Office), hogy tegyen gyorsabb
lépéseket a fokozottabb mtikodési kapacitds elérésének iranyéba.
A Tdmogatdsi Hivatal kapacitdsdnak siirgSs és elengedhetetlen
megerdsitését ossze kell hangolni a Menekiltiigyi és Migracios
Alap tervezésével és felhaszndldsaval.

célzé eszkozok javitdsat is. Az dltalunk létrehozni kivant
eur6pai menekiiltiigyi rendszer, még ha a menekilti jogdllds
megaddsi  folyamatdnak gyorsasdgdt és szabdlyszertiségét
tekintve hatékonyan is mtkodik, az integricié szempontjabdl
kudarcot vallhat.

1.7 Az atfogé dimenzidk tekintetében mdr létezd strukturd-
ldsa mellett a menekiiltiigyi politikdt a menekiiltiigy teljes ,cik-
lusdnak” szempontjdbdl kell értelmezni, a veszélynek Kkitett
személyt helyezve a kozéppontba. Ily médon meghatdrozhaték
az akadélyok és a kovetkezetlenségek.

1.8 Emlékeztetni kell arra, hogy a szolidaritdsi elvet nemcsak
az éallamok szintjén kell értelmezni, hanem a személyek és a
csoportok kozotti személyes kolesonhatds dltaldnos elvérdl van
sz6. Gyakorolni és batoritani kell az emberi szolidaritds szelle-
miségét, a bevandorlasiigyi és menekiiltiigyi politikdk indokain
és nyomdsan tul, mivel ez az Eurdpai Uni6 alapértékeinek
szerves része.

1.9 A civil tdrsadalom szervezetei és az EGSZB dltal e téren
gytjtott tapasztalatok hozzdjarulhatnak a menekiltiigyi politika
atfogobb, egyuttal pedig részletesebb értékeléséhez.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma a kovetkezdket dlla-
pitjia meg: ,A szolidaritds az Eurdpai Unid egyik alapvetd értéke,
valamint a kozos eurdpai menekiiltiigyi politika (...) irdnyadd
elve. A szolidaritdst az Eur6pai Unié6 miikodésérdl szolo szer-
z8dés 80. cikke is rogziti.”
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2.2 Az eurdpai bizottsdgi dokumentumbdl kideriil, hogy a
menekiltdiramldsok nem egyenletesen oszlanak el: ,Az EU-27
orszdgaiban 2001-ben benyujtott 425 000 kérvény jelentette
csticsérték  2006-ban 200 000 ald csokkent, az idei évben
[2011] pedig ismét nagy novekedés varhat6”.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg a menekiiltiiggyel kapcsolatban az
EU-n beliili szolidaritds megerdsitését javasolja a kovetkezd négy
tengely mentén: ,gyakorlati egylittm@kodés és technikai segit-
ségnyujtds, pénziigyi szolidaritds, felelGsségmegosztds, valamint
a menekiiltiigyi rendszer irdnyitasira szolgdl6 eszkozok tokéle-
tesitése”.

2.4 E kozlemény célja tovdbbd, hogy ,hozzdjiruljon a mene-
kiiltiigyi csomag véglegesitéséhez, mivel a kovetkez8 néhany
hénap dontd fontossdgii lesz a 2012-es célkitlizés megvaldsitdsa
szempontjabol, amiben a szolidaritds dimenzi6janak is szerepet
kell kapnia”.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsdg kezdeményezé-
sét, és sziikségesnek tartja az eurdpai menekiiltiigyi politika
részletes vizsgélatdt, ami a felvéllalt célkittizések fényében lehe-
t6séget nyujt a jelentds kiigazitdsra is.

3.2 Az észak-afrikai, kozel-keleti és tdvol-keleti politikai
események nyomdn a menekiiltiigyi politika jelenleg kérdéseket
vet fel az Eurépai Unidban. Hogy megvédje magdt, szdmos
személynek az uniés tagallamokba kellett menekiilnie.

3.3 Az EGSZB szerint a szolidaritds elvének e politika sarok-
kovének kell maradnia, még akkor is, ha a tagdllamok szdma és
nagysdga, valamint ezeknek a menekiiltdramldsokkal szembeni
kitettsége bonyolulttd teszi a szolidaritds gyakorldsat, és dlta-
laban véve a koordindciot.

3.4 A menekiltiramldsokban mutatkozé eltérések kezelése
érdekében a menekiltiigyi rendszernek nemcsak rugalmasnak,
hanem stabilnak is kell lennie, hogy az intézményi eljdrdsok és
késébbi integracios intézkedések konkrét eredményekkel jarja-
nak.

3.5  Emlékeztetni kell arra is, hogy a szolidaritdsi elvet
nemcsak az dllamok szintjén kell értelmezni, hanem a
személyek és a csoportok kozotti személyes kolesonhatds dlta-
ldnos elvérdl van sz6. A bevandorldsiigyi és menedékiigyi poli-
tikak racionalis érvein és nyomdsan tul gyakorolni és batoritani
kell az emberi szolidaritds szellemiségét, mivel ez az Eurdpai
Uniét alkotd egyik alapérték.

3.6 Udvozlendd, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangstlyt helyez
a bizalomra. A bizalom elve kiegésziti a szolidaritds elvét,
nagyobb mértékii felelGsséget réva a tagdllamokra. A politika
sikere attol fugg, hogy e politika keretében az egyes tagallamok
milyen mértékben teljesitik ardnyos és kiegészitd feladataikat. A
nemzeti eréfeszitések kolesonds fiiggése rdmutat arra, hogy
batran folytatni kell a koordindciét és a harmonizaciét.

3.7 Mindezzel egyiitt az EGSZB megallapitja, hogy a mene-
kiiltiigyi politika messze 4ll még attdl, hogy konszolidalt és
hatékony legyen. A tagallamok kozott tovabbra is eltérések
mutatkoznak a menekiiltekkel szembeni fogaddkészség és felké-
sziiltség, valamint az eurdpai menekiltiigyi politika épitésének
tekintetében. JelentGs erdfeszitéseket kell tenni a kozvélemény-
nek, a nemzeti, regiondlis és helyi hat6sdgoknak, valamint a
politikai dontéshozoknak a menekiiltiigyi politika alapértékei —
az alapvet§ emberi jogok tiszteletben tartdsa, a kritikus hely-
zetben lév8k segitése, a szolidaritds és a tagdllamok kozotti
bizalom - melletti elkotelez6désének érdekében. Emellett
kiemelt figyelmet kell forditani a politika végrehajtasira. A
konkrét esetek rdmutattak arra, hogy a menedékkérdk kiszolgdl-
tatottak, mind a szdrmazdsi, mind pedig a fogad6 orszagokban.

3.8 A szervezett civil tdrsadalom, amelynek e tekintetben az
EGSZB tobbszor is szocsovéill szolgalt, a menekiiltiigyi politika
kapcsdn felhivta a figyelmet a vizid, a struktira és a végrehajtds
hidnyéra, és szdmos ajanldst tett e hidnyossigok kikiiszobolé-
sére. A mindeddig megvalosult kiigazitisok, legyen szé a
harmonizéciorél, a szakmai programok finanszirozasardl vagy
az intézményi reformrél, még nem elégségesek a kozos mene-
kiltiigyi politika konszoliddldsdhoz. Elengedhetetlen ennek a
reformja, az EGSZB pedig meger6siti, hogy hozza kivan jirulni
e folyamathoz.

3.9 Az EGSZB szerint elérkezett a pillanat arra, hogy a szoli-
daritds és a bizalom elvét sokkal batrabban iiltessék 4t a gyakor-
latba. Pontosabban szélva, két egymadst kiegészitS cselekvési
irdnyra tesz javaslatot. Az els§ arra irdnyul, hogy kozép- és
hosszi tdvon viltozzon a menekiiltiigy megitélése és az ezzel
kapcsolatos hozzdallds, kilonosképpen a véleményforméldk, a
politikai dontéshozok és a kozigazgatdsban dolgozok korében,
mind helyi, mind pedig nemzeti szinten.

310 A midsodik mdr részben benne foglaltatik a jelenlegi
erdfeszitésekben, de nem eléggé jol strukturalt és meghatarozott.
Ez az irdny a szolidaritds és bizalom elvének a nemzeti, regio-
nalis és helyi hatésigok kozremitikodését osztonzd intézményi
mechanizmusokkal valé kiegészitésére vonatkozik. Az 6szton-
z6kre alapozott megkozelités eltavolithatnd a menekiiltiigyi
politika dtjdban 4ll6 akadalyokat, ennek azonban feltétele a
legjobb 0sztonzdk helyes meghatdrozdsa, illetve ezeknek a
megfelel§ tdmogatdsa, a pénziigyi szempontokat is ideértve.

3.11 Az EGSZB ajanlatosnak tartja a menekiltek integraci-
6jat célzd eszkozok javitdsat is. Az ezen a teriileten dolgozd
szervezetek dltal ismertetett szimos bizonyiték szerint a mene-
killtek kiszolgaltatottak a diszkrimindciéval szemben, nem
férnek hozzd az alapvet§ kozszolgéltatdsokhoz, problémdik
vannak a lakhatdssal és a személyes biztonsaggal. Az dltalunk
létrehozni kivant eurdpai menekiiltiigyi rendszer, még ha a
menekiilti jogdllis megaddsi folyamatdnak gyorsasigdt és
szabalyszeriiségét tekintve hatékonyan is maikodik, az integrci6
szempontjabol kudarcot vallhat.

3.12  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB azt javasolja, hogy a
mar 1étez§ atfogd struktdra mellett, vizsgdljdk meg a menekiilt-
tigyi politikdt a teljes menekiiltiigyi ,ciklus” szempontjdbdl is,
amely ciklus a veszélynek kitett személyek dtvonaldt koveti, az
Uni6 teriiletére torténd tulajdonképpeni belépéstdl a kérelmezési
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eljarasokon keresztiil az integrdciés intézkedésekig, ideértve a
beilleszkedést és adott esetben a sziiletési orszagba vald vissza-
térést illetd kozép- és hossza tavi kildtdsokat is. A politikdnak a
menekiiltiigy teljes ,ciklusit” nyomon kovet§ és a veszélynek
kitett személyt ennek kozéppontjdba helyezs tervezése jelen-
tésen segitheti az akaddlyok és kovetkezetlenségek meghatd-
rozdsat.

3.13 A civil tdrsadalom szervezetei és az EGSZB dltal e téren
gytjtott tapasztalatok hozzdjarulhatnak a menekiltiigyi politika
atfogobb, egyuttal pedig részletesebb értékeléséhez. Az Unid
szomszédsagaban lejatszodott kozelmaltbeli események nyomdn
joggal kérdGjelez8dik meg e politika. Az EGSZB szerint a kozle-
ménynek sokkal viligosabban kell taglalnia a civil tdrsadalmi
szervezeteknek a szerepét.

3.14 Az EGSZB udvozli azt is, hogy a Régiok Bizottsdgat és
a helyi hatésagokat bevonjak a menekiiltiigyi politika tervezé-
sébe, és kozponti jelentGségiinek tartja a nemzeti szint alatti
hatésdgok szerepét ennek sikerességében, kiilonosképpen az
integraciot célzé 1épések vonatkozdsiban. Az aktiv pénziigyi
intézkedéseket is ideértve bétoritani kell a nemzeti szint alatti
hatésdgokat arra, hogy véllaljanak meghatdrozébb szerepet a

s s s

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB megelégedéssel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hangsilyt helyez a gyakorlati egyiittmtikodés szem-
pontjaira. A jogszabalycsomag tervezett — és egyébként sziik-
séges — mddositdsaval egyiitt a gyakorlati egytittmtikodés bizo-
nyos pontokon javithatja a menekiiltiiggyel kapcsolatos elja-
rasok lefolydsat. A javitott gyakorlati egyiittmtikodés céljaként
a menekilti jogdllds megaddsaval kapcsolatos biirokrdcia csok-
kentését, és a megfelel§ eljardsok lefolytatdsahoz szitkséges
idgtartamnak a leroviditését kellene kijelolni.

41.1  Dicséretes a Tamogatasi Hivatal 1étrehozdsa, amely bdr
az intézményesiilési folyamat elejénél tart, a tagdllamok kozotti
egylittm(ikodésben rejlé rendkivili potencidlt mutatja. A Tdmo-
gatdsi Hivatal intézkedései, kiilonosképpen a tdmogatdsi és
képzési intézkedések, az els§ megvaldsult 1épések. A fokozot-
tabb muikodési kapacitds elérése érdekében az EGSZB gyorsabb
lépések megtételére Gsztonzi a Tdmogatdsi Hivatalt. A hivatal
kapacitdsainak siirgs és elengedhetetlen megerdsitését ossze
kell hangolni a Menekiltiigyi és Migracis Alap tervezésével és
felhaszndldsaval. A tisztvisel6k kirendelése, ahogy a veszélyhely-
zetben hozott intézkedések is, olyan lépések lehetnek, amelyek
novelik ennek a struktrdnak az ismertségét és az irdnta tand-
sitott bizalmat. A tervezett éves jelentés hozzdjarulhat a mene-
kiiltiigyre vonatkozé fontos adatok megszerzéséhez. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy az éves jelentés szerkesztésekor vegyék figye-
lembe a szdmos bizonyitékot, amelyeket az e téren aktiv civil
tarsadalmi szervezetek bocsithatnak rendelkezésre.

4.1.2 Az EGSZB arra batoritja a Tamogatasi Hivatalt, hogy
késlekedés nélkiil fejlessze ki a bevandorlék szdrmazdsi orszé-
gaib6l ered6 informdcick osszegytijtésének rendszerét. Igy
megbizhatd, id6szerii és Osszehasonlithatd informdcidkat nydjt-
hatna a tagdllamoknak, elGsegitve ezdltal a gyorsabb és lehe-
t6ség szerint méltanyos eljardst. Ezekbe az informacidkba bele
kell foglalni a fuggetlen forrdsokbdl szdrmazé értékelésiiket is.

4.1.3 Bar a Tamogatdsi Hivatal megerGsitése iidvozlendd
cselekvési irdny, nem kellene megakaddlyozni a tagallamokat
abban, hogy kifejlesszék a menekiiltiigy problémakoréhez
kot6ds sajat intézményeiket és kezelési kapacitdsaikat. Az
osztonzés logikdjat kovetve, a Tdmogatdsi Hivatal megerdsité-
sének parhuzamosan kell haladnia olyan mechanizmusok kifej-
lesztésével, amelyek biztositjak a nemzeti hatésigoknak az
eurdpai egyuttmiikodés irdnti nagyobb nyitottsdgdt, valamint a
menekiiltiigyhoz kapcsolodé kihivasok hatékony kezelését.

414 A menekiiltiigyi politika teriiletén a krizishelyzetek
szolgdlnak a kidolgozott intézményi megolddsok életképes-
ségének tesztelésére — vegyes eredménnyel. Az Eurdpai Unié
és a tagdllamok dltaldban véve alig felkésziiltek arra, hogy
kezelni tudjdk a rendkiviili menekiiltaramlasokat. Egy egyszerd
elemzés azonban azt bizonyitja, hogy ezek, legaldbbis a belépési
pontok szempontjdbdl, eléreldthatok. Az EGSZB szerint kiemelt
figyelmet kell forditani a — szokdsos vagy rendkiviili — mene-
kiiltdramldsoknak leginkdbb kitett dllamok kapacitdsainak
megerdsitésére.

4.1.5  Udvozlends a Tamogatdsi Hivatal és az EU mds szako-
sodott tigynokségei, pl. a Frontex kozotti egylittmikodés foly-
tatdsa és elmélyitése. Az EGSZB hatdrozottan kéri, hogy a
Tamogatasi Hivatal forditson kiemelt figyelmet azon személyek
alapvetd jogaira, akikkel kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatba
keriil. A menekaltiigyi politikdban alkalmazott eszkozok kozotti
strukturélis és operativ egyensily kialakitdsdhoz elengedhetetlen
az Alapjogi Ugynokséggel vald egyiittmiikodés.

41.6 Az EGSZB egyetért a polgari védelmi mechanizmus
alkalmazdsaval a rendkiviili menekiltdramldsok esetében. Ez a
lehetdség azonban nem csokkentheti a nemzeti hatésigok azon
motivdcidjat, hogy olyan stabil menekiiltiigyi rendszereket
alakitsanak ki, amelyek kielégit6 modon képesek kezelni a
véltozé menekiiltdramldsokat.

4.1.7 A jelenlegi koltségvetésbdl torténd finanszirozdst elsé-
sorban a megtjitott jogszabdlycsomag hatékony végrehajtdsdra
kell felhaszndlni. Mindezzel egyiitt az EGSZB felhivja a figyelmet
arra, hogy a menekiiltdramldsoknak kitett dllamok kapacitasait
tovabbra is meg kell er@siteni. Mivel azokban az Gvezetekben,
amelyek ezeknek az dramldsoknak a kiinduldsi pontjai, a geopo-
litikai helyzet tovdbbra sem stabil, nem szdmithatunk arra, hogy
az dramldsoknak a szintje lényegesen csokkeni fog. Ezért a
joganyag harmonizdcidjara és alkalmazdsara irdnyul6 eréfeszité-
sekkel parhuzamosan folytatni kell a kitett orszagok rendszere-
inek megerGsitését. A meglévd projekteket, amelyek koziil sok
innovativnak bizonyul, ennek megfeleléen folytatni és tdmo-
gatni kell. Amennyiben ezek eredménytelenek maradnak,
megrendiil a tagdllamoknak a kozosségi tdmogatdsba vetett
bizalma, és véltozik a jovébeli fokozottabb kozremiikodésitk
motivécioja is.

41.8 2014-t8l egy Gj Menekiiltiigyi és Migraciés Alap éll
majd a tagdllamok rendelkezésére. Az EGSZB a tagillamokkal
folytatott 1ényegi parbeszéd kezdeményezésére bdtoritja az
Eurdpai Bizottsdgot, a nemzeti szint(i sziikségletek és prioritdsok
pontos profiljanak megalkotdsa érdekében. Nagyon fontos, hogy
ebben a parbeszédben a szervezett civil tarsadalom férumaként
az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiok
Bizottsaga és a helyi hatdsigok is kozremikodjenek. Az alap
felhaszndldsanak tervezésekor viligosan meg kell hatdrozni a
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nemzeti szitkségleteket és prioritdsokat, valamint az ezek rendel-
kezésére all6 forrasokat és eszkozoket is. Hasonloképpen az
EGSZB ugy véli, hogy az alapok felhasznédldsira vonatkozd
éves jelentéstétel kotelezettséget r6 majd a tagallamokra a mene-
kiiltiigyi politika célkittizéseinek hatdrozottabb kovetése tekinte-
tében.

4.1.9 Az EGSZB ramutat azokra a nehézségekre, amelyekkel
a civil tdrsadalmi szervezetek szembesiilnek akkor, amikor a
jelentds helyi hatdssal jaro projektek lebonyolitdsdhoz sziikséges
alapokhoz kivinnak hozzéférni. Az eljardsokat oly médon kell
egyszerdsiteni, hogy segitsék a civil tarsadalom és a menekiiltek
bevondsat.

41.10 Az EGSZB bétoritja az Eurdpai Bizottsdg azon szdn-
dékat, hogy a rendelkezésre dallo alapokat elsésorban a folya-
matos menekiiltiramldsoknak kitett orszdgokban hasznaljak
fel. Ez sztonzi majd ezeknek az orszdgoknak a kozremiikodé-
sét, és ennek megfelel6en a meglévs kapacitdsok konszolidala-
sat. Emellett olyan eszkdz, amely gyakorlatilag is megvaldsitja a
menekiiltiigyi politika kulcsfontossagti elvét, a szolidaritdst.

4111 Az EGSZB feltétel nélkiil tdmogatja azt is, hogy a
specidlis menekiiltkategéridk (a regiondlis védelmi progra-
mokbdl érkezé kiszolgaltatott csoportok és személyek) letelepi-
tésére jelenleg alkalmazottakkal azonos pénziigyi osztonzdket
terveznek a tagallamok szdmdra nydjtani, ilyen médon kompen-
zdlva azokat a tagdllamokat, amelyek hozzdjarulnak a nemzet-
kozi védelemre jogosult személyek mds tagdllamokbdl torténd
athelyezéséhez.

4.1.12  Hasonl6képpen sziikségesnek tartja, hogy a rendelke-
zésre allo alapokat a tobbi finanszirozdsi forrdssal, pl. az
Eurdpai Szocidlis Alappal és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alappal komplementaritdsban haszndljdk fel, valamint ajdnlja,
hogy a projektekbe nagyobb mértékben vonjdk be a szervezett
civil tdrsadalmat, valamint a helyi és regionalis 6nkormdnyzato-
kat.

42 Az EGSZB tamogatja a dublini rendelet reformjdnak
célkittizését. Tobb, részben a civil tarsadalmi szervezetek 4ltal
is szolgdltatott bizonyiték azt tdmasztja ald, hogy a célkit(izé-
sekkel dsszevetve a rendszer nem hatékony. A kozép- és hosszi
tdvon sziikséges reformrél folytatott vitdban az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak hatdrozatai és ajanldsai is dontd jelentdsé-
glick. Az EGSZB tovabbra is nyitott a vitdra, és tdmogatni fogja
azokat az elemzéseket, értékeléseket és meghatdrozdsokat,
amelyeknek célja a legmegfelel6bb szabalyozds és eszkozok
meghatdrozdsa. Az alapvet§ jogokra, mint a dublini rendszer
megfelel@ségének értékelésére szolgdld, kiemelt kritériumokra
torténd hivatkozds tobb mint tidvozlends.

43 A nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek dthelye-
zését az EGSZB nem tartja szitkségesnek, amennyiben e
személyek megfelel§ koriilmények kozott taldlhatok azokban
az orszagokban, ahol benyujtjdk kérelmiiket, és ahol a kérelme-
zési folyamat gyorsan lebonyolithat. Meg kell erdsiteni az
llamok fogadasi kapacitdsait. Amennyiben erre nem keriil sor,
a kérelmezdk dthelyezésének onkéntességen és Osztonzékon
alapulé mechanizmusa bizonyulhat eredményesnek.

431 A nemzetk6zi védelemre jogosult személyek athelyezé-
sének kérdésében, bar ennek gyakorlati sziikségességét tekintve
relativ konszenzus alakult ki, a tagdllamok egytittmikodése nem
volt meggy6z6. Az Eurbpai Bizottsdg dltal timogatott kisérleti

projekt nem hozta létre a hatékony dthelyezési mechanizmust.
Az EGSZB arra bétoritja az Eurdpai Bizottsigot, a Tamogatdsi
Hivatalt és a tagdllamokat, hogy tovdbbra is mikodjenek egyiitt
ennek a projektnek a keretében, és hozzdjarul ennek az onkén-
tességen alapuld, dllandé programmd alakitdsahoz. Alapvetd
azonban azoknak az 0Osztonzdéknek a meghatdrozasa és alkal-
mazdsa, amelyek nagyobb mértékben késztetnék a tagallamokat
arra, hogy részt vegyenek ebben az dllandé programban. Az
Eurépai Bizottsdg altal tervezett elemzésben az 6sztonzéknek
és a motivacié6 mértékének kozponti helyet kellene elfoglalnia.

44 A menedékjog irdnti kérelmek kozos feldolgozasinak
bevezetése hasznos eszkoz lehet a menekiiltiigyi politika végre-
hajtdsaban. Az EGSZB érdekldéssel vérja az Eurdpai Bizott-
sdgnak az e jogi és operativ szempontb6l Osszetett probléma
vonatkozdsaban tervezett elemzésének eredményeit. Az EGSZB
ugy véli, hogy a kozos feldolgozds megfelel§ vélasz lehet a
véltozé menekiiltdramldsok kezelésére. Egy olyan szabvényelji-
rast is létrehozhatna, amely inspirdlhatnd a tagillamok sajat
tevékenységeit. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzeti kapacitdsok
megerdsitésével parhuzamosan 6sztonozni kellene a ko6zos
feldolgozast, feltételiil szabva a hatdsvizsgdlat figyelembevételét.
Ezek a kapacitdsok a kérelmek egyszer feldolgozdsandl bonyo-
lultabbak, és 6sztonozni kell a tagdllamokat, hogy folyamatosan
jatsszanak aktiv szerepet a menekiiltiigyi politika minden
elemének vonatkozdsdban.

4.5  Udvozli az dtmeneti védelemrél sz6l6 irdnyelvben terve-
zett mechanizmus aktivdldsdt, amennyiben valamennyi feltétel
teljesil. A rendkiviilli menekiiltdramlasok, bar ritkdk, kritikus
pillanatokat teremtenek, amelyekre az eurdpai és nemzeti hat6-
sagoknak fel kell késziilniiik. Az EGSZB a mentési mtveletekhez
kapcsolddd gyakorlatokra is felhivja a figyelmet, és megerdsiti,
hogy a visszakiildés tilalmdnak (non-refoulement) elvét maxima-
lisan tiszteletben kell tartani.

4.6 Az EGSZB udvozli a menekiltiigyi politikinak Gorog-
orszdg esetében nyilvanvald kiforrottsdgat és fejlettségét. Az
uniés joganyag megsértésének szankciondldsira szolgdl6
eszkozok alkalmazdsat tdmogatdsi intézkedésekkel kell Ossze-
kotni. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg és az egyéb szakosodott
tigynokségek proaktiv és preventiv megkozelitését tdmogatja,
oOsszefiiggésben azokkal az allamokkal, amelyeknek javitaniuk
kell nemzeti menekiltiigyi rendszeritk teljesitményét. Bir a
Gorogorszdg tdmogatdsira szolgdld program jelentSs 1épés
elére, megfelels modon folytatni és finanszirozni kell. A
g0rog ¢és a maltai eset a menekdltiigyi politika probakovei. Ha
a tagdllamoknak és az eurdpai intézményeknek nem sikeriil
konkrét médon szolidaritdst vallalniuk azokkal az orszdgokkal,
amelyeknek szembesiilniiik kell a jelentGs menekiiltdramldsok-
kal, a kozos menekiiltiigyi politika olyan kudarcnak bizonyul-
hat, amelynek jelentSs kovetkezményei vannak a kockdzatnak
kitett szdmos személy esetében. A tdmogatdst ennek megfele-
16en diverzifikdlni, erésiteni és koordindlni kell.

4.7 Az EGSZB a dublini rendszer megerGsitését bdtoritja, a
hatékonyabb utdnkovetés és a korai figyelmeztet§ rendszer
létrehozdsa révén. Ezek az eszkozok jobban felkészithetik a
tagéllamokat arra, hogy kezelni tudjék a menekiiltdramlatokat,
valamint hogy hatékonyan koordinaljak a menekiltiigyi politi-
kat. Egyértelm@ médon a tagallamok sziikségleteire kell irdnyul-
niuk, a menekilteket illet§ alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa
szitkségességének fényében.
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4.8 A hatarok mikodésének hatékonyabbd tétele, valamint a jobb vizumpolitika hozzdjdrulhat a mene-
kiiltiigyi politika konszolidéldsahoz. Az EGSZB iidvozli az ebbe az irdnyba tett 1épéseket, de tgy véli, hogy
problematikus lehet annak a védzdradéknak a bevezetése, amely lehetévé tenné a vizummentes utazds
felfiiggesztését egy harmadik orszdgra vonatkozdan, még akkor is, ha feltételiil fogalmaztdk meg azoknak
az adatoknak a meglétét, amelyek szerint a vizummentesség a menekiiltiigyi rendszerrel val6 visszaéléshez
vezet.

Kelt Briisszelben, 2012. jdlius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — A , Tobb lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezés

(COM(2011) 933 final)
(2012/C 299/18)

El6ad6: Tomasz JASINSKI

2011. december 20-dn az Eurdpai Bizottsig tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdanak: A ,Tobb lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezés

COM(2011) 933 final.

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. junius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a jalius 12-i
iilésnapon) 212 szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az ajinldsok osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB igen hasznosnak tartja a ,Tobb lehetdséget a
fiataloknak” elnevezésti eurdpai bizottsdgi kezdeményezést,
amely felhivja a figyelmet az aktualis problémdkra, és egyttal
a ,Mozgdsban az ifjisdg” cimd kozlemény célkittizéseit is
kiemeli. Az EGSZB készen 4ll arra, hogy a szocidlis partnerekkel
és a civil tarsadalmi szervezetekkel karoltve kozremtkodjon a
kezdeményezés megvaldsitdsaban, és azt az érdekelt felekkel
kozosen népszerdsitse.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a viligos és dltaldnosan
elismert novekedési politika hidnya, valamint a megszoritd
intézkedések aldakndzhatjdk a ,Tobb lehetGséget a fiataloknak”
kezdeményezés sikerét. Ez a fontos kezdeményezés a fiatalok
szdmara Uj lehet8ségek forrdsit jelentheti, de 6nmagaban — ha
kiemeljiik a kontextusbdl — egyetlen @j munkahelyet sem hoz
létre. Ilyen szempontbdl a kezdeményezés megfelel§ végrehaj-
tisa érdekében nélkiilozhetetlen a kell§ gazdasagi és pénziigyi
kornyezet megteremtése.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy folytatni kell a korai iskolael-
hagyds megel8zését szolgdlé tevékenységeket. AlapvetSen
fontos, hogy meg6rizzik és — ha csak lehet — bévitsitk azokat
a forrdsokat, amelyeket a tagdllamok a korai iskolaelhagyds
megelGzésére fordithatnak.

1.4 A fiatal n6k és férfiak killonbozs helyzetét figyelembe
véve az EGSZB kiemeli a megfelel§ oktatds, képzés és pélyava-
lasztdsi tandcsadds jelentGségét. Ezek célja, hogy tdmogassdk a
fiatalokat egyfelsl a jobb képzettség, képesitések és ismeretek
megszerzésében, madsfelsl pedig annak az iskoldnak — koztik
felsGoktatdsi vagy képzési intézménynek — a kivalasztdsdban,
amelyik garantdlni tudja a megfelel§6 munkahely megtaldldsit.

1.5 Az EGSZB tdmogatja a munkaerépiac szempontjabdl
alapveten fontos képességek fejlesztését a munka vildga és az

oktatdsi intézmények kozotti aktiv egyuttm@ikodés révén.
Udvozli az Eurdpai Bizottsdg kiegészitd pénziigyi tdmogatdsat
,Az els6 EURES-dllisod” és az ,Erasmus fiatal vallalkozéknak”
programhoz és a fiatalok mobilitdsanak fellenditéséhez.

1.6 Az EGSZB megfelelének tartja az els6 munkatapaszta-
latok tdmogatdsit és a munkahelyi tovdbbképzések fejlesztését.
Egyetért azzal, hogy a tanulészerz8déses gyakorlati képzés és a
szakmai gyakorlat, valamint az onkéntességi programok fontos
eszkozei annak, hogy a fiatalok ismeretekkel és szakmai tapasz-
talatokkal gazdagodjanak. A tanuldszerz8déses gyakorlati képzé-
sek, a szakmai gyakorlatok és az Onkéntességi programok
azonban semmiképpen sem helyettesithetik a foglalkoztatds
szokdsos formdit. Ilyen értelemben ki kell emelni a szakmai
gyakorlatok szinvonaldnak emelését célzé kezdeményezések,
igy példaul a szinvonalas szakmai gyakorlat és tanuldszerzd-
déses gyakorlati képzés biztositdsarol sz6l6 eurdpai charta (Euro-
pean Quality Charter on Internships and Apprenticeships) jelentd-
ségét.

1.7 Az EGSZB kiemeli a tanul6szerzédéses gyakorlati képzés
és a szakmai gyakorlat nélkiilozhetetlen mingségi szabvanyainak
jelentéségét. Ezzel osszefiiggésben iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyulé kezdeményezését, hogy 2012-ben mingségbiztosi-
tési keretet fogadjon el a jobb mindségli szakmai gyakorlatok
kindlatdnak és teljesitésének tdmogatdsdra.

1.8 Az EGSZB rdmutat a szocidlis partnerek szerepvallald-
sanak jelent@ségére a bevdlt gyakorlatok cseréjében, illetve a
tanuldszerzGdéses gyakorlati képzés rendszerének megtervezésé-
ben, megvaldsitisaban és nyomon kovetésében.

1.9 Az EGSZB helyesnek tartja, hogy megnovelik az Eurdpai
Bizottsdg dltal kozvetleniil az eurdpai dnkéntes szolgilatra elkii-
lonitett koltségvetést. ErdeklGdéssel fogadja az Eurdpai Onkéntes
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Humanitarius Segitségnyujtdsi Hadtest feldllitdsat is. Aggoda-
lommal tolti el azonban a jelenleg zajlé kisérleti szakasz
megfelels értékelésének hidnya és az, hogy a kezdeményezés
onkéntes jellege sem egyértelmdi.

1.10  Els6ként foglalkoztatdsi minimumnormakrdl kellene
gondoskodni, amelyek nem térhetnek el az idésebb munkavél-
laléknak biztositottakt6l. Ebbél a szempontbdl kulcsfontossagu,
hogy megtiltsik az életkor alapjan torténd diszkrimindciot. Az
EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy alapvetden fontosak azok
az eszkozok, amelyek segitenek abban, hogy a fiatalok stabil,
megfelelGen megfizetett és szinvonalas munkat taldljanak, ami
mér szakmai palyafutdsuk legelején garantdlja a tdrsadalombiz-
tosftdst.

1.11 Az EGSZB kiemeli, hogy az ,Ifjisdgi garancia” kezde-
ményezést aktiv munkaeré-piaci politikdval kell timogatni, hogy
mind a fiatal nék, mind a fiatal férfiak tekintetében ki lehessen
egyenliteni az oktatdsi és képzési rendszer és a munkaerdpiac
kozotti kilonbségeket.

1.1 Az EGSZB megismétli a foglalkoztatdspolitikai irdny-
mutatdsokrdl sz60l6 véleményében nemrég tett konkrét javas-
latokat arra vonatkozéan, hogy miként kell kezelni a fiatalok
munkaiigyi helyzetét, amely a valsdg kovetkeztében szdmos
tagdllamban katasztrofalis mértékben romlott:

— ambicidézus unids célkitlizések meghatdrozdsa a fiatalok
foglalkoztatdsaval kapcsolatban,

— az lfjusdgi garancia” kovetkezetes megvaldsitdsa valamennyi
EU-tagéllamban,

— a rendelkezésre 4ll6 unids forrdsok megtobbszorozése és a
hozzaférés megkonnyitése a kiilonosen érintett orszagokban,

— megfelel§ forrdsok elkiilonitése az Gj EU-koltségvetésben a
fiatalok munkanélkiiliségének lekiizdéséhez,

— a fiatalok jobb hozziférése a munkanélkiliség esetén
igénybe vehetd tdmogatdsokhoz,

— kiizdelem a bizonytalan munkahelyek és a tanulészerzdé-
ses/gyakornoki helyek szabdlyozatlan formdi ellen,

— a szakmai képzés dudlis rendszerének példaként vald
népszertsitése az EU-ban (1).

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2014-2020-as id8szakra
sz6l6 pénziigyi terv kidolgozasakor kiemelt figyelmet kell fordi-
tani arra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap keretében eszkozoket
kiilonitsenek el a fiatalok szdmadra.

1.3 Tovédbbra is prioritdsnak kell tekinteni a magas szin-
vonald @j munkahelyek létrehozdsit. Az EGSZB javasolja,

(") A konkrét megfogalmazast 1dsd az EGSZB véleményének 5. pont-
jdban (HL C 143., 2012.05.22., 94. o).

hogy az elkovetkezd pénziigyi terv keretében vegyék fontolora
egy a fiatalok foglalkoztatdsat célzé eurdpai stratégia (European
Youth Employment Strategy) elfogaddsat.

1.4 Alapvetéen fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg hajlandé
legyen forrdsok elkiilonitésére technikai segitségnytijtds céljabol,
és igy tdmogassa a tagdllamokat az EU még rendelkezésre all6
pénziigyi eszkozeinek felhaszndldsdban. Kiilonosen az Eurdpai
Szocidlis Alap eszkozeir6l van szd, melynek keretében a
tagdllamok a 2007-2013-as pénziigyi terv futamideje alatt
még 30 millidrd eurdt kolthetnek el projektekre.

2. Az eurdpai bizottsigi kezdeményezés Osszefoglaldsa —
Hattér

2.1 A fiatalok munkaerg-piaci gondjai strukturélis jellegtiek
és évek ota léteznek, tehdt mdr a jelenlegi valsdg el6tt is ldtha-
téak voltak. A 2008 o6ta megfigyelhet gazdasigi valsdg csak
sulyosbitotta a fiatalok problémdit. A 15-24 évesek korében a
munkanélkiiliség tobb mint kétszer olyan magas, mint a teljes
aktiv népességben, és majdnem hdromszor olyan magas, mint
az aktiv felnGttek korében. 2008 és 2010 kozott a munkanél-
killi eurdpai fiatalok szdma egymilliéval nétt, és az Eurdpai
Unidban id6kozben tobb mint 5 millié fiatalnak nincs dlldsa.
Riaszt6, hogy az Eurdpai Unidban jelenleg 6t ember kozil egy
nem taldl munkdt. Még riasztobb, hogy a fiatalok koziil egyre
tobben tartésan munkanélkiiliek. A 25 évnél fiatalabb munka-
nélkiliek dtlagosan 28 %-dnak mdr tobb mint 12 hénapja nincs
munkdja.

2.2 Az Eurépa 2020 stratégia ambicizus célokat tiizott ki
az Eur6pai Uni6 szdmdra, melyeknek megvalésitdsa intelligens,
fenntarthaté és inkluziv gazdasigi névekedést kell, hogy ered-
ményezzen az EU-ban. E célok elérésében donten fontos
szerepet jatszanak a fiatalok. A ,Mozgdsban az ifjisdg” kezde-
ményezésrél 2010 szeptemberében kozzétett dokumentum
kimondja, hogy a mindenki szdmdra elérhetS, szinvonalas
oktatds és képzés, a sikeres és tartés munkaeré-piaci integracio,
a tisztességes és megfelelGen fizetett munka, illetve a fokozott
mobilitdsi lehetdségek elengedhetetlenek ,a fiatalokban rejlé
potencidl felszabaditdséhoz” és igy az ,Eurépa 2020” stratégia
célkittizéseinek eléréséhez. Kulcsfontossagti azonban, hogy
megvalosuljon a stratégia keretében elfogadott modell.

2.3 A gazdasdgi vilsig olyan komolynak bizonyult, hogy
id6kozben tgy tlnik: elérhetetlenek a ,Mozgdsban az ifjusdg”
kezdeményezésben kittizott célok. Még nagyobb gond, hogy a
fiatalok munkaerd-piaci helyzete folyamatosan romlik. Az
Eurdpai Unidnak be kell fektetnie fiatal polgdraiba, illetve azon-
nali és hatékony intézkedéseket kell hoznia a nagymértékd
munkanélkiliség — ezen belil is a fiatalokat érint6 tartds
munkanélkiiliség — megel6zésére és lekiizdésére. Uj munka-
helyek 1étrehozdsdhoz nélkiilozhetetlen, hogy gazdasigélénkits
forrdsokat bocsdssanak rendelkezésre, de ez onmagdban még
nem elég a fiatalok korében tapasztalhaté munkanélkiiliség
probléméjanak megolddsahoz.

2.4 A gazdasdgi kormdnyzds els6, 2011-es eur6pai szemesz-
tere utdn az Eurdpai Bizottsdg a 2012-es éves novekedési jelen-
tésben felhivja a figyelmet az elsg olyan jelekre, amelyek szerint
a tagillamok nem reagdlnak eléggé hatékonyan a megfogalma-
zott ajanldsokra.
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2.5  Tekintettel a fiatalok foglalkoztatdsi helyzetének romla-
sara, az Eurdpai Bizottsdg Ujabb probélkozdst tesz a helyzet
javitdsdra, és a ,Tobb lehetGséget a fiataloknak” kezdeményezést
javasolja, amely kifejezetten a nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiil§ fiatalokat célozza. A kezdeményezés
célja, hogy Osszekapcsolja a tagdllamok és az EU konkrét intéz-
kedéseit az Eurépa 2020 stratégidban megéllapitott prioritdsok-
kal, valamint a fiatalkori foglalkoztatdsrdl sz6l6 2011. janiusi
tandcsi kovetkeztetésekben és a korai iskolaelhagydst csokkentd
szakpolitikakrol sz016 tandcsi ajanldsban foglaltakkal.

2.6 Tekintettel a helyzet stlyossdgdra, az Eurdpai Bizottsdg
tgy véli, hogy a tagdllamoknak — kiilondsen azoknak, ahol a
legmagasabb a fiatalok korében tapasztalhaté munkanélkiiliség
ardnya — még a 2012-es orszdgspecifikus ajanldsok elstt donts
fontossagu intézkedéseket kell hozniuk az aldbbi négy {6 terii-
leten:

— a korai iskolaelhagyds megel6zése,

— munkaer§-piaci szempontbdl hasznos készségek elsajatitdsa,

— az els6 munkatapasztalat és a munkahelyi képzések tdmo-
gatdsa,

— hozzéférés a munkaerpiachoz: (az els6) munkahely
megszerzése.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg forrdsokat kiilonit el technikai
segitségnyujtds céljabol, hogy tdmogassa a tagallamokat az EU
még rendelkezésre all6 pénziigyi eszkozeinek felhaszndldsdban.
Kulonosen az Eurdpai Szocidlis Alap eszkozeirdl van sz,
melynek keretében a tagdllamok a 2007-2013-as pénziigyi
terv futamideje alatt még 30 millidrd eurdt kolthetnek el projek-
tekre.

2.8 A ,Tobb lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezés a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti szoros egyiittmiiko-
désen alapul, és osszehangolt fellépést osztonoz annak érdeké-
ben, hogy minden érdekelt fél maradéktalanul felhaszndlja az
unids pénziigyi tdmogatdsokat és eszkozoket.

3. Az EGSZB idltalinos megjegyzései az eurdpai bizottsigi
kozlemény kapcsin

3.1 A ,Tobb lehet6séget a fiataloknak” kezdeményezést az
Eurépa 2020 stratégia keretében inditott, ,Mozgdsban az ifju-
sag” és ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” elnevezésii
kezdeményezésekben megfogalmazott eurdpai bizottsdgi ajanlé-
sokkal, illetve a fiatalok foglalkoztatdsardl sz6l6, 2011. janiusi
tandcsi kovetkeztetésekkel és a korai iskolaelhagyds csokkentését
célzé politikdkrdl szolo tandesi ajanldsokkal szoros oOsszefiig-
gésben kell vizsglni.

3.2 Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — csakigy
mint a ,Mozgisban az ifjisdg” kezdeményezésnél — most is

figyelmen kiviill hagyta azokat az intézkedéseket, amelyek
megerdsitik és kiépitik az eurdpai fiatalok problémakorének
tarsadalmi és dllampolgdri vetiiletét. Fontos, hogy a kezdemé-
nyezés a fiatalokkal val6 egytittmiikodés formdjat oltse, ne csak
a r6luk sz6l6 informdci6rél gondoskodjon vagy a javukra szol-
galo fellépéseket javasolja. Ezért az EGSZB ismét arra kéri az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy a kezdeményezésben vegye figye-
lembe a szitkséges fellépéseket. Az EGSZB kiemeli, hogy a fiata-
lokat minden szinten be kell vonni a kezdeményezés végrehaj-
tasaba.

3.3 A ,Mozgisban az ifjusdg” cimd kozlemény kozzététele
6ta az EU-ban nem javult, hanem kifejezetten romlott a fiatalok
munkaerd-piaci helyzete. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgos
és dltaldnosan elismert novekedési politika hidnya, valamint a
tagdllamokban az 0j gazdasdgi kormanyzds keretében makro-
gazdasdgi szinten bevezetett megszorit6 intézkedések aldakndz-
hatjék a ,Tobb lehet8séget a fiataloknak” kezdeményezés sikerét.
A tagdllamok szigord koltségvetési politikdjanak keretében
végrehajtott intézkedésekben figyelembe kell venni ezek hatdsat
a fiatalok munkaerg-piaci koriilményeire. Az EGSZB szerint ez a
fontos kezdeményezés a fiatalok szdmdra 0j lehet@ségek forrdsat
jelentheti, de 6nmagdban — ha kiemeljik a szélesebb gazdasagi
kontextusb6l — egyetlen ij munkahelyet sem hoz létre. Ilyen
szempontb6l a kezdeményezés megfelel§ végrehajtasa érde-
kében nélkiilozhetetlen a kell§ gazdasigi és pénziigyi kornyezet
megteremtése. A gazdasdgi valsagbol valé kildbaldst és az dllam-
adossdg csokkentését szolgdld intézkedéseknél tigyelni kell arra,
hogy ezek sem a vdlsdg alatt, sem pedig azt kovetSen ne
akaddlyozzak a kereslet és a foglalkoztatds élénkitését, valamint
a kedvezdtlen szocidlis hatdsok enyhitését. ElsGsorban arra van
szitkség, hogy az allam beruhdzzon az aktiv munkaerd-piaci
politikdba, illetve az dltalinos és szakképzésbe.

3.4 Az EGSZB kiemeli, hogy a munkaeré-piaci helyzet javi-
tasat szolgdlé azonnali és hatékony fellépés hidnya az EU-ban
stlyosbitani fogja az agypazarlds (brain waste) és az agyelszivds
(brain  drain) jelenségét a munkaerd-migracié kapcsin. Ez
nemcsak az oktatdsba fektetett kozpénzek — gyakran visszasze-
rezhetetlen — elvesztését, de az emberi er6forrds — tagallami és
uniés szintd — elvesztését is jelenti.

3.5  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli az 4j eurdpai
bizottsagi kezdeményezést, amely felhivia a figyelmet a jelenlegi
problémékra, és ezzel pdrhuzamosan kidomboritja a ,Moz-
gasban az ifjlisdg” kezdeményezés célkitlizéseit. A ,Tobb lehets-
séget a fiataloknak” kozlemény tobbletértéke abban all, hogy
konkrét tagdllami intézkedésekre Osszpontosit, és rdmutat a
pénziigyi tdmogatdsi lehetSségekre, amelyek az EGSZB szerint
hatékonyan hozzdjirulhatnak a fiatalok helyzetének javuldsdhoz
az oktatds és a munkaerGpiac tekintetében.

3.6 Az eurbpai bizottsigi kozlemény célja, hogy a tagélla-
mokat azonnali, konkrét korrekcids intézkedések megtételére
osztonozze a foglalkoztatds terén, és a fiatalok (kiilonosen a
nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild,
azaz NEET-fiatalok) foglalkoztatdsdnak kérdését osszekapcsolja
az oktatdsi és képzési rendszerekkel, egyben jobb és erdteljesebb
jogszabalyokrél gondoskodjon — tekintettel arra, hogy a NEET
jelenség gyakran szorosan Osszefiigg a sziirkegazdasaggal.
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3.7 A korai iskolaclhagyds megeldzése

3.7.1 Az EGSZB udvozli az 4j kezdeményezést, melynek
célja a korai iskolaelhagyds megel6zése, és megerdsiti, hogy az
iskoldbdl lemorzsolédd fiatalok ardnyanak csokkentése igen
fontos kérdés, kiilonosen egyes tagdllamokban, és az Eurdpa
2020 stratégia legfontosabb céljai kozott is szerepel (?). Az
EGSZB szerint folytatni kell ezt a tevékenységet annak révén,
hogy megdrizziik és — ha csak lehet — bévitjilk azokat a forra-
sokat, amelyeket a tagdllamok a korai iskolaelhagyas megel6zé-
sére fordithatnak, illetve erdfeszitéseket tesziink az oktatasi
kindlat vonzerejének névelése érdekében. Az EGSZB kiemeli
egyben, hogy inkluzivabbd kell tenni az oktatdsi rendszereket.

3.7.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy azonnali fellépésre van sziikség képzés Gtjan torténd rein-
tegracié formdjdban, ezért arra kéri a tagallamokat, hogy
azonnal és hatékonyan lépjenek fel annak érdekében, hogy a
korai iskolaelhagyok ardnya 10 %-ra csokkenjen. Az unids
tagdllamok 4tlagdban ez az ardny jelenleg 14 %.

3.8 Munkaerd-piaci szempontbdl hasznos készségek elsajdtitdsa.
Mobilitds

3.8.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a munkaer&piac szem-
pontjabdl hasznos készségek elsajatitdsa alapvetSen fontos
szerepet jatszik a fiatalok munkaerd-piaci integricijaban.
Legfontosabb feladatnak azt kell tekinteni, hogy kozelitsiik
egymashoz a munka vildgdt és az oktatdsi intézményeket,
kiemelt hangsilyt fektetve a dudlis oktatdsi rendszerek szere-
pére. Az EGSZB rdmutat a vallalkoz6i szellem tdmogatdsdnak
jelentSségére és arra, hogy a tanulds minden szintjén alapvetGen
fontos szerep hdrul az — akdr mezdgazdasagi, akdr ipari vagy
szolgaltatdsi dgazatban mdkods — véllalkozdsok és az oktatdsi
rendszer kozotti egyiittmdkodésre. Az EGSZB hangsilyozza
egyben az oktatds jelent@ségét a tdgabb, nem piaci értelemben
vett tdrsadalmi sziikségletek szempontjdbdl. Ennek megfelelGen
fontos, hogy az iskolai oktatasi programok figyelembe vegyék a
munkajogi kérdéseket, és gondoskodjanak arrél, hogy a didkok
ismerjék az EU dltal ezen a téren kindlt lehet8ségeket. Ez
szamottevéen hozzdjarulhat ahhoz, hogy a fiatalok tdjékozot-
tabban lépjenek a munkaerdpiacra, és megerGsitheti azonosuld-
sukat Eurdpéval.

3.8.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet a 2011 és 2020 kozotti
id6szakban a szakoktatds és szakképzés teriiletén valé fokozott
eurépai  egytttmikodésrl  sz6lo6  bruges-i  kozleményben
megfogalmazott irinymutatdsokra. Eur6pdnak rugalmas és szin-
vonalas szakoktatdsi és szakképzési rendszerekre van sziiksége,
amelyek képesek megfelelni a jelen és a jové sziikségleteinek. Az
oktatdssal, képzéssel és foglalkoztatdssal kapcsolatos folyamatos
tandcsadas hasznos eszk6z lehet a kezdeményezés hatékonysa-
gdnak novelésére. Ez killonosen fontos az agyelszivas problémaé-
javal osszefiiggésben.

3.8.3 Ajanlja a fiatalok mobilitdsit szolgdlé eszkozok
megerdsitését. Az EGSZB tdmogatja azt a kezdeményezést,
hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlamenttel egyiittm(ko-
désben céliranyos foglalkoztatdsi mobilitdsi rendszert hozzon
létre annak elGsegitése érdekében, hogy a fiatalok egy mdsik
tagdllamban taldljanak 4llast, a véllatok pedig betolthessék
azokat az dlldshelyeiket is, amelyekre nehezen taldlnak
megfelel§ jeloltet. Az EGSZB fontosnak tartja az idegennyelv-
tanulasnak, illetve az informdcids és kommunikéciés technolé-
giai (ikt) ismeretek elsajdtitdsdnak a tdmogatdsat.

(3) Ldsd a ,Mozgasban az ifjusdg” cim( kozlemény tdrgydban kidolgo-
zott EGSZB-véleményt (HL C 132, 2011.05.03., 55. 0.).

3.8.4 Az EGSZB tdmogatja ,Az els6 EURES-dlldsod” program
keretében nytjtandé pénziigyi tdmogatdsra vonatkoz6 eurdpai
bizottsdgi kezdeményezést. A program mintegy 5 000 fiatalnak
igyekszik segitséget nydjtani abban, hogy 2012-ben és 2013-
ban mds tagillamokban szerezzen dllist. Az EGSZB nyomon
fogja kovetni a program kisérleti szakaszdt, szem eltt tartva
annak tovabbi alakuldsat.

3.8.5 Az EGSZB uidvozli azokat az eurdpai bizottsdgi intéz-
kedéseket, amelyek célja, hogy az ESZA keretében a technikai
segitségnyujtdsabol 3 millié eurdt kiilonitsenek el a tagdllamok
szamdra a fiatal kezd8 villalkozok és szocidlis villalkozok
tdmogatdsi rendszerének kialakitdsdhoz. Igen fontos az is,
hogy 2012-ben mintegy 600 tovabbi cserét finansziroznak az
JErasmus fiatal véllalkozoknak” program keretében.

3.8.6  Masrészt azonban az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai
bizottsagi kozlemény nem fordit kell§ figyelmet azoknak a
pénziigyi eszkozoknek a problémdira, amelyek a véllalkozdi
tevékenység inditdsiban érdekelt fiatalok kozvetlen timogatdsat
szolgaljdk (ezen eszk6zok sziikosségének és a hozzdjuk vald
korlatozott hozzaférésnek a problémdja). Ez mind az eurdpai
alapokbdl, mind a tagdllami koltségvetésekbdl szdrmazd pénz-
tigyi eszkozokre vonatkozik. Az EGSZB véleménye szerint a
véllalkozoi tevékenység inditdsdt véllald fiatal vallalkozoknak
nyUjtott tdimogatds a fiatalok korében tapasztalhaté munkanél-
kiiliség csokkentésének kulcsfontossdgt eszkoze lehet.

3.9 Az elsd munkatapasztalat és a munkahelyi képzések tdmogatdsa

3.9.1 A tanulészerz8déses gyakorlati képzés és a szakmai
gyakorlat az EGSZB szerint is fontos eszkoze annak, hogy a
fiatalok ismeretekkel és szakmai tapasztalatokkal gazdagodjanak,
ezért a vallalati tarsadalmi felelGsségvallaldsi stratégidk része kell,
hogy legyen. Ha a vallalkozdsok befektetnek a fiatal munkaval-
lalokba, és értékes forrdsként kezelik Gket, ez szdmottevGen
novelheti a fiatalok szerepvallaldsat a vallalkozds mtikodésében.

3.9.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet az aktiv munkaerd-piaci
politikak és a hatékonyabb foglalkoztatdsi szolgéltatdsok fontos
szerepére ezen a teriileten. A fiatalok szdmdara mar az iskoldban
garantalni kellene a palyavdlasztdsi tandcsaddst, amely az Osszes
dgazatra, igy a mez8gazdasagra, az iparra és a szolgdltatdsokra is
kitér.

3.9.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
2012-ben 1,5 milli6 eurdt elkilonit arra a kampdanyra,
amelynek célja, hogy a villalkozok tobbet tudjanak az ,Eras-
mus” és a ,Leonardo da Vinci” program keretében szervezett
szakmai gyakorlatokrol.

3.9.4 Az EGSZB kiemeli egyben a tanulészerz8déses gyakor-
lati képzés és a szakmai gyakorlat nélkiilozhetetlen mindségi
normdinak jelent6ségét. A szakmai gyakorlatok szabalyozasira
eur6pai keretet kellene létrehozni. Ennek megfelelSen az EGSZB
orommel veszi az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeménye-
zését, hogy 2012-ben mindségi keretet fogadjon el a szin-
vonalas szakmai gyakorlatok biztositdsira és elinditdsdra,
amihez egy uniés korkép is hozzitartozik a szakmai gyakorla-
tokrol, névelve a gyakornokokra vonatkozé feltételek atlathaté-
sagdt az egész Eurdpai Unidban.

3.9.5 A szakmai gyakorlatok semmiképpen sem helyettesit-
hetik a foglalkoztatds szokdsos formadit. A gyakornoknak lehet6-
séget kell adni a konnyebb munkaeré-piaci beilleszkedéshez
nélkiilozhetetlen képességek megszerzésére. Fontos, hogy a
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gyakornokokat tisztességesen megfizessék a munkaval kapcso-
latos barmely feladat elvégzéséért. Az alacsony fizetés vagy a
fizetés elmaraddsa a munkaerGpiac szegmentdldéddsihoz vezet.
Ahhoz, hogy a szakmai gyakorlat hatékony legyen és
megfeleljen a munkaerG-piaci szitkségleteknek, sziikséges, hogy
a szocidlis partnerek részt vegyenek megtervezésében, megszer-
vezésében, végrehajtdsiban és finanszirozdsiban.

3.9.6 Az EGSZB kiemelt figyelemmel kiséri és tdmogatja a
szakmai gyakorlatok szinvonaldnak emelését célz6 kezdeménye-
zéseket, példdul a szinvonalas szakmai gyakorlat és tanuldszer-
z8déses gyakorlati képzés biztositdsdrdl sz6lé eurdpai chartit
(European Quality Charter on Internships and Apprenticeships),
amelyet az Eurdpai Ifjisdgi Forum javasolt azzal a céllal, hogy
erGsitse az ezzel a teriilettel kapcsolatos megfelel§ szabdlyok
kidolgozasardl sz6lo civil parbeszédet.

3.9.7 Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai szocidlis partnerek
2010-ben keretmegallapodast kotottek az inkluziv munkaer6pi-
acrdl (inclusive labour markets). Az EGSZB kiemeli a keretmegal-
lapodédsban felsorolt, a munkaerd-piaci integraciét befolydsol6
tényezSket, amelyek a kovetkezdk: a) kontextudlis tényezdk
(ezek a gazdasdgi és munkaer§-piaci koriilményekkel vannak
kapcsolatban, nem ritkdn megnehezitve az integraciot); b)
kozvetlenil a munkdval osszefiiggd tényezdk; c) individudlis
tényezSk (példaul képességek, képesitések, képzési szint, moti-
vacio, nyelvismeret, egészségi allapot, ezen belill esetleges fogya-
tékossdg, valamint gyakori vagy tartés munkanélkiiliség). Az
EGSZB arra kéri a tagdllami szocidlis partnereket, hogy miel6bb
tiltessék 4t ezt a megallapodast, killonos tekintettel arra a célki-
tizésre, hogy noveljék a magas szinvonalii szakmai gyakorlatok
és tanuldszerz8déses gyakorlati képzések szamat.

3.9.8 Az EGSZB megerdsiti, hogy sziikség van egy egységes
eurépai készségutlevélre, amely egy eszkozben fogja Ossze a
formélis, az informdlis és a nem formalis oktatds keretében
szerzett képesitéseket és ismereteket.

3.9.9 Az EGSZB kiemeli a tanuldszerzGdéses gyakorlati
képzésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjének jelentd-
ségét a fiatalok szdmdra, és orommel veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsag az ESZA keretében kozvetleniil 1,3 milli6é eurét kilo-
nitett el tanulészerz8déses gyakorlati képzési helyek létrehoza-
sdnak tdmogatdsdra.

3.9.10  Ezzel osszefuiggésben killonosen fontosak azoknak a
tagdllamoknak a tapasztalatai, amelyek bevezették a dualis okta-
tasi rendszert. Ennek elénye, hogy a hagyomaényos iskolai okta-
tést osszekapcsolja a tanultak munkahelyi kornyezetben torténd
gyakorlati felhaszndldsdval. Ez lehetévé teszi, hogy a tanuldk a
munkaerd-piaci elvardsoknak megfelels képességeket és kompe-
tencidkat szerezzék meg. Az EGSZB kiemeli a szocidlis part-
nerek szerepvallaldsanak jelentSségét a bevélt gyakorlatok cseré-
jében, illetve a tanulbszerzdéses gyakorlati képzés rendszerének
megtervezésében, megvaldsitdsiban és nyomon kovetésében.
Udvozli az ezzel kapcsolatban javasolt eurdpai bizottsdgi irdny-
mutatdsokat. Meg kell vizsgalni, hogy a szakképzés keretében a
szakmai gyakorlatot iskolai oktatdssal 6tvoz8 dudlis oktatdsi
rendszert miként lehet mds orszdgokban is meghonositani.

3.9.11 Az EGSZB helyesnek tartja azoknak a koltségvetési
forrasoknak a novelését, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg kozvet-
leniil az eurdépai onkéntes szolgélat szdmdra kilonit el azzal a
céllal, hogy 2012-ben legaldbb 10 000 {8 szdmdra véljon lehe-
t6vé az onkéntesség. Erdeklédéssel fogadja az Eurépai Onkéntes

Humanitarius Segitségnyujtdsi Hadtest feldllitdsat is. Aggoda-
lommal tolti el azonban a jelenleg zajlé kisérleti szakasz
megfelel§ értékelésének hidnya és az, hogy a kezdeményezés
onkéntes jellege sem egyértelmdi. A szakmai gyakorlathoz
hasonl6an az onkéntes munkdnal is tigyelni kell a magas szin-
vonalra.

3.9.12 Az EGSZB tdmogatni fogja a hosszd tdvi onkéntes
szolgdlat nemzeti programjaival kapcsolatos tapasztalatok és
informdciok cseréjét és terjesztését. E programok, amelyeket
tobb tagdllamban is mar sikeresen bevezettek, a pélyavélasztasi
tandcsaddst és az els6 munkatapasztalatok megszerzését céloz-
zak.

3.10 Hozzdférés a munkaerdpiachoz: (az elsG) munkahely megszer-
zZése

3.10.1 Az els6 munkahely jelentdsége felbecsiilhetetlen —
nemcsak a jovébeli jovedelem, de a tovabbi szakmai pdlyafutds
és a nyugdij szempontjabol is. Mdr az els6 munka megkezdé-
sétdl fogva garantalni kell a foglalkoztatdsi minimumnormaékat.
Ezek a normdk nem térhetnek el az idgsebb munkavillaloknak
biztositottaktol. Ebbdl a szempontbdl alapvetGen fontos, hogy
meg kell tiltani az életkor alapjan torténd diszkrimindcidt. Az
EGSZB ismételten hangstlyozza azoknak az eszkozoknek a
felbecsiilhetetlenill fontos szerepét, amelyek segitenek abban,
hogy a fiatalok stabil, megfelel6en megfizetett és szinvonalas
munkdt taldljanak mdr szakmai pdlyafutdsuk legelején (3).
Osztonzg programokat kell fontoléra venni az olyan kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra, amelyek hatdrozatlan iddre sz616
szerz8déssel foglalkoztatnak palyakezdd fiatalokat.

3.10.2 A hatdrozatlan idére sz016 szerzdések szigordnak
korldtozdsit célz6 eurdpai bizottsdgi ajanldsoknak az ilyen
irdnya intézkedésekbsl adédé veszélyeket is figyelembe kell
vennitik. A fiatalok korében elterjedt ideiglenes szerzédések —
kiillonosen pélyakezdéskor — egy dudlis (szegmensekre osztott)
munkaerdpiac kialakuldsahoz vezettek. Az ideiglenes szer-
z8déssel foglalkoztatottak bizonytalansigban élnek, munkanél-
kiiliség fenyegeti Gket, és karrierjilk szempontjabdl sem jok a
kildtdsaik. A dudlis munkaerépiac killonosen a fiataloknak jelent
komoly gondot, hiszen a jovgjik tekintetében folyamatosan
bizonytalansigban tartott munkavéllalok szerepét, igy a szin-
telen egyenstlyozdst kényszeriti rdjuk. Ez kedvezétleniil befolya-
solhatja pélyafutdsuk tovdbbi alakuldsit. A munkaerdpiac szeg-
mentéloéddsa — ami a fiatalokbol mésodosztilyd munkavallal6t
formal — rosszabb munkakoriilményeket és silinyabb karrierle-
het8ségeket is jelent. Az EGSZB szerint a munkaerg-piaci integ-
rdcié terén nem szerencsések a révid tdvi és jovéképet nem
nytjté6 megoldasok: bizonytalan foglalkoztatds helyett inkdbb
olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek biztositjdk, hogy
ne a hatdrozott idejli foglalkoztatds és az alacsony fizetést és
kevés szocidlis biztonsdgot nyijté munkahelyek jelentsék a
normdt a fiatalok szdmdra.

3.10.3 A munkaer§-piaci stabilitds és biztonsdg nemcsak
maguknak a munkavéllaléknak fontos, hanem a munkaadék
érdekeit is szolgélja, mivel kedvez a vallalkozdsok, dgazatok és
ipardgak versenyképességének, és hatékonysagnovekedést bizto-
sit. Ezért fontos mindenkiben tudatositani azt, hogy — tekintettel
a stabil foglalkoztatds kérdésére — a hatdrozott idGre sz016 szer-
z6dés végeredményben koltségesebb a munkaaddk szdmdra,
mint a hatdrozatlan id6re sz6l6 szerzSdés.

(}) Lasd a ,Mozgisban az ifjusdg” cim( kozlemény tdrgydban kidolgo-
zott EGSZB-véleményt (HL C 132, 2011.05.03., 55. 0.).
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3.10.4 Az EGSZB megismétli a foglalkoztataspolitikai irdny-
mutatdsokrol szol6 véleményében nemrég tett konkrét javas-
latokat arra vonatkozdan, hogy miként kell kezelni a fiatalok
munkaiigyi helyzetét, amely a valsdg kovetkeztében szdmos
tagdllamban katasztrofalis mértékben romlott:

— ambicidézus unids célkitlizések meghatdrozdsa a fiatalok
foglalkoztatdsaval kapcsolatban,

— az Ifjlisdgi garancia” kovetkezetes megvaldsitdsa valamennyi
EU-tagédllamban,

— a rendelkezésre dll6 unids forrasok megtobbszorozése és a
hozzaférés megkonnyitése a killondsen érintett orszagokban,

— megfelel§ forrdsok elkiilonitése az j EU-koltségvetésben a
fiatalok munkanélkiiliségének lekiizdéséhez,

— a fiatalok jobb hozziférése a munkanélkiiliség esetén
igénybe vehetd tdmogatdsokhoz,

— kiizdelem a bizonytalan munkahelyek és a tanulészerz8dé-
ses/gyakornoki helyek szabdlyozatlan formai ellen,

— a szakmai képzés dudlis rendszerének példaként vald
népszerdsitése az EU-ban.

311 A tagdllamoknak és a munkaeré-piaci szereplSknek
szdmottevéen tobb kezdeményezdkészséget kell mutatniuk az
Lfjlisdgi garancia” végrehajtdsa érdekében, amely gondoskodik
arrél, hogy a fiatalok az iskola elhagydsa utin négy hénapon
belil munkdhoz jussanak, tanuljanak vagy (at)képzésben része-
siiljenek, kilonosen, ha az iskoldbdl és képzésekbdl lemorzso-
16dokrol és maés kiszolgéltatott fiatalokrdl van szé. Az Eurdpai
Bizottsagnak fel kell 1épnie annak érdekében, hogy a tagllamok
mihamarabb végrehajtsdk ezt a kezdeményezést.

3.12 A tagdllamok és a munkaeré-piaci szereplSk eddigi
intézkedései nem vezettek a fiatalok helyzetének javuldsdhoz.
Ez az ,Ifjisdgi garancia” megvaldsitdsinak kontextusdban tisztdn
lathat6. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg arra irdnyul6
kezdeményezését, hogy 4 milli6 eurdt kilonitsen el a
tagdllamok szdmdra az Ifjisdgi garancia” rendszerének kialaki-
tisdhoz. Az EGSZB ennek kapcsin ismételten kéri, hogy a
tagdllamok miel6bb térképezzék fel, milyen akaddlyok dllnak
az lfjlisdgi garancia” biztositdsdnak, illetve annak dutjdban,
hogy a nemzeti reformtervek keretében konkrét célokat és
intézkedéseket hatdrozzanak meg.

3.13 Az EGSZB kiemeli, hogy az ,Ifjisdgi garancia” kezde-
ményezést aktiv munkaerd-piaci politikaval kell timogatni, hogy
mind a fiatal n6k, mind a fiatal férfiak tekintetében ki lehessen

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 12-én.

egyenliteni az oktatdsi és képzési rendszer és a munkaerdpiac
kozotti kiilonbségeket. Figyelmet kell forditani a migransok, a
nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozok és a fogyatékkal él6k
helyzetére is, és tekintetbe kell venni az idgsek, koztik a nyug-
dijasok tuddsdt, kompetencidit, képességeit és tapasztalatat.

3.14 A jelenlegi unids foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok
tovabbra sem tartalmaznak konkrét célkitéizéseket a fiatalok
foglalkoztatdsaval kapcsolatban. Az EGSZB megismétli, hogy
mérhet§ eurdpai célokra van sziikség, killonosen a fiatalok
munkanélkiiliségének jelentSs csokkentését, valamint az ,Ifjisagi
garancidt” illeten.

3.15  Rendkiviil fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg hajland6
legyen forrasok elkiilonitésére technikai segitségnytjtds céljdbol,
és {gy tdmogassa a tagdllamokat az EU még rendelkezésre 4ll6
pénziigyi eszkozeinek felhasznédldsiban. Kiilonosen az Eurdpai
Szocidlis Alap eszkozeir6l van sz6, melynek keretében a
tagdllamok a 2007-2013-as idGszakban még 30 millidrd
eurdt kolthetnek el projektekre. Az Eurdpai Bizottsignak fel
kell 1épnie annak érdekében, hogy a tagillamok mihamarabb
és maradéktalanul felhaszndljdk ezeket az eszkozoket.

3.16 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegye egyér-
telm{ivé a tagdllamok szdmadra, hogy ezeket az eszkozoket els-
sorban fiatalokra vonatkozé projektekre szantik. Az Eurdpai
Bizottsagnak fel kell hivnia a tagdllamok figyelmét arra, hogy
az eszkozok elosztisdnak és megfelel§ odaitélésének folyama-
tiba teljes mértékben be kell vonniuk a szocidlis partnereket,
ezek ifjusdgi szervezeteit (ha léteznek ilyenek) és a fiatalokat
képvisel6 nem kormanyzati szervezeteket.

3.17 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2014-2020-as idGszakra
sz6l6 pénziigyi terv kidolgozdsakor kiemelt figyelmet kell fordi-
tani arra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap keretében kiilonitsenek
el eszkozoket a fiatalok, killonosen a nem foglalkoztatott, okta-
tisban és képzésben nem részesiil6 (NEET) fiatalok szdmara.
Kiemelt figyelmet kell forditani arra is, hogy a NEET jelenség
gyakran szorosan Osszefiigg a sziirkegazdasdggal. Az EGSZB
kiemeli, hogy mind napjainkban, mind a jovében sziikség van
olyan, hosszti tavi, tartés ¢és szisztematikus finanszirozdsi
formakra, amelyekhez a civil tirsadalom széles kore hozzafér-
het.

3.18  Tovabbra is prioritdsnak kell tekinteni a magas szin-
vonald @j munkahelyek létrehozdsit. Az EGSZB javasolja,
hogy az elkovetkez8 pénziigyi terv keretében vegyék fontoléra
egy a fiatalok foglalkoztatdsdt célzé eurdpai stratégia (European
Youth Employment Strategy) elfogaddsit. A stratégia keretében
rendelkezésre dll6 eszkozoket az olyan villalkozdsok, civil térsa-
dalmi szervezetek, kozhatésdgok és mds munkaaddk tdmogatd-
sara kell forditani, amelyek @j és szinvonalas munkahelyeket
hoznak Iétre a fiatalok szdmdra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 2014-2020-as idszakra a Jogérvényesiilés program létrehozdsirol

(COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD))
(2012/C 299/19)

El6adé: Edouard DE LAMAZE

2012. februdr 9-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eur6pai Unié mitkodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 2014—2020-as iddszakra a Jogérvényesiilés program létrehozdsdrdl

COM (2011) 759 final — 2011/0369 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. junius 28-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
jalius 11-i tlésnapon) 126 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a vizsgalt rendeletjavaslatban tetten
Eurdpai Bizottsdg dontését a B valtozat mellett. A Polgdri jogi
jogérvényesiilés és a BiintetGjogi jogérvényesiilés programok
egyesitése a célkitlizések, a szereplSk és a finanszirozandé intéz-
kedések hasonlésdga alapjan indokolt.

1.2 Ezzel szemben a 2014-2020 kozotti idészakra sz6ld
Jogérvényesiilés program tekintetében az EGSZB a javaslatban
felsorolt, jogi természetli érvek ellenére tovabbra is kétségbe
vonja, helyénval6-e az elsé két ,konkrét” célkitiizést — a polgdri
és biintetdiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés terén
elfogadott unids jogszabilyok hatékony alkalmazdsat, illetve az
igazsagszolgaltatds igénybevételének elGsegitését — a kabitdszer-
kereslet és kindlat megel6zésére és visszaszoritdsdra irdnyuld
harmadik célkitiizéssel kiegésziteni. Azon tilmenden, hogy az
utébbi célkitiizés csupdn az elsd alvaltozatdnak téinik, az EGSZB
felhivja a figyelmet arra, mit jelent a latszat szempontjabél, ha
egy hasonld célkittizés helyet kap egy szabdlyozds tipusi
szovegben, amely erGteljes, azonnali és kozvetlen hatdssal jir
a jogalanyokra és szervezeteikre, az NGO-kra és a tdmogatdsok
egyéb potencidlis kedvezményezettjeire: az utébbiak kénnyen
azt gondolhatjdk, hogy mds ugyanilyen fontos célok, példaul
az emberkereskedelem felszdmoldsa, nem birnak ilyen fontos-
sdggal az Eurdpai Bizottsdg szdmadra.

1.3 Altalinosabb szinten az EGSZB aggédik az Eurdpai
Bizottsdg dltal kozvetitett tizenet miatt: megismétli szdmos alka-
lommal kifejtett véleményét, amely szerint a kabitészer elleni
kiizdelem terén a hangsulyt els6sorban a megel6z8, nevelési,
egészségligyi és szocialis megkozelitésre kell helyezni, nem
pedig a biintetd koncepcidra (1).

(") Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,A Bizottsdg kozle-
ménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak — A kabitdszerekkel
kapcsolatos hatdrozottabb eurdpai fellépés felé”, 2012. mdjus 24-i
vélemény. (HL C 229., 2012.7.31., 85. o))

1.4 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg torekvését, hogy
maximdlis rugalmassdgot hagyjon a programhoz rendelt forrd-
sokkal valé gazdilkoddsnak, igy biztositva a civil tdrsadalom
igényeihez valé maximadlis alkalmazkoddst, a potencidlis tagje-
loltek minél nagyobb szabadsdgit, a projektek kreativitdsinak
tdmogatdsat és a késébbi politikai prioritdsok figyelembevételét.

1.5  Jollehet a killonb6zg prioritdsokhoz nem lehet elére
megszabott 6sszegeket rendelni, az EGSZB mégis hangsilyozza,
hogy fontos lenne, ha akdr csak indikativ jelleggel rendelkez-
nénk célkitlizések szerinti elGzetes koltségvetés-felosztdssal.

1.6 Az EGSZB tudomasul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem szandékozik a kébitszerhez kapcsol6dd konkrét célkitd-
zésre a koltségvetésbdl erre szant 6sszegnél nagyobb részt fordi-
tani. Felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szilirdan tartsa
magdt villaldsaihoz, és azt javasolja, hogy a célkittizés finanszi-
rozdsit részben a kabitoszer-kereskedelembdl szarmazd jove-
delmek Dbefagyasztisdbdl és elkobzdsdbdl szarmazé forrdsok
biztosithassak, a btincselekményekbdl szarmazé jovedelem befa-
gyasztdsarol és elkobzdsardl szolé jovébeli irdnyelvben foglalt
lehetdségnek megfelelGen.

1.7 A jelenleg hatilyos pénziigyi szabdlyzat bonyolultsiga
ellenére az EGSZB hangsiilyozza annak fontossdgdt, hogy a
forrasokhoz valé hozzaférés feltételeirsl minden érdekl6ds
polgar vildgos és didaktikus tdjékoztatdst kapjon, és hogy e
tdjékoztatds az Uni6é valamennyi nyelvén rendelkezésre dlljon.
Ez az intézkedés kétségbevonhatatlanul el8segitené a relevans
projekteket, és egyuttal Gsztonzdleg hatna azokban a tagilla-
mokban is, amelyek eddig alul voltak reprezentilva a kivalasz-
tott programok tekintetében. Az EGSZB hangsilyozza, hogy
tdmogatni kell valamennyi unids polgir egyenlé hozzaférését
a programokhoz.
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1.8 Emellett véleménye szerint helyénval6 volna ponto-
sabban meghatdrozni a programok kivalasztisdban elsGdleges
szempontként megjelens eurdpai hozzdadott érték fogalmat.
Tekintettel a programhoz rendelt koltségvetési keret természe-
téb6l fakadéan korldtozott Osszegére — amely ugyanakkor az
EGSZB szdmdra Orvendetes mdodon emelkedett —, az EGSZB
hangsilyozza, hogy fontos szigoribban azokra a projektekre
Osszpontositani a tdmogatdsokat, amelyek eurdpai hozzdadott
értéke egyértelmtien megallapitott. Tamogatni kell a transznaci-
onalis projekteket.

1.9 Mivel az éves munkaprogramoknak pontositaniuk kell a
programok végrehajtasanak bizonyos alapvet§ aspektusait (neve-
zetesen a koltségvetés felosztasat), az EGSZB szerint az Eurdpai
Bizottsdg dltal végrehajtdsi aktusok formdjdban torténd elfoga-
désukat nem a javaslatban foglalt tandcsadd bizottsdgi eljdrds-
nak, hanem a vizsgdlobizottsagi eljdrasnak kellene megelGznie.
Igy lehetne garantilni, hogy az Eurdpai Bizottsig ne fogadja el a
programokat, ha a 182/2011/EK rendelet értelmében feldllitott
(a tagillamok képvisel6ibsl allo) vizsgalobizottsdg véleménye
szerint azok nem megfelelGek.

1.10 Az EGSZB 1gy véli, hogy jobban ki kell emelni a prio-
ritdsokat a finanszirozdsra érdemes fellépések kozott (6. cikk), és
konkrétan egyértelmtibb hangsdlyt lehetne helyezni az e-igaz-
sdgiigyre, mint olyan teriiletre, ahol még jelentds elSrelépésekre
volna szikség a hozzaférés valédi megkonnyitéséhez.

1.11 Az EGSZB 1dvozli a vizsgalt javaslatban megmutatkozé
Uj irdnyvonalat, amelynek célja valamennyi igazsdgiigyi alkalma-
zottat bevonni az eurdpai igazsagiigyi képzési intézkedésekbe,
killonos tekintettel az tigyvédekre: utdbbiak ugyanis a birékhoz
és ligyészekhez hasonléan szintén hozzdjirulnak a megfelel§
jogalkalmazdshoz az Unidban. Egyébként az iigyvédek alkotjdk
az igazsdgszolgiltatdssal val6 taldlkozds els6 1épcsGjét az
egyének szdmdra. Ok terjesztik be a beadvanyokat.

1.12 Az EGSZB siirgeti tovdbbd a hatdrokon atnyulé igaz-
sagiigyi egyiittm(ikodési haldzatokban mikods kilonféle jogi
szakemberek miel6bbi bevondsdt, a szitkséges pénziigyi tdmo-
gatds mellett. A védelemhez vald jog megerdsitése érdekében
kifejtett kozelmdaltbeli politikai eréfeszitések kovetkezetes foly-
tatdsa jegyében az EGSZB siirgeti egy — a szemében elfogadha-
tatlan — konkrét helyzet lehet§ leggyorsabb megolddsat: véget
kell vetni annak, hogy az iigyvédek de facto, illetve de jure ki
vannak zdrva a hatdrokon dtnydld igazsdgiigyi egytittmikodési
halézatok tobbségébdl.

1.13  Ami a jogérvényesiilés kozos térségét, illetve konkrétan
a csalddjoggal kapcsolatos kérdéseket illeti, az EGSZB hangsu-
lyozza, hogy ezen a téren az Alapjogi Chartdt kell a ,harmoni-
z4ci6 irdnytdjének” tekinteni. Az eltérd jogi kultirdkra és foga-
lomrendszerekre val6 tekintettel az EGSZB t6bb alkalommal is
hangstlyozta — a legutébb éppen a hdzassigi vagyonjogi rend-
szerekkel és ezek hatdsaival kapcsolatban (?) —, hogy érdemes
volna tdmogatni a kiegészits, fakultativ jellegli eurdpai jogi
rendszerek alkalmazdsdt (an. 28. rendszer).

2. A javaslat tartalma
2.1 Az Eurépai Bizottsdg az egyszer(isités és az ésszertisités

jegyében tgy hatdrozott, hogy csokkenti az eurdpai jogi és
jogérvényesiilési térség konkrét megval6sitdsat célzd tdmogatdsi

() HL C 376., 2011.12.22., 87-91. o.

programok szdmdt, mindekozben tigyelve arra, hogy minden
egyes szerepl6 — legyen az egyszer(i polgdr, partner vagy jogi
szakérté — ismerje jogait, és tudja, hogyan gyakorolhatja, illetve
alkalmazhatja Gket. A ,Jogok és polgarsdg” program mellett (%) a
2014-2020. kozotti id6szakra meghirdetett ,Jogérvényesiilés”
program a ,Polgari jogi jogérvényesiilés”, a ,BiintetSjogi jogérvé-
nyesiilés”, valamint a ,Drogprevencié és felvilagositds” progra-
mokat foglalja magédban.

2.2 A vizsgélt rendeletjavaslat 472 millié eurds koltségvetési
keretet biztosit a program szdmdra, melyet olyan tevékenységek
finanszirozdsara kell forditani, ahol az Uni6 fellépése hozzdadott
értéket teremt a tagillamok elszigetelt intézkedéseihez képest.
Az éltaldnos célkitlizés az eurdpai jogérvényesiilési térség kiala-
kuldsdhoz valé hozzdjirulds, a polgdri- és biintetSjogi téren
folyé igazsagiigyi egylittmiikodés el6mozditdsa révén. E célkitd-
zést a javaslat a kovetkezd konkrét célkittizésekre bontja le: az e
téren hozott unids jogszabdlyok hatékony alkalmazasdnak elGse-
gitése (az EUMSZ 81. és 82. cikke alapjdn), az igazsdgszolgdl-
tatds igénybevételének elGsegitése, valamint a kabitoszer-kereslet
és kindlat megelGzése és visszaszoritdsa, mely utébbi aspektust a
javaslat nem az egészségiigy, hanem a b(inozés elleni kiizdelem
szemsz0gébdl kozeliti meg (az EUMSZ 84. cikke alapjdn).

2.3 E célkitlizésekbdl olyan intézkedések kovetkeznek, mint
példdul az tigyészek és igazsdgiigyi alkalmazottak — ideértve az
tigyvédeket és kozjegyzdket — képzésére irdnyuld tevékenységek
tdmogatdsa, a kolcsonos tanuldst és a kolcsonos bizalmat elGse-
git6 hélézatok formdjdban vald egyiittmiikodési intézkedések,
vagy figyelemfelkelt6 kampdnyok szervezése.

2.4 A koltségvetési keret emellett az unids szakpolitikdk
tdmogatdsdra és fejlesztésére vonatkozd analitikai alap kiépi-
tésének finanszirozdsara is szolgdl. A nagyobb rugalmassig
kedvéért a javaslat szakpolitikai teriiletenként nem kiilonit el
konkrét Gsszegeket.

2.5 A program éves prioritdsait az Eurépai Bizottsdg végre-
hajtdsi aktusok formdjaban fogadja el, a tandcsadd bizottsigi
eljdras keretében.

2.6 A javaslat nyomon kovetési és értékelési kotelezett-
ségeket tartalmaz (az ,id6kozi” értékeléseket is ideértve).

3. Altalinos megjegyzések

31 A jogérvényesiilés eurdpai térségének  kialakitdsa
kozérdekd cél az EU szdmadra, melynek elényeivel mindenkinek
- polgdroknak és partnereknek — egyformdn tisztiban kell
lennie. Ez a folyamat az élet és a mindennapi gyakorlatok
hiisbavagd aspektusait érinti (vélds, gyermekek lakhatdsi és
lathatdsi joga, 6roklés, gyamsag, kereskedelmi jogvitdk, fogyasz-
tovédelmi jogvitdk stb., vagy éppen az alapjogok tiszteletben
tartdsa a bintetSiigyekben), és hozzdjarul a biztonsdg megerd-
sitéséhez az eurdpai térségen belill, el@segitve az egyiittmiiko-
dést a blindzés elleni kiizdelem teriiletén.

3.2 Az EGSZB emlékeztet a ,Jogérvényesiilés” program ¢és a
Jogok és polgarsag” program funkciondlis komplementer jelle-
gére, és tigy véli, hogy a jogok érvényesiilésén és a szabadsdgon
alapul6 eurdpai térség csak olyan jogok titkrében nyerhet valddi
értelmet, amelyekhez tartézkoddsi helyétdl figgetleniil az EU
minden polgdra hozziférhet, és ezért a programot e jogok
mércéjével kell értékelni.

() HL C 191., 2012. 6.29., 108-110. o.
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3.3 Ami a jogérvényesiilés kozos térségét, illetve konkrétan a
csalddjoggal kapcsolatos kérdéseket illeti, az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy ezen a téren az Alapjogi Chartdt kell a ,harmoni-
zdcid irdnytdjének” tekinteni. Az eltérd jogi kultirdkra és foga-
lomrendszerekre valé tekintettel az EGSZB tobb alkalommal is
hangsulyozta — a legutébb éppen a hazassagi vagyonjogi rend-
szerekkel és ezek hatdsaival kapcsolatban (*) —, hogy érdemes
volna tdmogatni a kiegészitd, fakultativ jellegli eurdpai jogi
rendszerek alkalmazdsit (Gn. 28. rendszer). Egy hasonlé rend-
szer bevezetése elSrelépést jelenthet az unids polgarok jogainak
elismerése terén, és hatékony eszkoz lehet a hatrdnyos
megkiilonboztetés ellen, amely azokban az esetekben stjthatja
6ket, amikor a tagdllam jogrendszere, melyben élnek, kevesebb
jogot biztosit szdmukra mds tagallamok jogrendszeréhez képest.

3.4 A jogok, és f6ként az alapvets jogok tiszteletben tartdsa
az EU-n beliil — amihez a polgdri és biintetSiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodésnek is hozza kell jarulnia — onma-
gaért valé cél. Ugyanakkor jelent6s huazohatdssal lehet az
egységes piacra a novekedés és a foglalkoztatds tekintetében,
amit ki kell haszndlni, els6sorban a jogi szakemberek képzésére
irdnyul6 erdfeszitések tdmogatdsaval (). Az EGSZB emlékeztet
ra, hogy a villalkozadsok szempontjabdl a hatékonyabb polgari
jogi egylittmiikodés, és ebbdl kovetkezSen a hatdrokon dtnydld
jogvitdk gyorsabb rendezése igen jelentds hatdssal lehetne a
hatdrokon atnyul6 tevékenységek dinamizmusara.

3.5  Jollehet az elvégzett értékelések egyértelmien kimutattak
a kordbbi programok (,Polgdri jogi jogérvényesiilés”, ,Biintets-
jogi jogérvényesiilés”, ,Drogprevenci6 és felvildgositds” a 2007-
2013 kozotti idészakban) hatékonysigat, szamuk csokkentése
és az ebbdl kovetkez$ irdnyitdsi modozatvaltds onmagdban
pozitiv fejlemény. Ez megkonnyiti a kilonbozd célkitiizések
megvaldsitdsit. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az eljardsok
harmonizdciéjan tilmenden fontos volna csokkenteni azok
bonyolultsdgat is.

3.6 Az EGSZB konkrétan rendkiviil kedvezSen fogadja a
,Polgdri jogi jogérvényesiilés” és a ,BiintetGjogi jogérvényesiilés”
kedést, melyet a Lisszaboni Szerzédés harmadik pillérének
megsziintetésén til a két jogi terilleten a célkitlizések, a
szereplSk és a finanszirozott fellépéstipusok hasonldsiga (neve-
zetesen az online igazsdgszolgéltatds és képzés terén) is indokol.

3.7 Az EGSZB a buntetGjogi teriileten kidolgozott projektek
tdmogatdsat javasolja, f6ként azokban a tagdllamokban, amelyek
eddig kevéssé részesiiltek a meglévs tdmogatdsokbol. Mivel ez a
teriilet viszonylag Uj keletli, az eurdpai megkozelités itt még
nem feltétlenil magdtdl értet6ds, és érdemes volna tovabbfej-
leszteni.

3.8 Ami viszont a ,Drogprevenci6 és felvildgositds” prog-
ramot illeti, melynek jogalapja a kozegészségiigy teriiletéhez
kapcsolodik, az EGSZB e téren visszafogottabb élldsponton
van. Aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a program tovdbbra is
elsGsorban a kozegészségiliggyel kapcsolatos aspektusokra
vonatkozik, és felhivja a figyelmet a leendS Bels§ Biztonsdgi
Alap keretében finanszirozott tevékenységekkel felmeriils atfe-
désekre, amelyek Ohatatlanul a pusztdn biintetd fellépések felé

(*) Ldsd az 2. ldbjegyzetet.

() Az egységes piac 1j stratégidja” cimi jelentésében (2010. mdjus 9.)
Mario MONTI kiemelte az uniés jog megfelel§ alkalmazdsdnak jelen-
tGségét, illetve az tigyészek ilyen irdnyd tovdbbképzésének fontos-
sdgat az egységes piac hatékonysdgdnak javitdsa szempontjdbol.

valo eltoloddst eredményezik majd. Megismétli korabbi iizene-
tét, mely szerint a kébitdszer elleni kiizdelem teriiletén els6-
sorban a megel6z6 koncepcié kidolgozdsa a legfontosabb,
amely lehetSséget ad a kabitoszerfiggs személyeknek, hogy
segitséget és ellatdst kérjenek. Ehhez figyelemfelkelt§ kampd-
nyokat kell szervezni a birdk és az tigyvédek részére.

3.9  Egyuttal annak érdekében, hogy a kabitészerhez kapcso-
16d6 konkrét célkitlizés ne vonja el a teljes koltségvetés ardny-
talanul nagy részét, az EGSZB azt javasolja, hogy e célkitiizés
finanszirozdsat részben a kabitoszer-kereskedelembdl szdrmazo
jovedelmek befagyasztdsabdl és elkobzdsdbdl szarmazé forrasok
biztosithassdk, a biincselekményekbdl szdrmazé jovedelem befa-
gyasztasarol és elkobzdsardl szolo jovébeli iranyelvnek megfele-
16en (9).

3.10  Bdr tovabbra is kételyei vannak azzal kapcsolatban,
pontosan milyen intézkedéseket fognak finanszirozni az illegélis
kabitoszer-kereskedelemhez  kapcsol6dd biindzés megelSzése
terén, az EGSZB elégedetten allapitja meg, hogy a program
megvalésitdsdra elSirdnyzott 472 millid eurds koltségvetési
keret az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsanak szdmottevs novelé-
sérdl tantskodik.

3.11  Annak érdekében, hogy az EU koltségvetése valban az
,unios kozjavak” finanszirozdsdra keriiljon felhaszndldsra, olyan
intézkedésekre, ahol ,az uniés finanszirozds jobb eredményeket
tud biztositani” (), az EGSZB emlékeztet arra, hogy a forrdsokat
jobban azokra a projektekre kell Osszpontositani, amelyek
eurdpai hozzdadott értéket tudnak felmutatni (3. cikk), kiilonos
tekintettel a biintetdjogra, mely terilleten a tagdllamok még
mindig vonakodnak elfogadni a kozosségi jog illetékességét.

3.12  Ezen tdlmenden az eurdpai koltségvetésbél folydsitott
forrdsok hatékony elosztdsa érdekében az EGSZB hangstilyozza,
hogy fontos garantdlni a kiilonb6z8 finanszirozdsi programok
kozotti  koherencidt, komplementer jelleget és szinergikat,
kiilonos tekintettel a 2014-2020 kozotti id@szakra sz6l6 ,Jogok
és polgdrsag” programra. Ugyanakkor fokozott éberséggel kell
tigyelni az 4tfedések kockdzatdra.

313 Az EGSZB elégedetten dllapitia meg, hogy bdr a
projektek éves munkaprogramok keretében keriilnek kivalasz-
tasra, tobbéves iddszakot is lefedhetnek, ami elegendd id6t
hagy nekik, hogy kibontakozzanak és elérjék céljaikat. Jollehet
a tarsfinanszirozds elve jonak tiinik a szemében, az EGSZB-nek
kételyei vannak e rendszer esetleges moduldldsival kapcsolat-
ban ().

3.14 A jelenleg hatilyos pénziigyi szabdlyzat bonyolultsiga
ellenére az EGSZB hangsiilyozza annak fontossdgdt, hogy a
forrdsokhoz valé hozzaférés feltételeirl minden érdekl6ds
polgar vildgos és didaktikus tdjékoztatdst kapjon, és hogy e
tdjékoztatds az Unié valamennyi nyelvén rendelkezésre dlljon.
Az EGSZB ugy véli, sokkal hasznosabb volna, ha az eurdpai
hozzdadott érték konkrét fogalma jobban koriil lenne irva. Ez
kétségbevonhatatlanul el@segitené a relevdns projekteket, és
egytttal Osztonzéleg hatna azokban a tagdllamokban is,
amelyek eddig alul voltak reprezentdlva a kivalasztott prog-
ramok tekintetében. Az EGSZB hangsilyozza, hogy tdmogatni
kell valamennyi uniés polgar egyenl6 hozzaférését a progra-
mokhoz.

(®) Vo. az EGSZB véleményével (lisd: .0., ebben a Hivatalos Lapban).

() COM(2010) 700 final.

(®) Jelenleg 20 %-os onrész sziikséges ahhoz, hogy egy projekt tdmo-
gatds formdjdban hozzdjusson a maradék 80 %-hoz.
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3.15 Az EGSZB meglepetésének ad hangot, hogy semmilyen
konkrét célkitiizések szerinti koltségvetés-felosztds nem szerepel
- még indikativ jelleggel sem — a jogalkotdsi pénziigyi kimuta-
tasban. Anélkiil, hogy kétségbe vonnd a rugalmassdg igényének
jogossagdt a forrdsok kezelése terén, hangstilyozza, hogy
hasznos volna el6rejelzéseket adni a kérdésben.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Az eurGpai igazsdgiigyi képzés kérdése

41.1 Mivel kolesonds bizalom nélkiil semmilyen valodi
el6relépés nem érhet6 el, az EGSZB tdmogatja egy olyan
kozos eurdpai kultdra kialakitdsira irdnyuld intézkedéseket,
amely hatdrozottan a jogok érvényesitésére és gyakorldsdra ossz-
pontosit, és amely mogott a nemzeti jogrendszerek ismerete és
megértése  4ll. Annak, hogy a kolcsonos segitségnyuijtds
mikodjon az EU-n beliil, nélkilozhetetlen feltétele, hogy garan-
tdlhatd legyen azon személyek eljardsi jogainak védelme, akiket
mds nemzeti jogrendszerekben vonnak eljdras ald.

4.1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a jogi szakembereknek nyt;j-
tott eurdpai szint( jogi képzés az 0j program létfontossagu
eleme, amelyet érdemes volna még jobban az el6térbe helyezni.
Az eurdpai jognak egyenlGre az a problémadja, hogy tagillamtol
fuggSen tilsigosan heterogén médon alkalmazzak, gyakran a
szakemberek ilyen irdnyd érdekldése és a figyelemfelkeltés
hidnyabdl kifolydlag. A vimjogi tigyekben ez a probléma igen
salyos. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy szdmottevé mértékben
novelni kell az eurdpai igazsagiigyi képzéshez nyujtott tdimoga-
tast. Ez kilonosen sziikségesnek latszik az Eurdpai Bizottsdg
dltal kittizott célok tikkrében: a Bizottsdg 2020-ig évente
20 000, osszesen 700 000 jogi szakért8 képzését irdnyozza
el6 (). Amint az Eurdpai Bizottsdg jogosan kiemeli, a nyelvi
képzés nélkilozhetetlen eléfeltétele a jogi szakemberek kozotti,
nemzeti hatdrokon 4tnyalé jobb kommunikdcionak a jogérvé-
nyesiilésen és a szabadsdgon alapulé eurdpai térségen belill.

413 Az EGSZB kilonosen nélkillozhetetlennek itéli az
tgyvédek bevondsat a fenti képzési intézkedésekbe, ami anndl
indokoltabbnak tiinik, mivel egyes tagallamokban az tigyvédek
kozos képzésben részesiilnek az iigyészekkel. Az iigyvédek
jelentik a joghoz valé hozzaférés elsé 1épcsdijét. Felkésziilt tand-
csaiktdl figgnek a vad ald vont személyek birdsaghoz torténd
forduldsdnak lehetSségei. Az iigyvédeknek a birdkhoz és iigyé-
szekhez hasonléan részesedniiik kell az EU finanszirozasi kezde-
ményezéseibdl. Ettd] fiigg ugyanis az igazsdgszolgaltatdshoz val6
hozzaférés mindsége az eurdpai jogérvényesiilési térségen beliil.
Részvételitk a programokban a védelemhez vald jog kiegyensii-
lyozottabb érvényesiilése szempontjabdl is nélkiilozhetetlennek
mutatkozik.

4.1.4 Az EGSZB sajnélattal veszi tudomdsul az ,igazsdgiigyi
alkalmazottak” fogalma korili zavart (19), és nagyra értékeli,
hogy az Eurépai Bizottsdg a rendeletjavaslatban pontositja,
hogy a fogalom valamennyi jogi szakért6t magdba foglalja,
koztik az tigyvédeket és kozjegyzSket is, akik ténylegesen
lényeges moédon hozzdjarulnak a jog Unioén beliili érvényesiilé-
séhez. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elszantnak
tlinik, hogy ezt a koncepcidt kovesse az eurdpai igazsdgiigyi
képzés teriiletén az idei évben elinditandé kisérleti projekt kere-
tében.

(%) COM(2011) 551final

(1% Az EUMSZ 81. cikke (2) bekezdésének h) pontja, és 82. cikke (1)
bekezdésének c) pontja szerint, melyek a polgiri és biintets-
tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésrdl szolnak, és ahol
szintén szerepel a ,birdk, tigyészek és igazsdgiigyi alkalmazottak”
kifejezés.

4.1.5 Az EGSZB szerint kivdnatos volna meghatdrozni, mely
objektiv kritériumoknak kellene megfelelniiik az igazsagiigyi
képzési programoknak ahhoz, hogy tdmogatdsban részesiilhes-
senek. E kritériumok kozott feltétleniil szerepelnie kellene
annak, hogy az adott oktatsi program tartalmazzon az Alap-
jogi Chartdra valé hivatkozdst. A programok adott kritériu-
moknak val6 megfelel6ségét, miutin egyszer megallapitdsra
keriilt, rendszeresen és mélyrehatéan nyomon kell kovetni és
ellendrizni kell. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a tdmogatdsok
odaitélését a programok mindségének feltételéhez kell kotni,
amit rendszeresen szigort értékelésnek kellene alavetni.

41.6 Az EGSZB kiemelt jelentdséget tulajdonit annak, hogy
a biréknak és tigyvédeknek sz0l6 igazsdgiigyi képzési prog-
ramok foglalkozzanak a kébitdszerfiiggéshez kapcsol6do
konkrét aspektusokkal, és lehet6vé tegyék egy olyan igazsagiigyi
koncepcié kialakitdsat, amely illeszkedik az egészségiigyi és
szocidlis szempontokhoz és a visszaesés megelGzésére torekszik.

4.2 A hatdrokon dtnyild igazsdgiigyi egyiittmikadés

4.2.1 Az EGSZB miel6bbi megolddst siirget egy altala elfo-
gadhatatlannak tartott helyzet orvosldsdra: az iigyvédek kizdra-
sdra az igazsagiigyi egyiittm(ikodési halozatokbdl. Jollehet a
biintetSiigyekre szakosodott igazsagiigyi hdlézat az Eurojust
ald tartozik és kiviil esik a széban forgd program keretein,
sokatmondé tény, hogy az tigyvédek nem vehetnek részt benne.
A pénziigyi korlatok nem indokolhatjék a vad javara fennall6
jelenlegi egyenstilytalansdgot. Barmilyen korldtozottak is a forrd-
sok, azt kell szolgdlniuk, hogy a hatdrokon atnyulé tigyekben
tiszteletben tartsdk az egyenld feltételeket.

4.2.2  Ez a kovetelmény — nevezetesen egy eurdpai elfogaté-
parancs esetén — azt feltételezi, hogy az iigyvédeknek médjuk
legyen rovid id6 alatt azonositani egy hozzdért§ tigyvédet a
mésik tagallamban, aki hozzaférhet az tigyiratokhoz, és tand-
csokat adhat az adott tagdllam nemzeti eljdrdsjogdval kapcso-
latos aspektusokrol, illetve dltaldban az iigy helyi aspektusaival
kapcsolatban. A biintetGeljards sordn tigyvédi segitség igénybe-
vételéhez vald jogrél szolé irdnyelvjavaslat dltal bevezetett v
rendelkezések, amelyek az eurdpai elfogatoparancs esetén beve-
zetik a két iigyvéd segitségének igénybevételéhez vald jog elvét
(egy a kiad6 orszdgban, egy pedig a végrehajtd orszagban) csak
Gjabb érvet jelentenek — ha egydltaldn szitkséges — amellett,
hogy az tigyvédek teljes jogon részt vehessenek az eurdpai
igazsdgiigyi egyittmtikodési halozatokban. Az EGSZB a kérdés
kapcsan iidvozli, hogy a véddiigyvédek jovében létrehozandd
hatdrokon atnylé hédlézata tdmogatni tudja majd a hatdrokon
atnyalé tigyekben egyre nagyobb szdmban kozremiikods
tigyvédek munkdjit. A koherencidra és a hatékonysdgra val6
torekvés jegyében kéri az Eurdpai Bizottsdg pénziigyi részvéte-
1ét, a szitkségleteknek megfelel6 mértékben, e halézat megszi-
larditdsdban.

4.2.3  Ami a polgdri és kereskedelmi tigyekben illetékes Igaz-
sagiigyi Hélozatot illeti, az EGSZB hasonloképpen sajnélatosnak
tartja, hogy az {igyvédek és a jegyz6k a gyakorlatban kiszo-
rulnak bel6le, holott a jogszabalyok 2011. janudr 1-jét6l kezd6-
dden el6irjék, hogy e hdlozat nyitott legyen e szakmdk el6tt, a
birésagi végrehajtokhoz hasonléan, mely szakmdk mind kozvet-
lentl hozzdjarulnak a kozosségi aktusok és nemzetkozi jogi
eszkozok alkalmazdsihoz. A hdlézat megfelel6 mikodéséhez
ez esetben is elegendd pénziigyi tdmogatds sziikséges.
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4.2.4 A kilonbozé jogi szakmak részérdl elinditott szamos
kezdeményezés kapcsan, melyek kisméretii és sokszor igen kolt-
séges struktiirdkban oltenek formét, az EGSZB azt javasolja,
hogy javitani kell e hdlézatok sszehangoldsat illetve koordina-
cijat, ,koherens korok” kialakitdsira torekedve ('), amelyekre
valodi eurdpai jogérvényesitési strukttra alapozhaté.

4.3 E-igazsdgszolgdltatds

431 Az igazsdgszolgdltatds papirmentesitése kulcsfontos-
sagl kérdés, amelyet az EGSZB szerint a jelenlegi javaslat nem
helyez kelléen az el6térbe. Erdemes volna szigortian megvizs-
gélni, milyen hatdssal lehet e folyamat az igazsdgszolgaltatdshoz
valé hozzaférésre, ideértve a hatrdnyos szocidlis helyzetii és a
fogyatékkal él6 polgdrokat is. A jogalanyok és a jogi szak-
emberek kozos érdekében jelentSs elrelépéseket kell elérni
még ezen a téren.

432 Az EGSZB egyértelm@ irdnyvonalat var az Eurdpai
Bizottsdgtol ebben a kérdésben: az e-igazsdgszolgiltatds terén
rendelkezésre dllo eszkozok tdmogatdsa jelenleg a jelek szerint
inkdbb a nagykozonségnek, semmint a szakmai szereplGinek
sz6l. Pedig a megfelel6 mindségli birdsagi itéletek, illetve az
eurdpai jognak valo megfelel6ségitk garantdldsa érdekében
kulcsfontossdgi  volna megkonnyiteni és Oszténdzni ezen
eszkozOk haszndlatdt a jogi szakemberek korében is, akiknek
megfelels képzést kell biztositani.

433 Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul, hogy a vizsglt
javaslatban elGterjesztett pénziigyi keretosszeg elegend$ ahhoz,
hogy hozzdjaruljon a szitkséges informatikai halézatok tokéle-
tesitéséhez (8. cikk (2) bekezdés). ElsGsorban az e-Justice
portdlon létrehozni kivant iigyvédkeres§ programra, illetve az

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

(") Ld. az Eur6pai Parlament 2012. mdrcius 14-i allisfoglaldsit az
igazsdgiigyi képzésrdl (2012/2575(RSP)).

e-CODEX projektre gondol, mely a nemzeti e-igazsagiigyi rend-
szerek interoperabilitdsat kivanja kialakitani. Felhivja a figyelmet
arra, hogy e halézatok biztonsigdnak és hatékonysdgdnak
garantdldsdhoz az tigyvédi kamardknak tandsitani kell tudniuk
az tigyvédek szakmai identitdsat.

4.4 Mutatdk

4.4.1 A mutatokkal kapcsolatban egyértelmtien mélyreha-
tobb elemzéseket kell végezni. Az EGSZB udvozli, hogy az
Eurbpai Bizottsdg elkezdte ezt az elemzd munkdt mind az
éves feliigyelet, mind pedig az id6kozi és a végsS értékelés
tekintetében. Ami konkrétan az igazsagiigyhoz valé hozzaférést
illeti, a pusztdn szubjektiv kritériumot (azt, ahogyan a hozzafé-
rést latjdk Eurépdban) ki kellene egésziteni egyéb szempontok-
kal. A képzés teriiletén helyénvalénak tiinne kihasznalni a koz-
és magdnpartnerségeket, az egyetemek, az igazsagiigyi képzési
intézmények és az {igyvédi kamardk bevondsdval. Jollehet a
program megvalésitdsa sordn varhatéan csokkenni fog az ossze-
giik, a (tdgabb értelemben vett) ellendrzési tevékenységekre
szant kiaddsokat — melyeket a jogalkotdsi pénziigyi kimutatds
a teljes koltségvetés 3-6 %-dra becsil — az EGSZB szerint
plafonhoz kellene kotni.

4.5 Az éves munkaprogramok elfogaddsdnak mddozatai

451 Ami az éves munkaprogramokat illeti, melyeket az
Eurépai Bizottsdg végrehajtdsi aktusok formdjdban fogad el, az
EGSZB-nek kételyei vannak a tandcsadd bizottsdgi eljdrds
melletti dontéssel kapcsolatban. A vizsgdlobizottsdgi eljrdst,
amely garantdlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ne fogadja el a
182/2011/EK rendelet értelmében feléllitott (a tagallamok képvi-
sel6ibdl allo) vizsgdlobizottsdg véleménye nem megfelel§ prog-
ramokat, az EGSZB célravezet6bbnek tartana.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a BelsG Biztonsdgi Alap részét képezd, a kiilsG hatirok és a vizumiigy pénziigyi
tdmogatdsdra szolgil6 eszkoz létrehozasirdl

(COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD))
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap létrehozasirél
(COM(2011) 751 final - 2011/0366 (COD))

Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi rendeletre a Menekiiltiigyi és Migriciés Alapra, valamint a
rendGrségi egyiittmiikodés, a biinmegelGzés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint a vélsigkezelés
pénziigyi timogatdsira szolgilé eszkozre vonatkozé dltalinos rendelkezések megdllapitdsarol

(COM{(2011) 752 final — 2011/0367 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a BelsG Biztonsdgi Alap részét képezd, a rendGrségi
egyiittmiikodés, a biinmegel6zés és a biinzés elleni kiizdelem, valamint a vélsigkezelés pénziigyi
tdmogatdsdra szolgil6 eszkoz létrehozdsirdl

(COM{(2011) 753 final — 2011/0368 (COD))
(2012/C 299/20)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

2012. februdr 16-n a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél sz6l6 szerz6dés 304. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Belsd Biztonsdgi Alap részét képezd, a kiilsG hatdrok és a vizumiigy
pénziigyi tdmogatdsdra szolgdld eszkiz létrehozdsdrdl

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Menekiiltiigyi és Migrdciés Alap létrehozdsdrdl

COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Menekiiltiigyi és Migrdciés Alapra, valamint a rendGrségi egyiitt-
miikodés, a biinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a vdlsdgkezelés pénziigyi tdmogatdsdra szolgdld
eszkozre vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrol

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Belsd Biztonsdgi Alap részét képezd, a renddrségi egyiittmiikodeés, a
biinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a vdlsdgkezelés pénziigyi tdmogatdsdra szolgdlé eszkiz létreho-
zdsdrol

COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD)

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid
2012. junius 28-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a 2012.
jalius 11-i tilésnapon) 133 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Altalinos megjegyzések

1.1 A 2014-2020-as beliigyi koltségvetésre vonatkozé
eurdpai bizottsdgi javaslatok rendkiviil fontosak a szabadsigon,
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség és egy
nyitott, biztonsdgos és szoliddris Eurépa kialakitdsa szempont-
jabol. Az EGSZB tamogatja a Menekiiltiigyi és Migracids Alap,
valamint a Bels§ Biztonsdgi Alap koltségvetésének bdvitését.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Uni6 jelentds
hozzdadott értéket nyujt ezekkel a politikakkal kapcsolatban,
ugyanis a migracids dramldsok és a menekiiltiigy kezelése és a
biztonsagi fenyegetések olyan teriiletek, amelyeket a tagallamok
o6nalléan nem tudnak kezelni.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
javaslatdt, amely szerint az dramldsokat kozosen kellene kezelni,
és eredménycentrikus megkozelitést kellene alkalmazni, egy



2012.10.4.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 299/109

magas szintl politikai pdrbeszéd keretében tobbéves progra-
mokat kidolgozva, hogy a nemzeti programok Gsszhangban
legyenek az EU politikai céljaival és prioritdsaival.

1.4  Lényeges, hogy az Osszes finanszirozott intézkedés a
politikdkon (a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-
lésén alapuld térségre vonatkozd célokon) alapuljon, rendel-
kezzen eurdpai hozzdadott értékkel, és segitse el§ az EU poli-
tikai céljainak elérését.

1.5 Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
er6feszitéseit, hogy két alap létrehozdsdval egyszer(sitse a pénz-
tigyi eszkozoket; az egyik ezek koziil a Menekiiltiigyi és Migra-
ciés Alap, (') a mésik pedig a Bels6 Biztonsdgi Alap, (3
amelyeket egy a tervezésre, a tdjékoztatdsra, a pénziigyi keze-
ésre, az ellenérzésre és az értékelésre vonatkozd szdmos kozds
szabélyt tartalmazé horizontilis rendelet egészit ki. (3)

1.6 Az EGSZB tdmogatja a kozos horizontdlis keretet, amely
lényegesen egyszer(ibb, mint a jelenlegi rendszer, rugalmasabba
teszi a pénziigyi kezelést és a végrehajtast, ezenkiviil megerdsiti
a nyomon kovetés és az értékelés rendszerét.

1.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
mely szerint a pénziigyi forrdsok tagdllamok kozotti elosztdsra
meg kell hatdrozni egy alaposszeget és egy viltozd vagy
rugalmas Gsszeget.

1.8 Megfelel6 mutatékat alkalmazva javitani kell az eredmé-
nyek értékelési rendszereit, amihez finanszirozni kell a kutaté-
kozpontok és a civil szervezetek 6ndllé munkdjat.

1.9 Az EGSZB tdmogatja, hogy a nemzeti programok alapja
a partnerségi elv legyen, de agy véli, hogy javitani kell az 6sszes
szerepl§ — a nemzeti hat6sdgok, regiondlis és helyi onkormdany-
zatok, civil szervezetek és szocidlis partnerek — részvételi rend-
szereit. A nemzeti szabédlyoktdl és eljardsoktdl valo fiiggetlenség
érdekében a rendeleteknek egyértelmden el8 kell irniuk a part-
nerségi elv alkalmazdsat.

1.10 Az EGSZB, amely egyiittmiikodik a tobbi unids intéz-
ménnyel a migrcids és menekiiltiigyi politikdk kidolgozasdban,
kiilonosen elkotelezetten vesz részt az Eurdpai Integracios
Férum tevékenységeiben. Ezért hangsilyozza a Menekiiltiigyi
és Migraciés Alapnak a bevindorlok és menekiiltek integricié-
javal kapcsolatos jelent8ségét, és ugy véli, hogy az integracids
politikdknak az Eurdpai Szocidlis Alap forrdsaibdl is részesiil-

niiik kell.

1.11 Az EGSZB azt javasolja, hogy bévitsék az ,unids intéz-
kedések” pénziigyi forrasait, mivel ezek jelentds eurdpai hozzi-
adott értéket képviselnek. Ezen intézkedésekre az alap 20 %-at
kell forditani, és az Eurdpai Bizottsignak parbeszédet kell indi-
tania az EGSZB-vel és az Eurdpai Integriciés Férummal, figye-
lembe véve, hogy ezzel a pénziigyi eszkozzel meg kell szilardi-
tani a Férum tevékenységeit, valamint tdmogatni kell a civil
tarsadalom és a szocidlis partnerek eurdpai hdlozatait.

1) COM(2011) 751 final.
) COM(2011) 750 final; COM(2011) 753 final.
3) COM(2011) 752 final.
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1.12 Az EGSZB kordbban javasolta, hogy nemzeti, regionalis
és helyi szinten hozzanak 1étre olyan férumokat és platformo-
kat, amelyekben részt vesznek a bevandorl6i szervezetek és
egyéb civil szervezetek. E tevékenységek mikodését a Menekiilt-
tgyi és Migrdcids Alap eszkozeibdl kellene finanszirozni.

1.13 Az EGSZB tgy véli, hogy az integrdcids politikdknak,
melyeknek elsGsorban az eurdpai polgarok, a kisebbségek és a
bevandorlok tdrsadalmi kirekesztésének csokkentését kell céloz-
niuk, az Eurdpai Szocidlis Alap forrdsaibdl is részesiilniiik kell.

1.14  Eurdépdnak hatdrozottan fel kell lépnie a bevandorld
hétterti személyekkel szembeni rasszizmus és idegengytilolet
fokozédasaval kapcsolatban. Az unids intézményeknek igen
aktivan kell kiizdeniiik az ilyen magatartasformak és ideol6gidk
ellen.

1.15 Az emberi jogok védelmét és az Alapjogi Charta tisz-
teletben tartdsit teljes mértékben garantdlni kell minden olyan
tevékenység esetében, amelyet a Menekiiltiigyi és Migracios
Alapbdl és a Bels6 Biztonsdgi Alapbdl finansziroznak.

1.16 Az EGSZB szerint javitdsra szorul a szabadsdg és a
biztonsadg kozotti egyenstly. Az Eurdpai Unibénak tovébbra is
szabad, nyitott, a jogdllamisdg alapjdn 4ll6 tdrsadalomnak kell
maradnia, és sohasem szabad feldldoznia a szabadsdg értékeit és
az alapvet§ jogok védelmét.

1.17 Az EGSZB ugy véli hogy a rendeletnek aktivabb
szerepet kellene biztositania a szervezett civil tdrsadalom
szdmadra a bels§ biztonsigrol sz6l6 eurdpai stratégidban lefekte-
tett kezdeményezések és intézkedések hatdsanak, hatékonysa-
ganak és hozzdadott értékének vizsgélatdban.

2. A Menekiiltiigyi és Migriciés Alap: a civil tdrsadalom
allaspontja

2.1 Az EGSZB-nek 0Osszességében kedvez$ a véleménye az
Eurépai Bizottsdg dltal javasolt kezdeményezésekrdl és koltség-
vetési tételekrdl, és tdmogatja a partnerségi elv megerdsitését.

2.2 A Menekiiltiigyi és Migraciés Alapban szerepl§ javas-
latokat kiilonos érdeklddéssel fogadja az EGSZB, és azt ajanlja,
hogy a tandcsi targyaldsok sordn a tagéllamok csokkentés nélkiil
hagyjdk jova az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt 6sszegeket, mert
a menekiiltiiggyel, a migrdcidval, az integraciéval és az alapvetd
emberi jogok védelmével Osszefiiggd teriileteknek rendelkezniiik
kell a sziikséges forrdsokkal, killonosen a gazdasdgi vilsdg
idején.

2.3 Ellentétben a jelenlegi koltségvetési rendszerrel, az
Eur6pai Parlament meghatdrozd szerephez jut, mivel tarsjog-
alkotoként demokratikus médon az Osszes kezdeményezést
értékelni tudja, és garantdlhatja az eurdpai hozzdadott értéket.
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2.4 Az EGSZB szerint az EP-nek meg kellene erdsitenie a
finanszirozandé politikai prioritdsok eurdpai dimenzidjat,
nemzeti szinten is. Ezenkivil a rendeletek j6vahagydsaval
kapcsolatos politikai folyamat sordn el8 kell segitenie egyrészt
a szervezett civil tdrsadalom részvételét a partnerség elve alapjan
és férumok, platformok létrehozdsdval, mdsrészt fiiggetlen érté-
kelések elvégzését.

2.5 Az EGSZB idvozli a rendeletekben szerepld azon uj
szabalyokat, amelyek megkonnyitik, hogy a civil tdrsadalom
hozzdjusson a tdmogatdsokhoz, de azt ajanlja, hogy az eljardsok
legyenek rugalmasabbak, hogy — az adminisztrativ és pénziigyi
terhek csokkentése révén — a kisebb szervezetek is részt
tudjanak venni.

2.6 A civil tirsadalom jelentds hozzdadott értéket biztosit a
szitkségletek fiiggetlen jelentések alapjan torténd meghatarozasa,
valamint tanulmdnyok elvégzése és a politikdk értékelése terén.
A civil szervezetek azok, amelyek komoly tapasztalattal és
ismeretekkel rendelkeznek a helyi viszonyokrdl, és ezért
pontosan tudjdk, hogyan valésulnak meg az intézkedések.

2.7 Az EGSZB ugy véli, hogy a partnerségi elv kozponti
eleme az Gj pénziigyi keretnek, melynek olyan szemléletet kell
biztositania, amely az Osszes szerepld — a nemzeti hat6sagok,
regiondlis és helyi onkormdnyzatok, civil szervezetek és szocidlis
partnerek — nagyobb foka részvételét célozza.

2.8 A partnerségi elvet az Osszes szakaszban alkalmazni kell,
kezdve a kidolgozastdl az alkalmazdson 4t egészen az odaitélt
pénziigyi tdmogatds nyomon kovetéséig és értékeléséig. Ennek
mind a tagdllamokra, mind pedig az unids intézkedésekre
vonatkoznia kellene. (¥)

2.9 Az EGSZB tdmogatja, hogy a pénzigyi rendelet értel-
mében a tagallamoknak partnerséget kell kialakitaniuk az érin-
tett hatosdgokkal és testiiletekkel a nemzeti programok kialaki-
tésa és végrehajtdsa érdekében. E hatdsdgok és testiiletek kozott
szerepelnitik kell a regiondlis és helyi onkormdanyzatoknak, a
civil térsadalomnak (nem kormdnyzati szervezeteknek, bevin-
dorléi szervezeteknek és a szocidlis partnereknek) és a nemzet-
kozi szervezeteknek (UNHCR, IOM stb.)

3. A prioritdsok és a politikai pirbeszéd

3.1 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a ,politikai pdrbeszéd”
rendkiviil fontos a nemzeti programok prioritdsainak meghaté-
rozdsdhoz, de gy véli, hogy e parbeszédben az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok mellett valamennyi eurdpai intéz-
ményi szerepl6nek (EP, EGSZB és RB) is részt kell vennie.

(") A Caritas Europa, a CCME, a COMECE, a Eurodiaconia, az ICMC, a

JRS-Europe és a QCEA észrevételei a menekiltiigyi és migraciés
fellépéseknek a tobbéves pénziigyi kereten beliili ¢j uniés finanszi-
rozassal kapcsolatos eurdpai bizottsdgi javaslatokrél, elérhetd az
aldbbi cimen: http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-
Christiangroupstatement_April2012.pdf.
A civil tarsadalom megjegyzései és ajanldsai a migraci és a mene-
kiiltiigyi jovdbeli (2014-2020) unids finanszirozdsardl, az ECRE és
40 egyéb civil szervezet, 2012. mdrcius, elérhet§ az aldbbi cimen:
http:/[www.ecre.org[index.php?option=com_downloads&id=444.

3.2 A pénziigyi tdmogatdsok prioritdsainak és céljainak
meghatdrozdsa, valamint az akaddlyok lekiizdése érdekében
mind az EGSZB-nek, mind pedig az Eurdpai Integracids
Férumnak konkrét szerepet kellene biztositani a politikai parbe-
szédben. A Forum és az EGSZB novelheti a Menekiiltiigyi és
Migraciés Alap eurdpai hozzdadott értékét az egyes tagallamok
tobbéves tervezésében.

3.3 A transznaciondlis vagy az Eur6pai Unié érdekl8désére
kiilonosen szdmot tartd intézkedések prioritdsainak meghata-
rozdsaval, valamint az egyedi intézkedések félidei feliilvizsgala-
tdval kapcsolatban ki kell kérni a Férum és az EGSZB vélemé-
nyét is. Az Eurdpai Bizottsdgnak a szocidlis partnerekkel és az
NGO-kkal is partnerséget kell 1étrehoznia az ,unids intézkedé-
sek” keretében.

3.4 Az EGSZB azt is javasolja, hogy az 4j pénziigyi keret
biztositsa, hogy az Osszes tagdllam nemzeti szint(i strukturalt
és plurdlis parbeszédet kezdjen a szocidlis partnerekkel és a nem
kormanyzati szervezetekkel, hogy ezek jelentds szerepet
kapjanak a nemzeti prioritdsok meghatdrozdsa sordn az Eurdpai
Bizottsdggal folytatott parbeszéd elétt.

4. Tervezés és iranyitds

41 Az EGSZB szerint béviteni kell az ,unids intézkedések” —
azaz a kiemelt fontossdga (a jogalkotdst és a politikai koordi-
ndciét timogatd) politikai tevékenységekre szdnt alapok — pénz-
tigyi kapacitdsdt, valamint azon projektekét, ahol a szervezett
civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek szerephez jutnak. Ennek
érdekében az EGSZB helyesli, hogy a Menekiiltiigyi és Migracios
Alap teljes koltségvetésének 20 %-dval az Eurdpai Bizottsdg
rendelkezzen. Ennek kezeléséhez az Eurdpai Bizottsdgnak akti-
vabb pérbeszédet kell kezdenie az EGSZB-vel, a Forummal és a
civil szervezetekkel.

42 Az EGSZB tamogatja azt az eurdpai bizottsigi javaslatot,
amelynek értelmében a nemzeti programok keretében nydjtott
pénziigyi hozzdjarulds fedezné egy adott projekt Gsszes tdmo-
gathaté koltségeinek 75 %-dt, amelyek koz- vagy magdnforrd-
sokbdl is tdrsfinanszirozhatok.

4.3 Azt is tdmogatja, hogy a hozzdjaruldst 90 %-ra lehessen
novelni az egyes rendeletekben meghatdrozott stratégiai priori-
tasok alapjan, vagy ,kellden indokolt esetekben, (...) kiilondsen, ha a
projektek mds mddon nem végrehajthaték és a nemzeti program célja
mds mddon nem érhetd el”. Ezzel kapcsolatban kiemelten kellene
kezelni a kis NGO-k tevékenységeit és projektjeit.

4.4 Az EGSZB egyetért az egyszerlsitésre és az adminiszt-
rativ terhek csokkentésére vonatkozd céllal, valamint azzal,
hogy a programok és projektek nyomon kovetését és értékelését
nemzeti és eurdpai szinten is kiemelten kezeljék. Feltétleniil
gondoskodni kell a fiiggetlen és lehetS legkivalobb mindségi
értékelésrdl, mégpedig a szervezett civil tirsadalom kozremiiko-
désével, melyet el kell latni a sziikséges pénziigyi forrasokkal.
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4.5 A tagallamok dltal el6terjesztett értékeld jelentések (egy
idgszakos jelentés 2017-ben, egy utdlagos pedig 2023-ban
késziil majd) alapjan az Eurdpai Bizottsdg jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az EGSZB-nek és az RB-nek
a rendeletek alkalmazdsarol és hatdsair6l. Az EGSZB hasznosnak
tartand, ha a civil tarsadalom is szerepet kapna az értékelésben,
ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy hozzon létre
egy strukturdlt konzultdci6s rendszert, és hivjon ossze konferen-
ciat.

4.6 Az EGSZB tidmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
mely szerint a pénziigyi forrdsok tagdllamok kozotti elosztdsdra
meg kell hatdrozni egy alapOsszeget és egy viltozd vagy
rugalmas Osszeget. A rugalmas Osszeggel kapcsolatban az
EGSZB lényegesnek tartja, hogy minden tagdllam az EU priori-
tasainak megfelel6en dolgozza ki éves programjat, belefoglalva a
tobbi tagdllammal folytatott egytittmiikodést.

4.7 A Menekiltiigyi és Migriciés Alappal kapcsolatban az
EGSZB szerint prioritdsos intézkedésként — viltozd Osszegi
finanszirozdssal — explicit médon szerepelnie kellene olyan
bevandorldssal és az integrdcioval kapcsolatos nemzeti, regio-
ndlis és helyi férumok, illetve platformok létrehozasanak,
amelyekben részt vesznek a civil szervezetek.

4.8 A nemzeti szint(i egyensiily biztositdsa érdekében annak
meghatdrozdsaval kapcsolatban is nagyobb atlithatésdgra van
sziikség, hogy az egyes specifikus célkittizések milyen ardnyban
részesedhetnek az alapbdl.

4.9 Az ,uniés intézkedésekre” szdnt pénziigyi forrdsokat
nemcsak a siirglsségi segélyre, az eurdpai migracios halozatra,
a technikai segitségre és meghatdrozott operativ feladatoknak az
unids tigynokségek altali végrehajtasdra kellene forditani, hanem
az Eurdpai Integraciés Férumnak, valamint a civil tarsadalom és
a szocidlis partnerek eurdpai hdlézatainak tdmogatdsdra is.

410 Az EGSZB nem ért egyet azzal az eurdpai bizottsdgi
javaslattal, amely szerint kizdrolag azokat a kutatdsi projekteket
kellene finanszirozni, amelyek a biztonsagi szolgdlatok és er8k
dltali alkalmazds szempontjdbdl ,innovativaknak” tekinthetSek.
Tovabbra is tdmogatni kell azokat a kutatdsi projekteket,
amelyekben részt vesz a civil tdrsadalom, a szocidlis partnerek
és a nem kormadnyzati szervezetek, és értékelni kell a biztonsagi
és bevandorldsi politikdkat, valamint ezeknek az alapvetd
jogokra gyakorolt hatasat.

5. A Menekiiltiigyi és Migriciés Alap kedvezményezettjei

5.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatdnak a
kedvezményezettekre vonatkozd rugalmassigit, és hangsi-
lyozza, hogy biztositani kell, hogy a finanszirozott intézkedé-
seket a cimzettek széles csoportjdra lehessen alkalmazni, és ne
csak harmadik orszdgok legdlisan az EU-ban tartézkodé allam-
polgdraira. Err6l a kérdésr8l részletes vitak folytak az Eurdpai
Integraciés Férumon és az EGSZB véleményeinek kidolgozasa
sordn.

5.2 Az EGSZB azt szeretné, ha a Menekiiltiigyi és Migracios
Alap intézkedései jogallasuktdl fuggetlentil mindenkire kiterjed-
nének, ideértve az iratokkal nem rendelkezé bevandorldkat is,

ezért idvozli az intézkedések kedvezményezetti korének bévi-
tésére irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatot, mivel egyedil igy
finanszirozhaté azon szocidlis partnerek és nem kormdnyzati
szervezetek munkdja, amelyek az iratokkal nem rendelkezd

.....

5.3 Az EGSZB viszont ellenzi az Eurdpai Bizottsignak azt a
javaslatat, hogy az integriciés intézkedések végrehajtdsi korébe
vegyék bele azokat is, akik egy tagdllam allampolgdraként
migraciés héttérrel rendelkeznek, ,akiknek legaldbb egy sziilGje
harmadik orszdgbeli dllampolgdr”, mivel ez diszkriminativ helyzetet
teremthet. A tagdllamok édllampolgdrai ugyanis a tartézkodds és
a szabad mozgds feltételeként nem vethetk ald integracios
programoknak vagy vizsgdnak, hiszen ez ellentétes volna az
egyenl$ bandsmdd elvével, melyet az unids polgdrok jogalldsa
garantdl.

5.4 Az EGSZB dagy véli, hogy a Menekiltiigyi és Migracids
Alap a nemrégiben Eurdpdba érkezett személyek befogaddsdra
és Dbeilleszkedésére iranyuld politikdk finanszirozdsit célzé
eszkoz. A bevandorlé hétterl személyek leszdrmazottai, illetve
a masik tagdllamba koltozott unids polgdrok tarsadalmi kire-
keszt6désének és esélytelenségének elkeriilésére az EU megfele-
16bb pénziigyi eszkozokkel rendelkezik, ilyen példdul az Eurdpai
Szocidlis Alap.

5.5 A kiilonosen kiszolgdltatott helyzetd személyek — minde-
nekel6tt a kiséré nélkiili kiskordak, a terhes ndk, valamint az
emberkereskedelem és a szexudlis kizsdkmdnyolds dldozatai —
védelmét célzé6 programoknak elsébbséget kell élvezniiik a
finanszirozas sordn.

6. Tdjékoztatds, dtlithatésig és nyilvdnossig

6.1 Az EGSZB tdmogatja azt, hogy az 4j finanszirozasi
keretben nagyobb tdjékoztatast, dtlathat6sdgot és nyilvanossagot
biztositanak. Biztositani kell, hogy a tagdllamok és az illetékes
hat6sdgok garantdljdk a nemzeti programokkal kapcsolatos
informdcidkhoz val6 hozzaférést (egy internetes portdl létreho-
zéséval).

6.2 Az cljdrdsok egyszertisitése azonban nem jelentheti azt,
hogy csokken az atlathatdsdg. Az 4 keretnek novelnie kell az
atlathatosdgot a programok, illetve a nemzeti, regiondlis és helyi
szinten végrehajtott fellépések megvaldsitdsanal.

7. Alapvetd jogok

7.1 Az EGSZB szerint a pénziigyi keretnek valamennyi intéz-
kedés esetén fokoznia kell az emberi jogok védelmét, hiszen az
Alapjogi Charta egyértelmtien hatéssal van a bels6 biztonsdggal,
a menekiiltiiggyel és a bevindorldssal foglalkozé politikdkra. Az
EGSZB mar kidolgozott egy sajat kezdeményezésti véleményt (°)
azzal a céllal, hogy a bevdndorlasi, menekiiltiigyi, hazatérési és
hatdrellenSrzési politikakban tartsdk tiszteletben az emberi jogo-
kat.

() HL C 128., 2010.5.18., 29. o.
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7.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Menekiiltiigyi és Migra-
cids, illetve a Bels§ Biztonsdgi Alapra vonatkozé rendelkezé-
sekben garantdljdk, hogy minden uniés finanszirozdst intézke-
désben és projektben szigortan tiszteletben tartsdk az alapvetd
emberi jogokat, hatékonyan védve az Alapjogi Chartdban lefek-
tetett jogokat is.

7.3 A bécsi székhelyti Alapjogi Ugynokségnek (FRA) aktiv és
konkrét szerepet kell jitszania annak ellenérzésében, hogy az
EU dltal finanszirozott politikdk és intézkedések tiszteletben
tartjdk-e az alapjogokat. A nem-kormdnyzati szervezetek pedig
fontos szerepet jitszhatnak annak vizsgdlatdban, hogy a
nemzeti, regiondlis és helyi intézkedések milyen hatdst gyako-
rolnak az Alapjogi Charta alkalmazdsara.

7.4 Az Eurdpai Integraciés Forum emellett megvizsgalhatnd,
hogy az integrdciés politikdk Gsszhangban vannak-e az alap-
jogok védelmével és a megkillonboztetésmentességgel.

8. Vészhelyzetek és technikai segitségnyuijtds

8.1 Az j rendelet kiemelt figyelmet szentel a vész- és valsdg-
helyzeteknek. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdval, mely szerint eurépai szinten rugalmas intézkedési kapa-
citast kell biztositani és elegendd pénziigyi forrast kell nydjtani a
vészhelyzetek kezeléséhez.

8.2 Az EGSZB tdmogatja azt az eurdpai bizottsigi kezdemé-
nyezést, hogy gondoskodni kell olyan forrdsokrdl, amelyeket
gyorsan mozgositani lehet ,migrdcids vdlsdgok” esetében, illetve
LSiirgds és egyedi sziikségletek [kezeléséhez] vészhelyzet esetén”, vala-
mint azt, hogy a rendelkezésre all6 forrasok keretein beliil a
segély elérheti a tdmogathaté kiaddsok 100 %-at.

8.3 Az EGSZB ugyanakkor azt javasolja, hogy ezeket az
alapokat alapvetSen a humanitdrius valsighelyzetek kezelésre
haszndljak, hiszen a szolidaritdsnak elsGsorban az érintettek
védelmére és biztonsdgara kell irdnyulnia.

8.4 Azt is biztositani kell, hogy a tagdllamok és az unids
hatésagok vészhelyzetben is tartsdk tiszteletben az eurdpai
jogban rogzitett kozos garancidkat, szabvanyokat és jogokat.

8.5 Az EGSZB azt is tdmogatja, hogy létrehozzanak egy
olyan vészhelyzeti mechanizmust, amely katasztrofdk, terrorta-
maddsok vagy nagyszabdst internetes tdmaddsok esetén lehe-
t6vé teszi az EU szdmdra, hogy a tagallamokkal egytittmdikodve
finanszirozni tudjon egy kezdeti gyors beavatkozdst.

9. Kiilsé dimenzid

9.1 Az EGSZB szerint a széban forgd politikdk kiilsé dimen-
zidjdnak biztositott Uj prioritds kapcsdn az intézkedések finan-
szirozdsanak osszhangban kell lennie az EU idevonatkozé kiilsé
és bels§ prioritdsaival.

9.2 A politikai prioritasok kialakitdsa és kijelolése sordn javi-
tani kell a Beliigyi Féigazgatdsdg és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat
kozotti egyuttmitkodésen. Ez ugyanis elGsegiti majd, hogy az j
koltségvetési keretben finanszirozott politikdk és projektek
kiegészitsék egymast, és ne legyenek ellentétesek a fejlesztési
politikdkkal és az EU kiilkapcsolataival. Az EU és a harmadik
orszagok kozott kotott egyezmények segitségével javitani kell az
egyiittm@ikodést, de nem szabad a fejlesztési tdmogatdst fiiggévé
tenni a visszafogaddsi és hatdrellenérzési megallapoddsoktol.

9.3 Az ilyen politikdk kiilsé vetiiletének célja a belbiztonsdg
javuldsa és a harmadik orszdgok fejlédése kell hogy legyen. A
kiilpolitika és a fejlesztési tamogatds jelenti a legkonzekvensebb
keretet a menekiiltiigyi, migrdciés és belbiztonsdgi politikdk
kills6 dimenzi6jéhoz. ()

9.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a menekiiltiigyi, migrdcids
és belbiztonsagi alapok az emberi jogokkal és a jogdllamisdg
mindségével kapcsolatos kérdések fejlesztését is szolgdljdk, kiilo-
nosen azért, hogy a harmadik orszdgok megerdsithessék mene-
kiiltiigyi rendszereiket, és jobban betarthassék a nemzetkozi
normdkat.

9.5  Figyelembe kell venni azt is, hogy az EU-val szomszédos
orszdgok nem viselhetik a teriiletikon dthaladé személyek
menekiiltiigyi eljdrdsinak teljes koltségét. Az alapok révén az
EU-nak részt kell ebben vennie.

10. Integricié

10.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsignak azt a
javaslatdt, hogy az integraciés politikdk nyelvtanfolyamok, az
allampolgdri ismeretekrdl, illetve a tdrsadalmi és polgari életben
valé részvételrdl szold kurzusok, valamint a javakhoz és szol-
géltatdsokhoz vald egyenl$ hozzaférés révén helyi és regiondlis
szinten val6suljanak meg, elémozditva a kultdrdk kozotti parbe-
szédet és az egyenl bandsmoédot az drukhoz és szolgdltata-
sokhoz val6 hozzaférés terén. Nagyon fontos, hogy az intézke-
déseket nem kormdnyzati szervezetek, valamint helyi és regio-
ndlis onkormdanyzatok koordindljik.

10.2 Az EGSZB egy korabbi sajit kezdeményezésti vélemé-
nyében () ugyanezt javasolta, és rendezett egy nagyszabdsu
konferenciat Valencidban, melyen kiilonféle helyi és regiondlis
hatdsigok, illetve szdmos civil szervezet vett részt. Ezt a
modszert az Eurdpai Integraciés Férum is tdmogatta.

10.3  Kiemelt figyelmet kell szentelni az olyan intézkedések
és projektek tdmogatdsanak, amelyek figyelembe veszik, hogy az
integracié kétiranyt, dinamikus tdrsadalmi folyamat, amely a
kolesonos alkalmazkoddsra épiil.

(%) Az UNHCR észrevételei a beliigyek 2013 utdni uniés finanszirozdsa-
r6l, 2011. junius, http://www.unhcr.org(4df752779.pdf.

(’) Lasd az EGSZB kovetkez8 véleményét: HL C 318., 2011.10.29.,
69-75. o.
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10.4 Az EGSZB tamogatja azt az eurdpai bizottsdgi javas-
latot, hogy az eurdpai alapokat konkrét célokra szanjék, és ne
haszndljdk 6ket olyan nemzeti programok finanszirozdsdra,
amelyek nem kapcsolddnak eurépai programokhoz. (%)

10.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Menekiiltiigyi és Migra-
ciés Alap eszkozeit ne hasznéljédk olyan nemzeti programok
finanszirozasdra, amelyek sértik az emberi jogokat vagy ellenté-
tesek az integracié kozos alapelveivel. Az EGSZB ellenzi, hogy
néhdny tagdllam integrdciés vizsgdhoz” koti a tartdzkoddsi
engedélyek meghosszabbitdsat, a csalddegyesitést, illetve a kozja-
vakhoz és kozszolgdltatisokhoz valé hozzaférést.

10.6  Més véleményeiben (°) az EGSZB mdr rdmutatott arra,
hogy egyes programok finanszirozasa tekintetében az Integra-
ciés Alapnak és az Eurdpai Szocidlis Alapnak jobban ki kellene
egészitenie egymast.

11. Menekiiltiigy

11.1 Az EGSZB egyetért a kozos eurépai menekiiltiigyi rend-
szer prioritdsaival, azon belil is konkrétan azokkal a tdmogat6
intézkedésekkel, melyek a befogadds és az integracié feltételeit,
illetve a menekiiltiigyi eljardsokat hivatottak javitani, valamint a
tagdllamok idevonatkozé kapacitdsait bGviteni.

11.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a forrdsok egy részét
olyan projektekre és intézkedésekre haszndljak, amelyek célja,
hogy a tagéllamok betartsdk a nemzetkozi védelemmel kapcso-
latos kotelezettségeiket, és végrehajtsdk az eurdpai jogszabalyo-
kat.

11.3 Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja, hogy finanszi-
rozzak a tagdllamok menekiltiigyi politikdinak értékelését, kiilo-
nosen amikor e politikdk az eljardsoknak, illetve a menekiiltek
és a menedékkér6k védelme mindségének a javitdsira irdnyul-
nak.

11.4 Az EGSZB tdmogatja, hogy kialakitsanak egy letelepe-
dési programot az EU-n kiviillr6l érkez8 menekiiltek 4ttelepi-
tésére és Union belilli letelepitésére.

11.5 Az EGSZB tdmogatja az EU-n belilli dttelepitési prog-
ramot is, és azt ajanlja, hogy tdmogassdk pénziigyi 6sztonzdkkel
a programra jelentkezd tagallamokat.

11.6 A maltai Eurépai Menekiiltiigyi Tadmogaté Hivatalnak
(EASO) egyértelmid megbizatdssal kell rendelkeznie a nemzeti
menekiiltiigyi rendszerek értékelésére, illetve annak vizsgélatdra,

() Jelentés a ,Beliigyek uni6s finanszirozdsanak jovdje: Friss kitekintés”
cimi konzultativ konferencidrdl, melyet az Eurépai Bizottsdg Beliigyi
Féigazgatdsiga tartott 2011. dprilis 8-dn, Briisszelben; ldsd: http://ec.
europa.cu/dgs/home-affairs/event/docs/mff_conference_report_11-5-
2011_final_participants.doc.pdf. Ennek  kovetkeztetései  kozott
szerepel az, hogy ,Az unids finanszirozdst nem szabad a tagillami
finanszirozds kivéltjaként tekinteni, azaz a tagédllamok tovabbra is
felelgsek azért, hogy a belpolitikdkra kell§ tagallami forrdsok 4lljanak
rendelkezésre. Az EU gy biztosithat hozzdadott értéket, ha kiaddsai
tikkrozik az uni6s szintd prioritdsokat és politikai kotelezettségvalla-
ldsokat, és tdmogatjdk az unids beliigyi vivmanyok érvényesiilését”.

(°) Az EGSZB véleménye: HL C 347., 2010.12.18., 19. o.

hogy ezek a rendszerek megfelelnek-e az eurdpai és nemzetkozi
jogbdl eredd kotelezettségeknek, illetve az alapvet§ jogoknak.
Ezt az értékelést a civil tarsadalom és az UNHCR részvételével
kellene elvégezni.

12. Bebocsatds

121 Az EGSZB egyetért a Menekiiltiigyi és Migracids
Alapnak azzal a megkozelitésével, hogy finanszirozni lehessen
Jkapacitdsépit6” intézkedéseket, példdul olyan stratégidk kidol-
gozdsit, amelyek rugalmas és atlathaté bebocsdtasi eljardsok
révén 0Osztonzik a legdlis bevandorldst. Ezzel bdvitjik a
tagdllamok kapacitdsait arra, hogy kidolgozzdk és értékeljék
bevandorlasi politikaikat.

13. Mobilitdsi szovetségek

13.1 Az EGSZB kidolgozott egy killon véleményt, (1°)
amelyben leszogezte, hogy a mobilitdsi és migriciés szovet-
ségeknek négy pillérre kell tdmaszkodniuk: a legilis bevandorlds
és a mobilitds megkonnyitése és megszervezése; az illegélis
migracié és az emberkereskedelem megel6zése és visszaszori-
tdsa; a nemzetk6zi védelem el6mozditdsa és a menekiiltiigyi
politika kiils6 dimenzi6janak erdsitése és végil a migracid és
a mobilitds fejlesztési hatdsdnak maximalizaldsa.

14. Hazatelepiilés

14.1 Az EGSZB szerint f6ként az onkéntes hazatelepiilést
kellene alkalmazni, és ehhez tdmogat6 rendszereket kell igénybe
venni, ezért tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javas-
latat, hogy a nemzeti intézkedések tartalmazzanak tdmogatott,
onkéntes hazatelepiilésre vonatkoz6 programokat.

142 Az Alap forrdsait arra kell felhaszndlni, hogy az
onkéntes hazatelepiilésnek legyenek olyan tdmogatdsi rendsze-
rei, amelyek lehet6vé teszik, hogy a hazatérés el6nyos legyen
mind az érintettek, mind pedig a szdrmazdsi orszdg szamdra.

14.3  Ha kivételesen mégis kitoloncoldsi eljardsra keriil sor,
maradéktalanul tiszteletben kell tartani az érintettek emberi
jogait, figyelembe véve az Eurdpa Tandcs ajanldsait. (1)

14.4 Az EGSZB azonban ellenzi, hogy eurdpai forrdsokat
haszndljanak kitoloncoldsi eljdrdsok finanszirozdsdra, ezek
némelyikét ugyanis a civil tdrsadalom az Alapjogi Chartdval
ellentétesnek véli.

15. Belbiztonsdg és hatdrok

15.1  Mindenképpen tdmogatandé a renddrségi egyiitt-
miikodés a hatdrokon dtnydld biinozés megelGzése, illetve a
szervezett blinozés elleni kiizdelem terén. Az EGSZB tdmogatja
azokat az intézkedéseket, amelyek a biztonsagi szolgalatok és az
Europol munkdja kozotti egytittmtikodés javitdsat célozzdk.

(1% Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,A Bizottsdg
kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A migraci6val
és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelités”, eladd: Luis
Miguel Pariza Castafios, tdrsel6adé: Brenda King. (HL C 191,
2012.6.29., 134. o.).

(") Hisz irdnymutatds a kitoloncoldsra COM(2005) 40 final.
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15.2 Az EGSZB egyetért a renddri egyiittmikodésnek, vala-
mint a hatdrokon 4tnyilé blindzés megel6zésének és az e
btinozés ellen folytatott kiizdelemnek a javitdsdra irdnyuld
eurdpai bizottsdgi javaslattal, killonosen azokkal az intézkedé-
sekkel, amelyek a biztonsdgi szolgdlatok kozotti, a szervezett
biinozés elleni kiizdelem terén folytatott egyiittmiikodés tokéle-
tesitésére irdanyulnak. Mindent meg kell tenni annak érdekében,
hogy er8sodjon a biztonsdgi er6k kozti bizalom, a jogédllami-
saggal kapcsolatos aspektusokkal kapcsolatban is.

15.3 Az alapokat az Eurdpa biztonsdgaval kapcsolatos fenye-
getések és kockdzatok megdllapitdsira eurdpai szinten alkalma-
zott kozos moddszerek mindségének és atlathatosdganak javita-
sara és tokéletesitésére kellene felhaszndlni, példdul az Europol
munkdjaval és annak a szervezett blinozésrél szolo jelentéseivel
(OCTA) kapcsolatban.

15.4 Az Eurdpai Unidnak fokoznia kell a illegalis emberke-
reskedelemmel és —csempészettel foglalkoz6 binszervezetek
elleni kiizdelmet, tekintetbe véve azt a koriilményt, hogy a Fold-
kozi-tenger térségében és Kelet-Eur6pdban a hatdrok kiillonosen
nagy nyomdsnak vannak kitéve.

15.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy a Bels§ Biztonsdgi Alap
segitse a tagdllamokat a hatarellenérzésekben, hogy azok haté-
konyabbak legyenek, figyelembe véve, hogy a hatdrellenérzés
kozszolgalatnak mindsiil, de ugy véli, hogy ez a fajta egyiitt-
mikodés — ideértve a Frontex éltal koordindlt fellépéseket is —
atlathato kell hogy legyen, és 6sszhangban kell lennie Schengeni
Hatér-ellendrzési Kodexszel és az Alapjogi Chartdval.

15.6 Az EGSZB is egyetért azzal, hogy segiteni kell a tagélla-
moknak a schengeni vivmdnyok jobb dtiiltetésében, ideértve a
vizumrendszert és egy integralt hatdrkezelési rendszer beindita-
sat. Elengedhetetlen, hogy valamennyi tagéllam egységesen alkal-
mazza a kozos hatar-ellenérzési normdkat, és tiszteletben tartsa
az alapvetd jogokat és a személyek szabad mozgdsinak elvét.

15.7 Az EGSZB megitélése szerint az eurdpai bels6 bizton-
sagi tgynokségek — kiillonosen az Europol, az Eurojust, a
Frontex stb. — részére elkiilonitett koltségvetési keret meghatd-
rozdsdval Osszefuggésben az tgynokségek tevékenységeit az
Eurépai Parlament altali alaposabb demokratikus feliigyeletnek
kellene aldvetni. Kiilonosen azokra a tényezdkre vonatkozik ez,
amelyek jelentds problémakat jelenthetnek az Alapjogi Char-
taval kapcsolatban; ilyenek példdul az tigynokségek nemzeti
szint(i operativ hatdskorei, a személyes adatok cseréje és felhasz-
naldsa, a nemzeti és harmadik orszdgokbeli hatdsdgokkal kicse-
rélt informéciok mindsége és a kockdzatelemzések objektivitdsa.

15.8  Nyilvdnos vitdt kell kezdeni a civil tirsadalom képvise-
16ivel a hozzdadott értékrdl, a koltségvetési hatdsrél és az

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

EUROSUR rendszerrel (az eurdpai hatdrrizeti rendszer) Ossze-
figgésben az alapvet§ jogok védelmérsl. Lényeges, hogy egy
ilyen fontos politikai kezdeményezéssel kapcsolatban teljes atlat-
hatdsdg és jogbiztonsdg legyen mind a célok, mind az alkalma-
zasi kor tekintetében.

15.9 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy
killonleges figyelmet forditson az EUROSUR mikodésének
ardnyossagdra és arra, hogy e rendszer hogyan jarul hozzd az
emberi jogok védelméhez a foldkozi-tengeri térség hatarfeliigye-
letével kapcsolatban, figyelembe véve, hogy a hatdrérok els6d-
leges kotelezettsége az, hogy megmentsék a veszélybe keriilt
embereket.

15.10 Az EGSZB azt ajnlja, hogy valamennyi javasolt intéz-
kedésr6l — és kilonosen azokrdl, amelyeknek ilyen jelentds
koltségvetési vonzatuk van — folytassanak demokratikus és atlat-
haté vitdt, az ardnyossag elvét és az alapvetd jogokat szem eldtt
tartva.

16. Osszeurdpai informatikai rendszerek (VIS, SIS, Euro-
dac)

16.1 Az EGSZB szerint az Eurépai Parlamentnek elemzést
kellene végeznie a mdr 1étez§ Osszeurdpai informatikai rend-
szerek (Schengeni Informdcidés Rendszer (SIS), Vizuminforma-
ciés Rendszer (VIS) és Eurodac) szitkségességérél, ardnyossagarol
és hatékonysdgdrd], illetve a bevezetés alatt 4ll6 rendszerekrdl is
(SIS TI).

16.2  Ennek az értékelésnek meg kell el6znie azt a hatdroza-
tot, amely olyan 4j rendszerek finanszirozdsardl szol, mint az
intelligens hatdrokrdl sz6l6 eurdpai bizottsdgi kozleményben java-
soltak, killonos tekintettel a kilépésifbelépési regisztraciés rend-
szerre (SRES) és regisztraltutas-programra, amelyeket az Eur6pai
Bizottsdg 2012-ben kivan ismertetni.

16.3 Az EGSZB hangstilyozza az IT-rendszerek iizemeltetési
igazgatdsit végzd, 1j tallinni székhelyd tigynokség felelSsségét,
amelynek igen nagy jelentSsége van a szabadsigon, a bizton-
sagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség szempontjabol,
mivel az Osszes mar létez6 és kés6bb létrehozandd rendszert
koordindlni fogja. Az tigynokséget az Eurdpai Parlamentnek
demokratikus médon alaposabban meg kellene vizsgalnia, kiilo-
nosen a tekintetben, hogy az iigynokség intézkedései Ossze-
egyeztethetGek-e az adatvédelem elveivel, hogyan érvényesiil a
magéanélet védelme és a célkorldtozds elve (purpose limitation
principle) az adatok felhaszndldsa sordn, valamint kibGvithe-
t8ek-e a jelenlegi hatdskorok oly médon, hogy a késébbiekben
a jovébeli informatikai rendszerek kialakitdsit és Gsszehango-
lasat is magukban foglaljdk.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsidg véleménye — Fehér konyv — A megfeleld, biztonsigos és
fenntarthat6é eurdpai nyugdijak menetrendje

(COM(2012) 55 final)
(2012/C 299/21)

El6adé: Petru Sorin DANDEA

Tarsel6ad6: Krzysztof PATER

2012. februdr 16-dn az Eurbpai Bizottsig tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérsl sz616
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Fehér konyv — A megfeleld, biztonsdgos és fenntarthaté eurdpai nyugdijak menetrendje

COM(2012) 55 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. jonius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2012. jalius 11-12-én tartott, 482. plendris tilésén (a 2012.
jlius 12-i tilésnapon) 180 szavazattal 27 ellenében, 19 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az édllami nyugdijrendszerek a szocidlis biztonsdgi védé-
halé egyik legfontosabb elemét alkotjdk szinte valamennyi
tagdllamban, és alapvet§ részei az eurdpai szocidlis modellnek,
hiszen a nyugdijak a nyugdijasok {6 jovedelemforrdsai. Az
EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fehér konyvében inkdbb Gsszpontosit a nyugdijrendszerek
egyéb vonatkozdsaira, és nem keres megoldast az dllami rend-
szerek megerGsitésére.

1.2 A nyugdijrendszerek nem a nemzeti gazdasdgi rendsze-
rektdl elszigetelve mtikodnek. Az EGSZB ezért annak biztosita-
sara hivja fel a tagdllamokat, hogy nyugdijpolitikdjuk szoros
osszhangban dlljon munkaerd-piaci, szocidlis védelmi, addiigyi
és makrogazdasdgi politikdjukkal, tekintettel arra, hogy a nyug-
dijakat egyrészt a munkavallalok bérébdl munkaviszonyuk sordn
elkiilonitett megtakaritisokbodl, mésrészt pedig a magdnnyugdij-
pénztdrakba  Dbefizetett jarulékokbdl finanszirozzak. Kéri
tovabbd, hogy a szocidlis partnerek és a civil szervezetek tevé-
kenyen vegyenek részt a keretek kialakitdsinak folyamatdban.

1.3 Nincs egyetemes valasz a nyugdijrendszerekkel szemben
az eloregedd népesség dltal tdmasztott kihivasra. A nyugdijrend-
szeritket az elmult évtizedben megreformalt tagallamok tobb-
sége szakpolitikdinak {6 elemévé a kiaddsok mérséklését tette,
ezt a torvényes nyugdijkorhatdr felemelésével és egy drnoveke-
désen alapulé nyugdijindexaldsi rendszerre torténd attérés révén
valdsitva meg. Az EGSZB mar kordbban egyértelm(vé tette,
hogy a torvényes nyugdijkorhatir felemelése nem elegendd
vélasz a népesség eloregedésére, és ramutat, hogy e megkozelités
hosszti tavon tdrsadalmi kockdzatokkal jarhat, mivel szdmos
nyugdijast az elszegényedés veszélyének tehet ki.

1.4 Az EGSZB ugy érzi, hogy a tagdllamoknak djra kellene
osztaniuk a joléti forrdsokat, és reformtorekvéseiket az elkovet-
kez8 évtizedekben a nyugdijrendszereket finanszirozd jove-
delmek novelésére kellene Gsszpontositaniuk azdltal, hogy
azokat valamennyi tdrsadalmi-szakmai kategéridra kiterjesztik,
bévitik a foglalkoztatdst, javitjdk a jdrulékok beszedésének
mechanizmusait, tovabbd fellépnek a be nem jelentett munka
és az addkikeriilés ellen. Az EGSZB iidvozli, hogy a fehér konyv
a kordbbi eurdpai bizottsdgi dokumentumoknal joval hatdrozot-
tabban kihangsilyozza, hogy a munkaerépiac és a magasabb
foglalkoztatdsi kvétdk fontos szerepet jdtszanak a demografiai
véltozds sikeres kezelésében, és igy a nyugdijjal kapcsolatos
legfontosabb célok elérésében. Sajndlatos azonban, hogy a
munkaerdpiac nagy jelent@ségének kiemelése nem jart érzékel-
het6 hatdssal a nyugdijjal kapcsolatos legfontosabb ajdnldsokra:
ezeket jorészt valtozatlanul atvették az el6z6 dokumentumok-
bol.

1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy hazai adérendszeritk megrefor-
maldsakor a tagdllamoknak figyelembe kellene venniiik azt a
tényt, hogy a jovébeli nyugdijasok millidi szdmdra a nyugdij
jelenti majd az egyetlen védelmet az idéskori szegénység veszé-
lyével szemben. Az EGSZB azt ajanlja ezért, hogy az j jogsza-
balyokba foglaljanak bele elirdsokat a minimalnyugdijra, illetve
a nyugdijbevétel védelmét célz6 mechanizmusokra vonatkozdan
a szegénységi kiiszobérték feletti jovedelem biztositdsara.

1.6 Jellegiikb6l adédéan a nyugdijrendszerek hosszi tivon
miikodnek. A tagdllamoknak tehdt kellSen hosszi id6t kellene
nyugdijreformjuk folyamatdra szdnniuk, hozzdigazitva azt
gazdasagi és tarsadalmi koriilményeikhez, és széles korti lakos-
sagi elfogadottsdgot érve el. Az EGSZB tdmogatja e felfogast,
szem eldtt tartva, hogy igazsigtalan a nyugdijreform koltségeit a
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munkavallalok jelenlegi fiatal nemzedékére és a mostani nyug-
dijasokra héritani. Az EGSZB egyetért egy olyan megkozelitéssel,
amelynek révén megvaldsithaté a generdciok kozotti méltd-
nyossdg a rendszer fenntarthatésagat és a megfelel§ szintd
nyugelldtdst illetGen, tisztes életszinvonalat biztositva.

1.7 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamo-
kat, hogy eréfeszitéseiket a munkéval toltott id§ meghosszabbi-
tdsdra irdnyulé aktiv intézkedések Osztonzésére koncentraljak.
Itt az a fontos, hogy a tényleges nyugdijba vonuldsi életkort
kozelitsik a meglévs, torvényes nyugdijkorhatirhoz. Ez az
eurépai nyugdijrendszerek fenntarthatésiga garantdlasinak
egyik kulcsa. Az ennek kapcsin meghozand6 legfontosabb
intézkedéseknek a munkafeltételek szocialis partnerek kozotti
megtdrgyaldsra kell irdnyulniuk, példdul az aldbbiakra: a
munkahelyeknek az id6sebb munkavillalok képességeihez és
egészségi dllapotdhoz vald igazitdsa, egyes munkdk nehézségi
fokdnak figyelembevétele, a tovdbbképzésben vald részvétel
lehetdségeinek javitdsa, a munkaképtelenség hatékonyabb
megel6zése, a munka és a csaldd Osszeegyeztethetsége, vala-
mint a hosszabb tevékeny iddszak jogi és egyéb akadalyainak
felszdmoldsa. A reformfolyamat részét kell, hogy képezze a
munkaadok fenti korcsoporthoz valé hozzdallasinak megvaltoz-
tatdsa, tovabba az idésebb munkavéllalok pozitiv szemléletének
kialakitdsa, ami lehet6vé tenné, hogy dgy dontsenek: tovibb
maradnak aktivak. A hosszabb munkaviszony megvaldsitdsa
olyan ~munkaer§-piaci reformokat kivin meg, amelyek
megteremtik annak feltételeit, hogy a villalkozdsok j6 munka-
helyeket kindljanak. Mindezen szakpolitikdkat a szocidlis part-
nerekkel szoros egyiittmtikodésben kell kidolgozni és végrehaj-
tani. Az EGSZB szerint a fentiek dacdra fenntartandok a korked-
vezményes nyugdijra irdinyulé mechanizmusok annak biztosita-
sara, hogy azok a munkavallalok, akik sokdig végeztek megter-
hel6 vagy veszélyes munkat, illetve pélydjukat igen kordn, 18
éves koruk el6tt kezdték, jogosultak legyenek a nyugdijba vonu-
lasra.

1.8 Az EGSZB megillapitja, hogy a tagdllamok mar eléreha-
ladast értek el szabalyozasi reformjuk terén, azonban meg van
gy6z8dve arrdl, hogy javitdsra szorul a kiegészit6 nyugdijrend-
szerek jogi kerete, hiszen ezek szerepet fognak jdtszani a nyug-
dijrendszerek jovébeli megfelelgségében és fenntarthatdsdgdban.
Az EGSZB ezért komolyan aggddik a munkaltatéi nyugdijrend-
szerekre vonatkozé javaslatok néhdny eleme miatt. Mivel a
nyugdijrendszerek nagymértékben eltérnek az életbiztositasi
szolgéltatdsokt6l, az EGSZB nem tdmogatja a foglalkoztatdi
nyugelldtdst szolgédltaté intézményekrdl sz6lé irdnyelv (IORP)
feliilvizsgalatira ~ vonatkozéan  kinyilvanitott  szdndékot,
amelynek ,célja a Szolvencia II irdnyelvvel azonos feltételek
fenntartdsa” lenne, hanem azt ajdnlja, hogy a szocidlis part-
nerekkel és egyéb érdekelt felekkel folytatott konzultdcié utdn
vezessenek be specifikusan kialakitott intézkedéseket a nyugdij-
alapok vagyondnak biztositdsara.

1.9 A nyugdij szerepe olyan bevétel nyujtisa a nyugdijasok
szdmadra, amely pétolja az aktiv idszakban kapott fizetést, és
ardnyos azzal. Az EGSZB ugy latja, hogy a jovében csokken-
tendS a ndi és férfi munkavillalok nyugdijjovedelme kozotti
killonbség, és kell6 védelem biztositandé az idéskori elszegé-
nyedés veszélyével szemben az atipikus szakmdt gyakorlok,
vagy ilyen karriert befuték szdmdra. A nék és a férfiak kozott
tovabbra is létez8 munkaeré-piaci megkiilonboztetés silyos
kovetkezménnyel jar a n6k altal megszerezhetd nyugdijjogosult-
sagokra, és {gy varhaté nyugdijjovedelmiikre nézve is. Az

EGSZB felhivja a tagdllamokat, hogy a szocidlis partnerekkel
egyiittmtikodésben keressenek megolddst a jogszabdlyok és a
munkaerd-piaci gyakorlat révén a nék és a férfiak nyugdijjogo-
sultsaga kozott 1étrejott szakadék dthidaldséra.

1.10 Az EGSZB arra irdnyuld szandékdnak keresztiilvitelére
Osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy az ESZA forrdsainak egy
részét a 2014-2020-as programozdsi idGszakban az idds
munkavillalok foglalkoztatdsit és a hosszabb aktiv idgszak
el6mozditasat célzé projektek tdmogatdsara forditsa. Tdmogatdst
érdemelnek tovabba a munkavallalok pénziigyi jartassdganak
fokozasdra, és azon belill is f6ként a nyugdij-elGtakarékossagra
iranyul6 képzési projektek. Az EGSZB véleménye szerint a
szocidlis partnerek és a civil szervezetek az egyéb kozszférabeli
szereplSkkel egyetemben kulcsszerepet toltenek be e projektek
elGsegitésében.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg februir 16-dn (a tervezettnél
késébb), a 2010. jaliusi zold konyvével elinditott konzultdci6-
sorozatot kovetden adta ki ,A megfeleld, biztonsdgos és fenntart-
haté eurdpai nyugdijak menetrendje” cimd fehér konyvét. Bar dtvett
egy sor, az EGSZB dltal a targyrdl sz6ld véleményében tett
ajanldst, az Eurdpai Bizottsig nem mobdositotta dlldspontjit
azon megolddsokat illetGen, amelyeket a tagdllamoknak meg
kellene valdsitaniuk annak érdekében, hogy fenntarthatd és
biztonsdgos nyugdijrendszert garantdlhassanak az eloregedd
népesség ellenére: tovabbra is azt emeli ki, hogy inkdbb a nyug-
dijkiaddsokat kell mérsékelni, nem pedig a finanszirozasukhoz
megkivant bevételeket novelni. Ajanlja tovdbbd, hogy a nyugdij-
korhatdrt kapcsoljak az egyre magasabb varhaté élettartamhoz.
Mindezekkel kapcsolatban az EGSZB madr tobb izben tett birdl6
megjegyzéseket.

2.2 A nyugdijreform szitkségességével kapcsolatos nézetének
aldtdmasztdsdra az Eurdpai Bizottsdg olyan statisztikdkra hivat-
kozik, amelyek félrevezet§ képet festhetnek a népesség elorege-
dése dltal kivdltott problémdkr6l. A fehér konyv 1. dbrdjan
lathat6 grafikon példaul a 60 évnél idGsebbek és a 20-59 év
kozottiek szdmdnak vdrhaté alakuldsdt veti Ossze. A gorbe azt
mutatja, hogy az el6bbi az elSrejelzések szerint évente kétmilli-
6val fog ndni a kovetkezd két évtizedben, mig az utdbbi évente
atlagosan egymillioval fog csokkenni. 2020-ra a tagillamok
tobbségében a torvényes nyugdijkorhatir 65 év vagy anndl
magasabb lesz, ami azt jelenti, hogy a 60 év feletti korcsoport
egyarant tartalmaz majd munkavéllalékat és nyugdijasokat.
Korabbi ajénldsaival (') osszhangban az EGSZB tgy véli, hogy
a népesség eloregedése dltal a tarsadalombiztositdsi rendszerek
finanszirozdsara gyakorolt hatds felmérésekor a gazdasagi fuigg6-
ségi ratdt kellene alkalmazni, mivel az pontos képet nyijt a
tényleges forrdssziikségletrdl. Az Eurdpai Bizottsdg ezt elismeri
fehér konyvében. llyen értelemben az EGSZB iidvozli, hogy a
fehér konyv a kordbbi eurdpai bizottsagi dokumentumokndl
joval hatdrozottabban kihangsilyozza, hogy a munkaerGpiac
és a magasabb foglalkoztatasi kvotdk fontos szerepet jatszanak
a demogréfiai véltozds sikeres kezelésében, és igy a nyugdijjal
kapcsolatos legfontosabb célok elérésében. Sajnalatos azonban,
hogy a munkaerdpiac nagy jelentGségének kiemelése nem jart
érzékelhetd hatdssal a nyugdijjal kapcsolatos legfontosabb ajan-
lasokra: ezeket jorészt valtozatlanul 4tvették az el6z6 dokumen-
tumokbol.

() HL C 318., 2011.10.29., 1-8. o.
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2.3 Az Eurdpai Bizottsdg ugy latja, hogy a tagdllamokbeli
nyugdijreformok sikere nagyban meghatdrozza a gazdasagi és
monetdris unié zokkenémentes miikodését, és hatdssal lesz az
EU arra vald képességére is, hogy megvaldsitsa az Eurépa 2020
stratégia aldbbi két célkitlzését: a foglalkoztatottsdg ardnydnak
75 %-ra novelését, valamint az elszegényedés szélén dllok
szamanak legalabb 20 millié f6vel valé csokkentését. Az
EGSZB azonban mdr rdmutatott arra (3, hogy a tagdllamok
altal a pénziigyi és dllamaddssdg-valsdg kihatdsainak kezelésére
végrehajtott megszorité intézkedések némelyike kedvezétlen
kovetkezményekkel jarhat e célok elérésére nézve. Minden pénz-
tigyi stabilitdsi intézkedést mindig ki kell egésziteni foglalkozta-
tdsi szempontbdl hatékony beruhdzisokkal, valamint noveke-
déshez vezet§ intézkedésekkel.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szakpolitikai irdnymutatdsokat és
kezdeményezéseket kivan javasolni a tagdllamoknak a t6bbek
kozott a 2011-es eurdpai szemeszter keretében kiadott orszags-
pecifikus ajanlasokban azonositott reformsziikségletek megvala-
szoldsdra. Az EGSZB sajndlja, hogy ezen ajanldsok elsGsorban a
torvényes nyugdijkorhatdr megemelésére és a nyugdij-indexdldsi
rendszerek modositdsira irdnyulnak. Néhdny olyan tagallam
esetében, amely készenlétihitel-megéllapoddst kotott az IMF-fel,
a Vilagbankkal vagy az Eurdpai Bizottsdggal, az ajanldsok olyan
megolddsokat is magukba foglaltak, mint példdul a nyugdijak
értékének id6leges befagyasztdsa vagy akdr csokkentése.

3. Altalinos észrevételek
3.1 A jelenlegi kihivdsok a nyugdijak terén

3.1.1 Az EGSZB egyctért az Eurdpai Bizottsaggal abban,
hogy a nyugdijrendszerek fenntarthatésiga és megfelelGsége
azon mulik, hogy azokat milyen mértékben tdmasztjdk ald a
jarulékok, ad6k és megtakaritdsok. Ezek azonban nem csupdn
a foglalkoztatottaktdl szdrmaznak, hanem maguktdl a nyugdija-
soktdl is. Ezért az aktiv addfizet6k és a nyugdijba vonult
kedvezményezettek kozotti ardny hosszd tdva el6rejelzésekor
ezt mindig figyelembe kell venni.

3.1.2 Az édllami nyugdijrendszer a nyugdijasok {6 jovedelem-
forrdsa szinte valamennyi tagdllamban. Dont6 jelentGségdi tehat
megtenni minden lehetséges erdfeszitést annak érdekében, hogy
tovadbbra is fenntarthat és finanszirozhaté legyen. Az EGSZB
megldtasa szerint az dllami rendszerek finanszirozasa legjobban
a magas foglalkoztatdsi rita révén biztosithatd, valamint olyan
tovabbi finanszirozasi intézkedések révén, mint amelyeket egyes
tagdllamok hoztak (példdul: koltségvetési tdmogatdsok, kiegé-
szité jovedelmek, stabilitdsi és tartalékalapok). E nyugdijrend-
szerek a szolidaritds elvén alapulnak, és szolidaritdst teremtenek
a generdcidkon belul és azok kozott, ami hozzdjarul a tdrsa-
dalmi kohézié biztositdsahoz. Ezenkivill egyes tagdllamokban
lehet6vé teszik, hogy a nyugdijjogosultsigba beszdmitson a
munkanélkiliségben toltott id6 és a pélyafutds betegség vagy
csalddi okok miatti megszakitdsinak ideje is. E rendszerek a
2008-as pénziigyi valsdg sordn mar megmutattdk pénziigyi
stabilizdtorként betoltott szerepiiket, még ha bizonyos tagorsza-
gokban a polgdrok nyugdija kedvezétleniil alakult is. Ugyan-
akkor néhdny magdn t8kefedezeti nyugdijrendszer, amely

Sser

eszkozportfolidjanak egy részét egyes, igen kockdzatos pénziigyi

() HL C 143, 2012.5.22., 23-28. o.

termékekbe fektette, jelentés veszteségeket szenvedett el, ami
szamos nyugdijas esetében a nyugelldtds nagymértékd visszaesé-
sé¢hez vezetett. A dontéshozéknak figyelembe kell venniiik azt,
hogy a globdlis szint(i igények visszaszoritisa milyen hatdssal jar
abbdl a szempontbdl, hogy a szocidlis juttatdsok nem egysze-
rdien csak ,kiaddsnak” tekintenddk, hiszen az eurdpaiak harma-
ddnak ezek megélhetési és fogyasztdsi forrdst jelentenek.

3.2 A nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatosdgdnak biztositdsa

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy 2060-ig a nyug-
dijak GDP-ben mért dtlagosan 2,5 szdzalékpontos novekedésére
kertilhet sor az EU-ban. Amint azt mdr kordbbi véleményeiben
is jelezte, az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamok koriilte-
kinten hasznaljadk fel e szdmadatokat a nyugdijreformok
osztonzésére, hiszen nagy részitk hosszt tavi feltételezéseken
alapul, amelyeket egyes esetekben nem tdmaszt ald a valdsdg.
Ugyanakkor jelenleg 9 szazalékpontos eltérés van a tagdllamok
GDP-ben kifejezett nyugdijkiaddsaiban: az irorszagi 6 %-t6l az
olaszorszagi 15 %-ig bezdrélag. Ez azt mutatja, hogy a kozkia-
dasok 0Osszetétele némileg rugalmasan véltozhat anélkil, hogy
ez szamottevéen hatna azon tagorszdgok versenyképességére,
amelyek ciklikus értelemben tobbet forditanak tdrsadalombizto-
sitdsi rendszereikre.

322 A tagidllamok elmdlt évtizedbeli nyugdijreformjai
f6ként a kiaddsoknak a torvényes nyugdijkorhatir felemelése,
valamint a nyugdij-indexdldsi rendszernek az uralkodé vagy
kizdrélagos drindexre torténd dtallitdsa révén torténd visszanye-
sését céloztdk. Az EGSZB tigy gondolja, hogy ez utdbbi valtoz-
tatds hosszi tdvi kdros hatdssal jarhat, nagymértékben erodalva
a nyugdijakat. Egy ILO-tanulmdny (}) szerint egy mindossze 1
szazalékpontos eltérés a béremelések és a nyugdijemelések
kozott 25 év alatt a nyugdijak 22 %-os csokkenéséhez vezethet.

3.2.3 A nyugdijrendszerek nem a nemzeti gazdasdgtol elszi-
getelten mikodnek. Ezek 1ényegében alrendszerek, amelyek
nemzeti és vildgszinten kolcsonhatdsban édllnak mésokkal. Az
EGSZB ezért tigy véli, hogy a nyugdijrendszerek pénziigyi fenn-
tarthatosdgdnak biztositdsara a tagdllamoknak erdfeszitéseiket az
elkovetkez8 évtizedekben a bevételek novelésére kellene Ossz-
pontositaniuk. E novekedés nem érhetd el csupdn a foglalkoz-
tatott jarulékfizet6k szamdnak emelésével és az aktiv idGszak
meghosszabbitdsaval, hanem szitkség van hozza a kozpénzekkel
val6 jobb gazdilkoddsra, valamint az addelkeriilés és a bejelen-
tetlen munka elleni harcra is. A fenntarthaté névekedés és a
magas szinti foglalkoztatds a nyugdijrendszereknek kedvezd
kornyezetet teremtene. A hosszabb munkaviszony megvaldsi-
tisa olyan munkaerd-piaci reformokat kivin meg, amelyek
megteremtik annak feltételeit, hogy a vallalkozdsok j6 munka-
helyeket kindljanak. A szakmai és csalddi kotelezettségek Ossze-
egyeztetését megkonnyits, méltinyos munkafeltételek emellett
el@segithetik a termékenységi rdta novekedését is, bizonyos
mértékben enyhitve ezdltal az id8sod6 népesség dltal a nyugdij-
rendszerekre gyakorolt nyomadst. Ezzel egy idében intézkedé-
sekre van szikség annak érdekében is, hogy novekedjen az
emberek hajlandésdga a hosszabb munkaeré-piaci részvételre,
amelynek része az egész életen 4t tartd tanuldsra és az egész-
ségmegQrzésre valo készség is.

() ILO: ,Nyugdijreform Kozép- és Kelet-Eurdpdban”, 2011., 16. o., ISBN
978-92-125640-3 (web pd).
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3.2.4  El6z6 véleményével osszhangban az EGSZB ramutat,
hogy nem szabad a veliik jir6 magasabb explicit dllamaddssdg
miatt rovid tdvon biintetni a nyugdijrendszerek finanszirozd-
sanak véltozdsat eredményez$ azon reformokat (igy a teljesen
feloszto-kirové rendszerrSl a kotelezs feloszté-kirovd rend-
szerbdl és tSkefedezeti rendszerbdl dllo vegyes rendszerre valé
atallast célzdakat), amelyek novelik az édllami szektor explicit
kotelezettségeit és csokkentik az implicit kotelezettségeket. (¥)
Fontoléra kell tehdt venni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
szabalyainak feliilvizsgalatat.

3.3 A nyugelldtdsok megfelelGségének fenntartdsa

3.3.1 Az Eurbpai Bizottsdg elismeri, hogy a legtobb
tagdllamban a végrehajtott nyugdijreformok alacsonyabb nyug-
dijrendszeri bérpétldsi ardnyokhoz vezetnek majd. Mivel a
nyugdij az idésebb eurépai polgirok f6 jovedelemforrdsa, az
EGSZB nézete szerint prioritdst kell hogy jelentsen a tagdllamok
szdmara az emberhez méltd életszinvonalat lehet6vé tevé,
megfelels nyugelldtdsok megdrzése.

3.3.2 A korményok felel6sek annak biztositdsdért, hogy
minden id8sebb lakos megfelel§ nyugdijban részesiiljon. Az
EGSZB véleménye szerint ezért a tagdllamoknak — a szocidlis
partnerekkel egyiittmiikodve — meg kellene fontolniuk a ,meg-
felel6 nyugdij” atfogd meghatarozasanak kialakitdsat.

3.3.3 A nyugdijasok jovSbeli nemzedékei szdmdra a jove-
delem elégségessége egyre inkdbb a kiegészité tSkefedezeti
nyugdijrendszerek pillérétsl fiigg majd. Az EGSZB felhivja
ugyanakkor a figyelmet arra, hogy azon tagorszdgok egy része,
amelyek kordbban — az dllami nyugdijrendszerbe befizetett jaru-
lékok egy hdnyaddnak &tirdnyitdsdval finanszirozott — kotelezd
t6kefedezeti rendszereket 0sztonozték, e mechanizmus felfiig-
gesztése mellett dontott, elsésorban az dllami nyugdijkasszdban
keletkezett hidny miatt. Az EGSZB partolja a foglalkoztatoi
t6kefedezeti rendszereket, amelyeket a munkaaddk és a munka-
vallalok képvisel6i hoznak létre és irdnyitanak, és arra kéri az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a szocidlis partnereket
ezzel kapcsolatos adminisztrativ kapacitdsaik bdvitésében.

3.3.4 A kiegészit§ tSkefedezeti nyugdijrendszerek, és kiilo-
nosen a munkaeré-piaci részvételhez kapcsol6dd rendszerek
felé valo fokozatos elmozdulds miatt igen fontos, hogy a
tagdllamok megfelel6 nyugdijat biztositsanak azoknak, akik
egész feln6tt életikk sordn a munkaerépiacon kiviil rekedtek.
Mindazoknak tehdt, akik pl. stlyos fogyatékossaguk vagy Ossze-
tett szocidlis problémdik miatt kiszorultak az els6dleges munka-
er6piacrdl, elegendé nyugdijat kell garantdlni, hogy az idés
korban elkeriiljitk a még stlyosabb szocidlis egyenl6tlenségeket.

3.4 A nék és az iddsebb munkavdllalok munkaerd-piaci részvételének
fokozdsa

3.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg ramutat, hogy ha az EU eléri az
Eurépa 2020 stratégia foglalkoztatdsi célkittizését, vagyis azt,
hogy a 20-64 éves népesség foglalkoztatdsi ardnya 75 %-os
legyen, és az elkovetkez8 évtizedekben tovabbi elSrelépések

() Ez a helyzet uralkodik azon tagdllamok némelyikében, amelyek
kiegészitd nyugdijrendszereket vezettek be, és azokat az dllami nyug-
dijjarulékok egy részébdl finanszirozzak.

torténnek, akkor a gazdasdgi fiigg8ségi ardny 80 % alatt marad-
hat. Ezdltal az id8s6d6 népesség altal a nyugdijrendszerekre
gyakorolt nyomds tovabbra is elviselhet§ lenne.

3.42 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon
nézetével, miszerint a rogzitett nyugdijkorhatdr nagymértékben
felboritand az egyensutlyt az aktiv és a nyugdijban toltott évek
kozott. Az elmult években végrehajtott nyugdijreform keretében
a legtobb tagdllam a korkedvezményes nyugdijhoz valé jogot a
munkdban toltott évek szdmdhoz kototte, szamottevéen csok-
kentve a privilegizalt munkavallalok szdmdt. Az EGSZB szerint
fenntartandok a korkedvezményes nyugdijra irdnyulé mechaniz-
musok annak biztositdsdra, hogy azok a munkavillalok, akik
sokdig végeztek megterhel§ vagy veszélyes munkit, illetve
palydjukat igen kordn, 18 éves koruk el6tt kezdték, jogosultak
legyenek a korai nyugdijba vonuldsra.

3.4.3 Az EGSZB szdmos véleményben (°) kifejtette mdr néze-
teit azon fébb tényezSk kapcsdn, amelyeket a tagdllamoknak
szamitdsba kellene venniiik a hosszabb aktiv idészakot célz6
reformok megvaldsitdsakor, és értékeli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg jelentSs résziiket figyelembe vette fehér konyvében.
Ugy érzi azonban, hogy még sokat kellene tenni tagdllami
szinten annak biztositdsdra, hogy a munkahelyeket megfelelGen
hozzdigazitsik az id6sebb munkavéllalék képességeihez és
egészségi allapotdhoz.

3.5 A tagdllamok és az EU szerepe a nyugdijak kérdésében

3.5.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonat-
kozé dontését, hogy dtfogd megkozelitést alkalmaz a nyugdij-
reformot illet8en, tekintettel a nyugdijjal kapcsolatos makrogaz-
dasdgi, szocidlis és foglalkoztatdsi kihivasok egymdssal koleso-
nosen Osszefiiggd jellegére. Bar nyugdijrendszereik kidolgoza-
saért elsGsorban maguk a tagdllamok a felelések, az Eurdpai
Bizottsagnak kreativan kellene felhaszndlnia a rendelkezésére
allo eszkozoket arra, hogy szilirdan tdmogassa a tagdllamokat
a reform folyamata soran. Ugyanakkor, mivel el akarunk keriilni
mindenféle visszalépést, ezt gy kell megtenni, hogy senki joga
ne csorbuljon, és a jelenlegi recesszié ne sziiljon olyan 1j szaba-
lyokat, amelyek a gazdasdg Gjboli megerésodése utdn ellenté-
tesek lehetnek az emberek érdekeivel. Az Eur6pa 2020 stratégia
keretében és az 0j eurdpai szabdlyozdsi keret alapjan az Eurdpai
Bizottsdg kellGen széles korii illetékességgel bir a nyugdijreform-
megolddsok 0Osztonzésére, figyelembe véve azt a tényt, hogy a
nyugdijak nem megtakaritdst jelentenek. Az EGSZB arra
irdnyul6 szdndékdnak keresztiilvitelére is batoritja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az ESZA forrdsainak egy részét a
2014-2020-as programozasi id@szakban az idés munkavallalok
foglalkoztatdsat és a hosszabb aktiv id8szak el6mozditdsat célzé
projektek tdmogatdsdra forditsa. Ennek eléfeltétele kell hogy
legyen a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom
bevondsa e projektek megvalositiséba.

3.5.2  Tekintettel arra, hogy az eloreged6 népesség dltal a
nyugdijrendszerre gyakorolt hatdsok miatt a tagallamok & célki-
tlizésének a foglalkoztatds és a termelékenység novelésének
kellene lennie, az EGSZB azt ajénlja, hogy a kormdnyok 4ltal
végrehajtani szdndékozott valamennyi szakpolitika alapuljon a
szocidlis partnerek el6zetes hozzdjaruldsan.

(°) HL C 318., 2011.10.29., 1-8. 0. HL C 161., 2007.7.13., 1-8. 0. HL
C 44, 2011.2.11,, 10-16. o.
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3.6 A nyugdijreformok sziikségessége

3.6.1 Az Eurdpai Bizottsdg altal a nyugdijreformra vonatko-
zban a 2011-es és 2012-es éves novekedési jelentések keretében
a tagdllamoknak megfogalmazott ajinldsok kapcsin az EGSZB
tgy véli, hogy

a. a tényleges nyugdijkorhatdr novekedésére a hosszabb aktiv
idgszak osztonzésére irdnyuld, a szocidlis partnerekkel egyez-
tetett politikdkon keresztiil kell, hogy sor keriiljon, nem
pedig a torvényes korhatdr felemelésére vonatkozé automa-
tikus mechanizmusokon ét, ahogyan azt az Eur6pai Bizottsdg
javasolta;

b. a korkedvezménnyel valé nyugdijba vonulds lehetGségeinek
korlatozasat illetden figyelembe kellene venni egyes munka-
véllalo-kategéridk sajitos helyzetét, f6ként azokét, akik kiilo-
nosen megterhel§ vagy veszélyes munkdt végeztek, illetve
pélydjukat igen kordn (18 éves koruk el6tt) kezdték;

c. a tényleges nyugdijkorhatir megemelésének legjobb modjat
az jelenti, ha a munkdaval toltott évek szdmadt az aldbbiakon
keresztiil noveljik: a képzési programokban valé részvétel
jobb lehetGségei, a munkahelyeknek a sokréttibb munkaerd
igényeihez valé hozzdigazitsa, foglalkoztatdsi lehetGségek
kialakitdsa az id6sebb munkavallalok szdmdra, az aktiv és
egészséges Oregkor tdmogatdsa, tovabbd az idGsebb munka-
vallalok éllashoz jutdsat gatld jogi és egyéb akadalyok felsza-
moldsa;

d. a nd6k, illetve a férfiak torvényes nyugdijkorhatdrdnak
kiegyenlitése olyan id6tivon kell hogy torténjen, amely
szamitdsba veszi az egyes tagdllamok sajitos munkaerd-
piaci helyzetét; kiilon figyelem forditandé a ndk és a férfiak
nyugdijjogosultsagai kozotti szakadék athidaldsara;

e. a kiegészit6 nyugdij-megtakaritisok névelésének osztonzése
a szocidlis partnerek bevondsdval végzendd, elsdsorban
munkadltatéi nyugdijrendszerek formdjdban, mivel a pénziigyi
vélsdg sordn ezek biztonsdgosabbnak bizonyultak a t8kefe-
dezeti rendszerek egyéb formdindl, de célzott adddszton-
z8khoz kapcsolt magdnmegtakaritasok formdjaban is, kiilo-
nosen azok szdmdra, akik nem engedhetik meg maguknak e
szolgéltatasokat.

3.7 A munkaviszonyban és a nyugdijban toltétt idd kozotti egyensiily
megteremtése

3.7.1 Az EGSZB ugy litja, hogy a tagdllamok az onként
véllalt hosszabb munkaévek el6mozditdsat célzé aktiv intézke-
dések révén tdmogathatjdk a tényleges nyugdijkorhatdr
megemelkedését, vagyis a munkdban toltott id6 meghosszabbi-
tdsat. A torvényes korhatdrnak a vdrhaté élettartam noveke-
désén alapuld, automatikus felemelése a kivanttal ellentétes
hatast érhet el: szdmos id6sebb munkavallal6 - f6ként az egész-
ségi problémadval kiizd6k — fog esetleg egyéb tirsadalombizto-
sitési pillért valasztani. (°)

() HL C 84., 2011.3.17., 38-44. o.

3.7.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy a nyugdijreformot nem szabad Ggy végrehajtani, hogy
annak koltségeit a munkavallalok fiatal nemzedéke, vagy csupdn
a mostani nyugdijasok viseljék. A tagillamok meg tudndnak
val6sitani olyan reformintézkedéseket, amelyek nem sértik a
munkavdllalék vagy a nyugdijasok érdekeit.

3.7.3 Az EGSZB azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy a korked-
vezményes nyugdij igénybevételi lehetdségeinek korldtozdsdra
irdanyul6 intézkedéseket azon munkavéllalok érdekeinek kelld
figyelembevételével hajtsdk végre, akik sokdig végeztek megter-
hel6 vagy veszélyes munkat, illetve palydjukat igen kordn (18
éves koruk el6tt) kezdték meg. E kategéridkban sok munkaval-
lalé szdmdra az, ha korlitozzdk a korkedvezményes nyugdij
igénybevételére vald lehetdségiiket, valdjadban nyugdijjogosult-
saguk megsziintetését jelentheti. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri,
hogy e csoportok tagjainak varhat6 élettartama rovidebb, egész-
ségi dllapota pedig rosszabb, mint mds munkavallaloké. E felté-
telekrgl tovabbra is a tagallamoknak kell donteniitk nemzeti
gyakorlatuknak és viszonyaiknak megfelelSen és a szocidlis part-
nerekkel kotott megéllapodasok alapjan.

3.7.4 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsagnak
azt az allaspontjat, hogy a tagdllamok dltal véllalt reformfolya-
matoknak a hosszabb aktiv id6szak elémozditdsdra kell foku-
szélniuk. Pusztin a torvényes nyugdijkorhatdr felemelése, vagy
pedig a nyugdijaknak az indexaldsi rendszer moédositdsa révén
torténé megnyirbaldsa kovetkeztében nyugdijasok milliéi keriil-
hetnek a szegénységi kiiszob ald.

3.7.5 A Eurostat egy jelentése (7) szerint az 50-69 év kozotti
munkavallalok 35 %-a lenne kész 65 éves kora utdn is dolgozni.
Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjdval, mely
szerint a munkdval toltott évek szdmdnak novelése el6tt allo
akaddlyok eltdvolitdsa a tagdllamok rendelkezésére all6 egyik
megoldast jelenti.

3.7.6 Az Eurépai Bizottsdg azt is elismeri, hogy a nék és
férfiak nyugdija kozotti eltérések megsziinése nem érhets el
csupan a nyugdijkorhatdr egyenl6vé tételével, ezért azt ajanlja,
hogy a tagdllamok foglalkoztatdsi és nyugdijpolitikdk meghaté-
rozott mixét haszndljak fel e kulonbségek felszdmoldsdra. Az
EGSZB arra hivja fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az unids
nyugdijszabalyozds feliilvizsgalatdnak részeként vegye fontolora
a nemek kozotti kiilonbség megsziintetését célzé rendelkezések
bevezetését.

3.8 A kiegészit6 magdnnyugdij-megtakaritdsok novelése

3.8.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonat-
kozé dontését, hogy tovabbfejleszti az EU nyugdijakra vonat-
kozé szabalyozasit. Ugy litja ugyanakkor, hogy nemcsak a
nyugdijalapok hatdrokon dtnyulé tevékenységeivel és a munka-
véllalok mobilitdsaval osszefiiggd szempontokat kell tekintetbe
venni, hanem a nyugdijtestiiletek feliigyeletével, az adminiszt-
rativ koltségekkel, valamint a fogyaszték tdjékoztatdsival és
védelmével kapcsolatos kérdéseket is.

() Active ageing and solidarity between generations — a statistical portrait of
the European Union [Az aktiv idéskor és a nemzedékek kozotti szoli-
daritds — az Eurépai Uni6 statisztikai portréja], 2012., 57. o.
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3.8.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig arra
irdnyul6 javaslatat, hogy hozzak létre a nyugdij-nyomonkovetési
szolgdltatdsok uniés rendszerét a tagdllami szolgdlatok ossze-
kapcsoldsa révén. Ez valddi elénnyel jarna azok szdmadra, akik
tobb tagdllamban is dolgoztak.

3.8.3 A fehér konyv nem a helyes megkozelitést alkalmazza
a munkdltatéi nyugdijak koltséghatékony folyésitdsdnak és
ezaltal jovdbeli novekedésének a tdimogatdsdra. Kozelebbrdl, az
EGSZB nem tdmogatja az IORP-irdnyelv feliilvizsgalatara vonat-
kozdan kinyilvanitott szdndékot, amelynek ,célja a Szolvencia II.
irdnyelvvel azonos feltételek fenntartdsa”. Ezeket az intézkedé-
seket nem indokolja annak sziikségessége, hogy a biztositdssal
fedezett nyugdijalapokéival azonos feltételeket teremtsenek,
mivel azok eltér6en mikodnek. A nyugdijalapok legtobbszor
nem a végfelhaszndl6i piacon miikodnek, illetve nem nonprofit
szervezetek. Altaliban az dgazat egy munkdltatéjan vagy
munkdltatdcsoportjan keresztiil funkciondlnak, mig a biztositdsi
nyugdijtermékeket magdnszemélyek is igénybe vehetik. A nyug-
dijalapok kollektiv jellegtiek (kollektiv megdllapodds vonatkozik
rdjuk). Az EGSZB ugyanakkor tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyul6 kotelezettségvallaldsat, hogy specifikusan kialaki-
tott intézkedéseket vezessen be a nyugdijalapok vagyondnak
biztositdsara.

3.8.4 Az dllami nyugdijrendszerek mellett kollektiv kiegé-
szit§ rendszerek is kialakultak. Mivel ez utébbiak pétldlagos
jovedelmet nytjtanak a nyugdijasoknak, ezért azokat vala-
mennyi munkavallaléra ki kellene terjeszteni. Nem szabad
azonban alternativanak tekinteni azokat az édllami nyugdijak

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 12-én.

fizetésével szemben, és — mivel kollektiv megéllapoddsokon
alapulnak — semmi esetre sem lehetnek hétranyos hatdssal
azokra. Adott szektor vagy villalkozds valamennyi munkavalla-
16janak részt kell tudnia venni e kiegészit§ mechanizmusokban,
amelyek egyébként a ndéket és a férfiakat egyformdn kezelik.
Fontos tovdbbd, hogy a szocidlis partnercket bevonjdk e rend-
szerek irdnyitdsdnak megvaldsitdsaba és nyomon kovetésébe. A
kiegészité nyugdijrendszerek mellett, amelyek tobbnyire befek-
tetési alapokként miikodnek, a szocidlis partnereknek abban is
részt kellene venniitk, hogy a megfelel§ szintl jovébeli nyug-
ellatisok biztositisa érdekében megoldds szillessen néhany
egyéb, olyan kockazat kivédésére, amely gyakran csokkenti a
jovébeli nyugdijjovedelmet (ilyenek példdul az egész életen ét
jelentkezd, illetve a betegség, munkanélkiiliség, vagy csalddi ok
miatti tavollét idején felléps kockdzatok).

3.9 Az unids eszkozok felhaszndldsa

3.9.1 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy hasz-
nalja fel az osszes rendelkezésére dll6 jogi, pénziigyi és koordi-
ndcids eszkozt a tagdllamok abbéli erdfeszitéseinek tdmogata-
sdra, hogy megfelel§ és biztonsdgos nyugdijrendszert tartsanak
fenn. E célok elérésének garantdldséhoz az is elengedhetetlen,
hogy a civil szervezeteket és a szocidlis partnereket a nyugdij-
reform-politikdk kialakitdsa és végrehajtdsa, valamint az azzal
kapcsolatos  konzultdcié valamennyi szakaszdba bevonjak.
Ugyanakkor fontos, hogy a nyugdijrendszerrel kozvetleniil
ossze nem fiiggd unids joganyagokra irdnyuld javaslatokba illes-
szék be az adott jogszabély nyugdijrendszerekre — kiilonosen
azok stabilitdsdra, valamint a jovébeli nyugdijak szintjére —
gyakorolt hatdsdnak elemzését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottak (ESz. 54. cikk (3) bekezdés):

3.6.1. pont, b. alpont

A b. alpont a kovetkezéképpen moédositandé:

[...] b. a korkedvezménnyel valé nyugdijba vonulds lehetdségeinek korldtozdsdt illetden figyelembe kellene venni egyes munka-
vdllal-kategoridk sajdtos helyzetét, foként azokét, akik kiilondsen megterheld vagy veszélyes munkdt végeztek—iHletve

7

A szavazds eredménye:
Mellette: 88
Ellene: 124
Tartézkodott: 14

3.7.1. pont

A pont a kovetkez8képpen mddosul:

Az EGSZB tigy ldtja, hogy a tagdllamok_aktiv_intézkedések révén hozzdjdrulhatnak az onként vdllalt, a torvényileg rogzitett
nvugdukorhataron tulmeno munkavtszonv—hess%abb—nﬂmk&evek elomozdltasahoz&eelfe—ek&%—ﬁ&e%kedeﬁ%—re%ﬂ—ﬁ&ﬁmg&#mﬂak—e

oFtdmege o b g asszabbiidsdt, A torvenyes korhatdrnak a vdrhaté
elettarmm novekedesen alapulo automankus felemelese a kwantml ellentetes hatast érhet el: szamos idgsebb munkavdllalg -
foként az egészségi problémdval kiizdk — fog esetleg egyéb tdrsadalombiztositdsi pillért valasztani.’

A szavazds eredménye:

Mellette: 80
Ellene: 135
Tartdzkodott: 10

3.7.3. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

Az EGSZB azt ajdnlja a tagdllamoknak, hogy a korkedvezményes nyugdij igénybevételi lehetdségeinek korldtozdsdra irdnyuld
intézkedéseket azon munkava lalok erdekemek kellg f gye embevetelevel ha)tsak végre, akik sokdig végeztek megterheld vagy
veszélyes munkdt—Hetve in—{5—dve meg. E kategdridkban sok munkavdllalé szdmdra
az, ha korldtozzdk a korkedvezmenyes nyugdu lgenybevetelere valo lehetoseguket valo;aban nyugdt))ogosultsaguk megsziintetését
jelentheti. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy e csoportok tagjainak vdrhatd élettartama rovidebb, egészségi dllapota pedig
rosszabb, mint mds munkavdllaloké. E feltételekrl tovdbbra is a tagdllamoknak kell dinteniiik nemzeti gyakorlatuknak és
viszonyaiknak megfelelGen és a szocidlis partnerekkel kitott megdllapoddsok alapjdn.

A szavazds eredménye:
Mellette: 88
Ellene: 124
Tartézkodott: 14
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a 2014-2020
kozotti idGszakra vonatkozé ,Eurépa a polgirokért” program létrehozdséirol

(COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP))
(2012/C 299/22)

El6ad6: M. GOBINS

2011. december 14-én az Eurdpai Bizottsig tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozé ,Eurépa a polgdrokért” program létrehozdsdrdl

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. janius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris tlésén (a julius 11-i
tilésnapon) 140 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
hatdrozottan tdmogatja az ,Eur6pa a polgdrokért” program foly-
tatdsat, valamint alapvet§ jellemzgit: az eurdpai polgdrok aktiv
politikai és kozéleti szerepvdllaldsdnak 6sztonzését és timogatd-
sat, a kozos értékeken és az eurdpai identitdson alapuld szoli-
daritdst és kolcsonos egytittmtikodést.

1.2 Az aktiv polgéri szerepvallalds polgdrok, polgari csopor-
tok, civil térsadalmi szervezetek — elsGsorban a szocidlis part-
nerek — részvételét jelenti a politikdk kialakitdsdban (vertikalis
parbeszéd a civil tarsadalom és a kozigazgatds kozott), valamint
a kozottitk megvalosuld hdlézatépitésben és egyiittmiikodésben
(horizontdlis parbeszéd). Az EGSZB udvozli, hogy a vizsgilt
javaslat timogatni kivdnja mindkét szempontot, jollehet tovabbi
pontositdsra szorulnak a horizontalis parbeszéd médozatai.

1.3 Az EGSZB o6sszességében tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatat, azonban kéri, hogy az Eur6pai Parlament, az EGSZB,
a Régidk Bizottsiga és a strukturdlt pdrbeszéd partnerei
nagyobb mértékben vegyenek részt a program kidolgozasdban,
ellendrzésében és értékelésében. E vélemény olyan ajinldsokat és
konkrét médositasokat fogalmaz meg, amelyek lehet6vé teszik a
program tokéletesitését, hogy az még kozelebb legyen a polgé-
rokhoz és megfeleljen az igényeiknek.

1.4 Ahogyan az Eurépai Bizottsig is elismeri, az Eurdpai
Unié intézményei jelenleg komoly legitimdcids problémdkkal
kiizdenek. A polgarok csekély bizalma, az apdtia és a dontés-
hozatali folyamatban valé részvétel hidnya alapjaiban kezdi ki
az eurbpai eszmét, és art a dontések mindségének, illetve az
Uni6 hossza téva fejlédésének (1). Ez a helyzet a kozigazgatds

() HL C 181, 2012.6.21. 137-142. o.

minden szintjére vonatkozik, legyen az helyi, nemzeti, transz-
naciondlis vagy eurdpai. A programnak a szitkséges munka
elvégzéséhez javasolt pénziigyi kerete elégtelen, ezért mindent
meg kell tenni a finanszirozds névelése érdekében.

1.5 Az ,Eurdpa a polgarokért” programnak meg kell felelnie
a Lisszaboni Szerzédésben lefektetett demokratikus normdknak,
melyek megszilarduldsat el kell mozditani Eurdpdban, kiilonos
tekintettel az Eurdpai Uni6rdl szolé szerz6dés 10. és
11. cikkében szerepld, a részvételt és az atlathatosigot célzé
mechanizmusokra. Ugyanakkor a program csak akkor lehet
teljesen miikodSképes, ha az eurdpai unids intézmények telje-
sitik az emlitett cikkek végrehajtdsdval kapcsolatos kotelezett-
ségeiket, példdul z6ld konyvek kidolgozdsa révén. Ehhez hason-
l6an a program semmiképpen nem mentheti fel az Eurdpai
Bizottsdg kiilonbozd figazgatdsagait kotelezettségvallalasaik
alol, hogy sajat forrdsaik felhaszndldsdval és illetékességi
koriikon belil az eddigieknél jobban tdmogassik a polgarok
részvételét, a parbeszédet és a partnerségeket.

1.6 Az EGSZB ezenkiviil megismerhette tobb civil tirsadalmi
szervezet aggodalmait, akik att6l félnek, hogy az éves munka-
programok tiilsigosan héttérbe szorithatjdk a program hosszi
tdvra sz6l6 témdit, s6t teljesen el is fedhetik azokat, vagy pedig
kizarhatjdk annak lehetéségét, hogy a polgarok maguk hata-
rozzak meg sajit prioritdsaikat. Az EGSZB is osztja ezeket az
aggodalmakat.

1.7 A torténelmi emlékezetnek szentelt fejezetnek a kozos
identitdst és értékeket kell elémozditania. Az EGSZB tdvozli a
programban javasolt kiegészitéseket, melyek magukban foglaljak
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a nacizmus és a totalitirius kommunista rezsim dldozatairdl
valé6 megemlékezést, az 1953-at kovetd idGszakra vonatkozdan
is, valamint a tdrsadalom szerepének fontossdgit egy sokdig
megosztott Eurdpa Ujraegyesitésében.

1.8 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a dontéshozatali folyamat
valamennyi szintjén és szakaszdban tdmogatni kell a fenntart-
hatd, lényegre torg és a lehetS legstrukturdltabb polgari szerep-
véllaldst.

Ennélfogva a fent emlitett javaslatokon tilmendGen a kovetkezd
ajanldsokat fogalmazza meg:

— Els6bbséget kell biztositani azoknak a tdmogatdsoknak,
amelyek a strukturdlis valtozdsokat, a részvételt és az intéz-
ményi eredmények kihaszndldsat tamogatjdk, és 6rkodni kell
afelett, hogy a programban ne legyen megszakitds a jelenlegi
és a kovetkezd koltségvetési id6szak kozott. Amennyiben
szitkséges, dtmeneti idészakot kell bevezetni, hogy biztosit-
haté legyen a célkitizések ezen idSintervallumon beliili telje-
sitése.

— A program {6 kivalasztasi feltételeinek az eurdpai vetiiletre
és az Eur6pai Unidval kapcsolatos kérdésekben val6 polgdri
részvételre kell alapulniuk, és nem az eurdpai szint(i végre-
hajtdsra. Emellett meg kellene teremteni az uni6s dontés-
hozatali folyamatban valé nemzeti szint(i részvétel timoga-
tasdnak lehetéségét is.

— A program irdnyitécsoportjiba be kellene vonni az EGSZB,
a Régiok Bizottsdga és a strukturdlt parbeszédben részt vevd
partnerek néhdny képviselgjét, illetve egyszertisiteni kellene a
projektek kezelését, f6ként az értékelési rendszert, fenntartva
a szitkséges ellenrzést.

— Az onkéntes munkdt tdrsfinanszirozasként kell elismerni.
Emellett kiilonleges tdmogatdsrdl és kiilon kategoridrol kell
gondoskodni a kisléptékii projektek esetében azokban a
tagdllamokban, ahol a civil tdrsadalom tevékenysége szem-
pontjabdl killonosen kedvezdtlenek a feltételek a program
céljghoz kapcsolodd teriileteken vagy pedig gyenge az
azokban val6 részvétel.

— Abban az esetben, ha a projektet javaslo pélydzo kozigaz-
gatdsi szerv, ligynokség vagy barmely mds olyan szerv,
melynek finanszirozdsa f6ként adokbdl, jarulékokbol vagy
hasonlé forrdsokbdl torténik, kotelez partnerséget kell
el6irni legaldbb egy civil térsadalmi szervezettel. Killonosen
a kelet-nyugati egyiittmdkodést kell 6sztonozni, testvérva-
rosi kapcsolatok vagy mds projektek formdjdban.

2. Altaldnos észrevételek — a program tartalma

2.1 Az ,Eurépa a polgirokért” programnak hozzd kell
jarulnia a Lisszaboni Szerz8désben lefektetett demokratikus
normdk gyakorlati megvaldsitdsdhoz, kiilonos tekintettel az

EUSZ 10. és 11. cikkére. Az eurdpai polgari kezdeményezés
csak az egyik részvételi lehet@ség, melyet a szerzédés eldir:
hamarosan koveti majd a tobbi. Ez a program is meghozza
majd gyiimolesét, ha az EU jobban felvéllalja az EGSZB mds
véleményeiben részletezett politikai sziikségszertiségeket, példdul
a polgdri részvételrdl sz016 zold konyv elengedhetetlen kidolgo-
zdsdval.

2.2 A javaslat kifejezetten hivatkozott, egyetlen jogalapja
jelenleg az Eurépai Unié miikodésérdl sz6lo szerzdés (EUMSZ)
352. cikke (3). Az EGSZB kéri annak pontositasat, hogy az alap-
szovegek mely cikkeiben szerepelnek azok a célkitiizések,
amelyeket a programnak el kell érnie. Kiilonosen az EUSZ 10.
és 11. cikkét, valamint az EUMSZ 15. cikkét kellene kiemel-
ni (}). Az indokolds egyébirdint megemliti az Alapjogi Charta
39. cikkét, mely az eurépai parlamenti vilasztisokon vald
aktiv és passziv valasztéjogra vonatkozik, azonban nem tesz
utaldst a Charta mds relevéins cikkeire, igy a 11. cikkre (a véle-
ménynyilvanitds és a tdjékozodds szabadsdga), a 12. cikkre (a
gyillekezés és az egyesiilés szabadsdga), a 41. cikkre (megfelel§
tigyintézéshez vald jog), valamint a 20. és a 26. cikkre, mely
kimondja a személyek és a killonboz8 tdrsadalmi csoportok
torvény el6tti egyenléségét és ezen jogok védelmét (%). Le kell
azonban szogezni, hogy ez a program nem lehet sem az egyet-
len, sem pedig a f6 eszkoze a fent emlitett célkitiizések
megvalositdsanak.

2.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a részvétel és az aktiv
polgari szerepvéllalds egyetemes és oszthatatlan értéket képvisel
és a kozigazgatds valamennyi szintje (helyi, nemzeti és eurdpai)
osszekottetésben dll egymdssal. Az Eurdpai Unidval kapcsolatos
szdmos dontés visszahat a helyi és nemzeti szintre. Ezenkiviil
ezek a szintek azok, amelyek elémozditjdk az unids hatdroza-
tokat és hozzdjirulnak azok kidolgozdsihoz. A programnak
tikroznie kell ezt a helyzetet, és az ehhez sziikséges forrdsokat
meg kellene taldlni, els6bbséget biztositva az eurdpai vetiiletnek,
fuggetlenul attdl, hogy a projektgazda milyen (nemzeti vagy
eurdpai) szinten mikodik. Az ilyen fellépéseket transznacionlis
partnerek nélkil is meg kellene tudni valdsitani. Tamogatni
kellene tovdbbd — a finanszirozds novelése révén — az unids
dontéshozatali folyamatban valé részvételt tdmogatd, helyi
szinten m(ikodd projektek gazdait.

2.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy a civil tirsadalmi szervezetek
altal végzett munka kiilonleges jelentséggel bir, f6ként vélsdg
idején, és hogy ez utdbbi a forrashidnnyal karoltve rendkiviil
stlyosan érintette ezeket a tevékenységeket. Ezért kapnak kiilo-
nosen fontos helyet a programban a hossza tdva adminisztrativ
tdmogatdsok, valamint a strukturdlt parbeszédnek és az un.
,Orkutya” szervezeteknek nydjtott tdmogatds, illetve az aktudlis
eurdpai kérdések megolddsaban valé részvétel. A programnak
tdmogatnia kell tobbek kozott a 2011 és 2013 kozotti eurdpai
évek sordn véghezvitt intézkedéseket, szerzett tapasztalatokat és
elért eredményeket, valamint a civil tdrsadalom, nevezetesen a
szocidlis partnerek ajanldsait.

COM(2011)° 884 final.
() HL C 83., 2010.3.30.
HL C 83., 2010.3.30.
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2.5 Az aktiv polgdri szerepvillalds és a polgdri részvétel
egyértelmtien olyan tevékenységekhez kapcsolodik, amelyek
osztonzik az informdcio- és eszmecserét, valamint a kozos iden-
titdsrol, az értékekrSl és a torténelemrsl vald reflexiot. Az
EGSZB iidvozli a torténelmi emlékezet kapcsin a programban
javasolt kiterjesztést, mely magaban foglalja a ndcizmus és a
totalitdrius kommunista rezsim aldozatair6l valé megemléke-
zést, az 1953-at kovetS idGszakra vonatkozoan is. Tdmogatni
kell tovabba egy olyan nyilvdnos vitdt, mely segit alaposabban
megismerni  Eurdpa torténelmét és levonni a tanulsdgokat,
kiemelve a tdrsadalom szerepének fontossdgit egy sokaig
megosztott Eurdpa tjraegyesitésében. Kiemelt figyelmet kellene
szentelni a fiatalok torténelmi tudatinak, mely az EU kozos
jovjének, szabadsagdnak és jolétének alapkove.

2.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy nemcsak az intézmények
tisztviselSit és alkalmazottait, hanem f6ként a polgdrokat is
jobban be kell vonni az ,Eurdpa a polgdrokért” program kere-
tében kidolgozott projektekbe és tevékenységekbe, kiilonosen a
testvérvarosi kapcsolatokba. Abban az esetben, ha a projektet
javaslo palydzé kozigazgatdsi szerv, iigynokség vagy barmely
méds olyan szerv, melynek finanszirozdsa f6ként adokbdl, jaru-
1ékokbdl vagy hasonlé forrdsokbdl torténik, kotelezd partner-
séget kell el6irni legaldbb egy civil tarsadalmi szervezettel. Kiillon
tdmogatdsban kellene részesiteni az Gj partnerségek, példdul a
Kelet-Nyugat partnerség létrehozdsat.

3. Konkrét észrevételek
Az ,Eurdpa a polgdrokért” program Gsszehangoldsa mds programokkal

3.1 Az EGSZB udvozli az eredeti javaslaton elvégzett médo-
sitdsokat, melyek jobb egyiittmtikodést és koordindciot irnak el8
az ,Eurdpa a polgarokért” program és mds, példdul a szomszéd-
sdgpolitikdval kapcsolatos programok kozott. Ezen tdlmenden a
javaslat 11. cikke értelmében és a 2020-as célkittizések teljesi-
tése érdekében is jobb koordindcibra van sziikség az Interreggel,
illetve a médidra és az ifjisdgra vonatkozd programokkal
kapcsolatban.

3.2 Az EGSZB kidll amellett, hogy miel6bb 6sszehangolt
tdjékoztatdst kell tudni adni az ,Eurdpa a polgdrokért” prog-
rammal és mds unids programokkal kapcsolatban, hogy minden
egyes polgar egyetlen helyen megtaldlhassa mindazokat lehetd-
ségeket, melyek a rendelkezésére dllnak. Az Eurdpai Bizottsdg
egyik nyilvdnos konzultdciéjabol (°) kideriil, hogy a polgdrok
nem mindig tudjdk pontosan, hogy milyen tipusii tevékenységek
kapnak a leginkdbb tdmogatdst, és azt sem, hogy melyik prog-
ramhoz kellene fordulniuk. Ezzel kapcsolatban kiemelt figye-
lemben kell részesiteni a fiatalokat.

3.3 Ahogyan egy kordbbi véleményében is tette, az EGSZB
kéri a koordindcio jelentds javitdsat, példaul egy, az aktiv polgari
szerepvallaldssal és részvétellel foglalkozd, dllandé jellegdi intéz-
ménykozi egység létrehozdsa révén, melynek munkdjdban az
Eurépai Bizottsdg kiilonb6z6 f6igazgatdsigainak és az EU mds
intézményeinek képvisel6i vennének részt (9).

(°) Az Eurdpai Bizottsdg 2010-2011-ben folytatott online konzultdcié-
jénak eredményei.
(% HL C 28., 2006.2.3., 29-34. o.

Pénziigyi szempontok

3.4 A program finanszirozdsa teljes mértékben elégtelen.
Tudatdban annak, hogy a jelenlegi vélsaghelyzetben az ,Eurdpa
a polgirokért” program koltségvetésének novelése pénziigyi és
politikai kihivést jelent, az EGSZB hatdrozottan kiall a program
meghatéroz jelentdsége mellett, és felhivja a figyelmet arra,
hogy elméletileg tobbszorosére lehetne emelni annak tdmogata-
sat, mely ma alkalmatlan arra, hogy kézzelfoghaté eredmé-
nyeket érjiink el eurdpai szinten (7) és csaldddst kelt még a
potencidlis projektgazddkban is. A tdmogatds jelenlegi Osszege
kérdéseket vethet fel azzal kapcsolatban, hogy milyen jelentd-
sége van a tdrsadalom részvételének a dontéshozatali folyamat-
ban, és hogy a dontéshozdk képesek-e betartani a Lisszaboni
SzerzGdés végrehajtasdval kapcsolatos kotelezettségvallaldsaikat.

3.5 Az EGSZB annak elemzését kéri, hogy milyen médon
lehet az ,Eurépa a polgdrokért” programot kiegészit§ forra-
sokkal elldtni, példdul a programozasi idgszak sordn mds prog-
ramok keretében fel nem haszndlt forrasokbol.

3.6 Annak érdekében, hogy széles kori és inkluziv részvételt
biztositsunk a programban, és hogy ne keriiljenek hétranyos
helyzetbe a kisebb szervezetek vagy azok, amelyek sztikos pénz-
tigyi forrdsokkal rendelkeznek, illetve hogy noveljitk az emlitett
program hatékonysagdt és ismertségét Eurdpan beliil, az EGSZB
javasolja az eurépai dimenziéval bird kisebb projektek tdmoga-
tdsat is. A jelenlegi programmal kapcsolatban, és kiilonosen a
civil tdrsadalom projektjei kapcsdn csokkenteni kellene a kolt-
ségvetésiik dltal elérend6 minimumkiiszobot és a tdrsfinanszi-
rozds mértékét, novelni az eldfinanszirozdst, megszintetni a
kulfoldi partnerrel valé egyiittmtikodés kotelezettségét, illetve
csokkenteni az adminisztrativ terheket, megtartva a sziikséges
ellendrzést ott, ahol kell. A kovetkez§ programidészakban
biztositani kell a polgdrok és a civil tdrsadalom szervezetei
szdmara, hogy kisebb nagysdgrendd tdmogatdsra is nyujthas-
sanak be kérelmeket, és ezenttl ne kelljen tobb tizezer eurét
invesztdlniuk a tdrsfinanszirozdsba. A projektenként tervezett
atlagos Osszeg jelenleg 80 000 eurd, ami aggodalomra ad
okot. A program tervezésekor alaposan fel kell mérni és meg
kell sziintetni azokat a szempontokat, amelyek miatt a program
rendelkezései hétranyos helyzetbe hozhatnak bizonyos projekt-
gazddkat vagy célcsoportokat.

3.7 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondolja at
a kiilonleges tdmogatdsok nyujtdsdnak vagy a kis horderejd
projektekre vonatkozé kiilon kategéria feldllitdsdnak lehetSségét
azokban a tagallamokban, ahol a civil tdrsadalmi szervezeteknek
a program célkittizéseihez kapcsolddd tevékenysége rendkiviil
hétrdnyos helyzetben van, vagy amelyekben alacsony a tdrsa-
dalmi részvétel.

3.8 Az (j programozdsi periddusban meg kellene taldlni
annak modjat, hogy az 6nkéntes tevékenységet az alkalmazott
tarsfinanszirozds keretében szdmoljik el (8).

() Lasd a 6. ldbjegyzetet.
(%) HL C 325, 2006.12.30., 46-52. o.
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3.9 A polgéri tevékenységek és értékek megerdsitése az j
eurdpai generdciok korében az EU jovéjének egyik kihivdsa,
egyben meghatdrozé eleme. Az EGSZB tobbek kozott arra
kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgalja meg a fiatalok altal
vitt olyan programok nagyobb mértéki bevondsat ebbe a prog-
ramba, amelyekre nem az ,Erasmus mindenkinek” program
keretében keriil sor, kiilonds tekintettel azokra, amelyek az
Ifjasdg kezdeményezés ald tartoznak. Egy Gjabb tematikai elemet
képezhetnének tovdbbd a vallalkozdsok szocidlis felelgsségének
osztonzését célzé projektek.

A program irdnyitdsa és igazgatdsa

3.10  Elvarhaté a programok decentralizalt igazgatdsa, kiilo-
nosen a 3.6. pontban emlitett kisebb projektekre vonatkozdan.
Az Eurdpai Bizottsdg mdr kell6képpen elkotelezte magat, hogy
bevonja a tagdllamokbeli képviseleteit a széban forgd program
promocidjaba (°), de meg kell vizsgdlni annak a lehetGségét,
hogy igénybe vegyék a nemzeti szintl képviseletek vagy mds
struktirdk tdmogatdsdt a program kiilonboz8 részteriileteinek
az irdnyitdsdban is. A nyilvdnossdg tdjékoztatdsa és a program
igazgatdsa egymdst kiegészit6 tevékenységek. Egy mdsik
megoldds lenne, ha lehetévé tennék tobb kisebb projekt végre-
hajtdsat globlis tdmogatdsok alkalmazdsa mellett.

3.11  Biztositani kell, hogy a program irdnyitdsa teljes
mértékben nyitott és atlithaté legyen. Az EGSZB idvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg mdr megkezdte a konzulticidkat e
program keretében. Ugyanakkor figyelembe véve a program
kiilonleges jellegét, meg kell teremteni a lehet8séget arra, hogy
a Régiok Bizottsdga és az EGSZB képvisel6it, valamint a struk-
turdlt parbeszédben részt vevd partnereket bevonjdk a program
irdnyitobizottsigdnak munkdjaba, szakértSi stdtuszban, teljes
jogl tagként, megfigyel6ként, aktiv megfigyel6ként vagy mads
hasonl6 stdtuszban, hivatalos vagy nem hivatalos intézménykozi
munkacsoport létrehozdsa mellett, amelynek az éves program
kidolgozdsa a feladata. Az ilyen rendelkezések révén megvalé-
sithatéva valik a partnerségi elképzelés, valamint az, hogy a
dontéshozatali folyamat korai szakaszatél kezdve hatékony
informdcidcserére keriiljon sor. Ezen tilmenden ezeket a képvi-
sel6ként szorosan be kell vonni a program értékelésének és a
tovéabbi fejlédésének valamennyi szakaszaba (1°).

312 Meg kell sziintetni a munkaprogram éves prioritdsai-
hoz, a rovidtava tevékenységekhez vagy az ad hoc kezdeménye-
zésekhez kapcsolodo veszélyeket, amelyekre a civil tdrsadalom
hivta fel a figyelmet, mivel nem szabad, hogy azok hattérbe
szoritsdk vagy egyoldaltian sztikebbre szabjdk a program alap-
vet§ célkittizéseit. Meg kell hagyni a civil tdrsadalomnak a lehe-
tGséget, hogy maga vélaszthasson helytdllé témakat projektjei-
hez, amelyek tiszteletben tartjdk ezeket a célkittizéseket.

3.13 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a projektek érté-
kelésére szolgdlé rendszert két szakaszban valdsitsik meg. Az
elegendd finanszirozds hidnydban visszautasitott kérelmek
szama rendkivil magas. Jelenleg mintegy minden huszadik
projekt kap tdmogatdst a kilonboz8 programdgak cimén.
Nem engedhetd meg, hogy ez a forrasoknak a kérelmezé szer-
vezeteken beliili pazarldsdhoz vezessen, ami kdros volna, és ami

() COM(2011) 884 final.
(1% Léasd a 6. ldbjegyzetet.

ellentmondana az alapvet§ célkit(izéseknek. Ezen tdilmenden
hosszabb hatarid6t kell szabni a projektek benydjtdsira

3.14  Mivel a program igazgatdsi koltségei tulzénak tlinnek,
ugyanis a program egészére szant koltségvetés 11 %-at érik el,
az EGSZB azt kéri, hogy e koltségek tervezésekor vegyék figye-
lembe a koltség-haszon elemzést (') és a jelen véleményben
javasolt megolddsokat e koltségek csokkentése érdekében, neve-
zetesen a globalis tdimogatdsok vagy a két szakaszban lefojtatott
értékelési rendszerek stb. éltal.

3.15 Az EGSZB javasolja, hogy miel6bb Allitsdk fel az
,Eurdpa a polgdrokért” program kapcsolattart pontjait azokban
a tagallamokban, ahol ilyenek még nem léteznek, valamint hogy
erdsitsék meg tevékenységeiket és fokozzdk lathatdsagukat.

Hatékonysdg, fenntarthatdsdg és eredmények a mozgdsitott forrdsok
tiikrében

3.16  Ahogy azt mind az Eurdpai Bizottsig, mint pedig az
dltala konzultdlt szamos civil szervezeti képvisel§ elismeri (1?), a
programnak a jov6ben szorosabban kellene kapcsolddnia a
konkrét dontéshozatali eljdrdsokhoz és az eurdpai politikai
menetrendhez. Az EGSZB pozitivnak tartja, hogy az eredmé-
nyeknek az @ij programhoz rendelt egyik kritériuma a program
dltal tdmogatott tevékenységeknek koszonhetSen létrejott poli-
tikai kezdeményezések szdma és minésége. Kovetkezésképpen a
program el8segitheti az EUSZ 11. cikkének végrehajtdsat. Ehhez
hasonléan az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg azon kérését is
fidvozli, hogy osszdk meg egymads kozott a bevélt gyakorlatokat
és gytjtsék oOssze a civil tarsadalmi részvétel teriiletére vonat-
koz6 javaslatokat (13).

3.17 A program dltal tdmogatott valamennyi eseménynek a
gyakorlatban folyamatosan és fenntarthaté médon felhaszndl-
haté és maximdlisan lithaté eredményekhez kellene vezetnie.
Ilyen eredményeket kellene elérni a polgdrok részvételével
tartott vitdk vagy rovid megbeszélések megszervezése, valamint
kolesonos kapesolatok kiépitése sordn is. Az elnokség tevékeny-
ségeinek egy része példdul helyet adhatna a civil tdrsadalom és
az uni6s intézmények kozotti vitaférumnak.

3.18 Az EGSZB tdmogatja a mikodési tdmogatdsok nagyobb
hozzaférhet6ségét, kiilon kihangstlyozva az eurdpai és a
nemzeti szint jelentdségét, ugyanis az itt nydjtott tdimogatdsok
teszik lehetévé a szervezetek szdmdra, hogy altalinos kompe-
tencidjukat fejlesszék, a politikdk kidolgozdsiban val6 részvé-
telhez szitkséges kapacitdsaikat megerdsitsék, valamint hogy az
4j kihivdsokra gyorsan tudjanak reagdlni ('#). Ezzel szemben
gyakori, hogy a projektek tdmogatdsai specidlis kezdeményezé-
sekre irdnyulnak, amelyeken keresztiil gyakran nehezebb a fenn-
tarthatosdgot, az intézményi eredményeket, illetve az intézkedés

(") Az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi javaslatdnak megfelelSen az ,Eurdpa
a polgdrokért” program 2014-2020-ra sz6l6 atfogd koltségvetése
229 millié eurdt fog kitenni, amelybsl 206 milliot kozvetlen a
program nevében végrehajtott tevékenységekre, 23 millidt pedig
az igazgatési jellegti kiaddsokra fognak forditani. Ldsd a COM(2011)
884 final 2011/0436 (APP) dokumentum mellékletét.

('?) Az Eurdpai Bizottsdg 2010-2011-ben folytatott online konzultdci-
6janak eredményei.

(%) COM(2011) 884 final.

(') Lasd még az Eurdpai Parlament, Unids Bels§ Politikdk Féigazgato-
saga, ,D” Koltségvetési Igazgatosdg kovetkezd dokumentumat: ,A
nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k) unids koltségvetésbdl
torténd  finanszirozdsardl sz6lé tanulmdany”, ideiglenes valtozat,
2010.
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mindségét biztositani. Ellendrizni kell az atlagos koltségeket, a
projektek szamdt és mds olyan mutatdkat, amelyek jelen javaslat
mellékletében szerepelnek. Ezek a pontok a kisebb méretd szer-
vezetek esetében nem adhatnak okot pénziigyi vagy igazgatdsi
jellegti diszkrimindciéra, amely a tdrsfinanszirozdsra vonatkozd
megemelt kiiszob vagy mds pontok alkalmazdsabol kovetkezne.
Okosabb volna elkeriilni egy ilyen osszeg meghatdrozdsit, vagy
azt e tdmogatdsok mértékéhez képest nagyon alacsony szinten
megallapitani, mivel igy emelhet§ a kedvezményezettek szdma
vagy a nyujtott tdmogatds idGtartama.

3.19 A bizalmi partnerek esetében ajénlatos f6ként a hosszi
tava strukturdlis tdmogatdsokra hagyatkozni. Az is elvarhat,
hogy amennyiben a projektek természete azt megkivinja, meg
lehessen hosszabbitani azok maximdlis idGtartamat.

4. Az Eurépai Bizottsig dltal javasoltak kiegészitésére
vonatkozd ajinlisok

Ezek a médosit6 inditvanyok tartalmazzdk az EGSZB dllds-
pontjit a program néhdny alapvetS szempontjit illetGen.
Az elsG részben szerepld megfontoldsok figyelembe vétele
és a szoveg belsé koherencidjinak biztositisa érdekében
esetenként sziikség lehet a javaslat indokoldsiban és
mellékletében szerepl§ tartalom tovibbi mddositdsira.

4.1 A Preambulum (4) preambulumbekezdésében az EGSZB
a kovetkezd kijelentés kiegészitését vagy elhagyasit javasolja:
LAz eurépai polgdri kezdeményezés intézménye egyediilallé
moédon lehetdséget kindl a polgarok szdmdra, hogy kozvetleniil
részt vegyenek az unids jogszabdlyok alakitdsdban” (1%), mivel
kétségeket ébreszthet a Lisszaboni Szerz8dés mds rendelkezése-
inek a végrehajtdsat illetGen.

4.2 A Preambulum (4) preambulumbekezdésében az EGSZB
jelen vélemény 2.3. és 3.6. pontjdnak megfelelGen a ,transz-
nacionalis és unids szinti” kifejezésnek a ,transznacionalis és
unids szintd, az eurdpai dimenzi6t nemzeti szinten tiszteletben
tartd” kifejezéssel vald helyettesitését javasolja.

43 A Preambulum (10) preambulumbekezdésében az
EGSZB a jelen vélemény 2,3. és 3,6. cikkében foglaltak alapjan
,a transznaciondlis projektekbe és tevékenységekbe” kifejezésnek
,a program projektjeibe és tevékenységeibe” kifejezéssel vald
helyettesitését kéri.

4.4 Az EGSZB javasolja, hogy a (14) preambulumbekezdést a
kovetkezSképpen egészitsék ki: ,a Bizottsdggal és a tagdllamok-
kal, a Régidk Bizottsdgaval, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdggal, a strukturalt parbeszédben részt vevd partnereivel
és az eurdpai civil tdrsadalom egyéni képviselGivel egyiitt-
mtikodve”.

45 A Preambulum (16) preambulumbekezdésében az
EGSZB azt ajdnlja, hogy az ,uni6s politikikhoz kozvetleniil

(%) Lasd a 13. labjegyzetet.

kapcsol6dd” és az ,uniés politikai menetrend alakitdsdban” kife-
jezéseket az ,unids kérdésekre vonatkozé politikdkhoz kozvet-

leniil kapcsol6dd” és az ,uniés kérdésekre vonatkozd politikai
menetrend alakitdsaban” kifejezésekkel helyettesitsék.

4.6 Az EGSZB a jelen vélemény 3.13. pontjdban kifejtett
megjegyzések konkretizdldsaképpen azt javasolja, hogy a Pream-
bulum (16) preambulumbekezdésének masodik mondatit az
segységkoltségek alkalmazdsdval” kifejezés utdn a kovetkezikkel
egészitsék ki: ,valamint a projektjavaslatok két szakaszban
torténd kivalasztdsa révén”.

4.7 Az EGSZB a javaslat 1. cikkének a kovetkezd atfogalma-
zdsat javasolja: dtfogd célkitlizés: ,az értékek és az eurdpai iden-
titds, valamint a polgari szerepvallalds Osztonzésének”. ,Az
értékek és az eurdpai identitds” fogalma szélesebb korti és befo-
gadébb. Ezeket a médositdsokat a javaslat mds részein is el kell
végezni.

48  Ezen tGlmenden az EGSZB azt javasolja, hogy az
1. cikkben a fent megfogalmazott megfigyeléseket kéovetve, ,az
unids szintd” szavakat ,az unids tigyekben és kérdésekben val6”
szavakkal helyettesitsék, megerdsitve ezdltal azt, hogy a polgari
részvétel oszthatatlan, valamint hogy az uniés tigyekrsl nem

kizdrélag uniés szinten dontenek.

4.9 A 2. cikk (2) bekezdésében az EGSZB azt javasolja, hogy
,a tarsadalmi szerepvallalds és onkéntesség unids szintd lehetd-
ségeinek el6mozditdsa” kifejezést valtsdk fel ,az unids tigyekben
val6 tarsadalmi szerepvdllaldis és onkéntesség lehetSségeinek
elémozditasa” kifejezéssel, valamint hogy ,az uniés dontéshoza-
tali folyamattal kapcsolatos ismeretek javitdsa” mondatrészt a
kovetkez6 mondatrészre moédositsdk: ,az Eurépai Unidhoz
kapcsolodd  kérdésekre vonatkozd politikdk  kidolgozdsaval
kapcsolatos ismeretek javitdsa, és az azokban valé nagyobb
részvétel”.

4.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy a 3. cikk (2) bekezdését a
kovetkez6k szerint egészitsék ki és modositsak:

(3) Altalinos eurépai érdekii tevékenységeket folytatd vagy
kifejezetten eurdpai dimenzidval rendelkezd szervezetek
tdmogatdsa

(4) Kozosségépités és a polgdrsdggal kapcsolatos tigyekrdl
folytatott vitdk a célkozonség bevondsdval, az internet és
kommunikdcids technoldgidk vagy a kozosségi média
alkalmazdsaval, valamint az eurépai dimenzi6 mads
kommunikdcids eszkozok csatorndin valé megerdsitésével

(5)  Uni6s szint(i rendezvények specidlis és indokolt esetekben
Indoklds: az unibs szinten szervezett események nem
mindig rendelkeznek tobbletértékkel, mivel gyakran
olyan polgdrokat gy(jtenek egybe, akik madr tdjékozottak
és elkotelezettek az eurdpai kérdéseket illetéen, és az ered-
mények nem indokoljdk a sziikséges magas koltségeket.
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(7) Reflexi6[vita a kozos értékekrsl, valamint az unids
polgarsdg jovéjérsl és az e teriiletre vonatkozd részvételi
lehetdségekrol

(8) Az uniés intézményekkel és mikodésiikkel, a polgdrok
jogaival — kiilonosen a demokratikus jogokkal —, valamint
a f6ként uniés és nemzeti szintl politikdk kidolgozasi
folyamatdval kapcsolatos tudatossdg novelésére irdnyuld
kezdeményezések. E kezdeményezéseknek arra kell tore-
kedniiik, hogy a polgdrok tevékeny résztvevdi legyenek a
politikdk kidolgozdsanak, valamint a kiilonbozé szinti
dontéshozatalnak, annak kiilonboz8 szakaszaiban

(11) A programhoz kapcsolodd tagdllami tdjékoztatdsi/tand-
csadd és igazgatdsi struktirdk tdmogatdsa

(12) Uj bekezdés: Tamogatdsok biztositdsa a timogatdsra jogo-
sult régidkban vagy tagdllamokban, ahol a program célki-
tlizéseihez kapcsolodd tevékenységekre biztositott mds
er6forrdsokhoz valé hozziférés korldtozott, vagy amely
projektekben a polgdri részvétel ardnya az dtlagos alatt
marad.

411 A javaslat 4. cikkét illet6en az EGSZB hangstlyozza,
hogy az Eurdpai Bizottsignak a lehetSségek szerint mellznie
kellene a kozbeszerzési szerz8déseket, amelyek leginkdbb ambi-
cidzus és koltséges PR-kampdnyok szervezésében végzSdnek,
melyek rdaddsul tavol allnak a polgdroktél. Biztositani kell,
hogy valamennyi tevékenység teljes mértékben nyitott legyen
a program minden résztvevGje szdmdra.

412 Az EGSZB azt ajnlja, hogy a jelen véleménytervezet
2.6. pontjanak megfelelSen egészitsék ki a 6. cikket.

4.13 At kellene gondolni a 8. cikk azon rendelkezésének az
elhagydsat, amely szerint minden évben dj prioritdsokat kell
meghatdrozni a program szdmdra, vagy legaldbb enyhiteni
kellene a széban forgéd cikk megfogalmazasat.

4.14 Az EGSZB a 9. cikk kovetkezék szerinti mddositdsat
ajanlja: ,3. meg kell teremteni a lehet6séget arra, hogy a Régiok
Bizottsdga és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig képvi-
seldit, valamint a strukturdlt parbeszédben részt vev$ partnereit
tevékeny médon bevonjdk a program irdnyitobizottsigdnak
munkdjaba, szakértSi statuszban, teljes jogt tagként, megfigye-
18ként, aktiv megfigyel6ként vagy mds hasonlé stituszban, hiva-
talos vagy nem hivatalos intézménykozi munkacsoport 1étreho-
zasa mellett, amelynek az éves program kidolgozasa a feladata”.

4.15 Az EGSZB a 10. cikk kovetkezdk szerinti kiegészitését
javasolja: ,A javaslat 9. cikkében idézett feleket széles korben be

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

kell vonni a program értékelésének és tovabbi fejlédésének vala-
mennyi szakaszadba.”

416 Az EGSZB javasolja, hogy a 14. cikk (2) bekezdését a
kovetkezGképpen egészitsék ki: ,rendszeresen tdjékoztatja az
Eurépai Parlamentet, az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizott-
sdgot és a Régiok Bizottsdgat”. Az EGSZB a 14. cikk (3) bekez-
dése els6 felébe a ,tobbek kozott” kifejezés beillesztését java-
solja.

417 Az EGSZB a melléklet 2. fejezetének (,Programirdnyi-
tis”) olyan jellegi kiegészitését javasolja, amelyben szerepel,
hogy tervbe kell venni és elvarhatd, hogy a program kiilonbozg
részteriileteinek igazgatdsiba bevonjik az Eurdpai Bizottsdg
tagallamokbeli képviseleteit vagy mds nemzeti szint(i struktdra-
kat, amelyeket a részvételre megfelel6nek itél az Eurdpai Bizott-
sag.

418 A mellékletben emlitett értékelési kritériumokat illetGen
az EGSZB kiilonosen azt kivinja hangsilyozni, hogy megerd-
sitett pénziigyi vallaldsokat kell elérni azokban az orszdgokban
és régiokban, amelyekben a célok megvalésitisra szolé prog-
ramok forrdsai korldtozottak, amelyek nem férnek hozzd mds
forrasokhoz, vagy amelyekben a mutatok alapjan alacsony a
részvétel.

419 A ,Pénziigyi kimutatds javaslatokhoz” 2.2.1. pontjdban
az EGSZB kategorikusan elutasitja, és kozvetlenill torlésre java-
solja azt a megjegyzést, amely szerint a kis- és kozépméretd
szervezeteknek a programban vald részvétele kockdzatokat rejt
az irdnyitdsira nézve. A fent részletezett szempontoknak
megfelelden az EGSZB ramutat arra, hogy ezek a csoportosu-
ldsok kiilonosen alkalmasak a polgdri részvételre, valamint hogy
minden lehetséges eszkozzel 0sztonozni kell Gket a programban
valo kotelezettségvallaldsra, tobbek kozott azdltal, hogy
megkonnyitik szdmukra a projektek benyujtdsdt és irdnyitdsat,
hogy a koltségvetésik altal elérend minimumkiiszobot lecsok-
kentik, lehetévé teszik szamukra, hogy objektiv sziikségesség
hidnydban ne kelljen kilfoldi résztvevs feleket bevonniuk,
vagy csokkentik esetitkben a tarsfinanszirozds mértékét.

420 Az EGSZB amellett foglal llast, hogy vizsgdljdk felil a
mellékletekben a kiilonb6z6 tevékenységekre javasolt projektek
szdmdt és a finanszirozdsi ardnyaikat, hogy ezdltal figyelembe
lehessen venni a jelen véleményben megfogalmazott kéréseket,
hogy hozzéférhet6bbé véljanak a projektek a kis- és kozépmé-
retf szervezetek szamara, valamint hogy létre lehessen hozni
egy vagy akdr tobb kiilon kategoridt a kis horderejii projektek
szdmadra, a mtikodési tdmogatdsokhoz vald jobb hozzdférés, az
engedélyezett és figyelemben tartandé hatdrid6k meghosszabbi-
tasa stb. érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irinyelvre a biincselekményekbdl

szdrmazoé

jovedelemnek az FEurépai Unién beliili

befagyasztisirodl és elkobzdsarol
(COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD))
(2012/C 299/23)

El6ad6: Edouard DE LAMAZE

2012. marcius 15-én az Eurdpai Parlament és 2012. dprilis 4-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurépai
Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a biincselekményekbdl szdrmazo jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili

befagyasztdsdrdl és elkobzdsdrdl

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. jinius 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris tilésén (a julius 11-i
tilésnapon) 142 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai bizottsagi kezdeménye-
zést, amelynek célja a blincselekményekbdl szarmazo jovedelem
befagyasztasaval és elkobzdsdval kapcsolatosan hatdlyban levd
eur6pai jogszabdlyi keret megerdsitése. Mivel osztja a Parlament
és a Tandcs aggdlyait, emlékeztet arra, hogy a szervezett
biinozés egyre terjed és mind bonyolultabbd vilik, tekintettel
mindenekel6tt hatdrokon dtnyild jellegére, illetve a rendelkezé-
sére 4ll6 jelentds forrasokra. Eurdpai szintli harmonizdci6
hidnydban a biinszervezetek kihaszndljadk a legkevésbé szigori
jogszabdlyok nydjtotta lehetéségeket, ezért siirgésen fokozni
kell az eurdpai szintli eréfeszitéseket. Ugyanez mondhaté el
az EU polgdrainak biztonsdga kapcsan is, amely célkitiizés teljes
mértékben indokolja az EU beavatkozdsdt, dsszhangban az EU
miikodésérdl széld szerzédés 5. cikkének (3) bekezdésével és
67. cikkével.

1.2 Az EGSZB mindazondltal meg kivdnja jegyezni, hogy
ennek az eljdrdsnak a kialakitdsa és végrehajtdsa sordn teljes
mértékben tiszteletben kell tartani a nemzeti hagyomdanyokat
és gyakorlatokat, és tekintettel kell lenni a kiilonosen érzékeny
kérdésekre, példdul az ildozendd biincselekmények sajtos
jellegét illetGen.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy globilis, gyakorlatias és
integrdlt megkozelitésre van szitkség a témdban, és sajnilja,
hogy a vizsgdlt javaslat nem veszi dt az igazsdgiigyi és biinil-
dozési egyiittmiikodés terén 1étez8 kozosségi vivmanyokat. ElsG
lépésként a biincselekményekbdl szarmazé jovedelmek azonosi-
tisdnak és felkutatdsinak el6feltétele a vagyon-visszaszerzési
hivatalok, illetve az Eurojust hatdskoreinek megerdsitése. Az
EGSZB ezenkiviil kéri az aldbbiak elémozditdsat:

— jobb egyiittm(ikodés — a felhaszndlt eszk6zok tekintetében is
— minden, a nagyszabdsi csempészet felderitéséért, ildozé-
séért és szankciondldsdért felels hatdsdg kozott;

— az érintett szakemberek kozos kultirdjanak kifejlesztése;

— az Eurdpai Bizottsdg Osszes fGigazgat6sagat atfogd megkoze-
lités alkalmazdsa;

— az addrendszerek és -eljardsok harmonizicidja, amihez az
Eurbpa 2020 stratégia is hozzdjirulhatna.

1.3.1 A nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti
elengedhetetlen koordindcién és rendszeres informacidcserén
kiviil az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy idGvel vegyék tervbe
az eurdpai szintli kozpontositdst is ezen a téren, ami akdr egy
Uj, ennek szentelt struktira, akdr kozvetlenil az Eurojust révén
valosulhatna meg. Tekintettel a tét nagysdgdra, a szervezett
biinozés elleni kiizdelem nem szoritkozhat egyszerdi egyiitt-
miikodésre.

1.4 A btncselekményekbdl szdrmazd jovedelemnek az
Eurdpai Unidn belilli befagyasztdsval és elkobzdsival kapcso-
latos intézkedések hatékonysdga holisztikus megkozelités elfo-
gaddsat teszi sziikségessé, amely az eszkozt annak minden
dimenzidjéval egyiitt 4tfogja, kiemelt figyelmet forditva arra,
hogy az elkobzott javakat elsGdlegesen szocidlis célra forditsak.

Ezzel kapcsolatban az EGSZB hangsilyozza: fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy a javak kozvetlen eladdsa lehetévé teszi a
biinszervezetek szdmadra, hogy djra birtokba vegyék azokat.
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1.5 Az EGSZB végezetiil emlékeztet arra, hogy a szervezett
biinozés elleni kiizdelem hatékonysdga nem szolgdlhat indokul
az Alapjogi Chartdban rogzitett alapvetS — és kiillonosen a véde-
lemmel kapcsolatos — jogok barmilyen megsértésére.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat tartalma

2.1  E javaslat célja az, hogy megvédje a legdlis gazdasdgot a
biinozés beszivargasatol, ezért a tagallamokra vonatkozé mini-
mumszabélyokat dllapit meg a btincselekményekbdl szdrmazé
vagyoni eszkozok — kozvetett vagy kozvetlen jovedelmek és
elkovetési eszkozok — befagyasztdsa és elkobzdsa tekintetében.
Mivel elsédleges jogalapja az EU miikodésérdl szol6 szerzédés
83. cikkének (1) bekezdése, ezért hatdlya az Eurdpdra kiterjed
biin6zési teriiletekre korlatozodik — beleértve a biinszervezetben
valé részvétellel elkovetett bilincselekményeket is —, azonban
csupan annyiban, amennyiben azok terén mar tortént valamiféle
eurdpai szinti harmonizaci6.

2.2 A tdrgyalt javaslat, amely felviltja a 98/699/IB egyiittes
fellépést, és részben a 2001/500/IB (') és a 2005/212/IB (3
kerethatdrozatot:

— dtveszi a jogerds elitélést kovetSen az elkovetési eszkozok és
a Dbiincselekménybdl szdrmazé jovedelem elkobzdsaval,
tovabbd a bincselekménybdl szdrmazé jovedelemmel
azonos ¢értékd vagyon elkobzdsaval kapcsolatos hatédlyos
rendelkezéseket (3. cikk);

— moddositja a kiterjesztett elkobzasi hataskorrel kapcsolatos
rendelkezéseket (4. cikk) azaltal, hogy egységes minimum-
kovetelményt hatdroz meg az alternativ lehetGségek meglévd
rendszere helyett. Ez nem alkalmazhat6 az eléviilési, illetve
olyan helyzetekben, amikor a non bis in idem elvét kell
alkalmazni.

2.3 A tdrgyalt javaslat 4j rendelkezéseket is bevezet, amelyek
lehet6vé teszik:

— a nem elitélésen alapulé elkobzdst (5. cikk), amikor a gyani-
sitott haldla vagy tartés betegsége miatt nem hozhaté biinte-
tSjogi felelGsséget megallapité itélet, illetve amikor a szokése
vagy betegsége megakadilyozza a tényleges bintetGeljdrds
ésszeri hatarid6n beltl torténd lefolytatdsit, és annak a
veszélye all fenn, hogy erre a torvényes eléviilési id6k
miatt nem keriilhet majd sor;

— a harmadik félnek dtadott javak elkobzdsit, amennyiben a
harmadik félnek gyanitania kellett volna, hogy a vagyon
biincselekménybdl szarmazik (6. cikk);

— az olyan vagyon megel6z6 jellegti és ideiglenes befagyasztd-
sat, amelynek esetében fenndll annak a veszélye, hogy
beavatkozas hidnyaban elttinik. Az ilyen intézkedéseket az
illetékes hatosagnak kell végrehajtania, és bir6sdgnak meg
kell erdsitenie (7. cikk);

(") A pénzmosdsrdl, valamint a btincselekményhez felhasznalt eszkozok
és az abbdl szarmazé jovedelmek azonositasdrdl, felkutatdsarol, befa-
gyasztdsarol, lefoglaldsardl és elkobzdsardl.

() A biincselekménybdl szdrmazé jovedelmek, vagyon és az elkove-
téshez haszndlt eszkozok elkobzdsdrdl.

— az adott személyre vonatkozd pénziigyi nyomozas lefolyta-
tdsat tigy, hogy a biintet8eljards lezdrdsa utdni id6épontban is
lehet8ség legyen a végre nem hajtott elkobzdst elrendelé
hatdrozatok alkalmazdsdra (9. cikk);

— a befagyasztott vagyon megfelel6 kezelésének biztositasat
annak elkeriilése érdekében, hogy annak értéke az elkobzds
el6tt csokkenjen (10. cikk).

2.4 Az alapvet§ jogoknak (°) ezt a korldtozdsit a javaslat
olyan minimalis biztositékokkal ellenstilyozza, amelyek célja,
hogy garantdljak az drtatlansdg vélelmének tiszteletben tartdsat,
a tisztességes eljardshoz vald jogot, a birdsag el6tti hatékony
jogorvoslatok meglétét, valamint az e jogorvoslatok gyakorld-
sanak modjara vonatkozé tdjékoztatishoz val6 jogot (8. cikk).

3. Altalénos megjegyzések

3.1  Mivel a szervezett biinozés jelentGs mértékd emberi,
tarsadalmi, gazdasigi és pénziigyi veszteséget okoz, nem is
beszélve arrél, hogy korlitozza a polgdrok és a bels§ piaci
szerepl6k jogait és szabadsdgt, ami miatt csokken azok
bizalma, az EGSZB hangsilyozza, hogy az elkobzdsi intézke-
dések alapvetd szerepet toltenek be a szervezett biinozés elleni
kiizdelemben, hiszen éppen annak 6 céljat, a profitszerzést
akaddlyozzak.

3.2 Az EGSZB emiatt osztja a vizsgalt kezdeményezés célki-
tlizéseit, amely az eurdpai jogszabdlyi keret megerdsitésére
torekszik ezen a téren. Ennek szitkségességét a stockholmi
program nyomdn madr régdta hangsilyozza mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandcs. Az EGSZB tidvozli ennek kapcsdn,
hogy az Eurdpai Parlament kezdeményezésére a kozelmdltban
létrehoztdk a Szervezett Blinozés, a Korrupcié és a Pénzmosds
Problémdjdval Foglalkozé Kiilonbizottsdgot, ami megerdsiti,
hogy az emlitett cselekmények ellen folytatott kiizdelem foko-
zdsa az EU politikai prioritdsai kozott az els6 helyen szerepel.

3.3 Az EGSZB kéri, hogy legyiink teljes mértékben tudatdban
a vélsdg miatt kialakult kritikus helyzetnek és az illegélis tevé-
kenység aggaszté mértékd terjedésének az EU-n beliil, és azt
szeretné, ha fokozddndnak a tagdllamok kozotti harmonizacids
erbfeszitések intézkedések a biinozdi csoportok és vagyonuk
kezelésére vonatkozdan.

3.4 Az EGSZB szerint valsdg idején az illegalisan szerzett,
gyakran elképeszt§ értéket képvisel§ javak kisajatitdsiban és a
legdlis gazdasdgi korforgasba torténd visszaforgatdsaban rejlé
lehetdségek gazdasagi és szocidlis szempontbdl nem elhanyagol-
hatéak. Egyébirdnt aldhtzza, hogy a szervezett biinozés elleni
kiizdelemnek lehet6vé kell tennie, hogy az ilyen megkozelités
altal elinditott kedvezd korforgds egy jobban miikods belsd
piacra tdmaszkodhasson, és csokkentse a versenytorzuldst,
amelynek a legilis vallalkozdsok esnek dldozatul.

(}) Vagy ezeknek az clveknek.
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3.5 Egy globdlis, gyakorlatias és integrdlt megkozelités alkalmazd-
sdnak sziikségessége

3.5.1  Mivel a szervezett biinozés elleni kiizdelem hatékony-
sdga sziikségszertien globdlis megkozelitésen alapul, az EGSZB
sajndlja, hogy a javak befagyasztdsdra és elkobzdsdra irdnyuld
intézkedések harmonizdciéja nem képezi egy dtfogd eszkoz
részét, amely dtvenné az — egyazon politika egymdst kiegészits
és elvélaszthatatlan részét képez8 — igazsigiigyi és blinildozési
egytittmtikodésre vonatkozé korabbi 3. pillér alatt elfogadott
kozosségi vivmanyokat.

3.5.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a btincselekményekbdl
szarmazé jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyaszta-
sdval és elkobzdsdval kapcsolatos intézkedések hatékonysiga
holisztikus megkozelités elfogaddsat teszi szitkségessé egy
olyan eszkoz megvaldsitdsa érdekében, amely a kapcsolddd
problematikdk valamennyi dimenzidjat tekintetbe veszi, kiemelt
figyelemmel arra, hogy a javak kozvetlen eladdsa lehet6vé teszi a
biinszovetkezetek szdmadra, hogy tjra birtokba vegyék azokat.

3.5.3 A koherencia biztositdsa, illetve a fokozott jogbiz-
tonsag és az eurdpai normak megfelel6bb atiiltetése és alkalma-
zdsa érdekében az EGSZB kéri, hogy az irdnyelv utaljon a
kolesonos elismerés elvének a vagyonelkobzdst elrendel6 hata-
rozatokra torténd alkalmazdsardl sz6lé6 2006/783(IB kerethata-
rozatra és a tagdllamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a
biincselekménybdl szdrmazé jovedelmek és a biincselekmé-
nyekhez kapcsolddd egyéb tulajdon felkutatdsa és azonositdsa
terén valé egyiittmiikodésrél sz6l6 2007/845[IB hatarozatra.

3.5.4 A vagyon befagyasztdsa és elkobzdsa csak akkor hajt-
hat6 végre hatékonyan, ha a biincselekménybdl szairmazo — akdr
tisztdra mosott — vagyon felkutatdsdnak és azonositdsdnak haté-
kony rendszerén alapul.

3.5.5 Az elkobzott javak tjrahasznositdsinak térgydban az
EGSZB hangstlyozza az egyiittm(ikodési mechanizmusok
megteremtésének fontossdgdt a tagillamok kozott, olyan
moédon, hogy az elésegitse a legjobb gyakorlatok cseréjét az
illetékes nemzeti hatésagok kozott.

3.5.6  Ennek kapcsdn az EGSZB emlékeztet az alabbiakra:

— meg kell konnyiteni a tagdllamok vagyon-visszaszerzési
hivatalainak a pénziigyi informdciékhoz (nevezetesen a
bankszdmléra vonatkozé informdcidkhoz) valé hozzaféré-
sét (4);

— a tagéllamoknak érdekiikben 4ll teljes mértékben kihasznalni
az Eurojustban rejlg lehetGségeket. Az Eurojust a hatdrokon
atnytlé nyomozds és biintetGeljards terén mér bizonyitotta
az dltala jelentett értéktobbletet, és hasznos lehet a vagyon-
visszaszerzési hivatalok és az igazsdgiigyi hatdsdgok kozotti
egyiittm(ikodés megkonnyitése terén is;

() Lisd az Eurbpai Bizottsig 2011. dprilis 12-i jelentését a
2007/845(IB tandcsi hatdrozat 8. cikke alapjan.

— siirg8sen meg kell erdsiteni az Eurojust kezdeményezési,
kiilonosen pedig vizsgalatinditdsi hatdskorét;

— fontos elérni, hogy az Osszes, a nagyszabdsii csempészet
felderitésével, tildozésével és elitélésével foglalkozd hatdsdg
minden eszkozzel egyittmdkodjon egymdssal  (digitdlis
fajlok, kolcsonos informécidcsere és -megosztds, az emberi
eréforrds, a szakértelem és a felszerelések kozos haszndlata);

— siirg@sen ki kell alakitani az ilyen kiildetésti eurdpai szervek
kozos kultdrdjat a vamiigyi, rend6rségi, adohatdsigi és igaz-
sagiigyi tisztvisel6k cseréje révén;

— a hozzdjarulds érdekében ki kell alakitani a sziikséges sziner-
gidkat az Eurépai Bizottsdg kiilonboz§ fGigazgatdsagai
kozott;

— ossze kell hangolni az adérendszereket és -eljardsokat annak
érdekében, hogy megsziintessiik a szervezett blinozés éltal
kihasznélhaté kiskapukat Eurdpdban;

— a szervezett biinozés elleni kiizdelmet 6ssze kell kapcsolni
az Eurdpa 2020 stratégidval.

3.5.7  Egyébirant, minthogy a nemzeti szinten az elkobzott
vagyon kozpontositdsira irdnyuldan inditott egyes intézkedé-
sek (°) sikere és hatékonysdga arra Osztonoz, hogy az eljdrdst
eurépai szinten is érdemes megismételni, az EGSZB azt java-
solja, hogy a tagédllami vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti
szitkséges koordindcién és rendszeres informdcidcserén kiviil
tanulmdnyozzdk az eurdpai szinti kozpontositds lehetSségét is
ezen a téren, ami akdr egy Uj, ennek szentelt struktiira, akdr
kozvetleniil az Eurojust révén valésulhatna meg. Ez a kozpon-
tositds — jollehet jelenleg érzékeny nemzeti teriileteket érint
egyes adatbdzisok megosztdsa kapcsdn — még ha hosszi tdvon
is, de célnak tekintendd, mivel az egyszerdi egylittmtikodés a
szervezett biinozés elleni hatékony kiizdelem kapcsan elérendd
célok tekintetében mér nem elegendd.

3.5.8  Végezetill, emlékeztetve arra, hogy az elkobzdssal
kapcsolatos eurdpai stratégia csak akkor lehetne teljesen haté-
kony, ha egy az egész vildgra kiterjed6 megkozelités részét
képezné, az EGSZB sajndlja, hogy a targyalt javaslat nem foglal-
kozik ezzel az alapvet§ szemponttal.

4. Részletes megjegyzések

41 Az irinyelv-tervezet 1. cikke: a ,biintetSiigyekben
alkalmazand6”  helyett ,biincselekmények — eredményeként

2099

torténd” vagyonelkobzdst kell emliteni.

4.2 Az irdnyelv-tervezet 2. cikkének (1) bekezdése, a befa-
gyasztasi és elkobzdsi intézkedések célja kapesdn:

42.1 Az EGSZB 6rommel fogadja az intézkedések kiterjesz-
tését a kozvetett modon szerzett jovedelmekre és elényokre. Ez
jelentds elérelépés a 2005/212[IB hatdrozathoz képest.

(°) Mindenekeldtt Franciaorszdgban az AGRASC és Hollandidban a
BOOM.
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4.3 Az irdnyelv-tervezet 3. cikkének (2) bekezdése, a
biincselekménybdl — szdrmazé  jovedelemnek —megfelel§
értékd vagyon elkobzdsa kapcsdn:

43.1 Az EGSZB javasolja az elkobzds kiterjesztését a blincse-
lekmény elk6vetéséhez haszndlt vagyontdrgyakra (,elkovetési
eszkozok”). Véleménye szerint nem indokolt ezt az intézkedést
a bincselekménybdl szdrmazé jovedelemre szikiteni. Az
EGSZB hangsilyozza, hogy az ,elkovetési eszkozok” definicié-
jaba beletartoznak a biincselekményekbd] szarmazé vagyonnak
az Unién torténd dtszdllitdsahoz hasznalt kozlekedési eszkozok
is.

4.4 Az irdnyelv-tervezet 4. cikke, a kiterjesztett elkobzdsi
hatdskor kapcsan:

441 Az EGSZB orommel fogadja az egységes norma
eléirdsa formdjdban jelentkez$ egyszertsitést ezen a téren,
mivel a 2005/212/IB hatdrozat dltal bevezetett alternativak
rendszere tilsigosan nagy eltéréseket eredményezett a nemzeti
szint(f megkozelitések kozott, ami aligha kedvezett a kolesonos
elismerés elve alkalmazdsdnak ebben a tdrgyban.

4.42 Az EGSZB mindazondltal ersen helyteleniti, hogy a
vagyon értéke és a jogszerli bevétel kozotti ardnytalansdg krité-
riuma (°) immdr nem kap akkora hangsdlyt, hanem csupdn
implicit médon jelenik meg azon ,konkrét tények” kozott,
amelyek alapjan a birésdg meghozza dontését (4. cikk (1)
bekezdés). A szervezett blinozés elleni kiizdelem terén leginkdbb
elérehaladott nemzeti jogrendszerek képesek voltak arra, hogy
meghatdrozé jelentGséget tulajdonitsanak ennek a tényezének.
Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsignak azt a
dontését, hogy a nemzeti birdsigokra bizza, tekintetbe veszik-
e ezt a lehetGséget, és ugyanakkor arra kéri az Eurdpai Parla-
mentet és a Tandcsot, hogy vezessék be djra ezt a kritériumot, a
rendeletjavaslatban a ,biincselekmény miatt elitélt személy”
megfogalmazast kiegészitve a ,legdlis jovedelmeivel ardnyosan”
szavakkal. Az EGSZB ezzel egyidejtleg felkéri a nemzeti haté-
sagokat, hogy tulajdonitsanak kiemelt jelentéséget ennek a krité-
riumnak.

4.5 Az irdnyelvtervezet 5. cikke, a nem elitélésen alapuld
elkobzds kapcsan:

4.5.1 Bar az elvek szintjén nehézkesnek tiinik az elkobzdst
Osszeegyeztetni azzal a ténnyel, hogy az érintett személynek
nem kell felelnie az intézkedés alapjdul szolgdlo tettekért, az
EGSZB elismeri, hogy a gyakorlatban hasznos egy ilyen intéz-
kedés, és a hatékonysdg érdekében tdmogatja. Ez az intézkedés
egyébként megkonnyitené a kolcsonos elismerést a szokdsjogot
(common law) alkalmazé orszdgokkal, amelyek mar alkalmaznak
polgari jogi elkobzasi eljardsokat.

4.5.2 Az EGSZB-nek mindazonaltal kétségei vannak amiatt,
hogy ,a gyanusitott vagy vadlott (...) tartds betegsége” esetleg
szamos taktikdzdsnak engedhet teret. Mivel az unids jog minden
vadolt személynek lehet6vé teszi az tigyvéd altali képviseletet, az
EGSZB kéri, hogy a betegség ne szolgdltathasson okot a nem
elitélésen alapuld elkobzdsra, és azt kéri, hogy a rendeletjavas-
latban ezzel egyidejiileg sziintessék meg ezt a hivatkozdst

(5. cikk).

(%) Ez a kritérium a 2005/212/IB hatdrozatban (3. cikk (2) bekezdés, c)
pont) emlitett hdrom alternativ ésfvagy kumulativ lehetSség egyike
volt.

4.6 Az irdnyelv-tervezet 7. cikke, a befagyasztds kapcsan:

4.6.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az igazsdgszolgaltatasi
eljards, és ennélfogva a védelemhez valé jog nem sériilhet azzal
az indokkal, hogy a biiniildozés hatékonysdga fiigg ettdl.

4.6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy minden, a befagyasztast célzd
intézkedést ésszerti hatdridén beliil birésdgnak kell megerdsite-
nie, de az illetékes adminisztrativ hatdsdgnak rendelkeznie kell a
hatdskorrel ahhoz, hogy el6vigydzatossigbdl barmely azonnali
intézkedést megtehessen.

4.7 Az irdnyelv-tervezet 8. cikke, a védelemhez valé jog
terén rendelkezésre 4ll6 biztositékok kapcsan:

4.7.1  Megfelelve az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga aéltal
kialakitott megkozelitésnek, amely szerint minden egyes esetben
felmérik a tulajdonhoz valé alapvet§ jogot korldtozd bizonyos
intézkedések — tobbek kozott a kiterjesztett elkobzds, a nem
elitélésen alapuld elkobzds, a harmadik féltd] torténs elkobzds
— ardnyossagat, jelen javaslat minimalis eljardsi biztositékokat,
illetve a véd6 szdmdra jogorvoslati lehetSségeket ir eld.
Mikozben a tisztességes eljardshoz valé jog wjboli megemlitése
foloslegesnek téinik, hasznos kijelenteni, hogy az elkobzisra
vonatkozé minden birdsdgi hatdrozatot meg kell indokolni,
valamint kozolni kell az osszes érintettel.

4.7.2 A pénzmosis elleni kiizdelem terén létez8 eurdpai
normdk dltal el8irt kovetelményekkel osszhangban az EGSZB
kiemeli, hogy az ezzel kapcsolatos jovébeli eszkozben biztosi-
tani kell, hogy az a személy, akinek a vagyonat lefoglaltdk, teljes
mértékben élhessen a téritésmentes jogi segitségnytjtishoz valo

joggal.

4.7.3 Az EGSZB szerint a vadlott nem rendelkezhet kevesebb
joggal, mint az olyan harmadik személy, aki annak okdn érin-
tett, hogy a széban forgd javakat dtadtdk neki. Az ezzel kapcso-
latos Osszes kétség eloszlatdsa érdekében az EGSZB az (1)
bekezdés kovetkezd 0j megfogalmazasat javasolja: ,Mindegyik
tagdllam meghozza az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy
az ezen irdnyelv alapjan el6irt intézkedések révén érintett
személyek — jogaik védelme érdekében — rendelkezzenek a haté-
kony jogorvoslathoz valé joggal, és teljes mértékben élhessenek
a jogi segitségnytjtashoz valé joggal. Az elkobzdsra vonatkozé
birésdgi hatdrozatot meg kell indokolni, és arrdl tdjékoztatni
kell az érintett személyt.”

4.8 Az irdnyelv-tervezet 9. cikke, a tényleges végrehajtds
kapcsan:

4.8.1 Az a — magdban jogos — célkitiizés, hogy garantdljak az
elkobzdst elrendeld hatdrozat hatékony végrehajtdsdt, az EGSZB
szerint nem hatalmaz fel arra, hogy a biintetGjogi felelGsséget
megallapit6 itélet megsziiletése utdn a birdi itéletet kiegészits
tovabbi intézkedéseket hozzanak. Védeni kell a méltanyos elji-
rassal és a biintetés meghatdrozasdval kapcsolatos elveket. Egye-
diiliként — nyilvanvaléan — ,az igazsdgiigyi hatdsdg dltal hozott
itélet tényleges, folyamatos végrehajtdsinak keretében utdlagos
nyomozati intézkedések” az elfogadhatbak.
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4.8.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy maga az elkobzds
kiegészitheti a biintet6jogi, pénziigyi vagy vamiigyi szankci6kat
azzal a céllal, hogy csokkentse a tagillammal szembeni, az
illegdlis médon megszerzett vagyon Osszetételét illet§ csalds
kockdzatdt. Javasolja ezért, hogy az irdnyelv irja el6 a
tagdllamok kozotti egylittmikodés megerdsitését, hogy a
tagdllamok mindegyike megbizonyosodhasson az itéletek végre-
hajtdsarol. Ez alapvetd feltétele lenne az eljards hatékonysdga-
nak.

4.9 Az elkobzott vagyon tovdbbi felhaszndldsdnak és visszaszolgdlta-
tdsdnak kérdése

49.1 Az ilyen vagyon tovdbbi felhaszndldsa kozel sem
mellékes kérdés, hanem kozvetlentl befolydsolja az elkobzasi
stratégia atfogd hatékonysdgat. Mivel a vagyon kozvetlen érté-
kesitése gyakran lehet6vé teszi, hogy a biinszervezetek ,kiskapu-
kon” keresztiil Gjbol megszerezzék javaikat, az EGSZB hangst-
lyozza, hogy érdemes az ilyen vagyontdrgyakat elsGsorban
szocidlis célokra atcsoportositani, amint az Olaszorszagban is
torténik. Ez a megkozelités kétszeres elénnyel jir, amint arra
az Eurdpai Parlament is emlékeztet: (7) akadilyozza a szervezett
biinozést és elémozditja a gazdasdgi és tarsadalmi fejlGdést.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

() Jelentés az EU-beli szervezett biinozésrdl; 2011. oktdber.

4.9.2 Az EGSZB nagy jelent8séget tulajdonit annak, hogy a
Jogérvényesiilési Fdigazgatosag vizsgdlja a biincselekményekbd]
szdrmaz6 jovedelem tdrsadalmi djraclosztdsinak kérdését.
Kulonboz6  megkozelitésmodok —alkalmazhatok, amelyekbe
minden esetben be kell vonni a tagdllamok kozponti hatésdgait,
és amelyek érdemesek arra, hogy alaposan megvizsgaljak, és az
aldozatok, az dltalanos érdek és a befagyasztott vagyoni elemek
természete figyelembevételével dtdolgozzdk Gket.

4.9.3 A szubszidiaritdsi és az ardnyossdgi elv tiszteletben
tartdsdnak szitkségessége miatt az EU-t nem kellene megfosztani
att6l, hogy akér csak dltaldnos jogi keretre is javaslatot tegyen a
témdban. Az EGSZB siirgGsen felkéri a tagdllamokat, hogy
osszak meg egymadssal az ezen a téren bevalt gyakorlataikat.

4.9.4  Ennek el6feltétele a visszaszolgdltatdssal kapcsolatos
szabdlyok egyértelmtsége. Gyakran az a helyzet, hogy az a
tagdllam, amelynek teriiletén lefoglalték a javakat, nem azonos
azzal, amelynek a vagyont vissza kell szolgaltatni. Az igazsdgos-
sdg, valamint a tagdllamok szabalyozdsdnak egységessége érde-
kében az EGSZB kéri, hogy az EU tisztdzza ezt a pontot, kiilo-
nosen a 2006. évi kerethatdrozatra tekintettel, amely szerint
fele-fele ardnyban kell a vagyont felosztani a tagallamok kozott.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alaprél (valamint az 1198/2006/EK tandcsi

rendelet, a 861/2006/EK tandcsi rendelet és az integrilt tengerpolitikir6l sz6l6 XXX/2011/EU
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl)

(COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD))
(2012/C 299/24)

El6add: Gabriel Sarr6 IPARRAGUIRRE

2011. december 15-én a Tandcs, majd 2012. janudr 16-dn az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eur6pai Unié miikodésérdl szold szerz8dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendelete az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alaprol  [valamint
az 1198/2006/EK tandcsi rendelet, a 861/2006/EK tandcsi rendelet és az integrdlt tengerpolitikdrgl szdlo
XXX/2011/EU tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl]

COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD).

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. junius 26-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a jalius

114 dlésnapon) 150 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt és
egyetért annak célkittizéseivel és prioritdsaival. Ugy véli azon-
ban, hogy az els6 célkitlzésben ki kellene kétni, hogy a hala-
szatnak és az akvakultirdnak gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti
szempontbdl kell fenntarthaténak és versenyképesnek lennie.
Emellett az EGSZB hidnyolja a haldszati és akvakulttra-termékek
feldolgozasaval és kereskedelmével foglalkozé dgazat kifejezett
emlitését az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) célki-
tlizései kozott.

1.2 A kisiizemi part menti haldszat” fogalommeghatdrozasat
illeten az EGSZB fenntartja a kozos haldszati politika (KHP)
reformjdrdl kidolgozott véleményében foglaltakat, és arra kéri a
Tandcsot és a Parlamentet, hogy ennek megfelelGen egészitsék ki
az Eurépai Bizottsdg javaslatat.

1.3 Az EGSZB egyetért azzal a célkit(izéssel, hogy a flottdk
esetleges tiilzott kapacitdsit meg kell sziintetni. Ezzel kapcso-
latban dgy véli, hogy a haldszhajok végleges leszerelésének
tdmogatdsat fenn kell tartani, amennyiben ennek révén az
egyes szegmensek redlisan hozzdigazithatok a meglévd haldszati
lehetdségekhez.

1.4 Ezenkivill az EGSZB szerint fenn kell tartani a flotta
tevékenységének ideiglenes besziintetésére nydjtott tdmogatdst.

1.5 Az EGSZB igen fontosnak tartja a kutatok és a haldszok
kozti kapcsolatok és partnerségek fejlesztésére, a humdntdke és

a szocidlis parbeszéd el6mozditdsira, a diverzifikdci6 és a
munkahelyteremtés elGsegitésére és a fedélzeti biztonsdg javita-
sdra szant tdimogatasokat. Emellett tigy véli, hogy olyan intéz-
kedéseket kellene el6irdnyozni, amelyekkel fiatal szakemberek
vonzhatok a haldszati dgazatba, elGsegitend§ a nemzedékvaltds
hidnydnak enyhitését és tobb figyelmet irdnyitva a munkahelyek
létrehozdsdra és megtartdsara.

1.6 Az EGSZB egyetért a KHP-ban szerepl§ erSforrds-
védelmi intézkedések végrehajtdsdra, a haldszat tengeri kornye-
zetre gyakorolt hatdsdnak csokkentésére, az innovacibra, a
bioldgiai sokféleség védelmére és helyredllitdsdra, az éghajlatval-
tozds mérséklésére, a nem szandékosan kifogott halak felhasz-
naldsdnak javitdsdra, valamint az energiahatékonysdg novelésére
szant tdmogatasokkal.

1.7 Az EGSZB egyetért a belvizi haldszattal kapcsolatban
javasolt tamogatdsokkal. Megitélése szerint azonban tdmogatdsi
intézkedéseket kellene bevezetni az édesvizi akvakultira és a
mezbgazdasdg, illetve az édesvizi haldszat kozotti kolesonha-
tasok kikiiszobolésére.

1.8 Az EGSZB timogatja az akvakulttra és a haldszati terii-
letek fenntarthat6 fejlesztésére irdnyuld intézkedéseket, ugyan-
akkor az aldbbiakban néhdny fontosnak itélt fejlesztési javaslatot
tesz.

1.9 Az EGSZB kedvezden fogadja a feldolgozdssal és az érté-
kesitéssel kapcsolatos intézkedéseket. Fontosnak tartja azonban,
hogy a haldszati termékeket tarolé termeldi szervezeteknek
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nytjtand6 ellentételezés tdmogatdsit az ETHA alkalmazdsi
idgszakdnak végéig fenntartsik. Szintén elengedhetetlennek
tartja a konzerviparnak leszdllitott tonhal utdn nydjtott
kompenzacids juttatdsi mechanizmus fenntartdsit. Masrészrél
ugy véli, hogy a konkrét célkittizéseket ki kellene egésziteni az
alabbiakkal: a feldolgozdipari dgazat versenyképességének javi-
tisa, a kozegészségiigyi koriilményeknek, illetve a termékek
minGségének javitdsa, a kornyezetre gyakorolt kdros hatds csok-
kentése és az energiahatékonysdg novelése, a kevéssé hasznosi-
tott fajok, a melléktermékek és a hulladékok jobb hasznositdsa,
4j termékek fejlesztése, elGallitasa és értékesitése és G technold-
gidk és innovativ mddszerek alkalmazdsa a termelésben, a
piacok megnyitdsa és fejlesztése, valamint a munkakorilmények
javitdsa és a munkavéllalok képzése.

1.10 Az EGSZB az integralt tengerpolitikdval (ITP) kapcso-
latos osszes javaslatot kedvezden fogadja.

2. Hattér

2.1 A megtjitott KHP 2013. janudr 1-jén 1ép hatélyba (').

2.2 A hatdlyos KHP pénziigyi tdmogatdsa az Eurdpai Hald-
szati Alaprol (EHA) sz6lé6 1198/2006/EK rendeleten alapul,
melynek feliilvizsgalata 2014. janudr 1. el6tt esedékes.

2.3 A 2008-2010 kozotti iddszakban az ITP finanszirozdsa
szamos kisérleti aktus és el6készit§ intézkedés utjan tortént. Az
Eurépai Bizottsdg a 2012 és 2013 kozotti idGszak tekintetében
Uj pénziigyi eszkozt javasolt.

2.4 A KHP reformjat és az ITP konszolidacidjat az tij Eurdpai
Tengerligyi és Haldszati Alappal (ETHA) biztositjdk, amely
2014. janudr 1-jén 1ép hatdlyba.

3. A javaslat elemzése

3.1 Célkitizések és prioritdsok

3.1.1 A javaslat a megitélt tdmogatdsokat két kategéridba
sorolja, egyrészt a ,megosztott irdnyitds” korébe, ami alapvetSen
a KHP-t jelenti, masrészt a ,kozvetlen irdnyitds” korébe, amely
magdban foglalja az ITP-t, tovdbbd a KHP és az ITP kiegészits
intézkedéseit, és létrehozza az unids pénziigyi intézkedéseket az
aldbbiakhoz:

a) a KHP,
b) a tengerjoggal kapcsolatos vonatkozé intézkedések,

¢) a haldszati teriiletek és a belvizi haldszat fenntarthaté fejlesz-
tése,

d) az ITP.

3.1.2 A kisiizemi part menti haldszat” fogalommeghatd-
rozésat illetGen az EGSZB fenntartja a reformrdl kidolgozott
véleményében foglaltakat. Az EGSZB tgy véli, hogy a kiilon-
b6z6 tagdllamokban nem veszik tekintetbe a kisléptékii flottak

() Az EGSZB CESE (HL C 181., 2012.6.21., 183-195. 0.

valos helyzetét, és egyetlen, onkényesen megallapitott kritéri-
umot rogzitenek, amely megkiilonboztetésekhez vezethet. Az
EGSZB ezért a méreten kivil olyan tovdbbi kritériumok
megallapitasat kéri, amelyek segitségével jol kortilhatdrolhat6
ez az igen diverzifikdlt haldszati forma. Ilyen lehet példdul a
tengeren eltoltott id6, a parttdl szdmitott tdvolsig, a hald-
szeszkoz tipusa vagy a helyi kozosségekhez fiiz6d6 kapcsolatok.
Emellett a tonhalhaldszatot folytaté flottdkat is a kisléptéki
haldszathoz kellene sorolni.

3.1.3 Az EGSZB szerint tisztdzni kellene az ,6nfoglalkoztaté
haldszok” és az ,alkalmazott haldszok” fogalmat, hogy pontosan
meg lehessen hatdrozni az ETHA kiilonféle intézkedéseinek
kedvezményezettjeit, mivel a ,haldsz” kifejezést gyakran kiilon-
féle fogalmakkal — hajétulajdonos, onfoglalkoztatd, nem alkal-
mazott haldsz stb. — kapcsolatban hasznaljak.

3.1.4 Az ETHA céljai a kovetkezdk:

a) a fenntarthaté6 és versenyképes haldszat és akvakultdra
el6mozditasa;

b) az ITP oly mbdon torténd tovébbfejlesztésének és végrehaj-
tasanak elGsegitése, hogy a szakpolitika kiegészitse a kohé-
zids politikdt és a KHP-t;

¢) a haldszati teriiletek kiegyensulyozott és integralt teriiletfe;-
lesztésének elémozditdsa;

d) a KHP végrehajtdsanak tdmogatdsa.

3.1.5 Az EGSZB szerint az els§ célkittizésben ki kellene
kotni, hogy a haldszatnak és az akvakultdrdnak gazdasagi, trsa-
dalmi és kornyezeti szempontbdl kell fenntarthaténak és
versenyképesnek lennie.

3.1.6  Emellett az EGSZB mind e célkittizések leirdsa, mind
pedig az unids prioritdsok esetében hidnyolja a kereskedelmi és
feldolgozé dgazat kifejezett emlitését, mivel a javaslatban foglalt
fellépések ezekre is vonatkoznak. Ennek kapcsdn sajnalatdt fejezi
ki amiatt, hogy a célkittizések kozott nem szerepel az olyan
beruhdzdsok finanszirozdsa, melyeknek célja a termékek egész-
ségességének és mindségének garantdldsa, a munkafeltételek és a
véllalkozdsi kornyezet javitdsa, és egy olyan szildrd, innovativ és
fenntarthaté iparbdzis kialakitdsdnak tdmogatdsa, amely munka-
helyeket tud teremteni és globdlisan versenyképes.

3.1.7  Ha a rendelet kifejezetten mdsképp nem rendelkezik, a
javaslat hatdlya az Uni6 teriiletén végzett miveletekre terjed ki.

3.2 A kérelmek elfogadhatésdga és a nem tdmogathaté miiveletek

3.2.1  Meghatérozott ideig nem fogadhatdk el az olyan piaci
szereplSk éltal benydjtott kérelmek, amelyek az EHA-val vagy az
ETHA-val osszefiiggésben szabdlytalansdgot kovettek el, a
jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan (IUU) haldszatrdl
sz0l6 rendelet szerinti stlyos jogsértést kovettek el, szerepelnek
az [UU-hajokra vonatkozé listdn, illetve amelyek a KHP Ossze-
fiiggésében az érintett dllomdnyok fenntarthatdsdgat silyosan
veszélyeztetd egyéb szabdlysértést kovettek el.
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3.2.2 A kovetkezé miiveletek nem tdmogathatok az ETHA
keretében:

a) a hajo haldszati kapacitdsit novel§ miveletek;

=

j haldszhajok épitése, haldszhajok leszerelése vagy behoza-
tala;

¢) a haldszati tevékenységek ideiglenes besziintetése;
d) kisérleti haldszat;
e) uzleti tevékenység tulajdonjogdnak dtaddsa;

f) kozvetlen ujratelepités, kivéve, ha azt valamely unids jogi

aktus allomdnyvédelmi intézkedésként kifejezetten el6irja,
illetve kisérleti jratelepités esetén.

3.2.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy a haldszhajok végleges lesze-
relésének tdmogatdsat fenn kell tartani annak érdekében, hogy
végre lehessen hajtani az uni6s flotta komoly és alapos atszer-
vezését, amennyiben ennek révén az egyes szegmensek egy
gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd
haldszat keretében redlisan hozzdigazithatok a meglévé haldszati
lehetéségekhez. Ezenkiviil szitkség volna a hajok tevékeny-
ségének besziintetése miatti palyaelhagydst kompenzalé intézke-
désekre, ilyen lehet példdul a korai nyugdijazds és az dtalinyosz-
szegli karpotlds.

3.2.4 Az Eurépai Bizottsdg azzal indokolja a fenti tdmoga-
tisok megsziintetését, hogy ezek a tevékenységek nem jarultak
hozza az uniés flotta tdlzott kapacitdsdnak megsziintetéséhez.
Ezt a Szdmvevdszék jelentésére alapozza, amely azt elemezte,
hogy az elfogadott intézkedések elGsegitették-e a flottdk kapaci-
tisdnak a tényleges haldszati lehet@ségekhez valé hozzdigazita-
sat.

3.2.5 Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy ez a jelentés nem
kifogdsolja a végleges tevékenységbesziintetés tdmogatdsit,
hanem javaslatokat tesz az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok
részére:

3.2.5.1  az Eurdpai Bizottsdg segitse el alkalmasabb intézke-
désekkel a kapacitds és a haldszati lehetSségek kozotti egyensaly
megteremtését, hatdrozzon meg tényleges hatdrértékeket a flot-
takapacitds vonatkozdsaban, és tisztizza, hogy a haldszati jogo-
sultsagok dtruhdzdsi programjainak van-e szerepe a tobbletka-
pacitds csokkentésében;

3.2.5.2  a tagdllamok biztositsdk, hogy a fedélzeti beruhdza-
sokat tdmogat6 intézkedések ne noveljék a haldszati kapacitdst;
garantdljak, hogy a haldszhajo-kivondsi programok pozitiv
hatdssal legyenek a célzott haldllomdnyok fenntarthatésdgdra,
valamint segitsék elkeriilni azt, hogy koéztdmogatdst folydsit-
sanak inaktiv haldszhajok kivondsdra.

3.2.6 A tulzott kapacitds problémdjinak megolddsdra az
Eurdpai Bizottsdg atruhdzhatd koncesszidk rendszerét javasolja.

A reformrol sz6l6 véleményében az EGSZB nem tdmogatta ezt
a rendszert, és szerinte az esetleges talzott kapacitds csokkentése
érdekében fenn kell tartani a végleges tevékenységbesziintetés
tdmogatasat.

3.2.7  Maésrészr6l az EGSZB szerint fenn kell tartani a tevé-
kenységek ideiglenes besziintetésére nydjtott tdmogatdst, mivel
ennek alapvetd szerepe van egyrészt az erforrdsok éllapotdnak
javitdsaban (kiilonos tekintettel a bioldgiai szempontbdl indo-
kolt tilalmi id6szakokra), mdsrészt a haldszati tevékenység
sziineteltetése miatti jovedelemkiesés részleges kompenzaldsa-
ban.

3.2.8 Az ideiglenes tevékenységbesziintetéshez nyjtott
tdmogatds teljességgel indokolt az aldbbi esetekben:

a) a kvotdk vagy a haldszati erdkifejtés drasztikus csokkentése a
tobbéves haldszati gazdalkodasi tervek keretében,

b) a haldszati megallapoddsok megszakitisa vagy felbontdsa,
illetve

) kornyezeti katasztrofdk.

3.2.9 Az EGSZB megitélése szerint ennek a tdmogatasnak
kiemelt jelentGsége van a haldszattdl er8sen fiiggd térségek
tarsadalmi-gazdasdgi struktirdjanak fenntartdsa és fejlesztése
szempontjabdl, mivel a hajétulajdonosokra és a legénységre
egyardnt irdnyulnak, és biztositjdk a haldszati tevékenység foly-
tonossagat.

3.3 A megosztott és a kozvetlen irdnyitds keretébe tartozd koltségve-
tési forrdsok

3.3.1 A megosztott irdnyitds keretébe tartozd koltségvetési
forrdsok a 2014-2020 kozotti id6szakban 5520 millié eurdt
tesznek ki, melyet a javaslatban foglalt objektiv kritériumok
alapjan osztanak szét a tagallamok kozott. A kozvetlen irdnyi-
tisra, ennek keretében a technikai segitségnyijtdsra szdnt kolt-
ségvetési forrasok 1047 millié euréra ragnak.

3.3.2 Az ETHA keretében nydjtott tarsfinanszirozdshoz vald
hozzaférés érdekében minden tagdllam egyetlen operativ prog-
ramot dolgoz ki az unids prioritdsok végrehajtdsira. Az Eurdpai
Bizottsdg a tagallami operativ programokat és azok modositdsait
végrehajtasi aktus Gtjan hagyja jova.

3.4 A megosztott irdnyitds keretében finanszirozott intézkedések
341 A haldszat fenntarthaté fejlesztése
3.41.1 Az erre a célra szant tdmogatds az alabbi unids prio-
ritdsok végrehajtdsat segiti el6:

— az innovativ és versenyképes haldszat elémozditésa,

— a fenntarthatd és erdforrds-hatékony akvakultira elémozdi-
tdsa.
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3.4.1.2  Altalinos feltétel, hogy az a tulajdonos, aki timoga-
tast kapott a kisiizemi part menti haldszatot folytat haldsz-
hajok utélagos felszerelésére a haldszaton kiviili tevékeny-
ségekhez valé dtcsoportositisuk érdekében, illetve a nem szdn-
dékosan kifogott kereskedelmi dllomdnyok lehet6 legjobb
felhasznaldsat és a kifogott halak nem teljes kortien felhasznalt
részeinek hasznositdsat célzé fedélzeti beruhdzasokra, a kedvez-
ményezettnek torténs tényleges kifizetés idGpontjat kovetd
legalabb 5 évig nem adhatja 4t a hajét az Union kiviili harmadik
orszagnak.

3.4.1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a fenti 3.4.1.2. pontban
emlitett megfogalmazds gy modositandd, hogy a tdmogatds
atvételétSl szamitott 6t éven belul exportalt hajok tulajdonosa-
inak id6ardnyosan vissza kell fizetniiik a tdmogatdst.

3.4.1.4 Innovéacié. Az ETHA-bSl tdmogathatok 4j vagy a
legkorszertibb technoldgidhoz képest jelentésen tokéletesitett
termékek, eljardsok, illetve irdnyitdsi és szervezési rendszerek
kifejlesztését vagy bevezetését célzd projektek.

3.4.1.5 Az EGSZB szerint pontositani kellene a ,legkorsze-
ribb technoldgia” fogalmat, és emlékeztet arra, hogy az inno-
vaci6 szocidlis szempontokra is kiterjed.

3.4.1.6 Az innovédci6 cimén finanszirozott mveleteket a
tagdllam dltal elismert tudomanyos vagy mdszaki testiilettel
egytittmtikodésben kell végrehajtani, amely hitelesiti e miiveletek
eredményeit.

3.4.1.7 Az EGSZB megitélése szerint nem minden innové-
ciés tevékenység igényli feltétlenil tudomdnyos vagy mdszaki
testiilet kozremtikodését. Fontosabb volna feltételiil szabni azt,
hogy e tevékenységek kovetkeztében javuljanak a haldszati
véllalkozdsok gazdasdgi eredményei.

3.4.1.8 Tandcsaddsi szolgéltatdsok. Az ETHA tdmogathatja:
— projekt-megval6sithatdsgi tanulmanyok készitését,

— fdzleti és marketingstratégidkra vonatkozé szakmai tand-
csadds biztositasat.

3.4.1.9 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a megvalo-
sithat6sagi tanulmanyok elkészitését, illetve az tizleti és marke-
tingstratégidkra vonatkozé szakmai tandcsaddst elismert tudo-
ményos vagy miszaki testiiletek végezzék, legfeljebb 3 000
eurd értékben.

3.4.1.10 Az EGSZB tugy véli, hogy ezekbe a tevékenységekbe
be kell vonni az olyan magancégeket, amelyek izleti és marke-
tingjellegti stratégiai tervek készitésével és ezzel kapcsolatos
tandcsadassal foglalkoznak, és novelni kellene az értékosszeget
is. Az Osszeg meghatirozdséhoz alkalmazandé mddszert
mindenképpen a projektkivalasztdsi kritériumok meghatdroza-
sakor kellene rogziteni.

34.1.11 A tudomdnyos szakemberek és a haldszok
kozotti partnerségek. Az ETHA tdmogathatja:

— fiiggetlen tudomdnyos testiileteket és haldszokat, illetve
haldszszervezeteket tomorits haldzat létrehozdsat;

— ennek a hilézatnak a tevékenységeit.

3.4.1.12 Az EGSZB igen fontosnak tartja a kutatok és a
haldszok kozti kapcsolatok fejlesztését.

3.41.13 A humintGke és a szocidlis pirbeszéd el6moz-
ditdsa. Az ETHA tdmogathatja:

— az egész életen 4t tart6 tanuldst, a tudomdnyos ismeretek és
innovativ gyakorlatok terjesztését, valamint kiilonosen a
tengeri Okoszisztémdval valé fenntarthaté gazdilkoddshoz,
a tengeri dgazaton belilli tevékenységekhez, az innovacidhoz
és a villalkoz6i készséghez kapcsolddé Gj szakmai készségek
elsajatitasat;

— a halézatépitést, valamint a tapasztalatok cseréjét az érdekelt
felek kozott, beleértve a férfiak és ndk esélyegyenl@ségét
elémozdit6 szervezeteket;

— orszagos, regiondlis, illetve helyi szinten a haldszok és mds
érdekelt felek részvételével folytatott szocidlis pdrbeszéd
el6mozditasat.

3.4.1.14 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg igyekezett olyan intézkedéseket is beleépiteni a javas-
latba, amelyek a humantdke és a szocidlis parbeszéd elémozdi-
tdsdra, a munkahelyteremtésre, valamint a haldszhajok fedélzeti
egészségvédelmére és biztonsigdra irdnyulnak. Ugy véli azon-
ban, hogy néhdny szempont tisztdzdsra vagy kiegészitésre
szorul. El@szor is az EGSZB le kivdnja szdgezni, hogy a szocidlis
parbeszéd olyan folyamat, amelyben a szocidlis partnerek, azaz
a munkaadodi és munkavallaloi szervezetek vesznek részt. Ezért
az e parbeszéd elémozditdsdrdl szol6 részben tordlni kellene a
,mas érdekelt felekre” torténd utaldst. Masodszor az EGSZB ugy
véli, hogy a kedvezményezettek korét a ,haldszok” mellett ki
kellene terjeszteni mas ,piaci szereplkre” is, hogy a tdmogata-
sokbdl a kiegészitd tevékenységeket végzs egyéb haldszati szak-
emberek: a haldszeszkoz-javitok, kikotdi kirakod6 személyzet
stb. is részesiilhessenek. Az EGSZB tovabba ugy véli, hogy el§
kellene mozditani az eurdpai dgazati szervezetek dltal végzett
eurdpai tevékenységek, példdul a KHP alakuldsardl szolo tdjé-
koztaté szemindriumok térsfinanszirozasat, elésegitendd, hogy a
szocidlis partnerek jobban értsék a jogszabalyokat, elémozditva
ezdltal azok betartdsdt és optimalizdlva az alapok felhasznaldsat.
Végiil az EGSZB szerint az ETHA-b6l a haldszok oktatdsat és
képzését is tdmogatni kellene, hogy képesek legyenek mds
dgazatokban elhelyezkedni. E pénziigyi tdmogatds keretében
kompenzdciot kellene nydjtani a képzés ideje alatt kies§ jove-
delem pétlésdra.

3.41.15 A diverzifikicié és a munkahelyteremtés elGse-
gitése. Az ETHA tdmogathatja:

— haldszaton kiviili véllalkozdsok inditdsdt, valamint

— a kistizemi part menti haldszatot folytaté haldszhajok
utblagos felszerelését a haldszaton kiviili tevékenységekhez
vald dtcsoportositasuk érdekében.
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val6 utaldst, azért, hogy a cikk barmely haldszhajonak a hald-
szaton kiviili tevékenységekhez valé dtcsoportositdst célzo
utblagos felszerelésére vonatkozzon.

3.4.1.17  Figyelemre mélt6, hogy a haldszati dgazatban
nincsenek munkahelyteremtésre irdnyulé tdmogatdsok. Az
EGSZB sziikségesnek tartja egy olyan intézkedés kialakitdsat,
amellyel fiatal szakemberek vonzhaték a haldszati dgazatba,
hogy ezaltal részben enyhithetd legyen az dgazat egyik legna-
gyobb problémdja: a nemzedékvaltds.

3.4.1.18 Fedélzeti egészségvédelem és biztonsig. Az
ETHA a programozdsi idGszak sordn ugyanazon haldszhajo
vagy kedvezményezett szdmdra egy alkalommal tdmogatdst
nytjthat a haldszoknak és a haldszhajok tulajdonosainak fedél-
zeti és egyéni felszerelésekre irdnyulé beruhazasokra, ameny-
nyiben ezek a beruhdzdsok tilmutatnak a nemzeti vagy unids

P

jogszabalyok dltal el6irt szabvanyokon.

3.4.1.19 Az EGSZB ugy véli, hogy itt nem csak a fedélzeti
beruhdzdsokat kellene megemliteni, hogy a nem hajén dolgozé
haldszok és a kiegészitd tevékenységeket végzSk is tdmogatdst
kaphassanak. Emellett a tdimogatést ki kellene terjeszteni a fedél-
zeti koriilmények altaldnos javitdsira, azaz a foglalkozdsi kocka-
zatok csokkentésére, a higiéniai és munkafeltételek stb. javitd-
sira, valamint a beruhdzdsok megvaldsithatosdgat vizsgdld
elézetes tanulmdnyokra.

3.4.1.20  Ezenkivil tor6lni kellene azt a korldtozast, hogy a
programozasi id@szak sordn a tdmogatds csak egyszer vehet§
igénybe.

3.4.1.21 A KHP-n belili dtruhdzhaté haldszati koncessziok
rendszereinek nydjtott timogatds. Az Eurdpai Bizottsdg tdmo-
gatdsi lehetGségeket javasol a KHP-ban emlitett 4truhdzhaté
haldszati koncesszids rendszerek létrehozdsdra vagy modosita-
sara. Az EGSZB egyetért ezzel, amennyiben ez a rendszer végiil
valoban 1étrejon a KHP-ban.

3.4.1.22 Az ETHA tdmogatdst irdnyoz el6 a KHP-ban
szerepl$ erdforras-védelmi intézkedések végrehajtasdra, a hald-
szat tengeri kornyezetre gyakorolt hatdsdnak csokkentésére, a
tengerek bioldgiai er6forrdsainak védelméhez kapcsol6dé inno-
vaciéra, valamint a tengeri bioldgiai sokféleség és a tengeri
okoszisztémdk védelmére és helyreillitdsira a fenntarthaté hala-
szati tevékenységek keretében. Az EGSZB mindezzel egyetért,
hangstlyozva, hogy a haldszok nagyban hozzdjirulhatnak a
tengeri kornyezet tisztdn tartdsihoz és védelméhez.

3.4.1.23 Az éghajlatviltozds mérséklése. Az éghajlatvdl-
tozds hatdsainak mérséklése érdekében az ETHA tdmogathatja
a haldszhajok szennyezGanyag-, illetve iiveghdzhatdsigdz-kibo-
csatdsdnak csokkentését célzo fedélzeti beruhdzasokat, valamint
az energiahatékonysdgi auditokat és programokat. Az Eurdpai
Bizottsdg ellenben azt javasolja, hogy a hajtémtvek cseréje vagy
korszer(sitése ne legyen tdmogathat6.

cseréjének vagy korszerdsitésének tdmogatdsit, ha az nem
noveli a hajok kapacitdsat. E tdmogatds hidnya veszélyeztetheti
a hajok és maga a legénység biztonsdgdt, és gitat vethet az
energiahatékonysdg javitdsinak és a kornyezetszennyezés csok-
kentésének.

3.4.1.25 TermékminGség és a nem szindékos fogdsok
felhaszndldsa. Az ETHA tdmogathatja a kirakodott hal mind-
ségének javitdsat és a nem szandékosan kifogott halak felhasz-
naldsdnak javitdsdt célz6 fedélzeti beruhdzdsokat. A tdmogatds a
programozasi idGszak sordn ugyanazon haldszhajé vagy ugyan-
azon kedvezményezett szdmdra legfeljebb egyszer nydjthatd.
Emellett az ETHA tdmogathatja a haldszkikotdket, a kirakodé-
helyeket és a menedékeket, ha a beruhdzds célja az energiaha-
tékonysdg novelése, a kornyezetvédelemhez valé hozzajirulds, a
biztonsagi feltételek és a munkakorilmények javitdsa, valamint
menedékek épitése és korszertisitése a haldszok biztonsigdnak
javitdsa érdekében.

3.4.1.26 Az EGSZB megfeleldnek tartja a haldszkikotdkre, a
kirakoddhelyekre és a menedékekre irdnyul6 intézkedéseket, de
gy véli, hogy azokat ki kellene terjeszteni a haldszati termékek
taroldsdra és drverezésére, az tizemanyag-feltoltésre, a hajok ella-
tisdra (viz, jég, dram stb.), valamint az drverések elektronikus
lebonyolitdsara.

3.4.1.27  Belvizi haldszat. Az édesvizi haldszat kornyezetre
gyakorolt hatdsdnak csokkentése, az energiahatékonysdg nove-
lése, a kirakodott hal mingségének javitdsa, illetve a biztonsdg és
a munkakoriilmények javitdsa érdekében az ETHA tdmogathatja
belvizeken haldszé hajok tevékenységét. Emellett timogatjdk a
belvizi haldszok diverzifikicidjdt, valamint ezek részvételét a
Natura 2000 teriiletek kezelésében, helyredllitdsdban és nyomon
kovetésében. Az EGSZB egyetért a javasolt intézkedésekkel, bar
a KHP reformjarél sz6l6 véleményében foglaltaknak megfelelGen
tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak tdmogatdsi intézkedé-
seket kellene bevezetnie az édesvizi akvakultira és a mezGgaz-
dasdg, illetve az édesvizi haldszat kozotti kolcsonhatdsok kikii-
szobolésére.

3.4.1.28 Az EU legészakibb régidiban az akdr hat hénapig is
eltartd téli id6szakokban a tavakon és a part menti teriileteken
is folytatnak lékhaldszatot. Fontos volna, hogy a motoros
szanok és a téli haldszathoz val6 specidlis felszerelések jogo-
sultak legyenek ETHA-tdmogatésra.

342 Az akvakultdra fenntarthatd fejlesztése

3.42.1 Az erre a célra szant tdmogatds az alabbi unids prio-
ritdsok végrehajtdsat segiti el6:

— az innovativ, versenyképes és tuddsalapti akvakultiira
el6mozditdsa;

— a fenntarthatd és erdforrds-hatékony akvakultira elémozdi-
tdsa.
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3.4.2.2 Az EGSZB egyetért az akvakultdra-dgazati vallalko-
zdsok tdmogatdsaval, azok méretétsl fiiggetleniil (mikro-, kis-,
kozepes vagy nagyvillalkozdsok), bar agy véli, hogy az akvakul-
tira-dgazati nagyvallalkozdsok esetében indokolatlan az I
mellékletben jelzett mértékd csokkenés.

3.4.2.3 A javaslat tdmogatdst irdnyoz el§ az innovécidra, az
akvakultira kiemelked§ novekedési potencidllal biré formdinak
elémozditdsa érdekében a nyilt tengeri vagy a nem élelmiszer-
termelési céla akvakulttra fejlesztésére irdnyuld beruhdzasokra,
arra, hogy a véllalkozds maga végezhesse el sajat akvakultdra-
termékeinek feldolgozdsat, értékesitését és kozvetlen eladdsit, az
akvakultira-gazdasigok szdmdra gazdalkoddsirdnyitdsi, helyette-
sitési és tandcsaddsi szolgéltatdsok létrehozdsdra, valamint a
humdntGke és a hdlozatépités elémozditdsira.

3.4.2.4 Az EGSZB tdmogatja ezeket a javaslatokat. Az utolsé
ponttal kapcsolatban, valamint az akvakultira-gazdasdgok
munkavéllal6i dltal végzett tevékenységek javitdsa érdekében
azonban az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak létre kilon
tdmogatdsi keretet az akvakultdra-gazdasigokban dolgozok
egészségének és biztonsdganak javitdsdra, mind a nyilt tengeren,
mind a kiegészit§ tevékenységet végzd hajok fedélzetén, mind
pedig a szdrazfoldon taldlhaté gazdasigok munkavallal6i
szdmara.

3.4.2.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy sziintessék meg az
egész életen 4t tart6 tanuldsra, az ismeretek és innovativ gyakor-
latok terjesztésére stb. irdnyulé tdmogatdsok nagyvallalatokra
vonatkozé korldtozdsit, mivel olyan fontos tevékenységekrdl
van sz6, melyek tdmogatdsit nem szabadna a villalkozdsok
méretének fiiggvényében korldtozni. Mindemellett dgy véli,
hogy a kis- és kozépvillalkozdsokat elényben kell részesiteni.

3.42.6 Az akvakultira-telepek potencidljinak novelése érde-
kében az ETHA tdmogatdst nydjthat a legalkalmasabb teriiletek
azonositdsdra és feltérképezésére, az infrastruktira fejlesztésére
és az akvakultiira stlyos kdrosoddsinak megel6zésére.

3.4.2.7 Az EGSZB szerint tdimogatni kell a tengeri akvakul-
tira baziskikotdi, illetve a kirakoddhelyek infrastruktirdjanak
javitdsat célzé beruhdzdsokat, valamint a hulladék és a tengeri
hulladék gytjtését célzo eszkozokbe torténd beruhdzdsokat.

3.4.2.8  Akvakultdrival foglalkozé6 1j gazdilkoddok
osztonzése. Az ETHA tdmogathatja akvakultira-dgazati mikro-
véllalkozdsok tjonnan tevékenységet kezd§ gazdilkodok dltali
létrehozdsdt, amennyiben ezek mdar dgazatbeli tevékenységik
kezdetekor megfelel6 szakmai készségekkel és képesitéssel
rendelkeznek, elsé alkalommal hoznak Iétre tulajdonosként
akvakultiira-dgazati mikrovallalkozdst, és akvakultdra-tevékeny-
ségeik fejlesztésére vonatkozé iizleti tervet nydjtanak be.

3.4.2.9 Az EGSZB azt javasolja, hogy ezt a fajta timogatdst
attol tegyék fiiggévé, hogy az adott akvakultira-véllalkozds
netté munkahelyteremté-e, fiiggetlentil attél, hogy 4j véllalko-
zasr6l van-e sz9.

3.42.10 A magas szinti kornyezetvédelmet biztositd akva-
kultira el6mozditdsa érdekében az ETHA tdmogathat bizonyos
beruhdzdsokat. Az EGSZB szerint a haldszathoz hasonléan ezen
a teriileten is tdmogatni kellene a szennyez8anyag-, illetve tiveg-
hazhatastgdz-kibocsitds csokkentését célzd beruhdzdsokat, vala-
mint az energiahatékonysagi auditokat és programokat.

3.4.2.11  Emellett tdimogathaté lesz a kornyezetvédelmi veze-
tési és hitelesitési rendszerekre és az Okoldgiai akvakultirdra
valé éttérés, az akvakultiira-dgazat dltal nydjtott kornyezetvé-
delmi szolgaltatdsok, a kozegészségiigyi, illetve allat-egészség-
tigyi és dllatjoléti intézkedések.

3.42.12 Az EGSZB dgy véli, hogy az dllat-egészségiigy
kulesfontossagti az akvakultira-dgazat fenntarthatsiga szem-
pontjabdl, ezért fontosnak tartja, hogy a teriilet tobb finanszi-
rozdst kapjon az ETHA keretében. Ennek kapcsdn javasolja a
szarazfoldi llattenyésztésben madr sikeresen mtikods allategész-
ség-védelmi csoportoknak megfelel§ testiiletek létrehozdsdt és
fejlesztését az akvakultdra teriiletén.

3.4.2.13 A javaslat értelmében tdmogathaté az akvakultira-
allomanyokra kotott biztositds, amely meghatdrozott veszte-
ségekre nydjt fedezetet. Az EGSZB szerint ennek ki kellene
terjednie a gazdasdagban természetes okok, baleset stb. kovetkez-
tében elhullott allatok tetemeinek Osszegytjtése és megsemmi-
sitése, valamint az allat-egészségiigyi okokbdl elGzetes hatdsagi
engedéllyel a telepen végzett ledlés és eltemetés kapcsdn felme-
ril§ koltségekre.

343 A haldszati teriiletek fenntarthatd

fejlesztése

3431 Az e cimen elSirdnyzott tdmogatds hozzdjirul egy
unidés prioritds teljesiiléséhez, mégpedig a haldszati tertiletek
kiegyenstlyozott és integralt teriiletfejlesztésének el6mozditdsa-
hoz, osztonozve a foglalkoztatds novelését és a teriileti kohé-
ziot. Ilyen tdmogatdsban a NUTS 3 szint( statisztikai céli terii-
leti egységnél kisebb haldszati teriiletek részesiilhetnek (?).

3.4.3.2 Az EGSZB diszkriminativnak itéli, hogy a 100 000-
nél tobb lakosd part menti telepiilések nem részesiilhetnek
ezekbdl a tdmogatdsokbol, mivel a haldszflottdk a telepiilések
lakossdgszamatdl fuggetleniil vélasztanak baziskiko6tét.

3.4.3.3 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a helyi haldszati akci-
6csoportok  szerepének naprakésszé tételét és megerdsitését.
Ezek olyan integralt helyi fejlesztési stratégidra tesznek javas-
latot, amely a magdnszféra, a kozszféra és a civil tdrsadalom

kiegyensulyozott képviseletével megkozelitSleg tikrozik az
adott teriilet tdrsadalmi-gazdasagi szerkezetét.

3.4.3.4  Annak érdekében, hogy objektivan értékelni lehessen
az e csoportok dltal a part menti teriletek fellenditésének
céljdval mostandig végzett munka eredményét, az EGSZB szerint
elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsag ezt az értékelést még
azel6tt elvégezze, miel6tt az e cimen nydjtott tdmogatdsokat az
tij alapok korébe vonnak.

() Lisd az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003. mdjus 26-i
1059/2003/EK rendeletét a statisztikai céla teriileti egységek
némenklatdrdjanak (NUTS) létrehozdsarél (HL L 154., 2003.6.21.,
1. 0.).
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3.44 Ertékesités és feldolgozas

3.4.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseket hoz az értékesi-
téssel és a feldolgozdssal kapcsolatban is, konkrétan a termelési
szervezetek termelési és értékesitési terveinek elSkészitésére és
végrehajtdsdra vonatkozdan.

3.4.4.2 Jollehet az EGSZB tdmogatja ezt az intézkedést,
amely el@segiti az eréforrdsok fenntarthatosagat és a véllalko-
zdsok versenyképességét, azt is fontosnak tartja, hogy a tervek
tartalmazzanak egyfajta rugalmassdgi mechanizmust is, tekintve,
hogy olyan globalizdlt piac szerepli vagyunk, ahol a kinalati és
keresleti feltételek barmely pillanatban véltozhatnak.

3.4.43 A javaslat értelmében tdmogathaté a kozos piacszer-
vezésrSl sz6lo rendelet I mellékletében felsorolt haldszati
termékeket tdrolé termeldi szervezeteknek nytjtandé ellentéte-
lezés. A tdmogatdst fokozatosan csokkentve 2019-ig megsziin-
tetik.

3.4.4.4 Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy ezt a tdmoga-
tast fokozatosan csokkentik, majd 2019-ben végképp megsziin-
tetik, mivel az jelentGsen hozzdjirul a piacok stabilizdldsahoz.
Ezért véleménye szerint 2020-ig fenn kellene tartani.

3.4.4.5 Az EGSZB-nek felttint, hogy a konzerviparnak leszdl-
litott tonhal utdn nydjtott kompenzacids juttatdsi mechanizmus,
amely mostandig a kozos piacszervezés részét képezte, nem
szerepel a javaslatban.

3.4.4.6  Ez a mechanizmus a ko6zos vamtarifiban szerepld, a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé és feldolgozdsra szdnt egész
tonhalra vonatkozé vamtételek teljes és hossza tavi felfiiggesz-
tését hivatott ellentételezni. Az EGSZB tgy véli, hogy ennek
megsziintetése egyértelmtien hdtrinyos helyzetbe hoznd az
unids dgazatot, amelynek olyan termékekkel kellene versenyez-
nie, amelyeknek az uniés termékeknél alacsonyabb higiéniai-
egészségiligyi kovetelményeknek kell megfelelniiik. Ezért az
EGSZB kéri az emlitett kompenzicids juttatisi mechanizmus
fenntartdsat.

3.4.4.7 Az EGSZB tgy véli, hogy a javaslatban el6irdnyzott
magdantdroldsi timogatds nem nydjt kompenzaciot a tonhalter-
melSknek, és tisztességes jovedelmet sem garantdl nekik a
tonhal uniés piaci dranak csokkenésével szemben, pedig a
kompenzicids juttatdsok rendszerét éppen e célbdl hoztdk létre.

3448 A javaslat értelmében az értékesitési intézkedések
meghatdrozott tdmogatdst kaphatnak.

3.4.49 Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy ezeket a tdmo-
gatdsokat kiterjesszék a haldszat és az akvakultira imdzsinak
javitdsdt célzé kommunikdciés kampdnyok megtervezésére és
lebonyolitasara. Ezenkiviil az EGSZB azt ajanlja, hogy a javas-
latot egészitsék ki példdul dgazati kidllitdsok/vasdrok és rendez-
vények, a vallalkozdsok innovdciéhoz valé hozzaférését elGse-
gitd tevékenységek, illetve a legkorszertibb technoldgidkrél, 1

vagy tovabbfejlesztett folyamatokrdl vagy szervezési rendsze-
rekrdl sz616 képzések szervezésérdl és az ezeken vald részvé-
telr6l sz6l6 1j bekezdésekkel.

3.4.410  Tekintve, hogy az dgazatkozi szervezetek fontos
szerepet toltenek be a termékek népszerdsitésében és értékesité-
sének elémozditdsaban, az EGSZB tgy véli, hogy az ilyen szer-
vezeteknek nemcsak a létrehozdsat kellene tdmogatni, hanem a
mkodésiiket is, hogy el tudjdk ldtni a rdjuk bizott feladatokat.

3.4.411 Az ETHA ezenkivil tdmogathat bizonyos termék-
feldolgozasi tevékenységekre irdanyul6 beruhdzasokat. Az EGSZB
szerint a javaslatot ki kellene egésziteni az aldbbi konkrét célki-
tlizésekkel: a feldolgozdipari dgazat versenyképességének javi-
tisa, a kozegészségiigyi korilményeknek, illetve a termékek
mindségének javitdsa, a kornyezetre gyakorolt kdros hatds csok-
kentése és az energiahatékonysdg novelése, a kevéssé hasznosi-
tott fajok, a melléktermékek és a hulladékok jobb hasznositdsa,
j termékek fejlesztése, elGillitdsa és értékesitése és G technold-
gidk és innovativ moddszerek alkalmazdsa a termelésben, a
piacok megnyitdsa és fejlesztése, valamint a munkakoriilmények
javitdsa és a munkavallalok képzése.

345 Legkuls6 régiok

3.4.5.1 A javaslat el6irdnyozza az Azori-szigetekrdl, Madeira-
16l, a Kandri-szigetekr$l, valamint Franciaorszdg tengerentdli
megyéibsl, Guyandbo6l és Réunionbdl szdrmazd haldszati és
akvakultira-termékekkel kapcsolatban e legkiils§ régiok szamadra
felmerils tobbletkoltségek ellentételezését. Az EGSZB megité-
lése szerint az Eurdpai Bizottsdgnak részletesen ki kellene fejte-
nie, hogy a forrasoknak az egyes legkiils§ régiok kozotti elosz-
tisa milyen szdmitdsok alapjn tortént, és hogy a Kandri-szige-
tekre juté rész miért csokkent, mikozben a tobbi régié tobb
forrast kapott.

346 A KHP-t kiegészitd intézkedések

3.4.6.1 Az ETHA tdmogathatja az unids ellendrzési, vizs-
galati és végrehajtasi rendszer megvaldsitasat, valamint az els6d-
leges bioldgiai, technikai, kornyezetvédelmi és tirsadalmi-gazda-
sagi adatok gytjtését, kezelését és felhasznaldsdt, a KHP-rdl
sz0l6 rendeletben foglaltak szerint. Az EGSZB elengedhetet-
lennek tartja ezeket a tdmogatdsokat ahhoz, hogy az ellendrzés
és az adatgy(jtés Unid-szerte biztositott legyen, kiilonos tekin-
tettel a munkaiigyi ellen6rzésekre.

3.4.6.2 A fent emlitett intézkedések tobbsége esetében a
javaslat kikoti, hogy a programozasi idgszak sordn ugyanazon
haldszhajoéra csak egyszer nytjthat6 tdmogatds. Ezt a korldtozdst
tor6lni kellene.

3.4.6.3 Az EGSZB véleménye szerint meg kellene fontolni
egy olyan ,vélsdgalap” létrehozdsdt, melynek segitségével kielé-
githet6k az dgazat bizonyos szitkségletei tigy, hogy rugalmas
siirgdsségi intézkedéseket lehet bevezetni bizonyos rendkiviili
helyzetekben, példdul a haldszati szerzédések felfiiggesztése
vagy meg nem ujitdsa miatti flottadtcsoportositds, a miikodési
koltségek hirtelen felszokése, természeti katasztrofak stb. esetén.
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3.5 A kozvetlen irdnyitds keretében finanszirozott intézkedések
3.5.1 Integrdlt tengerpolitika

3.5.1.1 A javaslat egy sor tdmogatdst irdnyoz el§ az unids
ITP kidolgozdsdhoz és végrehajtasdhoz valé hozzdjaruldsként az
alabbi célokkal: a tengeri és part menti {igyek terén az integralt
irdnyitds el6mozditdsa, hozzdjirulds a kiilonboz8 tengeri
dgazatok és dgazati politikdk szdmdra kolcsonosen kedvezd
dgazatkozi intézkedések kidolgozdsdhoz, a part menti régiékban
a kialakul6félben 1év6 és a leendd tengeri dgazatokon beliil a
fenntarthat6 gazdasdgi novekedés, a foglalkoztatds, az innovécié
és az 0 technoldgidk tdmogatdsa, valamint a tengeri kornyezet,
kiilonosen annak bioldgiai sokfélesége és a védett tengeri terii-
letek védelme és a tengeri és part menti eréforrdsok fenntart-
haté felhaszndldsa. Az EGSZB kedvezéen fogadja a javasolt
intézkedéseket.

3.5.1.2 A javaslat emellett egy sor tdimogatist irdnyoz el a
KHP és az ITP végrehajtdsit megkonnyitends, konkrétan az
alabbiakkal kapcsolatban: tudomdnyos szakvélemények kibocsa-
tdsa a KHP keretében, meghatdrozott ellen6rzési és végrehajtasi
intézkedések a KHP keretében, nemzetkozi szervezeteknek nyt;j-
tott onkéntes hozzdjaruldsok, tandcsadd testilletek, a piacra
vonatkozé ismeretek és kommunikacids tevékenységek. Az
EGSZB megfelelének tartja ezeket a tdmogatdsokat.

3.5.1.3 Az EGSZB elismeri, hogy a regiondlis tandcsad6
testiiletek fontos szerepet toltenek be azéltal, hogy a KHP-val
kapcsolatos kiilonféle kérdésekben konzultativ szervként segitik
az Eurdpai Bizottsdg munkdjat, és valamennyi érdekelt fél részt
vesz benniik. Ezért az EGSZB ugy véli, hogy tdmogatdsuknak
elegenddnek kell lennie ahhoz, hogy garantalja megfelel6 mako-
désiiket, és biztosithatd legyen minden tagjuk, koztik a tudo-
maényos szakemberek részvétele.

3.5.1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az ETHA-bAI finanszirozni
kellene a késgbbiekben létrehozandd, a foglalkoztatdssal és
készségekkel foglalkozé dgazati tandcsot, amely illeszkedik

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

mind a KHP-reform, mind az Eurépa 2020 stratégia, mind
pedig az Uj munkahelyekhez sziikséges 1ij készségek c. kozlemény (%)
célkittizéseihez. Ugy véli tovibbd, hogy az Unié haldszati és
akvakultira-dgazati tandcsadé bizottsdganak finanszirozasit a
tovabbiakban is biztositani kellene; ha viszont ez a bizottsdg
végill megsziinne, az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre egy ipari,
piaci és dltaldnos tigyekkel foglalkozé konzultativ tandcsot.

3.5.1.5 A piaci ismereteket illetSen az EGSZB ugy véli, hogy
a haldszati és akvakulttira-termékek piacdra vonatkozo ismeretek
terjesztése és fejlesztése kapcsan barmiféle tdmogatds tidvoz-
lendé.

3.52 Technikai segitségnytjtds

3,521 A javaslat értelmében tdmogathaté az Eurdpai
Bizottsdg dltal kezdeményezett technikai segitségnyjtds, a fenn-
tarthatd haldszati tirgyt megdllapoddsok végrehajtdsa és az
Uni6 részvétele regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetekben,
valamint a helyi haldszati akcidcsoportok eurdpai hilézatdnak
létrehozdsa. Az EGSZB alapvetének tartja ezeket a tdmogatdso-
kat.

3.6 Végrehajtds

3.6.1  Végezetill a javaslat igen részletesen tdrgyalja a mind a
megosztott, mind pedig a kozvetlen irdnyitds keretében
megvalosuld tdmogatdsi programok végrehajtdsat, kitérve a
végrehajtdsi mechanizmusokra, a tagallami és eurdpai bizottsdgi
irdnyitasi és ellendrzési rendszerekre, valamint ezek nyomon
kovetésére, értékelésére, illetve a veliik kapcsolatos tdjékoztatdsra
és kommunikdciora.

3.6.2 Az EGSZB egyetért mindkét irdnyitdsi modszer végre-
hajtdsi rendszerével, mivel azok titkrozik az Eurdpai Bizottsdg
tapasztalatait a KHP és az ITP keretében elSirdnyzott timogatasi
programok bevezetésével, végrehajtisdval, nyomon kovetésével
és lezdrasaval kapcsolatos Osszes eljards tekintetében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() Lisd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiék Bizott-
saganak — Uj munkahelyekhez szitkséges 1j készségek: A munka-
er-piaci és a képzettségi igények elGrejelzése és Osszehangoldsa
(COM(2008) 868 final) (L C 128., 2010.5.18., 74. o.).



Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 299/141

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak a mezdgazdasigi termékekkel kapcsolatos proméciorél és tdjékoztatisrdl: nagy
hozzdadott értékii eurdpai stratégia Eurépa izeinek tdmogatdsira

(COM(2012) 148 final)
(2012/C 299/25)

El6adé: Armands KRAUZE

2012. maércius 30-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szold
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régiék Bizottsdgdnak a mezdgazdasdgi termékekkel kapcsolatos proméciordl és tdjékoztatdsrdl: nagy hozzdadott értékii

eurdpai stratégia Eurdpa izeinek tdmogatdsdra

COM(2012) 148 final.

o

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez6gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. junius 26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a jalius
11-i dlésnapon) 136 szavazattal 1 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az uniés mez8gazdasdgi termékekre vonatkozé magas
szinvonald allatjoléti és termelési normdknak a fogyasztokkal
torténé megismertetése és az export Osztonzése révén az EU
tdjékoztatdsi és promoécids programjai lényeges szerepet
jatszanak az eurdpai termel6k és munkavallalok abban vald
tdmogatdsiban, hogy megfeleljenek az egyre nagyobb verseny
jellemezte vildg kihivadsainak, és jo piaci poziciét biztosithas-
sanak maguknak.

1.2 Az EGSZB, ahogyan a COM(2011) 436 final dokumen-
tumrél készilt kordbbi véleményében (') is kijelentette, tdmo-
gatja az Uj promocids politika két alapvetd, a célpiachoz igazi-
tott célkitlizését: az unids piacon a fogyasztok tdjékoztatdsat és
felvilagositasat, illetve a kiilsé piacon az exportpromdciot.

1.3 A 2014-2020-as pénziigyi keretben tovabbi 4j forra-
sokat kell taldlni az olyan djonnan felmeril§ valsagok és vész-
helyzetek kezelésére, amelyek érinthetik az dgazatot, illetve
amelyekhez a promdcids és tdjékoztatdsi célokra a KAP-hoz
rendelt koltségvetési elGirdnyzatok nem elégségesek. Az
EGSZB feltétlentil sziikségesnek tartja, hogy noveljék a mez6-
gazdasagi termékekkel kapcsolatos, a bels§ piacra és harmadik
orszdgokra irdnyulé tdjékoztatdst és promociét célzé intézke-
dések koltségvetését.

1.4 Az EGSZB gy érzi, hogy az Eur6pai Bizottsdgnak
vilagos irdnymutatdsokat kellene megfogalmaznia a tagalla-
mokban lefolytatandé kampdnyok Dbelfoldi, tobb orszdg

() CESE, HL C 43, 2012. 02. 15., 59-64 o.

résztvevsibsl Osszedlld, illetve harmadik orszdgbeli pélyazoi
szdmadra. Javitani kell a programok értékelését, specifikus muta-
tokat alkalmazd, szigorG értékelési rendszert hasznélva.
Nagyobb atlithatésdgra van sziikség orszdgos és unids szinten
egyarant a programok szelekcidja és rangsoroldsa terén. Az
eljards egyszerdsitése érdekében a tobb orszdgra kiterjed§ prog-
ramokat a palydzoknak kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdghoz
lehetne benyijtaniuk. A szdmos terméket lefedd, tobb orszagra
kiterjed§ programoknak egy el8nyosebb finanszirozasi rendszer
révén els6bbséget kellene adni, akdr 60 %-nyi unids tdrsfinan-
szirozast is biztositva.

1.5  Fokozni kellene a rugalmassdgot annak érdekében, hogy
a programokat a megval6sitasi szakaszban hozza lehessen igazi-
tani a valtozé piaci feltételekhez. Az EGSZB tdmogatja azt a
javaslatot, hogy a tobbéves keretprogramokhoz, amennyiben a
kérdéses program kidolgozdsit piacelemzések és hatdsvizs-
galatok el6zték meg, csak az els§ évre nézve nytjtsanak be
részletes informdacidkat, hogy ezéltal a programon a kovetkezd
évek tekintetében korrekciokat lehessen végrehajtani.

1.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a promdciés jogalko-
tasnak egyértelmdsitenie kellene a markdk szerepét, tovdbba a
generikus promoécié és a magdnmadrkanevek promécidja kozotti
egyenstlyt. Meg kellene vizsgdlni azt az alapgondolatot, hogy
unidés termékeket egy-egy konkrét mdrka révén népszertsitse-
nek. Lehetdvé kellene tenni a termékek eredetének jelzését,
olyan termékeknél is, amelyek esetében nem engedélyeztek
eredetmegjelolést vagy oltalom alatt dllo foldrajzi jelzést. Az
unids eredetmegjelolést olyan eserny6marka-szlogen formdjdban
is fel lehetne tiintetni, amely nem sérti a fogyasztoknak a
megfelel§ tdjékoztatishoz vald jogat.
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1.7  Ami a kils6 marketingintézkedéseknél alkalmazott
kozos eurdpai szlogent illeti, egy olyan, egységesitett iizenetet
célszerdi kozvetiteni, amely egy keretben Osszefogja és lefedi
valamennyi eurdpai terméket. Fontos, hogy a fogyaszténak
vildgos és konnyen azonosithat6 tizenetet kiildjiink.

1.8 Az EGSZB azt szorgalmazza, hogy az eljardsok egysze-
riisitése érdekében csak egy lista legyen a kivdlaszthaté termé-
kekrdl. A listt ki kellene béviteni, hogy valamennyi olyan, mds
— példaul nemzeti, regiondlis vagy organikus — mindségiigyi
rendszerben készilt termék promocidja lehetvé véljék, amely
megfelel az eurdpai mindségi termék koncepcidjanak.

1.9 Az EGSZB tgy érzi, igen lényeges, hogy létrehozzanak
egy halozatot a bevdlt gyakorlatok szakemberek kozotti cseré-
jére annak érdekében, hogy — részben j technoldgidk révén —
jol strukturdlt és osszehangolt, tobb orszdgra kiterjed§ promo-
ciés programok és kampdnyok valésuljanak meg. Azt is meg
kell vizsgalni, hogy miként lehet 4j technoldgidk alkalmazasa
segitségével kapcsolatba hozni a fogyasztokat és a termelSket.
Meg kell majd gétolni, hogy ezek a mechanizmusok torzuldst
okozzanak a piacon vagy a verseny terén.

2. A kozlemény osszefoglaldsa

2.1 Az Eurépa 2020 stratégia céljainak eléréséhez a mezd-
gazdasdg egy olyan formdjanak kell tdmogatdst nydjtani, amely
garantdlja az élelmiszer-biztonsdgot, a természeti erSforrdsok
fenntarthaté haszndlatdt, a vidéki teriiletek dinamizmusat, vala-
mint a novekedést és a foglalkoztatast. Ezeknek a céloknak az
eléréséhez alapveten fontos a hatékony promocids politika.

2.2 A prombcids programok tdrsfinanszirozasa az EU legfel-
jebb 50 %-os és a szakmai szovetségek legaldbb 20 %-os hozza-
jaruldsaval torténik, a tovabbi sziikséges Osszeget pedig a
tagdllamok biztositjdk. A nem uni6s orszdgokban gyakori azon-
ban, hogy a benytjtott programok nem elég ambiciézusak,
hatdsuk pedig gyenge és késén jelentkezik.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ismerteti a jelenlegi
promocids intézkedések hidnyossdgait — ilyen példaul a biirok-
ratikussdg, a megtett 1épések kiegyenstlyozatlansiga és az el6re-
1épéseket gatold akaddlyok. Ezt kovetSen javaslatokat tesz arra
nézve, hogy miként kellene megoldani ezeket a problémakat, és
javitani az eurdpai mezdégazdasdgi termékekrdl kialakult képet.

2.4 A kozlemény a kovetkez8 teljesitendS célokat tiizi a
jovdbeli promécids politika elé:

— az eurdpai hozzdadott érték novelése,

— vonzobb és hatdsosabb politika,

— egyszer(i igazgatds, valamint

— a kulonboz8 promdcids eszkozok szinergidjanak novelése.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg irdnyelveket vazol a promocids
politikdhoz.

2.5.1 Tégabb hatdly

— A kezdeményezések hatdlydt ki lehetne terjeszteni a szakmai
szervezeteken kiviilre, a maganvallalkozasokra is, ha azok az
Eur6épai Unié szempontjdbdl jelents hozzdadott értéket
kindlnak.

— A tamogathaté termékeknek csupdn egyetlen listdjat ajan-
latos fenntartani, amely minél nagyobb mértékben Gssz-
hangban van a mindségpolitika dltal érintett termékkorrel.
A tevékenységek tematikus iizeneteket is kozvetithetnének,
és széles korben felhaszndlhatndk az 4j technoldgidkat, a
bevélt gyakorlatok cseréjét6l kezdve a termékek eladdsdnak
megkonnyitéséig.

— Az eurdpai agrar-élelmiszeripari termékekrdl kialakult kép
kedvez§ alakitdsa érdekében minden tdjékoztatdst és konzul-
taciot célzé 1épés sorin meg kellene emliteni az adott
termék eurdpai eredetét. Az OEM vagy OF megjeloléssel
rendelkez8 termékek esetében tovdbbra is lehetSség lesz az
eredet elsGdleges feltiintetésére.

— A hatdsvizsgdlat sordn megvizsgdlandé a kiilsé piacon
megvalosulé olyan vegyes programok lehetSsége, amelyek
egy dltaldnos és egy magdnmadrkaneveket bemutat6 keres-
kedelmi részbdl allndnak.

— Fokozott tdmogatas lesz érvényben az eurdpai élelmiszer-
mindgségi szimbolumok, példdul az OEM, az OF], a HKT
jelzések esetében.

2.5.2 A tevékenységi kor kiszélesitése

— Szitkség van egy olyan djfajta tevékenységre, amely technikai
segitségnyujtdst is magdban foglal, azzal a céllal, hogy
segitsen a gazdasdgi szereplSknek a tarsfinanszirozds mellett
megvalosulé programokban valé részvételben, kampényaik
hatékony megvalodsitisaban, illetve —exporttevékenységeik
fejlesztésében.

2.5.3 A beavatkozasi lehetGségek feliilvizsgdlata

— Ez a felilvizsgalat olyan tobb orszdgra kiterjed§ progra-
mokra vonatkozik, amelyek jelenleg nem hozzdk a tdlik
remélt eredményt. A jov6ben sor keril majd harmadik
orszdgokba tett magas szintdi kikiildetésekre, tobbek kozott
a mezdGgazdasagért és vidékfejlesztésért felelds eurdpai biztos
részvételével, illetve az Eurdpai Bizottsdg megjelenik majd
nemzetkozi vasarokon.

2.5.4 Promdcid a vélsdg idején

— Tekintettel a 2014-2020-as pénziigyi keret korlataira, nehe-
zebb lesz tovabbi forrdsokat elSteremteni a valsagra valaszul
szolgdlé tdjékoztat6 és promocids intézkedésekre. Dontésre
van sziikség azzal kapcsolatban, hogy a vélsagra adott unids
szintd valasz finanszirozdsa a leend promocids politikdn
vagy a KAP-hoz tartozé horizontélis intézkedéseken alapul-
jon-e.
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2.5.5 Egyszertibb és optimalizalt irdnyitds

— A programok nyomon kovetésének és iranyitdsanak egysze-
riibbnek, rugalmasabbnak és mitkodSképesebbnek kell

lennie.

2.5.6 A tijékoztatdsi és promocios tevékenységek kozotti
koherencia novelése

— A promociés rendszer keretében végrehajtott intézkedések
és az idevonatkoz6 tobbi fellépés nagyobb Osszhangban lesz
egymassal, illetve a kozos agrarpolitikdval.

3. A javaslat elemzése és az EGSZB megjegyzései

3.1  Korabbi EGSZB-vélemények leszogezték, hogy az eurdpai
agrarpolitika el6tt allo kihivasokra vald tekintettel egyre fonto-
sabb az EU mezGgazdasdgi és élelmiszer-ipari termékeinek
promocibja annak érdekében, hogy azok magas hozzdadott
értéket képvisel§ termékekként jelenjenek meg, illetve meg6riz-
hetd legyen az EU vezet§ pozicidja az élelmiszerellatds terén (2).

3.2 Az EGSZB hangsilyozza az dgazatra vonatkozd {j
eurépai politika kettds célkitlizésének fontossdgit: egyrészt a
fogyasztok tdjékoztatdsat és felvildgositdsit az EU piacan a
termék dltal képviselt kivaldé minGséggel és magas hozzdadott
értékkel kapcsolatban, hangstlyozva a komolyabb garancidkat a
termelési modszerek, a cimkézés, a nyomonkovethetség és az
élelmiszerbiztonsdg teriletén, valamint a szigorti koévetelmé-
nyeket a kornyezetvédelemmel, az allatok jolétével és a munka-
vallalok jogainak tiszteletben tartasdval kapcsolatban; mdsrészt
pedig a kiils6 piacon az exportpromociot, kiemelve az eurdpai
termékek minGségét, tapértékét, gasztronémiai értékét, fenntart-
hatdsdgat és biztonsagat.

3.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban, hogy
felil kivanja vizsgalni a tdjékoztatdsi és promocids tevékeny-
ségekkel kapcsolatos unids politikdt, annak hatékonyabbd,
célirdnyosabba és ambicidzusabbd tétele érdekében.

34 Az EGSZB messzemenSen tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg altal a kozleményben ismertetett és a mezGgazdasagi
termékek promdcidjanak jovdbeli politikdjaval kapesolatos
javaslatokat és irdnyvonalakat, amelyek célja az dgazat verseny-
képességének novelése, illetve az eurdpai agrar-élelmiszeripari
modell kiemelked normdinak tudatositdsa.

3.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai bizottsigi kozle-
mény nem tesz utaldst olyan automatikus vagy félig automa-
tikus mechanizmusokra vonatkozé rendelkezésekre, amelyek
segithetnének az élelmiszeripari vélsdg dltal stjtott gazdasagok
élénkitésében, és gyorsan, hatékonyan és modszeresen ered-
ményre vezetnének. Az EGSZB tisztdban van a jelenlegi pénz-
tigyi valsdg dltal tdmasztott korldtokkal, 4m mégis feltétleniil
szitkségesnek tartja, hogy noveljék a mezGgazdasdgi termékekkel
kapcsolatos, a bels§ piacra és harmadik orszdgokra irdnyuld
tdjékoztatdst és proméciot célzd intézkedések koltségvetését. A
2014-2020-as pénziigyi keretben még idében tovabbi ij forra-
sokat kell taldlni az olyan djonnan felmeril§ vélsig- és

(%) CESE 1859/2011, HL C 43., 2012. 02. 15., 59-64 o.

vészhelyzetek kezelésére, amelyek érinthetik az dgazatot, illetve
amelyekhez a promdciés és tdjékoztatdsi célokra a KAP-hoz
rendelt koltségvetési elSirdnyzatok nem elégségesek.

3.6 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a programoknak hozzi-
adott értékkel bird, eurdpai jovképet kell nydjtaniuk, szem
el6tt tartva a munkahelyteremtést is. Ugy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak egyértelmd iranyvonalakat kell kidolgoznia azon
tagéllami érdekl6d6k szdmdra, akik nemzeti, tobb orszdgra
vonatkozé és harmadik orszdgoknak szO0l6 programokra
kivannak jelentkezni. Javitani kell a programok végrehajtdsat,
specifikus mutatdkat alkalmazo, szigorti értékelési rendszert
haszndlva. Mindenképpen nagyobb atlithatbagra kell torekedni
a nemzeti és az unibs szint{i programok kivélasztdsaban és
rangsoroldsaban. Az eljdrdsok egyszerisitése érdekében a tobb
orszdgra kiterjed6 programokat kozvetleniil az Eurdpai Bizott-
sdghoz lehetne benyujtani, a kivélasztdsi folyamatot pedig mind
nemzeti, mind uniés szinten fel kellene gyorsitani.

3.7 A promdciés programok kedvezményezetti korének
lehetséges kibGvitésével kapcsolatban az EGSZB dgy itéli meg,
hogy az élelmiszeripari dgazaton belil kiemelten kell kezelni a
kereskedelmi szervezeteket, mivel 8k azok, akik oOsszefogjdk a
véllalkozdsokat és tarsfinanszirozzdk a miveleteket. Minden mds
jelentkez6t csak az dgazati kereskedelmi szervezetek ajdnldsdra
kellene kedvezményezettként jovahagyni.

3.8 Minden olyan dgazati kereskedelmi szervezetnek, amely
programot javasol, lehetéséget kellene kapnia arra, hogy
projektiranyitoként mdakodjon, akdr egyedil, akdr masokkal
egyiitt — attdl fuggben, hogy mekkora volumenti az adott kezde-
ményezés, illetve hogy mekkora kapacitdsokkal és tapasztalattal
rendelkezik a szervezet. Ezt a lehetdséget gy kellene megfon-
tolni, hogy kedvezményezettként és végrehajtd testiiletként dj
tagdllamokbdl is jelentkezhessenek kisebb dgazati szovetségek
a promocids programokra, mivel 6k ismerik a legjobban hagyo-
ményos termékeiket és azok népszerisitésének leghatékonyabb
modjait.

3.9 Az EGSZB azt szorgalmazza, hogy az eljardsok egysze-
risitése érdekében csak egy lista legyen a kivélaszthaté termé-
kekrsl. A jogszabalyok hatilya ald tartozd termékek listdjat ki
kellene bdviteni, hogy valamennyi olyan termék promécidja
lehetvé véljék, amely megfelel az eur6pai mindségi termék
koncepcidjanak, vagy népszerisitheti ezt. Az er8s nemzeti
jelleggel bird termékek esetén el6nyos lehet a nemzeti eredet-
megjelolés, és erre lehetdséget is kell biztositani szdmukra, még
akkor is, ha nem rendelkeznek az oltalom alatt 4ll6 eredetmeg-
jeloléssel (OEM) vagy az oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzéssel
(OF)). Az EGSZB ugyanakkor dgy véli, hogy egyensilyt kell
teremteni a széban forgd javaslatok végrehajtdsira szolgdlo
intézkedések és akozott, hogy els@sorban unids termékeket
kell promotalni.

3.10 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy hozzanak
létre eurdpai platformot a jol strukturdlt és osszehangolt, tobb
orszdgra kiterjed6 promdcios kampanyok kidolgozdsa és végre-
hajtdsa terén bevalt gyakorlatok szakemberek kozotti cseréjére,
olyan j technoldgidk alkalmazdsira is gondolva ezdltal,
amelyek hasznos eszkozként szolgdlhatnak ezen a téren.
Kilon oda kell figyelni arra, hogy ezeknek a mechanizmu-
soknak a haszndlata ne eredményezzen piaci vagy versenytor-
zuldst.
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3.11 A programok mindségének javitdsa, illetve olyan kiala-
kitdsa kapcsdn, hogy azok tobb orszdgot is lefedjenek, az
EGSZB egyetért azzal, hogy ezeket a tobb orszdgra kiterjeds
programokat kiemelten kell kezelni, mivel ezek valéban eurdpai
vetiilettel rendelkeznek és unids tdmogatdsra szorulnak. Az
EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg novelje hozza-
jaruldsat, kilonosen azokban az esetekben, amikor feltorekvd
piacokrél van szé.

3.12 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a program-
szervezéknek elég legyen csak a végrehajtds elsé évérdl részletes
informdciéval szolgdlni, amennyiben az adott programot
megel6zGen késziilt piacelemzés és hatdsvizsgdlat a célok eléré-
sérél, és hogy a kovetkezd évekre vonatkozdan csak egy
késébbi id6pontban kelljen tovabbi részletekkel szolgdlni.
Ezzel rugalmasabbd vdlhatnak a programok, és konnyebben
reagdlhatnak a piacrol érkezd jelekre.

3.13 A kozleményben emlitett eurdpai élelmiszeripari mind-
ségrendszeren kivill (OEM, OFf és HKT) egyéb mingségrendsze-

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

rekre is gondolni lehetne, példdul az organikus termelésre vagy
a regiondlis minéségre vonatkozdan.

3.14 Az EGSZB ugy véli, hogy a promdcids jogalkotdsnak
egyértelmdsitenie kellene a mdrkdk szerepét, tovabbd a gene-
rikus promécié és a magdnmdrkanevek promécidja kozotti
egyensulyt, kilonosen az EU-n kiviili orszdgokban. Ez segitené
a promdciés kampanyok hatékonysdgdt (nagyobb hatist elérve
az importérok és a fogyasztok korében), és nagyobb vonzerdt
jelentene a vallalkozdsok szdmdra a részvételhez, amelyek végsé
soron tarsfinanszirozoi ezeknek az akcidknak. Az informacidk
teljességének és atlathatosdganak érdekében a termékek erede-
tének megemlitését akkor is engedélyezni kellene, ha nincsenek
eredetmegjeloléssel vagy oltalom alatt dllo foldrajzi jelzéssel
ellatva. Az uni6s eredetmegjelolést olyan esernyémdrka-szlogen
formdjaban is fel lehetne tiintetni, amely nem sérti a fogyasz-
toknak a megfelel§ tdjékoztatashoz vald jogat.

3.15 Az egyszer(sités szempontjibdl tdmogatandd az az
otlet, hogy kozelitsék egymashoz a kiilonb6zé promdciés prog-
ramok koltségvetéseit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a balti-tengeri tGkehaldllomdnyokra és az ezen dllomdnyok haldszatira vonatkozé

tobbéves terv létrehozisirol szo6l6, 2007. szeptember 18-i 1098/2007/EK tandcsi rendelet
médositasirol

(COM(2012) 155 final — 2012/0077 (COD))
(2012/C 299/26)

Onill6 el6adé: Seppo KALLIO

2012. aprilis 18-dn az Eurdpai Parlament, 2012. dprilis 24-én pedig a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 43. cikkének (2) bekezdése értelmében kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a balti-tengeri t6kehaldllomdnyokra és az ezen dllomdnyok haldszatdra
vonatkozé tibbéves terv létrehozdsdrdl sz6ld, 2007. szeptember 18-i 1098/2007/EK tandcsi rendelet médositdsdrdl

COM(2012) 155 final — 2012/0077 COD.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. junius 26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. jilius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a jalius
114 iilésnapon) 141 szavazattal, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB dgy véli, hogy a balti-tengeri tSkehalallo-
mdnyokra vonatkozo terv rendkivill sikeres volt, ezért alkalma-
zdsat folytatni kell.

1.2 A t6kehal-gazddlkodési terv 4., 5. és 8. cikkére, valamint
29. cikkének (2), (3) és (4) bekezdésére vonatkozd moédositdsi
javaslatok az EGSZB megitélése szerint elfogadhatdak, és az
EUMSZ hatélybalépéséhez kapcsolddé szitkséges technikai kiiga-
zitasok.

1.3 Az EGSZB nem tdmogatja a 27. és a 29a. cikkhez
kapcsolodo javaslatot, mely szerint a haldszati allomanypusztu-
lasi ratdk meghatdrozdsa tekintetében az Eurdpai Bizottsdg
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozo
hatdskort kapna. Az EGSZB szerint ezen a teriileten az
EUMSZ 43. cikkének (3) bekezdése értelmében a Tandcsnak
van dontési jogkore.

2. Bevezetés

2.1 A Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs (ICES) szakvélemé-
nyei szerint a 2000-es évek elején a balti-tengeri tékehalallo-
manyok haldszata fenntarthatatlan médon tortént. A 25-32.
[CES-alteriileten a haldszati tevékenység olyan szinten megtize-
delte a keleti t6kehaldllomanyt, hogy az a kihalds szélére keriilt.
A 22-24. ICES-alteriileten a nyugati tékehalallomany valamivel
jobb dllapotban van, de az allomdny hozama jéval elmarad a
hosszt tavon varhat6 mértéktdl. Ezért a 2007. szeptember 18-i
1098/2007EK tandcsi rendelettel létrehoztdk a balti-tengeri

t6kehaldllomédnyokra és az ezen allomdnyok haldszatdra vonat-
kozé tobbéves tervet. A terv célja az volt, hogy a balti-tengeri
t6kehalllomdnyok kiakndzdsdt fenntarthat6 gazdasdgi, kornye-
zeti és tarsadalmi feltételek mellett biztositsa.

2.2 Ennek érdekében a terv szabalyokat allapitott meg a
széban forgd dllomdnyra vonatkozd, a teljes kifoghaté mennyi-
ségben és haldszati erékifejtésben kifejezett éves haldszati lehetd-
ségek tekintetében. E szabdlyok tartalmaznak egy a haldszati
dllomanypusztuldst érint6 paramétert, amelyre tdmaszkodva
értékelhet az dllomdny védettségi helyzete. Ez a paraméter
évente elkészitend§ tudomdnyos szakvéleményeken alapul.
Ezen tdlmenden a rendelet 27. cikke el8irta, hogy a Tandcsnak
az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan mindsitett tobbséggel kell
dontenie a haldszati dllomdnypusztuldsi ratdkr6l annak biztosi-
tisdra, hogy a terv elérhesse gazddlkoddsi célkittizéseit. Hason-
loképpen a 26. cikk rogziti, hogy a Tandcs a célok elérése
érdekében sziikség esetén modosithatja a tervet.

2.3 A terv megvaldsitdsa sikeres volt. A haldszati dllomdny-
pusztulds mindkét balti-tengeri tékehaldllomdny esetében a
jelenlegi tervben megéllapitott célszint alatt marad. A keleti
t6kehaldllomany esetében a halaszati allomanypusztulds a maxi-
malis fenntarthaté hozam szintjét sem éri el, a szaporoddképes
dllomdny pedig a terv végrehajtisdnak ideje alatt majdnem
megnégyszerez$dott. A nyugati dllomany lassabban, de egyér-
telmden kedvezd irdnyban fejlédott.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 Az eurbpai bizottsdgi javaslat célja a balti-tengeri tGke-
haldllomdnyokra és az ezen dllomdnyok haldszatira vonatkozé



C 299/146

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

tobbéves terv létrehozdsdrdl sz6lo, 2007. szeptember 18-
1098/2007EK tandcsi rendelet moddositisa. A szoban forgd
jogi aktus az Eurdpai Unié6 mikodésérl szolo szerzddés
(EUMSZ) hatélybalépését megel6z8en keriilt elfogaddsra, ezért
az EUMSZ-nek megfelel6en most kiigazitdsra szorul.

3.2 Az EUMSZ 290. cikke arrdl rendelkezik, hogy jogalko-
tasi aktus utjdn felhatalmazds adhat6 az Eurdpai Bizottsdg
részére olyan dltalanos hatlyd nem jogalkotdsi aktusok elfoga-
désdra, amelyek a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvet§
rendelkezéseit egészitik ki, illetve moédositjdk. Az Eurépai
Bizottsdg javaslata szerint a rendelet 26. és 27. cikkében foglalt
tandcsi dontéshozatali hatdskor helyébe felhatalmazdsokon
alapulé rendszernek kellene Iépnie, amelynek keretében az
Eurdpai Bizottsdg jogi aktusokat fogadhat el a terv és a célul
kittizott haldszati dllomdnypusztuldsi ratdk felilvizsgdlata érde-
kében.

33 A terv el6irja, hogy hdromévente ellendrizni kell a
gazddlkodési intézkedéseknek az érintett dllomdnyokra és hala-
szati tevékenységekre gyakorolt hatdsit. Ez a rendelkezés
jelentds nehézségeket okoz amiatt, hogy a megfelel§ értékelések
elvégzéséhez csak korlatozott mértékben allnak rendelkezésre
relevans adatok. A tudomdnyos szakvélemények szerint a terv
kezdetétSl szamitva 6t évet varni kell ahhoz, hogy a terv ered-
ményeit egy hdroméves idészak vonatkozdsdban teljes kortien
értékelni lehessen. Kovetkezésképpen modositani kell a terv
értékelésére vonatkozd titemtervet.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja tovabbd, hogy végrehajtdsi
hataskoroket kapjon annak biztositdsa érdekében, hogy teljesiil-
jenek a rendelet 29. cikkében arra vonatkozdan meghatdrozott
feltételek, hogy a Balti-tenger bizonyos teriileteit kivonjak az
intézkedések alkalmazdsi korébol.

3.5 Ezen tdlmenden az Eurdpai Bizottsig és a tagallamok
elkotelezték magukat amellett, hogy a kimeritett allomdnyok
vonatkozasaban legkésébb 2015-ig megvaldsitjak a legnagyobb
fenntarthat6é hozam szerinti haldszatot, ez azonban jelenleg nem
szerepel a terv céljai kozott. Barminemd félreértés elkeriilése
végett a tervbe egy hivatkozdst kell beilleszteni a legnagyobb
fenntarthaté hozamra vonatkozdan.

3.6 A teljes kifoghaté mennyiségekrsl (TAC) és a kikotSn
kiviil toltott napok maximdlis szdmdrdl sz6l6 5. és 8. cikket
ennek megfelelen moédositani kellene annak egyértelmdivé
tétele érdekében, hogy az tigyben a Szerz8désben eldirt eljardst
alkalmazzak.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB ugy véli, hogy a balti-tengeri tSkehalallo-
ményokra vonatkozé terv rendkiviil sikeres volt, ezért alkalma-
zdsat folytatni kell.

4.2 Az eurdpai bizottsdgi rendeletjavaslat mddositja tobbek
kozott a terv célkittizéseit, azaz a 4. cikket. Az EGSZB szerint a
legnagyobb fenntarthat hozamra val6 javasolt hivatkozds Ossz-
hangban van az EU haldllomdnyokra vonatkozé éltaldnos célki-
tlizésével.

43 A t6kehal-gazddlkoddsi terv 5. és 8. cikkét az Eurdpai
Bizottsdg tgy kivinja mddositani, hogy a Tandcs mindsitett
tobbségli  dontéshozatala helyett a hatdlyos Szerz6désnek

megfelel dontéshozatali mechanizmus alkalmazandé. Ezek a
modositdsok technikai jellegliek, és megfelelnek az EUMSZ
nyomdn megvaltozott dontéshozatali eljardsnak.

44 A terv 26. cikkét érintéen az Eurépai Bizottsdg azt java-
solja, hogy a tobbéves terv feliilvizsgalatira csak Otévente
keriiljon sor. Az EGSZB egyetért az enneck aldtdmasztdsira
felhozott érvekkel, de megjegyzi, hogy a tékehaldllomdnyok
allapotat az idevonatkozd terv viszonylatidban éves szinten, a
Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs haldllomdny-felmérése kere-
tében kell nyomon kovetni.

4.5 A t6kehal-gazdilkodasi terv 29. cikkének (2), (3) és (4)
bekezdésére vonatkozéan az Eurdpai Bizottsdg a jelenlegi
dontéshozatali eljards tekintetében olyan mddositdsokat javasol,
melyek alapjdn mentességet adhat a haldszati korlatozasok aldl.
A javasolt médositds szerint az Eurdpai Bizottsdg évente végre-
hajtdsi jogi aktusok ttjdn erdsitené meg a mentességeket, és a
tagdllamok képvisel6ibdl 4llo bizottsdg vizsgalati eljdrds sordn
tdmogat6 vagy ellenzé véleményt bocsitana ki a kérdésrél. Az
EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg hatdskorének novelését
ebben a kérdésben, ugyanakkor hangsiilyozza, hogy a dontés-
hozatali javaslatokkal elég kordn kell el@dllni ahhoz, hogy a
vizsgélati eljardst még a kovetkez8 fogdsi idészak el6tt idSben
le lehessen folytatni.

46 A 27. és a 29a. cikk moédositdsira vonatkoz6 javaslat
szerint az Eurdpai Bizottsig felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok elfogaddsara vonatkozé hatdskort kapna. Az EGSZB
véleményeiben mdr kordbban kifejtette alldspontjat errdl a
kérdésrdl (). Ezek szerint a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok kibocsdtdsdra valé hatdskor idGtartamdt be kell hatd-
rolni. Tovdbbd csupdn olyan teriiletekre kellene ezeket alkal-
mazni, ahol gyors dontéshozatalra van sziikség.

4.7 A rendeletjavaslat 29a. cikkében a 26. és a 27. cikk
értelmében az Eurbpai Bizottsdgra ruhdzott, felhatalmazdson
alapuld jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozé hatdskor lénye-
gesen megvaltoztatnd a halgazddlkoddsra vonatkozé unids
dontéshozatal alapjait. A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
elfogaddsara vonatkoz6 hatdskor alkalmazdsara azért van sziik-
ség, mert a Tandcs és az Eurdpai Parlament egyiittdontési elja-
rasa jelenleg lassi. Az EGSZB 1gy latja, hogy ezt a problémat
els6sorban az EUMSZ 43. cikkének (2) és (3) bekezdése szerinti
parlamenti és tandcsi dontéshozatali hatdskorok egyértelmivé
tételével kellene orvosolni. A t6kehal-gazdalkodasi terv 27. cikke
értelmében meghatdrozott haldszati dllomdnypusztuldsi réta az
EGSZB szerint kozvetlen kapcsolatban 4ll a haldszati lehetd-
ségek meghatdrozdsdval ¢és elosztdsdval, azaz az EUMSZ
43, cikkének (3) bekezdése értelmében kizarélag a Tanacs hatds-
korébe tartozik.

4.8 A t6kehaldllomdnyokra vonatkozé tervnek szintén alap-
vet$ eleme a haldszati lehetségek stabilitdsa, melynek alapjn a
halészati vallalkozdsok a bizonyossdg tudatéban fejleszthetik
haldszati tevékenységiiket. Ha az Eurdpai Bizottsdg felhatalma-
zdst kap a kvotaszabdlyozds alapjaul szolgdlé haldszati allo-
manypusztuldsi rata célértékének modositasdra, az az EGSZB
szerint rovid tdvon a fogdsi kvotdk gyors véltozdsdhoz vezet-
hetne, ami hdtrdnyosan érintené a haldszati dgazatot.

() CESE, HL C 107. 2011.4.6., 33-36. o. és CESE, HL C 43,
2012.2.15., 56-59. o.
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4.9  Azt, hogy a tbkehal-gazddlkoddsi tervben alkalmazott haldszati dllomdnypusztuldsi célértékek
meghatdrozdsa a Tandcs hatdskorében maradjon, az is indokolja, hogy a tudomdnyos szakvélemények
évente mds és mds elvek alapjan késziilnek. A tudomdnyos szakvélemények nem veszik figyelembe a
tarsadalmi-gazdasdgi stabilitds igényét. A szdmitdsi elvek vagy modszerek véltozdsa jelent@sen megvéltoz-
tathatja a kutaték dltal javasolt haldszati dllomadnypusztuldsi célértéket, anélkiil hogy a haldlloményban
jelentGs valtozds kovetkezett volna be.

410 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy folyamatban van a balti-tengeri t6kehal és a nyilt vizi halfajok
kozos szabélyozdsi modelljének kidolgozdsa. A jovében egy erre a modellre alapuld terv viltja fel a
t6kehalra vonatkozé tobbéves tervet, ezért a kedvezd eredményeket hozo jelenlegi tervet csak akkor célszerd
modositani, ha az feltétleniil szitkséges.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsidginak — Nagy teljesitményii szamitistechnika — Eurépa helye a globdlis versenyben

(COM(2012) 45 final)
(2012/C 299/27)

El6ad6: Isabel CANO AGUILAR

2012. éprilis 18-4n az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szolo szer-
z8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovet-

kez§ tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Nagyteljesitményti szdmitdstechnika — Eurdpa helye a globdlis versenyben

COM(2012) 45 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-

lom” szekcié véleményét 2012. janius 25-én elfogadta.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris tilésén (a julius 11-i
tilésnapon) 143 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az EGSZB alapjdban véve egyetért az eurdpai bizottsagi
kozleménnyel, és hatdrozottan tdmogatja az abban foglalt célki-
tlizéseket. A nagyteljesitmény(i szdmitdstechnika (High Perfor-
mance Computing — HPC) {ij ismeretek alapfeltételét jelenti, és
egyben szdmos innovativ termék, eljards és szolgaltatds alapjiul
szolgdl.

1.2 A HPC a digitdlis menetrend része és mdra a modern
kutatds és nemzetgazdasigok nélkiilozhetetlen eszkozévé vilt.
Ide tartozik példdul az energia-, éghajlat-, egészségiigyi, gazda-
sag-, tarsadalom- és a védelmi politika. A HPC-nek kiemelt
jelent8sége van az Eurdpa 2020 stratégia szempontjabol.

1.3 Az EGSZB tdmogatja egy eurépai HPC-Okoszisztéma
kiépitését és az ehhez madr létrehozott PRACE kutatdsi infrast-
rukttrdt, amelynek célja, hogy széles korben és valamennyi
lehetséges felhasznald[szerepl§ szdmdra — kiilonos tekintettel
az egyetemekre és a kkv-kra — egyforma feltételek mellett
elérhetSek legyenek a HPC-forrasok az EU-ban.

1.4 A mikodéképes HPC-okoszisztéma szerz8désjogi és
pénziigyi része mellett két mdsik, hasonléan fontos feladat is
felmeriil a HPC tovabbfejlesztése kapcsan: egyrészt a kovetkezd
generdcios szamitogépek (az Un. Exascale szamitdgépek) hard-
verfejlesztése, masrészt pedig az ezek hasznélatdhoz sziikséges,
nagyon bonyolult alkalmazdsok, azaz a szoftverek kifejlesztése
és elterjesztése. Mindkét feladatnak egyforma fontossigot kell
tulajdonitani.

1.5 Mindezek alapjan az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot,
hogy az eddig az EU-ban a HPC teriiletén elért beruhdzisi

szintet emeljék a dupldjira, azaz mintegy 1,2 millidrd eurdra
évenként. Ennek alapjan évente még tovabbi 600 milli euréra
lenne sziikség, melyet elsGsorban az EU-nak, a tagdllamoknak és
az ipari felhaszndloknak kellene elSteremteniitk. Ezzel el lehetne
érni, hogy a beruhdzdsi kvéta megfeleljen a vildg tobbi régié-
iénak. Ennek a tobbletforrdsnak korilbelil a felét HPC-rend-
szerek és vizsgaloberendezések beszerzésére kellene forditani, a
mésik felét pedig egyformdn a szakképzésre, illetve HPC-szoft-
verek kifejlesztésére és kapacitasbévitésére.

1.6 Ehhez egyrészt a kutatdintézetek/egyetemek és az ipar
egyiittmtikodésére van szitkség. Az EGSZB véleménye szerint
ehhez a magin- és kozszféra kozotti partnerségek (PPP) jelentik
a kimondottan megfelels és mdr kiprébalt eszkozt. Egyes
esetekben a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés
is szoba johet, de az Eurdpai Bizottsignak ezt semmiképp
nem szabad egyetlen lehetéségként kotelezSen elGirnia.

1.7  Ehhez viszont az kell, hogy a tagdllamok és az EU
jelentSs tdmogatdsi eszkozoket bocsdsson rendelkezésre. Az
ilyen forrdsokra kozvetlentil és kozvetetten is szitkség van:
kozvetlenil a mikodsképes HPC-rendszer tovébbfejlesztésével
kapcsolatos fenti feladatok miatt, kozvetetten pedig a szitkséges
magasan és kozepesen képzett szakemberek képzéséhez, azaz az
egyetemekhez és azok személyzetéhez.

1.8 Az EGSZB azt kéri a Tandcstdl és a tagdllamoktdl, hogy
a HPC-hez szitkséges, fent emlitett intézkedések meghozatalat
semmi esetre se mulasszdk el a gazdasdgi és pénziigyi vélsdg-
helyzet miatt. Ezekre az intézkedésekre ugyanis éppen a
gazdasdg és a versenyképesség megerdsitése érdekében van
sziikség. Ha nem kertil sor meghozatalukra, akkor az egy veszé-
lyes domindhatdst indithat el.
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1.9 Az EGSZB szerint a legf6bb prioritds az, hogy Eurdpa
rendelkezzen egy versenyképes HPC-rendszerrel. Ez a ¢él nem
jelent protekcionista iparpolitikit. Az erdfeszitéseknek inkdbb
arra kell irdnyulniuk, hogy Eurépdban is meglegyen a HPC
fejlesztéséhez és hasznélatdhoz sziikséges know-how, és
megfelel6 munkahelyeket teremtsiink, illetve dontési szinteket
hozzunk létre. Az eddig a technoldgia terén vezet§ és Euré-
paban is m(ikod§ vagy a K+F terén elkotelezett vildgcégekkel,
illetve specidlis HPC-szegmensekben korszerti tudissal rendel-
kez8 eurdpai vallalatokkal folytatott tovdbbi egyiittmtikodés
megteremtheti azt a sziikséges kritikus potencialt, amellyel fel
lehet majd venni a versenyt Kina jov6ben vdrhaté vezetd piaci
szerepével.

2. Az eurdpai bizottsigi kozlemény tartalminak rovid
Osszefoglaldsa

2.1 A kozlemény bemutatja a szdmitgép-alapti nagyteljesit-
ményt szdmitdstechnika (High- Performance Computing, HPC — A
kozlemény szohaszndlatiban a nagyteljesitményl szdmitastech-
nika (HPC) a magas szinvonalii szdmitdstechnika, a szuper-
szdmitdstechnika és a vildgszinvonald szdmitdstechnika szino-
nimdjaként értendd)stratégiai jelentGségét. A kozlemény az e-
gazdasdgot szolgdld ikt-infrastruktardrdl irt kozleményre, vala-
mint azokra a tandcsi kovetkeztetésekre épiil, amelyek azt szor-
galmazzdk, hogy bévitsék az olyan szdmitdstechnikai infrastruk-
tirdkat, mint a Partnerség a fejlett eurdpai szdmitastechnikéért
(PRACE, www.prace-ri.cu), illetve hogy a PRACE keretében
vonjak Ossze a nagyteljesitmény(i szdmitdstechnikdba irdnyuld
beruhdzdsokat.

2.2 A tagillamokat, az ipar képviselSit és a kutatokat arra
kérik, hogy az Eurdpai Bizottsiggal egyiittmiikodve tegyenek
még nagyobb erdfeszitéseket annak érdekében, hogy Eurdpa
2020-ig vezetS szerepet tolthessen be a HPC-rendszerek és
-szolgdltatdsok biztositdsdban és alkalmazdsaban.

2.3 Azért fejlesztenek HPC-rendszereket, hogy egyrészt az
eddiginél hatékonyabban lehessen kezelni olyan jelentds tdrsa-
dalmi és tudomdnyos problémdkat, mint példdul az egyes
megbetegedések korai felismerése és kezelése, az emberi agy
miikodésének feltérképezése, az éghajlat alakuldsinak elrejel-
zése vagy a katasztrofdk megelGzése, masrészt pedig hogy eleget
lehessen tenni a termékeknél és szolgdltatdsoknal felmeriil§ ipari
innovaciés igényeknek.

24 A még hatékonyabban miikodd HPC-rendszerek kifej-
lesztésével kapcsolatos kihivdsokat nem lehet puszta extrapo-
lacié révén megoldani, hanem szdmos technoldgia terén radi-
kélis innovacidkra van szitkség. Ez lehet8séget teremt az EU-n
beliil az ipar és a kutatds szereplSi szdmdra, hogy tjrapozicio-
ndljdk magukat ezen a teriileten.

2.5 Az EU joval kevesebbet kolt csticsmindségli szdmitds-
technikai rendszerek beszerzésére, mint a vildg mas régioi (fele-
annyit, mint a hasonlé GDP-jii USA). Ennek kovetkeztében az
EU-n belil rendelkezésre 4ll6 szdmitdstechnikai rendszerek
szdma és szinvonala is alacsonyabb, mint mas régiokban, és a
HPC-re szant kutatdsi és fejlesztési forrdsok is alacsonyak.

2.6 A kozlemény tovabbi pontjai az aldbbi témdkat érintik:

— partnerség a fejlett eurdpai szdmitdstechnikdért (a PRACE 1ittorg
szerepe);

— Eurdpa szakértelemmel rendelkezik az értékldnc valamennyi szaka-
szdban;

— a HPC-szektorba vald visszatérés elényei Eurdpa szdmdra;
— az eldttiink dllo feladatok;

— az Eurdpa HPC-beli vezet§ szerepét célzo cselekvési terv;
— unids szintil irdnyitds;

— a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzésre vonatkozé eljd-
rdsok és az eszkozok Osszevondsa;

— az eurdpai HPC-6koszisztéma tovdbbfejlesztése.

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései
3.1 Elvi tdmogatds

3.1.1 Az EGSZB alapjdban véve egyetért az eurdpai bizott-
sdgi kozleménnyel, és hatdrozottan tdmogatja az abban foglalt
célkittizéseket. A nagyteljesitményd szdmitastechnika (HPC)
szamos Uj termék, eljards és szolgaltatds kifejlesztésének alapjaul
szolgdl. Nemcsak a legfontosabb technolégidk egyike, hanem
komplex rendszerek kutathatésdgdnak az eléfeltétele is egyben.
A HPC igy az Eurépa 2020 stratégia digitdlis menetrendjének
szerves részét képezi.

3.1.2  Egyre hatékonyabb szdmitogépek kifejlesztésével és
haszndlatdval a HPC az elmult évtizedekben a kutatds-fejlesztés
meghatdrozé harmadik oszlopdvd nétte ki magdt, amely
nemcsak hogy kiegésziti az olyan ,hagyomdnyos” oszlopokat,
mint a kisérletezés (ideértve a demonstracids és a tesztelési
berendezéseket is) és az elmélet, hanem egyre nagyobb 1étjogo-
sultsigot kap. Igy alakult ki a Simulation Science elnevezést Gj
tudomdnydg. A HPC rdaddsul a komplex adatfeldolgozis, illetve
az elemzG- és elGrejelz8 rendszerek fontos eszkoze is. A HPC a
digitlis menetrend része, és mdra a modern kutatds és nemzet-
gazdasagok nélkiilozhetetlen eszk6zévé valt. Ide tartozik példaul
az energia-, éghajlat-, egészségiigyi, gazdasdg-, tdrsadalom- és
védelmi politika.

3.2 Szuper-szdmitdstechnika

A HPC dont§ hardvereszkozeit az an. szuperszdmitdgépek
jelentik, amelyek két {6 jellemzGje a kovetkez6:

— Teljesitményiik rendkiviil nagy szdmban egyszerre miikodte-
tett, azaz egymdssal Osszekapcsolt 6nallé szamitégép (pro-
cesszor) Osszteljesitményének felel meg. Ma mar olyan
szuperszamitogépeket terveznek, amelyek akdr egymillio
ondlld szdmitgép teljesitményét képesek elérni. Ezeknek a
rendkiviil Osszetett szdmitastechnikai eszkozoknek az opti-
malis hasznalatdhoz nagyon bonyolult és nehéz progra-
mokat (szoftvereket) kell kifejleszteni és a felhaszndlok
szdmdra elérhet6vé tenni. Mindez egy egyelre még
meglehetSsen aldbecsiilt, rendkiviil specializalt fejlesztési
feladatot jelent.
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— A még hatékonyabb szdmitogépek mukodtetéséhez szik-
séges elektromosenergia-igény mdr olyan méreteket kezd
olteni, amelyeket a jelenlegi vélekedések szerint nem lehet
kielégiteni. Ha nem fejlesztiink ki olyan, teljesen djszerd
osszetevSket, amelyek 99 %-kal (!) csokkentik az energia-
igényt, akkor egy kovetkez8 generdcibs szuperszamitd-
géphez (Exascale szamit6gép) legaldbb egy 1 000 MW telje-
sitményi sajt erémiire lenne sziikség. Rendkiviil komoly és
nehezen megval6sithaté technoldgiai kihivést jelent az, hogy
ezt az energiaszitkségletet realisztikus szintre csokkentsiik.

3.3 Egy eurdpai tdmogatdsi politika szempontjai

Az EGSZB megallapitja, hogy a targyalt kozlemény nem annyira
a tudomdnyos-miiszaki kihivdsokkal foglalkozik, hanem inkdbb
egy olyan eurdpai tdmogatdsi és fejlesztési politika szempontja-
ival, amely az Eurdpai Bizottsdg szerint ezeknek a kihivdsoknak
a kezeléséhez szitkséges. Igy az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat
terjeszt el§ arra nézve, hogy milyen eszkozoket kellene ehhez
alkalmazni. Az EGSZB-nek azonban egyel6re kétségei vannak
ezzel kapcsolatban, és azt ajdnlja, hogy folytassanak le egy
tovabbi konzulticiét (ldsd a 4.4. pontot).

3.4 Egyensily a hardver és a szoftver kozott

Az EGSZB egyik legfontosabb ajdnldsa az, hogy intenzivebben
foglalkozzunk a problémdnak a szoftverkérdéseket érintd,
szintén rendkiviil fontos részével, és készitsiink el megolddsi
javaslatokat, kilonosen a sziikséges felhaszndl6i programok
kifejlesztését, tesztelését és terjesztését illetGen. Ezen a téren
nagy szitkség van kutatdsra, fejlesztésre, oktatdsra és képzésre
a szakképzési és a felhaszndldi rendszerek kiilonb6zd szintjein.
Ehhez pedig az kell, hogy az egyetemek, a kutatdintézetek és az
ipar szintjén elegend§ tdmogatdsban részesitsék az erre irdnyuld
intézkedéseket. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
orvosolja ezt a hidnyossagot.

3.5 Szakképzett munkaerd — egyetemek és erdforrdsok

Komoly hidnyossdgok tapasztalhatok a megfelelSen képzett
szakemberek képzése és szdma terén, példdul: http:/[www.
hpcewire.com/hpewire/2012-04-04/supercomputing_education_
in_russiahtml.Ez mind a szitkséges K+F-feladatokkal foglalko-
z6kra, mind pedig a HPC-rendszerek hatékony hasznalatat
biztositokra igaz. Az ennek megolddsdra irdnyuld erdfeszité-
seknek is helyet kell kapniuk a tdmogatdsi intézkedések kozott.
Dont§ feltétel, hogy az egyetemek elegend$ pénziigyi és huma-
neréforrasokkal rendelkezzenek, illetve oktatéik és kutatdik
kozott legyenek megfelel§ szdmban nemzetkozileg elismert
szoftverszakemberek és fejleszt6mérnokok, valamint hogy a
kutatdsi és fejlesztési eredményekre tdmaszkod6, magas szin-
vonalt képzést folytathassanak.

3.6 Eurdpai HPC-okoszisztéma — PRACE
3.6.1 Mi a PRACE?

2005-ben a nemzetkozi HPC-kézpontok tizemeltetdi és felhasz-
naléi felismerték és nyilvdnosan széva is tették, hogy sziikség
van egy olyan eurdpai HPC-infrastruktdrra, amelyet minden
partner hasznalhat. El6szor 14 eurdpai orszdg részvételével
megalakult a PRACE partnerség, melynek az volt a célja, hogy
tdmogassa, haszndlja és tovabbfejlessze Eur6paban a HPC-t.

Ennek eredményeként az egyik kivalasztott kutatdsi infrastruk-
tiraként a HPC felkeriilt az els6 ESFRI-listdra (!). Miutdn

() Vé. HL C 182., 2009.8.4., 40. o.

megteremtették a jogi, pénziigyi, szervezeti és mdiszaki feltéte-
leket is, 2010-ben briisszeli székhellyel megalapitottdk a PRACE
AISBL-t (nemzetkdzi non-profit egyesiiletet), hogy valamennyi
partner felhasznaloinak hozzaférést nytjtsanak az ot legnagyobb
teljesitménydi, nemzeti szinten létrehozott eurépai HPC-rend-
szerhez. A PRACE-nek azéta 24 tagja van, tobbek kozott Izra-
elbél és Torokorszdgbdl is. A 7. kutatdsi keretprogramban a
PRACE hdrom projektben részesiil anyagi tdimogatdsban, els6-
sorban alkalmazasok elGterjesztésével, optimalizaldsdval és bovi-
tésével kapcsolatos munkakért, illetve a felhaszndlok intenziv
szak- és tovabbképzéséért. Jelenleg négy partnerdllam (Német-
orszag, Franciaorszdg, Olaszorszdg és Spanyolorszdg) 100-100
millié eurd értékben igért szdmitdstechnikai szolgaltatdsokat. A
felhaszndl6i kontingensek odaitélése egy paneurdpai szakértdi
értékelési folyamat keretében, egy fiiggetlen tudomdnyos irdnyi-
tobizottsdg kozremitikodésével torténik.

362 Az EGSZB dlldspontja a PRACE-szel
kapcsolatban

Az EGSZB tdmogatja egy eurépai HPC-6koszisztéma kiépi-
tését és az ahhoz mdr kialakitott kutatdsi infrastruktirat,
amely egyforma hozzaférési feltételek mellett biztositja, illetve
hivatott biztositani a HPC-forrdsok széles korii rendelkezésre
alldsat. Ezzel kapcsolatban garantdlni kell, hogy az EU-ban
minden olyan lehetséges felhaszndld[szerepld — kiilonos tekin-
tettel az egyetemekre és a kkv-kra —, aki nem dll kozvetleniil
osszekottetésben a PRACE szervezettel, a tobbi szereplGvel
egyforma médon kozremtikodhessen a forrdsok fejlesztésében
és felhaszndlasiban. Ennek kapcsin azonban nemcsak arrdl a
kisebb és minden bizonnyal megoldhaté problémérdl van sz6,
hogy egyforma hozziférési feltételeket kell teremteni a madr
meglévé HPC-forrdsokhoz, hanem egy tjszerd, 6 eszkozként
Exascale szdmitogépekbdl 4llé (ldsd a 4.1. pontot), nagysdg-
rendekkel nagyobb teljesitményii jovébeli HPC-okoszisztéma
kutatds-fejlesztésérdl és végsd soron beszerzésérdl is, beleértve
az ehhez alkalmas, magas szinvonald szoftverek kifejlesz-
tését. Ezen a téren azonban az EGSZB azt ajinlja, hogy
varjanak az elsietett koncentracios folyamatokkal és az egy bizo-
nyos Osszrendszerre valé réallassal éppen azt a fajta versenyt,
illetve a lehetséges modszereknek és elképzeléseknek a sikeres
okoszisztémahoz nélkiilozhetetlen pluralizmusat lehet6vé téve,
amelyek a rendkiviil ambicidzus cél eléréséhez sziikségesek. A
kiegyensulyozott kutatas-, fejlesztési és versenypolitikdnak ezzel
a kényes kérdésével foglalkoznak a kovetkez$ fejezetben
szereplS észrevételek. Az EGSZB szerint ezen a téren még
tovabbi vitdkra van sziikség a lehetséges szereplék kozott.

3.7 Kérés a Tandcshoz és a tagdllamokhoz

3.7.1 Az EU szdmos tagdllamdnak valsdgos gazdasdgi hely-
zete fényében még akar érthetdnek is tiinik az a jelenleg kibon-
takozé folyamat, hogy éppen a szakképzés, a kutatds és a
fejlesztés terén probalnak megtakaritdsokat elérni. Ez azonban
stlyos lancreakciét valthat ki, hiszen a gazdasdgi novekedéshez
és a versenyképességhez éppen az 1j technoldgidkra, innovéci-
Okra és az azzal kapcsolatos készségekre van sziikség.

3.7.2 Az EGSZB ezért nyomatékosan kéri a Tandcsot és vala-
mennyi tagdllamot, hogy ne hagyjdk magukat a konnyebb dtra
rdvenni, hanem éppen ezen a teriileten ruhdzzanak be az tjba
és az ahhoz sziikséges feltételek megteremtésébe. Ahelyett tehat,
hogy megszoritdsokat hajtandnak végre ezen a politikateriileten,
inkdbb nyujtsanak még nagyobb tdmogatdst. Ne jatsszdk el a
jovat!
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4. Az EGSZB részletes megjegyzései
4.1 Az Exascale projekt

A szuperszamitégépek kovetkezd generdcidjanak kifejlesztése
Exascale projekt elnevezés alatt fut. Ehhez a teljes rendszer
valamennyi szintjén, kiilonosen az elektromosenergia-igény
szempontjabol mérvadd osszetevSkon jelentSs mértékben javi-
tani kell, s6t valészindleg teljesen tjra kell fejleszteni Sket. Ez a
kutatéintézetek és az ipar kozotti egyiittmikodés konfliktu-
sokkal terhelt teriiletének egy nehéz feladata lesz.

4.2 Egyiittmitkodés a kutatds és az ipar Rozott

Errdl a nehéz dltalanos kérdésrdl az EGSZB madr tobbszor is
kifejtette dllaspontjat (példdul CESE 330/2009).Tobbek kozott
egy nemrégiben megjelent és a ,Horizont 2020-r6” 52616 véle-
ményében (CESE 806/2012) azt ajanlotta, hogy ,ennek érde-
kében 4t kellene gondolni az ide kapcsolédé ipar- és verseny-
politika lehetséges 1j megkozelitéseit.

Kérdéses, hogy a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbe-
szerzés ezen a téren vajon a megfelel§ eszkozt jelenti-e a kuta-
tokozpontok és az uzleti szféra kozotti egyittmiikodéshez.
Ennek érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy hatdrozzdk meg
a kutatdsi, az innovaci6s és az iparpolitika kiilonbozd, részben
egymasnak ellentmondé célkittizéseit, illetve az ezekkel kapcso-
latos kovetelményeket, valamint beszéljék meg és tisztizzak
ezeket a kiilonboz8 érdekelt felekkel; egyes esetekben akar kivé-
teles szabdlyozasokra is szitkség lehet.” (lasd aldbb a 4.4. pontot
is).

4.3 Fejlesztési munkdk az Exascale-hez

Specidlisan az Exascale-re vetitve ez azt jelenti, hogy a modern
kutatds-fejlesztés jegyében a kiilonbozé teriiletek (mint példaul
processzorok és sokféle egyéb Osszetevdk) kutatdsa és ipara
kozotti partnerségekbe be kell vonni mind nagy-, mind pedig
kisvallalatokat, koztiik vildgszerte sikeres szereplSket (ldsd a 4.5.
pontot is), és egyszersmind el kell keriilni, hogy elhamarko-
dottan végleges dontéseket hozzunk. Végil is az Osszrendszer
optimalizdlt megtervezésére csak akkor keriilhet sor, amikor
ismert, hogy milyen és mekkora teljesitményli Gsszetevdket
lehetett vagy lehet majd kifejleszteni. Sajnos a mltbdl vannak
példak arra, amikor ezt nem tartottdk be, és a folyamat
kudarccal végzddott.

4.4 Egy erre alkalmas tdmogatdsi koncepcid: a magdn- és kozszféra
kozotti partnerségek (PPP)

Az EGSZB azt ajanlja, hogy mivel a hatékony HPC-rendszer
nagyon fontos Eurdpdban és Eurépa szdmdra, a sokféle lehet-
séges szereplGvel — elsGsorban a PRACE platform tagjaival —
kozosen dolgozzanak ki egy kivdnatos eurdpai bizottsdgi tdmo-
gatdsi koncepciét, és kozosen tegyenek ra javaslatot, még
miel6tt végrehajtjak az ebben a dokumentumban térgyalt kozle-
ményben szereplé mddszereket. Az EGSZB szerint kimondottan
a magdn- és kozszféra kozotti partnerségek (PPP) jelentenek
bevdlt és alkalmas eszkozt a HPC fejlesztési céljai szempontjd-
bol. Az eurdpai bizottsagi kozleményben preferalt kereskedelmi
hasznositdst megel6z8 kozbeszerzést tehdt, amely egyes

esetekben szintén j6l hasznilhaté lehet, semmiképp nem
lenne szabad ltaldnosan alkalmazandénak el6irni.

4.5 Globdlis szerepldk

Azt is egyértelm(ivé kell tenni, hogy az elsédleges prioritds az,
hogy a jov6ben Eurépdban rendelkezésre dlljon egy verseny-
képes és hatékony HPC-rendszer. Mivel az dgazatban eddig
féként olyan (az IBM-hez, CRAY-hez vagy az INTEL-hez
hasonld) globdlis szereplSk tevékenykednek, akiknek az egész
viligon vannak érdekeltségeik, dsszeszerel§ tizemeik és kutatd-
laboratériumaik, az EGSZB szerint fontos, hogy meglegyenek
Eurépdban is a HPC kifejlesztéséhez és hasznalatdhoz szikséges
ismeretek, munkahelyek és megfelel6 dontéshozatali szintek,
illetve hogy megteremtsék ezeket. Példdul az eddig a technoldgia
terén vezet vildgcégekkel vagy a jovSben akdr piacvezet6vé is
valhaté feltorekvé vallalatokkal folytatott tovabbi egyiitt-
miikodés megteremthetné azt a sziikséges kritikus potencidlt,
amellyel ellenstlyozhaté lesz Kindnak a jovében vérhaté vezetd
piaci szerepe.

4.6 Tobb pénziigyi forrds

Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, hogy az eddig az EU-ban
a HPC teriiletén elért beruhdzdsi szintet emeljék a dupldjra,
azaz mintegy 1,2 millidrd euréra évenként. Ennek alapjin
évente még tovdbbi 600 millié eurdra lenne sziikség, melyet
els6sorban az EU-nak, a tagdllamoknak és az ipari felhaszné-
l6knak kellene elSteremteniiik. Ezzel el lehetne érni, hogy a
beruhdzdsi kvéta megfeleljen a vildg tobbi régibiénak. Azt java-
soljuk, hogy ennek a tobbletforrasnak koriilbelill a felét HPC-
rendszerek és vizsgdloberendezések beszerzésére kellene fordi-
tani, a maradék egy-egy negyedét pedig a szakképzésre, illetve
HPC-szoftverek kifejlesztésére és kapacitdsbgvitésére.

A pénziigyi forrdsokkal szembeni nagy igényeket a HPC-vel
kapcsolatos magas koltségek magyarazzdk. Egy nagyteljesit-
mény( szamitogép beszerzése tobb mint 100 milli6 euréba
keriil, a karbantartds és tizemeltetés pedig akdr tovabbi 20
millié eurdba is keriilhet évente. Szitkség van tehdt a koz- és
a magdnszféra kozotti szovetségekre. Ilyenekre van is példa a
HPC teriiletén vezetdnek szdmité orszdgokban.

4.7 Esélyegyenldség és szellemi tulajdon

A kozlemény utal arra, hogy az eurépai HPC-szolgdltatoknak
nagy nehézséget jelent, hogy termékeiket olyan nem unids
orszdgok kozszférdjaban értékesitsék, ahol vannak nemzeti
HPC-szolgdltatok. A HPC haszndlatdnak a stratégiailag fontos
teriileteken — mint példdul az atomenergia-iparban, a hadiipar-
ban, az olaj- és gdziparban — szinte teljesithetetleniil magas
biztonsagi kovetelményeknek kell megfelelnie. A keretprogram
részeként  kifejlesztett eurdpai kutatdsi projektek viszont
kozvetve haszndra lehetnek harmadik orszdgok villalatainak.

Tudva azt, hogy a kozbeszerzésr6l sz6l6 WTO-megallapodds
valamennyi aldirjdnak be kell tartania a nemzeti bidndsmdd
és a diszkriminaciomentesség elvét (IIl. cikk), az EGSZB tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatdt, hogy a harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelmi kapcsolatokban térjenek ki a
HPC-piacokhoz valé egyenld hozzaférés kérdésére.
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Ennek megfelel6en az EGSZB timogatja az eurdpai bizottsigi
javaslatban a Horizont 2020-szal kapcsolatban leirt azon szdn-
dékokat (COM(2011) 809 final, 2011.11.30.), hogy egyértelm-
sitik és megvédik a szellemi tulajdonjogokat.

4.8 A HPC és az energiafogyasztds

A jovébeli problémafelvetések keretében az energiafogyasztds
kérdését is figyelembe kell majd venni mint a HPC-fejlesztés
egyik akaddlyozé tényezdjét (The Greening of HPC - Will
Power Consumption Become the Limiting Factor for Future
Growth in HPC? 2008. oktéber 10., Miinchen. http:/[www.
hpcuserforum.com/presentations/Germany/
EnergyandComputing_Stgt.pdf; ldsd a 3.2. pontot is). A jelenleg
rendelkezésre dll6 technoldgidval az Exascale rendszerek oridsi
mennyiségli  energidt haszndlndnak fel, ami rendkivil
megnovelné az tizemeltetési koltségeket (az tizemi koltségeknek
mintegy felét az energiakoltségek tennék ki), és kdros lenne a
kornyezetre is.

Léteznek kiilonbozd koncepcidk energiahatékony technoldgi-
dkra, mint példdul a hibrid szuperszdmitdgépek, de ezek

Kelt Briisszelben, 2012. jdlius 11-én.

kérdéseket is felvetnek (,[...] Progress in lower-power devices
may make it feasible to build future systems with Exascale
performance. [...] However [...] how do we exploit [...] this
disruptive technology?”. A Strategy for Research and Innovation
Trough High Performance Computing. Edinburghi Egyetem 2011.)
A szamitégépes architektirdkban szdmos energiamegtakaritdsi
stratégiat kidolgoztak mdr. Ilyen példdul az alkatrészek egyes
csoportjainak kiilonbozg haldzati fesziiltséggel vald ellatdsa
(amelyek igy akér kiilon le is kapcsolhatéak) vagy energiahaté-
kony adattdrolok (drowsy cache) alkalmazasa és egyes alkotde-
lemek szelektiv lekapcsoldsa. Tobbmagos processzorokkal,
multi-threadinggel és klaszterekkel elérhets, hogy a processzor-
terhelést Osszeegyeztessék az energiafogyasztds és a hdékibo-
csdtds csokkentésének céljaval (Zold IT: Technolégidk az IT-
rendszerek energiahatékonysdgdhoz. Madridi Mdszaki Egyetem,
2008.).

Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az energiamegtakaritast elése-
gitd technologidk tdmogatdsit vegyék fel fontos szempontként
az EU HCP-projektjébe.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kikot6 szerint illetékes allam dltali ellenSrzésrl sz6l6 2009/16/EK irdnyelv
modositisarol
(COM(2012) 129 final — 2012/0062 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az Eurépai Ko6zosség Hajotulajdonosainak

Szovetsége (ECSA) és az Eurdpai Kozlekedési és Szillitisi Dolgozok Szovetsége (ETF) kozott

létrejott, a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezmény alapjin kotott megdllapodds

végrehajtisirdl, valamint az 1999/63/EK irdnyelv médositisir6l sz6l6, 2009. februir 16-i

2009/13/EK tandcsi irdnyelv végrehajtisa vonatkozisiban a lobogé szerinti dllamokra hérulé
kotelezettségekrdl

(COM(2012) 134 final — 2012/0065 (COD))
(2012/C 299/28)

El6adé: dr. Anna BREDIMA

2012. mdrcius 29-én az Eurbpai Parlament, dprilis 11-én pedig a Tandcs az Eurdpai Unié mikodésérsl
sz0l6 szerz6dés 100. cikkének (2) bekezdése alapjan tgy hatarozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kikotd szerint illetékes dllam dltali ellendrzésrdl szlo 2009/16/EK
irdnyelv mddositdsdrol

COM(2012) 129 final — 2012/62 (COD),

valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az Eurdpai Kozosség Hajétulajdonosainak Szévetsége (ECSA) és az
Eurdpai Kozlekedési és Szdllitdsi Dolgozok Szivetsége (ETF) kozott létrejott, a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi
egyezmény alapjdn kotott megdllapodds végrehajtdsdrdl, valamint az 1999/63/EK irdnyelv mddositdsdrdl szolé,
2009. februdr 16-i 2009/13/EK tandcsi irdnyelv végrehajtdsa vonatkozdsdban a lobogd szerinti dllamokra hdruld
kotelezettségekrdl

COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsada-
lom” szekcié 2012. janius 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris wilésén (a 2012.

julius 11-i tilésnapon) 141 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (ILO) 2006. évi
tengerészeti munkaiigyi egyezménye az els§ olyan tengerészeti
munkaiigyi egyezmény, amelyet nemzetkozileg a f6 tengerészeti
egyezmények ,negyedik pilléreként” tartanak szémon. Az
EGSZB udvozli a javaslatokat, amelyek az ahhoz szitkséges elja-
rasok kialakitdsdt célozzdk, hogy az akdr lobogd, akdr kikots
szerint illetékes dllamként eljdr unids tagdllamok eredményesen
végrehajthassdk az egyezményt.

1.2 A tengerészeti munkaligyi egyezménynek — ,a tengeré-
szek jogi chartdjanak” — célja az, hogy atfogban és az egész
vildgra kiterjedSen biztositsa a tengerészek jogait, és esélyegyen-
18séget teremtsen azon orszagok és hajotulajdonosok szdmdra,
amelyek elkotelezettek a tisztességes munka- és életkorilmények
biztositdsa irdnt, megvédve ket a kovetelményeknek nem
megfelel§ hajok dltal tdmasztott tisztességtelen versenytdl.

1.3 Az EGSZB megismétli kordbbi felhivdsait, siirgetve az
EU-t, hogy torekedjen arra, hogy tagéllamai miel6bb meger6-

sitsék a tengerészeti munkatigyi egyezményt. Tdimogatja azt az
atfog6 politikdt, hogy a munkafeltételekrdl sz6l6 unids rendele-
teket az EU-ban esetlegesen létez§ magasabb szint(i normdk
sérelme nélkiil 6sszhangba kell hozni a nemzetk6zi rendszabé-
lyokkal, koztitk példaul a tengerészeti munkatigyi egyezmény-
nyel.

1.4 Megjegyzi, hogy a tengerészek élet- és munkafeltételeinek
a hajok fedélzetén torténd ellendrzéséhez kell§ szami széles
képzettséggel rendelkezd ellendrre van sziikség. Szorgalmazzuk,
hogy az Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség (EMSA) és a
kik6t8 szerinti dllam hatdsdga altal végzett ellenGrzésekrdl
sz0l6 Parizsi Memorandum bdvitse az ellenérok megfelels
képzését, hogy mire az egyezmény életbe 1ép, képesek legyenek
a tengerészeti munkaiigyi egyezményhez kapcsolodo ellendrzési
feladatok ellatdsdra.

1.5  Lehetnek olyan teriiletek, ahol a jelenlegi 2009/16/EK
unids irdnyelv, a tengerészeti munkaiigyi egyezmény és a kikotd
szerinti dllam dltali ellendrzésrél sz6l6, kapcsolédé ILO-irany-
mutatdsok hatdskoriikben vagy eljardsaikban esetleg eltérnek



C 299/154

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

egymdstol. Az EGSZB tgy véli, hogy mindkét eszkoz keretében
szitkség lesz az ellendrzési és jogérvényesitési eljardsok ésszert-
sitésére az Eurdpai Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok
szélesitése révén.

1.6 A tengerészek elszallasoldsira vonatkozd strukturdlis
kovetelmények érvényesitése és az azoknak valé megfelelés
jelentSs kihivasokat vet majd fel, killonésen bizonyos tengeré-
szeti dgazatokban. A kikotd szerint illetékes dllam részérdl ellen-
Srzést végzd tisztviselGknek el kell ismerniitk a lobogd szerinti
dllamnak a derogdciékkal és mentességekkel kapcsolatos azonos
értékd rendelkezésekre és szankciokra vonatkozé konkrét intéz-
kedéseit, ahogy az a tengerészeti munkaiigyi megfelelés nyilat-
kozataiban is titkrozédik.

1.7  Kisebb hajok belfoldi utak sordn torténd ellendrzésekor —
a nemzetkozi utakon kozleked6 nagy hajokhoz képest —
szitkség van bizonyos rugalmassagra, és a javasolt, felhatalma-
zdson alapul6 jogi aktusok révén irdnymutatds szitkséges majd a
tovabbi 1épéseket igényld hidnyossdgok felméréséhez.

1.8 Az EGSZB tigy véli, hogy a kikots szerint illetékes allam
részérél ellendrzést végzd tisztvisel6k szdmdra a tengerészeti
munkaiigyi egyezményhez kapcsolédd és a fedélzeten nem
megoldhat6 panaszok kezelését illetden javasolt eljardsok foglal-
janak magukban egy madsodik szakaszt is, amelynek sordn a
panaszt tovabbitjdk a hajétulajdonosnak, hogy az tegyen
megfelel§ 1épéseket. Ez a 1épés Osszhangban 4ll a tengerészeti
munkaiigyi egyezményben foglalt eljardsokkal.

1.9 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
gondoskodjon arrdl, hogy a munkaerdt biztosité allamokra
vonatkozé jovébeli unids jogszabalyok harmadik allamokban
torténd érvényesitése Osszhangban legyen a tengerészeti munka-
iigyi egyezmény szellemével és feltételeivel.

1.10 A ,tengerész” dtfogd definiciéja magdban foglalhatnd a
hajok fedélzetén tartézkodd kilonféle tipusi, tengerésznek
tekinthetd személyzetet is. Az EGSZB gy véli, hogy a tagélla-
moknak a tengerészeti munkaiigyi egyezmény végrehajtisa és
érvényesitése sordn el kellene ismerniiik az ILO pontositdsat
és a kapcsol6dd irdnymutatdsokat, és tiszteletben kellene tartani
a lobogé szerinti dllamoknak azt az el6jogdt, hogy ezen a téren
konkrét rendelkezéseket hozzanak.

1.11  Mivel a lobogé szerinti allamokra hérulé kételezett-
ségekrdl sz016 irdnyelvijavaslat nem elég pontos a tekintetben,
hogy a kozigazgatdsnak vannak-e lehet8ségei arra, hogy ellen-
Srzési, illetve igazolaskibocsatdsi feladatokat adjon ki elismert
szervezeteknek, az EGSZB feltételezi, hogy a tagillamok az
atiiltetést célzod jogszabalyaikban rendelkezhetnek majd errdl.

2. Bevezetés

2.1 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) dltal 2006.
februdr 23-dn elfogadott 2006. évi tengerészeti munkaiigyi
egyezmény a valamennyi lobogéra és tengerészre vonatkozé
kozos alapnormdk megallapitdsa révén hozzdjarul ahhoz, hogy
a tengeri ipardgban vildgszinten azonos jatékszabélyok érvénye-
siiljenek.

2.2 Az egyezményt, amelyet a tengerészek ,jogi chartdjanak”
is hivnak, agy alakitottdk ki, hogy kozel teljes korti megerdsitést
érjenek el, koszonhetSen annak, hogy az egyezmény a jogokat

illetden hatdrozott, a technikaibb jellegli kovetelmények végre-
hajtdsa tekintetében viszont rugalmas, illetve hogy el8nyoket
biztosit az egyezményt megerdsité orszdgok hajoi szdmdra.
Az egyezmény a szinvonalas hajézds nemzetkozi szabdlyozasi
rendszerének negyedik pillére a Nemzetkozi Tengerészeti Szer-
vezet (IMO) aldbbi hdrom fontos egyezménye mellett: a tengeri
élet biztonsdgrdl sz6ld 1974-es nemzetkozi egyezmény
(SOLAS), a tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és az Grszol-
gélat elldtdsardl szolé 1978-as nemzetkozi egyezmény (STCW)
és a hajokrol torténd szennyezés megelGzésérdl szolo 1973/78-
as nemzetkozi egyezmény (MARPOL). Célja az, hogy dtfogban
és az egész vilagra kiterjedSen biztositsa a tengerészek jogait, és
esélyegyenl@séget teremtsen azon orszdgok és hajotulajdonosok
szamdra, amelyek elkotelezettek azirdnt, hogy a tengerészek
szdmadra tisztességes munka- és életkorillményeket biztositsanak,
megvédve ezen orszdagokat és hajotulajdonosokat a kdovetelmé-
nyeknek nem megfelel§ hajok dltal tdmasztott tisztességtelen
versenytdl.

2.3 A tengerészeti munkaiigyi egyezmény alapnormdit
nemzeti normdk vagy kovetelmények formdjdban minden
olyan orszdgnak be kell vezetnie, amely az egyezményt megerd-
siti. Végrehajtasi és szabalyérvényesitési rendszerének hatékony-
sagdhoz széles korti nemzetkozi egyiittmiikodésre van sziikség.
Mivel az egyezményben szerepl§ szdmos kotelezettség a hajo-
tulajdonosokra és a lobogd szerinti dllamokra vonatkozik,
fontos, hogy az erds tengeri érdekekkel bir6 dllamok megerd-
sitsék az egyezményt.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatainak osszefoglalisa

3.1 A javaslatok kiemelik, hogy a tagdllamok és az Eurdpai
Bizottsdg tdmogattdk az ILO-nak a tengerészeti munkaiigyi
egyezmény elfogaddsa kapcsan végzett munkdjat. Az EU-nak
az egyezmény hatilybalépéséhez f(iz6d6 alapvet§ érdeke
megmutatkozott a 2007/431[EK (!) hatdrozatban, amely felha-
talmazza a tagdllamokat az egyezménynek az EU érdekében
torténd megerdsitésére.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza az Eurdpai Kozosség
Hajétulajdonosainak Szovetsége (ECSA) és az Eurdpai Kozleke-
dési és Szallitasi Dolgozok Szovetsége (ETF) kozott létrejott, a
2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezmény alapjdn kotott, a
2009/13[EK irdnyelv (3) dltal is aldtdmasztott megallapodds
jelentSségét. Ezzel az irdnyelvvel az eurdpai jogalkotdst Gssz-
hangba hoztdk a tengerészeti munkatigyi egyezmény éltal rogzi-
tett nemzetkozi normékkal.

3.3 A kikotd szerint illetékes dllam éltali ellendrzésrél sz016
2009/16/EK irdnyelv médositdsardl szol6 irdnyelvre (), illetve
az Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (ECSA)
és az Eurépai Kozlekedési és Szdllitdsi Dolgozok Szovetsége
(ETF) kozott létrejott, a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyez-
mény alapjan kotott megallapodds végrehajtdsdrdl, valamint az
1999/63[EK irdnyelv modositdsdr6l sz6lo, 2009. februar 16-i
2009/13/EK tandcsi irdnyelv végrehajtdsa vonatkozdsiban a
lobogé szerinti dllamokra haruld kotelezettségekrdl sz016 irdny-
elvre (%) tett javaslat azt célozza, hogy a 2006. évi tengerészeti
munkaiigyi egyezmény végrehajtdsa révén tdmogassa az EU

L 161., 2007.6.22., 63-64. o.
L 124, 2009.5.20., 30-50. o.
(2012) 129 final.
(2012) 134 final.
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tengerhez kapcsolodé szakmdkra vonatkozé politikajat. A jelen-
legi kezdeményezések célja az, hogy megteremtsék az ahhoz
szitkséges mechanizmusokat és eljardsokat, hogy biztositva
legyen a tengerészeti munkatigyi egyezménynek mind a lobogo,
mind a kikot§ szerint illetékes tagdllamok éltali teljes kord és
eredményes végrehajtdsa. Mindkét irdnyelv a 2006. évi tengeré-
szeti munkaiigyi egyezmény hatdlybalépésének napjin 1ép majd
hatdlyba, 12 hénapos idészakot hagyva az étiiltetésre.

3.4 A kikotd szerint illetékes dllam éltali ellendrzésrl sz616
2009/16/EK irdnyelv modositasdra tett javaslatok:

— a tengerészeti munkaiigyi igazolds és a tengerészeti munka-
tigyi megfelelés nyilatkozatinak felvétele az ellenérok éltal
vizsgdlandé dokumentumok korébe;

— az ellendrzések targyi hatalyanak kiterjesztése (példaul annak
vizsgdlata, hogy minden egyes tengerész esetében létezik-e
az el6irt rendelkezéseket tartalmaz6, mindkét fél dltal aldirt
munkaszerz3dés);

— a vizsgalatok tdrgyi hatdlyanak kiterjesztése a panaszok
esetében, valamint e tekintetben a megfelel§ eljaras el6irdsa;
tovabbd

— a Lisszaboni Szerz8dés hatélybalépése nyomadn a felhatalma-
zdson alapuld és végrehajtdsi hatdskorokre vonatkozé
szabalyok bevezetése.

3.5 A lobogd szerinti allamokra hdrulé kotelezettségekrdl
sz016 4j irdnyelvjavaslat:

— megallapitja az unids lobogd szerinti allamok arra irdnyuld
kotelezettségét, hogy mechanizmusokat alakitsanak ki a
2009/13[EK irdnyelv végrehajtdsira vonatkozd kotelezett-
ségeik teljesitésére;

— cl6irja azon személyzet szakmai képesitését és fiiggetlen-
ségét, amelynek feladata ellendrizni a 2009/13/EK irdnyelv
keretébe tartozé kérdéseket, valamint

— megdllapitja a lobogd szerinti dllam illetékes személyzete
altal az uniés tagallami lobogd alatt kozleked§ hajokkal
osszefliggésben felmeriil§ panaszok kezelése sordn kove-
tend§ elveket és eljarasokat.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB csatlakozik ahhoz az dtfogé politikdhoz, hogy
a munkakoriilményeket illetd unids jogalkotdst az EU-ban eset-
legesen létez6 magasabb szintd normdk sérelme nélkil teljes
mértékben 6sszhangba kell hozni a nemzetkozi jogszabalyok-
kal, igy példdul a tengerészeti munkaiigyi egyezménnyel és a
tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és az drszolgélat ellatdsardl
sz6l6 egyezménnyel.

42 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2006. évi tengerészeti
munkaiigyi egyezmény a nemzetkozi jog szerint még nem kote-
lez8 érvényt, és az egyes édllamok dltal a nemzeti jogszabdlya-
ikon keresztiil torténd végrehajtast is igényli. A lobogé, illetve a
kikotd szerinti llam dltali ellendrzésekre vonatkozd ILO-irdny-
mutatdsok kiemelik, hogy a tengerészeti munkaiigyi egyez-
ménynek a lobogd szerinti allamban torténd végrehajtdsira

irdanyul6 nemzeti jogszabélyokat és rendeleteket, illetve kollektiv
szerz8dési megéllapoddsokat vagy mds intézkedéseket minden
esetben a lobogd szerinti dllam kovetelményeit tikrozd
mérvadd megallapitisoknak kell tekinteni. Emlékeztetnek emel-
lett a tengerészeti munkatigyi egyezmény végrehajtdsanak rugal-
massagara, amely a nemzeti szint(i lényegi egyenértékiiségen,
illetve a lobogé szerinti dllamok szdmdra a konkrét végrehajtdsi
lépések terén biztositott valasztdsi lehetSségen keresztiil nyil-
vanul meg. Arra lesz tehét sziikség, hogy a tengerészeti munka-
tigyi egyezményt az unids tagdllamok és a nem unids dllamok
egybehangzoan értelmezzék és érvényesitsék.

4.3 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Kozosség Hajotu-
lajdonosainak Szovetsége (ECSA) és az Eurdpai Kozlekedési és
Széllitasi Dolgozok Szovetsége (ETF) kozott 1étrejott, a 2006. évi
tengerészeti munkaiigyi egyezmény alapjan kotott megallapodas
végrehajtdsarol sz6lo 2009/13/EK irdnyelv az dgazati szocidlis
parbeszéd kiemelkedd vivmdnyét jelenti, amelyet érzékelhetd
eredményekkel kellene végrehajtani. A legnagyobb kihivds a
tengerészeknél fellépd faradtsdg okainak a munkadrak és a pihe-
nési id§ szabdlyozdsa révén torténd kikiiszobolése.

44 Az EGSZB emlékeztet az aldbbi véleményeire:

— a III. tengerbiztonsdgi csomagrdl sz6l6 véleményre (°), melyben
tdmogatta az annak meghatdrozdsara irdnyuld erdfeszitése-
ket, hogy miként lehet a tengerészeti munkaiigyi egyez-
ményt a lehetS legjobban étiiltetni az unids jogba. Ebben
az EGSZB gy vélte, hogy az EU-nak er6teljes lendiiletet
kellene adnia a tengerészeti munkaiigyi egyezmény megerd-
sitésére irdnyuld torekvéseknek azaltal, hogy szorgalmazza
az egyezmény meger8sitését az Eurdpai Gazdasdgi Térség
dllamai és azon harmadik orszdgok korében, amelyekkel
az EU gazdasdgi egyiittmtikodési megéllapoddst kotott;

— az Eurdpai Unié 2018-ig terjedd tengeri szdllitdsi politikdjdrdl
sz6l6 véleményre (°), amelyben felhivta a tagdllamokat ,az
ILO 2006. évi tengerészeti munkaegyezményének ratifikdla-
sara”, hozzitéve, hogy ,az egyezmény globdlis szinten
egyenld munkakoriilményeket teremtene a hajokon, és
elGsegitené a fiatalok tengerészpdlydra valé toborzasat”;

— a tengerészeti munka normdinak szigoritdsdrdl sz6l6 vélemény-
re (7), melyben siirgette, hogy az uni6s tagillamok erdsitsék
meg a tengerészeti munkaiigyi egyezményt, és operativ
irdnymutatdsok kidolgozasit ajanlotta a kikotd, illetve a
lobogé szerint illetékes dllamok szdmara.

4.5 Az EGSZB ugyancsak emlékeztet a ,Fehér konyv — Utiterv
az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsdhoz” targyban
késziilt véleményére (%), amelyben megjegyezte, hogy ,az unids
tagdllamoknak — a nemzetkozi szinten egyenld feltételek érde-
kében — minél hamarabb ratifikdlniuk kellene az ILO tengeré-
szeti munkaiigyi normdkrdl sz6l6 egyezményét, ami azonban
nem mehet az EU-ban esetleg 1étezd, ezek felett dllé normdk
kdrdra. Az unids jogszabalyoknak teljes mértékben 6sszhangban
kell lenniitk a nemzetkozi szabélyozdssal, kiilonosen a tengeré-
szeti munkaiigyi normdkrél szol6 egyezménnyel, valamint az
IMO-nak a tengerészek képzésér6l és képesitésérdl sz616
nemzetkozi egyezményével.”

C 318, 2006.12.23,, 195-201. o.
C 255, 2010.9.22., 103-109. o.
C 97., 2007.4.28., 33. o.

C 24, 2012.1.28,, 146-153. o.
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4.6 A javaslatok megfelelnek az érintettek altal a tengerbiz-
tonsag megerdsitésére, a hajok minéségének javitdsara, illetve az
uniés és nem unids iizemeltet6k és a nem uniés lobogd alatt
hajozok kozotti verseny tisztességesebb feltételeinek kialakita-
sdra vonatkozdéan tdmasztott elvdrdsoknak. Az EGSZB ezért
tdmogatja azt az elvet, hogy a tengerészeti munkatigyi egyez-
mény végrehajtdsa a meglévé unids jogszabalyok bdvitésével
torténjen. Az EU fellépése hozzdjarul majd a Sim Kallas alelnok
altal létrehozott, tengeri foglalkoztatdssal és versenyképességgel
foglalkoz6 munkacsoport céljainak eléréséhez, amely javasolta a
tengerészeti munkaiigyi egyezmény végrehajtdsat (2011. janius).

5. Részletes megjegyzések

A kikitd szerint illetékes dllam dltali ellendrzésrél szélo 2009/16/EK
irdnyelv mddositdsai

51 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgra ruha-
zott felhatalmazas alapjan gyakorolt és végrehajtasi hataskoroket
egyarant szélesiteni kell, hogy harmonizélt szabalyok részletes
meghatdrozésira keriilhessen sor a kikotd szerinti dllam tenge-
részeti munkaiigyi egyezményhez kapcsolédé hajéellendrzési
eljdrasainak hatdlyba helyezését illetGen, a vonatkozé ILO-irdny-
mutatdsokat figyelembe véve és a 2009/16[EK irdnyelv hatds-
korének és eljardsainak megfelelGen racionalizélva.

5.2 Az EGSZB IIL tengerbiztonsagi csomagrol szol6 vélemé-
nye (°) idvozolte, hogy ,az irdnyelv bevezeti a fedélzeti munka-
koriilmények vizsgalatdt, mivel az emberi tényez8 gyakran
fontos szerepet jatszik a tengeri balesetek bekovetkezésében. A
tengerészek fedélzeti élet- és munkakorilményeinek [...] vizs-
gélatdhoz” kell§ szdmd, ,ezen a teriileten szakismeretekkel
rendelkez6” ellenGrre van szitkség. Eppen ezért az ellendrok
megfelels képzésére lesz szitkség, hogy mire az egyezmény
hatélyba 1ép, képesek legyenek a tengerészeti munkaiigyi egyez-
ménnyel kapcsolatos ellendrzéseket végezni. Az EGSZB kéri,
hogy az Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség (EMSA) és a
kikotS szerinti dllam hatésdga dltal végzett ellendrzésekrdl
sz0l6 Parizsi Memorandum jelent@sen bdvitse az ellen6rok
tengerészeti munkaiigyi egyezménnyel kapcsolatos képzését

53 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kikotS szerint illetékes
dllam dltali ellenrzésrdl sz616 2009/16/EK iranyelv 13. cikkének
¢) pontjaban az dll, hogy ,Az illetékes hatdsig minden kezdeti
ellendrzés alkalmdval gondoskodik arrél, hogy az ellendr [...]
gy6z6djon meg a hajé dltalanos allapotardl, beleértve a higié-
nidt, a hajé gépterét és a lakotereket is.” A kikotd szerint ille-
tékes dllamnak a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezmény
keretében ellenSrzést végzd tisztviselSire vonatkozd ILO-irdny-
mutatdsok szerint azonban a kezdeti — és gyakran az egyetlen —
ellendrzés targya f6leg a hajé tengerészeti munkatigyi igazola-
sdnak és a tengerészeti munkaiigyi megfelelés nyilatkozatdnak
attekintése. Ezek a dokumentumok elsé latdsra elfogadhat
(prima facie) bizonyitékot képeznek arra nézve, hogy a széban
forgd egyezménynek a tengerészek munka- és életkorilményeire
vonatkozé el6irdsait az azokban igazolt mértékig betartottdk.
Lehetnek azonban olyan kérillmények, amikor a hajé fedélzetén
uralkodé élet- és munkakorilmények megdllapitdsa érdekében
részletesebb ellendrzést lehet végezni. Lehetnek mds olyan terii-
letek is, ahol a jelenlegi 2009/16/EK unids irdnyelv, a tengeré-
szeti munkaiigyi egyezmény és a kapcsoldd6 ILO-irdnyelvek
hataskoritkben vagy eljardsaikban esetleg eltérnek egymastol.
Ezért tehdt a megfelels, harmonizalt szabédlyok 1étrehozdsa

(°) HL C 318., 2006.12.23., 195-201. o.

tekintetében az Eurdpai Bizottsagra ruhdzott végrehajtdsi hatds-
korok bdvitésével ésszertisiteni kell a két eszkoz ellendrzési és
jogérvényesitési eljarasait.

5.4 A tengerészek lakétereire vonatkozd strukturdlis kovetel-
ményeknek valé megfelelés és azok érvényesitése — kiilonosen a
tengerészeti dgazat egyes konkrét szakdgaiban, példdul a nagy
kereskedelmi jachtokon vagy a kisebb hajékon — komoly nehéz-
séget fog jelenteni. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tengerészeti
munkaiigyi egyezmény lehet6vé teszi a lobogd szerinti dllamok
szamadra, hogy adott esetben, a hajotulajdonosok és a tengeré-
szek szervezeteivel megvitatva jogszabdlyaikba és rendeleteikbe
— rendelkezések vagy mds, a rendelkezéseknek alapvetGen
megfelel§ intézkedések révén — derogicidkat, mentességeket és
az egyezmény normdinak madsfajta rugalmas alkalmazasait
épitsék be és szankcidkkal erdsitsék meg. Az EGSZB ezért azt
vérja, hogy a kik6t8 szerinti allam ellenSrzést végzd tisztviseldi
véleményiik kialakitdsa sordn a lobogé szerinti dllam dontéseit
is figyelembe veszik, ahogyan az a tengerészeti munkaiigyi
megfelelés nyilatkozataiban is titkrozddik.

5.5 Az EGSZB elismeri, hogy az ILO-tagoknak sziikségiik
van bizonyos rugalmassigra a konkrét nemzeti korilmények
kezeléséhez, kiilonosen a kisebb, a nemzetkozi utakra nem
indulb vagy egyes konkrét tipusi hajok esetében. A belfoldi
utakra haszndlt kisebb hajok rendszeres ellendrzésének ezért
nem kell ugyanolyannak lennie, mint a nemzetkozi utakat
tevé nagy hajokénak. Az EGSZB tovdbbd arra szdmit, hogy a
kikots szerinti allam ellendrz szervei jelent8s operativ problé-
maékkal néznek majd szembe a részletesebb ellendrzések, vala-
mint a tovabbi lépéseket igényl6 hidnyossigok meghatdrozasa
kapcsan. Ugy véli, hogy az ilyen kérdéseket 6vatosan kellene
kezelni és ésszertien kellene megoldani a javasolt, felhatalma-
zdson alapuld jogi aktusok révén, amelyek figyelembe vennék
majd a tengerészeti munkaiigyi egyezmény végrehajtisdhoz
kapcsolodo elterjedt nemzeti jogszabalyokat.

5.6 A javasolt 1j 18a. cikk (,A tengerészeti munkaiigyi
egyezménnyel Osszefiigg§ panaszok”) az 1. bekezdésében
rogziti, hogy ha valamely panaszt nem sikeriilt megoldani az
adott hajo szintjén, a kikots szerinti dllam ellenére a megfeleld
lépések megtétele érdekében tovabbitja az {igyet a lobogd
szerinti allamnak. Az EGSZB gy véli, hogy a javasolt eljardsok
foglaljanak magukban egy mésodik szakaszt is, amelynek kere-
tében a megfelel6 lépések megtétele érdekében tovdbbitjdk a
panaszokat a hajotulajdonosnak. Ez a 1épés osszhangban 4l a
tengerészeti munkaiigyi egyezményben foglalt eljdrdsokkal.

A lobog6 szerinti tagdllam kovetelményeinek vald megfelelésrdl szdl6 v
irdnyelvrél

5.7 A 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezmény megerd-
sitése[végrehajtdsa tobb unids tagdllamban mdr elérehaladott
allapotban van, illetve le is zarult. Az egyezmény toborzisra
és munkakozvetitésre vonatkozd kovetelményeinek végrehajtdsa,
valamint azoknak a tengerészeknek a tdrsadalombiztositdsa,
akik a munkaer6t biztosité allamok valamelyikének dllampol-
gdrai vagy lakosai, jelentSs operativ problémakat vet majd fel.
Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy siirgésen
intézkedjen ez tigyben, és gondoskodjon arrdl, hogy a munka-
er8t biztosité dllamokra vonatkozé jovébeli unids jogszabalyok
harmadik dllamokban torténg érvényesitése osszhangban legyen
a tengerészeti munkaiigyi egyezmény szellemével és feltételeivel.

5.8 A lobogé szerinti dllamok arra 6sztonzik a hajétulajdo-
nosokat, hogy hozzanak intézkedéseket a megfelelés biztosita-
sara. A tengerészeti munkaiigyi egyezmény II. cikkének
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meghatdrozdsa szerint a ,tengerész” ,minden olyan személy, aki
az e megdllapodds hatdlya ald tartozé hajon barmely mind-
ségben alkalmazdsban dll, szerzddtetve van, vagy ott munkat
végez”. Ennek a széles kor(i meghatdrozdsnak az alapjan a hajo-
bérl6k személyzete, példdul az offshore iparban miikodd hajok
fedélzetén dolgozd geolégusok vagy buvdrok, a nem kozvet-
lentil a hajétulajdonosok daltal alkalmazott személyzet, vagy
pedig a hajok fedélzetén a kalézok elrettentésére szerzGdéses
megéllapodds alapjan alkalmazott biztonsdgi 6rok is tenge-
résznek tekinthet6k. Az ILO — elismerve, hogy adédhatnak
olyan helyzetek, amikor valamelyik tagnak kétségei vannak a
tekintetben, hogy a hajok fedélzetén bizonyos idészakokban
munkét véllalé személyek egyes kategéridi a egyezmény szem-
pontjabdl tengerésznek tekinthetk-e vagy sem — a Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencia 94. (tengerészeti) iilésének VII. hata-
rozata révén tisztdzta a kérdést. Ha barmilyen kétség meriil fel
a tekintetben, hogy a személyek bizonyos kategéridi az egyez-
mény szempontjdbdl tengerésznek tekinthet6k-e vagy sem,
akkor — a IL cikk 3. bekezdésével Gsszhangban — a kérdést
mindenképp az egyes tagok illetékes hatdsaganak kell eldonte-
nie, a hajétulajdonosok vagy tengerészek adott kérdéssel foglal-
koz6 szovetségével folytatott konzultacié utdin. Az EGSZB ugy
véli, hogy a tagdllamoknak a tengerészeti munkatigyi egyezmény
végrehajtdsakor és érvényesitésekor el kell ismerniitk az ILO
hatdrozatait és a hozzdjuk kapcsolddd irdnymutatdsokat, és
ehhez az elvhez hatdrozottan ragaszkodni kell.

59 A 4. cikket (,A megfelelgség ellendrzéséért felelds
személyzet”) illetGen az EGSZB megjegyzi, hogy a kikots szerint
illetékes dllamnak a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyez-
mény keretében ellendrzést végzd tisztviselSire vonatkozd

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

[LO-irdnymutatasokat ugy alakitottdk ki, hogy azok segitsék a
kik6t8 szerinti dllam kozigazgatdsit abban, hogy eredményesen
eleget tegyenek a tengerészeti munkaiigyi egyezmény keretében
rdjuk harulé feladatkoroknek. Az ellendrzéseket a legtobb
esetben olyan személyzet végzi, amely a kikotd szerinti dllam
altal végzend§ ellendrzésekre vonatkozd meglévé — az IMO-
egyezményekhez kapcsolodva és a kikot§ szerinti illetékes
llam dltal végzett ellenérzésekrél sz6lo regiondlis memo-
randum keretében kidolgozott — nemzetkozi szabédlyok szerint
mdr képzettséggel rendelkezik. A Pdrizsi Memorandum és a
2009/16/EK irdnyelv alapjan dolgoz6 unids orszdgok vonatko-
zdsdban valdban ez is a helyzet.

5.10 A tengerészeti munkaiigyi egyezmény végrehajtdsanak
egyik fontos oldala lesz az, hogy a lobogd szerint illetékes
dllamok kozigazgatdsa tengerészeti munkatigyi igazoldsokat és
tengerészeti munkaiigyi megfelelési nyilatkozatokat bocsat ki.
Az egyezmény 5.1.1. el6irdsinak megfelelGen a tagok engedélyt
adhatnak szervezetek, példdul hajoosztilyozd tdrsasagok
szdmdra ellenSrzések végzésére, igazoldsok kibocsatdsdra vagy
mindkettdre. Ezt az elvet az unids jog — részben a hajofeliigye-
leti és hajovizsgald szervezetek, valamint a tengerészeti hato-
sagok vonatkozd tevékenységeinek kozos szabalyairdl és szab-
vanyairél sz616 2009/15[EK irdnyelv, részben a lobogé szerinti
dllammal  szembeni  kovetelmények  teljesitésérél  sz616
2009/21/[EK irdnyelv révén — elismeri. Mivel az irdnyelvjavaslat
nem elég pontos a tekintetben, hogy a kozigazgatdsnak vannak-
e lehetségei arra, hogy feladatokat adjon ki elismert szerveze-
teknek, az EGSZB feltételezi, hogy a tagallamok az atiiltetést
célzd jogszabalyaikban rendelkezhetnek majd errdl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a hajok tjrafeldolgozasirol

(COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD))
(2012/C 299/29)

El6ad6: Martin SIECKER

2012. aprilis 10-én a Tandcs, majd 2012. dprilis 19-én az Eurdpai Parlament Ggy hatdrozott, hogy az
Eur6pai Unié mikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjén kikéri az Eurdpai Gazdasigi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hajék tjrafeldolgozdsdrol

COM (2012) 118 final — 2012/0055 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. janius 26-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris wilésén (a julius 12-i
iilésnapon) 122 szavazattal 31 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A hajobontés felel6tlen médon torténik. A legtobb hajot
a ,partra futtatds” (beaching) moddszerével bontjak, ami azt
jelenti, hogy Indidban, Bangladesben vagy Pakisztinban partra
hiuzzdk, majd képzetlen munkdsokkal — akik kozott sok a
gyermek — szétszedetik. A munkdsok nem rendelkeznek
megfelel§ szerszdmokkal, és a nagy mennyiségben felszabadul6
veszélyes anyagok ellen sem védi Sket semmi.

1.2 Az elhaszndlédott hajok veszélyes hulladéknak tekinten-
dék, és a veszélyes hulladékanyagok szdllitdsat szabdlyozé Bazeli
Egyezmény hatdlya ald esnek. Mivel az emlitett egyezményben
rogzitett szabdlyokat mdr évek ota szisztematikusan és tome-
gesen megkeriilik, az IMO 2009-ben elfogadta a hajok bizton-
sagos és kornyezetkimél§ djrafeldolgozdsdrél szol6 Hongkongi
Egyezményt. Az EU és tagédllamai arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy mindkét egyezmény azonos ellendrzési és végrehajtdsi
szintet hatdroz meg a hulladék kategéridba sorolt hajok
szdmdra. Egyetlen afrikai és szdmos latin-amerikai orszdg sem
értett egyet ezzel a kovetkeztetéssel. A Hongkongi Egyezményt
— ha elegend§ orszag ratifikdlja — varhatéan 2020 koriil 1éptetik
hatalyba.

1.3 Az Eurdépai Unibra komoly felel6sség harul ebben az
tigyben, mivel a vildg hajédllomdnydnak nagy része unids
tagallamokbol szdrmaz6 hajotulajdonosok kezében van. Az
Eurépai Bizottsdg mdr évek Ota aggodalommal figyeli a fejlemé-
nyeket, ezért néhdny évvel ezel6tt gy dontott, hogy valtoztat a
helyzeten. Az elmdlt 6t évben az Eurdpai Bizottsdg egy zold
konyvet, majd egy stratégiai dokumentumot dolgozott ki ebben
a témdban, most pedig rendeletjavaslatot terjeszt el6. A javasolt
uniés rendelet el6rehozza a Hongkongi Egyezmény egyes kove-
telményeinek érvényesitését.

1.4 A hajok dujrafeldolgozasirdl sz6l6 rendeletjavaslat az
ugyanerrSl a kérdésr6l korabban kozzétett zold konyvhoz és
stratégiai dokumentumhoz képest meglehetSsen halvany. Az
emlitett két dokumentum részletesen elemzi a hajok djrafeldol-
gozasaval kapcsolatos gondokat mindenekelStt Bangladesben,
Indidban és Pakisztdnban, és kifejezi abbéli meggydz6dését,
hogy hathatés intézkedéseket kell tenni az emlitett orszdgokban
jellemzd visszdssdgok kezelésére. A rendeletjavaslatban kildtdsba
helyezett intézkedések azonban nem oldjak meg a problémakat.
Az EGSZB ¢bbdl csak arra tud kovetkeztetni, hogy a gondok
megolddsdhoz nyilvanvaléan hidnyzik a politikai akarat.

1.5 A javaslatbdl hidnyzik példdul egy olyan gazdasagi
eszkoz, amellyel az Eurdpai Bizottsdg a kivant irdnyba kalauzol-
hatnd a fejlédést. Az el6z6 dokumentumokban még volt szé
ilyen eszkozokrSl. Az Eurdpai Bizottsdg egy olyan alap lehetd-
ségeit is megvizsgaltatta, amelybe az eurdpai kik6tSkben lehor-
gonyz6 minden hajénak be kell fizetnie egy Osszeget. Az Gsszeg
nagysagit az drtartalom és a toxicitds kombindcidjdnak fiigg-
vényében lehetne megallapitani. Az alap alkalmazdsa rdadasul
kittinGen megfelel a ,szennyezd fizet” elvnek. A pénzt részben
a délkelet-dzsiai munkakorilmények javitdsdra lehetne forditani.
A munkavillalokat megtanithatndk a biztonsdgos és egészséges
munkavégzésre, a helyiekben tudatosithatndk a nagy tengerjir6
hajok felelstlen médon torténd bontdsdnak veszélyeit, és javit-
hatndk a helyi kozcéla infrastruktdarat.

1.6 Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vizsgélja meg, fel lehet-e hasznalni ezt a pénzt az eurdpai hajé-
bontasi kapacitds fejlesztésére és egy eurdpai djrafeldolgozasi
ipardg kiépitésére. Az EU-ban elegend§ olyan dokk van, amelyet
mdr nem vagy csak alig haszndlnak hajoépitésre és -javitdsra, de
amely alkalmas a hajok bontdsira és djrafeldolgozdsira. Ez
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pedig nagyon jol beleillik az Eurépai Unid arra irdnyuld terve-
ibe, hogy fenntarthatd, ,Gjrafeldolgozé tarsadalomma” fejl6djon,
amelyben a hulladék — egy leleményes és szertedgazé ujrafeldol-
gozasi rendszernek koszonhetéen — els@sorban nyersanyaggd
alakul. Ez — a nyersanyagkeresletet szimottevé mértékben kielé-
giteni képes, értékes anyagoknak koszonhetGen — gazdasdgi
szempontbdl igen jovedelmezd, és szdmos (ij munkahelyet ered-
ményezhet, ami az egyre magasabb nyersanyagdrakra és a tobb
eurdpai tagillamban jellemz8en magas munkanélkiiliségre val6
tekintettel egész Eurdpa szdmdra felettébb elényos lehet. Ezen
tilmenden a kiszolgdlt hajok djrafeldolgozdsira épulS ipardg
lehet8séget jelentene a tengeri tertiletek fejlesztésére, a fiatalok
j szakmdkra val6 oktatdsira és a munkanélkiiliek képzésére.

1.7  Ha Eurdpa szeretné, hogy hajéit felel6s médon bontsak,
akkor nem méltanytalan, ha beszall a tisztességes hajobontashoz
sziikséges kapacitds kiépitésének koltségeibe. Hiszen a piacgaz-
dasdgban semmi sem ingyenes, mindennek megvan az dra. A
hajok felel6s médon torténd bontdsindl ezt az drat pénzben
fizetik. A felelGtlen bontdsért részben mds értékekkel, példdul
a helyi kornyezet allapotaval és emberéletekkel kell fizetni. Mivel
ezeket az értékeket az EU-n belil nem vagyunk hajlandéak
torvényes fizetGeszkozként elfogadni, azt sem szabad hagynunk,
hogy az Eurdpan kivili orszdgokkal zajlé pénzforgalomban
felhaszndljdk Gket. Erre az Eurdpai Bizottsdg valamivel tobb
hangsulyt fektethetne. Ezért az EGSZB szerint az Eurépai Bizott-
sdgnak jobb, kreativabb, bétrabb és kezdeményezésekben gazda-
gabb javaslatot kellett volna elGterjesztenie, amely az ambicidk
szintjén Osszhangban van a kordbbi eurdpai bizottsigi doku-
mentumokkal és az EGSZB ezekrdl kidolgozott véleményeivel.

1.8 Annak engedélyezésére val6 tekintettel, hogy a hajokat
nem OECD-tagéllambeli létesitményekben dolgozzak fel djra —
feltéve, hogy ezek megfelelnek a kovetelményeknek és szere-
pelnek az eurdpai jegyzékben —, az EGSZB ajinlja, hogy a
rendelet f6ként az illetékes nemzetkozi szervezetek meglévé
irdnymutatdsaira ('), valamint magdra a Bazeli Egyezményre és
annak technikai irdnymutatdsaira épitsen.

2. Bevezetés

2.1 Az el6z8 évszdzad nyolcvanas éveinek végén nemzetkozi
felhdborodast véltott ki a mérgez6 hulladékok datszdllitdsa a
fejlett orszagokbdl a fejl6dé orszdgokba. Az djsigok a
cimoldalon szdmoltak be arrdl, hogy a nigériai Koko partjaindl
8 000 hordé vegyi hulladékot rakodtak ki, illetve tobb hajo,
példdul a Karin B kikotérél kikotdre jar, hogy megszabaduljon
veszélyeshulladék-rakomdnydtol. A kozvélemény szigoribb
nemzetkozi szabdlyozdst siirgetett. 1989-ben aztdn elfogadtdk
az Egyesiilt Nemzetek Bdzeli Egyezményét, amely a veszélyes
hulladékok hatarokon 4atnyal6 szallitdsanak szabélyozdsarol
szol.

(") Technikai irinymutatdsok a hajok teljes vagy részleges lebontdsdnak
kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 kezelésére, A veszélyes
hulladékok orszdghatdrokat dtléps szdllitdsinak ellenérzésérdl és
artalmatlanitdsarol szolo bédzeli egyezmény, az ENSZ Kornyezetvé-
delmi Programja (UNEP);

Irdnymutatds az dzsiai orszdgok és Torokorszdg szdmadra: Biztonsdg
és egészség a hajobontdsban, Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO);

Iranymutatdsok a hajok djrafeldolgozésdval kapcsolatban, Nemzet-
kozi Tengerészeti Szervezetet (IMO).

2.2 A Bazeli Egyezmény nemzetkozi rendszert hoz létre,
amely a hulladékok orszdgok kozotti széllitasat elGzetes irasbeli
tdjékoztatdshoz és engedélyhez koti. 1995-ben modositdst
fogadtak el, amely megtiltja, hogy az EU és az OECD tagélla-
maibdl veszélyes hulladékot szdllitsanak nem OECD tagalla-
mokba. A Bazeli Egyezményt és a kiviteli tilalomra vonatkozd
modositdst az EU unids jogszabélyokba {iltette at (2).

2.3 Habar a hulladékszallitassal kapcsolatos jogszabdlyok a
hajokra is érvényesek, és a Bdzeli Egyezmény értelmében mdr
ki lett mondva, hogy a hajok egy adott pillanattél fogva hulla-
dékként kezelhet6k, mds nemzetkozi szabdlyok alapjin még
mindig hajonak tekintik Gket. Mivel szinte minden hajé sok
veszélyes anyagot, példdul olajt, olajtartalmi iszapot, azbesztet,
tiveggyapotot, PCB-ket, TBT-t és — tobbek kozott a festékben —
nehézfémeket tartalmaz, a bontasra itélt hajokat veszélyes hulla-
déknak kell tekinteni. Ezért az ilyen hajokat, ha unids lobogd
alatt kozlekednek és OECD-tagorszagbdl exportaltdk &ket, a
Bazeli Egyezmény értelmében csak OECD-tagorszdgban szabad
bontani.

2.4 Mivel azonban a hajok szisztematikusan megkeriilik ezt a
szabalyozdst, mind a nemzetkozi szabélyok, mind az unids
szabdlyozds kudarcot vall. A helyzet javitdsa érdekében a Béazeli
Egyezmény részes felei kotelez8 hajo-ujrafeldolgozasi kovetel-
mények kidolgozdsira kérték fel a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezetet (IMO). Az IMO 2006-ban elGterjesztett egy szerzd-
déstervezetet, amelyet 2009-ben a hajok biztonsdgos és kornye-
zetkimél$ ujrafeldolgozdsardl sz6l6 Hongkongi Egyezményként
véglegesitettek. Ahhoz, hogy hatalyba léphessen és hatdsat kifejt-
hesse, az egyezményt elegend$ szdmi lobogd szerinti és Gjra-
feldolgozé édllamnak kell ratifikdlnia.

2.5 A Bizeli Egyezmény részes feleli 2006-ban tdvozolték
az IMO szerz8déstervezetét, és vizsgalni kezdték, hogy a Hong-
kongi Egyezményben meghatirozott ellendrzési és végrehajtdsi
szint egyenértékli-e a Bazeli Egyezményben meghatirozott
szinttel. Az EU és tagdllamai 2010-ben végeztek az elemzéssel,
és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hulladéknak mindsuls
hajokra nézve a két egyezmény ellendrzési és végrehajtasi szintje
egyenértékd. 2011 oktéberében a Bazeli Egyezmény részes felei
szorgalmaztdk a Hongkongi Egyezmény ratifikdlasat annak érde-
kében, hogy el6mozditsdk annak hatdlybalépését. Ez valdszi-
ntileg legkorabban 2020-ban esedékes. Hatdlybalépését kove-
téen az egyezmény kotelezni fogja a részes feleket arra, hogy
nagy kereskedelmi hajoéikat kizdrélag olyan orszdgban bontas-
sak, amely szintén részes fele az egyezménynek.

2.6 A hajok bontdsinak nem kornyezetkimélé és nem
biztonsdgos gyakorlatai tovdbbra is komolyan aggasztjik az
Eurépai Bizottsdgot, ezért az Eurdpai Bizottsdg koriiltekintéssel
figyeli a helyzet alakuldsit. 2007-ben az Eurdpai Bizottsdg
kozzétette a hajobontds gyakorlatdnak javitdsirdl szolé zold

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1013/2006/EK rendelete (2006.
jinius 14.) a hulladékszdllitdsrol.



C 299/160

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

konyvet (}), 2008-ban pedig a hajobontds gyakorlatanak javita-
sara irdnyulé unids stratégidardl szol6 kozleményt (4). Ezekre az
EGSZB kordbbi véleményekkel vélaszolt (°). Jelen véleményével
az EGSZB a hajok ujrafeldolgozdsardl szolé eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslatra (°)
reagal.

3. Hattér

3.1 A hajébontist piaci tényezdk irdnyitjak. Azt, hogy egy
hajot mikor bontanak le, az eloregedett flotta karbantartdsi kolt-
ségei, a fuvarozasi dijak és az Ocskavas dra hatdrozzdk meg. A
bontds helyét az alapjin vélasztjadk meg, hogy a bonté mennyit
kindl a lebontandé hajéért. Az drat az hatdrozza meg, hogy az
adott régiéban mekkora a kereslet az djrafeldolgozott acél irdnt,
és milyen koltségekkel jir a munkavdllalok és a kornyezet
védelmét szolgdl6 infrastruktira. E tényezdk hatdsira a nagy
tengerjaré hajok tjrafeldolgozasa az idék sordn Délkelet-Azsidba
tolédott.

3.2 A 2004 ota vildgszerte lebontott hajok tobb mint 80 %-
at Indidban, Pakisztdinban és Bangladesben bontottdk a ,partra
futtatds” moédszerével. Ilyenkor a hajét a homokpartra futtatjak,
majd nehézgépek alkalmazdsa nélkiil lebontjak. Az emlitett
orszagokban rdaddsul nincsenek olyan berendezések, amelyek
felelés modon fel tudndk dolgozni az erésen szennyezett és
mérgezd hulladékot. A délkelet-dzsiai dllamok kormdanyai nem
hajlandéak szembeszdllni ezekkel a gyakorlatokkal, mivel a
hajok tjrafeldolgozasat fontos gazdasagi tevékenységnek tartjak,
amelyet aligha szabad akadilyozni. A hajébontds sok munka-
helyet is teremt — de a tdrsadalmi és kornyezeti kovetkezmények
végzetesek.

3.3 A bontisra Azsidba kiildott hajok teszik ki a fejlett orsza-
gokbdl a fejlédd orszagokba irdnyuld veszélyes hulladékok —
példaul azbeszt, olaj, olajtartalmt iszap, poliklérozott bifenil
(PCB-k) ¢és nehézfémek — legnagyobb részét. Az Eurdpai
Bizottsdg (Energiaiigyi és Kozlekedési F8igazgatdsdg) 2004-es
tanulmdnydnak mennyiségi becslései szerint 2015-ig évente
1 000-3 000 tonna azbesztrél, 170-540 tonna PCB-rdl,
6 000-12 000 tonna kdros festékrdl és 400 000-1,3 millié
tonna olajtartalmi iszaprél van sz6. A kornyezeti hatdsokat
ritkdn vizsgdltdk alaposan, de a rendelkezésre 4ll6 adatokbdl
kideriil, hogy a tengerviz, a parti talaj és az iledék szempont-
jabol mélyrehaté kovetkezményekkel kell szdmolni. Légi felvé-
teleken egyértelmden ldtni, hogy az indiai és bangladesi bonté-
telepek kozelében a tenger szennyezett. Emellett nem kormany-
zati szervezetek is jelentik, hogy a szdéban forgd teriiletekrdl
elttintek a novények és a halak.

3.4 A délkelet-dzsiai bontételepeken a biztonsdgi és egész-
ségiigyi koriilmények rendkiviil rosszak. A nehézgépek és a
védébfelszerelés hidnya miatt nagy a silyos balesetek kockazata.
Egy indiai kormdnyjelentés szerint 1996 és 2003 kozott az
alangi bontételepeken 434 baleset tortént, ezek Osszesen 209
munkds életét kovetelték. Pakisztdnban arrél szdmolnak be,

() COM(2007) 269 final.

(4 COM(2008) 767 final.

() CESE 1701/2007, HL C 120, 2008.5.16., 33. o.; CESE 877/2009,
HL C 277, 2009.11.17., 67. o.

() COM(2012) 118 final.

hogy az orszdgban 1986 és 2006 kozott tobb mint 400
munkds vesztette életét, és 6 000-en sériiltek meg silyosan.
Becslések szerint a mérgez8 anyagok megel6z8 vagy védelmi
intézkedések nélkiili kezelése és belélegzése kovetkeztében
ezrek szenvednek gydgyithatatlan betegségekben. A munkaval-
lalék tobbnyire a legszegényebb régiokbdl szdrmaznak, iskold-
zatlanok, munkaszerz6dés és beteg- vagy balesetbiztositds
nélkil dolgoznak, és nem tomoriilhetnek szakszervezetbe. Indiai
tanulmanyokbdl az is kideriilt, hogy magas a gyermekmunka
ardnya. Az oOsszes munkavallalé egynegyede 18 évnél fiatalabb,
10 %-uk még a 12. életévét sem toltotte be.

4. A rendeletjavaslat 1ényegi tartalma

41 A hajé-tjrafeldolgozési rendelet célja az unids tagéllami
lobogok alatt kozlekedd hajok djrafeldolgozdsaval kapcsolatos
kedvezétlen tdrsadalmi és kornyezeti hatdsok mérséklése (kiilo-
nosen Délkelet-Azsidban) a gazdasig sziikségtelen megterhelése
nélkil. A javasolt rendelet elérehozza a Hongkongi Egyezmény
egyes kovetelményeinek érvényesitését, és ezzel meggyorsitja az
egyezmény globdlis szint(i hatdlybalépését.

42 A Hongkongi Egyezménybdl az aldbbi kovetelmények
bevezetését hoztdk elSre:

42.1 Az unids lobogé alatt kozlekedd hajokon jegyzéket kell
vezetni a fedélzeten taldlhaté veszélyes anyagokrol, és ezt a hajé
teljes élettartama sordn folyamatosan frissiteni kell. Uj hajokon
azonnal Ossze kell dllitani ezt a jegyzéket, a mar mdkodd hajok
ot évet kapnak a munkdra. Miel6tt a hajot bontdsra kiildik, a
jegyzéket aktualizdlni kell, hogy az engedéllyel rendelkezd jra-
feldolgozé létesitmény képes legyen a fedélzeten taldlhat6 Gsszes
veszélyes anyag és hulladék kezelésére.

422 A Hongkongi Egyezmény alapjan jegyzék késziilt
azokrol a kovetelményekrdl, amelyeket az djrafeldolgozé 1étesit-
ményeknek teljesiteniiik kell. Kilon kovetelmények vonat-
koznak a kornyezet és az emberi egészség jobb védelmére. A
kovetelményeket teljesitd djrafeldolgozd létesitmények bekeriil-
hetnek az djrafeldolgozd Iétesitmények eurdpai jegyzékébe.
Unids tagdllami lobogé alatt kozleked$ hajokat csak olyan léte-
sitményekben szabad djrafeldolgozni, amelyek szerepelnek
ebben a jegyzékben.

4.2.3 Az unids tagdllami lobogé alatt kozlekedd hajokon —
miel6tt Gjrafeldolgozd létesitménybe kildik — a minimalisra kell
csokkenteni a fedélzeten taldlhaté veszélyes anyagok mennyi-
ségét. Tartdlyhajokndl a tulajdonosoknak gondoskodniuk kell
arr6l, hogy a hajok olyan allapotban érkezzenek meg a hajo-
jrafeldolgozé  létesitménybe, hogy jogosultak legyenek a
,belépésre alkalmas” és a ,magas hémérséklettel jaré munka
végzésére alkalmas” tantsitdsra, és ezzel a szdban forgd létesit-
ményben elkeriilhet6k legyenek a robbandsok és a (halalos
kimeneteld) balesetek.
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43 A meglévg szabdlyozdssal szemben a javasolt rendelet a
Hongkongi Egyezmény ellendrzési és végrehajtdsi rendszerére
épiil, melyet kifejezetten a nemzetkozi hajézdsban részt vevd
hajok sajdtossdgainak figyelembevételével hoztak létre. Ugy
ttinik, igy jobban meg lehet felelni az unids szabdlyozdsnak. A
jelenlegi szabalyozds nagy problémdja, hogy nehéz megadlla-
pitani, mikor lesz egy hajobdl hulladék. Az @j rendszer kere-
tében a tagdllamokat id6ben tdjékoztatjdk majd az ujrafeldol-
gozds tervezett kezdetérdl, illetve befejezésérdl. Ha azoknak a
hajoknak a listdjat, amelyek rendelkeznek veszélyes anyagok
jegyzékére vonatkozé tandsitvdnnyal, Osszevetik azokéval,
amelyeket engedéllyel rendelkezd létesitményekben bontottak,
konnyebben fel lehet tarni az illegdlis djrafeldolgozasi tevékeny-
ségeket.

4.4 A gazdasdgi tényezSk mellett Eurépdban a kapacitdsi
gondok is megnehezitik a felelés moédon torténd djrafeldolgo-
zdst. A kapacitds éppen az unids tagdllamok hadiflottdjanak és
mds kormdnyzati hajoknak az djrafeldolgozdsara elég. Annak
engedélyezésével, hogy a hajokat olyan létesitményekben
dolgozzdk fel tjra, amelyek nem OECD-tagorszdgban taldlhatok
ugyan, de megfelelnek a kovetelményeknek és szerepelnek az
eurdpai jegyzékben, kezelhet§ az a nehézség is, hogy a hajotu-
lajdonosok szdmdra talsdgosan korldtozott mértékben érhetd el
legalis tjrafeldolgozasi kapacitds. Ez anndl is fontosabb, mivel az
elkovetkez8 tiz évben komoly hajé-tjrafeldolgozdsi hullim
véarhato.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 A hajobontds felel6tlen médon torténik. A legtobb hajot
Jpartra futtatds” (beaching) Gtjdn bontjdk. Ez azt jelenti, hogy
Indidban, Bangladesben vagy Pakisztanban partra hazzdk, és ott
képzetlen munkdsokkal — akik kozott sok a gyermek — szét-
szedetik. A munkdsok nem rendelkeznek megfelel§ szerszamok-
kal, és a nagy mennyiségben felszabadulé veszélyes anyagok
ellen sem védi Sket semmi. Jellemz8 a kizsdkmadnyolds, és a
munkaviéllalok képtelenek megvédeni magukat ez ellen, mivel
szakszervezeteket — f6leg Bangladesben és Pakisztdnban — dlta-
laban nem téirnek meg ezekben az dgazatokban. A kormdny-
zatok nem 1épnek fel e visszdssdgok ellen. Gazdasdgi szem-
pontbdl fontos tevékenységekrdl van ugyanis sz6 az emlitett
orszagok szdmadra, melyeket jobbdra gyenge és korrupt irdnyitds,
illetve — f6ként a széban forgd dgazatban — erds és lelkiisme-
retlen villalatok jellemeznek.

5.2 A gazdasdgi érdek nemcsak a foglalkoztatdst, hanem -
féként — a nyersanyagelldtdst is érinti. Az emlitett orszdgok a
hajok djrafeldolgozdsa révén elégitik ki acélsziikségletitk legna-
gyobb részét. A foglalkoztatdsi érdekek is fontosak, de szocidlis
szempontbdl vitatottak. Féként a legszegényebb csoportokbdl
szdrmaz6, iskoldzatlan emberekrdl van sz6, akiknek munkdjuk
van ugyan, de munkahelyiik nincsen, mivel naprol napra bérelik
fel Gket. Egy munkahely az eurdpai és globilis elképzelések
szerint (ILO: Globdlis paktum a tisztességes munkaért, 2009)
azt jelenti, hogy meg lehet bel6le élni, és el lehet tartani belSle
egy csaladot. A délkelet-dzsiai partokon taldlhaté bontdtele-
peken kindlt munka nem biztosit megélhetést az ott dolgozék
szdmara, legfeljebb a tulélésben segit nekik egy ideig. A gyakor-
latban sok munkas belehal. Van, aki gyorsan, a gyakori munka-
helyi balesetek egyikében, és van, aki lassan, a munka kozben
osszeszedhet6 valamelyik rosszindulatd és  gydgyithatatlan
betegségben.

5.3 Az Eurépai Uniéra komoly felel6sség harul ebben az
tigyben, mivel a vildg hajédllomdnydnak nagy része unids
tagdllamokbdl szarmazé hajétulajdonosok kezében van. Az
Eurdpai Bizottsdg mdr évek Ota aggodalommal figyeli a fejlemé-
nyeket, tobbek kozott a Bazeli Egyezmény szabdlyainak tomeges
megkeriilését ebben az dgazatban. Ezért néhdny évvel ezeldtt
tgy dontott, hogy viltoztat a helyzeten. Az elmdlt 6t évben
az Eurépai Bizottsdg egy zold konyvet, majd egy stratégiai
dokumentumot dolgozott ki ebben a témdban, most pedig
rendeletjavaslatot terjeszt elG.

5.4 A hajok ujrafeldolgozisardl sz0l6 rendeletjavaslat az
ugyanerrl a kérdésrél kordbban kozzétett zold konyvhoz és
stratégiai dokumentumhoz képest meglehetsen halvany. Az
emlitett két dokumentum részletesen elemzi a hajok ujrafeldol-
gozasaval kapcsolatos gondokat mindenekelStt Bangladesben,
Indidban és Pakisztinban, és kifejezi abbéli meggy6z6dését,
hogy hathatés intézkedéseket kell tenni az ottani visszdssdgok
kezelésére. A rendeletjavaslatban kildtdsba helyezett intézkedések
azonban nem oldjdk meg a problémdkat. Az EGSZB ebbdl csak
arra tud kovetkeztetni, hogy a gondok megolddsihoz nyilvdn-
val6an hidnyzik a politikai akarat. Ez nemcsak kdr, de felt@ing is.
Mis hasonld teriileteken ugyanis érezhet8 volt a politikai akarat
az Eurdpai Bizottsdg részérdl.

5.5 A javaslatban mégoly keveset taldlunk meg azokbdl a
korabbi dokumentumokban vazolt tervekbdl, hogy példaul
bizonyos kotelezettségeket vezessenek be a hajétulajdonosokkal,
a hajoépitSkkel és a rakodémunkdsokkal szemben, ami el@segiti
a gazdasdgi életciklusuk végére ér6 hajok felelds médon torténd
bontdsat és ujrafeldolgozdsat. A javasolt intézkedések pedig
gyengék és tele vannak joghézaggal.

5.6 A Hongkongi Egyezmény javaslatainak elkésziilte utdn a
Bazeli Egyezmény részes felei megvizsgaltdk, hogy a két egyez-
ményben egyenértékli-e az ellendrzési és végrehajtdsi szint. A
Bazeli Egyezmény részes felei nem tudtak megegyezésre jutni a
kérdésben. Az IMO és az unids tagdllamok azonban kedvezGen
itélték meg az egyenértékiiséget. Az eltérd értékelés egyik oka az
lehet, hogy a Hongkongi Egyezmény kizdrdlag a hajok bonti-
sarol szol. A Bazeli Egyezmény elsGsorban a veszélyes anyagok
felel6s modon torténd feldolgozasaval foglalkozik, és az ez utdn
zajlé folyamatokkal kapcsolatban is feltételeket szab. Errdl a
Hongkongi Egyezményben keveset olvashatunk. Az EGSZB
megallapitja, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatban viszont
szerepelnek ezzel kapcsolatos dltaldnos utaldsok, és annak enge-
délyezésére valé tekintettel, hogy a hajokat nem OECD-
tagdllambeli 1étesitményekben dolgozzak fel djra — feltéve,
hogy ezek megfelelnek a kovetelményeknek és szerepelnek az
eur6pai jegyzékben —, az EGSZB ajdnlja, hogy a rendelet féként
az illetékes nemzetkozi szervezetek meglévs irdnymutatasai-
ra ('), valamint magira az egyezményre és annak technikai
irinymutatdsaira épitsen.

5.7 Az eurdpai bizottsagi javaslat a Hongkongi Egyezmény
rendelkezésein tilmutat ugyan, de a Bdzeli Egyezmény rendel-
kezésein nem. Az Eurépai Bizottsdg jelzi, hogy nem kivénja tdl
magasra tenni a lécet, mivel killonben azok az allamok,
amelyekben jelenleg emberre és kornyezetre nézve veszélyes
modszerekkel torténik a bontds, esetleg nem csatlakoznak
majd a Hongkongi Egyezményhez, igy a rendelet tdllg a célon.

() Lasd a 1. ldbjegyzetet.
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Ez az érvelés vitathat: ha egy adott torvényi vagy jogi szabé-
lyozast (Bazeli Egyezmény) sokszorosan megszegnek, a prob-
léma megolddsdhoz nem az tiinik a legkézenfekvdbb intézke-
désnek, hogy a szabdlyozdst Gj — a végrehajtds terén gyengébb —
jogi kerettel véltjak fel (Hongkongi Egyezmény). Javaslatban az
Eurépai Bizottsdg tobb figyelmet fordithatott volna a hatéko-
nyabb végrehajtasra.

5.8 A Bazeli Egyezmény kotelezettségeinek megkeriiléséhez
gyakran alkalmazzdk egyfel6l azt a modszert, hogy egy EU-
tagdllambol szdrmazé hajé lobogéjat nem uniés tagdllami lobo-
gora cserélik, mésfelsl pedig azt, hogy a hajot eladjék egy felva-
sarlonak. Ha az eladdsra eurdpai vizeken keriil sor, a felvdsarlo
nem viheti ki a hajot djrafeldolgozdsra valamelyik nem OECD-
orszagba, mivel a hajora a Bdzeli Egyezmény szabdlyai vonat-
koznak. Ilyenkor a felvdsdrlé nyilatkozatot tesz, amelyben
megerdsiti, hogy a hajot nem bontds, hanem gazdasdgi haszno-
sitds céljdbdl vdsdrolja meg. Amint aztdn a hajé elhagyja az
eurépai vizeket, gyakran azonnal valamelyik délkelet-dzsiai
tengerpart felé veszi az utjat, és a nyilatkozat hamisnak bizo-
nyul.

59 Az EGSZB megillapitja, hogy az eurdpai bizottsagi
javaslat dtvette a Hongkongi Egyezmény legfontosabb elemeit,
igy a felelgsségmegoszlds meghatdrozdsit egyfelsl a lobogé
szerinti, az Gjrafeldolgozé és a kikotd szerinti dllamok, mésfeld]
a hajotulajdonosok, a haj6épitk és az djrafeldolgozé 1étesitmé-
nyek kozott. Az EGSZB-nek azonban kétségei vannak afeld],
mennyire kiegyensulyozott ez a megosztds, és szivesen vette
volna, ha a felel§sségek megosztdsakor a kordbbi tulajdonosok/
haszonélvez8k pozicidjit is szabalyozzik.

510 A javaslatbdl hidnyzik példdul egy olyan gazdasigi
eszkoz, amellyel az Eur6pai Bizottsdg a kivant irdnyba kalauzol-
hatnd a fejlédést. Az el6z6 dokumentumokban még volt szé
ilyen eszkozokrdl. Az Eurdpai Bizottsdg egy olyan alap lehetd-
ségeit is megvizsgaltatta, amelybe az eurdpai kikotSkben lehor-
gonyz6 minden hajonak be kell fizetnie egy Osszeget. Az Osszeg
nagysagat az drtartalom és a toxicitds kombindciéjanak fugg-
vényében lehetne megéllapitani. Az alap alkalmazdsa rdaddsul
kitin6en megfelel a ,szennyezd fizet” elvnek. A pénzt részben
a délkelet-dzsiai munkakorilmények javitdsdra lehetne forditani.
A munkavdllalékat megtanithatndk a biztonsdgos és egészséges
munkavégzésre, a helyiekben tudatosithatndk a nagy tengerjir6
hajok felelstlen médon torténd bontdsinak veszélyeit, és javit-
hatndk a helyi kozcéla infrastruktarat.

511 Az EGSZB arra biztatja az Eurépai Bizottsigot, hogy
vizsgdlja meg, fel lehet-e haszndlni ezt a pénzt az eurdpai hajo-
bontdsi kapacitds fejlesztésére és egy eurdpai djrafeldolgozasi
iparag kiépitésére. Az EU-ban elegendd olyan dokk van, amelyet
mér nem vagy csak alig haszndlnak hajéépitésre és -javitdsra, de
amely kittinGen alkalmas a hajok bontdsara és ujrafeldolgoza-
sara. Ez pedig nagyon jol beleillik az Eurépai Unié arra irdnyul6
terveibe, hogy fenntarthatd, ,djrafeldolgozé tarsadalomma”
fejlédjon, amelyben a hulladék — egy leleményes és szertedgazé
Gjrafeldolgozdsi rendszernek koszonhetGen - nyersanyagga
alakul. Ez — a nyersanyagkeresletet szdimottevé mértékben kielé-
giteni képes, értékes anyagoknak koszonhetSen — gazdasigi

szempontbdl igen jovedelmezd, és szdmos 1ij munkahelyet ered-
ményezhet, ami az egyre magasabb nyersanyagdrakra és a tobb
eurépai tagallamban jellemz8en magas munkanélkiiliségre val6
tekintettel egész Eurdpa szdmadra felettébb elényos lehet.

5.12  Ha Eurdpa szeretné, hogy hajoit felelés médon bontsak,
akkor nem méltanytalan, ha beszdll a tisztességes hajobontdshoz
szitkséges kapacitds kiépitésének koltségeibe. Hiszen a piacgaz-
dasdgban semmi sem ingyenes, mindennek megvan az dra. A
hajok felel6s médon torténd bontdsandl ezt az drat pénzben
fizetik. A felel6tlen bontdsért részben mds értékekkel, példdul
a helyi kornyezet dllapotaval és emberéletekkel kell fizetni. Mivel
ezeket az értékeket az EU-n belil nem vagyunk hajlandéak
torvényes fizetGeszkozként elfogadni, azt sem szabad hagynunk,
hogy az Eurdpan kivilli orszdgokkal zajlé pénzforgalomban
felhasznaljdk Gket. Erre az Eurdpai Bizottsdg valamivel tbb
hangsalyt fektethetne. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizott-
sagnak jobb, kreativabb, batrabb és kezdeményezésekben gazda-
gabb javaslatot kell el8terjesztenie, amely az ambiciék szintjén
osszhangban van a kordbbi eurdpai bizottsigi dokumentu-
mokkal és az EGSZB ezekrél kidolgozott véleményeivel.

6. Részletes megjegyzések

6.1 Az EGSZB egyetért a hajok ujrafeldolgozdsirdl sz6l6
javaslat célkittizésével és az Eurdpai Bizottsdg altal valasztott
dltaldnos megkozelitéssel, de komoly aggdlyai vannak a végre-
hajtas hatékonysdgaval kapcsolatban. Az EGSZB féként az alabb
felsorolt rendelkezéseket kifogasolja.

6.2 A rendelet 15. cikke kimondja, hogy az EU teriiletén
kivili djrafeldolgozd létesitmények bekeriilhetnek az eurdpai
jegyzékbe, ha megfelelnek a felel6s mddon torténd bontds EU
dltal meghatarozott kovetelményeinek. A kovetelményeknek
val6 megfelelés bizonyitékairdl azonban maga a létesitmény
kell hogy gondoskodjon. Az Eurdpai Bizottsdg vagy a nevében
eljaré személyek altal végzett helyszini szemle csak lehetGség-
ként szerepel a javasolt rendeletben. Az EGSZB arra kéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy hozzon létre egy egyértelmd és haté-
kony mechanizmust a figgetlen harmadik felek altal végzett
ellenérzésre és feliigyeletre, hogy biztositani lehessen a
12. cikkben meghatarozott kovetelmények betartdsat.

6.3 A 12. cikk felsorolja azokat a kovetelményeket,
amelyeket a hajo-tjrafeldolgozé 1étesitményeknek teljesiteniiik
kell ahhoz, hogy felvegyék Sket az eurdpai jegyzékbe. A kove-
telményeken alapvetGen nincs kifogdsolnivald. Az dtmeneti
rendelkezések (28. cikk) azonban kimondjdk, hogy az eurdpai
jegyzék kozzététele elStt a tagdllamok engedélyezhetik a hajé-
Gjrafeldolgozdst az Unid terilletén kiviili létesitményekben,
feltéve, hogy az adott hajo-Gjrafeldolgozé létesitményt a
12. cikkben meghatérozott kovetelményeknek valé megfelelés
tekintetében ellenérzik a hajétulajdonosoktdl, a hajé-ujrafeldol-
go0z6 étesitményektdl vagy mas forrdsbol szarmazé informaciok
alapjan. Az EGSZB ismét arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
hozzon létre egy egyértelmii és hatékony mechanizmust a
fuggetlen harmadik felek dltal végzett ellendrzésre és feliigye-
letre, hogy biztositani lehessen a 12. cikkben meghatdrozott
kovetelmények betartdsat.
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6.4 A 23. cikk szankci6k meghatdrozasit javasolja a rendelet
megsértésének esetére, és leszogezi, hogy a szankcidknak,
amelyek lehetnek polgdri jogi vagy kozigazgatisi jellegtiek, haté-
konyaknak, ardnyosaknak és visszatart erejlieknek kell lennitik.
Konkrét szankciok azonban nem keriilnek emlitésre. Ugyanez a
cikk rendelkezik arrél, hogy az utolsé elétti tulajdonosra is ki
lehet szabni szankciot, ha egy hajot eladtak és az eladdst kovets
hat hénapon beliil Gjrafeldolgozésra kiildtek egy olyan 1étesit-
ménybe, amely nem szerepel az eurdpai jegyzékben. Az EGSZB
megjegyzi azonban, hogy az emlitett hat hénap igen rovid
id@szak a hajok dtlagos életciklusdhoz képest. Megemlitendd
tovabbd, hogy a szankcidk aldl valé mentesség abban az eset-
ben, ha a hajétulajdonos bizonyitani tudja, hogy nem djrafel-
dolgoztatdsi szdndékkal adta el hajéjit, nyilatkozatok segit-
ségével konnyen megszerezhet8, ami a Bazeli Egyezmény jelen-
legi végrehajtasi problémdival Osszefiiggésben tobbszor is bebi-
zonyosodott.

6.5 A 30. cikkben az Eurépai Bizottsdg azt igéri, hogy
két évvel a Hongkongi Egyezmény hatilybalépése utdn
feliilvizsglja a rendeletet. Mivel a hatélybalépés 2020-ban
varhaté, a rendelet feliilvizsgalatira elSreldthatélag 2022-ben
keriil sor. E felulvizsgdlat keretében az Eurdpai Bizottsdg
megfontolja a Hongkongi Egyezmény részes felei dltal

Kelt Briisszelben, 2012. jdlius 12-én.

engedélyezett létesitmények felvételét a hajé-tjrafeldolgozo 1éte-
sitmények eurdpai jegyzékébe annak érdekében, hogy el
lehessen kertilni a parhuzamos munkavégzést és a felesleges
adminisztrativ terheket. Nagyon is lehetséges azonban, hogy a
Hongkongi Egyezmény részes felei dltal engedélyezett létesitmé-
nyek — féként a bontds utdni folyamatok, azaz a veszélyes
anyagok felel6s médon torténd feldolgozdsa tekintetében -
nem teljesitik az eurdpai jegyzékbe torténd felvételhez szitkséges
kovetelményeket. Ez is a jelenlegi gyakorlat meggyengiiléséhez
vezet.

6.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy azokon a helyeken, ahol a
hajok ujrafeldolgozdsa ,partra futtatdssal” torténik, a munkahelyi
biztonsdg a minimélis kovetelményeknek sem felel meg, a
munkavallalokat kizsdkmdnyoljdk, és a kornyezeti hatdsok
katasztrofdlisak. A hajokat a tengerparton kézzel bontjdk, a
belsejitkben 1év6 veszélyes anyagok (olaj, olajtartalmd iszap,
PCB-k stb.) akadalytalanul befolynak a tengerbe vagy felszi-
vodnak a homokban. Helyi vizsgdlatokbdl kideriilt, hogy a
bontételepként mitkods tengerpartok kozvetlen és tdvolabbi
kornyékérdl elttintek a novények és az édllatok. Az EU fenn-
tarthat6sdgi stratégidjanak ismeretében azt vdrndnk, hogy az
Eurépai Bizottsag kizdrja az eurdpai jegyzékbdl az ilyen
modszereket alkalmazé feldolgozé létesitményeket. Ez azonban
egyelére nem egyértelmd.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



C 299/164

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.10.4.

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk:

5.5. pont

A kovetkez6képpen moédositando:
A javaslatban mégoly keveset taldlunk meg azokbdl a kordbbi dokumentumokban vdzolt tervekbdl, hogy példdul bizonyos
ki)'telezettségeket vezessenek be a hajétulajdonosokkal, a hajéépité’kkel és a rakodémunkdsokkal szemben, ami eldsegiti a gazda-

sdgi életciklusuk vegere ér6 hajok felelds mddon torténd bontdsdt és u)mfeldo gozasat A javasolt intézkedések pedig gyengék
lehetnének erdsebbek és jogi bizonytalansdgoktdl menteseks

A szavazds eredménye:
Mellette: 70
Ellene: 72
Tartozkodott: 0

5.7. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

Az eurdpai bizottsdgi javaslat a Hongkongi Egyezmény rendelkezésein tilmutat ugyan, de a Bdzeli Egyezmény rendelkezésein
nem. Az Eurépai Bizottsdg jelzi, hogy nem kivdnja til magasra tenni a lécet, mivel kiilonben azok az dllamok, amelyekben
jelenleg emberre és kornyezetre nézve veszélyes modszerekkel tortemk a bontas esetleg nem csatlukoznak ma)d a Hongkong1
Egyezmenyhez 1gy a rendelet tullo a célon. Ez—4 atheto ¢ st —s=abdlrom d

A szavazds eredménye:

Mellette: 65
Ellene: 86
Tartézkodott: 0

5.10. és 1.5. pont (szavazds egyszerre)

A kovetkezSképpen modositando:

A szavazds eredménye:
Mellette: 69
Ellene: 80
Tartozkodott: 2
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A II. egységes piaci intézkedéscsomag felé
- Kulcsintézkedések (feltiré vélemény)

(2012/C 299/30)

Féeléadd: Ivan VOLES

2012. junius 27-én az Eurdpai Bizottsdg dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-
ban:

A II. egységes piaci intézkedéscsomag felé — kulcsintézkedések (feltar6 vélemény).

Az EGSZB elnoke 2012. junius 28-an megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6t a
bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. jilius 11-12-én
tartott 482. plendris ilésén (a jalius 12-i tlésnapon) f8elGadot jelolt ki Ivan VOLES személyében, tovibbd 176

szavazattal 5 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2011 végéig az Eurdpai Bizottsdg az egységes piaci intéz-
kedéscsomagban meghatdrozott tizenkét mozgatorugd kozil
tizre tett javaslatot, mig a fennmaradd kettSre 2012 elsg félé-
vében keriilt sor. Emellett lezart, illetve javaslatokat terjesztett
el6 28 olyan intézkedés esetében, amelyek az egységes piaci
intézkedéscsomagban bejelentett tovabbi 50 intézkedés részét
képezték.

1.2 Az egységes piac irdnyitdsira vonatkozd konkrét javas-
latok a kovetkezdket céloztdk meg: a polgdrok és a villalatok
tdjékoztatdsa az egységes piac dltal biztositott lehetSségekrdl, az
egységes piaci szabdlyok tagdllami alkalmazdsdnak javitdsa és
ezek hatékony végrehajtdsdnak biztositdsa. Annak ellenére,
hogy a polgdrok és a véllalkozdsok ezt a problémat tartjdk az
egyik legf6bb hidnyossignak, kevés elSrelépés tortént e konkrét
tertileten.

1.3 A tizenkét mozgatérugdra valé Osszpontositds lehetévé
tette az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy az egyébként lehet-
ségesnél gyorsabb haladdst érjen el. Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs felkérést kapott arra, hogy 2013 vége el6tt fogadjik el a
jogalkotdsi javaslatokat, amelyek végrehajtasara igy 2014-ig sor
keriilhet. Az elfogadott joganyag gyors, teljes és helyes atiiltetése
és végrehajtdsa a tagdllamok egyik 6 feladata lesz.

1.4 Az Eurbpai Bizottsig 2012 oktéberében kivanja
megiinnepelni az egységes piac huszadik évforduldjat, mégpedig
az Eurbpa-szerte megrendezésre keriil§ egységes piac hetével.
Ennek keretében mind a 27 tagdllamban rendezvényekre keriil
sor. A masodik egységes piaci féorum megdrzi majd az egységes
piaci intézkedéscsomag révén létrejott politikai hajtderst, at
fogja tekinteni a végrehajtdsdval kapcsolatos elGrehaladdst, és
megvizsgdlja majd a novekedést fellenditd és a bizalmat erdsits
jovébeli prioritasokat.

1.5  Mivel az EGSZB tagjai a kiilonb6z§ tarsadalmi és gazda-
sagi szereplSket képviselik, emellett konszenzuson alapuld

hozzdadott értéket nytjtanak a folyamatban 1évé munkdhoz,
junius 27-i levelében Maro§ Sef¢ovi¢ EB-alelnok arra kérte az
EGSZB-t, hogy jdruljon hozzd a folyamatban 1év§ vitdhoz.

2. Altalinos észrevételek és ajinlisok

2.1 A IL egységes piaci intézkedéscsomag javaslatai nem
hagyhatjak figyelmen kiviil az EU-n belill tapasztalhaté nehéz
helyzetet, amely arra vezethet§ vissza, hogy néhdny tagillam
nem képes kezelni az dllamhdaztartdsi deficitet, a GDP dltalinos
stagnaldsat és a munkanélkiiliség novekedését. A javaslatoknak
ezért nemcsak a novekedést és foglalkoztatdst azonnal befolyd-
sol6 rovid tavi, hanem olyan kozép- és hossza tava intézkedé-
seket is tartalmazniuk kell, amelyek fenntarthaté fejlédést bizto-
sitanak, és a jovében is elényokkel jarnak az EU polgdrai
szdmara.

2.2 Egy atdolgozott és aktualizalt Eurépa 2020 stratégidnak
dltaldnos irdnymutatdst kell nydjtania az egységes piac fejlédé-
séhez, amely az eurdpai integracié legértékesebb vivmanya és a
stratégidba foglalt célkittizések elérésének eszkoze.

2.3 Az egységes piac el6mozditdsit szolgalé javaslatok uj
csomagjanak el6készitése sordn valamennyi érintett fél, tobbek
kozott a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek
véleményét is figyelembe kellene venni.

2.4 ElsGsorban a szolgdltatisok, a finanszirozdshoz valé
hozzaférés, a kkv-k adminisztrativ terheinek felszdmolasa, az
e-kereskedelem, a digitdlis egységes piac és a mobilitas teriiletén
kellene azokat az intézkedéseket meghozni, amelyek elGsegitik
az egységes piac altal megteremtett lehet@ségek felszabaditdsat a
véllalatok, a fogyasztok, a polgdrok és az egyéb érintett felek
szdmdra. Ezeket olyan intézkedéseknek kellene kisérniiik,
amelyek célja egyrészt a fogyasztévédelem és a bizalom meger6-
sitése, mdsrészt pedig az egységes piac szocidlis szempontjainak
a megfelel§ figyelembevétele, tdimogatva szocidlis gazdasigot és
tiszteletben tartva a tdrsadalmi kohézié sziikségességét, valamint
a polgdrok jogait és érdekeit.
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2.5 Az egységes piaci intézkedéscsomagrol (') és a tizenkét
mozgat6rug6rol (2) szolé korabbi véleményeiben az EGSZB egy
sor olyan kérdést hangsilyozott, amelyeket még mindig kiemel-
kedSen fontosnak tart:

— Kulcsfontossdgt a polgarok és a vallalkozdsok tdjékoztatdsa
az egységes piac dltal biztositott elényokrsl, a politikai
partokhoz, a civil tdrsadalmi szervezetekhez, a médidhoz
és az oktatdsi intézményekhez hasonlé kozvetit6k pedig
felel6sséggel rendelkeznek a tekintetben, hogy az eurdpai
polgdrok megértsék, hogy mi forog kockan;

— Az Eurépai Bizottsagnak fel kellene hivnia a polgdrok
figyelmét az egységes piachoz kot6ds kérdésekre, felhasz-
ndlva a rendelkezésére dll6 szdmos haldzatot, iigynokséget
és egyéb eszkozt (3).

2.6 Ennek az évnek a masodik felében az EGSZB egy sajat
kezdeményezésti véleményt dolgoz majd ki az egységes piaci
intézkedéscsomagbdl hidnyzé intézkedések targyaban. Egyebek
mellett az aldbbi teriiletek tartoznak ide: szerzéi jogi jarulékok
(a IL. egységes piaci intézkedéscsomag korébe tartozik), a szerzéi
jogrol szo6l6 irdnyelv feliilvizsgélata, hdl6zatsemlegesség, adatvé-
delem, a befektetSk védelme, a tdrsadalmi haladdsrél sz016 jegy-
z8konyv, az eurdpai zartkorl tdrsasdgok alapszabélya, elektro-
nikus kozbeszerzés, eurdpai hitelmindsitS intézetek, nemek
kozotti egyenléség, mikro- és csaladi vallalkozdsok, intézkedések
0j cégek létrehozdsdanak tdmogatdsira és a meglévSk bdvitésére,
hitel- és betéti kartydk, elektronikus fizetések, fogyasztéi hitel és
talzott eladésodottsdg, bankkozi transzferek, ifjasagpolitika,
valamint az eurd teljes mérték(i bevezetését és az egységes
eurdpai fizetési térség (SEPA) miikodésének megszildrditdsat
szolgalé intézkedések.

2.7 Az EGSZB szamit arra, hogy bevonjiak majd az Eurdpai
Bizottsdg gordiil§ programjdban szerepl§ jogalkotdsi és nem
jogalkotdsi intézkedésekkel kapcsolatos valamennyi, a IL
egységes piaci intézkedéscsomag részét képezd konzultdcids
folyamatba, és részletes ajanlasokat dolgoz majd ki azt kove-
t6en, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyes 1épései valddi javaslatok
formdjat oltik majd.

3. Mozgatérugdk és kulcsintézkedések
3.1 Szolgdltatdsok

3.1.1  Biztositani kell a valamennyi polgar szdmadra rendelke-
zésre 4llo alapszintl fizetési szamldkat, és ezeket miel6bb be
kell vezetni. A dijak 4tlathatésdgira és az egyszer(i szdmlaval-
tdsra tekintettel az EGSZB szabdlyozé intézkedéseket is sziik-
ségesnek tart e teriileten.

3.1.2  Tovabbi prioritisként kezelend§ teriilet a csomagkéz-
besités, kiilonosen az e-kereskedelemben (¥, valamint a hati-
rokon atnyuld fizetésképtelenségi eljardsok.

() HL C 132, 2011.5.3,, 47. o.

() HL C 24, 2012.1.28,, 99. o.

(®) SOLVIT, Enterprise Europe Network (Eurépai Vallalkozoéi Halozat),
eurépai fogyasztévédelmi kozpontok, Euro-kozpontok stb.

(*) Ezt szemlélteti a Bels§ Piaci FSigazgatosdg altal szervezett ,Mondd el
a sajat torténetedet!” verseny egyik videoklipje. Az egységes piaci
megfigyel6kozpont 2012. junius 1-jén Tallinnban szervezett nyil-
vénos meghallgatdsa foglalkozott az ezekben a vide6kban a polgdrok
dltal felvetett kérdésekkel.

3.1.3 Az EGSZB az egységes eurdpai fizetési térség (SEPA)
miikodését konszolidald intézkedések beépitését is javasolja.

3.1.4 Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy tdmogatja a szol-
géltatdsokra vonatkozd szabvanyok kiterjesztését, a szolgdlta-
tisok sajatos jellegének, valamint a piaci és tdrsadalmi
igényeknek az egyidejii figyelembevételével.

3.2 A digitalizdlt egységes piac

3.2.1 Az EGSZB gy véli, hogy a digitalizdlt egységes piac
megvaldsitdsa alapvetd lendiiletet ad a bels§ piac djjaélesztésé-
nek. Egy kordbbi véleményében az EGSZB kijelentette, hogy az
elektronikus kereskedelem az egységes piac szétdaraboléddsdnak
egyik vesztese, ami a szolgéltatok és a fogyaszték szempont-
jabol egyarant gdtolja a hatdrokon dtivel§6 online kereskede-
lemben rejld potencidl teljes mértékdi kiakndzdsat. Ezeknek a
problémdknak a megolddsa érdekében intézkedéseket kell
hozni az Eurépai Bizottsg dltal mar elSkészitett fellépések —
azaz a magas szint(i adatvédelem, a nyilt internet, a hdl6zatsem-
legesség, a nemzetiségen/lakéhelyen alapulé  akaddlyok
megsziintetése, az elektronikus aldirds és fizetés, a szélessavi
infrastruktardkba valdé beruhdzds, az altalanos hozzdférés, a
tarsadalom valamennyi tagjanak hozzaférése a hardverekhez és
szoftverekhez, illetve az online szolgdltatdsokra vonatkozo,
hatdrozott fogyasztovédelmi politikdval kiegészitett jogszabalyok
— kiegészitéseként.

3.2.2 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a tagdllamok
kozotti  kozigazgatdsi egyiittmiikodés biztositdsit és az e-
kormanyzati szolgaltatdsok megnyitdsat, amit megkonnyithet a
belsd piaci informdcids rendszer (IMI) haszndlatinak édltaldnossa
tétele.

3.2.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy fokozottan figyelembe
kell venni azokat az elényoket, amelyek az e-szdmldzds széles
kordi elterjedésébdl szarmazhatnak. Ugy véli azonban, hogy az
e-szdmldzdst nem szabad kotelez6vé tenni, és a papiralapt
szamldzast azzal egyenrangian kell kezelni, mikozben el kell
keriilni minden olyan intézkedést, amely tébbletterhet jelentene
a kkv-k szdmadra.

3.3 Hdl6zatok

3.3.1 Az EGSZB kiemelt figyelmet fordit a (kozlekedési,
energia- és kommunikdciés) hélézatokra, amelyek jelentds
szerepet toltenek be Eurdpa osszekapcsoldsiban. A vasutak
kapcsdn az EGSZB tdmogatja az egységes vasti térség létreho-
zasat, amely képes lenne felvenni a versenyt mds kozlekedési
moédokkal. Javasolja, hogy a kiilonbozg halézati ipardgakban
létez8 megolddsok mintdjdra vizsgdljdk meg egy kompenzicios
alap létrehozdsdnak a lehetdségét. Feltétlen elsébbséget kell
biztositani az Eurdpai Vasuti Forgalomirdnyitdsi Rendszer — az
Egységes Eur6pai Vonatbefolydsol Rendszerrel egyiitt megvalé-
sitand6 — dltaldnos bevezetésének.

3.3.2 A légi kozlekedés kapcsin az egységes eurdpai égbolt
létrehozésa 1étfontossdgti az EU légikozlekedési ipara vildgpiaci
versenyképességének biztositdsahoz. A SESAR program beveze-
tésével kapcsolatban a kovetkezd feladatok varnak megolddsra:
a) a légi és a foldi infrastruktirab@vitések Osszehangolt végre-
hajtdsanak biztositdsa; b) megfelel§ pénziigyi er6forrasok id6ben
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torténd  biztositdsa a SESAR program bevezetéséhez; c)
megfeleld iranyitds létrehozdsa a SESAR program bevezetéséhez.
A programnak a kkv-k el6tt is nyitva kell llnia.

3.3.3 Az EGSZB kéri a 261/2004/EK rendelet (°) miel6bbi
feliilvizsgalatit az utasok jogainak a talfoglalds, a késések, vala-
mint a szervezett utazdsi formak tekintetében torténé napra-
késszé tétele érdekében.

3.3.4 Az eurdpai tengeri kik6tdi politikdnak az aldbbi terii-
letekre kell kiterjednie:

a) a kikotdi és a kikotskhoz kapcesolddd kapacits fenntarthaté
fejlédésének biztositdsa;

b) egyértelmii és dtlithat6 keret létrehozdsa a kikotsi beruha-
zdsok finanszirozasara;

¢) a kikot6i szolgaltatdsokhoz vald piaci hozzaféréshez kapcso-
16d6 eljardsok tisztazdsa;

d) a kikotdk hatékonysagat gatlé mtikodési akadalyok kikiiszo-
bolése;

e) a jo és biztonsdgos munkafeltételek és -koriilmények, vala-
mint a munkaadék és munkavallalok kozotti konstruktiv
viszonyok osztonzése a kikotSkben;

f) a kikoték dltaldnos versenyképességének és pozitiv arcula-
tanak elGsegitése.

3.3.5 Az eurdpai tengeri kikotdi politika nem feltétlendil Gj
jogszabalyok létrehozdsdt jelenti. A ,puha jogszabdly”, csakigy
mint az eseti megkozelités, kiilonosen értékes alternativéja lehet
a jogszabalynak.

3.3.6 Az energiahdlézatok kapcsin az EGSZB helyesli az
Eurdpai Bizottsignak az Osszekottetések tovabbi kiépitésére és
a bels§ energiapiac megvaldsitdsdra irdnyuld legtjabb kezdemé-
nyezéseit.

3.3.7 Az EGSZB tamogatja az eur6pai energiak6zosség (EEK)
létrehozdsanak elvét, és helyesli az ehhez sziikséges koztes
lépéseket, kiillondsen az eurdpai regiondlis energiahdlozatoknak,
a megujuld energidk fejlesztési alapjdnak és a gdzbeszerzési
csoportosuldsnak a létrehozdsat.

3.3.8 Az EGSZB ugy véli, hogy elérkezett az ideje az ener-
giapiaci liberalizdcié kritikus értékelésének, ugyanis az nem
eredményezte a vart alacsonyabb drakat a polgdrok és a valla-
latok szdmdra.

3.4 A finanszirozdsi forrdsokhoz vald hozzdférés

34.1 A pénzigyi vdlsdig miatt a hitelhez jutds szamos
tagdllamban nehézkes lehet a véllalatok, kilondsen a kkv-k

(°) A visszautasitott beszdllds és 1égi jaratok torlése vagy hosszi késése
esetén az utasoknak nyujtand6 kartalanitds és segitség kozos szaba-
lyainak megdllapitdsarol, és a 295/91/EGK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl sz616, 2004. februdr 11-i 261/2004/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet.

szdmdra, ami negativ kovetkezményekkel jar tizleti tevékenysé-
gitkre. A t8kéhez jutds elengedhetetlen ahhoz, hogy a magin-
szektor, és kiilonosen a kkv-k és a szocidlis véllalkozdsok
képesek legyenek novekedést generdlni és munkahelyeket terem-
teni. A bankok azonban egyre inkdbb 6dzkodnak attdl, hogy
kolesont nydjtsanak a véllalatoknak, killonosen az innovativ és
az indulé véllalkozdsoknak, amelyek egyszerre képviselik a
legnagyobb kockdzatot és a legtobb novekedési lehetGséget.

3.4.2  Ezért az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy
tdmogassa a kkv-kat az addssdgfinanszirozdsi piacok kozvetlen
elérésében, dolgozzon ki kkv-kra irdnyulé kétvényplatformokat,
tanulmdnyozza, miként lehet hatékonyabbd tenni a mezzanine
finanszirozdst, és vizsgdljon meg Uj mezzanine termékeket,
példaul a mezzanine hitelekhez nydjtott garanciat. Ezzel Ossze-
fiiggésben az Eurdpai Bizottsdgnak irdnymutatdst kellene ny;j-
tania valamennyi érintett fél szdmdra a kiilonboz8 forrasokbol
szarmazd pénziigyi eszkozok Osszevondsira és fellendit haté-
sara vonatkozé bevalt gyakorlatok tekintetében.

3.4.3 Az EGSZB javasolja, hogy a tagdllamokkal a jovSbeli
strukturélis alapokrdl folytatott tdrgyaldsok sordn vegyék figye-
lembe, hogy olyan pénziigyi eszkozoket kell kialakitani, amelyek
tdmogatjak a kkv-knak nytjtott hitelgarancit.

3.5 Addpolitika

3.5.1 Az EGSZB olyan fellépéseket kér, amelyek kezelik az
eltéré adozasi szabalyok és a bonyolult tigyintézés problémdjat,
az ugyanis az egyik legjelent@sebb akaddly a kkv-k szdmadra,
amely meggdtolja Sket az egységes piacon vald terjeszkedésben.

3.5.2  Szamos akaddly még adéharmonizacié nélkiil is felsza-
molhaté ezen a téren. Ilyen példdul a kettSs adoztatds, amely
komolyan gitolja a hatdrokon dtnydld tevékenységeket, és
negativ gazdasdgi kovetkezményekkel jir a beruhdzds és a
foglalkoztatds tekintetében. A hatdrokon datnydlé kereskede-
lemhez és szolgéltatasnyujtashoz kapcsolodé jelenlegi bonyolult
héa-visszaigénylési rendszer addelkeriiléshez és csaldshoz vezet-
het, ami ellen eredményesebben kell kiizdeni. Az adminisztrativ
egyszerisitéshez hozzdjarulna egy egységesitett unids héabe-
vallds bevezetése.

3.5.3 Az EGSZB tugy véli, hogy a tagdllamokban az adéztatds
nem eredményezheti a gazdasigra és az dllamhdztartdsokra
negativ kovetkezményekkel jaré adéparadicsomok 1étrejottét.

3.5.4  Figyelmet kellene forditani a pénziigyi szolgaltatdsok
héarendszerére, és ha egy 0j, pénzforgalmon vagy hasonlé
tényezSkon alapuld adét vezetnének be a pénziigyi szolgdltatd-
sokra vonatkozodan, akkor az Eurépai Bizottsignak minden-
képpen fel kellene mérnie a széban forgd add héarendszeren
beliili kidolgozasdnak elényeit.

3.5.5 Az EGSZB tovabba azt kéri, hogy vezessenek be dlta-
lanos szabdlyokat arra vonatkozdan, hogy a héit csak akkor
kelljen befizetni, ha az tigyfél a szdmldjat mar kiegyenlitette.
Ennek a rendszernek koszonhetGen, amelyet egyes tagélla-
mokban a kisvallalkozdsok ,pénzforgalmi szemléletdi konyve-
lés”-ként mar alkalmaznak is, elkeriilhetS, hogy a héit minden
értékesités utdn felszamitsdk, akar fizetett az iigyfél, akdr nem. A
jelenlegi gazdasdgi hanyatlds idGszakdban ez elejét veheti a fize-
tésképtelenségnek, kiilonosen a kkv-k esetében.
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3.6 Villalkozdsi kornyezet

3.6.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy kiemelt figyelmet kell
forditani azokra a kérdésekre, amelyekkel az unids jog és a
tdmogatdsi programok nem foglalkoznak kielégit6 mértékben,
példaul az 6néllé vallalkozdk helyzetére.

3.6.2 Az EGSZB hangsulyozza, hogy tovabb kell csokkenteni
a felesleges adminisztrativ terheket, és reméli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg el6 kivdnja terjeszteni 2012 utdni célkitlizéseit,
amikorra az adminisztrativ terheknek 25 %-kal csokkenniiik
kellene. Az EGSZB megjegyzi, hogy a felesleges terhek csokken-
tése minden esetben kivdnatos, akdr a vallalkozdsokrél, akdr a
fogyasztokrdl vagy az dllami szervekrdl van sz6, de ugyanakkor
mindig koriiltekintéen iigyelni kell arra, hogy az adott jogsza-
balyok eredeti célja ne csorbulhasson.

3.7 Szocidlis vdllalkozdsok

3.7.1 A ,tarsadalomtudatos véllalkozds” kezdeményezés felil-
vizsgalatara 2014-ben keriil sor. Az Eurdpai Bizottsdg a ,tarsa-
dalomtudatos vallalkozdsokkal” foglalkozé szakértSi csoporttal
szoros egyiittmiikodésben felméri majd, hogy a kezdeménye-
zéssel mit sikeriilt elérni, és meghatdrozza a hétralévg teendd-
ket. Az EGSZB azt ajanlja, hogy vegyék kell6képpen figyelembe
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg éltal kidolgozott, a
tarsadalmi vallalkozdsokrdl sz6ld, nemrégiben elfogadott véle-
ményeiben szerepl§ dtmutatdsokat ().

3.7.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy el kell mélyiteni ismere-
teinket a szocidlis véllalkozdsok szerepével és terjesztésével
kapcsolatban, a kozosségre gyakorolt tényleges hatdsuk oszton-
zése érdekében. Ehhez ki kell dolgozni az effajta hatds méré-
sének modszertandt. llyen mérésre az eurdpai szocialis véllalko-
zdsi alap megvalésitisdhoz is sziikség lesz.

3.7.3 Az EGSZB azon a véleményen van, hogy az eurdpai
alapitvanyra és a tobbi eurdpai tdrsasdgi formdra vonatkozo
javaslatot az eurdpai tdrsasdgi jog megujitdsardl szol6 konzul-
tacié figyelembevételével kell kiértékelni.

3.8 Fogyasztdk

3.8.1 Az EGSZB tiirelmetleniil vdrja, hogy a kozeljovében
jogalkotdsi javaslat szilessen a kollektiv jogorvoslatrél. Egy
ilyen javaslatnak a kollektiv jogorvoslat mechanizmusdhoz kell
vezetnie, mely ugyanigy mikodik nemzeti, mint hatdrokon
atnyulo jelleggel, és valamennyi fogyaszté szdmdra elérhet§ az
egységes piacon belill. E mechanizmusoknak mindazok szdmara
elérhet6nek kell lenniiik, akiknek jogai sérillnek az egységes
piacon belill. A fogyasztok nem az egyetlenek, akiknek jogait
az aruk és szolgéltatdsok nyuijtdi tisztességtelen szerz8dési felté-
telek és tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok révén megsér-
tik. A munkavallaloknak is, akiket jogsérelem ér, illetve dltaldban
véve minden polgdrnak, aki megkilonboztetést szenved, hozza
kell férnie a kollektiv jogorvoslati rendszerekhez. A kkv-knak is
hasonlé védelemre lehet szitkségitk a tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatokkal szemben.

(°) Ldsd a kovetkezd véleményeket: HL C 24, 2012.01.28., 1. o., HL C
229, 2012.7.31., 44. o. és HL C 229, 2012.7.31., 55. o.

A tovabbi el6késziiletek sordn figyelembe kell venni minden
érintett fél nézépontjat.

3.8.2 Az EGSZB gy latja, hogy a kértyds, az internetes és a
mobiltelefonos fizetések integralt egységes piacinak megvaldsi-
tisdhoz szabdlyozé intézkedésekre van sziikség.

3.8.3 A termékbiztonsdgi elSirdsokra vonatkozéan az EGSZB
szerint két alapelvet kell alkalmazni:

— az életciklus elvét. Ez azt jelenti, hogy a termékbiztonsdgi
kovetelményeket minden felhaszndlora és a  termékkel
kapcsolatba keriil6 minden dolgozéra alkalmazni kell. Az
életciklus egy termék élettartamdnak minden szakaszat
magédban foglalja a nyersanyagok beszerzésétsl kezdve
egészen a termék hulladékként valé artalmatlanitdsaig.

— A ,bolcsdt6l a koporsoig’-megkozelités népszeriisitése.
Ezen elv szerint a termék fenntarthatdsdganak az eldallitds
kulcsfontossdgti szempontjdt kell képeznie.

3.9 A polgdrok mobilitdsa

3.9.1 Az EGSZB djfent hangsilyozza, hogy a szakmai képe-
sitések elismerésének rendszerét korszerdisiteni kell, hogy
novelni lehessen a polgdrok mobilitdsit. A munkavallalok
foglalkoztatdsi és foldrajzi mobilitdsinak elémozditdsa javithatja
az eurépai munkaerdpiacok mikodését és a hatdrokon dtiveld
szolgéltatdsnytjtdst. Az elismerésr6l sz6lé vitdnak nem mindig
van értelme 27 tagdllam szintjén. Nagyobb hangsdlyt kell
helyezni a mobilitasi szokdsok elemzése alapjan felmért valddi
szitkségletre (hatdrokon dtnydlé helyzetekben és szomszédos
orszagok kozott). Az EU-nak serkentenie kellene ezen a téren
a regiondlis egyiittmtikodést, és el§ kellene mozditania a hata-
rokon dtnydlé kozos szakképzést.

3.9.2 A nyugdijjogosultsigok hordozhatdsdgat tekintve a
fehér konyv (7) talsagosan az egyéni, harmadik pillér ald tartozé
nyugdijak terén torténd javitdsra Osszpontosit. Az elsG és
mdsodik pillér ald tartozé rendszereket is javitani kell, hogy
azok szdmdra is garantdlni lehessen a strukturdlis el6nyoket,
akik Eurdpén belil helyet valtoztatnak.

3.9.3 Az EGSZB aggodalmanak is hangot ad, amiért a Tandcs
a legfrissebb hatdrozatdban a Schengeni Egyezmény nemzeti
hatdskorbe torténd visszahelyezésérgl dontott. Ezzel ugyanis Gj
akadalyok gordiilhetnek a polgirok szabad mozgdsa elé az
Unidban, és lehet6vé vdlik a hatdrellen6rzés visszaallitdsa
olyan helyeken, ahol ezt mér kordbban megsziintették. Mindez
teljes mértékben ellentétes a Szerzédés alapelveivel, és rendkiviili
mértékben megneheziti a bels§ piac megvaldsitsat.

3.10 Tdrsadalmi kohézié

3.10.1 Az EGSZB tgy véli, hogy vilagossd kell tenni a végre-
hajtdsi szabédlyokat és a Lisszaboni Szerzédés 3. cikkének (3)
bekezdését, amely szerint a bels6 piac nem o6nmagéban vett
cél, hanem a tdrsadalmi haladdst és az eurdpai polgarok szamara
egy fenntarthaté tirsadalom megval6sitdsat szolgdlo eszkoz.

(’) Fehér konyv: ,A megfelels, biztonsdgos és fenntarthaté eurdpai
nyugdijak menetrendje” — COM(2012) 55 final.
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3.11 Kozbeszerzések

3.11.1 A kozbeszerzési szerzddéseket olyan szabdlyok alapjan kell odaitélni, amelyek nemcsak a legked-
vez6bb drat emlitik, hanem egyenl6 mértékben figyelembe veszik a tdrsadalmi el6nyokkel és a fenntartha-
tosdgra gyakorolt hatdsokkal kapcsolatos ismérveket is.

3.11.2  Mérlegelni kellene, milyen mértékben maradhatnak fenntarthaté médon nyitottak az EU kozbe-
szerzési piacai, mikozben harmadik orszdgokban még mindig egyenlétlen feltételek uralkodnak. Ebben a
tekintetben a ratifikdlt ILO-egyezményeket és az emberi jogokat minden szerepl6nek, tagallamnak és
harmadik orszdgnak egyarant tiszteletben kell tartania. Az EU-nak aktivan el6 kell mozditania ezt a politikat
a globalis szintéren.

3.11.3 Az adminisztrativ eljardsok felgyorsitdsa végett elektronikus kozbeszerzéssel jobb eredményeket
lehetne elérni.

3.12 A szellemi tulajdonhoz fiiz6d4 jogok

3121 A szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogokat szabdlyozé jelenlegi jogi keret elbizonytalanité a
fogyasztok szdmadra; a helyzet még rosszabb Osszeurdpai szinten. Vildgosabbd kell tenni a jogi keretet,
valamint ardnyossd kell tenni a jogi szankcidkat és a jogérvényesitést: azokat az egyéni fogyasztdkat, akik
véletleniil ésfvagy sajit személyes fogyasztds céljabdl kismértékben megsértik a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6
jogokat, a nagy vagy kereskedelmi volument biincselekmények elkovet6itsl eltéré médon lehetne kezelni.

3.12.2  Paneurdpaibb megkozelitésre van sziikség a dijak és az illetékek terén.

Kelt Briisszelben, 2012. julius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnike

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Kozlekedésrél sz616 fehér konyv: a civil
tarsadalom bevondsa és részvétele (feltiré vélemény)

(2012/C 299/31)

Elgado: Stefan BACK
2012. janudr 11-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targy-
ban:
Kozlekedésrdl sz6lo fehér konyv: a civil tdrsadalom bevondsa és részvétele

(feltard vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informadcids tdrsada-
lom” szekci6 2012. junius 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a julius

11-i wilésnapon) 140 szavazattal 3 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB-nek kezdeményeznie kellene egy, a fehér
konyv végrehajtasardl a civil tirsadalom, az Eurdpai Bizottsdg,
illetve mds érdekelt szereplk, példaul a kilonbozd szintd
tagdllami szervek részvételével folyd nyilt és atlathat eszme-
cserét szolgdlé keretrendszer feldllitdsdt. Igy javitani lehet a
civil tdrsadalmi elfogadottsdgot és megértést, és hasznos vissza-
jelzést lehet nydjtani a politikusok és a végrehajtasért felelGs
személyek szdmdra.

1.2 A parbeszédnek tobbrétiinek kell lennie, és mind a civil
tarsadalom, mind a kormdny tekintetében a nemzeti, regionalis
és helyi szint bevondsdval kell zajlania. A civil tdrsadalmat
szélesen kell értelmezni, beleértve a véllalkozdsokat, a munkél-
tatokat és a dolgozokat, a felhaszndlokat, a nem kormdanyzati
szervezeteket és a felsGoktatdsi intézményeket is.

1.3 A pérbeszédnek biztositania kell a kétirinyd kommuni-
kaciot, és lehetGséget kell nydjtania az Eurdpai Bizottsdg
szamdra, hogy megismertesse javaslatait és szakpolitikai fellépés-
eit. Emellett lehetSséget kell biztositania mindenekel6tt a civil
tarsadalom, valamint a regiondlis és helyi szintdi kormdanyzat
szdmadra, hogy felvegye a kapcsolatot az Eurdpai Bizottsdggal,
az EGSZB-vel és a témadval foglalkoz6 mds intézményekkel, és
eljuttassa hozzdjuk az EU kozlekedéspolitikdjara és annak végre-
hajtdsdra vonatkozd észrevételeit, felvesse a problémakat és
kérdéseket tegyen fel ugy, hogy biztos lehessen benne, valaszt
is kap. A nyilt és konstruktiv parbeszéd fontos a szakpolitikai
intézkedések, példdul a jogalkotdsi javaslatok és infrastrukturélis
tervek elfogaddsahoz.

1.4 Konkrét problémak felvetésére is lehetdséget kellene
teremteni, példdul a fogyatékkal él6k hozzaférését és a helyi
kozlekedés mindségét illetden, vagy a tekintetben, hogy a kozle-
kedéspolitikai célok — példdul a modalis véltdsok vagy a bizo-
nyos tavolsagon tuli szallitdisok — bizonyos kérillmények kozott
mennyire helyénval6ak.

1.5  Egy ilyen jellegli parbeszéd javithatja az uni6s kozleke-
déspolitika céljainak, illetve a javasolt végrehajtdsi intézkedé-
seknek az ismeretét és elfogadottsgit. A parbeszéd révén az

unids intézmények is jobban megismerhetik a gyakorlati reali-
tdsokat, illetve jobban megérthetik azt, hogy figyelembe kell
venni az EU kiilonboz8 részeinek eltér korilményeit, és igy
nagyobb eséllyel sziilethetnek kielégit6 megolddsok a konkrét
problémadkra, illetve vélaszok a felvetett kérdésekre.

1.6 A folyamatossig és a felvetett kérdések utdkovetése
fontos elemei egy sikeres parbeszédnek, akarcsak az, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kell§ id6ben tdjékoztasson a tervezett kezde-
ményezésekr6l. Megallapoddsra kell jutni az Eurdpai Bizott-
sdggal arr6l, hogy a Bizottsdg bekapcsolddik egy eredményes,
nyilt és atlathaté parbeszédbe. Az EGSZB megérti, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kiilonleges jelentdséget tulajdonit az infrast-
ruktiira-projektekrdl folyé parbeszédnek és a magatartds-vélto-
zéssal jaré projekteknek. Emellett tigy érzi, hogy a pérbeszéd
korét szélesiteni kellene, és hogy a parbeszéd a legtobb kezde-
ményezés esetében hozzdadott értéket jelenthetne.

1.7 A fiatalok bevondsa a pdrbeszéd fontos eleme, amely
hozzdjarul ahhoz, hogy érdekl6dés alakuljon ki az EU kozleke-
déspolitikai céljai irdnt, és azokat minél inkdbb elfogadjik.

1.8 A parbeszédnek alapvetSen internetes kommunikdcion
kell alapulnia. Ehhez sziikség van egy erre szolgdlé weboldalra.
Fontoldra kell venni a szocidlis média, példdul a Facebook és a
Twitter igénybevételét. Az internetes parbeszéd megfelel§ iranyi-
tdsa fontos, ha azt akarjuk, hogy a rendszer miakodjon. A pérbe-
szédre szolgdlé webhely egy részét a fiatalok szamdra kell elkii-
l6niteni. Sziikség lenne emellett szdmos, a témdba vago kiilsg
linkre, példdul az Eurdpai Bizottsdg polgdri kezdeményezéssel
foglalkozé weblapjanak linkjére.

1.9  De nem szabad, hogy az internet legyen a kommuni-
kécié kizdrdlagos terepe. Igény szerint szervezett konferencidk
vagy egyéb rendezvények egészithetnék ki az internetes parbe-
szédet, és két-harom témakorben forumot nydjthatndnak a vitd-
hoz. Ehhez hasonléan az EGSZB és a civil tarsadalom képvisel6i
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kozott is kozvetlen kapcsolatteremtésre van sziikség, ahol csak
ez hasznosnak vélhetS. Az ennek keretében felvetett kérdésekre
és aggodalmakra fel kell hivni az Eurdpai Bizottsdg figyelmét.

1.10  Adott esetben a pérbeszéd sordn felvetett kérdések vagy
problémdk alapjan az EGSZB sajat kezdeményezésti vélemé-
nyeket dolgozhat ki, illetve azok beépiilhetnek a vonatkozé
témdkban késziil§ véleményeibe.

1.11 A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a parbe-
szédben val6 részvételét illetGen fel kellene venni a kapcsolatot
a Régidk Bizottsagaval (RB) annak kialakitdsa érdekében, hogy
miként lehetne bevonni az RB-t a parbeszédbe és annak irdnyi-
tdsdba, figyelembe véve az EGSZB, illetve az RB sajatos szerep-
koreit is.

1.12 Az EGSZB-nél a parbeszédet egy, az intézmény TEN
szekcidjdbol kikeriil§ irdnyitobizottsignak kellene vezetnie, a
TEN szekci6 titkdrsdganak tdmogatdsaval és az RB-vel, illetve

az Eurdpai Bizottsdggal folyamatos egyiittmtikodésben.

1.13 A munkacsoportnak meg kellene vizsgdlnia az inter-
netes parbeszéd irdnyitdsinak és adminisztricidjanak részleteit,
valamint a szitkséges eréforrasok és a koltségvetés kérdéseit, és
javaslatait 2012 végére kellene benytjtania. Az irdnyitds és az
adminisztrativ megolddsok tekintetében a raciondlis és egyszerd
megolddsokat kell keresni, amennyire lehet, a meglévg forrdsok
keretein beliil. Meg lehetne esetleg fontolni a parbeszéd irdnyi-

tdsdval jaro koltségeknek az RB-vel valé megosztdsat.

1.14 A pdrbeszéd elinditdsdnak kittizott ddtuma 2013 eleje
kellene, hogy legyen.

2. Bevezetés

2.1 Az Utiterv az egységes eurdpai kizlekedési térség megvaldsitd-
sdhoz — Uton egy versenyképes és erdforrds-hatékony kozlekedési rend-
szer felé (a tovdbbiakban: az utiterv) a versenyképes és erdforrds-
hatékony kozlekedési rendszer megteremtése érdekében tiz célt
tiz ki, amelyek teljesitménymutatéként szolgdlnak az tiveghdz-
hatdst gdzok (UHG) kibocsatdsdnak célul kitdzote 60 %-os csok-
kentéséhez. A hosszt tavi célok a 2050-ig sz6l6 globalis torek-
véseknek felelnek meg, a tobbi cél pedig a 2020-ra vagy 2030-
ra meghatdrozott kozbens6 céloknak. A fehér konyv
meghatdroz egy 40 kezdeményezésbdl dll6 stratégidt is, amely
e célok kovetkezd tiz év folyamdn vald eléréséhez jarul hozza.

2.2 Az dtitervben szereplé 40 kezdeményezést 2020-ig kell
megvaldsitani. Van koztik néhany jogszabdly, de sok az olyan
jellegli kezdeményezés, amely nemzeti vagy helyi szabdlyozdsi
kezdeményezésekre vagy a magatartds-véltozds Osztonzésére
épit, vagy azért, mert az EU-nak csak korldtozott hatdskore
van a teriileten, vagy pedig azért, mert a jogszabdly nem
elegendd eszkoz azoknak a magatartsbeli véltozdsoknak az
el6idézéséhez, amelyek alapvetGen fontosak egy-egy adott
kezdeményezés sikeréhez. A magatartds megvaltoztatdsa szimos
jogalkotdsi kezdeményezés esetében is fontos a sikerhez.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg 2012. janudr 11-én kelt levelében
kikérte az EGSZB véleményét arrdl, hogy miként lehet a civil
tarsadalmat a fehér konyvben szerepld célkittizések mellé alli-
tani, és rdvenni arra, hogy jiruljon hozzd az abban szerepld
hosszti tavii kozlekedési elképzelések megvaldsuldsdhoz. A
levél konkrétan megemliti, hogy 6ssze kell egyeztetni a TEN-T

fontos infrastrukturdlis projektjeihez kapcsolddd nemzeti és
eur6pai érdekeket, illetve felteszi a kérdést, hogy miként lehetne
elnyerni a civil tdrsadalom tdmogatdsat és hozzdjarulasit a fehér
konyvben szerepl§ hosszd tivii célokhoz.

2.4 Mindezt Osszevethetjik az EGSZB-nek az Eurdpa 2020
stratégia végrehajtdsiban jatszott szerepével, melynek sordn
létrejott egy 1j, horizontdlis ,Eurépa 2020 irdnyit6bizottsdg”
azzal a céllal, hogy hatékonyabb legyen a kapcsolattartds az
EGSZB szervei és az egyes tagdllamok érintettjei kozott, s igy
a tagallamokban zajlé reformfolyamatok sordn konkrét kezde-
ményezéseket és bevalt gyakorlatokat hatdrozzanak meg és
irdnyozzanak el. 2011. februdr 23-dn kozzétettiink egy jelen-
tést a nemzeti reformprogramok (NRP) kidolgozasdnak a civil
tarsadalom dltali értékelésérdl és a civil tdrsadalomnak a folya-
matban val részvételérdl, hogy adalékokkal szolgdljunk az
Eurdpai Bizottsdg szdmdra a tavaszi cstcstalalkozéhoz.

2.5 Az egységes piaci intézkedéscsomag is elSirdnyozza a
civil térsadalom bevondsdt és az értékelés kultirdjanak elémoz-
ditasat. Az intézkedéscsomag rogziti, hogy a nyilvanos konzul-
tacié felszinre hozta a civil tdrsadalom készségét arra, hogy
nagyobb mértékben részt vegyen az egységes piac fejlesztésében.
Az Eurdpai Bizottsdg ezért rendszeresen kozzétesz majd egy
listat arrol, hogy mi az a 20 dolog, amit a polgirok és a
véllalkozdsok elsGsorban elvdrnak az egységes piactdl. A listdt
el fogjak juttatni az egységes piac forumdnak, amely rendszeres
id6kozonként ulésezik majd a piaci résztvevk, példaul vallal-
kozdsok, szocidlis partnerek és nem korményzati szervezetek
(NGO-k), valamint a polgdrok, a kiilonbozd szintd éllami
szervek és parlamentek képviselinek részvételével. A férum
meg fogja vizsgdlni az egységes piac helyzetét, és eszmecserét
folytat a bevélt gyakorlatokr6l. Hozzdjarul a politikaértékelés
kultirdjanak fejlesztéséhez, és ennek kapcsin részt vesz az
egységes piaci intézkedéscsomag nyomon kovetésében, segitve
a csomag hatdsdnak helyi szintl felmérését. A szocidlis part-
nereknek ugyancsak kiemelt szerepet kell biztositani, és lehetd-
séget kell kapniuk arra, hogy ismertessék a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kohéziéval kapcsolatos kérdésekrdl kialakitott alldspont-
jukat.

2.6  Egy tanulmdny alapjan 2011 &szén kozzétették az elva-
rasok elsé listdjat.

2.7 Az EGSZB jelenleg az Eurdpai Energiaszerkezeti Forumra
vonatkozd koncepciokat is értékeli. Jelenleg a finanszirozds, az
intézményi oldal, az alkalmassdg és a jogi alap fiiggvényében
megfontolds targyat képezi az a javaslat, hogy legyen egy irdnyi-
tobizottsaggal rendelkezd édlland6 struktira, dllandé titkdrsdg,
éves konferencidk és évente legfeljebb hat munkacsoportiilés.
A koncepcidnak részét képezi egy, a nemzeti forumokbdl alaki-
tand6 halézat is.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tugy latja, hogy a jelenleg el6ttiink all6 feladat
hasonl6 a fentiekhez. Arra kivdn osszpontositani, hogy a civil
tarsadalom a fehér konyvben rogzitett hosszt tavi kozlekedési
célokat tdmogassa és az infrastrukturdlis projekteket elfogadja.
Ugy tiinik, hogy az Eurdpai Bizottsig szintén meg szeretné
ismerni a civil tdrsadalom nézeteit arrdl, hogy az tiveghazhati-
sugdz-kibocsdtdsok 60 %-os csokkentése és a fehér konyv ennek
megfelel6 tiz célkitlizése elérhet6-e az Eurdpai Bizottsdg rendel-
kezésére jelenleg allo eszkozokkel.
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3.2 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az EUSZ 11. cikkének
(1)—(3) bekezdése nyujt formdlis alapot ehhez a tevékenységhez.
Ezek a rendelkezések az unids intézmények szdmdra kotelesség-
ként irjdk el8, hogy nyilt, 4tlathaté és rendszeres parbeszédet
tartsanak fenn az érdekképviseleti szervekkel és a civil tdrsada-
lommal, kiterjedt konzultdciokat folytassanak az tizleti és képvi-
seleti szovetségekkel, és lehetdséget nydjtsanak a polgdrok és a
szovetségek szdmdra, hogy nyilvanosan kifejtsék véleményiiket,
és eszmecserét folytassanak. Az EGSZB ugyancsak tudomdsul
veszi, hogy ez a cikk egyben a polgdri kezdeményezésnek is
jogi alapjat képezi.

3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a fehér konyvben szerepl§ tiz
célkitlizésbdl a civil tarsadalmi tdmogatds a kovetkezdk esetében
kiillonosen fontos: (1) cél (piaci elfogadottsdg és magatartdsval-
tozds), (3) cél (az uzemeltetSk, szallitastervezdk és szallitmany-
tulajdonosok hozzdélldsa), (4) cél (magatartasbeli valtozdsok), (5)
és (7) cél (az infrastruktira és a kozlekedésiranyitdsi rendszerek
optimdlis haszndlata, a hatdrokon dtnydlé hatékony tervezés
Osztonzése), (8) és (10) cél (a rendszer méltdnyossdga) és (9)
cél (biztonsaggal kapcsolatos magatartdsmintdk).

3.4 Az dtiterv célkitlizéseinek tdmogatdsa nyilvinvaléan
abbdl a szempontbdl is hasznos, hogy politikailag kedvezd
légkort teremtsiink a végrehajtdsdhoz.

3.5 Az EGSZB véleménye szerint tobbek kozt a kovetkezdk
azok a fontos dltalinos kérdések, amelyek esetében a szervezett

civil tdrsadalommal folytatott pdrbeszéd kilondsen hasznos
lehet:

— Az unids érdekek nemzeti/regiondlis/helyi érdekekkel vald
osszekapcesoldsdnak kérdései, mindenekeldtt a  szervezett
civil tarsadalom érdekei szempontjabdl nézve.

— A kozlekedéspolitikai célok elGsegitésének nem technikai
jellegli modjaival (vallalati politika, tizleti magatartds, az
innovdcié elfogaddsa és magatartdsvaltozds) kapcsolatos

kérdések.

3.6  Ezekben a témakorokben a szervezett civil tirsadalom
tdmogatdsa fontos, és lehet, hogy ez a legjobb csatorna az
informdcidk eljuttatdsdra, a tdmogatds megszerzésére, de arra
is, hogy visszajelzést kapjunk a problémdkrol és akaddlyokrol.

3.7 Idedlis esetben az ilyen kommunikdciés csatorndkat
osszevetésre és informacidcserére is igénybe lehet venni.

3.8 A kezdeményezések listdja képet ad arrdl is, hogy mely
teriileteken fontos a civil tirsadalom tdmogatdsa a hosszd tavi
célok eléréséhez.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Hogy jobb képet lehessen kapni arrél, hogy a fehér
konyvben szerepls, 2020-as tdvlatban érvényes 40 pontos
cselekvési terv mely pontjaihoz fontos a civil tdrsadalom tdmo-
gatdsa, az EGSZB a kovetkezdkre hivja fel a figyelmet:

4.2 Egységes eurdpai kozlekedési térség

42.1 A mindségi munkahelyek és j6 munkafeltételek
megteremtésének elGsegitését célzd tervezett kezdeményezé-
sekhez a szocidlis partnerek aktiv tdmogatdsira van sziikség,
akik hasznos hozzdjaruldst is nydjthatnak a szocialis parbeszéd
keretében esedékes tovdbbi Iépések hasznossagat illetSen (az
EUMSZ 9., 152. és 153. cikke). A tdrsadalmi konfliktusok
megel6zését és a dijazési szintek terén érvényesiils esélyegyen-
16ség megteremtését célzo lehetséges lépéseket illetGen emlékez-
tetiink arra, hogy ezek a teriiletek kifejezetten ki vannak zérva
az uniés illetékességi teriiletek korébdl (lisd az EUMSZ
153. cikkének (5) bekezdését), ezért megolddsokra van sziikség
az el6irdsok titkozéseit illetGen, amelyek példdul a szolgaltatdsi
irdnyelvben vagy a munkavéllalok kikiildetésérdl sz016 irdny-
elvben el6fordulnak, és amelyek gyakorlati oldalai specidlis
problémdkat okozhatnak a kozlekedés teriiletén.

4.2.2 A kozlekedés biztonsdga, valamint a teljes kozlekedési
piac akadalytalan hozzaférhetGségével kozvetlen Osszefiiggésben
a fogyatékkal €18, illetve id6sebb utasok szabad mozgédsa tehat
nem csupdn szabdlyozds kérdése, hanem a kozlekedési valla-
latok politikdjdn és az emberi tényezdn is mulik.

4.2.3  Ehhez hasonléan, mikozben az egységes ecurdpai
égbolt, az egységes eurdpai vasiti térség és a kék ovezet” alap-
vetGen fuggenek a szabalyozdsi intézkedésektdl és az igazgatdsi
gyakorlatokt6l, a megnyitott lehetGségek tényleges igénybevé-
tele, killonosen az egységes vastti térség és a kék Ovezet”
tekintetében, beleértve az intelligens kozlekedési rendszerek
optimdlis hasznélatdt és a kikot6khoz vald piaci hozzdférést
is, az tizemeltet6k és mds érintett felek 1épésein mulik.

4.2.4 A kozlekedési szolgdltatdisok mindségének, hozzaférhe-
tGségének és megbizhat6saganak kérdései mind a teher-, mind a
személyforgalmat érintik. Killonosen a teherforgalom esetében
fontosak a benne részt vevd kiilonféle szereplSk lépései a siker-
hez. A személyszéllitast illetGen elsésorban az utasjogokra
vonatkozé szabdlyozdsi keret hatékonysdganak értékelése, illetve
a fogyatékkal él6ket és az idGsebbeket kiszolgdlé kozlekedési
infrastruktira mingsége az a teriilet, amelyen ugyancsak a szer-
vezett civil tdrsadalom kozremiikodésére van sziikség.

4.3 Az alulrdl induld, helyi kezdeményezések kibdvitése és integrdldsa

43.1 A kozlekedésrdl sz6lo fehér konyvnek az erdforrds-
hatékonysagrol, az adapticiordl és a fenntarthat6sagrol szol6
fizenete mar Osztonozte polgdri cselekvési programok kialaku-
lasat, vidéken és a vdrosokban, egész Eurépaban. Ez szdmos
innovativ médon torténik. A szervezett automegosztdsi rend-
szerek példdul csokkentik az egyéni tulajdonban 1évé gépko-
csi-dllomdnyt, a nagymértékben lokalizdlt kozosségi kozlekedés
(kiilonosen az igény szerint kozlekedd) pedig jobb megkozelitési
lehet8ségeket és mobilitast kindl a hdtranyos helyzet( vagy elszi-
getelt csoportoknak. A telepiilési felkésziilési tervekben az
er6forras-hatékony kozlekedést és a megfelel6 csatlakozasokat
kulcselemekként hatdroztdk meg, gyakran hangsilyt helyezve
az energiafogyasztds minimalizdldsdra is. Az ilyen gyakorlati
rendszerek nemcsak @j kozlekedési modelleket kindlnak,
hanem a legals6 szintektdl indul6 kialakuldsuk folyamdn lehetd-
séget nyujtanak a nagykozonség eredményes bekapcsoldddsara
és a résztvevsk tdjékoztatdsdra is. Ez szélesiti a nagyk6zonség
tuddsat és segiti a kozlekedésben szitkségessé vald magatartds-
véltozdsok jobb megértését.
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432 Az Eurépdban itt-ott zajlé szdmos helyi kezdemé-
nyezés azonban nem osszehangolt és strukturdlatlan, ami nem
felel meg az el6ttiink 4ll6 kihivds mértékének, és f6leg nem a
kozlekedésbdl szarmazd CO,-kibocsatds célul kitlizott meredek
csokkentésének. A fehér konyv dltal kitlizott célok ambiciézus
volta szitkségessé teszi, hogy jelent@sen noveljitk erdfeszitésein-
ket, példaul az alabbi 1épések révén:

— a meglévs kezdeményezések tovabbfejlesztése és kibdvitése,
kiilonosen a nagykozonség részvételének és elkotelezett-
ségének novelése irdnydban;

— az ilyen kezdeményezések megtobbszorozése Eurdpa-szerte,
a bevilt gyakorlatokbdl kiindulva, és itt is kiemelt figyelmet
forditva a nagykoézonség részvételére és elkotelezettségére;

— mindezen kezdeményezések fokozatos integrdlisa kozos
kommunikaciés platformok és a bevalt gyakorlatok cseréjét
segitG eszkozok révén, nagyobb kozosségek elérése és széles
korii tarsadalmi egyetértés kialakitdsa a problémakat és a
lehetséges megolddsokat illetGen.

4.4 Innovdcid a jovG szolgdlatdban: technolégidk és magatartds-

formdk

441 Az eurdpai kozlekedés kutatdsi, innovicios és beveze-
tési stratégidja nem csupdn az intelligens mobilitdsi rendszerek
kutatdsdnak, kutatdsfinanszirozasanak, irdnyitdsanak és elterjesz-
tésének kérdése. Ahogy az ttiterv is rdmutat, szabélyozdsi keret-
feltételekkel is timogatni kell. A piaci elfogadottsdg és elterjedés
azonban szintén alapvetSen fontos elemek, és ezen a téren a
szervezett civil tdrsadalom szerepet jitszhat.

4.4.2  Ez val6jaban szorosan kotédik az innovativ mobilitdsi
mintdk témajdhoz, ahol a piaci szerepldk, a szallitmanytulajdo-
nosok és — a személyszéllitds esetében — a nagykozonség hozzé-
dlldsa igen fontos.

443 Ez a tcherszdllitdsra is vonatkozik, ahol ugyantigy
fontos a midiszaki innovaciok, illetve informdciés és kommuni-
kéciés technoldgidk (ikt) alkalmazdsdra vald készség, mint
példdul a kapacitdsok kihaszndldsdnak optimalizaldsdt célzo
egyiittmtikodésre vald készség.

4.44 A virosi kozlekedés esetéhez hasonlbéan az alternativ
hajtdsi rendszerek piaci elterjedésének, az utolsé fuvarszakaszok

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

hatékony szervezésének, valamint az egyéni utazds és aruszdl-
litds fenntarthatd tervezésének biztositdsit illetGen nagyon sok
fiigg a civil tarsadalom tdmogatdsatol.

4.5 Korszerii infrastruktiira, intelligens drképzés és finanszirozds

45.1 Ami az eurépai mobilitdsi hdlozatot illeti, lényegében
az informatikai eszk6zok optimélis hasznélata, a szallitmanyok
nyomonkovetési rendszerei, az optimalizdlt menetrendek és
forgalmi dramlatok (,e-fuvarozds”) azok a tényezdk, amelyek
esetében a piaci szereplSk részérdl elfogadottsdgra van sziikség.
Ez az elfogadottsdg elengedhetetlen ahhoz, hogy a fenti elemek
TEN-T kapcsoldddsi pontokndl torténd elterjedése kifizet6d6
legyen. Ez az optimdlis eredmények elérésén és a befektetett
pénz kell§ hasznosuldsdn mulik.

452 A TEN-T folyosék megkozelitésének mint a torzs-
hélézat egy megvaldsitdsi eszkozének keretében az infrastruktu-
ralis projekteket tgy kell kidolgozni, hogy lehet6vé tegyitk a
polgdrok, a civil tirsadalom és az illetékes hat6sigok szdmdra,
hogy magukénak érezhessék az adott projektet, és azonosulhas-
sanak vele. Ennek olyan intézkedéseket is magdban kell foglal-
nia, mint a korai (a tervezési szakaszban megkezd§dd) bevonds,
a bevilt gyakorlatok Unié-szerte torténd megosztasa, a lehetd
legkorszertibb tervezési és végrehajtdsi modszerek alkalmazdsa
vagy a folyamatos és dtlithaté kommunikdcié. Ennek sordn a
civil tarsadalmi tdmogatds a hatdrokon atnydl6 koherens infrast-
ruktdra-tervezés szempontjab6l kedvezdbb légkor kialakitdsdban
is segithet.

4.5.3 A finanszirozist illetSen a koz- és maganszféra kozotti
partnerség (PPP) kérdése tovabbra is l1ényegében pénziigyi kérdés
marad, amely els@sorban jogi és technikai szempontoktdl fiigg
majd. Mindazondltal, tekintve a civil tirsadalom bevondsdnak
fontossagat azokba az infrastrukturlis projektekbe és szolgdlta-
tasokba, ahol a PPP-konstrukci6 alkalmazdsa széba johet, a civil
tdrsadalomnak jogos érdeke, hogy bevonjik a PPP-k megterve-
zésébe és végrehajtasaba.

454  Ami az arképzést és a torzuldsok elkeriilését illeti, ez
lényegében szabélyozdsi kérdés. Ennek ellenére a civil tdrsada-
lommal fenntartott kapcsolatok hasznos hozzdjaruldst jelent-
hetnek az emlitett intézkedéseket elfogad6 légkor megteremté-
sének lehetSségei terén. Az ilyen kapcsolatok emellett informad-
ciét is nydjthatnak a gyéren lakott teriileteken érvényesiild
jelentds koltségkihatdsok miatt fellépd esetleges szocidlis prob-
1émakrol, illetve a gazdasdgi vagy fizikai szempontbdl sériilé-
keny csoportok életmindségérdl.

Az elfogadottsdg elérése érdekében fontos, hogy barmiféle
drazdsi rendszert ésszertinek és méltinyosnak tekintsenek, és a
civil tarsadalom hozzdjéruldsa ezen a téren is hasznos lehet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tdébbnyelvi: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdanak, amely az Eurépai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) torténé eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kézélt ,Az olvaséhoz”
cimul koézleménynek készonhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A kUldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadodhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurdpai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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