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478. PLENARIS ULES, 2012. FEBRUAR 22. S 23.

Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 478. plendris iilésén elfogadott dllisfoglalisa - Az
Eurépai Uni6 gazdasdgi és tirsadalmi helyzete

(2012/C 143/01)

2012. februdr 22-23-dn tartott plendris uilésén (a 2012. februdr 22-i tilésnapon) az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg 157 szavazattal 30 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi édlldsfoglaldst.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (EGSZB) stlyos aggodalmdnak adott hangot az Unid helyzetét
illet6en, nyomatékosan arra kérte az eurépai intézményeket és a tagdllamok kormdnyait, hogy sajat felelds-
ségi korikkon belul tegyenek meg mindent az Eurdpai Unid abszoliit és pétolhatatlan értékének tényleges
érvényesitése érdekében, és elfogadta az aldbbi allisfoglaldst.

1. Az EGSZB:

— sajnélatosnak tartja az Eurdpai Unié tagdllamai korében
tapasztalhaté halogatd és széthizé magatartdst, mikozben
eltokélt, egységes és szolidaris eurdpai fellépésre volna szik-
ség,

— mindazonéltal idvozli az eurdcsoport februdr 20-i, hétf6i
tilésén a Gorogorszagnak nydjtott masodik mentécsomagrol
sziiletett megéllapodast, jollehet sajndlattal tapasztalja, hogy
a lassusdg és késlekedés akadalyozza a végleges megoldds
megtaldldsat.

— ugyanakkor aggddik a segélyterv szocidlis és gazdasigi
kovetkezményei miatt, ezért kéri az Eurdpai Tandcsot,
hogy tdmogassa a gazdasdgi fellendiilést elsegitd intézkedé-
seket, kiilonos tekintettel a vélsdg altal leginkdbb sujtott
orszagokra,

— emlékeztet rd, hogy a jelenlegi recesszi6 spirdljabdl vald
kitoréshez a redlgazdasigba torténd beruhdzdsokra, kiilo-
nosen pedig valddi iparpolitikdra van sziikség,

— udvozli a tizenkét kormdny kezdeményezését a Tandcs és az
Eurépai Bizottsdg irdnyéba.

2. Az EGSZB megillapitja, hogy a polgirok egyre gyak-
rabban kénytelenek kételkedni az Unié intézményeiben és igy
magdban az Unidban is, mik6zben egyre inkdbb magét az Unidt
okoljék a jelenleg tapasztalhat6 nehézségek miatt.

3. Az EGSZB nem érthet egyet olyan intézkedésekkel,
amelyek megelégszenek a koltségvetési és addzasi fegyelem
kizdrélagos szempontjdval, és ugy véli, hogy a gazdasdgi poli-
tikdk irdnyitdsanak az eurdovezeten beliil és az egész EU-ban is
tagabb latékortinek és ambicidzusabbnak kell lennie.

4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az eurdpai dltalinos
érdekek letéteményeseként kozponti szerep harul az Eurdpai
Bizottsagra, kiilonosen a gazdasdg- és pénziigyi politikai intéz-
kedések végrehajtdsa terén, az Gj kormdnykozi szerz&désben
foglalt intézkedéseket is beleértve.

5. Az EGSZB ennek kapcsdn leszogezi, hogy j lendiiletet
kell adni az Eurépa 2020 stratégidnak, kiilonos tekintettel az
ifjasagot, a kutatdst és az innovaciot, valamint a zold gazdasdgot
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tdmogatd fellépésekre. Az EGSZB elismerését fejezi ki José
Manuel Barroso elnoknek az Eurdpai Tandcs 2012. januar 30-
i tlése alkalmdval bejelentett, a fiatalok munkdhoz jutdsat
elémozdité 1j intézkedések miatt, és felszdlitjia az elnokot,
hogy haladéktalanul tegyen 1épéseket konkrét kezdeményezések
megvalésitdsa felé ezen a teriileten. Az EGSZB tdmogat tovabba
minden olyan, a kis- és kozépvallalkozdsok megsegitését szol-
gél6 intézkedést is, amely teljességgel osszhangban van a hatd-
lyos kozosségi jogszabalyokkal.

6. Az EGSZB siirgeti, hogy a 2014-2020. kozotti id8szak
tobbéves pénziigyi keretérdl folyé targyaldsok biztositsanak
megfeleld, az eddiginél jelentGsebb koltségvetést az EU szdmdra.
Az EGSZB ennek kapcsdn tdmogatja az eurdpai koltségvetés
finanszirozasat szolgdld 4 sajat forrdsok létrehozdsit, illetve a
koz- és a magdnszféra kiilonboz8 beruhdzasi formdinak felhasz-
naldsat. Az EGSZB a maga részérdl jelentést kivan késziteni
arr6l, milyen drat fizetne Eurdpa az egységfolyamat elakaddsdért,
nyilvanvalova téve a fokozott eurdpai integricié elényeit. Az
EGSZB kitart amellett is, hogy nem lehet hdtranyosan
megkiilonboztetni az EU-hoz 2004 6ta csatlakozott orszagokat
az eurdpai alapok forrdsaihoz valé hozzdjutds kiiszobértékei és
tdmogathatdsdgi kritériumai tekintetében.

7. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurépai Koézponti Bank
véllaljon nagyobb szerepet az eurdovezet stabilizdldsaban, és
helyesli az olyan pénziigyi tervezési rendszereket, amelyek a
magdn-megtakaritdsok és a piacok (eurokotvények) segitségével
biztositjdk a gazdasdgi tevékenységek jovéjét és fellendiilését
szolgdlé projektek finanszirozdsat.

8. Az EGSZB felszdlitja az eurdpai intézményeket és nemzeti
hatésdgokat, hogy:

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

— tartézkodjanak attdl, hogy barmilyen mddon gyengitik a
hatdlyban 1év6 szerz8dések erejét és az dltaluk létrehozott
intézményrendszert;

— hajtsédk  végre mindazokat a kozosségi intézkedéseket,
amelyek elGsegitik a novekedést, illetve tdmogatjdk az
infrastruktardk fejlesztését, a kis- és kozépvallalkozdsok
erbfeszitéseit, a fiatalok munkdhoz jutdsat, valamint a haté-
kony és kornyezetbardt eurdpai energiapolitika megvaldsita-
sat;

— ambicidzus koltségvetés elfogaddsival tegyék lehet6vé a
felsorolt intézkedések végrehajtdsat, és az eurdpai kohézié
megerdsitését;

— mutassanak egységes fellépést az eurdpai polgarok és a vildg
tobbi régidja irdnydban;

— kiildjenek pozitiv iizenetet az eurdpai ifjusdgnak, amely a
vélsdgra adhaté megolddsként és jovGjik valddi perspektiv-
djaként mutatja be az Eurdpai Unidt;

— a kiilonbozé szinteken sziileté dontéseket olyan folyama-
tokra alapozzdk, amelyek az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek bevondsdra, valamint a civil tdrsadalom repre-
zentativ szervezeteivel folytatott hatékony konzulticidra
épiilnek, és a fiuggetlen tdrsadalmi parbeszéd hozzdjiruldsa
révén biztositjak e dontésekhez a polgdrok valddi tdmoga-
tdsdt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociélis Bizottsdg véleménye — Hogyan vonjuk be a civil tdrsadalmat a
pénziigyi szabilyozdsba? (sajit kezdeményezésti vélemény)

(2012/C 143/02)

El6ad6: Peter MORGAN

2011. janudr 20-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Hogyan vonjuk be a civil tdrsadalmat a pénziigyi szabdlyozdsba?

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasagi és monetaris unid, gazdasagi és tdrsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris tilésén (a 2012.
februar 22-i iilésnapon) 66 szavazattal 53 ellenében, 41 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A pénzigyi valsdg egyik oka a pénziigyi piacok elégtelen
és hidnyos szabdlyozdsa, illetve feliigyelete volt. A pénziigyi
piacok szabélyozdsa terén az egyik nehézség az, hogy lehetévé
kell tenni a kiilonb6z6 és ellentétes dllispontok kiegyensulyo-
zott megjelenitését. A pénziigyi dgazat érdekeinek legitim képvi-
seletéhez nem létezik ellenstily a civil tdrsadalom részvételének
formajdban. A politikai Osszetlizések elsGsorban a jogalkotd és
az érintett pénziigyi szektor kozott zajlanak le.

1.2 Az EGSZB-nek éppen a pénziigyi piacok szabdlyozdsit
illet8en rendeltetése, hogy orvosolja a civil tdrsadalom részvéte-
lével kapcsolatos hidnyossdgokat. Az EGSZB-ben ugyanis
egyfelsl a pénziigyi gazdasdg szervezetei, madsfel6l pedig a
fogyasztovédelmi szervezetek és a szakszervezetek képviseltetik
magukat. Az EGSZB nem akarja és nem is tudja helyettesiteni a
civil szervezetek kozvetlen bevondsat. A civil parbeszéd demok-
ratikus és nyitott véleményalkoté folyamat, amelyben minden
érintett szereplének hatékony moédon részt kell vennie.

1.3 Az EGSZB szdmdra nem kétséges, hogy magédnak a pénz-
tigyi szektornak a részvétele a véleményalkotdsban legitim. A
pénziigyi szektor az, amelyet a szabdlyozds érint, amelynek

teljesitenie kell a feltételeket, és végre kell hajtania a jogszabélyi
kotelezettségeket. Az EGSZB azt is elismeri, hogy a pénziigyi
szektoron beliili dgazatok és vallalkozdsok jorészt felelGs és
tisztességes médon miikodnek, és nem jelentettek okot a pénz-
tigyi valsagra.

1.4 A részletes szabalyozds komplexitdsat tekintve dontd
jelentdségli, hogy a szervezetek ne csak alapvet§ célokat nevez-
zenek meg és dltaldnos szigoritdsokat koveteljenek, hanem
kompetens és célravezet§ javaslatokat és érveket fogalmazzanak
meg. Ennek eléréséhez jelentds erdfeszitéseket kell tenni, hogy a
szervezetek a jogalkotdval és mds szervezetekkel is egyenrangti-
ként tudjanak vitatkozni.

1.5 Az Eurdpai Bizottsignak, az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak és a tagdllamoknak maguknak kell kezdeményezé-
seket tenniiik annak érdekében, hogy a civil tarsadalom széle-
sebb kore vehessen részt a pénziigyi piacok szabilyozdsdban.

1.6 Az Eurépai Kozponti Banknak, az Eurdpai Rendszerkoc-
kazati Testiiletnek és az Gjonnan létrehozott eurdpai pénziigyi
feliigyeleti hatosagoknak be kellene vonniuk munkdjukba a civil
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tarsadalmi szervezeteket. A jogszabdlyokban elirt érdekcsopor-
toknak a pénziigyi feliigyeleti hatdsigokban végzett munkdja
sordn figyelemmel kellene lenni a civil tirsadalmi szervezetek
sajatossagaira.

1.7 A civil tdrsadalmi szervezetek unids eszkozokkel vald
pénziigyi tdmogatdsa bizonyos esetekben megfelels lehet a
fontos érdekek képviseletével kapcsolatos hidnyossagok kiegyen-
litéséhez. Ennek kapcsdn mindenesetre biztositani kell a pénz-
tigyi hozzdjaruldsok éltaldnos datlathatosagat, a szervezetek
fiiggetlenségének garancidit, az Eurdpai Bizottsdggal fenntartott
kapcsolatokban pedig tigyelni kell arra, hogy a tdmogatést élve-
z8ket ne részesitsék elényben a nem tdmogatott egyesiiletekkel
szemben.

1.8 A fogyasztéi szervezetek és szakszervezetek mellett
szdmos mds olyan csoport is létezik, amelyek jelentds
mértékben hozzd tudnak jarulni a pénziigyi piacokrdl sz6l6
vitdhoz. Ilyenek példdul a joléti szervezetek, a kis- és kozépval-
lalkozdsok, az intézményi befektet6k szervezetei, a nagyobb
pénziigyi miiveleteket bonyolitd ipari és szolgaltaté vallalatok
és ezek szervezetei, a pénziigyi kozvetit6k és maguk a hitelmi-
n6sit6k is. A piacok versenyhelyzetébdl adéddan a szabélyozds
altal kozvetleniil nem érintett pénziigyi szektorok képviseldi is

hasznos hozzdjdruldssal szolgalhatnak.

1.9  Nem minden téma egyformdn alkalmas arra, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek véleményt mondjanak réla. Mig a
fogyasztévédelem, az addbevételek pénziigyi intézmények
megmentésére val6 felhaszndldsanak vagy a pénziigyi szektor
megaddztatasanak kérdései killonosen kindlkoznak erre, a tech-
nikai részletkérdések — példdul a fizetSképesség kiszdmoldsa
vagy a szamvitel terén — kevésbé vonzdak.

1.10  Nem elég, ha csak dltaldnossigban és kiilonbségtétel
nélkiil kovetelink szigortibb szabdlyokat. Ez nem segiti a
jogalkot6t. Nemcsak minél konkrétabb javaslatokat kell tenni,
hanem o6nélléan is meg kell fontolni a szigoribb kovetelmények
elényeit és hatranyait.

1.11 Az EGSZB arra biztatja a civil tirsadalom eurdpai és
nemzeti szervezeteit, hogy az eddigieknél intenzivebben foglal-
kozzanak a pénziigyi piacok szabdlyozdsaval. Szamos ilyen szer-
vezet szdmdra lehetGség adodik arra, hogy a pénziigyi piacok
stabilitdsanak tdmogatdsat a szervezet kiilon és adott esetben dj
céljaként hatdrozzdk meg, és ennek megfeleléen bévitsék ki
érdeklGdési és tevékenységi teriiletiiket.

1.12 Az EGSZB szerint j6 lenne, ha a szervezetek a pénziigyi
piacok szabélyozdsdban val6 részvételiiket felhasznalndk az EU
e téren végzett sikeres tevékenységeinek széles kord és pozitiv
megismertetésére szervezeteikben és a nyilvanossdg korében.

1.13  Egyes bizonyitottan hibds lépései ellenére az eurdpai
pénziigyi dgazat is a valsdg kdrosultjai kozé tartozik. Ezért
felszolitjuk, hogy jaruljon hozzd a pénziigyi piacok hatékony

szabalyozdsdhoz. Az egyes dgazatok nyugodtan kimondhatndk,
amit gondolnak, ha mds dgazatok szabdlyozdsdnak a pénziigyi
piacok stabilizdcidja érdekében vald véleményezésérsl van szé.

1.14 A pénziigyi szektornak maganak is nyitottd kell vélnia a
civil tdrsadalommal valé parbeszéd el6tt. Mivel a pénziigyi
véalsdg kovetkeztében nagy figyelem irdnyul a pénziigyi szek-
torra, a véllalatok szdmdra el6nyos lehet, ha pdrbeszédet
kezdenek a civil tdrsadalommal, érveket osztanak meg egymads-
sal, és Osztonzést meritenek ebbdl.

1.15 Az eurdpai véleményalkotdsban természetesen kiemel-
ked§ szerepet jatszanak a médidk. E téren is kivdnatos lenne a
civil tdrsadalmi szervezetek allaspontjanak nagyobb mértékd
megismertetése.

1.16 Az EGSZB tovabbra is intenziven foglalkozik a pénz-
tigyi piacok szabalyozdsdra irdnyuld javaslatokkal, széles korben
megvitatja azokat és lényeges véleményeket dolgoz ki réluk,
ennek sordn pedig kiilonos stlyt fektet arra, hogy a civil tdrsa-
dalom EGSZB-s képviselSinek dllaspontjit is bevonja. A vitdk
sordn a szekcibbeli és tanulmdnyozdcsoportbeli meghallgatasok
révén nagyobb mértékben és kozvetlenebbiil bevonja majd véle-
ménye kialakitdsinak folyamatdba a civil tdrsadalmi szervezete-
ket.

1.17 Az EGSZB munkatervének kialakitdsa sordn, a plendris
iiléseken, a szekcidk és a tanulmanyozdcsoportok iilésein
gondoskodni fog arrél, hogy megfelel§ tere legyen a pénziigyi
piacok szabdlyozdsdrdl szolé intenziv vitdnak. Pénziigyi és
személyi forrdsainak kezelése sordn biztositani fogja, hogy a
pénziigyi piacok szabdlyozdsival kapcsolatos kérdésekben
hozzaért§ szaktandcsadds élljon a tagok rendelkezésére.

2. A vélemény célja és hittere

2.1 A pénzigyi piacok 2008 6ta tartd valsdga (') a vildg és
kiilonosen az Eurdpai Unib polgdrai szdmadra stlyos kovetkez-
ményekkel jart, melyekkel az EGSZB tobb izben is intenziven
foglalkozott. A piacok Osszeomldsdnak, az azt megel6z8 speku-
ldciénak és az igen kockdzatos pénziigyi termékekkel vald
kereskedésnek egyik oka a pénziigyi piacok elégtelen és hidnyos
szabdlyozdsa, illetve feliigyelete volt.

2.2 Az e terilletre vonatkozd szabdlyozds sordn az volt az
egyik nehézség a multban, és még ma is az, hogy egy pluralista
és demokratikus véleményalkotdsi folyamat keretében lehetévé
kell tenni a kiilonbozd és ellentétes dlldspontok kiegyensilyo-
zott megjelenitését. A pénziigyi dgazat érdekeinek legitim képvi-
seletéhez ma nem létezik ellenstily civil tirsadalmi szervezetek
formajéban. A pénziigyi piacok 1 szabélyozdsa sordn ezt az
aszimmetridt is ki kell kiiszobolni.

(") A tdl nagy dllamhdztartdsi hidnyok dltal kivaltott vélsagot ebben a
véleményben figyelmen kiviil hagyjuk, bdr itt is feltehetnénk a
kérdést, hogy a civil tdrsadalom miért nem kovetelte kordbban és
hatérozottabban az addssdgok csokkentését.
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2.3 Az EGSZB mint az eurdpai civil tirsadalom intézménye
sajat véleményeinek kidolgozdsa mellett azt is feladatdnak
tekinti, hogy elGsegitse minden résztvevd és érdekelt széles
korti és atfogd bevondsit az eurdpai jogalkotdsi folyamatba.
Ezért aggodalommal szemléli, amikor az egyes politikateriile-
teken rendszeresen sikertelen marad a kiegyensilyozott vita
folytatdsara iranyuld kisérlet.

2.4 E sajat kezdeményezésti vélemény célja ezért az, hogy
elemezze a civil tarsadalom részvételét a pénziigyi piacok szabé-
lyozdsaban, és ajanldsokat fogalmazzon meg annak hatéko-
nyabb bevondsit illetGen.

3. A civil tdrsadalom bevondsinak hidnyossigai és
akadalyai

3.1 A pénziigyi piacok szabdlyozdsit eddig elsGsorban a
pénziigyi szektor érintett szerepli kisérték figyelemmel. Ezt a
benyomadst nyomatékosan megerdsitette az EGSZB dltal szerve-
zett 2011. november 28-i meghallgatds is. Ennek oka nem az
uniés intézmények nyitottsigdnak hidnya volt. Ez a témakor
eddig csak csekély érdeklgdést keltett olyan szervezetekben,
amelyek nem tartoznak a pénziigyi szektorhoz. Ezt mutatja
példaul az Eurdpai Bizottsdg konzulticidin, az Eurdpai Parla-
ment meghallgatdsain vagy a nyilvdnos vitdban valé csekély
részvétel.

3.2 A pénziigyi szektorra vonatkozd irdnyelvekkel és rende-
letekkel kapcsolatos politikai ~ Gsszetlizések elsGsorban  a
jogalkotd és az érintett pénziigyi szektor kozott zajlanak le.
Ezzel szemben mds témakorokben a politikai vita, a civil tdrsa-
dalmi szervezetek kozotti is, Briisszelben éppen hogy a plura-
lista vita lényegét jelenti, mint példdul a szocidlpolitikiban a
munkaadok és a szakszervezetek kozotti, a kornyezetpolitikdban
az ipar é a kornyezetvédelmi szovetségek kozotti vagy a
fogyasztévédelmi politikdban a kereskedelem és a fogyasztdi
egyesiiletek kozotti vita.

3.3 Az EGSZB szerint a pénziigyl piacok szabdlyozasinak
hidnyossagai szdmos okra vezethetSk vissza:

3.3.1 A pénziigyi piacok szabdlyozdsinak célja a pénziigyi
piacok biztonsdgdnak és stabilitdsdnak és ezzel egy olyan,
kevéssé konkrét és megfoghaté kézjonak a megdrzése, amely
rdaddsul sokdig egydltalin nem tlint veszélyeztetettnek. A
polgarok kézzelfoghat6 érdekei, amelyeket érvényesiteni kellett
volna, nem voltak minden tovabbi nélkiil felismerhetSk. Igy a
pénziigyi piacok érdekcsoportjain kiviil kevesen éreztek érdek-
16dést, osztonzést és motivaciot arra, hogy e kérdésekkel foglal-
kozzanak.

3.3.2 A pénziigyi piacok igen bonyolultak, és a nem szak-
emberek szdmdra nem konnyen érthet6k meg. A kiilonbozd
szerepldk, a bonyolult termékek és a hatdsok sokrét(i osszefiig-
gései az dgazaton kivilli szervezetek szdmara nehézzé teszik,
hogy a vitdkban a sziikséges szakismeretekkel vegyenek részt.

3.3.3 A szabdlyozdsnak a civil tdrsadalmi szervezetek tagja-
inak érdekeire gyakorolt kozvetlen és elsGsorban a kozvetett

hatdsai gyakran nehezen ismerhetSk fel, kiilonosen ha nem
irdnyelvekrdl és rendeletekrdl van sz6, hanem bonyolult végre-
hajtasi rendelkezésekrdl és technikai szabvanyokrol.

3.3.4 A pénziigyi piacok szabdlyozdsi folyamata viszonylag
nehezen attekinthet. A kordbbi Lamfalussy-eljdrds, valamint a
delegdlt jogi aktusok, végrehajtdsi jogi aktusok és kotelezd
érvény(i technikai jellegi szabdlyok jelenlegi rendszere és a
szdmos eljarasi lépcsdfok, a szamos killonboz6 mértékben
részt vevd intézmény és hat6sdg miatt gyakran nehéz célirdnyos
véleményt kibocsatani a megfelel6 idépontban. Ezenkivil a
szabdlyozdsok tartalmit egyre inkdbb globdlis intézmények,
mint példdul a G20, a Bazeli Bizottsdg vagy az IASB (Nemzet-
kozi Szdmviteli Standard Testiilet) hatdrozza meg, amelyek
munkdja kevéssé atlthato.

3.3.5 A szamos szabdlyozisi terv, a jogalkotdsi folyamatok
sebessége és az érdekeltek nagy szdma miatt az intézményi
dontéshozok kapacitdsa a parbeszédek folytatdsat, allaspontok
kidolgozasit és konferencidkon val6 részvételt illetSen elérte
terhelhet8ségének hatdrat.

3.3.6 A pénziigyi piacok erds globdlis integricitja, a tSke
globdlis mozgathatdsdga és a kereskedelmi folyamatok magas
szintd érzékenysége eddig nehezen cdfolhat6 érveket jelentettek
az eurdpai piaci folyamatokba valé beavatkozds ellen. A nove-
kedést el@segit6 és munkahelyeket teremt§ beruhdzdsokra
fordithaté menekiil§ t6kéért foly6 verseny miatt ésszertinek és
sokdig elegendSnek téint az un. ,light touch” (utblagos) szaba-
lyozds stratégidja.

3.4  Ezek a nehézségek is hozzdjarultak a Finance Watch
kezdeményezés megalapitdsdhoz, amelynek keretében eurdpai
képvisel6k kezdeményezésére kiillonb6z6 eurdpai és nemzeti
szervezetek egyiitt kisérik figyelemmel a pénziigyi szektor terii-
letén megvaldsuld jogalkotdst.

3.5 Ugy tiinik, a tagallamokban is vannak hasonlé problé-
mék. Nem ldtszik, hogy a civil tdrsadalmi erdk jelentds befolyast
szereztek volna a pénziigyi piacok szabélyozdsdra.

3.6 A pénziigyi szektorban tevékenykedd kis- és kozépvalla-
latok érdekeinek figyelembevétele, valamint a civil tdrsadalom
részvétele nehézségekbe titkozik. Szdmos kisebb méretd pénz-
tigyi intézmény panaszkodik a stlyos adminisztrativ terhekrél és
a szdmukra csak nehezen végrehajthaté szabdlyok bonyolultsa-
garol.

4. Alapvet6 megjegyzések

41 A részvételi demokrdcia az eurdpai tdrsadalmi modell és
az eurdpai kormdnyzds szilard alkotdeleme. A képviseleten és a
részvételen alapulé demokrdcidt a Lisszaboni Szerz8dés rogziti.
Ott azonban csak az a kotelezettség szerepel, hogy ,a polgdrok
és az érdekképviseleti szervezetek” szdmadra lehetdséget kell
biztositani a véleménynyilvanitasra (EUSz. 11. cikk). Az eurdpai
szerveknek kell tehdt kezdeményezéseket inditaniuk, ha bizo-
nyos tervek semmilyen vagy csak kiegyenstlyozatlan vissz-
hangra taldlnak a civil tarsadalom korében.
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4.2 Ennek kapcsin magdtol értetédik, hogy demokratikus
legitimdcioval rendelkez8 intézményeknek kell meghozniuk a
dontéseket, a civil pdrbeszéd pedig csak el6készits és figye-
lemmel kiséré szereppel rendelkezik.

43 Az EGSZB a szervezett civil tirsadalom képviseletének,
eszmecseréinek és véleménynyilvanitdsinak elsédleges helyszine,
és létfontossaga hidat jelent Eurdpa és polgarai kozott. Ennek a
szerepnek az EGSZB kiilonosen a jogalkotds terén tesz eleget.

4.4 Az EGSZB-nek éppen a pénziigyi piacok szabdlyozasat
illet@en feladata, hogy kiemelt szerepet jatsszon, és orvosolja a
civil tdrsadalom bevondsdval kapcsolatos hidnyossdgokat. Az
EGSZB-ben ugyanis egyfel6l a pénziigyi gazdasdg szervezetei,
masfel6l pedig a fogyasztovédelmi szervezetek és a szakszerve-
zetek képviseltetik magukat. Az EGSZB arra irdnyul6 kotelezett-
sége révén, hogy véleményeket fogalmazzon meg az Eurdpai
Bizottsdg javaslataihoz, a tagok automatikusan foglalkoznak a
jogszabalyokkal, és nincs sziikségiik tovabbi felszolitdsra vagy
Osztonzésre.

4.5 gy példdul az EGSZB a pénziigyi vélsig kezdete ota tobb
izben kifejezésre juttatta a civil tirsadalmi szervezetek vélemé-
nyét, és 2008 kozepe 6ta mintegy 30 véleményt fogalmazott
meg altaldnossigban a pénziigyi valsiggal, és kilondsen a
jogszabdlyi kezdeményezésekkel kapcsolatban.

4.6 A civil tarsadalom egyéb teriiletekbe valé bevondsdnak
hidnyossagait tekintve most még fontosabb, hogy az eurdpai
intézmények figyelmet forditsanak az EGSZB véleményeire.

4.7 Az EGSZB nem akarja és nem is tudja helyettesiteni a
civil tirsadalmi szervezetek kozvetlen bevondsat. A civil parbe-
széd demokratikus és nyitott véleményalkoté folyamat,
amelyben kilonféle formdkban minél tobb szerepl6nek részt
kellene vennie.

4.8 Az EGSZB szdmdra nem kétséges, hogy a pénziigyi szek-
tornak a véleményalkotdsban valé részvétele éppugy legitim,
mint mas szervezeteké. Maga a pénziigyi szektor az, amelyet
a szabdlyozds érint, és amelynek teljesitenie kell a feltételeket, és
végre kell hajtania a jogszabdlyi kotelezettségeket. A pénziigyi
gazdasdg szervezeteinek részvétele azért is sziikséges, mert
természetesen magdnak a szektornak 4ll leginkdbb érdekében
a pénziigyi stabilitds. Emellett a jol felépitett hatdsvizsgdlatok
elvégzéséhez is szitkség van a szektor szakértelmére.

4.9 Az EGSZB azt is elismeri, hogy a pénziigyi szektoron
beluli dgazatok és vdllalkozdsok jorészt felelGs és tisztességes
moédon mikodnek, és nem adtak okot a pénziigyi vélsdgra. A
pénziigyi szektor dltaldnosan negativ megitélése, ahogy ez
id6rél-idére elhangzik, az EGSZB szerint nem megalapozott.
Tobbnyire olyan vallalkozdsokrél van sz, amelyek nem profi-
taltak a pénziigyi piacok tulkapdsaibdl, s6t: a vélsdg és hatdsai
Sket is kedvezétlenil érintették. A pénziigyi intézmények olyan
tigyfeleinek szdma, akik veszteséget szenvedtek, korldtozott
maradt — tobbek kozott az dllami tdmogatdsoknak koszonhe-
t6en.

410 A pénzigyi és gazdasagi valsag legnagyobb aldozatai
mégis az egyes polgdrok, mint addfizetSk, munkavéllalok és

fogyasztok. Annak biztositdsdra, hogy ne fordulhasson el még
egyszer egy ilyen mértékd valsdg, a polgdroknak — civil szerve-
zeteik keretében — szorosabban részt kell venniiik a pénziigyi
dgazatra vonatkozé 4j szabélyok kidolgozdsiban.

411 A részletes szabdlyozds komplexitdsat tekintve dontd
jelent8ségti, hogy a szervezetek ne csak alapvetd célokat nevez-
zenek meg ¢és daltaldnos szigoritdsokat koveteljenek, hanem
kompetens és célravezetd javaslatokat és érveket fogalmazzanak
meg. Ennek eléréséhez jelents eréfeszitéseket kell tenni, hogy a
szervezetek a jogalkotdval és mds szervezetekkel is azonos
szinten tudjanak vitatkozni.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az Eurépai Bizottsignak, az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak és a tagdllamoknak maguknak kell kezdeményezé-
seket inditaniuk annak érdekében, hogy a civil tdrsadalom széle-
sebb kore vehessen részt a pénziigyi piacok szabdlyozisdban.

5.1.1  Annak érdekében, hogy a szervezetek hatdrozottabban
felismerjék a polgdrok érintettségét, dontGen fontos, hogy a
javaslatokban egyszertien, nyiltan és pontosan ismertessék a
tervezett szabdlyozasok azonnali és kozvetlen kovetkezményeit
a civil térsadalomra nézve.

5.1.2  Ha — ahogy a mdltban tobbszor is megtortént — kide-
rill, hogy a pénziigyi piacokat érint§ kérdésekrdl sz616 konzul-
taciokra csak kevés valasz érkezik civil tdrsadalmi korokbdl,
akkor az egyes szervezetek figyelmét célirdnyosan fel kell
hivni a részvételre. Sziikség esetén meg lehet hosszabbitani a
konzultaciok hatdridejét, ahogy arrél az ,intelligens jogalkotdsra”
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi kezdeményezésben mdr rendelkeztek
is. A konzulticidkon nem elég csak a technikai szempontokat
kiemelni, hanem célirdinyosan meg kell kérdezni a civil tdrsa-
dalom véleményét. Figyelembe kell venni a civil tdrsadalmi szer-
vezetek specifikus szemszogét.

5.1.3 Az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament nyil-
vanos meghallgatdsaiba eleve be kellene vonni a megfelel§ szer-
vezeteket. Az intézményeknek — stiri programjuk ellenére —
nyitottaknak kell lenniiik a civil tdrsadalmi szervezetekkel foly-
tatandd megbeszélésekre, és részt kell venniiik azok rendezvé-
nyein.

5.1.4 Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament szakért6i
csoportjaiban nemcsak a pénziigyi dgazat, hanem mds
csoportok képviselginek is helyet kell kapniuk. Ugyelni kell
ugyanakkor arra, hogy csak olyan személyeket jeloljenek ki,
akik rendelkeznek a kérdéses témakhoz szitkséges szakértelem-
mel. Hiszen semmit sem nyeriink azzal, ha nincs egyensily a
szakmai kompetencidk terén.

5.1.5 A civil tdrsadalmi szervezetek unids eszkozokkel
torténd pénziigyi tdmogatdsa bizonyos esetekben megfeleld
eszkoz lehet arra, hogy orvosoljuk a fontos érdekek képvisele-
tével kapcsolatos hidnyossigokat. A tdmogatds ellentmond
azonban annak, hogy a polgdri érdekérvényesités lényegében
onszervezésre és onfinanszirozdsra épiil, rdaddsul korldtozhatja
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a szervezetek fuggetlenségét, és mindkét oldalon lojalitdsi konf-
liktusokhoz vezethet. Mindenesetre biztositani kell a pénziigyi
hozzdjéruldsok dltaldnos 4tlithatdsigat és a szervezetek fiigget-
lenségének garancidit, az Eurdpai Bizottsdggal fenntartott
kapcsolatokban pedig tigyelni kell arra, hogy a tdmogatast élve-
z8ket ne részesitsék elényben a nem tdmogatott egyesiiletekkel
szemben.

5.2 Fontos, hogy a pénziigyi piacok szabdlyozasdval foglal-
koz6 egyéb unids intézmények — igy az Eurdpai Kozponti Bank,
az Eurépai Rendszerkockdzati Testiilet, valamint a hirom (a
bankokat, az értékpapirokat, illetve a biztositokat ellen6rzd)
eurdpai feliigyeleti hatdsdg — munkdjuk sordn figyelembe vegyék
a civil tdrsadalmi szervezetek dlldspontjait.

5.3 A pénzigyi feligyeleti hatésigoknal a jogszabélyban
elrendelt érdekcsoportok eljardsainak tekintettel kell lenniik a
civil tarsadalmi szervezetek néz&pontjaira, lehet6vé kell tenniiik
a visszajelzést az adott szervezetek felé, és igy a civil tdrsadalom
bevonasanak 1j eszkozévé kell valniuk. Ez jelenleg — killonosen
a dokumentumok és tandcskozdsok dtldthatésdgi szempontbdl
tulzott bizalmassdgi kovetelményei miatt — nem dltaldnos.

5.4 Ahhoz, hogy a civil tirsadalom nagyobb mértékben részt
vegyen a pénziigyi piacok szabdlyozdsdban, nem elegendGek az
absztrakt politikai kovetelmények. Konkrétabban fel kell vazol-
nunk, hogy ki, mikor és milyen pénzpiaci kérdésrél kell, hogy
nyilatkozzon.

5.4.1 A fogyasztéi szervezetek és a szakszervezetek mellett
szamos mds csoport is létezik, amelyek lényegi észrevételekkel
gazdagithatjak a pénziigyi piacokrdl szol6 vitat. Ilyenek példdul
a jOléti szervezetek, a kis- és kozépvillalkozdsok, az intézményi
befektetSk szervezetei, a nagyobb volumend pénziigyi tranzak-
cidkat bonyolitd ipari és szolgdltat6 vallalatok és ezek szerve-
zetei, a pénziigyl kozvetit6k és maguk a hitelmindsitk is. A
szabdlyozds dltal kozvetleniil nem érintett pénziigyi szektorok
képvisel6i is hasznos hozzdjaruldssal szolgdlhatnak.

5.4.2 Nem minden téma egyformdn alkalmas arra, hogy a
civil tdrsadalmi szervezetek véleményt mondjanak réla.

5.4.2.1 Mig a fogyasztévédelemmel, az addbevételek pénz-
figyi intézmények megmentésére valé felhasznildsdval vagy a
pénziigyi szektor megaddztatasaval kapcsolatos kérdések kifeje-
zetten adjdk magukat, a technikai részletkérdések — példaul a
fizetGképesség kiszamoldsa vagy a szdmvitel terén — kevésbé
vonzoak.

5.4.2.2  Mégis fontos, hogy a szervezetek ne csak elfoga-
daskor foglalkozzanak a szabélyozdsokkal, hanem teljes egészé-
ben, a végrehajtdsi rendelkezésekkel és a technikai szabva-
nyokkal egyiitt vizsgdljdk meg azokat, akkor is, ha ez Osszes-
ségében faradsdgosnak tlinik.

5.4.2.3 Az EGSZB latja ugyanakkor, hogy a pénziigyi piacok
hosszti tavi stabilitdsa és fenntarthatésdga igen sok specifikus

rendelkezés 0sszjatékabol all ossze, amelyeket mind kiilon meg
kell vitatni. Ha a szervezetek nem is tudnak minden el6irdssal
foglalkozni, fontos, hogy a civil tirsadalom legaldbb azokat a
kérdéseket megvizsgdlja, amelyek Osszességében meghatdrozzak
a szabilyozds sikerét. Es itt nem csupin a fogyasztovédelmi
jogszabalyokrdl van szd, hanem példaul a felugyeleti jogrdl, a
sajattGke nagysdgardl és a véllalatiranyitdsrol is.

5.4.2.4 A helyzetet még az is bonyolitja, hogy az dllitla-
gosan tisztdn technikai jellegli problémdk mogott gyakran
nagyon is politikai és a polgdrokat kozvetleniil érint6 kérdések
rejlenek. Igy példaul a magin nyugdijbiztositokra irdnyuld
céltartalékok kiszdmitdsahoz alkalmazandé kamatldb meghaté-
rozdsa jelent6s mértékben befolydsolja azt, hogy a biztositok
adhatnak-e hosszi tava garancit a nyugdijak szintjére.

5.4.2.5 Nem elég, ha csak dltaldnossdgban és kiilonbségtétel
nélkil kovetelink szigorabb szabélyokat. Ez nem segiti a
jogalkot6t. Nemcsak minél konkrétabb javaslatokat kell tenni,
hanem 6nélldan is meg kell fontolni a szigoribb kovetelmények
elényeit és hdtranyait. Ennek sordn figyelembe kell venni olyan
szempontokat, mint a vallalatok — mindenekel6tt a kis- és
kozepes méretli pénziigyi intézmények — terhei, a magdnsze-
mélyek és a viéllalkozdsok hitelhez valé hozzaférése, valamint
a piacok miikoddképessége.

5.4.3  Fontos, hogy a civil tarsadalom a dontési folyamatnak
lehetSleg minden szakaszéban elmondja a véleményét. Egyes
alapvet8en fontos dontéseket gyakran mdr korai szakaszban,
példdul az Eurdpai Bizottsdg altal tartott elsé konzultdcié utdn
vagy a szovegtervezetek pénziigyi feliigyeleti szervek altali kidol-
gozdsakor meghoznak. Ezért a szervezeteknek meg kell ismer-
kedniiik a fent emlitett bonyolult és a szokdsos eljdrasoktdl
eltéré folyamatokkal, és nyomon kell kovetniiik ezeket.

5.5 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg arra biztatja
a civil tdrsadalom eurdpai és nemzeti szervezeteit, hogy az
eddigieknél intenzivebben foglalkozzanak a pénziigyi piacok
szabalyozdsaval.

5.5.1 Az EGSZB szerint szdmos ilyen szervezet szdmdra
lehet8ség adddik arra, hogy a pénziigyi piacok stabilitdsdnak
tdmogatdsat a szervezet kilon és adott esetben 1j céljaként
hatdrozzdk meg, és ennek megfeleléen bévitsék ki érdekszféra-
jukat és tevékenységi teriiletiiket.

5.5.2 A pénziigyi piacok és az arra vonatkozé szabalyozdsok
imént vazolt osszetettségére valé tekintettel a szervezeteknek
kell6 mértékben ki kell épiteniiik és tovabb kell fejleszteniiik a
szitkséges szakmai kompetencidval rendelkezd személyi éllo-
maényt. Adott esetben {j testiiletek létrehozdsdra, a nemzeti szer-
vezetekkel valé szorosabb egyiittmitkodésre és kiilsG szakértdk
bevondsira is sziikség lehet.

5.5.3  Ennek kapcsdn az EGSZB tidvozli a Finance Watch 1étre-
hozésit. Ez az (j eurdpai szintli szervezet a pénziigyi piacok
stabilitdsanak tdmogatdsat tlizte ki céljdul. Ez azonban 6nma-
gdban nem elegendd a civil tarsadalom széles kord bevondsinak
lehet6vé tételére.
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5.5.4 A szervezeteknek az eurédpai, illetve tagdllami szintd
nyilvdnos vitdkon is részt kellene venniiik, igy jarulva hozzd
politikai alapon a pénziigyi piacok szabélyozisihoz.

5.5.5 Az EGSZB szerint j6 lenne, ha a szervezetek a pénz-
iigyi piacok szabdlyozdsdban val6 részvételiiket felhaszndlndk az
EU e téren végzett sikeres tevékenységeinek széles kord és
pozitiv megismertetésére szervezeteikben és a nyilvdnossig
korében.

5.5.6  Ezzel kapcsolatban kiilonosen fontos a nemzeti és
eurépai szervezetek egyuttmiikodése. Egyfel6l azért, mert az
eurdpai és a nemzeti szabdlyozasi szintek éppen a pénziigyi
piacok szabdlyozdsiban komplementerek. Masfelsl pedig, mert
a nemzeti szervezetek az eurdpai csticsszervezeteknél gyakran
tobb forrdssal rendelkeznek, és ezeket — kiilondsen a szdban
forgd teriileten — érdemes lenne eurdpai erdfeszitésekre fordi-
tani.

5.5.7  Mivel a t8ke konnyen mozog a Fold koriil, fontos,
hogy a pénziigyi piacokra vonatkozd szabdlyozdst vildgszerte
osszehasonlithaté szintre emeljiik. Ezt els6sorban a nemzetkozi
irdnyultsdga vagy nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezd szerve-
zetek segithetik el8. Ezek a szervezetek globdlisan rekldimoz-
hatjdk a pénziigyi piacok OsszevethetGen magas szintd, haté-
kony szabalyozasit, hogy vildgszerte megfékezzék a telephelyek
kozotti, minél alacsonyabb szabvanyokra épiil versenyt. A
globalis pénziigyi piac stabilitdsdnak érdekeit a vildg minden
pénziigyi csomdpontjan azonos intenzitdssal kell védeni.

5.6  Egyes bizonyitottan hibds 1épései ellenére az eurdpai
pénziigyi dgazat is a valsdg kdrosultjai kozé tartozik. Ezért
felszolitjuk, hogy jaruljon hozzd a pénziigyi piacok hatékony
szabalyozdsahoz.

5.6.1 Az egyes dgazatoknak nem kell visszafogniuk magukat,
ha mds dgazatok szabdlyozdsdnak a pénziigyi piacok stabilizd-
ci6ja érdekét szolgdlé kommentdldsardl van szé.

5.6.2 Az EGSZB szerint magdtdl értetédik, hogy a pénziigyi
dgazat érdekképviseletét atlithatd, tisztességes és tiszteletteljes
moédon léssdk el a dontéshozokkal szemben. A reprezentativ
dgazati szervezetek rendszeresen megfelelnek ezeknek az elva-
rasoknak. Egyes villalatoknak és ezek iizleti képviselGinek
alkalmi tevékenységeire ez a multban nem volt mindig igaz.

5.6.3 A pénziigyi szektort kérjiik, hogy legyen nyitott a civil
tarsadalommal valé parbeszédre. Mivel a pénziigyi valsig kovet-
keztében nagy figyelem irdnyul a pénziigyi szektorra, a vélla-
latok szdmdra elényos lehet, ha parbeszédet kezdenek a civil
tarsadalommal, érveket osztanak meg egymadssal, és Osztonzést

meritenek ebbdl. Ez fontos 1épés lenne abba az irdnyba, hogy
Osszességében a tdrsadalomhoz is kozelebb keriiljenek. Ha a

pénziigyi dgazat azt tervezné, hogy oOnszabalyozdssal kotelezi
magét bizonyos magatartdsra, az ilyen szabdlyok el6készitésekor
is helyénval6 a civil tarsadalom bevonasa.

5.6.4 Az EGSZB a tisztességes és atlithatd civil parbeszéd
nevében iidvozli az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg
kozos lobbijegyzékének létrehozdsét, és méltinyolja a Buzek-
csoport munkdjanak eredményeit az Eurdpai Parlamentben.
Felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a szabdlyok szigoritdsa
nem szabad, hogy a szervezetek részvételének korldtozdsihoz
vagy akadalyozdsdhoz vezessen. Ez kiillonosen igaz olyan
gyakorlati kérdésekre, mint az eurdpai szolgdlatok egyszeri
elérhetdsége és a nyilvanos iiléseken valé részvétel.

5.7  Kérjik, hogy a tudomdny vildga, a tdrsadalmi alapitva-
nyok és az agytrosztok itél6képességiikkel, szaktuddsukkal és
tapasztalataikkal segitsék a pénziigyi piacokrdl széld vitat.
Még akkor is, ha az ilyen intézmények tevékenységének kozép-
pontjdban gyakran nem a konkrét jogalkotdsi munkdban val6
részvétel ll, most élniiik kellene az alkalommal, hogy tuddsukat
az Gjabb vélsdgok elkeriilésének érdekében kamatoztathatjak.

5.8 Az eurdpai véleményalkotdsban természetesen kiemel-
ked6 szerepet jatszanak a médidk. Itt is kivanatos lenne a civil
tarsadalmi szervezetek dllispontjinak nagyobb mértékidi bemu-
tatdsa. Ehhez adott esetben szitkség lehet arra, hogy a megfeleld
szervezeteket véleményformaldsra 0sztonozzék bizonyos kérdé-
sekben, mivel napjainkban csak kevés civil képvisel§ vesz részt
sajat indittatdsbol a nyilvanos vitakon.

5.9 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg azt tervezi,
hogy er6siti részvételét a pénziigyi piacok szabélyozdsdra vonat-
kozé tervekrdl szo6lo vitdkban.

59.1 Az EGSZB tovébbra is intenziven foglalkozik a pénz-
tigyi piacok szabalyozdsdra irdnyulé javaslatokkal, széles korben
megvitatja azokat és lényegre tor§ véleményeket dolgoz ki,
ennek sordn pedig kiilonos stlyt fektet arra, hogy a civil térsa-
dalom EGSZB-s képviselSinek dlldspontjat is bevonja.

5.9.2 Az EGSZB gondoskodni fog arrél, hogy mind a hdrom
csoport képviselSi egyenl8en részt vegyenek a vitdkban és az
eljdrds minden szakaszéban.

5.9.3 A tandcskozdsok sordn a szekciobeli és tanulmanyozé-
csoportbeli meghallgatdsok révén nagyobb mértékben és
kozvetlenebbiil bevonja majd véleménye kialakitdsdnak folyama-
tdba a civil tirsadalmi szervezeteket.

5.9.4 Az EGSZB a munkatervének kialakitdsa sordn, a
plendris léseken, a szekcidk és a tanulmdnyozdcsoportok
tilésein gondoskodni fog arrél, hogy megfelel§ tere legyen a
pénziigyi piacok szabalyozdsardl sz6l6 intenziv vitdnak.
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5.9.5 Az EGSZB azt is igyekszik elsegiteni, hogy az adott civil tdrsadalmi szervezetektdl érkez§ tagjai
intenziven foglalkozzanak a pénziigyi piac szabdlyozdsinak kérdéseivel, és ennek megfelelen hassanak
szervezeteik munkdjdra.

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Novekedés és dllamadéssig az EU-ban: két
innovativ javaslat (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 143/03)

El6adé: Carmelo CEDRONE

2011. julius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Novekedés és dllamaddssdg az EU-ban: két innovativ javaslat

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetaris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-

zi¢” szekcié 2012. februdr 2-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
23-i ulésnapon) 121 szavazattal 46 ellenében, 11 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. F6bb ajinldsok

Jean Monnet: ,Eurdpa csak a vilsigok nyomdn fejlédhet és
vélhat egységessé.”

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdval kapcsolatos {8
probléma inkdbb politikai, mint gazdasigi természeti. Az
eurd hitelessége csorbult, mivel a hitelmindsit6 intézetek elve-
szitették abba vetett bizalmukat, hogy a kormdnyok hatd-
rozottan fellépnek majd a tiilzottan eladésodott tagallamok fize-
tési nemteljesitésének elkeriilése érdekében. Az Eurdpai
Bizottsdg stabilitdsi kotvényekkel kapcsolatos javaslatdra adott
legut6bbi vélaszok csak a stabilitdsra irdnyulnak, a novekedésre
kevésbé ('), mig a Tandcs koordinaciérdl és kormanyzdsrol
sz0l6 szerz6déstervezete (?) kifejezetten a ,demokratikus defici-
tet” hangsilyozza, mivel kihagyjak az Eurdpai Parlamentet és
més intézményeket.

1.2 Ezenkivill az EGSZB tugy véli, hogy a rendszerjelleg
vélsdgb6l nem a nemzeti egoizmushoz vald visszatérésen vagy
a jogok korldtozdsan, hanem a gazdasdgpolitikdk megvéltozta-
tisdn, a versenyképesség élénkitésén, valamint a tagdllamok
kozotti  egyenl8ség, szolidaritds és kohézié megerdsitésén
keresztiil vezet az Gt. Ez helyredllitand a nyilvanossdg eurdpai
projektbe és az eurdpai tdrsadalmi modell helyredllithat6sdgdba
vetett bizalmat. Egyébként fenndllna annak veszélye, hogy a
vélsdgot nem sikeriil megoldani, ami az eurdpai eszme Ossze-
omldsahoz, s6t csdjéhez vezethetne.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai intézményeknek
nemcsak a hitelmindsitd intézetek elvdrdsait kell teljesiteniiik —
ami egyfajta csapdahelyzet, bar azok idénként ramutatnak a
piac hidnyossdgaira. Az intézményeknek sajat polgaraik szdmdra
olyan hatékony kiutat kell mutatniuk a vélsagbél, amely az EU
jovéjére vonatkozé elképzelést is magdban hordozza; ennek az

(") Eurdpai Bizottsdg. Zold konyv a stabilitdsi kotvények bevezetésének
megvalosithatésagarol COM(2011) november 23.

() Az Eurbpai Tandcs szerzGdéstervezete a Gazdasdgi és Monetdris
Uni6 stabilitdsardl és kormdnyzdsardl Janudr 10.

elképzelésnek képesnek kell lennie a bizalom és az optimizmus
megteremtésére, valamint arra, hogy felerGsitse a kozos
eszméhez valé tartozds és az annak megvaldsitdsaban vald rész-
vétel érzését. A vélasztoknak kilonosen azt kell latniuk, hogy a
stabilitds novekedéssel is jar, nem csak megtakaritdsokkal, és a
megbizhaté gazdasdgi novekedés djra helyredllithatnd a pénz-
tigyi piacoknak az euréovezetbe és annak hitelességébe vetett
bizalmat.

1.4  Ennek kapcsdn az EGSZB tidvozli az eurdpai unids intéz-
mények kozos koltségvetési és fiskélis politika érdekében tett
1épéseit, jollehet a megtett intézkedések egyelSre részlegesek és
korldtozottak. Mindamellett — fenntartva az eurbpai pénziigyi
stabilitdsi eszk6z (European Financial Stability Facility - EFSF),
majd az eurdpai stabilitdsi mechanizmus (European Stability
Mechanism - ESM) azonnali igénybevételét és felhaszndldsat
siirgGsen  szitkség van két gyakorlati javaslatra a novekedés
(eurdkotvény) kérdésének és az eurdovezeti dllamaddssig
(Union Bond) stabilizdldsnak megolddsihoz (}). Ezen javaslatok
dltal lehetévé védlna bizonyos tagdllamok és az EU szdmdra,
hogy ne csupdn megtakaritdsok segitségével folytassik az eurd
védelmét, amely kdros hatdssal lenne a tdrsadalmi feltételekre,
megallitand a novekedést és recesszidt okozhatna.

1.5 A ndvekedés gyors beinditdsihoz f6ként arra van sziik-
ség, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok New Deal-jéhez hason-
l6an képessé tegyék a tagallamokat arra, hogy stabilan és

(’) Felhivjuk a figyelmet, hogy ebben a véleményben haszndlt ,eurékot-
vény” fogalom meghatdrozdsa nem felel meg pontosan a mds forrd-
sokban alkalmazott meghatdrozdsnak. Az Eurdpai Bizottsdg zold
konyve elemzi a stabilitdsi kotvény megvaldsithatosdgat, amely
hasonlé a jelen véleményben javasolt unids koétvényhez (Union
Bond) azzal a kilonbséggel, hogy egy ilyen jellegli kotvényhez
kozos garancidkra, vagy legaldbbis tobb garancidra van sziikség.
Mds javaslatok, mint példdul Lorenzo Bini Smagi javaslatai az euré-
kotvények fogalmdt ugyanebben a kontextusban, a stabilitds eléré-
sének eszkozeként haszndljak; ebben a véleményben az eurdkotvény
a kotvények nettd kibocsatdsra vonatkozik a konjunktira helyredl-
litdsa és tdmogatdsa érdekében. Ldsd tovabbd Jakob von Weizsicker,
Jacques Delpla (2010): The Blue Bond Proposal in: a Bruegel Institute
Policy Brief 2010. 3. szdm. cimd irdsit, valamint C. M. Schmidt et al
(2011): Proposal for a European Redemption Pact, November 9th.
Sachverstindigenrat zu Begutachtung der gesamtwirtshaftlichen
Entwicklung c. frésdt.
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fenntarthatéan novekedhessenek, a versenyképesség, a produk-
tivitds, a foglalkoztathatdsdg, a szocidlis allam, a jolét, és
mindenek el6tt a demokratikus konszenzus alapjain. Ez
megteremtené a hatékony kozos gazdasagi és pénziigyi
kormdnyzés feltételeit is.

1.6 A jelenlegi valsdg megolddsara szdmos kotvényfajtat java-
soltak, melyek egyiitt jarndnak a sziikséges strukturélis refor-
mokkal (*), melyeknek kidolgozdsara batoritani és motivalni
kellene a tagallamokat. E javaslatok politikai gyengesége — bele-
értve az Eurdpai Bizottsdg zold konyvét is — az, hogy a
tagdllamok kozos, vagy szolidaris kotelezettségvallaldsait tartal-
mazzdk, ami elfogadhatatlannd teszi azokat a kulcsszerepet
jatsz6 kormanyok, nem utolsésorban Németorszdg szdmdra.

1.7 Az EGSZB ezzel ellentétben tgy véli, hogy ilyen garan-
cidk és transzferek nem szitkségesek a tagdllami kotvények
uniés kotvényekre vald dtvéltdsdhoz vagy nettd eurdkotvény
kibocsdtasdhoz. Felveti azt is, hogy a kétvények altali finanszi-
rozds nem Osztonzi a hanyagsigot az dllamhdztartds kezelésé-
ben, ha a nemzeti addssdg uniés addssagra valtdsaval nem az
ado6ssdg-, hanem a hiteldllomdnyt novelnék. A kétvények netté
kibocsdtdsa nem a deficit finanszirozdsira szolgdlna, hanem
inkabb megtakaritdsokat vonzana — beleértve az dltaldnos tobb-
letet is — a befektetésekbe, amelyek novelni tudjék a kohéziot és
a versenyképességet.

1.8 Az EGSZB ezért a kovetkezs, egymadst kiegészitd két
eurpai unids kotvény bevezetését javasolja: az uniés kotvé-
nyekét (Union bonds) az addssdg stabilizldsira, valamint az
eurékotvényekét (Eurobonds) a fellendiilés és a novekedés
elGsegitésére. Az EGSZB javasolja azt is, hogy az eurdkotvények
az eurdpai kockdzatitGke-alap netté tSkedramldssal torténd
finanszirozdsara szolgéljanak, mely az Eurdpai Beruhdzdsi Alap
(EBA) egyik eredeti célkit(izése volt (°)

1.9  Union Bond kotvények: a nemzeti addssignak a GDP
legfeljebb 60 %-anak megfelelS, Union Bond kétvényekre foko-
zatosan 4tvéltott hdnyada konszolidalt addssdgszdmlan lenne
tarthatd (°). Mivel e kotvények nem képeznék kereskedés
targyat, védettek lennének a hitelmindsits intézetek dontéseivel
kapcsolatos spekulécids tevékenységekkel szemben. Mindemel-
lett nem tennének sziikségessé fiskalis transzfereket sem. Azok a
tagdllamok, amelyeknek hiteldllomanya uniés kétvényben van,
adossdgszolgalatukat unids kotvényre véltva is vallalhatnak. Az
atvaltdsnak koszonhetSen e tagdllamok jorészének nemzeti
adodssdga oly mértékben csokkenhetne, hogy alkalmassd valhat-
ndnak a maastrichti kritériumok teljesitésére. Bizonyos, hogy
Gorogorszdg pénziigyi helyzete tovdbbra is kiilon problémaét
jelentene, de elhatdrolt jellege miatt kezelhetd lenne.

() Az egységes piacnak a Monti-jelentésben javasolt megteremtésétdl
kezdve.

(°) Holland, Stuart (1993): The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990’s (Jacques Delors elGszavaval), 1993.
Nottingham: Spokesman Press.

() A kotvények magdntulajdonosai igy jelentSs elényoket élvezhet-
nének csédveszély esetén, mig a nemzeti értékpapirokat fix kama-
tozds mellett lehetne unids kétvényekre véltani.

1.10 A Stabilitdsi és Novekedési Paktumot nem kellene feliil-
vizsgdlni e célkitlizés eléréséhez, mig megcsorbult hitele a
piacokon és a vélasztok korében visszadllna, mert a stabilitdsi
célkitlizést megszorité intézkedések nélkiil lehetne megvaldsi-
tani. Ezenkivill a nemzeti ad6ssdg jelentds hdnyaddnak (legfel-
jebb 60 %-anak) unids addssdgra torténd atvéltdsa torténhetne
pl. ,megerdGsitett egyiittmikodés” keretében. Azok a tagorszé-
gok, amelyek tigy dontenek, megtarthatjak sajat kotvényeiket (7).

1.11 Az unids kotvényektdl eltérGen a fellendiilés és a nove-
kedés osztonzése érdekében kibocsdtott eurdkotvények keres-
kedelme megengedett lenne, ami forrdsokat is vonzhatna az
Eur6pai Uniéba. 2011 szeptemberében a BRICS-orszdgok (Bra-
zilia, Oroszorszdg, India, Kina és DéEl-Afrika) megerdsitették,
hogy az eur66vezet stabilizdldsahoz valé hozzdjaruldsként euré-
tartalékot képeznek. Ha ezt nemzeti kotvények vasdrldsa helyett
eurdkotvények vasdrldsaval teszik, akkor az megerdsithetné az
eurdt, mint globalis tartalékvalutdt, és segithetné a felemelkedd
gazdasdgokat a sokszinibb globdlis valutatartalék-rendszer létre-
hozésdra vonatkozé torekvésitk megval6suldsdban.

1.12 Az eurdkotvényeknek nem kell terhelniitk Németorszag
vagy mds tagdllamok nemzeti adéssigillomdnydt, és nincs
szitkség sem kozos, sem szoliddris dllami garancidkra sem. Az
Eurépai Befektetési Bank mdr tobb mint 50 éve bocsat ki sike-
resen kotvényeket nemzeti garancidk sziikségessége nélkill, és
teszi azt akkora sikerrel, hogy immadr kétszer akkora, mint a
Vildgbank.

1.13 A globilis likviditasi tobblet eurékétvénybe torténd
bedramldsa visszadllitand a novekedést ,ami az addssig és a
deficit csokkentésének leghatékonyabb moédja, ahogyan az a
Clinton-kormdny madsodik kormdnyzati id@szaka is igazolta,
amelyben a szovetségi koltségvetés minden évben tobbletet
mutatott. Az eurdkotvények hozzdjirulhatnanak az EBB beru-
hazdsainak finanszirozdsihoz, amelyek nem a tagillamok
kozotti fiskalis transzferekbél, hanem a kedvezményezett
tagallamok bevételeibdl teljesiilnének.

(") Azok a tagillamok, amelyek megerdsitett egytittmiikodést kivannak
kialakitani egymds kozott az Unié nem kizarolagosa hatdskoreinek
keretében, igénybe vehetik az Unié ezen szerveit és gyakorlatait a
szerz6dések idevdgd rendelkezéseinek alkalmazdsival, az EUSZ
20. cikkében és az EUMSZ 326-334. cikkében foglalt korldtoza-
sokkal és az ezekben taldlhaté részletes intézkedések mellett. A
megerdsitett egytittm@kodés célja az Unidé céljainak tdmogatdsa,
érdekeinek védelme, valamint integréciés folyamatdnak erdsitése.
Ez az egyuittm(ikodés mindig nyitva kell, hogy élljon a tagdllamok
szdmdra. A megerdsitett egyiittmiikodést lehetGvé tévs hatdrozatot a
Tandcsnak végsS eszkozként kell kibocsdtani, amennyiben megélla-
pitotta, hogy az egylittmtikodés célkittizéseit nem lehet a teljes
Unidban megfelels id6 alatt elérni, és feltéve, ha legaldbb kilenc
tagdllam részt vesz abban. A megerGsitett egyiittmiikodés keretében
elfogadott jogi aktusok csak a résztvevd tagallamokat kotelezik, és az
Acquis részének kell tekinteni azokat, amelyet a tagjelolt orszé-
goknak el kell fogadniuk az EUSZ 20. cikkének értelmében. A
megerGsitett egytittmiikodés folyamatdval kapcsolatos targyaldsokon
a Tandcs minden tagja részt vehet, de csak a Tandcs megerdsitett
egylittmtikodésben részt vevs orszagokbdl szdrmazé tagjai vesznek
részt a szavazdson (a EUMSZ 330. cikke alapjin).
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1.14  Egy ilyen kotvényekkel finanszirozott és beruhdzds-
alapti novekedés révén, amely az EBB-csoportnak az 1997-es
amszterdami speciélis cselekvési programban rogzitett, konver-
gencidra és kohéziora vonatkozé megbizatdsinak keretében
valésulhatna meg, elérhet6vé valna az Eurdpai Bizottsignak a
fiskdlis transzferek tekintetében javasolt makrogazdasdgi szint.

1.15  Er8sodne a kohézid: az eurdkotvényekbdl tdrsfinanszi-
rozhatk lennének az EBB beruhazdsi projektjei, amelyekre a
bank abbdl a célbdl kapott megbizdst 1997-t6l, hogy 6szto-
nozze a kohéziot és a konvergencidt az olyan dgazatokban,
mint az egészségiigy, az oktatds, a varosrehabilitcio, a kornye-
zet, a ,z0ld” technoldgidk, illetve a kis- és kozépvallalkozdsok-
nak, valamint 0j technoldgidk terén indulé (start-up) véllalkoza-
soknak nydjtott tdmogatas.

1.16  Javulna a versenyképesség, amennyiben az eurékotvé-
nyek kibocsitdsdbol szdrmazd tSke egy részét egy kkv-k
szdmadra létrehozott kockdzatitGke-alapba helyeznék, és eziltal
megvaldsulna az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) — mely jelenleg
az EBB-csoport tagja — eredeti elképzeléseinek megfelel§ eurdpai
kkv-politika (Mittelstandspolitik).

1.17  Ha az Eurdpai Kézponti Bank a stabilitds 6rzdje, akkor
az EBB-csoport feladata a novekedés védelme, amennyiben a
befektetési projekteket eurdkotvényekbdl tarsfinanszirozzdk. A
2008. évi pénziigyi vélsdg utdn az EBB felkérést kapott arra,
hogy az adéssdg stabilizdldsa érdekében kotvényeket tartson és
bocsdsson ki. Az EBB azonban nem tett eleget a felkérésnek,
ami az adott helyzetben érthet§ volt. Az Eurdpai Befektetési
Alap parhuzamos {6 elképzelése az unids kotvények kibocsatasa
volt, amit Jacques Delors javasolt az Eurdpai Bizottsdg 199 3-as,
novekedésrdl, versenyképességrél és foglalkoztatdsrdl sz016
fehér konyvében. Az EBB-csoport tagjaként és az EBB
kotvény-iigyekben szerzett tapasztalatit sikeresen alkalmazé
szereplSként Eurdpai Beruhdzasi Alap elvégezhetné az eurdkot-
vények nettd kibocsatdsat (lasd a vélemény késébbi, 5.2. és 5.8.
pontjait).

1.18 Az eurokotvény dltal tdrsfinanszirozhaté lenne egy
eurépai novekedési terv, valamint egy ,eurdpai novekedési
paktum”, amelyet az EU inditana ttjdra legkivalobb szerepl&inek
(vallalkozdsok, szakszervezetek és szovetségek) bevondsdval, és
amely a motorja lenne annak, hogy az emberek gyakorlati vala-
szokat kapjanak a jelenlegi valsaggal kapcsolatban. Egy amerikai
tapasztalaton alapulé eurépai New Deal lehetne ez, amellyel
fellendithet8 a noévekedés és a foglalkoztatds, csokkenthet§ az
adossdg, valamint helyredllithaté az EU jov6jébe — és kiillonosen
a fiatalok munkanélkiiliségének csokkenésébe — vetett bizalom
és remény.

1.19  Ezek a gazdasigi és fiskdlis dimenzié — amely a 2011.
december 8-9-i csticstaldlkozo targya volt -, amelynek keretében
a pénziigyi stabilitds kezesének mindségében erdsiteni kell az
EKB-t; illetve a tdrsadalmi és a politikai dimenzi6, amelynek
célja a jelenlegi demokratikus deficit enyhitése és a dontéshoza-
tali eljdrds felgyorsitisa. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy az
osszes olyan korlatot le kell kiizdeni (kiilonosen a dontéshoza-
tali folyamatok korldtait és a politikai gyengeséget), amelyek
miatt az EU nem tudott és nem tud gyorsan és hatékonyan
intézkedni nemcsak az eurd fenntartdsa, hanem annak érde-
kében sem, hogy a vilsig mélyiilésével ne veszélyeztesse sajit
1étét és 1étjogosultsdgat.

2. Hattér

2.1 E vélemény elsGdleges célkitiizése ezért egy azonnal
végrehajthatd cselekvési terv, anélkiil, hogy ahhoz 4 intézmé-
nyekre, vagy szerzédések dtdolgozasdra lenne sziikség, és amely
leraknd az euréovezet kozods addssigkezelésének alapjait.
Elismerve annak sziikségességét, hogy csokkenteni kell a
nemzeti addssdg tarthatatlan szintjét, e vélemény kiegésziti az
EGSZB midr kidolgozott vagy kidolgozds alatt all6 egyéb — a
novekedés, ipar- és pénzigypolitikdk, termelékenység, unids
koltségvetés stb. — kérdésekkel foglalkoz6 véleményeit.

2.2 A 2007-2008. évi pénziigyi vélsdg utdn azt reméltiik,
hogy a nehezén tdl vagyunk. A vilsdg megdllitdsa sokba keriilt
az eurdpai polgaroknak, és az dllamaddsig megnovekedését
vonta maga utdn. Két év malva azonban — a nemzeti addssdg
rovidtavil novekedése miatt, amely a bankok megmentése miatt
kovetkezett be — a hangstly magdnszférardl a kozszféra adds-
sagdra tevédott at.

2.3 A sériilékenyebbnek tartott orszagokat ért tdmadds
ramutatott az eurdovezet torékenységére, amelynek teljes
nemzeti addssagdllomdnya — melyet ugyan csokkenteni kell és
ellendrzés ald kell vonni — alacsonyabb az amerikaindl. A —
jollehet késve — meghozott intézkedések nagy eldrelépést jelen-
tenek, ez azonban nem elég, mivel olyan rendszerjellegii
valsdggal dllunk szemben, amely nem az egyik vagy mdsik
orszdg ado6ssdgatol fiigg.

2.4 Ez egyértelmien felszinre hozott egy kulcsfontossaga
problémét, amely az eurdovezetnek és magdnak az eurdpai
tervnek a talélését is érinti: ,Ki diktdlja a torvényeket és kié az
utols6 sz6?” Az eurdpai civil tdrsadalom mdra vildgosan
megértette, hogy a helyzetet tobbé nem a legitim mddon
megvalasztott kormdnyok uraljak, hanem az ket helyettesitd,
nem vélasztott intézmények. Ezért a probléma immdr nemcsak
az egyes kormdanyok legitimitdsinak a vélsdga, hanem a demok-
ratikus folyamat eurépai szinten val6é fennmaraddsa is.

2.5 Az eur6 2008-ig nem tapasztalt monetdris zavarokat, a
dolldrhoz képest erds volt, és a vildg masodik tartalékvalutdja
lett. Az egyik ok, ami miatt ez megvéltozott, és amiért az eurd
tdmadasok kozéppontjaba keriilt, az az, hogy a gorogorszagi
vélsdg el6tt a hitelmindsitd intézetek azt feltételezték, hogy az
EU nem engedi az eur6zdna egyik tagjit cs6édbe menni. Amikor
a gorog helyzetre nem érkezett gyors megoldds, az 0ij kotvény-
kibocsdtdsok kockdzati prémiumai a magasba szoktek. Tobb
mint két éven keresztiil hidnyzott a politikai akarat arra, hogy
kozos eurdpai megegyezést taldljanak az dllamaddssdgok vélsa-
gdra, ami a hitelminGsit§ intézeteket az eurdovezet szdmos
tagdllamdnak lefokozasdra sarkallta, ami mind a kozponti,
mind a periferidlis tagdllamokat érintette.

2.6 Amellett, hogy az addssdgot torleszteni kell (fokozatosan,
nehogy gyogyitds helyett megoljikk a ,blinds” beteget ), az EU-
nak hatdrozottabban kell fellépnie. A tagdllamok (és nem csak
a leginkdbb eladdsodottak), amelyeknek keze meg van
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kotve azzal, hogy nem terhelhetik a szdmldikat, és lassti nove-
kedéssel kell szembenézniiik, az EU-val egyiitt tchetetlenek, vagy
legaldbbis lassan hoznak dontéseket. A kotvénypiacokat nem
nyugtatta meg a korldtozo, megszorit6 és csokkentéseket alkal-
mazé politikai vélasz, mivel ezzel emelkedik az alacsony vagy
negativ novekedés kockdzata.

2.7 Az egyik probléma ott jelentkezik, hogy egyes
tagdllamok tobblete egyszersmind mds orszdgok hidnya is. Egy
mésik a kiszoritdsi elmélet (,crowding-out”) téves értelmezése és
ezzel parhuzamosan az azzal kapcsolatos tévhit, hogy az dllami
befektetések és kiaddsok csokkenése beruhdzdsokat generdl
(,crowd in”) majd a magdnbefektetések és —kiaddsok teriiletén.
Nem vettek tudomadst arrdl sem, hogy az EU bizonyos, kisebb
tagdllamaiban a mdr régebben létez8 megszoritdsi programok
miatt konjunktiirandvekedés kovetkezett be, ez azonban olyan
kontextusban tortént, amelyben az EU-ban dltalinos export-
igény lépett fel, melyet bizonyos esetekben a valutdk értékcsok-
kenése kisért — ez azonban most mdr nem lehetséges az euré-
zbna tagjai szdmdra.

2.8 Az EU-nak arra van sziiksége, hogy visszaéllitsa az unids
polgarok kozos pénzeszkozbe vetett bizalmdt, és meggyGzze
Gket arrdl, hogy az kolesonosen elényikre szolgdl. Ehhez
gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis cselekvési program és egy
Uj ,eurdpai paktum” sziikséges, amely az amerikai ,New
Deal”-hez hasonlit, melynek sikeressége arra 9sztonozte Truman
elnokot, hogy tdmogassa a Marshall-tervet és a hdbord utdni
Ujjaépitést. Ez lehet6vé tette az eurbpai orszdgok szdmdra,
hogy élvezzék a versenyképességen, a termelékenységen, a
foglalkoztatdson, a szocidlis ellatdson, a joléten és mindenekeldtt
a konszenzuson (a részvételen és a szocidlis partnerségen)
alapul6 fenntarthatd fejl6dés el6nyeit.

2.9  Egy ilyen perspektiva, amely mind a stabilitdst, mind a
novekedést magdban foglalja, elGsegitené a kozos gazdasigi és
pénziigyi irdnyitds tovabbi eszkozeihez sziikséges politikai
konszenzust. Ellentmond a jézan észnek az, hogy egy egységes
pénzeszkoz legyen, azonban 17 kiilénb6zé nemzeti adbssdgke-
zelési politika. Ennek rendezéséhez nem elégséges egy pénziigyi
megszoritdsokat  tartalmazé  koltségvetési  politika. Amire
szitkség lenne, azok a koherens addssagkezelési stratégidk, vala-
mint olyan kozos pénziigyi eszkozok, amelyek megalapozhatjak
az eurépai novekedést, mikozben a tdlzott nemzeti addssdg-
szintek csokkennek.

210 Az EU vilsigra adott vdlasza nem ismételgetheti
pusztan a ,szigor, megszoritds, korldtozdsok, dldozatok” szava-
kat, a kovetkezményektdl fiiggetleniil. Nem is beszélve az ,eré-
nyes” és ,nem erényes” tagallamok értékelésérdl és megkiilon-
boztetésérdl, ami gyakran nem felel meg a valdsdgnak és a
tényleges felel@sségnek. Az ilyen megkozelités — kulturdlis szem-
pontbdl is — ellenérzéseket, egoizmust, haragot és kesertiséget
sziil, és szdnalmas rivalizéldshoz, olykor pedig populizmushoz
vezet, amely veszélyes Eurdpdra nézve. Mindamellett a vélsdg
elhibdzott diagnézisa és erkolesi hatdsa megakaddlyozza az
tgynevezett erényes tagillamokat abban, hogy segitsenek a
tobbieken.

2.11 Az EU-nak polgérai jovahagydsaval ki kell labalnia a
megszoritds-novekedés kettGsségének dilemmdjibodl, és ezzel
parhuzamosan az aldbbi két bekezdésben kifejtett kettds tervet
kell kovetnie.

2.12  Egyrészt a tarsadalmi szolidaritds alapjin egy olyan dj,
tovabbfejlesztett javaslatot kell megfogalmaznia a Szerzédés
elveinek alapjdn az dllamaddsdg rendezésérdl, amely rendelkezik
az eladdésodottsdg csokkentésérdl és a tagdllamok felel@sségének
fenntartdsdrdl, visszaszoritva ezdltal a spekuldcids tdmaddsokat.
Az eurd védelme, amely mindenekel6tt politikai kérdés, minden
orszdg — de kiilonosen a gazdagabb orszdgok — javdra vélna, és
segitene elkeriilni azt a paradox helyzetet, hogy a k6zos pénz
eredeti elképzelése az EU polgdrainak rémdlmédva véljon.

2.13 A miésodik javaslatnak az eurdpai lakossdg bizalmanak
elmélyitését kell céloznia. Ezért egy gazdasdgi, tdrsadalmi és
kulturdlis cselekvési program bevezetésére és az ahhoz sziik-
séges forrdsok biztositdsdra van szitkség a 2020-as eurdpai
gazdasigélénkitési terv célkittizéseinek megvaldsitdsa érdekében.
Az EU-nak ezenkiviil egyfajta ,0j eurdpai paktum” jellegii nagy-
formatum elképzelést is ki kell dolgoznia, példdul az amerikai
,New Deal” modellje alapjan. Mint ismeretes, a Marshall-terv
azonkivill, hogy 0sztonozte a hdbort utdni Gjjaépitést, minden
eurdpai orszdg szamadra lehetdvé tette a tartos fejlGdést, amely a
versenyképességen, a termelékenységen, a foglalkoztatison, a
szocidlis dllamon, a joléten és mindenekelStt a konszenzuson
(tarsadalmi részvételen és partnerségen) alapult.

2.14 Az EU-nak tehdt minden erdfeszitést meg kell tennie
annak érdekében, hogy egységes valaszt adjon a piac kihivasaira,
amelynek korldtai a szabdlyozds és az ellendrzés hidnydban jol
lathatok. Ugyanakkor ez nem fugg attdl, hogy valamennyi
tagéllam egyhangtilag timogatja-e az 0j pénziigyi eszkozoket.
E téren alkalmazhaté a ,megerGsitett egytittmdkodés” elve.
Ahelyett, hogy az eurdovezetet csupdn bizonyos orszagok
,kemény magjdra” korldtozndk, amelyek ezért veszteségeket
szenvedhetnének el, a spekulativ tdmadds alatt 4ll6 allamok
szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy a sajat addssaguk jelentds
hdnyadat egy eurdpai addssigszamldra csoportositjdk at, ami
minden tagdllam szdmdra el6nyos lenne.

3. Uni6s kotvények az dllamadéssdg stabilizdldsdra

3.1  Eurépaban az éllamadéssdg tobbé mdr nem csak az
allamok beliigye. Az EU és a tagdllamok korlatai és hibdi, vala-
mint a pénziigyi intézmények feliigyeletét és ellendrzését célzd
eredményes keret hidnya hozzdjarultak a nemzeti valutdk elleni
,ragadoz6” magatartds kialakuldsdhoz (¥). Az dllamhdaztartds
rossz kezeléséhez tdrsulva ez csokkentette néhdny sériiléke-
nyebb tagdllam szuverenitdsat.

3.2 Az EGSZB nélkiillozhetetlennek tartja egyes tagdllamok
koltségvetési fegyelmének megszildrditdsit nem utolsdsorban
méltdnyos és kozosen kidolgozott strukturdlis reformokon
keresztiil. Hosszabb tdvon fiskdlis uniét lehetne létrehozni,
amelyen az euréovezet sajit gazdasdgi és pénziigyminisztert
kapna. Ellentmond a jozan észnek az, hogy egyetlen egységes

(°) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai
parlamenti és  tandcsi rendeletre a  hitelmindsitG  intézetekrdl sz6l6
1060/2009/EK rendelet mddositdsdrdl, HL C 54., 2011.2.19., 37. o.
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monetdris (és koltségvetési) politika legyen, azonban 17 kiilon-
b6z6 addssagpolitika. Most azonban siirgdsen intézkedéseket
kell hozni az egyes orszdgok addssdgdnak stabilizdldsdra, és a
tagdllami koltségvetések kozos, unids ellendrzés alatt dllo keze-
lésére.

3.3 Ezenkivill nagyobb politikai jelentSséget kellene tulajdo-
nitani annak, hogy bdr néhdny tagdllam sdlyosan el van
ad6sodva, magdnak az Unidnak gyakorlatilag nincs, és 2010
méjusa, illetve a tagdllami hitelfelvasdrldsok meginduldsa el6tt
egyaltalin nem is volt addssiga. Az EU addssigillomanya
még a kivdsdrldsok és a bankok megmentése utdn is csupdn
GDP-jének alig tobb mint 1 %-at teszi ki. Az EU addssdg/GDP
ardnya igy kevesebb, mint egytizede annak, ami az 1930-as
években az USA-t jellemezte, amikor a Roosevelt-adminisztraci6
a szovetségi kincstarjegy-kibocsatds kiterjesztésével megkezdte a
megtakaritisok beruhdzdsokra torténd forditdsat (°). Az akkori
Egyesiilt Allamokt6l eltérGen az EU-nak megvan az az
elénye, hogy ebbdl a kotvényekkel kapcsolatos prece-
densbdl tdkét kovacsolhat.

3.4 A szuverenitdst az Uni6 dllithatja helyre, lehet6vé téve a
kormanyoknak, hogy visszavegyék a kordbban a pénziigyi
piacok altal atvett irdnyité szerepet, ezt pedig elGsegitheti a
pénziigyi piaci szerepl6k — a hitelmindsit§ tigynokségeket is
ideértve — felel6sségi koreinek szigorabb feliigyelete és kiértéke-
lése. Ehhez pedig nincs sziikség hitelfelvasarldsra, kozos dllami
garancidkra vagy fiskélis transzferekre. A New Deal finansziroza-
sdhoz példaul a Roosevelt-adminisztrici6 nem vdasarolta ki az
Amerikai Uni6 tagéllamainak addssdgdt, nem kotelezte azokat
arra, hogy szovetségi kincstdrjegyeket garantdljanak, és nem is
kovetelt t6litk fiskalis transzfereket. Az Egyesiilt Allamoktol elté-
réen az Eurépai Unidnak nincs kozos koltségvetési politikdja.
Ugyanakkor a tagdllamok anélkiil finanszirozhatjdk az unios
kotvényekre dtvéltott nemzeti kotvényeiket, hogy egymds kozott
fiskdlis transzfereket kellene végrehajtaniuk.

3.5 A pénzigyi piacok birdlatdra vélaszként kidolgozott
megszorité stratégia elfogaddsdval az eurdpai gazdasagélénkitési
terv héttérbe szorult. A vilasztok tobbsége azzal ugyan nincs
tisztdban, hogy az EU elkotelezte magit e terv mellett, azt
azonban nagyon is jol tudja, hogy a bankok megmentése és a
fedezeti alapok (hedge funds) érdekében dldozatot kell hoznia. A
tobbség altaldban a gazdasdgélénkitési terv létezésérdl sem tud.

3.6 A nemzeti adossdg egy hanyaddnak unids addssdggd valo
atvéltdsa a megerGsitett egylittmiikodés keretében is végrehajt-
haté azokkal a kulcsfontossdgu tagdllamokkal (példdul Német-
orszdggal), amelyek tovébbra is megtartanak nemzeti kotvénye-
iket. A Lisszaboni Szerz6dés értelmében a megerdsitett egyiitt-
miikodés a tagdllamok kisebbségére vonatkozik, az eurd beve-
zetése azonban konkrét példa volt a tagdllamok tobbségének
fokozott egyiittmitkodésére. A Bruegel Intézet @j intézmény
létrehozdsat javasolta a tagallami addssdgok unids addssdgra
torténd atvéltdsinak kezelGjeként (1°). Azonban nincsen sziikség
Uj intézményre.

() Az Egyesiilt Allamok csak Roosevelt elnok mdsodik manddtuma
idején dontott a deficit finanszirozdsa mellett. Mindazonaltal akar
az elsd, akir a mdsodik manddtum alatt, a nagy valsigbdl vald
fellendiilés elsGdleges motorja a szovetségi kotvények dltal finanszi-
rozott tarsadalmi és kornyezetvédelmi beruhazdsok voltak: mindez
példaként szolgdlhat Eurépdnak a vélsdgbdl valé kilabaldshoz.

(1% Jakob von Weizsicker és Jacques Delpla (2010): The Blue Bond
Proposal — Bruegel Policy Brief, 2010/3.

3.7 A nemzeti adéssdgallomany unids kotvényekre atvéltott
hdnyadat az EFSF — majd az ESM — egy 4j atvaltdsi szdmlan
tarthatnd, ahelyett, hogy kereskedne vele (1'). Ez megvédené az
atvaltott kotvényeket a spekuldciotol. A befektetk az irdnyadd
kamatldbon tartandk eszkozeiket a kotvények futamidejének
lejaratdig. Ezaltal elkeriilhet6 lenne az erkolesi kockdzat is,
mivel az adéssdgszamlan 1évS kotvények nem lennének felhasz-
nalhatok nettd hitelteremtésre. Ez azzal az el6nnyel jirna mind
a korményok, mind pedig a kotvénytulajdonosok szdmara, hogy
szamottevéen csokkenne annak kockdzata, hogy egyes
tagdllamok fizetésképtelenné valnak.

4. Eurdkotvények a gazdasigi fellendiilés helyredllitdsdért
és a fenntarthaté noévekedésért

41 Az elmilt id6szak fejleményei rdmutattak arra, hogy az
Unidnak a kozos pénz dltal teremtett egységgel osszhangban
kozos gazdasdgi és tdrsadalmi kormdnyzdst kell folytatnia
ahhoz, hogy eredményesen tudjon szembenézni a novekvd
makrogazdasdgi egyenstilytalansagokkal. Eddig azonban az
Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs csupdn a stabilitdssal
foglalkozott, hattérbe szoritva a novekedés Gjrainditdsanak sziik-
ségességeét.

4.2 Ez figyelmen kiviil hagyja az elhiz6dé megszoritdsok
mind szocidlis, mind globalis szempontjait, és nem veszi szdmi-
tisba azt sem, milyen fontos a feltorekvd gazdasdgok szdmdra
az, hogy az exportcikkeik irdnt eurépai kereslet fennmaradjon.
Arra sincs tekintettel, hogy a novekedés visszadllitdsa finanszi-
rozésdnak nem kell a tagdllamok kozotti fiskalis transzferek
révén torténnie, hanem megvaldsulhat a feltorekvs gazdasigok
tobbleteinek visszaforgatdsaval.

4.3 Példdul a sajtéban megjelent kiilonboz§ javaslatok egyik
hatdrozott érvelése az unibés kotvényekkel kapcsolatban a
Bruegel Intézet javaslatdt és a kordbbi (1993. évi) Delors-jelen-
tést visszhangozza: az eurdkotvények tobbletet vonzananak el a
feltorekvs orszdgok kozponti bankjaitdl és nemzeti vagyonalap-
jaibol, ami multiplikdtor-hatast fejtene ki.

4.4  Ez az eurdkotvények formdjiban bedramlé tdke valdra
vélthatnd a tagdllamoknak és az Eurdpai Parlamentnek az
eurdpai gazdasagélénkitési terv melletti, 2008 6ta fenndllé kote-
lezettségvallaldsat. Jollehet a kotvények kibocsdtdsa kezdetben
lépcsGzetesen torténne, a feltorekvd orszagok kozponti bankja-
ibol és nemzeti vagyonalapjaib6l szdrmazé kb. 3 000 millidrd
USA-dolldrnyi t6kebedramlas tekintélyes lenne.

45 E t6kebedramldsok osszege elérhetné vagy meghalad-
hatnd az Eurdpai Bizottsdg sajat forrdsainak Gsszegét, mégpedig
anélkill, hogy szitkség lenne a Németorszag és a tobbi tagallam
altal ellenzett fiskédlis transzferekre. Tarsfinanszirozhatndnak
tovabbd az EBB-csoport éltal az egészségiigy, az oktatds, a
vérosrehabiliticid vagy a kornyezetvédelem kohézids teriiletein
végrehajtott beruhdzdsokat.

(") A nem eladhaté kotvények magdntulajdonosai sziikség esetén
nomindlis értéken eladhatndk azokat az ESM-nek, a meghatdrozott
kiiszobérték eléréséig.
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4.6 Amiota az EBB az 1997-es amszterdami specialis cselek-
vési program keretében megbizatist kapott a ,Kohéziés” és a
,Konvergencia” célkittizésekre vonatkozdan, sikeresen megnégy-
szerezte a beruhdzdsok finanszirozdsara nydujtott hiteleinek volu-
menét. Az EBB beruhdzdsainak tovdbbi megnégyszerezése
hasonlé hatdssal jérna, mint az Egyesillt Allamok habord
utdni Marshall-terve (1?). Ugyanakkor, eltérGen a Marshall-tervtd]
vagy a strukturdlis alapoktdl, finanszirozdsa nem tdmogatds-
alapti lenne, hanem megtakaritdsokat forditana beruhdzésra.
Gazdasdgi multiplikdtor-hatdsoknak koszonhetSen e beruhé-
zdsok tartds keresletnovekedéshez vezetnének a magdnszek-
torban és a foglalkoztatds novekedését is elSidéznék. Ez hely-
redllitand a bizalmat a piacokon és a kozvéleményben egyarant
a tekintetben, hogy a megszorit6 intézkedéseket felvalthatja a
magasabb életszinvonal és a jolét. A novekedés és a magasabb
ardnyd foglalkoztatds is kozvetlen és kozvetett addbevételeket
generdlna, ami elGsegithetné az adéssdgdllomdny és a koltségve-
tési deficit mérséklését.

5. A javaslat jogi és intézményi kornyezete

5.1 Az uniés kotvények és az eurdpai pénziigyi stabilitdsi eszkoz
(EFSF)

5.1.1 Az EFSF rendelkezne a nemzeti addssigillomany
Union Bond-kotvényekre dtvéltott hdnyaddval egy 4j unids
atvéltdsi szdmldn: ez Osszhangban éllna az eszkoz stabilizdcios
feladataival. Ezt annak ellenére teljesithetné, hogy 2012 jaliu-
saban a tervek szerint az ESM valtja fel. Ezt kovetSen az atvél-
tott addssdgdllomany felett az ESM rendelkezhetne.

5.1.2 Az az elv, miszerint az unids kotvényekre viltott
ad6ssdg nem lehet kereskedés targya, megvédte volna az EFSF-
et a hitelmindsit6k és a kotvénypiacok dltal torténd leminGsi-
tést6l. A kotvények addssdgszamldn tartdsa megnyugtatnd
Németorszdgot és mds tagdllamokat azt illetSen, hogy az
uniés kotvényekre dtvaltott nemzeti kétvényeket nem lehetne
hitelteremtésre felhaszndlni.

5.2 Az EBA-koncepcid és az eurdkitvények

52.1 Az Eurépai Kozponti Bankot (EKB) nem sziikséges
bevonni a netté kotvénykibocsdtdsba. Az eredeti elképzelés
szerint az Eurdpai Unié kotvényeinek kibocsdtdsit az 1994-
ben létrehozott, és 2000-ben az EBB-csoport tagjava valé EBA
végezte volna. Az EBA elsGdleges feladata annak biztositdsa volt,
hogy a kozos pénzhez kozos kotvényeket is tarsitson. Mdsod-
lagos célja kkv-k pénziigyi tdmogatdsa és cstcstechnoldgiai
vallalkozdsok inditdsinak finanszirozdsa volt, amit 1994 6ta
kizdr6lagos funkcidként lat el (13).

5.2.2 Az EBA kezdeti koncepci6jdnak megalkotdsakor két
dologgal is szamoltak: a) azzal, hogy a kozos pénz megfosztja
a tagallamokat attdl a lehetSségtsl, hogy leértékeléssel probaljak
helyredllitani a fizetési mérleget, és b) azzal, hogy a politikai

('?) Egy 2005 dereka tdjan finanszirozott kozvélemény-kutatds sordn
2 000 f6t kérdeztek meg Franciaorszdgban, Norvégidban, Dénidban,
Hollandidban, Ausztridban és Olaszorszagban. A vilaszadok 80 %-a
ismerte a Marshall-tervet, és 25-40 %-uk még annak mtikodésével
is tisztdban volt.

(") Stuart Holland (1993): The European Imperative — Economic and Social
Cohesion in the 1990’s., ugyanott.

hatalom kedvezétlenill fogadja a MacDougall-jelentésben ajan-
lott mértékd fiskdlis transzfereket. (14) Ugyanakkor a precedens-
értéki New Deal alapjin az EBA eredeti koncepcidjinak
megalkotdsakor azt elismerték, hogy — ahogyan azt mar az
1956-ban kiadott, kozos piacot el6készitd Spaak-jelentés is
szandékozta — az eurdpai kotvényekkel strukturalis, tirsadalmi
és regionalis politikdkat is lehetett volna finanszirozni ('°). Ez a
MacDougalljelentés célkitiizéseivel is 6sszhangban allt, amely a
foglalkoztatdsi és a ,strukturalis és ciklikus” regiondlis politi-
kdktdl remélte a régiok kozotti egyenlStlenség csokkentését a
t6kejuttatds és a termelékenység teriiletén.

5.3 Az EBA kockdzati tékével kapcsolatos feladatai

5.3.1 Az 1993-as, a kkv-k EBA-b4I valé tdmogatdsardl sz616
ajanlas nemcsak a kkv-k részére torténd, sajat t6kéjik utdni
garancia és koleson nyijtdsira  vonatkozott, hanem egy
60 milli6 ECU-s eurdpai kockazatitSke-alapra és a csticstechno-
16gids, indulé véllalkozdsok finanszirozdsinak konkrét feladatdra
is.

5.3.2 Az unidés kotvényekkel valé finanszirozdssal az alap
forrdsait tobb év alatt, dm érezhet6 makrogazdasdgi hatdssal
fektették volna be. Az alap megfelels, a nemzeti hitelintéze-
tekkel és a — helyi kkv-k helyzetét ismerd — regiondlis fejlesztési
intézményekkel egyiittm@ikodésben torténd iranyitisanak bizto-
sitania kellett volna a kotvényeknek a kkv-k sajattSke-hoza-
méval torténd finanszirozdsat, amennyiben azt e cégek sikere
lehet6vé tette volna.

533 A cél az Eurépiban viszonylag (az Egyesiilt Alla-
mokhoz képest) alacsony privat kockazati t6ke mennyiségének
kompenzdldsa és a kkv-k fix kamatozdsi kolcsonoktsl vald
fiiggésének csokkentése mellett (amely utébbi az 4j véllalkoza-
sokat sdjtotta még piacszerzésik el6tt) az volt, hogy ezéltal
mikrogazdasdgi szinten erGsitsék az innovéciot és a versenyké-
pességet, ami makrogazdasagi és tirsadalmi szinten is éreztetné
kedvez8 hatasat.

5.3.4 Az EBA kockézatitGke-garancia funkcidja létrehozdsa,
azaz 1994 Ota, hdttérbe szorult a hitelgarancia-nyujtdsi funkci-
6javal szemben, aminek eredményeként az EBB-csoportba vald
integraci6ja idején (2000) az alap csak 1 millidrd ECU Osszegre
nydjtott garancidt a kkv-k szdmdra. Az EBA eredeti elképzelése
— egy mikrogazdasigi eszkoz makrogazdasagi hatdsokkal — csak
2008 szeptemberében val6sult meg, amikor a nizzai ECOFIN
Tandcs bemutatta a kkv-k tdmogatdsdra szant 30 millidrd eurds
- jollehet f6ként csak kolcsonok, nem pedig sajattSke-injekciok
altal megvaldsitandd — programjat.

5.3.5 A kizdrdlagos kolcsonnyujtasi funkcié mellett a kocka-
zatit6ke-alap funkci6t is djra fontoléra kell venni az EBA
szdmdra a netté eurdkotvény-kibocsdtasok tekintetében; ez

lehetne az alap kiegészit§ feladata a tagdllami addssdgok unids
adossdgra véltasa mellett.

(%) Vagyis a GDP 5-7 %-at (Eur6pai Bizottsdg (1977): Report of the Study
Group on the Role of Public Finance in European Integration).

(%) Az eurdpai integrdcioval foglalkozé kormdnykozi bizottsdg: Report
on the General Common Market, 1956 (Spaak-jelentés).
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5.4 Az EBB

54.1 Az EBB mindig is sajit kotvényeket bocsdtott ki, és
egyértelmtien tdmogatta, hogy sajit kotvényeit az eurdpai
uniés kotvényektdl jol megkiilonboztethetd modon tartsa
fenn. Ez indokolt, elsGsorban amiatt, hogy az EBB tilnyomo-
részt sajat kotvényeket bocsdt ki a projektfinanszirozds kereté-
ben, és ezt a tovabbiakban is fenn kivanja tartani. Masodsorban
az feltételezték, hogy a Eurobond-kibocsitdsokhoz kapcsol6dd
adéssagszolgalathoz fiskdlis transzferekre van szitkség, mig az
EBB addssdgszolgélata az dltala finanszirozott projektekbdl szdr-
maz6 bevételekkel teljesithet. Harmadsorban a fiskdlis transz-
ferekhez az Eurdpai Bizottsdg sajit forrdsainak novelésére lenne
szikség, ami val6szinttlennek tiinik. Az EBB szdmdra az is
problémat jelenthet, hogy sajit hitelminGsitése is leromolhat,
ha szerepet vallal az addssagstabilizdcioban.

5.5 Az EBB és az EBA funkcidinak kiegészitd jellege

551 A fenti fenntartdsok nem lennének érvényesek az
Eurépai Beruhdzdsi Alap netté eurdkotvény-kibocsdtdsaira. Az
EBB és az EBA jéllehet ugyanazon csoport tagjai, mégis két
killonboz6 intézmény. Igy az EBA eurdkotvényeit meg kell
killonboztetni az EBB kotvényeitSl és az EFSF dltal kezelt, adds-
sagstabilizaciot célzé unids kotvényektdl.

5.5.2 Az EBA részérdl kibocsatott eurdkotvények kiegészit-
hetnék az EBB dltal projektek tdrsfinanszirozdsa céljabdl kibo-
csatott kotvényeket. E kotvények kamatdnak kifizetése - a
fiskdlis transzferek helyett - beruhdzisi projektek bevételeibdl
lenne finanszirozhat6. Az EBB tovédbbra is ellenérzé szerepet
toltene be és megtartand a projektek jovahagyasanak és kezelé-
sének hatdskorét, megérizve ezdltal az e teriilet irdnyitdsiban
meglévé kivaltsagait.

5.5.3  Amennyiben az EBB-nek helyi partnereket kell
bevonnia — ami szdmadra fontos szempont —, a nemzeti hitel-
intézetekkel (a francia Caisse des Depots et Consignations-szal,
az olasz Cassa Depositi e Prestitivel és a német Kreditanstalt fur
Wiederaufbauval) a projektirdnyitdsban vald egylittmaikodé-
siknek koszonhetéen meg tudja szervezni azt.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 23-an.

5.6 Az EBA és a kotvénykezelés

5.6.1 A nyilt piaci kotvények kezeléséhez, vagyis az eredeti
koncepcié szerinti funkcibjdnak betoltéséhez az EBA-nak j
tizleti tervre lenne szitksége. Ez magas szakmai felkésziiltségi
munkatdrsakat igényelne, amelyhez az EBA az EBB-tdl kérhetne
segitséget, és  egylittmtikodhetne  dllamaddssdag-kezeléssel
megbizott nemzeti szervekkel. Ezenkiviil, mivel az eur6kétvény
kibocsdtdsa 1épcsézetesen torténne, az EBA az id§ elSrehalad-

P

taval fokozatosan bgvithetné ezt az 4j csoportot.

5.6.2 Az ECOFIN Tandcs az EBB-csoport irdnyit szerve. Az
arr6l szolé dontés, hogy az Eurobonds kotvényeket az EBA
bocsdssa ki, nem tenné sziikségessé a szerz8dés feliilvizsgélatat,
hiszen arra az alap 1994. évi létrehozdsakor sem volt sziikség.

57 Az ecurbpai gazdasdgélénkitési terv kritériumainak
megallapitdsdhoz nem sziikséges sem az ECOFIN Tandcs hati-
rozata, sem az Eurdpai Bizottsdg javaslata. Az amszterdami
specidlis cselekvési program és az Eurdpai Tandcs luxembourgi
(1997) és lisszaboni (2000) iilései 6ta az Eurdpai Tandcs tobb-
szor is felkérte az EBB-t arra, hogy a ,Kohéziés” és a ,Konver-
gencia” célkittizéseket a kovetkezd teriileteken torténd beruha-
zdsokon keresztiil valdsitsa meg: egészségiigy, oktatds, varos-
rehabilitacid, varosi kornyezet, ,z6ld” technolégidk, kkv-k tdimo-
gatdsa, csticstechnoldgids vallalkozdsok inditdsdnak finanszi-
rozdsa, valamint transzeurdpai kozlekedési és tavkozlési hdldza-
tok.

5.8  1997-t8l napjainkig az EBB-nek sikeriilt megnégysze-
reznie éves beruhdzds-finanszirozdsi volumenét, amelynek
szintje igy eléri az Eur6pai Bizottsdg sajit forrdsainak kétharma-
dat. Ezen Osszeg 2020-ig megvalosuld, és részben az eurdkot-
vény-befektetések feltorekvs orszdgok kozponti bankjaibdl és
nemzeti vagyonalapjaib6l szdrmazé  tdrsfinanszirozdsinak
koszonhetd tovabbi megnégyszerezése valéra vélthatnd az
eurépai gazdasagélénkitési tervet. Ez anndl is inkdbb igaz,
mivel bizonyitdst nyert a beruhdzdsok hdrmas multiplikdtor-
hatdsa, ami igy a fiskdlis multiplikdtorok hatdsdnak bizonyi-
tottan két-haromszorosa (19).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*6) Jérome Creel, Paola Monperrus-Veroni, Francesco Saraceno (2007):
Has the Golden Rule of public finance made a difference in the United
Kingdom?- Working Papers, Observatoire Frangais des Conjonctures
Economiques, 2007/13.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye — Egy polgirkozpontdabb és emberkézelibb
belsd piaci politika kialakitdsa (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 143/04)

El6adé: Jorge Pegado LIZ

2011. janudr 20-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg eljardsi szabalyzata 29. cikkének (2)
bekezdése alapjin ugy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Egy polgdrkozpontiibb és emberkozelibb belsd piaci politika kialakitdsa (sajat kezdeményezésii vélemény).

3

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris tilésén (a februdr
224 tilésnapon) 118 szavazattal 3 ellenében, 8 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Az Eurdpa mellett szol6 érvek folyamatosan dtalakulnak. Eurdpa egy olyan elképzelés, amelyet a politikai és gazdasdgi

koriilményekhez kell alakitani.”

(José Manuel Barroso, Expresso, 2011. november 19.)

1. Bevezetés

1.1 Kozel hisz éve elmdlt az a nap, amelyrdl Jacques Delors
gy gondolta, hogy addigra az eurdpai egységes piac kialakitdsa
befejez8dik, és mindenféle korldtok vagy akadalyok nélkiil
mukodik. Itt az ideje, hogy az EGSZB dltal képviselt szervezett
civil tarsadalom feltegye a kérdést: ,Hol tartunk, és merre
tovabb?”

1.2 Jelenleg azonban nem vizsgdlhatjuk anélkiil a belsd
piacot, hogy az eurépai projekt egész modelljét is feliil ne vizs-
gdlndnk. Minden okunk megvan arra, hogy feltegyiik a kérdést:
vajon fog-e még létezni 2050-ben Eurdpa — abban a formdjé-
ban, amelyben néhdnyan annyira igyekeztek felépiteni, masok
pedig fokozatosan megkisérelték lebontani az elmdlt 60 év alatt
-, a szabadsdg modelljeként és a kultira népszertsitSjeként,
kidllva a béke, a népek bardtsiga és az emberek egyenl8sége
mellett egy megkiilonboztetéstsl és korlatoktdl mentes vilagban.
Ezt a kérdést tette fel a kozelmiltban Michel Barnier eurdpai
biztos is egy, a Humboldt egyetemen tartott hatdsos beszédében.

1.3 A kérdés kiilonosen helytdlld, tekintettel a napjainkban
tapasztalhaté rendkiviili zdrzavarra, amelyben Eurépa egy
makacs, inkdbb rendszerszinti, mint ciklikus természetd
vélsdggal birkézik, amely nem csupan gazdasdgi és pénziigyi
krizis, hanem a tdrsadalmi és kulturdlis értékek vdlsdga is,
amelybdl az érdekcsoportok EGSZB-ben képviselt széles kore
nem lat egyértelmd kiutat.

1.4 Jelenleg foglalkoztatdsi valsig van. A helyzet olyan
stlyos, hogy Eurépa nem tud tobbé munkahelyeket garantilni
polgarainak. E valsagos helyzetbdl az egyetlen kitt a novekedés
beinditasdn keresztiil vezet, a novekedés serkentésének elséd-
leges eszkoze pedig csakis a bels§ piac maradéktalan megvalo-
suldsa lehet.

1.5  Emiatt a szervezett civil tirsadalom igen jogosan tesz
fel kérdéseket az érvényes, a Lisszaboni Szerz8dés dltal kiala-
kitott unids intézményi modell vélsigkezelési képességeire
vonatkozdan. Kételkedik abban, hogy a jelenlegi gazdasdgi és
pénziigyi modell képes eredményes és megfelel§ onszabélyo-
zdsra, és komolyan aggddik amiatt, hogy hidnyoznak a kovet-

kezetes és eredményes szabalyozdsi intézkedések, illetve minden
oldal egyre tobb elszigetelt és egymdsnak ellentmond6 dontést
hoz. Felteszi a kérdést, hogy miként lehetne hatékonyabban és
szigortibban ellen6rizni a pénziigyi rendszert, tekintettel a
t6zsdék egymadst kovetS dsszeomldsdra annak osszes elkeriilhe-
tetlen és karos tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményével egyiitt.
Fél attdl, hogy a vélsdg mélyen hatd tiineteib6l a vildgszintd
recesszi6 fenyegetd veszélyére tekintettel az kovetkezik, hogy az
eurdpai modell a jelenlegi formdjdban o6sszeomolhat. A civil
tarsadalom ezért arra kéri jelenlegi vezetdit, mutassdk meg,
hogy megvan a sziikséges ambicijuk és jov6képitk ahhoz,
hogy képesek legyenek sikeresen megdjitani az eurdpai gazda-
sdgi és tarsadalmi modellt a Szerz8désben lefektetett értékek és
elvek szerint.

1.6 Igy hit kiilonosen oromteli, hogy jelen vélemény kidol-
gozasdval parhuzamosan az EFTA Tandcsadé Bizottsdga is sziik-
ségesnek tartotta, hogy véleményt alkosson ugyanebben a témaé-
ban, illetve hogy egy Osléban tartott egyiittes iilésen alkalom
nyilt az eszmecserére. (1)

2. A bels6 piac: mi az, és mire valé?

2.1 A ,kozos piac” elképzelését mar az eredeti szoveg is
tartalmazta mint a gazdasagi tevékenységek Osszehangolt fejlg-
désének, a folyamatos és kiegyensulyozott expanzionak, a stabi-
litds novelésének, az életszinvonal gyors emelkedésének és a
tagdllamok kozotti kapcesolatok szorosabbd tételének alapvetd
eszkozét (2. cikk). A belsG piacot mdr a kezdetektGl nem
egyediildllé politikaként vagy az EFTA-hoz hasonldan
egyszerii szabadkereskedelmi Ovezetként képzelték el
hanem egy itfogé stratégia részeként.

2.2 lgy hatdroztik meg a korvonalait annak, ami késGbb a
bels§ piaci politikdvd nétte ki magdt, amelyrél egyesek ugy
tartjdk — joggal —, hogy az eurépai politikék ,Eékkove”. Létreho-
zdasat fokozatosan, tizenkét éves dtmeneti id&szak sordn (8. cikk)
képzelték el, a Szerz6dés életbe 1épése utdn legfeljebb 15 éven
beliil.

(") Lasd az EFTA Tandcsadé Bizottsdga és a munkaerdpiac megfigyeld-
kozpontja  kozos  kovetkeztetéseit:  http://www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 A végrehajtds érdekében kialakitott eszkozok ellenére a
politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi koriilmények feliilkerekedtek
az 1957-ben kialakitott elképzeléseken, és nem lehetett nem
észrevenni, hogy 15 év elteltével még nagyon messze alltunk
azoknak a céloknak az elérésétdl, amelyeknek a ,kozos piac”
kialakitasdhoz kellett volna vezetniiik.

2.4 A bels§ piac megvaldsitdsdrol 1985-ben kozzétett fehér
konyv egyértelmd célokat hatdrozott meg annak érdekében,
hogy a kivitelezés 1992-re lezdruljon. Ugyanakkor érezhetévé
valt, hogy a Romai Szerz8dést moédositani sziikséges a fehér
konyvben kitiizott politikai célok végrehajtdsinak megkonnyi-
tése érdekében. Igy jott létre az Egységes Eurdpai Okmany, (2)
amely jelentSs valtozasokat vezetett be a bels§ piachoz kapcso-
16d6 teriileteken, nevezetesen:

a) egyhangl szavazds helyett mindsitett tobbség a jogszaba-
lyoknak a bels6 piac kialakitdsa céljabdl torténs kozelitése
kapcsdn elfogadandé intézkedésekhez (8a. és 100a. cikk);

b) elsd utalds magas szintli védelemre az egészéghez, bizton-
saghoz és fogyasztovédelemhez kapcsol6dd intézkedések
tekintetében (100a. cikk (3) bekezdés);

¢) a kolcsoénos elismerés elvének dltaldnos elfogaddsa az
Eurdpai Birdsag dltal a Cassis de Dijon-tigyben hozott hires
itélet alapjan (100b. cikk);

d) egyértelmdi felszolitds arra, hogy a belsé piac megvaldsitdsa
sordn alapvet§ célkittizésként vegyék figyelembe a gazdasdgi
és tarsadalmi kohéziot (130a. és 130b. cikk).

2.5 A belsé piac megvaldsitasaval kapcsolatos 1j rendelke-
zések azonban csak 1992-ben, az Eurdpai Uniénak a Maast-
richti Szerz8dés () értelmében torténd létrehozdsdval nyertek
tartalmat — eddigre béven vildgossd valt, hogy a bels§ piac
létrehozdsa jocskdn kicstszik a meghatdrozott 1992-es hatdr-

id6bél. (4)

2.6 Valéjaban nyilvanvalé volt, hogy a legtobb tagdllamban
Ujra megjelentek a jogszabdlyi és nem jogszabdlyi akadalyok,
amelyekhez az Eurdpai Bizottsdg részérdl liberdlis és megengedd
politika is jdrult, a bels6 piac megvaldsitdsinak folyamatat
gyakorlatilag holtpontra juttatva szdmos kiillondsen fontos terii-
leten, elsésorban a szolgdltatdsok tekintetében.

2.7 A bels6 piac megvaldsitdsaval kapcsolatosan inditott
szédmos kezdeményezés csupdn az egymdshoz nem kapcso-
16d6, o6sszehangolatlan jogharmoniziciés intézkedések
halmozéddsit eredményezte, amelyek nem kapcsolédtak

() HL L 169., 1987.6.29.

() HL L 191., 1992.7.29. A dokumentum a Spinelli-terv egy kovetkez-
ményének tekinthetS, amelyben megkisérelték Osszeegyeztetni a
foderalistdk és ellenfeleik dlldspontjat.

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: A belsd piac 1992 utdni mitkddése —
A Sutherland-jelentés nyomdn (SEC(92) 2277, 1992. december 2.,
illetve az EGSZB véleménye (HL C 201, 1993.7.26., 59. o),
amelynek kovetkeztetései ma is érvényesek, és alapos megfontoldsra
érdemesek.

semmiféle dtfogé politikihoz. Ezeket a kezdeményezéseket a
tagdllamok gyakran olyan nemzeti politikdk bevezetésével
akadalyoztdk, amelyek csokkentették a szabad versenyt, illegélis
allami tdmogatdst osztottak, @j kvotakorldtozdsokat vagy
hasonlé hatdst intézkedéseket vezettek be, és rendszeresen
visszautasitottak mindenfajta elSrelépést olyan fontos teriilete-
ken, mint az dgazati integracid, az addzds vagy a gazdasagird-
nyitas.

2.8  Egyes tagallamok nem teljesitése vagy fenntartdsai miatt
csupan korldtozott hatdssal jirtak még a ldtszolag sikeres,
orommel fogadott kezdeményezések is, mint a schengeni szaba-
lyok elfogaddsa, az egységes valuta bevezetése, a szabadsdg és
jogérvényesiilés térségének nemrégiben tortént unids alapra
helyezése, vagy az Alapjogi Charta beépitése a Lisszaboni Szer-
z8dés végleges valtozatdba. Rdaddsul ezek alkalmazdsi és haté-
korét korldtoztdk — vagy akdr nyiltan semmibe vették —, és nem
egészitették ki ket olyan alapvet§ kapcsolodd intézkedésekkel
sem, mint amilyen egy hatékony eurdpai pénziigyi politika létre-
hozdsa lett volna. Mindez magyardzatul szolgdl arra, hogy miért
képtelen Eurépa megbirkézni a jelenlegi valsiggal, amely a
szakadék szélére sodorta — Jacques Delors haszndlta ezt a kife-
jezést a Le Soir és a Le Temps Gjsagiréi altal készitett interjiban
2011. augusztus 18-an.

2.9 Az EGSZB mdr régota figyelmeztet egy egyértelmii para-
digmavaltds sziikségességére, amely a bels§ piac megvalositdsa
sordn a mindséget helyezi el6térbe, kozépponti jelentSséget
tulajdonit altaldban a polgdrok, és konkrétan a fogyasztok és
a munkavallalok gyakorlati érdekeinek és alapvetd jogainak, és a
szocidlis megfontoldsokat egyenrangtian kezeli a gazdasdgiakkal.
Ez részét képezi egy polgarkozponti elképzelésnek, szemben az
eddig kovetett, tisztdn gazdasdgi vonallal, amely felelssé tehetd
a ma jellemz8 korlatozottsdgért, hatdrozatlansagért, ellenalldsért
és bizalomhidnyért. (°)

2.10 Az Eurépai Bizottsag jelenlegi elnoke mdsodik hivatali
idejének kezdetén kozzétette elképzeléseit a 21. szdzadi egységes
belsd piacrél. () Az errdl sz6l6 dokumentum egy kordbbi, ,Pol-
gdrkozpontii  program — eredményeket Eurdpdnak’ cim@ kozle-
mény (') folyomanya is volt. Természetes médon varakozast
keltett az az Eurdpai Bizottsdg dltal keltett benyomds, hogy
alapvet§ elmozduldst tart helyesnek az egységes piachoz valé
politikai hozzaalldsban annak érdekében, hogy az a polgarok és
a fogyasztok szdmdra a legtobb haszonnal jdrjon. Miutdn a
belsd piacot tobbé nem kiilondllé politikdnak, hanem egyfajta,
a jelenlegi Eur6pa 2020 stratégia el6futarat jelentd atfogé jellegii
stratégia részének tekintette, az Eurdpai Bizottsdg a fogyasztoi
bizalom novelését, a gazdasdgi integracié és a tdrsadalmi
kohézi6 fokozdsit, illetve azt jeldlte ki f6 célul, hogy egy globa-
lizalt viligban, egy fenntarthaté Eurdpdn belill tuddsalapt térsa-
dalom jojjon létre. Az (ij megkozelités alapvet§ eszkoze egy
ésszertsitett, egyszer(sitett jogalkotdsi kornyezetben megvalé-
sulé minden eddiginél jobb szabalyozas volt. (%)

(°) Lasd egyebek kozt az aldbbi EGSZB-véleményeket: HL C 39,
1996.2.12., 70. o, HL C 255., 2005.10.14., 22. o, HL C 204.,
2008.8.9., 1. o, HL C 347, 2010.12.18., 8. o., HL C 44,
2011.2.11., 68. o., valamint ,A Lisszaboni Szerzédés hatdsa a
bels§ piac mikodésére” cimd tdjékoztatd jelentés.

(%) Kozlemény: Egységes piac a polgdrok szdmdra (COM(2007) 60 final,
2007. februdr 21.).

(7) COM(2006) 211 final, 2006. mdjus 10.

(8 HL C 77, 2009.3.31,, 15. o.
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211 Az 4 megkozelités megszildrditisa érdekében az
Eurdpai Bizottsdg felkérte Mario Monti korabbi eurdpai biztost,
hogy dllitson Gssze egy lényegbevdgé jelentést. Ennek ismerte-
tésére 2010 méjusdban keriilt sor. () Nagyjabol ugyanebben az
idében a Tandcs megbizott egy kiemelkedS személyiségekbdl
allo, tobbek kozott Mario Monti kozremikodésével és a kordbbi
spanyol miniszterelnok, Felipe Gonzdlez elnoklete alatt miikods
vitacsoportot, hogy készitsen jelentést arrdl, hogy mi varhat6
Eurépa szdmdra 2030-ig. (\°) Az Eurdpai Parlament a maga
részérdl — szintén 2010 mdjusdban — elfogadta a Grech-jelentést,
amely a 2010. mdjus 20-dn elfogadott, ,Az egységes piac megvald-
sitdsa a fogyaszték és a polgdrok szdmdra” cimd dlldsfoglaldsa-
nak (') alapjaul szolgdlt.

2.12  Alapjaban véve mindezek a fontos dokumentumok
felhivjék a figyelmet arra, hogy radikalis paradigmaviltds sziik-
séges a bels6 piac megvaldsitdsdra vonatkozé politika meghata-
rozésa és végrehajtdsa sordn, mivel a jelenlegi modell maér kiful-
ladt. Rdmutatnak, hogy bér jelentSs eredményeket sikeriilt elérni
bizonyos teriileteken, azok &ltaldban kevéssé ismertek, nem
megfeleléek és szdmos szempontbdl kidbranditak, rdaddsul
Eurépa éppen ekozben szembesil vdratlan kihivasokkal és
fenyegetd kilatasokkal.

2.13  Ezeket a megfigyeléseket és kovetkeztetéseket rdaddsul
széles korben kimutatjdk rendszeres, egymadst kovetd belsé piaci
eredménytdblak, (12) az Eurobarométer részletes és rendszeres
kozvélemény-kutatdsi és iizleti hangulatelemzései, illetve az
egyes tagdllamokban a belsé piac kapcsan szerzett tapasztalatok
vizsgélatai, tovdbbd a fogyasztok bels6 piaccal kapcsolatos
azonos eredménytabldi (1) és az Eurdpai Bizottsdg éves jelen-
tései dltaldban a kozosségi jog alkalmazdsardl, (14) valamint
killonosen a fogyasztévédelmi jogi vivmdnyokrél. (') Ha
megfelelden értelmezziik, helyes kritériumok szerint elemezziik
és kritikusan vizsgéljuk Gket, a fentiek alitdmasztjdk az emlitett
dokumentumokban  kifejezésre juttatott aggodalmakat és
kétségeket.

2.14  Biztunk abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg valoban
modositja az egységes piaccal kapcsolatos politikai hozzddlldst
annak érdekében, hogy reagiljon mindezekre a megallapita-
sokra, és hogy a jelenlegi pénziigyi vélsdg kontextusdban
teljesen 4j, eltérd allaspontra helyezkedik a 21. szdzad egységes
piaca kapcsian, igy felelve meg a vezet§ politikai személyi-
ségektdl sorra érkezd kijelentések dltal ébresztett varakozdsok-
nak. A magas szinten versenyképes szocidlis piacgazdasdg érde-
kében kijelolendd prioritdsokrél sz6l6 dokumentum igy némileg
csaldddst okozott, hiszen, bar szamos elismert érdeme van,
egyszertien felsorol 50 elszigetelt, mindenféle viligos stratégiai
megkozelitést nélkiilozs intézkedést. (1%) A szoveg gyenge pont-

(°) Az egységes piac Uj stratégidja — Eurdpa gazdasdga és tdrsadalma
szolgalataban.

(1%) Eurdpa 2030 projekt — Kihivdsok és lehetGségek; kozzétételére szintén
2010 madjusdban keriilt sor.

(") Az Eurdpai Parlament A7-0132/2010 jeldi dlldsfoglaldsa.

(2) SEC(2011) 372 final, 2011. mércius 21.

() SEC(2011) 299 final, 2011. madrcius 4., amelyet nagymértékben
aldtdmasztott az Eurobarométer 2011. juliusi elektronikus hirkozlési
hdztartdsi felmérése is.

() COM(2010) 538 final, 2010. okt6ber 1.

(%) HL C 18., 2011.1.19., 100. o.

(19) HL C 132, 2011.5.3,, 47. o.

jaira és hidnyossdgaira az Eurdpai Parlament 2011. dprilis 6-i
alldsfoglaldsa (1) egyértelmiien mutat ra.

2.15  Ezt a hidnyossdgot az Eurdpai Bizottsig nemrégiben, a
tizenkét ,mozgatérugd” kivalasztdsarol kiadott kozleménye nem
pétolja: nincsen egyértelm(i kozos vezérfonal, amely végigvezet
a bels6 piac megvalésitdsa alapjaul szolgdlé politikai megkoze-
litéseken, és amely megindokolnd, hogy miért jobb ez a tizenkét
mozgatérugé masokndl, példdul azokndl, amelyeket az EGSZB
sorolt fel véleményében. (18)

2.16 Az Eurdpai Bizottsdg elnoke és Michel Barnier eurdpai
biztos altal a kozelmaltban tett nyilvanos kijelentések, valamint
az Eurépai Bizottsdg dltal azéta ismertetett program (1°)
azonban megerdsiteni ldtszik azt a torekvést, hogy paradigma-
valtast hajtsanak végre a jovében a bels§ piac megvaldsitdsaval
kapcsolatosan. Ez hallatszik ki a Krakkoi Nyilatkozatbdl, (29)
valamint a Notre Europe ,agytroszt” eurdpai irdnyitobizott-
sagdnak kozleményébdl is.

3. Uj paradigma a belsé piac megvalésitisira

3.1  Emlékeztetniink kell arra, hogy a bels§ piacnak az unids
politikdk keretében, valamint a Lisszaboni Szerz6désben ma
mdr rogzitett alapelveknek megfelelGen torténé megvaldsitisa
nem egy onmagdban val6 cél, hanem egyfajta mddja vagy
eszkoze egy sor, kiilonbozd teriiletekre vonatkozé politikai
célkitiizés elérésének. (21)

3.2 Fontos megismételni azt is, hogy ezek a célkitiizések
egyszerre gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezetvédelmi jelle-
gliek, melyeket egyenrangtian kezelnek, és hogy végss soron
mindegyikitk az emberek jolétét, valamint az emberi méltdsdg-
gal, az egyenlGséggel, a szabadsdggal, a szolidaritdssal, a demok-
rdcidval, a jogdllamisdggal és az emberi jogok tiszteletben tartd-
saval kapcsolatos értékek (az EUMSZ 2. és 3. cikke) elémozdi-
tasat célozza. (*2)

3.3 Kovetkezésképpen a bels§ piac megvaldsitasara irdnyuld
intézkedéseket, melyek céljai jogi szempontbdl ma jéval széle-
sebb kortiek, mint 1957-ben, ezen elvek, értékek és célkitiizések
mentén kell megkozeliteni.

3.4 A bels6 piacot, melyet a kezdetekben egyértelmien egy
foderativ jellegli Eurépa gazdasigi gerinceként hatdroztak meg,
az elmdlt 30 év fejleményei és napjaink valésdga titkrében ma
tjra 4t kell gondolni. Nyilvanvald, hogy a jelenlegi koriilmények
egyre inkdbb afelé haladnak, hogy a belsé piacot pusztin
szabadkereskedelmi ovezetté alakitsdk, amilyen az eléd, az
EFTA is volt, és a bels§ piac jov6jét nem egy nemzetek feletti
politikai terv természetes eredményeként, hanem az eurdpai
orszigok nemzeti érdekeinek legkisebb kozés nevezdje-
ként ldttatjdk.

3.5 Fontos tehdt erélyesen megerdsiteni azt a gondolatot,
hogy a belsé piac feladata e nemzeti érdekek Osszefogdsa
a gazdasigi és pénziigyi kormdnyzds teljes mértékben

(V) Az EP A7-0072/2011 jeldi édllasfoglaldsa, amely a BelsG Piaci és
Fogyasztovédelmi Bizottsdg ,Egységes Piac az eurdpaiak szdmdra”
cimd (2010/2278 (INI), PE 456.691v02-00, 2011. mdrcius 24.)
jelentésén alapul. El6adé: Anténio Fernando Correia de Campos.

(*%) HL C 24., 2012.1.28., 99. o.

(') COM(2011) 777 final, 2011. november 15.

(9) Miutdan 2011. oktéber 3-4-én megrendezték (6romiinkre) az
egységes piaci férumot.

(1) HL C 93., 2007.4.27., 25. o.

(23 HL C 182, 2009.8.4., 1. o.



C 143/20

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.5.22.

integrdlt intézményi rendszerében, melynek modelljét wjra
kell definidlni és rovid idon beliil konkrét formdba kell
onteni.

3.6 Az elsG lépés ebbe az irdnyba, ha redlisan mérjiik fel
magdnak a belsd piacnak a hatdrait, és nem prébéljuk olyannd
formalni, amilyen nem lehet vagy nem kellene, hogy legyen,
gyakran felesleges ¢és indokolatlan intézkedéseket erdltetve,
melyek csak nehezitik a véllalkozdsok, killonosen a — szabad-
foglalkozdsokat is magukba foglal6 — kkv-k ()) mikodését.
Olykor nem indokoltak a teljes harmonizdciéra irdnyulé intéz-
kedések, mivel mds értékeknek, pl. a mindségbiztositdsnak kell
els6bbséget élvezniiik, tobbek kozott a fogyasztoi jogok és a
fogyasztévédelem bizonyos aspektusai esetében. Itt a harmoni-
zdcibs szempontok mellett az ,er§ a sokféleségben” vezérelvnek
és hitvallasnak ismét kozponti szerepet kellene betoltenie az
eur6pai bels§ piaci politikdban.

3.7  Elengedhetetlen, hogy hatdrozott és megalkuvist nem
tir6 moédon, engedmények nélkiil vigyiik eldre a ,,Jobb szaba-
lyozds” elnevezésii programot. Az EGSZB mindig is aktivan
kozremtikodott (4) ebben a programban, nemcsak a technika-
ilag megalapozott szovegek kidolgozdsa, valamint az értelmetlen
és kdros biirokricia csokkentése céljdbol, hanem elsésorban
azért, hogy proaktivan kozelitse meg a jogalkotdst és az
adminisztrativ gyakorlatokat, valamint hogy hatékonyan
bevonja a civil tdrsadalmat és az érintett gazdasdgi koroket a
jogszabalyok kialakitdsdnak és meghatdrozdsinak valamennyi
szakaszdba. Konkrétan agy véli, hogy nagyobb jelent8séget
kellene tulajdonitani az elGzetes hatdsvizsgilatoknak, az
egységes jogszabdlyi hdttér megteremtésének eszkozeként
pedig indokolt esetben szisztematikusan rendeleteket kellene
alkalmazni az irdnyelvek helyett, illetve merni kiprobélni dj,
a jelenlegi jogszabalyi tirhdzndl megfelel6bb eszkozoket, mint
példdul a fakultativ rendszerek vélasztdsét ott, ahol az kellGen
indokolt. (*°) Ugyanilyen bdtorsdgra van szitkség ahhoz is, hogy
teljességgel eltekintsiink a kozos kezdeményezésektdl, ha azok
nem hatékonyak és nem jelentenek elényt.

3.8  Ugyanilyen fontos feliilvizsgilni, egyszeriisiteni és
kodifikdlni a k6zosségi vivmanyokat és az adminisztrativ
formasdgokat, () tovdbbd eltdvolitani mindazt, ami hidbavald,
felesleges, kontraproduktiv vagy akdr karos. (*’) Kell§ gondos-
saggal kell azonban eljarni, mivel a koordinacié hidnya ahhoz
vezethet, hogy a jogszabdlyozds olyan alapvetden fontos aspek-
tusait soporjilk félre, amelyek pedig szdmos teriilet szdmdra
kulcsfontossagtiak.

(¥*) HL C 376., 2011.12.22,, 51. o.

(3% HL C 24., 2006.1.31.,, 39. o; HL C 175, 2007.7.27., 21. o,
HL C 48, 2011.2.15., 107. o.

(**) HL C 24., 2006.1.31., 52. o; HL C 175., 2009.7.28., 26. o,
HL C 21., 2011.1.21., 26. o.

(*%) Az Eurdpai Bizottsdg ,A kozosségi vivmdnyok Rorszertisitése és egysze-
rifsitése” (COM(2003) 71 final, 2003. februdr 11.) cimd kozlemé-
nyében meghatdrozott megkozelitését dtvéve, amelyet az EGSZB
egyértelmtien tdmogatott (HL C 112., 2004.4.30., 4. o), és
amelyrdl dgy tinik, hogy azdta megfeledkeztek.

() Lasd a kovetkez$ véleményeket: HL C 14., 2001.1.16., 1. o,
HL C 125, 2002.5.27., 105. o; HL C 133, 2003.6.6., 5. o.;
HL C 309. 2006.12.16., 18. o; HL C 10, 2008.1.15., 8. o.

3.9  Szabdlyozni, de nem megfojtani: ez lehetne a motté.
Ehhez nemcsak innovativnak és kreativnak kell lenni, hanem
friss szemmel kell tekinteni a jogalkotdsi és adminisztrativ
egyszerisitéssel foglalkozé fuggetlen szakért8i csoport elsé
jelentésében megfogalmazott javaslatokra, melyek nagy tobbsége
nem valésult meg, azonban tovabbra is relevins marad és
megfelel§ végrehajtast igényel. (2%)

3.10  Fontos szerep hdrul a nemcsak a termékekre, hanem a
szolgéltatdsokra is alkalmazand6 ,0j megkozelités” szerinti
egységesitésre. (2°) Ugyanakkor itt is pontosan meg kellene
vizsgélni a végrehajtand6 intézkedésekkel kapcsolatos igényt,
azok hatékonysdgdt és hatdsait, hogy a szolgaltatdsok szabva-
nyositdsandl ésszerii legyen a bels§ piacra vonatkozé szolgélta-
tasok kozotti differencidlds.

3.11  Ehhez hasonléan 4j lendiiletet és szélesebb latokort kell
adni a bels6 piaci informdcids rendszernek (IMI), kiterjesztve
annak hatékorét, illetve az EGSZB 4ltal szdmos alkalommal tett
javaslatokkal és ajanldsokkal (*%) 6sszhangban megerdsitve az
adminisztrativ egytittmtikodést. Ugyanebben a szellemben djra
kell fogalmazni a SOLVIT hildzatot, @ij keretet és megfeleld
eszkozoket biztositva szdmdra.

312 A belsd§ piac kialakitdsit vezérld legfontosabb
elveket szintén djra kell gondolni, kiilonosen a kolcsonds
elismerés, (') a szubszidiaritds, (*?) az ardnyossdg (*)) és az
elgvigyazatossdg elvét — ez utdbbi eddig olyan konkrét teriile-
tekre korldtozédott, mint az élelmiszer-biztonsdg, pedig dlta-
lanos elv rangjara kellene emelni —, djrafogalmazva azokat és
lefektetve meghatdrozdsuk Gj mddjait, melyek kozelebb allnak
az emberek valddi érdekeihez.

3.13 Gondosan kell meghatirozni a prioritisokat. Ez
nem azt jelenti, hogy tobbé-kevésbé véletlenszertien kiragadunk
néhdny kiemelt intézkedést, hanem hogy olyan jol meghati-
rozott kritériumok alapjan cseleksziink, melyek egyértelmi poli-
tikai megkozelitést titkroznek — amelynek Eurdpa még mindig
hijin van, és amelynek abszoldat kiemelt helyet kell biztosi-
tania az embereknek.

(25 COM(95) 288 final, 1995. jnius 21.
(*%) Lasd a kovetkezé véleményeket: HL C 120., 2008.5.16., 1. o,
HL C 376, 2011.12.22,, 69. o. és HL C 68, 2012.3.6., 35o0.
(*°) Lasd az aldbbi véleményt: HL C 43., 2012.2.15., 14. o., valamint a
benne felsorolt kordbbi véleményeket.
(1) Kiilonosen a kolcsonos elismerés elvének alkalmazdsardl szo6ld
eurdpai bizottsdgi jelentésekre utalunk, mely az Eurdpai Bizottsdg
1999. jnius 16-i kozleményével (COM(99) 299 final) vette kezde-
tét, azonban késébb feledésbe meriilt. Ldsd HL C 116., 2001.4.20.,
14. o.
A Molitor jelentésre hivatkozunk, hogy megcéfoljuk az ellene felho-
zott megalapozatlan vadat: ,egy 1épés eldre, kettd hdtra” (ldsd Alexis
Feral, Le principe de subsidiarité, progrés ou status quo apres le Traité
d’Amsterdam?, in Revue du Marché unique européen, I, 1998,
95. 0.), amiatt az iigyetlenkedés miatt, amellyel az Eurdpai Bizottsdg

>
L)

Jacques Delors megalmodta.

Itt tekintetbe kell venni az Eurdpai Bizottsdg egymdst kovetd éves
jelentéseirdl késziilt kiilonboz8 EGSZB-véleményeket, a szubszidia-
ritds és az ardnyossdg elveinek alkalmazdsirdl szol6 jegyzSkonyv
9. cikkének megfelelGen.

o
o
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314 A szolgiltatisi szektornak dltaldban, (**) és
kozelebbrdl a lakossdgi pénziigyi szolgéltatisoknak (>%)
kiemelt helyen kell szerepelniiik e prioritdsok kozott, mivel a
bels§ piac megvalésitdsiban megmutatkozd deficit itt a legsd-
lyosabb, mikozben pontosan itt van a legnagyobb sziikség az
innovaciéra, nemcsak az intézkedések, hanem az alkalmazandé
eszkozok tekintetében is. Az EGSZB kilonosen arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszeresen és dtlithaté modon
tegyen jelentést a szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtdsardl. Ez az
irdnyelv mindeddig az egyetlen olyan jogszabaly, amely gondos-
kodik a szolgdltatisok hatdrokon atnydlé kereskedelmének
elinduldsarol.

3.15  Kiilonos figyelmet érdemel a hatdrokon étiveld elekt-
ronikus kereskedelem belsG piacinak gyakorlati megvaldsi-
tisa dltaldban az eurdpai fogyasztdk, és kilondsen a kevésbé
hozzéaférhet§ teriileteken vagy a valamilyen fogyatékkal élsk
szdmara megnyilvanulé tdrsadalmi-gazdasagi el6nyok okén.
Egy ilyen piac haszndra vdlna az unids véllalkozdsoknak is,
kiilonosen a kkv-knak, mivel hatékony megolddst kindlna egy
sor régdta azonositott problémdra és kérdésre. Mindeddig
azonban nem keriiltek kidolgozdsra azok az eszkozok és
mechanizmusok, amelyek létfontossigiak a fogyasztok bizal-
maénak biztositisdhoz és védelmik garantdldsihoz, valamint a
vallalkozdsbarat kornyezet megteremtéséhez. (*°)

3.16  Ez kiillonosen igaz a piac széttoredezettségére, az alkal-
mazandé szabélyok kozotti eltérésekre, a maganélet védelmével
és az adatok titkossdgdval kapcsolatos bizonytalansdgra, a tran-
zakcidk biztonsdgdra, a vitds kérdések sordn sziikséges jogi
védelemre, az illegdlis online szolgéltatdsok létezésére, a kaldz-
koddsra és a szamitdstechnikai biinozésre. Ezekkel kozosen kell
foglalkozniuk az Eurdpai Bizottsdg killonbozé fSigazgatdsigai-
nak, egy valédi digitdlis belsG piacra vonatkozé koherens
jogi keret meghatdrozdsa céljdbol.

3.17 Az uniés jogszabdlyok hatékony alkalmazisa egy
olyan terilet, ahol tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, és ahol
az EU sajnélatos modon nem ért el meggy6z48 eredményeket. Ez
az egyetlen médja annak, hogy garantdljuk a szabalyok betar-
tasat és a szabalyozds hatékonysdgit, (*) és nem szabad, hogy
az ,adminisztrativ egyiittmiikodés” sziikos keretére korldtozdd-
jon. (*8) Az eurdpai polgdrok szdmdra kulcsfontossdgti e tekin-
tetben az eurdpai szintdi kollektiv fellépéshez valé jog,
melyet egyértelmtien és tovabbi késedelem nélkiil be kell
vezetni, mivel ez a végs§ eszkoz arra, hogy felelgsségi koroket

(* Lasd a kovetkezé véleményeket: HL C 221., 2005.8.8., 113. o;
HL C 175., 2007.7.27., 14 .0, HL C 318, 2011.10.29., 109. o.

(*°) Lasd a kovetkezd véleményeket: HL C 56., 1997.2.24., 76. o.; HL C
95.,1998.3.30., 72. o; HL C 209., 1999.7.22,, 35. o; HL C 157,
2005.6.28., 1. o; HL C 302, 2004.12.7., 12. o; HL C 221,
2005.9.8., 126. o; HL C 65, 2006.3.17., 113. o; HL C 65,
2006.3.17., 134. o,; HL C 309., 2006.12.16., 26. o.; HL C 318,
2006.12.23., 51. o; HL C 115, 2006.5.16., 61. o; HL C 100,
2009.4.30.,, 84. o; HL C 27, 2009.2.3, 18. o; HL C 100,
2009.4.30., 22. o; HL C 228, 2009.9.22., 62. o; HL C 228,
2009.9.22., 66. o; HL C 218, 2009.9.11.,, 30. o; HL C 318,
2011.10.29., 133. o.

(*%) Az Euré6pai Bizottsdg 2009. oktéber 22-i, az EU-ban a vdllalkozdsok
és a fogyasztok kozotti, hatdrokon dtnyiild e-kereskedelemrél (COM(2009)
557 final) sz6l6 kozleménye ellenére.

(*7) Lasd a kovetkezd véleményeket: HL C 317., 2009.12.23., 67. o,
HL C 18, 2011.1.19., 95. o.

(%) HL C 128, 2010.5.18., 103. o.

hatarozzunk meg az eurépai unids szabdlyok megsértése esetén,
és ezdltal 0sztonozzitk az emlitett szabdlyok onkéntes tiszte-
letben tartdsét. (*%)

3.18 A legfontosabb mégis egy olyan belsd piac paramé-
tereinek a meghatdrozdsa lesz, amely az embereket - mint
egyéneket és mint polgdrokat - a kézéppontba helyezi. Ezt
a feladatot nem szabad barmilyen, tobbé-kevésbé tisztdn l4td
,bolesek csoportjdra” bizni, hanem a polgdrok és a civil tarsa-
dalom konkrét hozzdjéruldsa alapjin kell kidolgozni, aggodal-
maik és kéréseik, valamint frusztraciéik és csaléddsaik figyelem-
bevételével.

3.19  Mikozben siirgetd szitkség van az intézkedésre, fontos
biztositani, hogy ez a fellépés koordinalt és megfelelGen dtgon-
dolt legyen. Ezért az EGSZB egy elméleti ttkeresési szakasz
megkezdését javasolja, 20 évvel 1992 utdn. Ehhez valé hozzi-
jaruldsként szeretne néhdny olyan paraméterre rdmutatni,
amelyet alapvet@en fontosnak tart megvitatni.

3.19.1  El6szor is vitdt kell nyitni arrdl, hogy a belsé piaci
politikdt hogyan kell egyértelmtien vezérelniik az Eurdpai
Uni6é Alapjogi Chartdjdban megfogalmazott alapelveknek és
kulcsfontossagt célkittizéseknek, f6ként a IV. és az V. Cimben
foglaltaknak, kiilonos tekintettel a szocidlis dimenzié és a
fogyaszt6i jogok megerdsitésére. (+°)

3.19.2  Vitdra van szitkség azzal kapcsolatban is, hogy
hogyan lehet @sszekapcsolni az dgazati politikdkat egy
kozos stratégiai célkitiizésen beliil, mely a gazdasdgi, ipari,
kereskedelmi, kozlekedési, energialigyi, —kornyezetvédelmi,
fogyasztoi és versenypolitikdkat egy olyan atfogé jogi keretbe
fogja Ossze, mely elémozditja az integriciot és noveli a
szocidlis és tirsadalmi partnerek (fogyasztdk, hiztartdsok,
munkavillalok, véllalkozdsok, NGO-k stb.) bizalmdt. Ez azt
jelentené, hogy djra kell értékelni az Eurdpa 2020 stratégidt,
és j lendiiletet kell adni neki.

3.19.3  Hasonl6képpen meg kell vitatni, hogy hogyan lehet
megerdsiteni és garantdlni az emberek szabad mozgisit és
mobilitdsdt dltaldban, és  kozelebbrl a munkavéllalokét
(legyenek azok alkalmazottak vagy onfoglalkoztatok), a tand-
rokét és a didkokét, biztositva azt, hogy szocialis jogaik — tdrsa-
dalombiztositds, jogi védelem, baleset- és egészségbiztositds,
oregségi nyugdij stb. — minden koriilmények kozott és minden-
nem( megkiilonboztetés nélkil tiszteletben legyenek tartva, és
ezzel egyidejileg felilvizsglva az oktatdsi és szakképesitések
elismerését. Ennek sordn a fogyasztok biztonsigdval és egész-
ségével szembeni magas minGségi kovetelményeknek kellene az
Unidban a mércének lennie.

(*) Az EGSZB-t joggal a kollektiv fellépések bajnokdnak tekintik, amely
szdmos véleményt szentelt ennek a kérdésnek, koztiik elsGsorban a
kovetkezéket: HL C 309, 2006.12.16., 1. o; HL C 324,
2006.12.30., 1. o; HL C 162, 2008.6.25., 1. o; HL C 228,
2009.9.22.,, 40. o; HL C 128., 2010.5.18., 97. o.

Itt kell6en figyelembe kell venni a kovetkezd dokumentumok
megallapitdsaib6l levont kovetkeztetéseket: A Bizottsdg jelentése a
hatékony unids polgdrsdg irdnydba torténd 2007 és 2010 kizotti elére-
haladdsrél (COM(2010) 602 final, 2010. oktdber 27.), és az egyide-
jlleg kozzétett 2010. évi jelentés az unids polgdrsdgrol — Az unids
polgdrok  jogainak érvényesitése eldtt dll6  akaddlyok felszamoldsa
(COM(2010) 602 final, 2010. oktober 27.).

—
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3.19.4 A tdrsadalmi befogadds és a foglalkoztatds elémozdi-
tésa érdekében meg kell vitatni azt is, hogy hogyan lehet haté-
konyan megnyitni a munkaerépiacokat minden eurdpai
polgar szamdra. Az indokolatlan korlatozdsoknak és megkiilon-
boztetéseknek alapos vizsgdlatot kovetSen véget kell vetni.

3.19.5 Kiilonds figyelmet érdeml aspektus dltaliban a
szocidlis gazdasdg villalkozisai, és kozelebbrdl az eurdpai
alapitvanyok, kolcsonos onsegélyezd tdrsasagok és szovetségek
szdmdra sz616 megfelel jogi keret meghatdrozdsa, mely mér
oly régéta varat magara.

3.19.6  Ugyanilyen siirget§ az dltalinos érdekd szolgaltata-
sok, és kiilongsen a szocidlis szolgiltatisok egyértelmii jogi

Kelt Briisszelben, 2012. februir 22-én.

keretének meghatrozdsirél folytatandé vita, mindségi kritéri-
umokat allitva fel az alapvet§ kozszolgdltatasok esetében, illetve
pontositva a kozbeszerzésekre, a versenyre és az dllami tdmo-
gatdsokra alkalmazandé szabalyokat. (*!)

3.20  Végezetill pedig erdforrdsokat és erdfeszitéseket kell
szdnni kozos erdvel az egységes piacra vonatkozé hatékony
kommunikdciés politikira egy Eur6pardl szol6 koherens és
integralt, atfogobb kommunikaciés politika keretében, mely
bevonja az embereket, és kellGen figyelembe veszi a kozvéle-
ményt és az eurdpai kozosségi médidt annak érdekében, hogy a
digitalis média innovativ felhaszndldsa révén megbizhaté infor-
maciokkal ldssa el az eurdpai polgdrokat, elsGsorban a fogyasz-
tokat. (2)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*) Ldsd az EGSZB véleményét: HL C 161., 2007.7.13., 80. o.

(*) Lasd az EGSZB feltdr6 véleményét: HL C 27. 2009.2.3., 152. o,
valamint a kovetkezd sajdt kezdeményezésti véleményt: HL C 44.,
2011.2.11., 62. o.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Az 1j gazdasigi kormdnyzdsra vonatkozé
jogszabdlyok szocidlis kovetkezményei (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 143/05)

Féel6ad6: Gabriele BISCHOFF

2011. julius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az 1ij gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkozo jogszabdlyok szocidlis kovetkezményei (sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2012. janudr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris uilésén (a
februdr 22-i tilésnapon) 232 szavazattal 8 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Eurbpdnak egységes véleményt kell képviselnie, gyor-
sabban és batrabban kell cselekednie és helyes modszereket
kell alkalmaznia, hogy fel tudjon 1épni az EU létezése 6ta legsi-
lyosabb pénziigyi, gazdasagi és bizalmi valsag ellen.

1.2 Az EGSZB udvozli a kormdnyok dltal alkalmazott
megkozelitést, amelynek célja az eurdovezet konstrukeios
hibdinak kijavitdsa és egy 0j eurdpai gazdasagi irdnyitdsi struk-
tiira alkotdelemeinek 1étrehozdsa. Erre azért van sziikség, mivel
az eddigi eszkozok és eljardsok nem vezettek az addssdg és a
makrogazdasdgi egyensulyhidny csokkentéséhez. Eurpa gazda-
sagpolitikai irdnyitdsi struktrdjinak azonban épptgy biztosi-
tania kell a tagdllamok és a szabadon valasztott parlamentjeik
demokratikus jogait, mint a szocidlis partnerek autonémidjat és
a kollektiv targyaldsra vonatkozé szabadsigat.

1.3 A korményzds jo6llehet a gazdasdgpolitikira helyezi a
hangsalyt, hatdst azonban mindenekel6tt a szocidlis rendsze-
rekre fog gyakorolni, mivel — (majdnem) automatikusan életbe
1ép6  szankciokkal valé fenyegetés révén — a tagallamokat
magukat is bizonyos reformok végrehajtdsdra kényszeriti. AZ
EGSZB intelligens és fenntarthatd koltségvetési konszoliddciot
javasol, amely biztositja a szitkséges szocidlis befektetéseket,
hogy elkertilhet6k legyenek a szocidlis aszimmetridk.

1.4 Néhiany mér végrehajtott vagy tervezett takarékossdgi
intézkedés negativ hatdssal lesz példdul az emberekre és a valla-
latokra, amikor korldtozzédk a védelemre szoruld csoportoknak
nytjtott szolgdltatdsokat vagy az Gket célz6 munkaerdpiaci
intézkedéseket, illetve a — példdul a gyerekgondozishoz vagy
képzéshez — szitkséges szocidlis infrastruktirdt megvonjak. Ez
kedvezétleniil fogja befolydsolni a szolgéltatasokhoz valé hozza-
férést és azok mindségét, és ezdltal silyosan csokkenteni fogja a
védelemre szoruld csoportok életmingségét.

1.5 Az EGSZB utal az Eurdpa 2020 stratégia és Eurdpa
gazdasagpolitikai kormdnyzdsa lényegi célkitlizéseinek az
iitkozésébdl eredS problémdkra. Az eurdpai szemeszternek és
a ,hatos csomagnak” a megvaldsitisa nem dshatja ald azokat a
célokat példaul, amelyeket az Eur6pa 2020 stratégia keretében a
szegénység csokkentésére vonatkozodan tliztek ki; minden egyes
intézkedés esetében meg kell vizsgalni, hogy hatdsira novekedni
fog-e a szegénység.

1.6 Az EGSZB megerdsiti, hogy tovédbbra is gy véli, hogy a
gazdasdgpolitikai kormdnyzdst tdmogaté 4j el6irdsok szocidlis
kovetkezményeit siirgGsen értékelni kell, és kiilonosen a kovet-
kezdket kéri:

1) szocidlis befektetési paktum;

2) a civil képviseleti szervezetek, kiilonosen — sajdtos kotelezett-
ségeik és hatdskoreik miatt — a szocidlis partnerek id6ben
torténd és atfogd részvétele valamennyi intézkedésben;

3) konvent Osszehivdsa azzal a céllal, hogy a szocidlis hala-
dasrol szo6lé koncepciot dolgozzon ki az el6ttiink allo szer-
z6désmodositdsok keretében;

4) ,szocidlis biztonsdgi hdlo” biztositdsa egyenértékd ,szocidlis
kormanyzas” (social governance) révén;

5) a szocidlis partnerek kollektiv szerzédésekkel kapcsolatos
autonémidjanak biztositdsa és tdmogatdsa;

6) Uj bevételek teremtése az allami koltségvetések konszoliddla-
sara;

7) az éallami kiaddsok hatékonyabbd és célirdinyosabba tétele és
az adéelkeriilés elleni erdteljesebb kiizdelem.

2. A vilsigkezelés 4j struktirdja

2.1 A Lisszaboni Szerz6dés megerGsitette Eurdpa szocidlis
dimenzidjat, célul tiizte ki a szocidlis piacgazdasdgot, a szocidlis
alapjogokat kotelez8 érvényre emelte, a tdrsadalmi hatdsvizs-
gélatokat pedig kotelezd jelleggel bevezette minden unids
projekt és kezdeményezés esetében. Az EGSZB régéta hangsu-
lyozza, hogy a szocidlis piacgazdasignak Eurdpdban kombi-
nalnia kell a versenyképességet a szocidlis igazsdgossiggal. A
gazdasagi dinamika és a szocidlis fejl6dés nem ellentétben dllnak
egymdssal, hanem tobb ponton kapcsolédnak egymadshoz. (1)

(") Az EGSZB véleménye: ,Szocidlis menetrend”, HL C 182., 2009.8.4.,
65. o.
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2.2 Az EGSZB udvozolte, hogy az EU az Gj Eurépa 2020
stratégidjdban megegyezésre jutott azzal kapcsolatban, hogy
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést teremt.

2.3 Az Eurdpai Uni6 id6kozben fennélldsa 6ta a legnagyobb
valsdgat éli. A pénziigyi valsdg mélyrehaté gazdasdgi, szocialis és
adossdgvalsdggd nétte ki magdt szdmos orszagban. Ezen
tilmenden az eurdpai intézmények cselekvési és bizalmi vélsa-
géval van dolgunk. Eurépdnak egységesen kell fellépnie, gyor-
sabban és batrabban kell cselekednie és helyes modszereket kell
alkalmaznia.

2.3.1 Mig a figyelem kozéppontjdban takarékossdgi prog-
ramok és pénziigyi véd6hdlok dllnak, a jobb gazdasdgpolitikai
kormanyzdshoz (economic governance) és nagyobb noveke-
déshez sziikséges intézkedések elaprézottak és kevéssé atldtha-
toak, a szorosabb integrici6 el6nyeinek és hatranyainak
megvitatdsa pedig elmarad.

2.3.2  Egyre tobben megfogalmazzdk fenntartdsaikat azzal
kapcsolatban, hogy ez a bizalmi vélsdg — killonosen a szankci-
6ktdl vald félelem miatt — a demokricia vélsdgdhoz vezet. Az
EGSZB hangstlyozza annak szitkségességét, hogy a kozvetleniil
vélasztott nemzeti parlamentek hatdskoreiknek és felelGssége-
iknek megfelelGen, szabadon donthessenek a koltségvetésrdl és
a kormdny 06sszetételérdl.

2.3.3 Az EGSZB mar tobb véleményében hangstlyozta, hogy
ez a valsag Eurdpa killonleges terhelési tesztjévé valt. A megszo-
1ité intézkedések szdmos orszdgban tdrsadalmi nyugtalansigot
keltenek és felerSsitik az Eurdpa-ellenes, illetve nacionalista
érzelmeket.

2.4 Az unids politika és a nemzeti kormdnyok az Gn. adés-
sdgvalsdgra — amely tobbek kozott a pénziigyi valsdg kovetkez-
ményeként a pénziigyi piacok kiterjedt dereguldciéja miatt
alakult ki az elmilt években — erGltetett megszorité progra-
mokkal reagdlt, és igy probalta a pénziigyi piacokat megnyug-
tatni. Az EGSZB mdr tobbszor tdvozolte, hogy az Eurdpai
Bizottsig a jelentds ellendllissal nem szdmolva javaslatokat
nyujtott be a pénziigyi tranzakcidkra kivetett ad6 és a stabilitdsi
kotvények bevezetésérdl (3).

2.5  Arra is kisérletet tettek, hogy kijavitsik az eurdovezet
néhdny konstrukcids hibdjt, és hogy lefektessék az 1j eurdpai
gazdasagi irdnyitdsi struktiira alkot6elemeit. Ezdltal a jovSben
lehetévé vélik a gazdasigi politika jobb koordindldsa, a szigorti
koltségvetési politika és a koltségvetés szigort ellendrzése, vala-
mint a versenyképesség javitdsa (}). Az Eurdpai Parlament 2011
Gszén Ot rendeletet és egy irdnyelvet fogadott el Eurdpa gazda-
sagpolitikai kormdnyzdsardl (,hatos csomag”).

() Az EGSZB véleményei: ,Pénziigyi tranzakciok addja’, HL C 44,
2011.2.11,, 81. o., és ,Eves novekedési jelentés”, HL C 132,
2011.5.3, 26. o. )

() Vo. az EGSZB kovetkezd véleményében foglalt felsoroldst: ,Eves
novekedési jelentés”, HL C 132, 2011.5.3., 26. o.

2.5.1 A gazdasagpolitikai kormdnyzas ezen hatos csomagja a
kovetkezé harom pillérre épil:

— A jelenlegi stabilitdsi és novekedési paktum megerdsitése: a
tulzotthiany-eljdrds révén tovabbi, jelentésen szigoribb
el6irasok keriilnek bevezetésre a koltségvetési konszolidacio
és az dllamaddssdg csokkentése érdekében, amelyek kote-
lezik a tagdllamokat arra, hogy jelenlegi addssdgukat —
fuggetlenil a konjunktira menetét6l a kovetkezg 20
évben — a Masstrichti Szerzédésben meghatdrozott 60 %-
os hatdrértékre csokkentsék. Ez prociklikus és veszélyeztet-
heti a novekedést és a foglalkoztatdst.

— A ,tilzott egyenstilyhidny esetén kovetend§ eljards” inditdsa:
ez alatt egy teljesen Gj unids szintd politikai megkozelités
értendd, amelynek koszonhetGen feltarhatok és kiegyensa-
lyozhaték a makrogazdasigi egyenstlyhidnyok, amelyek a
kozos valuta stabilitdsat veszélyeztethetnék.

— A stabilitdsi paktum és a ,tdlzott egyensilyhidny esetén
kovetendd  eljards” végrehajtisa ténylegesen ,érezhetd”
szankciok révén: a politikai dontések nemzeti szinti opti-
malizdldsdra vonatkozé unids ajanldsok mdar a Maastrichti
Szerz6dés Ota léteznek. Teljesen djnak szdmit azonban,
hogy eczeket az ajanldsokat az eur6Gvezet orszagai szdmara
majdnem automatikusan életbe 1épd biintetéseknek kell
kisérniitk Ezt az an. forditott tobbségi szavazds révén kell
elérni, amely legaldbbis kérdéses, ugyanis egy teljesen j
eljaras, melyre eddig nem terjedtek ki a szerz6dések. Egysze-
riibben szélva ez annyit jelent, hogy az Eurdpai Bizottsdg
azon javaslata, amely szerint az eurdpai bizottsdgi ajanla-
soknak eleget nem tev§ tagdllamra a GDP 0,1-0,2 %-dnak
megfelel§ biintetés szabhatd ki, elfogaddsra keril, ameny-
nyiben a pénziigyminiszterek tandcsa nem szavaz tiz
napon beliil minGsitett tobbséggel az ellen. Ezdltal messze-
mendkig automatikussd vélik a biintetési eljards, amely a
tagéllamokat az unids politikai ajanldsok komolyan vételére
kényszeriti.

2.5.2  2011. november 23-dn két rendelettel egészitette ki az
Eurdpai Bizottsdg a ,hatos csomagot™ az els§ célja a veszélyez-
tetett pénziigyi stabilitdssal rendelkezd tagallamok jobb feliigye-
lete, a mésodik pedig a tagdllamok koltségvetési terveinek ellen-
Orzése és helyesbitése. Az els§ kiterjeszti, megerdsiti és elmélyiti
a makrogazdasagi kiigazitdsi programban résztvevd allamoknak
sz0l6 orszagspecifikus gazdasdgpolitikai ajanldsokat. Ezen ajin-
lasok figyelmen kiviil hagydsa az Unié strukturdlis és szocidlis
alapjaibdl szdrmazo kifizetések megvondsdhoz vezet. A masodik
rendelet a nemzeti koltségvetési eljardsok feliigyeletére vonatko-
zban kiterjedtebb hatdskort biztosit az Eurdpai Bizottsignak,
amelynek sordn a tagdllamokat arra kotelezi, hogy a koltségve-
tési hidny nagysdgdra vonatkoz6 kotelezd érvény( szabalyokat
vezessenek be. Minden rendelet megerdsitené a kolcsonos
nyomdst és az azzal jaré prociklikus hatast azok jol ismert
kovetkezményeivel.

2.5.3 Az évente hat hénapot fel6lel§ tn. eurdpai szemesztert
azért hoztak létre, hogy elkeriiliék a tagdllamok ellentmonddsos
koltségvetési elvardsait, és hogy feliigyeljék az Eurdpa 2020
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stratégia célkitizéseinek a végrehajtdsat. Ezzel kivanjak biztosi-
tani, hogy a tagillamok az Uni6 kiemelt célkitlizéseit tényle-
gesen és id6ben figyelembe vegyék koltségvetésik tervezése
sordn, nevezetesen a kovetkezd évi koltségvetésrSl az adott
nemzeti parlamentben tartott szavazdst megel6zGen. A
kormanyzds jollehet a gazdasdgpolitikdra helyezi a hangsulyt,
hatdst azonban mindenekel6tt a szocidlis rendszerekre fog
gyakorolni, mivel — (majdnem) automatikusan életbe 1ép8
szankciokkal valé fenyegetés révén — a tagdllamokat magukat
is a rendszer megreformaldsdra kényszeriti.

3. Az 4j elirdsok szocidlis kovetkezményei

3.1 A pénziigyi és gazdasdgi valsdg immar negyedik évében
tovabb rosszabbodnak a gazdasagi és foglalkoztatasi kildtdsok
Eur6pdban. A munkanélkillieck szdma 23 milli6, a legtjabb
szamadatok alapjan (*) a munkanélkiiliségi rata 2011 szeptem-
berében a 27 tagdllamban 9,7 %, az eur66vezetre vetitve pedig
10,2 %, ami az el6z8 évi idészakhoz képest novekedést jelent.
2008. és 2011. kozott a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja
15,5 %-r6l 21,4 %-ra, az inaktivitdsi rdta pedig 55,6 %-rol
56,9-re emelkedett. GoOrogorszdgban ¢és Spanyolorszdgban
majdnem minden mésodik fiatal munkanélkiili (°). Ez azt jelenti,
hogy tobb mint 6t millié fiatalnak nincs munkdja, vagy nincs
képzési helye. A foglalkoztatottak szdmdnak 2011 kozepéig
tartd 1,5 millidval torténé emelkedése miatt nem lehetett
felfogni a valsag alatt végbement és 6 milli6 munkavallal6
munkahelyének tomeges megsztinését. A foglalkoztatottsdg
novelése féként a hatdrozott ideji munkaszerzédések és a
megerdsitett  részmunkaidejii  foglalkoztatds novekedésének
tudhat6 be.

3.2 Ennek fényében a vdrhaté gazdasigi novekedési
szdmokat drasztikus médon lefelé igazitottdk ki, az Eurdpai
Bizottsag pedig a 2011-2013-ra sz6l6 nemrégiben megjelente-
tett Gszi el6rejelzésében megallapitja, hogy ,megéllt az unids
gazdasagi fellendiilés” és ,a munkanélkiiliség [...] a jelenlegi
magas szinten [...] marad” (°).

3.3 A 2007-2009-es évek viligméretdi bankvélsiga kozvet-
leniil csapott at a jelenlegi dllamaddssdg-vélsigba, mivel az
dllamok a monetdris rendszer életben tartdsa érdekében jelentds
eszkozoket forditottak a bankok megmentésére és dllami garan-
cidkra. Ennek megfelelen a GDP 60 %-ardl 80 %-dra szoktek az
atlagos addssigok, amely hatdsdra jelentGsen leszdkilt az auto-
matikus stabilizdlé elemek és egyéb anticiklikus intézkedések
jatéktere. Ez azt jelenti, hogy a foglalkoztatdsi és a szocidlis
politikdnak kell a legf6bb terhet viselnie a kiigazitds sordn. Az
Uni6 kilonboz6  politikai  kezdeményezéseinek vezérfonala,
hogy a bérek és jovedelmek képezik a legfébb kiigazitdsi eszko-
zOket, mégpedig a bérek csokkenése és deflacidja révén.

3.4 Az EGSZB ugy véli, hogy ez a fejlédés Eurdpa gazdasagi
jOlétére és tdrsadalmi szerkezetére nézve is veszélyes kovetkez-

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
DE/3-31102011-BP-DE.PDF.

(°) 2011. évi kozos foglalkoztatdsi jelentés, COM(2011) 815 final, 2. és
4. o.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=en.

ményekkel jarhat. Ahogy azt a szocidlis védelemmel foglalkozé
bizottsag a gazdasdgi valsdg tarsadalmi hatdsairdl sz6l6 jelentés-
ében hangsilyozta, a mdr végrehajtott és a tervbe vett takaré-
kossagi intézkedések kihatnak a tdrsadalmi befogaddsra, mivel
megsziintetik a védelemre szoruldé csoportoknak — példdul a
fogyatékkal él6knek — nydjtott szolgaltatdsokat és kindlatokat.
Ez kedvezétleniil fogja befolydsolni a kozszolgéltatdsokhoz vald
hozzaférést és azok minGségét, és ezéltal negativ hatdssal lesz az
emberekre és a vdllalakozdsokra (7). A magas kamatok szinte
lehetetlenné teszik a tagdllamok szdmdra koltségvetési hidnyuk
és allamaddssaguk csokkentését. Gordgorszdg példaul 2011
tavasza Ota allamhdztartdsdn belil elsGdleges tobblettel rendel-
kezik, a hidny azonban a viselhetetlen kamatterhek alapjan
tovdbbra is ugyanolyan a mértékben novekszik.

3.5 A kifejezetten a szitkséges szocidlis befektetéseket veszé-
lyeztetd takarékossagi intézkedések tovabb erdsitik a hanyatldst.
Mivel nem nyilnak 0j névekedési lehetSségek, a kiaddsok csok-
kentése negativan hat a bevételi oldalra, és egyidejtileg példdul
csokkend addbevételekhez és a munkanélkiilieknek szant szoci-
dlis kiaddsok novekedéséhez vezet. Fenndll a veszély, hogy a
koltségvetési hidny tovdbb fog novekedni, ami valdszintileg
katasztrofalis kovetkezményeket véltana ki a pénziigyi piacokon,
amelyek pontosan figyelik valamennyi tagdllam tendenciait.

3.5.1  Ezen feliil a takarékossdgi intézkedések, amelyek csok-
kentik a tagdllami keresletet, ldncreakciokat vélthatnak ki mds
dllamokban, ami hanyatl6 tendencidhoz vezethet a teljes belsé
piac értéklanca mentén vagy a kereskedelem révén. Takarékos-
sagi programok egyidejtileg tobb dllamban torténd bevezetése
révén még borusabbd vélnak a novekedési kildtdsok, és eldfor-
dulhat, hogy ezaltal tobbek kozott az alap- és tovabbképzésbe, a
kutatdsba és innovaciéba, a foglalkoztatdsba, valamint a
fogyasztsba vald befektetéseket illetSen a bizonytalansdg 6rdogi
kore alakul ki.

3.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az Unié irdnyit6 intézkedései
végrehajtasanak az el6készitése sordn pontosan meg kell vizs-
gélni, hogy van-e Osszefiiggés, illetve ha igen, akkor az milyen
mértékd a tagdllamok és régiok negativ gazdasdgi fejl6dése,
valamint a piaci egyenstily, a gazdasagi 6sszpontosuldsi folyamat
és a nagyvillalatok piaci visszaélései kozott. Az EGSZB szerint
ezzel szemben minden szinten hatékony, példdul koordindlt
adépolitikai ellenintézkedéseket kellene bevezetni, valamint
ezeket a konszoliddcids intézkedésekbe integralni. Ennek sordn
az exportorientdlt ipari termeléshez hasonléan meg kellene
erGsiteni a kkv-k versenyképességét is. Ezt a novekedés biztosi-
tisdhoz és a foglalkoztatds megteremtéséhez szitkséges struktu-
rdlis intézkedéseknek kellene kisérniiik.

3.7 Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy minden ezzel
oOsszefiiggd politikai intézkedés aszimmetrikus alapokkal rendel-
kezik és strukturdlis szempontbdl egyoldalti: Olli Rehn, az
Eurépai Bizottsdg tagja irdsabol kiderill, hogy az Eurdpai

(') A Szocidlis Védelmi Bizottsdg és az Eurdpai Bizottsdg egyiittes érté-
kelése a gazdasdgi vdlsdg és a szakpolitikai valaszlépések tarsadalmi
hatdsardl, 9-10. o. (2010.).
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Bizottsig ugyan elismeri az eurddvezet azon problémait,
amelyek a fizetési mérleg jelentSs hidnyabdl kovetkezhetnek, a
fizetési mérleg jelentSs tobbletét azonban a kozosségi valuta
kohézidjara nézve veszélytelennek tartja (5). A versenyhelyzet
feltételeinek Gjboli meghatdrozasa azt sugallja, hogy a probléma
azoktdl ered, akik a fizetési mérlegitk hidnydnak finanszirozasa
érdekében addssdgterheket vesznek magukra, mig azokat az
dllamokat, amelyet tobbletet termelnek, megerdsitik gyakorla-
tukban.

3.8 ,Makrogazdasdgi egyensulyzavarok” kimutatdsakor az
Eurépai Bizottsdg olyan mddon hatdrozza meg a mutatdkat,
hogy azok a bérek dinamikus alakuldsit rogton kimutatjak és
megvizsgaljdk az egyes gazdasigi dgazatokban, mig a bérek
stagndldsara alapoz6 tagdllamok egyszerfien a ldtéhatdron
kiviil esnek. Fontolora vesznek ,relativ’ osszehasonlitdsokat is,
amelyek sordn a fajlagos munkakoltségek fejlédését hasonlitjak
Ossze a f6 versenytdrsak adataival. Az Gsszehasonlitds e fajtdja
szolgalhatja ugyan a versenyképességbeli eltérések felismerését,
nem vezethet azonban ahhoz, hogy a béremeléseket automati-
kusan negativan, az alacsony béreket és a bérmegallapoddsokat
pedig automatikusan pozitivan értékeljiik. Ehelyett a bérek és
fizetések emeléséhez a termelékenység és az inflacié alakuld-
sanak kell referenciaként szolgélnia.

3.9 Az EGSZB kilonosen azt sajnalja, hogy a tagdllamok
olyan intézkedések és viselkedési szabdlyok mellett kotelezték
el magukat, amelyek hatdskoritkon kiviil helyezkednek el, és
amelyet nem tudnak befolydsolni. Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs makrogazdasagi egyensilyzavarok megel6zésérél és
kiigazitasardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletének
3. cikke megemliti a ,figyelmeztetési mechanizmust”, amelynek
lényege egy mutatétabla (scoreboard, egy tn. eredménytibla).
Ezen mutaték révén hatdrozzdk meg a belsd és kiils6 makroo-
konémiai egyensilyzavarok alsé és fels6 kiiszobértékét is,
amelynek meghaladdsa a tdlzott egyensdlyhidny esetén kove-
tend§ eljarast vonja maga utdn. Ezekhez a mutatékhoz soroljak
a fajlagos munkakoltségeket is, annak ellenére, hogy ezek f6ként
a szocidlis partnerek 6nallé kollektiv tdrgyaldsainak az eredmé-
nyei, és hogy nem tartoznak az dllami gazdasdgpolitikdk hatds-
korébe.

3.10  Ezért az EGSZB dlldspontja az, hogy a szocidlis part-
nereket nemcsak az egész eur6Ozvezetben, hanem nemzeti
szinten is hosszt tdvon be kell vonni a rendelet végrehajtaséba.
Az EGSZB hangstilyozza, hogy fiiggetleniil att6l, hogy milyen
formaban intézményesitik a szocidlis partnerek végrehajtasban
valé kozremtikodését, fuggetlenségilk nem lehet kérdéses, és
teljes mértékben tiszteletben kell tartani az ILO 87. és 98.
szami egyezményeit. Ezen tdlmendGen az Eurdpai Uni6 altaldnos
célkittizéseinek, kilonosen a szocidlis fejlédésre és az unids
szocidlpolitika felfelé irdnyulé harmonizacidjira irdnyuld célki-
tlizések figyelembe vételének jelentSs szerepet kell kapnia, és
ugyanigy figyelembe kell venni a szocidlis alapjogokat is,
amelyek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 52. cikke (1) bekez-
désébdl kovetkeznek.

311 A gazdasdgi és tdrsadalmi nehézségek és viltozdsok
koraban fontos, hogy a szocidlis szervezeteket bevonjuk a folya-

() A Jan Vincent-Rostowski részére cimzett 2011. november 4-i levél a
fizetésimérleg-hidny és -tobblet tdlzott egyensilyhidny sordn alkal-
mazott eljarasok keretében torténd kezelésérdl.

matokba, valamint a irdnyitasi és konszolidacios intézkedések
végrehajtasiba. Ertékes hozzdjiruldst nytjtanak az oktatds és
megel6zés, a foglalkoztatds és a tdrsadalmi béke teriiletén,
amely az emberi méltdsag tiszteletben tartdsdn és a tarsadalmi
szolidaritdson alapul.

4. Az intézkedések szocidlis kovetkezményei a tagilla-
mokban

4.1 Az EGSZB nagyon aggddik e vilsig legtobb orszdgban
mar érezhetS tdrsadalmi kovetkezményei miatt, és javasolja,
hogy a strukturdlis reformokat tgy alakitsak ki, hogy azok a
novekedést és a foglalkoztatdst tdmogassdk. A munkavallaléi és
alapvetd szocidlis jogok biztositdsa és tdmogatdsa pozitiv
hatdssal van a teljes gazdasigi termelékenységre. AlapvetSen
biztositani kell, hogy a kormanyok szdmdra biztositsuk, hogy
elegendd addbevételek révén cselekvSképesek maradjanak, vala-
mint hogy szigortan fellépjenck az adécsalds ellen.

41.1 Az EGSZB aggddva veszi tudomdsul a novekvd
nemzeti és regiondlis kiilonbségeket. Ezek komolyan fenyegetik
az eurdpai integraciot, mivel a jelenlegi Union bell els6 alka-
lommal gyengiil a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié. A tdrsadalmi
és gazdasdgi kiilonbségek a multban csupdn dtmenetileg, j
tagdllamok felvételével kapcsolatban novekedtek.

4.2 A szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg ,A vilsig
szocidlis hatdsai” cimd jelentésében arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a tdrsdalom nagy részének — kilonosen a fiatalok, rész-
munkaidében foglalkoztatottak és migransok — szocidlis hely-
zete jelentGsen romlott a pénziigyi és gazdasagi valsdg hatdsdra,
és hogy minden tagéllamban a munkanélkillieck a szegénység
altal leginkdbb fenyegetett csoport (’). Ennek kovetkezménye-
ként alakultak ki tdrsadalmi zavargdsok és tiltakozdsok Gorog-
orszagban, Spanyolorszdgban és sok mds tagdllamban.

43 A 2011. évi legtijabb Eurostat-felmérés megéllapitja,
hogy az uni6s polgirok aggddnak, valamint hogy a szegénység
novekszik.

Az eurbpaiak nagy és novekvs tobbsége tgy véli, hogy a
szegénység egyre inkdbb elterjed6ben van. Arra a kérdésre,
hogy a szegénység az elmdlt hirom évben nétt-e vagy csokkent,
az eurbpaiak 87 %-a azt vélaszolta, hogy nétt. A 2010 8szén
végzett felméréshez képest még tobben valljdk azt a nézetet,
hogy a szegénység nétt az elmdlt hirom évben. Az eurdpaiak
csupan 22 %-a tartja elegenddnek a szegénység elleni intézkedé-
seket (10).

4.4 Az EGSZB mély aggodalmdnak ad hangot azzal kapcso-
latban, hogy a valsdg lekiizdésének tarsadalmi kovetkezményei
miatt Eur6pdn beliil még nagyobb szakadék keletkezik, kovet-
kezésképpen pedig elvesziti polgdrai tdmogatdsit. Eurdpdnak
azonban vissza kell nyernie polgdrai bizalmat.

() Vo.: ,A gazdasdgi vélsdg és a szakpolitikai vélaszlépések tdrsadalmi
hatdsa — A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg és az Eurdpai
Bizottsdg 2010. évi aktualizdlt egyiittes értékelése”, 2010. november
26. (16905/10, SOC 793, ECOFIN 786), 2. o.

(%) Eurobarometer 337. sz. kiilon felmérése.
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4.5  Ugy véli, hogy mindent meg kell tenni annak érdekében,
hogy a takarékossdgi intézkedések ne noveliék a szegénység
kockézatdt. Hatékony szocidlis hatdsértékelést kell végezni,
amelyben megvizsgaljuk, hogy a megvaltozott feltételek mellett
milyen médon lehet azt a célkittizést kovetni, hogy a kovetkezd
tiz évben a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztésbél valo
kitoréshez vezet§ utat mutassunk 20 millié eurdpai szdmdra,
valamint hogy milyen intézkedések szitkségesek e célkitiizés
eléréséhez. A novekvs szegénységgel szemben a novekvs vagyo-
nokat és nyereséget taldljuk, amelyeket néhdny tagdllamban nem
megfelel§ ado- és koltségvetési stratégidk tdmogatnak. Eurdpa
gazdasdgpolitikai kormdnyzdsi struktirdjinak és az eurdpai
szemeszternek a megvaldsitdsa nem vezethet ahhoz, hogy az
atfogd Eurdpa 2020 stratégia keretében ne érjiik el a szegénység
csokkentését kitiz6 célkitiizést.

5. Atfogé tarsadalmi hatdsvizsgdlatok sziikségessége

5.1 Az EGSZB 2011-ben hangsilyozta, hogy a horizontilis
szocidlis zdradék (horizontalis szocidlis zaradék, EUMSZ 9. cikk)
jelentds ujitas, és kotelezi az Unidt politikdi végrehajtdsdban (7).

5.2 Az EGSZB ebben a kontextusban utalt mér arra, hogy a
2010. évi eurdpai tandcsi megallapoddsnak megfelelGen a hori-
zontdlis szocidlis zdradékot az Eurdpa 2020 stratégia keretében
torténd, unids szintl Gj szocidlis és gazdasdgpolitikai irdnyitds
atfog6 teriiletein és dltaldnos struktirdjdban is alkalmazni
kell (). Ehhez tartoznak az eurdpai szemeszter, az un. ,hatos
csomag”, valamint az ,Eurd Plusz Paktum” és a pénziigyi véds-

halok.

5.3 Az EGSZB meger6siti, hogy a valsigintézkedések semmi-
képpen sem vezethetnek az Alapjogi Charta dltal biztositott
jogok megsértéséhez. Emellett meg kellene hatdrozni, hogy
mely intézkedéseket lehet bevezetni egy év alatt az alapjogok
megbrzésének biztositdsa érdekében (13).

54 A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg és az
Eurdpai Parlament kozosen helytelenitették, hogy mindeddig
csupan néhdny tagillam végezte el a koltségvetési konszolid-
ciés intézkedések tarsadalmi kovetkezményeinek a hatdsvizs-
gélatdt (14).

5.5 Az EGSZB megerdsiti, hogy tovdbbra is tgy véli, hogy a
gazdasdgpolitikai korményzast tdmogatd j elSirdsok szocidlis
kovetkezményeit siirgésen értékelni kell. Az Uni6 elkotelezte
magdt a tarsadalmi befogadds mellett, és nem csupan mennyi-
ségi célkittizésekkel kapcsolta azt 6ssze, hanem mindgségi, alap-
vet§ szocidlis jogok formdjaban rogzitette azokat a SzerzSdés-
ben. Ez kozvetlen hatést gyakorol a polgdrok életmingségére, és
mind mennyiségi, mind minéségi szempontbdl figyelembe kell
venni és érvényesiteni kell a hatdsvizsgdlatok sordn. A jogalko-
tasi javaslatokhoz kapcsoléddan csupdn szérvdnyosan végeztek

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Az EU kohézidjanak
és az EU szocidlpolitikai koordindcidjanak erdsitése” HL C 24.,
2012.1.28., 29. o.

(?) Ugyanott.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkez§ targyban: ,Az Alapjogi Chartdra
vonatkozé stratégia” HL C 376., 2011.12.22., 74. o.

(M%) Lasd a 9. labjegyzetet.

hatdsvizsgdlatokat, amelyek sordn a tarsadalmi hatdsok csupdn
korlatozott szerepet jatszottak, rdaddsul gyakran figyelmen kiviil
hagytdk az eredményeket ('°).

6. Eurépanak tdrsadalmi befektetési paktumra van sziik-
ségre

6.1 A szocidlis jogokba, struktdrdkba és vivmanyokba eddig
ismeretlen médon torténd kozvetlen és kozvetett beavatkozasra
tekintettel dtfogd koncepcidra van sziikség, amelyben — tdrsa-
dalmi hatdsvizsgdlatok kiterjedt és fuggetlen hatdsvizsgdlatara
alapozva — egymdst erdsit6 modon osszekotjik a kovetkezd
szempontokat:

6.1.1 A szocidlis partnerek idében és dtfogéd
moédon torténd bevondsa minden intéz-
kedés esetében

6.1.1.1  Minden eddig meghozott és a jovében tervezett
intézkedést kizdrdlag a szocidlis partnerck kiterjedt bevondsit
kovetSen szabadna bevezetni. Ez kovetkezik az EUMSZ
152. cikkébdl is. Ez vonatkozik killonosen a tisztdn gazdasgi
vagy koltségvetési takarékossdgi kiigazitdsokként elkonyvelt, a
tarsadalmi helyzet romldsat célz6 gazdasdgi intézkedésekre. A
szocidlis partnerek bevondsdnak sziikségességére példaként
utalunk az uniés munkacsoport Gordgorszdgban tortént alkal-
mazdsdra. Ezen tdlmenden id6ben és széles korben a szocidlis
szovetségeket és a nem kormdnyzati szervezeteket is be kell
vonni valamennyi intézkedésbe.

6.1.2 ,Szocidlis befektetési paktum”

6.1.2.1 Az EGSZB alapveten ugy véli, hogy egy ilyen
valsdgbol nem lehet kildbalni takarékossdgi politikdk révén —
mint ahogy azt Gordgorszdg és mds tagdllamok teszik -,
hanem novekedésre van szitkség. A gazdasdgpolitikai
kormdanyzds keretében az EGSZB ezért javasolja, hogy vegyék
tervbe a szakképzésbe, az infrastruktirdkba és a termékekbe
valo fenntarthaté befektetéseket, valamint a szocidlis gazda-
sdgba, szocidlis villalkozdsba (1%) és a szocidlis szolgéltatdsokba
valo befektetések tdmogatdsat.

6.1.2.2  Ez tdrsadalmi befektetési paktum révén vihetd
véghez. Az EGSZB ezért csatlakozik Vandenbroucke, Hemerijk
és Palier ugyanerre iranyulé kéréséhez. Ok mind uni6s, mind
tagdllami szinten azt tartjdk a f6 feladatnak, hogy kolcsonos
tdmogatdst élvezzenek a hosszil tavi tdrsadalmi befektetések
és a rovid tava koltségvetési konszolidacids intézkedések. Véle-
ményik szerint az Eurépa 2020 stratégia célkitlizései
megteremtik ehhez a keretet. Ennek el6feltétele egy unids tdrsa-
dalmi befektetési paktum rogzitése a novekedésorientdlt koltség-
vetési politikdkban és a pénziigyi rendelkezésekben. Ez azt
jelenti, hogy ki kell alakitani a tdrsadalmi befektetési paktum
j makrogazdaségi és koltségvetési feliigyeletét (17).

(1% Igy az EAPN 2011. évi értékelése is.

(%) A szocidlis véllalkozds alapvet§ eleme az eurdpai szocidlis modell-
nek. Az EGSZB tdmogatja a szocidlis véllalkozds eurdpai el6moz-
ditdsat célzé politikai keret és cselekvési terv kidolgozdsinak az
Eurépai Bizottsdg dltali kezdeményezését, és fontosnak tartja
annak uniés és tagdllami szintl maradéktalan végrehajtdsit. Az
EGSZB véleménye: ,Szocidlis vallalkoz6 szellem és szocidlis vallal-
kozds” HL C 24., 2012.1.28., 1. o.

(") Vandenbroucke, Frank, et al. Az Unidnak szocidlis beruhdzdsi
paktumra van sziiksége, OSE 2011. évi 5. sz., 5 o.
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Az EGSZB aggddva latja, hogy milyen tarsadalmi kovetkezmé-
nyekkel jér, ha a vélsagintézkedések folyamdn kiilonosen az
alacsony nyugdijakat tovabb csokkentik. Ujra kéri, hogy az
Eurépai Bizottsdg foganatositson kezd§ lépéseket a megfelels
nyugdijak Unié-szerte érvényes definici6jahoz ('8).

6.1.3 Uj bevételi forrdsok feltardsa az dllam-
hdztartds részére

6.1.3.1 Az dllamhaztartdsokat nem kell a bankok megmen-
tésétSl és a tarsadalmi kiaddsok novelésétsl kezdve az innovativ
beruhdzdsokon keresztiil a véllalatok tdmogatdsdig mindenhez
igénybe venni. Elkeriilhetetlen, hogy az allam 4j bevételi forra-
sokat trjon fel. Ezzel parhuzamosan novelni kell a kozkiaddsok
hatékonysagat és célirdnyossagat. Az EGSZB szerint erdsiteni
kell a tagillamok addbevetéli alapjdt, tobbek kozott a pénziigyi
tranzakciok megaddztatdsa, az adoparadicsomok megsziintetése,
az adbcsokkentési verseny befejezése, valamint az addelkeriilés
elleni intézkedések révén. Ezzel egyidejiileg hangstilyosabban
osszpontositani kell a befektetések mindségére, amennyiben
valamennyi tagdllam szocidlis befektetések mellett kotelezi el
magdt, és a koltségvetéseket a novekedés és reformok révén
konszoliddljék. Ezenkivil célszerti altalinosan atgondolni az
adoérendszereket, ennek sordn pedig figyelembe kell majd
venni a killonbo6z§ tipusi jovedelmek és vagyonok hozzdjaru-
lasaval kapcsolatos kérdéseket (1°9).

6.1.4 ,Szocidlis biztonsdgi hdlé” biztositdsa
egyenértékd ,szocidlis kormdnyzds”
(social governance) révén

6.1.41 A ,szocidlis biztonsdgi halé” (Jean-Claude Juncker)
nélkil az Unié felépitése tovabbra is hidnyos marad, és Eurépa
visszafelé fog haladni. Eurdpa egyszeri gazdasigi és koltségve-
tési uniévd degraddlodna, messze a szocidlis piacgazdasigi
iranyultsdgtol. Ett6l az EGSZB nyomatékosan 6va int.

6.1.42 Az EGSZB a gazdasagi és a tarsadalmi tertileten fele-
16sségteljes dllami cselekvés (gazdasdgi és szocidlis kormdnyzds)
mellett foglal dlldst. Igy a rovid tava konszoliddciénak szoro-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

(*®) Az EGSZB véleménye: ,Zold konyv — Nyugdijak”, HL C 84,
2011.3.17., 38. o.

(") Az EGSZB véleménye: ,A foglalkoztatdsi cstcstaldlkozd eredmé-
nyei”, HL C 306., 2009.12.16., 70. o., 3.4.2. pont.

sabban kell kapcsolddnia az Eurépa 2020 stratégia célkittizése-
ihez, az intelligens novekedés, a tdrsadalmi kohézié és a tdrsa-
dalmi befogadds megerGsitése érdekében.

6.1.4.3 Az Unibnak tovdbbra is biztositania kell, hogy vala-
mennyi gazdasdgi és koltségvetési intézkedés sordn tartsdk teljes
kordien tiszteletben az elsdleges jog szocidlis célkitiizéseit, vala-
mint a szocidlis alapjogokat — beleértve kiilonosen a kollektiv
targyalds és a sztrdjk jogdt is —, valamint hogy a szocialis vivma-
nyokbdl ne faraghassanak le.

6.1.5 Konvent 6sszehivdsa azzal a céllal, hogy
az a tarsadalmi haladdsrél szd6l16
koncepciét dolgozzon ki az eldttink
allé szerz6désmoddositdsok keretében

6.1.5.1 Az EGSZB hatdrozottan kéri konvent feldllitdsat. A
napirenden szerepld széleskorii szerz8désmodositasokat illetGen
kiterjedt vitdra, valamint demokratikus legitimdciéra van sziik-
ség. A munkaba — a legutébbi konventhez hasonléan — be kell
vonni a nemzeti parlamenteket és az Eurdpai Parlamentet, a
szocidlis partnereket és az EGSZB-t. A koztes jelentéshez és
az utitervhez biztositani kell, hogy ezek a szerz8désmddositdsok
a konventtel egyenértékdi tdrsadalmi tdmogatdst kapjanak, vala-
mint hogy az eredményt integréljdk a megallapitott intézkedések
végrehajtdsinak moédjara vonatkozd, madrciusban benyujtandé
jelentésbe.

6.1.6 A szocidlis partnerek kollektiv szerzd-
désekkel kapcsolatos autondémidjdnak
biztositdsa és tdmogatdsa

6.1.6.1 Az EGSZB megerGsiti azon dallispontjat, hogy az
Alapjogi Charta altal megszabott kotelezettségek az Uni6
minden szervére és intézményére érvényesek, ami miatt pedig
a kollektiv szerz8déskotéssel kapcsolatos autonémidba vald
beavatkozds teljességgel elfogadhatatlan, és amelyekkel szemben
az Eurdpai Bizottsignak feladata fellépni. Semmiképpen nem
adhat 6nmaga a tagdllamoknak olyan ajdnldsokat, amelyek az
Alapjogi Charta megsértését tartalmazndk. Sokkal inkdbb nem
csupan az alapjogok Grzésére, hanem azok tdmogatdsira kell
torekednie. A valsdg megmérettetés, amely azt teszteli, hogy
mennyire rogziilt Eurépdban az alapjogi kultira ().

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(*%) Ldasd a 13. ldbjegyzetet.



2012.5.22.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 143/29

Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Szocidlis gazdasdg Latin-Amerikdban (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 143/06)

El6ado: Miguel Angel CABRA DE LUNA

2011. janudr 18-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kéovetkezd targyban:

Szocidlis gazdasdg Latin-Amerikdban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012.janudr 24-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris tilésén (a 2012.
februdr 22-i tilésnapon) 141 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  E vélemény célja, hogy attekintést adjon Latin-Amerika
szocidlis gazdasdgar6l mint a civil tdrsadalom egy olyan szerve-
zett dgazatdrdl, amely jobbdra kiviil rekedt az Eurépai Uni6 (EU)
egyiittm(ikodési tevékenységein. E helyzetkép felvazoldsakor
figyelembe kell venni Latin-Amerika sokszintiségét, és szem
el6tt kell tartani a két régié kozotti kiilonbségeket. Ezért tigy
véljik, hogy e dokumentum céljainak — eltekintve az egyéb
lehetséges terminoldgiatdl — a ,szocidlis és szoliddris gazdasdg”
kifejezés felel meg legjobban.

1.2 Az ENSZ 47/90. szdmd hatdrozatdban minden év jaliu-
sdnak els6 szombatjit Nemzetkozi Szévetkezeti Napnak nyilva-
nitotta, 64/136. szdmu hatdrozatdban pedig 2012-t a szovetke-
zetek nemzetkozi évének deklardlta. Az ILO tobb alkalommal
(kiilonosen a 193. szdmd ajanldsdban) elismerte a szovetkezeti
rendszer és a szocidlis és szoliddris gazdasdg pozitiv oldalait. Az
IMF és a Vildgbank is kinyilvanitotta érdekl6dését e szektor
irdnt, az EU is tobbszor elismerte a szovetkezeti rendszer és a
szocidlis gazdasdg jelent8ségét, az EBB részt vesz latin-amerikai
szocidlis és szolidaris gazdasdgi villalkozdsokkal mdkodtetett
projektekben, és a MERCOSUR és mds latin-amerikai intézmé-
nyek is hasonléképpen fogalmaztak. E vélemény osztja dllds-
pontjukat.

1.3 Ez a vélemény ezenkivill az EU és Latin-Amerika civil
szervezeteinek 7. taldlkozojit el6készit6 EGSZB-munka alapjdul
kivan szolgdlni. Az iilésre 2012-ben Santiago de Chilében keriil
sor. Mind az el8készit6 munkdkhoz, mind pedig a taldlkozdra
meg kivanjuk hivni a latin-amerikai és az unibs szocidlis és
szolidéris gazdasdg képviseldit, hogy konstruktiv parbeszéd foly-
tatdsa révén tanulmanyozzdk e vélemény tartalmat. Azt is java-
soljuk, hogy a 7. taldlkozé résztvevéi nyilatkozzanak a pdrbe-
széd eredményeirdl. Az EGSZB megillapitja, hogy a szocidlis és
szolidéris gazdasdg Latin-Amerikdban megolddst kindl a tdrsa-
dalmi és gazdasigi méltanytalansagbdl és az alapvet§ jogok
megsértésébdl eredd silyos helyzetekre. A szocidlis és szoliddris
gazdasag a tisztességes munkdért és az informalis tdrsadalmi-
gazdasagi viszonyok felszdmoldsaért folytatott kiizdelem kulcs-
fontossagti eszkoze, amely alapvet§ szerepet jatszik a helyi
fejlédés és a tarsadalmi kohézio folyamatdban. ElGsegiti a plura-
litdst és a gazdasdgi demokrdcidt. Ezért kiemelt jelent8ségtinek
tartjuk e képességek és hatdsok el6mozditasit, hozzdjirulva a
termelési modell sziikségszerti megvéltoztatisdhoz.

1.4 A latin-amerikai szocialis és szolidaris gazdasdg kiilon-
b6z6 irdnyzatainak egyiittélését és a kozottiik zajlé egyiittmiko-
dést igen hasznosnak itéljiik. Egyrészt mivel mindez el@segiti,
hogy a fokozottan véllalkozdi jellegii szocidlis és szolidaris
gazdasdg magdénak érezze a szolidaritds elvén alapuld célokat,
ne a nyereség novelését helyezze el6térbe, és ezzel jobban
hozzdjiruljon az dltaldnos jolét eléréséhez. Mdsrészt mivel
elémozditja, hogy a f6leg a tdrsadalmi-politikai dtalakitdst zasz-
lajéra tiz6 szocidlis és szoliddris gazdasdg felvillalja, hogy a
véllalkozdsoknak hatékonyaknak kell lenniiik, nyereségre kell
szert tenniiik, és olyan hdl6zatokat kell létrehozniuk, amelyek
lehet6vé teszik szdmukra a piacon valdé fennmaradast. Ezért a
szocidlis és szolidaris gazdasdgnak nem a ,szegénység gazdasé-
génak” kell lennie, hanem meg kell véltoztatnia a tendencidkat,
és az aszimmetria legkiilonfélébb formdinak megsziintetése
érdekében egyesitenie kell a fejlédést, a gazdasdgi hatékonysagot
és a tarsadalmi igazsdgossagot.

1.5 A latin-amerikai szocidlis és szolidaris gazdasdg a fejls-
dését megnehezit6 problémdkkal kiizd: ezek kozil az egyik
legstlyosabb a tarsadalmi ldthatésdg és az intézményes
megjelenés hidnya. Ezt erdsiti, hogy nem éllnak rendelkezésre
szigorli mérési eljdrdsok, és emiatt a szocidlis és szoliddris
gazdasdg kiterjedtsége ¢és jelent8s tdrsadalmi hatdsai nem
mérhetdk fel. Siirgdsen komolyabb nemzetkozi fellépésre van
sziikség Latin-Amerika orszdgaiban az 6sszehangolt statisztikdk
kidolgozésa terén, ehhez olyan nemzetkozi szervezetek egyiitt-
miikodésére van szitkség, mint a CEPAL, az ACI-Américas, a
Fundibes, a Cicopa vagy a Ciriec. Képviseleti szervezetei intéz-
ményi jelenlétének hidnya szintén silyos probléma, melynek
megolddsdhoz az sziikséges, hogy a kozigazgatds és a tobbi
szocidlis szerepld a szocidlis és szolidaris gazdasdgot a szocidl-
és gazdasagpolitikdkkal foglalkozé konzultativ intézményekben
partnerként ismerje el. A gazdasdgi és szocidlis tandcsok és a
civil részvétellel foglalkozé hasonld szervek a szocidlis és szoli-
déris gazdasdg szervezeteinek részvételét is megfelelGen bizto-
sithatjak.

1.6 Néhéany jol ismert példatdl eltekintve a szocialis és szoli-
déris gazdasiggal kapcsolatos dtfogd és részvételen alapuld
kozpolitikdk hidnya nagymértékben akadélyozza e szektor
megerGsodését és fejlédését; ezért feltétlendl tdl kell 1épni az
ellentételezés nélkali kozvetlen gazdasdgi tdmogatisokon, és
osztonozni  kell a finanszirozdsi forrdsok problémdjira
megolddst kinalé intézkedéseket. Altalinos érdekii strukturalis
politikakat kell elinditani, amelyek keretében dontések sziiletnek
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a jogszabdlyalkotdsr6l, valamint — tobbek kozott a felsGoktatds
keretein beliil — az innovéciéval kapcsolatos oktatds és a szak-
képzés fejlesztésérdl. A felhaszndlok kozremtikodésével irdnyi-
tott egészségiigyi rendszerek révén erGsiteni kell a szocidlis és
szoliddris gazdasdg szerepét a szocidlis védelem fejlesztésében.
Meg kell er@siteni a valddi dllami politikdkat, biztositandd a
kormanyvaltasokat taléls intézkedések folytonossigat.

1.7 A szakszervezetek és egyéb tdrsadalmi szerepldk, ideértve
a szocidlis és szoliddris gazdasagot is, egyiitt alapvet§ szerepet
jatszhatnak az informélis gazdasigbdl és a kényszervallalkozok
megjelenésébdl ereds illegdlis és csalard tevékenységek elleni
kiizdelmet célzd intézményi mechanizmusok kialakitdsdban.
Ennek célja tovdbbd a tisztességes munka és bizonyos egye-
temes és mindségi kozszolgéltatdsok biztositdsa, valamint ,kapa-
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citasépits” tevékenységek Osztonzése.

1.8 Az EU Latin-Amerika felé irdnyul6 és a szocidlis és szoli-
déris gazdasdggal kapcsolatos nemzetkozi egytittmikodési poli-
tikdjanak az e véleményben megjelend gondolatokon és javas-
latokon kell alapulnia. Egytittmtikodési projekteket kell inditani
azzal a céllal, hogy a szocidlis és szoliddris gazdasdg életképes
véllalkozdsai a tdrsadalmi kohézid, a helyi fejlesztés, a pluralitds,
a gazdasdgi demokrdcia, illetve a gazdasdg és a munka nagy-
ardnyt legalizdldsdnak szereplSivé véljanak. Az egylittmiikodés
sordn az EU-nak elényben kell részesiteni a szocidlis és szoli-
ddris gazdasdgot, elGsegitendS azoknak a hdlézatoknak a
megerGsodését, amelyek részt vesznek a gazdasdgi egyiittmiiko-
dési és egyiittfejlesztési politikdk végrehajtdsiban. A szocidlis és
szoliddris gazdasdggal kapcsolatos egyiittmiikodési projektekben
torekedni kell a résztvevSk és hdlézatok koordindcidjara, elke-
rillve a szétaprozodast és az dtfedéseket: stratégiaibb és nemzet-
kozibb jellegii tevékenységeket kell folytatni.

1.9 Midsrészrdl most, vildgvdlsdg idején fontos megerdsiteni
az uniés és latin-amerikai szocidlis és szoliddris gazdasdgi
szereplk kozotti tizleti és kereskedelmi kapcsolatokat. A
latin-amerikai szocidlis és szoliddris gazdasdg bevalt gyakorlatai
kovetendd példaként szolgdlhatnak. Hangstlyozzuk, hogy a
latin-amerikai orszdgokkal aldirt kereskedelmi megéllapoda-
soknak el@ kell segiteniiik a kozepes, kis- és mikrovéllalkozdsok,
és konkrétan a szocidlis és szoliddris gazdasigban mikods
véllalkozdsok fejlédését.

2. Szocidlis gazdasdg Latin-Amerikdban

2.1 A fogalom kettdssége

2.1.1  E vélemény a latin-amerikai szocidlis és szolidaris
gazdasdg felvazolasakor két megkeriilhetetlen premisszabdl
indul ki: egyrészt az EU és Latin-Amerika tdrsadalmi valdsagai
kozotti kilonbségek megallapitdsdbdl, mdsrészt abbdl, hogy
Latin-Amerika nem homogén teriilet. Ezért ez az elemzés e
soksziniség maximalis tiszteletben tartdsin alapul. Szdndéka
tovabbd, hogy megtaldlja az egyenrangii egyiittmikodést lehe-
t6vé tevé kozos pontokat, és szem el6tt tartsa a két régiéban
végbemend dtalakuldsokat. (1)

() COM(2009) 647: eurdpai bizottsagi munkadokumentum — Konzul-
tacié a jovSbeni ,EU 2020” stratégidrl. Az EGSZB véleménye: ,A
tarsadalmi-gazdasdgi  szempontok el6mozditdsa az EU-Latin-
Amerika kapcsolatokban”, HL C 347., 2010.12.18., 48-54. o.

2.1.2  Latin-Amerikdban t6bbnyire két fogalmat haszndlnak:
,szocidlis gazdasdg” és ,szolidaris gazdasdg”. Ez utdbbi elterjed-
tebb, dm jelentését illetSen az dlldspontok — példdul az ,drnyék-
gazdasdg” fogalma kapcsan — ellentétesek egymassal. Eurépdban
a ,szocidlis gazdasdg” kifejezés terjedt el. Ez egy olyan fogalmat
takar, amelynek nyilvanval6 véllalkozéi szinezete van, és alter-
nativ, eltér6 szemléletként illeszkedik a rendszerbe, és a ,nyere-
ségszerzési célt” 6nmagdban nem tartja problémdnak. Ebben a
tekintetben a legfontosabb kérdés a tobbletelosztds moddja,
hiszen a szocidlis gazdasdg vallalkoz6i tevékenységeinek
versenyképesnek kell lenniiik, és hasznot kell termelniik. Az
EU-ban a szocidlis gazdasdg kifejezés és a mogotte hiuzddo
elképzelés kapcsan széles korti konszenzus alakult ki. (3) Latin-
Amerikdban kilonb6z6 kritériumok vannak érvényben.

2.1.3 Az utdbbi években elsGsorban a Latin-Amerikiban
bekovetkezett politikai és gazdasdgi véltozdsok kovetkeztében
ezen 4gazat megjelolésére a ,szocidlis és szoliddris gazdasig”
kifejezést szokds haszndlni, () ezért Latin-Amerikdval kapcso-
latban is ennek a hasznélatdt javasoljuk.

2.1.4  Mindenekel6tt megéllapithatjuk, hogy az egész szocilis
és szoliddris gazdasig kozos jellemzGje, hogy maganjellegi
véllalkozdsokbdl tevédik ossze, amelyeket nem a tSkebefektetSk
nyereségszerzésének, hanem személyes és szocidlis sziikségletek
kielégitésének céljabdl alapitottak. Latin-Amerikdban a szocidlis
és szoliddris gazdasdg helyzete orszdgrol-orszdgra viltozik,
jollehet bizonyos modellek mindeniitt megtaldlhatok. E kozos
jegyek alapjan lehet taldn e fogalmat a legjobban meghatdrozni.
Latin-Amerikdban a szocidlis és szolidaris gazdasdg alapvetGen a
kovetkez6kbdl dll:  szovetkezetek, segélyegyesiiletek, alapitva-
nyok, egyesiiletek, szovetkezeti tdrsasigok, tarsadalmi szolidari-
tasi szervezetek, civil tomoriilések és kilonféle mikrovallalkoza-
sok. E villalkozdsok és szervezetek a szolidaritds és a tdrsadalmi
felelGsségvallalds eszméjére épiilnek. Tobbségiik a piacon tevé-
kenykedik, néha azonban kiilon piacot hoznak létre (méltdnyos
kereskedelem), ahol nem a verseny elve érvényesiil.

2.1.5 A szocidlis és szoliddris gazdasigban miikods szerve-
zetek és villalkozdsok olyan jellegzetességekkel rendelkeznek,
amelyek az allami vagy magdntS8kébél létrehozott vallalkoza-
sokra nem jellemz8k ugyan, de szintén javakat termelnek és
szolgéltatasokat nydjtanak. Ezért e véllalkozdsok nem kizardlag,
illetve els8dlegesen nem karitativ szervezetek, és a nyereségszer-
zési cél sem teljesen idegen tdliik, hiszen profitra sziikségik van.
A kozponti kérdés a tevékenységbdl szdrmazé haszon eloszti-
sanak modja — a hasznot nemcsak a pénziigyi megtériilésben és
a tagok és a kornyezet részére termelt jovedelemben mérik,
hanem a hozzdadott tdrsadalmi értékben is.

() Az EGSZB INT[447. sz. véleménye: Kiilinbizd vdllalati formdk; HL C
318.,2009.12.23., 22-28. o.; 2008/2250(IN]) sz. jelentés (Toia); az
EGSZB véleménye az eurdpai szovetkezeti tirsasdgok tdmogatdsarol
(HL C 234., 2005.9.22.); az EGSZB véleménye a szocidlis gazda-
sdgrol és az egységes piacr6l (HL C 117., 2000.4.26.). Tovabbd a
szocialis gazdasdgrol szolo 2011. évi spanyol és portugdl torvény,
valamint a szocidlis és szoliddris gazdasdg szervezeteit szabilyozo
egyéb tagdllami rendelkezések.

() Ezt a kifejezést haszndlja tobbek kozott az ILO a Nemzetkozi
Képzési Kozpont (ITC-ILO) dltal 2010-ben elkészitett ,Economia
social y solidaria: construyendo un entendimiento comdn” [Szocidlis
és szoliddris gazdasdg: az egyetértés megteremtése] cimé munkado-
kumentumban.
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2.2 Kiterjedés és mérés

2.2.1 A latin-amerikai szocidlis és szoliddris gazdasdg fejlg-
désének egyik legfontosabb gdtja, hogy a szektorral kapcsolatos
informdciok rendszerezése nehézkes, ami dllandésitja a szektor
tarsadalmi ismeretlenségét. Nem elég benyomdsokkal rendel-
kezni a szocidlis és szoliddris gazdasdg val6s hatdsdrél, hanem
pontosan ismerni kell azt. Mérések hidnyaban igen nehéz kimu-
tatni a szektor val6sdgos tirsadalmi jelent@ségét és a mds tipusi
vallalkozdsokkal szembeni komparativ elényét a gazdasagi,
szocidlis és szolidaritdsi tevékenységek hatdsa tekintetében.
Eurépdban hasonlé igények fogalmazhaték meg e szektorral
kapcsolatban: statisztikai elismerés, megbizhaté allami nyilvan-
tartdsok megteremtése, szatellitszdmldk létrehozdsa az egyes
intézményi dgazatok és tevékenységi dgak szdmdra — mindez a
nagyobb lathat6sdg érdekében. (%)

2.3 A szocidlis és szoliddris gazdasdg szervezetei

2.3.1  Akédrcsak az EU szdmos tagillamdban, Latin-Ameri-
kédban is elsédleges feladat a szocidlis és szoliddris gazdasdg
kell6en erds, integralt és hatékony — ma még hidnyz6 — képvi-
seletének megteremtése. Noha az utébbi években jelentds eldre-
lépések torténtek e téren, a szocidlis és szoliddris gazdasdg
killonboz8  teriileteinek  képviseleti  szerveit piramisszertien
alulrdl felfelé épitkezve, dgazati és teriileti alapon integralni
kell, azonban el kell keriilni a szétapr6zodast, az egymds kozotti
versenyt és a korporativizmust. A helyi és regionalis vezetéshez
val6 kozelségiik révén e szervezetek a tdrsadalmi haszon és az
innovaci6é szempontjabdl fontos pélusnak tekinthetdk, amelyek
képesek vélaszt adni a leglényegesebb tdrsadalmi-gazdasigi
kérdésekre.

2.3.2  Ha a szocidlis és szoliddris gazdasig szervezetei (°)
olyan elismertséget szereznek, hogy mdr komoly targyalopart-
nernek tekintik Gket, akkor megszildrditjdk hatdkoriiket, és
szinergidkat hoznak létre a képességfejlesztés, a vallalkozdsok
hatékonysdga, a vallalati tdrsadalmi felelGsségvéllalds, az dj

(*) Latin-Amerikdban e téren nincsenek megbizhaté statisztikdk,
azonban a Fundibes dltal elvégzett vizsgdlatok szerint 2009-ben a
szocidlis és szoliddris gazdasdg megkozelitSleg és dtmeneti jelleggel
tobb mint 700 000 szervezetet és kozel 14 millid tagot szamldlt. Az
egész régidra jellemz$ kiterjedt informadlis gazdasdg rendkiviil
megneheziti, hogy pontos vagy akdr megkozelit szdmitdst lehessen
végezni. A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének (SZNSZ) véle-
ménye szerint az j szovetkezetek és tagok tekintetében Latin-
Amerika a leggyorsabban novekedd régio (2009). Az uruguayi
INACOOP néhany 2008-as adata: 1164 szovetkezet, 907 698
aktiv tag, 1708 millié dolliros éves termelés (az Ossztermelés
3,2%-a), 27 449 munkavillal6. Szintén 2008-as adatok mds orszi-
gokbol: Argentina: 12 760 szovetkezet és 9 392 713 tag; 4166
segélyegyesiilet 4 997 067 taggal; 289 460 munkavéllalo (forrds:
INAES). Chile: 1 152 szovetkezet 1 178 688 taggal; 536 segélyegye-
siilet (forrds: FUNDIBES). Kolumbia: 8 533 szovetkezet 139 703
taggal; 273 segélyegyesiilet 4 758 taggal (forrds: CONFECOOP).
Guatemala: 841 szovetkezet 1 225 359 taggal (t6bb forrdsbol). Para-
guay: 453 szovetkezet 1 110 000 taggal (forrds: FUNDIBES). Brazilia:
lasd a 9. ldbjegyzetet. Mds vizsgalatok a szocidlis és szoliddris
gazdasdg vilsiggal szembeni ellendlldsit tdémasztjdk ald. Mindezek
az adatok és értékelések azonban inkdbb intuitiv és megkozelits
informécidk, mintsem igazolhatd tények.

(°) Példak a kiilonbozd képviseleti szervezetekre: Confecoop (Kolumbia),
Conacoop (Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Para-
guay), Hondurasi Szovetkezeti Szovetség (Confederacion Hondurefia
de Cooperativas), OCB (Brazilia), Conacoop (Dominikai Koztérsasig),
Cudecoop (Uruguay), a Mexikéi Szoliddris Gazdasdg Villalatainak
Tandcsa (Consejo Mexicano de Empresas de la Economia Solidaria)
és Cosucoop (Mexiké). Nemzetkozi szervezet példdul az ACI-
América és a CICOPA.

irdnyitdsi modellek, valamint a rossz gyakorlatok elleni
kiizdelem terén, és végsG soron nagyobb hatdst gyakorolnak a
gazdasdgi rendszerre.

2.4 Kozpolitikdk

2.41 A szocidlis és szoliddris gazdasdg egyik megoldandd
feladata annak meghatdrozdsa, hogy a kolcsonos tisztelet és
figgetlenség talajan dllva miként lehet megallapoddsokat és
szovetségeket kotni az dllami hatésigokkal. Latin-Amerikdban
tehdt a kozpolitikdk kérdése a szocidlis és szoliddris gazdasdg
f6 torekvései és célkitlizései kozott szerepel. Az elsGsorban
ellentételezés nélkali kozvetlen gazdasdgi tdmogatdsokon
nyugvé politikdk ellendrizhetetlenek és tervezhetetlenek, ugyan-
akkor a nyomasgyakorlds és a manipuldcié eszkozévé valhatnak.
A pusztin tineti kezelést nyijtd, segélyezd politikdk a rossz
gyakorlatok tdptalajai.

2.42  Olyan atfogd és részvételalapti politikdkat kell 6szto-
nozni, amelyek egybevdgnak a szocidlis és szoliddris gazdasdg
leglényegesebb céljaival és az e gazdasig azon képességében
érdekelt kormdnyok szdndékaival, mellyel ez a szektor mozgé-
sitani tudja a kozosség forrdsait és a piacon beliili forrdsokat, és
az Osszetett problémdkra alkalmazott innovativ megolddsokkal
dltaldnos hasznot tud teremteni. A kozigazgatds, illetve a szoci-
alis és szolidaris gazdasdg szervezetei kozott az emberek alap-
vet§ szitkségleteinek kielégitésére irdnyuld szocidlis célkittizések
tekintetében vitathatatlan hasonlésdgok vannak. (%)

243 A finanszirozdshoz jutds a szocidlis és szolidris
gazdasdg tartésan jelen 1év6 problémdja, ami erdteljesen fékezi
fejlédését. A szocidlis és szolidaris gazdasdgot elsGsorban part-
nereinek és projekttimogatéinak hozzdjaruldsai éltetik, és nem
harmadik személyek spekulativ t6kéje. A szocidlis és szolidaris
gazdasdg ugyanakkor olyan gyakorlatokat alkalmaz, amelyek
dltalanos érdekeket szolgdlnak. Az éllami fellépés dltaldban
véve sem gyakori, és nem elegend§ ahhoz, hogy kiilonbozd
jogszabalyi valtoztatdsokkal és a szocidlis és szolidaris gazdasig
szdmdra kedvezd makrogazdasdgi intézkedésekkel rendszeres
pénziigyi forrasokat biztositson. A kovetkezdkre lenne sziikség:
a szocidlis és szoliddris gazdasdgot az édltalinos gazdasdgi terve-
zési folyamatokba bevoné dllami politikdkra, a friss téke
megjelenését és a kockazatitGke-alapok erésodését elémozdité
iparfinanszirozdsi politikdkra, a munkavillalok és partnerek
gazdasagi részvételének finanszirozdsara, a véllalkozoi csoportok
kialakuldsdnak tdmogatdsara és a szocidlis és szoliddris gazdasdg
kozbeszerzésben vald részvételének elémozditdsara. A szocidlis
és szoliddris gazdasdg pénziigyi intézményeinek — mint az
etikus bank és a mikrofinanszirozas — fejlédését indokolatlanul
akaddlyozé intézkedéseket siirgdsen at kell alakitani.

2.44 A legtobb allamban nincs olyan egyértelmd politikai
irdnyvonal, amely a kiilonbozd szinteket, hatdskoroket és igaz-
gatdsi rendszereket magukban foglald, 6sszehangolt programok
végrehajtdsara, illetve a szocidlis és szolidaris gazdasdg intézmé-
nyesitésére és dgazatkozi kezelésére irdnyulna. Az adminisztrativ
eljardsok nem elég rugalmasak, és a szocidlis és szolidaris
gazdasig f6 fejlesztési és tdmogatdsi formdinak hatékony, dllami
és szupranaciondlis szintli Osszehangoldsa nem tortént meg.
Hidnyoznak a szocidlis kisvéllalkozdsok és a helyi, szolidaris
termelési szerkezetek megsziinésének megakadilyozdsat célzé

(°) A szocidlis és szoliddris gazdasdg kozintézményei: Infocoop (Costa
Rica), Dansocial (Kolumbia), Incoop (Paraguay), INAES (Argentina),
Senaes (Brazilia), Inacoop (Uruguay) és Insafocoop (Salvador).
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kozpolitikdk, a munkahelyi képzést és a vallalatirdnyitast kilo-
nosen onkormdnyzati szinten el@segits politikdk (7) és a jogsza-
balyi kereteket a szocidlis és szolidaris gazdasdg kiilonbozd
formaihoz igazité politikdk. Kilon meg kell emliteni, hogy
szitkség van a szocidlis és szoliddris gazdasigot célzé oktatsi
kozpolitikdk végrehajtasdra (az ILO 2002. évi 193. szdm0 ajan-
lasa). A kozigazgatds — beleértve az egyetemeket — és a szocidlis
és szoliddris gazdasdg nem tett elég erdfeszitést a kozos
munkéra.

2.5 Latin-Amerika gazdasdgi fejlddése és a szocidlis és szoliddris
gazdasdg szerepe

2.5.1 Méltdnyos gazdasdgi fejlédés és nove-
kedés

2.5.1.1  Latin-Amerikdban a  hagyomdnyos novekedést
tekintve kedvezd makrogazdasigi fejlédés figyelhet6 meg, bér
az egyes orszagok kozott azért vannak kiilonbségek. E nove-
kedés azonban silyos tirsadalmi egyenl6tlenségek mellett megy
végbe: egyes tdrsadalmi szegmensekben tomeges és tartds
munkanélkiiliség, bizonytalan foglalkoztatdsi helyzet, a tdrsa-
dalmi kirekesztés és a szegénység gécai jellemzik a tdrsadalmat.
Mindemellett a tarthatatlan tarsadalmi kettGsség tudatdban 1évé
yproaktiv dllam” helyredllitdsa valészindleg el&segiti a méltanyo-
sabb (%) és kornyezetbardtabb gazdasigi novekedést.

2.5.1.2 Az ers szocidlis és szoliddris gazdasdg azzal jarulhat
hozza Latin-Amerika fejlédéséhez, hogy erdfeszitéseit az olyan
stlyos problémak megolddsira Gsszpontositja, mint a szegény-
ség, az egyenlStlenség, a kirekesztés, az informalis gazdasag, az
emberek kizsdkmdnyoldsa, a tdrsadalmi kohézié hidnya és a
véllalatok elvdndorldsa, tovdbba azzal, hogy elGsegiti a jove-
delem és a javak jobb elosztdsit, hozzdjarulva a termelési
modell sziikséges megvdltoztatdsdhoz. A szocidlis és szoliddris
gazdasag jelentdsége ebben az Osszefiiggésben az, hogy béviti a
szocidlis joléti szolgdltatdsok kindlatat, és a preferencidlis szoci-
alis javakat és szolgdltatasokat mas szektorokkal osszehasonlitva
hatékonyabban dllitja el8 és juttatja el a célcsoportokhoz. Az a
képessége, hogy a hatalmi és gazdasdgi kézpontoktdl dltaldban
tavol es@ teriileteken a lakossdg széles rétegeihez tud eljutni,
killonosen alkalmassd teszi arra, hogy elémozditsa a méltanyo-

sabb fejlédést.

252 Informdlis gazdasdg és szocidlis jogok

2521 Az informalis gazdasdg (sziirkegazdasdg) Latin-
Amerikdban tomegesen el6fordulé és az EU bizonyos teriiletein
is felbukkané jelenség, amely a szocidlis védelem teljes vagy
részleges hidnya és a hatilyos jogszabélyok figyelmen kivil
hagydsa melletti munkavégzést vagy gazdasdgi tevékenységet

(') Osszhangban az EU-Mexik6 kapcsolatokrdl szolo, 2006. februdr
15-i EGSZB-vélemény (REX/180) kkv-kra vonatkozé megjegyzései-
vel, HL C 88., 2006.4.11., 85-93. o.

(®) Az ECLAC adatai szerint a lakossdg tobb mint fele (350 milli6
ember) él a szegénységi kiiszob alatt, és 22 millié gyermek kény-
szeriil munkdra a tdlélésért. Emlitésre méltd, hogy a brazil kormé-
nyok a legutobbi tiz év sordn példaértékd intézkedéseket fogadtak el,
melyekkel elérték, hogy millidk képesek kildbalni a mélyszegénység-
bél. A brazil szocidlis és szoliddris gazdasdgnak része volt ezeknek
az eredményeknek az elérésében, a SENAES és az dltala megbizott
Paul Singer professzor révén kidolgozott stratégia segitségével.
Amint nemrégiben a professzor elmondta: ,A szocidlis és szoliddris
gazdasdgnak tobb pénzre, nagyobb piacra és szélesebb kord ismert-
ségre van szitksége”.

jeloli. A munkanélkiliség, az alulfoglalkoztatottsdg és a rossz
munkakorilmények ellentétesek az ILO tisztességes munkdra
vonatkozé alldspontjval. (°) Ez egy akut probléma. Kozvetlen
kapcsolat mutathaté ki az informalis foglalkoztatas, illetve az
alulfoglalkoztatottsdg és a szegénységi mutatok kozott, mely
jelenség a nék, a fiatalok, az Gslakosok és az afrikai szdrmaza-
stak, valamint a fogyatékkal él6k korében elterjedt, ahol az
informélis munka és az egyenl6tlen bérezés és bandsmdd egya-
rant jellemz6. A szocidlis és szoliddris gazdasdg azonban egyéb
szerepl6k mellett az informadlis gazdasdg elleni kiizdelem haté-
kony eszkoze, mivel a vallalkozdsok és az egyének szamdra
torvényességet és szocidlis védelmet biztosit. Ezenkiviil segit
megel6zni az olyan gyakorlatok megjelenését, amelyek a
kozszolgaltatdsok o6nérdekd kihelyezésének altaldnossd véldsa
felé mutatnak, tgy, hogy a szolgéltatdsok nem nyujtanak garan-
cidt, gyenge minGségiiek, és a kedvezményezettek szocidlis
védelmének csokkenését eredményezik. A szakszervezetek és
egyéb tdrsadalmi szereplSk, ideértve a szocidlis és szoliddris
gazdasdgot is, egylittmdkodve alapvetd szerepet jitszhatnak az
informélis gazdasdgbdl és a kényszervallalkozék megjelenésébdl
ered§ illegdlis és csaldrd tevékenységek elleni kiizdelmet célzd
intézményi mechanizmusok kialakitdsiaban. Ennek célja tovabba
a tisztességes munka és bizonyos egyetemes és mindségi
kozszolgdltatdsok biztositdsa, valamint ,kapacitdsépité” tevé-
kenységek osztonzése.

2.5.2.2 Az ILO elismeri a szocidlis és szoliddris gazdasdg
szerepét, hiszen az ennek keretében miikods vallalatokat
vezérl6 értékek és elvek magukban foglaljdk a munkdhoz
kapcsolodé alapelvek és alapvetd jogok tiszteletben tartasat. (1°)
E szektor megmutatta, hogy a szocidlis védelmi szolgdltatdsokat
képes azokra a személyekre és fogyasztokra is kiterjeszteni,
akiket az dllami tdrsadalombiztositdsi rendszerek nem védenek,
igy el§ tudja segiteni a munkaerd-piaci egyenlétlenségek kiiga-
zitdsat, és biztositani tudja az egyenld bandsmoédot.

2.5.2.3 A szocidlis és szolidaris gazdasdg szdmos informalis
onall6 vallalkozéi csoportot foglal magaban, akiknek nincsenek
szakképzési és finanszirozdsi lehetGségeik, és hivatalos elisme-
résben sem részesiilnek. A kistermeldk vagy kézmiivesek kozotti
kolcsonosségi és bizalmi kapcesolatok a szocidlis és szoliddris
gazdasag vallalkozdsai révén elindithatndk a formdlis stitusz
felé vezet§ folyamatokat, 1évén, hogy a tdrsuldsokon kiviili
termel6knek példdul nincs médjuk belépni a formélis piacra.
A felhaszndlok kozremikodésével irdnyitott egészségiigyi rend-
szerek révén erdsiteni kell a szocidlis és szoliddris gazdasdg
szerepét a szocidlis védelem fejlesztésében. A szocidlis és szoli-
daris gazdasdgon beliil esetleg el6fordulé informalis gazdasdgot
gyokerestSl meg kell sziintetni.

(°) A braziliai szoliddris gazdasdgot bemutaté térkép szerint az
orszagban 22 000 véllalat mtkodik, amelyek egyharmada infor-
mdlis (www.fbes.org.br). Lisd még Az EU és Kozép-Amerika kapcso-
lata cim(i EGSZB-véleményt (REX/232), HL C 256., 2007.10.27.,
138-143. o.; a Tisztességes munka mindenki szdmdra cimi EGSZB-
véleményt (SOC/250), HL C 93., 2007.4.27., 38-41. o. és az Euro-
Latin-amerikai Parlamenti Kozgytlés 2009. oktdber 12-i, ,Strategies
for job retention and job creation, particularly for women and
young people” (Munkahelymegtarté és -teremtd stratégidk, elsé-
sorban a nék és a fiatalok szdmdra) cimd munkadokumentumat.
2011. évi munkadokumentum: ,Social and Solidarity Economy:
Our common road towards Decent Work” (Szocidlis és szoliddris
gazdasdg: a tisztességes munka felé vezet§ kozos utunk), in: http://
socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers. Az idézett dokumentum
e vélemény 3.2. pontjahoz is referenciaként szolgilt.
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2,53 Helyi fejl6dés és tarsadalmi kohézié

2531 A tdrsadalmi kohézié6 minimdlis paramétereinek
meghatdrozdsat minden fejlesztési elképzelés esetén alapvets
célnak kell tekinteni. (') A helyi o6nkormdnyzatok kezdik
felismerni, hogy a vidéki és varosi kozosségek tjraélesztése érde-
kében fontos tdmogatni a szocidlis és szoliddris gazdasdg véllal-
kozdsait. Ezek a vallalatok helyi munkahelyeket teremtenek, és
az éltaluk termelt tobblet helyi szinten forog, a felhalmozddott
t6két pedig helyben fektetik be Gjra. Ily modon a befektetések,
termékek és szolgaltatdsok helyi ellenSrzése mellett kialakulnak
a tarsadalmi kohézi6 elsédleges folyamatai, és a tobblet a helyi
és regiondlis gazdasagban 1ép mikodésbe, stabilizdlva ezzel a
gazdasdgot.

2.5.3.2 A szocidlis és szolidaris gazdasdg képes a vallalkozoi
kultiira és halozat megteremtésére és terjesztésére, és a gazda-
sagi tevékenységet Ossze tudja kapcsolni a helyi igényekkel. A
szocidlis és szoliddris gazdasdg elinditja a vidéki teriiletek fejls-
dését, megtjitja a hanyatld ipari ovezeteket, és feléleszti a lerom-
lott dllapottl vérosi térségeket. Ezdltal oly médon mérsékli a
killonbozd teriiletek kozotti jelentSs killonbségeket, hogy a
helyi fejlédéshez nem egy egységes modellt kinal, hanem lehe-
tGvé teszi a régiok tdrsadalmi és gazdasigi igényeinek megfelel§
kiilonboz8 modszerek egyidejii alkalmazdsat.

2.5.3.3 A szocidlis és szolidaris gazdasdg elGsegiti a teriileti
autonémidt, mivel a térségek fejl6dési modelljének meghata-
rozdsaban, illetve a novekedési és szerkezetvdltdsi folyamatok
elérehaladdsdnak ellenérzésében kiemelt jelentGséget tulajdonit
a civil tdrsadalomnak. A mezdégazdasdgi szovetkezeti rendszer e
folyamatok egyik {6 alkotorésze. A tarsadalmi kohézids politik-
dknak az alapvet§ szocidlis szolgdltatdsok, az infrastruktiira és
az oktatds biztositdsa érdekében a helyi (vidéki és vérosi) szintre
kell 6sszpontositaniuk. A szocidlis és szolidaris gazdasdg nélkii-
l6zhetetlen e feladat elvégzéséhez.

2.5.4 Pluralitds és gazdasdgi demokrdcia

2,541 A szocidlis és szoliddris gazdasdg nem margindlis
szektor, hanem a gazdasigi rendszer intézményes eleme,
amely az dllami és magdntSkén alapuld szektorral egyiitt létezik.
Ezdltal gazdasigi pluralitdst teremt, ami ellensilyt képez a mésik
két szektorral szemben. A szocidlis és szoliddris gazdasdg
hozzdjarul a fenntarthaté fejlédéshez, tipldlja a tirsadalmi szer-
vez6déseket, és az oktatdst 0Osztonzd rendszerein keresztiil
egyenl§ lehetdségeket kindl. A tdrsadalmi stabilitds elérésében,
a gazdasigi novekedés fenntarthatdsigdnak biztositasdban, a
jovedelem ujraelosztdsaban és a gazdasdgi alternativik megval6-
sitdsaban nélkiilozhetetlen szerepet tolt be.

(") A szdmos egyéb dokumentum kozil ldsd: EGSZB: Az unids és
latin-amerikai szervezett civil tdrsadalom hatodik taldlkozéja,
2010. Az ECLAC munkadokumentumai az allam- és kormdnyf6k
2007-ben Santiago de Chilében rendezett iberoamerikai cstcstaldl-
kozdjira. Az EGSZB véleménye az EU és Brazilia kozotti kapcsola-
tokrol (REX/257), HL C 100., 2009.4.30., 93-99. o.; Az EGSZB
véleménye az EU és Kozép-Amerika kapcsolatdrdl (REX/232), HL C.
256., 2007.10.27., 138-143. o.; EGSZB: EU-K6zép-Amerika tdrsu-
ldsi megallapodds. EU-Latin-Amerika csicstaldlkoz6, Guadalajara.
EGSZB: Az unids, latin-amerikai és karibi szervezett civil tarsadalom
negyedik taldlkozéja, 2006. Az EGSZB véleménye az EU-Andok
Kozosség kapcsolatokrél (REX/210), HL C 309. 2006.12.16.,
81-90. o;. Az EGSZB véleménye: ,EU-Mexik6 kapcsolatok”
(REX/180), HL C 88., 2006.4.11., 85-93.;. Az EGSZB véleménye
az Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezményrdl (REX[135), HL C
110, 2004.4.30., 40-54. o; EGSZB: REX/13 (HL C 169,
1999.6.16.) Lisd kiilonosen ,A tdrsadalmi kohézié Latin-Ameri-
kéban és a Karib-térségben” c. EGSZB-véleményt (REX[152), HL C
110., 2004.4.30., 55-71. o.

2.5.4.2 A demokratikus alapelvek talajan 4ll6 és a gazdasagi
folyamatokkal kapcsolatos dontéshozatalban vald részvétel
alapjan mtikod6 szocidlis és szoliddris gazdasdg a demokracia
és az dllampolgdrsag eszméjének folyamatos tanuldsat feltételezi.
Erésiti a tdrsadalom szovetét, és rendelkezik a sikeres konflik-
tusmegoldashoz, illetve a békéért és a tdrsadalmi igazsdgossagért
valo eredményes fellépéshez sziikséges képességekkel, ezért a
latin-amerikai gazdasdgi és tdrsadalmi rendszer potolhatatlan
alkotéeleme. E képességeket fejleszteni kell.

3. Nemzetkozi egyiittmiikodés a szocidlis és szoliddris
gazdasdg teriiletén

3.1 Az egyiittmiikodés sziikségessége

3.1.1 A szocidlis és szoliddris gazdasig az EU és Latin-
Amerika kozos elvein és gyakorlatain nyugszik. Ezek a kozos
pontok eldsegithetik a két térség kozotti, a fenntarthatd fejls-
dést, illetve a kereskedelmi és tizleti kapcsolatokat szolgdld
egylittmiikodést.

3.1.2  Megismételjitk az EGSZB més alkalmakkor mar kifejtett
nézetét, mely szerint a latin-amerikai orszdgokkal aldirt keres-
kedelmi megéllapoddsoknak el kell segiteniiik a kis- és kozép-
vallalkozdsok, a mikrovallalkozdsok és konkrétan a szocilis és
szoliddris gazdasdg fejlédését. (12)

3.2 Hdlézatok

3.2.1 A szocidlis és szolidaris gazdasdg képviseleti szerveze-
teib8l, szocidlis vallalkozdsokbdl, illetve informacids, mérési,
innovéciés és egyetemi képzési kozpontokbdl dllé halézatok
platformokat hozhatnak létre, amelyek hozzdjarulhatnak a
jelzett f6bb hidnyossigok orvosldsihoz. Az EU killondsen
hasznos szerepet jatszhat e célok megvalsitasdban, azonban
az intézkedéseknek nem kizdrélag a legalacsonyabb jévedelmd
orszdgokat és régiokat kell célozniuk, hanem a kézepes jove-
delmdi feltorekvé orszdgokat is, amelyekben a tdrsadalmi
kohézié erdsitésére és a méltinyos novekedés fokozdsdra van
szitkség. A megbizhaté hélézatokon nyugvé szocialis és szoli-
ddris gazdasdg segithetne a legsiirget6bb sziikségletek és a legha-
tékonyabb projektek meghatdrozasaban, ezdltal az EU nemzet-
kozi egyuttmikodése szelektivebbé vdlhatna. A Latin-Amerika
és més fejl6ds régiok (Afrika, Azsia stb.) kozotti hilézatokat
kialakitd, a szocidlis és szoliddris gazdasigra tdmaszkod6
unids fellépés rendkiviili jelentéséggel birhat. (1)

3.3 Fejlesztési egyiittmiikidés és egyiittfejlesztés a szocidlis és szoliddris
gazdasdg teriiletén

3.3.1 Az EU az egyiittmiikodés miikodtetéséhez a szocidlis
és szoliddris gazdasig keretében a fenntarthaté fejlédést
szolgdlo iizleti terveket ('*) Thajthat végre, amelyekben
részt vennének Latin-Amerika elkotelezett kormdnyai, és

(') Az EGSZB véleménye az EU-Latin-Amerika kapcsolatok tarsadalmi-
gazdasdgi szempontjair6l (REX[277), HL C 347.,2010.12.18., 54. o.
Lasd tovabbd az EGSZB-nek a térség orszdgaival megkotott kilon-
bo6z6 kereskedelmi megéllapodasokkal kapcsolatos alldspontjait.
Ennek kapcsdn szem el6tt kell tartani Kina globélis szerepét, és
hogy stratégiai partnerként tobb szempontbdl is jelents. Latin-
Amerikdban is fontos halézatok mikodnek, ilyen a RED DEL
SUR (MERCOSUR); UNISOL (Brazilia) vagy az el Fondo FIDES
(Mexiko).

Ezek egyik megkiilonboztet jegye a szocidlis és szoliddris gazdasdg
és a kornyezeti fenntarthatésdg kozotti kapcsolat. Ezzel Osszefiig-
gésben ldsd a 10. labjegyzetben idézett dokumentum 9. fejezetét az
tgynevezett ,z6ld munkahelyekkel” kapcsolatban. Ldsd még: HL C
48., 2011.2.15., 14-20. o. és HL C 2011.2.15., 167. o.
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kozremtikodnének mindkét kontinens szocidlis és szoliddris
gazdasdgdnak szervezetei, hogy aktiv foglalkoztatdsi politikdk
keretében tdmogatdsi programokat és technikai segitséget nytjt-
sanak a vallalkozoknak. Ily médon az EU latin-amerikai jelenléte
a puszta izleti érdeknél tobbet fog jelenteni.

4. A 2012-es év mint fordulépont: Szovetkezetek Nemzet-
kozi Eve (ENSZ). Az uniés és latin-amerikai szervezett
civil tdrsadalom hetedik talilkozoja

41 Az ENSZ Kozgy(ilése 64/136. szamG hatdrozatdban
2012t a Szovetkezetek Nemzetkozi Evének nyilvanitotta.
A hatdrozatban foglalt fontos nyilatkozatokban, amelyek
kiemelik a szovetkezetek hozzdjiruldsit a vildg gazdasdgi és

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

tarsadalmi fejl6déséhez, az ENSZ 6sztonzi, hogy a szovetkezetek
2012-ben részesiljenek kiilonosen aktiv tdmogatdsban. E véle-
mény minden tekintetben tdmogatja a hatdrozatot, és egyetért
javaslataival.

4.2 Ezenkivil 2012-ben rendezik meg az unids és latin-
amerikai szervezett civil tdrsadalom hetedik taldlkozéjat.
A taldlkozonak, illetve el6készit8 iiléseinek keretében a szocidlis
és szolidaris gazdasdg, Latin-Amerika és az EU képviselGinek
részvételével a jelen vélemény tartalmdt megvitaté munkaiilé-
sekre keriil sor abbdl a célbdl, hogy kozdsen megfogalmazzik
a végsé dokumentumba keriil§ ajanldsokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Mezdgazdasig és kézmiivesség — Nyerd
kombindcié a vidéki 6vezetek szdmdra (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 143/07)

El6adé: Adalbert KIENLE

2011. szeptember 22-i plendris tilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy
eljdrdsi szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovet-

kez8 targyban:

Mez6gazdasdg és kézmiivesség — Nyerd kombindcié a vidéki ovezetek szdmdra (sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. janudr 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4n tartott, 478. plendris ilésén (a februdr
23-i tilésnapon) 184 szavazattal, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményének célja,
hogy lendiiletet adjon az Eurépai Bizottsignak, az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a 2014-2020 kozotti idGszak
politikai kereteinek kialakitdsdhoz, kiilonos tekintettel a KAP
mdsodik pillérének és a strukturélis alapoknak a tovébbfejlesz-
tésére. A sajat kezdeményezésti vélemény tgy kivanja elGsegiteni
az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdst, hogy konkrét javasla-
tokat fogalmaz meg az EMVA és az unids strukturalis timogatds
jovébeli rendszerével, valamint mds unids szabdlyozdsi kere-
tekkel kapcsolatban. A mez8gazdasdggal és kézmivességgel
foglalkozé civil szervezetek tevékenysége szempontjabdl fontos
tdmogatdst jelent a regionalitds és a regiondlis értéklancok
mellett valé hatdrozott kidllds. Az EGSZB reméli egyuttal,
hogy véleményével a nemzeti szintdi vitdkat is fontos elemekkel
élénkiti.

1.2 Az EMVA ¢és a strukturdlis alapok keretében a
2014-2020 kozotti tdmogatasi iddszakban nytjtandé tdmoga-
tdsokra vonatkozd, 2011. oktdber 5-én és 12-én elGterjesztett
eurpai bizottsdgi jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatban az
EGSZB az aldbbi ajanlasokat fogalmazza meg:

1.2.1  Tekintettel a vidéki teriileteken mtikodd véllalkozdsok
kozotti regiondlis egytittmikodésekre — kiilonosen a kézmdipari
és a mezGgazdasigi dgazatban —, béviteni és megfelel6en ming-
siteni kell az EMVA keretében javasolt, kkv-kat célz6, kibdvitett
befektetési timogatasok lehet6ségét. Ennek érdekében kezdemé-
nyezni és tdmogatni kell a helyi véllalkozokat 6sszekotd, regio-
nalis kommunikécids és tandcsad6 haldzatokat is.

1.2.2 Az EMVA-ban és a strukturdlis alapokban a helyi
kezdeményezésekkel kapcsolatos uniés megkozelitések fontos
lehetdséget jelentenek a regiondlis kézmdipari, mez8gazdasagi,
idegenforgalmi és kereskedelmi tevékenységek tdmogatdsdra, de
csak akkor, ha ezek a tdmogatdsi kezdeményezések a gazdasagi
és szocidlis partnerek érdekeit helyezik el6térbe.

1.2.3  Tartésan tamogatni kell, hogy a kkv-k megosszak
egymdssal tuddsukat, informdcidikat és innovacioikat, hiszen a
vidéki teriileteken csak igy lehet 6sztonozni és biztositani a
foglalkoztatast, illetve tdmogatni a forrdsok és az éghajlat szem-
pontjabdl hatékony gazdasigi moédszereket. Nem engedhetd
meg, hogy feledésbe meriiljenek a hagyomdanyos ismeretek és
megfigyelések: értékes tapasztalati t6keként Srizni és alkalmazni
kell 6ket.

1.24 A regiondlis értéklincok a jovére nézve komoly
esélynek tekinthet6k a kézmtvesség, a mez6gazdasig, az
idegenforgalom, a kereskedelem ¢és Gsszességében a vidéki
ovezetek szempontjabdl. Figyelmet kell forditani rdjuk -
killonos tekintettel a regiondlis termékcsalddokra, valamint a
kozos feldolgozdsra és értékesitésre.

1.2.5 A kézmdipari és mezGgazdasdgi vallalkozdsok szdmdra
nélkilozhetetlen a kielégit6 gazdasdgi infrastruktira. Ennek
feltételeit elsGsorban a strukturdlis alapoknak kell megteremte-
niitk — példaul rugalmas regiondlis koltségvetések rendelkezésre
bocsdtdséval.

2. Bevezetés

2.1 A mezbgazdasig és a kézmitivesség mint kozépvallalko-
zdsokbdl felépil6 dgazatok igen sokoldalian meghatdrozzdk a
vidéki ovezetek gazdasdgdt, és dontd részben biztositjdk az EU
falvainak és kisvdrosainak elldtasi struktdardit és tarsadalmi életét.

22 A vidéki teriiletekre irdnyuld uniés tdmogatds
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo, kiiszobon dll6
tovabbfejlesztése keretében jelen sajat kezdeményezésti véle-
mény el kivanja segiteni, hogy a vidéki 6vezetekben a mez6-
gazdasdg és a kézmiivesség teriiletén wjabb értékteremtési lehe-
tGségeket tarjanak fel. Ezt az Eur6pai Bizottsdgnak a KAP-ra és a
2013 utdni kohézids politikdra vonatkozo jogalkotdsi javaslatai
teszik aktudlissd, amelyek tobbek kozott a vidéki teriileteken
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m(ikods kisvéllalkozasokra, illetve valamennyi vallalkozdsra
kiterjesztik az EMVA-tdmogatdst, ami fontos véltozast jelent.
A tudds és kompetencidk kozvetitésére vald tekintettel jelen
sajat kezdeményezésti vélemény célja, hogy serkentse az intelli-
gens, inkluziv és fenntarthaté novekedésrél sz616 eurdpai szintd
vitat. Fontos ezenkiviil a koriilmények javitasa, hogy az inkluziv,
dgazatokat atfogd intézkedések tartds hatdst gyakoroljanak a
vidéki ovezetek gazdasdgi erejére és az ott él6k életmindségére,
és a csokkend népesség jellemezte kornyezetben biztositani
tudjdk az ellatdsi struktirdkat. A sajit kezdeményezésti véle-
mény egyuttal lendiiletet kivan adni a demografiai véltozds haté-
sainak kezelésérdl sz60l6 nyilvdnos vitdnak, és serkenteni
szeretné a vidéki 6vezetek verseny- és életképességének biztosi-
tdsdrdl sz60l6 nemzeti vitdkat.

3. Helyzetkép

31 A vidéki oOvezetekben letelepedett és gyokeret vert
kézmdipari és mezdgazdasagi kis- és kozépvillalkozdsok gazda-
sagi tevékenységitk és tdrsadalmi szerepvéllaldsuk révén is
komoly segitséget jelentenek a meglévs gazdasdgi és tarsadalmi
struktardk megerdsitéséhez, illetve a jovébeli problémdk és
feladatok megolddsdhoz. Kozvetlenill részt vesznek az életmi-
ndség alakitdsaban, és termékeik és szolgdltatdsaik révén hozza-
jarulnak a regionalis identitds kialakitdsahoz. Megdrzik a fontos
hagyomdnyokat, de az innovdciokat is 6k viszik elére. A
kézmiivesség és a mezGgazdasdg egyet jelent a korszertiséggel,
a fenntarthatésdggal, a szinvonalas termékekkel, az energia-
ellatds biztonsdgdval, a kornyezet- és természetvédelemmel,
valamint a kulturdlis 6rokség megérzésével. A kézmdiparban
és mezbgazdasigban dolgozdk magas képzettséggel, sajat hatds-
korben végzik munkdjukat, és nagymértékben képesek az alkal-
mazkoddsra és a tanuldsra. Ezek a tulajdonsdgok szdmos gazda-
sagi és tarsadalmi sikermodell alapjat képezik a vidéki falvakban
és kisvarosokban.

3.2 Szinte minden unids régioban sok lehetGség van még a
kézmiivesség és mezbgazdasig Osszefogdsibol adodo értékek
feltardsdra. Ilyen lehetGségnek tekinthet az egyiittmiikodés a
termelésben, a feldolgozdsban és az értékesitésben regiondlis
és régiok feletti szinten, de a szerepl6k kozotti tisztességes
verseny, valamint a férfiak és nék egyenld részvétele is.

3.3 Az EU-ban a vidéki 6vezetek mds-mds mddon épiilnek
fel. A kevés munkanélkilit szamldl6, tartds novekedést felmu-
tatd, igen jomoéda vidéki régiok mellett olyan teriiletek is
vannak, amelyek egyre nagyobb mértékben kiizdenek a gazda-
sagi gondokkal, az elvindorldssal és a népesség oregedésével.
Képzési és tovabbképzési lehetdségek sem mindig adottak elfo-
gadhat6 kozelségben. Fenndll annak a veszélye is, hogy a tarsa-
dalmi és gazdasdgi fejl6dés és az infrastrukturdlis normék egyre
inkabb eltdvolodnak egymastol.

3.4  F6ként az id6sek szdmdra az a fontos, hogy ne kelljen
hosszti utakat megtenniiik, és konnyen elérjék a helyi szolgdl-
tatdsokat. A fiataloknak emellett j6l miikods alapinfrastruktd-
rdra, példaul internetre, dvoddkra és dltaldnos iskoldkra van
szitkségiik. A demografiai viltozds miatt a vidéki infrastruktd-
rakat és ezek ellatd-, illetve hulladékkezelési rendszereit gyoke-
resen 4t kell alakitani. E feladatok megolddsaba jelenleg gyakran

csak elégtelen mértékben vonjdk be a helyi gazdasig — kiilo-
nosen a kis- és kozépvillalkozdsok — szakértelmét. A szocidlis
kérdéseket felelgsen kezel és helyi szinten aktiv szerepet vallal6
kézmdiipari és mezdgazdasagi vallalkozasok jelentdsen hozzdja-
rulnak a fogyatékkal él6k tdrsadalmi integrdcidjihoz.

3.5 Az egyediil vagy kozosen elért gazdasdgi siker érdekében
a kézmdipar, a mezdGgazdasdg és a tobbi regiondlis gazdasigi
partner szdmdra elengedhetetlen a gyors helyi internet. Gyakran
azonban éppen a periferikus vidéki teriileteken nincs megfeleld
szélessavi lefedettség.

3.6 A regionalitds egyre inkdbb meghatdrozza a tdrsadalmi
vitdt. A regionalitds egyfeldl a felelGs és értéktisztel§ tarsadalom
kifejezése, masfel6l a fenntarthaté gazdilkodds és egyiittélés
feltétele. A régidkbdl azonban gyakran hidnyzik a kell§ lendiilet,
vagy tdlsdgosan gyenge a késztetés a regiondlis értékteremtési
lehetSségek kiakndzdsdra. Az egy régiéban mikods véllalkozok
kozott ki sem alakultak vagy alulfejlettek a cserekapcsolatok.

3.7 A kézmfivesség és a mezGgazdasdg egyiitt szembesill a
hatékonyabb er6forrds- és éghajlatvédelem egyre komolyabb
kihivdsaival. Az éghajlati és er6forrds-hatékonysdg a jovébe
tekintd vallalati stratégidk kozos kulcsét jelenti a kézmiivesség
és a mezd@gazdasdg szdmdra egyarant. A két dgazat egyiittmiko-
dése révén a vidék meghatdrozé lendiiletet adhat az Ossztdrsa-
dalmi feladatok és gondok megolddsdnak.

4. Célkitlizések

41 Az EGSZB szdmdra elengedhetetlen, hogy az eurdpai
uniés intézmények és a nemzeti kormdnyok és kozigazgatdsok
jobban felismerjék a kézmdiparban és a mezGgazdasdgban rejlé
lehetGségeket, politikailag felkaroljak ezeket, és azdltal segitsenek
a vidéki régidknak a jovd teriileteiként betoltott szerepe bizto-
sitasaban.

42 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a tovdbbi kozos
értékteremtési lehetdségek feltardsat a kézmdipar és a mezdégaz-
dasdg szdmdra.

— Regionilis értékteremtési lincok kezdeményezésére, illetve
megerdsitésére van szitkség a mezdgazdasag és a kézmdipar
valamint mds dgazatok kozott, mint a kereskedelem, az
idegenforgalom, az egészségiigy vagy a fagazdalkodds.
Ennek sordn tisztességes versenyfeltételeknek kell érvénye-
siilnitik, és olyan struktirdk megteremtésére is sziikség
van, amelyekkel a helyi kkv-k segitségével kiaknazhaték a
regiondlis gazdasdgi potencidlok.

— Tamogatni kell kkv-k meg8rzését, diverzifikdcidjat, Gjonnan
torténd létrehozdsat és tovabbfejlesztését a vidéki teriilete-
ken, valamint az dgazatokat atfogd gazdasigi egyiittmiiko-
déseket.

— A vidéki teriileteken 1év8 kisiizemek jobb tdmogatdsa érde-
kében konnyen hozzaférhet§ kindlatot kell kialakitani a
gazdasdgi, innovaciés és kompetenciafejlesztés céljabol.
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Eurépa valamennyi régidjdban megfelel§ hozzaférést kell
teremteni a képzéshez és a tovdbbképzéshez, valamint
létre kell hozni az alkalmazdsorientdlt tuddsitaddst a jovot
meghatdrozé cstcstechnoldgiakkal kapesolatban.

— Az iskoldsok ismerhessék meg helyi kézmtveseknél és
mezdgazdasdgi termel6knél a hagyomdnyos és modern
elgéllitisi mddokat, valamint a felelsségteljes és 6nalld
munka értékeit.

— A regiondlis élelmiszerek és mds regiondlis nyersanyagok
elgallitdsa, feldolgozasa és piaci értékesitése kovetkezetesen
meg kell, hogy feleljen a specifikus regiondlis kivainalmaknak
és mindségnek. Ennek megfelelSen fejleszteni kell a ming-
ségbiztositdsi rendszereket, valamint a markdk kialakitdsat és

a marketinget.

— Tédmogatni kell a forrdsok és az éghajlat szempontjdbdl haté-
kony gazdasagi modszereket.

— Biztositani kell és meg kell erdsiteni a vidéki teriiletek elld-
torendszereit, infrastruktardit és tdrsadalmi életét.

— Ahhoz, hogy a vidéki teriileteken a kkv-k megtaldljik az
értékteremtési lehetGségeket, a legfontosabb feltétel a
modern szélessavi rendszerekkel valo osszekottetés fejlesz-
tése.

— A decentralizalt energiacllatdsi rendszereket és energiahaté-
konysdgi intézkedéseket komoly esélyként kell felfogni az
értékteremtésben rejlé lehetdségek tovabbi kiakndzdsa szem-
pontjabol.

— A stlyos demogrifiai véltozdsokra vald tekintettel a képzett
szakembereket a vidéki teriileteken kell tartani, és meg kell
nyerni Gket a kézmdipari és mezdgazdasdgi vallalkozdsok
jovBképes tevékenységei szdmadra.

— Mindenképpen szitkség van arra, hogy a vidéki teriileteken
mikodd intézményeket, szervezeteket és izemeket, f6ként a
mezGgazdasdg és a kézmdipar teriiletén, szorosabb civil
tarsadalmi parbeszédre és fokozott gazdasdgi egytittmiiko-
désre 0sztonozzék, valamint hogy tanuljanak a mar 1étezd

j6 gyakorlatokbol.

4.3 Annak érdekében, hogy a regiondlis gazdasdg potencidl-
jait partnerségek keretében jobban lehessen 6sztondzni a jové-
ben, az EGSZB kiilonosen ki kivin emelni hirom tdmogatdsi
célt.

43.1 Regionalitds és értékteremtés

A mezdgazdasdg és a kézmdipar egyik leglényegesebb lehetd-
sége annak helyi és regiondlis gyokereiben rejlik. Eppen egy
globalizalt viligban van egyre nagyobb jelentGsége a helyi és

regiondlis dimenzidénak. Sokszor a helyi fellépés a kulcsa az
aktudlis problémak megolddsinak. A regiondlis értékteremtési
lancok kiépitésének ezért egyre nagyobb szerepe van. F6ként
az élelmiszerek teriiletén léteznek szdmos régiéban hagyoma-
nyosan szoros kapcsoloddsi pontok és egylittmikodések a
mezdgazdasdg és a kézmipar kozott, amelyek ezeken a teriile-
teken fontos tobbletértéket teremtenek a fogyaszték szdmara.
Szdmos pozitiv példaval taldlkozhatunk itt, amelyek tovabbfej-
lesztésére és mds régidkban val6 elterjesztésére torekedni
kellene. Ennek mds termelési és szolgéltatdsi teriiletek, pl. a
fafeldolgozds vagy a falusi turizmus szdmdra is példaként
kellene szolgélnia. Ez az egyittmikodés ezzel egyidejiileg
hozzéjarulhat a helyi kozszolgdltatasi struktardk biztositdsahoz,
valamint a forgalom elkeriiléséhez és ezdltal a jobb éghajlatvé-
delemhez

A vidéki teriiletek fontos szereplGinek intenzivebb egyiittmiko-
désén alapuld értékteremtési lancokban val6é gondolkodds azt is
lehet6vé teszi, hogy az élelmiszerek termelését és piaci értéke-
sitését hangoljak ossze a specifikus regiondlis kovetelményekkel
és mindséggel, valamint Osszetéveszthetetlen helyi identitdst
teremtsenek. A regiondlis termékcsalddok kifejlesztése a kozos
értékesités céljabol megfelel a termékek mingségével és szdrma-
zasaval kapcsolatos egyre nagyobb fogyasztéi igényeknek. Az
élelmiszerekhez hasonléan a kézmdiipari termékek esetében is
mindség- és eredetmegjel6léseket kellene bevezetni.

432 Energia és nyersanyagok

A decentralizalt energiaelldtdsi rendszerek felszerelésének, vala-
mint energiatakarékossdgi intézkedések alkalmazdsdnak a
jovlben egyértelmiien novekszik majd a jelentdsége a vidéki
teriileteken, idedlis egytttmikodési teriiletet képezve a kézmd-
ipar és a mezdgazdasag kozott. A megtijuld energiaforrdsok és a
megljulé nyersanyagok oOkoldgiai energetikai mérlegiiket csak
akkor tudjdk teljesen kibontakoztatni, ha tovabbi feldolgozdsuk
azon régidkban torténik, amelyekben kitermelték &ket. Ehhez
helyi szakemberekre van sziikség.

A regiondlis egyiittm@ikodés tovabbi, jovSképes teriilete a
megUjuléd nyersanyagok és alapanyagok termesztése, feldolgo-
zdsa és piaci értékesitése.

433 Szakemberek biztositdsa

A mez8gazdasagi és kézmdipari vallalkozdsok szdmara a
demogréfiai véltozdsok, illetve a kiils6 vidéki teriileteken
megfigyelhets, agglomeraciok felé torténs elvandorlds miatt
egyre nehezebb a magasan képzett szakemberek toborzasa (1).
Ahogyan azt az EGSZB egyik tovabbi véleménye megillapitja, a
nék foglalkoztatdsara kiillonos figyelmet kell forditani (?). Az
életminéség, a lakhatds, a szabadidg, valamint a kulturdlis
kindlat gyenge szintjét, és f6ként a fiatal csalddok szdmdra
elérhetd kindlatot a helyszin hosszi tdva biztositdsa érdekében
meg kell erdsiteni. A gazdasdgi partnerek arra irdnyulé erdfeszi-
téseit, hogy a didkok és fiatalok figyelmét idejekordn felhivjdk a

(') HL C 120., 2008.5.16., 47 o.: ,A mez8gazdasdg jovdbeli kildtdsai a
sajatos természeti hdtranyokkal kiizd§ teriileteken (hegyvidéki terii-
letek, szigetek és legkiilsG régiok)”.

(3 CCMI/079: ,A vélsagbdl valo kildbalds unids stratégidja: bizonytalan
munkahelyek vagy fenntarthaté foglalkoztatds”, 2011. julius 13.
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jovGképes kézmiipari és mezgazdasigi szakmdkra, a munka-
iigyi hivatalok és a nyilvanos iskolaiigy Gtjan tdmogatnia kell a
politikdnak is. Az ezekben a szakmdkban képzett emberek
foglalkoztathat6sdga varhatéan magas, illetve igen magas szintd
lesz, amennyiben @j munkaerd-piaci kihivdsokhoz kell majd

alkalmazkodni (3).

5. Intézkedések

51 Az el6bbiekben emlitett célok megvaldsitdsahoz az
EGSZB azt tartja szitkségesnek, hogy kovetkezetesen épitsiink
az intelligens, integrdlt és fenntarthaté novekedés elGsegitésére
irdnyul6 Eur6pa 2020 stratégidra, megfelelen vegyiik figye-
lembe a hat kiemelt tdmogatdsi teriilettel rendelkez6 EMVA
illetve a strukturdlis alap segitségével torténd vidékfejlesztést,
valamint integrdlt politikai megkozelitésekkel gyakoroljunk
hosszt tavia hatdst a vidéki teriiletek életminéségére és gazdasagi
erejére. Az dgazatokat és alapokat dtfogd megkozelités hasznos
lenne a kozos értékteremtési lincok kialakitdsa, az elvdndorlds
csokkentése, valamint az elldtdsi struktirdk megszildrditdsa
szempontjabol a vidéki teriileteken, ezéltal pedig a helyi gazda-
sdgi dgazatok és népességi csoportok szdmadra is.

5.2 Az EGSZB kiilonosen a kovetkezd konkrét kiinduldépon-
tokat ldtja az EU jov6beni strukturdlis politikdjdnak kialakitdsdra:

— A kkv-k diverzifikdci6janak, Gjonnan torténd 1étrehozdsanak,
atvételének és tovabbfejlesztésének intenziv tdmogatdsa a
vidéki teriileteken.

— Az 4gazatokat atfogd egyiittmiikodések és platformok tdmo-
gatdsa és kezdeményezése (példdul a rendszeresen megren-
dezend§ kerekasztalok megteremtésével kapcsolatban).

— A regiondlis (hagyomdnyos), rovid széllitasi atvonalak altal
jellemzett gazdasdgi korforgds tdmogatdsa.

— A regiondlis termékek és szolgdltatdsok kozos feldolgozdsdra
és piaci értékesitésére 1étrehozott regiondlis termékesalddok
tdmogatdsa.

Kelt Briisszelben, 2012. februar 23-4n.

(®) Ugyanott.

— A termékek sikeres értékesitéséhez sziikséges mindség és
mindségbiztositasi rendszerek tdimogatdsa.

— A forrdsok és az éghajlat szempontjdb6l hatékony gazdasigi
modszerek tdmogatdsa.

— A célzott tudds- és kompetencidtadds tdmogatdsa kézmdipari
és mez6gazdasdgi villalkozdsok, valamint mds, vidéki terii-
leteken miikodd gazdasdgi partnerek szdmdra.

— Az innovicids partnerségek tdmogatdsa a kutatds és a
gyakorlat kozott, kilonos tekintettel a kkv-k szdmadra kifej-
lesztett alkalmazds- és folyamatorientalt innovécidkra.

— A gazdasdgkozeli infrastruktira biztositdsa és kiépitése a
vidéki teriileteken (f6ként a széles sdv esetében).

— A gazdasdgi és szocidlis partnerek szakemberek jovébeni
biztositdsdra irdnyul6 intézkedéseinek tdmogatdsa.

— Kozonségkapesolati tevékenységek az iskoldk és a lakossdg
izemldtogatdsai altal.

— A mar létez6 LEADER-megkozelités kiépitése a vdllalko-
zdsok joval nagyobb mértékli bevondsa és a gazdasagi
potencidlok fejlesztése céljabol a vidéki teriileteken.

— A kkv-kbdl dll6 mentori hdlézatok tdmogatdsa, f6ként az
egytittmtikodések kovetése céljdbol.

— A regionilis fejlesztéssel kapcsolatos legjobb gyakorlatok
osszegytjtésével, valamint a vidéki gazdasigi és szocidlis
partnerek kozotti egyiittmiikodéssel foglalkozé platformok
létrehozdsa és fejlesztése.

— A vidéki régidk fejlesztése rugalmas regiondlis koltségvetések
rendelkezésre bocsdtdsdval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az EGSZB illdspontja a fenntarthat6

e 7

fejlédés témdjiban tartandd ENSZ-konferencia (Rio+20) elGkészitésérdl (kiegészitG vélemény)

(2012/C 143/08)

FGel6ad6: Hans-Joachim WILMS

2012. januar 17-én az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az eljardsi szabdlyza-
tdhoz tartozd végrehajtdsi rendelkezések 29. cikkének A. pontja alapjin kiegészitG véleményt dolgoz ki a

kovetkezd targyban:

Az EGSZB dlldspontja a fenntarthat6 fejlédés témdjaban tartandé ENSZ-konferencia (Rio+20) eldkészitésérdl (kiegé-

szit6 vélemény).

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-an,
478. plendris ilésén (a februdr 22-i iilésnapon) f8eldadot jelolt ki Hans-Joachim WILMS személyében,
tovabbd 211 szavazattal, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az ENSZ 2012. jinius 20-22-én konferencidt rendez a
braziliai Rio de Janeir6ban a fenntarthat6 fejl6dés témdjaban. A
konferencia el6készit6 bizottsdganak mdsodik wilésén felkérték
az Osszes tagdllamot, érintett ENSZ-szervezetet és érdekelt felet,
hogy 2011. november 1-jéig kiildjék el a titkdrsignak észrevé-
teleiket, megjegyzéseiket. A beérkezett anyagok alapjan 6sszedl-
litottak egy dokumentumot, amelynek nyomdn aztin 2012
janudrjiban elkésziilt a zdrddokumentum elzetes tervezete.

1.2 Az EGSZB a Rio+20: a zold gazdasdg és a jobb irdnyitds felé
vezetd titon — Az eurdpai szervezett civil tdrsadalom hozzdjdruldsa
cimd, 2011. szeptemberben elfogadott véleménnyel (1) jarult
hozzd az el6zetes tervezet el6készit6 dokumentumdra vonat-
kozé uni6s és tagallami kozos éllaspont kialakitdsdhoz.

1.3 Amint a véleményben ismertetett cselekvési tervben
olvashat6, az EGSZB tovabbi lépéseket tett az eurbpai és
Eurdpan kiviili civil tarsadalommal folytatott parbeszéd elmélyi-
tése érdekében. Nemzetkozi szinten ez a parbeszéd a civil térsa-
dalom EU-Brazilia és EU-Kina kerekasztalainak, az EGSZB és az
orosz civil kamara tléseinek, valamint az AICESIS-nek a kere-
tében folyik. Az AKCS-val folytatott egyiittmiikodés keretében
az EGSZB tovabbi tevékenységeket tervez.

1.4 Eurépai szinten az EGSZB széles korti parbeszédet szer-
vezett a Rio+20 konferencia témdirdl, és osszegydijtotte a zard-
dokumentum janudr 10-én kozzétett elGzetes tervezetével
kapcsolatos els§ reakcidkat. A péarbeszéd célja az volt, hogy
el6készitse a ,Vallalj felelGsséget, valj fenntarthatova! Az eurdpai
civil tdrsadalom a Rio+20 felé vezet§ dton” cimmel az EGSZB
dltal 2012. februdr 7-8-dn szervezett nagyszabdsi civil tdrsa-
dalmi konferencidt, és hogy konszenzust alakitson ki a konfe-
rencia kozos iizenetével kapcsolatban.

() HL C 376, 2011.12.22., 102. o.

1.5  Ez a vélemény megismétli a ,Rio+20: a zold gazdasdg és
a jobb irdnyitas felé vezet§ Gton — Az eurdpai szervezett civil
tarsadalom hozzdjaruldsa” cimd kordbbi EGSZB-vélemény (?)
ajanldsait és kovetkeztetéseit, és teljes mértékben egyetért a ,Val-
lalj felelGsséget, vélj fenntarthatéva! Az eurdpai civil tdrsadalom
a Rio+20 felé vezet§ dton” cimmel rendezett EGSZB-konfe-
rencia iizenetével.

2. Kovetkeztetések és ajanlisok

2.1 Az EGSZB meg van rola gyéz8dve, hogy a jelenlegi
gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti valsigok szorosan Ossze-
fuggnek egymdssal, és a dolgok nem mehetnek tovdbb dgy,
mint eddig.

2.2 Az EGSZB megismétli a ,Villalj felelgsséget, vélj fenn-
tarthatéval Az eurdpai civil tdrsadalom a Rio+20 felé vezets
uton” cimmel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg altal
2012. februdr 7-én és 8-dn Briisszelben szervezett konferencia
kovetkez$ tizenetét:

2.3 A Rio+20 ENSZ-konferencidn a vildg vezetd politikusa-
inak el kell kotelezniitk magukat egy konkrét cselekvési terv
mellett, amely a bolygdénk korlatait tiszteletben tarté fenntart-
haté fejlédéshez és a szegénység felszdmoldsdhoz vezet. A
kornyezetbardt gazdasidg el6mozditdsa egy fenntarthatd fejls-
désre iranyuld atfogd stratégia része kell, hogy legyen, amely
kiegyenstilyozottan kezeli a tdrsadalmi, okoldgiai és gazdasigi
elemeket, tovabba iigyel az elosztisi és a nemzedékek kozotti
igazsdgossagra.

2.4 A Rio+20 napirendjén kiemelt helyet kell kapnia a
szegénység felszdmoldsinak, valamint annak biztositdsdnak,
hogy mindenki elegendé élelemhez, tiszta vizhez és fenntarthat6
energidhoz jusson hozzad. Annak el6mozditdsa, hogy a fejl6ds

() HL C 376, 2011.12.22., 102. o.
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orszdgokban kornyezeti szempontbdl megfelel§ helyi mezdgaz-
dasag alakuljon ki, igen fontos szerepet jatszik a szegénység
elleni kiizdelemben és az élelmezésbiztonsdg javitdsdban,
tovabbd elGsegiti a gazdasigilag virdgzd vidéki teriiletek kiala-
kuldsat. Biztositani kell, hogy politikai, gazdasdgi és szocidlis
jogaik tekintetében a nék egyenl@séget élvezzenek.

2.5 A politikai vezetSknek eleget kell tenniiik a millenniumi
fejlesztési célok teljesitésére vonatkozd kotelezettségvallaldsuk-
nak, és tovabbi intézkedéseket kell hozniuk a sziikséges pénz-
figyi forrdsok biztositdsdra. A fejlett orszdgoknak kiilonosen azt
az igéretiiket kell teljesiteniitk, hogy brutté nemzeti termékiik
legalabb 0,7%-at fejlesztési timogatdsokra forditjak.

2.6 Az eurbpai tirgyalé feleknek az elGzetes tervezethez
képest sokkal nagyobb sulyt kell helyezniitk a fenntarthaté
fejlédés szocialis vetiiletére. Siirgsen intézkedni kell az orszé-
gokon beliili és kozotti novekvs térsadalmi és vagyoni egyen-
16tlenségek tigyében, mert ezek akadilyozzdk a fenntarthaté
fejlédés és az elosztdssal kapcsolatos igazsdgossdg elérésére
irdnyul6 eréfeszitéseket. Ezenkivil az igazsigos atallasnak
garantdlnia kell a tisztességes munkakorilményeket és a
magas szinvonald munkahelyeket a munkavallalék szdmdra.
Ratifikdlni és alkalmazni kell az ILO alapvet6 munkaiigyi
normdit, és teljes mértékben tdmogatni kell az ILO szocidlis
alapellatésra irdnyul6 kezdeményezését.

2.7 A politikai vezet6knek Ridban el kell kotelezniitk
magukat a kornyezetbardt gazdasdg vildgos célkittizésekkel és
ellen8rz6 mechanizmusokkal kidolgozandé iitemterve mellett,
amelynek segitségével biztosithat6 a fenntarthat tdrsadalomra
torténd, gazdasdgilag hatékony, tdrsadalmilag igazsigos és
kornyezeti szempontbdl megfelel§ 4tdllds. Az atéllasi folya-
matnak a civil tdrsadalommal torténg folyamatos kapcsolattar-
tasra — beleértve a tdrsadalmi parbeszédet — kell tdmaszkodnia.

2.8 Az curbpai orszdgoknak és a tobbi fejlett orszdgnak
Ridban villalniuk kell, hogy a jovében lényegesen csokkentik
a Fold korlatozott természeti eréforrdsainak fogyasztdsit. Az
eur6pai politikai vezetSknek teljesiteniiik kell a kozosen elfoga-
dott uniés célokat, s6t, ezeknél ambiciézusabb intézkedéseket is
el6 kell késziteniitk. A feltorekvd orszdgoknak hatékonyabban
kellene felhasznalniuk a természeti eréforrasokat.

2.9 A nem fenntarthaté fogyasztdsi és termelési mintakat
fokozatosan meg kell sziintetni a szakpolitikai eszkozok széles
korének felhasznaldsaval, amilyenek a szabalyozasi intézkedések,
a fiskdlis politika eszkozei, a kornyezetbardt és szocidlis kozbe-
szerzések, a kornyezetre kdros tdamogatdsok fokozatos megsziin-
tetése, az okoinnovacidra irdnyulé kutatds, a kornyezetvédelmi
koltségek internalizdcidja és egyéb piaci alapt 6sztonzdk.
Ugyanakkor el§ kell mozditani a fenntarthaté életmddot és a
fogyasztoknak az dtdlldsba torténd aktiv bevondsdt. Riban el
kellene fogadni egy, a fenntarthaté fogyasztdsra és termelésre
vonatkozd tizéves programot.

2.10 Az elSzetes tervezet elismeri, hogy a GDP csak korld-
tozottan alkalmas a jolét mérésére, a civil tdrsadalom bevona-
saval ezért siirgGsen kiegészit6 mutatokat kell kialakitani.

2.11  Udvozoljik azt a kezdeményezést, hogy 2015-re
meghatdrozzdk a globdlis fenntarthaté fejlédésre vonatkozd
célokat; ez osszhangban van a fenntarthaté fejlédés mindhdrom
dimenzidjdval. Riéban egy olyan étfogd folyamatot kellene
elinditani, amely a millenniumi fejlesztési célokat osszekapcsolja
a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd célokkal, tovabba stratégiat
és a fenntarthat fejlédésre vonatkozé mutatdkat, valamint
vildgos elszamoltathatésdgi mechanizmusokat hatdroz meg.

2.12  Ribban 4j globdlis megéllapoddst kell kotni a gazdasdg
kornyezetbardtabba tételére forditandé beruhdzdsok biztositdsa
érdekében.

2.13  Elismerjilk, hogy a fenntarthaté fejl6désre torténd
atallas terén a magdnszektorra 1ényeges szerep és felelGsség
harul. A gazdasig kornyezetbardtabbd tétele lehetSségeket
kinal az tzleti szféra szdmdra. Az tzleti szféranak és az iparnak
meg kellene ragadnia ezt a lehet8séget. A politikai vezetSknek
vildgos, szilard és kiszdmithat6 politikai kereteket kell kidolgoz-
niuk a kornyezetbardt gazdasdgra vonatkozdan, hogy a villa-
latok rendelkezzenek a sziikséges beruhdzdsokhoz nélkiilozhe-
tetlen bizalommal, szabdlyozdsi kerettel és osztonzdkkel.

2.14 A fenntarthaté fejl6dés bizottsaga helyett 4j, fenntart-
hat6 fejlédés tandcsat kellene 1étrehozni, valamint az UNEP-re
tdmaszkodva 1j kornyezetvédelmi ENSZ-iigynokséget is fel
kellene éllitani. Mindkét szervnek hatékonyan be kellene vonnia
a fécsoportok” éltal képviselt civil tdrsadalmat.

2.15  Udvézlends a jové nemzedékeivel foglalkozé ombuds-
mani hivatal létrehozdsdra irdnyuld javaslat.

2.16 A Rio+20 konferencidn a politikai vezet6knek tovabbi
intézkedésekben kell megallapodniuk, amelyek novelik a civil
tarsadalom hatékony bevondsdt és a globalis, nemzeti és helyi
szinti felelGsségteremtést a fenntarthatd tdrsadalomra torténd
atallas sordn. Létre kell hozni az informdacidkhoz valé nyilvdnos
hozzaférést, a parbeszédet, a demokratikus részvételt és az ellen-
Grzést biztositd jogi és intézményi kereteket. A civil tarsadalmi
vitdt 6sztonzé modellként tdmogatni kell a tobb érdekelt felet
tomorits férumokat, amilyenek a gazdasagi és szocidlis bizott-
sdgok és a nemzeti fenntarthatdsdgiigyi tandcsok. A fenntarthat6
fejlédéssel kapcsolatban tobb figyelemfelkelt6 kampdnyra és
oktatdsi programra van szikség.

2.17 A civil tdrsadalomnak vildgszerte szorgalmaznia kellene,
hogy a konferencia olyan eredménnyel zdruljon, amely megfelel
az el6ttiink dll6 kihivasoknak. A civil tdrsadalom globalis fele-
18sségvéllaldsira van sziikség!

2.18 Az ENSZ Rio+20 konferencia elnoksége dltal a zdrédo-
kumentumra vonatkozdan kibocsdtott elGzetes tervezet jo
kiindulépont a kés6bbi tdrgyaldsokhoz. Ez a dokumentum
azonban még mindig messze elmarad az el6ttink allo kihiva-
soktol.
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2.19 Az eurdpai kormdnyféknek vallalniuk kell a rdjuk hdrulé felelGsséget, és aktivan kell részt venniiik a
Rio+20 konferencidn. Az unids targyalofeleknek azon kell munkdlkodniuk, hogy a célok, az idézités, a
finanszirozds, a jogi kotelezettségvdllalds és a nyomon kovetés tekintetében ambiciézusabb dokumentum
keriiljon kidolgozdsra. A Rio+20 konferencidt koveten feliil kell vizsgdlni és meg kell djitani az EU fenn-
tarthat6 fejlédésre irdnyul6 4tfogé stratégidjat.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

478. PLENARIS ULES, 2012. FEBRUAR 22. £S 23.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkodisi Alaprél (2014-2020)

(COM(2011) 608 végleges — 2011/0269 (COD))
(2012/C 143/09)

El6ad6: Martin SIECKER
Térsel6ad6: Jean-Pierre HABER

2011. oktbber 24-én az Eurdpai Unié Tandcsa, illetve oktober 25-én az Eurdpai Parlament ugy hatirozott,
hogy az Eur6pai Uni6é miikodésérél sz6l6 szerzdés (EUMSZ) 175. cikkének (3) bekezdése, illetve 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alaprél (2014-2020)

COM(2011) 608 final — 2011/0269(COD).

Az EGSZB munkdjanak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2012.

februdr 9-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4n tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
23-i ulésnapon) 158 szavazattal 10 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
terjesztett el§ az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaprol
(EGAA) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet folytatd-
sara. Ugyanakkor az EGSZB nincs meggy6z6dve arrdl, hogy
az Eurdpai Bizottsdg valamennyi javaslata megolddst kindl a
szoban forgd alappal kapcsolatos problémdkra. Az EGAA-
kérelmek szdma — még mindig — nagyon alacsony, és az
EGSZB nem gondolja tgy, hogy az alap mezdégazdasdgra val6
kiterjesztése a megfelel6 mddja e hidnyossag orvosldsinak. Az
EGSZB chelyett kiegészits intézkedéseket javasol az EGAA haté-
konyabb kihasznéldsa érdekében, példaul a kiiszobértékek csok-
kentése és az eljards meggyorsitdsa révén, mivel maga az eszkoz
jol teljesitett azokban az esetekben, amikor alkalmazdsra keriilt.

1.2 Az alacsony kihasznaltsdg egyik oka az EGAA-ra vonat-
kozé eljards lassi és biirokratikus volta, ami az eszkdz sajitos
jellegébdl adodik. Az Eurdpai Bizottsdg nem donthet az Eurdpai
Parlament és a Tandcs egyiittes bevondsa nélkiil. A koltségvetési
hatésdg bevondsdval bizonyos, igen iddigényes eljarasi mecha-
nizmusok vélnak sziikségessé, melyek eddig mindig az Osszes

kérelem jovadhagydsihoz vezettek. Ez az adminisztrativ jovéha-
gyasi eljdrds rendkiviil koltséges, és az azzal jar6é kiaddsokat
jobban is fel lehetne hasznalni.

1.3 Az EGSZB javasolja, hogy a pdlydzati kiisz6bot az elbo-
csatott munkavallalok szdmadt tekintve a javasolt 500-r6l 200-ra
csokkentsék. Szintén javasolja, hogy az unids tarsfinanszirozds
ardnyat noveljék 75%-ra az EGAA hatékonyabb kihasznéldsa
érdekében. Az EGSZB tovébbd tidvozli, hogy a ,munkavillalé”
fogalmat kiterjesztették a hatdrozott idejii szerzdéssel rendel-
kez6 munkavéllalokra és a kolesonzott munkavallalokra. Az
EGSZB egyetért azzal, hogy az EGAA hatalyat az 6ndll6 vallal-
kozokra is kiterjesszék. Ez utdbbiak 1ényegi és fontos szereplék
a munkaerdpiacon, és azok kozé tartoznak, akiket elGszor érin-
tenek mind a globalizacié, mind pedig a gazdasigi vélsdg kovet-
kezményei. Az EGAA-nak azonban soha nem volt feladata a
munkaaddk tdmogatdsa, ezért az EGSZB nem ért egyet azzal,
hogy az EGAA-t kkv-k tulajdonos-iigyvezetGire is kiterjesszék. A
Villalkozdspolitikai F8igazgatdsdg kilon részlege foglalkozik a
kkv-kra vonatkozé politikdkkal, és emellett jelentés tdmogat6
programok felett is rendelkezik. Az EGAA-nak nem lenne
szabad ezeket a programokat akadalyoznia.
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1.4 Az EGSZB két tovabbi lehetdséget szeretne javasolni az
EGAA teljesitményének javitdsdra. Az els6 lehetdség a kkv-knak
az EGAA lehetdségeirdl vald, erdteljes informéciés kampannyal
kisért tdjékoztatdsa, a mdsodik pedig a szocidlis partnerek
EGAA-pélyézatokba valé bevondsa mér az eljards kezdetétdl
fogva. Az EGSZB tovdbbd megdobbenésének kivin hangot
adni amiatt, hogy a Tandcs 2011 decemberében tgy hatdrozott,
hogy az alap jelenlegi futamidejének utols6 két évében (2012 és
2013) visszavonja azt a lehetGséget, hogy az EGAA-t a gazda-
sagi valsdg vdratlan szocidlis kovetkezményeinek lekiizdésére is
felhasznalhassdk. Ez annal is kevésbé érthetS, mivel a kérelmek
attekintésébdl kidertil, hogy az alap jol teljesitett ebben a tekin-
tetben. Az EGSZB ezért arra kéri a Tandcsot, hogy gondolja at
ezt a dontést, és teljesen egyértelm(ivé szeretné tenni, hogy azt
kivénja, hogy e lehetSséget az alap tovabbi, 2014-t6l 2020-ig
terjed§ futamideje alatt is biztositsak.

1.5 Az EGSZB nem ért egyet azzal a javaslattal, hogy az
EGAA-t terjesszék ki a mezGgazdasdgra, ugyanakkor elismeri,
hogy valamit tenni kell e szektor érdekében, ha majd hatilyba
lépnek olyan jovébeli kereskedelmi megéllapoddsok, mint a
Mercosur-szerz8dés. A Mercosur az EU egésze szdmdra hasznot
hoz, de az Uni6n belil az elényok az iparban és a szolgdltatasi
szektorban jelentkeznek majd, és a mezdgazdasdg lesz az az
dgazat, amelynek meg kell fizetnie a szdmldt. Az Eurdpai
Bizottsdg kifejezte, hogy vdrakozdsai szerint a jovébeli kereske-
delmi megdllapoddsoknak hasonlé hatdsuk lehet majd. Ugy
igazsdgos, ha a mez8gazdasigot kompenzéljuk az ilyen jellegii
hatranyokért, azonban itt az dgazat igényeire szabott
megolddsra lenne szikség, példdul a kozos agrarpolitikdhoz
kapcsolt strukturdlis alapok révén. Az EGSZB siirgeti, hogy az
EGAA-t, amelyet azért hoztak létre, hogy segitsék az alldsukat
elvesztett munkavéllalokat a munkaerd-piaci reintegracidban,
tovabbra is erre a célra haszndljak.

1.6 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EGAA-t a vilsig
idgszakaban is mikodtessék, és hogy els6sorban az Eurdpai
Unién beliili ipari tevékenységek kihelyezésekor/athelyezésekor

lehessen felhasznélni.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1 2006 marciusdban az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
terjesztett el6 egy Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkodasi Alap
létrehozdsdrdl. Az alap célja az, hogy egyszeri és konkrét tdmo-
gatdsokat tegyen lehet6vé a munkavallalok Gjboli munkaerd-
piaci beilleszkedésének megkonnyitése érdekében olyan régiok-
ban, illetve 4gazatokban, amelyek stilyos gazdasdgi kdrokat
szenvedtek el a termelés harmadik orszdgokba torténd athelye-
zése, a rendkiviili mértékben megnovekedett import vagy bizo-
nyos d4gazatokban az Unid piaci részesedésének folyamatos
csokkenése kovetkeztében. Az EGAA-bOl szdrmazd finanszi-
rozds legf6bb kritériumaként azt a helyzetet hatdroztdk meg,
ha egy villalatndl vagy ugyanabban az dgazatban tevékenykedd
véllalatcsoportndl tobb mint 1 000 f6t elbocsdtanak egy régi-
6ban vagy két egymdssal hatdros régioban.

2.2 Az EGAA-t a 2007-2013-as tervezési idGszakra hoztak
létre. A tervezett intézkedések a kovetkezSk voltak: dtképzés,
athelyezési timogatds, indulé vallalkozdsok tdmogatasa és jove-
delemkiegészitd juttatdsok. Az EGAA az adott tagdllam kérésére
avatkozik be. Az EU dltal kifizetett 6sszeg nem haladhatta meg
a tagillam dltal elSirdnyzott teljes intézkedéscsomag becsiilt
osszkoltségének 50%-dt. 2009-ben a tdmogatdsi kritériumokat
a gazdasagi vélsdg nyomdsdra médositottak. A finanszirozashoz
szitkséges elbocsdtott munkavdllalok szdmdt 1 000-r6l 500-ra
csokkentették, az EU EGAA-projektekben valé részvételének
ardnydt pedig 50%-r6l 65%-ra emelték.

2.3 2011 oktdberében az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
terjesztett el eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, amelyben
az EGAA-nak a 2014-2020-as tervezési idGszakban valé foly-
tatdsat irdnyozta el§ az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseihez
val hozzdjirulds és a tdmogatdsnyujtds mezdgazdasdgra vald
kiterjesztésének érdekében. Annak biztositasdra, hogy munka-
szerz6désiiktSl vagy jogviszonyuktdl fiiggetleniil a munkaval-
lalok szamara elérhetS legyen az EGAA-bl szdrmazé tdmoga-
tds, a munkavéllal6 fogalmét Kkiterjesztik, hogy ne csak az
1927/2006/EK rendeletben szerepls, hatdrozatlan idStartama
munkaviszonyt 1étesits szerz8déssel rendelkez8 munkavéllalokat
foglalja magdban, hanem a hatdrozott ideji szerz8déssel rendel-
kez8 munkavallalokat, a kolcsonzott munkavallalokat, a mikro-,
kis- és kozepes méretli villalkozdsok tulajdonos-iigyvezetSit,
valamint az 6ndllo villalkozdkat (beleértve a mez8gazdasagi
termelSket) is. Az EU EGAA-projektekben val6 részvétele 50%
és 65% kozott lesz majd.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg javasolta, hogy az EGAA az alkal-
mazdsat szitkségessé tevé korulmények el6re nem lathat6 és
siirgds jellege miatt ne képezze a tobbéves pénzigyi keret
(MFF) részét. Az unids szintii kiaddsoknak eredménykozpontii-
aknak kell lenniiik. Az EGAA-hoz kapcsol6dé kiaddsok vonat-
kozdsdban a tobbéves pénziigyi keret azt a célt tizi ki, hogy az
EGAA révén tdmogatott munkavallalok legalabb 50%-a 12
hénapon beliil 4j és biztos munkahelyet taldljon. Annak érde-
kében, hogy az Eurdpai Bizottsig nyomon kovethesse, vajon a
tagéllamok sikeres erdfeszitéseket tesznek-e e cél felé, a tagilla-
moknak 15 hénap elteltével id6kozi jelentést kell benytjtaniuk.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGAA-t egyfajta elsGsegélyként hoztdk létre, olyan
eszkozként, amely lehetévé tette az EU szdmdra, hogy gyors
és rugalmas vélaszt adjon azoknak a munkavallaloknak a tdmo-
gatdsa érdekében, akik a globalizdci6 kovetkeztében elvesztették
alldsukat. Az EGAA szdmdra rendelkezésre 4ll6 téke 3,5 millidrd
eurd volt a 2007-t6l 2013-ig tartd hétéves idGszak egészére. Az
els6 ot évben, 2007-t6l 2011-ig, valamivel tobb, mint
364 milli6 eur6t haszndltak fel az erre az idészakra rendelke-
zésre all6 2,5 millidrd eurdbdl. Az EGAA szerény kihaszndltsa-
ganak legfontosabb okai a lasst és biirokratikus adminisztrativ
eljards, az 1000 munkavallaloban meghatdrozott magas
kiiszobérték és az alacsony 50%-os tarsfinanszirozdsi szint
voltak. 2009-ben javult a kihaszndltsdg, miutdin a palyazati
kiiszobot 1 000 munkavallalér6l 500 munkavéllaléra csokken-
tették, az unids tdrsfinanszirozds kiiszobét 50%-rél 65%-ra
novelték, és — bizonyos feltételek teljesiilése mellett — a
kérelmek nemcsak a globalizdcié kovetkezményeinek lekiizdé-
sére irdnyulhattak, hanem a gazdasdgi valsdg hatdsainak enyhi-
tésére is.

3.2 A fenti médositdsokat kovetSen az EGAA kihaszndltsdga
a 2007-es nyolc és a 2008-as 6t kérelemrsl 2009-ben és 2010-
ben 29 kérelemre nétt. 2011-ben nyolc kérelmet hagytak jova,
és 18 kérelem még elbirdlds alatt van. Az EGAA-t nagyobb
mértékben hasznaltdk fel a valsig kovetkezményei elleni kiizde-
lem, mint a globalizdci6 kovetkezményei elleni kiizdelem célja-
ira: hdrom év alatt (az EGAA 2009-es, a valsdg kovetkezménye-
inek kezelését szolgdld kiterjesztésétél 2011 novemberéig) 53
valsdggal kapcsolatos kérelmet nytjtottak be, mig ot év alatt 26
globalizdciéval kapcsolatos kérelem érkezett. Az 53 vilsdggal
kapcsolatos kérelem 48 607 munkavéllaléra vonatkozott, a 26
globalizdcioval kapcsolatos kérelem pedig 28 135 munkavalla-
l6ra, tigyhogy Osszesen 76 742 munkavdllalot segitettek foglal-
koztathatésaguk fenntartdsiban.
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3.3 Az EGAA félidGs értékelése az akkoriban a 2007-2009-
es id@szakra vonatkozban rendelkezésre dll6 15 végleges
jelentés alapjan elemzést nyujtott arr6l, hogy mennyi érintett
munkavéllalé taldlt mdsik munkdt egy év leforgdsa alatt. Az
Gjrafoglalkoztatds dtlagardnya 41,8%-os volt. Az EGAA segit-
ségével tarstinanszirozott els6 15 projekt kozil 6 esetben az
Gjrafoglalkoztatdsi ardnyok meghaladtdk az 50%-os referencia-
értéket, mig 9 esetében nem érték el a célértéket. Az djrafog-
lalkoztatdsi eredmények esetében megfigyelhetd eltérések
nagyon jelentések: a németorszdgi 78,2%-os cstcstdl a lénye-
gesebben alacsonyabb portugdl, spanyol és olasz 4-6%-os
ardnyokig. Meg kellene fontolni, hogy a tdmogatds egy részét
nem kellene-e a tdmogatdsi eredményekhez kotni, annak érde-
kében, hogy osszehasonlithaté legyen a hatékonysdg. K6zép-
tdvon (12 hoénappal az EGAA-tdmogatds befejez6dését kove-
t6en) az Gjrafoglalkoztatdsi ardnyok névekedtek az esetek t6bb-
ségében (ahol rendelkezésre dlltak erre vonatkozé informdcidk),
a globdlis gazdasagi vélsdg helyi gazdasdgokban kibontakozé
hatdsdnak ellenére. Az EGAA kedvezményezettjeinek foglalkoz-
tatdsi ardnya id6kozben 8 esetben nétt és 3 esetben csokkent.
Az Ujrafoglalkoztatdsi ardny ezekben az esetekben datlagosan
7%-kal nétt. Indokoltnak tiinik tehdt az az dltaldnos kovetkez-
tetés, hogy az alap alacsony kihasznéltsdgi fokdtdl eltekintve az
eredmények jénak mondhatok.

3.4 Amir6l még nem esett sz0, az az EGAA alacsony kihasz-
naltsagdnak harmadik oka, azaz, hogy az alap nem rendelkezik
sajat koltségvetéssel. A koltségvetési hatdsdg — ebben az esetben
az Eurdpai Parlament és a Tandcs — ezért minden egyes kérelem
esetében kilon birdlja el, hogy a pdlydzatok érdemesek-¢ a
tdmogatdsra. Annak ellenére, hogy a modell — a meglévé
uniés struktiirdkon kiviil elhelyezked§ eszkozként — gyors és
rugalmas vélaszaddst tesz lehet6vé, a pontossdg végett folyta-
tand6 adminisztrativ eljards igen hosszadalmas és biirokratikus.
Figyelembe kell venni a jovahagyési folyamat tetemes koltségeit
is, példaul a 22 nyelvre torténd forditds koltségeit, az tiléstermek
és az uléssel kapcsolatos dokumentumok koltségeit, a részt-
vevGk dltal raforditott id6t, a tolmdacsoldsi koltségeket, és
mindezt a j6vdhagydsi folyamat kiilonboz6 szakaszaiban.
Minden kérelmet jovdhagytak, és felmeriil a kérdés, hogy a
jovahagyasi folyamatra koltott pénzt nem lenne-e ésszertibb
az érintett munkavallalok javdra forditani. Az EGAA-ra vonat-
koz6 jelenlegi eljards elénye az, hogy igen atlathatd, és ismertté
teszi az EU-nak a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem melletti
kotelezettségvallaldsat. Bar az dtlathat6sdg és az ismertség alap-
vet§ jelentdséggel birnak, valamint tenni kell az eljaras felgyor-
sitdsa és a koltségek csokkentése érdekében is.

3.5  Mas lehetséges modelleket is emlitenek a javaslatban és a
kisér6 dokumentumokban, (') mint példdul az EGAA-nak az
ESZA-ba val6 beépitését vagy az EGAA sajit koltségvetéssel
rendelkezd, figgetlen szervként valé tovdbbi mikodtetését.
Mindkét modellnek vannak elényei és hdtranyai is. Az EGAA
ESZA-ba torténd beépitésének legnagyobb hétranya az unids
koltségvetésbdl torténd egyértelmd forras-elkiilonités sziikséges-
sége lenne, annak ellenére, hogy lehetetlen a tomeges elbocsé-
tisok hosszabb vagy rovidebb tdvii tervezése. Az egyértelmd
elényok a kovetkezdk lennének: az ESZA-val valé osszehan-
goltsdg és az azt kiegészitd jelleg, a dontéshozatali folyamat
lehetséges rovidilése, valamint az EGAA-kérelmek egyszerdsi-
tése és ésszerlsitése. A 3. opcidnak, azaz az EGAA sajit kolt-

() SEC(2011) 1130, 1131 és 1133 final.

ségvetéssel rendelkezd, fuggetlen szervként valé tovabbi mikod-
tetésének a szdmos hdtrany mellett csak egy elénye lenne: az
eurdpai szolidaritds szélesebb kori megismertetése.

4. Részletes megjegyzések

4.1  El6szor is az EGSZB megdobbenésének kivan hangot
adni amiatt, hogy a Tandcs 2011 decemberében gy hatdrozott,
hogy az alap jelenlegi futamidejének utolsé két évében (2012 és
2013) visszavonja azt a lehetdséget, hogy az EGAA-t elsGsegély-
helyzetben a gazdasdgi vélsdg vdratlan szocidlis kovetkezménye-
inek lekiizdésére is felhaszndlhassdk. Ha a 2011. november 17-
ig benytjtott EGAA-kérelmeket dttekintjiik, egyértelmden kide-
riil, hogy az alap viszonylag jol teljesitett ebben a tekintetben, és
kevésbé jol szerepelt eredeti céljdt tekintve, azaz a globalizdci6
kovetkezményeinek lekiizdését illetGen. 2009-ben és 2010-ben
is 23 kérelmet hagytak jovd a vélsdg kovetkezményei elleni
kiizdelem céljara, mig hat kérelmet a globalizdcié kovetkezmé-
nyeinek lekiizdésére. Az EGSZB ezért siirgeti a Tandcsot, hogy —
amig a valsdg nem ér véget — mérlegelje az EGAA-nak a vilsdg
kovetkezményeinek lekiizdésére valé felhasznalhatésdgat. Az
EGSZB teljesen egyértelm(ivé szeretné tenni, hogy azt kivdnja,
hogy az alap hatdlya a tovdbbi futamideje alatt is terjedjen ki a
gazdasdgi vélsdg kovetkezményeinek lekiizdésére, a kérelmek
el6tt 4ll6 akaddlyok egyidejii csokkentése mellett.

42  Bar a kérelmek szdma 2008-at kovetSen megndtt, az
EGAA kihaszndltsiga még mindig igen szerény. Ezért logi-
kusnak tinik a palydzati kiiszobértékeknek a javasoltndl
nagyobb mértékid csokkentése. Az EGAA félidGs feliilvizsgéla-
tinak el6zetes eredményei tobbek kozott a kovetkezdket alla-
pitjdk meg az elbocsitott munkavéllalék szdmdra vonatkozé
kiiszobérték 1 000-r6l 500-ra torténd csokkentését illetGen:
,2Ugyanakkor, bizonyos esetekben, ez a csokkentett szam még
mindig tdl magasnak tekinthet§, mivel mar 200-300 munka-
hely elvesztése is jelentds zavart okozhat a helyi és regionalis
viszonylatokban”. A jelenlegi kiiszobérték (500 munkavallalo)
még mindig til magas lehet, ha figyelembe vessziik a delokali-
zaci6 és a kiszervezés jelenleg zajl6 folyamatait. Az EGSZB ezért
a kiiszobérték 200 munkavdllalora torténd csokkentését java-
solja.

43 Az EGSZB két tovabbi lehetSséget szeretne javasolni az
EGAA teljesitményének javitdsara. A kkv-k dltaldban tal kicsik,
és tal kevés forrdssal rendelkeznek ahhoz, hogy teljesen tisz-
tdban legyenek az EU dltal bizonyos helyzetekben felkinalt lehe-
tGségekkel. Szdmos kkv, amely olyan problémadkkal kiiszkodik,
amelyekre az EGAA megoldast kindl, bizonydra nem is tud a
szbban forgd alap 1étezésérdl, és igy nem tud abbdl profitalni.
Az EGSZB tigy véli, hogy nagyon sokat nyerhetnénk azzal, ha a
kkv-k tulajdonos-iigyvezetSit erteljes informdciés kampany
keretében tdjékoztatndk az EGAA lehetSségeirSl. Egy mdsik
otlet, amely kedvezden hathat az EGAA teljesitményére, a szoci-
alis partnerek EGAA-palydzatokba vald bevondsa mér az eljards
kezdetétdl fogva.

44 Az eddigi értékelésbdl tobbé-kevésbé kideriilt, hogy a
tagdllamok daltal az EGAA mikodésének els6 szakaszdban
hangoztatott komoly fenntartdsok részben a fizetend§ magas
onrésszel fiiggenek Ossze. Emiatt 2009-ben modositottdk az
ardnyokat, és ugy tiinik, hogy ennek kedvez$ hatdsa volt.
Mivel a jelenlegi valsdg miatt még mindig erds és aktiv munka-
erg-piaci eszkozokre van sziikség, az EGSZB javasolja, hogy az
unids tdrsfinanszirozas aranyat noveljék 75%-ra az EGAA haté-
konyabb kihaszndldsa érdekében.
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4.5 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy az EGAA az
futamideje alatt is ugyanolyan keretek kozott mtikodjon, mint
jelenleg, azaz a pénziigyi kereten kiviili vélsigkezel§ eszkozként.
Ennek a modellnek a hitrdnya a vonatkozé eljardsok lassi és
biirokratikus volta. A biirokrdcia oka részben a briisszeli,
részben a tagdllamokban megfigyelhetS sztik keresztmetsze-
tekben rejlik. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy
taldljon megolddst ezekre a sztk keresztmetszetekre, hogy az
eljards rugalmasabbd és gyorsabbd viljiék, és a potencidlis
palyazok ne érezzék azt akadalynak. Példaul a kérelmeket a
régiok nyujtjak be, azonban 4t kell haladniuk a nemzeti csator-
ndkon, ami lényegesen lassitja a folyamatot. A hatékonysdig
jelent@sen novelhetd az ilyesfajta eljardsok djragondoldsaval.

4.6 Az EGSZB udvozli, hogy az 4j rendeletjavaslatban a
ymunkavéllal6” fogalmat nem korldtoztdk a hatdrozatlan idej
munkaszerz3déssel rendelkez8kre, hanem kiterjesztették a haté-
rozott idejli szerz8déssel rendelkez§ munkavdllalokra és a
kolesonzott munkavallalokra is. Az EGSZB-nek fenntartdsai
vannak az 6ndll6 véllalkozdkra valé kiterjesztéssel kapcsolatban.
Az EGAA-t olyan rugalmas eszkozként hoztdk létre, amely a
globalizécié  kovetkezményeképpen — munkdjukat  elvesztd
munkavallalok tdmogatdsanak céljat szolgalja. Az ondllé vallal-
kozok stitusza igen eltér§ a tagillamokban. A skdla az erGs
munkaerd-piaci pozicioval rendelkez8, magasan képzett szak-
ért6ktdl az olyan gazdasdgilag fiiggs 6ndllé véllalkozokig terjed,
akiknek valdjaban ugyanaz a jogélldsuk, mint az egyszemélyes
mikrovallalkozadsok alkalmazottjainak. Az ilyen 6nallé véllal-
kozok jelentSs hdnyada fontos részét képezi a munkaerépiac-
nak. Az 6nall6 véllalkozok az els6k kozott lesznek, akiket mind
a globalizacié, mind pedig a gazdasdgi valsdgok kovetkezményei
érintenck majd. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy ezeket a
munkaerd-piaci szereplSket is vonjik be az EGAA-ba a munka-
nélkiliség megel6zése és az alap hatékonyabb kihaszndldsa
érdekében.

47  Ami a kkv-k tulajdonos-tigyvezet6it illeti, az EGSZB
fenntartja aggélyait. Ha egy munkavallalokat foglalkoztaté kkv
tulajdonos-tigyvezetdi, akkor munkaadénak szdmitanak, és nem
jogosultak a tdmogatdsra, mivel az EGAA-t alldsukat elvesztett
munkavallalok szdmdra hoztdk létre. Az érintett véllalkozdsok
tdmogatdsa konnyen a tobbi kkv-val folytatott verseny torzita-
sahoz vezethetne. Ennek a csoportnak az EGAA-tdmogatdsra
irdnyul6 kérelmei iitk6znek a Vallalkozaspolitikai Féigazgatdsag
kkv-kkal kapcsolatos politikdjaval, amely az oktatdsi, képzési és
innovaciés programok széles kinalatdt biztositja az ilyen vallal-
kozdsok részére. Ezért az EGSZB nézete szerint a kkv-k tulaj-
donos-tigyvezetdi nem jogosultak a tdmogatdsra. A szdban
forgd kkv-k munkavéllaloi azonban jogosultak, ha dlldsukat a
globalizcié varatlan kovetkezményei folytdn vesztették el, és
eleget tesznek az EGAA egyéb feltételeinek.

Kelt Briisszelben, 2012. februar 23-4n.

48 Az EGSZB nem ért egyet az EGAA mezGgazdasigi
termelSkre valé kiterjesztésével. Az Eurdpai Bizottsdg a jovébeli
kereskedelmi megallapoddsokra valé utaldssal indokolja azt a
javaslatdt, hogy az EGAA-eszkozok akdr tobb mint 80%-at
mez8gazdasdgi tizemekre forditsak. Az EU azzal szdmol, hogy
az olyan szerz8dések, mint az EU és egy sor dél-amerikai orszdg
kozott kotend§ Mercosur-szerzédés, valdszintleg az EU egésze
szdmdra hasznot hoznak majd, az Unién belill azonban els-
sorban az ipar és a szolgéltatdsi szektor profitdl majd ebbdl, mig
a hétrinyok a mez8gazdasigot fogjdk stjtani. Valészind, hogy
szamos ilyen jovébeli egyezmény hasonlé eredménnyel jir
majd.

4.9 A javaslat megdllapitja, hogy az EGAA célja az, hogy
Lspecifikus, egyszeri timogatdsban részesiiljenek azok a munka-
vallalok, akiknek elbocsdtdsat a termelés és a kereskedelem foko-
z6d6 globalizdloddsa miatt bekovetkezd {6 strukturdlis valto-
zdsok idézték el6”. A kovetkezS bekezdésben az Eurdpai
Bizottsdg hozzéteszi, hogy ,az EGAA révén az Unidnak segit-
séget kell nydjtania azon tomeges elbocsdtasok esetén is,
amelyeket valamely el6re nem ldtott valsdg miatt a helyi, regi-
onlis vagy nemzeti gazdasdg komoly zavara idéz el6. Az EGAA
hatalyat tovdbb bdvitik, hogy dtmeneti tdmogatdst nyujtsanak
olyan mez@gazdasigi termel6k szdmdra, akik az Unié dltal
megkotott, a mezdgazdasigi termékeket érinté kereskedelmi
megdllapoddsok eredményeként kialakult 4j piaci helyzethez
kénytelenek alkalmazkodni”.

410  Van néhdny fontos oka annak, hogy az EGAA miért
nem megfelel§ eszkoz a mez8gazdasigi termelSkre vald kiter-
jesztésre. A problémak, amelyekkel a mez&gazdasdg a széban
forgd kereskedelmi megallapoddsok kovetkezményeképpen
szembesiil majd, strukturdlis jellegtiek, mivel minden jovSbeli
szerzGdésnek varhatéan ugyanaz lesz az eredménye, az EGAA
viszont csak ideiglenes eszkozt jelent. Rdaddsul az olyan keres-
kedelmi megallapoddsokat, mint a Mercosur, dltalaban évekig
targyaljdk, és igy nem tekinthet6k olyan megéllapoddsnak,
amelyet ,valamely el6re nem ldtott vilsdg miatt a helyi, regio-
nalis vagy nemzeti gazdasig komoly zavara idéz el§”. Eppen
ellenkezbleg: ezek a megdllapoddsok a helyi, regionalis vagy
nemzeti gazdasdg olyan komoly zavarainak tekinthetdk,
amelyeket az Eurépai Uni6 szdndékos és gondosan el6készitett
fellépése okoz majd. A mezdgazdasdgot természetesen kompen-
zélni kell ezért a teherért. Ezt azonban a mezGgazdasig sajitos
igényeire szabott eszkoz segitségével kell megtenni. Az EGSZB
siirgeti, hogy az EGAA-t, amelyet azért hoztak létre, hogy
segitsék az dlldsukat elvesztett munkavillalokat a munkaerd-
piaci reintegraciban, tovdbbra is erre a célra haszndljdk.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elncke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kiilonb6z6
tagdllambeli tdrsult villalkozdsok kozotti kamat- és jogdijfizetések kozos adézdsi rendszerérdl
(atdolgozds)

(COM(2011) 714 végleges — 2011/0314 (CNS))
(2012/C 143/10)

El6ad6: Peter MORGAN

2011. december 20-dn az Eurdpai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerzGdés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez6 targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a Riilonbozd tagdllambeli tdrsult vdllalkozdsok kozitti kamat- és jogdijfizetések kizds addzdsi

rendszerérdl (dtdolgozds)

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és szocidlis kohézio”

szekcié 2012. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plenaris {ilésén (a 2012.
februdr 22-i iilésnapon) 230 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kedvezéen fogadja a javasolt mddosité
irdnyelv alkalmazdsi korét. Elégedetten tapasztalja, hogy a
modositott irdnyelv ezdltal 6sszhangba keriil az anya- és leany-
véllalatokrdl sz6l6 irdnyelvvel. A térsultsig megallapitiséhoz
szitkséges 10%-os részesedési kovetelmény kiilonosen méltanyo-
land6. Ezt a kovetelményt az EGSZB mdr 1998 juliusiban
hangstlyozta. ()

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat hatdsira szdmos
tagdllamban csokkenni fognak az adébevételek, igy a tagilla-
mokat sdjté pénziigyi valsdg idészakdban mindenképpen
szamolni kell azzal, hogy id6be telik, amig mind a 27 tagdllam
jovahagyja azt. Az el6z8 irdnyelvet is csak a javaslat benytjtdsa
utdn ot évvel fogadta el végil a Tandcs.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, és arra biztatja a
tagdllamokat, hogy lehetSleg minél el6bb hagyjik azt jova,
hogy a forrdsadokat ésszerGsiteni lehessen, és ezzel egy wjabb
akadaly sziinhessen meg a belsd piac zavartalan mikodése elétt.

2. Bevezetés

2.1 Az Eur6pai Uniéban mindeddig a jogszabdlyoknak két
parhuzamos sora vonatkozott az anya- és a hatdrokon tdli
leanyvallalatok kozotti kettds adokivetés kikiiszobolésére. Az
anya- ¢és lednyvillalatokrdl sz0l6 irdnyelv az osztalékok kettds

() Az EGSZB véleménye a kiilonbozé tagdllambeli tarsult véllalkozdsok
kozotti kamat- és jogdijfizetések kozos addzdsi rendszerérdl szolo
tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrél — HL C 284., 1998.9.14.,
50. o.

adoztatdsara terjedt ki. A mdsik jogszabdlycsomag a kamat- és
jogdijfizetések kettSs addztatdsdnak kikiiszobolése érdekében
késziilt. Ezt a két jogszabdlyvonalat nem hangoltdk Ossze.

2.2 Az anya- és lednyvallalatokrol sz616 (90/434/EGK) irdny-
elvet 1990-ben fogadtdk el. Ennek lényege az volt, hogy a
lednyvéllalat részvényeinek legaldbb 25%-dval az anyavillalatnak
kellett rendelkeznie ahhoz, hogy a kivételt érvényesiteni lehes-
sen. A Tandcs 2003 végén irdnyelvet (2003/123/EK) fogadott el
ennek modositdsdra. Ennek kovetkeztében a kivételre val6 jogo-
sultsaghoz sziikséges minimalis részesedési ardnyt szakaszon-
ként, 2009 janudrjdig bezardlag 10%-ra csokkentették. A médo-
sité irdnyelv emellett azoknak a vallalatoknak a jegyzékét is
frissitette, amelyekre az irdnyelv kiterjed.

2.3 Javaslat sziiletett arra is, hogy az anya- és lednyvallala-
tokrdl sz6l6 irdnyelvvel egy idében a kamatok és a jogdijak
kérdésével is foglalkozzanak. Az 1992-es Ruding-jelentés (%)
ezt elsédleges szempontként ki is emelte. Nem sikeriilt azonban
konszenzusra jutni egészen 1998-ig, amikor az Eurdpai
Bizottsig kozzétette javaslatait (COM(1998) 67). Am ezeket is
heves vitdk kisérték — a tagdllamok kozott nyertesek és vesz-
tesek egyarant akadtak —, igy a Tandcs végiil csak 2003 jiniu-
saban fogadta el az errél sz016 irdnyelvet (2003/49/EK). A vitak
miatt mind a kamatokra, mind a jogdijakra vonatkozdan dtme-
neti idgszakokat engedélyeztek Gorogorszdg, Spanyolorszdg és
Portugdlia szdmdra. Egy Gjabb, 2004-es irdnyelv egyes 1j tagélla-
mokra (Csehorszdgra, Lettorszdgra, Litvdnidra és Lengyel-
orszdgra, majd egy 2005-0s jegyzGkonyvvel Bulgdridra és
Romdnidra) is kiterjesztette az dtmeneti rendszer hatdlydt.

() A villalatok adéztatdsdval foglalkoz6 figgetlen szakérti bizottsdg
jelentése — 1992. mércius.
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2.4 Az EGSZB a kamatokrdl és jogdijakrél sz0l6 1998-as
javaslatot az 1998. juliusi plendris iilésén elfogadott véleményé-
ben (}) tdmogatta. A vélemény négy kilon megjegyzést tartal-
mazott: ezek egyike javaslat volt arra, hogy a 25 %-os kiiszobot
csokkentsék 10 %-ra, a mdsik hdrom pedig egyes pontokat
kivant tisztazni.

2.5 Az Eurdpai Bizottsig 2006 juniusiban felmérést tett
kozzé az irdnyelv végrehajtasarél. A felmérést kovetSen, 2011.
november 11-én az Eurdpai Bizottsdg 1j javaslatot fogadott el
az irdnyelv dtdolgozdsira vonatkozban, melynek célja az
irdnyelv hatdlydnak kiterjesztése. Ezzel a kamatokra és a jogdi-
jakra vonatkozé rendelkezések osszhangba keriilnek az anya- és
lednyvallalatokrol sz6l6 irdnyelvvel.

2.6 Tobb lehet6ségrdl is készilt hatdselemzés, mig végiil az
Eurdpai Bizottsdg gy dontott, hogy azt a lehetdséget javasolja,
amellyel a kamat- és jogdijfizetésekrdl sz6l6 irdnyelv 6sszhangba
keriil az anya- és lednyvillalatokrdl sz6l6 iranyelvnek a kamat-
fizetésekre vonatkozé rendelkezéseivel.

2.7 A hatésvizsgélat szerint:

— A kamatfizetések tekintetében a veszteség varhatéan nem
haladnd meg a 200-300 millié eurdt, és a kimend kamatfi-
zetésekre még mindig forrdsadét alkalmazé 13 tagdllamot —
Belgium, Bulgdria, a Cseh Koztdrsasdg, az Egyesiilt Kirdlysdg,
Gorogorszag, [rorszdg, Lettorszdg, Lengyelorszdg, Magyar-
orszdg, Olaszorszdg, Portugdlia, Roménia és Szlovénia —
érintené;

— ami pedig a jogdijfizetéseket illeti, a veszteség nem 1épné tdl
a 100-200 millié6 eurdt, és a legnagyobb negativ GDP-
ardnyos jogdijegyenleggel rendelkezé hét orszagot: Bulgaridt,
a Cseh Koztdrsasagot, Gorogorszagot, Lengyelorszagot,
Portugdlidt, Romdnidt és Szlovakidt érintené. Ez az a lehe-
tGség, amelyet a nyilvinos konzulticiéban részt vevs érde-
keltek zome el8nyben részesitett.

2.8 A hatdsvizsgélat szerint az dtdolgozdsra vonatkozé javas-
latban lev8 kezdeményezések, amelyek arra irdnyulnak, hogy
tobb esetben kiiszoboljék ki a forrdsaddt, az tzleti szféra
szdmadra varhatoan 38,4 és 58,8 milli6 eurd kozotti megfelelési-
koltség-megtakaritdst eredményeznének.

3. A javaslat lényegi tartalma

3.1 A 2011. november 11-i javaslat elfogaddsdval az Eurdpai
Bizottsdg a kovetkezSket kivanta elérni:

— az irdnyelv alkalmazdsi korének moédositdsa a hatdlya ald
tartoz vallalatok jegyzékének kibGvitése dltal;

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

(%) Az EGSZB véleménye a kiilonbo6z6 tagdllambeli tarsult vallalkozdsok
kozotti kamat- és jogdijfizetések kozos addzdsi rendszerérdl szolo
tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrél — HL C 284., 1998.9.14,
50. o.

— a vallalatok tarsultsigdnak megéllapitasahoz sziikséges része-
sedési kovetelmény 25 %-os kozvetlen részesedésrdl 10 %-os
részesedésre val6 csokkentése;

— a tarsult véllalkozds” definicidjanak kibGvitése a kozvetett
részesedés belefoglaldsaval;

— annak egyértelmiivé tétele, hogy a tagillamoknak csak akkor
kell biztositaniuk az irdnyelv kindlta el8nyoket az adott
tagdllam érintett véllalkozdsai szdmdra, ha a kamat- vagy
jogdijfizetés nem mentes a tarsasagi adé aldl. Ez a mddositds
mindenekel6tt arra a helyzetre vonatkozik, amikor egy tdrsa-
sagi add megfizetésére kotelezett vallalkozds részesil egy
olyan specidlis nemzeti addrendszer el6nyeib6l is, amely
mentesiti a kiilfoldrél kapott kamatot vagy jogdijat az add
alol. Az irdnyelv alapjan ilyen esetben a forrds szerinti dllam
nem koteles mentességet adni a forrdsadé aldl;

— az 4dtmeneti idGszakok vdltozatlanul tartdsa.

3.2 Akdrcsak az egyesiilésrl szolo, illetve az anya- és leany-
véllalatokrdl sz016 irdnyelv esetében, a kamat- és jogdijfizetési
iranyelv el6nyeit is csak olyan vaéllalkozdsok élvezhetik, amelyek
a tdrsasdgi add hatalya ald tartoznak az EU-ban, addzdsi célbdl
egy unibs tagillamban rendelkeznek illet@séggel, valamint az
irdnyelvhez csatolt mellékletben felsorolt tipustiak. Az eredeti
irdnyelv melléklete csak a 2004. mdjus 1. el6tt tagsdggal rendel-
kez8 15 tagdllamban létez6 vallalkozdstipusokat sorolta fel. A
jegyzéket a 2004. dprilis 26-i 2004/66/EK tandcsi irdnyelv
egészitette ki az 4 tagdllamokban létez8 vallalkozastipusokkal.

3.3 Az Eurdpai Bizottsig dltal elfogadott 0j modositdsi
javaslat dtdolgozza mindezeket az irdnyelveket, hogy az irdnyelv
mellékletében felsorolt véllalkozdsok jegyzéke naprakész legyen.
A javasolt Gj jegyzék tartalmazza az aldbbiakat:

— az eurdpai részvénytdrsasdgot (2157/2001/EK tandcsi rende-
let, illetve 2001/86/EK tandcsi irdnyelv), amelynek létreho-
zdsdra 2004-t6l van lehetGség, valamint

— az eurdpai szovetkezetet (1435/2003/EK tandcsi rendelet,
illetve 2003/72[EK tandcsi irdnyelv), amelyet 2006-t6l
kezdve lehet létrehozni.

3.4 Az dtdolgozott irdnyelv 2013. janudr 1-jétdl lesz alkal-
mazando.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Eurdpai Unidban a 2014-2020 koézotti idGszakra vamiigyi és adoiigyi cselekvési

program (Fiscus) 1étrehozisir6l, valamint az 1482/2007/EK és a 624/2007/EK hatirozat hatilyon
kiviil helyezésérdl

(COM(2011) 706 végleges — 2011/0341 (COD))
(2012/C 143/11)

Elgad6: Bryan CASSIDY

2011. december 20-dn a Tandcs, december 14-én pedig az Eurdpai Parlament dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl szold szerz8dés 33. és 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Uniéban a 2014-2020 kézotti idGszakra vamiigyi és
adoiigyi cselekvési program (FISCUS) létrehozdsdrdl, valamint az 1482/2007/EK és a 624/2007/EK hatdrozat
hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tirsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. februdr 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott 478. plendris iilésén (a februdr

22-i ulésnapon) 231 szavazattal 3 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB 0Osszességében tdmogatja a FISCUS-javaslatot.
Szeretné azonban kiemelni az aldbbiakat:

— Biztositani kell, hogy a nemzeti vim- és adéhatésigok
felszereltsége megfelel6 legyen ahhoz, hogy kezelni tudjik
a kovetkezd évtized kihivdsait.

— Az ad6- és vamiigyi dgazat részére modern és hatékony
informatikai rendszert kell biztositani. Ennek egyik eleme
lenne a Modernizdlt Vimkaddex.

— Az EGSZB t6bb részletes értékelést szeretne ldtni arr6l, hogy
ez milyen kovetkezményekkel jir az Eurdpai Unid és a
tagdllami kormdnyok koltségvetésére.

— A jelenlegi tevékenységekhez képest a FISCUS 6sszefoglalo
koltségvetése az add- és a vamigyi teriiletet is magiban
foglalo  osszkoltségvetés tekintetében 9%-os novekedést
mutat. A vamigyi dgazat tervezett koltségvetése
479 622 792 EUR (az addigyi dgazaté 23 692 892 EUR).
Ez 13%-os novekedést jelent a vamiigyi dgazat és 1%-os
csokkenést az adotigyi dgazat esetében.

1.2. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a tagéllamok allds-
pontjai kiilonboznek a Tandcs munkacsoportjaiban. Ugy véli,
fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg bizonyitani tudja: a jelenlegi
tevékenységek rendszeréhez képest a tagdllamok jelentds
megtakaritdst fognak elérni a FISCUS koltségvetésével. Az
EGSZB szerint konnyen lehet, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nehezen tudja megszerezni a Parlament jovahagydsit az unids
koltségvetésbdl szarmazo kiaddsok noveléséhez, ha a tagdllamok
koltségvetésére vonatkozdéan nem nydjt informdcidkat az e
noévekedést ellenstlyozd megtakaritdsokrol.

1.3. Az EGSZB emlékeztet a ,Vamiigyi cselekvési program”
cimiéi véleményében (') foglalt észrevételére, amelyben a
vamiigyi gyakorlatoknak erdsebb integracidjit szorgalmazta a
lisszaboni stratégia célkittizéseinek tiszteletben tartdsdval, és
hangstlyozta, hogy az ilyen jellegli er6sebb integriciot
maguknak a vdmigazgatdsi szerveknek az Osszevonasa nélkiil
kell végrehajtani.

1.4. Az (j program egyik kulcseleme a tagdllamok tisztvisel6i
részére nytjtott képzések, illetve azok hatékonysdgdnak javitd-
sa (3).

2. Bevezetés és el6zmények

2.1. Az uniés vdm- és adozdsi politika minden évben
jelentés mértékben hozzdjrul az unids és tagallami koltségve-
tések bevételteremtéséhez. Emellett ezek a szakpolitikdk szdmot-
tev6 hasznot jelentenek az uniés polgdrok és vallalkozasok
szdmdra, egyrészt a nem biztonsigos és illegdlis behozatal
megakaddlyozdsa, masrészt a zokkenémentes kereskedelem és
az erGs belsG piac el6segitése, harmadrészt pedig a nemzetkozi
véllalkozdsok megfelelési koltségeinek és biirokracidjanak vissza-
szoritdsa révén.

2.2. A rendeletre irdnyul¢ javaslat (COM(2011) 706 végleges)
fontos 1épés a tagdllamok azon intézkedéseinek racionalizdldsa
és osszehangoldsa érdekében tobb évvel ezelStt elkezddott
torekvések teriiletén, amelyek célja a tagillamok és az Uni6
pénziigyi érdekeinek védelme: 2010-ben az unids koltségvetés
12,3%-a szarmazott vdmokbdl és ahhoz kapcsol6dé illetékek-
bél. Az Eurdpai Bizottsig altal 2011 juniusdban elfogadott

() HL C 324., 2006.12.30., 78., 1.3. pont.

(?) Ezt a kérdést az EGSZB ,A bels6 piac addzdsi rendszerei mikodé-
sének javitdsdt célz6 kozosségi program (Fiscalis 2013 program)”
cimé véleményének 1.2. pontja vetette fel; HL C 93., 2007.4.27,
1. o.
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kovetkezd, a 2014-2020 kozotti idszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret tobbek kozott javaslatot tesz a Vdm és Fiscalis
programok egy 1j generdcidjira. Ez a két program az évek
sordan két kilondll, noha parhuzamos Ut mentén alakult,
legut6bbi véltozatuk a Vam 2013 és a Fiscalis 2013 program.
A két program egyetlen programban (FISCUS) egyesiil: ez
igazi Gjitds az Eurdpai Bizottsdg stratégidjdban.

2.3. A FISCUS program nemcsak — az Eurdpai Bizottsdg
szavaival élve — egy ,egyszer(sitési politika” eredménye,
hanem annak felismerése, hogy ,a vdm- és adohatdsigok,
valamint az egyéb érintett felek kozotti egyiittmiikodés”
létfontossdgd. A program 6 erénye az emberi tényezének
tulajdonitott jelentdség: a vim- és adéiigyi egyiittmikodés
,a tandcsaddi hdlézatok és a kompetenciaépités (...) koré szervezd-
dik” (); természetesen szitkség van a technikai és az IT-kapacitds
kiépitésére, de az emberi tényezd elsGdleges fontossdgu: a
program e vondsit az EGSZB nagyra értékeli.

2.4. Az Eurdépai Bizottsig FISCUS projektje szerint a
program 2014. janudr 1-jét6l kezdve hét évig tartana. A
program teljes id6tartamdra (2014-2020) vonatkoz6 koltségeit
fedez8 pénziigyi keretosszeg folyé dron  szdmolva
777 600 000 EUR: ez jelentds Osszeg, amelynek a célkittizé-
sekkel val6 osszhangjat nehéz felmérni. A program kilenc kiilon-
bizd tipusii koézos fellépéshez biztositana pénziigyi tdimogatdst,
tdmogatdsok, kozbeszerzési szerzédések és a kiils§ szakértGknél
felmeriilt koltségek megtéritése formdjéban.

2.5. A koltségeket zomében a tisztvisel6k képzésére és az IT
teriiletén végrehajtott k6zos kezdeményezésekre forditandk, de a
rendelkezésre bocsdtott dsszeg fedezhetne ,el6készitd, monito-
ring, ellendrzd, audit és értékel§ tevékenységekre vonat-
kozé koltségeket is” (*); az EGSZB gy gondolja, hogy ez
kiillonos kortiltekintést igényel a kozos fellépések végrehajta-
sdnak ellendrzése sordn, de reméli, hogy az egységesség érde-
kében a tagdllami fellépések végrehajtisara is hasonlé figyelmet
fognak forditani.

2.6. A cselekvési  program  konkrét  célkitiizései
megegyeznek a kordbbi és jelenlegi programokéval; az EGSZB
erre vonatkozdéan tett mar észrevételeket; nincs értelme ezeket
megismételni, kivéve egyetlen kérdést, amely djra és Gjra széba
keriil, de eddig ldthat6lag eredmény nélkiil: a vdm- és adéha-
tosagok kozotti rendszeres kétirdnyi informdcidcserérél
van sz0, amely a csaldsok és/vagy az addcsalasok felderitésének
eszkoze lenne (%).

2.7. Az els6 csoportnak, a tandcsaddi hdlézatoknak lehetGvé
kell tennie a helyes gyakorlatok és az operativ tudds cseré-
jét: ez nem tjdonsdg, hiszen ugyanez a kérdés mar a legtobb
(ha ugyan nem az Osszes) kordbbi programban - rdaddsul

(}) COM(2011) 706 final, 2. o., 1.3. pont.

(*) COM(2011) 706 final, 22. o., 10. cikk (2) bekezdés.

(°) Az EGSZB ,Héa: Az addcsalds elleni kiizdelem” cimd véleménye; HL
C 347, 2010.12.18., 73. o., és ,A jo kormdnyzds elémozditdsa az
adotigyek terén” cimd véleménye; HL C 255., 2010.9.22., 61. o.

pontosan ugyanebben a megfogalmazasban - felmerilt. A
korabbi fellépések szdmos ok — elsGsorban nyelvi nehézségek
és a résztvevlk eltérS tapasztalatai és hdttere — miatt nem
mindig voltak maradéktalanul sikeresek. A kiilonboz§ igazgatasi
szervek kozotti egyiittmiikodésre irdnyul6 4 lendiiletnek — amit
a FISCUS biztosit — 0sztonoznie kell a tapasztalatcserét és a
magasan képzett szakemberek megjelenését: az Unidnak tdmo-
gatnia kell ezt a torekvést.

2.8. Az Eurépai Bizottsdg szavaival élve a mdsodik csoport
Jlehetévé teszi, hogy a program élvonalbeli IT-infrastruktiirdt,
valamint olyan rendszereket finanszirozzon, amelyek lehetGvé teszik
az Unidban a vdm- és addigazgatdsi szervek szdmdra, hogy teljesen
kiépitett elektronikus igazgatdsra térjenck dt” (°). Ez a kérdés a
korabbi programok kapcsin tobbé-kevésbé hasonldé megfogal-
mazdsban szintén felmerilt médr. A tagdllamok kiilonbozd
szintl IT-technolégidi miatt, de amiatt is, hogy néhdny (vagy
inkdbb tobb) tagdllam sajndlatos médon sokszor nem hajlandé
véltoztatni mddszerein és felszerelésein, az eredmények ebben
az esetben kevésbé voltak kielégitGek.

2.9. A tagillamok egylittm(kodést6l valé vonakoddsa a
szilird eurdpai fiskdlis hdlézat kiépitésének f6 akadilya: ez
természetesen nem korldtozédik az IT-technolégidkra, de ezen
a teriileten mindenképp egyértelmdien megnyilvinul. Az EGSZB
szamos, az Uni6 fiskélis kezdeményezéseire vonatkozé vélemé-
nyében () kritikdval illette ezt a hozzdallast; reméli, hogy a
jelenlegi valsdg bebizonyitotta: egyetlen orszdg sem szige-
tel6dhet el a vildgméretii hatdst kivalté eseményektdl, és az
egyedili valaszt az egytittmiikodés jelenti.

2.10.  2011-ben egy véllalkoz a kereskedelmi dgazat képvi-
selGivel folytatott megbeszéléseket kovetSen elemezte a két
kiilén program, a Fiscalis 2013 és a Vam 2013 program kozép-
tdva eredményeit. Egy mdsik véllalkoz6 tanulményt készitett a
jovébeni FISCUS program lehetséges keretérdl. A kozéptavi
eredmények nem tdrtak fel érdemleges akadalyt, és a nemkivé-
natos események korrekcidja érdekében kiilonleges fellépést sem
indokoltak.

2.11. A FISCUS a jelenlegi két kiilondllo adéiigyi és vamiigyi
programot egyesiti, és ezdltal megfelel az Eurdpai Bizottsdg
egyszertsitési és koltségesokkentési céljainak anélkiil, hogy
veszélyeztetné az egyes terilleteken folytatott tevékenységeket.

2.12. Az j rendelet a bels§ piac addzdsi rendszerei miiko-
désének javitdsat célzé6 kozosségi programot (Fiscalis 2013
program) létrehozé 1482/2007/EK hatdrozat helyébe 1ép. A
624/2007[EK hatdrozat létrehozott egy kozosségi vamiigyi
cselekvési programot (Vam 2013). Ezért mindkét hatdrozat
hatalyét veszti.

(¢) COM(2011) 706 végleges, 2. o., 1.3. pont.

(') Az EGSZB véleményei: ,Héa: Az addcsalds elleni kiizdelem”, HL C
347., 2010.12.18.,, 73. o,; ,A j6 kormdnyzds el6mozditdsa az
adoiigyek terén”; HL C 255, 2010.9.22., 61. o; ,Az importtal
kapcsolatos adécesalds”; HL C277., 2009.11.17., 112. o.; ,Adokdve-
telések behajtdsa”; HL C 317., 2009.12.23., 120. o. és ,Kozigazgatdsi
egylttmdkodés az addzds terilletén”; HL C 317, 2009.12.23,
120. o.
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2.13. Az Eurdpai Bizottsig a vamiigyi dgazatban és az
adoéiigyi dgazatban is széles kori konzulticids tevékenységet
folytatott. A két tevékenység eredményeként létrejott a problé-
mékat Osszegz8 egy-egy lista, amelyek a Bizottsdgi szolgilati
munkadokumentum - Hatdsvizsgdlat I. részében (Vam) és IL
részében (Fiscalis) taldlhatok (8).

2.14. Az Eurdpai Bizottsdg az 0j program el6készitéseként
hatdsvizsgalatot végzett, amelyben vildgossa valik, hogy az
eurépai informdcids rendszerekkel és a jovébeli szakpolitikai
fejleményekhez kot6d6 informéciocserével kapcsolatban nagy-
fokt bizonytalansdg uralkodik. Ezek kozil néhdnyrdl az
EGSZB ,Vamiigyi cselekvési program” cimd véleménye is emli-
tést tesz (?). A Fiscalis program mikodésének javitdsdhoz sziik-
séges fejlesztésekrdl részletesen a ,A bels§ piac addzdsi rend-
szerei miikodésének javitdsat célzé kozosségi program (Fiscalis
2013 program)” véleménye szamolt be (1°).

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

(%) Bizottsdgi szolgdlati ~munkadokumentum -  Hatdsvizsgilat,
SEC(2011) 1318 végleges.

() HL C 324., 2006.12.30., 78. o.

(19 HL C 93., 2007.4.27., 1. o.

2.15. Az EGSZB elviekben egyetért az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt intézkedésekkel, de szeretne ramutatni arra, hogy a
killonb6z8 hatdsdgok kozotti nemzeti és eurbpai egyiitt-
miikodés kérdése szamos unids kérdésben egyfajta vezérmoti-
vumnak szdmit. Ezen a teriileten 4ltaldban lassan és nehézkesen
érhet6 el elSrelépés; ennek tobb oka is van, a legf6bb a nemzeti
hatdsdgok lelkesedésének hidnya.

2.16. Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsignak a vam- és
adohatésagok kozotti fokozott egytittmiikodésre irdnyuld javas-
latat. Ez azonban csak a kezdetét jelentheti egy olyan fellépés-
nek, amelyre az EGSZB maér kordbban szdmos alkalommal
javaslatot tett (1), azaz azon nemzeti és eurdpai hatdsigok
kozott folytatott szervezett egyiittmitkodésnek, amelyek szerepet
vallalnak a pénziigyi csalds és btincselekmények (a pénzmosds, a
szervezett biindzés, a terrorizmus, a csempészés stb.) elleni
kiizdelemben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elncke
Staffan NILSSON

(') Az EGSZB véleményei: ,Héa: Az addcsalds elleni kiizdelem”; HL C

347., 2010.12.18., 73. o; ,A j6 kormdnyzds el6mozditisa az
adoiigyek terén”; HL C 255., 2010.9.22., 61. o.; ,Az importtal
kapcsolatos addcsalds”; HL C 277., 2009.11.17., 112. o.; ,Addko-
vetelések behajtdsa”; HL C 317., 2009.12.23., 120. o. és ,Kozigaz-
gatdsi egytittmiikodés az addzds teriiletén”; HL C 317., 2009.12.23,,
120. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak: 2012. évi novekedési jelentés

(COM(2011) 815 végleges)
(2012/C 143/12)

Féel6ad6: David CROUGHAN

2011. november 23-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez§ targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: 2012. évi nivekedési jelentés

COM(2011) 815 final.
2011. december 6-dn az Elnokség megbizta az Eurépa 2020 irdnyit6bizottsigot a munka el6készitésével.

A munka siirg8sségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn
tartott, 478. plendris iilésén (a februdr 22-i iilésnapon) féelGadot jelolt ki David CROUGHAN személyében,

tovabbd 171 szavazattal 19 ellenében, 21 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

BEVEZETO

i Ez a véleménytervezet, mely az Eurdpai Tandcs tavaszi
iilésére készilt, az Eurdpai Bizottsdg 2012. évi novekedési
jelentésérdl kivan észrevételeket tenni.

=

ii Az éves novekedési jelentéssel veszi kezdetét a gazdasagi
kormdanyzds 2012-es eurbpai szemesztere is, amely ugyan-
akkor az els6 eurdpai szemeszter, amely a megerdsitett
gazdasagi kormdanyzds elfogadott jogi keretében (a ,hatos

csomagban”) folyik.

=

iii A jelentés kifejti, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint mit kell
az EU-nak prioritasként kezelnie a kovetkez8 12 hoénap
folyamdn a gazdasdg- és koltségvetési politika és reformok
terén ahhoz, hogy az Eurépa 2020 stratégia keretében elGse-
gitse a novekedést és a foglalkoztatdst. Mihelyt az Eurdpai
Tandcs mdrciusi tilésén jovdhagyjdk a prioritdsokat, a tagdlla-
moknak figyelembe kell venniiik azokat nemzeti politikd-
ikban és koltségvetéseikben.

iv A véleménytervezet L. része az éves novekedési jelentéssel
kapcsolatos dltaldnos kérdésekkel foglalkozik, mint pl.: a
névekedésre, a koltségvetési konszoliddciéra és az eurdpai
szemeszter keretében elfogadott reformok végrehajtdsdra
helyezett hangstily, vagy a szervezett civil tdrsadalom és a
szocidlis partnerek bevondsa az éves novekedési jelentés
osszedllitisdnak folyamatdba.

v A IL rész kiilonféle uniés szakpolitikik kapcsin tett
konkrét megjegyzéseket és ajanldsokat gydijt Ossze. Ezek
részletesen reagalnak az Eurdpai Bizottsdg dltal az éves nove-
kedési jelentésben javasolt 6t prioritdsra, amelyek a kovetke-
z8k: differencidlt, novekedésbardt koltségvetési konszoliddcio;
a gazdasig normadlis hitelhez jutdsi mechanizmusainak
visszadllitdsa; a novekedés és a versenyképesség Osztonzése;
a munkanélkiiliség és a vélsdg tdrsadalmi kovetkezményeinek
kezelése; valamint a kozigazgatds korszerisitése. Ezek az

észrevételek a kozelmdltban elfogadott EGSZB-vélemé-
nyekbdl szdrmaznak, és az EGSZB-nek a 2011. évi noveke-
dési jelentéssel kapcsolatos, 2011. mdrciusban elfogadott
allaspontjét (') teszik naprakésszé.

vi Ez a véleménytervezet ezenkivil az EGSZB 2011. decem-
berben elfogadott, a 2011. évi eurdpai szemeszterrdl sz6l6
véleményének (2) folyomdnya is.

I. RESZ

AZ EGSZB UZENETEI A TAVASZI EUROPAI TANACS

SZAMARA

A kozelmiltbéli csicstaldlkozoktdl eltérGen az Unidnak
most meg kell mutatnia, hogy rendelkezik a politikai képes-
séggel arra, hogy a bizalom visszadllitdsit célz6 ambiciézus
és megfeleld eszkozokkel kezelje az addssagvilsigot. Ilyen
eszkozt jelent az, ha sokkal nagyobb hangsdlyt helyeznek a
novekedésre.

A. BEVEZETES

1. A 2012. évi novekedési jelentést az Eurdpai Bizottsdg igen
boris kontextusban tette k6zzé: az Uni6 torténelmének legna-
gyobb pénziigyi, gazdasagi, tdrsadalmi és bizalmi valsdgat éli
meg. A vélsdg kovetkezményei messzire nydlnak: nehézségekkel
szembesiilnek a hdztartdsok és a vallalatok, fokozddik a fiatalok
korében tapasztalhatd és a tartés munkanélkiiliség, megnoveke-
dett a szegénység és a kirekesztés dltal fenyegetett emberek
szdma, tdrsadalmaink gondokkal kiiszkodnek, egyre nagyobb a
nacionalizmus és a populizmus veszélye.

2. Az EGSZB silyos aggodalmdnak ad hangot amiatt,
hogy nemzeti szinten nem keriiltek végrehajtisra azok a
véllaldsok, amelyekben az eurdpai szemeszter folyamata sordn
megallapodtak. Minden eddiginél nagyobb sziikség van arra,
hogy az EU megmutassa, hogy képes hatékonyan visszaallitani

(1) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: ,Eves nove-
kedési jelentés: az EU vadlsdgra adott dtfogd valaszlépéseinek elémoz-
ditdsa” (COM(2011) 11 final), HL C 132, 2011.5.3,, 26-38. o.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A gazdasigpolitikai
koordindcié els6 eurdpai szemeszterének lezdrdsa: irdnymutatds a
2011-2012-es idGszakra vonatkozé nemzeti szakpolitikdkhoz”,
HL C 43, 2012.2.15,, 8-12. o.
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a fogyasztok és befektet6k bizalmadt, és ambiciézus valaszokat
adni a jelenlegi kihivdsokra. Ha az eurépai intézmények és a
tagdllamok nem lépnek fel hatirozottan és nem hajtanak
végre hatékony reformokat, akkor Eurpdra hosszan tartd
névekedési vélsdg és egyre nagyobb divergencia vdr, ami az
eur6ovezetre nehezedd tovabbi nyomdshoz fog vezetni.

3. Mikozben a 2012. évi eurbpai szemeszter lényegesen
alacsonyabb novekedési elGjelzésekkel és a recesszié szdmot-
tevG valdszintiségével kezdddik, az EGSZB sajnalattal ldtja, hogy
a 2011. decemberi eurdpai csiicstaldlkozé nem tudta hely-
redllitani az Eurépai Unié kormdnyzatdba vetett bizalmat, amely
fokozatosan csokkent az elmdlt 18 hénap folyamdn az egyes
cstcstaldlkozok kimenetele alapjan. A csticstalilkozé az éves
novekedési jelentés dltal feltart mélyen gyokerez6 problémakkal
valé6 szembenézésre irdnyulé akaratinak nyilvanvalé hidnya
ahhoz vezetett, hogy tovdbbra is olyan politikai feltételeket
szabnak, amelyekben vildgszerte nincs elegendS bizalmuk a
kormanyoknak és a befektetGknek, valamint kiilonosen az
eurdpai polgdroknak.

4. Az EGSZB gy véli, hogy az allamaddssagra és az ezzel
Osszefiigg$ pénziigyi vélsdgra eddig javasolt megolddsok rész-
legesek, és ezért néhdny siilyosan eladésodott orszdgot a terve-
zettnél hosszabb ideig tarthatnak tdvol a piactdl, és annak a
sulyos veszélyét rejtik magukban, hogy ez néhdny nagyobb
tagdllamra is datterjed. Gorogorszdg kaotikus koriilmények
kozotti cs6dbemenetele még mindig nem zarhatd ki; egy ilyen
esemény komoly negativ hatdssal lehet mds, dllamadéssaggal
kapcsolatos problémakkal kiiszk6d6 orszdgokra is, és olyan
eseménysorozatot indithat el, amely silyos kovetkezményekkel
jarhat nemcsak Eurdpa, hanem a vildg gazdasigara nézve is. Az
Eurépai Unié még nem taldlta meg annak mddjat, hogy kétség-
kivil nagy gazdasagi ereje segitségével védelmezze a nehéz hely-
zetben 1évS tagdllamokat a pénziigyi tdmaddsoktdl; ennek
kovetkezményeként a globdlis piacok stlyosan meggyengitették
az eurbpai épitményt, annak strukturdlis széttoredezettségét
tdmadva. A probléma tehat éppen annyira politikai, mint gazda-
sagi jellegdi.

5. Az EGSZB aggaszténak tartja, hogy az igy keletkezett
nagyfokd bizonytalansdg kdros hatdssal van az Uni redlgaz-
dasdgdra a kevesebb beruhdzds, termelés és foglalkoztatds okdn,
a befektet6k ugyanis biztonsdgosabb vizekre eveznek, s6t
terveket készitenek az eurézéna Osszeomldsdnak és az azzal
jaré katasztrofdlis globalis kovetkezmények esetére.

6. Az eurdpai integraciéval kapcsolatban a multban szerzett
tapasztalatok megmutattdk, hogy Eurépdnak vannak forrdsai
ahhoz, hogy megolddsokat taldljon. Az EGSZB arra kéri az
uniés intézményeket és a tagdllamokat, hogy legyen meg a
politikai batorsiguk és perspektivdjuk, valamint hogy tdmo-
gassdk a nagyobb integraciot, illetve a gazdasdg és a beruhd-
zdsok fellenditését, amely most az egyetlen lehetGség a vilsdg
megoldésara.

7. Az EU-nak el kell tdvolodnia a vilsdg jelenlegi, elszigetelt
siirg8sségi intézkedésekbdl all6 megkozelitésétdl, és fenntart-
hat6é megolddsokat kell taldlnia a vilsdg dltal okozott struktu-
rlis kihivasokra, igy biztositva hosszt tdvon az eurdpaiak jolé-
tét. Ehhez az sziikséges, hogy kialakitsuk a tovabbi tdmaddsok
elleni eurdpai védelmi vonalat, id6hoz juttatva a nyomds alatt
all6 orszdgokat a fellendiiléshez, illetve tovabbi konkrét intéz-
kedéseket kell bevezetni az eurdpai gazdasigi novekedés
elémozditdsa érdekében.

8. A hitelvalsdg megbizhaté eurdpai irdnyitds ald vondsdnak
erGsebb pénziigyi uniéval kell egyiitt jirnia. Az EGSZB
tidvozli, hogy az eurdpai szemeszter folyamatdnak része lett a
tagdllamok koltségvetési politikdjanak sokkal szigortibb feliigye-
lete és az, hogy a tagdllamoktdl a koltségvetési paktum kere-
tében kotelezettségvallalasokat kovetelnek meg, dm hangsi-
lyozza, hogy az effajta intézkedések tdrsadalmi hatdsdt ki kell
elemezni. Az 0j eurdpai gazdasdgi irdnyitdsi struktdrdnak
viszont meg kell driznie a szocidlis partnerek autonémidjdt, és
garantdlnia kell, hogy tovabbra is szabadon kothessenek
kollektiv megéllapoddsokat.

9. Az EGSZB ezenkiviil megismétli, hogy teljes mértékben
timogatja az 4atfogé Eurépa 2020 stratégidt, amely pozitiv
jov6képet és koherens keretet nydjt az intelligens, fenntarthatd
és inkluziv novekedést célzé eldremutatd reformok végrehajta-
sahoz. Emlékeztet arra is, hogy kiegyenstilyozott helyzetet kell
teremteni a stratégia gazdasdgi, foglalkoztatdsi és tdrsadalmi
aspektusai kozott.

10. Az EGSZB-t mély aggodalommal t6lti el, hogy a kozos-
ségi médszer riaszté mértékben meggyengiilt egy kormény-
kozi megkozelités javara, amelyet alapvetSen néhdny tagillam
irdnyit, ami hozzdjdrult a politikai valaszlépések korldtozottsaga-
hoz. Részben azért, mert a kozosségi intézmények aldrendelt
szerepet toltottek be az elmalt két év sordn elfogadott kormany-
kozi megkozelitésben, az Eurdpai Unié akut problémdival nem
az Uni6 szemszogébdl, hanem az egyes tagdllamok ldtdsmodja
és politikai kovetelményei alapjan foglalkoztak.

11. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 25 dllam megdllapoddsa
révén janudr 30-dn létrehozott, a gazdasdgi és monetdris unié-
beli stabilitasrol, koordinaciérdl és irdnyitasrdl szolé szerzSdés
életbelépése utdn legfeljebb ot éven belill, a végrehajtdssal
kapcsolatos tapasztalatok kiértékelése alapjan meg kell tenni a
szitkséges 1épéseket abbdl a célbdl, hogy a szerz6dés lényegét
atiiltessitk az Eurdpai Unié jogszabdlyi keretébe. Az EGSZB
ezért siirgeti azokat az orszdgokat, amelyek a szerzGdéshez
vezet§ kormdnykozi folyamatban nem vettek részt, () hogy
vizsgdljak feliil ezzel kapcsolatos dlldspontjukat.

12. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsig er8s szerepe mellett
foglal allast, és arra biztatja a Bizottsigot, hogy merész javasla-
tokat terjesszen el6, valamint timogatja az Eurépai Parlament
teljes kordi bevondsit az eurépai szemeszter folyamatdba,
annak nagyobb atlithat6sdga és legitimdcidja érdekében.

13. Az EGSZB koszonetet mond az Eurdpai Bizottsdgnak
azért, hogy 2011 novemberének végén, vagyis a tervezettnél
kordbban tette kozzé a 2012. évi novekedési jelentést. Bar a
menetrend igy is feszes, az EGSZB-nek lehet6sége volt arra,
hogy megvitassa a jelentést, kikérje a nemzeti gszt-k és hasonl6
intézmények véleményét, és még azeldtt kozzétegye ezt a véle-
ményt, hogy a tavaszi Eurépai Tandcs dont az éves prioritdsok-
rol.

() Az Egyesiilt Kirdlysdg és a Cseh Koztdrsasdg.
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B. A NOVEKEDES MEGFELELO HANGSULYOZASA

14. Az EGSZB tgy véli, hogy a 2012. évi novekedési jelentés
tobb tekintetben is elSrelépést jelent a kordbbiakhoz képest.

15. Az EGSZB iidvozli a novekedésre helyezett dltaldnos
hangsalyt, és elégedetten veszi tudomdsul, hogy a 2012. évi
novekedési jelentés szamos otletet felkarol az EGSZB 2011.
évi novekedési jelentésrdl szolé véleményébdl. (*)

16. Az EGSZB hangsilyozza, hogy megfelels mértékii
novekedés nélkiil nem lehet megoldani az illamadéssig-
vélsdgot, kiilonosen a nyomds alatt dll6 orszdgokban. Ha a
novekedést kevésbé fontos kérdésként kezelnék, az azzal a
veszéllyel jarna, hogy az Unidban szdmos gazdasdg recesszi6ba,
néhdny pedig akdr gazdasdgi depressziéba sodrédna.

17. Az éves novekedési jelentés felismeri, hogy a pénziigyi
piacok a tagdllamok dllamaddssigdnak fenntarthatdsigit a
hosszt tdvi novekedési kildtdsok, a strukturdlis reformokkal
kapcsolatos, messzire haté dontések meghozataldra valé képes-
ségiik, valamint a versenyképesség javitdsa melletti elkotelezett-
ségitk alapjan értékelik.

18. Az EGSZB egyetért az éves novekedési jelentéssel abban,
hogy a novekedési kilitdsok az EU valamennyi tagdllama
esetében attdl fiiggenek, hogy hatdrozottan kezelik-e az
dllamadoéssdg-vilsigot és jol kidolgozott gazdasigpolitikai
intézkedéseket hajtanak-e végre, valamint hogy a politikiban
til sok id6t és energidt forditanak-e siirgGsségi intézkedésekre,
nem szentelve elég id6t olyan politikai véltoztatdsokra, amelyek
révén gazdasigunk magasabb novekedési szintekre dllna vissza.

19. Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a hang-
silyt egyszerre kell a rovid tdvi névekedési hatdssal bird
reformintézkedésekre és a kozéptivon megfeleld novekedési
modellre helyezni.

20. Az EGSZB ismételten rdmutat, hogy a névekedés hdrom
szempontja — intelligens, fenntarthaté és inkluziv — egymdssal
Osszefiigg és  egymdst kolcsonosen erdsiti.  Ugyanakkora
figyelmet kell forditani a gazdasdgi, a tdrsadalmi és a kornyezeti
szempontokra.

21. A novekedés djrainditdsinak osszhangban kell lennie a
Lisszaboni Szerz&désben foglalt tobbi céllal, koztitk az emberek
jolétével. A reform sziikségességét lehetGségnek kell tekinteni
arra, hogy életmédunkat fenntarthatobbd tegyiik.

22, Valamennyi tagdllamban a novekedést serkent§ refor-
mokra kell helyezni a hangstilyt.

23. Az EU-IMF pénziigyi timogatisi programjai dltal érin-
tett 6t tagillam (°) specidlis helyzete

23.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdgnak
és a Tandcsnak részletes orszdgspecifikus ajanldsok révén
tovdbbra is 0sztonoznie kell a tagillamokat, hogy hosszd tdvi
novekedési politikdkat irdnyozzanak el§ és hajtsanak végre. Az

(% Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: ,Eves nove-
kedési jelentés: az EU valsdgra adott 4tfogé valaszlépéseinek elémoz-
ditdsa” (COM(2011) 11 final), HL C 132, 2011.5.3,, 26-38. o.

(°) Gorogorszag, Irorszag, Lettorszdg, Portugdlia és Roménia.

EGSZB sajndlja, hogy 2011-ben az EU-IMF pénziigyi timo-
gatds dltal érintett 6t tagdllamnak adott egyetlen ajinlds az
volt, hogy folytassdk a szdmukra pénziigyi tdmogatdst biztosit6
hatdrozatokban szerepld intézkedések végrehajtdsat.

23.2 Az EGSZB-ben most aggodalmat kelt az Eurépai
Bizottsagnak az a dontése, hogy ett6l az ot orszdgtdl nem
kellene megkovetelni, hogy 2012-ben bekapcsolddjanak a
nemzeti reformprogramok mdsodik fordul6jinak el6készii-
leteibe. Az EGSZB elismeri, hogy a nemzeti reformprogramok
nagyjabol azonos teriileteket fednek le, és hogy ezek az
orszagok is elGterjesztik az Eurdpa 2020 stratégidval kapcso-
latos nemzeti célkittizéseiket. Ez azonban levilasztja ezeket az
orszagokat az Eurdpa 2020 stratégia egyik kozponti elemérdl,
az Uj irdnyitdsi folyamatr6l, amelyet a szitkséges gazdasdgi
konvergencia reformok és a bevdlt gyakorlatok alkalmazdsa
révén torténd elérése érdekében dolgoztak ki, s mindenekel6tt
meggdtolja a polgdroknak és a szocidlis partnereknek a nemzeti
reformprogramok végrehajtisdba és feluilvizsgdlatba torténd
orszdgos szintdi bevondsit. Mindez ellentmond az Eurdpai
Tandcs 2011. marciusi lésén szilletett kovetkeztetéseknek,
amelyek biztositani kivanjak a nemzeti parlamentek, a szocidlis
partnerek és mds érdekeltek teljes kord bevondsit az eurdpai
szemeszter Uj keretébe.

24. Befektetés a novekedésbe: igen nehéz feladat a jelenlegi
helyzetben

241 Az EGSZB jol tudja, hogy a novekedésre irdnyuld
megfelel§ intézkedések meghatdrozdsa kiilonosen nehéz feladat
lehet. Az, hogy az EU a novekedés szempontjibdl jelenleg
nehéz helyzetben van, nem csupdn a valsignak tudhatd be,
hanem a gazdasdgi teljesitményét befolydsold tovabbi problém-
dknak, példaul a versenyképesség csokkenésének, a globalizaci-
6nak, az erSforrdsok (energia, szakképzett munkaerd§ stb.)
sztikosségének, az éghajlatvdltozdsnak és a lakossdg eloregedé-
sének is.

242 Az Eurépa 2020 stratégia célkitizéseinek eléréséhez
jelentds beruhdzisokra van sziikség példdul az ikt-ba, a
hagyomdnyos és az 1j infrastruktdrdkba, a kutatds-fejlesztésbe
és az innovicidba, az oktatdsba és szakképzésbe, valamint az
energiahatékonysdgba. A zold gazdasigba torténd beruhdzds
0sztonzi az innovaciét és az Gj termékek irdnti keresletet, ami
fokozza a novekedést, mikozben hozzdjirul a vildggazdasig
fenntarthatésdgéhoz.

243 Ma, a megszoritdsok iddszakdban ez kilonosen nagy
kihivast jelent. Az ilyen, az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
novekedés elsegitésére iranyuld, orszdgos és eurdpai szintd
kozberuhdzdsok el6nyei azonban jelent8sek, és komoly fellen-
ditd hatdssal birhatnak, 6sztonozve a kapcsolédé magénbefek-
tetéseket.

244 Az EGSZB 1gy véli, hogy az Uniénak tobbet kellene
beruhdznia olyan projektekbe, amelyek el6mozditjdk a szerke-
zetvéltast, illetve hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a tagallamok
gazdasdga a fenntarthaté novekedés pélydjara dllhasson. A
megfelel§ projekteknek — példdul a nagy kozérdeklGdést kivaltd
és potencidlis bevételi forrdst jelent§ hosszii tavi infrastruktu-
ralis projekteknek — 6sszhangban kell lenniiik az Eurépa 2020
stratégia céljaival.
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24.5  Ebben az 0Osszefiiggésben az EGSZB teljes mértékben
tdmogatja az energetika, a kozlekedés és az ikt terén megvalé-
sulé nagyszabdst infrastrukturdlis projektek finanszirozdsat
célz6 Eurépa 2020 projektkotvény-kezdeményezést. (°) Ez
kedvez$ hatdst fog gyakorolni a projektkotvénypiacokra, és
segit majd az egyes projektek szervez8inek abban, hogy a
magénszektort6l hosszi tdva addssagfinanszirozashoz jussanak.

24.6 Az EGSZB gy véli, hogy eurdpai szinten tobbet kell
tenni a beruhdzdsok serkentése érdekében. A rendelkezésre all6
strukturdlis alapokat a versenyképesség erGsitésére és a nove-
kedés 0jboli megteremtésére kell forditani. Az unids finanszi-
rozést eredményességi feltételhez kell kotni, illetve annak fugg-
vényévé kell tenni, hogy fenndll-e az 6sszhang az Eurdpa 2020
stratégia céljaival.

24.7 Az EGSZB udvozli, hogy a Parlament és a Tandcs rovid
idén belil elfogadta azt a megéllapoddst, amely az EU, az EKB
és az IMF részérdl pénziigyi tdmogatdsban részesiil§ orszagok
esetében megnovelte a strukturdlis alapokhoz kot6ds tars-
finanszirozdsi ardnyokat, hogy lehet6vé tegye az unids alapok
gyors mobilizdldsit a novekedés elsegitése és a forrdsfelhasz-
nalds javitdsa érdekében. (7)

248 Mivel a nemzeti és eurdpai koltségvetésekre stlyos
nyomds nehezedik, a tagillamoknak és az eurdpai jogalko-
toknak nehéz dontéseket kell hozniuk és prioritdsokat kell
meghatdrozniuk annak érdekében, hogy beruhdzdsok tortén-
jenek a ,,novekedést serkentd tényezGkbe”, igy az oktatdsba
és szakképzésbe, a kutatds-fejlesztésbe és az innovécidba, vala-
mint a kérnyezetvédelembe és a hdlézatokba (példdul a nagy
sebességli internetbe, az energetikai és kozlekedési kapcsolatok
kiépitésébe).

249  Ki kell emelni, hogy a villalkozéknak, a szocidlis
vallalkozdsoknak és a cégek - kiilondsen a kkv-k, koztiik
a szocidlis villalkozdsok - alapitdsinak jelentds szerep jut a
fellendiilés megteremtésében. Ok jelentik a gazdasdgi novekedés,
a véllalkozdi innovacié és szaktudds egyik f6 hajtderejét, s
egyben a munkahelyteremtés fontos forrdsat.

2410 A munkanélkiilliség az EU szdmos tagallamaban elfo-
gadhatatlan méreteket olt, ami Oridsi tdrsadalmi és gazdasigi
koltséggel jar. Eppen ezért elengedhetetlenck a rovid és kozép-
tava intézkedések a fiatalok és n6k munkaerépiacra valé bejuti-
sanak megkonnyitése, a vélsdg 4ltal a munkaerépiacrdl kikeriilt
munkavéllalok Gjraintegraldsa, valamint a szakképzés és az
atképzés érdekében. 2020-ig 17,6 millié munkahelyet kell
teremteni az EU-ban.

(°) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az
Eurépa 2020 projektkotvény-kezdeményezés kisérleti szakasza —
COM(2011) 660 final.

(7) Az Eurdpai Parlament dlldspontja, amely elsG olvasatban 2011.
december 13-dn keriilt elfogaddsra az 1698/2005/EK tandcsi rende-
letnek egyes, a pénziigyi stabilitdsuk vonatkozdsiban komoly nehéz-
ségekkel kiizd§ vagy komoly nehézségek dltal fenyegetett tagdllamok
pénziigyi irdnyitasdval kapcsolatos rendelkezések tekintetében
torténd modositdsardl sz6l6 ...[2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet elfogaddsdra tekintettel — P7_TC1-COD(2011)0209.

C. A KOLTSEGVETESI KONSZOLIDACIO TULZOTT ELOTERBE
HELYEZESE

25. Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a kolt-
ségvetési konszoliddciora szitkség van a pénziigyi egyenstly
nagyfokti hidnydnak orvosldsa és a bizalom visszadllitdsa érde-
kében. Aggasztja azonban az, hogy a koltségvetési paktumban
nagy hangsilyt kapnak a megszorité intézkedések. Ezeket az
intézkedéseket eredményes szocidlis hatdsvizsgdlatnak kell
aldvetni, és minden er6feszitést meg kell tenni annak biztositdsa
érdekében, hogy azok ne fokozzak az elszegényedés és a tdrsa-
dalmi kirekeszt6dés kockdzatdt. A koltségvetési fegyelem és a
megszoritisok 6nmagukban nem elegenddek ahhoz, hogy az
EU-t fenntarthat pélydra dllitsdk. Bar szitkség van bizonyos
fokti megszoritisra, az intézkedéseknek szocidlis értelemben
kiegyenstlyozottaknak kell lenniiik, és tekintettel kell lenni
arra, hogy az egyes intézkedések miként hatnak a kilonbozd
tarsadalmi csoportokra. Az EGSZB egyetért az IMF iigyvezet§
igazgatdjdval, Christine Lagarde-dal, aki figyelmeztetett arra,
hogy ,az éatfogd, az egész kontinensre kiterjeds koltségvetési
megszoritdsok alkalmazdsa csak tovdbb noveli a recesszids
nyomast”.

26. Az EGSZB fél attdl, hogy a 25 tagédllam éltal janudr 30-
an létrehozott, a gazdasdgi és monetaris unidbeli stabilitdsrol,
koordindcior6l és irdnyitdsrol szolé szerz6dés nem fogja
megoldani a jelenlegi vélsdgot. Bir a jovSben a stabilitdsi és
novekedési paktum jobb betartdsdt kell eredményeznie, hibdja
az, hogy a koltségvetési egyenstilyra koncentrdl, és nem utal a
korai riasztasi rendszerre és az eredménytabldra, amelyet azért
hoztak létre, hogy megel6zze az egyensiilytalansigoknak a
gazdasdg mds teriiletein, példdul a magdnszektorban valé kiala-
kuldsat, a versenyképesség csokkenését és ingatlanbuborékok
kialakuldsdt, amelyek mind jelentds tényez6k a jelenlegi valsdg-
ban. A gazdasigi novekedés a megoldds része, és szigory,
meghatérozott intézkedéseket kovetel meg a névekedés oszton-
zése érdekében, kiillonosen azokban a tagallamokban, amelyeket
fenyeget a mély recesszioba zuhands veszélye. A konszolidacios
torekvéseket és a reformot a ndvekedés el6mozditdsat célzo
intézkedéseknek kell kisérniiik.

27. Az EGSZB-t aggasztja, hogy az éves novekedési jelentés a
koltségvetési konszolidaciés célok elérése érdekében szigoribb
megszoritdsokra szolit fel, még akkor is, ha a makrogazdasagi
kornyezet romlik. Egyetért azzal, hogy azoknak a tagdllamok-
nak, amelyek pénziigyi tdmogatdsi programok kedvezménye-
zettjei, ,az esetleg vdltozé makrogazdasagi feltételek ellenére
tovabbra is teljesiteniitk kell a megéllapodds szerinti koltségve-
tési célokat”. Tdmogatja, hogy azoknak a tagdllamoknak,
amelyek jelent@sen elmaradtak a talzott hidny esetén kovetendd
eljards keretében el6irt pélydtdl, ,fokozniuk kell a konszolid4cios
intézkedéseket”, és hogy ,a f6 makrogazdasdgi forgatokonyv
lehetséges negativ irdnyd (...) médositdsa nem eredményezheti
a talzott hidny kiigazitdsinak késedelmét”.

28. Stabilizdcié eurékotvényekkel

28.1 A pénzintézetek olyan allamkotvényekbe fektetnek,
amelyekt6l — sajdt mérlegiik érdekében - azt varjak, hogy
kockézatmentesek legyenek. Ez az oka annak, hogy a pénzinté-
zetek jelenleg inkdbb az EKB-nél helyezik el a pénziiket, mint
hogy némely tagéllam kockdzatosabb kotvényeit vasdroljak, igy
viszont csokken a pénziigyi rendszer likviditdsa.

28.2  Ennek megolddsdhoz arra van sziikség, hogy nagyobb
és hitelesebb eurdpai ,védésanc” épiiljon a piaci nyomdasok ellen,
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oly médon, hogy az Eurépai Kézponti Bank — kdzvetleniil vagy
kozvetve, az Eurépai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz vagy az
Eurépai Monetdris Rendszer keretében — még teljesebb kortien
betoltse szerepét.

28.3 Az EGSZB elismeri, hogy az erkolesi kockdzat stilyos
kovetkezményei redlisak, és ez megoldast igényel; ez a probléma
azonban eltorpiil az eurézéna esetleges szétesése mellett. Mivel
a tagallamok vonakodnak mds tagdllamok addssdgaiért garancidt
vallalni, az EKB pedig nemigen toltheti be ezt a szerepet, az
EGSZB kéri, hogy haladéktalanul fontoljdk meg a stabilitdsi
kotvények bevezetését. Az Eurdpai Bizottsdg stabilitdsi kotvé-
nyeknek szentelt zold konyve megjelenését kovetGen az EGSZB
kiilon véleményben foglalkozik a témdval.

D. A GYAKORLATI VEGREHAJTASRA IRANYULO INDOKOLT
FIGYELEM

29. Az Eurdpa 2020 stratégia célja annak garantédldsa, hogy
az Eurdpai Unid képes legyen részt venni a folyamatosan foko-
z6d6 vildgszint( versenyben. Az EGSZB ezért mindenképpen
helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az éves novekedési jelentés
egészében kiemeli, hogy a reformokat nemzeti szinten nem
hajtjdk megfelelGen végre.

30. Komoly aggodalommal jegyzi meg, hogy a helyzet
siirgetS volta ellenére a tagdllamok eddig vdrakozds alatt telje-
sitették a 2011. évi novekedési jelentés irdinymutatdsait. Tl sok
id6t vesz igénybe, amig az unids szinten hozott dontések
megjelennek a nemzeti szintd szakpolitikai dontésekben.

31. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy teljes mértékben
hajtsdk végre a nemzeti reformprogramjaikban véllalt reformo-
kat. Sajit keziikbe kell venniitk a gazdasdgpolitika jovdbeli
irdnyitdsa kapcsan sziikséges valtoztatisok megvalositdsat. Ez
felveti, hogy a tagallamokban m@k6d6 nemzeti parlamenteknek,
szocidlis partnereknek és szervezett civil tdrsadalomnak a
nemzeti reformprogramok végrehajtdsinak el6rehaladdsarol
folytatott vitdkba és az el6relépések nyomon kovetésébe vald
fokozottabb bevondsa utjin meg kell erdsiteni az eurdpai
szemeszter folyamatat.

32. Az EGSZB sajndlja, hogy a 2011-es nemzeti reformprog-
ramokban rogzitett kotelezettségvallaldisok a legtobb unids
szintd cél eléréséhez nem elegend@ek. Tekintettel arra, hogy
egyre nagyobb az aggodalom amiatt, hogy az Eurdpa 2020
stratégia nem fogja elérni a céljait, az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsagot, illetve kiilondsen a tagdllami kormanyokat, hogy
fokozzdk eréfeszitéseiket, és hozzdk be ezt a késedelmet, amit
a programnak mdr ilyen korai szakaszdban azonositottak, illetve
biztositsak, hogy a kormanyok, az érdekcsoportok és a polgarok
minden orszdgban felel6sséget viéllaljanak reformprogramjukért
és végrehajtsak azt.

33. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdgot is kéri, hogy biztositsa,
hogy valamennyi tagdllam — az EU-IMF pénziigyi tdimogatdsban
részesiil6k is — lehetéségeihez mérten hozzdjaruljon a kiemelt
célkittizések megvalésitisdhoz.

E. AZ EVES NOVEKEDESI JELENTES JELENTOSEGE, ILLETVE A
SZERVEZETT CIVIL TARSADALOM ES A SZOCIALIS PART-
NEREK BEVONASA

34. Az éves novekedési jelentés alapul szolgdl a 2012-es
évre vonatkozéan a nemzeti és unids szintii cselekvési
prioritisok egységes értelmezéséhez, ami kés6bb beépil a
nemzeti gazdasdgi és koltségvetési hatdrozatokba, valamint a
tagéllamok dltal készitend§ nemzeti reformprogramokba és
stabilitdsi és konvergenciaprogramokba.

35. Az éves novekedési jelentésnek ezért fontos politikai
szerepe van, és az EGSZB gy véli, hogy ennek nem szabadna
egy technokrata eljardsra korldtozédnia, hanem figyelembe
kellene vennie az Eurépai Parlament és a f6 érdekcsoportok,
példaul a szervezett civil tdrsadalom és a szocialis partnerek
nézeteit.

36.  Ma, amikor a vdlsdg kezelésének eddigi maodjat illetGen
teljes bizalomhidnyrél beszélhetiink, és az Unioba vetett
bizalom is hidnyzik, Eurépanak meg kell nyernie az embereket.
A szocidlis és civil parbeszédet minden szinten erdsiteni kell,
hogy a reformok szitkségességét illetSen széles korti konszen-
zust alakithassunk ki.

37. Az eurdpai gazdasigi kormdnyzds javitdst célzé intéz-
kedéseket olyan lépéseknek kell kisérniiik, amelyek névelik
annak legitimitdsat és szimonkérhetségét, illetve hozzdjarulnak
ahhoz, hogy az érintettek azt minél inkdbb sajdt feladatuknak
tekintsék.

38. Az EGSZB a szervezett civil tirsadalom korébe
tartozé érdekelteknek az eurépai szemeszterbe valé jobb
és hatékonyabb bevondsdra szolit fel, unids szinten az éves
novekedési jelentés és az orszagspecifikus ajanldsok kidolgozasa
tekintetében, illetve orszdgos szinten a jovébeli nemzeti reform-
programok kidolgozasi, végrehajtdsi és nyomon kovetési folya-
mata sordn. A nemzeti reformprogramokban részletes informé-
ciokat kell nydjtani arrdl, hogy az érdekelteket milyen
mértékben vontdk aktivan be a folyamatba, és észrevételeiket
miként vették figyelembe.

39. Az Eurépa 2020 novekedési stratégia céljai csak tgy
érhetdk el, ha az egész tdrsadalom elkotelezettnek érzi magit,
és valamennyi szereplS teljes mértékben betolti feladatat. Egy
olyan id6északban, amikor az Osszes érdekelt életét érint6,
nagy horderejli dontések meghozataldinak vagyunk tandi,
nagyobb szitkség van rd, mint valaha, hogy minden érdekcso-
port bekapcsolédjon a reformokba, és magdénak érezze
Gket.

40. Az EGSZB tovébbra is aktiv szerepet kivdn jitszani az
Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsi szakaszdban és a 2012-es
éves novekedési jelentés nyomon kovetésében. Folytatni fogja
az orszagos gszt-kbdl és hasonld szervezetekbdl kialakitott halé-
zatdval végzett kozos munkdt, hogy javitsa a szervezett civil
tarsadalommal folytatott konzulticiét, illetve fokozza a szer-
vezett civil tirsadalom részvételét és mobiliziciéjit mind
eurdpai, mind orszdgos szinten.

II. RESZ

AZ EGSZB JAVASLATAI AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL
EL6TER]ESZTETT PRIORITASOKKAL KAPCSOLATBAN

i Az EGSZB tdmogatja azt az Ot prioritdst, amelyeket az
Eurdpai Bizottsdg szerint a 2012-re vonatkozé szakpolitikai
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hangstlyok megallapitasakor alapul kell venni: differencidlt,
novekedésbardt pénziigyi konszoliddci6 megvalésitdsa; a
gazdasdg normdlis hitelhez jutdsi mechanizmusainak vissza-
allitdsa; a novekedés és a versenyképesség Osztonzése; a
munkanélkilliség és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeinek
kezelése; valamint a kozigazgatds korszerdsitése.

ii Itt, a II. részben az EGSZB dltal a fent emlitett prioritdsokkal
kapcsolatosat tett konkrét megallapitdsokat soroljuk fel. Ezek
féként killonféle, 2011-ben elfogadott EGSZB-véleményekbdl
szarmaznak, és az EGSZB-nek a 2011. évi novekedési jelen-
téssel kapcsolatos, 2011. madrciusban elfogadott allaspont-
jat (%) frissitik.

1. Differencidlt, novekedésbarit pénziigyi konszolidicié
megvaldsitisa

1.1 Koltségvetési konszoliddcié

1.1.1 Az EGSZB fenntartja a 2011-es éves novekedési jelen-
tésrél sz016 véleményének Szigorii koltségvetési konszoliddcid végre-
hajtdsa cim@ 1. pontjaban és A makrogazdasdgi egyensilyhidny
korrigdldsa cimd 2. pontjdban kifejtett nézeteit.

1.1.2 A koltségvetési konszolidaci6 tekintetében a 2011-es
éves novekedési jelentésrl sz6lo vélemény 1.1. és 1.2. pontji-
ban (%) foglaltak szerint az EGSZB ugy véli, hogy a {6 kérdés az,
hogy miként lehet az dllamhdztartdsok egyensualydt ugy
helyreallitani, hogy ezdltal ne cs6kkenjen a kereslet, mivel
ez recessziot, s ezzel Gjabb hidnyokat teremtene, az eurdpai
gazdasdgot egy lefelé irdnyulé spirdlba dontve. Terveket kellene
kidolgozni az allamaddssdg csokkentésére oly moddon, hogy
ezek Osszeegyeztethet8k legyenek a gazdasdg fellenditésével és
az Eurépa 2020 stratégidban rogzitett szocidlis és foglalkoztatdsi
célkittizésekkel.

1.1.3  Eurdpédnak hatdrozottabb gazdasdgi kormdnyzasra van
szitksége ahhoz, hogy garantdlni tudja a fiskdlis fegyelmet az
egyes tagorszagokban, killonos tekintettel az eurdovezet tagjaira.
Az elfogadott reformcsomagot, az Gn. ,hatos csomagot” az
szabalyozasi javaslatokkal és a kapcsolddd, a gazdasdgi és kolt-
ségvetési politikdk jobb 6Gsszehangoldsit és szorosabb unids
feliigyeletét szolgdlé eurdpai szemeszterrel egyiitt gyorsan és
megfelel6 médon végre kell hajtani.

1.1.4 A tagdllamokban megvalésitott fiskdlis fegyelem
azonban nem elégséges el6feltétele a novekedésnek és foglalkoz-
tatdsnak, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidnak. Az
EGSZB attdl tart, hogy az dllamkotvények kibocsatdsanak jelen-
legi feltételei olyan piaci helyzethez vezettek, amely alddshatja a
helyredllitott stabilitdst és novekedést.

1.1.5  Ezért az EGSZB iidvozli a stabilitdsi kotvények beve-
zetésének megvaldsithatdsdgardl szolo zold konyvet. Az EGSZB
szerint az dllamaddssagoknak az eur66vezeten beliili kolesonos
garancidkra épulS kezelése jelentSsen hozzdjarulhat az égetd
problémdk megolddsdhoz és a megszoritdsok és a novekedés
kozotti ellentmondds zsdkutcdjabol vald kilépéshez, ha szigort
szabalyokra és azokhoz kapcsolédé unids korményzisra

(%) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: ,Eves nove-
kedési jelentés: az EU valsagra adott atfogo vilaszlépéseinek el6moz-
ditdsa” (COM(2011) 11 final), HL C 132, 2011.5.3., 26-38. o.

(°) Ugyanott.

tdmaszkodik, feltéve, hogy azok kizdrnak barmilyen moradlis
kockdzatot, és felelds, kiszdmithatd viselkedésre osztondznek a
tagdllamokban.

1.1.6 Az ilyen eldrelépés az Eurépai Kozponti Bank (EKB)
szdméra is lehet6vé teszi, hogy fokozatosan megsziintesse
allamkotvény-vésarlasi programjat, amelyre jelenleg azért van
sziikség, hogy egyes tagdllamok képesek legyenek allamados-
sdguk Ujrafinanszirozdsdra. Ehelyett az EKB tGgy donthetne,
hogy az 1j stabilitdsi kotvényeket tdmogatja azéltal, hogy a
piaci szerepl6k szdmadra tovabbi garancidt nydjt, legalabbis egy
atmeneti idGszakban.

1.2 A ndvekedésbardt kiaddsok elényben részesitése

1.21 Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja a novekedés-
bardt kiaddsok el6nyben részesitését. Kiilonosen biztositani
kell, hogy a gazdasdgi valsdg és az dllamadésdg kezelésére szol-
gdlé intézkedések ne sodorjik veszélybe az oktatisba és a
képzésbe irdnyuld allami beruhdzdsokat. Kozéptava koltségve-
tési célszdmaik kidolgozdsakor a tagdllamoknak kiilonosen szem
el6tt kell tartaniuk az oktatds, a kutatds és a szakmai tovabb-
képzés teriiletét, hogy garantdlni lehessen az ilyen dgazatokba
irdnyulé beruhdzdsok fenntartdsat és novekedését.

1.2.2  Rendkivill fontosnak bizonyulnak a kutatist és az
innovaciot specidlis, kilon programokkal tdmogaté éllami
intézkedések. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot
és az Eurdpai Parlamentet, hogy erdsitsék meg ezeket a progra-
mokat, melyek az energiahatékonysigot és a diverzifikdciot
célozzak, és tegyék azokat a fejlesztési kezdeményezések dllandé
részeivé.

1.2.3  Tekintettel napjaink nehéz gazdasdgi helyzetére, az
EGSZB a kutatdsba, fejlesztésbe, alkalmazisba és képzésbe,
valamint az iparhoz kapcsolédé tudomdnyos tevékeny-
ségekbe torténs beruhdzds tovdbbi novelését ajinlja. Ezeket a
beruhdzdsokat kellGen tdmogatni kell a kovetkezd keretprog-
ramban, és lehet6vé kell tenni a tapasztalatcserét és a tanulsdgok
levondsat legaldbb eurdpai szinten. Az eurdpai és nemzeti prog-
ramoknak nagyobb figyelmet kellene forditaniuk az energiaha-
tékonysaggal kapcsolatos kutatdsra és innovéciora.

1.3 Aktiv munkaerd-piaci politikdk és foglalkoztatdsi szolgdlatok

1.3.1  Amint az EGSZB a 2011-es éves novekedési jelentésrdl
sz6016 véleményében (1% madr kifejtette, a munkakeresésre val6
osztonzést elsGsorban hatékony munkaerd-piaci szolgaltatdsok
rendelkezésre bocsdtdsa révén kell biztositani, és kevésbé a
munkanélkiliségi timogatdsokkal kapcsolatos tigynevezett ,0sz-
tonz6k” altal. [...] A jelenlegi rekordméretli munkanélkiiliség
esetében a munkaerépiacokon felmeriil§ probléma nem éltald-
nossagban a munkaerShidnyra, hanem a képzett munkaerd
egyes tagdllamokban jellemzd hidnydra, valamint a rendelke-
zésre 4ll6 foglalkoztatds erGteljes hidnydra vezethetd vissza.
Tobb figyelmet kell, hogy kapjon a novekedést és innovéciot
osztonzd, illetve a munkahelyteremtést el8segits, intelligens
keresletpolitika kialakitdsa.

1.3.2 Az EGSZB hangsiilyozta, hogy az dllami foglalkozta-
tdsi szolgdlatoknak aktivabb szerepet kell jdtszaniuk

(1% Uo.
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azokban a képzési politikikban, melyek kiemelt célcsoportjai a
kovetkezSk: kevesebb szakismerettel és alacsonyabb képzet-
séggel rendelkez8k vagy bizonytalan munkahelyen dolgozok
vagy olyan kiszolgéltatott csoportok, mint a fogyatékkal élgk,
az id@sebb munkanélkiiliek és a bevandorlok. Az dllami foglal-
koztatdsi szolgdlatoknak is aktivabb szerepet kell vallalniuk a
szakképzési politikdk kidolgozasdban, illetve abban, hogy
munkdt talaljanak a tartés munkanélkiilicknek és aktiv foglal-
koztatdst teremtsenek. Ehhez sok orszdgban arra lesz sziikség,
hogy széleskortien kiépitsék az dllami munkatigyi kozpontok
altal biztositott specidlis tdmogatasi rendszert, melynek sordn
kiilon figyelmet kell szentelni a hdtrdnyos helyzetben levéknek.

sz

1.4 A nyugdijrendszerek reformja és korszerdisitése

1.4.1  Jollehet tisztdban van azzal, hogy sziikséges a nyugdij-
rendszerek reformja és korszerdsitése, az EGSZB tigy véli, hogy
a nyugdijrendszerekre kifejtett nyomads inkdbb a munkahelyek és
a beruhazdsok hidnyabdl ered, mint demografiai tényez6kbdl. A
munkdval toltott id8szak meghosszabbitdsat célzd, hatékony
novekedési és foglalkoztatdsi politikdk altal tdmogatott kezde-
ményezésekre van szitkség. Csupdn a képzésben és egész életen
4t tartd tanuldsban valé fokozott részvételre irdnyuld, az aktiv
idGsodésre vonatkozd valodi politika novelheti fenntartha-
téan az id6sek foglalkoztatdsi ratdjat, akik gyakran tdlsdgosan
kordn felhagynak a munkdval egészségi problémdk, a munka
intenzitdsa, korai elbocsatds, illetve a képzési és djrafoglalkozta-
tasi lehet@ségek hidnya miatt. Az EGSZB-nek komoly fenntar-
tdsai vannak azzal kapcsolatban is, hogy a torvényben elGirt
nyugdijkorhatdr kitoldsa hatékony vélasz-e a demografiai prob-
lémdkra. Ezenkiviil a torvényben el8irt nyugdijkorhatdr feleme-
lése, amint néhany tagallamban tortént, novelheti a szocidlis
biztonsdgi rendszer egyéb olyan pilléreire nehezed§ nyomdst,
mint a rokkantnyugdij vagy a minimdlbér, ami illuzérikussa
tenné az egészséges kozfinanszirozds terén elért eredményeket.
Az EGSZB szerint sokkal célravezetdbb lenne a tényleges nyug-
dijba vonuldsi életkort kozeliteni a hatdlyos torvényben eldirt
korhatérhoz.

1.4.2  Ennek alapjin az életkornak megfeleld munkakoriil-
mények kovetkezetes megvalésitdsdhoz az EGSZB szerint olyan
intézkedéscsomagra van sziikség, amelyben mindenckel6tt az
aldbbi {6 elemek szerepelnek: a véllalkozdsok oOsztonzése élet-
kornak megfelel6 munkahelyek létrehozdsira és az idésebb
munkavéllalok  jelenlegi  foglalkoztatdsdnak  stabilizdldsdra,
offenziv munkaerd-piaci politika az id6sebb munkanélkiiliek
munkaerdpiacra valé visszavezetése érdekében, a munkakere-
s6knek sz6l6 atfogd tandcsadds és figyelemmel kisérésiik, intéz-
kedések a foglalkoztatdsra valé fizikai és pszichikai alkalmassdg
hosszabb meg6rzése érdekében, intézkedések, amelyek révén a
munkahelyek alkalmasabbd vélnak a fogyatékkal €16 idésebbek
foglalkoztatdsdra, intézkedések annak érdekében, hogy nove-
kedjen az emberek hajlandésdga a hosszabb munkaerd-piaci
részvételre, amelynek része az egész életen dt tartd tanuldsra
és az egészségmeglrzésre valod készség is, a teljes szakmai palya-
futdst atfogd, egészségmegbrzé munkaidémodellek kidolgozdsa,
illetve szocidlis partnerekkel valé megtdrgyaldsa, vallalati,
kollektiv szerz8désben meghatdrozott és jogszabdlyi intézke-
dések az id6sebbek tovdbbképzésekben valo fokozott részvéte-
lének biztositdsdra, az id6sebb munkavallalok ontudatdt erdsits
intézkedések, a tdrsadalom figyelmének széles korti felhivdsa az
idGsebb foglalkoztatottakkal szembeni sztereotipidk és el6ité-
letek felszdmoldsdra és az ,id6sodés” fogalmanak pozitiv értel-
mezésére, tandcsadds és tdmogatds a véllalatok, f6ként a kkv-k
szdmdara az elGretekintd személyzeti tervezés, illetve az élet-
kornak és az id6sodésnek megfelel6 munkaszervezés kialakitdsa

tekintetében, megfelel§ — de a versenyt nem torzitd — osztonzdk
létrehozdsa az id6sek munkdba éllitdsira és munkahelyiikon
valé megtartdsdra, a szocidlis szempontokkal osszeegyeztethetd
osztonzok 1étrehozdsa, amelyek hosszabb munkaerd-piaci rész-
vételre serkentenek mindenkit, aki munkdt taldl és munkaképes,
valamint, a lehetéségek és az igények fiiggvényében a keresd
tevékenységbdl a nyugdijellitisba torténd folyamatos dtmenet
innovativ és vonzé modelljeinek kiépitése a torvényben
meghatdrozott nyugdijrendszerek keretében.

1.4.3  Tovdbbd a foglalkoztatéi nyugelldtist szolgiltaté
intézmények  tevékenységérél és  feliigyeletérsl  sz6l6
2003/41[EK irdnyelv kapcsdn az EGSZB fenntartja a 2011-es
éves novekedési jelentésrdl szolé véleményének 5.7. pontjdban
foglaltakat. (1)

1.5 Novekedésisztonzd addpolitikdk

1.5.1 Az EGSZB fenntartja a 2011-es éves novekedési jelen-
tésrél sz016 véleményének 1.4. pontjdban foglaltakat, ('2) mely
szerint az adéterheket 1ij bevételi forrdsok felé kell elmozditani.

1.5.2 Az EGSZB nézete szerint a pénziigyi szektornak is
tisztességes és érdemi moédon hozzd kellene jarulnia a koltség-
vetés konszolidicidjat célzé erdfeszitésekhez.

A pénziigyi tranzakcios adé (FTT) globalis szintl bevezetését
elényben kellene részesiteni unids szintli add bevezetésével
szemben. Ha azonban kideriilne, hogy az FTT globdlis szint
bevezetése nem lehetséges, az EGSZB egy unids szintl FTT
bevezetését tdmogatnd.

1.5.3 A hozzdadottérték-adé (héa) kapcsin az EGSZB fenn-
tartdsok nélkiill tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a héa-rend-
szer teljes kort feliilvizsgdlata lehetGségérél folytatott gondolko-
désra irdnyul6 kezdeményezését. Csokkenteni kellene a felhasz-
nélok operativ koltségeit, a hatosdgok adminisztrativ terheit és a
csalasi kisérleteket. Kiilonosen kényes problémat jelent a haté-
rokon 4tnyulé tranzakciok kezelése.

1.54 Az EGSZB tdmogatja és helyesli a ,jovedéki adok
teriletén valé kozigazgatdsi egytittmtkodést” szabdlyozd
rendeletre irdnyuld javaslatot, (1?) mivel az sziikséges és hasznos
a hatékony adébeszedés és a jovedékiadd-csalds elleni kiizdelem
biztositasdhoz.

1.5.5 A kett6s adozds megsziintetése és a hatdrokon atnyuld
esetekre vonatkozd adminisztracié egyszerGsitésének osztonzése
céljabol az EGSZB egyrészt olyan egyablakos iigyintézési szol-
giltatdsok bevezetését javasolja, amelyek lehetdvé teszik a
polgarok szdmdra, hogy tdjékozddjanak, befizessék adojukat és
beszerezzék az EU egész teriiletén hasznalhat6 igazoldsaikat és
dokumentumaikat, mdsrészt a hatdrokon d4tnyilé esetekben
alkalmazandé adminisztrativ eljardsok egyszersitését ajanlja.

1.5.6  Ezzel kapcsolatban az EGSZB kéri a hatarokon atnylé
ad6zdssal kapcsolatos megfigyel6kozpont 1étrehozdsit az
Eurdpai Bizottsdg irdnyitasdval annak érdekében, hogy folyama-
tosan részletes és gyakorlati informdcidkat nyerjink a meglévg
adozdsi akadédlyokrol és ezek alakuldsarol.

(M) Uo.
(1%) Uo.
(%) Ldsd a COM(2011) 730. sz. dokumentumot.
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1.5.7 Az EGSZB timogatja a kozos konszolidalt tarsasagi-
ad6-alap (KKTA) bevezetésének elképzelését, mivel a KKTA
kedvezbb feltételeket teremt a hatdrokon atnytiléan tevékeny-
ked6 vallalatok szdmara.

1.5.8 Az EGSZB azt reméli, hogy az irdnyelvtervezet mdr
kozéptavon jelentsen csokkenti az adémegfelelési koltségeket,
és csokkenti a bels6 piaci verseny adéiigyi szabdlyok miatt
kialakult torzuldsait. A KKTA igy a tisztességes és fenntarthat6
versenyt Osztonzi, és kedvez$ hatdssal van a novekedésre és a
foglalkoztatésra.

1.5.9 Az EGSZB tdmogatja az energiatermékek adéztatdsarol
sz0l6 irdnyelv feliilvizsgalatdt, amely lehet6vé teszi, hogy a
tagdllamok — kivdnsdguk szerint — a munka vagy a t8ke utdn
kivetett adok egy részét olyan adézdsi formdval valtsak fel,
amely az Eurdpa 2020 stratégidnak megfelelSen Osztonzi a
kornyezetkimél és az energiahatékonysignak kedvezd magatar-
tast.

1.5.10 A ,CO,-add™-tényez$ kiegésziti a kibocsatdskereske-
delmi rendszert (EU ETS).

1.5.11 Az EGSZB azonban sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy
az atdolgozott energiaadd-irdnyelv nem eléggé ambicidzus és
koherens. Az Eurdpai Bizottsdg magéhoz ragadta a kezdemé-
nyezést, és olyan kivételeket és eltéréseket illesztett a szovegbe,
amelyek vagy bizonyos tagdllamok rosszallisdnak elkeriilését,
vagy mésok megelégedését céloztdk.

1.5.12  Rdaddsul ez az addzashoz kapcsolodd drjelzés nincs
hatdssal a fdtGanyagokra, és ezen valészintileg az energiaadé-
irdnyelv dtdolgozdsa sem vidltoztat.

1.5.13  Egyes dgazatok (igy a mez8gazdasdg, az épitSipar,
vagy a kozérdekd munkdk) — részben vagy egészben — tovibbra
is kivételt képeznek. Nehéz koherenciat taldlni mindezek kozott
a kivételek kozott, anndl is inkdbb, mivel fenndll a veszély, hogy
az lzenet kevésbé lesz viligos azok szdmdra, akik nem
tartoznak aldjuk.

2. A megszokott hitelnyjtds visszadllitdsa a gazdasdgban
2.1 Egészséges pénziigyi rendszer

2.1.1  Ezzel egy id6ben az is fontos, hogy a nemzetkozi
pénziigyi szféra szabdlyozdsinak és feliigyeletének komoly
hidnyossagait is orvosoljuk. Siirgésen foglalkozni kell a pénz-
iigyi 4gazaton belil a magdnszférit gazdagité profitok és a
tirsadalomra hdritott veszteségek kozott fennalls, novekvs
mértékd ardnytalansdggal. A szabalyozdsi keretfeltételeket tigy
kell kialakitani, hogy a pénziigyi kozvetit6k alapvetd szerepiiket
lassdk el, ami nem mds, mint a redlgazdasagnak nydjtott szol-
géltatds, hitelnytjtds a redlgazdasdg projektjeinek, a forrdsokkal
valo spekuldcié helyett az eszkozokbe torténd befektetések
révén. Barmilyen, a pénzintézeteknek kozpénzbdl nydjtott
tdmogatdsnak egyiitt kell jarnia a cégirdnyitds sziikséges javita-
saval, ami az els@ 1épés lehet az dgazat mélyrehat6, a novekedési
és foglalkoztatdsi célok tdmogatdsat szolgdlé reformja felé.

2.1.2 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcso-
latos aggdlyait, hogy a csGdbe jutott pénziigyi intézmé-
nyeknek a kozpénzek és a bels§ piac egyenl§ versenyfeltételei
kdrdra torténé tdimogatdsa a jovében tobbé nem megengedhetd.
Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig alapos hatdsvizs-
gélatot folytat majd a sziikséges koltségekrdl, humdn erdfor-
rasrol és jogalkotdsi reformokrdl. Egy realisztikus javaslatnak a

human er6forrds felvételére vonatkozd menetrendet is kellene
tartalmaznia, figyelembe véve, hogy ez utébbi nem biztos, hogy
azonnal rendelkezésre dll a piacon.

2.1.3 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurépai Bizottsdg és az
OECD reagéltak a pénziigyi rendszer egyre nagyobb komplexi-
tasdra és az atlathat6sdg hidnydra. Az EGSZB ezért arra buzditja
a pénziigyi szektort, hogy helyesen alkalmazza az j jogsza-
bélyokat és folyamodjon onszabédlyozdshoz, hogy ezdltal
megfelel§ és tisztességes intézkedések sziilethessenek, valamint
hogy a fogyasztok atlithaté pénziigyi termékekhez férjenek
hozza.

2.1.4 Az EGSZB kéri, hogy a pénziigyi oktatds kotelezd
tantdrgyként épiiljon be az oktatdsi rendszer tanterveibe, és
képezze részét a dolgozok tovabbképzési és atképzési program-
jainak. E tantdrgy tobbek kozott azt kell hogy szolgélja, hogy a
tarsadalmilag felel8s pénziigyi termékek elStérbe helyezésével
elémozditsa a tudatos takarékossigot. A mindenki szdmdra
hozzaférhet§ pénziigyi oktatds az egész tirsadalomnak haszndra
valik.

2.1.5 Az EGSZB fenntartja a vélemény 3.6. pontjdban foglal-
takat, (1*) és udvozli a short iigyletekkel és a mulasztdsi
csereiigyletekkel kapcsolatos kezdeményezéseket. Ezek meg
fogjdk szintetni az Osszeférhetetlen szabdlyozasokat, egyértel-
mtibbé teszik e pénziigyi piaci teriiletet, és az illetékes hatdsa-
gokat hatdskorrel ruhdzzdk fel arra nézve, hogy tovdbbi atlat-
hatésdgi el6irdsokat koveteljenek meg a rendelet hatélyaba
tartoz6 eszkozok esetében.

2.1.6 Az EGSZB idvozli a piacok étlithatosdgéra vonatkozo
rendelkezéseket, amelyekt§l komoly elénydket var. Udvozli az
Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésdg (EEPH) szabilyozéi szerepét,
de felhivja a figyelmet arra, hogy a tdlzott beavatkozdsok
azonban megzavarhatndk a piaci egyenslyt.

2.1.7 Az EGSZB 4gy itéli meg, hogy a mikoddképes bank-
szandldsialap-rendszer megteremtéséhez a  tagdllamoknak
kozos modszerek és egységes szabdlyok elfogaddsardl kellene
el6zetesen megdllapodniuk a versenytorzulds elkeriilése érdeké-
ben.

2.1.8  Kiilonos aggodalomra ad okot a makrogazdasagi forga-
tokonyv. Az EGSZB attdl tart, hogy a bankszandldsi alap a
forrdsok elvondsdval hatdst gyakorol a banki dgazat hitelnydj-
tdsi potencidljdra.

2.1.9 Az EGSZB gy véli, hogy még miel6tt barminemd
lépéseket tennének a banki illetékek bevezetése terén, az
Eurdpai Bizottsignak mélyrehatéan értékelnie kellene az ille-
tékek és bankszanaldsi alapok kumulativ hatdsdt. A bankszand-
lasi alapok bevezetésével kapcsolatos dontéshez meg kell
becsiilni, mennyibe keriilne a teljes rendszer, milyen mértékben
érintené a banki dgazat hitelnydjtdsi potencidljat, és mennyi
idébe telne, amig az alapok kell6képpen megerdsodnének,
illetve elérnék célzott méretitket. Az EGSZB javasolja, hogy
ezeket a becsléseket a legkedvezdtlenebb forgatdkonyvhoz
igazitsdk.

2.1.10 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli, hogy a rendeletja-
vaslat a beszedési miiveletek multilaterdlis bankkozi dijait

a jov6ben dltalinosan megtiltja. Ez egyértelmdséget és

(** Uo.
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atlathatésagot teremt a fizetési miveletek alapjaul szolgdlé
osszetett szerz8déses kapcsolatok szempontjab6l. Ez kiilonosen
a kis- és kozépvillalkozdsok haszndra valik majd.

2.1.11 Az Eurdpai Bizottsig altal végzett hatdstanulmény azt
mutatta, hogy az Gj t6kekévetelmények nem érintik kiilonosen
hatranyosan a kkv-kat, az EGSZB-nek azonban tovédbbra is
kétségei vannak e tekintetben, és azt kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kovesse szoros figyelemmel a kkv-knak nyujtott
banki kolcsonok és a felszimitott banki dijak alakuldsdt.
Tamogatja emellett, hogy az Eurdpai Bizottsdg végezze el a
kkv-hitelezés kockézatértékelési felmérését.

2.1.12 Az 4j rendeletet helyredllitdsi és szandldsi mecha-
nizmusok bevezetésével kell ellenstlyozni, amelyek olyan
eszkozokon alapulnak, mint példdul a vészhelyzeti tervek (,li-
ving wills”). Mik6zben az allam tovabbra is garancidt vallal majd
a kisbetétekre, a cs6dbe ment bankok szamara nydjtott korlatlan
dllami tdmogatds jelentette erkolcsi kockdzatot meg kell sziin-
tetni. Ha a helyzet kell6en vildgos, akkor a befektetSknek, a
hitelez8knek és az igazgatoknak kozvetlen felelGsséget kell
majd viselniitk valamennyi hitelintézet jovébeli stabilitdsdért.

3. A novekedés és versenyképesség elGsegitése a jelenben
és a jovében

3.1 Az EGSZB fenntartja a 2011-es éves novekedési jelen-
tésrél szolo véleményének Az egységes piac lehetdségeinek kiaknd-
zdsa cimd 8. pontjdban, Magdntéke vonzdsa a niovekedés finanszi-
rozdsdhoz cimd 9. pontjdban és Az energidhoz valé koltséghatékony
hozzdférés megteremtése cim@i 10. pontjdban kifejtett nézeteit.

3.2 Kutatds és innovdcio

3.2.1 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiegé-
szit§ strukturdlis intézkedések révén a Bizottsigon és az azt
segité tandcsadd szerveken belill dolgozzon ki egy integralt
kutatdsi és innovicios stratégidt, és novelje a kutatds és inno-
vaci6 finanszirozdsdra szant jovébeli koltségvetést.

3.2.2 Az EGSZB egyetért tovabbd azzal, hogy a legfontosabb
politikai feladat az, hogy Eurdpa-szerte megbizhaté, innovi-
cidbardt keretfeltételeket hozzanak létre, és kell6 mozgdsteret
hagyjanak ahhoz, hogy a potencialis Gjiték és innovacids folya-
matok megszabaduljanak att6l a tehertdl, amelyet a szabélyo-
zasok jelenlegi szétaprézdddsa és taltengése, valamint a sokféle
— a 27 tagillam és az Eurdpai Bizottsdg kozott megoszlo —
biirokratikus akadaly jelent.

3.2.3 Az EGSZB azt ajinlja, hogy fektessenek sokkal tobb
energidt az innovaciok gyors megvaldsuldséval és az Innovativ
Unié megteremtésével szemben all6 akaddlyok elhdritdsiba. A
teljes innovéciés folyamat jobb tdmogatdsihoz az EGSZB
szerint alaposan és az érintett szereplSkkel egyeztetve feliil
kell vizsgdlni azokat a tdmogatdsi, kozbeszerzési és versenysza-
balyokat, amelyek akadélyozhatjak (*°) a cél elérését. Ennek oka
a versenyjog és az innovéciétdimogatds kozotti egyenstily, illetve

() HL C 218., 2009.9.11,, 8. 0., 4.8. pont.

lehetséges konfliktus. A verseny-, a tdmogatasi és a kozbeszer-
zési jogot ezért nem szabad az innovaciét fékez6 médon alkal-
mazni. Reformokra is szitkség lehet. Az innovacidkat néha attél
is védeni kell, hogy a konkurencia az innovdciés folyamat
megakaddlyozdsa érdekében megszerezze és hdttérbe szoritsa
Sket.

3.24 Az EGSZB kiilonosen iidvozli az innovécié 4tfogd
értelmezését és meghatdrozdsat.

3.2.5 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a tdmogaté intézkedéseket,
a pénziigyl tdmogatdst és az értékelési kritériumokat igazitsak
egyrészt az uralkod6 piaci er6knek és a tdrsadalmi igényeknek
megfelel6 fokozatosabb innoviciokhoz, masrészt a forradal-
mibb Gjitdsokhoz, amelyek maguk alakitjdk a piaci erdket és
Uj tdrsadalmi igényeket teremtenek, de elGszor gyakran kiilo-
nosen nehéz idGszakot kell dtvészelniiik.

3.2.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a kkv-k és a mikro-
villalkozdsok fontos szerepet jdtszanak az innovicids folya-
matban, és ajdnlja, hogy a tdmogatdsokat és az intézkedéseket
igazitsak az 6 egyedi igényeikhez. Ezenkiviil annak megfonto-
lasat ajanlja, hogy biztosithaté-e és milyen mddon, hogy az
Gjonnan alapitott vallalkozdsok egy megfelel§ id6szakra mente-
stljenek a killonben szokdsos kotelezettségek és el6irdsok aldl,
és hogy emellett létrehozhatdk-e tovabbi specidlis 6sztonzdék. Ez
a szocidlis gazdasdg villalkozdsaira is vonatkozik.

3.1 Egységes piac

3.1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg torekvését a
novekedés serkentésére és a bizalom novelésére az egységes
piacon. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy az egységes piac az
eurdpai integricié kozponti eleme, mely képes kozvetleniil
megtapasztalt el6nyoket biztositani az eurdpai érdekelt felek,
illetve fenntarthaté novekedést generdlni Eurdpa gazdasigai
szdmdra. A jelenlegi kornyezetben egy mtikoddSképes, jovGori-
entdlt egységes piac nemcsak kivdnatos, hanem elengedhetetlen
az Eurdpai Unié politikai és gazdasigi jovGje szempontjabol.
Ahhoz, hogy kedvezd hatdst lehessen elérni, kulcsfontossdgu,
hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai ambiciézusak és a csupdn
alacsonyszintd, részletes kihivdsok kezelésén tdlmutatdak
legyenek.

3.1.2 Az EGSZB ismételten kéri a holisztikus megkozelités
alkalmazasat. Jollehet elengedhetetlennek tartja a novekedés és
az tzleti potencidl elémozditdsit, az EGSZB mégis tgy itéli
meg, hogy a javaslatoknak nagyobb figyelmet kellene szentel-
niitk a fogyasztoknak és a polgdroknak, mint az egységes piac
megteremtésében részt vevs 6nallé szereplSknek.

3.1.3 Az EGSZB zéré tolerancidt kér arra az esetre, ha a
tagdllamok nem hajtjdk végre az eurépai uniés jogszabilyo-
kat, és emlékezteti a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsigot, hogy
azok késedelmes, kovetkezetlen és hidnyos alkalmazasa a miiko-
ddképes egységes piac egyik f6 akaddlya marad. Rendkiviili
moédon Oriilne, ha kozzétennék a tagallamok megfelelési tabla-
zatait, ami hozzdjarulna az egységes piac jobb elémozditdsihoz
és megértéséhez.

3.4 Egységes digitdlis piac az Unidban

3.41 Az EU egységes digitdlis piaca tekintetében az EGSZB
megismétli a 2011-es éves novekedési jelentésrdl sz616
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véleményének 8.12. pontjdban foglaltakat, emellett szdmos
2011-ben kiadott véleményében (1°) hatdrozottan tdmogatta az
eur6pai digitdlis menetrend végrehajtdsdt, amely az EU-szerte
mindenki szdmdra megfizethetS dron hozzaférhetd, j6 minéségi
és nagy sebességli internetkapcsolatra alapuld egységes digitélis
piac révén fenntarthaté gazdasagi és tdrsadalmi haszonnal jarna.

3.4.2  Ennek kapcsin az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul az
Eurépai Bizottsdg kozos beruhdzdsi megolddsokkal kapcsolatos
kreativ megkozelitésmodjat a gyors és szupergyors szélessavi
szolgaltatds terjesztésének eldmozditdsira, dm még ennél is
nagyra torébb sdvszélességi célokat kér ahhoz, hogy Eurdpa
vildgszinten versenyképes maradhasson. Az EGSZB hangsi-
lyozza a hélézatsemlegesség elve mint unids szintdi alapvetd
politikai cél kritikus jelent8ségét, és kéri, hogy siirgésen foglaljak
azt bele az unids jogba, ezzel biztositva Eurbpa-szerte az
internet nyitottsagat.

3.43 Az ,elektronikus kormdnyzati cselekvési terv és az
interoperabilitdsi keret” kapcsin az EGSZB tdmogatja a fenn-
tarthaté és innovativ elektronikus kormdnyzatra vonatkozé
eurdpai bizottsdgi cselekvési tervet, emlékeztetve arra, hogy a
Malmében tartott 2009-es miniszteri konferencidn tett kotele-
zettségvallaldsokat teljesiteni kell. Az EGSZB az informécidk, a
tapasztalatok, valamint a szabad szoftvereken alapulé program-
kédok megosztisit elgsegitd platform létrehozdsét is szorgal-
mazza az eurépai interoperabilitdsi keretben leirtaknak megfele-
16en, és hangsilyozza, hogy gyakran akaddlyt jelent a hatarokon
atnyulo jogalap hidnya, a nemzeti jogrendszerek kiillonb6z8sége,
valamint a tagdllamok dltal vélasztott megolddsok kolcsonos
osszeférhetetlensége.

3.4.4 A digitdlis jartassdg és a digitalis készségek fejlesztése,
valamint a digitdlis tdrsadalmi befogadds javitdsa” kapcsin az
EGSZB gy véli, hogy a digitdlis hozzaférésben mutatkozé
egyenl6tlenségek els@sorban a gazdasdgi és tarsadalmi egyenlt-
lenségekbdl kovetkeznek, és hangsilyozza, hogy MINDEN
polgarnak joga van kritikus szemmel tekinteni a média kiilon-
bo6z8 csatorndinak tartalmdra. Az EGSZB azt is felveti, hogy az
Unidnak és a tagdllamoknak a digitdlis készségek dllandé
oktatdsa révén biztositaniuk kellene a digitdlis tartalmakhoz
valé hozziférését, a munkavillalds érdekében, illetve egyéni
célokra, valamint az édllampolgari jogok gyakorldsa érdekében,
mindemellett az infrastruktirdhoz és az eszkozhoz valé hozzé-
férést alapvets jognak kell tekinteni.

3.5 Informdcids tdrsadalom

3.5.1 A barangoldsrél sz6l6 dj rendelet kapcsin az EGSZB
tgy véli, hogy maximdldrakra vonatkozé csokkentési javasla-
tokat ardnyosnak és megfelelének itéli ahhoz, hogy ez az dlta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgéltatds elérhet6 és megfizethetd
dron hozziférhet§ legyen, és hogy azok a jo irdnyba, vagyis
kozéptavon minden fajta specifikus barangoldsi dij megsziinése
felé mutatnak. Az EGSZB mindazonadltal sajndlatdt fejezi ki,
hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatat nem kisérte hatdsvizsgalat
az Uj intézkedések foglalkoztatdsra és munkakoriilményekre
gyakorolt hatdsdrél a mobilhirkozlési dgazatban.

(') Pl a kovetkez8 vélemények: HL C 107., 2011.4.6., 53. o,
HL C 376., 2011.12.22., 92. o; HL C 318, 2011.10.29., 9. o,
HL C 24., 2012.11.28.,, 131. o.,, HL C 24., 2012.11.28., 139. o.

3.6 Energia

3.6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a hatdrokon atnyilé energi-
apiacok hatékonysdga megerdsiti az elldtds biztonsdgat, a valsag-
kezelés optimalizaldsat és a végfelhaszndléra rendszeresen dthd-
ritott dremelkedéssel kapcsolatos kockdzat csokkenését. Az
energia bels§ piacdnak fokozatos javuldsa jelentSs megtakaritd-
sokat tesz lehetévé, ami el6nyds a véllalkozdsok és a magan-
felhaszndlok szdmdra.

3.6.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a nagykereskedelmi unids
energiapiacok tovdbbra is kiillonbozg feltételekkel és diszkrimi-
nativan mikodnek; részben a hdlozat strukturdlis hidnyossdgai
miatt, és f6ként a hatdrokon dtnyulé 6sszekottetések esetében a
piacok integracidja teljességgel elégtelen. Jelenleg még jelentGs
akadalyai vannak a halézatokhoz és a villamos energia elada-
sahoz valé nem diszkriminativ hozzaférésnek.

3.6.3 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja egy olyan, ener-
giapolitikival rendelkezd Eurdpa épitésének folytatdsit, mely
egyarant védi az Eurdpai Unié és a fogyasztok altalanos érde-
keit, biztositja az energiaellatast, és — az elényoket igazsagosan
eloszté és a koltségek koherencidjat ellen6rzé — megfelel§ poli-
tikdk révén megdrzi a tdrsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasdgi
fenntarthatésagot, tovdbbd megvédi a piac integritdsat, amely a
szocidlis piacgazdasdg fejl6désének nélkiilozhetetlen alapja.

3.6.4 Az EGSZB a bel- és a kiilpolitika, valamint az egyéb
kapcsolodd  politikdk, amilyen a szomszédsdg-politika és a
kornyezetvédelemhez kapcsolddé politikdk kozotti integralt
megkozelités alkalmazdsét kéri. Tal kell 1épni az energetikai
egyoldaliisigon egy olyan erds, kozos energiaszolidaritdsi poli-
tika segitségével, amely az energiadiverzifikicién, az egyes
tagdllamok feltételeit és jellegzetességeit figyelembe vevd energi-
aszerkezeten, de legf6képpen a kornyezeti fenntarthatdsigon
alapul.

3.6.5 Az energia novekedéshez valé hozzdjiruldsa
kapcsdn az EGSZB:

— rdmutat arra, hogy az energiahatékonysdg és az energiameg-
takaritds mindenekel6tt a polgdrok, a vallalkozdsok és a
munkavéllalok fellépésének és magatartdsuk megvaltoza-
sanak fiiggvénye;

— hangstlyozza, hogy az energiamegtakaritisnak el§ kell
mozditania a gazdasdgi fejlddést, a szocidlis jolétet és az
életmindséget;

— hangstlyozza, hogy helyes eszkozoket kell vélasztani, és tigy
véli, hogy hasznosak az 6nkéntes megéllapoddsok, de kote-
lez8 intézkedésekre van sziikség, ha a pozitiv 6sztonzék
nem mtkodnek;

— kiemeli a kapcsolt energiatermelés mint nagy hatékonysagu
termelési mod jelentéségét;

— nem tdmogatja kotelez8 dltaldnos  energiahatékonysagi
célértékek meghatdrozdsit, hanem azt ajinlja, hogy valodi
eredmények elérésére torekedjenek; és

— nyomatékositja, hogy gondoskodni kell az 4j tagéllamokban
rejlé hatalmas lehetGségek kiakndzdsanak finanszirozdsahoz
nytjtand6 pénziigyi tdmogatdsrdl és beruhdzasokrol.
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3.6.6 Az energiahatékonysigi cselekvési tervvel kapcso-
latban az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg:

— készitsen és tegyen kozzé egy mélyrehatd tanulmanyt a
fehér tandsitvanyokrol;

— alkalmazzon célzott intézkedéseket a jelentds kiakndzatlan
energiahatékonysdgi lehetSségek egyes eseteire, biztositva,
hogy specidlis esetekben éllami tdmogatdsok is adhaték
legyenek;

— a kapcsolt termelésbdl szdrmazé villamos energia esetében
kovetelie meg a hélézathoz valé garantdlt hozzéférést, a
kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés ardnydnak novelé-
séhez.

3.6.7 A magatartdsbeli valtozds fokozdsdra irdnyul6 intéz-
kedésekkel kapcsolatban az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurdpai
Bizottsag:

— az energiafelhasznalét allitsdk a kozéppontba;

— fokozzdk a kozszektor szerepét az energiahatékonysdg javi-
tdsdban, mint kovetendd példat a vallalkozdsok és a haztar-
tasok szdmdra

— tanulmanyozzdk az emberek magatartdsat, és a killonbozd
felhaszndl6i csoportoknak megfelelSen szegmentdljdk a tdjé-
koztatdssal kapcsolatos és tudatossdgnovel§ intézkedéseket;

— biztositsdk, hogy az intézkedések hasznosak legyenek a
felhaszndlok szdmara;

— amennyiben sziikséges, biztositsanak gondosan megtervezett
és hatékony osztonzdket; a szerényebb 6sztonzdékkel is lehet
eredményeket elérni;

— mind az épitdipar, mind pedig a kormanyok gondoskod-
janak arrél, hogy az épiiletekre forditott tovabbi beruhd-
zdsok megjelenjenek azok értékében;

— bévitsék és megfelelGen médositsdk az épitSiparban az okta-
tast és a szakképzést;

— 0Osztonozzék a kozigazgatds szdmdra szervezett képzéseket
az energiahatékonysdg témdjdban, beleértve a zold kozbe-
szerzéseket is;

— az Eurbpai Bizottsdg tanulminyozza a problémékat, és ha
szitkséges, dolgozza 4t az épiletek energiateljesitmény-
mindGsitéseire vonatkozd rendelkezéseket és a késziilékek
okocimkézésének 1j rendszerét;

— az Eurépai Bizottsdg értékelje az intelligens fogyasztdsmérés
bevezetésének felhaszndlokra gyakorolt hatdsait, és java-
soljon tovabbi intézkedéseket annak érdekében, hogy az
valoban el8nyokkel jarjon;

— alakitsanak ki jol miikods, hossza tavii, onkéntes nemzeti
megallapoddsi rendszereket, illetve folytassak és a kozszek-
torban is alkalmazzdk azokat;

— érdemben vonjanak be minden érdekelt felet — a polgdrokat,
a vaéllalkozdsokat és a munkavallal6kat.

3.6.8 Az EGSZB szerint erdteljesebb intézkedésekre van
szitkség a lakossdg egyre nagyobb részének kirekesztésével
fenyegetS energiaszegénység clleni kiizdelemben (A zold lehe-
tGségek koltségesek lehetnek, mivel megnovelt dijakkal és/vagy
adéterhekkel jarhatnak a legérzékenyebb rétegek szamdra), vala-
mint 6ssze kell gytjteni az eurdpai tapasztalatokat @j, zold —
hatékony, tartds és versenyképes — munkahelyek megteremtése,
illetve az egyenl6tlenségek mérséklése érdekében, ('7) garantdlva
,a polgrok mint fogyasztok védelmét, az energiaiigyi szolgdl-
tatdsokhoz és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgban
torténd foglalkoztatdshoz valé hozzaférését”. (18)

3.1 Kozlekedés

3.7.1 A kozlekedés novekedéshez val6 hozzdjaruldsa kapcsan
az EGSZB egyetért azzal, hogy a kozlekedéspolitikai fehér
konyvben a szén-dioxid-kibocsitds 2050-re kit(izott 60%-o0s
csokkentésére vonatkozé cél Gsszhangban van az EU dlta-
lanos éghajlatvédelmi céljaival, és az iiveghdzhatdst gazok kibo-
csatdsanak a tdrsadalomban siirgésen sziikséges csokkentését
egyensulyba hozza azzal a lehetdséggel, hogy az unids gazda-
sagban a kozlekedési dgazat fontos munkdjahoz miel6bb alter-
nativ iizemanyagforrdsokat alkalmazzanak. Az EGSZB javasolja,
hogy ezt a hosszi tava célt az atitervben néhany konkrétabb és
mérhetd kozéptavi céllal egészitsék ki a kdolajfiiggbség, a
zajszennyezés és a levegdszennyezés csokkentését illetGen.

3.7.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint fokozni kell a koéziti
kozlekedés alternativdinak versenyképességét. Az EGSZB
tdmogatja ennek a célkitizésnek az elérését, amennyiben az a
vasuti, belvizi és rovid tava tengeri fuvarozds kapacitdsinak és
mindségének novelése, valamint a hatékony intermodalis szol-
géltatdsok népszerdsitése révén, és nem a hatékony és fenntart-
haté unids koziti szolgdltatdsok fejlGdésének hatraltatdsdval
torténik.

3.7.3 A bels§ piaci kozlekedés kapcsan az EGSZB elismeri a
kozlekedésnek a versenyképesség és a jolét szempontjibol
létfontossdgii szerepét, az integralt eurdpai kozlekedési rend-
szer létrehozdsdnak és a fenntarthatdsig javitdsinak sziikséges-
ségét és azt, hogy tdmogatni kell az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdast kozlekedési modokat, az energia- és forrdshatékonysa-
got, az elldtds biztonsigit és fiiggetlenségét, valamint a kozle-
kedési torlodasok csokkentését. Az EGSZB egyetért a multimo-
délis logisztikai lancok optimalizdldsara és a kozlekedési infrast-
ruktiira hatékonyabb kihaszndldsara fektetett hangsullyal. Tamo-
gatja azt a stratégidt is az dtitervben, hogy a kordbbi fehér
konyvekhez képest tobb piacalapt intézkedésre keriiljon sor.

3.8 Ipar

3.8.1 Az ipar kapcsin az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a
holisztikus megkozelitést és az unids szakpolitikdk fokozott
osszekapesoldsat, valamint az EU és a tagdllamai kozotti, iparra
irdnyulé elmélyitett koordindciét. A cél az, hogy Eurdpa fenn-
tarthat6, versenyképes ipari dgazattal legyen jelen a globalis
gazdasagban.

3.8.2 Az EGSZB véleménye szerint a fokozott dsszekapcso-
ldsnak integrdlt megkozelitéseket kell eredményeznie egy teljes
mértékben kialakult, szocidlis piacgazdasdgon belill mikods
belsé piacon, intelligens jogalkotds, K+F és innovdcio,

() HL C 48., 2011.2.15., 65. o.
(%) HL C 48., 2011.2.15., 81. o.
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finanszirozdshoz jutds, energiahatékony és alacsony szén-dioxid-
kibocsatdst gazdasdg, kornyezetvédelmi politika, kozlekedéspo-
litika, versenypolitika, foglalkoztatdspolitika, a készségek és
kompetencidk javitasa, kereskedelempolitika és ahhoz kapcso-
16d6 kérdések, valamint a nyersanyagokhoz valé hozzdférés
révén.

3.8.3 A nyilvdnval6 haladds ellenére megmaradt a bels§ piac
széttagoltsaga és az Osszpontositds hidnya — részben a kiilon-
b6z iizleti megkozelitések miatt. A bels§ piac kiteljesedése
és az iparpolitikdk kozotti Osszefiiggést tal gyakran figyelmen
kivill hagyjdk. Az EGSZB tobb izben szorgalmazta a megfelels
feltételek megteremtését, figyelembe véve az dgazatokhoz igazi-
tott szabalyok és olyan tematikus kérdések sziikségességét,
amelyek tekintetbe veszik az egész vildgon létezd, egészen szer-
tedgazé értékhdlozatokat.

3.8.4 Az iparpolitika az egymdssal szorosan 0Osszeftiggd
feldolgozdipar és szolgdltatds valamennyi fajtdjira kiterjed.
Az dgazatok kozotti hatdrok elmosodnak. A kkv-k a hozzdadott
érték és a munkahelyteremtés szempontjabdl is egyre fonto-
sabbd vélnak. Ezek a tényezGk intelligens horizontdlis és dgazati
jogszabalyokat és/vagy szabalyozdst, valamint kisérd intézkedé-
seket tesznek sziikségessé. Figyelembe kell venni a nemzetkozi
halézatok és az integrdlt gyartdsi eljardsok oOsszetettségét.

3.9 Szolgdltatdsok

39.1 Az EGSZB clhamarkodottnak tartja az Eurdpai
Bizottsdg kovetkeztetéseit a szolgdltatdsi irdnyelv hatdsaival
és a szolgaltatdsi dgazat miikodésével kapcsolatban. Az irdnyelv
még csak néhdny éve van érvényben. Nem minden tagillam
ugyanolyan mértékben elégedett az irdnyelvvel, és a tagélla-
moknak a maguk mddjan kell az irdnyelvet atiiltetniiik nemzeti
jogrendszeriikbe.

3.9.2 A szolgiltatisi irdnyelv a régi szerz6dés keretében
jott létre, melyben még az egységes piac szamitott a legfonto-
sabb prioritdsnak. A Lisszaboni SzerzGdés keretében az egyéb
érdekek mdr nincsenek aldrendelve a gazdasagi érdekeknek,
hanem azokkal egyenrangtinak szamitanak. Erdekes annak vizs-
gélata, hogy a régi szerz8dés keretében alkalmazott jogalkotds
és joggyakorlat hogyan viszonyul az 0j szerz6déshez.

3.10 A novekedés kiilsg dimenzidja

3.10.1 A novekedés kills6 dimenziéja és a nyersanyag-
ellitds biztonsdga kapcsin az EGSZB aktivabb kiilpolitika foly-
tatdsdt szorgalmazza a nyersanyagoknak az uni6s ipar szdmadra
torténd biztositdsa érdekében. E célbdl meg kellene hatdrozni és
a tagallamokkal jovd kellene hagyatni a nyersanyag-diplomdcia
legfontosabb irdnyvonalait. A kétoldalt kereskedelmi megéllapo-
ddsoknak és diplomdcidnak alapvetd jelentGsége van abban,
hogy biztositani tudjuk a kritikus fontossdgi nyersanyagokat
az unids ipar szdmdra. Az Gjonnan létrehozott uniés diplomé-
ciai szolgdlat szimdra mindez azonnali és nehéz kihivast jelent.
Nem csupan kozvetleniil az alapvetS nyersanyagok biztositdsira
kell koncentrdlni, hanem arra is, hogy az uniés érdekek szdmadra
pozitiv kornyezetet alakitsunk ki a célorszdgokban. Ki kell hasz-
nélni azt, hogy az EU a vildg legnépszertibb és legfontosabb
piacai kozé tartozik.

3.10.2 A harmadik orszigok kozbeszerzési piacdhoz val6
hozzaférés kapcsdan az EGSZB szerint az Uniénak meg kell
erGsitenie tdrgyaldsi pozicidjat azért, hogy — elsGdleges és

médsodlagos joga alapjan — javitsa a harmadik orszdgok kozbe-
szerzési piacdhoz vald hozzaférését, tekintve, hogy az EU sajit
kozbeszerzési piacanak mdr tobb mint 80%-at megnyitotta, mig
mds nagyobb fejlett gazdasagok sajat kozbeszerzési piacuk
mindossze 20%-at.

3.10.3 Az EGSZB hatdrozottan kéri az Eurdpai Parlamentet,
a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsigot, hogy a kozbeszerzési
piacokhoz valé hozzaférés terén bels§ és nemzetkozi szinten
egyardnt biztositsik az Unié érdekeinek hatékonyabb és stra-
tégiailag dtgondoltabb védelmét, midltal nem csak az EU hite-
lessége er8sodne a vildgban, hanem az eurdpai gazdasigi és
szocidlis modell élettartama és fejlesztése is.

3.10.4 Az Eurdpa 2020 stratégia kiils§ osszetevGjeként az
Eurépai Unié kereskedelempolitikdjanak biztositania kellene,
hogy az druforgalom hozzdjaruljon a tartés névekedéshez — ami
jelenleg, a vdlsdgbol val6 kildbalds idején igencsak szitkséges —,
ugyanakkor garantdlja a szocialis piacgazdasdg fenntartdsat, és
tdmogassa az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasdg felé
val6 atmenetet. Az EGSZB gy véli, hogy egyes teriileteken —
kivéltképpen az édllami tdmogatdsok kérdésében — egyértelmisi-
teni kell a hatalyos jogot, tovabba érvényesiteni kell annak érté-
keit és normadit, szitkség esetén igénybe véve a WTO Vitarende-
zési Testiiletének mechanizmusait, hogy az igazsagszolgdltatds —
kiilonosen a feltorekvd orszdgokkal szemben — jobban szem
el6tt tartsa a tisztességes verseny szempontjait.

3.10.5 A kereskedelem és a beruhdzdsok kapcsin az
EGSZB gy véli, hogy mind az uniés gazdasdg, mind pedig a
fejl6d6 orszdgok szempontjabdl alapvetden fontos, hogy ne
inogjon meg a befektetSi biztonsdg. Az EGSZB idvozli a
kozvetlen kilfoldi tSkebefektetésekre vonatkozd 1j eurdpai
bizottsagi hatdskort, amely erdsiteni fogja az Unid tdrgyaldsi
pozicidjat, és virhatéan ahhoz fog vezetni, hogy az EU fonto-
sabb szerepl6vé valik, és konnyebben hozzafér a legfontosabb
harmadik orszdgbeli piacokhoz, mikozben a Dbefektetdk
védelmet élveznek, egyuttal novekszik nemzetkozi versenyké-
pességiink. Ugyanakkor az EGSZB hangstilyozza, hogy az
Unié kereskedelem- és beruhdzdspolitikdjanak 6sszhangban
kell dllnia azzal, ahogy az EU a gazdasigi tevékenységeket és
az egyéb szakpolitikdkat — koztitk a kornyezetvédelmi politikat,
a méltinyos munkdra, illetve a munkahelyi egészségre és
munkahelyi biztonsdgra irdnyul6 politikit — szabilyozza. Az
uniés beruhazdsi megdllapoddsok az uniés beruhdzék nyitott
beruhdzdsi kornyezetben valé hatékony védelméhez, illetve a
beruhdzdst fogadé orszdgokban a rugalmas miikodés biztosita-
sahoz kell, hogy vezessenek. Ebbél a célbdl az EGSZB siirgeti az
EU-t, hogy ragadja meg az alkalmat, és mdsok puszta utdnzdsa
helyett sajat ergsségeire épitve fejlessze és korszertsitse az altala
targyalt beruhdzdsi megallapoddsokat. Az EU-nak kritikusan
meg kell vizsgdlnia a nemzetkozi beruhdzasi jog, valamint a
beruhdzési politika és gyakorlat (ezen belil a beruhdzék és
dllamok kozotti valasztottbirdsdgi eljdrdsok) kozelmaltbeli
alakuldsdt annak érdekében, hogy a szabadkereskedelmi
megdllapoddsokban a beruhdzdsokra vonatkoz6 jovébeli szerzs-
déseket és fejezeteket elméletben és a gyakorlatban is modern és
fenntarthaté médon kozelitse meg.

3.10.6 Az EGSZB szerint fel kell gyorsitani a kkv-k nemzet-
kozivé valdsdnak folyamatdt, ami megkonnyitené, hogy tj
piacokra lépjenek, és ezdltal 4j munkahelyeket teremtsenek.
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3.10.7 A kétoldali kereskedelmi megdllapoddsok, mint a
Kolumbidval, a Peruval és a Dél-Koredval nemrégiben kotott
szabadkereskedelmi megdllapoddsok szdmos olyan lehetséges
elényt kindlnak, amelyek egyiitt jarnak az 1j lehetségek kiakna-
zdsaval, és ezekrdl a villalkozdsokat megfelelen tdjékoztatni
kell. Az EGSZB ugy véli, hogy a kétoldali megéllapoddsokat a
tobboldaltisdggal kompatibilis és azt végsé soron még erdsits
dolognak is kell tekinteni. J6létiink, ahogy az Eurdpai Bizottsdg
allitja, a kereskedelemtdl fiigg. Az Eurdpai Bizottsig azonban
hangstlyozza, hogy minGségi véltozdsra van szitkség ezeknek
az Uj targyaldssorozatoknak a megkozelitésében: A kétoldali
megkozelités talin tobb teret enged a regiondlis és nemzeti
kiilonbozdségeknek, mint a multilaterdlis egyezmények, amelyek
sziikségszertien szélesebb megkozelitést kovetnek. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a fent emlitett megdllapoddsok azért is
fontosak, mert el6mozditjdk és Gsztonzik a kornyezetvédelem
bevélt gyakorlatainak elfogaddsdt és tovdbbfejlesztését, tdmo-
gatjak a fenntarthat6 fejlédést, valamint elGsegitik a magasabb
szocidlis és foglalkoztatdsi normdk fejlesztését. A kétoldalt
targyaldsokban Eurdpdnak vildgossd kell tennie, hogy szocidlis,
élelmiszer-biztonsagi és kornyezetvédelmi kérdésekben ragasz-
kodik kollektiv preferencidihoz. A nemzetkozi kereskedelem a
globdlis élelmezésbiztonsdgi problémanak és a probléma
megolddsdnak egyardnt alkotéeleme. A nemzetkozi kereske-
delmi szabdlyoknak — kiilonosen a legkevésbé fejlett orszé-
gokban — el6 kell segiteniitk az élelmezésbiztonsdgot, és bizto-
sitaniuk kell, hogy ezek az orszdgok a kiilonleges és megkiilon-
boztetett bandsmdd elvének megfelel6en szabadon hozzéfér-
jenek a fejlett és a feltorekvd orszdgok piacaihoz.

3.10.8 Az EGSZB idvozli Antonio Tajani eurdpai bizottsagi
alelnok arra irdnyulé javaslatdt, hogy vezessenek be egy ,ver-
senyképességi tesztet”, amelyet az EU és harmadik orszdgok
kozotti kereskedelmi partnerségi megéllapoddsok aldirdsa eldtt
alkalmazndnak. Egyetért ezenkiviil azzal is, hogy megvaldsitdsuk
el6tt valamennyi egyéb szakpolitikai kezdeményezés (példdul az
energiatigyi, kereskedelmi, kornyezetvédelmi, szocidlis és
fogyasztévédelmi politikdk) esetében értékelni kellene, hogyan
hatnak az ipari versenyképességre.

3.10.9  Ahhoz, hogy a globdlis verseny mellett kiépiiljon a
z6ld gazdasdg, és Eurdpa e téren meglrizze vezet§ szerepét,
arra lenne szitkség, hogy a kontinens a sajdt, illetve az éghajlat
érdekében tovabbra is ambiciézus célokat téizzon maga elé az
tiveghdzhatdsti gdzok kibocsatdsdnak csokkentése terén. Az
EGSZB javasolja hatdstanulmdnyok elkészitését (a versenyképes-
ség, a foglalkoztatds és a kornyezet témakorében), és nyilvanos
vitdk megszervezését a 2020 és 2050 kozotti dtmenetre vald
felkésziilés jegyében, illetve a gazdasdgi szereplSk és a polgdrok
el6rejelzéseinek rogzitése érdekében.

3.11 A ndvekedésre és versenyképességre szdnt unids koltségvetés
mozgdsitdsa

3.11.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a gazdasagi és pénziigyi
vélsdg, illetve a tagallamok tobbségére jellemzd egyre nagyobb
koltségvetési hidny miatt az Eurdpai Unid napjainkban nem
rendelkezik sem a politikai stratégidjanak, sem az 4j Lisszaboni
Szerz8désbdl eredd kotelezettségvallaldsainak végrehajtdsdhoz
sziikséges koltségvetési eszkozokkel.

3.11.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai koltségvetést

meg kell erdsiteni, hogy fellenditG hatist fejthessen ki. A
tagdllami és az eurdpai koltségvetéseknek egymdst kiegészits

moédon kellene mikodniiik annak érdekében, hogy az EU nagy-
szabdsu politikai célkittizéseit méretgazdasdgos médon lehessen
megvaldsitani.

3.11.3 Az EGSZB kéri, hogy az unids koltségvetés mutasson
példit az irdnyits, a hatékonysdg, az dtldthatdsdg és az admi-
nisztrativ kiaddsok kézben tartdsa terén.

3.11.4 Az EGSZB ugy véli, hogy el kell vetni a ,,méltinyos
megtériilés” fogalmdt, mivel az ellentétes az eurdpai integracio
olyan alapértékeivel, mint a szolidaritds és a kolcsonos eldny.
Ezzel szemben viszont alkalmazni kell a szubszidiaritdst,
eurdpai szintre helyezve dt mindazt, ami nemzeti szinten elvesz-
tette értelmét és hatékonysagat. Az EGSZB idvozli, hogy az
Eurbpai Bizottsdg az Gjonnan kialakithaté vagy a nemzeti
adokat felvéltani képes sajét forrdsok elvéhez vald visszatérésre
tesz javaslatot.

3.11.5 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a versenyképes-
séget és az innovdciot célzd, megfelel§ szintd magin- és
kozfinanszirozési forrasok ellenstilyozzak az apadd koltségveté-
seket. Az EGSZB kifejezetten tidvozli a kockdzati t6ke hatd-
rokon atnyald feltételeinek bejelentett javitdsat, valamint az
energialigyi, a kozlekedési és az ikt-beruhdzdsokra irdnyuld,
allami és magdnszektorbeli unids projektkotvényekre vonatkozé
javaslatokat. Meg kell vizsgdlni egyéb teriiletekre — példdul a
kutatdsi és demonstracids projektekre — vonatkozé projektkot-
vényeket is. A strukturdlis és kohézids alapoknak az iparpoli-
tikai célokat is szem el6tt kellene tartaniuk. Uj, innovativ elkép-
zeléseket kell kidolgozni, hogy a magant6két az ipari dgazatba
vonzzuk.

3.11.6 Az unis pénziigyi forrasok fenntartdsa, s6t bgvitése a
K+F teriiletén mindennél fontosabb. A nagyszabasii eurdpai
projekteknek — példdul az energidval kapcsolatosaknak —, vala-
mint a paneurdpai infrastruktira egy vagy tobb tagéllam altal
tarsfinanszirozott megvaldsitdsanak katalizdtorhatdst kell kivél-
taniuk.

3.11.7 2010 oktoberében az Eurdpai Bizottsdg elfogadott
egy, Az Eurdpa 2020 keretei kizotti intelligens novekedéshez hozzdj-
druld regiondlis politika cim( kozleményt, (1°) amely egyértelmden
kiemeli az innovacié és a kutatds-fejlesztés Unid-szerte torténd
fejlesztésének fontossagat, és ramutat arra, hogy a regiondlis
politika ebben szerepet jatszhat. A kozlemény kiemeli azt is,
hogy az innovicios célokra rendelkezésre dll6 finanszirozis
igénybevétele eddig elég vontatottan halad. Elszalasztott lehe-
t6ség tehat, hogy az 1083/2006/EK tandcsi rendeletnek a pénz-
tigyi stabilitdsuk vonatkozdsaban komoly nehézségekkel kiizdd
vagy ilyen nehézségek dltal fenyegetett egyes tagdllamok pénz-
igyi iranyitdsival kapcsolatos rendelkezések tekintetében
torténé moédositasardl sz6lé 2011-es eurdpai bizottsdgi javaslat
(COM(2011) 482 végleges) nem teszi lehet6vé innovécids
projektek akdr 100%-ban unids eszkozokbdl torténd finanszi-
rozését, ami kiilonosen a kkv-k szdmdra volna el6nyos.

3.11.8 Az EGSZB mindig is tdmogatta a transzeurdpai
kozlekedési hdlozatokkal kapcsolatos programot, és e
program tdmogatdsit most ismét megerdsiti. Ugyanakkor
megjegyzi, hogy a kibgvitett Eurépdban megndttek az igények
a kozlekedési infrastruktirdk teriiletén, és el kell gondolkodni
arr6l, miként lehetne a mdr létez8 szakpolitikakat és azok végre-
hajtési eszkozeit a kiiszobon dllé kihivasokhoz igazitani.

(%) Ldsd a COM(2010) 553 dokumentumot.
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3.11.9  Ahhoz, hogy az alternativ kozlekedési médok piaci
részesedése nagyobb lehessen, jelentds infrastruktiira-beruha-
zdsra van szitkség — egyébként a koziti kozlekedés terén is.
Az az elterjedt modszer, hogy maganbefektetésekhez vagy
infrastruktdra-haszndlati dijak kiszabdséhoz folyamodnak, nem
tekinthetd univerzalis megolddsnak. Az EGSZB, amint szdmos
korabbi véleményében is kijelentette mdr, tdmogatja a kozleke-
dési dgazat dltal jelentett koltségek internalizdldsit. Az EGSZB
egyetért azzal, hogy a ,szennyez§ fizet’ elv értelmében a
gazdasagi eszkozoknek titkroznitik kell azt a koltséget, amit a
kozlekedés valdjaban a tdrsadalomra terhel, hogy igy a piaci
magatartdst fenntarthatd irdnyba befolydsoljak. Ezzel osszefiig-
gésben az ezekbdl a tobbletdijakbdl szdrmazd bevételeket a
valédi fenntarthaté mobilitdsi politika megvalésitdsa érdekében
a fenntarthaté kozlekedés fejlesztésére és a teljes kozlekedési
rendszer optimalizdldsdra kellene forditani, azoktdl a dijaktdl
is elkiilonitve, amelyeket finanszirozési céllal, vagyis a ,felhasz-
ndlo fizet” elv értelmében vezettek be.

3.11.10 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja olyan politika-
csomagok elfogaddsit, melyek a kovetkezGket tartalmazzék:

— energiahatékonysagi intézkedések,

— a CO, megkotését és taroldsit szolgild biztonsdgos rend-
szerek (CCS),

— a megUjul6 energiaforrdsok versenyképes fejlesztése,

— az elektromos erémfiveknek a szén-dioxid-kibocsatds csok-
kentését célzé atalakitdsa,

— nagyteljesitmény( kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés
kiépitésére szolgdl6 intézkedések.

3.11.11 Az integrélt eurépai energiapiac ,eszkozeivel”
kapcsolatban az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy kése-
delem nélkiil egyetértésen alapuldé programot dolgozzunk ki a
befektetésekkel kapcsolatban a kovetkezd teriileteken:

— az intelligens halézatok (smart grid) és az energiaszallitdsi
halézatok fejlesztése teriiletén,

— a kapcsolodd programokat érint6 kutatds és fejlesztés terii-
letén az energetikai fenntarthat6sdg dgazatai, a nanotudoma-
nyok ¢és nanotechnoldgidk, a hélézati makrorendszerek
esetében alkalmazott informatika, illetve az otthoni mikro-
rendszerek esetében,

— az Osszetett rendszerek kezelésének és — az ipar, illetve az
llami és magdnszerepl6k szdmdra — egy stabil viszonyitdsi
keret biztositasinak képessége,

— a tdrsadalmi szereplSkkel, a fogyasztokkal és a kozvélemény-
nyel folytatott strukturdlt és interaktiv parbeszéd megerd-
sitése,

3.11.12 Az EGSZB kéri a szomszédos orszagokban megval6-
sitott,  energiadiverzifikicioval kapcsolatos  projektek
el6térbe helyezését; ilyen az EU — Kaszpi-tenger — Fekete-tenger
energetikai folyosé és kiilonosen a Nabucco gazvezeték, a
cseppfolyositott foldgaz-infrastruktdra, a villamosenergia-atviteli
hélézatok 6sszekapesoldsa, az euro-mediterrdn villamosenergia-
és gazipari infrastrukturdlis gy(irtk Osszekapcsoldsa, illetve az

eurdpai érdekeltségti kdolaj-infrastruktdaraval kapcsolatos
projektek, mint az Odessza-Gdansk, a Konstanca-Trieszt és a
Nord Stream.

4. A munkanélkiiliség és a vilsig okozta tirsadalmi kovet-
kezmények megoldisa

4.1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az 4j munkahelyek létre-
hozisinak legfontosabb feltétele a fenntarthaté és stabil
gazdasdgi fejlédés. Az EGSZB iidvozli, hogy tobb intézmény
és szervezet olyan javaslatokat tett a gazdasdgi valsagbol val6
kildbaldsra, amelyek a fellendiilés szocidlis dimenzijét is figye-
lembe veszik.

4.1.2 Az EGSZB szerint fontos olyan kezdeményezések
kialakitdsa, amelyek a legmagasabb foglalkoztatdsi potenci-
illal rendelkezd dgazatok fejlesztését segitik el6, mint példdul
az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti és eréforrds-hatékony
gazdasdg (,z0ld munkahelyek”), az egészségiigyi és szocidlis
dgazat (,eziist munkahelyek”) és a digitalis gazdasag.

4.1.3 A EGSZB az aldbbi kiemelt fontossdgi intézkedéseket
emeli ki: az j — mindenekel6tt ndi — véllalkozékban rejls
lehetSségek kibontakoztatdsa, a fiatalok foglalkoztatdsa és a
,Mozgdsban az ifjusag” kiemelt célkit(izés tdmogatdsa.

4.1.4 Az EGSZB igen lényegesnek tartja a vdllalkozdsi
kultira és a kezdeményezdkészség terjesztését egy olyan
kornyezetben, amely a kollektiv megéllapoddsok és a nemzeti
gyakorlatok tiszteletben tartdsa mellett tdmogatja a vallalkoz6-
kat, tisztdban van a piaci kockdzatokkal, és elismeri a humén-
téke értékét.

4.1.5 Az EGSZB mindenekel6tt kéri, hogy dolgozzanak ki
egy Utemtervet, amelynek segitségével azonnal biztositani
lehetne az 1j innovativ villalkozdsok fejlesztéséhez és a
mir mitkodd kkv-k tdmogatdsihoz sziikséges feltételeket,
hozza lehetne jarulni a valsdgbdl valé kilabaldshoz szitkséges
j munkahelyek létrehozdsédhoz, és djra lehetne inditani a fenn-
tarthaté novekedést. Ezeket az intézkedéseket eurdpai, tagdllami
és regiondlis szinten kellene megtervezni, és mind a magdnval-
lalkozdsokra, mind a szocidlis gazdasaghoz tartozé vallalkoza-
sokra ki kell terjedniiik. Az titemterv mellett gondoskodni kell a
munkanélkiiliek és a fiatalok képzésérdl, hogy hozzdférhessen a
létrejové 4 allashelyekhez.

41.6 A zold munkahelyek timogatdsit — az EGSZB szive-
sebben haszndlja a ,fenntarthaté munkahelyek egy fenntarthat6
gazdasdg szolgdlatdban” fogalmdt — az ETS modellje alapjdn,
osztonzd és bintet§ intézkedések vegyitésével kell végezni,
amelyek feltehetSen biztositandk a sziikséges forrdsokat, a mdr
szinte kitirilt allami kincstdrak tovabbi megterhelése nélkiil. A
finanszirozdsnak ez az eleme létfontossdgud, és megkoveteli az
Osszes érintett fél kozremdkodését, hiszen sem az EU 2020
stratégia, sem pedig a tdmogatdsi programok nem lesznek
miikodSképesek akkor, ha a tagillamok nem rendelkeznek kolt-
ségvetési mozgastérrel. Azok a vdllalatok, amelyek vallaljak,
hogy javitjak a munkahelyek minGségét, és hogy fenntarthatobb
moédon termelnek, segitséget és tdmogatdst érdemelnek. Vildgos,
szilird jogi keretre van sziikségiik, lehetSleg nemzetkozileg
egyeztetett szabdlyokkal. Az eurdpai szabadalom problémdjanak
gyors, megegyezésen alapulé megoldasa vitathatatlanul a helyes
iranyba tett lépés lenne.

4.1.7  Amint a 2011. évi novekedési jelentésében az EGSZB
ramutatott, a vdlsdg lekiizdésében kozponti szerepe van a
megfeleld bérpolitikdnak. Makrogazdasdgi szempontbdl a
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bérnovekedésnek az adott tagdllam Osszességében vett gazda-
sagan belil a termelékenységnovekedéshez vald igazitdsa és
célzottsdga biztositja az egyenstilyt a kereslet megfelel§ noveke-
dése és az drak versenyképességének megdrzése kozott. A szoci-
alis partnereknek ezért arra kell torekedniiik, hogy elkeriiljék a
,beggar-thy-neighbour” (azaz mds kdrara jol jarni igyekvd) poli-
tika jegyében végrehajtott bérmegszoritdsokat, és hogy a bérpo-
litikdt ehelyett a termelékenység alakuldsahoz igazitsik. Emiatt
az EGSZB kategorikusan elutasitja azt a 2012. évi novekedési
jelentésrdl sz0l6 eurdpai bizottsagi kozleményben megfogalma-
zott javaslatot, amely szerint be kellene avatkozni a nemzeti
bérszabdlyozdsi rendszerekbe, tobbek kozott ,reformintézkedé-
seket” kovetelve meg a kollektiv tdrgyaldsok decentralizacidja
érdekében. A szocidlis partnerek autonémidjat és a kollektiv
targyaldsra vonatkozé szabadsigukat a jovében semmi esetre
sem szabad kétségbe vonni, amint azt az 1176/2011. szdmu
rendelet (a ,hatos csomag” része) is nagyon vildgosan kijelenti.

4.1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a villalkozdsok kilonféle
munkdltatdsi modelleket alkalmaznak. Ez dj foglalkoztatdsi
formdkhoz vezet. Ezek kozé tartozik a bizonytalan munka is,
amelynél a munkavallalokat hatdrozott idejli szerzédéssel,
alacsony bérért, gyenge szocidlis védelem mellett, jogvédelem
nélkil foglalkoztatjadk. Nem minden ideiglenes munka bizony-
talan, a magasan képzett szabadfoglalkozdstak kivdléan elbol-
dogulnak a munkaerépiacon a megbizdsos alapon végzett
munkdval. A hatdrozott idejli szerzédéssel végzett munka
azonban lényegénél fogva bizonytalan, ha alacsony vagy semmi-
lyen képzettséget nem igényl§ termelS- vagy szolgaltatoi
munkdrdl van szé. A rugalmas biztonsdg csak akkor jelenthet
megolddst a vdllalkozdsok rugalmas munkaerd irdnti igényére,
ha sikeriil eleget tenni annak a feltételnek, hogy a velejird
biztonsdg az dllandé6 munkahely &ltal nydjtott biztonsdggal
hasonlé szintd.

4.2 A munkaerd-piaci kereslet és kindlat kozotti strukturdlis egyen-
Igtlenségek

421 A problémdk megolddsinak egyik kulcsa az oktatdsi
intézmények, a szocidlis partnerek és a hatésigok kozti jo
és hatékony egyiittmiik6dés, konkrétan a jovSbeli készségigé-
nyek elSrejelzése és az ehhez kapcsoldéddan szitkséges dltaldnos
oktatdsi és szakképzési intézkedések megtétele teriiletén. Az
EGSZB kérte a szakképzés szinvonaldnak és hatékonysigdnak
javitdsat, hogy ezdltal javuljon annak vonzereje és jelentdsége.
Az egyetemekre felvételt nyert fiatalok szdma — mint az oktatasi
politika kialakitdsa sordn alkalmazott egyetlen mutaté — ugyan-
akkor félrevezetd, és semmit nem drul el arrdl, hogy a munka-
er6piacon milyen képességekre van sziikség. Ki kell egyensii-
lyozni az oktatdsi és képzési rendszereket.

422 A demogréfiai véltozdsok — a munkaképes népesség
oregedése, a munkaerGpiacra 1ép§ fiatalok szdmdnak csokkenése
— ¢és a termelési folyamatokat érint§ gyors technoldgiai dtala-
kulds kovetkeztében Eur6pdban a képzett munkaerd komoly
hidnya fenyeget. Ezért égetden fontos, hogy mindenki hozzafér-
hessen a munkaerdpiachoz, és ott is maradhasson, illetve hogy
senkit se zdrjanak ki. Az EGSZB kiemeli, hogy a munkavilla-
l6knak lehetGséget kell kapniuk arra, hogy munkdval toltott
éveik alatt szinten tartsdk kompetencidikat és szakmai képzett-
ségiiket, és j készségeket szerezzenek. Ennek segitségével a
munkavallalok alkalmazkodni tudnak munkakornyezetiik vélto-
zdsaihoz, egytttal eleget lehet tenni a képzett munkaerd irdnti
igénynek a munkaer6piacon. Annak érdekében, hogy
versenyben maradhasson a vildg tobbi régi6jdval, az EU egyik
legfontosabb feladata, hogy az imént vézolt folyamatot megfele-
16en és hatékonyan megszervezze.

4.2.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a munkavallalok
szdmdra hozzaférést kell biztositani els6sorban a szakképzést
kindl6 programokhoz. A vizsgilatokbdl az deriil ki, hogy
éppen azok a munkavéllalok vesznek részt legritkabban képzé-
seken, akiknek a legnagyobb sziiksége lenne rdjuk, ezért a
killonféle munkavallaléi csoportokhoz més-mds intézkedéseket
kell rendelni.

424 A Kkoltségvetésbsl egy jelent6s részt a legalacso-
nyabban képzett munkavillalok szdmdra kellene elkiiloniten,
mivel nekik van a legnagyobb sziikségiik kiegészit§ képzésekre.
Ennek megfeleléen az egyes munkavéllalok példaul képzési
tdmogatdsban részesiilhetnének, amelynek mértéke forditottan
ardnyos végzettségitk szintjével, igy a legalacsonyabb végzett-
ségli munkavallaloknak jutna a legtobb pénz.

42.5 Az idgsebb munkavillalokat illetGen olyan személy-
zeti politikdra van szitkség, amely jobban figyelembe veszi az
életkort. Mikozben az EU szdmos tagdllamaban felemelik a
nyugdijkorhatdrt, sok id6s ember még a jelenlegi korhatdr
elérése el6tt elvesziti helyét a munkaerépiacon — példdul azért,
mert nem tud lépést tartani a fejlédéssel. A célirdnyos, specifikus
képzés elSsegitheti e probléma megolddsat.

4.2.6  Igen fontos, hogy a képzések és tanfolyamok hatéko-
nyak legyenek. Kiilonboz§ tagllamokban tapasztalatokat gytj-
tottek 1j, eredményesebb képzési mddszerekkel, és ismételten
felfedezik tobbek kozott a munkahelyen torténd tanulas jelentd-
ségét. Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja az ilyen jellegii
kezdeményezések tovabbfejlesztését, és kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg gondoskodjon az idevonatkozd bevdlt gyakorlati
példak ataddsardl, igy osztonozve ezt a folyamatot.

4.3 A foglalkoztatds tdmogatdsa, kiilonds tekintettel a fiatalokra és a
tartds munkanélkiiliekre

431 Az EGSZB megismétli, hogy mérhet§ eurdpai
célokra van sziikség a fiatalok foglalkoztatdsdval kapcsolat-
ban: 1.) célkit(izés a fiatalok munkanélkiiliségének jelentds csok-
kentésére, valamint 2.) 4 hénapos maximalis hatdrid6 a munkét
vagy gyakornoki allast keres§ fiatalok aktivaldsira. Nem sok
eredményt hozott az, hogy tagallami szinten hagytuk a fiatalok
foglalkoztatdsdval kapcsolatos specidlis célok kidolgozdsat;
csupan néhdny orszdg hatdrozott meg megfelel6 célokat
nemzeti reformprogramjdban.

432 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy a ,Mozgdsban az ifji-
sdg” kezdeményezésbe ,Ifjiisdgi garancia” javaslat formdjiban
belevették azt a kérését, amelynek értelmében a tagdllamoknak
garantalniuk kell, hogy az iskolai tanulmanyok befejezését
kovetd négy hénapon belil valamennyi fiatal tovdbbtanuljon
vagy aktiv munkaerd-piaci intézkedésben vegyen részt.

43.3  Azoknak a tagdllamoknak, amelyekben kiilonosen
silyos a fiatalok munkaerd-piaci helyzete, és amelyeknek
egyszersmind koltségvetési megszoritdsokat is véghez kell
vinniiik, konnyebb hozzdférést kell biztositani az Ifjisdgi
garancidhoz” hasonlé intézkedésekre elirdnyzott unids
alapokbdl szarmazé forrdsokhoz. Gyakorlatias és rugalmas elja-
rasokra és egyszer(isitésekre van sziikség az eszkozfelhasznalds
adminisztracidja terén, egészen oddig, hogy az ESZA-bd], illetve
egyéb eurdpai alapokbdl szarmazé forrdsok elkiilonitése révén
akdr ideiglenesen megsziintethetik a nemzeti tdrsfinanszirozast.
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434 Az EGSZB tobbszor hangsilyozta, mennyire fontos,
hogy — a koltségvetési prioritdsoknak a gazdasdgi vélsdg miatt
valamennyi unids tagdllamban szikségessé valt Gjraértékelése
ellenére is — tovabbra is biztositsdk, illetve ahol sziikséges,
noveljék is a fiatalok oktatdsdra, szakképzésére és foglalkoz-
tatdsdra szolgilé nemzeti és eurdpai forrdsokat. Ennek szel-
lemében az EGSZB azt kéri, hogy 2014-t8l az 1j pénziigyi
tervezés sordn biztositsanak elegendS pénzeszkozt a specidlis
ifjisdgi kezdeményezésekhez.

4.3.5  Egyes orszagok megfelel§ feltételek mellett a valsdg
alatt jobb hozzaférést biztositottak a munkanélkiiliség esetén
igénybe vehet6 tdmogatisokhoz hitrinyos helyzetd
csoportok — igy a fiatalok — szdmadra. Ideiglenes, illetve a terve-
zett megszoritocsomagok keretében akdr vissza is vonhatd
intézkedésekrdl van azonban szd. Az EGSZB siirgeti, hogy atfo-
gban vizsgdljdk feliil a fiatalok munkanélkiiliség esetén igénybe
vehet6 tdmogatdsokhoz valé hozzaférésének feltételeit, és
javitsdk a munkdt keres6, de mind ez iddig tdmogatdsra nem
jogosult személyek kildtdsait. Szerencsés lenne emellett
megfelel§ célszamokat felvenni a nemzeti reformprogramokba.
Ez jelent@sen javitana a munkaerépiacra val6 belépés elétt allo
fiatalok bizonytalan helyzetén.

43.6 A 15-24 évesek korosztdlydban nemcsak munkanélkii-
lib6l van kétszer annyi, mint a felnéttek korében, hanem
bizonytalan munkahelyekbél (egyes orszdgokban ennek az
ardnya a 60%-ot is meghaladja), szabdlyozatlan képzési és
gyakornoki helyekbdl (kiilonosen a déli orszdgokban), illetve a
szakképesités alatti szintli munkdbdl is. Az EGSZB szerint a
munkaerd-piaci integrcié terén nem szerencsések a rovid
tava és jovoképet nem nytjté megolddsok: a bizonytalan foglal-
koztatds és bizonytalan munkaszerzGdések helyett olyan intéz-
kedéseket kell hozni, amelyek biztositjdk, hogy a fiatalok
szdmdra ne a hatdrozott idejii foglalkoztatds és az alacsony
fizetést és szocidlis biztonsdgot nyujté munkahelyek véljanak
természetessé. A gyakornoki képzéssel kapcsolatos eurdpai
bizottsigi kezdeményezés kapcsdn az EGSZB tdmogatja egy
olyan megfelel§ eur6pai mindségi keret bevezetését, melyhez
valo csatlakozdsra a villalatokat is Osztonozni kellene, hogy
biztos szerz8déssel szakmai gyakorlati lehetSségeket kindljanak,
kiilonosen az alacsonyan képzett fiatalok szdmdra. Meg kellene
vizsgdlni, hogy miként lehetne akdr részlegesen is atvenni a
gyakorlati oktatdst, valamint az éltalinos és szakképzést is
magdban foglalé és szdmos tagdllamban mdr kedvezd ered-
ménnyel mitkodd dudlis rendszert.

4.3.7 A vélsdghoz kapcsolddo, folytatddo stagnalds a munka-
erd-piaci kereslet terén a tartés munkanélkiiliség novekedéséhez
vezet, ami jelentds nehézségeket eredményez a munkaerg-piacra
valé bejutds terén, és kovetkezésképpen a munkavallal6i
szegénység novekedésével jar, a munkaerd-piaccal kapcsolatban
nem 1év4 hdztartdsokban él6 munkaképes korti vagy anndl fiata-
labb népesség ardnydban mérve. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
tagdllamok forditsanak kiilonos figyelmet olyan inkluziv,
koztes munkaerépiacok kialakitisira, amelyek keretében
kozpénzb§l elegend§ szdmd megfeleld munkahelyet
hoznédnak 1étre annak biztositdsdra, hogy a tartés munkanél-
kiiliek kapcsolatban maradjanak a munka vildgaval, és fejlesszék
ismereteiket. Ez gatat vet a szegénység novekedésének, amelyet
a munkaer@piaccal valé kapcsolat elvesztése okoz, és a vilsdg
elmultdval az érintettek szdmdra lehetGvé teszi a nyilt munkae-
r8piacra valo zokken8mentes visszatérést.

4.4 Szocidlis vdllalkozo szellem

4.4.1 A szocidlis véllalkozdsok alapvet§ elemei az eurdpai
szocidlis modellnek. Szdmottevs értéktobbletet hoznak 1étre a

tirsadalom szdmdra, és elGsegitik az Eurdpa 2020 célkitiizések
teljesiilését azdltal, hogy innovativ megolddsokat fejlesztenek ki
a lakossdg igényeinek kielégitésére, fokozzdk a tdrsadalmi kohé-
ziot és integraciét, munkahelyeket teremtenek és osztonzik az
aktiv polgdri szerepvillaldst.

4.4.2 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a szocidlis véllalkoz6 szellem
és vallalkozasi tevékenység elémozditasa, kiilonosen a jelenlegi
nehéz gazdasagi viszonyok kozott, egyardnt igényli majd nove-
kedési potencidljinak és szocidlis értéktobbletének kiakndza-
sat. E potencial felszabaditdsdhoz atfogd politikai keretet kellene
kidolgozni és megvaldsitani, amely az érdekeltek széles skaldjat
vonja be a tdrsadalom minden szektordbdl (civil szervezetek,
magdn— és kozszféra) és valamennyi szintrél (helyi, regionalis,
nemzeti és eurdpai).

443 A tagillamoknak és az eurdpai unids intézményeknek
biztositaniuk kell, hogy a szocidlis véllalkozdsokat — az egyéb
véllalkozdsi formdkkal egyenlé feltételekkel — bevonjik a vallal-
kozéasokra irdnyulé dllami politikai kezdeményezésekbe és
programokba, és hogy a szempontjaikat figyelembe vegyék
ezek kialakitdsakor.

4.4.4 A szocidlis vallalkozasok szempontjabol kiemelt jelen-
tGségli a t8kéhez és a testreszabott pénziigyi eszkozokhoz vald
jobb hozzdjutis. Az Eurdpai Bizottsignak oOssze kellene gytij-
tenie és kozkincesé kellene tennie a tagdllamokban mar 1étezd
bevélt gyakorlatokat és olyan innovativ kezdeményezéseket,
mint a hibrid t6ke, vagy a koz— és a magantéke kombindcié-
janak kiilonboz8 formdi, és biztositania kellene, hogy a hatalyos
unids jogszabalyi keret ne gitolja 1j eszkozok kifejlédését.

4.4.5  Kulcsfontossdgt, hogy a strukturdlis alapok kovet-
kez6 programozasi idGszaka kifejezetten tartalmazzon prog-
ramokat a szocidlis véllalkozdsok elinditdsat és fejlesztését
célzban.

4.4.6 Az Eurépai Bizottsagnak kezdeményeznie kellene, hogy
szerte az EU-ban készitsék el a szocidlis vallalkozdsra kiilonosen
megfelel§ kozfinanszirozisi megkozelitések 6sszehasonlita-
sit. Fel kellene mérnie a szocidlis szempontt palydzatok gyako-
risdgat és el§ kellene segitenie azok terjedését. Foglalkoznia
kellene tovabbd a kozbeszerzési jogszabalyok végrehajtdsa
terén tapasztalhaté ,tdalbuzgdsig” problémdjaval is. Az édllami
tdmogatdsi szabdlyok feliilvizsgalatakor az Eurdpai Bizottsagnak
fontoléra kellene vennie az altalinos érdeki szocidlis szolgdlta-
tasok teljes kori mentesitését, vagy pedig a kisléptéki kozszol-
géltatdsok és egyes szocidlis szolgaltatisok mentesitését az érte-
sitési  kotelezettség aldl az indulé szocidlis véllalkozdsok
szamdnak novelése érdekében.

4.4.7  Kulonféle jogi formdik és konkrét szocidlis kildetéseik
alapjén egyes tagdllamokban léteznek adékedvezmények. Ezek
feliilvizsgdlanddk és megosztand6k a megfelel§ szabalyok kidol-
gozdsanak el6mozditdsa céljabol.

4.5 A kiszolgdltatott helyzetben lévék védelme

4.5.1  Amint arra az EGSZB a 2011-es éves n6vekedési jelen-
tésrél sz6l6 véleményében mér ramutatott, és amint az Eurdpai
Bizottsdg is nyiltan elismerte, a szocidlis juttatisok produktiv
befektetésnek tekintenddk, amelybSl mindenki hasznot hiiz. A
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dinamikus munkaer6-piaci politikdkhoz kapcsol6dé munkanél-
kiili-ellatdsok a kompetenciafejlesztésnek, illetve a munkakere-
séssel és az dtképzéssel kapcsolatos hatékony kezdeményezé-
seknek koszonhetSen lehetévé teszik a gazdasdg stabilizaldsat
és a vdltozdshoz valé aktiv alkalmazkodds el6mozditasat.
Tovédbbra is koriiltekintGen kell eljarni a jogosultsdgi kritéri-
umok szigoritdsat célzé intézkedések kapcsdn. Fennall annak a
veszélye, hogy a kirekesztettek még bizonytalanabb helyzetbe
keriilnek, ami jelentds akaddlyt képez a szakmai (djra)beillesz-
kedés terén. Ezeknek a kiszoritd jellegli politikdknak kdros
hatdsa lehet az, hogy az emberek a szocidlis védelem mads szek-
torai — példdul a szocidlis tdmogatds vagy a munkaképtelen-
ségért jard segély — felé fordulnak, ami egyaltalan nem kivina-
tos.

4.5.2 Az EGSZB kiemeli, hogy a munkavillaloknak jovede-
lembiztonsdgra és szocidlis védelemre van sziikségiik ahhoz,
hogy gyorsan véltozé tdrsadalmunkban optimdlisan, tehdt a
jovétdl vald félelem nélkiil ellathassdk feladataikat.

4.5.3 Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket, hogy
nagyobb meggyGz8déssel érvényesitsék az eurdpai szocidlis
normdkat. A tetter6 hidnya ezen a teriileten tobbek kozott
oda vezetett, hogy egyre tobb a dolgozd szegény, novekszik
az egyenl6tlenség, a polgdrok egyre jobban félnek a jovétd],
ugyanakkor egyre kevésbé biznak egymdsban, a tdrsadalmat
szolgalé intézményekben és a kormdnyzatokban — nemcsak a
nemzeti szintl kormdnyok, hanem az eurdpai intézmények
vonatkozdsaban is, ahogy ezt a szdmos tagdllamban egyre
komolyabb euroszkepticizmus is mutatja.

454 Az EGSZB szerint nem szabad, hogy a megszorité
intézkedések tovibb noveljék a szegénység kockdzatdt és
még jobban elmélyitsék az elmdilt években mdr igy is megnove-
kedett kiilonbségeket. A valsagbdl valo kildbaldst szolgald vala-
mennyi intézkedésnél igyelni kell arra, hogy ezek ne
akaddlyozzak a kereslet és a foglalkoztatds élénkitését, valamint
a szocidlis méltanytalansagok enyhitését. A tagéllamoknak arra
is figyelniiik kell, hogy a gazdasdgi vélsdg és az dllamaddssdg
felszamoldsdra szolgdlé intézkedések ne veszélyeztessék az
dllami munkaeré-piaci beruhdzdsokat, illetve a (szak)képzést.
Az EGSZB hatékony szocidlis hatdselemzéseket szorgalmaz,
hogy fel lehessen mérni, miként érhet§ el az az unids cél,
hogy 2020-ig legaldbb 20 milli6 ember el6tt megnyissdk a
szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl kivezetd utat.

455 A megszorité intézkedések f6ként azokat érintik
nagyon érzékenyen, akik kiilonbozd dllami juttatdsoktdl figg-
nek, gy tehdt a bizonytalan foglalkoztatdsi korillmények kozott
dolgozodkat, illetve egyéb, a munkaerépiacon hdtranyos hely-
zetben levé csoportokat is. A munkanélkiiliség is éltaldban
azokat érinti a leginkdbb, akik nehezebben és csak korldtozottan
jutnak tdmogatdsokhoz. Ezért elégséges, hatékony és fenntart-
haté szocidlis biztonsdgi hdlokra van sziikség, és kiemelt
figyelmet kell szentelni a leginkdbb érintett és hdtranyos hely-
zetben levé munkaerd-piaci csoportoknak.

5. A kozigazgatdis modernizicidja

51.1 A kozigazgatds moderniziciéja kapcsin az EGSZB
szerint a jO kormdnyzds tobbszintd kormdnyzdst és regio-
nélis szinten a szervezett civil tdrsadalom képviselGivel
kialakitott partnerségeket jelent.

51.2 A ,tobbszinti kormdnyzds” inkibb az Eurdpai
Bizottsdg, a kormanyok, illetve a regiondlis és helyi onkormany-
zatok kozotti kapcesolatokbdl felépiils rugalmas struktdra, amely

adott helyzetekhez és tematikus megfontolasokhoz igazodva
alakult ki, mintsem a kormdnyzdsi szintek kozotti hatdskorok
hierarchikus keretrendszere. A j6 kormanyzast a nyitott hozza-
allds jellemezte kapcsolatok és a szubszidiaritdsi elv kevésbé
szigort alkalmazdsa fémjelzi.

5.1.3 A partnerség a kollektiv kotelezettségvallalds alapvetd
eszkoze, ezenkiviill hozzdjarul a kozkiaddsok és a politikdk haté-
konysdgdnak noveléséhez. A ,hatékony partnerség” @j formdi
hasznosak lehetnek ebbdl a szempontbdl. Végigkisérhetnék az
innovécios stratégiat az Osszes érdekelt fél — mind az dllami,
mind a magéanpartnerek, beleértve a bankokat is — részvétele és
egylittmtikodése mellett, egyszerti, viligos és hatékony szabé-
lyokkal, a projektek teljes id6tartama sordn, meghatdrozva a
hatdridSket, a felel6sségi koroket és az esetleges szankcidkat.

5.1.4 Az EGSZB kéri az uniés intézményeket, valamint a
tagdllamokat és a régidkat, hogy a ,Gondolkozz elGbb kicsi-
ben!” alapelvét helyezzék az eurdpai, nemzeti és teriileti dontés-
hozatal kozéppontjdba. Javasolja tovdbbd a tagallamoknak és a
régidknak, hogy tegyék ezt az elvet kkv-szakpolitikaik, illetve
gazdasdgi és iparpolitikdik alapjavd. Végil tgy itéli meg, hogy
az SBA kotelez8bb érvény(i format kellene, hogy oltson, kiils-
nosen az eurdpai unids intézmények szdmdra. Ennek kapcsan
az EGSZB ellenzi az Eur6pai Bizottsag jelenlegi javaslatdt a kkv-
nek és a mikrovillalkozdsoknak az uni6s szabélyozds aldli
mentesitésérél.

5.1.5 Az EGSZB tigy véli, hogy a nemzeti kkv-megbizottak
(SME Envoy) kinevezése minden bizonnyal hozzdjirul ahhoz,
hogy a tagillamok konnyebben hajtsik végre az SBA-t. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a régiok szintjén is nevezzenek ki
kkv-megbizottakat.

5.1.6 A ,Cselekedj elgbb kicsiben!” (,Act small first”) fézisba
szintén el kell még eljutni. Az SBA nem fogja eléri a vart sikert
a ,tobbszereplGs és tobbszintli partneri kormanyzds” tényleges
megteremtése nélkiil. Biztositani kell, hogy a gazdasagi és szoci-
dlis partnereket, valamint az Osszes reprezentativ dllami és
magéanszereplSt a kezdetektdl bevonjik a politikai vitdkba és a
jogalkotdsi folyamatba. Az EGSZB ezért kéri, hogy a kkv-k
kiilonboz8 kategoridit képvisel§ szervezetek minden szinten
ténylegesen vegyenek részt a jogalkotdsi és dontéshozatali folya-
matban.

5.1.7 Az EGSZB egyetért a Tandccsal és az Eurdpai Bizott-
sdggal abban, hogy hatékony ,tobbszintli kormdnyzds” és fele-
16sségteljesebb irdnyitds lenne kivinatos az uniés alapok kiosz-
tdsakor és az unids politikik végrehajtisakor. A kérdés nem
az, hogy megvaldsitsuk-e ezt, hanem az, hogy miként. Az
alulrdl felfelé épitkezs kezdeményezések és a fels szinteken
megszabott keretfeltételek Gsszehangoldsra van szitkség.

5.1.8 Az EGSZB kilonosen nagy o6rommel fogadja azt a
javaslatot, hogy a polgdrok és mds érdekelt felek nagyobb
mértékben vegyenek részt a kozosségi jogszabdlyok kidolgo-
zdsdban, étiiltetésében és alkalmazdsiban — konkrétan a nyil-
vanos konzultdcié idGtartamdnak meghosszabbitdsa, valamint
a jogsértési eljarasok ésszerdsitése és hatékonyabba tétele révén.

5.1.9 Az EGSZB udvozli az unids kozbeszerzési politika oly
moédon torténd modernizaldsat, hogy az hatékonyabbd véljon
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egy jobban mikods, innovativabb, kornyezetbardtabb és szoci-
alisabb szemléletli egységes piacon. Az EGSZB a kozbeszerzés
kapcsdn is hangsilyozza az Eur6pa 2020 stratégia innovécids,
kornyezeti és szocidlis szempontjainak hatdsat és jelentSségét.

5.1.10 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a nyitottsdg és atlat-
hat6sdg elve, valamint a hatékonysdg, a jogbiztonsdg, a j6 dr-
érték ardny, a verseny, a kkv-k és a szabadfoglalkozastak
piachoz valé hozzdférése, az ardnyossdg, a hatdrokon dtnyul6
szerzGdések 0Osztonzése, a megkillonboztetés és a korrupcié
elkeriilése, illetve a professzionalizmus sziikségessége ma is
éppen annyira érvényes, mint korabban.

5.1.11  Annak érdekében, hogy mindenki szdmadra a legjobb
eredményeket érjiik el, csokkenteni kell a folosleges biirokracit.
El kell keriilni a bonyolult jogszabdlyok létrehozdsdt, illetve a
tagéllamok végrehajtasi talbuzgdsigat.

5.1.12 Az EGSZB javasolja a tagdllami bevdlt gyakorlatok és
példak elemzését, majd pedig a piacok megnyitdsat célzé intéz-
kedések bevezetését.

5.1.13 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg érdek-
16dést mutat a politikai, jogalkotdsi és adminisztrativ eljardsok
megerdsitése irdnt annak biztositdsa érdekében, hogy a kozos-
ségi joganyagot ésszeribb, megfelel6bb médon alakitsdk ki és
alkalmazzdk a teljes politikai ciklus sordn.

5.1.14 Az EGSZB szerint viligosabban meg kell hatdrozni az
olyan szempontokat, mint az elézetes hatdsvizsgdlatok elvég-
zésének mddja a végrehajtdsukért felelds kozosségi intézmények

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

dltal, a hatdsvizsgdlatok nyomon kovetéséért felelSs testiilet
jellege és osszetétele, a haszndlandé paraméterek, valamint a
jobb atlathat6sdg biztositdsdnak modjai és eszkozei.

5.1.15 Az EGSZB idvozli azt a kezdeményezést, hogy a
kozigazgatdst tn. ,egyablakos iigyintézési pontok” kialakitdsa
révén korszerdsitsék. A hatdrokon atnyal6 {igyekben torténd
kozigazgatdsi egyiittmiikodést is csak idvozolni lehet. Ezt az
egyiittm(ikodést azonban azokra a politikai teriiletekre is ki
kellene terjeszteni, ahol a kotelezettségek betartdsa forog
kockdn.

51.16 Az EGSZB orommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nagyobb foki adminisztrativ egyiittmikodés révén
javitani kivdnja az egységes piac irdnyitdsat, fejlesztve a belsé
informdcios rendszert (IMI).

5.1.17 A belsé piaci informdciés rendszer (IMI) a nemzeti
adminisztraciok kozotti egytittmiikodés legf6bb eszkozét képezi,
amelyben tovdbbi jelentds potencidl rejt6zik az egységes piac
felhasznaloi kozotti kozvetités teriiletén.

5.1.18 Az EGSZB tgy véli, hogy az IMI dont§ szerepet
tolthet be a bels§ piacon folyé adminisztrativ egyiittmiikodés
atalakitdsidban és abban, hogy a bels§ piac alkalmazkodjék a
polgarok, a véllalkozdsok és a civil szervezetek szitkségleteihez
és elvardsaihoz, valamint utal arra a szerepre, melyet ez utéb-
biak jdtszhatnak a rendszer fejlédésében és megfelels miikodé-
sében a jovSben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zo6ld konyv az audiovizudlis miivek
eurépai unidbeli online terjesztésrdl — A digitdlis egységes piac lehetdségei és kihivdsai

(COM(2011) 427 végleges)
(2012/C 143/13)

El@adé: Jacques LEMERCIER

2011. jalius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Zold konyv az audiovizudlis miivek eurdpai unidbeli online terjesztésrdl: a digitdlis egységes piac lehetdségei és kihivdsai

COM (2011) 427 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2012. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4n tartott, 478. plendris tlésén (a februdr
22-i ulésnapon) 226 szavazattal, 10 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB fel kivinja hivni a figyelmet az Eurdpai
Birésdg joggyakorlatdra, amely az internetes féjlcseréhez k6t6d6
szerzGi jog kapcsan egyfajta egyensilyt kovetel meg szamos
alapvet§ jog kozott. (1) A szerzéi jog nem abszolit jog, és
tiszteletben tartdsa nem kényszerithet§ ki azzal, hogy az inter-
netkapcsolat-szolgdltaték (ISP) dltaldnos sz(irést folytatnak (ldsd
a ,SABAM kontra Scarlet” iigyet). A digitdlis adathordozdkra
kivetett ad6 szdmos tagdllamban nem alkalmazhaté olyan
eszkozokre, amelyeket audiovizudlis mivek digitdlis médsoldsdn
kiviili célokra hasznalnak, igy példaul a villalatirdnyitdsra hasz-
nalt digitdlis merevlemezekre (Padawan-iigy). Egyes tdlzé
nemzeti jogszabalyokat — az Eurdpai Uni6 Birdsdga alakuldban
levs joggyakorlatinak tekintetbe vételével — feliil kellene vizs-
gdlni annak érdekében, hogy ne akaddlyozzdk az audiovizuilis
miivek online terjesztésének fejlédését.

1.2 Az ilyen mivek piacdnak névekedését befolydsolé masik
tényez6 a vonzé kereskedelmi modellek megfizetheté dron
torténd bevezetése, ugyanis az ilyen ajanlatokat jéval olcsébban
lehet nydjtani, mint amibe a digitdlis audiovizudlis tartalmakat
hordozé CD-k és DVD-k forgalmazdsa keriil. Ennek a jelentds
forgalmazdsikoltség-megtakaritdsnak a fogyasztok javat kellene
szolgalnia, és ezzel parhuzamosan megfelel§ jovedelmet kellene
garantdlnia az alkoték szdmdra ahhoz, hogy folytathassik
miivészi és irodalmi alkotd tevékenységeiket. A szerzdi jogot
is ugy kellene dtalakitani, hogy az megfeleljen az 4ltalinos
érdeknek és a kozérdek kovetelményeinek, példdul annak,
hogy a fogyatékossaggal €16 személyek csatlakozdsi tobbletkolt-
ségek nélkiil férhessenek hozzd a miivekhez. At kell még
gondolni a kivételek és korlatozdsok kiterjesztésének lehetGsé-
geit a killonosen hétrinyos helyzetti kozonségnek a kozkonyv-
tarakhoz és a kozosségi kulturdlis kozpontokhoz valé hozzafé-
résének tdmogatdsa érdekében, amint azt az EGSZB egy 2010.
évi véleményében is javasolta. (?)

(") A kozelmultban tdrgyalt Padawan- és SABAM-iigy.
() HL C 228., 2009.9.22., 52. o.

1.3 Az internet a halézati mdsorkindlat egyik altaldnos
eszkoze lett. Kotelez8 érvényl jogszabdlyokkal technikai és
jogi jellegti kovetelményeket kellene meghatdrozni annak garan-
taldsa érdekében, hogy a tartalomszolgiltatok tiszteletben
tartsdk a maganéletet, illetve hogy a hdlézat semleges maradjon,
nem képezve sziirés targyat dltaldban, () vagy egy bird dltal
kifejezetten és névre széldan kiadott engedély nélkiil, amelynek
feltétele, hogy elegendd bizonyit6 elem alljon rendelkezésre az
illegdlis mdsoldsra, és hogy a szerz6i vagy kapcsol6dd jogok
tulajdonosa név szerinti feljelentést tegyen.

1.4 Ugyanebben a szellemben az EGSZB ugy véli, hogy az
audiovizudlis miivek kezeléséért felelgs intézmények és a konyv-
tarak nem keriilhetnek hatranyba a szerzéi jogokat védé jogsza-
balyok tdlzott megerdsitése miatt. Szerepitk az, hogy a mtivé-
szek és alkotok hosszt tdva népszersitésének és védelmének
kulturdlis céljaval meg6rizzék és kozzétegyék a miiveket, illetve
hogy minél szélesebb korben, kiilonosen az dltaldnos és kozép-
iskolasok, illetve egyetemistak részére elérhet6vé tegyék az emli-
tett szellemi termékeket olyan dltaldnos érdekek okdn, mint az
Eurépa 2020 stratégia, a digitdlis menetrend és a kulturdlis
stratégia sikere. () Az drva mitvekrdl sz6l6, az EGSZB Ailtal
tdmogatott (°) irdnyelvtervezetnek is teljes mértékben hozzd
kellene jarulnia a kultira népszerdsitését célz6 eurdpai és
nemzeti szintd stratégidk sikeréhez.

1.5 A mivek online terjesztésének hatdrokon dtnyudld piaca
nem jelent komoly hozzaférési problémat a hirom {6 nemzet-
kozi forgalmazé szdmdra, akik a piacok hdromnegyede folott
gyakorolnak ellenérzést és minden pénziigyi és technoldgiai
eszkozzel rendelkeznek ahhoz, hogy az eurdpai és a vildgszintd
kozonség szdmadra is elérhet6vé tegyék kindlatukat.

() ,SEBAM kontra Scarlet” tigy.
(*) COM (2007) 242 final.
() HL C 376., 2011.12.22., 66. o.
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1.5.1 Az EGSZB konkrétabban azt kéri az Eurdpai Bizott-
sagtol, hogy tegyen pontosan meghatarozott javaslatokat a nyel-
vek, valamint az irodalmi és filmmdvészeti alkotdsok sokfélesége
dltal jellemzett Eurdpa valddi kulturdlis és miivészeti gazdag-
sagdt képvisel§ szdmtalan kkv szdmdra, hogy lehet6vé tegye
aktiv részvételitket az audiovizualis tartalmak online terjeszté-
sének egységes piacdn.

1.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet a 2010. oktdberi KEA-
Cema-tanulmany egyes ajanldsaira, igy példaul azokra, amelyek
a katalogusok kozos haszndlatardl, vagy a tartalmak eurdpai
kozonség szdmdra torténd terjesztése érdekében egy egyablakos
rendszer bevezetésérdl szélnak. (°) A piaci fejlemények elemzése
egyébirdnt alapos és helytdllo. A forgalmazdsi stratégidkat és az
4j tzleti modelleket tgy taldltak ki, hogy azok tgy tdmogassik
a mivek leglis terjesztését, hogy ekdzben minden egyes forgal-
mazdsi szakaszban maximalizdljdk a bevételt, és a lehets
legjobban érvényre juttassdk a miiveket. A kinalatot a klasszikus
rekldmeszkozok mellett a kozosségi média és a szdéban terjed
rekldm segitségével is hirdetik.

1.7 Az EGSZB dugy véli, hogy a szerzdi jog globilis és
egységes eurépai kddexének az Eurdpai Bizottsdg javaslata
szerinti létrehozdsa irdnyelv formdjéban hozzdjirulhat a
tagdllami jogszabalyok harmonizdcidjanak sziikséges megerd-
sitéséhez. A jelenleg a szerzdi jog kapcsin létezd szdmos
unids irdnyelv helyébe 1épne, és rendszeres beszdamolok késziil-
nének a tagdllamok dltali eredményes végrehajtasardl. Ebbe az
eurdpai szerzdi jogi kodexbe be kellene épiteni az Eurdpa 2020
stratégidt is. (7)

1.7.1  Egy ilyen kédex a val6di harmonizdcié érdekében rela-
tivizdlhatnd a szdrmazdsi orszdg kérdését az alkalmazandé
jogrend kapcsdn. A filmmiivészeti alkotds tagdllami finanszi-
rozdsa esetén dltaldban a kérdéses tagallamot kellene szdrmazdsi
orszdgnak tekinteni az alkalmazand6 jogrend meghatdrozdsa-
kor. Az Eurépai Bizottsignak a kovetend§ jogrendszer
megvalasztdsakor meg kellene fontolnia az ,eurdpai eredet”
alkalmazdsinak a lehetGségét. ()

1.7.2  Lehet6vé kellene tenni annak elkeriilését is, hogy a
mivek valddi szerzdje (vagy szerzdi) jogainak a gyartokra/for-
galmazokra torténd atruhdzasardl szol6 szerzdésekben tisztes-
ségtelen feltételeket dllitsanak. Gyakran ugyanis megesik, hogy a
szerz$ az osszes jelen- és jovdbeli technoldgia vonatkozdsdban
atruhazza jogait a forgalmazora anélkiil, hogy zdradékban rogzi-
tenék részesedését az j terjesztési eszkozok és hordozok (Blue-
Ray, IPTV (%) stb.) haszndlatdbdl ad6d6 jovébeli bevételekbdl.

1.7.3 A tartalmak nem tekinthet6k drunak. Ezt nem szabad
elfelejteni az online forgalmazds vizsgilata sordn, amely ,értel-
met” kozvetit6 kulturdlis szolgaltatast képvisel.

(®) ,Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European
Union” [Az audiovizudlis mdvek tobb teriiletre vonatkozé felhasz-
néldsi engedélyezése az Eurdpai Unidban] — fiiggetlen tanulmdny az
Eurdpai Bizottsdg Informdcids Tarsadalmi és Médiatigyi Féigazgato-
sdga szdmdra, 2010. oktober. Lisd még a kreativ online tartalom
belsé piaci helyzetérdl sz6l6 kozleményt is (COM(2007) 836 final).
() HL C 68., 2012.3.6., 28. o.

(%) 28. rendszer, amelyet az EGSZB az eurdpai szerzédéses jog kapcsan

mdr javasolt. HL C 21., 2011.1.21., 26. o.
() Internetes televizio.
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1.7.4 Az EGSZB ismételten aldhtzza, hogy lehetévé kell
tenni a szélessavi kapcsolatokhoz val6 hozzéférést annak érde-
kében, hogy az internethaszndldk az audiovizudlis mtveket j6
mindségben és megfelel§ sebességben vehessék kabeltelevizid,
IPTV és VOD (1) segitségével.

1.8 Meg kell vizsgalni az audiovizudlis mtivekkel kapcsolatos
tulajdonjogokra vonatkozé adatokat kezel§ rendszerek (') létre-
hozdsinak lehetGségét, és ennek sordn az Eurdpai Bizottsdg
illetékes részlegeinek kiemelt figyelmet kell forditaniuk az
dgazatban mwkods kkv-k sajdtossdgaira és  szitkségleteire.
Ugyanez igaz a tobb teriiletre vonatkozé, az eurdpai piacon
egyetlen jogcim ald tartozd felhaszndldsi engedélyek létrehoza-
sanak problematikdjara. A kisméretli eurdpai gydrtokat 6szto-
nozni és tdmogatni kellene, (12) hogy katalogusukat egy olyan
azonositdsi rendszerben tegyék eurdpaivd, amely tartalmaz egy
(6nkéntes) fejezetet a szerzdi és szomszédos jogok tulajdono-
saira vonatkozd adatokrdl, amelyek egy tobb teriiletre vonat-
kozé cimben keriilnek rogzitésre.

1.9 A jogszerzési rendszernek garantdlnia kellene, hogy a
jogtulajdonosoknak jrd jovedelemrész étlithaté és méltanyos
moédon keriiljon felosztdsra. (%) A beszedési szervezetek dltali
kezelését mindenképpen éves szintli, fiiggetlen, valamint a
szerz6k és a nyilvanossag szdmadra hozzéférhet§ ellendrzéseknek
kell aldvetni annak érdekében, hogy tevékenységiik és a kultu-
ralis fejlédéshez valé hozzdjaruldsuk demokratikus kontroll
targyat képezzék. (14)

1.10 Az EGSZB dagy véli, hogy a zold konyv kapcsin az
érdekeltektsl kapott vilaszok alapjan az Eurdpai Bizottsignak
tervbe kellene vennie, hogy egy 2012 els§ félévében tartand6
konferenciat kovetGen — amelyen az érdekeltek (koztik a
kozintézmények), (*°) hatdskorénél fogva az EGSZB, valamint a
fogyasztokat, szerzdket és forgalmazokat eurdpai szinten képvi-
sel6 szakszervezetek és szovetségek vennének részt — 2012
mésodik félévétsl kezd6dGen osszedllitson egy fehér konyvet,
amelyben konkrétabb javaslatokat tesz az elképzelhet§ 1épés-
ekrsl annak érdekében, hogy a nyelvi korldtok ellenére létre-
jojjon az audiovizudlis mivek egységes eurépai piaca. Az
EGSZB tudatiban van azoknak a jogi és technikai nehézségek-
nek, amelyekkel meg kell kiizdeni e fontos téma el6re vitele
érdekében, azonban nem tartja azokat dthdghatatlannak.

(19 Video on demand (videofilm-lekérés).

(") A gyarték mar foglalkoznak egy a mivek nemzetkozi azonosité-
szam-rendszerének (ISAN — nemzetkozi szabvdnyos azonositd
szdm) a létrehozdsdval. Az ISAN azonban nem tartalmaz tulajdon-
jogi informdciot, és a részvétel onkéntes. Egyes nagyobb egyesiilt
allamokbeli stididk hasonlé rendszeren dolgoznak (EIDR, Enterta-
inment Identifier Registry): http:/[eidr.org/how-eidr-works|. Ez az
azonositdsi rendszer tartalmaz egy kdédszdmot, és alkalmazdsprog-
ramozisi feliilletet (API) nyujt a fejleszt6k szdmdra, de semmilyen
moédon nem tesz emlitést a miivekkel kapcsolatos tulajdonjogrol.

('?) Példdul a 2013-ig sz6l6 MEDIA programon keresztill, amelyet
azutdn Uj tdmogatdsi program vélthatna fel.

(%) HL C 68., 2012.3.6., 28. o.

(**) Ugyanott.

(%) Filmek finanszirozdsaval foglalkozé nemzeti intézmények, konyv-
tarak és kulturdlis kozpontok.
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2. Az eurdpai bizottsigi kozlemény lényegi tartalma

2.1 A dokumentum kozvetleniil kapcsolédik az Eurdpa
2020 stratégidhoz, illetve kovetkezik az Eurdpai Bizottsdg ,A
szellemitulajdon-jogok egységes piaca” cimd kozleményébdl (a
szellemitulajdon-jogokra vonatkozé stratégiabol). (19)

2.2 A kulturdlis dgazat nagy jelentGséggel bir, hiszen az
Eurdpai Unidban hatmilli6 f6t foglalkoztat, és évi 500 millidrd
eurényi értéket dllit el§, ami az uniés GDP 3%-dt teszi ki. A
technoldgiai fejl6dés hatdsdra az audiovizudlis miivek terjesztése
alapvetd és forradalmi véltozdsokon megy keresztiil. A digitdlis
technolégidk, a szélessavii és a szupergyors internet, a ,felhd-
alapti” szdmitdstechnika, illetve az audiovizudlis miivek személyi
szamitogépen és mobiltelefonokon valé vételének lehetdsége
alapjaiban valtoztatjak meg a hagyomadnyos terjesztési hélézato-
kat.

2.3 A zold konyv szdmos megkozelitést felsorol, de egyér-
telmden egy hatdrokon dtnydlé és paneurdpai engedélyezésre
alapulé egységes modellt tdimogat a szerzéi jogok kezelése
kapcsdn.

2.4 Az Eurbpai Bizottsdg szerint egyszerdsiteni kell az audi-
ovizudlis mtveknek (pl. filmeknek) az eredeti kozvetités terii-
letén kivilli online tovabbitasdval kapcsolatos jogok megszerzé-
sét. Ugyanez érvényes a lekérhet6 mdsorok sugdrzdsdra is,
amihez az eredeti kozvetitéshez megszerzett jogoktdl eltérd
jogokat kell megszerezni.

2.5 A zold konyv rogziti, hogy egy misorszdm egyideji
tovabbitdsdhoz meg kell szerezni a jogtulajdonos kiilon engedé-
lyét.

2.6 A mds tagdllamokbdl torténd egyidejli tovabbkozvetités
kapcsdn a mtholdas mdsorsugdrzasrdl és a vezetékes tovabb-
kozvetitésrdl szO16 irdnyelv (17) el6irja, hogy a jogokat kozos
jogkezel szervezetnek kell kezelnie. Ezek a jogok kiegészitik
a misorszolgéltatok éltal kozvetleniil engedményezett jogokat.

2.7 A vezetékes tovabbkozvetités kapcsin az  Eurdpai
Bizottsdg rdmutat, hogy a jogképviseleti szervezetek nem
mind rendelkeznek jog szerinti felhatalmazassal a jogok enged-
ményezésére.

2.8 Végezetill pedig a DSL- (digitdlis el6fizetdi vonal) és az
IPTV- (videojel tovdbbitdsa a telefonhdlézaton) szolgdltatok,
valamint a DTT (digitdlis foldfelszini televizids mdsorszoras) és
az 4j digitdlis platformok iizemeltetSi néhdny éve szintén nyfj-
tanak a mtsorok tovdbbkozvetitését végzd szolgaltatdsokat, ami
még nehezebbé teszi az érvényben levs jogszabdlyok betartdsat.

2.9  Gazdasagi szempontbdl el kell mondani, hogy az EU-ban
2009-ben kozel 1200 film késziilt, amelyek az uniés mozild-
togatok alig 25%-at vonzottdk, szemben az amerikai filmekkel,
amelyekre 68% volt kivancsi. Az amerikai piacbdl az EU
ekozben csupdn 7%-kal részesedik. Az EU-ban egy film népsze-

(1) COM(2011) 287 final.
(/) 93/83[EGK iranyelv (HL L 248., 1993.10.6., 15. o).

riisitése érdekében a gyartdk és forgalmazok idében elhizzak
filmjeik megjelentetését. A filmet altaldban mozikban vetitik,
azutdn videohordozdkon, késébb pedig lekérhet6 mddon
jelennek meg, majd fizetds, végiil ingyenes csatorndkon latha-
téak. Az el6dllité orszdgon kiviil lekérhetS videdkkal kapcso-
latos szolgdltatdsok fejlédése megsokszorozza a partnerek, és
igy a szerzédések szamat.

Az eljirisok szimdnak csokkentése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg a miivek kozos kezelését és a kozos engedmé-
nyezés egy lépésben torténd megvaldsitdsit javasolja.

2.10 A zold konyv mdsik része a szerzék dijazdsdrdl szdl

Ezt a legtobb uni6s tagdllamban a gyartok folyositjdk a szerzdk-
nek, az audiovizudlis md létrehozdsdban valé kozremikodésii-
kért fizetett 4taliny formdjiban. Ezekben az dllamokban a
szerz8k tehdt nem kapnak rendszeres kiegészité dijazdst
mviik online terjesztésekor. Egyes tagdllamokban a szerzGket
képvisel6 kozos jogkezel§ szervezetek felhaszndldsi alkalman-
kénti dijat szednek be. Mashol a végsé forgalmazé felelds
ezeknek a juttatdsoknak a kifizetéséért.

2.11 Az el6addk dijazdsa

Napjainkban ez alapvetGen szerz8déses alapon és dtaldnyfizetés
formdjaban valosul meg, hasonldan a szerzdk dijazdsdhoz. Az
Eurdpai Bizottsdg egy méltanyosabb rendszer bevezetését java-
solja, amelyben ezt a jogot a kozos jogkezel§ szervezetek kezel-
nék. A zold konyv jelzi azonban, hogy az 1j jogok gazdasagi és
igy jogi bizonytalansdgot eredményeznének a gyartok szdmdra,
és fékeznék a mivek online terjesztését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A zo6ld konyvvel a nemzeti szintl jogszabalyok kozeli-
tése révén az Eurdpai Bizottsdg folytatjia az eurdpai egységes
piac kialakitdsat.

Az érintett dgazat a kultirdhoz és digitdlis forgalmazdsi csator-
ndihoz kapcsolodik. Egy igen kiilonleges és érzékeny teriiletrd]
van sz0, hiszen egy orszdg torténelmét, nyelvét, hagyomanyait
és torekvéseit kozvetiti. Nem kezelhetjiik tigy, mint egy klasz-
szikus gazdasdgi dgazatot, de gy sem, mintha hagyomdnyos
dltaldnos gazdasdgi érdekii szektor lenne. Ugy tlinhet, hogy az
Eurépai Bizottsdg dltal a zold konyvben alkalmazott megkoze-
lités talsdgosan a fogyasztéra koncentrdl. A kilonb6z8 mecha-
nizmusok elemzése azonban alapos és kozel teljes korti.

3.2 A szoveg, amely egyébként igen tédmény, szdimos, erésen
eltéré témaval foglalkozik, mikozben az Eurdpai Bizottsdg altal
kittizott alapvetS cél az dgazat egységes piacdnak létrehozdsa.

3.3 Az audiovizudlis miivek terjesztésének helyzete és
az ahhoz kapcsol6d6 jogok kapcsin az Eurdpai Bizottsig
szamos megillapitisra tdmaszkodik
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Az elsé az, hogy a jelenlegi rendszer nem mtkodik, osszetett és
koltséges a végs felhaszndld szdmdra. A masodik szerint pedig
a nemzeti gydrtdsok Osszefogdsa fokozhatja az dgazat egészének
gazdasagi életképességét. A nagy internetkapcsolat- vagy iTunes-
szolgaltatoktdl fuggetlen videofilm-lekérés nehézségekbe titkozik
a mivekkel kapcsolatos kizdrélagos teriileti vagy eurdpai jogok
megszerzése kapcsdn, mivel a mtvekhez kapcsoldédd jogokat
gyakran a gyartok birtokoljdk, akik mds moddokon (tobbek
kozott DVD-k értékesitésével) igyekeznek maximalizdlni bevéte-
leiket.

3.4 Az engedélyek kozpontositott kezelése felé (az
eszkozok és az informacitforrdsok Gsszefogdsa az dgazat fejlesz-
tése érdekében)

A z6ld konyv tehdt a tobb teriletre kiterjedd szolgdltatdsok
szerz6i jogainak online forgalmazdsat javasolja, és tdmogatja a
tobb teriiletre érvényes engedélyezés egységes modelljének kiala-
kitdsat.

Az EGSZB gy véli, hogy ez megoldds lehet egy-egy nyelvteriilet
szamara.

3.5 A terjesztési csatorndk sokasdga, az interaktiv vevGkészii-
lékek nagy szdma és az iigyfelek mobilitdsa erételjes nyomast
gyakorol a terjesztési halozatok gazdasigi modelljeire.

3.6 A felhatalmazdsok és engedélyek megaddsa napjainkban
alapvetSen nemzeti szinten torténik, és a mdvek gyartdi és
online forgalmazdi kozotti szerz8désekrdl szol6 targyaldson
alapul. Az Eurépai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsdg elismeri,
hogy az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt rendszer tagadhatatlan
elényokkel jar, kilonosen a gyarték dltal szolgdltatott
adatokhoz valé hozzaférés gyorsasiga és egyszerlisége terén.
Ez tovdbbi eszkoz lehet az egyébként helyi szinten megmaradé
nemzeti mivek terjesztésének elémozditdsara.

3.7 Meg kell azonban jegyezni, hogy a mtholdas mdsorszé-
rasrol sz96l6 iranyelv tizenot évvel ezel6tti bevezetése nem ered-
ményezte paneurdpai miholdas misorszolgéltatdsok megjelené-
sét.

3.8 A miivek eurépai szintdi nyilvintartdsinak létreho-
zasa, amely nehezen felmérhet§ kockdzatokat rejt

Az EGSZB 1ugy véli, hogy ennek az adatbézisnak tisztdn tdjé-
koztatdsi célokat kell szolgélnia.

Kiilonosen fontos, hogy a nyilvantartdsba vétel nem lehet felté-
tele a szerzdi jogok védelmének.

3.9  Ennek az eurdpai struktirdnak meglenne az az el6nye,
hogy az eurdpai gyartokat és terjesztéket Osszefognd annak
érdekében, hogy felvegyék a harcot az Eurépdban szervez6dd
hollywoodi ,nagyhatalmakkal”.

Erdekes egyébként megjegyezni, hogy éppen a nagy amerikai
filmstadiok (Warner Brothers, Disney stb.) igyekeznek kialaki-
tani az audiovizudlis mtvek azonosité szdmainak nemzetkozi
rendszerét (Entertainment Identifier Registry).

3.10 A francia gyartok hasonloképpen az ISAN (Internati-
onal Standard Audiovisual Number; nemzetkozi szabvanyositott
azonositd szam) kialakitdsan dolgoznak 2004 ota. Az eurdpai
és amerikai filmek el6allitasaval kapcsolatos, fent emlitett adatok
aggodalomra adnak okot. Ne felejtsiik el, hogy a jelenlegi rend-
szertben az amerikai gydrtdsi filmekre megy be az eurdpai
mozildtogatok 75%-a. Alapvet§ tehdt, hogy miként irdnyitanak
egy ilyen rendszert.

3.11  Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a gyarték azok, akik a
terjesztékkel folytatott kereskedelmi térgyaldsaik sordn szerzd-
déses modon és dtalanyosszegben meghatdrozzdk a szerzéknek
és a jogtulajdonosoknak fizetend§ jogdijakat, illetve 6k garan-
téljdk a kifizetést is. A jogtulajdonosok dijazdsinak probléméjat
részben megoldhatnd a kézpontositott kezelés. Az a csdbité
elképzelés azonban, hogy olyan dijazdsi folyamatot vezessiink
be, amely a kozonség tobb éven keresztiil mért nagysdgdra
alapul, problematikusnak ttinik.

3.12 A filmek gydrtdi és forgalmazoi, valamint a kozremd-
kodok érdekei kozott valodi ellentét fesziil. A gyartdk a maguk
részérdl el6szor a mozikban szeretnék vetiteni a filmet, hogy a
lehetd legjobb rekldmot biztositsdk a mitinek; a forgalmazdk
azonban gyorsabban elérhet6vé kivanjdk tenni a filmet, hogy
megjelentethessék videohordozén, fizetés csatorndkon és lekér-
het6 formaban.

3.13 Az EGSZB szerint az IPTV, az ADSL és a digitdlis plat-
formok stilydnak novekedésére tekintettel tdrgyaldst kell foly-
tatni az emlitett id6szakaszok szabdlyozdsa érdekében. A kizé-
rélagossdgi megéllapodds hatdlya ald mdr nem es6 régebbi
mivek kapcsdn komolyan megfontolandd lenne a mivek egy
a jogtulajdonosok adatbdzisahoz kapcsolédé azonositdsi és
szambavételi rendszerének a kialakitdsa.

3.14 Az Eurépai Bizottsdg tehdt a mivek kozos kezelésére
(egy adatbdzisra) épit az dgazat Osztonzése érdekében. Képes
lesz-e az EU szembeszillni az amerikai multinaciondlis
villalatok erejével? A jelenlegi nemzeti szintii rendszerek
hirtelen feladdsinak kockdzata valédi.

3.15 Az EGSZB szerint komoly elemzéseket kellene végezni
a jelenlegi nemzeti szintl rendszerek barmiféle meggyengitése
vagy megsziintetése el6tt. Amint kordbban emlitettik, az
amerikai véllalatok érdekvédelmét elldté lobbik hatékonyan
muikodnek, és nyilvinvaléan nyomdst gyakorolnak ennek az
igen jovedelmez§ dgazatnak a liberalizdcidja érdekében.

3.16 Az Eurdpai Bizottsdg ezen a projekten keresztiil kivanja
fejleszteni és szabalyozni az unidés mtvek forgalmat. Az Eurdpai
Bizottsagtol szdrmazé miiszaki és szabdlyozdsi jelzések tehat
fontosak, ugyanis felgyorsithatjak a mdsok altal mar meginditott
liberalizacios folyamatot.
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317 Az EGSZB feltétel nélkiil tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg minden olyan intézkedését, amelynek célja, hogy
megkonnyitse a polgdrok hozzdférését az online mtvekhez.
Ezt a hozziférést az EU teljes teriiletén és megfizethet§ dron
lehet6vé kell tenni. Ennek koszonhetden ugyanis jobban
megismerhet$ lenne a tagillamok kultdrdja, és megkonnyitené
a fiatal eurdpai polgdrok oktatasat is. Az EGSZB egyébként ugy
véli, hogy a ,verzi6zds” (versioning) bizonyos formdi — példdul
az eredetileg rekldmsziinetek nélkiil létrehozott miivek megsza-
kitasa hirdetésekkel — akaddlyozhatjak az online terjesztés kultu-
ralis célkittizéseit, még akkor is, ha ezek az alacsonyabb miné-
ségi szinvonalat képvisel§ viltozatok lehet6vé teszik az igy
megcsonkitott mtvek olcsébban vagy ingyenesen torténd
forgalmazasit. Ezt a megfontoldst be lehetne épiteni egy
onkéntes mindségi kddexbe, amely az eredeti mtivek legmaga-
sabb szintd tiszteletben tartdsa mellett elkotelezett, interneten,
kébelen vagy foldfelszini frekvencidkon torténd online forgalma-
zdssal foglalkozoknak szélna.

3.18 Az EGSZB egyik, az Eurdpai Bizottsdg ,A szellemitulaj-
don-jogok egységes piaca” cim(i kozleményérsl szol6 vélemé-
nye ('8) emlékeztet az egyes nemzeti modellek kiilonboz6ségére
és a kulturdlis dgazatban a szerz6i jogok kezelésével kapcsolatos
megkozelitések ellentmondésossigara. Eppen ezért, és tuda-
tdban annak, hogy a vita még nem zdrult le, az EGSZB
agy véli, hogy az elsG 1épés az eurdpai kédex elveinek
meghatdrozisa lenne. Az els§ szakaszban ennek az egyes
orszdgok kulturdlis sajdtossdgainak tiszteletben tartdsdn alapuld
kédexnek arra kellene korldtozédnia, hogy egyszerd, de sziik-
séges elveket hatdrozzon meg, amelyeket minden orszdgnak be
kell tartania az engedélyek kiaddsakor.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

(%) HL C 68., 2012.3.6., 28. o.

3.19 Az EGSZB ugy véli, hogy nem kivdnatos a szdrmazdsi
orszdg joganak kiterjesztése, hiszen a szolgdltatd letelepedési
orszdgdnak megvalasztisival megkeriilheti ezt az egyébként
helyes elvet. Az Eurdpai Bizottsdg egyszerre tett lépéseket és
inditott konzultdcidkat annak érdekében, hogy a hélézatiizemel-
tet6k olyan 0j hdlozatokba ruhdzzanak be, amelyek képesek ezt
a forgalmat j6 mindségben és megfizethetd dron lebonyolitani.

3.20 A vizsgalt zold konyvben az Eurépai Bizottsdg megerd-
siti, hogy a kozos jogkezelés serkenteni fogja a digitdlis hdlo-
zatok novekedését. Meg kellene még bizonyosodni arrdl, hogy a
halézatkezel6k pénziigyileg képesek modernizdlni és fokozni
misorszordsi kapacitdsaikat. Ezért jelent komoly tdmogatdst az
EGSZB ,Nyilt internet és halozatsemlegesség” cimid vélemé-
nye (1) a zold konyvben emlitett egyes tételekhez.

321 A mds tagdllamokbdl torténd egyidejii tovabbkozvetités
kapcsdn a mtholdas mdsorsugdrzasrol és a vezetékes tovabb-
kozvetitésrdl sz6l6 irdnyelv el6irja, hogy a jogokat kozos jogke-
zel6 szervezetnek kell kezelnie. Ezek a jogok kiegészitik a
misorszolgdltatok altal kozvetleniil engedményezett jogokat.
Ez a kettSs eljards nehézkesnek ttinhet, azonban sziikséges
ahhoz, hogy elkeriiljik a mdsor kozbeni (mds mdsorok 4ltal
mér haszndlt médiumok igénybevétele miatti) megszakitdsokat.

3.22 Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy a nemzeti szint(
finanszirozas elengedhetetlen az audiovizudlis dgazat szdmdra,
és tdmogatja a mivek tobb teriileten torténd forgalmazasdnak
osztonzése érdekében létrehozott MEDIA programot. Az EGSZB
egyetért ezzel a kijelentéssel, de megdllapitja, hogy e tdmoga-
tasok szdma csokken, az egyes filmek finanszirozdsiba befek-
tet6k pedig erételjesen koncentrdlodnak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(1) HL C 24., 2012.1.28,, 139. o.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a pénziigyi eszkozok piacairél és a tézsdén kiviili szdrmaztatott iigyletekrdl, a
kozponti szerz4d6 felekr6l és a kereskedési adattirakrél sz6l6 (EMIR) rendelet modositdsarol

(COM(2011) 652 végleges — 2011/0296 (COD))
(2012/C 143[14)

Féel6ad6: Edgardo Maria 10ZIA

2011. november 25-én a Tandcs, 2011. november 15-dn pedig az Eur6pai Parlament agy hatdrozott, hogy
az Eurdpai Unié6 miikodésérsl szol6 szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a pénziigyi eszkizok piacairdl és a tézsdén kiviili szdrmaztatott
iigyletekrl, a kozponti szerz6dd felekrdl és a kereskedési adattdrakrdl sz616 [EMIR] rendelet mddositdsdrdl

COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2011. oktdber 25-dn megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a
bizottsdgi munka elSkészitésével.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn
tartott, 478. plendris iilésén (a februdr 22-i iilésnapon) f6eldadot jelolt ki Edgardo Maria I0ZIA személyében,

tovabba 99 szavazattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavasla-
tat, és reméli, hogy hamarosan elfogadjak, mivel ez hatéko-
nyabbd tenné a betétesek védelmét, tovabbd azt szeretné, ha a
benne foglalt elvek az Osszes pénziigyi eszkozre vonatkozna-
nak ().

1.2 Az EGSZB 1gy véli, hogy a rendeletjavaslat célja a kovet-
kez&:

— az lgyletek 4tlithatésdgdnak és a tranzakcids adatok ille-
tékes hatdsigok szamdra torténé kozzétételének javitdsa,

— a szervezett helyszinek kotelezGvé tétele a szdrmaztatott
termékek kereskedésében;annak megkonnyitése,

— hogy eclhdruljanak az akaddlyok az elszdmoldsi lehetd-
ségekhez valé diszkrimindcidmentes hozzaférés utjabol,

— a pénziigyi eszkozokkel és a szdrmaztatott termékekben
felvett poziciokkal kapcsolatos feliigyelet fokozdsa,

— a harmadik orszdgbeli, az EU-ban fidkteleppel nem rendel-
kezd vallalkozdsok dltal nydjtott pénziigyi szolgdltatdsok
ellendrzése,

— az automatikus és algoritmusos kereskedés hatdsdnak ellen-
Grzése és mérséklése.

1.3 A rendeletjavaslat noveli a piac atlathat6sagat, és intéz-
kedéseket tartalmaz a toredezettség mérséklésére. A szabalyok

() HL C 54., 2011.2.19., 44. o.

egységes alkalmazdsaval elkeriilhet§ a szabalyozasi arbitrdzs — a
pénziigyi piacokon igen jelents — kockdzata, és a végfelhasz-
ndlék arra az elényre is szdmithatnak, hogy vérhatéan (leg-
aldbbis elméletben) csokkennek az tigyletek koltségei.

1.4 Jogalkotdsi javaslataiban az Eurdpai Bizottsignak ki
kellene emelnie, hogy a szabdlyok milyen elényokkel jarnak a
killonféle érintettek — a pénziigyi szolgdltatdsok egyéni felhasz-
naléi, a kis- és kozépvillalkozdsok, a piaci szerepl6k és a
kozigazgatds — szdmadra.

1.5  Egy éltaldnos jellegti aspektus, amelyet az Eur6pai Bizott-
sagnak hatdrozottan tdmogatnia kellene, a pénziigyi oktatds
programja. Egy sajit kezdeményezési véleményében (%).az
EGSZB a kozelmultban ismét felvetette ezt a kérdést.

1.6 Bdr az Gj rendeletbdl szdrmazé koltségek nem tiinnek
tilsdgosan szdmottevének, az EGSZB kételyeinek ad hangot a
pénziigyi rendszer makrogazdasdgi koltségeire gyakorolt eset-
leges hatdssal kapcsolatban, amelyet a hatdsvizsgdlat szemmel
lathatéan nem vett megfelel6en tekintetbe. Az EGSZB ezzel
kapcsolatban mdr a mdltban is, tobb alkalommal kérte, hogy
készitsenek ,részletes tanulmdnyt a kumulativ szabdlyozasi
kezdeményezésekrdl a pénziigyi rendszer és a t6kepiac tekinte-
tében szitkséges intézkedésekre vonatkozdan. Stabil és hatékony
rendszer segitségével kell pénziigyi stabilitést és likviditdst elérni
a redlgazdasdg szdmadra” (°). Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta egy ilyen tanulmdny elkészité-
sét, amely nélkiilozhetetlen az osszes szabdlyozdsi intézkedés
teljes hatdsinak megértéséhez, és reméli, hogy nemsokdra
kozzétételre keriil.

() HL C 318., 24. 0., 2011.10.29.
() HL C 107., 2011.4.6., 21. o.
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1.7 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy problematikus
a rendelet felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat targyald
40. cikke és az EUMSZ 290. cikke kozotti osszhang. A felha-
talmazason alapuld jogi aktusok szdma, tartalma és rendelke-
zései nincsenek Osszhangban a Szerz6dés rendelkezéseivel, és
tulsdgosan sok, a rendelet felépitéséhez alapvet§ fontossdgu
témdat kiemelnek a rendes jogalkotdsi folyamat korébdl. Az
EGSZB azt javasolja, hogy alaposan vizsgiljdk meg, hogyan
lehet a 40. cikket teljesen osszhangba hozni az EUMSZ rendel-
kezéseivel.

2. A rendeletjavaslat

2.1 Az elmdlt években a pénziigyi piacok mély dtalakuldson
mentek dt. Uj termékek és kereskedési helyszinek jelentek meg,
és az olyan technoldgiai innovaciok, mint a nagy frekvencidja
kereskedés forradalmasitottdk a pénziigyi vildgot.

2.2 A javaslatok arra irdnyulnak, hogy hatékonyabbd, rugal-
masabbd és atldthatobba tegyék a piacokat, és ersitsék a befek-
tet6k védelmét. Az 4j szabdlyozdsi keret noveli a szabdlyozok
feliigyeleti hatdskorét, és viligos miikodési szabalyokat dllapit
meg az Osszes kereskedelmi tevékenység szdmadra.

2.3 A javaslat legfontosabb elemei

2.3.1  Szildrdabb és hatékonyabb piaci struktirdk: a multila-
terdlis kereskedési rendszerekre és a szabélyozott piacokra mar
kiterjedt a MIFID, de a jelenlegi felilvizsgalt véltozat egy dj
tipusti kereskedési helyszinre, a szervezett kereskedési rendsze-
rekre (OTF-ek) is kiterjeszti alkalmazasi korét. Ezek nem szabé-
lyozott platformok, amelyek szerepe egyre nd. Példdul a szab-
vanyositott szdrmaztatott szerz8désekkel torténs kereskedés
egyre gyakrabban ezeken a platformokon torténik. Az dj
javaslat igyekszik megsziintetni ezt a hidnyossigot. Az Uj
MIFID tovabbra is lehet6vé teszi a kilonféle kereskedési
modellek létezését, de garantdlni fogja, hogy az Osszes kereske-
dési helyszin ugyanazon étlathatdsagi szabdlyok alapjan mikod-
jon, és korldtozza az Osszeférhetetlenség kockdzatit.

2.3.2 A technoldgiai innovéciok figyelembevétele: az
MIFID 4j garancidkat vezet be az algoritmusos és nagy frekven-
cidju kereskedési tevékenységekre vonatkozdan, amelyek sokkal
gyorsabbd tették az tigyletek lebonyolitdsat, és rendszerszintd
kockdzatokkal jarhatnak.

2.3.3  E garancidk kozé tartozik az, hogy mindazok a villal-
kozdsok, amelyek algoritmusos kereskedést folytatnak,
megfelel6 szabalyozds ald keriilnek, megfelel§ likviditasi szintet
kell biztositaniuk, és olyan szabalyok keriilnek bevezetésre,
amelyek megakaddlyozzdk, hogy a piacokrdl valé kilépésekkel
és a piacokra val6 belépésekkel e vallalkozdsok fokozzak az drak
ingadozdsdt. Végil a javaslatok javitjdk a versenyfeltételeket
olyan lényeges kereskedés utdni szolgdltatdsok esetében, mint
az elszdmolds, annak elkeriilése érdekében, hogy torzuljon a
kereskedési helyszinek kozotti verseny.

2.4 Az atlathatésdg novelése: a szervezett kereskedési rend-
szerek kategoridjanak bevezetése noveli a tékepiacokon torténd
kereskedési tevékenységek — beleértve a dark pool-okat (nyilvanos
platformokon nem hozzéférhet§ volumenek vagy likviditds) —

atlathatosagat. Mentességeket csak pontosan meghatirozott
feltételek esetén biztositanak. A javaslat ezenkivil dj atlathato-
sagi rendszert vezet be azokra a piacokra, amelyeken nem rész-
vényekkel (hanem kotvényekkel, strukturdlt és szdrmaztatott
pénziigyi termékekkel) kereskednek. Ezenkiviil azon 4j kovetel-
ményeknek koszonhetGen, amelyek az osszes piaci adat egyetlen
helyr6l torténd osszegytjtésére vonatkoznak, a befektetSk teljes
képet kapnak az EU-ban foly6é osszes kereskedési tevékenység-
16l, és igy tdjékozottabb dontéseket tudnak hozni.

2.5 A feligyeleti jogkorok megerdsitése és az drualapd szar-
maztatott tigyletek szigortbb kerete: a javaslatok megerdsitik a
szabalyoz6 hatdsdgok szerepét és hataskorét. Az eurdpai érték-
papir-piaci feliigyeleti hatésiggal (ESMA) osszehangolva és
pontosan meghatdrozott kériilmények kozott, a feliigyeleti
hatdsagok tilalmat vezethetnek be bizonyos termékekre, szolgdl-
tatdsokra vagy eljdrdsokra vonatkozodan, amelyek fenyegethetik a
befektetSk védelmét, a pénziigyi stabilitdst és a piacok szabdlyos
miikodését.

2.6 A befektet6k védelmének javitdsa: a jelenleg hatélyos
szabdlyok Osszességét tovabbfejlesztve, az j MIFID szigortibb
kovetelményeket dllapit meg a portfolidkezelésre, a befektetési
tandcsaddsra és az olyan Osszetett pénziigyi termékek kindlatdra
vonatkozdan, amilyenek a strukturdlt termékek. Az esetleges
osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében a fiiggetlen tandcsadok
és a portfolidkezel6k szdmdra tilos lesz harmadik felek szdmadra
kifizetéseket eszkozolni vagy harmadik felektdl kifizetéseket és
egyéb pénziigyi elényoket elfogadni. Végil a javaslat valamennyi
befektetési véllalkozds szdmara a véllalatiranyitdsra és a vezet6k
felelgsségére vonatkozé szabdlyokat vezet be.

3. Eszrevételek és megfontoldsok

3.1 A Nemzetkozi Fizetések Bankjdnak adatai szerint a forga-
lomban levé derivitumok elvi értéke a 2010. decemberi
601 046 millidrd dollarrél 2011 janiusira 707 569 millidrd
dolldrra nétt (BIS Quarterly Review, 2011. december).

3.2 Az {j javaslat javitani kivdnja a piacok hatékonysdgat,
integritdsat és atlathatdsagat — kiilonosen a kevésbé szabdlyozott
piacokét —, erésitve igy a befektetSk védelmét.

33 Az elmdlt 20 évben ugrdsszertien nétt a globalis
tigyletek volumene, ami nagymennyiségti likviditdsi eszkozt
juttatott a pénziigyi piacokra. Ez a soha nem latott novekedés,
amelyet elsGsorban a rovid tava spekuldcié idézett el8, nem jart
egyiitt a redlgazdasdg, a munkaerépiac és a fizetések ennek
megfelel6 novekedésével. Az EGSZB gy véli, hogy a rendelet-
javaslat szitkséges és megfelel§ eszkoz annak elGsegitéséhez,
hogy ezek a hatdsok mérséklddjenck a piacokon.

3.4 A pénziigyi piacok eredeti feladata az, hogy tdmogassik
a gazdasagi fejl6dést, csokkentve a tdjékoztatdsi aszimmetridt és
elGsegitve igy a forrdsok hatékony elosztdsit. Amint errél mdr
sz6 volt, a valsdg ramutatott a piacok meikodési mechanizmu-
sanak egy hibdjira: a piaci szerepl6k az informdciés gazdasdg
logikajatol eltér logika szerint jartak el, és a pénziigyi piacokat
csupan rovid és nagyon rovid tava spekuldcidra hasznéltdk.
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3.5  Piacainkat igy eldrasztottdk a nagyon rovid tava likvidi-
tasi eszk6zok, és nem voltak (tovabbra sincsenek) olyan oszton-
z8k, amelyek a val6di iparnak, nem pedig a pénziigyi szek-
tornak kedveznek. Ez a magatartds tovabb tdvolitja egymadstol
a két, amigy oOsszetartozd partnert: az ipart és az egyre bonyo-
lultabb, elvontabb és kevésbé atlathaté eszkozoket létrehozé
pénziigyi piacokat.

3.6 A spekuldci6 a piaci logikdk részét képezi, elvdlaszt-
hatatlan magdtdl a piactdl, garantdlja a likviditast és jelzi az
anomadlidkat. Ezzel szemben az igen rovid tavi spekuldci6
gazdasdgilag és tdrsadalmilag haszontalan, és donté mértékben
hozzdjarul a pénziigyi buborékok kialakuldsdhoz. Siirgdsen
szitkség van a jelenlegi tendencia megforditdsira, a befektet6k
figyelmét a redlnovekedésre Gsszpontositva.

3.7 Ennek kapcsin a rendeletjavaslat bizonyosan ajinl
érdemi intézkedéseket és olyan eszkozoket, amelyek rendsze-
riink nyilvdnvalé gyengeségeinek és kiegyenstilyozatlansigdnak
a kezelését célozzdk.

3.8 A szervezett kereskedési rendszerekre vonatkozd dj
szabalyozési keret valamennyi kereskedési tevékenységet explici-
tebb miikodési szabalyoknak veti ald. A portfdlidkezelési szol-
géltatdsokra, az értékpapirba torténd befektetéssel kapcsolatos
tandcsaddsra és a pénziigyi termékek kindlatdra szigoru
elirasok érvényesek. A tervezett Uj szabalyozds tehdt — 4j kote-
lezettségeket vezetve be a vezetSk felel@sségi korét illetGen, és
megszabva a vallalatirdnyitas felulvizsgdlatait — a kozvetit6k
részér6l a viallalat szerkezetdtalakitdsira irdnyulé szdmottevd
intézkedéseket kivin majd meg. Az EGSZB kiemeli, hogy az
Uj szabalyozasbodl ereds kotelezettségek, jollehet megterhelSek,
helyénvaldak és osszhangban édllnak a rendelet célkittizéseivel.

3.9 A rendeletjavaslat bevezeti az un. szervezett kereskedési
rendszert (Organized Trading Facilities, OTF). Az EGSZB iidvozli
ezt az Ujitdst, amennyiben az lehet6vé teszi az egyes szerz6dg
felek altal alkalmazott kiilonféle kereskedési rendszerek integra-
ci6jat. A rendszer a piac egészét tdmogatni fogja abban, hogy
el6térbe keriiljenek a kiilonféle, egymdssal versengd eszkozok
felhaszndldsi lehetGségei, amelyeknek ugyanakkor tovébbra is
meg kell felelniiik a legjobb teljesités (best execution) elvének.

3.10 A szabalyozds beavatkozik tovdbbd az illetékes hatd-
sagok hatdskorét illetGen, killonleges jogokkal ruhdzva fel Gket
azokra az esetekre, amelyekben az tigyfelek olyan termékeket
vagy szolgdltatdsokat vdsdrolnak, amelyek nemcsak siilyosan
sérthetik a befektet6k érdekeit, hanem a piac stabilitdsat is
veszélyeztetik.

3.11 Az étlathatdsag elve pedig nem csupdn a piacokra érvé-
nyes, hanem a hat6sdgok szintjén is. Az illetékes hatdsdgok
ugyanis megoszthatjdk egymdssal a kereskedésekre vonatkozd
adatokat, megel6zve ezzel esetleges veszélyes piaci visszaélése-
ket. A rendeletjavaslat fenti aspektusait az EGSZB igen kedve-
z8en értékeli, amennyiben a befektet6k védelmének megerd-
sitését célzo, hatékony fellépésekrsl van szo.

3.12  Tekintélyes piaci szerepl6k szerint ,az Uj szabélyozds
alapvet§ jelent6ségli, moédositani fogja az eurdpai pénziigyi
piacok struktdrdjat”. Létezik példdul egy olyan rendszerkockdzat,
amely megmutatkozott a kozelmdltbeli pénziigyi vélsag sordn,
és amellyel tovabbra is szdmolni kell. Egy bank fizetésképte-

lenné valdsa veszélyeztetheti a t8zsdén kivili iigyletekbd]
ered§ kotelezettségvdllalasok teljesitését, és igy atterjedhet
annak szerz8d§ feleire, mds szervezetekre is. Az Gj szabélyozds
mérsékli e kockdzatot a t6zsdén kiviili tigyletek piacdnak szer-
z86dG felei szamdra. A rendeletjavaslat az ilyen tigyletek szdmot-
tev6 csokkenéséhez fog vezetni.

3.13 Az j rendelet tovabbi, az EGSZB dltal igencsak kedve-
z8nek tekintett célkittizése az, hogy valamennyi t8zsdén kiviili
tigyletre vonatkozdan gytjtsék Ossze az adatokat, nemcsak a
valamely kozponti szerz8dg fél dltal kezeltek tekintetében. Az
informdcidkat ezutdn a feliigyeleti hatdsagok rendelkezésére
bocsatjak, amelyek ezdltal hatékony piacfeliigyeletet gyakorol-
hatnak. E tevékenység adatok hijin jelenleg nem folytathat6. E
vonatkozasokban a rendelet azonban nyilt, el6zetesen meg nem
hatdrozott struktirat irdnyoz el8. A szolgdltatok vagy az ESMA
(Eurépai  Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatésdg) ezt kovetd
dontései hatdrozzdk majd meg példdul, hogy a szdrmaztatott
igyletek mely kategoridit fogjdk egy kozponti szerz6dg fél
felé irdnyitani. Ugyanebbdl az okbdl kifolydlag azonban egye-
l6re nem lehet konkrétan szamszerdsiteni, hogy a jelenlegi
kereskedések koziil melyek vesznek ilyen irdnyt.

3.14  Tovabbi relevans szempont, hogy a tervezett eurdpai
rendelet nem nydjt semmilyen dtmutatdst a jovébeli kozponti
szerzG6d6 felek piaci struktdrdjara vonatkozdan. Tehdt vagy az
egyes orszdgokban létezd struktirdk (példdul az olasz tGzsde
kompenzdciés és garanciapénztira — Cassa di compensazione e
garanzia) fognak megerésodni, vagy pedig néhdny nagy, eurdpai
szintd szervezet fog kialakulni. Ezek csak feltételezések, hiszen a
rendelet nem tesz ezekrdl emlitést. A valasztott konkrét struk-
tirdn tal azonban helyénval6 kiemelni annak alapvetd jelentd-
ségét, hogy hogyan irdnyitjdk majd a kockazatkezelési tevékeny-
séget, és mennyire lesznek hatékonyak a feliigyeleti mechaniz-
musok a tovabbi, katasztrofdlis kovetkezményekkel jaré fizetés-
képtelenségek megel6zésében.

3.15  Ezenkivill a kereskedések szabvanyositdsira irdnyuld
folyamatnak, amelynek sordn koézponti szerz6dS felekhez
rendelik azokat, csokkentenie kellene a koltségeket. Az adatkon-
centrécids folyamat kétségteleniil jarhat ezzel a hatdssal, de nem
lehetiink ebben bizonyosak. Az 4j rendelet — megfelel§ végre-
hajtds esetén — kétségtelentil lehet6vé fogja tenni a kockdzatok
jobb felmérését, amelyeket a kozelmdltban gyakran alulérté-
keltek a nagyobb volumenre és rovid tavi profitra torekvd hitel-
kozvetitdk.

4. Néhény problematikus pont

4.1 Az aggodalomra okot adé egyik tényezd jelen rendelet
végrehajtasanak koltségeivel fiigg 0ssze, amelyek alulbecsiiltnek
ttinnek, és olyan pillanatban lépnek fel, amikor a pénziigyi
intézmények mar nyomds alatt dllnak a szabélyozds, a nyere-
ségesség és a koltségek szempontjdbdl. A pénziigyi intézmé-
nyeknek hatékonyaknak kell lenniiik és tdmogatniuk kell a
gazdasdgot, ugyanakkor megfelel6 mértékben nyereségeseknek
is kell maradniuk. Fenndll annak a veszélye, hogy e koltségeket
athdrithatjdk a befektetSkre és az tgyfelekre. Az EGSZB hang-
sulyozza, hogy a felhaszndlokat és a vallalkozdsokat (killonosen
a kkv-kat) ebben az értelemben védelmezni kell.



2012.5.22.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 143(77

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint az egyszeri megfelel§ségi
koltségek 512-732 milli6 eurd kozott, mig az dlland6 koltségek
312-586 millié eurd kozott vdltakoznak majd. E koltségek alul-
becsiiltnek ttinnek. Példdul kétségbe vonhatdk azok a mtikodési
koltségek, amelyek olyan technoldgiai infrastruktardk kialakita-
sahoz kotddnek, amelyek célja kizdrdlag az adatszolgaltatdsra
vonatkozd kotelezettség teljesitése. E koltségek onmagukban
meghaladhatjdk a teljes Osszeget. Az Eurdpai Bizottsdg végre
tanulmdnyt készittet az 0j szabalyozdsi kezdeményezések 4ltal
elgidézett kumulativ koltségek dtfogé hatdsdnak felmérésére,
amelyet az EGSZB madr régen javasolt és kért. Helyénvalé lenne,
ha e tanulmdnyt rovidesen befejeznék és kozzétennék a rendelet
id6- és pénzbeli hatdsinak maradéktalan megértése érdekében.

4.3 Amennyiben a globdlils szabélyozasi véltozdsok tovabb
novelik a koltségeket és fokozzdk a komplexitist a pénziigyi
intézmények szamdra, ez utébbiak fel fognak vetni néhany
fontos kérdést arra vonatkozdan, hogy iizleti tevékenységik
mely teriileteit kell felfiiggeszteniiik, illetve mds joghatdsdg ald
utalniuk.

4.4  Bar az atlathatosdg novelésén keresztiili kockdzatcsok-
kentés elvét sokan iidvozolni fogjdk, jobban meg kell érteniink,
milyen dtfogé hatdssal fog jarni a szabdlyozds Eurdpa verseny-
képességére a pénziigyi szolgdltatdsok vilgpiacan.

45  Szintén az Uj szabdlyozdsbol ered6 nagyobb étlathato-
sdgra utalva, fontos lenne feltenni azt a kérdést, hogy kik az
Gj rendelkezések kozvetlen és valodi kedvezményezettjei. A
beruhdzdsi bankok és a fedezeti alapok ugyanis biztosan
hasznot haznak a szélesebb kord tdjékoztatdsbdl, de elmond-
haté-e vajon ugyanez a kereskedelmi piacokrdl?

4.6 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy vajon a dark poolok
tekintetében nagymértékben el6ird jellegli szabélyozds kdrosit-
hatja-e a megtakaritdsokat kezel§ tdrsasigok arra valé képes-
ségét, hogy optimélisan kereskedjenck sajit tgyfeleik (végsd
soron a lakossagiak) szdmlajdra.

4.7 A rendeletjavaslat egyik célkit(izése a pénziigyi piacok
egységesitése, harmonizdcidja és integrcidja. A lakossdgi befek-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

tetGk gyakran kevéssé ismerik a referenciapiacon rendelkezé-
sikre all6 pénziigyi eszkozoket. Ezért az EGSZB — még ha
egyrészt timogatja is a kiilonféle kereskedési férumok konszo-
lidécidjanak elvét — ugyanakkor azt ajanlja a Bizottsdgnak, hogy
viszonylag rovid id6n belil segitse el§ pénziigyi oktatdsi prog-
ramok megvalésitdsat. Az EGSZB aldhtizza ugyanis, hogy a
befektet6k megfeleld felkésziiltsége és  tudatossiga hijan
konnyen el6fordulhat, hogy a jelenleg zajlé harmonizacids
folyamat nem hozza meg a vért hatdst.

4.8 Az 0j rendelet egyik legf6bb kovetkezményének tekin-
tendS a hatalya ald tartozé aktiva-osztilyok korének bévitése:
a cél az, hogy a rendelet a részvényeken til minden egyéb
pénziigyi eszkozre is vonatkozzon. Ha megmarad a vizsgdlt
rendelet altal a versenyképes, a jegyzett szdrmaztatott iigyletek
kompenzdciéjan alapuld kereskedés iranydba kifejtett lendiilet,
az igen jelentSs hatdssal jar majd a piac szerkezetére. Néhany
elektronikus férumokon mar mkods, fix jovedelmd piac lehet
a legvaldszintibb alanya egy ilyen irdnyt gyors fejlédésnek.

4.9 A rendeletjavaslat 40. cikkében hosszt, gazdag listdt
kozol azokrdl a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokrol,
amelyeket a Bizottsdg elfogadhat. Ezen aktusok tartalma
meglehetSsen széleskord (hogy csak néhdnyat emlitsiink: a
vételi-eladasi jegyzések specifikdcidja, a megbizdsok tipusa és
nagysagrendje, tovabba azon informdcidk, amelyeket a szabélyo-
zott piacoknak és a befektetési vallalkozdsoknak a nagyko-
z6nség rendelkezésére kell bocsitaniuk a pénziigyi eszkozok
minden egyes kategéridjara vonatkozdan stb.). Az EGSZB
felhivja a figyelmet egy kompatibilitdsi problémdra a 40. cikk
és az EUMSZ. 290. cikkének a Lisszaboni Szerzddés altal médo-
sitott és abba integralt valtozata kozott. A Szerzédés rendelke-
zése szerint ugyanis ,a jogalkotdsi aktusokban felhatalmazds
adhat6 a Bizottsdg részére olyan dltaldnos hatdlyd nem jogalko-
tasi aktusok elfogaddsdra, amelyek a jogalkotdsi aktusok egyes
nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve moddositjak”. A
rendeletjavaslat azon részeit elemezve, amelyekkel kapcsolatban
felhatalmazds adhatd, az EGSZB ugy véli, hogy azok alapvetd és
nem margindlis rendelkezéseknek tekintendék. Ugy gondolja
ezért, hogy a felhatalmazdson alapulé jogi aktusoknak a rendelet
40. cikkében szerepld listdja felesleges ismétl6dést jelent, tdl
hosszii és nem 4ll 6sszhangban az EUMSZ-szel.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsitéival kapcsolatos informdcidkra

vonatkoz6 atlithatésigi kovetelmények harmonizicidjarél sz6lé 2004/109/EK irdnyelv és a
2007/14[EK bizottsagi irdnyelv médositdsarol

(COM(2011) 683 végleges — 2011/0307 (COD))
(2012/C 143/15)

El6adé: Paulo BARROS VALE

2011. november 30-dn a Tandcs, november 15-én pedig az Eurépai Parlament dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérl szo0l6 szerzédés 50. és 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsdtdival kapcsolatos
informdciékra  vonatkozé  dtldthatésdgi  kivetelmények harmonizdcidjdrdl szélé  2004/109/EK  irdnyelv és a

2007/14/EK bizottsdgi irdnyelv mddositdsdrdl

COM(2011) 683 végleges — 2011/0307(COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio 2012. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4n tartott, 478. plendris tilésén (a februdr
224 tlésnapon) 232 szavazattal 3 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az étlathatésdgi irdnyelv modositdsara tett javaslat egy
szélesebb kort intézkedéscsomag része. A csomag a kis- és
kozépvillalkozdsok (kkv-k) jobb t8kehozzaférését célzd eurdpai
bizottsdgi kezdeményezést szolgdlja. A javaslat emellett a befek-
tet6i bizalom helyredllitdsara torekszik, és kimondja, hogy a piac
szempontjabol rendkiviil fontos a megfelel§ szinvonald tdjékoz-
tatds biztositdsa. A sz6ban forgd javaslat a Mazars tandcsadé cég
tuggetlen jelentésében szerepld ajanldsokra, az érdekelt feleknek
a veliik folytatott konzulticién elhangzott észrevételeire, a
2010. majusi eurdpai bizottsagi jelentésre és a felvetett alterna-
tivak hatdsainak vizsgdlatdra épil. Az EGSZB egyetért ugyan a
javaslat céljaival és tartalmdval, de kotelességének érzi, hogy
felhivja a figyelmet néhdny megfontoland6 szempontra.

1.2 A javasolt mddositdsok, amelyekkel vonzobbd kivanjak
tenni a piacot a kis- és kozépméretd kibocsdtok szdmdra, dlta-
lanosan érvényesek lesznek. Elképzelhetd, hogy az egyszerdsités
nem a modositdsok tényleges célcsoportjara, hanem a jelentd-
sebb piaci szereplSkre gyakorolja majd a legnagyobb hatist. Az
atlathatosdgi irdnyelv kovetelményeit csak kevesen tekintik a kis-
és kozépméretd kibocsdtok piacralépési korldtjanak, kovetkezés-
képpen az egyszerGsités nem lesz feltétlenil meghatarozé
tényezd az ilyen jellegii dontésekben, és nem befolyasolja jelen-
t6sen azt, hogy a piac mennyire vélik vonzévd a kkv-k szdmdra.
Mivel azonban az egyszer(sités az érdekelt felek szerint nem
dssa ald a piac hitelességét és a befektet6k védelmét, végil
bizonyos mértékben a kkv-kat is érinti majd gazdasigilag,
habér elképzelhet$, hogy minél nagyobb a villalat, anndl komo-
lyabb lesz ez a hatds. Ezért az egyszertsités alapvetSen fontos
lesz az Eurépa villalati struktiirdjdban leginkdbb reprezentativ
véllalattipusok szdmara.

1.3 Immdér bevezetése, azaz 2004 Ota sokan ellenzik a
negyedéves beszdmolok kozzétételét. Az EGSZB is ajanlotta,
hogy ezt az élénk vita tirgydt képezd kérdést koriiltekintSen

kozelitsék meg. Mar a kezdetekkor felhivtdk a figyelmet a kote-
lez8 kozzététel hatranyaira, amelyek mdra be is igazolodtak
(ilyen példdul az informdcié6 mennyiségi novekedése, ami nem
jart minGségi javuldssal; magas pénziigyi és haszondldozati kolt-
ségek; a piaci eredmények felmutatdsinak szitkségességébdl
ad6ddan egy rovid tdva megkozelités alkalmazdsa a stratégiai,
hosszt tava elképzelések kdrdra). A rovid tavi eredmények
felmutatdsinak kényszerét akdr a jelenlegi valsdg hatterében
all6 tényezdk egyikének is tekinthetjitk, mivel a pénziigyi dgazat
annak a nyomdsnak volt kitéve, hogy minden negyedévben az
el6z6knél jobb eredményekrdl szdmoljon be. Az elvért és kivant
atlathatosdgot nem fenyegeti veszély, mivel a fontos informa-
cidk kozzétételét a tdjékoztatokrol szol6 irdnyelvnek és a piaci
visszaélésr6l szolo irdnyelvnek valé megfelelés garantalja, ezért
az EGSZB tdmogatja a kotelez8 kozzététel eltorlését. Ez lehetdvé
teszi, hogy a piac maga dontson a sziikséges informdcio
mennyiségérél.

1.4  Egyesek a beszdmolok szoveges megfogalmazdsinak
komplexitdsat emelték ki a haszondldozati koltségek, illetve a
szakért6k szerzédtetésébdl eredd egyéb koltségek legfontosabb
okaként. Habar nincs garancia arra, hogy koltségesokkenéshez
vezet az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag (EEPH) 4ltal kidolgo-
zott mintadokumentumok bevezetése, a kezdeményezés
megtakaritdsokat eredményezhet a kkv-kndl, mert igy nem kell
tobbé kiilsé intézményeket megbizniuk a jelentések megfogal-
mazdsaval. Erdemes végiil kiemelni, hogy a mintadokumentu-
mokban nehéz lesz minden lehetséges helyzetet figyelembe
venni, ami oda vezethet, hogy a megadott informdcidk egy
része tllsdgosan leegyszertisitett formdban jelenik meg, sét:
bizonyos fontos informaciék, amelyekkel a mintadokumentum
nem szdmolt, akdr meg sem jelennek.

1.5 A bejelentési kovetelmény hatalya ald tartozd pénziigyi
eszkozok fogalmdnak tdgabb meghatdrozdsa arra a torekvésre
utal, hogy a szabdlyokat a piaci innovéciokhoz igazitsdk. Ez
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a modositds az atlathatésagi irdnyelvet 6sszhangba hozza olyan
intézkedésekkel, amelyek az Egyesilt Kirdlysigban és Portugali-
dban mdr bevezetésre keriiltek, mds uniés tagdllamokban és
harmadik orszdgokban pedig kidolgozds alatt allnak. Francia-
orszdgban jogalkotdsi kezdeményezés is indult ezen a teriileten,
de alkalmatlannak bizonyult. Habdr nem teljesen indokolatlan
az az aggodalom, hogy a piacot ,eldraszthatjadk” a felesleges
informdciok, a félelmeket nem igazoljadk azoknak az orszd-
goknak a tapasztalatai, amelyekben mdr hatilyba Iépett a
bejelentési kovetelmény, és szdmos érdekelt fél az Egyesilt
Kirdlysdg ezen a terilleten szerzett tapasztalataibdl lesztirhetd
tanulsdgokra hivja fel a figyelmet.

1.6 Az eurdpai tdjékoztatdsi mechanizmus létrehozdsaval
kapcsolatban az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az alkal-
mazott  technologidk inkompatibilitisa miatt nehézséget
okozhat a meglévG orszdgos adatbazisok integrdldsa. Habdr
tobb érdekelt fél meg van gy6zédve e mechanizmus haszndrdl
— féként a befektet6k és az elemz8k tdjékoztatdsaval kapcso-
latban —, alaposabban meg kell vizsgélni a létrehozds és a fenn-
tartds koltség-haszon ardnydt. Mindenképpen fontos intézke-
désr6l van azonban sz6, amely segitheti az egységes piac

tovabbfejlesztését.

1.7 Az irdnyelv — a kormanyok részére teljesitett kifizetésekre
vonatkozé kotelez8 beszdmol6rdl szol6 — 6. cikkének djrafogal-
mazdsdval kapcsolatban az EGSZB kéri, hogy bdévitsék ki e
rendelkezés hatékorét. Vitathatatlanul fontos, hogy a nyers-
anyag-kitermel§ ipardgban, illetve az elsédleges erd6k fakiterme-
lésében tevékenykedd kibocsdtok beszdmoljanak az altaluk telje-
sitett  kifizetésekrdl, de a cikk hatékére ambiciézusabb is
lehetne, és kitérhetne a magdnszférabeli szerepl6knek itélt
kozérdekd koncessziokra (mind az egyszerdi koncesszidkra,
mind pedig a koz-magin tdrsuldsokra) is a szallitdsi, a tavkoz-
1ési, az energia- és a szerencsejaték-dgazatban. Orszagonkénti és
projektenkénti lebontdsban minden ilyen, kozhatésdgokkal foly-
tatott tranzakciorél be kellene szdmolni. Minthogy az intézkedés
célja az, hogy a korményzatok elszdmoltathatok legyenek az
altaluk gydijtott bevételek felhaszndlasdval, nem szabad aldbe-
csiilni az adott orszdg erSforrdsainak és infrastruktdrdinak
kiakndzasdval kapcsolatos egyéb, az irdnyelvben jelenleg emli-
tetteken kiviili tevékenységekhez kot6d6 tranzakcidk sordn
befolyt Gsszegeket.

1.8 Az EGSZB szerint a tervezett szankciok felsé hatdrérté-
kének megdllapitdsa mellett alsé kiiszobértékeket is meg kellene
hatdrozni annak biztositdsdra, hogy a jogsértések ne maradjanak
biintetleniil. Fontos tovdbbd, hogy a szankciok visszatartd
erejliek legyenek és ténylegesen biintessék az illegdlis tevékeny-
séget, de gondolni kell a gyakorlati megolddsok tagallamok
kozotti osszehangoldséra is.

1.9 A jelenlegi keretre valé tekintettel nem valészind, hogy
hirtelen keresletnovekedés véarhatd, mégis érdemes kiemelni,
hogy az dtlithat6sdgi irdnyelv szabdlyainak egyszertsitésére
vonatkoz javaslat a piac vonzobba tételét szolgdld egyéb javas-
latokkal egyiitt a tranzakciok szdmdnak névekedéséhez vezethet,
aminek a piac mikodésére gyakorolt hatdsit még nem vizs-
galtdk meg. Ugyanakkor az, hogy a kkv-k ldthatobbak és
vonzobbak lesznek a befektet6k szdmadra, fényt derithet a
fogyaszt6i ismeretek jelenlegi hidnyossdgaira, amelyek miatt a
fogyasztok nem értik a rendelkezésre dll6 informdciodt, és igy
nem tudnak tdjékozott dontéseket hozni.

2. A javaslat hdttere

2.1 Az atldthatésdgi irdnyelv (2004/109/EK irdnyelv (1))
33. cikke alapjan az Eurépai Bizottsdg tdjékoztatd jelentést
tett kozzé az irdnyelv végrehajtdsarl azokban az években,
amelyek sordn az hatdlyban volt. A jelentésbdl kideriil, hogy
az érdekelt felek tobbsége szerint az irdnyelv dtlithatosdgra
vonatkozo el6irdsai igen fontosak a piac megfelel§ és hatékony
miikodése szempontjdbol.

2.2 Az irdnyelv médositdsara tett jelenlegi javaslat figyelembe
veszi az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé politikai prioritdsat,
hogy a kis- és kozépméretli kibocsitok szdmadra javuljon a
szabalyozdsi kornyezet és a t8kehozzaférés. Cél egyben, hogy
ardnyosabbak legyenck a t6zsdén jegyzett kkv-k kotelezettségei,
ugyanakkor azonos szinten maradjon a befektetdi védelem.
Ezenkivill az atlathatosdgi irdnyelv feliilvizsgalata atlathatosagot
kivan biztositani a gazdasdgi véllalatfelvisarldsok tekintetében,
biztositani kivanja a befektet6k bizalmdt, és a hangsulyt foko-
zottabban a hosszi tdvi eredményekre kivinja fektetni, igy
biztositva a pénziigyi stabilitast. Ezenfelul a szabdlyozasi infor-
mécidhoz valé unids szintd hozzaférés javitisinak célja az
eurdpai értékpapir-piacok funkciondlis integracidjanak fokozasa,
valamint a t6zsdén jegyzett kis- és kozepes méretli tarsasigok
hatdrokon 4tnydlé jobb lathatdsdgdnak biztositdsa.

2.3 FErdemes kiemelni, hogy ez a médositast célzé javaslat a
Mazars tandcsadd cég fuggetlen tanulmdnya alapjan készilt,
melynek célja az volt, hogy mennyiségi és mindségi bizonyité-
kokat szolgéltasson az Eurdpai Bizottsdg éltal az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak bemutatott jelentés tdmogatdsdhoz, a
végrehajtasarol szo6lo irdnyelv 33. cikkével 6sszhangban. Figye-
lembe vették az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésig (EEPH) és az
eur6pai értékpapir-piaci szakért6i csoport (ESME) éltal kozzétett
jelentéseket is.

2.4 Két teriiletet kell kiemelni, ahol javuldsra van sziikség: az
irdnyelv, mivel megkozelitése a minimdlis harmonizdcién alapul,
lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok sokkal korldtozobb intézke-
déseket fogadjanak el, amelyek megnehezitik a végrehajtdst és
novelik a koltségeket; mdsrészt pedig nem terjesztettek el§
lazdbb intézkedéseket a kkv-kra vonatkozdan. Véleményiink
szerint ezek a tényezdk eltantoritjdk a kkv-kat attdl, hogy a
piacra lépjenek. Pontositani kell néhany, az irdnyelvben szerepls
fogalommeghatdrozdst, valamint nagyobb konzisztencia és
egyértelmiség szitkséges bizonyos hasonld jelentést kifejezések
hasznélatdt illetSen. Végiil pedig a jelentés hangsilyozza, hogy
javitani kell a bejelentésre vonatkozé szabalyokat.

2.5 A kilonbozd ismertetett lehetségek hatdsait kiértékel-
ték, majd a kovetkez8 dontések sziilettek:

2.5.1  Ahhoz, hogy nagyobb lehessen a rugalmassdg a rend-
szeres pénziigyi informdciok kozzétételének gyakorisdgat és
id6zitését illetden, killonosen a kkv-k esetében, az egyik lehe-
t6ség annak a kotelezettségnek az eltorlése, hogy minden
t6zsdén jegyzett tdrsasignak negyedéves pénziigyi jelentéseket
kelljen készitenie. Bar a cél az egyszer(isités a kkv-k szdmdra,
az elGterjesztett megoldds nem tesz kiilonbséget az intézkedés
altal célzott véllalatok kozott, hogy ne legyen kettds mérce,

() HL L 390., 2004.12.31., 38-57. o., EGSZB-vélemény: HL C 80.,
2004.3.30., 128. o.
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amely Osszezavarhatnd a befektetSket. Ez az intézkedés remél-
het6leg a koltségek csokkenéséhez és a hosszi tavii eredmények
er6sebb hangstlyozdsihoz vezet, megsziintetve a negyedéves
eredmények kozzététele jelentette nyomdst. A befektet6k
védelme nem keriil veszélybe, mivel a piaci visszaélésrdl, illetve
a tdjékoztatokrol sz6lo irnyelv rendelkezései kotelez6k marad-
nak, biztositva, hogy a piac tdjékoztatdst kapjon azokrdl a
fontos eseményekrdl és tényekrsl, amelyek befolydsolhatjak az
értékpapirok arat.

2.5.2 A kkv-k pénziigyi beszdmoldja szoveges tartalmdnak
egyszerisitése érdekében az elfogadott megoldds szintén
magédban foglalnd a lehetSség valamennyi vallalatra valé alkal-
mazdsit, és megkovetelné, hogy az EEPH nem kotelezd érvényii
mintdkat dolgozzon ki ezekhez a dokumentumokhoz. Reméljiik
azt is, hogy a koltségek csokkentése mellett a befektetdi infor-
méciok bizonyos foku 6sszehasonlithatdsdgat is bevezetik, vala-
mint novelik a kkv-k hatdrokon dtnydlé lathatdsdgit.

2.5.3 A szavazati jogot biztosité jelentds értékpapir-dllo-
ményokkal kapcsolatos bejelentési kovetelményekben fennall6
hézagok megsziintetése érdekében azt javasoljak, hogy a rend-
szert terjesszék ki a részvénydllomdnyokhoz és részvényvasarlasi
jogosultsigokhoz  hasonlé gazdasdgi hatdsi  valamennyi
eszkozre.

2.54 A jelentSs értékpapir-dllomdnyokra vonatkozé bejelen-
tési kovetelmények tekintetében fenndlld eltérések megsziinte-
tése érdekében azt a lehetGséget kindljdk, hogy elGirjdk a rész-
vényallomanyok és a részvényekhez val6 hozzdjutdsra jogositd
pénziigyieszkoz-dllomdnyok (a készpénz-elszdmoldsti derivati-
vakat is beleértve) Osszesitését.

2.6 A kkv-k piachoz valé hozziférésének megkonnyitése,
illetve az irdnyelv szovegének pontositdsa érdekében alkalma-
zott f6bb médositasok a kovetkezdk:

2.6.1  Egy alapértelmezett székhely szerinti tagallam megalla-
pitdsdra keriil sor azon harmadik orszégbeli kibocsdtok szdmdra,
akik hdrom hénap alatt nem vélasztottdk meg székhely szerinti
tagéllamukat.

2.6.2 Az id6kozi vezetSségi nyilatkozatok és/vagy negye-
déves beszamolok kozzétételére vonatkozé kévetelményt eltor-
lik.

2.6.3 A bejelentési kovetelmény hatélya ald tartozd pénziigyi
eszkozok fogalmanak meghatdrozasat kibgvitik.

2.6.4 A részvényédllomdnyokat és a pénziigyieszkoz-dllo-
ményokat Osszesitik a jelentSs értékpapir-dllomanyok bejelen-
tése céljabol. A tagdllamoknak mindazondltal tovabbra is lehe-
t6ségiik lesz arra, hogy az irdnyelvben elSirdnyzottnal alacso-
nyabb kiiszobértékeket allapitsanak meg a jelentds értékpapir-
dllomdnyok bejelentésére, ha ez sziikséges az atlathatosdg bizto-
sitdsdhoz e téren, tekintetbe véve az egyes piacok sajitos jellem-
zdit.

2.6.5 Az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébe keriil, hogy elfogadja
az EEPH éltal kidolgozott szabdlyozdstechnikai standardterveze-
teket a szabdlyozasi informdcidkhoz valé uniés szintli hozzé-
férés technikai kovetelményeire vonatkozdan, a pénziigyi infor-
méciokhoz valé hozzaférés egyszertsitése érdekében, hogy igy
elkeriilhetS legyen a 27 kiilonboz8 nemzeti adatbankban vald
keresés. A cél a szabalyozdsi informacidk eurdpai mechanizmu-
sdnak létrehozdsa.

2.6.6 Az egyes vallalatok szintjén vagy konszoliddlt szinten
el6irjdk a kormanyok részére teljesitett kifizetések kozzétételét
minden olyan esetben, amikor a természeti eréforrasok haszno-
sitdsarol van szo.

2.6.7 Az illetékes hatésigok szankciondld jogkorét bévitik,
valamennyi szabdlysértés esetén kozzé kell tenni a kiszabott
szankciokat vagy intézkedéseket.

3. A javaslat dltal felvetett kérdések

3.1 Az atlithatdsagi irdnyelv felilvizsgélatinak egyik célja,
hogy hozzdjéruljon a szabalyozott piacok vonzébbd tételéhez
a kis- és kozépvillalatok szdmdra, ami kulcsfontossdgt a piacok
fejlesztéséhez és novekedéséhez. Az irdnyelv javasolt mddosi-
tdsai ezért pozitiv kezdeményezést jelentenek, lehetévé téve
bizonyos eljardsok egyszertisitését az informdciok mingségének
veszélyeztetése nélkiil, ami létfontossdgt a befektet6k dontésho-
zataldhoz és a piacelemzdk értékeléseihez. Ezek az egyszertisi-
tések kétségkiviil kedvezd hatdssal lesznek valamennyi vala-
mennyi t6zsdén jegyzett tdrsasdg koltségeire, de nagyobb
hatdssal jarhatnak a kkv-k esetében.

3.2 Az egyszertsitések ellenére ez tovdbbra is olyan dgazat
marad, amelynek szabalyai és szakzsargonja nehezen érthetd a
fogyasztok szdmadra. Bar nem konny( széles kord ismeretterjesz-
tést nydjtani a kozvélemény szdmdra ezen a teriileten, a
fogyasztévédelem rendkiviil fontos, mivel segit megel6zni,
hogy a fogyasztokat félrevezesse a szakzsargon. A feliigyeleti
hatésdgoknak és a kormanynak is hozza kell jarulnia a tdjékoz-
tatdshoz. Ezt a témadt tehdt dt kell gondolni a jovébeli intézke-
dések sordn.

3.3 Az informdcidk értelmezésének és Osszehasonlithatosa-
gdnak megkonnyitéséhez hasznosnak bizonyulhatnak a javas-
latban rendelkezésre bocsdtott, a szoveges tartalomhoz késziilt
mintadokumentumok. Bar a mintadokumentumok kidolgozasa
igen Osszetett dolog, és fenndll annak veszélye, hogy tilsagosan
leegyszertisodik a tartalom, és nem minden helyzetet vesznek
figyelembe, haszndlatuk alacsonyabb koltségekhez vezethet,
killonosen a kkv-k esetében. Az ilyen mintadokumentumok a
fogyaszték szamdra is megkonnyithetik az adatok értelmezését.

3.4 FErdemes kiemelni, milyen fontos a negyedéves besza-
molok kozzétételi kotelezettségének eltorlése. A piacon ural-
kodé rovid tava szemléletmdd elleni kiizdelem, amiért nagyrészt
ez az intézkedés felelGs, létfontossdga a piac fenntarthaté fejls-
déséhez. Csak a hosszi tavi latdsmod Osztonodzheti az innové-
ciét, ami alapvetd tényez§ a fenntarthaté és inkluziv noveke-
déshez, amely az Eurdpa 2020 stratégia egyik prioritdsa.

3.5 A bejelentési kovetelmény hatdlya ald tartozé eszkozok
fogalmdnak tdgabb meghatdrozdsa alapvetd eleme az atlathaté-
sagi irdnyelv moédositdsainak. A pénziigyi innovaci6 4j tipusi
eszkozok létrehozdsdhoz vezetett, amelyekhez az atldthatésdgot
tekintve jogi keretre van szitkség. Reméljitk, hogy ezek a médo-
sitdsok megsziintetik a szavazati jogot biztosité jelentds érték-
papir-dllomadnyokkal kapcsolatos bejelentési kovetelményekben
fenndllo hézagokat, és igy biztositjdk, hogy a befekteték nem
hoznak létre csendestdrsi kapcsolatokat, vagy nem jelentenek be
a piacnak jelent8s értékpapir-dllomanyokat elGzetes figyelmez-
tetés nélkiil, amint az mdr megtortént.

3.6 Az unids szintli szabdlyozdsi informdciok egységes
eurdpai informdciotdroldsi rendszerének létrehozdsa igen ambi-
ciézus cél, melyet meg kell valdsitani. Ez kétségtelentil értékes
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eszkoze az egységes piac elmélyitésének. Figyelembe kell
azonban venni egy ilyen tipusti eszkoz létrehozdsdnak és fenn-
tartdsdnak koltség-haszon ardnyat.

3.7 Az atlithatésdgi irdnyelv most azokra a kifizetésekre is
vonatkozni fog, amelyeket a nyersanyag-kitermel8 ipardgakban
tevékenyked§ kibocsdtok fizetnek azon orszdg kormdanyanak,
amelyben mikddnek. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata innovativ,
és azt szeretné megmutatni, milyen pénziigyi hatdssal jir egy
véllalat tevékenysége az adott orszagra, ezzel novelve az atlat-
hatésdgot. Az EGSZB-nek szilird meggy6z8dése, hogy az
irdinyelv még ambiciézusabb is lehetne, ha kiterjesztené a kote-
lez6 kozzétételt olyan kozérdeki tevékenységekkel oOsszefiig-
g6en kifizetett tovabbi Osszegekre, amelyekre magénvillalatok
szereztek koncessziot. JelentSs Osszegekrdl lehet itt szo, kiilo-
nosen a kozlekedés, a tavkozlés, az energia, s6t a szerencsejaték-
dgazat terének koncessziéi esetében.

3.8 A javaslat feliilvizsgdlja a szankcidk rendszerét is, kiter-
jesztve az illetékes hatdsdgok jogkorét szamos intézkedésre,
mint példdul a szavazati jogok felfiiggesztésére és a szankciok

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

kozzétételére. Hangsulyozni kell, hogy bér a pénziigyi szankciok
fels6 hatdrait megszabtdk, a minimdlis szintek esetében ez nem
tortént meg. Az ilyen Osszeghatirok meghatdrozdsa tovabbi
elrettent§ tényez6t jelenthet.

3.9 A szandék — vagyis a szabdlyok egyszerGsitése és ezaltal
a piac vonzdbbd tétele — a tranzakciok szdmdnak noveléséhez
vezethet; nem ismeretes, hogyan hatna ez az dltalinos miivele-
tekre, mind a t8zsdék, mind a szabédlyozd hat6sdgok esetében,
amelyek remélhetSleg tudjdk majd kezelni a tranzakcik
szdmdnak hirtelen megnovekedését.

3.10 Bdr ez nem kapcsolédik kozvetleniil az dtldthatésdgi
irdnyelvhez, az EGSZB szeretné megragadni az alkalmat arra,
hogy felhivja a figyelmet a piac kibGvitésének egyik legf6bb
akaddlyara: a t6zsdék altal kivetett magas dijakra. A véllalatokat
val6jaban nemcsak a tézsdén vald jegyzés révén felmeriil§ kolt-
ségek, hanem a piacon maraddssal sszefiiggd éves koltségek —
melyek szintén jelentGsek — is visszatartjdk a t6zsdei jegyzéstdl.
E téren tehdt birmely intézkedés rendkiviil hasznos lehet az
ilyen dontést hozé vallalatok szamara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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(COM(2011) 607 végleges — 2011/0268 (COD))
(2012/C 143[16)

Elad6: Xavier VERBOVEN
Tarsel6adé: Miguel Angel CABRA DE LUNA

2011. oktéber 27-én az Eurdpai Unié Tandcsa és 2011. oktéber 25-én az Eurépai Parlament tigy hatd-
rozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi

és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Szocidlis Alaprdl és az 1081/2006/EK rendelet hatdlyon

kiviil helyezésérdl

COM(2011) 607 final — 2011/0268 COD.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. janudr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
224 tilésnapon) 217 szavazattal 5 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézié elve, valamint
a szolidaritds a Szerz6dések részét képezi, és mindkettd a népek,
a polgdrok és a teriiletek integracidjanak legfontosabb pillérei
kozé tartozik. Az ESZA, mint a humdnerdforrds timogatasdnak
f6 uniés pénziigyi eszkoze, tovdbbra is hozzd fog jdrulni a
gazdasagi, tdrsadalmi és terilleti kohézié megvaldsitdsdhoz,
amint azt az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szol6 szerzédés
162. cikke elGirja.

1.2 A gazdasdgi, trsadalmi és teriileti kohézionak a jovGben
is az Eurdpa 2020 stratégia kozéppontjdban kell dllnia. A civil
tirsadalom valamennyi szereplGjét és az onkéntes munkét is
egyértelmten el kellene ismerni mint az Eurdpa 2020 stratégia
célkittizéseinek elérésében szerepet jitszé tényezGt — amint az a
Tandcs 2011. oktdber 3-i {ilésének kovetkeztetéseiben (1) is
szerepel.

1.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Szerz8dés 10. cikkének
megfelelSen az ESZA dltal finanszirozott prioritdsok végrehajta-
sanak hozza kell jarulnia a nemen, faji vagy etnikai szdrmaza-
son, valldson vagy meggy6zGdésen, fogyatékossigon, életkoron
vagy szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetés elleni
kiizdelemhez, valamint tdmogatnia kell a fogyatékossiggal €16
személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezményben foglalt, tobbek
kozott az oktatdssal, foglalkoztatissal és hozzaférhetSséggel
Osszefliggd kotelezettségek teljesiilését.

(") A Tandcs foglalkoztatdsi, szocidlpolitikai, egészségiigyi és fogyaszto-
védelmi iigyekkel foglalkoz6 2011. oktdber 3-i, 3114. ilésének
kovetkeztetései, 12. pont.

1.4 Az Eurépai Szocidlis Alapnak kiemelt eszkoznek kell
lennie az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseinek teljesitésében,
kiilonosen a foglalkoztatdssal, az oktatdssal, a tdrsadalmi befo-
gaddssal és a szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos célok
tekintetében. Tdmogatnia kell a tagdllamok éltal az integrélt
iranymutatdsok és a nemzeti reformprogramok keretében kove-
tett politikdkat. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti reform-
programoknak tartalmazniuk kellene tobbek kozott a legkiszol-
géltatottabb csoportok — példdul a fiatalok, a ndk, a migransok,
a tartésan munkanélkiiliek, az id6sek, a fogyatékossiggal él6k
(annak érdekében, hogy a nemzeti reformprogramok a fogyaté-
kossdggal él6 személyek jogair6l sz6lé ENSZ-egyezmény dltal
megallapitott kotelezettségek teljesitése felé irdnyuljanak), vala-
mint az etnikai kisebbségek — tdrsadalmi integracidjaval kapcso-
latos célokat; tovdbbd olyan célkitlizéseket, amelyek révén
megvalosithat6 az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt feladata,
a szegénységben €6k szdmdnak 20 millioval torténd csokken-
tése 2020-ra.

1.5 Az elsGsorban a legkiszolgéltatottabb csoportok —
példdul a fiatalok, a nék, a migrdnsok, a tartésan munkanélkii-
liek, az id8sek, a fogyatékossdggal él6k és az etnikai kisebbségek
— foglalkoztatdsdnak és (killonosen a foglalkoztatdson keresztiil
torténd) tarsadalmi beilleszkedésének elémozditdsa az ESZA
prioritdsat képezi, és ennek a jovdben is igy kell lennie az EU
osszes régidjdban. Minden tagdllamban az Osszes ESZA-forrds
legaldbb 40%-at ,a foglalkoztatds és a munkavéllaloi mobilitds
osztonzése” tematikus célkitlizés megvalositdsara kell elkiiloni-
teni.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a szocidlis innovaciora helyezett
hangsulyt és a szocidlis gazdasdg, a szocidlis véllalkozdi szellem
és a szocidlis vallalkozdsok terén inditott projektek tdmogata-
sanak lehetdségeit.
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1.7 Az infrastruktirakba, a regiondlis versenyképességbe és a
véllalkozdsok fejlesztésébe irdnyulé beruhdzdsok novekedését
fenntarthaté munkahelyek létrehozdsat célz6 intézkedéseknek
kell kisérniitk a munkaeré-piaci, a foglalkoztatassal és képzéssel,
a tarsadalmi befogaddssal, a munkavallalok, a vallalkozasok és a
véllalatvezetSk alkalmazkodoképességével, valamint az igazga-
tasi kapacitdsokkal kapcsolatos politikdk terén.

1.8 Az curdpai foglalkoztatdsi stratégidnak, valamint a tdrsa-
dalmi befogaddssal kapcsolatos eurdpai politikdknak ismét az
Eurdpai Uni6 kézponti prioritdsaivé kell vélniuk, és tobb forrdst
kell felszabaditani a tobb és jobb munkahely létrehozdsa érde-
kében.

1.9 Az EGSZB szerint a kozos stratégiai keret tiikrozi az
Eurdpa 2020 stratégia célkit(izéseibdl ereds beruhdzdsi prioritd-
sokat, részletezve azokat a lehet@ségeket, amelyeket egy nyitot-
tabb és hozzaférhet6bb munkaerépiac tartogat kiilonosen azok
szamdra, akiknek a legkevesebb lehet8ségitk van a munkaerd-
piaci részvételre (ilyenek a fiatalok, a ndék, a migrdnsok, a
tartésan munkanélkiiliek, az iddsek, a fogyatékossdggal él6k és
az etnikai kisebbségek stb.).

1.10 Az EGSZB tdmogatja az ESZA hozzdjaruldsit az Eurdpa
2020 stratégia egyéb prioritdsaihoz — a kutatashoz és fejlesztés-
hez, az informdcids és kommunikécids technoldgidk haszndla-
tdhoz és a hozzdjuk valé hozziféréshez, a kkv-k versenyképes-
ségének fokozdsihoz, a kornyezet védelméhez, az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasdgra val6 étdllashoz, valamint a
forrasok fenntarthaté hasznélatdhoz.

1.11 Az EGSZB tdmogatja a tematikus koncentrdciot és a
tobbi 1étez6 pénziigyi eszkozzel valé komplementaritast a
megfelel§ és lathatd hatds elérése érdekében.

1.12 Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, amely szerint az
ESZA-forrasok legalabb 20%-4t ,a tdrsadalmi befogadas el6moz-
ditdsa és a szegénység elleni kiizdelem” tematikus célkittizés
megvaldsitasara kell elkiiloniteni, amelynek célja a munkaerdpi-
actdl legtdvolabb keriilt polgarok integracidja.

1.13 A partnerség elve, amely magaban foglalja a gazdasagi
és szocidlis partnereket, valamint a civil tdrsadalmat képvisel§
szervezeteket — koztitk a kornyezetvédelmi partnereket, a nem
kormanyzati szervezeteket, illetve az esélyegyenl@séget és
megkiilonboztetésmentességet propagalé szervezeteket —, alap-
vet§ garancidt jelent a strukturdlis alapokhoz és kilondsen az
Eurdpai Szocidlis Alaphoz kapcsol6dé intézkedések megfelels
miikodésére.

1.14 A partnerségi elv megvaldsitdsinak eurdpai magatartasi
kédexében tisztdzni és definidlni kell az egyes partnerek
szerepét a kiilonbozg szinteken, valamint egyértelmtivé kell
tenni, hogy mikdzben a szocidlis parbeszéd a szocidlis partnerek
kizarélagos hatdskorébe tartozik, az alapok kozos rendelkezése-
ir6l sz6l6 rendeletjavaslat (2) 5. cikke dltal elismert Osszes part-

() COM(2011) 615 final.

nernek garantdlni kell a részvételét az alapok végrehajtdsinak
egyes szakaszaiban — ideértve az operativ programok meghaté-
rozésit és megvalésitisit is —, illetve részvételik biztositdsa
érdekében rendelkezésitkre kell bocsitani a megfelel§ finanszi-
rozast.

1.15 Az EGSZB hatdrozottan elutasitja az Eurdpai Bizottsdg
arra vonatkozé javaslatat, hogy a strukturdlis alapokhoz f(iz6d8
pénziigyi szankcibkat és 9sztonzéket alkalmazzanak a stabilitdsi
és novekedési paktum kapcsdn.

1.16 A strukturalis alapok onmagukban nem elegendGek
ahhoz, hogy megbirkézzunk a vilsdggal. Eurdpanak djfajta, az
emberi er6forrdsba torténs beruhdzdsokon alapuld, az igazsi-
gossagot, a kohéziot és a szolidaritdst, valamint a tdrsadalmi
befogaddst 06sztonz8 gazdasdgi irdnyitdsra van sziksége,
amelyben érvényesiilni tud a novekedésen és a versenyképes-
ségen alapuld felelGsségteljes irdnyitds. Az EU koltségvetését
ezekkel az elvekkel osszhangban kell megreformalni.

1.17 Az Eurdpai Szocidlis Alapnak kiutalt koltségvetés nem
lehet alacsonyabb, mint az el6z8 tervezési idGszakban. Az
Alapnak tdmogatnia kellene a polgdrok és a civil tdrsadalom
részvételét, valamint az eurdpai kozos értékekkel kapcsolatos
figyelemfelhivast.

2. Héttér: az EU tobbéves pénziigyi keretére és a
2014-2020 kozotti kohézids politikdra vonatkozé javas-
latok

2.1 Az el6ttink 4ll6 évtized 6j politikai keretét, vagyis az
Eurépa 2020 stratégiat az Eurépai Tandcs 2010. junius 17-én
hagyta jova.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg 2011. junius 29-én ismertette ,Az
Eurépa 2020 stratégia koltségvetése” cimd javaslatit, amely
meghatdrozza az EU 4j, a 2014-2020 kozotti idészakra sz016
pénziigyi tervét.

2.3 2011. oktéber 6-dn az Eurdpai Bizottsdg benydjtotta a
strukturdlis alapokrol, koztitk az Eurépai Szocidlis Alaprél sz616
jogalkotasi javaslatait.

2.4 Ezekrdl a civil tdrsadalom és az érdekelt felek széles kori
konzultdciot folytattak, amely az év végére fejez6dott be. 2012
janudrjaban az Eurdpai Bizottsdg kozzéteszi a kozos stratégiai
keretr§l sz6l6 utolsé javaslatcsomagot, amelyet az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, a Régiok Bizottsdga és az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg is megvizsgdl.

2.5 Ami konkrétabban a jovébeli Eurdpai Szocidlis Alapot
illeti, az EGSZB 2011. mdrcius 15-én véleményt fogadott el
,Az Eurdpai Szocidlis Alap j6v6je 2013 utdn” cimmel. (}) Meg
kell vizsgalni, hogy annak legfontosabb elemeit a jelen vélemény
targyat képezd, a jovébeli ESZA-rendeletrdl sz016 javaslat
tvette-e.

() HL C 132, 2011.5.3., 8-14. o.
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2.6 Gazdasdgi hattér: Az Gj pénziigyi terv megfelel§ elemzése
érdekében nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt az daltaldnos
kontextust, amelyet a globalizdcié dllitotta kihivdsok, a demog-
rafiai és migracids kildtasok, illetve kiilonosen az Eurdpa 2020
stratégia alapjait jelent§ elveket gyokeresen megvaltoztato,
stlyos gazdasagi valsdg alkot. Alapvet§ emiatt, hogy az infrast-
ruktiirdkba, a regionalis versenyképességbe és a vallalkozdsok —
kiilonosen a kkv-k és a szocidlis gazdasdg vallalkozdsai — fejlesz-
tésébe irdnyulé beruhdzdsok novekedését fenntarthaté munka-
helyek létrehozdsat célzé intézkedéseknek kell kisérniiik a
munkaerd-piaci, a foglalkoztatdssal és képzéssel, a tarsadalmi
befogadéssal, illetve a munkaviéllalok, a véllalkozdsok és a villa-
latvezet6k  alkalmazkoddképességével kapcsolatos — politikak
terén.

2.7 Az Eurdpa 2020 stratégidban foglalt, alapvetSen pozitiv
célkitizéseket és eszkozoket még inkdbb az Gj helyzetre kell
osszpontositani, és jobban az 1j korilményekhez kell igazitani.
Mindennek egy szabalyozott és inkluziv munkaerépiac kere-
tében kell megtorténnie, amely az eurdpai polgarok szdmdra —
kilonosen a munkaerd-piaci részvételre legkevesebb eséllyel
rendelkez8k: a fiatalok, a nék, a migransok, a tartésan munka-
nélkilliek, az iddsek, a fogyatékossiggal él6k és az etnikai
kisebbségek stb. szdmdra — stabil és szinvonalas, az érintettek
dltal megszerzett kompetencidknak megfelel§ foglalkoztatasi
lehetdségeket kindl.

2.8 Sok szempontbdl javitani kell az ESZA végrehajtasat és
az éltala biztositott finanszirozdshoz valé hozzaférés gyakorlati
szempontjait. Ez elsGsorban azt jelenti, hogy az operativ
program végrehajtdsit megel6z8en és a végrehajtds sordn — a
finanszirozdshoz jutdssal kapcsolatos eljdrdsok rugalmasabbd
tétele révén, a fizetési rendszernek a programok végrehajtoira
hérul6 pénziigyi terhek minimalizdldsa érdekében torténd
felgyorsitdsaval, valamint a szdmldzasi és elszdmolasi eljardsok
egyszerisitése dltal — csokkenteni kell a biirokracidt; biztositani
kell tobbek kozott az egységes ratdk elvének tdgabb kord alkal-
mazdsat, a realizmus talajdn maradva.

2.9 Az EGSZB szerint a kozos stratégiai keret titkrozi az
Eurépa 2020 stratégia célkittizéseibdl eredS beruhazdsi priorita-
sokat, részletezve azokat a lehetdségeket, amelyeket egy nyitot-
tabb és hozzdférhet6bb munkaerdpiac tartogat kiilondsen azok
szdmadra, akiknek a legkevesebb lehetdségitk van a munkaerd-
piaci részvételre (ilyenek példdul a fiatalok, a nék, a migransok,
a tartosan munkanélkiiliek, az idGsek, a fogyatékossaggal él6k és
az etnikai kisebbségek stb.). A globdlis tdimogatdsokkal az eddi-
gieknél jobban meg kellene konnyiteni a kisméretdi nem
kormanyzati szervezeteknek az alapokhoz torténd hozzaférését.

2.10 Az Eurépai Szocidlis Alapnak kiemelt eszkoznek kell
lennie az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek teljesitésében,
killonosen a foglalkoztatassal, az oktatdssal, a tdrsadalmi befo-
gaddssal és a szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos célok
tekintetében. Tamogatnia kell az integralt irdnymutatdsok és a
nemzeti reformprogramok keretében kovetett tagallami politiké-
kat. Az EGSZB tgy véli, hogy a nemzeti reformprogramoknak
tartalmazniuk kellene tobbek kozott a legkiszolgéltatottabb
csoportok — példaul a fiatalok, a ndk, a migrdnsok, a tartésan
munkanélkiiliek, az id8sek, a fogyatékossdggal él6k (annak érde-
kében, hogy a nemzeti reformprogramok a fogyatékossdggal é16
személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezmény altal megdllapitott
kotelezettségek teljesitése felé irdnyuljanak), valamint az etnikai
kisebbségek - tdrsadalmi integricijaval kapcsolatos célokat;
tovabbd olyan célkitiizéseket, amelyek révén megvaldsithatd az

Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt feladata, a szegénységben
él6k szamdnak 20 millidval torténd csokkentése 2020-ra.

2.11 Az Eurbpai Szocidlis Alapnak tdmogatnia kellene a
polgérok és a civil tdrsadalom részvételét, valamint az eurdpai
kozos értékekkel kapesolatos figyelemfelhivast.

3. Altalinos megjegyzések a jovébeli ESZA-rendeletre
vonatkozé javaslattal kapcsolatban

3.1  MegerGsitend§ az EU koltségvetése, kiilonosen a gazda-
sagi novekedést, a tarsadalmi kohéziét, az innovdciot (és igy a
tarsadalmi innovdciot), valamint a regionalis és tagallami szintd
fenntarthaté fejlédést tdmogaté fejezetei.

3.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat
alapjan az EU koltségvetésének teljes Osszege mindenképpen
csokkenne a pénziigyi tranzakcidkra kivetett adé esetleges beve-
zetése és az Eurdpai Szocidlis Alap Gsszegének novelése ellenére.

3.3 A jelenlegi programtervezési id@szakhoz hasonléan a
régiok differencidlt tdmogatdsban részesiilnének gazdasagi
fejlettségi szintjilk fiiggvényében. E szintet azonban nem
szabadna csupdn a lakosonkénti GDP alapjin mérni. Mas krité-
riumokat is szdmitdsba kellene venni, igy példdul a munkanél-
kiiliségi ratat, a foglalkoztatottsdgi és aktivitasi ratdt, a képzett-
ségi szintet, a szegénységi ratdt, a jolét és a tarsadalmi befogadds
szintjét, tovabbd a korai iskolaelhagyds ardnyat.

3.4  Ami az ,dtmeneti” — lakosonként 75%-90% kozotti
atlagos GDP-vel rendelkezé — régidk j kategoridjanak a beve-
zetését illeti, az EGSZB elfogadhaténak tartja ezt az intézkedést,
feltéve, hogy nem korldtozza a leggyengébb régiok kategoria-
janak rendelkezésére bocsatott forrdsokat. E régidk veszélyezte-
tettségére tekintettel a munkaeré-piaci részvételre legkevésbé
esélyes csoportok (a tartésan munkanélkilliek, a fiatalok, a
n6k, a migrdnsok, az id@sek, a fogyatékossdggal élék és az
etnikai kisebbségek) foglalkoztatdsdt célzd fellépéseknek az
adott régié kategoridjatdl fiiggetleniil kell finanszirozhatéaknak
lenniiik.

3.5 A strukturdlis alapok kulcseszkozt jelentenek ahhoz,
hogy mérsékeljilk az egyes régiok fejlettségi szinvonala kozti
killonbségeket, a leghdtrdnyosabb helyzetli régiok elmaraddsat,
valamint a kiillénféle tarsadalmi csoportok helyzete kozotti elté-
réseket. Mindezt pedig egy olyan stratégia keretében, amely az
"intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés” prioritdsainak
megvalositdsat célozza a tagallamokban, a régiokban és helyi
szinten.

3.6 A jelenlegi gazdasdgi valsagban magdtdl értetédik, hogy
az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidnak ismét az Eurépai Unid {6
prioritdsai kozt kell szerepelnie, és nagyobb Osszegeket kell
forditani a munkahelyteremtésre és a meglévé munkahelyek
javitasara.

3.7 Az EGSZB tgy latja, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap a
megfeleld eszkoz, amelynek révén tdmogathat6 az EU szocidlis
politikdinak — és killonosen a foglalkoztatdsra, az oktatasra, a
tirsadalmi befogaddsra és a szegénység elleni kiizdelemre
irdnyul6aknak — a végrehajtdsa, és az alapnak meg kell Griznie
e kiemelt szerepét az Eurdpa 2020 stratégia keretében.
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3.8 Az ESZA nem korlitozédhat a foglalkoztatsi politika
jelenleg meghatdrozott irdnyvonalainak a gyakorlatba vald
atiiltetésére. Az ESZA szerepe a szocidlis menetrend (*) megvalo-
sitdsdban szintén megerdsitendd.

39 Az ESZA-nak egyidejileg tdmogatnia kellene a
tagdllamok nemzeti reformtervek keretében kovetett politikiit,
és hozza kellene jarulnia az Eurépa 2020 stratégia olyan egyéb
jelent8s prioritdsainak a megvalosuldsahoz, mint a kutatas-
fejlesztési beruhdzasok fokozdsa, a kkv-k versenyképességének
novelése, az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdg felé
torténd dtmenet és a forrdsok fenntarthatd felhaszndldsa.

310 A jelenlegi rendkivilli helyzetben az ESZA-nak is
kiilonos mértékben torekednie kellene a gazdasigi vélsdg elleni
kiizdelemre, valamint a munkavallaloknak és a leghatranyosabb
helyzeti polgaroknak a vélsdg hatédsai elleni védelmére, valamint
— miutdn kildbaltunk a vélsdgbdl — a megel6z8 intézkedésekre,
f6ként a polgarok biztonsdgdnak és a védelmi képességeknek a
tdmogatdsdra. Konkrétan tdmogatnia kellene — bar remélhetdleg
csupan id6legesen - a tartésan munkanélkilieket, a munkaerd-
piaci részvételre legkevésbé esélyeseket, a fiatalokat, a ndket, a
migransokat, az id@seket, a fogyatékossdggal éléket, az etnikai
kisebbségek tagjait stb.

311 Ennek eléréséhez az EGSZB véleménye szerint az
Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alapnak ki kell egészi-
tenie az Eurdpai Szocidlis Alapot, és esetleg id6vel integrdlodnia
kell az ESZA-ba annak érdekében, hogy nagyobb hangsilyt
helyezzenek a munkanélkiiliség kezelésére, és konnyebbé viljon
az alap felhaszndldsa. Ugyancsak alapvet$ fontossdgii ugyanezt a
koherencidt biztositani a két alap elvei kozott, elsGsorban a
partnerség és kiilonosen a szocidlis partnerek részvétele kapcsan.

3.12 Az EGSZB azt javasolja, hogy 6tvozzék a Globalizacios
Alkalmazkodasi Alapot az Eur6pai Szocidlis Alap szakértelmével
szocidlis igyekben a komplementaritds és a kohézié érdekében.
Mivel az ESZA rendelkezik a szakértelemmel a kérelmek elég
gyors megvizsgéldsihoz, a koltségvetési hatdsigok jovihagydsa
az ESZA pozitiv véleményén alapulé formalitds lenne.

3.13 Az EGSZB nem tdmogatja a mez8gazdasigi terme-
16knek az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap hatilya
ald vondsat, sem a forrdsok tobbségének az agrirdgazat szdmdra
torténd kiutaldsa, sem pedig azok kezelésének az dgazatra bizasa
révén. A KAP és a mezdgazdasigi valsagokra sz6l6 1j tartalék
varhatéan hatékonyabb tdmogatdst tud majd nydjtani az agrér-
élelmiszeriparnak. Az EGSZB arra nézve is szeretne garanciat
latni, hogy az ESZA technikai segitségnyujtasi kerete tovdbbra
is rendelkezésre dll és hozziférhet6 marad a civil tirsadalom
szdmdra (megdllapithatd, hogy a technikai segitségnyujtast
nem emliti konkrétan az ESZA-rendelet.

3.14 Az EGSZB ugy véli, hogy a partnerségi elvnek kulcs-
szerepet kell jatszania, biztositva az unids strukturalis alapokhoz
kapcsolodd intézkedések megfelels miakodését. A strukturdlis
alapokra vonatkozé rendelkezéseknek viligosan meg kell hati-
rozniuk a partnerség elvét ahelyett, hogy egyszertien ,a jelenlegi
nemzeti szabdlyozdsra és gyakorlatra” hivatkozndnak, egytttal

(*) ,Megtijitott szocidlis menetrend: LehetGségek, hozzdférés és szolidaritds a
XXI. szdzadi Eurdpdban” (COM(2008) 412 final).

pedig valamennyi partner szerepét is egyértelmden rogziteniiik
kell regionalis és helyi szinten. Az EGSZB azt ajinlja, hogy
konkrétan ismerjék el a civil tarsadalom szerepét a tdrsadalmi
befogaddsra és a szegénység lekiizdésére irdnyuld projektek
megvalositdsdban, amelyet az Eur6pa 2020 stratégia is kiemel.

4. Az egyes fejezetekhez kapcsolodé részletes megjegy-
zések és javaslatok

4.1 Altaldnos rendelkezések

41.1 Az EGSZB tamogatja az aldbbi négy tematikus célkitd-
zésre Osszpontosulé megkozelitést, amelyek beavatkozdsi kate-
gbridkban vagy beruhdzdsi prioritdsokban jelennek meg:

— a foglalkoztatds és a munkavéllaléi mobilitds Osztonzése;

— az oktatdsba, a készségekbe és az egész életen 4t tartd tanu-
lasba torténé beruhdzds;

— a tarsadalmi befogadds el6mozditdsa és a szegénység elleni
kiizdelem;

— az intézményi kapacitdsok novelése és hatékony kozigaz-
gatds kialakitdsa.

4.1.2  Minden tagéllamban az osszes ESZA-forrds legaldbb
40%-at ,a foglalkoztatds és a munkavdllaléi mobilitds Oszton-
zése ” tematikus célkitlizés megvalésitasdra kellene forditani. Az
EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, amely szerint az ESZA-
forrasok legaldbb 20%-at ,a tarsadalmi befogadds el6mozditasa
és a szegénység elleni kiizdelem” tematikus célkittizés megvalé-
sitasara kell elkiiloniteni, annak érdekében, hogy el8segitsitk a
tarsadalmi befogadast a foglalkoztatdson és a képzésen keresztiil
els6sorban a legkiszolgiltatottabb csoportok — példdul a fiata-
lok, a n6k, a migrdnsok, az idGsek, a fogyatékossaggal él6k és
az etnikai kisebbségek stb. — szdmadra, f6ként azon cél elérésére
torekedve, hogy 2020-ig legalabb 20 milli6 f6vel csokkentsiik a
szegénységben él6k szdmat.

4.1.3 Az Eurdpa 2020 stratégia keretében a foglalkoztatds, a
tarsadalmi befogadds és az oktatds elémozditdsa az ESZA prio-
ritdsa, és az is kell, hogy maradjon.

4.1.4 Az ESZA-nak tdmogatnia kell a teriileti foglalkoztatdsi
paktumokat és azokat a helyi kezdeményezéseket, amelyek a
foglalkoztatdst, a tdrsadalmi befogaddst, az oktatdst és a piac
Osztonzését célozzdk, 1j vallalkozdsok — elsGsorban kkv-k és a
szocidlis gazdasagon beliili véllalkozdsok — létrehozasdn keresz-
tiil, tovabba tobbek kozott a digitdlis befogadds, a kultira és a
kreativitds mint a polgdrok foglalkoztathatdsiga javitdsinak
elemei 6sztonzése révén, valamint a civil tdrsadalom részvételét
a dontéshozatalban, a civil tdrsadalom tdmogatdsat és a kozos
eurdpai értékekre valé figyelemfelhivést.

4.1.5 Az EGSZB tamogatja a szocidlis innovaciéra helyezett
hangsalyt és a szocidlis gazdasdg, a szocidlis véllalkozdi szellem
és a szocidlis vallalkozdsok terén inditott projektek tdmogata-
sanak lehetdségeit.
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4.1.6 Az EGSZB udvozli az ESZA dltal a transznaciondlis
egyiittmtikodésnek nydjtott tdmogatdst, mint az egymadstol
val6 tanulds elGsegitésének és igy az ESZA dltal tdmogatott
politikak hatékonysaga novelésének az eszkozét.

4.2 A programozdsra és a végrehajtdsra vonatkozo egyedi rendelke-
zések — A partnerségi elv

421 Az EGSZB ugy véli, hogy a partnerségi elvnek kulcs-
szerepet kell jatszania, biztositva az unids strukturdlis alapokhoz
kapcsolodod intézkedések megfeleld miikodését.

422 A strukturdlis alapokra vonatkozé rendelkezéseknek
viligosan meg kell hatdrozniuk a partnerség elvét ahelyett,
hogy egyszertien ,a jelenlegi nemzeti szabalyozisra és gyakor-
latra” hivatkozndnak, egytttal pedig valamennyi partner szerepét
is egyértelmtien rogziteniitk kell regiondlis és helyi szinten;
tovabbd biztositani kell az ehhez sziikséges finanszirozdst.

423 A partnerségi elv megvalésitdsanak eurdpai magatartdsi
kodexében tisztdzni és definidlni kell az egyes partnerek
szerepét a kiilonboz8 szinteken, valamint egyértelmdivé kell
tenni, hogy mikézben a szocidlis parbeszéd a szocialis partnerek
kizdr6lagos hatdskorébe tartozik, az alapok kozos rendelkezése-
ir6l sz6l6 rendeletjavaslat (°) 5. cikke éltal elismert Osszes
partner részvételét garantdlni kell az alapok végrehajtdsanak
egyes szakaszaiban — ideértve az operativ programok meghaté-
rozdsit és megvalésitdst is —, illetve részvételitk biztositdsa
érdekében rendelkezésitkre kell bocsatani a megfelel finanszi-
rozast.

424 A partnereknek kezdettdl fogva részesiilniiik kell a
technikai segitségnyujtdsi forrasokbdl annak érdekében, hogy
stratégiailag részt vehessenek a strukturdlis alapok programja-
inak megtervezésében, végrehajtdsaban és nyomon kovetésében.
A technikai segitségnyujtds ezenkiviill létfontossagt az operativ
programokat minden szinten meghatarozé és végrehajté moni-
toring bizottsagokban val6 képviseletiik biztositdsdhoz, tovabba
annak garantdldsdhoz is, hogy a technikai tdmogatds a potenci-
alis projektgazdak szdmdra elérhet§ legyen.

42,5 A szocidlis partnerekkel az ESZA-bizottsigban a
tagdllamokkal egyiitt folytatott konzulticié jelenlegi moddja
megfelel§ referenciaalapot jelenthet ahhoz, hogy azt minden
alapra kiterjesszitk. Az EGSZB azt ajanlja, hogy valamennyi,
az alapok kozos rendelkezéseirdl sz0l6 rendelet 5. cikkében
elismert partnert hivjak meg a részvételi mechanizmusnak e
férumara.

4.2.6 A szocidlis partnereknek és mas érdekelt feleknek — igy
killonosen a nem kormdnyzati szervezeteknek — az ESZA dltal
tamogatott fellépésekben val6 részvételének az elsegitése nem
korldtozédhat a legszegényebb, illetve a Kohézids Alap hatilya
ald tartoz6 régidkra, hanem ki kell terjednie az EU valamennyi
tagdllamdra és régidjara.

4.2.7 Az EGSZB agy véli, hogy az ESZA osszes forrasinak
2%-at a szocidlis partnereknek, tovabbi 2%-at pedig az alapok
kozos rendelkezéseirdl sz6l6 rendelet 5. cikkében elismert mds
partnereknek az ESZA dltal tdmogatott fellépésekben vald rész-
vétele tdmogatdsdra kell forditani.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Egyedi rendelkezések az eljdrdsokat, a hatékonysdgot és a ,feltéte-
lességet” illetGen

4.3.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy jobban kellene koordi-
ndlni a forrasokat, és javitani kellene felhasznaldsuk értékelését,
eredményeit és hatékonysdgat.

4.3.2 Az EGSZB tdmogatja ezenkiviil valamennyi azon intéz-
kedést, amely a strukturdlis alapok prioritdsainak korldtozasira
és azok fokuszanak dthelyezésére, tovabbd a biirokratikus terhek
mérséklésére, valamint a kiaddsok és a kifizetések felgyorsitdsara
irdnyul.

4.3.3  Hatékonysdgi mutatékat kell tehdt meghatdrozni,
azonban ugyanilyen fontos, hogy mingségi és mennyiségi krité-
riumokkal is rendelkezziink. Ez magdban foglalja az eredmé-
nyek értékelését a meghozott intézkedések hatékonysiga, a
kialakitott munkahelyek mindsége és a tarsadalmi integrici6
biztositdsdra végrehajtott kedvezd intézkedések kore szempont-
jabal.

434 Az EGSZB ugyanakkor komoly fenntartdsokat
fogalmaz meg a forrdsok odaitélését minden esetben az ered-
ményekhez kotd megkozelités tekintetében. A foglalkoztatdsi —
és dltaldnosabban a szocidlis — politikdk vizsgdlatakor az ered-
mények nehezebben mérhetSk és kevésbé lathatok, mint példaul
a kozlekedési politika esetében. Ez kiilonosen igaz akkor, ha az
eredmények az olyan szdmszerdsithet6 gazdasigi mutatok
mérésére korldtozddnak, mint az dllishelyek szdma. Ehelyett
osztonzendd lenne megfelel§ eredménymutaték — igy példaul
a megtett tdvolsdg — alkalmazdsa a legnehezebben tdmogathat6
esetekben, és nem szdmszerGsithet§ tényezdk — igy példaul az
onkéntesség — eredménymutatoként vald felhaszndldsa. Rdadé-
sul, ha a forraskiutalds az eredményekhez kotott, a munkaerd-
piactdl legtivolabb allok — akik ezdltal a legkevésbé esélyesek
arra, hogy kedvezd eredményeket érjenek el rovid tavon — valé-
szindleg csak korldtozott mértékben, vagy egyaltalin nem
jutnak hozzd e forrdsokhoz. Alapvet§ fontossigii tovdbbd —
az ESZA-bA! tarsfinanszirozott programok eredményeinek érté-
kelése érdekében is —, hogy az ESZA-rendelet olyan ,A részt-
vevSkre vonatkozd kozos eredmény- és teljesitménymutatdokat”
javasoljon, amelyek titkrozni tudjék a hatékonysdg fogalmédnak
osszetettségét és mérésének nehézségét.

4.3.5 Az ESZA-rendeletnek a szervezetekre vonatkozd kozos
teljesitménymutatok keretében meg kell jel6lnie a partnerségben
kidolgozott projektek szdmdt, a résztvevSkre vonatkozd
hosszabb tavi kozos eredménymutatdk keretében pedig a tdrsa-
dalmi fiiggésitket mdr csokkentett résztvevSk szamat.

43.6 Az unibs forrdsok felhasznaldsi feltételeinek kétségte-
lentil vélogatott és hatékony célkitlizésekre kellene a hangsulyt
helyezniiik, azonban nem szabadna hdtranyosan érinteniiik a
leggyengébb tagdllamot. A gazdasdgi novekedés, a munkahely-
teremtés és a tarsadalmi kohézio elsegitését kellene célozniuk.

4.3.7 Az EGSZB hatdrozottan elutasitja az Eurdpai Bizottsdg
arra vonatkoz javaslatdt, hogy pénziigyi szankcidkat és oszton-
z8ket alkalmazzanak a strukturdlis alapok tekintetében a stabi-
litdsi és novekedési paktumhoz kapcsolédéan. E szankcidk
biintetnék a — mar igy is gyenge — tagallamokat, régidkat és
telepiiléseket.
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4.3.8  S6t mi tobb, a még nem kellGen fejlett eurdpai szolidaritdst is veszélyeztetné a makrookondmiai
kotelezettségek be nem tartdsa. Ez az Eurdpai Uni6 legsebezhet8bb népeinek és tarsadalmi csoportjainak az
elszegényedéséhez vezetne, ami ellentétes a gazdasdgi és szocidlis politika, valamint a teriileti kohézids
politika Lisszaboni Szerzédésben megerdsitett alapelveivel.

Kelt Briisszelben, 2012. februir 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai Uni6 tirsadalmi véltozds és innovicié programjarol

(COM(2011) 609 végleges — 2011/0270 (COD))
(2012/C 143/17)

FSel6ado: Laure BATUT

Az Eurdpai Parlament 2011. oktdber 25-én és a Tandcs 2011. november 16-dn Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjén kikéri az Eurdpai Gazdasigi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Unid tdrsadalmi vdltozds és innovdcid programjdrdl

COM(2011) 609 final — 2011/0270 (COD).

2011. oktéber 25-én az EGSZB Elnoksége megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg”
szekciot a tirgyban folytatandd bizottsdgi munka elSkészitésével (fGeladd: Laure BATUT).

A munka siirgsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn
tartott 478. plendris iilésén (a februdr 23-i uilésnapon) fGelGadot jelolt ki Laure BATUT személyében, tovabba
168 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB mir foglalkozott a tdrsadalmi innovéci6
koncepcidjaval, és ramutatott a fogalom nem viligos voltdra,
valamint az ahhoz kapcsolddd bizonytalansdgokra; () viszont
elismerte a munkahelyen torténd innovaci6 értékeit. (%) Egyébi-
rant szdmos szerepl végez nap mint nap ,tdrsadalmi innové-
ciét” anélkill, hogy tudnd, egyszertien azért, mert jol végzi a
munkéjat.

1.2 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hatdrozza
meg a ,tdrsadalmi innovaciéval” és a ,tarsadalmi valtozassal”
kapcsolatos célkitiizéseket a tdrsadalmi véltozds és innovécio
programjaban (?). Ezek a koncepcidk kisérleti szakaszban
vannak. Nem cél, hogy felvaltsak a tagallami szocialis rendsze-
reket és a munkajogot sem. A lakossdg beillesztése a foglalkoz-
tatdsba kedvezhet a versenyképességnek, azonban az EGSZB
megitélése szerint a valsig nem szolgdlhat iiriigyként olyan
rendszerszint(i 4talakitdsokra, amelyek a kivételt szabdllyd
tennék.

1.3 Az EGSZB olyan irdsos zdradékok beillesztését kivanja a
vizsgdlt programba, amelyek garantaljadk, hogy a tdrsadalmi
innovacids tevékenységek kiegészit§ jellegtiek lesznek, és nem
konkurdlnak a tagallamok szocidlis jogaival és szocidlis rend-
szereivel, sem pedig a tagjaiknak nydjtott jogbiztonsiggal.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
tervezetében vegye figyelembe a tagdllami szocidlis jogokkal
kapcsolatos fejlédési folyamat 6sszehangoldsdnak célkittizését a
koztiik 1év6 eltérések feloldasa, és ezdltal a mobilitds megkony-
nyitése érdekében. (%)

(") Az EGSZB véleménye: HL C 100., 2009.4.30., 77. o.

(®) Az EGSZB véleménye: HL C 132., 2011.5.3., 22. o.

() A tdrsadalmi vdltozds és innovdcié programja, COM(2011) 609
final.

(*) Az EUMSZ 151. cikke.

1.5 Az EGSZB javasolja tovabbd az Eurdpai Bizottsdgnak,
hogy magyardzza meg a Progress, az EURES és a Mikrofinan-
szirozdsi programokban idézett szinergidk vért hatdsait, az
eurépai alapokhoz (killonosen az ESZA-hoz és az ESZVA-
hoz (%)) val6é kapcsoldédasi pontokat, valamint az igazgatdsukra
vonatkozé szabdlyok OsszeegyeztethetGségét, melyekrdl az
ismeretek nem teljes kordek.

1.6 Az EGSZB szeretné, ha a szocidlis partnerek és a nem
kormdnyzati szervezetek szerepe egyértelmdien megjelenne a
tarsadalmi valtozds és innovacié program hdrom tengelyében.

1.7 Az EGSZB kéri, hogy vezessenek be rugalmassagi klau-
zuldt a tdrsadalmi valtozds és innovacid programba, hogy félidés
felulvizsgalatat kovetSen kiigazithat6 legyen. 2017-ben a tdrsa-
dalmi tendencidkat kimutatd el6zetes mérleget készitenek majd,
amelyet beterjesztenek az Eurdpai Parlament elé, valamint
konzulticids célbdl a tandcsadd bizottsigoknak és képviseleti
szervezeteiknek.

1.8 Az EGSZB dagy véli, hogy amennyiben a hdrom tengely
tovabbra is egy kalap alatt marad, a tdrsadalmi véltozds és
innovaci6é programja elnevezést a ,tdrsadalmi haladast, a mobi-
litdst és a befogadast kisér§ programra” kell médositani.

1.9 A Progresshez kapcsoldddan az EGSZB szerint a kovet-
kez8kre lenne szikség:

— ossze kellene gytjteni, hogy mely foglalkoztatdsi tipusok
jottek 1étre a Progressnek koszonhet8en,

— ismertetni kellene az eredményeket, valamint egy internetes
gyljtemény formdjaban lathatova és megoszthatéva kellene
tenni a pozitiv eredményeket,

(°) Eurdpai Szocidlis Alap és Eurdpai szocidlis véllalkozoi alapok.



2012.5.22.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 143/89

— meg kellene hatdrozni, hogy melyek az ,innovativ megolda-
sok”, valamint azok teriiletét, szerepldit, tevékenységeit és
potencialis kedvezményezettjeit,

— tovabbra is tartozzanak a palydzasra jogosultak korébe azok
a projektek, amelyek rendelkeznek a nemek kozotti egyen-
16ség és a megkiilonboztetésmentesség dimenzidjaval,

— a nagyobb teriileti hatds érdekében fel kell hagyni azzal,
hogy a Progress program eszkozeinek nagy részét admi-
nisztrativ feladatokra, elemzésekre és értékelésekre forditjuk,

— egyszerisiteni kell a dokumentumokat és az ellendrzési
folyamatokat,

— pontositani kell a szocidlis villalkozdsok éltaldnos érdekd
szocidlis szolgaltatdsokban jatszott szerepét,

— érthet6vé kell tenni a tdrsadalmi véltozds és innovaci6
program és az ESZVA, valamint az el6bbi és az ESZA
kozotti  szinergidkat, tovabba pontositani kell azokat a
kormdnyzdsi szabalyokat, amelyeket a szocidlis vallalkozd-
sokban, a szocidlis célkitizések fokdnak megfelelGen kell
alkalmazni.

1.10 Az EURES-hez kapcsoloédéan az EGSZB a kovetkezSket
ajanlja:

— meg kell 8rizni az EURES kezdeti szakaszdnak szellemiségét,
beleértve regiondlis kompetencidit és a szocidlis partnerek
részvételét,

— ki kell mondani a tisztességes munka els6bbségének elvét a
mikrohitelekkel és mikrofoglalkoztatdssal szemben,

— meg kell erdsiteni a mobilitds elémozditasdnak célkittizését a
szocidlis domping elleni kiizdelemmel parhuzamosan,

— be kell jelenteni a jogalap megvéltozdsat, és magdnjellegl
munkaerd-kozvetit§ szolgdltatdsokat (°) kell nyitni, valamint
tisztdzni kell azoknak az ESZA-ra és az alapok forrdsainak
az elosztdsdra gyakorolt hatdsat,

— tisztazni kell az EURES kettSs finanszirozdsdt (a tdrsadalmi
véltozds és innovacié program és az ESZA), valamint a
koltségvetési atfedések és az ellendrzési modok kovetkezmé-
nyeit,

— meg kell hatdrozni a mobilitdsi célokat; fel kell mérni, hogy
mely szerzédések kottettek meg az EURES-nek koszonhe-
t6en; és megvitatds céljdbdl emlékeztetni kell az Eurdpai
Bizottsdg 1j, kozpontositd szerepére,

— meg kell ersiteni valamennyi szocidlis jog hordozhatdsa-
ganak és a kompetencidk megfeleltetési rendszerének a sziik-
ségességét,

— az e-befogaddst tdmogaté intézkedésekre van sziikség.

1.11 A mikrofinanszirozdshoz és a szocidlis vallalkoza-
sokhoz kapcsoléddéan az EGSZB a kovetkezSket ajdnlja:

— figyelembe kell venni a szubszidiaritas elvét,

(°) A Bizottsdg 2012. évi munkaprogramja, COM(2011) 777 final.

— tervbe kell venni az egyes tagallamok sulyozdsanak lehetd-
ségét,

— pontosabban meg kell hatdrozni a kedvezményezettek korét
(a tdmogatdsra jogosult szocidlis véllalkozdsok mérete),

— a projektet lithatévd kell tenni annak érdekében, hogy a
tdmogatdsra jogosult polgdrokat megvédjitk a nem szabdlyo-
zott és lelkiismeretlen mikrofinanszirozdsoktdl, valamint
biztositani kell, hogy az idevdgé internetes honlapok elsé
oldaldn, az Uni6 minden nyelvén, szerepeljen hivatkozds a
mikrofinanszirozésra,

— vildgosabban kell utalni az EBA és az EBB szerepére, és
fellendit hatdsukra,

— szabdlyokat kell feldllitani a hitelnytjtokra vonatkozdan,
hogy teljes mértékben vallaljak felelGsségiiket.

2. Hattér

2.1 A 21. szazad Eurdpdjanak sz0l6 szocialis menetrend
stratégidja része az Eurépa 2020 stratégidnak. A tdrsadalmi
véltozds és innovécié programrol szol6 javaslat ebbe a keretbe
illeszkedik. A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg szdmi-
tdsai szerint minden 6todik eurdpai ki van téve a szegénység és
a tdrsadalmi kirekesztés kockdzatdnak, és ezt az aggaszt6
tendencidt most sudlyosbitjdk a vdlsig szocidlis hatdsai. Az
uniés és tagallami cselekvések célja, hogy 2020-ig legaldbb
20 milli6 embert kiemeljenek a szegénységbdl. A foglalkozta-
tishoz és a tdrsadalmi befogadashoz a legfébb eszkozeik kozé
tartoznak az ESZA, a Progress, az EMVA ('), az ERFA, és a
mikrofinanszirozas.

2.2 A program dltaldnos céljai

2.2.1 Az Eurépai Bizottsdg hdrom meglévé program (a
PROGRESS, az eurdpai mikrofinanszirozdsi eszkoz és az
EURES) egyesitését javasolja, azzal a céllal, hogy a vdlasztdsokat
racionalizdlja és az alapok felhasznaldsat jobban ellendrizze a
nemzeti koltségvetések vdlsdganak idGszakdban.

2.3 Az 1j program tengelyei

2.3.1 A Progress — a 2006-ban elfogadott foglalkoztatdsi és
tarsadalmi szolidaritdsi — program az eurdpai szocidlis helyzet
eredménytdbldjdnak  kidolgozdsit javasolja a kilonbozd
tagallamok helyzetének 6sszehasonlithatésdga érdekében.

2.3.1.1 A Progress 2014-2020 kozotti idGszakra szol6
célkittizései kozott szerepel a foglalkoztatds Osztonzése, az
osszehasonlithaté adatok Gsszegyfjtése, a tapasztalatokbdl vald
tanuldsra tdimaszkodva az eredményorientdlt megkozelités tdmo-
gatdsa, amelynek célja az eurdpai civil tdrsadalmi hal6zatok
kapacitdsanak a fejlesztése az Unid szocidlpolitikai célkitiizése-
inek a kialakitdsa érdekében. A rendelkezésre all6 koltségvetés
575 milli6 eurd, ez évente 82,1 milli6 eurdt jelent, amelynek
17 %-a tarsadalmi kisérleti projektekre forditando.

(") Eurdépai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap.
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2.3.2 Az EURES az Eurdpai Bizottsdg és az allami foglal-
koztatdsi szolgalatok kozotti eurdpai hdldzat. A hélézat a szak-
szervezetek és szocidlis partnerek kordbbi gyakorlatain alapul, és
elsegiti a hatdrrégidkban a mobilitdst. 2002 6ta a kovetkezd
hédrom célkittizést koveti: eurdpai mobilitdsi portal kifejlesztése,
az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok és a szocidlis partnerek
kozotti hatdrokon atnydlé partnerségek létrehozdsa, valamint
tagdllami tevékenységi tervek kidolgozdsa, amelyek célja az
alldsajanlatok és az allaspalydzatok kozotti kozvetités (20 milli6
eurd). Az EURES az Unié egészére kiterjed, a tagallamok a
Jtevékenységi tervek” révén a koltségvetése 70%-at hasznaljak
fel.

2.3.2.1 A 2014-2020 kozotti idészak célkitlizése az, hogy a
tarsadalmi valtozds és innovaci program keretében 143 milli6
eurd felhaszndldsdval (évi 20,5 millié eurd) biztositsdk a mobi-
litdst az EU valamennyi régidjaban, kiilonosen a fiatalokat érin-
téen, illetve eurdpai szinten kezeljék a statisztikdkat és a tdjé-
koztatdst; dolgozzanak ki egy cserékr8l szolo éves értékels
jelentést; a tobbnyelviiségnek koszonhetSen tokéletesitsék a
portélt; a kozeljovében vonjak be a foglalkoztatdshoz kapcso-
16d6 magdnszereplSket; valamint az ESZA koltségvetési tdmo-
gatdsdval biztositsdk a nemzeti tevékenységek programjat.

2.3.3 A foglalkoztatdsi és tirsadalmi céld mikrofinanszi-
rozasi eszkoz (2010) a mikrohitelekhez valé hozzaférés
fejlesztésére torekszik azok esetében, akik munkdjuk ésfvagy
felvett hitelik tekintetében nehéz helyzetben vannak. A
fuggetlen munkavillalok és a szocidlis mikrovéllalkozdsok jogo-
sultak a tdmogatasra. A program kezelGje az Eurdpai Beruhdzasi
Alap, amely lehet6vé teszi, hogy a hitelez pénziigyi intézmé-
nyek kockdzatuk és esetleges veszteségeik fedezete, valamint a
likviditdsi tdmogatds kialakitdsdnak garantdldsa érdekében az
EBA-ra és az EBB-re tdmaszkodjanak. Az eszkoz 3 év alatt
(2010-2013) 27 tagallamban 200 millié eurét mobilizdlt.

2.3.31 A 25000 eurdig terjedd hitelgarancia nydjtdsa révén
az eszkoz — amely 7 évre 191,6 millio eurds koltségvetéssel
rendelkezik (évi 27 milli6 eur6 dll rendelkezésére) — 2014-2020
kozott még konnyebbé kivdnja tenni a mikrofinanszirozdshoz
és a szocidlis véllalkozdshoz val6 hozzaférést.

2.4 A javaslat elemei

241 Az Uj tdrsadalmi véltozds és innovacié program
szdmdra javasolt koltségvetés 958 millié eurdt tesz ki, amely
csupan 10%-kal tobb, mint 2007-ben. Az Eurépa 2020 stra-
tégia részeként ugyanazon elveken alapul: partnerség, koordind-
cio, el6zetes feltételrendszer, egészséges koltségvetési kornyezet,
a terileti egylittmdkodés és kohézid megerGsitése, tovabbi
egyszertsités.

2.42 Az Eurdpai Bizottsdg — melynek dtfogd célja, hogy a
tagdllami szocidlis politikdk ,modernizdci6jdnak” tdmogatdsa
révén végill strukturdlis valtozast lehessen elérni az unids kozos-
ségen beliil (%) — a kovetkezSket javasolja:

— a hdrom program kozotti, illetve az Eurdpai Szocidlis
Alappal kozos szinergidk kiakndzdsa,

— harmonizalt tdjékoztatsi, kommunikdcids, terjesztési, keze-
1ési és értékelési eljardsok bevezetése,

(®) Indokolds, 1. pont, valamint a tervezet 4. cikke (1) bekezdésének a)
pontja.

— a legkevesebb kiaddsra torekedve, olyan nagy projektekre
kozéppontba allitdsa, amelyek jelentds eurdpai tobbletértéket
hordoznak.

243 A program a kovetkez§ ot célkittizéssel rendelkezik:

— az unids célkitlizések irdnti felel@sségvallalds megerdsitése a
foglalkoztatds, a szocidlis iigyek és a tdrsadalmi kirekesztés
teriiletén,

— a felel@sségteljes kormdnyzds, a kolcsonos tanulds, valamint
a szocidlis innovacié Osztoénzése,

— az eurdpai jogszabdlyok modernizdldsa és alkalmazasa,
— a foldrajzi mobilitds elémozditésa,
— a mikrofinanszirozdshoz val6 hozzdférés novelése.

3. Az EGSZB éltaldnos észrevételei

3.1 Az EGSZB érdekesnek taldlja azt a javaslatot, hogy raci-
onalizdljdk az Eurdépai Uni6 élldskeresSket tdmogatd tevékeny-
ségeit, és figyelembe veszi azt, hogy nem egyszerd feladat egy 7
éves program kidolgozasa akkor, amikor még az el6z§ futami-
dejébdl is két év hatra van.

3.2 Sajnalattal dllapitja meg, hogy az dltaldnos célkitiizések
kozott nem szerepel a tagdllami szocidlis jogokkal kapcsolatos
fejlédési folyamat osszehangoldsdnak célkittizése a koztik 1évs
eltérések felolddsa, és ezdltal a mobilitds megkonnyitése érdeké-
ben ().

3.3 Emlékeztet arra, hogy az Uni6 szocidlpolitikdra és kohé-
zi6s politikdra vonatkoz6 hatdskorei megosztottak. (%) Barmit
tesz is az Unid, ezt tiszteletben kell tartania, és meg kell felelnie
az EUMSZ 9. cikke (1), illetve a 8. és a 10 cikk dltalinosan
alkalmazandé el6irdsainak.

3.4 Ezzel kapcsolatban az EGSZB szeretné, ha a két fontos
kérdés — az esélyegyenl@ség és a megkilonboztetés elleni
kiizdelem — melyek mindig is osszekapcsolddtak a szocidlpoli-
tikdkkal, majd a Jogérvényesiilési Fdigazgatdsdg hatdskorébe
keriiltek, tovabbra is a Progress ald tartozndnak, mivel szdmos
megkiilonboztetés a bérek kozotti és szocidlis egyenlétlen-
ségekben olt testet. Az ESZA-rendelettervezet mindkét kérdést
megemliti (10) preambulumbekezdésében, valamint 7. és
8. cikkében (12), és az esélyegyenlGség tovdbbra is szerepel a
Szerz6dés szocidlis fejezetében.

3.5 Az EGSZB sajndlja, hogy a Progress, az EURES és a
mikrofinanszirozds hdrom fejezetének oGsszekapcsolddasitol
vart szinergidkra nem vildgit rd jobban a tdrsadalmi véltozds
és innovacié programja. A régidk szerepét is figyelembe lehetett
volna venni. A program nem vizsgdlja a tobbi eurdpai prog-
rammal valé konkrét szinergialehet8ségeket, példdul az oktatds,
a fiatalok foglalkoztatdsdnak elGsegitése és ,Az els6 EURES-4lla-
sod” elnevezést, fiataloknak sz616 kiemelt kezdeményezés terén.

(19 Az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének b) és c) pontja.
(") Az EGSZB véleménye, HL C 24., 2012.1.28., 29. o.
(17) COM(2011) 607 final.

() Az EUMSZ 151. cikkének (1) bekezdése.
1
1
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3.6 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az 1j program vildgo-
sabbd tétele érdekében fel kell mérni a ténylegesen elosztott
pénzeszkozoket, azok felhaszndldsi ardnydt, a projektek eldtt
all6 gyakorlati akadélyokat (ldsd mikrofinanszirozds és munka-
helyteremtés), és emellett gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem mondja ki azt, hogyan keriil meghatdrozasra az az eurdpai
hozzdadott érték, amely tdmogathatdva teszi az j fellépéseket.
Bizonytalan elemekre épiti tehdt célkittizéseit, melyek anndl is
inkdbb bizonytalanok, mivel az el6z8 program értékelése nem
tortént meg, és az j program hozzdadott értékének felbecsiilése
legaldbbis szubjektiv.

3.7 Az ESZA-rendelet tervezetével valé Osszehasonlitds
alapjan az EGSZB gy véli, hogy a szocidlis partnerek helyérdl
és szerepérdl emlitést kellett volna tenni a tdrsadalmi valtozds és
innovaci6 program hdrom fejezetében; az ESZA szovege
elismeri, hogy azok ,meghatdrozé szerepet toltenek be a foglal-
koztatds, az oktatds és a tdrsadalmi befogadds teriiletén” (3).

3.8  Hasonldképpen megillapitja, hogy a nem kormdnyzati
szervezetek szerepét is meg kellene emliteni a tdrsadalmi
véltozds és innovacié programjdban (részben az ESZA finanszi-
rozésdban); az ESZA-rendelettervezet (9) preambulumbekezdé-
se (') ugyanis kimondja, hogy ,az ESZA dltal tdmogatott tevé-
kenységek hatékony és eredményes végrehajtdsa a felelGsségteljes
kormdnyzdson, tovdbbd valamennyi érintett teriileti és tdrsadalmi-
gazdasdgi szerepld, killonosen pedig a szocidlis partnerek és a nem
kormdnyzati szervezetek partnerségén mulik”.

3.9 A civil tdrsadalmi szervezeteket megszélitja a tdrsadalmi
véltozds és innovécié programja ('°), és az EGSZB véleménye
szerint szitkség lenne azok helyének meghatdrozasdra, hogy
szerepet jatszhassanak a szakpolitikdk végrehajtdsanak folyama-
tdban.

310 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak
foglalkoznia kellene a javasolt intézkedésekkel kapcsolatos digi-
télis tdrsadalmi befogadds (1%) kérdésével, mivel az 1 informaé-
ciés és kommunikdcidés technoldgidk dtfogd fellenditd hatdssal
birnak a befogaddsra és a foglalkoztatdsra.

4. A médszerrel kapcsolatban

41 Az EGSZB megjegyzi, hogy a projekt a ,tdrsadalmi
véltozds és innovacié program” nevet viseli, és hdrom kordbbi
unids fellépés folytatdst javasolja, anélkill, hogy dujitana. Az
Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a hdrom fejezet a tdrsadalmi
valtozds és innovdcid tdrsadalmi kisérletek révén torténd
megvalosuldsa felé orientdlodjon, azonban sem a preambulum-
bekezdésekben, sem a szovegben, sem pedig az el8zetes értéke-
lésben nem hatdrozza meg magdnak a ,tdrsadalmi innovacié-
nak” a céljat.

42 A tirsadalmi innovédcié témdjaban tobb orszagban
végzett egyetemi kutatdsok abbdl az elképzelésbdl indulnak ki,
hogy a termelés-fogyasztds modellje kifulladéban van, és arra a

COM(2011) 607 final, ldsd az indokolds 5. pontjdt.
COM(2011) 607 final. (9) preambulumbekezdés.
COM(2011) 609 final. (9) preambulumbekezdés.

kovetkeztetésre jutnak, hogy eljott az id§ a tdrsadalmi struk-
tirdk felboritdsdra a szerepl6k és az érdekek kategéridi kozotti
szerepek Ujraosztdsa révén, ami, mivel az innovicidnak nincs
stabil meghatdrozasa, kockdzatokat rejtene magdban a villalko-
zdsok — legyenek azok szocidlis véllalkozdsok vagy sem — gazda-
sagi modelljeinek megvélasztdsdval kapcsolatban csakigy, mint
a munkavallal6i képviselet és a tarsadalmi parbeszéd formdjéval
kapcsolatban. (') A kutaték szerint a tdrsadalmi véltozds a
szocidlis joléti rendszerekre is hatdssal lenne. Az elgondolds az
eur6pai ,szocidlis modell” feliilvizsgdlatdra vonatkozik, el6felté-
telek nélkal, kisérleti jelleggel. A Progress fejezetnek (18) egyébi-
rant a konkrét elemeken és az innovacion alapulé ,dontéshoza-
tali folyamat™-ot kellene elémozditania, ,partnerségben a szoci-
alis partnerekkel, a civil tdrsadalom szervezeteivel és egyéb érde-

kelt felekkel”.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg tervezetében tdmogatja ezeket a
ytarsadalmi kisérleteket” anélkiil, hogy meghatiroznd: milyen
innovécié és milyen valtozds felé javasolja az elmozduldst. Ez
egy olyan szocioldgiai megkozelités, mely megtévesztheti a
polgart, aki nem ldthatja, hogy mi a végleges tervezet célja.
Az EGSZB megitélése szerint el@szor azt kellene megtudnunk,
hogy a piac, a kozszolgdltatdsok és az eurdpai tdmogatdsok
miként és miért nem adtak vélaszt a tarsadalmi igényekre, és
hogy a gazdagsig djraclosztisa miért nem tortént meg annak
érdekében, hogy a rdszorul6 emberek ondllosiga biztositva
legyen, 6sszhangban az Alapjogi Charta elveivel.

44 Az EGSZB megitélése szerint tudnunk kellene, hogy
milyen tdrsadalmi véltozdst vdrunk az innovaciétdl, amit az
yalulrdl felfelé” torténd megkozelités és a vizsgdlt rendeletja-
vaslat nem tesz lehet6vé.

4.5 A polgérok dltal fenntarthaténak ismert szocidlis bizton-
sdgi rendszerek erds legitimitdssal birnak. Az EGSZB gy itéli
meg, hogy ,a tdrsadalmi igényekre vdlaszt add innovativ megolddsok
tesztelése és széles korben valé megvaldsitdsa” (%) a széles kord
szolidaritds csokkenéséhez, klienttirdra épil§ gyakorlatokra,
valamint a szocidlis ellitds és annak képviseleti formdinak
atomizdléddsdhoz vezethet.

4.6 Az EGSZB megitélése szerint a vizsgdlt programnak
biztositania kellene, hogy a tarsadalmi innovécids tevékenységek
inkdbb kiegészitd jelleglick legyenek, melyek nem konkurdlnak a
tagallamok szocialis jogaival (2%) és szocidlis védelmi rendszere-
ivel. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tdrsadalmi innovaciénak
nem szabad kiszoritania a jogon alapulé rendszereket, sem a
hosszt tavii biztonsigot, melyet azok az embereknek, koztik a

legkiszolgaltatottabbaknak nydjtanak.

("7) Social innovation Review, Standford Graduate School of Business,
2008. 8sz, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; Social Innovation,
J. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, 2010. mdjus; Transfor-
mations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise ?, N.
Richez-Battesti & D. Vallade, P.U de Louvain-Cahiers du CIRTES
5, 2010. szeptember, 45. o.; S. Bacq & F. Janssen, ibid, 207. o.

(%) A tervezet 3. cikkének a) pontja és az EGSZB véleménye, HL C
255., 2005.10.14., 67. o.

(") 9. cikk (1) bekezdés és 3. cikk, alkalmazdsi kore igen széles —
COM(2011) 609.

(29 Az EUMSZ 151. cikkének (1) bekezdése.
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4.7 A hatranyos helyzet csoportok szdmdra a valddi szoci-
alis valtozast inkdbb a foglalkoztatishoz, a lakhatishoz és a
kozlekedéshez valé hozziférés jelentené, semmint a rendszert
érintd tdrsadalmi reformok. Az Uniéban él6k embereknek elsé-
sorban tisztességes munkdra van sziikségitk. A programnak meg
kellene emlitenie a lakhatds kérdését, mivel az a foglalkoztatds
és a befogadds valamennyi szerepl6jét érinti. (2!)

4.8 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szoros értelemben
vett szocidlis védelem terén (22) az EUMSZ 153. cikke (4) bekez-
dése lehet6vé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy meghatdrozzak
szocidlis védelmi rendszeriik alapelveit, és szigoribb védelmi
intézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be, melyek Gssze-
egyeztethetéek a szerzédésekkel.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB hasznosnak tartja a szubszidiaritds elvére valo
hivatkozds feltiintetését a rendelettervezetben, valamint a vdrt
JjelentSs hozzdadott érték” meghatdrozasinak bevezetését.

5.2 A Progress-szel kapcsolatban:

52.1 Az intézkedések, a projektben kozremtikodsk és a
potencidlis kedvezményezettek nincsenek kell6en meghataroz-
va. () A sz6vegbdl nem deriil ki, hogy az elemzés figyelembe
veszi-e a szocidlis partnerek (**) és az NGO-k dlldspontjat,
példaul a mutatbegyiittes osszedllitisaval kapcsolatban (2).

e

5.2.2 A Progress programnak ,nehezen mérhetd” célkittizései
vannak, és ,szubjektiv vdltozokat” haszndl, mig a projekt pénziigyi
kimutatdsa egy eredményen alapul6 irdnyitdsba illeszkedik (29).
Nincs felmérve a foglalkoztatdsi célkittizésre gyakorolt hatésa, az
eszkoz kevéssé tinik mikodSképesnek. Az EGSZB szerint a
mér Osszegy(jtott adatok segitségével levonhatndnk a tanulsdgot
az eredményekbdl, a pozitiv tapasztalatokat pedig gytjteményes
formaban tehetnénk hozzaférhetévé az interneten. Az EGSZB
javasolja, hogy miel6tt tovabblépnénk, mérjitk fel, hogy milyen
munkahelyek jottek létre a tdmogatdsoknak koszonheten. Az
Eurdpai Bizottsdg ezdltal elkeriilhetné, hogy olyan ajdnldsokat
tegyen a strukturdlis reformok vonatkozdsdban, amelyek kevéssé
megbizhaté értékelésen alapulnak.

5.2.3  Eltolodds van a cél és az eszkozok kozott: a 2014 és
2020 kozotti id6szakra tervezett finanszirozds 10% tobbletfor-
rast engedélyez a hdrom fejezet szdmdra 2007-hez képest, ami
nem tesz lehetévé Gjabb fellépéseket.

5.2.4 A projekt tdl nagy teret szentel az irdnyitdsnak (%): az
adofizet6k pénze inkdbb kozvetleniil kellene, hogy segitse a
polgarokat. Fontos lenne megtudni, hogy mekkora részt szen-
telnek példdul a szegénység elleni kiizdelemnek.

() Az Alapjogi Charta 1., 7., 15. és 24. cikke, valamint 34. cikke (3) és
52. cikke (3) bekezdése, az emberi jogok védelmérdl sz6l6 eurdpai
egyezmény 8. cikke, valamint a felillvizsgdlt Eurdpai Szocidlis
Charta 30. és 31. cikke.

(%) COM(2011) 609, 4. cikk (1) bekezdés a) és b) pont.

(2) PL: ElGzetes értékelés, 42. o.

(**) COM(2011) 609, 15. cikk a) és c) pont.

(%) COM(2011) 607, 6. cikk.

(%%) ,Pénziigyi kimutatds javaslatokhoz”, 1.4.3. pont (a COM(2011) 609
final melléklete, 32. o.).

(?7) COM(2011) 609 final, 5. cikk (3) bekezdés.

5.2.5 A tamogatott projektek multbelihez hasonlé értékelése
koltségeket vonhat maga utdn, ha kiils6 ellendrzést vesziink
igénybe. Az EGSZB megitélése szerint egyszertisiteni és standar-
dizélni kell a dokumentumokat és az eljardsokat.

5.2.6 A szocidlis véllalkozdsokat illetGen (%) az EGSZB a
kovetkezSket szeretné:

— emlékeztetni a szubszidiaritds elvére és a tagdllamok felel8s-
ségére,

— szerepitk meghatdrozdsat az altaldnos érdekd szocialis szol-
géltatdsokban,

— latni a szinergiahatdst a tdrsadalmi véltozds és innovdci6
programja, valamint az ,eurdpai szocidlis véllalkozoi alapok-
16l” 52616 2011. december 7-i rendeletjavaslat kozott, mely
a szocidlis véllalkozdsok fejlesztésének el6mozditést célozza
(ESZVA cimke odaitélése),

— irdnyitdsi szabalyok a szocidlis célok kovetésének mértékétdl
fuggGen, a beruhdzokra vonatkozd szabalyok, valamint
pontositds a bankok szerepével kapcsolatban — sziikség
esetén az esctlegesen érvényesitendS szolvenciakovetelmé-
nyekkel,

— az egyéni villalkozok tdmogathatdsdga.

5.3 Az EURES-szel kapcsolatban:

531 Az EURES-t 15%-ban a tdrsadalmi valtozds és inno-
vacié programja, nagy részben pedig az ESZA fogja finanszi-
rozni. A programok koltségvetési dtfedése nem segiti a polgdrt
abban, hogy tisztan ldsson: a strukturdlis alapok a NUTS 2
szintjén regionalizaltak, mig a tdrsadalmi valtozds és innovaci6
programjanak finanszirozdsa nem regionalizdlt.

5.3.2 A nemzeti és a hatdrokon dtivel§ tevékenységeket az
Eurdpai Szocidlis Alap finanszirozza, az eurdpai tevékenysége-
ket (?%) pedig a tdrsadalmi véltozds és innovacid programja. A
szocidlis partnerek és az NGO-k részvételére vonatkozd szaba-
lyok alkalmazandék az ESZA-t illet8en, viszont a tdrsadalmi
valtozds és innovaci6é program esetében nem.

5.3.3 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy vajon hasznos-e
ennyire kiilonbozd elemeket egyetlen programban, a tirsadalmi
véltozds és innovéacié programjiban 6sszefogni, melynek kolt-
ségvetési ellendrzése nehezebb lesz, mint a kordbbi elrendezés-
ben. Annak is egyértelm@ibbnek kellene lennie, hogy hogyan
oszlik meg a finanszirozds az ESZA, az Eurépai Bizottsdg és a
tagdllamok kozott. Ez killonbozd szabalyok alkalmazasat vonja
maga utdn a komitoldgiai eljirdsok, valamint az Eurdpai
Bizottsag végrehajtasi aktusainak ellendrzése tekintetében. (3)

(*%) Az EGSZB véleménye, HL C 24., 2012.1.28., 1. o.

(*%) ,Az els6 EURES-dlldsod” elnevezésti, fiataloknak szolo portal és
rojekt.

(*%) 182/2011. sz. (EU) rendelet.
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5.3.4 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy vajon helyénvalé-e,
hogy az Eurdpai Bizottsdg létrehozzon egy centralizélt rendszert
és fékezze az EURES regiondlis dinamizmusét, amikor ennek a
régéta fenndllé ,szocidlis innoviciénak” a tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a helyi szerepl6k e téren kitiintetett szerepet
jatszanak. 2007-ben a Parlament még novelni is szerette
volna annak koltségvetését. (*') Az EGSZB emlékeztet arra,
hogy a mobilitds nem ©Onmagdért valé cél, csupdn segitség
olyan esetekben, amikor valaki kénytelen az Unié egyik befo-
gadd orszdgdban munkat keresni.

5.3.5 Az EGSZB gy véli, hogy a szovegben elengedhetetlen
megemliteni a kovetkezdSket:

— a tisztességes munka elsébbségének elve a mikrohitelekkel és
mikrofoglalkoztatdssal szemben,

— a mobilitds el6mozditdsinak célkittizése a szocidlis domping
elleni kiizdelemmel parhuzamosan,

— az EURES-en keresztiil megko6tott munkaszerz8dések tipusai,
— a célzott mobilitds meghatdrozdsa,
— tervezett valtozdsok az EURES jogalapjdval kapcsolatban, (32)

— annak szikségessége, hogy a mobilis eurdpaiak jogai
hordozhatdak legyenek, és 1j szovegek késziiljenek a képe-
sitések megfeleltetésére vonatkozoan. (*3)

5.3.6 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a szocialis partnerek
szerepe egyértelmiien megmaradjon az EURES-ben.

5.4 A mikrofinanszirozdssal és a szocidlis vdllalkozdsokkal kapcso-
latban

54.1 Az EGSZB szeretné, ha a polgarokat széles kortien
tdjékoztatndk err6l a programrdl, hogy az emberek elkeriil-
hessék az informalis gazdasdg uzsorakamatokra sz6l6 mikrofi-
nanszirozdsi ajdnlatait az interneten (e-integracié sziikségessége).
Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a tervezet 22. cikkében
idézett személyek kiszolgéltatott személyek, akiket nem mikro-
hitelekkel és versenypiaci tevékenységekkel kell tdmogatni. Ezek
kockézatosaknak és csapdanak bizonyulhatnak szdmukra, és
soha nem helyettesitik a fizetett munkavéllaldst.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 23-dn.

(') A 2007. szeptember 15-i EP-dlldsfoglalas.
(*?) Kozlemény — COM (2011) 777 final.
(*3) 2011. december 19-i irdnyelvjavaslat (COM(2011) 883 final).

542 Az EGSZB szeretné, ha megvizsgilnak az egyes
tagdllamok stilyozdsdnak kérdését a programban.

5.43 Az EGSZB eclengedhetetlennek tartja az EBA-tdl és az
EBB-t6l vart fellendit6 hatdsnak a hangsilyozdsit, illetve a
kedvezményezettek egyértelmi meghatdrozdsat. Ugyanis a
25000 eurds osszeg rendkivil eltér hatdssal lesz valakire,
aki éppen elvesztette az dlldsdt (22. cikk (1) bekezdés a) pontja),
egy alkalmazottakkal és koltségvetéssel bird szocidlis véllalko-
zdsra (22. cikk (3) bekezdés), vagy egy egyéni villalkozora és
mikrovéllalkozdsdra, és a hitelnytjté szervezetek kilonb6zs-
képpen fognak tekinteni a garancidkra. Ezért pontositani kellene
a kovetkezdket:

— mit jelent a ,szocidlis” kitétel,

— a kedvezményezettek, és killonosen a tdmogathaté szocidlis
véllalkozdsok mérete,

— a ,szocidlis mikrovallalkozas” meghatdrozasa,

— a tdmogatds végrehajtdsinak modozatai és a biztositott
pontos fedezet (100 % ?),

— kritériumok a tdmogatdsok csisz6 rendszerének esetleges
bevezetéséhez,

— az utdlagos értékelés egyszerdsitését célzd intézkedések a
mérlegkészités megkonnyitése és az ellen6rzés koltségeinek
csokkentése érdekében.

5.4.4 A hitelnytjtokkal kapcsolatban:

— egyértelmibb szabalyokat kellene rdjuk vonatkoztatni annak
érdekében, hogy szerepiiket anélkiil ldssdk el, hogy esetleges
kilon rejtett kovetelményekkel stijtandk a hitelfelvevéket,

— intézkedéseket kell elSirdnyozni az értékeléssel kapcsolatban
a gyors mérlegkészités érdekében.

5.4.5 Az EGSZB reméli, hogy ezen intézkedések hozzdadott
értéke magasabb lesz, mint a kordbbi program becslése: vagyis
odaitélt mikrohitelenként 1,2 létrehozott munkahely. (3*)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*%) ,Pénziigyi kimutatds javaslatokhoz”, 2.1.2. pont, Teljesitménymu-
tatok (a COM(2011) 609 final melléklete, 37. o.).
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagillamok
foglalkoztatispolitikdira vonatkozé irdnymutatisokrol

(COM(2011) 813 végleges — 2011/0390 (CNS))
(2012/C 143[18)

El6adé: Wolfgang GREIF

2011. december 12-én az Eurépai Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616
szerz6dés 100. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrol

COM(2011) 813 végleges — 2011/0390 (CNS).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. janudr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris tilésén (a 2012.
februdr 22-i tilésnapon) 111 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodads mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kérések és ajanlisok

1.1 A munkaeré-piaci kildtdsok a pénziigyi valsdg negyedik
évében egész Eurdpaban egyre bordsabbak. Az EGSZB komo-
lyan aggédik amiatt, hogy a megszoritdsorientalt vélsdgkezelést
célzd, jelenleg elvart politikai koncepciék miatt valdszintleg
nem lehet majd elérni az EU 2020 stratégia inkluziv novekedési
prioritdsanak keretében kitizott foglalkoztatdsi célokat. A
kozben az EU-ban bevezetett megtakaritdsi programok azt a
veszélyt rejtik magukban, hogy felgyorsitjak egymadst a lefelé
mutatd tendencidk, és egyre bortisabbak lesznek a novekedési
kilatdsok, ami pedig egyardnt kedvezdtlentil hat majd a
konjunktiira utolsé tdmaszat jelent8 belsd piaci keresletre, illetve
a stabilizdciora és a munkahelyteremtésre.

1.2 Az elkovetkez8 években Eurdpa rendkivil fesziilt hely-
zetbe hozza magdt a foglalkoztatds terén. Egyes csoportok az
atlagnal is jobban érintettek ebben: fiatalok, alacsony képzett-
ségtiek, tartdés munkanélkiliek, bevindorléi hattérrel rendelke-
z8k, romdk, gyermekiiket egyediil nevelSk. Ennek ellensilyoza-
sara olyan gyors és célzott eurdpai és nemzeti beruhdzisokra
van szitkség, melyek jelentds hatdssal vannak a foglalkoztatésra.
Osszehangolt modon kellene ezeket végrehajtani, hogy ezzel is
noveljik a foglalkoztatdspolitika hatdsait.

1.3 A fiatalok stilyosbodé munkanélkilisége és a tartds
munkanélkiiliek tovdbbra is magas szdma miatt az EGSZB az
alabbi, a foglalkoztatds kérdésére osszpontositd politikai javas-
latokat teszi a foglalkoztatdsi irdnymutatdsok végrehajtdsdra:

— Az uni6s szinten elérend§ dltaldnos foglalkoztatasi célkvota
kiegészitéseként a jovben el§ kellene irni olyan unids
szintl, mérhet§ célszamokat, amelyek kiilon célcsoportokra
vonatkoznak, {gy példdul a tartés munkanélkiiliekre, ndkre,

id@sekre, és féként fiatalokra (munkanélkiiliség lekiizdése, a
foglalkoztatdsi helyzet javitdsa). A foglalkoztatdspolitikdban
eddig nem sok eredményt hozott az, hogy a konkrét célok
megfogalmazasdnak feladatit nagymértékben a tagallamokra
ruhdztdk at.

Ezzel Osszefiiggésben elsGsorban egy olyan mutatéra kell
gondolni, amely az olyan fiatalok szdmdnak jelent8s csok-
kentésére vonatkozik, akik nem dolgoznak, de nem is
tanulnak (dgynevezett NEET-ek).

Az EGSZB udvorzli az Eurdpai Bizottsdg un. ,Ifjusdgi garan-
cia” javaslatat, amelynek értelmében a tagdllamoknak garan-
tdlniuk kell, hogy az iskolai tanulmdnyok befejezését kovets
négy hoénapon belil valamennyi fiatal munkdt taldljon,
tovabbtanuljon vagy munkaeré-piaci aktivizdl6 és integrd-
ciés intézkedésben vegyen részt. A nemzeti reformprog-
ramok keretében konkrét idevonatkozé intézkedéseket kell
kidolgozni.

Azoknak a tagdllamoknak, amelyekben kiilonosen stlyos a
fiatalok munkaerd-piaci helyzete, és amelyeknek egyszer-
smind koltségvetési megszoritdsokat is véghez kell vinniiik,
konnyebb hozzdférést kell biztositani az uniés alapokbdl
szarmazé forrdsokhoz az Ifjisagi garancidval” kapcsolatos
intézkedésekhez (a forrdsfelhaszndlds egyszerdsitésétSl a
nemzeti tarsfinanszirozas ideiglenes megsziintetéséig).

A tagillamok nehéz koltségvetési helyzete ellenére tovdbbra
is nemzeti és eurdpai forrdsokat kell biztositani a fiatalok és
a tartdés munkanélkillieck képzéséhez és foglalkoztatdsihoz,
illetve ahol sziikséges, ott novelni is kell ezeket az eszkozo-
ket. Ennek szellemében a 2014-tSl esedékes Gj pénziigyi
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tervben elegendd eszkozt kell elSirdnyozni az ESZA-bdl és
mds unids alapokbdl is a fiatalokkal foglalkozd specialis
kezdeményezésekhez.

— Valamennyi unids orszagban felil kell vizsgdlni, illetve adott
esetben javitani kell a tdimogatdsokhoz valé hozzéférés felté-
teleit az olyan fiatal és tartés munkanélkiliek esetében, akik
munkahelyet keresnek, vagy valamilyen képzésben akarnak
részt venni. Szerencsés lenne megfelel§ célszamokat felvenni
a nemzeti reformprogramokba.

— Az EGSZB szerint a fiatalok munkaerd-piaci integracidja
terén nem szerencsés, ha talzottan elterjednek a rovid tava
és jovBképet nem nyujté megolddsok: a bizonytalan foglal-
koztatds és bizonytalan munkaszerz6dések helyett olyan
intézkedéseket kell hozni, amelyek biztositjdk, hogy nem a
hatdrozott ideji foglalkoztatds és az alacsony fizetést és
szocidlis biztonsagot nytjté munkahelyek vilnak mintéva.

— Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok forditsanak
killonos figyelmet olyan inkluziv, kéztes munkaerépiacok
kialakitdsira, amelyek keretében kozpénzbdl megfelels
szdmd és mindségli munkahelyet hozndnak létre, amelyek
biztositanak, hogy a tartés munkanélkilliek megdrizzék a
munkédhoz kapcsol6dé szokdsaikat, és fejlesszék készségeiket
és ismereteiket. Ez gdtat vet a munkavdllaloi szegénység
novekedésének, és a vélsdg elmdltdval az érintettek szdmadra
lehetdvé teszi a nyilt munkaerdpiacra valé zokkenémentes
visszatérést.

— A gyakornoki képzéssel kapcsolatos eurépai bizottsigi
kezdeményezés kapcsdn az EGSZB tdmogatja egy megfelel§
eurdpai mindségi keret bevezetését, hogy igy lehessen 6szto-
nézni a tanuldst serkent§ és kotelezd szerzdéseket ado
foglalkoztatdsi helyzeteket. Meg kellene vizsgdlni, hogy
miként lehetne akdr részlegesen is dtvenni a gyakorlati okta-
tast, valamint az dltaldnos és szakképzést is magaban foglald
és néhény tagdllamban mdr hosszabb ideje sikerrel alkalma-
zott dudlis rendszert.

2. Bevezetés

2.1 2010. oktdber 21-én az Eurdpai Uni6 Tandcsa tgy hatd-
rozott, hogy 2014-ig nem médositja az 0j foglalkoztatdspoli-
tikai irdnymutatdsokat, hanem inkabb a végrehajtdsra helyezi a
hangsulyt. Frissitésekre csak minimélis mértékben keriilhet sor.

2.2 Az EUMSZ 148. cikkének (2) bekezdésében emlitett
évenkénti felkérésbdl kiindulva az EGSZB mégis megragadja
az alkalmat, hogy ismét foglalkozzon az irdnymutatdsok végre-
hajtdsdval annak érdekében, hogy

— megvizsgdlja, elére lehet-e mozditani a kitlizott célok
elérését az aktudlis munkaerd-piaci trendek és az EU-ban
jelenleg erdltetett, a valsdgkezelésre irdnyuld politikai elkép-
zelések ismeretében,

— gores6 ald vegye mindenekel6tt a fiatalok korében egyre
novekvé munkanélkiiliséget, illetve a tartés munkanélkiiliek
egyre sulyosabb helyzetét, és stirgésen sziikséges politikai
ajanldsokat fogalmazzon meg ebben a témdban.

2.3 Az EGSZB orommel latja, hogy a 2010-es irdnymuta-
tasok véglegesitésekor tobb javaslata () is bekeriilt a tandcsi
hatdrozat sz6vegébe, megillapitja azonban, hogy szdmos mds
ismertetett hidnyossdgra nem forditottak figyelmet. Ezért emlé-
keztet emlitett véleményének néhdny kulcsfontossigti, tovabbra
is siirget@en aktualis észrevételére, igy tobbek kozott arra a
megallapitdsra, hogy

— a vdlsag fényében az irdnymutatdsok nem titkrozik eléggé,
hogy a munkanélkiiliség elleni kiizdelem az egyik legfonto-

sabb cél,

— az {j irdnymutatdsokat egyértelmden az eurdpai megkoze-
lités legyengitése jellemzi: a foglalkoztatdspolitikai célok
megfogalmazdsa — néhdny kiemelt eurdpai cél mellett —
teljességgel a tagdllamok hatdskorébe keril,

— az unids szinten elérendd éltaldnos foglalkoztatasi célkvota
kiegészitéseként el kellene irni olyan uniés szintd, mérhetd
célszamokat, amelyek kiillon célesoportokra vonatkoznak,
igy példaul tartés munkanélkiiliekre, nékre, idésekre és fiata-
lokra,

— ezen tdlmenGen uniés szintii célokra van sziikség a nemek
kozotti egyenlGséggel kapcsolatban, illetve a tartds munka-
nélkiliség, a nem megfelel§ szocidlis biztonsigot kindlo
munkakoriilmények, a fiatalokat sdjt6 munkanélkiiliség,
valamint a gyermekek és fiatalok szegénysége elleni
kiizdelem terén is,

— az irdnymutatdsok semmiféle konkrét megdllapitdst nem
tartalmaznak a munka mingségével kapcsolatban.

2.4 Jelen véleményben ezekkel a kérdésekkel foglalkozunk az
aktudlis gazdasdgi vdlsdg jellemezte eurdpai munkaerd-piaci
trendek fényében.

3. A vilsig egyre fesziiltebb foglalkoztatdsi helyzetet vonz
maga utdn

3.1 A pénzigyi vélsdg alapvet§ gazdasdgi, addssag- és szoci-
dlis vilsdggd nétte ki magdt. (?) Hivatalosan is megerdsitést
nyert, hogy vége az unibs gazdasdg fellendiilésének. A munka-
er§-piaci kildtdsok is egyre bortsabbak. (°) Egyre kiélezettebbek
a vélsdg hatdsai: nemcsak a szdmos unids orszdgban tapasztal-
haté gazdasdgi visszaesés miatt, hanem f6ként amiatt is, hogy a
kormanyok tobbsége erdltetett megszoritdsi politikdval reagdl —
az egyebek mellett a pénziigyi piacoknak az elmdlt években
végbement tulzott dereguldcidja miatt kialakult — adéssdgval-
sdgra, és igy probdlja megnyugtatni a pénziigyi piacokat. Az
eurdtérség gazdasdgpolitikai irdnyitdsira vonatkozé frissen

(") Az EGSZB véleménye az aldbbi témdban: ,Javaslat tandcsi hatd-
rozatra a tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymuta-
tasokr6l — Az Eurépa 2020 integrdlt irinymutatds II. része”, (E16adé:
Wolfgang GREIF) (HL C 21/66., 2011.1.21.).

(®) Az EGSZB szdmos véleményben és tobb alkalommal is ismertette
alldspontjat a valsdg hatdsair6l és a vdlsdg lekiizdéséhez sziikséges
1épésekrdl. llyen példdul az EGSZB elnokének nyilatkozata, amely a
2011. decemberi plendris {iilésen hangzott el: http:/[www.eesc.
europa.eufresources/docs/di_ces20-2011_di_hu.doc.

(}) Lasd példdul az Eurdpai Bizottsdg 2011-2013-as iddszakra vonat-
kozo, a kozelmultban megjelentetett Gszi elSrejelzését.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_hu.doc
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_hu.doc

C 143/96

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.5.22.

elfogadott szabdlyok gyakorlatba valé atiltetése sordn szinte
valamennyi tagdllamban az dllamhdztartdsi deficit csokkentése
all a kiiszobon éllé konszoliddci6 kozéppontjaban. Ez a kozki-
addsok érzékeny csokkentésével, a szocialis kiaddsok és a
kozszolgaltatisok erdteljes visszafogdsdval is jar. () Ez a politika
sztikiti azoknak a munkaerd-piaci esélyeit, akik mar eddig is a
hatranyos helyzetl csoportokhoz tartoztak.

3.2 A fentick alapjin kimondhat6, hogy az elk6vetkezd
években Eurdpa rendkivill fesziilt helyzettel szembesiil majd a
foglalkoztatds terén. A pénziigyi és gazdasdgi valsig negyedik
évében tovabb romlanak a foglalkoztatdsi kildtdsok. A valsdgra
adott elsg valasznak tekinthetd, fellendiilést tdimogatd erdfeszi-
tések, illetve egyes unids tagallamok gazdasdgdnak talpra alldsa
ellenére az EU-ban 2008 és 2011 kozott 6,9 %-rol 9,4 %-ra
nétt a munkanélkiiliség. (°)

3.3 Napjainkban EU-szerte tobb mint 22 millié embernek
nincs munkdja, de orszdgonként jelentds eltérések mutatkoznak.
fgy 2011 misodik negyedeveben a munkanélkiiliségi ratdk
Ausztridban, Luxemburgban és Hollandidban 5,5 % alatt
mozogtak, Irorszagban, Litvanidban, Lettorszdgban és Gorog-
orszdgban viszont tallépték a 14 %-ot is, Spanyolorszagban
pedig a 21 %-ot. A fiatalokat még sokkal erdsebben stjtja a
munkanélkiiliség. A Vélség sordn tobb — nem csak dél-eurdpai
- orszagban aggasztdan kiélez8dott a helyzet: a munkanélkiiliek
ardnya példaul Spanyolorszigban, frorszagban és — alacsonyabb
szintr6l indulva — Ddnidban a kétszeresére, a balti dllamokban
pedig a hdromszorosira nétt. 2010-ig mindGssze Német-
orszdgban és Luxemburgban csokkent a munkanélkiiliség.
Egyes orszagok novekvé munkanélkiliségi ratdja ellenére a
betolthet§ allasok szdma emelkedett. A demogrifia alakuldsa,
illetve a tartds szerkezetvdltozds miatt arra lehet szdmitani,
hogy ez az ellentmondds még jobban ki fog élez8dni az elko-
vetkezendd években.

— A valsdg sordn az egyre novekvé munkanélkiliség kiilo-
nosen sdlyosan érintette a fiatalokat és az alacsonyan
képzetteket, pedig koriikben mdr a vilsdg el6tt is egyértel-
mien atlag feletti volt a munkanélkiiliek szdma.

— Az alacsony képzettséggel rendelkezék korében a munka-
nélkiliség ardnya 2011 mdsodik negyedévében 16,3 % koriil
mozgott, a kozepesen és magasan képzettek korében ez az
arany 8,6 %, illetve 5,3 % volt.

— A munkanélkilliek ardnya mind a nék, mind pedig a
férfiak korében valamennyi korcsoportban novekedett.
2011 madsodik negyedévében ez 9,4 %, illetve 9,5 % volt.
A vilsag els@ szakaszdban a férfiak korében nétt gyorsabban
a munkanélkiiliség, mivel ez az idgszak stlyosabban érin-
tette a férfiak dltal domindlt dgazatokat (példdul a feldol-
goz6- és épitSipart). A mdsodik szakaszban a ndk korében

() Az j gazdasdgi kormédnyzds szocidlis hatdsait illetSen ldsd az EGSZB
2012.februdr 22-én kovetkez$ témdban elfogadott véleményét: ,Az
Uj gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkozd jogszabdlyok szocidlis kovet-
kezményei”, el6adé: Gabriele BISCHOFF. (Lisd e Hivatalos Lap 23
oldalét)

(°) Ellenkez$ értelmd hivatkozds hidnydban az adatok az Eurdpai
Munkaeré-felmérésbSl  (LFS)  szarmaznak  (http://epp.eurostat.ec.
europa.cu/portal/page/portal/labour_market/introduction), és 2011
2. negyedévére vonatkoznak. A korcsoport éltaldban a 15-64 éves
korosztaly.

emelkedett meredekebben a munkanélkiiliség ardnya, mivel
a vélsdg akkor mar — kilondsen a bevezetett megszoritd
intézkedések kovetkeztében - a ndék dltal domindlt
dgazatokban (példdul a szolgltatdsokban és a kozszférdban)
is éreztetni kezdte hatdsdt.

— A munkanélkiili bevindorlok korében - akiknél mér a
valsdgot megel8zben is az dtlagot meghalad6 volt a munka-
nélkilliség ardnya — ardnytalanul megnétt az 4lldstalanok
szdma. Munkanélkiliségi ratajuk 2011 mdsodik negyedé-
vében 16,3 % volt.

— A tartés (12 hénapndl hosszabb) munkanélkiiliség ardnya,
amely a friss munkanélkiilick nagy szdma miatt statisztika-
ilag dtmenetileg erételjesen csokkent, 2011 madsodik negye-
dévére — 43 %-os unids atlaggal — visszatért a valsag eldtti
szintre. A vilsdg éltal stlyosan és mdr korai szakaszban
érintett orszdgokban (Spanyolorszdgban, Irorszigban és a
balti dllamokban) 2008-hoz képest igen nagymértékben
novekedtek ezek a ratak. A kozeljovSben ez a csoport jelen-
t6sen néni fog, mivel stagndl a munkaeré-kereslet.

3.4  Annak fényében, hogy a fiatalok kérében mdr a vélsdg
el6tt aggasztdan nagy volt a munkanélkiiliség, az EGSZB mar
kordbban is rdmutatott, hogy a fiatalok munkanélkiilisége
mostanra az eurépai munkaerdpiac egyik legfenyegetébb prob-
lémdjat jelenti. () A fiatal munkanélkiliek szdma mindeniitt
dramaian novekedett, ardnyuk jelenleg unids dtlagban a 21 %-
hoz kozelit. Napjainkban tobb mint 5 milli6 (15 és 24 év
kozotti) fiatal nem dolgozik és nem is vesz részt képzésben,
ami rendkivilli egyéni, tdrsadalmi és gazdasigi kovetkezmé-
nyekkel jar: a Eurofond jelenlegi becslései szerint évente tobb
mint 100 millidrd eurds koltséggel jar az, hogy a fiatalok kire-
keszt6dnek a munkaerdpiacrol. (7) Gorogorszagban és Spanyol-
orszdgban a fiatalok tobb mint 40 %-a, Lettorszdgban, Litvani-
dban és Szlovikidban majdnem minden harmadik fiatal munka-
nélkiili.

— A fiatalok munkanélkiilisége miatti aggodalmat két mutaté:
a munkanélkiliségi rdta () és a NEET-rdta is megerdsiti.
Mindkét érték emelkedett. A NEET-mutaté kiilondsen érde-
kes, mivel tdjékoztatdst ad a nem foglalkoztatott, okta-
tisban és képzésben nem részesiil§ (,Not in Employment,
Education or Training”) 15 és 24 év kozotti fiatalokrol.

— Az egyes tagdllamok kozott jelentSs kiilonbségek mutatkoz-
nak: legjobban Ddnia, Hollandia, Szlovénia és Ausztria
teljesit — ezekben az orszdgokban az ardny 7 % alatt
marad —, a legrosszabb helyzet pedig — 19,1 % és 21,8 %
kozott mozgé ardnyokkal — Olaszorszagban és Bulgdridban
figyelhet6 meg. A 27 tagi EU-ban 2010-ben az 4tlag
12,8 % volt. Ugy tiinik, hogy a vdlsdg leginkdbb Spanyol—
orszagban, [rorszagban, Litvanidban, Esztorszdgban és Lett-
orszdgban rontotta a NEET-ratdkat.

(°) Lisd az EGSZB ,Mozgasban az ifjiisdg” cimd véleményének 7. feje-
zetét. ElGadé: Pavel TRANTINA, tirsel6add: Juan MENDOZA
CASTRO (HL C 132/55., 2011.5.3.).

() A fiatalok munkaerépiacrdl torténd ilyen kiesésének koltségei a
Eurofound legtjabb szdmitdsai szerint az EU-ban évente mintegy
100 millidrd eurdt tesznek ki.

(%) A még oktatdsban részesiil§ fiatalok magas munkaerd-piaci inaktivi-
tési ratdja miatti lehetséges torzuldsok csokkentése érdekében itt a
munkaerdpiacon aktiv fiatalok teljes csoportjdrél van szo.
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— Alacsony iskolai teljesitményiik miatt az iskoldbol
kimaradék csoportjdt is komolyan fenyegeti a munkanélkii-
liség. Annak ellenére, hogy egyes orszdgokban (példdul
Spanyolorszigban, Portugalidban, Esztorszigban, Lett-
orszdgban és az Egyesiilt Kirdlysigban) a vélsdg alatt csok-
kent az iskolabdl kimaraddk ardnya, ez a szdm 2010-ben
eur6pai dtlagban 14,1 % volt, amely tovdbbra is joval az
Eurdpa 2020 stratégidban meghatdrozott 10 %-os cél folott
van. (°) Nagy kilonbségek vannak az egyes orszagok kozott:
Portugalidban és Spanyolorszagban 28 % folott van az érték,
Miltdn pedig majdnem 37 %-os az iskoldbdl kimaraddk
ardnya. Szlovdkidban, a Cseh Koztdrsasigban és Szlovéni-
dban azonban 5 % alatt van ardnyuk. (1)

3.5 A munkanélkilliség ardnydnak imént dbrdzolt alakuldsa a
foglalkoztatdsi kvétdban is tikrozédik, amely a vélsdg alatt
érzékelhetGen csokkent: a 20-64 évesek korében az unids
atlag 2008 mdsodik negyedévében 70,5 % volt, 2011 masodik
negyedévében azonban mdr csak 68,9 %. Mdr az irdnymuta-
tdsok 2010. évi elfogaddsakor vildgos volt, hogy egy egész évti-
zedre szitkség lesz a vilsdg kitorése Ota megsziint legaldbb
tizmilli6 munkahely visszaszerzéséhez. A helyzet azéta szinte
semmit nem javult. 2010 mdasodik negyedéve és 2011 mdsodik
negyedéve kozott unids atlagban csupdn minimélis novekedés
volt érzékelhet$ a foglalkoztatdsban; egyes orszagokban (Eszt-
orszdgban, Litvdnidban, Lettorszdgban és Maéltdn) az elmdlt
évben egyértelmd novekedés volt tapasztalhatd, mdsokban
viszont jelentds csokkenés allt be (Gordgorszdgban, Bulgdridban,
Szlovénidban és Roménidban). Osszességében elmondhaté, hogy
az unids tagorszdgok nagyon tdvol vannak az Eurdpa 2020
stratégidban megjelolt 75 %-os dltalinos (20—-64 éves korosz-
tdlyra vetitett) foglalkoztatdsi célkitizés elérésétdl. (') A gazda-
sdgi vélsdg alatt a fiatalokat nemcsak hogy a tobbi korcso-
portndl stlyosabban érintette a munkanélkilliség problémdja,
de joval nagyobb mértékben sujtotta Sket a foglalkoztatasi lehe-
t6ségek megsziinése is.

3.6 A lisszaboni szakasz fejleményeivel 6sszhangban a valsig
alatt tovdbbra is fokozatosan novekedett a részmunkaidGs
foglalkoztatds. Szem elStt tartva az egyes orszdgok kozotti
jelent8s eltéréseket, a részmunkaidds foglalkoztatds atlaga az
EU-ban a 2008 mdsodik negyedévében mért 17,6 %-rél 2011
mdsodik negyedévére az Osszes foglalkoztatds 18,8 %-dra emel-

kedett.

— A ndk jelent8sen felillreprezentaltak a részmunkaid§ teriile-
tén: 2011 mdsodik negyedévében 31,6 % volt az ardnyuk
szemben a férfiakndl mért 8,1 %-kal.

— A fiatal munkaviéllalokra a kozépkortakndl és idGseknél
j6val nagyobb mértékben jellemz6 a részmunkaidGs foglal-
koztatds terjedése.

— A részmunkaidSs foglalkoztatds a legalacsonyabban
képzett munkavillalok korében is erdteljesebben noveke-
dett.

(%) http://ec.europa.eufeurope2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm.

(19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal[page/portal/educatbn|
introduction.

(") Lasd: EMCO/28/130911/EN-rev3., 27. o. és az utdna kovetkezd
oldalak.

— A vilsdg idején a részmunkaidds foglalkoztatds lehetévé
teszi az embereknek, hogy kapcsolatban maradjanak a
munkaerdpiaccal, és j6 kiinduldsi helyzetet teremt szamukra
ahhoz, hogy a vilsdg utdn teljes munkaidében dolgozzanak.

— A viélsag alatt azonban szdmottevSen névekedett a nem
onkéntesen villalt részmunkaidGs foglalkoztatis (12)
ardnya is. A valsdg dltal legkomolyabban stjtott orsza-
gokban (a balti dllamokban, Spanyolorszigban és Irorszig-
ban) 2008 és 2010 kozott az dtlagosndl joval gyorsabban
nétt a nem onkéntesen véllalt részmunkaidds foglalkoztatas
ardnya. A gyermeknevelés vagy keresSképtelen felnéttek
ellitdsa miatt szdmos orszagban tovadbbra is magas a ndék
ardnya a részmunkaidds foglalkoztatdsban.

3.7 Az ideiglenes foglalkoztatds arinya az EU-ban 2007
mésodik negyedévében 14,6 %-ra nétt. Az Eurdpai Munkaerd-
felmérés idevonatkozé adatai kozott szerepel a munkaerd-
kolesonzés keretében dolgozé munkavallalok szdma is, hacsak
nincs hatdrozatlan idejd, irdsos munkaszerzdésiik. (1?) Mivel a
hatdrozott munkaszerz6désti és a kikolesonzott munkavalla-
l6kat a vélsig sordn nagyban érintette a munkanélkiiliség,
ardnyuk 2009 mdsodik negyedévére 13,5 %-os mélypontra
zuhant. A nemrégiben tapasztalt novekedés (2011 madsodik
negyedévére 14,2 %) azt mutatja, hogy a villalkozdsok egyre
inkdbb hatarozott idére sz016 szerzédéssel vagy munkaerd-
kozvetité cégek révén alkalmaznak (j munkavallalokat. Ez
nem utolsésorban arra utal, hogy a munkaadék nem biznak a
tartds gazdasdgi fellendiilésben, és hogy erdfeszitéseket tesznek,
hogy reagéljanak a helyzetre.

— A hatdrozott idére szolé foglalkoztatds mértékét illetGen
orszigonként igen nagy kiilonbségek mutatkoznak. Mig
egyes kozép- és kelet-eurdpai tagallamokban, példdul Roma-
nidban, Bulgaridban, Litvanidban és Esztorszagban az ilyen
munkdk ardnya még az 5 %-ot sem éri el, Portugdlidban,
Spanyolorszagban és Lengyelorszdgban az ardny 23-27 %.

— Az ideiglenes munka valészintisége egyértelmien a fiatal
(15-24 éves) munkavallalok korében a legnagyobb (2010-
ben 42,2 %). Ez szinte minden orszdgra érvényes. Bizonyos
fokig szdmos foglalkozds esetében altaldnossd valt, hogy a
fiatalok els6 munkahelye ideiglenes munkahely. Ez
azonban gyakran nem onként alakul igy. Ez az egyik oka
annak, hogy a vdlsdg idején miért romlott drdmaian a
fiatalok munkaerd-piaci helyzete.

— Megemlitendé még, hogy az alacsonyan képzett munka-
véllalok mintegy 20 %-dt foglalkoztatjdk hatdrozott iddre
sz6léan. Ez az ardny joval magasabb, mint a kozepesen
vagy magasan képzettekre jellemzd érték (kb. 12-13 %).

(12

~

Nem onkéntes részmunkaidds foglalkoztatisnak az szémit, ha az
illet6 munkavallalo ,nem tudott magénak teljes munkaidds élldst
taldlni”.

Azt ajanljuk, hogy az Eurostat a jovben vélassza szét egymadstol a
hatdrozott ideji munkaszerzédéssel és a kolcsonmunka-szer-
z6déssel dolgozdkra vonatkozd értékeket.

—
“
N


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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— A nem Onkéntesen villalt hatirozott idGre sz616 foglal-
koztatds arinya 2008 és 2010 kozott mintegy 2 %-kal
novekedett — kiillonosen a valsdg dltal legsilyosabban érintett
orszagok koziil Litvanidban és [rorszigban, de a Cseh
Koztarsasdgban, Ddnidban és Nagy-Britannidban is.

3.8 ,Dolgozé szegények”. A 2009-es Eurostat-adatokbol
kidertil, hogy mind a hatdrozott idére sz6l6, mind a részmunka-
id6s munkat végzdk, de a fiatalok és a gyermekiiket egyediil
nevel6k is joval nagyobb valdszintiséggel vilnak ,dolgozd
szegénny€”, mint a hatdrozatlan idejii szerzGdéssel és teljes
munkaidében foglalkoztatottak.

— A fiatal (18-24 éves) munkavillalok korében joval
nagyobb a kockdzata annak, hogy ,dolgozé szegénnyé”
vélnak, (") mint szdmos tagdllamban dtlagosan a 25-64
évesek korében.

— A gyermekiiket egyediil nevelGkre — akik gyakran kény-
telenek részmunkaidében dolgozni — és az alacsonyan
képzett munkavillalokra is ardnytalanul nagymértékben
jellemzdé mind az ideiglenes, mind pedig a részmunkaidés
foglalkoztatds, és ezek a csoportok a teljes munkaidds, de
alacsonyan fizetett munkahelyeken is felilképviseltek, ami a
,dolgoz6 szegények” nagyobb ardnydban titkrozédik.

4. Az egész EU-ra kiterjed6 megszoritdsi politika kiélezi a
munkaerd-piaci helyzetet és megneheziti a foglalkozta-
taspolitikai célok elérését

41 Az EU-ban a takarékossdgi programok egyidejli beveze-
tése tovabb gyorsithatja és kolcsondsen erdsitheti a lefelé
mutatd tendenciét, és tovdbb ronthat a novekedési kildtdsokon.
Mivel bizonyos orszagok nem forditanak kell§ figyelmet a
strukturélis reformokra,a kiaddsok visszafogdsa egyrészt kedve-
z6tleniil hat a bels6 piaci keresletre, amely egyébként a
konjunktira utols6 mentsvéra lehetne, mésrészt pedig csokkenti
az addbevételeket és nagyobb szocidlis kiaddsokat eredményez.
Nagy a veszélye annak, hogy tovdbb ndnek az dllamhaztartasi
hidnyok, és igy egyre tobb unids orszdg vélik gazdasagpolitika-
ilag iranyithatatlannd. Ez az Gt tehat — azaz, hogy a koltségvetési
konszolidaciot elsGsorban megszoritisokkal probéljuk elérni —
nemcsak szocidlis szempontbdl vet fel aggilyokat, hanem
veszélybe sodorja a jov8be mutatd gazdasagi fellendiilés lehetd-
ségét is. Az EGSZB rendkiviil aggddik amiatt, hogy ezekkel az
intézkedésekkel nem lehet lekiizdeni a valsdgot, és hogy az
uniés foglalkoztatdsi stratégidban kitdizott célokat sem lehet
majd elérni.

4.2 Az EGSZB ezért megismétli, hogy olyan tovabbi eurdpai
konjunktiraprogramra van szitkség, amely a GDP 2 %-a koriili
nagysdgrendet képvisel, és komoly munkaeré-piaci vetiilete
van. ('°) A tovédbbi nemzeti szintli beruhdzdsok mellett —
amelyeket a foglalkoztatdspolitikai hatdsok novelése érdekében

(") Jovedelmitk nem éri el az egy héztartdsra jut6 atlagos bevétel 60 %-
at.

(%) Lasd az EGSZB ,A foglalkoztatdsi csticstaldlkozd eredményei” cimi
véleményének 3.1. pontjat. El6ad6: Wolfgang GREIF, HL C 306.,
2009.12.16., 70-75. o.

osszehangoltan kell végrehajtani — eurdpai beruhdzasi projek-
teket is meg kell hatdrozni. A tervezett kiaddsoknak 1 %-os
mértékben olyan beruhdzdsokra kellene irdnyulniuk, amelyek
komoly foglalkoztatdspolitikai hatdssal birnak, illetve ezen
tilmenden kimondottan olyan munkaerd-piaci intézkedésekre,
amelyek az adott regiondlis munkaerd-piaci helyzetnek megfele-
16en killonb6z6 formdkban olthetnek testet.

43 Az dllamhaztartdsokat nem lehet a bankok megmenté-
sétdl a szocidlis és innovativ beruhdzdsokon keresztiil a vélla-
latok tdmogatdsaig mindenhez igénybe venni. Az EGSZB szerint
a koltségvetések intelligens konszolidaldsa sordn a tarsadalmilag
véllalhaté médon kialakitand6 kiaddscsokkentések mellett elke-
riilhetetlen az Gj bevételi forrdsok feltdrdsa. Kiilonosen fontos,
hogy erésitsék a tagallamok addobevételi alapjat. Ezen tilmenden
célszerd dltaldnosan atgondolni az adérendszereket, ennek sordn
pedig figyelembe kell venni a kilonboz6 tipust jovedelmek és
vagyonok hozzdjaruldsdval kapcsolatos kérdéseket. Ehhez az
kell, hogy kozben néveljék a kozkiaddsok hatékony és célird-
nyos felhaszndldsat.

44 Az EGSZB szerint nem szabad, hogy a megszoritdsi
intézkedések tovabb noveljék a szegénység kockdzatdt és még
jobban elmélyitsék az elmdlt években mdr igy is megnovekedett
kiilonbségeket. A valsagbol valé kilabalast szolgdlé valamennyi
intézkedésnél tigyelni kell arra, hogy ezek ne akadilyozzik a
valsdg alatt és azt kovetSen a kereslet és a foglalkoztatds élén-
kitését, valamint a szocidlis méltanytalansigok enyhitését. A
tagéllamoknak arra is figyelniiik kell, hogy a gazdasigi valsig
és az dallamadodssag felszdmoldsdra szolgdlé intézkedések ne
veszélyeztessék az dllami munkaerd-piaci beruhdzasokat, illetve
a (szak)képzést. Az EGSZB hatékony szocidlis hataselemzéseket
szorgalmaz, hogy fel lehessen mérni, miként érhet§ el az az
uniés cél, hogy 2020-ig legalabb 20 milli6 ember el6tt
megnyissak a szegénységbdl és a tdrsadalmi kirekesztettségbdl
kivezet$ utat.

4.5 A megszorit6 intézkedések f6ként azokat érintik nagyon
érzékenyen, akik kilonbozé dllami juttatdsoktdl fuggnek, igy
tehdt a bizonytalan foglalkoztatdsi koriilmények kozott dolgo-
zokat, illetve egyéb, a munkaerSpiacon hdtrdnyos helyzetben
levs csoportokat is. A munkanélkiiliség is dltaldban azokat érinti
a leginkdbb, akik nehezebben és csak korldtozottan jutnak
tdmogatdsokhoz. Ezért elégséges, hatékony és fenntarthat6
szocidlis biztonsdgi hdlokra van sziikség, és kiemelt figyelmet
kell szentelni a leginkdbb érintett és hdtrdnyos helyzetben levé
munkaerd-piaci csoportoknak (példéul a fiataloknak, a bevan-
dorl6knak, a romdknak, a fogyatékkal él6knek, a gyermekiiket
egyediil nevelSknek és az alacsonyan képzetteknek).

4.6 Azokkal a kihivasokkal kapcsolatban, amelyekkel Eurdpa
oregedése miatt a munkaerGpiacok szembesiilni fognak, az
EGSZB nemrégiben fogalmazta meg véleményét, amelyben
leszogezte, hogy a leghatékonyabb stratégidt a meglévg foglal-
koztatdsi potencidlok minél jobb kihaszndldsa jelenti. Ezt csak
célzott noévekedési politikdval és egy részvételi lehetSségeket
nyit6 politika alkalmazdsdval lehet elérni. Fontos tovabbd,
hogy ez a politika kiterjedjen a munkakérilmények életkornak
megfelel§ kialakitdsdra, a képzési és tovabbképzési lehetSségek
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bévitésére, magas szinvonald és termelékeny munkahelyek létre-
hozésara, mitkodSképes szocidlis biztonsdgi rendszerek biztosi-
tdsdra, valamint 4tfogd intézkedésekre a munka és a csaldd
osszeegyeztethet@sége érdekében. (19) Teljes mértékben ki kell
akndzni az ,eziistgazdasigban” (silver economy) rejlé gazdasigi
lehet6ségeket is.

5. A fiatalok és a tartés munkanélkiiliek foglalkoztatdsa:
kérések és ajanldsok

5.1 Ambiciozus uniés célkitiizések meghatdrozdsa a fiatalok foglal-
koztatdsdval kapcsolatban

5.1.1 A jelenlegi irdnymutatdsok tartalmaznak egy mutatét
az olyan fiatalok szdmdnak csokkentésre, akik sem munkdval
nem rendelkeznek, sem pedig oktatdsban vagy képzésben nem
részesiilnek (NEET-fiatalok). A tagallamok diverzifikdltdk ugyan
intézkedéseiket a NEET-alcsoportok kiilonféle sajatossagainak
megfelelSen, és figyelmet forditottak a kiilondsen hdtranyos
helyzetben 1év6kre is, (V) ennek ellenére tovdbbra sincsenek
konkrét célkittizések a fiatalok munkanélkiiliségének felszamo-
ldsira és foglalkoztatdsi helyzetik javitisira. Az EGSZB
megismétli, hogy ennek a koézponti kérdésnek sokkal
egyértelmiibben kifejezésre kell jutnia az irdnymutatdsok-
ban, mindenekeldtt a fiatalok foglalkoztatisival kapcsolatos
mérhetd eurdpai célok kiegészitése révén: 1.) célkitiizés a
fiatalok munkanélkiiliségének jelentGs csokkentésére, vala-
mint 2.) 4 hénapos maximdlis hatirid§ a munkdt vagy
gyakornoki dllist keresd fiatalok aktivaldsira. Nem sok ered-
ményt hozott az, hogy tagdllami szinten hagytuk a fiatalok
foglalkoztatdsaval kapcsolatos specidlis célok kidolgozdsit,
csupan néhdny orszdg hatdrozott meg megfelel6 célokat
nemzeti reformprogramjdban. (%)

5.2 Az lfjisdgi garancia” kovetkezetes tagdllami megvaldsitdsa a
nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild
(NEET) fiatalok korében

5.2.1 Az EGSZB orommel veszi, hogy a ,Mozgdsban az ifji-
sdg” kezdeményezésbe ,Ifjisdgi garancia” javaslat formdjdban (1°)
belevették azt a kérését, amelynek értelmében a tagllamoknak
garantalniuk kell, hogy az iskolai tanulmanyok befejezését
kovetd négy hénapon beliil valamennyi fiatal munkét taldljon,
tovabbtanuljon vagy munkaerd-piaci aktivizdlé és integrdcids
intézkedésben vegyen részt. Ennek kapcsin az EGSZB teljes
mértékben egyetért azzal az eurdpai bizottsigi kéréssel,
hogy a tagdllamok haladéktalanul tirjék fel az ezzel kapcso-
latos akadilyokat. Ezek felszdmoldsira konkrét intézkedé-
seket kell kidolgozni a nemzeti reformprogramok kereté-
ben. Ehhez sok orszdgban arra lesz sziikség, hogy széleskorien
kiépitsék az allami munkaiigyi kozpontok dltal biztositott speci-

() Az EGSZB véleménye: ,Az eurépai munkaerdpiac jovéje — Hogyan
vélaszoljunk hatékonyan a demogréfiai véltozdsokra?”, el6adé:
Wolfgang GREIF, HL C 318., 2011.10.29.

(") ,Young People and NEETs in Europe: first findings” [Fiatalok és
NEET-fiatalok Eurdpaban: elsG tapasztalatok] — EUROFOUND -
EF1172EN  http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72[en|
1/EF1172EN.pdf.

(") 2011-ben minddssze négy orszdg (Belgium, Csehorszdg, Bulgdria és
Esztorszag) hatdrozott meg nemzeti reformtervében nemzeti célokat
a fiatalok munkanélkiiliségének lekiizdésére.

(1) ,Mozgdsban az ifjiisdg”, COM(2010) 477, 5.4. pont.

dlis tdmogatasi rendszert, melynek sordn kiilon figyelmet kell
szentelni a hatranyos helyzetben lev6knek (kiilonosen, ha azok
bevandorlék és romak).

5.2.2  Ennek Osszefiiggésében fontos, hogy a tagillamok a
fiatalokat illetGen is ténylegesen megvaldsitsik a foglalkoztatdsi
iranymutatdsokban dltaldinossigban elfogadott prioritdsokat, és
megfelelen ambicidzus elvdrdsokat és célokat tlizzenek ki
maguk elé, amelyek tobbek kozott a kovetkezdkre terjednek
ki: kiegyensulyozott intézkedések a rugalmassdg és a biztonsdg
fokozasdra, a munkaer6 mobilitdsdnak timogatdsa, megfeleld
szocidlis biztonsdgi rendszerek létrehozdsa a munkaerd-piaci
dtmenet biztositdsira, a vallalkozdsok tdmogatdsa, illetve
megfelels keretfeltételek a munkahelyek meg6rzéséhez és j
munkahelyek 1étrehozdsahoz, kiilonosen a kkv-kban.

5.3 Tobb és konnyebben hozzdférhetd unids forrds a fiatalok és a
tartés munkanélkiiliek munkanélkiiliségének lekiizdésére

5.3.1 A fiatalok és a tartés munkanélkiliek munkanélkili-
ségének rovid tavi csokkentéshez az EGSZB specidlis intézke-
déseket szorgalmaz a szocidl-, az oktatdsi és a foglalkoztataspo-
litika terén, még koltségvetési nehézségek idején is. Az Eurdpai
Bizottsdg ,Tobb lehetSséget a fiataloknak” elnevezésti kezdemé-
nyezésének (2°) keretében nemrégiben értelemszertien leszo-
gezte, hogy gyors és biirokraciamentes segitségre van sziikség,
f6ként azokban az orszagokban, amelyeket a legnagyobb
mértékben érint a fiatalok munkanélkiilisége. (*') Azoknak a
tagillamoknak, amelyekben kiilonosen siilyos a fiatalok és
a tartés munkanélkiiliek munkaer§-piaci helyzete, és
amelyeknek egyszersmind koltségvetési megszoritisokat
is véghez kell vinniiik, konnyebb hozziférést kell biztosi-
tani az uniés alapokbdl szirmazé forrisokhoz fGként az
JIfjiisdgi garancidval” kapcsolatos intézkedések, valamint a
munkahelyteremt§ befektetések tekintetében. Gyakorlatias
és rugalmas eljardsokra és egyszeriisitésekre van sziikség az
eszkozfelhaszndlds adminisztricidja terén, egészen oddig,
hogy az ESZA-bdl, illetve egyéb eurdpai alapokbol szir-
mazé forrdsok elkiilonitése révén akdr ideiglenesen
megsziintethetik a nemzeti tirsfinanszirozdst.

5.4 Megfelel§ forrdsok az 1ij unids koltségvetésben a fiatalok és a
tarts munkanélkiiliek munkanélkiiliségének lekiizdéséhez

54.1 Az EGSZB miér kordbban is hangsilyozta, mennyire
fontos, hogy — a koltségvetési prioritdsoknak a gazdasigi valsdg
miatt valamennyi uni6s tagdllamban sziikségessé valt djraértéke-
lése ellenére is — tovabbra is biztositsdk, illetve ahol sziikséges,
noveljék is a fiatalok és a tartés munkanélkiliek oktatdsdra,
szakképzésére és foglalkoztatdsdra szolgdlé nemzeti és eurdpai
forrdsokat. (*?) Ennek szellemében az EGSZB azt kéri, hogy
2014-t6l az 4j pénziigyi tervezés sordn biztositsanak
elegendd pénzeszkozt az ESZA szdmdra a fiatalokra és a

(?%) Ldsd az Eurdpai Bizottsdg megfelel javaslatait a , Tobb lehetGséget a
fiataloknak” kezdeményezésrdl szol6 kozleményben (COM(2011
933).

(*') 7. irdnymutatds, 2010/707/EU tandcsi hatdrozat.

(??) Ldsd az EGSZB ,Mozgdsban az ifjisdg” cim@ véleményét, HL C
132/55., 2011.5.3., valamint az EGSZB ,A gazdasdgi valsdg, az
oktatds és a munkaerdpiac” cimi véleményének 8. pontjét (elGado:
Mario SOARES), HL C 318., 2011.10.29.


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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tartés munkanélkiiliekre irdinyul6 kezdeményezésekhez. (*%)
Ezen tilmenden az EGSZB szerint tobbek kozott azt is
meg kellene vizsgdlni, hogy miként lehet felhaszndlni
egyéb unids alapokat is a fiatalok és a tartés munkanélkii-
lieck munkanélkiilisége elleni kiizdelemhez.

5.5 A fiatalok és a tartés munkanélkiiliek jobb hozzdférése a munka-
nélkiiliség esetén igénybe vehetd tdmogatdsokhoz

5.5.1 Az uniés tagdllamok kozott komoly eltérések vannak a
szocidlis biztonsagi szolgédltatdsokhoz valé hozzaférést és az
ilyen szolgdltatdsok korét illetGen — nem csak a fiatalok vonat-
kozdsiban. A foglalkoztatdsi irdnymutatdsokban a tagallamokat
— helyesen — szocidlis biztonsagi rendszereik olyan médon valé
atalakitdsdra szolitottdk, hogy rugalmasabb munkaeré-piaci
koriilmények kozott ne alakulhassanak ki hidnyossdgok a szoci-
dlis biztonsdg terén. Ez minden korcsoportot egyformdn érint.
Az EGSZB szerint azonban eddig tdl keveset foglalkoztak azzal
a tagdllamok tobbségében megfigyelhetS jelenséggel, hogy a
fiatalok csak igen korldtozott mértékben férnek hozzd a munka-
nélkiilliség esetén igénybe vehet§ tdmogatdsokhoz. (*) Egyes
orszagok megfelel§ feltételek mellett a vélsdg alatt jobb hozzd-
férést biztositottak a munkanélkiiliség esetén igénybe vehetd
tdmogatdsokhoz hitrdnyos helyzetii csoportok — igy a fiatalok
— szamdra. Ideiglenes, illetve a tervezett megszoritbcsomagok
keretében akdr vissza is vonhatd intézkedésekrdl van azonban
sz0.

55.2 Az EGSZB kéri, hogy valamennyi tagdllamban
vizsgdljdk felil, illetve adott esetben javitsik a timogati-
sokhoz valé hozziférés feltételeit a munkanélkiili fiatalok
és a tartés munkanélkiiliek esetében, akik készek dolgozni,
és munkahelyet keresnek, vagy valamilyen képzésben
akarnak részt venni. Szerencsés lenne megfelel6 célszi-
mokat is felvenni a nemzeti reformprogramokba. Ez
komoly segitséget jelentene abban, hogy javitsunk sok olyan
fiatal bizonytalan helyzetén, aki éppen most 1épne ki a munka-
erépiacra.

5.6 Kiizdelem a bizonytalan munkahelyek és a gyakornoki/gyakorlati
helyek szabdlyozatlan formdi ellen

5.6.1 A 15-24 évesek korosztdlydban nemcsak munkanélkii-
lib6l van kétszer annyi, mint a felnttek korében, hanem
bizonytalan munkahelyekbdl (egyes orszdgokban ennek az
ardnya a 60 %-ot is meghaladja), szabdlyozatlan képzési és
gyakornoki helyekbd! (kiilonosen a déli orszdgokban), (*°) illetve

(%) lgy példaul az EGSZB azt kéri, hogy az ESZA eszkozeinek legalibb
40 %-at a foglalkoztatds és a munkavallaloi mobilitds tdmogatdsara
kiilonitsék el, amivel a fiatalokra irdnyulé intézkedések nagymér-
tékben az elinditott projektek kozéppontjdban dllndnak. Lisd az
EGSZB az Eurdpai Szocidlis Alaprol elfogadott véleményének
(Ldsd e Hivatalos Lap 82 oldalat) 1.5. és 4.1. pontjat; el6ad6: Xavier
Verboven, tarsel6adé: Miguel Angel Cabra de Luna.

A munkaerd-felmérések (Eurostat) szerint a fiatalok (15-24 éves
korosztdly) az EU-27-ben étlagosan csak harmadannyira jutnak
hozzd munkanélkiiliség kapcsdn igénybe vehetd juttatdsokhoz,
mint mds csoportok, és a vdlsigban nem tapasztalhatd tartos
javulds ezen a téren.

Ez kevésbé jelent problémat az észak-eurdpai orszagokban,
amelyeket sokéves tapasztalat jellemez a gyakornokok, a szakkép-
zési intézmények és a munkaadok kozotti szabdlyozott kapcsolatok
terén. Hasonlo a helyzet azokban az orszagokban, ahol kiépilt és
bevélt dudlis szakképzési rendszer miikodik (Németorszdg, Auszt-
ria).

(2

=

(25

N

a szakképesités alatti szintli munkdbdl is. Az EGSZB szerint a
munkaer§-piaci integrdci6 terén nem szerencsés, ha
talzottan elterjednek a rovid tavi és jovéképet nem nydjtd
megoldisok: a bizonytalan foglalkoztatis és bizonytalan
munkaszerz8dések helyett olyan intézkedéseket kell hozni,
amelyek biztositjak, hogy nem a hatirozott idejii foglalkoz-
tatds és az alacsony fizetést és kevés szocidlis biztonsigot
nydjté6 munkahelyek vilnak mintdvd a fiatalok szdmara.

5.6.2 Az EGSZB mir tobb véleményben megfogalmazta
alldspontjdt az oktatds és képesités dtalakitdsdhoz sziikséges
intézkedésekrdl, tobbek kozott annak biztositdsa érdekében,
hogy a fiatalok olyan képzésben részesiiljenek, amely irdnt
valoban van munkaeré-piaci kereslet. (3*) A munkaers-piaci
kereslet és kindlat kozott jelenleg sok az ardnytalansdg, aminek
hétterében tobbek kozott a hidnyos képesitések, a korldtozott
foldrajzi mobilitds és a nem megfelel§ javadalmazds &ll. (¥)
Ezeknek az ardnytalansigoknak a megsziintetése érdekében
fontos, hogy a képzési intézmények a munkaeré-piaci kovetel-
ményekhez igazitsdk tanterveiket, a munkaadék bdvitsék az Gj
munkaviéllalok toborzdsit szolgdlé csatorndikat, a hatdsdgok
pedig fektessenek be hatékony és aktiv munkaerd-piaci intézke-
désekbe. Maguk a didkok is felel6sséggel tartoznak késébbi
foglalkoztathatésdgukért.

5.6.3 Ami a szakmai gyakorlati helyekkel kapcsolatos
eurdpai bizottsigi kezdeményezést illeti, az EGSZB timo-
gatja egy megfelel6 eurépai mindségi keret bevezetését,
melyet a villalatok korében is népszeriisiteni kellene,
hogy azok tanuldst 0sztonzé és kolcsonosen kotelezd
érvényii szerzGdésekkel jir6 munkahelyeket kindljanak a
fiatalok, kiilonosen a szakképzést illetSen hdtrinyos hely-
zetben lev8k szdmdra. A gyakorlati oktatdst és az dltaldnos és
szakképzést is magdban foglalé dudlis rendszer tobb orszdgban
is kedvez6 eredményeket mutat, ezért meg kellene vizsgalni,
hogy miként lehetne azt akdr részlegesen is dtvenni.

5.7 A fiatalok munkanélkiilisége elleni kiizdelem alapelvei

5.7.1 Az EGSZB intézkedéseket javasol a fiatalok munkanél-
kiiliségének kezelésére, mégpedig az aldbbi alapelvek szerint: a
fiatalok foglalkoztathatésaganak javitisa az oktatdsi rendszer
olyan jellegli atalakitisa révén, hogy az elsajdtitott készségek
jobban megfeleljenek a munkaeré-piaci keresletnek — tobbek
kozt partnerségek 1étrehozdsa az oktatdsi intézmények, a
gazdasdg és a szocidlis partnerek kozott; aktiv munkaerd-piaci
intézkedések — tobbek kozt a fiatalok jobb tdmogatdsa és
osztonzése arra, hogy munkdba dlljanak; a foglalkoztatdsvédelmi
jogszabélyok (employment protection legislation, EPL) hatisa-
inak felmérése; valamint a véllalkozdi szellem el6mozditdsa a
fiatalok korében.

(%%) Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: ,Az eurdpai felsGoktatdsi rend-
szerek modernizdcidja” (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg),
,Fiatalok foglalkoztatdsa, szakmai képesitések és mobilitds” (HL C
68/11., 2012.3.6.), el6ad6: Dorthe Andersen; ,A kozépiskola utdni
szakképzés” (HL C 68/1., 2012.3.6.), el6add: Vladimira Drbalova.

(¥’) Lasd az Eurépai Bizottsdg ,Tobb lehetdséget a fiataloknak” elneve-
zésti kezdeményezését, COM(2011) 933.
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5.8 A tartds munkanélkiiliség és a munkaerdpiacrol vald kiesés problémdjdnak kezelése

5.8.1 A vilsaghoz kapcsol6dd, folytat6do stagndlds a munkaeré-piaci kereslet terén a tartds munkanél-
kitliség novekedéséhez vezet, ami jelents nehézségeket eredményez a munkaerd-piacra vald bejutds és
kovetkezésképpen a munkavallaléi szegénység terén. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok fordit-
sanak kiilonds figyelmet olyan inkluziv, kéztes munkaerdpiacok kialakitdsira, amelyek keretében
kozpénzbdl megfelel szdmi és mindségii munkahelyet hozndnak létre, amelyek biztositandk, hogy a
tartds munkanélkiiliek megdrizzék a kapcsolatot a munka vildgaval, és fejlesszék ismereteiket. Ez gatat vet a
munkavallal6i szegénység novekedésének, és a valsag elmdltaval az érintettek szdmdra lehetévé teszi a nyilt
munkaerdpiacra valé zokkendmentes visszatérést.

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Egészségiigy a novekedésért program, az egészségiigyre vonatkozé harmadik
tobbéves unids cselekvési program (2014-2020) létrehozdsérol

(COM(2011) 709 végleges — 2011/0339 (COD))
(2012/C 143/19)

El6adé: Béatrice OUIN

2011. november 30-dn az Eurdpai Parlament és 2011. december 12-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban.

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Egészségiigy a nivekedésért program, az egészségiigyre vonatkozd
harmadik tobbéves unids cselekvési program (2014—2020) létrehozdsdrdl

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD)

Az EGSZB Elnoksége 2011. december 6-dn megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig”
szekciot, hogy készitse el§ az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig munkdjt ebben a tirgyban (FGeld-
ado: Beatrice OUIN).

A munka siirg@sségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4dn
tartott, 478. plendris iilésén (a februdr 23-i ilésnapon) fGeldadot jelolt ki Beatrice OUIN személyében,

tovabba 169 szavazattal 1 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezé-
sét: a jelenlegi valsdg idején e 3. program kialakitdsa pozitiv
tizenetet kozvetit az eurdpai polgdroknak. Udvozli a specifi-
kusan az egészségnek szentelt programot, amelynek igen
szerény koltségvetését megnovelték;

1.2 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a kezdeményezés keve-
sebb prioritdsra Gsszpontosit, és a tdmogatdsok fels§ hatdrat
megemeli azon tagdllamok esetében, ahol az egy fére jutd
brutté nemzeti jévedelem nem éri el az unibs dtlag 90 %-dt (1);

1.3 Az EGSZB osztja azt a véleményt, hogy a pénziigyi és
emberi erdforrasok jobb felhasznaldsara kell torekedni, de 6va
int a koltségvetések és a kozegészségiigyi rendszerek vélsdgids-
szakban valé megkurtitdsinak kisértésétdl;

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az egészségiigy teriiletén az
eurdpai tobbletértéket a legjobb gyakorlatok Osztonzése, vala-
mint az egészség valamennyi politikai teriiletbe valé bevételének
osztonzése, az egészség teriiletén létezd egyenlStlenségek elleni
kiizdelem, valamint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem jelentik;

1.5 Az EGSZB a megel6zés mellett szdll sikra a népesség j6
egészségének meglrzése végett: ebbe beletartozik az egészség-
nevelés, a munkakorillmények javitdsa, az életkoriilmények és a
lakhatds. Az egészségben toltott idGskorra egy életen 4t kell
késziilni;

() Vé: EE, HU, LV stb.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy ha az dgazatban dltaldnos a
munkaerdhidny, akkor kozds megolddsokat kell keresni, mint
példdul a szakmai egyenl6ség, a kompetencidk és a bérek feliil-
vizsgdlata, a magas tuddsszint elismerése, a csaladon belil
végzett informélis munkdbdl ered§ tapasztalat beszdmitdsa, a
ndk és a férfiak megfelel§ ardnyt részvétele a foglalkoztatdsban,
a munkakorilmények és a munkaid6 szervezésének javitdsa, az
egész életen dt tart tanulds, a szakmai életit befejezésének
megtervezése, amely figyelembe veszi a gondozd személyzet
fizikai és pszicholdgiai terheit;

1.7 Az EGSZB el6nyosebbnek tartja munkanélkiiliek kikép-
zését az emlitett szakmdkra, mint a mar kiképzett személyzet
behozataldt harmadik orszdgokbdl vagy az Unidé mds orszdgai-
bol, annak elkeriilésére, hogy a szdrmazdsi orszdgokbdl
hidnyozzon a szakértelem;

1.8 Az EGSZB hangsilyozza annak sziikségességét, hogy a
csalddok és a kozosségek (bardtok, szomszédok stb.) szdmadra
eszkozoket kell biztositani a betegek és a segitségre szoruld
személyek gondozdsdra, a munkaidd teljes életen keresztiil
torténd jobb elosztdsa dltal;

1.9 Az EGSZB 6sztonzi a tapasztalatcseréket az online egész-
ségligyi rendszerek tekintetében mind a szakmai, mind a magédn
résztvevk kozott, és azt szeretné, ha meghatdrozndk ennek
eurdpai kereteit a kovetkezd okokbol:

— a bizalmas adatok védelme érdekében a betegek dossziéinak,
illetve az orvosi recepteknek a hatdrokon dtivel§ cseréje
estén,
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— a weboldalon terjesztett, az illetékes egészségiigyi hatésagok
akkreditdciés rendszere dltal barki szdmdra hozzdférhetd
informdcidk pontossdgardl valé megbizonyosodds céljabol.

1.10  AZ EGSZB ugy véli, hogy a prioritdsokhoz (dohdnyzds,
alkohol, tulsaly és HIV), djabb kockdzatokat kell hozzdadni,
amelyek a kovetkez6khoz kapcesolddnak:

— éghajlatviltozds, kornyezetszennyezés, vegyi anyagok terje-
dése, nanotechnoldgidk,

— a gyogyszerek és protézisek megbizhatdsiga, a tulzott
gyogyszerfogyasztas,

— az életmdd és az étkezési szokdsok megvéltozdsa és azok
kovetkezményei az emberi szaporoddsra,

— lelki egészség, példdul a stressz, a depressziok, az Alzheimer-
kor.

1.11 Az EGSZB gy véli, hogy tovébbra is 0sztonozni kell az
Gj technoldgidk alkalmazdsit az egészségiigyben, hogy csok-
kenjen az egészségiigyi dolgozék munkaterhelése, emelkedjen
a betegek ellatisinak és tdmogatdsinak mindsége, valamint
javuljon és megmaradjon az idések mobilitasa.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg az utobbi
két évben szdmos, egészségiiggyel kapcsolatos véleményt dolgo-
zott ki, amelyek témdi az egészségiigyi egyenl6tlenségek elleni
kiizdelemtd]l az alkoholizmus elleni harcon, az Alzheimer-
kéron, a rdkon, a dohdnyzds elleni kiizdelmen 4t egészen a
betegbiztonsagig terjedtek (3).

2.2 Igaz, hogy az egészségiigyi dgazat jelentSs hozzdjaruldst
jelent a gazdasdgi novekedéshez, maga az egészség azonban
nem csak erre korldtozddik. Annak érdekében, hogy életképe-
sebbé lehessen tenni az egészségligyi elldtérendszereket, melyek
akkor jutnak szerephez, amikor valaki megbetegszik, az els6d-
leges célkitlizés a lakossdg egészségének megdrzése kell, hogy
legyen megel6z6 intézkedések és a kozegészségiigy, valamint az
egészség valamennyi politikateriiletbe valé bevondsa dltal.
Hasznos lenne, ha tobb statisztikdval rendelkeznénk az egész-
ségligyi elldtérendszerek tevékenységeivel kapcsolatban.

2.3 A gazdasigi vélsdg a koltségvetések radikalis megkurtita-
sahoz vezet, ami veszélybe sodorja a kozegészségiigyi szolgalta-
tdsok mindségét, valamint valamennyi polgdr hozzaférését az
ellitishoz. A lakossig egészségének megdrzése a demogrifiai
és éghajlatvéltozdsok Osszefiiggésében azt feltételezi, hogy elég-
séges eszkozoket forditunk erre.

(%) Ldsd az EGSZB aldbbi véleményeit:

HL C 18., 2011.1.19,, 74. o.

HL C 339, 2010.12.14.,, 1. o.

HL C 255., 2010.9.22., 72. és 76. o.
HL C 128., 2010.5.18., 89. o.

HL C 228., 2009.9.22., 113. o.
HL C 318., 2009.12.23,, 10. o.
HL C 306., 2009.12.16., 64. o.
HL C 317., 2009.12.23., 105. o.
HL C 218., 2009.9.11., 91. o.

HL C 175., 2009.07.28., 116. o.
HL C 77, 2009.3.31,, 115. o.

HL C 224., 2008.8.30., 88. o.

HL C 77., 2009.03.31., 96. o.

2.4 Az egészségmeglrzés feltételei: a megfelel§ egészségne-
velés mar gyermekkortdl kezdve (amelyrdl a csaldd, az oktatdsi
intézmények és a média gondoskodnak), az egészséges tdpldl-
kozds minden életkorban, a veszélyes anyagoknak valé kitettség
csokkentése, az emberhez méltd életfeltételek, a megfelels
munkakorilmények stb. Kiilonos figyelmet kell forditani az
egészségben toltott idéskorra, ugyanis a gondozdst biztosito
elldtérendszerek legfontosabb ,iigyfelei” — az Gjsziilottek mellett
— az idGs emberek. Az egészségben toltott idGskorra idejekordn

fel kell késziilni;

2.5 Az élet- é munkakorilmények javitdsa, valamint a
megel6zés a legjobb mdd a lakossdg egészségi dllapotdnak javi-
tasdra, és igy a munkahelyi hidnyzds és az egészségiigyi ellatds
koltségeinek csokkentésére.

2.6 A legfontosabb stilyos, lekiizdend6 gond a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés: a hideg, az éhség, a helytelen tépldlko-
zds, a higiénia hidnya, a rossz lakhatdsi koriilmények, amelyek
gyakran egyiitt jarnak az elszigeteltséggel, a megel6z6 gydgy-
moédok hidnyaval stb. mind el6segitik a kiillonboz6, elsGsorban
kréonikus betegségek kialakuldsat, amelyek jelentds koltségeket
jelentenek a szocidlis védelmi rendszerek, vagyis a finansziroza-
sukat biztosité polgdrok szdmdra.

2.7 Az EGSZB egyetért azzal a célkittizéssel, hogy el6 kell
mozditani az innovativ és fenntarthaté egészségiigyi rendszere-
ket; e rendszerekhez olyan kozos eszkozoket és mechanizmu-
sokat kell kialakitani, amelyekkel kezelhet az emberi és pénz-
figyi er6forrds-hidny. Tobb er6forrdst kellene beruhdzni a hazi
dpolasba és a kevésbé sulyos egészségiigyi problémdk kezelé-
sébe, Gjraosztva a koérhdzi kiaddsokat. Ez a csalddok dltal a
lakossdg egészségének fenntartdsdban, illetve az egészségiigyi
ellatds fenntarthatosagdnak a novelésében betoltott fontos
szerep elismerését fogja jelenteni.

2.8 Az egészségnevelés a csalddokban mdr a legfiatalabb
korban elkezdddik, és magédban foglalja a higiénidval, a kiegyen-
sulyozott tapldlkozdssal, a helyes magatartdsi formdkkal kapcso-
latos ismereteket, valamint a biztos érzelmi kornyezetet is. A
csaldd nemcsak az egészségmegGrzéshez szitkséges szabalyok
elsajatitdsanak els6dleges kozege, hanem a beteggondozasé is
egyrészt azért, mert a legtobb betegség esetében nincs sziikség
kérhdzi dpoldsra, tehdt a betegek otthon, csalddi korben marad-
nak, mdsrészt azért, mert amikor a beteg kérhdzban van, a
csalddtagok és kozeli bardtok ldtogatdsa pszichologiai és targyi
segitséget is jelent szdmdra a kérhdzi dolgozék gondoskodasin
tal. A csalddnak és a kornyezetnek ezt az alapvet§ feladatat
anndl is inkdbb meg kell Grizni, mert amikor a csalddtag képes-
ségei betegség kovetkeztében csokkennek, elsdsorban a csalddi
kornyezetre és a hozzatartozok tdmogatdsdra van szitksége.

2.9 A csalddszerkezet dtalakuldsa a lelki és testi egészségre is
hatassal van, ezért preventiv cselekvésre van sziikség, ami lehe-
t6vé teszi a csalddok szdmdra, hogy tovabbra is biztonsidgos
kornyezetként tudjanak mdkodni.

2.10 Nem megvaltoztathatatlan tény az, hogy a ,csalddi
kornyezetben nytjtott informdlis elldtds rendelkezésre dlldsa csokken”.
A betegek elsédleges kivansiga nem az, hogy szakelldtdst
vegyenek igénybe. A csaldd ugyan nem tudja a szakembereket
helyettesiteni akkor, amikor szaktuddsra van sziikség, de az
osszes otthoni dpoldsi feladattal kapcsolatban a betegeknek és
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a csalddjuknak meg kell adni a valasztas lehetségét. Ezért sziik-
séges, hogy az aktiv dolgozdk szdmdra lehet6vé tegyiik, hogy ne
kellien dolgozni jdrniuk, amikor valamelyik csalddtagjuk
dpoldsra szorul.

2.11  Azt, hogy az Osszes nyugdijrendszert feliil kell vizsgalni,
a jogalkotoknak fel kell haszndlniuk arra, hogy a munka és a
csaladi élet kozotti egyenstily a polgarok egész életét végigkisér-
hesse. Ha mar a megnovekedett élettartam lehet6vé teszi, hogy
tovabb dolgozzanak, legyen arra is lehetSség, hogy a férfiak és a
n6k — a nyugdijellatashoz hasonlé finanszirozds mellett — aktiv
életpalydjuk sordn a teljes vagy részmunkaid6bdl hosszabb
szabadsdgot vegyenek ki, vagy részmunkaidés munkdt vallal-
janak azért, hogy foglalkozhassanak beteg hozzéitartozéikkal,
az ellatasra szorul6 id@sekkel. Nagyobb vilasztdsi szabadsagot
kellene biztositani a dolgozdknak, hogy igényeik szerint rendel-
kezhessenek fizetett munkaidejitkkel, nem csupan nyugdijas
korukban. Az eurdpai szocidlis partnerek, akik mér targyaltak
a sziil6i szabadsdgrol, folytathatndk ezt ez el6bbiekben emlitett
szabadsdggal, a kapcsolodd szamitdsokkal és iddtartamokkal,
hogy jobban meg lehessen felelni a csalddi és szakmai élet
osszeegyeztetésével kapcsolatos igénynek.

2.12  Ahhoz, hogy a csaldd maradhasson a szolidaritds elséd-
leges kozege, a szitkséges eszkozokkel is el kell latni. A szocidlis
védelem idGtartamédba és a nyugdijjogosultsdgba azonban maér
most célszerti beleszdmitani azt az id6t, amit az emberek beteg
vagy segitségre szorul6 hozzitartozdjuk gondozdsdval toltenek.

2.13  Fejleszteni kell a segitségre szoruld személyek tdmoga-
tasdval kapcsolatos szolgdltatdsokat az olyan hétkoznapi sziik-
ségletek sordn, mint a tisztalkodds, a hdztartds vezetése, a f6zés,
valamint az éjszakai feliigyelet. Ez a csalddsegit6 dgazat lendii-
letesen fejlédik — @j munkahelyeket 1étesitve. A legtobb
orszdgban az otthon végzett munkdt azonban egyel6re még
informalis, be nem jelentett, szocialis védelemmel nem ellatott,
elismert képzettség nélkiili munkdnak tekintik, amit gyakran
migrans munkavallalok végeznek. Ez a nék és férfiak kozotti
egyenjogusig szempontjabol lényegi teriilet, ahol a sztereotipidk
salyos terhet jelentenek, a szakmai hozzdértést nem ismerik el, a
szerzGdések bizonytalanok vagy nem is léteznek, a munkabérek
igen alacsonyak, pedig ezek a munkahelyek elengedhetetlenck a
gazdasdg miikodése szempontjabol. A Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) nemrég elfogadott, a hdztartdsi alkalmazottak
tisztességes munkdjardl szolé egyezménye varhatdan el@segiti
e szakma erkolesi és szakmai elismerését, feltéve, hogy olyan
finanszirozasi feltételeket sikeriil taldlni, amelyek nem kizdrélag
a gondozottak vagy csaladjuk pénztarcdjat terhelik.

3. A program célkitiizései

31 A program a munkaerShidny kezelésére innovacios
megolddsok elterjesztését javasolja. A jelenlegi eurdpai helyzet-
ben, melyet a tomeges munkanélkiiliség jellemez, fel kell tenni a
kérdést, hogy miért nehéz egészségiigyi dolgozokat felvenni. Ez
az ersen elnGiesedett szakmai dgazat nem vonz sem elég
fiatalt, sem elég férfi munkavallalét — ennek oka a végzettségek
és kompetencidk nem megfelel§ elismerése, az el6nytelen
munkabeosztds és munkakorilmények, valamint az alacsony
fizetés. A szakmai esélyegyenl8ség feltételei a munkabérek szin-

vonaldnak atértékelése és a szakmai hozzdértés nagyobb elisme-
rése, valamint a hozzaférés biztositisa az égész életen 4t tartd
tanuldshoz.

3.2 Jelent8s innovéci6 lenne, ha néne a férfiak foglalkozta-
tdsa ebben az dgazatban. Ezzel kapcsolatban intézkedésekre van
szikkség. A szocidlis partnereknek olyan politikakat kellene
osztonozniitk, amelyek el@segitik az alulreprezentdlt tarsadalmi
rétegek jelenlétét. Ugyelni kell arra, hogy az egészségiigyi
dolgozék egyéni villalkozoéi stitusza ne vezessen ahhoz, hogy
azok elhanyagoljak a sziineteket és végkimeriilésig dolgozzanak
Tamogatni kell tovabbd minden olyan technikai, szervezési és
szocidlis innovaci6t, amelyekkel javithatok a munkakoriilmé-
nyek, és konnyebbé vélik a munkavégzés.

3.3 Az egészségiigyi ellitds az egyik olyan dgazat, ahol
erGsek a kotottségek, hiszen a betegeket a hét minden napjin,
a nap minden 6rdjdban dpolni kell, ennek pedig sziikséges vele-
jardja az éjszakai munka és a csaladi élettel nehezen 9sszeegyez-
tethet6 munkabeosztds. Az elfogadhaté munkafeltételek kialaki-
tdsdhoz a dolgozokat szorosan be kell vonni a dontési folya-
matokba. Az dgazati szocialis parbeszéd keretei kozott a szoci-
dlis partnerek feladata, hogy innovativ munkahelyi elképzelé-
seket valdsitsanak meg. Ilyen koncepcié a munkaid§ egyéni
beosztdsa (self-rostering), amelyhez az ikt eszkozei (informdcios
technolégidk és kommunikacié) tudnak segitséget nydjtani.

3.4 A szocidlis partnereknek egyiitt kell mdkodniiik az allami
hatésdgokkal, amikor azok tdmogatni kivinjik az egész életen
at tartd tanuldst, a munkahelyek bels6 dtjarhat6sdgdt, valamint
az irdnyitdsi és szervezési szakismeretek megszerzését. A munka
és a tanulds jobb Osszeegyeztethetdsége érdekében szem eldtt
kell tartaniuk a kiilonboz8 lehet8ségeket, mint amilyen az ideig-
lenes é4thelyezés, a munkahelyi képzés, vagy az e-tanulds. A
dolgozdi karrierépités lehetdségeinek kiszélesitése lényeges az
egészségiigyi dolgozok megtartdsa szempontjabol.

3.5 A munkaerShidny kezelésére a munkanélkiilick szakkép-
zése és a megfelel§ bérezés jobb megolddsnak téinik, mint a
harmadik orszagokbdl szdrmazé szakképzett dolgozdk felvétele,
ugyanis az Afrikibél, Azsiabl vagy Latin-Amerikdbol szirmazé
orvosok, apolondk, gydgytorndszok stb. tdvozdsa miatt a képzé-
siiket finanszirozé orszdgban hidny alakul ki. Az egészségiigy
teriiletén m@ikod§ eurdpai szocidlis partnerek magatartasi
kédexet dolgoztak ki a hatdrokon tilrdl érkezék etikus felvéte-
lére és megtartdsdra a korhdzszektorban. Ezeket alkalmazni kell
és ki kell terjeszteni. Mindazondltal, amennyiben harmadik
orszdgokbol érkezd szakemberek szeretnének Eurdpdban letele-
pedni, az EGSZB 2007-es, az egészségrl és a migraciorél szolo
véleményében (*) kartéritési alap létrehozdsat javasolta, hogy
ezdltal djabb szakembereket lehessen képezni a szdrmazdsi
orszagban.

3.6 A program els§ célkitiizése ,hogy el@segitse az eurdpai
egylittm@ikodést az egészségiigyi technologidk értékelésében
(HTA) és kiakndzza az e-egészségiigyi és az egészségiigyi info-
kommunikdaciés technoldgiai (ikt) lehetSségeket”. Eurdpai kere-
teket kell meghatdrozni a bizalmas adatok védelme érdekében a
betegek dossziéinak, illetve az orvosi recepteknek a hatdrokon
ativel§ cseréje estén.

(}) EGSZB-vélemény, HL C 256, 2007.10.27., 123. o.
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3.7 A program mdsodik célkittizése: ,a konkrét betegségekre
vonatkozé orvosi szakértelem és informdciok hozzaférhetd-
ségének novelése a nemzeti hatdrokon dtnydlé médon is,
kozos megoldasok és irdnyelvek kidolgozdsa az egészségiigyi
ellatds minGségének és a betegek biztonsdgdnak javitdsa, illetve
az uniés polgarok jobb és biztonsigosabb egészségiigyi elld-
tishoz valé hozziférésének novelése érdekében.” A nagyko-
zOnség szamdra késziilt, egészségiigyi kérdésekrdl szolo inter-
netes oldalak, amelyek igen ldtogatottak, orvosi informdcidkat
terjesztenek, és ezaltal hozzdjarulnak az egészségneveléshez.
Megtekintésitk enyhébb egészségiigyi panaszok esetén folos-
legessé teheti az orvosi segitség igénybevételét. A hagyomdnyos
gyogymadok, illetve természetgyogydszat jotékony hatdsairdl, a
gyogynovényekrsl, a termdl- és masszdzsterdpidrdl stb. nyuj-
tanak tdjékoztatast, igy segitenek az egészség meglrzésében. A
lakossdg egészségi dllapotdnak megdrzéséhez, az orvosi keze-
lések és a thlzott gydgyszerfogyasztds korlitozdséhoz hasznos
az egyének oOnismeretérél, pszicholdgiai, fizioldgiai szitkséglete-
ir6l szo6lo tdjékoztatds. Meghatdrozott eurdpai keretek kozott
cseréket kell szervezni a nyilvdnosan terjesztett informadciok
pontossaganak szavatoldsa (akkreditdcidja) érdekében, elkeriilve
ily médon, hogy teret nyerjenek azok, akik kihaszndlva a
betegek johiszemiségét csak a profitot keresik.

3.8 Osztondzni kell a bevélt gyakorlatok cseréjét arrél, hogy
az egyes régiokban milyen mechanizmusokat léptettek életbe az
egészségiigyi elltdshoz valé jobb hozzaférés érdekében, és
hogyan lehet a falvakban, illetve a legszegényebb negyedekben
megtartani vagy odavonzani az orvosokat és a képzett szakd-
poldkat, az egészségiigyi, illetve a személynek nyjtott szolgdl-
tatdsra épul§ rendszerek és politikdk megtervezése dltal.

3.9 A harmadik célkitzés javaslata szerint fontos a koltség-
hatékony megel6z8 intézkedések legjobb bevélt gyakorlatainak a
felismerése, terjesztése (...) a f6 kockdzati tényezSk, mint a
dohdnyzds, a talzott alkoholfogyasztds és az elhizds, valamint
a HIV/AIDS, kozéppontba helyezésével. Egy olyan program,
amelyben az innovacié kifejezett hangsulyt kap, tdmogatni
kell az 4j, de a jov6 szempontjabdl legaldbb ennyire fontos
kockazati tényezdékkel kapcsolatos kommunikdciét is.

310 Uj panaszok és kronikus betegségek jelennek meg,
amelyek a 21. szdzad komoly problémdi lesznek; okuk az éghaj-
latvaltozas, a novekvs kornyezetszennyezés, a megvaltozott
életmdd (ilg életmdd, képernySk elstt toltott hossza 6rdk),
tovdbbd a sok Gj vegyi anyag elterjedése, amelyek egészségre
hosszt tdvon gyakorolt hatdsa ismeretlen.

3.11 Az azbeszt a 19. szdzad vége (amikor a termelSiizemek
és az épitSipar széles korben kezdte hasznélni) és a 20. szdzad
vége (amikor betiltottak) kozott tobb tizezer dolgozé haldlat
okozta.

3.12 A mez@gazdasdg peszticideket és mds vegyi anyagokat
haszndl, amelyeknek a szervezetre gyakorolt kdros hatdsai csak
hosszt tdvon deriilnek ki. Egyes tanulmdnyok aggodalommal
fogadjdk, hogy a mezGgazdasagi termel6k kozott milyen
magas a rdkos megbetegedések ardnya. Ezek a vegyszerek a

levegében, a vizben, az élelmiszerekben egyardnt terjednek. Az
élelmiszerek tartésitdsdra és izitk médositdsira az agrar-élelmi-
szeripar kiilonboz§ adalékanyagokat is haszndl.

3.13  Ehhez hozzdaddédnak a haztartdsi és a munkahelyi tisz-
titdszerek, valamint az iparban hasznalt szdmos szer és a gyogy-
szerek. A tdlzott gydgyszerfogyasztds elsé hatdsa mar ismert: az
antibiotikumokkal szembeni ellendllds. Ezek az antibiotikumok,
amelyeket a tenyészett dllatoknak is adnak, a vizben terjednek.
Mas termékek, mint példaul a gdzok, a korom stb. a légkorben
terjednek. Az emlitett anyagok egyiitt ,szennyez$ koktélt” (ele-
gyet) alkotnak, ami jelen van a kornyezetben és aminek egyik
kovetkezménye az allergids bantalmak és a rdkos megbetege-
dések gyors iitemti novekedése. Az elektromdgneses hullimok
is karosak.

3.14  Tovabbi nyugtalanité kérdés a kiilonbozd termékeknek,
a sugdrzasnak val6 kitettség, valamint a megvaltozott életméd
emberi szaporodasi képességre gyakorolt hatdsa. Az élve sziile-
tések szdmdnak csokkenése elsGsorban szocioldgiai okokra
vezethetd vissza, mégsem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy
sok pdr egyre tobb fizioldgiai problémaéval is kiizd a gyermek-
véllalds idgszakdban.

3.15 Az 1j kockdzatok kozt szerepel a munkahelyi stressz,
amely az Ongyilkossdgig mend depressziokat okozhat. A
munkanélkilliek és dltalinosabban a tdrsadalom szdmadra
magukat haszontalannak érzék dltal érzett stressz szintén
megolddsra var. A lelki egészség a lakossig egészségi élla-
potdnak szintén lényeges eleme.

3.16 Az id@skori jolétre egy életen at kell késziilni. Ebben a
munkakoérilményeknek meghatdrozé szerepiik van: a varhaté
élettartam az irodai, a véltott miszakban vagy a mez@gazda-
sagban végzett munka esetében is mds és mds. A nehéz munka
és az éjszakai miiszak elkeriilésével és a stressz-szint csokken-
tésével egyardnt felkésziilhetiink a jo egészségben megélt Oreg-
korra.

3.17 Az egészségben toltott idGskorban lényeges a tdrsa-
dalmi hasznossdg érzésének, a kapcsolati hilézatnak és az
élénk érdekl6désnek a meg6rzése. Szintén fontos a szakmai
vagy onkéntes tevékenység megGrzése, a sporttevékenység, a
megfelel§ életvezetés.

3.18 A ,élet végének” témdjat is érdemes lenne eurdpai
szinten megvitatni, mert az egyes polgar felelGsségérdl, a
mélté életrdl alkotott felfogdsdrdl is szél. Ma a lakossdg
tilnyomé tobbsége kérhdzban hal meg, ezért az élet elmala-
sanak kérdése fontos.

3.19 Tovadbb kell fejleszteni a palliativ kezelések korét,
amelyekkel csokkenteni lehet a betegség végsd stddiumdban
1év8 beteg fdjdalmait akkor, amikor a gydgykezelés mdr hatds-
talan. Az ilyen terdpia azonban vagy nem létezik minden
koérhazban, vagy a kérhdzak nem tudjdk fogadni az Osszes
raszoruldt.
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3.20 A program negyedik célkittizése: ,kozos megkozelitések kialakitdsa és azoknak az egészségiigyi
vészhelyzetekre vald jobb felkésziiltséggel és osszehangolt fellépéssel kapcesolatos értékének bemutatdsa a
polgérok hatdrokon 4tnyulé egészségiigyi veszélyek elleni védelme érdekében”. Mivel a jarvanyok nem veszik
figyelembe a hatdrokat, az egyiittm@ikodés ezen a teriileten alapvet§ fontossagti. A megtett intézkedésekbdl
le kell vonni a tanulsdgokat, hogy a jovében a pazarlds elkeriilhetd legyen. Viligosan meg kell kiilonboztetni
a megel6z6 intézkedéseket (amelyek a neveléshez kapcsolodnak, hossza tdvon hatnak) és a korldtozott
élettartamt ellenszer beszerzésére vonatkozd intézkedéseket. A koltségekrsl és az eredményekrdl szolo
tapasztalatcserével a célkitizéseknek leginkdbb megfelel6 mddszereket lehetne kidolgozni.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a tengeri olaj- és gdziparban végzett kutatdsi, feltirdsi és termelési tevékenységek
biztonsigirol

(COM(2011) 688 végleges — 2011/0309 (COD))
(2012/C 143/20)

El6adé: George Traill LYON

2011. november 17-én az Eurdpai Parlament, illetve 2011. november 29-én a Tandcs ugy hatarozott, hogy
az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo szerzédés 192. cikke (1) bekezdésének alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a tengeri olaj- és gdziparban végzett kutatdsi, feltdrdsi és termelési

tevékenységek biztonsdgdrdl

COM(2011) 688 végleges — 2011/0309 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. janudr 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4n tartott, 478. plendris tilésén (a februdr
22-i ilésnapon) 111 szavazattal 2 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlasok

1.1  Bdr a stlyos tengeri események ritkdn kovetkeznek be,
gyakran katasztrofdlis kovetkezményekkel jarnak az emberi élet,
a kornyezet, a gazdasdg és az éghajlat tekintetében.

1.2 Széles korben elfogadott dllaspont, hogy a tengeri olaj- és
gazipari tevékenységek vonatkozdsiban kovetkezetes unids
megkozelitésre van szikség.

1.3 E célkitlizés elérésének legjobb utja az dgazat nagy
részében mar alkalmazott legmagasabb szintli normdk terjesz-
tése és végrehajtdsa.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ,2. lehetd-
ségre” vonatkozé javaslatt, mivel véleménye szerint ez az intéz-
kedések olyan csomagjit jelenti, amelynek segitségével a legin-
kabb valdszintisithetd a javaslat célkittizéseinek az elérése.

1.5 A rendeletnek er6sitenie kellene a reformintézkedések
szabdlyozdsdra vonatkozé hatdskornek az illetékes nemzeti
hatésdgokra és az érintett felekre torténd dtruhdzdsit, jol
meghatdrozott, de korldtozott szerepet biztositva a javasolt
unids tengerhatdsdgi munkacsoportnak.

1.6 Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy
miel6bb zdrja le a termékbiztonsdggal, a pénziigyi alkalmas-
saggal és mindenekelStt a villalati felel6sséggel kapcsolatos
targyaldsait.

1.7 Az Uni6 teriiletén kivili feltdrdsi és termelési tevékeny-
ségekben részt vevd unids tizemeltetSket a legmagasabb szin-
vonalti uniés normak exportjara kellene batoritani.

2. Bevezetés

2.1  2011. oktdber 27-én az Eurdpai Bizottsdg elSterjesztette
a tengeri olaj- és gdziparban végzett kutatdsi, feltdrdsi és terme-
lési tevékenységek biztonsdgdrol szold javaslatat.

2.2 A Mexikdi-6bolbeli Deepwater Horizon farétorony 2010
aprilisdban a bekovetkezett katasztrofaja titkrében, valamint — az
Eurdpai Bizottsdg éltal megfogalmazottak értelmében — az

eurdpai tengeri dgazatban bekovetkezd stilyos tengeri balesetek
jelentés kockdzatara tekintettel alig kétséges, hogy siirgGsen
foglalkozni kell azokkal a kérdésekkel, amelyeket az Eurdpai
Bizottsag ismertetett a (javaslatot kisér6) hatdsvizsgdlatban, és
miel6bb el kell fogadni a megfelel§ intézkedéseket. A fent emli-
tett kérdések a kovetkezsk:

— a magas kockdzatd események elSrejelzése, valamint —
amennyire ésszer(i keretek kozt lehetséges — ezek elkeriilése;

— a stlyos katasztrofdk kovetkezményeinek korldtozdsa és
enyhitése;

— a tengeri kornyezetnek és a parti gazdasdgoknak a szeny-
nyezés hatdsaival szembeni fokozott védelme;

— javitani szikséges a kozos tagallami katasztrofaelhdritdsi
intézkedések korét és hatékonysdgat;

— el6bb vagy utébb vildgos irdnymutatdsokat kell kidolgozni
az offshore szerz8d§ felek felelGsségérdl a harmadik fél dltal
elszenvedett kozvetlen vagy kozvetett veszteségek vonatko-
zdsdban;

— ki kell dolgozni és harmonizalni kell a tengeri létesitmények
és berendezések biztonsigos miikodtetése szempontjdbol
alapvetS keretfeltételeket; valamint

— helyre kell allitani a nyilvinossdg bizalmat a biztonsdgos, jol
irdnyitott és szabdlyozott tengeri olaj- és gdziparban.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg szerint e kérdéseket a kovetkezd-
képpen lehet a legjobban kezelni:

— az 4gazatban tevékeny tizemeltetGkre és szerz6ds felekre
vonatkozé feliilvizsgalati, engedélyezési, szabalyozdsi ¢és
ellendrzési eljarasok javitdsa;

— a javitott biztonsdgi gyakorlatokat felvallalni szdndékozé
véllalati kultira 6sztonzése;

— a tagallamok gyakorlatdban 1étez§ ellentmondasok felszamo-
lasa;
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— a katasztrofaelhdritds forrdsainak és kapacitdsainak jobb
kezelése és koordindcidja;

— a biztonsagi szempontbdl kritikus felszerelés jobb ellen-
Grzése (ideértve a fuggetlen harmadik fél dltal végzett ellen-
Grzést); valamint

— a termékbiztonsdgot, a pénziigyi alkalmassiggal kapcsolatos
biztositékokat, a polgari jogi felel@sséget és az offshore
tizemeltet6k kdrtéritési rendszereit érint6 intézkedések szak-
politikai értékelése.

2.4 Konkrétabban: az Eurépai Bizottsdg reményei szerint az
»uniés bevélt gyakorlati modell” 6sztonzésével elérhetSk ezek a
célkittizések, azon reformok csomagjinak végrehajtdsaval,
amelyek nagymértékben az északi-tengeri dgazatban hosszi
id6 ota alkalmazott és nagyra tartott gyakorlaton alapulnak.
Ez nagyobb mértékd egyuttmikodéshez vezetne a kockdzat-
sek, az informdacidcsere, a szakértelem és a forrdsok teriiletén. A
hatdsvizsgalatban ,,2. lehetGségként” meghatdrozott ezen modell
az ehhez az ipardghoz kapcsolddé tigyekben atfogd felelgsséggel
rendelkez8 ,illetékes hatésdg” feldllitdsat tervezi minden
tagéllamban, valamint a tagdllamok korében egy unids szinti
tengerhatésdgi munkacsoport feldllitdsdt, amely @j biztonsdgi
normakat dllapit meg, elGsegiti az unids szabalyozasi programo-
kat, és biztositja a normdknak megfelels, a nemzeti hatdrokon
atnyuld jelentéstételt.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az eurépai tengeri olaj- és gdzipari dgazatban megkoze-
lit6leg 1 000 tengeri létesitmény iizemel. E létesitmények fold-
rajzi megoszldsa a kovetkezs: 486 (Egyesiilt Kirdlysdg), 181
(Hollandia), 123 (Olaszorszdg), 61 (Ddnia), 7 (Romadnia), 4 (Spa-
nyolorszdg), 3 (Lengyelorszdg), 2 (Németorszdg), 2 (Gorog-
orszag), 2 (frorszég), és 1 (Bulgdria).

3.2 Az EGSZB gy véli, hogy a tengeri olaj- és gazipari
tevékenység minden vetiilete és az ezzel az ipardggal osszefiiggs
valamennyi eredmény tekintetében kiemelten fontos a bizton-
sdg, és tdvozli az Eurdpai Bizottsagnak ezt a kezdeményezését.

3.3 Bar a rendelet elsGsorban a tengeri események vagy
balesetek kornyezeti hatdsainak a megelGzésére, illetve enyhité-
sére Osszpontosit, az EGSZB megelégedéssel nyugtdzza, hogy a
hatdsvizsgdlatban figyelembe vették a tengeri olaj- és gdzipari
dgazat munkavillaloit érint6 egészségiigyi, biztonsdgi és joléti
szempontokat.

3.4 Az EGSZB elismeri, hogy egyensilyba kell hozni a
javaslat kovetelményeit az EU energetikai igényeivel és az ener-
giaellatds biztonsagaval.

3.5  Bdr nem létezik olyan unids joganyag, amely kifejezetten
a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek biztonsigaval foglalko-
zik, egy sor meglévé irdnyelv tirgyal a javaslatban szerepl6khoz
szorosan kot6d8 kérdéseket. Ilyen pl. a kornyezeti felelGsségrél
sz016 irdnyelv (2004/35/EK), a hulladékokrdl sz616 keretirdnyelv
(2008/98/EK), a kornyezeti hatdsvizsgilatrél szél6 irdnyelv
(85/337/EGK, mddositva), az egészséggel és biztonsdggal foglal-
kozd  keretirdinyelv  keretében  bevezetett  intézkedések
(89/391/EGK), amelyek tdrgya az dsvdnyi nyersanyagok
fardlyukon keresztiil torténd kitermelésével foglalkozd ipar-

gakban dolgozé munkavallalok biztonsdga és egészségvédelme
javitdsinak minimumkévetelményei, végil pedig a tengervé-
delmi stratégidrdl szolo keretirdnyelv (2008/56/EK). Mivel nem
pontosan fedik a javaslat célkittizéseit, ezeket csak részlegesen
lehet alkalmazni, ha egyaltalin lehetséges a kiigazitds nélkiili
alkalmazdsuk. A tengerek szennyezésével foglalkozé kornyezeti
felel@sségrdl szold irdnyelv hatdskore példdul nem terjed ki a
kizarélagos gazdasigi 6vezet vizeinek vagy a kontinentdlis talap-
zatnak a szennyezésére, ezek védelmét a tengervédelmi straté-
gidrol szo6lo keretirdnyelv irja el6.

3.6  Visszatér$ kritika (az elemzdk részérdl), hogy a bizton-
sagra, a felszdmoldsra, a felelGsségre és a kartéritésre vonatkozé
(irdnyelvben, onszabdlyozds formdjaban, nemzetkozi egyezmé-
nyekben és jegyzGkonyvekben meghatdrozott), mdr meglévd
normdk gyakran ,nincsenek kapcsolatban” és betartdsuk nem
kielégit6 — az eltér hangstlyok és értelmezések, a végrehajtdsi
és alkalmazdsi mechanizmusok szellemisége vagy éppenséggel
részletei irdnt mutatott kozombosség és a gyenge vallalati
kultiira miatt. Ez hiteltelenné teszi a jogalkotdsi folyamatot, és
nem kielégits. Udvozlends ezért a javaslatban ismertetett G

kezdet.

3.7 Az északi-tengeri dgazatban az Eurdpai Bizottsdg mind
az Onkéntes, mind a kotelez6 médon alkalmazott ipari gyakor-
latokat és eljrdsokat gy irja le, mint ,bevdlt tizemeltetési
gyakorlatok”, ,az Unidban bevélt gyakorlatok”, ,az irdnyadd
eléirasokban és ttmutatdsokban meghatdrozott, rendelkezésre
allé bevalt gyakorlatok”, jelenlegi legjobb normak, ,korszerd
gyakorlati megolddsok” és ,vilagszinten elismert bevalt gyakor-
latok a stlyos veszélyhelyzetek kockdzatinak kezelése terén”,
,vildgszinvonalinak tekinthet6”, célmeghatdrozé szabdlyozasi
megkozelitéssel. Az EGSZB-t azonban aggodalommal tolti el a
fennmaradd kockdzat meglehetsen magas szintje, és azt a véle-
ményt képviseli, hogy a rendeletjavaslat el§ fogja segiteni a
véllalati biztonsdgi kultdrat.

3.8  Ezek az intézkedések a kutatdssal, a technikai fejlédéssel
és tizemeltetSi gyakorlattal (ha az Alexander Kielland (1980) és
a Piper Alpha (1988) katasztrofdira gondolunk, akkor néha éles
helyzetekben) fejlédtek és érlelédtek. Az EGSZB elismeri, hogy
ez egy dlland6 folyamat, amely folyamatos értékelést tesz sziik-
ségessé, és tgy véli, hogy az ebben az ipardgban tevékeny
tizemeltet6k nyitottan fogadjak és gyorsan végrehajtjidk az dj
intézkedések és irdnymutatdsok bevezetését, vagy a meglévs
normdk és eljdrasok kiigazitasat, barmikor, amikor ez szitkséges
vagy ésszerti. A rendelet egységes keretet biztosit majd ennek
megvaldsitdsdra.

3.9 Az ipardg 4j kutatdsi és termelési teriileteinek fejleszté-
sekor a jo irdnyitds szempontjabél idGszert és alapvets, hogy az
elvek, eljarasok és ellenSrzések olyan csomagja létezzen az EU-n
beliil, amely az irdnyelv kovetelményeinek megfelelen kohe-
rens, atfogd és dltaldnosan alkalmazhat6. Az EGSZB tdmogatja
az Eurdpai Bizottsignak a ,2. lehetGségre” vonatkozd ajanldsit,
mivel ezt tartja a leginkdbb elfogadhaté megkozelitésnek.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg tobb helyen is kiemeli az unids
vizeken bekovetkezd olaj- vagy gazipari stlyos balesetek kocka-
zatdt, amelyek ,az Uni6 egész teriiletén (...) jelent8sek”, reali-
sabbak, mint amilyennek ttinnek és elfogadhatatlanul magasak.
Az EGSZB érdekldéssel virja ennek a kijelentésnek az aldta-
masztasat.
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4.2 Az EGSZB fenntartdsokkal fogadja, hogy jogi eszkozként
a rendeletet vélasztottdk, mivel ezdltal az Eurdpai Bizottsdg
javaslata a kovetkez6khoz vezethet:

— az ,Eszaki-tengeri alapprogramhoz” csatlakozé iizemeltetSk
és tagdllamok ,bevalt gyakorlatainak” leépitése vagy szétbon-
tdsa, az 0j és atfogd jogi eljrdsoknak az Eurdpai Bizottsdgra
ruhdzott hatdskorbe tartozé nem kotelezd erejli kiegészi-
tések és moddositdsok kiséretében vald bevezetésével; vala-
mint

— potldlagos és esetleg szitkségtelen koltségek, a folyamatossdg
megszakaddsa, késés, dtfedés és zavar az dgazaton beliil és
azon kivil, illetve (valdszindleg az dtmeneti idszakban),
kompromisszum a biztonsdg tekintetében, és reméli, hogy
a gondosan megfogalmazott rendelet tdrgytalannd teszi majd
ezeket az aggodalmakat.

4.3 Noha bizonyos vélemények szerint a bevélt gyakorlatok
meglévs rendszere (az északi-tengeri modell), kiegésziilve az
olyan szervezeteknek a szerepével, mint pl. az Eszaki-tengeri
Tengerhat6sdgi Forum, az Olajszivargds-megel6zési és -elharitdsi
Tandcsadd Csoport, az Offshore Oil Pollution Liability Associa-
tion Ltd, a szabdlyozé hatbsdgok nemzetkozi féruma és az
uizemeltet6knek a katasztréfavédelmi szolgalat érdekében Iétre-
hozott szovetkezete, széles korti bizonyitékot szolgéltat arra,
hogy a tagillamok intézkedéseiben teljesiil a szubszidiaritds
elve, valamint hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott,
alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités megvaldsulhat egy irdny-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

elven keresztiil, az EGSZB — a siirgdsségre és a jogbiztonsagra
tekintettel — tudomdsul veszi a rendelet {6 érdemeit, és mind az
Eurépai Bizottsdg el6nyben részesitett jogalkotdsi eszkozét,
elismeri azt. Az EGSZB varakozasa szerint a rendelet kiigazitja
majd a tagdllamok kozott jelenleg fenndllé ellentmonddsokat,
valamint magdban foglalja majd és titkrozni fogja az északi-
tengeri modell legjobb elemeit, elveit és normait.

4.4 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy nyilat-
kozzon arrdl, hogy a javaslat rendelkezéseinek kidolgozdsakor
figyelembe vették-e, és ha igen, milyen mértékben az EUMSZ
194. cikke 2. bekezdésének rendelkezéseit.

45 Az unibés uzemeltetSknek, amikor csak lehetséges,
egységesen kellene alkalmazniuk az EU biztonsdgi kultirdjat
mind az unids vizeken, mind azokon kiviil. Az EGSZB ezért
azt javasolja, hogy konkrétan e célkitlizés megvaldsitdsa érde-
kében vizsgiljdk meg a harmadik fél dltal végzett ellenérzés
rendszerének lehetségét.

4.6 A Deepwater Horizon katasztréfdja megerdsitette, hogy
novelni kell az tizemeltetSkkel szemben tdmasztott pénziigyi
kovetelményeket annak érdekében, hogy bdrmilyen baleset
bekovetkezte esetén képesek legyenek teljes mértékben fedezni
a kdrokat és a kartéritési koltségeket. Az EGSZB ezért a kotelezd
felel6sségbiztositds (vagy a felelGsség ezzel egyenértékdi és
megfelel§ biztositdsdra vonatkozo lehetdség) tovabbi vizsgalatat
ajanlja, és e siirget§ kérdés kozeljov6ben torténd megoldasa
érdekében feliilvizsgélati zdradékot javasol a rendelethez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat tandcsi rendeletre a
radioaktivanyag-fuvarozok kozosségi nyilvintartdsi rendszerének létrehozdsérdl

(COM(2011) 518 végleges)
(2012/C 143[21)

El6adé: Ludvik JIROVEC

2011. augusztus 30-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Atomenergia-kozosséget
létrehozé szerzédés 31. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a radioaktivanyag-fuvarozok kozosségi nyilvdntartdsi rendszerének létrehozdsdrol

COM(2011) 518 végleges.

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsada-

lom” szekcié 2012. februdr 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
22-i ulésnapon) 117 szavazattal 3 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB a rendeletjavaslat elfogaddsit ajdnlja. Egyetért
tovabbd azzal, hogy a rendelet hatdlybalépése utdn két évvel
értékelni kell annak hatdsait. Szintén hasznos lesz 6t év eltel-
tével is visszatérni a kérdésre, megvizsgdlva, milyen akadalyok
nem hdarultak még el az Eurdépai Unién beliili radioaktivanyag-
fuvarozds zokkenSmentes és biztonsdgos miikodése el6l.

1.2 Az EGSZB a hatdsvizsgdlati jelentésben javasolt opcidk
koziil a mdsodikat tdmogatja, mely szerint rendeletre van
szitkség harmonizalt szabdlyokkal, hatékonyabb szerepet szdnva
az illetékes hat6sdgok szdmdra.

1.3 A tagdllamoknak biztositaniuk kellene a nyilvantartasba-
vételi kritériumok osszehangoltsdgat.

1.4 A rendelet hatdlybalépésekor mar kész, tesztelt és
miikodS webalapt nyilvdntartdsba-vételi rendszerrel kell rendel-
kezni.

1.5 Az EGSZB megitélése szerint egy 0j iigynokség 1étreho-
zdsa — a 3. opci6ban szerepl§ feltételek mellett — novelné a
véllalkozdsok adminisztrativ terheit, és osszességében véve gyen-
gitené a rendelet hatdsat.

1.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a fuvarozoktdl megkovetelt
biztositdsi fedezet mértéke tagdllamonként eltérd. Mivel a
jogalap miatt a nyilvintartdsba-vételi eljards nem szélhat a
biztositasi fedezetrdl, az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy
harmonizéljék az idevonatkozd biztositdsi rendszereiket.

1.7 A rendeletben foglalt fogalommeghatdrozdsoknak a
lehet6 legnagyobb mértékben osszhangban kell lenniitk az
IAEA definicidival, kiilonos tekintettel a ,fuvarozok” fogalmara,
mikozben az Euratom-jogszabalyoknak, kiilonosen pedig a
96/29/Euratom irdnyelvnek is meg kell felelniiik.

1.8 A kérelmezdének lehetdséget kell adni a kérelmében
szerepl6 adatok javitdsdra vagy kiegészitésére, ahelyett hogy
azt alaposabb vizsgélat nélkiil elutasitandk (5. cikk (7) és (10)
bekezdés).

2. Bevezetés és a rendeletjavaslat 1ényegi tartalma

2.1 A javaslat célja a radioaktivanyag-fuvarozokra vonatkozd
nemzeti bejelentési és engedélyezési eljardsok egyetlen nyilvan-
tartdsi rendszerrel valé felvdltdsa, ami a mostandig elért magas
szintd sugdrzasvédelem fenntartdsa mellett hozzd fog jarulni az
eljdrds egyszertisitéséhez, az adminisztrativ terhek csokkenté-
séhez és a belépési korlatok megsziintetéséhez.

2.2 Eurdépai szinten a radioaktivanyag-fuvarozokra az
Eurdépai Unié miikodésér6l szolo szerzGdés (EUMSZ) szerinti
széllitasi jogszabélyok, valamint az Eurdpai Atomenergia-kozos-
séget létrehozé szerzédés (Euratom-Szerz8dés) szerinti sugar-
zdssal kapcsolatos szempontokra vonatkozd, tobbek kozott a
munkavéllalok és a lakossdg egészségének védelmével kapcso-

latos jogszabalyok vonatkoznak.

2.3 Az EUMSZ szerinti jogszabdlyokat a veszélyes druk
szérazfoldi  széllitdsardl  sz6016, 2008. szeptember 24-i
2008/68EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv egyszer(isi-
tette, amely valamennyi szdrazfoldi szdllitdsi modra kiterjed.
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2.4 A Tandcs 96/29/Euratom irdnyelve (1996. mdjus 13.)
megdllapitjia a munkavdllalok és a lakossig egészségének az
ionizalé sugdrzdsbol szdrmazé veszélyekkel szembeni védelmét
szolgdl6 alapvetd biztonsdgi elSirdsokat. Az Euratom-Szerzédés
30. cikke szerint ezek az alapvetd elirdsok a kovetkezsk:

— azok a megengedett legmagasabb dézisok, amelyeknél bizto-
sitott a megfelel§ biztonsdg;

— a sugdrterhelés és radioaktiv szennyez6dés legnagyobb
megengedett szintje;

— a munkavillalok egészségiigyi feliilvizsgdlatat szabdlyozo
alapelvek.

A 33. cikk értelmében a tagdllamoknak az alapvet§ elSirdsok
betartdsanak  biztositdsira megfelel6 rendelkezéseket kell
megdllapitaniuk.

2.5 A munkavdllalok és a lakossdg egészségének védelme,
valamint munkdjuk célzottabbd tétele érdekében a tagillami
hatésdgoknak tudniuk kell, hogy mely személyeket, szerveze-
teket vagy véllalkozdsokat ellendrizzenek. Ezért az irdnyelv 3.
és 4. cikke el6irja a tagdllamok szdmdra az ionizdlé sugdrzds
veszélyével jar6 egyes gyakorlati eljardsok bejelentését és
el6zetes engedélyezését, vagy egyes gyakorlati eljdrdsok betiltd-
sat.

A 96/26[Euratom irdnyelv minden olyan gyakorlati eljarasra
vonatkozik, amely mesterséges forrasbdl vagy természetes sugar-
forrasbol eredd ionizdlé sugdrzds kockdzatdval jar, ideértve a
szallitast is.

2.6 Mivel a szallitdsi mtveletek gyakran hatdrokon atnytlé
jellegtiek, el6fordulhat, hogy a fuvarozénak valamennyi érintett
tagdllamban igazodnia kell ezekhez a bejelentési és engedélye-
zési eljarasokhoz. A tagéllamok ezenfeliil eltérd rendszerekben
hajtjdk végre ezeket az eljardsokat, ezdltal megbonyolitjdk
magukat a szallitdsi mdveleteket és az engedélyezési eljarasokat
is.

2.7 Ez arendelet a 96/29/Euratom tandcsi irdnyelv dltal 1étre-
hozott tagdllami bejelentési és engedélyezési rendszereket egy
eurdpai fuvarozé-nyilvantartdsi rendszer révén egységes nyilvan-
tartdssal véltja fel. A fuvarozoknak egy kozponti webes feliileten
kell felvételitket kérelmezniiik. Ezeket a kérelmeket az illetékes
nemzeti hatdsigok vizsgdljak meg, és ha a kérelmez§ eleget tesz
az alapvetd biztonsdgi elirdsoknak, kidllitjdk a nyilvantartdsba-
vételi igazoldst. A rendszer ugyanakkor lehet6vé teszi az ille-
tékes hatésdgok szdmdra az orszdgukban miikods fuvarozok

jobb feliigyeletét.

2.8 A rendelet differencidlt (,fokozatos”) megkozelitést fogad
el, azdltal, hogy a nyilvantartdsba-vételi eljarasbdl kizarja azokat
a fuvarozdkat, amelyek kizdr6lag ,engedményes kiildeményda-
rabokat” széllitanak. Masfel6] a tagdllamokra bizza, hogy
tdmasztanak-e tovabbi nyilvintartdsba-vételi kovetelményeket a
hasadbanyagok és a nagy aktivitdsu radioaktiv anyagok fuvaro-
z6ival szemben.

2.9 A fizikai védelemre, a biztositékokra és a harmadik
személyek felel6sségére vonatkozd egyéb unids és tagdllami

jogszabélyok és nemzetk6zi szabdlyok tovabbra is alkalmazan-
dok, kilonos tekintettel a 2008/68/EK irdnyelvre.

2.10 A rendelet er6forrdsokat szabaditana fel a jelenleg
ezekkel az adminisztrativ eljdrdsokkal foglalkozé illetékes haté-
sagokndl, mivel egy kérelmet csak egyetlen illetékes hatdsdg
vizsgdlna meg.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB a hatdsvizsgélati jelentésben javasolt opcidk
kozil a mdsodikat tdmogatja, mely szerint rendeletre van
sziikség harmonizélt szabdlyokkal, hatékonyabb szerepet szdnva
az illetékes hatésdgok szdmdra.

3.2 Rendelettel egy 1épéssel tovabb lehetne menni, mint ajdn-
lassal, az ugyanis a) kozvetlenill alkalmazandd, harmonizélt
szabdlyokat javasolna, példdul egy k6zos fuvarozé-nyilvantartdsi
rendszert, amely megsziintetné a tagallamokban alkalmazott
kiilonféle bejelentési és engedélyezési rendszereket, és b)
egyetlen karcsusitott” eljards keretében, de differencidlt
megkozelitést alkalmazva biztositana hozzaférést az EU-27
fuvarozdsi piacdhoz. Az Eurépai Bizottsdg biztonsdgos online
nyilvantartdsba-vételi rendszert hozna létre a sziikséges adat-
csere biztositdsihoz.

3.3 Bar ugy tiinik, hogy az ECORYS — az Eurdpai Bizottsdg
szdmadra hattértanulmdnyt készitg fiiggetlen szakértSi csoport —
altal elemzett opcidknak dltalinossigban véve igen csekély
hatdsuk van, egy ilyen kis méreti dgazatban ez is szdmit. A
hatdsokat ot kategéridba soroltdk: az dllami szektor kiaddsai
és dijai, szabdlyozasi hatdsok, szdllitds, biztonsdg és kornyezet,
valamint tdrsadalmi hatdsok.

3.4 A kis- és kozépvallalkozdsok varhatéan ardnyosan élvez-
hetik az emlitett opcidk révén elérhetd Osszes megtakaritds
elényeit: minél magasabbak az dltalinos megtakaritdsok, anndl
tobbet takarithatnak meg ezek a véllalkozdsok is, melyek az
eljardsok bonyolultsdga és a magas koltségek miatt manapsdg
gyakran kiviil rekednek a piacon.

3.5 A jelenlegi helyzethez képest egy rendelettel évi
13,6 milli6 eurds megtakaritast lehetne elérni tobbek kozott
azaltal, hogy lehet6vé vilna a fuvarozéi engedélyek kolcsonos
elismerése. Egy ilyen megkozelités csokkentené a fuvarozok,
felhaszndlok és gyarték adminisztrativ terheit, és eréforrasokat
szabaditana fel a hatdsdgoknal. Ezeket az er6forrdsokat eztdn,
legaldbbis részben, a megfelelGség ellendrzésére lehetne forditani
— ennek hidnya is szerepel a fent emlitett problémak kozott.

3.6 Mivel a rendelet kotelez§ érvénnyel bir, ez az opci6
valoban hozzdjarul a célok eléréséhez — azaz a rendszer egysze-
rlsitéséhez, az dtlathatosdg megteremtéséhez és a belsé piac
miikodését gatlo akadalyok elhdritdsdhoz, mindezt magas foki
biztonsdg fenntartdsa mellett.

3.7 Az EGSZB megitélése szerint egy 0j tigynokség létreho-
zdsa — a 3. opcibban szerepl§ feltételek mellett — novelné a
véllalkozdsok adminisztrativ terheit, és Gsszességében véve gyen-
gitené a rendelet hatdsat.
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4. Részletes megjegyzések

41 A rendeletben foglalt fogalommeghatirozdsoknak a
lehet§ legnagyobb mértékben osszhangban kell lenniiik az
IAEA definici6ival, kiilonos tekintettel a ,fuvarozok” fogalmara,
mikozben az Euratom-jogszabdlyoknak, kiilonosen pedig a
96/29/Euratom irdnyelvnek is meg kell felelniiik.

4.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendelet hatdlybalépése
utdn két évvel értékelni kell annak hatésait. Szintén hasznos lesz
ot év elteltével is visszatérni a kérdésre, megvizsgdlva, milyen
akadalyok nem hdrultak még el az Eur6pai Union belili radio-
aktivanyag-fuvarozds zokkenSmentes és biztonsigos miikodése
elél.

4.3 A tdrgyalt javaslattervezet révén kozos és egységes rend-
szer alakithat6 ki az unids radioaktivanyag-fuvarozok nyilvan-
tartdsdra. A rendelet 3. cikkének (3) bekezdése értelmében az a
fuvarozé, aki mdr rendelkezik radioaktiv anyagok haszndlatdra
vagy mozgatisira és széllitdsira vonatkozd nyilvantartdsba-
vételi igazoldssal, tovabbi nyilvantartasba vétel nélkal szallithat
ilyen anyagokat. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy az érdekeltekkel egyiitt vizsgdlja meg, hogy a szdllitdsi
nyilvantartasba-vételi igazoldssal rendelkez6k szdmdra hozha-
tok-e dtmeneti intézkedések.

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

44 A 3. cikk (4) bekezdése lehet6vé teszi, hogy a kiemelt
egészségligyi kockazatot jelent§ anyagokra vonatkozdan tovabbi
nyilvantartdsba-vételi kovetelményeket timasszanak. Az EGSZB
kéri, hogy ezek kozé az anyagok kozé vegyék fel a tobboldali
jovahagyds mellett szdllithaté anyagokat is.

4.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a fuvarozéktol megkovetelt
biztositdsi fedezet mértéke tagdllamonként eltérd. Mivel a
jogalap miatt a nyilvantartdsba-vételi eljards nem szélhat a
biztositasi fedezetrsl, az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy
harmonizéljék az idevonatkozd biztositdsi rendszereiket.

4.6 El6zetesen hozzaférhets, tesztelt és mtikod§ webalapt
nyilvantartdsba-vételi rendszernek kell a fuvarozdék rendelkezé-
sére dllnia. Ez biztositékot jelentene a piaci szereplSk és az
illetékes hatésdgok szdmadra, csakigy mint a hatélybalépést
megel6z6 dtmeneti id6szak meghosszabbitdsa, a 4.3. pontban
emlitett konkrét dtmeneti intézkedések figgvényében.

4.7 A kérelmezdnek lehetdséget kell adni a kérelmében
szerepl adatok javitdsira vagy kiegészitésére, ahelyett hogy
azt alaposabb vizsgdlat nélkiil elutasitandk (5. cikk (7) és (10)
bekezdés).

4.8 A tagallamoknak biztositaniuk kellene a nyilvantartasba-
vételi kritériumok Osszehangoltsdgit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre az ionizil6
sugirzds miatti sugdrterhelésb§l szdrmazé veszélyekkel szembeni védelmet szolgilo alapvetd
biztonsigi eldirdsok megallapitdsirol

(COM(2011) 593 végleges — 2011/0254 (NLE))
(2012/C 143/22)

El6adé: Richard ADAMS

2011. szeptember 28-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Euratom-Szerz6dés 31. cikke alapjdn
kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre az ionizdl6 sugdrzds miatti sugdrterhelésbdl szdrmazé veszélyekkel szembeni védelmet szolgdlo

alapvetd biztonsdgi eldirdsok megdllapitdsdrdl.

COM(2011) 593 végleges — 2011/0254 (NLE).

A bizottsigi munka elGkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsada-

lom” szekcié 2012. februdr 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a
februdr 22-i iilésnapon) 118 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1 Kovetkeztetések

1.1.1 Az EGSZB udvozli a javaslatot, amely az ionizdl6
sugdrzdssal kapcsolatos legfrissebb tudomdnyos elemzések
felhasznéldsaval igyekszik targyalni, meghatdrozni és kibGviteni
az emberek és a kornyezet egészségiigyi védelmi igényeit.

1.1.2  Kulonosen attdl varhatd a gyakorlati alkalmazasban is
érezhet, pozitiv hatds, hogy a javaslat 6t meglévé irdnyelvet
egységes szerkezetbe foglalva a biztonsdg kovetkezetes, kohe-
rens és egységes megkozelitését nydijtja.

1.2 Ajdnldsok

1.2.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a nemzeti joganyagba
torténd atiiltetést kovetSen esetleg tovabbi kovetelmények fogal-
mazédnak majd meg a tagdllamokkal szemben. Kilonosen
fontosnak érezziik, hogy — a szabdlyozas szellemének és betd-
jének valé egyidejii megfelelés lehetdvé tétele érdekében — a
tagdllami végrehajtdsért felel6s hatésigok szdmdra kovetkeze-
tesen biztositsdk a megfelel§ forrdsokat. Ez killondsen érvényes
az dtfogd oktatds és képzés révén megvaldsitandé mindségi
megkozelités kialakitdsa terén.

1.2.2 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a védelmi kove-
telményeket a kornyezetre is kiterjeszté megkozelitést, és — az
ICRP (Nemzetkozi Sugdrvédelmi Bizottsdg) még fiiggdben 1évé
kritériumaira (alkalmazdsi irdnymutatds) valé hivatkozdst egye-
tértéssel nyugtdzva — a IX. fejezetben foglalt rendelkezések elfo-
gaddsit ajénlja, amint az emlitett kritériumok formadlisan is
meghatdrozdsra keriiltek.

1.2.3 Az EGSZB méltdnyolja, hogy az érintett szervek igen
alaposan elGkészitették a dokumentumot, és a javaslat miel6bbi
elfogadasat ajanlja.

2. A javasolt irdnyelv héttere

2.1 Az ionizdld sugdrzds a kornyezetben mindenhol jelen
van. A Foldon mindenki ki van téve bizonyos fokd természetes
hattérsugdrzasnak, amelyet a kdzetekben, a talajokban, az élel-
miszerekben és a levegdben természetes médon taldlhaté radio-
aktiv anyagok bocsdtanak ki. Mivel a kdzettipusok killonboznek,
igy a foldbdl jov6 sugirzds mértéke és a radioaktiv anyagok
(ezek kozé tartozik pl. a radon) is kiilonbozdek; a sugarterhelés
tehdt helyfiiggd. A kozmikus sugdrzds is érezteti a hatdsat.
Nagyobb magassigban és magasabb szélességi fokokon a
kozmikus sugarak intenzivebbek, igy a repiil6gépek személyzete
és a rendszeres utasai nagyobb terhelésnek vannak kitéve.
Mindenki ki van téve emberi tevékenység kovetkeztében kelet-
kezett sugdrzdsnak is. Az ilyen mesterséges forrdsok kozott a
legjelentdsebb az ionizdlé sugdrzds miatti orvosi sugdrterhelés.
Ipari eljardsok is okozhatnak munkahelyi sugdrterhelést, ilyen
példaul a hegesztések vizsgdlatdra alkalmazott ipari radiogréfia,
és az atomerémivek kibocsatdsabol is szarmazik lakossdgi
sugdrterhelés. Az atomfegyverek probarobbantdsainak és a gyen-
gitett urdniumot tartalmazé lovedékek katonai haszndlatinak
kovetkeztében a kornyezetben is nyomokban megmarad bizo-
nyos foki radioaktivitds.

2.2 A sugdrzdst szdmos teriilleten alkalmazzdk, igy az egész-
ségligyben, a kutatdsban, az épitSiparban és mds teriileteken. A
sugdrzds veszélye abban rejlik, hogy képes az él6 sejtekben
molekuldkat ionizdlni, és ezdltal biokémiai véltozdst elSidézni.
Az ilyen véltozds egy bizonyos szintje {6lott az €16 sejt elhalhat,
vagy az altala hordozott genetikai informacié (DNA) visszavon-
hatatlanul 4talakulhat. A fent leirt lehetdség mar a karosodasi
mechanizmus pontos feltdrdsa elStt tagallami védelmi és szaba-
lyoz6 intézkedések gyors elfogadasahoz vezetett, és ezzel parhu-
zamosan, a kezdetektdl fogva az EU egészére érvényes kozos
intézkedések keriiltek kidolgozdsra az Euratom-Szerz$dés
hatdlya alatt.

2.3 A megfelel§ védelmi intézkedések meghatdrozdsa sordn
az eurbpai jogalkotds mindig kovette az ICRP ajanldsait, amely
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2007-ben j, részletes utmutatast adott ki a sugdrzdssal szem-
beni védelmi igényekrdl. Ez az Gj irinymutatds figyelembe veszi
az elmilt 20 év fejleményeit, igy az emberi tevékenység kovet-
keztében keletkezett sugarzas forrdsainak elterjedését és a termé-
szetes forrdsok, pl. a radongdz hatdsaival kapcsolatban folya-
matban 1év8 kutatdsokat. Az irdnyelv azt a célt tdizi ki, hogy
a jelenlegi tudomdnyos ismeretek alapjan magas szint(i védelmet
biztositson a munkavallalok, a betegek és dltaldban a lakossdg
szdmdra az ionizdl6 sugdrzds kdros egészségiigyi hatdsaival
szemben. Uj teriiletekre, igy a kornyezetvédelem teriiletére is
kiterjeszti a szabalyozast.

2.4 Nagy jelentdségli munkdrél van sz6, amelynek 110 cikke
és 16 melléklete Osszesen tobb mint 100 oldalnyi széveget
jelent. A tervezet tulajdonképpen 6t 1étez§ iranyelvet (!) dolgoz
at és foglal egyetlen irdnyelven belill egységes szerkezetbe. Kote-
lez§ elSirdsokat vezet be a beltéri radonterheléssel szembeni
védelemmel, az épitGanyagok felhaszndldsaval, a nukledris léte-
sitményekbdl szdrmazé radioaktiv szennyez$ anyagok kibocsa-
tisai altal okozott kornyezeti hatds mérésével, valamint a
balesetek esetén keletkez§ kornyezeti kirok megel8zésével
kapcsolatban.

2.5  Osszefoglalva: Az eurdpai polgdrok azéltal fognak profi-
talni ebbdl az Gj irdnyelvbdl, hogy hatékonyabb egészségiigyi
védelemben részesiilnek az ionizdlo sugdrzdssal szemben,
mégpedig elsésorban a kovetkezd teriileteken:

— hatékonyabb kampédnyok és tdmogatdé intézkedések a
radonnak tulajdonithaté beltéri sugdrterheléssel szemben,

— a természetes eredet( radioaktiv anyagokat feldolgozé ipara-
gakban dolgozé munkavallalok hatékonyabb védelme,

— hatékonyabb védelem az ionizdld sugdrzds orvosi alkalma-
zdsaiban és a sugarterhelések szdmdnak ellendrzése,

— az atomenergia-dgazatban dolgozé utazé szakemberek haté-
konyabb védelme és nagyobb mobilitdsinak biztositasa.

2.6 A szabalyozdsi kovetelményeket harmonizdljdk majd az
uniés tagallamokban, és a nemzetkozi szabvanyokhoz igazitjak

6ket. A fukusimai vilsig kapcsin a nukledris biztonsdgra
irdnyul6 kiemelt figyelemre valé tekintettel a javaslat nagyobb
kihivdsokat tdmaszt6 kovetelményeket ajanl a sugdrterhelési
veszélyhelyzetek kezelésére.

2.7 Az irdnyelv kiegésziti az ivévizben taldlhaté radioaktiv
anyagokrol sz016 irdnyelvet, amelyrdl az EGSZB a kozelmdltban
véleményt fogadott el. ()

2.8 A Nemzetkdzi Atomenergia-iigynokség (NAU) altal jové-
hagyott és nemzetkozi konszenzuson alapulé nemzetkézi alap-
vetS biztonsdgi el6irdsok részletesek, de nem kotelezd érvé-
ny(ek, teret hagynak a nemzeti kapacitdsok globdlis kiilonbo-
z8ségeinek. Az irdnyelv ennél tovabb megy, mivel egységes
szabvényokat ir el§ a tagdllamok szdmdra, ugyanakkor belsd
piaci szabdlyokat is figyelembe vesz. Az irdnyelv széles kord
konzulticié nyomdn jott létre, amelyben részt vett az Eura-
tom-Szerz6dés 31. cikke szerinti szakértScsoport, a NAU, az
eurdpai sugdrvédelmi hatdsigok vezetSit tomorit6 HERCA és
a Nemzetkozi Sugdrvédelmi Tdrsasdg (IRPA), valamint egyéb
érdekeltek is.

2.9 Az irdnyelv jogalapja az Euratom-Szerz6dés. Az EGSZB -
némi egyuttérzéssel — nyugtdzza azokat az aggalyokat, amelyek
azzal kapcsolatban mertiltek fel, hogy a szerz8dés, amelyet
1957 6ta nem moédositottak, még mindig alkalmas jogalapot
képez-e kornyezetvédelmi kérdések kezelésére. Ugyanakkor
kevés az esélye annak, hogy az Euratom-Szerzédést a kozeljo-
vében feliilvizsgaljak, mig a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
aggalyok valdsak és megoldasra varnak. Megjegyzendd, hogy az
Euratom-Szerzédés 37. cikke 1957-ben 1tt6rd jellegti elsGdleges
jognak szdamitott a kornyezeti hatds és az emberek védelmének
tekintetében tett kotelez6 érvényd, hatdrokon dtnyilé kotele-
zettségvallaldsokat illeten.

3. A javasolt irdnyelv 6sszefoglaldsa

3.1  Egy ilyen jellegli, osszetett irdnyelv esetében nem helyén-
val6, és egy EGSZB-vélemény sziikséges korldtainak kontextu-
saban hely hidnydban sem lehetséges, hogy részletes osszefog-
lal6t adjunk. Ugyanakkor az eurdpai bizottsigi megkozelités
rovid, cimszavas elemzése a vonatkozé fejezetcimekkel egyiitt
attekintést nydjthat.

Altaldnos megkozelités

Fejezetcimek

— Az alapvet§ biztonsigi elSirdsok feliilvizsgdlata és

konszoliddcidja

— Sugdrterhelési helyzetek

— Sugdrvédelmi rendszer

— Meglév$ sugdrterhelési helyzetek
— Radon (munkahely, lakdépiiletek)
— EpitGanyagok

— Flet a szennyezett teriileteken

() HL L 180., 1997.7.9., 22-27. o.
HL L 346., 2003.12.31., 57-64. o.
HL L 349., 1990.12.13., 21-25. o.
HL L 357., 1989.12.7., 31-34. o.
HL L 159., 1996.6.29., 1-114. o.

L. fejezet: Targy és alkalmazdsi teriilet
II. fejezet: Fogalommeghatdrozdsok
1L fejezet: A sugdrvédelem rendszere

IV. fejezet: A sugdrvédelmi oktatds, képzés és tdjékoztatds
kovetelményei

V. fejezet: A gyakorlati eljdrdsok indokoltsdga és hat6sdgi
ellenérzése

() HL C 24., 2012.1.28., 122. o.
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Altaldnos megkozelités

Fejezetcimek

Tervezett sugdrterhelési helyzetek

— Indokoltsdg és hatdségi ellendrzés
— Taobbfokozati eljardsrend
Sugdrterhelési kategoridk

Sugdrterhelési veszélyhelyzetek

— Veszélyhelyzet-elhdrité személyek

— Veszélyhelyzeti tervezés és intézkedés
— A lakossdg tdjékoztatdsa

Intézményi infrastruktira

Atdolgozott irdnyelvek

Atiiltetés a nemzeti jogba

VL. fejezet: A munkavillalok, a gyakornokok és a tanuldk
védelme

VIL fejezet: A betegek és az orvosi sugdrterhelésnek kitett
més személyek védelme

VIIIL fejezet: Lakossdgi sugdrvédelem

IX. fejezet: A kornyezet védelme

X. fejezet: A hatdsagi ellendrzés kovetelményei

XL fejezet: Zar6 rendelkezések

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelen irdnyelv kidolgoza-
sakor az ionizdlé sugdrzds veszélyeivel kapcsolatos legfrissebb
tudomdnyos elemzésekre tdmaszkodtak, és idvozli az emberek
és a kornyezet egészségiigyi védelmi igényeinek kezelésére,
meghatdrozdsdra és kibGvitésére irdnyulé megkozelitést.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg 6t jelenleg hatélyos irdnyelvnek egy
egységes irdnyelvbe vald &tdolgozdsirdl és konszoliddldsirdl
dontott. Ennek a dontésnek gyakorlati és kedvezd operativ kiha-
tasai lesznek, és kovetkezetes, koherens és egységes megkozeli-
tést tesz lehet6vé a biztonsdg teriiletén.

4.3 A kordbbi irdnyelvek végrehajtdsat és nemzeti jogba val6
atiiltetését vizsgdlé szdmos Osszehasonlité elemzés kiilonféle
hidnyossdgokra deritett fényt. Itt nem az atiltetés, hanem az
alkalmazds hidnyossagardl van sz6, ami érinti példdul az okta-
tisra és képzésre forditott forrdsokat, a nyilvdnossdg figyelmét
felkelt6 programok biztositdsat, a helyi szakemberek elismerését
vagy a lakossdg arrdl valé tdjékoztatdsat, hogy miként visel-
kedjen balesetek sordn.

44 Az EGSZB javasolja, hogy a nemzeti étiiltetésre vonat-
kozé jogalkotdsbdl adédé megnovekedett igények kielégitése és
a meglévd hidnyossagok orvosldsa céljabél az Eurdpai Bizottsdg
a nemzeti szintre torténd dtiiltetés jogi és gyakorlati nehézségeit

megvitatd workshopok szervezésével konnyitse meg a nemzeti

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

a

N

hatésdgok munkdjat. Az illetékes nemzeti hatdsagok szerepének
kiegészitéseképpen 0sztonozni kellene a jogszabdlyok alkalma-
zasat konkrét intézkedések révén ellendrzg és értékelS civil
tarsadalmi megfigyel6kozpontok igénybevételét is.

4.5 Az EGSZB sajndlja, hogy bar az irdnyelv dtfogban foglal-
kozik a természetes és civil eredetli sugdrzdsi forrdsokkal, a
katonai létesitményekbdl szdrmazé sugdrzdskibocsitds kivételt
képezhet, mivel az Euratom-Szerzédés csak civil helyzetekre
vonatkozik. (3)

4.6 Az EGSZB udvozli, hogy az irdnyelv rendelkezik a
polgdrok ahhoz valé jogirdl, hogy minél kisebb mértékben
legyenek kitéve az emberi tevékenység (példdul az olyan bizton-
sagi eszkozok, mint a teljes testet dtvildgité rontgenszkennerek
egyre terjed§ haszndlata) kovetkeztében keletkezett sugdrterhe-
lésnek, és 1épéseket ir el ennek biztositdsa érdekében.

4.7 Bar hatdrozottan tdmogatja, hogy 1j kérdésként felmeriil
a kornyezet védelme, az EGSZB megjegyzi, hogy a kotelezd
érvényli mennyiségi szabdlyok meghatdrozdsa el6tt formalizalni
kell a Nemzetkozi Sugdrvédelmi Bizottsig (ICRP) valamennyi
fuggbben 1év6 kritériumdt (és alkalmazdsi irdnymutatdsat).
Ezek a kritériumok tudomanyos konszenzuson alapulnak
azokkal az egyedi kritériumokkal kapcsolatban, amelyeket
ebben az esetben alkalmazni kell, hogy kozos kiinduldsi alapot
biztositsunk valamennyi tagdllam szdmdra.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke

Staffan NILSSON

() Az Eurdpai Unié Birésdgdnak 2005. 04. 12-i C-61/03. sz. iigyben
hozott itélete.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurépai 6sszekapcsoloddsi eszkoz 1étrehozdsirol

(COM(2011) 665 végleges — 2011/0302 (COD))
(2012/C 143[23)

El6adé: Raymond HENCKS

2011. november 17-én, illetve december 13-dn a Tandcs és az Eurdpai Parlament Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 172. és 304. cikke alapjan kikérik az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai dsszekapcsoldddsi eszkoz létrehozdsdrdl
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-
lom” szekcié 2012. februdr 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
22-i ilésnapon) 132 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Ez a vélemény része egy 5 véleményt tartalmazd csomagnak, amelyet az EGSZB az ,eurdpai dsszekap-
csoloddsi eszk6z"-r8l és az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011 oktoberében kiadott irinymutatdsokrdl dolgozott
ki. A csomag a kovetkez8kbdl dll: TEN[468 sz. vélemény az eurdpai Osszekapcsoloddsi eszkozrdl
(el6adé: Raymond Hencks), TEN[469 sz. vélemény a tavkozlési hdlézatokra vonatkoz6 irdnymutatdsokrdl
(el6add: Antonio Longo), TEN[470 sz. vélemény az energiainfrastruktdrdkra vonatkoz6 irdnymutatdsokrol
(el6adé: Egbert Biermann), TEN/471 sz. vélemény a kozlekedési hdlézatokra vonatkozé irdnymutatdsokrol
(el6ado: Stefan Back) és TEN[472 sz. vélemény a projektkotvény-kezdeményezésrdl (el6adé: Armin Dutti-

ne).

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg tervét,
amelynek értelmében a  kévetkez8, 2014-2020 kozotti
idgszakra vonatkozdé tobbéves koltségvetésbdl 50 millidrd
eur6t forditana az EU kozlekedési, energetikai és digitélis
tavkozlési halozatai kozotti sszekottetések javitdsdra, tovabba
helyesli az infrastruktiira-projektekhez kapcsolédd  eurdpai
kotvények (,EU project bonds”) elvét is, amelyek fellenditd hata-
sukkal hozzdjarulhatnak az 1 000 millidrd euréra becsiilt befek-
tetési szitkségletek fedezéséhez szitkséges dllami és magdntdke
sikeres mozgositasahoz.

1.2 A kulcsinfrastruktirdkba irdnyulé célzott beruhdzdsok
hozzdjarulnak a kereskedelmi folyamatok élénkitéséhez, a nove-
kedéshez, a versenyképességhez és a munkahelyteremtéshez egy
olyan pillanatban, amikor arra Eurdépdnak alapvet§ sziiksége
van.

1.3 Mivel a beruhdzdsok dllami forrdsokbdl torténd, klasz-
szikus finanszirozdsa egyre nehezebben megvalésithaté a
mostani vélsdgos id6kben, az 0j tipusti pénziigyi eszk6zok hasz-
nalata — az Eurépai Beruhdzdsi Bankkal szoros egyiittmiiko-
désben és bizonyos fenntartdsok mellett (Id. a TEN[472 sz.
véleményt) — komplementer jellegli és innovativ megolddst
kindlhat az EU szdmdra, és segithet mozgésitani a nyugdijala-
pok, biztositék és mds, a hosszt tdvi projektekbe vald befek-
tetésekben érdekelt t8kepiaci szereplSk tékéjét.

1.4 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg szandékat, hogy
— sajat megfogalmazdsa szerint — innovativ képleteket taldljon a
jelent@sebb  magdn-megtakaritisok mozgdsitasa érdekében,
azonban véleménye szerint e képleteket tgy kellene kidolgozni,

hogy ne csak a nagyt6két célozzdk, hanem a kisebb megtakari-
tasok tulajdonosainak is felkeltsék érdeklGdését.

1.5 Az adekvéat, modern, rugalmas, fenntarthaté és mindenki
(példaul a mozgdssérillt személyek) szdmdra hozzaférhet§
infrastruktira-halézatok megvalésuldsdba irdnyulé elégséges
beruhdzdsok fontossdgdt nem csak pénziigyi szempontbdl kell
hangsulyozni, hanem egytttal a tarsadalmi és teriileti kohézid, a
kornyezetvédelem és az energiaelldtds biztonsdga szempontjt is
figyelembe kell venni.

1.6 Az infrastruktdra-hdl6zatok osszekapcsoldsira vonatkozo
célkittizések csakis a nemzeti, regiondlis és helyi koz- és magan-
finanszirozds, valamint az unids forrdsok egyiittes igénybevétele
révén valdsithatok meg.

1.7 Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsignak a tdrsfinan-
szirozand6 projektek kivélasztdsakor a magas eur6pai hozzda-
dottértékre vald torekvés szempontja mellett figyelembe kell
vennie a nemzeti és regiondlis infrastruktira-fejlesztési sziikség-
leteket is.

1.8 Az infrastruktira-beruhdzdsok unids és nemzeti szinten
is jelentSs biztonsagi aspektusokkal birnak, amelyeket figye-
lembe kell venni a projektek tervezésekor és a jovahagyasi elja-
rdsok kidolgozdsa sordn. Ezek val6jaban el6feltételei annak,
hogy az Unién beliil tovdbbra is meglévd ,szigetek” integracidja
fizikailag megvalésulhasson.

1.9 Az Unibnak tehdt az eurdpai strukturdlis alapokon
keresztiil tovabbra is folyamatosan és ardnyos médon tdmoga-
tast kell nydjtania a tagallamoknak a nemzeti hélézataik infrast-
ruktdrdihoz val6 hozzaférés terén jelentkezd tarsadalmi és fold-
rajzi torésvonalak felszdmoldsdhoz.
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1.10 Az EGSZB tdmogatja a transzeurdpai kozlekedési, ener-
getikai és digitdlis infrastruktira hédlézatok 6sszekapcsoldsat
szolgdlé projektek kozpontositott irdnyitdsdra irdnyuld javas-
latot. A hdrom szektor kozotti szinergidk kiakndzdsa, illetve a
miikodési szabalyok tokéletesitése — nevezetesen a kozos érdekii
projektek engedélyeztetési eljdrdsainak ésszertsitése és végrehaj-
tsi hatdridejiik leroviditése — koltségmegtakaritdsokat tesz lehe-
t6vé, és noveli a projektek hatékonysigét.

1.11 Az EGSZB felhivdssal fordul a tagallamokhoz, hogy
tdmogassik az Eurdpai Bizottsdg e téren tett kezdeményezéseit,
és hivjdk fel rdjuk a tSkepiacok és egyéb befektetdk figyelmét,
illetve 0sztonozzék az utdbbiak aktiv részvételét sikeres végre-
hajtdsukban.

2. Bevezetd

2.1 A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd, kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretrdl sz016 javaslatai részeként az Eurdpai
Bizottsdg konkrét intézkedéseket terjesztett el az integrélt
eurdpai infrastruktirdk el6mozditisa érdekében a kozlekedés,
az energetika és a digitdlis kommunikdci6 teriiletén.

2.2 Az elmdlt évtized sordn Eurdpa infrastrukturalis réfordi-
tdsai Osszességitkben csokkentek, holott az ilyen tipust célzott
beruhdzdsok gazdasagi vilsdg idején a gazdasagélénkitési tervek
fontos részét képezik, és alapvet§ fontossgiak Eurdpa gazda-
sagi jovGje szempontjabol.

2.3 Az emlitett infrastruktirdk fejlesztésének el@segitése
érdekében és az egységes piacra vonatkozd dj stratégia noveke-
dési prioritdsainak megfelel6en az Eurdpai Bizottsdg egy Uj
integralt eszkoz, az ,eurdpai Osszekapcsolodasi eszkoz” létreho-
zdsdra tesz javaslatot.

2.4 Magdtdl értet6d6 — és ezt az EGSZB szamos vélemé-
nyében kihangstlyozta —, hogy a kozutak, vasutak, hajézhat6
vizi utak, légi és multimodélis kozlekedési Gtvonalak, elekt-
romos halézatok, olajvezetékek, gdzvezetékek és szélessavi
elektronikus tavkozlési hélézatok legfejlettebb technoldgidkra
épil, intelligens, fenntarthaté és tokéletesen Osszekapcesolt
hélézatai 1étfontossagiak az integrlt gazdasdgi térség szdmara.
Az eurépai halézatok osszekapcsoldsdt akaddlyozd hidnyzo
lancszemek és szik keresztmetszetek stlyosan hatraltatjdk a
belsé piac kiteljesitését, torésvonalakat hoznak létre a régiok
kozott, és fiiggdségbe hozzdk Eurdépdt a harmadik orszagokkal
szemben, killonosen az energiahdlézatok teriiletén.

2.5 A kulcsinfrastruktirdkba irdnyuld célzott beruhdzdsok
hozzéjarulnak a kereskedelmi folyamatok élénkitéséhez, a nove-
kedéshez, a versenyképességhez és a munkahelyteremtéshez egy
olyan pillanatban, amikor arra Eurdépdnak alapvet§ szitksége
van.

2.6 A nagy infrastruktira-halézatokhoz kapcsolédd projek-
tekbe irdnyulé beruhdzdsok jellegiikb8l adédéan hosszi tivi
projektek, és a megvalésitasukhoz sziikséges jelentds beruha-
zdsok gazdasdgi megtériiléséhez komoly kockdzatok kapcso-
loédnak (a koltségek alulbecslése, a forgalom szintjének tilbecs-
lése, a pénziigyi konstrukcié bonyolultsigdhoz kapcsol6dé
kockédzatok), féként a kiépités fézisaban illetve a haldzatok
miikodésének elsé szakaszaban.

2.7 Mivel a nemzeti, helyi illetve eurépai szint kozfinanszi-
rozdsi forrdsok egymagukban nem tudjék biztositani e projektek
finanszirozasat, az Eurdpai Bizottsdg 4j koltségvetési eszkoz —
az an. osszekapcsoldddsi mechanizmus — létrehozdsdt javasolja,

illetve feluilvizsgélta a kozlekedésre, az energiahdlozatokra és az
ikt-kra vonatkozé irdnymutatdsait az egyéb magdn- és dllami
forrasok bevondsa érdekében, javitva az infrastruktira-projektek
hitelességét és csokkentve kockazatos jellegitket a magdnberu-
hadzok szempontjabdl.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesztett javaslatokat a
kovetkezd dokumentumok tartalmazzak:

— az eurépai Osszekapcsolodasi eszkoz létrehozdsdrdl szo6lo
rendeletre irdnyulé javaslat (EGSZB-vélemény: TEN/468);

— a transzeurdpai kozlekedési és energiahdlozatok teriiletén
torténd kozosségi pénziigyi tdmogatds nyujtasanak dltaldnos
szabdlyairdl sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat (EGSZB-véle-
mény: TEN[472);

— a transzeurdpai kozlekedési hdlozat fejlesztésére vonatkozo
uniés irdnymutatasokrél sz6l6 rendeletre irdnyul6 javaslat;
(EGSZB-vélemény: TEN/471);

— a transzeurdpai energiainfrastruktirdra vonatkozé irdny-
mutatdsokrol szol6 rendeletre irdnyulé javaslat (EGSZB-véle-
mény: TEN/470);

— a transzeurdpai tdvkozlési hdlézatokra vonatkozé irdny-
mutatdsokrol sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat (EGSZB-véle-
mény: TEN/469);

3. Az integrilt eurdpai infrastruktdrdkr6l szolé kozle-
mény és az eurdpai Osszekapcsoléddsi eszkoz 1étreho-
zasar6l szo6lé rendeletjavaslat tartalma

3.1 A transzeurépai kozlekedési, energetikai és digitdlis
tavkozlési hélézatokba irdnyulé beruhdzdsok felgyorsitdsa,
illetve a koz- és maganszférdbdl a szitkséges forrdsok elSterem-
tése érdekében az Eurdpai Bizottsdg a 2014-2020 kozotti
idészakra az aldbbiakat javasolja:

— az eurdpai kapcsolddasok kiépitéséhez varhatéan +/- 1 000
millidrd eurd 6sszegii beruhdzast kell megvaldsitani, amely a
kovetkezSképpen oszlik el:

Energia Elektromos | 140 millidrd eurd
dram
Foldgdz 70 millidrd eurd
CO2 2,5 millidrd eurd
Kéolaj emlékeztetdiil
Kozlekedés 500 millidrd eurd

ebbdl 250 millidrd a
kozponti hélozatra;

a finanszirozési sziikség-
letek kiilonbozds kozleke-
dési modok kozotti elosz-
tésa a kivélasztott projektek
figgvényében alakul

(kozuti, vasati, tengeri,
hajézhaté  és  légi
utvonalak)

Szélessavii tavkozlés 270 millidrd eurd

— az unids koltségvetésbdl 50 millidrd eurdt kell a paneurdpai
hélézatok osszekapcsoldsdra irdnyulé beruhdzdsi projektek
rendelkezésére bocsdtani, egy 40 millidrd eurds tételben,
illetve 10 millidrd euré a Kohézids Alapban van elkiilonitve
a kozlekedési infrastruktirara. A forrdsokat a kovetkezd-
képpen kell felosztani:
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Energia 9,1 millidrd eurd

Kozlekedés 31,7 millidrd eurd

Tavkozlés|Digitdlis ~ szolgdltata- | 9,2 millidrd eurd
sok

— az Eurdpai Bizottsdg dltal (a tagdllamok javaslatai alapjin)
kivalasztott transzeurdpai Osszekapcsolddasi projektek tdrs-
finanszirozasi ardnya a tdmogathatd koltségek 20 és 75 %-a
kozott valtozhat, de kivételes esetekben elérheti akdr a kolt-
ségek 80-100 %-at is,

— novelni kell a beruhdzdsok vonzerejét a maginszektorbodl
szarmaz6 forrdsok szdmadra, az egyes infrastruktira projek-
tekhez kapcsolddd eurdpai kotvények bevezetése révén (,EU
project bonds”), igy csokkentve a harmadik beruhdzok éltal
véllalt kockdzatot. Az EU koltségvetési keretének egy része
ily médon arra kerill felhasznaldsra, hogy t6két biztositson
az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) részére a tdmogatott
projektek tarsfinanszirozdsaval vallalt kockazat egy részének
fedezése céljabol. Az EU-koltségvetés tehdt egyfajta garancit
kinal ahhoz, hogy az EBB finanszirozza az érintett projek-
teket, de az EBB-nek vallalnia kell a kockdzat fennmaradd
részét,

A kisérleti fazis folyamdn (2012-2013), amely 5-10
projekttel indul, az EU éltal az EBB-nek dtutalt — maximum
230 millié eurd osszegli — forrdsok, melyek teljes mértékben
a meglévd beruhdzdsi projektekhez fel nem haszndlt
el8iranyzatokbdl szarmaznak, az Eurdpai Bizottsdg becslései
szerint vdrhatéan igen jelents egyéb beruhdzoéi forrdsokat
mozgésithatnak, melyek elérhetik a 4,6 millidrd eurdt,

— maximalizdlni kell a szinergidkat a programok kozott az
energia-, a kozlekedési és az ikt-dgazatban, hogy eleget
tegyiink egyrészr6l a kovetkezetes stratégia és az Eurdpai
Bizottsdg altal alkalmazott viligos és harmonizdlt projekt-
kivélasztasi kritériumok kovetelményének, illetve mdsrészrél
a nyomon kovetés és az ellenGrzés igényének, az EU
forrdsok célzott és hatékony felhasznaldsa érdekében,

— a jelenlegi szabdlyok egyszertisitéséhez a kovetkezd intézke-
déscket kell bevezetni: a mutaték hozzdigazitdsa az Eurdpa
2020 stratégia célkitlzéseihez, az engedélyezési hatdridk
leroviditése, a hdrom dgazat kozpontositott irdnyitdsa,
esetleg egy végrehajtd iigynokség 1étrehozdsa, kozos odaité-
lési kritériumok és éves munkaprogramok, a mechanizmus
koordindciés bizottsdgdnak létrehozdsa, illetve végezetil
felhatalmazdson alapuld jogi aktusok kiaddsdra vonatkozd
hatdskor biztositdsa az Eurdpai Bizottsdgnak.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB helyesli az Eur6pai Bizottsdg kezdeményezé-
seit, melyek célja az eurdpai hozzdadott értéket képviseld, stra-
tégiai projektekbe valé beruhdzdsok osztonzése és koordindci-
6ja, valamint a klasszikus, szubvenciékon alapuld finanszirozds
helyett alternativ megolddsok felvetése a 2014-2020 kozotti

idGszakra.

4.2 Az EGSZB tdmogatja a kozos, kozpontositott finanszi-
rozési és irdnyitdsi mechanizmus és munkaprogramok kialaki-

tdsdnak javaslatdt a transzeurdpai kozlekedési, energetikai és
digitalis infrastruktiira hélézatok Osszekapcsoldsit szolgdld
projektek esetében; ezekrdl kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg
gondoskodna, szitkség esetén egy végrehajtd tigynokség segit-
ségével. A hdrom szektor kozotti szinergidk kiakndzésa, illetve a
mikodési szabélyok tokéletesitése — nevezetesen a kozos érdek
projektek engedélyeztetési eljdrdsainak ésszerdsitése és végrehaj-
tdsi hatdridejitk leroviditése — koltségmegtakaritdsokat tesz lehe-
t6vé, és noveli a projektek hatékonysdgat.

43 Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, hogy elsébbséget
kell biztositani a hozzdadott értéket képvisel§ és eurdpai szem-
pontbdl sziikséges projekteknek, melyek a transzeurdpai hdlé-
zatokat 0Osszekotik a tagdllami infrastruktiira-hdlézatokkal.
Ugyanakkor meg kivanja jegyezni, hogy a tdrsadalmi és teriileti
kohézi jegyében az Unidnak az eurdpai strukturdlis alapokon
keresztiil tovabbra is folyamatosan és ardnyos médon forrdsokat
kell biztositania a tagdllamok szdmdra a nemzeti hdlézataikhoz
val6 hozzéférés teriiletén jelentkezd tarsadalmi és foldrajzi torés-
vonalak felszdmoldsdhoz és az elldtds biztonsdganak garantdla-
sahoz.

4.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az adekvit,
modern, rugalmas, fenntarthaté és mindenki (példdul a mozgds-
sérillt személyek) szdmdra elérhet§ infrastruktira-hdlozatok
irdnti igényt nem lehet kizdrdlag pénziigyi szempontok alapjan
megragadni; ezek a beruhdzdsok a tdrsadalmi és teriileti kohé-
zi6, valamint a kornyezetvédelem és az energiaelltds biztonsaga
szempontjdbdl is nélkilozhetetlenek, mely szempontokat az
Eurdpai Bizottsagnak mérlegelnie kell a tdrsfinanszirozandé
projektek kivalasztasakor.

4.5 Az infrastruktira-beruhdzasok uniés és nemzeti szinten
is jelentSs biztonsdgi aspektusokkal birnak, amelyeket figye-
lembe kell venni a projektek tervezésekor és a jovahagyasi elja-
rasok kidolgozdsa sordn. Ezek valdjdban el6feltételei annak,
hogy az Unién belill tovdbbra is meglévé ,szigetek” integracidja
fizikailag megvalésulhasson.

4.6 Barmilyen jelentSs is az Unié 50 millidrd eurd koriili
pénziigyi hozzdjaruldsanak Osszege, ez a forrds az Eurdpai
Uni6 altal felmért beruhdzdsi szitkségleteknek csupdn egy kis
hanyadat fedezi.

4.7 A beruhdzdsok nagyobb részét mindenképpen a tagdlla-
moknak és a maganberuhdzoknak kell biztositaniuk, az Uni6
pénziigyi hozzdjdruldsinak csupdn olyan ,hizotSkeként” kell
szolgélnia, amely sikeresen Osztondzheti a tagdllamok és a
piaci szerepl6k beruhdzdsi hajlanddsdgat.

4.8 Ugyanakkor a koltségvetési problémak és az dllam pénz-
tigyi helyzetének rendbe tételéhez kapcsolédd kényszerek a
tagdllamok tobbségét arra kényszeritik, hogy a beruhdzasi prog-
ramok lesztkitésén illetve felfiiggesztésén gondolkodjanak, ami
elkeriilhetetleniil negativ hatéssal lesz a magédnforrdsokbdl szdr-
mazé beruhazdsok volumenére is.

49  Csak a nemzeti és helyi koz- és maganfinanszirozds,
illetve az unids forrdsok egyiittes igénybe vétele révén valdsit-
haték meg az infrastruktira-halézatok osszekapesoldsara vonat-
kozé célkitiizések.
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410 Az infrastruktirdkba irdnyulé beruhdzdsoknak hozzd
kell jarulniuk az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasig és
tirsadalom felé val6 dtmenethez.

411  Miutdn az Eurdpai Bizottsdg véllalta, hogy integralja az
Eurépa 2020 stratégia célkitizéseit az uniés programokba,
kilonos tekintettel az éghajlatvéltozds teriiletére, illetve hogy
az Uni6é koltségvetésének legalabb 20%-dt ezekre a célokra
forditja, az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
1épését, hogy az unids koltségvetésbdl olyan befektetéseket valo-
sitson meg, amelyek multiplikdtor hatdst kifejtve mozgositjak a
magdntSkét. A szabélyozdsi kockdzatok enyhitése, illetve a
hosszti tava befektetési lehet@ségeket keres6 harmadik beru-
hdzok tSkekoltségének csokkentése érdekében, illetve mivel a
beruhdzdsok dllami forrdsokbdl torténd, klasszikus finanszi-
rozdsa egyre nehezebben megval6sithatd a mostani valsigos
id6kben, az 4j tipusti pénziigyi eszkoz haszndlata — az Eurdpai
Beruhdzdsi Bankkal szoros egyiittmtikodésben és bizonyos fenn-
tartdsok mellett (Id. a TEN/472 sz. véleményt) — komplementer
jellegti és innovativ megolddst kindlhat az EU szdmdra, és

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

segithet mozgésitani a nyugdijalapok, biztositok és mads, a
hosszt tavi projektekbe valé befektetésekben érdekelt tSkepiaci
szerepl6k tékéjét.

412 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg szandékat,
hogy - sajit megfogalmazdsa szerint — innovativ képleteket
taldljon a jelent@sebb magdn-megtakaritdsok mozgdsitdsa érde-
kében, azonban véleménye szerint e képleteket tigy kellene
kidolgozni, hogy ne csak a nagyt8két célozzdk, hanem a kisebb
megtakaritdsok tulajdonosainak is felkelts¢k érdekldését.

413 Mivel jelenleg nincs mds elképzelhet6 megoldds, az
EGSZB csak sajndlni tudja, hogy egyes tagéllamok htzédoznak
az infrastruktira-projektekhez kapcsolodé eurdpai kotvényektdl,
s6t, ellenkeznek azokkal, és reméli, hogy a kisérleti szakasz,
amely az EU jelenlegi koltségvetésébsl maximum 230 millié
eurdt fog felhaszndlni, képes lesz arra 9sztonozni a t8kepiaco-
kat, nyugdijalapokat, biztositétarsasigokat stb., hogy hosszii
tdvon beruhdzzanak e projektekbe, és meggyGzni Gket a terve-
zett intézkedések megalapozottsagardl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a transzeurdpai tivkozlési hilézatokra vonatkozé irdnymutatisokrél és az 1336/97/EK
hatirozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2011) 657 végleges — 2011/0299 (COD))
(2012/C 143[24)

El6adé: Antonio LONGO

2011. november 15-én az Eurdpai Parlament, és 2011. november 30-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl szold szerzddés 172. és 304. cikkei alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a transzeurdpai tdvkozlési hdldzatokra vonatkozo irdnymutatdsokrdl és
az 1336/97/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2011) 657 final — 2011/0299 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-
lom” szekcié 2012. februdr 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris tilésén (a februar
22-i ulésnapon) 126 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Ez a vélemény egy 5 EGSZB-véleménybdl 4ll6 csomag része, mely az ,,eurépai 6sszekapcsolodasi eszkoz”
(Connecting Europe Facility — CEF) kérdését és az Eurépai Bizottsdg 2011. oktdberi irdnymutatdsait
vizsgdlja. A csomag tartalma: TEN[468 az ,eurdpai 6sszekapcsoloddsi eszkdz”-rdl (el6add: Raymond
HENCKS), TEN/469 a tdvkozlési hdlézatokra vonatkozd irdnymutatdsokr6l (el6add: Antonio LONGO),
TEN/[470 az energiainfrastruktiirdra vonatkozé irdnymutatdsokrdl (el6ad6: Egbert BIERMANN), TEN/471 a
kozlekedési hilozatra vonatkozé irdnymutatdsokrdl (el6add: Stefan BACK), valamint TEN[472 a projekt-
kotvény-kezdeményezésrdl (el6ad6: Armin DUTTINE).

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurdpai digitdlis menetrend célkitéizése a nagysebes-
ségl, széles savii, mindenki szdmdra elérhet§, vezetékes és
vezeték nélkiili technoldgidjii digitdlis infrastruktiira kiépitése;
ehhez azonban intézkedéseket kell tenni a digitdlis ,szdk
keresztmetszet”, azaz az Osszekapcsolddds és a miiszaki dtjarha-
tosdg hidnydbol ad6dé akadalyok, valamint a nemzeti és eurdpai
szinten fennalld, teriiletek és tdrsadalmi rétegek kozotti
szakadék felszdmoldsdra.

A transzeurdpai tdvkozlési hdlézatokra vonatkozé irdnymutata-
sokrol sz6l6 javaslatanak keretében az Eurdpai Bizottsdg — az
egységes digitdlis piac megteremtése el6tt 4ll6 akadélyok lekiiz-
dése érdekében, illetve amiatt, hogy Eurépaban f6bb versenytdr-
sainkhoz képest kevesebb széles savt hélozatot érint6 beruhdzds
val6sul meg — szdmba vette a széles savi hdlozatok és digitilis
szolgaltatdsi infrastruktdrdk létrehozdsat szolgdlé kozos érdekd
projekteket.

1.2 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
egyetért azzal, hogy az Eurépai Bizottsdg utnak inditja az
seurépai Osszekapcsoloddsi eszkozt” (Connecting Europe Facility),
és gy véli, hogy annak a széles savti halézatokra valé alkalma-
zdsdval konkrét és porzitiv vélasz adhat6 az eurdpai digitdlis
menetrend dltal tdmasztott kovetelményekre, hiszen kezeli a
széles savi halézatok terén elégtelen beruhdzdsok probléma-

jét. ()

(") Az EGSZB ,Eurépai Osszekapcsoldddsi eszkoz” cimd véleménye
(Lésd e Hivatalos Lap 116 oldaldt).

1.3 Az EGSZB - ahogyan azt szdmos véleményében is
megerGsitette — meg van gy6zédve arrdl, hogy a mindenki
szdmdra adott széles savii hozzaférés nemcsak a modern gazda-
sagok fejlédésének kulcsfontossdgti feltétele, hanem az 4j
munkahelyek teremtése, a kohézié erdsitése, valamint a gazda-
sagi és kulturalis szempontbdl hatranyos helyzet(i személyek és
teriiletek joléte és digitalis integraciéja szempontjabdl is dontd
fontossagu. (?)

1.4 A kozos érdekd projektek célkitlizéseit és prioritdsait ugy
kell meghatdrozni, hogy eleget tegyenek a kovetkezs két alap-
vet§ kovetelménynek: a pénziigyi eszk6zok optimdlis felhaszna-
ldsa és pontos célok megvalésitdsa a finanszirozdsok szétapro-
zbdasdnak elkeriilése érdekében.

Ezért alapvet§ fontossagd, hogy a finanszirozandé projektek
elGsegitsék a nemzeti halézatok osszekapcsoldddsdt és dtjarha-
tosagat, hiszen e nélkil az egységes digitlis piac nem johetne
létre.

1.5 Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a
finanszirozand6é projekteket a legnagyobb odafigyeléssel és
szigord szempontok alapjan vilassza ki, hogy a forrdsokat a
transzeurépai Osszekapcsolodds biztositdsdra, a peremteriiletek

() Az EGSZB ,Gondolatok az egyetemes szolgéltatisok korének fejls-
désérdl az elektronikus hirkozlés terén” cimd véleménye, HL C 175.,
2009.7.28., 8. o., valamint ,A digitalis jrtassdg és a digitalis kész-
ségek fejlesztése, valamint a digitalis tdrsadalmi befogadds javitdsa”
cimti EGSZB-vélemény, HL C 318., 2011.10.29., 9. o.
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tdmogatdsara, a kkv-k digitalis gazdasdghoz valé hozzaférésének
el@segitésére és a tarsadalmi kohézid javitdsara forditsdk. E kove-
telmények teljesitése és az intézmények és a polgdrok tdjékoz-
tatdsa érdekében ajanlatos lenne, hogy az Eurdpai Bizottsdg
idGszakos jelentést készitsen az alapok felhaszndldsdrol.

1.6 Az EGSZB aggdlydnak ad hangot az 5. cikk (6) bekez-
désével kapcsolatban, amely szerint ,az Eurdpai Bizottsdg jogo-
sult felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat elfogadni a mellék-
letben felsorolt kozos érdekii projektek leirdsainak modositdsa
(-..) érdekében”.A politikai megfontoldsokat (ldsd: 5. cikk (7)
bekezdés b) pont, amely ,felmeriil§ szakpolitikai prioritdsok™
at emlit) és a lobbikorok érdekérvényesitését lehetSleg korla-
tozni kell, és helyettiik az innovaciés technoldgia, a hozzdadott
érték és a célkittizéseknek valo megfelelés kritériumait kell
elényben részesiteni. Az EGSZB hangstilyozza: a felhatalma-
zdson alapul6 jogi aktusoknak legyen pontosan meghatirozott
idgbeli és tartalombeli korldtja.

1.7 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a finanszirozandé
projektek tiszteletben tartsak a hdlozatsemlegesség elvét, mely
alapvet8en fontos egy valdban nyitott internet szdmara. (3)

1.8 A forrdsokat a nyilt halézati és olyan, nem diszkrimi-
nativ alapon hozzéférhet§ megolddsokra kell forditani, amelyek
lehet6vé teszik a leghatékonyabb technologidkkal elldtott, a
polgdrok és a vallalkozasok szdmadra egyardnt megfizethetd kolt-
ségekkel jar6 j szolgdltatok piacra 1épését.

1.9 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig jobban
osszehangolja a rendeletben és egyéb kezdeményezésekben
meghatérozott forrdsok felosztisat, és ezdltal elkerili a kettds
finanszirozast és a hanyagsdgot.

1.10  Haladéktalanul fel kell térképezni a széles savi infrast-
ruktiirdkat és szolgdltatdsokat eurdpai, nemzeti és regiondlis
szinten, ami az Eurépai Bizottsdg reményei szerint is rdmutat
a lefedettség hidnyaira, és Osztonzést ad az allami és magdnbe-
fektet6k 1j kezdeményezéseinek.

1.11  Fontos a harmadik orszdgokkal és a nemzetkozi szer-
vezetekkel folytatott egytittmiikodésre valé nyitottsdg az érintett
tavkozlési haldzatok egytittmikodtethetdségének fokozdsa érde-

kében.

1.12  Végul az EGSZB ujra emlékeztet abbéli meggy6zEdé-
sére, hogy az internetkapcsolatot elkertilhetetleniil fel kell

() Az EGSZB ,Hailézatsemlegesség” cimd véleménye (a HL-ben még
nem jelent meg), valamint az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgy-
ban: Els6 radidspektrum-politikai program | Szélessdvi hozzaférés
Eurépéban: beruhdzds a digitédlis technoldgia éltal vezérelt noveke-
désbe, HL C 107., 2011.4.6., 53. o.

venni az egyetemes szolgdltatisok korébe, (%) és agy véli, hogy
ez azon prioritdsok egyike, amelyek az EU versenyképesebbé és
befogaddbbd tételét célozzdk. E célkitlizés elérésére virva
azonban minden polgdr szdmdra biztositani kell a széles sdvhoz
valo, megfizethet§ koltségek melletti nyilvdnos vagy otthoni
hozzaférést.

2. Héttér és tartalmak

2.1  2011. janius 29-én az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az 4
transzeurdpai tavkozlési hdlézatokra vonatkozd irdnymutatdso-
kat, és kozzétett egy javaslatot az 0j, a 2014-2020 kozotti
idgszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi tervre, (°) amely
magdban foglalja egy 0j integralt eszk6z 1étrehozdsat. Az tgyne-
vezett ,eurépai Osszekapcsoldddsi eszkoz” (Connecting Europe
Facility — CEF) célja, hogy f6ként a kozlekedési, az energiaipari
és a tavkozlési infrastruktirdk terén beruhdzdsokat valdsitson
meg kozosségi érdekeltségli projektekben. A nagy hozzdadott
értéket képvisels, kozosségi tarstinanszirozds targyat képezd
projekt teljes pénziigyi kerete 50 millidrd eurd, amelybél 9,2
millidrd eurét szannak a digitalis hal6zatokra és szolgaltatd-
sokra, mig a becsiilt finanszirozdsi igény legaldbb 270 millidrd
EUR.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja tovabbd uniés projektkot-
vények (project bonds) bevezetését, amely amellett, hogy 6szt6-
n6zné a koz- és magdnszférabodl érkezd finanszirozdsokat, csok-
kentené a harmadik félként beruhdzok kockdzatait. Az Unié
koltségvetése ezdltal az Eurdpai Beruhdzasi Banknak (EBB) fog
t6két biztositani a tdmogathaté projektek tdrsfinanszirozdsa
kapcsdn felmeriil kockdzatok részleges fedezésére. Az Unid
koltségvetése tehdt egyfajta garancidt nydjt, hogy az EBB a
szoban forgd projekteket finanszirozza, a fennmaradé kocké-
zatot viszont az EBB-nek kell vallalnia. A kisérleti fizisban
(2012-2013) 20 milliés — eurdpai tavkozlési programok
felhaszndlatlan elGirdnyzatainak dtcsoportositdsabol szarmazé —
koltségvetés all az EBB rendelkezésére, amelynek az Eurdpai
Bizottsdg varakozdsai szerint mds koz- és magdnberuhdzdkat
is mozgositania kell.

2.3 Az Eurépai Bizottsag az eurdpai transznaciondlis tavkoz-
lési hdlozatokrdl szolé irdnymutatdsokban meghatdrozza a
széles savi halézatokra és a digitdlis tdvkozlési szolgdltatasi
infrastruktdrdkra vonatkozd  célkitiizéseket és prioritdsokat,
amelyek a kovetkezdk:

— az eurbpai gazdasdg versenyképességének javitdsa a kkv-k
el6térbe helyezésével;

— a nemzeti hdlézatok 6sszekapcsoldsanak, egytittmikodtethe-
tGségének és hozzaférhetGségének elémozditdsa;

— egységes digitélis piac fejlesztése.

(*) ,Gondolatok az egyetemes szolgéltatisok korének fejlédésérsl az
elektronikus hirkozlés terén” cimd EGSZB-vélemény, HL C 175,
2009.7.28., 8. o., ,Az eurdpai digitdlis menetrend” cimd EGSZB-
vélemény, HL C 54., 2011.2.19., 58. o., ,Els¢ rddiéspektrum-poli-
tikai program | Szélessivi hozzéaférés Eurdpdban: beruhdzds a digi-
talis technoldgia altal vezérelt novekedésbe” cimti EGSZB-vélemény,
HL C 107., 2011.4.6., 53. 0. és szdmos egy¢b vélemény.

() ,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” cimt kozlemény,
COM(2011) 500 final.
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2.4 A rendelet célja az egységes digitdlis piac megvaldsitdsat
gatlo akadalyok elhdritdsa, azaz a hdlézathoz valé csatlakozds
el@segitése, illetve a nyilvdnos digitdlis szolgéltatdsi infrastrukti-
réhoz val6 hozzaférés biztositdsa. A cél a kindlati oldalon jelent-
kez8 problémdk lekiizdése: ezeket a széles sdva hdlozatok és az
alacsony jovedelmez8ségii kozérdekd szolgaltatdsok (pl. e-egész-
ségiigy, e-személyazonossig és e-kozbeszerzés, illetve annak
hatdrokon dtnydl6 dtjarhatosdga) terén jellemz6 vallalati cs6dok
és a csokkend beruhdzdsok jelzik. Mi tobb, a szolgdltatdsok
irdnti kereslet is csak akkor ndhet, ha minden polgér csatlakozni
tud a digitalis hdlézatokhoz.

2.5 A javaslatcsomag egyfelsl olyan innovativ pénziigyi
eszkozoket helyez kilatdsba, amelyek varhatéan a tSkedttételi
hatds révén timogathatjak az allami és magdnberuhdzdsokat,
masfeldl tdmogatdsok dtjdn megvalosuld tarsfinanszirozdst is
elGirdnyoz az infrastruktira-dgazatban annak érdekében, hogy
2020-ig megvalosuljanak az eurdpai digitdlis menetrend célki-
tlizései: a 30 Mbps sebességli teljes lefedettség és az eurdpai
héztartdsok legaldbb 50%-a el6fizessen 100 Mbps-nal nagyobb
sebességii szolgaltatdsra.

2.6 A kozos érdekd projektek prioritdsai a kovetkezsk:

— 100 Mbps vagy nagyobb adatdtviteli sebességet biztosit6
szupergyors széles savi hélozatok telepitése;

— széles sdvh halézatok kiépitése a korilzart régiok és a
peremteriiletek Unié kozponti régidival torténd osszekap-
csoldsa érdekében, és e régidkban legaldbb 30 Mbps gyorsa-
sagi széles sdvi kapcsolatot lehet6vé tevs adatdtviteli
sebesség biztositdsa;

— az alapvet§ szolgéltatdsi platformok tdmogatdsa a digitédlis
szolgaltatdsi infrastruktardk terén;

— olyan intézkedések meghozatala, amelyek nyomdan kibonta-
kozhatnak a tdvkozlési dgazat kiilonbozd kozos érdekd
projektjei kozotti szinergidk és megvalosul az atjarhatdsag;

— kozos érdekti projektek, amelyek magukban foglalhatnak
olyan elektronikus szolgdltatasokat is, amelyek egyéb kozos-
ségi programok, példdul az ISA (eurdpai kozigazgatdsok
kozotti atjarhatdsdgi eszkozok) program keretében mar
megvaldsultak;

— a tervezett egyittmiikodés kiépitése harmadik orszdgokkal
és nemzetkozi szervezetekkel a hdlézatok kozotti dtjarha-
tosdg elémozditdsa érdekében;

— az Eurépai Bizottsdg kérjen hatdrozatlan idére sz6l6 felha-
talmazast a mellékletben felsorolt kozos érdekdi projektek
lefrdsinak modositasara.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A szinergidk létrehozdsa céljabol és egy stratégiai elkép-
zelés keretében az Eurdpai Bizottsag els6 alkalommal tesz javas-

latot egységes finanszirozasi eszkozre a kozlekedés, az energe-
tika és a tavkozlés teriiletén. Ez a nagy jelentSségti, Gj megkoze-
lités a tagdllamok infrastruktara-politikdihoz is modellként szol-
galhat. Ezenkiviil az intelligens, fenntarthaté és teljes mértékben
osszekapcesolddd  hélézatok  kiépitése érdekében az eurdpai
osszekapcsolodasi eszkoz az egységes eurdpai piac megvalosita-
séhoz is nagyban hozzdjarul. Végil az infrastrukturdlis projektek
hitelességének megteremtésével és kockdzati szintjitk csokkenté-
sével a magdn- és az édllami szektorbdl Gjabb finanszirozdsokat
lehet mozgdsitani.

3.2 Ebben az j forgatékonyvben a széles sdavi hdlozatok és
szolgaltatdsok kiemelt szerepet kapnak. Az EGSZB kordbban
madr hangstlyozta: fontos, hogy a polgirok szdmdra garantalva
legyen a széles sdvhoz valdé megfelel§ hozzaférés, mikozben a
felhasznalok szdmadra biztositani kell a tdvkozlési piaci szereplSk
kozotti valddi versenybdl szdrmazé maximalis elényoket, mely
versenyt a tagdllamok infrastrukturdlis és innovéciés tdmogatdsi
politikai is tdmogatndk. (°)

3.3 A tavkozlési beruhdzdsok — kilonosen a széles sdvi
hélézatok és a digitdlis szolgdltatdsi infrastruktirdk terén — az
Eurdpai Unié intelligens, ugyanakkor fenntarthat6 és inkluziv
gazdasdgi novekedésének elengedhetetlen feltételei. E pénziigyi
kotelezettségvallalasnak és végrehajtasi rendeletnek koszonhe-
téen a digitdlis menetrendben meghatdrozott célkitlizés (azaz,
hogy 2020-ig mindenki legaldbb 30 Mbps, vagy a lakossag fele
pedig 100 Mbps adatatviteli sebességgel rendelkezzen) megvalé-
suldsa is kozelebb keriil.

3.4 Az FEurbpai Bizottsig eurdpai  Osszekapcsoloddsi
eszkozrdl szO0l6 hatdrozata végre kedvezd valaszt ad az
EGSZB dltal az eurdpai digitdlis menetrendrsl szol6 kozle-
ményben szereplS cselekvési terv meglehetGsen ,homadlyos”
jellege miatt, illetve a tdvkozlési hélézatokban megvaldsuld
beruhazdsok elégtelenségével kapcsolatban kifejezett aggdlyok-
ra (’): ez utdbbiak a kozhasznil szolgdltatdsok alacsony nyere-
ségességével és a peremteriiletek objektiv nehézségeivel magya-
razhatok. Ez nagymértékben akaddlyozza a hozzatérhetd, gyors
és fenntarthat6 egységes eurdpai tér létrehozdsét a helyi onkor-
madnyzatok, a polgarok, a vallalkozasok és a nem kereskedelem-
képes szektor szdmara.

3.5 Az EGSZB szamos véleményében megerGsitette, hogy az
altalanosan elterjedt széles savi hozzaférés a modern gazda-
sagok fejl6désének kulcsfontossdga feltétele, és dontd jelentd-
ségli a gazdasagi és kulturdlis szempontbdl hdtrdnyos helyzetd
személyek és teriiletek joléte és lakdinak e-integracidja szem-
pontjabdl. (§) Nem szabad elfelejteni, hogy méar a 2006. mércius
20-i A szélessdvii szakadék dthidaldsa cimii kozlemény (°) megerd-
sitette, hogy ,az dltaldnosan elterjedt szélessavii hozzaférés
kulcsfontossagu feltétele a modern gazdasagok fejlédésének és
fontos szempontja a lisszaboni stratégidnak”.

(°) Az EGSZB ,Elektronikus hirk6zl§ halézatok” cimé véleménye, HL
C 224., 2008.8.30., 50. o.

(') Az EGSZB ,Az eurdpai digitdlis menetrend” cimii véleménye, HL
C 54, 2011.2.19., 58. o.

(%) ,Gondolatok az egyetemes szolgdltatdsok korének fejlédésérdl az
elektronikus hirkozlés terén” cimt EGSZB-vélemény, HL C 175,
2009.7.28., 8. o., ,A digitdlis jartassdg és a digitélis készségek fejlesz-
tése, valamint a digitalis tdrsadalmi befogadds javitdsa”cim(i EGSZB-
vélemény, HL C 318., 2011.10.29., 9. o.

(%) COM(2006) 129 final.
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3.6 Az dgazatban megvalosuld erdteljes eurdpai szerepvdl-
lalas szitkségességét egyhangtian és hatdrozottan a digitdlis
menetrendrél 2011. jinius 16-17-én Briisszelben tartott elsé
kozgyilésen mondtak ki. Az esemény elnoke az Eurdpai
Bizottsdg alelnoke, Neelie Kroes volt, a részt vevs tobb mint
1 000 érdekelt fél kozott pedig a vildg vezetd tartalomszolgdl-
tat6inak, hardvergyartoinak, tdvkozlési befektetSinek és szolgdl-
tatoinak képviselsi foglaltak helyet (19). A felszdlalok egyetér-
tettek az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a jelenlegi tavkozlési
beruhdzdsi modell nem elegendS arra, hogy a széles sivt
infrastruktardk kiépitését megfizethet6 dron és magas szin-
vonalon (gyorsasdg, stabilitds, megfizethet6 dr, hozzdférés
mindenki szdmadra) lehessen biztositani. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB ugy véli, hogy hasznos lenne alaposan tanulmédnyozni az
indiai helyzetet, ahol a szovetségi kormany bejelentette, hogy
2014-re 600 millié polgdr szdmadra fogja biztositani a szélessavii
hozzaférést, vezetékes és vezeték nélkiili technoldgia segitségé-
vel. Ennek a véllaldsnak a nagysdgrendje hasonlatos az EU-éhoz,
az indiai kezdeményezés ezért a j6 gyakorlatok forrdsa lehet az
EGSZB EU-India kerekasztaldnak aktivizdldsa révén. (1)

4. Részletes megjegyzések

41 Az Eurdpai Bizottsig megitélése szerint ezekbdl az
alapokbdl finanszirozhaté kozos érdekd projektek kozott a
kovetkezSk szerepelnek: nagy sebességii transzeurdpai kozigaz-
gatdsi gerinchdlozatok Osszekapcsoldsa, elektronikus kormdny-
zati szolgdltatisok atjarhatd, egységes azonositdson és hitelesi-
tésen alapuld, hatdrokon dtnyilé biztositdsa (véllalkozdsok
alapitdsa, hatdrokon atnydld kozbeszerzések, e-igazsagszolgalta-
tés, e-egészségiigy, és kiilonosen tdvoli radiodiagnosztikai szol-
géltatdsok), tavoli hozzaférés a kulturdlis 6rokség digitdlis forrd-
saihoz, internetes biztonsdg és védelem (a kiskortiak védelmében
és az e-kereskedelmi csaldsok ellen), valamint intelligens energi-
aszolgéltatdsok.

4.2 E projektek hozzdjirulnak a gazdasigi novekedéshez, az
eurdpai gazdasdg versenyképességének a kkv-k tekintetében
megvalosuld novelésével elGsegitik az egységes piac kialakuldsit,
valamint javitjdk a polgdrok, a véllalkozdsok és a kormdnyzatok
életmindségét azdltal, hogy el6mozditjdk a nemzeti tavkozlési
hélézatok Osszekapcsoldddsat és dtjdrhatdsdgdt és az azokhoz
valé hozzaférést.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg korabban mar meghatdrozta azokat
a f6 kritikus tényezdket, amelyek gdtoljdk az eurdpai digitdlis
menetrend (12) (az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdemé-
nyezésének egyike) célkitlizéseinek megvaldsitasit. Ebben a
tekintetben az EGSZB kimutatta, hogy ,a szétaprozddottsag és
a tal alacsony mértékd beruhdzdsok miatt az eurdpai digitdlis
gazdasdg veszitett a lendiiletébdl, és ezt stlyosbitotta a politikai
kezdeményezések elégtelen végrehajtasa”. (1%)

("9 A digitdlis menetrenddel kapcsolatos kozgytlésrdl ldsd: http:/[ec.
europa.eufinformation_society/digital-agenda/daa/index_en.htm.

(") Lasd AK Bhargava, az indiai tdvkozlési tirsasdg (Manhagar Telep-

hone Nigam Limited) iigyvezet§ igazgatdjanak nyilatkozatit: ,A

széles sav terjedésének noveléséhez a keresletet mindeniitt elérhetd

infrastruktdrdnak kell megel6znie. A szolgdltatisok mindségének

szinvonalasnak, és legf6képp megfizethetd drinak kell lennie”,

Broadband Tech India, 2011. szeptember 12.

(17) COM(2010) 245 final/2.

(¥) Az EGSZB,Az eurdpai digitélis menetrend” cimd véleménye, HL
C 54, 2011.2.19,, 58. o.

4.4 Az EGSZB csatlakozik az Eurépai Bizottsag javaslatahoz,
amelyben az EB siirgeti, hogy a tagdllamok inditsanak arra
irdnyulé kezdeményezéseket, hogy az Unid polgdrai hozzifér-
hessenek egy tartalmaban és hasznos szolgaltatdsaiban integralt
halézathoz — jo6llehet, az Eurdpai Bizottsdg egyelGre nem tervezi,
hogy minden polgart elektronikus személyazonositéval lat el —,
megkonnyitve az elektronikus szolgdltatdsok és az online keres-
kedelem igénybevételét, amely az EGSZB dltal tovabbitott kife-
jezett ajanldsban is szerepel. (1)

4.5 Az Eurdpai Bizottsdg altal elfogadott pénziigyi eszkozzel
megoldhat6 az a probléma, amely eddig nem tette lehet6vé egy
nagy teljesitményd infrastruktira kiépitését. Ha a digitélis szol-
géltatdsi infrastruktiirdk kiépitéséhez — és kizdrdlag a kisérleti
projektekhez — a strukturélis alapokat és a ,versenyképesség és
innovacié” programot lehetne csak igénybe venni, az nem lenne
elegendd e digitdlis szolgdltatdsok jelents elterjesztéséhez sziik-
séges kritikus tomeg létrehozasdhoz. Jelenleg a széles savi halé-
zatok teriiletén megvalosuld beruhdzdsok a versenykényszer
hidnya és a magas piaci kockdzatok miatt szdmos régiéban
elégtelenek, a kozszolgdltatdsok nem eléggé kiforrottak, és a
miszaki megolddsok szétaprozddottsiga miatt atjarhatosdguk
sem biztosithat6. Ha ez igy folytatddik, akkor az egységes digi-
tdlis piac nem fog tudni megvalosulni, és sok eurdpai polgdr
kiszorul rdla.

4.6 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az ezekkel a pénzesz-
kozokkel finanszirozand6 projektek tiszteletben tartsak a halo-
zatsemlegesség elvét, mely alapvetden fontos egy val6ban
nyitott internet szamdra. (1°)

4.7 Ezenkivil az EGSZB évek o6ta markdnsan hangot ad
abbéli véleményének, amely szerint az internetkapcsolatot elke-
ritlhetetlendl fel kell venni az egyetemes szolgaltatdsok koré-
be. (1) Ismételten meg kell allapitanunk, hogy az Eurdpai
Bizottsag kerili ezt a fontos kérdést, mivel Neelie Kroes biztos
asszony az egyetemes szolgdltatdsok feliilvizsgalatinak kere-
tében a mobil tdvkozlési szolgdltatdsok és a szupergyors halé-
zatok bevondsdnak lehetdségét kizdrtnak tartotta. (V) Az
Eurdpai Bizottsdg e kovetkeztetését a 2010 marciusdban inditott
nyilvdnos konzultdciéra alapozza, amelynek sordn kiderilt: ez
stlyos terhet jelentene az ipardg szdmdra, és azon tagdllamok
fogyasztéi draiban is megmutatkozna, ahol ezek a szolgéltatdsok
még gyerekcipSben jdrnak.

4.8 Meglepd, hogy mikozben az Eurdpai Bizottsig hangsi-
lyozottan szorgalmazza, hogy az Unié hajtson végre lényeges
mindségi ugrast az infrastruktiirdk terén, az unids jogszabalyok
tavkozlési egyetemes szolgdltatisokhoz valdé hozzdigazitdsa
tekintetében — amely immdar 2002-re nyulik vissza — tovabbra
is nagyon o6vatos. (1%)

(") Az EGSZB,Az eurdpai digitdlis menetrend” cim@ véleménye, HL
C 54, 2011.2.19., 58. o.

() Az EGSZB ,Hailozatsemlegesség” cimii véleménye, HL C 24,

2012.1.28., 139. o.

Gondolatok az egyetemes szolgéltatdsok korének fejlédésérdl az

elektronikus hirkozlés terén” ciméi EGSZB-vélemény, HL C 175,

2009.7.28., 8. o., Az eurépai digitdlis menetrend” cimé EGSZB-

vélemény, HL C 54, 2011.2.19., 58. o., ,Elsé radiéspektrum-poli-

tikai program | Szélessdvi hozzaférés Eurdpdban: beruhdzds a digi-

télis technoldgia dltal vezérelt novekedésbe” cimd EGSZB-vélemény,

HL C 107., 2011.4.6., 53. 0. és szdmos egyéb vélemény.

(1) 2011. november 23-i nyilatkozat, ldsd IP/11/1400.

(*8) 2002. mdrcius 7-i 2002[22[EK irdnyelv (,egyetemes szolgaltatdsi
irdnyelv”).

(]6

=


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/daa/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/daa/index_en.htm
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Az EGSZB - bar megérti az Eurdpai Bizottsdg dltal hangstlyozott gazdasagi nehézségeket —, ramutat, hogy
ezen elsGdleges célkitiizés elérésére és miel6bbi megval6suldsdra varva minden polgar szdmaéra gazdasagos és
fenntarthaté logisztikai koltségek mellett biztositani kell a széles sdvhoz val6é nyilvdnos vagy otthoni
hozzaférést.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a transzeurdpai energia-infrastruktirira vonatkozé irdnymutatisokrél és az
1364/2006/EK hatirozat hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2011) 658 végleges — 2011/0300 (COD))
(2012/C 143/25)

El6ad6: Egbert BIERMANN

2011. november 15-én az Eurdpai Parlament, november 29-én pedig a Tandcs gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 172. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a transzeurdpai energiainfrastruktiirdra vonatkozd irdnymutatdsokrl és
az 1364/2006/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD).

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcios tarsada-
lom” szekci6é 2012. februdr 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4n tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
22-i ulésnapon) 131 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Ez a vélemény része egy 5 véleményt tartalmazé csomagnak, amelyet az EGSZB az ,eurdpai osszekap-
csolodisi eszkozrGl” és az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011 oktdberében kiadott irdnymutatdsokrdl dolgozott
ki. A csomag a kovetkez8kbdl dll: TEN[468 sz. vélemény az eurdpai Osszekapcsoloddsi eszkozrél
(el6add: Raymond HENCKS), TEN[469 sz. vélemény a tdvkozlési hdlézatokra vonatkoz6 irdinymutatdsokrdl
(el6ad6: Antonio LONGO), TEN[470 sz. vélemény az energiainfrastruktdrdkra vonatkozé irdnymutatd-
sokrdl (el6ad6: Egbert BIERMANN), TEN[471 sz. vélemény a kozlekedési hdlézatokra vonatkozé irdny-
mutatdsokrol (el6ado6: Stefan BACK) és TEN[472 sz. vélemény a projektkdtvény-kezdeményezésrdl (elGado:

Armin DUTTINE és Gunta ANCA).

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai energiainfrastruktiira
korszer(sitésére és dtfogd bdvitésére vonatkozd célkitlizést. Az
energiahordozok, az ellatdsi forrdsok és a tranzitdtvonalak
diverzifikdldsa mellett az EU biztonsdgos és stabil energiaelld-
tisdnak alapja a hatékony, ellitdsi biztonsigot nyjté és stabil
eurdpai energiainfrastruktira.

1.2 A pénziigyi valsdg megmutatta, hogy a stabil iparszer-
kezet és mellette a stabil kis- és kozépvallalkozdsi szektor olyan
értékteremtd tényezdt jelent, amely felgyorsitja a vélsigbdl valo
kildbalast. A stabil, magas foku ellatdsi biztonsdgot nyujt6 ener-
giainfrastruktiira mindkét szektor szdmadra alapfeltétel.

1.3 A jov8ben a ma lehetségesnél gyakrabban és nagyobb
mennyiségben kell majd nagy tdvolsigokra energidt szallitani.
Ennek feltételeit az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban foglaltak
szerint elméletben és gyakorlatban is meg kell teremteni.

1.4 A nagyon nagy fesziiltségli egyendram-atvitelt az Eurdpai
Uni6 egész teriiletére kiterjed§ stabil hdlézat formdjdban kell
megvalositani. Az eddig haszndlt linedris 6sszekottetések tizem-
biztonsdga nem megfeleld.

1.5 A tdlterhelések elkeriilése érdekében a hatdrokon eurdpai
rendszerosszekotSket kell 1étrehozni, a tdlterhelések kezelése
ugyanis hozzdjarul az ellatdsbiztonsdg megteremtéséhez.

1.6 Az Eurépai Uni6 valamennyi tagallama csak akkor tudja
kihasznélni a nemzeti energiahordozékban rejlg helyi elényoket,
ha létrejon a transzeurdpai energiainfrastruktira. Ez a vizenergia
és szélenergia felhasznédldsdra ugyanigy érvényes, mint a dél-
eurdpai napenergia-hasznosité berendezések alkalmazdsdra.
Ilyen médon a fosszilis energiahordozdék — példaul a kdolaj, a
foldgdz és a szén — hasznositdsa is optimalizdlhaté lenne.

1.7 A fenntarthatd, biztonsdgos és szén-dioxidban szegény
energiaelldtdsra torténd attérés csak fejlett energiainfrastruktira
mellett valdsithaté meg.

1.8 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai Osszekapcsolddasi
eszkoz 1étrehozdsat. A szikséges beruhdzdsi volumenre vonat-
kozdan még csak becslések vannak. A megvaldsitdshoz azonban
meg kell hatdrozni a tényleges beruhdzasi igényt, valamint jobb
innovaciés keretfeltételekre és eszkozokre van szitkség az
eurdpai energiainfrastruktira fejlesztése sordn. Ezek az innové-
ciok ugyanakkor nem mehetnek a tagallamok és a régiok elosz-
tohalézatai terén megvalosuld éppoly fontos fejlesztések rova-
sara. Minden szinten olyan hdlézati hozzaférési dijakra van
sziikség, amelyek 0sztonzik a maganbefektetéseket. A magdnbe-
fektetések Osztonzése érdekében hatékony dllami garancia- és
tdmogatdsi programokra is szitkség van.
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1.9 A projektek jovahagydsdnak kritériumai kiemelt jelentd-
ségtick. Ezeket agy kell kialakitani, hogy a halézatiizemeltetdk,
az energiatermel§ és energiafogyaszté gazdasdg, valamint a
lakossdg szdmdra egyarant atlathatok legyenek. Az EGSZB idvo-
z6li a lakossg és a régidk bevondsdnak a javaslatban megfogal-
mazott rendszerét, ezért timogatja a rendelettervezet mellékle-
tében megfogalmazott projekt-odaitélési kritériumokat.

1.10 Az Osszekapcsolt eurdpai villamosenergia-hdlozatot
egyrészt a terheléskiegyenlités optimalizdldsa, mdasrészt a haté-
konysdgnovelési lehetGségek kiakndzdsa érdekében kell kiépiteni.
Az engedélyezési eljardsokat jelentSsen fel kell gyorsitani annak
érdekében, hogy a héldzatfejlesztés ne gétolja az eurdpai nove-
kedést. A rendeletjavaslat ezzel kapcsolatos javaslatai is iidvoz-
lend6k. Az ehhez nemzeti szinten sziikséges torvénymaodositasi
1épéseket a tagdllamoknak kell megtenniiik.

1.11 Az EGSZB véleménye szerint a halozatfejlesztés sordn
felmeriil§ kihivdsok lekiizdése érdekében a résztvevsk kozott
alapvet8en szélesebb korti elfogaddsra és parbeszédre van
sziikség.

1.12 A kutatdsban tovabbi erdfeszitésekre van sziikség annak
érdekében, hogy a megtjulé forrdsokbdl elddllitott ingadozd
villamosenergia-mennyiség intelligens hdlézatok, nagyobb
taroldsi kapacitds és intelligens energiaszerkezeti koncepciok
révén kiegyenlithetS legyen. Ennek megvaldsitdsahoz az Eurdpai

Uni6 egész teriiletén jogbiztonsdgot kell teremteni.

1.13 Az ingadozd hozamt megdjuld energidkbdl nyert dram
egyre nagyobb mennyiségli betdplélasinak valtozé feltételeit
tekintve kiilonos figyelmet kell forditani az eurdpai villamos-
energia-hdlozat stabilitdsdra. A fesziiltség- és frekvenciatartds
nem ingadozhat.

1.14 A transzeurdpai energiainfrastruktira létrehozasa
messzemend elfogadottsigot feltételez a lakossdg részérél. A
rendeletjavaslatban javasolt lehetGségek fontos 1épést jelentenek
ennek elérésében. Ezeket a lehetdségeket az egyes EU-tagélla-
mokban sziikség esetén bdviteni kell.

1.15 A transznaciondlis energiahdlézatok kiépitése és
izemeltetése egyardnt magas kovetelményeket tdmaszt a
munkavallalokkal szemben. A megvaldsitds lényeges eleme az,
hogy e tevékenységek folytatdsdhoz megfelels képzettség és
tovabbképzés szitkséges. Féként a magasan képzett munkaval-
lalok — példaul a vezetSk és mérnokok — tovabbképzésére van
szikség, amelynek ki kell terjednie a killonb6z6 orszdgok
kozotti energiaszallitdssal kapcsolatos innovaciéra, kutatdsra és
kockdzatmegel6zésre ugyanigy, mint az dallandéan viltozé
nemzeti szabalyozdsra. A szerzédések odaitélésekor iigyelni
kell a szocidlis normdk betartdsdra is.

1.16 Az EGSZB iudvozli, hogy a javaslat ragaszkodik az

atfogé gazhaldzathoz. A kilonbozd foldgazkitermel§ régiok
bekapcsoldsdval né az ellatdsbiztonsdg.

1.17 A szén-dioxid-levédlasztassal és -tdroldssal kapcsolatban
az EU dltal szorgalmazott kutatdsi projektek vontatottan
haladnak el6re. A kutatdsi helyszineket és a potencidlis tarolasi
helyeket egymdssal 6sszekotd vagy a tdroldst szolgdlé haldzatot
mér ma meg kellene tervezni, de a mai helyzet szerint kétséges,
hogy ez 2020 el6tt megvalosul-e. Az EGSZB ezért a technoldgia
alkalmazhatésdgdt tovdbb kutaté és tesztel§ nyomonkovetési
folyamatot javasol (ldsd még a szén-dioxid geoldgiai taroldsarol
sz016  1203/2008. szamt EGSZB-véleményt, el6adé: Gerd
Wolf). ()

2. Bevezetés

2.1  Eurdpa jovdbeli energiaellitdsinak kialakitdsa nagy
kihivds az eurdpai politika és az eurdpai tirsadalom szdmdra.
E cél megvaldsitdsa kovetkezetes, céltudatos és a realitisokhoz
igazodo fellépést feltételez, amelynek alapjdul példdul megvalé-
sithatdsdgi tanulmdnyok szolgdlnak. E fellépésnek a tagdllamok
hatdrain atnyalé kozos eurdpai koncepcidt kell tartalmaznia.

2.2 A kozos eurdpai fellépés vezérelve az EU hdrom energi-
apolitikai célkittizése: az ellatdsbiztonsdg, a versenyképesség és a
fenntarthatésdg. E harom célkitizés kovetése azonban tdrsa-
dalmi felelGsségvallaldst is jelent, azaz annak biztositdsat, hogy
az EU valamennyi polgdra hozzdférhessen a megfizethet§ ener-
gidhoz.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg 2010. november 17-én kozleményt
fogadott el ,Energiainfrastruktiira-prioritdsok 2020-ig és azt kive-
téen” cimmel. A kozlemény 0j eurdpai energiaipari infrastruk-
tira-politika létrehozdsat siirgeti. Ennek értelmében a jovSben
transzeurépai szinten kell koordinalni a hélozatfejlesztést. Ez azt
is jelenti, hogy a transzeurdpai energiahaldzatokkal kapcsolatos
eddigi stratégidkat és koncepciokat at kell dolgozni és tovabb

kell fejleszteni.

2.4 Végil az Eurdpai Bizottsdg 2011. oktéber 19-én elfo-
gadta a ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a
transzeurépai energiainfrastruktirdra vonatkozé irdnymutata-
sokrol és az 1364/2006/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésé-
r6l” cimi dokumentumot, amelynek célja az Uni6 belsd energia-
infrastruktdra-piacdnak megteremtése. A tervek szerint a
rendelet 2013. janudr 1-jén lép hatdlyba. A transzeurépai ener-
giainfrastruktiira ezzel a 2020-ra vonatkozd energiakoncepcié
részévé valik. A koncepcid elemei: a tagdllamok integrdldsa az
eurdpai halézatba, a fenntarthaté energiatermelés tdimogatdsa,
az energiahatékonysdg novelése, az iiveghdzhatdsigdz-kibocsa-
tasok csokkentése és a megtijuld energia térnyerése.

2.5 Az energiainfrastruktdrdnak a jovében sokkal nagyobb
jelent6sége lesz: a német szovetségi kormany ,Biztonsdgos ener-
giaellatds” elnevezésti etikai bizottsiga ,a cstcstechnoldgiai
dgazatok szivének” nevezi az energiainfrastruktdrat. (%)

() HL C 27., 2009.2.3., 75. o.

() A ,Biztonsdgos energiaellatds” targykorrel foglalkozé etikai bizottsdg
dltal elSterjesztett ,Deutschlands Energiewende — Ein Gemeinschafts-
werk fiir die Zukunft” [Németorszdg energiaipari fordulata — K6zos
munka a jovGért] cimd dokumentum, Berlin, 2011. mdjus 30.,
37. 0.
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2,51 Az dramszdllitds teriiletén ez az Eurdpai Unid egész
teriiletére kiterjedS, nagyon nagy fesziiltségii egyendram-atviteli
hélézat (,villamosenergia-szupersztrada”) rendszerosszekotket
is tartalmazé kiépitését, villamosenergia-tarolok kutatdsat és
tovabbfejlesztését, intelligens és decentralizalt villamosenergia-
elosztérendszerek (,intelligens hdlézatok”) kiépitését és az intel-
ligens villamosenergia-felhaszndlds szabalyozdsit foglalja magé-
ban.

2.5.2 A foldgdz a jovSben is kozponti szerepet fog jatszani
az EU energiaszerkezetében a villamosenergia-termelés ingado-
zdsainak kiegyenlitése és egy alapelldtds biztositdsa érdekében.
Meg kell gyorsitani a nagynyomast csGvezetékek és a megfeleld
taroldsi kapacitds kiépitését. Mivel a tdrolds koltségei ma
viszonylag magasnak szdmitanak, mérlegelni kell, hogy a
foldgdz tdroldsa nem helyettesitheté-e legaldbb részben mds
energiatermelési formédkkal.

2.5.3  Kozéptivon a kdolaj tovabbra is kozponti szerepet fog
jatszani, f6ként a kozati kozlekedésben. Ezért a széles kord
ellatasbiztonsdg figyelembevételével itt is fejleszteni és optimali-
zalni kell a szdllitdsi infrastruktdarat.

2.5.4  Ehhez jarul még a szén-dioxid-szdllitdsi infrastruktira
kiépitése. Jelenleg zajlik a vita e technoldgia el6nyeirdl és hatra-
nyairdl. Itt még tovabbi kutatdsokra, fejlesztésekre és az elfoga-
dottsdg Osztonzésére van szitkség, ezért a megvaldsitds elhizé-
désédval kell szdmolni.

2.6 A tagillamok energiahordozdit integrélni kell az eurdpai
energiainfrastruktdréba. Igy példdul a legmodernebb ké&olaj- és
széntiizelésti er6mivek hozzdjarulhatnak az alapelldtds biztosi-
tdsdhoz és a villamosenergia-termelés ingadozdsainak kiegyenli-

téséhez.

3. Az Eurépai Bizottsig eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslata

3.1 A transzeurdpai energiainfrastruktdrdra vonatkozé irdny-
mutatdsokr6l sz60lo  javasolt eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet tartalmi alapjit a tagdllamoknak az a kotelezettsége
képezi, hogy részt kell venniiik a transzeur6pai infrastrukturdlis
intézkedésekben, és ezzel egyidejtileg hatékony szdllitasi struk-
tirdkat kell létrehozniuk. Tartésan novekvé energiakereslet
esetén a transzeurdpai energiahdlézatokka torténd osszekap-
csolds elengedhetetlen. Ez az Gsszes energiaipari szektort érinti.

3.2 A javaslat 12 kiemelt jelent8ségli energiainfrastruktiira-
projektet és teriiletet hatdroz meg. Az egyes projektekbe — érin-
tettségtSl fiiggben — valamennyi tagdllam bevondsra keriilt. A
széban forgd projektek:

— 4 villamosenergia-folyos6; ide tartozik tobbek kozott az
északi tengereken létrehozandd halézat és egy észak-déli
iranya hélézat kiépitése;

— 4 foldgdzfolyoso; ide tartozik tobbek kozott az eurdpai
gazhdl6zatoknak az ellitds biztonsdgat szolgald fejlesztése;

— 1 kdolajfolyosé; itt is az ellatds biztonsdga éll elStérben;
valamint

— 3 kiemelt jelent8ségii tematikus teriilet: intelligens halézatok
létrehozdsa, villamosenergia-szupersztraddk épitése és hatd-
rokon dtnyulé széndioxid-szallitasi hdlézatok 1étrehozdsa.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a négy infrastruktiraterii-
leten 15 kategéridt hatdroz meg (tobbek kozott a villamosener-
gia-szupersztrdddk, a villamosenergia-tirol6 létesitmények,
gazvezetékek, a kdolajszallitdsra és a szén-dioxid szallitdsdra
hasznélt cs6vezetékek). Ez eléfeltétele annak, hogy valamennyi
résztvevs azonos és elfogadott fogalmakbdl induljon ki.

3.4  Ugyanez vonatkozik a regiondlis megvaldsitast végzd
csoportok egyiittmtikodésével kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdban meghatdrozott kotelez§ szabdlyokra is. Ezek a
jatékszabdlyok valamennyi regiondlis csoportra vonatkoznak,
és céljuk az egyiittmtikodés optimalizaldsa. E csoportokba vala-
mennyi érintett érdekcsoportot be kell vonni. Mivel a projektek
a tagdllamok teriiletén és a hatdrokon dtnyuldan is jelentds
hatdst fejtenek ki, ezek a szabélyok és mutatdk elengedhetetle-
nek.

3.5  Mivel az egyes tagdllamokban nemcsak a villamosener-
gia-drak, hanem a halézathaszndlati dijak is eltéréek, a javaslat
egy koltség-haszon elemzési mddszert fogalmaz meg, amelynek
segitségével forgatékonyveket lehet késziteni az egyes energia-
dgazatokra vonatkozdan, példdul a kereslet, az drak és termelési
kapacitds kérdésében, és azokat ossze lehet vetni.

3.6 Végil a javaslat az atlathatdsagra és a lakossdg bevona-
sdra vonatkoz6 irdnymutatdsokat is megfogalmaz. Ennek sordn
a szoveg szem el6tt tartja azt a tényt, hogy a tagdllamok eltérd
szabdlyozdsait Osszehangold egységes eljarast kell kialakitani.
Ehhez eljdrasi kézikonyv létrehozdsat javasolja. A cél a lakossdg
széles kori bevondsa. Az ennek érdekében javasolt kotelezd
szabdlyozdsok egész Eurdpdra érvényesek lennének. Ezek a
szabalyozdsok lehetévé teszik a folyamatok osszehangoldsat
(lasd a javaslat II. mellékletét).

3.7 Ez egyben a lakossdg bevondsdra irdnyuld kisérleti
projektek megvaldsitisira is lehetGséget ad, aminek célja a
lakossagi részvétel eurdpai kultdrdjanak megteremtése.

3.8 A telepiilési onkormdnyzatok, a gazdasdg és a lakossdg
nyilvdnos bevondsa itt teljesen 4j értelmet nyer. Itt nemcsak egy
tagéllam, hanem valamennyi érintett tagéllam nyilvdnossdgdnak
bevonasirél van szé. Igy lényegében transznacionilis részvétel
valosul meg, aminek kovetkeztében vdrhaté és kivdnatos is,
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hogy kialakuljon a lakossdgi részvétel eurépai kultdrdja. A
Régidk Bizottsiga (RB) ezt a tényezdt kell6 mértékben hangsi-
lyozta az ,Energiainfrastruktira-prioritdsok 2020-ig és azt kovetd-
en” () cimd véleményében (ldsd tobbek kozott a 3. és 4.
pontot).

3.9  Egy esetleges rendelet megvaldsitdsdnak jogalapjat minde-
nekelgtt az Eurdpai Unié mikodésérl szolé  szerzédés
171. cikkének egyértelmiien megfogalmazott (1) bekezdése, elja-
rasi szinten pedig a 172. cikk szerinti egyiittdontési jog képezi.
Fontos, hogy az energiaszerkezetet illetSen a tagdllamok valto-
zatlan hatdskore tovdbbra is biztositott legyen. Mindezek figye-
lembevételével hasznos az, hogy a transzeurdpai hélézatok az
EU hatdskorébe tartoznak, és ez a hatdskor tovabb erdsitendd.

3.10 Az eurdpai energiainfrastruktira fejlesztésére 2020-ig
szitkséges pénziigyi keret becsiilt 0sszege mintegy 210 millidrd
EUR. (*) Kivdnatos lenne, hogy a maginbefektet6k ardnya 50%
koriil legyen. Ennek az ardnynak az elérése érdekében az
Eurépai Bizottsdg jelenleg finanszirozdsi eszkozoket vitat meg
és alakit ki. Ezek értékelése a TEN szekcid ,Az infrastruktira-
projektek finanszirozdsdra szolgdlé Eurdpa 2020 projektkot-

£Lo»

vény-kezdeményezés” tanulmanyozdcsoportjdnak a feladata. (°)

3.11 A javasolt rendelet a tervek szerint 2013. janudr 1-jén
1ép hatdlyba. Az erre vonatkozé finanszirozdsi elvek az EU
2014 és 2020 kozotti tervezett kozos pénziigyi keretének részét
képezik.

4. Az EGSZB megjegyzései

4.1 A modern energiainfrastruktira altal biztositott energia-
ellitds az eurdpai tirsadalom tovabbi fejlédésének alapfeltétele.
Ennek figyelembevételével az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg javaslatat, amely a 2020-ig tarté idGszak energiapoli-
tikai céljai megvaldsitdsanak fontos eleme.

4.2 A javasolt megoldds szerint meg kell taldlni a piac atlat-
hatdsdga, a sziikséges szabalyozds és a piac szabadsiga kozotti
kozéputat. Ez iidvozlendS szempont. A tagdllamok energiapia-
cainak szabélyozdsa jelenleg eltérd, ami érdekellentéteket okoz-
hat. A javaslat ezért — a nemzeti szitkségszertiségek megtarta-
saval — a nemzeti energiapiacok harmonizdcidjéra torekszik.

4.3 Fo6ként a kozos mutatokra és szabalyokra vonatkozdan
javasolt, mindenkire kotelez8en alkalmazandé el8irdsok terii-
letén nyilik lehetdség kozos célirdnyos fellépésre. Igy a fogalo-
mértelmezési vitdk mdr el6zetesen csokkenthetdk.

() HL C 259, 2011.9.2,, 48-53. o.

() Az Eurbpai Bizottsdg javaslata koriilbelil 140 millidrd eurdval
szamol a nagyfesziiltségli villamosenergia-dtviteli rendszerekre,
téroldsra és intelligens hél6zati alkalmazdsokra, 70 millidrd eurdval
a nagynyomdst foldgdzszallité csévezetékekre és 2,5 millidrd

%
N

Lasd az EGSZB-nek az infrastruktiira-projektek finanszirozdsara szol-
gdl6 Eurdépa 2020 projektkotvény-kezdeményezésrdl sz6lé vélemé-
nyét (Lasd e Hivatalos Lap 3 oldaldt).

44 A decentralizdlt szerkezetli intelligens halézatokat is
magédban foglalé energia-szuperhdlézat 1étrehozdsinak célkitd-
zése tobb kedvezd jarulékos hatdssal is jar:

— tobb és jobb munkahely létrehozdsa f6ként az eurdpai
peremteriileteken;

— a biztonsdgos energiaelldtds erdsiti Eurdpa mint ipari és
szolgdltatdsi szintér globdlis versenyben elfoglalt pozicidjit,
ez kiemelten érvényes a kis- és kozépvillalkozasokra;

— az eurlpai energiainfrastruktira korszertisitése és bdvitése
hozzdjérul a jobb energiahatékonysaghoz;

— a regiondlis haldzatok kiépitésével parhuzamosan 1étrehozott
transznaciondlis  infrastruktira megteremti a jelenleg
meglévé talterhelések jobb kiegyenlitésének lehetSségét;

— az a cél, hogy nagyobb legyen a verseny az energiapiacokon,
magédban rejti az 4rstabilizalds, vagy akdr az drcsokkentés
lehet8ségét is. Ez ellen hat azonban a részben nagyfoku
szabalyozdsi igény, ami kedvezétleniil befolydsolhatja az
arakat; ésszeri lenne politikai mérlegelés tdrgydvd tenni
azt, hogy melyik a megfelel§ ut.

4.5 A regiondlis és helyi 6nkormdanyzatok tervezett bevond-
saval n6 az altaluk javasolt infrastrukturalis innovaciok elfoga-
dottsdga. Ezt a szempontot a Régidk Bizottsdga kifejezetten
kiemelte véleményében.

4.6 A halézatszabdlyozdst dt kell szervezni. Itt meg kell
taldlni azt az utat, amely az {izemeltet6k hozamorientaltsagat
atfogdbb koncepciokkal helyettesiti. Ennek sordn a miszaki
megvaldsithatosdg kulcskérdés, a megvaldsitds gazdasigossdga,
fenntarthatésaga és szocidlis megfelel6sége pedig tovabbi fontos
kérdések.

4.7 A modern energiainfrastruktira lényeges eleme az ener-
giakészletek tdroldsa. Ez eddig lényegében a foldgdzra és a
kéolajra vonatkozott. Az eddigi energiakészlet-tdrolds most
kiegésziil a villamosenergia-készletek troldsival. Ezzel kapcso-
latban felmeriil az a kérdés, hogy itt kozos érdekd projektekrd]
vagy nemzeti projektrgl van-e sz6. Ezzel a kérdéssel kapcso-
latban még nincs eurdpai unids szabdlyozds, és komoly jogi
aggdlyok fogalmazédnak meg. Az Eurdpai Bizottsignak ezért
egy olyan javaslatot kell kidolgoznia, ami az energiatdrolds terii-
letén jogbiztonsdgot teremt. Az eddig tdmogatni tervezett ener-
giatdroldsi lehetGségeken tdl a javaslatnak az osszes elképzelhetd
miiszaki lehetdséget — példdul akkumulatorok, géztechnologidk,
hidrogén vagy metdn — figyelembe kell vennie. Ezenkivil a
megvaldsitdssal parhuzamosan tdmogatott kutatdsi projektekre
is szitkség lenne.

4.8 A nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokkal rendelkezd
tagallamokban ajanlatos meghallgatni, és a tervezés és megvalo-
sitds soran tandcsadoként bevonni ezeket a tandcsokat.
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4.9 A munkavallalok beleszoldsi és részvételi jogdra vonat-
kozé6 nemzeti elGirdsok a regiondlis energiainfrastruktiira-
projektek részévé valnak. Ez az eurépai infrastruktdraprojektek
keretében mar meglévg és létrejové munkahelyek szocidlisan is
megfeleld kialakitdsanak lényeges el6feltétele.

410 Az infrastruktaraprojektekben részt vevé munkavélla-
l6kat megfelel6 képzésekkel és tovabbképzésekkel kell felkészi-
teni ezekre az igényes feladatokra, hogy a megvalésitds zokke-
némentes legyen.

411 Az Eurépai Unié polgdrait koriiltekintGen kell tdjékoz-
tatni a létrejovd infrastruktdraprojektekrSl. A megvaldsitds
széles korti lakossagi elfogadottsdg nélkiil nem lehetséges.

412 Az infrastruktirakoltségek az energia fogyasztéi dranak
részét képezik. Ezeket a koltségeket a gyakorlatban felosztjak és
beépitik a fogyaszt6i drakba. Ezzel kapcsolatban fenndll annak a
veszélye, hogy egyes polgarok kirekesztédnek a villamosenergia-
haszndlatbol. A javaslat ezzel csak mellékesen foglalkozik.
Kisér6 intézkedésként koncepciokat kell kidolgozni az eurdpai
energiaszegénység megsziintetése érdekében. Itt végsS soron
meghatdrozé tényezd az is, hogy mennyiben sikeriil az dremel-
kedés ellen haté versenyt gerjeszteni az energiapiacokon.

4.13 Az infrastruktdrakoltségek gy is optimalizalhatok,
hogy a megfelel§ energidt a megfelel§ helyen kell eléallitani.

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

Ez azt jelenti, hogy szélenergidt a szélben gazdag régiékban,
napenergidt pedig a napsiitésben gazdag régidkban kell termelni.
Ezzel nemcsak az energiatermelés, hanem az energiaszallitds is
optimalizalhato.

4.14 Az ipar, illetve a kis- és kozépvallalkozasok tovabbra is
fontos értékteremtd tényezSk Eurdpdban. Itt is fontos el6feltétel
a nemzetkozi piacokon versenyképes ard, stabil energiaelldtds.

4.15  Nyitott kérdés a szén-dioxid-szdllitdsi infrastruktira
tervezett létrehozdsa. Jelenleg folyik a vita e technika elényeirdl
és hatranyairél. Mivel azonban kozéptdvon a fosszilis energia-
hordozék — példaul a kéolaj, a foldgaz és a szén — tovdbbra is
az eurdpai energiaszerkezet részei maradnak, olyan kisér§ intéz-
kedésekre van sziikség, amelyek ezt a technoldgiat erdsitik, és
megteremtik a megfelel§ infrastruktirat annak érdekében, hogy
az EU éghajlatra vonatkozd hosszi tavi célkitiizései megvalé-
sithatok legyenek. Jelenleg azonban alig vannak kisérleti projek-
tek. Kérdéses, hogy ez a 2020-ig tartd id6szakban megvaldsul-e,
vagy talnyulik azon.

416  Mindezek alapjin az EGSZB tdmogatja az energiainf-
rastruktiirdra vonatkozé rendeletjavaslatot, tovabbad azt, hogy
megjegyzéseinek figyelembevételével minél hamarabb megval6-
sitsdk azt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a transzeurdépai kozlekedési hilozat fejlesztésére vonatkozé unids irdnymutatisokrol

(COM(2011) 650 végleges — 2011/0294 COD)
(2012/C 143/26)

El6ad6: Stefan BACK

2011. november 15-én az Eurdpai Parlament, 2011. november 30-dn pedig a Tandcs agy hatdrozott, hogy
az Eurépai Unié mdkodésérdl szolo szerzédés 172. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a transzeurdpai kozlekedési hdlozat fejlesztésére vonatkozé unids
irdnymutatdsokrdl

COM(2011) 650 végleges — 2011/0294 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-
lom” szekcié 2012. februdr 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478 plendris tilésén (a februar
22-i lésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Ez a vélemény egy 6t véleménybdl dll6 csomag része, amelyet az EGSZB az eurdpai sszekapcsolodasi
eszkozrdl (CEF) és az ahhoz kapcsolddd, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011 okt6berében kibocsdtott irdny-
mutatdsokrdl készitett. A csomag a kovetkezdket tartalmazza: a CEF-r8l sz6l6 TEN[468. sz. véleményt
(el6add: Raymond HENCKS), a tivkozlési hilézatokra vonatkozé irdnymutatdsokrdl sz6l6 TEN[469. sz.
véleményt (el6adé: Antonio LONGO), az energiainfrastruktdrira vonatkozé irdnymutatdsokrél szol6
TEN[470. sz. véleményt (el6add: Egbert BIERMANN), a kozlekedési hdlézat fejlesztésére vonatkozé
irdnymutatdsokrol sz6l6 TEN[471. sz. véleményt (el6add: Stefan BACK), valamint a projektkotvény-

kezdeményezésrdl sz616 TEN[472. sz. véleményt (el6add: Armin DUTTINE).

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
idvozli a novekedési csomagrol szolo kozleményt (a tovébbi-
akban: a kozlemény) és a transzeurdpai kozlekedési hdlézatokra
vonatkozé unids irdnymutatdsokrdl sz6lé rendeletjavaslatot (a
tovabbiakban: a javaslat). A kozleményben javasolt megkozelités
és a javaslatban ajanlott, a kozlekedés terén végrehajtand6
szabdlyozdsi intézkedések jorészt osszhangban vannak az
EGSZB korabbi véleményeiben kifejezettekkel.

1.2 Az EGSZB kilonosen egyetért azzal, hogy a multimo-
délis és akaddlymentes, hatdrokon dtnyilé infrastrukturélis halé-
zatok, amelyek a célponthoz vezet§ utolsé szakaszt is
magukban foglaljék és a harmadik orszdgokhoz is j6 Osszekot-
tetést biztositanak, létfontossigiiak egyfelsl az Eurdpa 2020
stratégia, masfelsl az ,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési
térség megvaldsitdsahoz” cimd, 2011. évi fehér konyvben (a
tovabbiakban: a kozlekedéspolitikdrdl sz6lé 2011-es fehér
konyv) meghatdrozott célok sikeres megvalositisdhoz. Az
EGSZB szintén méltanyolja az infrastruktdrapolitika 4tfogé
megkozelitését a kozlekedési, energiaiigyi és digitdlis dgazatban
a szinergidk 1étrehozdsa és az erdforras-hatékonysdg érdekében.
Az EGSZB mindazondltal az aldbbi észrevételeket teszi.

1.3 Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a javaslat
10. cikke szerint nem tartozik a tervezési prioritdsok kozé az,
hogy szinergidkat hozzanak létre egyéb halézatokkal.

1.4 Az EGSZB problematikusnak taldlja a javaslatban foglalt
nagyon hosszi tavi célok és a 2020-2030 kozotti idGszakra
tervezett gyakorlatiasabb és azonnali intézkedések Osszeegyez-
tethetGségét.

1.5 Az EGSZB egyetért az ,dtfogé hdldzat” és ,torzshaldzat”
kategoriat alkalmazé kétszintd megkozelitéssel. Felteszi azonban
a kérdést, nem kellene-e a torzshalézati folyosokat (a tovabbi-
akban: a folyosok) tulajdonképpen a jelenlegi irdnymutatdsok
kiemelt projektjeit felvdlté harmadik szintnek tekinteni. A
javaslat IV. fejezete ugyanis konkrét kritériumokat tartalmaz a
folyosék meghatdrozasit és fejlesztésiiket illetGen, ami sajitos
jelleget biztosit nekik, hatdrozottan megkilonboztetve ket a
torzshdlozat tobbi részét6l. Az EGSZB megjegyzi, hogy a
jogbiztonsdg és az elGrelathatdsig szempontjabdl problémat
okoz, hogy a folyosokat és a hozzdjuk k6t6ds, elére meghatd-
rozott projekteket az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkoz létreho-
zdsdr6l szo6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat (a
tovdbbiakban: a CEF-javaslat) csak 2014 és 2020 kozotti
id@szakra vonatkoz6 mellékletében soroljak fel, pedig a folyosék
és a projektek is hossza tdvra szélnak, és kiemelt jellegiiket
2020 utdn is biztositani kell.
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1.6 Az EGSZB ezért azon az dlldsponton van, hogy a fenti, a
jogbiztonsdgot és az elGreldthatdsigot érintG problémdt vagy
gy lehetne megoldani, hogy a torzshdlézati folyosok és az
elére meghatdrozott projektek listdjat mellékelik a javaslathoz,
vagy Ugy, hogy kikotik: a lista — a késébbi moédositasok fiigg-
vényében — addig marad érvényben, amig a javaslat.

1.7 Az EGSZB kiemeli, hogy a torzshdlézati folyosok létre-
hozdsinak megkonnyitésében fontos szerepet jatszik a szoban
forgd folyosokhoz rendelt koordindld és irdnyitd szervezet. Az
EGSZB hangstilyozza azonban annak fontossdgdt, hogy ez a
szervezet minél karcsibb, célratordbb és koltséghatékonyabb
maradjon, és {6 célja egyértelmtien az legyen, hogy a szubszi-
diaritds elvét tiszteletben tartva biztositsa egyfeldl a hatdrokon
atnyalo tervezési interfészek optimdlis mdkodését minden érin-
tett szinten, masfeld] a folyosokbeli sziik keresztmetszetek elke-
riilését. Az EGSZB olyan megolddsokat siirget, amelyekkel a
kilonféle folyosérendszerek — példdul a torzshdlozati folyosok
és a versenyképes drufuvarozast szolgdld eurdpai vasiti hdlézati
elemek — egybeesésekor elkeriilhet6k a pdrhuzamos irdnyito
szervezetek és funkciok.

1.8 Az EGSZB felveti a kérdést, hogy a torzshdlozat
megfelel6 médon és idében torténd megvaldsitdsinak elsegi-
tése érdekében nem kellene-e konkrét lehet8séget adni egy
osszehangoldsi funkcié biztositdsdra a teljes torzshdlozat
szdmdra, ideértve a torzshdlozatba tartozd kikot6k kozotti
tengeri gyorsforgalmi utakra (MoS) vonatkozd projekteket is.
Az EGSZB kiemeli, hogy ez a funkcié olyan eszkoz lehetne,
amely a tervezésért felel6s hatdsigok szdmdra megkonnyitené
a kilonboz§ szintli nemzeti prioritdsok és az unids tobbletérték
kozotti egyensuly megteremtését, egyben kihangsilyoznd az
unids tobbletértéket.

1.9  Ami a folyosok konfigurdciojit illeti, az EGSZB tudo-
maésul veszi, hogy a javaslat hangsilyozza azok multimodalis
és hatdrokon atnytld jellegét. A folyosék konfigurdcidja a
CEF-javaslat mellékletében felsorolt formdban a versenyképes
drufuvarozast szolgdlé eurdpai vastti haldzatrdl  sz6l6
913/2010/EU rendeletben meghatdrozott vasiti drufuvarozdsi
folyosokhoz igazodik. Mivel a javaslat egyik {6 prioritdsa az
er6forras-hatékony multimoddlis kozlekedés, és mivel vala-
mennyi folyosénak legaldbb hdrom kozlekedési médot kell
magdban foglalnia, egyéb kozlekedési mddokat is figyelembe
kellene venni.

1.10 Az EGSZB azon az élldsponton van, hogy a folyosdkat
a javaslat 48-49. cikkében leirt multimodalis és eréforrds-haté-
kony megkozelités alapjan kell meghatdrozni, és hogy le kell
fedniiik a hatdrokon &tnydlé legfontosabb tavolsigi forgalom-
dramlatokat a torzshdlozaton belill, ezdltal optimalizélva vala-
mennyi kozlekedési moédot és azok egylittmikodését. A
folyosok konfiguracidjat koltség-haszon elemzések alapjin, haté-
konysdgra és (gazdasdgi, okologiai és tdrsadalmi) fenntarthaté-
sagra torekedve, mindenekel6tt az innovaciét és a komodalitdst
szem el6tt tartva kell végezni. Ennek alapjin a folyosdk
meghatdrozdsakor minden kozlekedési méd — koztik a csomé-
pontok — szitkségleteivel foglalkozni kell.

1.11 Az EGSZB nagy jelentSséget tulajdonit annak a CEF-
javaslatban kifejezett szdndéknak, hogy tovabbi forrdsokat kiilo-

nitsenek el a kohézids orszdgok sziikségleteire, és azon az allds-
ponton van, hogy ennek a prioritdsnak a javaslatban is meg
kellene jelennie, példaul a 4. cikkhez fizott 4j célkitlizésként
vagy a 10. cikk tovabbi prioritdsaként.

1.12 Az EGSZB megjegyzi, hogy a CEF-javaslat 17. cikkének
(3) bekezdése szerint a rendelkezésre dllo koltségvetési forrdsok
80-85%-at a tobbnyire a torzshdlézati folyosdkhoz kapcsolodd
és a CEF-javaslat mellékletében felsorolt, elére meghatarozott
projektekre kell forditani. Az EGSZB helyteleniti, hogy nem
tintetik fel a kritériumokat, amelyek alapjan ezeket a projek-
teket kivalasztottdk. Az EGSZB emlékeztet a folyos6k multimo-
ddlis jellegére, amit a javaslat 53. cikkében szerepld folyosofej-
lesztési terv rendelkezései is emlitenek. Ez szintén azt sugallja,
hogy a befektetési projekteket ésszertien el kellene osztani a
kiilonbozg kozlekedési médok kozott — ldsd a javaslat 53. cikke
(1) bekezdésének f) pontjt.

1.13 A - példdul a javaslat 37-39. cikkében is ismertetett —
fenntarthatosagi  célkittizés fontossdgat tekintve az EGSZB
felteszi a kérdést, nem lehetne-e a ,z0ld folyosok” fogalmat a
38. cikkben tdrgyalt druszallitdsi szolgéltatdsok fejlesztésének
minGségi védjegyeként alkalmazni.

2. Bevezetés

2.1 A jelenleg érvényes TEN-T irdnymutatdsok hatdrozat
formdjdban léteznek, és 1996-bol szdrmaznak. Céljuk az Ossze-
kottetések javitdsa, és ezdltal az egységes piac mikodésének
hatékonyabba tétele.

2.2 A modositott 1996-os irdnymutatisok azonban nem
teremtenek koherens hdlézatot. Ez killonosen a kiemelt projek-
tekre igaz, amelyek olyan hélézati pontokon kivannak segitséget
nydjtani, ahol kapacitdsbeli vagy mds Osszekottetéssel kapeso-
latos problémak éallnak fenn.

2.3 Az irdnymutatdsok végrehajtdsa lasst, és — kiilonosen a
kiemelt projektek teriiletén — jelentés késésekkel halad.

2.4 Az EGSZB ugy tapasztalta tovabbd, hogy az 4j kelet-
eurdpai tagéllamokban nem kielégit§ a végrehajtds.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg dltal most benydjtott kozlemény és
javaslat (a csomag) hosszt konzultdcids eljards eredménye. Az
EGSZB részt vett ebben a folyamatban, és véleményt készitett a
2009. évi, TEN-T politikdrdl szolé zold konyvrdl (1) és — az
akkor hivatalba 1ép§ lengyel elnokség kérésére —Az unids kozle-
kedéspolitika fenntarthatG fejlesztése és a TEN-T tervezése tdrgya-
ban. () Az EGSZB a kozlekedéspolitikdrdl szl 2011-es fehér
konyv tdrgydban kidolgozott véleményében is foglalkozott a
TEN-T kérdéseivel. (3)

() EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: TEN-T: Szakpolitikai feliilvizs-
gdlat, HL C 318., 2009.12.23,, 101. o.

() EGSZB-vélemény a kovetkez$ tdrgyban: Az unids kizlekedéspolitika
fenntarthatd fejlesztése és a TEN-T tervezése, HL C 248., 2011.8.25.,
31. o.

() EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: Utiterv az egységes eurdpai
kozlekedési térség megvaldsitdsdhoz (fehér konyv), HL C 24., 2012.1.28.,
146. o.
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2.6 A csomag célja, hogy integralt infrastruktirapolitikdt
hozzon létre a kozlekedési, energia- és digitdlis halozatok
szamdra, hogy ezdltal lehet6vé tegye szinergidk megvaldsitdsat,
az erGforrds-elosztds javitdsdt, valamint a sziik keresztmetszetek
és a kapacitdsproblémdk megoldasét, illetve a hidnyz6 osszekot-
tetések megteremtését.

2.7 A csomag kifejezett célja, hogy hozzdjiruljon az Eurépa
2020 stratégia céljainak megvaldsitdsihoz, azaz egy olyan fenn-
tarthaté és versenyképes tuddsalapt gazdasdg létrehozdsahoz,
amelyet optimalis és eréforrds-hatékony hdl6zatok szolgdlnak.

2.8 E célok megvalésitisdnak vélasztott eszkozei az egyes
szektorok szdmadra kiilon megalkotott, és a tervezésre, a priori-
tdsokra és a végrehajtdsra vonatkozd irdnymutatdsokkal elltott
rendeletek, valamint egy kozos finanszirozdsi keret: a
2014-2020-ra vonatkozé CEF-rendelet a 2014-2020 kozotti
idszakban torténd finanszirozdsra kivélasztott folyosék és
elére meghatdrozott projektek mellékelt listdjaval. A CEF-
rendelet nem tartozik e vélemény hatdskorébe.

2.9 A javaslat szdmos célt tlz ki a kozlekedési szektor
szdmdra. A legfontosabb ezek koziil egy koherens torzshélézat
bevezetése, amelynek célja, hogy az egységes piacon beliil lehe-
t6vé valjon az erSforrds-hatékony multimodalis kozlekedés,
valamint biztositva legyenek az egységes piacon kiviilre irdnyul6
osszekottetések. A javaslat a TEN-T irdnymutatdsok jelenlegi,
toldott-foldott egyiittesét kivdnja felvaltani, valamint javitani
hivatott a hdlozat ldthatdsdgat, és el§ kivdnja segiteni annak
végrehajtdsat.

2.10 A kozlekedéspolitikdrol szol6 2011-es fehér konyvhoz
hasonléan ennek a csomagnak is az a célja, hogy elGsegitse a —
logisztikai szolgdltatdsokat is magdba foglalé — forgalom
egységes piacon belilli akadalytalan dramldsat a fenntarthatdsdg
és a novekedés biztositdsa érdekében. A javaslat meg kivanja
konnyiteni a tagdllamok kozotti, hatdrokon dtnyulé koordind-
ciot azéltal, hogy keretet szolgaltat az er6forrasok jobb eloszti-
sahoz és a jobb tervezéshez.

2.11 A javaslat intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) kiala-
kitasara, kornyezetbardt kozlekedési megolddsok fejlesztésére és
innovaciéra irdnyuld intézkedéseket is magaban foglal.

2,12 A javaslat két szintre: egy atfogd és egy torzshdlozatra
osztja a hélézatot. Az EU er6forrdsai és irdnyitdsa a torzshalé-
zatra koncentrdlodik, amit jelents eurdpai tobbletérték fog
majd jellemezni (hatdrokon dtnydld, eddig hidnyzé osszekotte-
tések, sztik kritikus pontok, multimodélis csomépontok). A
torzshalozatot 2030 végéig kell megvaldsitani, az atfogd halé-
zatot pedig 2050 végéig.

2.13 A torzshdl6zaton beliil tobb multimodalis torzshalézati
folyosot valasztottak ki, amelyeket erdteljes iranyitdsi mechaniz-
musokkal litnak el, és ezek kapjidk a koltségvetési forrdsok
tobbségét is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli a kozleményt és a javaslatot, és egye-
tért azzal, hogy a jol mtikodd infrastruktira létfontossdgii a jol
mikodd bels§ piachoz.

3.2 Az EGSZB szdmos alkalommal kérte integralt megkoze-
lités alkalmazdsit a killonboz8 transzeurdpai halézatok tekinte-
tében, ezért értékeli, hogy most erre irdnyuld javaslatokat fogal-
maztak meg.

3.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat a kiilonb6z6 hélé-
zatok kozotti osszehangolds lehetségeit csak nagy dltalinos-
sagban targyalja. Konkrétabb intézkedések a CEF-javaslatban
taldlhatok.

3.4 Az EGSZB méltinyolja, hogy a javaslat osszhangban van
a kozlekedésr6l 2011-es sz6ld fehér konyvben megdllapitott
kozlekedéspolitikai célokkal. Az EGSZB ramutat, hogy a fehér
konyvben a 2050-re megvalésitani javasolt stratégiai intézke-
dések és a 2020-2030 kozott megvaldsitandd konkrétabb
intézkedések kozott tobb Osszhangra van sziikség. Hasonld
problémdk meriilnek fel a kozlemény és a javaslat esetében.

3.5 Az EGSZB feltételezi, hogy a kozleményben és a javas-
latban ismertetett kétszintdi megkozelitést az indokolja, hogy
koherens kozlekedési halézat jojjon létre a legfontosabb dru-
és utasforgalom-dramlatok szdmdra. Ez hasznos cél, ami
annak szitkségességén is alapul, hogy fontossdgi sorrendet allit-
sanak fel a sziikos anyagi forrdsok felhaszndldsara.

3.6 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy a torzsfolyosok —
amelyek keretét a javaslat vazolja fel, de részletesebben a CEF-
javaslat melléklete ismerteti Sket — nem a 2014-2020-as kolt-
ségvetési id@szak elére meghatarozott projektjeinek harmadik
szintjét alkotjdk-e valéjaban. Az EGSZB felhivja a figyelmet az
elrelathatosaggal és a jogbiztonsaggal kapcsolatos problémadkra.
Ezek azokkal a folyosokkal és projektekkel kapcsolatban meriil-
hetnek fel, amelyek nem valésulnak meg teljesen 2020-ra,
amikor a CEF-javaslat hatdlydt veszti.

3.7 Az EGSZB ezért felteszi a kérdést, hogy a folyosok és
elére meghatérozott projektek listdjdnak nem kellene-e a javaslat
mellékletében szerepelnie. Az EGSZB azt az llispontot képvi-
seli, hogy a folyosék mint olyanok szorosabban kapcsolédnak
az azokat szabalyozé javaslathoz, mint a javasolt CEF-rendelet-
hez.

3.8 Az EGSZB felhivja tovabba a figyelmet a torzshdlozat és
a javaslat dltal erGs és hasznos koordindcios és irdnyitdsi mecha-
nizmusokkal elldtott folyosék kozotti koherencia probléméjara.
Az EGSZB az erbforrdsok felhasznéldsit illetGen természetesen
ésszertinek véli a nagyon szigort fontossagi sorrend feldllitasat,
de egy jol kidolgozott koordindcids és irdnyitdsi mechanizmus
az egész torzshdlézat szdmdra is hasznos lehetne, hiszen a
halézat megvaldsitasinak hatarideje — tekintettel az infrastruk-
tiratervezésre — egydltaldn nincs messze. Az EGSZB kiemeli,
hogy ez a mechanizmus igen hasznos a nemzeti szintd tervezés
és az unids tobbletérték kozotti egyensily megteremtésére,
illetve az unids tobbletérték szempontjanak a nemzeti terve-
zésbe valé beépitésére. Az er6teljes koordindcids és irdnyitdsi
mechanizmusra kilondsen nagy sziikség van a természetitknél
fogva hatdrokon dtnydld projekteknél, amilyen példdul a tengeri
gyorsforgalmi utakra vonatkozé projekt.

3.9 Az EGSZB ugy véli, hogy a folyoséknak teljesen multi-
modaélisaknak kell lenniiik. Ez néha azt jelentheti, hogy
meglehet8sen széles folyosdk jonnek létre, amelyek szdrazfoldi,
kotott és tengeri Osszekottetéseket is magukban foglalnak,
példaul tengeri gyorsforgalmi utak formdjaban. Biztositani kell
a kozati szdllitds megfelel6 ardnydt, mivel fontos, hogy a
hélézat tobbek kozott napjaink valds igényei alapjan késziiljon
el. A 2005és 2020 kozotti idszakra az druszdllitds 34%-os
novekedésével lehet szdmolni, és az Osszes szallitds 75%-dt ma
a kozuti szallitds teszi ki. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy ez a
multimodalis jelleg a projektek kivélasztdsiban is tikkr6z6djon,
tehat a kivalasztottak kozott minden kozlekedési médnak képvi-
seltetnie kell magat.
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3.10 Az EGSZB egyetért a kozlemény azon megallapitdsaval,
amely szerint itt az id6 az infrastruktdrat érint6 javaslatok
megtételére, mivel a jelenlegi pénziigyi vilsig kovetkezménye-
képpen egyre nagyobb az érdekl8dés az infrastrukturalis beru-
hézdsok irdnt. Mindazonaltal az EGSZB megjegyzi, hogy egy
olyan dokumentumban, amely 2030-ig, illetve 2050-ig tervez,
a pénziigyi lehetéségek értékelésének hosszabb tdvra kell tekin-
tenie.

3.11 Az EGSZB tudomdsul veszi a CEF-javaslat mellékletében
megdllapitott, 20142020 kozotti idGszakra vonatkozé ambici-
6zus terveket. Noha méltinyolja a javaslat dltal elGrevetitett,
torzshdl6zati folyosékra vonatkozé koordindcids és irdnyitdsi
mechanizmus végrehajtdsdval kapcsolatos pozitivumokat és a
CEF-javaslatban el8irt monitoringot, az EGSZB felhivja a
figyelmet arra, hogy nehéz elére megitélni, mennyi id6t vesznek
majd igénybe a nemzeti tervezési eljdrasok, mivel a tervekkel
kapcsolatos hatdrozatok gyakran megfellebbezhetSk, ezért nem
ritkdk a hosszadalmas eljardsok.

3.12 Az EGSZB a kozlekedéspolitikai fehér konyvrél sz016
2011-es véleményében hangsilyozta a tdvolsagi széllitds és a
varosi elosztérendszerek kozotti  egytittmikodési  interfész
fontossdgat. Az EGSZB ezért jévihagyja a javaslat e téren alkal-
mazott megkozelitését.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az irdnymutatdsok végre-
hajtdsakor — mar ami a mszaki kritériumokat illeti — fontos
figyelembe venni a helyi jellegzetességeket, ha ez nem veszé-
lyezteti a biztonsdgot és a biztonsdgvédelmet. Lehet6vé kell
tenni ennek a kérdésnek eréforrds-hatékonysigi szempontbol
megfelel6 kezelését.

4.2 A tengeri gyorsforgalmi utak elképzelésének szerepe nem
tisztazott teljesen a kiilonb6zé folyosdkhoz tartozé vagy kiilon-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

b6z statusza — példaul egy torzshdlozathoz és egy atfogd
halézathoz tartozd kikots vagy két torzshalozati, dm killonbozs
folyosékhoz tartozé — kikot6k kozotti MoS-0sszekottetések
tekintetében (ldsd példdul a javaslat 25. cikke (2) bekezdésének
¢) pontjat). Az EGSZB sajndlatit fejezi ki az egyértelmdiség
hidnya miatt, ami gyakorlati problémdkhoz vezethet az MoS-
projektek osszeillesztésekor.

4.3 A javaslat 38. cikke valdjaban az Eurdpai Bizottsdg éltal
a teherfuvarozdsi logisztikdrdl sz6l6 2007. évi cselekvési tervben
bevezetett ,zold teherszallitasi folyosok” koncepcidjat veti fel.
Az EGSZB sajnélatét fejezi ki amiatt, hogy a javaslat nem hasz-
ndlja mindségi védjegyként ezt a kiemelten fontos fogalmat.

44 Az EGSZB egyetért a torzshdlozat koziti kozlekedési
infrastruktardja altal teljesitendS kovetelményekkel (a javaslat
45. cikke). A tobbek kozott az autdpélydkon 50 kilométeren-
ként kiépitett pihenShelyeket, illetve a kereskedelmi kozati szdl-
litdsban részt vevd soférok szdmdra megfelelGen kialakitott és
biztonsdgos parkolokat magdban foglalé kiegészit§ infrastruk-
tira kiemelked§ jelentdséggel bir: e kell§ pihenést lehetévé tevs
szolgéltatdsok amellett, hogy létfontossdgtiak a vezet6k munka-
kortilményeinek és a kozati biztonsdg javitdsdnak szempontja-
bél, a szervezett blindzés elleni kiizdelemhez is hozzdjarulnak.

4.5 Az alternativ tiszta tizemanyagok rendelkezésre dlldsardl
52616 kovetelményt meg kell erésiteni, mivel ez kulcsfontossagti
lesz abban, hogy a TEN-T irdnymutatdsokat Gsszekossék az —
elektromossagot, bio- és szintetikus tizemanyagokat, metdnt és
LPG-t is magédba foglal6 — alternativ kozlekedésiiizemanyag-stra-
tégidval, amelynek elinditdsit az Eurdpai Bizottsdg annak érde-
kében tervezi, hogy Eurdpa-szerte lehet6vé valjon a tiszta és
energiatakarékos jarmtvek jelenléte a torzshaldzatok forgalma-
ban. Ebben a vonatkozadsban az EGSZB ugy véli, hogy az alter-
natfviizemanyag-toltés megfelel§ infrastruktardjinak kiépitése
szitkséges ahhoz, hogy kell6képpen meggyorsitsak a tiszta
jarmtvek piaci térnyerését az EU-ban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a versenyképességi és innoviciés keretprogram (2007-2013) létrehozdsirdl szo6lo

1639/2006/EK hatdrozat, valamint a transzeurdpai kozlekedési és energiahdl6zatok teriiletén

torténG kozosségi pénziigyi timogatds nydjtdsinak dltalinos szabdlyair6l sz6lé 680/2007/EK
rendelet mddositasirol

(COM(2011) 659 végleges — 2011/0301 (COD))
(2012/C 143/27)

El6adé: Armin DUTTINE

2011. november 17-én az Eurépai Parlament, illetve december 12-én a Tandcs gy hatrozott, hogy az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 172. cikke, 173. cikkének (3) bekezdése és 304. cikke alapjn
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a versenyképességi és innovdcids keretprogram (2007-2013) létre-
hozdsdrdl szolo 1639/2006/EK hatdrozat, valamint a transzeurdpai kizlekedési és energiahdldzatok teriiletén torténd
kozosségi pénziigyi tdmogatds nytjtdsdnak dltaldnos szabdlyairdl szélé6 680/2007/EK rendelet médositdsdrdl

COM(2011) 659 végleges— 20110301 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-
lom” szekcié véleményét 2012. februdr 3-dn elfogadta.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
23-i uilésnapon) 161 szavazattal 2 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Ez a vélemény része egy 5 véleményt tartalmazd csomagnak, amelyet az EGSZB az .eurdpai Gsszekapcsoloddsi
eszkozrél” és az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011 oktdberében kiadott irdnymutatdsokrdl dolgozott ki. A csomag a
kovetkezokbdl dll: TEN/468 sz. vélemény az eurdpai Gsszekapcsoloddsi eszkozrél (eldads: Raymond HENCKS),
TEN/469 sz. vélemény a tdvkozlési hdlozatokra vonatkozd irdnymutatdsokrdl (eldadd: Antonio LONGO),
TEN/470 sz. vélemény az energiainfrastruktirdkra vonatkozé irdnymutatdsokrdl (el6add: Egbert BIERMANN),
TEN/471 sz. vélemény a kozlekedési hdlozatokra vonatkozd irdnymutatdsokrdl (el6add: Stefan BACK) és TEN/472

sz. vélemény a projektkotvény-kezdeményezésr6l (eléadd: Armin DUTTINE).

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB alapvet8en tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyuld javaslatdt, hogy a 2012-re és 2013-ra tervezett kisérleti
szakaszra kockdzatmegoszté eszkozt hozzon létre projektkotvé-
nyek kibocsdtdsara. Utal ugyanakkor az eszkozben rejlé kocka-
zatokra. Miel6tt ezt az eszkozt a kovetkez$ koltségvetési
idgszak idejére (2014-2020) meghosszabbitjak, folytatni kellene
el6zetes értékelését, és kiterjedt tirsadalmi vita keretében meg
kellene erdsiteni és kiilonos gonddal kellene végrehajtani. Ennek
sordn féként a koz-magdn tarsuldsok (PPP) keretén belili
projektekkel szerzett tapasztalatok tanulsagait kell koriiljarni.

1.2 A javasolt eszkoz elsGsorban arra kindl lehet8séget, hogy
a kozlekedés, tavkozlés és energia teriiletére vonatkozé infrast-
rukturdlis projektek szdmdra fontos beruhdzdsi eszkozoket
mobilizdljanak, amelyekre a novekedés, az innovacid, a verseny-
képesség és a munkahelyteremtés érdekében van szitkség. A
tervezett projektek megvaldsitisa révén a polgdrok szdmdra
konkrétan érzékelhetS lesz az eurdpai integricié haszna, ami
pedig erdsiti az eurdpai eszmét.

1.3 Az EGSZB azonban kockdzatokat is lat. Ezek els@sorban
a tervezett beruhdzdsi projekteknél esetlegesen elszenvedett

veszteségek atvéllalasabol adédnak. Mig az Eurdpai Bizottsdg
jogalkotdsi javaslatiban viligosan meg van hatdrozva az unids
koltségvetésre vonatkozd esetleges kockazatvdllalds fels§ hatdra,
az Eurépai Beruhdzdsi Bankndl (EBB) mds a helyzet: annak
alapjdn, hogy az EBB és a befektet6k minden egyes projekthez
szerzGdést kotnek, illetve az EBB kockdzatmegosztdsi tervet
készit a projektek Gsszességéhez, azt feltételezik, hogy az EBB-
nek nem kell tovabbi kockdzatokat villalnia. Mindenképpen el
kell keriilni, hogy adott kockdzatok megjelenése kedvezétlen
hatdst gyakoroljon az EBB hitelképességére és hirnevére, vala-
mint az EBB dltal hagyomdnyos mddon tdmogatott projektek
tervezésére ¢és megvaldsitdsira. Ennek érdekében az EGSZB
sziikségesnek tartja, hogy az EBB a projektkotvények keretében
is a projektkockdzatok értékelésére alkalmazott hagyoményos
kritériumait alkalmazza. Kiilonosen fontos, hogy az EBB dltali
kockézatvallalds 4ttekinthet6 moddon jelenjen meg, (') és azt
adott esetben korldtozzdk. Ezt az intézkedést kiilonosen az
eszkoznek az EU j, 2014-2020-es koltségvetési idészakdban
valé folytatdsdra tekintettel kellene fontoléra venni a kisérleti
szakaszban szerzett tapasztalatok értékelése utdn.

(") Vo.: Eurdpai Bizottsdg, Gazdasdgi és Pénziigyi Figazgatdsdg, hatds-
vizsgélati testiilet: Impact Assessment on a proposal for a regulation on
the Europe 2020 Project Bond Initiative [Az Eurépa 2020 projektkot-
vény kezdeményezésre vonatkozé rendeletjavaslat hatdsvizsgélatal,
C2. pont (2011. szeptember 15-i tervezet), hiv.: Ares(2011)1012531
- 23.09.2011: Ebben az EBB szdméra ad6d6 kockdzatok étlathatobb
bemutatdsat kérik.
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1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javas-
lata nem foglalkozik eleget a magédnfinanszirozasti infrastruktu-
rdlis projektek visszafizetésével Osszefiiggd kérdésekkel. Kiilo-
nosen a kozlekedés teriiletét illetSen kellene szélesebb kord
tarsadalmi vitdt folytatni arrdl, hogy milyen kovetkezményekkel
jarna a felhaszndl6 dltali finanszirozds bevezetése. Az EGSZB
arra is rimutat, hogy a javasolt eszkoznek nem szabad meghii-
sitania a fenntarthaté gazdasigi, 6koldgiai és szocidlis célok
elérése érdekében hozott politikai dontéseket és a tdrsadalmi
megéllapoddsokat. Nem szabad hamis Osztonzéseket adni PPP-
projektek beterjesztéséhez. Az EGSZB ezért emlékeztet arra az
alldspontjdra, hogy a PPP-projektekkel kapcsolatos eladésoddsi
kritériumoknak meg kell felelniitk a hagyomanyos kozbeszerzési
projektek kritériumainak.

1.5 Az EGSZB gy véli, hogy a projektkotvények kibocsata-
sdra javasolt kockdzatmegoszté eszkozzel a siirgetSen fontos
infrastrukturdlis projektekhez sziikséges befektetési eszkozoknek
csupan egy része mozgdsithatd. Ezért szikségesnek tartand,
hogy tovabbi bevételi forrdsokat mobilizaljanak az allami kolt-
ségvetések szdmadra dllami beruhdzasokhoz. Ehhez kapcsoléddan
killon utal a pénziigyi tranzakcidkra kivetendd ado bevezetésére
tett javaslatra.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurbpai Bizottsig 2011. oktdber 19-én ,eurdpai
osszekapcsolddasi eszkoz” osszefoglald cimmel tobb jogalkotdsi
és nem jogalkotdsi javaslatot terjesztett el a kozlekedés, az
energia és a tivkozlés teriiletére vonatkozd transzeurdpai hélo-
zatok és infrastruktirdk fejlesztésére, amelyek kozéppontjaban
az 1j, 2014-2020 kozotti koltségvetési idészak all. A javaslatok
féként a tdmogathatdsdggal kapcsolatos irdnymutatdsokra,
tdmogatand6 projektekre, a sziikséges beruhdzdsok Osszegére,
valamint az emlitett teriiletek 4j finanszirozési eszkozeire vonat-
koznak. Ez a vélemény a finanszirozdsi szempontokat vizsgalja.
A tobbi szemponttal az EGSZB tovdbbi véleményekben fog
foglalkozni. (?)

2.2 A vizsgilt jogalkotdsi javaslat a kovetkezd elemeket
tartalmazza: a versenyképességi és innovéciés keretprogram
alkalmazdsi korének kiterjesztése a folyamatban 1év6 uni6s kolt-
ségvetési id@szakban (2007-2013) a széles sdvd infrastruktdra
terén eszkozolt beruhdzdsokra, valamint a projektkotvényekre
irdnyul6 kockdzatmegoszt6 eszkoz létrehozdsa az informécids
és kommunikdcids technologidk (ikt), a szélessava hélozatok,
valamint a transzeurdpai hdl6zatok szdmadra (TEN) a kozlekedési
infrastruktdardk (TEN-T) és energiainfrastruktdardk (TEN-E) teriile-
tén.

2.3 Az eszkozt a pénziigyi és gazdasagi valsdgbdl kovetkezd
nehézségek fényében a hosszi tdvra tekintd, magintSke segit-
ségével megvalosulé beruhdzdsok finanszirozdsira javasoljak.
fgy a hosszti tivra tekinté infrastrukturilis projektek szamara
a tékepiacon is mozgodsitanak eszkozoket. A javasolt eszkoz
esetében egy projektkotvényekre irdnyulé kockdzatmegosztd

() Az EGSZB véleményei a kovetkezd témdkrol: ,Az eurdpai osszekap-
csoloddsi eszkoz”, ,A transzeurdpai tdvkozlési hdlézatokrdl szolo
irdnymutatdsok”, valamint ,A transzeurdpai kozlekedési hilozatra
vonatkozd irdnymutatdsok”, Lisd e Hivatalos Lap 130 oldalat.

eszkozrdl van sz6. Ez az eszkoz — az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
(EBB) szdmdra uniés koltségvetési forrdsokbdl nyijtandd pénz-
iigyi hozzdjarulds segitségével — lehet6vé teszi, hogy az EBB
hatrdbb sorolt hitelek vagy hétrabb sorolt garancidk segitségével
enyhitse a kotvénytulajdonosok hitelkockdzatat.

2.4 A jogalkotdsi intézkedés egy 2012-re és 2013-ra terve-
zett kisérleti szakaszra vonatkozik. Az emlitett id@szakban az a
feladat, hogy teszteliék a kockdzatmegoszté eszkoznek a
magdnforrasbdl szdrmazé befektetési t6ke mozgésitasara gyako-
rolt hatdsat.

2.5 A kockidzatmegosztds az EU és az EBB kozott
torténik. Az unids koltségvetésbdl erre elkiilonitett pénziigyi
hozzdjarulds 230 millié euréra korldtozddik. 2012-ben és
2013-ban a TEN-T-projektek legfeljebb 200 milli6 eurdval, a
TEN-E-projektek pedig legfeljebb 10 millié eurdval gazdilkod-
hatnak, és 2013-ban legfeljebb 20 millié eur6 all az ikt és a
szélessavu infrastruktira terén eszkozolt beruhdzdsok rendelke-
zésére.

2.6 Az a kiindulépont, hogy az EBB az unids koltségvetésbdl
szarmaz$ hozzdjérulds segitségével osszességében fedezni tudja
a végrehajtott projektek els@ veszteségét (,first loss”). Az EBB
altal vallalt maximdlis kockdzat pontos értékét az EBB minden
egyes projektnél killon szerzédésben hatdrozza meg. Az EBB
dltal villalt maximalis kockdzat elméletben a beérkezett szerzé-
dések Osszegének az unids koltségvetésbdl szarmazd hozzdjaru-
lassal csokkentett értékével egyenl6. Az Eurdpai Bizottsdg
jogalkotdsi javaslata ugyanakkor — az unibs koltségvetésre
vonatkozé rendelkezésekkel ellentétben — nem hatdrozza meg
az EBB dltal az Osszes projekt tekintetében villalt kockdzatok
nomindlis fels6 hatdrdt, amikor kijelenti, hogy ,valamennyi
miivelet tovabbi fennmarad6 kockdzatait az EBB viseli”. A fenn-
maradé kockdzatot az EBB hatdrozza meg a kockizatelemzés
keretében.

2.7 Az Eurbpai Bizottsdg a széban forgd eszkozzel tovabbi,
f6ként magdnforrdsbol szdrmazé befektetési t6ke mozgdsitasira
torekszik, és ezzel emelGhatdst szeretne kivaltani. A befektetdi
célesoporthoz mindenekel6tt biztos és hosszd tdvi pénziigyi
befektetési lehetdséget keresd biztositok, nyugdijalapok és dllami
alapok tartoznak.

2.8 A kisérleti szakaszban az unids koltségvetésbdl szarmazd
eszkozoket kizdrdlag dtcsoportositdsok révén mozgésitjdk. Itt
f6ként a TEN kozlekedési projektek szdmdra biztositott, mdr
létez6 hitelgarancia-eszk6zb6l (Loan Guarantee instrument for
TEN-transport projects, LGTT) szdrmazd, még felhaszndlhat6
pénziigyi eszkozokre lehet szamitani.

2.9 Mig a jelenlegi LGTT kockdzatmegoszté eszkoznél a
kereskedelmi hitelez6k (bankok) kockdzatainak fedezése torténik
az EBB-n keresztill, az itt vizsgalt jogalkotdsi javaslat a projekt-
kotvény-befektet6k EBB dltali kockdzatfedezetére vonatkozik.
Mindkét esetben infrastrukturdlis projekteket megvaldsitd
projekttarsasagok addssigkockdzatainak fedezésérdl van sz,



C 143/136

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.5.22.

amelyeknél a gyakorlatban féként a projektfinanszirozasként
végrehajtott befektetések — példdul koz-magin tdrsuldsok —
jonnek szdba. Ilyen esetekben a projektszponzorok, példdul az
épitSipari véllalatok, infrastrukturdlis alapok, mdkodtetSket
tomorits szervezetek és részben édllami véllalatok az épitkezés
mellett altalaban a beruhdzdsi projektek iranyitdsat, tervezését —
és f6ként a finanszirozdsdt is dtveszik.

2.10  Még kivalasztasra varnak a kisérleti szakaszban tdmo-
gatand6 projektek. A TEN-T tertiletérdl legaldbb hdrom és legfel-
jebb tizenegy, a TEN-E teriiletérdl egy, az ikt/szélessavi internet
teriiletérSl pedig egy vagy két projektet tdmogatnak majd. A
kisérleti szakasz tapasztalataibdl tanulsigokat vonnak majd le
az EU 1j, 2014-2020-es koltségvetési idszakara.

2.11 A visszafizetés szempontjaival az Eurdpai Bizottsdg
mind a jogalkotdsi javaslatban, mind pedig a kisér6dokumentu-
mokban csak mellékesen foglalkozik. Az LGTT-vel szerzett
tapasztalatokrdl sz6l6 EBB-dokumentumbél azonban vildgosan
kittinik, hogy a széban forgd kockazatmegoszté eszkoz f6ként a
felhaszndlok altal finanszirozott projektek szdmdra alkalmas. (3)
Viérhatéan hasonlé lesz a helyzet az itt vizsgdlt jogalkotdsi
javaslat torekvéseinek tdrgyat képezd projektekkel is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB alapvetSen tdvozli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul6 javaslatat, hogy a 2012-re és 2013-ra tervezett kisérleti
szakaszra kockdzatmegoszt6 eszkozt hozzon létre projektkotvé-
nyek kibocsatdsara. Felhivja a figyelmet az alabbiakban ismerte-
tett esélyekre és kockdzatokra, illetve azokra a javaslatokra és
feltételekre, amelyeket f6ként az eszkoz kisérleti szakasz utdni
alkalmazdsdval kapcsolatban megfogalmazott.

3.2 Esélyek féként abban rejlenek, hogy wjabb befektetési
eszkozoket lehet mozgésitani, ami fokozhatja az uni6s koltség-
vetési eszkozok hatdsit. Ez jelentds mértékben elsegitheti a
névekedés és az innovicié fellenditését, az eurdpai gazdasdg
versenyképességének fokozasat, az Eurdpa 2020 stratégia célja-
inak elérését, valamint a munkahelymeg6rzést és -teremtést. A
tervezett projektek megvalésitdsa révén a polgdrok szdmdra
konkrétan érzékelhetS lesz az eurdpai integracié haszna, ami
pedig erdsiti az eurdpai eszmét.

3.3 Az EGSZB azonban kockdzatokat is lat. Itt emliti az
emelShatds mértéke és az dllam dltali kockdzatvdllalds kozotti
inherens 0Osszefiiggést. Kockdzatok els@sorban a tervezett beru-
hazési projekteknél esetlegesen elszenvedett veszteségek atvélla-
lasabdl addédnak. Mig az Eurdpai Bizottsig jogalkotdsi javas-

(}) Lasd: Eurdpai Beruhdzdsi Bank: Loan Guarantee Instrument for TEN-T
Projects — Mid-term Review (2011) [A TEN-T projektek szdmdra bizto-
sitott hitelgarancia-eszkoz — FélidGs értékelés (2011)], Luxemburg,
2011. julius 14., 4. o.

latdban vildgosan meg van hatdrozva az unids koltségvetésre
vonatkozé esetleges kockdzatvillalds fels6 hatdra, az EBB-nél
mds a helyzet: annak alapjan, hogy az EBB és a befektet6k
minden egyes projekthez szerz8dést kotnek, illetve az EBB
kockdzatmegosztdsi tervet készit a projektek Gsszességéhez,
azt feltételezik, hogy az EBB-nek nem kell tovabbi kockdzatokat
véllalnia. Mindenképpen el kell keriilni, hogy adott kockdzatok
megjelenése kedvezdtlen hatdst gyakoroljon az EBB hitelképes-
ségére és hirnevére, valamint az EBB dltal klasszikus mdodon
tdmogatott projektek tervezésére és megvaldsitdsara. Ennek
érdekében ajanlatosnak téinik, hogy a kockdzatmegosztd eszkoz
alkalmazdsdt az EBB dltali kockdzatvallalds mértékének dttekint-
het8 megjelenitése alapjan, ésszer médon korldtozzdk. Kiilo-
nosen fontos tehdt, hogy az EBB dltali kockdzatvallalds attekint-
het6 médon jelenjen meg, (*) és adott esetben korldtozzdk azt.
Ezt az intézkedést kiilonosen az EU 4j, 2014-2020-as koltség-
vetési idGszakdra vald tekintettel, a kisérleti szakaszban szerzett
tapasztalatok értékelése utdn, az eszkoz folytatdsa kapcsdn
kellene fontoléra venni.

3.4 Az eurdpai bizottsdgi javaslat megitélése a polgarok érde-
keit és a projektkotvények vasarloinak pénziigyi érdekeit képvi-
sel§ dllam politikai céljaitdl fiigg. Ezek egybeeshetnek, de titkoz-
hetnek is. Az EGSZB ajanlja, hogy még az 1j eszkoznek kiilo-
nosen a 2014-2020-as koltségvetési idGszakra vonatkozé beve-
zetése eldtt folytassak és mélyitsék el az esélyekrdl és kockdza-
tokrdl sz6l6 tdrsadalmi vitdt. Ebben f6ként a projektfinanszi-
rozésokkal és a PPP-projektekkel szerzett tapasztalatok tanulsa-
gait kell koriljarni.

3.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a projektfinan-
szirozdsok végrehajtasa sziikségessé teszi a projektaddssdg
projektalapt bevételek révén torténd visszafizetését. Ez f6ként
a felhaszndl¢ altali finanszirozds kérdését teszi fontossd. Mig az
energia és a telekommunikdcio teriiletét a megvaldsitott libera-
lizdci és privatizacié miatt mar napjainkban ilyen tipust finan-
szirozds jellemzi, ugyanez a kozlekedési dgazatban, féként a
személygépjarmii-forgalmat illetGen eddig csak néhdny unids
tagdllamban, elsGsorban autdpalydkkal kapcsolatban fordul el6.
A tervezett kozlekedési projektek végrehajtdsa elStt széles kort
tarsadalmi vitdt kell folytatni errdl a lehetséges finanszirozasi
modrél.

3.6 Az EGSZB arra 0szténdz, hogy gondolkodjunk el a
projektkotvények elosztdsdnak olyan alakitdsan, hogy abban a
kismegtakaritok is részt vehessenek, és az eszkoz ne csupdn az
intézményi befektet6k szamdra alljon rendelkezésre.

3.7 A kockdzatmegoszté eszkoz bevezetésének célja nem
lehet csupan a minél magasabb fellendit6 hatds elérése a privat
forrasbdl szarmazd kiegészit6 befektetési eszkozok mobilizala-
sdahoz, hanem ezenfeliil szavatolni kell azt is, hogy az eszkdz ne

(%) Lidsd még: Eurdpai Bizottsdg, Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatdsag,
hatdsvizsgdlati testiilet, C 2 pont (Id. az 1. ldbjegyzetben szerepld
adatokat).
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hidsitson meg fenntarthaté gazdasdgi, kornyezeti és szocidlis
célok eléréséhez sziikséges politikai dontéseket és tarsadalmi
megallapoddsokat. (°) A projektkotvények segitségével beinditott
befektetési projektek nem alapulhatnak példaul tarsadalmi,
kornyezeti és mindségi normak megsértésén. A projektek végre-
hajtdsa sordn figyelembe kell venni az épités és a fenntartds
mindségét, az okologiai OsszeegyeztethetGséget, valamint a
kollektiv szerzédéseknek és a munkavégzés helye elvének betar-
tdsat, tovabbd a kis- és kozepes villalkozdsok Osztonzését, az
innovaci6é tamogatasat, a koltségek kiszamitdsit az életciklusok
koltségei alapjan, az eldallitds szocidlis és 6koldgiai koriilményei
alapjan, (°) valamint a fogyatékkal el§ személyek hozzaférését,
amennyiben ezek a szempontok objektiven bizonyithaték és
nem diszkriminativ kritériumokat alkalmaznak. El kell keriilni
a felhaszndlok szdmadra elfogadhatatlan mértéki koltségterheket.
Ez f6ként azokra vonatkozik, akik gyakran, akdr mindennapi
szinten rd vannak utalva valamely kozlekedési infrastruktira
hasznélatdra, f6ként, ha nem dallnak rendelkezésre alternativ
infrastruktarak.

3.8  Ezekbdl a kovetelményekbdl kovetkezGen az EGSZB azt
kéri, hogy a projektkotvényekkel kapcsolatos kockdzatmegoszté
eszkoznek az ) eurdpai uniés koltségvetési idGszakban
(2014-2020) torténS alkalmazdsival kapcsolatos politikai
dontés el6tt id6ben folytassdk a kisérleti idGszak értékelését és
széles tarsadalmi alapon ersitsék meg azt. Ennek sordn
alkalmazni kell a hitelgarancia-eszkozzel szerzett tapasztalatokat
is. F6ként a tdmogatott projektekkel, a forrdsok odaitélésével és
az ezzel kivaltott befektetési hullimokkal kapcsolatban van
szitkség 4tlathatésdgra, ami az eredmények folyamatos ellen-
Orzését és  id6ben elvégzett monitoringot feltételez, a
kovetkeztetések id6ben torténd levondsa végett. Az értékelésben
részt kell vennittk az unibs, nemzeti, regionalis és helyi
szint( politikai dontéshozdknak, a civil tdrsadalmi partnereknek
és szervezeteknek, példdul a tudomdny, a kérnyezet- és fogyasz-
tovédelem, a tdrsadalmi szervezetek teriletérsl, valamint
szitkség van az EGSZB és a Régidk Bizottsiga részvételére is.
Az eurbpai jogalkotonak az Uj koltségvetési idGszak el6tt kell
dontést hoznia. Az EGSZB tdl késeinek tartja az Eurdpai
Bizottsdg dokumentumaibdl kozvetett modon kovetkezd, a
2016-2017-es években elvégzendd értékelést.

3.9 A projektfinanszirozdsokkal és PPP-projektekkel, vala-
mint azok tartozdsainak dllami eszk6zokbdl torténd visszafize-
tésével kapcsolatban az dllamhdztartds szdmdra olyan pénziigyi
kotelezettségek meriilnek fel a beruhdzasi projektek djrafinan-
szirozdsa tekintetében, mint a kozbeszerzési szerzédések kere-
tében hagyomdnyosan finanszirozott projektek esetében. A
megfelel§ koltségvetési atlithatosdg szavatoldsa, a tovabbi kolt-
ségvetési kockazatok, illetve a PPP-projektek beterjesztésével

(°) Iy médon a CER (Eurdpai Vasutak Kozossége) szkeptikusan nyilat-
kozott a javasolt kockdzatmegoszt6 eszkoz alkalmazdsival kapcso-
latban a vasiti kozlekedésben. Vo.: Stakeholder Consultation on
Europe 2020 Projekt Bond Initiative, Response of the European
Railway and Infrastructure Companies (CER), 2011. mdjus 6.,
amely a kovetkez6 weblapon taldlhat6:  http:/[ec.europa.eu/
economy_finance/consultation/written_responses_enhtm

(%) Ldsd még az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: Eurdpai kizbe-
szerzési piac, HL C 318, 2011.10.29., 113. o.

kapcsolatos hamis 6sztonzések elkeriilése végett, valamint az
illetékes hatdsdg kivélasztdsinak biztositdsa érdekében a PPP-
projektek és a hagyomanyosan finanszirozott projektek esetében
az EGSZB megismétli kovetelését, hogy a PPP-projektekkel
kapcsolatos eladésoddsi kritériumoknak meg kell felelniiik a
hagyomdnyos kozbeszerzési projektek kritériumainak. (7)

310 Az energia és a telekommunikdcié teriiletén szdmos
infrastrukturélis projektre — az EU kozlekedési projektjeitd] elté-
réen — dltaldban magdnberuhdzdsban keriil sor és hozzaférési
dijak segitségével refinanszirozzak Gket, ezeket a dijakat szabé-
lyozdsok rogzitik. Ez a teljes halézati infrastruktirdra vonatko-
zik. Az EGSZB ezzel kapcsolatban felteszi a kérdést, hogy az
eurdpai jogalkot6 a javasolt finanszirozasi eszkozok keretében
milyen tovabbi projekteket kivdn inditani, amelyeknek refinan-
szirozdsara, ugy tlinik, nem lehet pusztdn a szabdlyozds hatélya
ald tartozd hozzdférési dijak segitségével teljes mértékben sort
keriteni. Az EGSZB gy véli, hogy valamennyi, az energia és a
telekommunikdcié teriiletén tervezett projekt esetében részletes
indokoldsra van sziikség, hogy az — az EU fejlesztését célzd
refinanszirozdsi eszk6zok hidnydnak ellenére — miért téinik
mégis tamogatandonak. Elengedhetetlen, hogy az ilyen jellegdi
projektek ellendrzését az eurdpai jogalkot6 végezze.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A javasolt kockdzatmegosztd eszkoz egy lehetséges kiut
az Eurdpai Bizottsdg éltal vazolt, az elégtelen beruhdzdsi eszko-
zOkkel és a f6ként az intézményi befektetSk befektetést keress
t6kéjével kapcsolatos problémdkbdl. Szdmos technikai kérdés is
felmeriil azonban, amelyeket a 3. fejezetben emlitett politikai
kovetelések mellett szintén fel kell tenniink. Az EGSZB arra
0sztonoz, hogy ezeket a kérdéseket még a javasolt kockdzat-
megosztasi eszkoz bevezetése elStt, de legkésébb az EU dj,
2014-2020-as koltségvetési iddszakanak tervbe vett bevezetése
el6tt tisztdzzak.

4.2 Az EGSZB 0osszességében tgy véli, hogy az EBB-nek és
az EU koltségvetésének nemcsak a kockazatokat kellene bizto-
sitania, hanem a nyereségekbdl is megfelelGen kellene része-
sednie (fair risk sharing). Ezt az EBB kockdzati és drpolitikdjanak
szisztematikus alkalmazdsa, valamint a tovabbiakban javasolt, az
EBB kockdzatdnak csokkentésére irdnyuld intézkedések dltal
kellene szavatolni.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez§ témdban: Allami és magdnberuhd-
zdsok, HL C 51, 2011.2.17., 59. o. V6. a brit alséhdz pénziigyi
bizottsdga, Magénfinanszirozdsi kezdeményezés, a 2010-2012-es
iilésszak 17. jelentése, 2011. jilius 18. London. A jelentésben
utalnak arra, hogy a magdnberuhdzds keretében megvaldsuld és a
PPP-projektek  hamis  Osztonzést  jelenthetnek az  dllami
eladosodds szdmdra, amelyek ellentmondanak a legalacsonyabb
drak” célkittizésének. A brit alséhdz koltségvetési bizottsdganak
elnoke, Andrew Tyrie (Konzervativ Part) egyértelmiien az eladdsoddsi
szabdlyok bevondsa mellett foglal dlldst (v6. http://www.parliament.
uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-
committee/news/pfi-report/)
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4.3 A szerepl6k pontos feladata is tisztizatlan. Féként az
nem vildgos, ki veszi majd 4t a kotvények biztosit6janak szere-
pét, amely az egyetlen hitelellenérzési pont; és hogy milyen
moédon kell erre sort keriteni. Ebben az 6sszefuggésben kivalt-
képp az nem vildgos, hogy ennek sordn milyen szerepet kell
majd az EBB-nek jitszania. Errdl a befektetSkkel kotendd elko-
vetkezend megallapoddsokban, valamint az Eurdpai Bizottsdg
és az EBB kozotti szerz8dés keretében kell majd donteni. Az
EGSZB arra szdlitja fel az eurdpai jogalkot6t, hogy legkésébb az
eszkoznek az EU kovetkezd koltségvetési tervében torténd eset-
leges tovabbvitele el6tt tisztizza a kockdzatkezelés technikai
részleteit, az EBB hitelellendrzési pontként jatszott szerepének
mértékét az elkovetkezendd jogalkotdsi eljaras keretében, hogy
biztonsdgot teremtsen a befektet6k és az dllamhdztartds
szdmdra. A javasolt kockdzatmegosztd eszkoznek semmi esetre
sem szabad ahhoz vezetnie, hogy az EBB hitelessége és jo
hirneve veszélybe kertiljon.

44 A hitelgarancia-eszkozokkel  kapcsolatban  szerzett
tapasztalatokat a 3. fejezetben szerepl§ kritériumok alapjin
szisztematikusan ki kell elemezni, hogy végkovetkeztetéseket
lehessen levonni a projektkétvényekre irdnyuld kockdzatme-
gosztd eszkoz megfelel§ kialakitdsa szempontjdb6l, valamint a
negativ hatdsok kivédéséhez valé hozzdjarulds érdekében. (%)
Ebben az 0sszeftiggésben azonban tisztdzni kell azokat a kiilon-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 23-dn.

(®) Vo. az Eurbpai Befektetési Bank (a 3. ldbjegyzetben megadott
helyen). E dokumentum azonban nem vizsgdl szdmos, a 3. feje-
zetben szerepl§ kritériumot.

bozs értékeléseket (assessment) is, amelyek a PPP-vel kapcso-
latos terveknek a kiilonbozd szereplSk altali értékelésébdl adod-
nak.

4.5  Annak a szdmos pozitiv, de negativ tapasztalatnak is,
illetve azoknak kockdzatoknak a fényében, amelyek a projektek
finanszirozasa, illetve a PPP-projektek soran meriilnek fel a szer-
z8désekrdl sz016 targyaldsok idGtartamdval, a szerz6dési felté-
telek és a szerepl6k kapcsolatainak osszetettségével, valamint a
keresletre gyakorolt hatds bizonytalansdgdval kapcsolatban, az
EGSZB felveti azt a kérdést, hogy nem lenne-e jobb megoldds
a nemzeti koltségvetéseket ellitni a szitkséges eszkozokkel
ahhoz, hogy befektetési projekteket kezdeményezzenek a klasz-
szikus kozbeszerzések keretében. (°) Az EGSZB ebben az ossze-
fuggésben tidvozli az Eurdpai Bizottsdg pénziigyi tranzakciokra
kivetendd adé bevezetésével kapcsolatos javaslatait, és emlé-
keztet arra, hogy tdmogatja egy ilyen bevételi forrds bevezetését
az éllami koltségvetések szdmadra. (19)

4.6 Az EGSZB ennek kapcsdn utal arra is, hogy az Eurépai
Bizottsag altal a ,Connecting Europe Facility” (eurdpai osszekap-
csoldddsi eszkoz) szdmdra szitkségesnek vélt beruhdzdsok nem
teljesithetk mindossze projektkotvények kibocsatasaval. Ujabb
bevételi forrdsok mobilizdldsdra Osztonoz tehdt a kozberuhd-
zdsok szamadra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) Ezt a legjobb és mdsodik legjobb megoldast magaban foglal6 felfo-
gast taldljuk az Eurdpai Vasutak Kozossége (CER) véleményében is,
amelyet az itt elemzett jogalkotdsi javaslattal kapcsolatos konzul-
taci6 keretében adott ki. Ldsd: CER (Id. az 5. ldbjegyzetben
megadott adatokat).

(19 Az EGSZB véleménye a kovetkez8 témdban: ,Pénziigyi tranzakciok
adéja”, HL C 44., 2011.2.11., 81. o., valamint az EGSZB véleménye
a kovetkez6 témédban: ,A de Larosiére-csoport jelentése”, HL C 318,
2009.12.23., 57. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre a 2006/126/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a jirmiivezetSi kirtya
funkcibit tartalmazé vezetdi engedély tekintetében torténé modositisirol

(COM(2011) 710 végleges — 2011/0327 (COD))
(2012/C 143/28)

El6ad6: Jan SIMONS

2011. november 17-én az Eurdpai Parlament és 2010. december 14-én a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 91. és 304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi

és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2006/126/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a jdrmii-
vezetGi kdrtya funkcidit tartalmazd vezetGi engedély tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD).

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tdrsada-

lom” szekcié 2012. februdr 3-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott 478. plendris iilésén (a februdr
224 tlésnapon) 122 szavazattal 5 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A szabdlyozds egységes alkalmazdsa érdekében az EGSZB
szerint ajdnlatos lenne irdnyelv helyett a rendelet formdjat
valasztani, hogy kizdrhat6 legyen az egyes tagdllamok kiilonféle
értelmezése.

1.2 Az EGSZB egyetért az eurdpai bizottsdgi javaslat tulaj-
donképpeni céljaval, vagyis a jairmivezeti kartya funkcidinak a
vezetSi engedélybe torténd integraldsdval, amely a vezetési és
pihendidSket meghatdrozé szocidlis szabalyozds betartdsinak
javuldséhoz vezetne. Az egyértelmd, kivitelezhet§ és hatékony
szabdlyozdshoz azonban el6szor meg kell oldani szdmos prob-
1émat, melyek kozil néhdnyat a 4. pontban sorolunk fel.

1.3 Ha nem lehet megoldast taldlni ezekre a problémadkra,
akkor az EGSZB azt ajanlja, készitsenek tanulmdnyt a vonat-
kozé hatédlyos jogszabdlyok kompatibilitasat illetGen, és ugy
modositsak azokat, hogy a digitdlis menetir6 késziilék egyetlen
generdcidja esetében se csokkenjen a funkcionalitds. Az EGSZB
azt tandcsolja, hogy a tanulmdny elkészitésébe vonjik be a
szocidlis partnereket, a tachografgyartokat és az ellen6rzé haté-
sagokat.

1.4 Az EGSZB-nek kétségei vannak azzal kapcsolatban,
hogy, amint az Eurdpai Bizottsig emliti, évente 100 milli6
euréval csokkennének az adminisztrativ terhek. Ugy véli, hogy
ezt a kijelentést megfeleléen ald kell tdmasztani, az Eurdpai
Bizottsdg hatdselemzése ehhez nem nyujt elegendS kapaszko-
dot.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy ha végiilis sor keriil a jarmd-
vezetSi kartydnak a vezetdi engedéllyel vald egyesitésére, akkor
nemcsak az AETR-orszdgokkal kell megfelel6 megallapoddsokat
kotni, hanem az AETR-hez nem csatlakozott orszdgokkal is,
annak biztositdsa érdekében, hogy a szdéban forgd szabélyozast
egységes és megfelel6 modon alkalmazzak és ellendrizzék.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak egyér-
telmden ismertetnie kellene, hogyan lehet szerinte egyetlen
mikrocsip alkalmazdsdval megoldani az e vélemény 4. pont-
jaban felsorolt problémakat, amelyek a jarmivezetSi kdrtya és
a vezetSi engedély egyesitésével jarnak. Taldn lehetséges két
kiilon mikrocsip beépitése a vezetSi engedélybe, igen valdszind
azonban, hogy ez sem oldana meg minden problémat.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2011. november 11-én tette kozzé
LJavaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2006/126/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a jarmivezetSi kirtya
funkcidit tartalmazd vezetSi engedély tekintetében torténd
modositdsarol” c¢im@i dokumentumdt (COM(2011) 710 final).
Az Eur6pai Parlament és a Tandcs az EUMSZ 91. és 304. cikke
alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot,
hogy dolgozzon ki véleményt ebben a tdrgyban.

2.2 Az EGSZB udvozli, hogy kikérik a véleményét a javas-
latrél, mivel tgy véli, hogy ez a téma igen fontos a jobb szoci-
dlis szabdlyok alkalmazdsdhoz a kozati személyszallitds és
drufuvarozds terén.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a kozuati kozlekedésben
haszndlt menetiré késziilékekrsl sz6l6 3821/81/EGK rendelet
(a tachograf-rendelet) és a gépjarmiivezetSk vezetési és pihend-
idejérsl sz60l6 561/2006/EK rendelet modositdsira irdnyuld
bizottsdgi rendeletjavaslathoz kapcsolddik.

2.4 A 2.3. pontban emlitett rendeletekre vonatkozéan az
EGSZB 2011. december 7-i iilésén elfogadott egy véleményt, (1)
amelyben ezt irta a javaslatrol: ,Az EGSZB kedvez8en értékeli az
Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld szandékat is, hogy — amennyire

() HL C 43., 2012.2.15., 79-81. o.
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ez a gyakorlatban lehetséges — egyesitse a jarmtivezetSi kartydk
és a vezetSi engedélyek funkcidit, ami néveli a biztonsdgot, és
csokkenti az adminisztrativ terheket”.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a jarmivezetSi kdrtya
vezet8i engedéllyel vald egyesitésére vonatkozik, melynek
révén az Eurdpai Bizottsdg szerint csokkennének a csaldsi lehe-
t6ségek és hosszi tavon az adminisztrativ terhek is, mivel kettd
helyett egyetlen okmdny kidllitdsira és megszerzésére volna
szitkkség. Az Eurdpai Bizottsdg szerint igy évente koriilbelil
100 milli6 eurdt lehet megtakaritani.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az EGSZB a szabilyozds egységesitése mellett foglal
alldst, hogy minél kevesebb félreértésre keriilhessen sor azok
értelmezése kapcsan. Az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvtervezet
formdjaban terjesztette el§ javaslatdt, valoszindleg azért, mert
a vezetSi engedélyekkel kapcsolatos jogszabalyok szintén
irdnyelv formdjdban vannak rogzitve. Ez a forma mozgdsteret
biztosit a tagallamok sajat értelmezésének. Az EGSZB felteszi a
kérdést, hogy nem lett volna-e kézenfekvébb egy rendeletjavas-
lat.

3.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak
céljdval, vagyis a szocidlis jogszabdlyok jobb végrehajtdsinak
lehet8ségével a koziti kozlekedés terén, valamint a csalds vissza-
szoritdsaval és az adminisztrativ terhek csokkentésével, tigy véli
azonban, hogy el8sz6r meg kell oldani szimos problémat, mint
példaul a 4. pontban megnevezetteket.

3.3 Az adminisztrativ terhek évente 100 millié eurdra
becsiilt megtakaritdsat illetGen, amelyet az Eur6pai Bizottsdg a
hatasvizsgalat alapjan allapitott meg, az EGSZB tgy véli, hogy a
jarmivezetSi kdrtydnak a vezetdi engedéllyel val6 egyesitése
onmagdban még nem garantal ekkora megtakaritdst. Az okmd-
nyok egyesitése nem feltétlenil jelent nagyobb hatékonysdgot és
koltségmegtakaritdst.

3.4 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy a vezetSi engedéllyel
egyesitett jarmiivezetSi kdrtydra vonatkozd eurdpai bizottsagi
javaslat nytjt-e megfelel§ garancidkat a jarmdvezet6k szdmdra
abban az esetben, ha a jarmtvezet6t egy EU-n kivili AETR-
orszdgban ellendrzik. Fontos, hogy az 1j szabélyozds bevezetése
sordn egyértelmdi megdllapoddsokat kossenek nemcsak mads
AETR-orszagokkal, hanem az AETR-hez nem csatlakozott
orszdgokkal is a szabélyozds alkalmazdsdrdl és ellendrzésérél.

3.5 Amennyiben nem lehet egyértelmdi megolddst taldlni a
bizottsagi javaslattal egyiitt jaré és tobbek kozott ebben és a
kovetkez6 pontban megemlitett valamennyi problémadra, az

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

EGSZB azt javasolja, hogy készitsenek tanulmdnyt a vonatkozé
hatilyos jogszabalyok kompatibilitdst illetGen, és tigy mddo-
sitsak azokat, hogy a digitdlis menetird késziilékek egyetlen
generacibja esetében se csokkenjen a funkcionalitds. Célszertinek
tlinik minden érintett szereplGt bevonni, vagyis a szocidlis part-
nereket, tachografgyartokat és az ellenérzg hatdsagokat is.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg nem teszi elég
vildgossd, hogyan lehet szerinte egyetlen mikrocsip alkalmaza-
saval megoldani a jdrmdvezetSi kirtya és a vezetSi engedély
egyesitésével jaré problémakat.

41.1  Példaként emlitjiik a vezetési és pihendidékre vonat-
kozé szabélyok megsértését: ez tehat a vezetSi engedély bevo-
ndsdhoz vezetne, ami szdmos esetben ardnytalanul stilyos lenne.

4.1.2 A jarmivezetdi kirtydban haszndlt mikrocsip specifiké-
ci6i mdsok, mint a vezetSi engedély esetében. Ez azt jelenti,
hogy a digitdlis menetird késziilékre vonatkozd szabélyozdst
ehhez kell igazitani?

4.1.3 A jarmivezetSi kdrtya és a vezetSi engedély bevondsara
kiilonboz8 szabdlyozds vonatkozik. Ezek a szabdlyok unids és
nemzeti szinten vannak rogzitve, tehdt nehezen harmonizalha-
tok.

4.1.4 A vezetSi engedély egyes orszagokban személyazono-
sit6 okmdnyként is haszndlhat6. Ha egy jarmivezet§ ezzel
igazolja magdt, akkor a kartyat ki kell vennie a tokbdl. A jarmd-
vezetSi kdrtyat azonban tilos eltdvolitani a regisztrdlé készii-
1ékbdl regisztrcié alatt, vezetés és mds tevékenységek kozben.

4.1.5 Egyes tagdllamokban mir most is a jarmiivezetdi
szakmai alkalmassagi bizonyitvany és a vezetdi engedély kombi-
naciéjat alkalmazzak. A jarmivezetSi kdrtydval valé egyesités a
kombindlt kdrtya hasznalatdnak kiterjesztéséhez vezethet.

4.1.6 A jarm(vezet6i kirtya és a vezetSi engedély egyesitése
kihatdssal lehet az AETR-megdllapoddsra is. Ezeket a kovetkez-
ményeket fel kell térképezni és megoldast kell taldlni rajuk, még
miel6tt elfogadjék az Eurdpai Bizottsdg javaslatat.

4.1.7 A bizottsagi javaslat szerint a vezetdi engedély mikro-
csipjének a jarmtvezetdi kdrtya funkcidit is magaban kell foglal-
nia. A két okmdany killonbozd specifikdcidi azonban problémat
jelentenek. Az EGSZB elképzelhetSnek tartja, hogy ne egy,
hanem két mikrocsipet épitsenek be a vezetSi engedélybe.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tirsadalom szerepe az Eurépai
Uni6 és Chile kozétti kapcsolatokban

(2012/C 143/29)

Eladé: Filip HAMRO-DROTZ
Tarsel6add: Francisco SILVA

2011. augusztus 1-jén kelt levelében az Eurdpai Parlament az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés
304. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen feltird véleményt a

kovetkezd targyban:

A civil tdrsadalom szerepe az Eurdpai Unié és Chile kozotti kapcsolatokban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011 szeptemberében tanulma-
nyutat szervezett Chilébe, és 2012. janudr 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris uilésén (a
februdr 22-i tilésnapon) 138 szavazattal, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajdnldsok

1.1 Az Eurépai Parlament azért kérte fel az EGSZB-t e véle-
mény elkészitésére, hogy vizsgdlja meg benne egyrészt a chilei
civil tarsadalom szerepét az EU és Chile kozotti kapcesolatokban,
mésrészt az EU és Chile kozott 2002-ben aldirt tdrsuldsi
megallapodds 10. cikkének helyzetét. Az emlitett cikk egy
EGSZB-Chile civil tdrsadalmi konzultativ vegyes bizottsag felalli-
tdsat irdnyozza el6, amelynek létrehozdsdra azonban nem keriilt
sor, mivel Chilében nincs az EGSZB-hez hasonlé intézmény.

1.2 Az EGSZB idvozli, hogy az EU és Chile kozott jok a
politikai kapcsolatok; ehhez a tdrsuldsi megdllapodds minden
bizonnyal hozzdjérult. Az EGSZB tdmogatja a tdrsuldsi megalla-
podas feliilvizsgélatdt, amely lehet6vé tenné egy-egy 1j fejezet
beiktatdsit a kovetkez§ témdkban: fenntarthatd fejlédés, a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) alapegyezményeinek
tényleges elismerését és alkalmazdsit tdmogatd intézkedések,
valamint az egyiittm@ikodésen beliil a civil tdrsadalom és a
kozos érdekeket — mint az innovécid, a fenntarthat6 fejlédés,
a fogyasztévédelem és a képzés — szolgdlé projektek megerd-
sitésének kozéppontba helyezése.

1.3 Az EGSZB arra kéri a tarsuldsi megallapodds aldiréit és a
Chilében székhellyel rendelkez§ illetékes nemzetkozi szervezete-
ket, hogy a chilei civil szervezetek megerdsitése és kapacitasaik
novelése érdekében adjanak meg minden lehetséges intézményi,
politikai, operativ és gazdasdgi timogatast ahhoz, hogy e szer-
vezetek a nemzeti szintii szocidlis és civil parbeszéd elismert
szerepl6ivé, illetve a kétoldalt kapcsolatokban az eurdpai civil
tarsadalom partnereivé valhassanak.

1.4 Az EGSZB ismételten hangsilyozza a munkaadék és a
szakszervezetek kozotti szocidlis parbeszéd rendkiviili jelentd-
ségét, mivel az egyrészt a tarsadalmi kohézioval jaré fejlédéshez
elengedhetetlen gazdasdgi és szocidlis konszenzus alapjat képezi,
masrészt kiindulépontja a politikai vezetés és a gazdasigi és
szocidlis szerepl6k kozotti szélesebb kordi civil parbeszédnek.
Mindez vérhatéan a javak jobb elosztdsdt, nyitottabb politikat,
tovabbd a szocidlis partnerek és a civil szervezetek mind hang-
stlyosabba vél6 szerepét eredményezi.

1.5 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy fontos lenne létrehozni
Chilében egy gazdasigi és szocidlis tandcsot vagy egy ennek
megfelel§ szervezetet, ami tobb lehet@séget nytjtana a civil
tarsadalom szerepldi kozotti, illetve ez utdbbiak és az illetékes
hatésdgok kozotti parbeszéd megszilarditdsira, ugyanakkor
megteremtené a  feltételeket a  tdrsuldsi megdllapodds
10. cikkének mieldbbi gyakorlatba {iiltetéséhez. Az EGSZB
kész hozzdjarulni ezekhez az erdfeszitésekhez azon tapasztalatai
alapjan, amelyeket a mds orszdgokkal folytatott hasonld tevé-
kenységei sordn szerzett.

1.6 Az EGSZB, amint arrél a Chilében 2011 szeptemberében
végzett tényfeltdiré misszié alkalmabdl megallapodott a chilei
hatdsagokkal, a chilei kormany és az EU tdmogatdsaval a chilei
civil tdrsadalom legfontosabb szerepldit felvonultaté konferen-
cidt szervez, amely egybe fog esni az EU, Latin-Amerika és a
karibi térség szervezett civil tdrsadalmdnak hetedik taldlkozé-
javal (Santiago de Chile, 2012.). A konferencidn megvizsgaljdk
majd, hogy milyen haszonnal jarna egy olyan chilei civil tdrsa-
dalmi konzultativ testiilet feldllitdisa, amely a megdllapodds
10. cikke értelmében az EGSZB partnereként mtikodhetne, és
azt, hogy ehhez milyen eszkozok dllnak rendelkezésre.

1.7 Emellett sor keriilne a civil tdrsadalmi szereplék kozos
érdekeivel kapcsolatos egyéb témdk megvitatdsira, ideértve
tobbek kozott a kapacitdsbGvités lehetdségeit, az informdacié-
csere folytatdsinak és javitdsinak szikségességét és az egyéb
kozos tevékenységek rendszeres jovdbeni megszervezésének
lehet8ségét. Ehhez az egyittmiikodéshez a tarsuldsi megélla-
podds aldiréi részérdl pénziigyi timogatdsra van sziikség.

2. Chile politikai, gazdaségi és tirsadalmi helyzete
2.1 Politikai helyzet

2.1.1  Chile az egyik legstabilabb és legfejlettebb dél-amerikai
orszdg. A nyersanyagdraknak koszonhetd tartés gazdasagi nove-
kedése, a képviseleti partok hatalomra jutdsa, egyre jelentésebbé
valé nemzetkozi szerepe és a csendes-Ocedni térségre irdnyuld,
novekvs kereskedelmi érdeklddése folytan példaértékiinek
szamit.
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2.1.2 A 2006 6ta Michelle Bachelet dltal vezetett balkozép
Concertacion koalicid két évtizedes demokratikus kormdnyzasat
kovetSen Sebastidn Pifiera elnok a jobbkozép Coalicion por el
Cambio (Koalicié a valtozdsért) élén aratott valasztdsi gyGzelme
utdn 2010. mdrcius 11-én 1épett hivatalba négy évre.

2.1.3 Az utdébbi hénapokban Chile politikai életét a didkok
altal vezetett és a szakszervezetek dltal tdmogatott jelentds
szocidlis tiltakozé mozgalmak bolyditottdk fel. A jelenlegi poli-
tikai helyzetet meghatdrozé tovabbi fontos tényezSk a tdrsa-
dalmi egyenl6tlenségek, vagy példaul az ellentmonddsos Hidro-
Aysén projekthez nydjtott kormdnyzati tdmogatds, amelynek
keretében Ot duzzasztogat épiilne Patagénia chilei részén.
Kiilon meg kell emliteni azokat a tiintetéseket és iskolafoglala-
sokat, amelyek célja egy olyan oktatdsi reform kiharcoldsa,
amely orszdgszerte és minden tdrsadalmi réteg szdméra bizto-
sitja a mindségi kozoktatdshoz valé hozzaférést.

2.1.4 A chilei civil tirsadalom véleménye szerint ezek a tilta-
kozdsok az dllampolgarok rossz kozérzetét példazzak, és a javak
igazsagosabb elosztdsat, fokozottabb tarsadalmi részvételt és
nagyobb politikai nyitottsdgot kovetelnek. A tdrsadalmi szerve-
zetek tisztdban vannak azzal, hogy Chile politikai élete fontos
pillanathoz érkezett, amikor torekvéseik szerint modositani
kellene a Pinochet dltal formdba ontott alkotmanyt, a politikai
megujuldst gatld valasztdsi rendszert és a jelenlegi tdrsadalmi-
gazdasigi rendszert, amely a korldtozott szdmd nyersanyag
exportkapacitdsira alapozott novekedésnek kedvez, és ezzel
hozzdjarul a javak nem megfelel§ elosztdsdhoz.

2.2 Gazdasdgi helyzet

2.2.1  Chile jovedelmi szintje kozepesen magas. A chilei
gazdasdg novekedése 2010-ben elérte az 5,2 %-ot.

2.2.2  Chile messze a vildg legnagyobb rézkitermelGje: a réz
adja a chilei export 60 %-dt. A bankszektor igen erds, és —
tobbek kozott a nagyon magas kamatldbaknak és a nyugdij-
alapok kezelésének koszonhetSen — jelentds hasznot termel.
Ugyanakkor a bankszektor és mds gazdasdgi dgazatok ereje elle-
nére Chile jelentSs gazdasigi novekedése nem fékezte le a
termelési rendszer mds dgazatainak, igy az élelmiszeriparnak
vagy a haldszatnak a szétaprozddasat. A gazdasagi vilagvalsdg
kovetkezményei 2008-ban a chilei gazdasdgot is érintették, igaz,
kisebb mértékben, mint a vildig mds részein, példaul Latin-
Amerika szinte Osszes gazdasigdban.

2.3 Tdrsadalmi helyzet

2.3.1  Chile azon orszdgok kozé tartozik, amelyekben az egy
fére esé jovedelem nagyon egyenlétlentl oszlik el. A 2010
kozepén kozzétett adatok szerint a szegénység aranya 15,1 %-
ra, a mélyszegénység ardnya pedig 3,7 %-ra novekedett az
orszdgban 2006 és 2009 kozott, szemben a 2006. évi 13,7,
illetve 3,2 %-kal.

2.3.2 A munkanélkiliség 2010-ben elérte a 9,6 %-ot, nagy-
részt a Chilét az el6z8 két évben érint6 vilagvalsdg hatdsdra. A
munkanélkiiliség elsésorban a fiatalokat és a ndket stjtja. A

kozelmaltban létrehozott munkahelyek jelentSs része a szolgdl-
tatdsi dgazathoz tartozik, és igen magas az informélis munka
ardnya.

2.3.3 Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP)
human fejlettségi mutatéinak 2010-es listdjan Chile a 169
orszdg koziil a 45. helyet foglalja el, és ezzel a latin-amerikai
orszagok kozott az élen dll. A lakhatds, az oktatds és az egész-
ségiigy tekintetében az orszdg javitott helyzetén. A jovedelmi
egyenlStlenségek azonban névekedtek. A leggazdagabb 5 %-
hoz tartozé héztartdsok egy f6re jutd jovedelme 830-szorosa
a legszegényebb 5 %-hoz tartozé haztartdsokénak. Az alkalma-
zottak 75 %-a mintegy ezer dollart keres, mig az egy fére jutd
brutté hazai termék 16 000 USD, azaz a munkaerépiac nem
jatszik szerepet a jovedelem elosztdsiban. A nyugdij-elGtakaré-
kossdg nem gyakori. A szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tettség leginkdbb a gyermekeket, a fiatalokat, a ndket és az
Gslakosokat (') érinti. Az adatok Osszefliggést mutatnak a
szegénység és az iskoldzottsdg, a szegénység és a munkanélkii-
liség, illetve a szegénység és a n6i munkanélkiliség kozott (2). A
férfiak és a nék kozotti egyenlStlenség jelentds: e tekintetben
Chile 109 orszdg koziil a 75. helyen dll. A munkajog éltaldnos-
sagban gyenge ldbakon dll: a kollektiv tdrgyalds és a sztrdjkjog
korlatozott; a kollektiv szerz8dés hatdlya ald tartozé alkalma-
zottak ardnya nem haladja meg a 6 %-ot, és nincsenek olyan
nemzeti szint torvényi rendelkezések, amelyek a kollektiv
targyaldst 6sztonozhetnék. Ezenkiviil az addterhek alacsonyak
és regressziv szerkezettiek.

2.3.4 Az oktatdsi modell jelenleg kozponti vitatéma Chilé-
ben. Nemcsak azért, mert a gyermekek iskoldztatdsi koltségei
miatt szdmos csaldd erdsen eladésodott, hanem azért is, mert
a tarsadalmi vita kozéppontjdba keriilt, és az egész chilei térsa-
dalmat mozgésitotta az az igény, hogy az oktatdst az dllam dltal
garantdland6, mindenki szdmadra lehet8séget nyujté jognak kell
tekinteni. AlapvetS probléma, hogy az oktatast telepiilési szinten
irdnyitjak. A kormdny targyaldsokat kezdett a jelenlegi tiltako-
zdsok vezetSivel az oktatdsi rendszer reformjarol.

2.4 Chile a jelenlegi nemzetkozi helyzetben

241 Az 1990. évi demokratikus fordulat 6ta Chile aktivan
rész vesz a tobboldalii kapcsolatokban, konstruktiv szerepet tolt
be az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében és iigynokségeiben,
kozremtikodik az ENSZ és az EU békefenntartd tevékenységé-
ben. Chile fontos nemzetkozi szervezetek — az ILO, a Consu-
mers International, az ENSZ, az ECLAC - regiondlis székhelye.

2.42  Nemzetkozi szinten Chile aktiv és konstruktiv tagja az
ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak. 2009-ben ratifikdlta a Nemzet-
kozi Biintet6birosdg Romai Statitumat és a minden egyénnek
az erGszakos eltiintetéssel szembeni védelmérsl szl nemzet-
kozi egyezményt. Szdmos fontos nemzetkozi poziciot chileiek
toltenek be, igy az ENSZ N6k helyzetével foglalkozé Bizott-
sdganak igazgat6i, az ILO fGigazgatéi és az Amerikai

(") A lakossdg megkozelitSleg 4,6 %-a, tobbségitk mapuche.
() Az OECD és a 2009. évi nemzeti tdrsadalmi-gazdasdgi felmérés
szdmadatai — www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl
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Allamok Szervezete (AASZ) fétitkdri tisztségét. (°) 2010 janudr-
jaban Chile lett az OECD els§ dél-amerikai tagja.

2.43  Chile az Azsiai és Csendes-6cedni Gazdasigi Egyiitt-
mtikodés (APEC) tagja, valamint a Mercosur és az Andok
Kozosség tarsult tagja. Jelenleg a Rio-csoport és a Latin-amerikai
és Karibi Orszdgok Csoportjdnak elnokségét, valamint Venezu-
elaval kozosen a Latin-amerikai és Karibi Allamok Kozossége
(CELAM) tdrselnokségét tolti be.

2.4.4  Chile kereskedelempolitikdjdnak hagyomanyosan {6
torekvése a lehet§ legtobb szabadkereskedelmi megallapodas
megkotése volt. Az energiaforrdsok tekintetében Chile importra
szorul, energiasziikségletének hdromnegyedét behozatalbdl
fedezi: nukledris energidt nem termel, cseppfolyds gzt vésarol
a Csendes-6cedn és az Eszaki-tenger térségének orszdgaitol. Az
orszdg fosszilis energiaforrdsai korldtozottak, dm a chilei ener-
giapolitika a szénen alapul annak minden kornyezeti hatdsaval
egyiitt. Stratégiai szempontbdl hosszt tdvon Chilének jelentd-
sebb és diverzifikaltabb energiapolitikai tervekre lenne sziiksége.

2.45 A latin-amerikai orszdgok tobbségével osszehasonlitva
Chile jelenleg fejlett infrastruktirdval rendelkezik, amelynek az
Uj technoldgidk is részét képezik.

3. Az EU-Chile kapcsolatok

31 A 2002-es tarsuldsi megdllapoddson nyugvé EU-Chile
kapcsolatok altaldnossagban kivaloak, és a legkiilonfélébb poli-
tikai, kereskedelmi és egyiittmtikodési teriiletek széles korére
terjednek ki. Az EU és Chile kozott folyamatban 1évé dgazati
parbeszédek a kovetkezd témakat olelik fel: regionalis politika,
katasztréfavédelem, a kétoldalii kapcsolatok jovdje, foglalkozta-
taspolitika és az emberi jogok.

3.2 Az EU egyike Chile legfontosabb kereskedelmi partnere-
inek, és a kozvetlen kiilfoldi befektetések legfébb forrdsa. Az EU
és Chile kozotti szabadkereskedelmi megéllapodds, amely az
utdbbi évtizedben a kereskedelmi forgalom jelent8s novekedését
eredményezte, az druk és szolgéltatdsok kereskedelmére, a beru-
hazésokra, a kozbeszerzésre és a verseny teriiletére terjed ki. Az
EU a chilei kivitel els6 szdmt célpontja, és a mérleg Chilének
kedvez — 45 000 millié euré tobblettel rendelkezik. Ugyanakkor
a tarsuldsi megdllapodds a foglalkoztatds, az egyiittmikodés és a
fenntarthaté fejlédés terén nem teljesiti a vdrakozdsokat.

3.3 Az eurbpai piac jelentGs mennyiségli exportterméket,
tobbek kozott mezdgazdasdgi-élelmiszeripari termékeket, bort,
dohanyt, faipari termékeket és rezet vesz fel. Eurépa a chilei
gazdasdg szdmdra a koztes termékek és a beruhdzdsi javak
egyik legf6bb forrdsa. A megallapodds értelmében mindkét
félnek fokoznia kell a mez8gazdasagi termékek és a szolgdlta-
tasok kereskedelmének liberalizaldsat.

(’) Sorrendben Michelle Bachelet, Juan Somavia, illetve José Miguel
Insulza.

3.4 A 2007 és 2013 kozotti idGszakban az EU Gsszesen 41
millié eurét fordit a Chilével folytatott egyiittmdkodésre. A
2010-ben véget ért félidGs értékelés megerdsitette, hogy a
jovében is indokolt a f6 kiemelt dgazatokra, nevezetesen a
tarsadalmi kohéziora, az innovicidra és a versenyképességre, a
felsGoktatdsra és a kornyezetvédelemre Gsszpontositani. Ugyan-
akkor a Chile fejl6dése érdekében folytatott egyiittmiikodésnek,
tekintve az orszdg megfelel§ gazdasagi fejlettségét, mas célokra
kell irdnyulnia. Maga Chile is igényli, hogy torténjenck erdfeszi-
tések a tdrsuldson alapulé stratégiai kapcsolatok kiépitésére,
amelyek jobban szem el6tt tartjdk a k6zos érdekl§désre szdmot
tartd teriileteket. Az EU szintén vizsgdlja, hogy a megallapodds
2012. évi felulvizsgdlata sordn miként lehet olyan elemekkel
béviteni az egyiittmiikodést, amelyek szorosabban kotédnek a
kozos értékekhez.

3.5 A chilei civil tarsadalom kordntsem értékeli kedvezSen a
tarsuldsi megéllapodds eredményeit. A szakszervezetek, a kkv-k,
a nem kormdnyzati szervezetek, illetve a szolgdltatbipari és
fogyaszt6i szervezetek szinte szabadkereskedelmi megéllapo-
désnak tekintik a tarsuldsi megdllapodast, és sajndlattal allapitjak
meg, hogy nem részesiilnek annak elényeibdl, még az egyiitt-
miikodési projektek terén sem, amelyekkel kapcsolatban — az
allitolagosan kedvezményezett szervezetekkel folytatott elGzetes
konzultdcié nélkiilli — kozvetlen kormdnyzati beavatkozdsokra
mutatnak rd. A szervezetek azt kovetelik, hogy kapjanak
nagyobb figyelmet azok a projektek, amelyek a civil tirsadalom
hosszi tdvi megerdsitését, az egyenl6tlenségek elleni kiizdelmet,
a tarsadalmi kohéziot és a fogyasztdst, valamint az azonos tevé-
kenységi agazaton belilli egyesiileti mozgalmak tdmogatdsat
szolgdljdk (12 000 vallalati szakszervezet, 39 000 vallalkozd
csak a szdllitasi dgazatban). Kivdnatos lenne tovdbbd, hogy az
eurdpai pénzeszkozok a nem kormdnyzati szervezeteken kivil a
szolgéltatdipar szervezeteit, a fogyasztéi szervezeteket és a
kisvallalkozdsokat is célozzdk. A 10. cikken kiviil a tdrsulasi
megallapodds mds cikkei is foglalkoznak az egytittmtikodéssel,
igy példdul a 41. és a 48. cikk, amelyek tartalmahoz a civil
tarsadalom szerepl6i konstruktivan hozzdjarulhatnak.

3.6 A 11. cikk alapjdn az EU tobb alkalommal egyeztetett a
chilei civil tdrsadalommal a megallapodds alkalmazdsardl,
példaul a 2006. évi elsd szocidlis forumon és a 2011. szeptem-
beri mdsodik szocidlis forumon. A chilei szerepl6k nagy érdek-
16dést tanusitottak az eurdpai szereplSkkel folytatandé intenzi-
vebb informdcidcsere és a megdllapodds 10. cikkének gyakor-
latba dltetése irdnt. Az Eurdpai Bizottsdg és az EKSZ a jelek
szerint hatdrozottan kidll az egyeztetések folytatdsa és a civil
tarsadalom szerepének el6térbe helyezése mellett.

4. A civil tirsadalom Chilében: a jelenlegi helyzet és az
egyiittmiikodés kildtdsai

4.1 A chilei civil szervezetek kedvezétlentl értékelik a parbe-
szédet és a részvétel lehetGségeit. Véleményiik szerint Chilében
nincs meg a politikai akarat a civil tdrsadalom konzultativ szer-
vének létrehozdsdra, részben politikai-ideologiai  okokbdl,
részben pedig abbdl a félelembdl kifolydlag, hogy e szerv esetleg
egy harmadik torvényhozdsi kamardva, a meglévSk versenytdr-
sdvd vélhatna. Noha tgy ttinik, hogy a jogszabélyok elSkészitése
alkalmaéval torténnek kilonb6z6 szintdi és tipust egyeztetések a
civil tirsadalom szereplGivel, ezek lithatéan nagyon szervezet-
lenek. Altaldban hidnyoznak a nemzeti szintd dllampolgéri rész-
vétel mechanizmusai, amelyek lehet6vé tennék a szocidlis
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konfliktusok levezetését és megel6zhetnék a jelenlegihez
hasonl6 térsadalmi forrongdsokat. A regiondlis és helyi szintet
illet6en meg kell emliteni, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
maényzatok nem rendelkeznek reprezentativitdssal: a tisztségekre
kozvetlenill a kozponti kormdnyzat jelol ki személyeket.

4.2 Chilében hidrom nagy szakszervezeti tomoriilés van. A
legtobb tagot a Central Unitaria de Trabajadores (CUT) szdmlalja,
ebbdl vélt ki annak idején a Central Auténoma de Trabajadores
(CAT) és az Unién Nacional de Trabajadores (UNT). A bels§ néze-
teltérések megakadalyozzak a tomoriiléseken beliili, az egymds
kozotti és a munkaaddkkal folytatott osszehangolt parbeszédet.
Mindazondltal valamennyien egyetértenek abban, hogy a chilei
szocidlis parbeszéd stilyos hidnyossdgoktdl szenved, hogy tdmo-
gatni kell a szocidlis parbeszéd hatékony mechanizmusainak és
egy chilei gazdasigi és szocidlis bizottsignak a létrehozdsit,
valamint hogy a tdrsuldsi megéllapoddson belil szitkség van
egy, az eurdpai civil tdrsadalommal folytatott parbeszédet szol-
gdlé mechanizmus megalkotdsara.

4.3 A szakszervezeti tagok ardnya Chilében 12-13%; a
tagsdg ardnya nagyon magas a banydszatban, a bankszektorban
és a kereskedelemben, és rendkivill sok a szakszervezeti egye-
sulés (mintegy 12 000), amelyek tobbsége véllalati szintd. A
szocidlis parbeszéd tehdt szétaprézodott Chilében. A szakszer-
vezetek alkupozicidja, elsGsorban dgazati teriileten, igen gyenge,
és a szakszervezeti tomoriilések egységének hidnya meggétolja a
parbeszéd el6tti szitkséges egyeztetést. Az ILO dltal kezdemé-
nyezett, a CUT és a CPC (ipari és kereskedelmi munkaadék
szovetsége) kozotti parbeszéd nem teremtette meg a dialogus
folyamatossa tételéhez sziikséges bizalmat.

4.4 A legnagyobb chilei munkaadéi szervezet a Confederacion
de la Produccion y el Comercio (CPC) (ipari és kereskedelmi
munkaadok szovetsége), amely a chilei gazdasdg valamennyi
nagy 4gazatit magdban foglalja. A CPC a szakszervezetekkel
alkalmi parbeszédek révén, az ILO-val pedig egy, a tisztességes
munkakoriilményekkel  foglalkozé  hdromoldald testiiletben
folytat egyiittmiikodést. Azonban soha nem tirgyaltak a szak-
szervezetekkel egy gazdasdgi és szocidlis bizottsdg létrehozdsa-
r6l, sem a munkaiigyi kapcsolatokkal foglalkozé strukturdlt
parbeszéd megteremtésérsl. A chilei kis- és kozépvillalkoza-
sokat a Conupia szervezet képviseli.

4.5 A chilei kisipar fejletlen és kevéssé szervezett, versenyké-
pessége alacsony, kevés forrdssal rendelkezik, alacsony béreket
kinal, és az exportdgazatbdl kirekeszt6dott. Ennek ellenére ez az
dgazat biztositja a formdlis és informdlis szféra munkahelyeinek
80 %-at. Mésrészr8l nagy szamban van jelen Chilében néhany
nagy jelent8ségii, az emberek életére nagyban kihat6, kevéssé
szabalyozott gazdasdgi szerepld, példdul a bankok.

4.6 A két legfontosabb fogyaszt6i szervezet a Conadecus és
az Odecu, dm a tdrsadalomban bet6ltott szerepik és befolydsuk
korldtozott. Mindkét szervezet nagyobb részvételre tart igényt a
tarsuldsi megdllapodds keretében az EU-val folytatott egyiitt-
miikodési projektekben.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az EGSZB gy véli, hogy noha a tarsuldsi megallapodds
alkalmazdsa nem vet fel komolyabb problémakat, a megéllapo-
dést aktualizdlni kell, és egyebek mellett a kereskedelemrél sz616
fejezetbe be kell iktatni egy, a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé

fejezetet, a legutobbi kereskedelmi megéllapoddsokkal 6sszhang-
ban. A civil tdrsadalom részvétele fontos eleme a gazdasigi,
szocialis, munkatigyi, kornyezetvédelmi és fogyasztéi jogok tisz-
teletben tartdsdn alapulé kapcsolatok figyelemmel kisérésének.
Az egyiittmikodésrdl sz016 fejezetnek el§ kellene mozditania a
tarsadalmi-gazdasdgi szereplék meger6sodését és részvételét, és
figyelmitket a hagyoményos fejlesztési egyiittmiikodésrdl a
jelent&sebb kolcsonos érdekeket szolgdld célkitlizések, azaz az
oktatds, az innovacié vagy a termelési szerkezet fejlesztése felé
kellene forditania. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a chilei
civil szervezetek bekapcsolddjanak a T™M értékelési folyamatéba.

5.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy kész egyiittmikodni az
EU-val a Chilével folytatott dgazati parbeszédek sordn az olyan
lényegi kérdések megvitatdsaban, mint az oktatds, a vallalati
tarsadalmi felelgsségvdllalds, a fenntarthat6 fejlédés, a szocidlis
parbeszéd, a foglalkoztatas, a fogyasztok védelme és tajékozta-
tisa vagy a tarsadalmi kohézid.

5.3 Az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy chilei részrdl
mind korményzati, mind parlamenti szervek elismerték, hogy
nem teljesitették a megéllapodds 10. cikkében foglaltakat, és
nyilvanosan kifejezték szandékukat ennek orvosldsira. Tudo-
masul vette tovabbd a chilei kormdny legutdbbi terveit, melyek
szerint valamennyi kormdnyzati teriileten rendszeres tajékozta-
tdsi és konzulticids lehetGséget kivin teremteni a civil térsa-
dalom szdmdra. Az EGSZB udvozli e szandékot, azonban
kell6 koriiltekintéssel kifejezi fenntartdsait egyes javaslatokkal
szemben, amelyek valdszintileg inkdbb az egyes témdkkal és
agazatokkal foglalkozd, ad hoc és kilonall szervek elszaporo-
ddsat eredményezik, mint egy olyan atfogd és egységes testiilet
létrehozdsdt, amely minden esetben kiegészithetné a részteriile-
tekkel foglalkozé szerveket.

5.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a chilei civil tirsadalomnak
jelentds politikai tdmogatdsra és hatalmas bels§ munkdra van
szilksége, amelynek egyrészt arra kell irdnyulnia, hogy a
megfelel§ szervezetek megerésodjenek és kapacitdsaik bdviilje-
nek, madsrészt arra, hogy e szervezeteket mind az daltaldnos
intézményi konzultdcié (civil parbeszéd), mind a munkaiigyi
kapcsolatok (szocidlis parbeszéd) keretében konstruktiv partner-
ként ismerjék el.

5.5 Az EGSZB tdmogatja egy, a civil tdrsadalom részvételét
szolgdld chilei intézmény létrehozdsit, amely tikkrozi a chilei
civil tarsadalom pluralizmusdt. Az EGSZB-hez hasonldan e
szervnek azon az alapelven kell nyugodnia, hogy az abban
részt vevs szervezetek reprezentativak, fiiggetlenek és legitimek.
Az EGSZB tapasztalatai azt mutatjak, hogy egy ilyen tulajdon-
sdgokkal biré intézmény létrehozdséhoz alapvetd, hogy a civil
tarsadalom kilonb6z6 érintett szegmensei konszenzusra tore-
kedjenek. Az EGSZB a mds orszdgokkal folytatott hasonl6 tevé-
kenységei sordn szerzett tapasztalatai alapjin kész és képes
hozzdjarulni ezen er6feszitésekhez. E téren, Latin-Amerika
tekintetében, porzitiv példaként emlithet§ a civil tdrsadalom
olyan konzultativ szerveivel valé egylittm@ikodés, mint a brazi-
liai CDES, a kozép-amerikai CC-SICA vagy a Mercosurhoz
tartozé FCES.

5.6 Az EGSZB véleménye szerint a tdrsadalmi egyenl6tlen-
ségek és a Chilében jelenleg tapasztalhaté tiltakozé megmozdu-
lasok Gjabb okot adnak arra, hogy jelentSsen bdvitsék a parbe-
széd és a civil tarsadalom konzultativ részvételének lehetdségeit
a dontéshozatalban és a kozpolitikdkban.
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5.7  Egy konzultativ szerv el@segitené tovdbbd az eurdpai és a
chilei civil szervezetek kozotti kapcsolatok fejlédését, és — a
tarsuldsi megallapodds 10. cikkében meghatdrozott konzultativ
vegyes bizottsdg mielSbbi feldllitdsdnak koszonhetSen — tovabb
ergsitené az EU és Chile kozotti kapcesolatokat.

5.8 Az EU—Chile konzultativ vegyes bizottsdgnak el§ kellene
segitenie a tdrsuldsi megéllapodds fejlesztését, ellendrzését és
alkalmazdsat. Feladatai kozé tartozna, hogy véleményeket
bocsdsson ki a tdrsuldsi bizottsdg és a tdrsuldsi tandcs egyezte-
téseirSl a megdllapodds hatdlya ald tartoz6 valamennyi targyban.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

Ezenkivill sajat kezdeményezési véleményeket és ajanldsokat
fogalmazhatna meg a megéllapodds éltal érintett kérdésekben.
A konzultativ vegyes bizottsdg e célb6l minden évben egyiittes
iilést tartana az EU-Chile k6zos bizottsaggal.

5.9 Az EGSZB megkoszoni az EU-Chile parlamenti vegyes
bizottsdg érdeklgdését és tdmogatdsat a tdrsulasi megallapodds
10. cikkének végrehajtisdhoz. A parlamenti vegyes bizottsdgnak
és a jovébeni konzultativ vegyes bizottsdgnak folyamatos és
rendszeres kapcsolatot kell fenntartania a megallapodds nyomon
kovetésével kapcsolatos eszmecsere érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi rendeletre a 726/2004/EK rendeletnek az emberi felhaszndldsra szint, orvosi rendelvényhez

kotott gyogyszerekkel kapcsolatban a nyilvinossig részére nyujtand6 tdjékoztatis és a
farmakovigilancia tekintetében torténé modositdsirol

(COM(2011) 632 végleges — 2008/0255 (COD))
(2012/C 143/30)

2011. november 28-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerzddés
114. cikke és 168. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezs tdrgyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 726/2004/EK rendeletnek az emberi felhaszndldsra
szdnt, orvosi rendelvényhez kotitt gydgyszerekkel kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nytjtandd tdjékoztatds és a
farmakovigilancia tekintetében torténé mddositdsdrdl

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD).

Mivel az EGSZB a 2009. junius 10-én elfogadott, CESE 1025/2009 szdmi véleményében (*) mar nyilatko-
zott a fenti javaslat tdrgydban, a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris illésén (a februdr 22-i
tilésnapon) 119 szavazattal, 6 tartozkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki tjabb véleményt
a témdban, hanem az emlitett dokumentum(ok)ban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2012. februir 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(*) HL C 306., 2009.12.16., 33. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Médositott javaslat eurdpai parlamenti és

tandcsi irdnyelvre a 2001/83[EK irdnyelvnek az orvosi rendelvényhez kotott gydgyszerekkel

kapcsolatban a nyilvinossig részére nydjtandé tdjékoztatis és a farmakovigilancia tekintetében
torténd modositdsarol

(COM(2011) 633 végleges — 2008/0256 (COD))
(2012/C 143[31)

2011. november 28-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szol6 szerzdés
114. cikke és 168. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2001/83/EK irdnyelvnek az orvosi rendelvényhez kotott
gydgyszerekkel kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nyijtandd tdjékoztatds és a farmakovigilancia tekintetében torténd
médositdsdrdl

COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD).

Mivel az EGSZB a 2009. jinius 10-én elfogadott, CESE 1022/2009 szdmd véleményében (') mdr nyilatko-
zott a fenti javaslat tdrgydban, a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris ilésén (a februdr 23-i
iilésnapon) 135 szavazattal, 7 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki tGjabb véleményt
a témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() HL C 306., 2009.12.16., 18. o.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.5.22.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irinyelvre a munkavdllalok fizikai tényezGk (elektromdgneses terek) hatdsibol keletkezd

kockizatoknak valé expozicidjira vonatkozé egészségiigyi és biztonsigi minimumkove-

telményekrél sz616 2004/40/EK irdnyelv (18. egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1)
bekezdésének értelmében) médositdsirol

(COM(2012) 15 végleges — 2012/0003 (COD))
(2012/C 143[32)

2012. februdr 1-jén a Tandcs, illetve 2012. februdr 2-dn az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Uni6 miikodésérdl szol6 szerz6dés 153. cikkének (2) bekezdése értelmében kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkavdllalok fizikai tényezék (elektromdgneses terek) hatdsdbdl
keletkezd kockdzatoknak vald expozicidjdra vonatkozd egészségiigyi és biztonsdgi minimumkovetelményekrdl szold
2004/40/EK irdnyely (18. egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében) mddosi-
tdsdrol

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozza-
fizni, a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a februdr 22-i iilésnapon) 138 szavazattal
4 ellenében, 9 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt
bocsét ki.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 143/149

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Eurdépai Kozosségben miik6d6 mezdgazdasigi iizemek jovedelmére és iizleti

tevékenységére vonatkoz6 szamviteli adatok gyiijtésére szolgilé haldzat létrehozisirél sz6lé
1217/2009[EK tandcsi rendelet médositisirol

(COM(2011) 855 végleges — 2011/0416 COD)
(2012/C 143[33)

2011. december 13-dn az Eurdpai Parlament és 2012. februdr 2-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzédés 43. cikkének (2) bekezdése, valamint 304. cikke értelmében
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Kozosségben mikodd mezdgazdasdgi iizemek jovedelmére és
iizleti tevékenységére vonatkozo szdmviteli adatok gytjtésére szolgdld hdlézat Iétrehozdsdrdl szdlé 1217/2009/EK
tandcsi rendelet maédositdsdrdl

COM(2011)855 final — 2011/0416 COD.

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, a 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris
ilésén (a 2012. februdr 22-i tlésnapon) 130 szavazattal, 9 tartézkodds mellett tgy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tdébbnyelvi: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdanak, amely az Eurépai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) torténé eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kézélt ,Az olvaséhoz”
cimul koézleménynek készonhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A kUldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadodhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurdpai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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