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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

94. PLENARIS ULES, 2012. FEBRUAR 15. ES 16.

A Régidk Bizottsiga illisfoglalisa a 2012. tavaszi Eurépai Tandcs szdmdra — A Gazdasigi és
Monetiris Unié stabilitisir6l, koordinicidjirdl és kormdnyzisirdl szolé szerzGdéstervezetrdl (1)

(2012/C 113/01)

ElGterjesztd: az EPP, a PES, az ALDE és az EA politikai csoport

A 2012. janudr 30-i Eurdpai Tandcs kovetkeztetései nyomdn a
Régidk Bizottsiga tudatdban van annak, hogy a gazdasigi és
monetdris unié stabilitdsirdl, koordindci6jardl és kormdnyza-
sarodl szolo jovébeli szerzédésnek (tovabbiakban: ,az 0j szerzé-
dés”) kozvetlen kovetkezményei lesznek az Eurdpai Unid regio-
nalis és helyi 6nkormanyzataira.

A REGIOK BIZOTTSAGA

I. A gazdasdgi és monetdris unié stabilitdsirdl, koordina-
ci6jarol és kormdnyzasirél sz6l6 szerzGdéssel kapcso-
latban

1. teljes mértékben készen &ll arra, hogy betoltse
szerepét a jelenlegi vdlsdg okozta kihivisok kezelésében,
és tdmogatja azokat az erdfeszitéseket, amelyek a gazdasigi és
monetdris unién belilli koordindcié és kormdnyzds javitdsdra
irinyulnak a recesszié kezelése és az dllamaddssdggal kapcso-
latos vélsdg megolddsa érdekében, szildrd és fenntarthat6 kolt-
ségvetések biztositasaval;

2. hangsdlyozza, hogy a szigoribb koltségvetési fegyelemnek
és az addssdgszintek egyértelmd csokkentésének gyors noveke-
dési, valamint a teriileti kohéziéra irdnyul6 intézkedésekkel,
munkahelyteremtéssel és fenntarthaté foglalkoztatdssal kell
kiegésziilnie, hogy megteremt8djenek az eurdpai gazdasag jboli
beinditasdnak feltételei, és biztositva legyen az eurdpai integra-
ciés projekt jovdje;

() Az allasfoglalds a Régidk Bizottsdganak hozzdjaruldsa az Eurdpai
Tandcs 2012. évi tavaszi iiléséhez, melyben elemzi a gazdasdgi és
monetdris unié stabilitdsarol, koordinacidjirdl és kormanyzdsirdl
sz016 szerzGdéstervezetet, valamint a 2012. janudr 30-i Eurdpai
Tandcs tagjainak ,A novekedésorientdlt konszoliddcié és a munka-
helyteremtéssel jaré novekedés felé"cimmel kiadott nyilatkozatat.

3. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Uj szerz8déstervezetet
az elsGdleges unids jog létezé keretén kiviil hoztdk létre, az
Eur6pai Parlament csupdn minimélis bevondsdval, egy kormany-
kozi targyaldsok altal meghatdrozott folyamatban, és olyan
kérdésekr6l, amelyekkel az unibs jogalkotds nagyrészt mdr
korabban is foglalkozott az Unié rendes, demokratikus eljara-
sdnak keretében;

4. a ,kozosségi mddszer” elkotelezett hive marad, hiszen
ez a leginkdbb legitim médja az Eurdpai Unié6 mint kozos
politikai térség felépitésének;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy az EU-nak siirgGsen vissza
kell nyernie polgirai bizalmdt, és helyre kell dllitania a
gazdasigi novekedést a tdrsadalmi, gazdasigi és teriileti
kohézié megerdsitésével;

6. az Uj szerzGdésben egyértelmd utaldst kér a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsdra, és kéri a regio-
ndlis és helyi onkormdnyzatok jogi kompetencidjnak elisme-
rését a gazdasdgi kormdnyzds kérdéseiben;

7. hangsilyozza, hogy a Szerz8d§ Felek dltal az dllamhdztar-
tésok egyenstilydval kapcsolatban javasolt ,aranyszabdly” javas-
latai nemcsak a kozponti korményzatok hatdskorébe tartozé
koltségvetéseket érintik, hanem hatdssal lesznek a regiondlis
és helyi onkorményzatok koltségvetéseire is;

8.  tdmogatja a mélyebb gazdasigi integraciot és a regionalis,
helyi, tagillami és unids koltségvetések kozotti nagyobb
szinergidt, 6sszhangban a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok
jogi kompetencidival a pénziigyi autonémia tekintetében;
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9. tdmogatja egy fiiggetlen és objektiv eurdpai hitelmindsitd
intézet felallitasat, melynek célja a hitelmindsit6 intézetek haté-
konyabbd, elszdmoltathatobbd és megbizhatobbd tétele az
dllami  koltségvetésekrsl — kibocsdtott  elemzéseket illetGen,
ideértve az eurdpai regiondlis és helyi onkormdanyzatok adds-
sagkotelezettségeit is; ez hozzdjdrulna a néhdny mdr 1étez§ hitel-
mindsitd intézet jelenlegi dominancidjanak ellensilyozasdhoz, és
nagyobb 4tlithatésdgot teremtene a hitelmindsitések terén;

10.  felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe
a regiondlis és helyi koltségvetések helyzetét az Eurdpai
Uni6 tagéllami koltségvetéseinek évenkénti monitorozdsa sordn,
tovabbd az éves novekedési jelentés kidolgozdsakor, amellyel
kapcsolatban az RB kifejtheti allaspontjat;

Az 1ij szerz0dés jogi természete és a tdrgyaldsi folyamat:

11.  arra buzditja a Szerz8d§ Feleket, hogy biztositsik az
eurépai jog koherencidjit és elsGdlegességét, és az 1j szer-
z8dés anyagdt integrélidk az EU SzerzSdésekbe legkésébb 5
évvel hatdlybalépését kovetSen;

12, agy véli, hogy az 4j kormdnykozi szerzédésnek nem
szabad tartalmaznia olyan szankciondlé mechanizmusokat,
amelyek kozvetleniil kothet6k az EU politikdihoz, példdul a
kohéziés politikdhoz rendelt koltségvetési keretekhez; emlé-
keztet arra, hogy a makrogazdasdgi feltételesség barmely olyan
formajat ellenzi, amely a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat
biintetné a nemzeti kormdnyok gazdasigi és koltségvetési
dontései miatt;

13.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy nem nyilt lehetéség a
Birdsig véleményének kikérésére a tekintetben, hogy a terve-
zett nemzetkozi megdllapodds OsszeegyeztethetS-e az EU Szer-
z8désekkel és a szubszidiaritds elvével;

14.  hangsilyozza, hogy az j szerz8dés dltal javasolt sok
intézkedés madr szerepel a stabilitdsi és novekedési paktum
megerdsitésének szdnt, tigynevezett ,hatos intézkedéscsomag-
ban”, vagy annak kiegészitéseként lett volna elfogadhaté;

15.  kéri, hogy az 0j szerzGdés hatdlybalépését kovetSen
hivjanak ossze egy konventet azzal a céllal, hogy az épitse
be az {j szerz6dés anyagét az Eurdpai Unid jogi keretébe; ezért
kiemelkedden fontosnak érzi az RB — mint a regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatok kozgyiilésének — bevondsit a rendes
eljards szerint e jovbeli szerzédésvaltoztatisba;

A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az 1j szerzédés
tartalmdval kapcsolatos ajdnldsai:

16. idvozli a gazdasagpolitikak ,egyre szorosabb Osszehan-
goldsara” irdnyuld célkitiizést, és tjfent erdteljesen hangsilyozza
a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak az eurépai gazda-
sagban jatszott kulcsfontossdgt szerepét (?); ezért arra buzditja
a Szerz8dd Feleket, hogy:

a) az 1ij szerzGdésben tegyenek utaldst a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok jogi hatdskorére az dllami koltségvetések

(3) Vo. Az EU-n beliil a kozpénzbdl megvalosuld beruhdzasok kéthar-
mada a helyi és regiondlis 6nkorményzatok hatdskorébe tartozik.

és a gazdasigi kormdnyzds alapvet§ teriileteit illetGen,

ahogyan az EU Szerz8désekben el6irt szubszidiaritds elve
megkivanja;

=z

biztositsak azt, hogy az ,értékpapir-kibocsatdsi terveket”, a
,gazdasdgi partnerségi programokat” és az ,Euré Plusz
Paktum-kotelezettségeket” a regiondlis és helyi 6nkor-
madnyzatokkal szoros egyiittmiikodésben, a tobbszintii
kormdnyzds eszkozét alkalmazva dolgozzék ki a tagilla-
mokban (3);

¢) minden egyes eurdovezeti cstcstalalkozé el6tt, amennyiben
ez indokolt, kérjék ki a regionalis és helyi onkormanyzatok
véleményét;

d) vonjdk be az RB-t a jovGben az Eurdpai Parlament és a
nemzeti parlamentek kozotti, a gazdasdgi kormdnyzdsrol
tartandé konferencidkba, ahogyan azt az 1ij szerzGdés
emliti; emeljék ki, hogy a nemzeti parlamenteknek ki
kellene kérniiik az illetékes regiondlis parlamentek véle-
ményét, és amennyiben ez indokolt, be kellene Sket vonni a
folyamatba;

e) terjesszék ki a nemzeti parlamentek illetékességeinek tiszte-
letben tartdsar6l szold rendelkezést a jogalkotdi hatds-
korokkel rendelkezd regiondlis parlamentekre is;

f) biztositsdk, hogy a helyi és regiondlis onkormdinyza-
toknak lehetdségiik legyen hozzdjirulni a legfontosabb
gazdasdgpolitikai reformokkal kapcsolatos legjobb
gyakorlatok cseréjéhez, és hogy lehet6vé viljon az elért
haladds osszehasonlité elemzésének alkalmazdsa;

g) ismerjék el, hogy a kozponti kormdnyok koltségvetésének
egyenstilyban vagy tobbletben tartdsira vonatkozd kovetel-
mény (,a kiegyensilyozott koltségvetésre vonatkozé
szabdly”) nemzeti jogba valé dtiiltetésének jogi kotelezett-
sége komoly koltségvetési kihatdsokkal jir majd a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatokra nézve;

=

legyenek tudatdnak annak, hogy egy ilyen szabaly végrehaj-
tisa az ezzel parhuzamos tobbszint(i kormdnyzasi és part-
nerségi intézkedések kidolgozasa nélkiil azzal a veszéllyel jar,
hogy a tagallamokon beliili, ,feliilr8l lefelé” iranyulé koltség-
vetési koordindcié megerdsitése révén a nemzeti szintd
kozpontositds 4 folyamatdt inditja el;

II. A novekedésorientilt konszolidicié és a munkahely-
teremtéssel jiré novekedés felé

17.  kiemeli, hogy az unids koltségvetés 94,5%-a alapvetGen
a nemzeti, regiondlis és helyi szinten tortén§ beruhdzisok
céljait szolgdlja, valamint hangstlyozza a nagyobb mértékd
koltségvetési és gazdasagi integracio, illetve a regiondlis, helyi,
nemzeti és unids koltségvetés kozotti szinergidk megteremté-
sének sziikségességét;

() Ez megjelenhetne akdr — a partnerség elvének a regiondlis politi-
kdban torténd alkalmazdsdrdl szolo, jovébeli eurépai magatartdsi
kédex dltal inspirdlt — jogi kotelezettség formdjdban.
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18.  hangsilyozza a kohézios politika komoly tobbletérté-
két, killonosen a novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyul6
beruhdzdsokra gyakorolt 6szt6nz6 hatdsdt a felzdrk6z6 régiok-
ban, és rdmutat arra, hogy a strukturdlis alapok jelenlegi
prioritdsai nem irdnyvaltist, hanem egy, az alapok gyorsabb
és jobb felhaszndldsdt és kifizetését lehet6vé tevs hatékonyabb
eljarast kovetelnek meg, a kedvezményezettek megerdsitett
kapacitdsépitése révén is;

19.  kéri, hogy a strukturalis alapok fel nem hasznalt forrdsa-
inak dtcsoportositdsaval kapcsolatos barmely dontés feleljen
meg az egyes régiok tarsadalmi-gazdasdgi helyzetének, a szub-
szidiaritds és az ardnyossdg elvének figyelembevételével. Ennek
megfeleléen a prioritisokat az érdekelt partnereknek kell
meghatdrozniuk, ideértve a regiondlis és helyi 6nkorményzato-
kat;

20.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a kozponti kormdnyo-
kat, hogy a kohéziés politika finanszirozdsi forrdsainak
dtcsoportositdsakor a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat
teljes mértékben vonjik be a munkahelyteremtésre és nove-
kedésre irdnyuld Gj politikai intézkedések tervezésébe és végre-
hajtdsiba a politikdk jbél nemzeti hatiskorbe valé helye-
zésének elkeriilése érdekében;

A foglalkoztatds, kiilonosen a fiatalok foglalkoztatdsdnak
osztonzése:

21.  idvozli a strukturdlis alapok fel nem hasznalt forrdsainak
lehet8 legjobb kiakndzdsdhoz nydjtott eurépai bizottsdgi és
tagdllami tdmogatdst, és szindékdban dll, hogy politikai ajdn-
lasok, valamint a foglalkoztatas, oktatds és képzés teriiletén a
regiondlis és helyi szinten kialakitott legjobb gyakorlatok, illetve
a strukturdlis alapok optimalis felhasznaldsdval kapcsolatos
szaktudds révén proaktivan hozzdjirul ehhez a kezdeménye-
zéshez;

22, kéri, hogy a nemzeti munkahely-teremtési tervekkel
kapcsolatos valamennyi tovabbi intézkedést a helyi és regi-
ondlis 6nkormdnyzatokkal valé partnerségben fogadjik el;
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt otletet, azaz, hogy
minden nemzeti munkahely-teremtési terv alapjat egy un. ,ifju-
sagi garancia” képezze, amely biztositja, hogy az iskolai tanul-
ményok befejezését kovet§ négy hénapon belill valamennyi
fiatal foglalkoztatdsi, képzési vagy oktatdsi jogviszonyban dlljon;

ajanlja a fiatal véllalkozok nagyobb mértékd tdmogatdsdt mint a
fiatalok eldtt nyitva 4ll6 palyafutasi lehetéséget;

23.  kiemeli, hogy a ,Progress” foglalkoztatdsi és tdrsadalmi
szolidaritdsi program potencidlis tobbletértéket hordozhat,
amennyiben a program kommunikdciés szempontbdl megfele-
16en kidolgozott, konnyen hozziférhet6 a kedvezményezettek
szdmdra, és fenntarthatd, hossza tavi strukturalis intézkedésekre
irdnyul;

Az egységes piac megvaldsitdsa és a gazdasdg, kiilondsen a
kkv-k finanszirozdsdnak Gsztonzése:

24.  tdvozli az Eurdpai Tandcs arra irdnyuld kotelezettségval-
lalasat, hogy az Eurdpai Bizottsdg egységes piaccal kapcsolatos
javaslatait a lehetd leggyorsabban megvaldsitja, kiilonos tekin-
tettel az unids kozbeszerzési jogalkotdsi keret Eurépa 2020
stratégia céljaival Osszhangban torténd korszerdsitésére;

25.  ujfent hangsilyozza a kkv-k kulcsfontossiga szerepét
a helyi és regiondlis gazdasigban; siirgeti a kkv-nak kedvezd
kornyezet tdmogatdsdra irdnyuld tovabbi intézkedések kidolgo-
zasat, kilonosképpen a kkv-k kockdzati t6kéhez vald hozzafé-
rését illetGen;

26.  kisvéllalkoz6i intézkedéscsomagra vonatkozé part-
nerségek” létrehozdsdt siirgeti a kisvéllalkoz6i intézkedés-
csomag regionalis szintli tovdbbi végrehajtisa érdekében;
ramutat az dltala 2010-ben életre hivott ,Eurdpai véllalkozéi
1régi6” dijra vonatkozé kezdeményezés jelentGségére, amely a
régiok olyan hdlozatat hozta létre, amely testre szabott regio-
nalis stratégidkat dolgoz ki a véllalkozéi szellem osztonzésére és
a vallalkozdsokban rejl§ innovativ lehetéségek kiaknazdsdra;

27.  annak biztositdsdra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
valamennyi jogszabalyt el6szor atfogd teriileti hatdsvizsgdlatnak
vessenek ald;

28.  idvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, hogy kisérleti
jelleggel inditsanak dtjdra egy ,Eurépa 2020 projektkotvény-
kezdeményezést’, amelyet az Eurépa 2020 stratégia végrehaj-
tdsdhoz haszndlnak majd fel;

II. Az Eurépai Tandcs tavaszi iiléséhez valé hozzdjiru-
lds: itt az id6, hogy éthidaljuk a ,partnerségi szaka-
dékot” az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsa érde-
kében!

29.  idvozli, hogy az Eurdpai Parlament elismerte: az unis,
nemzeti, regiondlis és helyi kozigazgatds mindsége — csakiigy
mint az altaldnos érdekd szolgaltatdsok hatékonysiga — a
versenyképesség és a termelékenység meghatdrozé eleme;

30.  kitart amellett, hogy az Eurdépa 2020 stratégidnak
teljes kordi teriileti dimenziot biztositsanak, és sajndlja,
hogy az Eurépai Bizottsdg altal kidolgozott éves novekedési
jelentés csak helyenként emliti a helyi és regiondlis onkormany-
zatok nemzeti reformprogramok végrehajtisdba valé bevoni-
sanak sziikségességét;

31.  hangsilyozza, hogy az RB Eurdpa 2020 stratégidval
kapcsolatos nyomon kovetési jelentései egyfajta ,,partnerségi
szakadékot” jeleznek az Eurdpa 2020 stratégia végrehajti-
sdnak tekintetében, és sajndlatdt fejezi ki, hogy a tagdllamok
tobbségében nem vontdk be kell§ id6ben, mértékben és haté-
konysdggal a régidkat és a varosokat a nemzeti reformprog-
ramok kidolgozaséba;

32.  emlékeztet arra a javaslatdra, hogy minden tagdllamban
fogadjanak el teriileti paktumokat, hogy garantiljdk a tobb-
szintd korményzdst és a nemzeti reformprogramok partnerségi
alapti végrehajtdsat az Osszes jogilag illetékes allami hatdsdg
kozotti megallapodds révén;

33. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miel6bb terjessze
el a kohéziés politika partnerségi elvére vonatkozé
eurépai magatartisi kédexet, amely javitani hivatott az
Eurépa 2020 stratégia hatékonysagat és iranyitdsat;
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34.  foglalkozni fog az Eurdpai Bizottsig 2012-es orszigspecifikus ajinldsaival, valamint a 2013-as
éves novekedési jelentéssel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részvételi szintjének vizsgdlata érdekében;
arra kéri a Tandcsot, hogy orszdgspecifikus ajinldsokat fogadjon el a stratégia irdnyitdsi részére

vonatkozdan;

35.  felkéri elnokét, hogy juttassa el ezt az allasfoglaldst az unids intézményeknek és a tagallamoknak.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 16-an.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga dllisfoglalisa — A Europe Direct informéciés kozpontok helyzete

(2012/C 113/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. 4gy véli, hogy a Europe Direct informaciés kézpontok
fontos elemét képezik az Eurdpai Unié kommunikicids politi-
kéjanak. A polgirok informacibigénye egyre né az Eurdpai
Uni6val kapcsolatos iigyekben, és egyre nagyobb sziikség van
arra, hogy az Eurdpai Unidval kapcsolatos fejleményeket és
intézkedéseket minél naprakészebben és mindenki szdmdra
érthetGen magyardzzuk el;

2. megemliti, hogy EU-szerte mintegy 480 Europe Direct
informdciés kozpont létezik, amelyek tobbnyire helyi vagy regi-
onalis fenntartdstiak, de nem kormdnyzati szervezetek dltal is
miikodtethetSk;

3. agy véli, hogy a Europe Direct kozpontok célja — amellett,
hogy dltaldnos informdcidkat kozvetitsenek az EU-rél és a
polgdrok kérdéseivel foglalkozzanak — az is, hogy pozitiv
képet alakitsanak ki Eur6pdrdl a polgdrok korében;

4. egyetért azzal, hogy ezt informdacids és tdjékoztatdsi céla
rendezvényekkel, weboldalakkal, publikiciokkal, valamint a
helyi médidval folytatott kapcsolatok révén kell elérni;

5. hangstlyozza, hogy a Europe Direct kézpontok révén
megvalosuld decentralizdlt megkozelités lehetdséget biztosit
arra, hogy EU-szerte tdjékoztatdst adjanak Eur6pdrdl, regiondlis
sajatossagokkal foglalkozzanak és célzottan elégitsék ki az ebbdl
ered§ specifikus informdcids igényeket;

6.  ezért nyomatékosan iidvozli az Eurdpai Bizottsdg alelnoke,
Viviane Reding elkotelezettségét, aki a Europe Direct informd-
ci6s kozpontok fennmaraddsa mellett és az eddigi finanszirozdsi
eszkozok csokkentése ellen foglalt dlldst;

7. utal azonban arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a
Europe Direct rendelkezésére bocsétott tdmogatds altaldban az
informécids kozpontok tényleges koltségeinek csak egy kis
részét fedezi;

8. megemliti, hogy a regiondlis és helyi onkormanyzatok az
eurdpai kozonségkapcsolatok terén jelent8s pénziigyi, személyes
és adminisztrativ elkotelezettségitkrsl tesznek tantibizonysagot;

9.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a fenntartok egyre
szorosabb koltségvetéseit tekintve veszélybe keriilt az Unid-
szerte feldllitott Europe Direct informéciés koézpontok fenn-
maradasa;

10.  att6l tart, hogy a Europe Direct informdciés kozpon-
tokkal kapcsolatos, a 2013-2016 id@szakra vonatkozd, nemso-
kéra kozzéteend§ kozbeszerzési kiirdsok sordn szdmos eddigi
regiondlis és helyi partner nem tudja majd folytatni tevékeny-
ségét az unids eszkozok novelése nélkil;

11.  abban latja a veszélyt, hogy mindez jelent8s visszalépés-
eket eredményez a civil tdrsadalommal folytatott eurdpai poli-
tikai kommunikacié terén;

12.  ezért olyan EU-s tdmogatasi ardnyt var el, amely megfelel
ennek a jelentds partneri feladatnak;

13.  hangsulyozza, hogy az informéciok kozvetitése valdjdban
az eurdpai intézmények feladata, mivel az Eurdpai Unié szer-
kezetérdl és politikdirdl sz6lo alapismeretek kozvetitése legin-
kabb az 6 érdekik. Ez nem utolsésorban abbdl is egyértelmdi,
hogy a pénziigyi szabélyzat 49. cikkének 6. bekezdését tekintik
jogalapnak. A Europe Direct kozpontok miikodése ezért az
Eurépai Bizottsdg dltal megszabott tartalmi és igazgatdstechnikai
keretfeltételeknek is ald van rendelve. Az, hogy a fenntart6
intézmények is elkotelezettek az eurdpai politikai ismeretter-
jesztés célja mellett és ehhez jelentds sajat eszkozokkel is hozza-
jarulnak, dontd eleme a Europe Direct informécids kozpontok
sikerének. Ennek Osszefiiggésében tgy tiinik, a jelenlegi timo-
gatdsi aranyt mindenképpen célszeri novelni;

14.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jelentGsen novelje a
Europe Direct kozpontok rendelkezésére dll6 eszkozoket, és az
egy kozpontra esG alaposszeget kétszerezze meg (a jelenlegi
12 000 €-rdl 24 000 €-ra);

15.  a szakmai munka irdnti kapacitdsok felszabaditdsa érde-
kében amellett foglal élldst, hogy csokkenjenek a biirokratikus
kovetelmények; ehhez kiilonosen a célhoz kotott eszkozok
kezelésére szolgdlé modulrendszert kellene egyszertisiteni;

16.  még egyszer kiemeli, hogy mindenképpen sziikség van a
Europe Direct kdzpontok korldtozdsok nélkiili fennmaraddsara.
Ehhez nemcsak az eszkozok megtartdsara, hanem novelésiikre is
szitkség van;

17.  a harmadik felektSl szarmazé forrasok névelését nem
tartja alkalmas eszkoznek a helyzet javitdsira, mivel ezzel
veszélybe keriilne az informdciokozvetités semlegessége. A
pénzszerzés emellett az olyan kisméretli szervezetek, mint a
Europe Direct kozpontok esetében, nagyon, sét akdr elviselhe-
tetlen mértékben lekoti a sztikos kapacitdsokat;

18.  kritikusan szemléli az dllami fenntarték dltali megemelt
finanszirozast is, mivel az EU-val kapcsolatos semleges informa-
ciok kozvetitése esetében, mint a fentiekben szerepel, alapvetSen
az EU-intézmények feladatardl van szo;

19.  végill pedig nyomatékosan kéri az Eurépai Bizottsdgot,
hogy a Europe Direct kozpontok j6 és rendkiviil sikeres
eszkozét ne veszélyeztesse a sziikséges koltségvetési eszkozok
csokkentésével vagy a jelenlegi szintre korldtozasaval;



C 113/6 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2012.4.18.

20. megbizza elnokét, hogy terjessze ezt az allasfoglaldst az Eurépai Tandcs elnoke, az Eurépai Parla-
ment, az Eurdpai Bizottsdg és az EU déan elnoksége elé.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 16-dn.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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94. PLENARIS ULES, 2012. FEBRUAR 15. ES 16.

A Régiék Bizottsiga véleménye — A pénziigyi tranzakciés adé kozos rendszere

(2012/C 113/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— Udvozli a pénziigyi tranzakcids add kozos unids rendszerérdl szold tandcsi irdnyelvre tett eurdpai
bizottsagi javaslat kozzétételét, mivel az eleget tesz az RB 2011. évi munkaprogramjdban megfogal-
mazott kérésnek,

— ezenkivill agy értékeli, hogy a pénziigyi tranzakciés ad6 eurdpai rendszerének létrehozdsa fontos
tovabbi 1épés a demokratikus politika szdmdra a pénziigyi piacok mikodésében fellépett silyos
zavarok kezelésére rendelkezésre ll6 jogositvanyok siirgsen sziikséges visszadllitdsa felé,

— hangstlyozza, hogy a pénziigyi tranzakcids adé fontos eszkoz egyrészt annak biztositdsdra, hogy a
pénziigyi szektor betolthesse a szolidaritdst és az igazsdgossdgot erdsité szerepét, masrészt a speku-
laci6 visszaszoritdsdra, ahogy ezt az RB madr kifejezésre juttatta a 2013 utdni idGszakra vonatkozd i
tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 véleményében,

— 1idvozli az elérni kivant harmonizécié egész Unidra vald érvényességének célkitiizését, és, amennyiben
ez minden erdfeszités ellenére nem lenne megvalésithatd, egy eurdpai pénziigyi tranzakcids adé
rendszerének azonnali létrehozdsit koveteli a megerdsitett — és lehetSleg legalabb az eurdovezetet
atfog6 — egyiittm(ikodés eszkoze révén.
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Eléadé
minisztere

Referenciaszoveg

COM(2011) 594 final

Ralf CHRISTOFFERS (DE/PES), Brandenburg tartomdny gazdasidgi és Eurdpa-iigyi

Javaslat tandcsi irdnyelvre a pénziigyi tranzakciés adé kozos rendszerérdl és a
2008/7[EK irdnyelv médositdsardl

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalénos politikai iizenet

1. udvozli a pénziigyi tranzakcids adé kozos unids rendsze-
rér6l szo6lo tandcsi irdnyelvre tett eurdpai bizottsdgi javaslat
kozzétételét, mivel az eleget tesz az RB 2011. évi munkaprog-
ramjaban megfogalmazott kérésnek;

2. gy véli, hogy a javaslat erds politikai jelzése annak, hogy
az Eurépai Uni6 kész és képes megfelelni a globalizélt pénziigyi
piac kihivasainak, és teljes mértékben és fenntarthatéan erdsiteni
tudja nemzeti gazdasdgokban rejl§ lehetGségeket a tagallamok
és az unids polgdrok javara;

3. ezenkivill Gigy értékeli, hogy a pénziigyi tranzakcids ad6
eurdpai rendszerének létrehozasa fontos tovabbi lépés a demok-
ratikus politika szdmdra a pénziigyi piacok miikodésében fellé-
pett stilyos zavarok kezelésére rendelkezésre dll6 jogositvanyok
siirgdsen sziikséges visszadllitdsa felé;

4. hangstlyozza, hogy a pénziigyi tranzakciés adé fontos
eszkoz egyrészt annak biztositdsdra, hogy a pénziigyi szektor
betolthesse a szolidaritdst és az igazsdgossdgot erdsits szerepét,
mésrészt a spekuldcié visszaszoritdsdra, ahogy ezt az RB mdr
kifejezésre juttatta a 2013 utdni idGszakra vonatkozd Uj

tobbéves pénziigyi keretrSl sz6l6 véleményében;

5. utal a 2011 szeptemberében kozzétett eurdpai bizottsgi
hatdsvizsgdlatra és a rendkiviil pontatlan ,dinamikus sztochasz-
tikus dltaldnos egyenstlyi” modellekre, amelyeket alkalmaztak;
hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlata nem
von le hatdrozott kovetkeztetéseket, hanem homadlyosan, hatd-
rozatlanul fogalmazva tobb lehetGséget is nyitva hagy; megélla-
pitja tehat, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgélata elfogult és
pontatlan; idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig kotelezettséget
véllalt arra, hogy 1j hatdsvizsgédlatot végez;

6. hangsilyozza az egyesiilt kirdlysagbeli bélyegaddorendszer
nyilvanvalé fogyatékossdgait, kiilonosen a tranzakciok foldrajzi
athelyezésével szembeni védelem tekintetében, tovabbd mert
erSteljesen Osztonzi a derivativdk elStérbe helyezését;

Altalénos jogi keret

7. az Eurdpai Bizottsdggal egyetértve gy véli, hogy a sok
osszehangolatlan tagdllami adéiigyi intézkedést tekintve a teriilet
harmonizdcidja elengedhetetlen ahhoz, hogy elkeriljiik a pénz-

tigyi szolgéltatdsok bels6 piacdnak szétaprézddasat, valamint
hogy a harmonizicié sziikséges a bels§ piac miikodéséhez és
a versenytorzuldsok elkeriiléséhez ezen a téren;

8. udvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a megkozelitését,
hogy a harmonizaciét oly médon hajtsa végre, hogy

— a pénziigyi intézményeket mind a tobbi gazdasdgi dghoz
képest, mind a legutébbi valsdg koltségeinek tekintetében
megfelelden megadodztatjik,

— adoiigyi osztonzdket hoznak létre, hogy a pénziigyi piac
résztvevlit visszatartsak az Osszgazdasdgi szempontb6l
nem kivant tranzakcioktol, és ezzel hozzdjaruljanak a jovg-
beli vélsdgok elkeriiléséhez;

9.  {lidvozli az elérni kivint harmonizdcié egész Unidra vald
érvényességének célkitizését, és, amennyiben ez minden erdfe-
szités ellenére nem lenne megvalésithatd, egy eurdpai pénziigyi
tranzakcids add rendszerének azonnali létrehozdsit koveteli a
megerGsitett — és lehetdleg legaldbb az eurdovezetet dtfogd —
egyiittm(ikodés eszkoze révén;

10. a pénzigyi tranzakciés ad6é kozds eurdpai rendszere
bevezetésének rendkiviili siirgdsségét tekintve arra figyelmezteti
az Eurdpai Unié jogalkotd szerveit, hogy minden sziikséges
szigorti gondossdg mellett, a lehetd legnagyobb politikai felelds-
séggel torekedjenek a jogalkotdsi eljards miel6bbi sikeres lezard-
sara;

11.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak az irdnyelv alkal-
mazdsardl szo6lo, rendszeres jelentési kotelezettsége révén az
irdnyelv folyamatos, strukturdlt felilvizsgilati eljdrdsnak lesz
aldvetve; sajndlja ebben az Osszefiiggésben, hogy ez a jelentési
kotelezettség csak a Tandccsal szemben all fenn, mivel ez a
korldtozds nem veszi figyelembe a Parlamentnek az irdnyelv
esetében alkalmazandé jogalkotdsi eljardsban jatszott szerepét,
amelynek értelmében az irdnyelvet a Tandcs az Eurdpai Parla-
ment részvételével fogadja el; ezenkiviil gy latja, hogy ez a
korldtozds a Régidk Bizottsiga — mint az Eurdpai Unié helyi
és regiondlis onkormdnyzatainak kozgyfilése — és a Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg szerepének alulértékelését is jelenti, amely
intézményeknek a szerzédésekben rogzitett {8 feladatuk, hogy
tandcsaddssal tdmogassdk a jogalkotd szerveket;

12.  rdmutat, hogy a pénziigyi tranzakciés adé kozos rend-
szere bevezetésének a telepiilések és régiok addbevételeire vald
lehetséges kihatdsait is célirdinyosan figyelembe kell venni;
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A pénziigyi tranzakciés ad6 tirgya és alkalmazaisi teriilete

13.  tdmogatja az addzdsi kotelezettségnek a pénziigyi intéz-
mény székhelyéhez vald kotését; ez a szabalyozoi megkozelités
csokkenti az adomegkeriilési lehetGségeket és jobban tikrozi a
pénziigyi piacok és a redlgazdasig kozotti osszefonddasokat,
mint az ad6zdsi kotelezettségnek a tranzakcié helyéhez valo
kotése tenné; szitkségesnek tartja, hogy ezen tilmenden a szék-
helyathelyezés vagy levélasztds dtjdn torténd adomegkeriilés
megakaddlyozdsat vagy csokkentését célzd szabdlyozasokrdl is
gondoskodjanak;

14.  javasolja mind a ,pénziigyi intézmények”, mind pedig a
Jpénziigyi eszkozok” fogalmanak részletes meghatdrozasit;

15.  tdmogatja a pénziigyi tranzakcids add széles alkalmazasi
teriiletét, amely alapveten a pénziigyi eszkozok valamennyi
fajtdjdra vonatkozé tranzakci6kra kiterjed, beleértve az esetleges
helyettesitSket és az esetleges t6zsdén kiviili tranzakciokat;

16.  tamogatja, hogy az els6dleges piacon folytatott tranzak-
ci6k ne tartozzanak a pénziigyi tranzakciés adé hatilya ald,
mivel ezdltal csokkennek az adé redlgazdasagra gyakorolt nem
kivant hatdsai; ugyanakkor sajndlja, hogy nem képeznek kivételt
az édllami szféra mdsodlagos piacon folytatott iigyletei is, mivel
ez koltségvetés-politikai szempontbdl sziikségesnek tiinik,
tekintve, hogy a hatékony és eredményes koltségvetési politika
érdekében az dllami szférdnak a masodlagos piacon alkalmazott
pénziigyi eszkozokre is vissza kell nytilnia;

17.  sajndlja, hogy a pénziigyi tranzakciés adé nem vonat-
kozik minden tipusi devizatranzakcidra, mivel ezzel jelentds
bevételi potencidl és egy fontos szabilyozoi hatds is elvész; és
mindenekel6tt tigy véli, hogy a devizatranzakciéknak egy dtfogd
pénziigyi tranzakci6s add keretében torténd megaddztatisa nem
sérti a t6kemozgds szabadsdgdt, mivel a pénziigyi tranzakcids
ad6 széles alkalmazdsi kore alapjan a devizakereskedelmet
éppen nem hatdrokon dtnydlé jellegét tekintve érintené,
hanem csak pénziigyi tranzakcioként, éppen ugy, mint minden
mds pénziigyi tranzakciot is;

18.  dgy véli, hogy a kizdrdlag az allami szektort finanszirozé
specidlis hitelintézeteket mentesiteni kellene a pénziigyi tranzak-
ci6s ad6 aldl;

A pénziigyi tranzakciés adé adéalapja, valamint szerkezete
és az adékulcsok szintje

19.  alapjaban véve udvozli az addalap meghatdrozdsanak
javasolt megkozelitésmodjat, beleértve a szdrmazékos tigyletek
fiktiv étékének addalapként valé meghatdrozasit; ugyanakkor
tgy véli, hogy tovabbi pontositisra van szitkség, kiilonosen
arra vonatkozdan, hogy hogyan lehet megel6zni azt a redlis
veszélyt, hogy komplex derivativ figyletek esetében mester-
ségesen csokkentik a fiktiv értéket;

20.  idvozli a minimalis adokulcsok meghatdrozasat, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a tagdllamok magasabb kulcsokat hata-
rozzanak meg, mivel ez kilonosen kifejezésre juttatja a szub-
szidiaritds gondolatat; ugyanakkor azonban figyelmeztet arra,
hogy az irdnyelv alkalmazdsakor pontosan vizsgdljdk meg,

hogy a tagallamok magasabb adékulcsai nem idéznek-e el§
mégis olyan, kdros addversenyt a tagdllamok kozott, amelyet
az irdnyelvnek éppen hogy meg kellene akadélyoznia;

21.  sziikségesnek tartja, hogy minden addkoteles pénziigyi
eszkozt materialis szempontbdl teljességgel egyenlGen kezelje-
nek, és vegyék figyelembe a ténylegesen 1étezé kiilonbségeket,
hogy elkeriilhet6k legyenek a nem kivanatos kikeriilési 6szton-
z8k, és megfelelden tekintetbe lehessen venni az igazsigos addz-
tatds alapelvét; ezért amellett szdll sikra, hogy a részvények és
kotvények, valamint a szdrmazékos {igyletek addkulcsait
ismételten vizsgdljak felil — killonos tekintettel erre a szem-
pontra;

A pénziigyi tranzakcios adé kifizetése

22, problematikusnak taldlja, hogy az Eurdpai Bizottsigra
ruhdzzdk annak jogkorét, hogy az EUMSZ 290. cikkével ossz-
hangban felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el
olyan, tagdllamok altal meghozandé intézkedések meghatdroza-
sara, melyek célja az addcsalds, az addzds aloli kibudjds és az
adézassal kapcsolatos visszaélések megakadalyozasa. Az ilyen
jellegti, az irdnyelvek hatékony végrehajtdsdnak biztositdsdt szol-
gdl6 intézkedések ugyanis alapvetden a tagdllamok feladatkorébe
tartoznak, és az EUMSZ 291. cikkének (1) bekezdése szerint a
tagdllamoknak kell minden sziikséges intézkedést meghozniuk
eurépai jogszabdlyok végrehajtdsira, és csak akkor lenne
megengedett a megfelel§ jogkordtruhdzds az Eurdpai Bizott-
sagra, ha az intézkedések meghozataldhoz egységes végrehajtasi
feltételekre lenne szikség. Az EUMSZ 291. cikke értelmében
egyébként a végrehajtdsi rendelkezések meghozatala jelentené
a Szerz8désben erre szant eszkozt. Az alapvet§ jelentSségt
kérdések széles korét, kilonosen az olyan kérdéseket, amelyek
a buntetGjogi szankcidkat érintik, teljes mértékben a tagélla-
mokra kell hagyni;

23.  hangsilyozza, hogy az irdnyelv alkalmazdsdr6l sz6l6
rendszeres eurdpai bizottsdgi jelentéstételnek arra is minden-
képpen ki kellene térnie, hogy mennyiben van sziikség a jogko-
ratruhdzds sordn az Eurdpai Bizottsdg dltal hozott intézkedé-
sekre, illetve azok mennyire hatékonyak;

A pénziigyi tranzakciés ad6bol befolyt pénz felhaszndldsa

24.  javasolja, hogy a pénziigyi tranzakcids adét Gj kategéri-
aként vegyék hozzd az Unié sajit forrdsainak rendszeréhez, az
adébol befolyt pénzt pedig adott mértékben osszak fel az Uni6
és az adot kivetett tagdllamok kozott. Az ebbe a kategéridba
tartozd unidés bevételek nagysdgatdl figglen igy csokkenteni
lehetne a tagdllamok hozzdjaruldsait a sajatforrasrendszerhez;

Tovdbbi intézkedések sziikségessége

25.  ugy véli, hogy a pénziigyi tranzakciés adé eurdpai rend-
szerének kialakitdsdn tdl szitkség van az EU pénziigyi gazdélko-
désdra vonatkozé keretfeltételek atfogobb reformjara is annak
érdekében, hogy szembe lehessen szegilni a pénziigyi
piacoknak a redlgazdasdgra gyakorolt esetleges negativ hatésai-
val;

26. ramutat arra, hogy emiatt tandcsos volna biztositani a
pénzigyi tranzakciés adonak koszonhetéen nyert informdciok
megfelel§ gytjtését és kezelését;
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27. meggy6zbdése, hogy a mikodéképes belsé piachoz, illetve az egységes pénznemmel operdlé haté-
kony gazdasdgi és pénziigyi unidhoz siirgésen olyan tovabbi intézkedéseket kell hozni, amelyek tilmutatnak
a fiskdlis politikdn, és a nemzeti gazdasdg- és fiskdlis politikdk eurdpai Osszehangoldsdnak egyértelm
megerGsitésétdl kezdve egészen a hatékony és elegendS demokratikus legitimacidval rendelkezd gazdasagi

kormdnyzds eurdpai szintli, intézményi megalapozdsdig terjednek;

28.  ugy véli, hogy az eurdpai megkozelitésen tdl nemzetkozileg egyeztetett fellépésre is sziikség van,
ezért arra kéri az EU-t és a tagdllamokat, hogy nemzetkozi szinten, a harmadik orszdgokhoz f(iz6d§
kiilkapcsolatokban emeljenek szot a pénziigyi piacokra vonatkozd szabalyozdsok reformjaért, azaz vala-

oz

mennyi G20-dllamndl lépjenek fel a pénziigyi tranzakciok dtfogé megaddztatdsaért.

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

1. cikk (4) bekezdés d) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(d) tranzakcidk a tagallamok kozponti bankjaival.

(d) tranzakcidk a tagdllamokkal, azok kozponti bankjaival,
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal vagy mds

tagdllami kozjogi szervezettel, illetve kozjogi intéz-
ménnyel.

2. médositis

16. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsdg otévenként, illetve elsd alkalommal 2016.
december 31-ig az ezen irdnyelv alkalmazdsdrdl sz6lo
jelentést terjeszt a Tandcs elé, amelyet adott esetben kiegé-
szit az irdnyelv médositdsira vonatkozé javaslattal.

A Bizottsdg oOtévenként, illetve elsé alkalommal 2646
2016. december 31-ig az czen irdnyelv alkalmazdsrdl
sz6l6 jelentést terjeszt a Tandcs és az Eurdpai Parlament
elé, amelyet adott esetben kiegészit az irdnyelv mddositd-
sdra vonatkozé javaslattal. A jelentésrdl tdjékoztatia az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot és a Régiok
Bizottsdgdt is.

Ebben a jelentésben a Bizottsig megvizsgélja legaldbb a
pénziigyi tranzakcids adénak a belsd piac megfelel§ miiko-
désére, a pénziigyi piacokra és a redlgazdasdgra gyakorolt
hatdsdt, valamint figyelembe veszi a pénziigyi dgazat
megadéztatdsdnak nemzetkozi Osszefliggésben  torténd
el6rehaladasat.

Ebben a jelentésben a Bizottsdg megvizsgdlja legaldbb a
pénziigyi tranzakcids adénak a belsé piac megfelel6 miko-
désére, a pénziigyi piacokra és a redlgazdasagra gyakorolt
hatdsdt, valamint figyelembe veszi a pénziigyi dgazat
megaddztatdsinak nemzetkozi  Osszefiiggésben  torténd

el6rehaladdsat. Ezenkiviil értékeli a jogkordtruhdzds sordn
az irdnyelv egységes végrehajtdsira hozott intézkedéseit is.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 15-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az integricié ij eurdpai programja

(2012/C 113/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

kiemeli, hogy az Eurépa 2020 stratégia altal kit(izott gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézids célok
megvalositasahoz elengedhetetlen, hogy a bevandorlok teljes mértékben részt vegyenek befogadd
varosuk és régidjuk gazdasgi, tarsadalmi és politikai életében;

tgy véli, hogy a tobbszinti kormdnyzds mddszere a legalkalmasabb arra, hogy a legjobb eredmé-
nyeket lehessen elérni a bevandorlok beilleszkedése terén;

orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg allispontjat, amely szerint az integrdcids politikdkat helyi
szinten, alulrél épitkezd megkozelitést kovetve kell kidolgozni;

agy véli, hogy a ,teriileti paktumok” rugalmas keretet kindlnak az integrdcids politikik megvaldsitd-
sahoz, mivel lehet6vé teszik az egyes teriileti egységeknek megfeleld tematikus intézkedések és prio-
ritdsok alkalmazdsat, és mivel tekintetbe tudjdk venni a hatdskorok kiilonbozd kormdnyzati szintek
kozotti megoszlasat, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét;

orommel fogadja az Eurdpai Bizottsidg azon kezdeményezését, hogy létre kell hozni az integrici6
seur6pai moduljait”;

ugy véli, hogy ésszer( lenne stratégiai partnerségeket kialakitani az RB, az Eurdpai Bizottsdg, valamint
a vdrosok és régiok eurdpai halézata kozott;

e partnerséget a terilleti 6nkormdnyzatok integraciot tdmogaté haldzatanak kialakitdsival tartja
megvalésithatonak, amelyben részt vehet barmely kormdanyzasi szint politikdk kidolgozdsaban illetékes
szereplGje, valamint a civil tirsadalmi szervezetek. Az RB szdmit az Eurdpai Bizottsdg politikai,
gazdasigi és operativ tdmogatdsdra a stratégiai partnerség teljes kordi végrehajtdsiban, és dgy itéli
meg, hogy a javaslatot be lehetne illeszteni a mdr 1étez$ struktirdk és kezdeményezések keretébe.
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Eléadé

Referenciaszoveg
6janak eurdpai programja

COM(2011) 455 final

Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL/EPP), Aigaleo vdros onkormanyzatdnak tagja

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: A harmadik orszdgbeli dllampolgérok integréci-

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Referenciakeret

1. megjegyzi, hogy a bevdndorlds ma val6sdgos, az djsagok
cimlapjaira is felkeriil§ jelenség az Eur6pai Unié minden tagélla-
mdban, kilonosen az ,arab tavasz” 6ta, amely Gj népességmoz-
gasokat inditott el Eurdpa felé;

2. megdllapitja, hogy a migransok szdmdnak novekedése
mellett az elmdlt évtizedben a migransok tipusait, valamint a
migrdciés dramlatok szerkezetét és sajdtossdgait tekintve is
jelentds véltozdsok tapasztalhatok;

sz

3. kiemeli, hogy a bevindorl6k integrécidjdra vonatkozd stra-
tégidk kapcsolédnak az eurdpai bevandorldsi politikdhoz,
melynek ahhoz, hogy hatékony legyen, koherensnek kell lennie,
és magdban kell foglalnia a bevandorlok szdrmazasi és tranzit-
orszdgaiban megval6suld fejlesztési kezdeményezések tdmogata-
sat;

4. gy véli, hogy a bevandorlds széles korti novekedése haté-
kony politikdk alkalmazdsat teszi sziikségessé a harmadik orsza-
gokbdl érkez6 legdlis bevandorlok szocidlis, gazdasdgi és kultu-
ralis integrdci6janak érdekében;

5. emlékeztet rd, hogy a migransok integracidja elsGsorban a
tagdllamok hatdskorébe tartozik. A nemzeti, regiondlis és helyi
hatésdgok felel6ssége, hogy tobbek kozott az oktatds, az egész-
ségiigy, a lakhatds és a munkaerSpiac teriiletén végrehajtsik az
integracids politikdkat. A Lisszaboni Szerzddés el6irja ugyan az
EU szerepének megerGsitését a harmadik orszdgokbdl szdrmazé
bevandorldk integracidjaval kapcsolatos politikdban, de nem
torekszik a tagallamok torvényi és rendeleti rendelkezéseinek
harmonizdcidjara;

6. emlékeztet rd, hogy a Tandcs dltal 2004-ben elfogadott
tizenegy kozos alapelv, valamint az Eurdpai Bizottsdg altal
2005-ben kiadott kozos integracids program egyardnt Ggy
mindsiti az integrciot, hogy az ,a bevandorlok és a tagdllamok
dllampolgdrai egymdshoz valé alkalmazkoddsdnak dinamikus,
kétirdnyd folyamata”;

7. emlékeztet rd, hogy a beilleszkedés témdjaban, 2008
novemberében Vichyben tartott harmadik miniszteri konfe-
rencia résztvevsi kiemelték, hogy biztositani kell a teriileti
onkormdnyzatok részvételét az integracids politikdk kialakitdsa-
ban, végrehajtdsdban és kiértékelésében, és hangsulyoztak, hogy
ezek az oOnkormdnyzatok alapvet§ szerepet jatszanak abban,
hogy a migransok be tudjanak illeszkedni a helyi kozosség
életébe;

8.  emlékeztet rd, hogy a 2010 dprilisiban, a spanyolorszagi
Zaragoza vérosdban a bevandorlds tirgydban tartott miniszteri

konferencia kovetkeztetései felhivjak a figyelmet annak fontos-
sdgdra, hogy hangstilyozni kell a bevindorlds pozitiv hatdsait
eurdpai szinten, tovabbd ki kell emelni az integraciot és a kultu-
ralis sokféleséget mint a fejlédés és a tarsadalmi kohézié motor-
jat;

9. felhivja rd a figyelmet, hogy az utobbi években az EU
létrehozott néhdny olyan hasznos eszkozt, amelyek el@segitik,
hogy a tagdllamok kidolgozzdk integracids politikdjukat, és
sikeres fellépéseket hajtsanak végre. Létrejott a harmadik
orszdgok dllampolgdrainak beilleszkedését segitG eurdpai alap,
és megalakult az Eurdpai Integriciés Forum. Ez ut6bbi rend-
szeres id6kozonként ul Ossze, és lehet6vé teszi a civil tdrsa-
dalom és a bevandorléi szervezetek képvisel§i szdmadra, hogy
részt vegyenek a politikai vitdban. Ezenkiviil mar muikodik az
eurdpai integracids portdl, amely hatalmas mennyiség(i informa-
ciét tartalmaz az integraciérdl; valamint hdrom dtmutaté is
késziilt, amelyek hasznos példakat és bevalt gyakorlatokat tartal-
maznak;

10.  az dltala végzett konzultdcit hasznosnak itéli meg, és
elégedetten dllapitjia meg, hogy annak eredményeit és a konzul-
tacid kapcsin megfogalmazott javaslatokat az Eurdpai Bizottsdg
figyelembe vette az j eurdpai integracids program kidolgozasa
soran; ()

11.  rémutat, hogy a harmadik orszdgbeli éllampolgdrok
olyan, folyamatosan viltoz6 folyamatként kozeliti meg az integ-
raci6t, amely a kiilonboz8 kozigazgatdsi szintek kozos felelds-
sége, és a célok megvaldsitdsa érdekében az érintett felektdl
lankadatlan eréfeszitést és folyamatos egyiittmiikodést kivan;

12, megjegyzi, hogy a jelen vélemény ,A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok az integracids politikdk elSterében” cimdi sajat
kezdeményezésti RB-véleményben kialakitott keretre épiil, és az
RB-nek a jov6 kihivésaira adott valaszat kivanja megfogalmazni,
kiemelve a helyi és regiondlis kozigazgatdsi szervek hozzdjaru-
lasdt a harmadik orszdgbdl érkezd, legdlis bevandorlok beillesz-
kedésével foglalkozd politikdk kidolgozdséhoz és végrehajtdsa-
hoz. A vélemény megfogalmazdsa ezenkiviil arra is kitér majd,
hogy hogyan lehetne stratégiai partnerséget kiépiteni az Eurdpai
Bizottsaggal;

Alapelvek

13. gy itéli meg, hogy az integraciot olyan folyamat ered-
ményének kell tekinteni, amely a harmadik orszdgokbdl szér-
mazé bevandorlokat alkalmassd teszi arra, hogy minden kiilsg
beavatkozdstdl fiiggetleniil, onalléan éljék életiiket, és a tartdz-
kodasi orszagukbdl szdrmazé polgarokéhoz, valamint az unids
polgarokéhoz hasonlé tdrsadalmi poziciot toltsenek be;

() CdR 261/2011.
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14.  emlékeztet rd, hogy az integrcié kétoldalt folyamat,
amely kolcsonos szerepvallaldst kivin meg, és egyardnt jar
jogokkal és kotelezettségekkel mind a befogadd tdrsadalom,
mind pedig a bevandorlok szdmadra. Feltételezi, hogy a bevan-
dorléknak szdndékukban &ll felel6sséget véllalni a befogadd
tirsadalomba val6 beilleszkedésitkért, az unids polgdroknak
pedig elfogadni és befogadni a bevandorldkat;

15.  hangsdlyozza, hogy a beilleszkedést tartds, dinamikus
folyamatként kell szemlélni és elismerni, nem pedig koztes alla-
potként, amely a migrdnsoknak a befogadd tdrsadalomba val6
beolvadasit el6zi meg;

16.  hangsialyozza, hogy a bevandorldkra vonatkozé integra-
ciés politikdknak osszhangban kell lenniiik az alapvet§ eurdpai
unids értékekkel, példdul az emberi jogok és a sokféleség tisz-
teletben tartdsaval, a diszkrimindci6 elleni kiizdelemmel, az
esélyegyenl@ség és a tolerancia el6mozditdsdval. Ezenkiviil az
EU alapvet§ politikdival is kompatibiliseknek kell lenniiik a
kohézi6, a foglalkoztatds, a fejlesztés, a kiilkapcsolatok, de a
szabadsdg, a biztonsig és a jog érvényesiilése teriiletén is;

17.  ugy véli, hogy az egyenl§ elbdnds elvének alkalmazdsa
meghatdrozé a demokratikus rendszerek mindsége szempontji-
bél, és az Eurépai Uni6 kultirdjanak egyik alapvet§ vivmanyat,
annak szerves részét jelenti;

Az integriciés politikdk végrehajtisa

18.  kiemeli, hogy az Eurépa 2020 stratégia dltal kitlizott
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézids célok megvaldsitd-
sahoz elengedhetetlen, hogy a bevandorlok teljes mértékben
részt vegyenek befogadd vérosuk és régidjuk gazdasigi, térsa-
dalmi és politikai életében;

Moédszer

19. ugy véli, hogy a tobbszintli kormdnyzds moddszere a
legalkalmasabb arra, hogy a legjobb eredményeket lehessen
elérni a bevandorlok beilleszkedése terén. Az emlitett megkoze-
lités meg kell, hogy feleljen a szubszidiaritds elvének, amely az
Eurépai Unid, a tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis
onkormanyzatok egytittmikodését szabalyozza;

20.  6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg allaspontjat, amely
szerint az integrdci6s politikdkat helyi szinten, alulrdl épitkezd
megkozelitést kovetve kell kidolgozni;

21.  hangstlyozza a holisztikus megkozelités szitkségességét,
amely a beilleszkedésnek nemcsak a gazdasdgi és szocidlis
aspektusait veszi figyelembe, hanem a kulturalis és valldsi sokfé-
leséggel, a polgarsdggal, illetve a politikai jogokkal kapcsolatos
kérdéseket, valamint a legélis bevandorloknak a kozéletben vald
részvételét is;

22.  hangstlyozza, hogy integralt megkozelitésre van sziikség,
és ugy itéli meg, hogy a migransok beilleszkedését célzé erdfe-
szitések a politikdk széles korére kiterjednek: az oktatdsra, a
foglalkoztatdsra és a szocidlpolitikdra, a kozegészségiigyre,
illetve a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziora, hogy csak
néhdny példat emlitsiink;

23.  Ggy itéli meg, hogy eredményeket dtfogd megkozelités
révén lehet elérni, a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten
érintett szerepl6k részvétele mellett. Be kell vonni az Eurdpai

Uni6 érintett intézményeit, a nemzeti, regionalis és helyi énkor-
ményzatokat, a nem kormdnyzati szervezeteket, a szocidlis part-
nereket és a civil tdrsadalom képvisel6it, illetve magukat a
bevandorldkat is — legyen szé akdr djonnan érkezett, akdr
egy-két generdcié 6ta mdr letelepedett bevandorlokrél —, vala-
mint minden mds, a sport, a kultira és a tdrsadalmi kohézi6
teriiletén eredményesen tevékenykedd szereplét;

24.  qgy itéli meg, hogy minden bevindorl6ért erdfeszitéseket
kell tenni, és felhivja a figyelmet, hogy nem jé utirdnyt jelent az,
ha az integriciés politikdk elényeit csak azok a bevandorlok
élvezhetik, akik nemrégiben érkeztek egy adott vdrosba vagy
régidba. Az integracids intézkedéseknek a migransok madsodik,
s6t harmadik generacidjit is meg kell célozniuk, mivel az effajta
intézkedések szikségesek a megkiilonboztetések elleni hatékony
kiizdelemhez;

25.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok nagy jelent@séget tulajdonitanak annak, hogy a
migrdnsok is egyenl6 bandsmddban részesiiljenek a munkaerd-
piachoz, a kozjavakhoz, valamint az egészségiigyi és szocidlis
védelmi szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés terén. Csak ezzel a
megkozelitéssel lehet eredményesen kiizdeni a megkiilonbozte-
tés, a rasszizmus és az idegengytilolet ellen;

26.  kiemeli, hogy az integracids politikdknak — kidolgozasuk
sordn — a harmadik orszdgokbdl szdrmaz6 bizonyos kiszolgdl-
tatott kategéridk sajdtossdgait és igényeit is figyelembe kell
venniiik. Ilyen kategéridt alkotnak tobbek kozt a nemzetkozi
védelemért folyamoddk és az ilyen védelmet élvezsk, a kisérd
nélkili kiskortiak, a bevandorlé nék, az idések, a fogyatékkal
88k, illetve az egyéb kiszolgaltatott csoportok tagjai, példaul a
romak;

27.  emlékeztet ugyanakkor arra, hogy a letelepedési és
munkavdllaldsi céllal mdsik tagdllamba koltoz8 unids polgé-
roknak is sziikségiik lehet a beilleszkedésiiket segit§ szolgaltata-
sokra, példdul nyelvtanuldsi lehetSségekre;

Eszkozok, gyakorlati 1épések

28.  tdmogatja a migransok munkaerdpiachoz valé hozzafé-
résének megkonnyitését, valamint a szakképzettség elérését
célzé intézkedések Osztonzését. A bevandorlok szdmdéra az,
hogy munkat taldljanak, a befogadé tarsadalomba valé zokke-
némentes beilleszkedéshez vezet§ folyamat alapvetSen fontos
eleme;

29.  kiemeli az integrciét célzé oktatds és kiilonosen a befo-
gadd orszdg nyelve megtanuldsdnak szerepét, fenntartva ugyan-
akkor a bevandorlok szdmdra az anyanyelviik tanuldsdhoz valé
jogot;

30.  ugy véli, hogy a migransok gyermekeinek oktatdsat prio-
ritasnak kell tekinteni, és helyesli a sokszintiségnek a nemzeti
oktatdsi rendszereken beliil torténd Osztonzését. Az oktatdsi
rendszerek sokféleségének megerdsitésével kapcsolatban az RB
arra kéri a tagdllamokat, illetve a helyhatdsagokat, hogy vegyék
tervbe a bevdndorldk orszdgdbdl szdrmazd tandrok felvételét.
Az RB reméli, hogy ezdltal az oktatdsi folyamat kulturdlis
hidként mtikodik majd a befogadé tirsadalom és a harmadik
orszagok polgdrai kozott, és egyuttal egy termelékeny és Ossze-
tarté tarsadalom motorjat alkotja majd;
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31. tdmogatja a migransok szdrmazdsi orszagukban végzett
tanulmdnyainak és az ott megszerzett képesitéseinek elismeré-
sére és hitelesitésére irdnyuld erdfeszitéseket. Ennek koszonhe-
téen egyszerlisodik a munkaerdpiacra valé belépésiik, és tobb
lehetdségiik nyilik részt venni a befogadd orszdg oktatdsi és
képzési rendszerében;

32, megjegyzi, hogy a migransok esélyegyenlGségének az
oktatds, a képzés és a foglalkoztatds teriiletén valé elémozditdsa
a megfelel6 megkozelités tdrsadalmi kirekesztésiik elkeriilése
érdekében. Ugy véli, hogy az erészakos megnyilvanulisok —
amelyekkel szamos eurdpai vdros kénytelen szembenézni -
ugy el6zhet6k meg a legjobban, ha a migransoknak kedvezd
kildtdsaik vannak arra, hogy a befogadé tdrsadalomban egyenld
esélyekhez jussanak;

33.  hangsilyozza annak fontossigdt, hogy a migransok
aktivan részt vegyenek a befogadd tdrsadalom struktirdiban és
intézményeiben, és tigy véli, hogy ha a migransoknak megadjik
a lehet@séget arra, hogy helyi és regiondlis szinten teljes
mértékben és akadalytalanul részt vegyenek a politikai életben,
az jelentdsen hozzdjirul ahhoz, hogy koztik és az ket befo-
gadé tdrsadalom kozott kialakuljon a bizalom légkore;

34.  agy véli, hogy kiemelt figyelmet kellene forditani a
migrdns ndkre, nem csupdn a gyermekek oktatdsiban és a
kulturdlis modellek reprodukcidjiban jitszott dontd szerepik
miatt, hanem azért is, mert a kirekesztésnek, az er8szaknak és
a megkiilonboztetésnek 6k vannak a leginkdbb kitéve;

35. gy véli, hogy az interkulturdlis parbeszéd az integrci6
szempontjabdl igen fontos kérdés, és a helyi és regionlis
onkormdnyzatoknak tovdbbra is kezdeményezéseket kell
tenniitk e parbeszéd el6mozditdsira; emellett gy gondolja,
hogy a bevdndorlék kultirdjanak alaposabb ismerete hatéko-
nyan jarul hozzd a rasszizmussal és idegengytilolettel kapcso-
latos jelenségek elleni kiizdelemhez;

36. gy véli, hogy a média szerepe meghatdroz6 abban, hogy
felkeltse a kozvélemény figyelmét a bevandorlds jelentSsége,
valamint a marginalizdcid, a rasszizmus és az idegengytlolet
korlatozdsa irant;

37.  udvozli az eurdpai bizottsdgi kozleményt, amely elismeri
a migraciés politika kiils§ dimenzidjat, valamint azt, hogy a
migransok szdrmazdsi orszagaival egyiittmiikodést kell folytatni
a beilleszkedésiik el6készitését érint fellépések terén;

Innovativ eszkozok

38. gy véli, hogy a ,terilleti paktumok” rugalmas keretet
kindlnak az integraciés politikdk megvalésitasdhoz, mivel lehe-
t6vé teszik az egyes teriileti egységeknek megfelel§ tematikus
intézkedések és prioritdsok alkalmazdsat, és mivel tekintetbe
tudjdk venni az egyes tagdllamok alkotmdnyos rendjét, a hatds-
korok kiilonboz6 kormanyzati szintek kozotti megoszldsat,
valamint a szubszidiaritds és az ardnyossg elvét;

39.  6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsig azon kezdemé-
nyezését, hogy létre kell hozni az integrcié ,eurépai moduljait”.
Ugy véli, hogy ezek hozzd fognak jarulni a helyes gyakorlatok
terjesztéséhez, és a nemzeti, regiondlis és helyi integracids poli-
tikdk kidolgozdsanak egy mdsik rugalmas eszkozét jelentik

majd. Reméli, hogy a jelenlegi ismeretek rendszerezése igazodik
majd a helyi igényekhez, és hogy azt az eredmények javitdsa
érdekében haszndljak fel;

A helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok hozzdjiruldsa

40.  elégedetten dllapitia meg, hogy az 1j eurdpai menet-
rendben az integrcié valamennyi érintett kormdnyzati szint
kozos felel6sségeként jelenik meg, és a helyi és regionalis onkor-
manyzatoknak az integrdcios politikak végrehajtdsdban betoltott
fontos szerepe elismerést nyer;

41.  udvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a dontését, hogy
lehetéséget ad helyi és regiondlis szereplSk részvételére az
uniés programok keretében kidolgozandé integraciés stratégidk
meghatdrozdsiban, jobban 0Osszehangolja az Unid jelenlegi
pénzeszkozeivel kapesolatos tervezést, és tdmogatja az intézke-
dések helyi szint(i végrehajtdsat;

42.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
manyzatok meghatdrozd szerepet toltenek be az ahhoz sziik-
séges megfelel§ koriilmények kialakitdsiban, hogy a harmadik
orszdgbeli dllampolgarok hozzaférhessenek az oktatishoz, az
egészségligyi elldtdshoz, a foglalkoztatdshoz, a lakhatishoz és
mds lakossagi jellegi szolgaltatdsokhoz, illetve az ezekkel
kapcsolatos informécidkhoz, és 6k alkotjdk az 6sszekotd elemet,
amelynek révén erGs és konstruktiv kapcsolatot lehet kiépiteni a
befogadé tirsadalommal. Ez a feladat tovabbi koltségeket rd a
régiokra és a telepiilésekre, amelyeknek gyakran meg kell kiizde-
niiik az integraci6 kihivdsaival;

43, ramutat, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szolgéltatasnytjtoként tevékenykednek, és véllalatokkal, illetve
mds kormdnyzati szintekhez tartozd szervezetekkel szoros
egyiittm@ikodésben dolgoznak az integracids politikdk végrehaj-
tdsan. Sajat hatdskoreiken belil helyi szinten hozzdjirulnak a
vallalatok tdrsadalmi felelGsségvallaldsanak erdsitéséhez;

44, emlékeztet a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szere-
pére az eurdpai szakértelem és gyakorlat alkalmazdsa terén,
amely a legjobb gyakorlatok cseréje, illetve a kozosségi prog-
ramok (pl. CLIP, ERLAIM, ROUTES, City2City, EUROCITIES —
Integrating Cities) végrehajtdsdban val6 részvételiik dltal elért
eredmények megismertetése, valamint az allamok kozotti regi-
onalis hdlézatok mtikodése alapjan torténik;

45.  4agy itéli meg, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
dont6 mértékben jarulnak hozzd azoknak a feltételeknek a
kialakitdsdhoz, amelyek a harmadik orszdgok polgdrai szdmdra
az informdacidhoz, munkaiigyi, oktatdsiigyi, egészségiigyi, lakha-
tasi, kulturdlis szolgdltatisokhoz, valamint egyéb kézjavakhoz
valé hozzaféréshez sziikségesek, megteremtve ezéltal annak
lehetéségét, hogy ezek a személyek a befogadd tdrsadalommal
stabil kapcsolatot épitsenek ki;

46.  megjegyzi, hogy polgarkozeli helyzetiikb6l fakadéan a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok kiilonleges jelentSséget
tulajdonitanak a polgdrokkal, a migransok szervezeteivel, vala-
mint a nem kormdnyzati szervezetekkel vald egyiittmtikodés-
nek, kommunikacionak és informdcidcserének. Ezdltal lényeges
mértékben hozzdjarulnak a bizalmi légkor kialakitdsahoz, a
befogadé tdrsadalmon beliili kohézié fenntartdsihoz, kovetke-
zésképpen pedig a bevandorldsnak a fejlédés és haladds ténye-
z8jeként vald elismeréséhez;
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Az eredmények nyomon kovetése

47.  orommel fogadja a kozos eurdpai mutatdk kialakitasat,
amelyekrdl a tagdllamok Zaragozdban megdllapodtak, és tgy
itéli meg, hogy azok az integricids politikdk nyomon koveté-
sének és kiértékelésének hatékony eszkozévé valhatnak;

48.  kilonosen fontosnak tartja a harmadik orszdgok édllam-
polgdrainak beilleszkedését segitS eurdpai alap hozzajaruldsat az
integraciés politikdk kidolgozdsdhoz és végrehajtdsdhoz, és
emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok,
noha igen fontos szerepet jatszanak az integracids politikak
végrehajtdsiban, jelenleg nem vesznek részt aktivan sem a finan-
szirozdsi prioritdsok meghatdrozdsaban, sem pedig az eredmé-
nyek értékelésében. Ugy gondolja, hogy az RB-nek az eredmé-
nyek értékelésében valé részvétele elGsegitené a célratorébb
megkozelitések meghatdrozdsat és a kovetkezetesebb integracios
stratégidk tdmogatdsat;

Stratégiai partnerség az Eurdpai Bizottsiggal

49.  megelégedéssel fogadja az Eurdpai Bizottsdg azon allas-
pontjat, amely szerint a helyi szint(i fellépések az integracios
stratégia lényeges vetiiletét jelentik. A szubszidiaritdsi elvre és
a tobbszintl kormdnyzds moddszerére alapozva gy véli, hogy
ésszerti lenne olyan kezdeményezéseket elinditani, amelyek az
RB, az Eurépai Bizottsdg, valamint a vdrosok és régiok eurdpai
halézata kozotti stratégiai partnerség 1étrehozdsdra iranyulnak,
azzal a céllal, hogy felhaszndljdk a teriileti onkormdnyzatok
jelentds tapasztalatait, elGsegitsék a bevalt gyakorlatok és nézg-
pontok cseréjét, valamint hogy javitsanak a kezdeményezések
koordindcidjan és az eredmények terjesztésén;

Javaslatok a célkitiizések megvalésitisihoz

50.  1agy véli, hogy a migrdnsok integrcidja az Eurdpai Unid
egyik f6 prioritdsa kell hogy legyen, és tdmogatja az Eurdpai
Unié azon kezdeményezéseit, amelyek javaslatok kidolgozdsdra,
Uj eszkozok létrehozdsdra és hatékony politikdk megvaldsitdsara
irdnyulnak;

51.  dgy véli, hogy a gazdasagi és demogrifiai fejlédési folya-
matok kozos eurdpai stratégia kidolgozdsat teszik sziikségessé,
amelynek célja a migrdcids dramldsok kiegyenstlyozott kezelése
és az integracio elGsegitése;

52.  hangsilyozza, hogy kozos cselekvésre van sziikség, és a
helyi, regiondlis, nemzeti és unids szintd integraci6 révén tdmo-
gatni kell az érintett felek kozotti egyiittmiikodést és parbeszé-
det;

53. felkéri a tagdllamokat és az érintett regiondlis onkor-
mdnyzatokat, hogy inditsanak olyan kezdeményezéseket,
amelyek el8segitik a migrdnsok szaktuddsinak értékelését és
elismerését;

54.  a migransok specifikus csoportjai szitkségleteihez illesz-
kedd nyelvtanuldsi programok kidolgozdsit javasolja;

55.  helyi és regiondlis szinti innovativ integracids intézke-
dések meghozataldnak osztonzését javasolja annak érdekében,
hogy a bizonyos régiok el6tt dll6 demografiai kihivasokra haté-
kony valaszt lehessen adni;

56. arra biztatja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat,
hogy 0sztonozzék a helyi vallalkozdsokat arra, hogy helyi
szinten fokozzdk tdrsadalmi felelgsségvallaldsukat;

57.  felkéri a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
nydjtsanak politikai és gazdasdgi timogatast azoknak a teriileti
onkormdnyzatoknak, amelyek meghatdrozd szerepet jatszanak
az integraciés politikdk végrehajtdsaban;

58.  ugy véli, hogy az integrdcids folyamatnak a szdrmazdsi
orszagokban kell kezdSdnie, és az EU kiils§ hatdrainak mindkét
oldaldn levd helyi és regiondlis onkormdanyzatok kozotti, haté-
rokon atnyuld, mdr meglevd egytittmikodési kezdeményezések
felhaszndldsat javasolja;

59.  azt javasolja, hogy a teriileti 6nkormdnyzatok képvisel6i
kozott az eurdpai szomszédsagi politika keretében megvaldsuld
érintkezések sordn vizsgdljdk meg a munkavillalds céljabol
torténd bevandorlds és integracié kérdését. Ugy véli tehit,
hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok euro-mediterrdn
kozgytilése (ARLEM), valamint a keleti partnerség helyi és regi-
onalis onkormdanyzatainak konferencidja (CORLEAP) — tjjonnan
létrehozott éves konferencia — hasznos eszkozei e témdk elmé-
lyitésének;

60. gy véli, hogy az integracids politikdknak vonatkozniuk
kell az ideiglenes és a korkoros migransokra is. Emlékeztet
ugyanakkor arra, hogy a korkoros migracié nem helyettesitheti
az dllandd jellegli migrdciot, és annak tanulmdnyozdsit java-
solja, hogy milyen mddon vonhaték be mind a szdrmazdsi
orszdg, mind a befogad6 orszdg helyi és regiondlis onkormany-
zatal a mobilitdst célz6 partnerségekbe, és az azokrdl folytatott
targyaldsokba;

61.  ujfent kéri, hogy a regiondlis 6nkormdnyzatok aktivan
részt vehessenek az integracios stratégidk kidolgozasdnak korai
szakaszaban, valamint végrehajtdsuk teljes idGtartama alatt;

62.  kéri, hogy az RB részt vehessen az Uni6 integracios
pénziigyi eszkozei teriiletét érint6 prioritdsok meghatarozasa-
ban, valamint az integrciés programok eredményeinek az érté-
kelésében;

63. tdmogatja egy migracids és menekiltiigyi alap 1étrehoza-
sat, és a megfelel§ finanszirozds érdekében kéri a szikséges
forrdsok biztositdsat, tovabbd a migransok helyi és regiondlis
szintd beilleszkedésének tényleges Osztonzését, beleértve regio-
nalis szint{i projektek finanszirozdsat is. A beliigyek teriiletén
rendelkezésre dll6 kiaddsi eszk6zok dltalanosabb keretét illetGen
ramutat arra, hogy biztositani kell a megfelel§ egyensulyt
egyrészt a biztonsdgra és a hatdrok védelmére forditott kiadd-
sok, mdsrészt pedig olyan teriletek kiaddsai kozott, mint
példaul a migransok integracidja és a menedékkérék befogada-
sanak feltételei, amelyekhez a teriileti onkormdanyzatok egyér-
telmd tobbletértékkel tudnak hozzdjarulni;

64.  aktivabb szerepet kivin betolteni az eurdpai szintii tevé-
kenységek koordindciéjaban. Ehhez kéri, hogy az RB — a teriileti
onkormdnyzatok képviselgjeként — aktiv résztvevSje lehessen
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az eurdpai miniszteri konferencidknak, javasolja az ,Integracios
forum” tevékenységeiben vald részvétele megerdsitését, és kész
arra, hogy lényeges szerepet véllaljon a ,teriileti paktumok”
népszerdsitésében;

65. kész hozzdjirulni az integricié teriletén elkonyvelt
haladds nyomon kovetésére szolgdlé eurdpai rendszer létreho-
zdsahoz, amely rendszer kozos mutatdkat fog alkalmazni;

66. tgy véli, hogy konnyebbé kell tenni az olyan uj
eszkozok haszndlatdt, mint példdul a ,teriileti paktumok”, és
biztositani kell finanszirozdsukat a strukturdlis alapokbdl, vala-
mint az 4j programozdsi idészakban a tematikus finanszirozds
révén;

67. javasolja, hogy hozzdk létre a harmadik orszdgokbdl

szarmazd bevandorlok integrici6jaért jard dijat, amelyet bevan-
dorléknak ésfvagy a bevandorlok integracidjanak folyamatdban

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 15-én.

részt vevs szerepl6knek (helyi vagy regiondlis onkormanyzatok,
szervezetek, szovetségek, alapitvanyok stb.) itélnek majd oda.
Ezt a kezdeményezést be lehetne illeszteni az olyan létezd
rendezvények sordba, mint példdul az ENSZ égisze alatt sorra
keriil6 ,Migransok nemzetk6zi napja”;

68.  stratégiai partnerséget kivan kialakitani az Eurdpai Bizott-
saggal, valamint a vdrosok és régiok eurdpai haldzatdval a
migransok integraciéjanak megkonnyitése és a hatékony poli-
tikdk elGsegitése érdekében. E partnerséget a teriileti 6nkor-
mdnyzatok integraciét tdmogaté hdlozatanak kialakitdsdval
tartja megvalosithatonak, amelyben részt vehet barmely
kormanyzasi szint politikdk kidolgozdsdban illetékes szerepldje,
valamint a civil tdrsadalmi szervezetek. Az RB szdmit az Eurdpai
Bizottsdg politikai, gazdasdgi és operativ tdmogatdsdra a straté-
giai partnerség teljes kord végrehajtdsdban, és tgy itéli meg,
hogy a javaslatot be lehetne illeszteni a mdr létezd struktirak
és kezdeményezések keretébe.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az ,Eurdpa kulturilis f6virosa” kezdeményezés jovdje

(2012/C 113/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— leszogezi, hogy az EKF olyan értékes kezdeményezés, amely kiemeli az eurépai kultardk gazdagsdgat,

sokféleségét és kozos vondsait; egyben megjegyzi, hogy a program nagyban hozzdjarult egy eurdpai
identitds kialakuldsahoz egy olyan idészakban, amely gyors kulturdlis novekedést hozott az Eurdpai
Uniénak;

rdmutat, hogy a cim novekvg presztizse nyoman a kultdra hangstlyosabban szerepel a tagallamok,
régiok és vdrosok politikai programjdban is;

ismételten leszogezi, hogy a kultirdk kozotti parbeszéd a tirsadalmi és teriileti kohézidval karoltve
segithet a magdn-, tarsadalmi és polgari élet alapvetd értékeinek — amilyen példaul a szolidaritas, a
felel6sségvallalds, a tolerancia, a tisztelet — tovabbitdsdban. Ezen tilmenden elGsegitheti a kiilonbozs
kulturdlis hatterd egyének és csoportok kozotti kommunikdcié és a szoliddris egyiittélés képességét;

megjegyzi, hogy az EKF-cimmel kitiintetett varosokban jelentésen megerésodott a kulturalis dgazat, és
tartdsan ndtt az emberek kulturdlis programokban vald részvételi ardnya, kiilonosen a fiatalok koré-
ben;

— hangsilyozza, hogy az EKF-programnak olyan folyamatnak kell lennie, amelynek sordn oktatasi

programok, a részvétel fokozdsdra irdnyuld intézkedések, illetve a helyi és eurdpai kérdésekkel kapcso-
latos ismeretterjesztés révén szélesedik a helyi célkozonség.
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El6adé Anton ROMBOUTS (NL/EPP), Hertogenbosch polgdrmestere

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 0j jogi kereten
dolgozik az ,Eurdépa Kulturdlis Févarosa” (EKF) kezdeményezés-
hez, illetve hogy 2010-2011 sordn online konzultdcidt és nyil-
vanos iiléseket szervez. Megismétli a ,Javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi hatdrozatra a Kultira Eurdpai Févdrosa eseménysorozat
2005-2019. évekre sz0l6 kozsségi cselekvési programjdnak megdlla-
pitdsdrdl szolé 1419/1999/EK hatdrozat mddositdsdrél” témajaban
irt véleményében (') megfogalmazott, a vitadhoz valé hozzdjiru-
lasara irdnyuld kotelezettségvallaldsat;

2. hangstlyozza, hogy az EKF-programot 2019 utén is foly-
tatni kell;

3. leszogezi, hogy az EKF olyan értékes kezdeményezés,
amely kiemeli az eurépai kultirdk gazdagsdgit, sokféleségét és
kozos vondsait; egyben megjegyzi, hogy a program nagyban
hozzdjarult egy eurdpai identitds kialakuldsdhoz egy olyan
idgszakban, amely gyors kulturdlis novekedést hozott az
Eurépai Uni6nak;

4. ramutat, hogy a cim n6vekvg presztizse nyomdn a kultira
hangsulyosabban szerepel a tagdllamok, régidk és varosok poli-
tikai programjiban is. Ugy véli tovibbd, hogy a kultirdval
kapcsolatos kutatds és az erre a teriiletre irdnyulé beruhazasok
jO eszkozei annak, hogy biztositsuk a jolétet és a tdrsadalmi
kohéziét a vérosokban és régidkban, valamint nemzeti és
eurdpai szinten is;

5. véleménye szerint ha lehetGséget biztositunk a fiatalok
szamadra arra, hogy sokféle kulturdlis programban részt vehes-
senek, azzal kitdgitjuk latoteriiket, és segitiink nekik legy6zni az
el6itéleteiket és félelmeiket mindazzal szemben, ami szdmukra
idegen és ismeretlen, ezzel is el@segitve a multikulturalis parbe-
széd kibontakozdsat;

6.  ismételten leszogezi, hogy a kultirdk kozotti parbeszéd a
tarsadalmi és teriileti kohézidval karoltve segithet a magdn-,
tarsadalmi és polgdri élet alapvetd értékeinek — amilyen példdul
a szolidaritds, a felel6sségvallalds, a tolerancia, a tisztelet, a tdrsa-
dalmi fejl6désre valé torekvés, valamint a tdrsadalmi és kultu-
rdlis sokféleség megértése — tovabbitdsdban. Ezen tilmenden
el@segitheti a killonbozd kulturélis hattert egyének és csoportok
kozotti kommunikdci6 és a szoliddris egyiittélés képességét; ()

7. elismeri, hogy az EKF-programnak mélyrehaté gazdasagi,
tarsadalmi és kulturdlis vetiilete van. Maga a cim komoly lendii-
letet ad a kreativ dgazatnak, amelynek 6nmagiban is fontos
gazdasagi szerepe van Eurdpdban, és amely gazdasdgilag élénkit
més dgazatokat is;

() CdR 393/2003 fin.
() CdR 251/2008 fin.

8.  megjegyzi, hogy az EKF-cimmel kitiintetett vdrosokban
jelentésen megerdsodott a kulturdlis dgazat, és tartésan ndtt
az emberek kulturdlis programokban valé részvételi ardnya,
kiilonosen a fiatalok korében;

9.  hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
ismerik a legjobban Eurdpa kulturélis f6vdrosainak (és az erre a
cimre palydzé vdrosoknak) a mindennapi életét és helyzetét, és a
szubszidiaritds elvének teljes tiszteletben tartdsdval 6k tudnak a
leginkdbb segiteni az EKF-program kialakitdsiban és megvalsi-
tdsaban. Rdaddsul a tagdllamok t6bbségében a helyi és regionilis
onkormdanyzatok kozvetleniil is felel6sek a kulturalis programok
megfelel§ szervezéséért és lebonyolitdsaért, igy komoly ismere-
tekkel és tapasztalattal rendelkeznek, ez pedig segitséget jelent j
innovativ és kreativ médszerek kialakitdsaban;

Javaslatok
A. A kulturdlis févdros rendszerének tovdbbvitele és elmélyitése

10.  osztja az Eurdpai Bizottsdg kovetkeztetését, hogy az EKF-
cimnek véltozatlanul nagy a megbecsiilése, kiterjedt kulturdlis
programokat generdl, és jelentSs hatdsokat ér el. () Ezért a
kezdeményezés folytatdsat siirgeti, amelynek tovabbra is 6szto-
noznie kellene a polgdrok részvételét és a hossza tava fejlédést.
Megjegyzi, hogy a 2019 utani EKF-nek kiegyensulyozott
megkozelités alkalmazasdra kell torekednie a kulttira teriiletén,
amelyet nemcsak a befektetések kézzel foghaté és szdmszerdsit-
het8 megtériilésének érdekében kellene tdmogatni, hanem sajat
bels§ értéke miatt is;

11.  dgy véli, hogy az EKF-program segithet felépiteni a jové
Eurépdjat. Figyelmet kell szentelni minden olyan trendnek, mint
a nacionalizmus, az individualizmus és a fogyasztdi tarsadalom,
illetve a tarsadalmi infrastruktirdk bomldsnak induldsa. A globa-
lizaci6, a fokozott mobilitds és a nyitott hatdrok gazdagitjak
vilagnézetiinket. Az eurdpaiak egyben ,a vildg polgarai” is, de
ugyanakkor meg kell tartani és védeni kell a helyi kultdrakat.
Eurépdnak lehetévé kell tennie, hogy a kialakuloban levé
inkluziv eurdpai identitds mellett virdigozzanak a helyi kultirdk
is. Az ipari, tarsadalmi és kornyezeti innovaci6 elengedhetetlen
az eurdpai versenyképességben rejls lehetSségek kiakndzdsihoz,
ami segit majd a teriileti kohézié megszildrditdsaban;

12, megjegyzi, hogy az EKF-programnak a helyi és regiondlis
kulturdlis kornyezetre kell épiilnie; nagyon fontos tehdt, hogy a
polgérokat és a teriileten miik6dé valamennyi dllami és magan-
szerepl6t bevonjdk a projekt Osszes kiilonb6z6 szakaszéba.
Hangstilyozza, hogy az EKF-programnak olyan folyamatnak
kell lennie, amelynek sordn oktatdsi programok, a részvétel
fokozdsara irdnyuld intézkedések, illetve a helyi és eurdpai
kérdésekkel kapcsolatos ismeretterjesztés révén szélesedik a helyi

(®) A 2010-es Eurdpa Kulturdlis Févarosa (,Essen a Ruhr-vidékért”, Pécs
és Isztambul) eseménysorozat utdlagos értékelése, COM(2011) 921
final.
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célkozonség. Eurdpa kulturalis f6vdrosait jobban be kell vonni
az EU adltal a jelenlegi és jovébeli kulturdlis programjainak végre-
hajtdsa céljdval vllalt fellépésekbe és kezdeményezésekbe, foko-
zatosan kiegészitve ezt annak lehetdségével is, hogy ezek a
vérosok a fenti tevékenységek megvaldsitdsinak a szinhelyeivé
is véljanak;

13.  elismeri, hogy az EKF-kezdeményezés hatékonynak bizo-
nyult olyan programok kidolgozdsdban, melyek osztonzik a
befogadast és a kultardk kozotti parbeszédet, és megjegyzi,
hogy szdmos kordbbi kulturdlisf6varos-rendezvényre olyan
varosokban keriilt sor, melyeket érint a tdrsadalmi kohézi6 és
az integrdcié problematikdja. A kultirdhoz valé hozzaférés
tobbek kozott a felel@sségérzet és a polgdri tudatossdg fokozé-
sanak, az egyéni és a kollektiv j6létnek, a tdrsadalmi mobili-
tdsnak és a szolidaritdsnak az alapvetd eleme. Emiatt az EKF-
program kozéppontjaban a polgdroknak és a civil tdrsada-
lomnak kell dllnia;

14.  ismételten kijelenti, hogy a kulturdlis dgazat jelentésen
hozzajarul az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmazott célok
megvaldsitdsahoz. Felhivja a figyelmet arra, hogy a kulturdlis
turizmus 6ridsi lehetSségeket biztosit szdmos régié gazdasdgi
fejlédése szamadra. Figyelmeztet azonban arra, hogy ne csupan
a kultdra gazdasdgi fontossdgdra helyezzitk a hangsalyt. Ugyan-
ilyen lényeges a kulttirdnak a dinamikus életk6rilmények létre-
hozédsdban betoltott szerepe, amely a fejl6dés elSfeltétele; (*)

15.  egyetért azzal az elgondoldssal, hogy az EKF-rendszernek
2019 utdn is folytatédnia kellene, és azt javasolja, hogy azt tgy
szélesitsék ki, hogy jobban Gsszpontosithasson az eurdpaiak
sokrétli kulturdlis identitdsdnak/identitdsainak feltérképezésére
és felfedezésére. Ennek érdekében a programnak tartalmilag
nyitottabbnak kellene lennie mas, nem eurépai kultirdk és part-
nerek felé, hogy még hatékonyabban lehessen hangstlyozni az
eurdpai kultiirdk értékét és gazdagsdgit;

B. Tobbéves keret

16.  megjegyzi, hogy az EKF-kezdeményezés az elmilt 25 év
sordn egy nyari fesztivalbdl egy olyan egész éven ét tarté kultu-
ralis programmd nétte ki magdt, amely a kulturdlis, tdrsadalmi
és gazdasigi fejl6dés fontos elemeit foglalja magdban. Egyes
vérosok tgy bdvitették ki az EKF-program keretét, hogy prog-
ramjuk a konkrét rendezvény el6tti és utani évekre is kiterjedt.
Ez a médszer rendkiviil sikeresnek bizonyult abban, hogy 6szt6-
n6zzék a helyi kozosséget a magdhoz az EKF-évhez kapcsolodo
rendezvényekben val6 részvételre, hogy serkentsék a kulturdlis
fejlédést és részvételt, illetve hogy nemzetkdzi szinten ismer-
tebbé tegyék a programot, és egyiittmiikodést alakitsanak ki;

17.  megismétli, hogy a tobbéves modszer sikeresnek bizo-
nyult, mivel segit megszildrditani az adott varosban és régidban
elért eredményeket, illetve azokat az Gj (eurdpai) hdlézatokat,
melyek az EKF-cimhez kapcsoléoddan alakultak ki. Abban is

() CdR 172/2007 fin.

segitséget jelent — killonosen ezekben a pénziigyileg nehéz
idékben —, hogy a kulturdlis beruhdzdsok hosszabb tdvon is
napirenden legyenek a politikdban. A jelenlegi ,vdros és polgd-
rok”-kritérium alapjdn a programnak fenntarthaténak kell
lennie, és a hosszi tivd kulturdlis és szocidlis fejlesztések
szerves részét kell képeznie. Ugyanakkor az EKF-programok
tobbsége még mindig az év sordn rendezett kulturdlis fesztiva-
lokban meriil ki. Ehhez egy Eurdpa jelenlegi, multbeli és jové-
beli kulturédlis févarosai kozott folytatott strukturdltabb egyiitt-
mikodés pozitivan hozzdjarulhat;

18.  tovabbra is gy véli, hogy a varosoknak egy hosszii tavii
fejlesztési stratégia részeként kellene haszndlniuk ezt a progra-
mot, hogy fenntarthatébb mddszereket osztondzzenek a kultu-
ralis fejlesztés terén, és hogy megerdsitsék az EKF-program hatd-
sait és utbhatdsait, ahogy az a ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a 2007 és 2019 kozitti iddszakban megvaldsi-
tandé »Eurdpa kulturdlis févdrosa« rendezvénysorozat létrehozdsdval
kapcsolatos kozosségi fellépésr6l” témdjdban irt véleményében is
szerepel. Az RB megerGsiti, hogy e hossza tava stratégidk kifej-
lesztéséhez, tovabba az Uj helyi és regiondlis kihivdsok ezéltali
megvélaszoldsdhoz megegyezésen alapuld kozép- és hossza tavi
kulturdlis politikdk megfogalmazdsa és tovabbfejlesztése sziik-
séges, ami csupdn egyértelmd intézményi szandék, valamint az
dllami és a magdnszférdhoz tartoz6 szocidlis szereplk teljes
kort szerepvallaldsa esetén kivitelezhetd;

19.  tudomdsul veszi, hogy az EKF-cimet egy adott évre adjak.
Emlékeztet azonban arra, hogy fontos, hogy a programokat
tobbéves keretben és kulturdlis, gazdasdgi, szocidlis és vidékfej-
lesztési szempontokbdl egy hossz tavi politika részeként
kezeljék;

20.  hangsiilyozza, hogy a tagdllamoknak kell§ figyelmet kell
szentelniiik az ,Eurdpa kulturdlis f6varosa” kezdeményezésnek,
kiillonosen a fenntarthat6sdgat illetSen. Az adott tagdllamnak
minden egyes ,Eurépa kulturdlis févirosa” kezdeményezés kere-
tében sziilet§ projektet megfelelSen tdmogatnia kell, valamint
ezt a kezdeményezést be kellene épitenie politikdiba és hosszu
tavh stratégidiba;

C. A kdrnyezd térség részvételének Gsztonzése

21.  elismeri, hogy az EKF-program a részt vevd vdrosok és
régiok tipusdnak szempontjabdl is sokat fejlédott. Az els§
idgszakban a tagallamok dltal jelolt varosok altaldban a f6va-
rosok vagy mds nagyvarosok voltak. IdGvel aztin egyre t6bb-
szor adtdk kisebb vdrosoknak a cimet (,mdsodik varosoknak”
vagy regiondlis kulturdlis kozpontoknak). Ahogy csokkent a
palyazé varosok mérete, Uigy lett egyre fontosabb a kornyezd
régidk bevondsa is. A vdrosok taldlkozoéhelyek; tovabbd keres-
kedelmi, ipari, oktatdsi vagy kozigazgatdsi kozpontok, amelyek
egy régié kozéppontjdban helyezkednek el, titkrozve annak
jellegzetességeit. Megjegyzi, hogy ennek a folyamatnak az
elismeréseként 2007 utdn az EKF-programba bekeriilt a regio-
nalis vetiilet szempontja is. Ezért hangstlyozza, hogy hozzda-
dott értékkel bir az EKF-cimhez ko6t6d6 regiondlis megkozelités
osztonzése, ideértve annak mérlegelését is, hogy f6 kulturdlis
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sulypontként egy adott régiét jeloljenek ki gy, hogy a régié
legfontosabb varosa rendelkezik az adminisztrativ hatdskorok-
kel;

22.  hangsiilyozza, hogy a jovében a pélydzé varosokat még
hatdrozottabban kell Osztonozni arra, hogy vonjédk be a
kornyezd térséget — vagy hatdrvdrosok esetében eurorégiot —
az EKF-programba, mégpedig olyan partnerségi megallapoddsok
megkotése révén, amelyek a kezdeményezés minden szaka-
szdban garantdljdk a kozos munkavégzést. Elismeri a politikai
és pénziigyi kotelezettségvéllaldsokat hosszi tidvon garantdld
szildrd irdnyitasi rendszer jelentéségét, amelyben alapvetd ténye-
z6nek kell lennie a partokon tdlmutatd, erds politikai tdmoga-
tasnak, ideértve a koltségvetés, a miivészi szabadsdg és a polgari
részvétel garantdldsdt is;

23.  hangstlyozza, hogy egy nyilt innovacids okoszisztéma
keretében a kiilonbozé hélézatok és az innovativ varosok
nagyon fontos szerepet jatszanak a modern gazdasigokban,
hiszen a vérosok, a régidk, valamint az egyetemi létesitmények,
a kutatdintézetek és a vallalkozdsok egyre nagyobb mértékben
egyittmtikodnek egymdssal stratégiai kérdésekben a méretgaz-
dasdgossdg és a diverzifikicid, a tudds sokréti felhaszndldsa,
valamint az infrastrukturdlis tervezések koordindlasa érdekében.
Kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatokat szorosan
vonjdk be a jogi keretek és finanszirozdsi programok kidolgo-
zdséba;

24,  ismét felhivia a figyelmet a program eurdpai vetiileté-
re. (°) Egyetért azzal, hogy az EKF-kezdeményezés célja az
eurdpai szintl egyiittmiikodés Osztonzése, az eurdpai kultira
gazdagsaganak hangsilyozdsa, valamint a polgarok bevondsa
és aktivizdldsa. Megismétli, hogy ha 6sztonoznék a kornyezd
térség aktiv részvételét az EKF-programban, az még jobban segi-
tené ennek a célnak a megval6suldsit, és garantdlnd, hogy a
kedvez§ hatdsok (tdgabb) regiondlis kornyezetben is érezhet8ek
legyenek;

25.  megismétli, hogy az Eurdpai Bizottsignak oda kellene
figyelnie az EKF rendszerében bekovetkezett 4 fejleményekre,
illetve alaposan tanulmdnyoznia és tdmogatnia kellene ezeket.
Felhivja az Eur6pai Bizottsdg figyelmét arra, hogy programjainak
kidolgozdsa sordn vegye figyelembe a vdrosok és régiok kozotti
partnerségeknek a tdrsadalom egészére nézve jelentds kulturdlis
potencidljat, és karolja fel a j6 mindséget képvisel§ 1j fejlédési
folyamatokat; (°)

D. Az el6vdlogatdsban vald részvétel dsztonzése

26.  elismeri, hogy az EKF-kezdeményezés az egyik legsikere-
sebb unibs program, mivel rendkiviili lehetéséget teremt a
vendéglaté varosnak és a kornyezd régionak, s6t, a pélydzéd
vérosoknak is a jelentSs kulturdlis, tirsadalmi és gazdasdgi elSre-
lépésre, néhany év alatt olyan dtalakuldst érve el, melyhez
normdl esetben egy nemzedéknyi id§ kell;

27.  osztonzi ezért, hogy sokféle profila palydzét batoritsanak
arra, hogy jelentkezzenek az EKF-cimre. Megjegyzi, hogy az

() CdR 393/2003 fin.
(6) CdR 172/2007 fin.

elmult évek tapasztalatai szerint a gazdasdg és a presztizs szem-
pontjabdl mdr maga a jelentkezés ténye is kedvezd hatdssal van
a pdlydz6 vérosokra. A cimért valé versengés 0j (nemzetkozi)
halézatokat és jobb egyiittmiikodést is szill a régioban a part-
nerek kozott;

28.  clismeri, hogy az egyre nagyobb szdmu jelentkezd
gondot okoz a tagillamoknak és az eurdpai zs(rirendszernek.
A versennyel egyre nagyobb pélydzasi koltségek és szervezési
problémdk jarnak. Az RB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg
értékelje kedvezden a palydzok novekvs szamdt, és a 2019
utdni kivalasztasi eljdrast ennek megfelelGen alakitsa;

29.  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak, a tagdlla-
moknak és a palydzd vdrosoknak szorosan egyiitt kellene
mikodnitik abban, hogy kozismertté tegyék a cimet a vdro-
sokban és a régiokban. Az Eurdpai Bizottsignak tovabb kell
emelnie az EKF-cim értékét, a tagdllamoknak széles korben
népszerdsiteniiik kellene a versenyt nemzeti szinten, a vrosokra
pedig kiemelt felelgsség harul abban, hogy felhasznéljdk a polga-
rokkal valé kozvetlen kapcsolatukat arra, hogy informéciot és
tdjékoztatdst nydjtsanak a kezdeményezés el6nyeirdl. Ha
ugyanis a polgdrok nincsenek tokéletesen tisztdban az EKF-
cim célkitiizéseivel, a vdrosok nehezen fogjdk tudni megnyerni
a lakossdg tdmogatdsat jelentkezésiikh6z. Ez szdmos potencidlis
palyazot elriaszthat a jelentkezéstdl;

30. rdmutat, hogy stabilabb keretre lenne szitkség a verseny-
hez. Azt javasolja, hogy a ,versenyt” olyan médon szervezzék,
hogy valamennyi palydzé varos hozzdjarulhasson a kultira
fejlesztéséhez eurdpai, nemzeti ésfvagy regiondlis szinten. A
jelentkezés részeként tervezett tevékenységeket gy lehetne
kialakitani, hogy azokkal bemutassdk, hogy az egyes vdrosok
vagy régiok miként jdrulnak hozza a kultarpolitikai célok
megvalosuldsdhoz. Mindez kiegésziilhetne azzal is, hogy vala-
mennyi vdros villalja ennek a munkdnak az elvégzését a
konkrét EKF-év el6tti években (fiiggetleniil attdl, hogy ki nyer).
A versennyel kapcsolatos egyértelmiibb keret segitene a vdrosok
és régiok kozotti surldddsok csokkentésében és abban, hogy a
jeloltek hozzdjiruljanak a tdgabb unids és nemzeti menetren-
dekhez. Ez alapvetSen az egylittmiikodés jegyében kibontakozd
egészséges versenyszellem Osztonzését jelenti;

31.  az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Osztonozze
a tagdllamokat arra, hogy nemzeti onkormdnyzataik és intéz-
ményeik révén minden lehetséges moédon tdmogassik azt a
vérost, amely elnyerte a Kulturalis F6vdros cimet;

E. Kivdlasztdsi eljdrds

32.  tdmogatja a tagdllamok rotdcidjanak rendszerét, amelyet
jelenleg (2007 6ta) haszndlnak az EKF-cim odaitéléséhez.
Elismeri, hogy ez a rendszer egyenl§ esélyeket biztosit a kisebb
varosoknak és tagallamoknak arra, hogy koltségvetésiik sztikos-
sége ellenére elnyerjék a cimet;
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33.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye fontolora, hogy az EKF dj jogalapjdban tjfent lehetvé teszi
nem unids varosok szdmdra a cim megpalyazasat. Az Isztambul 2010 tapasztalatai ebbe az irdnyba mutat-
nak; (7)

34, ismét kijelenti, hogy a mult bevett gyakorlatdnak megfelelGen az RB zstiriben részt vevd képviselGje
tovabbra is egy megvalasztott tag kell hogy legyen. Elismeri ugyanakkor, hogy a zstiriben val6 részvétel nem
Jtiszteletbeli” pozici6, és hogy az jelent6s munkateherrel jdr, illetve hatalmas felelGsséget jelent a pélydzé
varosokkal szemben. Arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy erésitse meg a Régiok Bizottsdga szerepét az
Ellen6rz6 Bizottsdgban, és hogy ez utdbbi bizottsdg a jovSben is aktiv szerepet jatsszon annak biztositd-
saban, hogy a jelolt varosok kulturdlis programjai kozott a szinergiahatdsok a program el6készitési szaka-
szaban kidolgozdsra keriiljenek. (8) Ugy véli, hogy targyilagosabb értékelési kritériumok megallapitdsara kell
torekedni, amelyekbdl tanulhatnak az elutasitott palydzé varosok, és amelyekre tdmaszkodhatnak a jovébeli
palydzok.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 15-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO

(’) A 2010-es Eurdpa Kulturlis Févdrosa (,Essen a Ruhr-vidékért”, Pécs és Isztambul) eseménysorozat utdlagos értékelése,
COM(2011) 921 final.
(% CdR 251/2005 fin.
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az EGTC-rendelet feliilvizsgdlata
(2012/C 113/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata az 1082/2006/EK rendelet rendelkezéseinek gondolat-
rendszerébe illeszkedik, és elGsegiti az eurdpai teriileti egytittmikodési csoportosuldsok (a tovabbiak-
ban: csoportosulds) létrehozdsat és mitikodését;

azt javasolja, hogy tegyék vildgossd az egyezmény jovahagydsinak vagy a csoportosulds létrehozdsdra
irdanyul6 kérelem elutasitisdnak kritériumait;

az ,EGTC-formanyomtatvdny” alapjdn torténd értesitéssel és a Hivatalos Lapban torténd kozzététellel
erdsiteni kivanja az RB szerepét, amely a csoportosuldsok nyilvantartdsinak vezetéséért és platform-
janak szervezéséért mar eddig is felelés volt;

felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy az egyezményben rendkiviil bonyolult, mi tébb,
lehetetlen elére meghatdrozni azon eurdpai, nemzeti és regionélis jogszabdlyok teljes listdjat, amelyek
a csoportosuldsok tevékenységeire vonatkoznak majd;

azt javasolja, hogy az 1j rendeletnek a jelenleg hatalyban 1évé 1082/2006/EK rendelet rendelkezéseinél
kedvezdbb rendelkezései a mér létrehozott csoportosuldsokra is vonatkozzanak;

nyomatékosan kéri, hogy a csoportosuldsban valé részvételre jogosult véllalkozdsok tipusit az dlta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok mukodtetésével megbizott vallalkozdsokra is terjesszék ki.
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El6adé

Referenciaszoveg

rendeletre irdnyuld javaslat

Michel DELEBARRE (FR/PES), Dunkerque varos polgdrmestere

Az eurpai terilleti egyiittmiikodési csoportosuldsrdl sz6ld, 2006. jalius 5-i
1082/2006/EK ecurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (,EGTC-rendelet”) a
csoportosuldsok 1étrehozdsinak és mikodésének egyértelmdivé tétele, egyszerdsitése
és javitdsa tekintetében torténé modositdsardl sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD)

I POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata az
1082/2006/EK rendelet rendelkezéseinek gondolatrendszerébe
illeszkedik, és el@segiti az eurdpai teriileti egytittmikodési
csoportosuldsok (a tovdbbiakban: csoportosulds) 1étrehozdsat
és miikodését;

2. idvozli, hogy az Eurbpai Bizottsig figyelmet fordit a
Lisszaboni Szerz8dés vivmdnyainak és kilonosen a teriileti
kohéziora vonatkozé célkitiizésnek a beillesztésére;

3. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban szdmos
ajanlast figyelembe vettek a Régiok Bizottsiga kordbbi vélemé-
nyeibdl; (1)

Az eurépai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok ered-
ményeinek 6sszegzése

4. hangstlyozza, hogy kevesebb mint négy év alatt huszonot
csoportosulds jott létre; ezek 15 tagdllamban tobb mint 550
helyi és regiondlis onkormdnyzatot tomoritenek, és t6bb mint
22 millié eurdpai polgart érintenek;

5. idvozli, hogy 2011. oktéber 1-jéig a tagdllamok tobb
mint fele engedélyezte a csoportosuldsok létrehozdsdt (Ausztria,
Belgium, Ciprus, Franciaorszdg, Gorogorszag, Hollandia, Luxem-
burg, Magyarorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Portugdlia,
Roménia, Spanyolorszdg, Szlovékia és Szlovénia);

6.  emlékeztet arra, hogy a tagdllamok mintegy tiz csoporto-
sulds létrehozdsat tervezik vagy vizsgaljak;

7. agy véli, hogy a csoportosuldshoz valé csatlakozasnak
onkéntes alapon kell torténnie: egyiittmiikodési eljarasaik végle-
gesitése ¢és hivatalossd tétele érdekében kizardlag azok a terii-
letek vagy halézatok folyamodnak ehhez az eszkozhoz, amelyek
szdméra a csoportosulds létrehozdsa meghatdrozd elénnyel jdr;

8. gy véli, hogy az eurdpai teriileti egyuittmiikodési intézke-
dések esetében fontos, hogy azokat mindig a projekt partnere-
inek egy ,vezet8” altal irdnyitott politikai, technikai és kozigaz-
gatdsi koordindcidja alapjan valositsdk meg;

9. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a csoportosuldst
mint az eurdpai teriileti egyiittm@ikodési politika végrehajtd-

(") CdR 308/2007 fin és CdR 100/2010 fin.

sdnak vélaszthat6 eszkozét fokozottabban vegye figyelembe, és
nagyobb mértékben illessze be a 2014 és 2020 kozotti idGszak
kohéziés politikdjara vonatkozé jogalkotdsi intézkedésekbe;

10.  hangsutlyozza, hogy a létrehozott vagy megalapitds alatt
allé csoportosuldsok sokféle partnerrel, feladattal és beavatko-
zasi teriilettel rendelkeznek, ami bizonyitja az ebben az egyiitt-
miikodési eszkozben rejld nagy lehet8ségeket és az eszkoz
rugalmassagat;

11.  véleménye szerint a csoportosulds igénybevételének egyik
elénye a tobbszinti kormdnyzdsi projektek irdnyitisa szdmdra
az lehet, hogy lehetévé teszi egy hatdrokon atnytl6 vagy euro-
regiondlis teriilet irdnyitdsdval kapcsolatban hatdskorrel rendel-
kez6 valamennyi szereplS bevondsat;

12.  kiemeli, hogy ez az EGTC-eszkoz sokoldald, és a tobb
tagdllamot érint§ teriileteken lehetéséget biztosit az eurdpai
polgarok szolgalatdban all6 infrastruktirdk és altalinos gazda-
sdgi érdekd szolgéltatdsok miikodtetésére;

13.  sajndlja, hogy az Uni6 dgazati politikdiban — a kohézids
politikdtdl eltekintve — még ritkdn tesznek emlitést a csoporto-
suldsrél. Kiemeli tovdbbd, hogy az EGTC-eszkoz lehetSséget ad
a kezdeményezésekre és pélyédzati felhivasokra valé jelentkezésre
és az uniés programok konkretizdldsdra. Hangstlyozza azt is,
hogy el kellene ismerni, hogy a csoportosuldsok jogosultak részt
venni a kezdeményezésekben és pélyédzati felhivisokban;

14.  megjegyzi, hogy az EGTC-t még csak kismértékben
integrltdk az eurdpai és nemzeti jogrendekbe;

15.  osszedllitott egy listdt, amely felsorolja a 27 tagdllam dltal
kijelolt, csoportosulds alapitdsa irdnti kérelmek dtvételét és elbi-
raldsat végz8 79 illetékes hatdsdgot;

16.  megallapitja, hogy az 1082/2006/EK rendelet értelmezé-
sével kapcsolatos kérdésekre ezek az illetékes hatdsigok eltérd
vélaszokat adhatnak, ahogyan azt a csoportosuldsok személyze-
tére vonatkoz6 jog vagy az olyan csoportosuldsok kérdése
szemlélteti, amelyek tagjai korldtolt felelgsséggel rendelkeznek;

17. tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak az eurdpai teriileti
egyiittmtikodési csoportosuldsrél (EGTC) sz6l6 1082/2006/EK
rendelet alkalmazdsdra vonatkozé jelentésében szerepls kovet-
keztetéseit;
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18.  tudatdban van annak, hogy a rendeletjavaslatnak lehetvé
kell tennie, hogy a csoportosulds a teriileti egyiittmiikodési
intézkedések megvalésitdsa szempontjabdl vonzébbé és hatéko-
nyabbd véljon, korldtozva a jogi és pénziigyi kockdzatokat a
csoportosulds jovébeli tagjai, alkalmazottai és szerz6d6 felei
szdmadra, és nem foglalva dlldst a csoportosuldsra alkalmazandé
jogrendszer megvalasztasa tekintetében;

19.  véleménye szerint folytatni kell a Régiok Bizottsagd-
nak (3 a csoportosuldsokkal foglalkozé platformja (ldsd: www.
cor.curopa.cu) altal végzett munkdt a csoportosuldsok figye-
lemmel kisérése, valamint a legjobb gyakorlatokrél és a meglévé
vagy alapitds alatt all6 csoportosuldsok kozos kihivésairdl foly-
tatott eszmecsere lehetdvé tétele, tovabbd az EGTC-knek az EU
dgazati politikdiban torténd szélesebb kordi alkalmazdsa érdeké-
ben; azt ajdnlja, hogy az EGTC-platform 2014-t6l hasonld
szerepet tolthessen be, mint az Eurépai Bizottsdg dltal az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol szélé rendeletre vonat-
kozé javaslatban elGterjesztett varosfejlesztési platform;

20. azt Ohajtja, hogy ezek a munkdk illeszkedjenek az
Eurépai Bizottsdg és a Régiok Bizottsaga kozotti egyiittmiiko-
dési megdllapodds keretébe;

21.  kiemeli annak fontossdgit, hogy ezt a konkrét és az EU
koltségvetése szempontjabdl killonosebb hatdssal nem jiré
rendeletet miel6bb elfogadjak, nem varva arra, hogy a 2013-at
kovetd idGszakra sz016 kohézids politikdra vonatkozé jogalko-
tisi csomag egésze elfogaddst nyerjen. Ez lehetévé tenné a
rendelet minél el6bbi hatdlybalépését, és 1j EGTC-projektek
kidolgozdsanak fellendiilését egy biztonsagos jogi keretben;

A rendeletjavaslat elemzése

22. tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon javaslatainak
gondolatrendszerét, amelyek lehet6vé teszik, hogy az
1082/2006/EK rendelet rendelkezéseit hozzdigazitsak a meglévg
csoportosuldsok gyakorlatdhoz, és javitsik azok mikodését;

23.  hangsilyozza, hogy ezek a javaslatok lehet6vé teszik a
csoportosuldsok eurdpai jogalapjanak megerdsitését, mivel
eurépai szinten egységes megolddsokat biztositanak;

24, dvozli, hogy a csoportosuldsok résztvevSinek és part-
nerkapcsolatainak korét tobbek kozott a 2004/17[EK irdnyelv
szerinti kozvallalatokra is kibdvitik;

25.  ezért azt javasolja, hogy a csoportosuldsban vald részvé-
telre jogosult vallalkozdsok tipusdt az Eurdpai Unié miikodé-
sérél szolo szerzédés (°) 106. cikke (2) bekezdésének alkalma-
zdsdra vonatkozdé hatdrozatban (*) meghatdrozott dltalanos
gazdasagi érdekd szolgdltatasok mikodtetésével megbizott
véllalkozdsokra is terjesszék ki;

() A Régidk Bizottsiga Elnokségének 127. iilése, 2011. janudr 26., 6.
pont, CdR 397/2010.

() Ez a cikk az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatdsok mikodteté-
sével megbizott egyes vallalkozdsoknak kozszolgdltatdssal jard ellen-
tételezés formdjiban nydjtott dllami tdmogatdsokra vonatkozik.

() C(2011) 9380 final, az clfogadds idSpontja: 2011. december 20.

26. tamogatja az Eurdpai Bizottsignak a csoportosuldsala-
pitdsi eljards egyszersitésére vonatkozd javaslatit, amely a
megdllapodds hat hénapos hatdridén beliili jévahagydsdn alapul;

27.  Ggy véli, hogy azon szabdly enyhitése, hogy a csoporto-
suldsok feladatainak Osszhangban kell lennitik a tagok hatds-
koreivel, hozzdjarul majd ahhoz, hogy 1j tobbszinti kormany-
zasi formdk jelenjenek meg;

28.  ezért azt javasolja, hogy tegyék vildgossd az egyezmény
jovéhagydsinak vagy a csoportosulds létrehozdsira irdnyuld
kérelem elutasitdsdnak kritériumait;

29.  hangsulyozza, hogy az EGTC a tagjai nevében hajt végre
feladatokat, de nem jar el a hatdskoriikben. Az EGTC nem a
tagok hatdskoreinek Osszevondsit szolgdld eszkoz, hanem
egylittm@ikodési programok és projektek végrehajtasara valo;

30.  idvozli, hogy a rendeletjavaslat a csoportosuldsok
személyzetének szerzédéseire alkalmazandé nemzeti szabd-
lyokra vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaz, amelyek 6nma-
gukban olyan magasabb szintli jogszabdlynak mindsiilnek,
amely az ezen a teriileten létez kiilonb6z8 nemzeti jogok
folott 4ll;

31.  idvozli, hogy az EU kils§ hatdrain kiilonleges rendelke-
zéseket vezetnek be, és hogy a tengerentdli teriileteket bevonjak
a csoportosuldsok partnerkapcsolataiba;

32.  tamogatja az olyan ,kétoldald” csoportosulds létrehoza-
sanak lehet&ségét, amely csak egy tagdllambdl szdrmazé tagok
és egy harmadik orszdgbodl vagy tengerentdli teriiletrd] szdrmazé
tagok kozott jon létre;

33. e rendelkezés maradéktalan végrehajtasa érdekében sziik-
ségesnek tartja, hogy az ilyen tipusi csoportosulds alapitdsat ne
bizzdk az egyes tagdllamokra, hanem a létesités kiilonbozd
eseteit objektiv médon hatdrozzdk meg a rendeletben;

34.  el6relépésnek tartja azt a javaslatot, hogy az j csopor-
tosuldsokra vonatkozé informdacidkat a jelenlegi gyakorlattal
ellentétben ne a Hivatalos Lap S sorozatdban (SzerzGdési hirdet-
mények), hanem a Hivatalos Lap C sorozatdban (Kozlemények
és informdciok) tegyék kozzé a rendeletjavaslat mellékletében
szerepl§ formanyomtatviny segitségével;

35. mindazondltal emlékeztet arra, hogy a csoportosuldsok
kozvetleniil nem kérhetik ezt a kozzétételt;

36.  kovetkezésképpen a rendeletjavaslatban foglaltakkal
ellentétben azt javasolja, hogy ne az Eurdpai Bizottsdg, hanem
a csoportosuldsok nyilvantartdsanak vezetésével és a csoporto-
suldsok platformjdnak szervezésével megbizott Régiok Bizott-
sdga biztositsa ezt a kozzétételt;

37.  az Eurdpai Bizottsiggal egylitt gy véli, hogy hasznos
lenne olyan rendelkezéseket el8irdnyozni, amelyek alapjin egy
csoportosulds meghatdrozhatja az dltala kezelt infrastruktira
haszndlataért fizetend§ tarifakat és dijakat;
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38. ugy véli, hogy ezt a rendelkezést azokra az altalanos
gazdasagi érdeki szolgdltatdsokra is ki kell terjeszteni, amelyeket
a csoportosuldsoknak kell mikodtetniitk vagy nyujtaniuk;

39.  minden csoportosulds szdmdra kozos jogi megolddst
kivin biztositani ahhoz, hogy egy kozos projekt végrehajtdsa
érdekében egyuttmikodési egyezmények jojjenek létre az
azonos hatdron vagy azonos transznaciondlis egytittmikodési
térségben taldlhaté csoportosuldsok kozott;

40.  agy véli, hogy a csoportosuldsoknak arra is alkalmasnak
kell lenniitk, hogy olyan jogi személyekkel kossenek egyiitt-
miikodési  egyezményt, amelyek alkalomszertien kivannak
egylittmiikodni egy projektben anélkiil, hogy a csoportosulds
minden feladata tekintetében csatlakoznanak ahhoz;

41.  felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy az
egyezményben rendkiviil bonyolult, mi tobb, lehetetlen el6re
meghatdrozni azon eurdpai, nemzeti és regiondlis jogszabalyok
teljes listdjat, amelyek a csoportosuldsok tevékenységeire vonat-
koznak majd;

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

42.  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatait, amelyek
a csoportosuldsok felelsségi rendszerére vonatkozd rendelke-
zések tisztdzdsdra, kiilonosen egy biztositdsi rendszer bevezeté-
sére irdnyulnak;

43.  mindazondltal emlékeztet arra, hogy a ,korlatolt felelds-
ségti vallalkozdsok” rendszerébdl szdrmazé ,korlatolt felelgsség”
fogalma csak az unids orszagok egy kisebb hdnyaddban létezik;

44, gy véli, hogy csak a csoportosulds potencidlis hitelez6-
inek all érdekében az, hogy a csoportosulds tagjai pénziigyi
kotelezettségvallaldsainak terjedelmét el6re megismerjék;

45.  azt javasolja, hogy az 1j rendeletnek a jelenleg hatdlyban
1év6 1082/2006/EK rendelet rendelkezéseinél kedvezSbb rendel-
kezései a mar létrehozott csoportosuldsokra is vonatkozzanak;

46.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagallamokat, hogy
tegyenek javaslatot egy nem kotelezs jellegli egyezmény- és
alapszabdlymintdra, amelyet a csoportosuldsok 1étrehozdsdra
vonatkozé engedélyezési eljards megkonnyitése és felgyorsitdsa
érdekében a rendelet mellékletében kell szerepeltetni.

1. médositds

1. cikk (3) bekezdés

Egy f) pont beszirasa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositdsa

f) altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok mtikodtetésével

megbizott és az Eurdpai Unidé miikodésérdl sz6l6 szer-
z6dés 106. cikke (2) bekezdésének az dltalinos gazda-
sdgi érdekdi szolgéltatdsok miikodtetésével megbizott
vallalkozdsoknak kozszolgdltatdssal jard ellentételezés

forméjdban megitélt dllami tdmogatdsokra torténd alkal-

mazdsardl sz6l6  hatdrozatjavaslatban _meghatdrozott
kritériumoknak megfelelden kozszolgéltatdssal jard ellen-

tételezésekkel finanszirozott véllalkozdsok; ()

(') COM(2011) 146 végleges

Indokolds

Lasd a jelen vélemény 24. pontjat.

2. médositds

1. cikk (4) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsiga médositdsa

(2) A csoportosulds dllhat olyan tagokbdl, amelyek csak

(2) A csoportosulds dllhat olyan tagokbdl, amelyek csak

egy tagéllam teriiletén és egy harmadik orszdg vagy tenge-
rentili teriilet teriiletén taldlhatok, amennyiben az adott
tagdllam az ilyen csoportosuldst a harmadik orszdggal
vagy tengerentili terillettel megvaldsuld teriileti egyiitt-
mikodése vagy kétoldalt kapesolatai szempontjdbdl dssze-
egyeztethetdnek tartja.

egy tagéllam teriiletén és egy harmadik orszdg vagy tenge-
rentili teriilet teriiletén taldlhaték, amennyiben az—adott

tagdllanaz—ilyen—esoportosuldst a tagdllamnak megkiildott
egyezménytervezetben szereplS célkittizést és feladatokat

Osszeegyeztethet6nek tartjdk:
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régidk Bizottsiga mddositdsa

a) a tagdllamnak a harmadik orszdggal vagy tengerentili
teriilettel megvaldsulé teriileti egyiittmtikodése szem-

pontjabdl, vagy

b) a_harmadik orszdggal vagy tengerentiili teriilettel
megval6suld eurdpai teriileti egyiittmiikodési program

szempontjdbol, vagy

¢) a tagdllamnak a harmadik orszdggal vagy tengerentuli

teriilettel valé kétoldalti kapcsolatai  szempontjdbol

assreegvertethetdnek tarta.

Indokolds

Az olyan csoportosulds létrehozdsinak engedélyezését vagy elutasitdsit lehetévé tevd kritériumoknak,
amelyek tagjai csak egy tagdllambol és egy harmadik orszagbdl vagy tengerentdli teriiletrdl szdrmaznak,
objektivnek kell lenniiik, és meg kell felelniitk a médositasban megfogalmazott hdrom eset egyikének. Az
ilyen tipust csoportosulds létrehozdsa nem bizhaté az egyes tagéllamokra.

3. médositis

1. cikk (5) bekezdés a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdga modositdsa

(3) A leend§ tag dltal a (2) bekezdés értelmében kiildott
értesitést kovetGen az érintett tagdllam jogrendjének figye-
lembevételével jovdhagyja az egyezményt és a leend§ tag
részvételét a csoportosuldsban, kivéve, ha dgy itéli meg,
hogy e részvétel nem felel meg e rendeletnek, a csoporto-
sulds tevékenységeire vonatkozé mds unids jogszabélyok-
nak, vagy a leendd tag hatdskorére vonatkozd nemzeti
jognak, vagy e részvétel nem indokolt az adott tagdllam
kozérdeke alapjan. Ilyen esetben a tagillamnak meg kell
indokolnia a hozzdjarulds megtagaddsit, vagy javaslatot
kell tennie az egyezményben sziikséges modositdsokra,
hogy lehet6vé tegye a leend§ tag részvételét.

(3) A leend tag dltal a (2) bekezdés értelmében kiildott
értesitést kovetSen az érintett tagdllam jogrendiének—figye-
lembevételével dltal kijelolt illetékes hat6sdg jovéhagyja az
egyezményt és a leendd tag részvételét a csoportosuldsban,
kivéve, ha az aldbbi feltevések valamelyike alapjin agy itéli
meg, hogy e részvétel:

a) nem felel meg e rendeletnek, a csoportosulds tevékeny-
ségeire vonatkoz6é mds unibs jogszabdlyoknak, vagy

b) nem felel meg a leend§ tag hatdskorére vonatkozd
nemzeti jognak a 7. cikk (2) bekezdésében foglalt
rendelkezések tiszteletben tartdsa mellett, vagy

c) erészvétel nem indokolt az adott tagdllam kézérdeke
vagy kozrendje alapjdn.

Ilyen esetben a tagallam altal kijelolt illetékes hatdsdgnak
meg kell indokolnia a hozzdjirulds megtagaddsat, vagy

javaslatot kell tennie az egyezményben sziikséges mddosi-
tdsokra, hogy lehet6vé tegye a leendd tag részvételét.

Indokolds

Az értesitést az Eur6pai Unidban a 27 tagdllam dltal kijelolt és a rendeletben feltiintetendd 79 illetékes
hatdsdg egyike részére kell megtenni.

A rendeletjavaslat szerint tagdllamonként egy tag hatdskore elegendS az ugyanezen tagdllambdl szdrmazé
oOsszes tag csatlakozdsanak igazoldsdhoz (7. cikk (2) bekezdés). A 4. cikknek a tagok hatdskorei és a
csoportosulds célja kozti megfelelség ellenSrzésére vonatkozd (3) bekezdésének rendelkezéseit osszhangba
kell hozni a 7. cikk (2) bekezdésével.

A kozérdek dltal nem indokolt részvétel kifogdsoldsa redunddns annak vizsgélatdval, hogy a tag részvétele
osszhangban van-e a rendelet rendelkezéseivel, mivel a rendelet 1. cikkének (2) bekezdése mar meghatdrozza
a csoportosulds beavatkozasi teriiletét.
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4. médosités

1. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdga modositdsa

Az 5. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
5. cikk

Jogi személyiség megszerzése és a Hivatalos Lapban valé
kihirdetés

(1) Az egyezményt és az alapszabdlyt és azok barmely
késébbi moédositdsit az abban a tagdllamban alkalmazandé
nemzeti jognak megfelel6en kell bejegyezni vagy kihirdetni
(vagy mindkettdt), amelyben a csoportosulds a létesité
okirat szerinti székhellyel rendelkezik. A csoportosulds a
bejegyzés vagy a kihirdetés napjdn — attdl fiiggéen, hogy
melyik torténik el6bb — szerez jogi személyiséget. A tagok
tajékoztatjdk az érintett tagdllamokat, a Bizottsdgot és a
Régiok Bizottsdgat az egyezmény bejegyzésérdl vagy kihir-
detésérdl.

(2) A csoportosulds biztositja, hogy az egyezmény
bejegyzését vagy kihirdetését kovet§ tiz munkanapon
belil az e rendelet mellékletében foglalt sablon szerint
készitett kérelmet megkiildi a Bizottsdgnak. A Bizottsdg
ezt kovetSen tovébbitja a kérelmet az Eurépai Unié Kiado-
hivataldhoz, hogy kozleményt tegyen kozzé, amelyben
bejelentésre keriil a csoportosulds létrehozatala, az e
rendelet mellékletében foglalt részletes informéciokkal

egyiitt.”

Az 5. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
5. cikk

Jogi személyiség megszerzése és a Hivatalos Lapban vald
kihirdetés

(1) Az egyezményt és az alapszabdlyt és azok barmely
kés6bbi modositdsdt az abban a tagallamban alkalmazand6
nemzeti jognak megfelel6en kell bejegyezni vagy kihirdetni
(vagy mindkettdt), amelyben a csoportosulds a létesitd
okirat szerinti székhellyel rendelkezik, majd pedig a t6bbi
olyan tagdllamban kell kihirdetni, ahol EGTC- tagok
miikodnek. A csoportosulds a bejegyzés vagy a kihirdetés
napjan — att6l fiiggéen, hogy melyik torténik el6bb —
szerez jogi személyiséget, abban a tagdllamban, amelyben
a_csoportosulds székhelye van. A tagok tdjékoztatjdk az
érintett tagdllamokat, aBizettsdget és a Régidk Bizottsdgat
az egyezmény bejegyzésérdl vagy kihirdetésérdl.

(2) A csoportosulds Dbiztositja, hogy az egyezmény
bejegyzését vagy kihirdetését kovetS tiz munkanapon
beliil az e rendelet mellékletében foglalt sablon szerint
készitett kérelmet megkiildi a Bizettsdgnak Régidk Bizott-

sdgdnak. A Bizettség Régiok Bizottsdga ezt kovetden tovab-
bitja a kérelmet az Eur6pai Unié Kiad6hivataldhoz, hogy

kozleményt tegyen kozzé, amelyben bejelentésre keriil a
csoportosulds létrehozatala, az e rendelet mellékletében
foglalt részletes informdciokkal egyiitt.”

Indokolds

A csoportosuldsok nyilvantartasanak vezetésével és a csoportosuldsok platformjdnak szervezésével megbizott
Régidk Bizottsagdnak feladata annak biztositdsa, hogy az egyezményt a C sorozatban kozzétegyék, mivel ezt
a kozzétételt maguk a csoportosuldsok nem kérhetik.

A Régidk Bizottsdga és az Eurdpai Bizottsdg kozti egyiittmiikodésnek és informacideserének a két intézmény
kozotti egyiittmiikodési megdllapodds keretébe kell illeszkednie.

Ha az egyezményt és az alapszabdlyt csak abban a tagallamban tennék kozzé, amelyben a csoportosulds a
létesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezik, az megkilonboztetést jelentene, és nem felelne meg az
atlathatosdggal és a polgdrok tdjékoztatdshoz vald jogdval kapcsolatos kovetelménynek.

5. médositds

1. cikk (8) bekezdés b) pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsiga médositdsa

b) A (4) bekezdés az aldbbi albekezdéssel egésziil ki: b) A (4) bekezdés az aldbbi albekezdéssel egésziil ki:

LA csoportosuldsnak a 10. cikk (1) bekezdésének a)
pontjdban emlitett kozgytilése azonban meghatdrozhatja
a csoportosulds dltal kezelt infrastruktdra haszndlatdnak
feltételeit és kondicidit, beleértve a felhasznalok dltal
fizetend§ tarifdkat és dijakat is.”

»A csoportosuldsnak a 10. cikk (1) bekezdésének a)
pontjdban emlitett kozgyilése azonban meghatdrozhatja
a csoportosulds dltal kezelt infrastruktira vagy egy élta-
lénos gazdasdgi érdekd szolgdltatds haszndlatdnak felté-
teleit és kondicidit, beleértve a felhasznalék altal fize-
tend§ tarifdkat és dijakat is.”
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Indokolds

LehetSséget kell adni a csoportosuldsoknak arra, hogy az altaluk szervezett éltalinos érdekd gazdasdgi
szolgaltatdsok tarifdit és dfjait a vonatkozé infrastruktdra kezelése nélkiil meghatdrozzak.

6. médositas

1. cikk (8) bekezdés

Egy c) pont beszirdsa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

A Régiok Bizottsiga moédositdsa

c) Az (5) bekezdés az aldbbi albekezdéssel egésziil ki:

A csoportosuldsok vagy az érintett aldir6 szervezetek
kozos feladatai kozé tartozd eurdpai teriileti egyiitt-
mikodési  projekt  végrehajtdsa  érdekében minden
csoportosulds egyezményt kothet egy mdsik csoportosu-
ldssal vagy bdrmely olyan szervezettel, amely egy
csoportosulds tagja lehet.

Az egyezménynek meg kell jel6lnie legaldbb az egyiitt-
miikodés célkittizéseit, a feladatoknak az aldird felek
kozti megosztisit, az aldird felek kotelezettségvallaldsa-
inak vérhaté idGtartamdt és Gsszegét, valamint az egyez-
ményre alkalmazando jogot.

Indokolds

A kozos egytittmiikodési projektek véghezvitele érdekében meg kell teremteni azt az eurdpai jogalapot,
amely alapjan a csoportosuldsok partnerségeket alakithatnak ki mds csoportosuldsokkal vagy mds jogi

személyekkel.

7. médositds

1. cikk (9) bekezdés h) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga mddositdsa

h) a csoportosulds tevékenységeire alkalmazandé konkrét
unidés vagy nemzeti jog, ez ut6bbi lehet azon tagdllam
joga, ahol a csoportosulds alapszabdly szerinti szervei
hatdskoriiket gyakoroljak, vagy ahol a csoportosulds
tevékenységeit végzi;

by e . .
a-esoportosuls Ee.e]‘.ie*’fsege“,e] ]al.kfl]*“aza“ée ke*,‘llf*es

Indokolds

Szinte teljesen lehetetlen elére meghatdrozni azon eurdpai, nemzeti és regiondlis jogszabélyok listdjat,
amelyeket a csoportosuldsnak a feladatai ellitdsa sordn és a teljes beavatkozdsi teriiletén alkalmaznia kell

majd.
8. modositis
1. cikk (12) bekezdés b) pont (2a) albekezdés
Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg A Régiok Bizottsdga moédositdsa
(2a)  Ha a csoportosulds legaldbb egy tagjdnak felelGssége | (2a)  Ha a csoportosulds legaldbb egy tagjanak felelGssége

azon nemzeti jog kovetkeztében korldtolt vagy kizart,
amelynek alapjan létrehoztdk, az egyezményben a tobbi
tag is korldtozhatja felelGsségét.

Annak a csoportosuldsnak a megnevezésében, amelynek
tagjai korldtolt felel6sséggel rendelkeznek, fel kell tiintetni
a korlatolt” szot.

azon nemzeti jog kovetkeztében korldtolt vagy kizart,
amelynek alapjin létrehoztdk, az egyezményben a tobbi
tag is korldtozhatja felelGsségét.

Az olyan csoportosulds dltal készitett pdlydzatokban és
megkotott szerzédésekben, amelyek tagjai korldtolt felelgs-
séggel rendelkeznek, fel kell tiintetni azt, hogy a csoporto-
sulds korlatolt” szét felelGsséggel rendelkezik, és[vagy
azokat a tagokat, akik korlatolt felelgsséggel rendelkeznek,
valamint a csoportosulds dltal esetlegesen kotott biztositdsi

szerz8dés adatait.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdga médositdsa

A korlatolt felel@sségti tagokbol allé csoportosulds egyez-
ményét, alapszabdlydt és pénziigyi kimutatdsait legaldbb
olyan mértékben kozzé kell tenni, mint a csoportosulds
létesit6  okirat szerinti székhelye szerinti tagdllamban
alapitott, korlatolt felelgsségii tagokbdl dllo, mas jogalanyok
egyezményét, alapszabdlydt és pénziigyi kimutatdsait.

A korldtolt felelGsségli tagokbdl 4ll6  csoportosuldsok
esetében a tagdllamok elSirhatjadk a csoportosulds szamdra
megfelel§ biztositds megkotésének kotelezettségét a tevé-
kenységeivel jaré kockazatok fedezése céljabol.

A korldtolt felelgsségti tagokbdl dllé csoportosulds egyez-
ményét, alapszabdlydt és pénziigyi kimutatdsait legaldbb
olyan mértékben kozzé kell tenni, mint a csoportosulds
létesité  okirat szerinti székhelye szerinti tagdllamban
alapitott, korlatolt felelgsségti tagokbdl 4ll6, mas jogala-
nyok egyezményét, alapszabalydt és pénziigyi kimutatdsait.

A korlatolt felel@sségti tagokbdl &ll6  csoportosuldsok
esetében a tagdllamok elirhatjdk a csoportosulds szdmdra
megfelel§ biztositds megkotésének kotelezettségét a tevé-
kenységeivel jar6 kockdzatok fedezése céljdbol.

Indokolds

Csak a csoportosulds potencidlis hitelezéinek dll érdekében az, hogy a csoportosulds tagjai pénziigyi kote-
lezettségvallalasainak terjedelmét el6re megismerjék; ezért a csoportosulds megnevezéséhez toldott ,korld-
tolt” sz6 alapjan nem lehet felmérni a tagok pénziigyi kotelezettségvallaldsainak terjedelmét és azokat a
biztositdsokat, amelyekkel a csoportosulds esetlegesen rendelkezik.

9. médositis

1. cikk (14a. bekezdés)

Véleménytervezet

Modositds

Az Eurdpai Bizottsdg megbizza a Régiok Bizottsdga dltal
miikodtetett EGTC-platformot azzal, hogy kdvesse nyomon
a mdr létezd vagy kialakitds alatt dll6 csoportosuldsok tevé-
kenységeit, szervezze meg a bevélt gyakorlatok cseréjét,
tarja fel a kozos kihivdsokat, és tegyen javaslatot a csopor-
tosuldsoknak az Unié kiilonboz8 dgazati politikdiba

torténd jobb integraldsdra.

Indokolds

Javaslat 1j cikk beillesztésére az 1082/2006/EK jelzésti EGTC-rendeletbe (ez a cikk a rendelet 17. cikke
lenne). A médositdsi javaslat osszhangban van a 19. ponthoz elterjesztett modosité inditvannyal.

10. mddositds

2. cikk

Uj pont besziirdsa az 1. pont utin

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdga modositdsa

2. Az e rendelet hatdlybalépését megel6z8en létrejott
csoportosuldsok  egyezményiik  és/vagy  alapszabdlyuk
modositdsakor alkalmazhatjdk e rendelet rendelkezéseit
tgy, hogy azt feltiintetik a csoportosulds egyezményének
és alapszabélydnak moddositdsara illetékes szerv hatdrozatd-
ban.

Indokolds

E rendeletnek az 1082/2006[EK rendelet rendelkezéseinél kedvezdbb rendelkezéseit a maér létrehozott

csoportosuldsokra is alkalmazni kell.

11. méddositds

MELLEKLET

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveghez képest javasolt médositdsokat szines kiemeléssel jeldljiik.
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Moédositis

MELLEKLET

Sablon az 5. cikk (2) bekezdése alapjin benydjtandé informéciékhoz
EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODESI CSOPORTOSULAS (EGTC) LETREHOZASA
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. julius 5-i 1082/2006/EK rendelete
(HL L 210, 2006.7.31., 219. o))
Annak a csoportosuldsnak a megnevezésében, amelynek tagjai korldtolt feleldsséggel rendelkeznek, fel kell tiintetni a ,korldtolt” szdt
(12. cikk (2) bekezdés).

A csillag* jel kotelezGen kitoltendd mezdket jelol.
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1.1) NEV, CiM ES KAPCSOLATTARTASI PONT(OK)

Bejegyzett név*:

Létesitd okirat szerinti székhely*:

Varos™: Postai iranyitészam: Orszag*:

Kapcsolattartasi pont(ok): Telefonszam:

Kinek a kezéhez:

E-mail: Fax:

A csoportosulds internetcime(i) (ha van(nak)

1.2) A CSOPORTOSULAS IDOTARTAMA*:

A Csoportosulas idétartama:

[ hatarozatlan ideig

0 idepontig: [ || WL W I [LI[| mrvmnees)
Bejegyezés/kinirdetés kelte: | || [ | I [ Il Il | (mmneeee)
Kihirdetés kelte: | || [ Il V[ I [ 1| (nmneees)

Il. CELKITUZESEK®

ll. TOVABBI ADATOK A CSOPORTOSULAS MEGNEVEZESEROL (ha alkaimazandd)

Megnevezés az alabbi nyelven (a megfelelé erszdg nyelv bejelblése)

BE BG CZCS DKDA DE EEET GAEE EL EN ES FR IT &Y LV LT
B 0O 0O O 0O 0O O O O OO Oo g 0o o0

L4 HU MT NL AT PL PT RO SISL SK FI SESV UK Maés:
B O O O 8 0O O O O OO o g

Teljes név (ha alkalmazando):

Roviditett név vagy betliszo (ha alkalmazando):

A lll. rész annyiszor hasznélhato, ahanyszor szilkséges
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IV. TAGOK*

IV. 1) A Csoportosulasban résztvevd tago

k szama*: JOO

IV. 2) A csoportosulds tagjainak allampolgarsaga*:

BE BG CZ DK DE EE I[E EL ES FR IT CY LV LT
O O O 0 0 0O 00 0 000 0 0
LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Mas:
O O O 0 0 0 040 0 0 0 O O
IV. 23) Informacio tagrol*
Hivatalos név*:
Postai cim:
Varos: Postai iranyitoszam: Orszag*:

Kapcsolattartasi pont(ok):

Kinek a kezéhez:

Telefonszam:

E-mail:

Fax:

Internetcim(ek) (ha van)

A tag tipusa*:

[ Tagallam

[0 Nemzeti hatésag

[ Regionalis hatdsag

[ Helyi hatésag

[ Kézjogi intézmény

[0 Koézvallalkozas

[0 Az alabbiak tarsulasa:
e Tagallam(ok)
o Nemzeti hatdsag(ok)
o Regionalis hatésag(ok)
¢ Helyi hatésag(ok)
o Kdzjogi intézmény(ek)
o Kdzvallalkozas(ok)

[0 Harmadik orszag vagy tengerentuli terlilet

Osszesen:* OO
Osszesen:* [
Osszesen* OOOO
Osszesen:* OO
Osszesen:* OO

Osszesen:* OO
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NUTS vagy LAU-kéd:
NUTS-kéd: HEREN

tau 1 NAT ked: (L IC DI DI L] cau 2 NaT ke LI

A IV.2. rész annyiszor hasznalhatd, ahanyszor szlikséges

V. TOVABBI INFORMACIOK (ha alkalmazandd)

V. TOVABBI INFORMACIOK AZ EUROPAI TERULET| EGYUTTMUKODES| CSOPORTOSULASOK REGIOK
BIZOTTSAGA ALTAL LETREHOZOTT PLATFORMJARGL

A csoportosulas logéja (300 dpi felbontés):

Kapcsolattarté pont(ok) Briisszelben: Telefonszam:
... részére

E-mail: Fax:

VII. pont:

REGIOK BJZO'I'I'SAGANAK AZON TAGJAI, AKIK VALASZTOTT TISZTSEGET TOLTENEK BE A CSOPORTOSULAS
TERULETEN

ll. EZEN ERTESITES FELADASANAK NAPJA: [/OIC/CICCC (NN/HH/EEEE)

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 15-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Gyermekszegénység

(2012/C 113/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ismételten hangsilyozza a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak a gyermekszegénység és a gyer-

mekek kizsdkmanyoldsa elleni kiizdelemben jatszott kiemelkedd szerepét, valamint jelentds felelSs-
ségiiket a marginalizalédds és a tdrsadalmi kirekesztés megelGzése érdekében végzett munkdban;
egyetért azzal, hogy a gyermekszegénység tobbdimenzids jelenség, amely tobbdimenzids valaszt
igényel, és gy véli, hogy a gyermekszegénység lekiizdéséhez 1étfontossdgu lehet, hogy javuldst érjiink
el néhany kulcsfontossagu kérdésben, példdul hogy megallapodds sziilessen a minimaljovedelemrd] és
a mindségi minimumkovetelményekrdl;

hangstlyozza a fizetett munka fontossagat, am egyuttal azt is kijelenti, hogy a munkahely 6nmagéban
nem garantdlja a szegénységbdl valé kiemelkedést, és hogy tovabbi intézkedések szitkségesek a
munkavéllaloi szegénység lekiizdéséhez;

hangsulyozza, hogy minden tagillamnak el kellene ismernie, hogy a gyermekszegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztés fontos akadalyok, melyeket fel kell szimolniuk annak érdekében, hogy elérhessék az
Eurépa 2020 stratégidban foglalt, a foglalkoztatdsi ardnnyal, a kutatdsba, a fejlesztésbe, az energidkba
és a fenntarthat6 fejlédésbe torténd beruhdzdssal kapesolatos céljaikat;

aggodalmdnak ad hangot, amiért a pénziigyi és gazdasdgi vélsdg, illetve egyes tagdllamok erre tett
vélaszlépései az abszolat szegénységnek, a munkavallaléi szegénységnek és a fiatalok munkanélkiili-
ségének novekedését eredményezik.
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El6adé Doreen HUDDART (UK/ALDE), Newcastle vdros tandcsdnak tagja

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos bevezet§ megjegyzések

1. tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon szandékit, hogy
2012-ben a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez és a gyer-
mekjolét el@segitéséhez kapcsoloddan ajanlast tesz kozzé, vala-
mint oriil a lehetSségnek, hogy jelen el6retekintd véleményével
hozzajarulhat a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem eurépai platformja céljainak a megvaldsitasahoz; egye-
tért az ajdnlds részeiként meghatdrozott hdrom politikateriilettel:
megfeleld erdforrdsok; a szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés; valamint a
gyermekek és fiatalok aktiv részvétele; megjegyzi, hogy bar az EU
allam- és kormdnyf6i hatdrozott politikai kijelentésekben véllal-
tdk, hogy a gyermekszegénységet kiemelten kezelik, ez nem
minden esetben eredményezett kovetkezetesen erdforrasokat,
fellépéseket, célkittizéseket és ellenérzést az Osszes unids
tagdllamban;

2. ismételten hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormdny-
zatoknak a gyermekszegénység és a gyermekek kizsdkmadnyoldsa
elleni kiizdelemben jatszott kiemelkedd szerepét, valamint
jelentds felel@sségiiket a marginalizalédds és a tdrsadalmi kire-
kesztés megel6zése érdekében végzett munkaban; egyetért azzal,
hogy a gyermekszegénység tobbdimenzios jelenség, amely tobb-
dimenzi6s valaszt igényel, és ugy véli, hogy a gyermeksze-
génység lekiizdéséhez 1étfontossdgti lehet, hogy javuldst érjiink
el néhany kulcsfontossagt kérdésben, példdul hogy megilla-
podas szilessen a miniméljovedelemrsl és a minéségi mini-
mumkévetelményekrdl;

3. felhivja a figyelmet arra, hogy a gyermekszegénység nem
egy margindlis vagy jdrulékos probléma, amely a gazdasagi
novekedéssel megsztinik; () a 2000-2008 kozotti idSszakban
megval6sulé fokozott novekedés nem befolydsolta jelentsen a
gyermekszegénységi szinteket; megjegyzi, hogy a gyermeksze-
génység szégyenfolt volt az EU tdrsadalma szdmdra a gazdasdgi
vélsag el6tt, és fél6, hogy egyes tagdllamoknak a valsagra adott
vilaszlépései akaratlanul is novelhetik a gyermekszegénység
szintjét; elismeri, hogy léteznek olyan gyermekcsoportok,
amelyek nagymértékben ki vannak téve a stlyosabb vagy akdr
a mélyszegénység kockdzatdnak, hangsilyozza ugyanakkor,
hogy a gyermekek a tdrsadalom olyan csoportjit képezik,
amely gyakran nagyobb mértékben ki van téve a szegénység
kockédzatdnak, mint a lakossdg dltaldban;

4. a szegénység egyik definicidja az aldbbi:

Egyének, csalddok vagy népességi csoportok akkor tekintheték szegény-
ségben él6knek, ha nem rendelkeznek azokkal az erdforrdsokkal,
amelyek révén olyan étrendjiik lehet, olyan tevékenységekben vehetnek
részt, illetve olyan életkorillményeket és komfortot élvezhetnek, ami a

(") Can Higher Employment Levels Bring Lower Poverty in the EU? Regres-
sion based simulations of the Europe 2020 target [Csokkenteni
fogja-e a magasabb foglalkoztatdsi szint a szegénységet az Unidban?
Az Eurdpa 2020 célkitlizés regresszion alapuld szimuldcidja], 6068.
sz. vitaanyag, Institute for the Study of Labor (Bonn).

tdrsadalmukban megszokott, vagy legaldbbis széles korben elvdrt vagy
elismert. Forrdsaik olyan mértékben alatta vannak az dtlagos egyéni
vagy csalddi szintnek, hogy a gyakorlatban kirekesztddnek a szokdsos
életviteli mintdk, hagyomdnyok és tevékenységek gyakorldsdbdl; ()

5. megjegyzi, hogy a szegénység legszélesebb korben hasz-
nalt kiiszobértéke a tagallamokban és az Unibban is a ,hdztar-
tisi medidnjovedelem 60 %-a alatti” szint; gy véli azonban,
hogy a humdn fejlettségi mutaténak megfelelGen (%) tobb krité-
riumot kellene haszndlni az abszolit szegénység mérésére, igy
példaul a tarsadalmi befogadast, a szolgaltatdsokhoz valé hozza-
férést, a képzettségi szintet, a sziiletéskor varhatd élettartamot
mér§ mutatokat. Udvozli, hogy az Eurépa 2020 stratégia
jobban ravildgit a szegénységre és a tdrsadalmi kirekesztésre,
és egyetért azzal, hogy a szocidlis dimenziénak kozponti
szerepet kell kapnia a stratégidban. Emlékeztet azonban arra,
hogy a szegénység 20 millié gyermeket veszélyeztet az Eurdpai
Unidban;

6.  hangsilyozza, hogy a szegénység rendkivill stlyos hatdssal
lehet a gyermekekre és gyermekkori élményeikre, valamint jové-
beli esélyeikre; tidvozli az arra valé utaldsokat, hogy a gyermek-
szegénységet ,A szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eurGpai platformja” kiemelt kezdeményezés prioritdsaként kell
kezelni. Sajndlja azonban, hogy ennek kapcsdn csak korldtozott
kotelezettségvallaldsokat tesznek, és a kezdeményezés nem
tartalmaz konkrét célokat a gyermekszegénységgel kapcsolato-
san;

7. udvozli az amellett tett kotelezettségvallaldst, hogy 2012
jiniusdban ajanldst és kozleményt tesznek kozzé a gyermeksze-
génységrél és a gyermekjolétrdl; tdmogatja a gyermekszegény-
ségrél és a gyermekjolétr6l szold ajanlds javasolt keretét;
elismeri, hogy ebben a folyamatban fontos a szegénységben
él6 gyermekek részvétele, és tidvozli, hogy az aktiv részvétel
részét képezi ennek a keretnek; ugyanakkor azt ajanlja, hogy
a javaslat és a kozlemény hangsilyozza az olyan humanitdrius
szervezetek értékét, mint az UNICEF, valamint azt a szerepet,
amely a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra hdrul olyan szol-
galtatdsok nyujtasaban, amelyek biztositjdk a gyermekek
védelmét a szegénység és az ahhoz trsulé anyagi sztikolkodés
ellen;

8.  megjegyzi, hogy a jelenlegi pénziigyi vélsdg tarsadalmunk
legkiszolgdltatottabb helyzeti tagjait sdjtotta a leginkdbb, hogy a
valsdg az adatok tantisdga szerint ardnytalanul sulyosan érintette
a gyermekeket, kiilonosen pedig a fiatalokat; (¥) emlékeztet
ezenkiviil arra, hogy bizonyos kiszolgéltatott tarsadalmi csopor-
tokhoz tartozé gyermekek — igy az utcagyerekek, illetve az

(%) Poverty in the United Kingdom [Szegénység az Egyesiilt Kirdlysdgban],
Peter Townsend, 1979.

(®) A humdn fejlettségi mutaté kiszdmitdsdhoz az orszdg vagy régi egy
fére juté brutté nemzeti jovedelme mellett figyelembe veszik az
oktatdsban eltoltott évek vdrhaté szdmét és az dtlagos iskoldzott-
sdgot, valamint a sziiletéskor vdrhaté élettartamot.

() How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe [A gazdasdgi és pénziigyi valsig gyermekekre és fiatalokra
gyakorolt hatdsa Eurdpdban], EUROCHILD, 2011.
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egyediildllo szilSk dltal, nagycsalddban, valamint bevandorlé
vagy etnikai kisebbséghez tartozd, példdul roma csalddban
nevelt gyermekek még inkdbb ki vannak téve a marginalizdcio,
a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt8dés kockazatdnak; ramu-
tat, hogy bédr a globalizdcié és az orszdgok kozotti fokozott
egyiittm(ikodés jelents el6nyokkel jarhat az egyének szdmdra,
ezek sok esetben egyenlétleniil oszlanak meg. Torekedni kell
arra, hogy senki ne rekeszt6dhessen ki az elényok élvezetébdl;

9.  megjegyzi, hogy az EU-ban az elmilt néhdny évben a
gyermekszegénység probléméjanak megolddsdra irdnyul6 hatd-
rozott politikai szdndék és az EU dllam- és kormanyfGinek azt
tdmogaté politikai nyilatkozatai nem eredményezték a gyermek-
szegénység szintjének jelentds csokkenését. Hangstilyozza, hogy
a kérdés megolddsa iranti politikai tdimogatdsnak kovetkezetesen
er6forrasokat, fellépéseket és célkittizéseket kellene eredmé-
nyeznie az Osszes unids tagdllamban;

10.  hangsilyozza a fizetett munka fontossdgit, dm egyttal
azt is kijelenti, hogy a munkahely 6nmagédban nem garantilja a
szegénységbdl vald kiemelkedést, és hogy tovabbi intézkedések
szitkségesek a munkavallaléi szegénység lekiizdéséhez; (°)

11.  hangsilyozza, hogy minden tagillamnak el kellene
ismernie, hogy a gyermekszegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
fontos akadalyok, melyeket fel kell szimolniuk annak érdeké-
ben, hogy elérhessék az Eurdpa 2020 stratégidban foglalt, a
foglalkoztatdsi ardnnyal, a kutatdsba, a fejlesztésbe, az energi-
dkba és a fenntarthatd fejl6désbe torténd beruhdzdssal kapcso-
latos céljaikat;

12.  egyetért azzal, hogy elfogadhatatlan, hogy a 21.
szdzadban a vildg egyik leggazdagabb régidjdban 20 milli6
gyermek éljen szegénységben, vagy legyen kitéve ennek a
veszélynek, valamint azzal, hogy (°) a szegénység nem egysze-
rlien az alacsony jovedelmet és a nélkiilozést jelenti, hanem a
lehetdségek, a tisztelet, a j6 egészségi édllapot, az oktatds és a
tisztes lakhatds, az alapvet8 6nbecsiilés és a tarsadalmi tevékeny-
ségekben vald részvétel hidnyit is;

13.  hangsilyozza, hogy az ENSZ kozgytlése is elismeri a
gyermekek szegénységének sajitos jellegét. Az ENSZ hangsi-
lyozza azt is, hogy a gyermekszegénység tobb, mint csupdn
pénzhidny. A gyermekszegénység kizdrolag a gyermekeknek az
ENSZ gyermekjogi egyezményében rogzitett szdmos jogatdl
val6 megfosztasaként értelmezhetd. Az egyezmény rogziti,
hogy minden gyermeknek joga van olyan életszinvonalhoz,
amely lehetévé teszi kell§ testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tarsa-
dalmi fejl6dését (27. cikk). A gyermekszegénység az esetek
tobbségében az ENSZ gyermekjogi egyezményében rogzitett,
az élethez, a védelemhez, a fejlédéshez és a részvételhez vald
jogoktdl valé megfosztast is jelent;

14.  hangsulyozza, hogy szdmos kutatds tantisiga szerint a
gyermekes csalddokra irdnyulé hatékony ujraelosztdsi politika
fontos szerepet tolt be a gyermekszegénység csokkentésében.
A szocidlis transzferek az EU egészében akar 44 %-kal is csok-
kentik a gyermekszegénységet;

(°) Lasd példdul: A Living Wage for Newcastle [Létminimum Newcastle-
ben], http:/[www.newcastle.gov.uk/news-story/a-living-wage-
newecastle.

(°) Poverty: the facts, 5th Edition [Szegénység: a tények, 5. kiadds],
Flaherty, J, Veit-Wilson, ], Dornan, P, Child Poverty Action Group,
2004.

Az Uni6 politikdja

15.  hangsdlyozni kivanja, hogy alaposabban meg kell érte-
niink a gyermekszegénység, () a gyermekek kizsakmanyoldsa, a
tdrsadalmi kirekesztés és az dltaldnosabb szocidlis egyenlGtlen-
ségek elleni kiizdelembe vald befektetésben rejlé el6nyoket a
koltség—haszon szempontjabol; megemliti, hogy az egész tdrsa-
dalom javara valik, ha nagyobb az egyenl6ség és kisebb a margi-
nalizdcio, a kirekesztés és a szegénység, valamint kiemeli a
gyermekekbe és csalddokba vald korai befektetés pénziigyi,
gazdasagi és tarsadalmi el8nyeit; (%)

16.  egyetért a Tandcsnak a gyermekszegénység kezelésérdl és
a gyermekjolét elGsegitésérl sz6lo, 2011. janius 17-1 kovetkez-
tetéseivel, melyek a gyermekszegénység elleni kiizdelem priori-
tasként torténd kezelését szorgalmazzak; egyetért a szocidlis
védelemmel foglalkozé bizottsig 2011. februdr 15-i vélemé-
nyével is, amely pedig azt szorgalmazza, hogy a gyermeksze-
génység elleni kiizdelmet minden relevdns teriileten prioritds-
ként kezeljék;

17.  egyetért azzal, hogy mdr jelentds ismeretanyag dll a
rendelkezéstinkre az Union belili gyermekszegénységrél, aggo-
dalommal dllapitja meg, hogy a gyermekszegénység szintje az
uniés tagdllamokban 11-33 % kozott mozog; és forrdsok
felhasznédldsit javasolja a rendelkezésre 4ll6 informdcidk
megértéséhez, terjesztéséhez és haszndlatihoz, valamint a bevalt
gyakorlatok tagdllamok kozti cseréjéhez;

18.  aggodalmdnak ad hangot, amiért a pénziigyi és gazdasdgi
valsag, illetve egyes tagdllamok erre tett valaszlépései az abszolt
szegénységnek, a munkavallaloi szegénységnek és a fiatalok
munkanélkiliségének novekedését eredményezik; (°)

19.  hangsdlyozza, hogy fontosak az olyan politikak, amelyek
a generdci6rdl generdcidra orokitett szegénység felszdmoldsat
célozzak. Ehhez olyan dtfogé politikdkra van szitkség, amelyek
nemcsak a szil6k foglalkoztatdsdnak biztositdsira szolgdld,
hanem kozvetleniil a gyermekekre fékuszalé oktatasi és szocidlis
intézkedéseket is magukban foglalnak;

20.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagéllamok fokozot-
tabb mértékben ismerjék el azt, hogy a szegénység a tdrsadalom
egésze szamdra kozos felelgsség és kihivas, és nem szabad a
szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztésben él6k szégyenfolt-
janak vagy kudarcdnak tekinteni;

21.  ismét arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy biztositsa,
hogy a strukturdlis alapok lehetdséget kindljanak a szocidlis
lakdsiigy javitdsdra, a tdrsadalmi befogaddssal kapcsolatos politi-
kdkban jitszott szerepének megszildrditdsa érdekében, illetve
hogy erdsitse meg, hogy a szocidlis lakasiigy kozszolgalati
feladatai tagdllami szinten hatdrozandok meg;

22, egyetért azzal, hogy a szegénység enyhitéséhez és
megel6zéséhez holisztikus és integralt megkozelitésre van sziik-
ség, amely tekintettel van a killonb6z8 csoportok igényeire és a
felmeriil§ sajatos kihivdsokra;

() Estimating the cost of child poverty [A gyermekszegénység koltségének
becslése], Hirsch, D., Joseph Rowntree Alapitvdny, 2008.

(®) Lasd példdul: Early Intervention: Smart Investment, Massive Savings
[Korai beavatkozds: Intelligens befektetés, jelentds megtakaritds],
Cabinet Office (Egyesiilt Kiralysdg), 2011.

(°) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe [A gazdasdgi és pénziigyi valsig gyermekekre és fiatalokra
gyakorolt hatdsa Eurépéban], EUROCHILD, 2011.
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Megfelel§ forrasok

23.  tdmogatja azt a nézetet, hogy a jovedelmi szegénység a
szocidlis nélkiilozésnek egyik leginkdbb lathat6 jele, amely a
gyermekeket a felndttektsl eltér6 modon érinti; (1) ez azonban
a gyermekszegénységnek csak az egyik olyan tényezdje a sok
koziil, amellyel foglalkozni kell; egyetért azzal, hogy hidnyzik a
konszenzus a gyermekjogok érvényesiiléséhez szitkséges mini-
mumkovetelményekre vonatkozdan, illetve szorgalmazza, hogy
az Unié a tagdllamaival egyiitt mérje fel, milyen lehetdségei
vannak a probléma kezelésére az olyan kulcsteriileteken, mint
a jovedelemtdmogatds, vagy pedig a szolgéltatdsokhoz val6
hozzaférésnek és a gyermekek részvételének az elGsegitése;

24,  megiéllapitja, hogy a legalacsonyabb gyermekszegénységi
ratdval a szocidlis juttatdsokra legtobbet forditd orszdgok rendel-
keznek; egyetért azzal, hogy a tagdllamoknak, ahol sziikséges,
meg kellene fontolniuk a csalddi p6tlék novelését, a generdciok
kozotti szolidaritds jeleként, amely a gyerekkor értékének az
elismerése és Eurdpa jovGjébe vald befektetés;

25.  ddvozli azt a javaslatot, hogy dolgozzanak ki egy keretet
annak dltaldnos biztositdsdra, hogy a teljes hdztartds (szilék és
gyermekek) bevételét figyelembe véve valamennyi gyermekre
jusson egy megfelel6 minimumjovedelem;

26.  olyan, preventiv kozpolitikdk fontossdgdt hangsilyozza,
amelyek — a gyermekek tdrsadalmi kirekesztésének és szegény-
ségének kovetkezményeire torténd Osszpontositds helyett -
ésszeri gyermekjoléti intézkedésekbe ruhdznak be, tdmogatjik
a gyermekek oOndllosdgra vald nevelését, hogy azok késdbb
képesek legyenek beilleszkedni a tdrsadalomba és megilljak a
helyiiket a munkaergpiacon is;

27.  emlékeztet a transzferen kiviili forrdsok jelent&ségére; a
sziil6k munkaeré-piaci részvétele csak abban az esetben segit-
heti a gyermekek szegénységbdl vald kiemelését, ha ehhez
megfelel6 jovedelemmel rendelkeznek, és Osszeegyeztethetd
egymassal a sziil6k eltér6 munkaid6-beosztasa; felhivja a tagalla-
mokat, hogy iidvozoljék azt a javaslatot, hogy ajanlas késziiljon
a megfelel§ jovedelemszintekre vonatkozé jogszabélyokrdl és a
Jtisztességes” munka biztositdsardl, (1) és javasolja, hogy ezen
ajanlasba integrdljdk a foglalkoztatds védelmére vonatkozé
jogszabélyokat; kiemeli ugyanakkor, hogy egyesek nem éllnak
a munkaer@piac rendelkezésére és nem munkaképesek, a transz-
ferek kapcsdn pedig el kell ismerni ezt;

28.  elismeri, hogy a gyermekes csalidok jovedelemtdmogatd-
sanak leghatékonyabb mddjit az dltaldnos gyermekellatasi jutta-
tasok jelentik, és hogy ezeket a legrdszoruldbbakra irdnyuld
célzott tdmogatdsokkal kellene 6sszekotni; (12)

29. tovabbi felvilagositdst kér a ,megfelels” kifejezéssel
kapcsolatban, és arra Osztonzi a tagdllamokat és az Eurdpai
Bizottsagot, hogy dllapodjanak meg az unids kovetelményekben,
vagy vezessenek be egy elfogadott mddszertant annak érdeké-

('%) Child poverty — family poverty: Are they one and the same? [Gyermek-
szegénység — csalddi szegénység: Ugyanaz a jelenség?], az EURO-
CHILD politikai alldspontja, 2011.

(") Lasd példaul: The low-pay, no-pay cycle: understanding recurrent poverty
[Az alacsony bér | nincs bér ciklus: a visszatér§ szegénység
megértése], Shildrick, T et al, Joseph Rowntree Alapitvdny, 2010.

('?) Lasd példaul: Child benefits in the European Union [Gyermekelltasi
juttatasok az Eurdpai Unidban], ]. Bradshaw, Poverty (139), CPAG,
2011.

ben, hogy meghatdrozzak az egy gyermek utdni koltségeket és
definidljak a gyermekszegénység megel6zéséhez és lekiizdéséhez
megfelel§ forrdsokat; javasolja, hogy a majdani definicié tartal-
mazza a kovetkezSket: ki szdmdra megfelels, mennyi iddre
megfelels, mihez megfelels és ki hatdrozza meg, hogy mi a
megfeleld; (%)

30.  hatdrozottan tdmogatja azt a javaslatot, hogy kiilonos
figyelemre intsék a tagdllamokat annak érdekében, hogy amikor
azok a juttatasi rendszerben a jogosultsagi feltételeket szigoritjak
és szankcidkat alkalmaznak, azzal ne a gyermekeket biintessék,
és ne vegyék el télik a szitkséges forrdsokat; megjegyzi, hogy ez
a megkozelités gyakran hozzdjarul a szegénységben él6 csaldidok
és gyermekek megbélyegzéséhez és ahhoz a felfogdshoz, hogy a
szegénységet személyes kudarcok vagy hibdk okozzdk;
megjegyzi, hogy a gazdasigi vilsdg kovetkeztében szdmos
tagdllamban jelentGsen megnovekedett a munkanélkiiliség,
stagnal a haztartisok jovedelme és novekednek a megélhetési
koltségek; hangstilyozza, hogy a tandcsadd szolgilatok fontos
szerepet tolthetnek be a hdztartdsok jovedelmének lehetd legma-
gasabbra novelésében, és megjegyzi, hogy egyes tagdllamokban
ezek a szolgdlatok veszélyben lehetnek;

31.  egyetért azzal, hogy a gyermekek és a tdrsadalom joléte
érdekében nagyon fontos, hogy a szil6k jol ossze tudjak
hangolni a munkdt és a csalddot, mivel mind a jovedelmi
szegénység, mind pedig az id§ hidnya negativ hatdssal lehet a
gyermekek fejlédésére; tovabba azzal is egyetért, hogy a bizony-
talan foglalkoztatds, a tdrsas életet figyelembe nem vevé munka-
id6, valamint a rosszul fizetett munka kdros hatdssal lehet a
sziilek életére és a gyermekek fejlédésére; (14)

A szolgdltatisokhoz valé hozziférés

32.  udvozli, hogy nagy hangstlyt fektetnek arra, hogy fejls-
désiik igen fontos szakaszaban minden gyermek szdmdra garan-
taljdk a mindségi szolgdltatisokhoz valé hozzdférést, és
megjegyzi, hogy az egészségiigyi szolgaltatdsok, a nevelési és
csaladi tdmogatds, az oktatds, a lakhatds és a védelem kulcs-
fontossagui szolgéltatdsok, amelyeket a leggyakrabban helyi és
regiondlis 6nkorményzatok nydjtanak;

33.  elismeri a kora gyermekkori oktatds-nevelésnek és gyer-
mekgondozdsnak, valamint a megfelel§ szolgaltatdsok mind-
ségének jelentSségét; hangsilyozza, hogy a hatékony, korai
beavatkozds és a gyermek- és serdiilSkort végigkisérd (és f6ként
a  kritikus  pillanatokban (%)  biztositott) tdmogatds jelentds,
kedvez$ hatdssal lehet a gyermekek fejl6désére; megjegyzi,
hogy egyes helyi és regiondlis onkormdnyzati szolgiltatdsok,
példaul az évodik, iskoldk, konyvtdrak és iskola utdni klubok
létfontossaguak a gyermekjolét javitdsdhoz, szamos tagdllamban
azonban veszélyben forognak a megszorit6 programok
miatt; (19)

(*3) What do we mean by 'adequate’ benefits? [Mit értiink ,megfelel6”
juttatdsok alatt?], ]. Veit-Wilson, 14. fejezet in: J Strelitz and R Lister
(szerk.), Why Money Matters. Family income, poverty and children’s lives.
[Miért fontos a pénz? Csalddi jovedelem, szegénység és a gyermekek
élete], Save the Children, London, 125-132. o.

(%) Lasd példdul: Precarious work: risk, choice and poverty traps [Bizony-
talan foglalkoztatds: kockdzat, vélasztds és szegénységi csapda], R.
MacDonald, in: Handbook of Youth and Young Adulthood: New pers-
pectives and agendas [Az ifjisdg és a fiatal feln6ttkor kézikonyve: Uj
perspektivdk és menetrendek], A. Furlong, 2009.

(*%) Understanding youth exclusion: critical moments, social networks and
social capital [A fiatalkori kirekesztés megértése: kritikus pillanatok,
kozosségi hdlozatok és szocidlis t6ke], Shildrick, T.A. & MacDonald,
R., Youth & Policy, 2008.

(%) Ua.



C 113/38

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.4.18.

34.  udvozli azt a javaslatot, amely az oktatdsnak a szegény-
ségi ciklus megel6zésében és megszakitdsiban jatszott szerepe
erdsitésére irdnyul, megsziintetve az oktatishoz valé hozzaférés
pénziigyi akadélyait, egyenld lehetGségeket biztositva, és elGte-
remtve a szitkséges kiegészit§ tdmogatdst az esetleges hatranyok
kompenzalasdhoz; elismeri az oktatdshoz val6 egyenld hozzafé-
rést célzé olyan, minden esetben a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatok dltal biztositott intézkedések jelent@ségét, mint
példaul az ingyenes étkeztetés, ingyenes tankonyvek és oktatdsi
anyagok, valamint az iskolai kirdnduldson vagy kulturdlis tevé-
kenységekben vald részvétel pénziigyi tdmogatdsa az alacsony
jovedelmi és szegénység éltal veszélyeztetett csaldidok gyermekei
szdmdra;

35.  hangsilyozza, hogy a gyermekgondozds fontos szerepet
tolthet be a gyermekszegénység kezelésében. A gyermekgon-
dozds a gyermekek szdmadra azt jelenti, hogy kapcsolatba keriil-
hetnek mds gyerekekkel és az intézmény dolgozodival, és ez
elényiikre valhat. Ezéltal javulhat kognitiv, nyelvi, érzelmi és
szocidlis fejlédésiik, ennek hatdsai pedig hossza tdvaak;

36.  kiemeli, hogy a szegénység tonkreteheti a gyermekek
egészségét; (1) aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy
az Eurdpai Bizottsdg az egészség terén mutatkozd egyenl6tlen-
ségekrdl sz6lo kozleményében nem szentel kell§ figyelmet a
gyermekek egészségiigyi ellitdshoz valdé hozzaférésének, vala-
mint hogy a politikai prioritdisok és a kotelezettségvéllalds
szintje nem elegendbek az egészség terén mutatkozd egyenl6t-
lenségek felolddsdhoz; azt javasolja, hogy az ajanldsban és a
kozleményben hangsilyozzdk a gyermekek egészsége — bele-
értve a mentalis egészséget is — javitdsinak fontossagat; egyetért
azzal, hogy a gyermekekre kiilonos figyelmet kell forditani az
egészségiigyi egyenl6tlenségek csokkentését célzé széles kord
erbfeszitések sordn, és hogy biztositani kell az egészségiigyi
ellatishoz valé altalanos hozzaférést a szegények és a tdrsada-
lombdl kirekesztett csoportok, s benniik valamennyi gyermek
szamara;

37.  aggodalommal ldtja, hogy az olyan kornyezetvédelmi
problémdk, mint a szennyezés, a kozlekedés, a szennyezett
termdfold és a nem biztonsigos ivoviz gyakran ardnytalan
mértékben érintik a szegénységben ¢él6 gyermekeket; iidvozli
azt a javaslatot, amely felszolit arra, hogy tegyenek meg
mindent annak érdekében, hogy elkeriiljiik a szegénységben
él6 és a tarsadalombodl kirekesztett gyermekek ,gettdsodasat”,
és elGsegitsik a tdrsadalmi keveredést a lakhatds teriiletén;
idvozli azt a javaslatot, hogy a tervezésbe vonjdk be a gyermek-
eket, csalddjukat és kozosségeiket is; javasolja, hogy tekintettel a
gyermekjogok els8dlegességére, az ajanldsban fontoljidk meg a
gyermekek lakhatdsdval kapcsolatos minimumkovetelmények
bevezetését;

38.  egyetért azzal, hogy a tagillamoknak biztositaniuk kell,
hogy gyermekek ne szakadjanak el csalddjukt6l azért, mert a
csalddnak nincsenek elegendd forrdsai a gyermekek gondozasa-
hoz, és megéllapitja, hogy a megfelel§ forrdsok garantdldsa
biztositand, hogy ne torténjen ilyen; figyelmeztet arra, hogy
ne fokozzuk a szegénységhez kapcsol6d6 megbélyegzést azzal,
hogy a szegénységet til szorosan Osszekapcsoljuk a csalddon

(') Lasd példdul: Health Consequences of Poverty for Children [A
szegénység hatdsa a gyermekek egészségére], Spencer, N., End
Child Poverty [Szdmoljuk fel a gyermekszegénységet!], 2008.

beliili erdszakkal, és hangstlyozza a helyi és regionalis 6nkor-
maényzatok fontos szerepét a gyermekvédelemben;

Gyermekek és fiatalok aktiv részvétele

39.  hatdrozottan timogatja, hogy a javasolt ajanlds kiemeli a
gyermekek és a fiatalok aktiv részvételét; egyetért azzal, hogy a
minden gyermekre vonatkozé részvétel akadalyokba titkozik, és
hogy ez tobbszorosen érvényes a hatrdnyos helyzetli gyermek-
ekre, akiket a hagyomdnyos konzulticiés modszerekkel esetleg
nem lehet megszolitani, ugyanakkor tdmogatni kell az aktiv
részvételi hozzdallast a csalddokon, kozdsségeken, NGO-kon
és a magdnszektoron beliil, az elkotelezettség erdsitése érde-
kében az egész tarsadalomban;

40. annak biztositdsit javasolja, hogy a gyermekek részt
vehessenek a sajat életitket befolydsolé dontések meghozata-
laban és befolydsoldsdban, az egészségre, a tdrsasagi életre és
személyes fejlédésre pozitiv hatdssal bird sport- és szabadidds
tevékenységekben, valamint a készségek javitdsit szolgald, a
kultirdk és a kulturdlis sokszintiség jelent@ségét kiemels kultu-
ralis eseményeken, egy befogaddbb és kevésbé diszkriminativ
tarsadalom megteremtése érdekében;

41.  kéri az allamokat, valamint a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokat, hogy jdruljanak hozzd ahhoz, hogy a gyermekek
és fiatalok szamdra tanuldsi, fejlédési és szabadidds kornyezet,
valamint valtozatos lehet6ségek édlljanak rendelkezésre, amelyek
aktiv részvételitk eléfeltételei;

42.  egyetért azzal, hogy a gyermekszegénység elleni
kiizdelem egyik akaddlya az, hogy ez a téma és annak a gyer-
mekekre, azok csalddjaira és a tdrsadalom egészére gyakorolt
hatdsa nem szerepel sem a kozfigyelem, sem a politika kozép-
pontjdban; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy mindezt erdsiti a
szegénységnek a médidban val6 korldtozott és egyes esetekben
negativ megjelenése, a gyermekjogok csekély ismertsége és
tdmogatdsa, valamint a hosszi tdvad perspektiva hidnya és a
rovid tava vélasztdsi elényok hajszoldsa (a fiatalok nem szava-
z0k); megjegyzi, hogy szdmos orszdgban a politikai kultirdnak
nem része a gyermekekre valé killon odafigyelés vagy a
gyermek teljes értékdi embernek vald tekintése;

43, kiemeli a helyi és regiondlis onkormdnyzatok annak
biztositisa érdekében végzett munkdjit, hogy a gyermekeket
figyelembe vegyék a dontéshozatali folyamatokban az életiiket
érint6 kérdésekben, sok még azonban a tennivald annak érde-
kében, hogy az ENSZ gyermekjogi egyezménye 12. cikkének
megfelelen garantaljuk a gyermekek azon jogdt, hogy meghall-
gassak a véleményiiket az Sket érint6 kérdésekben;

Ajanldsok

44, ajanlja, hogy ,A szegénység és tarsadalmi kirekesztés ellni
kiizdelem eurdpai platformja” kiemelt kezdeményezés prioritasai
kozé vegyenek fel egy a gyermekszegénységhez kapcsolodd
konkrét célkittizést, és hogy fogadjanak el atfogd stratégiit a
gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen, amely a
nemzeti, regiondlis és helyi szintet is osszefogja, és illeszkedik
az Eurdpa 2020 stratégia tagabb keretébe, tovdbbd alakitsanak
ki egy megbizhaté mutatékon alapulé nyomonkovetési keretet,
amely kapcsolodik az UNCRC meglévd jelentéstételi mechaniz-
musaihoz;
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45.  emlékeztet annak sziikségességére, hogy a tagallamok
jelentést tegyenek kifejezetten a gyermekszegénységre vonatko-
z6an, és javasolja, hogy — olyan diagnosztikai eszkozok kifej-
lesztését kovetSen, melyekkel felmérhetd a kockdzat mértéke és
stlyossdgi foka, és amelyek haszndlata célszerti volna a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok szdmdra — ezt vegyék fel a tagalla-
moknak az Eurépa 2020 stratégidhoz kapcsolddd jelentéstételi
kotelezettségei kozé; hangsilyozza, hogy az RB 2011. dprilis
19-i gyorsfelmérése szerint a jovdbeli regiondlis programokon
beliili kotelez prioritdsok esetleges bevezetését szamos vila-
szadd pozitiv fejleményként latja, amely helyi, regiondlis és
orszagos szinten is jobban felhivhatja a figyelmet a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés problémdjdra;

46.  javasolja, hogy a strukturdlis alapok felhaszndldsa sordn
vegyék figyelembe olyan projektek és szolgéltatdsok fontossdgit,
amelyek a gyermekszegénység lekiizdését és a gyermekek és
csalddtagjaik jolétének el@segitését célozzdk, f6képp olyan gyer-
mekek vagy fiatalok esetében, akinek helyzetét egyéb tényezdk —
testi vagy mentdlis rendellenességek, kizsdkmanyoltsdg, szerfiig-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 15-én.

g6ség, bevandorlé hattér, biinozés stb. — még kiszolgéltatot-
tabbd teszik; valamint hogy noveljék mindezen gyermekek és
csalddjaik részvételét, és kiizdjenek a negativ hozzddllds és a
szegénység miatti megbélyegzés ellen;

47.  azt ajanlja, hogy a nemzeti és eurdpai szintli politikdk
helyi szint(i végrehajtdsiban kritikus szerepet bet6ltd helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat vonjdk be aktivan a csalddok
tdmogatdsdra, a szolgdltatdsok biztositdsdra, a gyermekek és a
fiatalok aktiv részvételére vonatkozd dontések és politikdk kiala-
kitaséba;

48. azt ajanlja, hogy a bevdlt gyakorlatok megosztdsa
céljdbdl az Eurdpai Bizottsig kezdeményezzen és folytasson
parbeszédet a Régidk Bizottsdgdval, valamint kilonitsen el
eszkozoket arra, hogy az RB, olyan szervezetekkel egyiitt-
mikodve, mint a Eurocities és a Eurochild, jelentéseket tehessen
kozzé a gyermekszegénység ellen fellépd, a tagdllamok helyi és
regiondlis onkormdnyzatai dltal véghezvitt sikeres projektekr6l.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A kornyezeti zajjal foglalkozo irdnyelv — A kovetend§ it

(2012/C 113/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— udvozli azokat a tényleges el6nyoket, amelyeket az irdnyelv hozott, azonban csalddottsigdnak ad
hangot amiatt, hogy sem az irdnyelv, sem pedig a végrehajtdsardl sz616 jelentés nem tesz semmiféle
konkrét utaldst a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra, sem pedig azok kulcsszerepére a tdlzott
zajkibocsatés elleni kiizdelemben;

— véleménye szerint a zajszennyezés f6ként helyi probléma, amelynek megolddsdra azonban elsésorban
eurdpai szinten kell torekedni. Ebben az osszefiiggésben az RB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki ambiciézus eurdpai zajkibocstdsi politikdt olyan eurdpai intézkedések formdjéban,
melyek helyi szinten kezelik a problémat;

— javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra vonatkozé alapos
hatdsvizsgélatot kovetSen — hatdrozzon meg a WHO egészségiigyi ajinldsain alapul6 kiiszob- és
célértékeket;

— hangsalyozza, hogy atfogd jogi keretrendszer kidolgozasa révén ossze kell kapcsolni a zajforrassal
kapcsolatos kérdéseket szabalyozo killonbozé jogalkotdsi eszkozoket, komplementaritést kell biztosi-
tani kozottik, és potolni kell a jogalkotdsi hidnyossdgokat, kiilonosen a gépjarmtvek (f6ként a
személygépkocsik és a kamionok), utak, vasttvonalak és repiilGterek esetében;

— hangstlyozza, hogy fontos a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat pénziigyi timogatdssal és technikai
utmutatdssal elldtni, valamint egymadst kiegészit6 unids és nemzeti intézkedéseket hozni a zajszeny-
nyezésre vonatkozé unids politika alkalmazdsa érdekében;

— kéri, hogy a zaj és a zajszennyezés kérdéskorét illesszék be valamennyi vonatkozé politikai folyamatba
és kezdeményezésbe, elsGsorban a jovébeli 7. kornyezetvédelmi cselekvési programba, valamint az EU
kornyezetvédelemmel és egészségiiggyel foglalkozé mésodik cselekvési tervébe, illetve az EU regionélis
fejlesztési programjai és teriiletrendezési politikdi keretében zajlé fenntarthatd kozlekedési kezdemé-
nyezésekbe;

— javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg terjessze ki a tobbszintli kormanyzds koncepciéjat mas teriile-
tekre, igy a zajra is. A Polgdrmesterek Szovetsége viszonyitdsi alap lehetne ebben a vonatkozdsban.
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A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 2002/49/EK
irdnyelv 11. cikkével sszhangban a kornyezeti zajjal foglalkoz irdnyelv végrehaj-

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A. Altalinos megjegyzések

1. hangsilyozza a zajszennyezés elleni kiizdelem, valamint
az Unid zajjal kapcsolatos szakpolitikdja kidolgozdsdnak jelentd-
ségét, mely az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/49/EK
irdnyelvének, azaz a kornyezeti zajrél sz6lé irdnyelvnek a
formajdban 2002. junius 25-én keriilt elfogadasra;

2. udvozli azokat a tényleges el6nyoket, amelyeket a zajtér-
képek elkészitése, a kozos mutatok kidolgozdsa, az eurdpai
lakossdg zajnak vald kitettségének a feltérképezése, illetve a
cselekvési tervek elkészitésében illetékes szervek felallitdsa
terén hozott az irdnyelv;

3. udvozli az irdnyelv végrehajtdsardl szol6 eurdpai bizott-
sagi jelentést, melyet jo kiindulépontnak tekint az irdnyelv sziik-
séges feliilvizsgélatdhoz;

4. sajndlattal tolti el, hogy egyes tagdllamoknak nem sikeriilt
elkésziteniiik a kért zajtérképeket a meghatdrozott hatdriddre, és
hogy jogsértési eljarast kellett inditani Mdlta esetében;

5. csalodottsiganak ad hangot amiatt, hogy sem az irdnyelv,
sem pedig a végrehajtdsir6l szol6 jelentés nem tesz semmiféle
konkrét utaldst a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra, és hang-
sulyozza az utébbiak kulcsszerepét a tilzott zajkibocsdtds elleni
kiizdelemben; szeretné, ha ezentiil bevonndk a jovébeli politikak
kidolgozéasdba;

6. az RB szerint a zajszennyezés f6ként helyi probléma,
amelynek megolddsdra azonban els@sorban eurdpai szinten
kell torekedni. Ebben az Osszefuggésben az RB siirgeti az
Eurépai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki ambicidzus eurdpai
zajkibocsatdsi politikdt olyan eurdpai intézkedések formdjaban,
melyek helyi szinten kezelik a problémat;

7. megismétli, hogy célokat kell kidolgozni a beépitett terii-
leteken, kozparkokban vagy mds haboritatlan teriileteken az
agglomerdciéban, a vidéki térségekben, illetve az iskoldk,
kérhdzak és mds zajérzékeny épiiletek és teriiletek kornyékén
tapasztalhatd zaj elleni kiizdelem keretében;

8. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a zaj egészségre
gyakorolt hatdsainak felsoroldsakor elmulasztja vildgosan
kiemelni a zajnak val6 kitettség leggyakoribb hatdsai kozé
tartozd fulzagdst (tinnitus), illetve zaj irdnti tdlérzékenységet
(hyperacusis), amelyet gyakran a halloképesség magas zajszin-
teknek valé kitettség miatt bekovetkezd csokkenése okoz. A

lakossdg legalabb 10 %-a szenved ezen artalmak egyikében vagy
mindkettSben, és a jelenség a magas zajszintek miatt a fiatalok
korében egyre gyakoribb. Igen fontos tehdt a nagykozonség
tdjékoztatdsa arr6l, hogy milyen egészségi problémdkat okozhat
a zajnak valo kitettség;

9. megjegyzi, hogy a teriiletet érint6 korabbi és jovébeli
uniés kezdeményezések felsoroldsdban nem szerepelnek az
egyes nyilvanos teriileteken, példdul diszkékban tapasztalhat6
magas zajszintek csokkentésére irdnyuld fellépések;;

10.  hangsulyozza, hogy figyelembe kell venni az Egészség-
igyi Vildgszervezet (WHO) nemrégiben kozzétett adatait a
zajtérképeken alkalmazott értékeket/zajszinteket illetGen, melyek
szerint az Lycyp mutatd értékeit 40 dB-re kell csokkenteni,
tovabbd tekintetbe kell venni a kozati, vasuti és légikozlekedési
zaj tarsadalmi koltségeit is. Szorgalmazza, hogy a WHO nemré-
giben kozzétett adatait épitsék be azokba a kitettség-koltség
gorbékbe is, amelyek a kozlekedési zajbdl adddé tdrsadalmi
koltségek kiszamitdsdnak alapjiul szolgdlnak;

11.  kéri, hogy a zaj és a zajszennyezés kérdéskorét illesszék
be valamennyi vonatkozé politikai folyamatba és kezdeménye-
zésbe, elsGsorban a jovébeli 7. kornyezetvédelmi cselekvési
programba, valamint az EU kornyezetvédelemmel és egészsé-
gliggyel foglalkozé mdsodik cselekvési tervébe, illetve az EU
regiondlis fejlesztési programjai és teriiletrendezési politikdi
keretében zajlé fenntarthaté kozlekedési kezdeményezésekbe;

s

B. A zaj forrdsindl torténd kezelése

12.  hangsilyozza, hogy dtfogd jogi keretrendszer kidolgo-
zdsa révén Ossze kell kapcsolni a zajforrdssal kapcsolatos kérdé-
seket szabdlyozd kiillonbozs jogalkotdsi eszkozoket, komple-
mentaritdst kell biztositani kozottiik, és pétolni kell a jogalko-
tasi hidnyossagokat, kiilonosen a gépjarmtvek (f6ként a
személygépkocsik és a kamionok), utak, vasttvonalak és repii-
16terek esetében;

13.  elismeri, hogy fontos orvosolni a jelenlegi irdnyelv
szdmos hidnyossdgdt, és ugy véli, hogy szitkséges és célravezets
osszehasonlité modszertanok kidolgozdsa a zajszintmérés, a
halézatoknak a zajszint mérésére és figyelésére — szabvanyosi-
tott kritériumokkal — torténs felhasznaldsa, a kiiszob- vagy
célértékek, a jelentéstételi és értékelési modszerek, valamint a
végrehajtds tekintetében;

14.  megismétli, hogy a forrdsindl kell kezelni a zajt, és
kiemeli a megel6zés koltséghatékonysdgat a technikai elGre-
lépések alkalmazdsa és a zajszennyezés-ellendrzés kibocsatasi
hatdrértékeinek tiszteletben tartdsa mellett, a kovetkezmények
lehetd legkisebbre vald csokkentését tartva szem el6tt;
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15.  hangsilyozza a kozlekedési zaj zajforrdsndl valé csok-
kentésének elényeit mint a teriileti 6nkormdnyzatok és a kozuti
hat6sdgok kiaddsai csokkentésének eszkozét, elsGsorban a zajvé-
delmi falak és a hangszigetelés kialakitdsdval kapcsolatban;

16.  kiemeli annak fontossdgat, hogy beépitsitk a zajartalmak
mérséklésének célkitlizését a teriiletrendezési és varosfejlesztési
politikdkba, elsésorban annak érdekében, hogy forrdsandl csok-
kentsiik a kozati kozlekedésbdl és a lakokornyezetbdl eredd
zajt;

17.  aldhizza annak jelent8ségét, hogy a zajcsokkentést
beépitsék a versenyképes és erdforras-hatékony kozlekedési
rendszer célkittizéseibe, ahogyan azt az Eurépai Bizottsdg Utiterv
az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsihoz — Uton egy
versenyképes és erdforrds-hatékony kozlekedési rendszer felé cimd fehér
konyvében meghatdrozta; javasolja fenntarthatdsdg, energiahaté-
konysdg és levegémingség keretében hozott intézkedések
zajcsokkentés alapjan torténd alkalmazdsit és értékelését. Az
RB azt is javasolja, hogy a fehér konyv végrehajtasa érdekében
iitemtervet, intézkedéseket és értékelési tényezdket tartalmazéd
cselekvési tervet dolgozzanak ki;

18.  az RB nézete szerint egy ambicidzus eurdpai zajkibocsa-
tasi politikdnak legaldbb a kovetkez8 intézkedéseket kellene
magédban foglalnia:

— az Uj jarmivek vonatkozdsaban: kibocsatdsi normakat
minden (foldon és fold alatt, vizen és viz alatt, leveg6ben
stb. torténd hasznalatra szant) jarmd- és géptipus szdmadra;

— a jelenlegi jarmivek vonatkozdsiban: intézkedéseket,
amelyek az id@sebb jarmivek és gépek kevésbé zajszeny-
nyez$ modellekre valé lecserélésére, illetve a vasuti jarmdi-
veknek a zaj csokkentését szolgald technoldgidkkal vald
modernizdldsdra irdnyulnak;

— a tesztelési mddszerek megtjitdsat. Az RB azt javasolja, hogy
a jarmivek és gépek tesztelésére olyan mddszereket dolgoz-
zanak ki, amelyek a kibocsatdsokat valos korilmények
kozott (real life conditions) tesztelik;

— kevésbé zajszennyez8 gumiabroncsok ki- és tovabbfejleszté-
sét;

19.  kéri, hogy a kozlekedési dgazat gondoskodjon a zajirta-
lom-csokkentési  célkitlizések megvaldsitdsardl, esetleg olyan
gazdasagi eszkozok segitségével, mint a — koziti vagy vasiti —
palyahaszndlati, hajézési, illetve — légi — halézat-hozzatérési
dijak, annak érdekében, hogy az okozok felvallaljak az altaluk
elidézett zajbol eredd koltségeket;

20.  javasolja, hogy osszehangolt stratégidt és ambicidzusabb
zajesokkentd intézkedéseket dolgozzanak ki a gépjarmiivekbd]
szarmazo6 zajjal foglalkoz6é 70/157/EGK irdnyelv felilvizsgdlata
sordn, a gumiabroncsok dltal okozott zajjal foglalkozé
2001/43[EK irdnyelvben és a 97/24[EK irdnyelv altal szabdlyo-
zott L kategérids jarmdvek dltal okozott zajjal kapcsolatos javas-
latokban; és kéri, hogy hozzanak intézkedéseket annak biztosi-
tdsdra, hogy a repiilSterek kozelében lakok éjjeli nyugalma alap-
vetSen legaldbb hét 6rdn 4t zavartalan legyen;

21. udvozli a gumiabroncsok 1j cimkézési rendszerével
kapcsolatos legutébbi el6relépéseket, melynek révén a fogyasz-

tok, a flottamenedzserek és az dllami hatésagok kivalaszthatjak
majd a zaj szempontjabol legjobb teljesitményt nytjté gumiab-
roncsokat; ezzel kapcsolatban javasolja, hogy a cimkék tegyék
lehet6vé a fogyaszté szdmdra azt is, hogy egy adott gumiab-
roncs zajteljesitményét az {izemanyag-fogyasztdsi értékekkel
oOsszevesse; tovabbd javasolja, hogy a cimkék kapcsolddjanak
olyan, vildgosan kidolgozott eurdpai jarmiszabvanyokhoz,
amelyek révén — megfelel$ Gtburkolat-technoldgidk alkalmazdsa
mellett — a felére csokkenthetSk a zajszintek (10 dB); emlékeztet
egyben azokra a kiilonleges szabalyozdsokra, amelyek az északi
tagdllamokban — a kozlekedésbiztonsdg szikséghelyzetekben
val6 garantdldsa érdekében — bizonyos gumiabroncsok haszna-
latdnak lehetdségére, igy példaul a téli és egyéb szélsGséges
koriilmények kozott alkalmas szoges vagy anélkiili gumiabron-
csok haszndlatdra vonatkoznak;

22.  a zajmentes burkoldanyagok fejlesztése sordn figyelembe
kell venni a helyi id6jardsi és klimaviszonyokat, valamint a
burkolatok kopdsdllo  képességének javitdsit az esetleges
csuszasmentesit§ kezelésekkel (sozds, szoges téli gumi) szem-
ben;

23.  hangsalyozza, hogy a kiltéri haszndlatra tervezett beren-
dezések zajkibocsitdsira vonatkozé 2000/14/EK irdnyelv igen
fontos intézkedés;

24, elfogadja, hogy szitkség van a meglévd gordilGallomany
mielébbi cseréjére vagy kiigazitdsdra legkésébb 2020-ig, vala-
mint a halkabb berendezések hasznalatdnak Osztonzésére. Piaci
alapti eszkozoket, példaul vasiti palyahaszndlati dijakat kellene
alkalmazni annak biztositdsdra, hogy az okozé fizesse meg az
altala okozott zajartalom koltségét. Ha a piaci alapt intézke-
dések elégtelennek bizonyulnak, kozéptdvon tovabbi intézke-
dések is szdba johetnek, példdul a zajmentes technoldgidkkal
fel nem szerelt gordilSallomany haszndlatinak betiltdsa. Az
RB ebben az osszefiiggésben kiilon fel kivanja hivni a figyelmet
az EU vasiti zajjal kapcsolatos szakpolitikdjanak feliilvizsgéla-
tara, valamint a Németorszdgban és Hollandidban mar futd, a
vastti kozlekedés keltette zajjal kapcsolatos kisérleti projektekre;

25.  felhivja a figyelmet arra, hogy csendesebb kozlekedési
modok, koztitk a hibrid és elektromos autdk, illetve a halkabb
és fenntarthatobb tomegkozlekedés Osztonzése révén fontos
javitani a vdrosi térségek helyzetén;

26.  javasolja, hogy fogadjanak el varostervezési intézkedése-
ket, koztiik villamosokra és mds tomegkozlekedési, koztitk fold-
alatti eszkozokre, a gépjarmiiforgalomnak és a jarmtvek sebes-
ségének a korlatozdsara, a kerékpdrozds és a gyaloglds, illetve a
z0ld  kozbeszerzés el6mozditasira vonatkozdkat, valamint
biztositsdk, hogy a helyi és regiondlis ©nkormanyzatok
megfelel§ oOsztonzdket és adekvat tadjékoztatdst kapjanak az
EU finanszirozdsi mechanizmusaival kapcsolatban;

C. A kornyezeti zajrol szolo jovébeli irdnyelv dltal kezelendd
kihivdsok

27.  kéri, hogy az irdnyelvvel vald szélesebb kort és eredmé-
nyesebb Osszhang, valamint az eredmények tagdllamok kozotti
osszehasonlithatosdga érdekében vizsgdljdk felill az irdnyelv V.
mellékletét, mely roviden felsorolja a zajjal kapcsolatos cselek-
vési tervek minimumkovetelményeit, valamint a VI. mellékletet,
mely meghatdrozza az Eurdpai Bizottsignak e célbdl elkilldendd
informdciokat;
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28.  javasolja, hogy eurdpai szinten szabvanyositsik a zajjal
kapcsolatos  cselekvési tervek kidolgozdsat ésfvagy aktudlis
végrehajtdsit megkonnyits eszkozoket és modszereket, az érde-
kelt felek — koztik kutatdintézetek, egyetemek, helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok — széles korének bevondsa mellett,
egyetlen eurdpai unids iigynokség koordinaldsa alatt;

29.  cbben az osszefiiggésben utal arra, hogy egyes esetekben
a zajjal kapcsolatos cselekvési terv kidolgozdsaban illetékes szerv
ugyanakkor nem felelGs a terv végrehajtdsaért is, és kéri, hogy
erre a problémakorre fokozott figyelmet forditsanak;

30.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg terjessze ki a tobb-
szintli kormdnyzds koncepcidjit mds teriiletekre, igy a zajra is.
A Polgarmesterek Szovetsége lehetne a viszonyitdsi alap ebben a
vonatkozdsban;

31.  kéri, hogy minél el6bb véglegesitsék a CNOSSOS-EU
projektet (k6zos zajértékelési moddszerek Eurdpdban) annak
érdekében, hogy harmonizilt értékelési modszert lehessen beve-
zetni minden zajtérkép vonatkozdsdban a koziti, vasuti és ipari
zaj, valamint a repiil6gépek altal okozott zaj esetében;

32.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatokra vonatkozé alapos hatdsvizsgilatot
kovetSen — hatdrozzon meg a WHO egészségiigyi ajanldsain
alapuld kiiszob- és célértékeket, cselekvésre kotelezve ezdltal a
tagdllamokat, mihelyt egy zaj szintje elér egy adott értéket;

33.  az RB fenntartdsokkal fogadja a zajszennyezésre vonat-
kozé eurdpai immisszids hatdrértékeket, amennyiben azok nem
képezik részét egy dtfogd zajkibocsitasi politikdnak. A helyi és
regiondlis Onkormdnyzatoknak ugyanis ezeket az eurdpai
normdkat kell alkalmazniuk, mig a helyi és regiondlis intézke-
dések sokszor nem elegend@ek ehhez. Ilyen immisszids hatdr-
értékek esetleges bevezetését egy étfogd eurdpai zajkibocsatdsi
politika keretében lehet elképzelni, amely vildgosan Osszekap-
csolja a kibocsdtdsi és az immisszi6s politikdt. Az RB a kovet-
kez6ket javasolja:

— zajjal foglalkoz6 tematikus stratégia kidolgozdsa (iitemterv-
vel, intézkedésekkel és értékelési tényezSkkel), amely egy
eur6pai zajpolitika kialakitdsdt célozza;

— a kornyezeti zajra vonatkozd irdnyelv ugyanolyan ambici-
6zus legyen, mint a zajforrdsokra vonatkozé unids intézke-
dések;

— unids kibocsatdsi politika kidolgozdsa, melynek az irdnyelv
feliilvizsgalata el6tt  kell torténnie. Eltart néhany évig
ugyanis, amig a zajforrdsokra vonatkoz6 unids intézkedések
kifejtik hatdsukat;

— a kornyezeti zajra vonatkozd irdnyelv feliilvizsgalata.

34.  hangsulyozza, hogy fontos a jovébeli zajpolitikardl sz016
z06ld konyvben mar szerepld, és a WHO djabb tanulmdnyaiban
a védelemmel kapcsolatos —célkitlizésekként — megerdsitett
irdnyadd értékek visszadllitdsa, melyek kimaradtak a vizsgdlt

irdnyelvbdl, valamint hogy tekintettel kell lenni arra, hogy a
killonbozs forrdsokbdl szarmazé zajok Osszeadddva fejtik ki
hatdsukat. Azt is hangsilyozza, hogy az 1j elképzelések terve-
zését a WHO hosszt tava célértékeire kell alapozni;

35.  nagyobb szinergidkat javasol a zajjal és a levegmind-
séggel kapcsolatos politikdk kozott (mind a levegémindségre
vonatkozé unids irdnyelv, mind a kornyezeti zajra vonatkozd
irdnyelv tartalmaz kotelezettségeket cselekvési tervekkel kapcso-
latosan), ezdltal hatékonyabb ko6zos politikai fellépést lehetne
megvaldsitani;

36.  javasolja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra
vonatkozé alapos hatdsvizsgdlatot kovetSen hatdrozzanak meg
célkittizéseket a zajnak valé kitettség mérséklésére — ahogyan az
a légkori és klimaszennyezés esetében tortént —, a célkitiizések
kozott szerepeljen az 55 dB éjszakai zajszintnek kitett emberek
szamanak legaldbb 15 %-kal valé csokkentése 2023-ig;

37.  ugy itéli meg, hogy a jovdbeli zajtérképek elkészitésekor
érdemes megfontolni az Lppy (nappali-esti-éjszakai zajmutato)
40 dB-re és az Lygyr 35 dB-re torténd csokkentését;

38.  kéri az irdnyelvben szereplé néhany fogalom pontositi-
sat, kilonosen az ,agglomerdcid” és a ,héboritatlan teriiletek”
esetében;

D. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe

39.  hangsulyozza, hogy fontos a helyi és regiondlis onkor-
ményzatokat pénziigyi tdmogatdssal és technikai dtmutatdssal
elldtni, valamint egymdst kiegészit§ unids és nemzeti intézkedé-
seket hozni a zajszennyezésre vonatkozé unids politika alkal-
mazdsa érdekében;

40.  megismétli, hogy fontos halézatot létrehozni a helyi és
regionalis dnkormanyzatok szdmdra az informacié- és tapaszta-
latesere, illetve a legjobb gyakorlatok elfogaddsa céljabdl, mely
naprakész, minden nyelven elérhet§ tdjékoztatdst biztosit;

41.  javasolja, hogy tobb és jobb informdciéval lassik el a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, valamint biztositsanak
szdmukra tdmogatdsi eszkozoket és irinymutatdst a killonbozd
forrdsbdl eredé kumulativ zaj kombindlt térképen valé megjele-
nitésével kapcsolatban. A szubszidiaritds elvébdl kiindulva az
egyes helyi 6nkormdnyzatokra kell hagyni, hogy a beldtdsuk
szerinti lehet6 legjobb mddon folytassanak —informdcids
kampdnyt;

42.  javasolja, hogy inditsanak helyi és regiondlis szinti figye-
lemfelkelt§ és tdjékoztatdsi kampanyokat a zajjal kapcsolatban,
valamint tartsanak nyilvanos konzultdcidkat és meghallgatdsokat
a helyzet alaposabb megértése és az emberek idevonatkozé
ismereteinek bévitése érdekében;

43.  er6teljesebb partnerségeket javasol a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, a helyi NGO-k és a polgari érdekképviseleti
szovetségek kozott, példaul dijak és jutalmak odaitélése révén,
melyek szintén hozzdjarulhatnak az EU-szerte alkalmazott
kreativ vagy koltséghatékony intézkedések el6térbe allitdsdhoz;
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E. Zdré ajdnldsok

44.  hangsilyozza, hogy a zajszintre vonatkozé hatdrérté-
kekre nemcsak a magas szintli védelem biztositdsa, hanem a
zajvédelem miatt fellépd bels piaci versenytorzuldsok elkeriilése
céljdbdl van szitkség. Alapvet§ azonban a szubszidiaritds
elvének betartdsa a kiiszob- ésfvagy célértékek meghatdrozdsa
sordn, az irdnyelv végrehajtdsakor és a zajszinthatdrok tallépése
esetén tovabbi intézkedések bevezetésének megfontoldsa

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 16-an.

kapcsan, tekintettel arra, hogy az ilyen intézkedések milyen
hatdssal vannak a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokra, vala-
mint az eurdpai éghajlati és mds viszonyok sokszintiségére;

45.  kiemeli, hogy a véllalkozdsokndl és a kozigazgatdsnal
Gjonnan jelentkez$ tobbletkoltségeknek és  adminisztrativ
terheknek ardnyosnak kell lenniiik a kornyezeti elényokkel.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A felsGoktatds modernizicidja

(2012/C 113/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

orommel veszi, hogy az Eur6pai Bizottsdg aktivabb szerepre torekszik a felsGoktatdsi intézmények és
a kilonféle orszdgos, regiondlis és helyi hatdsiagok tdmogatdsiban a felsGoktatdsi modernizacios
menetrend végrehajtdsa terén,

egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon allitdsaval, amely szerint a felsGoktatdsba torténd osszberuhdzasok
Eur6pdban tal alacsonyak, és elismeri, hogy nemcsak a tagdllamoknak, hanem sok esetben a regiondlis
onkormanyzatoknak is fel kell vallalniuk azt a felel@sséget, hogy a felsGoktatasba irdnyulé beruhdza-
sokat allami eszkozokkel ersitsék,

arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a konkrét programok és intézkedések meghatirozdsakor
még tobb figyelmet forditson arra a prioritdsra, amelyet maga is kiemelt a tagdllamok és a fels-
oktatdsi intézmények szdmadra, azaz a felsGoktatdsban vald részvétel novelésére, és a felsGoktatds
ytarsadalmi vetiiletének” ehhez szitkséges megerdsitésére,

ugy véli, hogy a felsGoktatds jelentGsége abban is lathatd, ahogyan a felsGoktatdsi intézmények eleget
tesznek a tipikusan regionalis vagy helyi sziikségleteknek, és igy nagymértékben hozzdjrulnak a helyi
vagy regiondlis fejlédéshez,

megjegyzi, hogy még sok mindent kell tenni a tanuldsi mobilitds és a hatdrokon atnyuld egyiitt-
miikodés lehetGségeinek kiterjesztése és egyidejii tovabbi elmélyitése érdekében, hogy igy jelentdsen
megnoveljitk ennek tobbletértékét,

Gjfent megjegyzi, hogy fontos oktatdsi és képzési hatdskorok tartoznak a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokhoz, mint ahogy az ifjusdgpolitika és a foglalkoztatdspolitika esetében is, ezért hangsu-
lyozza, hogy a szubszidiaritds elvének teljes tiszteletben tartdsa mellett a helyi és regiondlis onkor-
ményzatokra igy kulcsfontossagu szerep harul a széban forgé modernizaciés menetrend megvaldsi-
tasaban.
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Mia DE VITS (BE/PES), a flamand parlament képvisel6je

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsagdnak — Az eurdpai felsGoktatdsi
rendszerek dltal az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés terén tett hozzdjdrulds

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. Altalinos megjegyzések

1. udvozli ,Az eurdpai felsGoktatdsi rendszerek dltal az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés terén tett hozzdjdrulds novelése”
cimii kozleményt, amelyben az Eurdpai Bizottsdg felvizolja a
felsGoktatds reformjdnak 6 szakpolitikai céljait. Az RB nagyra
értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ily médon tovabbi lendiiletet
kivan adni a bolognai folyamattal és az eurdpai felsGoktatdsi
térség, valamint az eurdpai kutatdsi térség létrehozasdval
megkezdett, 4m még messze nem befejezett reformoknak, és
hogy ezeknek a reformoknak egyuttal kiemelt helyet biztosit
az Eurdpa 2020 stratégia szélesebb keretében, illetve az ebben
foglalt f6 kezdeményezések keretén beliil;

2. egyetért a kozleményben alkalmazott megkozelitéssel,
amelynek keretében az Eurépai Bizottsdg egyrészt felsorolja
azokat a f8 szakpolitikai célkit(izéseket, amelyeket ennek az
évtizednek a végére mind a tagdllamoknak, mind pedig a felsé-
oktatdsi intézményeknek meg kellene valdsitaniuk, mdsrészt
felvézolja, hogy milyen médon segitheti a tagdllamokat és a
felsGoktatdsi intézményeket a szdéban forgé modernizicios
menetrend végrehajtdsdban;

3. megerdsiti, hogy — olyan politikdrdl 1évén sz6, amelyben
az EU-nak koordindcids és tdmogatd jogkorei vannak — a fels-
oktatdsi reformok végrehajtdsdért elsGsorban a tagillamok és
maguk a felsGoktatdsi intézmények felel6sek, bar a kihivasok
és a szakpolitikai valaszok tdlnytlnak az orszdghatdrokon.
Ehhez kapcsolédéan az RB djfent megjegyzi, hogy fontos okta-
tasi és képzési hatdskorok tartoznak a helyi és regiondlis onkor-
ményzatokhoz, mint ahogy az ifjusdgpolitika és a foglalkozta-
taspolitika esetében is. Az RB hangsulyozza, hogy a szubszidi-
aritds elvének teljes tiszteletben tartdsa mellett a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatokra igy kulcsfontossagi szerep hdrul a
szoban forgd modernizaciés menetrend megvaldsitdsiban;

4. megjegyzi, hogy a felsGoktatds modernizdcidjira javasolt
stratégia szemmel lathatéan nem okoz problémat a szubszidia-
ritds és az ardnyossig elvének betartdsit illetGen;

5. hangstlyozza, hogy az oktatdsnak, a felsGoktatast is bele-
értve, elsésorban széles kord és altalanos képzést kell nydjtania
az emberek szdmdra, amelynek keretében képességeiket teljes
mértékben kibontakoztathatjadk, és olyan nyitott, erds és
sokoldald személyiségekké fejlédhetnek, akik tdrsadalmi felel8s-
ségitket maradéktalanul felvallaljak. Az oktatds kétségkiviil
gazdasagi jelentdséggel is bir, azonban nem ez az egyetlen jelen-
tGsége. Az oktatds gazdasigi szempontbdl valé megkozelitése
ezért mindig és Shatatlanul csak egy nem teljes értékii megkoze-

lités lehet. Ez azonban nem jelenti azt, hogy bizonyos kontex-
tusban a gazdasdgi megkozelités nem lehet ésszerd, s6t akdr
sziikséges is;

6.  a fentiektdl fuggetlenil teljesen egyetért azzal az allitdssal,
hogy az oktatdsnak és képzésnek kozponti szerepet kell kapnia
annak érdekében, hogy Eurépdban megvalésuljon az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv névekedés; és utal arra, hogy az eurdpai
felsGoktatdsi intézmények potencidlja még nincs teljesen
kiakndzva tdrsadalmi szerepiik betoltését illetGen;

2. FGbb kérdések a tagillamok és a felsGoktatdsi intéz-
mények szdmdra

2.1 A felsGoktatdsban vald részvételi ardny novelése az Eurdpa dltal
igényelt diplomdsok és kutaték képzése érdekében

7. egyetért azzal az elemzéssel, amely szerint a képzettség
atlagos szintjének Eurdpdban el kell érnie azt a célkitiizést,
hogy 2020-ra a fiatalok 40%-a rendelkezzen felsGoktatdsi vagy
ezzel egyenértékd végzettséggel, hogy teljesiteni tudjuk a tudds-
intenziv munkahelyek terén elvdrt és sziikséges novekedést, a
fiataloknak jobb perspektivat tudjunk kindlni a magas szin-
vonalt foglalkoztatdsra, és igy felvehessik a kiizdelmet a
munkanélkiiliség ellen is, kiilondsen ha az a fiatalokat is érinti;

8. meg van gy6zGdve arrdl, hogy ha a felsGoktatdsi szolgdl-
tatok széles korben haszndlnak innovativ ikt-megolddsokat, az
hozzdjarulhat ahhoz, hogy az oktatds konnyebben elérhetd
legyen, és novekedjen a részvételi ardny — példaul a gyéren
lakott teriileteken, szigeteken, hegyvidéki teriileteken, valamint
a legkiilsG régiokban él6 didkok korében;

9.  kiemelten egyetért azzal az éllitdssal, hogy a tdrsadalom
nagyobb keresztmetszetét kell a felsGoktatdsba vonzani, és
sajnalattal latja, hogy kiilonb6z6 népességcsoportok még mindig
jelentGsen alulreprezentéltak a felsGoktatdsban. Az RB utal arra,
hogy ez az alulreprezentdltsdg — mely egyébirdnt fel nem villal-
haté makacssdggal még markansabban jelentkezik az egyetemi
oktatok korében — nemesak szocidlis problémadk elé allit minket,
hanem gazdasdgi szempontbdl nézve a tehetségek céltalan elpa-
zarldsdt is jelenti;

10.  ezért azt ajanlja, hogy ne csak azt kovessék nyomon,
hogy a tagdllamok milyen mértékben érnek el haladdst a rész-
vételi ardny és — ami legaldbb ilyen fontos — a felsGoktatds
sikerének novelése tekintetében, hanem azt is, hogy a
tagdllamok és a felsGoktatdsi intézmények milyen mértékben
képesek az alulreprezentélt csoportokbdl szdrmazé hallgatokat
és a nem ,hagyomdnyos” hallgatokat a felsGoktatdsba vonzani,
rdaddsul gy, hogy ez a klasszikus szereposztdsok tijragondola-
saval torténjen, ami dltal lekiizdhet6k a sztereotip szakvalasz-
tisok és a munkaer§-piaci szegregici6. A demografiai



2012.4.18.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 113[47

27z

fejleményeket figyelembe véve az RB meg van gy6zédve arrdl,
hogy a részvételi ardny sziikséges, jelentds mértékd novelése
fenntarthatd moédon nem valdsithaté meg, amennyiben a
tagdllamoknak és a felsGoktatdsi intézményeknek nem sikeriil
ezt a ,szocidlis dimenziét” felsGoktatasi politikdjuk kozéppont-
jaba dllitaniuk. Az RB tovabbéd tgy véli, hogy elkeriilhetetlen
lesz, hogy ezen a téren konkrét célkittizéseket hatdrozzanak
meg, amelyeket természetesen hozzd kell igazitani az egyes
tagillamok és az egyes tagallamokon belili kilonféle régiok
specifikus kontextusdhoz; hangstilyozza azonban, hogy a rész-
vételi ardny névekedéséhez az eurdpai felsGoktatdsi intézmények
finanszirozasdnak novelése is szitkséges annak érdekében, hogy
garantdlhaté legyen a kutatds és az oktatds magas szinvonala;

11.  tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi torekvést, hogy a
pénziigyi tdmogatds valdban eljusson az alacsonyabb jovedelmd
tanulokhoz. Az RB ezért aggodalommal szemléli kiilonbozd
tagdllamok arra irdnyulé dontését vagy meggondoldsait, hogy
megemeljék a tandijakat, holott valamennyi eurdpai tagallam
aldirta a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat, amelynek 13. cikke tobbek kozott a kovet-
kezéket allapitia meg: ,a felsGoktatdst teljesen egyenld feltételekkel a
képesség alapjdn mindenki szdmdra hozzdférhetGvé kell tenni, minden
megfeleld eszkizzel, kiilondsen az ingyenes oktatds fokozatos bevezetése
iitjdn”. Az RB attdl tart, hogy a tandij megemelése a felsGokta-
tisban valé részvétel pénziigyi kiiszobét is megemeli majd,
éppen egy olyan idészakban, amikor szdmos hallgaténak és
csaladjaiknak a pénziigyi és gazdasdgi valsdg kovetkezményeivel
kell szembesiilniiik;

12, utal arra, hogy a pénziigyi fizetSképességen kiviil mds
elemek is (Ggymint a gondosan megvalasztott szakirdny;
megfelel§ alapképzés vagy ennek pétlisa, ha ez hidnyzik;
szak- és palyafutdsi tandcsadds; id6ben torténd dtképzés egy
alkalmasabb szakirdnyra vagy alkalmasabb képzésre a felsGokta-
tasi tanulmdnyok megszakitdsit megel6zends; a felsGoktatds
hallgatocentrikusabb megkozelitése stb.) dont8 szerepet jatsz-
hatnak a felsGoktatdshoz valé hozzédférésben és a felsGokta-
tisban valé sikeres részvételben; tovabbd arra kéri a tagalla-
mokat és a felsGoktatdsi intézményeket, hogy erre szintén
forditsanak kell§ figyelmet. Az RB sajndlattal ldtja, hogy tdl
kevés erre vonatkozé politikai informdciot gytjtenek Ossze
rendszeresen és osztanak meg a tagdllamok kozott, ellentétben
a felsGoktatds mds teriileteivel, és ebben az sszefiiggésben tgy
véli, hogy a bolognai folyamat keretében jelenleg létrejove
FelsGoktatds Szocidlis Dimenzidjanak Megfigyel6kozpontja
megérdemli a sziikséges tdmogatdst;

13.  idvozli az Eur6pai Bizottsdg dltal javasolt intézkedéseket,
amelyek az olyan hagyomanyosabb és formalisabb kritériumok
helyett, mint a tanulmdnyi id6 vagy egy adott képzési program
oktatdsi 6rdinak szdma, azt ajanlja, hogy olyan nemzeti képesi-
tési rendszereket dolgozzanak ki, amelyek egyértelmd és
szitkség esetén kiegészitG jellegli tovdbbtanuldsi lehetSségeket
biztositanak a kiilonboz8 képzettségi szintek kozott, valamint
helyezzék el6térbe a tanulmdnyi eredményeket, illetve a valdban
megszerzett ismereteket és készségeket (tobbek kozott gy,
hogy a mdsutt megszerzett képesitéseket és kordbban elsajdtitott
készségeket az informdlis és nem formdlis tanulds keretében is
elismerik). Az RB szerint az ilyen intézkedések eredményes
eszkozei lehetnek a készségek hatékonyabb felmérésének és a
megfelel§ képzettségi szintbe valé besoroldsnak, illetve annak,

hogy személyre szabott és megvaldsithaté utat kinaljanak fel a
magasabb képzettség megszerzése felé;

14.  nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
rugalmas képzési mddokkal és képzési formdkkal kapcsolatos
halad6 szellemii megkozelitését maga is kovetkezetesen tartsa
fenn, a szakmai képesitések elismerésérdl sz6l6 hatélyos iranyelv
alkalmazdsa és az 1j vonatkozd irdnyelv kidolgozdsa sordn is;

2.2 A felsGoktatds mindségének és jelentGségének novelése

15.  egyetért azzal, hogy a felsGoktatds, amennyiben a magas
képzettséget igényl6 munkakorok sikeres betoltéséhez szitkséges
tudds és atvihet$ kulcskompetencidk dtaddsara iranyul, nagymér-
tékben profitdl a munka vildgaval és a munkaerd-piaci intézmé-
nyekkel valé szorosabb kapcsolatbél. Ugyanakkor az RB szerint
a munka vildgdnak is nagyobb felelGsséget kellene véllalnia a
felsGoktatds tekintetében, tobbek kozott azéltal, hogy elegendd
és szinvonalas gyakornoki helyet kindl fel a hallgatéknak és az
egyetemi oktatoknak, a felsGoktatdsi intézményekkel pérbe-
szédet folytat a jov6 karrierlehetGségeird] és az ehhez kapcso-
16d6 képesitési kovetelményekrdl, valamint a diplomdsok altala-
nosan felhaszndlhaté készségeit teljes mértékben elismeri; tigy
véli tovabba, hogy szélesebb korben kellene kialakitani a valla-
latok és egyetemek kozotti kutatdsi partnerségeket is;

16.  meggy6z8dése, hogy a helyi és regionalis onkormdnyza-
tok, amelyek rendszerint kittinG kapcsolatokat tartanak fenn a
felsGoktatdsi intézményekkel és a munka vildgdval, a lehetd
legjobb helyzetben vannak a széban forgd parbeszéd 6sztonzé-

séhez és lebonyolitdsdhoz;

17.  agy véli, hogy a felsGoktatds jelentGsége abban is lathato,
ahogyan a felsGoktatdsi intézmények eleget tesznek a tipikusan
regiondlis vagy helyi szitkségleteknek, és igy nagymértékben
hozzdjérulnak a helyi vagy regiondlis fejl6déshez. Az RB ezt a
regiondlis bedgyazottsdgot tartja az egyik olyan dimenzidnak,
amellyel a felsGoktatdsi intézményeknek kiildetésiiket és straté-
giai prioritdsaikat ssze kell hangolniuk, és amelyben kivdlo-
sagra torekedhetnek, ezért kiemeli és tdmogatja az eurdpai felss-
oktatdsi intézmények sokféleségét és individualizmusat;

18.  kéri, hogy az osszes eurdpai felsGoktatasi intézményben
széles korben vezessenek be ikt-megolddsokat; a végzettséggel
rendelkez8k ardnydnak novekedését eredményezheti az, ha
a felsGoktatdsi intézmények és az érintett nemzeti, regiondlis
és helyi onkorményzatok kozos informatikai platformot
alakitanak ki;

2.3 A minlség javitdsa a mobilitds és a hatdrokon dtnyilé
egyiittmiikodés dltal

19.  egyetért azzal, hogy a jol dtgondolt mobilitds és a hatd-
rokon dtnyilé egyiittmiikodés jelentds szerepet jatszik az
oktatds szinvonaldban és (szdmos szempontbol) azoknak az
embereknek az egyéni fejl6désében, akik ebbdl profitilhatnak.
Az RB megdllapitja, hogy tobbek kozott az Erasmus program és
még inkdbb a bolognai folyamat hajtéerejének koszonheten a
tagéllamok és a felsGoktatdsi intézmények ezen a téren hatalmas
el6relépést értek el. Az RB szerint felbecsiilhetetlen jelent8séggel
bir, hogy ezeknek a programoknak és az egyiittmiikodésnek
koszonhet8en ,Eurdpa” sokak szdmdra kézzelfoghat6 és pozitiv
fogalomma vilt;



C 113/48

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.4.18.

20.  ugyanakkor megjegyzi, hogy még sok mindent kell tenni
a tanuldsi mobilitds és a hatdrokon atnydlé egyiittmiikodés lehe-
t6ségeinek kiterjesztése és egyidejii tovdbbi elmélyitése érdeké-
ben, hogy igy jelentGsen megnoveljikk ennek tobbletértékét. Az
Eurdpai Bizottsig joggal sorol fel szdmos olyan akadilyt,
amelyek killonboz8 politikai szinteken és gyakran konkrét
tagdllami kontextusba dgyazottan jelentkeznek. Az RB szerint
ennek a bonyolult rétegezettségnek nem szabad megaka-
délyoznia a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, valamint a
felsGoktatdsi intézményeket abban, hogy sajit hatdskoriikon
belil megfeleld siirgSsséggel kezeljék ezeket a problémakat;

21.  surgeti az oklevélmellékletek bevezetését valamennyi
felsGoktatdsi intézményben, mivel ezek nagyon fontos lépést
jelentenek a diplomdk osszehasonlithatdsdga felé, és a diplomdk
elismerését nagyban megkonnyitik;

22.  felhivja a figyelmet néhdny meglévé, hatdrokon atnyuild
jellegti minGségbiztositdsi kezdeményezésre a felsGoktatdsban, és
ezeket — az érintett tagdllamok és régiok felsGoktatdsi rendsze-
reire gyakorolt strukturdlis hatdst is figyelembe véve — a hatd-
rokon atnyuld egytittmtikodés modelljeként ajanlja;

23.  arra kéri az illetékes nemzeti hatésdgokat — amelyek sok
esetben a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok —, hogy tegyék
konnyebbé és gyorsabbd a felsGoktatdsi végzettségek elismerését
a hallgatdk és az egyetemi oktatdk el6tt all6, jelentSs mobilitasi
akadalyok csokkentése érdekében; ennek a folyamatnak nem
szabad ardnytalanul magas koltségekkel jrnia a kérelmezd
szdmdra, és nem lenne szabad négy hénapndl tobb id6t igénybe
vennie;

2.4 A tuddshdromszog hatékonyabb felhaszndldsa

24, teljes mértékben tdmogatja az oktatds, a kutatds és a
gazdasdg kozotti ,tuddshidromszog” hatékonyabb fejlesztését és
alkalmazdsat, és teljesen egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzé-
sével, amely szerint a felsGoktatdsi intézmények és a kutatdinté-
zetek Osztonozhetik a gazdasdgi fejlédést a székhelyik szerinti
régidkban, a régidk erdsségeit globdlisan ki tudjak hasznalni,
illetve egy olyan tuddshdlozat koézpontjaként mikodhetnek,
amely a helyi gazdasdgot és a tdrsadalmat szolgdlja;

25.  elismeri, hogy a fentiek még inkdbb érvényesek akkor, ha
a helyi és regiondlis onkorményzatok stratégiailag alkalmazzdk
tdmogatdsukat, és tudatosan olyan kiemelten fontos teriileteket
vélasztanak, amelyek a sajit régid egyedi erdsségeibdl, illetve
szitkségleteibdl indulnak ki. A helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
tokat, egyetemeket és helyi véllalatokat — ideértve az induld
véllalkozdsokat is — magukban foglalé tudds- és innovdcids
klaszterek kialakitdsdt nyomatékosan 6sztonozni kell;

26.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozleményében
igen egyoldaltian a munka vildgdra, a piacképes termékekre és
szolgaltatdsokra, valamint a tudds értékesitésére Osszpontosit.
Az RB hangstilyozza, hogy a felsGoktatdsi intézmények, vala-
mint a kutatéintézetek tdrsadalmi szerepet is betolthetnek az
olyan éllami intézményekkel és a nonprofit szektorral szemben,

mint példdul a (kotelez§) oktatds, az egészségiigy és dpolds
teriilete, szocidlis és joléti 1étesitmények stb.;

2.5 Az irdnyitds és a finanszirozds javitdsa

27.  egyetért az Eurépai Bizottsdg azon Adllitdsdval, amely
szerint a felsGoktatdsba torténs Osszberuhdzasok globalis
szinten til alacsonyak, és elismeri, hogy nemcsak a tagallamok-
nak, hanem sok esetben a regionalis onkormdnyzatoknak is fel
kell vallalniuk azt a felel6sséget, hogy a felsGoktatdsba irdnyuld
beruhdzasokat dllami eszkozokkel erdsitsék. Az RB nyomaté-
kosan kéri a tagdllamokat és adott esetben a regiondlis onkor-
madnyzatokat is, hogy a koltségvetésekre nehezed6 nyomds elle-
nére se veszélyeztessék a jov6t, hanem inkdbb hosszt tavi
novekedésbe ruhdzzanak be a jovdbeli novekedés zdlogat
képez6 szektorokat érinté megszoritasok alkalmazdsa helyett.
Az RB szerint az Eurdpai Bizottsdg ezt konkrétan nyomon
kovetheti, mégpedig oly mddon, hogy az eurdpai szemeszter
keretében gondoskodik arrdl, hogy a megszoritisok ne az
Eurépa 2020 stratégia megvaldsitdsa szempontjabdl kulcsfon-
tossagt teriileteket érintsék;

28.  az oktatdst a kozjavak egyikének tartja, igy egyetért az
Eurépai Bizottsdg azon dllitdsdval, hogy a fenntarthat6 felss-
oktatds legfontosabb alapja az dllami beruhdzds, és a jovében
is Ohatatlanul az kell, hogy maradjon;

29.  clfogadja a pénziigyi eszkozok diverzifikdcidjara valo
torekvést, példdul az infrastruktirdk finanszirozasira alkalmas
dllami-magdn partnerségek révén, azonban figyelmeztet arra,
hogy az egyik lehetséges alternativ forrds megcsapoldsa, azaz a
magéanfinanszirozds ardnyanak a tandfjak megemelése altal val6
novelése, tovabbi nyomdst gyakorolhat a koltségvetésre. Az RB
attdl is tart, hogy ez a koltségvetésre gyakorolt nyomds tobbek
kozott a részvételi arany csokkenéséhez, a hallgaték szocidlis
osszetételének nem kivant eltoloddsahoz, valamint a tagallamok
és régidk kozotti kiegyensilyozatlan mobilitdsi dramlatok kiala-
kuldsdhoz, illetve megerésodéséhez vezethet. Az altalanos esély-
egyenléség elémozditdsa és a kivalosigra vald torekvés érde-
kében az RB a jovedelmet és a tanulmdnyi eredményt figye-
lembe vev$ jobb osztondij- és didkhitel-politika mellett foglal
allast;

30.  tdmogatja Uj finanszirozdsi mechanizmusok kidolgozdsit,
illetve a mar 1étez6k tovabbfejlesztését abbdl a célbdl, hogy ezek
a teljesitményhez kotSdjenek, elGsegitsék a kiilonféle stratégiai
vélasztdsokat és a sokféleséget az intézményi profilban, illetve
osztonozzék a kivaldsdg valamennyi dimenzidjat. Ugyanakkor
az RB utal arra a tapasztalatra, hogy az ilyen jellegli mecha-
nizmusokat dtgondoltan és kell6 Gvatossdggal kell bevezetni,
tobbek kozott annak érdekében, hogy az alkalmazott szabalyok
és mutatok valoban elSsegitsék a kivant célok elérését, illetve
hogy teljes mértékben meg lehessen felelni az intézmények
kozott és az intézményeken beliil megvaldsitandé diverzitdsnak;

31.  megjegyzi, hogy megnovekedett autondémidjuk nem
menti fel a felsGoktatdsi intézményeket kornyezetiikkel szem-
beni szdmaddsi kotelezettségitk és felelgsségitkk alol. Az RB
ettd] figgetleniil elismeri, hogy az intézmények autondémiajanak
kiszélesitése dltaldban kedvezden hat a magintSke bevondsdra,
és gy elGsegiti, hogy — a kivanalmaknak megfelelGen — tobbet
ruhdzzanak be a felsGoktatdsba;
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3. Az uniés hozzdjirulis: az atlithatésig, a diverzifika-
ci6, a mobilitds és az egyiittmiikodés osztonzése

32.  orommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg aktivabb
szerepre torekszik a felsGoktatdsi intézmények és a kiilonféle
orszdgos, regiondlis és helyi hatdsdgok tdmogatdsiban a felss-
oktatdsi modernizdciés menetrend végrehajtdsa terén. Az RB
szerint ez a tdmogatds — annak kiilonféle formdiban — alapve-
téen fontos ahhoz, hogy az egyes hat6sdgok és felsGoktatdsi
intézmények menetrendjeiben adott legyen a sziikséges konver-
gencia, ugyanakkor kifejezésre jusson a kivant diverzitds és
egyéni jelleg;

33. arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a konkrét
programok ¢és intézkedések meghatdrozasakor még tobb
figyelmet forditson arra a prioritdsra, amelyet — helyesen —
maga is kiemelt a tagallamok és a felsGoktatdsi intézmények
szdmdra, azaz a felsGoktatdsban valo részvétel novelésére, és a
felsGoktatds ,tdrsadalmi vetiiletének” ehhez sziikséges megerd-
sitésére;

3.1 A reform tdmogatdsa a szakpolitikai tények feltdrdsdval, elem-
zésekkel és dtldthatésdggal

34.  tobbek kozott a bolognai folyamat nyomon kovetésének
tapasztalatara épitve megallapitja, hogy a tdjékoztatds és a mobi-
lizalds szempontjabdl kifejezetten hatdsos, ha a reformmenet-
rendek alakuldsdnak nyomon kovetéséhez viszonylag egyszerd
osszehasonlité eredménytdblakat hasznalunk, ezért javasolja az
ilyen eszkozok gyakoribb alkalmazdsit. Megjegyzi azonban,
hogy a tagdllami szinti eredménytdbldk tobbnyire nem alkal-
masak az egyes régidkon beliili dinamikdk dbrdzoldsara, igy nem
mindig méltdnyosak a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok poli-
tikdjat illetGen, killonosen az olyan terilletek tekintetében,
amelyek tilnyomorészt vagy akdr egészében ezek hatdskorébe
tartoznak;

35.  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld tervét, hogy
az U-térképpel jobb dttekintést nydjtson a felsGoktatdsi intéz-
mények profiljairdl, az U-Multirankkel pedig egy teljesitmény-
alapti, tobb dimenziés informécids és rangsoroldsi eszkozt
hozzon létre. Ennek kapcsdn gondoskodni kell arrél, hogy ne
keletkezzen ardnytalanul nagy tovabbi adminisztraciés teher a
felsGoktatdsi intézmények szamdra. Az RB magdtol értet6dének
tartja, hogy a regiondlis beilleszkedés és a helyi kornyezet
melletti elkotelezettség azokhoz a dimenzidkhoz tartozik
majd, amelyek szerint a felsGoktatdsi intézményeket oszti-
lyozzék és rangsoroljdk;

36.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld tervét, hogy
az Eurostattal egyiittmtikodésben hasznalhatébb —adatokat
gyljtson a tanuldsi mobilitdsrol és a foglalkoztatdsi eredmé-
nyekrdl a felsGoktatdsban. Az RB utal rd, hogy az ilyen jelleg
informdciok nemcsak a felsGoktatdsban tanul6 didkok és a felsé-
fokt diploméval rendelkez8k korében népszertiek, hanem a
kozépiskoldsoknak is segitenek annak eldontésében, hogy hol
tanuljanak tovébb;

37.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig — még mielStt megkez-
dené az eurdpai felsGoktatdsi nyilvdntartds kidolgozdsit -
alaposan gondolja dt, hogy pontosan milyen célok elérésére

torekszik a széban forgd eszkozzel, és mas kezdeményezések
milyen mértékben felelnek mar meg ezeknek a céloknak;

3.2 A mobilitds elémozditdsa

38.  teljes mértékben egyetért a mobilitds Osztonzésének
jelentéségével, és ebben az Osszefuggésben felhivja az Eurdpai
Bizottsdg figyelmét a ,Mozgasban az ifjisdg” elnevezésti kiemelt
kezdeményezésr6l kidolgozott, 2011. janudr 27-28-i RB-véle-
ménynek ,A mobilitdshoz kapcsol6dé kezdeményezések tekin-
tetében” alcimhez tartozé pontjaiban megfogalmazott, tovabbra
is érvényes megdllapitdsokra; ()

39.  meggy6zGdése tovabbd, hogy a jobb nyelvismeret célként
vald kittizése nemcsak a cserelehetdségeket, de ezek szinvonaldt
is fokozza, tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogat6
szerepet jatszhatna ezen a terilleten, és emlékeztet az eurdpai
tobbnyelviségi politika céljara, miszerint minden eurdpai
beszéljen legaldbb két nyelvet anyanyelvén kiviil;

40.  az Eurdpai Bizottsdggal egyetértésben kivanatosnak tartja,
hogy a didkok - tdrsadalmi hdtteriikts] fiiggetlenil -
konnyebben hozzaférhessenek a mds tagallamokban biztositott
mesterképzésekhez, és megerdsiti, hogy tobb pénziigyi tdmoga-
tisra van szitkség az ilyen didkok szdmdra. Az RB tudomasul
veszi azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy az Eurdpai Beru-
hazdsi Bankkal karoltve eurdpai szintli didkhitelgarancia-keretet
hozzanak létre. Az RB hangsilyozza azonban, hogy az intéz-
kedéseknek nem szabad a mobilitdsi hozzaférés kereskedelmi
druva véldsidhoz vezetniiik. A széban forgd keret kidolgozasa
ki kellene, hogy egészitse a jelenlegi, mar komoly érdemeket
felmutat6 Gsztondijprogramokat — pl. az Erasmust; ()

41.  sajndlattal latja, hogy a nemzeti didkhitelek mobilitdsanak
hidnya gatat szab a hallgatéi mobilitdsnak; ragaszkodik ahhoz a
kotelezettségvallaldshoz, hogy a didkhitelek és 6sztondijak odai-
télése mentes legyen az dllampolgdrsdg szerinti hatrdnyos
megkiilonboztetés barmilyen formdjatdl;

42.  elismeri, hogy a mobilitds gondot is jelenthet bizonyok
orszagok és — néha még nagyobb mértékben — bizonyos régiok
szdmdra. Az RB olyan tanulmdnyok esetén, amelyek bizonyos
szolgdltatdsok nyujtdsdra jogositanak, mint példdul az orvosi
tanulmdnyok, olyan hozzaférési szabdlyok elfogaddsit timo-
gatja, amelyek figyelembe veszik a regiondlis szintet, és sziik-
ségesek a regiondlis orvosi elldtds biztositdsdhoz. Az RB ezen-
feliil kész arra, hogy kozremiikodjon e kérdéskor részletes elem-
zésében, és segitsen olyan tartds megolddsok megtaldldséban,
amelyek minden érintett fél szdmdra elfogadhatdak, és tiszte-
letben tartjak az eurdpai vivmdnyokat;

43, meg van gy6zddve arrdl, hogy kiilonleges intézkedéseket
kell hozni annak biztositdsa érdekében, hogy az oktatdsi céli
mobilitds minden didk szdmdara hozzaférhetd legyen, tarsadalmi-
gazdasdgi helyzetiikt6l vagy lakhelyiik foldrajzi elhelyezkedé-
sétdl fuggetleniil;

(1) CdR 292/2010 fin.

(%) Ld. a Régiok Bizottsaga ,Mozgdsban az ifjisdg” kiemelt kezdeménye-
zésr8l sz016, az RB 88., 2011. janudr 27-28-i plendris iilésén elfo-
gadott véleményének (CdR 292/2010 fin) 20. pontjit.
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44.  elismeri tovdbbd, hogy aggodalmak meriilnek fel a hatd-
rokon dtnytlé oktatds bizonyos, franchise-megallapodés forma-
jaban mwkods tipusainak szinvonaldval kapcsolatban, és a
tagdllamokat a szitkséges intézkedések meghozataldra kéri —
példdul az adott tagillamhoz tartozé felsGoktatdsi intézmények
dltal a tagallam hatdrain tdl biztositott képzések mindségbizto-
sitdsat illetGen —, hogy a tagdllamok tovébbra is teljes mértékben
megbizhassanak egymads intézményeiben;

45.  egyetért azzal, hogy még tdlsigosan sok akaddlyba
utkozik a kutatok mobilitdsa, és kéri, hogy a tagdllamok aktivan
lépjenek fel a munkdhoz kapcsol6dé jarulékos juttatdsok és a
szocidlis jogok jobb szabdlyozdsa érdekében, hogy a kutaték
biztosabbak lehessenek kiilfoldi tartézkodasuk ilyen jellegii
szempontjai fel6l, kovetkezésképpen kevésbé vonakodjanak a
hatdrokon 4tnytlé mobilitdsban valé részvételtdl;

3.3 A felsGoktatds kozponti szerepe az innovdcidban, a munkahely-
teremtésben és a foglalkoztathatésdgban

46.  érdeklGdéssel varja a ,stratégiai innovdciés menetrend”
elfogaddsat, és reméli, hogy megfelel§ lendiilettel hozzd lehet
fogni az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT) fejlesz-
tési prioritdsainak meghatdrozasahoz és djabb tudomdnyos és
innovaciés tarsuldsok létrehozasédhoz;

47.  érdekl6déssel figyeli a felsGoktatdsi intézmények és az
iizleti élet kozotti ,tuddsszovetségek” fejlesztését, agy véli azon-
ban, hogy érdemes, s6t szitkséges lenne hasonld szovetségeket
létrehozni a felsGoktatdsi intézmények és a nonprofit intézmé-
nyek/szervezetek kozott is. E tekintetben tobbek kozott azokra
a kihivdsokra gondol, amelyekkel Eurépa napjainkban szembe-
siil: a népesség eloregedésére, a fiatalok ardnyanak csokkenésére,
a multikulturdlis tdrsadalomra, az éghajlatvéltozdsra stb.;

48.  udvozli, hogy az Eurépai Bizottsig szakmai gyakorla-
tokra vonatkozé mindségiigyi keret kidolgozdsat tervezi, és
meggy6z8dése, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti, regio-
ndlis vagy helyi szintli tagdllami hatésigok ebben az esetben
kiemelt figyelmet kell, hogy forditsanak az emlitett keret
megvalositasanak aktiv ellenérzésére. Az eurdpai szakmai
gyakorlatok kindlatat kozpontositd platform javasolt létrehozdsa
kivdlo eszkoze lehet a szakmai gyakorlatok kindlatdhoz vald
konnyl hozzéaférés biztositisdnak, és annak, hogy a fiatalokat
a mds tagdllamokban val6 szakmai gyakorlatokra val6 jelentke-
zésre Osztonozzék;

3.4 Az eurdpai felsGoktatds nemzetkozivé tételének tdmogatdsa

49.  egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy a nemzet-
kozi kapcsolatok fejlesztése és a hatdrokon dtnyild egyiitt-
mikodés nem korldtozédhat az Eurdpai Unid teriiletére, hiszen
az uniés hatdrokon tdl is szdmtalan tapasztalattal lehet gazda-
godni. Az RB ezzel osszefiiggésben hangsilyozza, hogy igen
jelentds egyiittmtikodési lehetSségek addédnak az EU-n beliil,
illetve kiviil fekvs, egymdssal hatdros régiok kozott. Ennek
kapcsan az EU-nak fejlesztenie kellene az eurdpai egyetemek
és a harmadik orszdgok felsGoktatdsi intézményei kozti egyiitt-
muikodést, tobbek kozt azok irdnyitdsinak és oktatdsi program-
jainak megerdsitése végett, felhaszndlva ehhez az unids oktatdsi
intézmények dltal szerzett tapasztalatokat. Ehhez 0sztonodzni
kell a hatdr menti régidk és a szomszédos harmadik orszdgok
egyetemei kozti mobilitdsi programokat, valamint didk- és
tandrcseréket, ami a helyes gyakorlatok dtaddsat is segiti;

50.  érdekl6déssel virja a konkrétabb javaslatokat azzal
kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsig miként kivanja tdmo-
gatni az eurdpai felsGoktatdsi intézményeket a nemzetkozi
kapcsolatok fejlesztésére irdnyul stratégidik kidolgozasdban és
fejlesztésében, és reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig minden
érdekelt féllel parbeszédet kezdeményez errél a kérdésrél. Az
RB felhivja a figyelmet arra, hogy a pérbeszédbe a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat is be kell vonni, mivel a felsGokta-
tasi intézmények nemzetkozi kapcsolatok fejlesztésére irdnyuld
stratégidi gyakran szoros kolcsonhatdsban vannak a székhelyiik-
ként szolgald régid fejlesztési stratégidival;

3.5 Az unids finanszirozds hosszii tdvii hatdsdnak és kiegészitd
jellegének megerdsitése

51.  idvozli azt a javaslatot, hogy a jelenlegi oktatdsi, szak-
képzési és ifjusdgpolitikai programokat 2014-t6l pénziigyileg
megerGsitett  és  adminisztrativ - szempontbdl  egyszerdsitett
formdban folytassik az ,Erasmus mindenkinek” program kere-
tében. Az RB reméli, hogy ez az 4j program nemcsak a csere-
kapcsolatok és egyiittmiikodések kiilonféle formdinak kiszélesi-
tését eredményezi, hanem szinvonaluk emeléséhez is hozzdjarul;

52.  hasonld lelkesedéssel fogadja az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul6 javaslatat, hogy a kutatdsra és innovaciéra irdnyuld
jelenlegi eurépai programokat az @j ,Horizont 2020” prog-
ramban fogjdk Ossze;

53.  felajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a helyi és regi-
ondlis 6nkormdnyzatok — mivel kézel dllnak a felsGoktatdsi
intézményekhez — segitenek abban, hogy ezeket az intézmé-
nyeket az ,Erasmus mindenkinek” és a ,Horizont 2020” lehetd-
ségeinek teljes kort kihaszndldsara 0sztonozzék;

54.  felhivja a figyelmet arra, hogy — ahogy azt mdr kordbbi
véleményekben is megallapitotta — a meglévé programokat
koriiltekintSen kell ezekbe az 1j programokba beemelni, nehogy
az atrendezéskor értékes elemek menjenek veszendébe a
meglévd programokbol;

55.  tamogatja azt a kapcsolatot, amelyet az Eur6pai Bizottsdg
egyfeldl a (fels6)oktatds, mdsfel6l az uniés kohézids politika, az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap
kozott létrehoz. Annak érdekében, hogy a kedvezményezettek
minél eredményesebben és hatékonyabban alkalmazhassik a
széban forgd eszkozoket, az RB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
aktivan térképezze fel és terjessze a kiilonbozd tagdllamokban
és régidkban mdr bevélt gyakorlatokat;

3.6 A RovetkezG lépések az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
eurdpai felsGoktatds felé

56. reméli, hogy a konkrét programok és intézkedések
meghatdrozdsakor az Eurdpai Bizottsdg fenntartja a nagyra érté-
kelt parbeszédet az érintett szereplékkel, koztitk a regiondlis és
helyi 6nkorményzatokkal; kéri, hogy az RB is legyen képviselve
ebben a magas szint(i csoportban;

57. tudomdsul veszi azt a javaslatot, hogy a felsGoktatds
modernizacidjaval kapcsolatos {6 témakorok elemzésére magas
szintd munkacsoportot hozzanak létre, és reméli, hogy a
csoport feldllitasakor az Eurdpai Bizottsig megfelelGen figye-
lembe veszi a kozleményben vazolt kilonleges feladatokat;
kéri, hogy az RB is legyen képviselve ebben a magas szint
csoportban;
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58.  hatdrozottan kéri, hogy a modernizdciés menetrend kidolgozdsakor az Eurdpai Bizottsdg gondos-
kodjon a sziikséges szinergidrdl a menetrend szempontjabdl fontos kiemelt kezdeményezések kozott,
egytttal vegye figyelembe tobbek kozott az RB-nek ezekkel a kiemelt kezdeményezésekkel kapcsolatban

kidolgozott véleményeit.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 16-an.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Viltoztatisi program — Az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatésabba
tétele

(2012/C 113/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— osztja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld politikai szdndékdt, hogy a gazdasdgi, tarsadalmi és pénziigyi
vélsdg korillményei kozepette is fenntartsa az Unié vezet§ szerepét a viligban tapasztalhatd
szegénység elleni kiizdelemben elsGsorban azéltal, hogy el6segiti a millenniumi fejlesztési célok
megvaldsitasat,

— egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az EU-nak a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa
érdekében tett jelentds hozzdjaruldsa ellenére a célok még messze nem teljesiiltek, ami az EU fejlesz-
tési politikdja jov6jének Gjragondoldsira késztet,

— megismétli azt a kérését, hogy az eurdpai fejlesztéspolitika feliilvizsgélata és az eurdpai konszenzus
sordn kapjon hangsulyt a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok e teriileteken és e szakpolitikdkban
elfoglalt helye, az azokban betoltott szerepe és az dltaluk képviselt hozzdadott érték,; folytatja az
Eurdpai Bizottsiggal fenntartott szoros egyiittmikodését, és ennek jegyében javitja az olyan eszkozok
haszndlatdt, mint a ,decentralizalt egytittm(ikodés atlasza” vagy az internetes portdl, és egytittmikodik
a decentralizdlt egytittmikodési konferencia szervezésében,

— ismételten hangsiilyozza, hogy nagyobb stllyal és differencialtabban kell figyelembe venni a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak az EU fejlesztéspolitikdjaban jdtszott szerepét mind a kompetencidk
decentralizdldsa, az intézmények megerGsitése vagy a helyi kormdnyzds teriiletén szerzett politikai
tapasztalatuk okdn, mind amiatt a jelentds hozzdadott érték miatt, amellyel a harmadik orszdgokat a
fenti teriileteken és egyes stratégiai dgazatokban — mint a mezdégazdasdg, a haldszat és az akvakulttira
— segiteni tudjdk; ezek az dgazatok ma, amikor az EU tdmogatni kivdnja az élelmezésbiztonsdgot
érint6 kezdeményezéseket, nagy jelentséggel birnak,

— egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy az EU-nak tovabbra is kiilonos fontossdggal kell kezelnie
a sajat szomszédsdgdnak, valamint Afrika Szahardtél délre fekvé orszdgainak fejlédéséhez nydjtott
tdmogatést, ezért kéri, hogy vegyék figyelembe az ARLEM és a CORLEAP lehetdségeit.
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Jestis Gamallo ALLER (ES/EPP), Galicia regiondlis kormdnydnak kiiliigyekért és az
Eurdpai Unidval fenntartott kapcsolatokért felel6s fGigazgatdja

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — ,Véltoztatdsi program: az
EU fejlesztéspolitikdjanak hathatésabbd tétele”

. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. elismeri a Vdltoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak
hathatdsabbd tétele cim legutobbi eurdpai bizottsagi kozlemény
értékét. Ez a kozlemény kilonbozé javaslatokat tesz az egyiitt-
miikodési politikak fejlédésre gyakorolt hatdsanak a kovetkezd
évtizedben megvalésitandd fokozdsdra a szegénységnek a fenn-
tarthato fejlédés koriilményei kozotti felszdmoldsara és a millen-
niumi fejlesztési célok megvaldsitdsdra irdnyulé unids célkitd-
zések szem el6tt tartdsdval;

2. osztja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld politikai szandé-
két, hogy a gazdasdgi, tirsadalmi és pénziigyi valsdg koriilmé-
nyei kozepette is fenntartsa az Unié vezet$ szerepét a vilagban
tapasztalhatd szegénység elleni kiizdelemben els@sorban azaltal,
hogy elGsegiti a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsat;

3. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az EU-nak a
millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa érdekében tett
jelentds hozzdjaruldsa ellenére a célok még messze nem telje-
siiltek, ami az EU fejlesztési politikdjanak a szegénység elleni
hatékony kiizdelem érdekében torténd Gjragondoldsdra késztet;
ennek sordn a segitségnyujtast azokra a partnerorszdgokra kell
osszpontositani, ahol az nagyobb hatést fejthet ki, és a fejlesztés
terén folytatott egyuittmikodést — az inkluziv és fenntarthat6
fejlesztés keretei kozott — az emberi jogok, a demokricia és a
j6 kormdnyzds mds kulcsfontossdgi elemeinek tdmogatdsiban
kell valéra véltani;

4. megismétli azt a kérését, hogy az eurdpai fejlesztéspolitika
feliilvizsgalata és az eurdpai konszenzus sordn kapjon hangsulyt
a helyi és regiondlis onkorményzatok e teriileteken és e szak-
politikakban elfoglalt helye, az azokban betoltott szerepe és az
dltaluk  képviselt hozzdadott érték, amint azt a CdR
312/2008, () a CdR 116/2010 (%) és a CdR 408/2010 (%)
szaml vélemények mdr megfogalmaztdk; ennek értelmében,
valamint abbdl a célbdl, hogy a fejlesztési egyiittmtikodés
terén el6mozditsa az eszmecseréket, és a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra férumot biztositson a politikai véle-
ménynyilvanitasra, a Régidk Bizottsiga kotelezettséget vallal
arra, hogy folytatja az Eurdpai Bizottsiggal fenntartott szoros
egyiittm@ikodését, és ennek jegyében javitja az olyan eszkozok
haszndlatdt, mint a ,decentralizdlt egyiittm(ikodés atlasza” vagy
az internetes portdl, és egylittmiikodik a decentralizdlt egyiitt-
miikodési konferencia szervezésében;

() A Régidk Bizottsiga ,Helyi hatésdgok: a fejlesztés tevékeny szerep-
161" c. véleménye (CdR 312/2008 fin).

() A Régiok Bizottsaga ,Tavaszi csomag: Az EU cselekvési terve a
millenniumi fejlesztési célok megvalositdsira” c. véleménye (CdR
116/2010 fin).

() A Régidk Bizottsiga ,Az EU fejlesztéspolitikdja az inkluziv nove-
kedés és a fenntarthatd fejl6dés tdmogatdsira — Az EU fejlesztés-
politikdjanak hathatdsabbé tétele” c. véleménye (CdR 408/2010 fin).

5. orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsig kiemeli a
szereplSkre épill6 megkozelitést, viszont sajndlatit fejezi ki
amiatt, hogy nem torténik utalds az eurdpai helyi és regionilis
onkormdanyzatokra mint a fejlesztés kiemelkedd szerepldire, és
csak mds férumokkal egyiitt emlitik Sket;

6.  ismételten hangsulyozza, hogy nagyobb sllyal és differen-
cidltabban kell figyelembe venni a helyi és regiondlis onkor-
ményzatoknak az EU fejlesztéspolitikdjaban jatszott szerepét
mind a kompetencidk decentralizdldsa, az intézmények megerd-
sitése vagy a helyi kormdnyzds teriiletén szerzett politikai
tapasztalatuk okdn, mind a miatt a jelentSs hozzdadott érték
miatt, amellyel a harmadik orszdgokat a fenti teriileteken és
egyes stratégiai dgazatokban — mint a mez@gazdasdg, a haldszat
és az akvakultira — segiteni tudjik; ezek az 4gazatok ma,
amikor az EU tdmogatni kivdnja az élelmezésbiztonsdgot érint§
kezdeményezéseket, nagy jelentGséggel birnak. Figyelembe kell
venni a legkiils régidk sajitos esetét, amelyek — mint az EU-t a
vilaggal Osszekapcsold aktiv hatarvidékek és hatdrteriiletek —
el6segithetik az eurdpai fejlesztéspolitika hatékonysigdnak nove-
lését, amint azt a CdR 408/2010. sz. vélemény kifejti;

7. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a szegénység
elleni hatékony és eredményes kiizdelemhez a szakpolitikdk,
eszkozok és erdforrasok megfelel§ kombindci6jt kell vélasztani,
és tdmogatja az olyan kozos kritériumokat és irdnymutatdsokat,
amelyek lehet6vé tennék annak meghatdrozdsat, hogy hogyan
torténjen a fejlesztéspolitika eredményességének és hatdsanak
mérése; tovabbd tgy véli, hogy az EU-nak hozzd kellene jérulnia
tobbek kozt az OECD Fejlesztési Segitségnytjtasi Bizottsigan
beliil és mds globdlis szerepl6knél végzett munkdkhoz;

Emberi jogok, demokricia és a felelGsségteljes kormanyzds
mds fontos elemei

8. osztja az Eurdpai Bizottsig véleményét, mely szerint a
felelGsségteljes kormanyzds valamennyi eleme alapvetSen fontos
az inkluziv és fenntarthat6 fejlédés szempontjdbdl, ezért a part-
nerorszdgok intézményeinek megerdsitése és a hatékonysdg, a
demokricia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa és a jogélla-
misdg teriiletén elért teljesitményiik javitdsa az egész fejlesztési
stratégia egyik kozponti feladata;

9.  hangstlyozza, hogy amint a tapasztalatok is bizonyitottdk,
a demokratikusabb és a jogallamisdgot és az emberi jogokat
még inkdbb tiszteletben tart6, jobban irdnyitott és a lakossdg
szitkségleteihez és érdekeihez kozelebb dll6 intézmények feldlli-
tasanak sikerében kulcsszerepet jatszanak a decentralizacios
folyamatok, amelyekben a helyi és regiondlis 6nkorményza-
toknak kiemelt szerepet kellene betolteniiik;

10.  egyetért az Eur6pai Bizottsaggal abban, hogy az EU-nak
van még lehetGsége a civil tdrsadalommal, valamint a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatokkal folytatott egyiittmeikodés bévité-
sére, hangstilyozza azonban, hogy rendszeres, strukturdlt parbe-
széd atjdn erdsitenie kell kapcsolatait a civil szervezetekkel és
ezekkel az onkormanyzatokkal. Sajndlja, hogy ez a fejezet nem
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emeli ki azt a kozponti szerepet, amelyet demokratikus és
képviseleti szerepl6kként a helyi és regiondlis 6nkorményza-
toknak jdtszaniuk kellene. Ez utébbiak tobbek kozt kivalosigi
klasztereket létesithetnének a fejl6d6 orszagok helyi és regio-
nalis onkormdnyzataival; a Régiok Bizottsdga az emlitett klasz-
terek létesitésének elémozditdsa érdekében egy célzott pénziigyi
eszkoz létrehozdsdra oOsztonzi az Eurdpai Bizottsdgot. Az RB
arra oOsztonzi tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon
ki célkittizéseket a helyi szint kiilon programok atjan torténd
tdmogatdsdra, hogy ezdltal az orszdgstratégidk a decentralizi-
ciora kihatdssal levé kezdeményezések minél szélesebb skaldjat
eredményezhessék. Erre hivatkozvdn az RB 6rommel fogadja a
decentralizdciora forditand6é hanyad novelésére iranyuld javas-
latot, amely 6sszhangban éll a szocidlis kohéziora és az emberi
jogokra irdnyulé eszkozokkel és célkittizésekkel;

Inkluziv és fenntarthaté novekedés a humdn fejlesztés szol-
gilatdban

11.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdval, hogy az
inkluziv és fenntarthaté6 novekedést elsGsorban azokban az
dgazatokban kivdnja elémozditani, amelyek biztositjak az integ-
raciét (a szocidlis védelem, az egészségligy és az oktatds), illetve
a fenntarthatésdgot (a mezdgazdasdg és a zoldenergia-dgazat),
sajndlja azonban, hogy ebben a pontban nem torténik utalds
arra, hogy a jovedelem méltinyosabb djraclosztdsa érdekében
javitdsra szorul a fejlesztési eredmények djraelosztdsa;

12.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok az inkluziv és fenntarthaté névekedés koordindldsdnak
alapvetd szerepldi, ezért részvételitk a fejlesztés megvaldsithaté-
sdga szempontjabol kulcsfontossdgd, és aldhtizza, hogy a sajit
felelgsség Parizsi Nyilatkozatban rogzitett elvének alkalmazasa
szempontjabol nagy jelent@séggel birnak az eurdpai helyi
onkormdanyzatok és a kedvezményezett orszdgok azonos jellegti
onkormdnyzatai kozotti kapcsolatok;

13.  egyetért a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok vagy
més szabadkereskedelmi megallapoddsok részeként a versenyké-
pességi hidnyossagok kezeléséhez nytjtandé segitséggel, hangsi-
lyozza azonban, hogy tiszteletben kell tartani az EU keres-
kedelmi megdllapoddsainak — a partnerorszagokbél szarmazé
termékekre vonatkoz6 szdrmazdsi szabalyok alkalmazasdval
kapcsolatos — alapvetd szabélyait, mivel az ezektl valé bizo-
nyos eltérések karokat okozhatnak a belsé piac mikodésében;

14. agy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak vildgosan el
kellene magyardznia, hogy milyen ,0j lehet&ségeket kell feltarni
a magdnszektor bevondsdra”, mivel ezen az egyiittmikodési
teriileten — szemben az olyan, tobboldalt donorokkal, mint a
Viligbank - Eurdépa alig rendelkezik tapasztalattal, és a
projektek magdnszektorral val6 tdrsfinanszirozdsdra vonatkozé
értékelések azt mutatjdk, hogy a finanszirozott intézkedések
jelentds részénél nehéz kimutatni a fejlédés egyértelmd jeleit;

15.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy segiteni kell
a mezGgazdasigi dgazatot a fenntarthaté novekedés alapjainak
lerakdsaban, azonban hozzdteszi, hogy a Régidk Bizottsiga CdR
408/2010. sz. véleményének 39. pontjaban rogzitettekkel 6ssz-
hangban a mezGgazdasgi fejl6dés és az élelmezésbiztonsdg a
fejlesztési folyamat két alapeleme;

16.  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az EU-nak
tdmogatnia kell a fenntarthaté gyakorlatokat, elsébbséget adva a
helyi szinten alkalmazott gyakorlatoknak, a kistermel8i mez6-
gazdasagra és a vidéki megélhetésre, a termel6i csoportok, elld-
tdsi és értékesitési lancok kialakitdsdra helyezve a hangsdlyt, és
folytatnia kell az élelmezésre és az élelmezésbiztonsdg irdnyita-

sdra vonatkozé el8irdsok erdsitésére, valamint az élelmiszerdrak
nemzetkozi szintl  volatilitdsdnak csokkentésére irdnyuld
munkdt, ugyanakkor kéri, hogy ebben az esetben is vegyék
figyelembe az eurdpai régiok azon képességeit és tapasztalatait,
amelyekkel az élelmiszer-ipari termékek elosztdsat szolgdl6 alap-
vetS infrastruktardk kialakitdsa, a talaj termelékenységének vizs-
gélata és az egyes novénykultiirdknak a kornyezeti feltételekhez
igazod6 kezelése, a helyi, sériilékeny okoszisztémdk gondozdsa,
valamint a lakossdg ellatdsinak biztositdsdra vonatkozé tervek
kidolgozdsa terén rendelkeznek;

17.  egyetért azzal, hogy az energiadgazat fejlesztéséhez az
EU-nak technoldgidt és szakértelmet, valamint finanszirozasi
forrasokat kell kindlnia, osztonoznie kell a megtjuld energidk
fokozott igénybevételét, és az eurdpai tapasztalatot 6tvoznie kell
a néhany partnerorszdgban az ilyen energiatipusok hasznala-
tdhoz biztositott specidlis koriilményekkel;

18.  ismételten hangstlyozza, hogy célszerdi lenne aldirni egy
nemzetkozi egyezményt a polgdrmesterek és a régidk kozott,
hogy kozos programok keretében valamennyi polgdr energia-
ellatdsa biztosithatd legyen, és ehhez rendelkezésre dlljanak a
megfelel§ és célzott finanszirozdsi eszkozok, amint azt a CdR
408/2010. sz. vélemény 37. pontja tartalmazza;

Differencidlt fejlesztési partnerségek

19.  egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy az EU-nak
tovéabbra is kiillonos fontossaggal kell kezelnie a sajt szomszéd-
sdgdnak, valamint Afrika Szahardtél délre fekvé orszdgainak
fejlédéséhez nyujtott tdmogatdst, ezért kéri, hogy az euromedi-
terrdn regiondlis és helyi kozgydlést (ARLEM) és a keleti part-
nerség helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak éves konferenci-
djat (CORLEAP) olyan férumoknak tekintsék, ahol lehetSség
nyilik a tagallamok és a partnerorszdgok helyi és regiondlis
onkormdanyzatai kozotti parbeszédre és taldlkozdsra;

20.  egyetért az Eurbpai Bizottsdggal az EU fejlesztési tdimo-
gatdsanak elosztdsi kritériumait illetGen, azonban kéri, hogy a
torténelmi és kulturdlis kozelségen alapulé kapcsolatokat, vala-
mint a kordbbi kozosen végzett munka hagyomanyat is vegyék
figyelembe;

21.  emlékeztet azonban arra, hogy a vildg szegénységi
kiiszob alatt él6 népességének 70%-a az dtlagos jovedelmd
orszdgokban ¢él, ezért hangsilyozza, hogy a segitségnyuijtds
koncentrédldsara irdnyul6 4j politikit megfontoltan és fokoza-
tosan kell alkalmazni, és a dontéshozatalhoz datlithaté és
objektiv kritériumokat kell megallapitani;

Koordindlt uniés fellépés

22, egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az EU és a
tagdllamok segélyeinek kozos iitemezése csokkentené a tdmoga-
tisok felaprézottsigit és novelné a hatékonysagot; hangsu-
lyozza azonban, hogy a koordindcié elmélyitésére a kozos
tervezés puszta gyakorlatdn tul is szitkség van, figyelembe
véve, hogy a tdmogatdsok koordinacidja a parizsi menetrendben
meghatérozott elvek egyike, az eurdpai fejlesztési konszenzus
része, és mint ilyen, szerepel az elsédleges jog normativ alap-
elvei kozott (az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédés
210. cikke);

23.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg utaldsdt arra, hogy a foko-
zott koordinacié és komplementaritds érdekében eldre kell 1épni
az eurdpai donorok kozotti munkamegosztds terén. Ugyan-
akkor ismételten hangsilyozza, hogy — amint azt a CdR
408/2010. sz. vélemény rogziti — a munkamegosztdsra nemcsak
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a nemzeti szintd donorok kozott van sziikség, hanem ezek és a
szubnaciondlis (regiondlis és helyi) szint(i donorok koézott is,
mivel ez utébbiak nagy szerepet jdtszanak tobb kilonbozd
unids egyiittmiikodési rendszerben. Ezért hatdrozottan kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy jeloljon ki kozvetitGket a kozos
eurdpai kiiltigyi szolgédlaton és a Fejlesztési és Egytittmiikodési
FGigazgatosigon beliil mind az Uni6, mind a partnerorszdgok
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai szdmdra. Ezenkiviil elenged-
hetetlennek tartja egy kiilon pénziigyi keret létrehozdsit az
eurdpai unios helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmara;

24, gy véli, hogy a fejlesztési egyiittmiikodési politika
gazdagitdsa és hatékonysdgdnak novelése érdekében arra kell
torekedni, hogy a tdmogatdsok kiegészitsék egymast, és keriilni
kell az atfedéseket, ezért javitani kell a kilonbozs szereplék
kozotti felel6sségmegosztdst, figyelembe véve szakértelmiiket
és tapasztalataikat, illetve hangstilyozva a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok jelentds munkdjét;

25.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri és timogatja
a koltségvetési tdmogatdsi eszkozt, amely a pdrizsi nyilatkozat
értelmében elGsegiti az unids és a partnerorszdgok kozotti
kiilonbségek csokkentését. Mindazonaltal kéri, hogy a parbeszéd
tirgydt a koltségvetési tdmogatds feltételeinek koriiltekints
meghatdrozdsa is képezze, valamint az, hogy lehetséges-¢ a
tdmogatds egy részének decentralizdldsa. Ezzel osszefiiggésben
emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg éltal kezdeményezett

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 16-4n.

strukturalt parbeszédbdl eredd ajanlasok egyike arra iranyul,
hogy a donorok és a nemzeti korméanyok altal létrehozott part-
nerségek feltételrendszerébe épitsenck be a helyi kormdnyzdshoz
kapcsolodé mutatdkat;

Az unids politikdk kozotti nagyobb koherencia

26.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy meg kell
védeni a fejlesztéspolitikdk koherencidjat, és tovabbra is értékelni
kell, hogy szakpolitikdi milyen hatdst gyakorolnak a fejlesztési
célokra;

27.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a humani-
tarius segitségnyujtasbol és a valsigkezelésbsl zokkendmentes
dtmenetet kell biztositani a hosszt tdva fejlesztési egyiitt-
miikodés felé;

A viltoztatisi program timogatdsa

28.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz intézett
azon kérését, hogy fogadjon el egy valtoztatdsi programot,
amely hatékonyabbd és hathat6sabbd teszi az EU fejlesztési
egytittm@ikodési politikdjat; és tdmogatja, hogy a partnerorsza-
gokban végbemenjenek a szegénység gyorsabb felszdmoldsdhoz
és a millenniumi fejlesztési célok miel6bbi megvaldsitisdhoz
sziikséges véltozdsok, amely folyamatban a helyi és regionilis
onkormdnyzatok is szerephez jutnak.

a Régick Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A sértettek jogairdl sz6l6 jogalkotdsi csomag

(2012/C 113/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tamogatja azt az elgondoldst, hogy javitsdk a biincselekmények sértettjeinek helyzetét és jogallasat. A
stockholmi program és cselekvési terv végrehajtisdnak fontos elemérdl van sz6, hogy valdban a
szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség jojjon létre Eurdpaban, ami az
eurdpai integracié kulcseleme és egyben az EU egyik célkitiizése is;

— orémmel fogadja, hogy helyi 6nkormdnyzatokat és régiokat is bevonnak ezekbe a torekvésekbe. Ezek
az 6nkormdnyzatok ugyanis nagyon fontos szerepet jatszanak szdmos, a biincselekmények sértettjeit
segitd szolgaltatds és struktiira biztositdsdban, a sértettek jogair6l sz6lo eurdpai bizottsdgi jogalkotdsi
csomag elfogaddsat kovetSen pedig az unids szinten meghatdrozott minimumszabaly-javaslatok
mindenképpen tovabbra is hatdssal lesznek a helyi és regiondlis szintre;

— hangsalyozza, hogy a sértettek jogairdl sz0l6, az Eurdpai Bizottsdg dltal ajdnlott jogalkotdsi csomag
fontos hatdssal lesz a helyi és regiondlis szintre, kiilonosen a pénziigyi kovetkezményeket illetGen;

— fontosnak tartja, hogy olyan megolddsokat taldljanak, amelyek egyensilyt alakitanak ki a sértettek
jogai, illetve akozott, hogy a biintetSeljardsok sordn garantdljék a gyandusitottak és vadlottak drtatlan-
sdgdnak vélelmét, illetve személyes jogainak tiszteletben tartdsdt;

— azt javasolja, hogy az Uni6 a feladatok tagdllamok kozotti koordindldsdval kapcsolatban vallaljon
aktivabb szerepet.
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A Eurdpai Bizottsag kozleménye: ,A sértettek jogainak megerdsitése az

COM(2011) 274 final

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a btincselekmények
sértettjeinek tdmogatdsara, védelmére és jogaira vonatkozé minimum-
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COM(2011) 276 final

I ATFOGO POLITIKAI MEGFONTOLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. tdmogatja azt az elgondoldst, hogy javitsdk a biincselek-
mények sértettjeinek helyzetét és jogéllisit. A stockholmi
program ¢és cselekvési terv végrehajtdsinak fontos elemérdl
van sz0, hogy valéban a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség jojjon létre Eurdpaban, ami az
eurdpai integracié kulcseleme és egyben az EU egyik célkittizése
is (ldsd az EUSZ 3. cikkének (2) bekezdését). A jobb védelemre
vonatkozd javaslatok kiilonosen érvényesek a blincselekmények
fokozottan veszélyeztetett sértettjeire, mindenekeltt a gyermek-
ekre;

2. ennek kapcsdn megjegyzi, hogy ha k6z6s minimumszabd-
lyokat dolgozunk ki a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségen beliil, akkor az hozzdjirul egy
osszetartd Eurdpai Unié létrehozdsdhoz. Ezért arra kéri vala-
mennyi tagdllamot, hogy a polgdrok érdekében vegyen részt
ezekben a politikdkban;

3. orommel fogadja, hogy helyi 6nkormanyzatokat és régi-
Okat is bevonnak ezekbe a torekvésekbe. Ezek az onkormany-
zatok ugyanis nagyon fontos szerepet jdtszanak szdmos, a
biincselekmények  sértettjeit segit szolgéltatds és struktira
biztositisdban, a sértettek jogairdl sz6lé eurdpai bizottsdgi
jogalkotdsi csomag elfogaddsat kovetSen pedig az unids szinten
meghatdrozott  minimumszabély-javaslatok  mindenképpen
tovabbra is hatdssal lesznek a helyi és regiondlis szintre;

4. meggy6z8dése, hogy a sértettek magas szint(i védelme
azért is fontos, hogy segitséget nydjtva az aldozatoknak a
biincselekmények fizikai ésjvagy pszichés hatdsainak feldolgoza-
sdban a minimdlisra csokkentsék a btincselekmények kovetkez-
ményeit;

5. ramutat, hogy a sértettek jogaival kapcsolatos szabalyok
kiilonféle tarsadalmi és kriminoldgiai, illetve pénziigyi kovetkez-
ményekkel is jarnak, ezért kiegyensulyozott megoldasokat kell
taldlni. A sértettek helyzetének javitdsa sordn, kiilonosen a helyi
és regiondlis szinten, szdmos gazdasdgi, valamint jogbiztonsdgi
szempontot figyelembe kell venni;

6. emlékeztet arra, hogy a sértettek jogainak szabélyozdsa
kihathat a gyanusitottak és vadlottak joglldsdra. Az RB szerint
olyan megolddsokat kellene taldlni, amelyek ugyan a sértettek
érdekeit allitjidk a kozéppontba, azonban nem veszélyeztetik a
gyanusitottak és vadlottak jogbiztonsdgdt. A gyandusitottak és
vadlottak emberi méltosdgdnak tiszteletben tartdsa — még
nagyon stlyos btincselekmény esetén is — a jogdllamisdg egyik
kulcseleme, mérpedig a jogallamisdg az eurdpai integracié egyik
alapvetd elve és — még a sértettek szempontjabol is — a fenn-
tarthaté és tartds megoldasok el6feltétele. Ide tartozik az drtat-
lansdg vélelme, egészen addig, amig be nem bizonyosodik a
biingsség, illetve a tisztességes birdsagi eljardshoz vald jog. A
gyanusitottak és vadlottak jogainak tiszteletben tartdsa nélkiil
nem hozhaté létre az Unidban a szabadsdg, a biztonsag és a
jog érvényesiilésének térsége. A Régidk Bizottsiga ezzel Gssze-
fuggésben emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis szint
vélasztott képviselGinek is kotelességiik, hogy egy ilyen egyen-
suly megteremtésén faradozzanak;

7. udvozli, hogy a sértettek jogairdl sz6lo eurdpai bizottsagi
jogalkotasi csomag alapvetGen minimumszabdlyok olyan gydj-
teménye, amely a jogoknak egy minimumszintjét hatdrozza
meg, de kozben lehetséget biztosit minden tagillamnak,
hogy akar til is lépjen ezeken a normdkon. Az RB emlékeztetni
kivan arra, hogy ezek az uniés normdk semmilyen koriilmények
kozott nem gyengithetik a sértettek jogait egyetlen tagéllamban
sem. Olyan kiegyenstlyozott megolddsokat kell taldlni minden
nemzeti és regiondlis szinten, amelyek megfelelnek az adott
térség jellegzetességeinek, kultdrdjanak és hagyomdnyainak. Ez
egyben megfelel az EUMSZ 82. cikke (2) bekezdésének is, amely
kimondja, hogy figyelembe kell venni a tagallami jogrendszerek
és hagyomanyok kozotti kiilonbségeket, ami pedig 6sszhangban
van az Eurdpai Uniordl sz6lo szerzédés 5. cikkének (3) bekez-
désében szerepl6 szubszidiaritdsi és ardnyossagi elvvel;

8. megismétli, hogy a kiegyensilyozott megolddsok irdnti
igényhez hozzitartozik, hogy a megoldandé probléma silyos-
sagdnak ¢és jelentGségének fiiggvényében a sértettek differencidlt
tdmogatdsdra és differencidlt eljardsi jogokra van szitkség. A
sértettek jogainak védelme rendkiviil széles teriilet, amelybe
kiilonbozd tipusti biintigyek és szamos eltérd jogi, tarsadalmi,
gazdasdgi, orvosi és pszicholdgiai intézkedés is beletartozik. A
Régiok Bizottsiga differencidlt megolddsok keresésére kivan
buzditani, amelyek esetében mindig szem el6tt kell tartani az
ardnyossag elvét, hogy a probléma és a megoldds Gsszhangban
legyen egyméssal.
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I. A SERTETTEK JOGAIROL SZOLO JOGALKOTASI
CSOMAG JELENTOSEGE A HELYI ES REGIONALIS SZINT
SZEMPONTJABOL

9.  hangsilyozza, hogy a sértettek jogairdl sz6l6, az Eurdpai
Bizottsdg dltal ajanlott jogalkotdsi csomag fontos hatdssal lesz a
helyi és regiondlis szintre, kiillondsen a pénziigyi kovetkezmé-
nyeket illetéen. Nemcsak a foderalista berendezkedésti unids
tagdllamok régi6ir6l van sz6, hanem a helyi szintrdl is, hiszen
sok esetben a telepiilési rend6rség és egyéb helyi hatésdg jelenti
az elsé kapcsolattarté pontot a biincselekmények dldozatai
szdmdra. A kilonosen veszélyeztetett sértettekrdl — példaul a
gyermekekrdl, kiskortakrél vagy a fogyatékkal él6kr6l — is
gyakran a helyi onkormdnyzatoknak kell gondoskodniuk. A
Régiok Bizottsdga ezért azt hangsilyozza, hogy megfelel§ pénz-
iigyi megolddsokat kell talalni a killonb6z8 nemzeti helyzetekre,
hogy biztositani lehessen a sértetteknek a javaslatokkal ossz-
hangban lev$ hatékonyabb védelmét, és kozben a helyi és regi-
ondlis 6nkormdnyzatokat is olyan helyzetbe hozzuk, hogy telje-
sithessék kotelezettségeiket;

10.  kiemeli, hogy nagyon fontosak a killonboz8 hatdsagok
kozotti, hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés elmélyitésére tett
torekvések, melyek célja a sértettek hatékonyabb védelme. Az
effajta egytittmeikodési formdkat, melyekben természetesen
kulcsfontossdgti szerep harul a helyi és regiondlis onkormany-
zatokra, mind vertikdlisan (a helyi és regionalis 6nkormanyza-
tok, illetve nemzeti hatdsigok kozotti kapcesolatokat illeten),
mind pedig horizontdlisan (kiilonboz8 helyi és/vagy regiondlis
onkormdnyzatok kozotti kapcesolatok szempontjabol) meg kell
erGsiteni. Ezek a struktirdk akkor jdtszanak fontos szerepet,
amikor az adott btincselekmény hatdrokon dtnyilé aspektu-
sokkal rendelkezik, és a sértett egy mdsik uni6s tagdllam lakosa.

Ennek kapcsdn a Régiok Bizottsdga sajndlatat fejezi ki, amiért az
irdnyelvtervezet 25. cikkében szerepl és az egyiittmiikodés
osszehangoldsaval kapcsolatos eréfeszitésekre vonatkozd rendel-
kezések 2001 ota valtozatlanok, és kizdrdlag a tagallamokat
célozzdk;

11.  ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok mér
most is széles kordi tapasztalatokkal és szakértelemmel rendel-
keznek a biintények sértettjeinek nydjtott tdmogatds terén. E
szakismeretek — tobbek kozott a jogalkotdsi munkdban valé —
alkalmazdsdval és egymds kozotti megosztasaval elérhetSek az
Eurdpai Bizottsdg éltal kitlizott célok, ezért tdmogatni kell az
erre irdnyulé kezdeményezéseket;

.  KONKRET JAVASLATOK

12.  azt javasolja, hogy a sértettek jogaira vonatkozé
csomaggal Osszefiggésben kozvetlenebbiil foglalkozzunk a
régiok, vdrosok és telepiilések szerepével. Amennyiben az
unids jogalkot6 dgy véli, hogy a helyi és regionélis onkormany-
zatokra fontos szerep hdrul, akkor azt egyértelmibben ki
kellene nyilvanitania, példdul az irdnyelvjavaslat preambulumbe-
kezdéseiben (lasd a 2. mddositdsi javaslatot);

13.  annak megfontoldsat is kéri, hogy fel lehet-e hasznalni a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szakértelmét a btincselek-
mények sértettjeinek jobb tdmogatdsa és segitése érdekében tett

eréfeszitések sordn, és ha igen, milyen médon. Az ilyen erdfe-
szitéseknek minden esetben arra is ki kell terjedniiik, hogy
nagyobb hangsilyt kapjon a sértettekkel gyakran elséként
kapcsolatba  keriil6  rendérségi  alkalmazottak, szocidlis
munkdsok és egyéb foglalkozdsi csoportok helyi szintli képzése;

14.  fontosnak tartja, hogy olyan megolddsokat taldljanak,
amelyek egyenstlyt alakitanak ki a sértettek jogai, illetve
akozott, hogy a bunteteljrdsok sordn garantdljdk a gyandsi-
tottak és vadlottak drtatlansdgdnak vélelmét, illetve személyes
jogainak tiszteletben tartdsat. Ezért azt javasolja, hogy ezt konk-
rétan emlitse meg az irdnyelvtervezet 7. preambulumbekezdése
(lasd az 1. médosité inditvanyt);

15.  ugy véli, hogy a régidkat, varosokat és telepiiléseket be
kell vonni az egyes orszdgok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai
kozotti, hatdrokon atnydld egyiittmtikodés elmélyitésére szol-
gdl6 lehetséges eszkozok felkutatdsdba. Ebbdl a szempontbdl
fontos, hogy a régiok vagy telepiilések szamara kapcsolattarté
pontokat jeloljenek ki, amelyek referenciaként szolgdlnak a
killonboz8 szervezetek idevonatkozd tevékenységeivel kapcso-
latos informdciokra vonatkozdan;

16.  azt javasolja, hogy az Uni6é a feladatok tagéllamok
kozotti koordindlasdval kapcsolatban helyi és regionalis szinten
is vallaljon aktivabb szerepet. Ez lehetséges lenne példaul egy
uniés szint koordindciés mechanizmus 1étrehozdsdval,
amelynek feladata a kiilonboz8 tagallamok helyi 6nkormany-
zatai kozotti egyiittmtikodés tdmogatdsa lenne, méghozzd ilta-
lanos tanulmanyok, valamint konkrét eljdrasok koordindldsa
révén, el@segitve példaul a kapcsolatfelvételt egy mésik tagallam
illetékes helyi és regiondlis 6nkormdnyzataival. Ez a struktdra
egy olyan adatbdzis létrehozdsdban és kezelésében is segitséget
jelenthetne, amely a bevélt gyakorlatokat tartalmazza. Ezt egyéb-
ként az RB mar javasolta a stockholmi program cselekvési
tervérdl irt véleményében; (1)

17.  olyan megfelel§ intézkedésekrdl is el kellene gondol-
kodni, amelyek lehetévé teszik, hogy a sértettek 6nmaguk is
hozzaférjenek gyakorlati informaciéhoz és tdmogatdshoz unids
szinten. Valészintleg javitana a kiilfoldon btincselekmény dldo-
zatdul esett sértettek helyzetén egy szdmukra létrehozott ,unids
telefonszolgdltatds” — amely nem csupdn a kilfoldi tartézko-
dasuk idején, valamint amig kilonb6z6 segitségre és tdmoga-
tasra szorulnak, 4llna rendelkezésiikre, hanem hazatérésitk utin
is, annak az orszdgnak a hatésdgaival valo kapcsolattartdsban,
ahol a btincselekményre sor keriilt;

18.  szeretné felhivni a figyelmet a terilletek magan- és egyéb
szerepl6inek gazdag tapasztalatdra és idevdgd szakértelmére is.
Az RB ezért siirgeti, hogy ne csupdn a sértettek védelmével vagy
tdmogatdsaval foglalkoz6 kilonb6z6 nemzeti, regiondlis vagy
helyi szintli maganjogi szovetségeket, hanem jogi személyeket
és nem kormdnyzati szervezeteket is vonjanak be a sértettek
helyzetének javitdsat szolgdlé eréfeszitésekbe. Ez példdul az
eréfeszitések unids szintli koordindcidja révén lenne megvalé-
sithatd, amely a tapasztalok kiértékelésére irdnyul kiilonféle
magdn- és egyéb szerepl6k bevondsaval, akik hozzdjarulhat-
ndnak az egyiittm(ikodés javitdsihoz;

() A Régidk Bizottsiga véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitdsa a polgdrok szolgélatdban
— a Stockholmi Program végrehajtdsarol szolo cselekvési terv, elfo-
gadva az RB 2010. december 1-2-i, 87. plendris iilésén. ElGado:
Holger POPPENHAGER (DE[PES), Thiiringia tartomény igazsdgiigy-
minisztere.
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19.  kilondsen fontosnak tartja, hogy mindenekelStt a gyermekek és fiatalkortak btincselekményekkel
osszefiiggésben felmeriils timogatdsi és gondozési igényeit figyelembe vegyék. Ugy véli, hogy a btincselek-
mények sértettjeivé valo gyermekek és kiskortiak megsegitésére vonatkozé minimumszabdlyokat — a lehetd
legegyértelm@ibb megfogalmazdssal — fel kellene venni az unids jogszabdlyok kozé, és nem kellene csupan
dltalanos szandéknyilatkozatokra szoritkozni;

20.  hangstlyozza, hogy a blincselekmény sértettjeivé valé gyermekekre és kiskortiakra vonatkozé krimi-
noldgiai és viktimoldgiai ismeretek fejlédnek, és az Gj felismeréseket be kell épiteni az unibs jogszabalyok
kidolgozdsa és aktualizdldsa sordn. Tudomdnyos bizonyitékok alapjan célszerdi lenne olyan megkézelitést
alkalmazni, amely az Eurdpai Bizottsdg dltal valasztott szempontokhoz képest nagyobb mértékben figye-
lembe veszi a gyermekek fejl6désének kiilonbozs szakaszait és az ahhoz kapcsolddé szitkségleteket (2);

Az életkor és a biincselekmény fajtdja alapjan nagyobb mértékben differencialt megoldds megnyitnd az utat
a sértettek specidlis kategoridira vonatkozé szigortibb és célzottabb minimumszabélyok el6tt — példdul olyan
kisgyermekeknek vagy gyermekeknek, illetve kiskortaknak sz6l6 specialis tdimogatdsokra vonatkozdan, akik
killonlegesen stilyos btincselekmények aldozatdul estek;

21.  rdmutat, hogy a sértetteknek az irdnyelvjavaslat 2. cikkében szereplé meghatarozdsa rendkiviil tdg. Az
irdnyelvnek megfelel6en minden olyan természetes személy, aki bdrmilyen blincselekménynek — akar kisebb
kihdgdsoknak — ki van téve, sértettnek tekintendd. Ez az dltaldinos meghatdrozds a kisebb kihdgdsok sértettjei
el6tt is megnyitja az utat egy sor, az irdnyelvben rogzitett eljardsi jog érvényesitése elStt. Ez konnyen
koltségessé valhat, és kérdéses, hogy egy ilyen széles korre kiterjed§ szabalyozds kiegyenstlyozott és célszerd
megolddst nytjt-e a sértettek helyzetére;

22.  cbben az osszefiiggésben ramutat arra, hogy az atfogd egyiittmiikodés néhany fajtdja az igazsdg-
iigyhoz és a beliigyhoz kapcsolddd eurdpai egyiittmiikodés mds teriiletein is koltségesebbnek bizonyult a
tervezetthez képest: igy példdul az eurdpai elfogatparancs legutobbi értékelésében az Eurdpai Bizottsdg arra
figyelmeztetett, hogy az elfogatasi parancs eszkozét néhdny tagallam tdlzott mértékben alkalmazza kisebb
horderejii kihagdsok esetében;

23.  ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye fontoldra a felmeriil§ problémak differencidltabb
megkozelitését, és szorgalmazza, hogy a sértettek jogait korldtozzdk oly médon, hogy ardnyban legyenek a
biincselekmények stilyossigaval. Az RB ezért azt javasolja, hogy illesszenek be egy dltaldnos ardnyossagi
alapelvet az irdnyelvbe, amely biztositand, hogy a kisebb vétségek sértettjeire ne vonatkozzanak az irdnyelv
bizonyos részei.

IV. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK
1. médosité inditviny

(7) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
— Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvet§ jogokat és | — Ezen irdnyelv tiszteletben tartja az alapvet§ jogokat —
betartja kiilonosen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja koztikk a gyanisitottakat és vadlottakat a biintetGeljd-
dltal elismert elveket. rdsok sordn megilletd jogokat — és megfelel az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdja dltal elismert elveknek.

Indokolds

Az artatlansdg vélelme és minden személy alapvetd jogainak a tiszteletben tartdsa az eurdpai jogi norma
legfontosabb eredményei, és ezért ezeket egyértelmtivé kell azokat a sértettek jogai védelmének kontextu-
saban.

(%) Lasd Dr. Ezzat A. Fattah — a kanadai Burnaby Egytem Simon Fraser kriminoldgiai iskoldjanak emeritusa — kovetkezd
elGaddsat: ,Protecting children and preventing their victimization. From policy to action, from drafting legislation to
Practical Implementation” (Gyermekek védelme és dldozattd valdsuk megel6zése. A politikdtdl a cselekvésig, a jogsza-
balyok kidolgozdsdtdl a gyakorlati végrehajtdsig). Felszolalds a ,Children in the Union — Rights and Empowerment”
(Gyermekek az Unibban — Jogok és azok érvényesitése) cimi konferencidn, amelyet az Eur6pai Unié svéd elnoksége a
gyermekkorii sértettek a biintetdjogi eljdrdsokban témdban, 2009. december 3—4-én, Svédorszdgban, a stockholmi CURE
Sheraton hotelben tartott.
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2. moédosité inditviny

Uj, (24. b) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

— A helyi és regiondlis dnkormanyzatok és szolgélataik
szdmos esetben legaldbb részben felel6sok a sértettek
megsegitésében, és Sk jelentik az elsé kapcsolattartd
pontot a btincselekmények dldozatai szdamdra. A helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok ezért kulcsfontossdga

partnerek a sértettek jogai védelmének javitdsdra
irdnyuld jogszabdlyok végrehajtdsdban, emellett az e

téren  Osszegytjtott tapasztalataik felhaszndldsa és
cseréje fontos része a polgdrok és az érdekeltek szdmdra

nyujtott tdjékoztatdsnak.

Indokolds

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szolgéltatoként és informdcids csatornaként betoltott kulesszerepét
egyértelmten el kell ismerni az irdnyelvtervezet preambulumbekezdései kozott.

3. médosité inditviny

Uj, (25. b) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

— A sértettek jelen irdnyelvben rogzitett eljdrdsi jogainak a
kitizott cél elérése érdekében megfelelének és indo-

koltnak kell lenniiik, valamint ésszerd egyensilyra kell
torekedni az eljdrdsi jogok és az elkovetett biincselek-
mény sulyossiga kozott.

Indokolds

Az eurdpai jogalkotds néhdny terilletén, az igazsdgiligy és a beliigy teriiletén az dtfogd egyiittmikodés
eszkozének gyakorlati alkalmazdsa az eredetileg tervezetthez képest sokkal koltségesebbnek bizonyult. A
sértetteknek a javasolt irdnyelvben val6 altalinos meghatdrozdsa a kisebb kihdgdsok sértettjei el6tt is
megnyitja az utat egy sor, az irdnyelvben rogzitett eljardsi jog érvényesitése el6tt. Kérdéses, hogy egy
ilyen széles korre kiterjedd szabdlyozds kiegyensulyozott és célszerti megolddst nytjt-e a sértettek helyzetére.

4. médosit6 inditviny

25. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A szolgilatok egyiittmiikodése és koordinicigja

1. A tagdllamok egytittmikodnek annak elGsegitése
érdekében, hogy még hatékonyabban biztositsdk a sértettek
jogainak és érdekeinek védelmét a biintetGeljards sordn. Az
egyiittm@ikodés megvalosulhat az igazsdgszolgdltatishoz
kozvetleniil kapcsolédé hélézatok formdjaban, vagy a
sértetteknek tdmogatdst nyujt6 szervezetek kozotti kapceso-
latok — igy a sértettek problémdival foglalkozd eurdpai
hélézatok tdmogatdsa — révén.

2. A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a sértettekkel
foglalkozd, vagy szdmukra tdmogatdst nyujté hatésdgok
egylittmtikodjenek annak érdekében, hogy koordindlt
vélaszt adjanak a sértetteknek, és a lehetd legkisebbre csok-
kentsék a bincselekmény hatdsit, a mdsodlagos vagy
ismételt viktimizdcio veszélyeit, valamint a sértett és a
biintet igazsdgszolgaltatdsi szervek kozotti kapcsolatok
sordn a sértettre nehezedd terhet.

A szolgidlatok egyiittmiikodése és koordindcidja

1. A tagdllamok és adott esetben a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok egyiittmtikodnek annak elsegitése érde-
kében, hogy még hatékonyabban biztositsdk a sértettek
jogainak és érdekeinek védelmét a biintetSeljards sordn.
Az egyiittmtikodés megvaldsulhat az igazsdgszolgdltatdshoz
kozvetleniil kapcsolédé hélézatok forméjiban, vagy a
sértetteknek tdmogatdst nyujté szervezetek kozotti kapcso-
latok — igy a sértettek problémdival foglalkozd eurdpai
hélézatok tdmogatdsa — révén.

2. A tagillamok gondoskodnak arrdl, hogy a sértet-
tekkel foglalkozd, vagy szdmukra tdmogatdst nyujtd hato-
sagok (beleértve a helyi és regiondlis hatésdgokat is) egyiitt-
mikodjenek annak érdekében, hogy koordindlt vilaszt
adjanak a sértetteknek, és a lehetd legkisebbre csokkentsék
a biincselekmény hatdsdt, a masodlagos vagy ismételt vikti-
mizacié veszélyeit, valamint a sértett és a biintetd igazsdg-
szolgéltatdsi szervek kozotti kapesolatok sordn a sértettre
nehezed§ terhet.
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Indokolds

A sértettek jogainak érvényesitésében fontos szerep jut a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak. Ezért a
killonboz6 szereplék kozotti egyiittmiikodést meg kellene erdsiteni mind vertikalis (a helyi/regionélis 6nkor-
mdnyzatok, illetve hatésdgok és nemzeti hat6sdgok kozotti kapcsolatok), mind pedig horizontilis (kiilon-
b6z6 regiondlis ésfvagy helyi onkormdnyzatok, illetve hatdsagok kozotti kapesolatok) irdnyban. Ezek a
strukttirdk akkor jdtszanak fontos szerepet, amikor az adott biincselekmény hatdrokon dtnyuld aspektu-
sokkal rendelkezik, és a sértett egy madsik unids tagdllam lakosa.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 16-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A tobbszintii kormanyzis eurdpai kultirdjanak kialakitisa — A

Régidk Bizottsiga fehér kényvének nyomon kovetése

(2012/C 113[12)

A REGIOK BIZOTTSAGA

emlékeztet arra, hogy a kozosségi modszer az eurdpai dontéshozatali folyamat inkluzivabbd tétele és
egy tobbszintli korményzds révén djitandd meg;

tidvozli azt a politikai konszenzust, amely az eurdpai kormanyzasrdl dltala kialakitott felfogds tekin-
tetében létrejott, tovabbd az eurdpai intézmények altal az & eljdrdsa kapcsdn kifejezett tdmogatdst;

kezdeményezte a ,Tobbszinti kormanyzds eredményjelzje az Eurépai Uniéban” elnevezésti mecha-
nizmus bevezetését, amely éves rendszerességgel hozzdjarul annak nyomon kovetéséhez, hogy
mennyire veszik figyelembe e kormdnyzasi mod fébb elveit és mechanizmusait az Eurdpai Uni6
politikai ciklusainak keretében, az elemzett politikdk és stratégidk teriileti dimenzidjra dsszpontositva;

véleménye szerint a Régiok Bizottsdga nyomonkovetési tevékenységének megszildrditdsa érdekében a
tobbszintli kormanyzds gyakorlatdra kiilonos sulyt kellene helyezni a kovetkezd szubszidiaritési taldl-
kozé alkalmaval;

a kovetkezé hénapok folyaman konkrét formaba onti az Eurdpai Unid tobbszintl kormdnyzdsra
vonatkozé chartdjanak tervét, amely a helyi és regiondlis onkormédnyzatok nagyobb fokd részvételét
kivdnja el@segiteni az eurdpai demokrdcia megélésében. E charta kidolgozdsdnak folyamata inkluziv és
részvételi elvre épil, és azt kivanja el@segiteni, hogy a helyi és regiondlis képvisel6k is a magukéva
tegyék torekvéseit.
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El6adé Luc VAN DEN BRANDE (BE/EPP), a Flandria—Eurépa kapcsolattart6 tigynokség elnoke

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megijitia a 2009. junius 17-én, a tobbszintd kormdny-
zasrdl elfogadott fehér konyvében (') megfogalmazott politikai
kotelezettségvallalasat, és miutdn politikai tervet javasolt
,Eurépa partnerségben torténd épitésére”, mindenféle ellen-
tétes tendencidval szemben torekszik az eurdpai integracios
folyamatot szolgdld fenti célkitiizés teljesiilésének biztositdsa-
ra; (%)

A. A tobbszintii kormdnyzds alapelvei

2. a tobbszintl korményzds fogalmdt az Unidnak, a tagdlla-
moknak, valamint a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak a
szubszidiaritds és ardnyossdg elvein és a partnerségen alapul6
olyan osszehangolt cselekvéseként értelmezi, amely funkciondlis
és intézményesitett egyiittmtikodésben valosul meg, és amelynek
célja az Eurdpai Unié politikdinak kidolgozdsa és végrehajtdsa;

3. emlékeztet ezért arra, hogy a kozdsségi moddszer az
eurdpai dontéshozatali folyamat inkluzivabbd tétele és egy tobb-
szinti kormdnyzds révén djitandé meg, amely noveli az unids
fellépés hatékonysigdt, Gj intézménykozi és politikai egyiitt-
miikodési kultarat alakitva ki, amely 0sztonzi a minden féle
szintdi vélasztott képviselsknek az eurdpai folyamatban val6
részvételét, azokét pedig mindenképp, akik jogalkotdsi hatds-
korokkel bir6 régiokat képviselnek;

4. udvozli azt a politikai konszenzust, amely az eurdpai
kormanyzasrol altala kialakitott felfogds tekintetében létrejott,
tovabbad az eurdpai intézmények dltal az & eljardsa kapcsin
kifejezett tdmogatdst, és meg van gy6zdédve arrél, hogy a tobb-
szint{i kormdnyzds valodi eurdpai kultirdjinak a kialakitdsa

hirom el6feltételtd] fiigg:

— ¢ kormdnyzdsi méd mogott meghtizod6 alapok és elvek
megerGsitése az eurdpai és nemzeti intézményi és politikai
kereten belil;

— a tobbszintli kormanyzds megvaldsitisa megfelel6 mecha-
nizmusok és eszkozok révén;

(") A Régidk Bizottsaga fehér konyve a tobbszintdi kormanyzasrol (CdR
89/2009 fin).

(® Az RB a 2011. évi prioritdsairdl szol6 allasfoglaldsiban (CdR
361/2010 fin) jelzi, hogy ,folytatni kivanja a tobbszintd kormdnyzds
europai kultirdjinak fejlesztését, és figyelemmel fogja kisérni a
témardl szolé fehér konyv sorsdt, értékelve annak végrehajtdsdt, és
nyomon kovetve a tobbszintd kormanyzds helyzetét az Eurdpai
Unidban”. Ezt a folyamatot erdsiti az eurdpai onkormdanyzati szovet-

ségekkel és a f6bb eurdpai agytrosztokkel folytatott parbeszéd.

— a kilonbo6z8 kormdnyzasi szintek, és kiilonosen a helyi és
regiondlis 6nkorményzatok pénziigyi o6nallésdgdhoz, vala-
mint az erSforrdsok hatékony egyesitéséhez sziikséges felté-
telek biztositdsa a kiegyenstlyozottabb kozfinanszirozasnak
koszonhetden;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy a Lisszaboni Szerzédés
kétségbevonhatatlanul bedgyazta a tobbszinti kormdnyzast az
Eurépai Uni6é miikodésébe azzal, hogy megerdsitette pozicidjat
az intézményi struktirdban, és elismerte a teriileti kohézié célki-
tlizését és a szubszidiaritds elvének nemzeti szint alatti dimen-
zibjat;

6.  ugy véli ezért, hogy az dltalinos eurdpai érdek, a tagalla-
mok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok érdeke
érvényesitésének legjobb mddja egyértelmtien az, ha a szubszi-
diaritds elvét jelenleg az eurdpai hozzdadott érték velejaro-
janak tekintjiik, a tobbszint(i kormdnyzdst pedig olyan rugalmas
és részvételt elsegitd kormdnyzasi modnak, amely az egyre
inkdbb fiiggs viszonyban 1év6 és versengd globalizdlodott
vilag valés koriilményeivel valé megbirkézds érdekében megerd-
siti az Eurépai Uni6 értékeit, valamint annak felel@sségvallaldsi
és szolidaritdsi etikdjat;

7. gy latja, hogy az eurdpai kormdnyzdssal kapcsolatos
minden észrevétel segit abban, hogy a szubszidiaritds elve tisz-
teletben tartdsanak kozponti kérdését egy dinamikus politikai és
jogalkotdsi folyamat keretébe helyezzik vissza. Hangsilyozza,
hogy a szubszidiaritds és a tobbszintli kormdnyzds elve
egymdstol elvalaszthatatlan: az egyik a kilonb6z§ hatalmi
szintek hatdskoreivel fiigg Ossze, a mdsik azok interakci6jira
helyezi a silyt;

8. véleménye szerint az, hogy a szubszidiaritist és az
ardnyossigot a tobbszintli kormdnyzds kontextusdban
helyezziik el, egyben azt is jelenti, hogy elismerjikk az eurdpai
politikai fellépés transzverzalissd és atjarhatéva tételének sziik-
ségességét: a napjainkban az eurdpai menetrend kozéppontjdban
allo atfogd stratégidk sikere ugyanis egyre inkdbb az eurdpai
megosztott kormdnyzds minGségétdl és a szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartdsatol fiigg, amely elv megakadalyozza, hogy a
dontéseket egyetlen hatalmi szintre osszpontositsdk, és bizto-
sitja, hogy a politikak kidolgozdsa és végrehajtdsa a legmegfele-
16bb szinten torténjen;

9.  javaslatait az eurdpai integrdcids folyamat jelenlegi kontex-
tusdba helyezi, amely fokozott felelgsségvallaldsi és szolidaritdsi
erbfeszitéseket kivin meg az unids, nemzeti és teriileti szint
politikai vezetditdl a kolcsondsség elve (%) szerint;

() Ezen elv szerint az egyes kormdnyzati szintek kotelessége kellene,
hogy legyen a tobbi szint legitimitdsdnak és kapacitdsdnak elGsegitése
(Landy és Teles: ,A decentralizdcion tal: a szubszidiaritdst6l a koleso-
nosségig”). Mds szavakkal: a killonboz8 szintek korményzdsi tevé-
kenységét nem szabad versengdeknek tekinteni, azoknak inkdbb
egymds kolcsonos megerdsitését kell célozniuk.
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B. A tobbszintii kormdnyzds értékeinek és elveinek megszildr-
ditdsa: Eldrehaladds és Megerdsodés

Az intézményi egyensiily elvének 1j értelmezése felé

10.  aldhtzza, hogy az intézményi egyensiily elve, () amely
az Eur6pai Unié struktirdjdnak a vazdt alkotja, az eurdpai
demokricia alapvet garancidja. Megitélése szerint az, hogy a
Lisszaboni Szerz6dés a hatdlybalépésével megerGsitette az RB
intézményi és jogi szerepét elGjogainak az Eurdpai Birdsdg el6tti
védelmét illetGen, magdban foglalja az intézményi egyensily
elvének az RB tekintetében torténd maradéktalan elismerését;

11.  ugy véli, hogy az Eurépai Unié t6bbszinti kormdny-
zdsra vonatkozé chartdjdnak kidolgozdsa, amelynek célja,
hogy az eurdpai kormdnyzds kozos és egységes felfogdsit az
Unié alapértékeinek egyikévé tegye, lényeges szakaszdt jelenti
majd politikai terve megvaldsitdsanak;

12.  megdllapitja, hogy nem létezik olyan koherens eurdpai
kozigazgatdsi jog, amely minimumnormdkat garantdlna a
konzultacids, koordindcids és részvételi eljardsoknak a varosok
és régiok tekintetében torténd alkalmazdsira vonatkozdan.
Felkéri ezért az Eurdpai Bizottsagot, hogy id6vel vegye fontolora
a kozigazgatdsi eljrdsok eurdpai okménydnak kidolgozdsit,
amely a részvételt jobban lehetévé tevs eljdrdsokba iiltetné at
e jovébeli charta f6 elveit és értékeit;

13.  ugy latja, hogy az Eurdpai Bizottsiggal kotott egyiitt-
mtikodési megdllapodds feliilvizsgalatinak, amelyrdl jelenleg
folynak a targyaldsok, jobban figyelembe kell vennie a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak az Eurépai Unié mikodésével
kapcsolatos legitimitdsdt és felelGsségét, és a teljes eurdpai
dontéshozatali folyamat altaldnos érdekét szolgdlva garantdljuk
ennek az Eurdpai Unié fellépését vezérld két elvnek, azaz a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének a tiszteletben tartdsit,
valamint a tobbszintli kormdnyzds strukturdlé elvként vald
elismertetését;

14.  nézete szerint e feliilvizsgdlatot dinamikus folyamatnak
kell majd kisérnie, amely egy olyan cselekvési tervnek az
Eurépai Bizottsaggal egyitt torténd elfogadasihoz vezet, amely
meghatdroznd a legnagyobb eséllyel teriileti hatdssal biré kezde-
ményezéseket, és azt az elGzetes és utdlagos elemzést, amelyet
az RB tagjainak és az dltala mtikodtetetett onkorményzati plat-
formoknak (Eur6pa 2020 platform, szubszidiaritdsi platform,
EGTC platform) a szakértelmére tdmaszkodva elvégezhetne; (°)

() Ez az elv rendszert foglal magdban a hatdskoroknek a kiilonbozd
unids intézmények kozotti elosztdsdra vonatkozdan, pontos szerepet
jelolve ki valamennyiiik szdmdra az Unid struktdrdjaban és az EU-ra
bizott feladatok teljesitésében. A Birdsdg azéltal biztositja a jogdlla-
misdg tiszteletben tartdsdt, hogy ellendrzi, betartjdk-e az intézményi
egyenstlyt, amelynek értelmében valamennyi intézménynek a tobbi
hatdskorére kell6 tekintettel kell a sajatjat gyakorolnia (ldsd a kovet-
kezd tigyeket: 9/56. sz., Meroni kontra Féhat6sag (1957 és 1958),
EBHT 133. oldal (152.) és 70/88. sz., Eurdpai Parlament kontra
Tandcs (1990) EBHT 1-2041. oldal (I-2072.), 21. és 22. pont).

(°) José Manuel Barroso és Mercedes Bresso 2010. junius 29-i kozos
sajtokozleménye (lisd a MEMO[10/287 jelti dokumentumot az
aldbbi internetcimen: www.europa.cu/rapid|).

15. arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy fokozza arra
irdnyul6 intézményi elkotelezettségét, hogy itiiltesse a gyakor-
latba a tobbszintli kormdnyzds és az integrdlt megkozelités
elveit és mechanizmusait; tdmogatja a tobbszint(i kormanyzds
eurdpai cimének létrehozdsira vonatkozé eurdpai parlamenti
javaslatot; (%)

16.  udvozli az Eurépai Unié Tandcsinak kezdeményezését,
amely 2010 madrciusdban el8szor tartott informalis miniszteri
taldlkozot a tobbszinti kormdnyzds tdrgyaban, (/) és amelynek
kovetkeztetései kifejezetten arra szdlitjdk fel a Régiok Bizott-
sagat, hogy ,segitse el6 a tobbszint{i kormdnyzds eredményeinek
folyamatos politikai értékelését az Eurdpai Unidban”, ezért arra
kéri a jovobeli elnokségeket, hogy erdsitsék meg ezt a lépést.
Megallapitja egyébirdnt, hogy a tandcsiiléseken és kormdnykozi
iiléseken val6 rendszeresebb részvétele azt bizonyitja, hogy
elérehaladds tortént ennek a kormdnyzdsi médnak a figyelem-
bevétele terén;

17.  tdvozli az Eurépai Tandcs elnokségéhez valo kozeledés
kilatdsait és azt, hogy az elnokség figyelmet fordit az dllam- és
kormanyfék szintjén hozott stratégiai dontések altal a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokra gyakorolt hatasra. Helyesnek tartja
ennek kapcsdn, hogy minden tavaszi eurdpai tandcsi iilést

2z

megel8z6en taldlkozot szervezzenek;

18.  rendszeresebben kivan parbeszédet folytatni az Eurdpai
Birdsaggal a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének, valamint a
teriileti kohézié célkittizésének tiszteletben tartdsarél az eurdpai
jog megfeleld atiiltetésével, valamint a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatokra gyakorolt hatdsaval Osszefiiggésben, tovdbbad a
négy szabadsigjog tiszteletben tartdsirdl; a SzdmvevGszékkel
pedig az eurdpai kozfinanszirozds helyes irdnyitdsdrol, csakagy
mint az unids koltségvetés kezelése altal a teriileti kohéziora,
valamint a vdrosok és régiok versenyképességére kifejtett hatds-
rol;

Partnerségi megkozelités az intelligens szabdlyozdsért

19.  egyetért az intelligens szabalyozds koncepcidjdban rejlg
j megkozelitéssel, amely azon alapul, hogy az EU politikai
ciklusa sordn a joganyagot folyamatosan hozzdigazitandk az
aktudlis korulményekhez és kihivdsokhoz, és amelynek végre-
hajtdsat mélyrehatéan kielemeznék. Ugy véli azonban, hogy a
végrehajtast a teriileti hatds nagyobb mértékd szamitdsba véte-
lének kell kisérnie; (%)

(°) Az Eur6pai Parlament 2010. december 14-i alldsfoglaldsa (elGadé:
Ramona Nicole Minescu) a helyes kormdnyzdsrdl az EU regiondlis
politikdja teriiletén: az Eurdpai Bizottsdg segitségnyuijtdsi eljardsai és
az dltala végzett ellen6rzés (2009/2231 (INI) és P7_TA(2010) 0468).

() A teriiletfejlesztésért felelds miniszterek 2010. mdrcius 17-én, Mala-
gdban megrendezett informdlis taldlkozdja, amelyet a spanyol
elnokség Osztonzésére hivtak ossze a 2010. janudr 18-dn Palma de
Mallorcaban rendezett teriileti parbeszéd folytatdsaként.

(®) A Régiok Bizottsdga ,Intelligens szabdlyozds” c. véleménye (CdR
353/2010 fin).
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20.  ismét kifejezi arra irdnyuld kérését, hogy a jobb jogalko-
tasr6l szolo intézménykozi megallapodds kovetkezd feliilvizs-
gélata sordn csatoljanak ahhoz bizonyos, olyan rendelkezésekre
vonatkozé jegyzS6konyvet, amelyeket az RB teljes mértékben
tdmogatna, nevezetesen a hatdsvizsgalatokkal és a jogalkotds
utdlagos értékelésével leginkabb Osszefiiggbeket;

21.  fokozni kivdnja a ,Jobb jogalkotds” cselekvési terv
nyomon kovetésében valo részvételét, aminek keretében
szeretné, ha a szubszidiaritds teljesiilésér6l sz016 éves jelentését
elismernék az Eurdpai Bizottsdg ,Jobb jogalkotds” c. éves jelen-
téséhez valé hozzdjirulasként;

22.  a teriileti hatdsvizsgalatok Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
vezérelveinek olyan feliilvizsgélatdra hiv fel, amely elGsegitené az
el6zetes és az utdlagos hatdsvizsgilat rendszeressé vélasat, vala-
mint az inkluziv kormdnyzasra vonatkoz és teriileti mutaték
kidolgozdsat. Konkrét javaslatokat fog ezzel kapcsolatban elter-
jeszteni, amelyek az Eurdpai Bizottsiggal mdr megkezdett
egyiittm(ikodés tapasztalatain alapulnak;

23.  maradéktalanul egyetért azzal a célkitlizéssel, amely az
adminisztrativ koltségek csokkentésével foglalkozd magas szint(
csoport  (Stoiber-csoport) munkdjanak irdnydt megszabja, és
kiemeli a csoporton beliil altala arra vonatkozoban tett kotele-
zettségvdllalast, hogy eldsegiti a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatokra nehezedd teher mérséklését;

24, sajndlja, hogy az onkormdnyzatok nem vesznek részt
kell6képpen a komitoldgiai tevékenységben, és nyomatékosan
arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy orvosolja ezt a hidnyos-
sdgot, amely veszélyezteti az eurdpai jog teriileti szintd
megfelel§ alkalmazasat;

Megoldds a polgdrok eurdpai integrdcids folyamatban val részvéte-
lének novelésére

25.  idvozli az Eurdpai Tandcs dltal azzal megbizott vitacso-
port ajanldsait, hogy segitse az Eurdpai Uni6ét a 2020-2030
tavlatdban felmeriil6, hosszt tdva kihivdsokra valé felkészii-
lésben és ezek hatékonyabb lekiizdésében. Ezen ajanldsok dj
~egyezményt” javasolva alatdmasztjdk a megalapozottsigit a
tobbszintli kormdnyzdsnak, ,amelyben a hatdskorok megoszla-
nak, nem pedig szétoszlanak”, és amely ,dthathatja és ét is kell
hatnia az eurdépai unibs szakpolitikai dontéshozatalt és a
kapcsolatok minden szintjét: egyének és nemzedékek, teleptilé-
sek, régiok és tagallamok kozott egyardnt”. Orommel tapasztalja
a Bolcsek Csoportjdnak arra vald felhivasdt, hogy 6sztonozzék
,a vele vald konzultdciot és részvételét az eurdpai politikai
polgarsdg megerdsitése, és ezdltal annak érdekében, hogy a
polgdrok magukénak érezzék az eurdpai projektet”; ()

26.  célszertinek itéli elkésziteni az Eurdpai Unién beliili
regionalizicié és decentralizdcié dllapotinak éves helyzet-

(°) Részletek a vitacsoport dltal az Eurdpai Tandcsnak készitett, ,Az
Eurépa 2030 projekt: Eréprobak és lehetSségek” cimd, 2010.
marciusi jelentésbdl. A jelentést 2010. mdjus 8-dn adtdk dt az
Eurdpai Tandcs elnokének, Herman Van Rompuy-nek.

felmérését a helyi és regiondlis onkormdnyzatok politikai, jogi
és adoiigyi autondmidja kapcsdn tapasztalt dinamika felméré-
sére, killonosen a szubszidiaritds figyelemmel kisérésével
kapcsolatban villalt kotelezettségének aldtdimasztdsa érdekében.
Erre a felmérésre az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Haté-
sagok Kongresszusaval folytatandd szoros egytittmikodés kere-
tében kellene, hogy sor keriiljon;

27. tamogatja az ,Erasmus a valasztott helyi és regionalis
képvisel6k szamdra” program elinditdst, amelynek az Eurdpai
Parlamenttel és az Eurdpai Bizottsdggal valé intézményi egyiitt-
mikodés részeként kellene megvaldsulnia. Tovabbd iidvozli,
hogy az Eurdpai Parlament javaslatdnak megfelelGen biztositjak
egy kisérleti projekt finanszirozdsat;

28.  kiemeli a hozzdjaruldst, amelyet a kozvetlen demokricia
Uj eszkoze, az unids polgdri kezdeményezés megvaldsuldsihoz
kivan tenni, killondsen a tekintetben, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés ismertté tétele érdekében felajanlja sajt és tagjai
informdcids csatorndinak és haldzatainak hasznalatdt, tovabbd
minden hasznosnak itélt médon tdmogatni kivanja az Eurdpai
Bizottsdgot, példdul a javasolt kezdeményezések elfogadhatdsi-
ganak azzal Osszefiiggd elSzetes ellendrzése terén, hogy azok
milyen hatdssal jirnak a szubszidiaritdsi és ardnyossdgi elvek
teljesiilésére, tovabbd hasznosnak bizonyulhat tervezett és a
folyamatban 1év6 eurdpai polgdri kezdeményezésckre vonat-
koz6 informécidk 6sszegytijtésében és terjesztésében, valamint
a részvételt elGsegitd vitdk megszervezésében Briisszelben és
madshol egyardnt; (1) végezetill szeretné, ha teljes mértékben
bevonnak a sikeres eurdpai polgari kezdeményezésekre valaszul
rendezend§ eurdpai parlamenti meghallgatdsokba, amelyekhez
felajanlja tdmogatdsdt;

29.  nyomatékosan kéri, hogy a tobbi intézménnyel azonos
cimen az Eurépai Bizottsdggal is kezdddjon egyiittmtikodés e
folyamat el6rehaladdsa tdrgyaban, mivel a fenti eszkoz alkalma-
zdsdnak el6mozditdsira partnerségben kell, hogy sor keriiljon,
els6sorban a helyi és regiondlis onkormdnyzatokon, valamint a
regiondlis parlamenteken beliili vitdt Osztonozve, tovdbba a
helyi és regiondlis médidt mozgdsitva;

30. gy latja, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak az
Unié elsGdleges jogdba torténd beépitése, tovabba annak kild-
tésa, hogy az EU csatlakozik az emberi jogok eurdpai egyezmé-
nyéhez, jellegénél fogva el@segitheti az alapvetd jogok tobb-
szintd védelmét. Kéri ezért, hogy vonjik be abba az intéz-
ménykozi parbeszédbe, amelyet az Eurépai Uni6 Tandcsa kezde-
ményezett az Eurdpai Bizottsdg altal a Charta végrehajtdsardl
készitett éves jelentés tdrgydban, amely szerint ,a Charta ered-
ményes végrehajtdsa az EU valamennyi intézményének, szervé-
nek, hivataldnak és {igynokségének a fellépésén kell, hogy
alapuljon”; (1)

(9 A Régiok Bizottsiga véleménye: ,Az eurdpai polgdri kezdeménye-
zés” — CdR 167/2010 fin.
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a polgari kezdemé-
nyezésrél — COM(2010) 119 végleges.

(") A Tandcs kovetkeztetései a Tandcsnak az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja végrehajtdsat célzo fellépései és kezdeményezései kapcsan
— az Altaldnos Ugyek Tandcsinak 2011. mdjus 23-i, briisszeli,
3092. lése.
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31. meg kivdnja erGsiteni az Alapjogi Ugynokséggel vald
egytittmtikodést, kilonosen az alapvets jogok tobbszintl védel-
mérdl és elémozditdsdrdl folytatott éves parbeszéd megszerve-
zése keretében, valamint 4j kezdeményezéseket fog tenni a
polgarsdg eurdpai évének (2013) el6készitése kapcsin;

32.  szorgalmazza az eurépai telepiiléseken és régidkon beliil
az Eurépai Unié eredményeirdl, illetve azoknak a polgdrokra
gyakorolt hatdsdrél inditott decentralizdlt kommunikacios
fellépéseket, valamint hangsdlyozza, hogy siirgésen elegendd
pénziigyi eszkozt kell biztositani az Uni6é fellépésének a
polgdrok kozott széles kordi kozonségre taldlé regiondlis és
helyi média korében torténé tdmogatdsdra;

C. A tobbszintii kormdnyzds dtiiltetése az Eurdpai unié stra-
tégidiba és politikdiba

A tobbszintli kormdnyzds elve mint a jelentGs teriileti hatdssal bird
dsszes eurdpai politikdt és stratégidt strukturdld elv

33.  ugy itéli meg, hogy az Eurdpa 2020 stratégia irdnyitd-
sahoz javasolt felépitésnek, csakigy, mint annak a felépitésnek,
amelynek a kohézi6s politika reformjdban kell érvényesiilnie,
kettés paradigmaviltdst kell biztositania:

— a tobbszintli kormdnyzdst teljesen integrdlni kell a jelentds
teriileti hatdsti politikdkra és elsGsorban a jovébeli kohézids
politikdra vonatkozé jogszabdlyi és rendeleti rendelkezé-

sekbe;

— ezek végrehajtdsa sordn meg kell erésiteni a tobbszintd,
tobbszerepl@s partnerség elvét;

Uj irdnyitdsi keret az eurdpai novekedés szdmdra

34.  megallapitja, hogy a napjainkban Eurdpat stjté koltség-
vetési vélsdghelyzetben, amelynek gazdasigi és tdrsadalmi
hatdsai a polgdrok legnagyobb gondjit jelentik, kiilonosen
kulcsfontossdgti az Eurdpai Unié dltal biztositott hozzdadott
érték és az ennek eléréséhez rendelkezésére dllo eszkozok
kérdése;

35.  tamogatja az Eurdpai Parlament altal javasolt és a lengyel
elnokség dltal a gyakorlatba atiiltetett ,konvent-alapti” megkoze-
litést, amelybe 6t is be kell vonni, hogy partnerségben lehessen
meghatdrozni az Eurdpai Unié kiaddsainak politikai prioritdsait,
illetve azok finanszirozdsit a 2014-t8l 2020-ig terjedd
idGszakra;

36.  részt kivin venni ebben a folyamatban, mivel - az
Eurépai Unié GDP-jének 16 %-dt, illetve Eurdpdban a kozberu-
hézdsok 58 %-at képviselS — helyi és regiondlis onkormanyzatok
hozzdjaruldsa nélkilozhetetlen az Unié gazdasagi fellendiilésé-
hez; (1?)

37.  ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet a helyi és regio-
nélis 6nkorményzatok szdmdra rendelkezésre 4ll6 kozfinanszi-
rozds aggaszté helyzetére, mely hdtranyosan hat az eurdpai
gazdasdg fellendiilésére, ennélfogva veszélyezteti az Eurdpa
2020 stratégia sikerét, kovetkezésképpen gy véli, hogy végre

(%) A Régidk Bizottsiga véleménye: ,A magin- ¢s dllami beruhdzdsok
mobilizdldsa a gazdasdgi fellendiilés és a hosszd tava szerkezeti
véltozdsok érdekében: a koz-magdn tdrsuldsok fejlesztése” — CdR
21/2010 fin.

kellene hajtani a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerethez kapcso-
l6ddan a helyi és regiondlis kozfinanszirozds dllapotfelmérését;

Az Eurpa 2020 stratégia és a hét kiemelt kezdeményezés megvald-
sitdsa a teriileti paktumok létrehozdsa révén

38.  megallapitja, hogy valamennyi eurdpai intézmény egyér-
telmden elismeri, hogy a tobbszintli kormdnyzds megteremtése
szitkséges az Eurdpa 2020 stratégia kulcsfontossdgi célkittizé-
seinek és a stratégia hét kiemelt kezdeményezésének megvalé-
sitdsdhoz;

39.  ezzel kapcsolatban kifejezetten tdmogatja az Eurdpai
Tanécs ajanldsat, mely intézmény 2011. mércius 25-i kovetkez-
tetéseiben (1%) elismeri, hogy az eurdpai szemeszter megvaldsi-
tisdnak fényében az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek
tdmogatdsa — a tobbi politikai és gazdasigi kulcsszerepld mellett
— szitkségessé teszi a régiék szoros bevondsat;

40.  udvozli, hogy néhdny tagillamban a nemzeti reform-
programok jobban figyelembe veszik a kiilonboz§ kormdnyzati
szintek kozotti partnerségben rejlé  lehetdségeket; sajnalatat
fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy nyilvinvaléan nincsenek
olyan hiteles mechanizmusok és eljdrasok, amelyek a politikdk
eredményes integrldsa, valamint a kilonb6z6 kormdnyzati
szintek menetrendjének és koltségvetésének a szubszidiaritds
elvének tiszteletben tartdsdval torténd Gsszehangoldsa érdekében
a tobbszint kormdnyzds elvét atiiltetnék a gyakorlatba;

41.  ezért kéri a tagdllamokat, hogy teljes mértékben vonjdk
be a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a nemzeti reform-
programok kidolgozdsdnak és megvaldsitdsinak folyamatdba
csakdgy, mint a stabilitdsi és konvergenciaprogramokba, mivel
az Eurépa 2020 stratégia 4tfogd célkitlizései és a nemzeti
reformprogramokban bejelentett hozzajaruldsok kozotti eltérést
csupédn a kiilonboz8 kormdnyzati szintek kozotti partnerséggel
lehet athidalni; (14)

(")) Az Eurépai Tandcs 2011. mdrcius 24-25-i kovetkeztetéseire —
EUCO 10/1/11 REV 1 — hivatkozva a Régidk Bizottsdga az Eurépa
2020 platformja munkdjdnak keretében megéllapitotta, hogy a
nemzeti reformprogramokban szerepld informéciok alapjan:

— a tagdllamok kétharmadaban (27-b6l 19-ben) a helyi és regio-
nélis onkormdnyzatok szerepet jitszottak a nemzeti reform-
programok kidolgozédsdnak folyamatdban;

— a legtobb tagdllamban konzultdltak a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokkal, és nyolc tagdllamban a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok kozvetleniil részt is vettek a nemzeti reformprog-
ramok kidolgozasdban;

— tizenhdrom (koztiik az 6t legnépesebb) tagillam nemzeti
reformprogramjdban tesznek emlitést a tobbszintli kormdny-
zdson alapulé kezdeményezésekrdl;

— két tagdllam (BE, PT) differencidlt célokat fogadott el régionkénti
bontdsban;

— egy tagdllam (RO) bejelentette, hogy el fogja fogadni az RB
teriileti  paktumokkal —kapcsolatos javaslatdt, kifejezetten
megemlitve azt;

— egyes tagallamok azt a célt tzték ki maguk elé, hogy ,integralt
megkozelitést” valositanak meg, és eredményesebb koordinacids,
illetve parbeszédstruktardk révén megerdsitik a ,szinergidkat” a
killonbozé kormdnyzati szintek kozott.

A Régiodk Bizottsdga véleménye — ,A helyi és regiondlis onkormdny-

zatok szerepe az Eurdpa 2020 stratégia célkittizéseinek teljesitésé-

ben” — CdR 72/2011 rev.1, valamint a Régiok Bizottsdga alldsfog-
laldsa — ,A helyi és regiondlis onkormdnyzatok fokozottabb bevo-
ndsa az Eurdépa 2020 stratégidba” — CdR 199/2010 fin.

=
s
=
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42.  kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsagot, hogy fokozottan
kovesse nyomon a nemzeti reformprogramok ,Kormdnyzat”
fejezetét és a tagdllamok elért eredményeirdl szolo éves jelen-
téseit annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 Tandcsa kifejezett
ajanldsokat fogadhasson el, melyekben arra 6sztonzi a tagilla-
mokat, hogy terjesszék ki és er@sitsék meg a kilonbozd
kormdanyzati szintek kozotti partnerségeket a nemzeti reform-
programok megvalositdsdban;

43, {jra megerGsiti a tobbszinti szerz8déskotés célkitiizé-
sét, melynek a hét kezdeményezés megvaldsitdsat, valamint az
olyan innovativ mechanizmusok ('°) létrehozdsat kellene kisér-
nie, mint a helyi digitdlis menetrendek, valamint ,Az eurdpai
digitalis menetrend” (19 keretében javasolt, az érdekelt felek
kozotti megdllapoddsok (stakeholder arrangements), az Eurdpai
Bizottsdg altal atjdra inditott ,intelligens szakosoddsi platform”,
vagy a ,Mozgdsban az ifjisdg” és az ,Innovativ Uni6” kiemelt
kezdeményezés célkittizéseinek teljesitése, ekozben valamennyi
szinten fokozva az egyes szereplk és stratégidk kozotti Ossz-
hangot; (')

44.  sajndlja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat
nem vonjak be kozvetleniil a nyitott koordindciés moédszer
valamennyi szakaszdba az Eurdépa 2020 stratégia megvalositdsa
érdekében, és nyomatékosan kidll amellett, hogy integraljak ket
ebbe a folyamatba;

45.  emlékeztet az integrilt megkozelités hozzdadott érté-
kére, kiilonosen a fenntarthaté fejlédést célzé eurdpai unids
stratégia és az Eurdpa 2020 stratégia, valamint a strukturélis
alapok energetikai beruhdzdsokra torténd felhaszndldsa kozotti
szinergiahatdsoknak a szubszidiaritdsi elv betartdsa mellett
torténd  felersitése tekintetében; emlékeztet tovdbbd arra,
hogy fontos integrélni az éghajlatvltozds hatdsainak mérséklé-
sére, valamint az ezekhez a véltozdsokhoz valé alkalmazkoddsra
iranyulé  célkitizést az EU meglévs stratégiai kereteinek
egészébe, és killonosen az agrarpolitikdba és a vidékfejlesztésbe;

Uj paradigma a jovébeli kohézids politikdra

46.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg kohézi6rdl
sz016 otodik jelentésével kapcsolatos konzultdcié eredményei
aldtdmasztjak sajat, illetve az Osszes helyi és regiondlis onkor-

maényzat abbéli meggy6z8dését, hogy meg kell erdsiteni a part-
nerség elvét; ezt a megkozelitést a Tandcs is tdmogatja, elismeri
ugyanis a tobbszinti kormanyzds jelent8ségét az Eurdpa 2020
stratégia célkittizéseinek elérésében az Gj kohéziés politikdn
keresztiil; (19)

47.  megelégedéssel allapitia meg, hogy a Tandcs dltal 2011
mdjusdban elfogadott ,Teriileti menetrend 2020” a tobbszinti

(") A Régiok Bizottsaga alldsfoglaldsa — ,Jobb eszkoztir az EU 2020
stratégia végrehajtdsdra: a tagdllamok és az Uni6 gazdasdg- és foglal-
koztatdspolitikdira vonatkozd integrdlt irdnymutatisok” — CdR
175/2010 fin.

Az Eurépai Bizottsdig munkadokumentuma - SEC (2011)708

(http:/[ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard|

docs/scoreboard.pdf). Ennek kapcsdn az RB CdR 104/2010 fin jeld

véleményében proaktiv szerepet kért sajt maga, a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok és szovetségeik szdmdra az eurdpai digitalis
menetrend irdnyitdsi modelljében.

() CdR 373/2010 fin.

(") A Tandcs kovetkeztetései a gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohéziorol
sz60l6 otodik jelentéssel kapcsolatban — az Altaldnos Ugyek Tand-
csanak 3068. iilése, Briisszel, 2011. februar 21.

A Régiok Bizottsdga véleménye — ,A kohézids politika hozzdjiru-
ldsa az Eurdpa 2020 stratégidhoz” — CdR 223/2010 fin.

(16

kormdnyzds alkalmazdsit ajanlja a teriileti kohézié megvalési-
tasa érdekében, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdsvizs-
gdlataiban vegye figyelembe a teriileti dimenzidt, biztositva ezzel
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részvételét;

48. a 2013 utdni kohézids politika kapcsan elégedetten élla-
pitjia meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg az elvdrdsainak megfele-
16en dtvette a tobbszintli kormédnyzds, valamint az integralt és
multifunkciondlis megkozelités bizonyos elveit és mechaniz-
musait (1%) azdltal, hogy a strukturélis alapokrdl és a kohézids
alaprél szolé uj, altaldnos rendeletre vonatkozé tervezetében
figyelembe vette az alabbi kéréseket:

— kifejezett hivatkozds beillesztése az G cikkbe a partnerségre
és a tobbszinti kormdnyzdsra vonatkozdan, amely elvek a
partnerségi megallapoddsok és az operativ programok végre-
hajtdsdnak valamennyi szakaszdban betartandok;

— ezen alapelvek megjelenitése a rendelet egyéb, a partnerségi
megallapoddsokkal és az operativ programokkal 6sszefiiggd
cikkeiben;

— a tagédllamok felkérése arra, hogy éves jelentésiikben szdmol-
janak be a partnerség és a tobbszint(i kormdnyzds elvének
tiszteletben tartdsa felé tett elérehaladdsrol;

— funkciondlis operativ programok kidolgozdsi lehetGségének
fontoléra vétele;

49.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd javaslati,
hogy alakitsanak ki kozos stratégiai keretet, amely 6sszefognd a
teriiletfejlesztést célzd kiulonféle unids fellépéseket (EMVA,
strukturélis alapok: ERFA és ESZA, kohézids alap, EHA). Kéri,
szintén ennek kapcsdn, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatokat vonjak be gyakorlati szempontbdl a partnerségi
megallapoddsok kidolgozaséba;

50.  kéri ezért az eurdpai jogalkotdt, hogy erdsitse meg e
rendelkezéseket elsésorban az alabbiak biztositdsa érdekében:

— a helyi és regionalis 6nkormanyzatok képviselGinek jelenléte
a tagdllamok kiildottségeiben a partnerségi megéllapodds
tartalmdnak az Eurdpai Bizottsdggal valé6 megtdrgyaldsakor;

— a partnerség és a tobbszintli kormdnyzds elvének szdmot-
tevé megszilarditdsa a hozzdjuk kapcsol6dd célkittizésekrdl
és kritériumokrol sz616 jovébeli eurdpai szabdlyozdsban;

— parbeszéd az Eurdpai Bizottsig és a Régidk Bizottsiga
kozott az dltaluk készitett éves jelentések kormdanyzdsi
elemeirdl, hogy még a Tandcs ajdnldsainak elfogaddsat
megel6z8en felmérjék az egyes tagillamokban tapasztalt
el6rehaladdst és nehézségeket;

(M%) A Régiok Bizottsiga ,A kohézids politika jovGje” cimii elGretekintd
véleménye — CdR 210/2009 fin.
A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, a Régiok Bizottsdgdnak
és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak — A gazdasdgi, szocidlis és terii-
leti kohézi6rdl sz616 6todik jelentéssel kapcsolatos kovetkeztetések:
a kohéziés politika jovsje — COM(2010) 642 végleges.
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— id6vel egyiittmiikodési index bevezetése annak megéllapita-
sara, hogy milyen fokot ért el a részvételi kormdnyzds az
egyes tagillamokban;

51.  a teriileti egyiittmiikodést a regiondlis politika szerves
részének tekinti, mivel az eurdpai terileti egyiittmikodési
csoportosulds a tobbszintli kormdnyzds valdsigos laboratériu-
maként miikodik; (29)

52.  Udvozli, hogy az EGTC-rendelet feliilvizsgdlatra
irdnyuld, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011 oktoberében elGter-
jesztett javaslat a teriileti kohézi6 célkitizésének teljesitése iranti
eltokéltség jegyében fogant, és beépit néhdny, az RB altal mér
korabban megfogalmazott javaslatot, igy példaul a harmadik
orszagok szerveinek részvételével 1étrehozandé  kétoldali
EGTC-k gondolatat. (*!) Felhivja a figyelmet az EGTC-kben
mint egyuttmiikodési struktardkban rejlg lehetSségekre, a puszta
regiondlis politikdn tdlmutatd, mds unids dgazati politikdk terén
1853

53.  hangsilyozza az RB EGTC-platformjdnak szerepét ennek
az eszkoznek a népszertsitésében és abban, hogy operativ
tdmogatdst nydjt az 4j EGTC-k létrehozdsdhoz, elsGsorban a
helyes gyakorlatok cseréjének koszonheten

54.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a makroregiondlis stra-
tégidk fejlesztésével kapcsolatban szenteljen kiemelt figyelmet:

— a tobbszintd kormdnyzds elve tiszteletben tartdsinak a
makroregiondlis stratégidk konzultdcids, tervezési, végrehaj-
tési és ellen6rzd testiiletein beliil;

— olyan nyomonkovetési eszkozok és pénziigyi programok
létrehozdsanak, amelyek helyi és regionlis fejlesztési straté-
gidkon és terveken alapulva t6bbszintli megkozelitést
tesznek lehet6vé annak érdekében, hogy a makrorégidkat
Jteritleti klaszterekként” is fejlessziik;

— a regiondlis és helyi 6nkorményzatok strukturdlis bevona-
sanak az emlitett stratégidk végsd kialakitdsaba, elkeriilendd
a kormdnyzds esetleg bekovetkezd nemzeti szintli kozpon-
tositasat;

— az emlitett stratégidk eurdpai hozzdadott értéke kimutatdsa-
nak, els@sorban egy fehér konyv keretében;

Az egységes piac partnerségben torténd megvaldsitdsa

55.  Udvozli a novekedés, a versenyképesség és a tarsadalmi
haladds — az egységes piaci intézkedéscsomagban meghatdrozott
— tizenkét mozgatérugéjat, és tdmogatja a Tandcs felhivésdt,
amely rdmutatott az egységes piac irdnyitdsinak megerdsitése
irdnti igényre és felszolitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy foly-
tassa erre irdnyuld erdfeszitéseit; (%)

(2 A Régidk Bizottsdga sajit kezdeményezésti véleménye — ,Uj szem-
pontok az EGTC-rendelet felilvizsgalatdhoz” — CdR 100/2010 fin.

(®') A Régidk Bizottsdga sajat kezdeményezésti véleménye — ,Uj szem-
pontok az EGTC-rendelet feliilvizsgdlatdhoz” — CdR 100/2010 fin.

(*?) A Tandcs kovetkeztetései az egységes piaci intézkedéscsomagrol —
az egységes piac fellenditésének prioritdsai — a Gazdasdgi és Pénz-
tigyi Tandcs 3105. iilése, Briisszel, 2011. jalius 12.
A Régidk Bizottsdga véleménye: ,Egységes piaci intézkedéscsomag”
- CdR 330/2010 fin.

56.  megjegyzi, hogy az egységes piacon beliili irdnyitdsrél és
partnerségrél szélo jelentésében az Eurdpai Parlament jelezte,
hogy ,az egységes piaci szabdlyokat gyakran a helyi és regiondlis
hatdsdgok hajtjdk végre; felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdlla-
mokat, hogy a kohéziés politikdtél az egységes piaci politikdk felé
haladva fejlesszék tovdbb és szélesitsék ki a helyi és regiondlis dnkor-
mdnyzatokkal kotott partnerségeiket”; (23)

57.  a fentiek fényében kéri, hogy a fellépés koherencidjanak
szavatoldsa és az egységes piac partnerségben torténd megvalé-
sitdsa érdekében biztositsak az Egységes piaci intézkedéscsomag
atfog6 végrehajtasinak nyomon kovetését. Ugy véli, hogy ez az
Eurdpa 2020 stratégidt nyomon kovetS platform feladata kell,
hogy legyen, hiszen a stratégidnak része az egységes piac fellen-
ditése;

29

58.  hangsdlyozza az ,Eurépai Vallalkoz6i Régi6” cim hozzé-
jaruldsat az integralt terilletfejlesztés koncepcidjanak kialakitdss-
hoz, mely els6sorban a kisvallalkozéi intézkedéscsomag elvei
koré szervezddik; (*4) és kéri egyébirant, hogy hozzanak létre
,kisvallalkoz6i intézkedéscsomag partnerségeket” a kisvallal-
kozéi intézkedéscsomag (SBA) regiondlis szintli megvaldsitdsa
érdekében, valamint nevezzenek ki nemzeti, regiondlis/teriileti
kkv-megbizottakat (SME envoys), és javasolja, hogy vonjik be
az RB-t a létrehozandé SBA konzultativ csoportba;

59.  ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy az egységes
piaci szabdlyozds optimdlis dtiiltetése és alkalmazdsa érdekében
fontos a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, és kiilonosképpen
a jogalkotasi hatdskorokkel birdé régiok bevondsa a részvételi
mechanizmusokba;

A jovobeli kornyezetvédelmi, éghajlat-vdltozdsi és  energiapoliti-

ka'k (25) (26)

60.  siirgeti a nemzetkozi intézményeket és az Eurépai Uniét,
hogy vegy¢ék figyelembe azt a hozzdadott értéket, amit a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok nytjtanak a globdlis kornyezetvé-
delmi és fenntarthatd fejlédési irdnyitds kapcsdn, ideértve a
tobboldalti  kornyezetvédelmi megéllapoddsok, példdul az
ENSZ FEghajlat-valtozasi Keretegyezménye (UNFCCC) és a Biol6-
giai Sokféleség Egyezménye (CBD), valamint a zold gazdasdg és
a fenntarthaté gazdasdgirdnyitds el6mozditdsardl sz6lo Rio+20
menetrend végrehajtdsat is; (%)

(*%) Jelentés az egységes piacon belili irdnyitdsrél és partnerségrol
(2010/2289 (INI).
(**) A Régiok Bizottsdga véleménytervezete ,Az eurdpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag feliilvizsgdlatar6l” — CdR 151/2011 rev.1.
Lasd ,A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a jovébeli kornye-
zetvédelmi politikdban betoltendd szerepe” c. eldretekintd vélemé-
nyében (CdR 1642010 fin) kozzétett részletes ajanldsokat arra
vonatkozdan, hogy hogyan alkalmazandé a tobbszintli kormdny-
z4st szem elStt tartd megkozelités az eurdpai unids kornyezetvé-
delmi politika kialakitasdnak minden szakaszaban.
Lisd tobbek kozott az Eurépai Bizottsdg ,Utiterv az egységes
eurépai kozlekedési térség megvalositdsdhoz — Uton egy verseny-
képes és erdforrds-hatékony kozlekedési rendszer felé” cimd fehér
konyvét — COM(2011) 144 végleges.
A Régidk Bizottsiga véleménye ,Az EU és a nemzetkozi biodiver-
zitds-politika 2010 utdn” cimmel — CdR 112/2010 fin; a Régidk
Bizottsdga véleménye ,A nemzetkozi éghajlat-politika Koppenhdga
utdn” cimmel — CdR 245/2010 fin; a Régidk Bizottsdga vélemény-
tervezete ,Az EU helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak hozzdjaru-
ldsai az ENSZ 2012-es fenntarthaté fejlddési konferencidjihoz
(Rio+20)” cimmel — CdR 187/2011 rev.1.

(25

~

(26

=y

(27
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61.  agy véli, hogy a helyi és a nemzeti szint konstruktiv
moédon egyiittmtikodhet az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmaz-
koddssal kapcsolatos intézkedésekben, ha eredménycentrikus
megallapoddsokat kotnek, melyek keretében az egyes kormany-
zati szintek onkéntes alapon elkotelezhetik magukat bizonyos
éghajlatvédelmi célok mellett, majd kozosen villalnak felelds-
séget a kittizott cél eléréséhez valé hozzdjarulasaikért; (28)

62. ramutat a régidk és a vallalkozdsok kozotti, energetikai
és éghajlattal kapcsolatos, dgazati vagy dgazatkozi szovetségek
novekvs jelentGségére. Ezeket a szovetségeket célirdnyosan
tdmogatni kell annak érdekében, hogy a helyi és regiondlis
szint dontéshozok és a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k)
kozotti partnerségek keretében miel6bb tovabbfejlesszék és
alkalmazzdk az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidkat;

63.  megjegyzi, hogy a szén-dioxid-kibocsatds 75 %-a a varosi
teriiletekrSl ered, és kiemeli, hogy a nemzetkozi fellépés csak
akkor lehet eredményes, ha tébbszinti kormdnyzason alapul,
amelynek keretében a szubszidiaritds elvébdl kiindulva Ossze-
hangoljdk a helyi, regiondlis, nemzeti és szupranacionilis
kormanyzati szintek er6feszitéseit; ezzel kapcsolatban kiemeli
,a helyi és regiondlis hat6sdgoknak az Eurépa 2020 stratégidval
kapcsolatos teriileti megallapoddsara” vonatkozé javaslatat mint
az éghajlatvaltozas kezelésének hatékony eszkozét;

64.  hangstlyozza, hogy alaposan ét kell gondolni, milyen
hatdssal lehetnek az Energia 2020 stratégidhoz kapcsolddé stra-
tégiai irdnymutatdsok és jogalkotdsi intézkedések a helyi és regi-
onalis 6nkormanyzatokra nehezedd adminisztrativ és pénziigyi
terhekre, illetve hogy {iigyelni kell a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvének tiszteletben tartdsira, tovabbd erteljesen
tdmogatja a stratégia végrehajtdsat szolgdlé innovativ eszkozok
kialakitdsat; (2%)

65. megerGsiti elkotelezettségét a Polgdrmesterek Szovetsége
mellett, melyet a résztvevék a szén-dioxid-kibocsdtds csokken-
tésének kozos célja érdekében hoztak létre, és javasolja a kezde-
ményezés kiterjesztését mind témdjdban, a szén-dioxid-kibo-
csatds csokkentésén tdl a fenntarthaté gazdasag egyéb teriilete-
ire, példdul a vizgazdilkoddsra, mind pedig foldrajzilag,
egyrészrél az Unié keretein beliil a mediterrdn térségre és a
keleti partnerség régibira, az daltala kezdeményezett politikai
platformok — nevezetesen az ARLEM és a CORLEAP — bevond-
saval, masrészrd] globdlis szinten egy ,Polgdrmesterek Vilagszo-
vetsége” keretében;

A jovébeli kozos agrdrpolitika, haldszati politika és tengerpolitika

66.  ugy véli, hogy a tobbszintli kormanyzds kereteinek kiala-
kitdsa a 2013 utdni KAP sikeres megtjitdsanak nélkiilozhetetlen
feltétele, mert csak igy biztosithaté a regiondlis és helyi onkor-

(*®) A Régiok Bizottsiga véleménye ,Nemzetkozi éghajlat-politika
Koppenhdga utdn” cimmel — CdR 245/2010 fin.

A Régidk Bizottsdga elSretekint§ véleménye: ,A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szerepe a jovébeli kornyezetvédelmi politikiban”
— CdR 164/2010 fin; illetve a Régiok Bizottsdga elSretekintd véle-
ménye: ,Az éghajlat-véltozdsi politika érvényesitése és az EU jovo-
beli koltségvetése” — CdR 104/2011 fin.

(29

ményzatok bevondsa e kozos politika irdnyvonalainak és végre-
hajtési feltételeinek meghatdrozdsaba, illetve igy alakithatok ki
megfelel§ szinergidk a vidékfejlesztési politika és az EU egyéb
politikdi — kiilonosen a kohézids politika — kozott; (3)

67.  a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a k6zos agrar-
politika és a vidékfejlesztési politika kialakitdsdba torténd korai
integraldsdnak biztositdsa érdekében kéri, hogy teljes mértékben
vonjak be az Eurdpai Bizottsdg konzultativ csoportjainak elgké-
szit6i munkdjaba;

68.  tigy véli, hogy az (j haldszati politikdban a haldszatok
életképességének és a haldszati er6forrdsok fenntarthaté kiakné-
zdsdnak biztositdsa érdekében az integralt megkozelitésnek kell
érvényesiilnie; tdmogatja a dontéshozatal decentralizaldsit az
eurépai mikroszintli irdnyitds dltal okozott kovetkezetlenségek
csokkentése érdekében, ezen belill egyes esetekben a komitold-
giai eljdrds alkalmazdsdt, illetve azt, hogy a kozosségi szaba-
lyozds keretein beliil egyes haldszati tevékenységek irdnyitdsat
a tagdllamokra, a régidkra, illetve magdra az dgazatra bizzdk;

69. siirgeti a koordindciét minden olyan dgazati politika
kozott, amelynek koze van a tengeri 6vezetek hasznalatdhoz,
valamint egy eurdpai alap kialakitdsit a tengerészeti tigyek és a
haldszat szolgalatiban, amely egységes keretbe foglalnd az
ezekben az dgazatokban meglév6 valamennyi eszkozt; ezért
tdmogatja egy eurdpai tengerpolitikai platform létrehozdsit a
teriileti onkormdanyzatok és az érintett szereplSk részvételével,
mely alkalmas eszkoz lehet a hatdskorok megosztdsinak és a
bevélt gyakorlatok terjesztésének elGsegitésére; (')

A Stockholmi Program végrehajtdsa a helyi és regiondlis onkormdny-
zatok bevondsdval

70.  emlékeztet arra, hogy a helyi onkormanyzatok szintjén
megszerzett tapasztalatok megfelel§ figyelembevételének bizto-
sitdsa érdekében fontos, hogy részt vegyen a Stockholmi Prog-
ramra vonatkozé cselekvési terv megvaldsitdsaban, illetve az
értékelési mddszerek kidolgozdsiban;

71.  Ggy véli, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok
bevondsa a legdlis bevandorlds eurdpai szabdlyozasi kereteinek
kidolgozdsaba, az illegdlis bevandorlds elleni intézkedések
meghatdrozdsdba, a bevandorlok alapvet§ jogainak védelmébe
és a kiinduldsi orszdgokkal val6 fejlesztési egyiittmiikodés
megvaldsitasaba megerdsitené az Uni6 fellépésének legitimitdsat,
amennyiben szigortian betartjdk a szubszidiaritds elvét;

72.  siirgeti olyan teriileti hatdstanulmdnyok megval6sitdsa,
amelyek felmérik az eurdpai vagy nemzeti szinten meghatd-
rozott jogalkalmazdsi intézkedések keretében a regiondlis és
helyi onkorményzatok felé megfogalmazott elvardsok hatasait;

(%) A Régidk Bizottsiga sajat kezdeményezésti véleménye: ,A KAP
jovéje 2013 utén” — CdR 127/2010 fin.

(*') A Régiok Bizottsdga véleménye: ,Az integrélt tengerpolitika fejlesz-
tése és a tengerekkel kapcsolatos tudds 2020” — CdR 339/2010 fin.
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73.  megelégedéssel allapitja meg, hogy az integriciordl
tartott éves tdrcakozi konferencidkon valé részvétele, illetve
hozzdjaruldsai az Eurépai Integrciés Foérumhoz, az Eurdpai
Bizottsdg integraciordl szolé kézikonyvéhez — melynek kere-
tében ismertette a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok bevilt
gyakorlatait —, valamint az Eurdpai Integriciés Alap éves és
tobbéves prioritdsainak meghatdrozdsihoz el8segitették a tobb-
szintd megkozelités elismertetését a 2. eurbpai integracids
menetrend keretében, (32) mely a kovetkezSket foglalja magé-
ban:

— a kiilonb6z4 szintli érintett szereplék kozott létrehozandd
Jteriileti paktumok”;

— a helyi és regiondlis szerepl6k részvétele az integraciés poli-
tikdk meghatdrozdsaban az EU ilyen irdnyl programjainak
keretében;

— a konzultdciés folyamatok megerdsitése a Régiok Bizott-
sdgdval szervezett stratégiai taldlkozok keretében;

— egy sor rugalmas eszkoz kidolgozdsa, beépitett ,eurdpai
modulokkal”, a nemzeti és helyi gyakorlatok és politikdk
tdmogatasara;

Tobbszintii kormdnyzdsi mechanizmusok az EU bévitési stratégidjdnak
szolgdlatdban

74.  tamogatja az el6csatlakozasi tdmogatdsi eszkoz (IPA) oly
moédon torténd kiigazitdsdt, hogy az megfeleljen a kedvezmé-
nyezett orszdgokban miikodd helyi és regiondlis onkormany-
zatok sziikségleteinek és a tertileti egyiittmiikodés fejlesztésének,
kiillonos tekintettel az EGTC-re; ezek az eszkozok létfontos-
sagiiak a tobbszintd kormdnyzds pdneurdpai vetiiletének
megszilarditisa szempontjabol;

s

A tobbszintii kormdnyzds révén megerdsitett szomszédsdgpolitika

75.  emlékeztet rd, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok euromediterran kozgytlése (ARLEM) és a keleti partnerség
regiondlis és helyi onkormanyzatainak konferencidja (CORLEAP)
az Eurdpai Uni6 és a foldkozi-tengeri térségért 1étrehozott unio,
illetve a keleti partnerség tagallamai helyi és regionalis képvise-
16inek férumaiként kivdléan kiegészitik e két folyamat intéz-
ményi kereteit;

76.  ugy véli, hogy a tobbszintli demokrdcia és az inkluziv
megkozelités elengedhetetlen feltételei e folyamatok sikerének,
és megdllapitja, hogy a széban forgd két politikai kezdemé-
nyezés a szomszédsagi politika teriileti dimenziéjanak megerd-
sitése révén betoltheti azt a tdmogatd szerepet, amely a régié-
kozi egytittmiikodés el6nyeibél adéddéan nyilvdnvaldan sziik-
séges a tartos helyi és regiondlis szint(i politikai és kozigazgatdsi
struktardk kialakitdsdhoz, a pénziigyi eszkozok hatékony
kihaszndlasdhoz, valamint a partnerorszdgok gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és teriileti fejl6désének el6segitését szolgdlé mechaniz-
musok kialakitdsdhoz;

77.  mindent megtesz azért, hogy az ARLEM szorosan részt
vegyen a foldkozi-tengeri térségért létrehozott unid irdnyitdsa-
ban, el6segitve a harom partvidék helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatainak aktiv részvételét a kilonbozg szervekben folyta-
tott politikai pdrbeszédben, illetve hozzdférését az egyiitt-
mtikodés megerdsitése érdekében kialakitott mechanizmu-
sokhoz és eszkozokhoz;

(*?) A Bizottsdg javaslata: ,A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok integ-

78.  kivanatosnak tartja az dllandé parbeszéd kialakitdst az
Eurdpai Bizottsdggal és a partnerorszdgokkal a CORLEAP-pal
létrehozott intézménykozi platform megszildrditdsdnak kereté-
ben, olyan konkrét médozatok kialakitdsa érdekében, amelyek
lehetévé teszik a keleti partnerség helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatainak részvételét a partnerség négy platformjanak
munkdjaban, és bevonjdk az utdbbiakat a tdrsuldsi megéllapo-
ddsok elSkésziileteibe és a stratégiai dokumentumok és cselek-
vési tervek kidolgozdsiba, kiilonos tekintettel a nemzeti indi-
kativ programok végrehajtdsara és kiértékelésére;

A t6bbszintli kormdnyzds és a globalizdcid: formdlodéban 1évé 1
dinamikdk

79.  sikraszall amellett, hogy az eurdpai fejlesztési politika
feliilvizsgalata sordn alkalmazzdk a terilleti megkozelitést, a
millenniumi célkittzések megvalésitdsiban pedig biztositsak a
helyi és regiondlis 6nkorményzatok fokozott részvételét; (>3)
ezzel kapcsolatban hangsilyozza, hogy novelni kell a partner-
orszagok helyi és regionalis onkormanyzatainak rendelkezésére
all6 miiszaki és pénziigyi kapacitisok fejlesztéséhez nyjtott
tamogatast;

80.  megallapitja, hogy a decentralizalt egyuittmtikodés hozza-
adott értéket teremt, példaul olyan kezdeményezések révén,
mint a ,Decentralizdlt Egytittmdkodés Kongresszusa”, melyek
célja az EU és a fejlesztések partnerorszagainak helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatai és az EU-intézmények kozotti tapasztalat-
csere és parbeszéd elGsegitése, vagy a decentralizalt egyiitt-
mtikodés portdlja és a decentralizalt egyiittmtikodési borze,
melyeket eurdpai szintli intézményi egyiittmikodés keretében
tovabb kell fejleszteni;

81.  megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy tobb nemzetkozi
szervezet is jelent6sen hozzdjarult a tobbszinti kormanyzdsrol
sz016  fehér konyv konzulticiés folyamatdhoz, (*4) ami jol
mutatja, milyen figyelem ovezi az Eurdpai Unidban kialakitott
koncepciét, és e szervezetek szdndékit, hogy fejlesszék
fellépéseik teriileti dimenzidjat, olyan partnerségekre torekedve
a vildg tobbi régidjaval, amely az dgazati politikdk komple-
menter jellegét erdsitheti;

82.  a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok globélis kormdny-
zdsi mechanizmusokban betoltott — mind jobban elismert -
szerepének fényében hangsilyozza:

— azt a tendencidt, hogy els6sorban a nemzetkozi szervezetek
egyre inkdbb hajlamosak figyelembe venni a globalizicio
teriileti szintd, a regiondlis és helyi onkormanyzatokra kifej-
tett hatdsait, és elterjedében van egy olyan globilis politi-
kérol valé gondolkodds, amely a vildig minden régidjaban
torekedne a kiegyensilyozott fejlédésre és a teriileti kohézi-
ora; (>)

— a helyi és regiondlis dnkormdnyzatok szintjén folytatott nem
hivatalos diplomadciai tevékenységek jelentSségét, kilonos
tekintettel a vdrosok és a jogalkotdsi hatdskorokkel felruhd-
zott régiok diplomacidjira;

(*® A Régidk Bizottsiga véleménye és az Eurépai Bizottsdg zold

konyve: ,Az EU fejlesztéspolitikdja az inkluziv novekedés és a fenn-

tarthat6 fejlédés tamogatdsdra — Az EU fejlesztéspolitikdjanak hatha-
tosabbé tétele™- CdR 408/2010 fin.

Konzultdcios jelentés a Régiok Bizottsdga tobbszintli kormanyzasrol

sz016 fehér konyvérdl — CdR 25/2010 fin.

Lasd a ,Régiok Szovetségének Globdlis Foruma | FOGAR” nevi

szervezet tevékenységét.
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— a tobbi nagy régidegységgel folytatott parbeszéd és tapasz-
talatcsere hasznossdgat, melyek szubnaciondlis szint(i kama-
rakkal rendelkeznek, mint példdul a Nyugat-Afrikai Gazda-
sdgi és Pénziigyi Uni6 (WAEMU) vagy a MERCOSUR regi-
ondlis kozgyfilése;

— az egyuttmikodés és a parbeszéd 0j formdinak megjelenését,
melyeket bizonyos nemzetkozi szervezetek (OECD, ILO,
UNEP, UNDP és UNHABITAT, UNESCO és FAO stb.) kezde-
ményeznek a Régidk Bizottsiga és a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok felé; (39)

83.  mindebbdl arra a kovetkeztetésre jut, hogy a napjainkban
tapasztalhatd decentralizdciés tendencia, valamint a szubnacio-
ndlis szintli szerepl6k hatdskoreinek novekedése a nemzetkozi
kozosségben elébb-utébb a globalizacié kormanyzdsi mechaniz-
musaiba valé bevondsukat eredményezi, és Osztonzi egy {j
tipusti multilateralizmus kifejlédését;

D. A tobbszintii kormdnyzds bevezetésének megszildrditd-
sdhoz vezetd iij lépések

84.  kezdeményezte a ,Tobbszint{i kormdnyzds eredmény-
jelzGje az Eurépai Uniéban” elnevezésti mechanizmus beveze-
tését, amely éves rendszerességgel hozzdjarul annak nyomon
kovetéséhez, hogy mennyire veszik figyelembe e kormanyzasi
moéd f6bb elveit és mechanizmusait az Eurdpai Unié politikai
ciklusainak keretében, az elemzett politikdk és stratégidk teriileti
dimenzi6jira Osszpontositva; az eredményjelzé els6 alkalmazasa
sordn az Eurépai Unié 2010-es politikai programjdban
meghatdrozd szerepet betoltd négy stratégia és politika — neve-
zetesen az Eurdpa 2020 stratégia, a 2011/2020-as energiastra-
tégia, a Stockholmi Program és a tavaszi menetrend — elemzése
alapjan szamos el6relépést és akadélyt sikeriilt azonositani az
eurépai dontéshozatali folyamatokban; (*7)

(*) A Régidk Bizottsaga ismételten kéri, hogy a Rio+20 csicstaldlkoz6
hatalmazza fel az UNEP-et vagy a Fenntarthat6 Fejl6dési Tandcsot
egy szubnaciondlis és helyi 6nkormdnyzatokkal foglalkozé dllandd
bizottsdg létrehozdsdra, amely a tobbszintd kormanyzdst megfele-
16en tiikrozs, valamint a vildg szubnaciondlis és helyi onkormdny-
zataival dllandé konzultdcids és egyiittmtikodési mechanizmust
biztosité 1j struktira lenne. A Régiok Bizottsiga e tekintetben
mintaként szolgdlhatna. Szintén igéretes, hogy az un. riéi egyezmé-
nyek a kozelmdltban fokozott mértékben elismerték, hogy a szub-
naciondlis és helyi 6nkormdnyzatok kormdnyzati intézményekként
egyedi jogdllassal rendelkeznek; igy példdul a canctini megéllapodds,
valamint a COP 10 konferencidn a szubnaciondlis kormdnyzatok,
vdrosok és mds helyi Gnkormdnyzatok cselekvési tervérsl elfogadott
X/22. sz. hatdrozat ,kormdnyzati szerepl6kként” ismerte el Gket.
Az RB ismételten kéri, hogy a nemzeti kormdnyok és az ENSZ
szervei mellett a szubnaciondlis és helyi onkormdnyzatok is helyet
kapjanak a fenntarthato fejlédés intézményi keretében. ,Az EU helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatainak hozzdjaruldsai az ENSZ 2012-es
fenntarthaté fejlédési  konferencidjahoz (Rio+20)” cimd, CoR
187/2011 rev.l jeld véleménytervezetében az RB sajndlatosnak
tartja, hogy a kormdnyzdsban betoltott specidlis szerepiik ellenére
a jelenlegi nemzetk6zi kormdnyzdsi struktira gyakran csak olyan
képviseletet biztosit szdmukra az ENSZ szerveinél, mint amilyennel
a civil tdrsadalom, az tizleti szféra és egyéb f6bb csoportok rendel-
keznek.

(*7) Az eredményjelzd elsG kisérlete az EIPA-t6] megrendelt tanulmé-
nyon alapul.

85. az els6 eredményjelz8 alapjan a kovetkezdket éllapitja
meg:

— az alkalmazott értékelési mddszertan (*3) alapjan az unids
intézmények szintjén kialakult a tobbszintli kormdnyzdsi
rendszer, mely folyamatos és (tobbnyire) nyilt és atlathato,
tobbszint(i informaciddramldst biztosit, konzulticiés mecha-
nizmusai rendes esetben jol mikodnek és minden szintre
kiterjednek, stb. A tobbszintli kormdanyzds kiegészité6 mecha-
nizmusainak és gyakorlatainak értékelése ugyanakkor
jelentds hidnyossdgokat tart fel. Ezek elsGsorban az olyan
mechanizmusok és innovativ eszkozok hasznélatdt érintik,
amelyek a tobbszintii kormdnyzas elvardsait politikai tarta-
lommad alakitjék 4t;

— az Osszehasonlitd eredményjelzén az Eurépa 2020 stratégia
kidolgozasa korili politikai folyamat kapta a legjobb 6ssze-
sitett osztdlyzatot. Ez azt jelenti, hogy itt olyan gyakorlatok
mutathatok ki, amelyek jobban megfelelnek a tobbszintd
kormdanyzds mingségének értékelésére meghatarozott tobb-
szintli kormdnyzdsi mutatéknak. A leggyengébb osztilyzatot
a millenniumi célkitGizésekre vonatkozé 2010-es tavaszi
menetrend keretében megvalosul6 t6bbszintli kormanyzds
kapta. Ez utobbi esetében az érintettek bevondsdhoz kapcso-
16d6 folyamat atlithatésigdnak hidnya nehezitette meg az
értékelést, és eredményezett alacsony osztilyzatokat. Alta-
laban mind a négy politikai teriiletr6l elmondhatéd, hogy
egyértelmtien lehetne még javitani a tobbszintii kormdnyzési
gyakorlatokat; (3%

(*%) A modszertan a konkrét tobbszintd kormdnyzasi gyakorlatokat két
fejezetcim alatt hat kategéridba sorolja (I. Eljdrdsok: tdjékoztatds és
konzulticio; az érintett felek bevondsa és reaktivitds; I1I. Az EU-
politikdk tartalma: teriileti | integrélt | helyi érdekd politika; intelli-
gens szabdlyozdsi mechanizmusok és innovativ végrehajtasi
eszkozok illetve partnerségek). Meghatdrozza tovabbd, hogy a
hatféle gyakorlaton beliil az dltalinos tobbszintli kormanyzdsi
elvek és célkitiizések kapcsdn mi tekinthet§ ,bevdlt gyakorlatnak”,
illetve mutatdkat dolgoz ki a gyakorlatok alkalmazdsinak mérése
illetve értékelése céljabal.

(%) Ami az ,eljdrdsok” és politikai ,tartalmak” kiilonboz8 osztalyzatait

illeti, az ,eljardsok” illetve ,tartalmak” kategdriacsoport kiilonbozé
alpontszdmai azt mutatjék, hogy a tavaszi menetrend kivételével az
Leljdrdsok” csoportban (tdjékoztatds/konzultdcio, érintett felek bevo-
nasa, reaktivitds) sokkal kialakultabbak a tobbszintli kormdnyzdsi
gyakorlatok, mint a ,tartalmak” csoportban (innovativ végrehajtasi
eszkozok, intelligens szabdlyozdsi folyamatok, teriileti/integralt
megkozelités). Az eljdrdsok” csoporton beliil mind az Eurdpa
2020 stratégia, mind az energia/klima csomag elérte a 3/6-os mini-
mumkiiszobot. Ugyanakkor az eredményjelzé azt is kimutatja, hogy
az Eurdpa 2020 stratégia pozitiv osszesitett eredménye elsGsorban a
tobbszintli kormdnyzashoz kapcsol6dd eljdrdsok” gyakorlatainak
viszonylag magas osztdlyzataibol adédik Gssze.
Ha részletesebben megvizsgaljuk az egyes alcsoportok hdrom 6ssze-
tevGjét, az eredményjelz8 diagramjaibdl kiolvashaté, hogy - a
tavaszi menetrend kivételével — az ,eljdrdsok” elsg alcsoportjanak
a ,tartalmak” alcsoporthoz képes elért viszonylag magas pontszdmai
a ,tdjékoztatds/konzultdcié” kategéria (kiemelkedSen) magas pont-
szdmdnak, illetve bizonyos mértékben az érintett felek bevondsa”
kategéria kielégité eredményeinek koszonhetSk. Ugyanakkor a
Jreaktivitds” kategoéria dltaldban viszonylag gyenge osztalyzatokat
kapott. ,Az EU-politikdk tartalma” fejezet mdsodik alcsoportjdban
csak az Eurdpa 2020 stratégia tudott nagyjabol elfogadhaté ered-
ményt felmutatni az ,intelligens szabalyozdsi mechanizmusok” és az
Jinnovativ végrehajtdsi eszkozok” terén. Ugyanez mondhaté el az
energia/klima csomagrdl és a tavaszi menetrendrdl a teriileti/integ-
rdlt megkozelités gyakorlatait illetGen. Minden mds gyakorlat
viszonylag gyenge osztilyzatot kapott.
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86.  véleménye szerint a Régidk Bizottsiga nyomonkévetési tevékenységének megszilarditdsa érdekében a
tobbszintli kormdanyzds gyakorlatdra kiilonos salyt kellene helyezni a kovetkezd szubszidiaritasi taldlkozd
alkalmdval, annak érdekében, hogy a résztvevék elemezzék az elsé eredményjelzé dltal kimutatott tenden-
cidkat, illetve azok hatdsdt az eurdpai dontéshozatali folyamatra;

87.  a kovetkez8 honapok folyamdn konkrét formaba onti az Eurépai Unié tobbszintdi kormdnyzasra
vonatkoz6 chartdjinak tervét, amely a helyi és regiondlis onkormdnyzatok nagyobb foki részvételét
kivdnja el6segiteni az eurdpai demokricia megélésében; e charta kidolgozdsinak folyamata inkluziv és
részvételi elvre épiil, és azt kivdnja el8segiteni, hogy a helyi és regiondlis képvisel6k is a magukévd tegyék
torekvéseit.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 16-an.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO







2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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