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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A kozépiskola utini szakképzés mint a
fels6fokiu képzés vonzo alternativdja (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 68/01)

Elgadé: Vladimira DRBALOVA

2011. janudr 20-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A kozépiskola utdni szakképzés mint a felsdfoki képzés vonzo alternativdja.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2011. december 16-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris iilésén (a janudr
19-i tilésnapon) 208 szavazattal 7 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és javaslatok
Ajdnldsok az EurGpai Bizottsdg szdmdra

1.1 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg 6sztondzze a
tagillamokat a bruges-i kozleményben lefektetett hosszi és
rovid tavi célkittizések elérésére, illetve a szakképzés szin-
vonaldnak és hatékonysiginak javitdsira, és eziltal vonze-
rejének és jelentGségének novelésére. A szocidlis part-
nereknek a tovdbbiakban is minden szinten aktiv szerepet kell
véllalniuk a koppenhdagai folyamatban, és segiteniiik kell a rovid
tava célok elérését.

1.2 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig miel6bb fogja
egybe, és kezelje integrdlt médon a bolognai és a koppenhdgai
folyamatot. E szinergia megkonnyiti az egyének szakmai fejls-
dési és foglalkoztathat6sdgi potencidljanak kiteljesitéséhez sziik-
séges szakképesitések megszerzését.

1.3 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdgnak férumot kell
biztositania az egyes tagallamokban tapasztalhaté helyzet

statisztikai adatokon alapuldé nyomon kovetésére, és platformot
kell létrehoznia a bevdlt gyakorlatok cseréjének megkonnyité-
sére.

1.4 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurbpai Bizottsig Uj
eszkozok bevezetésére és 1ij kezdeményezések elinditdsira torek-
szik. Ugyanakkor — az eszkozok kozotti atfedések elkeriilése és
a meglévé programok és politikdk pontos és maradéktalan
végrehajtdsa érdekében — mindenekel6tt azt kell siirgdsen
felmérni, hogy mi minden valésult mar meg.

Ajdnldsok a tagdllamok szdmdra

1.5  Ha az oktatdspolitika kialakitdsa sordn kizdr6lag az egye-
temekre felvételt nyert fiatalok szamat tekintjiik, az félrevezetd,
mivel csak részben van jelent@sége abbdl a szempontbdl, hogy a
munkaerdpiacon milyen képességekre van szitkség. Ki kell
egyenstlyozni az oktatdsi és képzési rendszereket.
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1.6 EIS kell segiteni a bruges-i kozlemény és a koppenhdgai
folyamat sikeres végrehajtdsdt, valamint annak a kiemelt unids
célnak az elérését, hogy a fels6fokii vagy annak megfelels
végzettséggel — példdul magasabb szintii szakképzettséggel
— rendelkez8k ardnya 40 %-ra emelkedjen.

1.7 Pénziigyi és nem pénziigyi 6sztonzdket kell kidolgozni
egyfeldl a véllalkozdsok — kiilondsen a kkv-k, a mikrovallalko-
zdsok és a kézmiives véllalkozdsok — szdmdra a szakmai alap- és
tovabbképzés vonzerejének novelése és a gazdasdgi szereplSk
mozgositasa érdekében; mésfeld] pedig az oktatdsi intézmények
szdmdra, hogy egyiittmtikodjenek a véllalkozdsokkal.

1.8 Atfogd népszertisits intézkedések szitkségesek a kozép-
iskola utdni szakképzés tdrsadalmi elismertségének rendszeres
novelése érdekében.

1.9  Hatékonyabb tandcsadési szolgdltatdsokat kell biztositani,
amelyek igazodnak a munkaerépiac és a fiatalok igényeihez,
ideértve a fogyatékkal €16 személyeknek nydjtott személyre
szabott tandcsaddst is. SiirgGsen szélesiteni kell a fiatalok,
csalddtagjaik és a tandcsadok latokorét, akik hajlamosak tgy
vélni, hogy a munkahelyszerzéshez az egyetemi tanulmdnyok
jelentik a kulcsot.

Ajdnldsok a vdllalkozdi szervezetek részére

1.10 A vallalkozdi szervezeteknek az egyéb szocidlis part-
nerekkel karoltve aktivan részt kell venniiik a tandcsadd és
eligazité rendszerekben, mivel a szakképzési és munkaerd-
piaci lehetSségekrdl vald tdjékoztatdsban mérvadd struktdrat
képeznek. Fontos, hogy segitsenek az oktatdsi szolgdltatoknak
a munkahelyi tanulds és az 0j mddszerek fejlesztésében.

1.11 Az ipardgaknak és a vallalkozdsoknak tobb gyakornoki
allast és munkahelyi képzési lehetGséget kell biztositaniuk, és
osztonozniiik kell a munkavallalokat, hogy atadjék tuddsukat
és tapasztalatukat a gyakornokoknak és a tovabbképzésen 1évé
munkatdrsaknak, illetve az ideiglenes szakoktatoknak.

Ajdnldsok az oktatdsi intézmények részére

1.12 Az oktatési intézményeknek nagyobb bizalommal kell
kapcsolatokat épiteni a véllalkozdsokkal, és fel kell ismerniiik az
oktatdsi kereteken kivill szerzett tapasztalatok értékét, valamint
azt, hogy sziikség van a konstruktiv egyiittmiikodésre.

1.13  Szorosabban egyiitt kell mtikodni az ipardgakkal, és
tovabb kell fejleszteni a munkahelyi tanuldsi modszereket, rugal-
masabb szakképzési koncepcidkat alakitva ki.

1.14  Garantdlni kell a tandrok és oktatok magas szakmai
szinvonaldt. E szerepl6knek jol kell ismerniiik a munka vild-
génak valtozé igényeit. Oszténozni kell a tandrokat és szak-
oktatdkat arra, hogy toltsenek vallalatoknal szakmai gyakorlatot.

Ajdnldsok a szocidlis partnerek szdmdra

1.15 Az EGSZB kéri, hogy a szocidlis partnerek szervezetei
véllaljdk fel a rdjuk harul6 felelGsséget, és legyenek proaktiv
szerepl6i a folyamatnak, minden eszkozzel igyekezve vonzébbd
tenni a kozépiskola utani szakképzést (foglalkoztatassal és kész-
ségekkel foglalkozé dgazati tandcsok stb.).

1.16 A szocidlis partnereknek minden szinten tartaniuk kell
magukat koz6s munkaprogramjaikbél kovetkezs kotelezettség-
véllaldsaikhoz, és el kell segiteniiik a szakképzéssel kapcsolatos
unids eszkozok nemzeti szintd dtiiltetését és végrehajtdsat.

Ajdnldsok az egyének és a civil szervezetek szdmdra

1.17 Az egyénekben tudatositani kell, hogy a felsGfoka
képzés nem feltétlenill garancia a munkahelyre, és hogy el kell
gondolkodni hatékony alternativikon. Fel kell ismerniiik, hogy
sajat felelGsségiik tdjékozottan vélasztani a tanulmdnyi és
képzési kindlatbol. Végil az is fontos, hogy elegend§ onbi-
zalmuk legyen a kozépiskola utdni szakképzés melletti dontés-
hez.

1.18 A didkok preferencidit és csalddtagjaik elvdrdsait ossze
kell vetni a munkaaddk igényeivel. A jovében felhasznalhatnak
az Gjonnan kifejlesztett unids ,készségkorképet” és annak a
képzettségi kindlatra és a munkaerd-piaci igényekre vonatkozé
el6rejelzéseit.

2. Eurépai politikai keret

2.1 Az Eurdpai Tandcs tavaszi cstcstaldlkozdja 2010 juniu-
saban Eurdpa 2020 stratégia néven Uj novekedési és foglalkoz-
tatasi stratégidt fogadott el az EU bels§ piacdnak fellenditésére,
melyet hét kiemelt kezdeményezés és egy stratégiai doku-
mentum (egységes piaci intézkedéscsomag) tdmaszt ald.

2.2 Az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” elneve-
zésti kiemelt kezdeményezés, amelynek célja, hogy az emberek
elsajatithassadk a munkaerGpiacon elvirt készségeket és a
képzettségi kindlat illeszkedjen a munkaerd-piaci igényekhez,
hatdrozott szinergidt mutat fel mds kezdeményezésekkel (ipar-
politika, digitdlis menetrend, Innovativ Unié, Mozgdsban az ifji-
sdg, szegénység elleni eurdpai platform stb.).

2.3 Az Eurépa 2020 stratégia céljait a javasolt tobbéves
pénziigyi keret timasztja majd ald. (') Az Eurépa 2020 stra-
tégia koltségvetése Eurdpa intellektudlis képességeit az elStérbe
helyezve noveli az oktatdsra, képzésre, kutatdsra és innovaciora
elkiilonitett osszegeket.

(") Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése — COM(2011) 500 végleges,
I. és I rész, 2011. janius 29.
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3. A szakképzés jelenlegi helyzete és feladatai

3.1 Az eurdpai munkaerGpiacok alakuldsit napjainkban a
pénziigyi és gazdasigi valsdgok, a globalizdci6, a demografiai
nyomds, az 0ij technoldgidk és szdmos egyéb tényezd befolya-
solja.

3.2 Az Eurdpa 2020 stratégidban meghatdrozott 6t horizon-
télis célkittizés kozott szerepel:

— a 75 %-os foglalkoztatdsi ardny célkitlizése a 20-64 évesek
korében,

— az iskolai végzettség terén az iskoldbdl kimaraddk kérdé-
sének kezelése a lemorzsolédok ardnydnak a jelenlegi
15 %-rél 10 %-ra valo csokkentése révén,

— a 30-34 évesek korében a fels6fokii vagy annak megfelels
végzettséggel rendelkez8k ardnydnak 31 %-rél legaldbb
40 %-ra val6 novelése 2020-ra.

3.3 A 2002. november 29-30-dn Koppenhdgdban elfogadott
nyilatkozat a megerdsitett eurdpai szakképzési egyiittmitikodés
stratégidjdt volt hivatott elinditani, amely ,koppenhdgai folya-
mat” néven vélt ismertté.

3.4 A Tandcs 2009. mdjus 12-én elfogadta az oktatds és
képzés terén folytatott eurdpai egyiittmtikodés keretstratégidjat
(Oktatds és képzés 2020).

3.5 Az ,Uj lendiilet az eurdpai szakképzési egyiittmiiko-
désnek az Eurdpa 2020 stratégia tdmogatasira” cimd eurdpai
bizottsagi kozlemény (?) ismerteti a koppenhdgai folyamat jra-
inditdsdhoz szitkséges legfontosabb lépéseket, és kiemeli a szak-
képzés kulcsszerepét az egész életen 4t tartd tanuldsban és a
mobilitdsban.

3.6 A bruges-i kozlemény, amelyet a szakképzésért felelds
uniés miniszterek és eurdpai szocidlis partnerek 2010 decembe-
rében fogadtak el, hatdrozott elkotelezettségrdl tantiskodik. A
nyilatkozat az aldbbi prioritdsokat tekinti dt és hatdrozza meg
az eurbpai szakképzési egyiittmiikodés tekintetében 2020-ig:

— a kozépiskola utdni szakképzés, illetve az eurdpai képesitési
keretrendszer magasabb szintjein folytatott szakképzés
fejlesztése,

(%) Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: COM(2010) 296 végleges.

— dtjarhat6sdg a szakképzés és a felsfoku oktatds kozott,

— szakpolitikai dokumentum a szakmai kivalosdg fontos szere-
pérél az intelligens és fenntarthat6 fejlédésben.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg a bruges-i kotelezettségvallalds
jegyében megkezdte a szakképzési kivaldsdg menetrendjének
kidolgozdsdt, mely a szakmai alap- és tovabbképzést egyardnt
figyelembe veszi. A folyamatot a Tandcs kovetkeztetései fogjak
beteljesiteni (2012 végén).

4. A megerdsitett szakképzési egyiittmiikodés folyama-
tanak tuddsalapja

41 A jovGbeli szakképzési igényekrsl készitett Cedefop-
elrejelzés szerint 2020-ig a kozép- és felsGfoki végzettség
irdant n6vekedni, az alacsony végzettségli munkaerd irdnt csok-
kenni fog a kereslet. Az eurdpai munkaképes korti népességen
beliil ugyanakkor még mindig 78 milli6 az alacsony képzettségii
személyek szdma.

4.2 A szakképzéssel kapcsolatos eurdpai kutatdsokat Ossze-
foglald, ,A szakképzés korszersitése” cimii negyedik Cedefop-
jelentés megfelel§ tudasbazist teremt a megerGsitett szakképzési
egyiittmtikodés folyamatdhoz. A jelentés egytittal megjeloli a
szakképzési rendszer reformjdnak azon prioritdsait, amelyek
hozzéjarulhatnak az EU novekedési és foglalkoztatdsi stratégia-
jahoz.

4.3 A szakképzés korszer(sitése a fokozott globdlis verseny,
az id6s6d6 népesség, a munkaerG-piacra nehezed nyomds és
az eur6pai tdrsadalmi kohézidé megerdsitésére irdnyuld szdndék
kontextusdban siirgds feladattd lépett eld.

4.4 A Cedefop felveti a kérdést, hogy miként lehetne javitani
a szakképzésrdl kialakult képet és novelni e pdlya vonzerejét. A
szakképzés vonzerejéhez kapcsol6dé mutatdk elemzésébdl az az
dltaldnos kép sztirhetS le, hogy az EU-ban a szakképzés kevés
vonzer6vel rendelkezik. A kutatdsoknak koszonhetSen ma mdr
tudjuk, mely f6bb tényezécsoportok hatdrozzdk meg az egyes
oktatdsi palyak vonzerejét:

a) az oktatds tartalma és kortilményei: a palydk szelektivitdsa,
az intézmény, a szakteriilet vagy az oktatdsi program jé hire,

b) a didkok oktatdsi és munkaerd-piaci kildtdsai: tovdbbtanuldsi
lehetdségek (elsGsorban felsGoktatdsi szinten), munkavallaldsi
esélyek,

¢) gazdasdgi tényezSk: pénziigyi tdmogatds vagy adékedvezmé-
nyek, illetve tandijak.
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4.5  Hid a jovG felé cimd kiadvdnydban a Cedefop elemzi azt
is, milyen el6relépések torténtek a kozos eurdpai alapelvek
(szakmai vezetés és tandcsadds, nem formalis és informalis okta-
tasi lehet@ségek azonositdsa és tdmogatdsa stb.) és eszkozok
(EQF, ECVET, EQAVET, Europass) (°) kidolgozdsa és alkalmazdsa
terén. Ezen alapelvek és eszkozok célja a foglalkoztatottak, a
didkok és az oktaték nagyobb fokt mobilitdsinak elGsegitése
a killonbozd oktatdsi és képzési rendszerek, illetve az orszdgok
kozott. Kidolgozdsuk és alkalmazdsuk az oktatds és képzés
minden szintjén segiti az eredményorientalt oktatdst és tdmo-
gatja az egész életen 4t tartd tanuldst.

4.6 A Cedefop legtijabb tudomdnyos dolgozata, (¥) mely a
magasabb szintl szakképzés kérdését vizsgdlia 13 orszdgban
és 6 dgazaton belill, azt dllapitotta meg, hogy a 6-8. szinten
a nemzeti kontextus er@sen rdnyomja bélyegét a szakképzési
koncepcidkra és képesitési keretrendszerekre.

4.7 Az Eurdpai Képzési Alapitvany (ETF) hangstilyozza, hogy
nagy sziikség van a kiilonb6z6 szakmai teriiletekre vonatkozd
informdcidk hatékonyabb terjesztésére, és olyan megalapozott
szakpolitikdkra, amelyek Osszekotik az oktatdsi dgazatot a
szakmai dgazatokkal. A kozépiskola utdni szakképzés vonzere-
jének novelése érdekében az ETF a kovetkezd ajanldsokat fogal-
mazta meg:

— a diplomdk elismerése keretében szoros partnerségre kell
1épni az tizleti vildggal;

— a kozépiskola utdni szakképzést (illetve fels6foki szakokta-
tast) integrdlni kell a fels6foka oktatdsi rendszerbe;

— ki kell dolgozni az egész életen 4t tartd tanulds oktatdsi
lehet6ségeit és 1épesSfokait;

— nemzetkozi partnerségeket kell létrehozni a magas szinti
szakképzés érdekében;

— az oktatdsi programoknak 20 %-ban elméleti elGaddsbol,
40 %-ban gyakorlati oktatasb6l és 40 %-ban mihelymun-
kabdl kell allniuk;

— az oktatészemélyzetnek elméleti oktatokbdl és a munka
vilagdbol érkezd szakért6kbdl kell dsszetevédnie.

() EQF (Eurdpai Képesitési Keretrendszer), ECVET (eurdpai szakképzési
kreditdtszamitdsi rendszer), EQAVET (a szakképzés eurdpai minGség-
biztositdsi referenciakerete), Europass (a munkahelyi és foldrajzi
mobilitst elGsegité dokumentum-portfolid).

() Cedefop Tudomdnyos Fizetek, 15. szdm — Szakképzés és szak-
oktatds a magasabb képesitési szinteken.

4.8 Az Eurépai Bizottsdg dltal megrendelt, a mikrovéllalko-
zdsok és kézmiives tipust vallalkozdsok jovébeli képzettségi
igényeivel foglalkoz6 tanulmdny (°) ajdnldsai szerint a szakkép-
zési programoknak a jelenleginél jobban magukba kellene épite-
munkahelyi tapasztalaton alapulé tanuldsi programra van sziik-
ség, és jobban el kell ismerni az informdlisan megszerzett
tuddst, eurdpai szinten is.

49 Az OECD orszdgok szakminisztereinek 2007 janudrji-
ban, Koppenhdgdban megrendezett, a szakképzéssel foglalkozé
informdlis taldlkozdja — felismerve a szakképzési profilok
szamanak ugrasszeri megnovekedését — utjara inditotta azt az
elemzési folyamatot, amelybSl 2010-ben megsziiletett a
,Tanulds a munkdért” cim( jelentés. () 2010 végén a szakpoli-
tika nyomon kovetésére 6ij angol nyelvii szakmai szemle indult
utjara, ,Skills beyond School” cimmel.

5. A szakképzés a munkaerdpiac szemszogébdl

51 A demogrifiai véltozdsok és a képzettebb munkaerd
iranti, varhatéan fokoz6dé kereslet egyiittesen azt eredménye-
zik, hogy a gazdasdgi vilsig ellenére Eurdpdnak egyes
dgazatokban a munkaerd csokkenésével illetve hidnyédval kell
szdmolnia.

5.2 Kétségtelen tény, hogy az EU strukturdlis hidnyos-
sagokkal kiizd a képzett munkaerd terén. E hidnyossigok azon-
nali kovetkezménye, hogy az eurdpai véllalkozdsok szdmos
lehetéséget elszalasztnak a novekedésre és a termelékenység
fokozdsara. A kovetkez$ években a képzett munkaerd hidnya
lehet a gazdasdgi novekedés egyik 6 kerékkotsje.

5.3 A z6ld munkahelyek és az ,idGsek gazdasiga” — ezen
beliil a szocidlis és egészségiigyi szolgéltatdsok — 1j és tisztes-
séges munkahelyek lehetdségeit teremtik meg minden munka-
képes korosztdly szdmdra, s egyuttal javitjdk az egész eurdpai
gazdasdg versenyképességét és novekedési potencidljat. Ugyan-
akkor né a kereslet az 1j szakmadk, a naprakész és magasabb
szintd képesitések irant.

5.4 A szakképzés a kovetkezSkkel jarulhat hozzad az Eurdpa
2020 kiemelt célkitizésének megvalositdsahoz: 1) Gj lehetd-
ségeket teremt a szakképzési rendszerbdl a szakirdnyd képzés
és a felséfokii oktatds irdnydba valé tovébblépésre, 2) tovabb
fejleszti az EQF magasabb szintjein zajlé szakképzést, szildrd
kozépfoka szakképzési rendszerekre tdmaszkodva, 3) elGsegiti
a megfelel6 megdllapoddsokat, hogy a nem formdlis tanulds
eredményei valamennyi szinten el legyenek ismerve és hite-
lesitve legyenek, illetve 4) fejleszti a munkahelyi tapasztalatokra
alapulé szakképzést, melynek révén az id8sebbek is hozzdji-
rulnak a fiatalok sikeréhez.

() ,A mikro- és kézmiives jellegli vallalkozdsokndl 2020-ig vérhato,
készségekkel kapcsolatos sziikségletek meghatdrozdsa” cimd zdré-
jelentés, FBH (Forschungsinstitute fiir Berufsbildung in Handwerk
an der Universitit zu K6ln), 2011. janudr.

(°) Az OECD dttekintése a ,Tanulds a munkédért” projektrdl (el6térben a
szakképzéssel), http:/[www.oecd.org/dataoecd[41/63[43897561.pdf.
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5.5 Az eurdpai kis- és nagyvallalkozasok versenyképes-
ségének novelése érdekében létfontossdgt, hogy Eurdpa mobilis
munkaerSt termeljen ki, amely fel van vértezve a jelenlegi
munkaerd-piaci igényeknek megfelels képesitésekkel és kész-
ségekkel. A villalatoknak é4tlathaté és Gsszehasonlithaté képesi-
tésekre van szitkségiik, fiiggetleniil a képesitések megszerzésének
madjatol.

5.6 A jelenlegi oktatdsi eredményekre rdépilé kredit- és
képesitési rendszerek kiépitése megkonnyitené az egyének altal
megszerzett kompetencidk értékelését. Ez pedig elGsegitheti a
kindlat és a kereslet harmonikusabb illeszkedését az eurdpai
munkaerépiacon. A munkéltatokat nem a képesitések, hanem
a teljesitmények érdeklik. Ugyanigy az oktatdsi rendszernek is
sokkal inkdbb a tanulds valodi eredményét kellene szem el6tt
tartania, semmint példdul azt, hogy hdny hétig tart egy adott
kurzus.

5.7  Fontos biztositani a szakképzési rendszerbdl a felsGokta-
tisba valé tovabblépés lehetéségeit, amit megkonnyitene a
megszerzett kompetencidk nagyobb dtlithatésiga. A tanuldsi
eredmények megfelel§ képesitési szinten jovairt kreditegységekre
val6 atvéltdsa révén az eurdpai képesitési keretrendszer hasznos
eszkoznek bizonyulhat abban, hogy nagyobb legyen az dtjarha-
tosag a szakképzési és a felsGoktatdsi kreditrendszer kozott.

5.8 A kozépiskola utdni szakképzés nem maradhat afféle
szlirke z6na a kozépiskolai szakképzés és a felsGoktatds kozott.
A kozépiskola utdni szakképzés stratégiai jelentGségd teriilet az
Eurdpa 2020 stratégian beliil, mivel vonzobb karrierlehet8séggé
teszi a szakképzést a fiatalok szdmdra, és elGsegiti a képesitések
és maga az oktatds szinvonaldnak emelését. Az eurdpai kis- és
kozépvallalkozdsok szempontjabdl nézve tortént némi el6re-
lépés abba az irdnyba, hogy a szakképzés és a fels6foki szak-
képzés hatékonyabb és vonzobb legyen. Ugyanakkor az erdfe-
szitéseket minden szinten — eurdpai, nemzeti, regiondlis, helyi és
dgazati szinten egyardnt — fokozni kell a magasabb szintl szak-
képzési kindlat szinesitése, az atjarhatosdg javitdsa, a szakképzési
rendszer reformja és a pénziigyi osztonzdék novelése érdekében,
a véllalkozdsokat és az egyéneket is arra 6sztonozve, hogy kote-
lezzék el magukat egy magasabb szinvonald szakképzési rend-
szer mellett.

5.9 A képzés minGsége és kivdlosdga dontSen hozzdjirul a
szakképzés vonzerejének noveléséhez. A kivdlé mindségli szak-
képzés azonban koltséges, és a kkv-k sajatos kihivasokkal szem-
besiilnek: 1) 6k vallaljak a legaktivabb szerepet a szakmai alap-
képzésben, 2) nem csak a legjobban képzett, de a tobbi munka-
véllalojuk tuddsat is naprakészen kell tartaniuk. Az utébbi terii-
leten a munkahelyi gyakorlati képzés kulcsszerepet jtszik a
kkv-k kompetencidinak fejlesztésében.

5.10 A hatdrokon atnyulé tanuldsi céli mobilitds létfontos-
sagt teriilet, melyet a véllalkozdsok régéta tamogatnak, kiilonos
tekintettel a szakképzési és gyakornoki programokban részt
vevd fiatalokra. Eurépaban a szakképzési céld mobilitds szintje

tovabbra is til alacsony mind a munkavéllalok, mind a tanulék
és oktatok tekintetében. A nagyobb fokd mobilitishoz azonban
elengedhetetlen legaldbb egy idegen nyelv alapos ismerete.

6. Miért nem elég vonzo a szakképzés, kiilondsen a kozép-
iskola utdni szakképzés?

6.1 A felsGoktatdst gyakran haszndljdk az elméleti irdnyult-
sagu egyetemi oktatds szinonimdjaként. A felsGoktatdst sokszor
szembeidllitjdk a szakképzéssel — az utébbi ilyenkor értelemsze-
rlien alacsonyabb szintet képvisel.

6.2 A felsGoktatds fejlesztését és kiterjesztését célzé politikak
nem szenteltek kell§ figyelmet a szakoktatdsnak. Ugyanakkor a
szakirdny( (szakma/munkaerGpiac-orientalt) oktatds és képzés
egyel6re ,lathatatlan”, de mégis jelentés részét képezi a fels-
oktatdsnak.

6.3  Eurdpdban a szakképzés rendkivil diverzifikdlt teriilet.
Az intézményi megolddsok sokfélesége zavart sziil. Egyes orsza-
gokban nem is igazdn lehet val6di szakképzési rendszerrdl
beszélni.

6.4 A nemzeti oktatdsi és képzési rendszerek maguk is
kevéssé atlathatoak, és igen kevés az atjarhatdsag a kiilonbozd
képzési palydk kozott. A kozépiskola utdni oktatdsi és képzési
kindlatban kiilonboz6 szolgdltatdk széles kore vesz részt: egye-
temek, fels6fokii szakképzési intézmények, kozépiskolak,
felnéttoktatdsi intézmények, szocidlis partnerek, magédnvallalko-
zdsok.

6.5 A szakképesitések mds orszdgokban olykor nehezen
értelmezhetdk, ezért nem konnyd elismertetni 6ket. A szakkép-
zési programok nem illeszkednek a bolognai hdromciklusos
modellekbe (Bachelor, Master, Doctor). Még mindig nincs
vilagos elképzelés arrdl, hogyan és milyen szinten lehetne beil-
leszteni a szakmai képesitéseket a nemzeti illetve eurdpai képe-
sitési keretrendszerbe.

6.6 A tanulmdnyok sordn megszerzett képesitések és szak-
tudds nincsenek szerves kapcsolatban a nemzeti szakmai oszta-
lyozasi rendszerekkel.

6.7 A média altal kozvetitett kedvezétlen kép és a jelenlegi
vélsdg fejleményei aldakndzzdk magdnak az ipari szektornak a
helyzetét. Emiatt az ipari véllalatok egyre kevésbé biznak Eurd-
paban.

6.8 A szakiskolai diploméval rendelkez6k megbélyegzése és
alacsony tarsadalmi elismertsége jelentGs szdma fiatalt riaszt el
attol, hogy erre a képzési pdlydra lépjenek.
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6.9 Az altalanos iskoldban megszerzett alacsony aritmetikai
tuddsszintjilk miatt a fiatalok hizédoznak attdl, hogy karrier-
terveiket a redltantdrgyakra (a természettudomdnyokra, a tech-
noldgidra, a miszaki tudomanyokra és a matematikdra), vagy
gyakorlati irdnyultsdgti szaktdrgyakra alapozzdk.

6.10 A szakképzési rendszer ugyanakkor nehezen tud lépést
tartani az ikt-k gyors fejlédése és az alacsony szén-dioxid-kibo-
csdtdsi gazdasdgra vald fokozatos 4tdllds miatt folyamatosan
valtozd képzési igényekkel.

6.11 Hidnyoznak a megfelel6 képzési és munkaerd-piaci
perspektivdk: a tovabbképzési lehetSségek — kiilonosen felss-
oktatdsi szinten —, a megfelel§ dlldsok, a vonzé bérek, a kielé-
git6 karrier, valamint a képzettségnek pontosan megfelel§
munkalehetségek.

6.12 Az érintettek és csalddjaik nem kapnak megfelel§ tdjé-
koztatdst, amikor els§ izben felmeriil a fiatalok jovébeli karri-
erjének kérdése. Gyakran a sziil6k élettapasztalata és szakmai
életpélydja lesz a dont érv, amikor meghozzdk a végleges
dontést az iskola- és palyavélasztasrdl. A karrier-tandcsadds
gyakran széttoredezett, nem proaktiv és a valdsagtol elrugasz-
kodott.

6.13  Egyes tagdllamok kormdnyai nem kindlnak megfelel§
pénziigyi és nem pénziigyi osztonzéket a munkaadéknak a
szakképzésbe vald beruhdzdshoz és a programok kidolgozasa-
hoz.

6.14 A villalkozdsok képvisel6i és az oktatasi intézmények
kozotti egyiittm(ikodés keretei nem alkalmasak olyan prog-
ramok kidolgozdsdra, amelyek biztositjdk az elméleti oktatds
és a szakmai kompetencidk kozotti egyenstlyt. Az iskoldk és
egyetemek tovabbra is bizalmatlanul allnak hozzd a villalkoza-
sokkal valé kapcsolatok kiépitéséhez. Az oktatdsi intézmények
igen kevéssé ismerik el az oktatdsi kereteken kiviill szerzett
tapasztalatok értékét.

6.15 A jelenlegi aktiv munkaerd egyre idGsebb. Szdmos
orszdg tandr- és oktatohidnnyal kiiszkodik a szakképzési intéz-
ményekben. Egyes tandrok és oktatok nem rendelkeznek friss
munkatapasztalattal.

6.16  Nincs kell6en elismerve a szakképzésnek a tdrsadalmi
hétranyok lekiizdésében betoltott szerepe. A hétranyos helyzeti
fiatalok tobbsége hamar kihullik az oktatdsi rendszerbdl.

6.17 A szakképzést, killonosen a kozépiskola utdni szakkép-
zést szamos nemi sztereotipia kiséri, melyek kihatnak a karrier-
tervezésre.

6.18 A hatdrokon dtnydl, tanuldsi célt mobilitds komoly
problémat jelent a szakképzésben és a gyakornoki rendszerben.
A szakképzésben részt vevd tanulok és oktatok mobilitdsa Eurd-
paban alacsony szinten van.

6.19  Jobb nyelvi kompetencidkra volna sziikség ahhoz, hogy
a mobilitds redlis és hasznos lehessen.

6.20 A felsGoktatdst nem tekintik kell§ mértékben globalis
kihivasnak, és ez kiilonosen siijtja a kozépiskola utdni szakkép-
zést. Tamogatni kellene a fokozott részvételt a viligméretd
tuddscserében.

7. Hogyan lehetne vonzébbd tenni a kozépiskola utdni
oktatdst és képzést?

7.1 ~ Madra tarthatatlannd vélt, hogy az egyetemre jar6 didkok
szazalékos ardnyat tekintsitk a modernség és a haladas egyetlen
mércéjének. Az egyetemek onmagukban nem képesek biztosi-
tani a gazdasdgi novekedést és a tdrsadalmi haladdst. Minden
alternativ utat fel kell térképezni és tdmogatni kell.

7.2 A szakmai képesitések dtlathatésdgdnak és mindségének
javitdsdra iranyulé koppenhdagai folyamatot szorosan dssze kell
kapcsolni a felsGoktatds reformjaval. A két folyamat — a
bolognai és a koppenhdgai — integralt koncepciévé vald ossze-
dolgozdsa dontden meghatdrozza a fiatalok sikeres és fenntart-
haté beilleszkedését a munkaerGpiacra.

7.3 Javitani kell Eurépdban az ipari szektorrdl kialakult
képet. Uj iparpolitikai koncepci6t kell kidolgozni, figyelembe
véve az ipar jelentds szerepét a novekedésben és a munkahely-
teremtésben, a fejlesztést és az innovaciét helyezve elGtérbe. Egy
ilyen koncepcié elGsegithetné az ipar fejlédését, a hangsulyt a
fenntarthat6sdgra, az innovéciora és az emberi kompetencidkra
helyezve, melyek biztositjdk, hogy az EU ipara versenyképes
maradjon a vildgpiacokon.

7.4 A szolgdltatdsok létfontossdgt elemei az eurdpai gazda-
sagnak. Ez a szektor adja az Unié GDP-jének 70 %-dt, és az
osszes munkahely mintegy kétharmadat. Tiz j munkahelybdl
kilenc a szolgdltaté szektorban jon létre. Ez a tendencia dj
tavlatokat nyit a kozépiskola utdni szakképzés el6tt.

7.5 A szamos szakmdban munkaeréhidnnyal kiiszk6d$ Euré-
pdnak jobban oda kell figyelnie az oktatdsi és képzési rend-
szerek egyensulyban tartdsdra, és torekednie kell arra, hogy
megtaldlja az dltalanos, szakmai és elméleti oktatds kozotti
helyes ardnyokat. A kozépiskolai szakképzés problémdja jol
szemlélteti, milyen kihivést jelent ez. A végcél a munkahely
mint hasznos tanuldsi kornyezet maradéktalan kihasznaldsa.

7.6 A képesitési keretrendszerek igen hasznosan tdmogat-
hatjdk a szakképzési rendszereket. A képesitési keretrendszer
el@segitheti a szakképzési rendszer egységesitését és atlathatobba
tételét — hogy a tanulok, munkaadok és egyéb érintettek
konnyebben felismerhessék a killonboz8 képesitések valds
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értékét —, az egész életen 4t tartd tanuldst, valamint a felsé-
oktatdshoz valé dltaldnos hozzaférés megvaldsitdsit. A képesi-
tési keretrendszerek kidolgozdsa 1j lendiiletet adott a szak-
oktatds és szakképzés profiljardl és statuszdrél, meghatdroza-
sardl és értelmezésérdl foly6 vitdnak.

7.7 Az oktatasi intézmények, a nagyvéllalatok képvisel6i és a
kkv-k kozott kolesonos bizalmon és megértésen alapuld, valddi
egyiittmtikodési készséget kell kialakitani. Az EGSZB hisz a
kozelmaltban meghirdetett ,Tudasszovetségben”, (7) melynek
keretében a vallalkozdsok és az oktatdsi/képzési szektor kozosen
igyekeznek athidalni az innovécié teriiletén kialakult kompeten-
ciadeficitet, és megfelelni a munkaerg-piaci igényeknek. A
fentiek titkrében az Eurdpai Bizottsignak a 2012-ben megren-
dezend§ elsg szakképzési-vallalkoz6i férumra irdnyuld javaslata
igéretes Uj kezdeményezés.

7.8 Az ipari dgazatoknak és maguknak a vallalatoknak is be
kell ruhdzniuk a bels§ képzésekbe, tobb gyakornoki éllést és
munkahelyi képzési lehetSséget kell biztositaniuk, lehet6vé kell
tenniiik a véllalkozé szellem( és megfelelGen felkésziilt munka-
véllaléknak, hogy bels6 oktatokként vezessék a gyakornokokat
és a tovabbképzésen 1évé munkatdrsakat, tdmogatniuk kell a
felkésziilt dolgozok jelentkezését az ideiglenes szakoktatéi
munkdra, engedélyeznitik kell a dolgozéknak, hogy munka-
id8ben jarjanak szakképzésre, és egyiitt kell miikodniiik az okta-
tasi intézményekkel a piaci igényeknek megfelel§ kompetencidk
kialakitdsdra irdnyulé oktatdsi programok kidolgozdsaban.

7.9 Az oktatdsi szolgdltatdst nyujté szervezeteknek tovabb
kell fejleszteniik a munkahelyi tanuldsi médszereket (pl. nem
csak a gyakornoki képzésnek, de a tovabbképzések tobbségének
a munkahelyen kellene zajlania), rugalmasabb hozzaalldst
kellene kialakitaniuk a szakképzéshez (rugalmasabb tanuldsi
modszerek), minden szakképzési programba bevonva az ikt-
kat és szorosan egyiittmitkodve az ipari dgazatokkal az {j
képzési igények feltérképezésében.

7.10 A karrierek diverzifikdloddsaval a hatékony karrierve-
zetés egyre nehezebbé, s egydttal fontosabbd és sziikségesebbé
valik. A polgdroknak, kiilonosen a fiataloknak vildgos elképze-
lést kell kialakitaniuk tanulmanyaikrol és kildtdsaikrdl. A régi
elgondolds, mely szerint a szakképzés egyetlen pélydra késziti
fel a didkokat egész késdbbi karrierjiik sordn, tovabb nem fenn-
tarthatd. Megfelel§ forrdsokat kell biztositani a pélyavélasztdsi
tandcsaddshoz, melynek kovetkezetesnek, proaktivnak, objek-
tivnek és megalapozottnak kell lennie. Kiemelt figyelmet kell
forditani a fogyatékkal él§ személyeknek nydjtott tandcsaddsra,
amelynek ersen személyre szabottnak kell lennie, figyelembe
kel vennie a fogyatékossdg jellegét, a mobilitdsnak ebbdl ereds
esetleges korldtozottsdgat, valamint az ennek nyomdn ad6dé
nehézségeket bizonyos képzettségek megszerzésében.

() ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” kiemelt kezdeményezés.

7.11  Nem szabad aldbecsiilni a csaldd szerepét. A tdjékozta-
tasnak, tandcsaddsnak és karriervezetésnek a csaladra is figye-
lemmel kell lennie, hiszen a sziilsk és csalddtagok gyakran
meghatdrozé szerepet jatszanak a fiatalok tanulmdnyi és karri-
erelképzeléseiben. Tobb tdjékoztatd és figyelemfelkelts tevé-
kenységen és valds tényeken alapulé politikdt kell kialakitani,
amely képes rdmutatni a fels6fokt szakképzéshez kapcsol6do
munkaerd-piaci lehetdségekre.

7.12 A szakképzési kindlatnak egyensilyt kell taldlnia a
didkok preferencidi és a munkaaddk igényei kozott. A didkok
preferencidit is figyelembe kell venni, de a személyes vigyak
dltaldban onmagukban nem elegend6k. A munkavallal6i igények
szintén igen fontosak, csakhogy nem mindig konnyd korvona-
lazni Sket. Az egyensily megvalosuldsa egyardnt fiigg a kozfi-
nanszirozastdl, illetve maguktdl a didkoktdl és a munkaaddktol.

7.13  Egyenl$ elbdndst kell biztositani minden didk szdmdra
valamennyi képzési médon belill, és egyenld hozzaférést a
lakhatdshoz, a kozlekedéshez, az egészségiigyi ellitishoz és a
szocidlis biztonsagi rendszerekhez.

7.14  Igen fontos tényezd a tandrok és oktatok mindsége. E
szereplSknek jol kell ismerniitk a munka vilagat. E cél érdekében
tdmogatni kell a rugalmas toborzasi médokat, melyek megkony-
nyitik az ipari kompetencidkkal rendelkezé oktatok bekeriilését
a szakképzési intézmények dllomdnydba. Tovabb kell fejleszteni
az oktat6i mobilitds fokozdsdra irdnyulé programokat.

7.15 A szocidlis partnerek létfontossdga szerepet toltenek be
a lényegre torébb és rugalmasabb szakképzési rendszer kialaki-
tisdban. A kivdlé szinvonali szakképzés el6mozditdsa érde-
kében jobban be kell vonni a szocidlis partnereket a szakképzési
politikdk — nevezetesen a tanrendek — kidolgozasdba és végre-
hajtdsdba, hogy az ott megszerezhet§ kompetencidk megfelel-
jenek a munkaerd-piaci igényeknek. A tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy dltaldban azok a sikeres orszagok, amelyek gondos-
kodnak az oktatdsi rendszeriik és a munkaerépiac kozotti koor-
dindci6rdl, és a munkaer§-piaci szereplSket bevonjdk a szakmai
kompetencidk és képesitések nyomon kovetésébe, feliigyeletébe
és tanusitdsaba. Az EGSZB szdmos alkalommal hangsilyozta a
foglalkoztatdssal és készségekkel foglalkozd dgazati tandcsok
szerepét (°) a munkaerd-piaci igények mindségi és mennyiségi
elemzésében, ¢és tdvozolte az eurdpai szocidlis partnerek
egyiittes torekvését, hogy kozos munkaprogramjukban az okta-
tasra és a képzésre koncentraljanak. ()

(®) Az EGSZB feltiré véleménye, HL C 347., 2010.12.18., 1. o.

() A kompetencidk és képzettségek egész életen at tart6 fejlédését
szolgdld intézkedések kerete (2002), illetve a befogadé munkaerépi-
acokrol sz0l16, Gj onéll6 megallapodds (2010).
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7.16 A valsdg megmutatta, hogy szdmos intelligens és haté-
kony megoldés létezik a munkahelyek megdrzésére, és kiilonféle
oktatdsi és képzési rendszerek alakithatok ki a villalkozdsok
szintjén. A valsgbdl val6 kildbalds unids stratégidjardl szol6
EGSZB-vélemény (1%) szdmos ,bevalt gyakorlatot” idéz fel ezzel
kapcsolatban.

7.17 A tanuldsi célt mobilitds az Gj kompetencidk megszer-
zése révén segiti a foglalkoztathatdsdg javitdsit, killonosen a
fiatalok esetében. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
dltal javasolt, a tanuldsi célii mobilitds helyzetének értékelésére
vonatkozé ambicidzus, de politikailag szitkséges programot. E
program kikoti, hogy az EU nemzeti szakképzési rendszereibdl
kikerlls fiatalok legaldbb 10 %-dnak kellene rendelkeznie
kulfoldi tanulmanyi vagy képzési id@szakkal. Ez mind mennyi-
ségi, mind mindségi értelemben javithatja a szakképzési céli
mobilitds helyzetét, egyenrangiiként kezelve a szakképzést és a
felsGoktatdst.

7.18 A szakmai képesitések elismerésérél a kozelmdltban
kiadott zold konyv (') nyilvanos vitit kezdeményezett arrdl,
hogyan lehetne csokkenteni és egyszer(siteni a szakmai képesi-
tésekre vonatkoz6 korldtozé elSirdsokat, a bels§ piac miikodé-
sének tokéletesitése és a hatdrokon dtnyulé mobilitds illetve
iizleti tevékenység élénkitése érdekében. Az djonnan javasolt
eur6pai szakmai igazolvdny sikere mindenekel6tt a tagdllamok
kozotti kolesonds bizalmon és egyiittmiikodésen all vagy bukik.

7.19 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy minden tandr és oktatd
szdmdra létfontossagd — kiilondsen a szakképzés teriiletén —,
hogy rendelkezzen a tartalomalapt nyelvtanulds népszerdsité-
séhez sziikséges kivdlo szinvonalti nyelvi kompetencidkkal
(Oktatds és képzés 2020). Az EGSZB tdmogatja a ,Villalkozdsok
platformja a tobbnyelviiség elémozditdsira” ('?) illetve az egész
életen 4t tartd tanulds lehetSségeinek dltaldnos kiterjesztésén
munkélkod6 ,Civil tdrsadalmi férum a tobbnyelviiségért” (1) e
téren végzett tevékenységeit.

7.20 A huszonegyedik szdzadban elengedhetetlenné vilt,
hogy felszdmoljuk az dltaldnos iskoldtdl jelen 1év6 sztereotipia-
kat, és tdmogassuk a férfiak és a ndék egyenlS lehetdségeit az
oktatds és a képzés valamennyi szintjén, 0sztondzve minden
olyan kulturdlis intézkedést, amely a fiatal ndket a tudomdnyos
és miszaki tanulmanyok felé orientdlja, a nemek kozotti egyen-
16ségrdl sz0l6 eurdpai paktum szellemében. (1#)

7.21 Az elmdlt évtized folyamdn szdmos orszdg dolgozott ki
és vezetett be kiulonféle koltségmegosztasi koncepcikat. Ezek
modositottdk az dllam, a munkdltatd és az érintett egyén hozzé-
jaruldsainak mérlegét. E pénziigyi intézkedések tobbek kozott

(19 Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye, HL C 318,
2011.10.29., 43. o.

(1) COM(2011) 367 végleges, Zold konyv — A szakmai képesitések
elismerésérdl sz6l6 irdnyelv korszerdsitése, 22.6.2011.

(*?) http://ec.europa.euflanguages/pdf/business_en.pdf.

(1) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/doc5080_en.pdf.

(") A Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztové-
delmi Tandcs 3073. iilése, 2011. marcius 7.

szakképzési alapokat, adokedvezményeket, szakképzési utalvé-
nyokat, egyéni tanulmdnyi szamlat, hiteleket és megtakaritdsi
modokat foglaltak magukba. Céljuk az eurdpai szakképzési
kreditrendszerbe valé egyéni befektetések és részvétel oszton-
zése.

7.22 Az unids koltségvetésen beliil a humanpolitikai beruhd-
zdsokhoz az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) adja a legjelent8sebb
pénziigyi hozzdjarulast. A kompetencidk névelése és a fiatalok
korében szdmos orszdgban tapasztalhaté magas munkanélkii-
liség kezelése érdekében a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
id@szakaban ki fogjdk terjeszteni a Leonardo program dltal
tdmogatott intézkedéseket. (1°)

8. Az eurdpai intézkedések és elvek nemzeti szintre
torténé megfeleld atiiltetése

8.1 Az eurdpai szakképzési egyiittm(ikodés megerGsitése
érdekében létrehozott eszkozok bevezetésekor vildgossd valt,
hogy a kiilonboz8 struktiardk kozotti egyiittmiikodés fokozdsa
maguk a struktirdk jobb mtikodésének is sziikséges feltétele.

8.2 A koppenhdgai és a bolognai folyamat nem fejlédhet
tovabb egymadstdl fuggetlenil. Javitani kell a kiillonbozd
eszkozok kozotti interoperabilitdst és azok Gsszehasonlithatdsa-
gat. El kell ismerni, hogy a koppenhdagai folyamat kevésbé van
elérehaladott dllapotban, és hogy az eurdpai szakképzési kredit-
rendszer (ECVET) (') illetve az Eurdpai Képesitési Keretrendszer
(EKKR) csak évek mulva lesz valoban miikoddképes.

8.3 Az EKKR, az ECVET és az EQAVET célja a tanulds
elémozditisa minden szinten és minden tipusi oktatdsi és
képzési rendszerben. Az EKKR 6-8. szintjét a nemzeti képesitési
keretrendszerekben a felsGoktatdssal egyenrangt képesitésként
kell szdmon tartani. Ami a szakképzési kreditrendszert, az
ECVET-et illeti, torekedni kell, hogy alkalmazdsa kovetkezetes
legyen, és egybevagjon az ECTS-sel, (') miutdn az ECVET egye-
l6re még nem miikoddképes rendszer.

8.4 Az eurpai eszkozoket nemzeti eszkozok (pl. nemzeti
képesitési keretrendszerek) is kiegészithetik, illetve ezen
eszkozok beépiilhetnek a nemzeti szabilyozasba (pl. a nemzeti
kreditrendszerekbe), ha a nemzeti szintdd oktatdsi reform ezt
megkoveteli. Tobb egyiittmiikodésre kell torekedni a kiilonbozs
szintek kozott (EU, tagdllamok, régiok).

8.5  El6re kell lépni a ,szakképzési Erasmus” megvaldsitdsa
irdnydba. E program biztosithatja, hogy a szakképzés egyenld
elbdndsban részesilljon a felsGoktatdsi kezdeményezésekkel,
ezzel is hozzdjirulva a szakképzés tdmogatdsahoz. Ugyanakkor

(") Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése — COM(2011) 500 végle-
ges, 2011. janius 29.

('%) Eurépai szakképzési kreditrendszer — a munkahelyi kompetencidk
és a szaktudds dtvdltdsdt, elismertetését és felhalmozdsit elGsegitd
rendszer.

(7) ECTS: Eurdpai kreditdtviteli rendszer.
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nemzetkozi dimenziét is kolcsonozne a szakképzésnek, athi-
dalnd a mobilitds hidnyat, és novelné a kozépiskola utdni szak-
képzés lathatosdgat és vonzerejét.

8.6  Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsagnak vérnia kell az Gjabb
eszkozok létrehozdsdval, amig ki nem értékelte, milyen hozzé-
adott értéket teremtettek a meglévé eszkozok. Javitani kell a

Kelt Briisszelben, 2012. januar 19-én.

kommunikdcidt és az egyittm@ikodést a meglévl eszkozokon
belul és azok kozott is, hogy céljaik a gyakorlatban is megvald-
sulhassanak.

8.7 Az EGSZB szdmos kivdl6 mindségii véleményt dolgozott
ki a széban forgd eszkozokr6l — az ECVET-rél (18) és az
EQAVET-1d], (%) illetve a szakképzés sordn megszerzett képesi-
tések tagallamok kozotti dsszehasonlithatosagardl. (20)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(%) Az EGSZB véleménye: HL C 100., 2009.4.30., 140. o.
() Az EGSZB véleménye: HL C 100., 2009.4.30., 136. o.
(*%) Az EGSZB véleménye: HL C 162., 2008.6.25., 90. o.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

Az aldbbi mddosité inditvdnyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (Esz. 54. cikk (3) bekezdés):

1.10. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

A villalkozdi szervezeteknek aktivan részt kell venniiik a tandcsadd és eligazitG rendszerekben, mivel a szakképzési és munkaerd-
piaci lehetGségekrdl vald tdjékoztatdsban 6k képezik—a legmk&bb—n‘tew&de—smm a_legfontosabb szereplék. Fontos, hogy
segitsenek az oktatdsi szolgdltatdknak a munkahelyi tanulds és az 1j mddszerek fejlesztésében.

A szavazds eredménye:

Mellette: 81
Ellene: 100
Tartézkodott: 20
1.18. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

AEIG kell segiteni, hogy a didkok preferencidit és csalddtagjaik elvdrdsait egybeessenekéssze-kellvetni a munkaaddk igényeivel. A
jovében felhaszndlhatndk az tijonnan kifejlesztett unids ,készségkorképet” és annak a képzettségi kindlatra és a munkaerg-piaci
igényekre vonatkozd elGrejelzéseit.

A szavazds eredménye:

Mellette: 75
Ellene: 127
Tartézkodott: 18



2012.3.6.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 68/11

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Fiatalok foglalkoztatdsa, szakmai
képesitések és mobilitds (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 68/02)

El6adé: Dorthe ANDERSEN

2011. julius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Fiatalok foglalkoztatdsa, szakmai képesitések és mobilitds.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2011. december 16-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. janudr 18-19-én tartott 477. plendris iilésén (a janudr
18-i tilésnapon) 173 szavazattal 1 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A demogréfiai fejl6dés nagy kovetelményeket tdmaszt a
munkaerdpiaccal szemben. A gazdasdgi valsdg kovetkezményei
vildgossa tették, hogy a munkaerépiacok strukturdlis problé-
maékkal kiizdenek. Kiilonosen a fiatalok azok, akik megfelels
képesitéseik ellenére csak nehezen tudjik megvetni a ldbukat a
munkaerépiacon. Ezért kell a tagdllamoknak azokat a refor-
mokat végrehajtaniuk, amelyeket az Eurdépa 2020 stratégidban
és a novekedés helyredllitdsara irdnyulé nemzeti reformprogra-
mokban meghatdroztak.

1.2 A fiatalok munkanélkiilisége nagy gazdasdgi és szocidlis
hétranyokkal jir a tdrsadalomra és magukra a fiatalokra nézve
is, és lesztikiti a novekedési lehetSségeket. Eurdpa versenyképes-
sége nagymértékben a képzett munkaer6tdl fog fiiggni, és fél6,
hogy a szakképzettséggel rendelkez6 és a magasan képzett
munkavallalokért  folytatott kiizdelemben Eurépa le fog
maradni.

1.3 Senki nem tudja ténylegesen, hogy hogyan fognak
kinézni a j6v6 munkahelyei, a képzéseknek azonban a munka-
erd-piaci igényekbdl és a ténylegesen megoldandé feladatokbdl
kellene kiindulniuk. Erdsiteni kellene a képzési rendszereken
kivil megszerzett képesitések elismerését. A tanterveknek
nagyobb hangsdlyt kellene fektetniiik az dltaldnos és innovativ
kompetencidkra.

1.4 Az oktatds és a munkaerSpiac kozotti korlatokat fel
kellene oldani, és keriilni kellene a pénziigyi megfontoldsok
tulstlydt. A tantervek kidolgozdsdra és a jovébeli igényekre
val6 felkésziilésre valo tekintettel el kellene mélyiteni a vallalko-
zasok és az oktatds kozotti partnerségeket. A szakképzésnek
foglalkoztatdshoz kellene vezetnie.

1.5 Novelni kellene a képzés és gyakorlat dudlis rendszerét
az oktatdsban — beleértve a relevdns felsGoktatdsi képzést és a
szakképzést is. A gyakorlati tevékenység és a munkahelyen val6
képzés, valamint az elméleti oktatds kozotti szinergidk erdsitik a
fiatalok foglalkoztathatdsagat, jobb palyakezdésrél gondoskod-
nak, és impulzusokat adnak az oktatds fejlesztéséhez.

1.6 A dudlis képzési rendszereket bevezetni kiviné orsza-
goknak az ezdltal keletkezd kezdeti koltségeik fedezésére az
Eurépai Szocidlis Alapbdl folyésitott tdmogatdst kellene
kapniuk.

1.7 A nyitott és dinamikus munkaerdpiac elGsegitheti a
mobilitast, és foglalkoztatasi lehet@ségeket teremthet, killonosen
a fiatalok szdmdra. Az Eurdpa 2020 stratégidnak és a nemzeti
reformprogramoknak megfelelGen a tagallamoknak modernizal-
niuk kell munkaerdpiacaikat azok felvevSképességének novelése
és mtikodésének javitdsa érdekében.

1.8 Az dlldskeresGket és foglalkoztatottakat az egész életen at
tarté tanuldsra Osztonzd$ aktiv munkaerd-piaci politika hozza-
jarul a szakmai és foldrajzi mobilitds novekedéséhez, ezdltal
pedig tobb foglalkoztatdsi lehetdséget teremt.

2. Célok és bevezetés

2.1  Eurdpa j6vGjét az eurdpai fiatalok jelentik. Sok fiatalnak
azonban nincs munkahelye vagy nem rendelkezik megfeleld
képesitésekkel. Ezenkiviil sok fiatal a megfelel§ képesitések elle-
nére is nehezen tudja megvetni a 1dbdt a munkaerépiacon.

2.2 A jelen véleménytervezetben a fiatalok foglalkoztatdsi
lehet8ségeirdl lesz sz6. Ehhez tartozik a technikusok és szak-
munkdsok irdnti jovébeli igény, a fiatalok munkaerépiachoz
valé hozzaférése és a szakmai mobilitds. Olyan alapvet6 munka-
er6r6l van szo6, amely mdszaki vagy szakmai képzéssel vagy
kozépfoka végzettséggel rendelkezik, szdmuk a CEDEFOP
szerint 2020-ban a jovébeli foglalkoztatottak 50 %-dt fogja
kitenni.

2.3 A vélemény célja konkrét javaslatok elGterjesztése,
amelyek a fiatalok foglalkoztathatdsagi lehetSségeinek javitdsat,
valamint a véllalkozdsok szdmdra megfelel§ készségek biztosi-
tasat szolgdljak.

2.4 A készség fogalma szdmos szempontot lefed, példaul
szocidlis és éltalinos kompetencidkat, valamint technikai és
szakmai kompetencidkat és készségeket, amelyek megszerzése
dltaldnos és szakmai képzési rendszerek keretében, valamint a
munkdn, illetve tarsadalmi és csaladi kapcsolatokon és tevékeny-
ségeken keresztiil torténik.
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2.5 A jelen vélemény célja két egymdssal szorosan Ossze-
fuggs kérdés megvalaszoldsa: (1) Milyen készségekre lesz a
jovében szitkség a munkaerépiacon? (2) Hogyan garantilhaté
a fiatalok integracidja és a szakmai mobilitdsi lehetéségek?

2.6 Az Eurépai Bizottsdg ezzel kapcsolatban tobb kiemelt
kezdeményezést inditott, ezek koziil a két legutébbi a ,Moz-
gésban az ifjusdg” és az ,Uj készségek és munkahelyek menet-
rendje”. Ezek a kiemelt kezdeményezések kozponti jelentdsé-
gliek, és a fiatalok foglalkoztatdsi lehetdségeinek javitdsat szol-
gilé tobb kezdeményezést foglalnak magukba. Ezekkel az
idevdgd EGSZB-vélemények (') foglalkoznak.

3. Az eurépai helyzet

3.1 A demografiai véltozdsok miatt az EU-ban a gazdasagilag
aktiv népesség csokken: a népességnovekedés idején sziiletett
idgsebbek elhagyjak a munkaerépiacot, és ket az alacsonyabb
népszaporulat idején sziletett fiatalabbak valtjdk fel. Ezdltal a
munkaerépiac nagy kihivdsok el6tt all, mivel a képzett
munkaerd széles kindlata dontd jelentségli Eurdpa novekedése
szdmara.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg foglalkoztatasi és szocidlis hely-
zettel foglalkozdé negyedéves szemléjének (Quarterly Employ-
ment and Social Situation Review) legutébbi szdma szerint az
EU munkaerépiaca csupdn lassan és egyenetleniil dll helyre. Uj
munkahelyek jonnek létre, azonban nem elengedd szdmban, és
kivéltképp a fiatalok munkanélkiilisége (20,3 %) teszi nyilvanva-
16va a gyors és hatékony fellépés sziikségességét.

3.3 A munkanélkiliség a fiatalok valamennyi csoportjit —
beleértve a problémds csoportokat is — érinti, fiiggetleniil iskola-
zottsdgi és képzettségi szintjitktSl. Az alacsony végzettségii vagy
szakmai tapasztalattal nem rendelkez§ fiatalok szdmara minden-
esetre nagyobb a kockdzata annak, hogy nem taldlnak munkat.
Ezen tdlmenden a tartés munkanélkilliség is novekedett — 2011
mdrciusdban 9,5 %-ra —, és kivaltképp szdmos fiatalt fenyeget a
tartés munkanélkiiliség kockdzata.

3.4  Mind a munkanélkiiliség, mind a fiatalok alulfoglalkoz-
tatottsdga nagy gazdasdgi és szocidlis hatranyokkal jir a tdrsa-
dalomra és magukra a fiatalokra nézve is, és lesztikiti a nove-
kedési lehet8ségeket.

3.5 A valsigot olyan id8szak el6zte meg, amelyben
viszonylag sok munkahelyet teremtettek. Az Eurdpai Bizottsdg
adatainak megfeleléen 1995 és 2006 kozott 20 millié dj
munkahely keletkezett.

3.6 A vilsig alatt azonban mintegy 5 milli6 munkahely
sztint meg. Az Eurofound szerint ennek nagy része szakképzet-
leneknek sz6l6, rosszul fizetett munka. E téren azonban nagy
eltérések vannak az egyes tagallamok kozott.

(1) Az EGSZB véleménye a kovetkezé témdban: ,Mozgisban az ifjlsdg’,
HL C 132, 2011.5.3,, 55. o., valamint a kovetkez§ témdban: ,Uj
készségek és munkahelyek menetrendje” (HL C 318., 2011.10.29,,
142. o.).

3.7 A CEDEFOP a 2010 és 2020 kozotti idGszakban
mintegy 7 millié (j munkahely létrehozdsaval szdmol, valamint
a demogréfiai viltozds kovetkezményeként megiiresedd 73
millié hellyel. A munkahelyteremtés kiilonosen a magasabb
képzettségi szintre fog Osszpontositani.

3.8 Paradox mddon bizonyos orszdgokban és bizonyos
dgazatokban a munkanélkiiliek magas szdma mellett ugyan-
akkor munkaerdhidny figyelhet6 meg, ami az eurépai munkae-
répiacok folyamatos strukturdlis problémdira utal. Hollandidban
2009 végén példaul 118 000 szabad allds volt, Németorszagban
és Lengyelorszdgban pedig 87 800, illetve 18 300 informatikai
alldshely volt betoltetlen.

3.9 A magdnszektor versenyképessége nagymértékben a
szakképzett munkaer6tdl fog fuggni. Amennyiben a magdnval-
lalkozdsok Eurépdban nem taldlnak megfelel6 munkaerdt, arra
kényszeriilhetnek, hogy a vildg olyan mds régidiban keressenek,
ahol taldlnak is. A demogréfiai viltozdsok ahhoz is fognak
vezetni, hogy az idések gondozdsa és elldtdsa, valamint az
egészségligy teriiletén tobb munkaerdre lesz sziikség.

4. A jovGbeli munkaerd-sziikséglet

4.1 A csokkend foglalkoztatds és az égetden sziikséges nove-
kedés megerdsitik annak sziikségességét, hogy a fiatalok munka-
erpiacra beléps kovetkezd generdciéi magas iskoldzottsagi és
képzettségi szinttel rendelkezzenek, amely megfelel a jelenlegi és
a jovébeli igényeknek. Ehhez kapcsoléddan fontos, hogy az
iskolaelhagydk szama csokkenjen, és tobb fiatal szerezzen szak-
képesitést. Tovdbbd dontd fontossdgii, hogy a munkaerdpiac
ugy legyen kialakitva, hogy a fiatalok beléphessenek oda. A
legut6bbi évek megmutattdk, hogy a képzés és a foglalkoztatds
kozotti dtmenet nehéz. Ezenfelul képzési korlatok és a foglal-
koztatdsra vonatkozé jogi akaddlyok nehezitik meg a munka-

helyvaltast.

42 Az EU és a tagdllamok az Eurdpa 2020 stratégia, a
bevélt gyakorlatok és nemzeti reformprogramok keretében
maér elkotelezték magukat kiilonboz8 reformok mellett. Ebben
az Osszefliggésben szdmos tagallam tett javaslatot olyan refor-
mokra, amelyek célja oktatdsi rendszeritknek a munkaerd-piaci
igényeknek valé nagyobb mértékdi megfeleltetése.

4.3 Az Eurdépa 2020 stratégia két kozponti célt tiiz ki az
altalanos és szakoktatds teriiletére. Ezek mindenesetre tisztdn
mennyiségi célkitizések. Ugyanilyen érdekes az oktatdsi és
képzési rendszerek azon képessége, hogy a fiatalokat a
megfelel§ képzettségekkel ldssdk el, amelyeket aztdn alkalmazni
tudnak, és amelyekre kereslet van.

4.4 El6rejelzések alapjan az eurdpai polgdrok iskoldzottsagi
és képzettségi szintje tovabb fog novekedni, azonban fenndll a
polarizalodds veszélye. Bizonyos el6rejelzések szerint az a célki-
ttizés, hogy a 30-34 év kozottiek legaldbb 40 %-a felséfoku
képzettséggel rendelkezzen, valdszintileg 2017-re valosul meg.
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4.5 Annak a célkitlizésnek a teljesitése viszont, hogy az
iskolaclhagyok ardnydt 2020-ra 10 % ald szoritsdk vissza,
messze nem halad ilyen j6l. A CEDEFOP becslése szerint (a
2010. évi 78 %-kal szemben) 2020-ra a 22-24 évesek legalabb
83 %-a rendelkezni fog kozépfoka végzettséggel, vagyis szak-
kozépiskolai vagy gimndziumi végzettséggel. A  képzett
munkaerd széles kort kindlatinak biztositdsdhoz kapcsoléddan
nagy kihivdst jelent az a tény, hogy szdmos fiatal képzetlen
munkaerd, ugyanis a jov6 munkahelyein f6ként magasan
képzett vagy szakismeretekkel rendelkezd munkaerdre lesz
sziikség. Ezért els6ként arrdl kell gondoskodni, hogy tobb fiatal
szerezzen megfelel6 képzettséget, és ide tartozik a szakmai
képzés is.

4.6 A globalizdcié és az Uj technologidk meg fogjék véltoz-
tatni a munkaerGpiacot, és ez tobbek kozott egyre rovidebb
termékéletciklusok formdjéban fog jelentkezni. Az dgazatok és
az Uj munkaszervezési médok kozotti dthelyez8dések révén dj
munkahelyek jonnek létre, valamint Gj kompetencidkra is lesz

igény.

4.7  Ezéltal magasabbak lesznek a kovetelmények az egész
életen at tart6 tanuldssal, a felnGttképzéssel és az alkalmazkodasi
készséggel szemben, amelyek ezentdl a munka vildgdnak részét
képezik. F6ként a szocidlis partnerek és az oktatdsi intézmények
kozos felelGssége, hogy kozos innovativ megolddsokat tudjanak
taldlni.

4.8 A CEDEFOP szerint a magasan képzett munkaerd irdnti
kereslet 2020-ig mintegy 16 milliéval, a kozépfoka képzett-
séggel rendelkez6 munkaerd irdnti kereslet pedig 3,5 milliéval
fog novekedni. Ezzel szemben az alacsony képzettségtiek irdnti
igény varhatéan mintegy 12 milliéval csokken.

49 2010-2020 kozott a foglalkoztatdsnak —varhatéan
jelent8s visszaeséssel kell szdmolnia az elsédleges ipardgakban,
valamint a termelés és gydrtds teriiletén is. A legnagyobb nove-
kedésre a szolgéltatdsi dgazatban fog sor keriilni, kiilonosen az
tizleti szolgaltatdsok teriiletén, dm a forgalmazds, az étkeztetés,
az egészségiigy és a szdllitds is b6vilS szektorok. A tuddsigé-
nyes, ugyanakkor a kevésbé tuddsigényes dgazatok, mint példaul
a kiskereskedelem, is novekedni fognak. Tovabb folytatédik az
atmenet a tuddsalapt gazdasdg, valamint az innovacién alapul6,
gyorsan véltozé vildg irdnyaba. Ezért fontos a nagyobb szakmai
kompetencia ismeretanyaggd valé valtoztatdsa, amely igy inno-
véaciot, valamint @ij termékeket és szolgaltatdsokat eredményez.
Az alkalmazkodasi készség a munkaer-piaci igényeknek valé
megfelelés érdekében tovabbra is kozponti szerepet jatszik,
mind az egyén, mind az oktatdsi rendszer szempontjabdl.

410 A foglalkoztatdsi szerkezet és a jovGben sziikséges
kompetencidk elemzésében az innovicié kulcsfontossdgl. Az
innovaci6 a folyamatok és médszerek javitdsinak a képességét
foglalja magdban, dm az dltalinos kompetencidk — mint amilyen
a kreativitds, a problémamegoldd, egylittmikodési és vezetési
kompetencidk, valamint a véllalkozdi szellem — is szerepet
jatszanak. Ennek megfelel6en példdul a tuddsintenzivebb ipari
dgazatokban szdmos olyan ember dolgozik, aki ugyan nem
magasan képzett, dm pl. a munkafolyamatok vagy a szervezés
javitdsa révén hozzdjarul az innovaci6hoz.

411 Néhany tanulmdny azt mutatja, hogy a novekedés
alapjat ad6 innovécié elsésorban a villalkozdsoktdl indul ki. A
vallalkozdsok az iigyfelek, beszallitok és a munkavallalok hozza-
jaruldsai és igényei alapjan fejlédnek.

412 Az innovdciot ugyanakkor nem tudomanyagként kell
felfogni. Az innovécids kapacitds 0 elvardsokat tdmaszt az okta-
tasi rendszerekkel szemben, tobbek kozott azzal kapcsolatban,
hogy miként erdsithet§ a fiatalok innovativ kompetencidja
annak érdekében, hogy a munkéban val6 részvételiikkel kozvet-
lentil hozzd tudjanak jarulni az értéknovekedéshez tarsadal-
munkban.

5. A jovébeli alapveté munkaerd és az oktatdsi rendszerek

5.1  Senki nem tudja, hogy milyenek lesznek a jové munka-
helyei. Az EU nemsokéra elinditja az unids készségkorképet,
mikozben képzettséggel foglalkozé dgazati tandcsokat (SSC =
Sector Skills Council) hoznak létre az Uniéban, valamint egyre
jobban el6re lehet jelezni a jovdbeli igényeket és sztik kereszt-
metszeteket. A globdlis verseny, a technikai fejlédés, valamint a
ki- és bevindorlds miatt az oktatdsi rendszerek rugalmassiga és
alkalmazkodasi képessége jelentSs tényezévé valik.

5.2 Ezenkivill az oktatdsi intézmények, a kormdnyok és a
munkaaddk szorosabb Osszekapcsolodasira és egytittmiikodé-
sére lesz szitkség, példdul a tantervek kidolgozasa sordn. A kész-
ségek megszerzése és tovabbfejlesztése egész életen dt, képzések
révén és a munka sordn torténik; megszerezhetGek ugyanakkor
a munkaerdpiacon kivil is, amit jobban kellene méltinyolni.

5.3 A jovébeli alapvet§ munkaerd képzése mar kordn, az
dltalanos iskoldban megkezdddik, amelynek oktatdsi minéségét
meg kell erésiteni. A gyermekeknek és fiataloknak az iskoldban
meg kellene tanulniuk tanulni és 4j tuddst elsajatitani is. Fontos
a szerepe példdul az alapfokd oktatdsi szinten és az 4ltaldnos
iskola fels§ tagozatdban torténd iskolai orientdcionak, valamint
a palyavadlasztdsi tandcsaddsnak. A tandroknak ez irdnyt kompe-
tencidkra van sziikségiik.

5.4 A szakképzési rendszerekkel az EGSZB egy mdsik véle-
ményében foglalkozik, (%) a szakképzéseknek azonban alapvetd
szerepiik van a megfelel6 képzettségek jovébeli biztositdsdban.

5.5 A szakképzések jelenleg nagy kihivdsok el6tt dllnak. Ez
érinti példdul a képzések arculatdt és mindségét, a munkaerd-
piaci részvételhez sziikséges képzettségek lefedését és a pélya-
kezdés tdmogatdsit. Szdmos szakképzés esetében megdllapit-
haté, hogy magas a bukdsok ardnya, mivel a fiatalok alapvetd
ismeretei, példdul az olvasdskészség, hidnyosak. Ezenfelul a
szakképzési rendszerbdl a felsGoktatasi rendszerbe valé dtmenet
gyakran nehéz. Végil a nemek szerinti szegmentacid is
megfigyelhetd még a képzési folyamatokon beliil.

5.6 A szakképzések terén néhdny orszdg dudlis rendszert
vezetett be, vagyis a szakképzés valtakozdan tartalmaz iskolai
oktatést, valamint véllalatokndl végzett gyakorlatot és képzést. A
véllalatokkal fenntartott szoros kapcsolat hidakat teremt a
munkaerd-piaci részvétel irdnydba, és biztositja, hogy a szakmai
végzettséggel rendelkezd személyek nagy része hamar munkat

(®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd témdban: ,A kozépiskola utdni
szakképzés mint a fels6fokt képzés vonzd alternativdja” (Ldsd e
Hivatalos Lap 1 oldaldt).
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taldljon. A svéd, belga és spanyol szakképzési rendszerek
példaul ezzel ellentétben kevés kapcsolatot tartanak fenn vélla-
latokkal, mivel a szakképzés f6ként az iskoldban torténik. Az
ezen orszdgban ¢él6 fiatalok jo része ugyanakkor nehezen taldl
munkit.

5.7 Mivel a munka, gyakorlat és iskolai képzés kombindcidjat
sokan (Eurépai Bizottsig, OECD, Eurdpai Parlament stb.)
megfelel6 mddszernek tartjadk a munkaerd-piaci beilleszkedésre,
az EGSZB konkrét kezdeményezéseket fog javasolni azzal
kapcsolatban, hogy miként terjeszthetd ki a dualis képzési rend-
szerek gyakorlata az EU-ban.

6. Pilyakezdés és szakmai mobilitds

6.1 A képzésbdl egy adott munkahelyre — egydttal a szak-
képzési rendszerbdl a munkaerépiacra — valé dtmenetet gyakran
szdmos pénziigyi megfontolds kiséri. Jollehet a képzési rend-
szerek és a munkaerdpiac kozotti szorosabb osszekapcsolddas,
valamint a fiatalok munkaerdpiachoz val6 hozzaférésének tamo-
gatdsa az EU politikai prioritdsaihoz tartozik, az utébbi évek
megmutattdk: ezen a téren nagy kihivdsok vannak.

6.2 A szakmai és foldrajzi mobilitds Eurdpaban tovabbra is
korlatozott, és tovabb nehezitik a képesitési rendszerekben
fenndllé akadilyok, a képesitések elismerésének problémai
vagy az elégtelen tandcsadds. Kulondsen az unids csere- és
mobilitdsi programoknak van ebben kozponti szerepiik, ezért
megerdsitésre szorulnak. A kozéppontban eddig mindenekel6tt
a felsGoktatas allt, mig a jovében a technikai és szakképzési
mobilitdsi lehetségeknek is kozponti helyet kellene biztositani,
példdul hatirokon dtnydlé vallalati gyakorlatok révén. Igy
példaul hatdr menti teriileteken a hatdrokon atnyalé gyakorlatok
szabalyozdsa javithatna a helyzeten, ha az egyik orszdg kevés
gyakorlati hellyel, a szomszédos orszag pedig széles kinalattal
rendelkezik.

6.3 A dudlis képzési rendszerek ebben ugrédeszkaként szol-
gélndnak a fiatalok munkaerépiacon torténd jo és biztos elindu-
lasdhoz, és garantdlndk, hogy a megfelels képzettségek élljanak
a véllalkozdsok rendelkezésére. Az Eurobarométer egyik vizs-
gdlatdnak eredményei alapjin példdul a munkaadok 87 %-a
lényegesnek tartja a felvétel sordn a szakmai tapasztalatot,
példaul szakmai gyakorlat formajdban.

6.4 Az iskolai elméleti oktatds és a munkahelyen torténd
tanulds kombindci6jat szélesebb korben kellene terjeszteni.
Ehhez mindenesetre szerzédéses keretet kellene létrehozni,
amelyben a villalkozdsoktdl elvarndk, hogy részt vegyenek a
fiatalok és az egyes szakképzésben részt vevék képzésében. Ez

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-4n.

minden résztvevs érdekét szolgdlnd. A vallalkozasok egyrészt
nagyobb munkaeré-kindlatb6l valaszthatnanak, mdasrészt pedig
hasznot hiizhatndnak az Gj tuddsbol és inspirdciobdl. Az okta-
tasi intézmények tobb tuddshoz és a gazdasiggal valé egyiitt-
mtikodéshez nyernének hozzaférést. A munkavéllalok szdmdra
pedig a munka viligdban szerzett tapasztalat révén lenne
kedvezd.

6.5 Mivel a dudlis képzési rendszer kiépitése és kiterjesztése
sordn kezdetben tobbletkoltségek keletkeznek, az uni6s alapok
és programok — mint példdul az Eurépai Szocidlis Alap — gyors-
finanszirozdssal segithetnék azon orszdgokat és régidkat,
amelyek be kivanjdk vezetni a dualis rendszert.

6.6  Bizonyos el6feltételeket teljesiteni kell ahhoz, hogy a
palyakezdés sikeres legyen, valamint hogy a szakmai mobilitds
és a szakmai eldrelépés biztositva legyen. Nemcsak a munka-
helyteremtés tdmogatdsa a cél, hanem nyitott és dinamikus
munkaer&piacok létrejotte is, amelyek egyrészt timogatjdk a
mobilitdst, masrészt pedig a fiataloknak biztos induldst garan-
tilnak. A szdmos munkalehetGséget kindlé munkaerépiac és a
szabad életpdlyavaltds hozzdjdrulnak a fiatalok utjanak egyenge-
téséhez.

6.7 Az Eurdpa 2020 stratégia keretén belill szdmos orszag
reformokat vezet be munkaerépiacdn, amelynek célja a felvevs-
képesség novelése és a mikodés javitdsa. F6ként a fiatalok
zOkkendmentesebb palyakezdésének érdekében fontos lenne
felszdmolni azokat az akadalyokat, amelyek abban akadilyozzak
a munkaadokat, hogy a fiatalokat megfelel§ feltételek mellett
foglalkoztassdk. Ennek sem a munkaaddkat, sem a munkavalla-
lokat nem lenne szabad el8nyosen vagy hdtrdnyosan érintenie;
egyediil a munkaformdnak lenne dont8 szerepe a felvételi szer-
z8désforma kivalasztdsa sordn.

6.8  Ezért a cél egy aktiv munkaerG-piaci politika kialakitdsa,
amely mind a munkakeresSk, mind a foglalkoztatottak szdmadra
osztonzdket kindl az egész életen 4t tartd tanuldshoz és a
tovabbképzéshez. Olyan munkaeré-piaci politikdra van sziikség,
amely hozzdjarul a mobilitds javitisdhoz, és ezdltal pontosan a
fiataloknak sz6l6 munkaerd-piaci perspektivikat kindl.

6.9  Egyuttal mindenféle, nem egy konkrét villalkozdshoz
vagy munkahelyhez kot6d8, ugyanakkor a munkavallalokat —
munkahely-véltoztatison keresztiil is — kiséré olyan egyéni
igények is hozzdjarulhatnak a mobilitdshoz a munkaerépiacon,
mint példdul a nyugdijra valé jogosultsdg és az oktatdsi kindlat,
amelyeket alapokbdl finansziroznak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A civil tirsadalom bevondsa a jovGbeli
eurdpai energiakozosség kialakitisiba (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 68/03)

El6ad6: Pierre-Jean COULON

2011. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A civil tdrsadalom bevondsa a jovébeli eurdpai energiakozisség kialakitdsdba.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tirsada-
lom” szekcié 2011. december 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris iilésén (a 2012.
janudr 18-i iilésnapon) 183 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlasok

1.1 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsagnak az Osszekot-
tetések tovabbi kiépitésére és a bels§ energiapiac megvaldsita-
sdra irdnyuld legtijabb kezdeményezéseit. Timogatja tovdbbd az
EU és tagallamai dltal a nemzetkozi szintéren elfoglalt pozici6
megerGsitése érdekében — kiilondsen a Tandcs altal — tett erdfe-
szitéseket. Az EGSZB mindenekel6tt tudomadsul veszi az Eurépai
Bizottsag altal 2011. december 15-én kozzétett, 2050-ig sz6ld
energiatigyi itemtervet, amely kimondja, hogy .(...) olyan
eurdpai megkozelitésre van szitkség, amelyben valamennyi
tagdllam kozos édlldspontot képvisel (...)".

1.2 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai energiakozosség (EEK)
létrehozdsanak elvét, és helyesli az ehhez sziikséges koztes
lépéseket, killondsen az eurdpai regiondlis energiahdlozatoknak,
a megujuld energidk fejlesztési alapjanak és a gdzbeszerzési
csoportosulasnak a létrehozdsat.

1.3 Az EGSZB az energiadrak kozelitése és csokkentése érde-
kében tovabbi lépések megtételét és az eurdpai piacok integra-
lasat ajdnlja. Az energiaszerkezettel kapcsolatban azt javasolja
tovabbd, hogy unids szinten a legkoherensebb és leghatéko-
nyabb dontéseket hozzdk meg. Az dllamok egyes csoportjai
hivatalos formdban szorosabb egyiittmtikodést alakithatnanak
ki kiemelt infrastrukturdlis és osszekapcsoldddsi projektek,
illetve az energiatermelés és -elltds szintjén megvaldsulé komp-
lementaritds alapjan.

1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a beruhdzdsokat — a
nemzeti beruhdzdsokat is beleértve — az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast energiatechnoldgidk teriiletén folyd kutatdsra Ossz-
pontositsak. A hangsdlyt a megtjulé energidk mellett azokra a
nagy 1éptékd projektekre kellene helyezni, amelyek hozzdjarul-
hatnak majd Eurdpa djraiparositisdhoz és a foglalkoztatdshoz.

1.5 Az EGSZB kidll amellett, hogy az energidhoz val6 egye-
temes hozzaférés szerepeljen az EU kozos energiapolitikdjanak
célkittizései kozott. Javasolja, hogy az illetékes hatdsigok vagy

az energiaszolgdltatok rendszeresen tdjékoztassdk a végfogyasz-
tokat a jogaikrdl, és adott esetben erdsitsék meg a fogyaszték
védelmét. Az EGSZB azt ajnlja, hogy egy ,eurdpai energiaszo-
lidaritdsi paktumon” keresztiil haladéktalanul adjanak valaszt az
energiaszegénység problémédjdra.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a fosszilis energidkkal valo ellatds
kozos struktirdjanak létrehozdsat. Kéri az EU nemzetkdzi ener-
giaellatdsi megallapoddsokkal kapcsolatos tdrgyaldsi és ellen-
8rzési hataskoreinek megerdsitését.

1.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az energia terilletén a
fejlédés és a partnerség szellemében a fejl6d6 orszagokkal és
az EU szomszédaival fiizzék szorosabbra az egytittmtikodést.

1.8 Tekintettel a kornyezetvédelmi kihivasok horderejére, a
megvalositandé beruhdzdsok koltségeire, a politikai dontések
tarsadalmi kihatdsaira, az életmddra gyakorolt hatdsokra és a
kozvélemény szitkséges tdmogatdsdra, elengedhetetlen, hogy a
polgarokat tdjékoztassdk és bevonjdk az energetikai kérdésekkel
kapcsolatos vitdba. Az EGSZB egy olyan, az energialigyi
kérdések nyomon kovetésével foglalkozé eurdpai civil tarsa-
dalmi férum létrehozdsat kéri, amelynek révén a tagszervezetek
a dontéshozok el6tt kifejezésre juttathatjdk szempontjaikat.

1.9 Az EGSZB-nek az eurpai civil tdrsadalommal az eurdpai
energiak6zosség elSrehaladdsanak témdjaban rendszeres idGsza-
konként folytatott strukturdlt vitdk forumdul kell szolgalnia.

1.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EUMSZ 194. cikkének
szem el6tt tartdsaval 2014-ig értékeljék az elért haladdst, akkor
pedig vizsgaljadk meg, hogy az ebben a véleményben foglalt
javaslatokhoz mérten van-e sziikség véltoztatdsokra.
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2. Az EU energiapolitikdja: kihivasok, eredmények és
korlitok

2.1 Az EU energiahelyzetét a hazai termelés és fogyasztds
kozotti egyre nagyobb egyensilyhidny, valamint a szénalapi
energiaforrasokt6l val6 erGs és tartds figgés jellemzi. Ezért az
Eurépai Unibnak egyidejiileg hdrom nagy, egymdssal eleve
nehezen  Osszeegyeztethet§  kihivdssal kell ~megkiizdenie,
amelyek:

— az éghajlatviltozds elleni kiizdelem, illetve az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast tarsadalom irdnyaba torténd dtmenet,

— az integrdci6, a hatékony belsé energiapiac és a megfizet-
het8 energiadrak, valamint

— az elldtds biztonsdga.

22 A bels6 villamosenergia- és gdzpiac létrehozasira
irdnyulo célkitlizés 1996-bol szdrmazik (elsé liberalizdcids
csomag), de a bels6 energiapiac 15 év elteltével is Iényegében
csak egy iires vdz: a villamos energidnak csupdn 10 %-a dramlik
az orszdgok kozott, a fogyasztok tovdbbra sem vélaszthatnak
egy masik tagdllamban letelepedett szolgdltatdt, a megujuld
energidk fejlesztése — amelyeknek a villamosenergia-termelés
legfébb forrasava kell valniuk — tovdbbra is nemzeti timogatasi
mechanizmusokon alapul, a hélézattervezés a jovSben is java-
részt nemzeti hatdskorbe tartozik (mivel az Energiaszabélyozdok
Egyiittmikodési Ugynoksége [ACER] csupdn a hatdrokon
atnyal6 kapacitdsokkal foglalkozik, holott a valddi integrélt
piachoz arra is szitkség van, hogy kozosen lehessen fellépni a
nemzeti hdl6zatokon), az EU tovabbra sem egységesen tdrgyal a
beszallité orszdgokkal stb. A gdz- és villamosenergia-dgazatra
vonatkozé fontosabb politikdkrél tovdbbra is alapvetGen
nemzeti szinten dontenek.

2.3 E kérdések hordereje, valamint a tagéllamok és az EU
kozotti nagyfoka kolesonds politikai, gazdasdgi és technikai
fuiggGség olyan kozos fellépést tesz szitkségessé, amely a nemze-
tinek tekintett érdekek helyett az EU kollektiv érdekeit helyezi
el6térbe.

24 A cdl jelenleg az, hogy a bels§ energiapiac kiépitése
2014-ben befejez6djon. Az eurdpai energiarendszer kialakitd-
saval az eurdpai polgdrok elvardsa teljesiil. Az Eurdpai Parla-
ment legutobbi Eurobarométer felméréseibSl (a 2011. janudr
31-i 74.3. szamt EB Standard felmérés az energidrdl és a
2011. dprilis 19-i 75.1. szdma EB Special felmérés) kittinik,
hogy: i) az eurdpai polgarok hisznek az eurdpai tobbletértékben,
és a kozosségi megkozelitést helyezik el6térbe; és hogy ii) agga-
lyaik egybeesnek a fent emlitett nagy kihivdsokkal, amelyek
sorrendben: az drstabilitds, a megdjuld energiaforrdsok és az
energiaelldtds garantdldsa. Az elldtds biztonsdgdval kapcsolatban
az eurdpaiak 60 %-a vélekedik tgy, hogy a tobbi unids
orszdggal Osszehangolt intézkedések jobban védenék Gket.
Végiil pedig: az unids polgarok 78 %-a ért egyet az eurdpai
energiakozosségre iranyuld javaslattal.

2.5 Az EGSZB 1gy véli, hogy ha az EU hathatds vélaszt ad a
polgdrok emlitett aggélyaira, azzal Gjra igazolni tudja fellépés-
ének létjogosultsdgdt. Az eurdpai energiakozosség szakaszon-
kénti létrehozdsa a legjobb moddja annak, hogy az energidval
kapcsolatos kihivdsok gazdasigi és tdrsadalmi kovetkezményeit
az eurdpai polgdrok szdmdra mérsékelni lehessen. A tagallamok
kozotti tényleges kolcsonos energiafiiggdség nagy veszélyt jelent
az Uni6 kohézi6jra, ha nem tdrsulnak hozzd a kozérdeket
szolgdlé kozos dontések meghozataldt lehet6vé tevd demokra-
tikus irdnyitdsi eszkozok.

3. Utban az eurdpai energiakozosség (EEK) felé

3.1  Ebben az osszefiiggésben Jacques Delors vetette fel egy
valddi ,eurbpai energiakozosség (EEK)” 1étrehozdsinak gondola-
tat, és a terv Jerzy Buzek tdmogatdsat is elnyerte. Az EGSZB tgy
véli, hogy ez a politikai projekt — amelyr6l a Notre Europe
agytroszt  részletes jelentést készitett (ldsd: http:/[www.
notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Etud76-Energy-en.pdf) —
megfelelhet a kihivdsoknak, mikézben djra legitimalja és ismét
fellenditi az eurdpai integraciot.

3.2 A status quo fenntartdsatol (az EUMSZ 194. cikke) egy
{ij eurbpai energiaszerz8dés megkotéséig szdmos vélasztdsi lehe-
t8ségre szilletett javaslat.

3.3 A javaslatok kozott koztes 1épések is szerepelnek, neve-
zetesen:

— szorosabb egyiittmiikodés az eurdpai regiondlis energiahdl6-
zatok koril;

— kozos energiaalap létrehozdsa az 4j technoldgidk fejleszté-
sére;

— egy eurdpai gazbeszerzési csoportosulds létrehozdsa.

3.4 Mivel az EGSZB néhdny korabban elfogadott véleményé-
ben (1) mar felvetette egy kozds eurdpai energiaszolgaltatds
elképzelését, tigy véli, hogy azon tdlmenden, hogy a Notre
Europe agytroszt jelentése dltal elinditott lendiiletet ki kell hasz-
nélni, a civil tirsadalmat is be kell vonni a vitdba, és az integ-
raci6s és egyuttmikodési célkittizések elérése érdekében intéz-
kedéseket kell végrehajtani.

4. Az Eurépai Unid dton egy integrltabb energiapolitika
felé

41 Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul az Eurdpai
Bizottsagnak az energiaiigyi kihivdsok megvalaszoldsa érdekében
tett kezdeményezéseit — kiilonosen a vélsigok megelGzésére, a
halézatokra és az infrastruktardkra, valamint a harmadik orsza-
gokkal szemben az ellitds biztonsdgossd tételére vonatkozé
legutébbi javaslatait. Ezek a javaslatok hozzdjarulnak a fokozot-
tabb szolidaritdshoz, egyuttmiikodéshez és hatékonysighoz, és
egy kozos jovokép irdnydba mutatnak.

() HL C 175, 2009.7.28. 43-49. o.
HL C 306, 2009.12.16. 51-55. o.
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42 Az EGSZB udvozli a transzeurdpai energiainfrastrukti-
rara vonatkozé irdnymutatdsokrol sz6l6 legiijabb rendeletjavas-
latot (COM(2011) 658 végleges), amely a 2010-ben javasolt
integralt eurdpai energiahdlézat programtervébgl (COM(2010)
677 végleges) kovetkezik. Err6l egy kiilon véleményben foglal
majd allast (TEN/470. sz. vélemény).

4.3 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
kezdeményezéseit, hogy az unids energiapolitikt olyan integralt
és koherens kiils6 dimenziéval ruhdzza fel, amely képes
elémozditani a harmadik orszdgokbdl érkezd széllitmanyok
biztonsdgossd tételét (COM(2011) 539 végleges). Az EGSZB
minden olyan lépést tdmogat, ami az Unién kivili kiilsé part-
nereivel szemben erdsiti az EU poziciéjat. Ezt a kérdést a
TEN/464. szdmU véleményében vizsgilja.

4.4 Az EGSZB tdmogatja a tagdllamok és harmadik orszdgok
kozott az energiaellatds teriiletén kotott kormdnykozi megélla-
poddsokra vonatkozd informécidcsere-mechanizmust
(COM(2011) 540 végleges). Ez az eurdpai bizottsdgi javaslat
annak hangsilyozdsa szempontjabdl fontos, hogy a kozos
eurpai érdek el6bbre valé a nemzeti érdekeknél (TEN/464.
sz. vélemény).

5. A jov§ kihivdsainak lekiizdése érdekében ambiciézusabb
és részvétel-orientdltabb dinamikdra van sziikség

5.1 E figyelemreméltd elGrelépések ellenére az EGSZB ugy
véli, hogy messzebbre kell menni az energiaiigyi kérdések
koz6s irdnyitasdban, kiilonosen az alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tasti energiarendszer 2050-re torténd megteremtésére vonat-
kozé célkitiizés tekintetében.

Uton az eurdpai szinten integrdlt energiapiac felé

5.2 Az eurdpai energiaiigyi jogszabalyoknak még jobban el§
kell segiteniiik a kozos megkozelitést az energiatermelés teriile-
tén. Ez kilonosen igaz a nemzeti célkitlizések dltal is érintett
megujuld energidkra. Az Unié teriiletén a koltségek és a terme-
lési haszon szempontjdbdl a leggazdasigosabb beruhdzdsokat
kell el6nyben részesiteni. Azokban az id8szakokban pedig,
amikor eurdpai szinten alacsony a termelés, fokozottabb szoli-
daritasra is szitkség van, és megeshet, hogy ehhez mddositani
kell az eurdpai jogszabdlyokat.

5.3 Az EGSZB ezért emlékeztet a hdlézatok kozos tervezé-
sének és Osszekapcsoldsanak fontossdgdra a — kiilonosen a haté-
rokon jellemz8 — torléddsok megsziintetése érdekében. Az
Eurépai Bizottsdgnak ebben a tekintetben vezet§ szerepet
kellene jatszania. Emellett a magankézben levd piaci szereplék
szdmaéra hosszt tdvon lathat6vé kell tenni a befektetés megtérii-
lését. Ezzel Osszefuggésben dllami és a magdnszféra kozott part-
nerségek johetnek széba.

5.4  Noha az energiaszerkezet megvalasztisa nemzeti hatds-
korbe tartozik, a tagdllamoknak felelGsen kell eljarniuk az ener-
giatermeléssel kapcsolatos dontéseik meghozatalakor. Az egyes
tagdllamok éltal egyoldaltian hozott dontéseket — mint példdul a
fukusimai baleset nyoman hozott dontéseket, amelyek
megnehezitették a regiondlis szintli energiakereslet és -termelés
kozotti egyenstly megteremtését — a nagyfokd kolcsonos
fuggésre vald tekintettel ezentil unids szinten ossze kell

hangolni. A megtjulé energidk felfutdsa miatt a megtjul6 ener-
giaforrasokbdl torténd termelés apaddsa esetére idGvel garantalni
kell — k6zosen — egy elegendd kapacitdst energiatermelési tarta-
lékpuffert.

5.5 A koordindcié hidnya rontja a tagdllamok energiaelld-
tisdnak megbizhat6sagat, mivel teljesen hatdstalannd teszi az
Eur6pai Unidban ezzel parhuzamosan, az sszekapcsoldsok és
a szolidaritds megerdsitése érdekében tett erdfeszitéseket.
Ugyanakkor nem szabad, hogy az atomenergidrél — amely
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst energiaforrds — valé lemondds
rovid tdvon a szennyez§ energiaforrasok tomeges felhaszndldsat
idézze el6, ami ellentétes lenne az EU célkittizésével. E folya-
matnak a lehetS legnagyobb étlathatdsig mellett, a szervezett
civil tarsadalom képviselSivel egyeztetve kell végbemennie.

5.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a tagdllamok kozotti kolcsonos
energialigyi fugglségre vald tekintettel az energiafiiggetlenség
tavlata csakis eurdpai lehet, nemzeti nem.

57 Az EGSZB annak mérlegelését javasolja, hogy a
tagallamok vagy a gazdasdgi szerepl6k alcsoportjai kozott az
energiaszerkezetiik és a hatdrokon dtnyilé energiakereskedelmi
gyakorlataik alapjan k6zos megkozelitéseket vezessenek be. Ez a
regiondlis koordindcié nagyobb 6sszhangot biztositana az érin-
tett tagdllamok energiaiigyi vdlasztdsai és elldtasuk fokozott
biztonsdga kozott. Ezek a csoportok egyébként mind a
megujuld energidk, mind a mds energiaforrasokbdl torténd alap-
vet§ villamosenergia-termelés tekintetében jobban kiakndz-
hatndk energiaforrdsaikat.

5.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy ezek a csoportok vallal-
janak felelGsséget az energiaszerkezetik megvdlasztdsdért és
infrastruktara-halézatukért. Igy egységes és egymadssal Gsszekap-
csolt regiondlis energiakozosségeket lehetne 1étrehozni. E kozos-
ségek elénye az lenne, hogy — energiadr, a megdjul6 energi-
dkhoz nyujtott tdmogatds, tigyfélkapcsolatok stb. tekintetében
— hasonl6 piaci feltételeket teremtenének az érintett tagdllamok
kozott.

5.9 Az Eurdpa egyes régi6iban sikeresen harmonizdlt szak-
politikdk egyike j6l mutatja, hogy a politikdk harmonizicidja
egyértelmten kihat a piaci integraciora: a piacoknak az dtviteli
kapacitdsok elosztdsa érdekében torténd osszekapcsoldsarol van
sz6. A kiilonboz8 orszagok kozotti, dralapt piac-osszekapcsolds
egységes kereskedelmi Gvezet — és ennek kovetkeztében
egységes arzoénak — létrehozasat teszi lehetévé, amikor az Ossze-
kapcsoldsi kapacitdsok nem korldtozzdk a hatdrokon atnyuld
kereskedelmet. Hozzdjarul tovdbbd a villamos energia egységes
eur6pai piacanak létrehozasdhoz is. 1993-ban a Nord Pool Spot
bevezette az an. ,price splitting”™et, 2006-ban pedig Francia-
orszdg, Belgium és Hollandia kozott els6 izben keriilt alkalma-
zdsra az dralapt piac-Osszekapcsolds. A cél az, hogy ezek a piaci
feltételek transzeurdpai vilasztdsi lehetGségek skaldjat kindljak a
fogyasztoknak.

510 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ezek a makro-
regiondlis csoportok — tobbek kozott a megajuld energiaforra-
sokkal osszefiiggd méretgazdasdgossag és ipari fejl6dés miatt —
kedvezd gazdasdgi lehetségeket tartogathatnak a tagdllamok
szdmara.
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511 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy tdimogatja a diverzifi-
kélt és fenntarthaté energiaszerkezetet. A nemzeti dontéseknek
osszhangban kell dllniuk az uni6s jogszabdlyokkal és célkittizé-
sekkel. Az EGSZB hangsilyozza, hogy ezek a dontések nem
gyakorolhatnak ardnytalanul kedvezdtlen hatdst sem a gazda-
sagra, sem a kornyezetre, sem pedig a tdrsadalomra. Az EU-
nak ebben a szellemben, a szervezett civil tarsadalom képvise-
16ivel teljes 4tlathat6sdg mellett folytatott széles korti konzultd-
ciot koveten 1j energiaforrdsokat (példdul palagdz) kell
kiakndznia, hogy megel6zze az eltéré nemzeti megkozelitések
kockazatdt.

Az EU versenyképességének elémozditdsa: a pénziigyi forrdsok megosz-
tdsa és novelése

512 Osztonozni kell a tagdllamok és a piaci szereplsk
kozotti kozos kutatdsi eréfeszitéseket, és — példaul technoldgia-
kutatdsi platformok révén — megfelel§ kutatdsi hdlézatokat és
kozosségeket kell kialakitani, kiillonosen a megtjuld energidk és
az ,alacsony kibocsatdst” technoldgidk teriiletén.

513 A szitkséges nagy ivli beruhdzdsokat és a jelenlegi kolt-
ségvetési korlatokat figyelembe véve a rendelkezésre allo eszko-
zoket a nagy kihivasokra kell dsszpontositani. Erdsiteni kell a
nemzeti és az eurdpai finanszirozds kozotti kapcsolatokat. Ez
akdr azt is jelentheti, hogy a tagallamok a kutatdshoz nydjtott
nemzeti tdmogatdst az eurdpai célkittizésekhez kapcsolodo
projektekre irdnyitjak.

5.14  Fel kell mérni, hogy az infrastruktiirdkra és a kutatdsra
rendelkezésre dll6 pénziigyi forrdsok Osszevondsa novelni tudja-
e a finanszirozdsok hatékonysdgat. Ez magdban foglalhatja azt,
hogy a kiilonboz8 eurdpai és nemzeti finanszirozasi programok
keretében az energiaprojektekre fix Osszegeket kiilonitenek el.

5.15  Amennyiben az ez irdnyu felmérés kedvezének bizo-
nyul, a forrdsok noévelésének egyik hatékony eszkoze lehet az,
ha a projektek finanszirozdsara a kutatds, valamint a megujuld
energiaforrdsok és az infrastruktardk kiépitésének el6mozditdsa
érdekében kotvényeket haszndlnak.

516 Az EU prioritdst élvezd infrastrukturalis projektjeinek
esetében jobban el6térbe kell helyezni az EBB dltal nydjtott
hiteleket. A tagallami makroregionélis csoportok beruhdzasainak
jogosultaknak kell lenniiik az EBB éltal kinalt hitelek felvételére.

517 A megtjulé energidkra forditott atfogd és osszehangolt
erbfeszitések segithetik az Uni6t abban, hogy kilabaljon a jelen-
legi gazdasdgi vélsdgbol. A megfizethetd energia elérhetSsége a
gazdasagi versenyképesség egyik lényeges eleme, melynek
szdmos kedvezd hatdsa lenne: munkahelyteremtés, know-how,
az EU dujraiparositdsa stb. Az olyan projektek, mint a Supergrid
vagy az intelligens hdlézatok fejlesztése és kiépitése, alkalmat
nytjthatnak az unids szintd, megerGsitett ipari és innovacios
egyiittmtikodésre.

Energiapolitika mindenki szdmdra

5.18  Pusztdn a piac integraci6jan feliil az EU kozos energi-
apolitikdjanak célkittizései kozott az energidhoz vald egyetemes
hozzaférésnek is szerepelnie kell.

519 A méltdnyos és atlathaté energiadr mellett a vallalko-
zdsok noévekedni tudnak, és beruhdzdsokat tudnak végrehajtani.
A megfizethetS energiadrakhoz hatékony dontésekre, integrélt
és atlathatd belsG energiapiacra, valamint a nemzeti és eurdpai
szabdlyozokra ruhdzott kiterjedt ellendrzési jogkorokre van
sziikség.

520 Az unibs jogszabilyok értelmében a fogyasztékat
kiilonb6z6 jogok illetik meg, 6k azonban ezeket rosszul
ismerik, és csak kevéssé tudnak élni velikk. Az EGSZB azt java-
solja, hogy az illetékes hatésdgok vagy az energiaszolgéltatok a
végfogyasztokat rendszeresen tdjékoztassdk a jogaikrdl. Kéri,
hogy rendszeresen készitsenek jelentéseket a fogyasztéi jogok
alkalmazdsarél, és azokat nemzeti szinten tegyék kozzé. Adott
esetben tovabbi intézkedéseket is lehet hozni a fogyasztéi jogok
alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében.

521 A 2010-2011-es téli idgszakban az energiaszegénység
- az alkalmazott fogalommeghatdrozastél fiiggéen — 50-125
millié eurdpai polgart érintett. Ez a bizonytalansdg a legrdszo-
rultabbakat és a legrosszabb lakhatdsi koriilmények kozott
él6ket érinti, akik sokszor rosszul szigetelt lakdsokban laknak,
és még a tagdllamokban bevezetett szocidlis dijakat sem tudjik
kifizetni. Az energiahatékonysdggal és az energiaigény csokken-
tésével kapcsolatos elengedhetetlen unids torekvés mellett az
EGSZB azt javasolja, hogy az energiaszegénység elleni kiizdelem
érdekében gondoljdk 4t tjra a szolidaritdsi mechanizmusoknak a
27 tagdllamban torténd megerGsitését, kezdve egy kozos foga-
lommeghatdrozdssal. (?)

5.22  Ennek megfelelGen egy ,eurdpai energiaszolidaritdsi
paktum” foglalkozhatna az energia stratégiai és Iétfontossagi
dimenzi6jéval (elérhet8ség, megfizethetd dijak és drak, szabély-
szertiség, megbizhat6sdg, szdrmazds). Ez az eurdpai energiaiigyi
szocidlis véd6hdlé azt tikrozné, hogy Eurdpa torédik a
polgdrok aggalyaival, és egyben a fokozottabb szocidlis harmo-
nizéciora irdnyuld torekvések szerves részét képezné, és azért
lenne kivdnatos, hogy az eurépai projekt megerdsitést és dj
értelmet nyerjen. A paktumnak a megfelel§ szinten végrehajtott
konkrét intézkedésekben kell kifejezésre jutnia.

Az unids energiapolitika kiils§” dimenzidjdnak megerdsitése

5.23 Az EGSZB akkor tdmogatja a Notre Europe agytroszt
dltal az eurdpai gdzbeszerzési csoportosulds 1étrehozdsdra kidol-
gozott javaslatot, ha a részt vevs allamok és vallalkozdsok széle-
sebb tdrgyaldsi jogkorrel rendelkezhetnek, jobban tudjik bizto-
sitani az elltdsukat, és a versenyszabdlyok tiszteletben tartdsa
mellett mérsékelni tudjédk az drak volatilitdsit. Egy késébbi
szakaszban keriilhetne sor a kozos gdzelltdsi, illetve esetlegesen
mds fosszilis energidkon alapuld kozos ellatdsi struktiira létre-
hozésdra.

() Az EGSZB ,Energiaszegénység a liberalizdcié és a gazdasigi valsdg
kontextusdban” c¢imd véleménye, HL C 44., 2011.2.11., 53-56. o.
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5.24 A tobb tagallamot érint6 esetekben a Tandcsnak felha-
talmazast kellene adnia az Eurdpai Bizottsignak arra, hogy a
harmadik orszdgokkal kotendS energiaszolgdltatdsi megallapo-
dasokkal kapcsolatos targyaldsokat az EU nevében lefolytassa.
Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul a Tandcs azon dontését,
hogy az Eurdpai Bizottsdgot bizta meg azzal, hogy a Kaszpi-
tengeren 4thaladé gdzvezetéken keresztiil torténs gdzszallitds
érdekében a tagdllamok nevében lefolytassa az Azerbajdzsinnal
és Turkmenisztannal kotend§ megallapoddsokra vonatkozd
targyaldsokat. Az EGSZB felkéri a Tandcsot és az Eurdpai Bizott-
sdgot arra, hogy hasonlé helyzetekben ezt a gyakorlatot tegyék
altalanossa.

5.25 Az EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
harmadik orszagokkal kotott valamennyi nemzeti energiaszol-
giltatdsi megdllapodast szorosabban kovesse nyomon. Az
Eurdpai Bizottsdgnak képesnek kell lennie arra, hogy ezeket a
megéllapoddsokat attdl fiiggen hagyja jovd, hogy azok milyen
pozitiv vagy negativ hatdst gyakorolnak az EU egészére
(TEN/464. sz. vélemény).

5.26 Az EGSZB olyan fejlesztési és partnerségi eljards lefoly-
tatdsdt ajanlja az Euromed-orszdgokkal és az EU keleti szom-
szédjaival, amely lehet6vé teszi az EU energiaelldtdsanak diver-
zifikdldsat és biztonsdgossd tételét (killondsen a megtjuld ener-
gidkkal torténd ellatds érdekében a Desertec, a Mediterranean
Ring, a Mediterranean Solar Plan és a Medgrid projekteken
keresztiil), valamint azt, hogy partnereinek segitséget nytjtson
potencidljuk kiakndzdsdhoz. Az EU technikai segitséget nyjt-
hatna, valamint szakértelmet és know-how-t biztosithatna a
képzés és a projektvezetés terén (REX[329. szdmi vélemény).

5.27 Az EGSZB véleménye szerint az EEK-t és a kozbensd
eszkozoket erdteljes kiils6 dimenziéval is fel kell ruhdzni,
amelynek célja az, hogy el6segitse a fejl6dé orszagok energidhoz
valé hozzaférését. Ezeknek az orszdgoknak segitséget kell nydj-
tani ahhoz, hogy elGéllitsak a szdmukra sziikséges energidt, de
arra is képeseknek kell lenniiik, hogy a beruhdzdsaik finanszi-
rozésa érdekében energidt exportdljanak Eurépéba.

5.28 Az EGSZB tudomdsul veszi a Tandcs 2011. november
24-¢én tartott, kozlekedési, hirkozlési és energiatigyi iilésének
kovetkeztetéseit, amelyek tdmogatjdk az energiapolitika kiilsg
dimenzi6janak megerdsitését. Az EGSZB tudomdsul veszi
tovabbd a Tandcs prioritdsait, és tovabbra is az energiapolitikak
jobb integracidjat kéri, de legaldbb a dontéshozatal kezdeti
szakaszdban valé6 modszeres konzulticiét. Ami pedig a
modszert illeti: kozosségi megkozelitést javasol a tagdllamokkal
szoros egyuttmiikddésben minden olyan esetben, amikor annak
hozzdadott értéke van.

A civil tdrsadalom bevondsa

5.29  Tekintettel a kérnyezetvédelmi kihivdsok horderejére, a
megvaldsitandd beruhdzdsok koltségeire, a politikai dontések
tarsadalmi kihatdsaira, az életmddra gyakorolt hatdsokra és a
kozvélemény szitkséges tdmogatdsdra, elengedhetetlen, hogy a
polgdrokat bevonjiak az energetikai kérdésekkel kapcsolatos
vitdba. Az eurdpai polgdroknak joguk van az eurdpai, nemzeti
vagy regiondlis szinten meghozott energiatigyi dontésekkel

kapcsolatos vildgos és atlathaté tdjékoztatdshoz (}). A nemzeti
gazdasagi és szocidlis bizottsdgokra e tekintetben vezet§ szerep
hérul: tdjékoztatdsi és konzultdciés kampdnyokat kell szervezni
az Eurdpa el6tt allé nagy energiaiigyi kihivdsokrdl. Az energia-
hatékonysdgra szintén hangstilyt kell helyezni.

530 Az is fontos, hogy a polgdrok rendszeresen kifejthessék
a nagy politikai dontésekkel kapcsolatos nézeteiket, ezért a
megfeleld szinten konzultdcidkat kell szervezni. Az EGSZB
tobb éve végez ilyen uniés szintd konzultdcidkat (tobbek kozott
az atomenergidrél, a CO, megkotésérsl és tdroldsdrdl). A
nemzeti, regiondlis és helyi hatésdgokat fel kellene kérni, hogy

szervezzenek széles kori konzultdciot a civil tdrsadalommal.

531 Az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak létre egy
eurdpai civil tarsadalmi férumot, amely az energiaiigyi kérdések
nyomon kovetésével foglalkozna. A férum szorosan egyiitt-
miikodne az unids intézményekkel, és rendszeresen iilésezne,
hogy munkdjaval hozzdjiruljon az energiapiac integrici6jira
irdinyul6 tobbéves programhoz. A férum az energia teriiletén
tevékenykedS eurépai és nemzeti szervezeteket tomorithetné.
A férummal folytatott konzultdcié témdi kozott szerepelhetne
az EU energiahdlézatdnak kialakitdsa, az alacsony szén-dioxid-
kibocsétdssal jaré energiarendszerre valé attérés 2050-ig, vala-
mint az ezekbdl kovetkez§ gazdasagi és tarsadalmi kérdések. A
forum tagjainak szintén megfelel§ tdjékoztatdst kell kapniuk,
hogy azt atadhassik a tagallamokban mikodd hasonld szerve-
zeteknek.

5.32  Tovabbi kihivast jelent az energiaiigyi dontések (atom-
energia, a CO, megkotése és tdroldsa, szélerémd-parkok, nagy-
fesziiltségii vezetékek stb.) lakossagi elfogadasa. A részvétel és a
felelgsségvallalds egyiitt jarnak. A tobbek kozott az Eurdpai
Nukledris Forum (ENEF) atlathat6sdggal foglalkozé munkacso-
portjdnak elnoki tisztét betolt6 EGSZB az internetes honlapjan
keresztiil hozzd tudna jérulni a polgdrok vildgos tdjékoztata-
sahoz és a velik folytatott eszmecseréhez (helyes gyakorlatok
terjesztése, a kezdeményezések és az egytittmtikodési projektek
nyomon kovetése, az dgazat fejlesztése, a civil tarsadalom éltal
kifejezésre juttatott szempontok osszegytjtése a civil tdrsadalmi
forum energiaiigyekkel kapcsolatos vitdi és a dontéshozék
korében torténd terjesztés érdekében). Az EGSZB felkéri az
Eurépai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy semleges és objektiv
csatornakon keresztiil nytjtsanak helytdll6 tdjékoztatdst a polgé-
roknak. E tekintetben a civil tdrsadalmat képvisel§ szervezetek
és a konzultdciés forumok szerepe alapvet§ fontossagi.

A hosszabb tdvon elképzelhetd intézményi vdltozdsok tervezése

5.33 A végs6 célkitlizés tovabbra is az eurdpai energiako-
z0sség létrehozdsa. Ugyanakkor mivel nehezen kivitelezhetd,
hogy a 27 tagallam egyszerre forduljon ugyanabba az irdnyba,
a gyorsabb haladds a tagdllamok kozotti szorosabb — neveze-
tesen regiondlis szintd — egyiittm(ikodés révén valdsulhatna
meg. Ezek a fellépések nem lehetnek ellentétesek az unids
jogszabélyokkal vagy mds unids intézkedésekkel, és ennek érde-
kében folyamatosan konzultdlni kell az EU intézményeivel, és
azokat be kell vonni. Szitkség esetén formalisabb mechanizmu-
sokat is be lehet vezetni.

() Franciaorszdgban ezt a feladatot az atomenergia terén az dllamta-
nécsi rendelettel létrehozott ANCCLI, a helyi tdjékoztat6 bizottsdgok
nemzeti szovetsége latja el.
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5.34 Az EGSZB azt ajnlja, hogy az EUMSZ 194. cikkének szem el6tt tartdsdval 2014-ig értékeljék az
elért haladast, akkor pedig vizsgdljadk meg, hogy az ebben a dokumentumban foglalt javaslatokhoz mérten
van-e szitkség véltoztatdsokra. Egy esetleges Uj intézményi keret meghatdrozdsihoz az ESZAK-Szerz8dés
szolgdlhat mintdul. Ha a tagdllamok ugy hatdroznak, lehet6vé kell tenni, hogy barmilyen ¢j intézményi
eszkoz, valamint az dltala képviselt vivmdanyok is részét képezzék az unids struktirdnak.

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurdpai Unié béketeremtd szerepe a
kiilkapcsolatokban: bevilt gyakorlatok és kilatdsok

(2012/C 68/04)

El6ad6: Jane MORRICE

2011. janudr 19-20-an tartott plendris tilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott,
hogy eljardsi szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt készit a

kovetkez§ targyban:

Az Eurdpai Unid béketeremtd szerepe a kiilkapcsolatokban: bevdlt gyakorlatok és kildtdsok.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. december 15-én elfogadta

véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsg a 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris iilésén (a 2012.
janudr 19-i ilésnapon) 190 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A béketeremtés az Eurdpai Unié tevékenységének szerves
és lényeges részét képezi annak létrejotte oOta. Az Unid
megteremtése, bdvitése és a vilsigos idGszakok dtvészelése
mind béketeremt§ képességérdl tantskodnak. A demokrdcid,
az emberi jogokat, az egyenl@séget és a toleranciat el6mozdité
nemzetkozosségként az Unidnak erkolesi kotelessége, hogy
vilagszerte tdmogassa a béketeremtést, és ma mar a Szerzé-
désben foglalt felhatalmazds is felruhdzza e feladattal. A viligon
a legtobb tdmogatdst nyjt6, a konfliktusvezetekben sokéves
tapasztalatot szerzett és széles eszkoztarral rendelkezd szerepld-
ként az Unibnak az élen kell jarnia a béke megteremtésére
irdnyulé nemzetkozi erdfeszitésekben. A vildgszerte folyd béke-
teremtésben az EU mindeddig nem hasznélta ki megfelelGen a
képességeit, és a pozitiv vdltozdst célzé tdmogatdsa a lehetdsé-
geihez képest nem fejt ki kell6képpen jelentds hatdst. Azon
erbfeszitések ellenére, amelyek az eurdpai kiiliigyi szolgdlat
létrehozdsdval a koherencia javitdsira irdnyulnak, az egész
Eurépai Unidra kiterjedd, integrdlt megkozelités kialakitdsa
még el6ttiink all. Vilagosan meghatdrozott béketeremtési straté-
gia, illetve az Gsszes unids béketeremtési miivelet tapasztalata-
inak nagyobb mértékii megosztdsa nélkiil és a tagdllamokkal, a
nemzetkozi adomanyozokkal, a nem kormdanyzati szerveze-
tekkel és a helyszinen béketeremtési tevékenységet végzd civil
tirsadalmi szervezetekkel folytatott valodi egyiittmtikodés
hidnydban részben kihaszndlatlanok maradnak az EU azon lehe-
tGségei, amelyek segitségével a vildg legforrongdbb régidiban
tényleges és tart6s véltozds lenne elérhetS. Meglehet, a kihivés
nagy, dm a jutalom még nagyobb. A békés Eurdpa egy békés
vilagban jobban megtaldlja a helyét.

1.2 E kovetkeztetésekre valé tekintettel az EGSZB a kovetke-
z8ket ajanlja:

A stratégia és a szakpolitikdk tekintetében

1.2.1 Az Eurépai Kiliigyi Szolgdlatnak (EKSZ) béketeremtési
stratégidt kell kidolgoznia, amely polgdri, katonai, diplomadciai,
politikai, gyorsreagdldsi és humanitdrius mtveleteket, hosszi
tavil fejlesztési tdmogatdsokat, rovid tdva segélyeket, éghajlat-
véltozdssal kapcsolatos fellépéseket, kereskedelmi és beruhdzasi

politikdkat foglalna magéban, tovibbd minden olyan egyéb
uniés intézkedést, ami kihatdssal van az érzékeny oOvezetekre.

1.2.2  Egy, a stratégia kidolgozdsdval megbizott munkacso-
portot kell létrehoznia, amelyet az Eurdpai Parlament, az
Eurbpai Bizottsdg, a Régiok Bizottsiga, az Eurdpai Gazdasigi
és Szocialis Bizottsdg, az Eurdpai Beruhdzasi Bank és a békete-
remtésben részt vevé nem kormdnyzati szervezetek képvisel6i
alkotndnak.

1.2.3 Az uniés politikdknak és programoknak — kiilondsen
azoknak, amelyek a konfliktusovezetekben folynak — a konflik-
tusérzékenységet kozéppontba helyezd hatdsvizsgalaton kell
atesniiik, biztositand6, hogy oOsszhangban legyenek az unids
normakkal és értékekkel, és hogy garantdlni tudjik az unids
tdmogatdsok legkoltséghatékonyabb felhaszndldsat.

Az operativ kérdések tekintetében

1.2.4  Ki kell dolgozni egy, a konfliktusovezetekben és a
konfliktust6l fenyegetett régiokban zajlé valamennyi unids
miveletre érvényes elveket rogzité kodexet.

1.2.5  Minden béketeremtd projektnek magaban kell foglalnia
a felel6sségteljes kormdnyzds és a demokratikus alapelvek
(emberi jogok, széldsszabadsidg, egyenlGség, politikai és szak-
szervezeti szabadsdgjogok), valamint a kornyezetvédelmi
normak érvényesiilésének elémozditasat.

1.2.6 A reformok el6rehaladdsanak ellendrzésére referencia-
értékeket kell megallapitani, az ellendrzé rendszert pedig ki kell
béviteni, hogy be lehessen vonni a civil tarsadalom képvisel6it,
az ellen6rz§ szervekben meg lehessen valdsitani a nemek egyen-
sulydt, és biztositani lehessen a reformok irdnti elkotelezettséget.
Jobban el6térbe kell helyezni a konfliktusmegel6zést, kiilonosen
hangsilyozva az oktatds és a média — kiillonosen a szocidlis
média — szerepét az érzékeny Ovezetekben, tovdbbd aktiv
moédon 6sztonozni és népszerdisiteni kell a megbékélést, illetve
ezen belill a kultardk kozotti parbeszédet és kozvetitést elémoz-
dité intézkedéseket.
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1.2.7  Meg kell erésiteni az érzékeny 6vezetekben a szervezett
civil tirsadalommal szembeni unids kotelezettségvallaldst: ehhez
nagyobb tdmogatést kell nytjtani a tolerancidt, a pluralizmust és
az egyéb béketeremtd intézkedéseket el6mozdité, ily médon az
EU értékeit osztd szervezeteknek, tovdbba el§ kell segiteni az
EGSZB munkdjit e téren.

1.2.8  Osztonozni kell az 1325. szamd, a nék béketerem-
tésben valo részvételér6l sz6l6 ENSZ-hatdrozat betartdsat,
nagyobb tdmogatdst biztositva a helyszinen dolgozd néi
csoportok szdmdra, illetve a nemek kozotti egyenl8ség elémoz-
ditdsara.

1.2.9 A konfliktusok dldozatainak — elsésorban a gyermek-
eknek — érzékenyebb és jobban célzott figyelemben, illetve az
EU részérél nagyobb elismerésben és tdmogatasban kell része-
stilnitik.

1.2.10  Osztonozni, segiteni és tdmogatni kell a veszélyezte-
tett fiatalok — els@sorban fitik — timogatasat célzé programokat,
lehetévé téve szdmukra, hogy teljes értékd és konstruktiv
szerepet jatsszanak tdrsadalmukban.

1.2.11 A missziok elldtdsira nagyobb szdmban kell felvenni
polgari alkalmazottakat, képzésitket bdviteni és javitani kell,
tovabbd a missziokat katonai helyett inkdbb polgdri vélsdgkeze-
lési modszerrel kell végrehajtani.

1.2.12  Egy adatbazist kell létrehozni, amely tartalmazza az
eurdpai béketeremtési szakértGket, valamint a bir6i testiiletek-
bél, tigyvédek koziil, a rendSrségrél, a béketeremtéssel foglal-
kozé nem korményzati szervezetekbdl, illetve a medidtorok,
tisztvisel6k és politikusok kozill a polgdri misszidk ellatdsdra
jelentkezd, e teriileten jdrtas szakembereket.

A bevdlt gyakorlatok és a tapasztalatcsere
tekintetében

1.2.13 A legjobb béketeremtési gyakorlatrl és az EGSZB
konfliktusmegolddsi eszkoztdra hasznalatdnak tovabbi vizsgdla-
tardl sz016 Osszefoglald ttjan meg kell osztani a legfébb tanul-
sagokat az unibs intézmények, a tagdllamok és a nemzetkozi
szervek kozott. (1)

1.2.14  Nagyobb figyelmet kell forditani az EU belsS békete-
remtési munkdja — mint példdul az észak-irorszdgi PEACE
program — ¢és kiils6 fellépései kozotti tapasztalatcserére.

1.2.15 Komolyan fontoléra kell venni egy Eurdpai Békete-
remtési Kivalosdgi Kozpont vagy Intézet létrehozdsdt, amely a
meglévg struktirdkra tdmaszkodna és épiilne, és figyelembe
venné az egyéb intézményektdl és szakért6ktSl szarmazo elgon-
doldsokat és ajdnldsokat.

1.2.16  Nagyszabdst béketeremtési konferenciat kell tartani
az Uj béketeremtési stratégia elemeinek osszeillesztése és a tanul-
sagok megosztasanak legjobb mddjara vonatkozd ajanldsok
osszefoglaldsa érdekében.

(') Lisd az SC[029. sz. véleményt: ,Az EU szerepe az észak-irorszigi
békefolyamatban” (Jane Morrice).

2. Hattér

2.1  Ez a vélemény az Eurépai Uniénak az észak-frorszagi
békefolyamatban betoltott szerepérsl szolo, az EGSZB dltal
2008 oktbberében elfogadott sajit kezdeményezésti  véle-
mény (3) folyomdnya, amely vélemény arra szélitja fel az
Eurdpai Uni6t, hogy a béketeremtést helyezze jovébeli stratégiai
elképzelései kozéppontjaba. Az emlitett vélemény kiterjeszti a
vizsgélat hat6korét az EU hatdrain kiviilre, dttekinti a — kiilo-
nosen az EKSZ létrehozdsat kovetSen — rendelkezésre dll6 béke-
teremtési eszkozoket, megvizsgdlja, hogy a tapasztalatcsere
milyen mélységben tortént meg, és ajinldsokat fogalmaz meg
az e teriileten a jov6ben folytatandé munkaval kapcsolatban.

3. Bevezetés

3.1 Az EU, amelyet gyakran a vildg legsikeresebb nemzetkozi
béketeremtd véllalkozdsaként frnak le, e téren példaként éllit-
hat6 a tobbick elé. Valaha elért legnagyobb eredménye, hogy a
II. vilighdborit kovetden az eskiidt ellenségeket egyesiteni tudta.
A nemzetek e kozosségének egyben tartdsa, a tagdllamok
szamanak novelése és globdlis befolyasuk kiterjesztése a békete-
remtés tovabbi diadala; a kovetkezd nagy kihivés az lesz, hogy a
pénziigyi vélsdg kozepette is megmaradjon ez a lendiilet.

3.2 Az EU-nak azonban nem voltak meg a megfelels
eszkozei annak a mordlis kotelezettségnek a viseléséhez, amely
a vilagszerte zajlo béketeremtés példaértékdi szerepljeként vagy
vezetGjeként rd hdrult. A konfliktusovezetekben végrehajtott
miveletei sordn a valsdgkezelésbdl rendelkezésére dllo kiilonféle
eszkozoket alkalmazott, a humanitdrius segélytdl kezdve a
katonai segitségnydjtison keresztiil a fejlesztési segélyig. Am
modszereibdl hidnyzott a koherencia, az Osszehangoltsdg és a
helyi civil tirsadalom hiteles felhatalmazdsa.

3.3 A Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépésével az EU
mindennek valéra véltdsdhoz immdr a béketeremtésre vonat-
koz6 1j felhatalmazdssal (21. cikk), az azt tdimogatd 1j struktd-
raval (az EKSZ) és egy Uj vezetGvel (Catherine Ashton f6képvi-
sel6) rendelkezik. Ezek utdn tehdt mdr semmi nem akadalyozza
az Uniét abban, hogy az élre alljon, és valodi befolydst gyako-
roljon a globdlis béketeremtésre.

3.4  Ha volt valaha olyan pillanat, amikor az Eurdpai Uni6
megmutathatta vezet8 szerepét, akkor az most van. Kozvetlen
szomszédai a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi zlrzavar lla-
potat élik dt. Torténelmiik e dontd pillanatdban szildrd tdmaszra
van sziikségiik. ,Uj és ambiciézus” szomszédsagpolitikdja elindi-
tisdval az EU jelezte, hogy kész és hajland6 jo példaval elol
jarni. Azonban e téren, ahogyan az egész vilagon foly6 békete-
remtésben is, a tettek tobbet érnek a szavakndl.

3.5 Az EU-nak ,kivdlo lehet8ségei” vannak arra, hogy
bevesse sokoldalii befolydsat egy koherens és atfogd béketerem-
tési megkozelités megalkotdsa érdekében, és rendelkezik az
ennek eléréséhez sziikséges erGforrdsokkal is. Am a siker
végsG soron az EU-tagdllamok politikai akaratin, egységes

(3 Uo.
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megszolaldsra valo képességén és azon az 6hajan mdalik, hogy
teljes tdmogatdst biztositsanak az ambicidzus kozos béketerem-
tési stratégidnak, amely amellett, hogy hitelesebbé teszi az
Eurdpai Uniét a nemzetkézi szintéren, pozitiv valtozdsokat
idéz el§ a vildgban.

4. Hattér

41 A ,béketeremtés” a nemzetkozi diplomdciai lexikon
viszonylag 1j kifejezése. Els6 alkalommal Butrosz Géli ENSZ-
fétitkdr irta le 1992. évi Békeprogramjdban a kovetkezdképpen:
,azoknak a struktirdknak a meghatdrozdsa és tdmogatdsa,
amelyek a konfliktusok kitjuldsdinak megel6zése érdekében a
béke megerdsitését és  megszilirditdsit eredményezhetik”.
2006-ban az ENSZ létrehozta a Béketeremt§ Bizottsagot a konf-
liktusbol kildbald orszdgokban zajlé béketeremtési erdfeszitések
tdmogatdsdra, az OECD pedig 2009-ben megalapitotta a konf-
liktussal stjtott és instabil orszdgokat tdmogaté nemzetkozi
hal6zatot (INCAF).

4.2 Eurbpai Osszefuggésben a béketeremtést az EU kiilkap-
csolatai részeként el6szor a 2001-ben Goteborgban elfogadott,
az er6szakos konfliktusok megel6zését célzd program emliti
kifejezetten. A legutébbi hivatkozds a Lisszaboni Szerzédés
21. cikke, amely az EU kiils6 tevékenységének legfontosabb
célkittizéseiként az emberi jogok és a demokrdcia elvének
megszilarditdsat, a konfliktusok megel6zését és a béke
megdrzését sorolja fel.

43 A Lisszaboni Szerz8dés az Unid kilkapcsolatainak
kereteit is meghatdrozza. A kiliigyi és biztonsagpolitikai f6kép-
visel6 a korabban a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozott
megosztott hatdskorokkel rendelkezik. A f6képvisel§, Catherine
Ashton munkdjit az EKSZ tdmogatja: e szerv hatdskorébe
tartozik a diplomdcia, a fejlesztés és a védelem, amelyek mind-
egyike bevethet§ a béketeremtés érdekében.

4.4 Az EKSZ-en és az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ igazgato-
sdgain belill az Uni6 a béketeremtésben alkalmazhat6 eszkozok
széles skaldjaval rendelkezik. Ide tartozik tobbek kozott:

— A kozos biztonsdg- és védelempolitika keretében zajlo
polgiri és katonai missziok — ezek kozéppontjdban a
renddrség, a jogallamisdg, a polgari kozigazgatds és a polgar-
védelem 4ll; végrehajtisukat gyakran gdtolja a képzett
munkatdrsak hidnya. A stabil és biztos béketeremtési
kornyezethez megfelel§ biztonsagi és logisztikai feltételekre
van szitkség.

— A Stabilitdsi Eszkéz — az unids béketeremtés {8 finanszi-
rozdsi forrdsa. A rendelkezésre 4ll6 forrdsok tobb mint
70 %-at (a 2007-2013 kozotti idGszakban 2 millidrd eur6t)
a rovid tavi humanitdrius segitségnyujtds és a hosszabb tava
fejlesztési segélyek kozotti ,rés betomésére” szolgdld vélsg-
intézkedésekhez hasznaljak fel.

— A Stabilitdsi Eszkoz felhaszndldsdval létrehozott békeépitési
partnerség a vilsagintézkedésekben részt vevg legfontosabb

partnerekkel valé kommunikdcié javitdsira. Tamogatja a
civil térsadalmi szervezetekkel valé egyiittmtikodést, elGsegiti
a bevdlt gyakorlatok terjesztését, illetve a logisztikai és
miszaki segitségnyujtishoz valé hozzaférést.

4.5  Sok egyéb olyan unids eszkoz létezik, amely nem kife-
jezetten a béketeremtés céljaval jott létre, de alkalmas lehet az
EU ilyen tevékenységének tdmogatdsdra. Ezek kozé tartozik a
Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Fdigazgatdsiga
(ECHO), a demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkoze, az
Eurépai Fejlesztési Alapbdl nytijtott fejlesztési timogatas (AKCS/
TOT), valamint a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz (Latin-
Amerika, Azsia, az Obél-menti térség és Dél-Afrika).

4.6 Az unibs szakpolitikdk, igy a kereskedelempolitika, az
EBB beruhazdsi politikdja, a kornyezetpolitika, az energiapolitika
vagy a mez@gazdasagi politika szintén felhaszndlhatok a béke-
teremtésben, az EU bdvitési politikdja pedig tartalmaz egy béke-
teremtési elemet, amennyiben a tagjelolt orszdgoktdl megkove-
teli, hogy tegyék magukévd az uniés alapértékeket. (%) Ezenkiviil
az ,arab tavaszt” kovetGen ,Gjraélesztették” az EU 16 kozvetlen
szomszédjara kiterjed§ eurdpai szomszédsagpolitikdt azzal a
céllal, hogy a béketeremtés szempontjdt magdéva téve elGsegitse
a ,mélyrehaté és fenntarthaté demokracia” kiépitését, az Unid 4j
véltoztatdsi programja pedig kiilonboz8 mddozatokat javasol a
béketeremtésben betoltott unids szerep erdsitésére.

4.7  Jollehet az unibés béketeremtési tevékenység nagy
részének végrehajtdsira az EU kilpolitikdja keretében keriil
sor, az Uni6 a sajat hatdrain belill is véghezvitt egy egyediilll
béketeremtési  kezdeményezést. Az  Eszak-frorszagban  és
[rorszdg hatdr menti régidiban a békét és a megbékélést tamo-
gaté kiilonleges uniés programot 1996-ban inditottdk el, és
jelenleg harmadik finanszirozdsi ciklusdban tart. ()

5. Béketeremtés: a kihivisok
5.1 A meghatdrozds és a stratégia keresése

51.1 Noha a béketeremtés a konfliktusovezetekben torténd
beavatkozds széles korben elfogadott, értékes és Gj formdja, a

() Lasd az Altalinos Ugyek Tandcsdnak 3132. iilésén, 2011. december
5-¢én elfogadott, a bévitésrél és a stabilizdcios és tarsuldsi folyamatrol
sz0l6 tandcsi kovetkeztetések 2. pontjat: ,A bdvitési folyamat
tovabbra is erGsiti Eur6pdban a békét, a demokracidt és a stabilitdst,
és lehetdvé teszi az EU szdmadra, hogy jobban meg tudja vélaszolni a
globalis kihivdsokat. A bdvitési folyamat transzformativ képessége
nagy horderejii politikai és gazdasdgi reformokat eredményez a bévi-
tési folyamatban részt vevs orszdgokban, ami az EU egészének a
javat is szolgdlja. Minderrdl meggy6zden tantskodik a Horvét-
orszaggal folytatott csatlakozdsi tdrgyaldsok sikeres lezdrdsa is, és
ez pozitiv jelzés a tdgabb régié egésze szdmdra.” )

Ldsd a CESE. szdmu véleményt az Eszak-Irorszdgban és Irorszdg
hatdr menti megyéiben a békét és megbékélést szolgdld egyedi tdmo-
gatdsi program keretében inditandd kezdeményezésre vonatkozo
irinymutatdsokat tartalmazé, a tagdllamoknak cimzett feljegyzés
tervezetérdl (SEC(95) 279 final), HL C 236, 1995.9.11., 29. o.;
valamint a CESE szdmd véleményt a kovetkez tdrgyban: ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Irorszdgért Nemzetkozi
Alap részére nyujtott eurdpai unids pénziigyi hozzdjaruldsrol
(2007-2010), COM(2010) 12 — 2010/0004 (COD)’, HL C 18,
2011.1.19., 114. o.

EN
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kifejezésnek nincs pontos meghatdrozdsa. Egyesek ugy vélik,
hogy a béketeremtés csak a konfliktust kovetd helyzetek stabi-
lizdldsdra és az Ujjaépitésre szolgdl. Mdsok szerint 4thidalja a
védelmi politika és a fejlesztési politika kozotti szakadékot.
Megint masok lefrdsa szerint ,egy folytonosan végrehajtott kata-
lizlo folyamat, amely a konfliktus-megel6zéstél a valsagkezelé-
sen, a békéltetésen és a békefenntartdson keresztiil a konfliktust
kovetd stabilizécidig tart”.

51.2  Ami a kiilonboz8 tevékenységi dgakat illeti, a ,béke-
fenntartds” biztonsdgi és védelmi kérdés, a ,békéltetés” a poli-
tikai megegyezés céljabol alkalmazott diplomdciai tevékenységet
fedi, a ,béketeremtés’ pedig mindkettSt feloleli és mdst is
magdban foglal. Idedlis esetben ez utobbi tevékenység a béke-
fenntartok és békéltetSk érkezése el6tt kezdddik, és amennyiben
sikeresnek és tartosnak bizonyul, azok kozremtkodésére nincs
is szitkség. A mindent magdban foglald, mindent felolels, teljes
mértékben konzultativ jellegli és hosszi tdvi béketeremtési
folyamatot taldn egy olyan nyitott végii folyamatként lehetne
jellemezni, amely az ellentétek kibékitése érdekében megnyitja
az ajtokat és boviti az érintettek latokorét.

5.2 Osszehangolt elképzelésekre van sziikség

5.2.1  Barmi legyen is a meghatdrozds, a szakért6k egyetér-
tenek abban, hogy a béketeremtés egy ,rendkivil bonyolult
folyamat, amelyben a katonai és polgdri beavatkozds, a diplo-
mécia és a rovid és hosszi tavh pénziigyi és technikai tdimogatds
teriiletén tevékenykedd nagyszdmii szerepl vesz részt helyi,
nemzeti és nemzetkozi szinten”. A legnagyobb kihivds az,
hogy miként lehet megteremteni az Eur6pai Unién beliil és
kiviil, ugyanazon a terilleten jelen levé szamtalan politika,
szerepld és eszkoz kozotti ,koherencidt, koordindciot és komp-
lementaritdst”. A legnagyobb nehézséget az jelenti, hogy a
killonboz6 tagallamok és a kiilonféle kiils6 adomdnyozok eltérs
prioritasokkal rendelkeznek, igy a kiilonb6z6 irdnyokba haté
igények és érdekek fesziiltségekhez vezethetnek.

5.2.2 Az uniés intézmények és igazgatdsigok bonyolult
strukttrdja kovetkeztében a felel6sok kozotti gyakorlati koordi-
nacié az Unidén beliil is tovabbi jelentSs kihivasnak bizonyul.
Arra is igen nagy szitkség van, hogy biztositsak a koherenciat
egyrészt a konkrétan az érzékeny Ovezeteket célzd szakpoliti-
kak, példdul a fejlesztési tdmogatdsok, mdsrészt azon — kiilo-
nosen a kereskedelemmel, a beruhdzasokkal, az éghajlatvélto-
zdssal és az energialiggyel kapcsolatos — szakpolitikik kozott,
amelyek jelentds hatdst gyakorolnak ezekre a teriiletekre. Az
EKSZ létrehozdsdval valds lehet6ség nyilt az unids intézmények,
valamint az Unid, a tagdllamok és az egyéb jelentés adomanyo-
z0k, amilyen az ENSZ, az USA, Kina és egyéb szerepl6k kozotti
szakpolitikai és gyakorlati érintkezési pontok megtaldldsdra.

5.2.3  Noha a ,mindenre kiterjed§ megkozelités szent Graljat”
egyel6re nem sikeriilt megtaldlni, eréfeszitések torténtek az
uniés eszkozok koherensebb alkalmazdsira. A kozelmdltban a
Kiliigyek Tandcsdnak 2011. jiniusi tandcskozdsa szolgilt erre

példaval, ahol Szudan és Dél-Szudan tekintetében egy, a poli-
tikai parbeszédtdl a polgari kapacitdsépitésen at a fejlesztési
segélyig és a kereskedelmi egyiittmtikodésig terjedd dtfogd
megkozelitést hagytak jovd. A fejlesztési politikdnak ismét
els6bbséget biztositd, nemrég elfogadott unids ,véltoztatdsi
program” az 0j béketeremtési megkozelités egy mdsik példdja.
A javaslatok a hangsulyt az emberi jogokra, a demokrécidra, az
egyenlGségre, a felelGsségteljes kormdnyzdsra és a civil tdrsada-
lommal val6é kapcsolatokra helyezik. Egyes korok értékes dj
koncepcidt fedeznek fel benniik, mig mdsok szerint e javaslatok
nem mennek elég messzire.

5.3 A civil tdrsadalomnak nagyobb szerepet kell jdtszania a konflik-
tusok megolddsdban

5.3.1 A konfliktusmegolddsi folyamat alapvetd hozzaallds- és
magatartasbeli valtozdsokat kovetel meg. A befogadds, az elko-
telezettség és a parbeszéd olyan fegyverek, amelyek felveszik a
kiizdelmet a félelemmel, a gytilolettel, az intolerancidval és a
jogtalansdggal, és megteremtik a konfliktusmegel6zéshez ¢és
béketeremtéshez megfelel6 kornyezetet. E munkdt a legals6
szinteken, a hétkoznapi emberek szintjén kell elvégezni, ahol
a legnagyobb sziikség van a béketeremtésre. Itt nem lehet
tobbé a véletlenre bizni azoknak a civil tdrsadalmi szerveze-
teknek a részvételét, amelyek osztjdk az egyenlGség, az emberi
jogok, a befogadds és a tolerancia alapvet§ unids értékeit, és
els6sorban a kiszolgdltatott és veszélyeztetett embereket kell
tdmogatni, illetve azokat, akik egyszertien nem képesek hallatni
a hangjukat.

5.3.2  Széles korben elfogadott tény, hogy a civil tirsadalmi
szervezetek dont8 szerepet jatszanak minden béketeremtd stra-
tégia eredményességének és hosszi tdvii fenntarthatdsigdnak
biztositisdban. A helyi, nem dllami szereplékkel folytatott
egyiittm@ikodés és konzultdcié nemcsak arra szolgdl, hogy az
EU alulrdl kiindulva jobban megértse a konfliktushelyzetet,
hanem emellett azt is biztositja, hogy az als6 szinteken felelds-
séget vallaljanak a folyamatokért. Ezenkiviil elGsegiti a ,konflik-
tusérzékeny” béketeremtést, és pozitiv megerdsitést ad a béke-
teremtési erdfeszitésekre.

5.3.3 A béketeremtés sordn mostandig — mind politikai,
mind pedig operativ szinten — hajlamosak voltak megfeledkezni
azokrél a csoportokrél, amelyek dontS befolydssal lehetnek a
folyamatokra. A ndk, akik a konfliktusokban a tdrsadalmi
szovetet a legtobbszor Osszetartjak, kevéssé vannak képviseltetve
a dontéshozatalban. A konfliktusovezetekben a helyi kereskeddk
altal képviselt ,vissza az tzlethez” szemlélet a rugalmassig
fontos megnyilvanuldsa, amely tdmogatdsra érdemes. A szak-
szervezeti tevékenységek, mint példdul az Eurdpai Unid utcdin
manapsdg gyakran lathaté béke- és szolidaritdsi tintetések, a
béketeremtést tdmogatd tovabbi hatékony eszkozok. A fiata-
loknak tdmogatdsra van sziikségitk ahhoz, hogy energidjukat
konstruktiv médon vezessék le, a rdszoruld csoportok, elsé-
sorban az édldozatok, pedig szakértSi figyelmet igényelnek.

5.3.3.1  Egyre inkdbb elismerik, hogy a konfliktusok megel6-
zése és a megosztott csoportok kozotti megbékélés nagyobb
figyelmet érdemelnek a béketeremtésre irdnyuld erdfeszitések
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sordn. Az oktatdsnak kiemelkedGen fontos szerepe van ebben a
tekintetben, mivel arra tanitja a fiatalokat, hogy ne csak elfo-
gadjak, hanem tiszteljék is a killonbozdéséget. Egy masik
megfontoldsra érdemes, fontos szereplé a média, kiilonosen az
a szerep, amelyet a média tolthet be a pozitiv véltozdsok létre-
hozdsaban. Az olyan, csoportok kozotti kapcesolatokat erdsits
specifikus stratégidk osztonzése, mint a kultardk kozotti parbe-
széd és a kozvetités e munka mdsik fontos elemét jelentik.

5.3.4 Az EU és a konfliktusovezetek civil tarsadalmi szerve-
zetei kozotti ,strukturdlt parbeszéd” tartds kapcsolatokat ered-
ményezhet, és elGsegitheti a helyzet gyakorlati megértését. A
szervezett civil tdrsadalommal fenntartott szoros kapcsolatai
révén az EGSZB alkalmas arra, hogy az e régiok alulrdl épitkezd
szervezeteivel kapcsolatos unids feladatokban komolyabb
szerepet vallaljon. E bizottsdg tobbek kozott Kindban, Tibetben,
Libanonban, Eszak-Afrikdban és az AKCS-orszdgokban madr
egyuttm@ikodik tzleti vallalkozdsokkal, szakszervezetekkel és
més szereplSkkel, és orommel fokoznd a tapasztalatcserét,
hogy tdmogassa és megerdsitse a civil tirsadalmi szervezetek
erbfeszitéseit, és az Unidval egyiitt dolgozzon a béketeremtési
projektekben.

5.4 A tapasztalatcsere értékének nagyobb elismerése

54.1 A kozj6 érdekében egyesiilt 27 nemzet kozosségeként
az EU abban a helyzetben van, hogy megoszthatja masokkal
egyedi tapasztalatait. Dontéshozatali folyamatatdl kezdve bévi-
tési politikdjdig az Unié olyan gyakorlati példdkkal szolgal,
amelyeket a vildg mds részein m(ikodd regiondlis szervezetek
is alkalmazhatnak. Az Afrikai Unié az egyik olyan szervezet,
amely koveti az uniés modszerek példdjat, és masok is Grommel
teszik ezt. T6bb olyan orszdgot és régiét is lehetne példaként
emliteni, amelyek konfliktus nélkil, sikeresen vittek véghez
véltozdsokat, és ezeket érdemes kiemelni a béketeremtési poli-
tika és gyakorlat osszefiiggésében.

5.4.2  Mivel a kiilkapcsolatok keretében a kezdetektdl fogva
részt vett a béketeremtésben, az EU-nak rengeteg megosztand6
tapasztalata van, amelyet olyan térségekben szerzett, mint
Délkelet-Azsia, a Kozel-Kelet, Kozép-Amerika, a Balkin és a
szubszaharai Afrika. E tevékenységek egy része rendkiviil sikeres
volt, mds része kevésbé. Az Unidé bizonyos konfliktusove-
zetekben mutatott teljesitményét valoban szigora kritikdval illet-
ték, azonban még ezek a tapasztalatok is a politika okuldsat
szolgélhatjdk, amennyiben sor keriil a tanulsigok megfelels
dtaddsdra.

5.4.3 A ,pozitiv tapasztalatcsere” terén még sokat kell
fejlédni. Az indonéziai acehi békefolyamat, a csatornarendszer
osszekapcesoldsa a  kettéosztott Nicosidban (°) és az észak-
irorszdgi uni6s béketeremtési tdmogatds mind olyan példak,
amelyeket a béketeremtési tapasztalatokat Osszegz8 unids
eszkoztar részeként szélesebb korben fel lehetne hasznélni.

(°) Ldsd a Régiok Bizottsdga véleményét a kovetkezd targyban: ,Virosok
kozotti diplomécia”, 2009. februar 12. (HL C 120/01., 2009.5.28.).

Jéllehet nincs univerzdlis megoldds, bizonyos, szdamos konflik-
tusovezetben egyarant alkalmazhaté kozos alapelveket nem
lehet figyelmen kiviil hagyni.

5.4.4 A kutatdsok azonban arra mutatnak, hogy e tapaszta-
latcsere nem igazan bevett része az unids politikdnak, kiilo-
nosen ha az bels§ és kilsg fellépéseket egyarant érint. Az
észak-frorszdgi PEACE program esetében nincs szisztematikus
modszer a mds konfliktusovezetekkel valéo kozos tanuldsra.
Lévén, hogy az EU elismerten hozzdjirul a régié békéjéhez,
hogy az Eszak-lrorszdggal foglalkozé Barroso-féle munkacso-
port javasolta a mds konfliktusovezetekkel folytatott tapasztalat-
cserét, és hogy pontosan ugyanebbdl a célbdl létrehoztak egy
,békehalozatot”, a tapasztalatok kiilsé fellépésekben vald
felhaszndldsinak lathaté hidnya kihagyott lehetGség és nagy
politikai hiba.

5.5 Egy béketeremtési kizpont létrehozdsa felé

5.5.1  Sokat kell tehdt még tenni azért, hogy az EU bebizo-
nyithassa, hogy a béketeremtési stratégia teriiletén vezetd
szerepet jatszik a viladgban, és hogy garantdltan széles hatokord
és nagy hatdsi munkdt végezhessen. Az egyik megvitatds alatt
4ll6 javaslat a kordbbi finn elndk és a svéd kiliigyminiszter altal
kezdeményezett Eurdpai Békeintézet létrehozdsdra irdnyul,
amelynek feladata az uniés béketeremtési erdfeszitések ,kohe-
rencidjanak, koordindcidjanak és komplementaritdsanak” javitdsa
lenne. Eszak-rorszdg vezetGi a maguk részérél egy Belfast terii-
letén kiviili, béketeremtésre hivatott nemzetkozi kivalosagi
kozpont létrehozdsat javasoltdk, és e cél érdekében PEACE-forra-
sokért folyamodtak; az Eurépai Parlament elinditotta a vitdt, és
.Egy békeintézet tervezete” cimmel politikai dokumentumot
dolgozott ki.

5.5.2 Az egyéb szervekkel — igy példdul az Eurdpai Unié
Biztonsagpolitikai Kutatbintézetével (EUISS) vagy az Alapjogi
Ugynokséggel — dsszekapesolt 4j intézet vagy kozpont létreho-
zdsanak otlete komoly megfontoldst érdemel. Ha egy ilyen szer-
vezet képes elGsegiteni a figgetlen szakért6i tandcsaddst, a
parbeszédet, a képzést, a tanulmdnyokat és az e téren dolgozé
emberek kozotti tapasztalatcserét, akkor hasznosan tdmogat-
hatja az EKSZ munkdjit az unids fellépés e donté fontossaga
tertiletén.

5.6 Egy lehetdség, amit nem szabad kihagyni

5.6.1 E vélemény arra Osszpontosit, hogy az Unié miként
tudnd Ggy megszervezni magit, hogy konstruktivabb szerepet
jatszhasson a jelenleg a vildg elStt allo legnagyobb kihivasban: a
konfliktusmegolddsban. Mivel a béketeremtés meghatdrozdsa
egyel6re nem sziiletett meg, és az EU még nem alakitott ki
béketeremtési stratégidt, a munka gyakorlatilag tiszta lappal
indul. Ez egy ritka — taldn egyszeri — lehetGség az EU szdmdra
a nemzetkozi kapcsolatok terén.

5.6.2 Az EKSZ létrehozdsinak koszonhet6en az EU
megragadhatja ezt a lehetéséget, és a nemzetkozi béketeremtés
élére allhat. A kihivds ma egy olyan jol korvonalazott békete-
remtési stratégia kialakitdsdban all, amely nemcsak az unids
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programok ¢és politikdk kozotti, hanem az EU és tagdllamai
értékei és érdekei kozotti koherencidt is megvaldsitja. Ez
nehéznek bizonyulhat egy olyan kozos kilpolitika nélkiil,
amely rogziti a beavatkozds és nem beavatkozds elfogadott
elveit a konfliktusovezetekben, de olyanok is vannak, akik tigy
vélik, hogy az ,EU egésze megkozelités” az egyetlen at annak
biztositdsdhoz, hogy a béketeremtés érdemi hatast fejtsen ki a
helyi szinten.

5.6.3 A torténelem megtanitotta az Eurdpai Uniét arra, hogy
a demokracia értékesebb a diktatirdndl, megmutatta az igazsi-
gossag, az egyenlGség és az emberi jogok fontossdgat, valamint
az intolerancia, az idegengylolet, a hétrinyos megkiilonboz-
tetés és az elSitéletek veszélyeit. A vilighaboratdl a berlini fal
leomlésdig az Unié folyamatosan a béketeremtés utjan haladt,
megszildrditotta vivmdnyait, és mdsok szdmadra is kikovezte a
jovébe vezet§ utat. Sok megprobéltatassal nézett szembe, nem

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 19-én.

utolsésorban a jelenlegi pénziigyi valsdggal, dm alapértékei a
hatdrain beliili és kiviili fellépései alapkovét képezik, és azoktdl
sohasem szabad eltérnie.

5.6.4 Az Eurdpai Unid a belsé vélsag és az onvizsgdlat idején
sem tévesztheti szem el6l a nagyobb Osszefiiggéseket és globalis
felel6sségét. Nem adhatja fel kiilpolitikai céljait és elkotelezett-
ségeit, és egy olyan megkiilonboztetett szerepet kell kialakitania
magdnak, amelyet semmilyen mds nemzet vagy nemzetcsoport
nem képes betolteni. BéketeremtSként az EU egy olyan szin-
téren jeleniti meg torténelmét, szellemiségét és egyediilallo
védjegyét, az alulrdl épitkez8 beavatkozdst, ahol a j6 hirnév, a
megértés, a tapasztalat, a nagylelkiiség és a bizalom a legna-
gyobbra értékelt tényezdk. A béketeremtés globalis vezetSjeként
az Eurdpai Unidnak onbizalomra, meggyGzGdésre és batorsagra
is szitksége van az el6relépéshez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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. Franziska Katharina Brantner (EP-képvisel6) — A Zoldek/Eurdpai Szabad Szovetség csoport tagja; a Kiiliigyi Bizottsdg

tagja; a stabilitdsi eszkoz 1étrehozdsdrdl sz6l6 rendeletjavaslat eladdja; az Izraellel fenntartott kapcsolatokért felelés
kiildottség tagja.

. Marc Van Bellinghen megbizott osztdlyvezeté és Andrew Byrne adminisztrator: Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat, Globdlis és

Tobboldald Kérdések Politikai Testiilete, C. Igazgatdsdg — Konfliktusmegel6zési és Biztonsagpolitikai Igazgatdsdg,
Békeépitési, Konfliktusmegelzési és Medidcios Osztély.

. Kyriacos Charalambous, programfelels — EU-politikdk, Regiondlis Politikai FSigazgatdsdg, D1 csoport, Programko-

ordindcid, kapcsolattartds a tobbi intézménnyel és a nem kormdnyzati szervezetekkel, a szabdlyozdsi kornyezet
egyszertisitése, szolidaritdsi alap; illetve Tamara Pavlin, programvezet§ — EU-politikdk, Regiondlis Politikai Féigazga-
tésag D4 Csoport, Irorszdg és Egyesiilt Kiralysdg.

. Catherine Woollard, iigyvezet$ igazgatd, EPLO (Eurépai Béketeremts Osszekétd Iroda).

. Olga Baus Gibert (nemzetkozi kapcsolatokért felelds tisztviseld — béketeremtési és valsigkezelési tervezés, Kiilpolitikai

Eszkozokért Felelds Szolglat, Stabilitdsieszkoz-mdveletek csoport.

. David O'Sullivan, operativ igazgatd, Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat.

. Prof. Dr. Joachim Koops, tanszékvezets, Eurépai Béke- és Biztonsdgi Tanulmanyok tanszéke, Vesalius College, Briisz-

szel, illetve a Global Governance Institute igazgatdja.

. Danuta Hiibner (EP-képvisel6) — az Eurdpai Néppart csoportjinak tagja — a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg elnoke, a

Pénziigyi, Gazdasdgi és Szocialis Vélsdg kiilonbizottsdg tagja, az Egyesiilt Allamokkal fenntartott kapcsolatokért felels
kiildottség tagja, és a Gazdasagi és Monetdris Ugyek Bizottsdgdnak péttagja.
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

477. PLENARIS ULES, 2012. JANUAR 18. ES 19.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A

szellemitulajdonjogok egységes piaca — A kreativitds és az innovicié Osztonzése Eurépdban a

gazdasigi novekedés elGsegitése, minGségi munkahelyek teremtése, valamint kimagaslé szinvonald
termékek és szolgaltatisok biztositdsa céljabol

(COM(2011) 287 végleges)
(2012/C 68/05)

El6ad6: Denis MEYNENT

2011. mdjus 24-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szer-
z8dés 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-
ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak — A szellemitulajdon-jogok egységes piaca — A kreativitds és az innovdcié Gsztonzése Eurdpdban a
gazdasdgi novekedés eldsegitése, mindségi munkahelyek teremtése, valamint kimagasld szinvonalil termékek és szolgdl-
tatdsok biztositdsa céljdbdl

COM(2011) 287 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011.
december 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris ilésén (a 2012.
janudr 18- tlésnapon) 160 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A szellemitulajdon-jogoknak tovabbra is be kell t6lteniiik
hagyomdnyos szerepiiket az innovacid és a novekedés 6szton-
z6iként. Az Eurdpai Bizottsdg dltal fejleszteni szdndékozott
védelmi rendszernek meg kell Griznie e klasszikus jellegét, 4m
anélkiil, hogy az egy pusztin vagyoni és pénziigyi megkozelités
felé tolédna el, bar szem el6tt kell tartani, hogy a legnagyobb
multinaciondlis vallalatok t&zsdei kapitalizdcidja ezentdl nagy-
mértékben immateridlis és licencdijakbdl 4ll6 portfélidjukon
alapul, amelynek értéke megjelenitend6 a mérlegben az IFRS
szamviteli szabvanyok szerint.

1.2 Az Eurbpai Bizottsdg dltal a szellemitulajdon-jogok
egységes piacanak vonatkozdsdban korvonalazott stratégia egya-
rant lényeges, kiegészits eleme az ,Eurdpa 2020” stratégidnak,

az egységes piaci intézkedéscsomagnak és az eurdpai digitdlis
menetrendnek. A gazdasig novekvd immateridlis OsszetevSje és
financializdciéja kovetkeztében elengedhetetlen az e teriiletre
irdnyul6 stratégia, azonban nem szabad elfelejteni, hogy a
mostani fejl6dés az egyes szereplok egyre jelentékenyebb
képzettségén és kompetencidin, tovdbbd az 0j gazdasdg noveke-
désével kapcsolatos ismeretein alapul. Az emberi vetiilet és a
kozérdek a stratégia szerves részét kell, hogy képezze, ami az
EGSZB meglitdsa szerint nem deril ki elég vildgosan az elvég-
zett elemzésekbdl és a megfogalmazott javaslatokbol.

1.3 Amint azt az EGSZB korabbi véleményeiben is mindig
hangstlyozta, a prioritdsnak egyébirdnt abbdl kell dllnia, hogy
lehet6vé tegyiik a kkv-k szdmdra taldlmdnyaik és alkotdsaik
védelmét, valamint a szabadalomtdrak, csakigy mint — a



2012.3.6.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 68/29

tuddson alapul6 és informdcids tdrsadalomban sokrétiivé valo —
kereskedelmi és rekldmstratégidk éltal képviselt ismeretekben
rejl6 potencidl kiakndzdsat.

1.4 Az EGSZB régéta vérja az egységes eurdpai szabadalmat
és a nemzeti birdsigok joggyakorlatinak az egységes piac
szintjén valo egységesitése lehetSségét. Reméli, hogy most mdr
sor keriil azok megvaldsitdsira a véllalkozdsok és az eurdpai
tagallami gazdasagok érdekében, amelyek hdtranyos helyzetben
vannak az Uni6én kiviili versenytdrsakhoz képest. Az EGSZB
kezdeményezéseket vir az Eurdpai Bizottsdgtdl arra vonatko-
zban, hogy nagymértékben csokkentsék a tranzakcids koltsége-
ket, killonosen a taldlmanyi szabadalmak tekintetében.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2012-ben jogalkotdsi javaslatot fog
el6terjeszteni az online zenesugdrzdssal Osszefiiggs szerzdi
jogdijak beszedése térgydban. Az EGSZB hatdrozottan kéri a
szoban forgd — igy tobbek kozott felhaszndldi és alkalmazotti
— jogokat és érdekeket képvisel§ szervezetekkel valé elzetes
informalis konzultdciot. Nyomatékosan kéri tovdbba a szerzdi
jogokat és a szomszédos jogokat kezel§ szervezetek miikodé-
sének dtldthatosdgdt és ellenSrzését, aminek a majdan javasolt
beszedési rendszer dontd elemét kell képeznie. Ami a magan-
céla tobbszorozés adojt illeti, az EGSZB azt méltinytalannak
tartja, mivel az ilyen sokszorositds a tisztességes felhasznélds
(wfair use”) szerves részét képezi. Semmiképpen sem szabadna
vonatkoznia a véllalkozdsok dltal az ipari vagy kereskedelmi
tevékenységiikhoz felhaszndlt merevlemezekre.

1.6 Egyébként nem elegendd, ha a szellemitulajdon-jogokat
valamely szakosodott eurdpai t8zsdén esetleg értékesithetd
értékpapirokként szandékozzuk kezelni, mivel a hozzéatérési
lehetéségek nem lesznek azonosak az eurdpai kkv-k és a nagy
multinacionélis csoportok szdmadra, ez pedig felgyorsithatja az
eurépai innovici6 mds kontinensekre szokését. Az EGSZB
érdeklédéssel varja az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatos
konkrét javaslatait.

1.7 A szellemitulajdon-jogokra vonatkozé jovébeli harmoni-
zdlt politikdnak a kozérdeket és a fogyasztdi jogokat is szdmi-
tasba kell vennie, és a tdrsadalom minden elemének ténylegesen
részt kell vennie az e téren folytatandd eszmecserében, valamint
a rd vonatkozé globdlis és kiegyenstilyozott stratégia kidolgozasi
folyamataban. A cél ugyanis az, hogy az igy védelmezett djitdst
és alkotdst a tdrsadalom kozos ismerettdranak részévé tegyiik,
tovdbbd el@segitsitk, hogy azok hozzdjiruljanak a kultdra, a
tdjékoztatds, az oktatds és a képzés, valamint altalinosabban a
kozos alapjogok tagdllamokbeli osztonzéséhez.

1.8 Az immateridlis jogok védelmére és a hamisitds vissza-
szoritdsdra irdnyuld nemzeti joganyag kozelitésére van sziikség
az egységes piacon az adminisztrativ és vamiigyi — illetve adott
esetben renddrségi és igazsagszolgaltatdsi — egytittmtikodés
elémozditdsa érdekében a vizsgélatokat illetGen és a védelmezni
kivant jogok legsulyosabb fokt megsértése kiilonb6z6 forma-
inak visszaszoritdsa céljdval, amennyiben e jogsértések keres-
kedelmi jellegtiek, és f6ként amikor a fogyasztok egészsége és
biztonsdga kertil veszélybe.

1.9 A nagy volumend hamisitds és a kereskedelmi célu
kal6zmaésolatok készitése gyakran kozvetlen kapcsolatban dll a

szervezett blinozéssel, mivel a leleplez6dés esélye és az ilyen
jellegii biincselekmény miatt kiszabott biintetés nem bir kell§
eltantoritd erével.

1.10 Az EGSZB tdmogatja tehdt az Eurdpai Bizottsdg straté-
gidjat, amely a politikdk és a fellépések osszehangoldsanak és az
ennek alapjit képezd valodi adminisztrativ egyiittmitkodésnek
az elGsegitését célozza a villalkozasok érdekeit és a kozérdeket
egyardnt szem el6tt tartva.

1.11  Napjainkban a téritéses online terjesztésre példdul az
Apple, az Amazon, a Google vagy a Deezer éltal kifejlesztett
példdk azt mutatjdk, hogy a szerz6i jogok érvényre juttatdsinak
moédja nem a fiatalok biinozékként valé kezelése, mivel —
feltéve, hogy az drak ésszertiek és megfizethetGek — a magédn-
célra készitett illegalis mdsolatok elvesztik majd {6 vonzerejiiket.

1.12 A szellemitulajdon-jogok megsértése vizsgdlt eseteinek
tobbségében a polgdri birésagok illetékesek, azonban az elji-
rasok szokdsos lasstisdgan kiviil az is nehézséget jelent a kkv-
k szdmadra, hogy sokszor tdlzott elvirds az, hogy a bizonyitds
terhe rdjuk hdruljon, kilondsen, ha a jogsértésre az orszdghatdr-
aikon kiviil keriil sor. Helyénval6 lenne ezért az egységes piac
keretében specifikus eljdrdsokat bevezetni a vizsgdlatra, a lefog-
lalasra, az adminisztrativ és igazsdgszolgaltatdsi aktusok
kolcsonos elismerésére, valamint a bizonyitdsi teher megforditd-
sdra vonatkozdan.

1.13 A panaszosok kartéritése is nehéznek bizonyulhat a
nemzetkozi kornyezetben, mivel ahhoz az érintett orszdgok
egytittm@ikodésére lenne szitkség annak biztositdsdra, hogy a
jogok birtokosai a ténylegesen elszenvedett kdrnak a lehets
leginkdbb megfelel§ kartéritésben részesiiljenek, fuggetleniil a
birésagok dltal esetleg megitélt birsagoktdl és egyéb biintetések-
t6l.

1.14  Egyértelmd jogi keretre van sziikség az egyéni ,meg-
olddsok” (kddexek stb.) tekintetében, és a legfontosabb, hogy
az ilyen kezdeményezések helyett az igazsdgszolgéltatdsi ellen-
8rzés a kivanatos, tovabbd érvényesiilniiik kell az eljardsokra és
az egyéni jogok tiszteletben tartdsdra irdnyuld garancidknak, igy
az informdcidhoz és a maganélet tiszteletben tartdsiahoz vald
jognak, a szo6lds- és kommunikicids szabadsignak, valamint
az Internet semlegességére vonatkozé garancidknak.

1.15  Ugyanakkor eredményesen alkalmazni kellene a
biincselekmény és a szankcié kozotti ardnyossdg dltaldnos elvét.
Ennek fényében felul kellene vizsgdlni azt az igencsak intruziv
és megtorlo szabalyozdst, amelyet egyes tagdllamok alkal-
maznak az audiovizudlis termékek magdnszemélyek dltal, az
interneten keresztiil, kis mennyiségben, kereskedelmi cél nélkiil
torténd illegdlis madsoldsdra vonatkozéan. Nem szabadna
ugyanis azt a benyomdst kelteni, hogy a jogalkotds inkdbb a
lobbik nyomdsdra, mint a biintet6jog egyik alapelvére ad
valaszt.

1.16 Az EGSZB azt is érdeklddéssel varja, hogy megismer-
hesse az Eurdpai Bizottsdg javaslatait a védjegyjog megtjitdsa,
valamint annak az egységes piac keretében torténd harmoniza-
ci6ja targydban. Ugy véli ugyanis, hogy a villalkozdsok érvényre
juttatdsaban jatszott szerepiikre valé tekintettel szitkség van erre
a megujitdsra és a védelem fokozdsara.
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2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1 Az immateridlis tulajdonrdl gyakran a kutatds, a szaba-
dalom és dltalanosabban a technoldgiai jitds jut elészor az
ember eszébe. Mérpedig — bar igaz, hogy ezen elemek dontd
aduk a versenyképesség szempontjabdl — 1étezik az immateridlis
javaknak egy madsik kategoridja is: a képzelGer6hoz kapcsolédd
nem anyagi tényezék. Ezek korébe egy sor, a lehetd legszélesebb
értelemben vett kulturdlis és mivészeti alkotdssal Osszeftiggs
tevékenység, koncepci6 és szektor tartozik, a dizdjntdl a hirde-
tésen 4t a védjegyig. Mindezek kozos jellemzdje, hogy az alkotds
és az alkotéer$ fogalmdn alapulnak.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2009. évi javaslatai nem vehették
figyelembe az 4j fejleményeket, mégpedig a WIPO internet-
szerzGdéseinek” (WCT, WPPT) az Uni6 és a tagdllamok dltali
ratifikdlasdt. A mostani kozlemény ellenben figyelembe veszi ezt
az 0j tényezt és az ACTA (Hamisitdsellenes kereskedelmi
megallapodds) ratifikdcidjanak tényét is.

2.3 Az immateridlis (vagy ,szellemi”) tulajdonjognak két
formdjat kilonboztetjiik meg: az ipari, valamint az irodalmi és
mivészeti tulajdonjogot.

2.4 A feltaldlok és alkotok védelmének két nagy irdnyvonala
a szabadalmak két torténelmi formdjin alapul: az egyik az
iparilag alkalmazhaté taldlmanyoké, a mdsik pedig a kiadva-
nyokra és az — igen széles értelemben vett — irodalmi, audiovi-
zudlis vagy mivészeti alkotdsokra vonatkozd szerzéi jog (vagy
annak a ,common law” szerinti, korldtozottabb viltozata, a
L,copyright”).

2.5 Ez a kozlemény a ,szellemitulajdon-jogok” — Eurdpdban
jelenleg hidnyzé — valddi egységes piacdnak a létrehozdsira
vonatkozdan az Eurépai Bizottsdg altal kialakitott atfogd stra-
tégia felvdzoldsdra torekszik: a szellemitulajdon-jogok olyan
eur6pai rendszerének a létrehozdsa érdekében, amely illeszkedik
a jové gazdasdgdnak igényeihez, dijazza a kreativ és innovativ
munkdt, megteremti az EU-ban az innovdci6 6sztonzdit, és teret
enged a kulturdlis sokszinlség érvényesiilésének azaltal, hogy
Gjabb lehetGségeket biztosit a tartalomértékesitésre a nyilt
versenypiacon.

2.6 Egy sor olyan javaslatrdl van sz6, amelyek egy része mar
régen bevezetett, de harmonizdlandé és kiigazitandé politikdkra
vonatkozik, mds része pedig Gjonnan keriilt megfogalmazasra a
szellemitulajdon-jogoknak az egységes eurdpai piacba vald
szerves beépitése érdekében.

2.7 Egyes javaslatokat nem szovegeztek meg pontosan, amire
csak néhdny honap mdlva keriilhet sor a szellemitulajdon-jogok
eurbpai piaca megszervezésének formdjit, valamint a védjegyol-
talom harmonizacidjat célzé feliilvizsgélatot illetéen. Az Eurdpai
Bizottsdg 2012-ben javaslatokat fog elGterjeszteni az online
zenesugarzassal Osszefiiggd jogok kezelésére irdnyuldan.

2.8 A tobbi javaslat mdr régéta napirenden van, ilyen példadul
az egységes szabadalom, amely hdrom évtizednyi eréfeszités
utdn — ugy tlinik — véglegesitéséhez kozeledik, vagy pedig a
hamisitds, az illegdlis termékmadsolds és a védjegyéléskodés elleni
jogszabélyok és konkrét intézkedések harmonizicidja. E javas-
latok azonban ezentil Osszehangolt, koherens keretben
megfogalmazottak annak érdekében, hogy mds intézkedésekkel
egyiitt elGsegitsék a javasolt stratégia hatékonysdgit.

3. Altalinos megjegyzések

31 A szellemitulajdon-jogok korszerd, integralt eurdpai
rendszere az EGSZB szerint jelentSs mértékben hozzdjirul a
novekedéshez, a fenntarthaté munkahelyteremtéshez és az
eurdpai gazdasig versenyképességéhez (az ,Eurdpa 2020” stra-
tégia fobb célkitlizéseinek megvaldsuldsahoz). Az EGSZB a
multban mdr rendszeresen nyilatkozott az ipari tulajdonjogrol,
valamint az irodalmi és mvészeti tulajdonjog egységes piaci
helyzetérél, és azokra vonatkozdan javaslatokat is tett. (1)

3.2 A szellemitulajdon-jogok kozé az olyan ipari és keres-
kedelmi felhaszndldsi jogosultsigok tartoznak, mint példdul a
szabadalmak és haszndlati mintdk, a védjegyek, a novényfajta-
oltalmak, az adatbazisokra és elektronikus sémdkra vonatkozd
jogok, a formatervezési mintaoltalmak, a f6ldrajzi drujelz8k, a
szerzGi jogok és a szomszédos jogok, valamint a gydrtdsi titkok.

3.3 Onmagukban a tuddsalapti ipardgakban 1,4 milli6 kkv
mtikodik Eurépdban, amely 8,5 milli6 munkahelyet biztosit. E
szektorok gyorsan és folyamatosan novekednek az egyéb gazda-
sdgi dgazatokhoz képest, és igy hozzdjirulnak a gazdasdg Gjboli
fellenditéséhez.

3.4 Az Eurépai Bizottsdg szerint: ,a szellemitulajdon-jogok
tulajdonjogok”. Tulajdonjognak tekintettek, valéjaban azonban
immateridlis jogok, amelyek a birtokosokat védik a mdasoldssal
és a versennyel szemben. Kivételt képeznek a szabad verseny
aldl ideiglenes monopdliumot alkotva, amelyet egy — valamely
illetékes dllami hatésdg dltal kibocsétott (szabadalom stb.), vagy
kormanyzati szabdlyozds dltal elismert (szerzdi jog és szom-
szédos jogok) cim vagy tandsitvany véd.

3.5 E jogok birtokosai dtruhdzhatjdk azokat, a sokszorositdsi
jogot pedig el is adhatjdk licenc formdjdban, ami a szellemitu-
lajdon-jogokhoz kozeliti az ilyen tipusti jogokat. Ezek védelme
azonban a gyakorlatban esetlegesebb az anyagi javakra vonat-
kozé tulajdonjogokéndl killonbozd alapjuk miatt. Az ideiglenes
monopodliumokat ugyanis csak az dltaldnos érdek védelmében
ismerik el és védik, az ismeretek és a technoldgidk potencidl-
janak novelése végett, az ipari vagy kulturdlis fejl6dés oszton-
zése céljabol.

() HL C 18., 2011.1.19., 105. o.;
HL C 116., 1999.4.28., 35. 0.
HL C 32., 2004.2.5., 15. 0.
HL C 77., 2009.3.31., 63. o.
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3.6 Az dltaldnos érdek e szempontja mar nem jelenik meg a
szoftverek terén, amelyek esetében nem kotelezs a forrdsmeg-
jelolés, amennyiben oltalmukra szabadalmat jegyeztek be. Az
eurdpai jog a maga részérdl kizdrja a szoftverek szabadalmi
oltalmdt (Miincheni Egyezmény), és nem a forrdsokat, hanem
csupdn a levédett szoftverek altal kivéltott hatdsokat védelmezi a
szerz6i jogbdl szdrmaztatott jog altal. Ez ugyanakkor problémat
jelent, hiszen kiillonb6z8 programok azonos hatdst érhetnek el,
és rdadasul a szoftverek szerz6i jogi oltalmdhoz konkrét kote-
lezettségek kotédnek a kiilonféle programok interoperabilitdsa
érdekében, ami lehet6vé teheti a dekompildciot. Az elvileg 6tven
év id6tartamt oltalom ugyanakkor igencsak tdlzottnak téinik
egy olyan teriileten, amelyen a megujulds és az innovacié rend-
kiviil gyorsan zajlik, és ahol ,a gy6ztes mindent visz” (,the
winner takes it all’) egy olyan piacon, amelyen a technoldgia
és a szoftverek folyamatosan fejlédnek, vagy dtalakulnak.

3.7 S6t, vannak mozgalmak, amelyek ellenezve a védelem
hagyoményos formdit, szabad nyilvdnos licenceket teremtenek,
mint amilyen példdul a ,General Public Licence” a szoftverek,
vagy a ,Creative Commons Licence” az irodalmi és miivészeti
alkotdsok vonatkozdsdban. A klasszikus védelmek elleni tiltako-
zasr6l van sz6, amelyeket a tuddsalapd és informdcids tdrsa-
dalom akaddlyainak tekintenek. A globdlis piac jelentSs részét
képezé ilyen szabad licencek ugyanigy elismerendSk és
védendSk lennének, mint a tulajdonjogokat képvisel6 egyéb
licencek.

3.8 Az ideiglenes védelmet kozérdekbdl kifolydlag érinthetik
derogdciok (kotelezd licenc esetében, amikor a jogok birtokosa
nem hajlandé a licencet megadni egyes orszdgokban, vagy pedig
emberi vagy dllati jarvanyok elleni gyogyszerek vonatkozdsd-
ban). MielStt a TRIPS-egyezmények és a WIPO kozelmultbeli
szerz6dései nem nyujtottak volna nagyobb, akdr egyetemes
dimenzi6t a nemzetkozi kereskedelemhez kapcsolodd szellemi
tulajdonjogoknak, a mdltban szdmos orszdg (Japan, egyes
eurépai dllamok stb.) nem nydjtott valddi vagy elégséges védel-
met, illetve eltiirte az ipari vagy irodalmi tulajdonjog megsér-
tését ipari bazisdnak kiépitése, vagy ismereteinek fejlesztése
céljabdl. E gyakorlat visszaszoruldban van, azonban az egyes
orszdgok (Kina, India stb.) eltér6 mértékben biintetik vagy
ttirik el a hamisitdst a gyakorlatban.

3.9 Az immateridlis eszkozok (védjegyek) fejlesztése lehetGvé
teszi a véllalkozdsok szdmdra, hogy 1j termékeket és elgondo-
lasokat vigyenek piacra, és dltaldnossdgban, hogy dron kiviili
versenyelényre tegyenek szert, ami végiil is az tigyfélkor bévii-
léséhez, a haszon novekedéséhez és ij munkahelyek megjelené-
séhez vezet. Terjed a hamisitds és az él6skod6 gyakorlatok, ami
egyarant fenyegeti a foglalkoztatdst és a beruhdzdsokat, de
veszélyezteti a fogyasztok egészségét és biztonsigat is. Csorbitja
tovabba a vasarlok bizalmat a hamisitott vagy lemdsolt markak
irdnt, csokkentve a licencdtaddsi lehetSségeket, valamint a
varhat6 jovedelmeket és adébevételeket.

3.10  Marpedig az ilyen eszkozok dltal termelt értéket egyre
inkabb szamitdsba veszik a nagyvillalatok tdzsdei értékének
meghatdrozdsakor az immateridlis gazdasdgban, tekintettel
ennek financializdcidjdra. Az olyan véllalatok, mint a Microsoft,
az Apple, az IBM (40 000 szabadalombdl dllo6 portf6lidja), a

Google vagy a Facebook t6zsdei kapitalizacijanak 90 %-a az
immaterialis eszkozeikbdl tevSdik Gssze. Ez az ardny gazdasigi
dgazatonként valtozik, de mindig szdmottevd: a jegyzett valla-
latok t6zsdei kapitalizciéjanak 90 %—40 %-a kozott mozog. Az
4j szamviteli szabvanyok megkovetelik az immateridlis vagyon
mérlegben valé feltiintetését, azonban komoly értékelési prob-
lémdkat okoznak.

3.11  Egy ilyen nagysagrendd véltozds kozvetlen hatassal jir a
szellemitulajdon-jog fogalmdra, amelynek jellege ugyanis a
szabadalom és a szerz6i jog klasszikus alkalmazasai 6ta médo-
sult, amint azt a WIPO leglijabb egyezményei is titkrozik. Az
Eurépai Bizottsdg azt kérte a WIPO-tol, hogy az adatbdzisok
védelmének kérdéskorét vegye fel egy soron kovetkezd konfe-
rencidjénak napirendjére a témdban kotendS nemzetkozi szer-
z8dés el6készitéseként.

3.12  Ez megmagyardzza az ACTA-t és az elfogaddsinak a
koriilményeit is, jollehet nem igazolja azokat. A szerzédés
célja a szabadalom vagy szerzdi jog dltal védett tulajdonra a
WTO TRIPS-egyezményei szerint vonatkozé hatdron atnyuld
védelmi intézkedések végrehajtisa. Egyes orszdgok ugyanis (igy
Kina és India) gdtoljak Genfben a TRIPS-egyezmények végrehaj-
tisi intézkedéseinek az elfogaddsdt, ezzel megakadilyozva a
szellemitulajdon-jogoknak a nemzetkozi kereskedelemben valé
mindennemd hatdsos védelmét.

3.13 Az ACTA-nak elvileg nem kellene médositania a kozos-
ségi joganyagot, ugyanakkor azdltal, hogy kizardlag a jogbirto-
kosok jogai védelmének a megerdsitésére irdanyul vamiigyi, rend-
Srségi és adminisztrativ egylittm@ikodési intézkedéseken keresz-
tiil, tovébbra is a tulajdonjogok egy specifikus szemléletét része-
siti elényben. A tobbi emberi jogot, kétségkiviil a legalapvetsb-
beket, mint a tdjékoztatdshoz, az egészséghez, az elegendd
tapldlékhoz f(iz6d8 jogot, a mezdgazdasdgi termelSknek a
jogdt a magok kivalasztdsdhoz, illetve a kultirdhoz valé jogot
nem veszik kell6képpen szamitdsba, ez pedig kihatdssal lesz a
jovében a tagdllami jogszabdlyok harmonizicidja céljabdl elfo-
gadott eurdpai szabdlyozdsra. A szabad verseny aldli ideiglenes
kivételek individualizalt és exkluziv tulajdonosi koncepcidjardl
tehdt tdvolrél sem mondhaté el, hogy ne jdrna kovetkezménnyel
a tuddsalapt és informdcids tdrsadalom jovGjére és az emberi
jogoknak az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban megjelenitett
harmadik generdcidjdra.

3.14  Megjegyzendd, hogy a szabadalmaztathaté taldlmdnyok
kore orszagonként jelent8s eltéréseket mutat, killondsen az
technoldgidk tekintetében. A szoftverek sajitos helyzettiek: van,
ahol (az USA-ban) szabadalommal, mdshol (Eurépaban) egyedi
szerz6i joggal védettek. Ezen ellentmonddsos rendszerek
szamottevéen gatoljadk az innovdciot, és példaul az Egyesiilt
Allamokban a jogi védelem ardnytalanul magas koltségeihez
vezetnek. A trividlis szabadalmak bejegyzése nagymértéki jogbi-
zonytalansagot sziil. Az USA a kozelmdltban hajtotta végre az
USPTO-szabadalmak reformjat, és vizsgdlta felill az Gj techno-
logidkra, és foként a szoftverekre vonatkozé oltalmi rendszerét
annak érdekében, hogy a kibocsatott szabadalmak minéségének
javitdsa révén elGsegitse az innovaciot és a jogbiztonsdg nove-
kedését.
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3.15 A jovlbeli egységes szabadalom irdnt benyujtott bejegy-
zési kérelmek vizsgdlati eljdrdsa alapvetd fontossdgti, annak
elismerten kifogdstalan mindségtinek kell lennie értékének
megalapozdsa, valamint a fellebbezések és a perek szdmdnak a
lehetd legkisebbre csokkentése érdekében. Az Eurdpai Szaba-
dalmi Hivatal rendelkezik szakképzett munkaerdvel, azonban
elegendd idé6t is kellene a szdmdra biztositani az egyes iigyiratok
kivizsgaldsdra e mindség garantdldsihoz, amelynek az eurdpai
innovaci6 megkiilonboztetd jelének kellene lennie. Ugyanilyen
gondosan kellene eljarni a nemzeti nyelvekrdl a Londoni Egyez-
ményben meghatdrozott kozvetitd nyelvekre készitett forditdsok
minGségét illetGen is: ez utdbbiakat szakforditoknak kellene
készitenitik. Az EGSZB gy véli ugyanis, hogy az automatikus
forditdst célz6 programok jelenlegi szinvonala egyel6re tdl
alacsony ahhoz, hogy azok a megkivint mindségben adjak
vissza a szabadalmak specidlis technikai-jogi nyelvezetét és
magas szinti megfogalmazdsat (2).

4. Egyedi megjegyzések
4.1 A taldlmdnyok szabadalmi oltalma

41.1 A Mincheni Egyezmény szerint az Gjdonsdg jellegével
bird és lehetséges ipari felhaszndldst talalmanyoknak kérelmez-
het§ a szabadalmi oltalmuk. A szoftverek, az tizleti eljirdsok, az
algoritmusok és egyenletek, tovabbd a tudomdnyos felfedezések
nem szabadalmaztathat6k. Ezen elveknek a szoftverek (amelyek:
algoritmusok) és a genetikai felfedezések (az emberi genom, a
gének szerepe) tekintetében torténd megkérdgjelezése vitat szilt,
mivel azt egyesek erGsen ellenzik. Az Egyesiilt Allamok — a
Legfels6bb Birdsag egy korabbi itélete alapjan — bejegyez szaba-
dalmat az eurdpai kivételek tekintetében, ami ma stlyos prob-
lémakhoz vezet és ardnytalan védelmi koltséget okoz jogvita
esetén.

4.2 A szoftverek oltalma

4.2.1 A Tandcs 91/250/EGK irdnyelve szerz6i jogi oltalmat nyjt
a szdmitdgépes programoknak, amelyeket az irodalmi és miivészeti
miivek védelmérél sz6l6 Berni Egyezmény (Pdrizs, 1971) értelmében
irodalmi miiveknek tekint. A szerz6i mivolt kérdésének megvdlaszoldsdt
dontden az unids tagdllamok megitélésére bizza. A munkdltatok
gyakorolhatjdk az alkalmazottaik dltal létrehozott programokhoz
kapcsolédd  gazdasdgi jogokat. A személyhez fGz6d6 jogokra
nem vonatkozik a fenti irdnyelv (%) hatalya, amely nem szabé-
lyozza a szerz6i jog vonatkozdsdban ugyanannyira a foglalkoz-
tatott alkotok jogainak problémakérét, mint a szabadalmi jog
tekintetében.

4.2.2 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
vizsgdlja meg a szoftverek igen rovid idStartami specifikus
oltalmanak lehet8ségét. A 91/250/EGK irdnyelvet (*) felil
lehetne vizsgalni az oltalmi id§ igen jelentds — példaul 6t évre
torténd — csokkentése céljabol. Ezt kovetGen kotelezni lehetne a
forrdsmegjelolésre, figyelembe véve a nagy kiadok dltal végre-
hajtott innovécié és programmegujitds gyorsasagat.

4.3 Az adatbdzisok oltalma

4.3.1  Egyedi (,sui generis”), az irodalmi és mdvészeti tulaj-
donjog dltal ihletett oltalomrdl van sz6, amelynek idGtartama

() Az Eurépai Szabadalmi Hivatal (EPO) kindl forditdsi eszkozoket,
azonban csupdn a hdrom hivatalos nyelven.

(}) Lasd: COM(2000) 199 végleges.

(9 HL L 122, 1991.5.17., 42. o.

azonban tizenot év. Egyes adatbazisok mdhivatkozasaira vagy
-idézeteire viszont tovdbbra is a szerzéi jog érvényes. Az
eurbpai szabélyozds egyike azon keveseknek, amelyek védelmet
nydjtanak az adatbazisok létrehozdinak, akiket a vildg tobbi
részén éltaldban figyelmen kiviil hagynak.

4.4 A szdmitdgépes sémdk oltalma

441 Az elektronikus kdrtydk és a szamitégépes procesz-
szorok szdmdra egyetemes ,ad hoc” védelmet nyujtottak a
maésolds ellen a WTO-t 1étrehozé6 Marrakeshi Egyezmények
(1994).

4.5 Az irodalmi és mivészeti tulajdonjog védelme

451 A szerzdi jog (sematikusan a masoldsi jognak és szerzd
személyhez f(iz6d6 jogainak az egyiittese), valamint a miivészek
kovetd jogai szintén egyetemes oltalmat élveznek Eurépdban.

4.5.2 A mdvek - és kilonosen a konyvek, a filmek és a zene
— védelmére hatassal jarnak a korszeri digitalis sokszorositdsi és
internetes kozzétételi eszkozok. Ezek az eszkozok elGsegithetik
az eredetiével azonos mindségli masolatok készitését és értéke-
sitését. E gyakorlatok torvénytelenek Eurépdban, azonban a
nemzeti szabdlyozdsok eltéréek, és az EGSZB tdmogatja a
jogszabélyok tényleges Osszehangoldsit az ellen6rzések és a
szankciok ardnyossdgdra és egyenstlydra torekedve.

453 Az eurépai jog ennek kapcsin a szerz8i jogok és
szomszédos jogok birtokosainak kiilonosen er6teljes védelme-
26jévé vilt. Ez a helyzet az Egyesiilt Allamokban is, ami jérészt
megmagyarazza az ACTA-t, annak csupdn egyes orszdgokra
korldtozott, ,titkos” kidolgozasi médjat, és féként érvényesitési
torekvéseit, amelyeket az indokol, hogy a WTO-val nem lehet
elfogadtatni egyes gyakorlati eljardsokat és kotelezettségeket
tekintettel a szitkséges egyhangt szavazasra, valamint arra,
hogy bizonyos orszagok — igy Kina és India — gdtoljk a folya-
matot.

4.5.4  Ugyanakkor az EGSZB szerint az ACTA megkozelitése
a jogbirtokosok helyzetének folyamatos megerGsitésére iranyul
egy olyan kozonséggel szemben, amelynek egyes alapjogait (a
magénélet védelméhez, az informdcids szabadsighoz, a levele-
zési titokhoz, az artatlansdg vélelméhez val6 jog) egyre inkdbb
gyengitik a nagymértékben a tartalomterjesztGket védelmezd
jogszabalyok.

4.5.5 A ,professziondlis” csalok kivdloan ki tudjdk jatszani az
internetes adatforgalom ellen6rzésének minden formajat, a
néhdny tinédzserrel szemben kiszabott ,példaereji” biintetés
pedig nem kendézheti el azt a tényt, hogy az audiovizuilis
producerek tiz évvel lemaradtak az 4j informdacids és kommu-
nikdciés technolégidkhoz igazitott ,iizleti modell” kifejlesztésé-
ben. Az eljrdsi koltségek és a szabdlyozdsi id6 csokkentése
érdekében magatartdsi kodexeket dolgoztak ki egyes orszdgok-
ban, idénként a kormdny 0sztonzésére. E kédexek arra kotelezik
az internetkapcsolat-szolgdltatokat, hogy megadjak az — igen-
csak koncentralt szektort képezd - audiovizudlis és zenei tarta-
lomszolgaltatoknak azok nevét és cimét, akikrdl azt tételezik fel,
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hogy illegdlisan szereztek masoldssal tartalmat az internetrél. A
tévedés kockdzata nem elhanyagolhaté. E feljelentéshez tarsulhat
a feltételezett hamisitok Internet-hozzdférésének sziineteltetése
is. Jollehet az ilyen magdngyakorlatok mérséklik a birésdgokra
nehezed§ terhet, és a koltségvetési megszoritdsok idején mente-
sitik a jogalkotét attdl, hogy hivatalos szervekre rdja a hamisitds
elleni kiizdelem feladatdt, tilkapasokhoz vezethetnek. Ez egyéb-
ként hasonl6 jelenség ahhoz, mint amikor a film- és zeneter-
jesztS lobbik nyomdsa alatt bevezetett szabélyozds altaldban
igen kevéssé meggy6z6 eredményt hoz egyes orszdgokban,
raaddsul a fogyasztok jogainak megsértése dran, akiket tobbnyire
teljesen figyelmen kiviil hagynak, vagy osszességében potencidlis
csalonak tekintenek.

4.5.6  Bar onmagdban véve igaz, hogy be kell tartatni a hami-
sitds elleni jogszabalyokat, amelyek az esetek tobbségében védel-
mezik a fogyasztdt az egészségi és biztonsdgi kockdzatoktdl, és
elsegitik a képzettséget igényld, a munkavéllalok jogait tiszte-
letben tarté munkahelyek megdrzését, helyénvalé volna ponto-
sitani az irodalmi és mdvészeti tulajdonjog éltaldnos fogalmdt a
harmonizélandé jogszabélyok egyensulyanak visszadllitdsa érde-
kében, szdmitdsba véve a fogyasztok és a felhasznalok, tovabba
a munkavallalok jogait is, és érdekképviseleti szervezeteiket
bevonva a tdrgyra vonatkoz6 normék kidolgozasiba.

4.5.7  Irényelv (°) szabédlyozza a mtvek miholdas mdsorsu-
garzasat és vezetékes tovabbkozvetitését. Léteznek azonban
egyéb eurdpai normdk is:

— irdnyelv az drva miivekrdl (a jogalkot6 vizsgdlata alatt) (°);
— irdnyelv a bérleti jogrél és a haszonkolcsonzési jogrol (7);
— tovabbd a szerzdi jog aldli kivételek (%).

E szabélyozdsokrol id6kozonként jelentés sziiletik. A ,kivétel-
nyUjtast” és a ,tolerancidt” feliil kellene vizsgdlni annak fényé-
ben, hogy a szabalyozds egyértelmten védelmezi a felhasznalok
alapjogait, és kivételek nyujtdsat irja el§ példaul a fogyatékkal
élék részére ().

4.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak a szellemitulajdon-jogok egységes
piacdra vonatkozé javaslatai és az EGSZB észrevételei

4.6.1  Alland6 tendencia rajzolédott ki és van ersodGben
arra nézve, hogy az id6leges szabadalmioltalom-jogokat, szerzdi

() 93/83/EGK irdnyelv (HL L 248., 1993.10.6., 15. 0.).
() Az EGSZB véleménye: HL C 376., 2011.12.22., 66. o.
() 2006/115/EK iranyely (HL L 376., 2006.12.27., 28. o.).
(%) 2001/29/EK irdnyelv (HL L 167., 2001.6.22., 10. o.).
(°) Az EGSZB véleménye: HL C 228., 2009.9.22., 52. o.

jogokat és egyéb ,sui generis” rendszereket (elektronikus sémak,
formatervezési mintaoltalmak, noévényfajta-oltalmak stb.) az
ing6sdgokbdl és ingatlanokbdl all6 vagyonnal kapcsolatos tulaj-
donjogokhoz hasonlé tulajdonjogokként kezeljék. E trendrdl
nem tudjuk, hogy tartésnak bizonyul-e majd, de megjelenik
az Eurdpai Bizottsdg szintjén és ez mélyen rdnyomja a bélyegét
az éltala javasolt stratégidra.

4.6.2 Az ideiglenes kivételeknek a rémai jogbdl eredd tulaj-
donjoggal valé ilyetén Osszekeverése a jogbirtokosokon kiviil
mésok szdmdra hatrdnyokkal is jir. Marpedig a versenyjog
felfiggesztése és a jogbirtokosok dltali engedélyezésen alapuld,
a licencek dltal alkotott rendszerbe valé bevondsa révén nem
jon létre valédi, annak valamennyi jellemzdjével bird tulajdon-
jog. Léteznek kozérdekid korlatozasok (kotelez§ licencek), a
szabadalmak teriileti jellege is korldtozza a védelmet, de vannak
eltérések a nemzeti jogszabdlyok kozott, eurdpai szinten is.

4.6.3 A jelenlegi megkozelités ugyanakkor az, hogy a szaba-
dalmakat és a licenceket befektetési eszkoznek, garancidnak
tekintik, s6t, tapasztalhaté azok pénziigyi spekuldcids céld érték-
papirositdsa is. Ez a gazdasdg financializdci6jabol ered, amihez
az Uij informdcids és kommunikdcios technoldgidkhoz, valamint
az Gj IFRS szdmviteli szabvanyokhoz kapcsolédé immateridlis
gazdasig kiakndzdsa tarsul. Az Eurdpai Bizottsignak a kozeljo-
vében kellene konkretizlnia a szabadalmak piacdra iranyuld
stratégidjat ,a szellemitulajdon-jogok valorizacids eszkoze” (egy
eur6pai tézsde?) révén. Az Gj eurdpai innovaciok problémdja
abban rejlik, hogy elégtelen a kapcsolat az elméleti és az alkal-
mazott kutatds, valamint az egyetemek és a villalatok kozott,
tovabba kidltéan hidnyzik a kockazati t6ke az innovativ vélla-
latokndl. Az EGSZB ismét felhivja a figyelmet a cstcstechnol6-
giai dgazatok multinaciondlis véllalatainak azon gyakorlatdra,
mely szerint ahelyett, hogy — a versenytarsaknak is dtadhaté —
licenceket vennének meg, a szabadalmi portfélival rendelkezd
innovativ kkv-kat vasdroljak fel, vagy azok mérnokeit veszik at.
Ennek célja az, hogy monopolista és versenyellenes stratégi-
dkhoz haszndljdk fel a szabadalmakat és az egyéb ipari tulaj-
donjogokat.

4.6.4 A stratégia egy masik pillére tovabb hangstlyozza az
egységes eurdpai szabadalom és a joggyakorlat egységesitését
célzé felsGszintli eurdpai birdsag kiemelt szerepét abban, hogy
orvosoljak a véllalkozdsok stilyos nehézségeit, kiilonosen azokat,
amelyek nagymértékben megakaddlyozzdk a kkv-kat abban,
hogy ipari tulajdonjogaikat oltalmazhassdk, és el8segithessék
az egységes piacon a technoldgia vivmanyok megismerését.

4.6.5 Az EGSZB mindig is erételjesen tdmogatta az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyuld fellépését, hogy bevezessenek egy ilyen
egységes szabadalmat. Ugyanakkor fenntartdsdnak adott hangot
az EPO egyes gyakorlatai tekintetében, amelyek nem tartjak
teljesen tiszteletben a Miincheni Egyezményt a szoftverek kife-
jezett kizdrasat illetSen, annak ellenére, hogy a panasz esetén
megkeresett nemzeti birdsdgok eltorolték valamennyi, szoftverre
vagy lizleti modszerre vonatkozé szabadalmat. Az ilyen gyakor-
latok veszélyeztetik a jogbiztonsagot, amelynek — a vizsgalati,
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forditdsi, éves és kozvetitdi dijak miatt — koltséges eljards révén
megszerzett szabadalom elnyeréséhez kapcsolddnia kell. A jové-
beli szabadalomra nem szabad ehhez hasonl6 eltéréseknek
hatniuk.

4.6.6 Ami az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd javaslatait
illeti, hogy hozzdk létre a szerzdi jog eurdpai kodexét, és tanul-
ményozzdk egy ,egységes hatdst” fakultativ szerzéi jog
megvaldsithatosagat, az EGSZB azokat igencsak ambiciézusnak
latja az egységes piac harmonizdcidja és kiteljesitése szempont-
jabol, azonban dgy véli, hogy még til korai puszta hipotézi-
sekrdl nyilatkozni. Arra kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-4n.

folytassa a vizsgdlodast, és terjesszen el§ olyan konkrét javas-
latokat, amelyek szdmitdsba veszik a targykor fejlettségi hely-
zetét az egyes tagdllamokban.

4.6.7 Az EGSZB ugy érzi tovabbd, hogy a mindenfajta elekt-
ronikus és elektromdgneses hordozokra a magiancéli masolat
finanszirozdsa cimén kivetett adé a biinosség feltételezésére
alapul. A magdncéli mésolat készitése ezzel szemben véleménye
szerint jogos gyakorlatot jelent, amely lehet6vé teszi a hordozé
vagy az anyag modositdsit, és amelyet — mint a tisztességes
felhaszndlds (.fair use”) egy formdjat — el kellene ismerni a
felhasznélasi licenc torvényes birtokosanak jogaként (10).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(19) E felfogdst osztja az Eurdpai Birdsig a ,Padawan” tigyben hozott
itéletében.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak és a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak — Az eurdpai szabvinyok

stratégiai jovOképe: az eurépai gazdasig fenntarthaté novekedésének elGsegitése és gyorsitisa
2020-ig

(COM(2011) 311 végleges)
(2012/C 68/06)
Elgad6: Edgardo Maria 10ZIA
2011. janius 1-jén az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédés
(EUMSZ) 304. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak — Az eurdpai
szabvdnyok stratégiai jovéképe: az eurdpai gazdasdg fenntarthatd novekedésének elGsegitése és gyorsitdsa 2020-ig

COM(2011) 311 végleges.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2011.
december 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris {ilésén (a 2012.
janudr 19-i tlésnapon) 158 szavazattal 6 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
elkotelezetten tdmogatja az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedést célzé Eurdpa 2020 stratégiat, és tidvozli az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezését. A kozos eurdpai unids szabvanyok
elfogaddsa tobbek kozott hozzdjarul egy interoperabilis és inno-
vativ szabvanyokon alapulé termékek és szolgaltatdsok altal
jellemzett, versenyképes egységes piac kialakitdsdhoz.

1.2 A szabvanyok civilizdcionk orokségének tekinthetSk: a
multban és a jelenben felhalmozott ismereteket képviselik. A
megfelel§ fejlédés érdekében progressziv szabvanyokra van
sziikség, a kidolgozasukhoz sziikséges id6t pedig csokkenteni
kell, hogy mindig tiikrozzék a tarsadalom igényeit. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torekvéseit, hogy
ezt az idStartamot 2020-ig 50 %-kal csokkentse, azonban
mindennek nem szabad egy kaptafira zajlania, sem pedig
megkérdGjeleznie az érintettekkel folytatand6 idénként hossza-
dalmas konzulticiok sziikségességét. E konzultdciok hatéko-
nyabban megvaldsithatok tagallami szinten, és eredményesen
kiegésziilnek a szakosodott eurépai szervezetek kozvetlen
fellépésével.

1.3 A szabvdnyositdsban valé részvételnek éppen olyan
fontosnak kell lennie, mint a jogalkotdsi folyamatban val6 rész-
vételnek. A fogyasztok, kkv-k és mds érdekcsoportok fokozot-
tabb részvételére van szitkség, amit pénziigyi tdmogatds segit-
ségével lehet elérni. A nemzeti szabvdnyok érintett érdekcso-
portok dltali szakértdi értékelése biztosithatnd, hogy a tdrsa-
dalom érdekei minden szinten képviselve legyenek.

1.4 A szabvidnyok alkalmazdsa a kozbeszerzésben alapvetd
az egységes piac megfelel6 megvaldsitisihoz.

1.5 Az EGSZB megerGsiti azt a kordbban kifejtett vélemé-
nyét, amely szerint: ,a nemzetkozi ipari konzorciumok vagy
férumok dltal az IKT teriiletén elfogadott specifikdciokat csupan
az eurbpai szabvdnyiigyi testiiletek tandsitdsi folyamatdt kove-
téen kellene elismerni, a kkv-k, a fogyasztok, a kornyezetvé-
delmi szereplSk, a munkavallalok és a fontosabb szocidlis érde-
keket képvisel§ szervezetek képviselSinek bevondsa mellett.” (1)

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg szdmos fellépést javasol kiillonboz8
teriileteken. Mivel a szabvanyositas az iparpolitika, az innovécié
és a versenyképesség tdmogatdsinak igen fontos eszkoze, az
EGSZB tdmogatja a javasolt intézkedéseket, kiilonosen azokat,
amelyek az Eurépai Bizottsdg Kozos Kutatokozpontjanak szere-
péhez kapcsolédnak, és céljuk annak ellendrzése, hogy a tudo-
ményos szabvanyok figyelembe veszik-e az eurdpai és a nemzeti
gazdasdgok kovetelményeit a versenyképességet és a tdrsadalmi
igényeket, a biztonsdgi és védelmi kérdéseket, valamint a
kornyezeti hatést illetGen (a kozlemény 1-5. intézkedése).

1.7 A tdrsadalmi kérdések terén az Eurdpai Bizottsdg kiilon-
leges figyelmet kivan szentelni a biztonsdg és a védelem teriile-
tének, felkérve a tagdllamokat arra, hogy biztositsdk a fogyasz-
tok, a kornyezetvédelmi szervezetek, valamint a fogyatékkal
él6k és idések valodi bevondsdt. Az EGSZB szerint ezek a javas-
latok jelentds értéket képviselnek (6-9. intézkedés).

() HL C 376., 2011.12.22., 58. o.
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1.8 Az EGSZB mindig is tdimogatta a civil tdrsadalmi szerve-
zetek részvételét és valodi szerepvallalasukat, és teljes mértékben
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal és az dltala inditott kezdemé-
nyezéssel, amely a munkafolyamatot mind nemzeti, mind
eurépai szinten kibgviti és inkluzivabbd teszi olyan elismert
kritériumok alapjan, amilyenek példdul a Kereskedelmi Vildg-
szervezetnek a kereskedelem technikai akadalyairdl sz616
megallapoddsdban foglalt elvek. Pénziigyi tdmogatdst kell bizto-
sitani a kkv-k szervezetei, a fogyasztok, a szakszervezetek és
mads érintett érdekcsoportok szdmdra (10-15. intézkedés).

1.9 A kozlemény 5. fejezete a szolgdltatdsokra vonatkozd
szabvanyok kidolgozdsdr6l szél. Az EGSZB tdmogatja az itt
kifejtett nézeteket, és tigy véli, hogy az iizleti szolgaltatdsokkal
foglalkoz6 magas szintli munkacsoportnak az egységes piaci
intézkedéscsomagrol sz6lo  kozleményben javasoltak szerint
torténd felhatalmazdsaval kapcsolatos elképzelés az  Gsszes
gazdasagi szektor szdmdra igen hasznos, még a szolgdltatdsi
dgazaton kivil is (16-18. intézkedés).

1.10 Az EGSZB elismeri az ikt-piac sajatossigit és a gyors
szabvéanyositds sziikségességét, amit val6jaban a férumok és
konzorciumok fognak elvégezni. A leirtaknak megfelel6en egy
valoban inkluziv folyamat sordn kell ellendrizni ezeknek a szab-
vanyoknak az alkalmazhatdsdgat. Udvozlendd egy tobb érdekelt
fél részvételével miikods platform létrehozdsa. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy ezt a féorumot rendszeresen, és ne csak egyetlen
kezdeményezés kapcsan hivjdk ossze. Az EGSZB szeretne részt
venni ebben a platformban.

Az ikt terén a szabvanyok elengedhetetlenek az e-kozbeszer-
zéshez és dltaldban az e-kormdnyzdshoz. Alapvet6 az ikt inter-
operabilitdsdnak garantdldsa is (19-23. intézkedés).

1.11 Az utols6 javaslatok kiemelik Eurdpa szerepét a
nemzetkozi szabvanyositdsban és az Eurdpai Bizottsdg 4ltal
bejelentett aktiv kezdeményezést. Az EGSZB tdmogatja a java-
solt intézkedéseket, és alapvetSnek tartja az EU érdekei szem-
pontjabol azt, hogy fokozottan aktiv szerepet villaljanak a
nemzetkozi tevékenységekben. Tdmogatja ekozben az Eurdpai
Bizottsdgnak azokat a hatdrozatait, amelyek szerint két- és t5bb-
oldali alapon segiti az eurdpai szabvanyligyi testiileteket
munkdjukban (24-28. intézkedés).

1.12 A legkésébb 2013-ra elinditand6 fuggetlen feliilvizs-
gélattal az Eurdpai Bizottsdg — a piaci igények, a részvétel és
a képviselet szempontjabol — értékelni kivanja a folyamatot és a
céloknak — iparpolitika, innovdcié6 és technoldgiai fejlédés — valo
megfelelést. Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel a javas-
lattal (29. intézkedés).

2. Altalénos megjegyzések

2.1  Egy hatékony eurépai szabvdnyositdsi rendszer alapve-
téen lehet6vé teszi interoperdbilis termékek és szolgaltatasok
létrehozdsdt, amelyek gond nélkill értékesithet6ek az EU-ban,
nemcsak hatdrokon dtnydlé médon, hanem helyi, regionalis és
nemzeti szinten is.

2.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a szabvanyok eredmé-
nyes szakpolitikai eszkozok, és hogy hozzdjarulhatnak az
egységes piac megfelel§ mikodéséhez, kilonosen az ikt és a
szolgéltatdsok piacdn, ahol a folyamat- és gydrtasi szabvanyok
kialakulnak.

2.3 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a szabvanyok hasznd-
latdit a kozbeszerzésben, mivel ez serkenti a szabvdnyalapi
termékek és szolgdltatdsok kindlatdt. Az Eurépai Unién beliili
kozbeszerzésben minden igényelt termék vagy szolgéltatds
kapcsén vildgszintl vagy eurdpai szabvinyokat kell haszndlni,
amennyiben léteznek ilyenek; az egyedi szabadalmak és a nem
interoperdbilis termékek vagy szolgdltatdsok hasznalatit pedig
hatdrozottan vissza kell szoritani.

2.4 Mikozben megjegyzi annak fontossigit, hogy véglegesen
elhdritsuk a kereskedelem el6tt allo akaddlyokat, az EGSZB érté-
keli a tagallami nemzeti szabvényositdsi testiiletek elkotelezett-
ségét az eurdpai szabvanyok azonos nemzeti szabvanyokként
torténd alkalmazdsa, valamint azirdnt, hogy hatdlyon kivil
helyezzék az ezekkel Gsszeiitkozésbe keriil6, mar létez6 nemzeti
szabvéanyokat, és hogy a jov6ben ne tegyenek olyan intézkedé-
seket, amelyek alddshatnak ezt a harmonizaciét.

2.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az eurdpai szabvanyosi-
tasi folyamatot fel kell gyorsitani, egyszertisiteni és modernizalni
kell, valamint inkluzivabbd sziikséges tenni. A meghatdrozott
szigort hatdrid6k betartdsat, a szakértdi eréforrdsok felhaszna-
lasdt, és az Osszes érintett érdekcsoport (killonosen a kkv-k,
fogyasztok és mds tdrsadalmi érdekcsoportok, amelyek gyakran
til gyengék vagy hidnyoznak nemzeti szinten) tényleges részvé-
telét bele kellene foglalni az Eurdpai Bizottsdg szabvanyositdsi
kéréseibe és a finanszirozdsi kritériumok kozé.

2.5.1 A nemzeti szintl részvétel is nagyon fontos. A nemzeti
szabvanyositdsi testiiletek javaslatai képezik az eurdpai szabva-
nyok alapjat. A fogyasztok és kkv-k szdmdra konnyebb nemzeti
szinten részt venni a munkdkban.

2.6  Mivel a szabvdnyositds 6nkéntes, a piac dltal vezérelt
folyamat, és sikere els@sorban a piaci elfogaddstdl fiigg, az
EGSZB hangsilyozza annak szitkségességét, hogy a kkv-kat —
akdr szovetségeiken keresztil — mind nemzeti, mind pedig
eurdpai szinten jobban bevonjdk a szabvanyositds Gsszes szaka-
szdba: az 4j projektekrdl folyé konzulticidkba (a megbizasokat
is beleértve), a szabvanyok kidolgozasiba és a végs§ szavazdsba.

3. Részletes megjegyzések
3.1 Az ESO-kkal (%) kapcsolatos megfontoldsok

3.2 Az EGSZB elismeri, hogy a kozelmdltban jelent8sen
csokkent az eurdpai szabvanyok kidolgozdsahoz sziikséges
id8. Tovabbi csokkentés szitkséges azonban, ami nem torténhet

(%) ESO-k: eurdpai szabvanyiigyi testiiletek. A hdrom hivatalos eurdpai
szabvanyiigyi testillet a CEN (Eurépai Szabvéanyiigyi Bizottsdg), a
CENELEC (Eurépai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsdg) és az
ETSI (Eurépai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet).
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az inkluzivitds vagy a mindség kardra. Az Eurdpai Bizottsagot
arra is biztatjuk, hogy fejlessze tovabb és gyorsitsa fel a szab-
vanyositdsi megbizdsok kialakitdsdnak folyamatait, illetve a
harmonizélt szabvanyoknak az EU Hivatalos Lapjiban val6
megjelentetését. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg kinyil-
véanitott szandékdt arra, hogy a folyamat id8igényét 2020-ra
50 %-kal csokkentse.

3.2.1  Kiegyensulyozottabbd kell tenni az ESO-munkacso-
portok és technoldgiai bizottsigok tagsdgat, hogy a kérdéses
szabvéanyositdsi témdban az Osszes piaci szerepl§ képviselve
legyen. Biztositani kell finanszirozdst annak garantildsdra,
hogy a mikrovéllalkozdsok, a fogyasztok és mds tdrsadalmi
érdekcsoportok és szervezeteik vegyenek részt a workshopokon.
Az EGSZB tdmogatja azt a dontést, hogy feliilvizsgdljdk és
ésszertsitik a jelenlegi Osztonzési és pénziigyi tdmogatdsi rend-
szert azzal a céllal, hogy bévitsék az Gsszes érintett érdekcso-
port részvételi lehetGségeit. Orommel fogadndnk a mar létezd
eszkozok egységes szabalyozdsat.

3.2.2  Megfelel§ feliigyeletre van sziikség annak érdekében,
hogy megel6zzilk a munkacsoportok dltal unids szinten (az
Eurdpai Bizottsdg finanszirozdsdval) végzett tevékenységek és
elért eredmények redundancidjat.

3.2.3 A nemzeti szabvanyiigyi testiileteknek szitkségiik van a
tagdllamok teljes korti részvételére — killonosen politikai tdmo-
gatds formdjdban, valamint technikai és pénziigyi eréforrdsok
biztositisdval —, hogy lehet6vé tegyék az oOsszes érdekcsoport
részvételét.

3.2.4  Mikozben a szabvényositds egyik legfontosabb elényét
az jelenti, hogy interoperabilis termékek és szolgaltatdsok létre-
hozdsit teszik lehet6vé, a termékfejlesztési ciklusok ler6viditése
érdekében vildgos mechanizmust és eszkozoket kell kialakitani
az unids szabvanyok tesztelésére és validdldsara.

3.2.5 Az eurbpai tdrsadalom eloregedésére vilaszul az
eurdpai szabvanyositisnak kulcsfontossigii szerep jut annak
biztositdsdban, hogy biztonsdgos és elérhetd termékeket és szol-
géltatdsokat nyujtsanak az osszes fogyasztd szdmdra, fliggetleniil
azok életkoratdl és képességeit6l. Ez kilonosen fontos az
eurépai szabvanyoknak a kozbeszerzési szerz6désekben betol-
tott jelentGsége kapesan.

3.3 Végrehajtisi irdinymutatdsok: Egyes nemzetkozi szab-
vanyositasi testilletek nem készitenek végrehajtsi irinymutata-
sokat a kifejlesztett szabvanyok haszndlatdhoz. Az ESO-knak
meg kell felelniiik ennek az igénynek, vilagos és tomor végre-
hajtdsi irdnymutatdsokat hozva létre a végrehajtds megkonnyi-
tése érdekében.

A kkv-k kijuthatnak majd azokra a piacokra, amelyek kozos
szabvdnyokat haszndlnak, hiszen ez egyszerdsiti a dolgukat,
csokkenti koltségeiket, és javitja a versenyt.

Osztondzni kell az unids szabvényok hasznélatét olyan esetek-
ben, amikor a nemzeti szabvinyok hidnyoznak, illetve a
nemzeti szabvdnyoknak az unibsakhoz val6 kozelitésére van
szitkség viligos menetrendek készitése segitségével.

3.4 A kkv-k tdjékozottsiga és képviselete: Célzott works-
hopokat, képzéseket és tdjékoztatd intézkedéseket kell alkal-
mazni regiondlis és nemzeti szinten, hiszen a kkv-kat konnyebb
a helyi ipardgon, a kkv-k szovetségein vagy a kozigazgatdson
keresztiil elérni.

3.4.1 A kkv-k sokszor nem ismerik a szabvanyok kialakita-
sanak mechanizmusit, és egyszertien elfogadnak olyan terméke-
ket, amelyek el6re meghatdrozott szabvanyok alapjan késziiltek.
A kkv-k nemzeti és unids szintli szovetségei gyakran nem
rendelkeznek az ahhoz sziikséges eréforrdsokkal, hogy hozzdji-
ruljanak a szabvényositdsi fejleményekhez, igy befolydsuk
tovabb csokken.

3.4.2 Az EGSZB egyetért azzal az allasponttal, hogy a kkv-
kat és az egyes tdrsadalmi érdekcsoportokat képvisel§ eurdpai
szovetségek poziciéjat meg kell erésiteni. Komolyan meg
kellene fontolni annak lehetSségét, hogy a kkv-k unids szintd
szovetségei és a tdrsadalmi érdekcsoportok szavazati jogot
kapjanak az ESO-kban. Az EGSZB szivesen részt venne az e
targyban folyd, az ESO-k magdnszervezeti jellege miatt jelenleg
ellentmonddsos vitdban.

3.43 Az EGSZB elismeri a NORMAPME (a kézmitiveseket és
kkv-kat a szabvanyositds terén képvisel§ eurdpai szovetség) és a
fogyasztokat képvisel6 ANEC dltal az Eurdpai Bizottsdg pénz-
iigyi tdmogatdsaval eddig elért eredményeket.

3.4.4 A tdjékoztatds és a szabvanyok hasznélatdnak fokozdsa
érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy a szabvanyositasi szer-
vezetek unids és nemzeti szinten biztositsanak egyszerdi hozza-
férést a potencidlis felhaszndlok szdmara a szabvanyokhoz,
illetve tartalmuk osszefoglalisdhoz. Ha a szabvdnyok kotelezd
hasznélatdrél jogi aktus rendelkezik, a térvényhozénak gondos-
kodnia kell arrdl, hogy ezek a szabvanyok ugyandgy elérheték
legyenek, mint maga a jogi aktus.

3.5  Oktatds: A szabvényositdssal kapcsolatos fogalmakat az
eurdpai kozépiskolai és egyetemi tantervek részévé kellene
tenni. Tdmogatni kellene a didkok és kutatdk arra vald 6szton-
z€ését, hogy szabvanyalapti, interoperdbilis megolddsokat és
alkalmazdsokat fejlesszenek ki. Meg kell konnyiteni példaul a
didkok és kutatok egyénekként vagy hatdrokon atnydlé csopor-
tokként torténd unids finanszirozasat.

3.5.1 Az Eurbpai Bizottsagnak az ikt-dgazattal, a kutatokoz-
pontokkal és egyetemekkel szorosan egyiittmtikodve nyomon
kellene kovetnie az innovaciéban tapasztalhaté tendencidkat
annak biztositdsa érdekében, hogy a szabvinyokat a termék-
[szolgéltatasinnovdcioval Osszhangban dolgozzdk ki. A szabvi-
nyositdsi munkaprogramnak gondoskodnia kellene errdl aziltal,
hogy a piaci elfogaddssal kapcsolatos magatartds és szitkségletek
alapjan meghatarozza a fellépések fontossagi sorrendjét.
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3.6 A szabvanyok a szitkségletek, kovetelmények és betar-
tand6 szabalyok felmérésének onkéntes folyamatat képviselik a
kapcsolodd termékek és szolgaltatdsok elfogaddsinak megkony-
nyitése érdekében. Ezek a szabalyok azonban csak akkor valnak
szabvényokkd, amikor a felhaszndlok kozott széles korben elter-
jedve elfogadja Gket a piac. Mindenfajta szabvéanyositds alapjat
ezért a kilonbozg érdekcsoportok igényeinek kiegyensilyozott
figyelembevétele és a konszenzus kell, hogy képezze. Elsésorban
azonban nagyméret(i magdn- és dllami véllalatok vesznek részt a
szabvanyok kidolgozasiban, ami az érdekcsoportok kiegyensu-
lyozatlan képviseletét eredményezi.

3.7 A szabvényositds a versenyképesség fontos eszkoze. Az
EGSZB felkéri a tagallamokat, hogy biztositsanak hatékony
nemzeti szabvanyositdsi keretet, amely képes hozzdjirulni az
eurdpai és nemzetkozi szabvanyok kidolgozasdhoz, de ugyan-
akkor a kizdrdlag nemzeti szintd igények szdmdra is képes
szabvéanyositdsi megolddsokat nyujtani.

3.8 A nemzeti szabvdnyiigyi testilleteket meg kell erdsiteni.
Ez azonban nagymértékben fiigg a nemzeti szintdi iparpolitika-
tol, igy a nemzeti elkotelezettség foka az egyes orszdgokban
eltérS.  Specifikus  Osztonzdket kell kialakitani, és azokat
kommunikécidés kampdnnyal kell kiegésziteni a szabvadnyokat
versenyképességitk  stratégiai  eszkozének  tekinté  unids
tagdllamok bevalt gyakorlatairdl.

3.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy alapvet§ szerepe van a
szolgdltatisokra vonatkozé szabvinyok kidolgozdsinak.
Fontos azonban biztositani, hogy ez piacvezérelt médon és
konszenzusos alapon torténjen.

3.9.1 A nemzeti szint( szabvanyok akaddlyokat dllithatnak
az egységes piac megvalésitisdnak dtjaba. Alapvetd, hogy a

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 19-én.

szabvanyokat unids szinten dolgozzak ki, miel6tt a tagallamok
orszdgspecifikus, gyakran nem interoperdbilis szabvanyokat
kezdenének kialakitani.

3.10 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizott-
sagnak az ikt-szabvdnyokkal és az interoperabilitdssal kapcso-
latos fellépéseit. Ez kiilonosen arra a lehetSségre vonatkozik,
hogy széles korben elfogadott ikt-szabvanyokat alkalmazzanak
a kozbeszerzésben annak érdekében, hogy az dllami szektor
vezényletével keresletet generdljanak az interoperdbilis szolgélta-
tdsok irdnt, ami a szabvanyositds fontos 6sztonzgje lesz.

3.10.1  Amint mdr emlitettiik, ,az EGSZB elengedhetetlennek
tartja, hogy a szabvanyositasi testiiletek és az Eurdpai Bizottsdg
megel6z6 ellendrzést biztositsanak annak szavatoldsira, hogy a
nemzetkozi ipari féorumok ésfvagy konzorciumok altal elfoga-
dott specifikdciok, amelyeket referenciaként kell alkalmazni a
kozbeszerzések esetében, semleges, egyenl§ és dtlithatd
moédon keriiljenek kidolgozdsra, a kis- és kozépvallalkozdsok
képviselSinek, a fogyasztoknak, a kornyezetvéddknek, a munka-
véllaloknak, illetve a fontos szocidlis érdekeket képvisel§ szer-
vezeteknek a megfelel§ részvételével”.

3.11 Az EGSZB a vildgszintl versenyképesség javitdsira
irdnyul6 javaslatot is szkeptikusan fogadja. A jogszabdlyoknak
kellene tdmogatniuk a politikdkat és a szabvanyokat, nem pedig
forditva. A szabvényositds nem hdtrdltathatja az innovéciot és a
fejlédést.

3.12 A sikeres unids finanszirozdsii kezdeményezések ered-
ményezte szabvanyalapi termékeket és/vagy szolgdltatdsokat
bele kellene foglalni a kapcsoldédé jovébeni unids kezdeménye-
zésekbe, hogy elkeriiljitk a duplikdciot, és elémozditsuk az érin-
tett szabvdnyok tovébbi elterjedését/elfogadasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a  hitelintézetekre és  befektetési villalkozdsokra vonatkozdé  prudenciilis
kovetelményekrdl

(COM(2011) 452 végleges — 2011/0202 (COD))
(2012/C 68/07)
El6adé: Peter MORGAN
2011. november 30-dn a Tandcs és 2011. november 17-én az Eurdpai Parlament dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerz6dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hitelintézetekre és befektetési vdllalkozdsokra vonatkozd prudencidlis
kovetelményekrdl

COM(2011) 452 végleges — 2011/0202 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2011.
december 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris iilésen (a 2012.
janudr 18- iilésnapon) 179 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iudvozli a t8kekovetelményekrsl szolo 1V.
irdnyelv (1) f6 irdnyat és a Bazel III megillapoddst, amelyre
épil. A t8kekovetelményekrsl sz6l6 V. irdnyelv azonban
novelni fogja a banki koltségeket, ami az unids villalkozdsok,
kiilonosen a kkv-k szempontjabdl fontos kérdés. A Bazel-keretet
a nemzetkozileg aktiv bankokra szabtdk, amelyek mindegyi-
kének igazodnia kellene a kerethez.

1.2 Az EU t6kekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelvei mindig is
valamennyi bankra vonatkoztak, ami a regiondlis bankok és a
nem részvénytarsasagi formaban mikods bankok gazdasdgot
tdmogatd szerepe miatt 1ényeges.

A kkv-k nagyban fuggnek a banki finanszirozastol, ezért oda
kell figyelni arra, hogy az EU kkv-it nemzetk6zi versenytarsa-
ikhoz képest ne terhelje nagyobb koltség. Az EGSZB emiatt
siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse el6 az etikai és
részvételi alapti banki finanszirozds tovabbfejlesztését. (2)

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg altal végzett hatdstanulmdny azt
mutatta, hogy az ij t6kekovetelmények nem érintik kilonosen
hatranyosan a kkv-kat, az EGSZB-nek azonban tovdbbra is
kétségei vannak e tekintetben, és azt kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kovesse szoros figyelemmel a kkv-knak nydjtott
banki kolcsonok és a felszamitott banki dijak alakuldsat. Tamo-
gatja emellett, hogy az Eurdpai Bizottsdg végezze el a kkv-hite-
lezés kockazatértékelési felmérését.

1.4 Az 4j keret mikro- és makroprudencidlis elemeket egya-
rant tartalmaz. Mikroprudencidlis oldalon t6bb és jobb min6-
ségli t6kérdl, jobb kockdzati fedezetrdl van szd, bevezetnek egy

() HL L 329, 2010.12.14., 3-35. 0., az EGSZB véleménye: HL C 339.,
2010.12.14., 24-28. o.
() HL C 48., 2011.2.15., 33. o.

t6kedttételi mutatét a kockdzatalapi rendszer korldtozdsara,
illetve a likviditds egy 0j megkozelitését. Makroprudencialis
oldalon a t6kekovetelményekrdl sz6lé V. irdnyelv megkoveteli,
hogy a ,jé id6kben” tSkepuffereket halmozzanak fel, amelyeket
aztdn a problémds id@szakokban felhaszndlhatnak, illetve mds
intézkedéseket is bevezet a rendszerkockdzat és az Gsszekap-
csoltsdg kezelésére. A javaslatok, konceptualisan legalabbis, a
banki vélsdg éltal felszinre hozott és az EGSZB-nek a t8keko-
vetelményekrdl sz6l6 III. irdnyelv targydban kidolgozott korabbi
véleményében (°) emlitett Gsszes problémaval foglalkoznak.

1.5 A jogszabély hatdsa végsG soron a végrehajtdsatdl és az
érintett szerepl6ktd] fiigg majd. A bankvélsdgnak nem egyetlen
jol koriilhatarolhaté oka volt; minden érintett szereplS hibaztat-
hat6. Sok bank esetében az irdnyitdsért felelGs igazgatok egyér-
telmden hibdsak voltak, de ugyantigy a bejegyzett konyvvizs-
gdlok, a mindsitd intézetek, az intézményi befektetSk és az
elemzdk, a tagdllami szabdlyozd és feliigyel§ szervek, a jegy-
banki dolgozdk, a pénziigyminisztériumok és a politikusok is,
mikozben a gazdasigtudomédnnyal foglalkozék és a sajté
kommentatorai szintén nem lattdk, hogy mi torténik. Az
EGSZB szeretné hinni, hogy az érdekelt szerepl6k levontdk a
tanulsigokat a legut6bbi valsigbol, de az, ahogyan az édllam-
adoéssdg-valsagot kezelték, nem erre utal. Néhdny esetben a
bank felt6késitésére nem forditottak figyelmet, a stressztesztek
eredménye nem volt meggy6z6 (Dexia), az auditorok nem kove-
teltek meg szigora intézkedéseket az llamaddssdgok leirdsanak
elkeriilésére, mikozben a politikusok — azaltal, hogy politikai
megolddsokat alkalmaztak gazdasdgi problémdkra — felelGsséget
viselnek a vélsdg elszabaduldsaért.

1.6 Az U rendeletet helyredllitdsi és szandldsi mechaniz-
musok bevezetésével kell ellenstlyozni, amelyek olyan eszko-
z0kon alapulnak, mint példdul a vészhelyzeti tervek (,living
wills”). Mikozben az dllam tovdbbra is garancidt vallal majd a
kisbetétekre, a cs6dbe ment bankok szdmdra nydjtott korlatlan

() HL C 228., 2009.9.22., 62-65. o.
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dllami tdmogatds jelentette erkolesi kockdzatot meg kell sziin-
tetni. Ha a helyzet kell6en vildgos, akkor a befektetSknek, a
hitelez6knek és az igazgatdknak kozvetlen felelGsséget kell
majd viselniiik valamennyi hitelintézet jovébeli stabilitasdért.

1.7 A piacok stabilitisdnak és a piaci bizalom helyredllita-
sanak érdekében az EU dllam- és kormdnyf6i 2011. oktober
26-i valsdgrendezési terviik keretében megegyeztek arrdl, hogy
egyes bankoknak 2012. jiniusig a sajat t6ke ardnyanak tekin-
tetében 9 %-os legmagasabb szintii tGkével kell rendelkezniiik,
ideértve egy kivételes és ideiglenes puffert az dllamadéssiggal
szembeni kitettségek biztositdsdra. Erre azért volt sziikség,
mert a rendeletjavaslat értelmében az 4j tSkekovetelmények
dtmeneti idészakdt tobb évben hatdroztidk meg. E rendelkezés
kovetkezményeképp néhdny bank szdmara nagy nehézséget
okozhat majd, hogy 1j t6két szerezzen, nem utolsésorban azért,
mert a meglévs addssdgot is djra kell finanszirozniuk, ami mdr
onmagdban is kritikus dolog, mivel a finanszirozasi forrdsok
2011 mdésodik felében maér elapadtak. Az EGSZB jdl tudja,
hogy itt rendkiviili intézkedésekrsl van szé, a hatds azonban
mégis azonnali, barmilyen tehermentesités is lesz végil majd
lehetséges.

1.7.1  Bevezetésitk esetén e tSkekovetelményeknek lestjto
hatdsuk lehet a kisebb és a helyi bankokra nézve, amelyek rend-
szerint kkv- és mikrovallalkozds-baratabbak, mint a nemzetkozi
bankok. Ha a kisebb bankoknak nehézséget okoz a sziikséges
t6ke el6teremtése, akkor a kkv-k nehezebben férnek majd hozza
a finanszirozashoz.

1.8 Ez a rendelkezés két fontos aggalyt vet fel abban az eset-
ben, ha a jelenlegi finanszirozdsi vélsdg folytatédik. Az olyan
bankok szdmadra, amelyek rovid tdvon nem tudnak vagy nem
akarnak 4j alapvetd sajat t6két bevonni — ez olyan lépés, amely
felhigithatja a jelenlegi részvényesi dllomanyt — a mdsik lehe-
t6ség az, hogy csokkentik mérlegfGosszegiiket, szikitve hitel-
portfélidjukat, hogy 6sszhangba hozzdk azt téketartalékaikkal.
Olyan id6kben, amikor a tagillamok djra fel szeretnék lenditeni
gazdasdgaikat, a banki kolcsonlehetSségek szikitése valdsagos
katasztrofa lenne. Ennek elkeriilése érdekében a tagdllami és
uniés hatésdgoknak keresniiik kell az egytittmdkodés lehetSsé-
geit a banki szektorral ahelyett, hogy allandéan szembekeriil-
nének vele. Olyan, dtfogd intézkedések meghozataldra kellene
torekednitik, amelyek 0Osztonzik az alternativ finanszirozast,
példaul a részvételi alapti banki finanszirozds, amelyet az
EGSZB egy kordbbi véleményében madr javasolt. (*)

1.9 A masik aggaly azokra a bankokra vonatkozik, amelyek
mégis szereznek tovabbi szavatolot6két a piacokon. A rendel-
kezésre all6 t8ke nagy része nemzeti vagyonalapokban, illetve
azsiai és kozel-keleti bankokban van. Fenndll a redlis veszélye
annak, hogy az EU bankrendszere feletti ellen6rzés kicstiszik az
unids tagallamok kezébdl.

1.10 Az dllamaddssdg-valsdg sordn felmeriilt egy sajtos
probléma: nyilvdnvalovd wvalt, hogy - ellentétben mind a
megallapodds, mind a tSkekovetelmény-irdnyelvek irdnymutata-
saival — az allamaddssdg egyértelmtien nem kockazatmentes. A
rendeletben szerepld, a sajat t6ke mindségére vonatkozé

() HL C 48, 2011.2.15., 33. o.

el6irasok szdmottevd hidnyossdgdrél van szo. Mélyrehaté kovet-
kezményekkel jir a bankok szdmadra, amelyeknek a rendeletek
folytin nem sok egyéb vilasztdsuk maradt, mint hogy nagy
volumenben allamaddssag-kotvényeket vasaroljanak. A ,kocka-
zatmentes” mindsités mechanikus alkalmazdsa feliilvizsgdland6
a szabalyozok részérdl, a bankoknak pedig belsé kockazatkeze-
1ési eljarasaikat kell majd felilvizsgalniuk.

1.11 A t6kekovetelményekrsl sz6l6 11, 1L és IV. irdnyelv
t6kére, likviditdsra és tékedttételre gyakorolt kumulativ hatdsa,
az el6ttiink 4ll6 szanaldsi mechanizmusok, illetve a novekvd
érdeklédés a Volcker-szabdlyhoz hasonld, a bankok sajdtszamlds
kereskedését korldtozd javaslatok, valamint a lakossigi és a
befektetési banki tevékenység elkiilonitésének koncepcidja irant
minden bizonnyal arra utal, hogy a nagy bankok altal az elmalt
évtized sordn oly jovedelmezden alkalmazott iizleti modellt a
jelen évtized megszoritdsokkal terhelt, tSkeszike jellemezte
koriilményeinek megfelelGen 4t kell alakitani. Valamennyi érin-
tettnek — a hitelt felvevéknek és a hitelnytjtéknak, az alkalma-
zottaknak és a befektetSknek —, de az egész tirsadalomnak is az
az érdeke, hogy a bankok ki tudjanak alakitani egy @j tizleti
modellt, amely bizonydra kevésbé lesz jovedelmezd, de remél-
het6leg fenntarthatébbnak bizonyul majd az el6ttiink 4ll6 évek
sordn.

1.12 Az EGSZB véleménye szerint az #j iizleti modelleknek
etikusaknak és fenntarthatéaknak kell lenniiik. Az tigyfélkapcso-
latokat javitani kell, aggalyosan etikus iizleti gyakorlatokra van
sziikség, a dijazdsi rendszereket pedig alaposan feliil kell vizs-
gdlni. A valsag kibontakozdsa sordn valamennyi szerepl§ felelGs-
sége felmeriilt. Most valamennyiiiknek ossze kell fogniuk, és
olyan hitelintézeteket kell felépiteni, amelyek az el6ttink all6
nehéz évtizedben képesek lesznek az EU gazdasdganak tdmoga-
tdsdra.

2. Bevezetés

2.1 Az EU t6kekovetelmény-irdnyelveit azzal a céllal
dolgoztdk ki, hogy létrehozzdk a bels§ banki piac keretét. Az
irdnyelvek a bazeli egyezményeket emelik at az unids jogba. A
Bazeli Bizottsdg 1975-ben alakult, és 1988-ban tgy hatdrozott,
hogy bevezet egy tSkemérési rendszert, amelyet rendszerint
Bazeli T8keegyezményként emlegetnek. Ez a rendszer lehetévé
tette egy hitelkockdzat-felmérési keret létrehozdsit. Az EU
atiiltette a megéllapodast a befektetési vallalkozdsok és hitelinté-
zetek t6kemegfelelésérdl sz6l6, 1993. mérciusi elsé t6kekovetel-
mény-irdnyelvébe. (°)

2.2 2004-ben egy mdsodik bazeli egyezményt (Bizel II)
tettek kozzé. Ezt az EU egy 2006 jiniusiban elfogadott dj
t6kekovetelmény-iranyelvbe épitette be, amely 2006 decembe-
rében lépett hatilyba. Az EGSZB 2005. marciusi plendris iilésén
fogadta el véleményét a javasolt t6kekovetelmény-irdnyelvrdl. (6)

2.3 Az Eurdpai Bizottsag 2008 oktéberében javaslatot foga-
dott el a t6kekovetelmény-irdnyelv f6 mddositdsairdl (a tékeko-
vetelményekr6l szolo II. irdnyelv). A tSkekévetelmény-irdny-
elvnek ez a feliilvizsgalata részben vdlasz volt a G-7 Pénziigyi
Stabilitdsi Férum ajdnldsaira és a piaci valsigra. A szoveget
2009 jaliusdban tették kozzé, 2010. decemberi végrehajtdsi
datummal.

) HL L 141, 1993.6.11., 1-26. o.
() HL C 234., 2005.9.22., 8-13. o.
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2.4 A Bazeli Bizottsdg dltal parhuzamosan végzett munkaval
osszhangban az Eurdpai Bizottsdg konzultdciok utan (2009 juali-
usdban) a III. t6kekovetelményi irdnyelv csomagjdnak részeként
javaslatokat bocsdtott ki a kereskedési konyvhoz, az djra-érték-
papirositdshoz és a bankdrok javadalmazdsdhoz kapcsol6do
moédositdsokrdl. Az EGSZB 2010. janudri plendris ilésén
fogadta el ehhez kapcsolodd véleményét. (7)

2.5 A pénzigyi vélsdgra reagdlé harmadik Bazeli Egyezményt
2010 decemberében tették kozzé. Az ebben javasolt téke- és
likviditasi tartalékok sokszorta nagyobbak a korabbiaknal. A
Bazel III el6irja, hogy a bankok az elsddleges téke 4,5 %-dt,
illetve az alapvetS t6ke 6 %-at kockdzattal stlyozott eszko-
zOkben tartsak (a Bdzel II még 2, illetve 4 %-ot hatdrozott
meg). A Bazel I is tovabbi tékepuffereket vezet be: (i) egy
2,5 %-os kotelezd t6kemegdrzési puffert és (ii) egy nem kote-
lez8 anticiklikus puffert, amely lehet6vé teszi, hogy a nemzeti
szabélyozé szervek legfeljebb még tovabbi 2,5 %-nyi t6két kove-
teljenek meg a magas hitelnovekedés idgszakaiban. A Bézel III
emellett bevezet egy minimalisan 3 %-os tékedttételi mutatét és
két megkovetelt likviditdsi mutatét. A likviditdsfedezeti mutaté
(Liquidity Coverage Ratio — LCR) azt koveteli meg a banktdl,
hogy kell§ mennyiségii j6 minGségi likvid eszkozt tartson 30
napon tili teljes netté pénzforgalmdnak fedezésére; a nettd
stabil finanszirozasi mutaté (Net Stable Funding Ratio —-NSFR)
pedig azt irja el6, hogy a stabil finanszirozdshoz rendelkezésre
allo  0Osszegnek egy kiterjesztett stressz jellemezte egyéves
id@szak alatt meg kell haladnia a stabil finanszirozashoz sziik-
séges Osszeget. A Bazel Ill-nak a IV. t8kekovetelmény-irdnyelvbe
val6 atiiltetésére irdnyuld, a jelen vélemény alapjaul szolgdld
javaslatokat 2011 jaliusdban tették kozzé.

3. A javaslatok osszefoglaldsa

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat terjesztett el§ azzal a
céllal, hogy valtozast idézzen el§ az Eurdpaban mtikods 8 000
bank magatartdsaban. E javaslat atfog6é célja az unids banki
szektor teherbiré képességének erdsitése, biztositva egyittal
azt is, hogy a bankok tovdbbra is finanszirozzdk a gazdasagi
tevékenységet és a novekedést. Az eurdpai bizottsigi javas-
latoknak hdarom konkrét céljuk van:

— A javaslat megkoveteli majd a bankoktdl, hogy tobb és jobb
mindségli t6két tartsanak fenn, hogy a jovébeli sokkoknak
sajat er6b6l is ellen tudjanak dallni. Az intézmények
mennyiség és mindség szempontjabdl is elégtelen tSkével
keriiltek bele a legutébbi valsigba, ezért a nemzeti hato-
sdgok eddig példitlan mértékben tdmogattdk Oket. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslatdban atiilteti Eurépa szdmdra a
banki t6kérdl a G-20 szintjén sziiletett megéllapodds szerinti
(altalaban Bazel III megéllapodds néven ismert) nemzetkozi
normékat. Eurdpa vezetd szerepet tolt majd be ezen a téren,
alkalmazva ezeket a szabdlyokat a globdlis vagyon 53 %-at
kezel6 8 000-nél is tobb bankjara.

— Az Eurdpai Bizottsig emellett létre kivan hozni egy {j
irdnyitdsi keretet, amelyben 1j hatdskorokkel ruhdzza fel a
feliigyeleti szerveket a bankok tevékenységének szorosabb
nyomon kovetése terén, illetve intézkedéseket tesz lehetGvé

() HL C 339., 2010.12.14., 24-28. o.

szamukra arra az esetre, ha kockdzatokat észlelnek, példdul
a hitelezési lehetéség sztkitését, ha agy tlnik, hogy az
buborék kialakuldsdhoz vezet.

— Az Eurdpai Bizottsig a tdrgykorre vonatkozd valamennyi
jogszabdlyt Osszefogva egy egységes bankszabdlyozasi
szabalykonyv kialakitdsat javasolja. Ez mind az atlathat6sa-
got, mind a gyakorlati végrehajtast javitani fogja.

3.2 A javaslat két részbdl all: egy, a betétgy(ijtS tevékeny-
séghez valé hozzaférést szabdlyozé irdnyelvbdl és egy rendelet-
bél, amely azt szabdlyozza, hogy a hitelintézetek és a befektetési
véllalkozdsok hogyan végezzék tevékenységitket. A két jogi
eszkoz egyiitt veendd figyelembe, és egy csomagot alkot. A
javaslatot hatdsvizsgalat kiséri, amely kimutatja, hogy ez a
reform jelent@sen csokkenti majd egy rendszerszintii banki
vélsdg valoszintiségét.

3.3 A rendelet, amely tartalmazza a hitelintézetekre és befek-
tetési véllalkozdsokra vonatkozd részletes prudencidlis kovetel-
ményeket, a kovetkezSkre terjed ki:

— Té6ke: az Eurdpai Bizottsdg javaslata noveli a bankok altal
fenntartand6 szavatolotSke Osszegét, valamint magasabb
kovetelményeket tdmaszt a szavatolotSke mingségével szem-
ben. Harmonizdlja emellett a szavatol6t6kébdl torténd levo-
nasokat, a szabdlyozoi t6ke azon nettd sszegének meghata-
rozésa érdekében, amely a biztonsdgi elv alapjan szabdlyo-
zasi célokra elismerhetd.

— Likviditds: Annak érdekében, hogy javuljon a pénziigyi
intézmények likviditdsi kockdzati profiljdnak rovid tava
rugalmassdga, az Eurépai Bizottsig egy likviditdsfedezeti
mutaté bevezetését javasolja, amelynek pontos Osszetétele
és kalibraldsa egy megfigyelési és felulvizsgélati idészakot
kovetden, 2015-ben keriill meghatérozésra.

— Tdkedttételi mutatd: A hitelintézetek és befektetési vallalko-
zasok mérlegében a t8kedttétel tulzott mértékd felhalmozo-
ddsdnak korldtozdsa érdekében az Eurépai Bizottsdg azt
javasolja, hogy a tdkedttételi mutatdt vessék ala feliigyeleti
felilvizsgalatnak. A t6kedttételi mutaté hatdsait szorosan
figyelemmel kisérik majd, miel8tt 2018. januar 1-jét6l kote-
lez§ érvény( intézkedéssé alakulhatna.

— Partner-hitelkockdzat: az Eurdpai Bizottsdg t6zsdén kivilli
szarmaztatott iigyletekre vonatkozé politikdjaval Gssz-
hangban valtoztatasokra keriil sor annak érdekében, hogy
a bankokat arra 0Osztonozzék, hogy az ilyen iigyletek
kliringjét kozponti szerz8dS félen keresztiil végezzék el.

— Egységes szabdlykonyv: a pénziigyi vdlsdg ravilagitott az
eltér6 nemzeti szabalyokbdl ad6d6 veszélyekre. Az egységes
piac egységes szabdlykonyvet kivan. A rendelet kozvetleniil,
a nemzeti jogba val6 atiiltetés sziiksége nélkiil alkalma-
zando, ezdltal kikiiszoboli az effajta eltérések egyik forrdsat.
Ezenkivill a sajat t6kére vonatkozdan egységes szabélyrend-
szert fektet le.
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3.4 Az irdnyelv a jelenlegi tékekovetelmény-irdnyelv olyan
teriileteivel foglalkozik, ahol az unids rendelkezéseket a tagélla-
moknak 4t kell iiltetnitik sajdt jogrendjitkbe gy, hogy figye-
lembe veszik sajat koriilményeiket — tobbek kozt a bankok
tevékenységének megkezdésére és folytatdsira vonatkozé hozzé-
férési kovetelményeket, a letelepedés és a szolgaltatdsnyuijtds
szabadsdgdnak gyakorldsdra vonatkozé feltételeket, az illetékes
hat6sdgok meghatdrozdsdt, valamint a prudencidlis feliigyeletet
vezérl§ elveket. Az irdnyelvben szereplS Gj elemek a kovetke-
z8k:

— Hatékonyabb irdnyitds: a javaslat megszigoritja a vallalatird-
nyitasi rendszerekre és folyamatokra vonatkozd kovetelmé-
nyeket, és 1j szabdlyokat vezet be az igazgatdsdg dltali
kockézatfeliigyelet hatékonysaganak fokozdsdra, a kockdzat-
kezelési funkcid stdtuszdnak javitdsara, valamint a kockdzat-
kezelés feliigyeletek dltali hatékony ellenSrzésének biztositd-
sdra.

— Szankcidk: amennyiben egy intézmény megsérti az unids
el6irdsokat, a javaslat biztositja, hogy a feltigyeleti hatésdgok
barmelyike alkalmazhasson valoban visszatarté —erejd,
viszont hatékony és ardnyos szankciokat — példaul az intéz-
mény teljes éves forgalmdnak legfeljebb 10 %-dig terjedd
kozigazgatdsi pénzbirsigot vagy az intézmény vezetd
testiilete tagjainak ideiglenes eltiltdsat feladatainak elldtdsdtol.

— Tékepufferek: a javaslat a minimalis t6kekovetelményeken
felul kétféle tSkepuffer bevezetését irdnyozza eld: egy téke-
megdrzési puffert, amely az EU-ban m(ikod§ minden bank
esetében azonos; valamint egy anticiklikus tSkepuffert,
amelynek mértéke nemzeti szinten keriil meghatdrozasra.

— Hatékonyabb feliigyelet: az Eurdpai Bizottsig azt javasolja,
hogy erGsitsék meg a feliigyeleti rendszert annak megkéve-
telésével, hogy minden egyes feliigyelt intézményhez évente
készitsenek feliigyeleti programot a kockazatértékelésre, a
helyszini feliigyeleti vizsgalatok fokozott és modszeresebb
haszndlatdra, megbizhatébb normdkra, valamint mélyreha-
tobb és eldretekintd feliigyeleti értékelésekre alapozva.

3.5  Végezetiil pedig a javaslat arra torekszik, hogy a lehets
legnagyobb mértékben csokkentse a hitelintézeteknek a kiilsg
hitelmindsitésekt6l valé  fiiggdségét, és ennek érdekében
megkoveteli, hogy a) a bankok a befektetésekkel kapcsolatos
dontéseiket ne kizdrdlag mindsitésekre alapozzdk, hanem sajit
belsé hitelvéleményeikre is, valamint b) hogy azok a bankok,
amelyek 1ényeges szamu kitettséggel rendelkeznek egy portfoli-
6ban, dolgozzanak ki bels§ mindsitéseket az adott portfoliora,
és t6keigényitk kiszamitdsakor ne kiils6 minGsitésekre hagyat-
kozzanak.

3.6 Az Eurépai Bizottsdg tigy itéli meg, hogy:

— ajavaslat 24,5 %-kal megnéveli a nagy hitelintézetek kockd-
zattal salyozott eszkozeit, a kis hitelintézetekéit pedig 4,1 %-
kal,

— az Uj kovetelmény és a t6kemegdrzési puffer miatt szitkséges
j szavatolotSke a becslések szerint 84 millidrd EUR 2015-
ig, és 460 millidrd EUR 2019-ig.

4. Az EGSZB illispontja

4.1 Az EGSZB az irdnyelvvel kapcsolatban nem kapott felké-
rést. Ezért — két kivételtSl eltekintve — az EGSZB véleménye a
rendeletre szoritkozik.

42 A CRD IV a t8keszabdlyozis terén jelentSs el6relépést
jelent. Lényegesen megemeli a prudencidlis kovetelményeket,
biztositja, hogy a szabdlyozdi téke valoban képes a veszteségek
elnyelésére, és visszatart6 erejli azokkal a kockdzatos tevékeny-
ségekkel szemben, amelyekhez a vélsag el6tti rendszer messze
tdlsigosan alacsony téke meglétét kovetelte meg. Altalino-
sabban fogalmazva, mind a jelenlegi, mind pedig a multbéli
valsdgok megmutattdk, hogy a nem megfelel6 mennyiségti jo
mindségli t6ke és a likviditds hidnya Oridsi gazdasdgi kolt-
ségekkel jdr a tdrsadalom szdmadra, ha a bankok bajba keriilnek.
Ezt fontos orvosolni. Noha az EGSZB tdmogatja a rendelet
dltaldnos irdnydt, egyuttal szdmos fenntartdsa van, amelyet
ebben a véleményben ki is fejt.

43 A bankoknak elegend6 mennyiségii likvid eszkozokre
van sziikségitk ahhoz, hogy az esetlegesen felmeriil§ likviditdsi
problémdikat dllami tdmogatds nélkiil le tudjak kiizdeni. A
kozponti bank csak szélsGséges helyzetekben mérlegelhetné,
hogy végsé hitelez6ként 1épjen fel. A likviditdsfedezeti mutat6
(LCR) tehdt hasznos feladatot lat el. A bankoknak ezenkiviil
korlatozniuk kellene a mérlegitkben el6fordulé lejérati eltérése-
ket. A nagyon hosszi lejaratti eszkozok nagyon rovid lejaratd
kotelezettségekkel torténd finanszirozdsa nemcsak magdnak a
banknak, de szélesebb korben a gazdasdgnak is veszélyforrdst
jelent. Az EGSZB tehdt tdimogatja a nettd stabil finanszirozdsi
mutatb (NSFR) kidolgozdsdra és a kell§ id6ben val6 bevezetésére
irdnyuld javaslatot.

4.4 A likviditdsi kovetelményeket még ezzel egyiitt is igen
koriiltekintSen kell kalibrélni, hogy ne okozzanak stlyos banki
zavarokat. Az EGSZB elégedetten allapitja meg, hogy a javas-
latok megengedik azt a rugalmassdgot, hogy véltoztatni lehessen
az NSFR-t és az LCR-t, ahogyan a feliigyeleti hatdsdgok egyre
tobb tapasztalatot szereznek azok hatdsirél. A bankok hagyo-
ményos izletmenete a lejérati transzformdacidra épiil, vagyis a
rovid lejaratd hitelfelvételre és a hosszi lejarati hitelfolyositasra.
Ha ezt talsdgosan korldtozndk, annak a gazdasag latna karat. Az
EGSZB Ovatossigra int az egyeztetett lejaratd banki mérlegek
elképzelésével kapcsolatban.

45 A pénziigyi rendszer mitikodési mddjit természeténél
fogva prociklikussdg is jellemzi. A kockazatokat hajlamosak
alulbecsiilni a gazdasdgi novekedés idején és talértékelni a
valsagidGszakokban. A Lehman-cs6dot kovetS valsig azonban
megmutatta, hogy az ingadozdsok milyen szélsGségesekké is
tudnak vélni. A rendeletben foglalt téke- és likviditdsi kovetel-
mények mellett az irdnyelv egy t6kemeg6rzési puffert és
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egy anticiklikus tékepuffert is bevezet. Az EGSZB ezt 6rommel
fogadja. A hosszl tdvl pénziigyi stabilitds ennek eredménye-
képpen vdrhatéan javul, ami pedig kedvez a gazdasdg néveke-
désének.

451 A bdzeli szabdlyok valamennyi bankra torténd, akdr
modszeres, akdr ad hoc jellegli alkalmazdsa kiilonosen nagy
megterhelést jelenthet a kisebb kozosségi bankok szdmadra. Az
EGSZB annak biztositdsira kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az
Eurépai Bankhatésigot (EBH) és a tagdllami feliigyeleteket,
hogy a kisebb bankokra vonatkozé tékepufferek alkalmazkod-
janak e bankok iizleti modelljeihez.

4.6 A tSkekovetelmények kiszdmitdsa az alkalmazott szdm-
viteli szabalyoktdl figg. Az egyesiilt kiralysdgbeli Lordok Haza
megvizsgalta a jog szerinti konyvvizsgdlok szerepét a pénziigyi
vélsdg idején, és azt tapasztalta, hogy az IFRS alkalmazdsa a
banki  mérlegf6osszegek  valddisdgdnak  megéllapitdsakor
lényeges akaddlyt képez. Az utébbi hénapokban nyilvanvaléva
valt, hogy egy vagy tobb tagdllamban bizonyos bankok nem
draztdk be piaci dron az dllamaddssdgot a részvényeseknek
sz0l6 jelentésekben, ami az IFRS kovetkezetlen alkalmazdsihoz
vezetett. Tekintettel arra, hogy az IFRS elveken alapuld rendszer,
az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg a szdmviteli el8ira-
sokért felels hatdsagokkal, a konyvvizsgdl6i szakma képvisel-
ivel és a tagdllami feliigyeleti hatésdgokkal egytittmikodve
biztositsa, hogy a harmonizdlt tS8kemegfelelési szabalyokat
harmonizélt és pontos szdmviteli gyakorlat tdmogassa. Az
EEPH-ra fontos Gsszehangolé szerep harul ebben a folyamatban.
Ez az 0j prudencidlis keret harmonizélt végrehajtdsanak 1ényeges
el6feltétele.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg természetesen azt vdrja majd, hogy
a CRD 1V sikerét annak alapjan itélik meg, ahogyan az tj t6ke-
és likviditdsi rendszerek reagdlnak a jovébeli pénziigyi vdlsa-
gokra. Az EGSZB — az EU-t elborité gazdasdgi vilsig nagysag-
rendjének tudatdban — aggddik amiatt, hogy az Gj rendszerben
semmi sem korldtozza a gazdasignak nydjtott hiteleket, az
exporthitelek dramldsdt, valamint a kereskedelem finanszirozd-
sit. Ha a bankok csak ugy tudjak elérni az el8irt tSke- és
likviditdsi ardnyt, hogy csokkentik mérlegf6osszegiiket és korla-
tozzdk a hiteleket, akkor a rendelet cs6d6t mondott. Egy ilyen
hiba elfogadhatatlan lenne. Az EGSZB-t nem gyGzte meg az
elvégzett hatdsvizsgdlat, és részletesebb vizsgalatot kér. Javasolja,
hogy folyamatosan kovessék nyomon a hitelek elérhetSségét
(esetleg egy, az EGSZB bevondsdval mitikodd megfigyel6koz-
ponton keresztiil), egészen addig, amig a CRD IV iitemterve
meg nem valésul (2019-re), illetve az Eurépa 2020 stratégia
(amelynek épitenie kell a banki tdmogatdsra) le nem zarul.

4.8  Ennek megfeleléen — bar a maximdlis harmonizacié
mogotti logika vildgosan érthetS — a gazdasdgi valsdg és a hitel-
dramlds miatt esetleg mind az ardnyok, mind pedig az iitemezés

finomhangoldsira lesz szitkség, ha az egyes kilonall
tagdllamok gazdasdgdnak teljesitményét és helyredllitdsit opti-
malizdlni akarjuk az elkovetkez8 néhdny év sordn.

49 A sajat t6ke megkivant ardnydra a rendelet 8 %-ot java-
sol. Ebbdl a kozos sajdt téke megkivant ardnya 4,5 %, a tovabbi
alapvetd t6ke 1,5 % és a jarulékos t6ke 2 %. Emellett a t6keme-
glrzési puffer 2,5 % elsGdleges alapvet§ téke. A valtozdsok
fokozatos bevezetési szakaszdnak végére, 2019-re a sajit tGke
megkivant ardnya a t6kemegdrzési pufferrel egyiitt 10,5 % lesz.
A rendelet maximdlis harmonizdciét — azaz homogén pruden-
cidlis t6kekovetelményeket — kivin meg Eurdpai Unid-szerte, és
ezt egy valdban egységes szabdlykonyv révén kivnja elérni. Ezt
azzal magyardzza, hogy az egyes tagillamok indokolatlan és
koordindlatlan szigoribb szabdlyai a mogottes kitettségeket és
kockdzatokat az arnyékbankszektor felé, vagy egyik unids
tagéllambdl a mésikba mozdithatjak el. Lehetséges, hogy egyes
tagdllamok, amelyek magasabb ardnyokat szeretnének javasolni,
még a rendelet véglegesitése el6tt szembeszallnak majd ezzel a
nézettel. Az EGSZB ellenezne egy ilyen elmozduldst, ha annak
kéros hatdsa lenne a kisbankokra és a kkv-knak nydujtott hite-
lekre.

410 A Bazel-keretet a nemzetkozileg aktiv bankokra szab-
tdk. Az EU tgy alkotta meg a tdékekovetelményekrdl szolo
irdnyelveit, hogy azok az EU-ban mikod8 osszes hitelintézetre
alkalmazandok. A Bazeli keret az elsédleges alapvetd tGke
meghatdrozdsat tobbé-kevésbé a részvényekre és a felhalmozott
nyereségekre korldtozza. Ez problémat jelenthet az Eurdpdban
miikodS nem részvénytdrsasdg formdju tdrsasigok — példaul a
szovetkezetek, az oOnsegélyezé egyletek és a takarékbankok —
szdmdra. A CRD III 25. cikke elismeri, hogy ezek az intézmé-
nyek mds megkozelitést igényelnek az alapvetd tékével kapcso-
latban. Alapvetd tehdt, hogy a rendelet zard rendelkezéseinek
illeszkedniiik kell a fenti intézmények alternativ tizleti modell-
jeibe.

411  Bdr ez a vélemény nem az irdnyelvrdl szol, az EGSZB
ugy érzi, hogy kommentdlnia kell a hitelintézetek kiilsé hitel-
mindsitésektSl vald fiiggdségének csokkentésére irdnyuld javas-
latot (ldsd a 3.5. pontot). 2009. mdjusi, a hitelmindsits intéze-
tekrdl sz616 rendelet tdrgydban megfogalmazott véleményé-
ben () az EGSZB arra kérte az unids jogalkotdkat, hogy ne
fektessenek tdl nagy bizalmat a mindsitésekbe, kiilonosen a
jelzdlogfedezettel — rendelkezé  értékpapirokkal — kapcsolatos
tapasztalatok fényében, ahol is a minGsitések értéktelennek
bizonyultak. Az EGSZB ezért 6rommel fogadja a jelenlegi javas-
latot, mivel az ugyan tovabbra is engedélyezi a kiilsé hitelmi-
nésitések haszndlatdt, megkoveteli a tagdllamokt6l annak bizto-
sitdsat, hogy szabdlyozott intézményeik ne alapozzanak kiz-
rélag, illetve automatikusan a kiils6 mindsitésekre, és a hitelké-
pesség felméréséhez bels§ mddszereket is alkalmazzanak. Az is
kovetkezik bel6le, hogy ha egy intézmény bels6 mddszerével
kapott eredmény magasabb tSkeszintre utal, mint ami egy
kills6 mindsitésb6l kovetkezne, akkor a bels6 moddszert kell
alkalmazni.

(% HL C 54., 2011.2.19., 37-41. o.
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412 Az allamaddssag-valsig sordn felmeriilt egy sajdtos
probléma: nyilvinvalovd valt, hogy - ellentétben mind a
megéllapodds, mind a tSkekovetelmény-irdnyelvek irdnymutata-
saival — az allamaddssdg egyértelmtien nem kockazatmentes. A
sajit t6ke mindségére vonatkozé irdnyelvi rendelkezések
szdmottevé hidnyossagrdl van szé. Mélyrehatéd kovetkezmé-
nyekkel jr a bankok szdmdra, amelyeknek a rendeletek folytdn
nem sok egyéb vilasztdsuk maradt, mint hogy nagy volu-
menben 4llamaddssdg-kotvényeket vésdroljanak. A ,kockdzat-
mentes” mindsités mechanikus alkalmazdsa feliilvizsgdlandé a
szabalyozok részérdl, a bankoknak pedig belsé kockdzatkezelési
eljrdsaikat kell majd felilvizsgdlniuk.

4.13 Az EGSZB elfogadja, hogy a rendelet a kkv-knak ny;j-
tand6 kolcsonok esetében a tkekovetelményt tovdbbra is a
norma 75 %-dban dllapitja meg, de kétli, hogy ez a jelen
légkorben elegendd lesz. Az EGSZB gy véli, hogy a kkv-k
szdmadra a kulcskérdés a bankok kockdzatvéllaldsi hajlanddsaga.
A miltban a bankok készek voltak arra, hogy partnerként
segitsék az igéretes kkv-kat és tdmogassik novekedésiiket. A
pénziigyi valsdg miatti cs6dok és a bankok dltaldnos alacsony
mérlege azt eredményezte, hogy a bankok mdra egyre kevésbé
hajlanddak kockazatot vallalni. Az EGSZB ezért e kockdzatke-
riilés csokkentése érdekében azt javasolja, hogy az ardnyt a kkv-
k vonatkozdsdban szallitsak le 50 %-ra. Az EGSZB szdmdra
vildgos, hogy az Eurdpai Bizottsdg ennek a kérdésnek a tovabbi
vizsgélatdt tervezi.

414 Az EGSZB emiatt siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy
segitse el6 az etikai és részvételi alapti banki finanszirozds
tovabbfejlesztését. A banki finanszirozdsnak ez a formdja kidllta
a pénziigyi valsdg probéjat, és még ha nem is hagytdk érintet-
lentil a valsdg hatdsai, egyértelmden bizonyitotta ellenallé képes-
ségét és értékét. Tekintve a bankszektorra nehezed§ nyomdst,

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-4n.

értékes kiegészit6 hitelforrast kindlhat a kkv-k szdmdra. Az
EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen
be irdnyelvet az etikai és részvételi alapti banki finanszirozdssal
kapcsolatban, ahogy azt mdr egy kordbbi véleményében (°) is
javasolta.

415 A CRD II, Il és IV egyiittvéve hatalmas terhet jelent a
banki miveletek szdmdra: noveli a szabélyozassal jard terheket
és a szabdlyoknak val6 megfelelés koltségeit, ugyanakkor pedig
csokkenti a t6kehozamot és a hosszu tavii jovedelmezSséget. Ha
a bankdroknak a jelenlegi valsigban betoltott szerepét és érthe-
tetlen jutalmazdsi struktirdikat tekintjik, a legtobb eurdpai
polgar tigy érzi majd, hogy a bankdrok azt kapjdk, amit érde-
melnek. Az EGSZB azonban egy fontos dologra fel szeretné
hivni a figyelmet. Ahhoz, hogy az EU gazdasdga virdgozhasson,
a bankoknak is virdgozniuk kell. Ahhoz, hogy hitelt nytjtsanak,
annak jovedelmezdnek kell lennie. Az unids bankok sajnos
jelenleg elég rossz dllapotban vannak, és nehéz felbecsiilni,
hogy az allamaddssdg-vilsig még milyen hatdssal lesz az EU
bankjainak mérlegére és hosszia tivii jovedelmezdségére.

416 Ilyen korilmények kozott a CRD IV csomag végss
véltozatdnak elkészitése, majd végrehajtisa nélkiilozhetetlen
lesz a projekt sikeréhez, és kiilonosen ahhoz, hogy a bankok
egyszerre legyenek képesek elvégezni az el8irt valtoztatdsokat,
és ekozben talpra dllni. Az édllamaddssdg-valsdg okozta hdtrd-
nyok miatt az EU kilonb6z6 régidiban mtikodd bankok esetleg
nem tudnak majd ugyanolyan sebességgel intézkedni. Erre mind
a jogalkotdknak, mind a feliigyeleti hatésdgoknak fel kell késziil-
nitik, annak ellenére is, hogy a végrehajtds titemterve egészen
2019-ig tart.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() HL C 48., 2011.2.15., 33. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a jovedéki adék
terén valé kozigazgatisi egyiittmiikodésr6l

(COM(2011) 730 végleges — 2011/0330 (CNS))
(2012/C 68/08)

FSel6ad6: Heidi LOUGHEED

2011. november 28-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolé szerzédés
113. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a jovedéki addk teriiletén vald kozigazgatdsi egyiittmikaodésrél

COM(2011) 730 végleges — 2011/0330 (CNS).

Az EGSZB Elnoksége 2011. december 6-dn megbizta a ,Gazdasdgi és monetaris unid, gazdasagi és tarsa-
dalmi kohézié” szekci6t a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 18-19-én
tartott, 477. plendris {ilésén (a 2012. janudr 18-i tilésnapon) féeladot jelolt ki Heidi LOUGHEED személyé-
ben, és 138 szavazattal, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tidmogatja és helyesli a ,jovedéki addk terii-
letén vald kozigazgatdsi egyiittm@ikodést” szabdlyozé 4j rende-
letre irdnyulé javaslatot, mivel az a jelenleg érvényben 1évé
szabdlyok sziikséges és hasznos aktualizdldsa, amelynek az a
célja, hogy tdmogassa a nemzeti kozigazgatdsok kozti, a haté-
kony adbbeszedést és a jovedékiadd-csalds elleni kiizdelmet
szolgdl6 egytittmikodést.

2. Indokolds

2.1 Az EU-ban hdromféle termékkategéridra vetnek ki jove-
déki ad6 formdjdban illetéket: az alkoholra és a szeszes italokra,
a dohdnytermékekre és az energiatermékekre. Ezek a jovedéki
adok fontos szerepet jatszanak a tekintetben, hogy megpré-
béljdk befolydsolni a nagykozonség viselkedését, illetve hozzdja-
rulnak a tagdllamokban és az EU-ban a kozfinanszirozashoz. (1)

2.2 A csalasok szintje az EU-ban (kiilonosen a dohdny- és az
alkoholszektorban) szdmos okbdl — igy példaul amiatt, hogy az
elkovet6k viszonylag csekély mértékd aktivitdssal jelentds
profitot tudnak termelni — igen magas. Olyannyira, hogy az
ilyen tipusti csaldsok lekiizdésére feldllitottak egy, a dohdny-
és az alkoholszektorban elkovetett csaldsokkal foglalkozd
magas szinti munkacsoportot, () amelynek ajanldsait 1998

(") A becslések szerint az EU-ban évente 307 millidrd eurd Gsszegben
(2010-es adat) szednek be jovedéki adét és hasonld dijakat, ebbdl
22 millidrd eurdt alkohol és szeszes italok, 207 millidrd eurdt ener-
giatermékek és 77 millidrd euré dohdnytermékek utdn. Ezek a
szamok az Eurdpai Bizottsdg szeszes italokra, energiatermékekre és
villamos dramra, illetve dohdnytermékekre vonatkozd, kilonadllo
jovedékiado-tablaiban szerepld Osszegek Osszesitésébsl adddnak. A
tabldzatok az Adougyi és Vamunids Féigazgat6sag oldalain tekint-

het6k meg: http://ec.europa.eu/taxation_customs|taxation/excise_

duties/index_en.htm.

Ekkor a magas szint(i munkacsoport a csaldsbél eredd veszteségeket
az 1996-os évre nézve a dohdnyszektort illeten 3,3 millidrd ECU-
re, az alkoholszektorban pedig 1,5 millidrd ECU-re becsiilte.

—_
-

mdjusdban az Ecofin Tandcs is tdmogatta. Szdmos ajanlds sziile-
tett, de a legjelentGsebb és leghosszabb tdvra szolo ajanlds az
volt, hogy az EU-nak létre kellene hoznia egy teljesen szdmit6-
gépesitett feliigyeleti rendszert.

2.3 Ennek nyomdn az Eurdpai Uni6 tobb évig dolgozott egy,
a jovedéki termékek bels§ piaci mozgdsat nyomon kovets 0j és
korszer(i rendszer — a jovedéki termékek szamitogépes feliigye-
leti rendszere (Excise Movement and Control System, EMCS) —
fokozatos kifejlesztésén és bevezetésén.

3. A jovedéki termékek szamitogépes feliigyeleti rendszere

3.1 A jovedéki termékek szamitdgépes feliigyeleti rendszerét
(EMCS) az 1152/2003EK hatdrozat hozta létre. A rendszer
tizembe dllitdsa jelentds munka volt. A fejlesztés kiilonbozd
stadiumaiban az Eurdpai Bizottsg mellett a tagdllamok jovedéki
hatdsagai és gazdasdgi szerepldi is részt vettek. A cél az volt,
hogy a jorészt papiralapti rendszert, amelynek alkalmazasa
minden érintett szdmdra eléggé megterhel§ volt, szdmitdgépes,
elektronikus rendszer viltsa fel, amely majdnem teljesen papir-
mentes lesz. Ami még fontosabb, az @j rendszernek lehetvé
kellett tennie az illetékes hatésdgok szdmdra az druk mozgé-
sdnak ,valos ideji” kovetését és a kiilonboz6 adatbdzisokban
1év6 informdciok azonnali Osszevetését, ami lehetévé teszi
majd a kénnyebb és mélyrehatobb elemzést, valamint az auto-
matizalt kockdzatelemzést.

3.1.1 Az ¢rintett szereplék szdmdra az 0j automatizdlds
felgyorsitja a szitkséges adminisztrativ folyamatokat (most mdr
minden mozgdst egy, a papirdokumentumokat felvélté elektro-
nikus adminisztrativ okmdny kisér). Ez a sziikséges okmanyok
koziill sokat szabvéanyositott, és webes tdmogatdst is magdban
foglal a potencidlis kereskedelmi partnerek igazol6 iratainak
ellendrzésére.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/index_en.htm
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3.1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az EMCS megkonnyiti a
bels6 piacon beliili legdlis kereskedelmet, és tovabbi eszkozt
kindl a tagdllamok szdmdra a jovedéki ad6 csaldrd kikeriilésének
kezelésére.

4. Javaslat tandcsi rendeletre a jovedéki adok teriiletén valé
kozigazgatdsi egyiittmiikédésrél

4.1  Ez ajavaslat a kirakés jaték” egyik utols6 darabja, amely
ahhoz sziikséges, hogy a rendszer teljes kapacitdssal mtikodhes-
sen. A javaslat a jovedéki addk terilletén valé kozigazgatisi
egylittm(ikodést szabdlyozé 2073/2004/EK szdmd meglévs
rendeletet valtja fel, tikrozve azt a korszerdsitést, amely mdr
majdnem lezdrult, és lehet6vé téve a tagdllamok kozigazgatdsa-
inak, hogy ezt egymdssal folytatott egytittmtikodésiikben
felhaszndljdk, és ezaltal lényegesen jobb lehetéségekkel birjanak
a lehet§ legeredményesebb egyiittmikodéshez.

4.2 Az EGSZB elismeri és tdmogatja a javaslat hatokorének
bévitését, amely igy nem egyszertien csak a fizetendd illetékek
szintjének felmérése, hanem a jovedéki jogszabalyok végrehaj-
tdsa terén folytatott egyiittmikodésre is kiterjed. Ez hasznos
fejlemény a csalds elleni kiizdelemben, valamint a bels§ piac
és a polgdrok belé vetett bizalmédnak erdsitésében.

4.3 A javaslat nagy része sziikségszertien azokat a jogi szabé-
lyokat rogziti, amelyek azt szabdlyozzdk, hogy az j rend-
szerben miként kell folynia az egyiittmtikodésnek. Az EGSZB
ugy véli, hogy a javaslat kiegyenstlyozott megkozelitést testesit
meg, amely lehet6vé teszi majd a tagallamok szdmdra, hogy
élienek az 1j rendszerben rejlg elényokkel, mikozben a rajuk,
illetve gazdasdgi szereplSikre hdrulé adminisztrativ terheket sem
noveli.

4.3.1 Az EGSZB emellett tigy véli, hogy a javaslat viligosan
leitja az egyes felek — mindenekel6tt a nemzeti kozigazgatdsok —
jogait és hatdskoreit, és hogy a javasolt eljardsok és titemtervek
eléggé ambicidzusak ahhoz, hogy biztositsdk a kell6 id6ben
torténd reagdldst, mikozben azért mindenki szdmdra konnyen
végrehajthatok. Ennek kapcsin az EGSZB-t érdekli a jelenleg
késziil végrehajtasi aktus tartalma, amely részletezni fogja
azokat az informdcidkat, amelyek cseréje az ,automatikus”
informdcidcsere-rendszer keretében kotelez6 vagy opciondlis
lesz.

44  Ami 4j a javaslatban, annak a nagy része kozvetleniil
kapcsolodik a rendszer korszertsitéséhez, illetve azokhoz az 4j
lehetségekhez, amelyeket a kozigazgatdsok kozotti egyiitt-
miikodés javitdsa rejt magdban. Az EGSZB hatdrozottan tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat abban, hogy

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-an.

minél inkabb kihaszndljdk a kibgvitett rendszert az ad6 haté-
kony felmérésének és beszedésének javitdsara, illetve a csaldsok
feltdrdsdra és lekiizdésére, mindenekel6tt a tagdllamok kozotti,
ezt célzd kozigazgatasi egyiittmiikodés javitdsa révén.

441 E tekintetben az EGSZB reméli, hogy az 4j rendszer
javitja majd az automatikus jelentéskészités mindségét, lehetévé
téve, hogy a tagdllamok gyorsabban fékuszalhassanak a proble-
matikus tevékenységekre. Kiilonosen hasznos, hogy a javaslat
bevezet egy ,nyomonkovetési” rendszert. Ennek hozzd kell
jarulnia az allandé jelleggel kicserélt informdaciok mindéségének
és hasznossagdnak feliilvizsgdlatahoz és javitdsdhoz.

4.5 Az EGSZB, noha egyetért azzal, hogy a javaslatnak jogi
alapra van sziiksége az adatoknak az egyes szdllitdsi nyilvantar-
tdsokbol vald Osszegytijtéséhez és ezeknek az adatoknak a
tagéllami elemzésekhez vald felhasznédldsdhoz, Gvatossigra
intene ezek hasznalatdval kapcsolatban, és arra figyelmeztetné
a hat6sagokat, hogy tigyeljenek arra, hogy az ilyen informéci-
Okat megfelelGen ardnyos mddon hasznaljdk fel.

4.6 Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat pontosan tikrozi a
jovedéki adok és a jovedéki termékek szdmitdgépes feliigyeleti
rendszere teriiletén érvényesil6  hatdskorok  egyenstlyat,
melynek keretében az Eurdpai Bizottsdg felel6s a mechanizmu-
sért és magdnak a rendszernek a karbantartdsaért, a tagallamok
pedig a rendszerben tdrolt informdcidkért, az informdcidk
megosztdsaért, és nyilvanvaléan a csaldsok feltdrdsdért és a
csalds elleni intézkedések meghozataldért.

4.7 Az EGSZB ugy véli, hogy hasznos, ha a javaslatnak
megfeleléen Osszhangba hozzdk a jovedéki addéra vonatkozd
szabdlyokat a héa és a kozvetlen addzds terén torténd kozigaz-
gatdsi egyiittm@ikodésre vonatkozd unids szabalyok valtozdsai-
val. Az EGSZB tdmogat minden olyan erdfeszitést a nemzeti
adézds, bevételek, jovedéki és vamszolgalatok terén, amely
javitja kommunikacidjukat és egyiittmiikodésitket, abban a
reményben, hogy ez végsd soron javitja a bels§ piac mikodését.

4.8 Az EGSZB kiemelten tdmogatja a javaslat jogi alapjt a
gazdasdgi szerepl6k engedélyének érvényességét ellendrzd
eurépai portdl (SEED-on-Europa) tekintetében, bizva abban,
hogy ez hasznos eszkoz a legitim gazdasdgi szerepl6k szdmdra
azok szavahihetdségének gyors ellenSrzésére, akikkel kereskedni
szeretnének.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a balti-tengeri lazacillomdnyra és az ezen dllomdny haldszatira vonatkozé tobbéves
terv létrehozdsarél

(COM(2011) 470 végleges — 2011/0206 COD)
(2012/C 68/09)

El6ad6: Seppo KALLIO

2011. szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerzGdés 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a balti-tengeri lazacdllomdnyra és az ezen dllomdny haldszatdra
vonatkozo tibbéves terv létrehozdsdrol

COM(2011) 470 végleges — 2011/0206 COD.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. december 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris iilésén (a 2012.
janudr 18- iilésnapon) 169 szavazattal 4 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg helyesli és
tdmogatja a lazachaldszatra vonatkozé t6bbéves tervben a Balti-
tenger Osszes lazacdllomdnydnak fenntarthaté kiakndzdsaval,
valamint a genetikai integritdssal és sokféleséggel kapcsolatban
meghatdrozott célkittizéseket. A déli medence gyenge lazacillo-
mdnyai tekintetében azonban a tervben el8irt hatdridék a
jelenleg rendelkezésre 4ll6 adatok alapjin nem redlisak.

1.2 Az EGSZB megitélése szerint elengedhetetlen, hogy a
fogdsi korlatozasok a lazacok teljes életciklusdra és valamennyi
haldszati formara vonatkozzanak. A gyenge lazacallomdnyok
helyredllitiséhoz a fogdsi korldtozdsok mellett a lazacok
ivohelyeinek helyredllitdsa is fontos. A teljes kifoghaté mennyi-
ségek (TAC) folyami teriiletekre valé alkalmazdsit az EGSZB
nem tartja ésszertinek, mivel komoly adminisztrativ terhekkel
jar, és feliigyelete jelentGs tobbletkoltségeket okozna. Egy
adott orszdg belvizein folytatott haldszat szabélyozdsirdl és
feliigyeletérdl elsGsorban az adott tagdllamnak kell gondoskod-
nia. Az Eurdpai Bizottsdg a tagéllami jelentések alapjin kovet-
heti nyomon a nemzeti feliigyeleti programok végrehajtdsat.

1.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendelet hatdlya a szol-
gdltaté hajokra is kiterjed. A terv alkalmazdsi korén kiviil
maradé szabadid@s horgdszat azonban igy is a teljes lazacfo-
gasok jelent8s részét képviseli. A szabadidés horgdszat szabi-
lyozdsat és feliigyeletét is az érintett tagallamnak kell elldtnia,
ezek végrehajtdsit pedig az Eurdpai Bizottsignak benydjtott
tagdllami jelentések alapjan kell nyomon kévetni.

1.4 A haldszat fenntarthatosiga érdekében az EGSZB
fontosnak tartja, hogy a haldszati kvétdkat és a fogasi korlato-
zasokat fokozatosan a haldszat okozta dllomdanypusztulas tekin-
tetében meghatdrozott célértékek véltsdk fel. A tengeri lazacha-
laszat szabalyozdsanak a jovében a tobb lazacallomdnyra vonat-
kozé TAC helyett a gyenge lazacdllomdnyok védelmében

meghatarozott fogdsi id6szakokra és haldszfelszerelésekre vonat-
kozé technikai elSirdsokon kellene alapulnia.

1.5 Az eljards kdros hatdsaira vonatkozé meggy6z6 tudoma-
nyos bizonyitékok hidnydban az EGSZB ellenzi a j6vétételként
végzett lazactelepités betiltdsat. A kihelyezendd fiatal lazacok
mindségét ellendrizni kell. A telepités jelentette genetikai
kockdzat csokkentésére az EGSZB azt javasolja, hogy a kihelye-
zend§ ivadékokat minden évben vadon él6 ivarérett lazacok
fogasaval biztositsak.

1.6 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg elengedhe-
tetlennek tartja a lazachaldszat szakszerdi és hatékony feliigyele-
tét, és javasolja, hogy a feliigyeleti célokra rendelkezésre all6
er6forrdsokat siirgdsen Osszpontositsdk a lazachaldszat feliigye-
letére. Uj dllandé feliigyeleti kotelezettségek bevezetése helyett
azonban az EGSZB szerint el6szor az utdbbi években erdtel-
jesen fejlesztett feliigyeleti szabalyokat kellene minden
tagdllamban hatékonyan végrehajtani. A Nemzetkozi Tengerku-
tatdsi Tandcs értékelése szerint dltaldnos jelenség, hogy a kifo-
gott lazacok helyteleniil szerepelnek a fogési jelentésekben. Az
EGSZB kéri, hogy alaposabban vizsgdljak meg ezt a kérdést.

1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a naprakész, szinvonalas
lazackutatdsoknak nagy jelent@sége van a lazachaldszatra vonat-
koz6 tobbéves terv sikeres végrehajtdsa szempontjabdl. Csak
elegendd megbizhaté adat birtokdban biztosithaté egyrészt a
lazacdllomdnyok megfelel6 szintG védelme és helyredllitdsa,
mésrészt a lazacdllomdnyok fenntarthaté kiakndzhatésdga. A
megbizhaté fogdsi statisztikdk mellett tovabbi informdcidkra
van sziikség a lazacok tengeri dllomédnypusztuldsit okozo ténye-
z8krél.

1.8 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a rendeletjavaslatnak
foglalkoztatdsi szempontbél kedvezétlen hatasai vannak a keres-
kedelmi haldszokra, a halfeldolgozasra, a halkereskedelemre, a
felszerelések gyartoéira, a horgdszturizmusra és az akvakulttra-
véllalkozdsokra nézve. Ez a hatds tagallamonként, illetve azokon
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beltl régionként is eltér6 mértékd. Az EGSZB kéri, hogy a
rendeletjavaslat értelmében hozott intézkedések végrehajtasa
sordn minimalizdljdk a kedvezdtlen foglalkoztatdsi hatdsokat,
valamint hogy a mdr bekovetkezett hatdsokat széles korben
vegyék figyelembe mind az unids strukturélis timogatdsok odai-
télésekor, mind pedig a kozos haldszati politika majdani meguji-
tasakor. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a lazacallomanyok fenn-
tarthaté novelése és a balti-tengeri haldszati dgazatban val6
foglalkoztatds javitdsa érdekében szélesebb korben lehetdvé
kell tenni és hatékonyabbd is kell tenni az unids strukturdlis
alapok felhasznalasat.

2. Bevezetés

2.1 A balti-tengeri lazacillomdnyokat kordbban nemzeti
szintd fogdsi korlatozdsokkal, tandcsi rendeletben lefektetett
haldszati technikai el6irdsokkal és évente meghatdrozott fogési
kvotakkal (TAC) szabdlyoztdk. 2006-ig a kvotakat a Nemzetkozi
Balti-tengeri Haldszati Bizottsdg (IBSFC) dllapitotta meg. A
lazacra vonatkozé Osszes intézkedés Osszehangoldsa egészen
2010-ig az IBSFC dltal kidolgozott, lazacra vonatkozé cselekvési
terven (Salmon Action Plan, SAP) keresztiil tortént.

2.2 2006 6ta az uniés tagéllamokra vonatkozd balti-tengeri
fogasi kvotakat évente tandcsi rendeletben dllapitjdk meg. Az
Eurdpai Bizottsig a rendeletjavaslat kidolgozdsihoz figyelembe
vette a Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs (ICES) és a Haldszati
Tudomdnyos, Miszaki és Gazdasigi Bizottsdg (HTMGB) tana-
csait.

2.3 Az EU tovdbbra is a ,viszonylagos stabilitds” elve alapjin
osztja el a kozosen meghatdrozott kvotikat a tagdllamok
kozott. A viszonylagos stabilitds azt jelenti, hogy az egyes
tagdllamok évrdl évre dlland6 ardnyban részesiilnek a kvotabol,
amely azonban véltozhat.

2.4 Az Unioén kivilli orszdgok kozil a Balti-tengeren csak
Oroszorszag folytat haldszatot. Oroszorszdg és az EU kiilon,
kétoldalt targyaldsok keretében vitatia meg a balti-tengeri
haldllomédnyok éllapotat és a haldszati lehetSségeket. A két fél
egyelére nem folytat a Balti-tengeri Haldszati Bizottsdg tevé-
kenységéhez hasonlé formalis tdrgyaldsokat a fogdsi kvotdk
elosztasarél.

2.5 A balti-tengeri kereskedelmi lazachaldszati kvéta két
részre oszlik: a f6 medencére és a Botteni-obolre vonatkozé
(ICES 22-31), valamint a Finn-6bolre vonatkozé (ICES 32)
kvotara. A kvéta éveken 4t gyakorlatilag nem korldtozta a laza-
chaldszatot. A balti-tengeri lazacfogdsokra megéllapitott 2010-es
kvota osszesen 309 665 egyed volt, a tényleges fogdsok szdma
viszont csak 150 092 egyed volt, azaz a kvota 48,5 %-a. A
kvéta kihaszndldsa orszdgonként 2,8 és 84,9 % kozott mozgott.
A kereskedelmi haldszokon kiviil a szabadidGs horgdszok is
fognak lazacot a tengeren, a foly6torkolatokban és a folydkban.
A Dalti-tengeri térségben fogott osszes fogds 20-30 %-it, a
tengerparti és folyami fogdsoknak pedig kozel felét a szabadidds
horgdszat teszi ki. A szabadidés horgdszok lazacfogdsai nem
szdmitanak bele a haldszati kvétdba.

2.6 A lazacdllomdnnyal rendelkezé nagy északi folydk alla-
pota az 1990-es évek kozepétdl fogva jelentSsen javult annak

eredményeképpen, hogy Finnorszdg és Svédorszdg orszdgos
szinten iddbeli korlatozdsokat vezetett be a tengerparti hald-
szatra. Az érintett folyok ivadékhozama ettSl kezdve lényegesen
magasabb szinten maradt, megkozelitve a folyok potencidlis
termékenységi kapacitdsit és a tobbéves tervben célul kitlizott
legnagyobb fenntarthaté hozam szintjét. A balti-tengeri lazacha-
laszat nagyrészt ezeknek a jo allapotban 1évd, lazacélloméannyal
rendelkezd északi folyoknak a hozamdra alapul.

2.7 Az eddigi intézkedések ellenére a Balti-tenger kozéps és
déli részeibe 6mld, lazacdllomannyal rendelkezé folyok ivadék-
hozama alacsony maradt. A Balti-tenger {6 medencéjében a
vegyes lazacdllomdnyok haldszata észrevehetSen csokkent,
miutdn 2008-ban betiltottdk az eresztShaldval folytatott hald-
szatot. A sodortatott horogsorokkal végzett haldszat terjedése
miatt a f6 medencében ismét megnétt a lazacfogdsok szdma.

2.8 A lazacivadék-hozam jelentds novekedése ellenére a
haldszhat6 lazacdllomdny méretében nem tapasztalhaté ennek
megfelel6 novekedés. Tobb kutatdsi adatra van szitkség arrdl,
hogy milyen tényez6k okozzdk a tengeri lazacok pusztuldsat.

2.9 A 2012-es haldszati lehetSségekrl szolo szakvélemé-
nyében a Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs dgy itélte meg,
hogy az balti-tengeri sodortatott horogsoros haldszat esetében
altalanos, hogy a lazacfogdsok tévesen tengeri pisztrangként
szerepelnek a fogdsi jelentésben.

2.10 A Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs aggodalmat
fejezte ki a balti-tengeri lazacdllomédnyok allapotaval és a gene-
tikai sokféleséggel kapcsolatban. A Balti-tengeri Kornyezetvé-
delmi Bizottsag (HELCOM) szintén felhivta a figyelmet a balti-
tengeri lazacillomanyok éllapotara.

2.11 A lazachaldszatnak nagy tdrsadalmi-gazdasagi jelentd-
sége van a parti haldszkozosségek szempontjabdl. A balti-
tengeri lazachaldszok szdmdra vonatkozd legutobbi becslés
2007-bél szarmazik, ekkor az Eurdpai Bizottsdg a kereskedelmi
lazachaldszok szdmdt Gsszesen mintegy 400-ra becsiilte, ebbdl
340 a partmenti vizeken haldszott. Az ICES lazaccal foglalkozé
munkacsoportja 2010-ben a nyilt tengeri lazachaldszhajok
szamat Osszesen 141-re becsiilte, ami a 2007-es értékhez képest
szembet(inGen magas. A lazachaldszat a kereskedelmi haldszok
mellett legalabb ugyanennyi embernek ad munkét a horgdsztu-
rizmus teriiletén. A Botteni-6bolre vonatkozd becslések szerint a
kereskedelmi haldszatnak és a hobbihorgdszatnak foglalkoztatdsi
szempontb6l azonos stlya van. A lazachaldszat kozvetetten is
sokakat foglalkoztat a halfeldolgozé iparban, a halkereskede-
lemben és a haldszfelszerelés-gyartasban. Helyi szinten a laza-
chaldszat és a lazacllomdnyok fenntartdsit célzd ivadék-
tenyésztés is jelentds foglalkoztatdsi forrds.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 2011. augusztus 12-én az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
terjesztett el§ a balti-tengeri lazacallomdnyra és az ezen allo-
madny haldszatdra vonatkozé tobbéves terv létrehozasdrdl sz616
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (COM (2011) 470
végleges).
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3.2 A balti-tengeri lazacdllomdnyokra vonatkozé gazdalko-
dasi terv a balti-tengeren és a balti-tengerbe 6mlg folyokon
folytatott kereskedelmi céli haldszatra vonatkozna, illetve ezen
kiviil azokra a véllalkozdsokra is, amelyek a Balti-tengeren
szabadidds horgdszattal kapcsolatos szolgdltatdsok nydjtdsa
keretében tobbek kozott horgdsztirdkat szerveznek. A javaslat
bizonyos feltételek teljesiilése mellett lehetéséget ad a folyami
haldszat unids jogi aktusokkal torténg szabdlyozdsdra, tovabbd a
lazackihelyezésekre is kiterjed.

3.3 A javaslat célja egyrészt a balti-tengeri lazacdllomdany
fenntarthaté kiakndzdsa a legnagyobb fenntarthaté hozam
elvének megfelelSen, mdsrészt a balti-tengeri lazacdllomany
genetikai integritdsdnak és genetikai sokféleségének védelme.

3.4 A balti lazacillomdnyokra vonatkozéan folyonként
célszintet allapit meg, amely a vadon él§ lazacdllomdnnyal
rendelkezg kiilonbozd folydk becsiilt potencidlis kétéveslazac-
termelési kapacitdsinak 75 %-a. Az adott foly6 allapotdtdl
figgBen a célszintet a rendelet hatdlybalépésétSl szdmitva
5-10 éven beliil kellene teljesiteni.

3.5 A vadon él6 lazacdllomanyok tekintetében kotelezd érvé-
ny(, folydspecifikus TAC-szinteket javasol, ezek megéllapitdsa a
tagdllamok feladata volna. A tagallamoknak tudomanyos adatok
alapjan folyéspecifikusan meg kellene hatdrozniuk a haldszat
okozta legnagyobb megengedhet§ allomanypusztuldst és az
ennek megfelel6 TAC-szintet.

3.6 Az Eurépai Bizottsig hdromévente értékelné a
tagdllamok altal meghozott fenti intézkedéseket és azt, hogy
azok valéban szolgdljak-e a célkitlizések elérését. Amennyiben
egy tagdllam nem teszi kozzé az adatokat, vagy az dltala hozott
intézkedések nem felelnek meg a céloknak, az Eurdpai Bizottsdg
modosithatja a vadon €16 lazacdllomdnnyal rendelkezd folyokra
vonatkozdan a tagdllam altal megallapitott haldszat okozta allo-
ménypusztuldsi ésfvagy TAC-szintet, illetve a széban forgd
folyokon megtilthatja a lazachaldszatot.

3.7 A tengeri haldszat okozta dllomdnypusztulds tekintetében
az Osszes Dbalti-tengeri lazacdllomdnyra egységes, 0,1-es
ardnynak megfelel§ szintet javasolnak. A 0,1-es haldszat okozta
allomanypusztuldsi ardny azt jelentené, hogy évente a haldsz-
haté lazacok mintegy 10 %-dt szabadna kifogni. A TAC-szintet
minden évben gy kell megallapitani, hogy az ne haladja meg a
haldszat okozta maximalis dllomdnypusztulds 0,1-es ardnydnak
megfelel§ szintet. Ha a koriilmények oly mértékben megvaltoz-
nak, hogy az veszélyezteti a célkitiizések teljesitését, az Eurdpai
Bizottsag modosithatja a haldszat okozta tengeri allomanypusz-
tulds ardnydnak értékét.

3.8 A szolgdltatd hajok dltal fogott lazacokat bele kellene
szamitani az érintett tagallam nemzeti lazacfogasi kvétdjaba.

3.9 A tagdllamoknak folydspecifikus technikai intézkedéseket
kellene hozniuk azon gyenge folyami lazacdllomdnyokra vonat-
kozban, amelyek nem érték el az adott folyd kétéveslazac-
termelési kapacitdsdnak 50 %-at. Az intézkedéseket a rendelet
hatdlybalépésétdl szamitott két éven beliil kellene meghozni.
A tagillamok maguk donthetnének a haldszati technikai el8ira-
sokrol (pl. bizonyos haldszeszk6zok, illetve a haldszat helyi/id-
beli korlatozdsa).

3.10 Az Eurdpai Bizottsdg hdromévente értékeli a tagallamok
dltal meghozott haldszati technikai intézkedéseket. Ha egy
tagdllam a megszabott hatdrid6ig nem dllapitott meg intézkedé-
seket, illetve nem tette Sket kozzé, vagy ha az intézkedések nem
elégségesek a vadon él6 lazacillomdnyok tekintetében megélla-
pitott célok eléréséhez, az Eurdpai Bizottsdg maga allapithat
meg folydspecifikus technikai intézkedéseket.

311 A lazackihelyezéseket az ivadéktelepitésre és a
kozvetlen djratelepitésre korlatozndk. Ivadéktelepités esetén a
kihelyezés vadon ¢él§ lazacillomannyal rendelkezé foly6kba
torténik, kozvetlen djratelepités esetén pedig lazacdllomany
befogaddsdra potencidlisan alkalmas folyokba, azzal a céllal,
hogy ott onfenntarté vadon €l6 lazacallomanyok telepedjenek
meg.

3.12 Az Eurdpai Bizottsdg hétéves dtmeneti idGszakot javasol
a kihelyezésekre. Ezt koveten csak a fent emlitett két kihelye-
zéstipust lehet megvaldsitani.

3.13 A javaslat §j feltigyeleti rendelkezéseket tartalmaz a mar
hatdlyban 1év6 feliigyeleti jogszabélyok kiegészitésére. Az dj
feliigyeleti kotelezettségek a hajo hosszatdl fuggetlenil a keres-
kedelmi lazachaldszatra, valamint a haldsztardkra haszndlt szol-
géltaté hajokra vonatkoznak.

3.14 A fogasokat kirakoddskor vizsgélatnak kellene aldvetni.
Az ilyen kirakoddsi vizsgdlatok a kirakoddsok teljes mennyi-
ségének legaldbb 10 %-at érintik.

3.15 A javaslat szerint az Eurdpai Bizottsdg sziikség esetén
hatdrozatlan id6re magdhoz venné mind a tengeri, mind a
folyami lazachaldszatra vonatkoz6 jogszabdlyalkotds hatdskorét.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag helyesli és
tdmogatja a tervben szerepld célkitiizéseket. Kiilonosen ambici-
6zus az a cél, hogy legfeljebb tiz év alatt el kell érni a poten-
cidlis ivadéktermelési kapacitds legaldbb 75 %-dnak megfelel§
szintet. A Nemzetk6zi Tengerkutatdsi Tandcs vizsgélatai szerint
a Balti-tengerbe 6mlé, lazacillomdnyokkal rendelkezd nagy
északi folyok esetében a célkitlizés megvaldsuldsa mar folya-
matban van, a déli gyenge lazacdllomdnyok szempontjabdl
azonban a hatdrid6k a fogdsi korldtozdsok szintjétl fuggetleniil
nem redlisak.

4.2 A rendelet a kereskedelmi haldszatra és a szolgaltatd
hajokra vonatkozna. A teljes lazacfogds szempontjdbdl az utéb-
biak jelent8sége elenyész8. A rendelet hatilya ald nem tartoz,
tengerparton és folyami teriileteken folyatott szabadidés horga-
szat keretében kifogott lazacok 6sszmennyisége azonban a
kereskedelmi haldszat keretében hasonlé méretii teriileten fogott
lazacokéval azonos nagysdgrenddi. A kizdrolag a kereskedelmi
haldszatra vonatkozd TAC folyami teriiletekre valé alkalmazdsat
az EGSZB nem tartja ésszertinek, mivel a folyokon szinte kiz-
rélag szabadid@s horgdszat folyik. Az EGSZB ugy véli, hogy a
fogdsi korldtozdsoknak a lazacok teljes életciklusira és vala-
mennyi haldszati formdra kellene vonatkozniuk. Egy adott
orszdg belvizein folytatott kereskedelmi haldszat és szabadidés
horgaszat szabélyozdsanak elsGsorban az adott tagdllam hatds-
korében kell maradnia.
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4.3 Az egyes haldllomdnyokra vonatkoz6, mdr elfogadott
uniés gazddlkoddsi vagy helyredllitdsi tervekben szerepl,
kozosen megillapitott haldszat okozta dllomédnypusztuldsi
ratak az allomdnyok fenntarthaté kiakndzdsa szempontjabdl a
legmegfelelsbb ardnyokat hatdrozzdk meg. A Balti-tengeren
szamos kiilonféle lazacdllomanyt haldsznak, melyek bioldgiai
allapota is eltér6. A rendeletbl és annak indokoldsabol nem
deriil ki, hogy a haldszat okozta dllomanypusztulds tekintetében
miért egy és ugyanazon értéket dllapitottdk meg valamennyi
balti-tengeri lazacallomanyra, és hogy az Eurépai Bizottsdg mi
alapjan dontott éppen e mellett az érték mellett.

4.4 A Balti-tenger északi lazacdllomdnyai mdr most is igen
kozel vannak a célul kitlizott legnagyobb fenntarthaté hozam
szintjéhez. Ha a Balti-tenger {6 medencéjére és a Botteni-obolre
vonatkoz6 lazackvétat olyan szintre csokkentenénk, hogy a déli
lazacdllomdnyok haldszat okozta pusztuldsa is a legnagyobb
fenntarthaté hozam szintjére keriiljon, azzal sziikségteleniil
korldtoznank az északi lazacéllomdnyok haldszatat is. A tengeri
haldszat szabdlyozdsdnak ezért a tovabbiakban a t6bb lazacallo-
ményra vonatkozé TAC helyett a fogasi idGszakokra és haldsz-
felszerelésekre vonatkozd technikai elSirdsokon kellene alapul-
nia, amelyek kifejezetten a gyenge lazacallomanyok védelmét
célozhatndk. Ha a lazachaldszat szabdlyozdsa tovabbra is az
éves szinten megallapitott TAC-on alapul, akkor a tengeri laza-
chaldszatra vonatkoz6 kvétdk tekintetében is kovetni kell a mds
haldllomdnyokra vonatkozé gazddlkoddsi tervekben a haldszat
okozta dllomanypusztuldsra el8irt, egy adott célértékig torténd
fokozatos csokkentést. A szabdlyok nyomés ok nélkiili, hirtelen
és jelentds modositdsa kiilonosen kdros a haldszati tevékenység
végzése szempontjabol.

4.5 A Balti-tenger f6 medencéjében a lazachaldszat alapve-
téen kiilonféle lazacdllomanyokra irdnyuld vegyes haldszatnak
szamit. Minél kozelebb haldsznak a lazacillomannyal rendel-
kezg folyokhoz, anndl célzottabban haldszhaté az adott foly6
lazacdllomdnya. A rossz éllapotban 1évg déli lazacdllomdnyok
helyredllitdsa szempontjabdl a jovében fontos szerepe lesz a
Balti-tenger f6 medencéjében folytatott sodortatott horogsorral
végzett haldszatra vonatkozé rendelkezéseknek és feliigyeletnek.
Megfigyelték, hogy az 8szi idészakban sodortatott horogsorral
végzett haldszattal tobb méreten aluli lazacot fognak, mint mds
haldszati médszerrel, igy ennek a haldszati formanak az id6beli
korldtozdsaval a visszadoband6 lazacok szdma is csokkenthetd.
Megjegyzendd azonban, hogy a Balti-tenger {6 medencéjében a
haldszat er6teljes korldtozdsa ellenére a déli lazacdllomanyok
nem alltak helyre. Ez azt jelenti, hogy a gyenge lazacallomanyok
helyredllitisdhoz a tengeri haldszat korldtozdsa mellett egyrészt
a folyo6torkolatokban és a folydkon folytatott haldszat szigori
korldtozasa, mésrészt pedig — a természetes szaporodds biztosi-
tisa érdekében — a lazacok ivohelyeinek helyredllitdsa is sziik-
séges.

4.6 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg aggodalmat
fejezi ki a tévesen bejelentett lazacfogdsok becsiilt mennyi-
ségével kapcsolatban, kéri a kérdés alaposabb vizsgdlatit,
tovabbd fontosnak tartja a lazachaldszat szakszer( és hatékony
feliigyeletét. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tartésan novelné a
kozszektor feliigyelettel kapcsolatos kotelezettségeit, és koltség-
novekedéssel jarna. A tobbletkoltségek elsGsorban az informa-
tikai rendszerek modositdsdbol és fenntartdsdbdl adddndnak,
valamint abbdl, hogy a szabalyok betartdsanak feliigyeletéhez
és vizsgélatdhoz béviteni kell az emberi és egyéb erdforrdsokat.
Az EGSZB kéri a feluigyeleti célokra szdnt eréforrdsok minél
nagyobb mértékdi bévitését és azt, hogy a mar rendelkezésre

all6 eréforrasokat osszpontositsdk a lazachaldszat feliigyeletére,
mindaddig, amig a lazacdllomdnyokra vonatkozd tobbéves
tervet el nem fogadjdk és a jelentéstétellel kapcsolatos prob-
lémak megoldottnak nem tekinthet6k. A lazachaldszat feliigye-
letére vonatkozé jogszabdlyokat illetGen az EGSZB elsGsorban a
mdr meglév6 és az utdbbi években jelentGsen megszigoritott
feliigyeleti szabalyok minden tagallamban valé hatékony végre-
hajtdsdt tartja fontosnak. Az Eurdpai Bizottsignak a tagdllami
jelentések alapjan nyomon kell kovetnie a nemzeti feliigyeleti
programok végrehajtdsat.

4.7 A lazacok kihelyezése ivadéktelepités és kozvetlen Gjrate-
lepités révén, valamint a vizer6mtvek épitése dltal okozott
fogdsi veszteségek esetén birdsdgi hatdrozatban elrendelt, jova-
tételként végzett telepités keretében torténik. A javaslat a
rendelet hatdlybalépését kovet6 hét év elteltével besziintetné
az ivadéktelepitésen és a kozvetlen djratelepitésen kiviili egyéb
kihelyezéseket a lazacdllomdny befogaddsdra potencidlisan
alkalmas folyokba. A hétéves hatdrid6 tdlsagosan révid ahhoz,
hogy a jovatételként végzett kihelyezéseket egyéb rendelkezé-
sekkel helyettesitsék, mivel amellett, hogy az dtdllasi folyamatot
mindhdrom birésagi szintnek targyalnia kellene, valészintleg a
kihelyezéseket helyettesit§ rendelkezések megtervezése és végre-
hajtdsa is idGigényes.

48 A jovatételként végzett lazactelepités betiltdsat azzal
indokoljak, hogy az veszélyezteti a lazacdllomdnyok genetikai
sokféleségét, ez azonban tudomdnyosan nem bizonyitott. A
jovatételként végzett telepitésbdl szdrmazé fogdsoknak vitatha-
tatlan jelentGsége van a kihelyezési teriileteken taldlhaté torko-
latvidékekre és az ott folytatott tengerparti haldszatra, és a
partokon mtikods akvakultira-véllalkozdsok —szempontjdbdl
évente tobb tucat f6t érint6 foglalkoztatdsi hatdsa van. Az
eljards kdros hatdsaira vonatkozé meggy6z8 tudomanyos bizo-
nyitékok hidnyaban tehdt nem kellene betiltani a jévatételként
végzett lazactelepitést. Az EGSZB ezen felul gy véli, hogy a
kihelyezendS fiatal lazacok mindségét ellendrizni kell, és
minden kihelyezett hal zsirdszéjat le kell vagni, hogy a kifogott
lazacok kozott meg lehessen kiilonboztetni a természetes szapo-
rulatbdl és a telepitésbdl szdrmazoékat. A kihelyezés jelentette
genetikai kockdzat gy minimalizdlhaté, hogy amikor csak
lehetséges, az ivadékokat a haltenyésztd telepeken a védett
kornyezetet igényld lazacdllomdnyok helyett minden évben
vadon ¢€l6, a természetes kivdlasztéddsban megmérettetett
néstény lazacokbdl nyerik.

4.9 A lazactelepitések jelentSségét kivdldan illusztralja a
Finn-6bol példdja. Ha példaul a Kymijoki folyé beépitett torko-
latvidékén betiltandk a lazactelepitéseket, az a gyakorlatban azt
jelentené, hogy a Finn-6bolben megsziinne a lazachaldszat,
csakdgy mint a Kymijoki er6mdi alatti szakaszon foly6 jelentds
szabadidés horgdszat, amely igen fontos a horgdszturizmus
szempontjabol. A balti-tengeri térség szdmos foly6jan hasonlé
a helyzet.

410 A javaslatnak — tobbek kozt a kvéta csokkentésébdl
adédban — jelentds gazdasdgi hatdsai vannak a kereskedelmi
haldszatra, valamint az ettd] fiigg6 dgazatokra: a halfeldolgo-
zdsra, a kereskedelemre és a haldszfelszerelés-gyartasra. A
lazac hosszt vdndorldsa, a kiilonféle haldszati mddszerek és a
vandorlds egyes szakaszaiban jelentkez8 kilonféle szabélyozasi
igények azt eredményezik, hogy a gazdasigi hatdsok mind a
tagdllamok kozott, mind azokon beliil eltéré mértékben jelent-
keznek. A rovid haldszidény miatt a legtobb lazachaldsz mds
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halfajokra is haldszik. A legtobbjitk szimara azonban gazdasdgi
szempontb6l mégis a lazac a legfontosabb halfaj, igy még a
kisebb szabalyvdltozdsok is szdmottevéen megvaltoztathatjak a
haldszat jovedelmezSségét. Mivel egyes haldszok kénytelenek
lehetnek felhagyni a haldszati tevékenységgel, a javaslatbdl
eredGen a lazachaldszat mellett fogott egyéb halak kindlata is
csokken, amit a fogyasztdk, a feldolgozdipar és a kereskedelem
is megérez, és ez noveli az EU halimport-fiigg8ségét. A folyami
haldszatra vonatkozd szabdlyok megszigoritdsa és a TAC
folyami haldszatra valé alkalmazdsa a folyami horgdszturiz-
musnak is gazdasdgi veszteségeket okozhat. Hosszabb tdvon
azonban a javaslat a lazacdllomdnyok helyredllitisa révén
munkahelyeket teremthet a folyami horgdszturizmusban.

411 A javaslat az akvakultdra-véllalkozdsokra is gazdasagi
hatdsokkal jar. A jovatételként végzett telepités sordn haszndlt
fiatal lazacokat termeld akvakultdra-véllalkozdsok tobb tucat
embert foglalkoztatnak olyan teriileteken, ahol kevés egyéb

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-dn.

munkalehetdség adddik. A jovatételként végzett telepitések betil-
tasa kovetkeztében e vallalkozdsok megsziinésével csokkenne a
foglalkoztatds ezeken a teriileteken, és a hosszi id§ alatt felhal-
mozott szaktudds és szakmai tapasztalat is elveszne.

412 A rendeletjavaslat kedvezdtlen foglalkoztatdsi hatésait
figyelembe kell venni mind az uniés strukturdlis timogatdsokra
vonatkozé szabalyok alkalmazasakor, mind pedig a kozos hala-
szati politika megtjitdsakor. Lehetséges tdmogatdsi formak
példaul a haldszati tevékenységgel valé felhagydsért adott kdrté-
rités, valamint a haldszati tevékenységek reorientdcidjaval
kapcsolatos beruhdzdsok és képzés. Az EGSZB azonban gy
véli, hogy a kértérités csak mdsodlagos eszkoz lehet. A legfon-
tosabb az, hogy a lazachaldszat és a hozzd kapcsolodd dgazatok
foglalkoztatdsi szempontjait mdr a gyakorlati intézkedések
megtervezésekor figyelembe vegyék ugy, hogy azok a lehets
legkevesebb kedvezétlen foglalkoztatdsi hatdssal jarjanak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési programrél — végsG értékelés

(COM(2011) 531 végleges)
(2012/C 68/10)

El6ad6: Franco CHIRIACO

2011. augusztus 31-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolé
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a hatodik kozdsségi kornyezetvédelmi cselekvési programrdl — végsd™ értékelés

COM(2011) 531 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. december 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris iilésén (a 2012.
janudr 18-i tlésnapon) 174. szavazattal 4 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi
cselekvési programrol (PAA) sz6l6 értékelés készitésére irdnyuld
eur6pai bizottsdgi kezdeményezést. Az Eurbpai Bizottsdg
megjegyzi, hogy a program hasznosnak bizonyult abbdl a szem-
pontbdl, hogy megteremtette az eurdpai kornyezetpolitika
globilis kontextusat. Ezzel a kovetkeztetéssel csak részben érthe-
tink egyet. A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program,
noha fontos hozzdjaruldst jelent a szakpolitikdk fejlédése szem-
pontjabol, csak korlatozott hatdssal volt a specifikus eszkozok
elfogaddsdra. Azoktdl a nehézségektdl fiiggetleniil, amelyeket a
programban szerepl§ tevékenységek végrehajtasinak elemzé-
sével kapcsolatos informacidk gytijtése okozott, jelentds késedel-
meket figyelhetiink meg a jogalkotdsi eszkozok elfogaddsa terén,
valamint a konkrét célkitlizések megfogalmazdsiban, illetve
elégtelenek az ellendrzési és utékovetési mechanizmusok.

1.2 Az EGSZB emiatt arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
a létezd jogszabdlyok hatékony végrehajtdsdnak biztositdsa érde-
kében javitsa rendelkezésre dll6 eszkozeit, beleértve az utdkove-
tési és értékelési mechanizmusokat is. Az EGSZB ezzel egyide-
jleg nagyobb koherencidt javasol a kiilonboz8 koérnyezetvé-
delmi témdji jogalkotdsi és programozdsi kezdeményezések
teriiletén, valamint a kornyezetvédelmi dimenzié fokozott integ-
raldsat a kapcsolodd dgazati politikdkba. Ahogyan azt az EGSZB
egy nemrégiben kiadott véleményében mar megfogalmazta, (1)
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy atlathatobban és konkré-
tabban nézzen szembe a kornyezetvédelmi kihivasokkal. Minde-
nekel6tt tisztdzni kell, mit értiink a ,forrdsok hatékony felhasz-
naldsan”, a ,zold gazdasdgon”, és meg kell hatdrozni, milyen
konkrét véltozdsokra van szitkség a termelSk, illetve a
fogyasztok részérél mind mennyiségi, mind mingségi értelem-
ben.

() HL C 376., 2011.12.22,, 97. o.

1.3 Az EGSZB mindemellett ugy véli, hogy nagyobb
figyelmet kell forditani a nemzetkozi dimenzidra. A kornyezet-
védelmi kihivdsok globdlis hatdssal jarnak, s ehhez a tobboldali
egylittm@ikodés megerdsitésén alapulé megkozelitésre, valamint
jobb globélis korményzati eszkozokre van sziikség.

1.4 Végezetil az Eurdpai Bizottsdg kozleményébdl hianyzik
a hosszt tavi perspektiva, nem utal lehetséges 1j cselekvési
programra és nem fejti ki, hogy mi lenne a hetedik kornyezet-
védelmi cselekvési program hozzdadott értéke. Az EGSZB gy
véli, hogy egy ilyen jellegi programnak koherensnek kell lennie,
ki kell egészitenie az Eurdpa 2020 stratégiat és a kiemelt kezde-
ményezéseket, realisztikus modon kittizott és széles politikai
konszenzuson alapulé célokat és prioritdsokat kell tartalmaznia,
valamint olyan eszkozoket kell biztositania, amelyek képesek a
javasolt intézkedések hatékonysdganak szavatoldsdra.

2. A kozlemény osszefoglalisa
2.1 A politikai hdttér

2.1.1 A kornyezetvédelmi cselekvési programok mar a
hetvenes évek eleje 6ta irdnyt szabnak az eurdpai uniés kornye-
zetpolitika fejl6désének, a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
programot emiatt egy megszakitds nélkiili, folyamatos fejlgdési
folyamat részének kell tekinteni.

2.1.2 A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program
rdmutat a z6ld novekedési koncepcidk és a hatékony gazdasig
fontossdgara a forrdsok és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtds
szempontjabdl, ahogyan azt az Eurépa 2020 stratégia (3) is
megerGsitette, amely megfelel§ keretet jelent a kornyezetvédelmi
célkittizések integrdldsira az EU altaldnos tdrsadalmi-gazdasdgi

() COM(2010) 2020 végleges, 2010. marcius 3.
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menetrendjébe. MegerGsitette ezt az 1j, a biodiverzitasi veszte-
ségek és az oOkoszisztémadval kapcsolatos szolgdltatisok lerom-
ldsdnak 2020-ig torténé megallitdsdra irdnyuld stratégia () is,
tovabbd a Rio+ 20 konferencia el6készit6 munkdi, (*) az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst versenyképes gazdasdg 2050-
re torténd megteremtésére irdnyulé menetrend, (°) a kozleke-
désrdl sz016 fehér konyv, (°) az Energia 2020 kozlemény, (7)
valamint a 2011-es energiahatékonysigi tervrSl szél kozle-
mény. (%)

2.2 Altaldnos megdllapitdsok

2.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg éltaldnos kovetkeztetése az, hogy
a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program hasznos volt,
mivel globdlis Osszeftiggésbe helyezte a kornyezetvédelmi poli-
tikdt, és mivel a programban meghatdrozott cselekvések nagy
része megvalésult, illetve meg fog valésulni.

2.2.2 A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program az
el6z6 programokhoz képest nagyobb legitimitdssal rendelkezik
az érdekelt felek szemében, mivel egylittdontési eljards kere-
tében fogadtdk el, és ez hozzdjirult ahhoz, hogy konnyebben
elismerjék az azt kovetd politikai javaslatokat.

2.2.3 A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program hét
tematikus stratégidjat () — levegd, peszticidek, a hulladék képzé-
désének megakaddlyozdsa és annak djrafeldolgozdsa, természeti
er6forrdsok, talaj, tengeri kornyezet, varosi kornyezet — azért
dolgoztdk ki, hogy megerdsitsék a politikdk integricidjat, és
fejlesszék a tuddsbdzist. Bar az egyes dgazatokban kiilonbozd
mértékd haladdst értek el, bizonyos esetekben kidolgozasuk
segitette a hatékony célok és menetrendek elfogaddsira, vala-
mint késSbbi végrehajtdsdra irdnyuld politikai akarat kialakuld-
sdt. Arra azonban nincs kell§ bizonyiték, hogy a 6. kornyezet-
védelmi cselekvési program el@segitette volna konkrét kornye-
zetvédelmi jogi aktusok elfogaddsit.

2.3 Kiemelt tevékenységi teriiletek

2.3.1  Természet és biodiverzitds: a hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési program tematikus stratégidk kidolgozasdhoz vezetett
a talajvédelem, valamint a tengeri kornyezet védelme és
megdrzése terilletén; ezenkiviil kiemelte, hogy szildrdabb tudds-
bazis kialakitdsdra van szitkség, javitani kell a finanszirozast, és
erGsiteni kell a folyamatban 1évé tevékenységeket. Mindazonaltal
lehet8ség lett volna tovabbi haladast elérni, ha a bioldgiai diver-
zitds romldsdnak legkésébb 2010-ig torténd megdllitdsaval
kapcsolatos, tovabbra is elhanyagolt célkitlizést politikai
figyelem és a sziikséges pénziigyi kotelezettségvallalds kisérte
volna az EU és a tagdllamok részérdl.

2.3.2  Kornyezet és egészség: a hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési program lehetdséget adott a vallalt kotelezettségek

M(2011) 244 végleges, 2011. méjus 3.

M(2011) 363 végleges, 2011. jinius 20.

M(2011) 112 végleges, 2011. marcius 8.

M (2011) 144 végleges, 2011. madrcius 28.

OM(2010) 639 végleges.

8) COM(2011) 109 végleges, 2011. marcius 8.

%) COM(2005) 446 végleges (légkori szennyezettség); COM(2006) 372
végleges (a peszticidek fenntarthaté hasznalata); COM(2005) 666
végleges (a hulladékkeletkezés megel6zése és hulladék-tjrafeldolgo-
zds); COM(2005) 670 végleges (a természeti erforrasok fenntart-
haté felhaszndldsa); COM(2006) 231 végleges (talajvédelem);
COM(2005) 504 végleges (a tengeri kornyezet védelme és megGrzé-
se); COM(2055) 718 végleges (varosi kornyezet).

és a programozott kezdeményezések felmérésére, valamint
arra, hogy nagyobb figyelmet forditsunk a kornyezeti tényez8k
és az emberi egészség tényezlinek Osszefiiggésére. Konkrétab-
ban, a program lehet6vé tette olyan kezdeményezések megtéte-
1ét, amelyekre mdsképpen taldn nem keriilt volna sor, példdul a
varosi kornyezet tekintetében, illetve tobb idét igényelt volna,
vagy a program dltal adott lendiilet nélkiil kevésbé atfogd lett
volna (mint példdul a peszticidek esetében). Mdsfel6l van néhdny
joghézag, és a kornyezet minGségének az egészségre gyakorolt
hatdsdval kapcsolatos kutatdsi eredményeket és tdjékoztatdst
bele kellene épiteni a kozegészség javitdsinak tdgabb stratégiai
célkittizésébe.

2.3.3  Természeti erSforrdsok és hulladékok: a hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési program erdsitette a hulladékokkal
és az erGforrasokkal kapcsolatos politika kozotti kapesolatot, és
hozzdjarult a hulladékkezelés javitdsdhoz, valamint egy fenntart-
hat6 fogyasztason és termelésen alapulé politika felé torténd
dtmenethez. Az er6forrdsok felhaszndldsa mar nem névekszik
olyan mértékben, mint a gazdasdgi novekedés. Abszolut érte-
lemben azonban az erdforrdsok felhaszndldsa még novekszik,
ami nem egyeztethet§ Ossze azzal a célkitlizéssel, hogy hosszi
tavon figyelembe kell venni a kornyezet teherbird képességét.
Ezenkivill az egyes tagillamok kozott még alapvets kilonb-
ségek vannak a forrdsok termelékenysége kozott, és dltalanos-
sagban novekszik az importtdl vald fiiggdség.

2.3.4  Eghajlatviltozds: a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program hozzdjéruldsa jelentds volt az éghajlatvaltozas teriile-
tén. Annak ellenére, hogy a nemzetkozi kozosség cselekvésével
kapcsolatos  célkitizések nem valdsultak meg, és f6ként a
mérhetd célkittizések utdpisztikus jelleglick és nehezen elérhe-
téek voltak, a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program
lehetdvé tette bizonyos alapvetd politikai célkitiizések elérését.

2.3.5 Nemzetkozi kérdések: a hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési program megerdsitette azt az eurdpai unids kotele-
zettségvallaldst, hogy a kornyezeti szempontokat bevonjdk az
EU valamennyi kiilkapcsolatiba, valamint kils6 dimenzi6t
biztositanak az EU fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos stratégi-
djanak. Bar az EU szdmos erdfeszitést tett a tobboldald egyiitt-
miikodés erdsitése, valamint a nemzetk6zi egyezmények és
megallapoddsok irdnti elkotelezettségének bebizonyitasa érdeké-
ben, csak csekély haladds tortént a jobb globdlis kormanyzds
megvaldsitdsinak irdnydban a kornyezetvédelem teriiletén. A
kornyezeti kihivasok, amelyek egyre inkdbb globalis dimenzi6t
oltenek, kovetkezetesebb és célzottabb erdfeszitést igényelnek az
EU részérdl annak érdekében, hogy az nagyobb hatékonysiggal
tudja elldtni szerepét a nemzetkozi politika alakitdsiban, és
tovabb tevékenykedhessen a jobb kornyezeti kormanyzds érde-
kében.

2.4 A stratégiai megkozelitések és eszkizok hatékonysdga

2.4.1 A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program erétel-
jesen Osztonozte és el6mozditotta a dontési folyamat javita-
sdhoz sziikséges elveket és eszkozoket, f6ként az integrélt hatds-
tanulményokat és a piacon alapuld eszkozok nagyobb mértékd
bevondsdt, valamint aldhtzta a szildrd tudomdnyos alapok
fontossagat a politikdk fejlesztése szempontjdbdl. Az utdbbi
idékben tapasztalt pozitiv fejl6dés ellenére a kornyezettel
kapcsolatos informadciok, f6ként a hivatalos adatok és statiszti-
kdk, még nem teljesek és nem mindig hozzaférhetSk idSben.
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2.42 A kornyezeti kihivdsok véltozé jellege miatt nagyobb
koherencidra van szitkség a kovetkez6k kozott: i) a politikak
megfogalmazdsdnak és végrehajtisdnak fézisa; ii) az eurdpai,
nemzeti és regiondlis szint; iii) a beavatkozds kiemelt teriiletei.

243 A kornyezetvédelmi jogszabdlyok nem megfelel§
végrehajtdsa kockdra teszi a célkitlizések végrehajtisit és a
kornyezeti politika hitelességét, valamint egyaltaldn nem segiti
elg, hogy mds dgazatok kotelezettséget vallaljanak szolgaltata-
saik javitdsdra. Ezenkiviil el6nyben kell részesiteni azokat a poli-
tikdkat, amelyek egyértelmd hozzdadott értékkel rendelkeznek a
z0ld gazdasdg megteremtése szempontjabol, és rovid, illetve
kozéptavon megvalésithatdak.

2.5 Jovébeni kihivdsok

2.5.1 A kornyezetvédelmi politika és jogszabalyok f6 pilléreit
mér meghatdroztdk (kivéve a talajjal kapcsolatban), de a végre-
hajtds hidnyossdgai miatt a benniik rejlé javitdsi lehetSségeket
még nem akndztdk ki teljes mértékben. A hagyomdnyos kornye-
zetpolitikdra még nagyon fontos szerep hdrul a kornyezet
védelme terén, mindazonaltal a helyzet véltozdsa és a kornyezeti
kihivdsok egyre nagyobb Osszefondddsa rugalmassdgra és alkal-
mazkoddsra val6 képességet kivan.

2.5.2 A jovdbeni kornyezetpolitika alapvetd kihivdsa az,
hogy egy hosszabb tavi megkozelités elfogaddsa éltal a kornye-
zeti kdrok helyredllitdsdrol attérjiink azok megel6zésére, és a
kornyezeti szempontokat minden kapcsolddé politikai teriileten
figyelembe vegyék.

2.5.3 Az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmazott, erdfor-
ras-hatékony, versenyképes és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
z0ld gazdasdg célkitizésének elérése érdekében alapvetd jelen-
tGsége van egyrészt a kornyezeti, valamint az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast elésegitd szempontok integraldsinak a tobbi
dgazat villalati modelljeibe, mésrészt annak, hogy a politikdk
kidolgozasatol azok végrehajtdsaig terjedd folyamat koherencidja
biztositva legyen. Emellett le kell kiizdeni a hatilyos jogszaba-
lyok helyes alkalmazdsa el6tti akaddlyokat, f6ként a tagdllamok
barmely szintf, kormdnyzdssal kapcsolatos problémdit, a
kornyezet védelme és a kozegészséget érinté negativ kovetkez-
mények csokkentése végett.

2.5.4 A kornyezeti nyomds egyre inkdbb globdlis és rend-
szerszer(i jelleget oOlt. Az Osszefiiggések bonyolultsiga miatt
szélesebb tuddsbdzisra van sziikség, és alaposabban meg kell
vizsgdlni, hogy mennyiben véltoztathatdé meg a fogyasztoi
magatartas.

3. Altaldnos észrevételek

31 A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program az
Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg formalis
politikai elkotelezettségét jelenti, és fontos mutatdt biztosit az
eurdpai kornyezetpolitika fejlédésének értékeléséhez. A hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési program elfogaddsit kovetSen az
EU sikerrel tett szdmos kezdeményezést, ambiciézus eredmé-
nyeket ért el, és killonbozd, tobb dgazatra kiterjedd stratégidkat
és terveket dolgozott ki. Mindazondltal nehéz megéllapitani,
hogy a program dltal lefektetett dltaldnos keret milyen
mértékben hatott a politikdk fejlédésére. El kellene gondolkodni

ezen a kérdésen, megvizsgilva a programban szerepld cselek-
vések végrehajtasat, illetve az eurdpai fenntarthatd fejlédési stra-
tégidval és a lisszaboni stratégidval val6 interakcidkat, kolcson-
hatdsokat. (19)

3.2 Az utdbbi években az eurdpai uniés intézmények és a
civil tdrsadalom részvételével — az eurdpai kornyezetpolitika
terén végrehajtott intézkedések és a jovében kinalkozé lehetd-
ségek targyaban — folyd vita (') két kulcskérdésre hivta fel a
figyelmet: a javasolt intézkedések hatékonysdganak biztositdsa
érdekében meg kell hatdrozni az Gj prioritdsokat, és meg kell
erdsiteni a rendelkezésre 4ll6 eszkozoket.

3.3 A vita nem korldtozédhat az 4j program bevezetésének
szitkségességére vagy sziikségtelenségére, hanem f6ként arra
kellene sszpontositani, hogy a program milyen formédban valé-
suljon meg, mi legyen a célja, tartalma és menetrendje. Minde-
nekel6tt annak biztositdsin kellene elgondolkodni, hogy a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos soron kovetkezd intézkedések
lathat6bb, fontosabb és hatékonyabb stratégiai eszk6zok legye-
nek, tanulva a tapasztalatokbdl és elkeriilve azokat a csapdikat,
amelyek drtottak a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program hatékonysaganak.

3.4  Figyelembe véve az eddig, mds osszefuiggésekben (példdul
ERFA, ESZA és EMVA) megszerzett tapasztalatokat, a kornye-
zetvédelmi programmal kapcsolatban is célszerdi lenne megvizs-
gdlni az ex ante, in itinere és ex post nyomonkovetési és értékelési
eszkozok fokozatos megerdsitésének lehetdségeit.

4. Konkrét észrevételek
4.1 Tematikus stratégidk

41.1 A tematikus stratégidk bevezetése stratégiaibb jellegdi
megkozelitést tesz lehet6vé, amellyel orvosolhaté az 6todik
kornyezetvédelmi cselekvési program néhdny hidnyossdga, kiilo-
nosen a program kompetencidjinak hidnya bizonyos dgazatok-
ban. Mindazondltal a tematikus stratégidk kialakitdsa Osszes-
ségében lelassitotta a dontési folyamatot és a kapcsolodd intéz-
kedések elfogadasat.

4.1.2 A tematikus stratégidkkal egyiitt jir6 szdmos jogalko-
tdsi eszkoz még a megvaldsitds kezdeti szakaszaiban van. Elfo-
gaddsuk késedelme, a konkrét célkittizések meghatdrozasinak
hidnya, a felel6sség tagdllamokra torténd delegaldsa — nemcsak
a végrehajtds, hanem a kiegészit§ szabdlyok nyujtdsa tekinte-
tében is szdmos, tervezett intézkedéssel kapcsolatban —, vala-
mint az ellendrzési és nyomonkovetési mechanizmusok elégte-
lensége néhdny esetben komolyan csokkentette annak valdszi-
ntiségét, hogy a megadott idSkereten belil teljesiilnek a
program célkitiizései.

4.2 Osszhang és integrdcié

42.1  Nyilvdnvalo, hogy a kornyezeti kihivisokkal jelenleg
nem lehet pusztin specifikus kornyezetpolitikdk segitségével
szembenézni, hanem be kell vonni a gazdasdg és a tdrsadalom
egészét is. Nagyobb koherencidra van tehdt szitkség mind az

(1%) Strategic Orientations of EU Environmental Policy under the Sixth
Environment Action Programme and Implications for the Future,
Final Report, IEEP, 2010. mdjus.

(') Minden, az eseményekkel és az el6készit§ tanulmanyokkal kapcso-
latos adalék megtaldlhaté a kovetkezS honlapon: www.capdebate.
org.
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egymdshoz kozvetleniil kapcsolodd tematikdk terén (mint az
éghajlatvaltozds, az energia, az egészségvédelem), mind a kilon-
boz6 dgazati politikdk kozott (élelmiszer-elldtds, kozlekedés,
épitSipar, innovacid). Kilonosen — ahogyan azt az EGSZB is
hangstlyozta (?) — a KAP jelenlegi reformfolyamatdban konkre-
tizdlodott ez az elv az egydsszegli kifizetések zoldebbé tételét
célz6 eszkoz bevezetése dltal.

4.2.2  Emellett alapvet§ fontossagt a kornyezetpolitikinak a
Jmetastratégidkba” (Eurépa 2020), valamint a pénziigyi eszko-
zOkbe torténd integrdldsinak timogatdsa és fejlesztése. Konk-
rétan az eréforrds-hatékony Eurdpa megvaldsitdsinak iitemter-
ve () kapcsdn, egy nemrégiben Briisszelben megrendezett
workshop keretében ('#) elismerték a zold gazdasig felé valo
atmenet elGsegitésére irdnyulé programnak, valamint a két
kezdeményezés egymast kiegészitS jellegének kulcsszerepét,
kiilonos tekintettel az intézkedések végrehajtdsdra, a természeti
eréforrdsokra és az Okoszisztémdk kezelésére.

4.3 Els6dleges célkitiizések

4.3.1 Az els6dleges célkitiizéseket kifejezetten olyan kornye-
zeti problémdk titkrében kell megtaldlni, mint a természeti
er6forrdsok elégtelensége, a légszennyezettség, a bioldgiai sokfé-
leség és a vdrosi kornyezet.

4.3.2  F6ként a fogyasztissal, a kereskedelemmel és a terme-
léssel kapcsolatos @j viselkedési formdk meghatdrozasa és
osztonzése a cél. A technoldgiai viltozdsoknak egyiitt kell
jarniuk a szokdsok megvaltozdsaval.

4.4 Jobb eszkizok

4.41 A jobb eszkozok biztositdsa az eur6pai kornyezetpoli-
tika szdmdra elsGsorban azt jelenti, hogy jogalkotdsi intézke-
dések elfogaddsa és egyértelmdi, nem fakultativ szabdlyok altal

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-4n.

() HL C 132, 2001.5.3., 63-70. o.

(%) COM(2011) 571 végleges.

(") ,The future of European Environmental Policy: what role for the
Resource Efficiency Roadmap and what role for the Environment
Action Programme?” (szakértSi workshop), Briisszel, 2011. szep-
tember 13.

javul a szabdlyozds, a gazdasdgi aspektusok tekintetében is.
Masrészr6l, ahogyan azt az EGSZB egy 2001-es véleményében
mdr kifejtette, a jelenlegi jogszabdlyok hatékony végrehajtdsanak
biztositdsa dont8 tényezd a piac torzuldsainak elkeriilése és az
eurdpai villalkozdsok versenyképességének meg6rzése érdeké-
ben. () Az EGSZB a kkv-knak segitséget nytjté6 programra
vonatkozoan (kdrnyezetvédelmi el6irdsoknak vald megfelelést segitd
program — ECAP) hangsilyozta annak fontossdgdt, hogy a vallal-
kozdsok integrdljdk a kornyezeti hatdsértékelést horizontélis
irdnyitasi rendszereikbe. (1)

442  Maésodsorban az értékelési eszkozok javitdsira van
szitkség mind a kornyezet dllapota, mind a politikdk végrehaj-
tasa és azok hatékonysdga vonatkozdsdban, fiiggetlen, nyilt és
idében elvégzett hatdselemzések dltal. (17)

4.4.3  Végil pedig kiemelten fontos a végrehajtdsi szakasz
javitisa nemzetkozi segitségnyujtdsi, ellenérzési és szankciond-
lasi mechanizmusok alkalmazdsa dltal, mds széval: a megfogal-
mazds, a szabdlyokba val6 atiiltetés, a végrehajtds, az ellendrzés
és a szankcionalds. (19)

4.5 A fGszereplok feladata

4.5.1 A teriileti onkormdnyzatok bevondsara mar a politikdk
kidolgozdsanak szakaszdban sort kell keriteni. A Régidk Bizott-
sdga egy nemrégiben kiadott véleményében (%) a teriileti onkor-
maényzatok proaktiv részvételének sziikségessége mellett szallt
sikra, és innovativ tobb szint(i kormdnyzdsi mddszerek kifejlesz-
tését javasolta, beleértve a mar 1étez$ platformok és hdldzatok
mobilizéldsat is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(**) HL C 221., 2011.8.7., 80-85. o.

(' HL C 211., 2008.8.19., 37. o.

(/) The issue of Evaluation in the Framework of European Environ-
mental Policy, Brussels Environment, 2010. janius 11.

('%) ,Better instruments for European Environmental Policy”, a Spanyol
Kornyezetvédelmi Minisztérium dltal, a Bruxelles Environmenttel
kozosen szervezett workshop, Madrid, 2010. mdjus 20.

(") A Régiok Bizottsdga 2010. oktdber 5-6-i plendris iilésén elfogadott
véleménye.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — GMO-k az EU-ban (kiegészitd vélemény)

(2012/C 68/11)

El¢add: Martin SIECKER

2011. mércius 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az eljdrasi szabalyzat
végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjin kiegészit6 véleményt dolgoz ki a kévetkezd

targyban:

GMO-k az EU-ban
(kiegészitd vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6

2011. december 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg a 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris iilésen (a janudr
18-i iilésnapon) 160 szavazattal 52 ellenében, 25 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Géntechnoldgidval médositott szervezetek az EU-ban -
irdnymutatds a jovGbeli vita szdmdra

1.1 A géntechnoldgidval moédositott szervezetek (GMO-k)
problémakore ellentmonddsos. A genetikai moddositds (GM)
egy olyan kérdés, amely nagy érdekl6dést, azonban komoly
aggodalmakat is kelt. A vita gyakran emociondlis és polarizdlt:
még ha raciondlis vita is folyik, mind a tdmogatdk, mind pedig
az ellenzdk hajlamosak arra, hogy szelektiven banjanak az igaz-
saggal, és figyelmen kiviil hagyjdk a részleteket érvelésiik sordn.
Réadasul a GM el6nyeirdl és hatranyairdl vallott nézetek
kiilonbségei mellett — még az EGSZB-n beliil is — sok a bizony-
talansdg és a taldlgatds olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint a
GMO-k jogi szabdlyozdsinak moddja és foka az EU-ban. Ez
sajndlatos, mivel ez a fontos és politikailag érzékeny teriilet
magasabb szinvonald vitdt érdemel.

1.2 A GMO-kra vonatkozé hatdlyos unids jogi keret médo-
sitdsa jelenleg zajlik. Erre vald tekintettel az EGSZB a kozeljo-
vében gyakrabban ad majd hangot nézeteinek a GMO-krdl
sz0l6 politikdval és jogszabalyokkal kapcsolatban. E jovébeli
vita irdnymutatdsaként és elGkészitéseként ez a vélemény nagy
vonalakban bemutatja a jelenlegi helyzetet és a GMO-krdl foly-
tatott vitdt, valamint a rdjuk vonatkozé unibs szabélyozdst.
Killonféle tdrgykorok tartoznak ide, tobbek kozott etikai,
kornyezeti, technoldgiai, (tdrsadalmi-)gazdasdgi, jogi és politikai
kérdések. Valamennyi ilyen kérdést — amelyeket a genetikai
modositasban rejlé majdnem hatdrtalan lehetéségek és a gene-
tikai médositds alkalmazdsainak gyors fejlédése vet fel — széle-
sebb tarsadalmi kontextusban kell mérlegelni. E vélemény célja,
hogy iitemtervet dolgozzon ki e fontos kérdések kiegyenstilyo-
zott és megfelel§ politikai vitdjahoz.

1.3 Ez a vélemény csak a vita legfontosabb pontjaira vilagit
1, és csak néhdnyat emlit a GMO-kat és unids szabdlyozdsukat
ovez8 legjelentSsebb dilemmdk koziil. Részletesebb (feltdrd)
véleményekre lesz szitkség az EGSZB részérdl szdmos el6bb
emlitett kérdéssel kapcsolatban. Az EGSZB ezeket a tanulma-
nyokat az elkovetkez§ idGszakban kivdnja elkésziteni. A
kiemelten fontos teriiletek kozé tartozik a GMO-kra vonatkozé
jelenlegi unids szabélyozds, ennek esetleges feliilvizsgalata és az

ebben a véleményben feltdrt szabdlyozdsi hézagok pétldsa. Az
EGSZB clkotelezi magdt amellett, hogy nyomon kévetd vélemé-
nyeket bocsdsson ki e fontos kérdésekrdl a kozeljovében.

2. A genetikai médositds torténete

2.1 A vélemények még a GM torténetérdl is megoszlanak.
Mig a GM kritikusai egy ismeretlen kockdzatokat hordozd és
etikai kérdéseket felvetd, alapvetSen 1j technoldgidrdl beszélnek,
a tdmogatok a GM-et a tobb szdz éves novénynemesit hagyo-
ményok és az élesztégombdkat, baktériumokat és penészgom-
békat alkalmaz6 bioldgiai folyamatok folytatdsaként latjak.
Ugyanakkor az objektiv tények arra utalnak, hogy a GM egy
alapvet8en 1j eljards, amely kilonbozik a fent emlitett torté-
nelmi alkalmazdsoktdl. A ,régi” és ,0j” biotechnoldgia végle-
gesen a genetika megsziiletésével vélt el egymdstdl. A DNS
kettds spirdljonak Watson és Crick dltali 1953-as felfedezése
feltirta az emberek és a koriilottink él6 teljes flora és fauna
genetikai kddjat, lehetévé téve a tudbsok szdmdra a genetikai
szinten torténd, magéat az élet épit6koveit érintd, forradalmian
ij manipuldciot.

2.2 A GM technoldgia 1973-ban jott létre, amikor egyesiilt
allamokbeli tuddésok végrehajtottdk az els§ sikeres rekombindns
DNS (tDNS) kisérleteket baktériumokon. Azéltal, hogy képesek
lettek arra, hogy azonositsanak, izoldljanak és sokszorositsanak
specifikus géneket, és ezeket mds €16 organizmusokba épitsék
be, a tuddsoknak el@szor sikeriilt elérniitk, hogy specifikusan
modositsak az organizmusok orokletes genetikai tulajdonsigait
oly médon, amely a természetben nem lehetséges szaporodds
és[vagy természetes Gjrarendez8dés dltal. A hagyomdnyos fajke-
resztezés vagy nemesités sordn egy adott faj Osszes genomjat
keresztezték, és aztdn forditott szelekcié révén megprobéltak
megtartani a kedvez$ tulajdonsdgokat. Bir a GM pontosabb
manipuldciét tesz lehet6vé, mivel a géneket egy masik organiz-
musba (vagy fajba) épiti be, olyan instabil és bizonytalan folya-
matr6l van sz6, amely nehezen megjosolhaté mellékhatasokkal
és kovetkezményekkel jir a befogadé genom szdmidra, illetve a
természetes kornyezettel valé kolcsonhatds tekintetében. Kiilo-
nosen a hosszi tavil kovetkezmények ismeretlenek még jorészt.
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2.3 1975 utin a GM-technolégia fejlédése gyors léptekkel
haladt. Az els6 kereskedelmi (orvosi) géntechnoldgidval médo-
sitott termékek mdr 1982-ben forgalomba keriiltek. Ezt az
1990-es évek elején ,transzgénikus” novények és dllatok kovet-
ték. Az évek sordn a fajok kozotti hatdrokat is atlépték. Példaul
sertésgént ultettek egy paradicsomfajtdba, szentjanosbogdr-gént
dohdnyba és emberi gént bikdba. A fajok kozotti hatdrok
atlépése, a hossza tava hatdsok kiszdmithatatlansdga és az eset-
leges (kornyezeti) kovetkezmények visszafordithatatlansdga a
GM-et egy alapvetSen 4j, de potencidlisan kockazatos technold-
gidva teszi. Ezért ez a felismerés képezi az alapjat a GMO-kra
vonatkozé szabdlyozdsnak az EU-ban és a tagdllamokban,
szamos nem unids orszagban és a nemzetkozi szerz8désekben.

3. Erintett szektorok és a GMO-k tirsadalmi megitélése

31 A GM alkalmazdsainak f6bb szektorai a kovetkezdk:
mezbgazdasdg és élelmiszeripar (f6képp a peszticidekkel szem-
beni ellendlld képesség), az egészségiigyi és gydgyszeripari
szektor (gybgyszerek, genetikai diagnézisok, génterdpidk), vala-
mint a (petrol)kémiai és a fegyveripar. Ezeket a szektorokat
gyakran nevezik ,z0ld”, ,piros” és ,fehér” biotechnoldgidnak is.

3.2 A GM nem az 0Osszes el6bb emlitett szektorban ennyire
vitatott. A politikai dontéshozdk és a nagykozonség aggélyait,
illetve fenntartdsait inkabb bizonyos egyedi alkalmazasok valtjak
ki, mintsem a GM-technoldgia maga. Az egészségiigyi alkalma-
zdsokat dltaldban kedvez8en fogadjdk, és a kritikdk féként a
mezdgazdasdgi és élelmiszer-ipari alkalmazasokra koncentral6d-
nak. E vita fontos tényezGje az egyensuly egyrészt a haszon és a
sziikségesség, masrészt a lehetséges kockazatok és fenntartdsok
kozott. Igy példdul sokan tgy gondoljak, hogy a GM jelentésen
és igéretesen hozzdjarul a stlyos emberi betegségek gyogyitasa-
hoz, mig a mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari GMO-k (jelenlegi
generdcidja) dltal a fogyasztoknak nyujtott elényok sokkal
kevésbé kézenfekvek (egyelSre ezek tisztdn mez8gazdasigi
tulajdonsdgok, amelyek f6képpen a termelSknek kedveznek).
Az egészségiigyi alkalmazasok engedélyezését megel6z8 bizton-
sdgi kovetelmények és klinikai tanulmdnyok mindig is szigo-
rabbak és kimeritébbek voltak, mint a GMO-k kérnyezeti
vagy élelmiszer-ipari bevezetését megel6z6 eljarasok.

3.3 Tarsadalmi és szabélyozdsi szempontbdl szintén fontos,
hogy kiilonbséget tegyiink az olyan genetikai modositdsok
kozott, amelyek zdrt, elszigetelt terekben, példaul laboratériu-
mokban, gydrakban vagy tiveghdzakban torténnek, ahol az elszi-
getelés és a Dbiztonsdgi intézkedések megakaddlyozhatjak a
GMO-k véletlenszerli szabadba jutdsdt, illetve az olyan alkalma-
zasok kozott, amelyek sordn géntechnoldgidval médositott
novények vagy allatok keriilnek a kornyezetbe az elszigetelés
lehetdsége nélkiil, és él6 organizmusokként nem ellendrzott és
visszafordithatatlan moédon szaporodhatnak, terjedhetnek és
burjdnozhatnak a bioszférdban, ami kiszdmithatatlan kovetkez-
ményekkel és kolcsonhatdsokkal jar a bioldgiai sokféleségre
nézve.

3.4 A nyitott kornyezetben 1év8 névények esetében azonban
meg kell killonboztetni két helyzetet: egyrészt amikor egy
termesztett novényfaj keresztez8dhet egy vadnévénnyel, mivel

az a kozelében terem, masrészt amikor nem lehetséges keresz-
tez6dés, mert a genetikailag modositott novény kozelében
nincsenek vad novények a kornyezetben. Fontos, hogy a gene-
tikailag médositott novények nyitott mezdGgazdasagi teriileten
torténé meghonositdsdra vonatkozd szabélyozasi keret kidolgo-
zasakor figyelembe vegyék ezt a kiilonbségtételt.

3.5 Ez azonban nem feltétlenill jelenti a 6 kiillonbséget a
,piros” és a ,zold” biotechnoldgia kozott: a mezGgazdasagi és
élelmiszer-ipari szektoron belil is folytathaté biztonsdgosan és
innovativ médon, elszigetelt laboratériumokban alapvetd tudo-
ményos kutatds, ugyantigy, ahogy ez madr régéta elfogadott az
orvosi biotechnolégidban. A géntechnolégidval médositott enzi-
meket szintén széles korben haszndljdk az élelmiszer-termelés
sordn elszigetelt kornyezetekben, anélkiil hogy él6 organizmu-
sokként jelen lennének a végtermékben, vagy a kornyezetbe
jutndnak. Az elszigetelt hasznalat és a kornyezetbe jutds kozotti
killonbség, valamint az alapvet§ tudomanyos kutatds és a keres-
kedelmi alkalmazdsok kozotti kiilonbség kulcsfontossagti elemei
a politikai vitdnak és annak, hogy milyen a nagykozonség
megitélése és a fogyasztok reakcidja a GMO-kat illetGen.

3.6  Szdmos kozvélemény-kutatdsbol (tobbek kozott egy
Eurobarometer-felmérésbél) (1) és a tudomdanyos szakiro-
dalombdl kovetkezetesen kideriill, hogy az EU lakossigdnak
novekvs tobbsége szkeptikus, s6t ellenséges a GMO-kkal
szemben — kilondsen az élelmiszer-ipari, allattakarmédnyozési
és mezGgazdasigi szektorokban. A tagdllamok kormdnyai is
eltéré nézeteket és politikdkat hirdetnek a GMO-kkal kapcsolat-
ban. Egyrészrél olyan makacs ellenzdket taldlunk, mint Ausztria,
Magyarorszag, Olaszorszdg, Gorogorszdg, Lengyelorszdg és Lett-
orszdg; madsrészrél olyan nyilt tdmogatdk is akadnak, mint
Hollandia, az Egyesult Kirdlysdg, Svédorszdg, Spanyolorszdg,
Portugdlia és a Cseh Koztdrsasdg. Vannak olyan tagéllamok is,
amelyek szdndékosan nem foglalnak dllast a kérdésben.

3.7  Ez a megosztottsdg vitatott és elhiz6d6é dontéshozatali
folyamatot eredményezett a GMO-k tekintetében. Az engedé-
lyeket éltaldban egyoldaldan az Eurdpai Bizottsig bocsdtja ki,
mivel a tagdllamok nem képesek mindsitett tobbséggel a
GMO-kra vonatkozé engedélyekrl donteni a komitoldgiai
eljdrds keretében. Bir a GMO-k engedélyezésére 1999 és 2004
kozott de facto moratérium volt érvényben, nem bizonyult
lehetségesnek, hogy ezt az idGszakot arra haszndljék fel, hogy
lefolytassdk a GMO-k EU-ban valé konszenzusorientdltabb
megkozelitéséhez vezet§ alapvet vitdkat. A teriiletiikon a
GMO-k termesztését tilté tagdllamok szdma az elmdlt években
nétt. Az Eurdpai Bizottsdg legutobbi javaslatdt, amely tobb
mozgésteret siirget a (szub)naciondlis dontéshozatali folya-
matban a GMO-k termesztésének tiltdsdt illetGen, szdmos kritika
érte a tagdllamok, az Eurépai Parlament, a kiilonféle civil szer-
vezetek és az dgazat részérdl, valamint az EGSZB egyik j keletd
véleményében is. (3) Barmilyen szemszogbdl is nézzik, sajni-
latos tény, hogy egy olyan fontos kérdést, mint a GMO-k, poli-
tikai zsdkutca fenyeget.

(") A legtjabb keletti ezek kozill az ,Eurdpaiak és a biotechnoldgia
2010-ben™: http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_
341_winds_en.pdf.

() CESE; HL C 54., 2011.2.19., 51. o.
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3.8 Szdmos civil szervezet és érdekelt is hangot ad a GMO-
kkal kapcsolatos aggdlyainak a kornyezetet, allatjolétet,
fogyasztdi érdekeket, mez8gazdasdgot, méhészetet, a vidék- és
globilis fejlesztést, etikai és vallasi kérdéseket stb. illetGen. Az
Eurépai Parlament is gyakran kifejezésre juttatta kritikus 4llds-
pontjat a GMO-kkal és szabalyozasukkal kapcsolatban, csakiigy
mint az EGSZB, a nemzeti, regiondlis és helyi hat6sdgok és a
figgetlen tuddsok. A legfébb timogaték a GMO-szabadal-
makkal rendelkezd nagyviéllalatok és egyéb érdekeltek koziil
keriilnek ki, ideértve néhdny, genetikai modositdst alkalmazé
gazdat és tudost, valamint a GMO-k rugalmasabb unids szaba-
lyozdsiban gazdasdgilag ersen érdekelt nemzetkozi keres-
kedelmi partnereket. A GMO-k mellett felhozott legfontosabb
elényok koziil néhdnnyal az 5. fejezetben foglalkozunk.

3.9 Az EU-n kivill szintén széles korti (politikai és tdrsa-
dalmi) ellendllds tapasztalhatdé a GMO-k élelmiszer-ipari és
kornyezeti felhaszndldsaval szemben, elsGsorban olyan orszi-
gokban, mint Japan, Svéjc, Korea, Uj-Zéland, Mexiké, a Fiilop-
szigetek és kiilonbozd afrikai orszdgokban. Néhdny orszdgban
ugyanakkor széles korben termesztenek GMO-kat: 2010-ben
tobb mint 15 millié termel§ termesztett GMO-novényeket
mintegy 150 millié hektdron (f6képp széjat, kukoricdt, gyapo-
tot). Meg kell azonban jegyezni, hogy ennek az Gsszes termd-
teriiletnek a 90 %-a mindossze Ot orszdgra koncentralédik:
Egyesiilt Allamok, Kanada, Argentina, Brazilia és India. Elterjedt-
ségiik ellenére a GMO-k haszndlata ezekben az orszdgokban
sem mentes a vitdktdl, sét djabban egyre tobb kritikus hang
hallatszik a nyilvanossig korébdl, ami jorészt a GMO-kat tartal-
mazé (példdul kukorica és rizs) kultirdk nem szandékos terje-
désével kapcsolatos incidenseknek tudhaté be, illetve az egyiitt-
termesztésre vonatkozé birdsdgi itéletekkel fligg 6ssze. Fontos
megjegyezni, hogy ezekben az orszdgokban nincs kotelezd
cimkézés, ami azt jelenti, hogy a fogyasztéknak nincs tudo-
méasuk a GMO-k jelenlétérsl, és igy nem tudnak tudatosan
vélasztani.

4. Gazdasdgi érdekek, szellemi tulajdon és piaci koncent-
ricié

41 A GMO-k irdnti potencidlis pénziigyi érdekl6dés jelentGs
a novénynemesit§ szektorban. A vetémagok éves globalis érté-
kesitése mara mdr meghaladta a 35 millidrd eurdt, és egy még
nagyobb — tobb szdz millidrd eurds forgalmi — termékpiac
alapjat képezi.

4.2 A GM technoldgia és kereskedelmi hasznositds szédits
itemben fejlédott, ami jelentSs kovetkezményekkel jart a
szektor helyzetére nézve. A névénynemesitésbdl adédo szellemi
tulajdont tobb mint fé] évszazadig nemzetkozi egyezményekben
rogzitett, ,novényfajta-oltalmi jogok” szabalyoztdk. Az 1j fajtdk
létrehozdinak fent emlitett ideiglenes jellegd, kizardlagos joga
alol kivételt jelent az Gn. ,nemesit6i mentesség”. Ez mds
szerepl6k szdmdra lehet6vé teszi, hogy védett fajtdk felhasznd-
lasaval 4j, tovabb javitott névényfajtdkat nemesitsenek az eredeti
jogtulajdonos engedélye nélkiil. Ez a mentesség egyediildllé az
dgazatban, és alapja az a felismerés, hogy 0j novényfajtdkat nem
lehet a semmibdl létrehozni.

4.3 Az eredetét tekintve a mezGgazdasdgi dgazaton kivil
létrejott  molekuldris  bioldgidban bekovetkezett fejlemények
ahhoz vezettek, hogy a szabadalmi jogok a novénynemesits
szektorban is bevezetésre keriiltek. A szabadalmi jogok és a

novényfajta-oltalmi jogok szdmos okbdl ellentétben allnak
egymadssal. Az els6 ok, hogy a szabadalmi jog nem ismeri el a
nemesit6i mentességet. Ez azt jelenti, hogy a szabadalmi jog
tulajdonosa kizardlagos jogigényt jelenthet be egy adott gene-
tikai anyagra, és igy megakadalyozhatja, hogy mésok is felhasz-
naljak ezt az anyagot, illetve koltséges engedélyek megfizetésére
kotelezheti Gket. A novényfajta-oltalmi jogokkal ellentétben a
szabadalmi jogok nem 6sztonzik a nyilt innovéciét, és nem
teszik lehet6vé az innovéciéra irdnyulé gazdasigi osztonzdk
térsitdsat mds kozérdekek védelmével.

44 A jogokért val kiizdelem azonban még messzebbre
vezet ezen a teriileten. A biotechnoldgiai taldlményok jogi oltal-
mérdl sz6l6 1998-as irdnyelv (}) szabadalmi oltalmat biztosit a
novényekkel kapcsolatos taldlményok szdmdra. A novényi
gének vagy génszekvencidk szabadalmaztathatok, a névényfajtdk
azonban nem. Ez az értelmezés vitatott. A novénynemesitésben
vilagels6 multinacionalis véllalatok azt a nézetet képviselik, hogy
ha a genetikai tulajdonsdgok szabadalmaztathatok, akkor kozve-
tetten magukra az érintett fajtdkra is vonatkozik a szabadalmi
jog. (*) Ha ez igy van, akkor a szabadalom oltalma alatt 4ll6
fajtdkat mdsok nem haszndlhatjak fel tovabbi innovéci6 céljdbol.
Ez csokkenti a mez8gazdasigban érvényesilS bioldgiai sokféle-
séget, és azt jelenti, hogy érdekes tulajdonsdgokkal rendelkezd
novényeket mdsok nem haszndlhatnak fel tovdbbi innovdcios
célokra. Az orvosi biotechnoldgidban bekovetkezett fejlemények
rdmutatnak a potencidlisan negativ kovetkezményekre: a szaba-
dalmak szigori védelme és a magas drak azt eredményezik,
hogy az 0j termékeket csak azoknak adjék el, akik ezt meg
tudjdk maguknak engedni, és ezek a termékek nem érhetSk el
a hétranyos helyzetben 1év8k szdmdra, akiknek pedig a legna-
gyobb sziikségiik van rdjuk. Ugyanilyen nem kivdnatos hatdsok
jelentkezhetnek a novénynemesitS dgazatban.

4.5 Az elmilt évtizedekben rendkiviili piaci koncentrdciénak
lehettiink szemtandi a novénynemesit dgazatban, f6képpen a
szabadalmi oltalom és szabdlyozasi kovetelmények eredménye-
képp. Mig kordbban vallalatok szdzai mikodtek, addig a globalis
piacot jelenleg csak egy maroknyi komoly szereplS uralja.
2009-ben mindossze tiz véllalat ellendrizte a globélis vet6mag-
piac kozel 80 %-at, a legnagyobb 3 villalat pedig a piac 50 %-t.
Ezek a multinaciondlis véllalatok a mez@gazdasdgi vegyipar
75 %-at is ellen6rzésiik alatt tartottak. Itt mar nem olyan valla-
latokrdl van sz6, amelyek kizdrdlag novénynemesitéssel foglal-
koznak, hanem olyan globilis szereplékrél, akik az élelmiszer-
ipari, novényvédelmi, vegyipari, energiaiigyi és gydgyszeripari
dgazatban is aktivak. Gyakran kapcsolt termékeket is elddllita-
nak, példdul géntechnolbgidval modositott novényeket,
amelyeket egy olyan specifikus névényvéds szerrel szemben
tettek ellendllovd, amelyet ugyanaz a villalat forgalmaz. Egy
ilyen konszoliddcié révén a multinaciondlis véllalatok bizonyos
csoportja nagymértékben ellendrzése ald vonhatja az élelmi-
szerek és kapcsolodd termékek termelési lancat, ami alddshatja
a fogyasztok vélasztdsi szabadsdgdt, a megfizethetSséget, a nyilt
innovaciét és a genetikai sokféleséget. A piaci koncentréacié ilyen
foka mindenképpen nem kivdnatos jelenségnek szamit, kiilo-
nosen az olyan kulcsfontossaga dgazatokban, mint a mezdégaz-
dasdg és az élelmiszer-termelés, és kiemelt figyelmet érdemel az
EGSZB és az EU részérdl.

(}) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/44/[EK irdnyelve (1998. julius
6.) a biotechnoldgiai taldlményok jogi oltalmardl (HL L 213., 13. o.).
(*) Ldsd a C-428/08. sz., Monsanto Technology iigyet.
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5. Egyéb kérdések a GMO-kkal kapcsolatban

51 A GMO-kkal kapcsolatban szdmos kiillonbozé kérdés
meriil fel. El6nyeikrdl és hatrdnyaikrdl meglehet8sen eltérnek
a vélemények, a vita pedig erGsen sarkitott és érzelmektsl sem
mentes. Ez a vélemény tdl rovid a vita részletes kifejtéséhez,
szdmos fontos tényt meg kell azonban emliteniink. A GMO-k
mellett gyakran hangoztatott érv az éhezés elleni kiizdelem és
az élelmiszer-ellitds biztositdsa a vildg gyorsan névekvs népes-
sége szdmdra, valamint az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem. Igen
nagy szitkség van fiiggetlen tudomdnyos kutatdsokra mind-
ezeken a terilleteken, az EGSZB pedig hangsilyozza az ilyen
kutatdsok (tovabbi) unids strukturdlis finanszirozdsdnak fontos-
sdgat, nemcsak a tudomdnyos és kereskedelmi innovacidk el8se-
gitése érdekében, hanem a technoldgiai elGrelépések gazdasagi-
tirsadalmi, kornyezeti és mds hatdsainak tanulmdnyozdsa
céljabdl is.

5.2 A GMO-novények sosem jelenthetik majd az éhezés és a
szegénység globdlis problémdinak a megolddsdt. A termelé-
kenység novelése nem egyenl§ az élelem jobb elosztdsival.
Sajnos, ahhoz hogy hatékonyan kezelni tudjuk az élelmezésbiz-
tonsag sulyos problémédjat, elsGdleges fontossdgt a f6ldhoz jutds
elsegitése, a vagyon igazsdgosabb elosztdsinak elémozditdsa, a
kereskedelmi megéllapoddsok fenntarthatésaganak megerdsitése
és a nyersanyagdrak volatilitdsanak mérséklése. Bar a biotechno-
l6gia természetesen nem csodaszer, a FAO legutdbbi jelentés-
eiben jelezte, hogy ,szdmottevé mezdgazdasdgi és gazdasagi
haszonnal jir a harmadik orszdgok mez&gazdasigi termeldi és
killonosen kistermel6i szdmdra”. A géntechnoldgia sz6sz616i
kezdettdl fogva azt sugalljdk, hogy a GMO-novények nélkiloz-
hetetlenek az éhezés és a szegénység globdlis problémdinak
megoldasdhoz. ElGrejelzéseik szerint a vitaminokkal és mds
tdpanyagokkal dusitott novények segitenének mérsékelni az
éhséget és a betegségeket a harmadik vildgban. Olyan potencidlis
tulajdonsdgaiknak koszonhetSen, mint a szdrazsdggal, a szike-
sedéssel, a faggyal és mds tényezSkkel szembeni tlir6képesség,
ott is lehetne novényeket termeszteni, ahol azel6tt nem volt
lehetséges, és magasabb terméshozamokat is josolnak. Az
elmdlt évtizedek igéretes javaslatai ellenére azonban mindmadig
nem keriilt sor a felsorolt névényi tulajdonsdgok kereskedelmi
fejlesztésére. Az ilyen novények kifejlesztését illetGen a gazda-
sdgi motivacio is korldtozott, mivel az el6nyok a vilig népes-
ségének legkedvez6tlenebb helyzetben 1évd és legsériilékenyebb
csoportjaira irdnyulnak. Még ha a GMO-k jovdbeli generdcidi
valora is valtjak az igért magasabb hozamot és jobb ellendlld
képességet, ez még nem jelent megolddst a viligméretd
éhezésre, mivel a fejl6d6 orszdgokban a mezdgazdasdgi terii-
letek legnagyobb részét a gazdag vildgba vald exportra szant
luxuscikkek létrehozdsdra hasznaljdk. Emellett a jelenleg piacon
1év6 GMO-termények tilnyomé részét dllati takarmdnyként
haszndljék fel a mi nyugati his- és tejtermékfogyasztasunk
kiszolgaldsdra (az EU széjaimportjanak 90 %-a), vagy pedig
biolizemanyagként és mdanyagokhoz. Az élelmiszernovények
nem élelmezési célokra valé névekvd felhaszndldsdnak eredmé-
nyeként az drucikkek és élelmiszerek vildgpiaci drai megnove-
kedtek, ezzel tovabb siilyosbitva a globalis élelmiszer-ellatds
bizonytalansdgat és a szegénységet. (°)

5.3 A globilis élelmezési valsdg tehat nem is annyira terme-
1ési, hanem elosztdsi probléma (a globdlis termelés a globdlis

() Amint ,A mezdégazdasdgi biotechnoldgia: genetikailag mddositott
élelmiszerek és takarmdnyok az EU-ban” cim@ meghallgatds sordn
elhangzott, EGSZB, Briisszel, 2011. oktdber 20.

fogyasztds tobb mint 150 %-a), ezért inkdbb politikai és gazda-
sdgi megoldast igényel, mint mez@gazdasigi innovacidt. Az
EGSZB tudatdban van annak, hogy a globilis élelmiszer-bizton-
sagot tovabb fogja terhelni a gyors népességnévekedés. Olyan
nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ Elelmezési és Mezdgaz-
dasdgi Szervezete (FAO), nagy nem kormdnyzati szervezetek,
mint az Oxfam, valamint legutébbi jelentésében az ENSZ tekin-
télyes mezGgazdasdg-tudomanyi testiilete, az IAASTD (Mez8gaz-
dasdg-tudomanyi és fejlesztési technoldgiai nemzetkozi felmé-
1és) szakembergdrddja az élelmezésbiztonsdg és az élelmiszer-
onellatds megolddsaként mind a fenntarthaté mezdgazdasig
jelent@ségére mutatnak rd. Ezek a mérvadé értékelések hangsi-
lyozzak, hogy fenntarthaté és kornyezetbardt mezdgazdasdgi
technol6gidkra van sziikség, és nem feltétleniil a GMO-knak,
hanem inkdbb az alternativ technikdknak szdnnak szerepet.
Az ilyen alternativ technoldgidk IAASTD és mdsok altal emlitett
legjobb példdja a markeralapt szelekci6, melynek esetében gene-
tikai markerek segitségével torténik bizonyos tulajdonsdgok
célirdnyos és hatékony szelekcibja, de nem keriil sor kockdzatos
vagy el6re nem lathaté kovetkezményd genetikai manipuldciéra
vagy génatiiltetésre. Mivel ez a technoldgia bizonyitottan ered-
ményes és kevésbé koltséges, mint a géntechnoldgia, vitatha-
tatlan alternativat jelenthet a GMO-khoz képest, az alacsonyabb
koltségekbdl adoddan pedig kevesebb lenne a probléma a szaba-
dalmakkal és a piaci koncentracioval is. Bir a GMO-k jovébeli
lehet8ségeit nem szabad kizdrni, a nem géntechnoldgiai médo-
sitdson alapul6 technoldgidk és a fenntarthaté mezdgazdasigi
gyakorlatok fejlesztésének tudatos valasztisaval az EU jelentds
olyan versenyel6nyokre tehet szert, amelyek a GMO-kkal
kapcsolatban nem jelentkeznek. A fenntarthaté mez8gazdasigba
val6 intenziv beruhdzdsok révén az EU egyediildllé és innovativ
globalis vezetS pozicidt szerezhet, ami kedvezd hatdssal jar az
EU gazdasdgdra, munkalehet8ségeire, innovdcibjira és verseny-
helyzetére nézve. Ezenkivill ez jobban megfelelne a jovébeli
KAP-ban szerepls, a biodiverzitds szempontjabdl kedvezd
uniés mez@gazdasdgi modellnek is.

5.4 A géntechnologia szdsz0l6i az éghajlatvéltozast illetGen
is potencidlis segitségnek tekintik a GMO-kat — mind az éghaj-
latvaltozashoz val6 alkalmazkoddst, mind a hatdsok enyhitését
tekintve. Erre is érvényes azonban az, hogy a kereskedelmi cél
GMO-n6vények mai generdcija egydltalin nem rendelkezik
ilyen hasznos tulajdonsdgokkal. Valéjaban az egyik legkiemelke-
débb alkalmazds, a GMO-novényekbdl valé biotizemanyag-
elgallitds mar most is negativ hatdssal jar vildgszerte a nyers-
anyag- és élelmiszer-cllatdsra és -drakra, és még mindig a
fosszilis tizemanyagoktdl val6 erGteljes fiiggGséggel jar.

5.5  Egydltalin nem zdrhat6 ki, hogy a GMO-k potencialisan
hozzdjirulhatnak az olyan viligméretli fenyegetések elleni
kiizdelemhez, mint az éhinség, szegénység, éghajlatvaltozds és
a kornyezeti problémdk, a valdsdg azonban az, hogy a GMO-k
mai generdcidja erre nem alkalmas vagy nem erre valé. Tulaj-
donsagaik, példdul a novényvédd szerek elleni rezisztencia,
egyelére csak a termel6k szdmadra jelentenek elényt. Hogy az
ilyen a novények termesztése kevesebb vagy éppen tobb
névényvédSszer-haszndlathoz vezetett-e, az (tudomdnyos) vita
targyat képezi, mindenesetre ugy tiinik, hogy a GMO-k hozzi-
jaruldsa nem egyértelmten pozitiv. Egyre tobb vizsgalat mutat
rd a hosszabb tavi kovetkezményekre, kéztik az intenziv
monokultirds termesztés novekedésére, a novényvéddszerekkel
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szembeni rezisztencia kialakuldsdra, a talajvizbe valé kimoso-
désra, a helyi biodiverzitds komoly kérositdsira, valamint az
emberi egészség veszélyeztetésére a GMO-k esetében haszndlt
bizonyos novényvédd szereknek valé hosszii tava kitettség
kovetkezményeként. Bar néhdny ilyen hatds a helytelen mez6-
gazdasagi gyakorlatra vezethet vissza, mivel a GMO-k jelenlegi
generdcibjat a hozzdjuk szitkséges novényvéds szerekkel egyiitt
arusitjak, ezeket a termékeket, valamint kornyezeti és tarsadalmi
hatdsaikat szintén egyiittesen kell értékelni. (%)

5.6 A GMO-kkal kapcsolatban tovabbi fontos kérdést jelent a
fogyasztok és a termelSk valasztasi lehetGsége. Ez az unids és az
EU-n kivilli orszdgokat is érinti. A fejl6dS orszdgokban a szaba-
dalommal védett vet6mag magas dra a kizdrdlagos beszerzés
kotelezettségével és a korabbi termesztési id@szakokbdl szar-
mazé vetémag megSrzésének hagyomdnyos gyakorlatira vonat-
kozé tilalommal egyiitt nagy tdrsadalmi-gazdasagi és kulturdlis
dilemmék elé dllija a termelSket, kiilonosen a kistermelSket.
Olyan orszdgokban, ahol jelentds a GMO-termesztés — elsé-
sorban az USA-ban, Kanaddban, Argentindban és Brazilidban —
drasztikusan csokkent a termények véltozatossaga. Vilagviszony-
latban valamennyi termesztett széja 80 %-a, a gyapot 50 %-a, a
kukorica tobb mint 25 %-a és a repce tobb mint 20 %-a
géntechnoldgidval médositott. Az EU-ban elvileg a cimkézési
kovetelmények biztositjdk a fogyasztok és a termelSk vélasztdsi
szabadsdgdt. A termel6k és a fogyasztok valasztdsi szabadsd-
ganak fenntartdsdhoz azonban a GMO-s és GMO-mentes terme-
1ési lancok teljes, garantalt elkiilonitése szikséges. Az elkiilonités
egyik fontos aspektusa a szigort egyiitt-termesztési jogszabalyok
bevezetése, melynek része az elére nem lithaté keveredésbdl
ad6dé kornyezeti ésfvagy gazdasdgi kdrokra vonatkozé haté-
kony feleldsségi és helyredllitdsi szabdlyozds, a termelési lincok
tanusitasa és az elkiilonitési szabdlyok, valamint a tisztasdgi és
cimkézési kovetelmények a GMO-mentes vet6magban és szér-
maztatott termékekben taldlhaté GMO-anyag jelenlétét illetGen.

6. Jogalkotds és a politika feliilvizsgilata

6.1 1990 6ta az EU részletes szabdlyozasi keretet dolgozott
ki a GMO-kra vonatkozdan, amely magéhoz a technoldgidhoz
hasonléan folyamatosan véltozik, mar tobb alkalommal sor
keriilt médositdsara. Igy a killonbozé irdnyelvek és rendeletek
most szovevényes rendszert alkotnak, melynek legfontosabb
elemei a kovetkezdk:

— 2001/18/EK irdnyelv a GMO-k kornyezetbe torténd szan-
dékos kibocsatdsarol, (7)

— 1829/2003EK rendelet a géntechnoldgidval médositott élel-
miszerekrdl és takarmanyokrol, (%)

— 1830/2003/EK rendelet a GMO-k és a GMO-kbdl eldillitott
élelmiszerek és  takarmdnytermékek cimkézésérsl és
nyomonkdovethetdségérél, (°)

az 5. labjegyzetet.

HL L 106., 2001.4.17., 1. o.
HL L 268., 2003.10.18., 1. o.
HL L 268., 2003.10.18., 24. o.

— 1946/2003EK rendelet a GMO-k orszdghatdrokon torténd
atvitelér6l (a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény bioldgiai
biztonsdgrél sz6lé cartagenai jegyzSkonyvének végrehajta-

sa), (')

— 2009/41/EK irdnyelv a géntechnolégidval médositott mikro-
organizmusok zdrt rendszerben torténd felhasznalasarol. (1)

6.2 A GMO-k engedélyezésének és alkalmazdsanak jelenlegi
szabdlyai szdmos (jogi) alapelven nyugszanak, mégpedig a
kovetkezékon:

— fiiggetlen, tudomdnyosan megalapozott engedélyezés beve-
zetés elétt,

— magas szinti védelem az ember, az allatok és a kornyezet
egészségére és jolétére vonatkozdan, a gondossig elvének és
»,a szennyez$ fizet” elvének megfelelGen,

— valasztasi lehetéség és atlathatosdg az élelmiszerldnc egésze
sordn, valamint az egyéb fogyasztéi érdekek védelme tobbek
kozott a nyilvanossdg informadldsa és részvétele altal,

— a bels6 piac és a nemzetkozi kotelezettségek figyelembevé-
tele,

— jogbiztonsdg,
— szubszidiaritds és ardnyossig.

6.3  Vannak azonban még hidnyossigok — a GMO-k beveze-
tésének egyes fontos szempontjaira vonatkozéan hidnyoznak a
konkrét uniés jogszabdlyok vagy szakpolitikai intézkedések,
killonosen a kovetkezdket illetGen:

— egylitt-termesztés a GMO-t, a biogazdilkodést és a hagyo-
madnyos foldmiivelést illetGen,

— felel@sségi és helyredllitdsi szabalyozds olyan kornyezeti
és|vagy gazdasigi kdrokra vonatkozdan, amelyek GMO-
termékek bevezetésébdl vagy oko- és hagyomanyos termé-
kekkel val6 el6re nem ldthaté keveredésbdl erednek, vala-
mint kompenzicids szabdlyozds a keveredés megel6zését
szolgdlo, termelési ldncokra vonatkozd tandsitds és az
egylitt-termesztés révén keletkezett koltségekre,

(1 HL L 287., 2003.11.5., 1. o.
(") HL L 125., 2009.5.21., 75. o.
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— tisztasdgi és cimkézési kovetelmények a GMO-mentes vet6-
magban és szaporitéanyagban taldlhaté GMO-anyagok jelen-
1étét illetGen,

— cimkézési kovetelmények, kiilonosen olyan éllatokbdl szdr-
mazé hiis és tejtermékek esetében, amelyeket géntechnold-
giaval moédositott takarmdnnyal tdpldltak, valamint harmo-
nizélt szabvanyok a GMO-mentesség cimkézésére vonatko-
zan,

— a GMO-cimkézési kovetelmények dltalanos megerdsitése a
fogyasztok vélasztdsi szabadsdgdnak biztositdsa érdekében,
beleértve a ,véletlenszeri jelenlét” jogi tisztizdsit és a
kiiszobértékek esetleges szigoritdsdt is,

— szabélyozds transzgénikus vagy klénozott dllatokra és
belsliik szdrmaz6  (élelmiszer)termékekre  vonatkozoan,
f6ként az engedélyezést és a cimkézést illetGen,

— szilard jogalap a tagillamok és/vagy autoném régiok
szdmdra ahhoz, hogy killonb6z8 okokbdl - koztik kornye-
zetvédelmi, tirsadalmi-gazdasagi, etikai vagy mas megfonto-
lasokb6l — részben vagy teljes egészében betilthassdk a
GMO-termesztést.

6.4 Bar az Eurdpai Bizottsdg 2010 juliusdban jogalkotdsi
javaslatot terjesztett el a GMO-termesztés nemzeti vagy szub-
naciondlis szinten valé korldtozdsdnak vagy betiltdsinak lehe-
t6vé tételére, ez a javaslat, tigy tlnik, tobb kérdést vetett fel,
mint amennyit megvalaszolt, leginkdbb azért, mert a szoveg
szamos jogi kétértelmdséget és ellentmonddst tartalmaz, vala-
mint a korldtozdsok indokai koziil kizdrja tobbek kozott a
kornyezeti problémakat. Mig a GMO-termesztéssel kapcsolatos
nemzeti, illetve szubnaciondlis onrendelkezés novelését mint
alapgondolatot széles korben tdmogattdk, a javaslat jelenlegi,
nem kielégit§ szovegét az EGSZB birdlé véleményét kovets-
en ('?) els6 olvasatban az EP is kritikusan fogadta, jelentds
modosité inditvanyokkal. A Tandcs jelenleg targyalja a javas-
latot, de mindeddig nem sikeriilt kozos dllaspontot kialakitania.
Az EGSZB ezt igen fontos témakornek tartja, amely minden-
képpen els6bbséget és figyelmet érdemel a GMO-kra vonatkozé
dltaldnos jogi keret jovébeli feliilvizsgdlata sordn. Az EGSZB kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy aktivan, konstruktiv pdrbeszéd
Gtjdn mikodjon egyiitt az EP-vel és a Tandccsal annak érdeké-
ben, hogy stabil jogalapot teremtsenek a GMO-termesztéssel
kapcsolatos és legitim indokokra — koztik a legkiilonfélébb
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi, etikai és kulturdlis megfon-
toldsokra — épiil nemzeti, illetve szubnaciondlis szintli dontés-
hozatalhoz. Mindemellett a tagdllamokat és[vagy régiokat jogilag
kotelezni kell kotelezS érvénydi egytitt-termesztési szabalyok
elfogaddsira a GMO- és a GMO-mentes 6vezetek nem kivant
keveredésének elkertilése érdekében.

6.5 Az EGSZB az elmdlt években tobb alkalommal is unids
jogszabélyok elfogaddsat kérte az egyiitt-termesztés, a felelGsség
és a GMO-k atfogbbb cimkézése terén. (1) Ezenkiviil az Eurdpai

(*») Ld. a 2. ldbjegyzetet.

(%) Ld. tobbek kozott: CESE, HL C 54., 2011.2.19., 51. o.; CESE, HL C
157.,2005.6.28., 155. o.; CES, HL C 125., 2002.5.27., 69. o.; CES,
HL C 221., 2002.9.17., 114. o.

Birdsag egy egyiitt-termesztési iiggyel kapcsolatos, 2011. szep-
tember 6-i itéletében nemrég ismételten megerGsitette annak
fontossdgat, hogy ezeket a még megmaradt jogalkotdsi hidnyos-
sagokat harmonizdlt unids intézkedésekkel sziintessik meg.
Ebben az tigyben, melyben géntechnolégidval médositott kuko-
ricafajtabdl szdrmazé virdgpor véletlenil mézbe keriilt bele, a
Bir6sag megerGsitette, hogy az unids jogszabalyok zéré toleran-
cidt alkalmaznak a GMO-k ilyen, engedélyezés nélkiili jelenléte
esetén. (14) Ez az itélet hangsdlyozza egy hatékony, koherens és
szigort egyiitt-termesztési politikdnak és a termelési linc elemei
elkiilonitésére irdnyuld politikdnak a jelent@ségét a GMO és nem
GMO termékek keveredésének megel6zésében, az ennek
megfelel§ felelGsségvallaldsi és karhelyreallitdsi szabélyokkal,
valamint az egyiitt-termesztési intézkedések és a termelési lanc
tandsitdsa révén keletkezett koltségekre vonatkozé kompenza-
ciés szabalyozasokkal egyiitt, tovabbd azt a lehetéséget, hogy
zéndkra val6 felosztds révén bizonyos régidkban megtiltsik a
nyilt kornyezetben valdé GMO-termesztést (pl. a méztermelés
esetében).

6.6  Bdr az Eur6pai Bizottsdg dltal 2010 jaliusdban kozzétett,
az egyiitt-termesztésr6l sz6lo ajanlds rugalmassigot jelent a
2003-as kordbbi ajanldshoz képest, az EGSZB nyomatékosan
hangsilyozza, hogy egyik ajanlds sem jogilag kotelezd érvényfi,
igy nem képesek végrehajthat6 korldtozdsokat meghatdrozni az
egylitt-termesztési politika dtfogd nemzeti hataskorére vonatko-
zban, de az egylitt-termesztési szabvanyokhoz sziikséges jogi
kotelezettségeket sem hatdrozzdk meg. Az élelmiszerndvények
mellett a nem élelmiszercélt — példdul gydgyszeripari, biotizem-
anyagként val6 vagy ipari felhaszndldsra szant — novények kate-
géridjanak kozelgs bevezetése még szikségesebbé teszi a haté-
kony egylitt-termesztési és felelgsségi szabélyozdst, az EGSZB
pedig fontosnak tartja, hogy most, még idejében foglalkozni
kezdjenek ezzel a problémaval.

6.7  2008. decemberben a Kérnyezetvédelmi Tandcs a GMO-
k jelenlegi jogi keretének megerdsitését és jobb végrehajtasat
kovetelte. Kiilonosen a kovetkezd tertileteken tartottak sziik-
ségesnek javitdsokat: kornyezeti kockdzatok értékelése az EFSA
dltal, bevezetés utdni ellenérzés és nyomon kovetési jegy-
z8konyvek, nagyobb szerepet juttatva tagdllami kils§ szak-
ért6knek és fiiggetlen kutatéknak; a GMO-k bevezetésével és
termesztésével jar6 tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsok értékelése;
cimkézési kiiszobértékek a vetémagok GMO-tartalmdnak jelolé-
séhez; valamint az érzékeny ésfvagy védett teriiletek jobb
védelme, beleértve GMO-mentes Ovezetek létrehozdsdnak lehe-
t6ségét helyi, regiondlis vagy nemzeti szinten.

6.8 Az Eurbpai Bizottsig hozott ugyan intézkedéseket
néhdny emlitett teriileten, a konkrét eredmények még mindig
nem tesznek eleget a Tandcs kéréseinek. Az EGSZB hangsu-
lyozza annak jelentéségét, hogy mihamarabb konkrét, tényleges
lépésekre keriiljon sor az Osszes fenti pontot illetden a
megfeleld jogalkotds és politika bevezetése, valamint az emlitett
jogalkotdsi hidnyossdgok pétldsa érdekében. A GMO-k kocké-
zatértékelési és kockazatkezelési eljdrasainak és engedélyezése-
inek feliilvizsgalatat illeten az EGSZB megismétli a Tandcs és a
Parlament ajdnldsat, amely szerint nemcsak természettuddsokat,
hanem tdrsadalomtudomdnyi  szakembereket, jogdszokat,
bioetikdval foglalkozokat és civil tdrsadalmi érdekcsoportok
képviselit is be kell vonni, hogy a dontéshozdk ne csak az
emberekre és a kornyezetre jelentett kockdzatok tudoményos

(14 C-442/09. sz. tigy, Karl Heinz Bablok és tdrsai kontra Freistaat
Bayern.
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értékelésérdl tdjékozddjanak, hanem egyéb indokolt tényez8krdl
is, koztik példaul tdrsadalmi-gazdasdgi, kulturdlis és -etikai
megfontoldsokrol és tirsadalmi értékekrdl. Ez segithet a GMO-
krél folyé trsadalmi vita kezelésében és a megrekedt politikai
dontéshozatali folyamat tovébblenditésében is.

6.9  Egy fontos projekt, mely késedelmet szenved, a GMO-kra
és GM-¢lelmiszerekre és dllati takarmdnyokra vonatkozd jelen-
legi jogi keret értékelése, melyet az Eurdpai Bizottsdg a Tandcs
felkérésére inditott 2008-ban, és amelynek eredményeit ez év
elején kellett volna kozzétenni. Az Eurdpai Bizottsdg igéretet tett
a Tandcsnak arra, hogy 2012-ig kezdeményezi a jogalkotds
feliilvizsgalatat, az EGSZB pedig hangstlyozza a cél elérésének
fontossdgat. Az emlitett szabdlyozdsi hidnyossdggal minden-
képpen foglalkozni kell e felilvizsgdlat sordn. Els§ lépésként
az Eurdpai Bizottsignak a most kozzétett értékeld jelentés (1°)
alapjan atfogd kozmeghallgatast kell szerveznie, hogy biztositsa
a tdrsadalom szempontjainak megjelenését a jogalkotdsi keret
feliilvizsgdlata sordn. Ez minden bizonnyal segithet a kozvéle-
mény aggodalmainak kezelésében és javithatja a szabdlyozékba
vetett bizalmat.

6.10 Az egyik olyan szempont, amely a jovében elkeriilhe-
tetlenil napirenden lesz, a GMO-k meghatdrozdsa. Bdr a
géntechnoldgia tudomdnya és alkalmazdsa igen gyorsan fejlg-
dott az elmdilt évtizedekben, a GMO-k jogi definici6ja vélto-
zatlan maradt az els6 unibs jogszabdly 1990-es elfogadasa
Ota. Eszerint a GMO ,olyan szervezet, az ember kivételével,
amelyben a genetikai anyagot olyan mddon viltoztattdk meg,
amely nem fordulna el§ a természetben pérosodds, illetve
természetes rekombindcié atjdn”. (1) Bizonyos géntechnoldgiai
miiveletek azonban kifejezetten ki vannak zdrva e definiciobol,
ezért kivételt képeznek a GMO-kra vonatkoz6 jogi keret rendel-
kezései aldl.

6.11 Az évek sordn azonban szdmos olyan novénytermesz-
tési technoldgidt fejlesztettek ki, amelyeket nem lattak elére a

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-4n.

(**) http://ec.europa.euffood/food biotechnologyfindex_en.htm.

(1) A 2001/18/EK irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdése és a 2009/41/EK
irdnyelv 2. cikkének b) pontja. A szervezet ,barmilyen élSlény,
amely reprodukcidra és genetikai anyagdnak dtaddsdra képes”.

jelenlegi jogalkotdsi keret létrehozdsakor. Ennek egyik példdja a
ciszgenezis, amelynek sordn ugyanahhoz a fajhoz tartozé szer-
vezetek kozott iiltetnek 4t géneket, rekombindns DNS-t felhasz-
nélva. Az ilyen 0j technikdk esetében felmeriil a kérdés, hogy
mennyiben tartoznak a GMO-k jelenlegi definicidjanak hatalya
ald, és igy az a kérdés is, hogy az igy keletkezett szervezetekre a
GMO-k jelenlegi jogi kerete vonatkozik-e. Az adminisztrativ
terheket tekintve — a GMO-krdl a politikdban és a kozvéle-
ményben kialakult negativ képrél nem is szélva — az e jogsza-
balyok hatélya aloli kivétel pénziigyi szempontbdl igen fontos a
novénytermesztés szdmdra. Lehet6vé teszi, hogy az ilyen inno-
vaciok gyorsabban a piacra keriiljenek, anélkiil hogy a cimkézési
kovetelmények esetleg negativ reakcidkat véltandnak ki a
fogyasztokbol. Ezek a technoldgidk azonban ugyanolyan etikai,
okoldgiai, tdrsadalmi-gazdasagi és politikai aggdlyokat vetnek
fel, mint a GMO-k jelenlegi generdciéja, mivel lényegében
ugyanazt a géntechnoldgidt alkalmazzdk, ugyanakkor még elég
kevés tapasztalat dll rendelkezésre és igen nagy a bizonytalan-

sag.

6.12  Annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi tagdllam
egységes szabdlyozasi megkozelitést alkalmazzon az ilyen dj
novénytermesztési technoldgidkra és a segitségiikkel 1étrehozott
termékekre, az Eurdpai Bizottsig 2008-ban tudomdnyos
munkacsoportot dllitott fel. Ezt egy politikai munkacsoport
kovette, hogy ajanldsokat fogalmazzon meg a jogi megkozeli-
tésre vonatkozéan. A két munkacsoport jelentéseinek 2011
nyardra kellett elkésziilniiik, és ezeket figyelembe kell venni a
jogi keret 2012-es feliilvizsgalata sordn. Az EGSZB tgy véli,
hogy fenn kell tartani az EU jelenlegi eljrdsalapi szabélyozdsi
megkozelitését, igy ezeknek az Gj novénytermesztési technoldgi-
dknak, mivel géntechnoldgidt (rDNS) alkalmaznak, elvben az EU
GMO-kra vonatkozé jogi keretébe kell tartozniuk, akkor is, ha a
segitségiikkel 1étrehozott novények vagy szdrmaztatott végter-
mékek 6nmagukban nem kiilonboznek érzékelhetGen hagyoma-
nyos megfelel6ikt6l.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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I. MELLEKLET

az EGSZB véleményéhez

A kovetkez6 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vitdk sordn elutasitottdk:

3.8. pont:

A pont szovege az aldbbi szoveggel helyettesitendd:

f et egf : y dnnyal-az—5—fejezetbenfoglatkozumk: A biotechnoldgia mezbgazdasdgi
alkalmazdsdnak hivei és ellenzGi nagyon megosztottak ebben az érzelmek és szenvedélyek dltal uralt vitdban, amelybdl tudo-
mdnyos szempontbdl nézve gyakran hidnyoznak a szakmai érvek. A tudomdny képviselGinek nagy tobbsége hatdrozottan kidll
amellett, hogy a GMO-k élelmiszer-termelésben torténd alkalmazdsa nem jdr kockdzattal az emberi egészség szdmdra; a GMO-k
jelen vannak mindennapi életiinkben, és egyes mezdgazdasdgon kiviili teriileteken teljes mértékben Iétjogosultsdgot nyertek. Az
Eurdpai Bizottsdg kozos kutatékozpontja (Joint Research Center) tobb izben is rdmutatott arra, hogy a transzgenikus élelmiszerek
semmivel nem jdrnak tobb kockdzattal, mint a bio- és a hagyomdnyos élelmiszerek. Kétségtelen azonban, hogy a civil tdrsadalom
kiilonféle korei — elsGsorban kornyezetvédd és a fogyasztok érdekeit képviseld csoportok — jogosan vetnek fel kornyezetvédelmi, a
novények egymds mellett élése dltal okozott, etikai és a nagy multinaciondlis tdrsasdgok dltal kialakitott monopdliumokkal
kapcsolatos problémdkat, tigyhogy — objektiv mddon — foglalkoznunk kell ezzel a témdval. Az EGSZB a maga részérdl
leszogezte, hogy a biotechnoldgia az élelmezési kihivds kezelésének alapvetd eszkoze (') de tigy dontitt, hogy elmélyiti a vitdt
az EU-ban alkalmazott biotechnoldgia elényeirdl és hdtrdnyairgl.

A szavazds eredménye:

Mellette: 91
Ellene: 122
Tartdzkodott: 19
5.3. pont:

A pont szovege az aldbbival helyettesitends:

Vil e ..,.,.‘,’,,..; wéheli K ban povpen a—biodiverzitd B oOn
""""" is: Az EGSZB mezGgazdasdgi és kutatdsi tdrgyii véleményeivel dsszhangban az

innovdciénak, a korszertisitésnek és az 1j technoldgidknak alapvetd szerepet kell jdtszaniuk a fenntarthaté mezégazdasd

() Lasd Staffan Nilsson elnok kovetkeztetéseit az EGSZB ,Elelmet mindenkinek” konferencidjan, amelynek megrendezésére az Eurépai

Bizottsdggal kozosen keriilt sor, abbdl a célbél, hogy hozzdjiruljanak az élelmezésbiztonsig probléméjaval foglalkozé G20 talilkozo-
hoz.
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kialakitdsdban, amely termelékenyebb és fenntarthatébb mdédon gazddlkodik a természeti erdforrdsokkal (pl. a vizzel és a talajjal).

A biotechnoldgia egyes esetekben hozzdjdrulhat az éhezés elleni kiizdelemhez, bdr az eurdpai mezdgazdasdgi modellben minden-

képpen biztositani kell a biogazddlkodds, a hagyomdnyos mez6gazdasdg és a GMO-termelés pdrhuzamos mitkodését. A FAO, a
G20, a Vildgbank és az EGSZB is elismerte, hogy az élelmezés bizonytalansdga elleni kiizdelem érdekében a kutatdsokat a

. ajtdk kifejlesztésére kell

szdrazsdgtiirébb, nagyobb terméshozamii, a jobb féldhaszndlatot biztosité és alacsonyabb energiakiltsé

dsszpontositani. Kétségtelennek tiinik, hogy e tekintetben a génmddositds nagyon hasznos lehet.

A szavazds eredménye:

Mellette: 83
Ellene: 139

Tartozkodott: 13
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatirozatra a tagdllamok és harmadik orszigok kozott az energiaellitds teriiletén kotott
kormdnykozi megéllapoddsokra vonatkozé informéciécsere-mechanizmus létrehozdsarél

(COM(2011) 540 végleges — 2011/0238 (COD))
(2012/C 68/12)

El6adé: Jonathan PEEL

2011. szeptember 27-én az Eurdpai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl sz6lo
szerz6dés 194. cikk (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a tagdllamok és harmadik orszdgok kozott az energiaelldtds teriiletén
kotitt kormdnykozi megdllapoddsokra vonatkozd informdcidesere-mechanizmus Iétrehozdsdrdl

COM(2011) 540 végleges — 2011/0238 (COD).

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios tirsada-
lom” szekcié 2011. december 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris {ilésén (a 2012.
janudr 18-i tlésnapon) 177 szavazattal 1 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajdnldsok és kovetkeztetések

1.1 Az energia életszinvonalunk és életminGségiink szem-
pontjabdl létfontossdgt tényezd. (') Az EGSZB udvozli az
Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett hatdrozatjavaslatot a
tagdllamok és harmadik orszdgok kozott az energiaelldtds terii-
letén kotott kormdnykozi megallapoddsokra vonatkozd infor-
méci6csere-mechanizmus létrehozdsarél. Ugy véljiik, a doku-
mentum megfelel§ [épést jelent a kozos unids kiilsé energiapo-
litika hatékony végrehajtdsa felé, mind a Lisszaboni Szerz&déssel
(EUMSZ (%) 194. cikk), mind az EU Energia 2020 stratégidji-
val, ’) mind az Eurépai Tandcs 2011. februdr 4-i, energidval
kapcsolatos kovetkeztetéseivel osszhangban. Egy, a javasolthoz
hasonl6é hatékony informdacidcsere-rendszer — melyben az
Eurdpai Bizottsdg aktiv szerepet villal, amikor a tagdllamok
kormdnykozi energiaiigyi megéllapoddsokat tdrgyalnak meg a
partnerorszagokkal — mar régdta esedékes.

1.2 Ezért az EGSZB azt is udvozli, hogy a javasolt hata-
rozatban szerepel az Osszes meglévs kétoldalii energiatigyi
megdllapoddsra vonatkozé informacidcsere, melynek kapcsdn
az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy mintegy 30 kormdnykozi
megdllapodds létezhet tagdllamok és harmadik orszdgok kozott
az olajra, mintegy 60 a foldgdzra és valamivel kevesebb az
elektromos dramra vonatkozdan.

1.2.1 Az EGSZB meglepetésének ad hangot afelett, hogy még
nem léteznek ilyen informdciés mechanizmusok, sem az
Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok, sem az egyes tagdllamok

(") Giles Chichester, eur6pai parlamenti képvisel§, kordbbi parlamenti
bizottsagi elnok, 2011. oktdber.

() Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzdés.

(}) COM(2010) 639 végleges.

kozott, bar teljes mértékben figyelembe veszik a titoktartdst.
Megjegyezziik, hogy mig jelenleg sem az Eurdpai Bizottsdg,
sem az egyes tagdllamok nem rendelkeznek éatfogd képpel az
egyes kereskedelmi partnerekre vonatkozodan, a legfontosabb
partnerek biztosan igen. Létfontossagt, hogy Eurdpa egységesen
cselekedjen egy megfelels, stabil és biztos energiaelldtds belat-
hat6 jovében torténd biztositdsidhoz, valamint hogy folytassa a
hatékony bels6 energiapiac kiépitését. Becslések szerint a
globélis — véges forrdsok irdnti — energiaigény husz éven beliil
mintegy 40 %-kal novekedhet, f6ként a feltorekvs gazdasigok
jelentette verseny novekedése miatt, az éghajlatvéltozds elleni,
elére még nem lathaté intézkedések pedig tovabb bonyolit-
hatjék a helyzetet.

1.3 Az EGSZB idvozli azt is, hogy a javaslat 5. cikkébe
bekeriilt annak lehetdsége is, hogy az Eurdpai Bizottsdg hiva-
talos nyilatkozatot tesz a jelenleg tdrgyalt megéllapoddsok eseté-
ben, megerdsitve, hogy a tervezet nem sérti a belsé piac szaba-
lyait, feltéve, hogy ezt a nyilatkozatot felesleges késlekedés
nélkill, a tervezett iddszakon belil kozzéteszik. Amint az
EGSZB mar kordbban hangsilyozta az atfogé eurdpai nemzet-
kozi beruhdzdsi politikdrdl sz6l6 véleményében, (*) melyben
szamos itt felmeriilt kérdésre valaszt ad, a beruhdzék szdmdra
létfontossdagu a jogbiztonsdg.

1.3.1  Aggodalommal szemléljiik azonban azt a javaslatot,
mely szerint ha az Eurdpai Bizottsdg négy hénapon beliil
nem reagdl, az az egyetértését jelenti. Elismerjiik, hogy eljardsi
okokbdl kifoly6lag nem lenne praktikus és egyszerti, ha az
Eurépai Bizottsig minden egyes esetben formdlis hozzdjaruldsat
adnd, de — egyrészt mivel killon kérik az OsszeegyeztethetGség
vizsgélatdt, masrészt az egyértelmiiség kedvéért — arra biztatjuk

(4 HL C 318., 2011.10.29., 150-154. o.
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az Eurdpai Bizottsdgot, hogy amikor csak lehet, adjon kedvezd
jelet, még ha csak informalisan is, vagy idejében figyelmeztessen,
ha tovébbi vizsgélatot igényl6 potencidlis problémdt vesz észre.

1.4 Az energiaiigyi megdllapoddsokat egyrészt stratégiai,
mésrészt kereskedelmi megfontoldsoknak kell vezérelniiik. Az
EGSZB tudatdban van annak, hogy fenn kell tartani mind az
ardnyossag, mind az datlithatsdg elvét, ugyanakkor sajndlja,
hogy a gazdasdgi szerepl6k kozotti egytittmiikodési megallapo-
ddsok nem szerepelnek a javaslatban, nem utolsésorban arra
valé tekintettel, hogy az indokolds (1. fejezet) hangstlyozza,
hogy bizonyos szdlliték szinte monopdliumot szereznek, ami
ellentétben all az unids jogszabalyokkal. Felszolitjuk az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy legaldbbis hozzon aktiv intézkedéseket,
melyek révén egyszertien teljes hozzaférést kap a kereskedelmi
megallapoddsok azon részeihez, melyek az unids jogszabdlyokra
is hatdssal lehetnek, kiilonosen ha ezek kormanykézi megalla-
podasok mellékletét képezik. Kilonos figyelmet érdemelnek
azok a potencidlis veszélyek, melyek akkor meriilhetnek fel,
ha stratégiai partnerségek nem unids érdekek miatt olyan
gyakorlatok kényszeri alkalmazdsihoz vezethetnek, amelyek

kdrosnak bizonyulhatnak.

1.4.1  Ezenkivil hangstlyozzuk, hogy az eurdpai fogyasztok
nehezen fogjdk megérteni a kiilonbséget a kormdnykozi és a
magdnszereplSk kozotti kills6 energiamegéllapoddsok kozott —
miutdn mindkett8 egyformdn hatdssal van a tarifdkra, a szolgdl-
tatovalasztasra, az energiaszerkezetre és egyéb aspektusokra.

1.4.2 Az EGSZB e téren méltanyos, de szigoru fellépést kove-
tel, amennyiben — és ez elkeriilhetetlen — egyes harmadik
orszgbeli szllitok az uni6stdl eltérd stratégiai és kereskedelmi
érdekekkel rendelkeznek. Kérdésesnek tartjuk, mennyire
konnyen bizonyul megvalésithatonak az Eurdpai Bizottsdg
azon szandéka, hogy ezek a szdllitok nagyobb mértékben
megfeleljenek az EU bels6 piaci szabdlyainak. Az EGSZB
mindenesetre gy véli, hogy a tdrgyaldsokat, amennyire csak
lehet, a partnerség, az Gszinteség és a kolesonds bizalom jegy-
ében kell folytatni.

1.5 Az EGSZB kiilonosen sajnalja ugyanakkor egy teljes kord
hatdsvizsgalat hidnyat, mivel ennek révén konnyebb lett volna a
tagdllamok vdrhat6 reakcidinak nyilt elSrejelzése és megértése.
Az energia természetesen az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
megosztott hatdskoréhez tartozik, szdmos tagdllam szdmdra
pedig szorosan kapcsolodik szuverenitisuk értelmezéséhez. Ez
mindkét irdnyban érvényes: egyes dllamok plusztimogatdst
kérnek, masok ezt nem kivant beavatkozasnak tekinthetik, kiilo-
nosen targyaldsi mandatumuk és autonémidjuk elvesztését ille-
tGen, és tgy tekintik, hogy az 0j mechanizmus a hdtsé bejaraton
at kisérli meg dtruhdzni az energiapolitikai hatdskoroket az EU-
ra. Az Eurdpai Bizottsdg az energiaiigy terén nem rendelkezik
ugyanolyan hatdskorokkel, mint a beruhdzdsok terén, ahol
hasonlé intézkedéseket kétoldalt beruhdzdsi szerz8dések révén
javasolnak (az ut6bbibdl joval tobb van), ahol azonban az
Gvatossdg szintén valamennyi résztvevének érdeke lenne.

1.5.1 Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell mutatnia, hogy tuda-
tdban van a magukat igy veszélyeztetve érzé tagallamok ilyen
fenntartdsainak, és minden &4tmenetet dvatosan kell kezelnie,
hogy még jobban el tudja fogadtatni, hogy a javasolt informa-
cidcsere legfébb célja a tagéllamok harmadik orszdgokkal szem-
beni targyaldsi poziciéjanak erdsitése. A tagdllami szabdlyozd
hatdsdgokkal vald teljes korti egyiittmtikodés igen fontos lesz
ezen a teriileten. Az EGSZB iidvozli, hogy hangsiilyozzdk a
tagdllamoknak a tdrgyaldsok sordn valé tdmogatdsit, ugyan-
akkor létfontossigtinak tartja, hogy az els§ esetek, amelyek
sordn az Eurdpai Bizottsdg aktivan részt vesz a tdrgyaldsokban,
hatékonynak bizonyuljanak, és elegendd eredményt mutassanak
fel az elkeriilhetetlen aggodalmak eloszlatdsahoz.

1.5.2 Az EGSZB tovébbi pontositdst kér arra vonatkozdan,
hogy a titoktartdsrol sz6l6 7. cikket hogyan fogjak megvaldsi-
tani, mivel az tzleti szerz6dések valamennyi eleme (beleértve az
arakat és a feltételeket) iizleti titok, tehdt bizalmas. Ez kulcs-
fontossdgti lesz a hatdrozat elfogadtatisdhoz. Mivel nem létezik
teljesen kidolgozott kozds unids energiapolitika, a tagalla-
moknak és az Eurdpai Bizottsagnak folytatniuk kell eréfeszité-
seiket a valamennyi érdekelt fél kozotti kolesonos bizalom
kiépitése érdekében: ez a javaslat csak kiindulépontként szolgdl-
hat.

1.6 Megkérdgjelezzitk, hogy a javaslat, ahogyan allitjak,
tényleg nem jar-e koltségvetési kovetkezményekkel. Az eurdpai
energiapolitika novekvd jelentdségét tekintve az EGSZB nem
hiszi, hogy a javaslatban emlitett gyakori ellendrzési és tandcsa-
dési tevékenység tovabbi forrasok bevondsa nélkiil kivitelezhetd.

1.7 Az EGSZB siirgeti, hogy az elsg id6kozi értékelésre négy
év helyett két éven belill kerilljon sor, mivel akkorra mar
elegendd tapasztalat- és adatmennyiség gytilik Ossze a mecha-
nizmus hatékonysdgdnak értékeléséhez.

1.8 A javaslat szélesebb korti kovetkezményeit illetGen,
amelyekkel els@sorban a javaslatot kisérs, sokkal részletesebb
kozlemény foglalkozik, az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
atfogd céljat, az EU dltaldnos energiapolitikdja kiils§ dimenzié-
janak erdsitését. Az energiahatékonysdg, az elldtds biztonsdga és
a stabilitds egyértelm@en Osszefugg egymdssal, az EGSZB
azonban sajndlja, hogy ezzel ellentétben a hdrom egyértel-
miibben meghatdrozott céllal, a versenyképes, fenntarthaté és
biztos energidval val6 kapcsolat nem teljesen vildgos, nem utol-
sosorban azért, mert a versenyképes energia és a fenntarthat6
energia nem mindig kompatibilis egymadssal.

1.8.1 Az EGSZB sajndlja azt is, hogy, mig a javaslat f6ként
technikai és eljardsi kérdésekkel foglalkozik, ezekhez szorosan
kapcsolodd aspektusok, mint a beszdllité és tranzitorszagokkal
folytatott diplomdciai és tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok, nem
szerepelnek benne kifejezetten (és a kozleményben is csak bizo-
nyos mértékig).
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1.8.2 Az sem egyértelmd, hogy ez a javaslat teljes mértékben
kapcsolodik az energia szélesebb kord kereskedelmi vonatko-
zast kérdéseihez, és figyelembe veszi ezeket. A kereskedelmi
targyaldsok évtizedek ota az EU hatdskorébe tartoznak; az ener-
gidnak kulcsfontossdgti szerepet kell jitszania a vdrhat6an
hamarosan tet§ ald hozandé EU és Ukrajna — az EU szdmdra
kulcsfontossagti tranzitorszdg — kozotti mélyrehatd és dtfogd
szabadkereskedelmi megéllapoddsban. Megfontolds alatt dllnak
az EU-val szomszédos mds orszdgokkal val hasonlé megilla-
poddsokrél sz6l6 térgyaldsok is — mind a keleti partnerség,
mind az Euromed keretében —, melyek sordn az energidnak
szintén kulcsszerepet kell jatszania.

1.8.3 Az EGSZB kiilon kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
javasolt 1ij EU-Oroszorszdg megallapodds legfébb atfogd ener-
giatigyi aspektusainak megtdrgyaldsa sordn forditson kiilonos
figyelmet a hdrom balti dllam egyediildllé helyzetére, mivel
azok elektromos hdlézata az orosz rendszerrel van oOsszehan-
golva, nem az unidssal.

1.9  Végil pedig az EGSZB mély sajnilatdnak ad hangot
amiatt, hogy sem a javaslat, sem a kozlemény nem tesz emlitést
semmiféle, a civil tdrsadalom bevondsat biztosité mechanizmus-
rol. Ezt pétolni kell. Jelenleg mar folyamatban van, vagy nemso-
kéra kezdddik formalis mechanizmusok létrehozdsa a nemrég —
els6sorban a Dél-Koredval — kotott unids szabad kereskedelmi
megéllapoddsok  végrehajtdsinak nyomon  kovetésére, és
mikodik egy aktiv civil tdrsadalmi forum is a keleti partnerséget
illetGen.

1.9.1  Melegen iidvozoljilk azonban, hogy az EGSZB végre
teljes mértékben részt vehet a keleti partnerség energialigyi
tematikus platformjaban, nem utolsésorban azért, mert a civil
tirsadalom bevondsa a mdsik hdrom platform lésein mdr
megvaldsult.

2. Hattér

2.1  2011. februdr 4-én az Eurépai Tandcs megéllapitotta,
hogy javitani kell az Unid és a tagallamok kiils§ energiapolitikai
tevékenységeinek koordindcidjat, és arra kérte a tagdllamokat,
hogy 2012. januartdl tdjékoztassak az Eurdpai Bizottsigot a
harmadik orszdgokkal kotott oOsszes 4j és meglévs kétoldala
energiamegallapodésaikrol.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg ezért szeptemberben két dokumen-
tumot adott ki az uni6 kiils§ energiapolitikdjaval kapcsolatban:
A tagdllamok és harmadik orszdgok kozott az energiaelldtds teriiletén
kotott  kormdnykozi megdllapoddsokra vonatkozé informdcidcsere-
mechanizmus létrehozdsdrgl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra irdnyul6 javaslatot (°) és az Unids energiapolitika: part-
nerkapcsolatok fenntartdsa hatdrainkon til cimd kozleményt. (°)

2.3 Az EGSZB véleményét csak a jogalkotdsi dokumen-
tumrol kérték ki, amely az Eurépai Tandcs 2011. februdri kovet-
keztetéseinek végrehajtdsdra szolgdlé mechanizmust ismerteti. A
kozlemény sokkal szélesebb témakort 6lel fel, és csak roviden

(°) COM(2011) 540 végleges.
(°) COM(2011) 539 végleges.

foglalkozik a javaslattal. Sajnaljuk ezt a korldtozdst, a kozlemény
ugyanis szdmos olyan aspektussal foglalkozik, amelyhez
megjegyzéseket szeretnénk féizni, tobbek kozott a megijuld
energidkkal, az energiahatékonysaggal és a fenntarthatd fejl6dés
szempontjabdl fontos més kérdésekkel, valamint az EU Orosz-
orszaggal, Kindval, mas gyorsan novekvs gazdasigokkal és dlta-
laban a fejl6dé orszagokkal folytatott kapcsolataival.

2.3.1 Az Eurdpai Bizottsdg egyértelmdien kimondta, hogy a
kozlemény szdmos javaslatot fog eredményezni, amelyek koziil
ez a hatdrozatjavaslat az els6, ugyanakkor az egyik legfonto-
sabb.

2.4 A globdlis energiakereslet és az EU fiiggésége a fosszilis
izemanyag-behozataltol egyardint né. Amint az Eurdpai
Bizottsig rdmutatott, az EU Osszességében tekintve foldgdz-
felhaszndldsanak 60 %-at, olajfogyasztdsanak tobb mint 80 %-
at fedezi importbdl, mikozben egyre fokozddik a verseny a
— novekvs keresletével. A globdlis energiakereslet 20 éven
beliil akar 40 %-kal is néhet, mikozben az éghajlatvaltozashoz
kapcsolodo, elére nem lathaté intézkedések tovabb bonyolit-
hatjdk a helyzetet. Szdmos tagdllam csak korldtozott szdmu
beszerzési forrdsra tud tdmaszkodni, igy ki van szolgaltatva a
szlik keresztmetszeteknek és az drak ingadozdsdnak, killondsen
a foldgaz és a kdolaj esetében. Az unids energiapolitika kiilsG
dimenzi6jat ezért a lehet§ leggyorsabban sokkal erdsebb alapra
kell helyezni. Létfontossdgti, hogy Eurdpa egységesen csele-
kedjen egy megfelels, stabil és biztos energiacllatds beldthat6
jovében torténd biztositdsdhoz, valamint hogy folytassa a haté-
kony belsé energiapiac kiépitését.

2.5  Ehhez még csak kevés hatékony eszkoz all rendelkezésre.
Az energia kérdése virhatdan kulcsfontossigii eleme lesz a
remélhetSleg hamarosan tetd ald hozott EU és Ukrajna kozotti
mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi megdllapoddsnak.
Ugyanakkor az Energiak6zosség az EU energiapolitikai kapcso-
latait kilenc partnerorszdggal (7) szabdlyozza a kelet- és délkelet-
eurdpai régidban. Egy hosszii tdvi nemzetkozi stratégiai
koncepcié ennél jéval strukturdltabb és kovetkezetesebb intéz-
ményi rendelkezéseket igényel. Az EU Energia 2020 stratégidja
helytéll6an éllapitja meg, hogy az EU energiapolitikdjanak kiilsG
dimenzi6ja kulcsfontossdga prioritds, melyre a hatdrozatjavaslat
igyekszik megoldast taldlni.

2.6 A hatdrozatjavaslat megkéveteli a tagdllamoktdl, hogy
folytassanak informdci6cserét az Eurdpai Bizottsiggal a
harmadik orszdgokkal kotend§ kormdnykozi energiamegéllapo-
désokra iranyul6 szandékukrél. Az Eurdpai Bizottsdg egy Ossze-
egyeztethetGségi ellendrzési mechanizmuson (5. cikk) keresztiil
szeretné biztositani, hogy ezek a megdllapoddsok megfeleljenek
a bels§ piaci szabalyoknak. Ennek egyik elénye az lenne, hogy
jogbiztonsdgot teremtene a befekteték szdmdra. (%) Az Eurdpai

(7) Albdnia, Bosznia és Hercegovina, Horvdtorszdg, Macedénia volt
Jugoszldv Koztdrsasdg, Moldova, Montenegr6, Szerbia, Ukrajna és
Koszovo.

(®) Természetesen az intézkedéseknek osszhangban kell lenniiik a befek-
tetések terén a Lisszaboni SzerzGdés dltal az EU-ra ruhdzott tj hatds-
korokkel és politikdval — ldsd a kovetkez8 EGSZB-véleményt: HL C
318., 2011.10.29., 150-154. o.
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Bizottsdg hangstlyozza, hogy az j mechanizmus olyan koor-
dindci6s eszkoz, melynek célja a tagdllamok tdmogatdsa és
targyaldsi pozici6juk erdsitése, nem pedig helyettesitésiik vagy
az ilyen megallapodasok kotésében valé illetékességiik korlato-
zdsa. A 7. cikk hangsilyozza, hogy vannak rendelkezések az
informdcidk bizalmassagdnak garantdldsira, amely rendkiviil
kényes kérdés.

2.7 Az EGSZB mindazondltal sajnalatosnak tartja, hogy a
gazdasagi szereplék kozotti megéllapoddsok nem tartoznak a
javaslat hatdlya ald, nem utolsésorban arra valé tekintettel,
hogy az Eurépai Bizottsdg egyértelmiien figyelmeztet arra,
hogy bizonyos szdlliték szinte monopdliumot szereznek, ami
ellentétben dll az unids jogszabdlyokkal. (°) Felszolitjuk az
Eurépai Bizottsdgot, hogy legaldbbis hozzon aktiv intézkedése-
ket, melyek révén egyszeriien teljes hozzaférést kap a keres-
kedelmi megéllapoddsok azon részeihez, melyek az unids
jogszabdlyokra is hatdssal lehetnek, kiilonosen ha ezek
kormanykozi megallapodasok mellékletét képezik.

3. Az EGSZB illispontja: hatdrozott timogatis az ellatds
biztonsdgira épiilG, erds eurépai kiilsG energiapoliti-
kanak

3.1 2011 madrciusaban az EGSZB sikraszéllt (°) azért, hogy
az EU miel6bb és fokozatosan alakitsa ki kozos unids energia-
politikdjat. A magyar elnokség felkérése nyomdn az EGSZB
konkrét intézkedéseket siirgetett a belsé és kiils§ politikdk sike-
resebb Osszehangoldsa és az integrélt, kovetkezetes koncepcio
kialakitdsa érdekében. Ezen tilmenden szorgalmazta az energi-
apolitika 4j intézményi alapokra helyezését, a tobboldalt ener-
kiemelt energiapartnerségek hatékony kialakitdsit az EU-val
szomszédos orszdgokkal.

3.2 Kordbban, 2009-ben, (!') az EGSZB egy atfogd kiilss
unids energiastratégia, valamint annak hatékony végrehajtdsara
szolgalé eszkozok kidolgozasat kérte. Az EGSZB az energiabiz-
tonsagot és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos politikdt hosszi
tdvon az EU nemzetkozi energiakapcsolatainak két f6 alappillé-
reként azonositotta. Emellett hangstlyozta a harmadik energia-
piaci csomag jelentségét az EU kiils§ szdllitoktdl valé fiiggs-
ségének csokkentése szempontjdbol, egyuttal kiemelve, hogy a
harmadik orszdgokban is 6sztonozni kell a fenntarthat6 energia-
elgallitdst és -felhasznaldst. Az EGSZB emlékeztetett arra, hogy
szoros kapcsolat &ll fent az energiapolitika és a kapcsolodd
kereskedelempolitika kozott, illetve hogy a partnerorszagoknak
is alkalmazniuk kell az olyan piaci szabdlyokat, mint a kolcso-
nosség, az egyenld bandsmad, az dtlithat6sdg és a beruhdzdsok
védelme, és tiszteletben kell tartaniuk a jogdllamisdgot és az
emberi jogokat. Miutdn az energia virhatéan egyre inkdbb
kulcsszerepet jatszik majd a nemzetkozi kapcsolatokban,
ismételten hangstlyozzuk, hogy miel6bb meg kell taldlni az
egyensulyt a tagdllamok nemzeti érdekei és a kozos eurdpai
fellépés kozott.

33 Az EGSZB azt is kiemelte, (') hogy a megijuld
energiaforrdsok haszndlatinak 0Osztonzését és a forrdsok

(°) Indokolds (a COM(2011) 540 végleges dokumentum 1. fejezete).
(19 HL C 132, 2011.5.3, 15-21. o.

(") HL C 182., 2009.8.4., 8-12. o.

12) H

Y
() HL C 376., 2011.12.22., 1. o.

diverzifikdcidjat nem lehet kiilon kezelni a kils6 eurdpai
fellépéstsl, kilonosen nem az euromediterrdn térségben. Az
unids éghajlati politika szempontjait is figyelembe kell venni,
meg kell sziintetni a partnerorszdgokban a fosszilis tiizel6anya-
gokra nyujtott kdros tdmogatdsokat, tobb K+F-forrast kell bizto-
sitani a megujul6 energiaforrdsokkal foglalkozé projekteknek, és
tdmogatni kell az energiahatékony aruk és szolgdltatdsok keres-
kedelmét.

4. A civil tirsadalom szerepe

41 A kilonbozd rendezetlen problémdk miatt az arab
vildigban 2011 sordn szdmos helyen kitort felkelések jol mutat-
jak, hogy a civil tarsadalom kulcsszerepet jatszik a demokratikus
dtmenetben, az alkotmdnyos reformokban és az intézményi
strukttrdk kialakitasiban. Ahhoz, hogy a tdrsadalom dltal elfo-
gadott, atldthatd és inkluziv dontési folyamatok johessenck létre,
teljes mértékben figyelembe kell venni a civil tirsadalom és
kiilonosen a szocidlis partnerek ebben jitszott szerepét mind
itt, mind pedig a keleti partnerség orszdgaiban. (1*) Az EGSZB
mélységesen sajndlja, hogy sem a javaslat, sem pedig a kozle-
mény nem utal semmiféle olyan mechanizmusra, amely a civil
tdrsadalom bevondsdt céloznd — pedig a szocidlis partnereket
komolyan bevonjak majd, és nagy szitkség lesz rdjuk ahhoz,
hogy visszajelzést adjanak problémdk esetén; illetve a kozle-
ményben szerepel egy hivatkozds az ,ipar kezdeményezésére
megval6suld kozos projektekre”. (1) Melegen iidvozoljik azon-
ban, hogy az EGSZB végre teljes mértékben részt vehet a keleti
partnerség energiaiigyi tematikus platformjaban, nem utolsé-
sorban azért, mert a civil tdrsadalom bevondsa a mdsik hdrom
platform {ilésein mar megvaldsult.

4.2 Ezenkivil jelenleg mar folyamatban van, vagy nemsokara
kezdddik formaélis mechanizmusok létrehozasa a nemrég — elsé-
sorban a Dél-Koredval — kotott unids szabad kereskedelmi
megdllapoddsok  végrehajtdsinak nyomon kovetésére, és
mitikodik egy aktiv civil tdrsadalmi férum is a keleti partnerséget
illetGen. Az energetikai kérdésekben ugyanilyen fontos a civil
tarsadalom véleménye, amelybe, nem utolsésorban a nagyobb
atlathatdsdg, a nagyobb befolyds és a kozvélemény tdjékoztatdsa
érdekében, bele kell érteni magukat a fogyasztokat is, akikre
gyakran ardnytalanul nagy hatdst gyakorolnak a piaci hidnyos-
sdgok.

5. Szélesebb korii stratégiai szempontok

5.1 Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja az Eurdpai Bizott-
sdgot abban, hogy vezetd szerepet kivan betolteni az EU étfogd
és koordinalt kiils6 energiastratégidjanak kidolgozdsaban; és
felszolitja a tagdllamokat, hogy a szolidaritds és a kolcsonos
bizalom szellemében tdmogassdk ez irdnyt erdfeszitéseit.

5.2 Az EGSZB véleménye szerint a szolidaritds a kozos unids
energiapolitika egyik f§ eleme, nem utolsésorban azért is, hogy
segiteni lehessen azoknak a tagdllamoknak, amelyek nincsenek
olyan alkupozicidban, hogy méltinyos és hosszu tdvon is vallal-
haté drakon tudjdk biztositani maguknak az energiat.

(") Ukrajna, Moldova, Grizia, C)rményorszég, Azerbajdzsdn és Fehér-
0roszorszag.
(") 1.3. pont (8. oldal).
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5.3 Az EU nemcsak jelentSs energiafogyasztd, de elismerten
jelentds technoldgiaszolgaltatd is: itt a vildgon az egyik legma-
gasabb szinvonali a piaci 4tldthatdsdg és a piacszabélyozds, a
nukledris biztonsdgot és az energiabiztonsdg egyéb aspektusait
is ideértve.

5.4  Tudomadsul vessziik a kozleményben kozolt adatokat, (%)
melyek szerint Oroszorszdg, Norvégia és Algéria adja az EU
foldgdzbehozatalinak 85 %-dt és nyersolajimportjanak kozel
50 %-at (mely utébbinak 36 %-dt az OPEC-orszdgok szdllitjdk).
Oroszorszag az EU fontos szén- és urdnbeszéllitéja is egyben.

5.5 A nyersanyagokhoz, illetve az energidhoz valé hozza-
férés az EU alapvet§ stratégiai szempontjainak egyike, hiszen
a kovetkez6 20 évben ugrésszertien néni fog a globdlis energi-
akereslet. Stratégiai partnerségek létrehozdsdt szorgalmazzuk az
energiapiac jelentésebb szerepl6ivel (akdr beszallitokkal, koztes
vagy végfelhaszndlokkal), és ebbe bele kell venni a jovedelme-
z8ség javitdsaval kapcsolatos egytittmikodést és az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsti technoldgidk alkalmazdsit is, 06szto-
nozve az energiahatékonysdgot és a megtjulé energiaforrdsok
hasznalatdt, és nagyobb hangstilyt fektetve az elldtds biztonsd-
gara. (19 Kiilonosen nagy varakozdsokkal tekintiink az Ukraj-
ndval hamarosan megkotendd megdllapodds elé, amelynek ki
kell térnie a folyamatos és biztonsdgos elldtasra, az drakra és
egyéb fontos kérdésekre.

5.6  Ez a kérdés kiemelten befolydsolja az EU jovébeli keres-
kedelempolitikdjanak alakuldsit, de ugyanakkor 6romiteli, hogy a
kozlemény utal arra, hogy az energiapolitika szoros kapcso-
latban van az EU fejlesztési, bgvitési, beruhdzdsi és nemzetkozi
kapcsolatokkal foglalkozé politikdival is. A Lisszaboni SzerzSdés
elsGdleges célja az volt, hogy e kiilonboz§ szakpolitikai teriiletek
irdnyitdsa kozott szorosabb kapcsolatot teremtsen az EU-n
beliil. Rendkiviil fontos, hogy most mdr az EU energiapolitikdja
is szorosan illeszkedjen ezekhez a politikdkhoz, nem utolsé-
sorban a fejl6d6 orszagok fenntarthaté gazdasdgi és tdrsadalmi
fejlédése kapcsan.

5.7  Figyelemmel kisérjik, hogy az Energiakdzosségben
egyiittm(ikodd partnereink torekednek-e arra, hogy megfelel-
jenek a bels6 unids energiapiac szabdlyozdsainak, illetve hogy
tiszteletben tartsdk azokat. Aggodalommal tolt el benniinket az
Eurdpai Bizottsdgnak az Energiak6zosség eredményeir6l 2011.
madrciusban késziilt kritikai értékelése. (17) Még mindig jelentds
kiilonbség van a politikai elkotelezettség és akozott, ahogy az

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-dn.

(1) COM(2011) 539 végleges, 9. o. (20. labjegyzet).
(**y HL C 318., 2011.10.29., 150-154. o.
(17) COM(2011) 105 végleges.

Energiakozosség tagjai a gyakorlatban végrehajtottak az energia-
tigyi vivmanyokat. Az Eurdpai Bizottsdg azt is kifogdsolta, hogy
tovabbra is életben vannak elavult piaci struktdrdk, beruhdzi-
sokat gatlo akadalyok, és hogy torzul a verseny azdltal, hogy
szabalyozott drak révén tovdbbra is el6nyhoz juttatjdk a kozbe-
szallitokat. Feltessziik tehdt a kérdést, hogy vajon milyen
eszkozok a legalkalmasabbak a tdvolabb es§ partnerorszdgokkal
fenntartott kapcsolatok kezelésére, és nem volna-e megfelel6bb,
ha kilépve a szolgaltat6-vésarlé viszonybdl inkdbb az energiapi-
acok nagyobb konvergencidja felé 1épnénk tovabb.

5.8  Tekintettel arra, hogy jelenleg Oroszorszdg az EU legf6bb
energiaszolgéltatdja, az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai
Bizottsdg torekedjen egy 0j EU-Oroszorszdg megdllapodds
miel6bbi tet6 ald hozdsira, melynek egy atfogd energialigyi
megdllapodést is tartalmaznia kell. Oroszorszdg ugyanigy fiigg
az EU dltal kinalt felvev6piac méretétSl. Ez a megallapodds
jelentds attorés és mérfoldkd lehet egy, a kiils6 energiakapcso-
latok terén kibontakozd kozos unids fellépés felé.

5.8.1  Egy ilyen megdllapodds targyaldsakor killon figyelmet
kell szentelni a balti orszdgok sajitsigos helyzetének. Ezekben
az orszdgokban ugyanis az elektromos hdl6zatok az orosz rend-
szerrel vannak Osszehangolva, nem az uniéssal, igy ez a hdrom
orszdg teljes mértékben Oroszorszdgtdl fiigg az elektromos
halézat stabilitdsat és frekvenciaszabalyozasat illetGen.

5.9  Algéria, Libia és a teljes Euromed-térség tovabbra is
kiemelt teriiletet jelent a kiils6 energiaiigyi egyiittmtikodés
szempontjabol.

510  Végul az EGSZB megjegyzi, (‘%) hogy ,a kozép-dzsiai
allamok jelentSs potencidlis energiatartalékokkal rendelkeznek,
amelyek tovabbi és kiegészit6 (nem alternativ) energiaforrdst
jelentenek Eurépa szdmdra”, és azt szorgalmazza, hogy az
ilyen kapcsolatokat gazdasdgi és gyakorlati megfontoldsokra
épitsék, hangsulyozva, hogy az EU-nak az ezzel a térséggel
dpolt kapcsolatait ,az EU Oroszorszdggal, Kindval és Torok-
orszaggal fenntartott kapcsolatai alapjan megval6sulé szoros
és kolcsonos tdjékoztatds keretében fejlesszék”. Jelentds energi-
afogyasztoként Kina kilonosen fontos orszdg, ezért az &
esetében is nagy hangsulyt kell fektetni a szoros energiatigyi,
technoldgiai és éghajlatvaltozassal kapcsolatos egytittmikodésre.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(%) HL C 248., 2011.8.25., 49-54. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre az 1999/32/EK irdnyelvnek a

tengeri kozlekedésben haszndlatos tiizelg- és

iizemanyagok kéntartalma tekintetében torténd moddositisarol
(COM(2011) 439 végleges — 2011/0190 (COD))
(2012/C 68/13)

El6adé: Jan SIMONS

2011. szeptember 1-jén a Tandcs, majd szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mtikodésérdl sz0l6 szerzédés (EUMSZ) 192. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az 1999/32/EK irdnyelvnek a tengeri kozlekedésben haszndlatos
tiizel6- és iizemanyagok kéntartalma tekintetében torténd modositdsdrol

COM(2011) 439 végleges — 2011/0190 (COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. december 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris @ilésén (a janudr
18-i tilésnapon) 110 szavazattal 46 ellenében, 31 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB - azt a végs6 célt tartva szem el6tt, hogy a
tengeri kozlekedésben haszndlatos tiizel6- és iizemanyagok
csaknem kénmentesek legyenek — megismétli, hogy egyetért
az ENSZ égisze alatt mikod6 Nemzetkozi Tengerészeti Szer-
vezet (IMO) 2008. évi hatdrozatdval, mely szerint 2020-ra
drasztikusan csokkenteni kell a tengeri kozlekedésben haszné-
latos tiizel6- és tizemanyagok kéntartalmiat. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy az erre vonatkozé IMO-megallapodast
az egész vildgra kiterjed§ alkalmazds érdekében minden IMO-
tagdllam mielébb ratifikalja.

1.2 Az EGSZB ennek megfelel6en tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyulé javaslatat, hogy az 1999/32[EK irdny-
elvet hangoljdk ossze a hajokrol torténd szennyezés megel$zé-
sér6l  szO0l6  nemzetkozi  IMO-egyezménynek  (MARPOL
1973/1978) a hajokrdl torténs légszennyezés megelSzésére
vonatkozé VI. mellékletével. Egyes javaslatokat és hatdsokat
azonban alaposabban meg kell vizsgalni.

1.3 Az EGSZB amellett emel szot, hogy az irdnyelvbe épit-
senek be olyan szabélyozdsokat, amelyek problémamentesen
illeszkednek az IMO-nak a fét6olaj min@ségérél széld 18.
rendelkezéséhez, egyiitt az abban szereplS rendelkezésre allasi
zdradékkal (,forgalomba hozatali” kérelem), jelentési kotelezett-
ségekkel arra az esetre, ha egy haj6 alkalmazza a 18. rendelke-
zést, valamint ,rendelkezésre nem 4alldsi” zdradékkal.

1.4 Az EGSZB-nek kétségei vannak azzal az @j eurdpai
bizottsdgi javaslattal kapcsolatban, hogy 2020-ban a SECA-
kon kivill mtikod6 személyhajok iizemanyagdnak kéntartalmat
illetéen 0,1 %-os hatérértéket vezessenek be. A javaslatot még
nem vizsgaltdk meg elegendS alapossiggal. A személyhajok
utasai és személyzete egészségének érdekében az EGSZB mégis
hajlik a javaslat tdimogatdsira. Az emberek egészségét EU-szerte
egyformdn gondosan kell védeni.

1.5 Az EGSZB gy véli, hogy a tengeri hajézdsban a 3,5
tomegszazalékot meghaladé kéntartalmd tiizels- és iizem-
anyagok értékesitésének tilalma korldtozza a fedélzeti kibocsa-
tascsokkentési modszerek (tisztitoberendezések) haszndlatdnak
vonzerejét. Ezt tisztdzni kell.

1.6 Az EGSZB-t aggodalommal toltik el azok a gondok,
amelyek felmeriilhetnek, ha a SECA-kban 2015-t6l 0,1 %-os
hatdrérték lesz érvényes a kénre. A lehetséges hatdsokrdl az
IMO nem készitett részletes jelentést. Az EGSZB ajdnlja, hogy
az IMO a jovében el6zetesen is készitsen ilyen jellegti hatdsvizs-
galatokat.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy tovabb kell vizsgilni és fejlesz-
teni az alternativ kibocsdtascsokkentési modokat és az alternativ
tizemanyagok haszndlati lehet8ségeit. Szdmolva a kilonféle
bizonytalansdgokkal — ilyen példdul az alacsony kéntartalmi
tizemanyag 2015-0s rendelkezésre édlldsdnak kérdése, illetve a
kozlekedési modok kozotti forditott” véltds kockdzata — az
Eurdpai Bizottsdg a dokumentumot kisérd kozleményében java-
solja, hogy ha ezekkel a bizonytalansigokkal Osszefiiggésben
konkrét veszélyek fenyegetnek, mddositani kell a hatdlybalépés
idépontjat. Az EGSZB azt tandcsolja, hogy ilyen esetben — a
szitkséges beruhdzdsok folyamatos tdmogatdsa érdekében -
miel6bb sor keriiljon a modositdsra. Tekintettel arra, hogy
2015 mdr igen kozel van, el@szor is 2020-ra kell halasztani a
0,1 %-os hatdrérték bevezetését.

2. Bevezetés

2.1 A tengeri kozlekedésben hasznélatos tiizels- és iizem-
anyagok a legolcsobb és legkevésbé finomitott iizemanyagok.
Gyakran egy magasabb szintd kGolaj-finomitdsi folyamat
melléktermékeirdl van szo. Jelenleg a levegészennyezés jelentds
forrdsainak szdmitanak, kiilonosen a szén-dioxid és a kén-oxid
tekintetében (amelyek a viligon az Osszes emberi eredet( szeny-
nyezési forrds négy, illetve kilenc szdzalékdt képviselik).



2012.3.6.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 68/71

2.2 Miel6tt hatdlyba léptek az ENSZ égisze alatt miikods
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) egyezményei és jegy-
z6konyvei — kilonosen a hajokrél torténd szennyezés megeld-
zésérl sz616, 1973., illetve 1978. évi egyezmény (MARPOL),
majd a 2008. évi jegyzSkonyv — 4,5 %-os kéntartalmd tzem-
anyagokat engedélyeztek.

2.3 A MARPOL-jegyz8konyv VI melléklete erételjes, prog-
ressziv csokkentést ir els: a cél a 0,5 %-os kéntartalom elérése
altalanossdgban 2020-ra, esetleges nehézségek esetén legkésdbb
2025-re.

2.4 A kénrészecskék, amelyeket a szdrazfoldi forrdsok (az
energetikai és a kozuti szallitasbol ad6dé kibocsatdsok) esetében
gyakorlatilag kikiiszoboltek, koztudottan 1égzészervi és sziv-
problémdkat okoznak, és kozmegegyezés van a tekintetben,
hogy a tengeri iizemanyagok kéntartalmét csokkenteni kell.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

31 A 2005/33/EK irdnyelvvel modositott 1999/32[EK
irdnyelv a tengeri szdllitishoz haszndlt tiizel§- és tizemanyagok
kéntartalmdt szabdlyozza, és az unids jogba beépit bizonyos, az
IMO dltal elfogadott nemzetkozi szabalyokat.

3.2 Jelenlegi formdjdban az irdnyelv kiillonosen a kiilonleges
kornyezetvédelmi intézkedéseket igénylS teriileteken, neveze-
tesen a kénkibocsétds-ellendrzési teriileteken (Sulphur Emission
Control Areas, SECA) kozleked$ hajok altal haszndlt tiizelS- és
tizemanyagok kéntartalmara vonatkoz6 szigortibb szabalyokat
veszi at.

3.3 Az EGSZB mar 2003. majus 14-én elfogadott egy véle-
ményt az 1999/32/EK irdnyelvjavaslatrol. ()

3.4 2008 oktéberében — a MARPOL VI mellékletének
modositdsa révén — az unids tagallamok tdmogatdsaval feliilvizs-
géltak és szigoritottdk a nemzetkozi IMO-szabélyokat. (2)

3.5 A MARPOL VI mellékletének a kén-dioxid-szennyezésre
vonatkoz6 legszembeotl6bb mddositdsait a kovetkezSképpen
foglalhatjuk ossze:

— a kénkibocsitds-ellendérzési teriileteken (SECA-k) mikodd
tengeri hajokban haszndlatos tiizel6- és iizemanyagok
kéntartalmanak 1,50 tomegszazalékos csokkentése, neveze-
tesen: 1,00 %-ra valé csokkentés 2010 jaliusatol és 0,10 %-
ra valé csokkentés 2015 janudrjdra,

— a tengeri hajézdsban dltalinosan (a SECA-kon kiviil) hasz-
nalatos tiizel6- ¢és iizemanyagok kéntartalmdnak 4,50
tomegszdzalékos csokkentése: 3,50 %-ra vald csokkentés

() CESE 580/2003, HL C 208., 2003.9.3., 27-29. o.
() A 2008. oktdber 10-én elfogadott MEPC.176(58) szdmi IMO-haté-
rozat (a MARPOL médositott VI. melléklete).

2012 janudrjara és 0,50 %-ra val6 csokkentés 2020 janudr-
jara — fenntartva a 2018-as feliilvizsgdlat és a 2025-re vald
halasztds lehetSségét,

— kiillonféle (egyenértékdi) kibocsatascsokkentési modszerek —
példaul berendezések, modszerek, eljdrdsok vagy alternativ
tiizel§- és tizemanyagok — alkalmazdsdnak engedélyezése.

3.6 A nemzetkézi joganyaggal valé koherencia és az j,
globalis szinti szabvanyok Unidban torténd megfelel§ végrehaj-
tasdnak biztositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsig javasolja,
hogy az 1999/32[EK irdnyelv rendelkezéseit hangoljik ossze a
MARPOL modositott VI. mellékletével. (°) Kiilonosen az aldbbi-
akrdl van sz6:

— a MARPOL egyezmény VI. mellékletének 2008-as, a tengeri
kozlekedésben hasznalatos tiizel6- és tizemanyagok kéntar-
talmdra vonatkozé modositdsa épiiljon bele az irdnyelvbe,

— az irdnyelvet hangoljdk 06ssze az IMO-rendelkezésekkel,
amelyek  tobbféle  egyenértékdi  kibocsatascsokkentési
modszert engedélyeznek, és ezeket a rendelkezéseket
egészitsék ki kiilon mentesité intézkedésekkel, hogy az
egyenértéki kibocsatascsokkentési modszerek ne gyakorol-
hassanak elfogadhatatlanul kdros hatdst a kornyezetre,

— az IMO tiizel6- és tizemanyagokra vonatkozé ellendrzési
eljarasanak megéllapitdsa.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg emellett az alabbi intézkedéseket
javasolja:

— 2020-t6l 4j, 0,1 %-os hatdrérték bevezetése a SECA-kon
kivill mtikodé személyhajokat illetGen,

— nem kotelezd erejli irdinymutatdsok kidolgozdsa a mintavétel
és a jelentéstétel tekintetében. Ha ez nem bizonyul eredmé-
nyesnek, mérlegelni kell kotelezd érvényti szabalyok beveze-
tését.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB - ahogy egyébként az Eurdpai Bizottsdg és
sok mds érdekelt fél is — agy véli, hogy — tobbek kozott egész-
ségligyi okokbdl — a végs6 célt a tengeri hajozds csaknem
kénmentes tiizels- és iizemanyagokkal torténs mikodtetése
jelenti. Ez az egész vilagot dtfogd kozlekedési dgazat, és a
polgarok akkor jarnak a legjobban, ha nemzetkozi szabélyo-
zdsok vannak érvényben.

4.2 Kovetkezésképpen az EGSZB wdvozli az IMO arra
irdnyul6 hatdrozatdt, hogy drasztikusan csokkentse a tengeri
kozlekedés dltali kénkibocsdtdst, és gy véli, hogy az eurdpai
uniés szabdlyoknak nem szabad kiilonbozniik a nemzetkozi
szabalyoktol.

(}) COM(2011) 439 végleges.
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43 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az egész vildgra kiter-
jed6 alkalmazds érdekében az IMO-egyezményt aldird dllamok
miel6bb ratifikdljdk a MARPOL 19731978 VI. mellékletét.

4.4 A VL melléklet 18. rendelkezése kimondja, hogy minden
szerz6d6 dllamnak tdmogatnia kell a megfelel§ tiizel6- és tizem-
anyagok rendelkezésre alldsat, és ezek kikotSkben és termind-
lokban valé rendelkezésre allasat jelenteniiik kell az IMO-nak.
Ettdl fuggetleniil az IMO — meglehetGsen realisztikusan — zdra-
dékot vezetett be a rendelkezésre nem dlldsrol is.

4.5 Az EGSZB megillapitja, hogy ez a megfelel§ tiizel§- és
tizemanyagok rendelkezésre nem élldsarél sz6l6, a MARPOL VI.
mellékletében szerepld zdradék nem kapott helyet az irdnyelv
modositdsdra tett javaslatban. Az EGSZB amellett emel szot,
hogy az irdnyelvbe épitsenck be olyan szabélyozdsokat, amelyek
problémamentesen illeszkednek az IMO-nak a fit6olaj mind-
ségérdl szo0l6 18. rendelkezéséhez, egyiitt az abban szerepld
rendelkezésre dlldsi zdradékkal (,forgalomba hozatali” kérelem),
jelentési kotelezettségekkel arra az esetre, ha egy hajo alkal-
mazza a 18. rendelkezést, valamint ,rendelkezésre nem 4lldsi”

zaradékkal.

4.6 Az EGSZB-nek kétségei vannak azzal az 4j eurdpai
bizottsdgi javaslattal kapcsolatban, hogy 2020-ban a SECA-
kon kivil mtikodd személyhajok tizemanyagdnak kéntartalmat
illetden 0,1 %-os hatdrértéket vezessenek be. A javaslatot még
nem vizsgaltdk meg elegendd alapossiggal. A személyhajok
utasai és személyzete egészségének érdekében az EGSZB mégis
hajlik a javaslat timogatdsira. Az emberek egészségét EU-szerte
egyformdn gondosan kell védeni.

4.7 Az Gj SECA-k kijelolését az IMO-eljardsnak megfelel6en
kell végezni, figyelembe véve a tudomdnyos, kornyezetvédelmi
és gazdasdgi szabvadnyokat. Ebben az Osszefiiggésben az 1j 4a.
cikk (2) bekezdése nem egyértelmd. Vajon az IMO keretében
jovahagyott Gj SECA-k automatikusan bekeriilnek az irdnyelvbe,
vagy egy szigori uniés eljdrds teszi lehet6vé, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ij SECA-kat jeloljon ki, amelyeket ezutin kozvetleniil
javasolnak az IMO-nak? Ez tisztdzdsra szorul.

4.8 Az 1. cikk (4) bekezdésben (azaz az Gj 3a. cikkben) az
Eurépai Bizottsdg javasolja, hogy a tagdllamok gondoskodjanak
arrél, hogy teriletiikon ne lehessen olyan, a tengeri hajézasban
hasznélatos tiizel6- és {izemanyagokat hasznalni vagy forgal-
mazni, amelyek kéntartalma meghaladja a 3,5 tomegszazalékot.
Igy elkeriilheté az a kockazat, hogy tobbek kozott az ilyen
tizel6- és iizemanyagok haszndlata révén nagy stirtiségd
szennyviz keletkezzen. Figyelmet kellene azonban forditani
azokra a kibocsdtascsokkentési mddszerekre (tisztitdberendezé-
sekre), amelyek lehet6vé teszik a magasabb kéntartalma tiizel6-
és lizemanyagoknak haszndlatit az IMO-szabvdnyok tallépése
nélkiil.

49 Az IMO-rendelkezésekben nem szerepel ugyan, de az
Eurépai Bizottsdg javasolja, hogy a kibocsitdscsokkentési
modszerek alkalmazdsdval folyamatosan legaldbb olyan mértékd
csokkentést érjenek el, mint amilyen a 4a. és 4b. cikk kovetel-
ményeinek megfelel6 hajéiizemanyagok hasznalatdval lehet-
séges. Ez aligha valdsithatd meg, mivel a motorra gyakorolt
nagy nyomads miatt a kibocsatascsokkentési folyamatok ideigle-
nesen megszakadhatnak ésfvagy a széban forgd berendezések

teljesitménye csokkenhet, ami dtmenetileg magasabb kénkibo-
csatast okozhat. Ezért ezt az elvarast torolni kell.

410 A 4.8. pontban tett megjegyzésekkel osszhangban az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a hajok a gyakorlatban
nem tudnak megfelelni a javaslat 2. mellékletének, amely a 4c.
cikk (3) bekezdésérdl szdl és el6irja, hogy ,[a hajok] gondosan
dokumentdljdk, hogy a tengerbe, ideértve a zdrt kikotékbe, horgonyzé-
helyekbe ¢és folyétorkolatokba torténd hulladékkibocsdtdsaik nem jdrnak
jelentds negativ kovetkezményekkel és kockdzatokkal az emberi egész-
ségre és a kornyezetre”. Az EGSZB szerint itt is utalni kell az
MEPC184(59). szdmd IMO-hatdrozat kovetelményeire, amelyek
éppenséggel tiltjak a tengeri kikotdkbe, horgonyzohelyekbe és
foly6torkolatokba torténd hulladékkibocsatast.

411 Mig a tengeri kozlekedésben haszndlatos tiizel6- és
tizemanyagok kéntartalmdnak - az IMO MARPOL-egyezmé-
nyének VI. mellékletével 2008-ban szabdlyozott — drasztikus
csokkentése altaldinossigban kedvezd fogadtatdsra taldlt és az
1999/32[EK irdnyelvbe is beépitendd, az a hatdrozat, hogy
2015-t61 a kénkibocsatds-ellendrzési teriileteken (SECA-k) (%)
0,1 %-os hatdrértéket kell alkalmazni, aggodalmat keltett.

412 Az IMO széban forgd hatdrozatira reagdlva és az
1999/32[EK irdnyelv dtdolgozasdrdl tartott eurdpai bizottsigi
konzultdcié alkalmdval kiilonboz§ érdekelt felek felhivtdk a
figyelmet arra, hogy ha a tengeri kozlekedésben hasznélatos
tiizel6- és tizemanyagok kéntartalma nem lehet tobb 0,1 %-
ndl, akkor jelentdsen novekedni fognak a koltségek. Bar egyes
tanulmdnyok szerint a széban forgd tiizel6- és iizemanyagok
(desztillitumok) haszndlata a mutatéktdl fuggSen igen jelentds
koltségnovekedéssel és versenyképesség-vesztéssel jdr, szamos
egyéb tanulmany szerint nem bizonyitott, hogy ez nagy eséllyel
be is kovetkezik.

413  Akdrhogy is legyen, tény, hogy az IMO a hatdrozat
meghozatala el6tt nem végzett alapos hatdsvizsgdlatot. Az
EGSZB ajanlja, hogy az IMO-egyezményt aldiré tagillamok és
az Eurdpai Bizottsdg hatdrozottan kérjék az IMO-t6l a megfeleld
elézetes hatdsvizsgdlatokat.

4.14 A kozati kozlekedésre valo dtdllds ellentmonddsban van
az ,Utiterv az egységes eurépai kozlekedési térség megvaldsitd-
sihoz — Uton egy versenyképes és erGforrds-hatékony kozleke-
dési rendszer felé” cimd, 2011 marciusdban kiadott fehér
konyvben (°) kidolgozott (2050-ig tekintd) stratégidval. A valtds
a kilsé koltségek erételjes emelkedését is maga utdn fogja
vonni, f6ként ami a kornyezeti koltségeket (kiilonos tekintettel
a szén-dioxid-kibocsdtds novekedésére), a forgalomtorloddsokat,
a zajszennyezést, a baleseteket stb. illeti. Ezért az EGSZB ajanlja,
hogy ne kockaztassanak egy ilyen ,forditott” valtdst.

415 A hérom kénkibocsitds-ellendrzési teriileten (SECA)
székhellyel rendelkezd szereplSk attdl tartanak, hogy a szdllitdsi
koltségek emelkedése versenyképességiik rohamos csokkenésével
jar majd, ami azt a veszélyt rejti magaban, hogy a termelést és
az ahhoz ko6t6d6 munkahelyeket mds, a SECA-n kiviil taldlhat6
eur6pai, illetve azon tili teriiletekre helyezik at.

(*) Az EU-ban taldlhat6 kénkibocsatds-ellendrzési teriiletek a Balti- és az
Eszaki-tenger, valamint a La Manche csatorna.
(°) COM(2011) 144 végleges.
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5. Részletes megjegyzések

5.1  Aktiv munka folyik egy olyan eszkéztar (,toolbox”) elké-
szitése érdekében, amellyel végre lehet hajtani azt az IMO-haté-
rozatot, mely szerint a tengeri hajézdsban haszndlatos tiizel6- és
izemanyagok kéntartalma a SECA-kban 2015-t8] legfeljebb
0,1 %-ot tehet ki. Ezzel Osszefiiggésben kiilonféle szakértk
részvételével alaposan megvizsgiltdk a 0,1 %-os kéntartalmi
hajétizemanyagok rendelkezésre alldsat, a kibocsatascsokkentési
modszerek (tisztitoberendezések) alkalmazdsat és a cseppfolyod-
sitott foldgdz (LNG) mint hajéiizemanyag hasznélatat. A rendel-
kezésre dlldsrol nem adtak tdjékoztatdst.

5.2 A kibocsatdscsokkentési modszereket (tisztitdberendezé-
seket) tobbféle kisérleti projektben tesztelik. Jelentds haladdst
értek el a mdr miikods fedélzeti tisztitoberendezésekkel. A
nitrogén-dioxid és a szén-dioxid egyidejli eltdvolitdsa révén
ezek a berendezések mir a kozeljovében koltséghatékonynak
bizonyulhatnak, igy tovabbra is figyelemmel kell kisérni ket.
Tekintettel arra, hogy 2015 madr igen kozel van, el8szor is
2020-ra kell halasztani a 0,1 %-os hatdrérték bevezetését.

5.3 A cseppfolyésitott foldgaz alternativ hajéiizemanyagként
valé haszndlatdhoz — 6nmagdban vagy olajjal keverve (dudlis
rendszer) — a hajézdsi dgazat kedvez8en dll hozzd, f6ként ami
a rovid tava hajozdsban torténd alkalmazdst illeti. Kilonféle
kisérleti projektek indultak, f6leg Eurdpa északi részében. Az
érintett felekkel megvitatjdk a még megoldasra var6 probléma-
kat, példaul a metdnszivargdst, amelytSl novekszik az iiveghdz-
hatdstigdz-kibocsatds, a kiilonféle eurdpai kikotSkben vald
tizemanyag-felvétel lehetSségét és az iizemanyag-felvételhez
kapcsolodd  biztonsdgi  szabdlyokat. Egyes kérdésekkel az
Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Egyesiilete (ECSA) foglal-
kozik az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokséggel (EMSA)
karoltve. Itt is nyilvanval, hogy a nyitott kérdések megvalaszo-
lasa még sok id6t vesz igénybe.

5.4 A hajozdsi dgazat folyamatosan fejleszti az eszkoztdr
hirom elemét. Mivel 2015-re nem lehet Sket kész formdba
onteni, sokan arra szavaznak, hogy az IMO-n beliil mentesités
utjan halasszak el a bevezetést.

5.5 Az Eurbpai Bizottsdg a dokumentumot kisérg kozlemé-
nyében javasolja, hogy ha az emlitett bizonytalansdgokkal
osszefiiggésben konkrét veszélyek fenyegetnek, médositani kell
a hatélybalépés id6pontjat. Az EGSZB azt tandcsolja, hogy ilyen
esetben — a szitkséges beruhdzdsok folyamatos tdmogatdsa érde-
kében — miel6bb sor keriiljon a médositasra.

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-dn.

5.6 Az Eurépai Bizottsdg tudatdban van annak, hogy jelentds
koltségnovekedést eredményez majd a MARPOL-egyezmény VI.
mellékletében szerepld, arra vonatkozé IMO-hatdrozat érvénye-
sitése, hogy a SECA-kban 2015-t6l a tengeri hajézdsban hasz-
nélatos tiizel6anyagok tekintetében 0,1 %-os hatdrértéket alkal-
mazzanak. Az 1999/32[EK irdnyelv végrehajtdsanak feliilvizs-
gélatdrol szolo eurdpai bizottsagi kozlemény részletesen foglal-
kozik ezzel a kérdéssel. (%)

5.7 Az Eurdpai Bizottsdg megallapitja, hogy a kovetelmények
technoldgiai  intézkedések — példaul kibocsatdscsokkentési
modszerek (tisztitoberendezések), alternativ tiizels- és iizem-
anyagok (LNG) és szdrazfoldi dramszolgdltatds — révén torténd
teljesitésének lehetésége, amelyrél a MARPOL-egyezmény VI
melléklete és utébb az 1999/32[EK irdnyelv felillvizsgdlatdra
tett javaslat is rendelkezik, mind a magdn-, mind pedig a
kozszféra részérdl jelentSs t6kebefektetéseket igényel.

5.7.1  Erre a célra az Eurdpai Bizottsdg tobb rovid tava kisé-
réintézkedést is megdllapit az dgazat tdmogatdsdra olyan, mdr
létez6 unids finanszirozdsi eszkozok révén, mint a transz-
eur6pai kozlekedési hdlézatok programja (TEN-T), a Marco
Polo II. program, a tiszta kozlekedést timogaté eurdpai mecha-
nizmus (ECTF) és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB), de lehetd-
séget ad a hajok fedélzetén bevezetett intézkedéseket és a parti
infrastruktdra fejlesztését tdmogatd tagéllami alapok felhaszné-
ldséra is.

5.7.2  Kozéptivon az Eurdpai Bizottsdg atfogé megkozelitést
dolgoz ki. Ennek része példaul ,a fenntarthaté vizi kozlekedést
szolgdl6 eszkoztar”.

5.7.3 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg szoban forgé
elképzeléseit, de felhivja a figyelmet arra, hogy az alternativ
modszerek alkalmazdsa igen magas koltségekkel jarhat. A kibo-
csatascsokkentési modszerek, f6ként ha azokat a nitrogén-
dioxid- és szén-dioxid-kibocsitds szabdlyozdsdnak eszkozeként
alkalmazzdk, koltséghatékonyabbak lehetnek. Az Eurdpai
Bizottsdg dltal megjelolt tdmogatdsi programok onmagukban
pozitivak, kétséges azonban, hogy a ma rendelkezésre all6
eszkozokkel és az aktudlis hatdrid6kkel 2015-ig hozzd lehet-e
jarulni a végrehajtds koltségeinek csokkentéséhez.

5.8 Az IMO tiizel6- és tizemanyagokra vonatkozé ellendrzési
eljardsanak megdllapitdsaval kapcsolatban az EGSZB felhivja a
figyelmet arra, hogy az IMO ellenérzési eljdrdsa eltér a Nemzet-
kozi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO) szabvanyat6l. Ezt tisztdzni
kell.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(°) COM(2011) 441 végleges, 2011. jilius 17.
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rendeletre a Skocidtél nyugatra fekvd teriileten él6 heringillomdnyra és az édllomdny haldszatdra

vonatkozo6 tobbéves terv 1étrehozisirdl sz616, 2008. december 18-i 1300/2008/EK tandcsi rendelet
moédositasirol

(COM(2011) 760 végleges — 2011/0345 COD)
(2012/C 68/14)

2011. november 30-dn az Eur6pai Parlament és 2011. december 13-dn a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl szol6 szerz8dés 43. cikkének (2) bekezdése értelmében kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Skdcidtdl nyugatra fekvg terilleten €l6° heringdllomdnyra és az
dllomdny haldszatdra vonatkozé tobbéves terv létrehozdsdrdl széld, 2008. december 18-i 1300/2008/EK tandcsi
rendelet mddositdsdrdl

COM(2011) 760 végleges — 2011/0343 COD.

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, 2012. janudr 18-dn és 19-én tartott, 477. plendris
ilésén (a 2012. janudr 18-i ulésnapon) 171 szavazattal, 14 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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