ISSN 1977-0979

Az Eurdpai Unio

Hivatalos Lapja

55. évfolyam

Magyar nyelvii kiadds Té] ékOZtatéS Ok éS kOZlemények 2012. februdr 23.
Kozleményszdm Tartalom Oldal

I Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények

ALLASFOGLALASOK
Régiok Bizottsiga

93. plendris iilés, 2011. december 14. és 15.

2012/C 54/01 A Régiok Bizottsdga élldsfoglaldsa — A Régidk Bizottsdga 2012. évi prioritdsai az Eurdpai Bizottsdg
jogalkotdsi és munkaprogramja alapjdn ................ i 1
VELEMENYEK

Régidk Bizottsiga

93. plendris iilés, 2011. december 14. és 15.

2012/C 54/02 A Régidk Bizottsaga véleménye — A mez8gazdasdgi termékek promécidja ...l 8
2012/C 54/03 A Régiok Bizottsdga véleménye — A nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszere 2020-ig 13
2012/C 54/04 A Régiok Bizottsdga véleménye — Az eurdpai szomszédsagpolitika felulvizsgdlata .................... 18
Ar:
4 EUR (folytatds a tiiloldalon)




Kozleményszdm Tartalom (folytatds) Oldal

2012/C 54/05 A Régidk Bizottsaga véleménye — Kevesebb biirokrdcia a polgdrok szdmadra: a kozokiratok szabad
dramldsanak és az anyakonyvi okmdnyok joghatdsai elismerésének el8segitése ....................... 23
2012/C 54/06 A Régiok Bizottsiga véleménye — Az Eurdpai Unidnak a polgdrok szolgdlatdban dll6 drstratégidja felé 28
2012/C 54/07 A Régiok Bizottsdga véleménye — Az Eur6pai Uni6 helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak hozzdjdruldsa
a fenntarthat6 fejlgdésrdl szol6 2012. évi (Rio+20) ENSZ-konferencidhoz ........................... 34

Il El6készitd jogi aktusok

REGIOK BIZOTTSAGA

93. plendris iilés, 2011. december 14. és 15.

2012/C 54/08 A Régidk Bizottsiga véleménye — A 2013 utdni idGszakra vonatkozd 1j tobbéves pénziigyi keret ... 40
2012/C 54/09 A Régiodk Bizottsaga véleménye — Energiahatékonysdg ... 49

2012/C 54/10 A Régidk Bizottsaga véleménye — Kozos konszolidalt tdrsasdgiadd-alap (kkta) ....................... 65




2012.2.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 54)1

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

93. PLENARIS ULES, 2011. DECEMBER 14. ES 15.

A Régiok Bizottsiga dllisfoglalisa — A Régiok Bizottsiga 2012. évi prioritdsai az Eurdpai Bizottsig
jogalkotdsi és munkaprogramja alapjin

(2012/C 54/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

I. Az Eurdpai Unié jovdje

1. meg van gy6z8dve arrdl, hogy az Eurdpai Uni6 szdmdra
jelenleg a legfontosabb kihivds az, hogy visszaéllitsa a polgdrok
bizalmdt az irdnt, hogy képes biztositani a pénziigyi stabilitdst
és a gazdasdg ujboli fellenditését, illetve a demokratikus legiti-
mitdssal rendelkezd politikai dontéshozatal els6bbségét a pénz-
tigyi piacok negativ hatdsaival szemben;

2. tdmogatja az eurdpai integracié elmélyitését a gazdasigi
irdnyitds terén, feltéve, hogy ez demokratikus legitimitds
megszerzése mellett torténik, és az Eurdpai Unid intézménye-
inek keretében megy végbe. Elismeri mindazondltal, hogy az
Eurépai Tandcs a 2011. december 9-i tilésén nem tudta alkal-
mazni a kozosségi modszert az Gj koltségvetési paktumra és a
megerGsitett gazdasdgpolitikai koordindciéra, annak ellenére,
hogy a 27 tagdllambdl 26 késznek mutatkozott a kozosségi
moédszer meg6rzésére. Mivel egyhangt dontésre volt sziikség,
igy csak a kormdnykozi megkozelités maradt, annak minden
jogi és politikai kovetkezményével. Sajndlja, hogy mindeddig
rendkiviil sztiklatokord megkozelitést alkalmaztak, amely szerint
kizar6lag a koltségvetési fegyelmet rogzitenék a majdani
kormanykozi szerzédésben. A Régidk Bizottsdga a Lisszaboni
Szerz6dés esetleges megreformaldsat egy, az Eurdpa jovjével
foglalkoz6 konvent (2002-2003) mintdjdra létrehozott ,alkot-
ményoz6 gyilés” révén tartja elképzelhetének, amelyben bizto-
sitott az eurdpai intézmények, koztiikk a Régiok Bizottsdga teljes
kord részvétele;

3. idvozli, hogy ebben a nehéz gazdasdgi, koltségvetési és
intézményi helyzetben az Eurdpai Bizottsdg eltokélt szandéka,
hogy hatdrozottan megvédje a kozosségi mddszert; a Régidk
Bizottsiga mint az EU helyi és regiondlis 6nkormanyzatainak
politikai kozgytilése szerint ez az egyetlen lehetséges moddja
annak, hogy garantdljuk az Unié demokratikus legitimitdsdt, a
szolidaritds és kohézid dltal jelentett értékek érvényesiilését,

valamint a tobbszintli kormdnyzds, a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvének tiszteletben tartdsat. Megerdsiti azt a szan-
dékat, hogy az értékeknek ezt a szinergidjat megjelenitse az
Eurépai Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga kozott jelenleg targyalt
feliilvizsgalt egytittmikodési megéllapoddsban;

4. orommel fogadja, hogy Horvitorszdg varhatéan nemso-
kéra csatlakozik az EU-hoz, és megerdsiti, hogy 2012 janudr-
jatol horvat megfigyelSket kivan bevonni a munkdjdba;

II. Az unids koltségvetés sajdtossdgdnak és az dltala jelen-
tett értéktobbletnek az érvényre juttatdsa

5. kiemeli, hogy az EU koltségvetése — bér relativ mérete
nem nagy — alapvet§ a Lisszaboni Szerz&désben és az Eurdpa
2020 stratégidban meghatdrozott és elfogadott kihivasoknak
valo megfeleléshez. Ismét hangsulyozza, hogy ez a koltségvetés
kiilonleges, és értéktobbletet jelent a nemzeti, regiondlis és helyi
szintd  koltségvetések szdmdra, ugyanis minden pillanatban
egyenstlyban van, ami azt jelenti, hogy egyetlen eurét sem
forditanak hiteltorlesztésre, hanem alapvetSen (94,5 %-ban) a
nemzeti, regiondlis és helyi szintl beruhdzasokat fedezi.
Aldhdzza, hogy — killonosen a jelenlegi vélsig kontextusdban
— alapvet§ jelent@sége van az eurdpai koltségvetés fellendits
hatdsdnak, amelyet az eurépai gazdasdgélénkitési stratégidra és
a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat célzé strukturdlis beru-
hazésok finanszirozdsdra fejt ki;

6.  hangsilyozza, hogy az RB-nek folyamatosan kifejezésre
kell juttatnia a mélyebb pénziigyi és gazdasdgi integraciora
irdnyul6 jovébeli unids intézkedésekrdl, valamint a szubnacio-
nalis, nemzeti és unids koltségvetések kozotti szinergidkrol
vallott politikai nézeteit. Az RB-nek meg kell védenie a regio-
ndlis és helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi autonémiit illet§ jogi
hatdskoreit, és reagdlnia kell minden olyan intézkedésre, amely
befolydsolja a regionalis és helyi onkormdnyzatok lehetSségeit
arra, hogy elérhetd dron kolcsonoket vegyenek fel;
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7. kéri a koltségvetési hatosdg két dgat, hogy 2012 vége el6tt
allapodjanak meg egy, a 2014-2020 kozotti idGszakra vonat-
kozé tobbéves pénziigyi keretrdl, valamint — az Eurdpai Unid
muikodésérdl sz016 szerz6dés 311. cikkében tett kotelezettség-
véllalasnak megfelelSen — az eurdpai unids sajit forrdsok rend-
szerének reformjarél, hogy szakitsanak a ,méltdnyos megtériilés”
elképzelésével, és elegendd id6t hagyjanak a tobbéves pénziigyi
kerethez kapcsolddd jogszabdlyi intézkedések elfogaddsdt kove-
téen a partnerségi szerz8dések és operativ programok véglege-
sitésére;

8. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsagnak a projektkot-
vény-kezdeményezés kisérleti szakaszdval kapcsolatos javaslatat;

. A kohézids és a kozlekedéspolitika jovdje

9.  a kohézids politikdt az EU els8dleges segélyfolyosité poli-
tikdjanak tartja, amely az egész Eurdpai Unidban képes mind
kornyezetvédelmi, mind tdrsadalmi szinten hozzdjirulni a
kiegyenstlyozott és fenntarthatd fejlédéshez; ennek kapcsan —
killonosen a jelenlegi gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi vélsagra,
illetve az Eur6pa 2020 stratégia ambicidzus célkittizéseire tekin-
tettel — sajndlja, hogy a 2014-2020 kozotti idészakra sz616
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslatban csokken az
erre a politikdra szdnt koltségvetés;

10.  udvozli, hogy a jovében is lesz egyfajta kohézids politika
az egész Eurdpai Unié szdmdra, illetve hogy egyszertisodik a
rendszer azzal, hogy — a 2011. oktober 6-i jogalkotdsi csomag
tartalma szerint — két célkit(izés és hdrom régiokategéria lesz;
megismétli ekozben azt a kérését, hogy djabb, tovabbi kritériu-
mokat vezethetnének be az egy fére juté GDP mellett, minde-
nekel6tt a programok végrehajtdsa és értékelése kapcsdn, a GDP
ugyanis nem titkrozi megfelelGen a gazdasagi fejlettség, a tdrsa-
dalmi kohézié és a kornyezetvédelmi fenntarthat6sdg szintjét,
sem pedig a teriileti killonbségeket;

11.  4dvozli az Eurdpai Bizottsdg aldbbi javaslatait: (1) alakit-
sanak ki egy kozos stratégiai keretet az unids politikdk ossz-
hangjanak és a kozottiik felléps szinergidknak a javitdsa érde-
kében, és (2) hozzanak létre egy partnerségi megillapoddst az
Eur6pai Bizottsdg és az egyes tagdllamok kozott. Udvozli, hogy
a helyi és regiondlis onkorményzatok kozvetleniil részt vehetnek
ennek a szerz8désnek az elSkészitésében;

12.  elismeri, hogy a kohézios politika fontos szerepet tolthet
be az Eurépa 2020 stratégia megvaldsitdsiban; emlékeztet
azonban arra, hogy a Szerz8désben rogzitett célja a gazdasigi,
tarsadalmi és teriileti kiilonbségek csokkentése; kéri ezért, hogy
a tematikus célkittizések és az alapok Gsszpontositisa legyen
rugalmasabb, és hogy tulajdonitsanak val6di jelentéséget a tobb-
szintd kormdanyzds elveinek és a helyi és regiondlis onkormany-
zatokkal valé partnerségnek;

13.  csatlakozik a jogalkotdsi csomagnak a vdrosi dimenzi6
megerdsitésérsl, a helyi fejlesztési célii intézkedésekrsl és az
integralt tertileti beruhdzdsokrdl szolo javaslataihoz, és kéri,
hogy a vérosi mobilitdsi cselekvési terveket az Eurdpai Unid
pénziigyi tdmogatdsaval valdsitsdk meg. Felhivia ugyanakkor a
figyelmet arra, hogy a kohéziés politika tdvlati tervezésében

megfelelGen titkrozédnie kell a vidékfejlesztés vetiiletének, és a
KAP-hoz valé megfelel6 kapcsolodast is biztositani kell;

14.  elismeri, hogy a kohézids politikahoz kapcsolédd kozki-
adasok terén egyfajta feltételességi rendszer segitségével nagyobb
hatékonysdg és magasabb min@ség elérésére torekszenek, de
ekozben Ovatossdgra int, hogy a megvaldsitds nehogy tulsd-
gosan bonyolult legyen; tdmogatja az elGzetes feltételesség
elképzelését, amennyiben csokken a szem el6tt tartando felté-
telek szdma; elismeri az ut6lagos feltételesség elvét, amennyiben
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat kozvetleniil bevonjik a
haszndlt eredménymutatdkba; elutasitja azonban a makrogazda-
sagi feltételességre vonatkozd, a stabilitdsi és novekedési
paktumon alapulé javaslatokat, és komoly fenntartdsokat
fogalmaz meg a teljesitéshez kotott tartalék kapcesdn;

15.  tdmogatja a terileti egyiittmiikodés célkitiizésének jelen-
t6sebb finanszirozasi forrdsok rendelkezésre bocsdtdsa melletti
megerdsitését, hogy tobbet tehessiink a bevdlt gyakorlatok
eurdpai teriiletek kozotti kicserélésénél;

16.  o6rommel fogadja, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiko-
dési csoportosuldsokrol (EGTC) sz6lé 1082/2006/EK rendelet
feliilvizsgalatira vonatkozé javaslat nagy szdmban veszi dt a
Régiok Bizottsdga ajanldsait, kiilonosen azokat, amelyek a
gazdasdgi és civil tdrsadalmi szerepl6knek az EGTC-kben val6
részvételére és a harmadik orszdgokban mikods onkormany-
zatok ehhez az eszkozhoz vald hozzéférésének a megkonnyité-
sére vonatkoznak. Kiemeli, hogy ez az eszkoz datlépheti a hata-
rokat az Osszes kozosségi politika kozott. Villalja, hogy — els-
sorban erre megfelels platformja segitségével — folytatja az
eszkoz népszertsitése érdekében tett intézkedéseit, illetve a
jovében is el kivdnja latni az EGTC-jegyzék kezelésével kapcso-
latos teenddket;

17. gy véli, hogy az eurbpai Osszekapcsoldddsi eszkoz,
amely 50 millidrd euréval gazddlkodhat, pozitiv kovetkezmé-
nyekkel és jelent@s fellendit6 hatdssal jarhat az Uni6 gazdasagi,
tdrsadalmi és teriileti kohézi6janak megerdsitése szempontjdbdl,
és — példaul a projektkotvényeknek koszonhetSen — Gj beruhé-
zdsokat vonhat be; ennek az eszkoznek azonban 6sszhangban
kell lennie a kohézids politika iranyitdsaval és a rd szdnt kolt-
ségvetéssel; mindenesetre alapvetének tartja, hogy biztositsdk a
strukturdlis alapokbdl finanszirozott projektekkel vald Ossz-
hangot és Osszeegyeztethet@séget, valamint a teriileti onkor-
ményzatok bevondsit a projektek kivalasztdséba;

18.  részletesen nyilatkozni fog a TEN-T-re vonatkozd {j
szabdlyozdsi keretrdl, amelynek célja, hogy a TEN-T-vel kapcso-
latos politika Osszes szereplSjéhez szdljon, és ne csak a tagalla-
mokhoz, és amely jelentds mértékben csokkenthetné az eurdpai
kozlekedési rendszer megvaldsitdsa elStt dllo  szabdlyozasi
akadalyokat;

19. tdmogatjia a kozosségi, hozzdférési és kornyezeti kolt-
ségeknek egy, az Osszes szdllitdsi mod vonatkozadsdban harmo-
nizdlt addézds révén torténd internalizdldsit, amely ad6zdsbol
szarmazd bevételeket egy integrdlt, hatékony és fenntarthat6
kozlekedési rendszer megvaldsitdsira forditandk; tdmogatja
egyébirdnt az 0j finanszirozdsi eszkozok, killonosen az eurdpai
projektkotvények népszerdsitését is; tigy véli, hogy a koz-magin
tarsuldsok gyakoribb alkalmazasa is hozzajdrulhatna az 0j kozle-
kedésiinfrastruktira-projektek finanszirozdsdnak biztositdsdhoz;
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20.  hangsdlyozza, hogy az Eurépai Bizottsignak atfogd stra-
tégidra van szitksége a kohézids politika hatdsairdl és elényeirdl
torténd helyi szintd tdjékoztatds kapcsdn, és emlékeztet a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok dltal ebben betolthetS szerepre,
illetve felajénlja az RB tdmogatdsit ezen a téren;

IV. Az Eurépa 2020 stratégia partnerségben torténd
megvaldsitdsa

21.  ragaszkodik ahhoz, hogy az Eurdpa 2020 stratégidnak
atfogd teriileti dimenzi6t kell biztositani;

22.  sajndlja, hogy azt a lehet8séget, amit az Eurépa 2020
stratégidhoz kapcsoldd6é nemzeti reformprogramok elkészitése
jelentett, a legtobb esetben nem haszndltdk ki arra, hogy az
Eur6pa 2020 stratégidt az Osszes kormdnyzati szint kozotti
partnerségben hajtsak végre. Az Eurdpai Bizottsdg (2012. és
2013. évi) éves novekedési jelentéseinek folyamatosan hangsa-
lyozniuk kellene, hogy a tagallamoknak helyzetjelentéseikben
foglalkozniuk kell a tobbszint(i kormdnyzds és a partnerség
kérdésével. Be kellene szdmolniuk arrél, hogy milyen mértékben
és hogyan vontdk be a partnereket — koztiik a helyi és regionalis
onkormdanyzatokat — az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasdba.
Szitkség esetén a stratégia irdnti elkotelezettség fokozdsa érde-
kében ezzel kapcsolatosan konkrét ajanldsokat kellene kiadni.
Az Eurdpa 2020 stratégia hitelessége forog kockdn akkor, ha
megmarad a szakadék az EU, a nemzeti, a regiondlis és a helyi
szint, illetve a polgdrok kozott;

23.  emlékeztet arra a javaslatdra, hogy minden tagallamban
kossenek teriileti paktumokat, hogy garantdljdk a nemzeti
reformprogramok partnerségi alapti végrehajtdsat és a partner-
ségi szerzGdések kozos el6készitését; ragaszkodik ahhoz, hogy
az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesztett partnerségi elvet gy kell
érvényre juttatni, hogy az unids alapok kiosztdsiban jogilag
illetékes osszes édllami hat6sdg kozotti megallapoddst a partner-
ségi szerz8dések jovdhagydsinak -el6feltételévé teszik, illetve
hogy népszertisitik a teriileti paktumok lehet6ségét;

24,  véleménye szerint meg kellene erdsiteni, és eredményo-
rientdlt szemléletet alkalmazva ellendrizni kellene a kiemelt
kezdeményezések nyomon kovetését. Folyamatos erdfeszitésre
van szitkség annak érdekében, hogy a helyi érdekcsoportokat
tdjékoztassdk az Osszes kiemelt kezdeményezés keretében
foly6 intézkedésekr6l. Amint a kozelmdltban elkésziilt ,Eurdpa
2020 stratégia: mi torténik helyi szinten?” cim( RB-felmérés
eredményei mutatjak, minél jobban ismerik a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok a kiemelt kezdeményezéseket, anndl nagyobb
jelentSségiik lesz a helyi és regiondlis fellépésekben. Ez lehet6vé
teszi tovabbd, hogy a mdr létezd helyi és regiondlis kezdemé-
nyezéseket a szélesebb korti eurdpai célkitlizések keretébe illes-
szék, és igy felelGsségérzetet keltsenek és lehet6vé tegyék az
osszehangolt fellépést;

IV. A. Intelligens novekedés

25.  nem tartja megfelelének az EU jelenlegi kutatdsi koltség-
vetését, ezért iidvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keret jelentésen
- 53 millidrd eurdrél 80 millidrd eurdéra — novelni szandékozik
a kutatds és az innovdcid finanszirozdsat. Ez kozelebb viszi az
EU-t az Eurdpa 2020 stratégidban szerepl$ azon cél eléréséhez,
hogy az ,Innovativ Uni6” létrehozdsaval osszhangban az EU
GDP-jének 3 %-dt kutatdsra és innovaciora forditsdk. Hangsu-
lyozza, hogy a nemzeti programoknak és az eurdpai kutatdsi
keretprogramnak jobban ki kellene egészitenie egymast;

26.  tdmogatja a Horizont 2020 nev(, kutatdsi és innovacios
céla kozos stratégiai keret 1étrehozdsat, mivel ennek révén méd
nyilna az ezen a teriileten alkalmazott kilonféle finanszirozdsi
programok — amilyen a kutatdsi keretprogram (FP7) és a
versenyképességi és innovacios program (CIP) — egyszerdsitésére
és egyesitésére. Ramutat azonban, hogy a kutatds- és innovaci-
Ofinanszirozds kozos stratégiai keretét jol és kovetkezetesen
ossze kell hangolni a strukturdlis alapok kapcsin javasolt
kozos stratégiai kerettel. Udvozli ennek kapcsdn a Regionlis
Innoviciés Eredménytdbla 1étrehozdsdt, amire annak az ajinla-
sanak (') megfelelGen keriilt sor, hogy meg kellene fontolni egy
regiondlis szint(i innovdciés eredménytdbla kialakitdsat és
kozzétételét is, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, a
tudomdnyos kozosség (egyetemek, fiskoldk és kutatbintézetek)
és az uzleti vildg is értékelhesse és figyelemmel kisérhesse a
regiondlis innovacids tevékenység sikerét;

27.  tamogatja, hogy a 2013 utdni ,Eurdpai oktatds” program
keretében bdviteni kell a mobilitdst népszertisit oktatdsi prog-
ramokat, és jelentSsebb forrasokat kell hozzdjuk rendelni. Ugy
véli, hogy az 6ndllé gondolkoddst, a kreativitdst és az innovdciot
serkent oktatds a jovébeli novekedés és versenyképesség bizto-
sitdsdnak legfontosabb tényezGje. A Régidk Bizottsdga elismeri
tovabbd az oktatdsnak abban betoltott, szélesebb értelm
szerepét, hogy magdt a személyt és tdrsadalmi dimenzidjit
fejlessze, illetve biztositsa az esélyegyenléséget, valamint az
oktatdshoz, képzéshez valé hozzéférést és a mobilitdst. Udvozl,
hogy az Eurdpai Bizottsdg meghallotta azt a kérését, hogy a
sportot tegye az oktatdssal, képzéssel, ifjusdggal és sporttal
foglalkoz6 integralt program részévé;

28.  hatdrozottan iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
terveit, hogy a tagallami kutatdi hdlézatokat 6sszekapcsolja, és
nyilt versenyt biztositson a kutatas teriiletén és a kulcsfontos-
sdgli egyetemi poziciokban;

29.  tdmogatja az e-kereskedelemben, az e-kormdnyzdsban és
dltaldban az ikt-k dltal lehetévé tett fejlédésben rejlg lehetSségek
kihaszndldsira irdnyulé tovabbi intézkedéseket, amelyek
ekozben biztositjdk a polgdrok megbizhaté informdcidkhoz,
biztonsdghoz és a magdnélet védelméhez valé jogit. Az RB
elismeri, hogy a digitdlis menetrend az egész Eurdpai Unidban
szamottevé kovetkezményekkel jar az energiahatékonysdg, az
atjarhat6 kozszolgaltatdsok és a szélessava haldzatok finanszi-
rozésa szempontjdbol. Udvozli ennek kapcsdn, hogy az eurdpai
osszekapesoldddsi eszkozben és az ahhoz kapcesolédd LAz
eurbpai tdvkozlési halézatokkal kapcsolatos irdnyelvek’-ben
9,2 millidrd eurds koltségvetést szdnnak a digitdlis hal6zatokra;

30. emlékeztet arra Az eurdpai digitdlis menetrend kiemelt
kezdeményezésben (%) kinyilvanitott célra, hogy Eurdpdban
2013-ig mindenki rendelkezzen alapszintli szélessavii internet-
kapcsolattal. Ugy véli, hogy ezt a célt egy a polgdrok idevonat-
kozd jogainak, valamint a konkrét kozszolgdltatdsi kotelezett-
ségeknek a meghatdrozdsin alapulé megkozelitéssel kell kiegé-
sziteni;

31.  tdmogatja, hogy a 2013 utdni ,Kreativ Eurépa” program
szem el6tt tartja az Eurdpa 2020 célkitizések teljesiilését. A
kultiira és a média osszekapcsoldsdval ez a program megkony-
nyitheti a kulturdlis termékek terjesztését, egységes online piacot
teremthet az audiovizudlis alkotdsoknak, és segithet felszabadi-
tani a kulturdlis és kreativ szektor munkahelyteremtd potenci-
aljat, mikozben fenntartja Eurdpa kulturdlis értékeit és épit is
azokra;

(1) CdR 468/2000.
() COM(2010) 245.
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IV. B. Inkluziv novekedés

32, udvozli, hogy mikozben az Eurdpai Bizottsdg a stabili-
tisra és a novekedésre kivan hangsilyt helyezni, a szocidlis
problémakkal kapcsolatos fontos kezdeményezések is helyet
kaptak a munkaprogramjaban;

33, megismétli azt a kozelmaltban a szocidlis lakhatds témaé-
jaban készillt véleményében (CdR 71/2011) az Eurdpai
Bizottsdg felé megfogalmazott kérést, hogy minél el6bb alakit-
sanak ki egy olyan uniés keretet, amely mindenki szdmdra
lehet6vé teszi a megfizethet6 és megfelel6 lakdshoz jutdst;
rdmutat arra, hogy ez a keret teljes mértékben Gsszhangban
lenne az Eurdépa 2020 stratégidnak a szegénység megsziinteté-
sére és az unids népesség egészségi allapotdnak javitdsdra vonat-
koz6 célkittizéseivel; kéri még, hogy ezt a politikai keretet
hangoljdk 6ssze az unids energiapolitikdival, és hogy az épiiletek
energidval kapcsolatos feldjitdsa a szocidlis kohézié alapvets
elemeként maradjon jogosult az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap tdmogatdsara;

34.  turelmetlenill varja az Eurdpai Bizottsdg elnokének évér-
tékel6 beszédében bejelentett, ,Az ifjusdg lehetGségei” cimi
kezdeményezés megvaldsuldsat;

35.  elkotelezi magdt amellett, hogy hozzdjaruljon az Eurdpai
Bizottsdg tdrsadalomtudatos vallalkozdsrdl sz6lé6 csomagjdhoz,
amely nagy jelent@séggel bir a helyi és regiondlis onkormany-
zatok szdmdra, akik egyszerre munkaaddk, szolgaltatdsnytjtok
és fogyasztok;

36.  az Eurdpa 2020 stratégia munkanélkiliséggel, tarsadalmi
kirekesztéssel és szegénységgel kapcsolatos célkitlizéseinek
megfeleléen hozzd fog jarulni az Eurdpai Bizottsdg altal a gyer-
mekszegénység témajaban Osszedllitandd javaslatokhoz;

37.  orommel nyugtdzza, hogy a 2011. november 14-én
tartott MezGgazdasigi és Haldszati Tandcs dtmeneti megolddst
talalt a leginkdbb rdszorulokat célzé élelmiszersegély-program
2013-ig torténd fenntartdsdra, de sajndlja, hogy nem sziiletett
megallapodds arrdl, hogy a program 2013 utdn is életben
maradhat. Mindenesetre tigy véli, hogy ha a leginkabb rdszorul6
személyekkel kapcsolatos hatdskor a kozos agrarpolitikdtol az
Eurdpai Szocidlis Alaphoz keriil, akkor a finanszirozdsi eszko-
zoket is megfelelSen at kell csoportositani a koltségvetési struk-
tardn belil;

38. aktivan hozzd fog jdrulni a 2014-2020 kozotti
idgszakra sz6l6, az egészségiiggyel és a fogyasztovédelemmel
kapcsolatos tobbéves programok, valamint az e-egészségiigyi
program kidolgozasdhoz;

39.  kiemeli a helyi és regiondlis onkormdnyzatok altal a
sportban mint a tdrsadalmi befogadds és az egészséges életmod
egyik elemében rejl lehetSségek kihaszndldsdban betoltott
fontos szerepet;

IV. C. Fenntarthat6 novekedés

40.  eclkotelezi magdt amellett, hogy aktivan hozzdjaruljon az
EU dltal a 2012. juniusi, a fenntarthatd fejlédésrél szol6 ENSZ-
konferencia (,Rio+20 Fold-csticstaldlkozd”) kapesan folytatandd
elékésziiletekhez, és aktivan részt vegyen a konferencidn; kéri
ennek kapcsdn, hogy a ridi csticstaldlkozén dolgozzanak ki egy
a kornyezetbardt helyi gazdasdg kialakitdsdra vonatkozé menet-
rendet, és vizsgdljak felill az ENSZ iranyitasi struktdrdit annak
érdekében, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat alap-
vetG partnerekként ismerjék el a fenntarthatd fejlédés felé
torténd dtmenetben;

41.  ismételten kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy 2012-ben
minél el6bb tegyen javaslatot a hetedik kozosségi kornyezetvé-
delmi cselekvési programra, abban egyértelmd célokat és menet-
rendet hatdrozzon meg, és helyezzen hangstlyt a helyi és regi-
ondlis 6nkorményzatok tdmogatdsira az unibs kornyezetvé-
delmi jogszabdlyok végrehajtdsaban, ideértve a Polgdrmesterek
Szovetségének esetleges kiterjesztését a szélesebb értelemben
vett eréforrds-hatékonysdgi menetrendre, kiilonds hangsulyt
helyezve a fenntarthat viz- és hulladékgazdalkoddsra;

42.  orommel néz elébe annak, hogy értékelhesse a kozeljo-
v6ben elkésziil, 2050-ig megvalésitandd energia-titemtervet, és
megerdsiti elkotelezettségét azirdnt, hogy helyi szinten népsze-
risitse a fenntarthaté energetikai megolddsokat az alacsony
széntartalmil  energiaforrasokat felhaszndlé gazdasigra val6
atdllds megkonnyitése érdekében; szandékdban all foglalkozni
a kiegyensilyozottabb energiapolitikak és tdmogatdsi rendszerek
kérdésével;

43.  kéri, hogy a 2020-ig sz6l6 eurbpai biodiverzitdsi stra-
tégia végrehajtdsa sordn az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe
a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény Részes Feleinek 10. konferen-
cidjan sziiletett ,Szubnaciondlis hat6sdgok, virosok és més helyi
onkormdanyzatok a bioldgiai sokféleségért (2011-2020)" cimdi
cselekvési tervrdl hozott hatdrozatot;

44.  tdmogatja az EU arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy az
ENSZ égisze alatt egy vildgszintti, kotelez§ érvényli nemzetkozi
megéllapoddst érjenek el, és idvozli a Durbanban elért eredmé-
nyeket, amelyek fontos lépést jelentenek a helyes irdnyban. Kéri,
hogy a Durban utdni nemzetkozi szintl éghajlat-véltozasi
térgyaldsok tovabbra is a szubnaciondlis kormdnyzatok alapve-
t8en fontos szerepét elismerd cancini konferencidn elért ered-
ményekre épiiljenek, és aktivabban ismerjék el és tdmogassak a
helyi és regiondlis szinten az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé
alkalmazkodds és azok csokkentése érdekében tett fontos intéz-
kedéseket, példaul az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu, kornye-
zetbardt gazdasdg kialakitdsdra irdnyulé hosszd tavi erdfeszité-
seket;

45.  kéri a kornyezetvédelmi politika és az éghajlat-véltozasi
fellépések terén megallapitott prioritdsok beépitését mds politi-
kateriiletekbe is, a koztik fellépd szinergidk maximalizdldsa
érdekében;

46.  udvozli azt a szandékot, hogy az 2013 utdni idszakra
sz0l6  tobbéves unids pénziigyi keretben legaldbb 20 %-ra
noveljék az éghajlatvédelemmel kapcsolatos kiaddsok ardnyat.
Megismétli azonban azt a kérését, hogy az EU koltségvetési
hatésdga biztositsa, hogy az unids koltségvetés és annak
tobbéves pénziigyi kerete segitségével egyrészt jobban ki
lehessen akndzni az éghajlatviltozds hatdsainak csokkentése
terén tett helyi és regiondlis erdfeszitésekben rejl6 lehetGségeket,
mdsrészt pedig névelni lehessen az energia-megtakaritdssal és
energiahatékonysaggal kapcsolatos helyi és regiondlis projek-
tekbe torténd kozép- és hosszi tavi beruhdzdsokra adott timo-
gatdsokat, kilon figyelmet szentelve a Polgdrmesterek Szovet-
sége keretében megval6suld projekteknek;

47.  megismétli ennek kapcsdn azt a kérését is, hogy az j
LIFE eszkoz tovabbra is alapvet§ kezdeményezettekként tdmo-
gassa a helyi és regiondlis 6nkorményzatokat, és katalizatorként
szolgdljon szdmukra abban, hogy minél nagyobb mértékben
haszndljanak fel unids finanszirozdst ambiciézus kornyezetvé-
delmi projektek végrehajtasdhoz;

48.  udvozli a nukledris biztonsagi szabalyozds feliilvizsgala-
tira vonatkozd bejelentést;
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V.  Tobbszintii kormdnyzds kialakitdsa az uniés politika-
alkotdsban és az intelligens szabdlyozds javitdsa

49.  idvozli, hogy az eurdpai intézmények dltaldban tdémo-
gatjdk az eurdpai uni6s politikdkon alapulé tobbszintd
kormanyzast, és kiilonosen kiemeli a kohézids politikdval
kapcsolatos jogalkotdsi csomagot, amely a tobbszintti kormdny-
zast az egyik f6 ,altalanos elvként” nevezi meg; kéri azonban az
eurdpai intézményeket arra, hogy a gyakorlatban is valésitsak
meg a tobbszintll kormdnyzast azaltal, hogy annak valddi
kultirdjat beépitik a politika-el6készitési szakaszba, és a tobb-
szinti kormdnyzdson és a partnerségen alapulé konkrét inno-
vativ eszkozoket javasolnak;

50.  hangsdlyozza, hogy az EU intelligens szabdlyozdssal
kapcsolatos elképzelésének az Eurdpai Unid helyi és regiondlis
onkormdnyzataira és magdnszférabeli szereplSire nehezedd
biirokratikus és pénziigyi terhek csokkentését kellene céloznia.
Ennek alapja egyrészt egy olyan politikaalkotdsi ciklus,
amelyben a jogszabalyokat folyamatosan feliilvizsgdljdk és az
Uj kihivasokhoz és koriilményekhez igazitjak, mdsrészt a vala-
mennyi kormdnyzati szint altali végrehajtds alapos értékelése és
a végrehajtds konkrét tapasztalatai, harmadrészt pedig az 4j e-
kormdnyzati megolddsok bevezetése;

51.  elkotelezett amellett, hogy a jovSben is folytassa a szub-
szidiaritdsi elv érvényesiilésének figyelemmel kisérését, amit
kiilonosen a tobbi unids intézménnyel és a nemzeti és regiondlis
parlamentekkel egyiittmiikodésben képzel el;

52.  a szabdlyozdsi kornyezet javitdsa érdekében a teriileti
szempontokat jobban tekintetbe vevd unids hatdsvizsgdlatok
készitését szorgalmazza, ¢és felajanlja, hogy szervezettebb
moédon jérul hozzd az Eurbpai Bizottsig hatdsvizsgilataihoz.
Emellett olyan mechanizmusok kidolgozdsat is tervezi,
amelyekkel hozzdjarulhat a meglévd jogszabalyok utdlagos érté-
keléséhez, mindenekelStt az unids jogszabélyok helyi és regio-
nalis szintii végrehajtasanak vizsgélataval;

53.  udvozli a nyilvanos konzulticidhoz biztositott id@szak
8-r6l 12 hétre torténd meghosszabbitasat;

VI. Az egységes piacban rejli lehetdségek kiakndzdsa

54.  udvozli, hogy az Eurépai Parlament 2 millié euréval
tdimogatja a helyi onkormdnyzati képviselsk képzését célzd
Erasmus programot. Siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy bizto-
sitsa ennek a koltségvetési elemnek a gyors és eredményes
felhaszndldsdt, tovabba megerdsiti elkotelezettségét —azirdnt,
hogy aktiv szerepet toltson be a program kialakitdsaban;

55.  ismételten ramutat, hogy az egységes piaccal kapcsolatos
jogszabdlyoknak tiszteletben kell tartaniuk az Eurdépai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés 9. cikkében foglalt horizontélis
szocidlis zdradékot;

56. az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok fejében
nytjtott ellentételezésrdl sz016 rendelet (Almunia-csomag) fris-
sitésének szitkségessége kapcsdn ismételten kéri, hogy néveljék
évi 800 000 curéra a ,de minimis” mentesség maximalis érték-
hatdrét, bovitsék a kivételt képezd szocidlis szolgdltatisok korét,
toroljék el a lakossighoz kapcsolodd mentességi kritériumot, és
hagyjanak fel azzal a tervvel, hogy az Eurdpai Bizottsdg felha-
talmazdst kapjon a jelenleg nyujtott altalinos gazdasagi érdekd
szolgéltatasok hatékonysdganak felmérésére;

57.  tovabbra is azt vdrja az Eurdpai Bizottsagtél, hogy az
egységes piaci intézkedéscsomagrol szol6 2011. aprilisi kozle-
ményében (3) foglaltaknak megfelelSen ,mutassa be az intézke-
déseket, amelyek célja annak fokozottabb biztositisa, hogy az
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok — ideértve az 4ltaldnos
érdekd szocidlis szolgaltatdsokat is — olyan jogi kerettel rendel-
kezzenek, amely lehet6vé teszi rendeltetésiik teljesitését”, és
hogy vizsgéljék meg, hogy — ,az EUMSZ 14. cikkével és a 26.
jegyz6konyvvel Osszefiggésben — milyen intézkedésekre van
szitkség az dllampolgdroknak a mindennapi életikkhoz, a gazda-
sagi és tarsadalmi életben vald részvételikhoz elengedhetetleniil
fontos szolgéltatdsokhoz megfizethet6 dron valé egyetemes
hozzaférésének biztositdsdhoz”. Azt is varja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kozzétegye az dltalanos érdekd szolgdltatdsok mind-
ségi keretének témdjaban bejelentett kozleményt;

58.  udvozli az unibs kozbeszerzési jogi keretnek az EU 2020
stratégia céljaival Osszhangban dll6 korszerGsitését és annak
lehetdségét, hogy olyan célokat is integrdljanak, mint az éghaj-
latvéltozas elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem, a tdrsadalmi
kirekesztés megel6zése, tovabbd az innovicid és az e-
kormdanyzds 6sztonzése a kozbeszerzés teriiletén;

59.  idvozli az Eurépai Bizottsdg 2011. november 15-én
ismertetett, a hitelmindsitd intézetekkel foglalkozé irdnyelv- és
rendelettervezetre vonatkozé javaslatat, illetve killonosen azt a
célkittizést, hogy a pénziigyi intézmények kisebb mértékben
hagyatkozzanak a hitelmindsitésekre, valamint hogy a hitelmi-
n6sits intézetekre nagyobb felelgsség haruljon az altaluk készi-
tett mindsitésekért; sajnalatat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy
az Eurdpai Bizottsdg nem adott vélaszt az Eurdpai Parlament
azon felkérésére, (*) hogy készitsen megvaldsithatdsigi és hatds-
tanulmdnyt egy kozintézetként miikodd, figgetlen eurdpai hitel-

oz

minGsit6 intézet 1étrehozdsarol;

60.  varja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozzétegye nyugdijakrol
sz6l6 fehér konyvét, amelyet a helyi és regiondlis onkormany-
zatokra gyakorolt hatds megfelel§ felmérésének kellene kisérnie,
mivel Eurépdban a kozszféra dolgozdinak nagy részét az onkor-
manyzatok foglalkoztatjdk, amelyek munkatdrsaik szamadra
kiegészit6 nyugdijrendszereket tartanak fenn;

61. hangstlyozza az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi
Alap (2014-2020) (EGAA) jelent8ségét, amely nélkilozhetetlen
eszkoz a globalizdci6 munkanélkiiliségre gyakorolt hatdsdnak
kezeléséhez. Reaktiv eszkozként azonban az EGAA nem helyet-
tesithet egy megel6z6 jellegli foglalkoztatasi stratégiat, amely
igyekszik elSre jelezni a hosszii tavil gazdasdgi véltozdsokat és
atszervezést. Ezenkivill az EGAA nem alakithaté a szabadkeres-
kedelmi megéllapoddsok hatdsanak mérséklésére szolgdld ellen-
tételezési rendszerré. Elutasitja azt a javaslatot, hogy az EGAA-t
a tobbéves pénziigyi kereten kiviili forrdsokbdl finanszirozzak;

62. ramutat az dltala 2010-ben életre hivott ,Eurdpai véllal-
koz6i régid” kezdeményezés jelent@ségére, amelynek célja olyan
régiok hatdrokon datnyilé tapasztalatcserét folytaté ,hdléza-
tinak” létrehozdsa, amelyek testre szabott regiondlis stratégidkat
dolgoznak ki a véllalkozéi szellem 6sztonzésére és a villalko-
zdsokban rejlé innovativ lehetéségek kiaknazdsara;

(}) COM(2011) 206 végleges.

() Lasd az Eurdpai Parlament 2010. oktdber 20-i allasfoglaldsdnak 60.
pontjat [Az Eurdpai Parlament 2010. oktober 20-i dlldsfoglaldsa a
pénziigyi, gazdasagi és szocidlis valsdgrol: a sziikséges intézkedésekre
és kezdeményezésekre irdnyuld ajanldsok (félidds jelentés)].
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63.  partnerségek kialakitdsat siirgeti a kisvallalkozoi intézke-
déscsomag keretében ennek regiondlis szinten torténé megvalé-
sitdsa érdekében, és szeretne részt venni a kisvéllalkozéi intéz-
kedéscsomaggal kapcsolatban létrehozandé tanicsadé csoport
munkéjaban;

VIL. A polgdrkozponti program végrehajtdsa: szabadsdg,
biztonsdg és jogérvényesiilés

64.  vérakozdssal tekint az eur6pai polgari kezdeményezésrsl
sz6l6 rendelet hatalybalépése elé, amely a polgdroknak és a
szervezett civil tarsadalomnak az unids szakpolitikdk formala-
saba torténd nagyobb mértékd bevondsa révén megtjitja az EU
demokratikus életét, és végsd soron el6 fogja segiteni, hogy a
polgarok nagymértékben a magukénak érezzék az Eurdpai Uni6
tigyét, és azonosuljanak azzal; elkotelezi magdt amellett, hogy
aktiv szerepet jatszik az eurdpai polgdri kezdeményezés megva-
16sitasaban;

65.  hangsilyozza egy eurdpai kozszféra kialakitdsdnak jelen-
tGségét, amelyben a tobbszint eurdpai identitds és polgarsig
koncepcidja — amely kiegésziti az allampolgarsdgot, valamint a
nemzeti, regiondlis és helyi identitdst — elGsegiti az eurdpai
demokracia megszilarditdsat; ezért orommel fogadja, hogy a
2013-as évet a polgdrok eurdpai évének nyilvanitottdk, és
ramutat annak fontossdgdra, hogy megfelel§ forrdsok és prog-
ramok alljanak rendelkezésre az alapvetd jogok, a demokrécia és
a polgdroknak az eurdpai projektben torténé részvételének
elémozditasira. Ezért a jogérvényesiiléssel, a jogokkal és a
polgarsdggal kapcsolatban javasolt programokon kiviil 6rommel
jarul majd hozzd a majdani A polgdrok Eurdpdja program kiiga-
zitdsdhoz, amely annak biztositdsdra torekszik, hogy tovabbi
tdmogatdst kapjanak a testvérvdrosi partnerségek és a decentra-
lizdlt kommunikéciora szolgdlé mechanizmusok;

66.  szilirdan hisz egy nyitott Eurépdban, amely a mindenkit
megillet6 magas szintli védelmen és az alapvet jogok teljes
mértékd tiszteletben tartdsan alapul; Ennek kellene valamennyi
intézkedés és jogszabaly alapelvének lennie az EU tevékenységi
korein beliil; siirgeti az Alapjogi Charta konkrét intézkedések és
kezdeményezések révén torténd teljes kord alkalmazdsat;

67. tovdbbra is elkotelezetten el§ kivdnja segiteni a stock-
holmi program és annak cselekvési terve célkitiizéseinek — kiilo-
nosen a migraciéra, menekiiltiigyre, hatdrokra és biztonsdgra
vonatkozé atfogd és osszehangolt politikdk kidolgozdsa tekin-
tetében — teljes megvaldsitdsdt; elismeri az intelligens kiilsG
hatarok sziikségességét, és hangstlyozza, hogy fenn kell tartani
és novelni kell a belsé hatdrok nélkiili teriiletet; tidvozli ezért azt
a szdndékot, amely a schengeni rendszer irdnyitdsinak erdsité-
sére és kozosségi jellegének védelmezésére, valamint annak
biztositdsdra torekszik, hogy a kiils6 eseményekre adott szik-
séges reakciok dtldthatd, kozos eurdpai szabdlyokon alapuljanak,
amelyek nem korldtozzdk indokolatlanul a hatdrokon 4tnyulé
egyiittmtikodést;

68. mivel ezeken a teriileteken egyre tobb kihivassal kell
megbirkdzni, tidvozli, hogy a 2014-2020 kozotti idGszakra
sz6l6 tobbéves pénziigyi keretben a beliigyi koltségvetés jelentds
novelését javasoljdk, tovdbbd azt, hogy a beliigyi programok
szamdt csokkentsék hatrél kettére (Migraciés és Menekiiltiigyi
Alap, Bels6 Biztonsdgi Alap); egyensilyt siirget azonban
egyrészt a kiaddsok biztonsighoz és a hatdrokhoz kapcsolodd
teriiletei, mdsrészt pedig az olyan témdkban torténd kiaddsok

kozott, mint a migrdnsok beilleszkedése vagy a menedékkérsk
fogadasi feltételei, ahol a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
intézkedései egyértelmd értéktobbletet nydjthatnak;

69.  valddi el6relépést tart szikségesnek azzal kapcsolatban,
hogy a polgdrok az egész Uni6 teriiletén szabadon mozoghas-
sanak. Ehhez hozzdtartozik az eljirdsok egyszertisitése azoknak
a polgdroknak az esetében, akik élni kivannak az Unidén beliili
mozgds szabadsigdval, olyan iigyekben, mint példdul az anya-
konyvi okmdnyok joghatdsai elismerése, az 6rokosodési jogok
és a valdsra vonatkoz6 megéllapodasok;

70.  4gy véli, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok hite-
lesen hozzdjarulhatnak egy szilird polgari és biintetSjogi keret
kialakitdsdhoz mind az anyagi, mind pedig az eljardsjog szintjén;
ezért timogatja azt a szandékot, amely az eljdrdsi jogok meger6-
sitésére, a biztonsdg egész Eurdpaban torténd garantaldsdra és
az igazsdgigyi és renddri egyiittmiikodés tovabbfejlesztésére
irdnyul;

VIL.  Mezégazdasdg és haldszat

71.  a foglalkoztatdst, a KAP kornyezetbaratta tételét és terii-
leti vetiiletének megerdsitését, valamint az agrarszektor szabé-
lyozdsdnak sziikségességét jobban kozéppontba dllitva aktivan
hozza fog jarulni a KAP-ra vonatkozé jovébeli jogszabalyok
kidolgozasdhoz. Ezenkivil tigy véli, hogy mivel a KAP-tdl
egyre inkdbb elvarjak, hogy ne csupdn az élelmiszer-sziikségle-
tekrl gondoskodjék, hanem Eurdpa legfontosabb céljainak
eléréséhez is jaruljon hozzd, nagyobb mértékben 6sszhangba
kellene hozni az Eurépa 2020 stratégidval annak érdekében,
hogy — kilonosen a sériilékeny teriileteken — jobban el6térbe
keriiljon a mezdgazdasagi foglalkoztatds, és hogy a termel6k
ellenszolgaltatdst kapjanak olyan kozjavak biztositdsdért,
amilyen az élelmezésbiztonsag jobb megkozelitése, a természeti
er6forrdsok fenntarthaté kezelése, a biodiverzitds védelme, az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és az Osszes vidéki teriilet reha-
bilitacioja;

72.  tamogatja a KAP pénziigyi eszkozeinek igazsdgosabb, a
tagdllamok eltér6 gazdasdgi helyzetét tikr6z8 objektiv kritéri-
umok alapjan torténd elosztdsdt, és a kozvetlen kifizetésekre
vonatkozé eljirds egyszertisitését kéri;

73.  sajndlattal dllapitja meg, hogy a vidékfejlesztési koltség-
vetés (101 millidrd eurd) tovabbra is ardnytalanul alacsony a
kozvetlen kifizetéseknek juttatott 6sszegekhez képest. A vidéki
gazdasdg fejlesztésének és diverzifikdldsdnak jelentGsebb tdmo-
gatdsat kéri, mindenekel6tt pedig szorosabb szinergidt siirget az
EU kohéziés politikdjaval, amelyhez a kozos stratégiai keret
megfelel§ jogi és politikai keretet nydjt;

74.  hozzdjarul az EU kozos haldszati politikdjanak reform-
jarol foly6 targyaldsokhoz, kiemelve a fenntarthaté haldszat
fejlesztésének fontossigdt a partvidéki teriiletek szocialis és
gazdasagi fejlédésének figyelembevétele mellett, és hangot ad
annak a véleményének, hogy megfelel6 egyensulyt kell talalni
e dimenzidk kozott. A Régiok Bizottsaga kiilonosen amellett
szdll sikra, hogy a partvidéki teriileteken jobban 6szténdzzék
a fenntarthaté munkahelyek 1étrehozdsit, és a tengerészeti
dgazat munkahelyeit tegyék vonzébba a fiatalok szdmadra, bizto-
sitva ugyanakkor a tengeri eréforrdsok harmonikus kihaszné-
ldsat;
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IX. Az EU hatékony fellépése globdlis szinten

75.  udvozli, hogy az EU vildgszerte tdmogatni igyekszik a
demokratikus dtmenet folyamatait. Az RB ismételten kijelenti,
hogy a hatékony kapacitdsépités érdekében ebbe a folyamatba
az Osszes szerepl6t be kell vonni, helyi és regiondlis szinten is;

76.  tovédbbra is egyiittmtikodik a tobbi intézménnyel, hogy
megerdsitse a bévitési folyamat teriileti vetiiletét, tovabbd hogy
illetékes szakbizottsaga (CIVEX) és konkrétan a Torokorszaggal,
illetve a Nyugat-Balkdnnal foglalkozé munkacsoport, valamint a
Maced6nia Volt Jugoszldv Koztirsasdg konzultativ vegyes
bizottsdg révén 6sztonodzze a jelolt és lehetséges tagjelolt orsza-
gokban mtkodS helyi és regiondlis szerepl6k bevondsdt a
megfelels tevékenységekbe; bejelenti, hogy 2012-ben 1étrejon
az EU-Montenegro konzultativ vegyes bizottsdg, és megerdsiti
azt a szdndékdt, hogy az Osszes tobbi tagjelolt orszdggal is
konzultativ vegyes bizottsdgokat 4llit fel annak érdekében,
hogy megfelel§ keretet alakitson ki a csatlakozdsi tdrgyaldsok
helyi és regiondlis szemszogbdl torténé nyomon kovetésére;

77.  tovabbra is igénybe veszi a helyi kozigazgatast timogat
eurdpai bizottsdgi eszkozt (LAF), és részt vesz a csatlakoz6 és a
csatlakozds el6tt all6 orszagokban megvilasztott helyi politi-
kusok és vezet tisztvisel6k briisszeli tanulményitjainak
megszervezésében, amelyeknek az a célja, hogy megismerjék
az uniés intézmények munkdjit és bepillantdst nyerjenek a
kozosségi vivmdnyokba. Azt tervezi, hogy tovabbfejleszti a
LAF eszkozzel kapcsolatos rendezvények szervezését az érintett
orszdgokban annak érdekében, hogy kibGvitse ennek a TAIEX
dltal finanszirozott eszkoznek a célesoportjait és hatdsdt a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra; ezenkiviil ismételten
kijelenti, hogy helyi és regiondlis szintd kapacitdsuk kiépitésének
tdmogatdsa végett a szomszédos orszagok részére is ki kellene
fejleszteni hasonlé kezdeményezéseket;

78.  emlékeztet rd, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika céljai
— koztiik a demokratikus reformok megszildrditdsa és a valodi
demokrdcia irdnydba torténd fejlédés — csak a helyi és regiondlis

Kelt Briisszelben, 2011. december 15-én.

onkormanyzatok altal nydjtott aktiv tdmogatdssal valosulhatnak
meg, és tovabbra is eréfeszitéseket tesz, és forrdsokat biztosit az
eur6pai szomszédsagpolitika helyi és regiondlis vetiiletének
fejlesztése érdekében;

79. az eurdpai szomszédsdgpolitika céljainak megvaldsitd-
sdval kapcsolatban rendkiviill fontosnak tartja a helyi és regio-
nalis 6nkormanyzatok euro-mediterran kozgytilésének (ARLEM)
és a keleti partnerség helyi és regiondlis Gnkormdnyzatai konfe-
rencidjanak (CORLEAP) munkdjit és az dltaluk kindlt lehetd-
ségeket. Az dllam- és kormdnyf6k keleti partnerséggel kapcso-
latos varséi cstcstaldlkozéjan elhangzott kérésnek megfelelGen
az RB azon fog munkdlkodni, hogy a CORLEAP-et édlland6
intézményi egylittmikodési keretté alakitsa at, és az eddigieknél
is nagyobb er6feszitéseket tesz annak érdekében, hogy a part-
nerorszdgokban mwkodS helyi és regiondlis onkormdnyzatokat
kozelebb hozza az EU-hoz;

80. a tovabbiakban is mindent megtesz annak érdekében,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nagyobb mértékben
vegyenek részt a fejlesztési egyiittmiikodésre irdnyuld stratégidk
meghatdrozdsaban, végrehajtdsiban és értékelésében. Az RB
ezért tdmogatja valamennyi szerepl§ tevékenységeinek Ossze-
hangoldsdt, és Osztonzi a tobbszint(i és partnerségi megkozeli-
tést a fejlesztési tdmogatds hatékony megvaldsitdsanak biztosi-
tasa érdekében; gyakorlati szinten tovabbd folytatja szoros
egylittm(ikodését az Eurdpai Bizottsdggal, kiilonosen a decent-
ralizdlt egyiittmtikodéssel foglalkozd konferencia megszervezé-
sében és a 1étezd egyiittmtikodési projekteket tartalmazé decent-
ralizalt egyiittmtikodés atlaszdnak, tovabba annak az internetes
portalnak a népszertisitésében, amelynek révén hdlézatok és
partnerségek hozhatdk létre projektek kialakitdsa céljabol, és
fokozhat6 a tdmogatds hatékonysaga;

81. megbizza elnokét, hogy terjessze ezt az allasfoglaldst az
Eurépai Tandcs elnoke, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bizottsdg, az EU lengyel elnoksége, valamint soron kovetkezd
dan és ciprusi elnoksége elé.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A mezdgazdasigi termékek promécidja

(2012/C 54/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

elismeri, hogy a promdcios intézkedések az Union kiviil eddig korldtozott hatdsfokkal valosultak meg,
ezért arra buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg dtalakitasuk lehet&ségeit, mivel meg kell
Grizni az Eurdpai Uni6 jelenlegi vezetS szerepét az élelmiszeripari termékek kivitelének terén;

egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy meg kell ersiteni a helyi piacokat;

ugy latja, hogy az eurdpai élelmezési modell promdcidja nem egyeztethet§ Ossze a genetikailag
modositott szervezetek felhasznéldsdval, ezért valamennyi promécids politikdbdl ki kell zdrni az
ilyen GMO-kon alapulé termékeket;

partolja az egészséges, kiegyensiilyozott étrend egészégre gyakorolt jotékony hatdsdt népszerdsitd
tdjékoztatds tdmogatdsat;

tdmogatna olyan kezdeményezéseket, amelyek célja a ,termelési hely” kotelezd megjelolésének kiter-
jesztése a termékekre;

létfontossaginak tartja, hogy a valsigkezeléshez egyedi, a jelenlegieknél hatékonyabb promdcids és
tdjékoztatdsi eszkozok alljanak rendelkezésre, amelyek a fogyaszt6 bizalmdnak helyredllitdsa, valamint
a termel6k megnyugtatdsa érdekében révid idén belill bevethetSk;

meg van gy6z8dve rdla, hogy a programok kivalasztdsinak nem kizdrdlag eurdpai szinten kellene
torténnie, és kéri, hogy a régiokat vonjak be a kivalasztdsi folyamatokba, valamint hogy utébbiak
terjesszenek el8 javaslatokat, tekintettel a helyi szereplSkre és piacokra — és kilonosen a kisiizemi
termelésre — vonatkozé ismereteikre;

gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a nemzetkozi megéllapoddsokra vonatkozo tdrgyaldsok sordn
szem el6tt kell tartania az eurdpai élelmiszeripari termelSk érdekeit;

tgy véli, hogy a nagyobb hatékonysdg elérése érdekében a kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg altal
kezdeményezett promdcids tevékenységeket jobban 6ssze kellene hangolni a termel6k dltal tobbéves
programok keretében folytatott tevékenységekkel;

tgy véli, hogy a dohdnytermékek és a szeszes italok kivételével az Eurdpai Unibban el@allitott minden
terméknek helyet kell kapnia a promécids rendszerben; tgy véli azonban, hogy els6bbséget kellene
élvezniitk az egészséges, kiegyenstlyozott étrendet elésegits termékekre, valamint az egyéb, az eurdpai
teriilethez  kot6ds, megkiilonboztetd mindségjelzéssel elldtott termékekre vonatkozé tevékeny-

ségeknek.




2012.2.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 54/9

El6adé

Referenciaszoveg

COM(2011) 436 végleges

Pedro Sanz ALONSO (ES/EPP), La Rioja autoném tartomdny kormdanyanak elnoke

Z6ld konyv a mezGgazdasdgi termékekkel kapcsolatos proméciordl és tdjékozta-
tasrol: nagy hozzdadott értékd eurdpai stratégia Eurdpa izeinek tdmogatdsdra

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalénos szempontok

1. alaposan attanulmanyozta ,A mezdégazdasagi termékekkel
kapcsolatos promociordl és tdjékoztatdsrol: nagy hozzdadott
értékdi eurdpai stratégia Eurdpa izeinek tdmogatdsdra” cimd
z0ld konyvet, tidvozli és nagyra értékeli ezt a kezdeményezést;

2. gy véli, hogy az eurépai mezdgazdasdgi dgazat alapve-
téen fontos a helyi és regionalis gazdasdg fejlesztéséhez, mivel
nagymértékben hozzdjarul a munkahelyteremtéshez, valamint a
népesség adott teriileten valé letelepedéséhez; tgy véli tovabba,
hogy ez a politika kulcsfontossdgti az dgazat tevékenységének
konszoliddciéjahoz;

3. egyetért azzal, hogy az unids termelSknek az egészségiigy,
a kornyezetvédelem, az dllatjolét és az eurdpai mindségbiztosi-
tasi rendszerek (OEM, OFJ, HKT, o6koldgiai termelés) keretébe
illeszkeds termékek kapcsdn tett erdfeszitései nem mindig
kapjak meg a kell§ figyelmet és elismerést a piactdl, ami a
termel6k korében bizonyos mértékii csalddottsdgot eredmé-
nyezhet;

4. gy véli, hogy az eurdpai termelési modell a versenytars
orszdgokéihoz képest jelentds eltérést mutat, és éppen ezért,
ismertsége érdekében hangstlyozni kell;

5.  tisztdban van azzal, hogy az Eurdpai Unié rendelkezik a
vildg egyik legsokszintibb élelmiszeripari termékkinalatéval,
tovabbd, hogy ezt a tényt ki kell akndzni, és ismertté kell
tenni az Eurépai Unién beliil és kiviil egyarnt;

6.  emlékeztet arra, hogy a régidk és a regiondlis 6nkormdny-
zatok alapvetd partnerek a vidékfejlesztésben és a helyi piacok
fejlesztésében, és potolhatatlan tdmogatdst nytjtanak a kister-
mel6k termékeit és a helyi piacokat népszertisité kollektiv
akciok megszervezéséhez;

7. udvozli, hogy az eddig megvalésult promécios politika
el@segitette a fogyasztok dioxin- vagy BSE-valsdg kovetkeztében
megingott bizalmanak visszanyerését, tigy véli ugyanakkor, hogy
ezt a politikdt sokkal gyorsabb és hatékonyabb tdjékoztatdsi
eszkozokkel kellene felvértezni, hogy az illetékesek az E. coli
esetéhez hasonlé vélsighelyzetekben gyorsabban fel tudjanak
lépni, és ezdltal miel6bb képesek legyenek helyredllitani a
fogyasztok bizalmat;

8.  elismeri, hogy a promdciés intézkedések az Union kiviil
eddig korlatozott hatdsfokkal valosultak meg, ezért arra buzditja

az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg dtalakitdsuk lehetd-
ségeit, mivel meg kell Srizni az Eurépai Uni6 vezetd szerepét az
élelmiszeripari termékek kivitelének terén;

9. agy véli, hogy az erre vonatkozd stratégiai koncepci6
napirenden 1évé kidolgozdsdnak keretében sziikséges, hogy
mindez az unids mindségbiztositdsi politika céljaival és az
egyes tagdllamok minGségbiztositasi politikdjanak céljaival ossz-
hangban, a kiilonb6z6 termelési és értékesitési feltételek alapjan
torténjen. Kiilonosen fontos, hogy az érintett uniés tdmogatési
programokat hatékonyabban és  célirdinyosabban igénybe
lehessen venni, amihez a mostanindl sokkal rugalmasabb szaba-
lyozdsra, illetve egyszertibb pélyazati és iigyintézési eljardsra van
szitkség;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy az unids promocié
tovabbfejlesztése, az uniés mindségpolitika és a KAP-reform
tényében a fent emlitett célkitizéseknek és feltételeknek megfe-
lelen 4t kell dolgozni a tagdllami promécids intézkedésekkel
szemben tdmasztott hatdlyos unidés jogszabélyi kovetelmé-
nyeket, az agrar- és erdészeti dgazatban nyujtott dllami tdmoga-
tasokrdl sz6lo, a 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozd
irdnymutatdsokat, valamint az Eurdpai Bizottsdg 1857/2006/EK
rendeletét a Szerz6dés 87. és 88. cikkének a mezdgazdasagi
termékek eldallitasaval foglalkozé kis- és kozépvillalkozasoknak
nydjtott dllami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsardl;

11.  rdmutat arra, hogy a tobb orszdgra vagy termékre kiter-
jed6  kezdeményezések  csekély mértékben  bizonyultak
vonzoénak, ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja
meg ennek okait, valamint tovdbbra is tdmogassa az ilyen
jellegdi, kiilonosen a tobb termékre kiterjed§ programokat;

Milyen célokat kellene kovetnie és mire kellene trekednie

a mezdGgazdasdgi termékekkel kapcsolatos tdjékoztatdsi és
promocids politikdnak?

12.  ugy véli, hogy az eurdpai mez8gazdasgi és élelmiszeri-
pari termelés mind a bels§ piacon, mind az Unién kiviili orsza-
gokban valé promoécidja a vidéki ovezeteken beliili foglalkozta-
tdsnak a tdmogatasat kell, hogy szolgdlja, mivel a termelés és a
feldolgozds szorosan a helyi viszonyokhoz kapcsolodik, és e
teriileti vetiiletnek alapvet§ elemnek kell maradnia az eurdpai
térség kiegyensulyozott fejlesztése érdekében;

13.  egyetért azzal, hogy a mezGgazdasigi termékekkel
kapcsolatos tdjékoztatdsi és promécids politika legyen ambici-
6zus, alkalmazzon a célzott termékre vagy piacra szabott, diffe-
rencidlt stratégiai megkozelitésmddot, valamint biztositsa, hogy
a nagyobb szinergidk kialakitdsa és hatékonysiguk novelése
érdekében a jelenleg rendelkezésre dll6 eszkozok megfelelGen
kiegészitsék egymast;
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14.  agy véli, hogy a promdcié lehetSségének a jovében tdl
kell 1épnie az dltaldnos Eurdpa-profilon, emellett érezhetSen
meg kell konnyiteni: a kozos, ideértve a teriileti és elsésorban
a régiok dltal tdmogatott, a meghatdrozott termékleirasnak
megfelels markdk megnevezését, a foldrajzi eredet és az eldalli-
tdsi modszer megjel6lését, valamint a kis- és kozépvallalkozdsok
hozzaférését a tdmogatdsokhoz. Aki fel akarja kelteni a belss
piaci és harmadik orszdgokbeli fogyasztok érdeklGdését, annak a
mérkahség kialakuldsdt is tdmogatnia kell;

15. hangsilyozza, hogy a mezdgazdasigi termékekkel
kapcsolatos  tdjékoztatdsi és promocids politika céljai kozott
szerepeltetni kell az unids és a kilsé fogyasztok — a jovében
esctlegesen  bekovetkezd  élelmiszervilsagok — kovetkeztében
megingott — bizalmdnak helyredllitdsat;

16.  nagyobb erdfeszitéseket siirget annak érdekében, hogy a
fogyasztok tdjékoztatdst kapjanak arrél, hogy mit jelentenek az
egyes mindségbiztositdsi rendszerek;

Milyen tdjékoztatdsi és promdcids intézkedéseket kellene
bevezetni a helyi és a regiondlis piacok erdsitése érde-
kében?

17.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a helyi
piacokat olyan politikdk révén kell tdmogatni, amelyek bemu-
tatjdk egyfel6l a helyi termékek sokszindiségét, masfel6l a
termékek és az azok eldéllitasi teriiletén vagy régidjaban €16
fogyasztok kozotti térsadalmi, kulturdlis és torténelmi kapcso-
latot. Abban is egyetért, hogy a helyi piacoknak — a szillitds,
tartdsitds és csomagolds sordn bevezetett korldtozott CO,-kibo-
csatds eredményeképpen — hozza kell jarulniuk a kornyezetvé-
delmi teljesitmény javuldsdhoz;

18.  tamogatja a regiondlis és helyi piac tdmogatdsdra hivatott
eszkozok és a tobbi unids forrds kozotti szinergidk kihasznd-
lasat, ami abban az esetben lehetséges, ha a killonboz8 vidék-
fejlesztési programokba az emlitett piacokat tdmogatd, a
LEADER-megkozelitést titkroz6 intézkedések épiilnek be. Az
Eurépai Bizottsdgnak, tekintettel erre, szorgalmaznia kellene,
hogy az eurdpai régidknak szdnt vidékfejlesztési programok
minden esetben tartalmazzanak a helyi piacok fejlesztéséhez
kapcsolodd stratégidk tdmogatdsdra, a slow food-hoz hasonlé
stratégidknak, a helyi élelmiszerek fogyasztdsnak, a ,nulla kilo-
méteres konyhdnak” stb. elterjesztésére, valamint a fogyasztok és
a termel8k kozotti jobb kapesolat elsegitésére irdnyuld intéz-
kedéseket;

19.  hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy a mezdégazdasagi
termékeket tdmogassik és Gsztonozzék az Eurdpai Unid hétrd-
nyos helyzetd teriiletein (példaul hegyvidéki teriiletek, legkiilsG
régiok, peremvidékek, szigetek stb.) a mindségi termékek eldal-
litdsanak tartds elémozditdsa céljabdl, figyelembe véve tobbek
kozott az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos vitdt az elGallitds
és terjesztés helyenként kifejezetten hdtrdnyos feltételeird],

amelyek nagyobb gazdasdgi timogatast tesznek sziikségessé;

20.  4gy lata, hogy az eurdpai élelmezési modell promdcidja
nem egyeztethet§ Ossze a genetikailag modositott szervezetek
felhaszndldsaval, ezért valamennyi proméciods politikabdl ki kell
zdrni az ilyen GMO-kon alapulé termékeket;
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Melyek az uniés termékekkel kapcsolatos tdjékoztatds és
promécié terén megmutatkozd sajitos igények, és mely
célkitiizéseket kellene kovetni a belsé piacon?

21.  egyetért azzal, hogy fokozott erdfeszitésre van szikség
az uniés mindségbiztositasi rendszereknek (példaul: OEM, OFJ,
HKT, okolégiai termelés) a fogyasztok és a termelSk korében
torténd megismertetése érdekében, hangstlyozva az ezeket a
tobbi terméktSl megkiilonboztetd sajatossigokat, valamint a
termelésiikkel, megvasdrldsukkal és  fogyasztdsukkal jdré
elényoket;

22.  sajndlja, hogy a KAP 2013 utdni jovGjére vonatkozdan
az Eurépai Bizottsdg dltal elGterjesztett rendelettervezetek — és
igy els6sorban az EMVA-rendelet — mdr nem irdnyoznak el§
semmilyen eszkozt a mindségi termékek promocidjara (érvényét
vesztette az 1. tengelyhez tartozé kordbbi 33. intézkedés), bar
az agrartermékek promocidjardl szolé zold konyvrdl folytatott
konzultdcié eredményeinek feldolgozdsa még nem fejez8dott
be. Kéri, hogy fogalmazzanak meg konkrét javaslatokat a jelen-
legi intézkedések helyettesitésére, és hogy a 2013 utdni KAP-ra
vonatkozé  rendelettervezetek tovdbbra is tartalmazzanak
promécids intézkedéseket, ideértve a magas mindségli termé-
kekre vonatkozé javitdsokat is, valamint hogy hangoljak ossze
a két reform itemtervét;

23.  partolja az egészséges, kiegyenstilyozott étrend egészégre
gyakorolt jotékony hatdsdt népszerisitd tajékoztatds tdmoga-
tasat; tgy véli, hogy a lakossdg fiatalabb rétegeiben kiilon eréfe-
szitésre van sziikség, és ennek érdekében az dltalanos iskoldkban
Osztonozni és tdmogatni lehetne az egészséges, kiegyenstlyozott
tapldlkozdst népszerlsitGé kampdnyokat, kiemelt figyelmet
forditva emellett arra, hogy elérhet6vé valjon a tanulék szdmdra

a helyileg el@allitott egészséges élelmiszer;

24.  hatdrozottan tdmogatna olyan kezdeményezéseket,
amelyek célja a ,termelési hely” kotelez8 megjelolésének kiter-
jesztése a termékekre, és Osztonozné, hogy dolgozzanak ki
hasonld, a kotelez6 megjelolésekre vonatkozd kezdeményezé-
seket a vendégldtdipar szdméra is;

25.  létfontossaginak tartja, hogy a valsagkezeléshez egyedi, a
jelenlegieknél hatékonyabb promécids és tdjékoztatdsi eszkozok
alljanak rendelkezésre, amelyek a fogyaszté bizalmdnak hely-
redllitdsa, valamint a termel6k megnyugtatdsa érdekében rovid
idén beliil bevethetdk;

Milyen intézkedéseket kellene kidolgozni a belsd piaccal
kapcsolatos célok elérésére és eziltal az Eurépai Unid ez
irdnyd fellépésének optimalizilisira?

26.  agy véli, hogy az Eurépai Uni6 belsé piacan kidolgo-
zand6 intézkedések esetében élni kellene az osszes rendelke-
zésre 4all6 marketing- és kommunikdcids eszkozzel, az egyes
esetekben az dtadand¢ iizenet, illetve a célk6zonség ismeretében
vélasztva ki a leghatékonyabbakat, és létfontossdgtinak tekinti,
hogy ezekhez az eszkozokhoz minden mezdégazdasdgi termeld
egyénileg vagy kozosen hozzaférjen;

27.  meg van réla gy6zdédve, hogy a programok kivélasztd-
sanak nem kizdrdlag eurépai szinten kellene torténnie. Az
eddigi tapasztalatok szerint a pdlydzok és a program résztvevdi
nyitottabbak és motivaltabbak, ha a tagillamok kozvetleniil
kozremtikodhetnek a programok kivélasztdsiban. Ez egyben a
szubszidiaritds elvének is megfelel, és jobban figyelembe veszi a
helyi koriilményeket;
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28.  ennek érdekében kéri, hogy a régidkat vonjik be a kiva-
lasztési folyamatokba, valamint hogy utdbbiak terjesszenek el§
javaslatokat, tekintettel a helyi szereplSkre és piacokra — és
killonosen a kistizemi termelésre — vonatkozo ismereteikre. A
régiok dont6 mértékben tdmogatjdk a kistermelGkre és a
kistizemi termelésre vonatkozd kollektiv promécids akcidkat,
s6t, onmaguk is kezdeményeznek ilyeneket;

29.  Ggy véli, hogy Adltalinos kampdnyokat kell inditani,
amelyek felhivjdk a figyelmet az Eurdpai Unidbdl szarmazé
termékek fogyasztdsanak el6nyeire: ezek az elényok a termékek
mindségében és biztonsdgaban, tovabbd abban mutatkoznak
meg, hogy a szigori és kotelez$ termelési kovetelményekbdl,
s6t az ennél még szigorubb, a tagdllamok fakultativ feltételrend-
szereinek keretében meghatdrozott szabédlyokbdl kifolydlag
megfelelnek a kornyezetvédelmi és allatjoléti szempontoknak.
Orommel iidvozli, hogy a foldrajzi jelzést illeten utalds torténik
az adott termék és az azt eldllité tagdllam vagy régi6 kozotti
kapcsolatra;

30. ugy véli, hogy a kozvetleniil az Eur6pai Bizottsdg altal
finanszirozott altalanos, illetve egyes termékre vagy termékeso-
portra irdnyulé promdcids tevékenységekhez — az eurdpai
dimenzi6 biztositisa érdekében — az Eurdpai Bizottsdg 4ltal
megfogalmazott kozos jelmondatot, tizenetet, vagy kozos érté-
keket kellene térsitani;

31.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt a bevélt gyakor-
latok cseréjét szolgald platform létrehozdsara, amelynek célja,
hogy elGsegitse a tobb orszdgra kiterjed§ programok alaposabb
kidolgozasat, céljainak jobb megfogalmazdsat;

Melyek az uniés termékekkel kapcsolatos tdjékoztatis és
proméci6é terén megmutatkozd sajitos igények, és mely
célkitiizéseket kellene kovetni a kiils§ piacon?

32.  felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy az
eurdpai €lelmiszeripari dgazat jelentGs erdfeszitéseket tesz a
kiils6 piacokon valé promécié érdekében; tigy véli, hogy igen
jelentds az Eurdpai Unidnak az az intézményes szerepe, amelyet
a termékek kills6 bevezetése és konszoliddciéja érdekében —
intézményes tdjékoztaté és promoéciés kampdnyok révén -
betolt; javasolja tovabbd, hogy ezek kidolgozdsakor mindig
legyen tekintettel az egyes tagdllamok, valamint az eurdpai élel-
miszeripari dgazat tizemeltetinek eltér§ sajdtossagaira;

33. gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a nemzetkozi
megéllapoddsokra vonatkozé térgyaldsok sordn szem el6tt kell
tartania az eurdpai élelmiszeripari termel6k érdekeit, és azokban
az orszdgokban, amelyekkel megdllapodds sziiletik, gondos-
kodnia kell a termékek megfelel§ bevezetésére és elterjesztésére
irdnyulé promocids tevékenységekrdl;

34.  ugy véli, hogy a jov6beni KAP osszefiigg az EU jovdbeni
kereskedelmi politikdjaval, ezért a kils§ piacok hatékony
osztonzése érdekében az Eurdpai Bizottsignak novelnie kell
az egyenld versenyfeltételek biztositdsdra irdnyuld erdfeszitéseit
a WTO osszefiiggésében, tovdbba ragaszkodnia kell az oltalom
alatt dll6 eredetmegjelolés (OEM) és az oltalom alatt dllé fold-
rajzi jelzés (OF)) megerdsitett védelme sziikségességéhez a hami-
sitasellenes kereskedelmi megéllapodasok (ACTA) keretében;

35.  az élelmiszer-ipari termékek védelmének egyik legjobb
Utja annak biztositdsa, hogy minden, az EU-ban értékesitett
élelmiszer (az importot is ideértve) azonos vagy egyenértékd

élelmiszer-higiéniai és élelmiszer-biztonsdgi rendszer hatélya
ald tartozik;

Milyen intézkedéseket kellene kidolgozni a kiilsG piaccal
kapcsolatos célok elérésére és eziltal az Eurépai Unid ez
irdnyqd fellépésének optimalizildsira?

36.  ugy véli, hogy a nagyobb hatékonysdg elérése érdekében
a kozvetlentil az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett promo-
cios tevékenységeket jobban Gssze kellene hangolni a termel8k
altal tobbéves programok keretében folytatott tevékenységekkel;

37.  siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy vdltozatos és
rugalmas, a megcélzott piac és a népszertisiteni kivant termékek
sajatossdgaihoz igazitott intézkedéscsomag révén fokozza és
bévitse az unids termelSknek a kiilsé piacokon nytjtott tdmo-
gatdsi intézkedéseket;

38.  ugy véli, alapvet§ fontossdgu, hogy olyan intézkedések
sziilessenek, amelyek lehetévé teszik és megkonnyitik a kkv-k
szdmadra, hogy termékeiket, kiilonosen az internetnek koszon-
het8en, a kiils§ piacon forgalmazzdk. A halézatok 1étrehozdsa
lehet egy olyan eszkoz, amely ezt elésegiti. Fontoléra kellene
venni ugyanakkor a szervezetekbe tomorild kis- és kozépvallal-
kozdsok éltal kezdeményezett tevékenységek kiemelt kezelését
vagy fokozott tdmogatdsat;

Kik legyenek a kedvezményezettek, illetve helyénvald
lenne-e egyes kedvezményezetteket kiemelten kezelni?

39. tisztdban van az abbdl ad6dé nehézségekkel, hogy a
magdnszereplSk pénziigyi szerepet véllalnak az olyan altaldnos
promdciés kampanyokban, amelyek célja az eurdpai termelési
modell vagy a mindségbiztositdsi rendszerek népszerdsitése és
az azokkal kapcsolatos tdjékoztatds, éppen ezért ezeket a
kampanyokat az Eurdpai Bizottsignak kellene megvaldsitania
és finansziroznia;

40.  hangstilyozza, hogy hatékony promdciéra nemcsak az
dgazati és szakmakozi szervezeteken keresztiil kertilhet sor,
ahogy ez az eddigi szabdlyozdsok szerint torténik, hanem tagal-
lami intézmények és killonosen a mindségi élelmiszerek és
mezdgazdasdgi termékek kollektiv promécidjaval foglalkozé
regiondlis szerepl6k szdmdra is egyformdn hozzaférhetévé kell
tenni ezeket az eszkozoket;

41.  kedvezének itéli a bor harmadik orszdgokban vald
promdcidjara irdnyuld intézkedéssel kapcsolatos tapasztalatokat,
ezért ugy véli, hogy az emlitett modellt alkalmazni lehetne mds
termékek esetében is, biztositva, hogy a magdnszereplSk részt
vehessenek a kiils6 promdcidban, ami a kevéssé szervezett,
képviseleti szervezetekkel jelenleg nem rendelkez$ dgazatok
esetében szitkségesnek latszik;

ElképzelhetGek-e szinergidk az EU rendelkezésére illé
kiilonb6z8 promociés és tdjékoztatdsi eszk6zok kozott?

42. gy véli, hogy a rendelkezésre 116 kiilonboz6 promécids
eszkozoket fenn kell tartani, mivel ezek mindegyike egy bizo-
nyos termékhez vagy termékcsoporthoz tartozik, és az dgazat
kiterjedésének, szervezettségi fokdnak, célpiacdnak, stb. megfe-
lel6 sajatossagokat mutat; ezért gy véli, hogy a horizontélis
promocids és tdjékoztatdsi eszkozok mellett az egyedi promd-
cios és tajékoztatdsi eszkozoket is meg kell Grizni;
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43, azt kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy biztositsa
a koherencidt a mingségpolitikai és a promécids intézkedéscso-
magok kozott;

Melyek legyenek a timogathaté mezdgazdasigi termékek
és élelmiszerek, és melyek legyenek a timogatis kritéri-
umai?

44. gy véli, hogy a dohdnytermékek és a szeszes italok
kivételével az Eurdpai Unidban elillitott minden terméknek
helyet kell kapnia a proméciés rendszerben; tgy véli azonban,
hogy els6bbséget kellene élvezniiik az egészséges, kiegyenstilyo-
zott étrendet el@segitd termékekre — gytimolesre és zoldségre,
tejre, olivaolajra stb. — valamint az egyéb, az eurdpai teriilethez
kot6ds, megkilonboztetd mindségjelzéssel elldtott termékekre
vonatkozé tevékenységeknek;

Az erdteljesebb hatds érdekében milyen promdcids eszkozt
célszerii haszndlni?

45.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal a kulcsfontossdgt
izenetek kombindldsdnak pozitiv értékelésében, amelyeket az
Eurépai Bizottsagnak kellene kidolgoznia, és be kellene illeszteni
minden promécids intézkedésbe; ezek egyfelsl kiemelik az
eurdpai termelési modell értékeit és az egészséges, kiegyensii-
lyozott étrend elényeit, mdsfelSl az egyes termékcsoportokhoz
tartozd egyedi iizenetekkel bemutatjak az eurdpai élelmiszeri-
pari termékeket, azok sokszintiségét, hagyomdnyait és mind-
ségét;

46.  megéllapitja, hogy az eljardst tobb szempontbdl rugalma-
sabban kellene kialakitani, hogy reagalni lehessen az adott
piacok rovid tava fejleményeire is. Erre példdul az aldbbiak
révén van lehetGség: az irdnymutatdsok gyors frissitése, tobb
lehetdség biztositdsa eszkozatcsoportositasra kiegészit§ szer-
z6dés nélkil, hogy a mér folyamatban 1év6 programokat
konnyebben lehessen a megvaltozott piaci koriilményekhez
igazitani, a programpdlydzatok részletességével szemben
tdmasztott kovetelmények csokkentése, valamint gyorsabb
eurdpai bizottsdgi dontéshozatal;

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

47.  agy véli, hogy az eurdpai unids eredet feltiintetése
mellett minden lehetséges esetben ki kell emelni a termék szdr-
mazasat;

48.  uagy véli, hogy helyénvald az egyiittes védjegyek, koztiik a
teriileti és elsGsorban a régiok dltal tdimogatott, a meghatdrozott
termékleirisnak megfelel6 védjegyek alkalmazdsa. Ugyszintén
hasznos lenne a jovében kiterjeszteni a promdcids lehet8ségeket
az éltaldnos Eurdpa-profilon tdlra is, és — az eddigi kivételeken
tulmenden, killonosen a kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra —
meg kellene konnyiteni a védjegyek és gyartok megnevezését,
amennyiben:

— ez a megnevezés szerepel egy egyiittes védjegy promocio-
jaban, vagy kapcsolodik ehhez;

— a miivelethez kapcsol6dé maganvédjegyek nem részesiil-
hetnek kozvetlen eurdpai finanszirozdsban;

49.  dagy véli, hogy az eurdpai szintli szakmai szervezetek
fontos szerepet tolthetnek be és kell, hogy betoltsenek a tobb
orszdgra kiterjedd programok osztonzésében, ehhez azonban elen-
gedhetetlen az irdnyitdsi eljardsok és struktrak rugalmasabbd
tétele;

Mekkora uniés koltségvetésre van sziikség a célkitiizések
eléréséhez?

50.  egyetért a programok tdrsfinanszirozdsanak fenntarta-
saval, tovabbd azzal, hogy egyes esetekben, kiilonosen a kiilsg
piacokon folytatott promdcids tevékenységeknél, az ardny
meghaladja a jelenlegi 50 %-os fels§ hatdrt. A szitkséges kolt-
ségvetés tekintetében javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
vizsgalja meg, hogy az Eurépai Unié versenytdrsai — példaul
az Egyesiilt Allamok — milyen forrdsokat szannak erre, és
ennek alapjin tegyen javaslatot a szitkséges becsiilt koltségve-
tésre.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A nemzeti romaintegriciés stratégidk uniés keretrendszere
2020-ig

(2012/C 54/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ramutat arra, hogy a tagdllamok kormdnyainak teljes mértékben be kell vonniuk a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat a roma népesség integracibjat célzé6 nemzeti stratégidkba, mivel a tdrsadalmi és
gazdasagi integracié elsGsorban helyi szinten valosul meg. Ez egyben azt is jelenti, hogy a nemzeti
kormédnyoknak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok rendelkezésére kell bocsitaniuk a sziikséges
forrasokat a romaintegraciés politikdk végrehajtdsdhoz;

— arra kéri a tagillamok kormanyait, hogy tdmogassdk a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a
romédk integrcidjdra irdnyul6 erdfeszitéseit, koherens nemzeti jogszabdlyokat és politikdkat vezetve
be a helyi és regiondlis szintekkel egyiittmtikodésben, olyan egyértelmdi eurdpai keretben, amelyben
osszehangoldsra keriilnek a kiilonbozd szintli politikdk célkittzései és eszkozei;

— hangstlyozza, hogy Eurépa-szerte minden szinten kezelni kell a roma népesség hétranyos helyzetét,
amely a kovetkezékben nyilvinul meg: megkiilonboztetés, szegénység, nem megfelel§ képzettségi
szint, munkaeré-piaci akadalyok, lakhatdsi szegregacid, valamint az egészségiigyi és szocidlis szolgdl-
tatdsokhoz valé nem megfelel6 hozzaférés; rdimutat azonban, hogy a ,roma” sz dltaldnos kifejezés,
amely egyéb hasonld kulturdlis jellemzdkkel rendelkezd népességcsoportokat is magaban foglal,
amelyek az eurdpai tdrsadalomban a marginalizdlodds és a tdrsadalmi kirekesztés vonatkozdsdban
kozos mdltra tekintenek vissza (szintik, cigdnyok, utazok, kalok, camminantik, askalik stb.) és nem
sorolhatok egyetlen tarsadalmi-kulturélis csoporthoz;

— gy véli, hogy e célok elérése érdekében feltétlenil tekintetbe kell venni a nemi dimenziét, és kiizdeni
kell a roma ndék tobbszoros, kozosségiikon beliil és azon kiviil egyardnt érvényesiil§ diszkrimindcidja
ellen. EIS kell segiteni bevondsukat és tdrsadalmi felelGsségvallalasukat, oktatasi, képzési és foglalkoz-
tatdsi lehetGségeket kindlva szdmukra, ami kedvezden hat az egész csalddra, valamint a gyermekek
egészségére és nevelésére.
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Alvaro ANCISI (IT/EPP), Ravenna véros képviselG-testiiletének tagja

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagdnak: A nemzeti romaintegra-
cids stratégidk uniés keretrendszere 2020-ig

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli A nemzeti romaintegrdcis stratégidk unids keretrend-
szere 2020-ig cimd eurdpai bizottsdgi kozleményt, mivel az
jelentds elGrelépést jelent a romaintegracios politikdk eurdpai
szintd Osszehangoldsdnak tokéletesitése felé vezet§ titon;

2. egyetért az EU Tandcsdnak a 2011. majus 19 eurdpai
bizottsagi kozleményr6l megfogalmazott kovetkeztetéseivel,
amelyben a Tandcs felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa
a romaiigyi munkacsoport arra irdnyul6 tevékenységét, hogy a
romak integracidja az unids szakpolitikdk szerves részévé viljon,
tovabba értékelje, milyen szerepet toltenek be az uniés pénzesz-
kozok a roma népesség EU-ba torténé integraldsanak elémoz-
ditdsaban és a bdvitési politika keretében;

3. orommel nyugtizza Az EU romaintegrdcids stratégidja cimdi,
2011. mdrcius 9-én elfogadott eurépai parlamenti jelentést. ()
A jelentés felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg a
stratégia kiemelt fontossdgu teriileteit, és terjesszen be a priori-
tisos dgazatokkal — azaz az oktatdssal, a foglalkoztatdssal, a
lakhatdssal és az egészségiigyi ellatdssal — kapcsolatos eurdpai
szint( kotelezd minimumnormdk bevezetésére vonatkozé titem-
tervet;

4. megismétli ajanlatit, amelyben vallalta, hogy egyiitt-
mikodik az Eurdpai Bizottsdggal, az eurdpai szervekkel és a
tagdllamokkal annak érdekében, hogy megszilarditsik azon poli-
tikdk koherencidjat és egységességét, amelyek a romdkkal
kapcsolatos szegregicié és diszkrimindcié kiilonféle formdi
elleni kiizdelemre és a romdk integricidjdra irdnyulnak, és
0sztonozzék kozos értékelési normak kidolgozasat; (2)

5. hangstlyozza, hogy Eurdpa-szerte minden szinten kezelni
kell a roma népesség hatranyos helyzetét, amely a kovetke-
z8kben nyilvanul meg: megkiilonboztetés, szegénység, nem
megfelel§ képzettségi szint, munkaerd-piaci akadalyok, lakhatasi
szegregacio, valamint az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatd-
sokhoz valé6 nem megfelel§ hozziférés; ramutat azonban,
hogy a ,roma” szd dltalinos kifejezés, amely egyéb hasonld
kulturdlis jellemzdkkel rendelkez8 népességcsoportokat s
magdban foglal, amelyek az eurépai tdrsadalomban a margina-
lizdlodds és a tdrsadalmi kirekesztés vonatkozdsiban kozos
maltra tekintenek vissza (szintik, cigdnyok, utazék, kélok,
camminantik, askalik stb.) és nem sorolhaték egyetlen tarsa-
dalmi-kulturdlis csoporthoz;

(') INI/2010/2276.
(®) Az RB A romdk tdrsadalmi és gazdasdgi integrdcidja Eurépdban c. véle-
ménye.

6. rdmutat arra, hogy a tagdllamok kormdnyainak teljes
mértékben be kell vonniuk a helyi és regiondlis 6nkorményza-
tokat a roma népesség integraciojat célzd nemzeti stratégiakba,
mivel a tdrsadalmi és gazdasdgi integracié elsGsorban helyi
szinten valésul meg. Ez egyben azt is jelenti, hogy a nemzeti
kormanyoknak a helyi és regionalis onkormdnyzatok rendelke-
zésére kell bocsataniuk a sziikséges forrdsokat a romaintegracios
politikak végrehajtasahoz;

7. arra kéri a tagillamok kormdnyait, hogy tdmogassik a
helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a romdk integrdcidjra
irdnyul erdfeszitéseit, koherens nemzeti jogszabélyokat és poli-
tikakat vezetve be a helyi és regiondlis szintekkel egyiittmiiko-
désben, olyan egyértelmdi eurdpai keretben, amelyben 6sszehan-
goldsra keriilnek a kiilonb6z6 szintli politikdk célkittizései és
eszkozei;

8.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy egy
olyan megkozelités, amely egyértelmtien a romdkra és az 6
nagyon egyedi szitkségleteikre Osszpontosit, ugyanakkor
szilirdan bedgyazddik a szegénység és a kirekesztés elleni
kiizdelem szélesebb kordi stratégidjiba, nemcsak hogy mind
unids, és mind nemzeti szinten Osszeegyeztethet§ a megkiilon-
boztetésmentesség elvével, hanem valdjdban az egyetlen médja e

sajatos problémakor kezelésének;

9.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg rdmutat arra, hogy a
politikdknak tekintetbe kell vennitik a teriileti sajatossigokat és
az egyedi lépéseket igényls, hatrdnyos helyzetti mikrorégiokat;

10.  egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a romdk
tdrsadalmi kirekesztésével szembeni kiizdelem és helyzetiik javi-
tasa érdekében a faji szdrmazason, bdrszinen, etnikai, tdrsadalmi
vagy kisebbségi hovatartozdson alapulé barmiféle hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma (amint ezt az Eurdpai Uniérél sz616
szerz6dés 2. cikke és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak
21. cikke el6irja) a szocidlis és gazdasdgi intézkedésekhez hason-
l6an 6nmagdban nem elégséges;

P

11.  dgy véli, hogy tovdbbra is kiizdeni kell az el8itéletek, a
rasszizmus, valamint a kozvetlen és kozvetett, s mindenekel6tt a
tobbszoros diszkrimindcid és a szegregdci6 ellen, a polgdrok
szemléletvaltdsira torekedve;

12.  kedvezden fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg oly
moédon kivanja el6mozditani a romaintegrciés nemzeti straté-
gidkat, hogy redlis, mérhet8 és osszehasonlithaté célkitiizéseket,
itemtervet és eszkozoket hatdroz meg, a tagillamok irdnyitasi,
nyomonkovetési és értékelési kapacitdsainak javitdsdra irdnyuld
technikai segitségnyjtdst irdnyoz eld, valamint unids finanszi-
rozdst tervez a tagdllamok erre a célra kiutalt koltségvetési kere-
teinek kiegészitésére és megszildrditdsara;
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13.  tdmogatja azokat az eurdpai bizottsagi erdfeszitéseket,
amelyek az unids keret altal meghatdrozott célkittizések megva-
16sitdsdhoz  szitkséges konkrét —eszkozok  feltérképezésére
iranyulnak, mint amilyen 1 000 roma medidtor kétéves kikép-
zése az Eurdpa Tandccsal kozosen, abbdl a célbdl, hogy javitsik
a roma gyerekek iskolai integracidjat, és erdsitsék a roma kozos-
séggel fenntartott kapcsolatokat;

A romdk integricidjahoz sziikséges négy kiemelt fontos-
sdgii célkitiizés: hozziférés az oktatishoz, a foglalkozta-
tashoz, az egészségiigyi ellitishoz és a lakhatishoz

14.  4gy véli, hogy szdmos tagdllamban a regiondlis és helyi
onkormanyzatok konkrét hatdskorokkel rendelkeznek azon a
négy kiemelt fontossagii cselekvési teriileten, amelyet az Eurdpai
Bizottsag stratégiainak nyilvanitott a roma népességgel szembeni
szegregacio, valamint tdrsadalmi és gazdasagi kirekesztés elleni
kiizdelemben. A tdrsadalmi kohézié egyébként is helyi szinten
alakul ki;

15.  fontosnak tartja, hogy a négy megjelolt kiemelt célkitd-
zéssel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg felkérje a tagdllamokat
arra, hogy konkrét, mérhet§ és Osszehasonlithaté mutatékat
allapitsanak meg egy szilird nyomonkovetési rendszer kialaki-
tisdhoz, amelynek révén értékelni lehet a roma népesség integ-
rici6jéra és a hdtrdnyos helyzetek felszdmoldsdra vonatkozé
elrelépéseket;

16.  egyetért az aldbbi célkittizésekkel:

— Hozzdférés az oktatdshoz: biztositani kell, hogy a roma
gyermekek elvégezzék az dltaldnos iskoldt, minéségi okta-
tasban legyen résziik, és ne érje Gket hdtranyos megkiilon-
boztetés, illetve ne kilonitsék el &ket, figgetlenil attdl,
hogy vandorlé életmédot folytatnak-e vagy sem; szélesiteni
kell a hozzaférést az olyan kora gyermekkori neveléshez és
gondozdshoz, amely biztositja az egyenld bandsmodot és az
esélyegyenl@ség elvének vald megfelelést, és csokkenteni kell
a kozépiskolat id6 el6tt elhagydk szdmaét; és dltaldban véve
el8 kell segiteni a roma népesség korében az irastudatlansig
felszdmoldsat;

— A munkavdllaldshoz valé hozzdférés: csokkenteni kell a
romak és a népesség tobbi része kozott fenndllé foglalkoz-
tatsi killonbségeket, megkiillonboztetésmentes alapon teljes
hozzaférést biztositva a szakképzéshez, a munkaerépiachoz,
valamint az 6nfoglalkoztatdshoz és tdmogatva a mikrohite-
lekhez valé hozzéférést, valamint az dllami foglalkoztatési
szolgalatok kozvetitési stratégidit;

— Az egészségiigyi elldtdshoz valé hozzdférés: a romak
szamaéra (kiilonosen a ndk és a gyermekek esetében) bizto-
sitani kell a minéségi egészségiigyi ellitdshoz valé normali-
zalt hozzaférést, valamint a megel6z6 szolgaltatdsokhoz és
a szocidlis szolgdltatdsokhoz val6é garantdlt hozzaférést,
mégpedig ugyanolyan szinten, mint ami a lakossdg tobbi
része szdmdra jar. A romdkat be kell vonni a kozosségiiket

célzd egészségiigyl programokba, és torekedni kell arra is,
hogy a roma k6zosség bizonyos egészségiigyi mutatéi koze-
lebb keriiljenek az eurdpai dtlaghoz;

— A lakhatdshoz és az alapvetd szolgdltatdsokhoz valo
hozzdférés: el§ kell segiteni a lakhatdshoz, és ezen beliil a
szocidlis lakdsokhoz, valamint az alapvet§ kozmiiszolgalta-
tasokhoz (ivéviz-szolgéltatdshoz, villamos energidhoz és
foldgazhoz) valé megkilonboztetésmentes hozzaférést, és
foglalkozni kell a nomdd életmédot folytaté romdk konkrét
sziikségleteivel;

17.  agy véli, hogy e célok elérése érdekében feltétlenil tekin-
tetbe kell venni a nemi dimenziot, és kiizdeni kell a roma nék
tobbszoros, kozosségiikon beliil és azon kiviil egyardnt érvénye-
sl diszkrimindcidja ellen. El§ kell segiteni bevondsukat és
tarsadalmi felel@sségvallalasukat, oktatasi, képzési és foglalkoz-
tatdsi lehetGségeket kindlva szdmukra, ami kedvez8en hat az
egész csalddra, valamint a gyermekek egészségére és nevelésére;

18. gy véli, hogy a roma népesség Eurépan beliili mobili-
tdsdnak hdtterében nemcsak a gazdasdgi és foglalkoztatdsi lehe-
t@ségek hidnya, hanem a tdrsadalmi kirekesztés és a szolgdlta-
tisokhoz valdé hozziféréssel kapcsolatos megkiilonboztetések
allhatnak, ezért unios stratégidkra és finanszirozasra van sziikség
e mobilitds kezelése, illetve a kiinduldsi és célrégié kozotti
egytittm(ikodés javitdsa érdekében;

A szubszidiaritds és az ardnyossdg ellenGrzése

19.  a kovetkez8képpen értékeli az Eurdpai Uniordl szélo
szerzGdés 5. cikkében taldlhaté meghatirozds értelmében vett
szubszidiaritds és ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsat:

— az Eurdpai Bizottsdg kozleménye 6sszhangban van a szub-
szidiaritds elvével, mivel az eurdpai roma kozosség hatd-
rokon atnydld jellege és az e kozosség éltal Eurdpa kilon-
b6z6 régidiban elszenvedett tdrsadalmi kirekesztés kozos
vondsai kovetkeztében unids szinten hatékonyabban val6sit-
haték meg a javasolt intézkedések;

— a javasolt intézkedések nem hoznak 1étre Gj jogi eszkozoket,
mivel egyrészt a nyitott koordindciés modszer keretébe
tartoznak, mésrészt kozilik sok mér hatlyban levé jogsza-
balyokra épiil, ami megfelel az ardnyossdg elvének;

20. tudomdsul veszi a szubszidiaritdsfigyel§ hal6zat dltal
végzett konzultdciordl késziilt jelentést, és nagyra értékeli a
kozremtikodést:

— mivel az RB szubszidiaritdsfigyel§ hilézata tgy itélte meg,
hogy az ecurbpai bizottsigi kozlemény a szubszidiaritds
szempontjabol érzékeny témaval foglalkozik, a hélézat part-
nerei korében konzulticiét inditott, amely 2011. augusztus
5-én zdrult le. A kovetkeztetések megallapitjdk, hogy az
Eurépai Bizottsdg kozleménye szitkséges, mivel hozzdadott
értéket nyujthat, ezért megfelel a szubszidiaritds elvének;
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— kiemeli, hogy a roma kozosségnek meg kell Griznie identi-
tasat;

— azt is hangsilyozza ezenkiviil, hogy a nemzeti és regionilis
politikdk meglehetdsen hatdstalannak bizonyultak a margi-
nalizalodas és a szegénység elleni kiizdelemben, mikozben a
kizdr6lag nemzeti kezdeményezések nem koherensek, ezért
az ezekbdl a kezdeményezésekbdl létrejovs keret szétapro-
z6dottnak tekinthetd;

— a megkérdezettek vélaszaib6l mindenekelStt az deriil ki,
hogy a romaintegraciot hatdrokon atnydld jellegli tigynek
tartjdk, amely Osszehangolt kezelést igényel, és egyidejtileg
tobb tagdllamot is érinthet;

— az uni6s fellépés ezen a teriileten szdmos kedvezd hatdssal
jarhatna — ilyen a tagdllami nemzeti stratégidk koherencii-
janak és hatékonysaganak javuldsa vagy egy atfogd, integralt
megkozelités bevezetése. Az eurdpai fellépés révén ezenkiviil
javulna az informdciok és kapcsolatok cseréje, valamint az
integraciés projektek tdrsfinanszirozdsa. Az unids szintd
fellépés ahhoz is hatékonyan hozzdjirulhatna, hogy a
polgdrok felismerjék, hogy javitani kell a romdk helyzetét;

— a konzultacié arra is rdmutat, hogy a tagdllamoknak, vala-
mint a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak alkalmas-
aknak kell lenniiik megfelel§ stratégidk kidolgozasara,
amelyek figyelembe veszik a helyi koriilményeket, tovabba
a roma lakossdg lényeges vondsait, jellegzetességeit. Ezért
hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
részvétele a nemzeti hatdsdgok dltal meghatdrozott intézke-
dések megtervezésében és kidolgozdsdban elengedhetetlen a
sikerhez;

21.  szitkségesnek tartja annak értékelését, hogy a létezd
koordindciés mechanizmusok — mindenekel6tt a nyitott koor-
dindciés modszer — keretében melyek azok a leghatékonyabb
modszerek, amelyek strukturaltabb egytittm@ikodést lehet&vé
tev eszkozoket kindlnak a tagdllamoknak, kiilondsen ahhoz,
hogy a romdkkal kapcsolatos kérdéseket moddszeresen integ-
riljdk az uniés és nemzeti politikdkba, és hogy a roma
kisebbség tarsadalmi, gazdasagi és kulturélis integraciojat elGse-
git6 kotelez8 minimumkovetelményeket vezessenek be;

22.  ezenkiviil agy véli, hogy szildrdabb tobbszint(i korméany-
zdsra van sziikség, amely bevonja a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokat a dontési folyamatokba, ellitja ket a romainteg-
rdcié kihivésainak kezeléséhez sziikséges eszkozokkel és pénz-
tigyi forrasokkal, és nem tekinti Sket pusztin végrehajtd szer-
veknek;

Zir6 javaslatok

23.  azt javasolja a tagillamoknak, hogy az Eurdpai Bizottsdg
iitemtervének megfelel6en dolgozzanak ki sajit romaintegracios
nemzeti stratégidkat, illetve vizsgdljdk feliil ezeket, bevonva a
dontési folyamatokba és a végrehajtdsba a regiondlis és helyi
onkormdnyzatokat, a bevélt gyakorlatok felhasznalisival. Ugy
véli, hogy az oOnkormdnyzatok aktiv részvétele nélkil nem
lehet elérni a romaintegracids stratégidk unids keretrendszerében
2020-ig kittizott célokat;

24, azt javasolja, hogy a tagillamok, valamint a helyi és
regiondlis onkormdanyzatok a roma civil tdrsadalommal szoros
egylittmtikodésben dolgozzdk ki, hajtsdk végre és kovessék
nyomon sajat romaintegracios stratégidikat. Ennek sordn képvi-
seleti és konzultdcids csatorndkat kellene kialakitani, amelyek
bevonjdk a roma civil tdrsadalmat az 6t érintd politikdk és
projektek megtervezésébe, elfogaddsiba, alkalmazdsiba, nyomon
kovetésébe és értékelésébe;

25.  azt javasolja, hogy a tagdllamok — a helyi és regionilis
onkormanyzatokkal szoros egyiittmtikodésben — hozzanak létre
hatékony monitoringrendszereket a romaintegraciés méodszerek
hatdsdnak értékelésére, hogy azokat minden érintett hatdsdggal
és érdekcsoporttal meg lehessen osztani;

26.  azt ajanlja, hogy haladéktalanul hajtsik végre a polgar-
mesterek 2011. szeptember 22-én, Strasbourgban tartott,
romakkal foglalkozé csicstaldlkozdjan hozott hatdrozatokat;

27.  olyan stratégidk kidolgozdsit javasolja a tagdllamoknak,
amelyek a romaintegracié kérdésének kezelése sordn abbdl
indulnak ki, hogy nemcsak egy tdrsadalmilag és gazdasdgilag
hétrdnyos helyzeti csoportrél van sz6, hanem egy nemzeti
kisebbségrdl is, amelyet az Eurdpa Tandcs ajanldsinak megfele-
16en megilletnek a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 kere-
tegyezményben (ERS No. 157) felsorolt jogok;

28.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa a kiilon-
féle cselekvési tervek és kezdeményezések megvaldsitdsdhoz
sziikséges pénziigyi és egyéb eréforrdsokat;

29.  azt javasolja, hogy a tagillamok, valamint a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok tdmogassanak a roma kultira és
identitds értékeinek hangsilyozdsira irdnyulé kezdeményezé-
seket, mivel ezek igen fontosak a sztereotipidk, az idegengy-
I6let és a rasszizmus elleni kiizdelem, tovabbd a — kulturélis
asszimildcios jelenségek nélkiili — tarsadalmi és gazdasagi integ-
raci6 el6segitése szempontjdbol;

30.  olyan stratégidk alkalmazdsat javasolja a tagdllamok, vala-
mint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra, amelyek a
romdkkal szembeni el6itéletek, a rasszizmus és a megkiilonboz-
tetés elleni kiizdelemre irdnyulnak, és szem el6tt tartjdk, hogy a
polgérok valodi szemléletvdltdsa nélkill a szocidlis-gazdasdgi
intézkedések onmagukban nem elegend6k a roma népesség
integracidjanak elGsegitésére;

31.  konkrét, egyedi intézkedések elfogaddsit javasolja a tagdl-
lamok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok szdmdra,
amelyek a hétranyok lekiizdésére irdnyulnak, és egyenld hozzi-
férést biztositanak a roma népesség szdmdra az oktatdshoz, a
foglalkoztatashoz, az egészségiigyi és szocidlis szolgaltata-
sokhoz, a lakhatdshoz és az alapvetd szolgdltatdsokhoz, ezek
sordn — roma kulturdlis medidtorok koézremtkodésével — a
roma lakossdggal fenntartott kapcsolatokat is erdsitve;
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32.  ajanlja a tagallamoknak, valamint a helyi és regionalis
onkormdanyzatoknak, hogy 0sztonozzék a romaintegracis stra-
tégia kovetkezetes megvaldsitdsit a szegénység csokkentésére és
a tarsadalmi kirekesztés megsziintetésére irdnyuld eurdpai unids
stratégidval egyiitt, valamint kisgyermekkortdl kezdve el6zzék
meg a roma gyermekek marginalizaléddsat és kirekesztését,
szavatolva a hdrom éven aluli gyermekek szdmdra az oktatdst,
a gondozdst és az egészségiigyi elldtdst teljes integricidjuk
garantdldsa és jogaik meg6rzése érdekében. Tekintettel a tdrsa-
dalmi és gazdasigi kirekesztés generdciokozi szempontjaira, a
szegénység és a gyermekek kirekesztésének csokkentése erdsen
mérsékli majd a késbbi kirekesztésiik, valamint tdrsadalmi,
gazdasagi és foglalkoztatdsi diszkrimindcidjuk kockdzatat;

33.  azt javasolja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
cseréljék ki a romaintegracioval kapcsolatos bevdlt gyakorlata-
ikat, tudva, hogy az Eurocities-hez hasonlé hélézatok, a

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

nemzetkozi szervezetek és a tobbi, kormdnyzati vagy nem
kormanyzati szerepld, akik a négy prioritdst élvezd cselekvési
teriileten tevékenykednek, helyi perspektivabdl indulnak ki, vala-
mennyi eurdpai orszagbdl bevonnak varosokat és elGsegithetik a
romaintegracios unids keretrendszer megval6sitdsat;

34.  azt javasolja, hogy a tagdllamok fogadjdk kedvezGen az
Eurépai Bizottsdg felhivasat, és haszndljdk fel a romaintegracié
elémozditasira elirdnyzott olyan unidés pénziigyi kereteket,
mint amilyenek a strukturélis alapok, az Eurdpai MezGgazdasigi
Alap és az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszkoz. A helyi
és regiondlis onkormdnyzatok, tovabba a roma civil tdrsadalom
mellett konzultativ jelleggel a nemzetkozi, vallsi és nem
kormdanyzati szervezeteket is be kellene vonni az EU technikai
segitségének igénybevételébe annak érdekében, hogy tokélete-
sitsék e szervezeteknek a projektek irdnyitdsaval, nyomon kove-
tésével és értékelésével kapcsolatos kapacitdsait.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az eurdpai szomszédsigpolitika feliilvizsgalata

(2012/C 54/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok aktivabb részvétele a szomszédsdgpolitikdban
elsegitheti, hogy a polgdrok odafigyeljenek erre a politikdra, részt vegyenek benne és tdmogassik
céljait, illetve lekiizdheti azt a tévhitet, hogy kontinensiink tigyeiért kizdrdlag az egyes allamok
kormanyai és a briisszeli intézmények felelnek. Ilyen értelemben az 6nkormdnyzatok segithetnek az
elszigetel6dés vagy a renacionalizacié veszélyes tendencidinak megfékezésében is, amelyek kiilonben
aldakndzhatjdk a régiok és orszdgok stabilitdsat mind az EU-n beliil, mind pedig azon kiviil,

— nagyra értékeli a helyi és regionélis onkormédnyzatok euromediterrdn kozgytlése (ARLEM) dltal végzett
munkdt és az ebbdl adodd lehetGségeket, az ARLEM ugyanis lehetévé teszi a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok szdmdra, hogy részt vegyenek az euromediterrdn vitdban, és teriileti vetiiletet biztosit
az Uni6 a Mediterrdn Térségért (UMT) fétitkdrsdga dltal kivalasztott projekteknek. Az ARLEM lehetd-
séget teremt a bevélt gyakorlatok cseréjére is, és hozzdjarul az ENP céljainak megvalésitdsdhoz,

— tamogatja a keleti partnerség helyi és regionalis onkormdanyzatainak konferencidjit is (CORLEAP),
amely az EU és a keleti partnerség orszdgainak helyi és regiondlis 6nkorményzatai kozotti multilate-
ralis egyuttmiikodési halézatként tovabb 6sztonzi ezeket az onkormdnyzatokat az eurdpai szomszéd-
sagpolitika megvalésitisdban valé részvételre. A keleti partnerségben részt vevs orszagok helyi és
regiondlis 6nkormdnyzataival karoltve tenni kivdn annak érdekében, hogy dllandé intézményi egyiitt-
mikodési keret j6jjon létre,

— azt ajanlja, hogy a teljes fekete-tengeri térségben tegyék intenzivebbé a szomszédsigpolitikat. Ki kell
emelni e régié tartds geopolitikai stilydt, igy a fekete-tengeri szinergia jelentSségét is az EU szdmdra. A
széban forg6 teriilettel hatdros unids tagdllamoknak érdemi tdmogatdst kellene kapniuk az EU-tdl a
szomszédsagpolitikaval osszefiigg8 intézkedéseikhez.
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Koz6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak — Az dtalakuld szomszédsdg uj

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezet§ megjegyzések

1. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, és kiilo-
nosen az abban foglalt dtfogd célokat, amelyek révén nagy
hangsulyt kap annak fontossdga, hogy a partnerorszdgok mély-
rehaté demokratikus és politikai reformokra irdnyulé erdfeszi-
tései tdmogatast nyerjenek. Az unids helyi és regionalis onkor-
ményzatok demokratikus és politikai intézményként jatszott
szerepe vitathatatlan, és a demokrdcia épitése szempontjabol
kozponti jelentGségli. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
ezért készségesen hozzdjirulnak a szomszédsdgpolitikai torek-
vésekhez;

2. hatdrozottan idvozli az eurdpai szomszédsigpolitika
(ENP) eddigi fejl6dését, amelyben egy minél differencidltabb, a
konkrét igényekhez és helyzetekhez igazodd politikira vald
torekvés tikrozédik. A Régiok Bizottsiga kedvezden értékeli,
hogy az eredeti, egységes megkozelitést alkalmazd 2004-es
projekt egyre specifikusabb, testre szabott (tailor-made) eszkozok
irdnydba mozdult el;

3. udvozli hogy az eurdpai szomszédsigpolitika egyre
inkdbb specializdlodik a keleti partnerség, az Unié a Mediterrdn
Térségért és a kialakuloban levd fekete-tengeri szinergia
irdnyéba;

4. ugy véli, hogy folytatni kell az ENP differencidldsat, és a
szomszédsdgpolitikdnak egy ambiciézus és koherens eurdpai
kiilpolitika szerves részévé és egyre kifinomultabb eszkozévé
kell vélnia;

5. kiemeli, hogy a régiokban és a régiok altal folytatott
szomszédsagpolitika sikeres eszkoz lehet az Eurépai Unid
alapjat képezd értékek — az emberi méltésdg, a szabadsig, a
demokricia, az egyenlGség, a jogallamisdg, az emberi jogok és
azon belil a kisebbségi jogok — tiszteletben tartdsinak a népsze-
riisitésére;

6.  azt ajanlja, hogy az Osszes unids régiot kérjék fel szom-
szédsagpolitikdban val6 részvételre, és hasznaljak ki a regiondlis
és a helyi onkormdnyzatoknak a kiilkapcsolatok terén meglévé
szakértelmét és tapasztalatat;

7. kiillonésen fontosnak tartja, hogy felhividk a regionilis
kozvélemény figyelmét a szomszédsdgpolitikdra;

8.  kiemeli, hogy a szomszédsigpolitikiban egyardnt kell
fejleszteni a kormdnyzati és a tdrsadalmi (people-to-people)
szintet. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok kiilonosen fontos

szerepet tolthetnek be a célzott és felelSs egyiittmiikodés kiépi-
tésében a civil szervezetekkel, kozhatosagként azonban ki kell
venniiik részitket a kozigazgatdsi/hivatalos szint(i kapcsolatépi-
tésbdl is;

9.  dagy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok akti-
vabb részvétele a szomszédsdgpolitikdban elGsegitheti, hogy a
polgarok odafigyeljenek erre a politikdra, részt vegyenek
benne és timogassik céljait, illetve lekiizdheti azt a tévhitet,
hogy kontinensiink tigyeiért kizardlag az egyes allamok korma-
nyai és a brisszeli intézmények felelnek. Ilyen értelemben az
onkormdanyzatok segithetnek az elszigetel6dés vagy a renacio-
nalizdcié veszélyes tendencidinak megfékezésében is, amelyek
killonben aldakndzhatjdk a régick és orszdgok stabilitdsat
mind az EU-n belill, mind pedig azon kiviil;

10.  kiemeli az unibs és nem unids, egymdssal nem szom-
szédos régiok egyiittmtikodésének fontossdgat;

11.  javasolja, hogy ne csak magdt a gazdasdgi novekedést,
hanem a fenntarthatd fejl6dést is tdmogassik a szomszédos
orszdgokban, kiilonos tekintettel a regiondlis és tdrsadalmi
killonbségek csokkentésére;

12.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra iranyulé javaslataval,
hogy 6sztonozni és tdmogatni kell a partnerségeket. A tdrsa-
dalom kiilonbozé szereplsi kozotti hossza tava egytittmtikodés
elémozditja a pluralizmust és a tobbszintli szerepvallaldst, ami
pedig javitja a fenntarthaté gazdasdgi, szocidlis és demokratikus
fejlédés feltételeit;

13.  ugy véli, hogy a régidkra jellemz6 munkamoddszer és
miikodés killondsen hasznos lehet az eurdpai szomszédsigpoli-
tikdban, mivel timogatja az ENP olyan eszkozeit, mint a TAIEX,
a SIGMA, a regionlis és varosi ikerintézményi programok és az
ENP cselekvési tervek;

14.  megerGsiti és tdmogatja az eurdpai bizottsdgi javaslatnak
azt az 4llitdsat, hogy olyan egyiittmiikodési teriileteken
mikodhet hatékonyan egy regionalis partnerség, mint a kkv-k,
a kornyezetvédelem, a képzés, az ifjusigiigy, a kultira, a kozle-
kedés, a kutatds, a vidékfejlesztés és a foglalkoztatds. Az unids
helyi és regiondlis onkormdnyzatok hosszii idére visszanytilo
tapasztalattal és konkrét ismeretekkel rendelkeznek a fent emli-
tett egyiittmdikodési teriileteken, és készségesen vesznek részt
partnerségekben;

15. tdmogatja a ,Hatdrozott eurdpai szomszédsigpolitika”
cimi sajit kezdeményezésti vélemény f6bb elképzeléseit, és
emlékeztet e vélemény jelent8ségére és aktualitdsara;
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16.  felhivja a figyelmet az unids intézmények szerepére
abban, hogy a partnerorszdgok ténylegesen hasznositsdk a
rendelkezésre 4ll6 forrdsokat, és javasolja, hogy a konkrét ered-
ményekhez vezet§ gyakorlati egylittmdkodésre helyezzék a
hangsdlyt;

17.  hatdrozottan kiemeli, hogy az EU 2014-2020-as koltség-
vetésében garantilni kell az ENP megvaldsitisdhoz sziikséges
forrasokat;

18.  méltinyolja, hogy az Eurdpai Bizottsig egyszer(isiteni
szandékozik és jobban Ossze kivanja hangolni a kiilonbozd
finanszirozasi eszkozoket, és hangstilyozza ennek varhat6 haté-
sait és hasznat;

A szomszédsagpolitika differencidldsa, ennek mddszerei és
a régidk szerepe

19.  meggy6z6dése, hogy a szomszédsagpolitikt nem csupdn
formalis jelleggel — egy déli és keleti dimenzidra torténd fold-
rajzi felosztds révén — kell differencidlni;

20. ajanlja, hogy a szomszédsigpolitikit a demokracia
mikodésének mértéke (azaz a demokratizdlodds folyamatai),
az emberi és dllampolgdri jogok tiszteletben tartdsa, a jogélla-
misdg helyzete, illetve annak alapjin differencidljak, hogy az
adott orszdgokban miként haladnak a szerkezetvaltds és a
gazdasagi 4talakulds folyamatai (kiilonos hangsdlyt fektetve a
szabad piac elveinek érvényesitésére). A szomszédsdgpolitika
mennél célirdnyosabb, anndl sikeresebb lesz;

21.  helyesnek tartja olyan politikai eszkozok 1étrehozdsit,
amelyek lehetdvé teszik a tdrsadalmi, oOnkormdnyzati és
kormdanyzati cselekvések megfelelSen differencidlt, a sajtos-
sagokkal és lehetSségekkel osszhangban torténd kezelését.
Fontos, hogy e kiilonféle teriiletekkel kapcsolatos intézkedések
osszhangban legyenek egymdssal, de nem szitkséges és gyakran
nem is ajanlatos parhuzamosan végrehajtani Gket;

22, a kormdnyzati szintli szomszédsagpolitikaban érthetének
és megalapozottnak tartja a ,tobbért tobbet” elvet;

23, ugy véli, hogy tdrsadalmi szinten a ,tobbért tobbet” elv
kevéssé érthet§ és tilsigosan formdlis, alkalmazdsa akdr a
kivanttal ellentétes hatdst is kivélthat, akaddlyozva a meglévé,
alulrdl felfelé épitkezd kapcsolatokat. Az emberek kozotti
kapcsolatok sikere ugyanis folyamatossdgukon és minél kozvet-
lenebb jellegitkon mdalik;

24.  4gy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szerepvallaldsa nem helyettesitheti a tdrsadalmi csoportok és a
harmadik szektor szerepvallaldsat;

25.  kiemeli, hogy a harmadik szektor részvételét a szomszéd-
sagpolitika alapvetSen fontos tényezGjének kell tekinteni,
amelyhez specidlis eszkozokre van sziikség;

26.  hangstlyozza a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szerepét a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésében, és gy véli,
hogy a szorosabb gazdasdgi integracié a tdrsadalmi és politikai
véltozdsok katalizdtora lehet. Ezen tdlmenden az ENP-orsza-
gokat szabadkereskedelmi ovezetek létrehozdsdra Gsztonzi;

27.  nagyra értékeli a helyi és regiondlis énkormanyzatok
euromediterran kozgytilése (ARLEM) dltal végzett munkat és
az ebbdl adédé lehetségeket, az ARLEM ugyanis lehetévé
teszi a helyl és regionalis onkormdnyzatok szdmdra, hogy
részt vegyenek az euromediterrdn vitdban, és teriileti vetiiletet
biztosit az Uni6 a Mediterrdn Térségért (UMT) f6titkdrsdga dltal
kivélasztott projekteknek. Az ARLEM lehetGséget teremt a
bevélt gyakorlatok cseréjére is, és hozzdjirul az ENP céljainak
megvaldsitdsdhoz;

28.  tamogatja a keleti partnerség helyi és regiondlis 6nkor-
madnyzatainak konferencidjat is (CORLEAP), amely az EU és a
keleti partnerség orszdgainak helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai
kozotti  multilaterdlis  egytittmtikodési  halézatként  tovabb
osztonzi ezeket az 6nkorményzatokat az eurdpai szomszédsdg-
politika megvalésitdsaban valo részvételre. A keleti partner-
ségben részt vevd orszdgok helyi és regiondlis 6nkorményzata-
ival karoltve tenni kivan annak érdekében, hogy dllandé intéz-
ményi egyiittm@ikodési keret j6jjon létre;

29.  kéri, hogy az Eurdpai Uni6, az Unié a Mediterrdn Térsé-
gért, a tagdllami kormanyok és a nemzetkozi szereplSk szoro-
sabban mtkodjenek egyiitt az ARLEM-mel, amelyet a Régiok
Bizottsaga és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szovetségei
hoztak létre annak érdekében, hogy a Foldkozi-tenger meden-
céjében végrehajtott fellépések osszehangoltabbak és eredménye-
sebbek legyenek;

30.  azt ajdnlja, hogy a tdrsadalmi szint(i kapcsolatokban az
emberek kozotti kozvetlen taldlkozdsokat részesitsék el6nyben.
A résztvevdk személyes szerepvillaldsa is fontos, nem csak az
intézményi feladatokba és tevékenységekbe valé bevondsuk;

31.  véleménye szerint fel kell kelteni a vdrosok és régiok
érdeklédését a kulturdlis csereprogramok irant. Olyan teriilet
ez, amelyen a harmadik szektor kiilonosen sikeres lehet.
Ehhez azonban a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, valamint
a nemzeti kormdnyzatok hatdrozott tdimogatdsdra van sziikség;

32, ugy véli, ki kell egyenstlyozni az egyes regiondlis
csoportok kozott az eltérd foldrajzi elhelyezkedésbsl adodo
érdekellentéteket. Az EU kiilpolitikdja dtfogd koordindcidjdnak
biztositania kell, hogy e killonbségek ne vezessenek versen-
géshez dél és kelet kozott, a szomszédsagpolitika adott tertile-
tein a régiok szerinti kiilonbségtételnek pedig nem szabad eset-
leges érdekellentéteket vagy rossz értelemben vett rivalizaldst
kivéltania vagy szitania;

33. gy véli, hogy a szomszédsagpolitika intézményesitésével
lehetévé kell tenni és tdmogatni kell, hogy az egymdstdl tdvol
es6 régiok megkeressék egymast és kozosen lépjenek fel (példaul
a kozép-eurdpai régiok egyiittmikodhetnek a foldkozi-tengeri
térségben, illetve a nyugat-eurépai régiok Kelet-Eurdpdban). Ez
megerdsitené a régiok kozos felelGsségérzetét az ENP egészéért;

34.  ugy véli, hogy meg kell erdsiteni az EU érzékeny keleti és
déli hatdrai mentén fekvs régiok killonleges szerepét. Ezeket a
régiokat kozvetlentl érintik az eurdpai szomszédsaggal kapcso-
latos gondok. Semmiképpen sem szabad el6fordulnia annak,
hogy az eurdpai szomszédsagpolitikdr6l e régiok feje folott
dontenek: mindig figyelembe kell venni specifikus érdekeiket;
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35.  ajanlja, hogy az Eurdpai Unié hatdr menti régiéi kilon
tdmogatdst kapjanak az eurdpai szomszédsagpolitika keretében;

36.  ugy véli, hogy az eurdpai szomszédsagpolitikdnak figye-
lembe kell vennie az — elsGsorban keleti — harmadik orsza-
gokkal, igy f6ként Oroszorszdggal mér fenntartott kapcsola-
tokat. A régidk figyelmét fel kell hivni az ENP-nek erre a szem-
pontjdra, és megfelel§ egyiittmiikodési formdk kialakitdsat kell
tdmogatni valamennyi érintett harmadik orszaggal;

37.  kifejezi arra irdnyul szandékat, hogy az Eur6pa Tandcs
Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszusdval tovabbra
is kozosen szervezend§ vélasztdsmegfigyel6 misszidk révén
tdmogassa az EU-val szomszédos orszdgok demokratizloddsi
folyamatait;

A szomszédsagpolitika feltételei az egyes orszdgokban

38. gy véli, hogy a kaukdzusi térségben figyelembe kell
venni a keleti partnerséghez és a szomszédsagpolitikahoz
tartozd tevékenységek kiilonleges feltételeit;

39.  megjegyzi, hogy a 2008. évi konfliktus kovetkezmé-
nyeire vald tekintettel Grizidnak folyamatos és szisztematikus
tdmogatdsra van sziiksége a keleti partnerség keretében;

40.  ajanlja, hogy a teljes fekete-tengeri térségben tegyék
intenzivebbé a szomszédsdgpolitikdt. Ki kell emelni e régi6
tartds geopolitikai sdlydt, igy a fekete-tengeri szinergia jelentd-
ségét is az EU szdmdra. A szoban forgd teriilettel hatdros unids
tagillamoknak érdemi tdmogatdst kellene kapniuk az EU-tdl a
szomszédsagpolitikdval Osszefiigg8 intézkedéseikhez;

41.  kilonleges esetnek tekinti Moldovat. Mivel itt a szom-
szédsagpolitika és a keleti partnerség jelentds elGrelépésekhez
vezetett, minél szélesebb korben 6sztondzni kellene az érdekls-
dést az orszdg fejlédése irdnt. Még a részleges sikerek is igen
fontosak lehetnek a szomszédsagpolitika és az eurdpai kiilpoli-
tika népszertisitése szempontjdbdl;

42.  fel szeretné hivni a figyelmet a Kalinyingrddi Teriilet
specifikus helyzetére. Ez a teriilet kiilonleges fekvése ellenére
sem képezi a szomszédsigpolitika tdrgyat, pedig rendkiviil
fontos és érzékeny térség: nem egyszertien hatdros az EU-val,
hanem minden oldalrél unids teriilet veszi koril. Az EU
kozvetlen szomszédsigdra irdnyulé politikdban nem szabad
figyelmen kivill hagyni e régio jellegzetességeit;

43, 4gy véli, hogy a Fehéroroszorszag valtozatlanul aggasztd
helyzetébdl adodo csalddottsdg ellenére ebben az orszdgban is
tdmogatni kell a szomszédsagpolitikdban val6 részvételt;

44.  elismeri, hogy az ukrajnai demokratikus, politikai, gazda-
sdgi és tarsadalmi atalakuldsi folyamatokhoz nélkiilozhetetlen a
kovetkezetes tdimogatds;

45.  ajanlja, hogy az ,arab tavasz” fényében a szomszédsig-
politika jelentds szerepet jatsszon a tdrsadalmak kozotti kapceso-
latok kiszélesitésében. A kovetkezd idGszakban kiemelt és igen
intenziv figyelmet kell forditani erre a térségre. A széban forgd

régiéban torténd szerepvdllaldst az unids tagok - dllamok,
régiok és tarsadalmak — felel@sségérzetének probédjaként kell
kezelni;

46.  emlékeztet arra, hogy a Foldkozi-tenger déli partvidé-
kének minden orszdga mads, és hogy az EU-nak minden esetben
testre szabott, az adott helyzethez igazitott megkozelitést kell
alkalmaznia. A demokracia kiépitését és a demokratikus dtme-
netet azonban univerzdlis folyamatként nem lehet feliilrdl
el6irni, hanem mindenekel6tt a polgarok szintjén kell megkez-
deni, ha azt akarjuk, hogy stabil és erds gyokeret verjen a
tarsadalomban;

A teriileti egyiittmiikddés mint szomszédsigpolitikai
eszkoz jelentdsége

47. gy véli, hogy az eurorégiok fontos tapasztalatokkal
gazdagithatjdk a szomszédsagpolitikit. A kozép-eurdpai
orszdgok szdmdra hasznos eszkoznek bizonyultak egyfelSl a
csatlakozdsi folyamatban, masfelsl — az unids csatlakozds utdn
— az EU-n kivili szomszédokkal fenntartott kapcsolatok kezelé-
sében;

48.  ezért felajanlja tdmogatdsdt tartds decentralizdlt politikai
és adminisztrativ struktardk kialakitdsdhoz, abbdl kiindulva,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok adminisztrativ és
intézményi kapacitdsai megkonnyitik a szubnaciondlis szinten
folyé egytittmtikodést, fokozzdk a hatékonysdgot, javitjdk a
helyes kormdanyzést, és nélkiilozhetetlenek a demokratizalodasi
folyamathoz;

49.  azt ajanlja, hogy tdrjak fel annak lehetdségeit, miként
lehetne az Eurdpai Terileti Egylittm@ikodési Csoportosulds
eszkozével megerGsiteni a meglévs eurorégiokat, mivel ez
noévelné a jogbiztonsagot az érintett felek szdmdra, és fokoznd
a létrehozott struktirdk dtlithatosdgat. Megismétli arra irdnyul6
kérését, hogy bilaterdlis alapon véljon lehetévé EGTC-k kialaki-
tdsa harmadik orszdgokkal, és kéri azokat a tagdllamokat,
amelyek még nem tették meg a szitkséges lépéseket a csopor-
tosuldsok létrejottének és kiteljesedésének el@segitéséhez, hogy
pétoljak ezt a hidnyossdgot;

50.  aldhtzza a bévitési és az eurdpai szomszédsagi politika
keretén beliil zajlé kapacitasépitési programok gyakorlati hasz-
nossagat, és a helyi kozigazgatdst tdmogatd eszkozhoz (LAF)
kapcsolodo kisérleti program konkrét példdjat alapul véve (1)
ismételten azt javasolja, hogy ennek megfelel§ kezdeményezé-
seket dolgozzanak ki a Foldkozi-tenger déli partvidékének
orszdgai szdmdra is, a helyi és regiondlis szint(i kapacitdsépités
tdmogatdsa érdekében;

51.  megjegyzi, hogy az ecurorégié intézménye a tevékeny-
ségek széles skaldjat teszi lehetdvé a gazdasigi szférdtdl egészen
a kultaraig. Megkonnyiti, hogy a harmadik szektor részvételével
spontdn egylittm(ikodési kezdeményezések induljanak. Az euro-
régi6 rugalmas és rendkivil hatékony cselekvési eszkoznek
bizonyult Kozép- és Kelet-Eurépa hatdrai, azaz az Eurdpai
Unié kiils6 hatdra mentén;

() Az RB mdr szorosan egyiittmiikodik az Eurdpai Bizottsdggal ennek a
— jelenleg a tagjelolt és potencidlis tagjeldlt orszdgokra korldtozodd —
kisérleti programnak a tdmogatdsdban.
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52.  ajanlja kilonféle projektek tdmogatdsdt és tovabbi euro-
régiok létrehozdsdnak kezdeményezését (kihaszndlva a mdr
régbta mikods eurorégiok tapasztalatait), kiilonosen egyes algé-
riai, tunéziai, libiai és egyiptomi teriiletek Osszekotését Dél-
Eur6pa megfelel§ térségeivel;

53. gy véli, hogy az Eurdpai Unié déli hatdrdnak kiilonleges
jellegét — vagyis azt, hogy tengeri hatdrr6l van sz6 — nem szabad
akaddlynak tekinteni az eurorégiok létrehozdsa szempontjabol.
Kiemelend6 az Andalizia—Gibraltir-Marokko, a  dél-égei-
szigetek-Torokorszdg, az észak-égei-szigetek—Torokorszdg és a
Polis—TrakiaKent eurorégidk létrehozdsara irdnyul6 kezdeménye-
zések jelentésége akkor is, ha még csak kezdeti szakaszban
vannak;

54. gy véli, hogy siirgésen sziikség van egy megfelelGen
mikodd fekete-tengeri eurorégiora;

55. gy véli, hogy az eurorégik intézménye eredményesen
tdmogathatja az ENP eszkozoket (ENPI), példdul a TAIEX-et, a
SIGMA-t, az ikerintézményi programokat és az ENP cselekvési
terveit;

56.  hangsilyozza az eurdpai teriileti egyiittmtikodési csopor-
tosuldsoknak (EGTC) és a makroregionalis stratégidnak mint a
régidkozi és a nemzetek feletti teriileti egyiittmikodés djszert
eszkozeinek hozzdadott értékét, mivel a foldkozi-tengeri és a
fekete-tengeri térség tdgabb kornyezetében a tobbszintd
kormanyzas elvei alapjan, valamint a civil szervezetek széles
korti egyiittmtikodésével erdsithetik a kohézidt és a kiilonféle
teriiletekre vonatkoz6 politikai intézkedések koordindcidjdt,
ésszertisitve a pénziigyi forrasok elosztisat és elGtérbe helyezve
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepét;

A régiok dltal timogatott szomszédsigpolitika polgdri
dimenzidja

57.  ajanlja, hogy a nemzeti kormdnyok vagy akdr regionalis
onkormdanyzatok kozotti kapcsolatok ne helyettesitsék a tarsa-
dalmak kozotti szélesebb korti és behatobb kapcsolatokat. Az
eurorégioknak az Osszes foldkozi-tengeri orszdgot ossze kell
kotniiik, megkonnyitve a harmadik szektor és a polgdrok
kozotti kapcsolatokat;

58.  az eurorégiokra jellemz§ intézkedésekhez hasonld eszko-
zoket ajanl, mivel ezek révén sikeresen szembe lehet szegiilni az
unids hatdrok menti migraciobdl ad6dé sztereotipidkkal és félel-
mekkel. Ugy véli tovabbd, hogy az egyiittmtikodés és eszme-
csere alapjan szerzett kozvetlen tapasztalat segithet abban is,

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

hogy megsziinjon az Eurépardl és a Nyugatrél szamos — az
Uni6val hatdros — orszdgban elterjedt sztereotip kép;

59.  ugy véli, hogy az aktiv szomszédsagpolitika j6 médszer
lehet az ellendrizetlen migracié megfékezésére;

60.  ugy véli, hogy az Eurdpai Unidval hatdros régiokban és
orszdgokban a legaktivabb egyéneknek és csoportoknak nytjtott
segitségen alapulé szomszédsigpolitika elGsegiti a politikai és
gazdasagi dtalakulds folyamatait;

61. megdllapitja, hogy a demokratikus dtalakulds és a gazda-
sagi reformok érdekében tevékenykeds egyéneknek és csopor-
toknak nytjtott segitség erdsitheti valamennyi tevékenység haté-
konysdgat;

62.  kiemeli annak fontossdgit, hogy a szomszédsdgpolitika
keretében kiillonféle ifjusdgi és didkcsereprogramokat, illetve
tudomdnyos egyiittmikodési projekteket szervezzenek;

63.  hangsulyozza, hogy fontos a kapacitdsersités a partner-
orszdgokban, ezért widvozli az olyan nemzeti programok
megszilarditdsat, mint az adminisztrativ kapacitdsokra 6sszpon-
tositd Keleti Partnerség Eszt Kozpontja és a Keleti Partnerség
Vars6i Kozigazgatdsi Akadémidja. Ez utObbiakat arra kéri,
hogy helyi és regiondlis szinten is tdmogassak az adminisztrativ
reformokat és a kapacitdsépitést;

Régidkozi egyiittmiikodés a szomszédsigpolitikdban

64. ajanlja, hogy a déli eurorégidk (a régidkhoz hasonldan)
rendelkezzenek partnerekkel a kontinens mds részein. Ilyen
kapcsolatokat f6ként az EU déli hatarvidékén és a Kelet-Eurd-
paval hatdros, Kozép- és Eszak-Eurpaban elhelyezkedd euroré-
giok kozott kellene 1étrehozni. Az ENP-nek nem szabad elszi-
getelt csoportokra osztddnia; fontos, hogy az Eurdpai Uni6
regiondlis politikdja ennek megel6zésére torekedjen. A széban
forgd kapcsolatok megteremtéséhez az eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosulds bizonyul a legjobb eszkoznek;

65.  ugy véli, hogy az EU vizumpolitikdjat rendszeresen feliil
kell vizsgélni annak érdekében, hogy tdmogatni lehessen a
vizumkonnyitéseket az ENP-orszdgok polgdrai szdmdara, mivel
ez megkonnyiti a tdrsadalmak kozotti parbeszédet;

66.  kiemeli, hogy el6nyokkel jarhat, ha az Eurépai Unid
egyes hatdrain bevezetik a kishatdrforgalmat.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Kevesebb biirokricia a polgirok szdmadra: a kozokiratok szabad
dramldsdnak és az anyakonyvi okmdnyok joghatdsai elismerésének elGsegitése

(2012/C 54/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megjegyzi, hogy az olyan anyakonyvi okmdnyok, mint a sziiletési és halotti anyakonyvi kivonatok,
hazassaglevelek, valasi igazoldsok, névvdltoztatdsokrol sz6lo iratok stb. alapvetéek az emberek iden-
titdisdhoz és ahhoz, hogy teljes mértékben részt tudjanak venni a tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai
életben;

— hangstlyozza, hogy a kozokiratokra lényeges szerep hdrul annak biztositdsaban, hogy az unids
jogokat hatékonyan tudjék alkalmazni azok élvezdi;

— hangsilyozza, hogy az anyakonyvi tigyekkel kapcsolatos jogalkotds kizdrdlag a tagallamoknak,
tovabbd ezek helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak hatdskorébe tartozik, és ramutat, hogy tiszte-
letben kell tartani a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét;

— egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon altalanos célkittizésével, amely az unids jogok gyakorldsat akada-
lyozé tényezSk feltérképezésére és megsziintetésére irdnyul mindenekelStt a hatdrokon atnydld
esetekben, illetve annak lehetévé tételére, hogy a polgdrok a folyamatban levd unids integracié tovabbi
gyakorlati, konkrét elényeit élvezhessék; tovabbd szorgalmazza, hogy e teriilet szakpolitikdjat elsd-
sorban a polgdrok sziikségletei alapjan alakitsdk;

— egyetért azzal az allasponttal, amely szerint a kozokiratok tagallamok kozotti hitelesitésére ne legyen
szitkség, mivel azonban az informdci6csere megbizhatatlan és hidnyos, azt javasolja, hogy 1j jogsza-
balyok bevezetését megel6z6en hozzanak létre mechanizmusokat kozigazgatasi egyiittmiikodés
céljabdl, hogy az anyakonyvi nyilvantartdsok szitkség esetén megkisérelhessék az okiratok hitelesitését.
Ugy véli, hogy dtmeneti jelleggel és az EU-n kiviili orszdgokkal valé tgyintézés megkonnyitése
érdekében a tagdllamoknak meg kellene vizsgalniuk az elektronikus Apostille tanusitvanyok kibocsa-
tdsdra ¢és alkalmazdsdra szolgdlé e-APP elfogaddsanak lehetGségét;

— tgy véli, hogy egy eurdpai anyakonyvi hivatal lehet6ségét nem kellene figyelmen kiviil hagyni, ha
bebizonyosodna, hogy eredményesebb és hatékonyabb, mint @j hivatalok sokasdgdnak létrehozdsa
vagy hasonl6 hivatalok fenntartdsa a tagallamokban;

— azt javasolja, hogy vizsgdljak meg bevdlt gyakorlatokra vonatkozé irdnymutatdsok bevezetésének
lehetdségét a tagdllamok szamdra, hogy megkonnyitsék az anyakonyvi okiratok hatdrokon dtnyilé
tovabbitdsat.
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Z6ld konyv — Kevesebb biirokracia a polgdrok szdmadra: A kozokiratok szabad
dramldsdnak és az anyakonyvi okmdnyok joghatdsai elismerésének el6segitése

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. dvozli a ,polgarok Eurdpdjanak” megteremtésére irdnyuld
eurépai bizottsigi kezdeményezést, amelynek keretében az
Eurépai Bizottsdg a zold konyv atjdn az egész EU-ra kiterjeds
vitat inditott az aldbbi két kilonbozd, de egymdssal Osszefiiggd
teriiletre vonatkozo jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatos lehetd-
ségekrdl:

(a) a kozokiratok szabad dramldsa a tagdllamok kozotti hite-
lesitési kotelezettség eltorlésének koszonhetben és

(b) egyes anyakonyvi okmdnyok joghatdsainak elismerése annak
érdekében, hogy egy adott tagillamban odaitélt jogdllast
ugyanolyan jogi kévetkezményekkel ismerjenek el a tobbi
tagdllamban is;

2. megjegyzi, hogy a kozokiratok kozé kiilonféle kozigazga-
tasi, kozjegyz6i, jogi aktusok és okiratok tartoznak, azok az
anyakonyvi okmdnyok is, amelyek a polgdrok életének legfébb
eseményeit hatdrozzdk meg és képviselik; megjegyzi tovabba,
hogy az olyan anyakonyvi okmanyok, mint a sziiletési és halotti
anyakonyvi kivonatok, hazassaglevelek, valdsi igazoldsok,
névviltoztatdsokrdl szolé iratok stb. alapvetSek az emberek
identitdsdhoz és ahhoz, hogy teljes mértékben részt tudjanak
venni a tdrsadalmi, gazdasagi és politikai életben;

3. hangstlyozza, hogy a kozokiratokra lényeges szerep harul
annak biztositdsdban, hogy az unids jogokat hatékonyan tudjik
alkalmazni azok élvezdi. E jogok kozé tartozik a polgdrok és
csalddtagjaik szabad mozgdsa, a munkavillalok szabad mozgdsa,
a letelepedés szabadsdga, a szocidlis biztonsdg, az druk és szol-
géltatdsok szabad mozgdsa, valamint a polgarok jogvédelemhez
val6 joga polgdri és kereskedelmi iigyekben; igen sokféle kozok-
iratra hdrul szerep az unids jogok biztositdsdval kapcsolatban;

4. egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon dltalanos célkitlizésével,
amely az unibs jogok gyakorldsit akaddlyozé tényezdk feltérké-
pezésére és megsziintetésére irdnyul mindenekel6tt a hatdrokon
atnyal6 esetekben, és dltalanossagban a biirokracia csokkenté-
sére torekszik a hatdrokon dtnyilé egyiittmdikodés megkony-
nyitése és annak lehetévé tétele érdekében, hogy a polgarok a
folyamatban lev8 unids integracié tovabbi gyakorlati, konkrét
elényeit élvezhessék; tovabbd szorgalmazza, hogy e teriilet szak-
politikdjat elsGsorban a polgdrok sziikségletei alapjan alakitsak;

5. kiemeli, hogy az anyakényvi rendszerek jelentds eltérései
(vannak eseményalapuiak, személyalaptak és van népesség-nyil-
vantartds), valamint az EU hatdlyos eljdrdsainak kiilonboz8sége

a hatésagok alkotmdnyos és jogalkotdsi mechanizmusait
titkrozik, és eltérd tarsadalmi értékeiket fejezik ki. A sokféleséget
jol mutatja, hogy az anyakonyvi okmanyoknak mds-mds jogha-
tdsai vannak az egyes tagdllamokban;

6. gy véli, hogy a tagdllamokon beliil dltaléban hatékony az
anyakonyvi nyilvantartds, és a problémdk jorészt hatdrokon
atnyald tigyekbdl szdrmaznak; megjegyzi azonban, hogy az
uniés anyakonyvi nyilvantartasok koriilbeliil egyharmadanak
hatdrokon dtnydlé vetiilete is van, és a mobilitds névekedésével
egyiitt a kozigazgatdsi problémdk is sokasodni fognak. A hatd-
rokon atnyulé iigyekkel szembesiil§ polgarok helyzetét az alkal-
mazand6 jogszabélyok sokfélesége is bonyolitja, ugyanis minden
orszagnak sajat kolliziés szabdlyai vannak;

7.  hangsilyozza, hogy bédr egyes kozokiratokra (példdul
szakmai képesitésekre) kiterjedhetnek az unids jogszabalyok,
az anyakonyvi iigyekkel kapcsolatos jogalkotds kizardlag a tagdl-
lamoknak, tovébbd ezek helyi és regiondlis Gnkormdnyzatainak
hatdskorébe tartozik, és ramutat, hogy az erre a teriiletre vonat-
kozé unids szakpolitikdk és jogszabdlyok alakitdsa sordn tiszte-
letben kell tartani a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét;

8.  kiemeli, hogy az egyes tagdllamok kozott és ezeken beliil
nagy eltérések vannak a tekintetben, hogy melyek az okiratok
hitelesitésében illetékes hatdsdgok, és az anyakonyvi okmanyo-
kért felel6s hatbsdgok kore még szélesebb; beletartoznak az
igazsagiigyi, valldsi és kozigazgatasi hatdsigok egyardnt, kilon-
féle kormdnyzdsi szinteken; mindazondltal rdmutat, hogy a
polgarok elsGsorban helyi és regiondlis szinten keriilnek kapcso-
latba ezekkel a hat6sdgokkal — az EU-ban a becslések szerint
mintegy 80 000 helyi anyakonyvi hivatal mdkodik;

9. agy véli, hogy az anyakonyvi tigyeket nem elég kiilon
vizsgélni, hanem az unids intézkedések koherencidjanak, haté-
konysagdnak és kovetkezetességének erdsitése végett az atfo-
gbbb unids politikdk — gazdasdgpolitika, digitdlis menetrend,
szocidlpolitika és kiilpolitika — osszefiiggésébe kell ~Gket
helyezni;

A kozokiratok szabad dramldsa

10.  megjegyzi, hogy egy kilfoldi kozokirat eredetiségének
vélelmét altaldban hitelesités segitségével hatdrozzdk meg,
mivel az egyik orszdg hat6sdgai esetleg nem ismerik a kozok-
iratot kibocsdté hatdsag pecsétjeit, bélyegzdit és aldirdsait, tuda-
tidban van azonban annak, hogy bizonyos kézokiratok — példaul
utlevelek, jogositvanyok és birdsagi itéletek — elismeréséhez
nincs szitkség tovabbi hitelesitési intézkedésekre;
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11.  ugy véli, hogy a hitelesités id6- és koltségigényes,
tovabba erdfeszitéseket kovetel, és onmagdban nem alkalmas a
kozokiratok hatdrokon dtnydlé hasznélatdval kapcsolatos
csaldsok megelGzésére; egyetért a stockholmi program azon
pontjaval, amely szerint a Hdgai Nemzetkézi Magdnjogi Konfe-
rencia aldirdjaként az EU-nak aktivan tdmogatnia kellene az
idekapcsolddé egyezményeket (ez a Nemzetk6zi Személyi Jogdl-
lapoti Bizottsdgra is vonatkozik), mivel a tagdllamok eddig nem
mutattak egyiittm@ikodési hajlandésdgot az okiratok hitelesité-
sére vonatkozé egyezmények kezelésével kapcsolatban;

12.  elismeri, hogy az okiratok hitelesitésével foglalkozé
létez8 egyezmények, valamint a szdmos kiilonféle kétoldali
szerz8dés alkalmazdsa nem kovetkezetes, példdul az 1987. évi
Briisszeli Egyezményt, amely a tagdllamok kozott eltorli a
kozokiratok hitelesitését, az uniés tagallamoknak még a fele
sem frta ald; még alacsonyabb azok szdma, amelyek ratifikaltdk,
és ideiglenesen alkalmazzdk is;

13.  egyetért azzal az dlldsponttal, amely szerint a koézok-
iratok tagdllamok kozotti hitelesitésére az EU-n beliili kolcsonos
bizalom alapjan ne legyen sziikség, és hasonloképpen tigy véli,
hogy a tagillamok kozotti egyéb, az unids polgdrsdg érvénye-
siilését és a szabad mozgds jogdnak gyakorldsdt akaddlyozé
kozigazgatdsi formasdgok, amilyen a hdzassdgi akadédly fenn
nem alldsdt igazolo okirat és a kiilfoldiek hazai jogdrdl tants-
kodé okirat, szintén sziikségtelenné valhatnak;

14.  mivel azonban a tagallamok anyakoényvi hivatalai kozotti
informécidcsere megbizhatatlan és hidnyos (egyes tagdllamok
nem tovabbitanak és nem fogadnak kilfoldi” anyakényvi
eseményekre vonatkozé informdcidkat), azt javasolja, hogy dj
jogszabélyok bevezetését megel6zGen hozzanak létre mechaniz-
musokat a tagallami anyakonyvi hivatalok kozotti kozigazgatisi
egylittmitikodés céljabdl, hogy az anyakonyvi nyilvantartdsok
szitkség esetén megkisérelhessék az okiratok hitelesitését.
Hasonl6képpen egyiittmiikodési csatorndk kialakitdsdra lehet
szitkség, megkonnyitend§ mds hivatalos okiratok, példdul
iskolai képesitések és kozjegyz6i okiratok hitelesitését; egyéb-
ként az ilyen egyiittm@ikodési mechanizmusok abban is segit-
hetnek a tisztvisel6knek, hogy ellendrizzék az okiratok tartal-
ménak pontossdgdt és az okirat eredetiségét;

15.  ugy véli, hogy meg kell vizsgalni, hogy mi tart vissza
tobb tagillamot a létezd egyezmények (példdul az 1987-es
Briisszeli Egyezmény) ratifikdldsatol, tovabbd az egyezményt
atmeneti jelleggel alkalmazé tagdllamok tapasztalatait is at
kellene tekinteni;

16.  ugy véli, hogy dtmeneti jelleggel és az EU-n kiviili orsza-
gokkal val6 tigyintézés megkonnyitése érdekében a tagdlla-
moknak meg kellene vizsgélniuk az elektronikus Apostille tant-
sitvanyok kibocsatdsdra és alkalmazdsdra szolgdld e-APP (1) elfo-
gaddsdnak lehetéségét, egyiitt az online hozzaférhet§ e-Regis-
terrel, amelyet az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott e-APP
Eurépa szdmdra projekt keretében a kozelmdltban Spanyolorszdg
inditott el;

(") Az elektronikus Apostille tandsitvanyok kisérleti programjénak (e-
APP) keretében a Hdgai Nemzetkozi Magdnjogi Konferencia és az
egyesiilt dllamokbeli Nemzeti Kozjegyzd-egyesiilet — kozosen
barmely érdekl6dd dllammal (vagy annak bdrmilyen belsé joghato-
sdgdval) — kidolgozza, tdimogatja és segiti egy olcsd, mikodsképes és
biztonsdgos szoftvertechnoldgia megvaldsitdsit, amely az elektro-
nikus Apostille tandsitvanyok (e-Apostille tandsitvanyok) kibocsatd-
sdra és alkalmazdsdra, tovdbba az Apostille tandsitvanyok elektro-
nikus nyilvantartdsainak (e-Registers) létrehozdsdra és miikodtetésére

irdnyul.

Hatdrokon dtnydlo iigyek és az anyakonyvi okmdinyok
hatilydnak koélcsonés elismerése

17.  ramutat, hogy szdmos polgar szdmdra jelentds problémat
okoz az anyakonyvi okmdnyok hatdrokon dtnydlé dtaddsa.
Egyes tagdllamokban a polgdrok csak személyesen juthatnak
hozza sajit anyakonyvi okmdanyaikhoz, vagy kaphatnak Apos-
tille tandsitvanyt; ez az indokolatlan biirokracia gyakran jelentds
koltségekkel jar az olyan személyek szdmdra, akik mar nem az
illet§ tagallamban élnek. Az RB azt javasolja, hogy a szubszidi-
aritds tiszteletben tartdsa mellett vizsgaljdk meg bevdlt gyakor-
latokra vonatkozé irdnymutatdsok bevezetésének lehetéségét a
tagdllamok szdmdra, hogy megkonnyitsék az anyakonyvi
okiratok hatdrokon dtnytilé tovabbitdsat, megfelel§ garancidkkal
csokkentve a csalds kockdzatat;

18.  hangstlyozza, hogy minden tagdllam a t6rténelme,
kultiirdja, politikai és jogi rendszere alapjin alakitotta ki az
dllampolgarsigra és a csalddi dllapotra vonatkozé sajat
joganyagdt, és hogy nagymértékd viltoztatdsok bevezetése
jelentés alkotmdnyos, jogalkotdsi és gazdasigi kovetkezmé-
nyekkel jdrhatna a tagdllami hatdsdgok szdmdra, és a strukti-
rakkal és folyamatokkal kapcsolatos atfogd jogi és adminiszt-
rativ véltozdsokat tehetne sziikségessé; az is konnyen lehet,
hogy a polgaroknak és a tirsadalomnak is szdmottev$ szocidlis
és kulturalis véltozdsokkal kellene szembenézniiik;

19.  ugyanakkor elismeri, hogy az unids polgarok, killonosen
azok, akik egy ,madsik” tagéllamban élnek és dolgoznak, elvarjak,
hogy a csalddi dllapot hatdrokon dtnyal6 kérdéseinek kezelése
sordn ¢életitket ne bonyolitsa foloslegesen a biirokracia;

20.  elismeri, hogy a logisztika és a koltségek miatt nem redlis
az az elképzelés, hogy a becslések szerint mintegy 125 000
uniés anyakonyvvezet§ folyamatosan képzésben részesiiljon a
tobbi tagallam anyakonyvi rendszereirél és folyamatairdl; ezért
rdmutat arra, hogy a polgdrok tényleges problémdinak kezelé-
sére mds, megvalésithatobb megolddsokat kell kidolgozni;

21.  elismeri, hogy a tagdllamok anyakonyvvezetdi kozotti
jelenlegi kapcsolatok hidnyos és ad hoc jellege jogi, eljdrési,
logisztikai és mindenekel@tt nyelvi nehézségekkel magyardzhato;
ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg inditvdnyozza egy,
az egyes tagillamok anyakonyvi szakembereibdl dllo szakértdi
csoport feldllitdsat abbdl a célbdl, hogy a hatirokon atnyild
problémdk megolddsdra irdnyuld javaslatokhoz széles korbdl
érkezzenek észrevételek, és hogy az EU nemzetkozi férumokon
végzett munkdja nagyobb egyiittmtikodésre tdmaszkodjon;

22. gy véli, hogy a szabvanyositott drlapok, valamint az
elektronikus kédolasi és leolvasd rendszerek szélesebb kort
haszndlata révén mérsékelni kellene a kozokiratok koltséges és
idgigényes forditdsa, illetve hiteles forditdsa irdnti igényt; tigy
véli, hogy ezeket a kérdéseket szélesebb nemzetkozi forumokon
is meg lehetne vitatni;
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23.  elismeri, hogy széles kor(i igény van a biirokratikus elja-
rasok egyszertisitésére — nem egyszeriien a papiralapt eljardsok
internetre vitelérdl van szé —, és hogy ez a cél, az elektronikus
adattarolas és -atvitel lehetdségeivel egyiitt, alkalmat kindl az
informécids rendszerek korszerdsitésére és kozpontositdsara, és
lendiiletet ad e folyamatnak;

24, 4gy véli, hogy egy személy Osszes anyakonyvi esemé-
nyének egy kozponti helyen torténd nyilvantartdsa hasznos
célkittizés azon tagallamok szdmdra, amelyek még nem vezettek
be ilyen nyilvantartdst, ezenkivil igy konnyebbé vilna a
Lkiilfoldon” torténd anyakonyvi események nyilvantartdsa. Tisz-
tdban van azonban azzal, hogy az illetékes hatésdgok szdmadra
ez az eljards szamottevd koltségekkel és szubszidiaritdsi problé-
makkal jarhat, és lehet, hogy politikailag nem minden esetben
val6sithaté meg;

25.  elismeri azonban, hogy szdmos tagallamban madr létezik
a kozpontositott nyilvantartds, és hogy egy kézponti kapcsolat-
tartdsi pont segithetne abban, hogy minimalisra csokkenjenek az
anyakonyvi tisztvisel6k és a polgarok gyakorlati problémai, de
ugy véli, hogy olyan tényez6ktdl fiiggben, mint az okiratok
elektronikus hozzaférhetSsége, az orszdg mérete, a jogalkotasi
feladatkorok megoszldsa, a nyelvi kérdések és hasonlé témak a
tagdllamokon belill, ilyen kozponti informécids pontokat regio-
nélis szinten lehetne létrehozni;

26.  ugy véli, bizonyitdsra szorul, hogy az anyakonyvi okma-
nyok elektronikus cseréjéhez kialakitott kisérleti projektek haté-
konyan, eredményesen miikodhetnek, és szélesebb kord alkal-
mazdsra is adaptdlhatok, és orommel litna egy dttekintést az
uniés hatdsagok kozotti egyiittmtikodést megkonnyit 1étezd
elektronikus eszkozokrél; rendkiviil fontosnak tartja garancidk
bevezetését a csaldsok megelézése, valamint a polgdrok maga-
néletének és személyes adatainak védelme érdekében;

27. gy véli, hogy meg kellene erdsiteni az unids informdcids
forrdsok és a tagdllamokon belilli illetékes informdcidszolgdl-
tatok kozotti kapcsolatokat, amelyek segitségével a polgdrok
dltalanos unids jogaikra vonatkozé informdacidkhoz jutnak, és
véleménye szerint a helyi és regiondlis 6nkorményzatok megfe-
lel6 helyzetben vannak ahhoz, hogy tdmogassik ezt a célt;

28.  elismeri, hogy a harmonizalt eurépai anyakonyvi tandsit-
vanyra vonatkozd elképzelés igen ambicidzus, mivel a tagilla-
moknak egészen killonb6z8 koncepcidik vannak az anyakonyvi
tanusitvanyok jellegérdl, formdjardl és tartalmdrdl; példaul a
sziiletési anyakonyvi kivonatok az EU-ban — a bizonyitd
erejilkkel és modositasi lehetSségeikkel kapcsolatos kiilonb-
ségeken kivill — adatokat tartalmazhatnak a gyermek csalddjogi
helyzetérél és valldsardl, tovabba a sziil6k csaladi dllapotardl és
tarsadalmi-gazdasdgi statuszarol;

29.  dagy tiinik, hogy javasolt formajdban az eurdpai anya-
konyvi tantsitvinyhoz kezdetben a nemzeti rendszerek és az
unids rendszer egyidejii mtikodése sziikséges, amibdl a kiilonféle
rendszerek koherencidjanak és relativitdsdnak jogi értelmezésével
kapcsolatos problémdk addédhatnak, mivel a polgdri, valldsi és
kiilfoldi torvényeknek mar sok olyan kombindcidja és véltozata
létezik, amelyekrdl a tagdllamok bir6sdgainak adott esetben
dontenitk kell;

30. tekintettel az unids anyakonyvi nyilvantartds eltérg jogi
és kozigazgatdsi struktdrdira, hasonléan problematikus az a
javaslat is, amelynek értelmében automatikusan elismernék a
més tagdllam dltal kibocsdtott anyakonyvi okmdnyokat; ehhez

jelent6sen meg kellene valtoztatni a belfoldi jogszabalyokat,
hogy megsziintessék a polgarokkal valé bandsmoéddal kapcso-
latos kovetkezetlenségeket;

31.  ugy véli, hogy a tagdllamok kozott az emlitett teriile-
teken fenndll6 kilonbségek miatt az Eurdpai Bizottsig — akdr
megerdsitett egyiittmtikodésre tdmaszkodva is — az egyéb anya-
konyvi iigyekre vonatkozé kolliziés szabédlyok és jogérvényes-
ségi kérdések egységesitésére torekedhetne, hogy a polgdrok
szamara vildgosabbd valjanak az eljardsok;

32, ugy véli azonban, hogy nehézségeket okozhatna, ha a
polgdrok vilaszthatndnak az egyes tagdllamok anyakonyvi
eseményekre vonatkozdan alkalmazand6 jogszabdlyai koziil,
ugyanis el6fordulhatna, hogy példdul egy hazaspar esetleg
nem tud megegyezni a joghatésdg tekintetében, ami ,anya-
konyvi shopping-"hoz vezethetne, azaz a polgarok megkeresnék
a sajat koriilményeik szdmdra leginkdbb megfelel§ elSirdsokat;

33.  ugy véli, hogy egy eur6pai anyakonyvi hivatal lehetGségét
nem kellene figyelmen kiviil hagyni, ha bebizonyosodna, hogy
eredményesebb és hatékonyabb, mint Gj hivatalok sokasigdnak
létrehozdsa vagy hasonld hivatalok fenntartdsa a tagallamokban;
az a véleménye tovabbd, hogy egy ilyen eurdpai hivatal (a)
segithetne a nemzetkozi egyezményekkel kapcsolatos egysé-
gesebb unids megkozelités kialakitdsaban; (b) a — példaul az
informatikaval kapcsolatos teriiletek kompatibilitdsira vonatko-
zéan — bevalt gyakorlatok és tapasztalatok Osszegytjtése és
cseréje révén javithatnd a kozigazgatdsi egyiittmiikodést, és
nemzetkozi kérdésekben dtmutatast nydjthatna a nemzeti haté-
sagoknak; (c) a hatdrokon atnydlé vetiilettel rendelkezé anya-
konyvi tgyekkel kapcsolatos tudakozddds esetén kozponti
kapcsolattartd pontként mikddhetne, amely hasznos lenne az
anyakonyvi hivatalok szdmdra, és természetesen azoknak az
lland6 problémdknak a megoldasit is elésegitené, amelyekkel
a jogaik Unidn beliili gyakorldsinak lehetGségét joggal elvird
polgarok szembesiilnek, és (d) esetleg az EU anyakonyvi doku-
mentacidjira vonatkozé kozponti biztonsdgi vagy referencia-
nyilvintartdsként is szolgdlhatna;

34. az uni6s polgdrsagra vonatkozé jogok gyakorldsaval
kapcsolatos 1étez8 jogszabélyok gyorsabb atiiltetését és alkalma-
z4sdt siirgeti, tovdbbd osztonzi a létez6 kormdnykozi szerveze-
tekben vald részvétel formdjaban megval6sul6 tovabbi tagéllami
egylittmtikodést, hogy konnyebbé véljon az anyakonyvi
tigyekkel kapcsolatos nemzetkozi egyiittmtikodés és a megléve
egyezmények szélesebb kori ratifikdcidja;

35.  arra Osztonzi a tagdllami anyakonyvi hatésdgokat, hogy
tegyék hozzaférhetévé az interneten anyakonyvi okmdnyaik
néhdny mintdjat (forditdsokkal elldtva), hogy a ,kiilfoldi” anya-
konyvi hivatalok legaldbb egy bizonyos fokig megismerjék
ezeket; az Eurdpai Bizottsdg esetleg koordindldssal vagy tdmo-
gatdssal segitheti el§ ezt a kezdeményezést;

36.  helyeselné, ha az Eurdpai Bizottsdg létrehozna egy, vala-
mennyi tagallam anyakonyvi hivatalaib6l/konzuli tigyek szak-
értSibdl dllé hélézatot annak megvizsgdldsdra, hogy vajon kiala-
kithat6-e elegends egyiittmiikodés a hitelesitési formasdgok
felszdmolasdért valé munkdlkodds érdekében, és tdmogatja a
kollizi6s szabalyok harmonizaldsara iranyuld javaslatok kidolgo-
zdsit célz6 munkdt. Ugy véli azonban, hogy a kolcsonos elis-
meréssel és az eurdpai anyakonyvi tanusitvdnnyal kapcsolatos
tigyek esetleg tovabbi alapos vizsgdlatot igényelnek;
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37.  hangsialyozza, hogy bar a zold konyv sziikségszertien az
EU 27 szempontjdbdl és hosszabb tdvon foglalkozik az
tigyekkel, a helyi szintet jobban szem el6tt tarté megolddsok
is taldlhatok azon problémdk kezelésére, amelyekkel rendsze-
resen szembesiilnek a polgdrok, kilondsen azok, akik hatdrré-
giokban élnek, és esetleg kiilonb6z6 jogrendszerekhez tartozé
teriileteken élnek és dolgoznak. Ezzel kapcsolatban tovabbi két-
és tobboldald megéllapoddsokat 6sztondz a tagéllamok és mds
orszdgok kozott, valamint olyan szubnaciondlis szintdi kezdemé-
nyezéseket, amelyek hasonléak a teriileti egyiittmdkodésre
vonatkozé EGTC projektekhez;

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

38.  hangsilyozza, hogy barmilyen javasolt jogszabaly
esetében hatdsvizsgdlatokat kell végezni, kilondsen a tagélla-
mokon beliili tdrsadalmi, gazdasdgi és jogalkotdsi kovetkezmé-
nyek szempontjabdl;

39.  tekintettel a helyi és regionalis onkormanyzatok felelds-
ségi koreire, az RB teljes mértékben részt kivin venni a kibon-
takozé vitdban, és szeretné ezzel kapcsolatban az Eurdpai
Bizottsdg rendelkezésére bocsatani az RB konzultativ hdléza-
tait. ()

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO

(%) Eurépai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok (EGTC), az Eurdpa
2020 stratégidt nyomon kovetd platform és a szubszidiaritasfigyel§
hélézat (amely 2011. jilius 13. és szeptember 2. kozott konzultaciot
folytatott a zold konyvvel kapcsolatban).
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jelent§s mértékben hozzdjarulnak az
tirtechnoldgiai dgazat fejlesztéséhez azdltal, hogy klasztereket és versenyovezeteket alakitanak ki,
amelyekben a gydrtok (koztik kkv-k), felsGoktatdsi intézmények és a tudomdnyos kutatds egyiitt
vannak jelen. Ezzel dont§ szerepet jitszanak az innovdci6 és a technolégiatranszfer folyamataiban,

— kiemeli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok felhasznaloként is jelentds szerepet jitszanak,

— azt varja, hogy az Unié hatdskoreinek kibGvitésével a helyi és regiondlis onkormdnyzatok is tartésan
és atfogban részt vehessenek az eurdpai drpolitika kidolgozasdban és megvaldsitdsaban,

— kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen javaslatot arra nézve, hogy miként lehet a jovében az
unids koltségvetésen beliil biztositani a GMES-infrastruktiira operativ makodésének tartds finanszi-
rozasat, és elutasitja az Eurdpai Bizottsdg altal tervezett, az unids koltségvetésen kiviili forrasokbol
torténd finanszirozast, mivel a GMES a Galiledhoz hasonléan eurdpai projekt, és mint ilyen, az
eurdpai koltségvetésbe illesztendd, mind a pénziigyi fenntarthatésdg, mind pedig az atlathat6sdg és
a demokratikus kontroll biztositdsa érdekében,

— nyomatékosan ajanlja, hogy tdmogassak regionalis GMES-fejlesztési és -alkalmazdsi kozpontok létre-
hozdsit, valamint az olyan eurépai hdlézatokat és fejlesztésiiket, mint példdul a NEREUS.




2012.2.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 54[29

El6adé

Referenciaszoveg

COM(2011) 152 végleges

Hermann KUHN (DE/PES), a Brémai Kozgytilés tagja

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsigdnak: Az Eurdpai Unibnak a
polgérok szolgdlatdban 4ll6 drstratégidja felé

. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli, hogy ,Az Eurdpai Uniénak a polgdrok szolgdla-
tdban allo drstratégidja felé” cimd kozleményével az Eurdpai
Bizottsag megtette az elsG fontos 1épést egy, a Lisszaboni Szer-
z8dés (EUMSZ 189. cikk) dltal lefektetett Gj alapokon 4ll6 jové-
beli eurdpai drpolitika kidolgozdsa felé;

2. meg van gy6zédve arrdl, hogy egy kozos eurdpai tirpoli-
tika erdsiti Eurdpa gazdasdgi és politikai fuggetlenségét és
cselekvBképességét, atfogéan hozzdjarulhat Eurdpa gazdasiga-
inak és tdrsadalmainak innovdciés képességéhez és versenyké-
pességéhez, emellett messzemens és sokoldalt hozzdjaruldst
képes nytjtani a kornyezetvédelem, az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelem, a kézbiztonsdg és a polgari védelem, a humanitarius
segitségnyujtds, valamint a minden polgér felé irdnyulé6 kommu-
nikdcié és informdcidterjesztés terén;

3. rdmutat arra, hogy regionalis szinten az eurdpai Grpolitika
céljai a legkillonbozsbb szocidlis, gazdasagi, okoldgiai és tertileti
adottsagokkal talalkoznak, és hogy az eurdpai tirpolitika jelentds
részeinek a konkrét megvaldsitdsat csak a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok teszik lehet6vé;

4. emlékeztet arra, hogy a régiokban mar az drtechnoldgidk
legkiilonfélébb innovativ fejlesztSi és végfelhaszndldi tevékeny-
kednek. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jelentds
mértékben alakitanak ki klasztereket és versenyovezeteket,
amelyekben a gydrtok (koztik kkv-k), felsGoktatdsi intézmények
és a tudomdnyos kutatds egyiitt vannak jelen. Ezzel dontd
szerepet jatszanak az innovaci6 és a technoldgiatranszfer folya-
mataiban. A helyi és regionalis 6nkormdnyzatok gondoskodnak
az (ripari infrastruktira (inditédllvinyok, mdhold-integracio,
felszerelés és szoftver) iizembe dllitdsérdl, fejlesztésérsl és
karbantartdsdr6l, valamint dltaldban véve a foldi infrastruktd-
rarol;

5. kiemeli, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok
felhasznéloként is jelentSs szerepet jatszanak, példaul teriiletren-
dezési szervekként, a kornyezetvédelemért vagy a polgdri véde-
lemért felel@s szervekként mtikodnek, vagy olyan egyéb felada-
tokat latnak el, amelyekhez miholdas timogatdsti adatok gyfij-
tése és feldolgozdsa szitkséges. Emellett a régiok és polgdraik
jelentik az drtechnoldgidk alkalmazdsinak és felhasznaldsanak
tulajdonképpeni piacdt. A helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak kilonféle drtechnologidkra és -szolgéltatdsokra van

szitkségitk ahhoz, hogy teriiletiiket kezeljék, a kozszolgaltata-
sokat biztositsdk és a regiondlis fejlesztéseket timogassak;

6. éppen ezért mindig figyelemmel kisérte az drpolitika
kérdéseit, és véleményeiben tobb alkalommal is utalt az eurdpai
irprogramok gyakorlati jelent@ségére;

7. azt varja, hogy az Uni6 hatdskoreinek kib&vitésével a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok is tartésan és atfogban részt
vehessenek az eurdpai Grpolitika kidolgozdsiban és megvaldsi-
taséban;

8. ezért még inkdbb sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az
eurdpai drpolitika kidolgozdsdban betoltott szerepét teljesen
figyelmen kiviil hagyja, noha ez a folyamat nagymértékben az
8 részvételiiktdl fiigg;

9.  megdllapitja, hogy a szubszidiaritds elveinek az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye megfelel, de a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatoknak az drpolitika tovabbi kidolgozdsdban betoltott
szerepét és jelentGségét jobban figyelembe kell venni;

. KIEMELT INTEZKEDESEK AZ UNIO URPOLITIKAJAERT

10.  tdmogatja egy olyan, dtfogé és ambicidzus eurdpai
Grprogram kidolgozasdt és megvalésitdsat, amely az eddig
elért eredményekre épiil, és tovabbviszi- és fejleszti a kovetkezd
kiemelt teriileteket: a kornyezet figyelemmel kisérése, az éghaj-
latvéltozas kezelése, biztonsdg, versenyképesség és firkutatds;

11.  meg van gy6zGdve arrél, hogy ez a program fontos
gazdasigi és tdrsadalmi eredményeket hoz majd a régidk
szamdra. Amellett, hogy Eurdpdt a kornyezeti kérdések, az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelem, a biztonsdg, illetve az alap-
és alkalmazott kutatdsok terén az élvonalba emeli, az eurdpai
versenyképességet is javithatja a legtijabb technoldgidk terén,
illetve az innovativ villalkozdsok tdmogatisa és a magas
képzettséget igényl6 munkahelyek teremtése révén;

12, azt ajanlja, hogy a Galileo és a GMES kiemelt programok
operativ iizembe 4llitdsit hozzdk minél elgbbre, hogy a benniik
1¢jl6 gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti lehetGségek miel6bb
kibontakozhassanak;

13.  javasolja, hogy a vildglirh6z és az drkutatishoz vald
tuggetlen eurdpai hozzaférés biztositdsat szolgdlé programokat
az eurdpai Grprogram tovébbi stlyponti elemeiként rogzitsék;
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A Galileo és az EGNOS eurd6pai mitholdas navigdciés prog-
ramok

14. tamogat minden olyan torekvést, amely azt célozza,
hogy a Galileo program kapacitdsinak megbizhaté kiépitése
lehet8ség szerint 2014-ig lezaruljon, s igy realizalhatok legyenek
azok a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti elényok, amelyeket
ez a projekt pontosan a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szdmdra nydjtani képes;

15.  aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy eddig nem nytjtottak
be javaslatot az EGNOS és a Galileo programoknak a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret korrekcidja révén torténd kiegészits
tdmogatdsdra. Erre azonban a tovabbi késedelmek és a tobb-
letkoltségek elkeriilése érdekében szitkség van;

16.  sziikségesnek ltja, hogy a Galileo operativ szakaszdnak
(példaul a mtiholdak karbantartdsanak és megdjitdsanak, a rend-
szerintegritds biztositisdnak, a foldi tizemnek és az adatokhoz
valo hozziférésnek) a finanszirozdsit az EU a 2014 utdni
idGszakra is biztositsa. Csak igy lehet tartsan elérni a vart
gazdasagi hatdsokat;

17.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyuttal nydjtson tobb
anyagi és egyéb tdmogatdst az operativ ,telephely alapt szolgdl-
tatdsok” és a hozzdjuk kapcsolédd termékek fejlesztéséhez és
el6készitéséhez, mindenekelStt a demonstracids projektekhez;

18.  hangsulyozza, hogy a globdlis mtiholdas navigacids rend-
szerek hosszi tava vezetési és irdnyitdsi struktirdjanak demok-
ratikusnak, teljes mértékben dtldthatonak, pénziigyileg megala-
pozottnak és tarsadalmi szempontbdl felelgsnek kell lennie. Ezt
az Eurbpai Bizottsdgnak kell biztositania, szoros egytttmiko-
désben a legfontosabb érdekeltekkel, ideértve a helyi és regio-
nalis szint szerepldit is;

Eurdpai Fold-megfigyelési program (GMES)

19.  a GMES-programot az Unié elengedhetetlen eszkozének
ldtja, mely az elsésorban a kornyezet figyelemmel kiséréséhez és
a polgari biztonsdghoz égetéen sziikséges adatokat rendelke-
zésre bocsitja, ezért igen nagy jelentSséggel bir a helyi és regi-
ondlis onkormanyzatok szdmdra;

20.  udvozli a GMES-program ,éghajlatvaltozds” komponen-
sének erdsitését szolgdld intézkedéseket, és hangstilyozza annak
jelent8ségét az eurdpai régidk szdmdra az éghajlatviltozds ellen,
illetve az éghajlatvaltozds kovetkezményeinek enyhitése érde-
kében folyé kiizdelem (pl. a vildg élelmezésének kérdései) terii-
letén;

21.  siirgeti az ehhez szitkséges infrastruktardk 2014-ig
torténd létrehozdsdt, az operativ szolgélatok intenzivebb fejlesz-
tését és eldkészitését — tobbek kozt a Galileo és az 0j tdvkozlési
rendszerek, példdul a tervezett EDRS eurdpai adatkozvetits
mitholdrendszer bevondsival —, és a tervezett szolgéltatdsok
tartdssagdra nyujtott garancidt. Ebbe be kell vonni a meglévé
nemzeti szolgalatok és az EUMETSAT miiholdas meteoroldgiai
szolgalat kindlatét is;

22.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen javaslatot arra
nézve, hogy miként lehet a jovben az unids koltségvetésen

beliil biztositani a GMES-infrastruktira operativ mikodésének
tartds finanszirozdsit, és elutasitja az Eurdpai Bizottsdg altal
tervezett, az unids koltségvetésen kivili forrdsokbdl torténd
finanszirozdst, mivel a GMES a Galilebhoz hasonléan eurépai
projekt, és mint ilyen, az eurdpai koltségvetésbe illesztendd,
mind a pénziigyi fenntarthatosdg, mind pedig az atlithatésag
és a demokratikus kontroll biztositdsa érdekében;

23.  ezzel Osszefiiggésben ismét hangstlyozza az eurdpai
régiok dontd jelentGségét a kornyezettel és a kozbiztonsdggal
oOsszefiiggd szolgalatok fejlesztése, az frtechnologiai alkalma-
zdsok helyi szintl terjesztése, valamint a tapasztalatok és a
bevélt eljardismodok megosztisa terén;

24, ezért nyomatékosan ajnlja, hogy tdmogassik regiondlis
GMES-fejlesztési és -alkalmazasi kozpontok létrehozdsat, vala-
mint az olyan eurdpai halézatokat és fejlesztésitket, mint
példdul a NEREUS;

25.  birdlja azt a tényt, hogy a GMES és a Galileo programok
mér rendelkezésre all6 szolgdltatdsai nem mindig illeszthetSk
problémamentesen a helyi és regiondlis onkormdanyzatok sziik-
ségleteihez;

26.  emlékeztet arra, hogy a miiholdas adatokhoz valé szabad
és ingyenes hozzaférést elSirja az eurdpai Fold-megfigyelési
programr6l (GMES — Globdlis kornyezetvédelmi és biztonsdgi
megfigyelés) és annak kezdeti tzemszerd mikodésérdl
(2011-2013) sz6l6 rendelet, és kéri, hogy ez a szabad és
ingyenes hozziférés a 2014-t6l kezd6dé operativ fazisban
tovabbra is biztositva legyen. Ezzel kapcsolatban tisztdzni kell
az adatvédelmi kérdéseket, példdul az alkalmazdsok védelmét;

Biztonsdg és védelem

27.  kiemeli, hogy a GMES civil projekt, és a GMES-alkalma-
zdsok sulypontja a civil teriletre esik;

28.  utal arra, hogy a biztonsdg és a védelemhez vald eset-
leges kapcsolodasok szempontjai nagy politikai jelentSséggel
birnak. Az Eurépai Bizottsig kozleménye azonban ezt a
kozponti kérdést nem bontja ki kellsképpen, az RB ezért siirge-
t8en sziikségesnek tartja a pontositdsokat;

29. tdmogatja a GMES-program S (biztonsdg) komponen-
sének figyelembevételét, szitkségesnek tartja azonban, hogy ez
a terillet egyértelmtibb civil jelleget kapjon, és el legyen hata-
rolva a katonai alkalmazasoktdl;

30.  szitkségesnek tartja annak alapos tisztdzdsit, hogy a
nemzeti civil, s emellett a katonai megfigyel6kapacitdsok is
bevonhatdk-e — és ha igen, milyen médon — a GMES-program
S (biztonsdg) komponensének erdsitésébe, az eredmények javi-
tisa és annak megel6zése érdekében, hogy sziikségtelen struk-
turdlis atfedések épiiljenek ki;

31.  szitkségesnek tartja annak a kérdésnek az alapos tisztd-
zdsat, hogy milyen jogi alapon és milyen politikai keretben kell
felhaszndlni a GMES-infrastruktiira adatait és szolgaltatdsait egy
eurdpai védelmi politika tdmogatdsara;
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32.  tdmogatja az ,Urtandcs” 2008-as hatrozatdt, mely
szerint Eurépanak az Grkutatdsra vonatkozd kozos elképzelést
és hosszii tavii stratégiai tervet kell kialakitania, amely kulcs-
fontossdgti pozicidkat biztosit Eurdpa szdmdra, annak kivalosagi
teriileteire tdémaszkodva. A vildgir tudomdnyos felderitése is
megbizhaté partnerré tette Eurdpdt a globdlis (irhajozds terii-
letén. Az trkutatdsi program gyarapitja az ismereteket, 6sztonzi
az innovdciot és a technoldgiai fejl6dést, nagymértékben hozza-
jarul az eurdpai dripar versenyképességéhez, és felébreszti a
fiatalok Gttors szellemét;

33.  ezért szorgalmazza, hogy megfeleld intézkedésekkel
egyiitt miel6bb fejlesszenek ki és hajtsanak végre egy ilyen stra-
tégidt, hogy az (rkutatdst az emberiség el6tt allo globdlis és
békés kihivasként hangstlyozzdk, és a globdlis kornyezetben
az eurbpai Grpolitika 6ndllo részeként hatdrozzdk meg;

34, azt javasolja, hogy az EU és az Eurépai Uriigynokség
(ESA) a tagdllamok, illetve a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
bevonasdval fogadjon el egy kozds menetrendet a vilagir
(példdul a Hold vagy a Mars) j6vdbeli kutatdsanak {6 irdnyvona-
lairdl;

2

35. az ISS nemzetkozi Grallomds 2020-ig torténd megtar-
tdsdt és finanszirozdsit az eurdpai Urstratégia szerves részének
tekinti. Az olyan el6készité rendszerek mellett, mint a szakoso-
dott klinikdk, a magaslégkori kutatorakétdk, az ejt6tornyok és a
parabolarepiilés, az ISS haszndlata az alapkutatdsban és az alkal-
mazott kutatdsban is (tobbek kozott az 4j anyagokra vonat-
kozo, biolégiai, orvosi kutatdsban) az eurdpai drstratégia egyik
fontos elemét kell, hogy jelentse;

36.  ehhez azt kéri, hogy vildgosan hatdrozzdk meg az EU
szerepét ennek a kutatdsi igénynek a feltérképezésében, figye-
lembe véve a tagdllamokban foly6 kutatdsokat is. A cél, hogy a
helyi és regiondlis Onkormdnyzatok is megfogalmazhassak
igényeiket, elvardsaikat és hozzdjaruldsaikat;

Hozziférés a viligiirh6z

37.  nagy jelentdséget tulajdonit a vildgirhoz valé autoném
eurdpai hozziférés biztositdsanak, mivel ez igen komoly keres-
kedelmi lehet6ségeket teremt az eurdpai gazdasig szdmadra,
illetve eddig is azok el6feltétele volt;

38.  ennek kapcsdn kéri a kouroui eurdpai Grrepiil6tér finan-
szirozdsdnak hosszii tdva Dbiztositdsdt és egy hosszd tdvi
eurépai  maholdkilovési stratégia (,Ariane csaldd”) eurdpai
irprogramba val6 felvételét;

[II. VERSENYKEPESSEG ES AZ EUROPA 2020 STRATEGIA

39.  egyetért azzal, hogy az drtechnoldgia tdmogatdsat szol-
gdlé eurdpai kezdeményezések kulcsfontossdgtiak lehetnek és
kell is, hogy legyenek az EU kutatdsi és innovaciés céljainak
megval6sitisdban. Igy a GMES-program és az abbdl szdrmazé

litikét szolgaljak, de nagyban hozzdjarulnak egész Eurépa nove-
kedéséhez, illetve innovicids és versenyképességéhez is. Mds
teriiletek is profitdlnak az drtechnoldgiai innovaciékbol. Ilyen
példaul az oktatas, a kulttra, a kommunikacié és az energiagaz-
délkodas. Az drtechnoldgidk és az azokhoz kapcsolodd alkal-
mazdsok az emberek mindennapjainak egyre fontosabb részévé
valtak;

40.  ezért hangsilyozza, hogy az eurdpai Grpolitika fenntart-
hatdsaga az atfogd Eurdpa 2020 stratégia fontos eleme, mivel a
legmodernebb technolégidk, innovativ vallalkozdsok és magasan
képzett munkaerdt igényld munkahelyek kapcsolédnak hozza.
Ezzel Osszefiiggésben nagy a jelentGsége egy alapvetd infrastruk-
tira kiépitésének az eurdpai régidkban, mivel az tartds noveke-
dést és munkahelyeket teremt;

41.  egyetért azokkal az eurdpai bizottsagi felvetésekkel, hogy
egy vildgtirrel kapcsolatos dgazatspecifikus iparpolitikdt kellene
kidolgozni, amelynek tobbek kozott Eurdpa fiiggetlenségének
szempontjaival, a kkv-k tdmogatdsival, valamint az eurdpai,
nemzeti és regiondlis programok koordindldsdval kellene foglal-
koznia;

A kutatds és az innovécié 6szténzése

42.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az tirhajozdst kulcs-
fontossagti technoldgiaként emelte ki a kutatds és az innovéci6
finanszirozdsdra szolgdldé kozos stratégidrol sz6l6 javaslatdban.
Ezzel kapcsolatban f6ként korszerli anyagok kifejlesztésérdl, a
nanotechnoldgidr6l, valamint az automatizdldsrdl (robotokrdl,
intelligens rendszerekrdl) van sz6, amely teriletek dontd
szerepet jatszanak az eurdpai versenyképesség fenntartdsiban;

43, azt kéri, hogy bocsissanak rendelkezésre hatékony és
tdmogatdst ny(jtd finanszirozasi eszkozoket tobbek kozott az
innovativ alkalmazasok beinditdsanak és a régiokban valo elter-
jesztésének oOsztonzéséhez;

Miholdas tavkozlés

44.  az eurdpai (rhajozdsi ipar szempontjabdl kulcsfontos-
sagi dgazatnak tartja a mtholdas tdvkozlést;

45.  hangstlyozza, hogy a mtholdas tdvkozlésnek fontos
gazdasdgi hatdsai vannak, kiillonosen az eurdpai régiokban. Elen-
gedhetetlenil hozzdjarul ugyanis a teriileti kohézidhoz azzal,
hogy hozziférést biztosit az emberek, a kozigazgatds és a villa-
latok szdmdra a digitélis vilaghoz;

46.  azt kéri ezért, hogy az eurdpai trpolitika egyik intézke-
déseként fejlesszék tovabb a mdholdas tavkozlést. Itt az a
fontos, hogy a megfelel§ frekvencidk rendelkezésre alldsdnak
biztositisa mellett tartésan garantdljdk a kommunikdciora
épil6 4j és innovativ szolgaltatdsok tdmogatdsit — a Galile6val
és a GMES-szel is egyiittmtikodve —, és szitkség esetén j rend-
szereket inditsanak el (példdul a globélis hajéforgalom megfi-
gyelésére szolgdlé AIS miholdas automatikus azonositorend-
szert);
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IV. AZ UNIOS URPOLITIKA NEMZETKOZI VETULETE

47.  egyetért azzal az eurdpai bizottsagi véleménnyel, hogy a
nemzetkozi egyiittm(ikodés az unids (rpolitika alapvets és
nélkiilozhetetlen eleme kell, hogy legyen;

48.  abbdl indul ki, hogy az eurdpai Grprogram egyenrang-
sdgon alapul6 nemzetkozi egyiittmiikodést tesz lehet6vé, és
noveli az eurdpai termékek, rendszerek és szolgéltatdsok esélyeit
a nemzetkozi versenyben;

49.  javasolja, hogy a szaktuddst és az infrastruktirakat
bocsdssdk rendelkezésre mindenekel6tt Afrika szdmdra, hogy
ezzel is javuljanak az ottani életfeltételek (példdul a foldhasz-
nalat, élelemforrasok, vizgazdalkodds terén);

V. AZ IRANYITAS ATALAKITASA

50.  azt reméli, hogy az EU-nak az drpolitikdval kapcsolatos,
a Lisszaboni Szerz8dés szerinti 1j kompetencidi az irdnyitds
terén is véltozdsokat hoznak majd. Az Uniénak most az a
feladata, hogy az osszeurdpai (rpolitikdt stratégiai mddon
alakitsa ki, és el6relenditse annak végrehajtdsit. Ebben fontos
szerep harul az Eurdpai Unid és a tagallamok kozotti egyiitt-
miikodés megerdsitésére;

51.  hangsulyozza, hogy az uni6s drpolitika sikere szempont-
jabol rendkiviil nagy jelentésége van az Unié altal — tisztességes
és hatékony igazgatdsi el6irdsok, illetve a jogkorok minden
szinten torténd elismerésére épiild hatékony dontéshozatali
struktdra keretében — nytjtott politikai és gazdasdgi tdmoga-
tasnak;

52.  hangsilyozza az ESA és a nemzeti (irhajozdsi tigynok-
ségek jelentSségét, amelyek sikeresen el6mozditottdk a nemzeti
és eurdpai (irhajozdsi stratégidk eddigi végrehajtasat, és szabé-
lyozdsaikkal lehet6vé tették egy erds és versenyképes ipar és
kutatds kialakuldsit. Az ESA szakértelmét és struktardit minde-
nekel6tt az igazgatds és a szabdlyozdsok jovébeli meghatdroza-
sandl kell — jelentéségitkhoz mérten — figyelembe venni;

53.  felveti, hogy az eurépai (rhajozds jovébeli irdnyitdsi
struktdrdja terén az EU illetékes lehetne az eurdpai drpolitika
és stratégiai elképzelések, illetve a sziikséges intézkedések
koncepcidjanak meghatdrozdsdban. Egyfajta ,végrehajtd szerv-
ként” meg lehetne bizni az ESA-t ezek eurdpai szinten torténd
végrehajtdsval;

54.  ismételten nyomatékosan utal arra, hogy a helyi és regi-
ondlis Onkormdnyzatok kulcsszerepet jatszanak az eurdpai
tirpolitika kidolgozdsdban, alkalmazdsiban és nyilvanos megis-
mertetésében. Ennek megfelelGen fontos, hogy bevonjik ket a
jovébeli unids dGrpolitika kialakitaséba;

55.  ezért sikra szdll amellett, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmara tegyék lehet6vé az unids drprog-
ramok létrehozand6 irdnyitdsi struktdrdiban val6 megfelel§ rész-
vételt, és a programokért felelGs testiiletekben az unids intéz-
mények és a tagdllamok mellett az & képviselSiknek részvételét

is irdnyozzdk el6. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szdmaéra lehet6vé kell tenni, hogy kihaszndljdk az dGrtechnoldgia
fejlédésében rejl lehetdségeket, egyszersmind maguk is hozza-
jaruljanak ehhez a fejlédéshez;

Finanszirozas

56.  emlékeztet arra, hogy a régidk komoly beruhdzdsokkal
maér eddig is kivették részitket az eurdpai (irhajozas kiépitésébdl,
és ezt a jov6ben is megteszik majd. Elengedhetetlen ugyanakkor,
hogy az EU megbizhaté moédon finanszirozza az (rkutatdsi
programot. Csak igy lehet ugyanis biztositani, hogy ezek a
tevékenységek tobb orszdgra kiterjedjenck és versenyképesek
legyenek;

57.  ugy véli, hogy az trkutatds komolyabb, célzottabb és
hosszabb tavi finanszirozdsara van szitkség, és ehhez kapcsolo-
ddan hatékonyabb koordindcidt is szorgalmaz, hogy szinergia-
hatdsokat lehessen biztositani az (rkutatds és egyéb innovativ
kutatdsi és fejlesztési dgazatok kozott;

58. gy véli, hogy az uni6s dGrpolitikit mds politikakkal és
azok finanszirozdsi eszkozeivel (kutatds, innovécid, kohézio,
regiondlis egytittmiikodés stb.) is ossze kellene hangolni, hogy
megkonnyitsiik a régiok szdmadra a fejlesztésben és az alkalma-
zdsban valé részvételt;

59. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a 2014-tdl
esedékes kozéptavi pénziigyi tervezés kapcsdn terjesszen el§
egy javaslatot arr6l, hogy miként lehet az EU, az ESA és az
egyes tagdllamok hozzdjaruldsait (,nemzeti programok” és ,regi-
ondlis” beruhdzdsok) egyiittesen kezelni annak érdekében, hogy
minél nagyobb szinergidkat lehessen elérni, és hogy a munka
felesleges megkettSzését el lehessen keriilni;

VI.  KOVETKEZTETESEK

60. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az unids trhajo-
zdsi stratégia alapjan miel6bb nytjtson be egy dtfogd javaslatot
egy olyan eurdpai tirhajézdsi programrdl, amely kiterjed az
tirhajézasnak mind a felhasznalokozpontd alkalmazasi lehetdsé-
geire, mind pedig a kutatdsi és innovicids lehetdségeire, és
amely a Galileo és a GMES-program kapcsan is teljesen illesz-
kedik a 2014-t8l esedékes kozéptavii pénziigyi tervezésbe;

61.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok kozponti szerepet jatszanak az (irhajozdssal kapcsolatos
technoldgidk kifejlesztésében, megvaldsitdsaban és alkalmaza-
saban;

62. ezért azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig miel6bb
konzultdljon az érintett intézményi szereplSkkel és a legfonto-
sabb érdekcsoportokkal, hogy ki lehessen dolgozni az unids
irhajozdsi stratégidt és az ahhoz szitkség végrehajtdsi tervet.
Utal arra, hogy jelentSségiikhoz és illetékességiikh6z mérten a
helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak részt kellene venniiik az
unids trhajozdsi stratégia kidolgozasaban és végrehajtdsdban;
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63.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak tdmogatnia kellene a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat
abban, hogy az eurdpai (Grhajozdsi stratégia eredményeit és lehetSségeit megismertessék a régidkban az
emberekkel, a vallalatokkal és a kozigazgatdssal.

Kelt Briisszelben, 2011. december 15-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidok Bizottsiga véleménye — Az Eurdpai Unidé helyi és regiondlis 6nkorményzatainak

hozzéjiruldsa a fenntarthat6 fejldésrél sz616 2012. évi (Rio+20) ENSZ-konferencidhoz

(2012/C 54/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kéri, hogy a Rio+20 csticstaldlkozé egyértelmtien ismerje el az urbaniziciét olyan jelents, Gjonnan

megjelend kihivdsként, amellyel foglalkoznia kell a vildgnak, valamint hogy nagyobb tdmogatdst
kapjon a szubnaciondlis kormdnyzatok és a helyi 6nkormanyzatok kozotti, fenntarthatd vérosfejlesz-
téssel kapcsolatos tapasztalatcsere és tuddstranszfer;

kéri, hogy a Rio+20 csidcstaldlkozé fogadjon el egy dtitervet, amelynek olyan kiilon fejezetet kell
tartalmaznia a helyi zold gazdasdgrol, amely elismeri a szubnaciondlis és helyi onkormdnyzatok
kulcsszerepét, és kiillonosen tdmogatja a polgdrmesterek és régiok nemzetkozi szovetségét, valamint
a decentralizalt fejlesztési egytittmidkodést; tigy véli, hogy egy esetleges kapacitdsfejlesztési rendszernek
koteleznie kell a tagallamokat arra, hogy szubnaciondlis kormdnyzati szintjeiket szorosan bevonjdk a
folyamatba;

kéri, hogy a nemzeti kormanyok és az ENSZ szervei mellett a szubnaciondlis és helyi 6nkormany-
zatok is helyet kapjanak a fenntarthat6 fejlédés intézményi keretében mint teljes mértékben elismert,
relevins korményzati szerepl6k. A Rio+20 csdcstaldlkozonak ki kellene igazitania az tgynevezett
Jf6csoportok” 1étez8 struktirdit, példdul a kormdnyzati szerepl6k” 4j, inkluziv kategdridjanak létre-
hozésa révén, valamint fel kellene hatalmaznia a jovébeli Kornyezetvédelmi Vildgszervezetet (vagy
UNEP-et) vagy a jovGbeli Fenntarthatd Fejl6dési Tandcsot egy szubnaciondlis és helyi 6nkormdnyza-
tokkal foglalkozé allandé bizottsdg létrehozasdra;

kéri, hogy a Rio+20 csticstaldlkoz6 hatdrozza meg a helyi szinten végrehajtandé Agenda 21 (Local
Agenda 21) program tovébbfejlesztéséhez szitkséges jovébeli irdnyitdsi kereteket, valamint tdmogassa
a kornyezetvédelmi demokracia vildgszintl elémozditasat, példdul az aarhusihoz hasonld, més regi-
onalis egyezmények létrehozdsanak tdmogatdsdval, vagy a Ridi Nyilatkozat 10. alapelvérdl sz016
globalis egyezményre irdnyuld tdrgyaldsok kezdeményezésével.
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Ilmar REEPALU (SE[PES), a Malméi Varosi Tandcs tagja

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — Rio+20: a zold gazdasdg
és a jobb irdnyitds felé vezetd dton

. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA
A. Altaldnos észrevételek

1. udvozli az ENSZ Kozgytilésének hatdrozatat, amely szerint
2012 janiusdban Rio de Janeiroban az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete a lehetS legmagasabb szinten konferencidt (UNCSD vagy
,Rio+20” cstcstaldlkozd) rendez a fenntarthaté fejlédésrdl, azzal
a céllal, hogy biztositsa a fenntarthaté fejlédés irdnti politikai
elkotelezettség megujitdsat, értékelje az elért eredményeket és
azt, hogy milyen hidnyossigok maradtak a fenntarthaté fejls-
désrdl korabban tartott jelentGsebb csticstaldlkozdok eredménye-
inek megvaldsitdsaban, tovabba foglalkozzon az @j és Gjonnan
jelentkez$ kihivdsokkal. A konferencia két konkrét téma koré
épil: ,a zold gazdasdg lehetdségei a fenntarthatd fejlédéssel és a
szegénység felszdmoldsdval osszefiiggésben” és ,a fenntarthatd fejlédés
intézményi keretei”;

2. arra kéri mindazokat, akik rész vesznek majd a Rio+20
konferencidn és a konferencidbdl ad6dé intézkedésekben, hogy
igyekezzenek garantdlni a konferencia sikerét, és dttorést elérni
a fenntarthat6 fejlédés témakorében;

3. kiilonbozd alkalmakkor hangsdlyozta a fenntarthat
fejlédéssel kapcsolatos munka tdmogatisit és elGbbre
vitelét célzo intézkedések és viltozdsok jelentSségét. A Régiok
Bizottsaga véleménye szerint minden szerepl8 — globalis vagy az
Eurdpai Unién beliili szerepld, valamint a nemzeti korményok,
a szubnaciondlis és a helyi onkormdnyzatok — k6zos felelSs-
sége egy olyan fenntarthaté tdrsadalom megteremtése, amely
tiszteletben tartja a rendelkezésre ll6 természeti erdforrdsokat.
A Régiok Bizottsdga tagjai, a vdrosok és a szubnaciondlis
kormdnyzatok fontos szerepet jatszanak ebben, ezdltal — nem
utolsésorban az uniés polgdrokhoz val6 kozelségiik miatt — a
fenntarthaté fejlédés megvaldsitdsara irdnyulé munka mozgaté-
rugdi;

4. ezért azt kéri, hogy egyértelmiien emlitsék meg a szub-
naciondlis és helyi Onkormdnyzatokat, () és jussanak
szerephez a Rio+20 valamennyi tdrgyaldsa sordn. A szub-
nacionalis és helyi onkormdnyzatokat aktivan be kell vonni a
cstcstaldlkozé el6készitésébe, magaba a konferencidba, valamint
a nyomon kovetésbe és a megvaldsitisba. A tagallamoknak
forumokat kellene létrehozniuk a szubnacionalis és helyi onkor-
madnyzatokkal a Rio+20 el6készitése céljdbol;

5. arra kéri az Eurdpai Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy alakitson ki egyértelmii és egységes unids dllispontot
az ENSZ-konferencidra, és biztositsa, hogy a Ridban

(") A vélemény a ,szubnaciondlis és helyi 6nkorményzatok” kifejezést
hasznélja, ahogyan az ENSZ Osszefiiggésében haszndlatos (ahol a
1égi6” sz6 inkabb ,vildgrégid” értelemben haszndlatos). Az Eurdpai
Uni6 0Osszefiiggésében ennek jelentése: ,helyi és regiondlis onkor-

ményzatok”.

szilletend politikai megdllapodast konkrét tettek is kovetik
majd. Ezzel kapcsolatban hangstilyozza, hogy a szubnaciondlis
és helyi szintii szerepvillalds, kompetencia és hatdskor a
fenntarthaté tdrsadalom megteremtésének alapvet§ el6feltétele.
Ennek tdmogatdsa érdekében hangstilyozni kell a szubszidiaritds
és az aranyossag elvét, és azt tiszteletben kell tartani valamennyi
irdnyitdsi szinten, a globdlistdl az eurdpai tervezési és dontés-
hozatali folyamaton keresztiil a nemzeti és a szubnacionlis
szintig. A szubnaciondlis 6nkormdnyzatokat és a helyi onkor-
ményzatokat teljesen egyenértékdi partnerként és a legmegfele-
16bb kormaényzati szintként kell elismerni a fenntarthatd fejls-
désre irdnyulé torekvések keretében mind az ENSZ-konferencia
el6készitésében, mind pedig a konferencia eredményeinek 4tiil-
tetésében;

6.  kéri, hogy a Rio+20 csticstalalkozé egyértelmien ismerje
el az urbanizéiciét olyan jelentSs, djonnan megjelend kihi-
vasként, amellyel foglalkoznia kell a vilignak. A szubnacionilis
és helyi onkormdnyzatok szdmadra kilonosen lényeges az urba-
nizacié, ugyanis nekik napi szinten kell kezelniiik e folyamat
kihivasait és az dltala kindlt lehet@ségeket. A 21. szdzad kezdete
6ta a vildg 7 millidrdos népességének t6bbsége varosokban él. A
vilag népessége 2050-re a jelenlegi 7 millidrdrél 9 millidrdra
novekedhet, és egyes forgatdkonyvek elSrejelzése szerint
2030-ra e népesség 60 %-a varoslako lesz. Ez a tendencia kiilo-
nosen nyilvanvalé a fejl6dd orszdgokban, illetve a rohamos
atalakulds alatt all6 orszdgokban. A fenntarthat6é varosfej-
lesztés holisztikus és integrdlt megkozelitést igényel a fejlesztés
gazdasigi, kornyezeti és tdrsadalmi-kulturdlis dimenzidinak
térbeli és fizikai kereteken beliili kezeléséhez. A Régiék Bizott-
sdga nagyobb erdfeszitéseket javasol a fenntarthaté vérosfej-
lesztés el6bbre viteléhez és tdmogatasdhoz;

7. kiemeli, hogy a ,fenntarthaté fejl6dés” alapja a szociilis,
természeti és gazdasdgi tényez8k Osszhangja, és igy a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem is
a Rio+20 konferencia kiemelt témdi kozott kell, hogy szere-
peljen, ugyandgy, ahogy a természeti eréforrdsok védelme, az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és mds kornyezetvédelmi célok
is;

8.  fokozott eréfeszitéseket szeretne a fenntarthatd varosfej-
lesztés j6 példdinak létrehozdsa, értékelése, bemutatdsa és
terjesztése terén. Az intézményi tényez8k, valamint a tervezési
és dontéshozatali folyamatok holisztikus és integrdlt rend-
szerszemléletdi megkozelitése vonatkozdsdban egyarant jelentds
a tapasztalatcsere és a tuddstranszfer irdnti kereslet. A felelds-
ségteljes vérosirdnyitds, a teriiletrendezés, a teriiletgazddlkoddsi
rendszerek, a jogszabalyok és a szakpolitikdk, a finanszirozds, az
dllami és a magdnszféra kozotti egylittmikodés, a nyilvdnossdg
részvétele, az oktatds, a képzés és a tdjékoztatds mind olyan
teriilet, ahol vildgszinten kiemelten sziikség van a szubnaciondlis
kormdnyzatok és a helyi 6nkormdnyzatok kozotti tapasztalat-
cserére és tuddstranszferre;
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9.  hangsdlyozni kivinja a virosok és az agglomerdcidjuk
kozotti kolcsonhatdsok és kiilonféle partnerségi formak fejlesz-
tésére val6 Osszpontositds fontossdgt. A vdrosi népesség nove-
kedése erdteljes keresletet teremt az druk — példaul az élelmi-
szerek — elddllitdsa és az azokkal vald ellatds, valamint a kapcso-
16d6 hulladékkezelés és hulladékgazdalkodds irdnt. A vdrosok és
az agglomerdcidjuk kozotti fokozott egyiittmiikodés sziikséges-
ségének konkrét példéja a biohulladék-gazdilkodds, ahol — a
biol6giai okociklus zdrtlincti mtikodése érdekében — funkcio-
nalis rendszerekre van szitkség a novényi tdpanyagok termd-
foldbe vald visszajuttatdsahoz;

10.  agy véli, hogy az oktatds, a képzés és az informdcié-
terjesztés kulcsfontossigi a kozvélemény tdjékozottsaganak
javitasdhoz. A tanuldsi programok kidolgozdsa kiillonosen
fontos a szitkséges atmenethez, ideértve nemcsak a konkrét
teriiletekre vonatkozd technikai tuddst, hanem a holisztikus és
integralt rendszerszemléletti megkozelitéssel kapcsolatos ismere-
teket is;

11.  ra kivan mutatni arra, hogy a nemzetkozi kozosségnek a
fenntarthaté fejl6dés megteremtésére irdnyulé munkdja sordn
felmertil§ kihivasok nagy része nem kiizdhetd le kizdrdlag j
technoldgidval és tobb pénziigyi befektetéssel. Az emberek
viselkedésének, fogyasztdsi szokdsainak dtalakitdsa és megvdl-
toztatdsa érdekében ismeretgyarapitdst célzé intézkedésekre is
szitkség van;

12.  hangsilyozza, hogy a hagyomdnyos és a kozosségi
média kiillonosen fontos ebben a tekintetben. Intézkedéseket
kell hozni az ilyen média — mint az informdcidcserének, az
emberek mobilizaldsdnak, a kezdeményezések Osszekapcsold-
sanak, a kritikus nyilvinossig megteremtésének és ezdltal a
fenntarthaté tdrsadalom el6mozditisdnak eszkoze — fejleszté-
sének tdmogatdsara;

13.  nyomatékositja, hogy a fenntarthatd tdrsadalom megva-
16sitdsara irdnyul torekvések sordn alkalmazott eszkozok
egyikét a testvérvdrosi projektek jelentik. A szubnaciondlis
és regiondlis szinteken jelenleg is szdmos testvérvérosi projekt
mtikodik vagy szervezddik kétoldalti vagy tobboldalt tematikus
alapon. Ezekben a folyamatokban nemzeti, szubnaciondlis,
helyi, uniés és nemzetk6zi szinten egyardnt sok szerepld vesz
részt. A testvérvarosi projektek kiilonosen eredményes eszkozt
jelentenek abban az esetben, ha célirdinyos tematikus tarta-
lommal rendelkeznek és a fenntarthatdsagra iranyulnak, vala-
mint ha nem csupdn nemzeti kormdnyokat és helyi onkor-
ményzatokat érintenek, hanem civil szervezeteket is, amelyek
még fontosabbak a sikerhez;

14.  hangsalyozza, hogy a szubnaciondlis kormdnyzati
szintek nemzetkozi, regiondlis vagy nemzeti szovetségeinek
szintén fontos szerepet kell betolteniiik a cserekapcsolatok
megkonnyitésében, valamint abban, hogy a szubnaciondlis
kormdanyzatok és helyi onkormdnyzatok globdlis szinten is
hallathassdk hangjukat. A Régiok Bizottsdga e tekintetben fontos
intézményi szerepléként 1ép fel az unids kontextusban, és tigy
véli, hogy tovdbbi erdfeszitésekre van sziikség a jelenlegi struk-
tardk és hédlézatok Osszehangoldsahoz, valamint az innovativ
projektek értékelésének és a legjobb gyakorlatok terjesztésének
javitasahoz;

B. A zold gazdasigra val6 attérés lehetGvé tétele

15. rd kivain mutatni arra, hogy a fenntarthat6 fejlédés — a
gazdasdg, a kornyezetvédelem és a tdrsadalom hdrmas

dimenzidjaval — a novekedés, a t6bb munkalehetdség, a zold
gazdasdg, a nagyobb j6lét, valamint a tisztdbb és egészségesebb
kornyezet alapjat képezi;

16.  megallapitja, hogy a jelenlegi gazdasigi rendszer az
er6forrasok fenntarthaté hasznositdsanak tekintetében megha-
ladja a bolygd kapacitdsait, valamint hogy az Eurdpai Uni6
egyébként egyre jelentSsebb importre a fosszilis energiahordo-
z6knak és a nyersanyagoknak, amelyek koziil az Unié jelene és
jovGje szempontjabol stratégiai jelent@ségli néhany energiahor-
dozé és nyersanyag tekintetében az elkovetkezd évtizedekben
hidny léphet fel. E megillapitds szitkségessé teszi a gazdasdg
atalakitdsdt a fenntarthatobb és az e forrdsokat jobban tiszte-
letben tart6 fejlédési mod irdnyaba;

17.  nyomatékosan hangstlyozza, hogy a fenntarthatobb
fejlédési modellre valé dttérés nemcsak problémadt jelent,
hanem éppen ellenkezgleg 6nmagdban is hatalmas lehetdségek
tarhdza, kiilonosképpen ha a kornyezet javitdsat és a gazdasigi
és tarsadalmi hozzdadott érték létrehozdsat egy gyiimolcsozd
kapcsolat szempontjabdl vizsgdljuk. Ezeket a lehetGségeket
pedig a gazdasagpolitika, az oktatds és a tdrsadalmi véltozdsok
terén hozott megfelel§ intézkedésekkel ki kell akndzni;

18.  megallapitja, hogy az Eurépai Unibban és nemzetkozi
szinten jelenleg érvényesiil6 pénziigyi feltételek miatt is tore-
kedni kellene a fenntarthaté gazddlkoddsra, illetve a fenntarthat6
foglalkoztatasi helyzetek megteremtésére;

19.  kiemeli a kornyezetbardt foglalkoztatdsnak és 6sztonzé-
sének jelentGségét, mégpedig abban az értelemben, hogy mélta-
nyos foglalkoztatast kell megvaldsitani valamennyi, a fenntart-
hatdsdggal kapcsolatos gazdasdgi dgazatban (mind az Gjonnan
megjelendkben, mind a hagyomdnyosakban), mivel az lehetd-
ségeket teremt a tdrsadalmi kohézié megerdsitésére. Az oktatdst
és a fenntarthatésdgnak a minden szinten valé megerdsitését is
kulcsfontossagti elemnek kell tekinteni ezen alapvetd dgazatok
teljes kord fejlesztésének az elGsegitésében;

20.  azt ajanlja, hogy a Rio+20 cstcstaldlkozd dj, alternativ
modellel szolgdljon a novekedés és a jolét GDP-n tili mérésére.
Ez a szakpolitikai vitdk 4j irdnyvonaldnak meghatdrozdsahoz és
az el6rehaladds” értelmezési médjanak alapvet6 megvdltoztatd-
sahoz szitkséges. Olyan mutatékra van szikség, amelyek figye-
lembe veszik az éghajlatvdltozdst, a bioldgiai sokféleséget, az
er6forrds-hatékonysagot és a tarsadalmi befogadast;

21.  meggy6zbdése, hogy az EU kiilonosen akkor jatszhat
fontos szerepet az ENSZ-konferencia kapcsdn, ha maga is j6
példaval jar eldl: erGsitené tdrgyalopozicijat, ha maga is ambi-
ciozus célokat tiizne ki a ,z0ld gazdasagra” vald attérést illetGen,
példdul az Eurépa 2020 stratégia ,Eréforris-hatékony
Eurépa” elnevezésii kiemelt kezdeményezésében szerepld
teriileteken;

22.  tidmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy a
Rio+20 csticstaldlkozon el kell fogadni egy olyan, a z6ld gazda-
sdghoz vezet§ dtitervet, amely célokat és megfelel§ mutatdkat
tiz ki, és meghatdrozza mind a kozvetlen nemzetkozi fellépés-
eket, mind a globdlis, a regiondlis (ideértve az unids szintet is), a
nemzeti és a szubnaciondlis kezdeményezések egyértelmdi
keretét, emellett a végrehajtasukra vonatkozé idStavot is
tartalmaz;
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23.  ennek kapcsdn tdmogatja az EU-nak azt a kérését is,
hogy a Rio+20 dolgozzon ki egy kapacitasfejlesztési rendszert,
amely célzott, orszdgspecifikus tandcsokat ad valamennyi érde-
kelt orszdg szdmdra a zold gazdasigra vald atdllsrol és a
rendelkezésre 4ll6 finanszirozdsi forrdsok elérésének moédjardl.
Az RB hangstilyozza, hogy egy ilyen rendszernek koteleznie kell
a tagdllamokat arra, hogy szubnaciondlis kormanyzati szintjeiket
szorosan bevonjdk a folyamatba;

24. gy véli, hogy az dtitervnek olyan kiilon fejezetet kell
tartalmaznia a helyi zold gazdasdgrél, amely elismeri a szub-
naciondlis és helyi onkormanyzatok kulcsszerepét a zold gazda-
sagra valo attérésben. Ennek a fejezetnek killonosen az urbani-
zdci6 és a zold vdrosi gazdasdg f6bb kihivéasaival kell foglal-
koznia, el6 kell mozditania a polgdrmesterek és a régidk
nemzetkozi szovetségét, és tdmogatnia kell a szubnacionilis és
helyi onkormdnyzatok decentralizdlt fejlesztési egyiittmiiko-
dését;

25.  azt kéri, hogy a zold gazdasdg szubnaciondlis és helyi
onkormdanyzatok dltali el6mozditdsanak szdmos sikeres példdja
keriiljon be a Rio+20 cstcstaldlkozé — Eurdpai Bizottsdg dltal
javasolt — zold gazdasigot célzé eszkoztirdba;

26.  emlékeztet arra, hogy a szubnaciondlis és helyi szint
fontos szerepet jitszik és szimos tevékenységet folytat a
fejlesztési tdmogatisok és a decentralizdlt egytittmikodés
terén, szorosan egyiittmiikodve az RB-vel, annak tagjaival és
az Eurdpai Bizottsdggal. Erre példa a decentralizdlt egyiittmiiko-
déssel foglalkoz6é RB-s ,Atlasz”, honlap és kongresszusok;

27.  szeretné, ha vildgszintd intézkedéseket hozndnak a
kornyezetvezérelt iizleti dgazat fejlédésének tdmogatdsdra,
tobbek kozott a kovetkezs eszkozokkel:

— a z0ld technoldgia és a kornyezetbardt megolddsok fejlesz-
tésének tdmogatdsa, tobbek kozott a K+F-re irdnyuld beru-
hazésok novelése utjan, és f6képpen olyan beruhdzasokkal,
amelyek az okoszisztéma szolgéltatisok szellemében hozzd
kivannak jarulni a biologiai sokféleség védelméhez és az
okoszisztémak (Gjra)fejlesztéséhez, egyidejtileg Gj gazdasdgi
lehetGségeket is biztositva,

— kornyezetbardt termékek és szolgdltatdsok kivitelének és
behozataldnak vildgszintl elGsegitését célzé intézkedések
végrehajtdsa, valamint az intelligens munkaszervezés népsze-
riisitése,

— kornyezeti, éghajlati és etikai kovetelmények elGirdsa a
kozbeszerzéssel és mas beszerzéstipusokkal kapcsolatban,

— az ipari 6koldgia és a korkoros (boles6tsl bolesdig) gazda-
sagi folyamat fejlédésének tdmogatdsa, amelyek zdrt terme-
lési és fogyasztdsi ciklusokat kivannak elérni, oly médon,
hogy az e folyamathoz szitkséges anyagokat egy zart lincba
foglaljdk, hogy a lehet§ legjobban csokkenjen a nem
megujuld természeti erdforrasok kiakndzdsa,

— funkciondlis beszerzési modszerek kidolgozdsa és végrehaj-
tdsa,

s

— a vallalkozdsok dltal el@allitott javak és szolgaltatdsok
kornyezetvédelmi tantsitdsdnak koordindldsa és kapcsolddd
modellek kidolgozdsa, f6képpen a javak és szolgdltatdsok
életciklusdt Osszehasonlité elemzések révén,

— a villalkozdsok és szervezetek kornyezetvédelmi igazgatdsi
rendszereinek koordindldsa és kapcsolodé modellek kidolgo-
zdsa, f6képpen a kornyezeti konyvelés révén, valamint

— 0j modellek létrehozdsa kornyezetbardt megolddsok és
,z01d” viéllalkozédsok finanszirozasara;

28.  elismeri, hogy a kornyezetbardt gazdasdgpolitikdk kidol-
gozdsa és végrehajtdsa érdekében haladdst kell elérni a koz- és a
maganszféra (szocidlis és gazdasigi szereplék) 6j egyiittmiiko-
dési mechanizmusainak és eszkozeinek a kidolgozdsa terén,
hangsalyt helyezve a sokszereplds partnerségek 6sztonzésére és
megerdsitésére;

29.  megismétli, hogy napjaink egyik legfontosabb kihivisa,
hogy globilis és helyi szinten egyardnt csokkentsiik a kornye-
zetre gyakorolt hatdsunkat, ugyanakkor biztonsdgossd tegyik az
energiaellatdst és gondoskodjunk a jolétrél. Az onkormdnyza-
toknak és a szubnaciondlis kormanyzatoknak dont§ szerepik
van ebben a folyamatban. Az Eurdépai Unibban szdmtalan
kezdeményezést tettek és tesznek a kornyezeti hatds csokken-
tése, az energiaelldtds biztonsdga és az éghajlatvaltozdshoz vald
alkalmazkodds érdekében. A 2010 decemberében elfogadott
cancdni megéllapoddsok a helyi 6nkormédnyzatokat kormdanyzati
érdekelt felekként ismerik el, és lehetdvé teszik a varosok
szdmdra a nemzetkozi finanszirozdsi mechanizmusokhoz valé
hozzaférést. A szubnaciondlis és helyi onkormanyzatokat tevé-
kenyen be kell vonni az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos nemzeti
cselekvési tervekbe, és biztositani kell szdmukra a pénziigyi
tamogatdshoz valé hozzaférést;

30.  hangsulyozza, hogy intézkedéseket kell hozni a kulcsfon-
tossagli erdforrasok, anyagok és a természeti t6ke védelme,
biztonsdga és djrafejlesztése érdekében. A Régidk Bizottsiga
killonosen azt szeretné, ha a Rio+20 csticstalalkozé kiilonleges
hangsalyt fektetne a viz kérdésére. A vizhez valdé hozzaférés
egyre nagyobb probléma és jelentds kihivas, kiilonosen a nagy-
varosok szamadra. A Régiok Bizottsdga ezért e probléma kezelése
érdekében tdmogatja egy nemzetkozi viziigyi partnerség létre-
hozdsat, és ennek kapcsin emlékeztet azokra az ajinldsaira,
melyeket a szubnaciondlis kormédnyzatoknak és a helyi onkor-
maényzatoknak a fenntarthaté vizgazdalkodds elémozditdsdban
betoltott szerepével kapcsolatban megfogalmazott (a CdR
5/2011. sz. véleményben);

31.  hangsilyozza annak sziikségességét, hogy javitsak a
tengeri kornyezet és az Ocednok irdnyitisit és védelmét,
tovabbd tgy véli, hogy az éghajlat és a biodiverzitds mellett ez
lesz a ri6i keret egyik {6 pillére;

32, kiemeli az Eurdpai Bizottsdg megdllapitdsat, mely szerint
,a fenntarthaté foldhaszndlat és mezGgazdasig a zold
gazdasdg egyik sarokkove lesz”, és ezért ugy véli, hogy a fenn-
tarthaté vdrosi fejl6dés és teriiletrendezés a megmiivelhetd
mezdgazdasagi foldteriiletek beépitésének és ezdltal a gazdalko-
désbdl val6 kivonasdnak a minimalizdlasat jelenti;
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33, ugy véli, hogy a globalis zold gazdasdgra valé attérés
lehetévé tétele érdekében jelentds pénziigyi forrdsokat kell
mozgositani. Az adézdsnak és az drképzésnek jobban kell
tikroznie a kornyezeti koltségeket és el6nyoket. A Régiok
Bizottsdga megismétli a ,szennyezd fizet” elv és a kiterjesztett
gyartoi felel@sség érvényesitésére, valamint a természeti eréfor-
rasokkal val6 gazdalkodds koltségeinek megtéritésére vonatkozé
lehetGségekre irdnyul6 felhivdsait. A zold gazdasighoz vezetd
atitervnek 4j koz- és magdnfinanszirozasi kezdeményezéseket
és partnerségeket kell bevezetnie;

34.  javasolja, hogy az dtiterv tartalmazzon tobb konkrét és
idében behatdrolt 1épést is arra vonatkozodan, hogy 2020-ig
valamennyi kornyezetkdrosité tdmogatdst megsziintes-
senek. Ez tovdbbi pénzeszkozoket szabaditana fel mds tevé-
kenységek javdra. Ezen tGlmenden nemzetkozi szinten kellene
alkalmazni az EU-ban szdmos termék és folyamat esetében mdr
kidolgozott megtakaritdsi célokat és a hatékonysdgi normdkat;

C. Az intézményi keret — a jobb irdnyitds felé

35.  azt ajanlja, hogy az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja
(UNEP) Kérnyezetvédelmi Viligszervezetté (WEO) alakuljon.
Az UNEP szakosodott ENSZ-iigynokséggé alakitdsdnak eredmé-
nyeképpen egy globdlis, multilaterdlis kornyezetvédelmi szer-
vezet jonne létre, ami a legigéretesebb modja lehet a nemzetkozi
kornyezetvédelmi irdnyitds el6bbre vitelének. Manddtumat felil
kell vizsgalni és meg kell erésiteni, és a szervezetnek mas szako-
sodott ENSZ-iigynokségekkel egyenjogtian kell mtikodnie. Egy
regionalis vagy nemzeti szinten decentralizdlt végrehajté rész-
leggel is rendelkeznie kellene, amely kozvetlenebb tdmogatdst
nyljtana az orszdgoknak, illetve a szubnaciondlis és helyi
onkormdanyzatoknak a tobboldalt kornyezetvédelmi — példaul
az éghajlatviltozdssal vagy a biodiverzitdssal kapcsolatos —
megallapoddsok hatékony alkalmazdsahoz;

36. a jelenlegi Fenntarthaté Fejlédési Bizottsdg helyett egy
Fenntarthaté Fejlédési Tandcs létrehozdsdt is ajdnlja. E javaslat
célja az irdnyitds javitdsa, valamint a megkozelitések és a koor-
dindci6 osszefogdsa a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatban a
killonféle szinteken folytatott munka soran;

37.  a millenniumi fejlesztési célok példdjat kovetve f6képpen
a hosszt tdvra kittizott fenntarthaté fejlesztési célok kidolgo-
zdsat tdmogatja. A kozos célokon alapuld, széles korti politikai
elkotelezettség fényében ezt kovetSen egyedi és konkrét célokat
és azok méréséhez megfelel§ eszkozkészletet kell kidolgozni;

38.  ragaszkodik ahhoz, hogy a Rio+20 cstcstaldlkozé elis-
merje: az irdnyitdsnak be kell vonnia valamennyi kormanyzasi
szintet, a helyitdl a szubnaciondlisig, a nemzetitdl a regiondlison
keresztiil a globdlisig. A Rio+20 cstcstaldlkozénak az Osszes
irdnyitdsi szint kozotti kolcsonhatdson, szinergidn és komple-
mentaritdson alapuld, kovetkezetes, tobbszintli kormdnyzasi
megkozelitést kell kovetnie;

39. felhivja a figyelmet arra, hogy a ridi egyezmények a
kozelmultban fokozott mértékben elismerték, hogy a
szubnaciondlis és helyi onkormdnyzatok kormdnyzati

intézményekként egyedi jogillissal rendelkeznek; igy
példdul a canciini megallapodds, valamint a COP 10 konferen-
cidn a szubnaciondlis kormdnyzatok, vdrosok és mds helyi
onkormanyzatok cselekvési tervérdl elfogadott X/22. sz. haté-
rozat kormdnyzati szerepl6kként ismerte el Gket. Az RB aktivan
tdmogatta ezeket a fejleményeket;

40.  kéri, hogy a nemzeti kormdnyok és az ENSZ szervei
mellett a szubnaciondlis és helyi onkorményzatok is helyet
kapjanak a fenntarthaté fejlédés intézményi keretében
mint teljes mértékben elismert, relevins kormdnyzati szerepl6k.
A Rio+20 csticstaldlkozénak meg kellene ragadnia az alkalmat
arra, hogy az ugynevezett fécsoportok” létezd struktdrdit
hozzdigazitsdk az 1992 6ta — f6ként a helyi és szubnacionilis
kormanyzat szerepével kapcsolatosan — bekovetkezett fejlemé-
nyekhez, példaul a ,kormdnyzati szerepl6k” 4j, inkluziv kategé-
ridjanak létrehozdsa révén. Az RB sajndlatosnak tartja, hogy a
kormdanyzdsban betoltott specidlis és egyre novekvd szerepitk
ellenére a jelenlegi nemzetk6zi kormdnyzasi struktira gyakran
csak olyan képviseletet biztosit a szubnaciondlis kormdanyzati
szintek szdmdra az ENSZ szerveinél, mint amilyennel a civil
tirsadalom, az tzleti szféra és egyéb olyan csoportok rendel-
keznek, amelyeket inkdbb tdrsadalmi-gazdasdgi kritériumok
hatdroznak meg, nem pedig a kormanyzati rendszerben betol-
tott szerepiik;

41.  azt javasolja ezzel kapcsolatban, hogy a Rio+20 cstcs-
taldlkoz6 hatalmazza fel az UNEP-et (vagy a jovébeli Kornye-
zetvédelmi Vildgszervezetet) vagy a Fenntarthat6 Fejl6dési Tané-
csot egy szubnaciondlis és helyi onkormanyzatokkal foglal-
kozé dllandé bizottsdg létrehozdsira, amely a tobbszintd
kormdanyzdst megfelelGen titkr6z8, valamint vildgszerte a szub-
naciondlis és helyi 6nkormanyzatokkal dllandé konzultdciés és
egyiittm@ikodési mechanizmust biztosité Gj struktdra lenne. A
Régiok Bizottsiga e tekintetben mintaként szolgalhatna;

42.  elismeri, hogy a szubnaciondlis és helyi szint felelGsségi
korei és szerepkorei az Eurdpai Unidban és vildgviszonylatban is
igen kiillonbozdek, emellett a szubnaciondlis és helyi 6nkor-
mdnyzds folyamatosan fejlédik. Ezért ezeket a kiilonbségeket
figyelembe kell venni, amikor arra torekszenek, hogy a szubna-
ciondlis és helyi onkormdnyzatokat a lehet§ legszorosabban
bevonjak a fenntarthatd tdrsadalmak kialakitdsi folyamatéba;

43.  hangstlyozni kivdnja a fenntarthat6 fejlédéssel kapcso-
latos vildgszintli munka sordn a kozos dllispontok és koor-
dindcié kialakitisdnak jelentGségét. Ebben a folyamatban a
varosok és a szubnaciondlis kormdnyzatok kiemelt szerepldk.
A Polgdrmesterek Szovetsége, az Agenda 21 és a fenntart-
hat6 fejlédés stratégidi a koordindci6 és a tapasztalatcsere
fontos platformjai;

44, kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsag dltal a magdnszek-
torra helyezett hangstly nem terelheti el a figyelmet arrdl,
hogy a Rio+20 cstcstaldlkozénak, az Eurépai Unidnak és a
tagdllamoknak el6 kell mozditaniuk a fenntarthaté fejl6dés
irdnyitasat a szubnaciondlis és a helyi 6nkormdnyzatok szintjén,
ideértve a polgdrok felhatalmazdsat is;
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45.  hangstlyozni kivdnja, hogy a polgdrokat a fenntarthaté
térsadalommal kapcsolatos munka fékuszpontjavad kell tenni.
Ezért ennek a folyamatnak a céljait és intézkedéseit a kiilonb6zd
helyi koriilményekhez kell igazitani. A fizikai és pénziigyi intéz-
kedésekre vonatkozd parbeszédnek, valamint a fogyasztasi
szokdsok és a magatartds megvaltoztatdsinak a szubnaciondlis
és helyi szinten fennall feltételeken kell alapulnia. A fenntart-
hat6 tdrsadalommal kapcsolatos munka sordn a polgdrok
kozvetlen szerepvillaldsinak tdmogatdsa érdekében intézkedé-
sekre van sziikség, példdul a kovetkezdkre:

— konzultdciés folyamatok kialakitdsa és taldlkozohelyek létre-
hozédsa a parbeszédhez és a tapasztalatcseréhez,

— szubnaciondlis és helyi fejlesztési projektek tdmogatdsa,
nemzeti és nemzetkozi szinten egyardnt, tovabba

— a fenntarthatd fejl6dés megvalositasit célz kozos erdfeszi-
tések szitkségességére vonatkozé ismeretek és ralatds szint-
jének javitdsa;

46.  szeretné, hogy a Rio+20 csucstaldlkozé tdmogassa a
kérnyezeti demokricia vildgszintii eldmozditdsit. Ez példdul
tigy valésulhatna meg, ha az Aarhusi Egyezmény részes felei a
Rio+20 csucstaldlkozon megismételnék, hogy hajlandéak az
egyezményt az egész vildg elStt megnyitni, de mésféleképpen
is megvalésithaté — példaul az aarhusihoz hasonld, mds regio-
ndlis egyezmények létrehozdsinak tdmogatdsdval, vagy a Ridi
Nyilatkozat 10. alapelvérdl sz016 globdlis egyezményre irdnyuld
targyaldsok kezdeményezésével; (2)

Kelt Briisszelben, 2011. december 15-én.

47.  szeretné, ha tovabbvinnék és életre keltenék az Agenda
21 program keretében végzett munkét. Ezzel osszefiiggésben a
Rio+20 cstcstaldlkozénak meg kell hatdroznia a helyi szinten
végrehajtandé Agenda 21 (Local Agenda 21) program tovabb-
fejlesztéséhez szitkséges jovébeli irdnyitasi kereteket. Az 1992.
évi ridi csdcstallkozé utdn elinditott helyi szintdi Agenda 21
program megfelelGen illusztrdlja azt az alulrél épitkezd folya-
matot, amely j6 és tartds eredményeket hozott mind a konkrét
intézkedések, mind a tdrsadalmi szerepl6k fenntarthatdsigi
kérdésekre valobb nagyobb raldtdsa és fokozottabb részvétele
formdjaban. A polgdrok rélatdsa és részvétele a helyi szintd
Agenda 21 program alapja. A helyi szintli Agenda 21 program
szamos esetben djabb zold munkahelyeket eredményezett;

48.  kilonosen szeretné, hogy a szubnaciondlis és a helyi
szint jobb tuddstimogatisban részesiiljon. A fenntarthat6
tarsadalomra irdnyulé munka eredményessége érdekében vala-
mennyi szerepl6nek hozzaférhet§ tervezési és dontéshozatali
bdzisra van szitksége. Ez a fenntarthat6 tdrsadalomra irdnyul6
munka eredményeinek és tapasztalatainak nyomon kovetésével,
értékelésével és visszacsatolasival kapcsolatban is fontos;

49.  arra szamit, hogy a Bizottsdg a Rio+20 cstcstaldlkozora
val6 folyamatos felkésziilési munkéja sordn fejleszteni fogja és
elmélyiti a Régidk Bizottsdgdval és tagjaival folytatott pdrbe-
szédet. A Régidk Bizottsiga reméli, hogy a Rio+20 csticstaldl-
kozoéra delegalt unids kiilldottségben megfelel6 szdmu kiildottje
lesz.

a Régick Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO

(®) A kornyezetrdl és a fejlédésrdl szol6 Ri6i Nyilatkozat 10. alapelve;
az ENSZ 1992-ben tartott Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferencidja.
Lésd: http:/[www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-
lannex1.htm.
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

93. PLENARIS ULES, 2011. DECEMBER 14. ES 15.

A Régiok Bizottsdga véleménye — A 2013 utdni idGszakra vonatkozé 4j tobbéves pénziigyi keret

(2012/C 54/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy véli, hogy a javasolt finanszirozdsi szintet ezért az abszolit szitkséges minimumnak kell tekinteni

ahhoz, hogy megvalosuljanak azok a torekvések, amelyekrdl a tagdllamok a Szerzédésben és az
Eurépa 2020 stratégidban az EU-t illetGen megallapodtak;

megerdsiti, hogy az RB hatdrozottan ellenzi a makrogazdasagi feltételesség barmilyen forméjat;

tdmogatja, hogy kizdrdlag azokat az elGzetes feltételeket vezessék be, amelyek a programok hatéko-
nyabbd tételét szolgdljak, és kéri, hogy az egyes tagdllamok és helyi és regiondlis 6nkormanyzataik
kozotti formaélis partnerségi megéllapoddsok megkotése az Eurdpai Bizottsdg dltal ellendrizendd
konkrét el6zetes feltétel legyen;

megerdsiti, hogy az RB ellenzi a javasolt teljesitési tartalékot; ugyanakkor hangsilyozza, hogy az
utblagos feltételeket és a tdmogatdsok felfiiggesztésének eszkozét csak viligosan meghatdrozott felté-
telek kozott volna szabad alkalmazni, ha az eredmények messze elmaradnak az elvardsoktdl;

tdmogatja azt a TPK-val kapcsolatos javaslatot, hogy vezessenek be a régidkra vonatkozé, 4j ,dtme-
neti” kategoriat;

hangstlyozza, hogy a tdmogatdsfelvétel javasolt fels6 hatdra egyetlen tagdllamban se eredményezzen
olyan kotelezettségvallaldsi szinteket, amelyek alacsonyabbak a 2007-2013-as id6szak (inflicioval
kiigazitott) tényleges kiaddsainak szintjénél;

stirgeti a helyi és regiondlis 6Gnkormdnyzatokat nagymértékd bevondsat az eurdpai sszekapcsolodasi
eszkoz keretében finanszirozott infrastrukturdlis projektek feliigyeletébe és irdnyitdsdba;

tidvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keret jelentSsen névelni szdndékozik a kutatds és az innovécié
finanszirozdsat;

idvozli a KAP kornyezetbarattd tétele irdnti elkotelezettséget, valamint a kifizetések konvergencidjira
és a kozvetlen kifizetések fels6 hatdrértékének bevezetésére vonatkozd javaslatokat;

sajnalattal allapitja meg, hogy a vidékfejlesztési koltségvetési keret tovabbra is ardnytalanul alacsony
marad a kozvetlen kifizetések keretéhez képest;

nem tdmogatja az EU 6 kiadési teriileteinek, tobbek kozott a Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alapnak
vagy a globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés (GMES) programjanak a tobbéves pénziigyi
kereten hatédlydn kiviil torténd finanszirozésat;

meg van rola gy6zédve, hogy a nemzeti hozzdjarulasokat az EU sajat forrdsainak a bevezetésével kell
helyettesiteni, és tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg hozzdadottérték-adora és pénziigyi tranzakcids adéra
irdnyul6 javaslatait.
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. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos koltségvetési megkozelités

1. advozli a 2011. jinius 29-i eurdpai bizottsdgi javaslatok
kozzétételét a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretet (a tovabbiakban: TPK), a TPK végre-
hajtdsdra vonatkoz6 tandcsi rendeletet, a koltségvetési tigyekkel
kapcsolatos intézménykozi megallapodést és az EU sajat forra-
saival kapcsolatos csomagot illetSen. Az RB tgy véli, hogy a
javaslatok egyiittese megbizhatd keretet biztosit a jovébeli unids
prioritdsok finanszirozdsdhoz, és szildrd alapot jelent a tovdbbi
vitdkhoz;

2. ugy véli, hogy az uni6s koltségvetés — ha béségében korla-
tozott is — létfontossagt az EU el6tt dllo feladatok megolda-
sahoz. A nemzeti koltségvetésekhez képest az unids koltségvetés
kiilonlegessége abban 4ll, hogy eurdpai tobbletértéket kindl,
fellendité hatdst gyakorol és a beruhdzdsi kiaddsok 94,5 %-os
aranya mellett az adminisztrativ kiaddsok csak 5,5 %-ot tesznek
ki. Ezért az RB szerint szemléletvéltdsra van sziikség — kilo-
nosen a tagdllami pénziigyminisztériumok korében —, hogy az
EU alapvet§ feladatait ne kiaddsnak, hanem befektetésnek
tekintsék. Arra kellene torekedni, hogy a TPK ne csak a pénz-
tigyi hatékonysdg és eredményesség szempontjabdl, hanem a
demokratikus kormdnyzds és az atlithatdsig szempontjdbdl is
példamutaté legyen;

3. kiilon kiemeli, hogy a tagdllamok jelenleg komoly gazda-
sdgi és szocidlis nehézségekkel kiizdenek, és fontosnak tartja,
hogy az unids koltségvetés, az Eurdpa 2020 stratégia és az
eurdpai gazdasdgi kormdnyzds egyiitt, Osszehangolt moddon
tegyen a stabilitds, a fenntarthaté gazdasigi novekedés, a

kornyezetvédelem, a szocidlis jolét és a teriileti kohézié tamo-
gatdsaért, valamint az eurdpai integriciéba vetett bizalom
visszanyeréséért;

4. tdmogatja a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd TPK
alapjdul szolgdlé f6bb elveket, koztik az eredménykézponti-
sagot, a beruhdzdsok mds forrasokbdl torténd Osztonzését és
mindenekel6tt a végrehajtds egyszertisitését, aminek tobb kiilon-
féle finanszirozdsi program oOsszevondsa is a részét képezi.
Kiemelt hangstillyal kellene kezelni azokat a csoportokat,
amelyeknek nehézséget okoz az unids finanszirozashoz valé
hozziférés. Az RB ezért az alapokkal kapcsolatos informaécios
és promdcids tevékenységek, valamint az unids szinten rendel-
kezésre 4ll6 ilyen jellegii tandcsaddsi tevékenységek Osztonzésére
hiv fel;

5. kiemeli, hogy a TPK kialakitdsa és végrehajtdsa tekinte-
tében szamottevd elényt jelenthet a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok hozzdjaruldsa. A kozberuhdzdsok éppugy tartoznak
a helyi és regiondlis Onkormdnyzatok, mint a kozponti
kormdnyzat hatdskorébe. Kovetkezésképpen az onkormdny-
zatok kiillonosen értékes szerepet jatszanak nemcsak az unids
finanszirozast élvezd projektek irdnyitasaban, hanem a finanszi-
rozéshoz vald hozzaférés megkonnyitésében és a kiaddsoknak a
killonféle alapok kozotti 6sszehangoldsdban is;

6. ezért gy véli, hogy a TPK kialakitdsa és végrehajtdsa
komoly lehet8séget rejt magdban a tobbszint kormdanyzds
elémozditdsdra. Ennek érdekében kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a TPK-hoz kapcsolédd 1j irdnyitdsi és finanszirozdsi
formak alapvet elemeiként vegyen fontoléra j munkamédsze-
reket és a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal kialakitandé dj
partnerségi formékat;
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7. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az egyenjogusig és az
egyenl6ség semmilyen kiemelked§ szerepet nem kap az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdban; arra kéri a tagdllamokat és az Eurdpai
Parlamentet, hogy olyan unids koltségvetésre torekedjenek,
amely az egyenjogtisdgot is magdban foglalja;

A koltségvetés kerete, felépitése és id6tartama

8. megismétli, hogy az EU szdmdra — ahhoz, hogy az Uni6
eleget tehessen az Eurdpa 2020 stratégia céljainak és a helyi és
regiondlis szint szitkségleteinek — az uniés GNI legaldbb 1 %-4t
kitevd, (1) megbizhaté koltségvetést kell biztositani. Az RB tigy
véli, hogy a jelenlegi javaslatok értelmében (1 billié 25 millidrd
eurd, azaz az uniés GNI 1,05 %-a) ez éppen hogy csak teljesiil;

9. dagy véli, hogy a javasolt finanszirozdsi szintet ezért az
abszolut szitkséges minimumnak kell tekinteni ahhoz, hogy
megvalosuljanak azok a torekvések, amelyekrdl a tagdllamok a
Szerz6désben és az Eurdpa 2020 stratégidban az EU-t illetGen
megallapodtak. Miutdn az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parla-
ment a Régidk Bizottsdganak hatdrozott timogatdsdval mérték-
letes, redlértékben a jelenlegi kerettel megegyezs TPK-t javasolt,
most mindent meg kell tenniitk annak érdekében, hogy a java-
solt szintet a tdrgyaldsokon megvédjék a csokkentésekkel
szemben;

10.  idvozli, hogy a koltségvetési fejezeteket dtnevezték
annak érdekében, hogy azok jobban titkrozzék az Eurdpa
2020 stratégia prioritdsait, de tigy véli, hogy kar volt elszalasz-
tani az alkalmat arra, hogy a teriiletfejlesztés tdmogatdsdra szol-
gdlo Osszes unids alapot egy fejezetbe gytjtsék;

11.  megjegyzi tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsig nem hasz-
nalta ki az alkalmat egy tizéves koltségvetési idGtartam irdnydba
valé elmozduldsra, de widvozli, hogy 2020-t0l esetlegesen at
lehet allni egy ilyen ciklusra, amely stabil, hosszabb tavi finan-
szirozdast és jobb demokratikus attekintést biztosit;

A koltségvetés rugalmassdga, félidds értékelés, feltételek

12.  sajndlja, hogy a jelenlegi koltségvetés rugalmatlan, és
hangsilyozza, hogy fontos, hogy a jovében az elSirdnyzatokat
rugalmasabban lehessen mozgatni a koltségvetési tételeken

beliil;

13.  sajndlja, hogy nem esik sz6 annak lehetSségérdl, hogy a
fel nem haszndlt koltségvetési elSirdnyzatokat vagy mozgdasteret
atvigyék egy unids rugalmassdgi tartalékba — ahelyett, hogy a
pénzeszkozoket visszautalndk a tagdllamokba;

14.  tudomdsul veszi azt a javaslatot, hogy 2016-ban terjesz-
szenek el§ ,értékelést” a TPK végrehajtdsirdl, de hangstlyozza,
hogy ehelyett inkdbb teljes kord (a javasolt értékelést is
magdban foglald) félid6s felilvizsgdlatot kellene végezni
2017-ben, amely lehet8séget adna arra, hogy a kiaddsokat a
felmeruil§ prioritdsok alapjan bizonyos korldtok kozott kiiga-
zitsak;

(") A koltségvetési adatok nem kifizetésekre, hanem kotelezettségvalla-
lasokra vonatkoznak.

15.  megerGsiti, hogy az RB hatdrozottan ellenzi a makrogaz-
daségi feltételesség barmilyen formdjat, mivel ez oda vezethet,
hogy a nemzeti kormdnyok gazdasdgi dontései miatt felfiiggesz-
tésre keriilnek a helyi és regionadlis 6nkormdnyzatoknak szant
tdmogatdsok;

16.  tdmogatja azonban, hogy kizdrélag azokat az el6zetes
feltételeket vezessék be az unidés programok irdnyitasdba,
amelyek nem az unids jogszabdlyok végrehajtdsit, hanem
inkdbb a programok hatékonyabba tételét és a tényleges tech-
nikai és adminisztrativ kapacitds felmérését szolgaljak. A straté-
gidk, tervek vagy intézkedések el6zetes feltételként valé kidol-
gozasanak kovetelménye azonban nem jelentheti azt, hogy a
tdmogatdsok — azokat a terveket is ideértve, amelyek nem része-
siilnek unids tarsfinanszirozdsban — ezek késGbbi teljesitésétdl
fiiggenek, mivel ez veszélyeztetné az ardnyossdg és a szubszidi-
aritds elvét;

17.  kéri, hogy az egyes tagallamok és helyi és regiondlis
onkormdanyzataik kozotti formalis partnerségi megallapoddsok
megkotése az Eurdpai Bizottsdg altal ellendrizend§ konkrét
elézetes feltétel legyen;

18.  hangsdlyozza, hogy az utblagos feltételeket és a tdmoga-
tasok felfiiggesztésének eszkozét csak vildgosan meghatdrozott
feltételek kozott volna szabad alkalmazni, ha az eredmények
messze elmaradnak az elvdrdsoktdl, emellett kéri, hogy a mér
jovéhagyott pénzosszegek visszakovetelésekor vegyék tekintetbe
a belfoldi kortlményeket. Hasonloképpen szoros egyiittmiko-
dést kell kialakitani a nemzeti hatésigokkal és a regiondlis
onkormdnyzatokkal is ezeknek az utblagos feltételeknek a
meghatdrozdsa érdekében, valamint hogy elkeriilhets legyen
az, hogy a tdmogatds felfiiggesztése olyan kritériumoktol
fiiggjon, amelyek nem feltétleniil objektivek vagy mérhetSek;

19.  kiemeli, hogy az eredményekrél és célokrdl a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokkal egyetértésben kell megallapodni,
és arra kell torekedni, hogy minél kevesebb legyen az @ij admi-
nisztrativ teher. Az eredmények mérése felé torténd elmozdu-
lasnak oda kell vezetnie, hogy megsztinik a riforditdsok és
hozamok részletes mérésének jelenlegi rendszere. A feltételek
bevezetése megkivanja, hogy az érdekeltek vildgosabb és jobb
tdjékoztatdst kapjanak a rendszer gyakorlati miikodésérdl;

20.  hangstlyozza, hogy az 1j unids tobbéves pénziigyi
keretnek teljes mértékben meg kell felelnie az eréforrasokkal
val6 fenntarthaté gazddlkodds elvének, és kéri, hogy alapo-
sabban elemezzék az unids koltségvetésbdl szdrmazd tdmoga-
tasok segitségével finanszirozott beruhdzdsok szénldbnyomadt;

1. fejezet — Intelligens és inkluziv novekedés
Javaslatok a kohézids politikdval kapcsolatban

21.  tdmogatja, hogy a javaslat szerint a kohézids politika
legyen péaneurdpai jellegli, azaz az Osszes régidra terjedjen ki,
tovabbd a legtobb pénzeszkozt a szegényebb régiok kapjik, de a
nagyobb jolétet élvezd régidk szdmadra is lehet6vé kell tenni,
hogy tovabb dolgozzanak gondjaik megolddsin. Az RB tidvozli,
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hogy az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten utal a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és teriileti kohéziéra mint az 1. koltségvetési jogeim egyik
részleges fels6 hatdrdra, de sajndlja, hogy mozgdsteret nem
irdinyoz el6, amely pedig lehet6vé tenné, hogy megnoveljék az
adott részleges felsé hatdron belilli pénzeszkozoket, ha masutt a
vartnal kevesebb eszkozt koltottek el;

22.  megjegyzi tovabbd, hogy a strukturdlis alapok szdmdra
javasolt Osszeg (336 millidrd eur6 az ERFA, az ESZA és a
kohézids alap szdmdra, de az ,Eurdpai Osszekapcsoloddsi
eszkoz” nélkiil) 3 %-kal kevesebb, mint a jelenlegi 347 milli-
ardos keret. Azt a célt kellene kittizni, hogy a jelenlegi kerettel
redlértékben legaldbbis megegyez§ finanszirozast biztositsunk a
strukturélis alapokhoz tartozé programok szdmadra;

23.  elutasitja azt a javaslatot, hogy a gazdagabb régidk az
ESZA-n kiviili strukturdlis alapokbdl szdrmazd ,teljes” allokaci-
6jukat ,mindenckel6tt” az energiatigyekre, a kkv-k fejlesztésére
és az innovdciora forditsak. AlapvetSen fontos ugyan, hogy
minden egyes operativ programon beliil legyenek bizonyos
hangsulyok, de az eurdpai régidk véltozatossiga és a rdjuk
varé feladatok kilonbozésége miatt az ilyen korldtozdsok
unids szinten nem biztositanak hozzdadott értéket. Fontos,
hogy szabadabban lehessen vélogatni az Eurépa 2020 stratégia
tematikus célkittizéseinek gazdagabb meniijébdl;

24, megerGsiti, hogy az RB ellenzi a kohéziés politika
forrdsai 5 %-dnak teljesitéshez kotott tartalékként javasolt elkii-
lonitését. Figyelembe véve, hogy a tartalékot el6re meghata-
rozott nemzeti keretosszegek alapjin osztjak el, fennall annak
a veszélye, hogy ez olyan helyzethez vezet, amely minden fél
szaméra kedvezétlen. Ha a teljesitési feltételeket nem teljesitik,
(aminek objektiv és kiils6 okai is lehetnek), a teljesitéshez kotote
tartalék céljaira elkiilonitett Osszeg egyszerfien elveszik. A
program sikeres végrehajtdsa onmagédban is elegendd jutalom,
és inkdbb megel8z6 intézkedésekre, példaul az intézményi kapa-
citdsépitéshez nydjtandé technikai segitségre kellene eszkozoket
elkiilonitent;

25. tdmogatja azt a TPK-val kapcsolatos javaslatot, hogy
vezessenek be 0j ,dtmeneti” kategdridt az olyan régidkra,
amelyek GDP-je az uniés dtlag 75 %-a és 90 %-a kozott van,
és iidvozli azt a javaslatot, hogy hozzanak létre biztonsdgi halét
a konvergenciatdmogatdstdl eles régidk szamdra. Hangstlyozza
azonban, hogy a gazdasdgi koriilményeket csak sokéves elma-
radéssal titkr6z6 GDP-adatok haszndlata rontja a kohézids poli-
tika hitelét;

26. az Eurépai Bizottsignak figyelembe kell vennie azt a
szamos régiot, amelyek GDP-je a 2006-2008-as referencia-
id8szak Ota csokkent. Ezt azdltal teheti meg, hogy kihasznilja
a javasolt pénziigyi keret rugalmassdgait: alkalmazza a TPK
végrehajtdsira  vonatkozéan  javasolt  tandcsi  rendelet
5. cikkében foglalt kiigazitdsi eljarast, és 2017-ben feliilvizsgalja
a tobbéves pénziigyi keretet. A programozisi dokumentu-
mokban tekintettel kell lenni a gazdasagi visszaesés eltér regi-
ondlis hatdsaira;

27.  megerGsiti, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) az
unids kohézids politika szerves része kell, hogy maradjon. Az
ESZA végrehajtdsa valoban eredményesebb, ha teriileti szinten,
integralt, helyi alapti programok révén, nem pedig nemzeti
szinten, kilondllo tematikus vagy dgazati programok dtjdn
keriil ra sor;

28.  kiemeli: fontos, hogy a nemek kozotti egyenlGséget és
egyenjogusigot az EU-ban és a harmadik orszdgokban is tdmo-
gassak azdltal, hogy elegend§ forrdst kiilonitenek el az ESZA, az
Eurépai Fejlesztési Alap és mds szocidlis programok szdmdra;

29.  idvozli azt a javaslatot, hogy a Kohézids Alapbdl elkii-
lonitett tdmogatds tovdbbra is a tdmogathatd (azaz az unids
atlag 90 %-anal alacsonyabb GNI-vel rendelkezd) tagdllamok
nemzeti szint kohézids Osszfinanszirozasdnak egyharmadat

tegye ki;

30.  tdmogatja az ,Eurdpai teriileti egyiittmtikodés” koltségve-
tésének 9 millidrd eur6rdl 13 millidrd eurdra torténd novelését,
és ramutat az INTERREG és egyéb olyan programok jelentds
eurépai hozzdadott értékére, amelyek a kozos problémdk és
feladatok megolddsa érdekében egyiittmtikodésre osztonzik az
eurdpai régiokat;

31.  hatdrozottan tdmogatja azt a javaslatot, hogy hozzanak
létre kozos stratégiai keretet, amely a teriileti dimenzi6val
rendelkezd legfontosabb unids alapokra vonatkozé stratégiai
iranymutatdsok egybefogdsdt eredményezi. A kilonféle alapok
kozos végrehajtasi gyakorlatainak és eljdrdsainak biztositdsdhoz
azonban a kozos stratégiai keretnek tobbet kell nydjtania anndl,
mint hogy stratégiai szinten Osszehangolja az egyes alapokat;

32, egyetért azzal a megkozelitéssel, hogy a kohézids alloké-
ciok felsd hatdrdt olyan szinten allapitsak meg, amely tiikrozi az
aktudlis végrehajtdsi ratdt és a tényleges forrdsfelvételi képes-
ségeket az egyes tagdllamokban, de hangsiilyozza, hogy az dj
hatdrt olyan szinten kell meghatdrozni, amely minden tagallam
szdmadra lehet6vé teszi az eredményes kohézids politikdt; Minde-
nekel6tt az a fontos, hogy a tdmogatisfelvétel javasolt fels§
hatdra egyetlen tagallamban se eredményezzen olyan kotelezett-
ségvillaldsi szinteket, amelyek alacsonyabbak a 2007-2013-as
idgszak (inflicioval kiigazitott) tényleges kiaddsainak szintjénél;

33.  hatdrozottan kéri a partnerségi elv megvalositasat, aktiv
tdmogatdsat és szigor érvényesitését. Az RB a stratégiai prog-
ramtervezés lehet@ségeként iidvozli a partnerségi szerzédések
eszkozét, hangsiilyozza azonban, hogy a partnerségi szerzd-
dések konkrét megvaldsitdsa soran figyelembe kell venni a szub-
szidiaritdst és a hatdskorok tagdllamokon belili felosztdsit. E
szerzGdések hatdlyanak ezért tovabbra is a kohézids politika
intézkedéseire kell korldtozddnia. A strukturdlis alapok prog-
ramjainak és az ezekkel OsszefiiggS partnerségi szerz8déseknek
az el6készitésekor, végrehajtasakor, nyomon kovetésekor és
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értékelésekor az illetékes helyi és regionalis onkormanyzatokat a
nemzeti hatdsdgok egyenrangti partnereiként kell kezelni.
Fontos, hogy a partnerségi megdllapoddsok formalizdldsdhoz
rendelkezésre dlljon a helyi, regiondlis és nemzeti hatdsagok
kozotti teriileti paktumok lehetdsége is a nemzeti kormanyokkal
vald egyuttmikodésben;

34.  ismételten kéri ,polgri kotvények” bevezetését és
népszerdsitését a telepiilésfejlesztés tdmogatdsa érdekében. A
polgéri kotvényeknek koszonhetden az unids tdmogatdst élvezd
projektek tovabbi pénziigyi tdmogatdst kaphatndnak a polgi-
rokt6l vagy mds kozpénzekbdl — cserébe a garantdlt és tisztes-
séges haszonért;

35.  hangsulyozza tovabbd, hogy olyan helyi energiamegolda-
sokat kell kidolgozni, amelyek az ,Intelligens varosok” kezde-
ményezés révén elGsegitik a tiszta és hatékony energiaelldtdst, és
kéri, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok kapjanak
nagyobb tdmogatist, kiilonosen az éghajlatvaltozds elleni kiizde-
lemre irdnyulé helyi és regionalis cselekvési tervek kidolgoza-
sdhoz sziikséges szaktandcsaddshoz. Oszténozni kell tovdbbd az
otletek kolesonos dtaddsat. E tekintetben ramutat arra a kulcs-
szerepre, amelyet a Polgdrmesterek szovetsége tolt be, amelynek
koltségvetését novelni kellene, hogy bdviilhessen az azzal
kapcsolatos tevékenységi kore, hogy szaktanacsot nydjt a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra az éghajlatvéltozas elleni
kiizdelemre irdnyuld cselekvési tervek kidolgozdsdhoz, és hogy
foglalkozik olyan konkrétabb, az energidval és az erforrdsokkal
osszefiigg kihivasokkal, mint a vizgazddlkoddsi politika;

Eurdpai osszekapcsoldddsi eszkiz

36.  tudomdsul veszi az eurdpai jelentdségii kozlekedési, ener-
giatigyi és IKT-infrastrukturdlis beruhdzdsok tdmogatdsat célzo,
40 millidrd eurds kerettel rendelkezd, 4j ,Eurdpai dsszekapcso-
16dasi eszkozre” vonatkozd javaslatot és tigy véli, hogy az érin-
tett hdlézatokon a torléddsok felszdmoldsa tdrsadalmi szem-
pontbdl jelentds hozzdadott értéket képvisel. A helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat azonban nagymértékben be kell vonni
az ilyen infrastrukturélis projektek feliigyeletébe és irdnyitdsaba.
Errdl a jelenleg javasolt, kozpontositott igazgatdsi eljardsok nem
rendelkeznek;

37.  emlékeztet rd, hogy tdmogatja, hogy infrastruktirak
finanszirozdsdra uni6s projektkotvényeket vezessenek be, és
ramutat arra, hogy az ilyen kotvények igen jétékony fellendits
hatdst gyakorolhatnak az EU koltségvetésére. Ezeket az eszko-
zoket azonban a strukturalis alapokbdl torténd tdmogatdsok
értékes kiegészitésének kell tekinteni, és nem azok helyettesité-
sére kell haszndlni;

A kutatds és az innovdcid finanszirozdsa: Horizont 2020

38. nem tartja megfelelének az EU jelenlegi kutatdsi koltség-
vetését, ezért iidvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keret jelentdsen
- 53 millidrd eurérdl 80 millidrd euréra — névelni szdndékozik
a kutatds és az innovacié finanszirozasat. Ez kozelebb viszi az
EU-t az Eurépa 2020 stratégidban szerepld azon cél eléréséhez,
hogy az ,Innovativ Uni6” létrehozdsaval 6sszhangban az EU
GDP-jének 3 %-at kutatdsra és innoviciora forditsak. Az RB

killonosképp szorgalmazza a ,Tudds régiéi” program megerd-
sitését, ugyanakkor létfontossdgtinak tartja, hogy felgyorsitsik a
kutatdsi eredmények piaci alkalmazdsit. Az RB tdmogatja az
olyan klasztertevékenységek és egyéb helyi partnerségek
szdmadra nyujthaté tdmogatds novelésének elgondolasat, amelyek
hozzdjérulnak az innovécids potencidl megerdsitéséhez;

39.  tdmogatja a Horizont 2020 nevd, kutatdsi és innovdcios
céla kozos stratégiai keret létrehozasat, mivel ennek révén méd
nyilna az ezen a teriileten alkalmazott kiilonféle finanszirozdsi
programok — amilyen a kutatdsi keretprogram (FP7) és a
versenyképességi és innovécios program (CIP) — egyszer(sitésére
és egyesitésére. Az RB azonban rdmutat arra, hogy a kutatdsi és
innovaciés kozos stratégiai keretet megfelelGen 6ssze kellene
hangolni a teriileti alapok szdmadra javasolt kozos stratégiai
kerettel;

Oktatds,képzés és ifjlisdgiigy

40.  udvozli az unids oktatdsi, képzési és ifjusdgiigyi (bele-
értve a sportot is) programok finanszirozdsinak novelésére
irdnyul6 javaslatot, amelynek értelmében e teriiletek koltségve-
tése 15 millidrd eurdra néne. Ezeknek a programoknak a kolt-
ségvetését ki kellene egésziteni az ESZA keretébdl. Az RB kiilo-
nosen kedvezSen fogadja azt az ésszersitési és egyszerdsitési
torekvést, melynek alapjin — egyszertsitett eljardsokkal — a
killonféle jelenlegi ifjusdgiigyi, oktatdsi és képzési programokat
egyetlen integrdlt programban fogndk ossze. Az ,Education
Europe” programnak azonban nem csupdn a felsGoktatdsi hall-
gatbkat kellene céloznia, hanem foglalkoznia kellene az iskolai
lemorzsolodds Osszetett jelenségével is, amelynek kezelésében a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok fontos szerepet jatszanak.
Az RB ezenkiviil hangsilyozza, hogy a kulturdlis és kreativ
dgazatok gazdasdgi és tdrsadalmi jelent@sége egyre né, és
rdmutat arra, hogy ezeket az dgazatokat megfelelGen tdmogatni
kell az ERFA és az ESZA keretében;

41.  sirgetGen sziikségesnek tartja, hogy a tdmogatdsi prog-
ramok dtstrukturdldsakor tovabbra is gondoskodjanak a fiatalok
szitkségleteihez igazod6 ifjisdgi tdmogatdsrol. Ennek az j integ-
ralt programnak a jelenlegi ,Cselekvd ifjisdg” program kedvezd
alapjaira kell épiilnie. Az EU ifjiisdgi stratégidjaval 6sszhangban
tdmogatnia kell az ifjusdgi és szakmai csereprogramok kiépi-
tésén til az ifjisdg megerdsitett kozremikodését is az eurdpai
demokratikus életben;

2. fejezet - Fenntarthaté novekedés: természeti erdfor-
rasok

42.  tudomasul veszi, hogy a strukturdlis alapokhoz hason-
l6an a kozos agrarpolitika (KAP) finanszirozdsdra javasolt
keret is csokken (396 millidrd eurér6l 372 millidrd euréra).
Ramutat azonban, hogy a KAP, amely mind az 1., mind a 2.
pillérre kiterjed, tovdbbra is nagyobb kiaddsi tételt képvisel a
koltségvetésben, mint a strukturdlis alapok szdmadra javasolt
336 millidrd eurd;

43, 4gy véli, hogy mivel a KAP-tdl egyre inkdbb elvarjik,
hogy ne csupan az élelmiszer-szitkségletekrl gondoskodjék,
hanem Eurdpa legfontosabb céljainak eléréséhez is jaruljon
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hozza, jobban 6sszhangba kellene hozni az Eurépa 2020 stra-
tégidval annak érdekében, hogy a termel6k méltanyosellenszol-
géltatdst kapjanak olyan kozjavak biztositdsdért, amilyen az élel-
mezésbiztonsdg jobb megkozelitése, a természeti eréforrdsok
fenntarthaté kezelése, a biodiverzitds védelme, az éghajlatvél-
tozds elleni kiizdelem és az Osszes vidéki teriilet rehabiliticidja;

44.  kilonosen wdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem
kivdnja egy kiilon az éghajlatvéltozdsra vonatkozé dgazati alap
felallitdsaval tovdbb szaporitani az unidés pénziigyi alapok
szamat, hanem inkdbb egy, az 1. pillér keretében eszkozolt
kiaddsok 30 %-dnak kornyezetbardtabbd tételében megnyilvé-
nulé integraltabb, dgazatkozi megkozelités mellett dontott,
hangstlyozza azonban, hogy a kornyezetbaratabbd tételre
vonatkoz6 megkozelités nem vezethet a tagallamok agar-
kornyezetvédelmi programjainak kiiiresedéséhez;

45.  udvozli a KAP kornyezetbaratta tétele irdnti elkotelezett-
séget; kéri, hogy a KAP kérnyezetbardtabbd tétele tartalmazzon
egyértelmd, kotelezd jelleg(i és részletes kritériumokat a kedvez-
ményezettek szdmdra a talajvédelem és a felszin alatti vizek
hatékony felhasznaldsa terén, valamint az Osszes, kornyezeti
szempontbdl kdros tdmogatds eltorlésére irdnyuld lépéseket;

46. udvozli a kifizetések konvergencidjra és a kozvetlen
kifizetések fels6 hatrértékének bevezetésére vonatkozd javas-
latokat, amelyek eredményeképpen a tagillamok kozott varha-
toan igazsdgosabb forrdskiutaldsi rendszer alakul ki. Az RB azt a
javaslatot is teljes mértékben tdmogatja, amely nagyobb rugal-
massdgot tenne lehet6vé a KAP két pillére, a kozvetlen kifize-
tések és a vidékfejlesztés kozott;

47.  aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a mez8gazdasigi
dgazat valsdgai esetére javasolt 3,5 millidrd eurds tartalék,
amely kib&vitené az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkodasi
Alap hatokorét, azt illusztrdlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
elényosebbnek tartja a valaszjellegli, mint a megel6z6 intézke-
déseket, és tigy véli, hogy a vélsdgok ellen a koltségvetési rugal-
massdg fokozdsaval kell fellépni, nem pedig egyre tobb kiilon-
féle, a tobbéves pénziigyi kerethez nem tartozé tartalék, pénz-
ligyi alap és vészhelyzeti eszkoz létrehozasaval. Ugy véli e tekin-
tetben, hogy a kozos agrarpolitika életképessége nem vdlaszt-
hat6 el az dringadozds ellen kiizdS, tovdbbd a termelSk és a
fogyasztok szdmdra egyardnt stabil drakat garantalé piacszaba-
lyozdsi mechanizmusok meg6rzésétdl;

48.  sajnalattal dllapitja meg, hogy a vidékfejlesztési koltség-
vetési keret (90 millidrd eurd) tovdbbra is ardnytalanul alacsony
marad a kozvetlen kifizetések keretéhez képest, helyesli viszont,
hogy az EMVA szorosabban kot6dni fog a kozos stratégiai keret
tobbi terilleti alapjahoz. A KAP és a kohézids politika nem
vizsgdlhaté egymdstdl elkiilonitve, és az eddiginél szorosabban
ossze kell Sket hangolni. A ,tengelymegkozelités” felszdmoldsa
kapcsdn az RB hangsulyozza, hogy az egyéb, nem mezdgazda-
sagi projekteknek, mint pl. a vidéki térségekben a tdrsadalmi
integrdcié elGsegitésére, a szegénység visszaszoritisira és a
gazdasag fejlesztésére irdnyuléaknak (Gj 6. prioritds) a jov6ben
sem szabad kevesebb figyelmet kapniuk;

49.  kéri, hogy a leginkdbb rdszorulé személyek szdmdra indi-
tott  élelmiszersegély-programot  olyan szinten folytassak,
amelyik nem alacsonyabb a jelenlegi programozisi idgszak

szintjénél. Ha a programmal kapcsolatos hatdskor a kozos
agrarpolitikdtol az Eurépai Szocidlis Alaphoz keriil, akkor a
finanszirozdsi eszkozoket is megfelelGen dt kell csoportositani
a koltségvetési struktdran belil;

50.  aggdbdik amiatt, hogy a haldszati politikdnak az Eurdpai
Tengerligyi és Haldszati Alap keretében az integrélt tengerpoli-
tikdba torténd bevondsa azzal jarhat, hogy csokken a haldszat
finanszirozasi szintje. A haldszattal foglalkoz6 kozosségek el6tt
all6 kihivdsok fényében nem helyes egy ilyen csokkentés;

51.  hangsdlyozza a LIFE+ program értékét, és tidvozli, hogy
a program finanszirozdsi kerete 3,2 millidrd euréra emelkedett.

3. fejezet: Biztonsidg és unids polgdrsig

52.  udvozli az ehhez a fejezethez tartozé koltségvetési javas-
latokat, és hangsilyozza a megfelel§ forrasokkal ellatott bevan-
dorldsi, menekiltiigyi és biztonsdgi koltségvetési keret fontos-
sagat. Az RB kiilénoésen azt emeli ki, hogy az EU kiils6 hatarait
osszehangoltan kell kezelni, és iidvozli azokat a javaslatokat,
amelyek egy kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer kiépitésére
iranyulnak — ez egyértelmden olyan teriilet, ahol az unids szintd
egyiittm(ikodés jelenti az egyetlen megoldast. Megfelel§ egyen-
salyt kell azonban taldlni egyrészt a kiaddsok biztonsdghoz
(ideértve a bels6 biztonsdgot is) és hatdrokhoz kapcsol6dé terii-
letei, masrészt pedig az olyan témdkban torténd kiaddsok
kozott, mint a migransok beilleszkedése vagy a menedékkérsk
fogadasi feltételei, ahol a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
egyértelmd értéktobbletet nydjthatnak;

53.  kiemeli annak jelentségét, hogy megfelel6 forrdsokat
biztositsanak az alapvet§ jogok, a demokricia és az eurdpai
polgarsdg kialakitasdra irdnyulé eréfeszitésekben valé dllampol-
gari részvétel el6mozditdsira, és ezért kozponti jelentGséget
tulajdonit annak, hogy az Eurdpa a polgarokért programban
hangsulyozzdk a partnerségeket az unids szintii civil tdrsadalom
tdmogatdsa érdekében;

54. gy véli, hogy az EU biztonsdga szorosan Osszefiigg a
demokrdcia, a j6 kormdnyzds és a jogdllamisdg mind az Unién
beltli, mind pedig az EU-n kiviili orszdgokban torténd tamoga-
taséval, és hogy az EU-nak vildgszerte ezeknek az értékeknek az
elémozditasara kell torekednie;

55.  ramutat az unids kozegészségiigyi program részére java-
solt 396 milli6 eurds keret fontossdgara, és hangstlyozza, hogy
az egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletén megfelel§ pénziigyi
forrasokat kell biztositani a szocidlis, bioldgiai és technoldgiai
innovécié szdmdra. Az RB megjegyzi, hogy az egészségiigyi és
szocidlis ellatdsra fontos szerep jarul a jovében a foglalkoztatds
jelentés hajtéerejeként, ezért hangsilyozza, hogy az egészség
terén mutatkoz6 egyenlGtlenségek kezelését koltségvetési priori-
tasnak kell tekinteni;

56. kiemeli a Kreativ Eurdépa Program szdmadra javasolt
1,6 millidrd eurd jelentSségét, és hangstilyozza, hogy elegendd
forrasnak kell rendelkezésre allnia valamennyi szerepl§ szdmara
a kulturdlis és kreativ dgazatokban, amelyek szdmottevGen
hozzdjarulnak az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek megva-
l6suldsdhoz;
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4. fejezet — Globalis Eurdpa

57.  ramutat arra, hogy az EU-nak jelentds stlya van nemzet-
kozi szinten, nagyobb, mintha a tagallamok stlyat 6sszeadnank,
és hogy az EU el6tt 4ll6 kihivdsok dtfogd vélaszt kivdnnak. Az
RB ezért tidvozli, hogy a szomszédsagi politika és a fejlesztési
egylittm(ikodés koltségvetési kerete 36 millidrd euréra emel-

kedik;

58.  tamogatja az Eurdpai Bizottsdgnak az eszkozok ésszerd-
sitésére vonatkozd javaslatit, amely a bdvités kapcsin egy
egyetlen egységes el6csatlakozasi eszkoz 1étrehozdsaval torténne;

59.  megismétli azt a kérését, hogy tegyék lehetévé az eurdpai
szomszédsagpolitika tagorszdgaiban miikodé helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmadra, hogy pénziigyi timogatdsban része-
siljenek a megfelel§ testiiletekben vald részvételitkért;

60.  kiemeli elkotelezettségét a szegénység visszaszoritdsa és
els6sorban a 2015-ig teljesitendS millenniumi fejlesztési célok
irdnt, és tdmogatja azt a célkitlizést, hogy a tagillamok
GNP-jének 0,7 %-at forditsdk a tengerentdli fejlesztés céljaira.
Kulonosképpen hangsilyozza azt a fontos szerepet, amelyet a
humanitdrius segélynyujtds koordindlt megkozelitésének biztosi-
tasdban jdtszik az EU, és felkéri a tagdllamokat, hogy hozzanak
intézkedéseket fejlesztési felajanldsaik teljesitésének biztositdsa
érdekében;

5. fejezet — Adminisztricio

61.  hangsilyozza, hogy folyamatosan térekedni kell a haté-
kony adminisztracidhoz kothet§ megtakaritasi lehet@ségek felta-
rasdra és alkalmazdsira valamennyi unids intézményben és
konzultativ szervben, annak a fontos szerepnek az alddsdsa
nélkill, amelyet ezek az intézmények és testiiletek jatszanak az
eurdpai célok megvalésitdsaban;

62.  kiemeli, hogy dtszervezések, intézménykozi -egyiitt-
mikodés, valamint az intézményi tevékenységeknek az elektro-
nikus megolddsok integralt alkalmazdsa révén torténé jobb szer-
vezése révén jelentSs megtakaritdsokat lehet elérni;

A tobbéves pénziigyi kereten kiviili forrisok és a kiigazit6
mechanizmusok

63. nem tdmogatja, clviekben sem, hogy az EU {6 kiadasi
teriileteinek, tobbek kozott az Eurdpai Fejlesztési Alapnak (EFA),
a Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alapnak vagy a globdlis kornye-
zetvédelmi és biztonsdgi megfigyelés (GMES) programjdnak a
finanszirozasat — amelyek mds eszkozokkel egyiitt 58 millidrd
eur6nyi kiaddst jelentenek az Uni6 szdmdra — a tobbéves pénz-
tigyi kereten kiviil oldjak meg. Ez korldtozza a parlamentdris
demokracia mitkodését, és art az dtlithatésdgnak. Alapelv, hogy
az EU valamennyi kiaddsi tételét, a hosszabb tavra tervezetteket
és azokat is, amelyek megvalésitdsa elmaradhat, ugyanolyan
feltételekkel kell megvitatni, mint a tobbéves pénziigyi keretet;

64. tdmogatja a kedvezmények és a korrekciok igen osszetett
rendszerének bejelentett egyszerGsitését, és iidvozli, hogy az

ataldnyosszegek formdjdban megvalosuld 4 korrekcidk idében
korlatozottak, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely a
jelenlegi kedvezményrendszereket egy dltaldnos korrekci6s
mechanizmussal kivdnja helyettesiteni. Egy ilyen korrekcios
mechanizmusnak minden esetben biztositania kell, hogy a pozi-
ciok nem novekednek, és ennek kovetkezteképp a tagallamok
kozott igazsdgos egyensily jon létre. Egy sor korrekcids mecha-
nizmus automatikusan érvényét veszti 2013-ban, az Egyesilt
Kirdlysagnak nyujtott korrekciénak, valamint az ehhez a korrek-
cidhoz kapcsolédéan Németorszdgnak, Hollandidnak, Auszt-
ridnak és Svédorszagnak biztositott kedvezményeknek viszont
mindeziddig nincs lejdrati idejitkk. Az RB azonban tgy véli, hogy
csak akkor lehet a korrekcids mechanizmusok feliilvizsgalatat
végrehajtani, ha kezelik ezeknek a hétterében all6 jogos indo-
kokat is;

Az EU sajit forrdsai

2,z

65. meg van réla gy6zddve, hogy a nemzeti hozzdjaruldsokat
az EU sajat forrdsainak a bevezetésével kell helyettesiteni, és
emlékeztet arra, hogy valamennyi tagillam és nemzeti parla-
ment csatlakozott az EUMSZ 311. cikkéhez, amelynek értel-
mében az EU koltségvetését teljes mértékben sajat forrasokbol
kell finanszirozni. Az RB tdmogatja ezért azokat a kezdeménye-
zéseket, amelyek csokkentenék a tagallamok kozvetlen hozzdja-
ruldsit az EU koltségvetéséhez, mikozben novelnék az EU
rendelkezésére dllo sajat forrasokat a jovébeli kihivasok kezelése
érdekében;

66. tamogatja ezért a hozzdadottérték-adon alapuld 4j forrds
bevezetésére vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslatokat. Ezek a
javaslatok bar ambiciézusak, igencsak sziikségesek;

67.  tdvozli egy unids szinten 6sszehangolt, a pénziigyi tran-
zakciokra kivetett adé bevezetésére irdnyul6 javaslatot. A pénz-
tigyi dgazat megadodztatdsa jelentdsen hozzdjarulna a nagyobb
mértékidi igazsigossighoz, és a pénziigyi tevékenységek
szamanak korldtozdsdt eredményezné;

68. gy véli, hogy az Unib koltségvetését finanszirozé
barmely 0j rendszernek biztositania kell a tisztesség, a gazdasgi
stabilitds, a szolidaritds, az dtlithatésdg és az egyszertiség elvét,
és ezt valamennyi tagdllamra alkalmazni kell. Ennek céljabol
alapos hatdsvizsgdlatra és megvaldsithat6sdgi tanulmanyra van
sziikség, mieldtt megdllapodds sziiletne barmilyen 0 sajit
forrasrol. Ennél is fontosabb, hogy vitat kell inditani a tagélla-
mokon belill, a helyi é regiondlis 6nkorményzatok szoros
kozremdtkodésével;

Eljirds és menetrend

69.  tdvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keret konkrét rendel-
kezéseket tartalmaz arra az esetre, ha elfogaddsdra 2012 végéig
nem keriilne sor, bdr elismeri, hogy ez alapjdban véve nem
igazan hat 0Osztonzéleg arra, hogy a megéllapodds id6ben
megszillessen. Az RB ezért siirgeti, hogy az uni6s intézmények
a tervezett menetrendnek megfelelGen dllapodjanak meg a javas-
latokrol;
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70.  sajndlatdt fejezi ki, hogy tobbéves pénziigyi keret vonatkozdsdban az Eurdpai Parlament a teljes
egyiittdontési hatdskor helyett még mindig csak a hozzdjdrulds hataskorével fog rendelkezni, ami azt jelenti,
hogy nem mddosithatja hivatalosan a javaslatokat. Felkéri ezért a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
megerdsitett egytittmikodési mechanizmusok kialakitdsa révén biztositsa a lehet§ legnagyobb mértékd
kozremikodést a Régiok Bizottsdganak és az Eurdpai Parlamentnek;

71.  fenntartja magdnak a jogot, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott térgyaldsok el6rehaladtaval
2012-ben felilvizsgdlhatja jelen véleményét.

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK
1. médositds

(2) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Figyelembe véve azt, hogy a kozéptavi beruhdzdsok elké-
szitéséhez és megvaldsitisdhoz kiszdmithatosdg sziikséges,
a pénziigyi keret id6tartamdt 2014. janudr 1-t8l kezdve hét
évre kell megéllapitani, az idGszak kozepén pedig értékelni
kell a pénziigyi keret végrehajtdsit. Az értékelés eredmé-
nyeit a pénziigyi keret hdtralévs hdrom évében figyelembe
kell venni.

Figyelembe véve azt, hogy a kozéptava beruhdzdsok el6ké-
szitéséhez és megvaldsitisdhoz kiszdmithatdsdg sziikséges,
a pénziigyi keret id6tartamdt 2014. janudr 1-t6l kezdve hét
évre kell megéllapitani, az idészak kozepén pedig éreékelni
feliil kell vizsgdlni a pénziigyi keret végrehajtdsit. Az—érté-
kelés felilvizsgélat eredményeit a pénziigyi keret hétralévd
hédrom évében figyelembe kell venni.

Indokolds

Lasd a véleménytervezet 13. pontjat.

A Régiok Bizottsaga 2011. oktober 24-én levelet kapott a Tandcs titkdrsdgatdl, amelyben felkérték vélemény
készitésére a 2014-2020 kozotti idszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretr6l sz0l6 tandcsi rendeletre
vonatkozé javaslatrél (COM(2011) 398 végleges). Ennek a véleménytervezetnek a célja, hogy e felkérésnek
eleget tegyen.

2. médositis

(8) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A ,Kohézi6 a novekedésért és foglalkoztatdsért” alfejezet
nemzeti keretosszegeit a brutté hazai termék (a tovdbbi-
akban: GDP) 2011. tavaszi elGrejelzéseire alapozva dlla-
pitottdk meg. Az elGrejelzési bizonytalansagokra és a tagdl-
lamok korlatozott Gsszegeire gyakorolt hatdsra val6 tekin-
tettel félid6ben Gssze kell hasonlitani a becsiilt és a tény-
leges GDP Osszegét, és értékelni kell a keretosszegekre az
eltérés altal gyakorolt hatdst. Amennyiben a 2014-2016-o0s
idGszakban a GDP osszege tobb mint +/- 5 %-kal eltér a
2011-es becsléstsl, akkor a 2018-2020-as id8szakra ki kell
igazitani az érintett tagallam szdmdra meghatdrozott keret-
osszeget. Meg kell dllapitani e kiigazitds szabdlyait.

A ,Kohézi6 a novekedésért és foglalkoztatdsért” alfejezet
nemzeti keretosszegeit a bruttd hazai termék (a tovabbi-
akban: GDP) 2011. tavaszi elGrejelzéseire alapozva dlla-
pitottdk meg. Az elGrejelzési bizonytalansdgokra és a tagal-
lamok korlétozott osszegeire gyakorolt hatdsra valé tekin-
tettel félid6ben feliilvizsgélatot kell végezni, 6sszehasonlitva
kell-hasenlitani a becsiilt és a tényleges GDP Osszegét, és
értékelvenikelt a keretosszegekre az eltérés dltal gyakorolt
hatdst. Amennyiben a 2014-2016-0s idészakban a GDP
Osszege tobb mint +/- 5 %-kal eltér a 2011-es becsléstd],
akkor a 2018-2020-as idGszakra ki kell igazitani az érin-
tett tagdllam szdmdra meghatdrozott keretdsszeget minden
olyan tovébbi erdforrdssal, amely az olyan régidkba irdnyul,

ahol a GDP a legnagyobb mértékii csokkenést mutatja. Meg
kell allapitani e kiigazitds szabdlyait.

Indokolds

Lasd a véleménytervezet 20. pontjat.

A Régidk Bizottsdga 2011. oktober 24-én levelet kapott a Tandcs titkdrsdgatdl, amelyben felkérték vélemény
készitésére a 2014-2020 kozotti idszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretr6l sz0l6 tandcsi rendeletre
vonatkoz6 javaslatrol (COM(2011) 398 végleges). Ennek a véleménytervezetnek a célja, hogy e felkérésnek
eleget tegyen.
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3. médositis

5. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Ha a 2018-as évre vonatkozé technikai kiigazitds sordn
megallapitdsra kertil, hogy valamely tagallam esetében a
2014-2016 kozotti idszakra vonatkozé kumuldlt bruttd
hazai termék (GDP) +/- 5 %-ndl nagyobb mértékben tért el
a kohézios politikai keretosszegeknek a tagdllamok szdmdra
a 2014-2020 kozotti idGszakra torténd megdllapitisdhoz
2011-ben becsiilt kumuldlt GDP-t8l, a Bizottsdg az érintett
tagdllam esetében a szoban forgd idGszakra kiigazitja a
kohézi6 tdmogatdsara szolgdlo alapokbdl allokdlt ossze-
geket.

Ha a 2018-as évre vonatkozd technikai kiigazitds sordn
megallapitisra kertil, hogy valamely tagdllam esetében a
2014-2016 kozotti idszakra vonatkozé kumuldlt bruttd
hazai termék (GDP) +/- 5 %-ndl nagyobb mértékben tért el
a kohéziés politikai keretosszegeknek a tagallamok szdmdra
a 2014-2020 kozotti idGszakra torténd megéllapitdsihoz
2011-ben becsiilt kumuldlt GDP-t8l, a Bizottsdg az érintett
tagdllam esetében a szoban forgd idGszakra kiigazitja a
kohézié tdmogatdsara szolgdlo alapokbdl allokalt Ossze-
geket. Ezek a forrdsok azokba a régidkba irdnyitandok,

amelyek GDP-je a legnagyobb mértékd csokkenést mutatja.

Indokolds

Lasd a véleménytervezet 20. pontjat.

A Régiok Bizottsaga 2011. oktdber 24-én levelet kapott a Tandcs titkdrsdgatol, amelyben felkérték vélemény
készitésére a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 tandcsi rendeletre
vonatkoz6 javaslatrél (COM(2011) 398 végleges). Ennek a véleménytervezetnek a célja, hogy e felkérésnek

eleget tegyen.

4. moédositds

15. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2016-ban a Bizottsdg értékeli a pénziigyi keret végrehaj-
tasdt, és adott esetben javaslatokat tesz.

20+6-ban 2017-ben a Bizottsig (a_javasolt értékelést
magdban foglal6) félidds felilvizsgdlatot végez értékeli a

pénziigyi keret végrehajtdsaerdl, és adott esetben javas-
latokat tesz.

Indokolds

Vildgossa teszi, hogy az értékelés a javasolt teljes korti félidds feliilvizsgalat része lesz, tehat nem két kiilon

eljardsrdl van szé.

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Energiahatékonysig

(2012/C 54/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— felhivja a figyelmet arra, hogy az energiahatékonysagi intézkedések végrehajtisa sordn rendkiviil

fontos a kiillonféle kormdnyzdsi szintek hatdskoreinek és a szubszidiaritds elvének a tiszteletben
tartdsa;

idvozli a széban forgd irdnyelvjavaslatot és az Eurdpai Bizottsdgnak az energiahatékonysdgra vonat-
kozé intézkedéseit, amelyek a 20 %-os primerenergia-megtakaritdsi célkitiizés 2020-ig torténd eléré-
sére irdnyulnak;

gy véli, hogy az energiahatékonysdgrol sz6l6 irdnyelvjavaslatban tobb hidnyossdg és probléma taldl-
hatd, killonosen a kovetkezSkkel kapcesolatban:

a bevezetett intézkedések alkalmazdsi teriileteinek korldtozésa,
a regiondlis és helyi szereplSk szerepének alulértékelése;

a fogyasztok sajat energiafogyasztdssal kapcsolatos valds idejli tdjékoztatdsdnak el6mozditdsit célzé
intézkedéseken tilmendGen a polgdrok figyelemfelkeltésére irdnyuld intézkedések hidnya;

ellenzi az irdnyelv azon javaslatat, amely az dllami szektor szdmdra évi 3 %-os épiiletfeldjitasi ardnyt,
valamint j6 energiahatékonysagu termékek, szolgaltatdsok és épiiletek beszerzését irja eld.
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javaslat

COM(2011) 370 végleges

Jean-Louis JOSEPH (FR/PES), La Bastidonne kozség polgdrmestere

Az energiahatékonysdgrol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hata-
lyon kiviil helyezésér6l szolé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A. Altalinos megjegyzések

1. hangsilyozni kivdnja az energiahatékonysdg teriiletén az
eurdpai szintd fellépések hozzdadott értékét, melyekre azért van
szitkség, hogy a megtakaritdsi célok végrehajtasakor biztositsik
az egyes intézkedések koherencidjat és hatékonysdgat, valamint
megakadélyozzdk az egyes tagdllamok kozotti versenytorzula-
sokat. Az RB emellett arra is ravildgit, hogy e fellépéseket termé-
szetesen nemzeti, regiondlis és helyi szinten kell végrehajtani.
Felhivja ezért a figyelmet arra, hogy az energiahatékonysagi
intézkedések végrehajtdsa sordn rendkiviil fontos a kilonféle
kormanyzasi szintek hatdskoreinek és a szubszidiaritas elvének
a tiszteletben tartdsa;

2. gy véli, hogy az energiahatékonysdg kihivdsai alapvetd
fontossagiak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és energiafo-
gyasztasunk korddban tartdsa szempontjabol, és részét képezik a
fenntarthat, felelgsségteljes és inkluziv gazdasdgi novekedésnek,
amelynek célkittizései tovabbra is az iiveghdzhatdsu gdzok kibo-
csatdsdnak csokkentése és az energiaellatds biztonsaga;

3. megillapitja, hogy az Eurdpai Unié egyre nagyobb
mértékben rd van utalva az energiabehozatalra egy olyan
id@szakban, amelyre dremelkedések jellemzok, és gy véli,
hogy a biztonsdgos és fenntarthat energiaforrdsokhoz valé
hozzaférés mind fontosabb szerepet jétszik, és dontd hatdssal
lesz a jov6beni gazdasdgi novekedésre, valamint az ,energetikai
igazsdgossag” tovabbfejlesztésére;

4. emlékeztet arra, hogy a Régidk Bizottsiga mdr tobbszor
hangsalyozta, hogy az eréforrdsok — killonosen az energiafor-
rasok — felhaszndldsa tekintetében hatékony gazdasigra vald
attérés hatalmas lehetGségeket teremt majd a gazdasdgi nove-
kedés, a delokalizdcié dltal nem fenyegetett (ij munkahelyek
teremtése, valamint az Unid versenyképességét biztosité techno-
logiai fejlesztések szdmara;

5. hangsiilyozza a ,trias energetica”-modell fontossagat, amely
harom teriiletre: az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatdsanak csok-
kentésére, az energiahatékonysigra, illetve a megtjulé energia-
forrdsok fejlesztésére vonatkozdan 2020-ig rogziti a ,20-20-20"
célkitizést. Az ellatds biztonsaga, az energiatermelés és az ener-
giafogyasztds szempontjdbdl az energiahatékonysdg tovdbbra is
az éghajlatvéltozds hatdsainak mérséklésére irdnyuld eurdpai
politika sarokkove;

6. udvozli a széban forgd irdnyelvjavaslatot és az Eurdpai
Bizottsdgnak az energiahatékonysdgra vonatkozé intézkedéseit,
amelyek a 20 %-os primerenergia-megtakaritasi célkittizés 2020-
ig torténd elérésére iranyulnak;

7. jelzi azonban, hogy — amint a 2011. évi energiahatékony-
sagi terv (1) err6l emlitést tesz —, az Eurdpai Bizottsdg altal a
kozelmaltban készitett tanulmédnyok arra mutatnak, hogy az
Eurdpai Unié 2020-ig legfeljebb csak a felét tudja majd teljesi-
teni az energiahatékonysdg terén tett kotelezettségvallaldsanak. E
tekintetben az irdnyelvjavaslat tétje rendkiviil nagy;

8.  sajndlatt fejezi ki amiatt, hogy az irdnyelvjavaslat nem
tartalmaz a 2020 utdni id8szakra vonatkozé el6rejelzést, kiils-
nosen az éghajlatvéltozds hatdsainak 2050-ig torténd mérséklé-
sére vonatkoz6, dontS fontossaga célkittizéssel kapcsolatban
(azaz, hogy az iiveghdzhatdsi gazok kibocsitdsai 2050-ig
80-95 %-kal csokkenjenek 1990-hez képest);

9.  agy véli, hogy az energiahatékonysagrol szol6 irdnyelvja-
vaslatban tobb hidnyossdg és probléma taldlhaté, kiilonosen a
kovetkezdkkel kapcsolatban:

— kotelezd ereji nemzeti célelGirdnyzatok hidnya — ilyeneket
legkorabban 2014-ben hatdroznak meg;

— a bevezetett intézkedések alkalmazdsi teriileteinek korldto-
74sa;

— a regiondlis és helyi szereplSk szerepének alulértékelése;

— a tagdllamok arra vonatkozé lehetésége, hogy kivonjdk
magukat a kotelezd erejli intézkedések, killonosen az ener-
giahatékonysdgi kotelezettségi rendszerekre vonatkoz6 intéz-
kedések és a nagy hatdsfokt kapcsolt energiatermelésre
vonatkozd fejlesztési tervek bevezetésével kapcsolatos kote-
lezettségek aldl;

— a fogyasztok sajat energiafogyasztdssal kapcsolatos valds
ideji tdjékoztatdsanak el6mozditdsit célzé intézkedéseken
tilmenden a polgarok figyelemfelkeltésére irdnyuld intézke-
dések hidnya;

— a piaci szerepldk, kilondsen az energiahatékonysiggal
foglalkoz6 kiilonboz8 szakmai testiiletek szakértSi és szak-
emberei képzésének fejlesztésére és tdmogatdsara iranyuld
intézkedések hidnya;

(') COM(2011) 109 végleges — 2011. évi energiahatékonysagi terv.
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B. Az energiahatékonysdgrol szolo irdnyelvjavaslat dtdolgo-

.
zasa

10.  hangsdlyozza, hogy az irdnyelv a 2020. évi primer-
energia-fogyasztds abszolut szintjében kifejezett, irdnyadé
nemzeti energiahatékonysigi célkitlizés megallapitdsit irja
el6 a tagallamoknak. Az Eur6pai Bizottsignak a nemzeti céleld-
irdnyzatok osszegét figyelembe véve 2014. junius 30-ig kell
értékelnie, hogy az Eurdpai Unié a 2020-ig terjedd id6szakban
elérheti-e a primerenergia-felhasznalds 20 %-os csokkentésével
kapcsolatos célkittizését. E tekintetben a Régidk Bizottsdga:

a) sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az irdnyelv nem tartalmaz
kotelezd erejli nemzeti célelSirdnyzatokat, valamint az ezekre
vonatkozd, 2014-re halasztott dontés bizonytalan jellege
miatt. Azt javasolja, hogy minden tagdllamra vonatkozéan
sajat korulményeiknek megfelel6 nemzeti energiahatékony-
sagi célelGiranyzatokat illesszenek be az irdnyelvbe, amelyek
referenciaként szolgdlnak majd a nemzeti energiahatékony-
sagi tervek meghatdrozdsdhoz, és amelyek 2014-ben kotele-
zG6vé valnak;

b) nagyon orvendetesnek tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg javas-
latot tenne a kotelezd ereji nemzeti célelGiranyzatok megha-
tarozdsinak kozos modszertandra. Ennek a médszertannak
figyelembe kell vennie az egyes tagdllamok sajitos helyzetét,
kiilonosen azok gazdasigi teljesitményét és a korai
szakaszban tett energiahatékonysdgi intézkedéseket;

¢) a (13) preambulumbekezdésben (3) vazolt kétlépcsSs folya-
matot, amely mindossze opciondlis intézkedéseket és
kezdetben csupdn irdnyad6 célelSirdnyzatokat dllapit meg,
nem tartja elégségesnek. Ez a folyamat kétségessé teszi a
2020-ra vonatkozdan rogzitett célkitlizések elérését. A
Régidk Bizottsdga attdl tart, hogy ez a folyamat bizonyta-
lannd teszi a tdrgyalt irdnyelvjavaslatban meghatdrozott
intézkedések hatékonysdgat;

11.  elutasitja az dllami szektorra, valamint az energiaszol-
giltatdsi és -értékesitési dgazatra vonatkozéan rogzitett
szamszeriisitett célelGirdnyzatokat, sajndlatit fejezi ki
azonban amiatt, hogy nincsenek hasonlé célelGirdnyzatok a
személyszéllitsi és az drufuvarozdsi dgazatokra, a kereskedelmi
dgazatokra és azon ipari dgazatokra vonatkozdan, amelyekre
nem terjed ki a kibocsitdskereskedelmi rendszer (EU ETS).
Kulon kiemeli a kovetkezSket:

a) elutasitja az irdnyelv azon javaslatdt, amely az dllami szektor
szamdra évi 3 %-os épiletfeldjitdsi ardnyt, valamint j6 ener-
giahatékonysdgu termékek, szolgaltatdsok és épiiletek beszer-
zését irja el6. A Régiok Bizottsdga:

() A (13) preambulumbekezdés nemzeti intézkedések bevezetését hatd-
rozza meg a 20%-os energiahatékonysdgi célkittizés elérése érde-
kében. Ha azonban a célkitiizés eléréséhez a politikai keret megerd-
sitésére lenne sziikség, a kotelezd erejti célelGiranyzat-rendszert feldl-
lité kétlépcsés folyamat bevezetése a kovetkezSképpen torténik: 1. a
tagdllamok az energiahatékonysdgra vonatkozdan irdnyadd vagy
kotelez$ erejii célelGiranyzatokat, nemzeti rendszereket és progra-
mokat hatdroznak meg; és 2. az Eurdpai Bizottsdg az elGzetesen
rogzitett céleldirdnyzatok alapjan értékeli a célkittizés elérésének
lehetSségét. Ha ez az értékelés kedvezétlen lenne, az Eurépai Bizott-
sagnak 2020-ra vonatkozdan kotelezd nemzeti céleliranyzatokat
kell meghatdroznia, figyelembe véve az egyes tagéllamok kiindulasi
helyzetét, gazdasdgi teljesitményét és korabban tett fellépéseit.

— nyomatékosan hangsulyozza, hogy figyelembe kell venni
a szubszidiaritds elvét;

— ennek megfelelGen tgy ldtja, hogy lehetdvé kell tenni az
energiacsokkentési célok alternativ megkozelitések révén
torténd elérését, feltéve, hogy azok az energiafogyasztds
ugyanolyan szinti csokkenését eredményezik;

— amellett foglal édlldst, hogy olyan osztonzdket teremt-
senek, amelyek célja megakadalyozni, hogy a szociilis
lakdsok lakbére az energia-megtakaritdsi munkdk sordn
novekedjen;

— kiemeli, hogy a nagyobb energiahatékonysdg csak
eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten mozgésitott
pénzeszkozok, valamint az energiahatékonysagra vonat-
koz6 szerz6désekhez, illetve az dllami és a magdnszektor
kozotti partnerségekhez hasonld eszkozok segitségével
lesz megvaldsithat6. Hangsulyozza az olyan intézkedések
bevezetésének fontossdgdt, amelyek a tagillamokat és a
teriileti onkormanyzatokat arra 6sztonzik, hogy az ener-
giahatékonysag teriiletén torténé beruhdzdsok elémozdi-
tdsa érdekében haszndljdk ki a strukturdlis alapok rendel-
kezésre all6 eszkozeit; kiemelten hangsilyozza, hogy
tdmogatja azokat az ide vonatkozd irdnymutatdsokat,
amelyek az Eurépai Bizottsdg tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 javaslatdban szerepelnek;

— emlékeztet arra, hogy a tagallamok szintjén kiegyenstlyo-
zott szabdlyozast kell kialakitani annak érdekében, hogy
az energiamegtakaritast szolgdlo intézkedések koltségeit
és nyereségét atlathaté moddon lehessen megosztani a
héztulajdonosok és a bérl6k kozott. Amig nincsen ilyen
szabélyozds, nehéz lesz a sziikséges befektetések mobili-
zéldsa;

b) kéri a kozhatésdgokat, hogy fontoljdk meg kiegészit§ célels-
irdnyzatok bevezetését, amelyek mindenekel6tt a kozvildgi-
tdsi és a tomegkozlekedési dgazatokra terjednek ki, azzal a
kikotéssel, hogy mindehhez megfelel§ pénziigyi eszkozoket
biztositanak;

¢) kotelezd erejli célelirdnyzatok bevezetését javasolja a kozle-
kedési, valamint a szolgéltatasi, kereskedelmi és ipari dgaza-
tokra vonatkozoéan, kiilonosen olyan létesitmények esetében,
amelyekre nem terjed ki a kibocsatdskereskedelmi rendszer
(EU ETS);

12.  advozli az energiahatékonysdgi kotelezettségi rendszerek
bevezetését, és kiilonosen azokat az intézkedéseket, amelyek az
energiaértékesitésik éves mennyisége 1,5 %-dnak megfeleld
energiamegtakaritdst ifrnak  el§6 az  energiaszolgéltatok
szamdra; (}) tovabbd emlékeztet arra, hogy az energiahatékony-
sagi kotelezettségi rendszerek bevezetésekor fontos figyelembe
venni a szubszidiaritds elvét;

() Az irdnyelvjavaslat 6. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott
energiahatékonysdgi kotelezettségi rendszerek mindazokat a beveze-
tett intézkedéseket jelolik, amelyek biztositjdk, hogy egy adott
tagdllam teriiletén miikod6 minden energiaeloszto és kiskereskedelmi
energiaértékesitd villalkozds a megel6z8 naptdri évben az adott
tagdllamban értékesitett — de nem a kozlekedésben felhaszndlt —
energiavolumen 1,5%-dval egyenld éves energiamegtakaritast érjen el.
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Sajndlatat fejezi ki:

a) a tagdllamoknak biztositott azon lehet8ség miatt, hogy olyan
alternativ intézkedéseket javasolhatnak, amelyek kovetkez-
tében a magdnszektor kotelezettségei esetleg az allami szek-
torra harulnak 4t, ami az adéfizetSk éltal viselt addterhek
novekedését idézi el6;

=

amiatt, hogy az irdnyelv megkeriili azt a kdzponti problémat,
hogy miként lehetne 0sztondzni az energiaelosztd és kiske-
reskedelmi energiaértékesitd vdllalkozdsokat az értékesitett
energiavolumen 1,5 %-dval egyenlS éves energiamegtakaritds
elérésére; és hogy az a rendelkezés, mely szerint a tagéllamok
,a megdllapitott megtakaritdsi kotelezettségek  kozott
tdmaszthatnak szocidlis jellegti kovetelményeket is” (az
irdnyelv 6. cikkének 5. a) pontja), nem lesz elégséges ahhoz,
hogy megvédjiik legszegényebb polgdrainkat az energiadrak
tovabbi emelkedésétél;

¢) amiatt, hogy a kotelezettségi rendszerek korében legkésbb
2013. janudr 1-jéig olyan alternativ intézkedésekre lehet
javaslatot tenni, amelyek energiamegtakaritdst eredményez-
hetnek a végfelhaszndlokndl. A Régidk Bizottsdga aggo-
dalmat fejezi ki amiatt, hogy az ekképpen meghatdrozott
intézkedések megkeriilhet6vé tehetik a kotelezettségi rend-
szerek tekintetében javasolt célelSirdnyzatot;

13.  hangsilyozza, hogy a regiondlis és helyi szerepldk
fontos szerepet toltenek be az energiahatékonysgi prog-
ramok el6készitésében és végrehajtisdban. A helyi lakhatdsi,
munkaiigyi, kozlekedési és képzési politikakkal foglalkozé terii-
leti onkormdnyzatok — a polgarokkal és az Osszes helyi szerep-
16vel szoros kapcsolatban dllva — olyan szakpolitikdkat
dolgoznak ki, amelyek valaszolnak a polgarokat foglalkoztaté
problémaékra és a teriileti energiahatékonysdgi kihivasokra, és 6k
tudjdk a legjobban befolydsolni a polgdrok energiafogyasztdssal
kapcsolatos  szokdsainak megvaltoztatdsit egy olyan {j
korszakban, melyet az energiatermelS mikroegységek, az ,intel-
ligens halézatok” (,smart grids”) technolégidja és a dinamikus
arképzés jellemez. E tekintetben a Régiok Bizottsiga azt java-
solja, hogy a regiondlis és helyi szerepldk részvételét olyan
intézkedések révén fokozzak, amelyek:

a) a tagdllamokat olyan konzultdciés folyamatok bevezetésére
osztonzik, amelyek a nemzeti tervek meghatdrozdsa sordn
bevonjdk a regiondlis és a helyi szereplSket (alulrdl felfelé
irdnyulé megkozelités), ezltal lehet6vé téve, hogy a nemzeti,
regiondlis és helyi célkittizésekkel és eszkozokkel Ossz-
hangban dll6 nemzeti terveket hatdrozzanak meg;

b) a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat olyan regiondlis és
helyi energiahatékonysdgi tervek bevezetésére 0Osztonzik,
amelyek el@segitik példaul a decentralizdlt energiatermelést,
a kozépiiletek feldjitdsi programjait, vagy a lakéhely kornyéki
mobilitdsra és a fenntarthaté kozlekedésre vonatkozd
terveket. A Régiok Bizottsaga masfel§l emlékeztet a Polgar-
mesterek Szovetsége eurdpai kezdeményezés és a Szigetek
Egyezménye kezdeményezés fontossdgara, és javasolja, hogy
az irdnyelvbe vegyenek fel olyan intézkedéseket, amelyek e
kezdeményezések tagallamok dltali tdmogatdsdra és elémoz-
ditdsara iranyulnak;

¢) a regiondlis onkormanyzatokat a helyi szerepl6k tdmogata-
sara Osztonzik az energiahatékonysdgi programok bevezeté-
sére vonatkozd lehetSségekre és az e lehetdségek megvald-
suldsat akaddlyozé tényezSkre vonatkozd ismeretek gytijté-
sével és ezek elemzésével kapcsolatban, valamint segitik Sket
a polgdrok figyelemfelkeltése, a helyi programok és projektek
bevezetésének tdmogatdsa és a szerepldk képzése érdekében
tett erSfeszitéseik terén;

d) arra 6sztonzik a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat, hogy
az energidra és az iveghdzhatdsi gdzokra vonatkozdan
megfigyel6rendszereket és elszdmoldsi rendszereket vezes-
senek be — amennyiben nem léteznek ilyenek — a szakpoli-
tikai dontések eredményességének fokozdsa érdekében;

e) a regiondlis onkormanyzatokat olyan régiokozi egyiittmiiko-
dési programok tdmogatdsdra vagy megerdsitésére 0sztonzik,
amelyek el@segitik az energiahatékonysdggal kapcsolatos
ismeretek és tapasztalatok régiok kozotti dtaddsat;

14.  emlékeztet a polgirok figyelemfelkeltésének és tdjé-
koztatdsdnak fontossigdra. Az egyéni cselekvés a kornyezetvé-
delem és a polgdrokat érint§ energiahatékonysdgi intézkedések
megfelel6 végrehajtisdnak egyik alapvet§ eleme. A polgdrok
figyelmének felkeltése és tdjékoztatdsuk tovabbra is elengedhe-
tetleniil fontos. E tekintetben a Régiok Bizottsaga:

a) tdmogatja a fogyasztok sajit energiafogyasztdssal és energia-
szamlaval (villany, gdz, tavh8) kapcsolatos valds idejii tdjé-
koztatdsinak el6mozditdsdra hozott intézkedéseket;

=z

hangsulyozza, hogy a személyes adatok — kiilondsen az ener-
giaszolgdltatokkal szembeni — védelme, valamint a végsé
fogyasztoknak az ilyen adatokhoz valé ingyenes és konnyt
hozzaférése els6rendii fontossdgti; kéri, hogy ezek az adatok
a végsd fogyasztok szdmdra konnyen érthetSek és felhasz-
nalhatbak legyenek;

¢) javasolja olyan funkci6kat magukban foglalé mérérendszerek
bevezetését, amelyek a végfelhaszndlé szdmdra lehetdvé
teszik, hogy a koltségeit kézben tartsa, és a fogyasztdsit az
energiaszolgdltaté dltal kinalt dijszabdsi opcidk fuggvényében
csokkentse;

&

ezzel Osszefuggésben sajndlja, hogy az irdnyelv nem hatdroz
meg olyan kiegészits intézkedéseket, amelyek az energiafo-
gyasztds csokkentésének fontossdgdra hivjdk fel a polgdrok
figyelmét;

15.  idvozli, hogy a vallalkozasok esetében elémozditjak az
energiaauditokat, valamint hogy elérhet§ dron kindlnak audit-
programokat a végfelhaszndlok, illetve a kis- és kozépvillalko-
zdsok szdmdra. Ugyanakkor az auditok mindéségének optimali-
zdldsa érdekében a Régiok Bizottsdga a kovetkezdket ajénlja:

a) tegyenek javaslatot olyan, a szakértSknek biztositand6
képzésére, amely elismert képesitést ad, és hivatalosan elis-
meri a szakért6k kompetencidit;
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b) az energiagazdalkoddsi rendszerekkel kapcsolatban kifeje- hiit6rendszerek kotelez8 id6szakos feliilvizsgdlatat vagy a

9
d)

16.

zetten utaljanak az eurépai miiszaki szabvanyokra (EN
16001), és ezdltal mozditsik el8 az e szabvinyok keretében
elirdnyzott tandsitast;

terjesszék ki az intézkedés hatdlyat a kozszolgdltatokra is;
hajtsak végre az auditok sordn javasolt intézkedéseket;

iidvozli az energiaszolgdltatisok fejlesztése érdekében

javasolt intézkedéseket. Ugyanakkor a Régiok Bizottsdga:

a) javasolja, hogy ezeket az intézkedéseket ne korlatozzdk az

energiahatékonysdgra vonatkozd szerz8désekre, és hogy az
Osszes energiaszolgaltatdst tdmogassak, példaul a fit6- és

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

17.

hémérsékletszabalyoz6 rendszerek bevezetését;

sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy az energiahatékonysdgra
vonatkozé szerz8dések bevezetésére vonatkozdan nincsenek
olyan, az adminisztriciés és jogi akadalyok csokkentésére
irdnyul6 kiilon intézkedések, mint amilyenek az energiahaté-
konysagi intézkedések esetében vannak;

emlékeztet a képzési szempontok fontossdgdra. E tekin-

tetben hangsilyozza, mennyire fontos, hogy a tagillamok és a
regiondlis és helyi szerepl6k olyan képzéseket vezessenek be, és
az 4gazat olyan szakértSit és szakembereit alkalmazzdk,

amelyek/akik megfelelnek a targyalt irdnyelv kihivasainak.

1. médositas

1. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositasa

Az irdnyelv k6z0s keretrendszert hoz létre az energiahaté-
konysdgnak az Uni6 egészében torténd el6mozditdsdra agy
a primerenergia-felhasznalds 2020-ig 20 %-kal torténd
csokkentésével kapcsolatos célkitiizés teljesitése, mint az
ahhoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében, hogy
az ezt kovetd idGszakban tovabbi eldrelépést lehessen elérni
az energiahatékonysdg terén.

Az irdnyelv k6z0s keretrendszert hoz létre az energiahaté-
konysdgnak az Unié egészében torténd elémozditdsdra gy
a primerenergia-felhaszndlds 2020-ig 20 %-kal torténd
csokkentésével kapcsolatos célkitiizés teljesitése, mint az
ahhoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében, hogy
az ezt kovet§ iddszakban tovdbbi elGrelépést lehessen
elérni az energiahatékonysdg terén az Unid azon célkittizé-

sének elérése érdekében, hogy az 1990. évi szinthez képest

2050-ig 80-95 %-kal csokkentse az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsétdsét.

Indokolds

Az Eurépai Bizottsig 2011. mdrcius 8-dn elfogadta az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsd, versenyképes
gazdasdg 2050-ig torténS megvaldsitasinak titemtervét, (*) amely rdmutatott arra, hogy jobban a kozép-
pontba kell helyezni az energiahatékonysigot. Az irdnyelvjavaslatban meghatdrozott energiahatékonysdgi
intézkedések sem a 2020 utdni id8szakra, sem 2050 tdvlatdban nem készitik el6 az Eurdpai Bizottsdg dltal

is elfogadott utat.

2. médositds

2. cikk (7) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Modositds

senergiaelosztd™ az a természetes vagy jogi személy, az
elosztérendszer-izemeltetSket is beleértve, aki az energia
végsS fogyasztokhoz, illetve a végsé fogyasztok szdmdra
energidt értékesitd elosztddllomdsokhoz torténd szallitasdért
felel;

senergiaelosztd™ az a természetes vagy jogi személy, az
elosztorendszer-iizemeltetSket is beleértve, akinek f6 tevé-
kenysége az energia végsé fogyasztdkhoz, illetve a végsd
fogyasztok  szamdra energidt értékesitd  elosztddllo-
madsokhoz torténd szallitdsadérefelel;

Indokolds

Ez és a 2. cikk (9) bekezdéséhez benyujtott médosité inditvany jobb meghatdrozdst ad az ,energiaelosztd” és
a ,kiskereskedelmi energiaértékesit§ véllalkozds” fogalmdra az esetleges nem kivant kovetkezmények elke-

riilése érdekében.

A bérlsk részére példaul kilonb6z6 moédon szamldzhatjdk az energiafogyasztast. Sok helyen az energia-
szolgaltatd térsasdg kozvetlenill a bérl6nek dllitja ki a szdmldt, mas esetekben a tulajdonos az, aki az
energiafogyasztdst szdmldzza (kiilon vagy egy altaldnos szolgdltatasi dij részeként, amely szdmos elkiilonit-

hetd és részletezhet$ elemet tartalmaz).

() COM(2011) 112 végleges.
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A moédosité inditvany célja a nagyobb jogbiztonsdg, hogy azokra, akik az épiiletben felhaszndlt energidt a
bérl6knek szamldzzdk, ne vonatkozzanak az irdnyelvben foglalt, nem rdjuk irdnyuld kotelezettségek. A kis
energiaelosztd és kiskereskedelmi energiaértékesitd kisvéllalkozdsok mentesitése (6. cikk (8) bekezdés) nem
jelent elegendd biztositékot erre.

3. mddositds

2. cikk (9) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds

Jkiskereskedelmi energiaértékesitd véllalkozds™ az a termé- | ,kiskereskedelmi energiaértékesits vallalkozds™ az a termé-
szetes vagy jogi személy, aki energidt ad el a végsS | szetes vagy jogi személy, akinek f6 tevékenysége, hogy
fogyasztok szdméra; energiat ad el a végsd fogyasztok szdmdra;

Indokolds

29

Ez és a 2. cikk (7) bekezdéséhez benydjtott médosité inditvany jobb meghatdrozast ad az ,energiaelosztd” és
a ,kiskereskedelmi energiaértékesit§ véllalkozds” fogalmdra az esetleges nem kivant kovetkezmények elke-
rillése érdekében.

A bérlsk részére példdul kilonboz6 médon szdmldzhatjdk az energiafogyasztast. Sok helyen az energia-
szolgéltaté tdrsasag kozvetlenill a bérl6nek dllitja ki a szdmldt, mds esetekben a tulajdonos az, aki az
energiafogyasztdst szdmldzza (killon vagy egy dltaldnos szolgdltatdsi dij részeként, amely szdmos elkilonit-
het$ és részletezhetS elemet tartalmaz).

A moédosité inditvany célja a nagyobb jogbiztonsdg, hogy azokra, akik az épiiletben felhasznalt energidt a
bérl6knek szamlazzak, ne vonatkozzanak az irdnyelvben foglalt, nem rdjuk irdnyuld kotelezettségek. A kis
energiaelosztd és kiskereskedelmi energiaértékesit kisvéllalkozdsok mentesitése (6. cikk (8) bekezdés) nem
jelent elegendd biztositékot erre.

4. médositds

3. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régidk Bizottsdga modositdsa

A tagéllamok a 2020. évi primerenergia-fogyasztds abszoliit
mértékében kifejezett nemzeti energiahatékonysagi célel-
irdnyzatokat hatdroznak meg.

E célkittizések megdllapitdsa sordn figyelembe veszik a
20 %-os energiamegtakaritdsra vonatkozé unis célkittizést,
az ezen irdnyelvben foglalt intézkedéseket, a 2006/32/EK
irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése értelmében a nemzeti
energiamegtakaritdsi célelGirdnyzatok megvaldsitdsa érde-
kében elfogadott intézkedéseket, valamint az energiahaté-
konysdgnak a tagllamokban és az Unié szintjén torténd
elémozditdsat célzd egyéb intézkedéseket.

Az Eurdpai Bizottsig a 2020. évi energiahatékonysdgi

célkittizés elérését lehetdvé tevé és a primerenergia-
fogyasztds abszoldt mértékében kifejezett nemzeti céleld-

irdnyzatokra tesz javaslatot. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a
nemzeti célelGirdnyzatok meghatdrozdsa sordn alkalmazott

mddszertan figyelembe veszi az egyes tagdllamok kiinduldsi
helyzetét, gazdasdgi teljesitményét és kordbban tett fellé-

péseit. Ezek a célelSirdnyzatok 2014. janius 30-4n kotelezd
erejlivé valnak.

A tagillamok a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal
osszhangban az ebben az irdnyelvben meghatdrozott dsszes
dgazatra, valamint a személyszdllitdsi és az drufuvarozdsi
dgazatokra, a szolgdltatdsi dgazatra, a kereskedelmi dgaza-
tokra és kiilondsen azon ipari létesitményekre vonatkozdan

is megallapitjdk ezeket a célelSirdnyzatokat, amelyekre nem
terjed ki a kibocsdtdskereskedelmi rendszer (EU ETS).

Ezek a célelSirdnyzatok mds energiafogyasztd dgazatokra is
vonatkoznak, amilyen példdul a primer szektor.
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Indokolds

A jelenlegi allapot szerint az Eurdpai Unidé 2020-ig legfeljebb csak a felét tudja teljesiteni az energiahaté-
konysag terén véllalt kotelezettségének. A Régiok Bizottsiga azt javasolja, hogy az irdnyelv tartalmazzon
olyan nemzeti célelGirdnyzatokat, amelyek 2014-t8l kotelezd erejlivé valnak. Ezenfelul azt Shajtja, hogy a
személyszéllitdsi és az drufuvarozdsi dgazatot, a kereskedelmi dgazatokat és azokat az ipari dgazatokat,
amelyekre nem terjed ki a kibocsitdskereskedelmi rendszer (EU ETS), foglaljidk bele a tagdllamok dltal
végrehajtott tervekbe, és azokra ugyantgy vonatkozzanak nemzeti célelirdnyzatok, mint a tobbi dgazatra.

Elviekben tdmogatni kell az Eurdpai Bizottsdg 2020. évi 20 %-os energiamegtakaritdsi célkittizését. 2020-ig
mér nincs til sok idd, és a rovid, illetve kozéptava intézkedéseket miel6bb végre kell hajtani. Végiil az egyes
tagdllamok dltal az energiahatékonysdg terén elért haladds értékelési modszertandra tesziink javaslatot. Az
Eurépai Bizottsdg a megajuld energidkrol sz616 2009/28 sz. irdnyelvben meg tudott hatdrozni egy 20 %-os
altalanos célkitlizést, amelyhez az egyes tagdllamok sajat kapacitdsuknak megfelelSen jarulnak hozza.
Ugyanezt a megkozelitést javasoljuk tehdt az energiahatékonysig teriiletén, figyelembe véve minden egyes
orszdg el6rehaladottsagi szintjét.

Ezen tilmenden hangsilyozni kell, hogy a primer szektor (mezdégazdasdg, allattenyésztés, haldszat) energi-
afogyasztdsa a nagyrészt importalt fosszilis energiaforrdsoknak felel meg. Ennek a helyzetnek a gazdasagi és
kornyezeti hatdsai elegendd indokok arra, hogy a primer szektort kiilon megemlitsik a vizsgalt cikkben.

5. moédositds

4. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositdsa

1. A 2010/31/EU irdnyelv 7. cikkének sérelme nélkiil a
tagdllamok biztositjak, hogy 2014. janudr 1-jétdl a kozin-
tézményeik tulajdondban 1évé teljes alapteriilet évente 3 %-
at oly modon feldjitsdk, hogy az megfeleljen legaldbb az
érintett tagdllam dltal a 2010/31/EU irdnyelv 4. cikkének
alkalmazdsdban az energiahatékonysdgra vonatkozdan
el6irt minimumkovetelményeknek. A 3 %-ot az érintett
tagdllam kozintézményeinek tulajdondban 1évé, 250 m?-
nél nagyobb hasznos alapteriileti épiiletek alapteriiletének
azon Osszes részére vetitve kell kiszamitani, amely az adott
év janudr 1-jén nem felel meg a 2010/31/EU irdnyelv
4. cikkének alkalmazésdban az energiahatékonysdgra vonat-
kozéan el8irt nemzeti minimumkovetelményeknek.

2. A tagdllamok lehetséget biztosithatnak a kozintéz-
mények szdmdra, hogy egy adott évben gy szdmitsdk be
az éves épiiletfelujitasi hinyadba a tobblet feldjitott alapte-
rilletet, mintha a feldjitdsra valéjdban az elmdilt vagy kovet-
kezd két évben keriilt volna sor.

3. Az 1. bekezdés alkalmazdsiban a tagdllamok 2014.
janudr 1-jéig 1étrehozzdk és a nyilvdnossdg szdmdra elérhe-
t6vé teszik a kozintézményeik tulajdondban 1évé épiiletek
jegyzékét, amely feltiinteti az aldbbiakat:

a) a négyzetméterben kifejezett alapteriilet, és

1. A 2010/31/EU irdnyelv 7. cikkének sérelme nélkil a
tagdllamok biztositjk, hogy 2014. janudr 1-jétdl a kozin-
tézményeik tulajdondban 1évs épiileteket teljes—alapteriiet
évente—3-%-at oly modon feldjitsak, hogy az megfeleljen
legaldbb az érintett tagdllam dltal a 2010/31/EU irdnyelv
4. cikkének alkalmazdsdban az energiahatékonysagra vonat-
kozdan elSirt minimumkovetelményeknek. A—3-%-et Ez
azokra az érintett tagallam kozintézményeinek tulajdo-
niban 1év6, 250 m?-nél nagyobb hasznos alapteriilet(
épiiletekre vonatkozik: Vonatk021kakﬁem4&&mH%%—emeHeﬁm
vetitvekell kiszdmitani, amelyek

nem felelnek meg a 2010/31/EU irdnyelv 4. cikkének alkal-
mazdsdban az energiahatékonysdgra vonatkozdan el6irt
nemzeti minimumkovetelményeknek. A megvdsarolandé

szolgéltatdsok és nyersanyagok tekintetében a koltséghaté-
konysdg elvét kell alkalmazni.

kezékét—évbenkeritlt—volna—ser. Az épiiletek energiahaté-

konysdgdrdl sz6lo 2010/31/EU irdnvelv 4. cikkének (2)
bekezdése alapjin a tagdllamok donthetnek tgy, hogy
nem hatdrozzdk meg és nem alkalmazzdk az (1) bekez-
désben emlitett kovetelményeket egy kijel6lt koérnyezet
részét képezd épiiletként vagy kiilonleges épitészeti vagy
torténelmi  értékitk miatt hivatalosan védett épiiletek
esetében, amennyiben az energiateljesitményre vonatkozd
bizonyos minimumkévetelményeknek valé megfelelés elfo-
gadhatatlan mértékben megvdltoztatnd ezek jellegzetességét

vagy megjelenését.

3. Az 1. bekezdés alkalmazdsiban a tagdllamok és a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok 2014. janudr 1-jéig
létrehozzdk és a nyilvanossdg szamdra elérhet6vé teszik a
kozintézményeik tulajdondban 1évs épiiletek jegyzékét,
amely feltiinteti az aldbbiakat:

a) a négyzetméterben kifejezett alapteriilet, és
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsiga mddositdsa

b) az egyes épiiletek energiahatékonysdga.

4. A tagdllamok a kovetkezdkre osztonzik a kozintéz-
ményeket:

a) kiillondllo vagy egy szélesebb kort éghajlat-véltozdsi
vagy kornyezetvédelmi terv részét képezd, konkrét ener-
giamegtakaritdsi célkit(izéseket tartalmazd, az intézmény
energiahatékonysdgénak folyamatos javitdsdt célzé ener-
giahatékonysdgi terv elfogaddsa;

b) a tervek végrehajtdsinak részeként energiagazdalkoddsi
rendszer létrehozdsa.

b) az egyes épiiletek energiahatékonysdga.

4. A tagdllamok a kovetkezOketre—észtonzik kérik a
kozintézményektélet:

a) kiillondlld vagy egy szélesebb korti éghajlat-valtozdsi
vagy kornyezetvédelmi terv részét képezd, konkrét ener-
glamegtakaritdsi célkit(izéseket tartalmazo, az intézmény
energiahatékonysdgdnak folyamatos javitdst célzo ener-
giahatékonysdgi terv elfogaddsa;

b) a tervek végrehajtisanak részeként energiagazddlkoddsi
rendszer 1étrehozdsa;

o) a tervek végrehajtdsinak részeként energiagazddlkoddsi
rendszer létrehozdsa, lehetSleg az 1SO 50001 nemzet-

kozi szabvannyal 6sszhangban;

d) energiaszolgéltatdsi modellként az energiahatékonységra
vonatkozd szerz8dések felhaszndldsa célirdnyossdgét
folyamatosan tesztel§6 rendszer bevezetése annak érde-
kében, hogy megkonnyitse a kozépiiletek — és olyan
onkormdnyzati 1étesitmények, mint a kozvildgitdsi hél6-
zatok és a szennyviztisztitd telepek — energiafogyasztd-
sdnak csokkentését;

€e) a helyi, regiondlis és nemzeti szintd koézintézmények
szémdra a 3. cikkben emlitett nemzeti energiahatékony-
sdgi tervek végrehaijtdsdhoz sziikséges pénziigyi és egyéb
tdmogatds biztositdsa;

f) ezen épiiletek lakdinak alacsony energiafogyasztdsra az

épiiletkezel6knek pedig az épitett 6rokség megfelels
kezelésére és fenntartdsdra vald dsztonzése.

A jelenlegi helyzetben az Eurdpai Unid az energiahatékonysdgi célkittizéseinek csupdn felét lesz képes elérni.
Nagyobb erdfeszitéseket kell tennie, kiilonosen kotelezS érvényti célkitlizések el6irdsa révén. Kotelezd
érvényil nemzeti célkitlizések hijan az dgazati — f6ként az épitSipari — célkittizéseket kell tdmogatni, f6ként
az épitSiparon beliil, amelyek a legnagyobb energiahatékonysagi lehetSségekkel rendelkeznek.

A kovetkez8 pontok alapjan javasoljuk az irdnyelv tdmogatdsat:

1. Az Eurdpai Uni6 pénziigyi mechanizmusokat (ELENA, JESSICA stb.) vezetett be és az energiahatékony-
sdgot tdmogatd alapot (EEE-F stb.) hozott létre, a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd pénziigyi
keret pedig jelenleg a strukturdlis alapokbdl magas szazalékot szan az energiahatékonysagra. Mds pénz-
tigyi eszkozok is léteznek, ilyenek példdul az energiahatékonysdgra vonatkozé szerzédések, a koz- és
magdnszféra kozotti partnerségek és a nemzeti vagy regiondlis energiahatékonysdgi alapok, amelyek
tdmogatjdk az energiahatékonysdgi munkdkat azokban az id6szakokban, amikor kevesebb kozpénz all

rendelkezésre.

2. Léteznek olcsébb megolddsok is rovidebb tavi megtériiléssel, mint példaul a fiitési és hitési rendszerek
feliilvizsgalata, illetve az épiiletek fiitésszabalyozdsi rendszerei, amelyek folyamatos befektetést tesznek

lehet&vé.

3. Az épiiletek energiahatékonysagardl szolo iranyelv figyelembe veszi az épiiletek sokféleségét, és kizar
néhdnyat koziilik (t6rténelmi, idszakos, vagy csarnokjellegi épiiletek stb.). Az északi és déli dllamok
kozotti éghajlatbeli killonbségeket is figyelembe veszi.

4. Az épitGiparban megvaldsitandd energiahatékonysdg igéretes lehetdség a helyi, nem athelyezhet6 munka-
helyek szempontjabdl: négy lakds energiahatékonységi feldjitdsa egy munkahely létrehozdsdnak felel meg.

5. Az épiiletek energiahatékonysdgarodl sz6l6 menetrend végrehajtdsa érdekében a tagdllamok most fogadtak
el egy a kézmiivesek képzésére vonatkozé menetrendet.
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Az irdnyelvjavaslaton ugyanakkor javitani lehet a kovetkezd szempontok figyelembevételével:

1. Fontos emlékeztetni arra, hogy az épiletek energiahatékonysagardl sz6l6 2010/31/EU. sz. irdnyelv a
tagéllamokra bizza a dontést azzal kapcsolatban, hogy hozzdjarul-e egy kijelolt kornyezet részét képezd
védett épiletek feltjitdsdhoz.

2. Az energia kezelésére és elszdmoldsdra vonatkozd eurdpai normékra kell tdmaszkodni.

3. Meg kell konnyiteni és meg kell erdsiteni az energiahatékonysdgra vonatkozé szerzGdésekhez vald
hozzaférést.

4. A tagallamoknak tdmogatniuk kell a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat pénziigyi vagy egyéb segitség-
nydjtds formdjaban.

5. Végil hasznos volna a hatésdgokat arra Osztonozni, hogy vezessenek be olyan képzési és figyelem-
felkeltési eszkozoket, amelyek célja az épiiletek megfelel§ kezelése és fenntartdsa, valamint a felhaszndlok
alacsony energiafogyasztasa.

Ezek a szempontok fontosak a 2020. évi energiahatékonysdgi célkitiizés eléréshez.

6. modositas

5. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

Kozintézményi beszerzés Kozintézményi beszerzés

A tagéllamok biztositjdk, hogy a kozintézmények csak — a
II. mellékletben emlitett — magas energiahatékonysagi telje-
sitményd termékeket, szolgdltatdsokat és épiileteket vésarol-
janak.

A tagdllamok a 2004/18/EK irdnyelv sérelme nélkiil bizto-

sitjdk, hogy a kozintézmények csak — a III. mellékletben
emlitett — legmagasabb energiahatékonysagi teljesitményti
termékeket, szolgéltatisokat és épiileteket vasdroljanak. A

tagdllamok osztonzik a 2. cikkben meghatdrozott energe-
tikai szolgdltatdsok fejlesztését és alkalmazdsdt. Ennek

kapcsdn a kozintézmények adott esetben megvizsgéljdk az
energiahatékonysdgra vonatkozd hosszii tdvi szerzédések

megkotésének lehet8ségét a 14. cikk b) pontjdnak értel-
mében.

Indokolds

Megkovetelni a kozintézményektsl, hogy csak magas energiahatékonysdgi teljesitményti termékeket, szol-
géltatdsokat és épiileteket vdsdroljanak, némi aggodalomra ad okot az EU azon torekvéseivel kapcsolatban,
hogy a kozbeszerzést a stratégiai jellegli politikai célkitéizések elérésére kivdnja felhaszndlni. A helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokra kellene bizni a valasztast, hogy az energiahatékonysdgi kritériumokat beil-
lesztik-e vagy sem a kozbeszerzésekbe, és minden kapcsolodd eurdpai unids kovetelménynek teljes
mértékben fakultativnak kellene maradnia.

A jogbiztonsdg és a belsG piac egységességének biztositdsa érdekében lényeges, hogy a vizsgalt irdnyelv
osszhangban dlljon a kozbeszerzésre vonatkozd, 1étez8 unids rendelkezésekkel. Emiatt hangsilyozni kell,
hogy a tagdllamok kozvetleniil felel@sek azért, hogy a kozbeszerzéseket azon energiahatékonysigi célkitd-
zések elérésének szolgdlatdba dllitsdk, amelyeket mdsképpen nem lehetne elérni. Célszertinek tlinik az
Eur6pai Parlament jelentéstervezetéhez hasonléan nem csupdn magas energetikai normdkat ajdnlani,
hanem a lehet8 legmagasabbakat.

Amikor az irdnyelvjavaslat az energiahatékony szolgéltatasok kérdését a kozkiaddsokhoz kapcsoloddan
boncolgatja, csupan olyan szolgédltatdsokra tesz utaldst, amelyek jo energiahatékonysdgi termékeket hasz-
nalnak. Inkdbb a szélesebb értelemben vett szolgédltatdsokra kellene utalnia, beleértve a megfelel§ energia-
hatékonysagt szolgaltatdsokat, a 2. cikkben meghatdrozottaknak megfelelGen.
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7. moédositas

6. cikk (9) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg A Régiok Bizottsdga moédositdsa

Az (1) bekezdés alternativdjaként a tagdllamok mads intéz-
kedéseket is valaszthatnak a végsG fogyasztok korében
elérendS  energiamegtakaritds eszkozéil. Az alternativ
eszkozzel elért éves energiamegtakaritdsnak meg kell
egyeznie az (1) bekezdésben elSirt energiamegtakaritdsi
mennyiséggel. Ha egy tagillam ezen lehetGséggel élve mds
intézkedést vilaszt, arrdl legkésébb 2013. janudr 1-jéig
értesitenie kell a Bizottsdgot, ismertetve az elfogadni kivant
alternativ intézkedést, valamint a 9. cikkben emlitett szaba-
lyokat és szankciokat, és kifejtve, hogy a kérdéses intézke-
dések hogyan vezetnek el az el6irt mennyiségdi energiameg-
takaritishoz. A Bizottsdg az értesitést kovetd 3 hoénapon
beliil elutasithatja ezeket az intézkedéseket vagy javaslatot
tehet azok mddositdsdra. Ha ez torténik, az érintett
tagallam mindaddig nem alkalmazhatja az alternativ intéz-
kedést, amig a Bizottsdg kifejezetten el nem fogadja az
intézkedés ismételten benyujtott vagy mddositott tervezetét.

Az (1) bekezdés alternativdjaként a tagdllamok lehet6vé
tehetik a koteles felek szdmadra, hogy azdltal tegyenek eleget
kotelezettségeik egy részének, hogy kiegészit oOsszegeket
utalnak az energiahatékonysdggal kapcsolatos dllami beru-
hdzdsok novelését célzd pénziigyi eszkozok szdmadra.
Példdul ajdnlatos, hogy a tagdllamok lehet6vé tegyék a
koteles  felek szdmdra, hogy éves kotelezettségitk
25-50 %-4t a pénziigyi eszkozokbe torténd befizetéssel
teljesitsék. Ennek végrehajtdséhoz a kotelezettségiik megfe-

lel6 részének teljesitéséhez sziikséges becsiilt beruhdzdsi
koltségekkel egyenértékd oGsszeggel kell hozzdjarulni a
finanszirozdsi eszkézhoz. Altalénosségban véve a tagilla-
moknak biztositaniuk kell, hogy ezek az eszkozok az
dllami beruhdzdsok finanszirozdsdra szolgiljanak, els6-

sorban az energiahatékonysédg teriiletén.

Indokolds

Azt javasoljuk a tagdllamoknak, hogy mds intézkedéseket hozzanak az energiamegtakaritds érdekében. Félg,
hogy amennyiben a magédnszektort nem sikeriilne a tagdllamoknak bevonniuk, akkor ezeket az intézkedé-
seket csak kozpénzekbdl lehetne megvaldsitani, aminek kovetkeztében ezeknek az intézkedéseknek a terhét
a polgdrok viselnék. Az egyértelmiiség érdekében hatdrozottan javasoljuk e cikk torlését.

Meg lehetne azonban fontolni egy alternativ megolddst, mint amilyen az Eurépai Parlament energiahaté-
konysagi iranyelvrél sz6l6 jelentéstervezetében is szerepel, mely lehet6vé teszi az energiahatékonysagot célzé
intézkedésekre irdnyulé pénziigyi eszkozok feltoltését.

8. mddositds

6. cikk (10) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsiga modositisa
Adott esetben a Bizottsdg a 18. cikkel dsszhangban felha- | Adett—esetben—aBizotisdg—a—t8—eikkel-6sszhangbanfetha-
talmazdson alapulé jogi aktus Gtjdn rendszert fogad el az | talmazdson—alapuléjogiaktus—itjan—rendszertfogad—elaz
energiamegtakaritdst célz6 nemzeti kotelezettségi rend- i ftd S k6 o
szerek keretében elért energiamegtakaritds kolcsonos elis- | szerek—keretében—eléri—energiamegtakaritdskolesonos—elis-
merésére. Ez a rendszer lehet6vé teszi a koteles felek | mrerésére—Ez—a—rendszer—lehetévé—teszi—a—koteles—felek
szdmdra az egy adott tagdllamban elért és tantsitott ener- | széméra—az—egy-adott—tagillamban—elértés—tandsitottener-
glamegtakaritds beszdmitdsdt a valamely mds tagdllamban | gi fed drftasd i :
fenndllé kotelezettségeik teljesitésébe. ferndllé—kortelezettségetk—telesitésébe:
Indokolds

Az energiamegtakaritdsok kolcsonos elismerési rendszerének — amely lehet6vé teszi, hogy a koteles felek az
egy adott tagdllamban elért energiamegtakaritdst beszamitsdk a valamely mds tagdllamban fenndllé kotele-
zettségeik teljesitésébe — egyik lehetséges kovetkezménye az, hogy az az érintett tagallamokban hatranyosan
érinti a helyi foglalkoztatdst. Az ilyen jellegti kovetkezmények elkeriilése érdekében hatdrozottan javasoljuk e
cikk torlését.
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9. médositis

8. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdga modositdsa

A tagédllamok biztositjdk, hogy a villamosenergia-, foldgdz-,
tavfiités/tavhiités- és lakossdgi tdvmelegviz-végfelhasznd-
lokat olyan egyéni mérGordval litjdk el, amely pontosan
méri azok tényleges energiafogyasztdsat és a VI. melléklettel
osszhangban lehetdvé teszi az ilyen energiafogyasztdsra és a
tényleges haszndlati id6pontokra vonatkozo informécio-
szolgéltatdst.

A tagdllamok a villamos energia, illetve a gdz piacdrdl sz616
2009/72[EK és 2009/73/[EK irdnyelvekben eldirt intelligens
méréberendezések iizembe helyezése sordn Dbiztositjdk,
hogy a fogyasztdsmér6k minimalis funkcidinak és a piaci
szerepldk tekintetében eldirt kotelezettségeknek a meghatd-
rozdsa sordn teljes mértékben figyelembe veszik az energi-
ahatékonysdggal és a végsé fogyasztok érdekeivel kapcso-
latos célkittizéseket.

A villamos energia esctében a végsS fogyasztd kérésére a
fogyasztdsmérSk tizemeltetdi biztositjak, hogy a fogyasztds-
mérék a végsS fogyasztok létesitményeiben termelt és a
hélézatba betdpldlt villamos energidt is figyelembe vegyék.
A tagillamok biztositjdk, hogy ha a végsé fogyasztok ezt
kérik, az azok részérdl eljaré harmadik fél rendelkezésére
bocsdssdk az adott fogyasztok termelésre, illetve fogyasz-
tasra vonatkozo valds idejli mérési adatait.

Amennyiben az épilet fitését és hiitését tavfiitési hdlo-
zatrdl biztositjdk, az épiilet bemeneti pontjandl hémeny-
nyiségmérdt kell felszerelni. Tobblakdsos épiiletek esetében
egyéni hdéfogyasztdsméréket is fel kell szerelni az egyes
lakdsok fiit6- vagy hiitGenergia-fogyasztidsinak mérésére.
Amennyiben mszakilag nem kivitelezhets az egyéni héfo-
gyasztasmérSk haszndlata, a VI. melléklet 1.2. pontjdban
foglalt el6irdsokkal osszhangban egyéni fiitési koltsége-
losztok alkalmazanddk az egyes radidtorok héfogyaszta-
sanak mérésére.

A tagdllamok szabdlyokat vezetnek be a kozponti fiitéssel
vagy hiitéssel felszerelt tobblakdsos épiiletek héfogyaszta-
saval kapcsolatos koltségek elosztdsa tekintetében. E szabd-
lyoknak a bizonyos épiiletjellemzdket (igy a lakdsok kozotti
hévezetés) titkroz6 korrekcids tényezdkrdl sz6l6  irdny-
mutatdsokat is magukban kell foglalniuk.

A tagédllamok biztositjdk, hogy— ahol ez miiszakilag megva-
16sithaté és koltséghatékony — a villamosenergia-, tiizel§-

anyag-féldgaz-, tavflités/tavhiités- és lakossigi tdvmelegviz-
végfelhaszndlokat olyan egyéni mérGoraval latjdk el, amely
pontosan méri azok tényleges energiafogyasztdsat és a VI.
melléklettel 6sszhangban lehetdvé teszi az ilyen energiafo-
gyasztdsra és a tényleges haszndlati id6pontokra vonatkozd
informdcidszolgaltatdst.

A tagéllamok a villamos energia, illetve a gdz piacardl sz6l6
2009/72[EK és 2009/73[EK irdnyelvekben eldirt intelligens
méréberendezések iizembe helyezése sordn biztositjak,
hogy a fogyasztdsmérSk minimélis funkcibinak és a piaci
szereplSk tekintetében el6irt kotelezettségeknek a meghatd-
rozédsa sordn teljes mértékben figyelembe veszik az energi-
ahatékonysdggal és a végs6 fogyasztok érdekeivel kapcso-
latos célkittizéseket.

A tagdllamok biztositjdk, hogy olyan mérdrendszerek
keriiljenek bevezetésre, amelyek a végfelhaszndld szdmdra
lehetévé teszik, hogy a koltségeit kézben tartsa, illetve a
fogyasztdsat csokkentse; valamint Srkodnek afelett, hogy
az ilyen rendszerek felszerelése ne a végfelhaszndld terhére
torténjen.

A villamos energia esetében a végsG fogyaszté kérésére a
fogyasztdsmérdk tizemeltetdi biztositjdk, hogy a fogyasztas-
mérék a végsS fogyasztok 1étesitményeiben termelt és a
hélozatba betdplalt villamos energidt is figyelembe vegyék.
A tagdllamok biztositjdk, hogy ha a végs§ fogyasztok ezt
kérik, az azok részérdl eljar6 harmadik fél rendelkezésére
bocsdssdk az adott fogyasztok termelésre, illetve fogyasz-
tisra vonatkozd vals idejli mérési adatait.

Amennyiben az épiilet fiitését és hiitését tavftitési halo-
zatrél biztositjak, az épiilet bemeneti pontjanal hémeny-
nyiségmérdt kell felszerelni. Tobblakdsos épiiletek esetében
egyéni héfogyasztdsmérSket is fel kell szerelni az egyes
lakdsok fiit6- vagy hiitGenergia-fogyasztasinak mérésére.
Amennyiben mszakilag nem kivitelezhet$ az egyéni héfo-
gyasztasmérSk haszndlata, a VI. melléklet 1.2. pontjdban
foglalt el6irdsokkal Osszhangban egyéni féitési koltsége-
losztok alkalmazandok az egyes radidtorok hdfogyasztd-
sanak mérésére.

A tagédllamok szabdlyokat vezetnek be a kozponti fiitéssel
vagy hiitéssel felszerelt tobblakdsos épiiletek héfogyaszta-
saval kapcsolatos koltségek elosztdsa tekintetében. E szaba-
lyoknak a bizonyos épiiletjellemzdket (igy a lakdsok kozotti
hévezetés) tiikroz6 korrekcids tényezSkrsl szolé irdny-
mutatdsokat is magukban kell foglalniuk.

Indokolds

Mivel az el6ad6 a véleménytervezetben kiemeli a szubszidiaritasi elvet, némi rugalmassagot kell biztositani a
tagdllamoknak a javaslat végrehajtdsdban, mivel az épiiletek mdszaki adottsdgaiban meglévd kiilonbségek
befolyasolhatjdk a végfogyasztok héfelhaszndldsi szokdsait.

A globélis hatékonysdg biztositdsihoz arra is sziitkség van, hogy a javaslat Osszesitett gazdasdgi és kornyezeti
koltségét figyelembe vegyiik. Ebbe beletartoznanak a javitdsi, tizemeltetési és potldsi koltségek.

Egyrészt ajanlatos, hogy az intelligens fogyasztasmérdk a tiizelGanyagok teljes skaljat lefedjék. Masrészt
pedig — az dltaldnos észrevételekkel Gsszhangban — helyénvalé megemliteni, hogy a végfelhasznaloknak
kézben kell tudniuk tartani koltségeiket, és ezéltal csokkenteni energiafogyasztdsukat. Fontos leszogezni,
hogy az ilyen rendszerek felszerelése nem torténhet a végfelhaszndl6 terhére.
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10. médositds

8. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdga mddositdsa

Az egyéni energiafogyasztds mérésébdl és szamldzdsabol
szdrmazé informdciokat, valamint az (1), (2) és (3) bekez-
désben és a VI. mellékletben emlitett egyéb informdciokat
téritésmentesen kell biztositani a végsS fogyasztok szdmdra.

Az egyéni energiafogyasztds mérésébdl és szdmldzasabol
szdrmazé informdcidkat, valamint az (1), (2) és (3) bekez-
désben és a VI. mellékletben emlitett egyéb informdciokat
téritésmentesen kell biztositani a végsS fogyasztok, illetve a

neviikkben eljdr6 harmadik személyek szdmdra. A tagdl-
lamok biztositjdk a személyes adatok védelmét az energia-
szolgéltatokkal szemben.

Indokolds

A félreértések elkeriilése végett célszerti ezen a helyen vildgossd tenni, hogy csak olyanok férhetnek hozzd
ezekhez a személyes adatokhoz, akik az érintett fogyasztok nevében jdrnak el. Azdltal, hogy a leolvasasi és
szamldzdsi moédok az intelligens mérérendszer irdnydba fejlédnek, digitdlis személyes adatok keletkeznek.
Ezeket az adatokat a titoktartds és a végsé fogyasztd személyes adatainak védelme érdekében védeni sziik-
séges.

11. médositds

8. cikk (4) bekezdés— 1ij bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg A Régiok Bizottsdga moédositdsa

4. A tagdllamok a regiondlis és helyi 6nkormdnyza-
tokkal és szereplékkel szoros egyiittmiikodésben gondos-

kodnak a polgdrokat megcélzd, tandcsaddsra és figyelem-
felkeltésre szolgdlo tervek bevezetésérdl. Ezek a tervek egy

Uj .energiakultirdt” kivinnak meghonositani, amelynek

keretein beliil a polgdrok aktiv szerepet jitszanak az ener-
giafogyasztdsra vonatkozd dontések meghozataldban.

Indokolds

Az irdnyelv nem emeli ki az egyes polgdrok egyéni fellépéseitdl varhatd nyereségeket. Az energiahatékony-
sdgi intézkedések végrehajtdsakor nem szabad figyelmen kiviil hagyni az egyéni szintet, a polgdrok figyelem-
felkeltése pedig olyan uitékartya, amelyet a 2020. évi célkitlizések teljesitése érdekében nem szabad elha-
nyagolni.

12. médositds

10. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szdveg

A Régiok Bizottsiga mddositdsa

A tagéllamok 2014. janudr 1-jéig a nagy hatdsfoku kapcsolt
energiatermelés és a hatékony tavfiités/tavhiités alkalmazdsi
potencidljdnak fejlesztését célzd, a VII. mellékletben el6irt
informdciokat tartalmazé nemzeti fiitési és hitési tervet
dolgoznak ki, és errdl értesitik a Bizottsdgot. A terveket
otévente naprakésszé kell tenni és err6l a Bizottsdgot érte-
siteni kell. A tagdllamok szabalyozdsi keretitk dtjdn bizto-
sitjdk, hogy a nemzeti ftitési és hiitési terveket a helyi és
regiondlis fejlesztési tervekben (beleértve a vdrosi és vidéki
teriiletfejlesztési terveket is) figyelembe vegyék, és hogy
azok megfeleljenek a VII. mellékletben foglalt tervezési
kritériumoknak.

A tagdllamok 2014. janudr 1-jéig a nagy hatdsfoka
kapcsolt energiatermelés és a hatékony tdvftités/tavhiités
alkalmazdsi potencidljdnak fejlesztését célzd, a VII mellék-
letben elSirt informaciokat tartalmazé nemzeti fiitési és
htitési tervet dolgoznak ki a helyi és regiondlis onkormdny-
zatokkal konzultdlva, és errdl értesitik a Bizottsdgot. A
terveket otévente naprakésszé kell tenni és errdl a Bizott-
sdgot értesiteni kell. A tagdllamok szabdlyozdsi keretitk
utjan biztositjdk, hogy a nemzeti fiitési és hiitési terveket
a helyi és regiondlis fejlesztési tervekben (beleértve a varosi
és vidéki teriiletfejlesztési terveket is) figyelembe vegyék, és
hogy azok megfeleljenck a VII. mellékletben foglalt terve-
zési kritériumoknak.

Indokolds

Fontos, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokkal konzultdljanak a ftitésre és hiitésre vonatkozé tervek

kidolgozasi és végrehajtasi idGszakaban.
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13. mdédositis

10. cikk (4) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositasa

4. A tagillamok feltételeket irhatnak el§ a (3) bekezdés
rendelkezései al6li mentesités tekintetében, amennyiben:

a) a VIIL melléklet 1. pontjaban el6irt héterhelés rendelke-
zésre dlldsdval kapcsolatos kiiszobfeltételek nem telje-
siilnek;

=

a (3) bekezdés b) pontjdban a létesitmény foldrajzi hely-
zetére vonatkozoan el6irt kovetelmény nem teljesithetd,
mert a létesitményt a 2009/31/EK irdnyelv szerinti
geoldgiai tarol6helyhez kozel szikséges elhelyezni; vagy

¢) a koltség-haszon elemzés szerint az azonos mennyiségl
villamos energia és hé kilon fiités vagy hiités dtjan
torténd biztositdsdnak (beleértve az infrastruktdra-beru-
hézdst is) teljes életciklus-koltségéhez képest az el6nyok
nem ellenstlyozzék a koltségeket.

A tagidllamok az ilyen mentesitési feltételekrdl 2014. janudr
1-jéig értesitik a Bizottsdgot. A Bizottsdg az értesitést
kovet$ hat hénapon beliil elutasithatja ezeket a feltételeket
vagy javaslatot tehet azok mddositdsdra. Ha ez torténik, az
érintett tagdllam mindaddig nem alkalmazhatja a mentes-
ségi feltételeket, amig a Bizottsdg kifejezetten el nem
fogadja a feltételek ismételten benydjtott vagy mddositott
tervezetét.

4. A tagillamok feltételeket irhatnak el a (3) bekezdés
rendelkezései al6li mentesités tekintetében, amennyiben:

a) a VIIL melléklet 1. pontjdban el8irt hdterhelés rendelke-
zésre dlldsdval kapcsolatos kiiszobfeltételek nem telje-
siilnek;

=

a (3) bekezdés b) pontjaban a létesitmény foldrajzi hely-
zetére vonatkozdan el6irt kovetelmény nem teljesithetd,
mert a létesitményt a 2009/31/EK irdnyelv szerinti
geoldgiai tarolohelyhez kozel sziikséges elhelyezni; vagy

¢) a koltség-haszon elemzés szerint az azonos mennyiség(i
villamos energia és hd kiilon fiités vagy hités ttjan
torténd biztositdsdnak (beleértve az infrastruktira-beru-
hézdst is) teljes életciklus-koltségéhez képest az elényok
nem ellensilyozzék a koltségeket.

d) makrogazdasdgi okbdl vagy a hdldzati stabilitds biztosi-
tdsdra nagy hatdsfok(i gdz- vagy szénerémiiveket kell

engedélyezni.

Indokolds

A nagy hatdsfokt kapcsolt energiatermelés alkalmazasa mellett a tagallamok szdmadra biztositani kell annak
lehet8ségét, hogy makrogazdasdgi okokbdl vagy a hdlézati stabilitds biztositdsdra nagy hatdsfokd 4j gdz-
vagy szénerémiveket is hasonlé feltételekkel engedélyezzenek. Az irdnyelv tervezetében elGirdnyzott kivétel-
szabalyozds, amely az Eurdpai Bizottsdg szdmdra a vizsgdlati fenntartds lehet8ségét irdnyozza el8, ehhez
nem elegendd. Egy er6émd makrogazdasdgi haszndnak és a halézati stabilitds biztositdsahoz valé hozzdja-
ruldsdnak megitélése tovabbra is messzemendkig a tagdllamok dolga kell hogy maradjon.

14. moédositis

19. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdga modositdsa

A Bizottsag értékeli az éves jelentéseket és kiegészits jelen-
téseket, valamint azt, milyen mértékd elSrelépést tettek a
tagdllamok a 3. cikk (1) bekezdésében elGirt nemzeti ener-
giahatékonysdgi célelirdnyzatok teljesitése, valamint ezen
irdnyelv végrehajtdsa irdnydban. A Bizottsdg az értékelést
megkiildi az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A jelen-
tések értékelése alapjdn a Bizottsdg ajanldsokat tehet a
tagdllamoknak.

A Bizottsdg értékeli az éves jelentéseket és kiegészits jelen-
téseket, valamint azt, milyen mértékd eldrelépést tettek a
tagdllamok a 3. cikk (1) bekezdésében elSirt nemzeti ener-
giahatékonysdgi célelSirdnyzatok teljesitése, valamint ezen
irdnyelv végrehajtdsa irdnydban. A Bizottsdg az értékelést
megkiildi az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak. A jelen-
tések értékelése alapjn a Bizottsdg ajanldsokat tehet a
tagdllamoknak.

Az éves és kiegészitd jelentésekkel kapcsolatban a tagélla-
moknak olyan mechanizmusokat kell 1étrehozniuk,
amelyek megkonnyitik, hogy a regiondlis és helyi dnkor-

ményzatok hozzéférjenek a jelentések elkészitéséhez szik-
séges informécidkhoz.
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Indokolds

Politikai ajanldsainak 13. pontjdban a Régiok Bizottsdga hangsilyozza, hogy a regiondlis és helyi szereplk
fontos szerepet toltenek be az energiahatékonysagi programok végrehajtisdban. Ezért e részvétel fokozdsat
javasoljuk, mégpedig tobb olyan intézkedés révén, mint ami a 13. pont d) alpontjdban szerepel, azaz a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok arra torténd osztonzésével, hogy a szakpolitikai dontések eredményes-
ségének fokozdsa érdekében az energidra és az iiveghdzhatdst gdzokra vonatkozdan megfigyelSrendszereket
és elszdmoldsi rendszereket vezessenek be. E megfigyel6- és elszdmoldsi rendszerek létrehozdsiahoz —
amelyek a késébbiekben alapul szolgalnak a végiil az Eurdpai Bizottsdg dltal értékelendd éves és kiegészit§
jelentések tagallamokkal kozosen torténd kidolgozdsdhoz — biztositani kell az eszkozoket, amelyek segit-
ségével tobb informdcidhoz lehet hozzdjutni, mint amennyivel az energiaszolgéltatdk jelenleg rendelkeznek.

15. moédositds

19. cikk (8)—(9) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

A Régiok Bizottsdga moédositdsa

8. A Bizottsdg 2018. junius 30-ig jelentést készit az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 6. cikk végrehajta-
sar6l. A jelentést adott esetben az aldbbi célok egyikét vagy
koziilik tobbet célz6 jogalkotdsi javaslat koveti:

a) a 6. cikk (1) bekezdésében megéllapitott megtakaritdsi
ardny modositdsa;

b) kiegészit6 kozos kovetelmények megéllapitdsa, kiilo-
nosen a 6. cikk (5) bekezdésében emlitett kérdéssel
oOsszefiiggésben.

9. A Bizottsig 2018. junius 30-ig értékeli a tagdllamok
altal a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett szabalyozdsi és
nem szabdlyozdsi korldtok csokkentése terén elért elGreha-
laddst; az értékelést adott esetben jogalkotdsi javaslat koveti.

8. A Bizottsdg 2648- 2016. junius 30-ig jelentést készit
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 6. cikk végre-
hajtdsarol. A jelentést adott esetben az aldbbi célok egyikét
vagy kozilitk tobbet célzé jogalkotdsi javaslat koveti:

a) a 6. cikk (1) bekezdésében megdllapitott megtakaritdsi
ardny modositdsa;

b) kiegészité kozos kovetelmények megdllapitdsa, kiilo-
nosen a 6. cikk (5) bekezdésében emlitett kérdéssel
oOsszefiiggésben.

9. A Bizottsdg 2648- 2014. jinius 30-ig értékeli a tagdl-
lamok 4ltal a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett szabélyo-
z4si és nem szabdlyozdsi korldtok csokkentése terén elért
el6rehaladdst; az értékelést adott esetben jogalkotdsi javaslat
koveti.

Indokolds

Az emlitett koztes idSpontokat nem tartjuk megfelelének. A 2018-as hatdrid6k tal kozel vannak a 2020-as
hatdrid6kh6z ahhoz, hogy jelentés intézkedéseket lehessen bevezetni. A Régidk Bizottsdga ezért javasolja,
hogy ezeket a hatdridSket az energiahatékonysdgi kotelezettségi rendszerek bevezetésérdl szolé jelentés
benyujtasa esetében 2016-ra, a tagallamok dltal a szabdlyozdsi és nem szabdlyozasi korldtok csokkentése
terén elért el6rehaladds értékelése esetében pedig 2014-re hozzék eldre.

16. moédositds

Uj cikk — 15. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régidk Bizottsdga mddositdsa

1. A tagdllamok a regiondlis és helyi 6nkorményza-
tokkal és szereplSkkel egyiittm(ikodésben megtesznek

minden sziikséges intézkedést az energiahatékonysdgi
dgazat szakemberei képzésének biztositdsa érdekében.
Ezen intézkedések keretében megfelels, az aktiv szak-
emberek szdmdra hozzdférhetd tovabbképzési kindlatot
biztositanak. Biztositjdk tovdbbd a leendd szakemberek
szdméra kindlt képzési kurzusok rendszeres feliilvizsgdlatdt
és kiigazitdsit. A tagdllamok a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatokkal és szereplSkkel egyiittmiikodésben bizto-
sitjdk tovdbbd, hogy mindenki szdmdra hozzdférhets és
megfeleld kapacitdsi képzési kindlat dlljon rendelkezésre a
megfelel szdma akkreditalt szakértd képzése célidbdl, akik
az_energiateljesitményre vonatkoz6 tanusitvanyok kiallitd-
sdra és a miszaki rendszerek feliilvizsgdlatinak elvégzésére
jogosultak.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdga médositdsa

2. A tagillamok a regiondlis és helyi 6nkormdnyza-
tokkal és szereplékkel egyiittmiikodésben jelentéseket

készitenek a képzés terén inditott kezdeményezésekrdl és

az _elért eredményekrdl, valamint a sziikség esetén
meghozni kivdnt 4j intézkedésekrél. A tagdllamok a regio-
nélis és helyi onkormdnyzatokkal és szereplékkel egyiitt-

miikodésben tanulmdnyt készitenek a képzési sziikségle-
tekrdl.

Indokolds

Az energiahatékonysagi intézkedések megvaldsitasaval elérni kivant célkitiizések teljesitése, valamint a fellé-
pések mindségének és hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében szitkség van az dgazat energiahatékonysdggal
foglalkoz6 szakértGinek és szakembereinek képzésére. A regiondlis és helyi onkormdanyzatokra feltétleniil
szitkség lesz e képzések kidolgozdsihoz és megvaldsitdsihoz.

17. moédositds

I1I. melléklet

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositasa

Termékek, szolgdltatisok és épiiletek kozintézmények
dltali beszerzése sordn alkalmazandé energiahatékony-
sagi kovetelmények
A termékeket, szolgdltatdsokat vagy épiileteket beszerzd
kozintézmények:
a) amennyiben valamely termék a 2010/30/EU irdnyelv vagy
a 92[75[EGK irdnyelv végrehajtisirél szol6 bizottsdgi
irdnyelv értelmében elfogadott felhatalmazdson alapuld
jogi aktus hatdlya ald tartozik, csak olyan termékeket
szereznek be, amelyek megfelelnek a legmagasabb energia-
hatékonysdgi osztélyba valé tartozdsra vonatkozé kritéri-
umnak, a koltséghatckonysdg, a gazdasdgi megvaldsitha-
tosdg, a mszaki alkalmassdg, valamint a verseny kell§
érvényesiilésének szempontjét is figyelembe véve;
amennyiben valamely, az a) pontba nem tartozé termék
az ezen irdnyelv hatdlybalépését kovetSen, a
2009/125[EK irdnyelv értelmében elfogadott végrehaj-
tasi intézkedés hatdlya ald tartozik, csak olyan termé-
keket szereznek be, amelyek megfelelnek az emlitett
végrehajtdsi intézkedésben foglalt energiahatékonysdgi
referenciaértékeknek;
¢) csak olyan, a 2006/1005/EK tandcsi hatdrozat hatdlya
ald tartozo irodai berendezéseket szereznek be, amelyek
legaldbb az e hatdrozathoz csatolt megillapodds C.
mellékletében felsoroltakkal egyenértékdi energiahaté-
konysdgi kovetelményeknek felelnek meg;
csak olyan gumiabroncsokat szereznek be, amelyek
megfelelnek az 1222/2009/EK rendeletben meghatd-
rozott legmagasabb iizemanyag-hatékonysdgi osztilyba
torténS  besorolds kritériumainak. Ez a kovetelmény
nem akadilyozza meg a kozintézményeket abban,
hogy amennyiben azt biztonsigi vagy kozegészségiigyi
okok indokoljdk, a nedves tapadds vagy kiils¢ gordiilési
zaj szempontjdbol a legmagasabb osztilyba tartozé
gumiabroncsokat szerezzenek be;

e) a szolgdltatdsi szerzGdésekre kiirt pdlydzataikban
el6irjék, hogy a szdéban forgd szolgdltatdsok nyujtdsa
céljabdl a szolgdltatdk csak az a)-d) pontokban emlitett
kovetelményeknek megfeleld termékeket hasznédlhatnak
a szolgaltatasok nydjtdsakor;

f) csak olyan épiileteket vasarolnak vagy bérelnek, amelyek
megfelelnek legaldbb a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett,
az energiahatékonysdgra vonatkozé minimumkovetel-
ményeknek. Az e kovetelményeknek valé megfelelGséget
a 2010/31/EU irdnyelv 11. cikkében emlitett energiaha-
tékonysagi-tantsitvany ttjdn ellendrzik.

=

oL
=

Termékek, szolgdltatisok és épiiletek kozintézmények
dltali beszerzése sordn alkalmazand6 energiahatékony-
sagi kovetelmények

A termékeket, szolgiltatdsokat vagy épiileteket beszerzd

kozintézmények:

a) amennyiben valamely termék a 2010/30/EU irdnyelv vagy
a 92[75/EGK irdnyelv végrehajtdsirdl szOl6 bizottsagi
irdnyelv értelmében elfogadott felhatalmazdson alapuld
jogi aktus hatdlya ald tartozik, csak olyan termékeket
szereznek be, amelyek megfelelnek a legmagasabb energi-
ahatékonysdgi osztdlyba val¢ tartozdsra vonatkozé kritéri-
umnak, a koltséghatékonysdg, a gazdasdgi megvaldsitha-
tosdg, a miszaki alkalmassdg, valamint a verseny kell6
érvényesiilésének szempontjét is figyelembe véve;

b) amennyiben valamely, az a) pontba nem tartozé termék
az ezen irdnyelv hatdlybalépését kovetGen, a
2009/125[EK irdnyelv értelmében elfogadott végrehaj-
tasi intézkedés hatdlya ald tartozik, csak olyan termé-
keket szereznek be, amelyek megfelelnek az emlitett
végrehajtdsi intézkedésben foglalt energiahatékonysdgi
referenciaértékeknek;

¢) csak olyan, a 2006/1005/EK tandcsi hatdrozat hatdlya
ald tartozé irodai berendezéseket szereznek be, amelyek
legaldbb az e hatdrozathoz csatolt megdllapodds C.
mellékletében felsoroltakkal egyenértékii energiahaté-
konysagi kovetelményeknek felelnek meg;

d) csak olyan gumiabroncsokat szereznek be, amelyek
megfelelnek az 1222/2009/EK rendeletben meghatd-
rozott legmagasabb itizemanyag-hatékonységi osztélyba
torténs besorolds kritériumainak. Ez a kovetelmény
nem akaddlyozza meg a kozintézményeket abban,
hogy amennyiben azt biztonsagi vagy kozegészségiigyi
okok indokoljdk, a nedves tapadds vagy kiilsG gordiilési
zaj szempontjabdl a legmagasabb osztdlyba tartozé
gumiabroncsokat szerezzenek be;
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csak olyan épiileteket vdsdrolnak vagy bérelnek,
amelyek megfelelnek legaldbb a 4. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett, az energiahatékonysigra vonatkozé
minimumkovetelményeknek. Az e kovetelményeknek
valo  megfelelGséget a  2010/31/EU  irdnyelv
11. cikkében emlitett energiahatékonysdgi-tandsitvany
utjan ellendrzik.
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Indokolds

Egyértelmd, hogy ennek az albekezdésnek az a célja, hogy a kozintézmények a szolgéltatdsnyujtokra is
terjessz€k ki az irdnyelv alkalmazdsi teriiletét, sokszoroz6 hatdst érve el ezzel, ez a rendelkezés azonban
jelent8s adminisztrativ és pénziigyi terhet eredményez, mivel alaposan meg kell vizsgalni, hogy a véllalkozdk
megfelelnek-e a feltételeknek, ami tilmegy annak prudencidlis ellendrzésén, hogy a szolgéltatds nydjtdsira a
palydzati kifrdsnak megfelelGen keriilt-e sor.

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Ko6zos konszolidalt tirsasigiadé-alap (kkta)
(2012/C 54/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— 1idvozli, hogy az Eurdpai Unid létrehozdsa 6ta a tdrsasdgok adozasa kiilonos figyelmet kap a belsd
piac kialakitdsdnak fontos elemeként;

— gy latja, hogy egyszerlisodéshez és az adminisztrativ koltségek csokkenésébdl eredd megtakaritdshoz
vezetne, ha az addalap kiszdmitdsdhoz csak egy adéhatdsdggal kellene egyeztetni (amely illetékessége
alapjan ismerné az ezen addalappal Osszefiiggd valamennyi vitds kérdést), mivel a tdrsasigoknak tobbé
nem 27, hanem csak egyetlen szervhez kellene fordulniuk adéalapjuk megallapitdsa céljabol;

— kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, milyen kovetkezményekkel jir az, ha az addéveszteségek
hatdrozatlan iddre atvihetSk, és hogyan lehetne esetleges intézkedések bevezetésével megakaddlyozni a
visszaéléseket;

— anélkill, hogy kozvetleniil megkérdgjelezné az irdnyelv alapelvét, tigy véli, hogy a javaslatot djra 4t
kellene gondolni, figyelembe véve, hogy sziikség van (a) megfelel§ mennyiségi és minGségi mutatdkra,
hogy teljes mértékben értékelni lehessen egy ilyen jellegti hatdrokon atnytild javaslat szubszidiaritdsi
vetiiletét, (b) tobb adatra a KKTA teljes alkalmazasdval kapcsolatban és (c) egy elemzésre arrél, hogy a
javaslat milyen hatdssal van a helyi és regiondlis 6nkorményzatokra.
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Eléadé

Referenciaszoveg

COM(2011) 121 végleges

Gusty GRAAS (LUJALDE), Bettembourg telepiilési onkormdnyzatinak tagja

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos konszoliddlt tdrsasdgiad6-alaprél (KKTA)

. BEVEZETES

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli, hogy az Eurdpai Uni6 létrehozdsa 6ta a tdrsa-
sdgok addzdsa kiilonos figyelmet kap a bels§ piac kialakitdsinak
fontos elemeként;

2. Ggy véli ugyanis, hogy a hatdrokon atnyulé gazdasgi
tevékenységek kiteljesedését gyakran hétriltatja az eltér§ szabé-
lyok nagy szama, f6ként az adézdsi teriileten, ami elsGsorban a
kis- és kozépvallalkozdsok szdmadra jelent fokozott hatranyt, és a
belsé piac fejlédését is gatolja;

3. utal az Eurdpai Bizottsdg 1990. évi, a tdrsasagok adéza-
sar6l szo6lé kozleményére is (SEC(90) 601), amely tobb jelentds
intézkedéshez vezetett a kozvetlen addzas terén, igy példaul a
taziokrol sz6l6 90/434EGK irdnyelvhez, az anya— és lednyval-
lalatokrol sz616 90/435/EGK irdnyelvhez és a valasztottbirdsagi
megéllapodésrdl sz616 90[436/EGK jelti dokumentumhoz. Egy
évtizeddel kés6bb a kamatokrdl és jaranddsigokrdl sz6l6
2003/49/EK irdnyelv egészitette ki az eurbpai addzdsi intézke-
dések listdjat;

4. orommel dllapitia meg, hogy a 2000-es évek ota az
Eurépai Bizottsdg ambicidzusabb ad6zasi politikdhoz tért vissza,
torekedve a villalkozdsok valamennyi tevékenységének kozos
konszolidélt tarsasagiad6-alappal valé unids szintdi lefedésére.
Az Eurdpai Bizottsdg ezen ,Uj” szandékdt ismét kinyilvanitotta
2003-as és 2005-0s kozleményekben (COM(2003) 726 és
COM(2005) 702);

5. rdmutat, hogy az Eurdpai Bizottsdg nyilatkozatai 2004
novemberében egy munkacsoport (a KKTA-munkacsoport) feldl-
litdsaban konkretizdlodtak, amelynek feladata a k6zos konszoli-
dalt tdrsasdgiad6-alap bevezetésének vizsgalata volt;

6. megismerkedett a KKTA-munkacsoport tevékenységével és
killonosen a ,KKTA: a technikai keret felvdzoldsa” cimdi, CCCTB/
WP/57 jelti munkadokumentummal, amely lényegében a jelen
vélemény tdrgyat képezs, a kozos konszoliddlt tdrsasigiadd-
alaprél (KKTA) sz616 2011. mércius 16-i tandcsi irdnyelvjavaslat
(COM(2011) 121 végleges) technikai alapjat képezi;

. A JAVASLAT ERTEKELESE

7. gy latja, hogy egyszerisodéshez és az adminisztrativ kolt-
ségek csokkenésébdl eredd megtakaritishoz vezetne, ha az

adodalap kiszdmitdsahoz csak egy addhatdsiggal kellene egyez-
tetni (amely illetékessége alapjan ismerné az ezen addalappal
oOsszefiiggd valamennyi vitds kérdést), mivel a tdrsasigoknak
tobbé nem 27, hanem csak egyetlen szervhez kellene fordulniuk
adodalapjuk megdllapitdsa céljabol;

8.  megjegyzi, hogy az egyablakos tigyintézés (elsGdleges
ad6hatdsag) koncepcidja nem vezethet ahhoz, hogy a véllalko-
zdscsoportok szabadon vdlaszthassak meg addszékhelyiiket
Eurépdn belil, ahogyan az a gyakorlatban a harmadik
orszdgban miikod§ anyavéllalattal rendelkezd viéllalkozdscso-
portok esetében torténik;

9. tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint az
adokoteles eredmények konszoliddciéja megoldand a transz-
ferdrak problémakorét, és szdmottevd adminisztrativkoltség-
csokkenést jelentene a vallalkozdsok szdmadra, mivel a ,pdneu-
répai” igyletek kapcsin mdr nem kellene a transzferdrakrol
jelentést tenni. A konszolidécié a veszteségek hatdron atnydld
kompenzéldsdnak problematikdjdra is vélaszolna;

10.  megdllapitja, hogy a javaslat a fentiek mellett kifejezetten
ramutat arra, hogy ,nem torekszik befolydsolni az adébevételek
alakuldsat, az adéalapoknak az EU tagéllamai kozotti elosztdsdra
kifejtett hatdsat pedig megvizsgdltdk (...)"; ugyanakkor egy
KKTA természetes és logikus kovetkezménye a tdrsasdgiadé-
kulcsok 6sszehangoldsa;

11.  emlékeztet arra, hogy a javaslat kozos szabdlyok beveze-
tésére irdnyul az e rendszer hatdlya alatt mtikodd tdrsasdgok
adobalapjanak meghatdrozdsira vonatkozdan. Ha a tdrsasdgok
egy csoporthoz tartoznak, a kozos addalap rdaddsul konszoli-
dalt alapként keriilne meghatdrozésra;

12.  aldhtzza, hogy a javaslat a jelenlegi formdjidban nem
terjed ki az addkulcsok harmonizécidjira, a tagdllamok pedig
sajat adokulcsokat fognak alkalmazni a ndluk adéfizetésre kote-
lezett addalanyok esetében. El kellene gondolkodni egy mini-
malis adokulcs bevezetésén, amelynek mindazondltal annyira
mérsékeltnek kell lennie, hogy elég tér maradjon a tagdllamok
kozotti egészséges adoverseny szdmdra;

13.  megjegyzi, hogy az irdnyelv azokra az adott tagillam
torvényei szerint 1étrehozott véllalatokra alkalmazandé, amelyek
(i) az irdnyelv L. mellékletében felsorolt tdrsasigi formdk egyi-
kével jellemezhetSk; és (i) a II. mellékletben felsorolt tarsasagi
adok egyikének vagy egy késébb bevezetendd adonak a hatilya
ald esnek (,rezidens tdrsasigok”). Az irdnyelv ezenkiviil azokra a
harmadik orszdg torvényei szerint létrehozott vallalatokra
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alkalmazandé, (i) amelyeknek tdrsasdgi formdja az I mellék-
letben felsorolt tarsasdgi formdk (') egyikéhez hasonld; és
amelyek (i) a II. mellékletben felsorolt térsasdgi adok egyikének
a hatdlya ald esnek (,nem rezidens tdrsasagok”);

14.  felteszi a kérdést, hogy a KKTA-rendszert nem kellene-e
kiterjeszteni a partneri tarsuldsokra is;

15.  megallapitja, hogy a rezidens és a nem rezidens tdrsasa-
gokra csak akkor érvényesek a javaslat dltal elSirdnyzott szaba-
lyok, ha a tdrsasigok ezek alkalmazdsa mellett dontenek;

16.  kiemeli, hogy ha a villalat a jelen irdnyelv szerinti rend-
szer hatilya alatt mdkodik, akkor - eltér6 megéllapitds
hidnydban — az ebben az irdnyelvben szabélyozott minden
kérdés vonatkozdsidban megsztinikk a nemzeti tdrsasdgiado-
rendelkezések hatélya ald tartozni;

17.  elégedetten veszi tudomdsul, hogy a levonhaté kiaddsok
kozé tartozik a kutatds és fejlesztés koltsége és az tizleti céla
(tulajdon- vagy hitelviszonyt megtestesit6) forrdsbevonds kolt-
sége; ellenzi, hogy a tartds gazdasigi eszkozokhoz kapcsolodd
koltségeket azonnal le lehessen vonni;

18.  javasolja, hogy a kornyezetvédelemhez és az tiveghdzha-
tasagdz-kibocsatds csokkentéséhez kapcsolédéan gyakran felme-
rill6 koltségeket is tekintsék levonhat6 kiaddsnak;

19.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, milyen
kovetkezményekkel jir az, ha az addveszteségek hatdrozatlan
id6re atvihetSk, és hogyan lehetne esetleges intézkedések beve-
zetésével megakadalyozni a visszaéléseket;

20.  hangstlyozza, hogy a KKTA-rendszer nem szdmviteli
szabdlyokat vezet be, hanem csak kiilon szabdlyokat a tdrsa-
sagok addalapjanak kiszdmitdsdra. A javaslat nem jir hatdssal
a pénziigyi szdmvitellel kapcsolatos nemzeti szabélyokra;

21.  dagy itéli meg, hogy az adminisztrativ egyszerGsitésre
irdnyul6 célkitlizés maradéktalan teljesitéséhez a k6zos, konszo-
lidélt addalap bevezetésének kozos szamviteli szabdlyok beveze-
tésével kellene egyiitt jérnia;

22.  megidllapitja, hogy a jelenlegi elosztdsi kulcs a KKTA-
rendszerhez valé onkéntes csatlakozds alapjdn 11 tagdllamban
az adébevételek csokkenéséhez vezetne. Ezenkivil 21 tagdl-
lamban a GDP és a foglalkoztatds visszaesését is eredményezné;

.  ELTERG MEGKOZELITESEK

23.  emlékeztet arra, hogy a kozvetlen addkra vonatkozé
jogalkotds az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzddés
(EUMSZ) 115. cikkének hatélya ald tartozik, amely szerint a

() Az Eurbpai Bizottsig évente jovdhagyja azokat a harmadik
orszagban érvényes tdrsasagi formdkat, amelyeket hasonlénak tekint
(ldsd a javaslat 3. pontjat).

Tandcs egyhangi dontéssel hoz hatdrozatot kiilonleges jogalko-
tasi eljards keretében, valamint az Eurdpai Parlamenttel és az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultd-
ciot kovetGen;

24.  megjegyzi, hogy néhdny nemzeti parlamenti kamara
indokldssal elldtott véleményt terjesztett az Eurdpai Parlament,
a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg elnoke elé, amelyben aggodal-
mait fejezte ki a szubszidiaritds elvének betartdsdval kapcso-
latban;

IV. A HELYI ES REGIONALIS ONKORMANYZATOKRA
GYAKOROLT HATAS

25.  megéllapitja, hogy a javaslat nem vonatkozik a helyi és
regiondlis adokra, mivel csak ,a II. mellékletben felsorolt tdrsa-
sagi adokra” irdnyul, amely melléklet 1ényegében az egyes tagal-
lamok f6bb kozvetlen addfajtait sorolja fel;

26.  ugy latja azonban, hogy a javaslat nagy jelentGséggel bir
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szempontjabdl, amelyek
bevételeinek szdmottevs része (i) a nemzeti addalap alapjan
beszedett helyi és regiondlis ad6kbdl, vagy még gyakrabban
(ii) a nemzeti tdrsasdgi add rdjuk esé hdnyaddbdl szarmazik; (%)

27.  arra kovetkeztet, hogy még ha a javaslat nem vonatkozik
is a helyi és regiondlis addkra, a tagdllamok tobbségében ezeket
kozvetlenil érinteni fogja a KKTA-rendszer feldllitdsa. Ugyanis,
még ha a javaslat nem is irdnyozza azt el6, magatdl értet6dének
tlinik, hogy azok a tagdllamok, amelyek felajanljdk a KKTA
lehet8ségét adofizetSiknek, a helyi és regiondlis adék megélla-
pitdsara is fel fogjak azt haszndlni. Ellenkez6 dontés esetén az
addalapokat helyi és regiondlis szinten tovdbbra is a régi
nemzeti szabalyok szerint kellene meghatdrozni, ami természe-
tesen nagymértékben korldtoznd a KKTA-rendszer elSnyeit;

28. gy véli, hogy elsGsorban az irdnyelvjavaslat ezen vetii-
letét kellene megvizsgdlni, annal is inkdbb, mert a II és a IIL
melléklet tobbféle értelmezéshez vezethet. A I melléklet
ugyanis olyan, nem levonhaté addkat is tartalmaz, melyek
egyes esetekben tisztdn helyi vagy regiondlis addfajtak. Ha az
addalapokat nemzeti szinten hatdrozzdk meg, ésszerd lenne a
helyifregionalis addkat is bevonni az alkalmazasi korbe annak
érdekében, hogy ezek addalapja hasonlé maradjon az eurdpai
szinten meghatdrozott és nemzeti szinten alkalmazandé
adbalaphoz. Masrészrdl ha egy vallalat az eurdpai szintd
egységes addbevalldst vélasztja, az ad6bevételek pedig ezutdn
szétosztasra keriilnek, a helyifregiondlis 6nkormdnyzatoknak is
meg kellene kapniuk a nekik jir6 részt;

29.  dgy latja, hogy vildgosan meg kell tehdt hatdrozni azokat
a helyzeteket, amelyekben a KKTA kihat a helyi vagy regionilis
onkormdnyzatok tdrsasdgi addzasdra:

30. tekintettel arra, hogy a tdrsasdgi adé mindenfajta médo-
sitdsa valdszintileg kihat a régidkra és mds onkormdanyzatokra
is, az RB sajndlattal allapitja meg, hogy nincsenek pontos infor-
mécidk az effajta irdnyelvnek a helyi és regionalis onkormany-
zatokra gyakorolt hatdsairdl;

(%) Lasd a Center for Strategy & Evaluation Services ,Local and Regional
Corporate Taxes across the EU” [Helyi és regiondlis tdrsasdgi adok az
EU-ban] c. tanulmanydt: Briefing Paper, 2011. jdlius.
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V. MEGALLAPITASOK

31. a helyi é regiondlis oOnkormanyzatok érdekeinek
védelmét szem eldtt tartva tigy itéli meg, hogy a kozos konszo-
liddlt tdrsasdgiadé-alaprdl szolé irdnyelvjavaslat hatélybalépése
elétt a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok koltségvetésére
gyakorolt hatds mélyrehatd elemzése sziikséges;

32.  ennélfogva amellett szdll sikra, hogy ennek az elem-
zésnek az elvégzésére dllitsanak fel az RB, az Eurdpai Bizottsdg
és a helyl és regiondlis adohatésdgok tagjaibol allé ad hoc
munkacsoportot;

33. gy itéli meg, hogy minden tagillamnak jobban meg
kellene vizsglnia az irdnyelvjavaslat kovetkezményeit, és a
lehetd legrovidebb id6n belill el kellene juttatnia az Eurdpai
Bizottsagnak fuiggetlen szakmai tanulmdnyokkal aldtdmasztott
észrevételeit és megjegyzéseit;

34.  attdl tart, hogy egy nagyobb adéiigyi harmoniziciénak
csak akkor lesz hatdsa, ha a KKTA minden tagédllamban hatdlyba
1ép;

35.  felveti a kérdést, hogy az irdnyelvben el6irdnyzott vélasz-
tasi lehet@ségek rendszere nem okoz-e adminisztrativ tobblet-
munkidt mind a véllalatok, mind pedig az addhatésigok
szdmadra, és ennélfogva felteszi a kérdést, hogy nem lehetne-e
a valasztds lehet8ségét mindossze egy dtmeneti idGszakban
alkalmazni. Ezenkiviil felteszi a kérdést, hogy a szoveg feluilvizs-
gilata utdn a kozos konszoliddlt tdrsasigiadé-alapot nem
kellene-e kotelez6vé tenni az dtmeneti idészakot kovetden,
legaldbbis bizonyos méretii véllalatok szdmdra;

36.  arra 0sztonoz, hogy a KKTA-t egy lépésben vezessék be,
mivel csak igy lehet elérni teljes mértékben a harmonizaciéval
kapcsolatos egyszersitési hatdsokat;

37.  amellett foglal dllst, hogy a felosztasi kulcsot felul kell
vizsgdlni oly mddon, hogy az jobban figyelembe vegye a kiilon-

2

bo6z6 tagéllamok gazdasdgi helyzetét;

38.  felteszi a kérdést, hogy az Eurdpdt jelenleg felforgaté
pénziigyi problémdkat, valamint az adébevételek és a foglalkoz-
tatottsdg kedvezétlen alakuldst (ahogy az az Eurdpai Bizottsdg
hatdstanulmédnydban és egyéb tanulmdnyokban is szerepel)
figyelembe véve vajon alkalmas-e az id6 egy ilyen fontos
adoiigyi harmonizdcios 1épés megtételére;

39. gy véli, hogy az irdnyelvjavaslatban a jogi eljrdsok
kapcsdan még tobbet kell hivatkozni a nemzeti birdsagi szaba-
lyokra;

40. tudomasul veszi, hogy az eurdpai villalkozdsok az
adoiigyi eljardsaikat egyszertisiteni, a csoporton beliili vesztesé-
geiket kompenzdlni kivdnjdk, és szeretnék, ha megsziinne a
kettGs és taladoztatds, amelynek a jelenlegi rendszeren belil
aldozatai;

41.  aggodalmat fejezi viszont ki amiatt, hogy tagdllamonként
igen valtozd, de tobbnyire negativ hatdsok varhatok mind az
adébevételek, mind pedig a névekedés és a foglalkoztatds szem-
pontjabol;

42.  felteszi a kérdést, hogy a KKTA-rendszer Osszességében
egyszersitést jelent-e majd a vallalatok szdmédra, vagy épp ellen-
kezéleg: adoiigyi tervezés bevezetését és ennélfogva csak tovabb
bonyolitja-e a rendszert. Mivel a rendszer opciondlis jellegl, a
vallalatok kénytelenek lesznek a meglévé 27 addrendszer
mellett ezt is részletesen megvizsgalni, és rendszeresen feliilvizs-
gdlni dontésiiket, hogy alkalmazzdk-e ezt a rendszert vagy
sem; (%)

43, felteszi a kérdést, hogy a veszteségek hatdrokon atnyudld
bonyolult alternativdja — kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok
szdmdra. Utal ezzel kapcsolatban a COM(2006) 824 jel
eurdpai bizottsdgi kozleményre;

44, felteszi végil a kérdést, hogy ardnyos-e az intézkedés,
tekintve azoknak az eurdpai tdrsasigoknak a szdmdt, amelyek
szdmdra hasznosnak igérkezik;

45.  mindazondltal gy véli, hogy az irdnyelvjavaslat nem
teljes, mivel nem foglalkozik a helyi és regiondlis addkkal.
Ezért fenndll annak a kockdzata, hogy a nemzeti szint prob-
1émai helyi vagy regiondlis szintre helyez6dnek 4t, mivel a
javaslat jelenlegi forméja alapjin a helyi és regiondlis adok
terén tovdbbra is megmaradndnak a rendszerbeli killonbségek,
és az addalapot tovabbra is kiilon kellene meghatdrozni. Kiall
ezért egy, a helyi és regiondlis adok kivetését megengedd
zdradék mellett, hogy a tagdllamok meghozhassdk a szitkséges
intézkedéseket;

46.  anélkill, hogy kozvetleniil megkérdgjelezné az irdnyelv
alapelvét, ugy véli, hogy a javaslatot djra 4t kellene gondolni,
figyelembe véve, hogy sziikség van (a) megfelel6 mennyiségi és
mindségi mutatdkra, hogy teljes mértékben értékelni lehessen
egy ilyen jellegii hatdrokon dtnyulé javaslat szubszidiaritdsi vetii-
letét, (b) tobb adatra a KKTA teljes alkalmazasdval kapcsolatban
és (c) egy elemzésre arrdl, hogy a javaslat milyen hatdssal van a
helyi és regionélis onkormdnyzatokra.

(%) Lasd: Leon Bettendorf, Michael P. Devereux, Simon Loretz és Albert
van der Horst: Corporate tax reform in the EU: Weighing the pros and
cons [Tdrsasdgiadd-reform az EU-ban: az el6nyik és hdtrdnyok mérlegelése]
— Vox, 2011. marcius 20.
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VL. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médosités

COM(2011) 121 végleges

12. cikk

Levonhat6 kiaddsok

A kovetkezSképpen egészitendd ki:

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A levonhaté kiaddsok kozé tartozik az értékesités Osszes
koltsége, tovdbbd az addalanyndl a jovedelemszerzéssel
vagy annak biztositdsdval kapcsolatban felmeriilt, hozzda-
dottérték-adé nélkiili kiaddsok, ideértve a kutatds és
fejlesztés koltségét és az tizleti célu (tulajdon- vagy hitelvi-
szonyt megtestesits) forrasbevonds koltségét.

A levonhat6 kiaddsok kozé tartozik az értékesités oOsszes
koltsége, tovabba az addalanyndl a jovedelemszerzéssel
vagy annak biztositdsdval kapcsolatban felmerilt, hozzda-
dottérték-adé nélkiili kiaddsok, ideértve a kutatds és
fejlesztés koltségét és az iizleti céli (tulajdon- vagy hitelvi-
szonyt megtestesit6) forrdsbevonds koltségét. Levonhatd
kiaddsnak tekintendSk tovdbbd a kornyezetvédelemhez és

az_iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtds csokkentéséhez kapcsold-
déan ismétlédéen felmeriil§ koltségek.

Indokolds

Ahhoz, hogy hatékonyan kiizdhessiink a természeti kornyezet karositdsa és az éghajlatvéltozds ellen, a
véllalatok adézdsi rendszerébe érdemes olyan elemeket is beépiteni, amelyek az adéalanyokat arra késztetik,
hogy nagyobb 6sszegeket forditsanak kornyezetvédelemre.

2. médositis

COM(2011) 121 végleges

133. cikk

Feliilvizsgélat

A kovetkezSképpen egészitendd ki:

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az irdnyelv hatalybalépését kovetd ot év elteltével a
Bizottsdg feliilvizsgdlja az irdnyelv alkalmazdsdt, és jelentést
készit a Tandcsnak az irdnyelv mitikodésérdl. A jelentésnek
killon ki kell térnie az irdnyelv XVI. fejezetében meghatd-
rozott mechanizmus hatdsdnak vizsgdlatira az addalapok
tagdllamok kozotti megosztdsa szempontjdbol.

Az irdnyelv hatdlybalépését kovetd ot év elteltével a
Bizottsdg feliilvizsgdlja az irdnyelv alkalmazdsat, és jelentést
készit a Tandcsnak az irdnyelv mikodésérél. A jelentésnek
kiilon ki kell térnie az irdnyelv XVI. fejezetében meghata-
rozott mechanizmus hatdsdnak vizsgalatira az addalapok
tagdllamok kozotti megosztdsa szempontjdbdl. A jelen-
tésnek ezenkiviil kotelezSen tartalmaznia kell az irdnyelv
helyi és regiondlis dnkormanyzatokra gyakorolt hatdsinak
elemzését.

Indokolds

Mivel nem zdrhatjuk ki, hogy az irdnyelvnek nem elhanyagolhaté hatdsa lesz a régidkra és a helyi kozos-
ségekre, az Eurdpai Bizottsdgnak ot évvel az irdnyelv hatélybalépése utdn feltétlendil ki kell értékelnie a helyi

és regionalis koltségvetésekre gyakorolt hatdsokat is.

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
















2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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