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ALTALANOS BEVEZETES

0.1. Az Eurdpai SzdmvevSszék a Szerz6dés dltal az Eurdpai
Uni6 (EU) pénziigyeinek ellendrzése céljabol 1étrehozott unids
intézmény. A SzdmvevSszék az Unid kiils6 ellenSreként az
unids polgarok pénziigyi érdekeinek fiiggetlen Greként 1ép fel,
és el@segiti az Unié pénzgazdilkoddsanak javitdsat. Részletesebb
tdjékoztatds a SzdmvevGszékrdl annak éves tevékenységi jelen-
tésében olvashaté, amely — akdrcsak a Szadmvev@szék egyes
unids finanszirozdst programokrol és bevételekrdl sz616 kiilon-
jelentései és uj, illetve dtdolgozott jogszabalyokkal kapcsolatos
véleményei — megtaldlhaté a Szdmvevdszék honlapjin: www.
eca.europa.eu.

0.2.  Ez a SzdmvevGszék 34. éves jelentése az unids koltség-
vetés végrehajtdsardl. A jelentés a 2010-es pénziigyi évre vonat-
kozik. Az Eurépai Fejlesztési Alapot kiilondllo éves jelentés
targyalja.

0.3. Az Uni6 dltalinos koltségvetésérgl évente hatiroz a
Tanécs és az Eurdpai Parlament. A Szdmvevdszék éves jelentése
és a kilonjelentések képezik a zdrszdmadési eljirds alapjat,
melynek sordn az Eurépai Parlament hatdroz arrdl, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kielégitGen teljesitette-e a koltségvetés végre-
hajtdsaval kapcsolatos feladatait. Az éves jelentést a Szdmvevs-
szék az Eurdpai Parlament és a Tandcs mellett a tagdllamok
parlamentjeinek is megkiildi.

0.4. Az éves jelentésnek kozponti részét képezi a Szamvevd-
szék megbizhat6sdgi nyilatkozata (francia roviditéssel: a DAS) az
Uni éves beszamoldinak megbizhatésagdrdl, illetve a tranzak-
ci6k jogszertiségérsl és szabdlyszertiségérdl (a tovabbiakban: a
tranzakciok szabalyszertisége). A jelentés a megbizhatdsagi
nyilatkozattal kezdddik; az ezt kovetS fejezetek elsGsorban a
megbizhatésagi nyilatkozat alapjat képezd ellenérzések eredmé-
nyeirdl szamolnak be.

— A megbizhatdsigi nyilatkozatot tartalmazo 1. fejezet Ossze-
foglalja a beszdmoldk megbizhat6sdgdra, illetve a tranzak-
ciok szabalyszertiségére irdanyul6 szdmvevdszéki ellendrzések
eredményeit, valamint Osszefoglald jelentést ad a 2010-es
koltségvetési gazdalkodasrol.

— A 2-7. fejezet kiilonértékelések keretében részletesebben kifejti
az unids bevételekrdl és kiaddsokrdl sz616 ellendrzési megil-
lapitasokat. A 2. fejezet az unids koltségvetés bevételi oldalat
taglalja; a 3-7. fejezet pedig ot szakpolitika-csoportot
tirgyal, amelyek keretében engedélyezik és nyilvantartjak
az unids koltségvetésbdl finanszirozott kiaddsokat. E szak-

politika-csoportok nagy vonalakban egybevagnak az Unid
varhaté  kiaddsait tobb évre elGretekintve felvazold
2007-2013. évi pénziigyi keret fejezeteivel.

0.5. A kilonértékelések elsGsorban a  kovetkezékon
alapulnak: a tranzakciok szabdlyszertiségére irdnyul6 szdmvevs-
széki tesztelések eredményei, az érintett bevételekre és kiadd-
sokra vonatkozé 6 feliigyeleti és kontrollrendszerek eredmé-
nyességének értékelése, valamint a Bizottsdg vezetdi dltal kibo-
csatott teljességi nyilatkozatok megbizhatésaganak vizsgalata.

0.6. Az idei éves jelentés tobb fontos szempontbdl eltér a

korabbiaktol.

— A megbizhatdsdgi nyilatkozat formailag és tartalmilag
igazodik a 2011. év elején életbe 1épett dtdolgozott nemzet-
kozi ellenérzési standardokhoz (1).

— A kilonértékelések eddigitdl eltérs felépitésével segitjitk az
uniés kiaddsok célszertibb elemzését. A 4. fejezet az energi-
dval és kozlekedéssel kapcsolatos unids kiaddsokkal egyiitt
targyalja a strukturdlis alapokbdl és a Kohéziés Alapbol
finanszirozott kiaddsokat. Ezzel szemben az oktatdssal, az
allampolgdrsdggal, a gazdasdgi és pénziigyekkel, valamint a
kutatdssal kapcsolatos kiaddsokrél a 6. fejezetben (Kutatas és
egyéb belss politikak) szdmolunk be.

— A teljesitmény-ellendrzési kérdésekkel foglalkozé dj, 8.
fejezet teljesitmény-értékelési szempontbdl elemzi hirom
bizottsdgi fSigazgatd éves tevékenységi jelentését, és tobb
olyan problémakorre taldl benniik, amelyeket a Szdmvevd-
szék 2010-ben elfogadott killonjelentései is tdrgyaltak.

0.7. A jelentés szovege tartalmazza a Szdmvevdszék észrevé-
teleire a Bizottsdg — illetve adott esetben mds uniés intézmények
és szervek — dltal adott vdlaszokat is. Némely vélaszdban a
Bizottsdg ujraértelmezi a Szdmvev@szék megdllapitdsait, illetve
olyan kovetkeztetéseket tulajdonit neki, amelyeket a Szdmvevs-
szék nem vont le. A SzdmvevGszék a megdllapitdsai és kovet-
keztetései megfogalmazdsakor minden esetben figyelembe veszi
az ellendrzott szervezet vilaszdt. A Szdmvev@széknek mint
kiilsé fuggetlen ellendrnek azonban az a feladata, hogy beszé-
moljon ellenérzési megéllapitdsairdl és azokbdl kovetkezteté-
seket vonjon le, hogy ily médon targyilagosan és elfogulatlanul
értékelhesse a beszamoldk megbizhat6sdgdt és a tranzakciok
jogszerliségét, illetve szabélyszertiségét.

(1) Kiilonosen: ISSAI 1705 — A fiiggetlen kinyvvizsgdld jelentésében megfo-
galmazott vélemény mddositdsa, valamint ISSAI 4200 — A pénzigyi
kimutatdsok ellendrzéséhez kapcsolédd szabdlyszeriiségi ellendizés.


http://www.eca.europa.eu
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1. FEJEZET
A megbizhat6sdgi nyilatkozat és az azt alitdmaszté informéciok
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

A SzdmvevGszék megbizhatdsdgi nyilatkozata az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak — a fiiggetlen konyvvizsgdld jelentése [-XII.
Vélemény a beszdmold megbizhatdsigardl VII-VIIL

Vélemény a beszdmold alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabalyszer(iségérél IX-XIL
Bevezetés 1.1-1.5.
Ellendrzési megallapitdsok a 2010-es pénziigyi évre vonatkozdan 1.6-1.25.
A beszamolé megbizhat6siga 1.6-1.8.
A tranzakciok szabalyszertsége 1.9-1.16.
A DAS keretében adott killonértékelések 6sszefoglaloja 1.9-1.14.
Osszehasonlitds a kordbbi évek eredményeivel 1.15-1.16.
A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatdsdga 1.17-1.25.
A f8igazgatdk éves tevékenységi jelentései és teljességi nyilatkozatai 1.17-1.20.
A Bizottsdg belsé ellenérének véleménye 1.21-1.22.
A Bizottsdg Osszefoglald jelentése 1.23-1.25.
Az el6finanszirozds fokozott alkalmazasdnak kévetkezményei 1.26-1.37.

Koltségvetési gazdalkodas 1.38-1.44.
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK - A FUGGETLEN KONYVVIZSGALO JELENTESE

I. Az Eurdpai Unié mitikodésérdl sz0l6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke alapjan a SzdmvevGszék ellendrizte:

a) egyrészt az Eurdpai Unid éves beszdmoldjit, amely a 2010. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd dsszevont
pénziigyi kimutatdsokbdl (1) és a koltségvetés végrehajtasardl sz016 Gsszevont jelentésekbdl (3) 4ll;

b) madsrészt azt, hogy a beszdmold alapjéul szolgald tranzakciok jogszerliek és szabalyszertiek voltak-e.

A vezetés felelGssége

II. Az EUMSZ 310-325. cikkével és a koltségvetési rendelettel 6sszhangban a vezetés felel az Eurdpai Uni6 éves beszdmo-
16jdnak elkészitéséért és valds bemutatdsaért, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségéért és szabdly-
szertiségéért:

a) A vezetésnek az Eurdpai Unid éves beszamol6jara vonatkozé felel6ssége magdban foglalja az akdr csaldsbdl, akar tévedésbdl
eredd lényeges hibaktdl mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitése és valés bemutatdsa szempontjabodl relevans belsGkontroll-
mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését és fenntartdsat; a Bizottsdg szdmvitelért felel@s tisztviselGje dltal elfogadott szdm-
viteli szabdlyok (%) alapjan megfelel§ szamviteli politika kialakitdsat és alkalmazasat; valamint az adott koriilmények kozott
ésszerli szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikkének értelmében az Eurdpai Unid éves beszd-
moldjat a Bizottsdg hagyja jovd, miutdn a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje a tobbi intézmény és szerv altal
benytjtott informécié alapjin konszoliddlta azt, és miutdn a konszolidilt beszdmoldhoz csatolt kisérs feljegyzésében
nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerti bizonyossdgra tett szert arra nézve, hogy ez a beszdmolé az Eurdpai
Uni6 pénziigyi helyzetérdl minden 1ényeges szempontbdl megbizhaté és valds képet ad.

b) Az, hogy a vezetés milyen médon latja el az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozo
felel@sségét, attdl fiigg, hogy a koltségvetési rendelet milyen koltségvetés-végrehajtdsi modot ir eld. A végrehajtdsi feladatokat
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds kovetelményeinek megfelelGen kell elvégezni, eredményes és hatékony belsd-
kontroll-mechanizmusok kialakitdsdval, bevezetésével és miikodtetésével, beleértve a szabélytalansdgok és a csalds megeld-
zése érdekében folytatott megfeleld feliigyelet gyakorldsit és az ezek megel6zésére tett megfelel§ intézkedéseket, valamint
szitkség esetén a tévesen kifizetett vagy felhasznalt pénzeszkozok visszatéritését célzd birdsdgi eljdrdsokat. Az alkalmazott
végrehajtasi modtol fiiggetleniil az Eurdpai Unié beszdmoldjanak alapjaul szolgald tranzakcidk jogszertiségéért és szabaly-
szertiségéért a végs felelGsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

Az ellendrok felelGssége

. A Szamvevdszék feladata, hogy ellendrzései alapjan megbizhatésagi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a beszdmol6 megbizhat6sdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére és szabdly-
szeriiségére vonatkozdan. A Szdmvev@szék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kddexével, valamint a
legf6bb ellendrzési intézmények nemzetkozi standardjaival (INTOSAI) Osszhangban végezte ellendrzését. Ezen standardok
értelmében a SzamvevGszéknek agy kell megterveznie és végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszerti bizonyossigot nyerhessen
arra nézve, hogy az Eurdpai Uni6 éves beszdmoldja mentes a lényeges hibdktol, valamint, hogy a beszdmolé alapjdul szolgald
tranzakciok jogszertiek és szabalyszertek.

(") Az osszevont pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a nettd eszkozokben
bekovetkezett valtozasokat feltiinteté kimutatds, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és egyéb magyarazatok
(beleértve a szegmensenkénti jelentéseket).

(®) A koltségvetés végrehajtdsarol szolo osszevont jelentések a kovetkezSkbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsardl szolo osszevont jelentések, a
koltségvetési alapelvek oOsszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek.

() A Bizottsag szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott szdmviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szévetsége (IFAC) dltal kibocsd-
tott Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) dltal
kibocsdtott Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdémaszkodnak. A koltségvetési
rendeletnek megfeleléen a 2010-es pénziigyi évre vonatkozd Osszevont pénziigyi kimutatdsok (a 2005-0s pénziigyi év 6ta) a Bizottsdg
szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott ezen szdmwviteli szabdlyok alapjan késziiltek, amelyek az eredményszemléletd szdmvitel elveit
a sajatos unids kornyezethez igazitjak, mig a koltségvetés végrehajtdsardl szolo osszevont jelentések tovabbra is elsGsorban a készpénzmozga-
sokon alapulnak.
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IV. Az ellen6rzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd az osszevont beszdmo-
l6ban szerepl§ osszegekrdl és informdciokrdl, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabaly-
szerliségér6l. Az ellendr megitélésén mulik, hogy milyen eljdrdsokat alkalmaz, példdul azon kockazat értékelésére, hogy vannak-
e — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hibdk az Gsszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgdl6
tranzakciok lényeges szabdlyszer(itlensége az Eurdpai Unidé jogi keretei dltal meghatirozott kovetelményekhez képest. A
koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsok megtervezése érdekében kockdzatértékelése sordn az ellendr tekintetbe veszi
az osszevont beszdmold elkészitése és valés bemutatdsa szempontjabdl relevans belsGkontroll-mechanizmusokat, valamint az
alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és kontrollrendszereket. Az ellen-
8rzés értékeli tovabbd, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek megfelelGek-e és a szamviteli becslések ésszertick-e, valamint
kiterjed az Osszevont beszdmold és az éves tevékenységi jelentések altalinos bemutatdsdnak értékelésére is.

V. A Bevételek tekintetében a hozzdadottérték-adé (héa-) és a bruttd nemzeti jovedelem (GNI-) alapi sajit forrdsok szdm-
vev8széki ellendrzésének kiinduldpontja az, hogy a Bizottsdg megkapja a tagdllamok altal elkészitett makrogazdasdgi Osszesits
adatokat. Ezt kovetSen a Szdmvevdszék megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok feldolgozdsara
az adatoknak a végleges beszdmoldba vald bekeriiléséig, illetve a tagdllami hozzdjaruldsok beérkezéséig. A hagyomdnyos sajit
forrasok esetében a SzdmvevSszék a vamhatdsagok szamldit vizsgalja és elemzi a vamkotelezettségek mozgdsat egészen addig,
amig az Osszegek a végleges beszdmoloban meg nem jelennek, és a Bizottsig azokat meg nem kapja.

VI. A SzdmvevGszék meggy6z6dése, hogy a rendelkezésére dllo ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelels alapot
nytjtanak a megbizhatésagi nyilatkozat megaddsahoz.

A beszdmolé megbizhatdsiga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

VI. A SzdmvevGszék véleménye szerint az Eurdépai Unié éves beszdmoldja minden lényeges szempontbdl hiven, a kolt-
ségvetési rendelet el6irdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabédlyokkal ossz-
hangban titkr6zi az Unié 2010. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott gazdasigi
események eredményét.

Figyelemfelhivd megjegyzés a beszdmolo megbizhatosdgdval kapcsolatban

VII. A VIL bekezdésben kifejtett véleményének fenntartdsdval a Szdmvevszék felhivja a figyelmet arra, hogy véltozds
kovetkezett be a Bizottsdg azon elfinanszirozdsi kifizetésekre vonatkozé szdmviteli politikdjaban, amelyek olyan pénziigyi
konstrukciokat hoznak Iétre, illetve jarulnak hozzd ilyenekhez, amelyeket még nem hasznéltak fel kolcsonok, garancidk vagy
t6kebefektetések formdjdban. Emiatt a vdltozds miatt a Bizottsignak djra be kellett nydjtania az Eur6pai Unié 2009-es éves
beszamoldjat, amelyre vonatkozdan a Szamvevdszék hitelesitd véleményt adott ki (4) (az elvégzett kiigazitdsok részleteihez lasd:
az Eurépai Unié 2010-es éves beszdmoléjahoz kapcsolodo 2.5., 2.9., 2.10. és 3.4. megjegyzés).

A beszamol6 alapjiul szolgil6 tranzakcidk jogszeriisége és szabilyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

IX. A Szamvev8szék véleménye szerint a 2010. december 31-én véget ért évrdl sz6l6 beszdmold alapjat képezd bevételek
minden 1ényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

() Lésd: HL C 303., 2010.11.9., 10-12. o.
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Kotelezettségvillalisok

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kotelezettségvdllaldsok jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

X. A Szdmvevészék véleménye szerint a 2010. december 31-én véget ért évrdl sz616 beszdmold alapjit képezd kotelezett-
ségvallalasok minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertek.

Kifizetések

A beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl adott elutasité vélemény alapja

XI. A SzdmvevSszék megillapitotta, hogy a feligyeleti és kontrollrendszerek oOsszességiikben részben eredményesek a
beszamold alapjdul szolgald kifizetések jogszertiségének és szabalyszertiségének biztositdsaban. A Mezbgazdasdg és természeti
erdforrdsok, valamint a Kohézid, energiaiigy és kozlekedés szakpolitika-csoportot lényeges hibaszint jellemzi. A Szdmvevdszék
becslése szerint a beszdmold alapjdul szolgald kifizetések tekintetében a legvaldszintibb hibaardny 3,7 %.

Elutasito vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

XII. A Szdmvevdszék véleménye szerint a beszdmol6 alapjdul szolgdlé kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl
alkotott elutasité vélemény alapjardl szolé bekezdésben ismertetett koriilmények jelentSsége miatt a 2010. december 31-én
véget ért évre vonatkozd beszdmoldot megalapozé kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

2011. szeptember 8.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurbpai SzdmvevGszék

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES
1.1. Az éves jelentésnek ez a fejezete:

— bemutatja a Szdmvev@szék megbizhatésagi nyilatkozatdnak
hatterét, valamint 0sszefoglalja és elemzi a megbizhatdsagi
nyilatkozat alapjaul szolgdld ellenérzési megallapitdsokat és
kovetkeztetéseket (lasd: 1.2-1.25. bekezdés),

— térgyalja az el6finanszirozds fokozott alkalmazdsdnak
kovetkezményeit az unids pénziigyekre és a Bizottsdg
beszdmoldira nézve (lisd: 1.26-1.37. bekezdés),

— Osszefoglalja a 2010-es koltségvetés végrehajtdsat (lasd:
1.38-1.44. bekezdés),

— bemutatja, hogyan végzi a Szdmvevészék a DAS-ellendrzé-
seit (lasd: 1.1. melléklet),

— bemutatja a kordbbi évek beszdmoldinak megbizhatésdgara
vonatkozé észrevételekkel kapcsolatos bizottsagi intézkedé-
seket. A jelentés tartalmazza a visszafizettetésekkel és a
pénziigyi korrekciokkal kapcsolatosan a Szdmvevszék
2009-es éves jelentésében tett ajanldsokra adott bizottsagi
valaszokat is (ldsd: 1.2. melléklet).

1.2. A SzdmvevGszék  megbizhatésdgi  nyilatkozatot
(DAS) (%) nytjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a
beszdmolé megbizhat6sdgardl, valamint az annak alapjiul
szolgdlé tranzakciok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl. A
SzamvevGszék ezt a nyilatkozatot az Unib {6 tevékenységi
teriileteire vonatkozd kiilonértékelésekkel is kiegészitheti (6).

1.3. Az Eurdépai Uni6 beszdmoldjanak megbizhat6sdgara
irdnyul6 munka célja annak megallapitdsa, hogy milyen
mértékben tekinthet§ megfelelének az Gsszes bevétel, kiadds,
eszkoz és forrds nyilvntartdsa, illetve, hogy az éves beszdmold
megbizhat6 és valos képet ad-e az Unié 2010. december 31-i
pénziigyi helyzetérsl, valamint az akkor véget ért évben lezaj-
lott gazdasdgi események eredményeirgl (ldsd: 1.6-1.8.
bekezdés).

1.4. A 2010-es beszdmolé alapjaul szolgdl6 tranzakciok
szabélyszertiségére irdnyuld munka célja annak megéllapitdsa,
hogy ezek a tranzakciok 6sszhangban allnak-e a vonatkozo
rendeletekkel, illetve szerz8déses rendelkezésekkel, és helyesen
keriiltek-e kiszdmitdsra (az eredmények dttekintéséért ldsd:
1.9-1.14. bekezdés; tovabbi részletekért pedig: 2-7. fejezet).

() A DAS a déclaration dassurance, vagyis: megbizhatisdgi nyilatkozat
francia elnevezés roviditése.
(°) Ldsd: az Eurdépai Uni6 miikodésérdl sz6lo szerzédés 287. cikke.
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1.5. A SzdmvevGszék elemezte a Bizottsdg dltal kiadott
vezetdi teljességi nyilatkozatoknak — nevezetesen a féigazgatok
nyilatkozatainak, az egyes bizottsdgi részlegek éves tevékeny-
ségi jelentéseinek, valamint az ezzel kapcsolatos osszefoglald
jelentésnek — a megbizhatdsigat, hogy értékelje, milyen
mértékben adnak ezek valds értékelést a pénzgazdalkodds
mindségérdl, illetve mennyiben tdmaszthatjdk ald az atfogd
szamvevdszéki bizonyossdgot (ldsd: 1.17-1.20. és 1.23-1.25.
bekezdés, valamint ,A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi
nyilatkozatok megbizhatésdga” a 2-7. fejezetben). Az ellen-
8rzési munka részeként megvizsgéltuk a Bizottsdg belsd ellen-
Srének most el@szor kibocsatott altalanos véleményét is, amely
azt tdrgyalja, milyen volt a Bizottsig pénzgazddlkoddsa a
2010-es koltségvetési évben (ldsd: 1.21-1.22. bekezdés).

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK A  2010-ES
PENZUGYI EVRE VONATKOZOAN

A beszamolé megbizhatdsiga

1.6. A Szamvevlszék észrevételei a 2002. junius 25-i kolt-
ségvetési rendelet 129. cikkének (7) megfeleléen a Bizottsdg
szamvitelért felelds tisztviselje altal sszedllitott és a Bizottsdg
altal jovahagyott, az Eurdpai Unié 2010-es pénziigyi évre
vonatkozd éves beszdmoldjaval (a tovabbiakban: beszdmold)
kapcsolatosak, amely a Szamvevészékhez 2011. jalius 27-én
érkezett be. A beszdmold részei:

a) az oOsszevont pénziigyi kimutatdsok, vagyis: az eszkozok és
forrdsok év végi mérlege, az eredménykimutatis az éves
bevételekrdl és kiadasokrél, a cash flow-kimutatds (hogyan
érintik a szdmldkon tortént véltozdsok a készpénzt és kész-
pénz-egyenértékeseket), a nettd eszkozokben bekovetkezett
véltozdsokat feltiintet6 kimutatds, valamint az ezekkel
kapcsolatos jegyzetek;

b) a koltségvetés végrehajtasirdl szol6 — az éves bevételeket és
kiadasokat tdrgyalé — Osszevont jelentések.

1.7. A Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje teljességi
nyilatkozatot kiildott a Szdmvev@széknek, amelyben tanusitja,
hogy a beszdmolé — bizonyos nem lényegi korldtozasokkal (%)
— teljes kort és megbizhato.

() A legutébb az 1081/2010/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel (HL L 311., 2010.11.26., 9. 0.) mddositott, az
Eurépai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltség-
vetési rendeletrd] sz6l6, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16., 1. o.) el6irja, hogy a
végleges beszdmolot a kovetkezd pénziigyi év jalius 31-ig kell
megkiildeni.

(%) Ldsd: 1.2. melléklet 1. pontja.
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1.8. A Szadmvevdszék ellenSrzése megdllapitotta, hogy a
2010-es beszdmolé lényeges hibdtdl mentes (lasd azonban:
az 1.26-1.37. bekezdés, valamint a beszdmol6 megbizhat6sa-
gardl a kordbbi években tett észrevételek hasznosuldsarél szolé

1.2. melléklet).

A tranzakcidk szabdlyszeriisége
A DAS keretében adott kiilonértékelések osszefoglaldja

1.9. A 2. fejezetben a Szdmvevdszék kiilonértékelést kozol a
Bevételekrdl, a 3-7. fejezetben pedig az egyes tevékenységalapi
koltségvetés-tervezésti (TKT) szakpolitika-csoportokrdl  (lasd:
1.1. tdbldzat). Az egyes kiillonértékelések a szakpolitika-
csoport ismertetése utdn kitérnek a tranzakciok szabdlyszer(-
ségével, a rendszerek eredményességével, illetve a Bizottsdg
altal adott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatésagaval
kapcsolatos megéllapitdsokra és kovetkeztetésekre, majd beszd-
molnak a SzdmvevSszék kordbbi ajdnldsaira adott bizottsdgi
valaszokrol.

1.10. A 2010-es évre nézve a 6. fejezetben bemutatott
Kutatds és egyéb belsé politikdk szakpolitika-csoport olyan
csoportokbol/teriiletekbdl tevédik ossze, amelyek a 2009-es
éves jelentésben mds kiilonértékelések targyat képezték (%).

(°) A kordbbi Kutatds, energiaiigy és kizlekedés szakpolitika-csoport kuta-
tasi vonatkozdsa részérdl kordbban az 5. fejezetben szdmoltunk be,
a kordbbi Oktatds és dllampolgdrsdg szakpolitika-csoportrdl kordbban
a 7. fejezet szdmolt be, mig a kordbbi Gazdasdgi és pénziigyek szak-
politika-csoportrél kordbban a 8. fejezet adott szémot (részletesen
ldsd: 6.1. bekezdés). A kordbbi Kutatds, energiaiigy és kozlekedés szak-
politika-csoport energiatigyi és kozlekedési vonatkozdst részérdl
most — a kordbbi Kohézid szakpolitika-csoporttal egyetemben — a
4. fejezetben szdmolunk be.
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1.1. tdbldzat — 2010-es kifizetések az éves jelentés fejezetei szerint
(millié EUR)

Szakaszok (sz.) és cimek (c.) (') a 2010-es koltségvetési nomenklatdra alapjin, a Szdmvevdszék éves jelentésének
fejezetei szerint

Kifizetések 2010-ben ()

Az éves jelentés fejezetei

Mezdgazdasig és természeti erdforrdsok

56 841

Mezdgazdasag és vidékfejlesztés (5. c.)
Kornyezetvédelem (7. c.)

Haldszat és tengeriigy (11. c.)
Egészségiigy és fogyasztovédelem (17. c.)

Kohézid, energiaiigy és kozlekedés

40 630

Foglalkoztatds és szocidlis tigyek (4. c.)
Energiatigy és kozlekedés (6. c.)
Regiondlis politika (13. c.)

Kiilsé timogatds, fejlesztés és bgvités

6 543

Kiilkapcsolatok (19. c.)

Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok (21. c.)
Bévités (22. c.)

Humanitarius segitségnydjtds (23. c.)

Kutatds és egyéb belsé politikik

8953

Gazdasdgi és pénziigyek (1. c.)
Villalkozds (2. c.)

Versenypolitika (3. c.)

Kutatds (8. c.)

Informacids tdrsadalom és média (9. c.)
Kozvetlen kutatds (10. c.)

Bels§ piac (12. c.)

Oktatéds és kultara (15. c.)

Téjékoztatds (16. c.)

Jogérvényesiilés, szabadsdg és biztonsdg (18. c.)
Kereskedelem (20. c.)

Igazgatisi és egyéb kiaddsok

9264

Parlament (L. sz.)

Tandcs (II. sz.)

Bizottsdg (III. sz.)

Birdsdg (IV. sz.)

Szamvevdszék (V. sz.)

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (VI. sz.)
Régiok Bizottsdga (VIL sz.)

Eurépai ombudsman (VIIL sz.)

Eurépai adatvédelmi biztos (IX. sz.)

Mindosszesen

122 231

(") Az dltalinos koltségvetés III. szakaszdnak 14., valamint 24-31. — elsGsorban igazgatdsi kiaddsra vonatkoz6 — koltségvetési cimei a 7. fejezetben, az Eurdpai Bizottsigrol

52016 részben keriilnek bemutatdsra.

(%) Az igazgatdsi kiaddsokat nem tartalmazzdk a szakpolitika-csoportok; ezen kiaddsok kiilon keriilnek bemutatasra sajat fejezetben; ez eltérésekhez vezet a 3-6. fejezettel

Osszehasonlitva.




2011.11.10.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 17

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.11. A SzdmvevGszék megdllapitja, hogy a Bevételek
(127 795 millié euro) (%), valamint az Igazgatdsi és egyéb
kiaddsok szakpolitika-csoport kifizetései (9 264 millié euro)
lényeges hibatol mentesek voltak, és hogy ezek feliigyeleti és
kontrollrendszerei ~ eredményesen —mtkodtek — (ldsd:  1.2.
tdbldzat, illetve 2.41-2.42. és 7.33-7.34. bekezdés). Vala-
mennyi szakpolitika-csoport  kotelezettségvallaldsai ~ szintén
lényeges hibatdl mentesek voltak.

1.12. A SzdmvevGszék megdllapitja, hogy a Kutatds és egyéb
belsd politikdk szakpolitika-csoport (8 953 milli6 euro) lényeges
hibatél mentes volt, feliigyeleti és kontrollrendszerei pedig
részben eredményesen biztositottdk a kifizetések szabdlyszerd-
ségét. A kutatdsi keretprogramok kozbensd és zdré kifizetéseit
azonban lényeges hibaszint jellemezte (ldsd: 1.2. tdbldzat,
illetve 6.48-6.49. bekezdés). A Szamvevészék megallapitja
tovabba, hogy a Kiilsd tdmogatds, fejlesztés és bévités szakpoli-
tika-csoport (6 543 millié euro) lényeges hibat6l mentes volt, a
szakpolitika-csoport feliigyeleti és kontrollrendszerei pedig
részben eredményesen biztositottak a kifizetések szabdlyszerd-
ségét. A kozbensd és zard kifizetéseket azonban lényeges hiba-
szint jellemezte (ldsd: 1.2. tdbldzat és 5.35-5.36. bekezdés).

1.13. A Szamvevdszék megdllapitja, hogy a Mezdgazdasdg és
természeti erdforrdsok (55 990 millié euro megtéritett kiadds),
illetve a Kohézid, energiaiigy és kozlekedés (37 556 millié euro
megtéritett kiadds) szakpolitika-csoportot lényeges hibdk jelle-
mezték. Az IIER-be (1) tartozé6 mezdgazdasigi termelSk
részére tortént kozvetlen kifizetések azonban lényeges hibdtdl
mentesek voltak. A Szdmvevdszék megallapitja tovdbba, hogy
a MezGgazdasdg és természeti erdforrdsok szakpolitika-csoport
ellenérzott feltigyeleti és kontrollrendszerei részben eredmé-
nyesen mikodtek. A Szdmvev@szék ezenkiviill megallapitja,
hogy a Kohézid, energiaiigy és kozlekedés szakpolitikai csoport
ellen6rz6 hatdsagai oOsszességitkben részben eredményesen
biztositottdk a tranzakcidk szabdlyszertiségét (ldsd: 1.2.
tdbldzat, illetve 3.55-3.56. és 4.47-4.48. bekezdés).

1.14. A Szamvevlszék megéllapitja, hogy a kifizetések
Osszességét lényeges hibaszint jellemezte, és hogy a kifizeté-
sekkel kapcsolatos feliigyeleti és kontrollrendszerek dltalaban
részben mtikddtek eredményesen (ldsd: 1.2. tdbldzat).

(') A bevételekre vonatkozd ellendrzés hatokorét illetGen 1dsd:
2.7-2.13. bekezdés.

(") Integralt igazgatdsi és ellenrzési rendszer (Integrated Administration
and Control System, IACS).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.13 A Szdmveviszéknek a MezGgazdasdg és természeti erdfor-
rdsok teriilet kapcsdn levont kovetkeztetései megerdsitik azt az utdbbi
évekre jellemzd kedvezd tendencidt, hogy a legvaldszintbb hibaardny a
2 %-os lényegességi kiiszob kizelében mozog. A Bizottsdg megjegyzi
tovdbbd, hogy a 2010-ben az e fejezet teljes kiaddsainak 77 %-dért
felelds Eurdpai Mezdgazdasdgi Garanciaalap (EMGA) kiaddsai
esetében a legvaldsziniibb hibaardny jéval a lényegességi Riiszob
alatt taldlhatd, az integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rendszerbe (IIER)
tartozd kozvetlen kifizetések esetében pedig még ennél is alacsonyabb.
S6t, a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds megfelelden kezeli az
unids koltségvetést érinté kockdzatokat. Ldsd még a 3.17. bekezdésre
adott vdlaszt.

A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy az IIER dltaldban véve eredményesen
korldtozza a hibdk és a szabdlytalan kiaddsok kockdzatdt. Ami a
vidékfejlesztést illeti, a Bizottsdg vigy itéli meg, hogy a feliigyeleti és
kontrollrendszerek folyamatosan javulnak.

A Kohézié teriilete kapcsdn a Bizottsdg megjegyzi, hogy a hibaardny
szintje mdr mdsodik éve joval a Szdmvevdszék dltal a 2006—2008-
as iddszakban kimutatott szint alatt maradt. A Bizottsdg tigy itéli
meg, hogy ez a kedvezd fejlemény a 2007-2013-as programozdsi
iddszakra vonatkozd ellendizési szabdlyok szigoritdsdnak és 2008. évi
cselekvési tervének koszonhetd (ldsd még a 4.24. bekezdésre adott
vdlaszt).
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1.2. tdbldzat — A tranzakcidk szabilyszeriiségére vonatkoz6 megillapitisok osszefoglaloja (2010)

ME?Sga,deég o el 55990 (%) 2,3 0,8 3,8 37 Részben eredményes

er6forrdso

Kohézi6, energiaiigy és kozlekedés 37 556 (%) 7,7 4,7 10,7 49 Részben eredményes

Kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bovités 6 543 1,7 0,1 3,3 23 Részben eredményes

Kutatds és egyéb belsé politikdk 8953 1,4 0,6 2,1 39 Részben eredményes

Igazgatisi és egyéb kiaddsok 9264 0,4 0,0 1,1 7 Eredményes

A teljes ellenGrzott alapsokasdg 118 306 (°) 3,7 2,6 4,8 36 Részben eredményes
Bevétel 127 795 0,0 N/A N/A N/A Eredményes

(") A hibagyakorisdg a mintdnak azt a hdnyadat jelenti, amelyet szdmszersithetd és nem szdmszerdsithet§ hiba jellemez.

(®) A rendszerek akkor tekintendék ,részben eredményesnek”, ha egyes kontrollosszetevék mikodése megfelelének volt tekinthetd, mdsoké azonban nem, és ennek
kovetkeztében nem biztos, hogy a rendszerek Gsszességiikben elfogadhaté szintre tudjék szoritani az alapul szolgdld tranzakciok hibaszintjét. Részletesen ldsd: ,Az
ellendrzés hatokore és modszere”, 2-7. fejezet.

(}) Megtéritett koltségek (lasd: 3.16. bekezdés).

() Megtéritett koltségek (lasd: 4.23. bekezdés).

(°) A tranzakciok szabalyszertisége szempontjabol a 2010-es kifizetések (122 231 millié euro — lisd az 1.1. tdbldzatot), illetve az ellenSrzott alapsokasdg egészének teljes
osszege kozotti killonbség azoknak az elSlegeknek felelnek meg, amelyekben a Mezdgazdasdg és természeti erdforrdsok (851 millié euro), illetve a Kohézid, energiaiigy és
kozlekedés (3 074 millid euro) szakpolitika-csoportok részesiiltek (lasd: 3.16. és 4.23. bekezdés).
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Osszehasonlitds a kordbbi évek eredményeivel

1.15. A SzamvevGszék ellendrzési eredményei azt mutatjdk,
hogy a Kohézid, energiaiigy és kozlekedés szakpolitika-csoport (12)
2010-es kifizetéseit illetden a becsiilt legvaldszintibb hibaardny
novekedett a 2009-es Kohézié szakpolitika-csoport esetében
becsiilt hibaaranyhoz képest ('%). A Szdmvev8szék becslése
szerint a tobbi szakpolitika-csoport kifizetéseit illetSen a legva-
16szintibb hibaarany viszonylag allandé maradt.

1.16.  Mindez egyiitt azt eredményezi, hogy a Szdmvevszék
becslése szerinti legvaldszintibb hibaardny az osszes kifizetést
illetGen a 2009-es 3,3 %-r6l 2010-ben 3,7 %-ra nétt (ldsd: 1.1.
dbra) ('*). A SzdmvevSszék megdllapitdsa szerint a tesztelt
tranzakciok mintegy egyharmaddban volt valamilyen hiba
(2009: az Gsszes tranzakcié egynegyedében).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.15-1.16. Az évek folyamdn a legtobb hibaardny vagy stabil
maradt vagy csokkent. 2010 esetében azonban a tobb teriileten is
elért csokkenés nem ellentételezte a kohézid teriiletén jelentkezd mérsé-
kelt emelkedést, ami igy a koltségvetés egésze szempontjdbdl osszes-
ségében kismértékii novekedést eredményezett.

Ami a Kohézio teriiletét illeti, a Bizottsdg megjegyzi, hogy 2010
esetében a  legvaldszinibb  hibaardny joval a 2006—2008-as
id@szakban kimutatott szint alatt maradt. A 2010. évi alacsonyabb
— 4,7 %-os — hibaardny kedvezd érték a 2008. évi 11 %-hoz képest.

1.1. dbra — A SzimvevGszék dltal becsiilt legvalésziniibb hibaardny alakuldsa az ellendrzott kifizetés-alapsokasdgot illetden (2006-2010)
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(") A kilonbozd szakpolitika-csoportokat illetGen ldsd: ezen éves
jelentés 1.2 tdbldzata és x.1. mellékletei; a Kohézidt illetGen pedig:

a 2009-es éves jelentés 4.17-4.19. bekezdése.

(**) 2010-ben az energiaiigy és a kozlekedés az dsszevont szakpolitika-

csoport 7 %-at teszi ki (ldsd még: 9. ldbjegyzet).
(1) Lasd még: a 2009-es éves jelentés 1.26. bekezdése.

2009 2010
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A Bizottsig éltal kiadott vezetdi teljességi nyilatko-
zatok megbizhatdsiga

A fdigazgatok éves tevékenységi jelentései és teljességi nyilat-
kozatai

1.17.  Minden f6igazgaté évente tevékenységi jelentésben
szdmol be feladatainak ellatdsar6l. Ezt a jelentést kiegésziti
egy nyilatkozat tobbek kozott arrdl, hogy az eréforrdsokat
mennyiben haszndltdk fel a kijelolt célokra, és hogy a kont-
rolleljardsok mennyiben biztositjak a tranzakcidk jogszertiségét
és szabdlyszertiségét.

1.18.  Minden f6igazgaté kijelentette, hogy a fenti kovetel-
ményeket betartottdk. Tizenhdrom féigazgatdsdg, illetve egyéb
részleg fogalmazott meg egy vagy tobb fenntartdst (1),
amelyek tobbsége az alapul szolgdl6 tranzakcidk szabalyszert-
ségét érint6 hidnyossigokkal kapcsolatos (ldsd: a 2-7. fejezet
x.3. melléklete).

1.19. A fGigazgatok megbizhatdsdgi nyilatkozataiban foglalt
fenntartasok a hidnyossdgok lényeges voltdrdl adott értékelé-
sikon, illetve az éves tevékenységi jelentésiik egyes elemeihez
kapcsolodo  észrevételeken alapulnak. Kiilonosen 2010-ben
fontos eleme volt ennek az értékelésnek a fennmaradd
kockdzat, illetve a fennmaradé hibaardny kiszdmitdsa: ez egy
arra vonatkozd becslés, hogy tobbéves tavlatban hogyan befo-
lyésoljék a kontrollmechanizmusok a hibaaranyt. Hogy sziikség
van-e fenntartdsra, azt ugy dllapitjdk meg, hogy ezt osszevetik
a 2 %-os lényegességi kiiszobbel.

(") A fenntartdsok szdma csokkenést mutat, 20-r6l (2009) 17-re
(2010). Megjegyezziik ugyanakkor azt is, hogy 2010-ben az Ener-
giatigyi és Kozlekedési Fdigazgatdsdg két fGigazgatdsdgra vélt szét
(Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Figazgatdsdg, valamint Energia-
tigyi Féigazgat6sag), igy a 2009-es fenntartdst két fenntartdsként
hoztdk 4t 2010-re.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.19-1.20. A Bizottsdg gyakorlatdban a fenntartds sziikséges-
ségének megdllapitdsdhoz ki kell szdmitani a fennmaradd kockdzta-
tott Osszeget — az érintett tevékenységalapii Roltségvetés-tervezési
(ABB-) teriilet szdzalékaként —, ezt pedig dssze kell vetni a 2 %-os
lényegességi kiiszobbel. A Bizottsdg kiemeli tovdbbd, hogy a fenn-
maradd hibaardny szdmitdsa csak az egyik mddszere annak, ahogy a
felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld a kockdztatott
osszeget becsiilheti.

Mivel az egyes szakpolitikai teriiletek irdnyitdsi és kontrollrendszerei
jelentdsen eltérnek, a Bizottsdg szervezeti egységei kiilinbizd megkd-
zelitéseket alkalmaznak a fennmaradé hibaardny figyelembevételére és
kiszdmitdsdra. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a hatdlyos irdny-
mutatds nem feltétleniil elég részletes annak biztositdsdhoz, hogy
egységesek legyenek a szolgdlatok dltal alkalmazott fogalmak és krité-
riumok. A kiilonbozd figazgatdsdgok hasonld programjai tekinte-
tében ezért a Bizottsdg az egységesség érdekében szakérti értékelési
eljdrdsokat vezetett be.
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1.20. A Fétitkdrsag és a Koltségvetési Fdigazgatdsag dltal az
éves tevékenységi jelentésekre vonatkozdan kiadott allandé
iranymutatdsok nem igazitanak el a fennmaradé kockazat,
illetve hibaardny becslésére nézve. Ezért az érintett f8igazgaté-
sagok nem egységesen alkalmazzdk ezt a fogalmat (pl. dgy
szdmolnak a varhaté visszatéritésekkel, hogy nem kotik azokat
tényleges Osszegekhez; egyes programok esetében — figyelembe
véve a rendeletben el@irt visszatartdsi ardnyt — akdr 5 %-os
hibakockdzatot sem szdmszer(sitenek (19); djonnan indult,
korldtozott volumend ellenérzési programoknal negativ ellen-
Orzési eredményeket zdrnak ki).

A Bizottsdg belsd ellendrének véleménye

1.21. A Bizottsdg belsg ellendre most el8szor adott ki 4lta-
lanos véleményt (V) a bizottsdgi kontrollrendszer éllapotardl.
Ez a vélemény elsGsorban az éves tevékenységi jelentésekben
adott biztositékokon alapul, valamint azon a munkdn, amelyet
2008 és 2010 kozott a Bizottsag belsS ellendrzési szolgalata
(IAS), illetve az egyes fGigazgatdsigok belsé ellenGrzési rész-
legei végeztek.

(16) Lasd: 4.3. melléklet.

(V) Lasd: a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak és a Szdmvevdszéknek, 2.3. pont — a Bizottsdg 2010.
évi igazgatdsi eredményeinek Osszefoglaldsa, COM(2011) 323
végleges, 2011. janius 1. ,A Bizottsdg bels ellenére tgy itéli
meg, hogy a Bizottsdg 2010-ben olyan kormdnyzdsi, kockdzatke-
zelési és bels6kontroll-eljardsokat mikodtetett, amelyek megalapo-
zott bizonyossdgot szolgdltathatnak a pénziigyi célkittizések
megvalositdsat illetGen, leszdmitva a pénziigyi igazgatds azon terii-
leteit, amelyek tekintetében a fGigazgatok a megbizhatdsagi nyilat-
kozatukban fenntartdsaikat fejezték ki, vagy amelyek esetében az
alapul szolgdld tranzakcidk hibdi kapcsdn a kockdzatkezelésre
vonatkozd megjegyzéseket tettek.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

Az irdnymutatdsnak minden egyedi eset kapcsdn mérlegelési lehetd-
séget kell adnia a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tiszt-
visel§ szdmdra.

s

Noha az éves tevékenységi jelentésekben szdmszeriisitett kockdzatok
mdr jelzik a kockdztatott Gsszegek nagysdgdt és felmérik a tdrgyévi
kifizetések kapcsdn vdrhaté pénziigyi korrekcick értékét, a figazgato
mads eszkozoket is mozgdsithat az unids forrdsok védelmére, példdul a
kifizetések megszakitdsdt és felfiiggesztését, vagy a pénziigyi korrekci-
Okat. Az éves tevékenységi jelentésekben szdmszeriisitett kockdzatok
mds szerepet toltenek be, mint a Szdmveviszék dltal megdllapitott
hibaardnyok, ezért a Bizottsdg nézete szerint ezeket nem lehet és nem
is szabad dsszehasonlitani. A f6igazgato értékelheti, hogy léteznek-e a
kockdzatot korldtozo ,mérséklG intézkedések”. A Kohézié teriilete
kapcsdn a hatdlyos jogi kovetelmények valoban mérsékld intézkedések,
igy a 2010. évi kockdzati kitettség értékelésekor figyelembe kell venni
e kiegészitd kontrollmechanizmusokat, amelyek jéval tilmutathatnak
a Szdmvev@szék ellendrzéseinek tdrgyévén (ide tartoznak a nemzeti
ellendrzd hatdsdgok éves ellendrzései, a Regiondlis Politikai Féigaz-
gatésdg (DG REGIO) és a Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tdrsa-

dalmi Osszetartozds Féigazgatésiga (DG EMPL) kiegészitd ellen-
Grzései, a programok végén elvégzett zdrd ellendrzések).



22

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.22. Az dltaldnos vélemény kizdrdlag a Bizottsdg sajit
belsékontroll-keretrendszerére vonatkozik. Az 0Osszes hiba
tobb mint 90 %-dt azonban a Bizottsdgon kiviil, a kedvezmé-
nyezetteknél tartdk fel. A Bizottsdg belsS ellendre egészében
véve megfelel6nek értékeli ezt a keretet. A Szdmvevdszék
azonban megjegyzi, hogy az alkalmazott feliigyeleti és kont-
rollrendszerek nem veszik elejét, illetve nem tarjék fel és korri-
géljék a hibdkat olyan mértékben, hogy a koltségvetés alapjaul
szolgalé tranzakciok oOsszességiikben jogszertiek és szabalysze-
riiek legyenek.

A Bizottsdg Osszefoglalé jelentése

1.23. Az Osszefoglald jelentés (%) a bevezetSjében megélla-
pitja, hogy annak elfogaddsdval a Bizottsdg politikai felelGsséget
véllal (%) az uni6s koltségvetés felsG vezetés éltali végrehajta-
saért. A Bizottsdg megéllapitja, hogy a f6igazgatok a 2009-ben
megfogalmazott fenntartdsok 25 %-it illetSen orvosolni tudtdk
a hidnyossagokat. Véleménye szerint az ehhez kapcsolddd
pozitiv fejlemények egyike az, hogy a kedvezményezettek
altal elszdmolt kiaddsok jobban megfelelnek a tdmogathat6sagi
szabdlyoknak.

1.24. A Bizottsdg elismeri azonban, hogy egyes teriileteken
— kiilonosen a megosztott irdnyitds teriiletén — tovabbi eldre-
lépésre van szikség, és ezekkel kapcsolatban tobbek kozott a
kovetkezd intézkedéseket javasolja:

— a tdmogatdsi rendszerek jobb tervezése, a hibakockdzat
kezelése, a kedvezményezettekre és az egyéb érintettekre
nehezed adminisztrativ terhek korldtozdsa, valamint a
kontrollok mtkodtetési koltségeinek csokkentése érde-
kében vizsgdljdk felil a koltségvetési rendeletet és a 2013
utdni idGszakra vonatkozd dgazati szabélyozdst,

— a Bizottsdg szigortian ldssa el feliigyeleti szerepét, s ha a
kontrollmechanizmusokban barmilyen stilyos hidnyossdgra
deriil fény, alkalmazza szisztematikusan és idében az olyan
eszkozoket, mint a kifizetések megszakitdsa, a felftiggesz-
tési eljdrasok, illetve a pénziigyi kiigazitdsok,

— a kohézi6 terén igyekezzék megbirkdzni azzal a gonddal,
hogy 2009-hez képest jelentGsen megnétt a hibaardny, a
tobb  tranzakcié és a kiaddsként elszdmolt nagyobb
osszegek kovetkeztében pedig nétt a hibas kifizetések volu-
mene is,

('$) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és
a Szdmvevdszéknek — A Bizottsdg 2010. évi igazgatdsi eredménye-
inek Osszefoglaldsa, COM(2011) 323 végleges, 2011. junius 1.

(") Az Eurépai Unié mikodésérsl szolo — szerzédés (EUMSZ)
317. cikke alapjan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.22. A bels§ ellendr véleménye azon kontrollrendszerekre is
kiterjed, amelyeket a Bizottsdg a kedvezményezettek szintjén jelentkezd
hibaardnyok orvosldsdra vezetett be.

A Bizottsdg kontrollrendszereinek vizsgdlatakor a Bizottsdg belsd
ellendre  bizonyossdgra torekedve felméri, hogy minden szolgdlat
olyan ellendrzési stratégidt alkalmaz-e, amelyben az ellendrzés kolt-
ségei ardnyban dllnak a magittes tranzakciok hibakockdzatdval, és
amely hatékonynak bizonyul a kedvezményezettek dltal benyiljtott
kérelmek hibdinak feltdrdsdban, illetve a mégis eldforduld hibdk
miatt indokolatlanul kifizetett dsszegek visszafizettetésében.

1.24.

— Ldsd az 1.37. bekezdésre adott vdlaszt.

— A Bizottsdg ¢és szolgdlatai a 2007-2013. évi operativ prog-
ramok esetében 63 (49 ERFA- és 14 ESZA-) kifizetés megsza-
kitdsdval és egy felfiiggesztési hatdrozat meghozataldval, a
2000-2006. évi operativ programok esetében pedig 5 — komoly
hidnyossdgok vagy szabdlytalansdgok feltdrdsa miatt, a sziikséges
korrekcids intézkedések tagdllamok dltali végrehajtdsdig érvényes
— felfiiggesztd” hatdrozattal gyakoroltdk feliigyeleti hatdskdriiket.
A Bizottsdg 2011-ben is ezt a szigorii politikdt alkalmazza, ami
az év elsG felében 52 (40 ERFA- és 12 ESZA-) kifizetés
tegszakitdsdval jdrt.
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— korszer(sitsék az unids kozbeszerzési szabdlyokat, mivel
azokbdl — elsésorban a kohézi6 terén — sok hiba fakad (29),

— javitsdk tovabb az éves tevékenységi jelentések érthetGségét
és osszehasonlithatdsagat.

1.25.  Osszefoglalo jelentésében a Bizottsdg nyugtdzta a
vezetSi jelentéseket, és leszogezte, hogy azok ,megalapozott
bizonyossdgot nyujtanak a biztosok testilletének a bizottsdgi
szolgélatok altal végzett kormdnyzds és belsd kontroll tekinte-
tében, és megalapozott bizonyossdgot nytjtanak a célkittizések
megvaldsitasira vonatkozé képességet illetGen” (). A Szdmve-
v6szék azonban hangstlyozza, hogy kordbban rdmutatott mds
kérdésekre is (??), amelyek tovdbbra is megoldatlanok
maradtak:

— tobb teriileten kivdnatos volna a fenntartdsok hatokorének,
illetve terjedelmének kiterjesztése (ldsd: 1.20., 3.52-3.54.,
4.45-4.46., 5.31-5.34. és 6.46—6.47. bekezdés, valamint a
2-7. fejezet x.3. melléklete),

— még mindig hidnyosak a visszafizettetésekrdl, illetve vissza-
vondsokrol sz6l6 tagallami adatok, illetve nem ellendrizte|
validlta azokat a Bizottsig (ldsd: az 1.2. melléklet 3.
pontja),

— tovabbra sem veszik kell6képpen figyelembe, hogy kiilonb-
ségek vannak a pénziigyi korrekciés mechanizmusok,
illetve a visszafizettetések kozott (a pénziigyi korrekciok
a feliigyeleti és kontrollrendszerekben feltart hidnyossagok
kovetkezményei, mig a visszafizettetések a szabdlytalan
kifizetésekhez kapcsolddnak), illetve azok hatdsai kozott
(@ pénziigyi korrekciokat az adofizet6k viselik, mig a
visszafizetések az egyes kedvezményezetteket terhelik)
(ldsd: az 1.2. melléklet 3. pontja).

(?%) Lésd: Zold konyv az EU kozbeszerzési politikdjanak modernizéla-
sarél (2004/18/EK és 2004/17[EK irdnyelv).

(?1) Ldsd: COM(2011) 323 végleges, 2011. jinius 1., 2.3. pont.

(*?) Lasd: a 2009. évi éves jelentés 1.31. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.25.

— A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a fenntartdsok hatdkore és
terjedelme megfeleld (ldsd az 1.19-1.20., a 3.52-3.54., a
4.46 és az 5.33—5.34. bekezdésre adott vdlaszt).

— A visszafizettetésekkel kapcsolatos informdciék a beszdmoldhoz
csatolt 6. megjegyzésben taldlhatdk.

A Kohézi teriilete kapcsin a 2000-2006-o0s programozdsi
iddszak tekintetében a Bizottsdg ellendrzi, hogy a programok
zdrdsdhoz benyijtott informdciok hidnytalanok és megbizhatdak.
A 2007-2013-as programozdsi iddszak tekintetében a
Bizottsdg specidlis ellendizés keretében egyedileg vizsgdlja a tagdl-
lamok visszafizettetési rendszereit annak érdekében, hogy bizo-
nyossdgot szerezzen a visszafizettetésekrél és visszavondsokrdl
sz0l6 éves jelentésekben benyijtott adatok mindségérdl. A vizs-
gdlat elsd eredményei vdrhatéan mdr be fognak épiilni a 2011-es
éves tevékenységi jelentésekbe.

— A Bizottsdg beszdmoldjdban az unids Roltségvetés szintjén tesz
megdllapitdsokat; megitélése szerint a visszafizettetések nélkiiloz-
hetetlenek a koltségvetés védelméhez. A Bizottsdg tigy értelmezi,
hogy a Szdmvevdszék visszafizettetésekkel kapcsolatos megjegyzése
a tagdllami kedvezményezettek szintjét érinti, és véleménye szerint
a jelentett informdcidknak az ilyen szintd visszafizettetésekre kell
vonatkozniuk. A megosztott igazgatdsti teriileteken azonban ez a
feladat a tagdllamok felelgsségébe tartozik, amint azt a Bizottsdg
a Szdmvev@szék 2009-es éves jelentésének 1.39. bekezdésére
adott vdlaszdban is kifejti. Amennyiben a tagdllam (eredményes
visszakovetelés vagy beszdmitds révén) visszafizeti a jogosulatlanul
kifizetett Osszegeket, iigy a Bizottsdg megitélése szerint az unids
koltségvetés megfeleld védelemben részesiil. A tagdllamoknak
azonban lehetGség szerint és indokolt esetben vissza kell fizettet-
niiik a jogosulatlanul kifizetett Gsszegeket.
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AZ E,LéFINANSZI'ROZAS, FOKOZOTT ALKALMA-
ZASANAK KOVETKEZMENYEI

1.26. A Bizottsdg az dltala teljesitett kifizetések jelentSs
részével el6zetesen finansziroz olyan koltségeket, amelyek
csak késébb meriilnek fel kiils6 szerveknél. Ha ezeket a kifize-
téseket helyesen, el6finanszirozasként azonositjdk, akkor folyo-
sitdsuk idején nem kezelik Sket az unids szdmldkon végleges
kiaddsként. Ekkor eszkozként tiintetik fel Sket a mérlegben
mindaddig, amig a felmerilt koltségek aldtimasztdsit be nem
mutatjdk (vagy — ritkdbban — amig a tervezett tevékenységet be
nem fejezik). A Bizottsdg enneck alapjin az eredménykimuta-
tisban rogziti a kapcsolddd koltségeket, és torli azokat a
vonatkozé mérlegtételbél.

1.27. Ha egy elleg a beszdmoloban végleges kiaddsként
van kimutatva, akkor nincs olyan szdmviteli dokumentum,
amelyet bizonyitékként kellene bemutatni a pénzeszkozok
végsG felhaszndldsdrdl. Ez noveli annak kockazatt, hogy a
pénzeszkozok felhasznaldsit nem tdmasztjak ald, illetve, hogy
a szabdlytalansdgokat nem — vagy csak jelentGs késéssel — lehet
kimutatni. Ez megnehezitheti a szabalytalan kifizetések vissza-
fizettetését.

Az el6finanszirozds szdmottevs novekedése 2005 és 2010 kozott

1.28. A felhalmozddott el6finanszirozds rogzitett bruttd
értéke az elmdlt hat évben tobb mint kétszeresére nétt (39
millidrd eur6rdl 84 millidrd euréra, ldsd: 1.3 tdbldzat elsé
sora). Az Gn. cut-off (a pénziigyi évek elkiilonitése (2%) sordn
a Bizottsdg megbecsiili a kedvezményezetteknek az év végéig
felmerilt olyan kiaddsait is, amelyekre nézve még nem érkezett
kifizetési kérelem. Ezeket a passziv id6beli elhatdroldsokat (ldsd:
1.3 tdbldzat masodik sora) levonjdk a kapcsolddé brutté fiiggd
el6finanszirozasbdl. A mérlegben igy kapott nettd el6finanszi-
rozési Osszeg (lisd: 1.3 tdbldzat harmadik sora) szintén
jelentés mértékben, de kevésbé gyorsan (29 millidrd eurdrol
49 millidrd euréra) nétt.

(¥*) A pénziigyi évek elkiilonitése azt kivdnja biztositani, hogy az
osszes bevétel és az Osszes kiadds pontosan, a megfeleld szamviteli
id@szakban legyen rogzitve.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.27. A Bizottsdg szdamviteli szolgdlatai tovdbb dolgoznak az
eléfinanszirozds  megjelenitésével és elszdmoldsdval ~ kapcsolatos
kérdések tisztdzdsdn (ldsd még az 1.37. bekezdésre adott vdlaszt).

A Szdmvevlszék észrevételének mdsodik részében megfogalmazott
alapelv érvényességét nem kétségbe vonva meg kell jegyezni, hogy
példdul a pénziigyi konstrukciék esetében a jogalap mindossze
egyetlen jogosultsdgi ellendrzést ir el a felmeriilt rdforditdsok
kapcsdn: a program zdrdsakor vagy a programozdsi idGszak végén
(amelyik elébb bekivetkezik). Ennek megfelelden, a Bizottsdg dltal a
tagdllamok felé teljesitett kifizetések szdmviteli elszdmoldsdtdl fiigget-
leniil, az esetleges szabdlytalansdgok feltdrdsdra csak ebben az
id6pontban keriilhet sor.

1.28. A Bizottsdg nyomon Roveti az eldfinanszirozds novekedéset,
amelynek jelentds része az 1j programozdsi iddszak (2007-2013)
kezdetével, illetve a megosztott igazgatdsra vonatkozo jogszabdlyok
szerinti eldfinanszirozdssal indokolhatd. Mindazondltal a Bizottsdg
szdmviteli szolgdlatai az operativ fGigazgatdsigokkal egyiittmiitkidve
tovdbbra is a lehetd legalacsonyabb szinten kivdnjdk tartani a nyitott
el6finanszirozdsi Gsszegeket, ez azonban sokszor ellentétes lehet a

magottes jogszabdlyokkal.
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1.3. tdbldzat - Az elGfinanszirozas (') és a kapcsolodé elhatirolt kiaddsok alakuldsa 2005 és 2010 kozott (millié euro)

Kiilonbség 2005 és 2010
kozott

2005.12.31. 2006.12.31. 2007.12.31. 2008.12.31. 2009.12.31. 2010.12.31.

Brutté el6finanszirozds osszesen (a pénziigyi 38 854 43129

évek elkiilonitése elGtt)

Elhatdrolt kiaddsok 9489 12 649
Nett6 el6finanszirozds osszesen (a pénziigyi 29 365 30 480

évek elkiilonitése utdn)

Osszegben %-ban

55099 73754 84 761 84 387 45533 117 %
20 501 34 469 35934 34966 25477 268 %
34598 39 285 48 827 49 421 20 056 68 %

(") A pénziigyi konstrukcikra vonatkozéan el8zetesen kifizetett kiaddsok (2010-ben 4 775 millié euro, 2009-ben 2 153 milli6 euro) nem szerepelnek a feltiintetett

osszegekben (ldsd: 1.31-1.33. bekezdés).

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Pontatlan vagy hidnyos elfinanszirozdsi adatok
El nem szdmolt eléfinanszirozds

1.29.  Valészint, hogy az el6finanszirozds elszdmolasakor
egyes elemeknél mindig is sziikséges lesz becsléshez folya-
modni, dm tobb féigazgatdsdg a belsé politikdkat és a kilsé
fellépéseket illetéen még mindig becsléseket rogzit a beszdmo-
lokban akkor is, ha a kifizetések tovabbi folydsitdsdhoz mdr
megfelel§ alapként elfogadtik a kedvezményezettek koltségel-
szamoldsait (*%). A koltségek passziv idSbeli elhatdroldsabdl
szarmazd Osszegek megbecslése az id6k folyamdn egyre
megszokottabb gyakorlat lett: 2005-ben még a megelGlegezett
osszeg kevesebb mint egynegyedét érintette, mig 2010-ben
mar kozel a felét (ldsd: 1.3 tdbldzat mésodik sora). A Szdm-
vev8szék mdr kordbban is nyugtalanitonak itélte ennek a
gyakorlatnak a terjedését (¥°).

(**) Ldsd: a Szdmvevdszék 2006-os éves jelentése 1.28. bekezdésének
els@ francia bekezdése; a 2007-es éves jelentés 1.23. bekezdésének
mdsodik francia bekezdése és 1.24. bekezdésének mésodik francia
bekezdése, valamint 1.26. bekezdése; a 2008-as éves jelentés 1.14.
bekezdése, valamint a 2009-es éves jelentés 1.12. bekezdése.

Az Eurépai Uni6 éltaldnos koltségvetésére alkalmazand6 koltség-
vetési rendeletrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavas-
latrél sz6l6 6/2010. sz. véleményében a SzdmvevSszék hangot
adott azzal kapcsolatos aggodalmdnak, hogy az elszdmolatlan
el6finanszirozds igen nagy mértékben megnétt, és leszogezte,
hogy megfeleld intézkedésekre van szitkség ennek visszaszoritd-
sdra.

(25

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.29. A Bizottsdg érti a Szdmveviszék e teriiletre vonatkozo
aggdlyait, és erdfeszitéseket tesz a probléma orvosldsdra. A koltség-
vetési rendelet jelenlegi feliilvizsgdlatdnak keretében a Bizottsdg javas-
latot tett az eldfinanszirozdsok rendszeres elszdmoldsdnak kotelezdvé
tételére.

Az igazolatlan és/vagy ellendrizetlen Roltségkimutatdsok hibakockd-
zata miatt a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k
egy része vonakodik ilyen kimutatdsok alapjdn kifizetéseket teljesiteni.
Az igazolatlan és/vagy ellendrizetlen Roltségkimutatdsokat inkdbb a
tamogatott fellépés elGrehaladdsdnak jeleként értékelik, és tovdbbi
elfinanszirozdst nyijtanak annak érdekében, hogy biztositsik a
tdmogatott projektek folyamatos finanszirozdsit. Az elszdmoldst
ilyenkor a projekt végére halasztjdk.

Erdemes megemliteni, hogy ha az eldfinanszirozdsok rendszeres elszd-
moldsa gyakorlattd vdlik, akkor az adminisztrativ munkateher nive-
kedése miatt mind a Bizottsdg, mind a kedvezményezettek/vdllalkozdk
nehézségekkel fognak szembesiilni (kiilondsen a belsG szakpolitikdk és
a kiilsG segélyek teriiletén).
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Az el6finanszirozds hidnyos nyilvdntartdsa

1.30. 2009 ota — f6ként a pénziigyi konstrukcidk esetében
— jelent@sen megnétt az olyan kifizetések szdma, ahol akir a
felmerilt koltségek, akdr a tevékenység igazoldsa csak egy
késébbi idSpontban vdrhatd. A szamvevszéki ellendrzés
szdmos olyan esetre deritett fényt, amikor kezdetben a
Bizottsdg nem rogzitett megfelelGen egyes kifizetéseket a
mérleg eszkozoldaldn. Igy ,a tartalom elsGdlegessége a
formaval szemben” elvvel (26) ellentétben a beszdmol6 azt a
benyomdst keltette, hogy a kedvezményezettek teljes kord
indokolast adtak a tdmogatds felhasznaldsdrol, pedig a gyakor-
latban nem ez volt a helyzet.

Pénziigyi konstrukcidk

1.31.  Ennek a problémakornek a legfontosabb elemét a
pénziigyi konstrukcidkhoz valé hozzdjéruldsok jelentik. A
Kohézié és a Vidékfejlesztés teriiletére vonatkozé szabdlyozds (%)
el6irja, hogy a koltségelszamoldsok tiintessék fel az operativ
programoknak a pénziigyi konstrukciok létrehozdsdt, illetve
az ezeket végrehajt6 alapokhoz torténd hozzdjarulast szolgald
kifizetéseit. A Bizottsdg azt a gyakorlatot alkalmazza, hogy a
tagdllamok dltal koltségként elszdmolt teljes Osszeget Ggy
tinteti fel az eredménykimutatdsban, mintha a koltségelsza-
molds végleges rendezésérdl volna szo.

(*%) A Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardok (IPSAS) koziil
az 1. sz. a kovetkezGképp hatdrozza meg ezt az elvet: ,Ahhoz,
hogy az informécié valésighden tiintesse fel a szdndéka szerint
tikrozendd tranzakciokat és egyéb eseményeket, nem egyszertien
jogi alaki sajitossdgaik, hanem lényegitk és valds gazdasdgi
tartalmuk alapjan kell elkonyvelni és bemutatni Sket. A tranzak-
ciok és egyéb események lényege nem mindig 4ll 6sszhangban jogi
alaki sajatossdgaikkal” (Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Irdny-
mutatdsok Kézikonyve, 2011, 1. kotet, A. fiiggelék, 70. oldal). Lasd
még: a koltségvetési rendelet 124. cikke.

Lasd: az 1083/2006/EK tandcsi rendelet (HL L 210., 2010.7.31.,
25. 0.) 4. szakaszdnak 44. cikke; az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonat-
kozé 1828/2006/EK bizottsdgi rendelet (HL L 371., 2006.12.27.,
1. o) 8. szakaszdnak 43-46. cikke; az 1698/2005/EK tandcsi
rendelet (HL L 277., 2005.10.21., 1. o) 71. cikkének (5) bekez-
dése; valamint az Eurépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra
vonatkoz6 1974/2006/EK bizottsdgi rendelet (HL L 368,
2006.12.23., 15. 0.) 50-52. cikke.
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1.30. A probléma 2011 elején meriilt fel legeldszor. A megosz-
tott igazgatds jogi kerete nem irja el sem azt, hogy az eldlegként
kifizetett érintett Osszegeket killon koltségkimutatdssal - igényeljék
vissza a Bizottsdgtdl, sem azt, hogy a végsG kedvezményezett idGszaki
jelentéseket tegyen azok felhaszndldsdrdl. Ldsd még az 1.31. és az
1.32. bekezdésre adott vdlaszt.

1.31. A pénziigyi konstrukcidknak teljesitett kifizetésekre vonat-
kozé informdciék hidnydban — az alkalmazandd jogalap nem ir eld
ilyen irdnyd tagdllami adatszolgdltatdst — a Bizottsdgnak kezdetben
csak arra volt lehetdsége, hogy e kifizetéseket rdforditdsként kezelje.

A tagdllamoktdl 2011 jiniusdban kért és kapott informdciék alapjdn
a Bizottsdg a pénziigyi konstrukcidknak teljesitett kifizetéseket a
2010-re vonatkozé beszdmoldban eszkizként szerepeltette, és feltiin-
tette a 2009. évi Osszehasonlité adatokat is. Ldsd a konszoliddlt
beszdmolé 2.5., 2.9., 2.10. és 3.4. megjegyzését, amelyekben
minden részlet megtaldlhaté. Ldsd még az 1.32. bekezdésre adott
vdlaszt.
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1.32. Az 4gazati szabdlyozdsnak megfelelen a tagdllami
hat6sdgoknak azonban csak késébb (dltaldban a programozési
idgszak végeztével) kell zdrdelszdmoldst bemutatniuk arrdl,
hogy az el6legeket milyen formdban hasznaltdk fel: a végsé
kedvezményezetteknek juttatott kolcsonként, garanciaként,
vagy tSkebefektetésként. Ez azt jelentette, hogy 2010-ben a
Bizottsdg nem rendelkezett dtfogd informdacioval arrél, hogy
mekkora Osszeget haszndltak fel ténylegesen a pénziigyi konst-
rukcidk, és csak azt kovetSen tudta a tagdllamoktdl beszerezni
a szitkséges informdcidkat, miutan 2011 elején fény deriilt erre
a problémdra. Mindebbdl kovetkezéen a 2010-es elGzetes
beszdmol6é mérlegében kb. 4,8 millidrd euro nem jelent meg
eléfinanszirozdsként (28).

Egyéb tdmogatdsi rendszerek

1.33.  Ezenfelil tobb mds tdmogatdsi rendszer keretében
lehetséges, hogy a kedvezményezettek zard koltségelszdmo-
lasuk benytjtdsa elStt készpénzelSlegekben részesiiljenek. A
gyakorlatban ezeket is gy kezelik, mintha végleges kiadé-
sokrdl volna sz6. Ezért ezek a mérlegben nincsenek elszamolva
és feltiintetve. Az érintett Osszeget a Bizottsdg nehezen tudja
szdmszer(siteni.

Bizottsdgi intézkedések

1.34. A Bizottsdg igyekezett a végleges beszdmol6hoz
elegend§ informdcidra szert tenni. A tagéllamoktdl 2011 jiini-
usdnak végén kapott informdcidk szerint a pénziigyi konstruk-
ciokhoz val6 uniés hozzdjarulas osszege 6,4 millidrd eurdt tesz
ki. A 2010. december 31-én a pénziigyi konstrukcidk dltal fel
nem haszndlt osszegekre vonatkozé becslés alapjan a legjelen-
tGsebb kiigazitdsokat az jelentette, hogy egyes kiaddsokat ét
kellett sorolni az eszkozok kozé a 2009-es és a 2010-es besza-
moldban (ldsd: a 2010-es éves beszdmol6hoz kapesolédé 2.5.,
2.9, 2.10. és 3.4. megjegyzés, amelyek bemutatjak a végrehaj-
tott kiigazitdsokat).

Kivetkeztetések és ajdnldsok

1.35. A Bizottsdg az el6finanszirozdsok teljeskortiségét ille-
ten lényeges problémakat korrigdlt a pénziigyi évek elkiiloni-
tését célzo konyvelési tételekkel és a kiigazitasokkal (ldsd: 1.34.
bekezdés). Amiatt azonban, hogy a tagdllamok altal tényle-
gesen felhaszndlt uniés pénzeszkozokre vonatkozdan nem
allt rendelkezésre idGszeri informécio, jelentSs mértékben
csokken a szdmviteli informdciok hasznossiga a vezetés
szdmdra, kiilonosen a Bizottsdgnak a koltségvetés végrehajtd-
sdra vonatkoz6 felelGssége tekintetében.

(*%) Ez az osszeg hosszd tava el6finanszirozdsbol (3 820 millié euro)
és rovid tavi el6finanszirozdsbol (955 millid euro) 4ll.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.32.  Meg kell jegyezni, hogy a tagdllamoktél kért és kapott
informdciék nem a pénziigyi konstrukciék dltal ténylegesen elkoltitt
Osszegekre vonatkoznak, hanem a szdmukra kifizetett osszegekre. A
koltség-haszon kritériumot figyelembe véve a Bizottsdg linedris becs-
Iéssel felmérte és az eszkizok kizé csoportositotta dt a felhaszndlatlan
dsszegeket.

Az Gsszesen 4,8 millidrd EUR-t kitevd eszkozdllomdny a jelenlegi
jogalapnak megfelelden 2015 végéig teljesen leirdsra keriil.

Ldsd még a 4.32. bekezdésre adott vdlaszt.

1.33.  Csakigy, mint a fent emlitett pénziigyi konstrukciok
esetében, a jogalap a tdmogatdsi programok esetében sem ir el
semmilyen konkrét jelentéstételt a kifizetett Gsszegekrdl és felhasznd-
ldsukrdl. A Bizottsdg eddigi tapasztalatai alapjdn a tdmogatdsi prog-
ramok esetében az elGlegeket rovidebb idGszakra fizetik ki, mint a
pénziigyi  konstrukciok esetében. A szokdsos tevékenységbdl eredd
ingadozdsok és a ténylegesen felmeriilt kiaddsok bevalldsdnak kése-
delmei megnehezitik az ilyen eldlegek pénziigyi hatdsdnak szdmsze-
riisitéset.

Ldsd még az 1.36. bekezdésre adott vdlaszt.

1.35. A Bizottsdg hangsilyozni kivdnja a pénziigyi konstrukci-
Oknak fizetett hozzdjdruldsok kapcsdn gytjtott informdci volumenét
és jelentdségét, ami fontos lépés a szdmviteli informdcidk pontositd-
sdhoz.
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1.36. A Bizottsdgnak tovabbi 1épéseket kell tennie avégett,
hogy a sziikséges informdcié rendelkezésre dlljon, a tranzakci-
Okat a beszdmolokban egységesen kezeljék, és minden f&igaz-
gatdsdg teljes, pontos és naprakész szdmviteli nyilvantartdst
vezessen.

1.37. Mivel az unids koltségvetés egyre gyakrabban folya-
modik el6finanszirozashoz és 4j tipusti pénziigyi eszkozokhoz,
siirgGssé valt, hogy a Bizottsdg a vonatkozd szamviteli szabdlyt
feliilvizsgalva megfelel§ irdnymutatdst adjon az el6finanszi-
rozés elismerését és elszdmoldsdt illetGen. Ezt hatékonyabb
feliigyelettel kellene kiegésziteni (*).

(*%) Lasd még: a 2008-as éves jelentés 1.43. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.36. Az alkalmazott szdmviteli elszdmolds mind a 4 megosztott
igazgatdsti figazgatdsdgban egységes volt, és megfelelt a jogalapnak.
Emellett ebben a szakaszban a tagdllamok dltal benyijtott koltségki-
mutatdsok szdmviteli elszimoldsdn nem lehet vdltoztatni. A Bizottsdg
chelyett tovdbbra is az év végén, becsléssel dllapitia meg a felhasz-
ndlatlan Gsszegeket, és gondoskodik a sziikséges szdmviteli kiigazitd-
sokrdl.

Itt a koltséghatékonysdgot kell el6térbe helyezni, hiszen a Bizottsdg
nem engedheti meg, hogy a kedvezményezettektl megkovetelt, eldle-

gekkel kapcsolatos  jelentéstétel tilzottan bonyolulttd és erdforrds-
igényessé vdljon az érintettek szdmdra.

A Bizottsdg mdr javaslatot tett a strukturdlis alapokrdl szolé rende-
letben taldlhatd jelenlegi dgazati jogalap megfeleld mddositdsdra. A
megfeleld rendelkezéseket a jovébeni jogalapra vonatkozé javaslataiba
is be fogja illeszteni.

1.37. A Bizottsdg kiemeli, hogy kiilonbséget kell tenni a kiilsé
segélyek és belsd szakpolitikdk keretében nytjtott eldfinanszirozds,
illetve a megosztott igazgatds keretében nytjtott eldfinanszirozds
kozott, killondsen a pénziigyi konstrukciék tekintetében.

A Bizottsdg arra is felhivia a figyelmet, hogy az el6finanszirozdsok
zdrd kifizetések el6tti elszdmoldsdra vonatkozd probléma megolddsa
nem csak szdmviteli irdnymutatds kérdése. A gyakorlatban ez olyan
id6kozi koltségkimutatdsok megtéritését jelenti, amelyeknél eldszor
ellenrizni kell az dsszetett jogosultsdgi szabdlyoknak vald megfelelés
mértékét. Ez elengedhetetleniil egyiitt jdr az adminisztrativ munka-
teher jelentds ndvekedésével mind a kedvezményezettek, mind a
Bizottsdg szdmdra.

S6t, ez a megoldds sziikségessé tenné a koltségvetési rendelet és az
dgazati jogszabdlyok médositdsdt is, hiszen ezek jelenleg lehetGvé
teszik a tdmogatott fellépés elérehaladdsdn alapuld folyamatos eldfi-
nanszirozdst. A Bizottsdg a koltségvetési rendelet vonatkozo cikkének
feliilvizsgdlatakor mdr javaslatot tett az eldfinanszirozds rendszeres
elszdmoldsdnak kotelezdvé tételére.

A Bizottsdg végiil arra kivdn rdmutatni, hogy szdmviteli szolgdlatai
2010-ben és 2011-ben mdr szdmos irdnymutatdst és képzést adtak,
illetve mithelytaldlkozékat szerveztek az eldfinanszirozds témakorében,
amit a jovében is folytatni kivdnnak.
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KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS

1.38.  Ez a rész az Uni6 2010-es dltaldnos koltségvetésének
végrehajtdsat foglalja ossze.

Kiltségvetési kotelezettségvdllaldsi €és kifizetési
eldirdnyzatok

1.39. A 2010-ben rendelkezésre dllo Gsszes elSirdnyzatban,
tekintetbe véve az dthozott elSirdnyzatokat (*%), a cimzett bevé-
teleket (1) és a koltségvetés-modositasokat (32), Osszesen 147,3
millidrd euro kotelezettségvallalds és 130,5 millidrd euro kifi-
zetés szerepelt, ami a 2009-ben rendelkezésre dll6 osszes
el6irdnyzathoz képest 0,9 %-os, illetve 4,8 %-os novekedést
jelent (ldsd: az éves jelentés mellékletének III. és IV. diag-
ramja).

1.40. Az év koltségvetési kotelezettségvillaldsi elSirdnyzatai
0,6 millidrd eurdval tallépték a pénziigyi keret szerinti felsé
hatdrértéket, olyan pénzeszkozok felhaszndldsa miatt, amelyek
esetében ez megengedett (*3). A kifizetési elGirdnyzatok Osszes-
ségiikben 11,4 millidrd euréval a fels6 hatdr alatt maradtak.

Koltségvetés-végrehajtdsi ardnyok

1.41. A Bizottsdg dltal készitett kilonboz8 dokumentu- 1.41.
mokban tobbek kozott az aldbbi adatok szerepelnek az
Eurdpai Unié koltségvetésének végrehajtdsardl (34):

— 2010. év végén a koltségvetési tobblet 4,5 millidrd euro
volt (2009-ben: 2,3 millidrd euro).

— A 2010. évi felhaszndldsi ardny a kotelezettségvallaldsok
tekintetében 99 %, a kifizetések tekintetében pedig 97 %
volt.

(%9 A 2009-rdl dthozott elSirdnyzatok 6sszege 0,3 millidrd euro kote-
lezettségvallalds, illetve 1,8 millidrd euro kifizetés.

(") A 2010-es célhoz kotott bevételek (ldsd még: 35. ldbjegyzet)
osszege 5,4 millidrd euro kotelezettségvéllalds, illetve 5,8 millidrd
euro kifizetés.

(*3 A 2010-es év sordn jovdhagyott nyolc koltségvetés-modositds

osszességében 99 millid euro novekedést eredményezett az

el6irdnyzott kotelezettségvallaldsokban, és 19 milli6 euro néveke-
dést az elSirdnyzott kifizetésekben.

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott 1étrejott, a

koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodds hatékonysagdrol és

eredményességérdl szol6 intézménykozi megallapodds (HL C 139,

2006.6.14., 1. o.) értelmében a koltségvetésbe betervezett egyes

olyan kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatokat, mint pl. a siirgsségi-

segély-tartalék, az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapja és az Eurdpai

Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap, til szabad lépni.

A 2010-es koltségvetés végrehajtdsardl részletes tdjékoztatdst nytjt

az Eurdpai Unié 2010-es pénziigyi évre vonatkozd éves beszdmo-

16jénak 1I. része, a Bizottsdg (Koltségvetési Figazgatosdg) ,Kisérs
jelentés a Kozosség beszdmoldjdhoz a koltségvetési és pénzgazdil-

koddsr6l — 2010-es pénziigyi év’ dokumentuma, valamint ,A

strukturdlis és kohézids alapok 2010-es koltségvetésének végrehaj-

tésdra irdnyuld elemzésrdl” sz6l6 jelentés.

(33
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— 2010-ben 3,3 millidrd euro értékii felhalmozddott fenndlld
kotelezettségvallaldst vontak vissza (2009-ben: 1,9 millidrd
euro). A visszavondsok novekedése elsésorban a 04.
cimmel (Foglalkoztatds és szocidlis tigyek) kapcsolatos
(1,4 millidrd euro).

— 1,5 millidrd euro értékben felhaszndlatlanul maradt kifize-
tési elSirdnyzatokat (cimzett bevételek (*°) nélkiil) 2010-rdl
2011-re atvittek.

— A Mezdgazdasdg és vidékfejlesztés (05. cim), a Kohézié (04. és
13. cim) és a Haldszat és tengeriigy (11. cim) szakpolitika-
teriiletet illetGen a kifizetési elSirdnyzatok altalanos felhasz-
néldsi ardnya 98 % volt.

— A Regiondlis politika szakpolitika-teriiletet illetGen a kifize-
tési elGirdnyzatok a tervezettnél magasabbak voltak (a
kezdeti koltségvetési Osszeg 106 %-a). Ennek a finanszi-
rozésa Osszesen 1,8 millidrd euro dtcsoportositds révén
tortént. Ez az Osszeg els@sorban a 04. (Foglalkoztatds és
szocidlis tigyek) és a 05. cimbdl (Mezbgazdasdg és vidék-
fejlesztés) szdrmazott, ezeknél ugyanis a vértndl kevesebb
kifizetésre kertilt sor az Eurdpai Szocidlis Alap kifizetése-
inek megszakitdsa és felfiiggesztése (88 %-os teljesités), a
vidékfejlesztés alacsonyabb igénylési szintje (94 %-os telje-
sités), illetve a programzarasok lassti feldolgozasa miatt (39).

1.42. A 2010-es pénziigyi év sordn egyes vonatkozé rende-
leteket (*’) médositottak, hogy a 2007-2013-as id8szak struk-
turdlis intézkedései tovabbi eléfinanszirozdsban részesiilhes-
senek. A kiigazitott szabdlyozds alapjin tovabbi el6legeket
fizettek a gazdasdgi vilsdg dltal kiilonosen stjtott tagélla-
moknak: 371 milli6 eurés Osszeget az Eurdpai Szocialis
Alapbdl, 404 milli6 eurdt a Kohézids Alapbdl, valamint 0,8
millié eurdt az Eurdpai Haldszati Alapb6l. A MezGgazdasag és
vidékfejlesztés terén a 2010-es koltségvetési év sordn megfelels
jogalap nélkill tovabbi 401 millié euro osszegli elSfinanszi-
rozés kifizetésére keriilt sor a tagdllamok részére. Az érintett
Osszegrél a 3. fejezetben szdmolunk be, mint jogszertiségi és
szabalyszer(iségi hibardl (*3).

(*) A cimzett bevételek kozé tartoznak tobbek kozott a kovetkezdk: a

tévesen kifizetett Osszegek beszedésébdl szdrmazd és eredeti kolt-

ségvetési soruk ald visszavezetett visszafizettetések, az EFTA-

dllamok egyes koltségvetési sorokat novel§ befizetései, illetve a

harmadik felektSl szdrmaz6 azon bevételek, melyeket illetGen az

unids tevékenységekhez valé pénziigyi hozzdjiruldsra vonatkozé

megéllapoddsokat kotottek.

JKisérd jelentés a Kozosség beszdmol6jdhoz a koltségvetési és

pénzgazdilkoddsrdl — 2010-es pénziigyi év”.

() A Tandcs 1198/2006/EK rendelete (HL L 223., 2006.8.15., 1. 0.)
és 1083/2006/EK rendelete.

(®8) Ldsd: 3.13., 3.15. és 3.22. bekezdés.

(36

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A DG EMPL 2010-ben megkapta az ESZA 2000-2006-o0s
programozdsi idGszakdra vonatkozd zdrG kifizetés irdnti kérel-
meket. Ha egy adott programndl a teljes igényelt Gsszeg nem
érte el a programozott Gsszeget, a DG EMPL visszavonta a
fenndllo kotelezettségvdllaldsokat (RAL).

— Az ESZA 2010. évi végrehajtdsa csupdn 88 %-ot ért el, mivel
egyes 2000-2006-os, illetve 2007-2013-as programok ellen-
Grzése sordn olyan komoly rendszerhibdkra és szabdlytalansdgokra
deriilt fény, amelyek miatt bizonyos kifizetéseket le kellett dllitani
(kifizetések  felfiiggesztése,  illetve  megszakitdsa).  Egyes
2000-2006-0s, spanyol, francia és olasz programok esetében
a kifizetési el6irdnyzatokat 2009-r61 2010-re vitték dt, és azok
tovdbbra sem haszndlhatok fel, a pénziigyi felfiiggesztési és
korrekcids eljdrdsok lefolytatdsdra (egy eset kivételével) a
2000-2006-0s végelszdmolds keretében a zdrG kifizetésekkel
egyiitt keriil sor. A koltségvetési rendelettel osszhangban az dtvitt
forrdsok nem csoportosithatdk dt mdsik koltségvetési sorra, igy
2010-ben is felhaszndlatlanok maradtak.

1.42. A 401 millié EUR osszegii vidékfejlesztési el6legfizetések
nem mindsiilnek a végsd kedvezményezettek szdmdra nytjtott szabdly-
talan kifizetésnek. Emellett a széban forgd dsszegek visszafizettetése
folyamatban van, 2011 végével be is fejezddik.
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Fenndllé kiltségvetési kotelezettségvdllaldsok

1.43. A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok (azaz
nyitott kotelezettségvallaldsok, amelyeket még nem fizettek ki,
illetve amelyek esetében a kotelezettségvallaldst nem vontdk
vissza) (*°) 17 millidrd eurdval (9,7 %), Osszesen 194 millidrd
euréra ndttek, elsGsorban a differencidlt elirdnyzatok (+°)
révén finanszirozott szakpolitika-teriileteken. Ez az érintett
szakpolitika-teriiletek kiaddsainak 2010-es teljesitési ardnyat
tekintve 2,2 évnyi differencidlt kotelezettségvallaldsnak, illetve
2,8 évnyi differencialt kifizetésnek felel meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.43-1.44. A fenndllo  kotelezettségvdllaldsok  nagysiga a
tibbéves programok szokdsos irdnyitdsdra és az Uj kotelezettségek
dltaldnos szintjének novekedésére vezethetd vissza. Ami a strukturdlis
alapokat illeti, a fenndllg kotelezettségvdllaldsok nagysdga a vonat-
koz6 szabdlyozdsokban meghatdrozott N+2/N+3 szabdlynak felel
meg. E szabdly értelmében a fenndllo kotelezettségvdllaldsok vdrhato
szintjének 2 vagy 3 évnyi kotelezettségvdllaldssal kell megegyeznie.
Kovetkezésképpen a jelenlegi fenndlld kotelezettségvdllaldsok a vonat-
kozd szabdlyok értelmében ,szokdsosak”. Emellett a koltségvetési
hatdsdg minden évben tdjékoztatdst kap az esetleges rendkiviili fenn-
dllo  kotelezettségvdllaldsokrol. Ezeket a visszavonandd kotelezett-
ségeket a Bizottsdg szoros figyelemmel kiséri.

1.2. ébra — A fenndll6 kotelezettségvillalisok halmozott Gsszegének alakuldsa a strukturdlis alapokat (2000-2006), illetve a kohézié
teriiletét (2007-2010) illetden (1)
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—a— A fenndllé kéltségvetési kotelezett-
ségvéllalisok halmozott &sszege
— ] (2000-2006)

*~—e
Fennallo koltségvetési kotelezettség-
vallaldsok halmozott Ssszege

\ (2007-2013)

(1) Beleértve a Kohéziés Alapot a
A 2007-2013-as programozasi iddszak
kezdetétél.

Forrds: a kozosségi  elszdmoldsokhoz

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pénziigyi év

(%) A kiaddsok differencidldsinak kozvetlen kovetkezménye, hogy
fenndllo koltségvetési kotelezettségvallaldsok keletkeznek akkor,
ha a kiaddsokat végrehajté programok lebonyolitisa tobb évbe
telik, és a kotelezettségeket évekkel a vonatkozé kifizetések eldtt
véllaljdk. Mivel a kotelezettségvallaldsokat kifizetések folydsitdsa
révén lehet felszdmolni, hosszi tdvon a fenndll kotelezettségval-
laldsok felhalmozdddsdhoz vezet, ha a kotelezettségvallaldsok jelen-
tésen meghaladjdk a kifizetéseket. Ez a helyzet azutin évrdl évre
hazodik.

(*%) A koltségvetés kétféle eldirdnyzatot kiilonboztet meg: a nem diffe-
rencidlt és a differencidlt elGirdnyzatokat. A nem differencidlt
elirdnyzatokat az éves jellegli tevékenységek, mint példdul az
igazgatdsi kiaddsok finanszirozdsdra haszndljdk. A differencidlt
elirdnyzatokat a tobbéves tevékenységek kezelése érdekében
vezették be; az ezekhez kapcsolddd kifizetésekre a kotelezettség-
véllalds évében és az azt kovets években keriilhet sor. A differen-
cidlt elSirdnyzatokat elsGsorban a strukturdlis alapok és a Kohézids
Alap esetében alkalmazzdk.

2007 2008 2009 2010

csatolt jelentés a koltségvetési és pénzgaz-
dilkodésrél — 2010-es pénziigyi év.
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1.44. A legtobb fenndlls kotelezettségvallalds a Kohézid
szakpolitika-csoporthoz kapcsolddik (ldsd: 1.2 dbra). Ezen a
teriileten 128 millidrd eurdt () (a teljes Osszeg kb. 66 %-at)
tettek ki a fenndllé kotelezettségvallaldsok; a kifizetések 2010-
es teljesitési ardnya mellett ez 2,6 évnyi kotelezettségvalla-
lasnak vagy 3,4 évnyi kifizetésnek felel meg. E fenndllé kote-
lezettségvallaldsok legnagyobb része (113,2 millidrd euro, a
teljes Osszeg 88 %-a) a jelenlegi, 2007-2013-as id&szakot
érinti. Ez titkrozi az arra irdnyuld torekvést, hogy a fenndllo
kotelezettségvallaldsokat az automatikus visszavonds (az udn.
,0+2” szabdly/,n+3” szabdly (+?) hatdlybalépése el6tti kifizetések
révén rendezzék.

(*1) A Kohézidra vonatkozdan ldsd: ,Kisérd jelentés a Kozosség besza-
moldjdhoz a koltségvetési és pénzgazdalkoddsrél — 2010-es pénz-
igyi év”, 23. o, 36-41. o.

(*) Az ,n+2/n+3" szabdly az elSirdnyzat évét kovet§ mdsodik/
harmadik év végéig ki nem fizetett, illetve kifizetési kérelemben
nem igényelt valamennyi forrds automatikus visszavondsdt irja
el6. A ,harmadik egyszertisitési” csomag részeként az ,n+2”/
.n+3” szabdlyt utoljdra a Kohézid 2007-es kotelezettségvéllaldsainak
vonatkozdsiban modositottdk (ldsd: az Eurépai Parlament és a
Tandcs 539/2010/EU rendeletével [HL L 158., 2010.6.24., 1. o]
médositott 1083/2006/EK rendelet). Ez azonban nem volt jelentds
hatdssal a kifizetési elSirdnyzatok felhaszndldsi ardnydra.
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1.1. MELLEKLET

ELLENORZESI KONCEPCIO ES MODSZERTAN
1. RESZ — A beszimolé megbizhatésdgdra irdnyuls ellenérzés koncepcidja és médszertana

1. Annak megitéléséhez, hogy az Gsszevont pénziigyi kimutatdsokbdl és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 dsszevont
jelentésekbdl allé Osszevont beszdmolé (') minden lényeges szempontb6l hiven titkrozi-e az Eurdpai Unié pénziigyi
helyzetét, illetve a gazdasdgi események év végi eredményét, a legfébb értékelési szempontok az aldbbiak:

a) jogszeriiség és szabdlyszeriiség: a beszdmold elkészitése az érvényes rendelkezések szerint torténik, és a koltségvetési
el6irdnyzatok rendelkezésre allnak;

b) teljeskoriiség: az adott idGszakra vonatkozd Osszes bevételi és kiaddsi tranzakcid, a mérleg vonatkozdsiban pedig az
oOsszes eszkoz és az Osszes forrds (a mérlegen kivilli tételekkel egyiitt) rogzitve van a nyilvantartasokban;

¢) a tranzakciék valédisdga, illetve az eszkozok és forrdsok megléte: minden bevételi és kiaddsi tranzakciot a szervezetet érint§
és az adott idGszakra vonatkozé gazdasigi esemény igazol; a mérleg forduldnapjin az adott eszkoz vagy forrds
létezik, és a beszdmoldt készitd gazddlkodé tulajdondban van;

d) szdmbavétel és értékelés: a bevételi és kiaddsi tranzakcidkat, illetve az eszkozoket és forrasokat megfelel6 értékkel
konyvelik el a nyilvdntartdsokban, szem el6tt tartva az Gvatossag elvét;

¢) az informdciék bemutatdsa: a bevételi és kiaddsi tranzakciok, az eszkozok és a forrdsok kozzététele és leirdsa az
alkalmazandé szdmviteli szabalyoknak és normdknak, valamint az atldthat6sdg elvének megfelelGen torténik.

2. Az ellendrzés a kovetkezd alapelemekre épiil:
a) a szamviteli ellenSrzési kornyezet értékelésének aktualizdldsa;
b) a fébb szdmviteli eljardsok és az év végi konyvviteli zards mtikodésének ellenSrzése;
¢) a f6bb szdmviteli adatok analitikus vizsgdlata (egységesség és ésszertiség);
d) elszdmoldsok és/vagy mérlegek elemzése és Gsszevetése;
¢) kotelezettségvallaldsok, kifizetések és egyes mérlegtételek reprezentativ mintdn alapulé tételes ellendrzései.
2. RESZ ~ A tranzakciék szabdlyszeriiségére irdnyuld ellendrzés koncepcidja és modszertana
3. A beszdmol¢ alapjdul szolgdl6 tranzakciok szabélyszertiségének ellenérzésénél alkalmazott szdmvevdszéki médszer

a kovetkezskbdl 4ll:

— a tranzakcidk kozvetlen tesztelése valamennyi bevételi, illetve kiaddsi teriileten (ldsd: 1.1. tdbldzat), ezek szabaly-
szeriisége mértékének megallapitdsdra,

— annak értékelése, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek mennyire eredményesen szavatoljdk a tranzakciok szabaly-
szertiségét.

4. Mindez kiegésziil még mds ellen6rok munkdjdbol szarmazé bizonyitékokkal (amennyiben ezek relevansak), valamint
a bizottsagi vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

Hogyan teszteli a Szdmvevdszék a tranzakcidkat?

5. A tranzakcidk kozvetlen tesztelése minden kilonértékelésen (2-7. fejezet) beliil egy (bevételek esetén), a bevételezett
osszegekbdl, illetve az érintett szakpolitika-csoport kifizetéseibdl vett statisztikailag reprezentativ mintdn alapul (). A
tesztelés révén statisztikai becslés készithetd arrdl, hogy a vizsgélt alapsokasdgban a tranzakciok mennyire szabdlytalanok.

(") Valamint az ahhoz f{iz6tt magyardzé jegyzetek.
(%) Ezenkiviil a kotelezettségvallalasok koziil egy horizontdlis reprezentativ mintat is kivalasztanak, és megvizsgéljak, hogy megfelel-e a
vonatkozé szabalyoknak és el6irdsoknak.
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6. A megbizhaté eredményhez sziikséges mintanagysigot a SzdmvevGszék egy ellendrzési bizonyossdgi modell
segitségével hatdrozza meg. E modell értékeli azt a kockdzatot, hogy a tranzakcidkban hibak fordulnak el§ (eredendd
kockdzat), valamint azt a kockdzatot, hogy a rendszerek e hibdkat nem el6zik meg, illetve nem tdrjék fel és nem javitjak ki
azokat (kontrollkockézat).

7. A tesztelés sordn a mintdval kivédlasztott minden egyes tranzakciot részletesen megvizsgiljdk annak meghatd-
rozdsdra, hogy a koltségigénylést vagy kifizetést helyesen szamitottdk-e ki, és az megfelelt-e a vonatkozé szabdlyoknak és
rendelkezéseknek. A Szdmvevdszék a koltségvetési szamlakon rogzitett tranzakciokbdl mintdt véve a kifizetéseket egészen
a végs6 kedvezményezettig koveti (aki lehet pl. mezdgazdasdgi termelS, egy képzés szervezSje vagy egy fejlesztési
tdmogatdst nyujté projekt felelgse), és az Osszes szinten megvizsgdlja a vonatkozé kovetelmények betartdsit. Ha a
tranzakci6 kiszdmitdsa (barmelyik szinten) helytelen, vagy ha a tranzakcié nem felel meg valamely jogszabalyi elSirdsnak,
illetve szerz8déses rendelkezésnek, akkor tgy tekintjitk, hogy hibét tartalmaz.

Hogyan értékeli és mutatja be a Szdmvevdszék a tranzakciok tesztelésének eredményeit?

8. A tranzakcidkban eléfordulé hibdk tobbféle okra vezethetk vissza, és a szabélytalansdg tipusétdl, illetve a be nem
tartott szabdly vagy szerzGdéses kovetelmény jellegétSl fiiggSen tobbféle formdt olthetnek. Az egyes tranzakcidkban
eléforduld hibdk nem mindig befolydsoljak a teljes kifizetett Osszeget.

9. A SzamvevGszék a kovetkezSképpen osztilyozza a hibédkat:

— szdmszeriisithet6k vagy nem szdmszeriisitheték, aszerint, hogy megdllapithat6-e az unids koltségvetésbdl helytelentil kifi-
zetett, illetve kapott Osszeg nagysdga,

— jellegiik szerint, vagyis tdmogathatdsdgi hibdk (a kifizetés nem felel meg a tdmogathatdsagi szabélyoknak), megalapozott-
sdgi hibdk (olyan koltséget téritettek meg, amelynek felmeriilése nincs bizonyitva), illetve pontossdgi hibak (helyteleniil
szamitottdk ki a kifizetés osszegét).

10. A kozbeszerzés olyan teriilet, ahol a SzdmvevGszék gyakran lel hibdt. Az unids kozbeszerzési jog lényegében egy
sor eljardsi kovetelményt jelent. A Szerzédésben alapelvként rogzitett versenyelv érvényesiilése érdekében a szerz8déseket
meg kell hirdetni, az ajdnlatokat meghatdrozott kritériumok alapjn értékelni kell, a szerzGdéseket nem szabad egyes
kiiszobértékek til nem 1épése végett mesterségesen részekre bontani stb.

11.  Ellendrzése keretében a SzdmvevGszék értékeket rendel az egyes eljdrdsi kovetelmények be nem tartdsihoz. A
SzdmvevGszék:

a) ,sulyosnak” tekinti az olyan hibdkat, amelyek ellentétesek a kozbeszerzési szabdlyok azon célkittizéseivel, hogy a
verseny tisztességes legyen, illetve hogy a szerz8dést a legalkalmasabb pélydzonak itéliék oda (3);

b) ugy szdmszertsiti a kozbeszerzési szabalyok ,stlyos” megsértésének hatdsdt, mint ami a szerzédéshez kapcsol6dd
kifizetés teljes értékét érinti, vagyis 100 %-os szdmszerdsithetS hibaként (*);

¢) a palydzati eljards eredményét nem befolydsold, kevésbé silyos hibakat nem szdmszerdsitheté hibaként kezeli (°).

A kozbeszerzési szabélyok helytelen alkalmazdsinak szankcionaldsat tekintve a Szdmvevszék szdmszerdisitési eljdrdsa
killonbozhet a Bizottsdgétdl, illetve a tagéllamokétdl.

12. A hiba-elsfordulds gyakorisdgdnak kifejezésére a SzdmvevSszék megadja, hogy a minta mekkora hinyaddban
fordulnak el§ hibdk (akdr szamszertsithetSk, akdr nem szdmszertisithetSk). Ebbdl kovetkeztetni lehet arra, hogy milyen
valészintGsithet gyakorisdggal fordulnak el§ hibdk a szakpolitika-csoport egészében. Ez az informdci6 szerepel a 2-7.
fejezet x.1. mellékletében, ha lényeges hibardl van szo.

13. Az dltala szdmszer(sitett hibdk alapjin a Szdmvevdszék minden egyes kiilonértékelésnél és a koltségvetési kiaddsok
egészére nézve is standard statisztikai modszerekkel megbecsiili a legvalésziniibb hibaardnyt (MLE). A legvaldszintibb
hibaardny a mintdban taldlt szdzalékos hibaardnyok silyozott dtlaga (°). A Szdmvev@szék — ismét standard statisztikai
modszereket alkalmazva — becslést ad arra nézve is, hogy az egyes kiilonértékeléseknél (és a kiaddsok egészére nézve)
95 %-os konfidenciaszint mellett milyen az alapsokasdgot jellemz$ hibaardny. Ez az als6 hibahatdr (LEL) és a fels§
hibahatdr (UEL) kozé es6 tartomdny (°) (ldsd: aldbbi illusztracio).

(}) Az odaitélés alapvetéen két szempont szerint torténhet: az ajanlat legyen vagy a legalacsonyabb vagy az 6sszességében legelényosebb.

(* Példak szamszerdsithet6 hibdkra: nem vagy csak korldtozottan zajlik verseny a {6 vagy a kiegészitd szerz8dés elnyeréséért (hacsak a jogi
keretek ezt kivételképpen nem teszik kifejezetten lehet6vé); nem megfelelGen, a palydzat eredményét befolydsolé modon értékelik az
ajanlatokat; lényegesen médosul a szerz6dés alkalmazdsi kore; a szerzédést tobb kiilonbozd, gazdasdgilag megegyezd céli épitkezési
helyszin szerint osztjdk fel. A Szamvevészék altaldban mds megkozelitéssel €l akkor, ha unids intézmények alkalmaznak helyteleniil
kozbeszerzési irdnyelveket, annak alapjan, hogy az érintett szerz8dések dltalaban tovédbbra is érvényben maradnak. Az ilyen hibdkat a
Szdmvevészék nem szamszerdsiti a DAS-ban.

(°) Példak nem szamszertisithetd hibdkra: nem megfelelSen, de a palydzat eredményét nem befolydsol6 médon értékelik az ajinlatokat; a
palydzati eljdrasnak vagy az ajanlati dokumentdciénak alaki hidnyossdgai vannak; egyes dtlithatdsdgi alaki kovetelményeket nem
tartottak be.

() MLE = ¢lo x % (ASI%%), ahol MLE a legvalészin(ibb hibaardny, ASI az 4tlagos mintavételi intervallum, i a mintdban
szerepld tranzakciok szdmozdsa, audited amount az ellenSrzott Gsszeg, error amount pedig a hiba dltal érintett Osszeg.

(') LEL = MLE —t,, 959 % \/i; és UEL = MLE + t, 059 X \/iﬁ ahol LEL az als6 hibahatdr, MLE a legvalészintbb hibaardny, UEL a
felsé hibahatdr, t a t-eloszlds tényezdje, n a minta mérete, s pedig a hibaardny szdzalékban kifejezett standard eltérése.
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Tartomény = 95 %
konfid. szint/val6szintiség

Tartomdny = 2,5 %
val6szintiség Tartomdny= 2,5 %
valészintiség

»  Hibaardny (%)

LEL MLE UEL

14. A gorbe alatt drnyékoldssal jelolt teriilet szdzalékos értéke annak valdszintiségét mutatja, hogy az alapsokasdgra
ténylegesen jellemz8 hibaardny az alsé és a fels hibahatdr kozé esik.

15.  Ellendrzési munkdjanak tervezésekor a Szamvevészék olyan eljardsok alkalmazdsdra torekszik, amelyek révén ossze
tudja vetni az alapsokasdgra jellemzd becsiilt hibaardnyt a tervezés sordn 2 %-ban megdllapitott 1ényegességi kiiszobbel.
EllenSrzési eredményeinek értékelésekor a Szdmvevdszék ehhez a lényegességi szinthez tartja magiét, és ellendri vélemé-
nyének kialakitdsakor figyelembe veszi a hibdk jellegét, sszegét és osszefiiggéseit.

Hogyan értékeli a Szdmvevdszék a rendszereket, és hogyan szdmol be értékelése eredményeirdl?

16. A Bizottsdg (valamint megosztott, illetve decentralizalt irdnyitds esetén a tagdllamok, illetve a kedvezményezett
allamok) avégett hozza létre a feliigyeleti és kontrollrendszereket, hogy kezeljék a koltségvetéshez — és ennek keretében
a tranzakciok szabélyszertiségéhez — kapcsoldédd kockdzatokat. Annak értékelése tehdt, hogy a rendszerek mennyire
szavatoljdk a szabdlyszertiséget, kulcsfontossdgu ellendrzési eljdrds, amely killonosen hasznos a javité céli ajanldsok
megfogalmazdsdnal.

17. Az egyes szakpolitika-csoportokat, akdrcsak a bevételeket, nagyszdmu egyedi rendszer irdnyitja. A Szdmvevdszék
ezért minden évben mintavétellel szokta kivédlasztani a megvizsgiland6 rendszereket. A rendszerek értékelésének
eredményeit a 2-7. fejezet x.2. mellékletében szerepld, ,A rendszervizsgdlat eredményei” cimdi tdbldzat mutatja be. A rend-
szereket aszerint osztdlyozzuk, hogy mennyire mérsékelik a tranzakciok hibakockdzatat: eredményesen, részben eredményesen
(ha bizonyos hidnyossdgok csokkentik a mitkodés eredményességét), vagy nem eredményesen (ha a hidnyossdgok elterjedt-
sége olyan altaldnos, hogy azok ellehetetlenitik az eredményes mikodést).

18.  Ezenkivill, ha megfelel§ ellendrzési bizonyiték birtokdban van, a Szdmvevdszék éltaldnos értékelést is ad a
szakpolitika-csoport rendszereirél (ezt szintén a 2-7. fejezet x.2. melléklete mutatja be), amelynél figyelembe veszi
mind a kivélasztott rendszerek értékelését, mind a tranzakcidk tesztelésének eredményeit.

Hogyan értékeli a Szdmvevdszék a Bizottsdg dltal kiadott vezetGi teljességi nyilatkozatokat, és hogyan szdmol be értékelése eredmé-
nyeirgl?

19. A nemzetkdzi konyvvizsgalati standardokban el6irtak szerint a Szdmvevdszék teljességi nyilatkozatot kap a Bizott-
sdgt6l, amelyben azt tandsitja, hogy kotelezettségeinek eleget tett, és nyilvinossdgra hozott minden olyan informdciot,
amely a szdmvevsk szdmdra relevdns lehet. Ez egyben annak megerdsitését is jelenti, hogy a Bizottsdg nyilvdnossdgra
hozta a csalds kockdzatdnak értékelésével kapcsolatos valamennyi informdcidjdt, a tudomdséra jutott csaldsokra vagy csalds
gyantjdra vonatkozé Osszes informdciot, és tdjékoztatdst nydjtott a torvény- vagy jogszabilyszegés minden lényeges
esetérél.

20. A 2-7. fejezet tekintetbe veszi az érintett f8igazgatdsigok éves tevékenységi jelentését is. Ezek beszdmolnak a
kittizott szakpolitikai célok megvaldsitdsdrdl, valamint a tranzakciok szabélyszertiségét és az eréforrdsok megalapozott
felhasznéldsat biztosité irdnyitdsi és kontrollrendszerekrdl. Minden éves tevékenységi jelentés kiegésziil egy fGigazgat6i
nyilatkozattal tobbek kozott arrdl, hogy az eréforrdsokat mennyiben haszndltdk fel a kijelolt célokra, és hogy a kont-
rolleljardsok mennyiben biztositjdk a tranzakciok szabalyszertiségét (%).

21. A SzamvevGszék értékeli az éves tevékenységi jelentéseket és a kiséré nyilatkozatokat, hogy megdllapitsa,
mennyiben adnak valds és hii értékelést a tranzakciok jogszertiségével kapcsolatos pénziigyi irdnyitasr6l. Ezen értékelé-
sének eredményeir6l a SzamvevGszék a 2-7. fejezet ,A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizha-
tésdga” cimd részében szamol be, valamint — ha jelent6s megallapitasokrol van sz6 — a tranzakciok szabalyszertiségével és
a rendszerek eredményességével kapcsolatos kovetkeztetéseket kovetGen észrevételt fogalmaz meg e tekintetben.

(%) Tovabbi tdjékoztatds ezekrdl az eljarasokrdl, illetve linkek a legfrissebb jelentésekhez: http://ec.europa.eufatwork/synthesis/index_en.htm.
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Hogyan alkot a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében véleményt a Szdmvevdszék?

22. Az Eurépai Uni6 beszdmoldja alapjaul szolgdl6 tranzakcidk szabalyszertiségér6l a megbizhatdsdgi nyilatkozat
keretében adott szdmvevGszéki vélemény az ezen jelentés 2-7. fejezetében lefrt szdmvevdszéki ellendrzési munkén,
valamint a hibdk elterjedtségének értékelésén alapul. AlapvetSen fontos figyelembe venni a kiaddsi tranzakcidk tesztelé-
sének eredményét. Osszességében a legjobb szamvevdszéki becslés szerint az dsszes 2010-es kiadds hibaardnya 3,7 %-ra
tehet. A Szdmvevészék 95 %-os konfidenciaszinttel dllitja, hogy az alapsokasdgban a hibaardny 2,6 % és 4,8 % kozott
van. A kiillonboz8 szakpolitika-teriileteket eltérd hibaardny jellemezte, amint azt a 3-7. fejezet lefrja. A Szdmvevdszék
értékelése szerint a hibdk elterjedtsége dltalinos, és a legtobb kiaddsi teriiletre kiterjed. A Szdmvevdszék a kotelezett-
ségvillalisok szabdlyszertiségére vonatkozé dltalinos véleményét egy kiegészitG horizontdlis mintdra alapozza.

Szabdlytalansdg, csalds

23. A hibdk tdlnyom¢ tobbségét az unids tdmogatasi rendszerek gyakran Osszetett szabélyainak helytelen alkalmazdsa
vagy félreértelmezése okozza. Ha a SzdmvevGszéknek oka van gyanitani, hogy egy tevékenység keretében csaldsra keriilt
sor, jelentést tesz az Unid csalds elleni hivataldnak, az OLAF-nak, melynek feladata a kapcsolédé nyomozasok lefolytatdsa.
Ellendrzési munkdja alapjan a SzdmvevGszék évente mintegy hdrom esetrdl tesz jelentést az OLAF-nak.



1.2. MELLEKLET

A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGARA VONATKOZOAN A KORABBI EVEKBEN TETT ESZREVETELEK HASZNOSULASA

Koribbi években tett észrevételek

1. A szdmvitelért felelGs tisztvisel§ teljességi
nyilatkozata

A Bizottsdg szdmvitelért felel6s tisztviselGje
kiemelte teljességi nyilatkozataiban, hogy a

konszoliddciés korbe bevont egyes szervek szam-
vitelért felelGs tisztviselSi a teljességi nyilatkoza-
tukban kihagytak vagy mddositottak egyes
pontokat. Kiilonosen a szdmviteli és egyéb helyi
rendszerek validdldsdra vonatkozéan kért infor-
maéciok hidnyoztak.

2. Eléfinanszirozds, szillitok, a pénziigyi
évek elkiilonitésével kapcsolatos eljardsok

Az eldfinanszirozast, a szallitokat és a kapcsol6do
év végi iddbeli elhatdroldsokat illetGen a Szdmve-
vGszék pénziigyi hatdsdt tekintve dltaldban véve
nem lényegi, dm igen gyakran el6fordulé szam-
viteli hibdkat taldlt. Ez is arra mutat, hogy az
alapvetd szdmviteli adatokat egyes f6igazgatdsd-
gokon tovabb kell pontositani.

ElGrelépés

7

A szdmvitelért felelGs tisztvisel§ teljességi
nyilatkozata

A 2010. évi osszevont beszdmol6val kapcso-
latban a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje:

— kijelenti, hogy négy iigynokségnél és két, a
konszolidcids korbe elsé alkalommal bevont
kozos vallalkozdsnal a szamviteli, illetve a
helyi rendszereket még nem, illetve csak
részben validdltdk, hangsilyozza azonban,
hogy ez a validdlds a szdmvitelért felelSs érin-
tett tisztviselSre tartozik,

— megjegyzi, hogy az egyik végrehajtd
igynokség az el6z6 évi mintdt haszndlta a
vezet6i teljességi nyilatkozat elkészitéséhez,
ezért abbol néhdny djonnan bevezetett szem-
pont hidnyzik.

A Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje
kiemelte ugyanakkor, hogy megitélése szerint
ezeknek a pontoknak nincs lényeges hatdsuk a
Bizottsdg beszdmoldjira.

Eléfinanszirozis, szillitok, a pénziigyi évek
elkiilonitésével kapcsolatos eljirdsok

A Bizottsdg tovabb torekedett szamviteli adatai
pontossagdnak javitisdra olyan folyamatos intéz-
kedések révén, mint a szamviteli mindségi projekt
és a helyi rendszerek validaldsa.

A Bizottsag valasza

A szdmvitelért felelds tisztviseld teljességi nyilatkozata

Az emlitett hidnyzo hitelesitések nem befolydsoljdk a beszdmold megbiz-

hatdsdgdt.

Eléfinanszirozds, szdlliték, a pénziigyi évek elkiilonitésével

kapcsolatos eljdrdsok

Ldsd a Bizottsdg 1.29. bekezdésre adott vdlaszat.

A Bizottsdg folyamatban |

ségbiztositdsi projekttel tovdbbra is a szdmviteli adatok pontositdsdra

torekszik.

sz

évd ini

tézkedéseivel, példdul a szdmviteli ming-

Szidmvevdszéki elemzés

7

A szamvitelért felelGs tiszt-
visel§ teljességi nyilatkozata

A Szamvevdszék figyelembe vette
a szamvitelért felelGs tisztviselS
teljességi nyilatkozatdban megfo-
galmazott dltalinos  bizonyos-
sdgot. A Szdmvevdszék figye-
lemmel fogja kisérni a kés6bbi
ellendrzései  sordn  feltdrand6
konkrét problémadkat.

El6finanszirozds, szillitok és a
pénziigyi évek elkiilonitésével
kapcsolatos eljirdsok

A SzamvevGszék a tovabbiakban
is figyelemmel fogja kisérni a
feltirt problémdkkal kapcsolatos
intézkedéseket.
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Koribbi években tett észrevételek

Az el6finanszirozdsi  Osszegek  konyvelésével
kapcsolatban a SzdmvevGszék ezenkiviil a kovet-
kez$ problémadkat dllapitotta meg:

— a fiiggd el6finanszirozdsok dtvezetése nem
mindig torténik helyesen. Az atvezetést tobb
esetben egydltalin nem végezték el, vagy hely-
telen osszeggel konyvelték le azokat,

— egyes fGigazgatésigok nem dolgozzdk fel a
megvalosult eredményekrdl és a kapcsolodd
koltségekrdl rendelkezésre dllé informadciokat,
és nem vezetik dt ennek megfelelGen a
kapcsolodo el6finanszirozdsi tételeket, hanem
a pénziigyi évek elkiilonitésével kapcsolatos
szamitdsok sordn csak kozelitéseket alkal-
maznak.

Ezenkiviil egyes f6igazgatdsdgok nem tartottdk be
azt az el6irdst, hogy a szdmldkat és koltségelszd-
moldsokat a beérkezésitk utdni 6t munkanapon
beliil nyilvéntartdsba kell venni.

3. A visszafizettetésekre és pénziigyi korrek-
ciékra vonatkoz6 kozzétételek

Noha a Bizottsdg tett arra irdnyul6 lépéseket,
hogy bdvebben és tartalmasabban tdjékoztasson
az uniés koltségvetés korrekciés mechanizmu-
sair6l, ezt még nem tudja teljesen megbizhat6an
megtenni, mivel nem mindig kap megbizhaté
informécidkat a tagdllamoktol.

ElGrelépés

Habar a szamvitelért felelds tisztvisel§ azon volt,
hogy javitson a helyzeten, a SzdmvevGszék
megallapitdsa szerint a bels6 politikdkkal, illetve
kiilsé  fellépésekkel foglalkoz6 f6igazgatdsagok
sok esetben tovabbra is csak becsléseket vezetnek
be a beszdmol6ba akkor is, ha van megfelel6
alapjuk az el6finanszirozdsok elszdmoldsdra (ldsd:
1.29. bekezdés).

Az el6finanszirozdsok és a szdmlak/koltségigény-
lések reprezentativ mintdinak ellen6rzése sordn a
SzamvevGszék ismét pénziigyi hatdsukat tekintve
dltaldban véve nem lényegi, dm igen gyakran
eléfordulé hibdkat taldlt. A Bizottsdgnak ezért
tovabb kellene torekednie arra, hogy egyes f6igaz-
gatosdgokon tovdbb pontositsdk az alapvet§
szamviteli adatokat.

Habdr az 4j koltségigénylések észlelhetGen rovi-
debb id§ alatt keriiltek be a nyilvantartdsba, egyes
fGigazgatésdgok tovdbbra sem tartjdk be mara-
déktalanul azt az elirdst, hogy késedelem nélkiil
vegyék nyilvantartdsba szdmldikat és koltség-
igényléseiket.

A visszafizettetésekre és pénziigyi korrekci-
o6kra vonatkozé kozzétételek

A Bizottsdg helyszini ellenérzései rdmutattak,
hogy az adatnyilvantartdsi és -kozlési rendszerek
még nem teljesen megbizhatéak minden tagdl-
lamban. A Bizottsdg utdnajart az adatokban fellel-
het6 minden egyes ellentmonddsnak, és ajanla-
sokat tett a tagdllamoknak a tokéletesitésre vonat-
kozéan.

A Bizottsig valasza

A visszafizettetésekre és pénziigyi korrekciokra vonatkozé
kozzétételek

A tagdllamoktdl kapott, visszafizettetésekre vonatkozé adatok megbiz-
hatdsdga az elmiilt évvel Gsszehasonlitva javult, de a Bizottsdg egyetért
azzal, hogy azon még tovdbb lehet javitani. A Bizottsdg e célbdl a
minden év mdrcius 31-én végzett jelentéstételre alapozva 2011 elején
megkezdte a tagdllamok visszafizettetési rendszereinek vizsgdlatdt,
amelynek célja, hogy javitsa a Bizottsdgnak sz6ld nemzeti pénziigyi
korrekcids jelentések szinvonaldt, és biztositsa azok hidnytalansdgdt,
pontossdgdt és iddszertiséget.

Szdmvevdszéki elemzés

A 2010-es ellendrzés sordn ezen-
kiviil egy Gj probléméra is fény
deriilt: a SzdmvevG@szék jelentds
szamt olyan esetet tdrt fel,
amikor a Bizottsdg kezdetben
nem rogzitett megfelelden egyes
kifizetéseket a mérleg eszkoz-
oldalin (pl. pénziigyi konstruk-
ciok). A kérdéssel a tagdllamoktdl
érkezett 2011. juniusi tdjékoztatds
alapjan a végleges beszdmold is
foglalkozott -  ldsd:  1.32.
bekezdés. A Bizottsdg a jelenlegi
jogi keretek modositdsat javasolta,
és megfeleld javaslatokat fog tenni
a 2013 utdni id6szakra vonatko-
z0an.

A visszafizettetésekre és pénz-
iigyi korrekciokra vonatkozo
kozzétételek

A Szdmvevészék a tovabbiakban
is figyelemmel koveti majd a
feltirt problémdkhoz kapcsol6do
intézkedéseket. A Szdmvevdszék
tovabbra is ugy foglal dllast,
hogy lehetGség szerint Osszevet-
het6 médon kell feltiintetni a
hibdkat és a kapcsolddd visszafi-
zettetéseket/ pénziigyi korrekci-
okat.
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Koribbi években tett észrevételek

Megfontolandé tovabbd, hogy nem kellene-e
pontositani a pénziigyi beszdmoldsi irdnymutatd-
sokat arra vonatkozdan, hogy milyen informdci-
6kat és hogyan kell szerepeltetni.

Egyes kiadési teriiletek esetében a Bizottsdg nem
bocsdt rendelkezésre olyan informdaciot, amelynek
révén osszevethetd lenne az adott kifizetés folyd-
sitdsdnak éve, a vonatkozé hiba kisztirésének éve,
valamint az az év, amikor a beszdmoléhoz fizott
jegyzetekben nyilvanossdgra hoztdk a kapcsol6do
pénziigyi korrekciot.

A 2009. év végén a Kohézio terén Osszesen 2,3
millidrd euro osszegli korrekcid vart még végre-
hajtdsra (azaz ,behajtdsra”, ti. arra, hogy a vissza-
fizetés beérkezzen a Bizottsghoz, vagy arra, hogy
az érintett tagdllam levonja a széban forgd
osszeget a kifizetési kérelmébdl).

Elérelépés

A SzdmvevGszék azon kérését illetGen, hogy a
Bizottsdg javitsa a visszafizettetések és pénziigyi
korrekcidk kozzétételére vonatkozé irdnymutatd-
sokat, a Bizottsdg kiadott egy lezdrdsi utasitdst, ez
azonban még tokéletesitésre szorul.

A Bizottsdg tovdbbra sem bocsit kozre olyan
informdcidt, amelynek révén ossze lehetne vetni
a kifizetéseket, a hibdkat és a pénziigyi korrekci-
okat.

A Kohézié terén 2010-ben a még végrehajtdsra
varé korrekciok 0Osszege mintegy 0,2 millidrd
eurdval nétt (vagyis a megerdsitett/hatdrozat
altal érintett, de még végrehajtisra vir6 Osszeg a
2009-es 2327 millié eurdrél 2010-re 2 516
millié euréra nétt). A 71 %-os, alacsony végrehaj-
tdsi ardnyt az magyardzza, hogy a lezdrds még
folyamatban van. A 2010 végén beérkezett kifi-
zetési kérelmeket még nem hagytdk jovd, ami azt
jelenti, hogy az osszesen 2,3 millidrd eurét kitevs
kapcsolod6 pénziigyi korrekciokat nem lehet
figyelembe venni a 2010-es  végrehajtdsi
adatoknal (ldsd: a 2010-es beszdmol6hoz kapcso-
16d6 6. megjegyzés, 6.3.3. szakasz ,pénziigyi
korrekciok — Osszesitett adatok és végrehajtdsi
ardny”).

A Bizottsdg vilasza

A Bizottsdg tovdbb fogja tokéletesiteni a zdrdsi irdnymutatdst és a
2011. évi zdrdsi ttmutatot.

A Bizottsdg az oOsszes kiadds ellendizését évekkel az adott kifizetés
tényleges teljesitése utdn végzi el, elsddlegesen a program zdrdsakor. A
pénziigyi korrekcid a tagdllami kontrollrendszerek hidnyossdgainak feltd-
rdsdbdl is eredhet, amely esetben nincs kozvetlen kapcsolat a kifizeté-
sekkel. Ennek kovetkezményeként nem lehetséges, és nem is lényeges
osszeegyeztetni az érintett kifizetés évét azzal az évvel, amikor a pénziigyi
korrekciot kozzéteszik a beszdmoldhoz fiizott magyardzé megjegyzé-
sekben.

A tagdllam dltal a program zdrdsakor benyijtando kiegészitd dokumen-
tumok korét a jogi keret hatdrozza meg. A kiaddsok és az ellendrzések
bizonylatait az operativ program irdnyitéhatésiga tartja a Bizottsdg
rendelkezésére.

Egyes 2000—-2006-0s programok esetében mind a Szdmvevdszék, mind
a Bizottsdg arra az eredményre jutott, hogy a visszavondsokkal és
visszafizettetésekkel kapcsolatban rogzitett és jelentett adatok hidnytalan-
sdga és megbizhatdsdga kétséges. A Bizottsdg — annak ellenére, hogy a
2007-2010-es iddszak ellendrzései sordn minden tagdllamban javuldst
tapasztalt — tovdbbra is dvatos marad a zdrdsokkal kapcsolatban, és
minden irdnyitéhatGsagtél azt kérte, hogy szdmoljanak be az egyes
programok addsnyilvdntartdsdban rogzitett szabdlytalansdgok tagdllami
nyomon kovetésérdl (ideértve a pénziigyi Rorrekcidkat is). A Bizottsdg
mindaddig nem zdrja le a programokat, amig tigy nem értékeli, hogy az
informdcid koherens és hidnytalan.

A 2007-2013-as szabdlyozdsi keretben az igazold hatésdgoknak
minden év mdrcius 31-éig kimutatdst kell kiildeniiik a Bizottsdgnak
az el6z6 év pénziigyi korrekciGirél. Az iy jelentéstételi rendszer elektro-
nikus formdtumban (az SFC 2007 iitjdn) megbizhatébb és egységes
informdciékat ad majd a végrehajtott korrekcickrdl. Sét, a DG
REGIO és a DG EMPL iigy mddositotta ellendrzési stratégidjdt, hogy
2011 mdsodik felétdl egy specidlis modul révén képes legyen ellendrizni
a legkockdzatosabb nemzeti visszafizettetési rendszereket.

A Bizottsdg fenntartja véleményét, miszerint a megosztott igazgatdsii
programokkal kapcsolatos korrekcids rendszerek tobbéves jellege miatt (a
pénziigyi korrekcidkat a tagdllamok nem mindig az elfogadds évében
hajtjdk végre) a kifizetések, hibdk és pénziigyi korrekcidk egyeztetése kevés
hozzdadott értékkel bir. S6t, mivel a koltségkimutatdsi rendszer tobbéves
iddszakot fog dt, és bizonyos esetekben a rendszerek kiigazitdsdra is sor
keriil, az ilyen egyeztetés majdhogynem lehetetlen.

ki elemzés
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Koribbi években tett észrevételek

Az osszevont éves beszdmol6hoz flizott magya-
rdz6 jegyzetek ugyan tdjékoztatnak arrdl, hogy
egyes kifizetéseket késbb a Bizottsdg részlegei
vagy a tagdllamok valdszindleg helyesbiteni
fognak, az viszont tovdbbra sem szerepel a jegy-
zetekben, hogy mely kiaddsi osszegek és teriiletek
képezhetik tovabbi feliilvizsgdlat és zdréelszamo-
lasi eljarasok tdrgyat.

ElGrelépés

A tovabbi feliilvizsgdlat és zdroelszamolds targydt
képez$ osszegek tovdbbra sem szerepelnek az
osszevont beszdmoldhoz flizott  jegyzetekben
(ellentétben a lehetséges visszafizetések szdmsze-
riisitett Gsszegeivel).

A Bizottsig valasza

Az el6z6 évek vdlaszaiban mdr emlitettiik: a koltségvetési rendelet lehe-
t6vé teszi, hogy a Bizottsdg ellendrzéseket végezzen bdrmely kiadds
vonatkozdsdban tGbb évvel azt kovetden, hogy a kérdéses kiadds tényle-
gesen felmeriilt. Az, hogy egy kiaddsi dsszeg szerepel a beszdmoldban —
a kovetkezd években esedékes ellendrzések miatt — nem feltétleniil jelenti
azt, hogy elfogaddsra is keriil. Mdskiilonben minden koltségvetési kiaddst
eldzetesnek Rellene tekinteni mindaddig, amig sor nem keriilt utdlagos
ellendrzésre, vagy amig el nem érkezik az emlitett tobbéves eléviilés
iddpontja. Amennyiben a potencidlis visszafizettetések szdmszeriisithetdk,
osszegiiket az dsszevont beszdmoldhoz kapcsolddd 6. megjegyzésben teszi
kozzé a Bizottsdg. A mezGgazdasdg vonatkozdsdban a pénziigyi zdrdel-
szdmoldsi hatdrozatot — amelyen keresztiil a Bizottsdg megdllapitja az
az évi unids koltségvetésre terhelhetéként elismert kiaddsi osszeget —
koriilbeliil a kérdéses pénziigyi év végét kivetden hat hénappal hozzdk
meg az illetékesek. A pénziigyi zdrdelszamoldsi hatdrozat e szerepét nem
kérddjelezi meg az a tény, hogy a késébbiekben szabdlyszertiségi hatd-
rozatokon keresztiil pénziigyi korrekcids intézkedések hozhaték a tagdl-
lamokkal szemben. Az ilyen jovébeli szabdlyszeriiségi hatdrozatok
nyomdn az unids finanszirozdsbl valdszinileg kizdrandd kiaddsok
osszegét a pénziigyi kimutatdshoz fiizott egyik megjegyzés tartalmazza.

A tagdllamok dltali potencidlis visszafizettetések szdmszertisithetd’
osszegei és a jovobeli szabdlyszeriiségi hatdrozatok nyomdn a finanszi-
rozdsbdl valdszindleg kizdrandd kiaddsok szdmszerdsithetG Gsszegei
eszkozként jelennek meg (vagy fiiggd kovetelésként keriilnek kozzétételre)
a Bizottsdg szdmviteli rendszerében és a pénziigyi kimutatdshoz fi:

Z0tt
magyardzé megjegyzésekben.

A Bizottsdg a mezdgazdasdg esetében iigy itéli meg, hogy a tagdlla-
moktdl kapott visszafizettetési informdcié megbizhatd, mivel azt
fiiggetlen ellendizési szervek igazoljdk.

A mezdgazdasdg teriiletén a szabdlyszertiségi hatdrozatok minden pénz-
iigyi korrekcid kapcsdn meghatdrozzdk azt az évet, amelyben a korrek-
cidval érintett kifizetés teljesiilt.

A mezdgazdasdggal kapcsolatos pénziigyi beszdmolds informdcidt szol-
gdltat a tagdllamok dltal elvégzett visszafizettetésekrdl, valamint a
Bizottsdg dltal elvégzett korrekciékrdl, a pénziigyi évenként és naptdri
évenként Riszabott korrekciok Gsszegérdl, a korrekcidk pénziigyi végrehaj-
tdsdrol, valamint a megfeleld beszedett Gsszegekrdl, mind az EMGA,

mind a vidékfejlesztés tekintetében.

vevGszéki elemzés
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Koribbi években tett észrevételek

4. A Galileo eszkozeinek dtruhdzdsa

A Galileo program szdmdra kidolgozott, kifejlesz-
tett vagy beszerzett valamennyi eszkoznek az
Uniéra torténd atruhdzasardl sz6l6 megallapodd-
sokat még nem hajtottdk teljesen végre. Mivel
minden eddig felmeriilt koltséget kutatdsi koltség-
ként kezelnek, ezek nem befolydsoljak a mérleget.
A Bizottsagnak azonban az eszk6zok eredményes
védelme érdekében biztositania kellene, hogy az
atruhdzds megtorténtekor minden informdcid
rendelkezésre dlljon.

Elérelépés

A Galileo eszkozeinek dtruhdzdsa

A Bizottsdg  egyuttmiikodik az  Eurdpai
Uriigynokséggel annak érdekében, hogy — a
zokkendmentes dtaddst szavatolandé — az dtru-
hézds id6pontjdban valamennyi szitkséges szdm-
viteli és miszaki informdcié rendelkezésre alljon.
Az dtruhdzdsra a tervek szerint a keringési palyan
val6 jovihagyds végén, varhatéan 2012-ben keriil
sor.

A Szdmvev6szék azonban felhivja a figyelmet az
illetékes fGigazgatd 2010-es éves tevékenységi
jelentésében  tett fenntartdsira az  Eurdpai
Uriigynokség pénziigyi beszamoldsi megbizhat6-
sdgdra vonatkozdan.

A Bizottsdg vilasza

A Galileo eszkozeinek dtruhdzdsa

A Bizottsdg szoros figyelemmel kiséri az Eurépai Uriigynokség dltal az
1ij szamviteli rendszer bevezetésében elért elGrehaladdst, valamint a pénz-
iigyi beszdmolds terén elért ennek megfeleld javuldst.

i elemzés

A Galileo eszkozeinek dtruhd-
zasa

A SzdmvevGszék  figyelemmel

fogja kisérni a problémat.
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2. FEJEZET
Bevételek

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A bevételek sajitos jellemzdi
Az ellendrzés hatokore és modszere
Hagyomadnyos sajit forrasok
Héa- és GNI-alapu sajdt forrdsok
A tranzakciok szabdlyszertisége
Hagyomanyos sajit forrasok
Héa- és GNI-alapu sajdt forrdsok
Egyéb bevételek
A rendszerek eredményessége
Hagyomadnyos sajit forrdsok
Héaalapt sajat forrasok

Tovabbra is vannak régéta érvényes fenntartdsok, az ebbdl ad6do
lemaradas azonban csokken

Késedelmek a héairdnyelvek alkalmazdsanak feliigyelete sordn
GNI-alapti sajat forrasok
Altaldnos és egyedi fenntartdsok
Még nem teljes a GNI-jegyzékek ellendrzése a tagdllamokban
Brit korrekcid
Kovetelések torlése
A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatésiga
Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések
Ajanldsok

A kotelezd érvényd tarifélis felvildgositdsrol (KTF) sz0l6 2/2008. sz.
kiilonjelentés hasznosuldsa

Bekezdés
2.1-2.13.
2.2-2.6.
2.7-2.13.
2.8-2.11.
2.12-2.13.
2.14-2.17.
2.15.
2.16.
2.17.
2.18-2.35.
2.19-2.21.

2.22-2.25.

2.22-2.23.
2.24-2.25.
2.26-2.30.
2.26-2.27.
2.28-2.30.
2.31-2.33.
2.34-2.35.
2.36-2.38.
2.39-2.41.
2.39-2.40.

2.41.

2.42-2.45.
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BEVEZETES

2.1.  Ez a fejezet a SzamvevGSszék bevételekre (azaz a sajt
forrdsokra és egyéb bevételekre) vonatkozé kiilonértékelését
tartalmazza. A 2010-es bevételekkel kapcsolatos legfébb pénz-
tigyi informdciokat a 2.1. tdbldzat foglalja 6ssze. 93,8 %-kal a
sajat forrasok a koltségvetési kiaddsok finanszirozasanak
messze a legjelentSsebb forrdsai. A fejezet azt is Gsszefoglalja,
hogyan valaszolt a Bizottsdg a kotelez§ érvényd tarifalis felvi-
lagositasrdl sz616 2/2008. sz. kilonjelentés megallapitdsaira.

2.1. tibldzat — Bevételek — FGbb adatok

Koltségve- Bevételek (2010)
olsegve Bevétel tipusa Megnevezés
tes1 cim 15 4
millié euro %
1 Hagyoményos sajat forrdsok Cukortermelési dij (1 1. alcim) 145 0,1
Vamok (1 2. alcim) 15514 12,1
HEA-alapii sajt forrdsok HEA (hozzdadottérték-ad6) alapd forrdsok a folyé pénziigyi 13 393 10,5
évbdl (1 3. alcim)
GNI-alapt sajdt forrdsok GNI- (brutté nemzeti jovedelem) alapi forrdsok a folyd 90 948 71,2
pénziigyi évbdl (1 4. alcim)
Koltségvetési egyensulyhidnyok Brit korrekcid (1 5. alcim) -128 -0,1
korrekcidja
Az éves GNI-alapti hozzdjirulds Hollandidt és Svédorszdgot illeti meg (1 6. alcim) -3 0,0
brutté csokkentése
SAJAT FORRASOK OSSZESEN 119 869 93,8
3 Tobbletek, egyenlegek és kiigazitdsok 1 460 1,1
4 Az intézményeknél és egyéb kozosségi szerveknél dolgozé 1123 0,9
személyektdl szdrmazd bevételek
5 Az intézmények igazgatdsi tevékenységeibdl szdrmazd 388 0,3
bevételek
6 Hozzédjaruldsok és visszatéritések a kozosségi megallapo- 3511 2,7
désok és programok keretén beliil
7 Késedelmi kamatok és pénzbirsagok 1408 1,1
8 Hitelfelvételi és hitelfolydsitdsi miiveletek — 0,0
9 Egyéb bevételek 36 0,0
EGYEB BEVETELEK OSSZESEN 7926 6,2
Evi 6sszes bevétel 127 795 100,0

Forrds: az Eurépai Uni6 2010-es éves beszdmoldja.
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A bevételek sajitos jellemzdi

2.2. A sajét forrdsoknak hirom kategéridja van (1): a hagyo-
mdnyos sajat forrdsok (importvaimok és cukortermelési dij), a
tagdllamok 4ltal beszedett hozzdadottérték-ad6 alapjan kiszé-
mitott sajt forrdsok, illetve a tagdllamok brutté nemzeti jove-
delmén (GNI) alapulé sajat forrdsok.

2.3. A hagyomaényos sajit forrdsokat a tagillamok éllapitjak
meg ¢és szedik be. E forrdsok haromnegyedét befizetik az Unié
koltségvetésébe, mig a maradék egynegyedet visszatartjdk a
beszedési koltségek finanszirozdsra. Minden tagéllam havonta
kimutatast kiild a Bizottsignak a megallapitott vamokrdl (,A-
szamldk”), Xalamint negyedévente kivonatot killd a kimuta-
tisban nem szerepl, de megdllapitott vdmokrol (,B-
szamlak”) (2).

2.4, A héa-, illetve a GNl-alapt sajit forrdsok szdmitdsa
egységes kulcsok alapjan torténik, amelyet a tagallamok elmé-
leti alapon harmonizdlt héaalapjdra, illetve a tagdllami GNI-re
vetitenek.

2.5. A 2007-2013-as idGszakban egyes tagdllamok csok-
kentett héalehivasi kulcsot alkalmaznak (), illetve az éves
GNI-alapti hozzdjéruldsok tekintetében brutté csokkentést
élveznek (). Ezenkivil a koltségvetési egyenstilyhidnyokra
val6 tekintettel az Egyesiilt Kirdlysdgra korrekci6 (az tn ,brit
korrekci6”) vonatkozik, amelynek értelmében e tagdllam GNI-
alapti hozzdjéruldsat csokkentik.

2.6. A hagyomdnyos sajit forrdsok, a héaalapi sajit
forrasok és az egyéb bevételek teljes Osszegének megdllapitdsat
kovetSen a GNl-alapt forrdsokat a koltségvetés egyenstilyba
hozédsahoz hasznaljak fel. Ha egyes tagillamok a ténylegesnél
alacsonyabb (vagy magasabb) GNI-t adnak meg, az a GNI-
alapti sajat forrasok teljes Osszegére nincsen ugyan hatdssal,
viszont a hiba kijavitdsdig megnoveli (vagy csokkenti) a tobbi
tagéllam dltal befizetend§ hozzdjiruldsok Gsszegét.

(") Ldsd: a 2007. junius 7-i 2007[436/EK, Euratom tandcsi hatdrozat
az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl (HL L 163.,
2007.6.23., 17. 0.) és a legutobb a 105/2009/EK, Euratom rende-
lettel (HL L 36., 2009.2.5., 1. 0.) mddositott, az Eurdpai Kozos-
ségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolo 2007/436/EK, Euratom
hatdrozat végrehajtdsdrdl sz6l6, 2000. mdjus 22-i 1150/2000/EK,
Euratom tandcsi rendelet (HL L 130., 2000.5.31., 1. o.).

() A beszedetlen és biztositék nélkiili vimok és illetékek esetében,
illetve akkor, ha az egyébként biztositékkal szavatolt Osszegekkel
kapcsolatban kifogds meriil fel, a tagéllamok a rendelkezésre bocsé-
tast ezeken a kilon szamldkon vald elhelyezéssel felfiiggeszthetik.

(®) Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszdg.

() Hollandia és Svédorszag.
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Az ellendrzés hatékére és moddszere

2.7. A Szamvevészék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
mddszereit az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. A bevételek
ellendrzésével kapcsolatban megjegyezzitk a kovetkezdket:

a) Az ellendrzéshez a Szdmvev@szék bizottsagi szinten egy 55
visszafizetési felszolitdst tartalmazo reprezentativ statisztikai
mintdt vizsgalt meg, amelyben megtaldlhaté volt a bevételek
valamennyi tipusa (ldsd: 2.1. melléklet).

b) A rendszerek értékelése az aldbbiakat foglalta magdban:

i. a hagyomdnyos sajit forrdsok, valamint a héa- és GNI-
alapu sajat forrdsok rendszerei;

ii. a brit korrekcié kiszdmitdsdnak alapjat képezd bizottsdgi
rendszerek (ideértve a 2006. évi végleges Osszeg kisza-
mitdsdnak vizsgélatat);

iii. a visszafizetési felszolitdsok targyat képezs osszegek
torlésénél alkalmazott rendszerek vizsgilata egy, a
Bizottsdg (°) 4ltal 2010-ben jévdhagyott torlésekbdl
vett, 19 elemd minta vizsgalata alapjan. Ezek Osszege
az Osszesen jovahagyott 22 millié eurébdl 11 milli6
eurdt tett ki;

iv. a pénzbirsigok és biintetések Bizottsdg dltali kezelése.

¢) A Bizottsag dltal kiadott vezetdi élldsfoglalasok feliilvizs-
gélata a Koltségvetési FGigazgatdsdg éves tevékenységi jelen-
tésére terjedt ki.

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

2.8. A beszdmol¢ alapjdul szolgdlo tranzakcidk szdmveve-
széki ellenbrzése nem terjedhet ki a be nem jelentett, illetve a
vamellenSrzést kikeriil§ importiigyletekre.

2.9. A SzamvevGszék értékelte a feliigyeleti és kontrollrend-
szereket Olaszorszdgban, Hollandidban és az Egyesiilt Kirdly-
sagban; ezekbdl a tagdllamokbdl szdrmazik a hagyomdnyos
sajat forrdsok teljes Osszegének kb. 38 %-a. Annak érdekében,
hogy megfelel6 bizonyossigot szerezzen a nyilvantartott
osszegek pontossagardl és teljességérél, a Szamvevgszék feliil-
vizsgélta a szdmviteli rendszereket, valamint ellendrizte a

(°) A 2011-ben EuropeAid Fejlesztési és Egyiittmidkodési Féigazgato-
sdggd (DG DEVCO) dtalakulé EuropeAid Egyiuittmiikodési Hivatal
(AIDCO), illetve a Versenypolitikai (COMP) és az Energiaiigyi
(ENER) Féigazgatosdg.
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hagyoményos sajat forrdsok alakuldsit azok megallapitdsatol
egészen a Bizottsignak torténd elszamoldsig. A szdmvevdk
megvizsgaltdk ezekben a tagillamokban a f6bb kontrollmecha-
nizmusokat a kedvezményes vamtételek alkalmazdsdra, a
L,szuperegyszer(isités” helyi vamkezelést igénybe vevd szemé-
lyeknek valé megadasdra (értesitési kotelezettség aldli mente-
sités) (%), illetve a szdllitdsi és biztositdsi koltségek kezelésére
vonatkozdan.

2.10. A 2.7. bekezdésben emlitett minta hagyomanyos sajat
forrasokkal kapcsolatos hat visszafizetési felszdlitdsara vonat-
kozdan a Szdmvevdszék Osszevetette a kivédlasztott havi kimu-
tatasokat az érintett tagdllamok (7) megfelel§ szamviteli bizony-
lataival.

2.11. A SzémvevGszék értékelte tovabbd a Bizottsdg
feliigyeleti és kontrollrendszereit, ideértve a tagdllamokban
folytatott bizottsagi helyszini ellendrzéseket is.

Héa- és GNI-alapii sajdt forrdsok

2.12. A héa- és GNI-alapt sajat forrdsok olyan statisztikai
adatokra épiilnek, amelyek alapjdul kozvetleniil nem ellendriz-
het8 tranzakcidk szolgdlnak. Az ellendrzés ezért a tagéllamok
dltal osszedllitott makrogazdasdgi aggregdtumok Bizottsdghoz
torténd beérkezését tekintette kiinduldpontjanak, majd érté-
kelte a Bizottsig azon adatfeldolgozé rendszereit, amelyek
segitségével meghatdrozzak a végleges koltségvetési beszdmo-
l6ban feltiintetendd Osszegeket. A szdmvevGszéki ellendrzés
tehat a koltségvetés Osszedllitasat és a tagdllami hozzdjarulasok
helyességét vizsgalta.

2.13. A szamvev8k értékelték a szoban forg6 forrdsok
kiszdmitdsdnak és beszedésének helyességérgl ésszerti bizo-
nyossdgot nyujtani hivatott bizottsagi feliigyeleti és kontroll-
rendszereket. Az ellendrzés tovabbd azt is megvizsgdlta, hogy
a Bizottsdg hogyan kezeli a héa-, illetve GNI-alapt forrdsokra
vonatkozé fenntartdsokat, hogyan ellendrzi a tagéllami GNI-
jegyzékeket, és hogyan feliigyeli a héairdnyelvek alkalmazdsdt.
A szamvevGszéki ellenérzés nem mindsiti a tagdllamok éltal a
Bizottsagnak megkiildott héa-, illetve GNI-adatok minGségét.

(©) A Kozosségi Vamkodex végrehajtdsi rendelkezései 266. cikkének (2)
bekezdése: ,A vamhatdsdg, azzal a feltétellel, hogy ez nem befolyd-
solja az eljdrdsok megfelel§ lefolytatdsanak ellendrzését: [...] b)
bizonyos kiilonleges koriilmények kozott, amennyiben a széban
forgd druk jellege és az druforgalom gyorsasiga ezt indokolja,
mentesitheti az engedélyest azon kotelezettség aldl, hogy az druk
érkezésérél minden egyes alkalommal tdjékoztassa az illetékes
vamhivatalt, [...]", a legutébb a 430/2010/EU rendelettel (HL
L 125, 2010.5.21., 10. o.) moédositott 2454/93[EGK bizottsdgi
rendelet (HL L 253., 1993.10.11., 1. o.).

Belgium, Cseh Koztdrsasdg, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag
és Svédorszag.

=
-~
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

2.14. A tranzakcidtesztek eredményeit a 2.1. melléklet
foglalja 6ssze. A mintdban szerepld tranzakciok szdmvev8széki
tesztelése alapjan a tranzakcidkat nem jellemezte lényeges
hibaszint (%). A SzamvevSszék becslése szerint a legval6szintibb
hibaardny 0 %. A tranzakciotesztek sordn azonban felmeriilt
néhdny rendszerhidnyossdg, amelyeket aldbb fejtiink ki.

Hagyomadnyos sajit forrdsok

2.15. A Szdmvevdszék megéllapitotta, hogy az ,A-szdm-
lakrol” sz616, Bizottsdgnak megkiildott tagdllami kimutatdsok
Osszességében mentesek voltak a lényeges hibdktdl. A hat
ellendrzott tranzakciébdl egynél () azonban a hagyomdnyos
sajat forrasok bejelentett Osszege nem volt Osszeegyeztethetd
a kiszdmitdsahoz felhaszndlt szdmviteli nyilvantartdsokkal.

Héa- és GNI-alapd sajit forrdsok

2.16. A szdmvevSszéki ellenSrzés a tagdllami hozzdjaru-
lasok kiszamitdsat és befizetését lényeges hibdkt6l mentesnek
talalta. A Szdmvev8szék azonban hibdt fedezett fel a 2006-o0s
brit korrekcié végleges, 2010-es koltségvetésben feltiintetett
osszegére vonatkozd bizottsdgi szamitdsokban (1°); az Egyesiilt
Kirdlysig ennek kovetkeztében a ténylegesnél 189 millid
euréval (a 2006-o0s brit korrekcidé 3,5 %-a) nagyobb korrekci-
6ban részesiilt (1asd: 2.5. melléklet és kiilonosen annak 6. és 7.
bekezdése). A hiba korrigdldsa érdekében a Bizottsig vala-
mennyi tagdllam egyetértésével kivételes jelleggel javasolta a
2011-es koltségvetés mddositdsit.

Egyéb bevételek

2.17. A Szamvevdszék megillapitotta, hogy az egyéb bevé-
telek cimén vizsgdlt tranzakciok Osszességében mentesek
voltak a lényeges hibaktdl.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

2.18. A rendszervizsgdlat eredményeit a 2.2. melléklet
foglalja ossze. A SzdmvevGszék megdllapitdsa szerint a rend-
szerek Osszességében eredményesen biztositottdk a tranzakcik
szabalyszer(iségét.

(®) A SzdmvevGszék reprezentativ statisztikai minta alapjén becsiili
meg a hibaardnyt. A bevételek ellendrzését illetGen a Szdmvevd-
szék 95 %-os megbizhatdsdggal dllitja, hogy a hibaarany az alap-
sokasdgban nem éri el a 2 %-ot.

(°) Belgium egyik havi kimutatdsa. 2010-ben ez a tagdllam a hagyo-
maényos sajt forrdsoknal 9,5 %-kal szerepelt.

(%) Az n. évi brit korrekcié végleges Gsszege az n + 4. évi koltségve-
tésben szerepel.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.15. A Bizottsdg a tagdllami hatdsigokkal kozosen nyomon
koveti a kérdéses tranzakcidt.

2.16. A folyamatban 1év§ korrekcids intézkedésre tekintettel a
hiba hatdsa elhanyagolhatd lesz.
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Hagyomdnyos sajit forrdsok

2.19. A B-szdmldk kimutatdsaiban szereplé oOsszegeket ille-
t6en a SzdmvevGszék az elz8 évekhez hasonldan (11) ismét
javitand6 eljardsi és rendszerproblémdkat észlelt. Ezek els6-
sorban a koévetkez6k voltak:

a) indokolatlan (garantalt, illetve nem vitatott) tételek és
lefrdsok (12);

b) késedelmek a hagyomdnyos sajit forrdsok megallapitdséban,
a szdmlan val6 lekonyvelésben, illetve a vamtartozasok beje-
lentésében (13);

c) a fenndllo kovetelések beszedésére irdnyuld visszafizettetési
intézkedések késedelmes meginditdsa (14).

2.20.  Olaszorszagban, Hollandidban és az Egyesilt Kiraly-
sdgban a nemzeti hatésdgok nem tudtdk teljes kortien aldtd-
masztani a B-szdmla kimutatdsaiban szerepl§ Gsszegeket, mivel
azok nem egyeztek a vonatkozé dokumentdcié adataival.

2.21. A felkeresett tagillamokban a szdmvevSk hidnyos-
sdgokat tdrtak fel tovabbd az druk forgalomba bocsitdsdt
megel8z6  ellenSrzések elvégzésében, ideértve elsGsorban a
kedvezményes vamtételek alkalmazdsdra, a ,szuperegyszer(-
sités” helyi vamkezelést igénybe vevs személyeknek vald enge-
délyezésére, illetve a széllitasi és biztositasi koltségek kezelésére
irdnyul6 ellendrzéseket. A tagdllami vdmfeliigyelet részben
eredményes volta megnoveli annak kockdzatit, hogy a hagyo-
manyos sajat forrdsok beszedett Osszegei helytelenek lesznek.

Héaalapd sajat forrasok

Tovdbbra is vannak régdta érvényes fenntartdsok, az ebbdl
adédo lemaradds azonban csokken

2.22. A fenntartdsok lehetévé teszik, hogy a tagdllamok
altal benyujtott héaelszdmoldsok vitatott tételeiben a jogszaba-
lyok dltal el6irt négyéves hatdridg leteltével is lehessen kiigazi-
tasokat eszkozolni. 2010-ben 52 4j fenntartds keletkezett és
67 sziint meg. Az év végén az érvényes fenntartdsok szdma
Osszesen 152 volt (ldsd: 2.2. tdbldzat). A 67 fenntartds
megsziintetésébdl fakadd nettd hatds a héaalapt sajat forrasok
majdnem 90 millié eurds novekedése volt (19).

(1) Lasd példaul: 2009-es éves jelentés, 2.20. bekezdés.

(*?) Egyesiilt Kiralysag.

(1) Olaszorszdg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysdg.

(%) Egyesiilt Kirdlysag.

(") Ez egy kb. 105 millié eurds novekedésbdl, valamit egy kb. 15
millié eurds csokkenésbdl adodik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.19. A Bizottsdg felkéri az érintett tagdllamokat, hogy hozzanak
korrekcids intézkedéseket a feltdrt hidnyossdgok kezelésére, és ameny-
nyiben sziikséges, felkéri 6ket a hidnyosan befizetett tradiciondlis sajdt
forrdsok pétldsdra, illetve valamennyi esedékes késedelmi kamat megfi-
zetésére. A Bizottsdg rendszeres ellendrzései sordn tovdbbra is vizs-
gdlni fogja a B-szdmldt.

2.20. A Bizottsdg a tagdllami vdlaszok egyidejii figyelembevétele
mellett nyomon kiveti majd a Szdmvevdszék megdllapitdsait, és adott
esetben felkéri az érintett tagdllamokat, hogy hozzanak korrekcids
intézkedéseket.

2.21. A Bizottsdg az érintett tagdllammal kozosen és a tagdllam
vdlaszait figyelembe véve nyomon koveti a Szdmvevdszék megdlla-
pitdsait. Adott esetben a Bizottsdg felkéri a tagdllamot, hogy hozzon
korrekcids intézkedést, és bocsdsson rendelkezésre minden esedékes,
még be nem fizetett tradiciondlis sajdt forrdst. Sziikség esetén kése-
delmi kamatot is kell fizetni. Az elmilt években a tradiciondlis sajdt
forrdsok bizottsdgi ellenérzése a tagdllami vimellendrzésekre — tobbek
kozott a helyi vamkezelési eljdrdsra — Gsszpontosult.
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2.23. A régéta érvényben lévg héafenntartdsok megsziinte-
tését illeten a Szdmvevdszék komoly elSrelépést tapasztalt. A
2000. évet megel6z8 fenntartdsokbdl 2010 végén nyolc volt
még mindig érvényben, szemben a 2009. év végén érvényben
lev6 20 fenntartdssal. A Szdmvevdszék szerint régéta érvényes
fenntartdsnak a legaldbb tiz évvel kordbbi évre vonatkozd
fenntartdsok mindsiilnek. Ezért idetartozik még tovabbi nyolc
fenntartds, amelyek a 2001. évre vonatkoznak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.23.  Mivel sem a Bizottsdg, sem a tagdllamok nem Iéphetnek fel
bejelentetlen probléma megolddsa érdekében, a Bizottsdg tgy véli,
hogy a régota fenndllo fenntartds meghatdrozdsindl a fenntartds
bejelentése dta eltelt iddszak hosszdbdl kell kiindulni. A Bizottsdg
tehdt azokat a fenntartdsokat kezeli régdta fenndlloként, amelyek a
bejelentést kovetd ot év miilva is fenndllnak.

2.2. tdbldzat — A héaalapii forrdsokkal kapcsolatos fenntartisok 2010. december 31-én

Tac4llam Ervényes fenntartisok e :]?’};?z'b;“f S 2010-ben Ervényes fenntartisok ‘:nzloil legtrné ,gelilbini‘:_,
8 szama 2009.12.31-én cglogaimazott fe feloldott fenntartisok szama 2010.12.31-én eyre meg vol
tisok koznak fenntartdsok

Belgium 3 0 3 0
Bulgaria 1 1 0 2 2007
Cseh Koztarsasdg 9 0 1 8 2004
Dénia 5 5 1 9 2004
Németorszag 4 0 3 1 2003
Esztorszag 8 4 3 9 2004
[rorszdg 17 1 8 10 1998
Gorogorszag 11 0 4 7 1999
Spanyolorszdg 2 1 2 1 2003
Franciaorszdg 10 0 4 6 2001
Olaszorszag 9 5 6 8 1995
Ciprus 3 3 0 6 2004
Lettorszag 5 2 1 6 2004
Litvania 7 0 5 2 2005
Luxemburg 3 0 1 2 2004
Magyarorszag 4 1 1 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Hollandia 7 4 3 8 2004
Ausztria 5 1 0 6 2002
Lengyelorszdg 6 1 1 6 2004
Portugdlia 10 8 4 14 1999
Romadnia 0 0 0 0
Szlovénia 3 0 3 0
Szlovékia 3 0 3 0
Finnorszag 10 1 3 8 1995
Svédorszag 7 9 6 10 1995
Egyesiilt Kirdlysdg 5 5 1 9 1998

OSSZESEN 167 52 67 152

Forrds: Eur6pai Bizottsag.
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Késedelmek a héairdnyelvek alkalmazdsdnak feliigyelete sordn

2.24. A Bizottsag felel a héairdnyelvek helyes alkalmaza-
saért, és feliigyeli azok atiiltetését, illetve azt, hogy a tagdl-
lamok daltal bevezetett nemzeti végrehajtdsi intézkedések
azokkal osszhangban legyenek. A hibds vagy nem teljes kord
atiiltetés befolydsolhatjia a kapott héa Osszegét és ezdltal a
héaalapt sajat forrdsként befizetend§ osszeget. 2010-ben
harom héairdnyelv lépett hatdlyba: ketté a ,héacsomagra” (*6),
egy pedig a kozos héarendszerre (7) vonatkozdan; ez utébbi
célja a Kozosségen beliili tranzakcidkkal kapcsolatos addcsalds
elleni kiizdelem.

2.25. A ,héacsomagot” végrehajt6 tagdllami intézkedések
értékelését a Bizottsdg 2010 végén — az irdnyelvek hatdlyba
lépése utdn 12 hoénappal — hét tagdllam esetében még mindig
nem zirta le. Ugyaneddig az id8pontig két tagdllam esetében
az adocsalds elleni héairdnyelv végrehajtdsdnak értékelésére
irdnyul6 bizottsdgi eljards még éppenhogy csak megkezdédott.

(%) A Tandcs 2008/8/EK irdnyelve (2008. februdr 12.) a 2006/112/EK
irdnyelvnek a szolgdltatdsnyujtds teljesitési helye tekintetében
torténd moédositdsardl (HL L 44., 2008.2.20., 11. 0.) és a Tandcs
2008/9/EK irdnyelve (2008. februdr 12.) a nem a visszatérités
helye szerinti tagallamban, hanem egy mésik tagallamban letelepe-
dett addalanyok részére a 2006/112[EK irdnyelvben el6irt hozza-
adottértékado-visszatérités részletes szabdlyainak megallapitdsardl
(HL L 44., 2008.2.20., 23. o.).

(") A Tandcs 2008/117/EK irdnyelve (2008. december 16.) a kozos
hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112[EK irdnyelvnek a
Kozosségen belilli  tigyletekkel kapcsolatos addcsalds — elleni
kiizdelem érdekében torténd mddositdsdrdl (HL L 14., 2009.1.20.,
7. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.25.  2011. mdjus 16-t6l a bizottsdgi ellendizés eredménye-
képpen 22 tagdllam esetében lezdrtdk a héacsomag dtfogé értékelését.
A fennmaradd 6t tagdllam értékelése folyamatban van, és 2011
szeptemberében zdrul le.

Az adécsalds elleni kiizdelemrdl sz6l6 héairdnyelvvel kapcsolatban a
Bizottsdg 2010 madrciusdban kilenc tagdllam ellen jogsértési eljdrdst
inditott annak érdekében, hogy megfelelden értékelhesse a helyzetet.

2009 és 2010 folyamdn a Bizottsdg két mdsik tagdllam esetét hozta
fel és vitatta meg az addcsalds elleni stratégidval foglalkozo
csoportban, valamint a Kozigazgatdsi Egyiittmiikodési Allando
Bizottsdgban. 2011 végéig tehdt elkésziil majd a teljes értékelés.
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GNI-alapd sajat forrasok
Altaldnos és egyedi fenntartdsok

2.26. 2010 végén dltalinos fenntartdsok (%)  voltak
érvényben — az aktualizdlt vagy 0j GNI-jegyzékek elemzésének
befejezéséig (1°) — az EU-15 tagillamainak 2002 és 2006
kozotti, valamint az EU-10 tagdllamainak 2004 és 2006
kozotti GNI-adataival kapcsolatban.

2.27. 2010 elején az 1995-2001-es idGszakra vonatkozdan
négy (%) egyedi GNI-fenntartds (>') volt érvényben. A Bizottsig
2010 folyamén ezek koziil egyet sem oldott fel. Mivel nem
fogalmazodtak meg tovabbi egyedi fenntartdsok, az év végén
az érvényes egyedi fenntartdsok szdma véltozatlan maradt.

Meég nem teljes a GNI-jegyzékek ellendizése a tagdllamokban

2.28.  2010-ben a Bizottsdg hat tagillamban vizsgdlta a
GNI-jegyzékeket helyszini ellendrzések keretében. Ezek koziil
négyben kozvetlen ellenSrzéseket is végzett, dm azok csupan
igen kisszama GNI-Osszetevére korlatozédtak. Az Eurostat
irdnymutatésa is kifejti, hogy az effajta kozvetlen ellendrzéstdl
dltalaban nem varhaté a GNI-becslések valamennyi dsszetevd-
jére vonatkozé kovetkeztetések levondsa.

2.29. 2010 végéig az Eurostat nem készitett értékeld jelen-
téseket a 2002-t6l kezd6dS idszak tagdllami GNI-adatairdl,
igy az emlitett évekre vonatkozé dltaldnos fenntartdsokat (ldsd:
2.26. bekezdés) nem tudta egyedi fenntartasokra cserélni.

(") A modositott 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkének (7)
bekezdése kimondja, hogy az adott pénziigyi évet kovets negyedik
év szeptember 30-a utdn a GNP/GNI véltozdsai tobbé nem vehetdk
figyelembe, kivéve azon pontokat, amelyekrsl e hatdridén belil
vagy a Bizottsdg vagy a tagdllam értesitést nyujtott be. Ezek a
bizonyos pontok a fenntartisok. Altalinos fenntartésrél akkor
beszéliink, ha egy tagdllam adatainak egészére vonatkozik fenn-
tartds. A négyéves szabdly értelmében Bulgdria és Romdnia vala-
mennyi GNI-adata lezératlan.

Az 1287/2003/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 181,

2003.7.19., 1. o) 3. cikkének megfeleléen a tagillamok a

Bizottsdg (Eurostat) rendelkezésére bocsdtjdk a GNI és Osszeteve-

inek kiszdmitdsdhoz az ESA 95 szerint haszndlt eljdrdsok és alap-

statisztikdk jegyzékét.

(29) Az érvényben 1év6 fenntartdsok Gordgorszagra (1) és az Egyesiilt
Kirdlysdgra (3) vonatkoznak, és elsGsorban a moddszertant és az
adatok osszedllitdsat érintik.

(*') Az egyedi fenntartdsok a GNI (2001-ig a GNP) egyes koriilhatérolt
elemeire vonatkoznak, példdul egyes tevékenységek brutté hozzé-
adott értékére, az Osszes végleges fogyasztdsi kiaddsra, a bruttd
miikodési eredményre vagy a vegyes jovedelemre.

(19

-

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.27. A Bizottsdg folytatja az egyiittmiikiodést azzal a két tagdl-
lammal, amelyek esetében még mindig vannak fenntartdsok az
1995-2001-es idGszak GNP-jére vonatkozéan (Gordgorszdg egy,
az Egyesiilt Kirdlysdg esetében hdrom fenntartds volt érvényben
2010 végén), hogy e fenntartdsok megsziinjenek. Ezen erdfeszitések
eredményeként az Egyesiilt Kirdlysdg esetében 2011 mdjusdban
megsziint az egyik fenntartds.

2.28. A fennmaradd két tagdllamra vonatkozéan: 2011 dprili-
sdban kozvetlen ellendrzést végeztek Romdnidban, ugyanezt 2011
végére tervezik Bulgdridban. A Bizottsdg a kozvetlen ellendizést a
tagdllamok GNI-jegyzékének a GNI-szdmbavételi értékelési kérddiven
alapulé ellendrzésének kiegészitéseként alkalmazza. A Bizottsdg kovet-
keztetései a teljes ellendizésre vonatkozé megkozelitésen alapulnak. A
Bizottsdg gy véli, hogy az dltala kivdlasztott Gsszetevék szdma
elegendd volt a kozvetlen ellendrzés céljaihoz, dsszhangban a GNI-
bizottsdg dltal elfogadott, kozvetlen értékelésrdl szolo irdnymutatdssal.

2.29. A Bizottsdg 2011-ben benytijtja az értékelési jelentéseket,
igy az dltaldnos fenntartdsok helyébe adott esetben konkrét fenntar-
tdsok léphetnek, kivéve Bulgdridt és Romdnidt, amelyek a GNI-bizott-
sdgban megdllapitott iitemtervnek megfelelden 2009 végén nydjtottdk
be GNI-jegyzékiiket.
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2.30. A tagdllami nemzeti statisztikai hivatalok feliigyeleti és
kontrollrendszereinek el kell mozditaniuk a GNI-adatok
osszehasonlithatosdgat, megbizhatosagat és teljességét (22). Az
Eurostat azonban még nem fejezte be a nemzeti statisztikai
hivatalok feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelését, és
még nem fogadott el irdnymutatdsokat ezen rendszerek tagal-
lami alkalmazdsdrdl a nemzeti szdmldk osszedllitdsdt illetGen.

Brit korrekcid

2.31. A 2007-2009 kozotti referenciaévekben alkalmazott
brit korrekci kiszdmitdsakor a Bizottsdg a korrekcié kiszdmi-
tisanak egyik alapelemébe, az Osszes felosztott kiadds Gssze-
gébe nem szdmitotta bele az uniés forrdsokbdl tortént Gsszes
kifizetés kb. 2 %-at. A Bizottsdg azért hagyta ki ezeket az
osszegeket, mert nem 4llt rendelkezésre informdacié arrél,
hogy a kiaddsok hol meriiltek fel. A Bizottsdg nem ellendrizte,
hogy ezeket a kiaddsokat a szdmitds szempontjabdl figyelembe
kellett volna-e venni (ldsd: 2.5. melléklet és kiilonosen annak
3-5. és 10-11. bekezdése).

2.32. A Szamvev@szék megéllapitotta tovdbbd, hogy az
osszes felosztott kiadds kiszamitasakor a ,tényleges kifizetések”
meghatdrozdsandl a Bizottsdg:

a) nem foglalta bele a célhoz kotott bevételekbdl finanszi-
rozott kiaddsokat (célhoz kotott kiaddsokat), noha azok
osszege 2007 és 2009 kozott jelentSsen megnovekedett, a
koltségvetésbdl folydsitott dsszes kifizetés 1 %-ardl 5 %-ra;

b) els6sorban a 6. koltségvetési cimmel ,Hozzdjruldsok és
visszatéritések a kozosségi megallapoddsok és programok
keretén belill” Osszefiiggésben a felosztott kiaddsokbdl
nem vonta le a befizetett visszafizetési felszélitdsok Gssze-
geit: az ezen forrdsbdl szdrmazé bevételek 3-5 %-at tették
ki ugyanezen idészak kifizetéseinek.

Az emlitett koltségvetési tranzakcidk figyelembevétele lehetévé
tenné a kiaddsoknak a ,formdval szemben a tartalom elsdle-
gességét” hangstlyozo elv alapjan torténd felosztasat (lasd: 2.5.
melléklet és kiilonosen annak 3-5. és 10-11. bekezdése).

2.33. Az el6z6 két bekezdésben kifejtett mulasztdsok csok-
kentik a brit korrekcidra vonatkozé szdmitdsok pontossigét.
Nem lehet meghatdrozni, hogy a szdmitdsok eredménye melyik
irdnyba tolodott el.

(*?) Lasd a 2009. évi éves jelentés 2.28. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.30. A Bizottsdg tigy véli, hogy az dltala alkalmazott megks-
zelités (a GNI-kérdivek dokumentumalapii vizsgdlata, a GNI-jegy-
zékek ellendizése a GNI-szambavételi értékelési kérddiv segitségével, és
kozvetlen ellendrzésekkel kiegészitve) alkalmas a tagdllami GNI-k
végsd értékelésére. A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a nemzeti szdmldk
megbizhatésdga elsésorban az alkalmazott statisztikai forrdsokon és
mddszereken miilik, ezért GNI-validdldsi megkozelitését ezek ellen-
Grzésére és fejlesztésére alapozza. Ebben az Gsszefiiggésben a tagdllami
statisztikai hivatalok feliigyeleti és kontrollrendszerei szervezeti jelle-
giiek, és nem adnak visszajelzést a szamldk megbizhatdsdgdrdl annak
ellenére, hogy csikkentik a nemzeti szdmldk hibakockdzatdt. A
Bizottsdg tudomdsul vette a szdmvev@széki észrevételeket, és a GNI-
bizottsdg 2010. oktdber 27-i iilésén vald megbeszélés révén folytatta
a feliigyeleti és kontrollrendszerekre vonatkozd irdnymutatds kidolgo-
zdsdt.

2.31. A 100 %-os bizonyossdgra vald torekvés az erdforrds-haté-
konysdg szempontjdbdl sok fdradsdggal jdrna, mivel tobb ezernyi
tranzakcid egyesével torténd személyes ellendrzését kellene végrehaj-
tani.

2.32.

a) A kiilsé cimzett bevételeket (amelyek a teljes dsszeg koriilbeliil
egyharmaddt  jelentik) nem kell beszdmitani. A  Bizottsdg
megjegyzi, hogy 2010-ben a cimzett bevételb6l finanszirozott
kiaddsok ardnya visszaesett a 2007-es szintre.

b) Ezeket a forrdsokat idedlis esetben levonjdk a kedvezményezett
orszdgnak allokdlt kiaddsokbdl, de ez az informdcié csak manu-
dlisan hozzdférhetd, ezenfeliil pedig mindig fenndll a dupldn valo
beszdmitds kockdzata. Ahogy azt kordbban emlitettiik, tobb ezer
ilyen tranzakciénk van, és a folyamat til sok erGforrdst venne
igénybe.

Ez a Bizottsdg dltal indokolatlannak itélt koltségekkel jarna.
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Kovetelések torlése

2.34. A koltségvetési rendeletet végrehajtd szabdlyok (*3)
szerint a visszafizetési felszolitdsokat akkor lehet tordlni, ha
a beszedés el6relathatd koltségei meghaladndk a beszedett
Osszeget, ha az Osszeg a kovetelés fenndlldsdnak idGtartama,
illetve az adds fizetésképtelensége kovetkeztében nem szedhetd
be, illetve ha a beszedés nem egyeztethet Ossze az ardnyossig
elvével. A torlésrél sz616 hatdrozatot indokolni kell.

2.35. A torlés sordn haszndlt rendszerek vizsgdlata kimu-
tatta, hogy a Bizottsdg dltaldban betartotta a visszafizetési
felszolitasok torlésére vonatkozé eljardsokat és megindokolta
az altala hozott hatdrozatokat. A Szdmvev@szék azonban az
1995-2008 kozotti  id6szak  bizottsdgi  tigykezelésében
hidnyossdgokat észlelt, ami névelte annak kockdzatdt, hogy a
koveteléseket esetleg nem fizetik vissza. Az aldbbi kévetelés-
torlési esetekben egy vagy tobb hidnyossagot dllapitottunk meg
(2.1, 2.2. és 2.3. példa).

2.1. példa

A szerz4dé felek pénziigyi kapacitdsinak értékelése

Egy esetben (0sszege mintegy 500 000 EUR) egy 5.
keretprogrambeli (5. kutatdsi keretprogram) tdmogatds
odaitélésekor negativan értékelték egy vallalat profittermel
képességét. A Bizottsdg azonban nem vette figyelembe,
hogy a tdmogatdsi szerz8dés megkotéséhez pénziigyi
garancidkra lett volna szitkség. A beszedésrdl végil azért
mondott le, mert a vallalat ellen csGdeljérds indult.

Tovabbi 15 esetben (6 milli6 EUR) az 5. keretprogram és a
kiilss fellépések tdmogatdsainak odaitélésével kapcsolatban
a Bizottsdg nem tudta bizonyitani, hogy értékelte volna a
jelentkez6k pénziigyi kapacitdsit. Ebbdl nyolc esetben a
kedvezményezett fizetésképtelensége miatt lemondott a
beszedésrdl.

() A legutébb a 478/2007[EK, Euratom rendelettel (HL L 111,
2007.4.28., 13. 0.) mddositott, az Eurépai Kozosségek dltaldnos
koltségvetésére  alkalmazandé  koltségvetési  rendeletrSl  sz616
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkoz6
részletes  szabdlyokat megdllapit, 2002. december 23-i
2342/2002[EK, Euratom bizottsdgi rendelet (HL L 357,
2002.12.31.,, 1. o.) 87. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.35. A visszafizettetésbeli késedelmek koziil sok elkeriilhetetlen
ellendrzési és jogi eljdrdsok eredménye. A Bizottsdg tigy véli, hogy
az igazgatds nem befolydsolta jelentds mértékben negativan a kive-
telések tényleges visszafizettetését.

2.1. példa
A szerzddd felek pénziigyi kapacitdsdnak értékelése

A Szdmvevszék dltal emlitett iigy 2001-es. A pénziigyi
életképesség ellendrzésének folyamata sokat fejlddott azdta, hogy
az eljdrdst bevezették az 5. keretprogramndl. A 6. és 7.
keretprogram esetében bonyolultabb ardnyszdmokat haszndltak és
haszndlnak. Ezenfeliil a Bizottsdg szabdlyokat (2007. junius 13-
i C(2007) 2466 bizottsdgi hatdrozat) fogadott el az aldbbiak
kovetkezetes ellendrzésére vonatkozéan: a résztvevd ténylegesen
létezd cég, a résztvevd jogi stdtusa, valamint operativ és pénziigyi
kapacitdsai. Ezt az érintett féigazgatdsdgok végzik.

A Bizottsdg tigy véli, hogy megtette a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy minimdlisra csokkentse a hasonld esetek
eléforduldsdnak kockdzatdt.

Az ajdnlattételi eljdrds 2003 Jta kotelez§ alkalmazdsa dta
erdsodatt és egységessé vdlt a jelentkez6k pénziigyi kapacitdsdnak
értékelése. A tdmogatdsokra pdlydzok dokumentumokkal kotelesek
igazolni, hogy a tevékenység teljes idGtartama tekintetében stabil
és elegendd forrdssal rendelkeznek a tevékenység elvégzéséhez és
részfinanszirozdsdhoz.
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2.2. példa

A szerzGdések kezelése

Egy 5. keretprogrammal kapcsolatos szerzGdés fentebb
emlitett koordindtora nem osztotta szét az elGleget a
projektet megvaldsitd tobbi szerzéds fél kozott. A
Bizottsdg nem gondoskodott rdla, hogy az eléleg eloszta-
sdra vonatkozé szerzddéses feltételeket betartsak. A
forrdsok egy jelentds részét nem tudta visszafizettetni, a
kovetelést (500 000 EUR) pedig a koordinator harom évvel
késdbbi csGdje miatt torolte.

Egy masik esetben (145 000 EUR) az ECIP (Eurdpai Kozosség
Beruhdzdsi Partnerei) finanszirozdsi eszkoz keretében a
Bizottsdg hosszil idgszakon (1998-2005) keresztiil nem
gondoskodott a szerz6dések adminisztrativ kezelésérdl.

2.2. példa

A szerzddések kezelése

2005 el6tt voltak adminisztrativ késések az ECIP-programban,
azota azonban a EuropeAid dtfogd felszdmoldsi eljdrdsai révén
600 tevékenység vonatkozdsdban osszesen 35 millié euro
visszafizetésére keriillt sor. A széban forgd esetben ellentételezés
révén visszafizették az esedékes dsszeg kétharmaddt, a 145 000
eurds Osszegr6l pedig azért mondtunk le, mert bdr 2005 dta
tobbszor is megkiséreltiik ellendrizni, hogy hol tart az iigy, nem
lehetett bizonyossdggal megdllapitani, hogy a konzorcium dltal
torténd dtvételt kovetden melyik banké lett a felelgsség.

2.3. példa

Visszafizetési felszolitdsok, illetve visszafizettetési eljardsok
kezdeményezése

Ot koveteléstorlési esetben (2,5 millié EUR) indokolatlan
késedelmek jellemezték a visszafizetési felszolitasok kidlli-
tasat, illetve a visszafizettetési eljardsok meginditdsat. Az
esetek az 5. keretprogramhoz (1), a kiilsé fellépésekhez (4),
illetve pénzbirsigokhoz és biintetésekhez kapcsolddtak, a
torlésre pedig az ados fizetésképtelensége miatt keriilt sor.

Az ECIP pénziigyi eszkozzel kapcsolatos emlitett esetben a
Bizottsdg nem vette fontolora a beszdmitds Osszes
lehetGségét.

2.3. példa

Visszafizetési felszolitdsok, illetve visszafizettetési eljdrdsok
kezdeményezése

A visszafizettetésbeli késedelmek koziil sok elkeriilhetetlen
ellenérzési és jogi eljdrdsok eredménye. A Bizottsdg gy véli,
hogy az igazgatds nem befolydsolta jelentGs mértékben negativan
a kovetelések tényleges visszafizettetését.

Ezenkiviil a terhelési értesitések id6ben torténd kibocsdtdsa
tekintetében javult a belsd eljdrds.

Az ECIP-iigyben az év végi szdmviteli eljdrdsok miatt 2008-ban
lehetetlen volt a tovdbbi ellentételezés.

A BIZQTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK MEGBIZHATO-

SAGA

2.36. A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatko-
zatok vizsgdlatdnak eredményeit a 2.3. melléklet foglalja Gssze.
A SzdmvevGszék a f6bb észrevételeket aldbb részletesebben is

kifejti.
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2.37. A stlyos rendszerhidnyossdgot, amelyet a szdmvevé-
széki ellendrzés a hagyomdnyos sajit forrdsok elszdmoldsaival
kapcsolatban az egyik tagillamban feltdrt (ldsd: 2.15.
bekezdés), a Bizottsag ellendrzési részlegei is észlelték. A Szdm-
vev@szék szerint ezt a hidnyossagot szerepeltetni kellett volna a
Koltségvetési FSigazgatdsag éves tevékenységi jelentésében.

2.38. A 2006-0s brit korrekcié végleges Osszegére vonat-
koz6 bizottsagi szdmitdsokban el6fordult hiba (lisd: 2.16.
bekezdés), amelyet a SzdmvevGszék feltdrt, szerepel a Koltség-
vetési F@igazgatosdg éves tevékenységi jelentésében, amely
leirja az ennek kovetkeztében hozott kiegészité kontrollintéz-
kedéseket is. A Bizottsag sajat lényegességi kritériumait figye-
lembe véve azonban a SzdmvevGszék dgy itéli meg, hogy a
Koltségvetési FSigazgatdsdg fGigazgatdjanak fenntartdst kellett
volna megfogalmaznia megbizhat6sdgi nyilatkozatdban.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kévetkeztetések

2.39.  Elvégzett ellendrzési munkdja alapjan (*4) a Szdmvevé-
szék a kovetkezGket dllapitjia meg:

a) a hagyomdnyos sajit forrdsokkal kapcsolatos tagdllami
elszamolasok és befizetések;

b) a tagdllamok dltal megkiildott héa- és GNI-adatok alapjan a
tagdllami hozzdjéruldsok Bizottsdg éltali kiszdmitdsa; vala-
mint

) az egyéb bevételek

a 2010. december 31-én lezdrult pénziigyi évre vonatkozdan
mentesek voltak a lényegi hibaktol.

(**) A 2.12. és 2.13. bekezdésben kifejtett okok miatt ez a megéllapitds
a tagdllamok dltal a Bizottsignak megkiildott héa- és GNI-adatok
mindségét nem értékeli.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.37. A tagdllam szdmviteli rendszerében fenndll hidnyossdgokat
a Bizottsdg 2008 éta szigoriian nyomon koveti. A Bizottsdg Gsszesen
hdromszor ellendrizte a tradiciondlis sajdt forrdsokat ebben az
esetben, 2008-ban egyszer, 2009-ben pedig kétszer, és felszdlitotta
a tagdllamot, hogy hozzon korrekcids intézkedést, javitsa a belsd
ellendrzést, és végeztesse el a szdmviteli rendszer teljes kiilsG ellen-
Grzését. A tagdllam dltal tett lépéseket a sajdt forrdsokkal foglalkozd
tandcsadd  bizottsdg 2011. jiliusi ilésén vitatjidk meg djra, a
Bizottsdg legiijabb ellendrzési jelentésével egyiitt. Mivel a hidnyos-
sdgokat mdr kordbban megdllapitottdk, a Bizottsdg szigorian ellen-
Grzi felszdmoldsukat, és mivel a kérdés csak egy tagdllamot érint,
amely eddig megfelelGen fizette a tradiciondlis sajdt forrdsokat, a
kérdésre a 2010-es éves tevékenységi jelentés nem tér ki.

2.38. A folyamatban 16vd korrekcidra valg tekintettel 2011-ben a
hiba hatdsa a Bizottsdg dltal meghatdrozott lényegességi kiiszob alatt
marad.
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2.40.

Ellen6rzései alapjan a Szdmvev@szék dgy itéli meg,

hogy a feluigyeleti és kontrollrendszerek a bevételek szabaly-

szertiségét

eredményesen biztositottdk. A Szdmvevszék

felhivja azonban a figyelmet az aldbbi hidnyossdgokra:

a)

=

A szdmvevGszéki ellenérzések tovdbbra is problémadkra
mutatnak rd a B-szdmldk haszndlatival (2.19. bekezdés),
illetve az A- és B-szdmldkra vonatkozé kimutatdsok
megbizhatdsdgaval (2.15. és 2.20. bekezdés) kapcsolatban.
Hidnyossigok jellemezték tovibbd a nemzeti vamfeliigye-
letet is (2.21. bekezdés). A Szamvevlszék megéllapitja,
hogy az ellendrzott tagallami feliigyeleti és kontrollrend-
szerek csupdn részben biztositjdk eredményesen a nyilvan-
tartott hagyomdnyos sajat forrdsok teljességét és helyességét.

Tovabbra is érvényben maradtak régéta fenndllé fenntar-
tdsok (lasd: 2.23. bekezdés). A Szdmvev@szék hidnyos-
sagokat tart fel a vizsgdlt héairdnyelvek tagdllami alkalma-
zdsdnak Bizottsdg altali feliigyeletében is (2.25. bekezdés).

Ami a 2002-t8l kezd6d6 idGszakot illeti, a Bizottsdg még
nem fejezte be a tagdllami GNI-adatokat tartalmazé GNI-
jegyzékek feluilvizsgdlatdt (2.29. bekezdés), és tovabbra sem
oldotta fel az 1995 és 2001 kozotti idGszakra vonatkozo,
GNP-vel kapcsolatos négy lezdratlan egyedi fenntartdst
(2.27. bekezdés).

Hiba fordult el6 a 2006-os brit korrekciéra vonatkozd
végleges szdmitdsokban (?°) (ldsd: 2.16. bekezdés). Hidnyos-
sdgok fordultak el a késébbi évekre vonatkozd korrekci6
szdmitdsaiban is (ldsd: 2.31-2.33. bekezdés). A Szdmvevs-
szék megéllapitja, hogy a Bizottsdg feliigyeleti és kontroll-
rendszerei részben biztositjak eredményesen a brit korrekci6
helyes kiszdmitdsat.

(*%) Ezenfeliil 2009 decemberében a Bizottsdg hibdt fedezett fel a brit

korrekci6 elGzetes becslésére vonatkozé kalkuldcidiban: az osszeget
2008-ban 138 milli6 eurdval (2,6 %), 2009-ben pedig 458 millid
euréval (13 %) becsiilte tdl. Ldsd a 2009. évi éves jelentés 2.17.
bekezdését. A kiigazitott Osszegeket figyelembe vették a brit
korrekcié becsiilt osszegének 2010-es aktualizdldsa sordn (mieltt
2012-ben, illetve 2013-ban sor keriilne a végleges 6sszeg kiszdmi-
tasara).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.40.

a)

A bizottsdgi szolgdlatok adott esetben felkérik az érintett tagdl-
lamot, hogy tegye meg a Szdmvevdszék dltal megdllapitott
hidnyossdgok  megsziintetéséhez ~ sziikséges  intézkedéseket. A
Bizottsdg rendszeres ellendrzései sordn tovdbbra is vizsgdlni fogja
a B szdmldt annak érdekében, hogy minimdlisra csokkentse az
ilyen hidnyossdgok szdmdt. A 2.21. pontban emlitetteknek megfe-
lel6en a Bizottsdg tradiciondlis sajdt forrdsokra irdnyuld jelenlegi
ellendrzései a tagdllamok vamfeliigyeleti rendszerére irdnyultak. A
Bizottsdg tovdbbra is ezt a feliigyeletet vizsgdlja majd ellendrzései
sord.

b) A Bizottsdg aktivan keresi a megolddst azokra a régdta fenndlls

(g)
~

fenntartdsokra, amelyekre vonatkozéan nem inditott jogsértési eljd-
rdst a Birésdgon.

A héacsomaggal kapcsolatban folyamatban van az 6t fennmaradé
tagdllam értékelése, amely a Bizottsdg vdrakozdsai szerint 2011
szeptemberében fejezddik be. Az addcsalds elleni kiizdelemrdl szdlé
héairdnyelvvel kapcsolatban a Bizottsdg — miutdn kézhez kapta a
tagdllamok megkésett bejelentéseit — végre abban a helyzetben
van, hogy 2011 végéig a Tandcsnak benydjtandd bizottsdgi
jelentés révén lezdrja a végrehajtds teljes vizsgdlatdt. (Ldsd a
2.25. pontot.)

A Bizottsdg 2011-ben benyijtja a tagdllami GNI-adatokat érté-
keld jelentését, igy adott esetben az dltaldnos fenntartdsok helyett
konkrét fenntartdsok fogalmazhatdk majd meg. A Bizottsdg foly-
tatja az egyiittmikodést azzal a két tagdllammal, amelyek
esetében még mindig vannak fenntartdsok az 1995-2001-es
iddszak GNP-jére vonatkozéan, hogy e fenntartdsok megsziin-
jenek. Ezen erGfeszitések eredményeként az Egyesillt Kirdlysdg

s

esetében 2011-ben megsziint az egyik fenntartds.

d) Miutdn a Szdmvevdszék megdllapitotta ezt a hibdt, alaposan

dtvizsgdltdk a feliigyeleti és kontrollrendszert.

A Bizottsdg kell6képpen szildrdnak tartja az allokdlt kiaddsok
kiszdmitdsdnak mddszerét ahhoz, hogy kiszdmitsdk a beldliik az
Egyesiilt Kirdlysdgra esd részt. A Szdmveviszék dltal feltdrt
hidnyossdgok arra vezethet6k vissza, hogy az értékelés megdlla-
pitotta, hogy a szdmitdsi mddszer tovdbbi finomitdsa nem lenne

koltséghatékony.
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e) A kovetelések torlésébsl szarmazd koltségvetési veszte-
ségeket el lehetett volna keriilni, de legaldbb csokkenteni
lehetett volna azokat a Bizottsdg proaktivabb fellépésével
(2.35. bekezdés).

Ajanlasok

2.41. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajin-
lasok hasznosuldsinak szdmvev@széki dttekintését a 2.4.
melléklet mutatja be. A Szdmvevlszék az aldbbiakat kivanja
kiemelni:

— a hagyomdnyos sajit forrdsok teriiletén a Bizottsdg érté-
kelte az egyszer(sitett importvameljdrdsokhoz kapcsol6do
hidnyossagokat. A Szdmvevészék tovabbra is fenntartja a
lefoglalt drukkal kapcsolatos vdmtartozdsok B-szdmldkon
valo lekonyvelésére vonatkozd véleményét,

— a GNl-alapt sajat forrdsokat illeten a tagdllamok nem
mindig kovetik a nagyobb statisztikai reviziok bejelentésére
vonatkozé irdnymutatdsokat, és nem tortént elGrelépés a
kozos unids revizids politika bevezetése terén.

A BIZOTTSAG VALASZAI

e) A Szdmvev@szék nem tdmadta a lemonddsrél szolé bizottsdgi

hatdrozatokat. A Szdmvevszék a lemonddsokra vonatkozdan
tilnyomadrészt olyan rendszereket vizsgdlt, amelyek t6bb mint tiz
évvel ezeldtti vezetGi és jogszabdlyi kornyezetre nyiilnak vissza. Az
eltelt iddszakban Iétrejott a EuropeAid (2001), 1j koltségvetési
rendelet lépett hatdlyba (2003), kozés RELEX informdcids IT-
rendszert vezettek be (2003), a kiilsé segitségnyijtdst pedig a
helyszini kiildottségekre biztdk (2004).

241.

— A Bizottsdg 2010-es éves tevékenységi jelentésében megvizsgdlta

az egyszertsitett vdmeljdrdshoz kapcsolédd hidnyossdgokat. A
Bizottsdg vizsgdlta az Gsszes unids tagdllam vdamellendizési stra-
tégidjdt is, és tematikus jelentést készitett a vizsgdlat és a szdm-
vev@széki ellendizés dltal feltdrt hidnyossdgokrdl. A Bizottsdg a
sajdt forrdsokkal foglalkozé tandcsadé bizottsdg 2010. decemberi
iilésén terjesztette eld a jelentéstervezetet, amelynek végleges vdlto-
zatdt a bizottsdg 2011. juliusi iilésén vitatjdk meg.

A Bizottsdg az elkobzott drukkal kapcsolatos vdmtartozds B-
szdmldra valé bevezetésével kapcsolatban a  Szdmvevszékétdl
eltérg dlldspontot képvisel. A Bizottsdg a C-459/07. sz. Elshani
és a C-230/08. sz. Dansk Logistik iigyben hozott birdsdgi

itéletek vizsgdlatdt kovetden is fenntartja dlldspontjdt.
Ldsd a Bizottsdg 2.4. mellékletben adott vdlaszdt.

A GNI-alapi sajdt forrdsok feliilvizsgdlatdnak kérdésével a
GNIC/085. szdmii dokumentum foglalkozik, a tagdllami GNI
feliilvizsgdlatdt a GNI-rendelet alapjdn az éves mindségi beszd-
moldk keretében ellenérzik. A jelentds tagdllami statisztikai feliil-
vizsgdlatokra vonatkozo tdjékoztatdsrél szélé CMFB (1) -irdny-
mutatdst illeten a Bizottsdg (az Eurostat) elsésorban a GNI-
bizottsdg iilésein tovdbbra is hangsilyozza majd annak sziik-
ségességeét, hogy a tagdllamok alkalmazzdk az irdnymutatdst. A
Bizottsdig — a Szdmvevdszék észrevételeit figyelembe véve — foly-
tatja a tagdllamokkal a kozos feliilvizsgdlati politika uniés szintif
alkalmazdsdrdl folyé tdrgyaldsokat.

() Monetdris, pénziigyi és fizetésimérleg-statisztikdkkal foglalkozd bizottsdg.
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A jelen vizsgdlat, valamint a 2010-es megdllapitasok és kovet-
keztetések alapjan a Szdmvevészék az aldbbiakat javasolja a
Bizottsagnak:

— folytassa a B-szdmldk helyes haszndlata érdekében tett
erbfeszitéseit, mozditsa el, hogy a szdmviteli rendszerek
tegyék lehet6vé az A- és B-szdmldkrol készitett tagéllami
kimutatasokndl a teljesség és pontossdg bizonyitasat, illetve
hogy a (hagyomdnyos sajit forrdsokndl) a nemzeti vimfel-
tigyeletet erésitsék meg még jobban,

— terjessze a GNI-bizottsdg elé a tagdllami GNI-adatokrdl
készitett értékeld jelentéseket, hogy 2011-ben a 2002-t6l
kezd8d6 idGszakra érvényes Osszes dltaldnos fenntartdst
konkrét fenntartdsokra cserélhesse. A tagdllami GNI-k
mindsitése sordn vegye figyelembe az arra vonatkozd érté-
keléseket, hogy milyenek a tagdllami statisztikai hivata-
lokban a nemzeti szdmldk Osszedllitiséhoz kapcsol6do
feliigyeleti és kontrollrendszerek, és tegye egyértelmtivé az
dltala kibocsdtott vélemény hatékorét (GNI-alapt sajdt
forrdsok).

A KOTELEZO ERVENYU TARIFALIS FELVILAGO-
SITASROL (KTF) SZOLO 2/2008. SZ. KULON-
JELENTES HASZNOSULASA

Bevezetés

2.42.  2008-ban a SzamvevGszék kozzétette a 2/2008. sz.
killonjelentést a kotelez6 érvényd tarifélis felvildgositasrol
(KTF) (%). A kotelez8 érvényi tarifalis felvildgositds a gazdasdgi
szerepl6k kérésére a tagdllamok vamhatdsdgai altal irdsban
kiadott, tarifdlis besorolasrdl sz6ld hatdrozat. Ez a hatdrozat
a jogosulttal szemben a kiaddsinak idSpontjatdl szdmitott
legfeljebb hat évig az Eur6pai Unié valamennyi vamhatdsagara
nézve jogilag kotelezd.

2.43. A KTF-rendszerr6l osszességében megdllapitdst nyert,
hogy az jol mikodik, bér javitdsokra van sziikség.

(26) HL C 103., 2008.4.24., 1. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg sajdt ellen6rzései keretében folytatja a B-szdmldk és a
szdmviteli rendszerek vizsgdlatdt annak érdekében, hogy a tagdl-
lamok A- és B-szdmldrGl valé kimutatdsai helyesek legyenek. A
2.21. pontban emlitetteknek megfelelden a Bizottsdg tradiciondlis
sajdt forrdsokra vonatkozo jelenlegi ellendrzései a tagdllami
vdmellendrzésre dsszpontositottak; a jivében a Bizottsdg folytatja

a nemzeti vamfeliigyelet és a tagdllamok ennek megerdsitésére tett
lépéseinek ellendizését.

— A Bizottsdg 2011-ben benyijtja értékeld jelentését, igy adott
esetben az dltaldnos fenntartdsok helyett konkrét fenntartdsok
fogalmazhaték majd meg. A Bizottsdg tigy véli, hogy az dltala
alkalmazott megkozelités (a GNI-kérddivek dokumentumalapii
vizsgdlata, a GNI-jegyzékek ellendizése a GNI-szdmbavételi érté-
kelési kérddiv segitségével és kozvetlen ellendizésekkel kiegészitve)
alkalmas a tagdllami GNI-k végsd értékelésére. Ebben az Ossze-
fiiggésben a feliigyeleti és kontrollrendszerek szervezeti jellegiiek, és
nem szolgdltatnak konkrét adatokat a szamldk megbizhatdsdgdrdl
(amely leginkdbb a felhaszndlt statisztikai forrdsoktdl és médsze-
rektdl fiigg), még ha a feliigyeleti és kontrollrendszerek el is
segithetik a hibakockdzat mérséklését a nemzeti szamldk esetében.
A Bizottsdg a Szdmvevdszék észrevételeit figyelembe véve folytatja
a tagdllami nemzeti szdmldk osszedllitdsa sordn haszndlt feliigye-
leti és kontrollrendszerekre vonatkozd irdnymutatds kidolgozdsdt.
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2.44. A 2007-es zarszamadast elfogadd hatdrozatdban (¥) a
Parlament felszolitotta a Bizottsdgot, hogy tegyen meg mindent
a tapasztalt hidnyossdgok, valamint a tarifilis besoroldssal
kapcsolatos vitdk felszdmoldsa érdekében. A Tandcs felkérte a
Bizottsagot, hogy folytassa a KTF-rendszer javitdsit és ellen-
Grizze annak végrehajtisat és alkalmazdsit a tagdllamokban,
ugyanakkor hangstlyozta, hogy a tagallamok esetleges pénz-
iigyi felel@sségét adott esetben a lehet§ legkoriiltekintébb
modon kell értékelni (28).

Az ajdnldsok hasznosuldsa

a) Ajanlds: a Bizottsdg csokkentse az ellentmondé tarifdlis
besoroldsok felolddsiban mutatkozd késedelmeket (a
2/2008. sz. killonjelentés 43. és 44. bekezdése).

Eredmények: a KTF-tigyekkel foglalkoz6 alkalmazottak szdma
nétt, és csokkentek az ellentmondé tarifdlis besoroldsok
felolddsa kapcsdn tapasztalhaté késedelmek.

b) Ajanlds: a Bizottsig mérje fel a helytelen KTF pénziigyi
Osszhatdsat, és frissitse a kotelezd érvényi tarifdlis felvilago-
sitds eurépai rendszerének (EKTF-3) adatbizisit (a
2/2008. sz. kiilonjelentés 45. és 46. bekezdése).

Eredmények: a Bizottsdg be tudta bizonyitani, hogy igyekszik
felelgsségre vonni a tagdllamokat a helytelen KTF kiaddsdbol
szdrmaz6 veszteségek miatt.

A jogi el6irdsok pontosabb betartdsa érdekében 4j funkci-
Okkal bévilt az EKTF-3 adatbdzisa. A nyilvinos EKTF-3
adatbazis felhaszndléi felilletét immadr leforditottdk az unid
valamennyi hivatalos nyelvére (leszdmitva a méltait és az
irt), a kifejezéstdrat pedig fokozatosan frissitik.

¢) Ajanlds: a jogszabdlyokat, amelyeket a Bizottsdg igazgatdsi
irdnymutatdsai egészitenek ki, meg kell erdsiteni (a 2/2008.
sz. kiilonjelentés 47. bekezdése).

Eredmények: immar elfogadtdk azt a szabdlyt, hogy az impor-
térnek kotelezd bejelentenie az druhoz kapott KTF-et (%), ez
azonban csak az IPMCC hatdlybalépésétdl alkalmazhat6. A
rendelkezések azt is szolgdljék, hogy javuljon a ,tiirelmi id6”
kezelése.

() Az Eurdpai Parlament 2009. dprilis 23-i hatdrozata az Eurdpai
Unié 2007-es pénziigyi évre vonatkozo dltalanos koltségvetésének
végrehajtdsdra vonatkozd mentesitésrdl, 11l szakasz — Bizottsdg.

(%%) A Tandcs 2881. iilése, Luxembourg, 2008. jinius 23-24.

(*%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 450/2008/EK rendelete (2008.
prilis 23.) a Kozosségi Vamkddex létrehozdsdrdl (Modernizdlt
Vamkoédex) (HL L 145., 2008.6.4., 1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.44.

A Bizottsdg folytatja a KTF tradiciondlis sajdt forrdsokra negativ
hatdssal jdré helytelen alkalmazdsdnak vizsgdlatdt, adott esetben
pedig a tagdllamokra hdritja a pénziigyi feleldsséget.
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d) Ajanlds: a Bizottsdg Osztonozze a tagdllamokat a feltart
hidnyossdgok kiigazitdsdra (a 2/2008. sz. kiilonjelentés 48.
bekezdése).

Eredmények: monitoring céli helyszini ellendrzései sordn a
Bizottsag kitért a jogi el6irdsok be nem tartdsinak eseteire,
illetve a Szdmvevdszék dltal jelentett hidnyossdgokra.

Kovetkeztetések

2.45. A Bizottsdg javitott a KTF-rendszeren, és figyelemmel
kovette annak gyakorlatba iiltetését és alkalmazasit a tagélla-
mokban. A legfontosabb kiigazit6 intézkedések azonban csak
az IPMCC hatalybalépésétd] kezdve érvényesek, a Bizottsignak
pedig tovabbi eréfeszitéseket kell tennie a besoroldsi tigyek
megoldasdhoz szitkséges id6§ csokkentése érdekében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

d) A Bizottsdg a KTF-igazgatdsra vonatkozd eljdrdsok keretében
teljes ellendrzést hajtott végre a tagdllamokban. Ez 2007 kizepén
kezdddott, jelenleg folyamatban van a nyomon kovetés. Ezenfeliil a
Bizottsdg 6t helyszini TOR-ellendizést tervez 2011-re a KTF-fel
kapcsolatban.

A Bizottsdg folyamatosan ellendizi a tagdllamok lépéseit, és rend-
szeresen szévd teszi a jogi kovetelmények alkalmazdsdban mutat-
kozd hidnyossdgokat.

2.45. A Bizottsdg elfogadja az észrevételt, és folytatja az osztd-
lyozdsi kérdések megolddsinak gyorsitdsdra irdnyuld fellépését.



2.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI (BEVETELEK)

2010

p s ) 2009 2008
Hagyomdnyos sajat Hea/,G.NI,’ az 1. ko, tség- S ek
forrdsok vetési cim kiigazitdsai
A MINTA MERETE ES OSSZETETELE
Osszes tranzakci6 (ebbdl): 6 43 6 55 62 60 66
visszafizetési felszolitdsok 6 43 6 55 62 60 66

A TESZTELES EREDMENYEI (1)

A tesztelt tranzakciokon beliil azok ardnya, amelyek:

mentesek a hibaktol 100 % ©6) 100 % 43) 100 % () 100 % (55) 95 % 100 % 100 %
egy vagy tobb hibdt tartalmaztak 0% 0) 0% (0) 0% 0) 0% (0) 59 0% 0%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

A legvaldszintibb hibaardny (%)

(") A zdr6jelben szerepld szdmok a tranzakciok tényleges szamat jelolik.
(%) Mivel lényeges hibdra nem deriilt fény, csak a legvaldszintbb hibaardnyt kozoljik.

9

[ oH |

e(deT so[ereary orun redoiny zy

‘OL'LT'IT0C



2011.11.10. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 63

2.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI (BEVETELEK)

A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Fobb belsé kontrollok (Bizottsig)

A fenntartdsok, Fdbb belsé kontrollok )
illetve a koltségvetés | az ellenGrzott tagdlla- Altaldnos értékelés
végrehajtisinak T 'GEN
Bizottsag altali irdnyi-
tasa

Hagyomdnyos sajét forrdsok Eredményes Eredményes N/A Részben eredményes
Héa/GNI Eredményes Eredményes Eredményes N/A

Brit korrekcié N/A Részben eredményes N/A N/A
Kovetelések torlése N/A Eredményes Eredményes (') N/A
Pénzbirsdgok és biintetések N/A Eredményes N/A N/A

N/A: nem alkalmazhat6 vagy nem keriilt értékelésre.
(") A 2010-ben torolt kovetelésekkel kapesolatban a Szamvevészék hidnyossdgokat tapasztalt a kordbbi évek bizottsdgi tigykezelésében, ami novelte annak kockdzatdt, hogy a

koveteléseket esetleg nem fizetik vissza.

A kovetelések
kiszdmitésa/adminiszt-
rativ ellenGrzése a
Bizottsdgndl

Vizsgilt rendszer A Bizottsig ellen-
Grzései
a tagdllamokban

A feliigyeleti és kontrollrendszerek dltalinos értékelése

2010 2009 2008 2007

Eredményes Eredményes Eredményes Eredményes

Altaldnos értékelés
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2.3. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK VIZSGALATAINAK EREDMENYEI

(BEVETELEK)
A megbizhat6sdg
dltalinos értékelése

2010 2009

A f6igazgatd

A fébb érintett
fGigazgatosigok

Megfogalmazott fenn-

p A SzémvevGszék észrevétele
tartdsok

altal kiadott
nyilatkozat jellege (*)

A stlyos rendszerhidnyossdgot, amelyet a
szémvevGszéki ellenérzés a hagyomd-
nyos sajit forrisok elszdmoldsainak
megbizhatdsigdval kapcsolatban  Belgi-
umban feltdrt, a Bizottsdg ellendrzési rész-
legei is észlelték. A SzdmvevGszék szerint
ezt a hidnyossdgot szerepeltetni kellett
volna a Koltségvetési FSigazgatdsdg éves
tevékenységi jelentésében (ldsd:  2.37.

bekezdés).
Kéltséovetési A sajat tforrasokflt ;{lle- N A 2006-0s brit korrekci végleges dssze-
E6i gveres toen el,mtflrtaso N/ gére vonatkozé bizottsdgi szdmitdsokban A
Gigazgatosdg nélkiil

el6fordulé hiba, amelyet a Szdmvevészék
feltért, szerepel a Koltségvetési Fdigazga-
tosdg éves tevékenységi jelentésében is,
amely lefrja az ennek kovetkeztében
hozott kiegészit kontrollintézkedéseket.
A Bizottsdg sajat lényegességi kritériumait
figyelembe véve azonban a Szdmvevszék
tgy taldlja, hogy a Koltségvetési Figazga-
tosdg fGigazgatdjanak fenntartdst kellett
volna megfogalmaznia megbizhat6sdgi
nyilatkozatdban (ldsd: 2.38. bekezdés).

NJA: nem alkalmazhat6 vagy nem keriilt értékelésre.

(*) A f6igazgaté megbizhatésagi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kell6 bizonyossdggal rendelkezik afelél, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok a sziikséges médon garan-
tljdk a tranzakciok szabdlyszertiségét.

A: A f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés valds értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.

B: A f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad valds értékelést a pénziigyi irdnyitds szabélyszertiségérél.

C: A f8igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad valds értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérl.




Ev

2009

A Szimvevészék ajanlisa

2009-es éves jelentésében (2.32. bekezdés) a
SzdmvevGszék felhivta a figyelmet az egyszert-
sitett behozatali vameljdrdsokrdl sz6l6 1/2010.
sz. kiilonjelentésben szerepld ellendrzési ered-
ményekre, és kijelentette, hogy 2010-es éves
tevékenységi jelentésében a Bizottsdgnak figye-
lembe kell majd vennie e jelentés kovetkezteté-
seit, valamint az egyszerdsitett eljdrdsokra és a
tagdllami kontrollstratégidkra vonatkozd sajdt
ellendrzési megllapitdsainak hasznosuldsat.

2.4. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA (BEVETELEK)

Eredmények

A Bizottsdg elismerte, hogy az egyszertisitett eljdrdsra
vonatkoz6 tagédllami vimellenSrzéseket hidnyossdgok
jellemzik. Tekintve azonban, hogy a Bizottsdg folya-
matosan ellendrzéseket végez, valamint hogy a tagdl-
lamok dltaldban kedvezden fogadtdk a Szdmvevd-
szék megdllapitdsait, és hogy a feltdrt hibdk pénziigyi
hatdsa rendszerint csekély, a Bizottsdg nem tartotta
szitkségesnek ilyen témdju fenntartds megfogalma-
zdsat (a Koltségvetési Fdigazgatosdg éves tevékeny-
ségi jelentésében szerepl$) fGigazgat6i nyilatko-
zatban.

A Bizottsag valasza

A Bizottsdg 2010-es éves tevékenységi jelentésében
megvizsgdlta az egyszertisitett vameljdrdshoz kapcso-
16d6 hidnyossdgokat. Nyomon koveti, hogy a tagdl-
lamok milyen intézkedéseket hoznak a bizottsdgi és a
szdmvevdszéki ellendrzések megdllapitdsaira vdlaszul.
Tobb tagdllam is beszdmolt mdr a megtett korrekcids
intézkedésekrdl, vagy pedig megkezdte a feltdrt ellen-
Grzési hidnyossdgok megsziintetését. Ezeket az intézke-
déseket a jovoben ellendrzik majd. A Bizottsdg vizs-
gdlta az Osszes unids tagdllam vdmellendizési stratégi-
djdt is, és tematikus jelentést készitett a vizsgdlat és a
szdmvevdszéki ellendrzés dltal feltdrt hidnyossdgokrdl.
A jelentés tervezetét a sajdt forrdsokkal foglalkozd
tandcsadd bizottsdg 2010. decemberi iilésén terjesztette
eld. A tagdllamoknak id6t biztositottak a tervezet véle-
ményezésére, a jelentés végsd, a tagdllami észrevételek
figyelembevételével osszedllitott vdltozatdt a bizottsdg
2011. juliusi iilésén vitatjdk meg.

A Szimvevdszék elemzése

A Szdmvevdszék tudomdsul veszi a
Bizottsig értékelését, és az egysze-
riisitett behozatali vdmeljardsokrol
sz616 kiilonjelentés hasznosul-
sinak vizsgdlatakor sajit elemzést
fog végezni.
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A Szimvevészék ajanlisa

2009-es éves jelentésében (2.22. bekezdés) a
SzamvevGszék gy taldlta, hogy olyankor,
amikor a Ko6zosség teriilletén beliili els6 vamhi-
vatalt elhagy6é drut foglalnak le, a felmeriilt
vamtartozdsokat kotelez$ a B-szdmldn szerepel-
tetni. Ezzel az dlldsponttal — amely a Birdsdg
2009. dprilisi {téletét titkrozte (C-459/07 sz.
tigy) — a Bizottsdg nem értett egyet.

2009-es éves jelentésében (2.27. bekezdés) a
SzamvevGszék  beszdmolt arr6l, hogy a
Bizottsdg (a gorog koltségvetési hidnyrdl és
adossagrol szol6, az Ecofin Tandcsnak cimzett
2010. janudri jelentésében) kétségbe vonta a
gorog makrogazdasdgi statisztikdk — koztik a
nemzeti szdmldk — minGségét, illetve hogy a
Bizottsdg és a Tandcs kétségét fejezte ki a
gorogorszdgi  Nemzeti  Statisztikai ~ Hivatal
feliigyeleti és kontrollrendszereinek eredményes
miikodésével kapcsolatban; ez a hivatal dllitja
el6 a sajit forrdsok kiszdmitdsdhoz haszndlt
GNI-adatokat is.

Eredmények

A Bizottsdg megvizsgalta a Birdsdg hasonl6 tigyben
(C-230/08 sz. {igy) hozott Gjabb (2010. dprilisi)
itéletét.

A koltségvetési hidnyra és addssdgra vonatkozo
gorog adatok ellendrzése sordn felmeriilt problémdk
lehetséges hatdsait a Bizottsdg részletesen elemezte,
és gy taldlta, hogy azok a GDP-re, illetve a GNI-ra
nem gyakoroltak jelent6s hatdst. A 2010. janudri
jelentésében megfogalmazott hidnyossagok utékove-
tése sordn a Bizottsdg (Eurostat) 2010-ben ellen-
Grizte a gorog koltségvetési adatokat, és ennek
sordn 0,5-0,9 %-ban hatdrozta meg a gorog GDP-
re gyakorolt hatdst.

A Bizottsag valasza

A Bizottsdg az elkobzott drukkal kapcsolatos vamtar-
tozds B-szdmldra val6 bevezetésével kapcsolatban a
Szdmvevdszékétél eltérd  dlldspontot  képvisel. A
Bizottsdg dlldspontja a Kozosségi Vdmkédex végrehaj-
tdsdr6l sz6l6 2454/93/EGK rendelet 867a. cikkén
alapul, amely szerint a lefoglalt és elkobzott drukat
1igy kell tekinteni, mint amelyeket a Vdmkddex
98. cikkével Gsszhangban vamraktdrozdsi eljdrds ald
vontak. Az ilyen eljdrds ald vont druk esetében a
vamtartozdst  felfiiggesztettnek tekintik, ezért nem
vezetheték be a szdmldkra. A Bizottsdg a C-459/
07. sz. Elshani és a C-230/08. sz. Dansk Logistik
iigyben hozott birdsdgi itéletek vizsgdlatdt kovetden is
fenntartja dlldspontjdt.

A Szdmvevdszék dltal a 2009. évi éves jelentés eloké-
szitésekor tett észrevételre a Bizottsdg dltal 2010 tava-
szdn adott vdlasz a jelentés 2010. janudri megdlla-
pitdsaira utalt, amelyek nem foglalkoztak a kozvdllal-
kozdsok dtsoroldsdval. A Szdmvevészék dltal emlitett,
a GDP-re gyakorolt hatds a kozvdllalkozdsok 2010
novemberében befejezett dtsoroldsdbdl szdrmazik. Ezért
nincs sziikség arra, hogy a Bizottsdg tjra dtgondolja a
Szdmvevdszék 2009-es koltségvetési évre vonatkozo
éves jelentésében foglalt észrevételre adott vdlaszdt. A
tagdllamok kordbbi évekre vonatkozé adatainak mddo-
sitdsait a Bizottsdg a kovetkezd években a bevdlt GNI-
monitoreljdrdsok keretében koveti nyomon.

A Szimvevdszék elemzése

A Szdmvevdszék tovibbra is fenn-
tartja a késGbb lefoglalt drukkal
kapcsolatos  vémtartozisok  B-
szdmldn val6 lekonyvelésére vonat-
koz6 nézeteit. Ezeket a nézeteket a

Birésig két itélete is megerdsitette.

A Bizottsig a 2010 novemberében
lezdrt munkdjinak eredményeit is
vegye figyelembe a gorog kormdny
koltségvetési hidnydval és adés-
sdgdval kapcsolatos hidnyossigok
GDP-re, illetve GNI-re gyakorolt
hatdsdra vonatkozé értékelésében.
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A Szdmvevdszék ajinlisa

2006-0s éves jelentésében a SzdmvevGszék
észrevételeket fogalmazott meg a gordg GNI
revizi6javal kapcsolatban (ldsd:  4.24-4.26.
bekezdés), és a 4.32. bekezdésben azt javasolta,
hogy a Bizottsdg:

a) firjon el§ tdjékoztatdsi szabdlyokat, és kapjon
el6zetes értesitést — a GNI-bizottsdggal
egyiitt — a fontosabb feliilvizsgélatokrol;

b) alkalmazzon Osszehangolt politikit a

ennek részeként tegye kotelez6vé rendszeres
osszehasonlité elemzések (,benchmarking”)
végzését;

¢) gondoskodjék arrdl, hogy a gorog GNI-
jegyzék ellenGrzésének eredményei idében
rendelkezésre dlljanak, hogy a 2007-es
pénziigyi évr6l szolé beszdmoléba mdr a
javitott adatok keriilhessenek bele.

2007-es, 2008-as, illetve 2009-es éves
jelentésében a Szdmvevlszék ezzel a
kérdéssel a 4.2. mellékletben (2007 és
2008), illetve a 2.4. mellékletben (2009)
foglalkozott.

a)

Eredmények

Négy tagdllam ismertetett fontosabb revizidkat
2010-es GNP/GNI kérdéiveiben és mindségjelen-
téseiben. Egy esetben (Finnorszdg) nem jelen-
tették be elére a reviziot.

A monetéris, pénziigyi és fizetésimérleg-statiszti-
kakkal foglalkozé bizottsdg (CMFB) 2010. janudri
ilése feladatul tiizte ki a Bizottsdgnak (Eurostat)
és az Eur6pai Kozponti Banknak, hogy 2010
Gszén készitsenek hatdstanulmédnyt a ,nemzeti
szamldk és a fizetési mérleg revizidjara vonat-
koz6 politikdrdl”, és a CMFB 2011. janudri
iilése sordn mutassdk be a tanulmdny keretében
végzett felmérés eredményeit. Az ESA (Eurdpai
Szamlarendszer) 4j tervezetének véglegesitése és
egyéb feladatok miatt azonban a felmérést 2011
elejére halasztottdk, és tigy dontottek, hogy a
hatdstanulmany eredményeit a CMFB 2011.
juliusi iilésén fogjak bemutatni.

A Bizottsdg (az Eurostat) tovabbra is egyiitt fog
mtikodni a gordg statisztikai hivatallal az
1995-2001 kozotti idszakra vonatkozd utolsd
érvényes fenntartds felolddsa érdekében.

A Bizottsdg vilasza

a) A Bizottsdg — elsdsorban a GNI-bizottsdg iilésein,
illetve kétoldalii kapcsolatfelvétel révén — folyama-
tosan emlékezteti a tagdllamokat az irdnymutatds
alkalmazdsdnak sziikségességére. Bdr Finnorszdgot
eldzetesen a GNI-bizottsdg iilésein, majd a finn-
orszdgi GNI-vizsgdlaton teljes mértékben tdjékoz-
tattdk, a Bizottsdg folytatia a monitorozdst, és
tovdbbra is hangsiilyozni fogja annak fontossdgdt,
hogy a tagdllamok eleget tegyenek a CMFB-eljd-
rdsnak.

b) Nincs észrevétel.

¢) A Bizottsdg (az Eurostat) folytatja az egyiittmiiki-
dést a gorog hatdsdgokkal az 1995-2001-es
iddszakra vonatkozéan még fenndllo egy GNP-
fenntartds megsziintetése érdekében.

c) Lisd:

A Szémveviszék elemzése

a) A Bizottsig tegye meg a megfe-
lel6 1épéseket annak érdekében,
hogy a (CMFB dltal osszedlli-
tott), nagyobb statisztikai revizi-
okra vonatkozé
irdinymutatdst a
mindig kovessék.

tdjékoztatdsi
tagillamok

A Szdmvevdszék megillapitja,
hogy a Bizottsignil (Eurostat)
2010-ben nem tortént elGre-
1épés a kozos reviziés politika

Eurépai Uniéban torténd beve-
zetése terén.

2.26., 227. és
bekezdés.
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2.5. MELLEKLET

AZ EGYESULT KIRALYSAGNAK JARO KORREKCIO KISZAMITASA 2006-BAN ES AZ AZT KOVETO EVEKBEN

1. Az Egyesiilt Kirdlysdgnak juttatott 2006-os korrekcié kiszdmitdsanak szabdlyait a sajdt forrdsokrdl sz6l6 2000. évi
hatdrozat ('), valamint egy, a sajat forrdsokrdl sz6lé hatdrozat elfogaddsakor a Tandcs dltal jovahagyott bizottsagi
munkadokumentum (2) tartalmazza.

2. Az Egyesiilt Kirdlysdgnak juttatott korrekcié kiszdmitdsa tobb 1épésbdl 4ll.
3. Az els6 lépés tgy torténik, hogy:
a) kiszamitjdk a kiilonbséget az aldbbiak kozott:
i. az Egyesilt Kirdlysdg szdzalékos részesedése a nem maximdlt (}) héaalapok 0sszegébdl; és
il. az Egyesiilt Kirdlysdg szdzalékos részesedése a teljes felosztott kiaddsbol;
b) megszorozzdk az a) pontban kapott kiilonbséget a teljes felosztott kiadassal;
¢) a b) pont szerinti eredményt megszorozzak 0,66-dal.

4. A ,nem maximalt héaalapok” képezték a héaalapti sajit forrdsok kiszdmitdsdnak alapjit abban az id6ben, amikor az
Egyesiilt Kirdlysdgnak juttatott korrekcidt bevezették.

5. A felosztott kiaddsok” az unids koltségvetésbdl folydsitott olyan kiaddsok, amelyek tagdllami cimzettekhez érkeznek
meg. (Ebbe tehdt nem tartoznak bele az Eurdpai Unién kiviilre folyésitott kiaddsok vagy azok a kiaddsok, amelyek
nem azonosithatok vagy cimzettjiik ismeretlen.) A teljes felosztott kiadds 6sszegébdl levonjik az Unidhoz 2004-ben
csatlakoz6 tagdllamok elGcsatlakozasi kiaddsainak megfelel§ 6sszeget.

6. A korrekcidszdmitds mdsodik szakaszdban kiszdmitjak, hogy mekkora ,brit elény” szdrmazik a héaalapu sajt forra-
soknak a brit korrekcié bevezetése 6ta bekovetkezett valtozdsaibdl (a héaalapi sajat forrdsndl alkalmazott kulcs
csokkentése, a héaalapok ,maximdldsa” a tagdllamok brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 50 %-dban), illetve a
negyedik, GNI-alapt sajit forrds bevezetésébdl.

7. A 2.16. bekezdésben megfogalmazott észrevétel szempontjabdl fontos része a ,brit elény” kiszdmitdsdnak a héaalapti
sajat forrdsok 2006-ban érvényes egységes mértékének meghatdrozdsa. Ennek keretében a ,maximalis héalehivési
mértéket” (2006-ban 0,50 %) csokkentik egy ,befagyasztott mértékkel”, amely maga is az Egyesiilt Kirdlysdgnak jiré
visszatérités méretével kapcsolatos. A 2.16. bekezdésben emlitett hiba abbdl adédott, hogy a ,maximdlis héalehivasi
mértékbdl” nem levontdk, hanem ahhoz hozzdadtdk a ,befagyasztott mértéket”.

8. A korrekciot érint tovabbi kiigazitds a ,hagyomdnyos sajit forrdsok nem tervezett nyereségeinek” levondsa. A
tagdllamok a hagyomdnyos sajit forrdsok bevételeinek 25 %-dt visszatartjdk; a brit visszatérités bevezetésekor ez
az ardny 10 % volt. A korrekciot olyan mértékben csokkentik, amennyire az csokkenti az Egyesiilt Kiralysdg dltal
befizetend§ sajat forrasokat.

9. A brit korrekci6 kiszdmitdsdnak 2006 utdni években alkalmazand6 szabalyait a sajat forrdsokrdl szolo 2007. évi
hatdrozat (*), valamint a Tandcs éltal jovdhagyott Gj bizottsdgi munkadokumentum (°) tartalmazza. A 2006 utdni
szabélyok néhdny részletben kilonboznek a 2006-os korrekcié esetében alkalmazottaktdl.

(') Az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolo, 2000. szeptember 29-i 2000/597/EK, Euratom tandcsi hatdrozat (HL

L 253, 2000.10.7., 42. o.).

() A Bizottsdg munkadokumentuma a 2000/597/EK hatdrozat 4. és 5. cikkével Gsszhangban a koltségvetési egyensilyhidnyok korrek-
ciéjanak kiszdmitdsardl, finanszirozdsdrdl, kifizetésérél és a koltségvetésbe torténd bevezetésérdl (hiv. szdm: 10646/00, az ,I/A”
napirendi ponttal kapcsolatos, a Tandcs Fétitkrsdga dltal az Allandé Képviselok Bizottsdginak és a Tandcsnak kildott 2000. szep-
tember 21-i feljegyzés 2. kiegészitése az unids sajit forrdsok rendszerérdl szo6l6 2000/597 [EK, Euratom tandcsi hatdrozat elfogadasérol).

(®) A 2000/597[EK hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében a sajat forrdsok céljdra figyelembe vett héaalapok nem
haladhatjdk meg (2001-ig) a GNP 50 %-dt, illetve (2002-t8l) a GNI 50 %-dt.

(% Ldsd: 2007[436/EK, Euratom hatdrozat.

(°) A Bizottsdg munkadokumentuma a koltségvetési egyensulyhidnyok Egyesiilt Kiralysag érdekében torténd korrekcidjanak kiszamitdsarol,
finanszirozdsardl, kifizetésérél és a koltségvetésbe torténd bevezetésérdl (hiv. szdm: 9851/07, az ,I/A” napirendi ponttal kapcsolatos, a
Tandcs Fétitkdrsdga dltal az Allandé Képvisel6k Bizottsiganak és a Tandcsnak kiildott 2007. mdjus 23-i feljegyzés 2. kiegészitése az
unids sajat forrdsok rendszerérél szol6 2007/436/EK, Euratom tandcsi hatdrozat elfogaddsarol).
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10. A felosztott kiaddsokat illetéen — amelyeknél az alapelvek (a sajat forrdsokrol sz6l6 2000. évi hatdrozathoz képest)

11.

véltozatlanok — két részletre hivjuk fel a figyelmet a 2.31-2.33. bekezdésben megfogalmazott birdlattal sszefiig-
gésben:

a) A bizottsdgi munkadokumentum szerint azoknal a kiaddsokndl, amelyekrdl a Bizottsdg tudja, hogy azok cimzettje
maga is kozvetits, a kifizetéseket — a végs6 kedvezményezett(ek) részesedésének ardnydban — lehetSleg ahhoz a
tagdllamhoz vagy tagallamokhoz kell sorolni, ahol a végs6 kedvezményezett(ek) honos(ak).

b) A brit korrekcid kiszdmitdsa sordn a Bizottsdg kiaddsnak azokat a ,tényleges kifizetéseket” tekinti, amelyek az éves
koltségvetés, illetve a felhaszndlatlan elSirdnyzatok kovetkezd évre torténd dtvitele alapjan a kérdéses évben
felmeriiltek.

A 2.31-2.33. bekezdés szerint a Bizottsdg nem hozott megfelel§ intézkedéseket annak érdekében, hogy a szémitdsok
az Osszes felosztott kiaddst tartalmazzdk, illetve hogy a kifizetéseket — amennyiben lehetséges — tagdllamokhoz
kapcsolja.
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3. FEJEZET
MezGgazdasig és természeti erGforrisok

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Az ellendrzés hatokore és modszere
A tranzakcidk szabdlyszertisége
A rendszerek eredményessége
A mezdgazdasdg és vidékfejlesztés szakpolitikai teriilet

A tranzakciok szabalyszertiségét biztosité rendszerek

Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos rendszerek

A kornyezetvédelmi, tengeriigyi és haldszati, illetve egészségiigyi és fogyaszto-

védelmi szakpolitikai teriiletek

A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatésiga

Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

Ajanldsok

Bekezdés
3.1-3.16.
3.2-3.15.

3.16.
3.17-3.22.
3.23-3.51.
3.23-3.48.
3.23-3.41.

3.42-3.48.

3.49-3.51.
3.52-3.54.
3.55-3.60.
3.55-3.56.

3.57-3.60.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

3.1. Ez a fejezet a mezGgazdasdgra és természeti eréforra-
sokra vonatkozé killonértékelést tartalmazza, amely a kovet-
kez8 szakpolitikai teriiletekbdl dll: 05. MezGgazdasag és vidék-
fejlesztés; 07. Kornyezetvédelem; 11. Haldszat és tengeriigy;
valamint 17. Egészségiigy és fogyasztovédelem. Az ellendrzés
hat6korébe tartozé tevékenységekkel és azok 2010-es kiaddsa-
ival kapcsolatos f6bb adatokat a 3.1. tdbldzat tartalmazza.

3.1. tdbldzat — Mez8gazdasig és természeti erdforrdsok — f6bb adatok (2010)

(millié euro)

Koltség-
vetési Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Gazdilkodds médja
cim
5 Mezdgazdasdg és vidék- | Igazgatdsi kiaddsok 131 Kozvetlen centralizalt
fejlesztés Mezégazdasagi piaci intervencid 4314 Megosztott
Kozvetlen tdmogatdsok 39676 Megosztott
Vidékfejlesztés 11 483 Megosztott
El6csatlakozdsi intézkedések 14 Decentralizalt
Egyéb (7) Megosztott
55611
7 Kornyezetvédelem Igazgatdsi kiaddsok 91 Kozvetlen centralizdlt
Operativ kiaddsok 267 Kozvetlen centralizalt/kozvetett centrali-
zdlt
358
11 Tengeriigy és haldszat Igazgatdsi kiaddsok 40 Kozvetlen centralizdlt
Operativ kiaddsok 616 Centralizédlt/megosztott
656
17 Egészségiigy és fogyasz- | Igazgatdsi kiaddsok 112 Kozvetlen centralizalt
tovédelem Operativ kiaddsok 478 Kozvetlen centralizdlt/kozvetett centrali-
zdlt
590
Osszes igazgatdsi kiadds (1) 374
Osszes operativ kiadds 56 841
Ebbél: — ellegek 851
— kozbensd/zdrékifizetések 55 990
Téargyévi osszes kifizetés 57 215
Téargyévi osszes kotelezettségvillalds 60 992

(") Az intézmények igazgatdsi kiaddsainak ellenérzésérdl a 7. fejezet szamol be.

Forrds: az Eurdpai Unié 2010-es éves beszdmoldja.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
A mezdgazdasig és vidékfejlesztés szakpolitikai teriilet

3.2. A Szerzédésben meghatarozottak szerint a k6zos agrar-
politika célja (1) a mezdgazdasigi termelékenység novelése, s
ezaltal a mez8gazdasdgi termel6k megfelel§ életszinvonaldnak
biztositdsa, a piacok stabilizdldsa, valamint gondoskodas arrol,
hogy az ellitds folyamatos legyen és a fogyasztok szdmadra
elfogadhat6 ar ellenében torténjék.

3.3. A kozos agrarpolitikai kiaddsoknak az unids koltségve-
tésbdl torténd finanszirozdsa elsGsorban két alapon keresztiil
torténik (2), ezek az unibs kozvetlen tdmogatdsok és piaci
intézkedések teljes finanszirozdsara (%) szolgdlé Eurdpai Mez6-
gazdasdgi Garanciaalap (a tovabbiakban: EMGA), illetve a
vidékfejlesztési programokat valtozé ardnyban tdrsfinanszirozd
Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban:
EMVA).

3.4. Az EMGA idltal (43 990 millié eurdval) finanszirozott
fébb intézkedések a kovetkezdk:

— a kozvetlen tdmogatdst biztositd ,egységes tdmogatdsi rendszer”
(SPS): Az SPS-kifizetések ,jogosultsdgokon” (*) alapulnak.
Minden egyes jogosultsig mogott egy hektdr, a termeld
altal bejelentett timogathatd foldteriilet dll. Az SPS 2010-
ben 29 070 milli6 euro kiadassal jart (ez a kozvetlen tdmo-
gatdsok 73 %-a),

— a szintén kozvetlen tdmogatdst biztositd ,egységes teriiletalapii
tdmogatdsi rendszer” (SAPS), amelynek keretében minden
mezbgazdasdgi foldteriiletre tdmogathaté hektdronként
egységes Osszeget fizetnek ki, s amelyet az 4j tagallamok
koziil jelenleg tiz alkalmaz (°). 2010-ben 4 460 millié euro
osszeg kifizetésére keriilt sor (ez a kozvetlen tdmogatdsok
11 %-a),

— egyéb kozvetlen tdmogatdsi rendszerek (egyes mezGgazdasagi
dgazatokban a termeléstdl fiiggs kifizetések). 2010-ben e
rendszerek keretében 6 146 millié euro Osszeg kifizetésére
keriilt sor (ez a kozvetlen tdmogatdsok 16 %-a),

(") Az Eur6pai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 39. cikke.
(®) A 2005. junius 21-i 1290/2005/EK tandcsi rendelet a kozos agrar-
politika finanszirozasardl (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.).
(}) Egyes olyan intézkedések kivételével, mint a promécids intézke-
dések vagy az iskolagytimoles-program: ezek tdrsfinanszirozottak.
(*) Az egyes termelSk jogosultsdgainak szamdt és értékét a nemzeti
hatésagok az uni6s szabalyozasban el6irt valamelyik modell alapjan
szamitottdk ki. A torténeti modell szerint az egyes termelSk aszerint
kapnak jogosultsdgokat, hogy dtlagosan milyen Osszegli timogatdst
kaptak, illetve mekkora foldteriiletet mtveltek meg a 2000-2002-es
referencia-iddszakban. A regiondlis modell szerint egy régiéban
minden tdmogatdsi jogosultsdgnak egyforma az dtaldnyértéke, és a
termel§ az els§ kérelmi évben bejelentett minden tdmogathatd
hektdrja utin kap jogosultsdgot. A hibrid modell a torténeti elemet
az dtaldnyosszeg alkalmazdsdval 6tvozi, és ha a modell dinamikus,
akkor a torténeti elem évrdl évre csokken egészen addig, amig a
rendszer tdlnyomoéan &taldnydsszeg-alaptivd nem valik.
Bulgdria, Cseh Koztirsasag, Esztorszdg, Ciprus, Lettorszdg, Litvania,
Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Romdnia és Szlovakia.

%}
=
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— mezdgazdasdgi piaci intervencids intézkedések: elsGsorban inter-
vencids raktdrozdsrol és export-visszatéritésr6l van sz6 — az
utébbi években mindkettd jelentdsége csokkent —, valamint
egyéb olyan intézkedésekrsl, mint a bor-, gyiimolcs,
z0ldség- és  élelmiszer-programok  célzott tdmogatdsa

(2010-ben osszesen 4 314 millié euro).

3.5. Az EMVA vidékfejlesztési kiaddsokat tdrsfinansziroz.
Szdmos intézkedés tartozik ide, pl. az agrar-kornyezetvédelmi
tdmogatdsi rendszerek, a hdtrdnyos helyzet térségekben
torténd gazddlkoddsra nydjtott kompenzicids Osszegek, vala-
mint a mezbgazdasigi iizemekbe, illetve vidéki teriiletek
infrastruktdrdjaba torténd beruhdzasok (11 497 milli6 euro) (6).

3.6. Az unids tdmogatdsok kedvezményezettjei valamennyi
EMGA kozvetlen timogatdsi rendszer (7), illetve egyes EMVA-
rendszerek esetében jogilag kotelesek betartani  bizonyos
kolcsonos megfeleltetési elSirdsokat a kornyezetvédelemre,
kozegészségiigyre, dllat- és novényegészségiigyre, illetve az
allatok jollétére (jogszabdlyban foglalt gazdélkodasi kovetelmé-
nyek, JFGK), valamint a fold helyes mez8gazdasagi és kornye-
zeti dllapotanak fenntartisira (HMKA) vonatkozéan (¥). Az
unids jog el6irja, hogy amikor e kovetelmények be nem
tartdsat észlelik, akkor a megallapitds naptdri éve folyaman
benytjtott kérelmekre adott kozvetlen kifizetések teljes 6ssze-
gének tekintetében tdmogatascsokkentést, illetve a tdmogatds
korébdl valo kizdrast (°) kell alkalmazni.

3.7.  Teriiletalapi uniés tdmogatdsra csak mezdégazdasagi
termel6k jogosultak. Mez8gazdasdgi termelének mindsiil az a
természetes vagy jogi személy, aki mezdgazdasdgi tevékeny-
séget folytat, vagyis mezdgazdasdgi termékeket termel, tenyészt
vagy mivel, ideértve a betakaritdst, a fejést, az dllattenyésztést
és a mezdgazdasigi célbol torténd dllattartdst, valamint a
mezbgazdasagi foldteriiletek helyes mezdgazdasagi és kornye-
zeti allapotdnak fenntartdsat (1°). Tdmogatdsra jogosité mini-
malis mez@gazdasdgi tevékenységként azt varjdk el a kérelme-
z6t6l, hogy a foldteriileteket tartsa jo mezdbgazdasigi ¢és
kornyezeti dllapotban.

(°) Ebbe az osszegbe beleértenddk a kordbbi programozdsi iddszak,
valamint az elcsatlakozdsi eszkozok kiaddsai is.

(') A 73/2009/EK tandcsi rendelet (HL L 30., 2009.1.31., 16. o.).

(8) Mig az 73/2009[EK rendelet Il mellékletében felsorolt HMKA-

normdk minden tagallamban alkalmazandéak, addig a rendelet II.

mellékletében felsorolt jogszabdlyban foglalt gazdalkoddsi kovetel-

mények (JFGK) csak az EU-15 teriiletén kotelezGek. Az EU-10

szdmdra ezek 2009 és 2013 kozott, az EU-2 szdmdra pedig

2012 és 2014 kozott lépnek életbe.

A 796/2004/EK bizottsgi rendelet (HL L 141., 2004.4.30., 18. o.)

66. és 67. cikke értelmében az alkalmazott csokkentés mértéke be

nem tartott JFGK- vagy HMKA-kovetelményenként 1% és 5%

kozott valtozik, ha az ok gondatlansdg, dm szdndékos be nem

tartds a tdmogatdsbol vald teljes kizdrdst vonhat maga utdn.

(1% Ldsd: a 73/2009/EK rendelet 1. cikke és 2. cikkének a) és ¢) pontja.

=
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3.6.  Csak az esetben alkalmaznak csokkentéseket és kizdrdsokat,
ha a meg nem felelés jelentGs mértékii és kozvetleniil a mezdgazdasdgi
termel6nek felrohatd cselekmény vagy mulasztds eredménye.
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3.8. A két alap kiaddsait a 27 tagdllamban mintegy 80 (!!)
orszagos vagy regiondlis szintdi kifizet§ tigynokség folydsitja. E
kifizetS tigynokségek feladata, hogy teljesitsék a kifizetéseket a
kedvezményezetteknek, és ezt megel6z8en kozvetleniil vagy
megbizott szervek utjdn meggy6zGdjenek a tdmogatdsi
kérelmek jogosultsagardl. A kifizet§ tigynokségek beszdmoloit
és kifizetési bizonylatait egy fiiggetlen ellendrzé szervezet
(igazold szerv) megvizsgdlja, és errdl a kovetkez8 év februdr-
jaban beszdmol a Bizottsdgnak.

A kornyezetvédelmi, tengeriigyi és haldszati, illetve egészségiigyi
és fogyasztévédelmi szakpolitikai teriiletek

3.9. Az Uni6 kornyezeti politikdjanak célja, hogy hozzdji-
ruljon a koérnyezet mindségének megévasahoz és javitisihoz,
az emberi egészség védelméhez, valamint a természeti erdfor-
rasok ésszeri hasznositdsahoz, mindezekhez nemzetkozi
szinten is. A kornyezetvédelmi célt pénziigyi eszkoz (LIFE) (12)
a legfontosabb finanszirozdsi eszkéz (2010-ben 205 millid
euro Osszegli kiadds), amellyel az Unié hozzdjarul a természet
és a biodiverzitds, valamint a kornyezetvédelmi politika,
irdnyitas, tdjékoztatds és kommunikdcid terén megvalésitott
tagdllami projektekhez.

3.10. Az Eurbpai Haldszati Alap (') (EHA, 2010-ben 395
milli6 euro Gsszegti kifizetéssel (#) a tengeriigyi és haldszati szak-
politikai teriilet {6 eszkoze. Sajat teriiletén a kozos haldszati
politika ugyanazokat a célokat koveti, mint a kozos agrarpoli-
tika (ldsd: 3.2. bekezdés).

3.11. Az egészségiigy és fogyasztévédelem terén az Uni6 (2010-
ben 478 milli6 euro sszegli kifizetéssel) hozzdjarul egyrészt a
humdn egészségiigy, valamint az allat- és novényegészségiigy
védelméhez, mésrészt a fogyasztok jolétéhez.

ElGlegek és kozbensd|zirokifizetések

3.12. Az EMGA-kiaddsok oroszlanrészét a mez6gazdasagi
termelSknek és mds kedvezményezetteknek kifizetett tagdllami
tdmogatdsok visszatéritése (kozbensd/zdrokifizetések) teszi ki.

3.13.  2010-ben az EMVA terhére elszdmolt kifizetések
ellegekre és kozbensS kifizetésekre vonatkoztak. Az EHA
terhére csak kozbensd kifizetések torténtek.

(") A kifizetd tigynokségek szdma: a 2010-es pénziigyi év kezdetén
82, a 2010-es pénziigyi év végén pedig 81 (Forrds: A MezGgazda-
sdgi és Vidékfejlesztési FSigazgatdosag éves tevékenységi jelentése,
32. oldal).

('2) A 614/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 149.,
2007.6.9., 1. 0)).

(’) A Haldszati Orientdcios Pénziigyi Eszkoz (HOPE) helyébe az dj

(2007-2013-as) programozdsi idGszakra az Eurdpai Haldszati

Alap Iépett — 1198/2006/EK tandcsi rendelet (HL L 223,

2006.8.15., 1. o.).

Az Osszegbe tartoznak kordbbi programozdsi idGszakok kiaddsai

is, els@sorban a Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkozre nézve.

=
N
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3.8. A 885/2006/EK bizottsdgi rendelet 5. cikke értelmében az
igazolG szervek a kifizetd iigynokségek éves beszdmoldi mellett éves
szinten megvizsgdljdk azok belsd ellendizési eljdrdsait.
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3.14. Az egészségligyi és fogyasztovédelmi kifizetések
esetében nincsenek ellegek, a tagdllamok a bejelentett
kiaddsok alapjan kapnak visszatéritést. A kornyezetvédelmi
kifizetéseknél az el6finanszirozds — a tdmogatdsi szerz8dés
alapjan — akdr a LIFE projektek uniés hozzdjaruldsdnak 40 %-
at is elérheti.

Az EMVA Kkifizetési elGirdnyzatainak jelentGs csokkenése

3.15. Az EMVA terén 2010 végén 1160 millié6 euro
osszegben toroltek kifizetési elGirdnyzatokat (az eredeti kifize-
tési elSirdnyzatok kb. 9 %-dt) (*%), elsGsorban azért, mert a
jelenlegi gazdasdgi helyzetben a tagdllamok nehezen tudtik
biztositani a nemzeti tarsfinanszirozdst, és kiaddsaikban vissza-
esés kovetkezett be.

Az ellendrzés hatékoére és moddszere

3.16. A Szamvevdszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. A mez6-
gazdasdg és természeti er6forrdsok szakpolitika-csoport ellen-
Srzését illetGen killon megjegyzendSek az aldbbiak:

— az ecllendrzés keretében megvizsgaltunk egy 238 kifize-
tésbdl dllé mintdt, amelybSl 146 kifizetés az EMGA-ra,
80 kifizetés az EMVA-ra, 12 kifizetés pedig a kornyezetvé-
delemre, haldszatra és tengeri iigyekre, valamint az egész-
ségiigyre és a fogyasztovédelemre vonatkozott, és mind-
egyik kozbensd|zdrokifizetés volt,

— az EMGA-ra vonatkozé rendszerértékelés egyrészt IIER-
ellendrzéseket vett figyelembe, amelyeket lényegességi,
kockazati és egyéb véletlenszerti kritériumok kombinacié-
javal (pénzegység alapti mintavétellel, MUS) vilasztottak ki
hadrom, az SPS-t alkalmazé tagallam — Németorszdg (Szasz-
orszdg és Als6-Szdszorszdg), Spanyolorszdg (Kasztilia-La
Mancha és Extremadura) és az Egyesiilt Kirdlysdg (Wales)
- ot kifizet6 tigynokségénél, madsrészt egy tagillamban
(Franciaorszdg) ,a cukoripar szerkezetdtalakitdsa” intézke-
désre  vonatkozd  kontrollrendszert. A vidékfejlesztési
kiaddsok terén a SzdmvevGszék a kovetkezd orszdgokban
vélasztott ki véletlenszertien, majd tesztelt feliigyeleti és
kontrollrendszereket: ~ Németorszdg  (Mecklenburg—El6-
Pomerdnia), Egyesiilt Kirdlysdg (Skocia), Romdnia, Lengyel-
orszdg, Portugdlia, Olaszorszdg (Toszkédna), Lettorszdg és
Franciaorszdg. A kornyezetvédelem terén a SzdmvevGszék a
Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsig belsGkontroll-rendszerét
tesztelte,

— a mezGgazdasagi parcellaazonosité rendszernek (MePAR) a
2008-as és 2009-es DAS helyszini ellenGrzései soran feltart
hidnyossdgaira irdnyulé utéellenérzések harom kifizets
tigynokségnél torténtek: Gordgorszagban, Bulgdridban és
Romadnidban,

Ezeket globilis elGirdnyzat-dtcsoportositds keretében mds progra-
mokhoz csoportositottdk 4.

—
%)
=
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— a kifizetések és rendszerek fent emlitett ellenSrzésein kiviil
Hollandidban és a Cseh Koztdrsasdgban a holland, illetve
cseh szamvevlszékkel Osszehangolt ellendrzésekre is sor
keriilt. Hollandidban az ellendrzés keretében megvizsgdl-
tunk egy 55 kifizetésbdl dll6 tovabbi mintdt, amelybdl
53 kifizetés EMGA-intézkedések keretében tortént, két kifi-
zetés pedig a vidékfejlesztési kiaddsokra vonatkozott, vala-
mint értékeltitk a vonatkozé feliigyeleti és kontrollrendsze-
reket. A Cseh Koztirsasigban az ellenGrzés keretében
megvizsgaltunk egy 30 kifizetésbl all6 mintdt, amely a
vidékfejlesztési program négy intézkedésére vonatkozott,
valamint értékeltiik a vonatkoz6 feliigyeleti és kontrollrend-
szereket. A hibaardny kiszdmitdsindl ezeknek a tovdbbi
mintdknak a  vizsgdlati eredményeit is figyelembe
vettiik (19),

— a kolcsonos megfeleltetés tekintetében a Szdmvev@szék
csak olyan HMKA-el6irdsok betartasat teszteli (minimalis
talajboritds, nem kivint novényzet elszaporoddsanak
megakaddlyozdsa), amelyekre nézve a helyszini ellen6rzés
alkalmdval bizonyitékokat tud beszerezni és kovetkezteté-
seket tud levonni. Egyes jogszabélyban foglalt gazddlkodasi
kovetelményeket (dllatazonositds és -nyilvantartds) az
EMVA-kifizetések tekintetében vizsgaltak meg. Ezenkiviil
rendszer-ellenSrzései keretében a Szdmvevdszék megvizs-
gilta a HMKA-el6irdsok nemzeti szintdi betartisit és a
tagdllami kontrollrendszercket. Ha a szabdlyok be nem
tartdsdra deriil fény, ezt jelenleg nem veszik figyelembe a
hibaardny becslésénél,

— a Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozatok
vizsgalata a MezSgazdasagi és Vidékfejlesztési, az Eghajlat-
politikai, a Kornyezetvédelmi, a Tengeriigyi és Haldszati,
valamint az Egészségiigyi és Fogyasztvédelmi Féigazga-
tosdg éves tevékenységi jelentésére terjedt ki,

— a SzdmvevGszék a fentieken kivil a Bizottsdg pénziigyi
zdréelszamoldsi hatdrozatainak alapjdt vizsgalva 56 kifizetd
tigynokségre vonatkozéan az igazold szervek dltal kiadott
tanusitvanyok és jelentések kozil 61-et vizsgalt feliil.

('%) A becsiilt hibaardnyt tigy szdmitottuk ki, hogy a holland, illetve
cseh tranzakciokbol vett mintdk eredményeit aszerint sdlyoztuk,
mekkora volt Hollandidban, illetve a Cseh Koztdrsasigban a
KAP-kifizetések ardnya.
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

3.17. A 3.1 melléklet sszefoglalja a tranzakcidk ellendrzé-
sének eredményeit. A tranzakciokbol vett minta szamvevdszéki
tesztelése sordn 37 %-ndl deriilt fény hibdra. A tranzakcio-
tesztek alapjan a Szdmvev@szék dltal becsiilt legval6szintibb
hibaardny 2,3 % (V7). A Szdmvev8szék ezenkivil 401 millid
euro értékben tdrt fel a tagdllamok felé torténd szabdlytalan
bizottsigi ellegfizetéseket (ez az éves Osszes kifizetés 0,7 %-a)
(ldsd: 3.22. bekezdés) (19).

3.18. A szdmvevGszéki ellendrzés megerGsitette azt a tavalyi
megallapitast, hogy a kifizetésbeli hibak gyakorisiga és hatdsa
eltér6 az egyes szakpolitikai teriiletek esetében. A Szdmvevd-
szék megjegyzi, hogy a hibdknak kiilonosen kitett teriilet a
vidékfejlesztési kiadasoké. Az IIER ald tartozd kozvetlen kifize-
tések viszont megallapitdsunk szerint nem tartalmaznak
lényegi hibat.

3.19. Az EMGA esetében a mintdban szerepl§ 146 tranzak-
ciobdl 39 (27 %) esetében meriilt fel hiba. Ezek kozil 29
(74 %) esetében volt sz6 szamszerGsithetd hibardl. A vidékfej-
lesztési kiaddsok vonatkozdsdban a mintdt képez 80 tran-
zakcié koziil 40 (50 %) esetében meriilt fel hiba. Ezek koziil
21 (52 %) esetében volt sz6 szdmszer(sithetd hibdrél. Ami a
kornyezetvédelmet, a tengeri iigyeket és a haldszatot, valamint az
egészségiigyet és a fogyasztovédelmet illeti, a mintdban szereplS 12
tranzakciobdl 8 (67 %) esetében meriiltek fel hibak. E hibdk
kozil 4 (50 %) volt szdmszersithetd.

3.20.  2010-ben a hibds tranzakciok kozil 54 esetében
(62 %) a tamogathatésigot illetd szdmszerdsithetd hibardl
volt sz6, a legtobb hiba pontossdgi hiba volt (97 % az
EMGA és 52 % az EMVA esetében), féként a ténylegesnél
tobb tdmogatdsra jogosult foldteriilet bejelentése miatt.

3.21.  Aldbb hozunk példdkat a Szdmvevszék altal feltdrt
hibakra (ldsd: 3.1 példa):

() A SzamvevGszék a becsillt hibaardnyt statisztikailag reprezentativ
minta alapjén szdmitja ki. Az itt feltiintetett szdm a legjobb becslés
(va legvaldszintbb hibaardny”) eredménye. A Szdmvevdszék 95 %-
os konfidenciaszinttel dllithatja, hogy az alapsokasdgban a hiba-
ardny 0,8 % és 3,8 % (vagyis az alsé és a felsé hibahatdr) kozott
van.

(%) A SzdmvevGszék jelenlegi gyakorlata alapjén ezek az elSlegfize-
tések nem tartoztak a minta alapsokasdgdba. Ezek a kifizetések —
noha szabélytalanok — nincsenek hatdssal arra, hogy a végs§
kedvezményezetteknek a helyes osszeget folydsitjak-e.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.17. A Szdmvev@szék mezdgazdasdgra és természeti erdforrd-
sokra vonatkozo kovetkeztetése aldtdmasztja azon pozitiv tendencidt,
mely szerint az elmiilt évek sordn a legvaldszintbb hibaardny a 2 %-
os lényegességi kiiszob kornyékén alakult. A Bizottsdg emellett
megjegyzi, hogy a 2010-ben ezen fejezet teljes kiaddsdnak 77 %-dt
kitevd EMGA-kiaddsok vonatkozdsdban jéval a lényegességi kiiszob
alatti a legvaldszintbb hibaardny, ami még alacsonyabb az IIER
szerinti kozvetlen kifizetéseknél.

Ezenkiviil a  szabdlyszeriségi zdrdelszdamoldsi eljdrds megfeleld
védelmet nyijt az unids koltségvetésre nézve fenndllé kockdzattal
szemben.

A 401 millig euro értékii eldlegfizetések nem tekinthetdek a végss
kedvezményezetteknek  fizetett szabdlytalan kifizetésnek. Mdsrészt
pedig folyamatban van a széban forgd Gsszegek behajtdsa, ami
2011 végére le is zdrul.

3.18. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék dlldspontjdt arra vonat-
kozéan, hogy a vidékfejlesztési kiaddsok egyes teriiletein gyakoribbak a
hibdk, tigy véli viszont, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek folya-
matosan  javuléban vannak. Ennek eredményeképpen a Bizottsdg
szerint a hibaardny e teriileten csokkend tendencidt mutat.

3.19. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szdmszertsithetd hibdk
tobbsége pénziigyi szempontbdl viszonylag jelentéktelen, és féként az
egyes parcelldk szdmvevdszéki tjrafelmérésében mutatkozd kismértéki
eltérésekre vonatkozik (ldsd a 3.20. bekezdést.)
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3.1. példa

Példa tdmogathatdsdgi hibikra az EMGA esetében

Egy tagdllam nemzeti hatésdgai 4,3 millié euro Osszegii
kifizetésben részesiiltek 1 965 tonna intervencids vaj (1°)
ellenében, amelyet a rdszoruloknak nydjtott uniés élelmi-
szersegély-program részeként barteriigylet keretében egy
masik tagdllamba kellett leszéllitaniuk a sikeres palyazok-
nak (29). A wvajért cserébe a nyertes palydzok (piaci
szereplSk) azt villaltdk, hogy kiillonboz4 sajtokat és mds
tejtermékeket juttatnak el a rdszorul6khoz.

A hatdlyos uniés szabdlyok (2!) el6irjdk, hogy a piaci
szerepld a vajat nem hozhatja forgalomba abban a
tagéllamban, ahol azt intervencidra felkindltdk, hanem
mésik tagdllamba kell szdllitania: ennek a kotelezettségnek a
célja — piacirdnyitasi szempontok miatt — annak megel6-
zése, hogy az intervenci6bdl szarmazé vaj visszakeriiljon
abba a tagillamba, ahol felvdsdroltdk (?2). Az intervencios
vajat el is szdllitottdk egy mdsik tagallam hatdrara (23), ahol
az unids ellendrzési okmanyokat kezelték. A vaj java részét
azonban kirakodds helyett azonnal visszaszallitottdk az
eredeti tagdllamba, majd ott az unids szabalyok megkerii-
lésével a hazai piacon felkindltdk eladdsra (>4).

Példa pontossdgi hibira az EMGA esetében

A SzdmvevSszék megdllapitotta, hogy mintegy 12 500
egyéni kedvezményezett elavult MePAR-adatok alapjin
részesiilt SPS-kifizetésben, s ez Osszesen 11 millié euro
tilfizetéssel jart. Az unids jogszabdlyokkal ellentétben a
nemzeti hatdsagok gy hatdroztak, hogy ezt az 9sszeget a
nemzeti koltségvetésbdl fedezik, a termelSkkel a jogosu-
latlan osszegeket nem fizettetik vissza, ekképp tehdt jova
nem hagyott nemzeti tdimogatdst nytjtanak. A termel6knek
folyésitott kifizetések a jogosndl nagyobbak, ezért szabaly-
talanok.

(1) Ez az osszeg a 9 894 tonna Osszmennyiségl intervencios vaj elle-
nében a tagdllamnak kifizetett osszesen 21,6 millié eurds Osszeg
egy része.

(*%) Az ajanlattevéknek az intervenci6s készletekbdl szdrmazd vajért
cserébe kellett valamely termék szallitasdt vallalniuk.

(*') Az 1111/2009[EK bizottsdgi rendelet (HL L 306., 2009.11.20.,
5. 0.) 5. cikkének (2) bekezdése.

(* Az 1111/2009/EK rendelet (7) preambulumbekezdése.

(**) A 9894 tonna vaj szdllitdsira az unids koltségvetésbdl fizetett
teljes 6sszeg 0,9 milli6 euro volt.

(** A SzémvevGszék mér a rdszoruldknak nydjtott unids élelmiszer-
segély-programrol sz616 6/2009. sz. kiilénjelentésében is gy vélte,
hogy nem tandcsos intervencids készletekkel drucserét folytatni,
mert ez nem mindig szavatolja az 4tlithat6sdgot és nem mindig
koltséghatékony, s ezért e gyakorlat megsziintetését javasolta.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.1. példa

Példa a timogathatdsdgi hibdkra az EMGA esetében

A Bizottsdg szerint jelen esetben hidnytalanul teljesiilt a program
célkitlizése — vagyis hogy ingyenes élelmiszerrel ldssdk el a
legrdszorulébb személyeket —, és az ily médon adott vaj és sajt
érteke e személyek szdmdra nagyobb volt az unids koltségvetés
pénziigyi terheinél.

A Bizottsdg ezen tilmenden tigy véli, hogy a széban forgé eset a
2009-es program egy konkrét szabdlydnak hatékonysdgdhoz
kapcsolédik. E szabdly az druk szabad mozgdsdnak elvével
osszhangban nem tiltotta — jelen esetben — az druk egy mdsik
gazdasdgi szerepld dltali visszaszdllitdsdt az eredeti tagdllamba. A
rendelkezés célkitiizése ugyan nem teljesiilt maradéktalanul, a
Bizottsdg ennek ellenére nem tekinti megalapozottnak a széban
forgd dsszegek visszafizettetéset.

E probléma a 2009-es programra korldtozott, hiszen a késobbi
programok mdr nem tartalmaztak ehhez hasonld szabdlyokat.

A Bizottsdg mindazondltal dttekinti, mely médon lehet fokozni az
dtldthatésdgot az drucsere-megdllapoddsokban, hiszen utébbiak
alapvetd részét képezik a legrdszorulébb személyek tdmogatdsdt
szolgdlé programoknak, igy a Bizottsdg a jovében is folytatni
kivdnja azokat.

Példa pontossdgi hibdra az EMGA esetében

A Bizottsdg el6tt ismertek a MePAR széban forgd hidnyossdgai,
és azokat a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében
nyomon koveti. A 796/2004/EK rendelet 73. cikkének (4)
bekezdése értelmében a mezdgazdasdgi termeld visszafizetési
kotelezettségét nem lehet alkalmazni, ha a kifizetés az illetékes
hatdsdg vagy mds hatésdg dltal elkovetett hiba kovetkeztében
tortént, és a hibdt a mezGgazdasdgi termeld ésszeriien nem vehette
észre. A nemzeti hatdsdgok azon dintésével, hogy az Gsszegeket a
nemzeti koltségvetésbdl fedezik, elkeriilhetd volt a jogosulatlan
kiaddsok unids koltségvetésbdl torténd finanszirozdsa.
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Példik tdmogathatdsdgi hibdkra az EMVA esetében

Kozbeszerzési szabdlyok be nem tartdsa: kerékpdruit-épitési
EMVA-projekt, amelyben a kedvezményezett a munkalatok
egy részét kozvetlenill {télte oda. A kozbeszerzési eljards
elmulasztdsa miatt az ehhez a szerz6déshez kapcsol6dd
kifizetések egy része nem szabdlyszert.

Egyes jogosultsdgi kritériumok be nem tartdsa: egy kifizetésre az
serd6k gazdasdgi értékének javitdsa” vidékfejlesztési intéz-
kedés keretében keriilt sor. A projekt célja a ,gyérités” volt,
vagyis az erdei fadllomdny strtiségének csokkentése a
mindség javitdsa és ezdltal a fa értékének novelése végett. A
kedvezményezettnek tobbek kozott ezt a két jogosultsigi
kritériumot kellett teljesitenie: 1. a fadllomdny stirtisége
gyérités el6tt legyen legalabb 800 torzs/hektdr; 2. a
munkdlatokat oktober és janudr kozott végezzék, csok-
kentve igy a novény-egészségiigyi kockdzatot. Ez a két
jogosultsdgi kritérium nem teljesiilt: a gyérités el6tti
fadllomany-strtiség 600 volt, a munkélatokra pedig
maércius és mdjus kozott kerilt sor. A kifizetés ezért
szabalytalan.

Példa hibira a kornyezetvédelem, tengeriigy és haldszat,
illetve egészségiigy és fogyasztovédelem esetében

A Kornyezetvédelmi Féigazgatésdg egy LIFE III projektnél
helyteleniil vont le tdmogathaté személyzeti koltségeket.
Ezt részben ellensilyozta, hogy tévesen fogadtak el a
tdmogathaté projektidszakon kiviil kifizetett béreket is.
Nem volt tovabba teljes a bejelentett kiaddsokra vonatkozé
igazol6 dokumentécio.

3.22. 2007 és 2009 kozott a Tandcs tobb hatdrozatdval
osszesen 5,43 millidrd euréval novelte a vidékfejlesztési kolt-
ségvetést, elsGsorban az ,0ij kihivdsokkal” (pl. az éghajlatvdl-
tozds, a biodiverzitds védelme) valé szembenézés érdekében.
Ebbdl az 6sszegbdl 3 millidrd euro olyan pénzeszkoz volt,
amelyet a kozvetlen tdmogatdsi intézkedésektSl atutaltak a
vidékfejlesztési intézkedésekhez (,moduldcié”). Ebbdl kovetke-
z8en a tagallamok bdvitették vidékfejlesztési programjaikat, a
Bizottsdg pedig 2010-ben legaldbb 401 milli6 euro Gsszegben
fizetett ki el6legeket ezekre a pdtprogramokra. A szabdlyozas
ugyanakkor nem ismer ilyen kiegészit§ el6legeket (az el6finan-
szirozds csak a vidékfejlesztési programnak a programozdsi
idGszak kezdetén, azaz 2007-2008-ban torténd elfogadasakor
engedélyezett, a feliilvizsgdlatok alkalmdval nem). Ezenkiviil a
szabalyozds kifejezetten tiltja a moduldciés alapok el6finanszi-
rozésat. Ebbdl kovetkezik, hogy ennek a 401 millié eurds
kifizetésnek nem volt jogalapja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példdk timogathatdsdgi hibdkra az EMVA esetében

Kozbeszerzési szabalyok be nem tartdsa:

A Bizottsdg a kérdéses iigyet a szabdlyszeriségi zdrdelszamoldsi
eljdrds keretében fogja nyomon kovetni.

Egyes jogosultsagi kritériumok be nem tartdsa:

A Bizottsdg szerint a regiondlis hatésdgok a munkaelvégzés
lehetséges iddszakdra vonatkozo jogosultsdgi kritériumot az
indokolds és a hatds megfelel§ értékelése hidnydban szabtdk
meg. Azt javasolja a tagdllamoknak, hogy a — nemzeti
szabdlyokat kiegészit6 — regiondlis szintii specifikus jogosultsdgi
kritériumok megdllapitdsakor valamennyi érintett bevondsdval
dtldthaté eljdrdsokat hozzanak létre.

3.22. A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszék megdllapitdsaival,
viszont megjegyzi, hogy a 401 millié euro értékii el6legfizetések
nem szdmitanak a végsd kedvezményezetteknek fizetett szabdlytalan
kifizetésnek. A széban forgd dsszegek behajtdsa folyamatban van, és
2011 végére lezdrdsra kerill.
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A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

A mezdgazdasig és vidékfejlesztés szakpolitikai
teriilet

A tranzakciok szabdlyszeriiségét biztosito rendszerek

3.23. Az EMGA- és EMVA-tranzakcidk (*°) szabdlyszerd-
ségét elsGsorban az integrélt igazgatdsi és ellenérzési rendszer
(IIER) biztositja, ennek vizsgdlati eredményeit a 3.2. melléklet
foglalja ossze.

3.24.  Hat kifizet§ tigynokség 2010-es ellendrzése alkal-
maéval a Szamvevdszék azt allapitotta meg, hogy a kifizetések
szabélyszertiségét az IIER rendszerei négy tigynokségnél ered-
ményesen, kett6nél pedig részben eredményesen biztositjdk. A
SzamvevGszék harom kifizetd iigynokségnél utdellendrzést is
végzett, amelybdl kiderillt, hogy tovdbbra is hidnyossdgok
vannak a MePAR-t, illetve a helyszini vizsgdlatok mindségét
illeten.

3.25. A kilenc ellendrzott vidékfejlesztési feliigyeleti és
kontrollrendszerre vonatkozdan a Szdmvevdszék azt dllapitotta
meg, hogy kett§ kozilik nem mikodott eredményesen, hat
rendszer csak részben volt eredményes, és egy volt eredményes
a kifizetések szabdlyszertiségének biztositdsdban.

3.26. Az IIER-nek valamennyi tagillamban része a mezd-
gazdasagi tizemek és a tdmogatdsi kérelmek adatbdzisa, a
mezbgazdasdgi parcelldk azonositdsi, illetve az éllatdllomany
nyilvantartdsi rendszerei, valamint az SPS-t alkalmazé tagdlla-
mokban a tdmogatdsi jogosultsigok nyilvantartdsa. Az IIER-be
tobb tdmogathatdsigi kontrollt épitettek be: ilyen az Osszes
kérelem adminisztrativ ellendrzése, az adatbdzisok Osszevetése
annak megel6zésére, hogy egyazon foldteriiletre/dllatallo-
mdnyra kétszer nydjtsanak be kérelmet, vagy az a kikotés,
hogy a kifizet§ tigynokségeknek az esetek legaldbb 5 %-dban
helyszini vizsgdlatot kell végezniitk a gazdasdgoknal.

(**) A 73/2009[EK rendelet és az 1122/2009/EK bizottsdgi rendelet
(HL L 316., 2009.12.2., 65. o0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.24. A Szdmvevdszék megdllapitdsa az dltala 2010-ben ellen-
Grzitt hat kifizetd iigynokség kapcsdn jelentds fejlodést titkroz 2009-
hez képest, amikor is a megvizsgdlt 8 IIER-bG] csak egyet mindsitett
eredményesnek. Ami pedig még fontosabb, a Szdmvevdszék dltal
taldlt hidnyossdg két esetben jelentéktelen volt és csak részben jelentett
kockdzatot az unids koltségvetésre nézve. Az érintett kifizetd iigynok-
ségek igazold szervek dltal hitelesitett ellendrzési statisztikdja azt
mutatja, hogy a hidnyossdgok potencidlis pénziigyi hatdsa jelenték-
telen volt a kifizetd iigynokség szintjén.

A Szdmvevdszék dltal végzett hdarom utdellendrzés kapesdn az érintett
tagdllamok (BG, RO és GR) az IIER-jeikben felmeriil§ hidnyossdgok
orvosldsdra irdnyuld cselekvési terveket lezdrtdk, vagy folyamatban van
azok lezdrdsa. Ennek eredményeképpen e tagdllamokban jelentdsen
javult a helyzet.

Az IIER dltaldnos értékelését illetGen ldsd még a 3.29. bekezdésre
adott vdlaszt.

3.25. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel a két, eredményte-
lennek itélt feliigyeleti és kontrollrendszert illetden. A bizottsdgi ellen-
Grzés a tobbi tagdllamot illetden azt mutatja, hogy azok eredményes
vagy részben eredményes rendszereket hoztak létre, kivéve a bulgdriai,
portugdliai és romdniai, 2. tengelyhez tartozd intézkedéseket (ldsd a
Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatdsdg éves tevékenységi
jelentését).
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3.27. Az IIER ald tartozik az EMGA-finanszirozasa két f6
rendszer, vagyis az SPS és az SAPS, valamint valamennyi terii-
letalapt és allattenyésztési tamogatdsi rendszer. Az EMVA
esetében — killonosen az agrar-kornyezetvédelmet és a hatrd-
nyos helyzeti térségeket illetGen — egyes olyan alapadatokat,
mint a teriiletnagysag és az allatok szdma, az IIER ellendriz,
mds el6irdsok betartdsat pedig kilon erre a célra kialakitott
kontrollmechanizmusok vizsgaljak (2).

3.28. A szamvevdszéki [IER-ellendrzés egyrészt a vonatkozo
rendeletekben foglalt rendelkezések betartdsinak, mdsrészt a
tranzakciok szabalyszertiségét biztositani hivatott rendszerek
eredményességének az értékelésére terjedt ki. Kiilondsen a
kovetkezd elemek vizsgdlatara keriilt sor:

I. a helyes kifizetést biztosité adminisztrativ eljdrdsok és
kontrollmechanizmusok, ideértve az adatbdzisok ming-
ségét is;

II. a helyszini ellendrzéseken alapul6 kontrollrendszerek;

III. a kolesonos megfeleltetési kovetelmények végrehajtdsat és
ellendrzését biztositd rendszerek.

A kolesonos megfeleltetési kovetelmények be nem tartdsa
esetén nem lehet a kozvetlen unids tdmogatdsok teljes Gsszegét
kifizetni, hiszen a kedvezményezettek jogilag kotelesek betar-
tani e kovetelményeket (ldsd: 3.6. bekezdés).

3.29. Az IlIER-rendszerekre nézve az elmiilt években végzett
éves szamvev@széki rendszerellendrzések azt tandsitjdk, hogy
az IIER eredményességét hdtranyosan befolydsolja az adatbé-
zisok pontatlansdga, a keresztellenérzések nem teljes kord
volta, illetve a rendellenességek hibds vagy nem teljes kord
nyomon kovetése. A SzdmvevGszék ezeket a hidnyossigokat
egyes kifizetd tigynokségeknél észlelte. Konkrétan két f6 kont-
rollmechanizmusrédl — a MePAR-ban bejelentett parcelldk
keresztellendrzésérdl, illetve e parcelldk helyszini vizsgalatdrol
— deriilt ki, hogy a Szdmvev6szék éltal ellen6rzott tobb kifizets
igynokségnél hidnyossdgok jellemzik &ket.

(*6) A 2006. december 7-i 1975/2006/EK bizottsdgi rendelet a vidék-
fejlesztési tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozd ellendrzési elja-
rasok, valamint a kolcsonos megfeleltetés végrehajtsa tekintetében
az 1698/2005(EK tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozd rész-
letes szabalyok megdllapitdsarél (HL L 368., 2006.12.23., 74. o).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.28.

III. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a kolcsongs megfeleltetési
kovetelmények termel6k dltali betartdsa nem mindsiil jogosult-
sdgi feltételnek, igy e kovetelmények ellendrzése nem tartozik az
alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségének és szabdlyszeri-
ségének korébe. Azok a termeldk, akik nem tartjdk tiszteletben
ezeket a feltételeket, ettél még jogosultak a kifizetésekre, az
eldirdsok be nem tartdsa miatt azonban szankcidkban része-
siilnek annak silyossdga, mértéke, dllanddsdga és ismétlddése,
valamint az érintett kedvezményezett gondatlansdga vagy szdn-
dékossdga alapjdn.

3.29. A Bizottsdg gy véli, hogy az IIER, mint ellendrzési rend-
szer dltaldban véve eredményesen korldtozza a hibdk és a szabdlytalan
kiaddsok kockdzatit.

Az IIER eredményességét és folyamatos javuldsdt megerdsitik az
elmilt években az Gsszes tagdllamban lefolytatott bizottsdgi szabdly-
szertiségi ellendrzések eredményei, a tagdllamoktdl beérkezett, illetve
az igazold szervek dltal ellen6rzitt és hitelesitett ellendizési statiszti-
kdkban mutatkozé alacsony hibaardny, valamint a kozvetlen kifize-
tések esetében 1 %-os hibaardnyt jelz6 2010-es szdmvevdszéki
megbizhatdsdgi nyilatkozat megdllapitdsai is.

A tovdbbra is fenndll hidnyossdgok rendszerint kevésbé silyosak, és
nem teszik az IIER-t eredménytelenné, legfeljebb némileg tokéletlenné.
E hidnyossdgokat szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsi eljdrds keretében
nyomon kovetik, megfeleld védelmet nytjtva az unids koltségvetésre
nézve fenndllé kockdzattal szemben.

Ldsd még a Bizottsdg 3.24. bekezdésre adott vdlaszdt.
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I. A helyes kifizetést biztosité adminisztrativ eljirdsok és kont-
rollmechanizmusok, ideértve az adatbizisok minGségét is

3.30. A Kkifizet6 tigynokségeknek adminisztrativ ellendrzés
utjan meg kell dllapitaniuk a kérelmekrdl, hogy azok eleget
tesznek-e a tdmogatdsi rendszer kovetelményeinek (¥). Az
adminisztrativ ellenérzések kozott — ahol csak lehetséges és
helyénvalé — szerepelniiik kell keresztellenérzéseknek is,
tobbek kozott az [IER-adatbazisokkal torténd Gsszevetéseknek.
A SzdmvevGszék megvizsgalta, hogy teljes kortiek és megbiz-
hatéak-e az adatbdzisok, hogy az ellenérzések feltdrtak-e rend-
ellenességeket, és hogy keriilt-e sor kiigazité intézkedésekre. A
rendszerekben feltart legf6bb hidnyossdgokat az aldbbiakban
mutatjuk be.

EMGA

3.31. A mezbgazdasigi parcellaazonosité rendszer (MePAR) az
az adatbdzis, amelyben a tagdllam Osszes mez@gazdasdgi terii-
letét (referenciaparcelldjat) nyilvantartjak, esetleg ortofotdk (28)
alkalmazdsdval. Hirom tagédllamban (Gordgorszdg, Romdnia és
Spanyolorszdg) olyan esetekre deritettiink fényt, amikor
Jallando  legel6ként” (%) bejelentett  referenciaparcellakat
100 %-osan tdmogatdsra jogosultként vettek fel a MePAR-ba,
pedig a terilletet részben siir( erdSség boritotta, vagy mads
jellemzdi miatt volt csak részben tdmogathaté (ldsd: 3.2. példa).

3.2. példa

Spanyolorszdgban (Kasztilia-La Mancha és Extremadura
régidkban) egyes esetekben azt észleltitk, hogy a MePAR
teljes mértékben tamogathatoként rogzitett olyan éllandé
legel§ referenciaparcelldkat is, amelyeket csak részben borit
fdi, a tobbi részen pedig szikldk, bokrok, strti erd6ség stb.
(nem tdmogathat¢ teriilet) taldlhat6. Gorogorszdgban az is
megesett, hogy egész erddket tartottak nyilvan édllandé
legelSként, vagyis SPS-kifizetésre jogosultként. Ezért a
MePAR-ban nyilvdntartott, a keresztellenSrzéseknél figye-
lembe vett timogathatd teriilet gyakran a valosndl nagyobb
volt. Ez hétrdnyosan befolydsolta ezeknek a keresztellendr-
zéseknek a min@ségét.

(¥’) Az 1975/2006/EK rendelet 11. cikke és a 796/2004/EK rendelet
24. cikke.
A 73[2009[EK rendelet 17. cikke értelmében a mez8gazdasdgi
parcelldk azonositdsdra szolgdld rendszert térképek és telekkonyvi
dokumentumok, vagy mds térképészeti forrdsok alapjan kell 1étre-
hozni. Ennek sordn a szdmitogépes térinformatikai rendszereknél
alkalmazott technoldgidkat kell alkalmazni, ideértve elsGsorban az
egységes szabvanyok alapjan torténd 1égi vagy miholdas ortokor-
rigdlt digitdlis felvételezést, amely legaldbb 1:10 000 léptékd térké-
pészeti pontossdgot biztosit.

(*) Az 1120/2009[EK bizottsagi rendelet 2. cikke értelmében (HL
L 316., 2009.12.2., 1. o.) 4llandé legelének mindsiil a gyep vagy
mds egynyari takarmdnynovény természetes vagy miveléses
termesztésére haszndlt foldteriilet. Eszerint az olyan nem ftitakar,
illetve nem ldgyszdri novénytakard éltal fedett foldteriiletek, mint
az erddk, szikldsok, tavak és utak, nem tekinthetSk édlland6 lege-
16nek, és ekképpen a 73/2009/EK rendelet 34. cikkének (2) bekez-
dése, illetve 2. cikkének h) bekezdése értelmében a tdmogathat
foldteriiletek koziil torlendSek.

(28

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.31.  Azon esetekben, ahol az ellendizés alapjan a parcelldk
jogellenes kozvetlen tdmogatdsban részesiiltek, szabdlyszeriiségi zdrd-
elszamoldsi eljdrds indult.

3.2. példa

A Bizottsdg a gorogorszdgi helyzet ismeretében felkérte a gorig
hatdsdgokat a probléma orvosldsdra. Spanyolorszdg kapcsin a
Bizottsdg a Szdmvevdszék dltal emlitettekhez hason%é problémd-
kat taldlt egyéb autondm kozosségekben.

A fenti két tagdllamban azonositott problémdk onmagukban
viszont nem vezetnek minden esetben szabdlytalan kifizetésekhez.
Szabalytalan kifizetések esetén pedig a Bizottsdg szabdlyszeriiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében vizsgdlja az iigyet.
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3.32. Ot tagéllamban (Bulgdria, Hollandia (*%), Gorogorszag,
Roménia és Spanyolorszdg) a SzdmvevGszék hidnyossigokat
észlelt a MePAR rendszeres naprakésszé tételében.

3.33.  Ami a ,cukoripar szerkezetdtalakitdsa” intézkedésre
vonatkozd, nem az I[ER ald tartozé kontrollrendszert illeti
(Franciaorszdg), a Szdmvev@szék azt dllapitotta meg, hogy a
rendszer csak részben eredményes (ldsd: 3.3. példa).

3.3. példa

Egy uniés szerkezetdtalakitdsi terv keretében azok a
cukorgydrtok, akik kvotdjukrdl vagy annak egy részérl
lemondanak, a 2008-2009-es gazdasdgi évben lemondott
cukorkvota tonndjara 218,75 euro (egyszer(i lemondds) és
625 euro (gydrtoberendezés teljes leszerelése) kozotti
Osszegli tdmogatdst kapnak. A gyarténak a lemondott
kvétat mds cukorgyarto létesitménynek kell dtengednie, az
adott létesitmény maximalis termelési kapacitdsan beliil. A
tdmogatds 10 %-4t olyan termelSk részére kell kifizetni,
akik ennek kovetkeztében elveszitik cukorrépa-szallitasi
jogukat.

Egy francia cukorgydrté a gydrtéberendezésének teljes
leszerelése ellenében 93 500 tonna lemondott kvétdval
egyenértékd tdimogatast kapott. Csakhogy ez a kedvezmé-
nyezett kozvetleniil a timogatds igénylése el6tt nydjtott be
arra irdnyul6 kérelmet, hogy termelési kapacitdsat 72 000
tonndrdl 93 500 tonndra novelhesse, és ezt a kérelmét jova
is hagytdk. Gydranak tényleges termelése azonban soha
nem haladta meg a 60 000 tonndt. A kapacitdst mestersé-
gesen novelték meg, hogy legalabb 21 500 tonna mennyi-
ségre a magasabb, 625 euroftonna tdmogatdsban
részesiiljenek. Rdaddsul e tdmogatds 10 %-dt olyan cukor-
répa-termel6k kaptdk meg, akik soha nem is szallitottak a
leszerelt 1étesitménybe.

EMVA

3.34. Az adminisztrativ  ellendrzések  egyrészt  arra
irdnyulnak, hogy az igénylg éltal a kérelmekben tett allitdsok
helytall6ak-e, mdsrészt arra, hogy a tdmogatdsnyijtds jogosult-
sagi kovetelményei teljesiilnek-e (°!). Ezek keretében tobbek
kozott a mar az adminisztracié rendelkezésére allo6 — példaul
az IIER adatbazisban 1év6 — adatokkal végeznek osszevetéseket.

(%% Hollandiét illetGen ennek a mulasztdsnak csak korldtozott hatdsa
volt, és a holland hatdsigok a 2010-es igénylési évre meg is tették
a megfeleld korrekcids intézkedéseket.

(') A 2007-2013-as programozdsi idészak vidékfejlesztési intézkedé-
seit illetGen az adminisztrativ ellenSrzésekre vonatkozd részletes
el6irdsokat az 1975/2006/EK rendelet hatdrozza meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.32.  Hollandidt illetéen ldsd a Bizottsdg 3.21. bekezdésre adott
vdlaszdt (Példa pontossdgi hibdra az EMGA esetében). Gordg-
orszdgban 2008 végére 1ij, korszerdi MePAR-t hoztak létre. Romd-
nidban 2009-ben korrekcids cselekvési tervet fogadtak el, amit 2011
elejére végre is hajtottak. Bulgdridban 2009-ben korrekcids cselekvési
tervet fogadtak el, aminek a végrehajtdsa 2011 végére tervezett.
Spanyolorszdg rendelkezik egy frissitési tervel, de felkérték arra,
hogy 2011 sordn fokozza az ez irdnyban tett erdfeszitéseit.

3.3. példa

Az unids szabdlyok értelmében a tagdllam illetékes hatésdgai
dontik el a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsra benyijtott kérelmek
tdmogathatdsdgdt. A Szdmvevlszék dltal emlitett gydrtd szerke-
zetdtalakitdsi tevének keretében megdllapodds sziiletett arrdl, hogy
a gydrté az egyik cukorgydr teljes leszerelésével és tovdbbi hdrom
cukorgydrra juté kvdta lemonddsdval lemond cukorgydrtdsi
kvétdja egy részérdl.

Az EU-szabdlyok emellett eldirjdk, hogy az igénylék dltal
benytjtott szerkezetdtalakitdsi terveknek az érintett gydrak mind-
egyike esetében meg kell jelolniiik a lemondandd kvdta Gsszegét,
amely nem lehet tobb, mint a részben vagy teljesen leszerelendd
termelési kapacitds. A szabdlyok nem irjdk el a termelési
kapacitds megdllapitdsi médjdt, igy a tagdllamok elvileg szabadon
donthetnek az arra legmegfelelébb mddszerrdl. A francia
hatésdgok megerdsitették, hogy az dltaluk alkalmazott médszer
a gydr termelési kapacitdsdt, és nem az adott idépontban vald
tényleges termelését vette figyelembe. A Bizottsdg mindazondltal
szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében vizsgdlja az
iigyet. A vizsgdlat sordn azt kivdnja megdllapitani, hogy
maradéktalanul betartottdk-e az unids szabdlyokat.
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3.35. A mezGgazdasagi dgazat versenyképességének foko-
zdsdt — példdul a gazdasigok korszerdisitését, a vidéki infra-
struktira javitdsat és fejlesztését — célzd intézkedésekre
irdnyulé adminisztrativ ellenérzések kozill az egyik legfonto-
sabb az elszdmolt koltségek indokoltsdgdnak értékelése (32). A
tagdllamok ezért kotelesek a kedvezményezettek altal vissza-
igényelt 6sszegek kiértékelésére alkalmas rendszereket miikod-
tetni. A szamvevlszéki ellenérzés megdllapitdsa szerint az
ebbdl a szempontbdl ellendrzott hét tagdllami hatdsdg koziil
négyen nem hajtottdk végre eredményesen a szabalyozdsnak
ezt az el6irdsat.

3.36. Egyes EMVA-projekteknél az adminisztrativ ellen-
Orzések keretében ellendrizni kell azt is, hogy a mivelet
megfelel-e az alkalmazand6 nemzeti és uniés — tobbek kozott
kozbeszerzési — szabdlyoknak. A Szdmvevdszék megallapitisa
szerint Portugédlidban egy gdt épitési koltségeit tobb szerzd-
désre osztottdk szét, azokat pedig egyenként kozvetlenill,
palydzat kihirdetése nélkiil is odaitélhették. Ezt az adminiszt-
rativ ellendrzések nem tudtdk kimutatni.

II. A helyszini ellendrzéseken alapulé kontrollrendszerek

3.37. A tagdllamoknak — a legtobb tdmogatdsi rendszer
esetében — minden évben az 6sszes kedvezményezett legaldbb
5 %-ara kiterjedd helyszini ellendrzéseket kell lefolytatniuk (*3).
A szdmvevGszéki ellendrzés arra Osszpontositott, mennyire
megfeleléek azok a kockazatelemzési eljardsok, amelyek
révén kivalasztjdk az ellendrizend6 kedvezményezetteket,
milyen az ellendrzések mindsége, valamint mennyire megfele-
16ek a végrehajtott kiigazité intézkedések.

3.38. A kifizet§ iigynokségek dltal elvégzett helyszini ellen-
Orzések ismételt lefolytatdsakor a Szdmvevdszék gyakran azt
allapitotta meg, hogy az ellenSrzéseket gyakran nem megfele-
16en hajtottak végre (lasd: 3.4. példa).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.35. A Bizottsdg osztja azon dlldspontot, hogy a teljes ellen-
Grzési rendszer eredményességének biztositdsdhoz kulcsfontossdgiiak a
koltségek indokoltsdgdt értékeld adminisztrativ ellendrzések. Ezen
alapvet6 ellendizéseket rendszerint megvizsgdljdk a bizottsdgi ellen-
Grz6 ldtogatdsok alkalmdval. Az dtfogd értékelésben megdllapitottdk,
hogy a Bizottsdg dltal ellendrzitt tagdllamokban — két kivételtdl

eltekintve — eredményesek vagy részben eredményesek a rendszerek.

3.36. A Bizottsdg a kérdéses iigyet a szabdlyszertiségi zdrdelszd-
moldsi eljdrds keretében fogja nyomon kévetni.

3.4. példa

Bulgdridban, Gorogorszdgban, Romdnidban, a Cseh Koz-
tarsasagban és Hollandidban a Szdmvev@szék djramért a
nemzeti ellendrok dltal mdr lemért egyes parcelldkat. A
nemzeti ellendrok dltal timogathatoként bejelentett teriile-
teknél a mérés helytelennek bizonyult: Bulgdridban 43
parcella koziil 13-ndl, Gorogorszagban 32 parcella koziil 6-
ndl, Romdnidban 29 parcella koztul 12-nél, a Cseh
Koztarsasdgban 67 parcella koziil 35-nél, Hollandidban
pedig 174 parcella koztl 16-ndl. A vizsgdlt esetekben a
pénziigyi hatds azonban csekély volt.

3.39. Az EMVA-t illetéen a Szdmvevdszék hidnyossdgokat
taldlt a helyszini ellenSrzések tervezésében és az eredmények
elemzésében. Portugdlidban példdul szinte minden ellenSrzésre
(97,5 %) jelents késéssel keriilt sor — a kifizetési jogeim événél
egy vagy akdr két évvel is kés6bb —, ami megneheziti a szaba-
lyok be nem tartdsanak kimutatdsat.

(*)) Az 1975/2006[EK rendelet II. cime fejti ki.
(*}) Az 1975/2006/EK rendelet 12. cikke és az 1122/2009/EK rendelet
30. cikke.

3.4. példa

Gorogorszdgban a probléma az dllandd legeldkre korldtozddik, az
iigy nyomon kovetése a szabdlyszerliségi zdrdelszdmoldsi eljdrds
keretében zajlik.

3.39. A Bizottsdg ugyanezen hidnyossdgokat tdrta fel a portugd-
liai ellendrzései sordn. A portugdl hatdsdgok viszont olyan informd-
ciékat juttattak el a Bizottsdgnak, amelyekbdl kideriil, hogy jelentdsen
javult a helyzet a 2010-es igénylési évet illetéen és az ellendrzések
jelentGs részét 2010 decemberére lezdrtdk.
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II. A kolcsonds megfeleltetési kovetelmények végrehajtisit és
ellendrzését biztosité rendszer

3.40. A kolesonos megfeleltetési elGirdsok egyrészt jogsza-
balyban foglalt gazddlkodasi kovetelményekbsl — (JFGK),
mésrészt a helyes mez8gazdasagi és kornyezeti allapotra vonat-
kozé (HMKA) normékbél allnak (ldsd: 3.6. bekezdés). Mig a
JFGK kovetelményeit kiilonboz8 unids irdnyelvek és rendeletek
szabjik meg, a HMKA-normékat nemzeti szinten kell meghata-
rozni. A kolcsonds megfeleltetést illetden a kifizet§ tigynok-
ségeknek a kozvetlen tdmogatds irdnti kérelmek legaldbb 1 %-
at kell ellendrizniiik.

3.41. A helyszini vizsgélatok alkalméval a korldtozott haté-
korti szdmvevdszéki ellendrzés (ldsd: 3.16. bekezdés, otodik
francia bekezdés) a kolcsonos megfeleltetési kotelezettségektdl
fiiggd kifizetések mintegy 12 %-dndl taldlt szabalysértést. A
megfigyelt szabdlytalansdgok kozott voltak mind JFGK-, mind
HMKA-vonatkozdstak (el6bbi: allatazonosits és -nyilvantartas;
utébbi: nem kivant névényzet elszaporoddsa).

Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekciokkal kapcsolatos
rendszerek

Visszafizettetések

3.42. A Szamvevészék killonjelentésben foglalkozott a KAP
keretében torténd visszafizettetések ellenGrzésével (34), és
megallapitotta, hogy a rendszerek ma mdr eredményesebben
védik az Uni6é pénziigyi érdekeit, valamint hogy a 2006-o0s
esetek Ota a visszafizettetési ardny javult. A rendszerek tokéle-
tesitéséhez azonban egyértelmiibbé kell tenni a szabdlyokat,
hogy a tagillamok ne értelmezzék és alkalmazzdk azokat
olyan sokféleképpen.

A Bizottsig zdréelszamolasi eljardsai

3.43. A mez8gazdasdgi kiaddsok java részét a tagdllamok és
a Bizottsig megosztva kezelik. A tdmogatdsokat a tagéllamok
fizetik ki, majd a Bizottsdg visszatériti ezeket (*°). A kiaddsok
végsG jovahagydsa két szakaszban torténik, a zdrdelszdmo-
lasnak nevezett eljards sordn. Az els szakaszban a Bizottsdg
éves pénziigyi hatdrozatot, a mdsodikban pedig tobbéves
szabdlyszeriségi hatdrozatokat hoz.

3.44. A SzémvevSszék mind kordbbi éves jelentéseiben,
mind a zardelszamoldsi eljards ellenSrzésérdl szolo kiilonjelen-
tésében (*%) birdlta, hogy a pénziigyi korrekci6 koltségei nem a
végsS kedvezményezettekre, hanem a tagdllamokra hdrulnak,
és hogy a szabdlyszerségi kiigazitdsokat jobbadan ataldnykor-
rekcidkra alapozzdk, amelyeknek nincs kozvetlen koze a
szabalytalan kifizetések tényleges Osszegéhez. A szabalyszerd-
ségi zdrbelszamolds rendszere 2010-ben is véltozatlan maradt.

(**) 8/2011. sz. kilonjelentés.
(*°) Havonta az EMGA, negyedévente az EMVA esetében.
(%% 7/2010. sz. kiilonjelentés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.41. A Szdmveviszék megdllapitdsait az ellendrzési statisztikdk
is megerdsitik, amelyeket a Bizottsdg a tagdllamoktdl kapott. E
statisztikdk mutatjdk, hogy szankciok alkalmazdsdra keriil sor.

3.42. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék azon megdllapitdsdt,
hogy az elmiilt években jelentdsen javult a KAP keretében torténd
visszafizettetések irdnyitdsa és ellendrzése. Ami a kiillonjelentésben a
rendszer tikéletesitése kapcsdin megfogalmazott ajdnldsokat illeti, a
Bizottsdg a KAP 2020-ig tartd idGszakdt szabdlyozé dj jogalkotdsi
javaslatok keretében adott esetben mérlegeli a vonatkozd szabdlyok
szilkség szerinti megerdsitését, harmonizdldsdt vagy pontositdsdt célzo
mddositdsdt.

3.44. A Szdmvevdszék dltal a szabdlyszerlségi zdréelszdmolds
rendszerében kifogdsoltak a rendszer jellegébdl adddnak. A szabaly-
szeriiségi zdrdelszdmolds célja, hogy kizdrja az uniés finanszirozdsbél
az olyan kiaddsokat, amelyeket nem az uniés szabdlyoknak megfele-
I6en teljesitettek. Ezzel szemben ez nem olyan mechanizmus, amely a
kedvezményezettek részére teljesitett szabdlytalan kifizetések visszafi-
zettetésére szolgdlna, ez utdbbi ugyanis a megosztott igazgatds elve
alapjdn a tagdllamok kizdrdlagos feleldssége.
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A kifizetd iigynokségek vizsgdlati eredményeinek hitelesitése

3.45. Az igazol6 szerveknek véleményt kell adniuk a kifi-
zet6 ligynokségek daltal végzett helyszini vizsgilatok ming-
ségérél, és validalniuk kell a vizsgdlati eredmények osszealli-
tasat. Eves tevékenységi jelentésében a Bizottsig e vizsgdlati
eredmények felhaszndldsdval értékeli a mez@gazdasdgi kiadd-
sokat érint6 fennmaradé hibaaranyt.

3.46. A bizottsdgi irdnymutatdsok az igazolé szervekre
hagyjak a vdlasztdst, hogy kiséréként szdllnak-e ki a helyszini
vizsgélatokhoz, vagy inkdbb djra végrehajtidk azokat. Az
igazol6 szervek tilnyomd tobbsége tigy dont, hogy nem djra-
végrehajtds atjan, hanem a tagéllami ellenéroket elkisérve vali-
délja a vizsgdlatok mingségét. Tapasztalatai alapjin a Szdmve-
v6szék gy véli, hogy a vizsgdlatok mindségét javitand, ha az
igazol6 szerveknek rendszeresen Gjra végre kellene hajtaniuk a
korabbi ellendrzéseket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Ha a szabdlyszeriiségi zdréelszdmoldsi eljdrds eredményeként a
kedvezményezettek részére teljesitett jogosulatlan kifizetéseket azonosi-
tanak, ezeket a tagdllamoknak kell az érintett kedvezményezettektdl
behajtaniuk. Még ha a kedvezményezettekkel vald visszafizettetésre
nincs is sziikség, mivel a pénziigyi korrekcid csak a tagdllamok irdnyi-
tdsi és kontrollrendszerének hidnyossdgaira vonatkozik, és nem a
jogosulatlan kifizetésekre, e korrekcidk a tagdllamok rendszerei javi-
tdsdnak, és igy a kedvezményezettek részére teljesitett jogosulatlan
kifizetések megeldzésének vagy azonositdsdnak és visszatérittetésének
fontos eszkozét jelentik.

Az dtaldnyok alkalmazdsdt a Birdsdg elfogadta mint a szabdlyszerii-
ségi zdrdelszdmoldsra vonatkozo jogi szabdlyokkal dsszhangban dlld
megolddst, és azt a 2007. évi mentesitési dlldsfoglaldsdban meghatd-
rozott koriilmények kozott az Eurdpai Parlament is tdmogatta

(83. §).

Végezetiil, a Bizottsdg jelezte a tagdllamok felé, hogy amennyiben
igazolG szerveik teljesen Uj reprezentativ mintdt vesznek a kifizetd
iigynokség dltal a helyszinen vizsgdlt tranzakciokbol és ennek alapjdn
megerdsitik a tagdllam ellen6rzési statisztikdjdnak megbizhatdsdgdt,
akkor a Bizottsdg elfogadja, hogy az igy adédd hibaardny jelenti a
legnagyobb lehetséges kockdzatot, vagyis az adott évre nézve a pénz-
iigyi korrekcidk nem lehetnek magasabbak ennél a szintnél.

3.46.  Bdr a Bizottsdg egyetért azzal, hogy ha megfelel§ idben
végzik el, egy kordbbi vizsgdlat ijbdli végrehajtdsa jobb értékelést
nytijt a helyszini vizsgdlatok mindségérdl, az ellendrzési kornyezet
azonban az igazold szerv kiséretében lefolytatott ellendizések alapjdn
is értékelhetd. Egyes esetekben eldfordulhat, hogy nem lehet a vizs-
gdlatot megfeleld id6ben 1ijbdl elvégezni. Ezek a korldtozdsok a kiils§
ellendrok dltal végzett utdlagos ellendrzések jelentds részét jellemzik.
Az ilyen helyzetekben a ,kisért” ellendrzések jé alternativdt jelentenek.
Emellett azzal a tovdbbi elénnyel is jdrnak, hogy az ellendrzések
halmozdsdnak elkeriilésével csokkentik a termeldk igazgatdsi terheit.

Az igazolo szervek 2010-es pénziigyi évre vonatkozo jelentéseinek
elemzése alapjdn megdllapithatd, hogy az igazold szervek Osszesen
koriilbeliil 3 000 ellendrzést végeztek. Az igazold szervek dltal elvég-
zett ellendrzések koziil az esetek koriilbeliil 24 %-dban tjra végrehaj-
tottdk a vizsgdlatot, az esetek tovdbbi koriilbeliil 45 %-dban kisért”
ellendrzést folytattak le, mig mindkét megkozelitést az esetek 12 %-
dban alkalmaztdk. Az esetek tovdbbi 19 %-dban az igazold szervek
nem tettek kifejezetten kiilonbséget a két mddszer kozott.
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3.47. Mig a Szamvevészék dltal Bulgdridban, Romdnidban,
Gorogorszagban és Hollandidban az EMGA teriiletén djra
elvégzett vizsgalatok (*’) hidnyossdgokat mutattak a tagdllami
vizsgdlatok mindsége tekintetében, addig az illetékes igazold
szervek jelentése szerint a vizsgdlatok mindsége jo (*3) vagy
legaldbbis megfelelS volt (3.

3.48. Az unids jogszabdlyok azt is el8irjak, hogy az igazold
szervek az esetleges Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében
mtikodési  szempontbdl legyenek fiiggetlenek a  kifizet§
igynokségektsl. A legtobb tagillamban az igazold szerv funk-
cidjval vagy az illet§ orszdg szdmvevlszékét, vagy egy konyv-
vizsgdlé magdncéget, vagy a pénziigyminisztérium bels§ ellen-
Grzési osztilyat ruhdztik fel, Hollandidban azonban ezzel a
feladattal a mezd6gazdasigi minisztérium belsG ellenérzési
osztalyat biztdk meg, mérpedig az a Szdmvevdszék véleménye
szerint nem tekinthet6 fiiggetlennek a KAP-ot végrehajto hato-
sagoktol.

A kornyezetvédelmi, tengeriigyi és haldszati, illetve
egészségiigyi és fogyasztovédelmi szakpolitikai terii-
letek

3.49. A kornyezetvédelmi, a tenger- és haldszati iigyeket,
valamint az egészségligyet és a fogyasztovédelmet a Bizottsdg
killon kontrollrendszerek révén irdnyitjia. A szdmvev8széki
ellenérzés a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg belsGkontroll-
rendszerét vizsgalta.

A Kornyezetvédelmi FGigazgat6sdg belsGkontrollrendszere

3.50. A LIFE+ programbdl finanszirozott kifizetések koziil
egy harminc tételbdl allé véletlenszerti minta tesztelésére keriilt
sor. Az ellendrzés feltdrta, hogy egyes f6 kontrollmechaniz-
musok nem voltak megfeleléen dokumentdlva, ami azzal a
kockdzattal jir, hogy ezek a kontrollok esetleg nem is
mikodnek. Egyes esetekben az elszamolt koltségekre iranyulo
ellen8rzésekrdl sem volt megfelel6 dokumentécio.

3.51. A 30 tesztelt kifizetés kozil hdrom az OECD-nek
megitélt tamogatdsokhoz kapcsolddott. A Kornyezetvédelmi
Féigazgatosdg nem ellendrizte a felmeriilt koltségek bizonyla-
tait, és ezeket a koltségeket pusztdn a zdrébeszamoléban
szerepl6 megnevezésiik alapjan itélte tdmogathaténak. A zaro-
beszdmolé annak megdllapitdsdhoz azonban nem adott
elegendd informdaciét, hogy a koltségek ténylegesen felmeriiltek
és tdmogathatoak voltak-e.

(*7) Ldsd: 3.4. példa.
(*%) Gorogorszdgban és Hollandidban.
(*%) Bulgdridban és Roménidban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.47.  Bulgdria, Romdnia és Hollandia esetében a kifizetd iigynok-
ségek dltal hibdsan elvégzett ellendizések pénziigyi hatdsa nem volt
jelentds, igy azokat az igazold szervek a bizottsdgi irdnymutatds
alapjdn helyesen jonak vagy megfeleldnek értékelték.

Gordgorszdg kapesdn az igazold szervek a 2010-es pénziigyi évre
vonatkozo jelentésiikben a helyszini vizsgdlatok egyes elemeit gyen-
gének, mdsikakat megfeleldnek tartottak.

3.48. A Bizottsdg a holland hatdsdgokkal egyiitt nyomon koveti
ezt a kérdést annak érdekében, hogy miikodési szempontbdl megerd-
sitse az igazold szerv fiiggetlenségét. A Bizottsdg mindenesetre megdl-
lapitja, hogy a Szdmvevdszék nem tett a fiiggetlenségi kockdzat jelen-
tGségére utald észrevételt.

3.50. A tranzakciék aldirdsdval a pénziigyi és miszaki megbi-
zottak elismerik, hogy végrehajtottdk a feladatkoriikbe tartozé ellen-
Grzéseket. Az ellendrzések tényét szdmos hivatalos feljegyzés, e-mail és
kézzel irott jegyzet bizonyitja. A Bizottsdg megbizhatonak tartja sajdt
belsd ellendrzési rendszerét. Néhdny kulcsfontossdgii ellendizés doku-
mentdcidjdt azonban tovdbb finomitja.

3.51. A Bizottsdg a Roltségvetési rendelet 53. cikkének d) pontja
keretében megvizsgdlta az OECD szdmvitelét, belsG ellendrzését,
auditjdt és kozbeszerzési eljdrdsait, amelyek a nemzetkozileg elfogadott
standardoknak megfelel§’ garancidkat biztositanak. A Bizottsdg és az
OECD kozotti 2006-0s megdllapodds keretében eldirt specidlis ellen-
Grzési megdllapoddsokra tekintettel elfogadhatonak tekintették a zdro
beszdmoldt.
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A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK MEGBIZHATO-
SAGA

3.52. A 3.3. melléklet a MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési,
az Eghajlatpolitikai, a Kornyezetvédelmi, a Tengeriigyi és Hald-
szati, valamint az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi FSigazga-
tosagra kiterjedGen Osszefoglalot ad a Bizottsdg altal kiadott
vezetdi teljességi nyilatkozatok — elsGsorban az éves tevékeny-
ségi jelentések és a f@igazgatdi nyilatkozatok — feliilvizsgla-
tanak eredményérdl.

3.53. A Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési F@igazgatdsdg
2009. évi éves tevékenységi jelentése fenntartdst tartalmaz a
2. prioritasi tengely (a kornyezet és a vidék fejlesztése) kere-
tében hozott vidékfejlesztési intézkedésekkel kapcsolatban. A
f6igazgaté nem itélte szitkségesnek, hogy ezt a fenntartdst a
2010. évi éves tevékenységi jelentésbe is dtvezesse. A Szdmve-
vGszék szerint a fenntartds felolddsa nem volt indokolt (ldsd:

3.3. melléklet).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.52. A széban forgo mellékletben a Szdmvevdszék megdllapitja,
hogy a Kornyezetvédelmi Fdigazgatosig (DG ENV) bizonyitatlan
feltételezések alapjdn visszavonta fenntartdsdt. A Kornyezetvédelmi
Féigazgatisdg dllitdsa szerint értékelése négyévnyi kockdzatalapii
ellendrzés vizsgdlatdra épiil, és biztos abban, hogy mindez szildrd
alapot jelent a hibaardny kiszdmitdsdhoz és a fenntartds felolddsdhoz.
A Bizottsdg az Egészség- és Fogyasztdiigyi Fdigazgatdsdig (DG
SANCO) esetében sem tartotta sziikségesnek fenntartds kibocsdtdsdt,
mivel a feltdrt hibdk korrigdldsa utdn fennmaradé hibaardny 2 %
alatti volt.

A Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatésdig (DG MARE) eldllt egy
fenntartdstdl, annak ellenére, hogy a tagdllam nem fogadta el mara-
déktalanul a korrekcidt, mivel a program lezdrdsa éppen folyamatban
van, és a sziikséges (teljes) pénziigyi korrekciot a Bizottsdg végzi el a
lezdrds keretében. E koriillmények kozott a Haldszati Féigazgatdsdg
helyesebbnek tartotta, hogy a tovdbbiakban nem él a fenntartdssal.

A koriilményeket gondosan mérlegeld és a kockdzatokat értékeld
vezetdi dontések ezek, amelyek a legmegbizhatobb alapjdul szolgdlnak
a megbizhatésdgi nyilatkozatnak.

3.53. A Mezbgazdasdgi Féigazgatdsdg 2008. és 2009. évi éves
tevékenységi jelentésében a 2. prioritdsi tengely keretében hozott vidék-
fejlesztési intézkedések kiaddsaival kapcsolatos fenntartds indokolt
volt, mivel ezen intézkedések esetében a tagdllami ellendrzési statisz-
tikdk a Szdmvevészék dltal jelenleg alkalmazott 2 %-os lényegességi
kiiszobnél joval magasabb hibaardnyt mutattak, ami miatt viszont a
vidékfejlesztés teljes kiaddsdban — a Bizottsdg fenntartdsokra vonat-
kozo dllandé irdnymutatdsai szerint a hibdk ényegességére vonatkozd
értékelésnek ugyanis ez képezi az alapjdt — mutatkozo hibaardny is
2 % feletti volt.

A Bizottsdg és a tagdllamok kozos erdfeszitéseinek eredményeképpen
2010-ben jelentdsen javult a fenti ellendrzési statisztikdk szinvonala
és megbizhatdsdga, valamint a feltdrt és bejelentett hibdk szdmsze-
riisitésének ardnya. E javitdsok révén a Mezdgazdasdgi és Vidékfej-
lesztési Figazgatdsdg a vidékfejlesztés egészére nézve ma mdr sokkal
pontosabban tudja kiszdmitani a fennmaradé hibaardnyt, mint a
kordbbi években, amikor még nem rendelkezett kelld bizonyossdggal
arrél, hogy a tagdllamok kell§ kovetkezetességgel jdrnak-e el statisz-
tikdik elkészitése sordn, hiszen ma mdr az EMGA-kiaddsokndl hasz-
ndlt mddszertant alkalmazzdk. E megkozelités alapjdn a vidékfej-
lesztés egészére nézve a fennmaradd hibaardny nem érte el a 2 %-
os lényegességi kiiszobot (1).

(1) A szdmitds alapjdul a Ciprus és Portugdlia kivételével valamennyi
tagdllam dltal benyijtott informdcid szolgdl. Ciprus és Portugdlia ugyanis
nem tudott megfelelni a pénziigyileg jelentds agrdr-kirnyezetvédelmi intéz-
kedésekre vonatkoz6 1ij beszdmoldsi standardoknak. Ha a széban forgd két
tagdllam hibaardnya magasabb is lenne az dtlagndl, a vidékfejlesztés
egészére nézve fennmaradd hibaardny viszont nagy valdszintiséggel igy
sem emelkedne a 2 %-os lényegességi kiiszob folé.
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3.54.  Csakagy mint 2009-ben, a Mez8gazdasdgi és Vidék-
fejlesztési FSigazgatosag tovabbra is gy véli, hogy a tagdllami
ellenérok altal a véletlenszerden kivélasztott helyszini vizs-
gélatok sordn észlelt rendellenességek az egész tdmogatisi
rendszerre nézve megfelelen titkrozik a fennmaradd hiba-
ardnyt. A SzamvevGszék fenntartja a 2009-es éves jelentésében
megfogalmazott észrevételét, amely szerint nem tdmogatja ezt
a megkozelitést, mivel azzal kapcsolatban a kovetkezd
hidnyossagok meriilnek fel:

— olyan vizsgdlatokon alapul, amelyekr6l szdmos kifizets
tigynokség esetében mind a Bizottsdg sajat ellendrzései,
mind a szdmvevGszéki ellendrzések kimutattdk, hogy
nem megfelel6 mingségtiek,

— olyan statisztikikon alapul, amelyekrdl a Bizottsdg megdl-
lapitotta, hogy nem megfelelGen dllitottdk ossze Gket,

— nem teljes kordi, mivel nem veszi figyelembe a hidnyosnak
bizonyult kérelmek adminisztrativ kezelése sordn el6for-
dulé fennmarad6 hibédkat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

3.55. A Szdmvev6szék ellen6rzési munkdja alapjan megélla-
pitja, hogy a mezdGgazdasdg és természeti erSforrdsok 2010.
december 31-én végz8dott évre vonatkozé kifizetéseit lényeges
hibaszint jellemezte. Az IIER ald tartozé kozvetlen kifizetések
ugyanakkor mentesek voltak a lényeges hibdktol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

S6t, mdra befejezGdott a kordbbi évek fenntartdsaiban meghatdrozott
cselekvési terv végrehajtdsa is, és a bejelentett hibaardnyok — néhdny
kivételtdl eltekintve — elfogadhatéak. A hibaardny tovdbbi csokkentése
csak a helyszini vizsgdlatok szdmdnak névelésével lett volna elérhetd,
ami nem lenne koltséghatékony.

Veégezetiil, ami a 2. tengely keretébe tartozé bulgdriai és romdniai
intézkedések magas hibaardnydt illeti: e két tagdllam széban forgé
kiaddsait az IIER-re vonatkozo fenntartdsokban tdrgyaltdk. Hasonld-
képpen, az IIER-jében jelentkezd komoly hidnyossdgok miatt Portu-
gdlidra nézve megfogalmazott 1j fenntartds is a 2. tengely keretébe
tartoz6 kiaddsokra vonatkozik.

3.54. A tagdllamok ellendizési statisztikdit jelentds mértékben az
igazold szervek ellendrzik és hitelesitik, ahogy azt a Szdmvevdszék
2005. évi éves jelentésében lehetdségként ajdnlotta, és e munka ered-
ményeit a Mezdgazdasdgi Féigazgatdsdg éves tevékenységi jelenté-
sében teszik kozzé.

A MezGgazdasdgi Féigazgatdsdg a hibaardnyokban biztonsdgi rdha-
gydsként 25 %-os novelést alkalmazott (ami véleménye szerint béven
elegendd a Szdmvevdszék dltal emlitett kockdzatok fedezésére) annak
érdekében, hogy ily mddon kezelje az emlitett ellendrzési statiszti-
kdkban szerepld hibaardnyok — adatbdzisbeli pontatlansdgokbdl
vagy a rendellenességek hidnyos nyomon kovetésébdl adédd — esetleges
alulértékeltségének kockdzatdt. A fennmaradé hibaardny a kozvetlen
tdmogatdsok, a piaci intervencié és a vidékfejlesztési intézkedések
kiaddsai tekintetében még a novelés ellenére is jéval 2 % alatti.

Ezen tilmenden a Szdmveviszék dltal végzett sajdt ellendrzések az
elsd pillér tekintetében és kiilondsen az IIER szerinti kozvetlen kifize-
tések esetében aldtdmasztjdk azt, hogy a hibaardny joval a 2 %-os
lényegességi kiiszob alatti, ami pedig igazolja az ellendrzési statisz-
tikdk eredményeit, és arra utal, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek
eredményesen miikodnek.

3.55. A Szdmvevlszék mezdgazdasdgra és természeti erdforrd-
sokra vonatkozd kovetkeztetése megerGsiti azon pozitiv tendencidt,
hogy az elmilt évek sordn a legvaldsziniibb hibaardny a 2 %-os
lényegességi  kiiszob ~ kdrnyékén alakult. A Bizottsdg emellett
megjegyzi, hogy a 2010-ben ezen fejezet teljes kiaddsdnak 77 %-dt
kitevd EMGA-kiadds tekintetében joval a lényegességi kiiszob alatti a
legvaldszinibb hibaardny, ami még alacsonyabb az IIER szerinti
kozvetlen kifizetések esetében.

Ezenkiviil a szabdlyszeriségi zdrdelszdmoldsi eljdrds megfeleld
védelmet nydjt az unids koltségvetésre nézve fenndllé kockdzattal
szemben.
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3.56. A Szamvevlszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megéllapitja, hogy a MezGgazdasdg és természeti erforrdsok
feliigyeleti és kontrollrendszerei csak részben voltak eredmé-
nyesek a kifizetések szabélyszertiségének biztositdsa terén.

Ajanldsok

3.57. A kordbbi éves jelentésekben (2008 és 2009) megfo-
galmazott ajanldsok hasznosuldsdnak szdmvev8széki attekin-
tését a 3.4. melléklet mutatja be. A SzdmvevGszék az aldbbi-
akat emeli ki:

— a Bizottsdg komoly kiigazité intézkedéseket tett a vidékfej-
lesztési intézkedések egyszertsitése, illetve a MePAR-ban
nyilvantartott adatok megbizhatésdga és teljes kortisége
terén,

— annak eldontését, hogy szilessen-e ajanlds a legelSkre
vonatkozd unids szint(i éves fenntartdsi minimumkévetel-
mények meghatdrozdsardl, illetve arrdl, hogy ne kaphas-
sanak unids kozvetlen tdmogatast olyan igényldk, akik sem
mezbgazdasdgi tevékenységet nem folytattak foldtertile-
titkon, sem annak helyes mez8gazdasagi és kornyezeti dlla-
potdt nem tartottdk fenn, az Uj tandcsi rendelet a tagal-
lamok hatdskoérébe utalta.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.56. A Bizottsdg tigy véli, hogy az IIER, mint ellendrzési rend-
szer dltaldban véve eredményesen korldtozza a hibdk és a szabdlytalan
kiaddsok kockdzatdt.

A vidékfejlesztést illetden a Bizottsdg tigy tekinti, hogy a feliigyeleti és
kontrollrendszerek folyamatos javuldson mennek dt, és ennek eredmé-
nyeképpen a teriileten csokkendben van a hibaardny.

3.57.

— az elmilt négy év sordn a Bizottsdg és a tagdllamok végrehaj-
tottak egy olyan cselekvési tervet, amely az agrdr-kornyezetvé-
delmi intézkedések megfelel6bb ellendrizhetdségét kivanta bizto-
sitani. Ennek folytdn csikkent a hibaardny. A jelenlegi progra-
mozdsi iddszakban végrehajtottak egyszertisitésre irdnyuld kezde-
ményezéseket, amit a 2013 utdni KAP-ra vonatkozd reform
keretében a jovoben is folytatni fognak. Mindazondltal nyilvdn-
vald, hogy megfelel egyensiilyt kell taldlni a szakpolitikai célki-
tizések, az igazgatdsi koltségek és a hibdk kockdzata kozott.

A 2010-es igénylési évtdl a tagdllamok kotelesek lesznek ming-
ségileg értékelni MePAR-jukat. 2010 volt ugyan az elsd ilyen
&, azonban hasznos volt a tagdllamok szdmdra a figyelmet
igényld teriletek azonositdsdban.

— a jelenlegi rendszer kozos jogi keretet biztosit, amelyen beliil a
tagdllamok feleldsek a j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapot
fenntartdsdra vonatkozd kritériumok meghatdrozdsdért. Ez lehe-
t6vé teszi az Uniéban a mezGgazdasdgi teriiletek és hagyomd-
nyok sokféleségének figyelembevételét.

A mezdgazdasdgi termeld meghatdrozdsdnak Szdmvevdszék dltal
emlitett kérdésével az dllapotfelmérés keretében foglalkoztunk,
lehetdséget biztositva a tagdllamoknak, hogy kizdrjdk a kozvetlen
kifizetési rendszerekb6l azokat a természetes vagy jogi szemé-
lyeket, akik, illetve amelyek elsddleges iizleti tevékenysége nem
mezdgazdasdgi tevékenység, vagy akik, illetve amelyek mezdgaz-
dasdgi  tevékenysége elenyészd (a  73/2009/EK  rendelet
28. cikkének (2) bekezdése).

A tdmogatds aktiv termelGkre irdnyitdsdnak tovabbi vizsgdlata a
JKAP jovéje 2020-ig” cimi bizottsdgi kozlemény szerint a
2013 utdni KAP keretében keriil majd sor, szem eltt tartva
az Gsszetett ellendizési rendszert eredményezd, bonyolult szabd-
lyok elkeriilésének sziikségességét, mivel az ilyen rendszer végre-
hajtdsa koltséges lenne és ellentétben dllna a Bizottsdg egyszerii-
sitési torekvéseivel.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

3.58. A jelen vizsgalat, valamint a 2010-es megéllapitdsok
és kovetkeztetések alapjin a Szdmvev@szék javasolja, hogy a
Bizottsag tegyen megfelel§ lépéseket az aldbbiak érdekében:

a) legyen kotelez8 az ortofotok hasznalata, és a MePAR-t friss
felvételekkel tegyék naprakésszé (lasd: 3.31. bekezdés);

b) ahol a kontrollrendszerek és az I[ER-adatbdzisok hidnyos-
sagaira deriilt fény, ott a kifizet§ iigynokségek orvosoljik a
feltdrt hidnyossdgokat (ldsd: 3.23-3.25. bekezdés);

¢) a helyszini vizsgélatok mindsége legyen elégséges a tdamo-
gathaté teriilet megbizhaté meghatdrozdsahoz (ldsd: 3.38.
és 3.39. bekezdés);

d) az igazol6 szervek megfelelGen ellendrizzék a vizsgdlatok
minGségét, illetve szdmoljanak be arrdl (ldsd: 3.46. és 3.47.

bekezdés).

3.59. A vidékfejlesztés teriiletén a SzdmvevGszék azt java-
solja, hogy a Bizottsdg és a tagédllamok elsGsorban a nem az
IIER ald tartozé intézkedések kapcsan elvégzett ellendrzések
eredményességének javitdsa révén orvosoljak a feltart hidnyos-
sagokat.

3.60.  Végiil a Bizottsdgnak és a tagdllamoknak eredményes
intézkedéseket kell bevezetniitk a kornyezetvédelem, haldszat,
egészségligy és fogyasztovédelem szakpolitikai teriiletein feltdrt
problémdk megolddsara.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.58.

a) A MePAR rendszeres frissitésének kérdését a MePAR nemré-
giben bevezetett kitelezd mindségértékelésében veszik figyelembe.
A 2013 utdni KAP-ra vonatkoz6 reform keretében fontoldra
veszik az ortokorrigdlt 1égi felvételek kitelezd haszndlatdt.

b) A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmitkidésben a feliigyeleti és
kontrollrendszerek folyamatos javitdsdn dolgozik. A Bizottsdg a
rendes ellendizések keretében tesz erre vonatkozdan ajdnldsokat, a
stilyos problémdkkal kiiszkodd  tagdllamoknak pedig cselekvési
terveket kell kidolgozniuk, illetve végrehajtaniuk. A Bizottsdg
sikeresnek tartja ezeket a terveket.

Emellett a 2010-es igénylési évtdl a tagdllamok kotelesek lesznek
mindségileg értékelni MePAR-jukat. 2010 volt ugyan az els¢
ilyen év, azonban hasznos volt a tagdllamok szdmdra a figyelmet
igényld teriiletek azonositdsdban.

A tovdbbi hidnyossdgokat az EU pénziigyi érdekeinek védelme
célidval a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében
kavetik nyomon.

c) Azon esetekben, ahol a Bizottsdg ilyen hidnyossdgokra akad,
ajdnldsokat tesz a tagdllamnak a korrigdldsra, valamint az EU
pénziigyi érdekeinek védelme céljdval a szabdlyszeriségi zdrdel-
szdmoldsi eljdrds keretében pénziigyi korrekcidkat 1o ki.

d) Az igazold szervek dltal végzett helyszini vizsgdlatokat illetGen a
Bizottsdg megfeleldnek tartja azok dtfogé struktiirdjdt és jelentés-
tételi kovetelményeit (ldsd még a 3.46. és 3.47. bekezdésre adott
vdlaszt). Kovetkezésképpen a 2011-es pénziigyi év kapcsdn nem
tervezett az igazold szervekre vonatkozd bizottsdgi irdnymuta-
tdsok médositdsa. A Bizottsdg természetesen a jovében is
feliigyeli az igazold szervek munkdjdnak mindségét.

3.59. A Bizottsdg ugy tartja, hogy jelentds eldrelépést tett a
vidékfejlesztési irdnyitdsi és kontrollrendszerek javitdsa terén, amit
tegerdsit a hibaardny folyamatosan csokkend tendencidja, kiilonosen
az IIER-keretén kiviil esG intézkedések esetében, ahol is a tagdllamok
ellen6rzési statisztikdi szerint a 2010. évi hibaardny joval a 2 %-os
lényegességi kiiszob alatt volt.

3.60. A Bizottsdg megvizsgdlja a Szdmvevdszék dltal azonositott
hibdkat, hogy megdllapitsa, hogy azok rendszerszintil hidnyossdgokra
vezethetGek-e vissza, és amennyiben igen, intézkedéseket hoz azok
kezelésére. Emellett 1ij kiaddsi programok elGterjesztésekor a Bizottsdg
— a megfeleld szintii ellendizés biztositdsa mellett — a szabdlyok
egyszertisitésére fog torekedni. A cél az, hogy unids pénziigyi tdmo-
gatds igénylésére Gsztonozzék a potencidlis kedvezményezetteket, vala-
mint csokkenjen a hibdk szdma, illetve a kedvezményezettek, a
Bizottsdg és a tagdllamok igazgatdsi terhe. A tagdllamoknak a
megosztott irdnyitds keretében biztositaniuk kell, hogy a hibaardnyok
csokkentése érdekében a nemzeti tdmogathatdsdgi szabdlyok ellen-
Grzése egyszert, vildgos és eredményes legyen.



3.1. MELLEKLET

TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — MEZOGAZDASAG

2010
Egészségiigyi és
Fogyasztévédelmi, 2009 2008 2007
Vidékfejlesztés Koérnyezetvédelmi,
Tengeriigyi és Haldszati
Foig.

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE (!)

Osszes tranzakcié (ebbdl): 146 80 12 241 204 196
ElSlegek 0 0 0 0 0 0
Kozbensd|zarokifizetések 146 80 12 238 241 204 196

A TESZTELES EREDMENYEI (1) (2) (3)

A tesztelt tranzakciokon beliil azok ardnya, amelyek:

Mentesek a hibdktol 73 % (107) 50 % (40) 33 % (4) 63 % (151) 73 % 68 % 69 %

Egy vagy tobb hibdt tartalmaztak 27 % (39) 50 % (40) 67 % (8) 37 % (87) 27 % 32 % 31%

A hibdk dltal érintett tranzakciék elemzése

A kiadds tipusa szerinti elemzés
El6legek 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 0% 0%
Kozbensd|zarokifizetések 100 % (39) 100 % (40) 100 % (8) 100 % (87) 100 % 100 % 100 %
Hibatipus szerinti elemzés
Nem szdmszer(sithetd hibdk: 26 % (10) 48 % (19) 50 % (4) 38 % (33) 36 % 32% 36 %
Szamszer(sithetd hibak: 74 % (29) 52 % (21) 50 % (4) 62 % (54) 64 % 68 % 64 %
Témogathatésdg 3% (1) 48 % (10) 100 % (4) 28 % (15) 17 % 20 % 36 %
Megalapozottsig 0% 0) 0% (0) 0% (0) 0% () 2% 2% 3%
Pontossag 97 % (28) 52% (11) 0% (0) 72% (39) 81% 78 % 61%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA (%)

A legvalésziniibb hibaariny

Also hibahatar 0,8 %
Fels6 hibahatér 3,8%

(") A tablazatnak ezek a részei csak a 3.16. bekezdés elsé francia bekezdésében emlitett mintdra vonatkoznak, az Gsszehangolt ellendrzések keretében vizsgilt tranzakcidkra nem.
(%) Hogy jobb betekintést nyerjiink a szakpolitika-csoport eltéré kockazati profilii teriileteire, a mintdt szegmensekre osztottuk fel.

(%) A zér6jelben szereplS szdmok a tranzakciok tényleges szamat jelolik.

(*) Az 6sszehangolt ellendrzések keretében vizsgdlt tranzakciok vizsgdlati eredményeit figyelembe vettitk a hibaardny kiszdmitdsanal.
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3.2. MELLEKLET

A RENDSZEREK VIZSGALATANAK EREDMENYEI — MEZOGAZDASAG ES TERMESZETI EROFORRASOK

3.2.1. A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek (IIER) értékelése - EMGA

A helyszini
ellenGrzés A helyes
moédszertana, | mezdgazdasigi

IIER-hez kapcso- | A helyes kifize-

16d6 kiaddsok tést biztositd

(= nemzeti fels6 | igazgatdsi eljd- | kivilasztds, | és kornyezeti

Tédmogatdsi hatér - risok és kont- | végrehajtds, allapot|

rendszer a 73/2009/EK rollmechaniz- | mindség-ellen- | kolcsonds
rendelet VIIL musok, ideértve Orzés és megfeleltetés
melléklete) az adatbdzisok | beszdmolis az | végrehajtdsa és

(1 000 euro) minGségét is | egyes eredmé- | ellendrzése

nyekrél

Részben Részben
eredményes  eredményes Eredményes
C b
Németorszag S -
p P SPS 5770 254 Eredményes  Eredményes  eredményes Eredményes
(Szdszorszag) b

Részben

Altaldnos
értékelés

Erintett tagdllam

(kifizetd iigynokség)

Németorszag

(Also-Szdszorszag) SPS 2y %5

Eredményes

Spanyolorszag Részben

(Kasztilia— SPS 4858 043 eredményes  eredményes  Eredményes erle{g:cl’:)rfnes
La Mancha) 1,23 4 A, B 4
Spanvolorsz4 Részben Részben Részben Részben
bany g SPS 4858 043 eredményes  eredményes  eredményes 2
(Extremadura) 1456 C a eredményes

Eovesiilt Kirdlys Részben Részben
24 ysag SPS 3985 895 Eredményes  eredményes  eredményes Eredményes
(Wales) B, D b
Részben Részben
eredményes Eredményes
D a

Hollandia SPS 853 090 Eredményes  eredményes

Megjegyzés: Az dtfogo értékelés nem adhat jobb eredményt, mint az igazgatdsi eljdrdsok és ellendrzések értékelése.

Nem azonositottdk megbizhatéan, hogy a stiri erddséggel boritott dlland6 legelén mekkora a tdmogatdsra nem jogosult teriilet.
Nem alkalmaztdk helyesen a val6snal nagyobb teriilet bejelentése esetére eldirt szankcidkat.

Nem alkalmaztdk helyesen a valosndl kisebb teriilet bejelentése esetére el8irt szankciokat.

Helyteleniil kezelik a koltségelszdmolds-modositdsokat.

A helyszini ellendrzéseket kovetSen nem frissitik megfelelen a MePAR-t.

Helyteleniil alkalmazzdk a nyilvanval6 hiba fogalmat.

ANV B W N =

Utélag dontik el, hogy az ellendrzési statisztikikban kockdzati alapon vagy véletlenszertien vélasztjak-e ki az ellenSrzott populdciot.
Rovid helyszini szemléket is helyszini ellenérzésként konyvelnek el.

Valamely terménycsoportndl nem hatdroztdk meg pontosan a tdimogatdsra jogosult teriiletet.

A helyszini ellen6rzések minésége nem kielégitd.

N>

Nem megfelelek a helyes mez8gazdasdgi és kornyezeti llapotra vonatkozé nemzeti elirdsok a gyepteriiletekre és a gyenge minGségi
legel6teriiletekre nézve.
b Nem megfelelek a mez8gazdasagi termelésbél kivont foldteriiletek jo allapotban tartdsdra vonatkozé kovetelmények.

()
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3.2.2. A kivdlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — vidékfejlesztés

Erintett tagdllam

(kifizetd iigynokség)

Franciaorszag

Németorszag
(Mecklenburg-El6-
Pomerania)

Olaszorszag
(Toszkéna)

Lettorszdg

Lengyelorszdg

Portugélia

Romania

Egyesilt Kirdlysdg
(Skécia)

Cseh Koztdrsasdg

A helyes kifizetést

biztosit6 igazgatdsi eljd-

rdsok és kontrollmecha-
nizmusok, ideértve az

adatbdzisok mindségét is

Nem eredményes
1,2, 3

Eredményes

Részben eredményes
2,3

Nem eredményes
2,3, 4

Részben eredményes
2,3, 4

Részben eredményes
3,4

Részben eredményes
2,3, 4

Részben eredményes
1

Részben eredményes
2,3,5

A helyszini ellendrzés

médszertana, kiva-
lasztds, végrehajtds,
mindség-ellendrzés és
beszdmolds az egyes
eredményekrél

Részben eredményes
A, B, C

Eredményes

Részben eredményes
A, B, C

Eredményes

Eredményes
B

Részben eredményes
B, C, D

Részben eredményes
3,C

Részben eredményes
1, C D

Részben eredményes
CE a

A helyes mezdgazda-
sigi és kornyezeti
allapot/kolcsonds

megfeleltetés végre-
hajtdsa és ellenGrzése

Altalinos értékelés

Részben
eredményes Nem eredményes
c
Részben
eredményes Eredményes
Részben
eredményes Részben eredményes
a
Eredményes .
d Y Nem eredményes
Részben
eredményes Részben eredményes
b
Részben
eredményes Részben eredményes
a
Eredményes Részben eredményes
Részben
eredményes Részben eredményes
1, ¢ d
Részben
eredményes Részben eredményes
a, ¢ e E

1 Kifizetések a kotelezd ellendrzések véglegesitése eldtt.

v

Mg N W

a0 o

Helytelen szabélyok, szdmitdsok és kifizetések (tulfizetés, tiréshatdrra vonatkozd szabdlyok, nem tdmogathaté kiaddsok, tdmogatas-
csokkentések).

Bizonyitékhidny, a timogathatosagi feltételekkel és a kotelezettségvallalisokkal kapcsolatos hidnyossagok, illetve eredménytelen ellen-
Srzések.

Az elirdnyzott koltségek megalapozottsdganak értékelésére szolgdlé megfelel6 rendszer hidnya.

A teljesen vagy részlegesen visszavont timogatdsi kérelmek adminisztrativ ellendrzésének hidnya.

Nem értékelték a helyszini ellendrzések eredményeit, és nem novelték az ellendrizendS kedvezményezettek mintdjdnak nagysagat.
Hidnyossagok a kivalasztisi médszerekben; a minimalisan el8irtnal kevesebb helyszini ellendrzés végzése.

Az elvégzett helyszini ellendrzésekkel, illetve az utdlagos ellendrzésekkel kapcsolatos mindségi hidnyossagok.

A Bizottsignak megkiildott statisztikdkkal és ellendrzési eredményekkel kapcsolatos késések és ellentmonddsok.

A szankciora vonatkozé szabdlyok nincsenek Gsszhangban az unids jogszabalyokkal.

Késve és nem az év egészére elosztva végeztek ellenSrzéseket.

Az éllatazonositdsi és -nyilvantartdsi szabdlyok be nem tartdsa, a kotelezd értesités elmulasztdsa.

Nem értékelték ki a feltart szabdlyszertitlenségeket; a megvizsgalt ellendrzési jelentésekben ellentmonddsok voltak.

Nem teljesitették a 7. JFGK szerint kotelezé szdmd ellenSrzést; a kolesonos megfeleltetési ellendrzések statisztikdjaban eltérések
mutatkoztak.

A helyes mez8gazdasagi és kornyezeti dllapotra vonatkozé tagdllami normak nem megfelelGek.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek éltaldnos értékelése

2010 2009 2008 2007

Részben eredményes

Altaldnos értékelés

Részben eredményes Részben eredményes

Részben eredményes



3.3. MELLEKLET

A BIZOTTSAGI VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI — MEZOGAZDASAG ES TERMESZETI EROFORRASOK

A f6bb érintett 2z q dltalinos értékelése
féigazgatdsi- A fO{gazgato a'ltal k‘a‘*i"“ Megfogalmazott fenntartisok A Szdmvevdszék észrevételei
i nyilatkozat jellege (*)

80 2010 2009

A fenntartdsok érvényben hagydsa oOsszhangban dll az ezekre az orszdgokra vonatkozo
szdmvevGszéki megallapitdsokkal.

Komoly [ER-hidnyossigok Bulgdridban,
Portugdlidban és Romdnidban

A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag 2009-es éves tevékenységi jelentésében
szerepl6 megbizhatdsdgi nyilatkozat fenntartdst fogalmazott meg a 2. tengelynek (A
kornyezet és a vidék fejlesztése) a 2007-2013-es programozdsi id@szakban végrehajtott
vidékfejlesztési intézkedéseire vonatkozd kiaddsokkal kapcsolatban. A 2010-es éves tevékeny-
ségi jelentésben a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg mar nem szerepeltette ezt
a fenntartdst. A SzdmvevGszék szerint a fenntartdst az aldbbiak miatt érvényben kellett volna

DG AGRI fenntartdsokkal hagyni:

a) a Bizottsdg dltal a hibaardny szdmitdsdra haszndlt mddszerek nem voltak teljesen atlat-
hatéak és bizonyos konkrét dontéseken alapultak; mds dontések meghozatala a 2 %-os
hatdr folotti hibaardnyt eredményezett volna;

b) a hibaardny kiszdmitdsdhoz haszndlt adatokban hidnyossdgokra deriilt fény, és azok egyes
esetekben nem voltak megbizhatéak. ElsGsorban a hibaardny szdmitdsdnak alapjat képezd,
tagdllami kontrollokra vonatkozé statisztikik minésége nem bizonyult megfelelének.

A j6 hirnév érdekében megfogalmazott
fenntartds, amely a védelmi szabdlyoknak

DG CLIMA fenntartdsokkal az unios kibocsdtdskereskedelmi rendszer
nemzeti jegyzékeiben feltdrt jelentds
megsértésével kapcsolatos.

A Kornyezetvédelmi F@igazgatdsig nem tartotta fenn a fenntartdst, pedig az utdlagos ellen-
Grzéseknek a — fenntartds okdul szolgdld — hibaardnya a 2009-es 5,97 %-r6l 7,14 %-ra nétt.
A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg ezt azzal a feltételezéssel indokolta, hogy a mintavételi
modszer kihatdssal lehetett a hibaardnyra, ez azonban nem bizonyithato.

DG ENV fenntartds nélkiil
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A f6bb érintett
fGigazgatdsa-
gok

A f6igazgato dltal kiadott

ayilatkozat jellege () Megfogalmazott fenntartisok A Szdmvevdszék észrevételei

A HOPE operativ programjainak irdnyi- A Tengeriigyi és Haldszati FSigazgatosdg elhagyta a fenntartdst az Egyesiilt Kirdlysdgra (Wales
DG MARE fenntartdsokkal tasi  és  kontrollrendszerei ~ Német- ¢és Volgyvidék) nézve, pedig a brit hatésdgok nem fogadtdk el teljesen a kiigazitast.
orszagban (1. célkittizés)

Habdr a szdmvevGszéki ellendrzések és a belsG ellendrzési részleg vizsgdlatai jelentGs
DG SANCO fenntartds nélkiil hidnyossagokat tartak fel, az Egészségiigyi és Fogyasztvédelmi FSigazgatosag nem fogalma-
zott meg fenntartast.

(*) A f8igazgaté megbizhatosdgi nyilatkozatiban leszogezi, hogy kell§ bizonyossdggal rendelkezik afell, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok a sziikséges médon garantdljak a tranzakciok szabalyszertiségét.

A: a f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.
B: a f8igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérdl.
C: a f6igazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérdl.
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3.4 MELLEKLET

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA (MEZOGAZDASAG ES TERMESZETI EROFORRASOK)

A Szdmvevdszék ajinldsa

A SzamvevGszék javasolja, hogy kiiszoboljék ki
a feltdrt rendszerhidnyossdgokat. Ebbdl a szem-
pontbdl az SPS-szel és a SAPS-szal kapcso-
latban a kovetkez$ hidnyossdgokat kell a

legsiirgésebben  orvosolni (a

2009-es éves

jelentés 3.73. bekezdése (1)):

a)

2008 és
2009

els6sorban a MePAR-ban nyilvantartott
adatok megbizhat6bbd tételével és teljesebb
korti bemutatdsaval (pl. azzal, hogy a legfris-
sebb  ortofotokat haszndljdk) fel kell
szamolni azokat a rendszerhidnyossdgokat,
amelyek nem tdmogathaté vagy a valdsndl
nagyobb foldteriiletek bejelentéséhez, illetve
jogosultsdgok pontatlan megallapitdsdhoz
vezetnek;

b) biztositani kell, hogy valamennyi I[ER-adat-

O
~

bazis megbizhatd és teljes kord ellendrzési
nyomvonallal szolgédljon az Gsszes mddosi-
tdsra nézve;

egyértelmtivé kell tenni és be kell tartatni a
szabdlyozdst, hogy ne kaphassanak uni6s
kozvetlen tdmogatdst olyan igénylSk, akik
sem mezbgazdasagi tevékenységet nem foly-
tattak a foldteriileten, sem annak helyes
mez@gazdasagi és kornyezeti dllapotdt nem
tartottdk fenn;

Eredmények

A 2010-es igénylési évtdl a 146/2010/EU bizottsagi
rendelet elirta, hogy a tagdllamok évente értékeljék
a MePAR mindségét. Az értékelés eredményérdl és
az esetleges korrekcids intézkedésekrsl évente kell
jelentést tenni a Bizottsdgnak.

A jogosultsdgokra vonatkoz6 adatbdzis megbizhatd-
sdgat illetSen az Gj rendelet Gigy rendelkezik, hogy a
2009 el6tt megitélt jogosultsigok a 2010-es igény-
lési  évt6l  jogszertinek  és  szabdlyszertinek
tekintenddk.

Nem tortént el6relépés.

A 73[2009[EK tandcsi rendelet dgy rendelkezik,
hogy a tagédllamok 2010-t6] kezdddGen objektiv,
megkiilonboztetésmentes  kritériumokat  hatdroz-
hatnak meg annak biztositdsdra, hogy ne részesiil-
hessenek kozvetlen kifizetésben az olyan természetes
vagy jogi személyek:

a) akik, illetve amelyek esetében a mezdgazdasdgi
tevékenység csak elenyész$ részét teszi ki a
gazdasdgi tevékenység egészének;

b) akik, illetve amelyek elsédleges iizleti tevékeny-
sége nem mezGgazdasagi tevékenység.

A Bizottsig vilasza

a) A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszék értékelésével. A kovet-

kezd években is nyomon fogja kovetni az eredményeket.

b) A Bizottsdg ellendrzése részeként folyamatosan ajdnldsokat
tesz a tagdllamoknak a helyzet javitdsdra. Az ellendrzések
eredményei az évek sordn el6relépéseket mutatnak az adatbd-

zisokban szerepl§ informdcié szinvonaldt illetden.

c) A mezdgazdasdgi termeld definiciGjdnak Szdmvevészék dltal
felvetett kérdését a 2013 utdni KAP keretében fogjdk kezelni,
ahogy arra a ,KAP jovéje 2020-ig” cimil bizottsdgi kozle-

mény is utal.

A Szdmvevdszék elemzése

Ez az 4j elGirdis hasznos
lépés a tagdllami MePAR
rendszerek mindsége javi-
tasdnak dtjan. Elkovetkezd
ellenGrzésein a Szdmvevo-
szék figyelemmel fogja

27 .2

kisérni ennek az elGirds-
nak a teljesiilését.

A Szdmvevészék pozitivan
értékeli, hogy az 4j rendel-
kezés jogbiztonsigot
teremt.

22 .2

Mivel ezt az elGirist a
tagillamok  hatdskorében
hagytdk, a Szimvev{dszék
megitélése szerint tovibbra
is fenndll az a kockdzat,
hogy olyan igénylSk része-
siiltek  kifizetésben, akik
sem mezdgazdasigi tevé-
kenységet nem folytattak a
foldteriileten, sem annak
helyes mezdgazdasigi és
kornyezeti éllapotit nem
tartottdk fenn.
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2008 és
2009

A Szdmvevdszék ajinlisa

d) unids szintdi éves fenntartdsi minimumkaove-
telményeket kell meghatdrozni a legel6k
kozvetlen unios tdmogathat6sagara
vonatkozoan.

A vidékfejlesztés teriiletén tovabb kell egyszert-
siteni a tdmogatds szabdlyait és feltételeit (a
2009-es éves jelentés 3.74., ill. a 2008-as éves
jelentés 5.66. bekezdése).

Eredmények

Nem tortént elGrelépés.

Az egyszertsités jelentds figyelmet kapott 2010-ben.
A KAP jov6jérdl sz6l6 dltaldnosabb eszmecsere kere-
tében lezajlott vitdkon kiviill a 2. pillérrel kapcso-
latban a kovetkezSkre keriilt sor. A vidékfejlesztési
bizottsdg 2010-ben tartott nyolc iilése koziil haton
esett sz0l az egyszerdsitésrdl. Az itt folytatott vitdk a
tagdllamok kozlésein és a Bizottsdg munkadokumen-
tumain alapultak. E vitdk egyik legfontosabb téméja
a tdmogathat6sdgi szabalyok kérdése volt. Ilyen
témdkkal az egyszersitési szakértGesoport is foglal-
kozott. 2010 szeptemberében ,A vidékfejlesztési
programok megfelel§ irdnyitdsa 2007-2013-ban”
cimmel szemindriumot is rendeztek. Emellett vizs-
gdlat is indult ,a mdsodik pillér kedvezményezettjei
és a biirokrdcia” cimmel, a vidékfejlesztéssel kapcso-
latos adminisztrativ terhek csokkentése céljaval.

A Bizottsdg vilasza

d) A jelenlegi rendszer kizos jogi keretet biztosit, amelyen beliil
a tagdllamok feleldsek a j6 mezdgazdasdgi és kirnyezeti
dllapot fenntartdsdra vonatkozd kritériumok meghatdrozd-
sdért. Ez lehet6vé teszi az Unidban a mezdgazdasdgi teriiletek
és hagyomdnyok sokféleségének figyelembevételét.

Vilaszul a Tandcs 2009. dprilisi iilése alkalmdval a tagdllamok
dltal benyijtott 39 egyszertisitési javaslatbol dllé listdra a

Bizottsdg az aldbbi egyszertisitéssel kapcsolatos tevékenységeket
hajtotta végre:

Elgszor is, 2010 oktéberében a Bizottsdg elfogadta az
1698/2005/EK tandcsi rendelet médositdsi javaslatdt, hogy

— a vidékfejlesztés teriiletén 3-r6l 2-re csokkenjen a stratégiai
ellendizési jelentések szdma,

— a mezdgazdasdgi tandcsaddsi szolgdltatdsok személyre szabot-
tabbak legyenek,

— a tagdllamok a kisebb jogsértések és a csekély Gsszegii tdmo-
gatdsokra vonatkozd szabdlyok nyomon kovetd ellendrzését
kockdzati minta alapjdn, és ne automatikusan végezzék el.

A javaslat jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tandcs dontésére
vdr.

Mdsodsorban, szintén a 39 egyszeriisitési javaslatbol dllo listdra
vdlaszul, a Bizottsdg tisztdzta az ellendrzési eljdrdsokrdl és a
kolesongs megfeleltetésrdl sz6ld rendelkezéseket, a végrehajtdsi
szabdlyok pedig konkrét kotelezettségeket irnak eld az dtdolgozds
keretében (65/2011/EU rendelet).

A vidékfejlesztés teriiletén a tovdbbi egyszertisitési erdfeszitések a
kovetkez programozdsi iddszakra irdnyulnak, ami azzal magya-
rdzhatd, hogy a program végrehajtdsa alatt nehéz volna jelentds
vdltozdsokat bevezetni.

Végezetiil, amint kozzéteszik a mdsodik pillérbeli igazgatdsi
terhekrdl végzett tanulmdny eredményeit, az alapul szolgdlhat a
Bizottsdg és a tagdllamok szdmdra a kedvezményezettek biirok-
ratikus terheinek csokkentése érdekében.

A Szémvevszék elemzése

2010-ben komoly vitdk és
elemzések taglaltik a szabd-
lyok és a feltételek egysze-
riisitésének kérdéskorét. Ez
nagyban segitheti a vidék-
fejlesztés gordiilékenyebbé
tételét a kovetkezs progra-
mozdsi idGszakban, dm a
jelenlegi id@szakban még
nem vezetett konkrét

s

egyszeriisitési lépésekhez.
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2008 és
2009

A Szimvevészék ajanlisa

Az érintett nemzeti hatdsdgokkal egyiitt
meghozand6 eredményes intézkedések révén
el kell keriilni, hogy haldszati projekteknél
nem tdmogathaté kiaddsokat téritsenek vissza
(a 2009-es éves jelentés 3.76. bekezdése (2)).

Az dllatbetegségek felszdmoldsdra és feliigyele-
tére irdnyuld programok tagallami kifizeté-
seinek bels§ kontrolljandl egyértelmden kiilon
kell vélasztani a kiilonbozd bizottsagi részlegek
funkcio6it és megfeleld hivatalos kontrolleljdra-
sokat kell kifejleszteni (a 2009-es éves jelentés
3.76. bekezdése).

Eredmények

A kiaddsok tdmogathat6sdgdnak az Eurdpai Haldszati
Alap keretében el6irt ellendrzése szigoribb, mint
amilyen a kordbbi Haldszati Orientdciés Pénziigyi
Eszkoz alapjan végzett ellendrzése volt.

Az illetékes bizottsagi részlegek tisztaztak a funkciok
killonvalasztdsit, és a programok jogalapjinak
egyszer(isitését célzé projektet inditottak.

A Bizottsig vilasza

A Tengeriigyi és Haldszati Foigazgatésdg a 2010-ben végzett
ellendrzési tevékenysége sordn nem bukkant jelentds Gsszegii
jogosulatlan kiaddsra.

A 2010/712/EU bizottsdgi hatdrozat mdr tartalmaz pontositd-
sokat és egyszeriisitéseket a felszdmoldsi programok pénziigyi
tdmogatdsdra vonatkozéan. 2012-ben a Bizottsdg javasolni
fogja a felszamoldsi programok keretében tdmogathatd kéltségek
visszatéritésének jogalapjdt képezd 90/424/EGK tandcsi hatdro-
zat mddositdst.

(') Hasonld ajanldsokat tartalmazott a 2008-as éves jelentés 5.65. bekezdése is.
(%) Hasonl6 ajanldsokat tartalmazott a 2008-as éves jelentés 5.67. bekezdése is.

A Szdmvevdszék elemzése

A Szidmvevdszék a kovet-
kezdé ellendrzései sordn a
feliilvizsgilt  ellendrzési

intézkedések szerint fog
eljarni.

A Szémvevdszék a kovet-
kezd ellendrzései sordn a
feliilvizsgdlt  ellen6rzési
intézkedések szerint fog
eljarni.
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4. FEJEZET
Kohézid, energiaiigy és kozlekedés

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Szakpolitikai célkitiizések
Szakpolitikai eszk6zok
Szabalyszertségi kockazatok
Az ellendrzés hatokore és modszere
A tranzakciok szabalyszertsége
A rendszerek eredményessége
A Bizottsdg vezetSi teljességi nyilatkozatainak megbizhatdsiga
Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések
Ajanlasok
A kordbbi killonjelentések nyomadn tett intézkedések
Az Eurdpai Szocidlis Alapnak a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelemhez
torténd hozzdjaruldsardl szol6 1/2006. sz. kiilonjelentés ajinldsainak haszno-
suldsa
Az 1. és a 3. célkitlizés 1994 és 1999 kozotti programjainak (strukturalis
alapok) utdlagos értékelésérsl szol6 10/2006. sz. kilonjelentés ajanldsainak

hasznosuldsa

A Galileo program fejlesztési és validaciés szakaszanak irdnyitasardl sz0l6
7]2009. sz. kiilonjelentés ajdnldsainak hasznosuldsa

Bekezdés

4.1-4.23.

4.3-4.22.

4.3-4.4.

4.5-4.19.

4.20-4.22.

4.23.

4.24-4.36.

4.37-4.44.

4.45-4.46.

4.47-4.50.

4.47-4.48.

4.49-4.50.

4.51-4.59.

4.51-4.53.

4.54-4.56.

4.57-4.59.
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BEVEZETES
4.1.  Ez a fejezet a Szdmvev@szék kohézidra, energiatigyre és
kozlekedésre vonatkozd kiilonértékelését tartalmazza, amely a
kovetkez§ szakpolitikai teriiletekbdl all: 04 — Foglalkoztatds és
szocidlis iigyek, 06 — Energiaiigy és kozlekedés és 13 — Regi-
ondlis politika. A fejezet beszdmol a Bizottsdgnak a Szdmve-
v6szék harom kiilonjelentésében megfogalmazott ajanlasaira
adott vélaszdrdl is. A vonatkozd tevékenységekkel és az
azokkal Osszefiigg6 2010. évi kiaddsokkal kapcsolatos f6bb
adatokat a 4.1. tdbldzat tartalmazza.
4.1. tablizat — Kohézid, energiaiigy és kozlekedés — FGbb adatok (2010)
(millié EUR)
Koltség- ST o
vetési Szakpolitltkal terti- Megnevezés Kifizetések Irdnyitis modja
cim ¢
4 Foglalkoztatdsi | Igazgatasi kiaddsok 97 Kozvetlen centralizalt
cs SZISCIahS Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) 7066 Megosztott
tigye
&y Munkavégzés Eurépaban: szocidlis parbeszéd és mobilitds 56 Kozvetlen centralizdlt
Foglalkoztatds, tdrsadalmi szolidaritds és a nemek kozotti egyen- 155 Kozvetlen centralizdlt
16ség
Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkodasi Alap 104 Megosztott
El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA, kordbban ISPA) 3 Decentralizélt
7 481
6 Energiaiigy és Igazgatdsi kiaddsok 153 Kozvetlen centralizdlt
kozlekedés Szérazfoldi, 1égi és tengeri kozlekedés 149 Kozvetlen centralizalt
Transzeurdpai hdlézatok (TEN) 858 Kozvetlen centralizalt
Hagyomadnyos és megtjul6 energidk 773 Kozvetlen centralizalt
Atomenergia 237 Kozvetlen centralizalt/Kozvetett
centralizdlt/Kozos
Az energetikdval és a kozlekedéssel Osszefiiggé kutatds (keret- 226 Kozvetlen centralizdlt
programok)
Az energiafelhaszndlok és a szdllitdsi szolgdltatdsokat igénybe 3 Kozvetlen centralizdlt
vevék biztonsdga és védelme
Eurdpai miholdas navigdcids programok (EGNOS és Galileo) 460 Kozvetlen centralizdlt
2859
13 Regiondlis poli- | Igazgatési kiaddsok 83 Kozvetlen centralizdlt
tika Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és egyéb regionilis 22 091 Megosztott
tevékenységek
Kohézi6s Alap (KA) 7957 Megosztott
El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA, kordbban ISPA) 479 Decentralizdlt
Szolidaritdsi Alap 13 Kozvetett
30623
Osszes igazgatasi kiadds (1) 333
Osszes operativ kiadds 40 630
Ebbdl: — ecldlegek 3074
— kozbensd)zdrd kifizetések 37 556
Térgyévi osszes kifizetés 40 963
Térgyévi osszes kotelezettségvillalds 55223

(") Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 7. fejezet szamol be.

Forrds: az Eurépai Unié 2010. évi éves beszamoloja.




2011.11.10. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 103

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

4.2. Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERFA), az
Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA) és a Kohézids Alapot (KA)
tobbéves programozasi idgszakokban hajtjak végre. 2010-ben
az ERFA (22,1 millidrd euro), az ESZA (7,1 millidrd euro) és a
Kohéziés Alap (8,0 millidrd euro) kifizetéseinek osszege a szak-
politika-csoport operativ kiaddsainak tobb mint 90 %-dt tette
ki (). A 2010. évre vonatkozé energiatigyi és kozlekedési kifi-
zetések osszege 2,9 millidrd euro volt.

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzgi
Szakpolitikai célkitiizések
Kohézios politika

4.3. A kohéziés politika célja, hogy a kilonbozs régick
fejlettségi szintjei kozotti eltérés csokkentése révén erdsitse a
gazdasdgi és trsadalmi kohéziét az Eurdpai Unidban.

Energiaiigy és kozlekedés

4.4. Az energia- és kozlekedéspolitika célja, hogy bizton-
sdgos, fenntarthatd és versenyképes energetikai és kozlekedési
rendszereket és  szolgdltatdsokat biztositson az eurdpai
polgdrok és véllalkozdsok szdmadra, valamint olyan innovativ
megolddsokat fejlesszen ki, amelyek hozzdjirulnak a kozle-
kedés- és energiapolitika alakitisdhoz és végrehajtdsdhoz.

Szakpolitikai eszkozok
Regiondlis politika

4.5. A regiondlis politikdra forditott kiaddsok a szakpolitika-
csoport kiaddsainak 75 %-dt teszik ki. A regiondlis politikai
kiaddsok elsGsorban az ERFA-bdl és a Kohéziés Alapbdl szdr-
maznak (amelyek egyiittes Osszege a 2010. évi regionalis poli-
tikai kiaddsok 98 %-a). Az ERFA infrastruktiira-fejlesztési
projekteket, a munkahelyteremtést és -megtartast célzé intéz-
kedéseket, regiondlis gazdasdgfejlesztési kezdeményezéseket,
illetve — f6ként a pénziigyi tervezési eszkozok segitségével —
a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) miikodését tdimogatd tevé-
kenységeket finansziroz. A Kohéziés Alap az unids atlag 90 %-
anal alacsonyabb egy fére jutd bruttd nemzeti jovedelemmel
rendelkez6 tagdllamokban koérnyezetvédelmi és kozlekedési
céla infrastrukturdlis beruhdzdsokat tdimogat.

(") 2010-ben 32,8 millidrd euro, azaz 88 % a 2007-2013 kozotti
programozasi id6szakra, mig 4,3 millidrd euro (12 %) a 2000-2006
kozotti idészakra vonatkozott. 2010-ben a pénziigyi valsdg keze-
1ését célz6 intézkedések részeként a Kohéziés Alap és az ESZA
keretében kiilon-kiilon tovabbi 0,4 millidrd euro és 0,37 millidrd
euro el6finanszirozasi kifizetés tortént. 0,6 millidrd euro eléfinan-
szirozdsi kifizetésben részesiiltek tovdbbd az eurdpai energiaiigyi
gazdasdgélénkitS program (EEGP) energiaiigyi projektjei.
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4.6. A regiondlis szakpolitika eszkozei magukban foglaljdk
az el@csatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA) és a tagdllamokat
stjté természeti katasztrofdk esetén tdmogatdst nydjtd unids
Szolidaritdsi Alap regiondlis és hatdrokon atnyuld egytittmiiko-
dési intézkedéseit is.

Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek

4.7. A foglalkoztatdsi és szocidlis tigyekre forditott kiaddsok
a szakpolitika-csoport kiaddsainak 18 %-at teszik ki. A foglal-
koztatdsi és szocidlis tigyekre forditott kiaddsok tdlnyoméd
tobbségét (2010-ben 94 %-4t) az ESZA biztositotta, amely
képzés és mds foglalkoztatdsi intézkedések keretében humdn-
t6ke-beruhdzdsokat tdmogat.

4.8. E szakpolitikai teriilet tovdbbi kiaddsai kozott szere-
pelnek a szocidlis és foglalkoztatdsi intézkedéseket végrehajtd
szervezetek szdmdra nydjtott tdmogatdsok, az Eurdpai Globa-
lizaciés Alkalmazkodasi Alap, amely azoknak az elbocsatott
munkavdllaloknak nytjt timogatdst az Uni6ban, akik a vildg-
kereskedelemben bekovetkezett {6 strukturdlis véltozdsok vagy
a gazdasdgi valsdg kovetkeztében veszitették el munkdajukat,
valamint az el6csatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz szdmadra bizto-
sitott hozzédjarulds.

Az ERFA, az ESZA és a Kohéziés Alap kiaddsainak irdnyitdsa és
ellenérzése

49. Az ERFA-ra, az ESZA-ra és a Kohézids Alapra kozos
szabalyok vonatkoznak, és a Bizottsdg és a tagdllamok
megosztott irdnyitdsa ald tartoznak.

4.10. A Bizottsdg a tagdllamok javaslatai alapjin tobbéves
operativ programokat, valamint az unidés tdmogatdst is
magédban foglalé indikativ pénziigyi terveket hagy jovd. Az
operativ programok projektjeit magdnszemélyek, egyesiiletek,
dllami vagy magdnvéllalkozdsok, illetve helyi, regiondlis és
orszdgos kozintézmények hajtjdk végre.

4.11. A tagdllamok a napi igazgatdst az irdnyit6 hatdsdgok
és kozremtikodd szervek (%) hatdskorébe utaljdk. Ez magdban
foglalja az egyes projektek kivélasztdsdt, az elszdmolt kiadd-
sokban el6forduld hibdk megel8zését, felismerését és kijavitasat
célzé ellendrzések végrehajtdsdt, valamint annak igazoldsat,
hogy a projektet valoban végrehajtottak (,els6foku ellendrzés”).
Az igazol6 hatdsigok, miel6tt a koltségnyilatkozatokat tovab-
bitjdk a Bizottsdgnak, ellendrzik, hogy az elséfokii ellendrzé-
seket ténylegesen elvégezték, és adott esetben tovabbi ellen-
Srzéseket végeznek.

() A kozremikodd szervek valamely irdnyité hatosdg feliigyeletével
eljgr6 [0]és a miiveleteket végrehajté kedvezményezettek felé
annak nevében kotelezettségeket teljesitd dllami vagy magdnszervek.
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4.12. A tagéllamok ellen6rz6 hatésdgainak minden operativ
program esetében rendszerellenérzéseket kell végrehajtaniuk, és
ellendriznitik kell a miveleteket (azaz a projekteket, illetve
projektcsoportokat) annak érdekében, hogy ésszerti bizonyos-
sagot nytjtsanak a programok irdnyitdsi és kontrollrendszere-
inek eredményes miikodésérsl és minden egyes operativ
program igazolt kiaddsainak szabdlyszertiségérdl. Az ellen6rz6
hatésdgok éves ellendrzési jelentésekben és éves vélemé-
nyekben szdmolnak be ezekrdl az ellen6rzésekrdl a Bizott-
sagnak.

4.13. Az egyes programozdsi id@szakok elinditdsakor a
Bizottsag el6finanszirozasi kifizetéseket folydsit a tagalla-
moknak. A projektek finanszirozdsa éltaldban tgy torténik,
hogy a koltségeket a projektgazdak koltségnyilatkozatai alapjan
megtéritik. Az egyedi nyilatkozatokat az operativ program
minden egyes prioritdsi tengelyére vonatkozdan a tagdllami
hatdsdgok dltal igazolt évkozi koltségbevalldsokban Gsszesitik
és nytjtjak be a Bizottsignak. Ezt a kiaddst aztdn az uniés
koltségvetés tarsfinanszirozza.

4.14. A tdmogathatdsdgi szabdlyokat nemzeti (néha regio-
nélis) szinten hatdrozzdk meg, az egyes alapokra vonatkozé
egyedi jogszabdlyokban megéllapitott kivételeket is figyelembe
véve. A szabalytalan kiaddsok megel6zése, kisziirése és korri-
gdldsa, majd ezeknek a Bizottsdg felé torténd bejelentése elss-
sorban a tagdllamok felelGssége.

4.15. A Bizottsagnak meg kell bizonyosodnia arrél, hogy a
tagdllamok a rendeletekben el8irt kovetelményeknek megfelel§
irdnyitasi és kontrollrendszereket hoztak-e létre, és hogy e
rendszerek  eredményesen mdkodnek-e.  Amennyiben a
Bizottsag megallapitja, hogy egy tagillam elmulasztotta egy
szabdlytalan kifizetés korrigaldsdt, vagy az irdnyitdsi és kont-
rollrendszerekben  komoly  hidnyossdgok  tapasztalhatok,
megszakithatja, illetve felfiiggesztheti a kifizetések folydsi-
tdsat °). Ha a tagillam a szabdlytalan kifizetést nem vonja
vissza (a tdmogatdsbol kizdrt kiadds mds elszdmolhat6
kiaddssal helyettesithetd), illetve ha nem orvosolja a kisz(rt
rendszerhibdkat, a Bizottsdg pénziigyi korrekciokat alkal-
mazhat, ami az unibs tdmogatds nettd csokkentését eredmé-

nyezi (¥).

() Az 1260/1999[EK tandcsi rendelet (HL L 161., 1999.6.26., 1. 0.)
39. cikkének (2) bekezdése; az 1083/2006/EK tandcsi rendelet (HL
L 210., 2006.7.31., 25. 0.) 91. és 92. cikke.

(*) Az 1083/2006[EK rendelet 99. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.14. A tdmogathatdsdgi szabdlyok nemzeti szinten vald megdl-
lapitdsa (az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 56. cikke) fontos elemét
képezte a 2007-2013-as programozdsi iddszakban bevezetett
egyszeriisitésnek. Célja az volt, hogy nagyobb rugalmassdgot bizto-
sitson a tagdllamoknak ahhoz, hogy a tdmogathatésdgi szabdlyokat a
régidk és a programok sajdtos igényeihez szabhassdk, illetve Gssze-
hangolhassdk azokat az egyéb nemzeti kozprogramokra vonatkozé

hatdlyos szabdlyokkal.

2

4.15. A Regiondlis Politikai Foigazgatisdg (a tovdbbiakban: DG
REGIO) és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi
Osszetartozds Féigazgatdsdga (a tovdbbiakban: DG EMPL) éves tevé-
kenységi jelentésében részletesen értékeli a Bizottsdg dltal az egyes
tdrsfinanszirozott programok irdnyitdsi és ellendrzési rendszereinek
létrehozdsdrdl és azt kovetd mitkodésérdl szerzett bizonyossdgot, vala-
mint — els¢ alkalommal a 2010. évi jelentésben — dtfogd értékelést
ad a nemzeti ellen6rzési rendszerekrdl.



106 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2011.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Energiaiigy és kozlekedés

4.16. Az energiaiigyre és kozlekedésre forditott kiaddsok a
szakpolitika-csoport kiadasainak 7 %-dt teszik ki. Az energia-
tugyi és kozlekedési kiaddsok hozzdvetSleg 30 %-4t a transz-
eurdpai hdlézatokra (TEN) irdnyuld program keretében megva-
16sitott nagyszabdsti projektekre forditjak. A kiaddsok mdsik {6
kategéridjat (27 %) a hagyomdnyos és megtjulé energiaforrd-
sokkal kapcsolatos projektek jelentik, tdlnyomérészt az eurépai
energialigyi gazdasagélénkit8 program keretében (EEGP) nydj-
tott dijak és tdmogatdsok formdjaban. A kiaddsok tovabbi 8 %-
a a f6ként a kutatdsi keretprogramok dltal finanszirozott kuta-
tasi projektekre vonatkozik.

Az energiaiiggyel és kozlekedéssel kapcsolatos kiaddsok irdnyitdsa
és ellenGrzése

4.17. A Bizottsdg az energiaiigyi és kozlekedési kiaddsokat
két végrehajté iigynokség és egy kozos vallalkozds (°) esetében
kozvetlen vagy kozvetett centralizdlt irdnyitds keretében, de
példaul a nukledris leszerelési alapok esetében kozos irdnyitas
keretében hajtja végre.

4.18. A projektekre a Bizottsdg dltaldban palydzati felhiva-
sokat tesz kozzé. A jovahagyott projektekkel kapcsolatos kifi-
zetéseket tdmogatdsi szerz8dések vagy bizottsagi finanszirozasi
hatdrozatok alapjdn kozvetleniil a Bizottsdg teljesiti a kedvez-
ményezettek felé. Ezek dltaldban tagdllami hat6sigok, de
lehetnek allami vagy maganvéllalatok is. A kifizetés részle-
tekben, azaz a tdmogatdsi szerz6dés vagy finanszirozdsi hatd-
rozat aldirdsakor nyujtott elSleg (el6finanszirozds), majd a
kedvezményezettek altal bejelentett elszdmolhatd koltségeket
megtéritd kozbenss és zdrd kifizetések formdjaban torténik.

4.19. A kiaddsok bizottsdgi ellenSrzésének alapvet§ elemei
kozé tartozik a pélyazatok kivalasztasi és odaitélési kritériumok
szerinti értékelése, a kedvezményezetteknek nydjtott tdjékoz-
tatds és iranymutatds, a projektek végrehajtdsanak feliigyelete
és ellenSrzése a kedvezményezettek dltal benytjtott, pénziigyi
és szakmai el6rehaladdsrol szol6 jelentések alapjan (beleértve a
fuggetlen kilsé ellendr altal hitelesitett pénziigyi kimutatds
benytjtdsit is, ha ezt a finanszirozdsi megillapodds el6irja),
valamint a kordbbi ellendrzések dltal ki nem szdrt hibak felis-
merését és javitdsat célz6 és a kiaddsok szabalyszertiségérdl
ésszer bizonyossdgot nyujt6 utdlagos ellendrzések.

(°) Transzeurdpai Kozlekedési Halozat Végrehajté Hivatala[0], Verseny-
képességi és Innovacios Végrehajté Ugynokség és SESAR (egységes
eurdpai égbolt — légiforgalom-irdnyitdsi kutatéprojekt) Kozos Vallal-
kozés.
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Szabalyszertiségi kockdzatok

ERFA, ESZA és Kohézids Alap

4.20. A kohézids kiaddsok szabalyszertiségét érint8 legfon-
tosabb kockdzat az, hogy a kedvezményezettek nem tdmogat-
haté koltségeket is elszimolnak. Amennyiben ezt a tagallami
ellendrzés killonboz§ szintjein nem ismerik fel, az azt eredmé-
nyezheti, hogy a tagdllam nem helytdlléan igazolja a kiadd-
sokat. Ha a Bizottsdg legkésébb a programozasi idGszak végéig
mindezt nem korrigdlja, az az adott operativ programra vonat-
kozban az unids koltségvetésbdl torténd tulfizetéshez vezet.

4.21.  El6fordulhat, hogy az operativ programok és a
projektek tagallami és regiondlis szintli végrehajtdsaban részt
vevSk nem ismerik a hatilyos szabdlyokat vagy bizonytalanok
azok helyes értelmezését illetSen. Tovabbi kockdzatot jelent a
tarsfinanszirozdsti tevékenységek nagy szdma és sokfélesége,
valamint tobb, gyakran kisebb partner bevondsa a projektek
végrehajtasaba.

Energiaiigy és kozlekedés

4.22. Az energiaiigyi és kozlekedési kiaddsok szabalyszer(-
ségét érintd legfontosabb kockdzat az, hogy a kedvezménye-
zettek nem tdmogathaté koltségeket is feltiintethetnek kolt-
ségelszdmolasaikban, és ezt a Bizottsdg a bejelentett koltségek
megtéritése el6tt nem ismeri fel. A kozlekedési és energiatigyi
TEN-projektek esetében azonban csokkenti a kockazatot, hogy
a tdmogathat6 koltségek gyakran meghaladjik a tdrsfinanszi-
rozési hatdrértéket. Az EEGP tdmogatdsaiban nagy, Osszetett és
transznaciondlis projektek részesiilhetnek, és a tdmogatdsok
gyors kifizetésének sziikségessége akadalyozhatja a megfeleld
ellendrzést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.20.  Mivel az irdnyitdsi és az ellenGrzési rendszerek tobbéves
jellegtiek, el6fordulhat, hogy a Bizottsdg dltal teljesitett kifizetési
igény, amelynek kapcsdn késébb tilfizetést tdrtak fel, az igazolds
idépontjdban még nem haladt dt a nemzeti és az unids ellendrzési
ldnc egészén.

A Bizottsdg feliigyeleti szerepkorében foként irdnymutatdst és képzést
ad az irdnyitéhatosdgoknak arrél, hogy miként kell helyesen végre-
hajtani a kedvezményezettek szintjén rejlé hibdk feltdrdsdra irdnyuld,
igazolds el6tt elvégzendd irdnyitdsi ellendrzéseket, illetve a legkockd-
zatosabb  programok vagy hatdsdgok gyors ellendrzése érdekében
szorosan egyiittmiikidik a nemzeti hatésdgokkal.

4.21. A 2007-2013-as szabdlyozdsi keret értelmében a kedvez-
ményezetteket tdjékoztatni kell a finanszirozds sajdtos feltételeirdl, az
irdnyitéhatésdgoknak pedig meg kell gy6zGdniiik arrdl, hogy azok
képesek is teljesiteni e feltételeket (az 1828/2006/EK rendelet
13. cikkének (1) bekezdése). E feltétel teljesiilését a Bizottsdg ellendrei
rendszeresen ellendrzik.

A Bizottsdg kétoldalti és tobboldalti képzéseket is szervezett, kozittiik
kiemelten az oktatok képzését célzd szemindriumokat, annak biztosi-
tdsa érdekében, hogy a tagdllamok folyamatosan képezzék, tdjékoz-
tassdk, tandcsokkal ldssdk el és irdnyitsdk a kedvezményezetteket és a
végrehajto szerveket. Az ilyen képzések kiilonosen hasznosak a kisebb
partnerekkel, példdul regiondlis vagy helyi szinten miikodd civil szer-
vezetekkel kapcsolatos kockdzatok csokkentéséhez. S6t, a Bizottsdg
2011-ben intézkedéseket kezdeményezett abbdl a célbdl, hogy azok
a tagdllamok, amelyek operativ programjaihoz az éves tevékenységi
jelentésekben rendszeresen fenntartdst Rellett fiizni, egyedi, célzott
tdjékoztatdsban részesiiljenek.
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Az ellendrzés hatékoére és moddszere

4.23. Az 1.1. melléklet 2. része a SzimvevGszék dltalinos
ellendrzési  koncepcidjat és modszertandt mutatja be. A
kohézid, energiatigy és kozlekedés ellendrzését illetden kiilon
megjegyzenddek az aldbbiak:

— a SzdmvevGszék ellendrzése sordn 243 kozbensd és zdrd
kifizetésbdl 4ll6 mintdt vizsgdlt meg (%),

— a rendszerértékelés a kohézid teriiletére, a 2007-2013
kozotti programozasi idGszakra és az ellenérz8 hatdsd-
gokra dsszpontositott,

— a Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozatok
vizsgélata a Regiondlis Politikai FGigazgatdsag, a Foglalkoz-
tatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Féigaz-
gatdsdga, a Mobilitasi és Kozlekedési FSigazgatdsag és az
Energiaiigyi Féigazgatosdg éves tevékenységi jelentéseit
érintette.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

4.24. A 4.1. melléklet a tranzakcitesztek eredményeit
foglalja 6ssze. A tranzakciéminta szdmvevészéki vizsgdlatai
megallapitottdk, hogy a 243 ellenérzott kifizetés 49 %-aban
fordult el§ hiba. A Szdmvevészék becslése szerint a legvald-
szintibb hibaardny 7,7 % ().

() A minta 243 kifizetést tartalmaz, amelyet 229 kohézids projekthez
(ERFA 143, ESZA 60, Kohéziés Alap 20, ElGcsatlakozdsi Struktu-
rdlis Politikdk Eszkoze (ISPA) 6), az ESZA[0]-tdl fuggetlen 6 szoci-
alis és foglalkoztatdsi projekthez és 8 energiatigyi és kozlekedési
projekthez nydjtottak. A kohézids projektekre forditott 205 kifi-
zetés a 2007-2013 kozotti programozdsi idGszakra, 24 pedig a
2000-2006 kozotti iddszakra vonatkozik. A mintavétel az Osszes
kifizetésbdl tortént, az elSlegek kivételével, amelyek osszege 2010-
ben meghaladta a 3,1 millidrd eurét.

() A SzémvevGszék a sajat becslése szerinti hibaardnyt reprezentativ
statisztikai mintdb6l szdmitja. Az itt szerepld adat a legpontosabb
becslés (vagy MLE amaximum-likelihood estimation, maximum-
likelihood becslésl). A Szdmvevdszék 95 %-os konfidenciaszinttel
megallapitja, hogy[0] a lakossdgra szdmitott hibaardny 4,7 % és
10,7 % (alsé és felsG hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.24. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a hibaardny két éve folyama-
tosan jéval a Szdmvevdszék dltal a 2006—2008-as iddszakban jelen-
tett hibaardny alatt marad. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy ez a
kedvezd és igéretes fejlemény a 2007-2013-as programozdsi iddszak
szigoritott ellendrzési elGirdsainak és a 2008-as cselekvési tervnek
kaszonhetd ().

Ez az eredmény kiilondsen annak fényében fontos, hogy 2010-t6l
szinte minden operativ program kapcsdn jelentettek be kiaddsokat,
amivel tobb mint kétszeresére novekedett a Dbejelentett kohézids
kiaddsok 0Osszege, és az érintett szereplék nagy szdma miatt a
hibdk kockdzata is nétt. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék
dltal észlelt hibdk nem mindegyike jdr majd pénziigyi hatdssal.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal azonositott, nagy
hatdssal jdr6, szdmszerisithet6 hibdk jelentds tobbsége az ERFA
operativ programjaival kapcsolatos, és minddssze hdrom tagdllamot
érint a Szdmvevdszék mintdjaban szerepld 16-bél. A Bizottsdg intéz-
kedéseket hoz a Szdmvevdszék dltal feltdrt hibdk korrekcidjdra, és a
tovdbbiakban a legkockdzatosabb programokra Gsszpontosit.

(!) A hibasdv alsé hatdra 11-12 % volt, szemben a 2010. évi 4,7 %-kal.
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4.25. A Bizottsdg ugy véli, hogy a hibat tartalmazé tranzak-
ci6k 58 %-a esetében a tagallami hatésdgok elegendd informa-
cioval rendelkeztek ahhoz, hogy a hibdk legalabb egy részét
(még a kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa el6tt) kisztirjék
és javitsak.

A kozbeszerzési szabdlyok megsértése a tranzakcidk egyotdde
esetében

4.26. A SzamvevGszék az ellenSrzott 243 tranzakcié 19 %-
dnal taldlt az unids vagy tagdllami kozbeszerzési szabalyok
betartdsanak elmulasztasdval kapcsolatos hibat. Stlyos szabaly-
sértéseket az ellenSrzott tranzakcidk 5 %-dban tart fel. Ezek a
szdmszertsithetd hibdk 24 %-dt és a szakpolitika-csoportra
vonatkozd becsiilt hibaardny hozzévetSleg 31 %-at teszik ki
(l4sd: 4.1. példa).

4.1. példa

A kozbeszerzési szabélyok sdlyos megsértése

a) Egy szerzédést jogellenesen itéltek oda egy valdsze-
riitleniil alacsony drajanlatot kinalé projekt szdmadra:
egy ERFA-projekt esetében a Szdmvevészék megéllapi-
totta, hogy a kikotSrakpartok épitését egy rendkiviil
alacsony drajinlatot ad6é pdlydzénak itélték oda. A
tagdllami jogszabalyok értelmében ennek az ajanlat
elutasitasit kellett volna eredményeznie, mivel az
ajanlat megval6sithatdsiga a javasolt dron nem volt
biztositott. A mdsodik legalacsonyabb d4rajanlatot
benytjté pélydzé sikeresen fellebbezett az odaitélési
hatdrozat ellen egy tagédllami kozigazgatdsi birésagon. A
tagdllami birdsdg hatarozata ellenére a projekt 2009. évi
befejezését kovetGen a kiaddsokat mégis igazoltdk a
Bizottsdg felé.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.25. A Bizottsdg szigortian nyomon kéveti a széban forgd
iigyeket annak érdekében, hogy az érintett rendszerek a jovében haté-
konyabban sziirjék ki a hibdkat még az igazolds eldtt.

Az irdnyitéhatésdgoknak még a kiaddsok igazoldsa elétt minden
kedvezményezetti igény kapcsdn okmdnyellendrzést kell végezniiik. A
miiveletek helyszini ellendizésére azonban a projektvégrehajtds késébbi
szakaszaiban is sor keriilhet, az igazolds utdn, egészen a zdrdsig, ami
vildgossd teszi, hogy kordbban miért nem tdrtdk fel a Szdmvevdszék
mintdja alapjdn fellelt hibdk egy részét (ldsd a Bizottsdg 20. bekez-
désre adott vdlaszdt). Az ellenGrzési rendszerek hibaardny-csokkentd
hatdsa dltaldban csak a késébbi évek sordn, az dsszes ellendizési szint
végrehajtdsa utdn nyilvanul meg.

4.26. A Bizottsdg és a Szdmvevdszék azonos médon vizsgdlja a
kozbeszerzési szabdlyok betartdsdt, a Bizottsdg ugyanakkor ardnyos
dtaldnykorrekciok alkalmazdsdval megfelelGen kezeli az unids koltség-
vetést érintd kdr kockdzatdt (ldsd az 1. fejezet 1.1. mellékletének 11.
pontjat).

A Bizottsdg és dltaldban a nemzeti hatdsdgok ezeket a korrekcids
rdtdkat alkalmazzdk a kozbeszerzési szabdlyok megsértése miatt kirdtt
pénziigyi korrekciékndl, a Szdmvevdiszék dltal feltdrt hibdk esetében is.
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b) A munka és szolgaltatdsok kozott mesterséges felosz-
tast alkalmaztak tobb palydzatban: azonos operativ
programhoz tartoz6 tobb ERFA-projekt esetében egy
foly6é tengeri utasszdllité hajék szamdra torténd
hajézhatéva tételéhez kapcsoloddan az alvallalkozokat
nem szabdlyszertien biztdk meg a munkak és szolgalta-
tisok elvégzésével. Az ajanlatkéré a munkakat és
szolgdltatdsokat oly mddon osztotta meg, hogy a
szerzGdések értéke nem érte el az unids és tagallami
kozbeszerzési szabdlyokban meghatdrozott hatdrérté-
keket, megkeriilve ezzel a szokdsos pélydzati kdvetel-
ményeket. Kovetkezésképpen e szerzddések koziil
tobbet is ugyanannak a véllalkozonak itéltek oda.

¢) A kezdeti pélydzati dokumenticiéban el8irdnyzott
kiegészit6 munkdk esetében nem keriilt sor pélydzta-
tasra: egy ERFA-projekt esetében egy egyetem épiileté-
nek feldjitdsdval kapcsolatos munkdkat kozvetleniil
itéltek oda egy véllalkozénak. Noha a munkdk tervként
szerepeltek az el6zetes feladatmeghatdrozdsban, az
ajanlatkérd olyan kiegészit6 munkaként kezelte azokat,
amellyel a fGszerz6déssel kapcsolatos pélydztatds sordn
nem szdmolhattak.

4.27. A SzdmvevGszék az ellendrzott 243 tranzakcid
tovabbi 14 %-dndl taldlt a pdlydztatdsi és szerz8déskotési elja-
rasokkal kapcsolatos szabalyszeriségi és nem szdmszerdsithetd
hibat. E hibdk kozott eléfordult a tdjékoztatdsra és a nyilvd-
nossdg biztositdsdra vonatkozd el6irdsok megszegése (pl. a
palydzat eredményérdl szolé értesitések késGi kozzététele),
valamint a palyazati feltételek kifrdsdban, illetve az ajanlatok
értékelése sordn tapasztalt eljardsbeli hidnyossdgok. Ugyancsak
ide tartozik az unids irdnyelvek nem megfelel§ atiiltetése a
tagdllami kozbeszerzési torvényekbe. Ezek a hibdk nem szere-
pelnek a hibaardny becslésében (%).

A nem timogathaté projektek a becsiilt hibaariny tobb mint
egyharmadait teszik ki

4.28.  Ezenfelul a SzdmvevGszék a 243 ellendrzott tran-
zakcié 3 %-ar6l megdllapitotta, hogy azok egydltalin nem
jogosultak tdmogatdsra. Ezek a hibdk az Gsszes szdmszerfisit-
het6 hiba 14 %-dt és a szakpolitika-csoportra vonatkozd
becsiilt hibaardny hozzdvetSleg 43 %-dt teszik ki (ldsd: 4.2.
példa).

(®) A SzdmvevGszék kozbeszerzési hibdk szdmszerdsitésével kapcso-
latos modszereirdl tovabbi tdjékoztatist az 1.1. melléklet 1.10. és
1.11. bekezdése tartalmaz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.27. A Bizottsdg utdna fog jdrni a Szdmvevdszék dltal feltdrt
hibdknak. Az olyan formai hibdkndl azonban, mint példdul az ered-
ményhirdetmények Rkésdi kozzététele, a Bizottsdg keriili a pénziigyi
korrekcick alkalmazdsdt.

4.28. A SzdmvevGszék az adott kategdridban tobbféle nem tdmo-
gathatd projektet azonositott. Ez azt mutatja, hogy az érintett prog-
ramhatdsdgoknak tobb és jobb irdnyitdsi ellendrzést kell végezniiik
annak érdekében, hogy az ilyen projekteket mdr a kivdlasztdsi
szakaszban kisziivjék. A Bizottsdg az érintett programhatdsdgokkal
egyiitt utdna fog jdrni ezeknek az iigyeknek.
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4.2. példa

Nem tdmogathat6 projektek

a) A tagdllami tdimogathatdsagi szabalyok értelmében nem
volt tdmogathat6 a projekt: egy ERFA-projekt esetében
egy, az el6z8, 2000-2006 kozotti programozdsi
id@szakban jovdhagyott és befejezett projekt kiaddsait
a 2007-2013 kozotti operativ program keretében
igazoltdk a Bizottsag felé. Ez nem felelt meg a tagdllami
tdmogathatosagi szabalyoknak, igy a projekt nem
tdmogathaté projektnek mindsiilt.

b) Egy megvaldsithatdsdgi tanulmany eredménye alapjan
nem volt tdimogathaté a jovedelemtermel8 projekt: egy
ERFA-projekt esetében a projektpélyazat részét képezd
megvaldsithatésdgi tanulmdny szerint a projekt a
végrehajtds koltségeit meghaladé mértékd jovedelmet
termel majd, igy az nem volt jogosult az ERFA
tarsfinanszirozdsara.

¢) Az allami tdrsfinanszirozdsra vonatkozé allami tdmo-
gatdsi feltételeket nem teljesitd projektet tdmogattak:
egy ERFA-projektet az uniés tdmogatds hidnydban is
végrehajtottak volna. Ennélfogva az dllami tdmogatd-
sokra vonatkozé unids szabdlyokban foglalt feltételek
nem teljesiiltek.

7

A szamszerfisithetS hibdk t6bb mint fele a kiilénb6z6 nem tidmo-
gathat6 koltségek elszdmoldsdbol szdrmazik

4.29. A SzémvevGszék az ellendrzott tranzakciok 12 %-dnél
allapitott meg kiilonboz6 jellegli nem tdmogathatd koltségeket.
Ezek a hibdk a szdmszer(sitheté hibdk 59 %-dt és a szakpoli-
tika-csoportra vonatkozé becsiilt hibaardny hozzdvetéleg
23 %-at teszik ki (ldsd: 4.3. példa).

4.3. példa

Kiilonb6z8 nem timogathaté koltségek elszimoldsa

a) A felszerelést a tdmogathaté teriileten kiviil helyezték
tizembe (beszéllitok eszkozokkel vald ellatdsa): egy
ERFA-projekt keretében a koltségnyilatkozat 1j felsze-
relés beszerzésére vonatkozé koltségeket is tartalma-
zott. A tdmogatott felszerelések némelyikét kiilfoldon
vagy az ¢érintett tagdllam nem konvergenciarégiéinak
egyikében hasznaltdk. Ez nincs 0sszhangban az operativ
programra vonatkozd tdmogathatdsdgi szabélyokkal.
Amikor ezt a kozrem(ikodd szerv észlelte, a kiadds még
be volt jelentve a Bizottsdgnal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.29. A Bizottsdg képzéssel és irdnymutatdssal biztositani
kivdnja, hogy a programirdnyitd hatdsdgok jél ismerjék a tdmogat-
hatésdg szabdlyait, és hogy ezen ismereteiket a pénzeszkozok kezelé-
sével foglalkozd Osszes szerv szdmdra is tovdbbadjdk. A Bizottsdg
folytatni fogja képzési tevékenységeit, amelyeket a tovdbbiakban a
kockdzatokkal érintett programhatdsdgokra Gsszpontosit. Ezzel dGssze-
fiiggésben utalunk a 4.20 és a 4.21. bekezdésre adott vdlaszban
emlitett intézkedésekre.
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b) Helytelen tarsfinanszirozdsi ardnyt alkalmaztak: egy, az
ideiglenes munkavillalok szamara tanfolyamokat biz-
tositd ESZA-projekt esetében egy vallalat a kis- és
kozépvallalkozasokra (kkv-k) vonatkozé magasabb
tarsfinanszirozdsi ardnyban részesiilt, noha nem volt

kkv.

¢) Tual magas Osszegeket szdmoltak el az adott projektre:
egy olyan ESZA munkaer-piaci projekt esetében,
amelyet tobb szervezet partnerségben hajtott végre, a
partnerek olyan koltségekre nytjtottak be tdmogatdsi-
génylést, amelyek jelent6s mértékben meghaladték a
tényleges koltségeket.

d) A visszaigényelt koltségekre vonatkozdan nem voltak
bizonylatok: egy oktatdssal és képzéssel kapcsolatos
ESZA-projekt esetében a koltségeket a résztvevsk dltal
elért eredmények alapjan igényelték vissza. A résztve-
vGkre vonatkozd tobb ellendrzott aktdban azonban
nem volt a bejelentett eredményt aldtdmaszté bizonylat.

A pénziigyi tervezési eszk6zok egyedi hidnyossdgai

4.30. A pénzigyi tervezési eszkozok magantSke-befektetés,
kolesonok és garancidk révén nydjthatnak segitséget (°). A
pénziigyi tervezési eszkozoket végrehajtd alapok — jogi struk-
tardjuk kialakitdsit kovetGen — az operativ programbol része-
silnek hozzdjéruldsban. Pénziigyi tdmogatdst ennek kovetkez-
tében a végs6 kedvezményezettek és a projektek kaphatnak,
olyan tevékenységekért, amelyek az operativ program hatds-
korébe tartoznak. Ezek a pénziigyi tervezési eszkozok kialaki-
tasukndl fogva feltolt6ds jelleglick: minden, a beruhdzdsok
vagy kolcsonok megtériilésébdl szarmazd forrds, a nyereséget
is beleértve, az alapban halmozddik annak fenndlldsa alatt,
majd azt ismét hasonl6 célokra kell felhaszndlni.

4.31. A rendelet meghatdrozza, hogy a pénziigyi tervezési
eszkozoket hdrom célra lehet felhasznalni: ezek a kkv-k tdmo-
gatdsat biztosité alapok (beleértve a JEREMIE kezdeményezést
[Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises, mikro-,
kis- és kozépvillalkozdsokat tdmogaté kozos eurdpai
forrdsok] (19), a vdrosfejlesztési alapok (beleértve a JESSICA
kezdeményezést [Joint European Support for Sustainable Invest-
ment in City Areas, fenntarthat6 vérosfejlesztési beruhdzasokat
tdmogatd kozos eurdpai kezdeményezés] ('!) és az energiaha-
tékonysdg elGsegitését célz6 alapok.

(°) Az 1083/2006/EK rendelet 44. cikke.

(') A JEREMIE a Bizottsdg, valamint az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB)
és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) kozos kezdeményezése, amely
mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra biztosit kiegészitd
finanszirozdsi forrdsokat.

A JESSICA a Bizottsdg és az EBB dltal létrehozott kezdeményezés,
amely (magdntdke, kolcsonok és garancidk formdjaban) visszatéri-
tend6 vérosfejlesztési beruhdzésokat biztosit. Ezeket a beruhdzi-
sokat vérosfejlesztési alapokon, illetve sziikség esetén holdingala-
pokon keresztiil biztositjdk a projektek szdmara.

(11

~

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.30. Az alapoknak teljesitett kifizetések rendszerint a finanszi-
rozdsi megdllapoddsoknak megfelelden torténnek. A Bizottsdg irdny-
mutatdsdban azt ajdnlotta, hogy az irdnyitdhatdsdgok koriiltekintGen,
a magdttes beruhdzdsi stratégidnak ésfvagy iizleti tervnek megfelelden,
szakaszosan utaljdk dt az operativ programok hozzdjdruldsait az
adott holdingalapok vagy pénziigyi konstrukciok szdmdra (2008.
&i II. COCOF-kizlemény, GYIK melléklet, a 10. kérdésre adott
vdlasz; 2011. évi IIl. COCOF-kozlemény — 2.4.5., 2.5.5., 2.5.6.,
5.3.6. pont).
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4.32. A Bizottsig nem rendelkezik részletes adatokkal a
pénziigyi tervezési eszkozok tdmogatdsirol. Becslése szerint
hozzavetSleg 8,1 millidrd euro Osszegben hoztak létre pénz-
tigyi tervezési eszkozoket, amelyek 2010 végéig 5,2 millidrd
euro kifizetésben részesiiltek a 2007-2013 kozotti idészak
operativ programjaibdl. A Bizottsdg becslése szerint ez a jelen-
legi programozési idgszakra nézve az operativ programokbdl
az alapoknak folydsitandé kifizetések kozel felét jelenti.

4.33.  2010-ben az ellendrzott mintdban szereplé 203
ERFA- és ESZA-kifizetésb6l 13 pénziigyi tervezési eszkozoket
végrehajtd alapra vonatkozott. A Szamvevészék e 13 tranzak-
ciobdl hétben dllapitott meg szabalyszertiségi hibat. E hibdk
tilnyomé részét az operativ programbél az alap szdmdra
torténd tdmogatdsnyujtasra vonatkozd szabélyozasi kovetelmé-
nyek figyelmen kiviil hagydsa okozta (ldsd: 4.4. példa).

4.4. példa

A pénziigyi tervezési eszkozokkel kapcsolatos szabilysze-

riiségi hibak

a) Egy regiondlis pénziigyi szerv altal kezelt garanciaalap
tilzott mértékd dotdcidban részesiilt: egy ERFA-projekt
esetében a Bizottsdg megallapitotta, hogy szdmos el8irt
feltétel (példdul a beruhdzdsi stratégia és tervezés, a
kilépési politika leirdsa és a felszdmoldsi rendelkezések)
hidnyzott, amikor a regiondlis 6nkormdnyzat és az
alapot kezel6 regionalis tigynokség aldirta a tdmogatdsi
szerzGdést. A tdmogatdsi szerzGdés aldirdsat kovetGen,
2009 decemberének utols6 hetében az alap dotécidjat
17 millié eurdérdl 233 millié euréra emelték (ez az
Osszeg az operativ program teljes programozési
idészakra vonatkozd koltségvetése 14 %-dnak felelt
meg). Csupan 2010 janiusdban készitettek és hagytak
jOva egy tizleti tervet, amely azonban irredlis feltevése-
ken alapult. Az irdnyité6 hatdsdgok dltal 2007-ben
lekotott operativ programbeli tdmogatdsok jelentds
részét 2009 végéig nem koltotték el. A garanciaalapnak
odaitélt osszeg megemelése lehet6vé tette az akkor
hatdlyos, a fel nem haszndlt timogatdsok két év utdn
torténd visszavondsat el6ird n+2-es szabdly megke-
rilését. A 2011-es év kozepéig a dotdcio teljes
0sszegébdl (233 millié euro) 1,5 millié eurdt kotottek
le az alapbdl.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.32. Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 44. cikke nem irja el
a tagdllamok szdmdra, hogy részletes adatokat szolgdltassanak a
Bizottsdghak a pénziigyi konstrukciokrdl. A irdnyitéhatdsdgok mind-
azondltal 2010 végén Gnkéntesen adatokat szolgdltattak a Bizott-
sdgnak a pénziigyi konstrukcidkat alkalmazd alapok szdmdra teljesi-
tett kifizetésekrdl, annak érdekében, hogy az felmérhesse a pénziigyi
konstrukcidknak a vdllalkozdsok tdmogatdsdban elért eredményeit. A
Bizottsdg mddositani  kivinja a  rendeletet, hogy ezdltal a
2007-2013-as iddszak hdtralévd részére mdr megfeleld beszdmoldsi
kovetelmények vonatkozzanak.
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b) Az Eurépai Beruhdzdsi Alap (EBA) dltal kezelt JEREMIE
holdingalapot késve hoztak létre: az ERFA e projektjé-
hez egy hdrom operativ programot és négy kiilonb6z6
minisztériumot magdban foglalé 0Osszetett struktira
keretében JEREMIE holdingalapot hoztak létre, amely az
EBA altal irdnyiftott kiilonleges céli gazdasagi egység
kialakitasat tdmogatja. A kezdeti tdmogatdsi szerz8dés
EBA-val tortént aldfrdsa utdn, 2009 oktOberében az
érintett irdnyité hatdsdgok kiaddsokat szdmoltak el,
amelyeket 2009 decemberében igazoltak a Bizottsdg
felé. Ezek a kiaddsok a hdrombdl két operativ
programbdl a holdingalap szdmadra nyujtott, az EBA
irdnyitdsa ald tartozé dtmeneti szdmldra tovdbbitott
hozzdjaruldshoz kapcsolédtak. A killonleges céla
gazdasdgi egységre vonatkozd tdrgyaldsok azonban
még folyamatban voltak a harmadik operativ program
irdnyitdsaért felel6s minisztériumok egyikével, igy a
holdingalaprél sz6l6 végsé megéllapoddst az EBA és a
killonleges céli gazdasdgi egység kozott csak 2010
decemberének végén irtdk ald. Ennek kovetkeztében a
pénziigyi tervezési eszkozok végrehajtdsira szolgdld
struktdra 2010-ben nem Iépett miikodésbe, és a
tdmogatdsokat csak 2011-ben utaltdk 4t az dtmeneti
szamldrol a kiilonleges céli gazdasigi egységhez.

¢) Nem szabdlyszer(i felszdmoldsi rendelkezések: egy
ERFA-projekt esetében a tagdllami minisztérium és a
JEREMIE alapot kezel§ regiondlis tigynokség altal aldirt
megéllapodds kimondta, hogy az alap felszdmolasa
esetén a fennmaradé téke felett a regionalis onkor-
maényzat rendelkezik, és azt dt kell utalni a regionalis
kincstirba. Ez a rendelkezés sérti azt a szabdlyozdsi
kovetelményt, amely szerint a visszatéritett forrdsokat
kizdr6lag a kis- és kozépvillalkozdsok mikodésének
elGsegitéséhez lehet felhasznalni.

4.34. Az operativ programokbdl a pénziigyi tervezési
eszkozoket végrehajtd alapoknak nyjtott, a teljes id@szakra
vonatkozé pénziigyi tdmogatdsok kifizetése altaldban egy
osszegben, a holdingalap jogi strukttrdjanak kialakitdsat kove-
téen torténik. A tdmogatdsi szerz6désekben meghatdrozhatdk
alternativ finanszirozasi konstrukciok is. Ezeket a kifizetéseket
a rendelet értelmében felmeriilt kiaddsként igazoljdk a
Bizottsg felé.

4.35. Az ilyen kifizetéseknek az ellenérzg hatdsdgok dltal
torténd utdlagos ellendrzése dltaldban arra a pénziigyi évre
vonatkozik, amelyben a kifizetés tortént. 2010 végéig az
utblagos ellendrzéseknek korldtozott volt a hatdskore, mivel
a legjobb esetben is csupan néhdny miveletet vélasztottak ki
tdmogatdsra, a végs6 kedvezményezettek és a projektek pedig
korlatozott Gsszegii tdmogatdshoz jutottak.

4.36.  Kulon ellendrzések tervezése nélkil ezért nem valo-
szini, hogy az ellenérz8 hatésigok a 2007-2013 kozotti
programozasi idGszak 2015. évi lezardsdig végrehajtja a pénz-
tigyi tervezési eszkozokkel kapcsolatos tényleges miiveletek
ellendrzését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.34. Ami a 2010. &i zdr6 beszdmoldkat illeti, a Bizottsdg a
tagdllamoknak pénziigyi konstrukciék céljaira folydsitott Gsszegeket —
a tagdllamok dltal szolgdltatott informdcidk alapjdn — eldre kifizetett
kiaddssd mindsitette dt (ldsd a Bizottsdg 1. fejezet, 1.33—1.36.
bekezdésére adott vdlaszdt).

4.35. A DG REGIO és a DG EMPL kozos ellendizési stratégidja
kildtdsba helyezte a pénziigyi konstrukciok tematikus ellendrzését. A
Bizottsdg a tagdllamok ellendrzési hatdsdgaival kizosen alkalma-
zandd ellendrzési kézikonyv tervezetében rigzitette, hogy a tematikus
ellendrzéseknek az alap Osszetételére és a pénziigyi konstrukcids
projektek tényleges végrehajtdsdra is ki kell terjednie.

4.36. Az ellendrzési hatésigok és a Bizottsdg tematikus ellen-
Grzéseket végezhetnek, akdr a pénziigyi konstrukciék kapcsin is. A
Bizottsdg, amint azt a 4.35. bekezdésre adott vdlaszdban is emlitette,
olyan ellendrzési megkozelitést ajdnlott az ellendrzési hatdsdgoknak,
amelynek részeként a végrehajtott projektek egy mintdjdnak ellendrzé-
sével sor keriil a pénziigyi konstrukciék végrehajtdsdnak vizsgdlatdra
is.
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A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

4.37. A 2007-2013 kozotti programozasi idGszak tekinte-
tében a tagallamok ellendrz8 hatdsigai kozponti szerepet
toltenek be abban, hogy a nemzeti irdnyitasi és kontrollrend-
szerek eredményes miikodésének ellendrzésével, valamint az
éves ellendrzési jelentések és ellendrzési vélemények Bizottsdg
felé torténd benyujtisdval kapcsolatos felelGsségik révén igye-
keznek biztositani a kohézids kiaddsok szabalyszertiségét
(4.12. bekezdés). A jelenlegi id6szakban a tagdllamok 112 az
ERFA-val, a Kohéziés Alappal, valamint az ESZA-val foglal-
kozé ellendérzd hatdsagot hoztak létre (12).

A legtobb vizsgilt ellendrzG hatésig munkdja részben eredmé-
nyesnek bizonyult

4.38. A SzdmvevGszék mintaalapt vizsgilatnak vetette ald
hat tagdllam nyolc ellen6rzé hatdsdgdt (és mds, felhatalma-
zdssal rendelkezd ellenérzd szervét). A SzdmvevGszék vala-
mennyi esetben dttekintette:

— szervezeti szabdlyaikat és ellenSrzési modszertanukat,

— munkadokumentumaikat legfeljebb négy rendszerellendr-
zésre visszamendleg,

— a legfeljebb 30 mivelet ellendrzését tartalmazé mintdra
vonatkozé munkadokumentumaikat, beleértve a 30-bdl
legaldbb nyolc ellendrzés ismételt elvégzését, és

— a 2010-re vonatkozd éves ellendrzési jelentéseiket és ellen-
6rzési véleményeiket, a kapcsolédé munkadokumentu-
mokkal egyiitt.

4.39. A 4.2. melléklet a SzdmvevSszék vizsgilatinak ered-
ményeit és a f6bb vizsgdlt kovetelményeket foglalja Gssze. A
Szamvev@szék megéllapitotta, hogy a kivdlasztott ellendrzé
hatésdgok koziil hét legaldbb részben eredményesen képes
volt biztositani a kifizetések szabdlyszertiségét.

4.40. Az ellen6rzés szdmos hidnyossigot tart fel,melyek a
kovetkezdk:

— a rendszer- és projektellendrzések elvégzésében jelentkezd
késedelmek,

— a kiaddsok szabalyszertiségi kockdzatait nem teljes
mértékben fedd ellendrzési listdk, kiilonos tekintettel a
kozbeszerzési és dllami tdmogatdsi szabalyokra, a pénziigyi
tervezési eszkozokre és a nyilvanossdg biztositdsdra vonat-
kozé el6irdsokra. A rendszerellendrzésektsl eltérden az
ellendrzések hatokorére és a projektek ellendrzésével
kapcsolatban végzett vizsgdlatok mértékére vonatkozdan
nem all rendelkezésre kiilon bizottsdgi irdinymutatds,

81 ellendrzé hatdsdgot a 317 ERFA-hoz, illetve Kohézi6s Alaphoz
tartozd operativ programmal kapcsolatban, és 94 ellen6rz8 hato-
sdgot a 117 ESZA operativ programmal kapcsolatban. A haté-
sdgok koziil 63 mindhdrom alappal foglalkozik.

<

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.39. A Bizottsdg a nemzeti ellendizési hatdsdgok értékeléséhez
figyelembe fogja venni a Szdmvevészék megdllapitdsait, hogy elémoz-
ditsa a még arra rdszoruld teriiletek tokéletesitését, és hogy az 1083/
2006/EK tandcsi rendelet 73. cikkével Gsszhangban a jovében is
biztositsa az egységes ellendrzés feltételeit.

4.40.

— A Bizottsdg az ellendrzési hatésigok vizsgdlata sordn feltdrta,
hogy az ellendrzési munka késedelmeit egyes esetekben a helyszini
miiveletek végrehajtdsdnak késedelmei okoztdk.

— A Bizottsdg az ellendrzési hatdsdgok dtfogd vizsgdlata és a rend-
szerellendrzések sordn azt is megdllapitotta, hogy egyes esetekben
és adott témakorokben szigoritani kell a nemzeti ellendrzési hato-
sdgok dltal a miiveleti ellendrzésekhez haszndlt ellenérzd listdkat.
A Bizottsdg e célbl megosztotta a miiveleti ellendrzésekhez dltala

haszndlt ellendrzd listdt, amely egyesiti a Szdmvevdszék és a
tagdllamok ellendizési hatésdgai dltal alkalmazott listdk elGnyeit.
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— olyan mintavételi mddszer haszndlata, amely nem volt
osszhangban a Bizottsdg és a tagdllamok dltal elfogadott,
a projektek mintavételére vonatkozé irdnymutatdssal, illetve
egy elfogadott mintavételi médszer helytelen alkalmazésa,
és

— a SzamvevGSszék dltal djra elvégzett projektellendrzések
valamennyi ellendrz8 hatdsdg esetében feltdrtak olyan ered-
ményt, amelyr6l az ellen6rz6 hatdsdg kordbban nem
szamolt be. Hat ellendrzd hatdsig esetében ez az altaluk
benyujtott éves ellendrzési jelentésben szereplénél maga-
sabb dltaldnos hibaardnyt eredményezett.

4.41. Az éves ellenrzési jelentések és ellen6rzési vélemé-
nyek egyrészt az ellen6rz6 hatdsigok azon miiveletekre vonat-
kozé kiaddsokkal kapcsolatos ellendrzési megdllapitdsain
alapulnak, amelyeket a SzdmvevGszék ellendrzésének targyat
képezd unidés pénziigyi évet megel6z8 évben igazoltak a
Bizottsdg felé, mdsrészt az adott pénziigyi év junius végéig
lezért rendszerellen6rzések megdllapitdsain. A Szdmvevdszék
tovabbd tgy véli, hogy az ellen6rzé hatdsigok ellendrzési
moédszerei (még ugyanazon tagdllamon belil is) olyan
mértékben  kiilonboznek, hogy eredményeiket az egyes
alapokra vonatkozéan nem lehet 4tfogd, tagllami vagy unids
szint( véleményben Osszesiteni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

S6t, a Bizottsdig a programozdsi iddszak kezdete dta részletes
technikai irdnymutatdst adott, képzéseket szervezett és szakmai
taldlkozokat tartott a nemzeti ellendrzési hatésdgok ellendreinek.
Emellett tovdbbra is érvényesek a miiveleti ellendrzések hatdkore és
mértéke kapcsdn a 2000-2006-0s programozdsi iddszakban
kiadott irdnymutatdsok, mivel a két iddszak ilyen ellendrzései
nem térnek el jelentsen egymdstdl.

— A Bizottsdg kiemeli, hogy a mintavételr6] adott technikai irdny-
mutatdsa ajdnldsként szolgdl az ellendrzési hatsdgok szdmdra.
Lehetséges mddszereket mutat be, amelyek azonban annyiban
nem kotelezdek és nem is kimeritdek, amennyiben az ellendrzési
hatdsdgok mds egyenértékii statisztikai mddszereket is vdlaszt-
hatnak.

— A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal elvégzett iijra-
szdmitdst egyes esetekben erdsen befolydsolta a kozbeszerzéssel
kapcsolatos hibdk szdmszeriisitése (ldsd a Bizottsdg 4.26. bekez-
désre adott vdlaszdt).

441. Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet alapjdn az ellendrzési
idGszak vége (junius) és az éves ellendrzési jelentés és vélemény elké-
szitése (december) kozott hat hinap telik el. Az éves ellendrzési
jelentésekrdl szolo irdnymutatdsdban a Bizottsdg a nemzetkozi konyv-
vizsgdlati standardokat figyelembe véve arra kérte az ellendrzési haté-
sdgokat, hogy szdmoljanak be az ebben az iddszakban (julius—
december) esetleg felmeriild ellendrzési eseményekrdl.

A Bizottsdg ki szeretné emelni, hogy a 27 tagdllamban a kohézids
programok kapcsdn olyan nagy szdmi ellendrzési hatésdg tevékeny-
kedik (ldsd a 4.37. bekezdést), hogy az dltaluk alkalmazott ellen-
Grzési megkozelitések joggal lehetnek eltérdek, hiszen alkalmazkodniuk
kell a kiilonbozg operativ programok, valamint az irdnyitdsi és az
ellendrzési rendszerek sajdtossdgaihoz. Az ellendrzési munka kovetel-
ményeit megdllapité szabdlyok célja, hogy az ellendrzési hatdsdgok
szdmdra olyan helyzetet teremtsenek, hogy azok — rendszerellendrzé-
seken és a miiveletek statisztikai mintdjdbdl elvégzett ellendrzések
eredményein alapulé — éves ellendizési jelentéseiket program vagy
rendszer szerinti bontdsban legyenek képesek benyijtani a Bizott-
sdgnak. A DG EMPL és a DG REGIO fGigazgatdi éves tevékenységi
jelentésiikben ezek utdn megfeleld szinten osszesitett — tobbek kozott a
nemzeti ellendrzési hatdsdgoktdl szdrmazd — ellendrzési és irdnyitdsi
informdciékat tudnak megadni a Bizottsdg éves megbizhatdsdgi
nyilatkozattal kapcsolatos feladataihoz.

A DG EMPL és a DG REGIO gy dontétt, hogy 2010. évi tevé-
kenységi jelentésében kozzéteszi a tagdllamok dltal els6 alkalommal, a
2009. évi kiaddsok kapcsin kozolt hibaardnyokat (amelyek Gssz-
hangban vannak a 2009. évi megbizhatdsdgi nyilatkozat eredménye-
ivel), valamint a programban szerepld ellendrzési véleményeket.
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A Bizottsig ellendrzé hatésigokra vonatkozé vizsgdlata dltaliban
kielégitG volt

4.42. A Bizottsig a Regiondlis Politikai Fdigazgatosig
esetében 17, a Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi
Osszetartozds Féigazgatosdga esetében pedig 36 ellendrzé
hatésdgra irdnyul vizsgélatot zdrt le. Az ellendrzé hat6sdgok
tobbségénél késedelmek jelentkeztek a 2010. évi ellenSrzési
stratégia végrehajtisdban, aminek kovetkeztében a Bizottsdg
tovabbi 6t esetben nem tudta a terveknek megfelelSen lezarni
a vizsgalatdt.

4.43. A bizottsagi ellendrzések hasonlé hidnyossagokat alla-
pitottak meg, mint a SzdmvevGszék ellenérzd hatésdgokra
vonatkozd sajat vizsgdlatai, és a Bizottsdg sziikség esetén
korrekeids intézkedéseket hajtott végre. Sajat munkdja alapjan
a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az ellen6rz6 hatdsdgok ellen-
6rzési véleményei édltaldban megbizhatbak.

4.44. A SzamvevGszék attekintette az ellendrzd hatosagokra
vonatkozd 53 bizottsigi ellendrzésbdl 35-hoz tartozdé munka-
dokumentumokat és egyéb bizonylatokat. Noha a Regionalis
Politikai F&igazgatdsdg és a Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és
Térsadalmi Osszetartozds Fdigazgatosiga kozos ellendrzési
tervet dolgozott ki az ellendrzé hatbsdgokra vonatkozé vizs-
gédlatathoz, mddszertani kiilonbségekre deriilt fény. Az elté-
rések ellenére a SzdmvevSszék tgy véli, hogy a Bizottsig
osszességében megfelel6 kovetkeztetéseket vont le vizsgélata-
ibol.

A BIZOTTSAG VEZETOI TELJESSEGI NYILATKO-
ZATAINAK MEGBIZHATOSAGA

4.45. A Bizottsag értékelte a Regiondlis Politikai F&igazga-
tosdg, a Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Térsadalmi Ossze-
tartozds F@igazgatdsdga, a Mobilitdsi és Kozlekedési Fdigazga-
tosag és az Energiaiigyi Féigazgat6sag 2010-re vonatkozo éves
tevékenységi jelentéseit és az azokhoz csatolt nyilatkozatokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.42. Az ellenrzési hatdsdgok vizsgdlata sordn a DG REGIO
13 tagdllamban 97 ellendizési ldtogatdst hajtott végre. A vizsgdlat
2011-ben folytatidik.

A SzdmvevGszék dltal emlitett 36 ellendrzési hatésdg vizsgdlata
mellett a DG EMPL néhdny rendszerellendizése szintén kiterjedt

2

bizonyos, ellendrzési hatésdgokhoz kot6dd szempontokra.

4.43. A DG REGIO 2010-es éves tevékenységi jelentésében azt
az elzetes kovetkeztetést vonta le ellendrzéseibdl, hogy 14 ellendrzési
hatésdg esetében — néhdny ellendizési hatdsdg kisebb teljesitményja-
vuldsa mellett — teljeskoriien vagy nagymértékben hagyatkozhat azok
ellendrzési véleményére. 3 mdsik ellendrzési hatdsdg esetében a DG
REGIO csak jelentds teljesitményjavulds utdn hagyatkozhat azok véle-
ményere.

A DG EMPL feliigyeleti rendszerei a tervek szerint a magas kockd-
zatt operativ programokra vonatkozd rendszerellendrzéseket Gtvozik
egyes ellenGrzési hatésdgok feliilvizsgdlatdval. Ennek eredményei a
legtobb esetben kedvezdek voltak. Mindazondltal ezek az ellendrzések
néhdny esetben a kifizetések megszakitdsdhoz vagy felfiiggesztéséhez
vezettek.

4.44. A Bizottsdg folytatni fogja az ellendrzési hatésdgok feliil-
vizsgdlatdt, és amennyiben hidnyossdgokra bukkan, tigy e tevékeny-
ségét kib6viti a kockdzatosabb teriiletekre és programokra Gsszponto-
sitd egyedi ellendrzésekkel.
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4.46. A 4.3. melléklet a Bizottsdg vezetGi teljességi nyilat-
kozataira irdnyul6 vizsgalat eredményeit foglalja Gssze.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kévetkeztetések

4.47. A Szamvev6szék ellendrzési munkdja alapjan megalla-
pitja, hogy a kohézid, energiaiigy és kozlekedés szakpolitika-
csoport 2010. december 31-én végz6dd pénziigyi évre vonat-
kozé kozbensd és zard kifizetéseit lényeges hibaszint jelle-
mezte.

4.48. A Szamvevdszék megdllapitja tovabbd, hogy az ellen-
6rzé hatdsdgok Osszességében csak részben eredményesen
oldottdk meg a kifizetések szabalyszertiségének biztositdsat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.46. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a DG REGIO éves tevé-
kenységi jelentése tovdbbra is kiérdemli a Szdmvevdszék dltal 2009-
ben adott ,A” mindsitést. A jelentés ugyanis nemcsak megdrizte a
2009-ben  kozzétett informdcidk dtldthatésdgdt és szinvonaldt,
hanem bizonyos tekintetben (az egyes operativ programokra juté
kockdztatott Gsszeg Rozzétételével) javitotta is azt.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék az ellendrzés sordn arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a DG REGIO esetében (csakilgy, mint a
DG EMPL esetében) a fGigazgatd dltal kinyilvdnitott fenntartdsok
ardnyban dllnak a mogottes programok kapcsdn fellelt problémdkkal.
A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a fGigazgatok éves tevékenységi
jelentésében szerepld fenntartdsok szdmszeriisitett értéke nem vethetd
ossze a Szdmvevészék dltal becsiilt éves hibaardnnyal. Az éves tevé-
kenységi jelentésekben taldlhato kockdzatbecslés inkdbb az éves tevé-
kenységi jelentés tdrgyévében teljesitett Rifizetések potencidlis pénziigyi
korrekcidjdhoz dll kizel, az adott fGigazgatd dltal kifejezett fenntar-
tdsok és a Bizottsdg dltal lefolytatandd kontradiktdrius eljdrdsok fiigg-
vényében. Ennek a kockdztatott Gsszegre vonatkozd becslésnek az
alapja egy olyan értékelés, amely — a féigazgatd elemzésének eredmé-
nyeként — fenntartdssal érintett operativ programok pénziigyi hatdsdt
vizsgdlja, és amely mds elemek mellett példdul a nemzeti ellenérzési
hatdsdgok munkdjdt is magdban foglalja (egységes ellendrzés elve). A
kordbbi éves tevékenységi jelentésekhez hasonléan a kockdzat ezen
szdmszeriisitése is azon pénziigyi hatdsok értékelésén alapul, amelyek
az egyes operativ programoknak betudhaté kockdzat miatt kinyilvd-
nitott fenntartdsokhoz kotddnek, az 1260/99/EK (2000-2006) és
az 1083/2006/EK (2007-2013) rendelet dltal eldirt 5 %-os
biztonsdgi hdldt is figyelembe véve. A rendeletek a programozdsi
idGszak sordn teljesitett iddkozi kifizetések felsG hatdrértékét az
operativ  programokbdl finanszirozandé osszeg 95 %-dban dlla-
pitottdk meg. A fennmaradé 5 % Bizottsdg dltali kifizetése igy a
Bizottsdg zdrdskor hozott hatdrozatdtdl fligg, ami egyértelmiien
korldtozza a visszafizettetés meghitisuldsdval jdrd pénziigyi kockdza-
tokat.
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Ajanldsok

4.49. A 4.4. melléklet a kordbbi (2008. és 2009. évi) éves
jelentésekben megfogalmazott ajanldsokkal kapcsolatos eldre-
haladds szamvevdszéki feliilvizsgalatdnak eredményeit foglalja
ossze. A SzdmvevSszék az aldbbiakra hivja fel a figyelmet:

— cselekvési tervének 2008. februdri elfogaddsa ota a
Bizottsig a 2007-2013 kozotti programozdsi idészakra
vonatkozéan megerGsitette a tagallami irdnyitdsi és kont-
rollrendszerek feliigyeletét, kiilonosen az ellenérzé hato-
sagok munkdjdra irdnyulé monitoring és a kifizetések
megszakitdsinak és felfiiggesztésének fokozott alkalmazdsa
révén, és

— a Bizottsdg tovdbbra is torekedett arra, hogy az operativ
programokat végrehajté nemzeti hatésdgoknak irdnymuta-
tdst nytjtson és egyszer(sitse a strukturdlis alapok tdmo-
gathatdsdgi szabdlyait.

4.50. Az emlitett feliilvizsgdlat alapjdn, valamint a 2010.
évre vonatkozé megallapitdsok és kovetkeztetések ismeretében
a Szdmvevdszék a kovetkezSket javasolja a Bizottsagnak:

— 1. ajdnlds: folytassa az unids tdmogatdsra vonatkoz6 tdmo-
gathatésagi  kovetelmények  betartdsinak  feliigyeletét,
killonos tekintettel az uniés és tagillami kozbeszerzési
szabélyok (2009) megfelel§ alkalmazdsara;

— 2. ajdnlds: 6sztondzze a tagdllami hatésdgokat arra, hogy
még a kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa el6tt szigo-
rdan  alkalmazzdk a  korrekciés  mechanizmusokat
(2008-2009). Amennyiben a tagdllami vagy unids szervek
jelentds hidnyossdgokat tarnak fel az irdnyitdsi és kontroll-
rendszerek mitkodésében, a Bizottsdg tovabbra is szakitsa
meg, illetve fiiggessze fel az operativ programok szdmdra
torténd kifizetéseket mindaddig, amig a tagdllam korrekcids
intézkedést nem hajt végre;

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.49.

— A Bizottsdg orommel fogadja a Szdmvevlszék értékelését a
2008-as cselekvési terv végrehajtdsdrdl és eredményeirdl.

A Bizottsdg 2010-ben a 2007-2013-as operativ programok
esetében 63 (49 ERFA- és 14 ESZA-) kifizetés megszakitdsdval
és egy felfiiggesztési hatdrozat meghozataldval, a 2000-2006-o0s
operativ  programok esetében — komoly hidnyossdgok vagy
szabdlytalansdgok feltdrdsa miatt — pedig 5 felfiiggeszt6 hatd-
rozattal gyakorolta feliigyeleti hatdskorét. Ezek az intézkedések
mindaddig fennmaradnak, amig a tagdllamok meg nem hozzdk
a sziikséges korrekcids lépéseket. A Bizottsdg 2011-ben is ezt a
szigorii politikdt alkalmazza, ami jinius 30-ig 54 (40 ERFA- és
14 ESZA-) kifizetés megszakitdsdval jdrt.

4.50.

— A Bizottsdg rendszeres ellendizésekkel, valamint az unids és a
nemzeti ellendrzések nyomon kovetésével folytatja a tdmogatha-
t6sdgi szabdlyok betartdsdnak feliigyeletét. A vonatkozé informd-
ciék a DG REGIO és a DG EMPL féigazgatdjdnak éves tevé-
kenységi  jelentésében taldlhatok. A  sziikséges esetekben a
Bizottsdg tovdbbra is meghozza a sziikséges korrekcids intézkedé-
seket.

Ami a kozbeszerzést illeti, a Bizottsdg folyamatosan ellendrzi az
unids irdnyelvek helyes végrehajtdsdt. A Bizottsdg a tagdllamok
szdmdra hozzdférhetGvé tette az el6zG években a kohézid kapcsdn
elvégzett unids ellendrzések sordn feltdrt tipushibdk elemzését, és
hozzdldtott az ilyen hibdk orvosldsdra és megelGzésére szolgdld
legjobb gyakorlatok és lehetséges tagdllami megolddsok feltérké-

pezéséhez.

— A Bizottsdg a 2009. évi mentesitési hatdrozat alapjdn mdr
vdllalta, hogy a tagdllamok korrekciés mechanizmusa kapcsdn
egyedi, kockdzaton alapulé ellendrzéseket fog végezni, és a sziik-
séges esetekben tovdbbra is kell§ id6ben megszakitja vagy felfiig-
geszti a kifizetéseket. Ez a szigorii politika a DG EMPL és a DG
REGIO fbigazgatdjdnak 2010-es éves tevékenységi jelentésében is
tiikrzGdik. A 2013 utdni programozdsi iddszak tekintetében a
tervek az éves zdrelszdmolds felé valé elmozduldst preferdljdk,
amellyel tovdbb lehetne javitani a strukturdlis alapokkal kapcso-
latos bizonyossdgot. A Bizottsdg ezenkiviil utal a Szdmvevdszék
ajdnldsait illetden a 2008-as és a 2009-es éves jelentésben adott
vdlaszaira is.
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— 3. ajdnlds: a 2007-2013-as programozdsi idGszak els6 évei

alatt szerzett tapasztalatok alapjin értékelje a nemzeti
tdmogathatdsagi szabalyok alkalmazasdt, majd ebbdl kiin-
dulva éllapitsa meg, melyek az egyszerGsitésre alkalmas
tovabbi lehetséges terilletek, valamint a 2013 utdni
idgszakra sziintesse meg a potencidlis hibaforrdsokat;

4. ajdnlds: tegyen javaslatot a strukturdlis alapokra vonat-
koz6 rendeletek modositisira a jelenlegi programozasi
id@szakra vonatkozdan, és igy kotelezze a tagallamokat,
hogy jelentést készitsenek a pénziigyi tervezési eszkozok
alkalmazdsdrol. Az alapok végrehajtdsdt a Bizottsdg szintén
ellendrizze rendszeresen;

5. ajdnlds: adjon az ellendrz6 hatdsdgoknak tovabbi irdny-
mutatdst a jelenlegi programozdsi id@szakra vonatkozdan,
kilonosen a mintavétellel, a projektellendrzések sordn
alkalmazandé ellendrzési hatokorrel és az ellenSrzési
megallapitdsokrol sz616 jelentés elkészitésével kapcsolatban;

6. ajdnlds: tegyen javaslatot arra, hogy az éves ellenSrzési
jelentésekhez tartozé beszdmoldsi idGszakot a strukturdlis
alapokra  vonatkozé rendeletekben a 2013  utdni
idgszakban az unids koltségvetés pénziigyi évéhez igazitsak
és Osszehangoljdk a modszereket, és igy az ellen6rzé haté-
sagok ellendrzési véleményei az egyes pénzalapokra vonat-
kozdan tagdllami és unids szinten egyardnt OsszesithetSk

legyenek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal, amennyiben az azokra a

tagdllamokra vonatkozik, amelyek operativ programjaik végrehaj-

tdsakor ismétlgdd problémdkkal szembesiiltek.

A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal, és olyan javaslat el6terjeszté-
sére késziil, amely kotelez6vé tenné a tagdllamok szdmdra a pénz-
iigyi konstrukcidk alkalmazdsdrdl val jelentéstételt. A pénziigyi
konstrukciék végrehajtdsanak ellendizése a strukturdlis alapok
kozos ellendrzési stratégidjdban meghatdrozottak szerint tema-
tikus ellendrzésekkel valdsul meg.

A pénziigyi konstrukciokrdl szélo  éves tagdllami  jelentések
elirdsa a kovetkezd programozdsi idGszakra vonatkozd, struktu-
rdlis alapokrdl sz6ld rendelet keretében torténhetne.

A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal. A Bizottsdg technikai és
szabdlyozdsi kérdésekben folyamatosan irdnymutatdst és tandcsot
ad az ellendizési hatdsdgoknak. Az ellendrzési hatdsdgok 2009-
ben kezddditt bizottsdgi feliilvizsgdlata a nemzeti ellendrzési
hatdsdgok kapacitdsépits intézkedésekkel torténd tdmogatdsdra is
lehetdséget kindlt, amint azt a DG REGIO és a DG EMPL
fbigazgatdjdnak 2010-es éves tevékenységi jelentése kifejti.

A tagdllamok dltal 2010 végén benyijtott éves ellendrzési jelen-
tések, ellendrzési vélemények és hibaardnyok elemzésébdl kiindulva
a Bizottsdg vdllalta, hogy a Szdmvevdszék dltal szovd tett kérdé-
sekben tovdbbi, javitott irdnymutatdst ad az ellendrzési hatdsd-
goknak. Az eddigi szakmai taldlkozékon mdr sor keriilt az irdny-
mutatds tervezetének megvitatdsdra, a végleges vdltozat a kovet-
kez éves ellendrzési jelentések elkészitésekor fog rendelkezésre
dllni.

ajdnlds: A Bizottsdg egyetért az ajdnlds elsd részével. A koltség-
vetési rendelet feliilvizsgdlatdra irdnyuld bizottsdgi javaslat elGird-
nyozza, hogy a zdréelszamolds kellg idGben torténd lebonyolitd-
sdval az érintett tagdllami (az éves ellendrzési jelentéshez és az
éves ellendizési véleményhez tartozd), bizottsdgi (az éves tevékeny-
ségi jelentésekhez tartozo) és szdmvevdszéki (az éves megbizhatd-
sdgi nyilatkozathoz/az éves jelentéshez tartozd) beszdmoldsi
idGszakokat az adott koltségvetési évhez igazitsdk (ldsd a
Bizottsdg 4.41. bekezdésre adott vdlaszdt is).
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A KORABBI KULONJELENTESEK NYOMAN TETT
INTEZKEDESEK

Az Eurdpai Szocidlis Alapnak a korai iskolaelhagyds
elleni kiizdelemhez torténd hozzdjirulasirél szolo
1/2006. sz. kiilonjelentés nyoman tett intézkedések

4.51. Az 1/2006. sz. kilonjelentésben a Szdmvevdszék
felmérte, megfelelGek-e a 2000-2006 kozotti programozési
idgszakra vonatkoz6, az ESZA dltal tdrsfinanszirozott korai
iskolaelhagydssal kapcsolatos intézkedések hatékonysdganak
és eredményességének biztositdsdt célzd eljardsok. A Szdmve-
v6szék hangstilyozta, hogy a tagéllamok irdnyitdsi rendszere-
inek a kozosségi szabdlyozdssal Gsszhangban hatékonynak,
eredményesnek és gazdasigosnak kell lenniik. A Szdmvevg-
szék kiemelten javasolta, hogy annak érdekében, hogy a kozos-
ségi forrdsok a lehetd legnagyobb hatdst fejtsék ki, a tagallami
hatdsdgok készitsenek elemzést a vart gazdasagi elényokrdl, és
a tdmogatdsok elosztdsa objektiv és relevins ismérvek szerint
torténjen. A Szdmvev@szék megdllapitotta, hogy ha éves szintd,
ésszerti célkitlizésekre bontandk le a korai iskolaelhagyas csok-
kentésének az Eurdpai Tandcs dltal rogzitett tavlati céljit, az
segithetne megvaldsitani ez utébbit.

4.52. A Szdmvevlszék javaslatai részben megvaldsultak
(ldsd: 4.5a. melléklet). A 2007-2013 kozotti programozdsi
id@szakra az ESZA-val kapcsolatos valamennyi irdnyitdsi rend-
szer elemeit korszertisitették, és ez a korai iskolaelhagyds keze-
lését célz6 intézkedéseket is érintette. Kifejezetten a korai isko-
laclhagydsra vonatkozéan a Tandcs 2011 jlniusiban jové-
hagyta ,Az iskolai lemorzsolddds csokkentését célz6 szabdlyo-
zdsrol” sz6l6 ajanlést.

4.53. Az intézkedések hatdsa még nem bizonyitott, részben
azért, mert a korai iskolaelhagyds csokkentését célzd legf6bb
intézkedést csak 2011-ben fogadtdk el. A SzdmvevGszék
megjegyzi, hogy az operativ programokban tovédbbra sem
jelenik meg a korai iskolaelhagydssal kapcsolatos konkrét prio-
ritdasok és célkitizések, valamint az ezekre forditott tdmoga-
tasok szintje kozotti egyértelmii kapcsolat. Bir a Bizottsdg a
kozelmaltban kifejtette, hogy sajat ellenérzései részeként szédn-
dékdban all megvizsgdlni az unids finanszirozas értéknovels
hatdsit, ezt a gyakorlatot ez iddig nem vezette be.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.52. A Bizottsdg vgy itéli meg, hogy a Szdmvevdszék ajdnldsai
teljes mértékben megvaldsultak, tekintve, hogy a 2007-2013-as
szabdlyozdsi keret a Szdmvevdszék ellendizési jelentésének kozzététe-
lekor mdr rogzitve volt. A Bizottsdg az Eurépa 2020 stratégia
keretében 2011 elején cselekvési tervet tett kozzé a korai iskolaelha-
gyds visszaszoritdsdra, amelynek része volt a korai iskolaelhagyds
csokkentését célzé szakpolitikdkrdl szol6 tandcsi ajdnldsra irdnyuld
eldterjesztés is (ezt 2011 jiniusdban el is fogadtdk).

4.53. Az ESZA operativ programjai egyértelmi kapcsolatot
teremtenek a megtartott prioritdsok, az elérendd — és a szabdlyozdsi
keretben a prioritdsi tengelyek szintjén célszdmokkal is meghatdrozott
— célkitiizések, valamint a célkitiizések eléréséhez sziikséges finanszi-
rozdsi szint kozott. A Bizottsdg 2013 utdni idGszakra vonatkozd
javaslatai a programozdsra és utélagos értékelésre vonatkozd jelenlegi
rendelkezéseken fognak alapulni. Az operativ programoknak tiszte-
letben kell tartaniuk a szabdlyozdsi rendelkezéseket, és nyilvdnvalovd
kell tenniiik a prioritdsok, a célkitiizések és a finanszirozdsi szint
kozotti kapcsolatot.

A kovetkezd programozdsi iddszakra vonatkozo rendeletek elékészité-
sekor a tervek szerint nagyobb hangsilly keriil majd a teljesitményre.
A DG EMPL ellendizési er6forrdsainak egy részét ezért a szabdlyko-
vetési/pénziigyi ellendrzések teriiletérdl a teljesitmény-ellendrzésre kell
dtirdnyitani.
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Az 1. és a 3. célkitlizés 1994 és 1999 kozotti prog-
ramjainak (strukturalis alapok) utélagos értékelésérél
sz616 10/2006. sz. kiilonjelentés nyomdn tett intéz-
kedések

4.54.  10/2006. sz. kiillonjelentésében a Szdmvevdszék azt
értékelte, hogy a strukturdlis alapokbdl az 1994-1999 kozotti
programozdsi idészakban megvaldsitott intézkedések utélagos
bizottsagi értékelése megfelelGen becsiilte-e meg a strukturdlis
alapokhoz kapcsolddé intézkedések hatdsit, és hogy a vizsgilat
hasznos ajanldsokat fogalmazott-e meg. A szdmvevdszéki
ellendrzés olyan hibdkat tart fel az értékelési folyamatban,
amelyek korldtoztdk a strukturdlis alapok hatdsdnak vizsgdlatat.

4.55. A 2000-2006 kozotti idgszakra vonatkozé utblagos
értékelésében a Regiondlis Politikai F&igazgatdsdg és a Foglal-
koztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Féigaz-
gatdsiga foglalkozott a 10/2006. sz. kiilonjelentésben felvetett
f6bb kérdésekkel (lisd: 4.5b. melléklet). A tagillami szempontd
megkozelités  helyett a f6 tematikus teriiletekre irdnyuld
megkozelitést szorgalmaztak annak érdekében, hogy jobban
osszpontosithassanak a 27 tagi Uni6ban felmeriil stratégiai
kérdésekre. Az utblagos értékeléseket a 2000-2006 kozotti
idszakra vonatkoz6 jogi keretekben bevezetett, a kotelezd
félidds értékelésre vonatkozd kovetelmény volt hivatott elGse-
giteni. A félidGs értékelések elvégzésekor azonban jelentds
hidnyossagok jelentkeztek a tagdllami monitoringrendsze-
rekben, és tdl korai lett volna a kiaddsok eredményességét
értékelni (ldsd még: 1/2007. sz. kilonjelentés a félidSs eljdrd-
sokrol). Az utdlagos értékelések mindség-ellendrzésének javi-
tisa érdekében mindkét fGigazgatdsag tobb célzott forrdst
osztott szét, az értékelési intézkedéscsomagokra vonatkozéan
pontosabb feladatmeghatdrozast készitett, és megerdsitette a
minGség-ellendrzési eljdrasokat.

4.56. A 2007-2013 kozotti id@szakra mindkét figazga-
tosdg szdmadra elényt jelentene a tagdllamok sajat értékelésének
mindségét javité mechanizmusok fejlesztése, valamint az
osszehasonlitd elemzés haszndlatdnak bevezetése (Foglalkoz-
tatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Féigazgato-
saga), és annak Kkiterjesztése (Regiondlis Politikai F&igazga-
tosdg). A strukturdlis alapok hatékonysdganak értékelése tekin-
tetében az infrastrukturdlis egységkoltségeket tartalmazd,
kozelmaltban létrehozott adatbazist tovabbi adatokkal kell
feltolteni ahhoz, hogy azt hasznilni lehessen (Regiondlis Poli-
tikai FGigazgatdsdg). A képzési projektek egységkoltségét és
legf6bb jellemzdit tartalmazé nemzeti adatbazisok segitségével
a tagdllamok el6készithetnék és jovahagyhatndk a projektek
kidolgozasat és elfogaddsat. A strukturdlis alapok hatékonysa-
génak tovébbi javuldsa érhetd el annak vizsgdlatival (elsG-
sorban a regiondlis politikdt illetSen), hogy a magdnbefekte-
tések miért térnek el olyan nagy mértékben az egyes tagdlla-
mokban, valamint milyen, a tdmogatdsoktdl eltéré finanszi-
rozéasi eszkozok biztositdsdra van lehetSség.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.54.  Ldsd a Bizottsdg vdlaszdt a 10/2006 sz. kiilonjelentésre.

4.55. A Bizottsdg vdlaszdt ldsd a 4.5b. melléklet tdbldzatdban.

4.56. A Regiondlis Politikai Féigazgatdsig a legtobb ponton
egyetért a Szdmvevdszékkel. Ami a vdllalkozdsok tdmogatdsdt illeti,
lényegesen tobb bizonyiték sziikséges ahhoz, hogy megalapozott
kovetkeztetéseket lehessen levonni a tokedttételi hatdsokrdl, valamint
a vissza nem téritendd tdmogatdsok és egyéb eszkozok eredményes-
ségérél. A Bizottsdg jelenlegi értékelési munkaprogramja és egyes
tagdllamok értékeld tevékenysége ehhez hozzd fog jarulni.

A DG EMPL jelenleg a tények dsszevetésén alapuld elemzést végez.
Ezzel Osszefiiggésben az ESZA értékelésével foglalkozé partnerségi
iiléseken tobb tdjékoztatdra is sor keriilt, kozottiik tobb tagdllam és
egy tudomdnyos szakértd elGaddsdra. A tények Osszevetésén alapuld
elemzések kohézids politikai alkalmazdsdnak nehézségeirdl jelenleg
folyik a vizsgdlat. A DG EMPL dltal az ESZA 2014-2020-as
idGszakban valG értékelésérdl adott irdnymutatds arra Gsztonzi a
tagdllamokat, hogy végezzék el a tények Gsszevetésén alapuld/kont-
rollcsoportos értékeléseket.
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A Galileo program fejlesztési és validaciés szaka-
szanak irdnyitdsirol szolé 7/2009. sz. kiilonjelentés
nyoman tett intézkedések

4.57. A 7[2009. sz. killonjelentésben a Szamvevészék
tobbek kozott javasolta, hogy a Bizottsdg igazitsa hozzd forrd-
sait, illetve jogi és pénziigyi eszkozeit ahhoz, amit egy ipari
program fejlesztésének és irdnyitdsanak sajatossdgai igényelnek.
A SzémvevGszék ugyancsak javasolta, hogy a Bizottsdg
siirg@sen tisztdzza a program politikai célkitlizéseit, majd
ezeket alakitsa stratégiai és operativ célkittizésekké, és ezekben
térjen ki a felhasznalok igényeire, a miszaki paraméterekre és a
kereskedelmi modellre is (13).

4.58. A SzdmvevGszék javaslatait a Bizottsdg részben végre-
hajtotta (ldsd: 4.5c. melléklet). A Bizottsdg a programirdnyito
hatdskorével élve hivatalos feladatdtruhdzdsi megéllapoddsokat
kotott az Eurépai Uriigynokséggel (ESA). Noha a Bizottsig
felkérte a tagallamokat, hogy tisztdzzdk a program politikai
célkittizéseit annak érdekében, hogy azokat stratégiai és
operativ célkitlizésekké lehessen alakitani, a kozos dlldspontrél
még nem szilletett megéllapodds. Annak ellenére, hogy a
Bizottsdg tdjékoztatott a kozép- és hosszi tava projektkolt-
ségek becsilt Osszegérdl, a szitkséges finanszirozdsi forrasokra
még nincs meg a fedezet. A Bizottsdgi adatok alapjin a Szdm-
vev@szék megéllapitja, hogy a kozép- és hossza tavi projekt-
koltségeik 2030-ig meghaladhatjdk a 20 millidrd eurét.

4.59. A mikod6 mdaholdak teljes flottdjanak felbocsatdsat
megel6z6en egyértelmd tervet kell késziteni, amely tartalmazza
a 2013 utdni id6szak programkoltségeit, és meg kell hatdrozni
a finanszirozdsi forrasokat. Az irdnyitasi struktdra és az emberi
er6forrds tekintetében a Szdmvevlszék javasolja, hogy a
Bizottsag folytassa a 7/2009. sz. kiilonjelentésben megfogalma-

zott ajanldsok végrehajtdsara tett erdfeszitéseit.

() A program el6rehaladdsdra tekintettel a 2.b), 3., 4.c), 4.d) és 5.
ajanldst ez az utdellendrzésrdl sz616 szakasz nem tartalmazza.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.58. A Bizottsdg jelenleg is dolgozik az ajdnldsok végrehajtdsdn.

Az 1ij tobbéves pénziigyi keret elkészitésének keretében a Bizottsdg ij
jogalkotdsi javaslatot fog eldterjeszteni a Galileo és az EGNOS
program végrehajtdsdnak folytatdsdrdl. Ennek részeként létrehozza a
kormdnyzdsukra szolgdld keretet, illetve aktualizdlja a szitkséges kolt-
ségvetési forrdsok meghatdrozdsdt.

A GNSS-programok dtfogd politikai és stratégiai célkitizéseit a 683/
2008/EK (?) rendelet hatdrozta meg, dm ezeket a kezdeményezés
technikai  Osszetettsége miatt fokozatosan operativ  célkitiizésekké
(hatésdgilag szabdlyozott szolgdltatds, életbiztonsdgi szolgdltatds,
kutatdsi és mentési szolgdltatds, kereskedelmi szolgdltatds) alakitjdk
dt.

A programok koltségvetésének extrapoldldsa — a jovébeni kozfinan-
szirozds ismerete nélkiil — nem ad megfeleld képet a netté pénziigyi
koltségek dGsszegére vonatkozo Rovetkeztetések levondsdhoz.

4.59. A Bizottsdg jelenleg egy olyan hatdsvizsgdlaton dolgozik,
amely felméri az eurdpai GNSS-programok tovdbbi végrehajtdsdnak
és hasznositdsdnak technikai lehetGségeit, a kapcsolodé koltségeket,
valamint a kozvetlen és a kozvetett eldnyiket.

(?) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 683/2008/EK rendelete (2008. jilius
9.) az eurépai miholdas navigdciés programok (EGNOS és Galileo)
végrehajtdsdnak folytatdsdrdl.



4.1. MELLEKLET
A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI (KOHEZIO, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES)

2010
Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek Regionilis politika Energiaiigy és N 2009 2008 2007
- — Kkozlekedé Osszesen

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié (ebbél): 60 6 143 20 6 8 209 189 217
ElSlegek 0 0 0 0 0 0 20 9 10
Kozbensd|zaro kifizetések 60 6 143 20 6 8 189 180 207

A TESZTELES EREDMENYEI (1) (2)

A vizsgilt tranzakcidk ardnya a kovetkezGk szerint:

Hibamentes 70% (42  100% (6 47% (67 25% 5 17% @ 3% 0 PPN 7% 58% 50%
Egy vagy t6bb hibdt tartalmaz 30% (18) 0% 0) 53%  (76) | 75% (15  83% () 3% (5 BEEZEIUN 33% 42%  50%

A hibdt tartalmazé tranzakcidk elemzése

A kiadds tipusa szerinti elemzés
El6legek

3% 0% 1%
n.a. na. na. n.a. na. na.
Kozbensd(zard kifizetések 97% 100% 99 %

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszerisithetd hibak: 39%  (7) 0% (0 5% @42  93% @14 8% @ 20% 0 BEEREE 0% 2% 3%
Szamszer(isithetd hibak: 61 % (11) 0% (0) 45 % (34) 7 % (1) 20 % (1) 80 % (4) 50 % 58 % 67 %
Témogathatésig 91% (100 = 0%  (0) 100% (34 100% (1) 100% (1) 75% (3 69% 89%  78%
Megalapozottsig 9% (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 0% 12%
Pontosség 0% (0 0% (0 0% (0 0% (0 0% (0 25% (1) 31%  11%  10%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldsziniibb hibaardny:

Als6 hibahatar 4,7 %
Felsé hibahatér 10,7 %

(") Hogy jobb betekintést nyerjiink a szakpolitika-csoport eltéré kockazati profila teriileteire, a mintdt szegmensekre osztottuk fel.

(%) A zaréjelben szereplé szamok a tranzakciok tényleges szdmat jelolik.

n.a.: nem alkalmazhato.
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4.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI (KOHEZIO, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES)

A kiviélasztott feliigyeleti és ellenrzési rendszerek értékelése: ellendrzd hatésigok — a legfontosabb szabdlyozdsi kovetelmények betartdsa és a miiveletek szabdlyszeriiségének biztositisa terén
taniisitott eredményesség

A SzémvevGszék éltal

vizsgilt f6bb kovetelmé-
nyek

Altaldnos szempontok

Ellendrzési kézikonyv
megléte

A rendszerellenérzések
ellenérzési modszer-
tana

A rendszerellendrzések
feliilvizsgalata

A miiveletek ellenérzé-
sére vonatkozé minta-
vételi modszertan

Az operativ program irdnyitdsi és kontrollrendszereinek létreho-
zdsa biztositja a feladatok egyértelmti meghatdrozdsdt, felosztdsat
és elkiilonitését az ellendrzd hatésdgokon beliil, valamint az
ellendrzé hatdsdg és mds illetékes irdnyitd és kontrollszervek
kozott.

Mind a rendszerek, mind a mfiveletek ellendrzéséhez 1étezik
olyan ellendrzési kézikonyv, amely megfelel a nemzetkozileg
elfogadott konyvvizsgélati standardoknak, és vildgosan ismerteti
az ellendrzési eljardsokat.

Az ellendrz6 hatdsagok dltal végzett, az irdnyitdsi és kontroll-
rendszerek eredményes miikodését értékels ellen6rzési munka
alapjat egy olyan ellendrzési lista képezi, amely az (irdnyitd
hatésdgokra, kozremiikodd szervekre és igazol6 hatdsdgokra
kiilon-kiilon) vonatkozé jogszabilyok f6 kovetelményeit, vala-
mint az egyes f6 kovetelményekhez tartozé megfelel§ értékelési
szempontokat ellen6rzd kérdéseket tartalmaz.

Az ellendrzé hatdsag ellendrzési tervét a tdrgyidészakra joviha-
gyott ellenGrzési stratégidval osszhangban hajtottdk végre, a
rendszerellendrzéseket az ellendrzé hatdsdg dltal meghatdrozott
modszerek szerint végezték el, és a rendszerellendrzések vala-

mennyi szakaszdt megfeleléen dokumentaltak.

Megfelel6 mintavételi modszereket hatdroztak meg a miiveletek
ellendrzéséhez a targyiddszakban ellendrizendé miiveletekbdl
torténd mintavétel céljabol.

6rz8 hatdsig
ERFA[ESZA - Franciaorszdg

NOrZo

Elle;

Megfelels

Megfelels

Megfelel6

Eredmé-
nyes

Részben
megfeleld

esiilt

34

Kirdlysig/Eszak-Irorszdg
0sdg

ZA - E
6 haté

27

ndrzé
(Szardinia)

Ellendrzé hatésig

Elle
ERFA[ESZA - Olaszorszig

ERFA|ES

Megfeleld nlieé;zz?fi
Kot gt
Megfeleld Megfeleld
Részben Részben

eredményes ~eredményes
woito Kb

Grz8 hatosig

Lengyelorszig

Ellen
ERFA [Kohéziés Alap -

Megfelels

Megfelels

Megfelel6

Eredmé-

nyes

Megfelels

2

6rz6 hatosig
dzia és
Valencia)

NOrZo

Elle
ERFA Kohéziés Alap -

Spanyolorszig (Andal

Megfeleld

Megfelels

Megfeleld

Eredmé-

nyes

Megfeleld

6 hatosig

27

NOrZo

Elle
ESZA - Lengyelorszig

Megfeleld

Megfelels

Megfeleld

Eredmé-

nyes

Megfeleld

Grz8 hatdsig

(Andaldzia)

Ellen
ESZA - Spanyolorszig

Részben
megfelel§

Megfelels

Megfelels

Eredmé-
nyes

Részben
megfeleld

z.

Ellendrzé hatésig
ESZA - Németorszig (Bund)

Részben
megfeleld

Megfelels

Megfeleld

Eredményes

Részben
megfelel§
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A SzémvevGszék éltal

vizsgélt f6bb kovetelmé-
nyek

Mintavétel a miiveletek
ellendérzéséhez

A mifiveletek ellendrzé-
sének ellenGrzési
modszertana

A miiveletek ellendrzé-
sének feliilvizsgdlata

A miiveletek ellendrzé-
sének ismételt elvégzése

Eves ellendrzési jelentés
és ellendrzési vélemény

Atfog6 értékelés

A miiveletek ellenSrzésére vonatkozé mintavételi mddszereket az
el6irt modon alkalmaztdk a tirgyiddszakban ellenSrizendd
miveletekbdl torténd mintavétel céljdbol.

A miiveletek szabalyszertiségének vizsgdlata céljabol végzett

ellenérzési munka alapjdt egy olyan ellendrzési lista képezi,

amelynek kérdései a vonatkozd jogszabdly kovetelményeinek

teljesiilését a kapcsol6dd kockdzatok kezelését lehet6vé tevd
részletességgel ellendrzik.

A miiveletek ellendrzését a targyiddszakra kivalasztott mintdn, az

ellendrzé hatésdg dltal meghatdrozott médszerek szerint végezték

el, és a miveletek ellendrzésének valamennyi szakaszat megfele-
16en dokumentdltdk.

Az ellen6rz6 hatésdgok dltal végzett miivelet-ellendrzések
SzamvevGszék altali megismétlése az ellendérzé hatésigokéhoz
hasonld, a Bizottsdgnak tett bejelentésnek megfelel§ eredmé-

nyekkel zdrult.

Az éves ellendrzési jelentést és ellenSrzési véleményt a szabé-
lyozasi kovetelményeknek, valamint a Bizottsdg és a tagdllamok
altal elfogadott irdinymutatdsnak megfeleléen készitették el, és a

jelentés, valamint a vélemény osszhangban van az ellen6rzé
hatésdgok dltal elvégzett rendszerellendrzések és miiveletellendr-

zések eredményeivel.

2

6rz8 hatésig
ERFA[ESZA - Franciaorszig

Ellen

Eredmé-
nyes

Részben
megfeleld

Eredmé-
nyes

Eredmé-
nyes

Megfelels

Eredmé-
nyes

gyesﬁlt

Kirdlysig/Eszak-Irorszdg

2

Osag

ZA - E;

Ellendrz6 hat:

ERFA|[ES

Eredmé-
nyes

Részben
megfelel§

Részben
eredményes

Részben
eredményes

Részben
megfeleld

Részben
eredmé-
nyes

6rz8 hatésig

(Szardinia)

Ellen
ERFA[ESZA - Olaszorszig

Nem ered-
ményes

Részben
megfeleld

Nem ered-
ményes

Részben
eredményes

Részben
megfeleld

Nem ered-
ményes

Grz6 hatésag

Lengyelorszig

Ellen
ERFA [Kohéziés Alap -

Eredmé-
nyes

Részben
megfeleld

Eredmé-
nyes

Eredmé-
nyes

Megfelels

Eredmé-
nyes

2

.

Gzia és

Grz6 hatésag
Valencia)

P

Ellen
ERFA Kohéziés Alap -

Spanyolorszig (Andal

Eredmé-
nyes

Részben
megfelel§

Részben
eredményes

Részben
eredményes

Megfelels

Részben
eredmé-
nyes

Grz6 hatésag

2

Ellen
ESZA - Lengyelorszig

Eredmé-
nyes

Megfelels

Eredmé-
nyes

Eredmé-
nyes

Megfelels

Eredmé-
nyes

Grz6 hatésag

(Andaldizia)

Ellen
ESZA - Spanyolorszig

Eredmé-
nyes

Megfelels

Eredmé-
nyes

Eredmé-
nyes

Részben
megfeleld

Részben
eredmé-
nyes

p
0sdg

z.

Ellendrz6 hat
ESZA - Németorszig (Bund)

Részben
eredményes

Részben
megfelel§

Eredményes

Részben
eredményes

Részben
megfeleld

Részben
eredményes
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A fGbb érintett

fGigazgatésigok

Regiondlis Poli-
tikai FGigazgatosig

4.3. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI — KOHEZIO, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES

A féigazgato dltal kiadott
nyilatkozat jellege (*)

fenntartdssal

Megfogalmazott fenntartisok

Szdmos tagdllamban a kiaddsok ERFA és a Kohézids Alap felé
tortént elszdmoldsa alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére
és szabdlyszertiségére vonatkozé fenntartds, amely mindkét alap
esetében az irdnyitdsi és kontrollrendszerek kulcsfontossdgt eleme-
inek azon stlyos hidnyossdgain alapul, amelyek vonatkozasdban a
nemzeti hatésdgok nem alkalmaztak megfelel ellendrzést és kiiga-
zit6 intézkedéseket.

A 2000-2006 kozotti idSszak tekintetében a fenntartds hat
tagdllam 21 operativ programjit (kivéve INTERREG) és két
tagdllam két Kohéziés Alapon beliili projektjét érinti, és 697,4
millié eurdban, azaz az éves kozbensd kifizetések 15,8 %-dban
szamszerdsithetS. E programozdsi idészakban a kockdzatnak kitett
kozosségi hozzdjarulds mértékét 32,5 és 68,8 millié euro kozotti
Osszegre, azaz az éves kozbensd kifizetések (4 297,3 milli6 euro)
0,8-1,5 %-ara becsiilik.

A 2007-2013 kozotti idészak tekintetében a fenntartds tiz
tagdllam 69 operativ programjat, valamint 11 eurdpai teriileti
egylittmtikodési operativ programot érint, és 3 417,1 millio
eurdban, azaz az éves kozbensd kifizetések 13,4 %-dban szdmsze-
riisithetd. E programozdsi idGszakban a kockdzatnak kitett kozos-
ségi hozzdjarulds mértékét 203,7 és 423,9 millié euro kozotti
Osszegre, azaz az éves kozbensd Kkifizetések (25 527,8 millio
euro) 0,8-1,6 %-dra becsiilik.

A Szimvevdszék észrevételei

A Szdmvev6szék véleménye szerint a f6igazgatd nyilatkozatit és az
éves tevékenységi jelentést osszességében az alkalmazandé bizott-
sdgi irinymutatdsokkal osszhangban készitették el.

A Szdmvev@szék elismeri, hogy ami a kockdzatos Osszegek
operativ programonként torténd kozzétételét illeti, a Regiondlis
Politikai Féigazgat6sdg a 2009-es évhez képest tovabbi informdci-
okat bocsdtott rendelkezésre.

A Szdmvevdszék azonban megdllapitja, hogy sajit hibaardnya
jelentGsen meghaladja a fGigazgaté dltal szdmszerdsitett fenntartd-
sokat.

A Regionalis Politikai Fdigazgatésdg mindkét programozasi
idszakra vonatkozdan fenntartdsokat fogalmazott meg, és

ezeknek szamszeriisithet§ hatdsa van. A szdmszerGsités azon a
feltételezésen alapul, hogy amennyiben a kockdzatnak kitett 6sszeg
becsiilt értéke a kifizetés-visszatartdsoknak az operativ progra-
mokra vonatkozé 5 %-os hatdrértéke alatt marad, az operativ
program zdrdsakor elvégzendd ellendrzések megfelelé mértékben
csokkentik a kockdzatot. A Szdmvevdszék véleménye szerint ez a
megkozelités aldbecsiilheti a kockdzatnak kitett dsszeget.

Végezetill a beszdmolokban 2 823 millié euro dsszegti 2010-ben
végrehajtott pénziigyi korrekcid szerepelt. ElsGsorban ami a
2000-2006-0s operativ programok lezdrdsat illeti, azonban az év
végéig nem minden vizsgdlati és validdldsi eljardst fejeztek be. A
2010-es beszamolohoz flizott 6. sz. bizottsdgi megjegyzésben a
végrehajtott osszegeknél valdjdban csak 563 millié euro szerepelt
(lasd még: 1.2. melléklet, 3. pont).

A megbizhatésig dlta-
linos értékelése
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A f6bb érintett | A figazgaté éltal kiadott
fGigazgatésagok nyilatkozat jellege (*)

Foglalkoztatds,
Szocidlis Ugyek és
Térsadalmi Ossze-
tartozas Fdigazga-

tésaga

fenntartdssal

Mobilitdsi és
Koézlekedési fenntartdssal
Féigazgatdsag

Energiaiigyi

O fenntartdssal
Foigazgatosag

Megfogalmazott fenntartisok

Szamos tagallamban a kiaddsok ESZA operativ programokhoz
tortént elszamoldsa alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségére
és szabalyszertiségére vonatkozé fenntartds, amelynek alapjit az
operativ programokhoz tartozé irdnyitdsi és kontrollrendszerek
kulcsfontossagt  elemeinek azon stilyos hidnyossdgai képezik,
amelyek vonatkozdsdban a nemzeti hatésigok nem alkalmaztak
megfelel6 kontrollt és kiigazité intézkedéseket.

A 2000-2006 kozotti idGszak tekintetében a fenntartds négy
tagdllam 13 operativ programjdt érinti, és 0,4 millié eurdban,
azaz az éves kozbensd kifizetések 0,14 %-dban szamszerdsithetd.

A 2007-2013 kozotti idGszak tekintetében a fenntartds kilenc
tagdllam 30 operativ programjrt érinti, és 71,6 millié eurdban,
azaz az éves kozbensd kifizetések 1,13 %-dban szdmszer(sithetd.

A hatodik kutatdsi keretprogram koltségelszdmoldsainak pontos-
sdgdval kapcsolatos fennmarad6 hibdk ardnydra vonatkozé fenn-
tartds: az utdlagos ellenGrzések dltal megdllapitott fennmaradd
hibaardny magasabb az ellendrzési célkittizésnél (2 %).

A 4,42 %-os fennmaradé hibaardny 1,15 millio6 EUR potencidlisan
kockdzatnak kitett osszegnek felel meg, amely a hatodik kutatdsi
keretprogram kifizetéseinek 1,95 %-a és a Mobilitdsi és Kozlekedési
Féigazgatosdg altal 2010-ben teljesitett Osszes kifizetés 0,5 %-a.

A hatodik kutatdsi keretprogram koltségelszdmoldsainak pontos-
sagdval kapcsolatos fennmarad6 hibdk ardnydra vonatkozd fenn-
tartds: az ut6lagos ellendrzések dltal megdllapitott fennmaradd
hibaardny magasabb az ellendrzési célkittizésnél (2 %).

A 4,42 %-os fennmarad6 hibaardny 1,7 milli6 EUR potencidlisan
kockdzatnak kitett sszegnek felel meg, amely a hatodik kutatési
keretprogram kifizetéseinek 1,12 %-a és az Energiatigyi FGigazga-
tosdg dltal 2010-ben teljesitett sszes kifizetés 0,15 %-a.

A SzémvevGszék észrevételei

A Szamvev6szék véleménye szerint a fGigazgatd nyilatkozatdt és az
éves tevékenységi jelentést osszességében az alkalmazandé bizott-
sdgi irdnymutatdsokkal 6sszhangban készitették el.

A SzdmvevGszék elismeri, hogy ami a kockdzatos 0Osszegek
operativ programonként torténd kozzétételét illeti, a Foglalkoz-
tatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Féigazgatosiga
a 2009-es évhez képest tovdbbi informdcidkat bocsdtott rendelke-
zésre.

A Foglalkoztatdsi Féigazgatésag mindkét idGszakra vonatkozdan
fenntartdsokat fogalmazott meg, és ezeknek szdmszer(Gsithetd
hatdsuk van. A szdmszer(sités azon a feltételezésen alapul, hogy
amennyiben a kockazatnak kitett mennyiség becsiilt értéke a kifi-
zetés-visszatartasoknak az operativ programokra vonatkozé 5 %-os
hatdrértéke alatt marad, az operativ programok zdrdsakor elvég-
zend§ ellendrzések megfelel6 mértékben csokkentik a kockazatot.
A SzamvevGszék véleménye szerint ez a megkozelités alabecsiilheti
a kockdzatnak kitett Gsszeget.

A Szamvevészék véleménye szerint a fGigazgatd nyilatkozatdt és az
éves tevékenységi jelentést az alkalmazand6 bizottsdgi irdnymuta-
tasokkal osszhangban készitették el.

(") A 2009-es éves jelentés 5.3. mellékletében szerepeltek az Energiaiigyi és Kozlekedési FSigazgatosdg éves tevékenységi jelentésének felillvizsgalataval kapcsolatos eredmények. 2010 februdrjdban az Energiatigyi és Kozlekedési Féigazga-

tosdgot a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési, illetve az Energiatigyi Fdigazgatdsdgra osztottdk fel.
(*) A f6igazgaté megbizhatdsdgi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kell§ bizonyossdggal rendelkezik afelsl, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok a sziikséges modon garantaljék a tranzakciok szabélyszertdségét.
A: a f8igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés valds értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabélyszertiségérol.
B: a fGigazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad valds értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.
C: a f6igazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad valds értékelést a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérol.

A megbizhatésig dlta-
ldnos értékelése

A
A Szdmvev6szék véleménye szerint a f6igazgatd nyilatkozatit és az
éves tevékenységi jelentést az alkalmazandd bizottsgi irdinymuta-
tasokkal osszhangban készitették el.

A
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2009

2008

A Szimvevdszék ajanldsa
Kohézi6:

A Bizottsdg monitorozza az unids
tdmogatdsokra vonatkozd tdmogatha-
tosdgi kovetelmények betartdsdt, bele-
értve az unids és tagdllami kozbeszer-
zési szabalyok helyes alkalmazdsat.

(lasd: a 2009-es éves jelentés 4.38.
bekezdése)

Kohézié:

A Bizottsdg feliigyeleti tevékenysége
révén biztositsa a tagdllami irdnyitdsi
és  kontrollrendszerek  eredményes
mikodését.

(lasd: a 2008-as éves jelentés 6.37.
bekezdésének a) és ¢) pontja, valamint
a 2009-es éves jelentés 4.37. bekezdé-
sének c) pontja)

4.4. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA (KOHEZIO, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES)

Elért eredmények

Jelenleg a 2000-2006. évi projektekkel kapcsolatban a Kohé-
zi6s Alap vonatkozdsdban végzett vizsgdlat, illetve a
2007-2013 kozotti idészak operativ programjaival kapcso-
latban végzett vizsgalat keretében zajlik a kozbeszerzési szaba-
lyok végrehajtasanak ellenSrzése. A Bizottsdg ezenkiviil irdny-
mutatdst adott ki és képzést nytjtott a tagllamok irdnyitd és
ellen6rzé hatésdgai szdmdra (pl.: az oktatdk képzését célzo
szemindriumokat, az irdnyitd és ellenérz8 hatosigok szdmdra
nytjtott kétoldalt képzéseket szervezett).

2011 janudrjdban a Bizottsdg zold konyvet adott ki az EU
kozbeszerzési politikdjanak modernizaldsarél (COM(2011) 15
végleges).

A Bizottsdg vdrhatéan 2011-re fejezi be az unids kozbeszer-
zési jogszabdlyi keret értékelését.

A strukturdlis alapokrdl sz6l6 rendeletekben foglalt dltaldnos
rendelkezések hatédlya ald tartozé tdmogathatésagi szabdlyok
meghatdrozdsira a tagdllamok, illetve egyes esetekben az
operativ programok szintjén keriil sor. A Bizottsdg feliilvizs-
gdlta a tagallamok 4ltal 2010-ben bevezetett ilyen szabalyokat.

A Bizottsdg 2010-ben megvizsgilta a 2007-2013 kozotti
idGszak operativ programjaihoz tartozé ellen6rz6 hatdsagokat,
és folytatta a konkrét rendszer- és projektellendrzéseket.

A 2010-es éves tevékenységi jelentések részletes értékelést
nydjtanak a 2007-2013 kozotti idGszak egyes operativ prog-
ramjair6l, f6ként az ellendrzé hatésigok éves kontrolljelenté-
seiben szerepld és a Bizottsdg dltal végzett ellendrzések sordn
kapott adatok alapjdn.

A Bizottsig vilasza

A Bizottsdg szerint ez az ajdnlds a folyamatban 1évé
kiilonbozd intézkedések révén a Szdmvevdszék elGirdsainak
megfelelen teljesiilt.

Ldsd a Bizottsdg 4.50. bekezdésre adott vdlaszat — 1.
ajdnlds.

Ldsd még a Bizottsdg 4.20., 4.21. és 4.29 bekezdésre
adott vdlaszdt a képzések és irdnymutatdsok nyijtdsa
kapcsdn.

A Bizottsdg gy itéli meg, hogy ez az ajdnlds teljesiilt
(ldsd a Bizottsdg 4.50. bekezdésre adott vdlaszdt — 2.
ajdnlds).

Ldsd még a Bizottsdg 4.42., 4.43. és 4.44. bekezdésre
adott vdlaszdt az ellendrzési hatésdgok vizsgdlata kapcsdn.

A DG REGIO és a DG EMPL figy itéli meg, hogy sajdt
éves tevékenységi jelentésében megfelelden nyomon kovette
a 2007-2013-as programok kapcsdn kifejezett fenntar-
tdsokat.

A Szidmvevdszék elemzése

A Szimvevdszék szerint az
ajinlds a képzés és az irdny-
mutatds tekintetében megva-
16sul, amennyiben a Bizottsdg
tovdbbra is folytatja jelenlegi
politikdjat.

A Szimvevdszék figyelemmel
fogja kisérni a kozbeszerzésre
vonatkozé konkrét intézkedé-
seket (lisd még: 4/2011. sz. véle-
mény (1)).

A SzimvevGszék szerint az
ajdnlds megval6sul, amennyiben
a Bizottsig tovibbra is folytatja
jelenlegi politikdjat.
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2008

A Szimvevdszék ajanldsa
Kohézié:

A Bizottsdg 0sztonozze a tagdllami
hatésdgokat arra, hogy még a
kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazo-
ldsa el6tt szigordan alkalmazzdk a
korrekcids mechanizmusokat.

(ldsd: a 2008-as éves jelentés 6.37.
bekezdésének b) és d) pontja, valamint
a 2009-es éves jelentés 4.37. bekezdé-
sének a) és b) pontja)

Elért eredmények

A Bizottsag fokozottabb mértékben alkalmazza a 2007-2013
kozotti id@szakra vonatkozd, a strukturdlis alapokrdl szolé
rendeleteknek a kifizetések megszakitdsdra vagy felftiggeszté-
sére vonatkozo rendelkezését olyankor, amikor egy ellendrzési
jelentés jelentés hidnyossdgokat (vagy még ki nem javitott
szabdlytalansdgokat) tar fel. Ez tovabbi 6sztonzét biztosit a
tagdllamok szdmdra ahhoz, hogy valamennyi sziikséges kiiga-
zité intézkedést id6ben végrehajtsanak.

A Bizottsdg ugyancsak megvdltoztatta a 2007-2013 kozotti
id6szak programjainak keretében torténd visszafizettetésekre
és visszavondsokra vonatkozé tagdllami beszdmoldsi eljardst
(az 1828/2006/EK bizottsagi rendelet XI. melléklete).

Mind a Regiondlis Politikai Fdigazgat6sdg, mind a Foglalkoz-
tatdsi, Szocidlis és Esélyegyenlségi FSigazgatdsdg esetében a
kifizetések megszakitdsdra és felftiggesztésére vonatkozdan
részletes informdcié taldlhaté a 2010-es éves tevékenységi
jelentésben.

A Bizottsig vilasza

A Bizottsdg gy itéli meg, hogy ez az ajdnlds teljesiilt
(ldsd a Bizottsdg 4.50. bekezdésre adott vdlaszdt — 2.
ajdnlds).

(") 4/2011. sz. vélemény a Bizottsagnak a kozbeszerzési politika modernizaldsarol sz6l6 zold kényvérdl (HL C 195., 2011.7.2,, 1. o.).

A Szidmvevdszék elemzése

A Szémvevdszék szerint az
ajdnlds megval6sul, amennyiben
a Bizottsig tovdbbra is folytatja
jelenlegi politikdjat.
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4.5a. MELLEKLET

Az 1/2006. SZ. KULONJELENTES AJANLASAINAK HASZNOSULASA: A SZAMVEVOSZEK AJANLASAINAK MEGVALOSITASA ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK ELEMZESE

Eredeti ajanldsok

A fellépések dtfogd értékelése

Fennmaradé vagy tovabbi hidnyossigok

A Bizottsig vélasza

— A Bizottsdg szitkség szerint adjon megfelel§
Utmutatdst a tagdllamoknak a kozosségi finan-
szirozds hatékony, eredményes és gazdasigos
felhasznaldsanak biztositdsa érdekében, és

— a tagdllamok a Bizottsdggal egyiittmikodve a
projektek kivdlogatsat és az id6 el6tti isko-
laclhagyds  kockdzatdnak leginkdbb  kitett
fiatalok fellelését és célirdnyos tdmogatdsat
célz6 tarsfinanszirozott intézkedések keretében
hozzanak létre 4 eljdrdsokat, a megléviket
pedig szildrditsdk meg.

— A Bizottsdg bizonyosodjék meg réla, hogy a
tagdllamok irdnyitdsi rendszerei a kozosségi
szabdlyozdssal Osszhangban megfelelnek-e a
gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség
elveinek.

— A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmiikodve
készitsenek olyan elemzést a vért gazdasdgi
elényokrdl, amely dokumentéltan és ésszerten
megindokolja az elosztott forrdsok szintjét és
azt, hogy miért az adott teriileteket vagy tevé-
kenységeket részesitették el6nyben, és

— gondoskodjanak arr6l, hogy az elosztis
objektiv és relevans ismérvek szerint torténjék,
és a tdmogatdsok igy a lehet§ legnagyobb
hatdst fejtsék ki.

Ezen ajdnldsok tobbségét végrehajtottdk, noha
csak évekkel a Szdmvevdszék jelentését kovetSen.
2011 juniusdban a Tandcs elfogadta az iskolai
lemorzsol6dds csokkentését célzd szabélyozdsrol
sz016 ajnldst, amelynek célja, hogy segitse a
tagdllamok dontéshozdit a jelenség és a kialaku-
ldséhoz hozzdjaruld tényez8k megértésében. A
strukturdlis alapokra vonatkozé éltaldnos irdny-
mutatdst is biztositottak a tagallamok szdmdra.

Ezt az ajanldst még nem hajtottdk végre. A kovet-
kez8 programozdsi idGszakra a Bizottsdg azt

tervezi, hogy az uniés finanszirozds értéknoveld
hatdsét is vizsgdlni fogja ellendrzései sordn. (')

Ezt az ajénldst csak annyiban hajtottdk végre,
hogy a Bizottsdg elvi nyilatkozatot tett. A
2007-2013 kozotti idészakkal kapcsolatos prog-
ramozdsra és el6zetes értékelésre vonatkozd dlta-
lanos rendelkezések elvben figyelembe veszik a
SzdmvevGszék ajanldsdt. A kérdést a koltségvetés
kozelmdltbeli felilvizsgdlatival Gsszefiiggésben is
targyaltdk. Az operativ programokban mindamel-
lett tovdbbra sem jelenik meg a korai iskolaelha-
gyassal kapcsolatos konkrét prioritdsok és célkitdi-
zések, valamint az ezekre forditott tdmogatdsok
szintje kozotti egyértelmd kapcsolat.

A kifejezetten a korai iskolaelhagyds csokkentését
célz6 6 kiigazitd intézkedés, amelyet a Tandcs
csak 2011-ben fogadott el, még nem hozott
jelentSs eredményt.

A Bizottsdg ez iddig nem terjesztette ki ellendrzé-
seinek hatokorét az unids finanszirozds értékno-
vel§ hatdsdnak vizsgdlatdra.

A kérdés a kovetkezd pénziigyi keret tekintetében
is 1ényeges.

A Bizottsdg az Eurépa 2020 stratégia keretében 2011
elején cselekvési tervet tett kizzé a korai iskolaelhagyds
visszaszoritdsdra, amelynek része volt a korai iskolaelha-
gyds csokkentését célz6  szakpolitikdkrdl szdélé (2011
juniusdban elfogadott) tandcsi ajdnldsra irdnyuld eldter-
jesztés is. Az ajdnlds a korai iskolaelhagyds csokkenté-
sére szolgdld, dtfogd és kutatdsi eredményeken alapuld
szakpolitikdk kidolgozdsdhoz ad irdnymutatdst a tagdl-
lamoknak. A cselekvési terv kidolgozdsa gyakorlatilag
mdr 2006-ban elkezddditt, a ,Hozzdférés és tdrsadalmi
befogadds az egész életen dt tartd tanuldsban” klaszter
létrehozdsa, illetve a klaszterhez tartozé munkaprogram
meghatdrozdsa révén. A Bizottsdg dltal 2011-ben elfo-
gadott cselekvési terv a klaszter munkdjdn és a korai
iskolaelhagyds eurdpai  formdit vizsgdlé (2006 és
2009 kozitt késziilt) dsszehasonlité elemzéseken alapul.

A kovetkezd programozdsi iddszakra vonatkozd rende-
letek el6készitésekor a tervek szerint nagyobb hangsiily
keriil majd a teljesitményre, mivel a finanszirozdsi
mechanizmusok a rdforditdsok helyett a teljesitményre/
eredményekre vannak figyelemmel. A Bizottsdg ellen-
Grzési erdforrdsainak egy részét ezért a szabdlykivetési/
pénziigyi ellendizések teriiletérél a teljesitmény-ellen-
Grzésre kell dtirdnyitani.

Az ESZA operativ programjai egyértelmi kapcsolatot
teremtenek a megtartott prioritdsok, az elérendd — és a
szabdlyozdsi keretben a prioritdsi tengelyek szintjén
célszdmokkal is meghatdrozott — célkitiizések, valamint
a célkitlizések eléréséhez sziikséges finanszirozdsi szint
kozott.
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Eredeti ajanldsok

A fellépések dtfogo értékelése

Fennmaradé vagy tovabbi hidnyossigok

A Bizottsig vilasza

— A tagillamok a Bizottsdggal egyiittmiikodve
éves szintd, ésszerti célkitizésekre bontsik le
a korai iskolaelhagyds csokkentésére vonat-
kozé célokat annak érdekében, hogy teljesiteni
tudjdk a lisszaboni stratégia célkittizéseit.

— Amennyiben jogilag lehetséges, a tagallamok a
Bizottsdggal egyiittmikodésben 0sztonozzék a
korai iskolaelhagyds problémdjat kezel6 helyi
és nemzeti szervezetek kozotti informdcio-
cserét és bevdlt gyakorlataik kolesonos megis-
mertetését.

— A tagdllamok a Bizottsdggal egyiittmiikodve
tevékenyen segitsék el§ az ESZA tdmogatésa-
inak innovativ felhaszndldsat a korai iskolael-
hagyis elleni kiizdelemben.

Ezt az ajanldst nagyrészt végrehajtottdk. Az
Eurépa 2020 stratégidval Osszefiiggésben, négy
évvel a kiilonjelentés kozzétételét kovetSen a
tagdllamok megéllapodtak arrdl, hogy nemzeti
célkittizéseket hatdroznak meg, figyelembe véve
kiinduldsi helyzetiiket és sajdtos koriilményeiket.

Ezt az ajanldst végrehajtottdk. A nyitott koordind-
ciés modszer keretében egy tobb tagdllam szak-
értdit tomorits, az oktatdsban vald részvétellel és
tirsadalmi integracioval foglalkozé csoportot
hoztak létre a 2003-ban elfogadott ,Oktatds és
képzés 2010” elnevezésti munkaprogramon beliil.
2006 6ta a csoport szdmos tagdllamban végzett
az egymastol valé tanuldst célzé tevékenységeket.
A Bizottsdg a kozelmdltban javaslatot tett egy a
korai iskolaelhagydssal ~foglalkozé — tematikus
munkacsoport feldllitdsdra.

Ezt az ajdnldst végrehajtottdk. A kiilonjelentés
kozzététele Ota a tagdllamok konferencidkat szer-
veztek a fiatalok munkaerG-piaci integraciojarol,
ideértve a korai iskolaelhagyds témdjat is, ahol
j modelleket mutattak be.

Egy tagillam még nem hatdrozta meg konkrét
célkittizését.

A korai iskolaelhagydssal foglalkoz6é 0j munka-
csoportot még nem hoztdk létre.

A Bizottsdgnak folytatnia kell az ESZA-tdmoga-
tasok innovativ felhaszndldsdt elGsegits intézke-
dések Osztonzését.

A 2013 utdni programozdsi idszak elokészitése az elsé
lehet@ség a Bizottsdg szdmdra az ajdnlds végrehajtdsdra.
A 2020 stratégia keretében a nemzeti célszimokat — az
unids szintli célszdmokkal vald Gsszhang biztositdsa
érdekében — az Eurdpai Bizottsdggal folytatott pdrbeszéd
sordn kell kialakitani. Minden orszdg az adott év dpri-
lisdban esedékes nemzeti reformprogramban adja meg
nemzeti célszdmait. A korai iskolaelhagyds vonatkozd-
sdban az Egyesiilt Kirdlysdg kivételével minden tagdllam
nemzeti célszdmokat tiizott ki 2011. évi — a Bizott-
sdgnak 2011  dprilisdban/mdjusdban  benyijtott —
nemzeti reformprogramjdban.

A nyitott koordindcids mddszer keretében a Tandcs dltal
2003-ban elfogadott Oktatds és képzés 2010 munka-
programon beliil létrehoztdk a ,Hozzdférés és tdrsadalmi
befogadds az oktatdsban” teriiletén szakosodott tagdl-
lami szakérték klaszterét”. A Bizottsdg ezzel dsszefiig-
gésben (az Eurdpa 2020 stratégia keretében) létre fog
hozni egy eurdpai szintdi szakértéi csoportot. Ez a
csoport a kordbbi ,Hozzdférés és tdrsadalmi befogadds
az egész életen dt tartd tanuldsban” klaszter munkdjdt
folytatja, tevékenységének kozéppontjdban a korai isko-
laelhagyds és a létez6 irdnymutatdsok tovdbbfejlesztése
dll majd.

A Bizottsdg tovdbbra is dsztonzi a pénziigyi konstruk-
cidk innovativ alkalmazdsat.

(") Ez a célkitizés megjelenik az EU koltségvetésének feliilvizsgdlatdrdl szolé kozleményben (COM(2010) 700) és a gazdasagi, szocidlis és teriileti kohéziordl sz6l6 6todik jelentésben is.
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4.5b. MELLEKLET

A 10/2006. SZ. KULONJELENTES AJANLASAINAK HASZNOSULASA: A SZAMVEVOSZEK AJANLASAINAK MEGVALOSITASA ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK ELEMZESE

Eredeti ajinldsok
(A kiilonjelentés 119-123. bekezdése)

A fellépések atfogd értékelése
(a 2000-2006 kozotti iddszakra vonatkozé utélagos
értékelések)

Fennmaradé vagy tovabbi hidnyossigok
(a kozeljovdben esedékes, 2007-2013 kozotti
idGszakra vonatkozé utélagos értékelések)

A Bizottsig vilasza

1. ajdnlds

Feliil kell vizsgdlni az utélagos értékelések hatd-
korét, eljdrdsait és modszereit. Erre viszonylag
siirgdsen, még azeldtt kell sort keriteni, hogy (...)
megkotnék az utélagos értékelések wjabb soroza-
tara vonatkoz6 szerz&déseket.

A tagédllamok vizsgdlatira épil6 megkozelitést
mindkét fGigazgatsdg esetében a f§ tematikus
teriiletekre irdnyulé megkozelités valtotta fel
annak érdekében, hogy jobban Gsszpontosithas-
sanak a 27 tagd Uni6ban felmeriil§ stratégiai
kérdésekre. A Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és
Térsadalmi Osszetartozds Féigazgatdsiga esetében
a vizsgdlat eredményeit a f6bb értékelési kérdések
alapjan osszefoglaljdk.

A Regionilis Politikai Féigazgatdsg vizsgdlatat az
érdekeltek szdmdra stratégiai jelentGséggel bird
kérdések alapjan kell osszefoglalni. Az energiatigy
kiillon teriiletként szerepeljen. Az Eurpa 2020
stratégia céljait figyelembe kell venni.

A 2000-2006-0s iddszak utélagos értékelése tartalmaz
egy Osszefoglald jelentést, amely az értékelés részeként
elvégzett tekintélyes szdmii elemzés lényegi megdllapitd-
sait dsszegzi.

A jovébeni utdlagos elemzések sordn a jelenlegi progra-
mozdsi idGszak legfontosabb jellegzetességeit kell figye-
lembe venni. A DG REGIO megjegyzi, hogy az Eurdpa
2020 stratégidt csak 2010-ben fogadtdk el, évekkel a
jelenlegi programok Bizottsdg dltali elfogaddsa utdn. A
meglijuld energia kérdésével a DG REGIO a kozel-
miltban foglalkozott.

2. ajdnlds

Az értékelési eljdrds javitdsa érdekében a Bizott-
sdgnak jobb mindség-ellendrzési eljardsokat kell
bevezetnie, és ezeket eredményesen kell alkal-
maznia (...). Ezen eljdrdsok biztositsdk, hogy:

a) rendszeres legyen a megbizhat6 és az értéke-
lések szempontjdbdl lényeges adatok gydijtése,
és ezek dlljanak rendelkezésre az értékelési
folyamat minden szakaszdban (...);

b) a feladatmeghatdrozdsok megfelelek legyenek,
és a helyes modszerek alkalmazdsit irjak el a
szerz6ddk szdmdra;

¢) elegendd id6 és megfelel§ erdforrasok dlljanak
rendelkezésre az értékelési folyamatokhoz;

d) a bizottsagi feliigyelet és ellendrzés megfeleld
legyen, ¢és ezdltal biztositsa az értékelési
folyamat dltaldnos jo minGségét.

Tobb, az utdlagos értékeléseket végzs szervekre
irdnyuld intézkedést hajtottak végre.

A 2000-2006-ra vonatkozo feladat-meghatdroza-
sdban mindkét fGigazgatdsdg megnevezte a f6bb
értékelési megfontoldsokat.

Az utélagos értékelésekhez mindkét fGigazgatdsag
megfelel§ forrdsokat bocsatott rendelkezésre.

Utmutaték kiaddsa, tobb forrds rendelkezésre
bocsatdsa, fiiggetlen szakért6i testiiletek feldllitdsa
és az irdnyitdcsoportok rendszeres ilései révén
mindkét féigazgatdsdg javitott a mindség-ellen-
Grzés szinvonaldn.

A projektteljesitményekkel kapcsolatos adatok
rendelkezésre  dlldsdnak, érvényességének és
megbizhatdsdgdnak javitdsdhoz tovébbi erdfeszi-
tések sziikségesek.

a) A DG REGIO egyetért az értékeléssel. A
2007-2013-as programozdsi id6szakban mdr javult
az adatszolgdltatds szinvonala: a tagdllamok a részt-
vevék adatait egységes ismérvek (példdul foglalkozta-
tdsi stdtus, hdtrdnyos helyzet, képzettség) alapjdn
katelesek rendelkezésre bocsdtani.
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Eredeti ajinldsok
(A kiilonjelentés 119-123. bekezdése)

A fellépések dtfogd értékelése
(a 2000-2006 kozotti iddszakra vonatkozé utélagos
értékelések)

Fennmaradé vagy tovabbi hidnyossigok
(a kozeljovdben esedékes, 2007-2013 kozotti
id@szakra vonatkozé utélagos értékelések)

A Bizottsig vilasza

3. ajdnlds

Kilon figyelmet kell szentelni a gazdasdgi hatds
értékeléséhez és méréséhez haszndlt technikdk
helyes kivalasztdsanak. (...)

A Regiondlis Politikai Fdigazgatdsig két makro-
gazdasdgi modellt haszndlt fel és bevezette az
osszehasonlité elemzés hatdsvizsgalati modszer-
ként torténd alkalmazdsat (1).

A jelenlegi gyakorlatot, amelynek sordn a kohé-
zids politika sikerének méréséhez a makrogazda-
sdgi modellekbd] levezetett GDP-novekedést alkal-
mazzdk, ki kell egésziteni a szocidlis és kornye-
zetvédelmi mutatok felhaszndldsaval.

A Regiondlis Politikai Féigazgatdsignak ki kell
terjesztenie az Osszehasonlité elemzés felhasznd-
lasat, a Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsa-
dalmi Osszetartozds Féigazgatosigdnak pedig be
kell vezetnie azt. A Bizottsdgnak tdémogatnia kell
az Osszehasonlité elemzés tagdllamok dltali alkal-
mazdsat.

A DG REGIO egyetért azzal, hogy a makrogkondmiai
modellek tovabbra is fontos szerepet jdtszanak majd a
kohézids politika  hatdsainak megértésében. A DG
REGIO jelenleg azt vizsgdlja, hogy széles skdldjii szak-
politikai célkitiizéseinek figyelembevételére mely modellek
a legalkalmasabbak.

A DG REGIO egyetért a tények dsszevetésén alapuld
elemzések alkalmazdsdnak tovdbbi kiterjesztésével.

A tények Osszevetésén alapuld elemzésekkel kapcsolatban
a DG EMPL is folytatja a munkdt (ldsd a 4.56. bekez-
désre adott vdlaszt).

4. ajdnlds

Szorosabb kapcsolatot kell teremteni az utdlagos és
a tematikus értékelések kozott, hogy eredményeik
osszhangba keriiljenek.

Ldsd az 1. ajanldst.

Ldsd az 1. ajanlast.

5. ajdnlds

A jovébeli értékelések és killonosen az 1. célkittizés
ald es@ régidk tekintetében a kovetkezd javaslatok
fogalmazhatok meg:

a) Kulon figyelmet érdemel, hogy a strukturdlis
alapok projektjeit kiegészitd maganbefektetések
miért térnek el olyan nagy mértékben az egyes
tagdllamokban (...).

b) Szintén vizsgélatra érdemes, hogy nem kellene-e
a jovGben a tdmogatdsi kiaddsokat pénziigyi
tervezési eszkozokkel (...) felvaltani, mivel
ezek hosszd tévon jobban fenntarthaténak és
hatékonyabbnak bizonyulhatnak.

¢) Tobb figyelmet kell szentelni az egységkoltségek
és Osszehasonlitdsi alapok (benchmark) kidolgo-
zdsanak a kilonbozd tipusi projektek esetében.

A kérdés elsGsorban a regiondlis politikdt érinti. A
Regiondlis Politikai FSigazgatosig értékelést készi-
tett a strukturdlis alapoknak a magdnszektor
kiaddsaira gyakorolt hatdsardl, ez azonban csupdn
a kutatds-fejlesztési beruhdzdsokra korldtozddott.

A 2007-2013 kozotti idGszakban a kockdzati
t6ke, a kolcsonok és kamattdmogatasok, valamint
a vérosrehabilitdcié teriiletén hangstlyossd valtak
a pénziigyi tervezési eszkozok.

A Regionalis Politikai FSigazgat6sdg létrehozta az
infrastrukturdlis  egységkoltségek  adatbézisdt,
amely azonban még nincs haszndlatban.

A Regiondlis Politikai Fdigazgatdsdgnak tovabb
kell vizsgélnia, hogyan 0sztonozhetSk a magin-
szektorbeli beruhdzdsok.

A Bizottsignak tovdbb kell vizsgdlnia, hogy
milyen, a tdmogatdsoktdl eltérd finanszirozdsi
eszkozok biztositdsdra van lehetSség.

A Regiondlis Politikai Fdigazgatdsdgnak teljessé
kell tennie az egységkoltségek adatbdzisit. A
Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Téarsadalmi
Osszetartozds ~ Féigazgatésignak — Osztondznie
kell a tagdllamokat, hogy a képzési projektek
egységkoltségét és legf6bb jellemzdit tartalmazd
nemzeti adatbazisokat hozzanak létre.

a) A vdllalkozdsok tdmogatdsdval kapcsolatos tapaszta-
latok a Bizottsdgon beliil és kivill is sziikosek. A DG
REGIO tovdbbra is a tapasztalatok bévitésére tire-
kedik.

b) A DG REGIO tovdbbra is a tapasztalatok bévitésére
torekedik (ldsd az el6z6 bekezdésre adott vdlaszt).

c) A Kohézids Alap 2000-2006-0s idGszakdnak
utdlagos értékelése szdmos projekt adataival béviti a
jelenlegi adatbdzist.
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Eredeti ajinlisok
(A kiilonjelentés 119-123. bekezdése)

A fellépések atfogd értékelése
(a 2000-2006 kozotti iddszakra vonatkozé utélagos
értékelések)

Fennmaradé vagy tovabbi hidnyossigok
(a kozeljovdben esedékes, 2007-2013 kozotti
idGszakra vonatkozé utélagos értékelések)

A Bizottsig vilasza

d) Amint azt az értékel6k is kiemelték, tobb
figyelmet kell szentelni a projektkérelmezési és
-j6vahagydsi eljardsnak is.

¢) A jovébeli utdlagos értékelések sordn nagyobb
teret kell biztositani az érintett minisztériumok
vagy regiondlis hatésdgok dltal végzett belss
értékeléseknek.

A Regiondlis Politikai Fdigazgatésdg megbizdst
adott az irdnyitdsi és végrehajtdsi rendszerekre
vonatkozé munkacsomag elkészitésére, amelyet
a 2014-ben kezd6d6 iddszak tervezése sordn
figyelembe kivdn venni.

Noha a félidGs értékelések elkészitése kotelezd
volt, a tagallamok értékeléseinek tobbsége a telje-
sitmény és az eredmények helyett elsGsorban a
szabdlyszertiséget vizsgdlta.

A Bizottsignak teljesitményalapt belsG értéke-
lések készitésére kell koteleznie a tagdllamokat,
és e célbl el§ kell segitenie a bevalt gyakorlatok
cseréjét.

e) A jelenlegi programozdsi iddszakban a kotelezd
félidds értékelés helyébe a sziikségletorientdlt folya-
matos értékelés lépett. A 2013 utdni idGszak tekin-
tetében hasonld megkozelitést fogunk alkalmazni —
ldsd a Bizottsdg 4.55. bekezdésre adott vdlaszdt.

(") Az 6sszehasonlité elemzés a tényleges eredmények Gsszehasonlitdsa azzal, ami tdmogatds hidnyaban tortént volna.
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4.5¢c. MELLEKLET

A 7/2009. SZ. KULONJELENTES AJANLASAINAK HASZNOSULASA: A SZAMVEVOSZEK AJANLASAINAK MEGVALOSITASA FRDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK ELEMZESE

Eredeti ajinldsok

A fellépések dtfogd értékelése

Fennmaradé vagy tovabbi hidnyossigok

A Bizottsdg vilasza

1. ajdnlds

Hogy programirdnyitoként tekintélyre tegyen szert,
a Bizottsdg igazitsa hozzd forrdsait, illetve jogi és
pénziigyi eszkozeit ahhoz, amit egy ipari program
fejlesztésének  és  irdnyitdsdnak  sajdtossdgai
igényelnek:

a) emberi eréforrdsai — létszamot és szakértelmet
tekintve —élljanak ardnyban azzal, amit a prog-
ramirdnyit6i feladatok megkovetelnek;

b) dolgozzanak ki megfelel6 EU-ESA egyiittmko-
dési keretet;

¢) a Bizottsdg bizonyosan rendelkezzék pénziigyi
eszkozokkel az infrastruktdra finanszirozdsdhoz
(hogy az ne csak tdmogatdsok révén torténjék),
és kotelezze el magat, hogy hosszi tdvon is
véllalja ennek az infrastruktirdnak az éves
mukodtetési és feltoltési koltségeit;

d) a program irdnyitdsa legyen olyan, hogy a prog-
ramirdnyité  koherens moédon  teljesithesse
feladatait (az elvdrdsok megszabdsa, hatdskorok
dtaddsa, teljesitmény ellendrzése).

Ezt az ajanldst részben végrehajtottdk.

a)

b)

O
-~

&

A Bizottsigndl a GNSS-programokon dolgozé
munkatdrsak szdma a 2007. évi 13-rél 2010
madrciusdig 75-re emelkedett. A kovetkezd
kihivdst a humdn erdforrds 2013 utdni folya-
matossdgdnak biztositdsa jelenti.

A Bizottsdg aldirta a 2015 végén lejar6
EGNOS és Galileo elnevezésti feladatdtruhdzdsi
megallapoddsokat az Eurépai Uriigynokséggel
(ESA).

Noha a Bizottsdg becslést készitett a kozép- és
hosszi tavi projektek koltségérdl, a szitkséges
finanszirozdsi forrdsokra még nincs meg a
fedezet. A bizottsdgi adatok alapjdn a Szdmve-
v6szék megillapitja, hogy a projektek koltségei
2030-ig elérhetik a 20,4 millidrd eurdt, és az
iizleti bevétel a becsilt éves mitikodési kolt-
ségeknek varhatéan csupdn kevesebb mint
10 %-dt fedezi majd.

A létrehozott feladatatruhdzasi megallapoddsok
és projektirdnyitdsi tervek szolgdlnak alapul a
programiranyit6 feladatdnak elvégzéséhez.

Még nem hoztak meg tobb, a program sikere
szempontjabol lényeges dontést (nevezetesen
nem hatdroztdk meg egyértelmden a stratégiai
és operativ célkittizéseket, valamint a program
atfog6 finanszirozdsit és a koltségmegosztasi
modelleket).

Az Eurdpai Bizottsdg a GNSS-programok irdnyitdsdért
felelGs szervként a Szdmvevdszék ajdnldsait figyelembe
véve kialakitotta a programok végrehajtdsdhoz sziikséges
jogi és technikai keretet.

Az 1ij tobbéves pénziigyi keret elkészitésének keretében a
Bizottsdg 1ij jogalkotdsi javaslatot fog elGterjeszteni a
Galileo és az EGNOS program végrehajtdsdnak folyta-
tdsdrdl. Ennek részeként létrehozza a kormdnyzdsukra
szolgdlG keretet, illetve aktualizdlja a sziikséges koltség-
vetési forrdsok meghatdrozdsdt.

A Kozlekedési Tandcs 2011. mdrciusi kovetkeztetései és
az Eurdpai Parlament 2011. jiniusi dlldsfoglaldsa
egyardnt e programoknak az unids koltségvetésbél vald
finanszirozdsdt tdmogatjdk.

A programok koltségvetésének extrapoldldsa — a jovd-
beni kozfinanszirozds ismerete nélkiill — nem ad megfe-
lel6 képet a nett6 pénziigyi koltségek dsszegére vonatkozd
kovetkeztetések levondsdhoz.
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Eredeti ajanldsok

A fellépések atfogd értékelése

Fennmaradé vagy tovabbi hidnyossigok

A Bizottsig vilasza

2. ajdnlds

A Bizottsdg siirgésen tisztdzza a program politikai
célkittizéseit, majd ezeket stratégiai és operativ célki-
tlizésekké alakitva készitsen pontos iitemtervet a
Galileo szdmdra mostantdl egészen a teljes kiépi-
tettségig, st azon tdl is. Példdul:

a) Hogyan kellene a Galile6t mint kereskedelmi
céli rendszert poziciondlni? Elvdrjak-e tdle,
hogy pénziigyileg egyenstlyba keriiljon, vagy
tovabbra is rd fog szorulni a kozszféra timoga-
tasdra? A bevételteremtés maximalizaldsa vagy
az el6nyos makrogazdasagi hatdsok maximaliza-
ldsa-e a cél? Az utobbi esetben az alkalmazdsok
dltal generdlt szolgiltatdsok és termékek a
Galileo egész értéklancdnak javit szolgdlnak.

Ezt az ajanldst még nem hajtottdk végre.

A Bizottsdg felkérte a tagdllamokat, hogy tisz-
tizzdk a program politikai célkittizéseit (kiilo-
nosen a kormdnyzati ellenérzést szolgéltatdsokat
és az életbiztonsdgi szolgdltatdsokat) annak érde-
kében, hogy azokat végsG stratégiai és operativ
célkittizésekké lehessen alakitani. A kozos dllds-
pontrél azonban még nem sziiletett megalla-
podds, ami késlelteti a program részletes megter-
vezéséhez sziikséges, fontos hatdrozatokat.

Siirgdsen tisztdzni kell a program politikai célki-
tizéseit és stratégiai és operativ célkitiizésekké
kell alakitani azokat.

A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a 683/2008/EK
rendelet (1) mdr tisztdzta a Galileo program dtfogd poli-
tikai és stratégiai célkitiizéseit.

Az operativ célkitiizések — hatdsdgilag szabdlyozott szol-
gdltatds, életbiztonsdgi szolgdltatds, kutatdsi és mentési
szolgdltatds, kereskedelmi szolgdltatds — kialakitdsa
folyamatban van, elfogaddsukra 2011-ben és 2012-
ben keriil sor.

4. ajdnlds

A Bizottsdg Dbiztositsa, hogy az aldbbiakra sor
keriiljon:

a) a relevans és dlland6 felhaszndldi igények elem-
zése, Osszesitése és validaldsa;

b) a tovdbbi lépéseket lehet6vé tevd tényezdk (pl. a
szitkséges jogi és szabalyozdsi keret) kidolgo-
zdsa.

Ezt az ajanldst részben végrehajtottdk.

a) Mivel a felhasznaldi szitkségleteket (Ggy mint a
kormdnyzati ellen6rzésti  szolgdltatdsok, az
életbiztonsdgi szolgdltatisok és a kutatdsi és
mentési  szolgdltatdsok) ez iddig nem hatd-
roztdk meg, a Bizottsdg még nem tdjékoztatta
ezekrl az Eurépai Uriigynokséget annak érde-
kében, hogy a kiildetéstervezési kovetelmé-
nyeket véglegesithessék.

b) A kormdnyzati ellenérzésti szolgéltatdsokra
vonatkoz6 rendeletet jelenleg vitatja meg az
Eurépai Parlament.

A miszaki vizsgilat megkezdéséhez meg kell
hatdrozni a Galileo szolgaltatdsainak végsé speci-
fikdciojat.

A jogi és szabdlyozasi keretet ki kell egésziteni,
tobbek kozott egy, a polgdri jogi felelGsségre
vonatkoz6 intézkedéssel.

Az 1ij t6bbéves pénziigyi keret elkészitésének keretében a
Bizottsdg 1j jogalkotdsi javaslatot fog elGterjeszteni a
Galileo és az EGNOS program végrehajtdsdnak folyta-
tdsdrdl. Ennek részeként létrehozza a kormdnyzdsukra
szolgdlG keretet, illetve aktualizdlja a sziikséges koltség-
vetési forrdsok meghatdrozdsdt.

A rendeletek kidolgozdsa folyamatban van, elfogadd-
sukra 2011 végén és 2012-ben keriil sor.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 683/2008/EK rendelete (2008. jilius 9.) az eurépai miholdas navigicids programok (EGNOS és Galileo) végrehajtasdnak folytatdsdrol.
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5. FEJEZET
Kiilsé timogatis, fejlesztés és bivités

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
EuropeAid
Kiilkapcsolati FSigazgatdsig
Bévitési FGigazgatdsag
Humanitdrius Segélyek Figazgatdsiga
Az ellendrzés hatdkore és modszere
A tranzakciok szabdlyszertisége
A rendszerek eredményessége
Bévitési Féigazgatosdg
Humanitarius Segélyek Féigazgatdsiga
A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatdsiga
Kovetkeztetések és ajanldsok
A 9/2008. sz. kiilonjelentés (A szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés terén
megvalosuldé unids tdmogatds eredményessége Fehéroroszorszdg, Moldova és
Ukrajna esetében) észrevételeinek hasznosuldsa
Bevezetés
Az ajanldsok hasznosuldsa
Kovetkeztetések
A 10/2008. sz. kiilonjelentés (Az egészségiigyi ellatdst finanszirozé kozosségi
fejlesztési tdmogatdsok a szubszaharai Afrika orszdgaiban) észrevételeinek hasz-
nosuldsa
Bevezetés
Az ajanldsok hasznosuldsa
Ajanlésok az erdforrdsok elosztdsdval és rangsoroldsdval kapcsolatban
Ajanlésok az eszkozok irdnyitdsival és eredményességével kapcsolatban

Kovetkeztetések

Bekezdés
5.1-5.12.
5.2-5.11.

5.4-5.6.
5.7-5.8.
5.9-5.10.
5.11.

5.12.
5.13-5.16.
5.17-5.30.
5.18-5.29.
5.30.
5.31-5.34.

5.35-5.37.

5.38-5.53.

5.38-5.41.

5.42-5.51.

5.52-5.53.

5.54-5.67.
5.54-5.57.
5.58-5.65.
5.58-5.61.
5.62-5.65.

5.66-5.67.
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BEVEZETES

5.1. Ez a fejezet a SzamvevGszéknek a Kiils6 tdmogatds,
fejlesztés és bdvités szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilon-
értékelését tartalmazza, amely csoport a kovetkez8 politikate-
rilletekbdl 4ll: 19. Kiilkapcsolatok, 21. Fejlesztés és az afrikai,
karibi és csendes-Ocedni (AKCS-) dllamokkal fenntartott
kapcsolatok (), 22. Bévités és 23. Humanitdrius segitség-
nytjtds. A vizsgdlt tevékenységekkel és a vonatkozd 2010-es
kiaddsokkal kapcsolatos f6bb adatokat az 5.1. tdbldzat tartal-
mazza. A fejezet emellett két kiilonjelentés ajanldsaira adott
bizottsagi valaszokrdl is beszdmol.

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi

5.2.  2010-ben a kiilkapcsolati és fejlesztési kiaddsokat a
EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal (EuropeAid) (3), illetve a
Kiilkapcsolati Féigazgatésdg (DG RELEX) (%) hajtotta végre. A
bévitési kiaddsokat a BGvitési Fdigazgatésig (DG ELARG), a
humanitdrius segitségnydjtassal kapcsolatos kiaddsokat pedig
— ideértve az élelmiszersegélyeket is — a Humanitdrius Segélyek
F@igazgatdsiga (DG ECHO) kezelte.

5.3. A négy fGigazgatdsag dltal kezelt kiaddsok dontd részét
el6finanszirozdsi kifizetések alapjan folydsitjidk (amelyekhez
csak néhany feltétel teljesitésére van sziikség), mig a kozbensd
és a végsd kifizetések a projekttel kapcsolatban ténylegesen
felmeriild kiaddsok benytjtdsinak és jovahagydsdnak fiigg-
vényei, tehat dltaldban kockdzatosabbak, mint az el6finanszi-
rozs.

EuropeAid

5.4. A EuropeAid dltal kezelt kiaddsok a kovetkezd teriile-
tekhez kapcsolodnak:

a) az dazsiai, latin-amerikai és AKCS-orszdgoknak nydjtott
fejlesztési segitség, valamint a velitk folytatott gazdasdgi
egyiittm(ikodés;

b) eurdpai szomszédsdgpolitika, beleértve az Oroszorszdggal
fenntartott stratégiai partnerséget;

¢) tematikus programok, tobbek kozott a kovetkezd teriile-
teken: élelmiszer-biztonsdg, nem dallami szereplék és helyi
hatésdgok, kornyezetvédelem, egészségligy és oktatds,
demokracia és emberi jogok.

() Az Altalénos Fejlesztési Alapokbdl nydjtott timogatdsokrél kiilon-
jelentés késziil, azokat ugyanis nem az éltaldnos koltségvetés finan-
szirozza.

(3 2011. janudr 1-jétdl a EuropeAid és a Fejlesztési Figazgatdsig (DG
DEV) EuropeAid Fejlesztési és Egytittmiikodési Féigazgatdsdg néven
(DG DEVCO) egyesiilt.

() 2011. janudr 1-jétSl a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg megsziint és
nagyrészt az Eurépai Kiliigyi Szolgdlatba (EKSZ) integralédott.
Emellett Gj szervezeti egység is létrejott, amelynek feladata a kiilpo-
litikai eszkozok (FPI) irdnyitdsa.
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5.1. tdbldzat — KiilsG tdimogatds, fejlesztés és bGvités — F6bb adatok (2010)

(millié euro)

Koltség-

vetési Szakp?{itikai Megnevezés Kifizetések Gazdilkodis médja
cim teriilet
19 Kiilkapcsolatok | Igazgatdsi kiaddsok 443 Kozvetlen centralizalt
Harmadik orszagokkal folytatott egyiittmtikodés a migracio és 50 Kozvetlen centralizalt
menekiiltiigy terén
Koz06s kiil- és biztonsdgpolitika 256 Kozvetlen centralizalt/kozos
A demokrdcia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR) 152 Kozvetlen centralizdlt
A tagsdggal nem rendelkezd ipari orszdgokkal dpolt kapcso- 20 Kozvetlen centralizdlt
latok és a velikk valo egytittmiikodés
A viélsdgra valé reagilds és a biztonsdgot fenyegetd globdlis 242 Kozvetlen centralizalt
veszélyek
Eurépai szomszédsagpolitika és az Oroszorszaggal fenntartott 1520 Kozvetlen centralizdlt/decentralizdlt
kapcsolatok
A Latin-Amerikdval fenntartott kapcsolatok 287 Kozvetlen centralizalt/decentralizalt
Az Azsidval, Kozép-Azsidval és a kozel-keleti orszagokkal 678 Kozvetlen centralizdlt/decentralizélt/
fenntartott kapcsolatok kozos
Szakpolitikai stratégia és koordindcid 35 Kozvetlen centralizdlt
3683
21 Fejlesztés és az | Igazgatdsi kiaddsok 386 Kozvetlen centralizdlt
AKEIS('?HF' Elelmiszer-biztonsig 537 Kozvetlen centralizalt
mokkal fenn-
tartott kapcso- A fejlesztés nem dllami szerepldi 250 Kozvetlen centralizdlt
latok Kornyezetvédelem és a természeti eréforrasokkal valé fenn- 105 Kozvetlen centralizdlt
tarthaté gazdalkodds, ideértve az energiagazdalkodadst
Emberi és tdrsadalmi fejlédés 131 Kozvetlen centralizdlt/kozos
Foldrajzi egyiittmiikodés az afrikai, karibi és csendes-6cedni 254 Kozvetlen centralizalt/decentralizalt/
(AKCS-) allamokkal kozos
Fejlesztési egyiittmiikodési intézkedések és ad hoc programok 29 Kozvetlen centralizalt
Szakpolitikai stratégia és koordindcid 16 Kozvetlen centralizdlt
1708
22 Bévités Igazgatdsi kiaddsok 91 Kozvetlen centralizalt
BGvitési folyamat és stratégia 1005 Kozvetlen centralizalt/kozvetett/decent-
ralizlt
Csatlakozds utdn nyujtott pénziigyi tdmogatds 22 Kozvetlen centralizdlt/decentralizdlt
Tdjékoztatdsi és kommunikdcids stratégia 12 Kozvetlen centralizalt
1130
23 Humanitdrius | Igazgatdsi kiaddsok 29 Kozvetlen centralizalt
segitsegnywtas | Humanitérius segitségnyuitas 942 Kozvetlen centralizdlt/kozos
971
Osszes igazgatasi kiadds (1) 949
Osszes operativ kiadds 6 543
Ebbdl: — cldleg 4067
— kozbensG/végsd kifizetés 2476
Térgyévi osszes kifizetés 7492
Téargyévi osszes kotelezettségvillals 8126

(") Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 7. fejezet szamol be.

Forrds: az Eurdpai Unié 2010-es éves beszdmoldja.




142 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2011.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5.5. A kiaddsok tilnyomé részét a Bizottsig kozvetleniil,
centralizdlt moddon irdnyitja egyrészt kozponti részlegei,
mésrészt az érintett harmadik orszdgokban mikods unids
killképviseletek dtjan. A nemzetkozi szervezeteken keresztiil
nytjtott tdmogatdsok esetében az irdnyitds kozos.

5.6.  Fejlesztési projektek tobb mint 150 orszdgban zajlanak,
és azokat igen kiilonboz8 méretd, illetve kompetencidju szer-
vezetek valdsitjak meg. Ahhoz, hogy egy projekt unids tdmo-
gatdsban részesiiljon, Osszetett szabdlyoknak kell megfelelnie,
tobbek kozott a palydztatdsi és szerzddés-odaitélési eljarasok
tekintetében.

Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg

5.7. A Kilkapcsolati Féigazgatdsdg elsGsorban olyan kiada-
sokat kezel, amelyek a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a stabi-
litdsi eszkoz vagy az iparosodott orszdgok eszkoz keretében
megvaldsitott intézkedésekhez kapcsolodnak. A f6 célkittizések
a kovetkezSk: békefenntartds, a konfliktusok megel6zése, a
nemzetkozi biztonsdg megszildrditdsa, valamint a kilpoliti-
kéval, gazdasdgi integracioval, illetve globalis tigyekkel kapcso-
latos uniés érdekek elémozditdsa a legfontosabb iparosodott és
magas jovedelmd partnerorszdgok korében. A Kiilkapesolati
Féigazgatosdg egyéb, a ,Kiilkapcsolatok” szakpolitikai teriilet
politikai stratégidjaval és koordindlasdval kapcsolatos operativ
kiaddsokat is kezel.

5.8. A kozos kill- és biztonsagpolitika kiaddsai elsGsorban
az eurdpai biztonsdgi és védelmi politika gyakorlatba iiltetését
fedezik, amelynek keretében polgari missziokra keriil sor alta-
laban komoly politikai kockdzatnak kitett, instabil orszdgokban
és teriileteken.

Bévitési Féigazgatosdg

5.9. A Bdvitési FSigazgat6sdg a bvitési stratégidval kapcso-
latos kiaddsokat els@sorban az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi
eszkoz, a csatlakozds utdni tdmogatdsokat is magdba foglald
Phare program, a Cards (*), valamint a Térokorszdgnak nydjtott
el6csatlakozasi pénziigyi timogatds keretében kezeli.

5.10. A kiaddsok jelentds része a kedvezményezett orszagok
nemzeti hatésdgainak folydsitott kozvetlen kifizetésekbdl 4ll
(decentralizalt irdnyitds). A pénzeszkozok elsé folyositdsa dlta-
ldnos szabélyként akkor torténik meg, ha sor keriilt a vonat-
kozé nemzeti programokkal kapcsolatos tdimogatdsi megalla-
poddsok aldirdsdra. A tovabbi el6finanszirozasi részletek felsza-
baditdsdnak eldfeltétele egy, a korabban 4tutalt forrdsok egy
bizonyos szdzalékdnak kifizetését megdllapité elrehaladasi
jelentés jovdhagydsa.

() A Phare volt a kozép- és kelet-eurpai orszdgokra vonatkozé
el6csatlakozdsi  stratégia legfébb pénziigyi eszkoze. A Cards
program jelentése: Kozosségi tdmogatds Gjjaépitési fejlesztéshez és
stabilizdciéhoz a Balkdnon.
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Humanitdrius Segélyek Figazgatdsdga

5.11. A Humanitarius Segélyek FSigazgatdsiganak feladata a
humanitarius segitségnyujtds végrehajtdsa (°), mely feladatit a
kozpontbdl latja el. A lekotott elSirdnyzatoknak mintegy felét
civil szervezetek (kozvetlen centralizdlt irdnyitds), a mdsik felét
pedig az ENSZ vagy mds nemzetkozi szervezetek (kozos
irdnyitas) kapjék. Finanszirozdsi megallapodast csak a partner-
ségi keretmegdllapoddsban (Framework Partnership Agreement,
FPA) részt vev civil szervezetekkel, illetve a pénziigyi és igaz-
gatdsi keretegyezményt (Financial Administrative Framework Agre-
ement, FAFA) aldir6 ENSZ-szervezetekkel kotnek. 2010 6ta a
Humanitarius Segélyek Fsigazgatdsiga felelds az eurdpai
polgari védelemért is (°); ennek a kiaddsnak a végrehajtdsit a
Kornyezetvédelmi Figazgatosagtdl vette at.

Az ellendrzés hatékoére és mddszere

5.12. A SzdmvevGszék dltalinos ellenSrzési koncepcidjat és
moédszertandt az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. A Kiils§
tdmogatds, fejlesztés és bdvités szakpolitika-csoport ellen-
Grzését illetGen kiilon megjegyzendGek az aldbbiak:

a) az ellenérzés keretében megvizsgaltunk egy 165 kifize-
tésbél dllo mintdt, amely 75 el6finanszirozdsi kifizetést és
90 kozbensd, illetve z4rd kifizetést tartalmazott;

=

a rendszerértékelés a EuropeAid és a BGvitési Féigazgatdsdg
kozpontjanak, valamint az unids kiilképviseleteknek a
feliigyeleti és kontrollrendszereire vonatkozott, és a kovet-
kezdket tartalmazta:

i. el6zetes ellendrzések;

ii. monitoring és feliigyelet;
iii. kiilsé ellenSrzések és elszdmoldsi eljdrasok (7);
iv. bels§ ellendrzés;

¢) a Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozatok
feliilvizsgalata a EuropeAid és a Bdvitési F@igazgatdsdg
éves tevékenységi jelentéseire irdnyult.

1257/96[EK tandcsi rendelet (HL L 163., 1996.7.2., 1. o.).

Az eurdpai polgdri védelem célja, hogy tdmogassa a tagdllamok, az
EFTA, a tagjelolt orszdgok és harmadik orszdgok torekvéseit a
természeti és ember dltal elidézett katasztrofikra, terrorcselekmé-
nyekre, valamint technoldgiai, radioldgiai és kornyezeti balesetekre
vonatkozo reagaldsi, felkésziiltségi és megel6z6 intézkedések tekin-
tetében.

(") Az elszdmoldsi eljrdsok sordn a kiigazitd intézkedések utdellendr-
zésére, valamint az utdlagos kontrollok megvaldsuldsdnak vizsgila-
tara keriil sor.

IS
= =
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

5.13. A tranzakciok ellenGrzésének eredményeit az 5.1.
melléklet foglalja 6ssze. A kivélasztott minta szdmvevdszéki
tesztelése sordn a tranzakciok 23 %-a esetében deriilt fény
hibdra. A SzdmvevGszék becslése szerint a legvaldszintibb hiba-
ardny 1,7 % (%). A SzamvevGszék valamennyi szamszerdsithetd
hibdt a kozbensd, illetve végss Kkifizetésekben tirta fel. A
Szamvev@szék emellett azt is megallapitotta, hogy a nem
szdmszerdsithetd hibdk gyakorisdga magas.

5.14. A megdllapitott szamszersithet§ hibdk legnagyobb
része a tdmogathatdsdggal kapcsolatos: egyes kiaddsok a tdmo-
gathat6sdgi idGszakon kivill meriiltek fel, nem elszdmolhat6
kiaddsok szerepeltek a projektek koltségelszamoldsaiban,
egyes kiaddsokat nem tdmasztottak ala megfelel6 bizonylatok,
a Bizottsag olyan kifizetéseket folydsitott, amelyek nem szere-
peltek a vonatkoz6 szerzédésekben. A kiilonb6z6 hibdkra

aldbb hozunk példakat (ldsd: 5.1. példa).

5.1. példa

A végrehajtdsi idGszakon kiviil végrehajtott épitési beruhdzds
(Szerbia)

Az egyik ellendrzott tranzakcio egy kozbensd kifizetés volt,
amelyet egy szennyviztisztito telep helyredllitisdval és
kibgvitésével kapcsolatos beruhdzdsi szerzGdés keretében
folyésitottak. Az operativ hatdridd, amelyre a beruhdzast be
kellett fejezni, 2009. mdrcius 5. volt. A vizsgalt kifizetéssel
kapcsolatos munkalatok elvégzésére azonban a szerzddés-
ben meghatdrozott végrehajtisi iddszakon kivil, s6t a
kiadasi igazolasban megjelolttdl is eltér§ idGszakban keriilt
sor. Emiatt a tobb mint 800 000 euro Osszegl kifizetés
nem tekinthetd elszdmolhatonak.

A szerz8désben szerepl§ oOsszegeket meghaladé kozbensd
kifizetések

Egy Ukrajndban nytjtandé helyszini technikai segitségrdl
sz016 szerz8dés kiilonleges feltételei kozott szerepelt, hogy
a kozbensd kifizetések nem haladhatjdk meg a szerzédés
osszértékének 90 %-dt. A Bizottsdg a szerz8dés teljes
osszegének 96 %-at folyositotta kozbensd kifizetésként, és
ez 309 478 euro tdlfizetést eredményezett.

(®) A Szdmvevdszék reprezentativ statisztikai minta alapjén becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legjobb becslés
(;maximum likelihood becslés”, MLE) eredménye. A Szdmvevdszék
95 %-os konfidenciaszinttel éllitja, hogy az alapsokasdgban a hiba-
ardny 0,1 % és 3,3 % (alsé és fels§ hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.13. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék azon kivetkeztetéset,
hogy a ,Kiilsé tdmogatdsok, fejlesztés és bévités” politikacsoport tran-
zakcidi 2010-ben mentesek voltak a lényegi hibdktdl.

5.1. példik

A tdmogathatdsdgi id6szakon kiviil végrehajtott épitési beruhd-
zds (Szerbia)

Azon munkdlatok esetében, amelyeknél a szerzédéses hatdridé
végén a mérnok azt dllapitja meg, hogy a munkdlatokat nem vagy
nem a kivetelményeknek megfelelden végezték el, a munkaaddnak
joga van a munkdlatok befejezését kérni.

A konkrét iigyben a Bizottsdg visszatartotta a fennmaradd
kifizetések Osszegét mindaddig, amig a munkdlatok eredménye
meg nem felelt a szerzGdésben megkoveteltnek.

A szerzédésben szerepld osszegeket meghalads kozbensd kifize-
tések

A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy szdmitdsi hibdt vétett. E
kifizetés azonban — amely az el6legek Osszegét a 90 %-os
hatdrérték helyett 96 %-ra emelte — nem jdr pénziigyi hatdssal az
unids koltségvetésre nézve, mivel a zdr6 kifizetésnél a kifizetés
Osszegét csokkentik a megfeleld dsszeggel, vagy pedig visszafi-
zettetést kezdeményeznek (amelynek hdtterét bankgarancia bizto-
sitja). E példa jél mutatja a Bizottsdg ellendrzési struktirdjdnak
tobbéves jellegét.
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5.15. A megéllapitott nem szdmszersithet6 hibdk dontd
része a beszerzési eljdrdsokra, illetve a szerz8dések Bizottsdg
altali meghosszabbitasira vonatkozott, ezeket a pélydzati
eljards ald tartozé 53 kifizetésbSl 14 (°) esetében észlelte a
SzamvevGszék.

516. A feltdrt szdmszerGsithet6 hibdk egyharmada
kozbensd kifizetésekre vonatkozik; ezek a belsékontroll-elja-
rasok késébbi ellenSrzései sordn kiigazithatok. A hibdk kéthar-
maddt azonban a zdr6 kifizetésekben taldltdk; ezeket a
Bizottsag kontrollmechanizmusai nem észlelték. Erre egy
példa az aldbbiakban olvashaté (ldsd: 5.2. példa).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.16. A Bizottsdg tigy véli, hogy hatékonyak a zdré kifizetéseket
tegeldzd felderitd és kiigazitd intézkedések (pl. a Bizottsdg tisztviselgi
dltal benytjtott jelentések és koltségigazoldsok, valamint az dltaluk
végzett kiilsd, illetve tranzakcié-ellendrzések). Ezenfeliil a lehetséges
szabdlytalansdgok utdlag is helyesbitheték utdlagos ellendrzések és
megfeleld’ visszafizettetés révén. Mindazondltal nem valdszint, hogy
az ellendrzések nulldra csokkentik a pénziigyi hibdk kockdzatdt.

5.2. példa

A z4r6 kifizetésben elGfordulé hibdkat a Bizottsdg kontroll-
mechanizmusai nem észlelték

Egy olyan projekthez kapcsolodo zard kifizetésben, amely
biokesudi6 termesztéséhez és értékesitéséhez vidéki csala-
doknak nydjtott timogatast Nicaragudban, tobb hibatipus
is el6fordult az elszamolt koltségekkel kapcsolatban: a zdrd
beszdmoldban szerepl Osszegeket nem vezették be a
szamviteli nyilvantartisokba; hidnyoztak egyes szamldk és
fizetési bizonylatok; nem tartottdk tiszteletben a beszerzési
szabalyokat, és nem dlltak rendelkezésre egyes eredetiga-
zoldsok. A megéllapitott hibdk alapjdn 157 629,89 euro,
azaz a projekt Osszkoltségének 21,7 %-a nem volt
elszdimolhat6. Ezekbdl a hibdkbdl a Bizottsdg egyet sem
tart fel a zdré kifizetés szakaszaban.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

5.17. A EuropeAid és a Bdvitési FSigazgatdsdg rendszere-
inek vizsgdlatdval kapcsolatos eredményeket az 5.2. melléklet
foglalja oOssze. A Szamvev8szék megéllapitdsa szerint e két
fGigazgat6sag rendszerei csak részben voltak eredményesek a
tranzakciok szabdlyszertiségének biztositdsa terén. A Euro-
peAid rendszereinek értékelésével kapcsolatos részletes eredmé-
nyeket a 8., 9. és 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolo szam-
vevdszéki éves jelentés (jelentés az EFA-krdl) tartalmazza.

() Az egyik olyan beszerzés, melyben hibdt taldltak, a volt Eurépai
Ujjaépitési Ugynokségnél fordult el6.

5.2. példa

A zdr6 kifizetésben el6fordulé hibdt a Bizottsdg kontrollmecha-
nizmusai nem észlelték

Az emlitett példdndl még nem zdrultak le a EuropeAid dltal
tervezett ellendrzések. A széban forgd szerzédést a kiildottség
2009-es sajdt kockdzatértékelése alapjdn (a zdré kifizetéshez
sziikséges kiaddshitelesités mellett) a 2010. évi ellendrzési tervben
mdr kijeloltiik tovdbbi utdlagos ellendrzésre. Ez az ellendrzés
(amely szerint 0,28 millié euro nem elszdamolhatd kiadds) még
folyamatban volt a Szdmvevészék ellendrzésekor (ami tovdbbi
0,16 millié eurdt itélt el nem szdmolhatonak. A kiildottség a
sajdt és a szamvevszéki ellendrzés alapjdn mdr kezdeményezte a
visszafizettetést. Ez a példa jol illusztrdlja az unids ellendrzések
dtfogo jellegét (ezt a 0,7 millid eurds projektet 2009-2010
folyamdn hdromszor is ellendrizték az EU ellendrei), valamint a
EuropeAid kotelezd ellendizéseinek és éves kockdzatértékeléseinek
hatékonysdgdt.

5.17. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmveviszék a 8., 9. és 10.
Eurdpai Fejlesztési Alaprdl szol6 éves szamvevdszéki jelentés (a tovdb-
biakban: EFA-jelentés) 30. bekezdésében hatékonynak itélte a Euro-
peAid kontrollkornyezetét.
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Bévitési Féigazgatdsdg
Elézetes kontrollok

5.18.  2010-ben pozitiv kezdeményezésekre keriilt sor a
bels6kontroll-eljardsok javitdsa vonatkozdsdban. Ennek ellenére
mindeddig még nem lehetett aldtimasztani a bels6kontroll-elja-
rasok fejlesztésének teljes mértékii eredményességét, és azok
jelenleg csak részben tekinthet6k eredményesnek.

5.19.  2009-ben a Bdvitési FSigazgatdsag atfogd ,belsSkont-
roll-stratégidt” hozott létre, amelyet 2010-ben tovabbi dj (1%) és
felilvizsgalt (') eljards kifejlesztése kovetett.

5.20. Az irdnyitdsi jogkor dtruhdzdsdhoz sziikséges akkredi-
tacios kritériumok alkalmazdsdrdl sz6lo, a nemzeti hatdsd-
goknak késziilt bizottsdgi Gtmutaté nem elég részletes (pl.
nincsenek kijelolve azok a referenciaértékek [benchmark],
melyeket el kell érni ahhoz, hogy megsziintethet§ legyen az
elézetes ellendrzés, illetve nincsenek meghatdrozva azok a
feltételek, melyek teljesitésével felfiiggeszthet6 az irdnyitdsi
jogkor dtruhdzésa).

5.21. A kifizetéseknek a kozpontban és a kiilképviseleteknél
torténd attekintése alapjan tovdbbra is hidnyossiagok vannak az
alapul szolgdlé kiaddsok validaldsit célzé bizottsagi ellen-
Grzések ellenérzési nyomvonaldban (lasd: 5.1. példa — Szerbia).

5.22. A kozbeszerzési eljdrds ald tartozd ellendrzott 17
tranzakciobol hétben ('?) hibdkat taldltunk egyrészt a pélydzati
szakaszban (pl. a kivélasztdsi kritériumokat nem megfelelGen
hatdroztdk meg, illetve alkalmaztdk, és a beszerzés helytelen
tipusdt valasztottdk), mdsrészt a szerz6dések késdbbi modosi-
tasait illetSen (pl. a megvaldsitds hatdridejét kovetSen szabaly-
talanul tdrgyaldsos eljardst alkalmaztak).

(') Minden tovdbbadott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult
tisztvisel (kozponti igazgaték és kiilképviselet-vezetSk) éves
megbizhat6sdgi stratégidkat hatdroz meg, illetve tervez meg, és a
kozpontilag kezelt szerz8désekre vonatkozdan kidolgozzdk az
utélagos kontrollok koncepcidjét.

Utmutatok létrehozdsa a decentralizalt irdnyitisban az irdnyitdsi
jogkor dtruhdzdsdhoz szitkséges akkreditdcios folyamathoz; ellen-
Srzési listdk Osszedllitdsa a kifizetések és zard nyilatkozatok helyes-
ségének biztositdsahoz, valamint a zdréelszdmolds koncepcibjanak
kidolgozdsa.

A hibés beszerzések koziil egy a volt Eurépai Ujjaépitési Ugynok-
ségnél fordult el6.

(11

N

(12
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A BIZOTTSAG VALASZAI

5.18. A Bizottsdg tudomdsul vette a 2009. évi éves jelentésben a
Szdmvev@szék dltal tett ajdnldsokat, és gyorsan intézkedés- és inst-
rukcidcsomagot fogadott el. Az intézkedések megvaldsitdsdt 2010-
ben kezdték meg, teljes hatdsuk vdrhatéan 2011-ben mutatkozik
meg.

5.20. Az irdnyitdsi hatdskorok nemzeti hatésdgokra torténd dtru-
hdzdsdnak (illetve az irdnyitds-dtruhdzds felfiiggesztésének) szempont-
jait a 718/2007 [EK rendelet (IPA végrehajtdsi rendelet) tartalmazza.

Erre vonatkozéan tovdbbi feltételek (vagy viszonyitdsi pontok) megdl-
lapitdsdra keriilhet sor a kedvezményezett orszdggal, amelyeket bele-
foglalhatunk a decentralizdlt irdnyitds keretében aldirt finanszirozdsi
megdllapoddsokba.

5.21.  Folyamatos erdfeszitésekkel probdljuk megsziintetni a Szdm-
vevGszék dltal a fizetések validdldsdt illetden felhozott hidnyossdgokat.
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Monitoring és feliigyelet

5.23. A Bdvitési FSigazgatdsag dltal alkalmazott monitoring
és feliigyelet eredményesnek tekinthetd.

5.24.  2010-ben a B&vitési Fdigazgat6sdg tovabbfejlesztett
egy Uj vezetdi informdcids rendszert. A SzamvevGszék megalla-
pitotta, hogy az informdacids rendszerekbe (CRIS, i-Perseus) ('3)
bevitt és a késébbiekben az Uj vezetdi informdcids rendszerben
haszndland6 adatok mindsége nem megfelelGen biztositott. Ezt
aldtdmasztotta az is, hogy a szdmvev8széki tranzakcibtesztek
sordn adatrogzitési hibak keriiltek napvilagra.

5.25. A Bdvitési FSigazgatdsdg a kiilképviseletek rendelke-
zésére Gtmutatdt bocsdtott ki a projektek helyszini ellendrzé-
séhez. Ehhez azonban nem tartozik egy olyan eszkéz, amely
megkonnyitené a helyszini ellendrzések jogszertiséggel ¢és
szabélyszertiséggel kapcsolatos végeredményeinek az osszesi-
tését.

5.26.  Ami a decentralizalt irdnyitdst illeti, a Bvitési FSigaz-
gatdsdg monitorozza azt, hogy eredményesen mikodnek-e a
tagdllami rendszerek és hogy minden kévetelmény teljesiil-e az
akkreditdci6 fenntartdsdhoz. A kozpont dltal végzett rendszer-
ellendrzések csak a nemzeti rendszerek kialakitdsdt tesztelik,
beleértve a bels6kontroll rendszereket is, mig a rendszerek
miikodésének monitorozdsaért a helyi killképviseletek felelnek.

Ezt a képviseletek rendszeres helyszini vizsgalatai tovabb javit-
hatjak.

Kiils§ ellenGrzések és elszdmoldsi eljirdsok

5.27. A kils6 ellenérzéseket és az elszdmoldsi eljardsokat
eredményesnek értékeltiik.

5.28. A centralizdlt irdnyitds tekintetében a BGvitési FSigaz-
gatésdg a SzamvevGszék ajanldsait kovetve kiilon stratégidt
alkalmazott a kozpontilag irdnyitott szerz6dések utblagos
ellendrzéseinek bevezetésére. 2010 végére mindossze egy ellen-
Orzési jelentés allt rendelkezésre. A SzdmvevGszék megalla-
pitdsa szerint az éves ellenérzési tervek killképviseleti szinten
torténd elkészitésére vonatkozd ttmutat6 és az abban foglaltak
utdellendrzése nem terjedt ki eléggé a részletekre (pl. a Bévitési
FGigazgatdsdg nem hatdrozta meg, hogy a kiilképviseleteknek
legaldbb milyen ardnyt kiaddst kell ellendrizniiik, valamint a
kiilképviseletek nem kotelesek tdjékoztatni a kozpontot az
ellendrzési jelentések észrevételeinek utdellendrzéseirdl).

BelsG ellenGrzés

5.29. A SzdmvevGszék a belsé ellenSrzési részleget eredmé-
nyesnek értékelte. A 2010-ben késziilt ellendrzési jelentéseket
relevansnak és indokoltnak itéltiik meg; a fGigazgaté ezekre
tdmaszkodva konnyebben azonosithatta a Bévitési Féigazga-
tosdg belsGkontroll-rendszereiben a legfébb kockdzata teriile-
teket.

() A 35 vizsgélt tranzakciokbdl 17-et (49 %) érintett kodoldsi hiba a
CRIS-rendszerben. A leggyakoribb hibdk a végrehajtdsi idGpont
hidnyos vagy pontatlan kédoldsahoz és a kifizetéstipusok rossz
besoroldsahoz kapcsolddtak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.24. A Bévitési Foigazgatisig a CRIS-ben rogzitett adatokat a
kovetkezok révén ellendrzi: a) a személyzet rendelkezésére bocsdtott
eljdrdsi kézikonyvek, ellendiz6 listdk és rendszeres képzések alapjdn
végzett pénziigyi ellendrzés (négyszemélyes ellenérzés); b) a CRIS
szerves részét képezG automatikus adatellendizés; valamint c) a szdm-

viteli adatok mindségének a Bovitési Fdigazgatdsdg szdamviteli ossze-
katdje dltali ellendizése.

5.25. A Bévitési Féigazgatdsdg részletes utasitdsokat tett kozzé az
ellenérzé ldtogatdsokra vonatkozéan, amelyek az alapul szolgdls
tranzakciok jog- és szabdlyszeriiségére vonatkozéan megalapozott
bizonyossdg szerzésére irdnyuld eszkoztdr egyik elemét képezik. Az
ellendrzd ldtogatdsok eredményét jelentésekben rogzitik, amelyeket a
projektpapirokhoz csatolnak.

5.26. A decentralizdlt irdnyitdsban részt vevd kedvezményezett
orszdgokban (2010-ben Horvdtorszdg és Torokorszdg) mikodd
kiildottségek az éves kiildottségi megbizhatdsdgi stratégia részeként
rendszeres helyszini vizsgdlatokat végeznek, valamint az illetékes
nemzeti hatGsdgokkal tartott rendszeres taldlkozokon mindig dtnézik
a nemzeti rendszerek mitkodését is. A Bévitési Fbigazgatisig az
engedélyezésért felels nemzeti tisztvisel6tdl az éves megbizhatdsdgi
nyilatkozat mellé rendszeres jelentést kap a fennmaradd hidnyos-
sdgokr6l. Adott esetben a kedvezményezett orszdggal kizsen részletes
cselekvési tervet dolgoznak ki a nemzeti rendszerek hidnyossdgainak és
gyenge pontjainak megsziintetésére.

5.28. A Szdmvevdszék dltal az éves ellendrzési tervekre vonatko-
zoan kiemelt egyéb problémdkat dtgondoltdk és kezelték.
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Humanitdrius Segélyek Féigazgatdsiga

5.30. A SzamvevGszék 2010-ben nem végzett kiilonértéke-
lést a Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdsdga feliigyeleti és
kontrollrendszereirsl. A tételes ellen6rzés azonban a Humani-
tarius Segélyek Fdigazgatdsdga feladataira vonatkozdan olyan
jellegzetességeket tart fel a rendszerekkel kapcsolatban,
amelyek jelentds mértékii rugalmassdgot biztositanak a tekin-
tetben, hogy mi fogadhaté el elszdmolhaté kiadasként (ldsd:
5.3. példa). Ebbdl adéddéan az ellendrzott kifizetések ritkdn
minGsiilnek el nem szdmolhaté kiaddsnak.

5.3. példa
Kibdgvitett timogathatésdgi kritériumok

A FAFA és az FPA keretében kotott tdmogatasi szerzdé-
sekre vonatkozé dltaldnos feltételek elszdmolhatonak
fogadnak el egyes olyan kiaddsokat is, amelyek az
intézkedés konkrét végrehajtsi idszakdn kiviil meriiltek
fel. Egy adott projekt keretében finanszirozott dlléeszkozok
(pl. gépjarmtivek) abban az esetben is elszdmolhat6k, ha
esetleg azokat egy kés6bbi uni6s projekt végrehajtdsakor
haszndljak. Az értékcsokkenés is elszamolhato, és ebbdl
ad6dodan kontrollmechanizmusokat kell kiépiteni annak a
kockdzatnak a kezelésére, hogy magét a befektetett eszkozt
nem egyéb forrasbdl finansziroztdk-e. Emiatt nehézségekbe
utkozhet az adott intézkedés teljes valds Osszegének
ismerete.

Az elszdmolhatosig tdg értelmezése tirsfinanszirozds eseté-
ben

Az ENSZ-szervezetek dltal végrehajtott tobbadomanyozds
intézkedések esetén a Bizottsdg a ,fogalmi megkozelitést”
alkalmazza. A megkozelités értelmében a bizottsdgi
hozzdjérulds — éltaldban egy rogzitett Osszeg — teljes
egészében kifizetésre keriil, amennyiben elegendd elsza-
molhaté Osszeg megtéritésére nyilik lehetSség, és amennyi-
ben az intézkedés dltaldnos céljai teljesiiltek. Ha egy madsik
donor tdmogathatdsagi feltételei megegyeznek a Bizottsd-
géval, fenndllhat a veszély, hogy ugyanazt a kiaddst kétszer
nydjtjidk be elszamoldsra (a kétszeres elszdmolhatésag
kockdzata), egyszer a Bizottsdgnak, egyszer pedig a masik
donornak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.30. A Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Fdigazgato-
sdga a hatdlyos jogszabdlyi keret alapjdn, annak tokéletesen eleget
téve végzi tevékenységet.

A humanitdrius tevékenységek eredményorientdltak, a fGigazgatisdg
tehdt a helyszinen elemzi, hogy elérték-e a kitizott célokat. Mindez
killinds fontossdgii a humanitdrius segitségnyijtds teriiletén, ahol a
Bizottsdg legfontosabb célja az életmentés. A koltségvetési rendelet
ezért bizonyos mérték rugalmassdgot biztosit, amelyet ki is hasz-
ndlnak.

A fGigazgatisdg feliigyeleti és kontrollrendszereinek alkalmazdsdt a
Szdmvevdszék 2009. évi jelentésében hatékonynak itélte: ez folytati-
dott 2010-ben is, amelynek eredményeként az ellendizd szervek — a
SzdmvevGszék, a bizottsdgi ellendrok — nagyon kevés hibdt taldltak.

5.3. példa
Kibévitett tdimogathatésdgi kritériumok

Az intézkedés konkrét cselekvési iddszakdn kiviil felmeriilg
kiaddsok elsdsorban az élelmiszer- és humanitdriusfelszerelés-
készletek felhalmozdsdhoz kapcsolédnak. A Bizottsdg ezt
elfogadhaténak itéli, mivel igy biztosithaté a humanitdrius
segitségnytijtds gyors beinditdsa és a segély elosztdsa.

A projekt kés6i szakaszdban vald vdsdrldst illetGen elmondhaté,
hogy az a humanitdrius fellépés jellege és rovid idtartama miatt
indokolt lehet. Mindazondltal minden olyan esetet egyenként
megvizsgdlnak, ahol a projekt végén tirténik vdsdrlds. Ezen beliil
a folyamatban 1évG projekt végén torténd adomdnyozdst/mdsik
projektnek vald dtaddst is vizsgdljdk annak megdllapitdsdra, hogy
a vdsdrlds szilkséges és ésszerii volt-e.

Az elszdmolhatdsdg tdg értelmezése tdrsfinanszirozds esetében

A fogalmi megkozelités kidolgozdsa annak biztositdsdt célozta,
hogy a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds elvének
megfelelden egyidejiileg teljesiilienek a kiils§ fellépések unids
finanszirozdsdra vonatkoz jogi kovetelmények és az unids
pénzeszkizok lehetd leghatékonyabb mddon vald felhaszndldsra
vonatkozd kovetelmény.

A Bizottsdg az emlitett kockdzatot a humanitdrius teriileten
betaltiitt koordindtori szerep, sajdt szakértdinek helyszini jelenléte
és a vildgszintid fellépés ENSZ-szervezet dltal Részitett pénziigyi
dttekintésének dtvizsgdldsa révén enyhiti.
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A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK

5.31. A Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatko-
zatok vizsgdlatinak eredményeit az 5.3. melléklet foglalja
ossze. A Szdmvevlszék a f6bb észrevételeket aldbb részlete-
sebben is kifejti.

5.32. Noha a EuropeAid és a BGvitési FSigazgatdsdg tettek
eréfeszitéseket az éves tevékenységi jelentések elkészitésében,
és elrelépésre is taldlunk példat, egyes kérdések tovabbra is
a Bizottsdg megolddsdra varnak.

5.33. A Bdvitési FSigazgat6sag esetében a fennmaradé hiba-
ardnyra vonatkozd, az éves tevékenységi jelentésben szerepld
szamitds a decentralizdlt irdnyitdsra szoritkozik, amely 2010-
ben a kiaddsoknak csupdn 30 %-dt tette ki.

5.34. A EuropeAid f6igazgatdja dltal kibocsdtott nyilatkozat
feliilvizsgalatanak eredményeit az Eurdpai Fejlesztési Alapokrol
sz016 jelentés tartalmazza. A Szdmvevdszék dlldspontja szerint
a f8igazgaté nyilatkozata és éves tevékenységi jelentése csak
részben ad valés képet a pénzgazdilkoddsnak az EFA-kat és
az Eurépai Uni6 koltségvetését érint8 szabalyszertiségi szem-
pontjairdl.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kévetkeztetések

5.35. A Szamvevlszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megdllapitja, hogy a Kiils tdmogatds, fejlesztés és bévités szak-
politika-csoport kifizetései a 2010. december 31-ével zar6dd
évben mentesek voltak a lényegi hibdkt6l. A kozbensg és zard
kifizetésekben azonban lényeges hibdk mutatkoztak (14).

5.36. A SzdmvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitja, hogy a Kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bdvités szak-
politika-csoport feliigyeleti és kontrollrendszerei részben voltak
eredményesek a kifizetések szabalyszertiségének biztositdsa
terén.

(") Ldsd: 5.13-5.16. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.33. A vezetGségi bemutatds megbizhatisigdt nem vonja
kétségbe az a tény, hogy a Bdvitési Féigazgatésdg a 2010. évi
éves tevékenységi jelentésben csak a decentralizdlt irdnyitdsra vonat-
kozéan szdmitotta ki a maradék hibaardnyt. Az éves tevékenységi
jelentésben foglaltaknak megfelel6en a decentralizdlt irdnyitds (amely
a 2010. évi kifizetések mintegy 30 %-dra érvényes) tartalmazza a
legtobb kockdzatot. Ugyanezt a mutatdt alkalmazni fogjuk a centra-
lizdlt irdnyitds esetében is akkor, ha majd az erre az irdnyitdsi mddra
vonatkozd, tjonnan bevezetett utdlagos ellendrzések statisztikailag
megfeleld alapot biztositanak.

5.34. A Bizottsdg véleménye szerint a EuropeAid éves tevékeny-
ségi jelentésének megbizhatdsdgdt aldtdmaszté négy szempont — és a
benniik foglalt mennyiségi és mindségi mutatok — kell§ bizonyos-
sdggal szolgdl a fGigazgaté megalapozott bizonyossdgrol szolé nyilat-
kozatdnak aldtdmasztdsdra.

5.35. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Kils§ tdmogatdsok,
fejlesztés és bvités” politikacsoport kifizetései 2010-ben mentesek
voltak a lényegi hibdktdl. A Bizottsdg az id6kozi és zdrd kifizeté-
sekben taldlt hibdk szdmdnak csokkentése érdekében tovdbbra is
torekszik a tobbéves ellendrzési struktiira mikodésének javitdsdra.

5.36. A Bizottsdg gy alakitotta ki ellendrzéseit, hogy azok a
tobbéves projektek teljes életciklusdt lefedjék. A Bizottsdg tigy veéli,
hogy e feliigyeleti és kontrollrendszerek hatékonyak és évrdl-évre
sokat fejlodnek. A Szdmvevdszék el6z6 években tett ajdnldsaival
kapcsolatban cselekedtiink. A Szdmvevdszék tobb javuldst is elismert,
igy a f& kontrollrendszer fontos elemeit hatékonynak itélte. A kiilsg
tdmogatdsi kornyezet magas kockdzata ellenére az EFA-portfdlié
esetében 2009-re, a koltségvetésbdl finanszirozott portfdlid esetében
pedig 2010-re nem lényeges hibaardnyt dllapitott meg.



150

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Ajanldsok

5.37. Az 54. melléklet bemutatja a Szdmvevdszék éttekin-
tését arrdl, hogy a Bizottsdg miképpen hasznositotta a 2009-es
éves jelentésben megfogalmazott ajanldsokat. A EuropeAidre
vonatkozé ajanldsokat az Eurdpai Fejlesztési Alaprol szold
jelentés tartalmazza. Az emlitett vizsgalat, valamint a 2010-
es megallapitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevdszék
a kovetkezdket javasolja:

— a Bdvitési Fdigazgatdsag hatdrozza meg részletesebben az
el6zetes ellenérzési kotelezettség megsziintetéséhez és az
irdnyitdsi jogkor decentralizdlt orszdgokra torténd atruha-
zdsdnak felfuiggesztéséhez sziikséges kritériumokat, és
végezzen teszteket a nemzeti hatésagok rendszereinek telje-
sitményére vonatkozdan (ldsd: 5.20. és 5.26. bekezdés);

— a B4vitési FSigazgatdsdg folytassa a vezetSi informécios
rendszerébe bevitt adatok mindségének javitdsat (ldsd:
5.24. bekezdés);

— a Bdvitési FSigazgat6sdg fejlesszen ki egy olyan eszkozt,
amely elGsegiti a helyszini ellendrzések jogszertiséggel és
szabalyszertiséggel kapcsolatos eredményeinek Osszesitését
(ldsd: 5.25. bekezdés);

— a Bdvitési Féigazgatdsdg novelje a centralizalt irdnyitds ald
tartozé tranzakcidk utdlagos vizsgdlatainak szdmat (ldsd:
5.29. bekezdés);

— a Bizottsdg alakitson ki osszefiiggd mddszereket a kiilkap-
csolati igazgatdsdgok fennmaradd hibaardnydnak szdmitd-
séhoz, és a fGigazgatok ezek alapjin adjak ki a vezetdi
teljességi nyilatkozatokat (ldsd: 5.33. és 5.34. bekezdés).

A 9/2008. SZ. KULONJELENTES (A SZABADSAG
A BIZTONSAG ES A }OGERVENYESULES TEREN
MEGVALOSULO UNIOS TAMOGATAS EREDME-
NYESSEGE FEHEROROSZORSZAG MOLDOVA
ES UKRAJNA ESETEBEN) ESZREVETELEINEK
HASZNOSULASA

Bevezetés

5.38. Az Eurbpai Szdmvev@szék 2008-ban tette kozzé 9/
2008. sz. killonjelentését a szabadsag, a biztonsdg és a jogér-
vényesiilés terén megvalosulé unidés tdmogatds eredményes-
ségérdl Fehéroroszorszdg, Moldova és Ukrajna esetében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.37.

— A Bizottsdg megvizsgdlja, hogyan finomithatdk a legcélszeriibben
a kritériumok.

A Bévitési Féigazgatisdg és az ellendizése alatt dll6 kiildottségek
mdr tesztelik a nemzeti hatdsdgok teljesitményét.

— A Bévitési Féigazgatdsdg a rendszer tulajdonosdval kozosen
megteszi a sziikséges intézkedéseket az adatmindség folyamatos
javitdsa érdekében.

— A Bizottsdg megvizsgdlja, hogyan konszoliddlhatok legcélsze-
riibben az ellendrzések eredményei.

— A Szdmvevészék dltal az éves ellendrzési tervekre vonatkozdan
kiemelt egyéb problémdkat dtgondoltdk, kezelésiik tovdbbra is
folyamatban van, novelik a centralizdlt irdnyitds ald tartozé tran-
zakciok utdlagos ellendrzéseinek szdmdt is.

— A EuropeAid 2010-ben kezdett hozzd a maradék hibaardnyra
vonatkozdé maodszertan kidolgozdsdhoz. Az ij kezdeményezés ered-
ményét megosztjdk a tobbi kiilkapcsolati féigazgatosdggal is,
amelynek révén remélhetdleg szélesebb megkazelités alapjait
rakhatjdk le (ldsd az 1.22. bekezdésre és az EFA-jelentés 55.
bekezdésére és 62. bekezdésének a) pontjdra adott vdlaszt is).
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5.39. Az ellen6rzés arra a tdmogatasra iranyult, amelyet az
Unié kapacitdsfejlesztés céljabol nytjtott az emlitett hdrom
orszdgnak a hatdrellen6rzés, a migracié és a menekiiltiigy
irdnyitdsa, a szervezett btinozés elleni kiizdelem, az igazsdg-
szolgéltatds és a felelGsségteljes kormdnyzds teriiletén. A tdmo-
gatdsok dont§ részét nemzetkozi szervezeteken (az ENSZ
tigynokségein, a Nemzetkozi Migracids Szervezeten, az Eurdpa
Tandcson stb.) keresztiil nydjtottdk. 2007-ig a legtobb tdmo-
gatds finanszirozdsa a TACIS programbdl tortént, azéta pedig
az els6dleges forrds az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Tamogatasi Eszkoz.

5.40. A 9/2008. sz. kiilonjelentésben megfogalmazott
szamvevGszéki ajanldsok igyekezték kezelni az egyes ellen-
6rzott projektekkel kapesolatos konkrét hidnyossigokat, vala-
mint a tervezéssel és az egyuttmikodési segitség ezen orszd-
gokban torténd megvaldsitdsaval kapcsolatos dltalanos problé-
makat is érintettek. A Tandcs (*°) és a Parlament (1°) az ajin-
lasok mindegyikét teljes mértékben elfogadta.

5.41. 2009 oktoberében a Bizottsig munkadokumentumot
adott ki az Eurdpai Parlamentnek a 9/2008. sz. kiilonjelen-
tésben megfogalmazott ajanldsokra is utalé 2007-es zdrszdm-
adési hatdrozatdnak utéellendrzésérdl (17).

Az ajanlisok hasznosuldsa

5.42. A Bizottsdg bizonyitékokkal tdmasztotta ald, hogy a
chisindui és a kijevi uni6s kiilképviseletek szakpolitikai és
operativ szinten tdmogattdk az egyittm@ikodést az Eurdpai
Uni6 moldovaifukrajnai hatdrdrizeti segitségnytjté misszidja
(EUBAM) és a FRONTEX kozott.

(**) Az Eurépai Unié Tandcsa, Tervezet — A Tandcs 2009. februdr 26-i
kovetkeztetései (6932/09).

(%) Eurdpai Parlament, az Eurdpai Parlament 2009. dprilis 23-i allds-
foglaldsa a hatdrozat szerves részét képezd, az Eurépai Unié 2007-
es pénziigyi évre szolé dltalinos koltségvetése végrehajtasara
vonatkozé mentesitésrél szolo  észrevételekkel, III. szakasz —
Bizottsdg és végrehajté tigynokségek. P6_TA(2009)0289.

Eurdpai Bizottsdg, SEC(2009) 1427 végleges, 2009. oktéber 16., a
2007-es zarszamadasi hatdrozat utdellendrzésérél szolo, az
Eurdpai Parlamentnek kildott bizottsdgi jelentést kisér$ bizottsagi
szolgdlati munkadokumentum.

~

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.42. A Bizottsdg szeretné hangsilyozni, hogy a Frontex és a
kijevi unids kiildottség, valamint az EUBAM kozott jo az egyiitt-
miikodés.
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5.43. A Bizottsag jovahagyta, hogy mielStt tovdbbi pénz-
osszegeket itélnek oda az illegdlis migransok és a menedék-
kérsk kozpontjai szamadra, meg kell bizonyosodni arrdl, hogy a
kedvezményezett orszdg kormédnya — a fenntarthatésdg bizto-
sitdsa érdekében — elkotelezi magdt legalabb a miikodési kolt-
ségek fizetésére. Ugyanakkor egy friss eredményorientdlt moni-
toringjelentés (Result Oriented Monitoring, ROM) is kihangsa-
lyozta, hogy aggélyok meriilnek fel a partnerorszagok elégtelen
mértéki tarsfinanszirozdsival kapcsolatban. A Kozos Ertékelési
Csoport megbizdsabol készitett értékel§ jelentés valéban
megallapitotta, hogy az ukrdn kormdny éltal a migrdnsokat
elszallasold kozpontok és az ideiglenes létesitmények miikodési
és fenntartdsi koltségeire elkiilonitett forrdsok nem voltak
elegenddek. A civil tirsadalmi szervezetek a menekiiltek és a
menedékkérdk jogainak megsértésére hivtak fel a figyelmet. A
Bizottsdg vélaszul, miel6tt tovabbi pénzosszegeket folyositott
volna ennek a szakpolitikai teriiletnek, arra kérte a kedvezmé-
nyezett orszgot, hogy irdsban erdsitse meg: biztositani fogja a
tdmogatott infrastruktiira miikodési koltségeit.

5.44.  Nem készilt atfogd értékelés arr6l, hogy a hdrom
orszdg milyen el6relépéscket tett annak érdekében, hogy a
projekttevékenységek az eredményes biintetSeljardsok kérdése
koré szervezédjenek és a biintetés-végrehajtasi szervek kozott
rendszeres informdcidcserére keriiljon sor.

5.45. A Bizottsdg bizonyitékokkal tdmasztotta ald, hogy
Ukrajndban a civil tdrsadalom aktivan részt kivdn venni a
korrupcidellenes politika kidolgozdsaban. A projektek haté-
konysdgdt, eredményességét és fenntarthatdsdgdt azonban
nem ¢értékelte. A civil tdrsadalmi szervezetek dltal végrehajtott
egyes projektek nem szerepeltek a ROM-mintdban.

5.46. Az ukrajnai és moldovai uniés kiilképviseletek szerve-
zeti 4talakitds sordn megnovelték az ilyen miiveletek irdnyitdsat
végz$ alkalmazottaik szdmat. A fehér-oroszorszagi kiilképvi-
selet részben dtvette a programirdnyitasi feladatokat a kijevi
képviselett6l. A tdmogatdsok ellendrzését és értékelését ennek
ellenére nem végezték eredményesen a kiilképviseletek.

5.47. 2007 6ta nétt az dgazati koltségvetési timogatds és a
programokhoz nydjtott tdmogatds Osszege, mig a technikai
segitségnydjtdsi projektek szdma csokkent. Ahhoz, hogy
dgazati koltségvetési tdmogatds nyujtasira keriilhessen sor, a
kozpénzkezelés rendszerének el kell érnie egy bizonyos szintet.
Ha a kozpénzkezelés rendszere nem elég szilird — amint a
kozkiaddsok és pénziigyi elszdmoltathatdsdg értékelése megdl-
lapitotta —, valamint pénziigyi valsdg és politikai bizonyta-
lansdg is jellemez egy adott kornyezetet, jelentds a kockdzat,
hogy a tdmogatds végrehajtdsa nem hatékony és eredményes
moédon zajlik majd ('8). Ezeknek az orszdgoknak az esetében
mindeziddig egyetlen donor sem hagyott jovd koltségvetés-
tdmogatdst, habdr egyes fejlesztési partnerek hitelek formdjaban
tdmogatjak a koltségvetést.

('$) Lasd: 11/2010. sz. kiilonjelentés: ,Az dltaldnos koltségvetési timo-
gatds bizottsagi irdnyitdsa az AKCS-, latin-amerikai és dzsiai orsza-
gokban”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.43. A pdlydzati felhivds kiirdsa el6tt a kijevi unids kiildottség
megkiildte az unids forrdsok segitségével megépitendd infrastruktira
(viz, villamos energia, gdz stb.) folyé koltségeire vonatkozo becslést a
visszafogaddsi segitségnyijtdsi program kedvezményezettjeinek, azaz
az ukrdn beliigyminisztériumnak és az ukrdn hatdrérségnek. Az
uniés kiildottség 2010 decemberében csak azutdn irta ki a felhivdst,
hogy mindkét kedvezményezett irdsban megerdsitette, hogy eld tudjdk
teremteni az épiiletek, valamint a létesitmények miikdtetéséhez sziik-
séges szolgdltatdsok és képzett személyzet fenntartdsdhoz sziikséges
dsszeget.

5.44. Az dtfogd értékelés hidnya ellenére a Bizottsdg folyama-
tosan figyelemmel kiséri az e teriileten tett lépéseket, és a tervek
szerint 6 millio eurdt fordit a 2010. évi koltségvetési finanszirozdsi
Lhatdrigazgatds-politikai tdmogatdst” kisérd intézkedésekre.

5.45. A bizottsdgi eredményorientdlt monitoring — amely 5 szem-
pont (relevancia, hatékonysdg, eredményesség, hatds és fenntartha-
tosdg) szerint értékeli a projekteket — célja nem az, hogy mintavétel
alapjdn mérje a projektek mindségét, hanem hogy tdmogassa és
javitsa a kivdlasztott projektek mindségét. Az eredményorientdlt
monitoring régicbeli miikidtetését a szamvevdszéki ellendizés ota
eltelt idében teljesen feliilvizsgdltdk.

5.47. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az Eurdpai Szomszédsdgi
és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkoz (ENPI) terén jelentGsen ndtt az
dgazati koltségvetési tdmogatds szerepe. Bdr a koltségvetési tdmoga-
tdssal egyiitt jdrnak bizonyos kockdzatok, azzal az eléhnyel jdr, hogy
az egész dgazat dttekinthetévé vdlik, és csak akkor fizetik ki a pénz-
osszegeket, ha az dgazat kézzelfoghatd eredményeket tud felmutatni.
Ezenkiviil az is eldnye, hogy folyamatos dgazatpolitikai pdrbeszéd

alakul ki a kormdnnyal, és sziikség esetén kiegészitd technikai segit-
ségnytijtdsra is sor keriil.
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5.48. A Bizottsdg nagyobb szigorral ellenérzi azokat a
nemzetkozi szervezeteket, amelyekkel intézkedés-végrehajtasi
szerz8dést kotott. Szisztematikus értékelést vezetett be arra
irdnyuldan, hogy ezek a szervezetek megfelelnek-e a nemzet-
kozileg elfogadott szdmviteli, konyvvizsgalati, beszerzési és
belsékontroll-rendszerekkel ~ kapcsolatos ~ normdknak. A
nemzetkozi szervezetekkel kotott keretmegéllapoddsok az
egyes projektek szintjén rendszerint helyszini feliilvizsgalatokat
irnak el6. A monitoring célii helyszini ellendrzésekre vonat-
kozé utmutatokat azonban nem alkalmazzdk eredményesen,
és az éves ellenGrzési terv végrehajtdsa nem volt teljes kord.
Ezenkivill tovabbra is nagy a szdmos teriiletet érintd, még le
nem zért projektek szdma, noha a hiarom kiilképviselet jelentds
eréfeszitéseket tesz azok lezdrdsdra.

5.49. Ami a donorok koordindci6jit illeti, bizonyithatd,
hogy az unids kiilképviseletek egytittmtikodnek az unids tagal-
lamokkal és mds adomdnyozdkkal is. A kedvezményezett
orszagokban végrehajtott kozigazgatdsi reform, valamint a
személyzet és a partnerek gyakori véltozdsa jelent@sen rontja
a donorok kozotti egyiittmtikodés hatékonysdgat, killonosen
Ukrajnaban.

5.50. A Bizottsdg a kedvezményezett orszdgok politikai,
gazdasigi és tdrsadalmi helyzetét elemezve jobban el6térbe
helyezte a partnerek prioritdsait az Uni6 stratégiai dokumen-
tumaiban. Ennek ellenére a politikai bizonytalansdg, valamint
az intézményi keretet, az alkalmazottakat és az eljardsokat
érint§ vératlan véltozdsok csokkentik a tervezett segitségnyuj-
tasi intézkedések hatékonysdgdt. A Bizottsdg az egyes prog-
ramok célkitiizéseit kielégit6bben hatdrozza meg, de a moni-
toring megkonnyitése és hasznos visszajelzés nyujtdsa érde-
kében még vildgosabb és mérhet6bb célokat és mutatdkat,
valamint  végrehajtdssal kapcsolatos mérfoldkoveket  kell
meghatdrozni.

5.51. A Bizottsdg a tervezési dokumentumokban (azaz az
orszdgstratégiai dokumentumokban, a nemzeti indikativ prog-
ramokban és az éves cselekvési tervekben) figyelembe veszi a
tanulsdgokat. A hasonlé tdmogatdsokat nyujté kilképviseletek
kozott azonban nem feltétleniil keriil rendszeresen sor tapasz-
talatcserére. A 2002 és 2008 kozotti idGszakra vonatkozo, a
Kozos Ertékelési Csoport megbizasabol készitett ukrajnai érté-
kel§ jelentés benyujtasira csak 2010 decemberében - a
2011-2013-as nemzeti indikativ program jovahagydsit kove-
téen — keriilt sor.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.48. A helyszini ellendrzésekre vonatkozd irdnymutatds alkalma-
zdsa nem kotelezd. Az ellendrzési mddszerek (beleértve a nemzetkizi
szervezeteknél vald ellendrzd ldtogatdsok megtervezését) viszont kote-
lezdek, az ellendrzési terv megvaldsuldsdt a kiildottségek és a kozpont
szorosan ellendizi.

5.50. A EuropeAid tobbéves ellendrzési és értékelési tervek beve-
zZetését tervezi, valamint erdsiteni kivdnja az ellendrzési dtmutatd és
jelentések szerepét, kiilondsen a kiills6 tdmogatdsok irdnyitdsdrdl szold
— a kiildottségek dltal évente kétszer benyijtott — jelentések 2011-es
dtalakitdsa, valamint az ij program- és projektciklus-menedzsment
irdnymutatds révén.

5.51. A helyszini értékelés kovetkeztetéseit és ajdnldsait napi
szinten alkalmazzdk. A bevdlt mddszerek és szerzett tapasztalatok
cseréjének megkonnyitése érdekében a program- és projektciklus-keze-
lési platform részeként kifejlesztés alatt dll a projektértékeléseket
tartalmazo és az EOM céljaira késziil§ adatbdzis. Ez az adatbdzis
megkonnyiti majd a kiilsg” projektmonitoring, -értékelés és az ered-
mények tervezését, kezelését, olvasdsdt és elemzését.



154

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Kovetkeztetések

5.52. A Bizottsdg elfogadta a SzdmvevGszék ajanldsait és
bizonyithatéan el6relépéseket tett azok megvaldsitisa terén.
2008-ban megnyilt a fehér-oroszorszdgi unids kiilképviselet,
a moldovai és az ukrajnai uniés kiilképviseleteket pedig dtszer-
vezték annak érdekében, hogy kell§ tapasztalattal rendelkez-
zenek a hatékony politikai parbeszéd, a civil tirsadalom a
szakpolitika kialakitdsdban torténd szerepvéllaldsa, illetve a
tdmogatdsok fenntarthatésdganak javitdsa terén. Az unibs
kiilképviseletek egy politikai és kozigazgatdsi szinten kiilo-
nosen bizonytalan helyzetben is el@segitették az egyiittmiiko-
dést a tagdllamok, az unids tigynokségek és az egyéb donorok
kozott.

5.53.  Mindazonadltal a Szdmvevdszék ajanldsai kozil nem
mindegyiket vezették be. Nem 4ll rendelkezésre olyan cselek-
vési terv, amelynek alapjan monitorozni és koordindlni lehetne
a hdrom kilképviselet eréfeszitéseit az ajanldsok végrehajtdsa
és a rendszeres tapasztalatcsere elGsegitése terén. Az eredmé-
nyes biintetdeljarasok és a biintetés-végrehajtasi szervek kozotti
rendszeres informdacidcsere terén tett elGrelépések teljeskord
értékelése mindeziddig nem késziilt el. Tovabbi jelentds erdfe-
szitésre van szitkség annak érdekében, hogy a tervezési doku-
mentumokba megfeleld teljesitménymutatdk és stratégiai célki-
tlizések keriiljenek, amelyek lehetévé teszik a tdmogatdsok
hatékony hatdsvizsgdlatit. Tovabbd, az dgazati koltségvetés-
tdmogatds mint els6rendd tdmogatdsi forma felé vald hatd-
rozott elmozdulds a jelenlegi el6nytelen pénziigyi és kozigaz-
gatdsi helyzet miatt jelent8s kockdzatokkal jir. Mindeziddig
egyetlen donor sem hagyott jova ezen orszdgok esetében kolt-
ségvetés-tiamogatdst, habdr egyes fejlesztési partnerek hitelek
formajaban tdmogatjak a koltségvetést.

A 10/2008. SZ, KULONJELENTES (AZ EGESZSEG-
UGYI ELLATAST FINANSZIROZO KOZOSSEGI
FEJLESZTESI TAMOGATASOK A SZUBSZA-
HARAI AFRIKA ORSZAGAIBAN) ESZREVETELE-
INEK HASZNOSULASA

Bevezetés

5.54. Az Eurdpai Szamvevészék 2009-ben tette kozzé 10/
2008. sz. killonjelentését, amelynek témdja az egészségiigyi
elldtast finansziroz6 kozosségi fejlesztési tdimogatdsok a szub-
szaharai Afrika orszdgaiban. Az ellendrzés arra irdnyult, hogy
az egészségiigyre jelenleg elkiilonitett pénziigyi és emberi
er6forrasok titkrozik-e az Eurdpai Bizottsdg erds politikai elko-
telezettségét ezen a teriileten. Az ellendrzés annak vizsgdlatdra
is kitért, hogy a Bizottsdg mennyire eredményesen alkalmazta a
kiilonféle rendelkezésére dllo eszkozoket — nevezetesen az dlta-
lanos és az dgazati koltségvetés-tdmogatdst, a projekteket és az
AIDS, a tuberkulozis és a maldria elleni kiizdelem globalis
alapjat (Globdlis Alap) — az egészségiigy tdmogatdsdra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.52. A Bizottsdg orommel ldtja, hogy a Szdmvevdszék véleménye
szerint jelentls eldrelépést ért el.

5.53. Az ukrajnai és fehéroroszorszdgi uniés kiildottség a Szdm-
vevdszék ajdnldsainak megfelelden kockdzati nyilvdntartdst vezet be,
amely lehet6vé teszi majd a projektvégrehajtds kockdzati szintjeinek
megfeleld értékelését.

A kockdzati nyilvdntartds segitségével folyamatosan figyelhetok azok a
fG kockdzati tényezdk, amelyek valdszindleg kihatnak a projektek
sikerére.

Regiondlis szemindriumok — tobbek kozétt a belsd monitorozdsi
mddszerek javitdsdrdl — rendezését tervezik a tapasztalatcsere intenzi-
tdsdnak novelése érdekében.

Lisd az 5.43., 5.44., 5.45., 5.47., 5.48., 5.50. és 5.51. bekez-
désre adott vdlaszt is.
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5.55. A 10/2008. sz. kiilonjelentésében a Szamvevszék
szdmos ajdnldst fogalmazott meg a Bizottsdg részére. Ezek
némelyike a forrdsok elosztdsdra és fontossdgi sorrendbe alli-
tisara vonatkozik. E tekintetben a Szdmvevdszék azt javasolta
a Bizottsdgnak, hogy — ahhoz, hogy eleget tehessen egészség-
tigyi szakpolitikai kotelezettségvallaldsainak — vizsgélja felul a
finanszirozdsi egyensulyt, illetve fontolja meg az egészségiigyi
dgazati tdmogatds novelését. A Bizottsdg tovabbd az egészség-
tigyi politika végrehajtisa érdekében biztositsa a megfelel§
szakértelmet az egészségiigy teriiletén.

5.56. A jelentés egyéb ajinldsai a tdmogatdsi eszkozok
irdnyitdsinak és eredményességének javitdsira Osszpontosi-
tanak. A SzdmvevGszék tobbek kozott azt javasolta a Bizott-
sagnak, hogy fokozottabban vegye igénybe az dgazati koltség-
vetés-timogatds eszkozét, és erésitse az dltaldnos koltségvetés-
tdmogatds dgazati dimenzi6jat. A SzdmvevGszék véleménye
szerint a Bizottsdgnak ezenkivill szorosabban kell egyiitt-
miikodnie a Globdlis Alappal, és annak beavatkozdsait az
orszdgok szintjén kell tdmogatnia és monitoroznia. Tovabba
a projektalapi megkozelitést szélesebb korben kell alkalmazni,
és utmutatast kell nydjtani a rendelkezésre allo eszkozok
egymaést kiegészitd, legoptimdlisabb alkalmazdsardl. Végiil, a
Bizottsdg azt a javaslatot kapta, hogy az eszk6zok megvilasz-
tasakor forditson nagyobb figyelmet az adott orszag helyzetére,
és a tdmogatdsokat szorosabban igazitsa az dgazati szintd
megkozelitésekhez.

5.57. A jelentésben megfogalmazott ajanldsokat tidvozolte
az Eurdpai Unié Tandcsa (%) és az Eurdpai Parlament (29), és
osszességében a Bizottsdg is elfogadta azokat.

Az ajanlisok hasznosuldsa

Ajdnldsok az er6forrdsok elosztdsdval és rangsoroldsdval
kapcsolatban

5.58. A 10. EFA félid6s felilvizsgdlata részeként a Bizottsdg
a millenniumi fejlesztési célok Millennium Development Goal,
MDG) kezdeményezés révén lépéseket tett az egészségiigy
finanszirozdsinak novelésére. A 2010 szeptemberében indult
kezdeményezés rendelkezésére 4ll6 teljes keretosszeg egymil-
lidrd euro. A kezdeményezés elismeri, hogy szdmos szubsza-
harai orszdg erdfeszitése igen csekély ahhoz, hogy elérhet§
legyen a hdrom egészségiiggyel kapcsolatos millenniumi
fejlesztési cél kozil legaldbb kettS, nevezetesen a 4. cél (a
gyermekhalanddsdg csokkentése) és az 5. cél (az anydk egész-
ségiigyi elldtdsdnak javitdsa), valamint két tovdbbi kulcsfontos-
sagt millenniumi fejlesztési cél (2!). Az azonban tovdbbra sem
vilagos, hogy az MDG-kezdeményezés forrdsait ténylegesen
hogyan kilonitik majd el az egészségiigyre.

(1%) A Tandcs 2009. dprilis 23-i kovetkeztetései a 10/2008. sz. kiilon-
jelentésrdl, amelynek témdja az egészségiigyi elldtdst finanszirozd
kozosségi fejlesztési tdmogatdsok a szubszaharai Afrika orszdga-
iban (a Bizottsdg vélaszaival egyiitt).

(*) Az Eurdpai Parlament 2009. madrcius 12-i alldsfoglaldsa a szub-
szaharai Afrika orszdgaiban az egészségiigyi elldtdst finanszirozo
kozosségi fejlesztési tdmogatdsokkal kapcsolatos megkozelitésrdl.
(P6_TA-PROV(2009) 138).

(") MDG 1c¢) — az éhez8 emberek szdmdnak felére csokkentése; MDG
7¢) — azon személyek ardnydnak felére csokkentése, akik nem
rendelkeznek a biztonsdgos ivovizhez és alapvet§ higiénidhoz
valé fenntarthat6 hozzaféréssel.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.56. A Bizottsdg elfogadta a szubszaharai Afrika orszdgainak
egészségiigyi elldtdsdrdl szolo killonjelentéssel kapcsolatos szdmvevi-
széki ajdnldsokat.

5.58.  Tekintettel arra, hogy a millenniumi fejlesztési célok kezde-
ményezés keretében (amelynek hatdrideje 2011. jiinius) magas az
egészségiigyi javaslatok ardnya — projektjavaslatdban a 43 orszdg
kozill 20 (azaz 47 %) az egészségiigyi kérdésekre koncentrdlt —,
valészint, hogy a rendelkezésre dllé finanszirozds elosztdsakor is
fontos szerepet jdtszik majd az egészségiigy.
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5.59.  2010-ben a Bizottsdg a tagdllamokkal karoltve szak-
politikai kozleményt adott ki az Eur6pai Unidnak a globalis
egészségiigy terén betoltott szerepérdl (), amely az unids
szakpolitika kozponti témdjaként az egészségligyi rendsze-
reknek nytjtott tdmogatdst emelte ki. A szakpolitika végrehaj-
tisdhoz és megfelel pénzosszeg biztositdsahoz azonban
tovabbra is szitkség van egy cselekvési program létrehozdsara.

5.60. A Bizottsig a Globdlis Alap feladatdul megjelolt
hdrom konkrét betegség kezeléséhez tovabbra is jelent8s éves
hozzdjaruldst (a 2008-2010 kozotti idészakban 300 millid
eur6t) nydjtott az alapnak. A Globdlis Alap torekvése, hogy
kiemeltebben kezelje az egészségiigyi rendszereknek nydijtott
tdmogatdst, és a Bizottsdg — az dltala kovetett politika révén
— arra Osztonozte a Globdlis Alapot, hogy tovabbi lépéseket
tegyen ebbe az irdnyba. A becslések szerint Gsszességében a
rendelkezésre dll6 pénzeszkozok kozel 15 %-at koltotték az
egészségligyi rendszerek megszildrditdsira, és ez az ardny a
jovében virhatdlag tovibb novekedik majd. Mindazondltal
azt is el kell ismerni, hogy feladataibél és felépitéséb6l adéddan
a Globdlis Alap csak bizonyos hatdron beliil tud kozvetleniil
hozzdjarulni az egészségiigyi rendszerek megszilarditdsdhoz.

5.61. A Bizottsdg tovdbbi tagdllami nemzeti szakérték felvé-
tele révén megnovelte a kozponti részlegekben dolgozd, egész-
ségiiggyel foglalkozd alkalmazottainak a szdmdt. A kiilképvise-
letek szintjén azonban tovébbra is komoly problémdk vannak
az egészségiigyi szakértelem terén. Egy 2009-es ilyen témaja
bizottsdgi felmérés szerint azokban az orszagokban, ahol az
egészségiigyet az EFA-tdmogatdsok odaitélése sordn kiemelt
dgazatként kezelték, a kiilképviseletek bizonyos szinten dlta-
laban rendelkeztek bels§ egészségiigyi szakértSkkel, mas orsza-
gokban azonban ez nem igy volt, még akkor sem, ha esetleg a
Bizottsdg jelentds tdmogatdsokat folyésitott az egészségiigyre
vonatkozoéan. Igy példaul a Bizottsig dltaliban nem kiildott
egészségligyi szakértket az 4j ,millenniumi fejlesztési célokrol”
sz016 szerz6dés 2007-ben inditott koltségvetés-timogatdsi
programjainak végrehajtdsihoz (**). A Bizottsdig mindeddig
csak csekély el6relépést tett ennek az ajanldsnak a gyakorlatba
illtetése terén: a kilképviseletek munkédjanak segitésében
inkdbb a tagdllami egészségiigyi szakértSkre tdmaszkodott,
noha az orszdgok szintjén elmélyitette az egyiittmiikodést a
Egészségiigyi Vildgszervezettel (WHO). A tobb kilképviselet
munkéjat segit6 regionalis egészségiigyi tandcsaddi allashelyek
létrehozdsdnak lehet6sége jelenleg még vita tdrgyat képezi. A
Bizottsdg dltaldnosan jellemzd korlatozott kapacitdsa a kiilkép-
viseletek szintjén azért is problémdt okoz, mivel az MDG-
kezdeményezés éppen mostandban ismerte el, hogy a 4. és
az 5. MDG elérése el6tt all6 akaddlyok megfelelsbb azonosi-
tésa és legyGzése érdekében szitkség van az egészségiigyi szak-
politikaval kapcsolatos parbeszéd elmélyitésére.

(22) COM(2010) 128 végleges. Briisszel, 2010. marcius 31.

() A Bizottsdg nyolc orszdgra vonatkozdan megkozelitSleg 1 500
millié eurdt kiilonitett el a millenniumi fejlesztési célokrdl sz6ld
szerz8désre. Ezek a programok meghosszabbitott 6 éves idGszakra
dltaldnos koltségvetési tdmogatdst nydjtanak, és céljuk, hogy a
millenniumi fejlesztési célokra osszpontositsanak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.59. A 2010-ben kibocsdtott, ,Az Uni6 szerepe a globdlis
egészségiigy terén” cimii kozlemény célja, hogy javitsa a Bizottsdg
és a tagdllamok dltal a fejlédd orszdgokban tdmogatott egészségiigyi
fellépések koordindcidjdt, egymdst kiegészitd jellegét és eredményes-
ségét. A kozlemény végrehajtdsdval és eredményeinek megfigyelésével
a Bizottsdg szolgdlatkozi csoportot bizott meg. 2011-ben globdlis
egészségiigyi cselekvési tervet dolgoztak ki.

5.61. Az dltaldnos koltségvetési tdmogatds esetében alapvetd a
rendszeres politikai pdrbeszéd, amihez elengedhetetlen a képzett
személyzet helyszini részvétele. Jelenleg azonban nem jut minden
kiildottségre kell§ mennyiségii szakértd.

A kozpont a kiildottségeknek az ,Oktatds, Egészségiigy, Kutatds és
Kultiira” egységen keresztiil biztosit tapasztalt szakértdket, akik
operativ Utmutatdst nyijtanak és végrehajtdsi stratégidkat (tobbek
kozott képzéseket) dolgoznak ki. A kozpont garantdlja a mindségi
rendszerek és eszkozok alkalmazdsdt az dgazat programjainak kidol-
gozdsa és végrehajtdsa sordn. A tapasztalat-megosztds érdekében
kialakuldban 16v6 tematikus hdlézatok révén kotik ossze a kdzpont
tematikus és foldrajzi igazgatisdgait a kiildttségekkel.

A regiondlis egészségiigyi, illetve egyéb dgazati fokuszpontokra vonat-
kozéan még elemzik a sziikségleteket, valamint az elGnycket és hdtrd-
nyokat. Az elemzésnél figyelembe veszik a kiildottségek éppen folya-
matban 16v§ munkateher-értékelésének eredményeit is, valamint a
koltségvetési korldtokat és a bizottsdgi létszdmstopot.
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Ajdnldsok az eszkozok irdnyitdsdval és  eredményességével
kapcsolatban

5.62. A Bizottsag két olyan dgazati koltségvetés-timogatdsi
programot irdnyit, amelyeket a szubszaharai Afrikdban az EFA
finansziroz, noha folynak tdrgyaldsok annak lehet&ségérdl,
hogy az MDG-kezdeményezés egészségiigyi tdmogatdsra
rendelkezésre dll6 forrdsainak egy részét dgazati koltségvetés-
tdmogatds formdjaban hajtsdk végre. A Bizottsdgndl jelenleg
folyik az dltaldnos koltségvetés-tamogatdssal kapcsolatos
megkozelités felilvizsgalata, és ezen belul azt is megvitatjdk,
hogy ez az eszkoz milyen szerepet jatszik az egészségiigyben.
Errél a témadrdl zold konyv is késziilt (%4).

5.63. A Bizottsdg 2009-ben utmutatét adott ki a kiilképvi-
seleteknek a Globdlis Alappal valé egyiittmtikodésrél. Az
Gtmutaté célja a Globélis Alapnak nytjtott bizottsdgi tdmo-
gatds eredményesebbé tétele volt, és ezt gy kivantdk elérni,
hogy a kiilképviseletek intenzivebben részt vesznek a Globalis
Alap mechanizmusaiban, illetve hogy javul a kiilképviseletek
dltal a Bizottsdg kozponti részlegeinek kiildott beszamoldk
mindsége.

5.64. Az Uj egészségiigyi dgazati tdmogatdsok jelent8s része
tovabbra is projekteken keresztiil zajlik. A Bizottsignak
azonban arrdl is Gtmutatdst kell még kidolgoznia, hogy hogyan
lehet a projekteket a lehetS leghasznosabban alkalmazni az
egyéb segitségnydjtdsi eszkozok tdmogatdsira. A Bizottsdg
tobb gyakorlati dtmutatét is kiadott az egészségiiggyel kapcso-
latos témdkban (lsd pl.: 5.63. bekezdés), azonban az egész-
ségligyi dgazati fejlesztési segitségnytjtasrol dtfogd iranymuta-
tdsokat mindeddig nem dolgozott ki.

5.65. A nemzetkozi kozosség dltal — és a Bizottsdg kozre-
miikodésével — kidolgozott egyik fontos eszkoz a nemzeti
stratégidk kozos értékelésének modszere (Joint Assessment of
National Strategies, JANS). Ennek célja, hogy kozos alapot
biztositson a nemzeti egészségiigyi stratégidk értékeléséhez, és
lehetévé tegye az egész dgazatra kiterjed§ modszerek szélesebb
korti alkalmazdsat, valamint a donorok dltal nydjtott tdmoga-
tdsok nemzeti rendszerekhez val6 igazitdsat.

Kovetkeztetések

5.66.  Osszességében a Bizottsdg jelentds el6rehaladdst
konyvelhet el a Szdmvev8szék ajanldsainak megvaldsitdsaban.
Az MDG-kezdeményezés révén, a 10. EFA félidGs értékelése
keretében, jelentSs 1j forrdsokat bocsit rendelkezésre az egész-
ségligyet érint6 millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa
érdekében. Kozponti részt vallalt az Eurdpai Unidnak a globalis
egészségligy terén betoltott szerepével kapcsolatos G szakpoli-
tika létrehozdsdban, amely az egészségiigyi rendszereknek
nyGjtott tdmogatds jelentSségére helyezte a hangsdlyt. A
Bizottsdg tovabbra is lényeges tdmogatdst nydjtott a Globdlis
Alapnak, de arra Osztonozte az Alapot, hogy kiemeltebb
figyelmet forditson az egészségiigyi rendszerekre. A Bizottsdg
emellett lépéseket tett annak érdekében, hogy novelje a
Globilis Alapnak nydjtott tdmogatds eredményességét.

(** Zold konyv: A harmadik orszdgoknak nydjtott unids koltségvetés-
tdmogatds jovGje. COM(2010) 586 végleges. Briisszel, 2010.
oktéber 19.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.62. A Bizottsdgnak tiszteletben kell tartania a kedvezményezett
orszdgok azon jogdt, hogy 6k vdlasszdk ki a kiemelt programozdsi
dgazatokat (jelenleg 7 EFA-kedvezményezett szubszaharai orszdg
esetében kiemelt dgazat az egészségiigy). Ezenfeliil a Roltségvetési
tdmogatds egyértelmii jogosultsdgi szempontokon alapul. gy jelenleg
a lehetd legtdbb orszdgban az egészségiigyi kiltségvetéshez nytijtandd
tdmogatdst vdlasztottdk. Ezenfeliil a millenniumi fejlesztési célok
kezdeményezés keretében tovdbbi hdrom, egészségiigyi koltségvetéshez
nytijtandé tdmogatdsra irdnyuld kérelmet kapott a Bizottsdg (olyan
orszdgoktdl, amelyeknél az egészségiigy nem kiemelt dgazat).

5.64. A EuropeAid jelenleg irdnymutatdst készit a program- és
projektciklus-kezelésre vonatkozoan; ez hangsilyt helyez majd a jobb
hdttérelemzésre. Ezzel Gsszefliggésben, valamint a vildg egészségiigyi
helyzetérdl szol6 2010. mdjusi tandcsi kovetkeztetésekre vdlaszul a
Bizottsdg és a tagdllamok megkezdték az egészségiigyi dgazat unids
fejlesztési tamogatdsdra vonatkozé harmonizdlt és dtfogé irdnymuta-
tdsok kidolgozdsdt.

5.66. A Bizottsdg orommel veszi, hogy a Szdmvevdszék elismerte
a millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos egészségiigyi kezdemé-
nyezésekben mutatkozo jelentds eredményeket.
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5.67. Mindazondltal néhdny kulcsfontossdga teriiletre az
eddiginél nagyobb figyelmet kell forditani. A Bizottsignak
miikodSképessé kell tennie az 4j unids globalis egészségiigyi
szakpolitikat, és ehhez létre kell hoznia egy, az elkovetkezd
EFA-tdmogatdsok programozdsdhoz is alkalmazandé cselekvési
programot. Tovabba a Bizottsig kiilképviseletei szdmara
jelenleg még nem 4dll rendelkezésre elegendd egészségiigyi szak-
ember ahhoz, hogy elmélyiiltebb parbeszéd alakulhasson ki az
egészségiiggyel kapcsolatos millenniumi fejlesztési célokrdl, és
nagyobb figyelem Ovezze azokat. 2015 kozeledtével a szub-
szaharai Afrikdban ezek teljesitése még mindig elmarad a
kivant értékektsl. A Bizottsagnak folytatnia kell az egészség-
iigyben az dgazati koltségvetési timogatds intenzivebb alkalma-
zdsdnak el6mozditésat, és részletesebben meg kell hatdroznia,
hogy az dltaldnos koltségvetési tdmogatdsi programok milyen
szerepet vallaljanak az egészségiigy tdmogatasdban. Az egész-
ségiigyben alkalmazandé tdmogatdsi eszkozok kozotti valasz-
tisra és azok koherencidjira vonatkozé Gtmutatokkal kapcso-
latos munkét szintén le kell zdrni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.67. A Bizottsdg koteles egyidejifleg tiszteletben tartani a kolt-
ségvetési tdmogatds jogosultsdgi szempontjait, valamint a kiemelt
dgazatok egyeztetett programozdsdt (ideértve a segélyhatékonysdg
elvét és a donorok kozti munkamegosztds elvét).

A Bizottsdg:

— 2011-re cselekvési tervet dolgozott ki az unids globdlis egészség-
iigyi politika végrehajtdsa érdekében,

— kotelezettséget vdllalt, hogy kozéptdvon feltérképezi a kiildottségek
HR-szakértelmét,

— megkezdte a koltségvetési tdmogatdsi irdnymutatds alapos feliil-
vizsgdlatdt,

— megkezdte a program- és projektciklus-kezelésre vonatkozé 1j
EuropeAid-irdnymutatds kidolgozdsdt, amely tobbek kozott arra
dsszpontosit, hogy segitse az operativ személyzetet a tdmogatdsi
mechanizmusok kozotti optimdlis vdlasztdsban,

— a vildg egészségiigyi helyzetérdl sz6l6 2010. mdjusi tandcsi kovet-
keztetésekre vdlaszul a tagdllamokkal kozosen megkezdte az
egészségiigyi dgazat unids fejlesztési tdmogatdsdra vonatkozo
harmonizdlt és dtfogd irdnymutatdsok kidolgozdsdt.



5.1. MELLEKLET
A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYE — KULSG TAMOGATAS, FEJLESZTES ES BOVITES

2010
. . PRI _ Humanitdrius . i T onr. 2009 2008 2007
EuropeAid ll:(,ljlkapcsqla,t ! Bov1te51) F’o 1gazga Segélyek Fdigaz- Fe]lesztefl F o1gaz Osszesen
Gigazgatdsig tosdg i gatosdg

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié (ebbdl): 92 14 35 22 180 180 145
El6legek 43 12 8 12 83 71 46
Kozbensd|zaro kifizetések 49 2 27 10 2 97 109 99

A TESZTELES EREDMENYEI () (3)

A tesztelt tranzakcidkon beliil azok ardnya, amelyek:

Mentesek a hibaktsl 79% (73 100% (149 74% (260  64% (14 0% — [KXIVUE s« 73 % 74 %
Egy vagy tobb hibét tartalmaztak 21%  (19) 0% — 26%  (9) 36% (8  100% (@ BPEXNEL) 13% 27 % 26 %
A hibdk éltal érintett tranzakciok elemzése
A kiadds tipusa szerinti elemzés
El6legek 16 % (3) 0% — 11 % (1) 0% — 0% — 11 % (4) 17 % 19 % 19 %
Kozbensd|zéré kifizetések 84% (16) 0% — 89% (8 100% (8  100% (2 EEZEAEEEN 83 % 81% 81 %
Hibatipus szerinti elemzés
Nem szamszer(sithet$ hibak: 53 % (10) 0% — 78 % (7) 38 % (3) 0% — 53 % (20) 74 % 60 % 73 %
Szdmszerdsitheté hibak: 7% 9) 0% — 2% (2 | 62% (5 100% (2 26 % 40 % 27 %
Témogathatésdg 67%  (6) 0% — 100% (2 100% (5 0%  — 100 % 79 % 100 %
Megalapozottsdg 22 % (2) 0% — 0% — 0% — 50 % (1) (0) 21 % (0)
Pontossag 1% (1) 0%  — 0%  — 0% —  50% (1) (0) (0) 0)

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

A legvalésziniibb hibaardny

Als6 hibahatar 0,1%
FelsS hibahatér 3,3%

(") Hogy jobb betekintést nyerjiink a szakpolitika-csoport eltéré kockazati profila teriileteire, a mintdt szegmensekre osztottuk fel.
(3) A zdr6jelben szerepld szdmok a tranzakciok tényleges szamat jelolik.
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5.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — KULSO TAMOGATAS, FEJLESZTES ES BOVITES
A EuropeAid kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelése

Kiils§ ellenérzések
és elszamoldsi eljé- [ Bels6 ellendrzés
rasok

Altaldnos
értékelés

Ellendrzési kornye-

El6zetes kontrollok LM ()

Vizsgélt rendszer - feliigyelet

Kozponti rendszerek Eredményes Részben eredmé- Eredményes Eredményes Eredményes
nyes Részben
BT et : ; p , , . p eredményes
Kiilképviseletek Eredményes Részben eredmé-  Részben eredmé-  Részben eredmé- N/A
nyes nyes nyes

A Bdvitési Fdigazgatésig kivalasztott feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelése

Kiilsg ellen6rzések
és elsziamolisi eljd- | BelsG ellendrzés
risok

eredményes

A feliigyeleti és kontrollrendszerek dltalinos értékelése

Altaldnos
értékelés

Monitoring és

El6zetes kontrollok feliigyelet

Részben eredményes Eredményes

2010 2009 2008 2007

Altalinos értékelés ) ;
Részben eredmé-

Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes
nyes
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5.3. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI — KULSO
TAMOGATAS, FEJLESZTES ES BOVITES

A f6bb érin- - . A megbizhatdsdg dltalinos értékelése
A féigazgato dltal kiadott | Megfogalmazott fenn- . PP ori
tett fGigazga- Ttk :ellege (* fsok A Szdmvevdszék észrevételei
t6sdgok nyilatkozat jellege (*) tartaso
3 2010 2009

. A
L
(*) A f6igazgaté megbizhat6sdgi nyilatkozatiban leszogezi, hogy kell§ bizonyossdggal rendelkezik afelSl, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok a sziikséges médon garan-
tljdk a tranzakcidk szabdlyszertiségét.

A: a f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés valds értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérdl.

B: a fGigazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabélyszertiségérol.
C: a fGigazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.

A fennmaradé hibaardny szdmitdsa kizdrélag
B&vitési a decentralizdlt irdnyitdsi modon alapul,
Féigazgato- fenntartds nélkiil N/A amel/y, a Bovitési Féigazgatésig 201(3—b/en
sig folyésitott kifizetéseinek mindossze 30 %-dra
vonatkozik. A szdmvevGszéki ellenSrzés még

megolddsra szorulé problémakat tart fel.

A EuropeAid teljes kor( ellenSrzési stratégiat
dolgozott ki és jelentds mértékben javitotta
feliigyeleti és kontrollrendszereinek kialaki-

N/A tdsdt és megvaldsitdsit. A szdmvevGszéki
ellendrzés azonban rdmutatott, hogy bizo-
nyos kontrollok esetében még hidnyossigok
tapasztalhatok és a kifizetéseket lényeges
hibék jellemzik.

EuropeAid fenntartds nélkiil




2009

5.4. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — KULSO TAMOGATAS, FEJLESZTES ES BOVITES

A Szdmvevdszék ajinldsa

A Kiilkapcsolati  FdigazgatGsdg —egységesitse
utélagos ellendrzési modszereit, és haladékta-
lanul tegyen eleget a belsé ellendr erre vonat-
kozé6 ajénldsainak.

A Kilkapcsolati  Féigazgatésdg  bocsdsson
rendelkezésre elegendé erdforrdst a gyorsreagd-
ldsi mechanizmus, illetve a kozos kiil- és
biztonsagpolitika keretében kotott régi, lejart
végrehajtdsi hatdridejt szerz6dések elemzéséhez
és lezdrdsdhoz.

A Bdvitési Figazgatésig adjon pontosabb
Utmutatdst az irdnyitdsi jogkort nemzeti hatdsa-
gokra dtruhdzé eljdrdshoz, hogy vildgosabbd
viljon a Bizottsdg kiillonbozd illetékeseinek
szerepkore a folyamat sordn.

A Bévitési Féigazgatosig az elvégzett ellen-
Grzések teljes korti dokumentdldsa érdekében
vizsgdlja feliil a bels6 kontrolloknal alkalmazott
ellendrzési listdit.

A BGvitési Féigazgatosdg tegyen lépéseket a
vezetGi informdcids rendszereibe bevitt adatok
minGségének  javitdsira (pl. rendszeresen
elemezze és ellendrizze az adatmindséget).

A BOovitési Fdigazgatdsdg dolgozzon ki és
vezessen be olyan mechanizmusokat, amelyek
megkonnyitik a monitoring céld  helyszini
szemlék eredményeinek elemzését és utd-ellen-
Orzését.

Eredmények

Egy akcidterv végrehajtdsdt kovetSen a Kiilkapcsolati
Féigazgatdsdg fejlesztette az utdlagos kontrollok
modszereit. A tervezett kockdzatcsokkentd intézke-
dések egy részének végrehajtdsira azonban csak
2011-ben, az 6j Kilpolitikai Eszkozokért Felels
Szolgdlat (Service for Foreign Policy Instruments,
FPI) irdnyitdsa alatt keriilhet sor.

A gyorsreagdldsi mechanizmussal kapcsolatos régi
aktdk koziil sokat lezdrtak. A kozos kiil- és bizton-
sdgpolitikdra vonatkozdan foglalkoztak ugyan a
probléméval (a 2010 elején mtikods 133 projektbdl
25-6t lezartak), de még mindig jelentSs elmaradds
tapasztalhato.

A Bovitési Féigazgatosag 2010 végére 1j Gtmutatét
dolgozott ki. Ez az Gtmutat6 azonban csak 2011-tdl
lesz alkalmazhaté. A SzdmvevGszék tovdbbd gy
véli, hogy az Gtmutaté nem eléggé részletes.

A Bovitési Fdigazgatosdg kozponti részlegei a belsd
kontrollra vonatkozdan dj ellenérzési listat dolgozott
ki, de azok teljes korti haszndldra a bdvitésben részt
vev$ orszdgokban taldlhaté unids kiilképviseleteken
még nem keriilt sor.

A rendszerekre és a tranzakcidkra irdnyulé szdmve-
vGszéki feliilvizsgalat nem tapasztalt érezhetd javu-
last az adatok minGségében. A Bdvitési Féigazga-
tosdg hozzon létre akcibtervet az ajanlds megfeleld
végrehajtdsihoz.

Ezt az ajanldst a BOvitési FSigazgatdsdg mindeddig
nem valositotta meg. 2010-ben ezt a hidnyossdgot
az 0 tagorszdgok minden felkeresett unids kiilkép-
viseletén megerdsitették.

A Bizottsig vilasza

A KKBP IAS/IAC dltali ellenrzését kivetden dsszedllitott cselek-
vési tervbe bekeriilt a régi projektek lezdrdsdnak szigorii nyomon
kovetése. Rendszeresen megvizsgdljdk az dsszes régi és lejdrt szer-
z6dés helyzetét, és megteszik a sziikséges intézkedéseket a befeje-
zett projektek lezdrdsdra. A KKBP-projektek szdma a KKBP
koltségvetésének jelentds novelésével pdrhuzamosan fokozatosan
nétt az elmiilt években (2010-ben pl. 51 1ij szerzGdést kotittek),
ami azt a félrevezet6 benyomdst keltheti, hogy a helyzet vilto-
zatlan.

Az ajdnldsok jilliusi kibocsdtdsdt kovetden inditott kezdeménye-
zések intenziv koordindcidt és kolcsonds konzultdcidt igényeltek,
végezetiil — a 2010-es hatdridg teljesitéséhez megfeleld idoben
instrukciékat bocsdtottak ki.

Megtettiik a sziikséges intézkedéseket a kiildottségeken vald teljes
alkalmazds érdekében.

A kozpont és a kiildottségek személyzetét arra Gsztonozték, hogy
biztositsdk az adatok megfeleld rogzitését, dltaldnossdgban véve
azonban a problémdk az ELARG informdcids rendszerén kiviil
vannak, ezért bizottsdgi szinten kell megolddst keresni.

Az ajdnldson valé munka mdr 2010-ben megkezdddott, de az
ajdnlds jellege miatt kezdetben még nem mutatkoznak eredmé-
nyek.

A Szdmvevdszék elemzése

A Szimvevdszék tudo-
mdsul veszi a Bizottsig
vélaszat.

A SzdmvevGszék tudo-

mdsul veszi a Bizottsig

vélaszit.

A Szdmvevélszék tudo-
mdsul veszi a Bizottsig
vélaszat.

A Szémvevdszék tudo-
mdsul veszi a Bizottsig
vélaszit.
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A Szdmvevdszék ajinlisa

A Bdvitési FGigazgatdsdg tovabbra is bocsdsson
rendelkezésre elegendd erdforrast az j tagdlla-
mokban m(kod6 PHARE programra, illetve
dtmeneti tdmogatdsi keretre vonatkozodan
benyujtott, még feldolgozatlan zdréelszamo-
lasok elemzéséhez.

A Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdsdga javitsa
a humanitdrius  segitségnytjtdsra vonatkoz6
palydzatok elbirdldsdnak dokumentdldsdt (pl.
egységes birdlati jelentések bevezetésével);

A Humanitdrius ~ Segélyek  Fdigazgatdsdga
dolgozzon ki és vezessen be olyan mechaniz-
must, amelynek révén adatokat gydjthet és
elemezhet arra vonatkozéan, hogy a ,humani-
tarius  segélylebonyolité kozpontokat” a part-
nerek milyen mértékben veszik igénybe.

Eredmények

A SzdmvevSszék idvozli a Bovitési Fdigazgatdsag
torekvéseit, de a zardelszdmoldsok lemaraddsa csak
részben javult.

A Humanitdrius Segélyek Féigazgatésiga a palyd-
zatok értékelésének indokldsahoz megkezdte egy
szabvanyositott eljards kidolgozasat. A tervek szerint
azonban csak 2011-ben lehet j eljardst bevezetni, és
az egységes birdlati jelentések bevezetése csak az
egyik mérlegelés alatt dllé opcid.

A Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdsdga hasznosnak
itélte a Szdmvevdszék ajanldsdt, azt azonban nem
tartotta els6rendd fontossdginak. A humanitdrius
segélylebonyolité kozpontokat tdjékoztattdk: rész-
letes adatokra van sziikség arrdl, hogy a Humanitd-
rius  Segélyek Fdigazgatdsdga partnerei milyen
mértékben veszik igénybe a szolgdltatdsait. Az j
eljards kidolgozdsdra a jovSben keriil sor.

A Bizottsdg vilasza

Mivel prioritdsként kezelték a 12 1j tagdllam zdré nyilatkoza-
tdnak értékelését, 2010-ben jelentsen csokkent a hdtralék, ami
tobb mint ellensiilyozta a haladds 2009-ben tapasztalt enyhe
lassuldsdt.

2011 februdrjdban munkacsoportot dllitottak Gssze a humanitd-
rius segitségnyijtdsra vonatkozé javaslatok értékelése céljdval. A
munkacsoport feladata tibbek kozott az értékelési folyamat doku-
mentdldsdnak harmonizdldsa és egyszeriisitése: eredménytdbla
osszedllitdsdval dttekinthetébbé teszik a folyamatot, és kozos érté-
kelési szempontokat dllapitanak meg. Ezek végrehajtdsdra 2011-
ben keriil sor.

A Szémvevszék elemzése

A Szémvevdszék tudo-

mdsul veszi a Bizottsig
valaszit.

A Szdmvev@szék tudo-
mdsul veszi a Bizottsig
valaszit.
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6. FEJEZET
Kutatds és egyéb belsG politikdk
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 6.1-6.11.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi 6.2-6.10.
Kutatasi keretprogramok 6.3-6.7.
Az egész életen 4t tart6 tanulds programja 6.8-6.10.
Az ellen6rzés hatokore és modszere 6.11.
A tranzakciok szabdlyszertisége 6.12-6.13.
A rendszerek eredményessége 6.14-6.45.
Kutatdsi keretprogramok 6.15-6.36.
El§zetes adminisztrativ ellendrzések 6.15-6.18.
A koltségelszamoldsokhoz adott konyvvizsgaléi igazolds 6.19-6.22.

A kedvezményezettek koltségkimutatdsi modszereinekelSzetes hitelesitése a
7. keretprogram esetében 6.23-6.28.
A Bizottsdg utélagos ellenérzésekre vonatkozdstratégidja 6.29-6.34.
A visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekciokkalkapcsolatos rendszerek 6.35-6.36.
Egyéb belsé politikdk 6.37-6.45.
Az egész életen 4t tart6 tanulds programjdnak rendszerei — Erasmus 6.37-6.45.
A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatokmegbizhatdsaga 6.46-6.47.
Kovetkeztetések és ajanldsok 6.48-6.51.
Kovetkeztetések 6.48-6.49.
Ajanlasok 6.50-6.51.

A kils6 fellépésekre képzett garanciaalap ellendrzésénekeredményei 6.52-6.55.
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BEVEZETES

6.1. Ez a fejezet a SzdmvevSszék kilonértékelését tartal-
mazza a Kutatds és egyéb belsé politikdk témdjaban, amely a
kovetkezd politikateriileteket foglalja magaban: 01. Gazdasagi
és pénziigyek, 02. Vallalkozds, 03. Versenypolitika, 08. Kutatds,
09. Informdciés tarsadalom és média, 10. Kozvetlen kutatds,
12. Bels§ piac,15. Oktatds és kulttira, 16. Tdjékoztatds, 18.
Szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése, valamint 20.
Kereskedelem. Ezt kovetSen a Szdmvevdszéknek a kiilsG fellé-
pésekre képzett garanciaalapra irdnyuld rendszeres éves ellen-
Srzésének eredményei olvashatdk (!). A vonatkozé tevékeny-
ségekkel és azok 2010-es kiaddsaival kapcsolatos f6bb adatokat
a 6.1. tdbldzat tartalmazza.

6.1. tdblizat — Kutatds és egyéb belsd politikdk — fGbb adatok (2010)

(millié euro)

vl:ttzlst:égl—n Szakpollietika-terﬁ- Megnevezés Kifizetések Gazdéilkodds médja
8. Kutatds Igazgatdsi kiaddsok 308 Kozvetlen centralizdlt
7. KP 2981 Kozvetlen centralizdlt
7. KP Euratom 318 Kozvetett centralizdlt
Kordbbi keretprogramok (KP) befejezése 848 Kozvetlen centralizdlt
A Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap kutatdsi programja 51 Kozvetlen centralizalt
4 506
9. Informécids Igazgatdsi kiaddsok 137 Kozvetlen centralizdlt
Eigsdaiialom & 7. KP 1226 Kozvetlen centralizdlt
Korabbi keretprogramok (KP) befejezése 160 Kozvetlen centralizalt
Média 111 Kozvetlen centralizalt
Versenyképességi és innovéciés keretprogram és egyéb 152 Kozvetlen centralizalt
programok
1786
15. Oktatds és Igazgatdsi kiaddsok 122 Kozvetlen centralizdlt
kulttra Egész életen at tarté tanulds, beleértve a tobbnyelviiséget 1223 Kozvetett centralizalt
Az eurdpai kulturdlis egytittmiikodés fejlesztése 47 Kozvetett centralizalt
Az ifjisdg és a sport terén megvaldsuld egyiittmikodés 145 Kozvetett centralizalt
Osztonzése és timogatdsa
Az eurdpai édllampolgdrsdg tdmogatdsa 35 Kozvetett centralizdlt
1572

(") A kiilsé fellépésekre vonatkozd garanciaalap létrehozdsardl széld
2009. mdajus 25-i 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL
L 145., 2009.6.10., 10. 0.) preambulumbekezdései értelmében az
alap mikodését az Eurdpai SzdmvevGszék ellendrzése ald kell
helyezni, osszhangban az Eurdpai Szdmvev@szék, a Bizottsdg és
az Eur6pai Beruhdzdsi Bank dltal megdllapitott eljardsokkal.
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(millié euro)
s Col i et Megnevezés Kifizetések Gazdilkod4ds médja
vetési cim let
18. Szabadsag, Igazgatdsi kiaddsok 63 Kozvetlen centralizalt
biztonsdg és a
jog érvényesii- Szolidaritds — Kiilsé hatdrok, vizumpolitika és a személyek 276 Kozvetlen megosztott/centralizdlt
1ése szabad mozgdsa
Migréciés dramldsok — K6z0s bevandorldsi és menekiiltiigyi 156 Kozvetlen megosztott/centralizalt
politika
Alapvet6 jogok és unids allampolgdrsig 51 Kozvetlen centralizdlt
Biztonsdg és a szabadsdgjogok védelme 123 Kozvetlen centralizalt
Biintetd- és polgdri jogi igazsagszolgaltatds 54 Kozvetlen centralizalt
Drogprevencié és felvildgositds 18 Kozvetlen centralizalt
Szakpolitikai stratégia és koordindcid 4 Kozvetlen centralizdlt
745
2. Villalkozds Igazgatdsi kiaddsok 112 Kozvetlen centralizdlt
Versenyképesség, iparpolitika, innovécié és véllalkozds 75 Kozvetlen centralizalt/Kozvetett cent-
ralizdlt (a Versenyképességi és Inno-
vécids Végrehajté Hivatal kozremiiko-
désével)
Aruk bels6 piaca és dgazati politikdk 114 Kozvetlen centralizdlt
7. KP — Egyuttm@ikodés — Vildgiir és biztonsdg 357 Kozvetlen centralizalt
658
10. Kozvetlen kuta- | Személyzet, fenntartdsi koltségek és befektetések 345 Kozvetlen centralizalt
tds
7. KP 44 Kozvetlen centralizdlt
Nukledris tevékenységekbdl eredd kordbbi kotelezettségek 22 Kozvetlen centralizalt
Kordbbi keretprogramok (KP) befejezése és egyéb tevékeny- 27 Kozvetlen centralizalt
ségek
438
1. Gazdasagi és Igazgatdsi kiaddsok 66 Kozvetlen centralizalt
pénziigyek
Gazdasagi és monetdris uni6 12 Kozvetlen centralizdlt
Nemzetkozi gazdasdgi és pénziigyek 101 Kozvetlen centralizalt
Pénziigyi miveletek és eszkozok 110 Kozvetlen centralizdlt/Kozos irdnyitds
az EBA-val/Kozvetett centralizalt az
EBA kozremtikodésével
289
16. Tdjékoztatds Igazgatdsi kiaddsok 114 Kozvetlen centralizalt
Tajékoztatds és a média 34 Kozvetlen centralizdlt
Polgarkozeli tdjékoztatds 35 Kozvetlen centralizalt
Elemzési és tdjékoztatdsi eszkozok 23 Kozvetlen centralizalt

206
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(millié euro)
Kii,lt.ség,- Selpalli i Megnevezés Kifizetések Gazddlkod4s médja
vetési cim let
3. Versenypolitika | Igazgatdsi kiaddsok 92 Kozvetlen centralizlt
Kartellek, trosztellenes tevékenység és liberalizacio 0 Kozvetlen centralizalt
92
20. Kereskedelem Igazgatdsi kiaddsok 68 Kozvetlen centralizalt
Kereskedelempolitika 9 Kozvetlen centralizdlt/Kozos irdnyitds
az 10-val
77
12. Belsd piac Igazgatdsi kiaddsok 60 Kozvetlen centralizdlt
A BelsG Piaci Féigazgatosdg politikai stratégidja és koordi- 11 Kozvetlen centralizdlt
naldsa
71
Osszes igazgatasi kiadds 1487
Keretprogramok (KP) 5643
Egész életen dt tartd tanulds, beleértve a tobbnyelviiséget 1223
Egyéb operativ kiaddsok 2087
Osszes operativ kiadds 8953
Ebbdl: — eldlegek (1) 6 404
— kozbensd)zdré kifizetések (%) 2 549
Targyévi osszes kifizetés 10 440
Téargyévi osszes kotelezettségvillalds 12169

(") A 7. keretprogramhoz (2007-2013) tartoz6 el6legek 3 166 millié eurdt, az egész életen dt tartd tanulds programjihoz tartozé el6legek pedig 1 139 millié eurdt tettek ki.
(®) A 7. keretprogramhoz (2007-2013) tartoz6 kozbensé[zaro kifizetések 1 442 millié eurdt, az egész €leten dt tart6 tanulds programjéhoz tartozé kozbensd|zaré kifizetések
pedig 83 milli6 eurdt tettek ki.

Forrds: az Eurdpai Unié 2010-es éves beszdmoldja.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi

6.2. A szakpolitika-csoport két f6 programja a kutatdsi és
technoldgiai fejlesztési keretprogram, illetve az egész életen at
tart6 tanulds programja (Lifelong Learning Programme, LLP);
elébbi 5 643 millié eurdval az Osszes operativ kiadds 63 %-
at, utébbi 1 223 millié eurdval annak 14 %-at teszi ki.

Kutatdsi keretprogramok

6.3. A kutatdsi politika arra torekszik, hogy elémozditsa a
beruhdzdsokat a kutatds és a tuddsalapti gazdasagra val6 attérés
teriiletén. Tovdbbi célja, hogy megerGsitse az Eurdpai Kutatdsi
Térség (?) tudomdnyos ¢és technologiai bazisit, emelje az
eurépai kutatds szinvonaldt, valamint a lehet§ legjobban
kihaszndlja a nemzetkozi egytittmtikodésben rejlé elényoket.
A kutatdsi szakpolitika kifizetéseinek legnagyobb részét a 6.
és a 7. keretprogram (6. KP és 7. KP (%)) keretében foly6sitjdk,
amelyek tobbféle finanszirozdsi rendszer dtjdn kilonb6z6
tematikus teriileteket és projekttipusokat tdmogatnak.

6.4. A keretprogramokat a Bizottsdg dont§ részben
kozvetlen centralizalt irdnyitdssal hajtja végre. A kutatdsi
kiaddsok végrehajtdsa egyre gyakrabban torténik kozvetett
centralizdlt irdnyitdssal, végrehajté tigynokségek és kozos
véllalkozdsok kozremtikodésével ().

6.5. A keretprogramok dltal tdmogatott tevékenységeket
nagyszamua magan- és kozszervezet hajtja végre, melyek kiilon-
b6z  tagillamokban, illetve a keretprogramokhoz tdrsult
harmadik allamokban mtikodnek. Kedvezményezett lehet kuta-
tointézet, egyetem, magdnszemély, kereskedelmi cég vagy
kozigazgatdsi intézmény. A kedvezményezettek altalaban
konzorciumi partnerekként, a Bizottsdggal megkotott tdmoga-
tdsi megéllapodds alapjin mtkodnek. A 7. KP esetében a
projektekben atlagosan hat partner vesz részt, bar a finanszi-
rozdsi rendszertdl fiiggden szamuk akdr 64-ig is terjedhet.

() Az Eurépai Kutatdsi Térség minden olyan eurdpai kutatdsi és
fejlesztési tevékenységet, programot és szakpolitikat magaban foglal,
amely hatdrokon dtnyulo vetiilettel is rendelkezik. Ezek egyiittesen
tamogatjak a kutatok, kutatdintézetek és vallalkozdsok orszdgkozi
kapcsolatait, intenzivebb versengését és egyiittmiikodésik elmélyi-
tését.

A hetedik keretprogram otthont ad a kutatdssal kapcsolatos osszes

uniés kezdeményezésnek, meghatdrozé szerepet jatszik a nove-

kedés, versenyképesség ¢és foglalkoztatds céljainak elérésében, s

eképpen az Eurdpai Kutatdsi Térség egyik tartdoszlopa.

() A kutatdsi keretprogramok irdnyitdsdban részt vev$ eurdpai unids
kozos villalkozdsok a kovetkezdk: i. Fazidsenergia-fejlesztési és
ITER Eur6pai Kozos Villalkozds, ii. Tiszta Egbolt kozos vallalkozds,
iii. ARTEMIS kozos véllalkozds, iv. Az innovativ gydgyszerek kuta-
tdsdra irdnyuld kezdeményezést megvalésité kozos villalkozds, v.
ENIAC kozos véllalkozds, vi. Uzemanyagcella- és hidrogéntechno-
l6gia kozos villalkozds. A kutatdsi keretprogramok irdnyitdsdban
részt vevd eurdpai unids végrehajtd iigynokségek a kovetkezok: i.
Versenyképességi és Innovaciés Végrehajto Ugynokség, ii. Oktatdsi,
Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség, iii. Kutatdsi
Végrehajté Ugynokség, iv. az Eurépai Kutatdsi Tandcs Végrehajtd
Ugynoksége.

>
N
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6.6. A potencidlis kedvezményezettek palyazati felhivasokra
jelentkeznek, és az ezek sordn jévdhagyott projektek tdrsfinan-
szirozasban részesiilnek. A tdmogatdsi megallapodds megko-
tését (illetve a bizottsdgi hatdrozat aldirdsat) kovetSen el6legek,
késébb pedig kozbenss és zdard kifizetések formdjiban folyo-
sitjdk a kifizetéseket: ily médon téritik meg a kedvezménye-
zettek dltal benyujtott koltségelszamoldsokban szerepld kiadd-
sokat.

6.7. A legf6bb szabdlytalansdgi kockdzat az, hogy a kedvez-
ményezettek esetleg el nem szdmolhaté koltségeket is feltiin-
tetnek az igényléseikben, és ezt a Bizottsdg feliigyeleti és kont-
rollrendszerei az elszdmolt koltségek megtéritése el6tt nem
észlelik és nem korrigaljdk. A kockdzatot fokozza a tdmogat-
haté koltségek kiszdmitdsi szabdlyainak Gsszetettsége, valamint
az a kovetelmény, hogy a kedvezményezetteknek személyi
raforditasokat és kozvetett koltségeket kell rendelniiik projekt-
jeikhez, ugyanakkor le kell vonniuk tobb unids tdrsfinanszi-
rozasra nem jogosult tételt, példdul az afat.

Az egész életen dt tarté tanulds programja

6.8. Az egész életen 4t tartd tanulds programjanak a célja,
hogy minden életszakaszban lehet6vé tegye az embereknek
tanuldsi tapasztalat szerzését; emellett Eurépa-szerte torekszik
az oktatdsi és képzési dgazat fejlesztésére is. Az LLP a kovet-
kez8 négy alprogrambdl &ll: Erasmus (felsGoktatds), Leonardo
da Vinci (szakoktatds és szakképzés), Grundtvig (felnSttképzés)
és Comenius (kozoktatds). Az LLP koltségvetésének hdromne-
gyedét kozvetett centralizalt irdnyitds keretében a részt vevd
orszdgok 40 nemzeti tigynoksége hajtja végre; utébbiakat a
nemzeti hatdsdgok (dltaldban az oktatdsi minisztériumok)
jelolik ki és feliigyelik. A nemzeti iigynokségek (°) feladata a
tdmogatasként kifizetett nagyszdmd, de egyenként viszonylag
alacsony Osszegek kezelése.

6.9. Ezen a teriileten a finanszirozds leginkdbb a nemzeti
tigynokségeknek nyujtott eldlegek folydsitdsdban nyilvanul
meg, valamint az {igynokségek mikodési koltségeihez hozza-
jaruld negyedéves kifizetésekben. Az elsg el6leget akkor folyé-
sitjdk, miutdn a szerzédést megkototték és a munkaprogramot
elfogadtdk. A mdsodik, illetve harmadik el6leg esetében a
Bizottsdg a nemzeti {igynokség azon nyilatkozata alapjan fizet,
hogy a mdr megelGlegezett pénzosszeg legalabb 70 %-dt elkol-
totték. Az elSlegek dltaldban 6sszeadddva a maximalisan enge-
délyezett 6sszeg 100 %-4t érik el.

(°) A nemzeti tigynokségek tagdllami szinten létrehozott struktirdk,
amelyek feladata az egész életen dt tartd tanulds programja tagdl-
lami végrehajtdsdnak irdnyitdsa. Jogi személyiséggel rendelkeznek, és
az adott tagdllam jogszabdlyai vonatkoznak rdjuk. A program
decentralizdlt részeinek kezeléséért — azaz a projektek értékeléséért,
kivélasztdsaért és irdnyitdsdért — felelnek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.7. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék nézetét, miszerint a kolt-
ségelszdmoldsokban mutatkozd  elszdmolhatGsdgi  hibdk egyik f6
forrdsdt a szabdlyok Gsszetettsége jelenti. Erre vonatkozéan a
Bizottsdg 2011. janudr 24-én hatdrozatot fogadott el, amely
hdrom intézkedés révén egyszeriisiti a keretprogram végrehajtdsdt. E
hatdrozat lehet6vé teszi a kedvezményezettek szdmdra, hogy dtlagos
személyi jellegli koltségek megtéritésének kérelmezésénél — ami a
Szdmvev@szék szerint a leggyakrabban ismétlédd hibdk egyike —
sajdt szdmviteli médszereiket haszndljdk, valamint hogy a kkv-k tulaj-
donos-iigyvezetdinek nyijtott Roltségtéritések esetében dtaldnydijat
fizessenek. A Bizottsdg vdrakozdsai szerint ezek a lehetGségek csok-
kenteni fogjdk a hibaardnyt.

Ezenfeliil a Bizottsdg csalds elleni stratégidja (COM(2011) 376-2
végleges) is emliti a kedvezményezettek dltal benyijtott koltségelszd-
moldsokhoz kapcsolddd kockdzatokat, valamint t6bb cselekvési javas-
latot (pl. képzések) is tesz a csalds felderitése, illetve korrekcidja érde-

7

kében.
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6.10. A nemzeti iigynokségek tdmogatdsi megallapoddst
kotnek a részt vevd szervezetekkel (°), és maguk is el6leget
nyGjtanak nekik (a program tipusdtdl fiiggSen az Osszeg
80 %-a és 100 %-a kozott). A legf6bb jogszertiségi és szabaly-
szer(iségi kockdzat az, hogy a tandroknak és a didkoknak
folydsitott egyes tdmogatdsok Osszege helytelen, illetve hogy
a kedvezményezettek dltal bejelentett Osszegek a jogosndl
nagyobbak, vagy nem megalapozottak. El6fordulhat, hogy az
ilyen hibak észlelésére nem keriil sor.

Az ellendrzés hatékore és moddszere

6.11. A SzamvevGszék éltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
mddszertandt az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. A Kutatds
és egyéb bels§ politikak ellenérzését illetden kiilon megjegy-
zendbek az aldbbiak:

— az ellen6rzés keretében egy 150 kifizetésbdl all6 mintét
vizsgaltunk meg, ebbdl 61 a 6., illetve a 7. KP-ban folyd-
sitott kozbensd vagy végsé kifizetés, 10 az LLP keretében a
nemzeti tigynokségeknek kifizetett elSleg, 36 pedig a 6.,
illetve a 7. KP-ban kifizetett elSleg volt, mig 43 kifizetés
a szakpolitika-teriilet minden egyéb intézkedésére vonatko-
zott (7),

— a kutatasi keretprogramok esetében a Bizottsdg feliigyeleti
és kontrollrendszereinek értékelése, amely a mintdban
szerepld, a keretprogramokra vonatkozé 97 kifizetésen (%)
is alapult, a kovetkezSkre terjedt ki:

— el6zetes adminisztrativ ellendrzések,

— a projektek koltségelszdmolasaira vonatkozd, fuggetlen
konyvvizsgdlok dltal benyujtott konyvvizsgdloi igazo-
lasok vizsgdlata,

— a kedvezményezettek koltségkimutatdsi modszereinek
el6zetes hitelesitése,

— a projektek utdlagos pénziigyi ellendrzése,

— a visszatérittetések és pénziigyi korrekcidk végrehajtdsa.

(®) A részt vevd szervezetek dltaldban olyan egyetemek, iskoldk vagy
féiskoldk, amelyek a kedvezményezettek (didkok vagy tandrok)
részére torténd kifizetéseket kezelik.

() A 43 kifizetésbdl 31 el6leg, nyolc kozbens§ vagy végss kifizetés,
hidrom egyedi és egy potkifizetés.

(®) A 6. és a 7. KP-ra vonatkozoéan folydsitott 61 kozbenss vagy végss
kifizetés és 36 elGleg.
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— az egyéb belsd politikdk esetében a rendszerértékelés az
Erasmus program feliigyeleti és kontrollrendszereire terjedt
ki 10 tagdllamban, és a kovetkezékbdl dllt:

— a nemzeti tigynokségek altal elvégzett elsédleges kont-

rollok,

— a nemzeti hatdsigok éltal elvégzett, bizonyossdg nyj-
tisdra irdnyulé és az éves utdlagos nyilatkozatokat
aldtdmaszté mdsodlagos kontrollok,

— az egyes tagdllamok hdrom-hdrom felsGoktatdsi intéz-
ményében alkalmazott eljirdsok, amelyek egy intézmé-
nyenként 10 — tanuldknak, illetve oktatéknak — folyé-
sitott kifizetésbdl dll6 mintdn is alapultak,

— fiiggetlen ellendrok dltal a Bizottsdg nevében elvégzett
utolagos ellendrzések,

— a fenntartdsok utdvizsgilatdra létrehozott bizottsdgi
feliigyeleti rendszer,

— a Garanciaalapra irdnyul6 ellenérzés kozéppontjdban
egyrészt az allt, hogy betartottdk-e a Bizottsdg és az EBB
kozotti megallapodasban foglaltakat az Alap eszkozeinek
kezelésére nézve, mdsrészt pedig a Bizottsdg feliigyeleti
eljardsai. Megvizsgaltuk emellett a fiiggetlen konyvvizs-
galocég altal végzett munkat is,

— a vezetdi teljességi nyilatkozatok feliilvizsgdlata a Kutatdsi
és Innovacids Féigazgatdsdg, az Informdacids Tarsadalmi és
Médiaiigyi Fdigazgatosdg, a Villalkozds- és Iparpolitikai
F@igazgatosdg, az Oktatdsiigyi és Kulturalis FSigazgatdsag,
valamint két végrehajté iigynokség (az Eurdpai Kutatdsi
Tandcs Végrehajté Ugynoksége és a Kutatdsi Végrehajto
Ugynokség) éves tevékenységi jelentéseire irdnyult.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

6.12. A 6.1. melléklet a tranzakciok tesztelésének eredmé-
nyeit foglalja Ossze. A tranzakciokbodl vett minta szdmvevd-
széki tesztelése sordn 39 %-nal deriilt fény hibdra. A Szamve-
vGszék becslése szerint a legvaldszintibb hibaardny 1,4 % (°). A
SzamvevGszék ugyanakkor jelentds hibaszintet és -gyakorisdgot
allapitott meg a 6. és a 7. KP kozbensé és végss kifizetéseinél.

() A Szamvevdszék a becsiilt hibaardnyt statisztikailag reprezentativ
minta alapjin szdmitja ki. Az itt feltiintetett szdm a legjobb becslés
(,a legval6szintibb hibaardny”) eredménye. A Szdmvevdszék 95 %-
os konfidenciaszinttel éllithatja, hogy az alapsokasigban a hiba-
ardny 0,6 % és 2,1 % (az alsé és a fels§ hibahatdr) kozott van.



2011.11.10.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 173

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

6.13. A Szamvevlszék megallapitdsa szerint a mintdban
szereplé 150 tranzakcié kozill osszesen 58-ban fordult el§
valamilyen hiba. A hibds koézbensd, illetve végsS kifizetések
dontd része (51-bsl 48) a 6., illetve a 7. KP-t érintette. 37
esetben a hibdk abbdl adddtak, hogy a kutatdsi keretprogra-
mokbdl finanszirozott projekteknek el nem szdmolhatd, illetve
pontatlanul elszdmolt koltségeket téritettek meg. Ez az ered-
mény Osszhangban van azokkal a fenntartdsokkal, amelyeket a
Kutatdsi és Innovacios, illetve az Energiatigyi és Kozlekedési
Féigazgatosag f6igazgatdja a 6. KP kiaddsaiban észlelt 1ényeges
hibaszinttel ~kapcsolatban ~ fogalmazott meg (ldsd:  6.3.
melléklet). Csakiigy, mint az elmult hirom évben, a legf6bb
hibatipus tovdbbra is az, hogy helyteleniil szdmolnak el
személyi raforditasokat, illetve kozvetett koltségeket. Az
egyéb hibatipusok a kovetkezdk: el nem szdmolhat6 kozvetett
adok elszdmoldsa, a befektetett eszkozok értékének moddszer-
tanilag helytelen leirdsa, valamint az, ha a bankszamldkon 1évé
eléfinanszirozdsi osszegek utdn felmeriil§ kamatokat a valosnal
alacsonyabb értéken vagy egydltalin nem szdmoljak el (19). A
fent emlitett megdllapitastipusokat a 6.1. példa szemlélteti. A
kutatdson kivilli bels§ politikdkhoz kapcsolédéan hat tranzak-
ciot érintettek hibdk. Ezek el nem szdmolhatd koltségek vissza-
téritésével és munkaid6-nyilvantartdsok pontatlan kitoltésével
voltak kapcsolatosak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.13. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a
kedvezményezettek iddkozi és zdrd kifizetésre irdnyuld koltségelszdmo-
ldsaiban taldlt hibdk leggyakoribb oka a személyzeti koltségek és a
kozvetett koltségek helytelen kiszdmitdsa. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsdg lépéseket tett e kockdzat kezelésére (ldsd a 6.7. pontot).

6.1. példa

El nem szdmolhaté és helyteleniil szimitott koltségek

A 6. KP-bdl finanszirozott egyik projektet irdnyité
kedvezményezett olyan ataldnydsszeg alapjan szdmolt el
rezsikoltségeket, amely Osszeg kozvetlen személyzeti kia-
dasokon alapult. Egy 2007-ben végzett utdlagos ellendrzést
kovetSen a kedvezményezett ugyan j modszerrel hati-
rozta meg a rezsikoltségei megoszldsit, dm az utdlagos
ellendrzés ajanldsait nem hajtotta végre hidnytalanul és
pontosan. A Szamvevlszék ellenérzése sordn észlelt hibdk
és kovetkezetlenségek kovetkezményeként a kedvezménye-
zett 731 652 eurdval tobbet szamolt el a valos 6sszegnél.

A kedvezményezett el nem szdmolhaté tartdzkoddsi
koltségekre és el nem szdmolhaté kozvetett addkra is
nydjtott be visszaigénylést, és tigy terhelte a projektre egy
informatikai berendezés koltségeit, hogy nem alkalmazta az
értékvesztés hagyomdnyos konyvelési elvét. Emiatt az
elszdmolt 6sszeg 10 079 euréval meghaladta a valds
Osszeget.

Osszességében a hibaardny — eltekintve attél, hogy a
személyzeti koltségeket a valésndl alacsonyabbnak tiintet-
ték fel — az elszdmolt koltségek 13 %-dt tette ki.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

6.14. A 6.2. melléklet a rendszerellenSrzés eredményeit
foglalja 6ssze. A Szdmvevdszék megdllapitdsa szerint a
rendszerek csak részben voltak eredményesek a tranzak-
ciok szabdlyszertiségének biztositdsa terén.

(% A tranzakciok szabélyszertiségére vonatkozé megallapitdsok
oOsszességiikben Osszhangban vannak a Bizottsdg sajat, statisztika-
ilag reprezentativ ellendrzésének eredményeivel (ldsd: 6.32.
bekezdés).

6.1. példa

El nem szdmolhato és helyteleniil szdmitott kiltségek

A Bizottsdg a szokdsos kontradiktérius eljdrdst alkalmazza a
kedvezményezettel szemben.

A kedvezményezett tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem ért egyet
a Szdmvevdszék bizonyos megdllapitdsaival — kiilonosen a
rezsikoltségek ardnydnak szdmitdsdt illetGen. A Bizottsdg tovdbbi
informdciét kért a kedvezményezettdl, hogy eldonthesse, sziik-
séges-e pénziigyi korrekcid, és milyen Gsszeg vonatkozdsdban.
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Kutatdsi keretprogramok

El§zetes adminisztrativ ellenérzések

6.15. Az elGzetes adminisztrativ ellenérzés célja, hogy ellen-
Grizze a kifizetések szabélyszertiségét, valamint a kifizetés
folyésitasa el6tt megvizsgdlja, hogy betartottdk-e a szerzédéses
kotelezettségeket. A Bizottsdg arra irdnyuld torekvésével ossz-
hangban, hogy az el6zetes kontrolleljardsok leheté legegysze-
riibbé tételével konnyebbé viljon a kifizetések feldolgozdsa, az
el6zetes ellenérzések gyakran csak arr6l gy6zdnek meg, hogy
a hivatalos adminisztrativ el6irdsokat betartottik-e, és helyesen
szamitottdk-e ki a kedvezményezettek koltségelszamoldsaiban
szereplS Osszegeket.

6.16. A kutatdsi keretprogramokhoz kapcsolod6 97 kifize-
tésbdl allé minta ellendrzése 47 esetben tart fel hidnyossagokat
az el6zetes adminisztrativ ellendrzések tekintetében, ezek
azonban nem tekinthet6k lényegesnek ().

6.17.  Eszrevételeztiik azt is, hogy noha a bejelentett kolt-
ségek elszamolhatdsdgdval kapcsolatos kétely esetén részletes
el6zetes adminisztrativ ellenGrzésekre keriilt sor (12), ezek
dontd része csak szamszakilag ellendrizte a koltségelszamoldst,
még akkor is, ha a bejelentett koltségek bizonyithatéan nem
feleltek meg a tdmogathat6sdgi kovetelményeknek (ldsd: 6.2.
példa).

6.2. példa

ElGzetes hidnyossig

A 6. KP-bdl finanszirozott egyik projekt kedvezményezettje
a projekt terhére elszdmolt személyzeti koltségeket az
alkalmazottak harom kategéridjara vonatkozéan (vezets
mérnok, okleveles mérnok és technikus) a koltségvetésben
elGiranyzott 4tlagos 6rabér alapjan szdmitotta ki.

A személyzeti koltségeknek a tényleges Orabér alapjin
torténd djraszamitdsa jelentSs eltérést mutatott az drabér-
ben, és emiatt a teljes elszdmolt személyzeti koltség
(508 452 euro) 65 185 eurdval meghaladta a tényleges
Osszeget.

A dokumentaci6bél egyértelmden kideriilt, hogy a kedvez-
ményezett dtlagos Orabérre szdmolt, a Bizottsig mégsem
vitatta a bejelentett Osszeg nagysagat.

(") Az észlelt hidnyossdgok jellegiiket tekintve a kovetkezdk voltak: i.
a projektinditds datumdnak engedélyezése a tdmogatdsi megdlla-
podds megkotése el6tt, a kedvezményezett irdsos kérelme nélkiil;
ii. a Bizottsdg finanszirozdsi hatdrozatdnak késedelmes megkiildése
a sikertelen pdlydzok részére; iii. az el6finanszirozds utdn felmeriil§
kamat ellendrzésének elmulasztdsa.

A részletes elzetes adminisztrativ ellenérzések sordn bizonyla-
tokat kérnek be és vizsgdlnak meg.

(12

-~

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.15. Az elGzetesen elvégezhet§ ellendrzések kore sziikségszeriien
korldtozott, ezért keriil sor utdlagos ellendrzésekre. A kontrollrendszert
teljességében kell vizsgdlni.
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6.18. A késedelmes kifizetéseket illetSen az el6z8 évhez
képest dltaldnos javuldst tapasztaltunk. A keretprogram egyes
egyedi programjai — mint pl. az ,Emberek” program — esetében
azonban a kozbens§ és a végsé kifizetésekhez atlagosan sziik-
séges idG tovabbra is meghaladja a Bizottsdg célértékét. A 6. és
a 7.KP kozbensS és végsS kifizetéseit tartalmazé szdmvevd-
széki minta 61 kifizetésébdl kilencet folydsitottak késedel-
mesen. Tapasztaltunk rendellenes kifizetésfelfiiggesztéseket
is (%) . Akadt olyan, a 2005/2006-0s beszdmoldsi idészakra
vonatkozé kifizetés, amelyet — elsGsorban a szerzGdés egy
kedvezményezettjének  jogilldsival kapcsolatos probléma
miatt — 1280 napra fuggesztettek fel. A kifizetést végiil
2010 oktdberében folydsitottak.

A Rkoltségelszdmoldsokhoz adott konywvizsgdldi igazolds

6.19. A tdmogatasi megdllapodadsok értelmében a kedvez-
ményezettek koltségelszdmoldsaihoz fiiggetlen konyvvizsgdld
altal kiadott konyvvizsgdloi igazoldst kell csatolni. A konyv-
vizsgélonak igazolnia kell egyrészt azt, hogy a koltségelszdmo-
ldsban szerepld kiaddsok pontosak, ténylegesen felmeriiltek és
tdmogathatéak, mdsrészt az el6finanszirozds utdn felmeriil§
kamat 6sszegét és minden egyéb projektbevételt. A konyvvizs-
gdloi igazolasok mind a 6. mind a 7. KP esetében a {6 ellen-
6rzési mechanizmusok k6zé tartoznak.

6.20. Mig a 6. KP esetében a konyvvizsgaldi igazolds
benyjtdsa az egyes beszdmolasi id6szakok végén elvben kote-
lez8 volt, a 7. KP-nal a kedvezményezettek csak akkor kote-
lesek konyvvizsgaléi hitelesitést benydjtani, ha az unids finan-
szirozds Osszege legaldbb 375 000 euro (14). A 7. KP egészét
tekintve a Bizottsdg becslése szerint a résztvevék tobb mint
80 %-a nem fogja meghaladni ezt a kiiszobértéket. Ezzel a
véltozdssal ugyan csokken a kedvezményezettekre nehezedd
adminisztrativ teher, dm egyben né annak kockdzata, hogy a
kiiszobérték alatti tdimogatdsok esetében nem észlelik id6ben a
hibakat.

6.21.  Annak a kedvezményezetteknél ellendrzott 33 kolt-
ségelszdmoldsnak az esetében, ahol nyujtottak be igazolast,
osszevetettik sajat ellenérzésiink eredményeit az igazoldsban
foglaltakkal. 27 esetben hidba adott ki a hiteles konyvvizsgalo
korlatozas nélkilli véleményt, a Szdmvevdszék mégis taldlt
hibat. 14 esetben a hibdk jelentds (2 % folotti) pénziigyi
hatdssal jartak, illetve a hatédlyos szabdlyozdsnak nem megfelel§
koltségkimutatdsi moddszerekhez kapcsolddtak. A jelent8s
pénziigyi hatdssal jaré esetekben a bizottsdgi f8igazgat6sagok
(az Energiaiigyi és Kozlekedési FSigazgatdsdg kivételével) hiva-
talosan nem kommunikdlnak a kiils§ ellenérokkel, azaz nem
adnak visszajelzést és nem kérnek magyardzatot, noha egyér-
telmd, hogy a kiadott hitelesités nem megbizhaté.

() A Bizottsdg ugy fiiggeszthet fel egy kifizetést, hogy irdsban tajé-
koztatja a kedvezményezettet arrdl, hogy a beszdmold, illetve a
szamla/kifizetési kérelem nem hagyhaté jovd, és ezt meg is indo-
kolja (pl. a bizonylatok hidnyos voltaval).

(%) Adott kedvezményezettnek adott projekt keretében folydsitott
osszes kordbbi kifizetésre vonatkozd Osszesitett adat, amennyiben
a projektre még nem nydjtottak be konyvvizsgdl6i hitelesitést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.18. A Bizottsdg iidvozli a kifizetések terén mutatkozd haladds
kedvezd értékelését. A bizottsdgi szolgdlatok folyamatosan ellendrzik
ezt a kérdést, kiilondsen a Roltségvetési rendeletben meghatdrozottndl
szigoribb  hatdridéket el6iré 2009. dprilisi bizottsdgi kozlemény
megjelenése dta.

A kifizetésre csak akkor keriil sor, ha a kedvezményezett dltal benyiij-
tott Roltségelszdmolds teljes, és lehetGvé teszi, hogy a Bizottsdg érté-
kelje, ténylegesen a szabdlyoknak megfelelGen jdrtak-e el. Amennyiben
nem igy tortént, a Bizottsdgnak kitelessége felfiiggeszteni a kifizetést.

A felfiiggesztés megsziinik, amint a kedvezményezett benyijtja a
hidnyzé dokumentdcidt vagy a Bizottsdg dltal kért informdciot.

A SzdmvevGszék dltal emlitett eset kivételszdmba megy, és nem a
Bizottsdg rendes miikodését mutatja.

6.20. A 7. kutatdsi keretprogram esetében a jogalkoté hatdsdg
tigy hatdrozott, hogy a program vonzdbbd tétele érdekében csokkenti a
konywizsgdloi igazolds Rotelezd benytijtdsdval kapcsolatban a kedvez-
ményezettekre hdrulé adminisztrativ terhet.

Ezt a szempontot tovdbbd a 7. keretprogramra vonatkozo dtfogd
ellendrzési stratégidval egyiitt kell vizsgdlni.

6.21.  Hivatalos visszajelzést kiildiink az ellendrzott kedvezménye-
zetteknek, ezzel Gsztonizve Gket arra, hogy ismertessék konywizsgdld-
ikkal a bizottsdgi ellen6rzés eredményeit, valamint megadjuk nekik,
hol taldljdk meg a mindenki szdmdra hozzdférhetd elszdmolhatdsdgi
kovetelményeket és értelmezéseket.
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6.22. Az el6z6 évi megdllapitdisokban megfogalmazot-
takhoz hasonléan ez a kontrollmechanizmus tovdbbra is
csak részben miikodik eredményesen.

A kedvezményezettek koltségkimutatdsi modszereinek eldzetes
hitelesitése a 7. KP esetében

6.23. A 7. KP-hoz kapcsolddd tamogatdsi megallapodds
dltalanos feltételei a koltségkimutatdsi modszerek el6zetes hite-
lesitésének két tipusit vezették be: az dtlagos személyi jelleg
koltségekre vonatkozé (CoMAv) hitelesitést (1°), valamint a
személyi raforditdsok és kozvetett koltségek szdmitdsi modsze-
reire vonatkozé (CoM) hitelesitést (19).

6.24. A hitelesitések céljai a kovetkezdk: i. arra 6sztonzik a
kedvezményezetteket, hogy helyes médszerekkel szdmitsdk ki a
személyi réforditdsokat és a kozvetett koltségeket; ii. biztositjak
a kedvezményezetteket afel6l, hogy alkalmazott médszereik
osszhangban vannak a 7. KP tdmogatdsi megallapoddsainak
kovetelményeivel; iii. csokkentik a kedvezményezettekre nehe-
zed§ adminisztrativ terhet, amennyiben mdr nem kell a
kozbens§  koltségelszdmoldsokra vonatkozd hitelesitéseket

benyujtaniuk.

6.25.  2010. december végéig kb. 500 kedvezményezett
koziil mindossze 16 esetében hagytdk jova a CoM-hitelesitést,
mig kb. 4000 kedvezményezett kozil csupdn 36-nak a
CoMAv-hitelesitése részesiilt joévahagyasban. A  Bizottsag
egyszer(sitési torekvéseire fittyet hdnydan alacsony részvételi/
elfogadottsagi szintet csalodasként kell elkonyvelniink.

(%) Ez opciondlis minden olyan kedvezményezett szdmdra, aki a kolt-
ségelszamoldsdban dtlagos személyi jellegti koltségeket kivan szere-
peltetni. 2011. janudr 24-én a Bizottsdg 4j kritériumrendszert
fogadott el az dtlagos személyi jellegti koltségek alkalmazdsaval
kapcsolatban. Ahhoz, hogy személyi jellegli koltségeiket elszamol-
hassdk, a kedvezményezetteknek el6zetes feltételként mdr nem kell
jovdhagydsra benydjtani dtlagos személyzeti koltségekrd] szolo
hitelesitést. Az dtlagos személyi jellegti koltségekre vonatkozd hite-
lesités ennek ellenére opciondlisan fennmarad, hogy a kedvezmé-
nyezettek elGzetesen meggy6z8dhessenek arrdl, Osszhangban
vannak-e alkalmazott szdmitdsi modszereik a 7. KP szabdlyaival.
Opciondlis; kis szdmban alkalmazzdk olyan kedvezményezettek,
akik tobb tdmogatdsban is részesiilnek, és megfelelnek bizonyos
tdmogathatdsagi kritériumoknak.

(16

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.22.  Bdr a 6. keretprogramhoz benytjtott konywvizsgdlGi igazo-
ldsok nem biztositottdk a vdrt mértéki bizonyossdgot, a széban forgé
eldzetes ellendrzés jelentdsen hozzdjdrult ahhoz, hogy az 5. keretprog-
ramhoz viszonyitva a 6. keretprogramban csokkent a hibaardny.

A 7. keretprogram esetében az egyeztetett eljdrdsok bevezetése ered-
ményeként csokkennie kellene az elszdmolhatdsdgi szabdlyok értelme-
zésével kapcsolatos hibdk szdmdnak.

A Bizottsdg stratégidt dolgozott ki, amely arra irdnyul, hogy a hite-
lesit6 konywvizsgdlok teljes mértékben megértsék a tdmogatdsokra
vonatkozo kivetelményeket és rendelkezéseket. A stratégia a jogalapra
és a végrehajtdsi dokumentumokon feliil részletesen Rifejtett titmuta-
tdst is tartalmaz.

6.25. A Bizottsdg felismerte, hogy a koltségkimutatdsi mddszerek
hitelesitésének elfogadhatdsdgi kritériumai a legtobb kedvezményezett
szdmdra till szigordak (1).

A Bizottsdg jelentds egyszertisitést hajtott végre annak érdekében,
hogy a meglévd jogi keret mellett lehetGvé tegye az dtlagos személyi
jellegti koltségek haszndlatdt.

A koltségszamitdsi modszerek el6zetes jovdhagydsdnak dltaldnos-
sdgban véve csaldddst keltd tapasztalatait azonban a Bizottsdg figye-
lembe fogja venni a kivetkezd finanszirozdsi iddszak szabdlyainak
el6készitése sordn.

(*) COM(2010) 187 végleges, 2010. dprilis 29. — A kutatdsi keretprog-
ramok végrehajtdsdnak egyszeriisitése.
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6.26.  Ellendrzésiink sordn attekintettilk a Bizottsdg hitelesi-
tési folyamatdt is. Kivételekre nem deriilt fény. A bizottsdgi
kontrollokat annak rendje és médja szerint alkalmazzak.

6.27. A szamitdsi mobdszerek hitelesitési  kérelmeihez
tartozik egy fiiggetlen ellendr dltal, az ,egyeztetett eljdrdsok”
alapjan kibocsatott ,tényszerti megéllapitdsokrol szol6 beszd-
mold” is, amely a kedvezményezettek altal szolgaltatott infor-
maéciok helyességét ellendrzi. A fiiggetlen ellendr tényszerd
megallapitdsokrdl sz016 beszdmoldjanak bizonyossdgot kell
nyGjtania a Bizottsdg részére arrdl, hogy a kedvezményezett
megfelel a hitelesités kiaddsdhoz el6irt kritériumoknak. A hely-
szinen felkeresett két kedvezményezett esetében a Szamvevg-
szék olyan kivételeket édllapitott meg, amelyek megkérdgjelezik,
hogy a Bizottsig mennyire hagyatkozhat ezekre a beszdmo-
16kra (17).

6.28. Az elfogadottsdg igen alacsony szintje és az, hogy a
kiils6 ellendr jelentései is hidnyossigokrdl szdmoltak be, azt
jelzi, hogy ez az eljards ugyan elvileg helyes, dm csak korlato-
zottan eredményes.

A Bizottsdg utdlagos ellendrzésekre vonatkozo stratégidja

6.29. A bizottsdgi kontrollrendszer f6 eleme a kedvezmé-
nyezetteknél végzett utélagos pénziigyi ellendrzések programja,
amely azt vizsgélja, hogy a bejelentett koltségek megfelelnek-e
a tdmogathatdsdgi kritériumoknak.

6.30. A 7. KP utdlagos ellendrzési stratégidja (2009-2016)
lényegében a kovetkezdkbél dll: i. véletlenszerd kivilasztas
alapjan végzett ellenGrzések, amelyek tgy lettek kialakitva,
hogy a teljes alapsokasdgra nézve reprezentativ hibaaranyt
adjanak meg; ii. a magas kockazati teriileteket célzé ,kiigazitd
ellenérzések” (18). 2010-ben joval tobb kiadds képezte utdlagos
ellendrzés targydt, mint 2009-ben, és jelentGs mértékben nétt
az el nem szdmolhaténak taldlt koltségek értéke is, (ldsd: 6.2.
tdbldzat). Osszességében a Bizottsdg ltal kialakitott utélagos
stratégiat eredményesnek értékeltiik, noha tovdbbi tokéletesi-
tésnek volna helye a fennmarad6 hibaardnnyal, illetve a kilsé
ellen6rok munkdjara valé hagyatkozdssal kapcsolatban.

(1) Megéllapitdsunk szerint az egyik esetben a személyi réforditdsok és
kozvetett koltségek kozott olyan koltségek is szerepeltek, amelyek
a 7. KP kritériumai szerint nem elszdémolhatdak, illetve az atlagos
személyi jellegi koltségeket ténylegesen nem a kedvezményezett
dltal bemutatott modszerrel szdmitottdk ki. A mdsik esetben a
kiils6 ellendr igazoldsa szerint az ellendrzési eljardsokat egy adott
timogatdssal kapcsolatban végezték el, holott a valdsigban az
ellendrzés egy mdsik mintdra vonatkozott.

A kiigazité ellendrzések teriiletén példdul az Informdcids Tdrsa-
dalmi és Médiatigyi FSigazgatdsdg olyan kockazatalapt ellendrzési
modszereket dolgozott ki, amelyek intelligens adatgydjtésen,
kockazatelemzésen és kockdzatspecifikus ellendrzési eljdrdsokon
alapulnak. 2010-ben az Informdcids Térsadalmi és Médiatigyi
Féigazgatdsdg kockdzatalapt ellendrzései sordn az dtlagos hiba-
ardny 30 % volt.

(]8

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.27. A Szdmvevdszék dltal emlitett egyik esetben a Bizottsdg
mdr tdrgyal a Redvezményezettel, és megfeleld intézkedéseket tesz
majd. A mdsik esetre vonatkozéan a Bizottsdg a hitelesités jovdha-
gydsa eldtt olyan tovdbbi informdciékhoz jutott, amelyek a pénziigyi
kimutatdsra valé tdmaszkoddson tilmend bizonyossdgot nytjtottak.
Ennek megfelelen a Szdmvevdszék dltal felvetett kérdés formdlis
jellegti, és nem befolydsolja a koltségszdmitdsi mddszerek jovahagyd-
sdnak megbizhatésdgdt.
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6.2. tiblizat — A Bizottsig utdlagos ellendrzési stratégidjinak végrehajtisa
2010 2009

6. KP 7. KP 6. KP 7. KP
Ellendrzések szdma 2323 349 1906 16
Ellendrzott bejelentett koltségek értéke (millio euro) 2183 111 1807 2
A megdllapitottan el nem szdmolhat6 koltségek értéke (millié euro) 91 5 69 —
Visszafizetendd bizottsdgi tdmogatds (milli6 euro) 45 4 33 —
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A fennmaradé hibaariny

6.31.  Mivel a fGigazgatok a 7. KP koltségvetésének kiilon-
all6 részeire vonatkozdan egyenként adnak ki megbizhat6sagi
nyilatkozatot, az egyes bizottsdgi részlegek sajat mintdt alkal-
maznak, és annak a reprezentativ hibaaranyarol szamolnak be.
Az egyes fGigazgatdsigok reprezentativ hibaardnya szolgdl
alapul a fennmaradé hibaardny (') kiszdmitdsdhoz, mely
utdbbi az éves megbizhatdsdgi nyilatkozat egyik sarokkove.

6.32. A fennmaradé hibaardny kiszdmitdsa azon a felte-
vésen alapul, hogy minden észlelt hibdt, igy a rendszeresen
eléfordul6 hibdkat is, korrigaljdk. A Bizottsdg nem vizsgélja
rendszeresen, hogy az ismét benydjtott koltségelszamoldsokat
korrigdltak-e, ezért a fennmaraddé hibaardnyra csak korlato-
zottan lehet hagyatkozni (ldsd: 6.1. példa).

A kiils6 ellen6rok munkdjinak felhaszndldsa

6.33. Az ellendrzéseket bizottsdgi ellenérok vagy — a
Bizottsdg feliigyelete alatt — kiilsé konyvvizsgald cégek végzik.
A 2010 végi adatok szerint a Kutatdsi és Innovacids Fdigazga-
tosdg 6. és 7. KP-ra irdnyuld, mdr lezdrt ellendrzéseinek 73 %-
at (1 267-b6l 921-et) kiilsé ellendrok végezték el. Ez az arany
az Informdciés Tarsadalmi és Médiaiigyi Féigazgatdsig
esetében 76 % volt (568-bol 431).

(%) Vagyis a nem észlelt és ezért nem is korrigdlt hibdk szintje.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.31. A fGigazgaté megbizhatdsdgi nyilatkozatdnak megfeleld
aldtdmasztdsa érdekében a Bizottsdg megdllapitotta a reprezentativ
hibaardny és a fennmaradéhiba-ardny kiszdmitdsdnak képletét,
amelyet a bizottsdgi szolgdlatok és a végrehajtd iigynokségek azonos
mddon alkalmaznak.

A megbizhatdsdgi nyilatkozatot mds tényezdkkel is aldtdmasztjdk, de
a szdmitdsi képlet az egyik legfontosabb.

6.32. A fennmaradd hibdk Bizottsdg dltal megdllapitott ardnya
megbizhatd. A hibaardnyt szdmos, a haszndlatos kontrollrendszerbdl
— elsdsorban az ellendrzési stratégidbdl — szdrmazo adat, valamint az
extrapoldcids eredmények tdmasztjdk ald.

Az djra benyijtott koltségelszdmoldsok ellendrzésére a Bizottsdg olyan
rendszert vezetett be, amelyben hitelességi és teljességi, sziikség esetén
pedig nyomonkovetési ellendrzéseket is végeznek, igy biztositva, hogy a
kedvezményezettek ténylegesen javitjgk a rendszeres hibdkat. Az
dtaldnyszdzalékokon alapuld extrapoldcids eljdrdsok 2009. decemberi
bevezetése és a szerz6dd felek dltali széles korii haszndlata miatt jéval
kevesebb nyomonkovetési ellendrzésre volt sziikség.

Tibb évre vetitve tehdt a jelenlegi rendszer biztositja a fennmaradé-
hiba-ardny megbizhatésdgat.

A rendszer miikodésére példa, hogy a Kutatdsi és Innovdciés Féigaz-
gatdsdg 2011. mdrcius 31-ig 14,51 millid eurdt fizettetett vissza
sikeresen.
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6.34. Mas ellen6rok munkdjanak felhaszndldsa elfogadott
ellendrzési gyakorlat. A nemzetkozileg elfogadott ellendrzési
standardokat azért hoztdk létre, hogy a vonatkozé altalinos
alapelvek kozos értelmezése biztositva legyen. A Bizottsig
szamos eljdrast vezetett be azzal a céllal, hogy a kiils6 ellen-
6rzések eredményeire is lehessen tdmaszkodni. Az egyik
legfébb kockdzat abban rejlik, hogy nem elégséges vagy nem
megfelel§ kiils§ ellendri munka esetén nem deriil fény a kolt-
ségelszdmolasok egyes hibdira. E kockdzat minimélisra csok-
kentése végett a standardok el6irjak, hogy az ellenérzési jelen-
tések és megdllapitdsok teljes mértéki felhasznédlhatésdga érde-
kében rendszeres idGszakonként feliil kell vizsgdlni a munka-
modszerek és az ellendrzési eljardsok mindségét. A Bizottsig
eljdrdsai ezt a szempontot nem veszik figyelembe.

A visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekciokkal kapcsolatos
rendszerek

6.35. Az utdlagos ellen6rzés terén tett jelentSs bizottsagi
eréfeszitések eredményeként 2010 végére a visszatéritendd
Osszeg a 2009-es Osszeghez képest jelentGsen megndtt (lasd:
6.2. tdblizat). A SzdmvevGszék megvizsgdlta a Bizottsig
2008-as és 2009-es, szamszerdsithet§ hibdt tartalmazé DAS-
esetekkel kapcsolatos uté-ellendrzési intézkedéseit, valamint a
Bizottsdg utdlagos ellendrzéseit, és azt allapitotta meg, hogy a
Bizottsag a nem elszdmolhatd koltségek visszatéritése tekinte-
tében megfelel eljardsokat alkalmazott.

6.36.  Ami egy adott szerz6déshez kapcsol6dd szankcidkat
illeti, ha a kedvezményezett nem a valésignak megfelelGen
tintette fel a koltségeit, a Bizottsdg id§ el6tti felmondhatja a
szerz6dést, illetve kotbért alkalmazhat. Eszrevételeztiik, hogy a
Bizottsdg gyakrabban alkalmazta ezeket a korrekcios intézke-
déseket, és igy 2010-ben Osszességében joval nagyobb Gsszegt
kotbér alkalmazdsdra keriilt sor (2009 végén ez az Osszeg
223 000 euro, 2010 végén pedig mar 1 536 000 euro volt).

Egyéb belsé politikdk

Az egész életen dt tartd tanulds programjdnak rendszerei —
Erasmus

6.37. Az egész életen 4t tart6 tanulds program kontrollkor-
nyezetében a feladatmegoszlds a kovetkezd:

— a nemzeti iigynokség irdnyitja az els6dleges kontrollokat.
Ezek: a zdr6 beszamolok elemzése, az elszamolt kolt-
ségeket aldtdmaszté bizonylatok adminisztrativ ellenGrzése,
helyszini ellenérzések, utélagos ellenérzések, valamint a
rendszeres  kedvezményezettek,  példdul  egyetemek
rendszerellenGrzése. A nemzeti tigynokség éves jelentésben
tdjékoztatja a Bizottsdgot és a nemzeti hatdsdgot az elvég-
zett elsédleges kontrollokrdl,

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.34. A kiszervezett ellendrzéseket teljes mértékben a Bizottsdg
tervezi és ellenrzi.

A kills6 ellendroket paneurdpai alapti, egyedi ellendrzési megkozeli-
tésen nyugvd, alapos vizsgdlatot kovetden vdlasztjdk ki. A Bizottsdg
eljuttatja nekik az ellendrzési kézikinyvet, és tovabbi ttmutatdst ad a
kovetkezetes ellendrzés biztositdsa és a mindségi problémdk elkeriilése
végett.

A Bizottsdg ellendiei szdmos ellenérzésre elkisérik a kiilsG cégek
képviseldit. Ez biztositja a tervezés, az ellendrzés lebonyolitdsa, vala-
mint a jelentéstétel teriiletén az egyiittmiikodést, ezdltal pedig lehetGvé
teszi az érintett kiilsg ellen6rzd cégek munkamddszereinek és ellen-
Grzési eljdrdsainak figyelemmel kisérését.

A Bizottsdg tehdt 1igy véli, hogy ebben az esetben nem lenne megfe-
lel6 a kiilsg ellendrok munkdjdra valg tdmaszkoddsra vonatkozd ellen-
Grzési standardok kozvetlen alkalmazdsa.
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— a nemzeti hatésdg végzi a rendszerek és az elsGdleges
kontrollok eredményességét szavatold, az éves utdlagos
nyilatkozat elkészitéséhez tdmogatdst nydjté masodlagos
kontrollokat (2°),

— a Bizottsdg dltal végzett kontrollok elsGsorban az éves
utélagos nyilatkozatok értékelését és rendszermonitoring
céla helyszini ellen8rzéseket, valamint pénziigyi és feliigye-
leti ellenSrzéseket foglalnak magukba.

6.38. A SzamvevGszék tiz, az Erasmus programért felelds
nemzeti iigynokségre és az ezeket feliilvizsgdlé nemzeti hatd-
sagokra irdnyulé rendszerellenérzést végzett. Az Erasmus
program a felsGoktatdsi intézmények kozotti egytittmidkodést
finanszirozza Eurdpa-szerte, és elsGsorban azt timogatja, hogy
a didkok 3-12 hoénapos tanulményi idgszakot tolthessenek el
egy masik részt vevd orszdgban. Egy didk orszdgtdl fiiggden
dltaldban 250-500 euro Osszegli havi Osztondijat kap. A
program tdmogatja azt is, ha egyetemi oktaték vagy vallal-
kozok rovid id@szakra kiilfoldon kivannak tanitdst véllalni,
illetve, ha egyetemi dolgozdk kiilfoldi képzésen szeretnének
részt venni. Az Erasmus emellett tdmogat olyan révid intenziv
tanulmdnyi programokat is, amelyek legaldbb hdrom részt
vevs orszdg felsGoktatdsi intézményeinek didkjait és oktatoit
hozzak 6ssze. Az ellendrzott rendszerek a tranzakciok szabaly-
szertiségének biztositdsa szempontjabdl Osszességitkben csak
részben minGsiiltek eredményesnek.

ElsGdleges kontrollok

6.39.  Megillapitottuk, hogy a nemzeti tigynokségeknek
sz016 bizottsdgi utmutaté kovetelményeit dltaliban magas
szinten betartottdk. Nyolc esetben azonban nem hajtottdk
végre hidnytalanul az elsGdleges kontrollokat. Egyes esetekben
nem taldltunk bizonyitékot arra, hogy végeztek adminisztrativ
ellendrzést, néhdny esetben pedig til kevés egyéni mobilitdsi
részvételi akta ellendrzésére keriilt sor. Az egész életen 4t tartd
tanulds programjdnak rendszereire vonatkozd egyéb f6 kont-
rollk6vetelmények kapcsin még a kovetkezd hidnyossagok
meriiltek fel: nem késziilt jegyzék a kivételekrdl; a jegyzékre
vonatkozdan nem keriilt sor utdlagos intézkedésre; a pénzéllo-
mény-kezelési politika nem biztositotta a pénzeszkozok kama-
tozé szdmldn torténd elhelyezését; késén nydjtottik be az éves
jelentéseket a Bizottsdgnak.

(%) A C(2007) 1807 bizottsdgi hatdrozat 8. cikkének (3) bekezdése a
kovetkez6t mondja ki: ,A nemzeti hatdsag ... létrehozza a masod-
lagos ellendrzések rendszerét, melyek célja annak megfelel§ igazo-
ldsa, hogy a rendszerek és az elsGdleges ellendrzések hatékonyak.
A nemzeti hat6sdg kiilsé konyvvizsgdlé szervet is megbizhat a
mésodlagos ellendrzések végrehajtdsdval’.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.39. A Bizottsdg orommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevd-
szék szerint a nemzeti iigynikségeknél magas szintii a nekik szdlé
utmutatéjdban meghatdrozott kovetelményeknek valé megfelelés, ami
aldtdmasztja a Bizottsdg helyzetértékelését.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az elsddleges kontrollokra tovdbbra
is figyelmet kell forditani, amint azt a 2010-es éves tevékenységi
jelentés is megerdsiti. A Bizottsdg tovdbbra is hangsilyozni fogja,
mennyire fontos a kitlizott szintek elérése és a folyamat dokumentd-
ldsa.
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6.40. 27 felsGoktatdsi intézménybdl 22-nél tapasztaltuk,
hogy a didkokat olyan rendszer révén vilasztottdk ki az
Erasmus programban valé részvételre, amely csak részben
miikodott megfelelGen. A kivélasztdsi eljrds sordn a {6 prob-
lémék az atlithatosdg hidnydbdl adddtak: a kivalasztdsi kritéri-
umokat nem tették kozzé, és nem dokumentaltdk megfelelGen
az értékelés folyamatdt. A felkeresett 30 felsGoktatdsi intéz-
ménybSl 15-ben helytelen kifizetésekre deriilt fény, azaz
egyes didkoknak a tdmogatdsi megéllapoddsban meghatdrozott
id@szakndl hosszabb ideig folyésitottdk a tdmogatast, illetve el
nem szdmolhat6 koltségeket is megtéritettek.

Maisodlagos kontrollok

6.41. A 10 nemzeti hatdsdg koziil hét esetében megfelelGen
mikodtették a mdsodlagos kontrollokat. Ezeknél vagy egy
kiils6 konyvvizsgdlé cég, vagy a nemzeti hatésdg alkalmazottai
alaposan megvizsgaltdk, hogy a nemzeti tigynokségek dltal
alkalmazott rendszerek és elsddleges kontrollok megfelelnek-e
a Bizottsdg dtmutatdsainak. A tobbi nemzeti hatdsdg esetében
a kontrollokat nem megfelelSen dokumentaltdk, illetve nem
volt bizonyithatd, hogy a nemzeti hatésagok vagy a Bizottsdg
észrevételei barmilyen kovetkezménnyel jartak.

6.42. A 2009-re vonatkoz6 éves utdlagos nyilatkozatokbdl
tobbet (tizbdl hetet) a 2010. dprilis 30-i hatdridé utdn kildtek
meg a Bizottsignak.

A Bizottsdg dltal elvégzett ellendrzések

6.43. A SzdmvevGszék megvizsgilta az Erasmus prog-
rammal kapcsolatos bizottsdgi ellenSrzéseket, amelyek a
2009-re vonatkozé utdlagos nyilatkozatok értékelési folyama-
tanak részét képezik. A Szdmvevdszék ezt a kontrollrendszert
kordbban mar a 2008-as éves jelentésében is megvizsgélta (*).
A Szamvevlszék akkori megitélése szerint a Bizottsdg eljardsai
csak korldtozott bizonyossdgot nytjtottak a kiaddsok kezelé-
sének min@ségét illetGen, és a Bizottsdg csupdn néhdny esetben
ellendrizte az elsGdleges és masodlagos kontrollok val6disdgat
és mingségét.

6.44. A SzdmvevGszék szerint a Bizottsdg eljdrdsai azéta
fejlédtek. 2010-ben a Bizottsag értékelése a rendszerek admi-
nisztrativ ellenérzésén, nyolc orszagban tett helyszini vizsgila-
tokon és a nemzeti tigynokségekkel kotott 15 megdllapodas
utblagos pénziigyi helyszini ellenérzésén alapult. A bizottsagi
rendszerellendrzésnek része volt az elsédleges és a mdsodlagos
kontrollok valédisiganak és mindségének ellendrzése.

(") 9. fejezet, 9.22-9.24. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.40. A felsGoktatdsi intézmények kivdlasztdsi eljdrdsaira tekin-
tettel a Bizottsdg hangsiilyozza, hogy az intézkedés tomeges mobili-
tdsi jellegét tekintve a hivatalos Roriilményeknek ardnyosaknak kel
lenniiik, valamint megfeleld figyelmet kell forditaniuk a keresletre.
Figyelembe véve, hogy a Bizottsdghoz egy didktGl sem érkezett panasz
a felsGoktatdsi intézmények Rivdlasztdsi gyakorlatdra vonatkozéan, a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendszer dltaldnos-
sdgban jol mukadik.

A didkok tanulmdnyainak vagy szakmai gyakorlatainak id6tartamdra
tekintettel a Bizottsdg hangsiilyozza, hogy a 2009. évi megbizhati-
sdgi nyilatkozat kiaddsa sordn megfogalmazott szdmvevdszéki észre-
vételeknek megfelelden a nemzeti iigynokségeknek szélo 2011. évi
litmutatéban mdr egyértelmiisitette a szdmitdsi mddszert.

6.41. A Bizottsdg minden évben kiilonféle tevékenységeket (szemi-
ndriumok, irdnymutatds-frissiték stb.) szervez annak érdekében, hogy
javitsa a nemzeti iigynokségek mdsodlagos kontrollfolyamatokkal
kapcsolatos tuddsdt. A 2010-es megbizhatésdgi ellen6rzés javuldst
mutat a 2008-ashoz képest. A Bizottsdg folytatja a tdmogatd tevé-
kenységeket.
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6.45. A Bizottsig minden évben felsorolja, hogy milyen
fenntartdsok kapcsin kellene a nemzeti hatbsdgoknak és
nemzeti tigynokségeknek korrekcids intézkedéseket hozniuk.
A fugg6ben 1év8 észrevételek szdma — 2010-ben a nemzeti
hatésdgok esetében 28 (2009-ben 29), a nemzeti tigynokségek
esetében pedig 114 (2009-ben 146) — osszességében ugyan
tovdbbra is magas, a fenntartdsok silyossdga viszont csok-
kent (22).

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK MEGBIZHATO-
SAGA

6.46. A Bizottsag altal kiadott vezetdi teljességi nyilatko-
zatok vizsgdlatdnak eredményeit a 6.3. melléklet foglalja 6ssze.
A SzdmvevGszék a f6bb észrevételeket aldbb részletesebben is

kifejti.

6.47. Az Informdciés Tarsadalmi és Médiatigyi FGigazgato-
sagra vonatkozdan megallapitottuk, hogy bar a 6. KP tdmoga-
tasaihoz kapcsolodo koltségelszamoldsokban az  Gsszesitett
észlelt hibdk ardnya elérte a 3,94 %-ot, a fennmaradé hibdk
ardnya pedig a 2,2 %-ot, a 6. KP koltségelszamoldsainak
pontossagdra vonatkozd fenntartdst mégis visszavontdk. Véle-
ményiink szerint tovabbra is fenntartdssal kellett volna élni,
hiszen nincsen alapos bizonyiték arra nézve, hogy az észlelt
hibak mindegyikét javitottak volna (lasd: 6.32. bekezdés).

() A nemzeti hatésdgok esetében 13 fenntartds kapott ,nagyon
jelent8s”, 14 pedig .jelentSs” besoroldst, mig 2009-ben hdrom
volt ,dontd jelentdségli”, 15 ,nagyon jelentds” és hirom ,jelentds”.
A nemzeti iigynokségeket illetGen: 2010-ben egy ,dontd jelentd-
ségli”, 44 ,nagyon jelentSs” és 66 ,jelentds” fenntartdst taldlunk,
mig 2009-ben 75 volt ,nagyon jelentds” és 35 ,jelentds”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.45. A nemzeti hatdsdgok és nemzeti iigynokségek dltal orvos-
landd  fenntartdsok szdmdt és siilyossdgdt tekintve a Bizottsdg
orommel ldtja, hogy 2009-hez képest 2010-re mindkettd kedvezden
vdltozott, kiilondsen a nemzeti iigynokségeknél.

6.47. A Bizottsdg jelenlegi elszdmoltathatisdgi keretével Gssz-
hangban a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselgé a
végsd dontés azt illetGen, hogy sziikség van-e fenntartdsra vagy sem.
VezetGi véleményrdl van tehdt szo, amely a felhatalmazds dltal enge-
délyezésre jogosult tisztviselének a szdmok jovébeli alakuldsdra vonat-
kozéan a dontéshozatal pillanatdban rendelkezésre dllé informdcidk
szerinti Rockdzatértékelésén alapul.

A 2010-es éves tevékenységi jelentésben az Informdcids Tdrsadalmi
és Médiaiigyi Fdigazgatdsdg fGigazgatdja dtldthaté mddon és részle-
tesen ismertette a Bizottsdggal azokat az okokat, amik miatt
megsziint a 6. keretprogram kdltségelszdmoldsainak pontossdgdra
vonatkozé fenntartds (2010 végén az ardny 2,2 % volt). Ertékelését
az adott idépontban rendelkezésre dllo Gsszes kiegészitd elem alapos
vizsgdlatdra és a fennmaradd hibaardny vdrt szintjének szimuldcidjdra
alapozta, a 6. keretprogram folyamatban 16v6 ellendrzéseinek és a
szintén folyamatban 1év6  extrapoldcié  figyelembevétele ~mellett.
2011. jinius 30-dn a rendelkezésre dllo legfrissebb adatok alapjdn
végzett szimuldcié megerGsitette, hogy a fennmaradd hibaardny a
vdrakozdsoknak megfeleléen 2,1 %-ra csokkent. A hibaardny az év
végéig — a kordbbi vdrakozdsoknak megfelel6en — vdrhatdan 2 % ald
csokken. Ha ezenkiviil figyelembe vessziik az ellendrzés eredményeinek
(pénziigyi nyomon kovetést igényld hibdk) tényleges pénziigyi hatdsdt
is, a fennmaradd hibaardny joval a 2 %-os lényegességi kiiszob ald
keriil, 1,6 %-nak felel meg. A fennmaradd hibaardny Bizottsdg dltali
szdmitdsdnak mddja tehdt megbizhatd, ahogy azt a Bizottsdg mdr a
6.32. bekezdésre adott vdlaszban is kifejtette. Az alapul szolgdlé
adatok megbizhatésdgdt szdmos nyomonkavetési ellendrzés igazolta.
A fenti észrevételek figyelembevétele mellett tehdt nem volt sziikség
arra, hogy az Informdciés Tdrsadalmi és Médiaiigyi Figazgatisdg
tovdbbra is fenntartdssal éljen a 6. keretprogram kiaddsait illetden.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

6.48.  Elvégzett ellen6rzési munkdnk alapjan megéllapitjuk,
hogy a Kutatds és egyéb belsé politikadk 2010. december 31-i
fordul6nappal zdrulé évre vonatkozé kifizetései 1ényeges
hibdktél mentesek voltak (¥)). A kutatdsi keretprogramok
kozbensd és zard kifizetéseit illeten azonban 1ényeges hibak
fordultak el6.

6.49.  Elvégzett ellenSrzési munkdnk alapjan megéllapitjuk,
hogy a Kutatds és egyéb belsg politikak feliigyeleti és kontroll-
rendszerei csak részben biztositjdk eredményesen a kifizetések
szabélyszertiségét.

Ajanlasok

6.50. A kordbbi éves jelentésekben (2008 és 2009) megfo-
galmazott ajanldsok hasznosuldsdnak szdmvev8széki attekin-
tését a 6.4. melléklet mutatja be.

6.51.  Ezen attekintés, valamint a 2010-es megéllapitdsok és
kovetkeztetések alapjan a SzamvevGszék azt javasolja, hogy a
Bizottsdg:

— a kutatdsi keretprogramok terén: i. kovesse az Informdcios
Tarsadalmi és Médiatigyi Fdigazgatésdg kockdzatalapd
utdlagos ellenérzési modszereinek j6 gyakorlati példdjat,
és elGzetes kontrolljai fokozdsaval sziirje ki jobban a
viszonylag magas kockdzati profilii kiaddsokat; ii. a konyv-
vizsgdloi igazoldsok megbizhatébbad tétele érdekében még
inkdbb torekedjen arra, hogy a fiiggetlen ellen6rok
legyenek figyelemmel a kiaddsok elszdmolhatdsigdnak
szabdlyaira, és tdjékoztassa ket aktivan az olyan esetekrdl,
amikor egyes koltségek el nem szdmolhaté voltira nem
deriilt fény,

— az egész életen dat tartd tanulds teriiletén: tovabbra is
helyezzen hangsilyt az els6dleges kontrollok végrehajta-
sara. Kiilonosen arra forditson figyelmet, hogy a nemzeti
iigynokségek legalabb annyi aktdn végezzenek ellendrzést,
amennyit a Bizottsig minimumként el8ir, valamint hogy
minden ellendrzést kell6en dokumentéljanak.

(%) Lésd: 6.12. és 6.13. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.48. A Bizottsdg megjegyzi, hogy 2010-ben a ,kutatds és egyéb
belsé" politikdk” politikacsoportban a  kifizetések lényeges hibdktdl
mentesek.

A Bizottsdg folytatja a tibbéves ellendizési szerkezet miikodésének
javitdsdt, hogy csokkentse az id6kozi és a zdrd kifizetésekben eldfor-
dulé hibdk szdmt.

6.51.

— A Bizottsdg egyetért az ajdnldsokkal, és szdmos folyamat javitdsa
folyamatban van mind a 7. keretprogram, mind az eurdpai unids
kutatds- és innovdcidfinanszirozds jovébeli kizds stratégiai kerete
vonatkozdsdban.

— A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az elsédleges kontrollokra
tovdbbra is figyelmet kell forditani, amint azt a 2010-es éves
tevékenységi jelentés is megerdsiti. A Bizottsdg tovdbbra is hang-
stilyozni fogja a nemzeti iigynokségek felé, hogy mennyire fontos
a kitdzott szintek elérése és a folyamat dokumentdldsa, és
tovdbbra is emlékeztetni fogja a nemzeti hatdsdgokat az e terii-
leten fenndllo feliigyeleti kotelezettségeikre.
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A KULSO FELLEPESEKRE KEPZETT GARANCIA-
ALAP ELLENORZESENEK EREDMENYEI

6.52. A kilsg fellépések garanciaalapjanak (2*) (,az Alap”)
célja, hogy — az unids koltségvetésbdl torténs kozvetlen pénz-
lehivasokat megel6zend6 — kifizesse az Unié hitelezdit (*°), ha
valamely kedvezményezett elmulasztand teljesiteni fizetési
kotelezettségét. Az Alap adminisztrativ irdnyitdsat a Gazdasagi
és Pénziigyi Fé6igazgatésdg (DG ECFIN) végzi, mig a
pénzeszkoz-gazddlkoddsért az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB)
felel.

6.53. Az Alap 2010. december 31-én Osszesen 1 347
millié6 euro forrdssal rendelkezett, szemben a 2009. december
314 1 240 milli6 euro forrdssal. A vizsgdlt évben nem tortént
garancialehivas az Alapbdl.

6.54. Az EBB és a Bizottsdg referenciaindexet alkalmaznak
az Alap éves teljesitményének felilvizsgélasira. Az Alap port-
folidjanak hozama 2010-ben — az 1,19 %-os referenciaho-
zamhoz viszonyitva — 1,06 %-os volt.

6.55. A garanciaalap befektetési portf6liéjit az Eurdpai
Uni6 nevében az EBB kezeli (*°). Annak érdekében, hogy
2010 janiusdban el lehessen keriilni a visszamindsitett tagdl-
lamok értékpapirjainak kényszerértékesitését, a Bizottsdg
visszamenGleg olyan 0j rendelkezést vezetett be, amelynek
értelmében az ilyen befektetések az Alap portfoliéjdban marad-
hatnak.

(** A legutobb a 89/2007/EK, Euratom rendelettel (HL L 22,
2007.1.31., 1. o) moédositott, a kiilsG fellépésekre vonatkozd
garanciaalap 1étrehozdsdrdl sz6l6, 1994. oktdber 31-i 2728/94/
EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 293., 1994.11.12,, 1. o.).

(%%) ElsGsorban az EBB, de ide tartoznak az Euratom kiils§ hitelei és a
harmadik orszdgoknak nyujtott kozosségi makroszint(i pénziigyi
tdmogatdsi (MFA) kolesonok is.

(%) A 2728/94/EK, Euratom rendelet 6. cikke. Az EBB éves portf6lio-
kezel6i dijat kap az dltala nydjtott szolgaltatdsokért.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.54. A jelenlegi rendkiviil vdltozékony piaci kornyezetben rovid
tdvon eldfordulhatnak a referenciaindextdl vald eltérések. A portfolio
mindazondltal az é elsd tiz honapjdban tobblethozamot generdlt, a
2010. év végén a referencidhoz viszonyitva enyhén negativ idokozi
adat — amely a novemberi és decemberi alulteljesités eredménye — mdr
2011 janudrjdban pozitivba fordult.

6.55. A dintést a 4. szdmii kiegészitd megdllapodds véglegesi-
tette, amelyet 2010. november 9-én irtak ald azt kovetGen, hogy az
aldirdshoz sziikséges intézményi eljdrdsok lezdrultak.



6.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYEI (KUTATAS ES EGYEB BELSO POLITIKAK) (1)

2010
P a 2009 2008 2007
m
tanulds

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Tranzakcidk osszesen (ebbdl): 28 69 12 41 351 361 348
El6legek 4 32 12 29 125 237 159
Kozbens6[végss kifizetések 24 37 0 12 226 124 189

A TESZTELES EREDMENYEI (2) (3)

A tesztelt tranzakciok megoszldsa (%):

Hibaktd] mentes 29 % 8) 54 % (37) 100 % 12) 85 % (35) (92) 72% 86 % 68 %
Egy vagy t6bb hiba 4ltal érintett 71 % (20) 46 % (32) 0% (0) 15% (6) (58) 28 % 14 % 32%

A hiba 4ltal érintett tranzakciok elemzése

Elemzés a kiadds tipusa szerint
El6leg 5% ) 9% 3) 0% 0) 50 % (3) 12% (7) 9% 19 % 17 %
Kozbensd|végss kifizetések 95 % (19) 91 % (29) 0% (0) 50 % (3) 88 % (51) 91 % 81 % 83 %

Elemzés a hiba tipusa szerint

Nem szdmszer(sithetd hibdk: 15% (3) 37 % (12) 0% (0) 67 % (4) 33 % (19) 35% 34 % 41 %
Szamszer(isithetd hibak: 85 % (17) 63 % (20) 0% (0) 33 % (2) 65 % 66 % 59 %
Elszdmolhatdsagi 100 % (17) 95 % (19) 0% (0) 100 % (2) 55 % 65 % 80 %
Megalapozottsagi 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 6 % 3% 2%
Pontossagi 0% (0) 5% (1) 0% (0) 0% (0) 39 % 32 % 18 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldsziniibb hibaariny

Alsé hibahatar 0,6 %
Felsé hibahatér 2,1%

(") 2010-ben a Kutatds és egyéb belsd politikdk @j szakpolitika-csoport olyan szakpolitika-csoportokbdl, illetve teriiletekbdl tevédik dssze, amelyek a 2009-es éves jelentésben mads kiilon értékelések alatt szerepeltek. A részleteket az 1. fejezet
1.12. bekezdése tartalmazza.

() A mintdt a szakpolitika-csoporton beliil a kiilonboz8 kockdzati profild teriiletekre valé jobb rildtds érdekében szegmensekre bontottuk.

(’) A zédrjelben szerepld szdmok a tranzakcidk tényleges szdmdt mutatjk.
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6.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI (KUTATAS ES EGYEB BELSO POLITIKAK)
A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

A visszafizettetések )
Utélagos pénziigyi és pénziigyi Altaldnos
ellendrzés korrekcidk végre- értékelés
hajtésa

Elézetes adminiszt- [ Kényvvizsgaloi

Erintett rendszer El6zetes hitelesités

rativ ellendrzések hitelesités

Részben
eredményes

Részben Részben Részben
eredményes eredményes eredményes

Erintett rendszer Misodlagos Elsédleges Bizottsd; zottsagi feliigye- Altalinos
kontrollok kontrollok kontrollo leti rendszer értékelés

Részben
eredményes

Kutatdsi keretprogramok Eredményes Eredményes

Egész életen dt tarté tanulds Részben Részben

. y y Eredményes Eredményes
programja eredményes eredményes

Az Egész életen 4t tarté tanulds programjdnak kiilonértékelése tagillamonként és kontrollonként

Belgium (EPOS (! Eredményes e Reszl,)en Reszt,)en
eredményes eredményes eredményes
Részben Részben Részben
q 7 a
Lemgraloizzt] (F:2 ) eredményes sty eredményes eredményes
2 p Részben
q 3 a 2
Németorszdg (DAAD (%)) Eredményes Eredményes Eredményes st
Spanyolorszdg (OAPEE (%)) Eredménves Részben Részben Részben
4 eredményes eredményes eredményes
b o " ; g Részben Részben
Egyesiilt Kirdlysdg (British Council) Eredményes e s N/A
Franciaorszdg (2e2f (%)) Reszl?en Eredményes Reszl?en N/A
eredményes eredményes
Hollandia (Nuffic (°)) Eredményes Eredményes Eredményes N/A
Részben Részben Részben
o . .
Gordgorszag (IKY (7)) eredményes eredményes eredményes D
Ausztria (OEAD (8)) Eredményes Eredményes Eredményes N/A
Svédorszag (Internationella programkontoret) Eredményes Reszl?en Reszl?en N/A
eredményes eredményes

2010 2009 2008 2007

Részben eredmé-
nyes

Altalanos értékelés
Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes

Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos.

)
)
)
)
%) Agence Europe Education Formation France.
)
)
)




2011.11.10. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 187

6.3. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETGI TELJESSEGI NYILATKOZATOK FELULVIZSGALATANAK EREDMENYEI
(KUTATAS ES EGYEB BELSO POLITIKAK)

A megbizhatésig

Erintett f6bb A dltaldnos értékelése
fGigazgatdsa- fGigazgaté dltal kiadott Fenntartds megfogalmazdsa A Szémvevdszék észrevételei
gok nyilatkozat jellege (*) 2009
A fennmaradé hibdk ardnydra
P vonatkozd fenntartds, tekintettel
RTD fenntartdsolckal a 6. KP koltségelszamoldsainak A A
pontossagara.
Bar 2010-ben a 6. KP tdmogatd-
saithoz kapcsolod6 koltségelsza-
moldsokban az osszesitett észlelt
hibdk ardnya elérte a 3,94 %-ot,
INFSO fenntartds nélkiil — a fennmaradé hibdk ardnya A
pedig a 2,2 %-ot, a fenntartdst
a 6. KP koltségelszdmoldsainak
pontossagara vonatkozdan
visszavontak.
i. A fennmarad6 hibdk ardnydra
vonatkozd fenntartds, tekintettel
a 6. KP koltségelszamoldsainak
ENTR fenntartasokkal pontossagara. A A
ii. Az Eurépai  Uriigynokség -
pénziigyi beszamoldinak
megbizhatdsdgara  vonatkozd
fenntartds.
Tdl magas hibaardny a kozvetlen
centralizalt irdnyitds teriiletén,
amely a koltségelszdmoldsokat
aldtdmaszté bizonylatok hidnyd-
EAC fenntartasokkal nak tudhaté be, elsGsorban a . A A
megel6z6 programgeneracié
projektjeire  vonatkozdan  (a
2009-es  fenntartds  tovabbi
megtartdsa).
ERCEA fenntartds nélkiil — —
N/A
REA fenntartds nélkiil — — —

(*) A f8igazgaté megbizhatdsdgi nyilatkozata alapjin a fGigazgatd ésszerti bizonyossiggal rendelkezik arrél, hogy a bevezetett kontrolleljirdsok kell§ garancidt nytjtanak a
tranzakciok szabdlyszertiségét illetGen.

A: a f8igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérdl.

B: a fGigazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés részben ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérdl.

C: a f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.




2009

2008

A Szdmvevdszék ajinldsa

A Bizottsdg a fuiggetlen ellendrok dltal
kiadott igazoldsok megbizhatdsdgdnak nove-
lése érdekében torekedjen arra, hogy a
fuggetlen ellenérok legyenek figyelemmel a
kiaddsok elszdmolhatdsdgdnak szabélyaira.
(8.32. bekezdés)

A SzdmvevGszék azt javasolja, hogy a hibdk
feltirdsa és kijavitdsa, illetve a kordbban
feltart hibdk Gjbdli eléforduldsdnak megaka-
délyozésa érdekében a Bizottsig még jobban
erfsitse meg a projektzdrdsok ellendrzését.
(7.20. bekezdés)

A Bizottsignak gondoskodnia kell a kont-
rollok szigorti alkalmazdsdrél, és sziikség
esetén szankciokat kell alkalmaznia, vala-
mint visszafizettetéseket, illetve kiigazitd-
sokat azokban az esetekben, amikor az
igényelt koltségek indokolatlan megtéritésére
keriilt sor. (7.42. bekezdés)

6.4. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA (KUTATAS ES EGYEB BELSO POLITIKAK)

Eredmények

A kedvezményezettek dltal a konyvvizsgdloi igazolds kiallitd-
saval megbizott kiils§ ellenérok munkdjdra kihat a tdmogat-
hatésdgi kritériumok eredendd Osszetettsége. A Bizottsdg véle-
ménye szerint a 7. KP esetében az ,egyeztetett eljardsok” beve-
zetése eredményeként az igazoldst kiadé konyvvizsgdlok
jobban figyelembe fogjak venni a kiaddsok elszdmolhatdsa-
gdnak szabdlyait, s ez megbizhatobba teszi az igazoldsaikat.

s

Mindez azonban még megerdsitésre var.

Amennyiben akdr szdmvevdszéki vizsgdlat, akdr bizottsgi
ellenérzés révén bebizonyosodott, hogy egy kiadott igazolds
nem volt megbizhat6, a Bizottsdg — az Energiatigyi és Kozle-
kedési Féigazgatdsdg kivételével — nem ad hivatalos visszajel-
zést a kiilsG ellenéroknek, pedig ily mdédon eredményesen
hivhatnd fel azok figyelmét a kiaddsok elszdimolhatdsdgaval
kapcsolatos olyan kérdésekre, amelyek elkeriilték a figyel-
miiket.

A Bizottsdg ezen a teriileten tett elSrelépéseket, elsGsorban az
egész életen 4t tartd tanulds 2007 és 2013 kozotti idGszakra
torténS bevezetésével. A Szdmvevdszék dltal 2009-re vonat-
kozoan feltdrt hibdk a Socrates Il programra (az egész életen
4t tartd tanulds el6dprogramjdra) vonatkoztak.

A Bizottsdig minden szdmszertsithetd hiba utéellendrzését
elvégezte, és visszafizettette az el nem szdmolhat6 Osszegeket.

A Bizottsdg ezen a teriileten jelentSs el6relépéseket tett.
Tobbek kozott az utdlagos ellendrzés terén tett nagyobb
eréfeszitéseket (ez pedig a kontrollstratégia kulcsfontossdgt
eleme), és amennyiben egy adott Gsszeggel tobbet fizettek a
kedvezményezetteknek, visszafizettetéseket, illetve a jovébeli
kifizetésekbdl levondsokat alkalmazott.

2010 folyamdn a Szdmvevdszék jelentds novekedést dllapitott
meg a Bizottsdgot illetd kotbérek Osszegében, mivel egy
kedvezményezett a valésndl nagyobbnak tiintette fel a koltsé-
geit.

A Bizottsig vilasza

A Bizottsdg figyelemmel kiséri a konywvizsgdldi igazoldsok
megbizhatdsdgdt. Ebben a szakaszban azonban még korai
lenne kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozéan, hogy
jelentdsen csokkent-e a hibdk szdma.

A Bizottsdg nemrég hagyta jovd a személyzeti Roltségek
visszaigénylésére vonatkozd dtlagkoltség-maddszerek elfoga-
ddsdt egyszeriisitd hatdrozatot. A hatdrozattdl egyértel-
mien azt vdrjuk, hogy jelentdsen egyszertisiti és megkony-
nyiti majd a kutatdsi programok kezelését.

Hivatalos visszajelzést kiildiink az ellendrzitt kedvezmé-
nyezetteknek, ezzel osztinozve Oket arra, hogy ismertessék
konyvvizsgdlGikkal a bizottsdgi ellendrzés eredményeit,
valamint megadjuk, hogy hol taldljdk meg a mindenki
szdmdra hozzdférhetd elszdmolhatdsdgi kovetelményeket
és értelmezéseket.

A Bizottsdg drommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevs-
szék haladdst dllapitott meg.

A Bizottsdg folytatja az ellendizési eredmények gyakorlati
dtiiltetésére  irdnyuld  intézkedéseket:  visszafizetteti a
tillszdmldzdsokat, kotbért fizettet, valamint folyamatosan
ellendrzi az e téren tett lépéseket. Ezenfeliil a Bizottsdg a
Szdmvevdszék ajdnldsdt Rovetve kovetkezetesen kotbért
szab ki azokban az esetekben, amelyekben a tilzott kolt-
ségelszdmolds ~ kovetkeztében indokolatlan  kifizetésekre
keriilt sor.

A Szdmvevdszék elemzése

A Szdmvevszék tudomdsul
veszi a Bizottsig valaszit.
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A Szdmvevdszék ajanldsa

A Bizottsdg feliigyelje szigorubban az éves
utblagos nyilatkozati eljardst arra irdnyuld
kozvetlen ellendrzések révén, hogy a leirt
kontrollok megfeleléek-e és teljes kortien
alkalmazzék-e azokat. (9.34. bekezdés)

Eredmények

A Bizottsdg Osszességében elGrelépést tett ezen a teriileten. A = A Bizottsdg orommel veszi tudomdsul a Szdmvevészék

helyszini rendszerellenérzések és a helyszini monitoring
jellegti ellenérzések szdma ugyan némileg csokkent, a pénz-
tigyi ellen8rzések szdma viszont jelent6sen nétt. 2010-ben az
Oktatdsiigyi és Kulturdlis FSigazgatdsdg 8 orszdgban végzett
helyszini rendszerellendrzést (2009-ben az orszdgok szdma 11
volt), illetve 15, a nemzeti tigynokségekkel kotott megallapo-
désra vonatkozd pénziigyi utdlagos helyszini ellendrzést
végzett (2009-ben 5 pénziigyi ellendrzésre keriilt sor).
2010-ben ezenkiviil 47 monitoring jellegti ellendrzés elvégzé-
sére keriilt sor (2009-ben ez a szdm 58 volt).

A Bizottsdg vilasza

dltal pozitivan értékelt lépéseket.

A Szémvevszék elemzése

A Szidmvevdszék tudomdsul
veszi a Bizottsdg vélaszit.
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7. FEJEZET
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

Bevezetés 7.1-7.8.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzi 7.4-7.5.
Az ellendrzés hatokore és modszere 7.6-7.8.
A tranzakciok szabadlyszertisége 7.9.
A rendszerek eredményessége 7.10.
A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatésiga 7.11.
Kilonészrevételek az egyes intézményekrdl és szervekrdl 7.12-7.32.
Parlament 7.13-7.18.
Eurépai Tandcs és Tandcs 7.19-7.20.
Bizottsdg 7.21-7.22.
Birdsdg 7.23.
Szamvevdszék 7.24.
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 7.25-7.27.
Régiok Bizottsiga 7.28-7.30.
Eurépai ombudsman 7.31.
Eurdpai adatvédelmi biztos 7.32.
Kovetkeztetések és ajanldsok 7.33-7.36.
Kovetkeztetések 7.33-7.34.

Ajénldsok 7.35-7.36.
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BEVEZETES

7.1.  Ez a fejezet az Eurdpai Uni6 intézményeinek és szer-
veinek igazgatdsi és egyéb kiaddsaira vonatkozé szamvevdszéki
killon értékelést mutatja be. Az érintett intézményekre, szer-
vekre, illetve 2010-es kiaddsaikra vonatkozé fébb adatokat a
7.1. tdbldzat tartalmazza.

7.1. tdbldzat — Az intézmények és szervek igazgatdsi és egyéb kiaddsai — F6bb adatok

(milli6 euro)

Koltségvetési cim Szakpolitika-csoport Megnevezés Kifizetések Gazdilkodds médja
L, IL és IV-IX. szakasz. A III. szakasz | Igazgatdsi és egyéb Eurépai Parlament 1509 Kozvetlen centralizalt
valamennyi cimébdl az 1. alcim, | kiaddsok L. L , . L,
lletve a 14, 24-27. és 29. cim. Eurépai Tandcs és Tandcs 620 Kozvetlen centralizdlt
Bizottsdg 6 407 Kozvetlen centralizalt
Bir6sag 323 Kozvetlen centralizdlt
SzdmvevGszék 182 Kozvetlen centralizalt
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 121 Kozvetlen centralizdlt
Régidk Bizottsiga 89 Kozvetlen centralizalt
Eurépai ombudsman 8 Kozvetlen centralizdlt
Eurépai adatvédelmi biztos 5 Kozvetlen centralizdlt

Osszes igazgatasi kiadds 9264

Osszes operativ kiadds
Evi osszes kifizetés 9 264
Evi 6sszes kotelezettségvallalas 9 428

Forrds: az Eurépai Uni6 2010-es éves beszdmoldja.

7.2.  Ebben a fejezetben tdrgyalunk olyan, az dltalanos kolt-
ségvetésben operativ kiaddsként nyilvantartott kiaddsokat is,
amelyek azonban céljukat tekintve az esetek tobbségében
inkdbb a Bizottsdg appardtusinak miikodtetéséhez, semmint
a szakpolitikdk megvaldsitisdhoz kotédnek. Ilyen jellegd kiadd-
sokat tartalmaznak a kovetkezd dltalanos koltségvetési cimek:
14. cim (Adéiigyek és vamunid); 24. cim (Csalds elleni
kiizdelem); 25. c¢im (A bizottsigi szakpolitikak koordindldsa
és jogi tandcsadds); 26. cim (A Bizottsdg igazgatdsa); 27. cim
(Koltségvetés) és 29. cim (Statisztika).

7.3. A Szamvevészék kilonjelentést készit az eur6pai unids
igynokségekrdl és végrehajté tigynokségekrsl, valamint az
eurdpai iskolakrdl ('). Az Eurdpai Kozponti Bank pénziigyi
ellendrzése nem tartozik a Szdmvevdszék feladatkorébe.

(") A SzdmvevGszék eurdpai iskoldkrdl sz6l6 kiilon éves jelentése az
eurpai iskoldk igazgatétandcséhoz, valamint mdsolatban az
Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz és a Bizottsdghoz keriil benydj-
tdsra.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi

7.4.  Igazgatdsi és egyéb kiaddsok alatt elsGsorban a személyi
raforditdsok (munkabérek, juttatdsok és nyugdijak) — ezek az
Osszes igazgatdsi és egyéb kiadds 63 %-dt teszik ki —, valamint
az épiiletekre, felszerelésekre, energidra, kommunikéciora és
informatikdra forditott kiaddsok értenddk.

7.5. Az igazgatasi és egyéb kiaddsok szakpolitika-csoportnal
kockézatok elsésorban a kozbeszerzési elGirdsok betartdsdval, a
szerzGdések végrehajtisdval, a munkaers-felvételi eljarasokkal,
illetve a munkabérek és juttatdsok kiszdmitdsdval kapcsolatban

meriilnek fel.

Az ellendrzés hatékore és mddszere

7.6. A SzamvevGszék altaldnos ellenérzési koncepcidjat és
modszertandt az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. Az igaz-
gatdsi és egyéb kiaddsok ellendrzését illetSen killon megjegy-
zendGek az aldbbiak:

— az ellendrzés egy 58 tranzakciébdl (4 elbleg és 54 zdr6
kifizetés) dll6 minta vizsgdlatara terjedt ki,

— a rendszerek értékelése sordn a Szdmvev@szék megvizs-
gélta, hogy az egyes intézmények és szervek dltal alkalma-
zott feliigyeleti és  kontrollrendszerek ()  mennyiben
felelnek meg a koltségvetési rendelet kovetelményeinek,

— a Bizottsdg daltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozatok
feliilvizsgalata sordn a Szdmvevdszék a Bizottsdg négy
olyan f8igazgatdsagandl, illetve hivataldndl tekintette dt az
éves tevékenységi jelentéseket, amelyek leginkdbb igazgatasi
kiaddsokat kezelnek.

7.7. A SzdmvevGszék ezenkivil a kovetkezd kivélasztott
témaékat is ellendrizte valamennyi intézménynél és szervnél:

a) alapilletmények, juttatdsok, nyugdijak és kikildetési kolt-
ségek kiszdmitdsa és kifizetése;

b) az dllandd, ideiglenes és szerzédéses munkatdrsak kivalasz-
tasdra irdnyulé munkaerd-felvételi eljardsok;

¢) kozbeszerzési szerzddések.

7.8. A Szamvevdszék ellendrzését fuggetlen kiils6 konyv-
vizsgalocég (}) végzi, amely ellendrzési jelentést készitett a
2010. janudr 1-jét8l 2010. december 31-ig tartd pénziigyi
évre vonatkoz6 pénziigyi kimutatdsokrdl, illetve megbizhat6-
sdgi jelentést adott ki a szdmvevGszéki er6forrdsok felhaszna-
ldsdnak szabélyszertiségérél, valamint a 2010. janudr 1-jét6l
2010. december 31-ig tartd pénziigyi évre vonatkozd kont-
rolleljardsokrol (lasd: 7.24. bekezdés).

(%) ElSzetes és utdlagos ellendrzések, belsS ellendrzési részleg, a kivé-
telekrdl valé beszdmolds és belsSkontroll-standardok.

(}) PricewaterhouseCoopers, société a responsabilité limitée, réviseur
d’entreprises (korlatolt feleldsségii tarsasdg, vallalati konyvvizsgdlo).
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

7.9. A tranzakcidk tesztelésének eredményeit a 7.1.
melléklet foglalja 6ssze. A kivélasztott minta szdmvevdszéki
tesztelése sordn az 58 ellendrzott kifizetésbdl a tranzakcidk
7 %-a esetében deriilt fény hibdra. A Szdmvevdszék becslése
szerint a legval6szintibb hibaardny 0,4 %.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

7.10. A rendszervizsgilat eredményeit a 7.2. melléklet
foglalja ossze. A Szdmvevlszék megdllapitdsa szerint a rend-
szerek (*) eredményesen biztositottdk a tranzakciok koltségve-
tési rendelet szerinti szabalyszertiségét (ldsd: 7.6. bekezdés).

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK MEGBIZHATO-
SAGA

7.11. A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatko-
zatok feliilvizsgdlatdnak eredményeit a 7.3. melléklet foglalja
0Ossze.

KULONESZREVETELEK AZ EGYES INTEZME-
NYEKROL ES SZERVEKROL

7.12. Az aldbbiakban megfogalmazott killonészrevételek az
adott eurdpai unids intézményre, illetve szervre vonatkoznak,
és nem kérdGjelezik meg a 7.9. és 7.10. bekezdésben foglalt
értékeléseket. Ezek a megéllapitdsok az igazgatdsi kiaddsok
egészét tekintve ugyan nem lényegesek, az érintett intézmé-
nyek, illetve szervek szempontjabdl azonban fontosak.

Parlament

A litogatéi csoportok részére nydjtott timogatisok kezelése

7.13. A ldtogatéi csoportok fogaddsirol szolé 2002.
december 16-i szabdlyzat tgy rendelkezik, hogy ilyen
csoportok szdmdra az utazdsi koltségeikhez torténs hozzdji-
rulds gyandnt tdmogatds nytjthatd. A tdmogatds Osszegének
kiszdmitdsa a latogatok szdma és a csoport oda-vissza utja
sordn megteend§ atlagos tdvolsdg alapjan torténik, utazdsi kolt-
ségként pedig a magdnautéval torténd egyéni utazds szokdsos
koltsége veend§ figyelembe. A tdmogatds nem haladhatja meg
a tényleges utazdsi koltségeket. Az érvényben levd eljardsok
azonban nem kovetelik meg, hogy a csoportok bizonylatokkal
tdmasszdk ald a ténylegesen felmeriilt utazdsi koltségeiket, igy
felmeriil a tilfizetés kockdzata, mivel a legtobb csoport az
egyéni kozlekedési eszkozok helyett olcsobb, kozos utazdsi
lehetdséget vesz igénybe.

(*) Rendszerek alatt a 7.1. bekezdésben emlitett valamennyi intézmény
és szerv rendszereinek Osszességét értjiik.

A PARLAMENT VALASZAI

7.13. Az utazdsok tényleges koltségének ellendizése Gsszetett,
idGigényes feladat lenne, és az érintett osztdlyon tovdbbi jelentds
mennyiségti emberi erdforrdst kotnének le, ami a Parlament véleménye
szerint ardnytalan lenne a tilfizetés kockdzatdhoz képest. Ezenfeliil a
csoportok vezetGinek mindennemii tdmogatds kézhezvétele eldtt ald
kell irniuk az alabbi nyilatkozatot: ,A tdmogatds Osszege nem
haladja meg a koltségek tényleges dGsszegét, és abbdl le kell vonni
minden egyéb hozzdjdrulds sszegét is. Kijelentem, hogy minden ilyen
hozzdjdruldst koteles vagyok bejelenteni.”

A Parlament megvizsgdlja, mely ellen6rzési formdk lennének azok,
amelyek megfeleld biztositékul szolgdlndnak, és nem jdarndnak tillzott
igazgatdsi teherrel. A Parlament megvizsgdlja tovdbbd, hogy irja-e el§
a csoportok vezetdi szdmdra azt a Rotelezettséget, hogy egy eldre
meghatdrozott idGszakra megGrizze az utazdsi koltségekkel kapcso-
latos igazolé iratokat.
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7.14. Rdaadasul az a gyakorlat, hogy a tdmogatdst inkdbb
készpénzben fizetik ki a kijelolt csoportvezetének, semmint
banki dtutaldssal, korldtozza a belsGkontroll-eljardsok alkalma-
zdsdnak lehet8ségét ezekre a tranzakci6kra vonatkozdan. A
mintaban szerepld hat ellendrzott kifizetés koziil négy esetében
tortént  készpénzben a Kkifizetés, Osszesen 55236 euro
értékben, a ldtogatdi csoportok részére tortént osszes 2010-
es kifizetésnek pedig 78 %-a tortént készpénzben.

Szerzddéses alkalmazottak felvétele

7.15. A szerz8déses alkalmazottak felvételi eljdrasainak vizs-
gélata sordn megillapitottuk, hogy az ellendrzott 6t esetbdl
négyben hidnyoztak az aktdkbol azok a dokumentumok,
amelyek Dbizonyitottdk volna a benyijtott pélydzatok vizs-
gélatdt, a felvételi beszélgetések lefolytatasat, illetve a beszélge-
tésre behivottak kivélasztdsira vonatkozé dontést. A kovetendd
gyakorlat az, hogy a belsé kontrollok érdekében gondoskod-
janak a teljes korti dokumentdciorol.

Kozbeszerzés

7.16.  Husz kozbeszerzési eljards kozill 6t esetében az ellen-
6rzés hibakat és kovetkezetlenségeket tdrt fel az odaitélési
kritériumok meghatdrozdsit és alkalmazdsat, valamint a pélyé-
zati anyagok elemzését illetGen. Az esetek bizonyitékot szol-
géltattak a kovetkezd teriileteken tapasztalhaté hidnyossigokra
is: a szerzdéses feltételek megfogalmazdsa, az engedélyezésre
jogosult tisztvisel§ és a birdlobizottsdg feladatelldtdsa, valamint
az ajanlattevék hivatalos értesitése az eljards eredményérdl.
Kisebb mértékben ugyan, de ugyanezekre a hidnyossdgokra
dertilt fény még tovabbi kilenc esetben.

A képviselGcsoportok szervezeti felépitése és mitkodése

7.17. A parlamenti képviselScsoportok dltal kezelt koltség-
vetés végrehajtasdra vonatkozo, az Elnokség dltal 2003. janius
30-4n elfogadott belsg szabdlyzat 2. cikke (1) bekezdésének 1.
albekezdése, valamint ugyanezen szabdlyzat 2. cikke (5) bekez-
désének 3. albekezdése tgy rendelkezik, hogy azok az évek,
amelyekben eurépai vilasztdsokat tartanak (ilyen év volt
2009), két, egymdstdl koltségvetésileg és pénziigyileg elkiilo-
nill§ id6szakra oszlanak. Az emlitett bels§ szabdlyzat 2. cikke
(1) bekezdésének 6. albekezdése kimondja, hogy ha a fel nem
haszndlt elGirdnyzatok Osszege meghaladja a Parlament kolt-
ségvetésébdl az adott id@szakra kapott elGirdnyzatok Ossze-
gének 50 %-at, akkor az Osszes kapott elGiranyzat 50 %-at
vissza kell fizetni a Parlament részére. Ezt a szabilyt nem
alkalmaztdk; a Parlament dltal a képviselGcsoportok részére
kifizetett 2010-es elSirdnyzatokbdl 2 355 955 eurét le kellett
volna vonni.

A PARLAMENT VALASZAI

7.14. A Parlament a 2011. mdjus 10-i, a mentesitésre vonat-
kozé hatdrozatot kisérd dlldsfoglaldsdban kifejezte azon dhajdt, hogy
JRészitsen tanulmdnyt annak vizsgdlata érdekében, hogy a hivatalos
ldtogatdi csoportok utazdsi koltségeinek dtaldnydijas téritési rendszere
megfelelg-¢”. E tanulmdny lehetGséget nyiijt majd azon ij rendszer
értékelésére, amely szerint az utazdsi koltségeket az utazds hosszdtdl
fiiggd iitikdltségekre és a ldtogaték szdmdtdl és a ldtogaténként
meghatdrozott éjszakdnkénti plafonértéktél fiiged  szdlldskoltségre
bontjdk. Ertékelni fogjdk az titikoltségekre vonatkozd tdmogatdsrészt
illetd rendszeres banki dtutaldsok alkalmazdsdt is.

A PARLAMENT VALASZAI

7.15. A szerzdéses alkalmazottak kivdlasztdsa esetében a belsd
szabdlyok nem irjdk eld sem jegyzokinyv készitését a felvételi beszél-
getésekrdl, sem a kivdlasztds indokainak hivatalos rogzitését, mivel a
kivdlasztott személyek az EPSO CAST-adatbdzisba valé bevdloga-
tdson dtestek. Ezért ezen eljdrdsok alapjdn nincs az aktdkban hiva-
talos dokumentdcid.

A PARLAMENT VALASZAI

7.16. Az emlitett esetek egyedi vizsgdlata sordn megdllapitdst
nyert, hogy egyetlen potencidlis kockdzat sem realizdlédott, és az
alkalmazandd  rendeletek ~Gsszetettsége eltér értelmezésekre adhat
okot, kiilondsen az ajdnlattételi eljdrdsok utdlagos értékelésével dssze-
fiiggésben, amelyre a Szdmvevdszék kovetkeztetéseit alapozza.

Emellett a kozbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsdnak javitdsa érdekében
kiilonbozd intézkedéseket vezettink be. Az erdforrds-igazgatdsdgok
létrehozdsdn kiviil helyt adtunk a Kozbeszerzési Forum dltal javasolt,
a kozbeszerzési eljdrdsok jobb lebonyolitdsdt célzé intézkedéseknek, és
a Kozbeszerzési Forum kész egyedi képzést kidolgozni az ajdnlattételi
dokumentumok készitdi és az értékeld bizottsdgok tagjai szdmdra.

A PARLAMENT VALASZAI

7.17. A vdlasztdsok évének két iddszakra vald, a 4 0 0. jogcim-
csoportra vonatkozé szabdlyok 2.1.1. cikke dltal el6irt felbontdsa
olyan sajdtossdg, amely figyelembe veszi a képviselécsoportok ilyen
évben fenndlld sajdtos sziikségleteit. E sajdtossdgot azért illesztették
be a 40 0. jogcimesoportra vonatkozé szabdlyokba, hogy figyelembe
vegyék a képviseldcsoportok vdlasztdsok utdni esetleges felbomldsdt,
ami azt vonja maga utdn, hogy a beszdmoldkat az év kozepén kell
lezdrni. A vdlasztdsok utdn tovdbb létez6 képviselGcsoportok esetében
azok tovdbbra is mitkddnek, és a nekik elkiilonitett eldirdnyzatokat
vdlasztdsok utdn a képviseldcsoporthoz tartozé eurdpai parlamenti
képviselék szdma alapjdn feliilvizsgdljdk. A szabdlyzat hangsiilyozza,
hogy az elirdnyzatok éves jellegiiek, mivel eldirja, hogy ,az adott
pénziigyi évben el nem koltitt, az Eurdpai Parlament Roltségvetésébdl
kapott éves eldirdnyzatok legfeliebb 50 %-a dtviheté a kovetkezd
peénziigyi évre.”
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Az elGzetes ellendrzések elvégzése

7.18. A koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyainak
47. cikke el6irja, hogy a koltségvetést végrehajté valamennyi
intézkedést elGzetes ellendrzés ald kell vetni. A ldtogatdi
csoportok részére tortént kifizetések (lasd: 7.13. és 7.14.
bekezdés), a kozbeszerzési eljardsok (ldsd: 7.16. bekezdés) és
a képvisel6esoportok dltal kezelt koltségvetés végrehajtdsira
vonatkozé parlamenti bels§ szabdlyzat alapjan tortént kifize-
tések (ldsd: 7.17. bekezdés) esetében az elGzetes ellendrzések
elvégzésére iranyul6 terv nem tartalmaz olyan ellenSrzéseket,
amelyek az ellendrzott miveletek jellegéhez és kockdzati
profiljdhoz igazodndnak. A munkaer§-felvételi eljardsok
esetében (ldsd: 7.15. bekezdés) végeznek ugyan specifikus
ellendrzéseket, de ezek nem vonatkoznak a kivalasztdsi
szakaszra. Ez korldtozza az el6zetes ellenérzések eredményes-
ségét.

Eurdpai Tandcs és Tandcs

A ,Residence Palace” épiiletre vonatkoz6 projekt finanszirozdsa

7.19. A brisszeli Residence Palace épiilet felépitésére
irdinyulé megallapodds, amelyet 2008-ban irtak ald a belga
dllammal, 2013-as tervezett befejezési datummal és Gsszesen
mintegy 310 millié euro tervezett koltséggel (2013-as becsiilt
drak mellett), rendelkezik az el8legfizetések lehetdségérsl. A
2008-2010 kozotti idGszakban a Tandcs Gsszesen 235 milli6
euro Osszegben folyositott elSlegeket, ebbdl 30 millié euro
szerepelt a Tandcs eredeti koltségvetésében az épiiletek vésdr-
lasara vonatkozd koltségvetési sorban. A tovdbbi 205 millid
euro (azaz az elSlegként kifizetett teljes Osszeg 87 %-a) a
2007-t6l 2010-ig az egyes évek végén végrehajtott (f6ként a
tolmacsoldsi koltségekre és a delegdciok utazdsi koltségeire
elGiranyzott koltségvetési sorokbdl tortént) koltségvetési dtcso-
portositasokbdl szdrmazott.

7.20.  E koltségvetési sorok ismétl6ds fel nem haszndldsa a
2008-2010-es idészak folyamdn és az atcsoportositott dssze-
geknek az osszes kifizetett elSleghez viszonyitott nagysiga
nincs Osszhangban a koltségvetés pontossaganak alapelvével.
Réadasul az, hogy az els6 harom évben 235 millié eurdt kifi-
zettek a megallapodds 310 millié eurds osszértékébdl, nem éllt
osszhangban az épitési munkdlatok elSrehaladdsaval.

E folyamatossdg, a szabdlyozds szelleme és a létezé gyakorlat értel-
mében a vdlasztdsok utdn tovdbbra is létezd képviselGcsoportok
esetében a pénziigyi év két felének osszegét kell figyelembe venni, és
az dtviteli szabdlyokat ennek alapjdn kell alkalmazni. A Szdmvevi-
szék dltal megdllapitott értelmezési ambivalencia megsziintetése érde-
kében idében a kovetkezd vdlasztdsi év el6tt a szabdlyok megfeleld
egyértelmilsitésére javaslatot tesziink.

A PARLAMENT VALASZAI

7.18. Az eldzetes ellendizést a Szdmvevdszék dltal emlitett kiilon-
boz6 tevékenységekre vonatkozo egyedi rendelkezések madszeres ellen-
Grzésének biztositdsa, valamint a vizsgdlt miveletek jellegéhez és
kockdzati profilidhoz igazodd ellendrzések Dbeillesztése érdekében ki
fogjuk igazitani.

A képviseldesoportok  finanszirozdsdra vonatkozé egyedi szabdlyok
miatt a részletes ellendrzések végrehajtdsa csak a pénziigyi év lezdrdsa
utdn, azaz a kovetkezd év sordn, a pénziigyi kimutatdsaik alapjdn
ésszerii. Ennélfogva utdlagos ellendrzésre keriilt sor 2009-ben (a
2008-as pénziigyi évre vonatkozéan), és a szolgdlat 2011-es
munkatervében tjabb utdlagos ellendrzés szerepel (a 2010-es pénz-
iigyi évre vonatkozdan).

A TANACS VALASZAI

7.19. A koltségvetési dtcsoportositdsokkal rendelkezésre bocsdtott
elGirdnyzatokat a koltségvetési rendelet 22. és 24. cikkében meghatd-
rozott eljdrdsokkal sszhangban benyiijtottdk a koltségvetési hatdsdg
részeére.

A TANACS VALASZAI

7.20. A Tandcs Fétitkdrsdga egyetért a Szdmvevdszék azon
megdllapitdsdval, hogy a tolmdcsoldsra és a delegdcidk utazdsi kolt-
ségeire vonatkozo koltségvetési sorokban szerepld dsszegeknek nagyobb
mértékben kell igazodniuk a tényleges felhaszndldshoz. Ezzel dssze-
fliggésben ezen kategoridk esetében az eldirdnyzatok jelentdsen csok-
kentek a 2012-es évre vonatkozé koltségvetés-tervezetben. Ezen
tilmenGen csokkent az az osszeg is, amelyet a 2012-es évre vonat-
kozé koltségvetés a Résidence Palace épiilettel kapcsolatos eldlegfize-
tésekre irdnyoz eld.
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Bizottsig

Kozbeszerzés

7.21. A Kiilkapcsolati Figazgatésdg (DG RELEX) biztonsagi
szolgéltatdsok elldtdsdra irdnyulé (2008-ban meghirdetett és
2011. dprilisig érvényes) palydzati felhivdsdban alkalmazott
biralati szempontok nem elég pontosak ahhoz, hogy bizto-
sitsdk a véllalkozdsok objektiv és megfelel§ kivélasztasat.
Példdul nem irjék el8, hogy a pélydzonak legalabb mekkora
éves forgalommal, illetve legaldbb hdny munkatdrssal kell
rendelkeznie ahhoz, hogy a jeloltek listdjdra keriiljon. A pélya-
zati felhivds ezenkiviill nem tikrozi azt sem, hogy a kiilonbozé
érintett viligrészeken (Eszak- és Dél-Amerika egésze, illetve
Afrika, Azsia, Kozép- és Kelet-Eurépa, valamint Ocednia legna-
gyobb része) igen eltéréek a biztonsagi feltételek.

7.22.  Hérom olyan padlydzati eljdrds esetében, amelyet a
Kilkapcsolati  Féigazgatésighoz — tartozd  kiilképviseletek
hirdettek meg, az ellendrzés ellentmonddsokat és téves szably-
értelmezést dllapitott meg a kovetkezd teriileteken: a palya-
zatbonté bizottsdg kiilondllo jelentésének szitkségessége, az
odaitélési kritériumok alkalmazdsa, valamint a birdlobizottsdg
hivatalos értékelési jelentés készitésére vonatkozd kotelezett-
sége.

Birdsdg

7.23. A SzdmvevGszék nem tesz észrevételt a Birdsdgra
vonatkozodan.

Szimvevdszék

7.24. A kilsé ellendr jelentése () megéllapitja, hogy az
ellendr véleménye szerint ,a pénziigyi kimutatdsok a 2002.
jinius 25-i 1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendeletnek, az
ezen tandcsi rendelet végrehajtdsanak részletes szabdlyait
megdllapitd, 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom
bizottsdgi rendeletnek, valamint az Eurdpai Unié szdmviteli
szabélyainak megfelelSen valés és hii képet adnak az Eurdpai
SzamvevGszék 2010. december 31-én fennallé pénziigyi hely-
zetérdl, valamint az ezen fordulénappal végz6ds év pénzfor-
galmardl”. A jelentést kozzé fogjék tenni a Hivatalos Lapban.

(°) Lisd a 7.8. bekezdésben emlitett, a pénziigyi kimutatdsokra vonat-
kozé ellendrzési jelentést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.21-7.22. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) a kiilképvise-
letek igazgatdsi kiaddsainak pénziigyi kezeléséért felelGs. A koltségve-
tési rendelet 1. cikkének (2) bekezdése alapjdn ezt a szolgdlatot e
rendelet alkalmazdsdban unids intézménynek kell tekinteni. Tovdbbd
a 147a. cikk rendelkezik arrél, hogy az EKSZ teljes egészében a
mentesitéshez kapcsolodd eljdrdsok hatdlya ald tartozik.
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Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig

A bizottsdgi tagok utazdsi koltségeinek megtéritése

7.25. Az utazdsi koltségtéritésre vonatkozo szabalyok értel-
mében a bizottsdgi tagok két lehet6ség koziil vélaszthatnak: az
A viltozatban a ténylegesen felmeriilt utazdsi koltségek figg-
vényében, benytjtandé bizonylatok alapjin torténik a térités,
mig a B véltozatndl a bizottsdgi tagok a kilométerben mért
tavolsagok alapjan ataldnyosszeget kapnak (ezt a 2010. janudr
és november kozott teljesitett kikiildetések 60 %-dban alkal-
maztdk). A B valtozatndl csak Briisszelben megtartott iilések
johetnek széba, a megtéritett 6sszeg pedig nem haladhatja meg
az A viltozat szerint meghatdrozott els§ osztdlyd vonat- vagy
repiilGjegy szokdsos drat.

7.26. A B viltozat szerinti dtaldnyosszeg dltalaban maga-
sabb, mint a kedvezményezettek daltal legtobbszor igénybe
vett turista osztdly( vonat- vagy repiilGjegy tényleges dra. A
B viltozat szerinti koltségtérités igy a ténylegesen felmeriilt
utazdsi koltségeknél magasabb kifizetést eredményezhet. Ez
az eljdrds ugyan jogszer(i és szabdlyszer(i, dm nem felel meg
a tobbi eurdpai intézmény és szerv gyakorlatdnak, ott ugyanis
a ténylegesen felmeriilt koltségek alapjan téritik vissza az
utazdsi koltségeket.

Ko6zbeszerzés

7.27. A hét ellendrzétt meghivisos eljards egyikének
esetében az egyik pdlydzati tételre ajanlatot tevék nem része-
stltek azonos elbirdlasban, amikor pontositast nyujtottak be az
ajanlatukhoz, mint a mdsik tételre ajinlatot tevék. Két targya-
lasos eljaras kapcsan hibdkat és ellentmonddsokat észlelt az
ellendrzés a kovetkezSket illetden: az ajanlati dokumenticid
és az odaitélési kritériumok megfogalmazdsa, az ajanlatte-
vokkel valé kapcsolatfelvétel, az ajanlatok elbirdldsa, valamint
az eljards eredményéhez kapcsolédé formalitdsok.

A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

7.25. A szabdly és a meghatdrozds értelmében a B vdltozatot
csak akkor lehet alkalmazni, ha az dsszeg nem haladja meg az A
vdltozat szerint kiszdmitottat. Ellendriztiik az Eurdpai Szdmveviszék
dltal emlitett orszdgokra vonatkozd IATA szerinti business osztdlyi
drakat, és azok mind magasabbak a B vdltozat szerinti dtaldnydsz-
szegli visszatéritésnél, egyes esetekben jelentGsen meg is haladjdk
azokat.

A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

7.26. Az EGSZB berkein beliil zajlé kordbbi vitdkkal, valamint
az Eurdpai Parlament dltal nemrégiben végrehajtott reformmal Gssz-
hangban az EGSZB Elndksége 2011. mdjus 3-i iilésén megerdsitette,
hogy a kovetkezd elvek figyelembevételével megiijitia a tagokra vonat-

kozo pénziigyi szabdlyzatot:

— a tagok méltdsdgdnak tiszteletben tartdsa, egyenldség a tagok
kozott, dtldthatdsdg és pénziigyi fenntarthatdsdg,

— az utazdsi koltségeknek kizdrdlag a tényleges koltségek alapjdn
torténd visszatéritése; az utazds vdlasztott mddjdnak ésszerd dr
mellett elegendd rugalmassdgot és kényelmet kell biztositania,

— a napidijaknak és utazdsi elldtmdnyoknak az eurdpai parlamenti
képviseldk juttatdsaihoz vald igazitdsa,

— a rdforditott id6 és az adminisztrativ koltségek megtéritése,

amelyek kiszdmitdsa az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal
egyeztetve torténik, és ésszeril hatdrok kozott keriil megdllapitdsra.

A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

7.27. Az EGSZB alaposan dttanulmdnyozta a Szdmvevdszék
észrevételeit, és valamennyi felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult
tisztviseldnek emlékeztet6t kiildott a kozbeszerzési eljardsokban szem
el6tt tartando fontos szempontokrdl. Jobban oda fog figyelni arra is,
hogy az értékeldbizottsdgok rendelkezzenek a kozbeszerzéssel kapcso-
latos, sziikséges szakértelemmel.
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Régiok Bizottsiga

Allandé munkatérsak alkalmazdsa

7.28. Az egyik tisztvisel6i dllds hirdetése a Régidk Bizott-
sagan kiviili jelentkez6k szdmdra felvételi kritériumként irta
el6, hogy legyenek tisztvisel6k, vagy szerepeljenek az Eurdpai
Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) egy olyan tartaléklistdjan,
amely a felvételhez sziikséges fokozatra kiirt versenyvizsgat
sikerrel letett jelolteket sorolja fel. A kivalasztott jelentkez6t
intézménykozi dthelyezés dtjdn vették fel. Felvételének
idépontjaban az el8z6 intézményében hivatalosan még nem
nevezték ki probaidés tisztvisel6nek, valamint a személyi anya-
gdban nem szerepelt bizonyiték arra vonatkozodan, hogy dthe-
lyezését hivatalosan tdmogattdk volna eredeti intézményének
megfelel§ hierarchikus szintjén.

Kozbeszerzés

7.29. A végrehajtdsi szabdlyok 129. cikke értelmében a
legfeliebb 60 000 euro értékii szerz8dések esetében lehetséges
targyaldsos eljdrdst alkalmazni. Az ellenérzés megallapitisa
szerint az e cikk értelmében lefolytatott négy targyaldsos eljards
koziil kettd esetében az engedélyezésre jogosult tisztvisel6 nem
készitett — a tdrgyaldsos eljards alkalmazasdnak igazoldsdra —
hivatalos becslést a szerz8dés varhaté értékérdl.

7.30.  Ugyanebben a két tdrgyaldsos eljardsban nem alkal-
maztdk helyesen az odaitélési kritériumokat, nem megfelelGen
vették figyelembe az ajdnlati drat, tovdbbd nem alkalmaztik
helyesen az ajanlatok bizalmassdgdra vonatkozé el8irdsokat,
valamint az ajdnlattevékkel valé kapcsolatfelvételre vonatkoz6
szabalyokat.

Eurépai ombudsman

7.31. A SzdmvevSszék nem tesz észrevételt az eurdpai
ombudsmanra vonatkozdan.

A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

7.28. A Régidk Bizottsdga javitott eljdrdsdn annak érdekében,
hogy biztositsa, hogy mieldtt egy mdsik intézménybdl érkezett, préba-
idon levd tisztviselot véglegesitenek, addigra az illet6t mdr hivatalosan
is probaidds tisztviselének nyilvdnitsdk az adott mdsik intézményben,
és onnan hivatalosan helyezzék dt a Régick Bizottsigdhoz. Ami a
konkrét esetet illeti, id6kozben megérkezett a Rinevezésr6l és az dthe-
lyezésr6l szol6 hivatalos hatdrozat az Eurdpai Birdsdgtdl, és ez beve-
zetésre keriilt a tisztviseld személyi aktdjdba.

A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

7.29. A két alacsony értékii szerzédés, amelynél tdrgyaldsos eljd-
rdst alkalmaztak, a Belgiumon kiviil tartott, politikai jellegii szemi-
ndriumokhoz  sziikséges tolmdcsoldsi  szolgdltatdsok beszerzésére
vonatkozik. Bdr a szerz6dés értékérdl szold becslés nem volt hivata-
losan dokumentumba foglalva, az ilyen becslésekre tigy keriilt sor,
hogy az Eurdpai Unidn beliili hasonlé szolgdltatdsokkal kapcsolatos
pdlydzati kiirdsok terén nyert tapasztalatokbdl indultunk ki. A Régick
Bizottsdga ki fog fejleszteni egy szabvdny dokumentdciés formdtumot
az ilyen becslésekre, és ezt fogja alkalmazni, hogy az egyes szolgdlatai
kozotti koherencia szem el6tt tartdsdval tovdbb javitsa a szerzédések
értékének becslésére vonatkozo feliigyeleti és ellendizési rendszerét.

A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

7.30. Az egyik tolmdcsoldsi szerzGdés esetében ragzitve volt a
szolgdltatds dra, az nem volt mddosithaté. A szemindrium elGkészi-
tése rengeteg vdltoztatdssal jdrt, illetve tiz nyelvvel és tiz tolmdcs-
fiilkével mikodd kiterjedt és bonyolult nyelvi rendszert igényelt.
Ahhoz, hogy biztositani tudja a szolgdltatdsokat, a Régick Bizott-
sdgdnak nem volt mds vdlasztdsa, mint elfogadni a kiirt dr csekély
mértékii emelkedését. Mivel nehézségeket okoz a ,legjobb dr-érték
ardny kritérium” alkalmazdsa, a Régidk Bizottsdga az ilyen szemi-
ndriumok esetében a jovében ehelyett egyszertfien a legalacsonyabb dr
kritériumdt fogja alkalmazni. Az ajdnlatok bizalmas kezelésével
kapcsolatos szdmvevdszéki észrevétel nyomdn javitottunk a Régidk
Bizottsdgdnak az ajdnlatok beérkezését feliigyeld és ellendrzd rend-
szerén: korldtozott hozzdféréssel hivatalos e-mail cimet hoztunk Iétre
erre a cdlra.
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Eurépai adatvédelmi biztos
Belsd versenyvizsga szervezése

7.32. Az eurdpai adatvédelmi biztos hivatala 2009-ben
bels6 versenyvizsgdt szervezett négy kiilonboz8 teriiletre
vonatkozdan (jogi teriilet adatvédelmi tapasztalattal, mdszaki
teriilet adatvédelmi tapasztalattal, emberi eréforrdsok és titkdri
feladatok). A hivatal feladatkorének sajitos jellege ugyan indo-
kolhatja bels§ versenyvizsga szervezését, 4m ezt nem lenne
helyes dltalanos gyakorlattd tenni. A kovetendd eljdrds az
Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) szolgdlatainak
igénybevétele, amely rendszeresen szervez nyilt versenyvizs-
gdkat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kévetkeztetések

7.33.  Elvégzett ellen6rzési munkdnk alapjan megallapitjuk,
hogy a 2010. december 31-i fordulénappal zdrulé pénziigyi
évet illetden az intézmények és szervek igazgatdsi és egyéb
kiaddsokkal kapcsolatos kifizetései Osszességitkben Iényegi
hibét6l mentesek (ldsd: 7.9. bekezdés).

7.34.  Elvégzett ellenSrzési munkdnk alapjdn megéllapitjuk,
hogy az igazgatdsi és egyéb kiaddsokra vonatkozé feliigyeleti és
kontrollrendszerek eredményesen biztositottdk a kifizetések
szabalyszertiségét. A 7.13-7.32. bekezdésben megfogalmazott
észrevételek nem kérdgjelezik meg ennek a megallapitdsnak az
érvényét. Felhivjuk ugyanakkor a figyelmet azokra a hibdkra és
hidnyossdgokra, amelyekre a kozbeszerzési eljdrasokbol vett
minta vizsgdlata sordn derilt fény (lasd: 7.16. 7.21., 7.22,,
7.27., 7.29. és 7.30. bekezdés), valamint egyes koltségvetési
sorok ismétlédéd fel nem hasznaldsdra, ami épitkezési projektek
finanszirozdsdt célz6 koltségvetési dtcsoportositdsokat eredmé-
nyezett (lasd: 7.19. és 7.20. bekezdés).

Ajanldsok

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.35. Az emberierSforrds-gazddlkodds és a kozbeszerzési 7.35.  Ldsd a Bizottsdg 7.21-7.22. bekezdésre adott vdlaszit.
szerzGdések vizsgdlatinak eredményeként sziiletett észrevételek

(lasd: 7.12. bekezdés) alapjan a kovetkezd ajanldsokat fogal-

mazzuk meg:

— a munkaerd-felvétel terilletén az érintett intézmények és
szervek (lasd: 7.15. és 7.28. bekezdés) gondoskodjanak
arrél, hogy megfelels dokumentaci6val tudjék alatdmasztani
munkaerd-felvételi dontéseiket, és tigyeljenek az élldshirde-
téseikben megfogalmazott alkalmassdgi kritériumok betarta-
sdra,

— az érintett intézmények és szervek (lasd: 7.16., 7.21., 7.22.,
7.27.,7.29. és 7.30. bekezdés) gondoskodjanak réla, hogy
megfelel§ ellendrzések és jobb irdnymutatdsok dlljanak az
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k rendelkezésére, hogy
ezaltal javitani lehessen a kozbeszerzési eljardsok megterve-
zését, koordindldsdt és végrehajtdsit.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.36. A 7.4. melléklet bemutatja a SzdmvevGszék dttekin- 7.36.  Ldsd a Bizottsdg 7.21-7.22. bekezdésre adott vdlaszt.
tését arrdl, hogy miképpen hasznosultak a 2009-es éves jelen-
tésben megfogalmazott ajanldsok.



7.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYE — IGAZGATASI KIADASOK

2010
- 2009 2008 2007
Epuletel]((l;:‘llél;ill)(csolatos Egyéb kiadds Osszesen

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié (ebbdl):
El6legek
Kozbens6[zard kifizetések

A TESZTELES EREDMENYE (1) (2)

A tesztelt tranzakciok szdzalékos megoszlisa:

Hiba altal nem érintett tranzakcio 94 % (31) 100 % (7) 89 % (16) 93 % (54) 93 % 91 % 95 %
Hiba 4ltal érintett tranzakci6 6% 2) 0% (0) 11% @) 7% (4) 7% 9% 59

A hiba dltal érintett tranzakciok elemzése

Elemzés a kiadés tipusa szerint
El6legek 0% 0) 0% 0) 50 % (1) 25% (1) N/A N/A N/A
Kozbensd|zard kifizetések 100 % @) 0% (0) 50 % Q) 75 9% (3) N/A N/A N/A

A hiba tipusa szerinti elemzés

Nem szdmszer(isithet§ hibak: 50 % (1) 0% (0) 100 % (2) (3) N/A N/A N/A
Szdmszer(sithets hibak: 50 % (1) 0% (0) 0% (0) N/A N/A N/A
Tdmogathat6sagi 0% (0) 0% (0) 0% (0) N/A N/A N/A
Megalapozottsagi 0% (© 0% (0) 0% (0) N/A N/A N/A
Pontossagi 100 % (1) 0% (0) 0% (0) N/A N/A N/A

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

A legvalésziniibb hibaardny

Alsé hibahatar 0,0 %
Felsé hibahatar 1,1%

(") Annak érdekében, hogy pontosabb képet kaphassunk a szakpolitika-csoport kiilonb6z6 kockdzati profilii teriileteirdl, a mintdt szegmensekre osztottuk.
() A zéaréjelben szerepl$ szamok a tranzakciok tényleges szamat jelentik.
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7.2. MELLEKLET

AZ IGAZGATASI KIADASOKHOZ KAPCSOLODO RENDSZEREK VIZSGALATANAK EREDMENYEI

A feliigyeleti és kontrollrendszerek altalinos értékelése

, 2010 2009 2008 2007
Altaldnos értékelés

Eredményes Eredményes Eredményes Eredményes
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7.3. MELLEKLET

AZ IGAZGATASI KIADASOKRA VONATKOZO, BIZOTTSAG ~ALTAL KIADOTT VEZETOI ~TELJESSEGI
NYILATKOZATOK ATTEKINTESENEK EREDMENYEI

A f6bb érin-
tett fGigazga-

. . A megbizhatosdg dltalinos értékelése
A f6igazgato dltal kiadott

ayilatkozat jellege (*) Megfogalmazott fenntartisok A Szimvevdszék észrevételei

tosigok

PMO Fenntartds nélkiili N/A — A
OIB Fenntartds nélkiili N/A —

OIL Fenntartds nélkiili N/A —

DIGIT Fenntartds nélkiili N/A —

(*) A f6igazgaté megbizhatdsdgi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kell§ bizonyossdggal rendelkezik afeldl, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok a szitkséges médon garan-
taljdk a tranzakciok szabalyszertiségét.

A: a f6igazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés valds értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérol.

B: a f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad valos értékelést a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérol.

C: a f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad valos értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.
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7.4. MELLEKLET

AZ IGAZGATASI KIADASOKKAL KAPCSOLATOS KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA

A Szémvev3szék észrevétele

Parlament
Szocidlis juttatdsok folydsitdsa az alkalmazottaknak

Az alkalmazottaknak irjdk el6, hogy megfeleld
id6kozonként igazoljdk okmdnyokkal szemé-
lyes helyzetitket. A Parlament vezessen be
olyan rendszert, amelynek révén folyamatosan
és idében ellendrizni tudja ezeket a dokumen-
tumokat.

Bizottsig — DG Relex

Szocidlis juttatdsok és jdradékok folydsitdsa az alkal-
mazottaknak

Az alkalmazottaknak irjék el6, hogy megfeleld
id6kozonként  igazoljdk  okmdnyokkal a
Bizottsdg szdmdra személyes helyzetitket. A
DG RELEX vezessen be olyan rendszert,
amelynek révén folyamatosan és idében ellen-
Grizni tudja ezeket a dokumentumokat.

Eurépai adatvédelmi biztos
Szocidlis juttatdsok folydsitdsa az alkalmazottaknak

Az alkalmazottaknak el6 kell irni, hogy megfe-
lel6 id6kozonként igazoljidk okmdnyokkal a
személyi kortilményeiket. Ezzel Gsszefiggésben,
az eurdpai adatvédelmi biztos javitsa a doku-
mentumok nyomon kovetésére és ellenGrzésére
szolgdlé rendszert.

Megtett elGrelépés

A Parlament tobb kockdzatcsokkentd intézkedést
hajtott végre: bizonyos juttatdsok esetében kampany-
szerfien vizsgilta a jogosultsigot, ami tobb mint
70 000 euro visszafizettetését eredményezte; auto-
matizdlt ellendrz6 eszkozt (,elektronikus drlapot”)
vezetett be az alkalmazottak személyi és adminiszt-
raci6s adatainak éves ellendrzésére; valamint ellen-
Grzéseket végzett arra vonatkozéan, hogy miként
allapitjdk meg a személyi juttatdsokat a munkaerd-
felvétel sordn, illetve akkor, amikor a munkatdrsak
mdsik kategdridba keriilnek.

A Bizottsdg részér6l a DG Relex kijelentette, hogy az
EEAS létrehozdsa jo alkalmat teremt majd arra, hogy
emlékeztessék a munkatdrsakat azon kotelezettsége-
ikre, hogy aktdikat frissiteniiik kell, amennyiben
jogosultsdgokrél van sz6. A munkatdrsakat errdl
értesitették. Tovabbi ellendrzéseket fognak végezni
és Osszekottetés lesz az utblagos ellendrzés és az
illetékes osztalyok kozott, annak érdekében, hogy
kideriilhessen, hogy a nemrég bevezetett ACL
szoftver lehetGvé teszi-e statisztikai mintdk kivalasz-
tasit azokhoz az ellenérzésekhez, amelyeket a
kiilképviseleteken dolgozé munkatdrsakkal foglal-
kozé osztalyok végeznek.

Az eurdpai adatvédelmi biztos kijavitotta a 2009-es
DAS-ban emlitett hibdkat, 2010-ben és 2011-ben
pedig a juttatdsok jobb kezelésére szolgdld eszko-
zoket vezetett be (hivatalos kapcsolatfelvétel az
eur6pai adatvédelmi biztos hivataldn belil és a
PMO-val, valamint évenkénti informdcids trlap).

Az intézmény vilasza

A Parlament tovdbbra is szorosan nyomon koveti e
kérdéseket, kiilinosen az éves ellendrzés hatékonysdgdt.

Az adatok ellendrzése és frissitése céljabdl a gyermek
nélkiili hdztartdsi tdmogatdsra vonatkozé nyomtat-
vanyt eljuttatjdk a Személyi Juttatdsokat Kezeld és
Kifizet6' Hivatal (PMO) részére. Ennek egy példdnya
a személyi aktdba Reriil. Az eurdpai adatvédelmi biztos

folytatni fogja ezen juttatdsok kezelésének javitdsdt.

Szdmveviszéki elemzés

A SzémvevGszék tudomdsul veszi a
Parlament éltal végrehajtott intéz-
kedéseket.

A Szémvevészék tudomdsul veszi a
Bizottsdg éltal végrehajtott intéz-
kedéseket.

A SzémvevGszék tudomdsul veszi
az eurépai adatvédelmi biztos éltal
végrehajtott intézkedéseket.
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8. FEJEZET
Az unids koltségvetés révén elért eredmények

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
Bizottsdgi onértékelés az elért teljesitményrdl
Bevezetés
A f8igazgatdsigok jelentései az év sordn elért eredményekrdl
Mez8gazdasdg és vidékfejlesztés
Regionilis politika
Kutatds és innovdcié
A SzamvevGszék észrevételei a fGigazgatdsagok jelentéseirdl
A teljesitménnyel kapcsolatos informacidk relevancidja
A teljesitménnyel kapcsolatos informacidk osszehasonlithatdsiga
A teljesitménnyel kapcsolatos informdciok megbizhatdsiga
A SzamvevGszék teljesitménnyel kapcsolatos kiilonjelentései
Bevezetés

A Szdmvevlszék észrevételei az eredmények elérése érdekében alkalmazott
folyamatokrol

Stratégiai tervezés
Igényfelmérés
A célok és az intézkedések kozotti kapesolat
Helytdlld, elégséges és ardnyos eszkozok
Koltségvetés és idGtav
Kontrollmechanizmusok és teljesitménymonitoring
A SzamvevGszék észrevételei az elért eredményekrdl és a jelentéstételrdl
A kitlizott célok elérése
Jelentés az elért teljesitményrdl

Kovetkeztetések és ajanldsok

Bekezdés
8.1-8.2.
8.3-8.29.
8.3-8.4.
8.5-8.14.
8.5-8.7.
8.8-8.10.
8.11-8.14.
8.15-8.29.
8.15-8.23.
8.24-8.25.
8.26-8.29.
8.30-8.52.

8.30-8.32.

8.33-8.48.
8.33-8.35.
8.36-8.38.
8.39-8.40.
8.41-8.42.
8.43-8.44.
8.45-8.48.
8.49-8.52.
8.49-8.50.
8.51-8.52.

8.53-8.59.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

8.1.  Ez a fejezet a bizottsdgi fGigazgaték éves tevékenységi
jelentéseiben megfogalmazott teljesitmény-onértékelé-
sekre (), (%) vonatkozé szdmvevdszéki észrevételeket, valamint
a szamvevGszéki kilonjelentésekben (°) szerepld, az elmdilt
pénziigyi évre vonatkozé f6bb teljesitmény-ellendrzési eredmé-
nyeket mutatja be.

8.2. A teljesitmény értékelése a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodis elvei (gazdasigossdg, hatékonysdg és eredmé-
nyesség) alapjan torténik (). A teljesitmény mérése alapvetd
fontossdgti a kozszféra beavatkozdsainak teljes folyamatdban,
ideértve az er6forrasokat (a program végrehajtdsahoz sziikséges
pénziigyi, emberi, anyagi, szervezési és szabdlyozasi eszkozok),
az outputokat (a program révén elérend eredmények), az
eredményeket (a program azonnali hatdsai a kozvetlen cimzet-
tekre, illetve kedvezményezettekre) és a hatdsokat (hossza tava
tarsadalmi véltozdsok, amelyek — legaldbbis részben — az Unid
intézkedésének tulajdonithatbak).

BIZOTTSAGI ONERTEKELES AZ ELERT TELJE-
SITMENYROL

Bevezetés

8.3. A bizottsdgi f8igazgatdk a fGigazgatdsig éves irdnyitdsi
tervében teljesitménycélokat fogalmaznak meg, majd az éves
tevékenységi jelentésben beszdmolnak az elért eredményekr6l.

(") Ideértve a fGigazgatok éves tevékenységi jelentéseiben foglalt, a
8.5-8.14. bekezdésben szerepld mintdra vonatkozé informdaciok
osszefoglaldsdt.

A koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdése kimondja, hogy
az éves tevékenységi jelentések feltiintetik a mdveletek eredményeit,
hivatkozva a kit(izott célokra, a miveletekhez kapcsol6dé kockdza-
tokra, a biztositott forrdsok felhasznéldsdra és a belsékontroll-rend-
szer hatékonysdgdra és eredményességére.

() A Szamvevészék kiilonjelentései az Eurdpai Unid koltségvetésére,
illetve az Eurdpai Fejlesztési Alapra irdnyulnak.

A koltségvetési rendelet 27. cikke a kovetkezSket mondja ki:

J(1) A koltségvetési elSirdnyzatokat a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds elvével sszhangban kell felhaszndlni, nevezetesen
a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredményesség elveivel 9ssz-
hangban.

(2) A gazdasigossdg elve megkoveteli, hogy az intézmény éltal a
tevékenységei folytatdsira felhasznalt forrdsok a megfelels idében, a
megfelel6 mennyiségben és mindségben, illetve a legjobb 4ron
alljanak rendelkezésre.

A hatékonysig elve az igénybe vett forrdsok és az elért eredmények
kozotti legjobb kapcsolatra vonatkozik.

Az eredményesség elve a kitizott meghatdrozott célok megvaldsi-
tisdra és a tervezett eredmények elérésére vonatkozik.”

—_
-

—_
=

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.1. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevdszék teljesitményadatokkal
kapcsolatos ellen6rzését, manapsdg ugyanis kiemelten fontos rdvildgi-
tani az unids kiaddsok hozzdadott értékére és azok hatdsaira.

8.2.  Szdmos kapcsolddd tényezd, valamint az integrdlt programok
egyiittes hatdsai miatt az Osszetett szakpolitikdk hatékonysdgdnak
mérlegelése gyakran nehéz feladat. A monitoring a megfigyelhetdt
(és tobbek kozott az éves tevékenységi jelentés révén jelenthetdt)
ragadja meg, az értékelés pedig a politika hatdsainak megdllapitdsdt
szolgdlja.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

8.4. A SzdmvevGszék a MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési
Féigazgatosig (DG AGRI), a Regiondlis Politikai Féigazgatdsag
(DG REGIO), valamint a Kutatdsi és Innovéciés Féigazgatosig
(DG RTD) éves tevékenységi jelentésében szerepld, teljesit-
ménnyel kapcsolatos informdcidkat értékelte (°). Az emlitett
hdrom tertilet jelenti a megosztott irdnyitds keretében kezelt
kiaddsok két legnagyobb teriiletét, illetve a kozvetlen bizottsagi
irdnyitds keretében kezelt kiaddsok legnagyobb teriiletét. A
SzamvevGszék f6ként a megfogalmazott célokra és a hozzdjuk
kapcsolodd  teljesitménymutatdkra  Gsszpontositott, felmérve
utébbiak relevancidjat (6), osszehasonlithatdsdgit (), valamint
megbizhatdsagat (%).

A féigazgatésigok jelentései az év sordn elért ered-
ményekrdl

Mezbgazdasdg és videkfejlesztés

8.5. A DG AGRI éves tevékenységi jelentésében valamennyi
dltaldnos célkitiizésre vonatkozéan egy tdbldzatban mutatta be
a hatdsmutatok jelenlegi helyzetét jellemzd§ szdmadatokat a
kittizott célok titkrében. A DG AGRI pozitiv eredményekrd]
szamolt be a hatékony és eredményes pénzgazdalkoddst ille-
téen. A f8igazgatdsdg utalt a tagdllamoknak arra az Gj keletd
kotelezettségére, hogy értékelniiik kell mezdgazdasdgi parcella-
azonosité rendszeriiket, valamint arra, hogy a tagillamok
felkérhetik az igazolé szerveket, hogy — az ellendrzések wjboli
elvégzése utdn — adjanak megerGsitést az ellendrzési statisz-
tikdk megbizhatdsigardl. Ilyen esetekben a Bizottsdg a pénz-
tigyi korrekcidk szintjét az adott ellen8rzési statisztikak alapjan
megdllapitott hibaardnyra korlatoznd.

8.6. A vidékfejlesztést illetGen a DG AGRI el6rehaladdsrol
szdmolt be a 94 program végrehajtdsat illetGen. A programok
teljes koltségvetése 96,2 millidrd EUR, amelybdl — tagdllamon-
ként és intézkedésenként eltérd iitemben — 33,9 millidrd eurdt
hasznaltak fel. Mivel a 2010-es év a programozdsi idészak
kozéps éve volt, a DG AGRI kiemelte azt az éllapotfelmérést,
amely hasznos informdciokkal szolgdlt a vidékfejlesztési poli-
tika jovGjére vonatkozd elgondoldsok megvitatisdhoz. A
felmérés — tobbek kozott — feldlelte azt a vidékfejlesztési prog-
ramokra vonatkozé 90 félidGs értékelést is, amelyeket az év
végéig kiildtek meg a Bizottsagnak.

8.7. A konkrét célokat, a hozzdjuk kapcsolodd eredmény-
mutatékat, valamint az elért f6bb szakpolitikai outputokat — a
tevékenységalapu koltségvetésben meghatdrozott tevékenységek
szerint — az éves tevékenységi jelentés 6. melléklete mutatja be.

(*) A hdrom fGigazgatdsdgbdl 4ll6 minta a 2010-es unids kifizetések
tobb mint 70 %-at olelte fel (DG AGRIL: 55,5 millidrd EUR, DG
REGIO 30,6 millidard EUR, DG RTD 3,5 millidrd EUR).

(®) A mutatok szoros Osszefiiggésben dlltak-e a szakpolitikai célkittizé-
sekkel és az irdnyitdsi mdddal, valamint kapcsolddtak-e hozzdjuk
szamszertsitett célok.

(") A tervezési szakaszban megvalasztott mutatdkat késébb hasznaltdk-
e a jelentéskészités sordn, illetve megmagyaraztak-e, ha valamilyen
véltoztatdsra volt sziikség.

(®) A fGigazgaté ald tudta-e tdmasztani, hogy ésszeri bizonyossdgot
szerzett a jelentésben szerepld informéciokrol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

84. Az éves tevékenységi jelentés egyike a teljesitményjelentd
eszkozoknek. A Bizottsdg fokozta értékeld kapacitdsdt, és a vala-
mennyi érintett szerepld — pl. a megosztott irdnyitdsi rendszer kere-
tében a tagdllamok, a kiilsg értékelék stb. — bevondsdval készitett
értékeld jelentések hasznos Rovetkeztetéseket tdrnak fel, illetve vildgi-
tanak meg (ldsd a 8.23. bekezdésre adott vdlaszt).
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Regiondlis politika

8.8. Az éves tevékenységi jelentésben a fGigazgaté arrdl
szamolt be, hogy a DG REGIO jdl teljesitett az éves irdnyitdsi
tervben meghatdrozott operativ prioritdsokat illetGen, ¢és
tovabbi jelentSs elSrelépéseket tett a hosszi tdvd, illetve
tobbéves célok megvalositisa érdekében. Altalinosabban fogal-
mazva, a DG REGIO jelentésében az illt, hogy bebizonyoso-
dott a Kohézids Politika (%) eredményessége, illetve megerdsitést
nyert annak értéknovelS hatdsa.

8.9. A DG REGIO tovébbi informacidkkal szolgdlt a gazda-
sagossagot, hatékonysdgot és eredményességet biztositani hiva-
tott, érvényben lev6 kontrollmechanizmusokrél. Az operativ
programok végrehajtdsat illetéen a DG REGIO négy kritérium
alapjan — el6rehaladds a projektek kivélasztdsi eljarasait illetSen,
a nagyobb projektek el6készitése és végrehajtisa, a pénziigyi
konstrukcidk kialakitdsa és az ezekbe tortént befektetések, vala-
mint a kedvezményezettek részére tortént kifizetések — dgy
itélte meg, hogy a 2007-2013-ra elGirdnyzott Osszegek
73 %-at kielégit6 mddon hasznaltdk fel. Emellett a fGigazga-
tosdg nem régi bizonyitékokat is bemutatott a kohézids poli-
tika értéknovels hatdsinak  aldtdmasztdsira: idézett a
2000-2006-0s ERFA-programokra irdnyulé utélagos értékelé-
sekbdl, a szakértSi értékel§ halzat 2007-2013-as programo-
zasi idGszakra vonatkozd kovetkeztetéseibdl és az 6todik kohé-
ziés jelentésbdl (10).

8.10. A DG REGIO a targyalt programozasi idGszakokban
elért eredményekre vonatkozé legfrissebb fejleményeket kiilon-
kiilon mutatta be az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA),
a Kohézids Alap, az elGcsatlakozdsi intézkedések, illetve az
Eurépai Unié Szolidaritdsi Alapja vonatkozdsdban, a kapcso-
16d6 teljesitménymutatdkat pedig az éves tevékenységi jelentés
7. melléklete tartalmazta.

Kutatds és innovdcié

8.11. Az éves tevékenységi jelentésben a fGigazgaté emlé-
keztetett a Bizottsdg és a tagallamok azon célkittizésére, misze-
rint torekedni fognak egy integrdlt, vildgszinvonald eurépai
kutatdsi rendszer kialakitdsdra. A bemutatott helyzet szerint
az Eurépai Unié tudomdnyos és mdszaki versenyképessége
Osszességében tovabbra is ers: az Unié adja a vildg Osszes
kutatdsi beruhdzdsinak 23,4 %-dt, az Osszes kutatdé 22 %-at,
az Osszes jelentSs hatdst publikdci6 32,4 %-dt, illetve az Gsszes
szabadalom 31,3 %-at. Megfigyelhet§ azonban, hogy a felemel-
ked6 gazdasigok kutatdsi beruhdzdsainak novekedése kovet-
keztében az Uni6 stlya csokkent.

(°) A Kohézids Politika magdban foglalja a Regiondlis Politikai Féigaz-
gatdsdg dltal irdnyitott regiondlis politikdt, valamint a Foglalkoz-
tatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Féigazgatosdga
altal irdnyitott Eurépai Szocidlis Alapot.

("% http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion5index_en.cfm

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.8. A Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg (DG REGIO) éves tevé-
kenységi jelentésében szdmos szempontbdl — koltségvetés-végrehajtds,
szakpolitika-fejlesztés, a beavatkozds mindségéhez és a gazdasdgélén-
kitési csomag végrehajtdsdhoz kapcsolddd mitkidési eredmények, haté-
kony és eredményes pénzgazddlkodds stb. — mutatja be az elért
eredményeket. A teljesitménymérés részét képezik az irdnyitdsi tervben
megfogalmazott operativ prioritdsok is.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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8.12. Az uni6s kutatdsi szakpolitika végrehajtdsira és tdmo-
gatdsdra szolgalo legfontosabb unids eszkozt, a hetedik kutatasi
és technoldgiai fejlesztési keretprogramot (7. KP) illetden a
Kutatdsi és Innovdcids Féigazgatésag arrdl szamolt be, hogy
2010-ben 0Osszesen 38 (') ajanlattételi felhivast zart le, és
tobb mint 5,2 millidrd eurdt vett kotelezettségvallaldsba.

8.13. A 7.KP 2010-es kozbenss értékelése arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a keretprogram hozzdjarult az Eurdpai
Kutatdsi Térség fejlédéséhez, illetve a hatdrokon dtnyilé egytitt-
miikodések keretében a szélesebb foldrajzi térség kutatdsdnak
fejlédéséhez, valamint, hogy a kutatasi szinvonalnak a keret-
program dltal elért javitdsa tovabbra is jelentSs hatdst gyakorol
az eurdpai kutatdsra.

8.14. Az éves tevékenységi jelentés ezenkivil valamennyi
tevékenység esetében beszdmolt a legfébb elért eredményekrdl,
a 8. mellékletben pedig bemutatta a célokat és a hozzdjuk
kapcsol6dé mutatdkat.

A SzdmvevGszék észrevételei a fGigazgatosigok
jelentéseirdl

A teljesitménnyel kapcsolatos informdcick relevancidja

A célok, mutatdk és célszamok egymdssal dsszhangban voltak és
az eredményességre koncentrdltak, azonban az eredmények
alaposabb elemzésre szorulnak

8.15. A megvizsgdlt fGigazgatdsigok irdnyitasi terviikben
szamos célt, mutatdt és célszdmot fogalmaztak meg, amelyek
féként az eredményességre Osszpontositottak. Az atfogd
célokat a szakpolitika stratégiai szintjén hatdroztdk meg. Az
elért eredményeket a hatdsmutatdk és a hozzdjuk kapcsolédd
célszamok titkrében mérték fel. Az operativ szinten megfogal-
mazott konkrét célokhoz eredménymutatok és ezekhez tartozé
célszamok kapcsolodtak.

(") Ez az adat a 2010. janudrtdl oktdberig terjedS idészakra vonat-
kozik (ldsd: az éves tevékenységi jelentés 4. ldbjegyzete).

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.15. A Bizottsdg tigy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal megvizs-
gdlt éves tevékenységi jelentések megfelelnek a koltségvetési rendelet
60. cikkének (7) bekezdésében eldirt kovetelményeknek.

Az irdnyitdsi tervben szerepld célkitdizéseket, mutatdkat és célszdmokat
oly médon dllapitottdk meg, hogy azok a szakpolitika vagy a
program hatékonysdgdra dsszpontositsanak.
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8.16. Az éves tevékenységi jelentésekben azonban nem
elemezték (DG REGIO, DG RTD), vagy csak részben elemezték
(DG AGRI) a célszdmok és az elért eredmények kozotti
killonbségeket. Ezért az éves tevékenységi jelentésekben
szerepl$ informdciék nem voltak elégségesek annak megérté-
séhez, hogy egyes célszimokat miért nem sikeriilt elérni, illetve
mésokat miért sikeriilt jelentSs mértékben tdlteljesiteni.

Az irdnyitési terv jelenleg nem hatdroz meg célokat, illetve muta-
tokat a gazdasigossig és a hatékonysdg mérésére

8.17. Az irdnyitdsi tervben a f8igazgatésigok nem hata-
roztak meg célokat és hozzdjuk kapcsolddé mutatdkat a
gazdasdgossag (az er6forrdsok koltségei), illetve a hatékonysag
(az er6forrdsok, az outputok és az eredmények kozotti
viszony) mérésére, sem az unids szakpolitika szintjén, sem
pedig a f8igazgatsdg kozvetlen ellen6rzése ald tartozd
kiaddsok szintjén. Ezért az éves tevékenységi jelentésben nem
lehetett felmérni, hogy a bemutatott eredményeket az erdfor-
rasok gazdasigos és hatékony felhaszndldsaval érték-e el,
illetve, hogy tortént-e elSrelépés ezen a téren.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.16. Az dllandé utasitdsok keretében azt kérik a bizottsdgi szol-
gdlatoktol, hogy indokoljdk meg a tervezett és elért eredmények
kozotti eltéréseket.

Néhdny esetben ugyan nem ismertették a célszdmok és az elért ered-
mények kozotti kiilonbségek teljes értékelését, a jelenlegi helyzetre
vonatkozoan éves szinten rendelkezésre dllitott adatokbol viszont vild-
gosan kiolvashaté a célkitlizések megvalGsitdsdnak tendencidja.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kovetkezd éves tevékenységi jelen-
tések részletesebben kitérhetnek majd a tényleges eredmények és a
tervezett célszdmok kozotti eltérésre, és a jovében kiilonds figyelmet
kell forditani az elért eredmények célkitiizéshez viszonyitott elemzé-
sének tovabbfejlesztésére.

8.17. A tevékenységalapi irdnyitds végrehajtdsdn beliil az irdnyi-
tdsi terv képezi azt az eszkozt, amely révén a Bizottsdg dltaldnos és
konkrét célkitiizésekké kivdnja dtiiltetni a hosszil tdvii bizottsdgi stra-
tégidt a szolgdlatai szdmdra.

Ami az dltaldnos célkitizéseket illeti, az dllandd utasitdsok azok
szdmdnak csikkentésére Gsztonzik a szolgdlatokat, és egyiittal arra
is buzditjdk Gket, hogy az dltaldnos célkitiizéseket osszhangba dllitsdk
kiilinosen az Eurdpa 2020 stratégidval, és prioritdsi listdt dllitsanak

fel kozittiik.

A konkrét célkitiizések vonatkozdsdban arra szélitjdk fel a szolgdla-
tokat, hogy a célkitiizések az dltaldnos célkitiizések mentén keriiljenek
meghatdrozdsra, és vegyék figyelembe az unids tevékenységek célcso-
portra gyakorolt kozvetlen hatdsdt.

Az irdnyitdsi terv kovetkezésképpen a szakpolitikdk hatékonysdgdra (a
célkitiizések elérési fokdra) dsszpontosit.

A jelentéstételt illetGen a koltségvetési rendelet 60. cikkének (7)
bekezdése értelmében a bizottsdgi szolgdlatok éves tevékenységi jelen-
tésiikben beszdmolnak ellendizési rendszereik hatékonysdgdrdl, ered-
ményességérdl és gazdasdgi szempontjairdl. Az éves tevékenységi
jelentés 2. része a belsq ellendrzési rendszer hatékonysdgdra Gsszpon-
tosit, mig a 3. vész az ,erdforrdsok, outputok, eredmények és hatdsok”
szempontjdbdl a jogszeriiségére és szabdlyszertiségére vonatkozdan
tartalmaz kulcsfontossdgii mutatdkat.
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Egyes teriileteken a célszimok nem eléggé konkrétak, illetve
szamszeriiek

8.18. A DG AGRI esetében a hatdsmutatékra vonatkozé tiz
célszam kozil négy, a DG RTD esetében pedig tiz célszdim
koziil hdrom nem volt szdmszer(sitve, csak tendencidkat fogal-
maztak meg. A DG AGRI esetében tiz hatdsmutatd kozil ot
esetében nem adtak magyardzatot arra, hogy mi alapjén tortént
a célszdmok meghatdrozdsa, és ugyanez volt a helyzet a DG
RTD esetében is a hatdsmutaték 40 %-dndl, illetve a kiilonbozé
kutatasi teriileteken torténd egyiittmdikodést mérg valamennyi
eredménymutaté esetében. A DG REGIO esetében, bar a hatds-
és eredménymutatok célszdmait konkrétan meghatdroztdk, az
irdnyitasi tervben kijelolt 2010-es operativ prioritisok ¢és
outputok tobbsége nem volt konkrét ('?), illetve mérhetd.

8.19. A DG RTD hasonlé mutatékat hasznalt a tevékeny-
ségalapti koltségvetésben meghatdrozott hét kiilonbozg finan-
szirozott tevékenység esetében, de nem Gsszesitette ezek ered-
ményeit. Emiatt nehéz volt dltaldnos értékelést végezni. A DG
RTD éves tevékenységi jelentése nem vélasztotta el egymadstdl
egyértelmtien azoknak a projekteknek a hatdsait, amelyeket a
keretprogram alapjan finansziroztak a féigazgatésdg kozvetlen
felel6ssége mellett, illetve azoknak az intézkedéseknek a haté-
sait, amelyek arra irdnyultak, hogy a f8igazgatdsdg koordindlja
a tagillamok kutatdsi erdfeszitéseit egy kozos és kovetkezetes
uniés kutatdsi szakpolitika keretében, amelyben a Bizottsdg
csak kozvetett befolyassal rendelkezik.

A tobbéves célszamokhoz egyes teriileteken nem hatiroztak meg
kozbensd mérfoldkoveket

8.20. A regiondlis politika, a kutatdsi politika és kisebb
mértékben a mezdgazdasigi politika egyes részei esetében a
féigazgatdsigok a tobbéves programozasi iddszakok célkitiizé-
seinek és célszdmainak meghatdrozdsakor nem jeloltek ki
megfelel§ kozbensé mérfoldkoveket.

('?) Példék az ilyen tipusti 2010-es operativ prioritdsokra: ,1.1. Intéz-
kedések meghozatala annak érdekében, hogy az orszdgos és regi-
ondlis szervek magas szinvonalon hajthassik végre a progra-
mokat”, illetve ,1.2. A tagdllamokkal és tagjelolt orszdgokkal
kozos intézkedések meghozatala az erdforrdsok megfelel§ befoga-
désa és felhaszndldsa érdekében”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.18. A Bizottsdg dllandé utasitdsai nem irjdk el6, hogy az dsszes
mutaté kotelezd szdmszeriisitését, és azt sem, hogy a célszdmokhoz
magyardzatot kellene szolgdltatni, mivel az irdnyitdsi terv elsdsorban
irdnyitdsi eszkoziil szolgdl. A kitizott cél irdnydba tett eldrelépések
figyelemmel kisérése érdekében a mutatoknak mérhetdnek kell lenniiik;
a tendencidk pedig erre a célra megfeleldek.

A DG REGIO esetében a tevékenységalapti koltségvetésben meghatd-
rozott tevékenységekhez kapcsolddd dltaldnos és konkrét célkitiizések
SMART-tipusiiak, a szakpolitikai outputok meghatdrozdsa pedig
vildgos. A DG REGIO bevezette az tigynevezett operativ prioritd-
sokat, amelyek célja a mindségjavitdsra dsszpontositd, rendszerekben
valé gondolkoddson alapuld vezetési stilus meghonositdsa. Ennélfogva
a konkrét outputok és célszamok helyett jéval inkdbb a folyamatokra
és az elGrelépésekre helyezdik a hangstly.

8.19.  Annak ellenére, hogy szdmos tevékenység esetében ugyan-
azon mutatékat haszndltdk, az dllandd utasitdsokban arra kérik a
bizottsdgi szolgdlatokat, hogy célkitiizéseiket és mutatdikat a tevé-
kenységalapti koltségvetésben meghatdrozott tevékenységek szerinti
bontdsban ismertessék, és ne osszesitsék a kiilonbozd tevékenységekre
vonatkozd informdcidkat.

A Kutatdsi és Innovdcids Féigazgatésdg (DG RTD) fellépéseinek
jellege alapjdn kivdltott hatdsok kiilonvdlasztdsa rendkiviil nehéz
feladat, mivel a hatdsok az uniés tdrsadalmon beliili legutobbi vdlto-
zdsokra utalnak. E tdrsadalmi vdltozdsok alapvetden a tobbi szerepld
(tagdllamok, régiok, vdllalkozdsok stb.) fellépésének fiiggvényében
torténnek.

820. A tdbbéves programok esetében nem mindig ésszerii
kozbiilsé mérfoldkoveket kijelolni, mert a hatds kizdrélag a progra-
mozdsi idGszak végén, nem linedris médon lesz elérhetd. A Bizottsdg
dllandé utasitdsai szerint csak az dltaldnos célkitiizések esetében van
sziikség mérfoldkovek kijelolésére. Az erdforrdsokrdl, outputokrdl és
eredményekrdl sz6lo éves jelentés — vagyis a programvégrehajtds elGre-
haladdsdnak figyelemmel kisérése — lehetGvé teszi a célkittizések elérése
irdnydba tett elGrelépések rendszeres értékeléset.

Ezen tillmenden a vidékfejlesztés teriiletén a vidékfejlesztési programok
félidGs értékelése tovdbbi részletes, fiiggetlen mindségi és mennyiségi
képet ad arrdl, hogy a programok jo iton haladnak-e a célkitizések
felé, illetve adott esetben mely kiigazitdsok szitkségesek.
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8.21. A tobbéves programok esetében a végrehajtds
szokésos iiteme viszonylag lassti is lehet, igy pl. tobb év eltelte
utan egy adott célszdm kevesebb mint 10 %-dnak teljesitése
adott esetben teljesen normdlis is lehet, mig mds esetekben
késedelmet jelenthet. Példdul az ERFA esetében a széles sava
halézatokhoz ~valé hozziférés kiterjesztésére  vonatkozd
célszdm az volt, hogy hat tagéllamban 10 milli6 f6vel tobb
rendelkezzen ilyen hozzaféréssel a 2007-2013-as idGszak
végére. A legfrissebb ismert eredmény szerint 2007-2009
kozott 550 000 foével nétt az emlitett hozzaféréssel rendel-
kezék szdma, ami a hétb6l hdrom év eltelte utdn a kitlzott
teljes cél 5,5 %-dnak elérését jelenti. Nem taldltunk utaldst arra,
hogy a cél teljesitésének ez a mértéke varhatdan elegendd lesz-
e a tobbéves célszam eléréséhez. Az ilyen esetekben egészen az
idészak végéig nem lehet majd megitélni, hogy a féigazgaté-
sagok jo aton haladnak-e a tobbéves célszamok teljesitéséhez.

Az elért szakpolitikai eredmények leirdsa korldtozott informdci-
6val szolgdlt az eredményekrdl és a hatdsokrol

8.22. A fGigazgatok az éves tevékenységi jelentésekben a
teljesitménymutatokkal egyiitt az elmdlt évben elért szakpoli-
tikai eredményeket is ismertették. A szoveg inkabb az outpu-
tokra (mit tett a fGigazgatdsdg, a megtett intézkedések leirdsa,
azok célja, a nyujtott termékek) és az erdforrasokra (a felhasz-
nélt er6forrdsok bruttd Gsszege) koncentrdlt, nem pedig arra,
hogy az intézkedések dltal elért végeredményeket értékelje (a
programok eredményei a kozvetlen cimzettekre nézve, illetve
azok hatdsai).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A kutatdsi és fejlesztési szakpolitika végsd céljait unids szinten méré
mutatok és az EKT kialakitdsdval kapcsolatos tevékenységek mutatéi
esetében rendszerint évente — a mutatdtdl fiiggden két- vagy akdr tobb
éves eltoléddssal — aktualizdljdk az adatokat. A jovében fontoléra
lehetne venni a Szdmveviszék javaslatdt, miszerint tobb részletes
magyardzatot kellene szolgdltatni arrdl, hogy a folyamatok jo irdnyba
haladnak-e a célkitiizések eléréséhez.

Ldsd tovdbbd a 8.21. bekezdésre adott vdlaszt.

8.21. A tibbéves programok esetében valéban viszonylag lassii
lehet a végrehajtdsi iitem. Ennek kettGs oka van: a programok végre-
hajtdsa kezdeti kapacitdskiépitéssel jdr, és az elirt hatds kivdltdsa
tobb évet is igényel.

Az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) teriiletén a széles sdvii
hdlézatokhoz valé hozzdférés tdmogatdsdt illetGen a kiilonbozd ered-
ménymutaték kapcsdn emlitett 2007-2013-as célszdmok nem 7
éven beliil, hanem két évvel késébb, azaz a tdmogathatdsdgi iddszak
végén teljesiilnek. A DG REGIO az éves tevékenységi jelentésben
emlitett kulcsfontossdgti dokumentumokban kiemelte a széles sdvii
hozzdférést illetéen az EU 2020 stratégia célkitiizéseinek (1) elérésére

tett erdfeszitések felgyorsitdsdnak sziikségességét.

Ldsd tovdbbd a 8.20. bekezdésre adott vdlaszt.

8.22. A tevékenységi jelentés éves ciklusdnak jellegéb6l adédéan a
szakpolitika és/vagy program végrehajtdsinak tobbéves idétartama
alatt a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld éves
tevékenységi jelentésének a vezetésre vonatkozé részében a szakpoli-
tikdk és programok — azok Kifutdsakor ismeretes és esetlegesen a
hatdskorén kiviili tényezk dltal is befolydsolt — hosszii tdvii eredmé-
nyei és hatdsai helyett inkdbb az irdnyitdsa ald tartozé er6forrdsokra
és az outputokra dsszpontosit.

Ldsd tovdbbd a 8.23. bekezdésre adott vdlaszt.

(') .Kohéziés politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013 kozotti
iddszak programjainak végrehajtdsdrl” cimii kozlemény (COM (2010)
110 végleges, 2010. mdrcius 31., 13. 0.) és ,Az Eurdpa 2020 keretei
kozotti intelligens novekedéshez hozzdjdrulé regiondlis politikdrdl” cimif
kozlemény (COM (2010) 553 végleges, 2010. oktdber 6., 7. o.).
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8.23.  Kiilonosen ez volt a helyzet a DG AGRI esetében,
amely a szakpolitikai eredmények leirdsaban szinte egyaltalan
nem tért ki arra, hogy intézkedéseinek mi lett a végered-
ménye (). Ezzel szemben lényegesebb informacidkat kozolt
az eredményekrdl és hatdsokrél a DG REGIO (az operativ
programok végrehajtdsinak mindségi értékelése), valamint —
kisebb mértékben — a DG RTD (a 7. KP-re irdnyulé kozbensd
értékelés f6bb megéllapitdsainak bemutatdsa).

A teljesitménnyel kapcsolatos informdciék osszehasonlithatd-
sdga

A DG AGRI és a DG RTD esetében a jelentésben dltaliban ugyan-
azokat a célokat, mutatékat és célszimokat haszndltdk, mint
amelyeket az irdnyitdsi tervben is meghatiroztak

8.24. A DG AGRI és a DG RTD esetében az éves tevékeny-
ségi jelentésben dltaldban ugyanazokat a célokat, mutatékat és
célszamokat hasznaltdk a teljesitményrdl valé beszamolds érde-
kében, mint amelyeket az éves irdnyitdsi tervben meghatd-
roztak. Kis szamban el6fordultak azonban olyan esetek (14),
amelyekben nem szolgéltak magyardzattal a mutatok, illetve
célszamok kiilonboz6 okokbdl tortént modositdsat illetSen.
Ilyen okok voltak példdul: konkrétabb és konnyebben mérhetd
mutaté megvélasztdsa, Gj szakpolitikai prioritdsok, illetve aktu-
alizalt informacidk.

(%) Kivétel a kiaddsok jogszertisége, ahol arrdl szamoltak be, hogy a
bevezetett rendszerek eredményeként a hibaardny 2 % koriili inga-
dozésat sikeriilt elérni.

(") A DG AGRI irdnyitési tervében szerepl§ 11 hatdsmutaté kozil
kett6t mds hatdsmutatéra cseréltek, illetve modositottak egy
célszamot az éves tevékenységi jelentésben. A DG RTD médositott
két eredménymutatét, egy tovabbit pedig elvetett. Az emlitett
véltoztatdsok egyikére sem adtak magyardzatot a megfelel§ éves
tevékenységi jelentésben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.23.  Atfogd értékeléseket inkdbb az értékeld jelentések tartal-
maznak, amelyeket a figazgatsigok kozott készitenek, és a kidol-
gozdsukban egynél tobb felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult
tisztviseld is részt vesz. Az éves tevékenységi jelentés formdjdndl
fogva — mivel vezetGi jelentésr6l van sz6 — nem alkalmas arra,
hogy dtfogé informdcidkat tartalmazzon az értékeld tevékenységek
megdllapitdsairdl. Mindazondltal amennyiben a fenti értékelések vala-
melyikében utalds torténne arra, hogy mérlegelni kell bizonyos szak-
politikai és/vagy vezet6i szempontokat, sor keriilne a sziikséges lépé-
sekre. Az éves tevékenységi jelentések csak ilyen esetekben tesznek erre
utald jelentést (ldsd kivételalapti jelentés).

A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Foigazgatésig (DG AGRI) szak-
politikai eredményeinek leirdsa foként a prioritdsok elérésérdl szdamol
be; ugyanakkor a tevékenységalapii koltségvetésben meghatdrozott
tevékenységek szerinti eredmények szemléltetése céljdbdl néhdny szdm-
szerii adatot is tartalmaz, és a mindségre vonatkozéan is emlit rele-
vdns példdkat. Az informdcick ismertetésénél mindamellett figyelembe
vették, hogy az a nagykozonségnek szol, ezért a konnyebb olvas-
hatésdg érdekében néhdny esetben engedményt kellett tenni; a telje-
sitményadatok javarészét az éves tevékenységi jelentés 6. melléklete
ligyis tartalmazza.

824. A DG AGRI ugy véli, hogy a mutatok és a célszdmok
dsszességében stabilak voltak az elmiilt évek sordn. Ahogy azt a
Szdmvevdszék is kiemeli, kivételes esetekben modositdsra keriiltek a
mutaték és a célszdmok, ami kiilonboz6 okokra vezethetd vissza,
tobbek kozott arra, hogy konkrétabb és kinnyebben mérhetd” muta-
tékat vdlasztottak ki ésfvagy aktualizdlt informdcickat haszndltak. A
jovében kiilonos figyelmet forditanak arra, hogy megfelelébb magya-
rdzattal szolgdljanak a mutatok médositdsinak vagy a célszdmok
feliilvizsgdlatdnak okait illetGen.

A célkitiizéseket, mutatokat és célszdmokat illetGen végrehajtott vala-
mennyi mddositds indokolt. A kovetkezd éves tevékenységi jelentések
alaposabb indokldssal szolgdlhatnak majd.
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A DG REGIO éves tevékenységi jelentése sok esetben nem tartal-
mazta a mutatok, illetve célszimok moédositisianak indokldsit

8.25. Az éves tevékenységi jelentésben ugyanazon célkitd-
zéseket vették alapul a teljesitményrdl torténd beszamoldshoz,
mint amelyeket a 2010-es irdnyitdsi terv megfogalmazott.
Amikor azonban a DG REGIO a szakpolitika valtozdsaival
osszhangban moédositotta a mutatékat és a célszdmokat, a
megvizsgalt 16 korrekciobol 14 esetében nem mutatta be
azok magyardzatat:

— A hét hatdsmutatét illetGen az éves tevékenységi jelen-
tésben egy célszdmot modositottak az irdnyitdsi tervben
szerepld célszdmokhoz képest anélkil, hogy az eltérést
indokoltdk volna.

— Az ERFA-ra vonatkozé eredménymutatok esetében példaul
hat 4j mutatéval (1) egészitették ki a kordbbiakat, egyet (19)
pedig elvetettek kozilik anélkil, hogy a moddositdsokat
megindokoltdk volna.

(1) Uveghdzhatdst el6idéz6 gdzok kibocsdtdsinak —csokkentése,
megujuld energidk termelésére szolgdld kapacitdsok bévitése, drviz-
védelmi intézkedésekben részesiils személyek szdma, erdétiiz elleni
védelemben részesiils személyek szdma, széles savi hdlézatokhoz
valé hozzaféréssel rendelkezé személyek szamanak novekedése,
azon projektek szdma, amelyek a hatdrokon dtnyul6 kritériumok
koziil kettSt is figyelembe vesznek.

(1%) Ujjaépitett iskoldk szama.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.25. A DG REGIO mutatdi és célszdmai tekintetében az elmuilt
években megfeleld stabilitds volt tapasztalhaté. A 2010-es éves tevé-
kenységi jelentésben erdfeszitéseket tettek arra, hogy a tibbéves
célszdmok fokozatos elérése céljdbl bemutassdk az ismert eredmények
alakuldsdt.

A mutaték és célszamok feliilvizsgdlatai azt tikrozik, hogy egyre
inkdbb beszdmolnak a hivatalos dokumentumokban rendelkezésre
dllo legfrissebb informdciokrdl, illetve haszndljdk azokat; a feliilvizs-
gdlatokat a hasznosnak vélt informdcidkat tartalmazé megfeleld
ldbjegyzetekben tiintetik fel. E folyamatot kifejtette a 2009-es éves
tevékenységi jelentés (21. oldal), amelyben megdllapitottdk, hogy a
kohéziés politika eredményeinek nyomon kovetése sordn fokozatosan
bevezetik az alapmutatdkat.

A vdlsdg kovetkeztében néhdny program stratégidjdt és finanszi-
rozdsdt kiigazitottdk a kiilonbozd prioritdsok kozott, ami kovetkez-
ményekkel jdrt a vonatkozé célszdmokra nézve, ahogyan az az éves
tevékenységi jelentés 7. oldaldn is olvashaté. A DG REGIO a jovében
biztositani kivdnja, hogy az ilyen mddositdsok az éves tevékenységi
jelentésbe is bekeriljenek.

— Szdmos kornyezetvédelmi eredménymutatéval egészitették ki az
ERFA-ra vonatkozé mutatokat (iiveghdzhatds-csokkentés, drviz-
védelem stb.). E pozitiv feliilvizsgdlat Gsszhangban dll a 8.18.
bekezdéssel.
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— Magyardzat nélkil megvidltoztattak hat ERFA-ra vonatkozd
célszamot. Tobbek kozott egy 4j célszamot is hozzdadtak a
kordbbiakhoz: 170 000 kkv-kra irdnyuld tdrsfinanszirozott
tdmogatdsi projekt a 2007-2013-as idGszak alatt. Az
ERFA-mutatdk (!7) mdsik ot moddositott célszima nem
azokra a tagdllamokra vonatkozott, mint amelyeket a
tervezési szakaszban megjeloltek. Példdul: az ,Gj/feldjitott
szennyviz-kezelési projektek dltal kiszolgdlt személyek
szdmanak novekedése” esetében az irdnyitdsi tervben
megjelolt célszdm 31,5 millié {6 volt 16 tagdllamra vonat-
kozban, az éves tevékenységi jelentésben azonban ezt a
célszdmot 12,5 millié f6re véltoztattdk, 13 tagdllamra
vonatkozdan. Az eltéréseket nem indokoltdk a jelentésben.

A teljesitménnyel kapcsolatos informdciék megbizhatdsdga

31 mutaté koziil 17 volt visszavezethet§ megbizhaté informdci-
o6forrdsra

8.26. A SzamvevGszék megvizsgdlt egy 31 mutatobdl allo
mintdt, amelyet a harom féigazgatdsdgnal alkalmazott mutaték
koziil valasztottunk ki (18). Ezek kozill 17 esetében az elért
eredményekre vonatkozé informdcidkat vissza lehetett vezetni
megbizhaté forrdsra. Ezek dltaldban elismert kiils§ statisztikai
adatszolgdltatoktdl, illetve bels6 adatbazisokbdl (pl. a szdmvi-
teli rendszerbdl) szarmazd informdcidk voltak.

(V) Vallalkozdsok létrehozdsa, elérhetéség javitdsa (Gjjaépitett vasiti
vonalak és kozutak km-ben kifejezve), Gj/feltjitott szennyviz-keze-
lési projektek dltal kiszolgdlt személyek szdmdnak novekedése,
létrehozott kutatéi allashelyek, valamint fejlettebb oktatdsi infrast-
ruktiirdt haszndl6 tanuldk szdma.

('®) A mutatokat Ggy vélasztottuk meg, hogy azok minél jobban
lefedjék az egyes f8igazgatdsigok legfébb célkittizéseit.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— Az irdnyitdsi tervben szerepld szdmok a tdrgyalds idején aktudlis

szdmokra hivatkoznak, mig az éves tevékenységi jelentésben a
DG REGIO-nak médjdban dllt a 2009-es éves végrehajtdsi
jelentésben szerepld célszdmok és tényleges eredmények megaddsa.
A kiegészitd informdcick és a 2010-es irdnyitdsi tervben emlitett
hatdrok adott esetben ldbjegyzetben keriiltek feltiintetésre.

A 170 000 kkv-re irdnyuld 1j célszdm a jelentéstételi folyamat
javuldsdt mutatja, hiszen eredetileg mdr megszovegezett irdnyitdsi
terv esetén nem volt lehetdség célszdm feldllitdsdra.

Az egész EU-t feloleld mutatok hidnydban elfogadhaté az, ha
néhdny tagdllam esetében csak a bizottsdgi utasitdsok alapjdn
ismertetik a mutatokat; ezt az elmillt években a koltségvetési
hatdsdg is elfogadta.

Az irdnyitdsi tervben a célszdmokat és a legijabb eredményeket
olykor két kiilonbozd tagdllamcsoportra nézve tiintették fel. A
legtijabb eredmények és a célszdmok Gsszehasonlithatdsdgdnak
javitdsa érdekében a DG REGIO ugyanazon tagdllamcsoport
figyelembevételével igazitotta ki a szdmokat.

8.26.-8.27.  19. ldbjegyzet. A Szdmvevdszék dltal emlitett
mutaté az ,EU szintjén kozosen alapitott vildgszintvonalii kutatdsi
infrastruktirdk szdmdra” hivatkozik, amit megfeleléen mddositani

fognak.
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A kontrollrendszerek hidnyossdgai kedvezétleniil befolyasoljik az
adatok megbizhat6sdgit a regiondlis politika és a vidékfejlesztés
teriiletén

8.27. A tovabbi 14 mutaté kozil az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra (ERFA) vonatkozd nyolc eredménymutatot,
illetve a vidékfejlesztésre vonatkozé négy hatdsmutatét (%) az
illetékes f@igazgatosigok — a tagdllamok dltal a programok
végrehajtasirdl kozolt informdcidk alapjan — egy-egy mutatéba
vontdk Ossze. A Bizottsdg arra irdnyuld torekvését, hogy a
megadott informdciok megbizhatéak és oGsszehasonlithatbak
legyenek, jogszabalyi korldtozdsok (ldsd: 8.28. bekezdés) és
gyakorlati problémdk (ldsd: 8.29. bekezdés) akaddlyoztdk.

8.28. Az ERFA terilletén nem irta el6 jogszabaly kozos
teljesitménymutat6k alkalmazasat, igy az irdnyit6hatdsiagoknak
nem volt kotelez$ a Bizottsdg altal az értékelési modszerekrdl,
illetve a monitoring- és értékelési mutatokrdl kiadott 2006.
augusztusi indikativ Gtmutatéban meghatdrozott, az ERFA-
hoz és a Kohézids Alaphoz javasolt alapmutatokat alkalmaz-
niuk. Ezért igen magas volt a kockdzata annak, hogy az alap-
mutatok szerint gydjtott és az éves tevékenységi jelentés 7.
mellékletében bemutatott adatok nem teljes kordek, illetve
nem osszehasonlithatdak (29).

8.29. A Bizottsdg — a val6szindiségi ellendrzéseket kivéve (>!)
— sem az ERFA-ra, sem a vidékfejlesztésre vonatkozé adatok
esetében nem ellendrizte az illetékes tagallami szervek dltal
kozolt adatok megbizhatdsagat. A tagallamok dltal a Bizottsdg
felé torténd beszdmoldshoz haszndlt informatikai rendszereken
keresztiil érkezett informdciék a programok, illetve az intézke-
dések szintjén osszesitett informdciok voltak. A Bizottsig nem
rendelkezett  kozvetlen  hozzédféréssel a  projektszintd
adatokhoz, igy nem tudott szisztematikusabb, részletekbe
men§ vizsgalatokat végezni.

(") A tovabbi két mutatdé a kovetkez8 volt: egy, a lisszaboni célok
teljesitésének vizsgélatdra szolgalé mutatd a régiokban, az Eurostat
adatai alapjan — ezt a mutat6t jelentsen dtalakitottak az év sordn;
valamint egy, az uni6s szinten kozosen létrehozott és miikodtetett
kutatdsi infrastruktdrdk szimdnak mérésére szolgalé mutatd — ez a
mutat6 olyan infrastruktiirdra vonatkozé adatokat is tartalmazott,
amelyeket még nem épitettek meg.

Ez a probléma nem meriilt fel a vidékfejlesztésre vonatkozé muta-
tokat illetGen, mivel ezen a teriileten az 1974/2006/EK bizottsagi
rendelet 62. cikke (HL L 368., 2006.12.23., 15. 0.) meghatirozta a
kozos mutatok rendszerét.

A fajlagos mértékek ellendrzése, gépelési hibdk kisztirése, valamint
a programra vagy intézkedésre vonatkozé adatok osszehasonlitdsa
a jelentésben kozolt egyéb informdciokkal.

(20

=

(21

~

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.27. Ldsd a 8.29. bekezdésre adott vdlaszt.

8.28. A Szdmvevdszék dltal megdllapitott kotottségek olyan
témdkat érintenek, amelyeket tdgabb értelemben kellene szemlélni.
A DG REGIO folyamatosan dolgozik a teljesitményrdl sz6ld jelen-
téshez kapcsolédd mechanizmusok fejlesztésén és javitdsdn. Még a
jogalkot6 dltal elvdrt szabdlyozdsi kovetelményeket is tilteljesitette,
kiillongsen az ,alapmutatok” létrehozdsa révén. A DG REGIO eldtt
azonban teljes mértékben ismeretesek a gyenge pontok, és a tagdlla-
mokkal egyiittmitkodésben a javasolt alapmutatékrdl torténd jelentés
javitdsdn dolgozik. A jovébeni jogalapokba belekeriilnek majd a
kiigazitdsok.

829. A DG REGIO ellendrzi a tagdllamoktdl beérkezett
adatokat, és a tagdllamokkal, illetve a régidkkal fenntartott szoros
partnerségre tdmaszkodva, arra Gsztonzi és buzditja Gket, hogy jelen-
téseikben még megbizhatébb szdmokat tiintessenek fel. Mindazondltal
a jogi kovetelmények alapjdn a projekt kivdlasztdsdt, a célkitiizés
feldllitdsdt és a részletes ellendrzést illetden az irdnyitohatdsdgoké a
legfGbb felelsség. Az unids finanszirozds tematikus felhaszndldsdnak
nyomon  kivetésére vonatkozéan a nemzeti hatdsdgokat (COCOF,
technikai és éves iilések, illetve monitoring bizottsdgok) is bevond
kiilinbozé férumokon tdrgyaltdk a 2009-es éves programjelentés
eredményeit, és az adatokat ennck eredményeképpen korrigdltdk.
Ezen informdciés rendszerben folytatjdk és fokozzdk a beszdmolds
Bizottsdg dltali mindség-ellendrzését.

A vidékfejlesztést illetden a Bizottsdg a 2007-2013-as programo-
zdsi idszakra létrehozta a kozos monitoring- és értékelési keretsza-
bdlyozdst. Ez els6 alkalommal kindl kozés mutatékon alapuld
egységes keretet valamennyi vidékfejlesztési intézkedés ellendrzéséhez
és értekeléséhez.
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A SZAMVEVOSZEK TELJESITMENNYEL KAPCSO-
LATOS KULONJELENTESEI

Bevezetés

8.30. A SzamvevGszék killonjelentései azt vizsgaljak, hogy
az unids miiveleteket a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodds elvével 6sszhangban hajtottdk-e végre. A killonjelentések
témédjanak megvalasztisakor a Szdmvevdszék mérlegeli az
ellendrzott teriilet lényegességét, a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodast érint§ kockazatokat, a kapcsol6dd témdkra
irdnyulé kordbbi szdmvev@széki és egyéb értékeléseket, vala-
mint a téma relevancidjat, vagyis azt, hogy az ellenérzési ered-
mények milyen mértékben segitenek javitani az uniés kiaddsok
eredményességét, hatékonysdgdt, illetve gazdasdgossdgat.

8.31. A SzdmvevGszék 2010-ben a kovetkezd kiilonjelen-
téseket fogadta el:

A Szdmvevdszék dltal 2010-ben elfogadott kiilonjelenté-
sek (22)

— 1/2010. sz. killonjelentés: Eredményes-e az egyszeri-
sitett importvameljdrasok kontrollja?

— 2/2010. sz. kiilonjelentés: A hatodik kutatdsi keretpro-
gram ,Tervezési tanulmanyokhoz” és ,Uj infrastruktr-
ak létrehozdsdhoz” nytjtott tdmogatdsi rendszereinek
eredményessége

— 3/2010. sz. killonjelentés: Hatdsvizsgdlatok az uni6s
intézményekben: segitik-e a dontéshozatalt?

(*) A kiilonjelentések megtaldlhatok a Szdmvevészék honlapjan, a
kovetkezd cimen: http://eca.europa.eu/portal/page/portal/
publications/auditreportsandopinions/specialreports

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmitkodve szdmos erdfeszitést tett a
fenti keret alapjdn szolgdltatott informdcidk mindségének és megbiz-
hatdsdgdnak finomitdsdra. A vidékfejlesztési programok félidds érté-
kelése ramutat arra, hogy tobb program esetében még mindig nehéz-
ségek addédnak a hatdsmutatok szdmszeriisitésében. A tagdllamokkal
szoros egyiittmiikddésben folynak az erre irdnyuld munkdlatok mind a
jelenlegi programozdsi id6szak, mind pedig a kiovetkezd iddszak tekin-
tetében.

E keret alapjdn a megosztott irdnyitdsi rendszer hatdskormegosz-
tdsdnak megfelelGen a tagdllamok felelGssége megbizhatd ellendrzési
adatok szolgdltatdsa. A projektek nagy szdmdra és a tagdllami
projektek szertedgaz jellegére tekintettel a Bizottsdg részérdl kivite-
lezhetetlen és koltséges lenne a tagdllamok dltal szolgdltatott adatok
projektszintii ellendrzése.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/<brok lin=0>publications/auditreportsandopinions/specialreports
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/<brok lin=0>publications/auditreportsandopinions/specialreports
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— 4/2010. sz. kilonjelentés: A Leonardo da Vinci
program mobilitdsi rendszerével és annak irdnyitdsaval
el lehet-e érni tényleges eredményeket?

— 5/2010. sz. kiilonjelentés: A Leader-megkozelités a
vidékfejlesztés gyakorlatdban

— 6/2010. sz. kiilonjelentés: Megvalosultak-e a cukorpiaci
reform {6 célkittizései?

— 7/2010. sz. killonjelentés: A zdrdelszamoldsi eljards
ellendrzése

— 8/2010. sz. kilonjelentés: A transzeurdpai vasuti
tengelyek szallitasi teljesitményének javitdsa: Eredmé-
nyesek voltak-e az Uni6 vasiti infrastrukturdlis be-
ruhdzdsai?

— 9/2010. sz. kiilonjelentés: Hatékony-e az EU struktu-
rdlis intézkedéseinek keretében a hdztartdsi céla
vizellatdsra forditott kiaddsok felhaszndldsa?

— 10/2010. sz. kilonjelentés: Egyedi intézkedések a
legkiils6 régiok és a kisebb égei-tengeri szigetek
mezbgazdasdga javara

— 11/2010. sz. killonjelentés: Az altaldnos koltségvetési
tdmogatds bizottsagi irdnyitdsa az AKCS-, latin-ameri-
kai és dzsiai orszdgokban

— 12/2010. sz. kiilonjelentés: Az alapfokd oktatds
szdmadra nyujtott eurdpai unios fejlesztési timogatds a
szubszaharai Afrika orszdgaiban és Dél-Azsidban

— 13/2010. sz. kilonjelentés: Sikeresen indult-e az
Eurépai Szomszédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi
Eszkoz a dél-kaukdzusi térségben (Azerbajdzsin, Gri-
zia és Orményorszdg), és hoz-e kézzelfoghat6 eredmé-
nyeket?

— 14/2010. sz. killonjelentés: A htsbehozatalra vonatko-
z6 éllat-egészségiigyi ellenbrzések rendszerének bizott-
sdgi irdnyitdsa az élelmiszer-higiéniai jogszabalyok
2004. évi reformjat kovetGen

8.32. A Szamvevdszék dltal 2010-ben elfogadott 14 kiilon-
jelentés a kovetkez8 észrevételeket fogalmazta meg az elért
teljesitménnyel és az unidés forrdsok révén megvaldsitandd
eredmények elérése érdekében alkalmazott folyamatokkal
kapcsolatban, a kezdeti tervezéstSl egészen a teljesitményrdl
valé beszdmoldsig.



2011.11.10.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 219

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A Szimvevlszék észrevételei az eredmények
elérése érdekében alkalmazott folyamatokrol

Stratégiai tervezés

8.33. A SzamvevGszék szdmos kiilonjelentésében (?%) ramu-
tatott a helyes tervezés alapelveire: a kezdeményezéseket
megfelel§ stratégiai Gsszefiuggésbe kell helyezni, és fontossagi
sorrendbe kell allitani Sket; specifikus, mérhetd, abszolvélhatd,
relevans és teljesitési hatarid6hoz kotott (SMART-tipusi)
célokat kell megfogalmazni, és kovetkezetesen be kell ket
épiteni a kiilonbozd tervezési dokumentumokba; a megfelel§
elézetes hatdsvizsgdlat szintén fontos szerepet jdtszhat a
dontéshozatalban.

8.34.  Ezzel Osszefiiggésben a Szdmvevdszék azt tapasztalta,
hogy az alapfoku oktatds szamdra nyujtott fejlesztési timogatas
teriiletén nem volt megfelel a kapacitasfejlesztési kezdeménye-
zések stratégiai tervezése (12/2010. sz. kiilonjelentés 69.
bekezdése), a szomszédsdgi politika teriiletén nem kielégits
moédon fogalmaztdk meg és nem megfelelGen éllitottdk fontos-
sagi sorrendbe a célkittizéseket (13/2010. sz. killonjelentés 68.
bekezdése), valamint a Leader-megkozelités esetében nem
tiztek ki specifikus, mérhetd, abszolvélhaté és teljesitési hatdr-
id6hoz kotott célokat (5/2010. sz. kilonjelentés 26. bekez-
dése). A Leonardo da Vinci program mobilitdsi rendszerével
foglalkoz6 kiilonjelentésében a Szdmvev@szék megéllapitotta,
hogy a Bizottsdg nem alakitott ki SMART-tipust célkitiizéseket,
illetve hatdsmutatokat a program célkittizésekhez viszonyitott
eredményeinek értékelése érdekében, ezért nem tudta felmérni,
hogy hdrom évvel a program elinditdsa utdn milyen mértékben
sikeriilt a kittizott célokat elérni (4/2010. sz. kiilonjelentés 48.,
50., 61. és 62. bekezdése).

8.35.  Javuldsrél szamoltunk be ugyanakkor a fejl6d6 orszé-
goknak nyujtott koltségvetési tdmogatds  célkitlizéseinek
meghatdrozdsat illet6en (11/2010. sz. killonjelentés 56. és
96. bekezdése), valamint beszdmoltunk egy kovetendd példarol
a jobb szabdlyozds teriiletén, ahol a hatdsvizsgdlatok eredmé-
nyesen segitették az unids dontéshozatalt (3/2010. sz. kilon-
jelentés 87. bekezdése).

Igényfelmérés

8.36. Néhdny észrevételében (**) a SzdmvevSszék arra is
ramutatott, hogy a j6 eredmények elérése érdekében egyértel-
men fel kell mérni azokat az igényeket, amelyeket a prog-
ramok altal ki akarnak elégiteni.

(*%) 12/2010. sz. kiilonjelentés 69. bekezdése; 13/2010. sz. kiilon-
jelentés 68. bekezdése; 5/2010. sz. kiilonjelentés 26. bekezdése;
11/2010. sz. kiilonjelentés 56. és 96. bekezdése; 3/2010. sz.
killonjelentés 87. bekezdése; 4/2010. sz. kiilonjelentés 48., 50.,
61. és 62. bekezdése.

(**) 8/2010. sz. kiilonjelentés 63. bekezdése; 9/2010. sz. killonjelentés
72. bekezdése; 13/2010. sz. killonjelentés 70. bekezdése; 5/2010.
sz. killonjelentés 48. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.34. A kapacitdsfejlesztés stratégiai tervezése egyértelmilen a
partnerorszdg és annak kormdnya dltal meghatdrozott igényekre
tdmaszkodik. Az e teriileten szerzett tapasztalatok azt mutatjdk,
hogy a kiils6 intézményi timogatds e szerepvdllalds hidnydban valo-
sziniileg nem haszndlhatd a hatékony kapacitdsfejlesztés alapkoveként.

A Leonardo da Vinci program mobilitdsi rendszerét illetden az egész
életen dt tartd tanulds bizottsdga 2010. jinius 17-i ilésén jovd-
hagyta a mutatokat. A Bizottsdg a 2011-es év sordn megkiildi e
bizottsdgnak a mutatékrdl szol6 jelentést.

A Leader-megkozelités kapcsdn a Bizottsdg egyetért azzal, hogy az
egyes helyi fejlesztési stratégidk célkitiizéseit a lehetd leginkdbb a
SMART-kritériumok mentén kellene meghatdrozni. Annak érdekében,
hogy a helyi akcidcsoportok konnyebben elldssdk e feladatot, a vidék-
fejlesztési finanszirozds a ,készségek elsajdtitdsa” elnevezésd alintéz-
kedés révén tdmogatja mind a segitségnyijtdsi, mind pedig a képzési
tevékenységeket.

8.35. A Bizottsdg orommel fogadja a koltségvetési tdmogatds
teriiletére vonatkozé célkitiizések meghatdrozdsdt illetden megfogalma-
zott elismerést. Az EFA-r6l szl éves jelentés is megersiti azon
jelentds eldrelépéseket, amelyeket a Bizottsdg a Cotonoui Megdllapo-
ddsban eldirt tdmogathatdsdgi feltételeknek vald megfelelés, valamint
a kozpénzkezelésben elért eredmények értékelésére bevezetett hivatalos

értékelési keret teriiletén ért el.
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8.37.  Ezért megdllapitottuk, hogy a transzeurdpai vasuti
tengelyek prioritast élvez8 projektjei kialakitdsdnak tikroznie
kell a jelenlegi és a vérhaté igényeket (8/2010. sz. kiilon-
jelentés 63. bekezdése).

8.38.  Ezenkivil rdmutattunk arra is, hogy az igények
megfelel§ elemzése elkeriilhet6vé teszi a valodi igényeket
meghaladd, talzott mértékd célok kittizését, ugyanakkor segit
alternativ, kevésbé koltséges megolddsokat taldlni (9/2010. sz.
killonjelentés 72. bekezdése).

A célok és az intézkedések kozotti kapcsolat

8.39. A Szdmvev@szék szamos jelentésében (*°) hangsu-
lyozta, hogy egyértelmti kapcsolatot kell teremteni az elérni
kivant célok és az elérésiikhoz megvalasztott intézkedések
kozott.

8.40. Ha ez a kapcsolat nincs meghatdrozva, nem valé-
szind, hogy a megviélasztott intézkedésekkel sikeriil majd elérni
a kittizott célokat (lasd: a 10/2010. sz. kiilonjelentésnek a
kisebb égei-tengeri szigetek konkrét esetével foglalkozd 34.
bekezdése). A jobb szabdlyozas teriiletén a SzdmvevGszék
megallapitotta, hogy a hatdsvizsgilatok nem nydjtottak
egységes képet arrdl, hogyan lehet a tervezett végrehajtdsi
mechanizmusokkal — tekintettel a kiaddsi programokra és a
tervezett koltségvetésre — elérni a javasolt timogatds céljait és
varhaté végeredményeit (3/2010. sz. kiilonjelentés 60. bekez-
dése).

Helytdllo, elégséges és ardnyos eszkizok

8.41. A Szdmvevlszék néhdny észrevétele (%) kiemeli, hogy
a kittizott célok elérése érdekében fontos szerepet tolt be a
megfelel§ eszkozok kivdlasztdsa.

(*%) 10/2010. sz. kiilonjelentés 34. bekezdése; 3/2010. sz. kiilon-
jelentés 60. bekezdése; 6/2010. sz. kiilonjelentés 94. és 96. bekez-
dése.

(2% 12/2010. sz. kilonjelentés 66. bekezdése; 7/2010. sz. kiilon-
jelentés 90. bekezdése; 9/2010. sz. kiilonjelentés 53. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.37. A transzeurdpai vastti tengelyek prioritdst élvezd projektje-
inek meghatdrozdsdt illetéen a tapasztalat azt mutatta, hogy helyén-
valo ugyan a fébb transzeurdpai vasiiti tengelyek végleges leirdsdra
torekedni, de kifejezetten nehéz feladatrdl van szé, mivel a tengelyek a
migrdcid, a kereskedelmi gyakorlatok és a geopolitikai kontextus fiigg-
vényében dllandé  vdltozdson mennek keresztiil. Tanulmdnyok
késziiltek a jelenlegi és az elGreldthatd forgalom elemzése érdekében
mind az egyedi projektek, mind pedig a hdlézat tekintetében; dontd
eredmények viszont még nem sziilettek. Kovetkezésképpen ennek
meghatdrozdsdra jelenleg nincs lehetdség, és a prioritdst élvezd projek-
teknek a jovében is a rendelkezésre dllg legjobb ismereteken alapuld
tandcsi és eurdpai parlamenti politikai megdllapoddsokra kell épiil-
niiik.

8.40. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kisebb égei-tengeri szige-
teknek sz6l6 tdmogatdsi programok javitdsra szorulnak, igy e célbél
egyiittmiikodést folytat a gorog hatdsdgokkal.
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8.42. A szubszaharai Afrika orszdgaiban az alapfoki
oktatds szamdra nyujtott fejlesztési timogatds esetében a Szdm-
vevGszék felhivta a figyelmet azokra a nehézségekre,
amelyekkel a Bizottsig akkor taldlta szembe magat, amikor
megfelel§ profild munkatdrsakat probalt kinevezni a kiilképvi-
seletekre. Ezek a problémdk megnehezitik a kiilképviseletek
szdmadra, hogy eredményesen irdnyitsak a rdjuk bizott progra-
mokat (12/2010. sz. kiilonjelentés 66. bekezdés). A zdrdelszd-
moldsi eljardssal Osszefiiggésben pedig arra mutatott rd a
SzamvevGszék, hogy a megdllapitott korrekciok akkor igazdn
eredményesek, ha kozvetlen megel6z6 hatdsuk vagy visszatartd
erejitk van azokra nézve, akik felelgsek a szabalytalansdgokért
(7/2010. sz. killonjelentés 90. bekezdése).

Koltségvetés és iddtdy

8.43. A Szamvevdszék jelentéseiben (¥) felhivta a figyelmet
arra, hogy a koltségkeretek tallépése, illetve a késedelmek elke-
riilése érdekében fontos szerepe van a tervezésnek a projektek
végrehajtasi szakaszdban.

8.44.  Ezzel kapcsolatban azt dllapitottuk meg, hogy az
unids vasati infrastrukturdlis beruhdzdsok esetében a kevésbé
alaposan, illetve kevésbé részletesen el6készitett projektek
nagyobb valdszintiséggel szenvedtek jelentSsebb koltségnove-
kedést (8/2010. sz. kiilonjelentés 46. bekezdés). A Szamvevd-
szék azt is megdllapitotta, hogy a hdztartdsi céli vizelldtdsra
iranyuld projektek megvaldsitdsa sordn — a kornyezeti hatds-
vizsgélatok nyomdn sziikségessé vélt tovabbi kovetelmények, a
kozigazgatdsi engedélyek megszerzésének nehézségei, illetve a
pontatlan becslések vagy szdmitdsok miatt — el6fordult kése-
delmek egy része megfelel6bb tervezéssel elkeriilhetd lett volna
(9/2010. sz. killonjelentés 51. bekezdése).

(¥7) 8/2010. sz. kiilonjelentés 46. bekezdése; 9/2010. sz. killonjelentés
51. bekezdése; 5/2010. sz. kilonjelentés 71. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.42. A Bizottsdg elismeri, hogy az oktatds teriiletén alapvetd
fontossdgii a megfeleld szakértelem. Mikozben a kiildottségek szamdra
prioritdst jelent az oktatds, a Bizottsdg lépéseket tesz annak érde-
kében, hogy rendelkezésre bocsdssa a megfeleld szakértelmet példdul
tigy, hogy a munkaerd-piaci szakpolitika unids megosztdsa keretében
olyan tagdllamra ruhdzza dt a felelgsséget, amely rendelkezik a sziik-
séges dgazati szakértelemmel, vagy a tematikus csoportok tdmogatd-
sdval a foldrajzi igazgatésdgok révén a székhelyekrdl biztositja a
megfelel szakértelmet. A tervek kozott szerepel a tematikus hdldzatok
fejlesztése, hogy a székhelyeken mitkodd tematikus és foldrajzi féigaz-
gatdsdgok szakértelme megfeleld Gsszekottetésbe keriiljon a kiildott-
ségekkel.

A szabdlyszeriiségi zdrdelszdmolds célja, hogy az unids finanszi-
rozdsbdl ki lehessen zdrni azokat a kiaddsokat, amelyek nem felelnek
meg az EU-szabdlyoknak. Ez nem olyan mechanizmus, amely kedvez-
ményezettek részére teljesitett szabdlytalan kifizetések visszafizettetésére
szolgdlna, ami a megosztott irdnyitds elve alapjdn a tagdllamok
kizdrolagos felelGssége.

Ha a szabdlyszertiségi zdrdelszamolds eredményeként a kedvezménye-
zettek részére teljesitett jogosulatlan kifizetéseket azonositanak, ezeket
a tagdllamoknak kell az érintett kedvezményezettektél behajtaniuk.
Amennyiben a visszafizettetésre nincs sziikség, mivel a pénziigyi
korrekcié a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerének hidnyos-
sdgaira vonatkozik, a korrekciék a tagdllamok rendszerei javitdsdnak
— és igy a kedvezményezettek részére teljesitett jogosulatlan kifizetések
megeldzésének vagy azonositdsdnak és visszafizettetésének — fontos
eszkozét jelentik.

A mezbgazdasdgra vonatkozo jogszabdlyok a jogosulatlan kifizeté-
sekben részesiild kedvezményezettekre nézve hatékony, visszatartd
erejii és ardnyos szankciokrdl rendelkeznek.

8.44. A Bizottsdg tobb izben hangsiilyozta a nemzeti és regio-
ndlis hatdsdgok dltali projekttervezés fontossdgdt a Kohézids Alap
keretében végzett projektek és a strukturdlis alapok fébb projektjei
kapcsan. A strukturdlis alapok  2007-2013-as  programozdsi
iddszaka keretében a JASPERS szakmai segitségnytjtdsi eszkozt kife-
jezetten a megfelel6bb projekttervezés és -beosztds tdmogatdsdra
hoztdk létre, és azt elsGsorban az EU-12-ben alkalmazzdk.

A tervezés azonban csak egyike a koltségkeretek tillépéséhez és a
késedelmekhez vezetd tényezéknek. Az unids vasiiti infrastrukturdlis
beruhdzdsokrdl szolo kiilonjelentésének 45. bekezdésében a Szdmve-
vOszék is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy .ez [a Roltségnovekedés]
szinte minden esetben olyan elére nem ldthatd tényezdkhiz kapcso-
lodott, amelyekre az épitési fazis sordn deriilt fény, mint példdul a
vdratlanul nehéz foldrajzi viszonyok, kornyezetvédelmi elGirdsok,
biztonsdgi kovetelmények és a vdrtndl magasabb kivitelez6i drajdnlat”.
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Kontrollmechanizmusok és teljesitménymonitoring

8.45. A SzamvevGszék bizonyos észrevételei (%%) arra 6szto-
nozték a vezetSket, hogy javitsak a bels6kontroll-rendszereket,
valamint kovessék nyomon a teljesitményt azéltal, hogy megfe-
lel6 mechanizmusokat hoznak létre az elért végeredményekre,
illetve a nyujtott teljesitményre vonatkozd informdcidk és
adatok rogzitése céljabol.

8.46. A SzamvevGszék észrevételezte példaul, hogy a szub-
szaharai Afrika orszdgaiban az alapfoki oktatds tdmogatdsira
nytjtott eurdpai uniés intézkedések feliilvizsgédlata dltaldban a
konkrét kifizetési feltételekhez kapcsoldédd folyamatokra és
pénziigyi kérdésekre Osszpontositott, nem pedig az oktatds
terén elért végeredményekre (12/2010. sz. kiilonjelentés 62.
bekezdése). Hasonloképpen, azt is megdllapitottuk, hogy a
Leader program végrehajtasdért felel6s helyi akcidcsoportok
nem gydjtottek adatokat a helyi stratégiai célkitiizésekre vonat-
kozdan, illetve nem értékelték, hogy azokat sikeriilt-e elérni (5/
2010. sz. killonjelentés 31. bekezdése).

8.47. A SzamvevGszék ugyanakkor a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek hatékonyan miikod6 részeire is taldlt példakat. Ezek
tobbek kozott: az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal
altal végzett ellenGrzések szerepe a sziikséges ellendrzési
nyomdsgyakorlds fenntartdsahoz (14/2010. sz. kiilonjelentés
67. bekezdése), illetve a Bizottsdg dltal kialakitott, alaposan
végiggondolt koncepcié az egyszersitett vameljardsok kont-
rolljahoz (1/2010. sz. kiilonjelentés 81. bekezdése).

8.48. A Szdmvevlszék egyik killonjelentésében (10/2010.
sz. kiilonjelentés 40. bekezdése) kiemelte a programok végre-
hajtdsdra vonatkozo6 éves értékelések hasznossdgdt, és ramuta-
tott arra, hogy az ilyen értékelések lehetévé teszik a vezetSk
szdmdra, hogy eredményesen moédositsak a folyamatban 1évé
programokat.

(*%) 12/2010. sz. kiilonjelentés 62. bekezdése; 5/2010. sz. kiilon-
jelentés 31. bekezdése; 10/2010. sz. kiilonjelentés 79. bekezdése;
10/2010. sz. kiilonjelentés 40. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.46. Az oktatdsi dgazaton beliil az dgazati koltségvetési tdmo-
gatds dltal finanszirozott szakpolitikai tdmogatdsi programok kapcsdn
az eredménymutatok (beiratkozdsok, tanulmdnyok befejezése és sikeres
lezdrdsa, adott esetben a megszerzett tuddsanyag) terén tett elGrelépé-
seket a partnerorszdg vezetésével a tobbi donorral kozosen végzett
feliilvizsgdlatok  keretében  értékelik. A teljesitménymonitoringrdl
sz6l6 megdllapoddsok partnerekkel vald elfogaddsakor a Bizottsdg
tigy véli, hogy az eredmény- és fejlédésmutaték megfeleld kombind-
ldsdval dtfogo képet kaphatunk az orszdgnak az dgazati politika
végrehajtdsa teriiletén tett eldrelépésérdl.

A Leader kapcsdn a Bizottsdg tovabbi irdnymutatdssal ldtta el a
tagdllamokat, hogy a helyi akcidcsoportok stratégidit és elért eredmé-
nyeit megfelelébb maodon figyelemmel kisérhessék, értékelhessék és
javithassdk. 2011 elején pedig az Eurdpai Vidékfejlesztési Hdlozat
keretében a helyi fejlesztési stratégidk mindségéért felelds fokuszcso-
portot dllitott fel, melynek tevékenysége kiterjed tobbek kzott a moni-
toring és az értékelés kérdéseire. Az év végén rendelkezésre bocsdtandd
eredmények tovdbbi eszkozokkel és bevdlt gyakorlatokkal szolgdlnak
majd mind a tagdllamok, mind pedig a helyi akcidcsoportok szdmdra.

847. Az Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatal folyama-
tosan értékeli ellendrzési munkdjdnak hatékonysdgdt és eredményes-
ségét, a forrdsok a legmegfelelébb felhaszndldsdnak biztositdsa érde-
kében.

8.48. A Bizottsdg olyan kozos eredménymutatokat dllitott fel,
amelyek értékelése révén lehetdség nyilik a POSEI és a kisebb égei-
tengeri szigeteknek szolo programok tovdbbi javitdsdra.
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A Szdmvevlszék észrevételei az elért eredmé-
nyekrél és a jelentéstételrdl

A kitiizott célok elérése

8.49. A Szamvevdszék két kilonjelentése pozitiv megalla-
pitdsokat fogalmazott meg az unids koltségvetés dltal finanszi-
rozott intézkedések révén elért eredményekrél (8/2010. sz.,
illetve 10/2010. sz. kiilonjelentés). A Szdmvevdszék agy taldlta,
hogy az EU dltal tdrsfinanszirozott vasiti infrastruktdra-
projektek az elSirdsoknak megfelels, tervezett infrastruktdrat
hoztdk létre, valamint — befejezésiiket kovetden — Gj és jobb
vasuti szdllitasi lehet@ségeket alakitottak ki a prioritast élvezd
projektek legf6bb szakaszain (8/2010. sz. kiilonjelentés 65.
bekezdése). A legkiilsG régiok és a kisebb égei-tengeri szigetek
mezdgazdasdga javara hozott egyedi intézkedéseket illetGen a
SzdmvevGszék azt allapitotta meg, hogy a programokat élta-
laban eredményesen hajtottak végre, igy azok megfeleltek ezen
régidk igényeinek (10/2010. sz. killonjelentés 82. bekezdése).

8.50. Mis kiilonjelentések  vegyesebb  eredményekrdl
szdmolnak be; ezek esetében néhdny fontos célkitlizés nem
teljestilt (6/2010. sz., 9/2010. sz., 12/2010. sz. és 13/2010.
sz. kilonjelentés). A Szdmvevészék megéllapitotta, hogy
azokban az esetekben, amikor egyes célok ellentmondanak
egymaésnak, nehéz Gket egyszerre teljesiteni (6/2010. sz. kiilon-
jelentés 93. és 99. bekezdése). Mig a strukturalis intézkedésekre
forditott kiaddsok el@segitették a haztartdsi vizellatds javitdsat,
az unids koltségvetés szempontjdbdl alacsonyabb koltségek
mellett jobb eredményeket is el lehetett volna érni (9/2010.
sz. killonjelentés 71. bekezdése).

Jelentés az elért teljesitményrdl

8.51.  Kiilonjelentéseiben () a SzdmvevSszék felhivta a
figyelmet arra, hogy annak érdekében, hogy fel lehessen mérni,
mennyire felelnek meg az elért eredmények a kitdizott
céloknak, a jelentések megfelel§ szerkezetének kialakitdsara,
valamint relevans, Osszehasonlithaté és megbizhat6 adatokra
van sziikség.

8.52. A Leonardo da Vinci program mobilitdsi rendszerérdl
sz6l6 killonjelentésében a Szdmvevdszék megallapitotta, hogy
mivel az éves munkaterv az éves tevékenységi jelentéstdl eltérd
szerkezetd, nincs mod a tervezett teljesitmény és az eredmé-
nyek kozott érdemi Osszehasonlitds elvégzésére (4/2010. sz.
kiilonjelentés 41. bekezdése). A Szdmvevdszék azt is feltdrta,
hogy adatok hidnyaban, illetve megbizhatatlan adatok alapjin a
Bizottsdg, illetve a tagdllamok nem tudtdk megallapitani, hogy
a Leader programok mennyire eredményesen jarultak hozzd a
vidékfejlesztés teljesitményéhez, akdr abszolut értékben, akdr
mds modszerek eredményességéhez viszonyitva (5/2010. sz.
kiilonjelentés 100. bekezdése).

(*%) 4/2010. sz. killonjelentés 41. bekezdése; 5/2010. sz. killonjelentés
100. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.50. A 2006-o0s unids cukorpiaci reform célkitiizései kozvetleniil
kapcsolddnak a kozos agrdrpolitika (KAP) Szerzédésekben rogzitett
célkitiizéseihez. Az a tény, hogy a reform részben eltérd célkitlizéseket
tartalmaz, nem annak hidnyossdgdnak, hanem inkdbb az dtfogd
hatdlya eredményének tekinthetd. A Bizottsdg tigy véli, hogy a cukor-
reform sikeresen kezelte az dgazat szerkezetdtalakitdsdt, hiszen hosszii
tdvii szakpolitikai kerettel ruhdzta azt fel, és jelentsen javitotta

annak versenyképességeét.

8.52. A Leonardo da Vinci mobilitdsi program tekintetében — a
szdmvevdszéki jelentés vdlaszdul készitett cselekvési tervben bejelentet-
teknek megfelelden — az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg
bels§ munkacsoportja 2011 mdsodik negyedévében feliilvizsgdlta a
nemzeti iroddk dltal elkészitett éves jelentések formdjdt és kovetelmé-
nyeit. A jelentés feliilvizsgdlt formdja immdr szerkezetileg és tartal-
milag is megfelel a nemzeti iroddk 2011-ben feliilvizsgdlt munka-
tervének. Ennek kovetkeztében a nemzeti iroddk dltal elkészitett — a
Bizottsdghoz 2012-ben beérkezé — 2011-es éves jelentés lehetdvé
teszi majd a tervezett teljesitmény és az eredmények érdemi Gsszeve-
tését.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

8.53.  Amint azt a fejezet elején megjegyeztiik, a koltségve-
tési rendelet kimondja, hogy az éves tevékenységi jelentések
feltiintetik a mdveletek eredményeit, hivatkozva a kitizott
célokra, a miiveletekhez kapcsolodd kockdzatokra, a biztositott
forrdsok felhasznéldsdra, valamint a bels6kontroll-rendszer
hatékonysagara és eredményességére (*%). A SzdmvevGszék
megallapitotta, hogy a tervezett célszdimok és az elért eredmé-
nyek kozotti eltéréseket gyakran nem elemezték (lasd: 8.16.
bekezdés), illetve, hogy az intézkedések eredményességérdl
torténd beszdmolds nem foglalta magdban a kiaddsok gazda-
sdgossdganak, illetve hatékonysdganak mérését (lasd: 8.17.
bekezdés).

8.54. A megfelel6 kozbens6 mérfoldkovek hidnya akada-
lyozta annak felmérését, hogy a megtett elGrehaladds alapjin
jo aton halad-e a tobbéves célok teljesitése (lasd: 8.20. és 8.21.
bekezdés).

8.55. A SzamvevGszék megdllapitotta, hogy az éves tevé-
kenységi jelentésekben dltaldban ugyanazokat a célokat, muta-
tokat és célszdmokat hasznaltdk, mint amelyeket az irdnyitdsi
tervekben is meghatdroztak (lasd: 8.24. és 8.25. bekezdés).

8.56.  Jogszabalyi korldtozdsok és gyakorlati problémak
kedvezétleniil befolydsoltdk a féigazgatdsigok dltal a tagélla-
moktdl gytjtott, a megosztott irdnyitdssal kezelt programokkal
kapcsolatos tervezési és beszdmoldsi informdciok megbizhato-
sagat (lasd: 8.27-8.29. bekezdés).

(%% A koltségvetési rendelet 60. cikke (7) bekezdésének mdsodik albe-
kezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Leader+ félidds értékelésére a helyi akcidcsoportok stratégia-végre-
hajtdsdnak korai szakaszdban keriilt sor. A Leader+ 2010 decembe-
rében lezdrult utdlagos értékelése hasznos informdcickat nyiljt a
Leader-fellépések  hatékonysdgdrdl és eredményességérdl, amit fel
lehet haszndlni a 2013 utdni KAP szakpolitikai keret folyamatban
1év6 munkdi sordn.

8.53. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a jovébeni éves tevékeny-
ségi jelentések részletesebben elemezhetnék a tervezett célszdmok és az
elért eredmények kozotti eltéréseket.

A koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdése értelmében az éves
tevékenységi jelentés tdrgya a belsd ellendizési rendszer hatékonysdga
és eredményessége, és nem pedig az unids fellépések hatékonysdga és
eredményessége. Az éves tevékenységi jelentés tartalma e rendelkezés
kovetelményei alapjdn keriil meghatdrozdsra. A tevékenységalapii kolt-
ségvetési némenklatiirdn végigvonulo kovetkezetességnek koszonhetden
vildgosan azonosithatéak a tevékenységalapti koltségvetésben megha-
tdrozott Gsszes tevékenység szdmdra elkiilonitett humdn- és pénziigyi
erdforrdsok (ldsd a 2. és 3. mellékletet), és azok Gsszekapcsolhatdk a
vonatkozé mellékletben szerepld mutatdkkal, ezdltal lehetGvé téve a
rendelkezésre dllG erdforrds-kezelés eredményességének és gazdasdgos-
sdgdnak értékelését.

8.54. A tobbéves programok esetében nem mindig ésszerd
kozbiilsé mérfoldkoveket kijelolni, mert a hatds kizdrélag a progra-
mozdsi idGszak végén, nem linedris mddon lesz elérhetd. Az erdfor-
rdsokrdl, outputokrdl és eredményekrdl sz6ld éves jelentés — vagyis a
programvégrehajtds eldrehaladdsdnak figyelemmel kisérése — lehet6vé
teszi a célkitiizések elérése irdnydba tett elgrelépések rendszeres érté-
keléset.

8.56. A vidékfejlesztést illetden a Bizottsdg a 2007-2013-as
programozdsi iddszakra létrehozta a kozos monitoring- és értékelési
keretszabdlyozdst. Ez els§ alkalommal kindl kozos mutatékon alapuld
egységes keretet valamennyi vidékfejlesztési intézkedés ellendrzéséhez és
értékeléséhez.

E keret alapjdn a megosztott irdnyitdsi rendszer hatdskirmegosz-
tdsdnak megfelelGen a tagdllamok felelGssége a megbizhatd ellendrzési
adatok szolgdltatdsa. A projektek nagy szdmdra és a tagdllami
projektek szertedgazo jellegére tekintettel a Bizottsdg részérdl kivite-
lezhetetlen és koltséges lenne a tagdllamok dltal szolgdltatott adatok
projektszintii ellendrzése.

Ldsd a 8.29. bekezdésre adott vdlaszt is.
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8.57. A SzdmvevGszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tervezési szakasz mindésége fontos annak meghatdrozasdban,
hogyan lehet a célul kitlizott eredményeket elérni. Az elégtelen
vagy rossz min6ség( tervezés — ideértve a SMART-tipust célok
hidnyét — késedelmekhez és tobbletkoltségekhez vezethet, vala-
mint kedvezdtleniil befolydsolhatja az eredmények elérését
(ldsd: 8.33-8.44. bekezdés).

8.58. A vezetés elszdmoltathatdsdga szempontjdbdl fontos,
hogy a jelentésekben szereplS eredmények megfeleljenek az
irdnyitasi tervben meghatarozott céloknak és mutatéknak, vala-
mint, hogy az eredményekrél valé beszdmoldshoz sziikséges
megbizhaté informdcidk beszerzése érdekében megfelel§
monitoring-  és  kontrollrendszerek ~ mtkodjenek  (ldsd:
8.45-8.48. bekezdés, valamint 8.51-8.52. bekezdés).

8.59. A Szamvevdszék a kovetkezd ajanldsokat fogalmazza
meg:

— 1. ajdnlds: A fGigazgatésdgok éves tevékenységi jelentés-
eiben nagyobb hangsalyt kell helyezni a teljesitményre,
killonosen a tervezett célszdmok és az elért eredmények
kozotti eltérések elemzése, valamint az unids tdmogatdsok
gazdasdgossagardl és hatékonysagdrdl torténd beszdmolds
révén (ldsd: 8.53. bekezdés).

— 2. ajdnlds: A Bizottsdg részlegeinek a tobbéves célszdmok
esetében megfeleld kozbens§ mérfoldkoveket kell meghaté-
rozniuk, hogy ezeknek megfelelSen lehessen értékelni az
el6rehaladdst (ldsd: 8.54. bekezdés).

— 3. ajdnlds: A Bizottsdg és a tagdllamok a kozds irdnyitds
keretei kozott rdjuk bizott feladatokkal kapcsolatban
egyezzenek meg bizonyos egymdssal Osszhangban levd
teljesitménymutatékban, és gondoskodjanak a tervezett
célszamokra és az elért eredményekre vonatkozé informd-
ciok megbizhatésagardl (lasd: 8.56. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.57. A Bizottsdg egyetért a tervezési szakasz fontossdgdval, és
szilkségesnek tartja, hogy a SMART-tipusii célokra tdmaszkodjanak.

8.58. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a vezetés elszdmoltathaté-
sdga szempontjdbdl fontos, hogy a jelentésekben szerepld eredmények
megfeleljenck az irdnyitdsi tervben meghatdrozott céloknak és muta-
téknak, valamint, hogy az eredményekrdl vald beszdmoldshoz sziik-
séges megbizhatd informdcick beszerzése érdekében megfeleld monito-
ring- és kontrollrendszerek miikddjenek.

A Bizottsdg elkitelezett a monitoring- és kontrollrendszereinek folya-
matos javitdsa irdnt annak érdekében, hogy e rendszerek alkalmasak
és megfeleldek legyenek a sziikséges informdcié megbizhaté mddon
torténd szolgdltatdsdhoz.

8.59.

— A tervezett célszdmok és a célkitiizésekhez viszonyitott elért ered-
mények kozotti eltérések valéban részletesebb elemzést igényelnek.

Mindazondltal az irdnyitdsi terv és az éves tevékenységi jelentés
nem hivatott részletes informdciét szolgdltatni a gazdasdgossdgrol
és az eredményességrdl (ldsd a 8.17. és a 8.53. bekezdésre adott
vdlaszt).

A strukturdlis alapok teriiletén végrehajtott programokat illetGen
a finanszirozdsi rendszerek gazdasdgossigdnak és eredményes-
ségének értékelése jelentGsen fiigg attdl, hogy a tagdllamok
hajlandéak és képesek-e beszdmoldt késziteni olyan témdkban,
mint példdul az egységkoltségek, valamint az outputok és a
kiaddskategoridk kozotti Osszefiiggések. A jelenlegi jogi keret
szintetikus modon nem ad erre lehetGséget az Osszes program
esetében.

— Az outputok, az eredmények és adott esetben a hatdsmutatok
esetében valéban ki lehetne jelolni kozbiilsG mérfoldkoveket.

Az outputok esetében legaldbb a programok szintjén lehetGség
van mérfoldkovek kijelolésére a tobbéves célszdmok vonatkozd-
sdban. Ez azonban a kiillonbozG kapcsoléds tényezék miatt
kevésbé tiinik megvaldsithatonak az eredménymutaték esetében.
A Bizottsdg mindazondltal készen dll arra, hogy olyan tovdbbi
kovetelményeket épitsen be a jovobeni rendeletekbe, amelyek a
késdbbiekben javasolt partnerségi szerzdések esetében az elért
eredményekrél — kiilondsen a teljesitménykeretben megszabott
mérfoldkivek tekintetében — beszdmold jelentéseket irnak eld.

— A megosztott irdnyitdsi rendszerben a Bizottsdg feliigyeld szerepe
abbdl dll, hogy iigyel az irdnyitdsi és kontrollrendszerekre vonat-
kozo rendelkezések betartdsdra, és ellendizi a rendszerek hatékony
miikodését.
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4. ajdnlds: Az uni6s kiaddsi programok tervezése sordn a
Bizottsdg és a tagallamok forditsanak nagyobb figyelmet a
SMART-tipusti célok megfogalmazdsdra, valamint a végre-
hajtds sordn esetlegesen felmeriil§ kockdzatok feltdrasara és
mérséklésére (ldsd: 8.57. bekezdés).

5. ajdnlds: A vezetés elszdmoltathatdsigdnak azt is
magdban kell foglalnia, hogy az elért eredményekrél
sz616 jelentéseket tigy kell megfogalmazniuk, hogy azokbdl
kittinjék az irdnyitdsi tervben szerepl§ tervezett eredmé-
nyek és az éves tevékenységi jelentésben feltiintetett elért
eredmények kozott fennallo Osszefiggés (lasd: 8.58.

bekezdés).

6. ajdnlds: Az elért eredményekre vonatkoz6 teljes kord és
pontos informaciok el6éllitisa érdekében a Bizottsdg a
kozos iranyitds keretében — adott esetben a tagdllamokkal
egyiitt — dolgozzon ki és miikodtessen megfelel6 monito-
ring- és kontrollrendszereket (ldsd: 8.58. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

Ezzel Gsszefiiggésben a Bizottsdg mdr kezdeményezett ilyen

jellegti folyamatot a tagdllamokkal.

A vidékfejlesztés kapcsin a Bizottsdg a 2007-2013-as progra-
mozdsi iddszakra mdr létrehozta a kozos monitoring- és értékelési
keretszabdlyozdst, ami els6 alkalommal kindl kozos mutatokon
alapulé egységes keretet valamennyi vidékfejlesztési intézkedés
ellendrzéséhez és értékeléséhez.

A Bizottsdg szorosabban egyiitt kivin miikodni a tagdllamokkal,
hogy a kdvetkezd programozdsi idGszakra tovdbb javuljon a kozos
monitoring- és értékelési keretszabdlyozds. A KAP ellendrzésérdl
és értékelésérdl tartott elsG szemindriumra 2011 szeptemberében
keriil sor.

A strukturdlis alapok tekintetében a Bizottsdg a 2013 utdni
rendeletet illetden Rozos outputmutatékrdl valo megdllapoddst
fog javasolni, és egyeztetni fog a konkrét koriilményekhez igazodd
megfelel§ eredménymutatok azonositdsdnak mddszerérdl is. A
tervezett célszamok ellendizése és az elért eredményekrdl vald
beszdmolds tovdbbra is a tagdllamok felelssége alatt marad
(ldsd a 6. ajanldst).

A Bizottsdg folyamatosan torekszik a SMART-tipusii célok
meghatdrozdsdra, és figyelmet fordit a végrehajtds sordn felme-
rill6 kockdzatok azonositdsdra és mérséklésére. A Bizottsdg a
jovében tovdbb kivdnja fokozni ezen erdfeszitéseket.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a vezetés elszdamoltathatisiga
szempontjdbdl fontos, hogy a jelentésekben szerepld eredmények
megfeleljenek az irdnyitdsi tervben meghatdrozott céloknak és
mutatéknak (és ez a legtobb esetben mdr jelenleg is igy van),
valamint hogy az eredményekrdl valo beszdmoldshoz sziikséges
megbizhatd informdciék beszerzése érdekében megfeleld monito-
ring- és kontrollrendszerek miikddjenek.

A Bizottsdghak a jovében is rugalmas megkozelitést kell alkal-
maznia annak érdekében, hogy az éves tevékenységi jelentésben a
legaktudlisabb adatok szerepelhessenek, még akkor is, ha az
irdnyitdsi terv nem szdmolt azokkal. A Bizottsdg gy fogja
feltiintetni az adatokat, hogy az biztositsa a két koltségvetési év
dsszehasonlithatdsdgat.

A megosztott irdnyitds keretében végrehajtott programokra
vonatkozéan a Bizottsdg a 2013 utdni rendeletek keretében
javasolni fog néhdny olyan kulcsfontossdgii kovetelményt, amely
segiti az eredményt szolgdltaté rendszerek tervezését. A megosz-
tott irdnyitdsi vendszer hatdskormegosztdsdnak megfelelden az
eredmények kapcsdn hidnytalan és pontos informdcidt szolgdltatd
fenti rendszerek mitkddtetése a tagdllamok felelssége.
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ALTALANOS TAJEKOZTATO A KOLTSEGVETESROL
1. A KOLTSEGVETES MEGALLAPITASA

A koltségvetés az Eurdpai Unidnak a Tandcs és az Eurdpai Parlament dltal jévahagyott bevételeit és kiaddsait tartalmazza.
Részét képezi tovabbd a kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve ezen szakpolitikdkkal kapcsolatban minden olyan egyéb
kiadds, amelyrél a Tandcs agy véli, hogy a megvalésitds érdekében azokat a koltségvetésnek kell viselnie.

2. JOGSZABALYI HATTER

A koltségvetést a Szerz8dés pénziigyi rendelkezései (az EUMSZ 310-325 cikkei és az Euratom-Szerz3dés 106a. cikke) (1),
valamint a koltségvetési rendeletek (?) szabélyozzak.

3. A SZERZODESEKBEN ES A KOLTSEGVETESI RENDELETBEN ROGZITETT KOLTSEGVETESI ELVEK

Az Eurdpai Uni6 valamennyi bevételi és kiaddsi tételét egyetlen koltségvetésbe kell foglalni (egységesség és teljesség elve).
A koltségvetést egyszerre csak egy pénziigyi évre hagyjdk jovd (évenkéntiség elve). A koltségvetési bevételeknek és
kiaddsoknak egyenstlyban kell lenniitk (egyenstly elve). A beszdmoldt eurdban kell osszedllitani, végrehajtani és bemu-
tatni (elszdmoldsi egység elve). A bevételeket kiilonbségtétel nélkiil kell felhasznélni valamennyi kiadds fedezésére, és a
kiaddsokhoz hasonléan teljes egészitkben szerepelniiik kell a koltségvetésben, majd a pénziigyi kimutatdsokban, egymdssal
szembeni kiigazitds nélkiil (globdlis fedezet elve). Az elSirdnyzatokat cimekre és alcimekre kell felbontani; az alcimeket
pedig jogcimesoportokra és jogcimekre (egyediség elve). A koltségvetési elSirdnyzatokat a hatékony és eredményes pénz-
ugyi gazddlkodds, vagyis a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredményesség elveinek megfelelSen kell felhaszndlni
(hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elve). A koltségvetést kidolgozni és megvaldsitani, illetve arrdl beszdmolni
az atlathatdsdg elvének szem el6tt tartdsdval kell (dtldthatdsdg elve). Ezektdl az éltaldnos elvektdl kivételes esetben lehet
eltérni.

4. A KOLTSEGVETES TARTALMA ES SZERKEZETE

A koltségvetés a ,Bevételek és kiaddsok osszesitett kimutatdsdbol”, valamint intézményi lebontdsban egy-egy, a ,Bevételek
és kiaddsok kimutatdsai’-ra osztott szakaszbdl dll. A kilenc szakasz a kovetkezd: (I) Parlament; (II) Tandcs; (Il) Bizottsdg,
(IV) Birdsdg; (V) Szamvevészék; (VI) Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg; (VII) Régiok Bizottsdga; (VII) eurdpai ombudsman és
(IX) eurdpai adatvédelmi biztos.

Az egyes szakaszokon beliil a bevételeket és a kiaddsokat koltségvetési cimsoronként (cimenként, alcimenként, jogcim-
csoportonként, és amennyiben alkalmazandd, jogcimenként) osztdlyozzak, tipusuknak vagy felhaszndldsi rendeltetésiiknek
megfelelGen.

5. A KOLTSEGVETES FINANSZIROZASA (KOLTSEGVETESI BEVETELEK)

A koltségvetést elsGsorban az Eurdpai Uni6 sajit forrdsaibol finanszirozzak: GNI-alapa sajét forrdsok; a hozzdadottérték-
ad6bol szdrmazd sajét forrdsok; vaimok; mezdégazdasdgi vamok, valamint cukor- és izogliikézilletékek (3).

A sajét forrdsok mellett léteznek egyéb bevételek is (ldsd az I. diagramot).

6. A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK TIPUSAI

A tervezett kiaddsok fedezésére a kovetkezd koltségvetési elGirdnyzatokat killonboztetik meg a koltségvetésben:

a) a differencidlt elGirdnyzatokat (DE) egyes koltségvetési teriileteken tobbéves tevékenységek finanszirozdsara forditjak. A
differencialt elirdnyzatok kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatokbdl (KOE) és kifizetési elSirdnyzatokbdl (KIE) éllnak:

— a kotelezettségvallaldsi elSirdanyzatok révén lehet az adott pénziigyi év sordn olyan miiveletekre jogi kotelezettséget
véllalni, amelyek megvaldsuldsa tobb pénziigyi éven dt tart,

— a kifizetési elSirdnyzatok révén lehet fedezni azokat a kiaddsokat, amelyekre az adott és kordbbi pénziigyi években
véllaltak kotelezettséget.

(") A roviditések felolddsat lisd a magyardzé jegyzetben.

(%) Féként a 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet (KR) (HL L 248., 2002.9.16.).

(®) A sajat forrasokra vonatkozo legfontosabb jogi aktusok a kovetkezSk: a Tandcs 2007/436/EK, Euratom hatdrozata (HL L 163,
2007.6.23., 17. o.); a Tandcs 2000/597EK, Euratom hatdrozata (HL L 253., 2000.10.7., 42. 0.); a Tandcs 1150/2000/EK, Euratom
rendelete (HL L 130., 2000.5.31., 1. o.).
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b) a nem differencidlt elSirdnyzatok (NDE) révén lehet biztositani az adott pénziigyi évben az éves tevékenységekhez
kapcsolodd kotelezettségvallalasokat és kifizetéseket.

Ezért fontos minden egyes pénziigyi évben két f6osszeget megallapitani:

a) az el6irdnyzott kotelezettségvillaldsok f6osszege (EKO) () = nem differencidlt elSirdnyzatok (NDE) + kotelezettségval-
lalési elSirdanyzatok (KOE) (%);

b) az elGirdnyzott kifizetések f80sszege (EKI) () = nem differencidlt elGirdnyzatok (NDE) + kifizetési elGirdnyzatok
(KIE) (*).

A koltségvetési bevételek az el6irdnyzott kifizetések fedezésére szolgdlnak. A kotelezettségvillaldsi elGirdnyzatokat a
bevételeknek tehdt nem kell fedezniiik.

A kovetkez§ leegyszertsitett dbra (szemléltetS Gsszegekkel) érzékelteti az ismertetett elGirdnyzat-tipusok kihatdsdt az egyes
koltségvetési évekre.

Eléiranyzott kotelezettségvallaldsok: az 1., 2., 3. évre a l’?nzﬁgyi lﬁte’me’zés: Ez a rés’z r}mtatja be, hf)gy’az 1., 2 és 3 évTe elrendelt
koltségvetésben az adott évre elrendelt kotelezettségvallala- koﬁl[ezettsegvallalasok me’l)‘rv reszet kell melylk, evl?en f_!nansilrf)zm: az I\_I_DE
sok. el6irdnyzatokat az elrendelésiik évében kell finanszirozni; a KOE elGirdnyzatokat tobb
éven keresztiil kell finanszirozni.
Jelmagyarézat: o
I-I Kétclczcttscgvallélasi Az adott évben finanszirozand6 Ssszeg:
El6iranyzott elGirdnyzatok (KOE)
kotelezettség- 626 ¢ 1.év 2.¢év 3.év kés6bb
i 626 évek
villalésok (EKO) I:I Nem differencidlt kotelezettségvallalsi 3 3 3 N
elirdnyzatok (NDE) el6iranyzatai (KOE)
Y o = o
17 11 9 7
KOE: 50
1.év:EKO: 150 l 1 l 1
NDE: 100 >
D O O
100 10 15 20 5
KOE: 60
2.év:EKO: 180 R l l 1
NDE: 120 »
5]
120 12 30 18
KOE: 65
3.év:EKO: 215 l
NDE: 150 >
150 16
. . Az iitemezés fiiggdleges oszlopainak 6sszege mutatja meg minden egyes évre az elGirdnyzott
Az elGirdnyzatok val 1tip k sszefoglal kifizetések (EKI) fGosszegét, amely az Osszes elGiranyzott kdtelezettségvallaldsbol az
erre az évre véllalt jogi kotelezettségvillaldsok finanszirozdsihoz szitkséges. Az évente
N Differencidl végzend6 szdmitds: EKI = NDE + kifizetési elGridnyzatok (KIE), az adott évi KIE
2 6 ! erenal:t Osszeg egyenld az abban az évben finanszirozandé osszes kotelezettségvallaldsi
:é eldirdnyzatok (DE) el6irdnyzat 6sszegével.
S
\g\ 6
Sl .8 4 =) 2 \ \ \
= =22 3 = = g
2= :u) % A M El8irdnyzott kifizetések (EKI)
S5 | 28 § 82| 3%
3 S5 52 |35 | 28| 22
2 £ £ e E | E3 £8
'E ~ [Ta)
= @ @ B |M+@ W+ = S
2 ]
= =
1.év 100 50 27 150 127
Jelmagyardzat:
P Kifizetési
2.év 120 60 38 180 158 El(.)l.ran)lfzott cléirdnyzatok (KIE)
kifizetések
(EKI) Nem differencidlt
3.év 150 65 75 215 225 el6irényzatok (NDE)

(%) Fontos kiilonbséget tenni ,el8irdnyzott kotelezettségvallaldsok” és kotelezettségvillaldsi elSirdnyzatok”, illetve ,el8irdnyzott kifizetések”
és kifizetési elSirdnyzatok” kozott. A kotelezettségvallalsi elSirdnyzatok” és a kifizetési elSirdnyzatok” kifejezéseket kizdrdlag a
differencidlt elGirdnyzatok kontextusiban hasznaljuk.
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7. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA
7.1. A végrehajtdsi felelGsség

A Bizottsdg a koltségvetési rendeletnek megfelelGen, sajdt felelGsségére és az elirdnyzatok keretein belil hajtja végre a
koltségvetést; a tobbi intézményre a rdjuk vonatkozo koltségvetési szakaszok végrehajtdsira vonatkozéan ruhdzza dt a
szitkséges hatdskort (°). A koltségvetési rendelet rogziti a végrehajtdsi eljardsokat, és kilonosképpen az intézmények
engedélyezésre jogosult tisztviselGinek, szamvitelért felels tisztviselSinek, elSlegelszamolé tisztviselSinek és belsS ellen-
Greinek felelGsségi korét. A két legnagyobb kiaddsi teriileten (az EMGA és a Kohézids Alap teriiletén) az Eurdpai Unid
pénzeszkozeinek kezelése a tagallamokkal megosztottan torténik.

7.2. A bevételek végrehajtisa

A koltségvetésbe betervezik a vdrhatd bevételeket, amelyek aztin koltségvetés-mddositisokkal megvaltoztathatdak.

A bevételek koltségvetési végrehajtdsa magdban foglalja a jogosultsdgok megallapitisit és az Eurdpai Uniét megillet§
bevételek beszedését (sajat forrdsok és egyéb bevételek). A bevételek végrehajtdsit bizonyos kiilon rendelkezések (%)
szabdlyozzdk. Az adott pénziigyi év tényleges bevételeinek fGOsszege egyenld az adott pénziigyi évre megillapitott
jogosultsdgok ellenében beszedett 9sszegek, valamint a kordbbi pénziigyi évekre vonatkozd, még behajtandd jogosult-
sdgok ellenében beszedett Osszegek fGosszegével.

7.3. A kiaddsok végrehajtisa

A koltségvetésbe betervezik a varhat6 kiaddsokat.

A kiaddsok koltségvetési végrehajtdsa, vagyis az elGirdnyzatok alakuldsa és felhaszndldsa a kovetkezképpen foglalhatd
Ossze:

a) elGirdnyzott kotelezettségvallaldsok:

i. az elirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre 4ll6 elSirdnyzott kotelezettségvallaldsok f8osszege
a kovetkez6képpen alakul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KOE) + koltségvetés-modositdsok + célhoz kotott
bevételek + dtcsoportositdsok + az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elirdnyzott kotelezettségvallaldsok + wijbol
rendelkezésre dll6, az el6z8 pénziigyi évekrdl felszabaditott kotelezettségvéllaldsi elGirdnyzatok;

il. az elirdnyzatok felhaszndldsa: a végleges elGirdnyzott kotelezettségvallaldsokbdl az adott pénziigyi évben a villalt
kotelezettségvallalisok hasznalhatoak fel (felhasznalt elSirdnyzott kotelezettségvallaldsok = véllalt kotelezettségval-
laldsok osszege);

iii. eldirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évrél a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem haszndlt elGirdny-
zatokat az érintett intézmény erre vonatkozd hatdrozatdt kovetGen at lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A
célhoz kotott bevételként rendelkezésre dll6 elSirdnyzatok automatikusan keriilnek dtvitelre;

iv. elGirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;

=

eliranyzott kifizetések:

i. az elirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre dll6 elSirdnyzott kifizetések f6osszege a kovet-
kezSképpen alakul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KIE) + koltségvetési modositdsok + célhoz kotott bevételek +
dtcsoportositisok + az el6z8 pénziigyi évrdl automatikusan vagy nem automatikusan dthozott elirdnyzatok;

ii. a pénziigyi év eldirdnyzatainak felhaszndldsa: az adott pénziigyi év elGirdnyzott kifizetései az adott pénziigyi évben
kifizetésekként haszndlhatéak fel. Az elSirdnyzott kifizetések nem foglaljdk magukba az el6z6 pénziigyi évrdl
athozott elSirdnyzatokat (felhaszndlt elSirdnyzott kifizetések = a pénziigyi év elGirdnyzataibdl folydsitott kifizetések
Osszege);

iii. eldirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évrdl a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem haszndlt elirdny-
zatokat az érintett intézmény erre vonatkozé hatdrozatit kovetSen at lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A
célhoz kotott bevételként rendelkezésre dllé elSirdnyzatok automatikusan keriilnek atvitelre;

(°) Lasd az EUMSZ 317. cikkét, az Euratom-Szerz6dés 106a. cikkét és a KR 50. cikkét.
(%) Lasd a KR 69-74. cikkeit és az 1150/2000/EK, Euratom rendeletet.
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iv. elGirdnyzatok tirlése: az egyenleg torlésre keriil;

V. a pénziigyi év sordn folydsitott Gsszes kifizetés: az adott pénziigyi év elGirdnyzott kifizetései ellenében folydsitott
kifizetések + az el6z6 pénziigyi évrdl dthozott elSirdnyzott kifizetések ellenében folyésitott kifizetések;

Vi. az adott pénziigyi évre terhelt tényleges kiaddsok: a koltségvetés végrehajtdsinak dsszevont kimutatdsaiban szerepeltetett
kiaddsok (ldsd a 7.4. bekezdést) = az adott pénziigyi év elGirdnyzott kifizetései ellenében folydsitott kifizetések + a
kovetkezd pénziigyi évre atvitt elSirdnyzott kifizetések.

7.4. A koltségvetés végrehajtisinak sszevont kimutatdsai és a pénziigyi év mérlegének megillapitisa

Minden egyes pénziigyi év zdrdsakor Osszedllitjdk a koltségvetés végrehajtdsinak osszevont kimutatdsait. Ezek hatdrozzak
meg az év zaromérlegét, amelyet a kovetkezd év nyitomérlegeként koltségvetési modositdssal visznek at.

8. A BESZAMOLO BEMUTATASA

Az adott pénziigyi évre vonatkozé beszdmolét a Parlament, a Tandcs és a Szdmvevlszék kapja meg; a beszdmold
tartalmazza a pénziigyi kimutatdsokat, a koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé kimutatdsokat, valamint a koltségvetési
és pénzgazdilkodasi jelentést. Az ideiglenes beszdmolot legkésébb a kovetkez év mdrcius 31-ig kell benydjtani; a
végleges beszdmold hatdrideje ugyanezen év jalius 31-e.

9. KULSO ELLENORZES

1977 ota a koltségvetés kiilsé ellendrzését az Eurdpai Unid Szdmvevdszéke végzi (7). A Szamvevdszék a koltségvetés
valamennyi bevételének és kiaddsdnak elszdmoldsat ellendrzi. A Szamvevdszék megbizhatdsigi nyilatkozatot nydjt be az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az elszdmoldsok megbizhat6sdgardl, valamint az alapjukul szolgalé tgyletek
jogszertliségérdl és szabdlyszertiségérsl. A SzamvevSszék azt is vizsgdlja, hogy a bevételek beérkezése és a kiaddsok
kifizetése jogszerii és szabdlyos médon tortént-e, illetve a pénzgazdalkodds hatékony és eredményes volt-e. Az egyrészt
nyilvantartdsokon alapuld, mdsrészt szitkség szerint a helyszinen, vagyis az Unié intézményeiben, a tagdllamokban és
harmadik allamokban végzett ellendrzéseket az érintett pénziigyi év zdrdsa el6tt is el lehet végezni. A Szdmvevdszék
minden pénziigyi évrdl éves jelentést készit, tovabbd kiilon témakrdl barmely id6pontban észrevételeket tehet, valamint
barmely unids intézmény felkérésére véleményt adhat.

10. ZARSZAMADAS £ES A ZARSZAMADAST ELFOGADO HATOSAG ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

1977 6ta a kovetkezd rendelkezések érvényesek (%): a Tandcs javaslata alapjdn eljaré Parlament az érintett pénziigyi évet
kovet6 mésodik év dprilis 30-ig elfogadja a koltségvetés Bizottsdg dltal tortént teljesitésérdl sz6lé zdrszdmadast (felment-
vényt ad). Ennek sordn a Tandcs, majd a Parlament ellendrzi a Bizottsdg éltal benydjtott beszdmoldkat, valamint a
SzémvevGszék éves jelentését és kiilon jelentéseit. Az intézményeknek a késGbbiekben lépéseket kell tenniitk annak
érdekében, hogy a zdrszdmadist elfogadé (mentesit§) hatdrozatban foglalt észrevételeket dtiiltessék a gyakorlatba, és az
észrevételek ilyetén hasznosuldsardl beszdmoldssal tartoznak.

(7) Lasd az EUMSZ 285-287. cikkeit, az Euratom-Szerzdés 160a. cikkét, valamint a KR 139-147. cikkeit.
(%) Ldsd az EUMSZ 319. cikkét és az Euratom-SzerzGdés 106a. cikkét.
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MAGYARAZO JEGYZETEK
A PENZUGYI ADATOK FORRASAI

A jelen mellékletben szerepld pénziigyi adatokat az Eurdpai Unié éves beszdmoldjabol és a Bizottsdg altal rendelkezésre
bocsatott egyéb pénziigyi nyilvantartdsokbol kivonatoltuk. A foldrajzi besorolds megegyezik a Bizottsdg konyvelési rend-
szerében (ABAC) alkalmazott orszdgkddokkal. Ahogy arra a Bizottsdg is felhivja a figyelmet, az egyes tagdllamok szerint
megadott szdmadatok - mind a bevételek, mind pedig a kiaddsok tekintetében - olyan szamtani miiveletek eredményei,
amelyek nem adhatnak teljes képet az egyes tagllamoknak az Uni6tdl kapott juttatdsairdl. Ezért ezeket a szdmadatokat
koriiltekintéen kell értelmezni.

PENZEGYSEG

Valamennyi pénziigyi adat millié euréban szerepel. A f80sszegek a tényleges, kerekitetlen szdmadatok Osszeaddsdbdl,
majd az eredmény kerekitésébsl adodnak, ezért nem feltétleniil egyeznek meg a kerekitett szdmadatok Osszegével.

ROVIDITESEK ES JELOLESEK

ABRA Mds ébran beliil hivatkozott dbra (pl. III. dbra)
AT Ausztria

BE Belgium

BG Bulgdria

C Koltségvetési cim

Cy Ciprus

Ccz Cseh Koztarsasdg

DE Németorszag

DE Differencidlt elSirdnyzatok

DK Dénia

EAEK vagy Euratom Eurdpai Atomenergia K6z6sség

EE Esztorszdg

EFTA Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulds
EGK Eurépai Gazdasdgi Kozosség

EK Eurépai Kozosség(ek)

EKI Elgirdnyzott kifizetések

EKO ElSirdnyzott kotelezettségvallaldsok

EL Gorogorszag

ES Spanyolorszdg

EU Eurépai Unidé

EU-27 Az Eurdpai Uni6 27 tagdllamara vonatkoz6 f6osszeg
EUMSZ Szerz8dés az Eurdpai Uni6é mikodésérsl
FI Finnorszag

FR Franciaorszag

GNI Brutté nemzeti jovedelem

HEA Hozzéadottérték-add
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HL Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
HU Magyarorszag
IE [rorszdg
IT Olaszorszag
KIE Kifizetési elGirdnyzatok
KOE Kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok
KR 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet
LT Litvénia
LU Luxemburg
LV Lettorszdg
MT Malta
NDE Nem differencidlt el8irdnyzatok
NL Hollandia
PL Lengyelorszag
PT Portugidlia
RO Romania
SE Svédorszag
SI Szlovénia
SK Szlovékia
SZ Koltségvetési szakasz
UK Egyesiilt Kirdlysdg
0,0 Nulla és 0,05 kozotti adat

Nincs adat
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A 2010-ES £V KOLTSEGVETESEHEZ ES OSSZEVONT BESZAMOLOJAHOZ KAPCSOLODO DIAGRAMOK

I. DIAGRAM

II. DIAGRAM

III. DIAGRAM

IV. DIAGRAM

V. DIAGRAM

VI. DIAGRAM

VII. DIAGRAM

VIII. DIAGRAM

2010-es koltségvetés — Varhato bevételek és végleges elirdnyzott kifizetések
2010-es koltségvetés — Eliranyzott kotelezettségvallaldsok

2010-ben rendelkezésre dllo elGirdnyzott kotelezettségvallalisok és felhasznaldsuk
2010-ben rendelkezésre 4ll6 elSirdnyzott kifizetések és felhaszndlasuk

Sajat forrdsok 2010-ben — tagallamok szerint

Kifizetések 2010-ben, minden egyes tagdllamban

Osszevont mérleg

Osszevont eredménykimutatas
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I. diagram
2010-es koltségvetés — Virhat6 bevételek és végleges elGirdnyzott kifizetések

[a bevételekr6l lisd ,Altaldnos tijékoztatd a koltségvetésrsl”, 7.2. bekezdés; a kiaddsokrél lisd ,Altaldnos tdjékoztaté a koltségvetésrsl”, 7.3. bekezdés,
ill. részletes adatok a IV. diagram (a) oszlopdban]

(millié EUR és %)

Virhat6 BEVETELEK:

Virhat6 KIADASOK:
(végleges elGirdnyzott kifizetések)

Viérhat6 | Elirdnyzott
bevételek | kifizetések
Osszesen: | Osszesen:

1229559 () | 1229559 ()
7571,1 ()
130 527,0

Sajat forrdsok | El6irdnyzatok
tagéllamonként | intézményenként

Bevételek jellegiik szerint Elgirdnyzatok fejezetenként
Bevételek: szinmagyardzat Kiaddsok: szinmagyardzat
Sajat forrdsok dsszesen (tagallamonként A pénziigyi keret fejezetei
J g

I Mezégazdasigi lefolozések — 0 %) ] 1. Fenntarthaté névekedés 521030 (39,9 %)
I Cukor- és izogliikézilleték 1234 (0,1 %) [ 2. A természeti eréforrasok megSrzése és kezelése 596304 (45,7 %)
I Vimok 155958 (12,7 %) [ 3. Allampolgérsig, szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése 16166  (1.2%)
[ Hozzaadottértékadé-alapd. sajét forrdsok 132773 (10,8%) [1 4. Az EU mint globilis szerepls 8101,2  (6,2%)
I A GNI-n alapulé sajét forrdsok 90273,5  (734%) [ 5. 1gazgatés 90758 (7 %)
[ 1 Egyéb bevételek 14323 (1,2 %) [ 6. Kompenzicié — 0%
- Az el6z8 pénziigyi évbsl rendelkezésre 22536 (1,8 %) - Egyéb intézmények rendelkezésére 4ll6 elSirdnyzatok 34959 (2,7 %)

allé tobblet I 4 Bizottsag rendelkezésére dll6 elgiranyzatok 127031,1 (97,3 %)

ebbdl mikodési elGirdnyzatok 121 451,2 (93 %)
(1) A koltségvetés-modositasok utdn. (2) A koltségvetés-mddositasok és a koltségvetési cimsorok kozti dtcso-
(4 Az IE, RO, HU, SK, S, BG, LT, LU, CY, LV, EE, MT orszagokbdl portositdsok utén.
szdrmazd bevételek egy tételként szerepelnek. (3) Célhoz kotdtt bevételek és dthozott elSirdnyzatok
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II. diagram
2010-es koltségvetés — Eliranyzott kotelezettségvallalisok

[koltségvetés-modositisok utdn; a részletes adatokat ldsd a III. diagram a) oszlopaban]

(millié EUR és %)

Megjegyzés:

Az elirdnyzott kotelezettségvillaldsok Ssszege nem egyezik meg
a 2010-es koltségvetési bevételekkel, mivel a kotelezettségvallaldsi
el6irdnyzatok olyan osszegeket is magukban foglalnak, amelyek
finanszirozdsa az elkovetkez6 pénziigyi évek bevételeibsl fog
torténni.

ElGirdnyzatok fejezetenként

ElGirdnyzott kotelezettség-
vallalisok 6sszesen:

147 270,4
milli6 EUR

Kiaddsok: szinmagyardzat
A pénziigyi keret fejezetei:

[ ] 1. Fenntarthaté novekedés 662432 (45%)
- 2. A természeti erforrdsok meglrzése és kezelése 623116 (42,3 %)
- 3, Allampolgdrsg, szabadsdg, biztonsig és a jog érvényesiilése 19058  (1,3%)
l:l 4. Az EU mint globilis szereplé 84179 (5,7 %)
[ 5. 1gazgatss 83919 (57%
0/ . Kompenzaci6 — (0 %)
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2010-ben rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kotelezettségvillalisok és felhasznéldsuk

III. diagram

(millié EUR és %)

elé\ifrc.;igr} ;%giok Az elGirdnyzatok felhaszndldsa
Szakaszok (Sz.) és cimek (C) a 2010-es koltségvetési ndmenklatira és a pénziigyi Osszeg (1) Kotelezettségvdl- Felh:rséz:;lési Atvitel 2011- Ar;iny Térslt Aroziny
terv fejezetei alapjan lalasba vett (%) re (%) (%)
@ o) o) © @ 97070 @
Koltségvetési nomenklatiira
I Parlament (I. Sz.) 17524 1585,8 90,5 110,6 6,3 55,9 3,2
I Tandcs (II. Sz) 703,3 633,5 90,1 29,1 4,1 40,7 58
111 Bizottsdg (III. Sz) 144 100,2 139 832,5 97,0 3 645,3 2,5 622,4 0,4
II.1  Gazdasdgi és pénziigyek (01. C.) 455,0 450,8 99,1 1,5 0,3 2,7 0,6
1.2 Vallalkozaspolitika (02. C.) 907,0 844,7 93,1 51,5 5,7 10,7 1,2
1.3 Versenypolitika (03. C.) 95,3 92,3 96,9 2,1 2,2 0,9 1,0
.4 Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek (04. C.) 11 414,0 11 378,1 99,7 25,9 0,2 10,0 0,1
IL.5 Mezbgazdasig és vidékfejlesztés (05. C.) 60 878,5 58 880,4 96,7 1967,2 3,2 30,8 0,1
.6  Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 5089,4 4 863,9 95,6 2153 4,2 10,1 0,2
.7 Kornyezetvédelem (07. C.) 494,3 458,7 92,8 12,9 2,6 22,8 4,6
II.8 Kutatds (08. C.) 5911,7 5 544,6 93,8 366,0 6,2 1,1 0,0
L9 Informdcids tirsadalom és média (09.C.) 1816,9 1692,0 93,1 121,0 6,7 4,0 0,2
II.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 847,2 461,7 54,5 385,2 45,5 0,4 0,0
.11 Tengeri iigyek és haldszat (11. C.) 1005,2 977,1 97,2 3,2 0,3 25,0 2,5
[1.12 Bels6 piac (12. C.) 77,6 76,2 98,2 1,3 1,6 0,1 0,1
I1.13 Regiondlis politika (13. C.) 39 020,1 38 980,7 99,9 23,4 0,1 16,0 0,0
.14 Adéiigyek és vamuni6 (14. C.) 139,0 132,8 95,5 1,6 1,1 4,6 3,3
IL.15 Oktatds és kultdra (15. C.) 1816,7 1641,0 90,3 173,0 9,5 2,7 0,2
.16 Téjékoztatds (16.C.) 222,8 217,3 97,5 1,8 0,8 3,7 1,7
.17 Egészségiigy és fogyasztévédelem (17. C.) 703,5 676,0 96,1 8,7 1,2 18,7 2,7
.18 Szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése (18. C.) 1128,1 1070,0 94,8 53,1 4,7 5,0 0,4
.19 Kiilkapcsolatok (19. C.) 4 449,7 4358,8 98,0 85,8 1,9 5,0 0,1
I1.20 Kereskedelem (20. C.) 80,5 78,2 97,1 1,3 1,6 1,1 1,4
121 geglesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok (21. 17371 1686,2 97,1 49,1 2,8 1,8 0,1
.22 Bdvités (22. C.) 1035,2 1023,4 98,9 10,1 1,0 1,6 0,2
.23 Humanitdrius segély (23. C.) 1069,7 1058,0 98,9 2,1 0,2 9,6 0,9
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 77,7 76,7 98,8 0,0 0,0 0,9 1,2
.25 E\zsbizco)ttségi szakpolitikdk osszehangoldsa és jogi tandcsadds 198,6 192,9 97,1 4,4 2,2 1,4 0,7
.26 Bizottsdgi adminisztrdcié (26. C.) 1111,3 1070,4 96,3 38,2 3,4 2,6 0,2
I1.27 Koltségvetés (27. C.) 67,0 63,5 94,7 2,7 4,0 0,9 1,3
.28 Ellendrzés (28. C.) 11,6 11,2 96,3 0,3 2,6 0,1 1,2
.29 Statisztika (29. C.) 152,9 138,7 90,7 7,8 51 6,4 4,2
[1.30 Nyugdijak és jarulékos koltségek (30. C.) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
I1.31 Nyelvi szolgdlatok (31. C.) 461,7 431,2 93,4 28,8 6,2 1,7 0,4
1L40 Tartalékok (40. C) 4153 — — — — 4153 100,0
v Birésag (IV. Sz.) 331,5 324,5 97,9 1,5 0,4 5,5 1,7
\% Szdmvevdszék (V. Sz.) 148,6 138,2 93,0 0,4 0,3 10,0 6,7
VI Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg (VL. Sz.) 127,2 124,7 98,0 0,2 0,1 2,4 1,9
VII Régiok Bizottsiga (VIL. Sz.) 90,8 90,3 99,4 0,0 0,0 0,5 0,6
VII  Eurépai ombudsman (S. VIII) 9,3 8,4 89,7 — — 1,0 10,3
IX Eurépai adatvédelmi biztos (S. IX) 71 59 82,7 — — 1,2 17,3
ElGirdnyzott kotelezettségvillalisok osszesen 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Pénziigyi keret

1 Fenntarthaté novekedés 66 243,2 64 453,3 97,3 13119 2,0 478,0 0,7
2 A természeti eréforrdsok meg6rzése és kezelése 62 311,6 60 250,8 96,7 1969,9 3,2 91,0 0,1
3 Allampolgérség, szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése 1905,8 17952 94,2 97,5 51 13,1 0,7
4 Az EU mint globilis szerepls 84179 8247,2 98,0 154,2 1,8 16,5 0,2
5 Igazgatds 8391,9 7997,3 95,3 253,7 3,0 141,0 1,7
6 Kompenzacio - — - — — — —
ElGirdnyzott kotelezettségvillaldsok dsszesen 147 270,4 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
ElGirdnyzott kifizetések osszesen 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 43 2739,0 2,1

(") A koltségvetési cimsorok kozotti dtcsoportositdsok, a célhoz kotott bevételek és hasonlé elSirdnyzatok, valamint az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elGirdnyzatok
figyelembe vétele alapjan modositott végleges koltségvetési elSirdnyzatok.
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2010-ben rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kifizetések és felhaszndldsuk

IV. diagram

(millié EUR és %)

Az elGirdnyzatok felhaszndldsa
Szakaszok (Sz.) és cimek (C.) a 2010-es koltségvetési nomenklatiira és a cléi:;ig),lsffgk (1) lz;%‘;?é%gi Felh::;;éléﬂ Atvitel Ardny Torol Ardny
pénziigyi terv fejezetei alapjin 2010-ben (%)y 2011-re (%) ol (%)
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) d=(@) -0 -(©) (d)/(@)

Koltségvetési nomenklatiira
I Parlament (I. Sz.) 19381 1 506,6 77,7 350,9 18,1 80,7 4,2
I Tandcs (II. Sz) 748,4 620,3 82,9 80,5 10,8 47,5 6,3
111 Bizottsdg (IIl. Sz) 127 031,1 119 373,9 94,0 5073,0 4,0 2584,2 2,0
[I.1  Gazdasdgi és pénziigyek (01. C.) 400,5 288,8 72,1 67,4 16,8 443 11,1
1.2 Vallalkozéspolitika (02. C.) 770,9 658,0 85,4 98,7 12,8 14,2 1,8
IL.3  Versenypolitika (03. C.) 103,5 91,9 88,8 9,8 9,5 1,8 1,7
1.4  Foglalkoztatasi és szocidlis tigyek (04. C.) 85433 7 481,1 87,6 43,4 0,5 1018,9 11,9
.5 Mezdgazdasag és vidékfejlesztés (05. C.) 58 421,2 55611,3 95,2 23248 4,0 485,1 0,8
.6 Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 3369,2 28589 84,9 187,2 5,6 323,1 9,6
Il.7 Kornyezetvédelem (07. C.) 438,0 358,2 81,8 23,8 5,4 56,0 12,8
II.8 Kutatds (08. C.) 5369,2 4506,5 83,9 848,2 15,8 14,5 0,3
L9 Informdcids tirsadalom és média (09.C.) 1986,3 1786,3 89,9 196,9 9,9 3,1 0,2
I.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 789,3 438,2 55,5 344,0 43,6 7,2 0,9
.11 Tengeri tigyek és haldszat (11. C)) 827,4 655,6 79,2 39,2 4,7 132,6 16,0
[L.12 Bels6 piac (12. C.) 79,9 70,8 88,7 7,0 8,8 2,0 2,5
.13 Regionilis politika (13. C.) 30 709,4 30 622,6 99,7 79,1 0,3 7,7 0,0
.14 Adéiigyek és vamuni6 (14. C.) 135,7 125,6 92,5 9,5 7,0 0,7 0,5
IL.15 Oktatds és kultdra (15. C.) 17828 1571,7 88,2 205,3 11,5 5,9 0,3
IL.16 Téjékoztatds (16.C.) 230,8 206,0 89,2 14,1 6,1 10,8 4,7
.17 Egészségiigy és fogyasztévédelem (17. C.) 664,5 590,4 88,8 44,5 6,7 29,6 4,5
.18 Szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése (18. C.) 839,8 744,9 88,7 71,2 8,5 23,7 2,8
.19 Kiilkapcsolatok (19. C.) 3867,5 3683,0 95,2 83,5 2,2 101,0 2,6
II.20 Kereskedelem (20. C.) 90,4 76,9 85,1 6,3 7,0 7,2 7,9
11.21 (erjlleSét)és és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok 1818,8 1707,8 93,9 55,2 3,0 55,8 3,1
1l.22 Bdvités (22. C.) 1152,5 1130,2 98,1 16,0 1,4 6,3 0,5
1I1.23 Humanitdrius segély (23. C.) 977,8 970,9 99,3 5,9 0,6 0,9 0,1
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 82,3 72,7 88,3 7,0 8,5 2,6 3,1
.25 z\zgizgt)tségi szakpolitikak koordindldsa és jogi tandcsadds 214,5 188,7 87,9 22,3 10,4 3,6 1,7
.26 A Bizottsdg miikodési kiaddsai (T.26) 1239,4 1 044,0 84,2 176,8 14,3 18,5 1,5
.27 Koltségvetés (27. C.) 77,2 64,7 83,8 11,2 14,5 1,3 1,7
.28 Ellendrzés (28. C.) 12,3 10,6 86,6 1,4 11,8 0,2 1,6
.29 Statisztikdk (29. C.) 148,0 125,8 85,0 16,6 11,2 5,6 3,8
.30 Nyugdijak és jarulékos koltségek (30. C.) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
.31 Nyelvi szolgalatok (31. C.) 486,1 426,5 87,7 56,6 11,6 2,9 0,6
.40 Tartalékok (40.C.) 192,9 = = = = 192,9 100,0
A% Bir6sdg (IV. Sz.) 349,7 323,1 92,4 18,3 52 8,3 2,4
\% Szamvev6szék (V. Sz.) 209,8 182,4 86,9 16,7 7,9 10,8 522
VI Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg (VL. Sz.) 134,4 121,5 90,4 9,3 7,0 3,6 2,7
VII Régiok Bizottsiga (VIL. Sz.) 97,2 89,4 92,0 6,7 6,9 1,0 1,1
VII  Eurépai ombudsman (S. VIII) 10,1 8,5 84,3 0,5 5,2 1,1 10,5
IX Eurdpai adatvédelmi biztos (S. IX) 8,2 5,0 61,1 1,4 16,8 1,8 22,1

ElGirdnyzott kifizetések osszesen 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 4,3 2739,0 2,1

Pénziigyi keret
1 Fenntarthaté novekedés 52103,0 48 828,0 93,7 1905,3 3,7 1369,7 2,6
2 A természeti eréforrdsok megérzése és kezelése 59 630,4 56 647,3 95,0 2 381,9 4,0 601,2 1,0
3 Allle}mpolgérség, szabadsdg, biztonsdg és a jog érvénye- 1616,6 1373,0 84,9 199,3 12,3 44,4 2,7

siilése
4 Az EU mint globalis szerepls 8101,2 7 486,5 92,4 114,1 1,4 500,6 6,2
5 Igazgatds 9075,8 7 895,8 87,0 956,8 10,5 223,1 2,5
6 Kompenzdcié = = = = = = =

ElGirdnyzott kifizetések osszesen 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 43 2739,0 2,1

(") A koltségvetési cimsorok kozotti dtcsoportositdsok, a célhoz kotdtt bevételek és hasonld elSirdnyzatok, valamint az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott el8irdnyzatok
figyelembe vétele alapjan modositott végleges koltségvetési elSirdnyzatok.







V. diagram

Sajit forrdsok 2010-ben, tagillamonként

A bevételek kimutatdsa

(millié EUR és %)

L J
BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR T Y v LT L HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK () EU-27 ()
— Hagyomdnyos sajit forrasok 1489,6 42,4 1894 | 306,8| 30645 17,2 1856 2154] 11581 1407,3| 1668,0 26,4 16,8 39,1 12,7 92,6 98| 17492 1666 3178 1342 100,9 66,6 | 1073 | 127,0| 4343| 2513,5| 156593
— Hozzdadottértékadé-alapt forrdsok 439,2 46,0 | 1809 2569| 15869 19,7 193,8| 293,6| 760,4] 2380,6| 15589 24,9 13,7 31,6 393 1194 81 2023 | 2871 5183 2817| 1241 50,1 53,4 2267 | 1495 26290 124759
26624 247,211051,4 (17057187038 989 | 950,1116169] 7611,3]14762,0 (11386,6 | 1243| 1339| 1864 196,6| 7022 40,4 | 42192 (2131,7 26309 13440| 8596 2509 450,1]1256,0(2771,6(12963,4| 91057,7
— Korrekci6 az Egyesiilt Kirdlysdgnak 168,4 14,7 66,8 95,2 249,6 5,6 56,1 1685| 4962 897,6| 6157 7,7 9,5 10,2 10,7 34,6 2,6 54,9 22,7| 167,0 77,2 50,6 16,6 323 80,6 36,2 |-3562,7 -11438
— Csokkentés Hollandia és Svédorszdg 23,6 2,2 9,2 15,9 167,8 0,9 8,6 15,6 69,4 1334 1031 1,1 1,2 1,8 19 6,2 04| -6121 18,9 22,9 10,8 8,0 2,3 4,4 11,8 [ - 1485 116,1 =32
szémdra ()
— Kiigazitis 2007-re és 2008-ra vonat- — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
kozoan
OSSZESEN 47832 352,6(1497,7|2380,5(23772,6 | 142,4|1394,3|2310,1(10095,4 [19580,8 (153324 | 184,5| 1750 269,1| 261,2| 9550 61,2 | 5613,6 (26269 |36568|18479|1143,1| 3866 647,3)|1702,2 32431146594 119 074,9
40%| 03%| 1,3%| 20%| 200%( 01%| 12%| 19% 85%| 164%| 129%| 02%| 01%| 02%| 02%| 08%| 01% 47% 22%| 31%| 16%| 1,0%| 03%[| 05%| 14%| 27%| 123%| 100,0%

() Az Egyesiilt Kirdlysig szémdra korrckci6t (3 562,7 millié EUR) fogadtak cl a sajdt forrdsok brutto ésszegére (18 222 millié EUR). A korrckci6 osszegét a tobbi tagdllam finanszirozza,

() A 2007-2013-as id6szakban Hollandia és

dg szamdra

az dltaluk fizetend6 GNI-hozzdjérulds brutté sszegének csokkentése. 2009-ben a csokkentés dsszege az el6bbinél 612,1 millié eurdt, az utébbindl 148,5 millio eurdt tett ki

() A diagramon, illetve a 2. fejezet 2.1, tablizatiban feltiintetett dsszegek kozotti killonbségek abbsl adédnak, hogy a HEA-egyenlegek, a GNI-egyenlegek és a brit korrekci6 alapjan a megfelels koltségvetési cimek és orszigok Kiigazitdsra keriltek.
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Megjegyzés: Folyositott kifizetések 2010-ben = a 2010-es miikodési elSirdnyzatokra tett kifizetések plusz a 2009-r8l

VI. diagram

Kifizetések 2010-ben az egyes tagdllamokban (')

thozott elSirdnyzatokra tett kifizetések.

A pénziigyi keret fejezetei

(millié EUR és %)

— (]
p—
P p—
j—
pe— B
p— [— |
Harmadik
BE BG (& DK DE EE IE EL ES R T (a4 v LT LU ) HU MT NL AT PL PT RO st SK H SE UK mzéasg“k Osszesen
egyéb ()

— Fenntarthat6 novekedés 1005,0 466,0 | 23153 301,3 | 4202,7 605,4 278,512710,7 | 5957,1 | 2943,6 | 3208,0 86,7 540,0 [ 10254 110,92 164,2 72,1 745,7 367,1| 7 958,0|3051,0 566,1 518,8 | 1208,9 349,7 449,6 | 2459,1| 3161,2 48 828,0
Versenyképesség 803,4 68,8 83,0 234,5| 11991 39,6 180,2 163,4 831,9| 14692 640,5 19,8 31,0 122,6 102,3 78,0 6,2 513,1 204,9 177,0 167,1 53,9 43,0 112,8 196,3 252,0 789,2 | 3066,1 11 6489
Kohézié 201,5 397,1122323 66,8 | 3003,7 565,8 98,3 (25472 51252 | 14745|2567,5 66,9 509,0 902,8 8,6|2086,2 66,0 232,6 162,2| 7781,0 | 2 883,9 512,2 475,811096,1 153,4 197,5] 16698 95,0 371791

— A természeti er6forrdsok 8415 575111062,2|1153,9| 6968,5 179,7 | 17184 2942,5| 71853 | 9889,1]5832,6 72,8 287,2 544,1 58,011430,3 22,1(11255|1356,7 | 3697,9|1267,8]|1439,5 209,1 679,9 909,8 | 1064,4 | 3978,7 154,9 56 647,3
megdrzése és kezelése

— A]lampolgé:ség, szabadsig, 147,0 21,6 14,4 13,2 86,4 9,4 275 42,3 54,7 139,0 166,0 58 8,7 18,1 12,8 23,3 10,8 148,6 47,7 108,0 29,6 14,6 j30) 8,8 15,6 78,2 68,7 39,3 13730
biztonsig és a jog érvénye-
siilése

— Az EU mint globilis 184,9 1442 3,5 1,6 71,4 4,1 1,3 4,2 34,4 43,8 37,3 40,3 1,9 2,0 0,4 3,1 = 12,8 20,4 30,1 3,1 278,3 4,2 1,1 6,4 16,9 30,2 | 6 504,4 7 486,5
szerepld

— Igazgatds 42945 14,6 18,7 52,5 193,4 9,1 44,4 41,7 88,6 337,0 269,8 8,2 10,0 11,8 | 1 346,0 33,0 7.7 87,4 20,8 31,7 30,3 5 9,4 11,5 23,4 28,8 1393 709,9 7 8958

— Kompenzicié — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

OSSZESEN 6472,8|1221,5(3414,1 | 1522,6 |11 522,5| 807,7|2070,1 | 5741,3 |13 320,1 [13352,6 |9513,7| 213,8| 847,7|1601,4|15281|3653,9| 112,6(2120,0 |1812,7 [11825,7|4381,8(2321,1| 7543(1910,2|1304,9|1637,8|66759 |10569,7 | 122 230,7
53 % 1,0 % 2,8% 1,2% 9,4 % 0,7 % 1,7 % 47%| 109%| 10,9 % 7,8% 0,2 % 0,7 % 1,3% 1,3% 3,0 % 0,1% 1,7 % 1,5% 9,7 % 3,6 % 1,9 % 0,6 % 1,6 % 1,1% 13% 5,5 % 8,6 % 100,0 %
() A foldrajzi felbontds nem az egyes tagdllamoknak folysitott kifizetéseket, hanem a Bizottsig Konyvelési éhen, az ABAC-ban Kiadasokat tiikrozi.
) A Jharmadik orszigok és eg zlopban felsorolt dsszegek foként Union kiviil megvalésitott projektekhez, illetve harmadik orszgok részvételéhez kapesolods kiaddsokat tartalmaznak.

() Tt vannak feltintetve azok a kifizetések is, amelyek kapesin a foldrajzi felbontds nem valésithaté meg.
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VIL diagram
Osszevont mérleg ()
(millié EUR)
31.12.2010 31.12.2009
Befektetett eszkozok:
Immateridlis javak 108 72
Ingatlanok, gépek és berendezések 4813 4 859
Hosszt tava befektetések 2555 2379
Hitelek 11 640 10 764
Hosszi téva el6finanszirozds 44118 41 544
Hosszu tava kovetelések 40 55
63 274 59 673
Forg6eszkozok:
Készletek 91 77
Rovid tavi befektetések 2331 1791
Rovid tavii el6finanszirozds 10 078 9 436
Rovid tava kovetelések 13 501 8958
Ev végi készpénz és készpénzegyenértékes 22063 23372
48 064 43634
Eszkozok osszesen 111 338 103 307
Hossza lejératii kotelezettségek:
Munkavallaléi juttatisok (37 172) (37 242)
Hosszt lejératti céltartalékok (1317) (1469)
Hossz lejaratd pénziigyi kotelezettségek (11 445) (10 559)
Egyéb hosszi lejaratd kotelezettségek (2 104) (2178)
(52 038) (51 448)
Rovid lejarati kotelezettségek:
Rovid lejaratt céltartalékok (214) (213)
Rovid lejaratd pénziigyi kotelezettségek (2 004) (40)
Szallitok (84 529) (93 884)
(86 747) (94 137)
Forrdsok dsszesen (138 785) (145 585)
Eszkozok nettd értéke (27 447) (42 278)
Tartalékok 3 484 3323
Tagdllamokt6l lehivandé osszegek (30 931) (45 601)
Eszk6zok netté értéke (27 447) (42 278)

(") A mérleget az Eurdpai Unié éves beszdmoldja szerinti lebontdsban kozoljiik.
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VIIL diagram
Osszevont eredménykimutatds ()
(millié EUR)
2010 2009

Miikodési bevételek
Bevételek a sajat forrdsokbdl és a hozzdjaruldsokbdl 122 328 110 537
Egyéb miikodési bevételek 8188 7532
130 516 118 069

Miikodési kiaddsok
Igazgatdsi kiaddsok (8 614) (8133)
Mikodési kiadasok (103 764) (102 504)
(112 378) (110 637)
Tobblet a miikodési tevékenységekbdl 18 138 7 432
Pénziigyi bevételek 1178 835
Pénziigyi kiaddsok (661) (594)
Viltozdsok a munkavéllal6i juttatdsokra vonatkozd kotelezettségekben (1003) (683)
Részesedés a tarsult és kozos vdllalkozdsok nettd nyereségébdl/(veszteségébdl) (420) (103)
A pénziigyi év gazdasigi eredménye 17 232 6 887

(") A mérleget az Eurdpai Uni6 éves beszdmol6ja szerinti lebontdsban kozoljiik.
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Eves jelentés a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) éltal timogatott

tevékenységekrdl
TARTALOM]EGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 1-8.
Az Eurdpai Fejlesztési Alap sajitos jellemz6i 2-8.

L. fejezet — A nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap felhaszné-
ldsa 9-14.
A pénziigyi miveletek végrehajtdsa 9-13.

A Bizottsag éves jelentése a nyolcadik—tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi
iranyitdsarol 14.

IL fejezet — A SzdmvevGszék megbizhatdsagi nyilatkozata az Eurdpai Fejlesztési
Alapra vonatkozdan 15-64.

A SzamvevGszék megbizhatésagi nyilatkozata az Eurdpai Parlament és a

Tanécs részére a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol
(EFA) — Fiiggetlen konyvvizsgdldi jelentés X
A megbizhat6sdgi nyilatkozatot aldtdmaszté informacik 15-57.
Az ellendrzés hatokore és mddszerei 15-16.
A beszamolé megbizhat6siga 17-18.
A tranzakciok szabdlyszertisége 19-27.
A rendszerek eredményessége 28-51.
A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi nyilatkozatok megbizhatdsiga 52-57.
Kovetkeztetések és ajanldsok 58-64.
Kovetkeztetések 58-61.

Ajanlésok 62-64.
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BEVEZETES

1. Ez az éves jelentés az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA)
szamvevdszéki értékelésérsl szél. A vonatkozé tevékeny-
ségekkel és a 2010-es kiaddsokkal kapcsolatos f6bb adatokat
az 1. tdbldzat tartalmazza.

Az Eurépai Fejlesztési Alap sajdtos jellemzGi

2. Az Eurdpai Uni6 éltal nydjtott fejlesztési-egytittmiikodési
tdmogatdsok elsGsorban az Eurdpai Fejlesztési Alapon (EFA)
keresztiil jutnak el az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS)
llamokhoz, illetve a tengerentdli orszdgokhoz és teriiletekhez
(TOT). Az EFA-t 1957-ben a Romai Szerzédés keretében
hoztdk 1étre. A 2000. jinius 23-d4n Cotonouban htsz évre
alairt partnerségi megallapodds (,Cotonoui Megéllapodds”)
biztositja a keretet az Eurdpai Unié AKCS-orszdgokkal, illetve
tengerentili orszdgokkal és teriiletekkel fenntartott kapcsolata-
ihoz. A megallapodds kozéppontjdban a szegénység mérsék-
lése, majd id6vel felszdmoldsa all, olyan médon, hogy az Gssz-
hangban legyen a fenntarthaté fejlédésre, illetve az AKCS-
orszagok és TOT-ok fokozatos vildggazdasdgi integrcidjira
irdanyul6 célokkal. A megallapodds harom, egymast kiegészit§
pillérre épil:

— fejlesztési egyiittmiikodés,
— gazdasdgi és kereskedelmi egytittmikodés, illetve
— politikai dimenzid.

3. Az egyes EFA-k dltal finanszirozott miiveletek megterve-
zésére az adott EFA dltal lefedett id6szak kezdetén keriil sor. A
fejlesztési folyamat résztvevSinek tdg korével folytatott konzul-
taciokat kovetSen az adott AKCS-dllam vagy TOT az Unidval
egyiitt orszdgstratégiai dokumentumot készit, amely lefekteti az
orszag kozéptavi fejlesztési céljait és stratégidit, és meghatd-
rozza az orszdg szaméra rendelkezésre dll6 programozhatd
unids keretosszeget.
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1. tabldzat — Eurépai Fejlesztési Alapok — 2010. évi f6bb adatok

(millié EUR)

K;I:iﬁ & Szakpolitika-teriilet Megnevezés kizﬁozle(t)-ée;k Gazdéilkod4s médja
8. EFA Igazgatdsi kiaddsok 0
Operativ kiaddsok
Projektek 21 Kozvetlen centralizalt
Kaltségvetési tdmogatds 0 Kozvetlen centralizalt
Projektek 133 Decentralizdlt
Projektek 2 Koz6s irdnyitds
157
i 9. EFA Igazgatdsi kiaddsok 8
S
= Operativ kiaddsok
\é Projektek 204 Kozvetlen centralizdlt
ﬁ—; Koltségvetési tdmogatds 63 Kozvetlen centralizalt
g Projektek 29 Kézvetett centralizdlt
;% Projektek 921 Decentralizalt
Projektek 81 Kozos irdnyitds
1305
10. EFA Igazgatdsi kiaddsok 78
Operativ kiaddsok
Projektek 181 Kozvetlen centralizalt
Kaltségvetési tdmogatds 1017 Kozvetlen centralizalt
Projektek 11 Kozvetett centralizalt
Projektek 215 Decentralizdlt
Projektek 271 K6z6s irdnyitds
1772
Osszes igazgatési kiadds 86
Osszes operativ kiadds 3147
Projektek 2068
Kaltségvetési tdmogatds 1079
Osszes kifizetés (1) 3233
Osszes egyedi kotelezettségvallalds (1) 3304
Osszes globdlis kotelezettségvallalds () 2187

(") Netté osszegek a 2010-es pénziigyi évben.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az EuropeAid DataWarehouse dltal szolgéltatott adatok alapjan.
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4. Az FFA finanszirozdsat a tagdllamoktdl kapja, sajit pénz-
tgyi szabdlyzattal rendelkezik, és irdnyitdsit killon bizottsdg
latja el. Az EFA forrdsaibdl finanszirozott mtveletek pénziigyi
lebonyolitdsdért az Eurdpai Bizottsdg felel. 2010-ben a Bizott-
sagon belill az EFA szinte Osszes programjit a EuropeAid
Egytittm@ikodési Hivatal (a tovabbiakban: EuropeAid) irdnyi-
totta. Ugyanez a hivatal kezeli az Eur6pai Unié dltaldnos kolt-
ségvetésébdl finanszirozott kiilkapesolati és fejlesztési kiaddsok
tobbségét is (). Az EFA-projektek egy kis része () humanitd-
rius segitségnyujtassal kapcsolatos; ezeket a Humanitdrius Segé-
lyek Féigazgatésiga (DG ECHO) irdnyitja. Az Eurdpai Beruhé-
zdsi Bank (EBB) kezeli a beruhdzdsi keretet. A beruhdzdsi
keretre sem a Szdmvev8szék megbizhatdsigi nyilatkozata,
sem az Eur6pai Parlament zdrszdmaddsi eljdrdsa nem terjed
ki () (%), annak ellenére, hogy az EBB a miiveletek irdnyitdsakor
az Eurdpai Unié nevében és felel6sségére jar el és az EFA
er6forrdsait haszndlja.

5. A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatédlyba-
lépését kovetSen 2010. december 1-jét6l megkezdte miiko-
dését az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat. A szolgalat feladata, hogy
tdmogassa az Unié féképvisel6jét az Eurdpai Unié kozos kiil-
és biztonsagpolitikdjanak irdnyitdsira és egyéb kilképviseleti
feladatokra vonatkoz6 megbizatdsa teljesitésében. Ezzel 6ssze-
fuggésben 2010 végén a EuropeAid egyesiilt a Fejlesztési
Féigazgatosaggal és létrejott a Fejlesztési és Egyiittmiikodési
F@igazgatdsdg — EuropeAid (DG DEVCO), amely 2011 janudrja
6ta az EFA programjainak tobbségét irdnyitja.

6. Az EFA a forrdsaibdl projekteket finansziroz (a 2010-es
kifizetések 66 %-a) és koltségvetési tdmogatdst () nydjt (a
2010-es  kifizetések 34 %-a). Az irdnyitds torténhet
(1. tdbldzat) kozponti, kozds vagy decentralizdlt forméban (%).

(") Ldsd: a Szdmvevdszék 2010-es éves jelentése az unids koltségvetés
végrehajtdsardl, 5. fejezet ,Kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bvités”.

() A 2010-ben folydsitott kifizetések 1,1 %-a.

(’) Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi szabélyzatdrdl
sz6l6 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 118.,
125. és 134. cikke (HL L 78., 2008.3.19., 1. 0.), valamint a Szdm-
vevdszéknek az e rendeletre irdnyuld javaslatrél sz6l6 9/2007. sz.
véleménye (HL C 23., 2008.1.28.).

() Ezen mtveletek szamvev@széki ellendrzését az EBB, a Bizottsdg és a
SzdmvevGszék kozotti hdromoldald megéllapodds szabélyozza (a
fent emlitett, a tizedik EFA-r6l sz60l6 2008. februdr 18-i pénziigyi
szabalyzat 134. cikke).

(°) A koltségvetési timogatds keretében a Bizottsdg a pénzeszkozoket a
partnerorszdg dllamkincstardba utalva, kiegészit6 koltségvetési
tdmogatdst nydjtva timogatja a nemzeti fejlesztési stratégidkat.

(®) A tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolé pénziigyi szabilyzat
21-29. cikke.
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7. Kozponti irdnyitds esetén (2010-ben a kifizetések 49 %-a)
kozvetleniil a Bizottsdg hajtja végre a tdmogatdsokat. Kozos
irdnyitds esetén (2010-ben a kifizetések 11 %-a) az Eurdpai
Uni6 éltal finanszirozott feladatokat nemzetkozi szervezetek
latjidk el, feltéve, hogy szamviteli, ellendrzési, kontroll- és
kozbeszerzési eljarasaik a nemzetkozileg elfogadott szabva-
nyoknak megfelel§ garancidkat nydjtanak. A EuropeAid f6
partnerei az ENSZ szervezetei és a Vildgbank. Decentralizdlt
irdnyitdsra (a 2010-es kifizetések 40 %-a) akkor keriilhet sor,
ha a Bizottsdg a kedvezményezett orszdgok hatdsdgait bizza
meg bizonyos feladatok irdnyitisdval. Az EFA decentralizdlt
irdnyitdsi mechanizmusat az 1. dbra szemlélteti.

8. Az EFA-tdmogatdsokat olyan orszdgokban és olyan
orszagok dltal hajtjidk végre, ahol a bels§ kontrollrendszerek
altaldban hidnyosak. A tranzakcidk szabélyszertiségét komo-
lyan veszélyezteti, hogy a nemzeti programengedélyezd a
legtobb kedvezményezett orszdgban kapacitdshidnnyal kiizd,
valamint hogy a végrehajté és feliigyeleti szervek pénziigyi
eljarasainak és kontrollmechanizmusainak kialakitdsat és alkal-
mazdsat hidnyossdgok jellemzik. Sok projekt tévol es6 hely-
szinen valdsul meg, egyes régiokat pedig konfliktusok sujtanak,
ami szintén megneheziti az ellendrzések lebonyolitdsat.

I. FEJEZET - A NYOLCADIK, KILENCEDIK ES
TIZEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP FELHASZ-
NALASA

A pénziigyi miiveletek végrehajtisa

9. 2010-ben a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA végre-
hajtdsa parhuzamosan zajlott. Az EFA-szerz&déseket dltaldban
nagyjabol otéves kotelezettségvallalasi idGszakra kotik, a kifize-
tések azonban hosszabb idére is elnytlhatnak. Az 1995-2000-
es id@szakra vonatkozé nyolcadik EFA keretében az Eurdpai
Unié 14 625 milli6 euro Osszegben nydjt tdmogatdst. A
2000-2007-es idGszakra vonatkozé kilencedik EFA keretében
az unids tdmogatdsok osszege 15 200 millié eurdt tesz ki.

10.  2008. jalius 1-jén a 2008-2013-as kotelezettségvallaldsi
id@szakra vonatkozdan hatdlyba 1épett a tizedik EFA, amelynek
keretében az Eurdpai Unié 22 682 millié euro sszegben nyjt
tdmogatast. Ebbdl az sszegbdl 21 967 millié eurdt az AKCS-
orszdgoknak, 285 milli6 eurdt pedig a tengerentili orsza-
goknak és teriileteknek (TOT) kiilonitettek el. Az osszegekbe
beleértend6 az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal az AKCS-
orszagok részére kezelt beruhdzdsi konstrukcioba befizetett
1 500 millié euro, illetve a tengerenttli orszdgok és teriiletek
részére kezelt beruhdzdsi konstrukciéba befizetett 30 millid
euro is. Végiil 430 millié eurdt arra irdnyoztak eld, hogy az
EFA programozdsdval és végrehajtdsdval kapcsolatos bizottsagi
koltségeket fedezze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8. A Bizottsdg csokkenti ezeket a kockdzatokat jelentds korai
felderités és korrekcids intézkedések révén. A EuropeAid (a székhelyen
és a kiilképviseleteken) a jogszabdlyok dltal elGirt pénziigyi szabd-
lyokon jéval tilmutaté magas szintd eldzetes ellenGrzéseket hajt
végre a lefedettség és a szoban forgd ellendizések természetét tekintve
egyardnt. A megeldz6 intézkedések is nagyon jelentds szerepet
jdtszanak az ellendrzési stratégidban tobbek kozt a bizottsdgi
személyzet, valamint specidlisan a nemzeti programengedélyezik
(NAO) részére kialakitott képzések révén. Tovdbbd szdmos orszdgban
hoztak létre nemzeti programengedélyezét tdmogaté programot. Az
utdbbi években jelentdsen bévitették az irdnymutatdst, 2010-ben
példdul az unids alapokbdl részesiilék szdmdra késziilt 1j ,pénzgaz-
ddlkoddsi eszkoztdr” publikdcidjdval.
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1. dbra — A decentralizilt irdnyitds mechanizmusa
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és ezen ellendrzések révén juthatnak az orszdgos hatésigok olyan igazoldshoz,
amely a zdrokifizetést lehet6vé teszi. Ellendrzést a kozpont, illetve a kiilképviseletek
is kezdeményezhetnek a lebonyolitott tranzakciok kiilonértékelése érdekében.
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11. A tagillamokt6l kapott hozzdjiruldsok teljes Osszege
2010-ben 3 500 milli6 euro volt. A hozzdjiruldsok lehivdsa
tovabbra is a kilencedik EFA-bOl tortént. 2011-ben sor fog
keriilni a kilencedik EFA-bOl torténd utolsé lehivdsra és
megkezdGdnek az els§ lehivdsok a tizedik EFA-bol, amelyben
immdr mind a 27 tagdllam részt vesz.

12. A Bizottsdg altal kezelt EFA-forrdsok Osszesitett felhasz-
ndldsit és a pénziigyi miveletek végrehajtdsit a 2. tdbldzat
ismerteti. 2010-ben a globdlis kotelezettségvallaldsok bruttd
osszege 2 662 millid eurdt tett ki (nettd Osszeg: 2 187 millio
euro), ami 13 %-kal elmaradt a Bizottsdg pénziigyi végrehaj-
tdsra vonatkozé eldrejelzéseitsl (7). Ez f6ként azzal magyardz-
hatd, hogy a Bizottsdg gy dontott, nem hajt végre szdmos, az
AKCS-n beliili programhoz (%) tartozé finanszirozasi hatd-
rozatot és egyes V-FLEX tevékenységeket (%), illetve hogy kése-
delmek adédtak egyrészt a tengerentdli orszdgok és teriiletek
tizedik EFA-ra vonatkozé programozdsi dokumentumainak
véglegesitése, mdsrészt a tizedik EFA-ra vonatkoz6 orszdg-
stratégiai dokumentumok félidés feliilvizsgalata sordn. A Euro-
peAid jelentése szerint a 2010-es évben villalt egyedi kotele-
zettségek (19) osszege 3 710 millié eurdt tett ki (nettd Osszeg:
3 304 millié euro), ami 410 millié6 eurdval, azaz 13 %-kal
felulmalta a pénziigyi végrehajtasra vonatkozé eldrejelzéseket.
Ebbdl azonban legalabb 305 millié euro az el6z8 években
véllalt kotelezettségek adatainak korrekci6jabdl szarmazik.

13.  Noha 8 %-kal elmaradt a célszdmtdl, a brutté kifizetések
osszege 3 321 milli6 eurdval (nettd Osszeg: 3 233 millié euro)
igy is rekordszintet ért el 2010-ben. A felhasznalatlan kotele-
zettségvallaldsok Gsszege 8 %-kal csokkent, 12 490 millio
eurérol 11 444 milli6 euréra, abbdl addddan, hogy 2010-
ben az 4 kotelezettségvallalisokhoz képest magas volt a kifi-
zetések szintje. Az eléviilt vagy alvo, felhasznalatlan kotelezett-
ségvallaldsok (1) szintje tovdbbi 11 %-kal nétt, 1 217 millio
eur6rdl 1 353 millié eurdra.

() A globdlis kotelezettségvallaldsok a finanszirozasi hatdrozatoktol
fiiggenek. A brutté és a nettd osszeg kozotti kiilonbség kotelezett-
ségvillaldsok visszavondsabdl adodik.

(®) A Cotonoui Megillapodds értelmében az AKCS-n beliili egyiitt-
miikodés a regionalis egytittmtikodési és integracios keretrendszer
szerves része, és kiterjed minden olyan regiondlis mveletre, amely
szamos vagy az Osszes AKCS-dllam elSnyét szolgdlja.

(°) Tamogatas fejl6dé orszdagoknak a pénziigyi valsdg hatdsdnak keze-
1éséhez.

(1% Ezek Osszege az egyes szerzGdésektdl fugg. A brutt és a nettd

osszeg kozotti kilonbség kotelezettségvallalisok visszavondsdbol
adodik.

Eléviilt kifizetetlen kotelezettségvéllalisnak tekintendSk azok az
osszegek, amelyeket mdr tobb mint 6t éve lekotottek, de tovdbbra
sem koltottek el. Alvé felhaszndlatlan kotelezettségvéllaldsnak
minGsiilnek azok az Osszegek, amelyeket lekotottek, de tobb
mint két évig sem szerz8désben, sem mdshogy nem koltottek el.

(]]

A BIZOTTSAG VALASZAI

12. A Bizottsdg megerdsiti, hogy szdndékosan késleltetett szdmos
olyan projektet, amelyek nem voltak elég elGrehaladott dllapotban, ez
ad magyardzatot arra, hogy a globdlis kotelezettségvdllaldsok szintje
némileg alatta maradt az elGrejelzéseknek.

13. A Szdmvevszék dllitdsinak megfelelden a kifizetések rekord-
szintet értek el, ezzel csokkentve a kifizetésre vdrd kotelezettségvdlla-
ldsokat. A Bizottsdg ezenfeliil a nyolcadik Eurdpai Fejlesztési Alaphoz
tartozo régi projektek lezdrdsdra vonatkozd fontos feladatot is végre-
hajtotta.

A régita esedékes vagy sziineteld kitelezettségvdllaldsok novekedésére
az el6z6 évek magas szintii kotelezettségvdllaldsa ad magyardzatot,
kiilongs tekintettel a 2007. évre, amikor megnyilt a tizedik Eurdpai

Fejlesztési Alap.



2. tiblazat — Osszesités az EFA-forrdsok felhaszndldsir6l, 2010. december 31.

(millié EUR)
A BRGL & v Bl A koltségvetés végrehajtés/a a 2010-es pénziigyi év sordn T
(nettd Osszegek)
Teljes osszeg Vi%;l;aig;isi 8. EFA (%) 9. EFA (%) 10. EFA  [Teljes osszeg 8. EFA 9. EFA 10. EFA  |Teljes 6sszeg ngrgi};agfﬁ

A - FORRASOK () 48 746 -85 -151 282 46 10 701 16 482 21 609 48 792
B - FELHASZNALAS

1. Globilis kotelezettségvillalisok 35591 73,0 % —46 -116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %

2. Egyedi kotelezettségvillalisok 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %

3. Kifizetések 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C - Kifizetend§ osszeg (B1 - B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D - Rendelkezésre dll6 egyenleg (A - B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") A nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-hoz eredetlieg rendelt osszegek, tarsfinanszirozds, kamat, egyéb forrasok, valamint transzferek kordbbi EFA-kbdl.
(3) A forrdsok szédzalékdban.

(’) A negativ 6sszegek visszavont kotelezettségvallalisoknak felelnek meg.

Forrds: Szamvevdszék, a pénziigyi miveletek végrehajtdsdrdl sz6l6 EFA-jelentések és a 2010. december 31-i pénziigyi kimutatdsok alapjdn.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A Bizottsig éves jelentése a nyolcadik—tizedik
Eurépai Fejlesztési Alap pénziigyi irdnyitdsarol

14. A tizedik EFA-ra vonatkozé pénziigyi szabdlyzat
el6irja (12), hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA
pénziigyi irdnyitasardl. A SzdmvevGszék véleménye szerint ez a
jelentés pontosan abrézolja, hogy mennyire valdsultak meg a
Bizottsagnak a pénziigyi évre vonatkozé operativ céljai (kiilo-
nosen a pénziigyi végrehajtist és a kontrolltevékenységeket
illet@en), illetve hogy miként alakult a pénziigyi helyzet és
milyen események gyakoroltak jelentds hatdst a 2010-es év
tevékenységeire. A Szdmvevdszék felhivja a figyelmet a 12.
bekezdésben szerepld észrevételére a kordbbi években koltség-
vetési tdmogatdsokra vallalt egyedi kotelezettségek 2010-es
adatainak szdmviteli kiigazitdsira vonatkozodan.

(1) 118. és 124. cikk.
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IL. FEJEZET - A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI

ALAPRA VONATKOZOAN

A SzamvevGszék megbizhatosigi nyilatkozata az Eurépai Parlament és a Tandcs részére a nyolcadik, kilencedik

és tizedik Europai Fejlesztési Alaprol (EFA) — Fiiggetlen konyvvizsgiléi jelentés

L

a)

b)

A

IL

a)

a korabbi EFA-kra is vonatkozé — pénziigyi szabalyzat 141. cikkének rendelkezései alapjin a Szdmvev@szék a kovetkezSket
ellendrizte:

vezetés felel az EFA éves beszdmoldjanak elkészitéséért és valosaghti bemutatdsdért, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgald
tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért:

Az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 287. cikkének, illetve a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolo — és

a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a 2010. december 31-ével lezdrult pénziigyi évre vonatkoz6
éves beszamoldja, amely az Osszevont pénziigyi kimutatasokbdl ('3), valamint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA pénz-
tigyi miiveleteinek végrehajtasardl sz6l6 Gsszevont jelentésekbdl 4ll; valamint

az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, a beszdmolé alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége az EFA
azon forrdsaira vonatkozdan, amelyek pénziigyi irdnyitasdért a Bizottsdg felel (*4).

vezetés felelGssége

Az EUMSZ 310-325. cikkével és a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-ra vonatkoz6 pénziigyi szabalyzattal 6sszhangban a

A vezetés felelGssége az EFA éves beszamoldjaval kapcsolatban a kovetkezSket oleli fel: az akar csaldsbdl, akar hibabdl eredd
lényegi hibdktél mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitésére és valds bemutatdsdra vonatkozé belsékontroll-mechanizmusok
kialakitasa, bevezetése és miikodtetése; az EFA szdmvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabdlyok alapjan
megfelel§ szdmviteli politika kivélasztdsa és alkalmazdsa (1°); valamint az adott kortilmények kozott ésszerl szdmviteli
becslések elkészitése. Az EFA éves beszdmoldjat a Bizottsdg hagyja jova.

Az, hogy a vezetSk hogyan gyakoroljak az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségével és szabalyszertiségével kapcsolatos
felel6sségiiket, attdl fiigg, hogy az EFA-kra vonatkozd pénziigyi szabalyzat az EFA végrehajtdsdnak milyen médjat irja el6. A
végrehajtdsi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds kovetelményeinek megfelelSen kell elvégezni, eredmé-
nyes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsaval, bevezetésével és mikodtetésével, beleértve a szabalytalan-
sdgok és a csalds megel6zése érdekében folytatott megfelels feliigyelet gyakorldsit és az ezek megel6zésére tett megfeleld
intézkedéseket, valamint sziikség esetén a tévesen kifizetett vagy felhaszndlt pénzeszkozok visszatéritését célzd birdsagi
eljardsokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl fiiggetleniil az EFA beszdmol6janak alapjiul szolgald tranzakcidk jogsze-
rliségéért és szabalyszertiségéért a végsG felelGsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

*)
()
*)

Az Osszevont pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a készpénzforgalmi kimutatds, valamint az

Eurépai Fejlesztési Alapokba befizetendd tételek tdblazata.

A tizedik EFA-r6l sz0l6 pénziigyi szabdlyzat 2., 3., 4. cikke, 125. cikkének (4) bekezdése és 134. cikke értelmében ez a megbizhatdsagi
nyilatkozat nem vonatkozik az EFA forrdsainak azon részére, amelyet az EBB kezel, illetve amelyért az EBB viseli a felelGsséget.

Az EFA szamvitelért felelGs tisztvisel6je dltal elfogadott szamviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége altal kiadott Nemzetkozi
Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szamviteli Standard Testiilet (IASB) dltal kiadott Nemzetkozi
Szamviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak. A pénziigyi szabdlyzatnak megfelelGen a
2010-es pénziigyi évre vonatkozd Osszevont pénziigyi kimutatdsok ezen — az EFA szamvitelért felelGs tisztviselje altal elfogadott — szamviteli
szabdlyok alapjan késziiltek, amelyek az eredményszemléletii szdmvitel elveit az Eurépai Uni6 sajitos kornyezetéhez igazitjdk, mig az EFA-k
végrehajtdsardl szolo osszevont jelentések tovabbra is elsGsorban készpénzforgalmi szemlélet alapjan késziilnek.
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Az ellendrok feleldssége

L. A SzdmvevGszék feladata, hogy az ellenérzésein alapulé megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsdgara, valamint a beszamolé alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségére és szabaly-
szeriiségére vonatkozdan. A Szdmvev@szék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kodexével, valamint a
legfébb ellendrzési intézmények nemzetkozi standardjaival (INTOSAI) 6sszhangban végezte ellendrzését, amennyire azok az
EFA-ra vonatkozéan alkalmazhatok. Ezen standardok értelmében a Szdmvev@széknek tgy kell megterveznie és végrehajtania az
ellendrzést, hogy ésszerti bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap éves beszdmolbja mentes a
lényegi hibaktdl, valamint hogy a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabélyszertiek.

IV. Az ellendrzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellenérzési bizonyiték nyerhet§ az Gsszevont beszamoldban
szereplS Osszegekrdl és informdacidkrol, valamint a beszdmold alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabélyszerti-
ségérél. Az ellendr megitélésén mulik, hogy milyen eljdrdsokat alkalmaz példdul annak értékelésére, hogy mekkora a lényegi
hibdk kockdzata az Osszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgilé tranzakcidk — akdr csalds, akdr hiba
okozta — lényeges szabdlyszertitlensége az EFA-k jogi keretei dltal meghatdrozott kovetelményekhez képest. Kockdzatértékelése
sordn az ellendr tekintetbe veszi a végleges Osszevont beszdmold elkészitése és valosaghti bemutatdsa szempontjabdl relevans
belsékontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgél6 tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott
feliigyeleti és kontrollrendszereket, azért, hogy a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsokat tervezzen meg. Az ellen-
Grzés értékeli tovabbd, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek megfelelSek-e és a szamviteli becslések ésszertick-e, valamint
kiterjed az Osszevont beszdmol6 és az éves tevékenységi jelentések dltalinos bemutatdsinak értékelésére is.

V. A Szdmvev8szék meggy6zidése, hogy a rendelkezésére all6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot nytj-
tanak a megbizhat6sagi nyilatkozat megaddsahoz.

A beszamolé megbizhatdsiga

Vélemény a beszdmol6 megbizhatésigdrol

VI. A SzdmvevGszék véleménye szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA éves beszdmoléja az EFA-k pénziigyi szabaly-
zatdnak elGirdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabédlyokkal 6sszhangban, minden
lényegi szempontbol megbizhaté és valds képet nyujt az EFA 2010. december 31-i pénziigyi helyzetérdl, illetve az akkor véget
ért évben lezajlott gazdasagi események eredményérdl.

A beszamol6 alapjiul szolgil6 tranzakcidk jogszeriisége és szabilyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszimoloban szerepl bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VIL. A Szdmvev8szék véleménye szerint a 2010. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkoz6 beszdmoldban szerepld
bevételek minden lényegi szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.
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Kotelezettségvdllaldsok

Vélemény a beszdmoloban szerepl§ kotelezettségvillalisok jogszeriiségérdl és szabdlyszerfiségérdl

VI A Szamvevészék véleménye szerint a 2010. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldban szerepld
kotelezettségvallalasok minden lényegi szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

A beszimoloban szerepld kifizetések jogszertiségérél és szabdlyszeriiségérél alkotott elutasité vélemény alapja

IX. A szamvevGszéki ellenérzés megillapitotta, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek részben eredményesek a kifizetések
szabdlyszertiségének biztositdsa terén. A SzdmvevGszék becslése szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA kifizetéseinek
tekintetében a legvaldszindbb hibaardny 3,4 %.

A beszdmoléban szerepld kifizetések jogszeriiségérGl és szabilyszeriiségérél alkotott elutasité vélemény

X. A SzamvevGszék véleménye szerint a beszdmoldban feltiintetett kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl alkotott
elutasité vélemény indokldsardl sz0l6 bekezdésben ismertetett koriilmények jelentésége miatt a 2010. december 31-én véget
ért pénziigyi évrl sz6lé beszdmol6 alapjat képezd kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

2011. szeptember 1.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurdpai Szdmvevészék
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A megbizhat6sigi nyilatkozatot aldtimaszté infor-
maciok

Az ellenérzés hatdkore és mddszerei

15. Az EFA beszdmoldjanak megbizhatdsagira vonatkozo,
a megbizhatdsagi nyilatkozat VI. bekezdésében foglalt észrevé-
telek a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok (%) ellendrzésén,
illetve a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA pénziigyi mive-
leteinek végrehajtdsardl sz6ld konszolidélt jelentés (7) ellen-
Grzésén alapulnak. Az ellendrzés keretében teszteléssel
megvizsgaltuk az Osszegekre és a kozzétett informdcidkra
vonatkoz6 bizonyitékokat. Tobbek kozott értékeltitk az alkal-
mazott szamviteli alapelveket, a vezetés lényegesebb becsléseit
és a konszolidalt beszdmold dltaldinos bemutatdsat.

16. A beszamolé alapjdul szolgdld tranzakciok szabdlysze-
rliségére irdnyuld szdmvevlszéki ellendrzési koncepciot és
moédszertant a SzdmvevGszéknek a koltségvetés végrehajtdsarol
sz6l6 2010-es éves jelentése tartalmazza (az 1. fejezet 1.1.
mellékletének 2. része). A megbizhatésdgi nyilatkozat VII-X.
bekezdésében foglalt, az EFA tranzakci6inak szabdlyszert-
ségével kapcsolatos észrevételek az alabbiakon alapulnak:

a) egy 195 tranzakciébdl dllé minta ellendrzése. A mintdban
30 egyedi kotelezettségvillalds, valamint a kilképviseletek és
a Bizottsdg kozponti részlegei dltal folydsitott 165 id6kozi
és végs6 kifizetés szerepelt (1%). Sziikség esetén a végrehajt6
szervezeteknél és a végsG kedvezményezetteknél helyszini
ellenSrzésre is sor keriilt, a pénziigyi jelentések és koltség-
kimutatdsok alapjat képezd kifizetések ellendrzése végett;

=

a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése a EuropeAid kozponti részlegeinél és a kiilképvisele-
teknél, amely a kovetkezd elemekre terjedt ki:

i. a kontrollkornyezet és a belsdkontroll-standardok;

ii. a szerz8dések és kifizetések elGzetes ellenSrzése az enge-
délyezésre jogosult tisztvisel6k, igy tobbek kozott a
nemzeti programengedélyezék éltal;

iii. monitoring és feliigyelet;
iv. kiilsé ellendrzések;

v. bels ellen6rzés;

(16) Lasd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprél sz6l6, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabdlyzat 122. cikke: a pénziigyi kimutatdsoknak tartal-
mazniuk kell a mérleget, a gazdasagi eredménykimutatdst, a pénz-
forgalmi kimutatdst és az Eurdpai Fejlesztési Alapba befizetendd
osszegek tdblazatat.

Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprdl sz616, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabdlyzat 123. cikke: a pénziigyi mtveletek végrehajtd-
sdra vonatkoz6 jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan tdblazatokat,
amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettségvallaldsokat
és a kifizetéseket.

EuropeAid: 128 projekt és 20, koltségvetési tdmogatéssal kapcso-
latos tranzakci6; Humanitdrius Segélyek Féigazgatdsiga: 7 tran-
zakcié humanitdrius segélyezési projektek keretében; Kiilkapcsolati
Féigazgatdsag: 10, igazgatdsi kiaddsokkal kapcsolatos tranzakcid.

(17

-

)
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¢) a Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozatok
feliilvizsgdlata, beleértve a EuropeAid éves tevékenységi
jelentésének értékelését.

A beszdmolé megbizhatdsdga

17. A SzdmvevGszék megdllapitja, hogy az EFA 2010.
december 31-én végz8dd pénziigyi évre vonatkozd beszamo-
16ja minden lényeges szempontbdl hiven titkrozi az EFA pénz-
tigyi helyzetét, illetve miveleteinek és pénzaramldsainak ered-
ményeit, a vonatkoz6 pénziigyi szabdlyzat elSirdsaival és a
szamvitelért felelGs tisztvisel§ dltal elfogadott alkalmazandé
szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban.

18. A 2009-es évhez hasonléan azonban a EuropeAid altal
végzett utdlagos tranzakcid-ellenSrzések és a Szdmvevdszék
sajat ellendrzései is megdllapitottak, hogy tovabbra is gyakoriak
az adatrogzitési hibak (1°). Noha a pénziigyi kimutatdsokra
vonatkoz6 szamvev8széki ellen6rzés nem tart fel olyan lényegi
hibdt, amely ezekre a hibdkra lenne visszavezethetd, ezek
tovdbbra is aggodalomra adnak okot, mert befolydsolhatjik
az éves beszamolé elkészitéséhez felhaszndlt adatok pontos-
sagdt, kilonosen az egyes pénziigyi évek év végi elkiilonité-
sekor (2). Ezek a hibdk kihatdssal vannak a EuropeAid pénz-
gazdalkoddsi adatainak megbizhat6sdgdra is.

A tranzakciok szabdlyszeriisége

19. A tranzakcibtesztek eredményeit az 1. melléklet foglalja
ossze. A kifizetésekbdl vett minta szdmvevdszéki tesztelése
sordn a kifizetések 27 %-dnal dertilt fény hibdra. A Szdmvevd-
szék becslése szerint a legval6szintibb hibaardny 3,4 % (*!). A
Szdmvev@szék a f6bb észrevételeket aldbb részletesebben is
kifejti.

(%) PL: szerzédéstipus, a szerzédés induld és zard napja.

() A pénziigyi évek elkilonitése azt kivdnja biztositani, hogy az
osszes bevétel és az Osszes kiadds pontosan, a megfelel§ szamviteli
idgszakban legyen rogzitve.

() A SzdmvevSszék reprezentativ statisztikai minta alapjan becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legjobb becslés ered-
ménye (,a legvaldszintibb hibaardny”). A Szdmvevészék 95 %-os
konfidenciaszinttel llitja, hogy az alapsokasigban a hibaardny
1,0 % és 5,9 % (als6 és fels§ hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

17. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevdszék megdllapitdsdt, miszerint

az EFA 2010-re vonatkozd beszdmoldja az el6zd évekhez hasonldan
lényeges hibdktdl mentes.

18. A EuropeAid 2009 6ta jelentds erdfeszitéseket tesz az infor-
matikai adatrogzités mindségének javitdsdra. Ezt szem eldtt tartva
keriilt sor 2010/2011-ben a szerzddések és a Kozos Kiilkapcsolati
Informdcids Rendszer (CRIS) ellendrzési moduljdnak jelentds feliilvizs-
gdlatdra, valamint az adatmindségre vonatkozo horizontdlis kezdemé-
nyezésekre.

Amint arra a SzdmvevGszék rdmutat, ez nem jdrt lényeges hatdssal a
2010-re vonatkozd éves beszdmoldra.

19. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az el6zd évben (2009-ben) a
EuropeAid portfolidjdnak EFA részében a Szdmvevdszék nem taldlt
lényeges hibdt (kevesebb mint 2 %-ot), ezzel szemben a koltségvetés
portfoliéjdnak becsiilt hibaardnya 2—5 % kozott volt. 2010-re vonat-
kozéan a EuropeAid koltségvetési részét a Szdmvevdszék lényeges
hibdtdl mentesnek taldlta (1,7 %), az EFA tevékenységekkel kapcso-
latos tranzakcidk azonban tillépték a 2 %-os kiiszobit (3,4 %). A
Szdmvevdszék ellendrzése alapjdn tehdt a EuropeAid ellen6rzési struk-
tirdjdnak mikodése az utdbbi két évben viszonylag stabilnak tiinik,
és a 2009-et megelézd iddszakhoz képest tovabbi javuldst mutat.
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Bevételek

20. A SzdmvevGszék ellendrzése a bevételi tranzakciok
kapcsdn lényegi hibat nem taldlt.

Kotelezettségvillalisok

21. A szamvevGszéki ellendrzés megallapitotta, hogy a
kotelezettségvallaldsok 1ényegi hibdktdl mentesek. A decentra-
lizalt irdnyitdssal végrehajtott projekteknél azonban jelent8s
gyakorisdggal (14-b6l négyszer) el6forduld, nem szdmszerdsit-
het6 hibék jellemezték az egyedi kotelezettségvillaldsokat. A
hibdk a pélyaztatdsi szabdlyoknak és a szerzGdések aldirdsdra
jogszabdlyban meghatdrozott hatdrid6knek a betartdséhoz
kapcsolodtak.

22. A tobbi irdnyitdsi mod esetében nem fordultak elé
hibdk az egyedi kotelezettségvillalisokban. A koltségvetési
tdmogatdsok esetében a Szdmvev@szék szerint — a Bizottsdg
dinamikus értelmezését figyelembe véve (?2) — a EuropeAid
megfelelSen szerkesztett, attekinthet6 modon bizonyitotta a
Cotonoui Megéllapodasban meghatdrozott jogosultsagi felté-
telek betartdsat.

Kifizetések

23. A szamvevlszéki ellen6rzés megdllapitotta, hogy a kifi-
zetéseket 1ényeges hibaszint jellemezte.

Projektkifizetések

24. A beszerzési szerz6dések kivételével szdmszertsithetd és
nem szdmszerdsithetd hibdk fordultak el§ valamennyi projekt-
tipusnal.

25. A projektkifizetések esetében feltirt szamszersithetd
hibék leginkdbb az aldbbi tipusokba sorolhatok:

a) pontossdg: szdmitdsi hibak;

b) megalapozottsagi hiba: a nydjtott szolgéltatdsokat és a
leszéllitott drukat igazolé szamldk, illetve bizonylatok
hidnya, a kivitelezett munkdlatokat meghaladé mennyiségek
elszdmolasa;

¢) tdmogathatdsagi hiba: a kozbeszerzési eljardsok megszegése,
a megvalésitasi id@szakon kivill felmerild, illetve a szerzé-
désben nem szerepld tevékenységekhez vagy szolgdltatd-
sokhoz kapcsolodd kiaddsok elszdmoldsa, jogosulatlan
héa-visszatéritések.

(*?) Lasd: az EFA-bOl az AKCS-orszdgoknak nydjtott koltségvetési
tamogatdsokrol sz6l6 2/2005. sz. killonjelentés 28. és 29. bekez-
dése (HL C 249., 2005.10.7.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

21. A Bizottsdg folytatja erdfeszitéseit a szerzédéses eljdrdsrél
folytatott specidlis képzés bévitésére a nemzeti programengedélyezék
és a Bizottsdg szervezeti egységei részére egyardnt.

22. A Bizottsdg orommel veszi a Szdmveviszék elismerését az
értékelési eljdrds megfeleld szerkesztése és dtldthatévd tétele, valamint
a jogosultsdgi feltételek betartdsa terén 2009/2010-ben tett jelentds
elGrehaladdssal kapcsolatban.

23.  Ldsd a 19. bekezdésre adott vdlaszt.

25.

c) A Bizottsdg tijabb utasitdsokat adott a kedvezményezett orszdgok
dltal kivetett addk problémdjdval kapcsolatban. Ezek az utasitdsok
egyszertisitik bizonyos héakdteles szdmldk feldolgozdsinak folya-
matdt.
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26. A leggyakrabban el6fordulé nem szdmszerdsithet§
hibdk abbdl adédtak, hogy egyes teljesitési garancidkat (*°) a
szerzGdéses Osszegek megnovelését kovetGen nem korrigdltak;
a Kiilkapcsolati F@igazgatdsdg dltal jovahagyott igazgatdsi
kiaddsoknal az engedélyezési és szerzGdéskotési eljdrasokat
nem tartottdk be; nem dlltak rendelkezésre megfelel§ bizony-
latok; illetve a szerz&déses szabélyokat ellentmonddsok jelle-
mezték.

Kiltségvetési tamogatdssal kapcsolatos kifizetések

27. A SzamvevGszék ellendrzése szerint a koltségvetési
tdmogatdsok kifizetéseiben gyakran el6forduld, nem szdmsze-
riisithetd hibdkat okozott az, hogy nem volt jol szerkesztett,
atlathatd moédon bizonyitva, hogy a tdmogatott kormanyok
megfelel§ javuldst értek el a kozpénzkezelés terén. Ez elsd-
sorban a megfelel6 értékelési keret hidnyabdl adddott, a
kozpénzkezelési reformprogram ugyanis egyes tdmogatott
kormédnyokndl még kidolgozds alatt dllt, vagy olyan célokat
fogalmazott meg, amelyek nem tikrozték a realitdsokat, nem
voltak egyértelmdek és nem voltak fontossdg szerint rangso-
rolva. Néhdny esetben a kiilképviseletek kozpénzkezelést érté-
kel§ jelentése nem a tdrgyidGszakra kittizott célok alapjan érté-
kelte az el6rehaladast. Azt kovetéen azonban, hogy 2010 jini-
usdban moédositott keretrendszert vezettek be a kozpénzkezelés
alakuldsdnak figyelemmel kovetéséhez, illetve az arrél vald
beszamoldshoz, ezek a hibdk tobbé nem fordultak el§ a
2010-es év mdsodik felére vonatkozéan megvizsgdlt tranzak-
ciokban.

A rendszerek eredményessége

28. A rendszervizsgélat eredményeit a 2. melléklet foglalja
ossze. A Szamvev@szék megéllapitdsa szerint a rendszerek csak
részben voltak eredményesek a tranzakcidk szabalyszerd-
ségének biztositdsa terén.

29. A 4. bekezdésben mar emlitettiik, hogy az Eurdpai Uni6
dltalanos koltségvetésébdl, illetve az EFA-bOl finanszirozott
kiils6 tdmogatdsi eszk6zok tobbségét (*4) a EuropeAid hajtja
végre. Tehat — ellenkezd kitétel hidnydban — a Szdmvevészék
azon észrevételei, amelyek a feliigyeleti és kontrollrendszerek
eredményességével, valamint a f8igazgatéd éves tevékenységi
jelentésének és nyilatkozatdnak megbizhatdsdgaval kapcsola-
tosak, a EuropeAid valamennyi felel@sségi teriletére érvé-
nyesek.

(%) A (véllalkozo6i vagy beszallit6i szerzédésekre vonatkozo) teljesitési
garancia kdrtalanitja az ajdnlatkér6t minden olyan kdr esetében,
ami abbol adédik, hogy a nyertes ajinlattevé nem teljesitette szer-
z6déses kotelezettségeit teljes kortien és megfelelGen.

Kivéve az elGcsatlakozdsi témogatdst, a nyugat-balkdni dllamoknak
nytjtott timogatdst, a humanitdrius segitségnyujtdst, a makroszintd
pénziigyi tdmogatdst, a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdt és a gyors-
reagdldsi mechanizmust.

(24

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

27. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék azon megdllapitdsdt,
miszerint nem fordultak eld hibdk a kozpénzkezelés bizonyitdsi eljd-
rdsa terén, azéta, hogy 2010 jiniusdban bevezették a kizpénzkezelés
alakuldsdnak  értékelésére szolgdlé mddositott keretrendszert. A
Bizottsdg szigortian tartja magdt ehhez a rendszerhez.
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Kontrollkérnyezet

30. A EuropeAidnél a kontrollkornyezetet a Szdmvev@szék
eredményesnek értékelte mind a kilképviseletek, mind a
kozponti részlegek szintjén.

31. A EuropeAid egyértelmii kontrollstratégidval rendel-
kezik a hibdk megel8zésére, illetve feltdrdsdra és kiigazitdsara,
és a Bizottsag bels§ ellenSrzési standardjait tobbnyire betartjdk.
2010-ben a EuropeAid tovdbbi erdfeszitéseket tett a feliigyeleti
és kontrollrendszerei megerdsitése érdekében. Az EFA-rdl sz6l6
2008-as (¥*) és 2009-es (>9) szdmvevdszéki éves jelentésre adott
bizottsdgi valasznak megfeleléen a EuropeAid kidolgozta a
JEuropeAid irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjdnak megerd-
sitését célzd cselekvési tervet” (cselekvési terv) (¥), és
megkezdte annak gyakorlatba iltetését. A terv figyelembe
veszi a SzdmvevGszék kordbbi éves jelentéseiben megfogalma-
zott észrevételek és ajdnldsok tobbségét, és intézkedéseket
vezet be a munkaerd-felvétel és a szervezeti célok jobb ossze-
hangoldsara (2%). A terv gyakorlatba iiltetése azonban 2010-ben
még csak a kezdeti fazisban tartott.

Elézetes kontrollok

32. A SzdmvevGszék értékelése szerint a EuropeAid
kozponti részlegeinél és a kiilképviseleteken az engedélyezd
tisztvisel6k dltal alkalmazott elézetes kontrollok csak részben
eredményesen el6zik meg, illetve tdrjdk fel és korrigdlidk a
hibékat.

Projektek

33.  Ami a projektkifizetéseket illeti, a kiaddsok pontos-
sdgdnak, megalapozottsiginak és tdmogathatdsdganak ellen-
6rzésében hidnyossigok mutatkoztak (ldsd: 25. bekezdés).
Szerz6déstipustdl fiiggben a EuropeAid el6zetes ellendrzései
gyakran nagymértékben a kiils6 programfelel§sok tandsitva-
nyaira (vallalkozoi szerzédéseknél), illetve (programbecslések,
tdmogatdsok és dijalapd szolgdltatdi szerzdések esetén)
kiils6 ellendrzésekre és koltségvizsgdlatokra tdmaszkodnak. A
hibaardny azonban, amelyet a Szdmvevdszék a kiilsg tandsit-
vanyok, ellendrzések és igazoldsok targydt képezd kiaddsokban
feltart, arra utal, hogy ezen utébbiakbdl csupan korldtozott
bizonyossdg szerezhet8. A tdmogatdsi szerz8désekkel kapcso-
latban példdul a Szdmvev@szék 12 tranzakcidban észlelt hibat,
amelyeket mind kils§ ellendrzések és koltségvizsgdlatok
alapjan hagytak jéva.

(*%) 54. bekezdés.

(*6) Az 54. bekezdés b) pontja.

(¥’) A EuropeAid irdnyitdsi és ellenGrzési hierarchidjanak megerdsitését
célz cselekvési terv, 2010.11.19.

(*%) A EuropeAid irdnyitdsi és ellenSrzési hierarchidjanak megerdsitését
célzd cselekvési terv, 2010.11.19., 7.1. és 7.2. sz. intézkedés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

31. A ,EuropeAid irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjdnak
megerdsitését célzé cselekvési terv” az iitemterv szerint halad, és
2011 kozepén mdr szdmos intézkedést megvaldsitottak. 2011. juli-
usdban kezdi meg miikddését az egyik f& intézkedés keretében megva-
10suld 1, webalapti, évente kétszeri jelentést készitG eszkoz (a kiilsd
tdmogatdsok kezelésérdl szolo jelentés), amely a vezetGi informdcids
rendszerb6l veszi a legfontosabb teljesitménymutatdkat.

33. A Bizottsdg nem kizdrdlag ezekre a koltségvizsgdlatokra
tdmaszkodik bizonyossdgszerzés céljdbdl. A EuropeAid (kotelezd)
ellen6rzési mddszertandhoz tartozik a projektek éves kockdzatelemzése,
amelynek sordn bizonyos tevékenységeket kockdzatalapii ellendrzésekre
vdlasztanak ki, gyakran a kotelezd  koltségvizsgdlatokon felil.
Tovdbbd a EuropeAid folytatja erGfeszitéseit a koltségvizsgdlatok
mindségének javitdsdra — legutébb példdul kiadta a Bizottsdg vagy
a kedvezményezett dltal szerzGdtetett ellenérokre egyardnt kotelezd
szabvdnyositott feladatmeghatdrozdsdt. A  kiilképviseleteknek és a
kdzpontnak is szerepe van a benyijtott koltségvizsgdlatok mind-
ségének feliilvizsgdlatdban.
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Koltségvetési tamogatds

34. A koltségvetési tdmogatdsokat illetSen jelentds elSre-
1épés volt, hogy 2010 mdsodik felében Gj formdtumot és i
rendszert vezettek be a tdmogatott orszdgok kozpénzkezels
rendszereinek reformjardl sz6lé kiilképviseleti éves jelentések
elkészitéséhez. Ezzel biztositani kivanjdk, hogy a tdmogatdsok
folyositdisa a  kifizetési feltételek —strukturalt értékelésén
alapuljon. Egyes tdmogatott orszdgokban azonban a kozpénz-
kezelési reformprogram még kidolgozds alatt dllt, vagy nem
tartalmazott redlis, egyértelmd, fontossdgi sorrendbe allitott
célokat. Emiatt nehézségeket okozott a reform alakuldsdnak
strukturdlt értékelése (lasd: 27. bekezdés).

Monitoring és feliigyelet

35. A Szamvevdszék értékelése szerint a monitoringot és a
feliigyeletet a EuropeAid kozponti részlegei eredményesen, a
killképviseletek részben eredményesen latjak el.

A EuropeAid kozponti részlegei

36. Az operativ tevékenységek és a f6bb kontrollok mdiko-
désének figyelemmel kovetéséhez a EuropeAid kozponti rész-
legei tobb eszkozre is tdmaszkodnak.

37. A kozponti részlegek a kiilsé timogatdsok kezelésérdl
sz0l6 kétéves jelentések elemzése révén feliigyelik a kedvezmé-
nyezett orszdgokbeli projektek megvalésuldsat és mds kérdé-
seket, példaul a kilképviseletek belsSkontroll-rendszereit és
emberi er6forrdsait. A 2010-ben felkeresett kiilképviseletek
esetében a Szdmvevdszék tigy talalta, hogy a jelentések relevans
és megbizhaté informdacidkat tartalmaztak. A EuropeAid
cselekvési terve még tovdbb noveli ezeknek a jelentéseknek
mint fé6bb kontrollmechanizmusnak a szerepét, a jelentések
valnak ugyanis ,a kontrollhierarchia alapkovévé, illetve a
kiilképviseletek és a kozpont kozott az elszdmoltathatdsdg
legfontosabb eszk6zévé”. Ezzel Osszefiiggésben a kiilképvise-
letek vezetSinek a 2011-es pénziigyi évben els§ alkalommal
meg kell erGsiteniitk a miiveletek elvégzését, valamint azok
jogszerliségét és szabdlyszertiségét, hogy ezzel aldtdmasszdk a
fGigazgat éves megbizhatdsdgi nyilatkozatat (29).

(*%) A EuropeAid irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjanak megerdsitését
célzd cselekvési terv, 2010.11.19., 2.1. és 2.2. sz. intézkedés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

34. A Bizottsdg orommel veszi a Szdmvevdszék elismerését a
kozpénzkezeld rendszerek reformjdrdl sz6lo éves jelentések 1j formd-
tumdnak kdszonhetd el6relépésével kapcsolatban. E rendszer megszi-
ldrduldsdval vdrhatéan egyértelmiibbé vdlnak a célok, és megfeleld
tdrgyidGszakot haszndlnak az értékeléshez.
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38. A kilképviseleteken végzett helyszini ellen6rzések révén
a EuropeAid kozponti szolgdlatai felmérhetik a projektek
megvalosuldsat, illetve a kilképviseletek belsS felépitésének,
rendszereinek és eljardsainak megfelel6ségét. Az év sordn
végzett 14 helyszini ellendrzés mellett a EuropeAid elemezte
a 2008-ban és 2009-ben végzett 14 helyszini ellenérzés ered-
ményeit is. Az elemzés hangstilyozza: tovdbb kell fejleszteni a
kiilképviseletek operativ és pénziigyi részlegeinek kapacitdsait,
illetve fokozni kell a projektek monitorozasit és a partner-
orszagok elkotelezettségét.

39. 2009 végén a EuropeAid kozponti részlegei wjabb
utmutatét bocesatottak a kiilképviseletek rendelkezésére a hely-
szini ellen6rzé latogatisokhoz. Az ttmutatéban kivélasztdsi
kritériumok is szerepeltek, amelyek biztositjdk mind az
operativ, mind a pénziigyi szempontok megfelel§ lefedését. A
SzdmvevGszék édltal 2010-ben felkeresett kiilképviseletek tobb-
sége azonban még nem vezette be a javasolt eljardsokat (ldsd:
44. bekezdés). A Szamvevészék azt is megdllapitotta, hogy a
projektek monitorozdsanak javitdsa és a partnerorszdgok elko-
telezettségének fokozdsa érdekében a EuropeAid kézponti rész-
legei és a kiilképviseletek tovabbra is segitséget nydjtottak az

EFA nemzeti programengedélyezd iroddinak (ldsd: 43.
bekezdés).

40. Az ellendrzések, amelyeket a EuropeAid a keretszerzd-
dési megallapoddsban eldir, értékes informdciokkal szolgdlnak
a projektek kontrollrendszerét érint§ rendszerhidnyossagokrol,
illetve a potencidlisan nem tdmogathaté kiaddsok szintjérél és
jellemzgirSl. A EuropeAid kozponti részlegei minden évben
megvizsgdljdk az ellenérzési eredményeket és felmérik azok
hasznosuldsat. A legtobb megallapitds ismétl6ds jellegti és pl.
hidnyz6 vagy nem megfelel§ bizonylatokkal kapcsolatos, vagy
azzal, hogy a végrehajté szervezetek helytelen kozbeszerzési
eljardsokat alkalmaznak. Ezzel kapcsolatban fontos eredmény,
hogy 2010 végén elkésziilt és tovdbbitdsra keriilt ,a kiils§
fellépésekre forditott unids forrasok kedvezményezettjeinek
sz0l6 pénzgazdilkodasi eszkoztdr’, amely segiteni kivdnja a
végrehajtd szervezeteket a pénzgazdalkoddsi és tamogathato-
sdgi szabalyokkal kapcsolatos ismereteik elmélyitésében.

41. A EuropeAid kozponti részlegei a szabalyok betartdsat
utdlagos tranzakciés kontrollokkal is ellendrzik. Az utdbbi
évekhez hasonléan ezek az ellenérzések gyakran hibaként dlla-
pitottdk meg, hogy a EuropeAid CRIS (*°) informdcids rend-
szerében szerepld adatok nem teljes kortiek és nem pontosak.
A megillapitdsok kozott szerepelt az is, hogy nem megfelels a
beszerzési eljardsok dokumentaldsa. A pénziigyi kihatdssal jar6
hibdk ugyanakkor tobbnyire elSlegek indokolatlan kivezeté-
sébdl adbdtak, amelyeket a szerzddések lezardsa el6tt valdszi-
niileg ugyis kijavitottak volna. Bar a EuropeAid az évek sordn
tovabbfejlesztette az utdlagos tranzakcids kontrollok rend-
szerét, az még mindig nem eredményes az alaptranzakcidk
szabélyszer(iségi hibdinak feltdrdsaban, illetve az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k dltali el6zetes ellenSrzések hidnyossigainak
kisztirésében.

(3%9) Kozos RELEX Informdciés Rendszer.

A BIZOTTSAG VALASZAI

39. A EuropeAid helyszini ellendrzésekre vonatkozé jelenlegi
ltmutatdja nem kotelezd utasitds. A EuropeAid jelenleg azt vizsgdlja,
hogyan rendszerezze jobban a feliigyeletet (ennek részeként a helyszini
ldtogatdsokat) a létszdmmal és a kikiildetési koltségvetéssel kapcso-
latos forrdshidny keretein beliil, valamint a biztonsdgi szempontok
figyelembevételével. Erre valg tekintettel a EuropeAid tobbéves feliigye-
leti és értékelési tervek bevezetését, valamint a feliigyeletre vonatkozé
litmutatds és jelentéstétel megerdsitését tervezi — nevezetesen a 2011-
ben dtalakitott kiils¢ tdmogatdsok kezelésérdl szolé — a kiilképviseletek
dltal évente kétszer benyijtott — jelentésben és az 1j program és
projektciklus-irdnyitdsi titmutatdjdban.

41. A EuropeAid jelenleg feliilvizsgdlja bels ellendrzési struktii-
rdjdt, és tijra nagyitd ald veszi az utélagos tranzakcids kontroll rend-
szer Roltséghatékonysdgdt.
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42. A EuropeAid nem alakitott ki olyan vezet6i informacids
rendszereket, amelyekkel nyomon kovethetné a helyszini ellen-
Srzések, a kiilsg ellenSrzések és a koltségvizsgalatok eredmé-
nyeit és hasznosuldsit. A fGigazgatd és a kilképviseletek
vezetSi ezért nehezen tudnak meggy8zd6dni arrdl, hogy idében
sor keriilt-e kiigazitd intézkedésekre, és killonosen a feltdrt
hibdk orvosldsdra. Ezenfeliil a EuropeAid informdciés rend-
szerei — a ,CRIS Audit” és a ,CRIS Recovery Orders” (visszafi-
zetési felszolitdsok) — kozott egyel6re nincs kapcsolat, ami
megneheziti a korrekcios intézkedések nyomon kovetését.

Kiilképviseletek

43. A korabbi évekhez hasonléan a Szdmvevészék ezdttal is
rosszul dokumentdlt, eredménytelen ellenérzéseket tapasztalt a
legtobb EFA kedvezményezett orszdg programengedélyezd
iroddjaban. A EuropeAid kozponti részlegei és a kiilképvise-
letek gyakran nytjtanak szakmai segitséget az ellendrzések
javitisdhoz, de ennek eredménye gyakran korldtozott, egyrészt
azért, mert az orszdgos programengedélyezs irodak nem latjdk
el kifogdstalanul feladatukat, mdsrészt a forrdshidny, illetve az
alkalmazotti dllomdny gyakori cserél6dése miatt.

44, A SzamvevGszék dltal 2010-ben felkeresett kiilképvise-
letek tobbsége nem alkalmazta a EuropeAid helyszini ellenérzé
litogatdsokra vonatkozé udtmutatéjdt (ldsd: 39. bekezdés). A
kiilképviseleteknél 2008 marciusa és 2009 szeptembere kozott
végzett 14 ellendrz§ latogatds alapjan (*') a EuropeAid 2010-
ben arra a végkovetkeztetésre jutott, hogy a kiilképviseletek
nem rendelkeznek elegendd erdforrdssal, ezért gyakran csak
korldtozottan tudnak ellitni egyes f6bb kontrollfeladatokat,
példaul a projektek helyszini ellendrzését, és azon belil kiilo-
nosen a pénziigyi szempontok vizsgilatit. A EuropeAid a
cselekvési tervében kitér a projektfeliigyelet fokozdsdnak kérdé-
sére (32).

Kiilsé ellendrzések

45. A SzdmvevGszék a kiilsG ellendrzési funkciét a Euro-
peAid kozponti részlegei esetében eredményesnek, a kiilképvi-
seletek esetében pedig részben eredményesnek itéli.

(*!) EuropeAid 01: ,Ellenérzé litogatdsok 2008 marciusa és 2009
szeptembere kozott: a f6bb ajanldsok osszefoglaldsa”, kelt: 2010.
december 17.

(*)) A EuropeAid irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjanak megerdsitését
célz6 2010. november 19-i cselekvési terv, 6.2. sz. intézkedés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

42. A szabvdnyositott informatikai eszkoz hidnya nem jelenti azt,
hogy az ellendizés és a feliigyelet megdllapitdsait ne kisérnék figye-
lemmel. Minden (dtruhdzott) felhatalmazds dltal engedélyezésre jogo-
sult tisztviseld figyelemmel kiséri az ellenGrzéseket, és amennyiben
szilkséges, visszafizetési felszdlitdsokat bocsdt ki.

A EuropeAid szdmitdsai szerint az ellendrzés eredményeinek feldol-
gozdsdra és a visszafizetési felszdlitdsok létrehozdsdra szolgdlé rend-
szerelem kozotti kapcsolat a vezetdi informdcids rendszerben (CRIS)
2011 végére jon létre.

Ldsd még a 31. bekezdésre és a 62. bekezdés c) pontjdra adott
vdlaszt.

43.  Ldsd a 8. bekezdésre adott vdlaszt.

44.  Ldsd a 39. bekezdésre és a 62. bekezdés c) pontjdra adott
vdlaszt.
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A EuropeAid kozponti részlegei

46. A EuropeAid kozponti részlegei kozos modszertant
dolgoztak ki az éves ellendrzési terv elkészitéséhez, végrehaj-
tasdhoz és utokovetéséhez, amely mind a kozponti részlegekre,
mind a kilképviseletekre nézve kotelezd. Jelentds elSrelépés
volt 2010-ben az 5 %-os éves ellendrzési lefedettséget el6ird
kozos teljesitménymutaté bevezetése. A EuropeAid kozponti
részlegei kovették a modszertant.

47. A EuropeAid kozponti részlegei szorosan figyelemmel
kisérik a kiilképviseletek kiils§ ellendrzési tevékenységeit, illetve
a Bizottsdg altal kotott ellenSrzési keretszerz8dés részeként
végzett kilsé ellendrzések mindségét. Az dtfogd éves
mindség-ellenbrzések hasznos informdciokkal szolgalnak arrdl,
hogy milyen tovabbi javité intézkedésekre van sziikség, és
kiindulépontul  szolgdlnak a kiils6 ellenéroknek adandé
tovabbi utasitdsokhoz és irdnymutatdshoz.

Kiilképviseletek

48. A kilképviseletek tobbnyire a moédszertannak megfele-
16en végezték el a kiils6 ellenGrzéseket. A SzdmvevGszék
szerint azonban egyes teriileteken tovdbbi javuldsra van
szitkség. Az EFA-rdl sz6l6 2009-es szamvevGszéki éves jelen-
tésben mdr szerepelt (*%), hogy 1étszdmhidny miatt a kiilképvi-
seletek csak korlatozottan tudnak kockazatalapt ellendrzéseket
folytatni, mivel a kotelezd ellendrzések els6bbséget élveznek. A
létszamhidny az ellen8rzést kovet zdrdelszamoldsi folyamat
elhizédésaval jarhat, aminek az a kockdzata, hogy egyes jogo-
sulatlan koltségtéritések mar nem lesznek visszakovetelhetdk.

Belsd ellendrzés

49. A Szdmvevlszék értékelése szerint a belsS ellendrzés
eredményes.

50. A bels6 ellendrzési részleg (IAC) (**) miikodése megfe-
lelt annak az alapvetd célnak, hogy a f6igazgatd szdméra bizo-
nyossdgot nyujtson az alkalmazott kockdzatkezelési, kontroll-
és bels§ irdnyitdsi eljardsok hatékonysdgar6l és eredményes-
ségérél. A 2009-ben jelentkezd munkaershidnyt felszamoltdk,
igy az IAC teljes egészében meg tudta valositani a 2010-es
munkatervét.

(*%) 47. bekezdés.

(*% Az IAC egy bizottsagi fGigazgatdsdg egyik részlege. Irdnyitdsdért
egy osztilyvezet$ felel, aki kozvetleniil a f6igazgaténak szdmol be.
A részleg feladata, hogy a fGigazgatdsdg miiveleteinek javitdsa érde-
kében fiiggetlen bizonyossdgot nydjtson a belsGkontroll-rendszer
eredményességére nézve.

A BIZOTTSAG VALASZAI

46. A Bizottsdg orommel veszi a Szdmvevdszék elismerését a
EuropeAid kiils¢ ellendrzési médszertandban évrdl-évre bekovetkezd
jelentGs elGrelépéssel kapcsolatban.

48.  Valé igaz, hogy a létszdmhidny az ellendrzést kovetd egyez-
tetések elhiizéddsdval jarhat, de valamennyi kotelezd ellendizési jelen-
tést le kell adni azeldtt, hogy a Bizottsdg a végsd kifizetést folydsi-
tand, ezért nagyon kicsi annak kockdzata, hogy egyes koltségtéritések
mdr nem lesznek visszakovetelhetdk.
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51.  2010-ben a EuropeAid részlegei szdmadra éltaldban joval
kevesebb id6t vett igénybe az, hogy vélaszoljanak az ellen-
Srzési jelentések tervezeteire, illetve hogy végrehajtsdk az IAC
és a bels6 ellendrzési szolgdlat (IAS) (*°) ajanldsaibdl ad6dd
feladatokat. Tovabbra is jelentds késedelmek jellemezték
azonban a kordbbi évek egyes ajanldsainak gyakorlatba iilte-
tését, elsGsorban az emberi eréforrdsok és az informatika terii-
letén.

A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok
megbizhatdsdga

52. A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok
vizsgdlatdnak eredményeit a 3. melléklet foglalja Gssze.

53. Az éves tevékenységi jelentés valds képet ad az alkal-
mazott feliigyeleti és kontrollrendszerek miikodésérsl és ered-
ményeirdl. A jelentés vilagos és tartalmas, elsGsorban a szam-
szer(sitett mutatoknak koszonhetSen. Leszogezi, hogy a tobb
évet dtfogd kontrollstruktira kialakitdsit és eredményeit
tekintve a EuropeAid tgy véli, hogy a portf6liéjaban fenn-
maradé hibaardny (**) nem indokolja fenntartds megfogalma-
zasat a f6igazgatéi megbizhatdsdgi nyilatkozatban. Ezt a kije-
lentését azonban tovabbra sem tdmasztja ald bizonyitékokkal.

54.  Annak bemutatdsa érdekében, hogy a kiilonbozg foko-
zatd kontrollok hogyan jirulnak hozzd a hibdk feltdrdsahoz és
kijavitdsahoz, a EuropeAid most els6 alkalommal osszefoglalt
tett kozzé az el6zetes, illetve a tranzakcidkon végzett utdlagos
kontrollok sordn észlelt és kijavitott hibdkrdl (*). Ezek az
adatok azonban nem teljesek: nem nyujtanak atfogd tdjékoz-
tatdst arr6l, hogy milyen hibdkat tartak fel és javitottak ki a
EuropeAid ellendrzési keretszerz6désen kivill inditott ellen-
Orzései és koltségvizsgdlatai, illetve a kedvezményezettek dltali
ellendrzések és koltségvizsgalatok.

55. A EuropeAid még nem dolgozott ki kiemelt mutatét
annak mérésére, hogy milyen becsiilt pénziigyi hatdsa van az
Osszes el6zetes és utdlagos kontroll alkalmazdsa utdn fenn-
maradé hibdknak. Ahogy azt az EFA-rél sz6l6 2009-es szam-
vevGszéki éves jelentés mar jelezte (%), ilyen mutaté hidnydban
a EuropeAid nincs abban a helyzetben, hogy bizonyitani tudja:
a hidnyossdgok és hibdk pénziigyi hatdsa valéban a lényeges-
ségi kiiszob alatt van. A Szdmvev@szék megjegyzi, hogy a
EuropeAid jelenleg dolgozza ki az emlitett adatok elgallitd-
sdnak modszertanat (*9).

(*°) Az IAS a Bizottsdg egyik fGigazgatdsdga. VezetGje a Bizottsdg belsé
ellendre, aki a Bizottsdg Ellendrzés-feliigyeleti bizottsdganak
tartozik beszdmoldssal. A szolgdlat feladata, hogy fuiggetlen bizo-
nyossagot nyujtson a bels6kontroll-rendszerek eredményességére
nézve és hogy véleményekkel, tandcsaddssal és ajanldsokkal segitse
a Bizottsagot.

(*%) Az osszes el6zetes és utdlagos kontrollmechanizmus alkalmazdsat
kovetSen fennmarad6 hibaardny.

() A EuropeAid 2010-es éves tevékenységi jelentése, 3.1.2.2.4.
bekezdés, 30. o.

(%) 50. bekezdés.

(%) A EuropeAid 2010-es éves tevékenységi jelentése, 3.1.2.2.4.
bekezdés, 30. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

51. Az ellendizések egyes ajdnldsainak gyakorlatba iiltetésénél
bekdvetkezd jelentds késedelmek foleg az emberierdforrds-politikdval
és az informatikai rendszerrel hozhatok osszefiiggésbe, mindkét
esetben szélsGségesen nehéz a gyors végrehajtds az éves tervezési
cikluson beliili szakpolitikai vdltds és megvaldsitdsdnak dtfutdsi ideje
miatt. Ennek ellenére a EuropeAid valamennyi ajdnlds gyakorlatba
iiltetését nagyon koriiltekintGen és rendszeresen figyelemmel kiséri,
egyebek mellett a hat hénapos ellendrzés-irdnyitdsdrdl készitett jelen-
tése révén.

53. A Bizottsdg tigy véli, hogy a megbizhatdsdg EuropeAid éves
tevékenységi jelentésében szerepld négy épitékovének mindségi és
mennyiségi mutatoi valéban biztositjdk a sziikséges bizonyitékokat a
fGigazgato ésszeriil mértékii megbizhatdsdgra vonatkozé dllitdsdnak
aldtdmasztdsdra, és a szabdlyszertiség vonatkozdsdban pontosan érté-
kelik a EuropeAid pénziigyi irdnyitdsdt.

54. Az éves tevékenységi jelentésben egyértelmilen szerepel, hogy
az ellendrok dltal észlelt és kijavitott hibdk csak azokra az ellen6rikre
vonatkoznak, akiket a EuropeAid ellendizési keretszerzGdése alapjdn
biztak meg, vagyis az évente feltdrt és kiigazitott hibdk szdmszertsi-
tett pénzosszege a jelentésben szerepld dsszegnél joval magasabb. A
kozéptdvii informatikai fejlesztések még a helyszinen megbizott ellen-
Grok dltal feltdrt pénziigyi megdllapitdsok kozponti rogzitését is lehe-
t6vé teszik majd, ezen fejlesztés Roltséghatékonysdga azonban még
alapos vizsgdlatra szorul.

55. A EuropeAid a terveknek megfelelden 2010-ben elkezdte az
igazgatdsdg portfolidjdban (valamennyi ellendrzés elvégzése utdn)
fennmaradd hibaardny becslésére szolgdlé médszertan kifejlesztését,
és 2011-ben is az iitemterv szerint folytatja munkdjdt. A mddszer-
tant 2011 mdrciusdban jovihagytdk, és 2011 mdjusdban egy kisér-
leti tanulmdny inditdsdra kerillt sor a mddszertan tesztelése, valamint
a teljes korii megvaldsitds részletes munkaprogramjdnak kidolgozdsa
célidbél.
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56. Amia 2010-es pénziigyi évet illeti, a EuropeAid {8igaz-
gatdja tgy nyilatkozott: ésszeri bizonyossdgot szerzett arrdl,
hogy a meglévé kontrollmechanizmusok a sziikséges médon
garantdljdk a tranzakcidk szabdlyszer(iségét. A SzdmvevGszék
ellendrzése nem tdmasztja ald ezt a kijelentést. A szamvevSk
szerint a EuropeAid rendszerei csak részben voltak eredmé-
nyesek, és a EuropeAid dltal az EFA-bdl, illetve az Eurdpai
Uni6 altaldnos koltségvetésébdl folyositott kiilkapcsolati és
fejlesztési kifizetéseket Osszességében lényeges hibaszint jelle-
mezte (*0).

57. A Szamvev6szék édlldspontja szerint a f8igazgat6 nyilat-
kozata és éves tevékenységi jelentése csak részben ad valds
képet a pénzgazdilkodds szabalyszertiségi szempontjairdl.

Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

58.  Ellendrzési munkdja alapjan a Szdmvev@szék megélla-
pitja, hogy az EFA 2010. december 31-én végz8dS pénziigyi
évre vonatkozé beszamoléja minden lényeges szempontbél
valosan tikrozi az EFA pénziigyi helyzetét, illetve az akkor
véget ért évben lezajlott miiveletei és pénzdramldsai eredmé-
nyét, a koltségvetési rendelet elSirdsaival és a Bizottsdg szam-
vitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabd-
lyokkal 6sszhangban.

59. Az elvégzett ellenSrzések alapjén a Szdmvevsszék a
2010. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozdan
megdllapitja, hogy:

a) az EFA bevételei mentesek voltak a lényegi hibdktol;

b) az EFA keretében véllalt egyedi kotelezettségek mentesek
voltak a lényegi hibdktdl, viszont gyakran fordultak el§
bennitk nem szdmszerdsithet8 hibdk; és

c) az EFA kifizetéseit 1ényeges hibaszint jellemezte.

60. A SzémvevGszék az elvégzett ellenGrzések alapjan
megallapitja, hogy a EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszerei
csupan részben biztositottdk eredményesen a kifizetések
szabalyszer(iségét.

(*0) Ldsd: a SzdmvevGszék 2010-es éves jelentése az unids koltségvetés
végrehajtdsardl, 5. fejezet ,Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bovités”,
5.35. és 5.36. bekezdés, valamint 5.1. melléklet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

56. A Bizottsdg kidolgozta ellendrzéseit a tobbéves projektek élet-
ciklusdnak teljes lefedésére. A Bizottsdg tigy véli, hogy ezek a feliigye-
leti és kontrollrendszerek hatékonyak, tovdbbd évrdl-évre jelentds javu-
ldst mutatnak. Az elmiilt években a Bizottsdg intézkedett a Szdmve-
vészék ajdnldsaival kapcsolatban. Az elGrelépések tibbségét a Szdm-
vevGszék elismerte, amelynek eredményeként a kiemelt kontrollrendszer
jelentds elemeit eredményesnek itélte, csakiigy mint a EuropeAid
2010. évre vonatkozo kontrollkdrnyezetét.

Ldsd még a 19. bekezdésre adott vdlaszt.

57.  Ldsd az 53. bekezdésre adott vdlaszt.

59.

c) Ldsd a 19. bekezdésre adott vdlaszt.

60. Ldsd az 56. bekezdésre adott vdlaszt.
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61.  Ahogy azt az EFA-rdl sz6l6 kordbbi éves jelentésekben
mér jeleztilk, a EuropeAid dtfogd kontrollstratégidt léptetett
életbe, de egyes teriileteken tovabbra is hidnyossdgok fordulnak
els. 2010 végén a EuropeAid elinditotta a ,EuropeAid irdnyi-
tdsi és ellen6rzési hierarchidjanak megerdsitését célzé cselekvési
tervet”. A jelenlegi és kordbbi szdamvevészéki éves jelentések
szamos észrevételét és ajanldsdt beépit§ terv jelentGs javuldst
hozhat a EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszereinek kiala-
kitdsa és alkalmazdsa terén.

Ajdnldsok

62. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajanldsok
hasznosuldsnak szdmvevdszéki dttekintését a 4. melléklet
mutatja be. Ezen dttekintés, valamint a 2010-es megallapitdsok
és kovetkeztetések alapjan a Szdmvev@szék javasolja, hogy a
EuropeAid hajtsa végre a cselekvési tervében szerepl§ aldbbi
intézkedéseket:

a) dolgozzon ki kiemelt mutatdt az Gsszes elGzetes és utblagos
kontroll alkalmazdsa utin még megmaradé hibdk becsiilt
pénziigyi hatdsdnak kimutatdsdra (lasd: 55. bekezdés (*!);

b) értékelje a kiilonbozd kontrollok koltséghatékonysagat —
kiilonos tekintettel a tranzakcidk utélagos ellendrzését szol-
gdlo rendszerre (ldsd: 41. és 61. bekezdés (*2);

¢) tobbéves monitorozdsi és értékelési tervek segitségével
javitsa a projektfeliigyelet, és ennek részeként a helyszini
szemlék eredményességét (ldsd: 44. bekezdés).

(*) Ldsd még: a Szdmvevdszék EFA-rdl sz6ld 2009-es éves jelentése,
54. bekezdés, a) pont.

(*?) Lasd még: a Szdmvevészék EFA-rol sz6l6 2009-es éves jelentése,
54. bekezdés, b) pont.

A BIZOTTSAG VALASZAI

61. Ldsd a 31. bekezdésre adott vdlaszt.

62.

a) A EuropeAid a terveknek megfelelden 2010-ben elkezdte az igaz-
gatdsdg portfoliéjdban (valamennyi ellendrzés elvégzése utdn)
fennmaradd hibaardny becslésére szolgdlé médszertan kifejlesztését,
és 2011-ben is az iitemterv szerint folytatja munkdjdt. A
mddszertant 2011 mdrciusdban jovdhagytdk, és 2011 mdjusdban
egy kisérleti tanulmdny inditdsdra keriilt sor a tesztelés, valamint a
teljes korli megvaldsitds részletes munkaprogramjdnak kidolgozdsa
céljdbal.

b) A Bizottsdg megkezdte az ellendrzések koltséghatékonysdgdra
vonatkozé munkdjdt a EuropeAid 2010-es ellendrzési stratégid-
jdnak szélesebb kot feliilvizsgdlata keretében. Ennek a munkdnak
a felilvizsgdlatdra és tjrainditdsdra keriil majd sor 2011/2012-
ben a kaltségvetési rendelet jelenleg folyé dtdolgozdsdnak végered-
ményétdl fiigaden.

Ldsd még a 41. bekezdésre adott vdlaszt.

c) A EuropeAid tibbéves feliigyeleti és értékelési tervek bevezetését,
valamint a feliigyeletre vonatkozé ttmutatds és jelentéstétel
megerdsitését tervezi — nevezetesen a 2011-ben dtalakitott kiilsg
tdmogatdsok kezelésérdl sz6l6 — a kiilképviseletek dltal évente
kétszer benyiljtott — jelentésben és az 1j program és projekt-
ciklus-irdnyitdsi itmutatdjdban.



2011.11.10.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 277

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

63. A Szdmvevlszék javasolja tovdbbd a EuropeAidnek,
hogy:

a) vizsgdlja feliil a kiilsg feltigyel6ktsl, valamint ellenérzések és
koltségvizsgdlatok révén kapott igazoldsok megbizhat6sdgat
(ldsd: 33. bekezdés);

b) épitsen ki vezetSi informdcids rendszereket, amelyek segit-
ségével a fGigazgatd és a kilképviseletek vezeti szoro-
sabban nyomon kovethetik a helyszini ellen6rzések, a
kiilsé ellenérzések és a koltségvizsgalatok eredményeinek
hasznosuldsat (lasd: 42. bekezdés);

c) kapcsolja ossze a ,CRIS Audit” és a ,,CRIS Recovery Orders”
(visszafizetési felszolitdsok) informdcids rendszereket (ldsd:
42. bekezdés);

d) tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy az adatokat
a megfelel§ idSben, pontosan és teljes korden rogzitsék a
CRIS informdcids rendszerben (ldsd: 18. és 41. bekezdés).

64. Ami a koltségvetési tdmogatdst illeti, a SzdmvevSszék
javasolja, hogy a EuropeAid:

a) Gondoskodjék réla, hogy a kiilképviseletek minden esetben
az 0j formédban, az Gj rendszernek megfelelGen készitsék el
éves beszdmoldjukat a tdmogatott orszagok kozpénzkeze-
lési rendszereinek reformjardl, és ezdltal jol szerkesztett,
atlathat6 moédon bizonyitsdk, hogy a kozpénzek kezelé-
sében valdban haladds mutatkozik (ldsd: 34. bekezdés).

=

Szakpolitikai dialégus révén tdmogassa, hogy a kedvezmé-
nyezett orszdgok kozpénzkezelési reformprogramjihoz
egyértelmdi  értékelési keretet alakitsanak ki (ldsd: 34.
bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

63.

a) A Bizottsdg munkatdrsai jelenleg felilvizsgdlidk a  kiilsG
feliigyelk, ellendrzések és koltségvizsgdlatok révén kapott igazo-
ldsok mindségét és megbizhatdsdgdt. Ezenfeliil a Bizottsdg 2008-
ban kételezévé tette a 15 millié eurdt meghaladé kozbeszerzések
tartalmi ellenGrzését, és késébb szabvdnyositott feladatmeghatd-
rozdst adott ki. A tartalmi ellenGrzések lefedik a projekt teljes
életciklusdt a tervezéstél a kivitelezésig, és a feliigyelk igazold-
sdnak ellendrzésére is Riterjednek. E vdltozdsok jétékony hatdsai
2010-ben még nem voltak sziikségszeriien ldthaték. A Bizottsdg
jelenleg a kedvezményezettek dltal szerzédtetett koltségvizsgdlatok
mindségének javitdsdt célzo lehetséges mechanizmusok kialakitdsdt
is fontolgatja.

b) A Bizottsdg olyan vezetdi informdciés rendszerek fejlesztésén
dolgozik (nevezetesen az 1ij webalapti, kiilképviseleti jelentési rend-
szer segitségével), amelyek lehetGvé teszik a vezetés szdmdra, hogy
szorosabban nyomon Rovethessék a helyszinen rendelkezésre dllo
miikodési és pénzgazddlkoddsi adatokat.

Ldsd tovdbbd a 62. bekezdés c) pontjdra adott vdlaszt.

c) A EuropeAid szdmitdsai szerint az ellendrzés eredményeinek
feldolgozdsdra és a visszafizetési felszolitdsok Iétrehozdsdra szol-
gdl6 rendszerelem kozitti kapcsolat a vezetdi informdcids rend-
szerben (CRIS) 2011 végére jon létre.

d) A EuropeAid folytatja a 2009-ben megkezdett, az adatbevitel
mindségének javuldsdt célzé jelentls erdfeszitéseit. Ezt szem el6tt
tartva keriilt sor 2010/2011-ben a szerzddések és a vezetdi
informdcids rendszer (CRIS) ellendrzési moduljdnak jelentds feliil-
vizsgdlatdra.

64.

a) A Bizottsdg biztositani fogja, hogy szigoriian az ij formdtumot
alkalmazzdk a kozpénzkezelés alakuldsdnak értékelésére szolgdlo
jol szerkesztett és dtldthatévd tett rendszerének tdmogatdsdra.

b) A Bizottsdg elismeri annak jelentGségét, hogy a kedvezményezett
orszdgok kozpénzkezelési reformprogramjdhoz egyértelmii értékelési
keretet alakitsanak ki a Roltségvetési tdmogatdsi miiveletek kezde-
tét6l fogva. Ezt a rendszert az illetékes hatdsdgokkal vald rend-
szeres politikai pdrbeszéd tdmasztja majd ald.
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1. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAP ALTAL LEBONYOLITOTT TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYE

2010
2008 2007
A MINTA MERETE ES OSSZETETELE
Osszes kotelezettségvallalds: 20 10 50 45 60
Osszes kifizetés (ebbdl): 145 20 170 170 148
El6legek 0 0 0 40 0
Kozbensd|zaro kifizetések 145 20 170 130 148
A KIFIZETESEK TESZTELESENEK EREDMENYEI (1) (2)
A tesztelt tranzakciokon beliil azok ardnya, amelyek:
Mentesek a hibaktol 74 % (107) 65 % 13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmaztak 26 % (38) 35 % (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
A hibdk 4ltal érintett kifizetések elemzése
Hibatipus szerinti elemzés
Nem szdmszerdsithet6 hibdk 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Szémszertsitheté hibak 61% (23) 0% 0) 35 % 39 % 51 %
Tamogathat6sag 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
Megalapozottsdg 17 % (4) 0% (0) 23 % 38 % 21 %
Pontossdg 13% 3) 0% 0) 54.% 19 % 11%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK KIFIZETESEKRE GYAKOROLT BECSULT HATASA

A legvalésziniibb hibaariny

Alsé hibakorlat 1,0 %

Felsé hibakorlat 5,9 %

(") Hogy jobb betekintést nyerjiink a szakpolitika-csoport eltéré kockazati profild teriileteibe, a mintdt szegmensekre osztottuk fel.
(%) A zéréjelben szereplé szamok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.
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2. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAP ES AZ ALTALANOS KOLTSEGVETESBOL FINANSZIROZOTT FEJLESZTESI
TAMOGATASOK RENDSZEREIRE VONATKOZO VIZSGALAT EREDMENYE

A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Erintett rendszer Kontrollkérnyezet s Monitoring & | w105 ellengrzések | Belss ellendrzések | Altalinos értékelés
kontrollok feliigyelet

A Europe s kpzpontl Eredményes Reszl?en Eredményes Eredményes Eredményes Resz!)en
részlegei eredményes eredményes

Kiilképviseletek Eredményes Reszl?en Reszl?en Reszl?en N/A Resz?en
eredményes eredményes eredményes eredményes

A feliigyeleti és kontrollrendszerek dltalinos értékelése

2010 2009 2008 2007

Részben

Altalinos értékelés
Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes

eredményes
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3. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT, AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPRA ES AZ ALTALANOS KOLTSEGVETESBOL
FINANSZIROZOTT = FEJLESZTESI TAMOGATASOKRA VONATKOZO VEZETGI TELJESSEGI NYILATKOZATOK
VIZSGALATANAK EREDMENYE

A féigazgato dltal
kiadott nyilatkozat
jellege (*)

A fébb érintett

Megfogalmazott fenn-

A A SzémvevGszék észrevételei
tartidsok

fGigazgatésigok

A EuropeAid dtfog6 kontrollstraté-
gidt 1éptetett életbe. Feliigyeleti és
kontrollrendszereinek kialakitd-
saban és alkalmazdsdban ismét

AIDCO f P komoly javulds tapasztalhatd. A

enntartds nélkiil N/A ’ e pes?
SzdmvevGszék ellendrzése azonban
gy taldlta, hogy bizonyos kont-
rollokban még mindig mutat-
koznak hidnyossdgok, és a kifizeté-
seket 1ényeges hibdk jellemzik.

(*) A f6igazgaté megbizhatdsigi nyilatkozatdban leszogezi: kell§ bizonyossdggal rendelkezik afelsl, hogy az alkalmazott kontrolleljirasok a szitkséges modon garantaljdk a
tranzakciok szabdlyszertiségét.

A: a f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.

B: a f8igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.

C: a f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.
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4. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOKRA VONATKOZO KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA

A Szimvevészék ajanldsa

Az étfogé kontrollstratégia tervezett feliil-
vizsgdlata sordn a EuropeAid dolgozzon ki
kiemelt mutatét az Osszes elGzetes és
utélagos kontroll alkalmazdsa utin még
megmaradé hibdk becsiilt pénziigyi hatd-
sdnak mérésére; ezt a mutatét példdul a
lezrt projektek reprezentativ statisztikai
mintdjanak vizsgdlatdra alapozhatnd (2009-
es éves jelentés, 54. bekezdés, a) pont).

A EuropeAid ezen feliilvizsgdlat keretében
értékelje a killonbozd kontrollok koltségha-
tékonysdgdt — kiilonds tekintettel a tranzak-
ciok utdlagos ellendrzését szolgdlé rend-
szerre (2009-es éves jelentés, 54. bekezdés,
b) pont).

A EuropeAid véglegesitse és juttassa el az
érintettekhez azt a pénzgazdalkoddsi eszkoz-
tirat, amely a végrehajté szervezetek, a
véllalkozok és a kedvezményezettek szintjén
mutatkoz6 nagy inherens hibakockdzatot
azdltal kivanja kezelni, hogy elmélyiti az
érintettek pénzgazdilkoddsi és tdimogathaté-
sdgi szabalyokkal kapcsolatos —ismereteit
(2009-es éves jelentés, 54. bekezdés, c)
pont).

A EuropeAid tovdbbra is gondoskodjon réla,
hogy a kiilképviseletek a megfelel§ id6ben és
teljes kortien rogzitsék adataikat a CRIS
Audit rendszerben (2009-es éves jelentés,
54. bekezdés, d) pont).

Elért eredmények

A EuropeAid jelenleg vizsgélja feliil dltaldnos kont-
rollstratégidjat; ennek sordn hivatkozik a ,EuropeAid
irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjdnak megerdsitését
célzé cselekvési tervre”. A EuropeAid kiilsé tand-
csadot szerzddtetett, hogy az megbizhaté és kivite-
lezhet6 modszertant dolgozzon ki. A EuropeAid
altali elfogaddsra a tervek szerint 2011 els6 felében
fog sor keriilni.

Amint azt az el6z6 ajanldsndl is emlitettiik, a Euro-
peAid jelenleg vizsgdlja feliil kontrollstratégidjat. A
kontrollok koltségérsl becslés késziilt.

A pénzgazdilkoddsi eszkoztar véglegesitése megtor-
tént, és 2010 decemberében megkezdSdott az érin-
tettekhez valo eljuttatds. 2011 februdrja 6ta az
eszkoztdr az interneten is elérhetd.

A EuropeAid erdfeszitései ellenére a 2010-ben felke-
resett hét kiilképviseletb6l haromnal tovdbbra is
tartalmazott korldtozott minéségti adatokat a CRIS
Audit.

A Bizottsig vilasza

A EuropeAid a terveknek megfeleléen 2010-ben
elkezdte az igazgatGsdg portfolidjdaban (valamennyi
ellen6rzés elvégzése utdn) fennmaradG hibaardny
becslésére  szolgdlo  mddszertan  kifejlesztését, és
2011-ben is az itemterv szerint folytatja
munkdjdt. A mddszertant 2011 mdrciusdban jévd-
hagytdk, és 2011 mdjusdban egy kisérleti tanul-
mdny inditdsdra Reriilt sor a tesztelése, valamint a
teljes kot megvaldsitds részletes munkaprogram-
jdnak kidolgozdsa céljabdl.

A Bizottsdg megkezdte a 2010-ben végrehajtott
ellendrzések  kaltséghatékonysdgdval  kapcsolatos
munkdjdt. Ennek a munkdnak a feliilvizsgdlatdra
és vjrainditdsdra keriil majd sor 2011/2012-ben a
koltségvetési rendelet jelenleg folyo dtdolgozdsdnak
végeredményétdl fiiggden.

Ez az ajdnlds teljes mértékben megvaldsult.

A EuropeAid 2011-ben megkezdte a Kozos
Kiilkapcsolati Informdcids Rendszer (CRIS) ellen-
Grzési moduljdnak felilvizsgdlatdt. Ez a feliilvizs-
gdlat a CRIS adatmindségére vonatkozo, jelenleg
folyé horizontdlis tevékenységgel egyiitt kozéptdvon
jelentds javuldst hoz majd az ellendrzési modul
adatmindségi kérdéseiben.

A Szidmvevdszék elemzése

A SzdmvevGszék tudomdsul veszi
Bizottsdg valaszit.

A Szidmvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.

A Szimvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.

A Szimvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.
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A Szimvevészék ajanldsa

A CRIS Audit felépitését tigy kellene médo-
sitani, hogy informdciéval szolgdljon a jogo-
sulatlannak bizonyult kiaddsok végossze-
gérdl, illetve arrdl, hogy az ellendrzott féllel
folytatott egyeztetéseket kovetGen milyen
pénziigyi korrekciokra keriilt sor (2009-es
éves jelentés, 54. bekezdés, €) pont).

A EuropeAid gondoskodjon arrél, hogy a
teljesitményhez kotott véltozd részletfize-
tések konkrét feltételei viligosan hatdrozzak
meg a mutatokat, a célokat, a szdmitdsi
modszereket és az igazoldsok forrdsit
(2009-es éves jelentés, 55. bekezdés, a)
pont).

A EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a
kiilképviseletek jelentéseikben jol szerkesz-
tett és dtlithaté modon bizonyitsdk, hogy
a kozpénzek kezelésében valoban haladds
mutatkozik. Tegyék ezt oly médon, hogy
a) hatdrozzdk meg egyértelmiien azokat a
kritériumokat, amelyekhez képest a haladdst
mérik (vagyis hogy melyek a tdmogatott
orszdgtol a tdrgyiddszak alatt elvart eredmé-
nyek); b) mutassik be a ténylegesen elért
haladdst; és ¢) indokoljdk meg, hogy adott
esetben miért nem haladt a tervek szerint a
reformprogram (2009-es éves jelentés, 55.

bekezdés, b) pont).

Elért eredmények

Ebben a kérdésben 2010-ben nem mutatkozott
el6relépés.

A tizedik EFA-bdl finanszirozott koltségvetési timo-
gatdsokr6l sz60l6  finanszirozdsi megdllapodésok,
amelyeket 2010-ben ellendriztiink, kivétel nélkiil
viligosan és egyértelmtien meghatdroztdk a muta-
tokat, a célokat, a szdmitdsi modszereket és az igazo-
ldsok forrdsat.

2010 janiusdban 4j formdtumot, és ennek részeként
a kozpénzkezelési reform alakuldsdnak értékeléséhez
Uj rendszert vezettek be a kiilképviseletek az éves
kozpénzkezelés-feliigyeleti jelentés elkészitéséhez. A
jol szerkesztett, dtlathat6 értékelést segiti, hogy a
kedvezményezett kormdny teljesitményét egyér-
telmd, redlis, fontossdgi sorrendbe dllitott révid
(kovetkezd 12 hoénap), illetve kozéptava (kovetkezd
hirom év) célokkal vetik Gssze. A Szdmvevdszék
azonban 2010-ben egyes esetekben azt tapasztalta,
hogy a kozpénzkezelési reformprogram | cselekvési
tervek elfogaddsa még nem tortént meg, illetve az
abban foglalt célok nem voltak redlisak, egyértel-
mtiek és fontossdgi kategéridkba rendezettek. Ez
akaddlyozta a jol szerkesztett, dtlathat6 értékelést.

A Bizottsig vilasza

Ezt az ajdnldst a Szdmvevdszék a 2010 novembe-
rében kozzétett, a 2009. évi éves jelentésében adta
ki, és a Bizottsdg elfogadta. Az éves tervezési
ciklusba még nem integrdlt IT-fejlesztések dtfutdsi
ideje azonban nagyon hosszii. A CRIS audit feliil-
vizsgdlatdnak konceptudlis és tervezési munkdlatai
2011-ben ugyan megkezdddtek, de nem valdszind,
hogy a rendszerszerii vdltozdsok gyakorlatba valo
dtiiltetésére 2012 el6tt sor keriil.

Ez az ajdnlds teljes mértékben megvaldsult.

Ez az ajdnlds teljes mértékben megvaldsult. A
2010 jiniusdban kiadott, jelentéstételre vonatkozo
titmutatdson feliil a Bizottsdg a kedvezményezettek
kozpénzkezelési ~ stratégidjdnak — relevancidjdt  és
megbizhatdsdgdt értékeld, jol szerkesztett rendszert
dolgozott ki, amelyet a koltségvetési tdmogatdsi
programok megkezdése eldtt kell alkalmazni. Ez
nagy hangsilyt helyez a program idGtartama
alatt nyomon kovethetd egyértelmii bdzisiddsza-
kokat és célokat tartalmazo értékelési rendszer
kialakitdsdra. Ezt a rendszert 2011 februdrjdban
az AKCS-kiildottségek rendelkezésére bocsdtottdk
az 1j programok elkészitéséhez.

A Szdmvevdszék elemzése

A SzdmvevGszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.

A Szidmvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.

A Szidmvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.
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2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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