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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
VELEMENYEK
472. PLENARIS ULES, 2011. JUNIUS 15. £S 16.
Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A kohézids politika szerepe és prioritdsai
az Eurépa 2020 stratégidin beliil (feltiré vélemény a magyar elnokség felkérésére)
(2011/C 248/01)
El6ad6: BARATH Etele
2010. november 15-én GYORKOS Péter, az Eurdpai Unié melletti dllandé magyar képviselet vezetSje a
leend8 magyar elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki
feltaré véleményt a kovetkezd targyban:
A kohézids politika szerepe és prioritdsai az Eurdpa 2020 stratégidn beliil.
A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2011. méjus 31-én elfogadta véleményét.
Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris ilésén (a
2011 junius 16-i tlésnapon) 141 szavazattal 9 ellenében, 22 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.
1. Ajdnldsok és megjegyzések (fenntarthat6) stabilitdst, a versenyképesség (novekedési

1.1 Ajdnldsok

1.1.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Unié valasza
a vélsdgra,az Eurdpa 2020 stratégia filozéfidja, célkitiizései, a
zdszloshajo programok megfelel§ irdnyt szabnak, kijelolt intéz-
kedései, javasolt eszkozei reménykeltGek. Akdrcsak az Eurd
Plusz Paktum esetében, a stratégia kozéppontjdban a nélkiloz-
hetetlen mindségi véltoztatdsok és a lehetséges novekedés
tényezdi dllnak.

1.1.2 Az EU egyre mélyebb és erGsebb integraciot épit ki. Az
EGSZB gy {téli meg, hogy a 2020-ig terjedd idGszak alatt, az
integracié novelése érdekében, az Eurdpai Unibnak és tagalla-
mainak mindségileg meghatirozé viltozdsokat kell bevezet-
niiik, elsdsorban intézményeik, valamint jogi és pénziigyi
rendszereik vonatkozdsiban. Ez egyszerre igényli a tartds

képesség) fejlesztését és a felzarkozds (a gazdasdgi, tarsadalmi
és teriileti kohézid) erdsitését.

1.1.3 Az EGSZB tobb véleményében hangsulyozta, hogy a
kohézids politika az Uni6 olyan torténeti értéke, amelynek
hdrmas célja: a konvergencia elve, a regiondlis versenyképesség
novelése a foglalkoztatds bévitésével és a tertileti egyiittmtikodés
erGsitése, megGrzendd és tovibbfejlesztendS. A kevésbé
fejlett eurdpai orszdgoknak és régidknak fokozniuk kell az
infrastruktdrdba és egyéb t6kébe torténd befektetéseiket, ez
ugyanis lényeges a lehetséges novekedés gyorsitdsdhoz.

1.1.4  AZ EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a kohézids
politikdt tdmogaté pénziigyi alapok nagyrészt eredményesen
mukodtek, de 4talakitdsuk, tovabbfejlesztésitk lehetséges és
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szitkséges, elsGdlegesen az alapok és a kiaddsok felhasznali-
sinak hatékonysiga és eredményessége javitand6. A kohé-
zi6s politika eszkozeinek az Eurdpa 2020 stratégidval torténd
osszehangoldsat tgy kell végrehajtani, hogy az ne okozzon
veszteséget az eurépai felzdrkdztatdsi politikdt illetGen.

1.1.5 Az EGSZB javasolja, hogy a kohézids politika jelenlegi
céljainak és eszkozeinek a feliilvizsgdlata sordn keriiljon elem-
zésre az Eurdpa 2020 stratégia elemeinek megfeleltethetd atala-
kitasuk lehet8sége az aldbbiak szerint:

1.1.5.1 A kohéziés politika jelenlegi céljai és eszkozei

Kohézi6s politika

Célok Strukturdlis alapok és eszkozok

Konvergencia/fenntarthatd ERFA | ESZA
novekedés

Kohézids Alap

Regiondlis versenyképesség és ERFA | ESZA
foglalkoztatds

Eurépai teriileti egyiittmiikodés | ERFA

1.1.5.2 Az Eurépa 2020 stratégia egymdssal osszefiiggé harom
prioritdsa

a) Intelligens novekedés: tuddson és innovacion alapuld
gazdasdg kialakitdsa;

b) Fenntarthaté6 noévekedés: hatékonyabb, kornyezetbardt és
versenyképesebb gazdasdg elGsegitése;

¢) Inkluziv novekedés: olyan gazdasdg Osztonzése, amelyben
magas a foglalkoztatds, és amely kedvez a szocidlis és teriileti
kohézionak.

1.1.5.3 Az EGSZB javasolja, hogy a kohézi6s politikdban
egyértelmd@ kiemelést kapjanak a tdrsadalompolitikai, szocidlis
és a szolidaritdst kifejez$ célok, valamint a strukturdlis alapok
beruhdzasi céli alkalmazdsa, szoros egyiittmitkodésben mds
eurépai pénziigyi alapokkal E nélkil az Eurépa 2020
erbteljes gazdasdginGvekedés-orientdltsiga, ami O6nmagdban
tdmogatand6, a tdrsadalmi és teriileti felzdrkézdst hattérbe
szorithatja.

1.1.5.4  Ha arra keriilne sor, hogy a strukturdlis alapoknal
felcserélédik a versenyképességi és a konvergencia célok
sorrendje, tovdbbd ha lehet6vé vélna, hogy a tobb alapra
tdmaszkodé megkozelités legyen a meghatiroz6, akkor jol
megfeleltethetévé vélndnak egymdssal az Eurdpa 2020 és a
kohéziés stratégidk céljai, az EU strukturalis alapjai pedig jobban
szolgélhatndk a regiondlis versenyképesség novelését:

Eurépa 2020 stratégia

Kohéziés politika
(megreformalt struktiira)

Célok/ Kiemelt kezdeményezések: Célok/eszkozok Strukturdlis alapok és eszkozok
eszkozok

Intelligens Digitdlis menetrend Innovativ Unid, Mozgdsban | Regiondlis versenyké-pesség és

novekedés az ifjusdg foglalkoztatds

Kutatds/innovacid, Oktatds, Digitdlis tirsadalom

Versenyképesség, vonzerénovelés, emberi erdforrds-fejlesztés, oktatds stb. Inno-
vacid, tudastiarsadalom

Fenntarthaté | Az eréforrdsok felhaszndldsdnak tekintetében | Konver-gencia

novekedés hatékony Eurdpa; iparpolitika

Kornyezettudatos energidk, zoldtudatos tdrsadalom, halozatfej- [ Novekedést megalapozo kornyezetfejlesztés, infrastruktira, intézményfejlesztés

lesztés, kis gazdasdg

Inkluziv Uj készségek/munkahelyek a szegénység ellen

névekedés

Eurdpai teriileti egyiitt-miikodés

Egyenrangti hozzéférés/tobb/jobb munkahely

Lokdlis és regiondlis, makroregiondlis kooperdci6

1.1.6 Az EGSZB elismeri, hogy a fentiekben javasolt szerke-
zeti Osszehangolds révén mély véltoztatdst, koncentriciot kell
végrehajtani a részletes célok megfogalmazdsa terén.

Tobbek kozott kiegészitd célok kitiizése sziikséges a versenyké-
pesség terén, és a teriileti egyiittmiikodést ki kell terjeszteni a

makroregionalis fejlesztések tdmogatdsdra. Ha nincs lehetGség az
Eurépa 2020 stratégia és az unids kohézids politika kozotti
kozvetlen kapcsolatok 1étrehozdsara, akkor ez igen kdrosan
hathat a célokra és az eszkozokre, valamint a szakpolitikdk
megvaldsitdsinak hatékonysdgdra.
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1.1.7  Ez a szerkezeti Osszehangolds torténhetne tgy, hogy a
tigan értelmezett kohézidt, illetve kohézids politikit a
versenyképességgel egyenrangii prioritisnak ismerné el az
EU. Ennek a két prioritds forrdsfedezetében is kifejezésre kellene
jutnia. Ugyanakkor nemcsak arrél van sz6, hogy kohézids
célokra a jovGben is forrast kellene biztositani, hanem arrdl is,
hogy a kohézids forrdsokat hatékonyan kell elkélteni.

1.1.7.1 Az EGSZB szorgalmazza, hogy tokéletesitsék az
unids kohézids politika hatékonysaganak és eredményességének
ellendrzésére kidolgozott ex ante és ex post feltételrendszerre
vonatkoz6 javaslatokat. E rendszernek ugyanakkor nem szabad
akadalyoznia a kohézids eszkozrendszer egyszertisitését; épp
ellenkezdleg, a végrehajtdsi koltségeket csokkentenie, az eldre-
lathatésdgot pedig novelnie kell. Az EGSZB reméli, hogy az
intézményi és adminisztrativ véltozdsok nyomdn egyszer(ibb
és hatékonyabb rendszer alakul ki. Keriiljon kidolgozasra az a
modell, amely az Eurépa 2020 céljai, a nemzeti reformprog-
ramok és a kohézids politika végrehajtdsaban rejlé kolcsonha-
tdsokat a kedvezményezett orszdgok és régiok eltérd sajatossagai
alapjn értékelhetGvé teszi.

1.1.8 Az EGSZB egyetért azzal, hogy valamennyi uni6s
politikinak hozzi kell jirulnia az Eurdpa 2020 stratégia
sikeréhez. Az uniés koltségvetés felulvizsgdlatdrdl szol6 kozle-
mény j stratégiai tervezést vazolt fel a kohézids politika vonat-
kozdsaban. Az EGSZB mélyen egyetért azzal, hogy az Eurdpai
Bizottsdg olyan kozos stratégiai keretet hatiroz meg, amely
az Eurdpa 2020 stratégia célszdmait és célkitiizéseit beruhd-
zasi prioritisokban jelenitené meg. Ez a keret magdban
foglalnd valamennyi eurdpai uniés alapot, ezenkivill az Gsszes
egyéb unids pénziigyi eszkozt is integrlnd.

1.1.9 Az EGSZB ismételten rdmutat, hogy az Eurdpai Szoci-
alis Alapnak, mint a humdnerdforrdsba valé beruhdzds unids
eszkozének, tdmogatnia kell az Eur6pa 2020 stratégia hirom
prioritdsat, vagyis az intelligens, a fenntarthaté és az inkluziv
novekedést. A foglalkoztatds, a képzés és az oktatds, az aktiv
beilleszkedés és az esélyegyenléségi politikdk alkotjdk ennek a
kulcsfontossagti elemeit.

1.1.10 Az EGSZB gy itéli meg, hogy a gyarapod6 célok
érdekében meg kell erGsiteni az ESZA intézményrend-
szerét ¢és az adminisztrativ terhek novelése nélkiil emelni kell
hatékonysdgdt. Az ESZA nagy szerepet kell, hogy kapjon a
kiilonosen hatranyba keriilt tarsadalmi rétegek (példaul bevan-
dorlok, kisebbségek, fogyatékkal él6k és a roma népesség) élet-
helyzetének javitdsiban, a befogadds természetes feltételeinek
biztositdsdban.

1.1.11 Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy az EU kohézids
politikdjanak és az Eurépa 2020 stratégia eszkozeinek kiilonféle
alapjaibdl tdmogatott szakpolitikdk Gsszehangoldsa visszahathat
az eredeti célokra, és befolydsolhatja ezek teriileti integritdsat,
aminek nyomdn e célok moddosulhatnak, és megvaldsitisuk
sordn lényeges 1ij szempontok meriilhetnek fel. Iterdcids terve-
zési, irdnyitdsi és ellen6rzési mechanizmus kialakitdsa sziikséges.
Az iterdciés folyamat f6 koncepcidja az, hogy a partnerségi

megallapoddsban nemcsak a fejlesztés elGkészits lépéseit kell
meghatdrozni, hanem a teljes megvalésitdsi folyamatot, ezek
feltételeit és a hatékonysdg mérését is; a feleknek azonban
azzal is tisztaban kell lennitik, hogy a kedvezményezettek folya-
matos nyomon kovetése alapjin moédosulhatnak az irdnyit6
bizottsagok altaldnos céljai.

1.1.12 Az EGSZB tgy itéli meg, hogy az Eurdpa 2020 célja-
inak elérése érdekében novelni kell az egyes alapok mened-
zsmentje kozotti egyiittm@ikodést, killonosen a kohézids, a
strukturdlis és az innovécids alapok tekintetében.

1.1.13 Az EGSZB ugy litja, hogy hosszii tdvon mdr csak a
szembedllitds elkeriilése érdekében is nagyon sok érv szél amel-
lett, hogy az EU osszes strukturdlis politikdja (példaul az Eurdpa
2020, a kohézids politika, a KAP vagy az EBB) altalinos kozos-
ségi politikdk teljesen koherens egyiittesében, amelyet EU
2050-nek nevezhetnénk, integralédjon. Ez erGteljes politikai
és szakmai koordindciot és kooperdciot jelentene, nem az egyes
szakpolitikdk megsztinését. Ez természetesen addig nehéz, mig
az érintett politikdk egy része kozosségi, mas része meg nemzeti
hataskorben van. A regiondlis szemlélet erésodése megfeleld
eszkoz lehet a cél fokozatos eléréséhez.

1.1.14  Egy egymassal osszekapcsolt intelligens helyekbd] all6
tobbkozpontd  Eurépa kialakitdséhoz csapatmunkdra van
szitkség, amely csak a kilonféle érdekelt felek kozotti egyiitt-
miikodés keretében valdsithaté meg. Ennek egyik utjat a transz-
naciondlis terilleteken folytatott egyiittmiikodés, valamint a
killonb6z8  orszdgokhoz és dgazatokhoz tartozé érintett
feleket 6sszehozo makroregiondlis fejlesztési stratégidk jelent-
hetik.

1.2 Régid és kohézid

1.2.1 Az EGSZB megitélése szerint az Unié versenyképes-
sége nagymértekben a régiék versenyképességének foko-
zasan mulik.

1.2.2 Az EGSZB véleménye szerint a makroregiondlis egyiitt-
miikodés kialakulé formdi tobb szempontbdl is meghatdrozdak.
Tobb véleményben fejezte ki (Balti-térség, Duna térsége), hogy a
strukturdlis alapok tdmogatdsai lehet6vé teszik olyan stratégidk
kidolgozdsit — a fizikai és immateridlis transzeurépai halé-
zatok keretében egyarint —, amelyekre az Eurdpai Uni6nak
versenyképessége és régiéi vonzereje megszildrditdsahoz van
sziiksége.

1.2.3 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az Eurépai Uni6 jovdje,
politikai egységének megerdsodése azon is mulik, hogy sikeriil-
e tillépni a statisztikailag értelmezett, orszdghatirok kozé
zart, teriileti dimenzidiban lemerevedett regiondlis szemlé-
leten. Egyértelmd, hogy az utdbbi években tetten ért elmoz-
dulds a regionalitds, a komplex programok, a horizontdlis Gssze-
fuggések iranydba, a ,klaszterek” erGsodésének dtja az, amiben
az eurdpai gazdasdg tdrsadalmi-teriileti dimenzi6i kiteljesed-
hetnek.
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1.2.4 Az EGSZB véleménye szerint nincs értelme péarhu-
zamos vagy esetenként teljesen egybeesG célokat kiilon-
b6z szakpolitikikon keresztiil megvaldsitani, nincs értelme
mds eszkozrendszert kiépiteni, mint a viszonylag jol bejaratott
kohézids eszkozrendszer.

1.2.41 A kovetkez8 évtized egyre inkdbb a funkciondlis
régioké kell, hogy legyen. Egy vagy tobb kozponttal, hatdrokon
atnyal6é horizontdlis teriileti és vertikdlis gazdasdgi kapcsolata-
ival, a ,,megerGsitett egyiittmiikodés” jellegii, jogi, pénziigyi,
intézményi lehetGségeivel béviilve a regionalitds 4j dimenziot
adhat az intelligens Eur6pdnak. De mivel van, és marad is lesza-
kado régio, kell felzarkoztaté program is.

1.2.5 Az EGSZB 1gy itéli meg, hogy az eurdpai gazdasdg
sikeres globdlis szereplévé torténd atalakitdsa, a novekedési
potencidl fokozdsa, a regiondlis kiilonbozdségek csokkentése, a
periféridkon mikodé mikro-, kis- és kozepes vdllalkozdsok
tdmogatdsa, az 0j erGforrdsok felszabaditdsa, a kornyezet és
egészségtudatos élet, az oktatds mindsége, a fiatal generdcidk
motivéldsa, az innovaci6é kiemelése, a folyamatokban torténd
részvételi készség novelése, az eurdpai identitds fokozdsa
mind olyan teriilet, amellyel foglalkozni kellene.

1.3 Vdrosok

1.3.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy Eurdpa versenyképes-
sége nagymértékben fiigg megapoliszaitél és nagyvdrosi teriile-
teitdl, ahol a villalatok kihaszndlhatjdk az agglomeraciok gazda-
sdgai és a globalis piacokat Osszekapcsolé halézatok altal nydj-
tott elényoket. A vdrosi teriiletek dltaliban a novekedés
motorjai, valamint a kreativitds és az innovdcidé kozéppontjai
lehetnek. Magasabb novekedési szintek biztosithatok, és dj
munkahelyek hozhaték létre, ha kialakul az olyan szerepldk,
mint a véllalatok, egyetemek és kutaték kritikus tomege. A
varosi problémék megolddsdhoz — akédr a kornyezet romldsardl,
akdr a tdrsadalmi kirekesztésrdl van is sz6 — egyedi vélaszra és
az ¢érintett kormdnyzati szint kozvetlen beavatkozdsira van
szitkség.

1.3.2 Az EGSZB véleménye szerint is ambiciézus vérosfej-
lesztési menetrendet kellene kialakitani, amely viligosabban
meghatdrozza a vdrosi problémak kezelésére szant pénziigyi
forrdsokat, és a vdrosi hatésdgokra jelentGsebb szerepet ruhdz
a varosfejlesztési stratégidk kidolgozdsaban és megvalésitasdban.

1.3.3 A vdrosi rendszereket foldrajzi helyzetiiktsl figgGen
kiillonboz8 vonzdskorzetek egészitik ki. Az EGSZB nem fogad-
hatja el az ,Gsi” ellentét jov6beni fennmaradasat varos és vidék
kozott. Az, hogy a vidék és a vdrosok kozotti partnerség
milyen el8nyokkel jarhat, nagymértékben a helyi és végs soron
egyedi kontextudlis tényezSktd] fugg.

1.4 Vidék és mezdgazdasig

1.4.1 Az EGSZB szerint az Eurdépa 2020 stratégia keretében
dontd fontossdgl szerep hdrul egyrészt a kohéziés politikdra,
mésrészt a kozos agrdrpolitikdra, kiilonosen az integralt terii-
letfejlesztéssel kapcsolatban. A mezdgazdasdg, amely a gazda-
sagi dinamika jelentSs forrdsa, tovdbbra is stratégiai szektor az

EU szdmdra, mind az élelmezésbiztonsdg szempontjabdl, mind
a vidéki teriiletek novekedésében és az ottani foglalkoztatasban
jatszott szerepe, tovabbd az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemhez
nydjtott hozzdjaruldsa miatt.

1.4.2  Ebbdl a szempontbdl e két politikinak azokra a kozos,
atfogo célkitiizésekre kell erdfeszitéseit egyiittesen dsszponto-
sitania, amelyek célja az EU intelligens, fenntarthaté és inkluziv
gazdasdggd torténd dtalakitdsa, amelyben magas a foglalkozta-
tottsag, a termelékenység és a tdrsadalmi kohézié szintje.

1.42.1 Az EGSZB szerint a vidéki teriileteken az intelligens
és globdlis szinten Gsszekapcsolt helyszinekre fontos szerep
harul az Eurdépa 2020 stratégidban elSiranyzott fellendiilés
megvaldsitdsaban. Akdrcsak a varosi teriiletek esetében, a hélo-
zatok itt is rendkivill fontos szervezeti formdt jelentenek a
véllalkozdsok és a regiondlis fejl6dés szdmdra.

2. Osszegzés

2.1 Az EGSZB helyesli, hogy az Eur6pa 2020 stratégia szak-
politikai hivatkozdsai a klima-valtozds, az energiahatékonysdg, a
megljulé energia, az egészség, a demogréfiai valtozdsok 4ltal
tdmasztott innovdcids igényekre, olyan strukturdlis Osszefiiggé-
seket mutatnak az oktatds, a kutatds-fejlesztés, a digitdlis (infor-
mécids) tarsadalom teriiletén kijelolt kohézids célokkal, melyek
teriiletileg is hidat képeznek a kohézids politika céljai és az
Eurépa 2020 kozott.

2.1.1 Az EGSZB ugyanakkor megdllapitja, hogy ellent-
mondis fesziil a kiillonb6z8 koncepcidk és a gyakorlatban is
hasznalt fogalmak kozott. A Lisszaboni Szerz6dés azzal, hogy a
kohéziés folyamatok teriiletiségét is legitimdlta, j dimenzidba
helyezte a regionalitdst. Nem mindegy, hogy a regiondlis politi-
kdban milyen lesz a régi6 meghatdrozdsa a jovében. Olyan
fogalomra van szitkség, ahol a dinamikus és fenntarthat6
eurépai novekedés érdekében mind teriiletileg, intézményesen,
mind a hozzd tartozé jogi, pénziigyi eszkozok szempontjabol
kozos metszetet taldlunk.

2.1.1.1 Az EGSZB elismeri, hogy a makroregiondlis straté-
gidk megjelenése nagyon kedvezd folyamat, amely szorosan
kapcsolodik a teriileti kohézié Lisszaboni Szerzédés dltal beve-
zetett fogalmahoz. Arra kell torekedni, hogy a szigortan vett
regiondlis politikdk hatékonyan kiegészitsék az azon eurdpai
régiok kozotti egyuittmikodést, amelyek nagyobbak, vagy tavo-
labb fekszenek egymdstdl, de kozos érdekiik flizédik az egyiitt-
miikodéshez.

2.2 A térben is értelmezett (vagyis regiondlis, teriileti, varos-
kozi) programnyaldbok egymadst dtmetszve jelolik ki a ,hizote-
vékenységekkel” rendelkezd térségeket, egy vagy tobb nagyva-
rosi maggal rendelkezve anélkill, hogy kizdrnanak, periféridra
kényszeritenének mdsokat. Az egyes gazdasigi szektorokra
jellemz8 innovécios képességek daltal meghatdrozott eurdpai
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,kivalosdg” kozpontok nem egy-egy telepiilés dltal osszegydij-
tott egyedi adottsagok, képességek véletlenszerti halmazai,
hanem a fizikai térben jol meghatirozhaté kapcsolataikbol
OsszegzGdd tudis.

2.2.1 A kivdl6sag” nem johet létre a kohézid célrendszerébe
illeszkedd mennyiségi jellegli fejlesztések, a kornyezet, az
infrastruktara, a képzés és a szakképzés nélkiil. Az ilyen terek
sajdtossdga, hogy nyitottak. A részvétel esélyei szabadok, de a
mindség természeténél fogva a stlypontok felé emelkednek ki
tartdsan. A tervezhetSség alapja pontosan a teriileti tobb-dimen-
zios adottsdgok torténetileg elSrevetithetS stabilitdsa.

2.3 Elengedhetetlen az innovécié kiteljesedése érdekében a
demokricia 1j formdinak tdmogatdsa. A ,tirsadalmi egyeztetés”
megszokott formdit tovdbb kell fejleszteni, és a részvételi
demokricia eszkozeinek bevezetésével fel kell szabaditani a
képességeket a szervezett civil tdrsadalom arra torténd 6szton-
zése érdekében, hogy az unibs Szerzédések alapelveivel ossz-
hangban nagyobb mértékben legyen hajlandé vagy ,kész” a
részvételre.

2.4 Az innovicié nem mds, mint j gondolatok, javaslatok
gyakorlatba iiltetése, megelGzve a versenyt. A tudds alkalmazdsa
révén elébe kell menni a kiszdmithat6 folyamatoknak. Komple-
xitdsa alapjdn Osszegzi az emberi képesség, a technikai adott-
sagok, a gazdasdgi viszonyok sokféleségét. Természetes, hogy a
telepiilési térségek, polusok nydjtjdk azt a hatteret, amely nélkiil
mint élettér nélkil minden absztrakcié marad.

2.5 Ezért — a térségi elemzések alapjin — a timogatdsi
rendszerek, politikdk immanens része kell, hogy legyen az inno-
vacio és a felzarkézds parhuzamos, egyeztetett tdmogatdsa.

2.6 Mig az Eurbpa 2020 egy éatfogd novekedési, versenyké-
pességi, fenntarthatésdgi, struktirapolitikai program, addig
tdgabb térség feldl kozelitve, a vildgban, az Eurépa 2020 stra-
tégia egydttal olyan program is, amely segit abban, hogy
Eurépa versenyképes legyen a vildgpiacon.

2.7 Az Eurdpa 2020 és a kohézids politika célkittizései ossz-
hangban vannak a fentickkel. Az Eurdépa 2020 megitélése
szerint végrehajtdsuk intézményrendszere azonban nélkiil6zi
azokat a kozos, 0j pénziigyi, jogi elemeket, amelyek kolcsonha-
tasaik révén hatékonysignoveld tényezékké vilnanak. Igaz az
érvelés, amely szerint a kohéziés eszkozok atfogalmazdsa, bevo-
ndsa gyorsitand az innovdcidorientdlt, intelligens Eurdpa kiala-
kuldsat, de csak a kiilonboz8 forrasok bevondsa dltal kialakitott
szinergidra alapozva, a pénziigyi eszk6zok bévitésével!

3. Targyalds

3.1 Az eurdpai politikai, gazdasigi megdjuldst az évtized
végén kezdSdott valsag felgyorsitotta.

3.1.1 Az Eurépai Unié - részben a vildgvalsdg miatt —
erdsodd gazdasigi integracidra kényszeriil. Az EGSZB véle-
ménye szerint ez jO, mert erdsiti az Uniét, de nehéz folyamat,
mert a 27 orszdg egyuttmikodése nem megy gordilékenyen.
Minden problémdjaval egyiitt ennek az er8s6d6 gazdasigi (és
szitkségszerdien politikai) integracionak a f6 vonala egy ,EU
gazdasdgpolitika” kialakuldsa. Hirom f6 dga van: (')

a) Stabilitds

Az EU a Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény révén béviti és
kiegésziti a stabilitdsi kockazatot jelent§ dgazatok kozos
ellenSrzését, és vélsdgkezelési mechanizmust épit ki (EFSF
és ESM).

b) Novekedés, versenyképesség.

Az EU ennek érdekében Eurdpa 2020 stratégiat és killon
Eurd Plusz Paktumot fogadott el.

¢) Felzirké6zés

A térsadalmi, gazdasdgi és teriileti kiegyenlités érdekében az
EU mdkodteti a kohézids politikit és a kozos agrarpoli-
tikat.

3.2 Az elfogadott véltoztatisok, alapokményok, stratégidk a
megijulds dokumentumai. Olyan feltételeket, eszkozoket
alakitottak ki, amelyekkel élni az unids és nemzeti politikai
vezetés kozos felel@ssége. Az eszkozrendszer rendelkezésre all
a stabilitds, a novekedés és versenyképesség, illetve a felzdrkbzds
egyiittes megvaldsitdsahoz.

3.3 Az Eurdpa 2020 és a kohézids politika 6sszehangoldsa
mint feladat mdr magdban rejti egy dichotomia meglétét. Sejteti
a veszélyt, nevezetesen a piacgazdasdg szabadsdgnak és a tdrsa-
dalmi/teriileti kiegyenlitésnek a szembedllitisit. A veszélyt
manapsdg fokozza, hogy forrishidnyos idGkben az egyik
a mdsik rovisira megy. A kohézi6 erGsitése mellett javitani
kellene a novekedés és a versenyképesség feltételeit. A
jelenlegi nemzetkozi helyzetben a kevésbé fejlett tagilla-
moknak és régioknak nem szabad t6bb id6t elveszteget-
niiik.

(") Ldsd az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdését és az EUMSZ 174. cikkét.
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3.4 A vilsdg sok tagorszdgban tartésan megingatta az dllam-
haztartast, amelyet nehéz lesz konszoliddlni egy olyan pilla-
natban, amikor mdr jelentkeznek a népesség eloregedésének
koltségei is. Egyszoval, a legtobb unids tagéllam nehéz idGszak
elé néz.

3.5 Az Eurdpa 2020 stratégia — nagyon helyesen — nem
vélasztja el egymastol a lassan megvaldsithaté strukturdlis refor-
mokat és a rovidtdvi megtijulds érdekében teend§ intézkedé-
seket.

3.6 Az Eurdpa 2020 sikere nem malhat konjunkturdlis
tényez8kon. Pontosan a lassu, strukturalis dtalakuldsba invesztalt
er6forrdsok adjdk a ,megrendelést” azoknak az dgazatoknak,
melyek versenyképes innovdcidjuk dltal magidt a rendszert
képesek megtjitani.

3.7 A potenciilis n6vekedés elemei és az Eurépa 2020
stratégia  célkitiizései tobb ponton megfeleltethetSk
egymdssal (ami nagyon helyes), de van néhidny nem szdn-
dékos eltérés is.

3.7.1 Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései koziil — a poten-
cidlis novekedés szempontjabdl — a foglalkozdsi rata emelése és
a képzettségi szint javitdsa a munkaeré mennyiségének és mind-
ségének feleltethet6 meg. A kutatds-fejlesztési raforditasokkal,
valamint a klimdval és az energidval kapcsolatos célkitiizés a
t6ke mindségéhez, illetve a kornyezeti fenntarthatésighoz
kotdédik. Ugyanakkor az Eurépa 2020 stratégidbol hidnyzik a
szitkséges t6ke mennyisége és a mindséget meghatirozé
tényezSk egy része (beruhdzdsok és azok miszaki szinvonala),
valamint a teljes tényez6termelékenység (total factor producti-
vity). A kutatds-fejlesztési réforditdsoknak kiemelkeds jelentd-
séget tulajdonit az Eurdpa 2020 stratégia, de nem foglalkozik
megfeleld stillyal a véllalatoknal végbemend innovécids folyama-
tokkal, valamint a gazdasdgi és a tdrsadalmi innovécidval, amely
nem azonosithaté a kutatds-fejlesztéssel.

3.7.2  Mindezek alapjin az Eurépa 2020 stratégia olyan
gazdasagi szemléletet titkroz, amely a lassan novekvd, jelentds
kutatds-fejlesztési kapacitdsokkal rendelkezé fejlett gazdasagok
adottsdgainak és sziikségleteinek felel meg, ahol viszonylag
alacsony a beruhdzési rita; hosszt id6n keresztiil ez az alacsony
beruhdzasi rita is elegendd volt a sziikséges szerkezeti vélto-
zdsok végrehajtdsira. A fejlett orszdgokban kétségteleniil
jelentGs a kutatds, a fejlesztés és az innovdcié szerepe a gazda-
sagi novekedésben. Az emlitett médon értelmezett versenyké-
pességgel, ha nem is 4ll szemben, de héttérbe szorul a kohézid.

3.7.3 Az alacsonyabb gazdasdgi fejlettségi szinten dll6 4j EU-
tagdllamok felzarkozasdhoz viszont infrastrukturdlis és egyéb
teriiletekre irdnyulé beruhdzdsokra van szitkség. Ezekben az
orszdgokban a gazdasdgi novekedés legf6bb forrdsa kisebb
mértékben lesz a kutatds-fejlesztés, mint a beruhdzds. A bizott-
sagi dokumentum (%) megemliti ugyan a kohézi6t, de ezzel
osszefiiggésben nem szerepel a tervezetben kell6 hangsllyal a
fejletlenebb tagéllamok felzdrkéztatdsa.

() COM(2010) 2020 végleges.

3.8 Az Eurépa 2020 stratégia nem értelmezhetd a forras-
fedezet nélkiil. Egyrészt van egy ,sziirke z6na” 2010 és 2013
kozott, amikor a jelenlegi koltségvetési elSirdnyzatok vannak
érvényben, ezekkel nem mindig lehet megfeleltetni az Eurdpa
2020 céljait (pl. digitélis menetrend). Mésrészt az Eurépa 2020
stratégia keretében elfogadott célok nagymértékben determi-
ndljdk az Eurépai Unié kovetkezd koltségvetésének kiaddsi
oldaldt. Ezek alapjan javasolhaté az Eurdpa 2020 stratégia
célkitiizéseinek osszekapcsoldsa a pénziigyi keretterv prio-
ritasaival.

3.9  Elemzések bizonyitjdk, hogy a felzdrkdztatisba fekte-
tett energia szimtalan egyéb el6nye mellett t6bbszorosen
is megtériil:

— egyrészt: kimutathat6, hogy az Unié koltségvetésébdl szdr-
mazé befektetések atlag felett novelik — a fejlettebb techno-
l6giai transzfer, a beruhdzdsok nagy import hdnyada, a
kvalifikdlt munkaerd, az olcsobb infrastruktira hozadéka, a
modernizdlt infrastruktdrdra ratelepil§ tdmogatott beruhd-
zdsok révén — az Unié gazdasdganak kibocsdtdsat| pénziigyi
eredményét;

— madsrészt: a bels6 piac béviilése, a szolgiltatasi tevékeny-
ségek széles korii elterjedése, a tuddsbdzis novekedése mar
onmagdban is rendkiviili mértékben tdmogatja az innovdci6s
tevékenységet;

— harmadrészt: a strukturdlis alapok dltal elnyerhet§ tdmoga-
tasok legnagyobb mértékben a kkv-szektor szdmadra jelen-
tenek vagy piacot, vagy piacra jutdst, vagy fejlesztési forrast;

— negyedszer: jelentés az a hatds, melyet a leghdtrdnyosabb
helyzetti, a munkaerdpiacrdl tobbféle szempontbdl kiszorult
tarsadalmi csoportok felzarkoztatasa, ,befogaddsa” teriiletén
el lehetett érni.

3.10 Az EGSZB fijlalja, hogy az Eurépai Bizottsdg nem egy
olyan novekedési forgatokonyvet vézolt fel, amely a lehets
legjobban kiakndzza az egységes piacban rejld lehetd-
ségeket, hanem a novekedés eldfeltételeként drasztikus koltség-
vetési konszolidaciét helyez el6térbe. Sokkal nagyobb figyelmet
kellene forditani a novekedés motorjaira, amelyek lehetévé
teszik majd a tagillamok szdmdra a koltségvetések konszolidd-
cidjit, a fenntarthatdé novekedés datjardl vald letérés nélkiil.
Ennek megvalésitisa érdekében az EGSZB dgy véli, hogy
barmely jovSorientdlt gazdasdgi stratégia szerves része kell,
hogy legyen egy olyan kiegyenstilyozott makrogazdasigi poli-
tika, amely harmonikusan 6tvozi egymdssal a keresleti és kind-
lati oldal szempontjait.

3.11  Kiilonosen jo lenne, ha a vidrhat6 eredményesség és a
kockézatok elemzése alapjan kialakitott ,térségi pénziigyi
kozpontok” vezényelnék a programokat. A vazolt 1épés sziik-
ségszerd, hiszen a globalizdcié messze tdlmutat a térbeli kotott-
ségeken, és az egyes térségekben kiépiil§ koncentrélt innovécios
semel6k” vildgméretd kisugdrzdsa, mdsrész gytjtS funkcidja fog
tovabb erdsodni.
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3.11.1  Szikségszerti, hogy az ilyen térségek maguk rendelkezhessenek forrasaik felett, maguk donthessék
el, milyen ardnyban osztoznak a fejl6dési tényez8k feletti rendelkezési joggal, és az innovativ folyamatokban
valo tartés részvétel, a hozzdadott értékek mentén adhassanak vagy vonhassanak vissza tdmogatést.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A koltségvetési politika intelligens

konszolidiciéjinak stratégidi — Hol keresendSk az eurdpai névekedés motorjai? Hogyan

haszndlhatjuk ki teljes mértékben gazdasigaink munkaer§-potencidljt, tekintettel a
nélkiilozhetetlen koltségvetési kiigazitdsra? (feltiré vélemény a magyar elnokség felkérésére)

(2011/C 248/02)

El6add: Gérard DANTIN

2010. november 15-én GYORKOS Péter, a Magyar Koztdrsasig Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletének
vezetSje a leend§ magyar elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki feltdr6 véleményt a kovetkezd tdrgyban:

A koltségvetési politika intelligens konszoliddcidjdnak stratégidi — Hol keresenddk az eurdpai nivekedés motorjai?
Hogyan haszndlhatjuk ki teljes mértékben gazdasdgaink munkaeré-potencidljdt, tekintettel a nélkiilozhetetlen koltség-
vetési kiigazitdsra?

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2011. médjus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris {ilésén (a 2011.
janius 15-i tilésnapon) 164 szavazattal 2 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A gazdasdgi és pénzigyi valsdg, amely 2007 sordn
alakult ki, és 2008-ban fokozddott, stlyos kovetkezményekkel
jart az eurdpai orszdgok allamhdztartdsdra, elsGsorban azok
koltségvetési helyzetére.

1.2 Szdmos tagallamot a kozkiaddsok mérséklésére indit
napjainkban az, hogy mentesiteni kell a koltségvetéseket a
killonboz8 gazdasdgélénkitési tervekbdl, a bankoknak egyes
tagdllamokban nydjtott segélyekbdl és a novekedésnek a vilsdg
el6tt a gazdasdgpolitikikban kellképpen figyelembe nem vett
visszaesésébdl ered6 koltségek terhétsl. E dontés azzal a
veszéllyel jar, hogy csokkenhet a tagorszagok elkotelezGdése,
és mérséklédhet a kollektiv szolidaritdsi rendszerek tjracloszté
hatdsa, mind a szocidlis védelem, mind pedig a kozszolgilta-
tasok tekintetében.

1.3 Az egyensilyhoz val6 gyors visszatérésnek ez a modja —
azon kiviil, hogy jelentds szocidlis koltségeket idéz el§ —, azzal a
kockézattal jir, hogy lassi novekedéshez vezet hosszd tdvon,
elsGsorban a kereslet visszafogdsa miatt, amely noveli a koltség-
vetési hidnyt. Ez ut6bbi pedig a kereslet csokkenését vonja maga
utdn, egyfajta 6rdogi korbe zdrva az eurdpai gazdasagot.

1.3.1 Az ,intelligens” koltségvetési politikdnak képesnek kell
lennie e kor megszakitdsara.

1.4 A koltségvetés konszoliddci6janak ,intelligens” mivolta
abban all, hogy ,okos” egyensulyt alakitanak ki a kiaddsok és
a bevételek, valamint a kindlat és a kereslet kozott. A fenntart-
haté novekedésnek ezért a gazdasagpolitika és az egyéb szak-
politikak {6 céljava kell vélnia.

1.41 A fenntarthaté névekedés tehdt az EU egyik kiemelt
célkittizése kell, hogy legyen.

1.5  Ehhez az aldbbiak sziikségesek:

1.5.1  ambiciézusabb és teljesebb szabdlyozds kialakitdsa a
pénziigyi piacokra vonatkozéan a spekuldcié megfékezésére.
Ennek hijan ez utdbbi tartéssiga megsemmisitené az intelligens
koltségvetési konszoliddcié érdekében tett valamennyi eréfeszi-
tést.

1.5.2  a novekedést szolgdld koltségvetési politika folytatdsa:

— eurbpai koleson bevezetése az infrastrukturélis projekteknek
a megtakaritdsok mozgésitdsa révén torténd finansziroza-
sdra,

— curokotvények piacra dobdsa els@sorban az euréovezet
nehéz helyzetben 1évé allamai finanszirozasi koltségeinek a
mérséklésére,

— a konszoliddcids idszak minél rugalmasabb alakitdsa, mivel
egy ,big bang” rontand a novekedési kildtasokat;

1.5.3  a koltségvetési politikinak a novekedés szolgdlatdba
val6 dllitdsa:

— a tagillamok koltségvetési politikdi kozotti koordindciénak
az eurdpai szerzédéseknek megfelel§ megerdsitése révén,

— az addcsalds elleni egyiittmiikodés javitdsa révén, az Eurofisc
optimdlis felhaszndldsan keresztiil,
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— az adéterhek 1j bevételi forrdsokra torténd dthelyezése —
pénziigyi tranzakcidkra kivetett adok, energiaadd, pénzinté-
zetektd] torténd levondsok, vagy a szén-dioxid-kibocsdtds
megadodztatasa; elképzelhetd a kvotapiac dtszervezése is stb.

1.5.4  a pénziigyi dgazat magatartdsa dltal elSidézett externd-
lidk internalizaldsat célz6 addk kialakitdsa, amennyiben azok
hozzdjarulnak az eurdpai bels6 piac fejlesztési és harmonizacios
folyamata kiegyensilyozottabb feltételeinek létrehozdsdhoz.

1.5.4.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hatdselemzést kivin végezni ezen addzds lehetséges struktara-
janak és végrehajtdsi rendelkezéseinek a meghatdrozdsa érde-
kében. Mindenesetre semmilyen dontést nem szabadna hozni
err§l az adérdl, mielStt ezen elemzés eredményei ismertté
vélnanak;

1.5.5 a jovébeli novekedés alakitdsa:

— végrehajtva az Eurdpa 2020 stratégidt, amely elsGsorban a
fenntarthaté és inkluziv novekedés megteremtésére iranyul,
a gazdasdgpolitikdk megerdsitett koordindcidja alapjn, a
novekedést gatlo f6 tényezdket célozva meg, beleértve
azokat is, melyek a bels§ piac miikodését befolydsoljdk,

— ambicidzus és hatékony iparpolitikdt dolgozva ki és valé-
sitva meg, amely f6ként a szdmottev$ értéktobbletet el6dl-
lit6, valamint mind ipari, mind szolgéltatdsi szempontb6l
jelentds novekedési  potencidllal  bird  csticstechnoldgiai
dgazatokra irdnyul,

— valddi eurdpai kisvallalkoz6i intézkedéscsomagot alakitva ki,

— a képzés, a kutatds és az innovécié csoddlatos tuddshdrom-
szogére épitve. Ehhez az aldbbiak sziikségesek:

— az oktatdsba és a K+F-be vald beruhdzds folytatdsa, st
fokozasa a koltségvetési megszoritdsok ellenére, amelyek
ellenkezd esetben elkeriilhetetleniil az EU elszegényedé-
séhez vezetnek,

— digyelni kell arra, hogy a képzések és a képesitések Gssz-
hangban legyenek a munkaerd-piaci szikségletekkel,

— az adoiigyi szabdlyozds kiigazitdsa az ipar arra torténd
osztonzése érdekében, hogy tobbet fektessen be a kuta-
tasba, a fejlesztésbe és az innovécidba,

— a kutatdk és az innovécids szakemberek munkdjdnak és
egyiittmtikodésének megkonnyitése az EU egész terii-
letén, az eurdpai kutatdsi térség sikeres megvalsitdsinak
biztositasa révén,

— szdmos akaddly mérséklése vagy felszamoldsa: a kkv-k
finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzdjutdsa, a szellemi
tulajdonhoz kapcsol6dé jogdijak, egy, az eurdpai szaba-
dalom megvalésitisira vonatkozé megéllapodds rend-
kiviil siirgs megkotése megerdsitett egytittmtikodés
segitségével,

— a ,versenyképességi polusok” feladatkorének és eszkoz-
tardnak bdvitése. Ennek érdekében egy eurdpai hédlozat
létrehozésa javithatja a kutatds és az innovacié viszonyat.

1.6 Az emlitett politikdk végrehajtdsakor — amikor azokrol
kizdrolag az egyes tagdllamok dontenek — figyelembe kell venni
a 27 tagdllam nagymértékben kiilonboz8 gazdasdgi teljesitmé-
nyét. A GDP névekedése, a munkanélkiiliség szintje és tenden-
cidi, az dllamaddssag mértéke, valamint a K+F-hez kapcsolodo
kiaddsok igen eltérGek, bar megfigyelhetSk bizonyos mintak.

2. Bevezetd

2.1 A magyar elnokség feltiré vélemény kidolgozdsara kérte
fel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot az aldbbi
targyban: ,A koltségvetési politika intelligens konszolidaciéjanak
stratégidi — Hol keresend6k az eurdpai novekedés motorjai?
Hogyan haszndlhatjuk ki teljes mértékben gazdasdgaink
munkaerd-potencidljat, tekintettel a nélkiilozhetetlen koltségve-
tési kiigazitdsra?”.

2.2 Az EGSZB iidvozli a felkérést.

2.3 Az EGSZB szdmdra vizsgdlatra javasolt kérdéskor ugyanis
egyike az dltala siirget6nek itélt problémdaknak, és illeszkedik az
dltala a pénziigyi vélsdg kezdete 6ta mdr elvégzett munkdkhoz.

2.4 Jelen vélemény lehet6vé teszi majd az EGSZB kordbbi
elgondoldsainak aktualizdldsat. E nézetek alapul fognak szolgalni
jelen dokumentum kidolgozdsahoz, amelynek célja a felkérésre
torténd vélaszadds a kordbbi vizsgdlat folytatdsaként. (1)

2.5 Ehhez a vilsig okainak rovid elemzése utdn megvizs-
gdljuk annak kovetkezményeit, a ,nem intelligens” koltségvetési
konszoliddcié gazdasdgi és szocidlis kockazatait, végil javas-
latokat tesziink az eurdpai gazdasdg fellenditésére kizdrélag
képes fenntarthaté novekedés kialakuldsdnak elsegitésére.

() Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: ,A pénziigyi valsdg hatdsa a
redlgazdasagra” (HL C 255., 2010.9.22., 10. 0.). és ,Gazdasdgi fellen-
dilés — Helyzetfelmérés és gyakorlati intézkedések” (HL C 48.,
2011.2.15., 57. o).
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3. A vilsdg és kovetkezményei

3.1 A gazdasigi és pénziigyi valsdg, amely 2007 sordn
alakult ki, és 2008-ban fokozddott, stilyos kovetkezményekkel
jart az eurdpai orszdgok édllamhdaztartdsira. Egyrészt szdmos
kormany tett lépéseket a pénziigyi rendszer megmentése
céljabol. Masrészt jelentSs koltségvetési intézkedéseket hoztak,
hogy gazdasagélénkitési terveik révén a lehet6 legnagyobb
mértékben mérsékeljék a recessziot. Ez utdbbiak az automatikus
stabilizatorok tevékenységét hivatottak kiegésziteni a gazdasdgi
tevékenység  Osszeomldsdnak  elkeriilésére, azonban sok
orszdgban stlyosbitottdk a koltségvetési helyzetet.

3.2 Bar a pénziigyi vélsdg alatt eszkozolt tomeges kozkia-
ddsok révén megdrizhetévé vilt a piacok likviditdsa, napja-
inkban annak szitkségessége, hogy mentesitsék a koltségveté-
seket a bankoknak egyes orszdgokban nytjtott segélyekbdl és
a diszkreciondlis intézkedésekbdl eredd koltségek terhétdl, oda
vezet, hogy a munkanélkiiliség novekedése és a tobb dllamban
is elfogadott kiegészité megszoritd intézkedések egyiittesen
veszélyeztetik a gazdasdgi novekedést.

3.3 E helyzetbdl eredSen szdmottevéen megnétt az allam-
haztartds hidnya az Eurdpai Unidban. E deficit az Eurostat
el6zetes becslései szerint 2008-2010 kozott a GDP 2,3 %-4rdl
7,5 %-dra fog emelkedni az EU teljes teriiletén, az euréovezeten
belil pedig 2 %-r6l 6,3 %-ra. Az dllamaddssdg ardnya ugyan-
ebben az id6szakban a GDP 61,6 %-ar6l 80 %-dra né majd
varhat6an az EU-ban, és 69,4 %-rol 78,7 %-ra az eur6dvezetben.
A novekedést 2010-re 0,7 %-ra becsiilték. A munkanélkiiliség a
becslések szerint stlyosbodni fog, 2007-2009 kozott 7,1 %-rdl
9,1 %-ra néve az EU-ban, és 2010 végére varhatéan elérve a
10,3 %-ot. Ez kozel 25 millié f6t jelent, amibdl mintegy 8
milliéan a vélsdg kovetkeztében veszitik el alldsukat.

3.4  Réaddsul a bizonyos tagdllamok éltal elsGsorban a kozki-
addsok mérséklésére, a koltségvetési egyensily gyors visszadlli-
tdsdra és az allamaddssdg csokkentésére hozott intézkedések
azzal a veszéllyel jarnak, hogy visszaesik az dllamoknak a
kollektiv szolidaritdsi rendszerek djracloszté hatdsaval kapcso-
latos elkotelezettsége. A legnagyobb aggodalommal kell tehdt
szolnunk a szocidlis védelmi és kozszolgdltatdsi rendszerek
leépitésérdl, hiszen egyhangulag elismert az a szerep, amelyet
automatikus stabilizdtorokként és a vdlsdg kdros hatdsainak
hatékony mérséklSiként toltenek be.

341 Az EGSZB szerint létfontossigii meglrizni az
eurdpai tirsadalmi és természeti tkét, amelyek a novekedés
fokozdsanak elengedhetetlen tényezdi.

3.4.2  Stlyosan rombolnd az EU (és a tagdllamok) hiteles-
ségét, ha polgdrai szdmdra olyan Eurépa képe rajzolédna ki,
amely — ahogy az egyes tagdllamokban tortént — elszdntan
jelentds intézkedéseket hoz a jelenlegi valsigért felelds pénziigyi
és bankszektor érdekében. Ezen intézkedések egyébként hatds-
talannak bizonyulndnak akkor, amikor a ¢él az, hogy kizdjiink

a novekedés lelassuldsa, a munkanélkiiliség szdmottevé noveke-
dése és a munkahelyek fokozddé bizonytalansiga ellen, és
biztositsuk a szolidaritdst a szocidlis védelmi rendszerek és a
kozszolgaltatisok révén, valamint biintetnék az eurdpai polgi-
rokat, akik egyéltalin nem jdrultak hozzd a gazdasigi és pénz-
tigyi valsdg kialakuldsdhoz. E helyzet csak tovabb tdvolitand az
EU-t6l a polgarait.

3.5 A koltségvetési egyensuly visszadllitasinak e gyors, f6leg
a kozkiaddsok mérséklésén alapulé moédja a tdrsadalmi kolt-
ségen kivill a novekedés megbénuldsdhoz is vezethet hosszi
tivon, elsGsorban a kereslet visszafogdsa miatt, amelyet egy
dlland6, s6t sulyosbodé munkanélkiliség és ezdltal Eurdpa
vildgszintli versenyképességének csorbuldsa kisér.

3.5.1  Fenndll a veszélye annak, hogy a koltségvetési szigor a
kereslet szikiilését idézi elS, ami recesszidhoz vezet, ez utdbbi
pedig a deficit novekedéséhez, ami egyfajta ordogi korbe
zdrhatja az eurdpai gazdasdgot.

3.5.2 A kereslet besztkiilése anndl is nagyobb mértékd
lenne, hogy az egyenlétlenségek tovdbb stilyosbodnak (példdul
Franciaorszdgban 1998 és 2005 kozott a legjobban fizetett
0,01 % atlagfizetése 51 %-kal nétt), és hogy a hdztartdsok vasar-
l6ereje automatikusan csokken egyrészt a gazdasigi helyzetbdl,
mésrészt pedig abbdl eredden, hogy a bérek hozzdjiruldsa az
értéktobblethez szdmottevSen csokken. Az IMF 2007-es szdmi-
tdsai szerint ugyanis a béreknek a GDP-bdl valé részesedése
Eurépdban az 1980-as 73 %-r6l 2005-re 64 %-ra esett vissza.

4. Egy intelligens koltségvetési konszolidicié felé

41 A kérdés nem annyira az, hogy torekedni kell-e a kolt-
ségvetési egyenstily helyredllitdsara, hanem inkdbb az, hogy
hogyan, ki éltal finanszirozva és milyen ritmusban kellene azt
végrehajtani ahhoz, hogy a novekedés ,magasabb sebességbe
kapcsolhasson”.

41.1 A koltségvetés konszolidacidjanak intelligens mivolta
abban dll, hogy okos egyenstlyt alakitsanak ki a kiaddsok és a
bevételek, valamint a kindlat és a kereslet kozott. Ennek érde-
kében ismét a novekedés tutjara kell allni egy olyan expanziv
politika keretében, amely kedvezd koriilményeket teremt a
fogyasztishoz és a beruhdzdsokhoz; ez a vélsigbdl valo kila-
balds egyik elengedhetetlen feltétele.

4.1.2 A koltségvetési konszolidaci6 részben szintén a mone-
taris politika kovetelményeibdl ered, amely tgy folytatandd,
hogy elérje sajat célkittizéseit egyrészt az drak stabilizdcidjdra,
mésrészt pedig a piacok bizalmdnak visszanyerésére irdnyuldan,
tovabb folytatva ugyanakkor a gazdasagi novekedés feltételeinek
megteremtését.
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4.2 A novekedést szolgdld koltségvetési politika

4.2.1  Eurépaban mdr jéval a jelenlegi valsdg el6tt is elégtelen
volt a novekedés. A kitiizott 3 %-os éves novekedési célt, amely
lényegileg még a lisszaboni stratégidnak is az alapjat képezi,
csupan kétszer érték el. A novekedés ezen elégtelenségét alta-
laban nem vették kell6képpen szdmitdsba a kormanyok gazda-
sagi és koltségvetési politikdjuk kialakitdsakor. Hidnyat dllami és
magankolcsonokkel potoltdk, nagymértékd felel6sséget réva a
pénziigyi rendszerre példdul az ingatlanhitelek terén. A fenn-
tarthat6é novekedésnek ezért a gazdasigpolitika és az egyéb
szakpolitikdk f§ céljava, tehdt az EU egyik kiemelt célkitii-
zésévé kell vilnia. Ilyen koriilmények kozott a koltségve-
tési konszolidicié révén, amely a pénziigyi eréforrisok
hatékony elosztisit foglalja elsGsorban magdban, megvalé-
sithaté lesz kozéptivon az dllamhdztartisok egyensilydnak
a visszadllitisa a nagymértékdi novekedés akadilyozdsa
nélkiil.

4.2.2 A pénzigyi vélsdg, valamint az, hogy ez meg tudta
rengetni az unids gazdasdgot, jol mutatja, hogy 1j gazdasagpo-
litikai irdnyvonalakra van szitkség. Az EGSZB szerint az eurdpai
stratégia szerves része kell, hogy legyen egy olyan kiegyenstlyo-
zottabb makrogazdasdgi intézkedésegyiittes, amely harmoni-
kusan 6tvozi a kereslet- és a kinalatorientalt gazdasdgpolitikat.
Egy pénziigyi szempontok dltal uralt viligban, amely a rovid
tava befektetéseknek kedvez, és igy a technikai fejlédés lelas-
suldsa veszélyezteti, fel kell hagyni a nagyrészt ,spekuldcios
buborékokra” épiil6 névekedésre torekvéssel, és ismét a fogyasz-
tdson és a beruhdzdson alapulét kell célul kittizni, kiilonosen a
redlgazdasdg jitd jellegli dgazataiban, (?) alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdssal jard és kevésbé természetier6forrds-igényes terme-
lési modokat részesitve elényben.

4.2.3  Eurépai kolcsont lehetne bevezetni eurdpai infrastruk-
turdlis projektek finanszirozdsdra. Alapvet§ eszkozt jelentene,
amelynek segitségével vonzani lehetne a jelenleg rendelkezésre
all6, de fel nem haszndlt megtakaritdsokat az eurépai gazdasdg
tdmogatdsara. Ezen eréfeszitésnek egyiitt kell jarnia az iparpoli-
tika koordindlt megkozelitésével (%) a versenyképesség elGsegité-
sére az Eurépa 2020 stratégia irdnymutatdsainak megfele-
16en. (¥) Ebbél a szempontbdl az EGSZB idvozli az Eurdpai
Bizottsdg elnoke altal az Eurdpai Parlamentben 2010. december
14-én tett kijelentést, mely szerint a kotelezd kolesonok beve-
zetését célzo tervek kidolgozdsat fogja 0sztonozni. E kolcsonok
bevezetése ugyanakkor nem lehetne alternativdja az eurokotvé-
nyek létrehozdsdnak, és nem helyettesithetné azt.

424 Az EGSZB tdmogatja az eurokotvények bevezetését,
mivel azok nemcsak olyan jelentds infrastrukturalis projektek
finanszirozdsat tennék lehet6vé, amelyek célja Eurépa moderni-
zdldsa a munkahelyteremtésen és a novekedés fellenditésén
keresztill, ahogyan azt a projektkotvények is biztosithatndk,
hanem az eurdovezet nehéz helyzetben 1évé tagallamai finan-
szirozdsdnak a koltségeit is csokkentenék, eurdpai dimenzidt
adva az allamkolcsonpiacnak. Az eurokotvények létrehozdsa
az Eurbpai Uni6 bels§ szolidaritdsirdl tenne tanibizonysigot

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,A lisszaboni
stratégia 2010 utan”, HL C 128., 2010.5.18., 3. o.

(®) Lisd az 5.5.1. pontot.

(*) Ldsd az EGSZB elnoke dltal az Eurdpai Bizottsdg elnokéhez 2010.
mdrcius 31-én cimzett levelet.

a piac szdmdra az eurdpai pénziigyi stabilitasi alap felallitasat
kovetden, mig az EU bizonyitana dltala a gazdasdgi és monetdris
unid, valamint az eurd visszavonhatatlansiga melletti politikai
kotelezettségvallaldsat.

4241 Megjegyzendd, hogy e gyakorlat, amelyet az USA-
ban a Pénziigyminisztérium folytat, és amelyet 2009-ben jova-
hagyott az Eurdpai Parlament és az IMF, az addssdgszolgdlat
konnyitése révén mozgdsteret biztositana az eurdovezet nehéz-
ségekkel kiizd§ orszdgai szdmdra a novekedés el@segitése érde-

kében.

4.2.5 Azon tagillamoknak, amelyek folyd fizetési mérlege
tobbletet mutat és/vagy dllamaddssdga alacsony, expanziv poli-
tikdt kellene folytatniuk a kereslet 6sztonzésére. Erre dltaldban
nem keriil sor f6ként amiatt, mert tartanak a hitelmindsits
intézetek dltali szankcidktol. ,A  hitelmindsité  intézetek
kozponti szerepet jdtszanak [...], ezért nem maradhatnak
feliigyelet nélkiil.” (°) E szempontb6l az EGSZB-t aggasztja az
dllamadossdg felmérésével foglalkozé eurdpai szerv (6) feldllita-
sanak kudarca.

4.3 Novekedés és adodiigy

43.1 Az addzds, mihelyt hozzdjirul a bels§ piac j6 miko-
déséhez, a versenyképességhez, a kozfinanszirozds dltal viselt
terhek csokkentéséhez stb., a novekedést el6mozditd tényezd.
Az EGSZB sajndlja, hogy a koltségvetés konszoliddcitjaval
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg szinte kizdrdlag a kiada-
soknak tulajdonit jelent8séget, és figyelmen kiviil hagyja a bevé-
teleket. Ugyanis egy ilyen megkozelités a legtobb esetben azok
kdrdra valosul meg, akik szocidlisan a legsebezhet6bbek, ami a
kereslet elerStlenitésével fékezi a novekedést.

432 Az EU-szerzédésekkel 6sszhangban a tagdllami adépo-
litikdk er6sebb uniés koordinacidjara (példdul Gsszehangolt
addbalapokra és addokulcs-minimumokra) kell torekedni, elsé-
sorban azokon a teriileteken, amelyeken az adéalap nemzetkozi
szinten véltozo, és a legnagyobb az addzds elkeriilésének és a
tagdllamok kozotti addversenynek a veszélye.” Ennek az eurdpai
szintl koordindciénak elsGsorban az adébevételek védelme és
novelése kellene, hogy legyen a célja. (7)

433 A jobb adminisztrativ egytttm@kodés is egyik alapja
annak, hogy hatékonyak legyiink az addcsalds elleni kiizde-
lemben. Az Eurofisc, azaz egy minden egyes tagallam szdmara
nyitva all6 decentralizélt hal6zat 1étrehozdsa az elsG eldrelépés,
mely gyors és célzott fellépést tesz lehet6vé a hozzdadottérték-
ad6 teriiletén torténd csalds elleni kiizdelemben. (%) Ezzel

(°) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: ,HitelmindsitS intézetek”, HL C
277.,2009.11.17., 117. o., 1.1. pont.

(°) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: ,HitelmindsitS intézetek”, HL C
54, 2011.2.19,, 37. o, 1.4. pont.

(7) Ugyanaz a ldbjegyzet, mint a 2. oldalon.

(®) A Tandcs 904/2010. sz. rendelete a hozzdadottérték-adé teriiletén
torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl és csalds elleni kiizdelemrd]
(dtdolgozds), HL C 268., 2010.10.12., 1. o.
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kapcsolatos véleményében az EGSZB kiemelte annak sziikséges-
ségét, hogy kapcsolatokat és egytittmikodést kell kialakitani a
szervezett blinozés és a pénzmosds elleni kiizdelemben részt
vevl tobbi szervvel. (%)

4.3.4 Az adbterhek mértékét 1j bevételi forrdsok felé kell
elmozditani, ilyenek a pénziigyi tranzakcidk, az energia
megadoztatdsa, a pénziigyi intézményektsl torténd levondsok,
a szén-dioxid-kibocsatds miatti levondsok; (1% a kvétapiac djja-
szervezését is tervbe lehetne venni stb. Egy ilyen tipust
adézdsnak ,kettGs hozadéka” lehet: rovid- és kozéptavon leve-
g6hoz juttatja a kozkoltségvetést, hosszabb tdvon pedig segit a
fenntarthaté beruhdzasok felé orientdlni az erdforrdsokat dlta-
ldban véve a redlgazdasdgban, és killonosen a technoldgiai és
z6ld dgazatokban. (') Hasznos lehet abbdl a szempontbdl is,
hogy sajit forrdsokkal litia el az Eurdpai Uni6
koltségvetését. (12)

4.4 A pénziigyi szektor megadoztatdsa

4.4.1  Konkrétan, a pénziigyi szektor megaddztatisa novelni
tudja az értékpapirpiacok stabilitdsat és hatékonysdgat, csok-
kentve azok volatilitdsit és a tdlzott kockdzatvéllalds karos
kovetkezményeit. (13) Esszertinek ttinik tehit az dgazat magatar-
tasa altal elGidézett externdlidk internalizaldsdt célzé adok kiala-
kitdsa, amennyiben azok hozzdjarulnak az eurdpai bels§ piac
fejlesztési és harmonizéacios folyamata kiegyensulyozottabb felté-
teleinek 1étrehozdsihoz.

4.4.2 A pénziigyi tranzakciok megaddztatdsa

4421 Az EGSZB a de Larosiere-jelentésrdl sz0l6 vélemé-
nyében (%) elvben tdmogatta a pénziigyi tranzakcidkra kivetett
adé otletét: ,Az EGSZB szerint a rovid tdvi gondolkoddst
hosszti tava szemlélettel kell felvdltani, amelyben a prémiu-
mokat nem a spekuldcids iigyletek alapjan szdmoljak ki. Az
EGSZB ebben a szellemben tdmogatja azt az elképzelést, hogy
meg kellene addztatni a pénziigyi tranzakcidkat.” ,Az ad6 célja
kozpénzek szerzése. Ezt az 0j bevételi forrdst a fejl6dd orszagok
gazdasagi fejlédésének tdmogatdsara, éghajlat-politikdik finanszi-
rozésdra, illetve az dllamhdztartdsok terheinek konnyitésére
lehetne forditani. Ez utébbi azt is jelenti, hogy a pénziigyi
szektor igy visszafizeti majd az allami tdmogatdsokat. Hosszii
tivon az adénak az dllami bevételek 4j dltaldnos forrdsaként
kellene szolgélnia”. (1°) Ezen tulmenden a pénziigyi tranzakciok

(°) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: ,Javaslat tandcsi rendeletre a
hozzdadottérték-ado terilletén torténd kozigazgatdsi egytittmiiko-
désr6l és csalds elleni kiizdelemrdl (dtdolgozds)”, HL C 347,
2010.12.18., 74. o., 1.10. pont.

(1% Ugyanaz a ldbjegyzet, mint a 2. oldalon.

(1) Ugyanaz a ldbjegyzet, mint a 4. oldalon.

(1) Az unibs koltségvetés feliilvizsgdlata” COM(2010) 700 végleges,
2010.10.19.

(%) Lasd COM(2010) 549 végleges, Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye
az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiganak — A pénziigyi
szektor megaddztatdsa.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd trgyban: ,A de Larosiere-

csoport jelentése”, HL C 318., 2009.12.23., 57. o.

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Pénziigyi tran-

zakciok ad6ja”, HL C 44, 2011.2.11., 81. o, Osszefoglalés és

kovetkeztetések 1.10. pont.

(15

=

megaddztatdsdnak el8nyos fellendité hatdsa is van, mivel a piaci
szerepl6k hozzddllisdnak megvaltozdsat vonja maga utdn.

4.4.2.2  Ezzel kapcsolatban jegyezzitkk meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elnoke 2010. szeptember 8-i nyilatkozatdban védel-
mébe vette a pénziigyi tevékenységek megadoztatdsanak elvét.

4423 Az EGSZB korabbi dllasfoglaldsaival osszhangban
gy itéli meg, hogy az EU-nak és a tagdllamoknak ma sziik-
ségiik van egy pénziigyi tranzakcidkra kivetett adéra (FTT) a
koltségvetési egyenstilyhidny csokkentéséhez sziikséges bevételek
megszerzéséhez, a fellendiilést célzd intézkedések finansziroza-
sahoz a novekedés Osztonzése érdekében, valamint a pusztdn
spekulativ tevékenységekkel szembeni kiizdelemhez.

4.4.3 A pénziigyi tevékenységek megaddztatdsa

4.43.1  Legtdgabb értelemben vett formdjdban (Gsszesités
modszere) a pénziigyi tevékenységek megadoztatdsa (1) a pénz-
intézetek {izleti tevékenységeibdl szdrmazd Osszes haszon és
javadalmazds megterhelését jelenti, fuggetlenil az azok dltal
forgalmazott termékektdl.

4.4.3.2 A pénziigyi dgazatban m(ikodd tarsasagok dltal elgdl-
litott hozzdadott érték megaddztatisinak lehet tekinteni, mely
javitana az dgazat jelenlegi gyengébb adéhozzdjiruldsin, mely
abbdl ad6dik, hogy szdmos mivelet mentes a héa aldl.

4.43.3 Az eurdpai szinten elddllitott bevételeket a tagal-
lamok koltségvetési konszoliddcidjahoz lehetne felhaszndlni.

444 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsig
hatdselemzést kivan végezni ezen addzds lehetséges struktirdja
és végrehajtasi rendelkezéseinek meghatdrozdsa, valamint a
pénziigyi dgazatot érint§ olyan Gj reformok sordnak felmérése
érdekében, melyek a betéti garancidk rendszerére, az j t8ke- és
likviditasi kovetelményekre stb. vonatkoznak. Ebbél az alapbdl
kiindulva megfelel§ egyensulyt kellene taldlni egyrészt a koltség-
vetési egyensilyhidny elleni kiizdelem célkittizése, masrészt a
kozott a célkitlizés kozott, mely arra irdnyul, hogy a bank-
szektor Grizze meg kolcsonok nydjtésdra, illetve gazdasigi nove-
kedéshez és munkahelyteremtéshez valé hozzdjaruldsra vonat-
koz6 képességét. Mindenesetre semmilyen dontést nem
szabadna hozni errél az adérdl, mieltt ezen elemzés eredmé-
nyei ismertté vdlndnak.

5. A jovébeli novekedés lehetGségeinek megteremtése

5.1  Eurbpa stlyos fenyegetésekkel taldlja magdt szemben,
ezek a kovetkezdk:

— egy pénziigyi szempontok altal uralt vildg, mely kisiklik a
demokratikus politikai ellenérzés aldl, részben elszakadt a
redlgazdasdgtdl és a rovid tdvi befektetéseknek kedvez,
melyek lelassithatjak a technikai fejlédést. Valdédi beruha-
zdsok helyett inkdbb pénzbefektetések torténnek, ami
szintén fékezi a foglalkoztatds, a jovedelmek, a kereslet és
az éallami koltségvetés fejlGdését.

(%) Ez a javaslat a Nemzetkozi Valutaalaptdl szdrmazik.
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— a meglév szocidlis modellek felbomldsa, azzal a veszéllyel,
hogy az USA és a feltorekvd nagy orszdgok ,négyszemkozt”
maradnak, ahonnan Eurdpa ki lenne zdrva, és ami megin-
gatnd a munkaerépiacot. A mai kihivdsokkal valé szembe-
nézéshez meg kell hatdrozni azokat a politikai irdnyvona-
lakat, amelyek megteremtik a jévébeli novekedés lehetdsé-
geit.

5.2 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedéshez
val6 visszatérés érdekében az Unié létrehozta az Eurdpa 2020
stratégidt. Az Uj stratégia, amely a gazdasigpolitikdk meger6-
sitett koordindciéjan alapul, a novekedést EU-s szinten legin-
kébb korlatozé sztk keresztmetszeteket célozza meg, beleértve
azokat is, melyek a belsé piac és az infrastruktira makodését
akadalyozzak, valamint a kozos energiapolitika szikségességét
és az 1j, ambiciézus iparpolitikit. Az Eurépai Tandcs hangsi-
lyozta, hogy a stratégidt valamennyi k6zos szakpolitikanak —
tobbek kozott a kozos agrrpolitikinak és a kohézids politi-
kanak is — tdmogatnia kell majd, valamint a stratégidnak erds
kiilsé dimenzidval kell rendelkeznie. (17)

5.3 Az EGSZB irdnyitobizottsagot hozott létre, mely szoros
egyiittm@ikodésben dolgozik a szekcidkkal, a CCMI-vel, a
nemzeti gszt-kkel és a megfigyel6kozpontokkal a stratégia
megvaldsitdsdn, kiilonos tekintettel annak hét kiemelt kezdemé-
nyezésére, melyek a novekedés és a foglalkoztatds szempont-
jabol osztonzik a fejlédést. Ezzel kapcsolatban a stratégia ,ot
célkittizésének” elérését segitendd az EGSZB véleményeket fog
alkotni a kiemelt kezdeményezésekrdl”. A prioritdst élvezd
dgazatok, szereplGk és cselekvések alapos dtgondoldsira van
sziikség ahhoz, hogy meghatdrozzuk az {j stratégia megval6si-
tasdnak modjat.

5.4 A prioritist élvezd dgazatok. A teljesség igénye nélkiil
a kovetkez§ dgazatokat sorolhatjuk fel, amelyek egyes esetekben
maris a novekedés motorjai, a legtobb esetben pedig a jovében
lesznek azok, mivel nagy hozzdadott értéket hoznak létre, cstics-
technolégidt képviselnek és jelentds novekedési potencidllal
birnak, természetesen mind ipari, mind pedig szolgéltatdsi
szempontb6l:

— dekarbonizélt energia, kornyezetbardt kozlekedés és épiiletek
stb., melyek ,kornyezetbardt munkahelyeket” indukdlnak, (%)

— ,eziist gazdasdg”™ biogenetika az egészségiigy szolgalatdban,
élettudomdnyok (1) stb.,

— biotechnoldgia, (20)

(7) Ldsd az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 25-26-i kovetkeztetéseit és
az Eur6pai Tandcs 2010. janius 17-i kovetkeztetéseit.

('8) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Fenntarthatd
kornyezetbardt munkahelyek tdmogatdsa az EU energia- ¢és
éghajlat-véltozasi csomagjahoz”, HL C 44., 2011.2.11,, 110. o.

(1) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ tdrgyban: ,Elettudomdnyok
és biotechnoldgia: stratégia Eurépa szdmara. Helyzetjelentés és
jovére vonatkozd irdnymutatds”, HL C 234., 2003.9.30., 13. o.

(*°) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,A Bizottsdg
kozleménye — Uton az élettudomdnyokra és biotechnoldgidra
vonatkoz6 stratégiai elképzelés felé: konzultdciés dokumentum”,
HL C 94., 2002.4.18., 23. o.

— digitélis tarsadalom, nanotechnologidk, (*!) robotika stb.,

— agrdrtudomdny és hidraulika a kevés megmtvelhet§ fold-
teriilet kezelésében, az elGallitdsi folyamatok atgondoldsa
azok nyersanyagok szempontjiabdl valé gazdasigosabbd
tétele érdekében, a ritkafoldfémek kezelése stb.,

— a kevesebb szén-dioxid-kibocsdtdssal jaré folyamatokra és
fejlesztési modszerekre irdnyuld kutatdsok minden egyes
ipari dgazatban, j iparpolitikai koncepciét teremtve,

— stb.

5.4.1 Az oktatdsnak szintén kiemelt dgazatnak kell lennie,
mely aldtdmasztja az Osszes tobbit. A novekedés egyik nélkii-
16zhetetlen eleme, mivel elémozditja — a fejlédéshez elengedhe-
tetlen — humdntéke képzését. EbbSl a szempontbdl gondos-
kodni kell arrél, hogy a képesitések igazodjanak a munkaerdpiac
igényeihez.

5.5 A nivekedést szolgdld kiemelt cselekvések

5.5.1 Az eurdpai egységes piac kiteljesitése az Eurdpa 2020
stratégia részeként prioritdst kell, hogy jelentsen az Eurdpai
Uni6é szdmdra. Az EGSZB megitélése szerint csak igy lehet
jelentds el6relépéseket elérni az erds, fenntarthatd és igazsdgo-
sabb gazdasdgi novekedés terén a tagallamok fejl6désében.

5.5.2 A hatékony iparpolitika megvaldsitdsdért

5.5.2.1 Az ,iparpolitika” kifejezés értelmezése sokat véltozott
az évek folyamdn. Fontos tehdt elkiiloniteni azokat az elveket,
amelyek alapjdn az adott idgszaknak megfelels, pontos megha-
tarozdst adhatunk.

— El6szor is pontositani kell, hogy mely dgazatok kapjanak
prioritdst. (?2) Ezutdn a cselekvési teriileteknek értelemsze-
rdien rendkiviil eltéréeknek kell lenniiik. Bizonyos esetekben,
mint példdul az energia esetében, nagy eurdpai projektekre
lesz szitkség. Mds esetekben t8kefinanszirozasrdl lesz sz6; az
indulé véllalkozdsok és a fejlédg vallalkozdsok pedig az 4
technolégidk fejlesztésében varnak segitséget. Mindenesetre
ezt az iparpolitikdt Ggy kell kialakitani, hogy mind a bels§
piacot, mind pedig az exporttevékenységet tartsa szem el6tt.

— Végiil meg kell taldlni az eszkozoket ezen iparpolitikdnak, és
annak a hosszt tavii névekedésnek a finanszirozdsahoz,
amelyet ez az iparpolitika egy koltségvetési kiigazitds idején
generdlhat. Ilyen 0sztonzd lehet az eurdpai megtakaritdsok
tomeges atirdnyitdsa a hosszi tdva produktiv beruhdzdsok
felé, (%) melyek gazdasdgilag és tdrsadalmilag kifizet6ddek,
azaz jelentds munkahelyteremt§ potencidllal birnak. Prob-
lémat jelenthet a kockazattdl valé erdteljes félelem megléte.
Ez legy6zhetS az dllami és maganbefektetSk kozotti kocka-
zatmegosztds specidlis mechanizmusainak haszndlatdval,

(21

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: ,Nanotudomd-
nyok és nanotechnoldgidk: cselekvési terv Eurdpa szdmdra
(2005-2009)”, HL C 185., 2006.8.8., 1. o.

(*?) Lasd az 5.4. pontot.

(*%) Lasd a 4.2.3. pontot.
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ahol a kozhatalom viseli a hosszutdv nagyobb kockdzatdt, a
viszontbiztositokhoz hasonldéan. Egy madsik lehetséges dt
lenne a nagyobb eurdpai kolcsonok kibocsatdsa. (24)

5.5.2.2  Egy kiegyenstlyozott és erds termelési rendszer kiala-
kitdsdhoz azonban két fontos eurépai politikdra van sziikség: az
adopolitikara és a foglalkoztatdspolitikdra. Az elsével kapcso-
latban a 4.3.1. pontra utalunk, a mdsodik kapcsin pedig
elmondhaté, hogy a munkaerépiacon vald részvételben rejls
potencidl felszabaditdsa, igy a fiatalok és az id@sebbek nagyobb
mértékd integraldsa jelenti majd a {8 kihivést. Ezzel egy id6ben
magas szinvonalt szolgaltatdsok széles skaldjat kell kindlni a
gyermekfeliigyelet terén, hogy segitsiik a sziil6ket szakmai tevé-
kenységiik végzésében. (»°)

5.5.3 Egy eurdpai kisvdllalkozdi intézkedéscsomag felé

5.5.3.1  Err6l a javaslatr6l mar sokszor szd esett, azonban
soha nem valdsitottdk meg teljesen, pedig sziikséges lenne. Az
amerikai kisvéllalkozoi intézkedéscsomag példdul rendkiviil
hatékony eszkoz, mivel lehet6vé teszi mind az innovdcio,
mind pedig a hagyomdnyos beruhazds finanszirozasat, valamint
a kozbeszerzés egy részéhez vald hozzaférés biztositasat a kkv-k
szdmdra. A csomag az indulé és a gyorsan novekvd véllalkoza-
sokra is vonatkozik. Az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag
csakdgy, mint tengerentili megfelelGje, eszkozok széles tarhdzat
kell, hogy hasznilja a kozbeszerzések és a finanszirozds terén
egyarant. Az EGSZB ezért egy ambicibzus eurdpai kisvéllalkozoi
intézkedéscsomagot javasol. (29)

5.5.4 Oktatdsi, kutatdsi-fejlesztési és innovdcids politika

5.5.4.1  Ezzel kapcsolatban az EGSZB tobb korabbi vélemé-
nyét is idézhetjik. (¥7) Bizottsdgunk lényegében mindig is kije-
lentette, hogy a K+F és az innovicié kozponti tevékenységek,
amelyek annak a prioritdsnak és azoknak az eszkozoknek a
tikkrében hatdrozzdk majd meg Eurépa jovébeli helyét a
vilagban, amelyet Eurdpa tulajdonit ezeknek a tudomanyoknak.

5.5.4.2  Ebben a koltségvetési megszoritdsok dltal fémjelzett
id6szakban az EU-nak és a tagallamoknak folytatniuk kell az
oktatdsba, a kutatdsba-fejlesztésbe és az innovéacioba valé beru-
hézast. Ezeket a beruhdzdsokat nemcsak mentesiteni kellene a

(**) Ugyanaz, mint a 19. ldbjegyzet. )

(*%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Eves novekedési
jelentés: az EU vilsdgra adott dtfogd vélaszlépéseinek elémozditdsa”,
HL C 132, 2011.5.3., 26. o., 4.2. pont.

(*6) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ targyban: ,Prioritds a kis- és
kozépvillalkozdsoknak — Eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag”,
HL C 182., 2009.8.4., 30. o.

(¥7) Kilonosen a 7. K+F keretprogramra vonatkozodakat, illetve az
eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra vonatkozd javaslatrol
késziilt véleményt a versenyképességi és innovaciés keretprogram
(2007-2013) létrehozasardl, HL C 65., 2006.3.17., 22.0.

koltségvetési megszoritasok alél, hanem novelni kellene
azokat. (*%) Ennek elmaraddsa elkeriilhetetleniil az EU elszegé-
nyedéséhez vezetne, mely egyet jelent a munkahelyek elveszté-
sével és a polgdrok életkoriilményeinek romldsaval.

5.54.3 Az Uniénak gondoskodnia kell arrdl, hogy az
adoiigyi szabdlyozds jobban igazodjon ahhoz a célkittizéshez,
mely intézkedések segitségével arra kivanja Osztonozni az ipart,
hogy tobbet fektessen be a kutatdsba és a fejlesztésbe. (*%) Ez a
kiigazitds lehet6vé kellene, hogy tegye az elsésorban K+F felé
orientdl6dé kkv-k fejlesztésének tdmogatdsit tevékenységiik elsé
éveiben. A kkv-knak az eurdpai gazdasdgban betoltott stratégiai
szerepét tekintve az EGSZB azt ajanlja, hogy az egyes tagdl-
lamok a lehetséges addkedvezményeket optimédlis modon
adagoljdk annak érdekében, hogy megkonnyitsék a kkv-k
megmaraddsit és novekedését az orszdg gazdasdgdban. (*°)
Ezzel egy id6ben tandcsos lenne el6mozditani vagy elmélyiteni
a kozos projekteket a kutatdsi szervezetek és a kkv-k kozott,
példaul (nemzeti vagy eurdpai) kutatdsi tigynokségek égisze
alatt, az ezen szerepl6k kozotti egyiittmtikodés tdmogatdsa érde-
kében.

5.5.4.4  Ahhoz, hogy a K+F hatékony legyen, fontos, hogy a
kutatok és az innovécids szakemberek ugyanolyan kénnyen
dolgozhassanak és mtikodhessenek egyiitt az EU egész teriiletén,
mint a nemzeti hatdrokon beliil. Ennek érdekében az ,Eurdpai
Kutatdsi Térségnek”, (*!) mely négy éven beliil kiteljesedik, fel
kell dllitania a tudds valoban szabad aramldsdhoz sziikséges
struktdrdkat, valédi eurdpai tobbletértéket nydjtva a nemzeti
kutatasnak.

5.5.4.5 Egyébirant szamos akaddlyt kell csokkenteni, s6t
felszdmolni: javitani kell a finanszirozdshoz valé hozzaférést,
kiilonosen a kkv-k szdmadra, megfizethet6vé kell tenni a szellemi
tulajdonhoz kapcsolédd  jogdijak koltségeit, ambiciézusabb
célokat kell kittizni, valamint stratégiai megkozelitést kell elfo-
gadni a kozbeszerzésekhez rendelt jelentSs koltségvetési tételek
felhaszndldsandl. Jelenleg az eurdpai szabadalomra vonatkozé
megallapodds megkotése a legsiirget6bb. Az e téren megerdsitett
egylittmtikodés megfontolandé dtmeneti megoldds lehet.

5.5.4.6 A lisszaboni stratégia meghatdrozta, hogy az EU
GDP-jének 3 %-at kutatdsra-fejlesztésre forditsa, amelynek
kétharmada a magdnszektorbdl szdrmazna. Ett6l messze
vagyunk. Mégis rendkiviil fontos, hogy teljesitsiik ezt a célkitd-
zést, mely a 2020-ig terjed§ idGszakban 3,7 millié ¢j munka-
hely megteremtését tenné lehetévé, és 2027-ig mintegy 800
millidrd euréval novelné az éves GDP-t. (*2) Most minden eddi-
ginél fontosabb, hogy ez a célkitlizés az Unié prioritdsa
maradjon.

(*%) ,Az Eurépa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ
Unié”, COM (2010) 546 végleges, 2010. oktéber 6.

(*%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Az addkedvez-
ményeknek a K+F érdekében torténd hatékonyabb felhasznaldsardl”,
2008.1.15., 83. o.

(%% Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Eurdpa kutatdsi,
fejlesztési és innovacids potencidljanak felszabaditdsa és erdsitése”,
HL C 325, 2006.12.30., 16. o., 3.5. pont.

(*") Lasd az EGSZB véleményeit a kovetkez$ tdrgyban: ,Kutaték az
eurdpai kutatdsi térségben: egy szakma sokoldald karrierlehetd-
ségekkel”, HL C 110., 2004.4.30., 3. o.; és ,Zold Konyv — Eurdpai
Kutatdsi Térség: Gj perspektivak”, HL C 44., 2008.2.16., 1. o.

(*?) Lasd P. Zagamé: The costs of a non-innovative Europe. (2010).
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5.5.4.7  Végezetill, a versenyképes klaszterek létrehozdsa
rendkiviil pozitiv  kezdeményezés volt szdmos eurdpai
orszagban. Feladatkorik és eszkoztiruk bdvitése érdekében
valoszintileg egy eurdpai hédlézat létrehozdsa lenne a legjobb
Gt a kutatds és az innovdcié kozotti kapcsolat javitdsdhoz,
amennyiben annak irdnyitdsaban valamennyi érdekelt fél részt
vesz.

6. Civil tarsadalom

6.1  Hangsulyozni kell, hogy amiatt a széles kordi hatds miatt,
amelyet a koltségvetési kiigazitdsok és a novekedéshez vezet§ it

Kelt Briisszelben, 2011. junius 15-én.

keresése gyakorol a polgdrok mindennapi életére, a szocidlis
parbeszédnek és a civil parbeszédnek példaszertinek kell lennie
mind a tagillamok, mind pedig az Eur6pai Uni6 szintjén.

6.2 A civil tirsadalommal, kiilonosen a nemzeti gszt-kkel
vagy megbizott szervezetekkel még a dontéshozatalt megeld-
z8en konzultdlni kell, és be kell 8ket vonni a folyamatokba.
A szocidlis partnerség magas fokdra van sziikség, mivel kozép-
és hosszatavon életképes és sikeres dontéseket hozni egy ilyen
kényes kérdésben csak akkor lehet, ha a polgdrok elfogadjik a

reformokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A roma polgdrok tirsadalmi felruhdzdsa és
integricidja Eurépdban (feltiré vélemény a magyar elnokség felkérésére)

(2011/C 248/03)

Fl6ad: TOPOLANSZKY Akos

2010. november 15-i levelében, az EUMSZ 304. cikkével 6sszhangban Gyorkos Péter nagykovet a magyar
elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen feltird véleményt a

kovetkezd targyban:

A roma polgdrok tdrsadalmi felruhdzdsa és integrdciéja Eurépdban

(feltdrd vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcio

2011. majus 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a janius
16-i iilésnapon) 138 szavazattal 3 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG:

1.1 tdvozli és nagyra értékeli mindazokat az erdfeszitéseket,
amelyeket az Eurépai Unid intézményei allasfoglaldsok és szaba-
lyozasi aktusok kialakitdsdval, egyiittmtikodési struktirdk bizto-
sitdsaval, illetve a strukturalis alapok és mas pénziigyi eszkozok
rendelkezésre bocsdtdsdval a romdk (') szegregicidjanak csok-
kentése és tirsadalmi befogaddsa érdekében eddig tett;

1.2 ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy mindezek az
erbfeszitések Osszességitkben meghatdrozd mértékben nem
voltak képesek a romdk jelentSs hanyaddnak hatrdnyos megkii-
l6nboztetésén, életmindségén és éEletesélyein javitani, s6t némely
vonatkozdsban tovabbi romlds tapasztalhatd;

1.3  rdmutat arra, hogy mindezen problémdkon csak egy
integrdlt, koordindlt és konzisztens Gsszeurdpai stratégia, vala-
mint elkotelezett és minden szakpolitikai teriileten egyiittesen,
rendszerszemléleti modon megvalésitott  tagdllami  szintd
cselekvési program képes véltoztatni, mely az érintettek és
kozosségeik onmaguk sorsarl valé dontési kompetencidit,
felhatalmazottsagat visszaadni képes (empowerment) és a helyi
kozosségek szintjén ténylegesen megvaldsul (szubszidiaritds);

1.4 ezért udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,A nemzeti romain-
tegracios stratégidk unids keretrendszere 2020-ig” cimd kozle-
ményében ()  megfogalmazottakat, melyek  kovetkezetes

(") Ebben a dokumentumban ,A romdk tdrsadalmi és gazdasdgi integrdcidja
Eurdpdban” cimd RB-véleményben (HL C 42., 2011.2.10., 23. o.)
rogzitett kovetkez8 meghatdrozdst vessziik alapul: ,(...) a jelen doku-
mentumban haszndlt »romac« kifejezés olyan dtfogd gytjt6fogalom,
mely a hasonlé kulturdlis jellemzdkkel biré és az eurdpai tdrsada-
lomban a marginalizalodds és a tdrsadalmi kirekesztés vonatkozd-
saban hasonlé multra visszatekint§ (szinti, cigdny, traveller, kalé,
camminanti, askali stb.) egyéb népcsoportokat is magdban foglalja”.

() COM(2011) 173 végleges.

megvalositdsat mind unids, mind tagorszdgi szinten nagy jelen-
tséglinek tartja, és abban maga is elkotelezett partnerként
kivan fellépni;

1.5  ugyanakkor tgy latja, hogy ez a régdta esedékes stratégia
nem mindenben volt képes eleget tenni a felé megnyilvanul6
varakozdsoknak, lehetett volna ambicidzusabb, konkrétabb és
felépitésében is jobban szerkesztett;

1.6 gy latja, hogy egy lehetséges és villalhatd, a problémak
természetét és a megoldds stratégiai irdnyait explicit, de nem
exkluziv. médon képvisel6 roma inkliziés politika hdrom
egymdssal Osszehangolt médon megvaldsitandé pilléreként az
alabbi elemek javasolhatok a tagorszdgok szdmara:

a) ,rassz- és etnikumsemleges inkliiziés politika” — a tarsadalmi
rendetlenség  koncentrdciéjdnak olddsa és az extrém
szegénység és deprivacié csokkentése;

b) a magukat barmely roma kozosség tagjanak tekintSk tarsa-
dalmi szerepvallaldsdt el@segit6 politika és az altaluk elért
tarsadalmi integrdci6 méltatdsa;

¢) ,antirasszista kozpolitika és nyilvinossig”;

1.7 kiemeli a helyi tdrsadalom képvisel6i, a tudomanyos-
szakmai és szocidlis partnerek politikai konzultdcidba, valamint
a politikdk kidolgozdséba és végrehajtisdba torténd bevondsinak
sziikségességét, és hangstilyozza, hogy elengedhetetleniil fontos
a romdk és a roma kozosségek képviselGinek és tagjainak aktiv
bevondsa mind a tervezés, mind pedig a megvalésitds folyama-
tdba valamennyi (uni6s, nemzeti, regionalis és helyi) szinten, az
elfogadott eurdpai bizottsigi kozlemény szandékdval Ossz-
hangban;
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1.8  felhivja a figyelmet a kozpolitikai szempontok elkétele-
zett képviseletére, igy a rendszerszemléletli tervezés és megva-
16sitds sziikségességére, a szakpolitikdk koordindcidjdra, a helyi
politikaformalas jelentSségére, a differencidlt és tényleges sziik-
ségletalapi megkozelitések fontossdgdra, a tényalapisdg képvi-
seletére, valamint a kovetkezetes értékelés folyamatos rendsze-
relemmé tételére.

1.9  felhivja a Tandcs figyelmét, hogy megolddst kell taldlni
arra, hogy mindazok a romak, akiknek valamilyen okbdl mdr
nincsenek dllampolgarsdgukat igazolé okmadnyaik, azokat Gjbol
megkaphassdk — ugyanis ez annak zdloga, hogy megkiilonboz-
tetésektdl mentesen élvezhessék az eurdpai polgarsaggal kapcso-
latos jogokat —, és ezt a kérdést mindaddig kiemelt helyen kell
tartani a napirenden, amig meg nem oldédott.

2. Bevezetés

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG:

2.1  egyetért az Eurdpai Bizottsdg ,Roma in Europe” jelentés-
ében foglalt helyzetértékelésével, () illetve ,A romdk térsadalmi
és gazdasdgi integracija” cimd kozleményében (*) megfogalma-
zott javaslatokkal;

2.2 tdmogatja a Régiok Bizottsiga ,A romdk tdrsadalmi és
gazdasagi integraciéja Eurdpdban” cimi véleményét, (°) mely
szerint a helyi 6nkormdnyzatok és kozosségek kiemelt stratégiai
jelentSségét el kell ismerni és tdmogatni kell, valamint integralt
regiondlis politikdkra van sziikség;

2.3 megerGsiti az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ,A
kisebbségek integricidja — Romdk” cimd feltdré vélemé-
nyében (%) elsésorban is az OMC mddszerének kiterjesztésére
tett javaslatdt, valamint ,A romdk helyzete az Eurépai Unidban”
(The situation of the Roma in the European Union) cimd allds-
foglaldsaban (7) megfogalmazott hatdrozott véleményét minden
eurpai polgdr alapvet§ jogai védelmében, illetve a nemzeti
kisebbségek ellen barmely orszdgban megnyilvanulé diszkrimi-
ndcid, rasszizmus és xenofdbia visszaszoritdsa érdekében;

2.4 megismétli ,Integricié és szocidlis menetrend” cimd
véleményének (%) tizenetét, amely szerint sziikségesnek tartja a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem erdsitését a meglévs jogsza-
bélyok tovabbfejlesztése, a kozpolitikdk és az integrciot elGse-
git8 szocidlis elkotelezettségek megszildrditdsa révén;

2.5 messzemenGen egyetért az Eurdpai Parlamentnek a
romdk befogaddsanak eurdpai stratégidjarl szl jelentés-
ében (°) megfogalmazott helyzetértékeléssel és javaslatokkal;

() SEC(2010) 400 final.

(%) COM(2010) 133 végleges.

(°) A Régidk Bizottsiga véleménye: ,A romdk tdrsadalmi és gazdasdgi
integraciéja Eurépdban” (HL C 42., 2011.2.10., 23. o.).

(®) HL C 27., 2009.2.3., 88-94. o.

() HL C 48., 2011.2.15,, 1. o.

() HL C 347., 2010.12.18.,, 19-27. o.

(°) Eurdpai Parlament, IN1/2010/2276, 2010. 11. 24.

2.6 teljes mértékben elfogadja és képviseli azokat az érté-
keket, melyeket a lisszaboni stratégia és az EU Alapjogi Chartdja
a diszkrimindcié ellen, valamint a kirekesztettek befogaddsa
(inkltizidja) érdekében megfogalmaz;

2.7  tdmogatja az ,integrdlt eurépai platform a romdk integ-
racidjdért” egylittmiikodés keretében kialakitott, mdra széles
korben elfogadott tiz kozos alapelvet, és felhivja a figyelmet
ezeknek tagillami szinten torténd alkalmazdsdra is; (1)

2.8 nagyra értékeli a strukturalis alapoknak és mds nemzeti,
regiondlis és helyi finanszirozdsi eszkozoknek (1) a roma inkli-
zi6s politikdk megvalésitdsa érdekében valé megnyitdsat, és a
tarsadalmi felruhdzas érdekében javasolja azok kiigazitott eljara-
sokra épiil§ forrdsbiztositdsat, illetve olyan, megfelel§ technikai
tdmogatds nyGjtisait — példaul az egészségiigyhoz, a
szakképzéshez, munkdhoz ¢és lakhatdshoz valé hozzdférés
formdjaban —, amely figyelembe veszi a kérdéskor sokoldali-
sagét;

2.9  idvozli az Eurdpai Bizottsdg ,A nemzeti romaintegracios
stratégidk unids keretrendszere 2020-ig” cimd dokumentu-
méban foglaltakat, melynek kovetkezetes megvalésitisat mind
uniés, mind tagorszdgi szinten nagy jelentGségiinek tartja, és
abban maga is elkotelezett partnerként kivan fellépni;

2.10  ugyanakkor tigy ldtja, hogy bar a dokumentum elkészi-
tését nagy vdarakozds elGzte meg, az nem teljesitette teljes
mértékben a vele szemben dllitott elvarasokat. Az EGSZB tigy
véli, hogy a célok rendszerét jobban kell definialni, és annak
konkrétabban ki kell jelolnie az el6ttink 4ll6 feladatokat,
tovabbd rdmutat arra, hogy ebben a kérdésben fontos lenne
nyilt, Osszeurdpai szocidlis vitdt folytatni. Az EGSZB kiemeli,
hogy ennek sikeréhez igen fontosak az értékelési mechaniz-
musok és a teljesitménymutatok. Eppen ezért a Tanics dltal
méjusban elfogadott és vdrhatéan az Eurdpai Tandcs jlniusi
ilésén megerdsitésre  keriil kovetkeztetéseket tartalmi és
operativ szempontbdl egyardnt kiilonleges jelentéségtinek tartja;

211 leszdgezi, hogy a romédk kirekesztése és diszkrimind-
cidja jelentSs tarsadalmi és kozkoltségekkel jar, mig befogaddsuk
nyilvdnvalé gazdasdgi hasznot eredményezhet; (12)

(1% Mindenekeldtt a ,kifejezett, de nem kizdrolagos célzds” (explicit, but
not exclusive targeting), az interkulturdlis megkozelités (inter-
cultural approach), valamint a ,f6iramba vétel” (aiming for the
mainstream) szempontjait.

European Social Fund, European Regional Development Fund, Inst-
rument for Pre-Accession Assistance, European Agricultural Fund
for Rural Development | World Bank, United Nations Development
Programme.

,A munkaképes korban 1év6 romdk nagy tobbségének nincs megfe-
lel6 képzettsége az eredményes munkaerd-piaci részvételhez. (...)
Ennek eredményeként az eurdpai orszdgok évente sok szdz millid
eurdt veszitenek a termelékenység csokkenése és a kormdnyok
adobevételeinek kiesése formdjdban. (...) A jelentds foglalkoztatds-
beli killonbség felszdmoldsabol eredd éves koltségvetési nyereség
sokkal magasabb, mint az Osszes roma gyerek kozoktatdsiba valo
befektetés koltsége (...). A romdk részarinya a munkaképes korosz-
tilyban emelkedni fog, mivel a tobbségi kelet- és kozép-eurdpai
lakossdg atlagéletkora gyorsan né. A romdk azonos ardnyt részvé-
tele lényeges a nyugdij- és egészségiigyi koltségek, valamint az
oregedéssel Osszefliggé mds koltségek orszagos szinten emelkedd
koltségeinek teherviseléséhez.” Economic costs of Roma exclusion
[A romdk kirekesztésének gazdasigi koltségei]. Vildgbank, 2010.

N

(]2
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2,12 tamogatja és részt vesz az EURoma Network, a Roma
évtized, European Roma Summit, Equality Summit, az Integralt
eur6pai platform a romdk integraciojaért, a Szegénység és tarsa-
dalmi kirekesztés elleni eurdpai platform, valamint szimos mds
egyiittmtikodés fontos tevékenységeiben a széles kordi civil
érdekvildg képviseletét vallalva;

2.13  hangstilyozza, hogy az Eur6pai Unié és intézményei
mér eddig is igen jelentSs erdfeszitéseket tettek szabdlyozasi,
irdnyitasi, finanszirozdsi szempontbdl a romdakat célzé inklazios
politikak kialakitdsdért, elfogadtatdsaért és megvaldsitdsdért;

2.14  aggodalommal mutat rd ugyanakkor, hogy mindezek az
erbfeszitések Osszességitkben meghatdrozé mértékben nem
voltak képesek a romak jelentSs hanyadanak hatrdnyos megkii-
16nboztetésén, életmindségén és életesélyein javitani, s6t némely
vonatkozasban tovdbbi romlds tapasztalhatd. Megallapithatd,
hogy mikozben a romdk tdlnyomé tobbsége unids polgir,
azonos jogokkal és kotelezettségekkel, mint barmely mds tagor-
szdg dallampolgdra, mégis folyamatos és sulyos hatranyos
megkiilonboztetésben van részitk a munkaerdpiacon, az okta-
tasban, a lakhatds és az egészségiigyi elltdsok, a kozszolgalta-
tdsok igénybe vétele, valamint szabad mozgasuk terén;

2.15  tudatdban van annak, hogy a romék csoportjaira megle-
het6sen differencidlt élethelyzetek jellemzdek, hiszen mig nagy
részitk varosi és falusi kornyezetekben integrdltan él, mdsok a
szegénység és mélyszegénység depriviciéjaban a folyamatos
leszakadds dllapotdban vannak, mig egy kis résziik travellerként
a kornyezetiket irritdlé sajatos élethelyzetekben jelenik meg;

2.16  fenntartja, hogy fontos lehet6vé tenni a szegénységben
él6, hatranyos megkiilonboztetést tapasztald emberek szdmdra,
hogy keziikbe vegyék életitk alakitdsat. A teljes kordi onrendel-
kezéshez vilasztdsi szabadsdgra van szitkség. Altaldban az inkld-
zi6s politikdk megvalésitdsinak dontd eleme, hogy az ember-
eknek legyen erejiik, eszkozeik és hatalmuk a sajit sorsukrol
rendelkezni. Ezért mind a politika egészének, mind szakpolitikai
részleteinek el8 kell segiteniitk, hogy az érintettek — a jogélla-
misdg keretei kozott — megtanuljanak donteni sajit sorsukrol;

2.17  meggy6z3dése, hogy nem kell kiilon jogokat biztositani
a romdak szdmdra, csak teljes mértékben tiszteletben kell tartani
eurdpai polgdrsagukat, garantdlva egyuttal valamennyi alapvets
eurépai uniés és polgdri jogukat, valamint azok elmaradasat
szankciondlni — kilondsen a jogokat, jogosultsdgokat egyenl6t-
lenil és  diszkriminativan  érvényesit6  jogalkalmazodkkal
szemben;

2.18  ramutat arra, hogy még a romdkon bell is a ndket, a
gyermekeket, az id@seket és a fogyatékkal élGket ardnytalanul
nagy mértékben stjtja a kirekesztés, valamint ezeket a negativ
jelenségeket a szocidlis és gazdasdgi krizis csak tovabb erdsiti;

2.19  kifejezi meggy6z8dését, hogy mindezen problémakon
csak egy integralt, koordindlt és konzisztens stratégia program,
valamint elkotelezett és minden szakpolitikai teriileten egyiit-
tesen, rendszerszemléletti modon megvaldsitott cselekvés képes
véltoztatni. Szerencsésnek tartja, hogy az EU vezetd testiiletei
(beleértve az EGSZB-t is) a tandcsi elnokséget adé Magyarorszag
kormanyaval egyiittes ergvel torekszenek a kérdés megoldashoz
sziikséges keretfeltételeket megteremteni, és azt ajénlja, hogy a
lengyel elnokség id@szaka alatt rendezzenek miniszteri konfe-
rencidt a tapasztalatok és az elért eredmények megvitatdsara.

3. Politikai ajanldsok ('°)

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG:

3.1  megallapitja, hogy a hagyomdnyos megkozelitésekben a
romak célcsoportként torténd meghatdrozdsa arra épiil, hogy
kiket tart a tobbségi tarsadalom romdnak. Ugyan ez a szempont
pl. a kutatds szempontjabdl lehet hasznos, és a szocidlis kire-
kesztettség természetének feltdrdsiban eredményes, viszont a
kills6dleges rasszjegyek alapjan beazonosité mddszer alapvets
emberi jogokat, tobbek kozott az identitds 6nmeghatdrozdsdnak
jogat sérti, improduktiv és politikailag tarthatatlan;

3.2 a szokdsos megkozelitésekkel szemben javasolja, hogy a
tagdllamok az elfogadott Roma keretstratégia alapértékeit
kovetve a Roma Platform altal elfogadott 10 alapelv ,explicit,
de nem exkluziv” kovetelményét valdsitsik meg. Az eurdpai
bizottsagi kozleményben kiemelt négy cselekvési teriilettel
(oktatds, munkavdllalds, egészségiigy és lakhatds) osszhangban
harom, a problémdk természetét és a beavatkozds lehetéségeit
kijelols, politikai és stratégiai szempontot hangoljanak ossze,
melyek egyiittesen jelolik ki egy lehetséges és villalhat6 roma
inklazios politika harom pillérét:

a) ,rassz- és etnikumsemleges inkliizids politika” — a tdrsadalmi
rendetlenség koncentrcidjdnak olddsa, valamint az extrém
szegénység és deprivacié csokkentése;

b) a magukat barmely roma kozosség tagjanak tekintSk tarsa-
dalmi szerepvillaldsat elGsegitd politika és az dltaluk elért
tarsadalmi integracié méltatdsa;

¢) ,antirasszista kozpolitika és nyilvanossig”.

3.3 Rassz- és etnikumsemleges inklaziés politika — a teljes
korti hozzaférés és a kirekesztettség koncentracidjanak oldasa,
és az extrém szegénység és deprivacié csokkentése:

3.3.1 a ,szinvak” inkldzids politika az etnikus vagy rassz
alapt sajdtossagokra valé fokuszaltsiggal szemben a tdrsadalmi
kirekesztés rasszjegyektdl fuggetlen problématerileteivel foglal-
kozik, igy (tobbek kozott) oktatdsi, foglalkoztatdsi (ideértve

(")) A politikai ajdnldsok a politikdk egészére vagy oOsszefiiggéseikre
vonatkozd javaslatokat tartalmaznak, és terjedelmi okokbdl nem
foglalkozhatnak az egyes szakpolitikdk kérdéseivel.
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a foglalkoztatds killonb6z6 formdit, példaul a véllalkozast, az
onfoglalkoztatdst stb.), egészségi és lakhatdsi problémakkal,
ahogyan az az eurdpai bizottsdgi kozleményben is szerepel.
Fiiggetleniil a kirekesztettség érintettjeinek korétdl, etnikus
vagy mds OsszetételétSl a szociookondmiai hdtrdnyok teriileti
koncentrdcidjat veszi figyelembe, s az Eurépa 2020 stratégidban
kijelolt utat folytatva két sajitos probléma megolddsit kezeli
prioritdsként:

3.3.2  az els6 a ,teljes korh hozzaférés” kritériumdnak kovet-
kezetes érvényesitése. A full access” a jogi diszkriminativ
hatdsok felszdmoldsdn til magdba foglalja a fizikai megkozelit-
het@ség és igénybe vehetdség, a szitkségletekhez vald igazodas, a
megfizethet8ség és a standardoknak megfelel§ mindség kovetel-
ményét is. A jogi korlatok lebontdsa mellett cél a kozszolgilati
intézmények ,kozelebb vitele” a romék éltal strtin lakott laké-
kornyezetekhez, illetve az intézményekbe és olyan szolgdltati-
sokhoz valé eljutds kozlekedési feltételeinek javitdsa is,
melyeknek igénybe vételére Gket helyzetiik feljogositja;

3.3.3 a kirekesztettség koncentracidja, melynek két f6
formadja a térbeli, lakéhelyi koncentrdcid, valamint a kirekesz-
tettségben €l iigyfelekkel kapcsolatban dllo  szolgéltatdk,
kozszolgdlatok esetében a kirekesztettség intézményi koncentrd-
cidja (intézményes szegregacios hatds);

3.3.4  a kirekesztettség koncentraci6jat egyrészt a legszegé-
nyebb, a leginkdbb a standardok alatti lakokornyezetek és intéz-
ményes feltételek koncentrdltan célzott feljavitasdval, masrészt
az elszigeteltségek olddsdval, vagyis a keveredéseket, érintkezé-
seket tudatosan ersit6 intézményi integrdcids reformjaival
(integracio) lehet csokkenteni;

3.3.5  a teljes kord hozzaférés kiemelt teriileteiként a lissza-
boni stratégia alapvetS célteriiletei, igy a munkaerd-piaci és
egyéb tirsadalmi aktivitdsok, mobilitisok erGsitése vagy az
oktatds — tovabbra is kiemelt prioritdst élveznek. Uj, a kordb-
bindl nagyobb hangsilyt helyeznek az elmdlt évek stratégai
dokumentumai az egészségiigy, mindenekel6tt a népegész-
ségiigy kérdéseire; a lakhatdsi és urbanizdcids fejlesztési politi-
kékra, kiemelten az elszigetelt telepek, tdborok, és mds hasonld
szegregatumok felszdmoldsdra, valamint a helyi gazdasdgok, a
kozosségi alapt kezdeményezések, a mikro- (6nfoglalkoztatd),
kis- és kozépvallalkozdsok, valamint az allami vagy magéan-
szervek (nem kormdnyzati szervezetek) dltal irdnyitott kommu-
nalis szolgaltatdsok fejlesztésére. Kiemelt kérdés a gyermeksze-
génység elleni stratégidk és a romastratégidk sszehangoldsa (az
anydk munkdaba dlldsanak tdmogatdsa a gyermeknevelésben val6
kozosségi felel6sségvallalds ersitésével; az iskoldt megel§zd,
korai fejlesztéshez val6 teljesebb kort hozzdférések, illetve a
szegénységben ¢l6 sziil6k gyermekei szdmdra nydjtott tanuldsi
és tovabbtanuldsi tdimogatdsok és osztonzdk kérdései).

3.4 A magukat barmely roma kozosség tagjanak tekint6k
tarsadalmi szerepvallaldsat elGsegité politika és az dltaluk elért
tarsadalmi integracié méltatdsa:

3.4.1  kulcselem, hogy az azonos identitdst vallok sajat elha-
tarozasukbol, sajat maguk altal megvalasztott tarsaikkal, kozos-
ségként formdlhassik meg magukat, dpolhassik az identitdsuk
alapjait jelent§ nyelvet, kultdrat, szokdsokat stb. Ezért a nemzeti
romaintegracios stratégidknak meg kell teremteniitk a lehetd-
ségeket ahhoz, hogy az 6nmagukat romdnak vallok sajat kozos-
ségeket, sajat nyilvanossdgot (médiat) és szervezeteket hozhas-
sanak 1étre és miikodtethessék azokat. Ennek a tobbi tdrsadalmi
kirekesztés dltal fenyegetett kisebbségi csoport esetében is igy
kell lennie. Ugyancsak fontos, hogy a romdk o6nszervez8dd
dllami és nem dllami intézményei, szervezetei hasonlé kisebb-
ségi lehetGségeket élvezzenek mds nemzeti kisebbségekével, és
adott esetben tdmogatdsuk 1étszdmardnyos legyen mds etnikai
kisebbségek tdmogatdsi mértékével;

3.4.2 ennck az is feltétele, hogy az interkulturalitds, az
intenziv, kétiriny eszmecsere és kommunikacid, valamint az
integracié eurdpai elvei, szemlélete és legjobb kozosségi és
intézményi gyakorlatai valésigos hatdtényezévé és minden-
napos tapasztaldssd véljanak;

3.4.3  a megerGsitd politika kulcseleme az, hogy a kisebb-
séghez tartozok hallathassiak hangjukat és képviselhessék érde-
keiket. Tdmogatni kell azokat az eszkozoket és mddokat,
amelyek segitségével tdrsadalmi hétranyaikat megjelenithetik, és
politikai kiizdelmeiket megvivhatjdk hatranyaik enyhitéséért;

3.4.4 a tarsadalmi szerepnovel§ politikdknak tdmogatniuk
kell a romak munkaerdpiacra 1épését elsegitS affirmativ 1épés-
eket. Ide tartoznak azok a lépések is, amelyek azt segitik el6,
hogy magasabb posztokra léphessenek az iizleti szférdban, az
dllamigazgatdsban, a politikdban, a médidban, a tudomanyok és
a mivészet teriiletén, segitve egyuttal sajit kis- és kozépvallal-
kozésaik beinditdsaban is.

3.5 Antirasszista politika

3.5.1 Az antirasszista stratégia célcsoportja az egész tarsa-
dalom, amely politikdt az a meggy6z6dés hajtja, hogy egy dina-
mikus, fejl6dé és igazsigos emberi viligban az emberek tdrsa-
dalmi helyét alapvetSen képességeik, tehetségeik szerint kell
elnyerniiik, és nem velesziiletett elényeik és hatranyaik alapjan
kell hozzdjutniuk boldoguldsuk lehetSségeihez vagy elszenvedni
kirekesztettségiik hatranyait. Az orokolt, és nem megvaltoztat-
hat6 sajatossdgok, igy a nem, a szdrmazds, a valldis nem lehet
oka megkiilonboztetésnek. Ennek érvényesiilését és legerésebb
eszkozrendszerét az antidiszkrimindciés joganyag biztositja. Ezt
kell el@segitenie annak is, hogy az EU antidiszkrimindcios
joganyaga tagorszagi szinten a szakpolitikdkban és szabélyozasi
rendszerekben teljes kordien megvalésuljon. Ennek ereje
azonban nem kizdrdlag a szankciokban és azok elrettent§ hatd-
saban rejlik, hanem abban is, hogy a demokratikus tdrsadalom
tobbségét kitevs torvénytisztel§ dllampolgdrok igyekeznek a
torvények betdje és szelleme szerint élni.



C 24820

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.8.25.

3.5.2  Mivel az embereket raciondlis érveléssel kevésbé lehet
ylebeszélni” vagy eltantoritani” elSitéleteiktdl, rasszizmusaiktol,
az antirasszista politikdk mindenekel6tt magatartdsi és kommu-
nikdciés mintdkra épiilnek, melyek pozitivként kozvetitik az
erGszakmentes kommunikacié, a raciondlis érdekalapt egyiitt-
mikodés és problémamegoldds mintdit; az elGitéletes, gy(lole-
tekre épitd, agressziv és rasszista magatartdsformdkat pedig
elitélik. E tekintetben kiilonleges felel6sséggel birnak a tdrsa-

dalmi véleményvezérek, elsGsorban is a politikai és médiaelit.

3.6 A stratégia ,tényalapi” jellegének erdsitése

3.6.1 Az Uni6 a killonboz8 szakpolitikak teriiletén az elmdlt
két évtizedben jelents el6relépést ért el a tarsadalmi kirekesztés
és a kirekesztés elleni fellépés objektiv mérésében, valamint a
mérési eredményeknek a tdrsadalompolitikdkba torténd beépii-
lésében. Az adatok megléte elengedhetetlen feltétele a megfelels
szakpolitikdk alkalmazdsdnak és értékelésének. Az eddigi erdfe-
szitések ellenére is azonban még mindig kritikusan kevés adat
all rendelkezésre mind populacids, mind célcsoportokat érint§
vonatkozdsokban. A stratégia céljait figyelembe véve a kovet-
kez§ teriileteken fontos az el6bbrelépés:

3.6.2 Rassz- ¢és etnikumsemleges inkliziés politika. A
szegénység és a deprivaci6 kiilonféle formdinak mérési méodsze-
reit tovabbfejlesztve erdfeszitéseket szitkséges tenni a kirekesz-
tettség koncentricidjanak mérésében, illetve a vonatkozd szak-
politikai intézkedések hatdsainak kimutatdsaban. Az EGSZB
javasolja, hogy az Eurostat és a tagorszdgok statisztikai tigynok-
ségei (agencies) a kirekesztettségi indikdtorok korét bévitsék ki
az extrém szegénységre és kirekesztettségre vonatkozé indiké-
torokkal, és dolgozzdk ki az extrém szegténység és deprivicio
méréséhez szitkséges mérési és feldolgozasi statisztikai modszer-
tani elveket.

3.6.3  Ennek alapjan a tagorszdgok stratégidikban hatdrozzak
meg azokat a terilleti egységeket (telepeket, slum-okat, lakott
killteriileteket, tdborokat, elkiiloniilt telepiilésrészeket, vidéki
telepiiléseket stb.), amelyekben kiilonosen magas a kirekesz-
tettség és a kirekesztettség extrém formdinak lakohelyi koncent-
racidja, fiiggetleniil attdl, hogy e lakéteriileteket a kozgondol-
kodds roménak tartja-e, avagy sem. Javasolja, hogy ezek felszd-
moldsara, vagy lakhatéva tételére telepiilésfejlesztési stratégiakat
alakitsanak ki, illetve dolgozzdk ki az ezek monitorozdsihoz
sziikséges bizonyitékalapu eljarasokat.

3.6.4 A romdk tarsadalmi felruhdzdsa. A hdtranyok létezését
csak akkor lehet kimutatni, ha az 6nmaguk etnikus identitdsat
véllalok kérhetik azt, hogy Sket az adott kisebbséghez tartozoé-
ként vegyék nyilvantartasba a kozregiszterekben. Masrészrdl
azonban kategorikusan és hatdrozottan tiltani kell minden
rasszjegyek alapjan torténd ,kisebbségi” megjelolést az dllami
nyilvantartdsokban. Minthogy az etnikai-kisebbségi adatok
killonlegesen érzékeny adatnak mindsiilnek, ezért minden
moédon biztositani kell egyfel§l a személyes adatok maximalis
védelmét, masfeld] viszont a kisebbségekre vonatkozd aggregalt
adatok maximalis nyilvanossdgat.

3.6.5 A kirekesztettség, a szegénység és azok extrém formd-
inak enyhitése mellett javasoljuk a roma kozosségek fejlesztését
tdmogaté nyelvi, kulturdlis, oktatdsi és kozosségi programok
tdmogatdsat, melyek ténylegesen képesek elérni a tobbi romat.

3.6.6  (,Antirasszista politika”) Mind az uniés szinten, mind a
tagdllamokban folytatott kutatdsi felvételek alapjan kovethetévé
kell tenni a romakkal kapcsolatos elGitéletesség véltozasait,
killonféle lakossdgi csoportokban torténé el6forduldsait és a
politikdk hatdsait az etnikai el8itéletességek, rasszizmusok alaku-
lasdra. A lakossdg korében érzékelhetd rasszizmusok, kirekesztd
attitidok csokkentésére tdrsadalmi érzékenyité és tudatosit6
programokat sziikséges kialakitani, ezek megvaldsitdsdt pedig
rendszeresen monitorozni sziikséges.

3.6.7  Nyomatékosan ajanljuk, hogy ne csak az el6itéletek és
a rasszizmus tendencidit kovessék nyomon, hanem az éllami és
civiltdirsadalmi kezdeményezések pozitiv hatdsait és tdrsadalmi
elényeit, valamint a romaellenes el8itéletek és az idegengyilolet
csokkentését, illetve az interkulturdlis inkluziv integraciét célzé
bevélt gyakorlatokat is.

3.7 Kozpolitikai szempontok a tagdllami megvaldsitdsban

3.7.1  (Komplexitds) Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy
a romdk tdrsadalmi szerepeit megerGsitd, életkorilményeit
javitd, integracibjukat erdsitd, igen killonbozd részteriiletekre
haté intézkedéseket rendszerszemléleti politikdkkd szitkséges
fejleszteni. Ez egyrészt a szakpolitika elemeinek egymashoz
val6 illesztésével, mésrészt a j6 kormdnyzds dgazatkozi kapcso-
latainak megszervezésével, harmadrészt a politika szintén rend-
szerszemlélet(i megval6sitasdval oldhaté meg. Ehhez egységes és
egyeztetett szemléletre van szikség a megval6sitok kozott.

3.7.2 A programelemek részenként is kovetkezetesen
kapcsolddjanak (konzisztencia) egymdshoz (konzekvencia). A
megvaldsitds harmadik kiemelt szempontja az id6beni tervezés
és priorizdlds (szekvencialitds), vagyis hogy a redlisan elérendd
célokat atgondolt fazisokban, részegységekben lehet csak megol-
dani. Mindehhez egy kell§ mértékd felhatalmazdssal bird és jol
mikod6 koordinativ irdnyité hatésagra van sziikség.

3.7.3 Az inklizi6s politikdk tervezését és megvaldsitdsat
mindig a tényleges sziikségletekre célozva, differencidlt és
rugalmas médon kell elvégezni, ami lehet6séget teremt a helyi
(regiondlis) sajatossagokra optimalizdlt beavatkozdsokra is. Az
integracids stratégidkat  kétirinyd utcaként” kell megtervezni
és végrehajtani, kolcsonos erdfeszitések és hatdsok alapjdn,
mindenki kolcsonos el6nyére torekedve.
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3.7.4 A palydzatok, pénziigyi alapok felhasznaldsanak elen-
gedhetetlen feltétele a palydzati és beszdmoldsi feltételek egysze-
riisitése. A gondosan kidolgozott végrehajtdsnak megfelel§ salyt
kell helyeznie a kapacitdsépitésre, a megfelel§ koordinacidra és
az elkotelezett politikai szdndék tdmogatdsira. Az érintettek
képviselSinek a tervezés folyamatdba valé bevondsa ugyancsak
alapvet8en fontos.

3.7.5  (Evidence based implementdci6 — indikdtorok) A
kozpolitikdknak egyértelmtien és igazolhaté moédon eredmé-
nyesnek, azaz a szandékolt célok szempontjabdl hatékonynak
kell bizonyulniuk. A politika ugyanis nem okozhat nagyobb
artalmakat és kockazatokat, mint amit6l meg kivan évni, és
nem lehet foloslegesen driga sem. Eddig is jelentds — de nem
elégséges — erdfeszitések torténtek a politika bizonyitékalapt
karakterének erdsitésében. A roma inklazi6 teriiletén kiilonosen
is sziikséges, hogy a programok, de a politika egésze is értékel-
het8 legyen, ezért el§ kell segiteni az értékelés kultirdjanak,
elvérdsrendszereinek megerdsitését, a megfelel§, mindig a rele-
vans célcsoportra  vonatkoztatott tdrsadalomstatisztikai  és
szociodkondmiai eredményességi mutatdk standardizalt kialaki-
tdsat, valamint a tudomanyosan megalapozott értékelés intéz-
ményrendszerének megszervezését mind a tagéllamokban, mind
az EU szintjén. Erre a célra megfelel§ elkiilonitett forrdsokat kell
biztositani.

3.7.6 Az EGSZB, mikozben tdmogatja ,A nemzeti romain-
tegrcids stratégidk unids keretrendszere 2020-ig”, valamint az
azzal egyittm(ikodd tagdllami politikdk megvaldsuldsat, civil
tarsadalmi felhatalmazottsdgdval, valamint a tagallamok civil
kozosségeivel vald szerves kapcsolata segitségével részt kivan
venni e politikdk monitorozasiban és értékelésében. Részt véllal
az eurdpai unids intézmények és a szervezett civil vilig kozotti
kozvetitésben, valamint aktiv partnerként részt kivan venni a
Roma Platform, valamint mds szervezett dialogus folyama-
tokban.

3.7.7  (Participacié és képviselet) Egy inkluzids politika fogal-
milag és gyakorlatilag is elképzelhetetlen az érintettek intenziv
részvétele nélkiil. Ezért el kell keriilni a jogokat korldtozé pater-
nalisztikus eljardismddokat, ugyanakkor a helyi roma szervezs-
déseknek, a helyi tdrsadalom képviselinek, a tudomdnyos-
szakmai és szocidlis partnereknek a dontési folyamatokba, a
végrehajtdsba és a nyomon kovetésbe torténd minél sokrétiibb
és intenzivebb bevondsat célszerd érvényesiteni, ahogyan az az
Eurdpai Bizottsdg kozleményében és mds vonatkozé dokumen-
tumokban is szerepel. A célteriileteken beliil kiilonos jelentSsége

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

van a kilonosen hatranyos helyzetdi csoportok (igy ndk, gyer-
mekiiket egyediil nevel§ nék, idegen anyanyelviick, fogyatékos-

sdggal él6k stb.) politikai részvételét biztosité megerdsitd intéz-
kedéseknek.

3.7.8 A politikdk érvényessége, hitelessége és hatékonysaga
alapvetd 0Osszefiiggésben dll azzal, hogy annak elsédleges
cimzettjei részt vesznek-e abban, és magukénak fogadjdk-e el
azt? A roma inklazids politikak kialakitdsiba és megvalésitasdba
ezért a roma kozosség képvisel6it mind eurdpai, mind tagor-
szagi, de helyi szinten is magdtdl értetédden kell bevonni (inclu-
sion through participation).

3.7.9 A tarsadalmi kirekesztettség és annak extrém formdi
gyakran — tagorszagonként is eltéré modon — a tobbségi tarsa-
dalmi normdktdl eltér6 magatartdsformak, életformdk, szokds-
rendek kovetésével is egyiitt jar (vandorlds, sajatos foglalko-
zdsok, pl. a hasznéltcikk gytjtés és kereskedés, sajatos kézmiives
elfoglaltsagok). E sajdtossigokra a nemzeti stratégidk kialakita-
sakor kiilonos figyelmet kell forditani. Maskor azonban az etni-
kusnak tulajdonitott habitusok kimondottan devidnsnak és
kriminalisnak is mindsiilhetnek. A nemzeti szintd stratégidk
killonos feladata és kihivdsa, amit egyben specifikus inkluziv
jellegitket meghatdrozd célnak kell tekinteni, hogy a kiilonféle
kulturdlis normdk békés egymds mellett élésének érvényt
szerezve, de mindenkor a mérvadd térsadalmi jogrend keretein
beliil igyekezzenek rendezni a habitusok, szokdsrendek kozott
felmeriil§ fesziiltségeket, ellentéteket. Ehhez olyan nyilt kommu-
nikdcids térre és az érintettek szdmadra is kovethetd eljarasokra
van sziikség, amelyekben dontd szerep hdrul a normarendszerek
tdvolsdgait athidald segit6 — koztik roma szdrmazdsu és iden-
titdsti — szakemberekre, szocidlis és kozosségi munkdsokra a
kozszolgdltatdsok és kozosségi programok teriiletén egyardnt
(preventiv, tavolsigcsokkentd, medidcids szolgdltatasok stb.) —
ahogyan azt az eurdpai bizottsdgi kozlemény is kifejti.

3.8 Kitekintés

3.8.1 Az EGSZB vallja, hogy az Eurdpai Unié intézményei, a
tagorszdgok kormdnyai, a helyi onkormdnyzatok és kozosségek
osszefogdsdban most egy torténelmi pillanat teremt8dhet meg,
amikor az EU legkirekesztettebb és leghdtranyosabb helyzetben
él6 etnikai csoportja érdekében olyan egységes szemléletdi poli-
tika val6sulhat meg, mely nem a drdga kudarcoknak, hanem az
okos és humdnus eredményeknek lesz a bizonyitéka. Az EGSZB
a maga részérdl elkotelezett tdmogatdja és megvaldsitdja kivan
lenni ennek a folyamatnak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az unids politikdk hatdsa a kozlekedési
dolgozok foglalkoztatdsira, képzési igényeire és munkafeltételeire (feltiré vélemény a Bizottsig
felkérésére)

(2011/C 248/04)

Féel6ad6: André MORDANT

2010. november 17-én az Eurdpai Bizottsig tigy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié6 Miikodésérdl szolo
Szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd trgyban:

Az unids politikdk hatdsa a kozlekedési dolgozok foglalkoztatdsdra, képzési igényeire és munkafeltételeire
(feltdrd vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekcié 2011 mdjus 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a junius
15-i iilésnapon) 150 szavazattal 2 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

A kozlekedési dgazat a kozeljovben szdmtalan kihivassal néz szembe. Idetartozik példdul a kdolajforrasok
megfogyatkozdsa és a kdolajdrak lehetséges emelkedése, az energiahatékonysdg terén val6 elSrehaladds
szitkségessége, annak sziikségessége, hogy az dgazat hozzdjdruljon az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez
és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdgra vald dtdllishoz, valamint a népesség eloregedése, amely
kihat egyrészt a szakképzett munkaerd rendelkezésre alldsdra, mdsrészt pedig az eltéré mobilitdsi igényekre.

Az EGSZB véleménye figyelembe veszi mindezeket a fejleményeket.

1. Ajanlisok és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB ramutat, hogy a kozlekedési dgazat, amely a
foglalkoztatds fontos forrdsa (az EU teljes munkaerejének 4,4 %-
a szamdra ad munkdt), a jovében is jelentSs foglalkoztatasi
potencidlt kindl Eurépa szdmdra. Eurépa gazdasagi fejl6dése, a
polgarok mobilitdsa, a tirsadalmi befogadds és az eurdpai tdrsa-
dalmi és gazdasdgi kohézié szempontjabdl ugyancsak létfontos-
saga.

1.2 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a kozlekedési dgazatban
nyilé foglalkoztatdsi lehetéségeket a nék és a fiatalok szdmdra
is tegyék vonzévd olyan intézkedésekkel, amelyek minden
kozlekedési mod esetében emelik a foglalkoztatds szinvonalit,
javitjdk a munkafeltételeket, a képzést és az egész életen 4t tartd
tanuldst, a karrierlehet@ségeket, az iizemi és munkahelyi egész-
séget és biztonsdgot, és amelyek hozzdjirulnak a munka és a
magéanélet jobb egyenstlydnak megteremtéséhez.

1.3 Az EGSZB azt ajanlja, hogy — az Eurdpai Bizottsdg timo-
gatdsaval — minden kozlekedési méd esetében vegyék szamba a
meglévé képzési lehetdségeket, és vizsgaljdk meg, hogy a
jovében orszdgos, regiondlis és véllalati szinten milyen képzésre
van szitkség. Hangsulyt kell helyezni a tovabbképzésre (az egész
életen 4t tart6 tanuldsra).

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a magas szinvonalt képzésbdl
elegendd kindlatot kell biztositani a képzési intézményekben
és[vagy a villalatokon belill, amihez a szocialis partnerek, a
régidk és a képzési intézmények kozotti egyiittmiikodésre van
szitkség minden kozlekedési mdd esetében. Az EGSZB hatd-
rozottan ajanlja a képzési kozpontok kozotti, eurdpai szintd

egyiittmtikodést. Ugy véli, hogy a gyakornokokra semmilyen
szakképzési koltséget nem szabadna dthdritani. Ez kiilonosen
a kozlekedési dgazatban valo szakmai elémenetel timogatdsa
szempontjabdl fontos.

1.5 Az EGSZB a vonatokon a fedélzeti személyzet, illetve a
légi jarmtGveken az utaskabin személyzet tanusitisra és enge-
délyezésére vonatkozdan unids jogszabélyok bevezetését ajanlja,
amelyekkel biztositani lehetne a mindségi foglalkoztatdst, a szol-
géltatdsok szinvonaldt és a biztonsagot, illetve el8 lehetne segi-
teni a munkavallalok mobilitdsit Eurdpa egész teriiletén.

1.6 Az EGSZB j6 példdnak tartja a 2003/59/EK irdnyelvet, és
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tobbi kozlekedési méd
esetében vegye fontolora djabb jogszabdlyok elSkészitését a
kotelezd képzésre és tovabbképzésre vonatkozdan.

1.7 A kozlekedés mint hivatds népszer(sitése érdekében az
EGSZB orszagos, regiondlis és helyi szinten osszehangolt fellé-
péseket ajanl, amelyek — példdul az iskoldkban — bemutatnik a
kozlekedési dgazatot, és népszerlsitenék az ahhoz tartozé
kiilonféle foglalkozasokat.

1.8 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az, hogy a nék szdmdra
sikeriil-e vonzévd tenni egy foglalkozast a kozlekedésben, nagy-
mértékben azoktél az osztonzéktdl fugg, amelyekkel a ndi
munkavdllalok sajatos igényeihez igazitjdk a kozlekedési
ipardgat. Azt ajinlja, hogy a kozlekedési dgazat és annak kilon-
féle véllalatai dolgozzanak ki az dgazatban valé néi munkaval-
lalast el@segité politikakat.
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1.9 Tekintettel a demografiai véltozdsra és a munkaerd
oregedésére, az EGSZB azt ajanlja, hogy az dgazat és az idetar-
toz6 véllalatok elemezzék munkavéllal6ik életkor szerinti Gssze-
tételét és jovébeni foglalkoztatdsi sziikségleteit, hogy a kilon-
b6z6 korcsoportok igényeihez igazodd képzést, munkaszerve-
zést és a munkahelyi egészség javitdsara irdnyuld intézkedéseket
dolgozzanak ki.

1.9.1 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy helyezzenek
nagyobb hangstilyt arra, hogy a munkavallaloknak karrierlehetd-
ségeket kindljanak a kozlekedési dgazaton beliil, hogy az
dgazatot vonzdva tegyék a fiatalok szdmdra.

1.9.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tengerhajézdsban
segitsék el6 a legénységi dllomanybdl a tiszti statusba val6 eldlé-
pést.

1.9.3 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tomegkozlekedési dgazat
torekedjen jobban arra, hogy a buszvezetSknek karrierlehets-
ségeket kindljon, példdul csoportvezetSi vagy forgalomtervezsi
allasban.

1.10 Az EGSZB komoly kihivasnak tekinti a kozlekedési
dolgozdk és az utasok személyes biztonsdgat, valamint a fizikai
timaddsok és erdszakos cselekmények megelGzését, és az
er@szakkal szemben hatdrozottan a zéré tolerancia politikdjat
ajanlja.

1.10.1 Az EGSZB megel6z8 intézkedések kialakitdsat java-
solja az infrastruktira teriiletén, példdul elegendd, megfizethetd
és biztonsdgos parkol6helyeket a koziti drufuvarozasban, illetve
j6 min@ségl vasit-, metrd-, villamos- és buszallomdsokat. Az
EU-nak pénziigyi tdmogatdst kellene nydjtania ezekhez az
infrastrukturélis intézkedésekhez.

1.10.2 Az EGSZB az erGszakos cselekmények elleni
megel6z8 intézkedésként a tomegkozlekedésben kell§ 1étszdmdi,
megfelelSen képesitett és képzett személyzet alkalmazdsat java-
solja az dllomdsokon és a jarmdveken.

1.103 Az EGSZB egy koziti
tigynokség létrehozdsat javasolja.

kozlekedésbiztonsagi

1.11  Figyelembe véve a Lisszaboni Szerzédés 9. cikkét és az
alapvetd szocidlis jogok chartdjat, az Eurdpai Bizottsignak eld
kellene mozditania egy a kozlekedésre vonatkozé szocidlpolitika
alkalmazdsit. Az EGSZB dgy véli, hogy amennyiben djabb
lépéseket tesznek a liberalizdci6 felé, ezeket csak a korabbi libe-
ralizdci6s 1épések tdrsadalmi kovetkezményeinek komoly elem-
zését és egy érdemi szocidlis hatdsértékelést kovetSen kellene
el6terjeszteni, beépitett biztositékkal arra nézve, hogy a verseny
nem az alacsonyabb munkaerékoltségen, hanem a szolgélta-
tdsok szinvonaldn alapul.

1.11.1 Az EGSZB a versenytargyaldsok esetében, példaul a
repil6téri foldi kiszolgédldshoz tartozd szolgéltatdsokndl vagy
mindenfajta tomegkozlekedési szolgaltatdsndl a foglalkoztatds
biztonsdgdnak oly médon torténd szavatoldsit ajanlja, hogy
az 0j szolgaltatd kotelezGen dtvegye a személyzetet, valamint
a munkafeltételek és a bér szintjének védelmezése érdekében

tartsa fenn a szolgéltatasnyujtas helyén érvényben 1év8 kollektiv
szerzGdésbeli rendelkezések alkalmazdsét ('). Az EGSZB ennek
érdekében egy szocidlis zdradék bevezetését ajénlja.

1.11.2 Az egységes eurdpai égbolt — a funkcionalis 1égtérb-
lokkokat és a SESAR-t is beleértve — megvaldsitdsaval kapcso-
latban az EGSZB arra szdlitja fel a tagallamokat, hogy kezdjenek
érdemi konzultdciot a szocidlis partnerekkel és az Osszes tobbi
érdekelt féllel, hogy kiegyenstlyozott intézkedéseket 1éptethes-
senek életbe e célok elérése érdekében, és egyuttal elkeriiljék az
allashelyek megsztinését.

1.12 Az EGSZB dagy véli, hogy a szocidlis jogszabélyokat a
kozlekedésben hatékonyan ellendrizni kell és végre kell hajtatni,
megsértésitket pedig harmonizélt szabélyok segitségével tényle-
gesen szankciondlni kell. Meg kell erdsiteni az érintett végre-
hajté hatésagok kapacitdsait, és jobb koordindcidra és egyiitt-
miikodésre van sziikség.

1.13 Az EGSZB unids jogszabdlyok bevezetését ajanlja a
hatdrokon dtnydlé kozlekedésben részt vevé mobil vasiti
dolgozék munka- és pihendidejének rendszeres ellendrzésére.
Az EGSZB hangstilyozza, hogy jobban végre kell hajtani a kikiil-
dott munkavéllalokrol sz6l6 irdnyelv rendelkezéseit, killondsen
a kozati fuvarozasi kabotazs esetében.

1.14 Az EGSZB javasolja, hogy forditsanak kiilon figyelmet
azokra a tényezbkre, amelyek el@segitik a munka és a maganélet
kozotti jobb egyensilyt a kozlekedési ipardg mobil munkaval-
laléi szdmdra. A kozlekedési ipardgra vonatkozd szocidlis
jogszabalyokon a munkaid§ tekintetében javitani kell.

1.14.1 Az EGSZB a minGség és a biztonsdg garantdldsa érde-
kében a tengeri és belvizi hajok fedélzetén szolgdld legénység
felvételi el6irdsaira vonatkozdan kiegészitS jogalkotdsi intézke-
dések bevezetését ajanlja.

1.14.2 Az EGSZB a tengerhajézdsi dgazatban nydjthat6
allami tdmogatdsokra vonatkozé ttmutatdsok jobb és szigortibb
alkalmazdsit javasolja, hogy az dllami tdmogatds vagy adémen-
tesség megaddsa és a foglalkoztatdsi garancidk és képzési kote-
lezettségek kozott szorosabb kapcsolat jojjon létre.

1.14.3 Az EGSZB tgy véli, hogy az unids intézményeknek és
az EASA-nak nagyobb mértékben egyiitt kellene mtikodniiik az
érdekeltekkel a 1égi személyzet repiilési idejét korltozd, bizton-
sagkozpontt és tudomdnyos tényeken alapulé szabélyok kiala-
kitdsa érdekében.

1.144 Az EGSZB dgazatspecifikus egészségvédelmi és
biztonsdgi jogszabdlyokat javasol a kilonbozs kozlekedési
moédokhoz, mivel az EU dltaldnos biztonsdgi és egészségvédelmi
jogszabdlyai gyakran nem veszik figyelembe a kozlekedési
dgazatban uralkodé sajitos koriilményeket.

1.14.5 Az EGSZB ugy véli, hogy megfelel§ jogszabalyokra
van sziikség ahhoz, hogy el lehessen keriilni a munkaszerz8dé-
sekbdl valo ,kihdtraldst”.

(") Lasd még a vasuti és kozuti személyszallitasrél sz6l6 1370/2007 [EK
rendelet 17. preambulumbekezdését a 4. cikkének (5) és (6) bekez-
désével egyiitt.
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1.15 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a szocidlis pdrbe-
szédet. Az dgazati szocidlis parbeszéddel megbizott killonbozd
bizottsdgoknak eurdpai szinten nagyobb szerepet kell jitszaniuk
az eurdpai bizottsdgi javaslatok szocidlis hatdsdnak korai felmé-
résében, és meg kell tenniiik a sajt észrevételeiket és javaslata-
ikat a kiilonféle kozlekedési modokra nézve.

1.15.1 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FSigazgatosdgon keresztiil foly-
tasson hatékonyabb egyiittmiikodést az dgazati szocidlis parbe-
szédet folytat6 bizottsdgokkal, és mar a kezdeti szakaszokban is
vegye figyelembe a szocidlis partnerek szakértelmét.

1.16 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai intézményeknek és
az eurdpai szocidlis partnereknek nem 4ll rendelkezésére
elegend§ statisztikai adat és Osszehasonlité elemzés a foglalkoz-
tatdsi és munkafeltételekrél a kiilonbozs kozlekedési modok
esetében. Az EGSZB ezért tdmogatja egy szocidlis, foglalkozta-
tasi és képzési megfigyel6kozpont 1étrehozdsit a kozlekedési
dgazatban, amely érdemi informdciét biztositana a kozlekedés-
politikai intézkedések szocidlis hatdsdnak jobb felméréséhez és
utblagos értékeléséhez, hogy ily médon tdmogassa az eurdpai
szocidlis partnereket az dgazati eurépai szocidlis parbeszédben.

2. A kozlekedési dgazat az Eurdpai Unié szdmdra a foglal-
koztatds fontos forrisa.

2.1  Mennyiségi szempontbol nézve a kozlekedési piac
jelentSs foglalkoztat6: 2007-ben mintegy 9,2 milli6 munkaval-
lal6, azaz az EU teljes munkaerejének 4,4 %-a tartozott ide. Ezek
a szamadatok magukban foglaljdk a cs6vezetékeket, az utazdsi
iroddkat/utazdsszervezSket, illetve az olyan kiegészit§ szdllitasi
szolgaltatdsokat, mint a rakomanykezelés, a tarolds és a raktd-
rozas.

2.2 A kilonféle kozlekedési modok koriilbelil 2,9 milli6
munkaviéllalét foglalkoztatnak a kozati drufuvarozdsban, 1,9
milli6 munkavallalét a koziti személyszallitisban, 864 000 {6t
a vasuton, 43 400 {6t a belvizi hajozasban, 184 000 {6t a
tengerhajézdsban és 409 000 f6t a 1égi kozlekedésben. A kiegé-
szit§ szallitdsi szolgaltatdsok koriilbelil 2,3 millié munkavalla-
l6nak adnak munkat (2).

2.3 A kozlekedési dolgozok teljes szdma az EU 27 tagilla-
mdban 2004 és 2007 kozott egyenletes emelkedéssel 8,6-rdl
9,2 milliéra nétt. A novekedés elsGsorban a kozati drufuvaro-
zasi és személyszallitdsi dgazatban, illetve a kiegészit§ szolgalta-
tasok terén zajlott. A vasuti dgazat foglalkoztatdsa meredeken
visszaesett, a 2004-es 981 848 munkavdllaléhoz képest 2007-
ben 117 000 f&vel kevesebbet, 864 000 munkavéllalét foglal-
koztatott (3).

2.4 A kozlekedés terén a foglalkoztatast stilyosan érintette a
2008-2009-es gazdasagi valsdg, kilonosen az druszallitdsban.

2.5 A kozlekedés jovdbeni foglalkoztatdsi tendencidinak
alakuldsa szdmos tényez6tdl fiigg; ilyen példdul a kereskedelmi
és gazdasdgi tevékenységek fejlédése, a népesség eloregedése és
az emberek mobilitdsi mintdi, a technoldgiai fejlemények, az
energia hozzaférhet6sége és dra, a fenntarthaté kozlekedésért
tett intézkedések (modélis véltds, azaz a tomegkozlekedés

() DG Move, Statisztikai zsebkonyv, 2010.
(®) DG TREN, Statisztikai Zsebkényvek, 2006, 2007/2008, 2009, 2010.

igénybevétele a sajat személygépkocsi helyett, a kozlekedés elke-
riilése) (¥, az alternativ kozlekedési modok, példaul a kerékpa-
rozas (°).

3. A foglalkoztatds sajitossigai a kozlekedési dgazatban:
alacsony vonzerd — probléma a jovére nézve

31 A kozlekedési dgazat foglakoztatdsi  dgazatként
kordntsem orvendhet makuldtlan hirnévnek, és az dgazatba
tartoz6 munkahelyek vonzereje meglehetGsen alacsony. Az
Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények Javitdsdért
a 2000-ben és 2005-ben készitett eurdpai munkakoriilmény-
felmérés keretében végzett dgazati elemzésében megerGsitette,
hogy a kozlekedési dgazat a munkafeltételekre vonatkozé muta-
tokat tekintve a legkedvez6tlenebbek kozé tartozik.

3.2 A 2000-ben készilt 3. felmérésben kedvezStlenebbnek
tekintett mutatok kozott szerepeltek a kornyezeti feltételek, az
ergonémia, a szokdsostdl eltér6 munkaidd, a hosszii munkaidd,
a magas munkahelyi kovetelmények, a munka feletti ellenrzés
hidnya, a szakképzetlen munka, a feladatok rugalmatlansdga és a
megkiilonboztetés.

3.3 A 2005-ben készitett 4. felmérésben (csak szdrazfoldi
kozlekedés) a mutatok kozé tartozott a munkaidd, a szokdsostdl
eltér6 munkaidd, a munkaid6 és a csalddiftarsadalmi kotelezett-
ségek kozotti egyensily, a munka feletti ellendrzés, a szakkép-
zett munka, az erGszak, a stressz, a vaz- és izomrendszeri prob-

1émak. (6).

3.4 A kozlekedési dgazatban a munkdk tdlnyomo része hely-
véltoztatdssal jar (jarmivezetSk, pilotak, fedélzeti személyzet a
kiilonboz8 dgazatokban) vagy a forgalomhoz kozvetleniil
kapcsolodd dllasokat jelent, példdul a forgalomirdnyitds terén.
LA jarmivezetSk és a mobilgépkezeldk jelentik az alkalmazottak
legnagyobb részét az EU-ban (2006-ban 45 %).” (7) Az otthontdl
val6 rendszeres és gyakran nagyon hosszi tdvollétek — a rend-
szeres tobbmiiszakos munkavégzés mellett — hdtranyosan
érintik a munkavallalok egyre novekvd igényét a munka és a
maganélet kozotti jobb egyensuly irdnt. Emellett a legtobb
idetartozé szakmdaban és foglalkozdsban a fizetés is alacsony.

3.4.1 A CESE agy véli, hogy nem szabad megelégedni a nem
kielégit§ pihenési koriilményekkel: ellenkezleg, minden esetben
torekedni kell arra, hogy az osszes kozlekedési mod személyzete
szdmadra kielégitd pihenési koriilményeket biztositsanak.

3.5 Az dgazatot nagyrészt a férfiak uraljak, és azon dgazatok
kozé tartozik, ahol a nemek szerinti szegregdcié a legerdsebb,
minddssze 21,1 %-os néi foglakoztatdssal (a szarazfoldi kozle-
kedésben a férfiak ardnya 82,2 %). A kutatdsok azt mutatjik,
hogy a néi foglalkoztatds novelése nyomdn gyakran mindkét
nem tagjai szdmdra javulnak a munkafeltételek.

() A DG EMPL megbizdsabol késziilt ,Befektetés a munkahelyek és
szakismeretek jovGjébe” cimd tanulmdny elemzést nydjt néhdny
forgatokonyvrdl.

A forgatokonyveken alapulé TRANSVISION tanulmdny (kozlekedési
fejlesztések 2050-ig) a foglalkoztatds alakuldsdra vonatkozo becs-
lések  nélkiil.  http:/[ec.europa.cu/transport/strategies/studies/doc/
future_of transport/2009_02_transvisions_report.pdf.

Az Eurdpai Alapitviny az Elet- és Munkakorilmények Javitdsdért 3.
és 4. eurépai munkakorilmény-felmérése; 2002-es és 2009-es
dgazati elemzések; http://www.eurofound.europa.eu/surveys/index
htm.

() Ldsd a 2. ldbjegyzetet.

—
]

—_
<
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3.6 A kozlekedést okkal tartjdk veszélyes tevékenységnek.
Az tizembiztonsdg és a munkahelyi biztonsdg szorosan Ossze-
kapcsolodik, kiilonosen a jarmiivezetSk esetében. A haldlos
kimeneteldi balesetek a karbantarté munkdsokat is érinthetik
(pl. vagdnykarbantartds a vasiti dgazatban, vasiti tolatds, a
hajok fedélzetén torténd balesetek). Ugyancsak problémdt jelent
az er6szak és a fizikai tdmaddsok (az dru ellopdsa a kozuti
fuvarozdsban, fizikai tdmaddsok a kozati és vasiti személyszdl-
litisban vagy akdr a kal6ztevékenység a tengerhajézds dgaza-
taban).

3.7 A kozlekedés aggaszté demogrifiai mintit mutat. A
kozlekedésben dolgozé munkavillalok 4tlagéletkora magas. Az
elkovetkez8 10-20 évben sokan nyugdijba fognak menni. Az
dgazatban dolgozé munkaerdbél csak 17,5 % tartozik a 15-29
éves korcsoportba, 57,5 % pedig a 30-49 éves korcsoportba
(2006) (¥).

3.8  Sok dgazatban mdr most is siilyos munkaerGhidnyrol
szamolnak be, killonosen a mobil foglalkozdsok esetében.
Tekintettel az eurépai népesség Oregedésére, valamint az
dgazatok és vallalatok kozott a (fiatal) munkavdllalok megszer-
zéséért folyd versenyre, ez a jovében komoly problémdkat fog
okozni a kozlekedési dgazat szdmdra. Az dgazat vonzerejét az
dgazaton belili vonzd képzési és karrierlehetSségek biztosita-
saval és a munkakoriilmények javitdsdval kell novelni. A kozle-
kedési dgazatnak arra kell torekednie, hogy megfeleljen a fiatal
munkavillalok és a ndk azon igényének, hogy javuljon a munka
és a magdnélet kozotti egyensuly. A néket jobban integralni
lehetne a kozlekedési dgazatba olyan pozitiv intézkedésekkel,
amelyekhez legaldbbis 1j egészségiigyi infrastruktirdra, olt6-
z8kre és szélldshelyekre van sziikség, tovdbba atgondoltabban
meg kell vizsgilni a folyamatos munkaid6, a stressz és a
faradtsdg kérdését az egyes kozlekedési médok esetében.

4. Képesitési és képzési sziikségletek — de karrierlehetd-
ségek is

4.1 A kozlekedési és logisztikai dgazatban dolgozok legna-
gyobb részét a kozépfoku képesitéssel rendelkezd alkalmazottak
teszik ki. Az EU egészét tekintve az ardnyuk 58 %. Az alacsony
végzettségli munkavillalok ardnya az EU egész teriiletét tekintve
28 %. Az 0j tagdllamokban magasabb a képesitési szint: a kozle-
kedési dolgozok 81 %-a rendelkezik kozépfoki végzettséggel, és
csak 7 % az alacsony végzettséglick ardnya. Az EU-n belil a
kozlekedési és logisztikai dgazatban dolgozé dsszes alkalmazott
kozil 14 % rendelkezik magasabb végzettséggel (2006). ,Ha
azonban megvizsgiljuk a 2000-2006 kozott tortént valtozd-
sokat, lathatjuk, hogy a képesitési kovetelmények az dgazat
egészében emelkednek. Minden foglalkozds esetében csokkent
az alacsony képesitéssel rendelkez8k részaranya.” (%)

4.2 A technoldgiai fejlédés és az IKT megnovekedett hasz-
ndlata a kozlekedés valamennyi dgazatdban sziikségessé teszi a
felsGoktatdst és a tovabbképzés nagyobb mértékd igénybevé-
telét. A kozlekedési szakmdkban dolgozd, kozépfokd vagy
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd alkalmazottak dontd
részét kevéssé érinti az egész életen 4t tartd tanulds. A foko-
zottan {igyfélkozpontti hozzadllds olyan készségeket igényel,
amelyek korabban nem kaptak helyet az inkabb mdszaki

() A DG EMPL megbizdsdbol készilt ,Befektetés a munkahelyek és
szakismeretek jovGjébe — Forgatokonyvek, kovetkezmények és
megel6zési lehetségek” cfmd tanulmény.

(°) Ldsd az 5. ldbjegyzetet.

irdnyultsaga kozlekedési szakmakra felkészit6 alapképzésben.
Az tizembiztonsdg és a munkahelyi biztonsdg, illetve a kornye-
zettudatos gépjarmtivezetés példdul folyamatos képzést tesz
szitkségessé.

4.3 A demogrifiai trend és a kozlekedési dgazatban fenndllo
kedvezétlen korstruktira az djfajta munkaszervezési koncepciok
mellett tobb befektetést igényel az oregedd munkaeréhoz
igazod6 tovabbképzések terén. A jarmiivezetdi foglalkozds kiilo-
nosen olyan, amelyet a foglalkozds-egészségiigyi problémak
miatt nem lehet egészen a nyugdijkorhatdrig folytatni.

4.4 A vonzd képzések és az dgazaton ésfvagy a villalatokon
beliili jobb karrierlehetségek fontosak ahhoz, hogy a fiatalok
szemében novelni lehessen a kozlekedési dgazat vonzerejét. A
tengerhajézdsi dgazatban példaul el§ kell segiteni a legénységi
dllomanybdl tiszti stitusba val6 el6lépést. A helyi tomegkozle-
kedésben dolgozé buszvezetSknek jobb lehetdségeket kell bizto-
sitani arra, hogy forgalomtervez8i vagy csoportvezetdi alldsba
lépjenek. A képzést a jovire forditott befektetésnek kell tekin-
teni.

5. Munkafeltételek — a mobil munkaviéllalok a kozleke-
désben ... mobilisak

5.1 A kozlekedésben a belsg széllitdsi piac létrehozdsa és a
kozlekedési dgazatok dereguldciéja nyomdn jelentSs problémat
jelent a mobil munkavéllalok értelemszertien nagyfokd mobili-
tdsa, ami a tobbi dgazathoz képest nagyobb mértékben segiti el§
a kozlekedési munkahelyek delokalizaciéjat és a szocidlis
domping kialakuldsit. Nem forditottak elegendd figyelmet a
szocidlis jogszabdlyokra, a szocidlis kisér8intézkedésekre és a
szocidlis domping gyakorlataival szemben védg és ezek elkerii-
1ését célz6 intézkedésekre.

5.2 A belvizi hajézdsban, a koziti fuvarozdsban és a tenger-
hajézasi dgazatban példdul gyakran élnek a letelepedés szabad-
sagdval és a szabad kozlekedési piac nydjtotta lehetSségekkel, és
olyan unids orszagokban alapitjdk meg a vallalatokat, ahol
alacsonyabbak a munkaerdkoltségek, alacsonyabbak a tdrsada-
lombiztositdsi jarulékok és/vagy addkedvezmények vannak
érvényben, de nem ezekben az orszdgokban nyujtanak szolgal-
tatdsokat. A versenyel6ny érdekében kihaszndljak az orszdgok
kozotti szocidlis és bérkillonbségeket. Ez megneheziti a munka-
szerz6dések nyomon kovetését, a szocidlis biztonsagi rendszerek
garantdldsat, illetve az egészségiigyi és biztonsdgi szabdlyok
betartatdsat és ellendrzését. A szocidlis domping elkeriilése érde-
kében gondoskodni kell a fogadd orszig elvének alkalmazdsirdl,
ami azt jelenti, hogy annak az orszdgnak a szocialis feltételeit
kell alkalmazni, ahol a szolgdltatdst végzik.

5.3 A fenntarthaté kozlekedésrdl szolo vita és a kiils6
(kornyezetvédelmi) koltségek beépitése miatt napirendre keriilt
a kozlekedés méltanyos dranak kérdése. A kozlekedés méltanyos
draba azonban az dgazatban valé minGségi foglalkoztatds mélta-
nyos arédt is bele kellene szdmitani. Ez elengedhetetlen:

— a mindségi szolgdltatisokhoz,
— a biztonsdghoz,

— a kozlekedési dgazat vonzerejéhez.
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54 A kozlekedés terén valé min@ségi foglalkoztatds méltd-
nyos szocidlis drdt szabdlyozasi intézkedések és szocialis parbe-
széd ttjan kell elérni.

5.5 Az utasok a tomegkozlekedésben és a magdn-személy-
széllitdsban ugyancsak igénylik a szinvonalas szolgéltatdsokat, a
biztonsdgos utazdst és az agresszioval és erészakkal szembeni
védelmet.

6. Az Eurdpai Bizottsig tevékenységei a kozlekedés szoci-
dlis teriiletén

6.1 Az Eurdpai Bizottsdg a ,Tartsuk mozgdsban Eurdpat!”
cim@i 2006-os kozleményében a kovetkezSt jelolte meg a
kozosségi kozlekedéspolitika egyik célkittizéseként: ,Szocidlis
szempontbdl az EU politikdja elsegiti a foglalkoztatds mind-
ségének és az eurdpai kozlekedési dolgozok szakmai felkésziilt-
ségének javitdsat” (10).

6.2 A kozos kozlekedéspolitika teljesitményérsl szolo érté-
kel8 tanulmany ('), killonosen az 1.6. pontban ,Szocidlis szem-
pontok” cimmel meghatdrozott feladat felsorolja a kozlekedés
szocidlis részére vonatkozd eurdpai bizottsagi jogalkotdsi kezde-
ményezéseket és politikai dokumentumokat. Ezek részben az
eurépai szocidlis partnerek tdrgyaldsain és kezdeményezésein
alapulnak. A jelentés mindazonaltal megallapitja, hogy az érté-
kelést megneheziti az adatok hidnya, illetve az, hogy az intéz-
kedéseket csak nemrég vezették be, és ezért a hatdsuk még nem
érzédik.

6.3 A kovetkezdket allapithatjuk meg:

6.3.1 Az Eurbpai Bizottsig hatdsértékel6 vizsgdlatai
kiemelten kezelik a gazdasagi értékelést, ugyanakkor a kozosségi
kezdeményezések szocidlis hatdsinak felmérésével nem foglal-
koznak eleget. A viltoztatdsok végrehajtdsa utdin nehéz vissza-
forditani a helyzetet.

6.3.2 Az Eurdpai Bizottsignak mdr el6zetesen gondosan
elemeznie kellene javaslatainak szocidlis kovetkezményeit, és
szocidlis kisérdintézkedéseket kellene javasolnia, amikor a kozle-
kedési piac tovdbbi liberalizdldsdra tesz javaslatokat.

6.3.3  Nincsenek megbizhaté eurdpai adatok és informdciok a
kozlekedési munkaerdpiacrél és a kozlekedés kilonb6z6 dgaza-
taiban fenndllé tényleges munkafeltételekrdl; a NACE foglalkoz-
tatdsrol szol6 statisztikai informdcioi tdl dltaldnosak a kiilon-
b6z6 dgazatok megfelels elemzéséhez; az egyes dgazati aspek-
tusokrél sz6l6 néhdny 6sszehasonlité tanulmany gyorsan
elveszti az aktualitasat: szitkség van egy szocidlis megfigyel6-
kozpontra a kozlekedésben, amelynek szisztematikusan hozzd
kell férnie a tagdllamok munkatigyi feliigyeleteit§l szarmazé
adatokhoz.

6.3.4 A meglévd problémdk kezelése érdekében tovibbra is
szitkség van Gjabb jogalkotasi kezdeményezésekre. Elengedhe-
tetlen az eurdpai dgazati szocidlis parbeszéd killonbozd férumai
kozotti szoros egyiittmiikodés, az Eurdpai Bizottsignak pedig a
szocidlis parbeszédbdl szdarmazd szakértelmet minden esetben
értékelnie és hasznositania kell, és mdr a kezdeti szakaszban
be kell vonnia a szocidlis partnereket.

(19 COM(2006) 314 kozlemény, ,Tartsuk mozgdsban Eurdpat!”, 3.
oldal.

(") A kozos kozlekedéspolitika értékelése 2000-t8] 2008-ig. http://ec.
europa.cu/transport/strategies/studies/strategies_en.htm.

7. Foglalkoztatdsi lehetGségek, képzési igények és munka-
feltételek — A kozlekedés kiilonboz§ dgazatai

7.1 Koziti fuvarozds

7.1.1 Az d4gazat szdmdra egyre nehezebb jdrmivezetSket
talalni. A kozuti kozlekedés dgazata szdmdra ez jelenti a legna-
gyobb kihivast. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt,
hogy ez azoknak a koriilményeknek a kovetkezménye, amelyek
kozott a jarmivezetSknek és az ipardgnak mdkodnie kell. A
jarmiivezet8k szempontjabdl nézve a nagy munkahelyi nyomds,
a kedvezdtlen munkaid§ és az atlag alatti javadalmazas a kozati
fuvarozdst alacsony tdrsadalmi presztizsti dgazattd teszi.
Mésrészrdl viszont a szolgdltatoknak — kilonosen a kis- és
kozépvallalkozasoknak — olyan kornyezetben kell helyt dllniuk,
ahol heves dgazaton beliili verseny diil, amihez még olyan kiils6
tényezSk is pdrosulnak, mint a gazdasdgi valsig és a magas
tizemanyagarak.

7.1.2 A 2003/59[EK irdnyelv kotelez$ alap- és tovabbkép-
zést vezet be a hivatdsos gépjarmiivezetSk szdmdra. Az irdnyelv,
amely a személyszdllitdsra nézve 2009. szeptemberben, az
drufuvarozdsra nézve 2010. szeptemberben lépett hatdlyba, a
kozati biztonsdg javitdsa mellett a szakma szinvonaldnak
emelését is célul tlizte ki. Ez j6 példa az olyan szabélyozdsi
intézkedésre, amelyek tovabbi kedvezd hatdssal lesznek a jarmd-
vezet8k helyzetére, ami végs6 soron hozzdjirul ahhoz, hogy a
szakma vonzoébbd véljon, mdr csak azért is, mert az dgazatban
zajlé6 komoly technoldgiai fejlédés magasan képzett hivatdsos
jarmivezetSket igényel. Most azonban minden attdl fiigg,
hogy a tagllamok hogyan hajtjdk végre az irdnyelvet. A kihivéast
az elegendd, magas szinvonali képzés, a mindségi képzési
tanterv és az alap- és tovabbképzés finanszirozdsinak megte-
remtése jelenti. Ez utébbival kapcsolatban kialakultak olyan
gyakorlatok, hogy az alap- ésfvagy a tovabbképzés koltségét a
jarmiivezetdre haritjak, ami az dgazat munkaerd-felvételi prob-
lémiit kozéptavon csak tovdbb stilyosbitja majd.

7.1.3 A koziti fuvarozds dgazata sajit szocidlis jogszaba-
lyokkal rendelkezik. A f6 probléma az, hogy nem tartjdk be a
munkaiddre, a vezetési iddre és a pihendiddre vonatkozé szabd-
lyozdsokat, noha a jogszabdlyok mdr sokat fejlédtek, és tobb
ellendrzésre keriil sor. Ugyanez igaz a kikildott munkavalla-
16kr6l sz616 irdnyelv alkalmazdsdra a kabotdzs szolgdltatdsokban
részt vevg koziti fuvarozé munkavillalok esetében.

7.1.4 Az uni6s koziti fuvarozdsi jogszabilyt az dgazat
egészében, kivételek nélkil kell alkalmazni, hogy biztositsa az
esélyegyenl@séget a tisztességes verseny, a koziti biztonsdg és a
munkahelyi egészség és biztonsdg érdekében.

7.1.5 Az unibs politikai dontéshozoknak olyan intézkedé-
seket kell hozniuk, amelyek val6di fenntarthatésdgot eredmé-
nyeznek az dgazatban: ilyenek a szolgdltatoknak sz6l6
osztonz6k, hogy 1 flottdkba és technoldgidkba fektessenek
be; jobb tagdllami kapacitdsok a koziti fuvarozasi jogszabalyok
betartatdsahoz; és intézkedések annak érdekében, hogy a jarmd-
vezetSi szakma magasan képzett legyen, ami automatikusan
javitani fogja a szakmdrdl kialakult képet.
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7.1.6  Javitani kell a kozdti infrastruktirdt, kilonosen a
biztonsdgos és megfizethetd parkoldhelyek és pihendlétesitmé-
nyek biztositdsdval; az ,euromatricib6l” szdrmaz6 bevételek egy
részét fel lehetne haszndlni a parkoldhelyek és pihendlétesitmé-
nyek szinvonaldnak javitdsira, mivel ez a véllalkozdsoknak (a
rakomdny biztonsdga) és a hivatdsos jarmivezetSknek egyarant
kedvezne.

7.1.7  Létre kell hozni egy eurdpai kozlekedésbiztonsagi
tigynokséget, hogy biztositsa a fenti igények és kovetelmények
teljestilését (12)

7.2 Virosi tomegkozlekedés

7.2.1 A vérosi tomegkozlekedés dgazata az EU-n belul koriil-
belil 1 millié munkavallalét foglalkoztat (az UITP szdmadatai).
A foglalkoztatdsi lehetGségek potencidlisan nagyok, attdl
fiiggéen, hogy érvényben vannak-e a kollektiv kozlekedést
osztonzd politikdk az agglomerdcidkban, virosokban és vidéki
teriileteken.

7.2.2 A helyi tomegkozlekedés azonban szintén munkaerd-
felvételi nehézségekkel néz szembe, és az Oregedd munkaerd
problémdja a tomegkozlekedésben is jelentkezik. A tomegkoz-
lekedési dolgozok tobbségét a jarmiivezetSk jelentik. A j6
munkakoriilmények, a munka és a magdnélet kozotti jobb
egyensuly és a karrierlehet8ségek olyan tényez8k, amelyek segit-
ségével novelni lehet az dgazat vonzerejét a fiatalok és a nék
szemében.

7.23 A ,gépjarmivezetSk képzésérdl” szolé 2003/59/EK
irdnyelv a tomegkozlekedésen belil az autébuszokra vonat-

kozik.

7.2.4 A finanszirozds mellett a tomegkozlekedés szdmara a
j6 mindségl szolgdltatdsnyujtds jelent nagy kihivdst. A munka-
hely szinvonala (j6 munkakérilmények) és a szolgdltatdsok
mindsége kozotti kapcesolat az dgazati eurdpai szocidlis parbe-
széd témadja.

7.2.5  Emellett a tomegkozlekedésben stilyos probléma még
az erGszak és az agresszid. Az er@szakkal szembeni zérd tole-
rancidn alapulé politika védi az utasokat és a dolgozdkat, és
hozzdjarul a tomegkozlekedés vonzerejének noveléséhez.

7.3 Vasit

7.3.1 A vasiti dgazatban folyamatos szerkezetdtalakitds
zajlik, a termelékenység novelésével és a foglalkoztatds csokken-
tésével: pl. a vasatdllomdsokon dolgozd értékesit6k és a regio-
ndlis utasszallitisban dolgozé fedélzeti személyzet szama
csokken, tovabbd a munkaerd-igényes egyedi kocsik hasznalatat
mérséklik, amelyeket kevésbé munkaerd-igényes teljes vona-
tokkal véltanak fel. Az @j technoldgidk, példdul az ERTMS
vagy az automata rendezdrendszerek a munkaerd racionalizald-
sara szolgdlé technolégidk, amelyek f6ként a forgalomiranyi-
tisban vagy a rendezdi foglalkozdsokban dolgozdkat érintik.
A jelenlegi tendencidtdl eltérSen az egyedi kocsirakomdnyi
fuvarozds 0Osztonzése hiteles kornyezetvédelmi alternativat
kindl a koziti fuvarozds mellett, és munkahelyeket teremt (%)

() HL C 132., 2011.05.03., 94. o.
(1%) HL C 255., 2010.09.22., 92. o.

7.3.2 A vasuti drufuvarozdsi piacra jonnan belépd villalko-
zdsok az alacsony munkaerd-igényii teljes vonatrakomdany szol-
gdltatdsokra Osszpontositanak, az 1j infrastruktira kialakitdsdra
és a meglévs halozat fejlesztésére forditott befektetések pedig
munkahelyeket teremtenek az j infrastruktirdkat karbantart6
és tdmogatd szolgdltatdsokban.

7.3.3  Ebben az esetben a megnévekedett vastti szallitasbol/a
modalis véltdsbol ered6 munkalehet§ségek nem csak a jarmd-
vezet6knek fognak kedvezni. A vasiiti dgazat azonban szintén
munkaerd-felvételi problémakkal kiizd a fels6foka végzettségiiek
(mérnokok) szintjén, a véllalatok pedig kedvezétlen demografiai
struktdrdval néznek szembe.

7.3.4  Képzési szitkségletek:

Lz

— A hatdrokon atlép6 megnovekedett forgalom a nemzeti
biztonsdgi szabilyozdsok és a nyelvtudds terén magasabb
szintG  képzést igényel a jarmivezetGk és a fedélzeti
személyzet esetében egyardnt.

— A biztonsdg magas szintjét és a j6 minGségi szolgdltatdsokat
a fedélzeti személyzet tanusitdsaval kell biztositani.

— Az 1j technoldgidk, példdul az ERTMS bevezetése megval-
toztatja a jarmivezetGk és a forgalomirdnyité személyzet
profiljat, ami noveli az informatikai képzés sziikségességét.

— A sokrétl szaktudds megszerzésének tendencidja a vasuti
drufuvarozds dgazatdban j szakmdk meghatdrozdsit és
megfelel6 képzéseket tesz szitkségessé.

— Az dgazat szerkezetdtalakitdsa egyiitt jar a szereplSk és uj
kapcsolddasi pontok sokasdgdnak megjelenésével. Az admi-
nisztrativ irdnyitds szintjén tobb alkalmazottra lesz sziikség.
A meglévs vasati személyzet fokozatos eloregedése és az
egyre novekvé munkaeré-felvételi problémdk megfeleld
képzési és egész életen 4t tart6 tanuldsi programok kialaki-
tasat teszik szikségessé az alkalmazottak kiilonbozé korcso-
portjai szamara.

7.3.5  Munkafeltételek:

— A termelékenység novelése érdekében egyre nagyobb a
nyomds, az dagazaton belilli koltségcsokkentések pedig a
munkakorilmények romldséhoz és kétszintli munkaerd
kialakuldsdhoz vezettek. A piacok megnyitdsdval és a hatd-
rokon atnyuld szolgéltatdsok novekedésével sziikségessé valt
a munkaidd, a vezetési id§ és a pihendidd, illetve a jarmd-
vezetSk képesitési szintjének ellenbrzése és betartatdsa.

7.4 Belvizi szdllitds

7.4.1 A belvizi széllitdst kornyezetbardt kozlekedési modnak
tartjak, egyelSre kihasznélatlan lehetéségekkel. Jelenleg azonban
tobb nagy folydén visszaesett a vizszint, ami az dgazat szdmdra
komoly kihivds. Most zajlanak a kutatdsok az 4j hajétervekre,
illetve az 4 szallitasi rendszerekre (Gszoraktarak) vonatkozdan.
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7.42 A belvizi hajézdsban az dru- és utasszdllitisban is
stlyos munkaerShidny mutatkozik (a Rajndn és a Dundn egya-
rint). A fiatalabb generdciot nem érdekli ez az dgazat, mert
kedvezétlen a munkajcsalddi élet kozotti egyensily, hosszi a
munkaid§ és nem vonzédak a munkakorilmények (killonosen
az otthontdl tdvol toltott idGszakok hossza miatt). Hidnyzik a
valodi jogalkotdsifszabédlyozdsi keret, aminek kovetkeztében a
véllalkozdsokat olyan orszdgokba helyezték 4t, amelyek a verse-
nyel6ny érdekében kihaszndljdk az orszdgok kozotti addzdsi
killonbségeket és a kedvez6tlenebb szocidlis és bérfeltételeket,
azaz az EU-n belill Méltdra és Ciprusra.

7.4.3  Ezekkel a problémdkkal a szocidlis parbeszéd kere-
tében, illetve az EU szintjén tobb kezdeményezés révén foglal-
koznak:

— PLATINA = a NAIADES cselekvési platformja — szdmos
munkacsomag foglalkozik az ipardg sztk keresztmetszete-
ivel,

— Munkahelyek és készségek — uniés munkacsomag az dgazat
vonzerejének novelésére,

— EDINNA (belvizi hajézdsi oktatds) = létrejott egy eurdpai
platform az Osszes oktatdsi kozpont szdmdra,

— Dolgoznak a harmonizdlt uniés munkakoéri profilokon
(hajéparancsnok és matréz) — ez lesz majd a formdlis alap
az egységes képzési minimumkovetelményekhez az unids
belvizi szdllitdsban,

— Jelenleg zajlik az STCIN kidolgozdsa = eurdpai képzési és
tantsitdsi elGirdsok a belvizi szdllitds terén.

7.4.4  Eurdpdban a belvizi széllitdst tekintve a CCNR (Rajnai
Hajozdsi Kozponti Bizottsdg) szolgdl tuddskozpontként, és a
kolcsonos elismerési rendszeren keresztill ez a szerv harmoni-
zalja a hajovezetSi bizonyitvanyokat az Eurdpai Bizottsiggal
egyiittmtikodésben. A CCNR az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabdl
kutatdsokat végez és hathavonta kozzéteszi piaci megfigyeléseit,
benne szocidlis és gazdasagi adatokkal, hogy megbizhaté infor-
mdci6 dlljon rendelkezésre. A CCNR-rel egyiittmiikodésben
most folyik egy egyediildllé azonositdsi rendszer kutatdsa és
fejlesztése: ez nemcsak a munkavallalok személyazonossdgarol
nyljt majd informdciét, hanem a munka-/pihensidét és a
szabadid6t, illetve az oktatdst/képzést/tantsitast is ellendrzif
felméri.

7.5 Légi kozlekedés

7.51 A légi kozlekedés az unids gazdasdg egyik alapvetd
szolgdltatdsa, fenntartdsa pedig elengedhetetlen a tdrsadalmi
kohézié és a regiondlis fejlédés tdmogatisihoz. Az eurdpai
légi fuvarozdsi ipardg nemzetkozi versenyképességét az eurdpai
szocidlis modell dltal nyujtott elényokkel lehet megerdsiteni. A
véllalatoknak biztositaniuk kell a kozosségi és nemzeti szocidlis
jogszabalyok és a kollektiv megéllapoddsok megfelel§ alkalma-
zdsat, hogy védjék a foglalkoztatdst és elkeriiliék a szocidlis
dompinget. Kulon erdfeszitéseket kell tenni a véllalati és
orszdgos szintd szocidlis parbeszéd érdekében, hogy megoldast
taldljanak a polgdri 1égi kozlekedés elstt dllo aktudlis nehéz-
ségekre.

7.5.2  Felel@sségvillaldsra és a munkaltatok és munkavéllalok
kozott a megfelel§ szint(ek)en folytatott egyiittmtikodésre van
szitkség ahhoz, hogy biztonsdgos, hatékony és mindségi szol-
géltatdst nyujthassanak a kozszolgdlati kotelezettségek szelle-
mében és a bizalom légkorében. A 6 célkitlizésnek a tdrsadal-
milag és okoldgiailag fenntarthaté polgari légi kozlekedési
ipardg létrehozdsat kell tekinteni.

7.53 Az EGSZB figyelembe kivinja venni az egységes
eurdpai égbolt megvaldsitdsit, beleértve a funkciondlis 1égtérb-
lokkokat és a SESAR-t is, amelyben az emberi tényezs és a
szocidlis parbeszéd kulcsfontossdgt az dgazat sikeréhez. A tagdl-
lamoknak érdemi konzulticiot kell kezdeniitk a szocidlis part-
nerekkel és az Osszes tobbi érdekelttel, hogy kiegyensilyozott
intézkedéseket tehessenek e célok megvaldsitdsa és az dllds-
helyek megsziinésének elkeriilése érdekében (14).

7.54 A polgari légi kozlekedésben, és killonosen a foldi
kiszolgédldsban dolgozé alkalmazottakat ugyanolyan kedvezd
bandsmodban kell részesiteni, mint az Osszes tobbi eurdpai
alkalmazottat. Jelenleg nem ez a helyzet: pdlydzati felhivés
kiirdsa esetén példdul az alkalmazottak dthelyezési jogait
minden esetben védeni kell.

7.5.5 Az EU-nak tdmogatnia kell azokat az intézkedéseket,
amelyek elismerik és hitelesitik a képesitéseket az dgazatban.
Minden szereplének egyiitt kell mikodnie, a tdrgyaldsos utat
is beleértve, és be kell fektetnie a szakképzésbe és a szakmai
képesitésekbe. Egy szakaszos megkozelitéssel, megallapoddsok
segitségével megvaldsithat az eurdpai szinten legjobb képzési
szinvonal, lehetévé téve, hogy a konkrétabb szabdlyokat a tobbi
szinten hatdrozzdk meg és folytatodjon a szakképzés hitelesité-
sére és a tobbi érintett fél (eurdpai intézmények, nemzeti haté-
sagok stb.) bevondsdra irdnyulé munka.

7.5.6 A fentiek fényében végezetill pedig az is kulcsfontos-
sagl, hogy az eurdpai jogalkotasi fellépés vezérelveként a 1égi
kozlekedés biztonsiga maradjon a legfontosabb prioritds. Ez
utébbival kapcsolatban az uniés intézményeknek és az EASA-
nak konzultilniuk kell az érdekelt felekkel, hogy a légi
személyzet szamdra olyan, biztonsdgkozpontt, tudomdnyosan
megalapozott, a repiilési idére vonatkozd korldtozdsokat és
pihenési kovetelményeket alakitsanak ki, amelyekkel sikeresen
enyhithet8 a hosszd munkaid6bél, a véltozé miszakbeosztasbol
és az id6zéndk kozotti véltdsokbdl eredd kimeriiltség. A
faradtsdg a légi kozlekedés biztonsdgdt is veszélyezteti, mivel
az éberség és a teljesitmény visszaeséséhez vezet. A firadtsdg
normdlis vélasz a repiilési miveletekben dltaldnosan el6fordulé
koriilmények sokasdgdra, a kevés alvas, a tobbmtiszakos munka
és a hossza szolgdlatok miatt.

7.6 Tengeri szdllitds

7.6.1 A tengeri szallitdsi dgazat szdmdra a legnagyobb kihi-
vast az eurOpai tengerészek foglalkoztatdsinak hosszi tavi
csokkenése jelenti, ami egylitt jir az eurdpai tengerészeti
know-how elveszitésével. Tovabbra is szokdsban van az olcs6
lobogok és a fejl6d orszdgokbdl szarmazd, alacsony koltség
személyzet alkalmazdsa. Az eurdpai tulajdonban 1évé, eurdpai
feliigyelet alatt all6 hajok altal bonyolitott nemzetkozi keres-
kedelemben szinte teljes mértékben a nem unids személyzet

() HL C 182., 2009.08.04., 50. o.
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domindl, kiilonosen a legénység korében. Az EGSZB ,A tenge-
részeti szakmdk vonzereje” cimmel rendezett konferencidja
(2010.03.11.) koriiljérta a tengerészeti szakmak alacsony vonze-
rejének kiilonféle okait, nyomatékositotta a tengerészeti oktatds
korszer(sitésének sziikségességét és ezzel kapcsolatban unids
fellépést szorgalmazott.

7.6.2 A tengeri szdllitds dgazatira ugyancsak jellemzs a
munkaer§ eloregedése. A tisztek sokszor a nyugdijkorhatir
elérése utdn is dllomdnyban maradnak, aminek a f6 oka az,
hogy jelenleg nincs elég tiszt, a vallalatok pedig nem szivesen
léptetik el6 a matrézokat tiszti szintre.

7.6.3 Az ecurbpai szocidlis parbeszéd keretében végzett
projekt azonban azt igazolta, hogy a problémdt nem az jelenti,
hogy nincs elég eurdpai gyakornok, aki kész lenne tengerre
széllni, hanem inkabb a munkalehet8ségek és a fedélzeti gyakor-
noki allasok hidnyoznak. Egyértelmien olyan koérnyezetet kell
teremteni, amely Osztonzi az eurdpai tengerészek felvételét és
képzését, illetve a matrdzbdl tiszti rangra vald el6léptetést. Ezt
elésegitheti az dllami tdmogatdsokra vonatkozé dtmutatdsok
jobb és szigoribb alkalmazasa, killonosen az dllami tdimogatas
vagy adomentesség megaddsa és a foglalkoztatdsi garancidk és
képzési kotelezettségek kozotti kapcsolat megerdsitése.

7.6.4 A hajotulajdonosok a villalkozdsaikat Eurépabdl kifelé
viszik, és egyre inkdbb harmadik orszdgokban fektetnek be
képzési kozpontok és tengerészeti akadémidk létrehozdséba,
kiilonosen a Tavol-Keleten. Létre kell hozni a képzési és oktatasi
intézmények eurdpai hdlézatit, hogy olyan tengerészeti oktatasi
rendszerek jojjenek létre, amelyek tikrozik az 1j készségek
irdnti igényeket és igazodnak ezekhez. Ez utébbi szempontot
illetGen kiilonosen nagy szikkség van a rugalmasabb, vegyes
tanuldsi moédok tanulmanyozdsira az alapképzésben és az
egész életen 4t tartd tanuldsban egyardnt. Az oktatdsi rend-
szernek és a munkaerépiacnak igazodnia kell a rugalmasabb
szakmai életdt irdnti igényhez (itmenet a tengerrdl a szdraz-
foldre vagy forditva), amihez az oktatdsnak és képzésnek az
dgazathoz tartozd szakismeretek mellett irdnyitdsi, tzleti és
kereskedelmi modulokat is kell tartalmaznia.

7.6.5  Ami a munkakoriilményeket illeti, problémdt okoz az
allasok alkalmi jellege, a kozvetit§ iroddk novekvd igénybevétele
és a hajozdsi véllalatokkal valé kozvetlen munkakapcsolat
hidnya, illetve a tdvoli munkakapcsolat. A fedélzeten gyakran
rossz munka- és életkoriilmények uralkodnak, a fedélzeti szallds-
helyek alkalmatlanok — kiilonosen a ndk és a tisztjeloltek
szdmdra — és nincsenek kommunikdcids lehet8ségek. Emellett
a legénység elégtelen létszdma fokozza a fdradtsigot és veszé-
lyezteti a hajok biztonsdgos iizemeltetését. A kalozkodds prob-
lémdja és a tengerészek kriminalizéldsa hozzdjarult az ipardgrol
kialakult kép romldsdhoz és a tengeri palyafutds népszerd-
ségének csokkenéséhez.

7.6.6 Az eurdpai kontinens és a szigetek kozotti, illetve a
szigeteken beliili tengeri fuvarozds érdekében az EGSZB szigo-
rabb  kozszolgaltatasi kovetelményeket szorgalmaz, hogy

el@segitse a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6t anélkiil,
hogy az dllami tdmogatdsok szabélyozdsa az dltaldnos gazdasigi
érdekii szolgdltatdsok nytjtdsdra menne.

7.6.7 A siirg6s, illetve fiiggdben 1év6 kezdeményezések kozé
tartoznak a kovetkezok:

— egy Uj, az EU-n beliili kereskedelemre vonatkoz6 kozosségi
kezdeményezés a személyzeti feltételekrdl sz616 atdolgozott
jogalkotdsi javaslat formdjiban val6 kivitelezhet8ségének
vizsgélata,

— az dllami tdmogatdsokra vonatkozé Gtmutatdsok feliilvizs-
gélata kivitelezhet6ségének elemzése, a kibivok megsziinte-
tésével, hogy az unids addfizet6k pénzét mindenekel6tt az
unids tengerészek foglalkoztatdsanak tdmogatdsara és képzé-
sére forditsdk, és hogy a tengerészeket bevonjak minden
olyan szocidlis jogszabdlyba, amelybdl jelenleg ki vannak
zarva,

— a 2006-os ILO MLC ratifikdldsa és végrehajtdsa a kikots
szerint illetékes dllam dltali hatékony ellenérzés révén,

— egységes és kovetkezetes uniés modszerek a tengerészek
foglalkoztatdsdra vonatkozé adatok gytjtéséhez.

7.7 Kikotdk

7.7.1 A kozlekedés tobbi dgazatihoz hasonléan a kikotsi
foglalkoztatds elemzését szintén megneheziti a statisztikdk és a
szamszer( adatok hidnya. Miutdn a Mobilitaspolitikai és Foglal-
koztatdsi Fdigazgat6sag felismerte ezt a problémdt, a kozel-
maltban megbizdst adott egy tanulmdnyra a kikotdi foglalkoz-
tatdsrol. Ez azonban nem feltétlenil lesz elég a hidnyossagok
kovetkezetes betoltéséhez, ezért az Eurostatot és a tagillamokat
is fel kell kérni a kozremtkodésre. Az egyik legnagyobb prob-
léma a kikotdi dolgozdk fogalmanak meghatirozdsa. A kikotdi
dolgozdk hagyomdnyosan rakodémunkdsok voltak — akik testi
erejitket hasznalva be- és kiraktdk a rakomdnyt —, mara azonban
a konténeres szdllitds és a technoldgiai fejlemények folytin a
kik6t8i munka sokrétdibbé valt, ami megneheziti a meghata-
rozést. Ezt tovabb bonyolitja, hogy a kikotSk teriiletén egyre
tobb logisztikai dolgozé mtikodik, de a munkakorilményeik
kozott gyakran 6ridsi killonbségek vannak. Az EGSZB elfogad-
hatatlannak tartja a kik6tSi szolgéltatdsok liberalizdcidjanak
el8irdsat.

7.7.2  Képzési szitkségletek: a kikotsi dolgozoknak sz6l6
képzések és kovetelmények Eurdpa-szerte killonboznek, igy
néhdny orszdgban széles kord képzési rendszereket dolgoztak
ki, mig mashol meglehetsen szegényes a képzés. A legtobb
nagyvallalat sajit képzési rendszert alakitott ki, és ugyanigy a
nagy kikot6k tobbségének is sajat képzési kozpontja van. A
kisvéllalatok és a kis kikotSk ellenben a megfelel§ képzés
hidnydval kiizdenek, ami negativan hat a biztonsdgra. A kikot6i
képzés szempontjabdl nagy kihivast jelent, hogy a meglévé
rendszereket hozza kell igazitani a gyors technoldgiai véltoza-
sokhoz, s6t, ezekre eldre fel kell késziilni.
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7.7.3  Mérlegelni kell egy kozos képzési keret kialakitdsat
(meg kell hatdrozni azokat az elemeket és modulokat,
amelyeknek minden képzési programban szerepelniiik kell, és
a kevésbé hatékony rendszerrel rendelkezd orszdgoknak lehetd-
séget kell adni képzési programjaik fejlesztésére). Altaldban véve
tobb képzésre van szitkség ahhoz, hogy javuljon az unids
kikot6k versenyképessége, és biztonsdgosabb munkahellyé
véljanak. A mdsik tényez8 a képzés és a jobb dlldsok kozotti
kapcsolat: a kikotSi dolgozok hivatdsos dolgozok, a képzést
pedig tgy kellene kialakitani, hogy az szakmai pdlyafutdst bizto-
sitson, és tobbféle készség megszerzését tegye lehet6vé a
munkavéllaloknak. A kikotsi képzést a szocidlis partnereknek
és a hatésagoknak kozosen kell irdnyitaniuk, ami sok kik6tSben
mar most is igy van.

7.7.4  Munkafeltételek: A biztonsdg még mindig komoly
probléma a kik6tSkben, killonosen a konténerekkel kapcso-
latban. Javitani kell a balesetek bejelentését, és a balesetekrdl

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.

jobb és részletesebb adatokat kell kozolni (ok, helyszin stb.).
A Dbalesetek bejelentését egész Eurdpdban egységesiteni kell
(koz6s meghatdrozdst kell elfogadni arrél, mi szdmit balesetnek

stb.).

7.7.5  Problémdt jelent még a munkahelyi biztonsdgi és az
egészségvédelmi  jogszabédlyok  betartdsdnak  elmulasztdsa.
Jelenleg nincs kiilon unids jogszabdly a kikotSi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozodan, ezért az éltalinos keretird-
nyelvet kell alkalmazni. Gondosan meg kell vizsgdlni, hogy
kell-e dgazatspecifikus szabalyozdst beterjeszteni ezen a terii-
leten. A kik6t6i munkakorilmények javitdsdt a helyi, orszdgos
és eurdpai szintli szocidlis parbeszéd javitdsdval kell elérni. Az
iparagi véltozdsok (pl. a kikotSk privatizaldsa) sajatos koriilmé-
nyei kozott ennek a parbeszédnek egyeztetett megoldasokat kell
eredményeznie, amelyek célja a munkakorilményeket érint§
hatranyos kovetkezmények megel6zése.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az uniés kozlekedéspolitika fenntarthat6
fejlesztése és a TEN-T tervezése (feltiré vélemény a leend§ lengyel elnokség felkérésére)

(2011/C 248/05)

El6adé: Jacek KRAWCZYK

2010. november 30-dn az Eurdpai Unié leendd lengyel elnoksége tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unid
mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Az unids kozlekedéspolitika fenntarthatd fejlesztése és a TEN-T tervezése

(eltard vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. mdjus 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris tilésén (a janius
15-i tilésnapon) 154 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB mindig is tdmogatta a transzeur6pai kozleke-
dési halézatokkal kapcsolatos programot, és e program tdmo-
gatdsat most ismét megerdsiti. Ugyanakkor megjegyzi, hogy a
kibgvitett Eurépdban megndttek az igények a kozlekedési
infrastruktardk teriiletén, és el kell gondolkodni arrdl, miként
lehetne a mar 1étez8 szakpolitikdkat és azok végrehajtdsi eszko-
zeit a kiiszobon 4ll6 kihivasokhoz igazitani.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a végs§ cél egy olyan
kozlekedéspolitika kialakitdsa, amelynek végrehajtdsa sordn a
tarsadalmi és gazdasdgi kohézi6 a gazdasdgi novekedés ambicio-
inak — az intenzivebb kozlekedésnek (az Eurdpai Bizottsdg
szerint a kozlekedés 2020-ra a 2005-6s szinthez képest koriil-
beliil 20 %-kal fog néni) a kohéziénak, a munkahelyteremtésnek
és a fenntarthat6 fejlédésnek — korldtozott pénziigyi forrasokkal
val6 6tvozésével valdsul meg.

1.3 A gyakorlatban azonban az EGSZB-nek azt kellett
megallapitania, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé
tobbéves munkaprogram félid6s értékelésébe tartozd, a 2007-es
ajanlattételi felhivds sordn kivalasztott, a teljes TEN-T-koltség-
vetés mintegy kétharmadit (az Osszesen 8 millidrd eurdbdl
5,3 millidrd eurét) lefedd 92 projektbdl sajnélatos médon mind-
ossze néhany valésul meg az Uj tagéllamokban.

1.4 Az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy ha az EU célja egy
valodi, integralt egységes kozlekedési piac megteremtése Eurd-
paban és a kohézids politika folytatdsa, akkor a hdlézatok kiva-
lasztdsdnak teriiletén gyokeres valtozdsokra van szitkség. A
tagdllamoknak az Eurdpai Bizottsdg altal meghatdrozott vildgos
kritériumok alapjan kell javaslatokat tenniiik TEN-T hdlézatokra.

1.5 Az EGSZB - tekintettel a kozlekedési dgazat fosszilis
tiizelGanyagoktdl vald jelenlegi fiiggéségére — azt ajanlja, hogy

a jovébeni eurdpai kozlekedéspolitikinak a kovetkezs négy f6
célkittizést kell kovetnie:

— az alacsony szén-dioxid-kibocsdtassal jaré kozlekedési
moédok tdmogatésa,

— az energiahatékonysdg,

— az ellitds biztonsdga, Osszetettsége és fliggetlensége, vala-
mint

— a kozlekedési torldddsok elleni kiizdelem.

1.6 Ebben a tekintetben az EGSZB minden kozlekedési méod
esetében a lehetd ,legzoldebb”, leginkdbb megtjuld és a szén-
dioxid-kibocsatdst csokkent§ tizemanyagok kivélasztdsit, a
komodalitds kiakndzdsat, illetve a kiilsé koltségek internalizala-
sanak bevezetését tandcsolja. Az EGSZB-t aggodalommal toltik
el azok a TEN-T-projektekre eurdpai szinten nehezedd pénziigyi
korlatozasok, amelyek visszafoghatjdk a tagdllamok e projek-
tekben vald részvételét. Az EGSZB ezért azokra a véleményeire
hivatkozik, amelyekben azt hangoztatja, hogy 4j allami jovede-
lemforrésok feltdrdsira van sziikség. ()

1.7 Az EGSZB emellett a koz-magdn tdrsuldsok (PPP) koriil-
tekint§ és szelektiv bevondsat ajanlja a TEN-T-projektek finan-
szirozasaba — figyelembe véve, hogy a tagdllamok eltér§ tapasz-
talatokkal rendelkeznek a PPP-k bevondsinak tekintetében, és
felismerve, hogy mobilizdlni kell azokat az unids pénziigyi
eszkozoket (pl. a strukturdlis és kohézids alapokat, a TEN-
eket, az EBB-t), amelyek egy olyan kovetkezetes finanszirozdsi
stratégia elemei, amely Osszevontan kezeli az unids és nemzeti

(") HL C 48., 2011.2.15., 57-64. o. (Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg Gazdasdgi fellendiilés: helyzetfelmérés és gyakorlati intézkedések
c. véleménye) és HL C 132, 2011.5.3., 99-107. o. (Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez$ tdrgyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egységes eurdpai vasiiti
térség létrehozdsardl, valamint az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az egységes
eurGpai vasuti térség kialakitdsdrdl).
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koz- és magdnfinanszirozdst. Annak el6segitését tekintve, hogy
a hatésagok szabadon donthessenek arrdl, hogy részt vesznek-e
PPP-kben, az EGSZB utal egy kordbbi véleményére, amely
szerint a PPP-k meghatdrozdsit az Eurostat allamaddsiggal
kapcsolatos eljrdsaiban at kell dolgozni. ()

1.8 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a TEN-T-irdnymutatdsok
felilvizsgdlata sordn a torl6ddsi pontokra és a hidnyz6 ossze-
kottetésekre is figyelni kell annak érdekében, hogy a kozlekedési
infrastruktdra kiegyenstlyozott fejlesztése az Unid egész terii-
letén — de kiilondsen a keleti teriileteken — 6sztonzést kapjon, és
ezaltal megvaldsuljon a tdrsadalmi és gazdasdgi kohézid. Az
EGSZB ezért iidvozli az Eurépai Bizottsig ,Utiterv az egységes
eurépai  kozlekedési térség megvaldsitisihoz — Uton egy
versenyképes és erSforrds-hatékony kozlekedési rendszer felé”
cimd fehér konyvét, amely erre a kérdésre kiemelt figyelmet
fordit, és az elkovetkezend§ években végrehajtandé konkrét
intézkedéseket hatdroz meg.

1.9 Kiemelt figyelmet érdemel az tgynevezett szomszédsdg-
politika — azaz az Osszekottetések az EU északi, keleti és déli
teriiletei felé —, amely az egyedi infrastrukturdlis projektek
helyett els6sorban a hdl6zatra osszpontosit.

1.10 Az EGSZB az (j meghatdrozdst nyert TEN-T alapjn
olyan ,programszerz6dések” aldirdsit ajénlja az EU és az egyes
tagdllamok kozott, amelyek a megvaldsitds finanszirozdsa és
iitemezése tekintetében kolesonos kotelezettségvallaldsokat hatd-
roznak meg. Az EGSZB tugy véli, hogy az ilyen ,programszer-
z6dések” el6készitési folyamatdba a civil tdrsadalmat is be kell
vonni annak érdekében, hogy javuljon az elfogadott projektek
tovabbi végrehajtdsinak hatékonysaga.

1.11 Az EGSZB véleménye szerint az EU kozlekedéspolitika-
janak fenntarthaté fejlesztése jelentds tdmogatdst kaphatna a
szocidlis, illetve érdekcesoporti parbeszéd struktiirdi dltal a mdr
mtikod§ vagy kialakitds alatt dll6 transzeurdpai kozlekedési
folyosok terén kifejtett intézkedéseken keresztiil. Az EGSZB
ugy latja, hogy ezeket a struktdratipusokat fel kell éleszteni.

1.12 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a fenntarthat6sdg fogal-
ménak jelentését pontositani kellene. Az EGSZB véleménye
szerint ez a fogalom ugyanis — a gazdasdgi novekedéshez vald
alapvet hozzdjarulasdn til — nemcsak kornyezetvédelmi célki-
tlizéseket foglal magdban (éghajlatvédelem, a zaj és légszenn-
yezés csokkentése, valamint a készletek kimélése), hanem a
kozlekedés teriiletén felmeriil szocidlis kérdéseket is (munka-
véallaléi  jogok, munkakorilmények, a tomegkozlekedési
eszkozok mindenki szdmdra megfizethetS hozzaférhetGsége —
ideértve az id@seket és a fogyatékkal éléket is, kiilonos tekin-
tettel a mobilitdshoz val6 jogukra, illetve arra, hogy egyenld
hozzaférést kell biztositani szdmukra a létesitményekhez és az
informdciokhoz). Ezenkivil - a kozlekedési infrastruktira
fejlesztésének vonatkozdsaban — a szomszédsagpolitikat is figye-
lembe kell vennie.

() HL C 51, 2011.2.17., 59-66. o. (Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleménye a kovetkezd tirgyban: A Bizottsdg kizleménye az
Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: A magdn- és dllami beruhdzdsok
mobilizdldsa a gazdasdgi fellendiilés és a hosszil tdvii szerkezeti vdltozdsok
érdekében: a koz-magdn tdrsuldsok fejlesztése).

1.13 Az EGSZB megldtdsa szerint a fenntarthaté fejlédés
megvaldsitasanak leginkdbb koltséghatékony moédja az innova-
ci6n, az 6sztonzékon és az infrastruktirdn alapuld stratégia (az
angol innovation, incentives és infrastructure szavak alapjan a
hdrom ,I” stratégidja).

1.14 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az unids kozlekedéspolitika
fenntarthaté fejlédésének és a TEN-T tervezésének keretében
késziiljon elemzés a kozlekedési mddok elstt dllo akadalyok
felszdmoldsdnak lehetdségeirdl, hogy az ezekben a kozlekedési
moédokban rejl§ kapacitdst maximalisan ki lehessen akndzni. A
mobilitds tervezésének javitdsat kell el6térbe allitani a fenntart-
hat6 fejlédéssel Osszeegyeztethet6 magatartdsformdk elémozdi-
tisdhoz. A kihivds abban dll, hogy miként befolydsolhatjuk
gazdasdgainkban a mobilitdst és a kozlekedés intenzitdsat.

1.15 Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja az Eurépai Bizott-
sagnak a fehér konyvben ismertetett megkozelitését azzal
kapcsolatban, hogy eurdpai szinten fokozottabb koordindcidra
van szitkség. A TEN-T teriiletén vald fejlesztésekkel kapcsolatos
nagyra tor6 célkittizések elérése érdekében — figyelembe véve a
komoly pénziigyi korldtokat — egy sokkal integraltabb, az egyes
projektek stratégiai tervezésétSl azok végs6 végrehajtdsdig
megfelelden irdnyitott eurdpai infrastruktira-politikira van
szitkség. Itt az ideje tehdt, hogy eredmények sziilessenek.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Unié Tandcsa 2011 masodik felében soros
lengyel elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy tobb témakor
mellett készitsen feltdré véleményt ,Az unids kozlekedéspolitika
fenntarthaté fejlesztése és a TEN-T tervezése” targyaban.

2.2 A téma fontossdgdra, valamint arra valé tekintettel, hogy
a mobilitdshoz val6 alapvet§ jognak teljesiilnie kell; tovadbba
szem el6tt tartva azt, hogy a tobb mint 10 millié f6t foglalkoz-
taté kozlekedési dgazat az EU GDP-ben kifejezett jovedelmének
10 %-at teszi ki; ugyanakkor figyelemmel arra, hogy a mobilitds
kozlekedési torlédasokhoz, balesetekhez és szennyezettséghez
vezetd folyamatos novekedése komoly préba elé dllitja a kozle-
kedési rendszereket, az EGSZB mély megértéssel fogadta el a
leend§ lengyel elnokség felkérését.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg 4j fehér konyvet dolgozott ki a
kozlekedésrdl, amely meghatdrozza az Eurdpai Bizottsdg kovet-
kezg évtizedre vonatkozé terveit egy olyan megvéltozott kozle-
kedési rendszert elSrevetitve 2020-ig, amelynek elemeit az
egységes eurdpai kozlekedési térség, a nyilt piac, a ,zoldebb”
infrastruktara és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technol6-
gidk adjdk.

2.4 Ennek az 0j kozlekedési rendszernek az egyik fontos
alkotéeleme a TEN-T hdlézat. Ez az oka annak, hogy a TEN-T
halézatrél sz616 unids irdnymutatdsok feliilvizsgdlatanak kiemelt
figyelmet kell kapnia.

2.5 A TEN-T-irdnymutatdsok feliilvizsgdlatdnak részeként az
Eurdpai Bizottsdg egy tgynevezett maghalézat kialakitdsat java-
solja, amely a koherens, dtfog6 és alapvet§ kozlekedési hdloza-
tokat lefedve a csomdpontokat és a stratégiai Osszekottetéseket
is magaban foglalnd.
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2.6 Az Eurdpai Bizottsdg érvelése szerint e hdlézat — amely
az integralt eurépai kozlekedési rendszer gerince lenne — segit-
ségével a TEN-T tervezésével kapcsolatos visszatérd problémak
is kezelhetGek lennének. E problémdk megolddsa anndl is
inkdbb siirgetd, mert a tagdllamok kozotti kozlekedés intenzi-
tdsa 2020-ig varhatéan megkétszerezédik.

2.7 Az EU szdmdra a kihivdst egy olyan szakpolitika megal-
kotésa jelenti, amely 6tvozni tudja végrehajtasa sordn a gazda-
sdgi novekedés ambicidit: az intenzivebbé vild kozlekedést, a
kohézidt, a munkahelyteremtést és a fenntarthaté fejlédést.

2.8  E kihivis teljesitése érdekében érdemes megnézni, melyek
azok az okok, amelyek miatt a multban kivélasztott projektek
esetében a vart siker elmaradt.

2.9  Altaldnosan megfogalmazva az EGSZB - figyelembe véve
a TEN-T-nek az eredményes unids kozlekedéspolitika és kohe-
rens unids infrastruktira-hdlézat kialakitdsdban jdtszott kulcs-
fontossdgti szerepét — egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy a kudarc legfontosabb okai az aldbbiak:

— napjainkban a TEN-T-t egymdssal messze nem kielégits
modon Osszekotott nemzeti szakaszok Osszessége alkotja,
az infrastruktara-halézat hidnyzo osszekottetései pedig hatd-
rokon datnydld szakaszokbdl, illetve olyan részekbdl allnak,
amelyeken gyakran tapasztalhaté torlodas;

— minden unids tagdllamban jellemz8 az interoperdbilis és
koherens halézatok hidnya, kiilondsen a vasati dgazatban,
valamint az intelligens kozlekedési rendszerek valamennyi
kozlekedési mddra valé alkalmazdsdnak teriiletén;

— a tagdllamok rendszerint olyan, régmiilt idSkre visszanyulo
hagyomdnyokon és jogszabdlyokon alapulé mikodési
szabalyokat és elGirdsokat alkalmaznak, amelyek gétoljdk
az infrastruktira terén megval6sulé nagyszabdst beruha-
zdsok hatékonysdgat; Az EGSZB azt javasolja, hogy ezeket
a szabélyokat és el6irdsokat magas biztonsigi és mindségi
szinten kellene meghatdrozni;

— az intermodalis integracié — példdul az Gsszekapcsolt fizikai
halézatok és a j6l miikods intermodalis dtrakoddsi pontok —
hidnya miatt nincs elegendd kapacitds, amely intermodalis
széllitdsi miiveleteket tenne lehetGvé;

— egyes unids tagallamok kozott a kozlekedési infrastruktiira
fejlesztése terén tovdbbra is eltérések mutatkoznak;

— egyes eurdpai régiok kozlekedési hozzaférhetdsége nem
megfeleld.

2.10  Ahhoz, hogy orvosolni tudjuk a mlt hidnyossdgait, és
egy funkciondlis, interoperdbilis és intermodalis TEN-T halézatot
tudjunk létrehozni, viligos, hogy a megoldasra varé kérdések az
aldbbiak: egy olyan, valamennyi tagdllamra kiterjed, magas
szinvonald halézat létrehozasa, amely kiilonos figyelmet fordit
a hatdrokon dtnyald szakaszokra, a torloddsi pontokra és a
csomépontokra, az osszes kozlekedési modot magaban foglalja,
és ezaltal elGsegiti a komodalis miiveleteket, valamint a magas

biztonsdgi és min@ségi szintet garantdld mitkodési szabdlyok
harmonizéldsival zokkenémentesen képes miikodni.

2.11  Egy olyan megkozelités, amely a fenti szempontokat
magdban foglalja, egyben arra is alkalmas lenne, hogy teljesitse
a kozlekedéspolitika szélesebb horizontt célkitlizéseit, és hogy
tdmogassa Eurdpa torekvéseit a forrdshatékonysdg és az éghaj-
latvdltozds jelentette kihivdsok terén.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy olyan
Uj, transzeurépai kozlekedési hdldzattal kapcsolatos politika
kidolgozdsan munkdlkodik, amelynek koszonhetSen az EU terii-
letén levé osszes régio — koztik a peremrégidk — kozott tarsa-
dalmi és gazdasigi kohézi6 johet létre, és ez kizdrdlag olyan
hatékony kozlekedési infrastruktirdval valdsithaté meg, amely
ezeket a régidkat osszekoti egymdssal.

3.2 Ezt szem el6tt tartva az EGSZB meggy6zGdéssel vallja,
hogy az druk és a személyek belsG piaci szabad dramldsdnak
infrastrukturélis alappillérét jelent transzeurépai haldzat fejlesz-
tése és fokozatos kiépitése tovabbra is az EU létfontossagu szak-
politikai célkittizése, amely az Uni6 keleti és nyugati teriileteit
egymashoz kozelebb hozva teremti meg a majdani egységes
eur6pai kozlekedési térséget.

3.3 A TEN-T-program végrehajtasar6l kozzétett legfrissebb
hivatalos dokumentum a 2010 oktoberében kozzétett, ,A
2007-2013 kozotti TEN-T tobbéves program projektportfolio-
janak félid6s értékelése” cimd kiadvany. A dokumentum 92
olyan projekt feliilvizsgalatdt tartalmazza, amely Osszességében
a TEN-T teljes koltségvetésének mintegy kétharmadat (az
Osszesen 8,0 millidrd eur6bol 5,3 millidrd eurdt) teszi ki. E
projektek helyszineit megvizsgilva az EGSZB sajndlattal allapitja
meg, hogy csak egy nagyon csekély hanyaduk valésult meg az
Uni6 keleti részén.

3.4  Ennek egyik oka az, hogy az 4j tagdllamokban nem 4l
rendelkezésre elegendd pénziigyi forrds. Egy mésik ok az, hogy
a TEN-T-finanszirozdshoz képest a kohéziés és szocidlis alapok
igénybevételéhez mas feltételeknek kell teljestilniik. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy késziiljon elemzés az 1j tagillamok infrastruk-
tira-fejlesztésének késedelmérdl, valamint az 4j tagallamokban a
TEN-T-finanszirozdssal kapcsolatos pdlydzds és végrehajtds
alacsony szintjérdl.

3.5 Az EGSZB hangstilyozza, hogy ha az EU célja egy valddi,
integralt egységes kozlekedési piac megteremtése Eurdpdban,
akkor ahhoz mind a pénziigyi struktira, mind a TEN-T héléza-
tokkal kapcsolatos projektek megvalasztisa terén gyokeres
véltozdsra van sziikség. A kihivds abban 4ll, hogy miként befo-
lydsolhatjuk gazdasdgainkban a mobilitdst és a kozlekedés inten-
zitdsdt.

3.6 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az Eurépa 2020
stratégia keretében a transzeurdpai kozlekedési hélozat fejlesz-
tése nyomdn egy olyan erdforras-hatékony kozlekedési rend-
szernek kell kialakulnia, amelynek alapja az innovécid, és
amely kezelni tudja az éghajlatvdltozds és a tdrsadalmi fenntart-
hatdsdg problémdjdt, valamint a kornyezeti kihivdsokat.
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3.7 Ebben a tekintetben az EGSZB hangsilyozni kivénja,
hogy az elmilt években szdmtalan véleményt fogalmazott
meg az emlitett témakorokkel kapcsolatban, koztitk a kovetke-
z8ket: TEN-T: Szakpolitikai felilvizsgdlat (%), A kozlekedés fenntart-
hatd jovéje — Eurdpai kozlekedéspolitika 2010 utdn (*), Kornyezetba-
rdtabb tengeri és belvizi Rozlekedés (°), Koziti kozlekedés 2020-
ban (°), Az drufuvarozdst elényben részesitd” vasiti hdlozat kialaki-
tdsa (), A koziiti kozlekedésbiztonsdgra vonatkozd szabdlyok hatd-
rokon dtnyiild végrehajtdsdnak elGsegitése (%), A kiils koltségek inter-
nalizdldsdt elGsegité stratégia (°), A belvizi szdllitds elémozditdsa
—,NAIADES” (19), Eurdpai kozlekedéspolitika — a lisszaboni stratégia
és a fenntarthatd fejlédés ().

3.8 Az EGSZB a TEN-T: Szakpolitikai feliilvizsgdlat cimd véle-
ményében a kovetkez$ megallapitasra jutott: ,A névekvs CO,-
kibocsétassal, illetve az aruszéllitisban tapasztalhatd infrastruk-
turdlis és szervezési hidnyossdgokkal kapcsolatos problémadkat
illet6en az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg elképzelésével,
mely szerint az druszdllitdsban integralt, komodélis megoldé-
sokat kell keresni annak érdekében, hogy a felhaszndlok
szdmdra szinergidt hozzunk létre.”

3.9 Az Eurdpai kozlekedéspolitika a 2010 utdni lisszaboni
stratégia és a fenntarthatd fejl6dési stratégia keretében” cimd
véleményében az EGSZB megallapitja, hogy mivel a kozlekedési
dgazat fiigg a fosszilis energiaforrasoktdl, és az energiaforrasok
korldtozottak, a jov6beni eurdpai kozlekedési politikdnak négy
t6 célkittizést kell kovetnie, mikozben meg6rzi az dgazat
versenyképességét a 2020-as stratégia keretében. Ezek:

— az alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal jar6 kozlekedési
modok tdmogatisa,

— az energiahatékonysdg,
— az ellatds biztonsaga és fliggetlensége, valamint
— a kozlekedési torloddsok elleni kiizdelem.

3.10  Eurdpa egyértelmiien nehéz helyzetben van: egyfeldl
mind a 27 tagillama részére olyan egységes, integrlt kozleke-
dési piacot kivan létrehozni, amely hatalmas Osszeg(i beruhdza-
sokat tesz sziikségessé a szolidaritds alapjdul szolgdl6 infrastruk-
tara teriiletén, mdsfeldl a koltségvetési megszoritdsok, valamint
az iveghdzhatdsi gdzok és mds szennyezSanyagok kibocsata-
sanak visszaszoritdsira vonatkozd célkitlizések korldtokat
szabnak.

311 Az EGSZB a fent emlitett véleményeiben mar tett olyan
javaslatokat e dilemma megolddsdra, amelyek kozvetlen és
kézzelfoghat hatdst gyakorolnak a koltségekre: a lehetd ,legzol-
debb”, leginkdbb megujuld és a szén-dioxid-kibocsdtdst csok-
kent§ tizemanyagok kivédlasztdsa, a komodalitds kiaknazdsa, a
kiils6 koltségek internalizdldsanak bevezetése minden kozleke-
dési mod esetében és — nem utolsésorban — egyéb finanszirozasi
eszkozok meghonositdsa, példaul koz-magdn tarsuldsok (PPP)

318., 2009.12.23,, 101. o.
255, 2010.9.22,, 110. o.
277.,2009.11.17., 20. o.
277.,2009.11.17., 25. o.
27.,2009.02.03,, 41. o.

77.,2009.3.31,, 70. o.

317., 2009.12.23,, 80. o.
318., 2006.12.23., 218. o.
354., 2010.12.28., 23. o.
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koriiltekintS és szelektiv bevondsa a TEN-T-projektek finanszi-
rozésaba — figyelembe véve, hogy a tagillamok eltér§ tapaszta-
latokkal rendelkeznek a PPP-k bevondsinak tekintetében, és
felismerve, hogy mobilizdlni kell azokat az unids pénziigyi
eszkozoket (pl. a strukturdlis és kohéziés alapokat, a TEN-
eket, az EBB-t), amelyek egy olyan kovetkezetes finanszirozasi
stratégia elemei, amely Gsszevontan kezeli az unids és nemzeti
koz- és maganfinanszirozdst. Annak el@segitését tekintve, hogy
a hat6sdgok szabadon donthessenek arrdl, hogy részt vesznek-e
PPP-kben, az EGSZB utal egy korabbi véleményére, amely
szerint a PPP-k meghatdrozdsit az Eurostat allamaddsaggal
kapcsolatos eljdrdsaiban 4t kell dolgozni. (12)

3.12 Az EGSZB-t aggodalommal toltik el azok a TEN-T-
projektekre eurdpai szinten nehezed§ pénziigyi korldtozdsok,
amelyek visszafoghatjék a tagdllamok e projektekben val6 rész-
vételét. Az EGSZB ezért azokra a véleményeire hivatkozik,
amelyek szerint ¢j dllami jovedelemforrdsok feltdrdsira van
sziikség. (1%)

3.13 A szén-dioxid-kibocsdtds tekintetében az EGSZB hang-
sulyozni kivanja, hogy mivel a kozlekedés felelgs az EU CO,-
kibocsdtasdnak jelentds részéért (24 %), a kozlekedés vdrosi
dimenzidja kiemelt figyelmet érdemel. Az Eur6pai Unié népes-
ségének tobb mint 70 %-a varoslakoé: 6k felel6sek a kozlekedés
teljes  szén-dioxid-kibocsdtdsanak egynegyedéért, létszamuk
pedig tovdbbra is novekszik. A kozlekedés fenntarthatésagdnak
fokozdsa érdekében vildgos, hogy a vdrosoknak regiondlis,
nemzeti és nemzetkozi szinten tamogatott felel§s magatartdst
kell tantsitaniuk. Masfel§] a nagy tdvolsaga druszallitds az EU-
ban fontos komoddlis folyosokon zajlik. Ezért a kozlekedési
folyosok hatékonysagdnak és fenntarthatésdganak fokozasa
elsGdleges cél kell, hogy legyen. A mobilitds megszervezésének
javitdsat kell el6térbe éllitani a fenntarthaté fejlédéssel Gssze-
egyeztethet§ magatartdsformédk el6mozditdsahoz.

3.14 Az EU ténylegesen fenndll6 finanszirozdsi problémdi, a
helyi lakossdg 1j infrastruktirdkkal szembeni gyakori ellen-
érzése, valamint e beruhdzdsok kornyezeti hatdsa ellenére a
meglévé halézat hidnyossdgainak 4thidaldsa és a torlodasi
pontok felolddsa érdekében sziikség van {j infrastruktirdkra.
Ezeknek a hidnyossdgoknak és torl6ddsi pontoknak a tobbsége
tovabbra is kiilonosen az 4j tagdllamokban jellemzé.

3.15 Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy az emlitettek
mellett és a komodalitds javitdsa érdekében a tevékenységeket
és a forrdsokat dltaldban a kozlekedési rendszerek csomépont-
jaira (atrakoddsi platformok) és az e csomdpontokat 6sszekots
folyosokra kell 6sszpontositani, mivel ezeken a csomépontokon

(') HL C 51, 2011.2.17., 59-66. 0. (Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleménye a kovetkezd tirgyban: A Bizottsdg kizleménye az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiék Bizottsdgdnak: A magdn- és dllami beruhdzdsok
mobilizdldsa a gazdasdgi fellendiilés és a hosszii tdvii szerkezeti vdltozdsok
érdekében: a koz-magdn tdrsuldsok fejlesztése).

() HL C 48., 2011.2.15., 57-64. o. (Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleménye a kovetkezd tdrgyban: Gazdasdgi fellendiilés:
helyzetfelmérés és gyakorlati intézkedések) és HL C 132., 2011.5.3,,
99-107. o. (Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye
a kovetkezd targyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
az egységes eurdpai vasiti térség létrehozdsdrdl, valamint az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye az egységes eurdpai vastiti térség kialakitdsdrd)).
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mind gyakoribb a torlodas, ezért kiemelt figyelmet érdemelnek.
A technoldgia és az intelligens kozlekedési rendszerek komoly
segitséget jelenthetnek, kiilonosen a vdrosokban. Ebben az egyik
kihivést ezek elterjesztése és a kiilonb6zs kozlekedési modokba
torténd beépitése jelenti.

3.16 A TEN-T-irdnymutatdsok feliilvizsgalatdnak a torlodasi
pontok és a hidnyzé Osszekottetések problémdjara is ki kell
térnie ahhoz, hogy a kozlekedési infrastruktira kiegyensulyozott
és fenntarthatd fejlesztése oOsztonzést kapjon az Unid egész
teriiletén, de killonosen a keleti térségben, ahol hidnyoznak a
magas szinvonal vasiti és kozati Osszekottetések, és ahol a
meglévd Gsszekottetésekre és csomdpontokra jellemzd szdmos
jelentds torléddsi pont felszdmoldsdhoz tovabbra is komodalitdsi
megolddsokra van sziikség.

3.17  Bér az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg elképze-
1ését arra vonatkozdan, hogy a legfontosabb, hatdrokon 4tnytl6
folyosok esetében maghdlézati stratégidra van sziikség, amellett
is kiall, hogy a jové atfogd hdlézatanak kialakitdsa érdekében az
uniés finanszirozdsi tdmogatist a jelenlegi pénziigyi keretben
meghatdrozottakhoz hasonlé feltételek mellett — kiilonosen a
kohéziés alap tdmogatdsira jogosult tagdllamokban — tovabbra
is folyésitani kell.

3.18  Ez illeszkedik ahhoz az elképzeléshez, amely szerint a
tarsadalmi és gazdasdgi kohézié addig nem valésithaté meg,
amig a teljes TEN-T hdlézat valamennyi hidnyzé eleme ki
nem ¢épiilt, és amig a jelenlegi és a jovbeni halézat rossz alla-
poti elemeinek fenntarthaté modon megvaldsuld fejlesztése
meg nem torténik.

319 A biztonsdg érdekében az EGSZB kiemelt figyelmet
kivan forditani az infrastruktira (beleértve az alagutak) tervezé-
sének javitdsdra.

3.20 Az EGSZB dgy véli, hogy nagyobb hangsilyt kell
fektetni a TEN-T-projektek végrehajtdsdnak dtlithatovad tételére,
nemcsak a konzultdcidk és a kivdlasztds folyamdn, de a munka
megvaldsitdsanak szakaszaiban is. Elismeri ugyan, hogy e tekin-
tetben a felelGsség elsGsorban a nemzeti kormanyokat terheli,
mégis arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy a nemzeti
partnereivel folytatott parbeszéd sordn helyezzen hangsilyt a
nagyobb nyitottsdgra: szabjon szigoribb atldthatdsdgi eldira-
sokat a projektek végrehajtisdval kapcsolatban, megkovetelve,
hogy nytjtsanak bvebb tdjékoztatdst az egyes projektek fizikai
és pénziigyi allapotardl, és az adatokat rendszeresen hozzdk
nyilvdnossagra.

4. Konkrét megjegyzések

4.1 Az EGSZB véleménye szerint az EU kozlekedéspolitika-
janak fenntarthaté fejlesztése jelentés tdmogatdst kaphatna a
szocidlis, illetve érdekcsoporti parbeszéd struktarai altal a mar
mtikodS vagy kialakitds alatt &ll6 transzeurdpai kozlekedési
folyosok terén kifejtett intézkedéseken keresztil. Az EGSZB
tgy latja, hogy ezeket a struktdratipusokat fel kell éleszteni.

42 Az EGSZB azt ajnlja, hogy ,az Gj TEN-T kialakitdsa
soran hatdrozottan vegyék figyelembe az tigynevezett szomszéd-
sagpolitikdt, vagyis az Osszekottetéseket az EU északi, keleti és
déli részei felé. Az Eurépai Bizottsignak és a tagdllamoknak
els6sorban a hdlézatra, és nem az egyedi infrastrukturdlis
projektekre kellene sszpontositaniuk.” Ez a tagallamok kozotti
szolidaritést is elGsegiti.

4.3 A TEN-T jovébeli tervezését illetGen az EGSZB a TEN-T:
Szakpolitikai feliilvizsgdlat cim@ véleményében ('4) egyetértésének
ad hangot az Eurdpai Bizottsdg zold konyvben kifejtett megko-
zelitésével, amely szerint az egyes kozlekedési médokat komo-
délis kozlekedési lancokban, komparativ el6nyeiknek megfele-
16en kell haszndlni, és igy azok fontos szerepet jitszanak a
Kozosség éghajlatvédelmi célkitlizéseinek megvaldsitdsaban. A
cél tovabbra is a leginkdbb kornyezetbart kozlekedési modok
elétérbe helyezése.

4.4 Az EGSZB ebben a tekintetben emlékeztetni kivin az
Eurdpai Bizottsdg dltal a teherfuvarozdsrél sz6l6 2007-es cselek-
vési tervben bevezetett ,kornyezetbarat folyosok” fogalmdra.
Ennek az elképzelésnek a célja olyan fenntarthat6, komodalis
logisztikai megolddsok létrehozasa, amelyek bizonyithatéan
csokkentik a kornyezeti és éghajlati hatdsokat, és a koncentralt
druforgalmat bonyolité nemzetkozi folyos6k mentén kialakitott
hatékonysdgi szinvonalat nydjtanak. Az EGSZB szivesen latn4,
ha ezt az elképzelést a TEN-T magas szinvonald, komodalis
maghdlézatinak folyoséi esetében is alkalmazndk; ez a teriilet
igencsak alkalmas lenne az effajta fejlesztésre, amely PPP keretén
belil megvalésuld egyiittmtikodés formdjdban torténhetne.

4.5 Az Eurdpai Bizottsdg kordbbi éllitdsa szerint a jelenlegi
rendszeren gyokeres viltoztatdsokat kell végrehajtani. Az dj
tagdllamok nem ugyanolyan feltételek szerint részesiilnek
unids tdmogatdsokbdl, mint a ,régi” tagdllamok. Az igazsdgos
versenyfeltételek megteremtése érdekében 1j finanszirozasi
modokat kell kidolgozni.

4.6 Az EGSZB kételkedik abban, hogy a finanszirozasra kivé-
lasztott projektek mellett felsorakoztatott eurdpai bizottsdgi
érvek valoban helytdlloak. Az Eurdpai Bizottsdg érvelése szerint
.e projektek segitségével felkésziilhetink a jovs kozlekedési
prioritdsaira, azaz a kozlekedés kornyezetbardtabba tételére,
Eurépa keleti és nyugati teriileteinek Osszekapcsoldsdra és a
PPP-k tdmogatdsira”. MegkérdGjelezhetS legaldbbis a keleti és
nyugati teriiletek Osszekottetésének javitdsa, és az EGSZB a
PPP-ken kiviili egyéb finanszirozdsi lehetségeket is figyelembe

kivan venni.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg elképzelésének — amely szerint a
nemzetkozi egyiittmtikodést eurbpai koordindtorok kijel6lésével
erdsitené, valamint a hangsalyt a legkritikusabb infrastrukturdlis
projektek hosszd tdvi tdmogatdsira és egy végrehajt6
igynokség feldllitdsira helyezné — el§ kellett volna segitenie a
nagyobb atlithatésdgot, és kedvezSen kellett volna hatnia a
TEN-T halézat fejlédésére. Azonban az eurdpai koordindtorok
elemzésének és a TEN-T tobbéves program projektportfolidja
télidés értékelésének eredményei egyardnt megerdsitik azt,
hogy az eddig elért elérehaladds a tagdllamok kozott egyiitt-
miikodés és koordindcié hidnya miatt nem egységes.

48 Az EGSZB az (j meghatdrozast nyert TEN-T alapjn
olyan ,programszerzGdések” aldirdsit ajénlja az EU és az egyes
tagdllamok kozott, amelyek a megvaldsitds finanszirozdsa és
iitemezése tekintetében kolesonos kotelezettségvallaldsokat hatd-
roznak meg. Ezeknek a programszerzédéseknek nem csupén a
TEN-T-be tartozé infrastruktirdra kellene kiterjedniiik, hanem

() HL C 318., 2009.12.23., 101. o.
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azokra a mdsodlagos infrastruktardkra is, amelyek kiépitését az
dllamok a f6 halézatok zokkenSmentes mikodésének biztosi-
tisa és a lakossdg jobb kiszolgaldsa érdekében villaljak. Az
EGSZB dgy véli, hogy az ilyen ,programszerzédések” el6készi-
tési folyamatdba a civil tdrsadalmat is be kell vonni annak érde-
kében, hogy javuljon az elfogadott projektek tovabbi végrehaj-
tdsanak hatékonysdga.

4.9 A 2007-2013 kozotti TEN-T tobbéves program projekt-
portfoliéjanak félidds értékelésében az Eurdpai Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a portfoliot alkotd 92 projekt koziil
21 hatdrokon atnydlé projekt, amelyek kozil a legtobb tdmo-
gatdst sorrendben a vasiiti, majd a belvizi kozlekedés kapja. Az
Eurépai Bizottsdg ugyanakkor az j transzeurdpai kozlekedési
halézatra vonatkozé politikardl sz6l6 dokumentuméban megdl-
lapitja, hogy a kozati és a 1égi — és kisebb mértékben a tengeri —
kozlekedéssel kapcsolatos  projektek eredményei dltaldban
jobbak, mint a vasuti és a belvizi kozlekedésé.

410 Az EGSZB azt javasolja az Eur6pai Bizottsagnak, hogy
pontositsa, mit ért a fenntarthatdsag fogalma alatt. Ahhoz, hogy
meg lehessen itélni, hogy a javasolt projekt megfelel-e a ,fenn-
tarthat6sdg” kovetelményeinek, viligosan — ha lehet, szdmszert-
sitve — kell latni e fogalom tartalmat.

411  Ezt szem el6tt tartva az EGSZB hangsulyozni kivanja,
hogy a fenntarthatosdg fogalma — a gazdasdgi novekedéshez
valo alapvet6é hozzdjaruldsin til — nemcsak kornyezetvédelmi
célkittizéseket foglal magdban (éghajlatvédelem, a zaj- és
légszennyezés csokkentése, valamint a készletek kimélése),
hanem a kozlekedés teriiletén felmeriil§ szocidlis kérdéseket is
(munkavéllal6i jogok, munkakorilmények, a tomegkozlekedési
eszkozok mindenki — killonosen az id@sek és a fogyatékkal él6k
— szdmdra megfizethet§ hozzaférhetSsége, figyelembe véve a
fogyatékkal éléknek a létesitményekhez és az informdcidkhoz
valé hozzaférési lehetdségeit).

412 Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy a fenntarthat6
fejl6dés megvaldsitasdnak leginkabb koltséghatékony modjaként
egy olyan, innovécién, 6sztonzékon és infrastruktirdn alapuld
stratégidt (az angol innovation, incentives és infrastructure szavak
alapjan a hdrom ,I” stratégidja) tdmogat, amelyben:

— az innovdcié a technikai intézkedéseknek és a mikodési
gyakorlatoknak minél inkdbb a ,forrasndl” torténd kidolgo-
zdsit és végrehajtdsat jelenti a kozlekedés kornyezetre
gyakorolt hatdsdnak csokkentése érdekében,

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.

— az 6sztonzdk a legjobb elérhetd technolégidk és gyakorlatok
mihamarabbi bevezetésére sarkallnak valamennyi kozleke-
dési méd teriiletén,

— az infrastruktira a folyamatos, biztonsdgos és hatékony
kozlekedés biztositdsat jelenti, 6tvozve a meglévé infrastruk-
tardk kiakndzasat az 4j infrastruktirdkba valé beruhdzéssal,
a torloddsi pontok felszdmoldsa és a hidnyz6 osszekottetések
megteremtése érdekében.

4.13 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Uni6 fenntart-
haté fejlédésére vonatkozé cél elérésének egyik modja a transz-
eurdpai hélézatok (TEN-ek) integrélt megkozelitése. Az EGSZB-
nek meggy6z6dése, hogy integrdlt megkozelitéssel a tervezett
transzeurépai halézatok megvaldsitdsa felgyorsithaté és a jaru-
lékos kiépitési koltségek csokkenthetdk, szemben egy olyan
megkozelitéssel, amely a kiilonbozg haldzatok kozotti lehet-
séges szinergia hatdsait nem veszi figyelembe. ('%)

414 Az EGSZB megitélése szerint az Eurépdban megjelent
gazdasdgi vélsdg és a TEN-T céljaira rendelkezésre dll6 korldto-
zott koltségvetés miatt a TEN-T-t finanszirozé kilonb6z6 pénz-
tigyi eszkozok egyiittmtikodésére és Gsszehangoldsira, valamint
Uj pénziigyi forrdsok és hitelmechanizmusok feltdrdsira van
sziikség.

415 Az EGSZB maradéktalanul timogatja az Eurdpai Bizott-
signak a fehér konyvben ismertetett megkozelitését azzal
kapcsolatban, hogy eurdpai szinten fokozottabb koordindcidra
van szitkség. A TEN-T-projektekkel kapcsolatos nagyra tord
célkittizések elérése érdekében — figyelembe véve a komoly
pénziigyi korlatokat — egy sokkal integraltabb, eurdpai szinten
az egyes projektek stratégiai tervezésétdl azok végsd végrehajta-
saig megfelelGen irdnyitott eurdpai infrastruktira-politikdra van
sziikség.

416 Az EGSZB szerint a fehér konyv a lehetd legjobbkor
késziilt el: segitségével az Eurdpai Unid kovetkezd koltségvetési
feliilvizsgalatinak Osszefiiggésében erds politikai iizenet fogal-
mazhaté meg. Az unids kozlekedési infrastruktdra fejlesztésének
jovébeni finanszirozdsa sordn az egységes eurépai kozlekedési
térség mihamarabbi létrehozdsdra val6 realisztikus torekvést is
szem eldtt kell tartani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(**) HL C 204., 2008.8.9., 25. o. (Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleménye a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kozleménye —
Transzeurdpai hdlézatok: egy dsszehangolt megkozelités felé).
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tirsadalom hozzdjiruldsa a keleti
partnerséghez

(2011/C 248/06)

El6ad6: Gintaras MORKIS

2010. november 15-én az Eurépai Uni6 Tandcsa az EUMSZ 304. cikke alapjdn levélben felkérte az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen feltard véleményt a kovetkezd targyban:

A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa a keleti partnerséghez.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2011. méjus 25-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott 472. plendris tilésén (a junius
16-i iilésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlasok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
nagy jelentGséget tulajdonit a keleti partnerségnek mint straté-
giai szitkségszertiségnek és az EU politikai befektetésének,
amelyb8l az Eurépai Unié ¢és partnerorszagai is profitalni
fognak. A foldkozi-tengeri térségben zajlé események megmu-
tattdk, hogy a civil tdrsadalom tovdbbra is kulcsfontossdgt
szerepet tolt be a demokracidba valé dtmenet, az alkotmdnyos
reform és az intézménykiépités terén. A civil tdrsadalomnak a
keleti partnerséghez val6 hozzdjaruldsat ezért timogatni kell, és
megfelelGen figyelembe kell venni a folyamat sikerének biztosi-
tdsa érdekében.

1.2 Az EGSZB udvozli azokat az eldrelépéseket, amelyeket a
keleti partnerség hivatalosan 2009. mdjusban elinditott kezde-
ményezésének megvaldsitasa terén sikertilt elérni. A keleti part-
nerség valamennyi orszdga javitotta és erdsitette az EU-hoz
fliz6d6 kapcsolatait a tdrsuldsi megdllapoddsokrol, szabadkeres-
kedelmi ovezetekrsl, a vizumrendelkezések enyhitésérdl, az
energiaelldtds biztonsdga terén folytatott egyiittmtikodésrél és
egyéb kérdésekrdl szolo parbeszéd révén. (Sajndlatos médon
Fehéroroszorszdg a 2010. decemberi elnokvélasztdst kovets
események eredményeképpen nagy hétralépést tett az EU-val
fenntartott kapcsolataiban.)

1.3 A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa a keleti partnerség tobboldalii
tevékenységeihez

1.3.1 Részvétel a keleti partnerség kormdnykozi tematikus platform-
jaiban

1.3.1.1 Az EGSZB meghivést kapott a keleti partnerség négy
kormdnykézi tematikus platformja koziil haromba, és kész arra,
hogy e platformokon hangot adjon a civil tarsadalom nézete-
inek. Az EGSZB azonban kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
témaval kapcsolatos szakértelmére tekintettel hivia meg ,Az
energiaelldtds biztonsdga” cimd 3. tematikus platformban val6
részvételre és egyiittmiikodésre is.

1.3.1.2 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a keleti partnerség civil
tirsadalmi foruma érintett munkacsoportjainak képvisel6i

szdmdra lehet6vé kellene tenni, hogy részt vegyenek a kormany-
kozi tematikus platformok iilésein.

1.3.2 A keleti partnerség civil tdrsadalmi foruma

1.3.2.1 Az EGSZB ezenkivill iidvozli a keleti partnerség civil
tarsadalmi férumdnak 2009. novemberi 1étrehozdsit. A keleti
partnerség civil tarsadalmi forumdnak nemzeti platformjait
killonosen alkalmas eszkoznek tartja a keleti partnerségnek a
partnerorszagokban, a civil tdrsadalom bevondsaval torténd
megvalOsitdsdra, sajndlja azonban, hogy nemzeti szinten a
munkaaddkat, szakszervezeteket és mds tdrsadalmi-gazdasdgi
szervezeteket (mezdégazdasagi termelSk, fogyasztok) nem, vagy
csak kismértékben vonjik be a nemzeti platformok munkdjéba.

1.3.2.2  Mivel a szocidlis partnerek nincsenek megfelelGen
képviselve a keleti partnerség civil tdrsadalmi férumdban, az
EGSZB kéri a forum eljardsi szabdlyzatinak feliilvizsgdlatat,
kilonosen a kivélasztdsi eljardssal kapcsolatos szabalyokra
vonatkozdan, hogy nagyobb sulyt biztositson a férumban a
munkaad6i és munkavéllal6i képvisel6knek és mds érdekeso-
portok képvisel6inek mind az EU-bol, mind a partnerorsza-
gokbol.

1.3.2.3 Az EGSZB kéri, hogy gondoljik it a férum koncep-
cidjat a hatékonyabb mikodés és az elérhetd finanszirozds haté-
kony felhaszndldsdnak céljaval. A hangstlyt a folyamatos és
projektorientdlt (a férum munkacsoportjainak és nemzeti plat-
formjainak keretében megvalosuld) cselekvésre kellene helyezni.

1.3.2.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a féorumban részt vevg
EU-s képvisel6k szdmdt noveljék, ezzel sztonozve a tapaszta-
latcserét és el@segitve az eurdpai értékekkel vald konvergenciit.
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az EU szervezett
civil tdrsadalmat képvisel§ 344 tagjaval igen alkalmas arra, hogy
aktiv szerepet jatsszon a keleti partnerség céljainak megvalosi-
tasdban a civil tarsadalmi féorumon belil, amennyiben a férum
szabalyai biztositjdk megerdsitett és allandé részvételét mind a
civil tdrsadalmi féorumban, mind az irdnyitobizottsagban.
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1.3.2.5 A civil tdrsadalmi férum egyre novekvé hataskorére
és killonosen a nemzeti platformok tevékenységi korére tekin-
tettel az EGSZB kész hozzdjarulni a férum jobb muikodéséhez.
Ugy véli tovibba, hogy szitkségessé vilt egy titkarsig létreho-
zdsa, nem utolsbsorban az irdnyitébizottsdg munkdjival ossze-

fuggésben.

1.3.2.6  Ha a férum mtikodése sordn tovdbbra sem sziinnek
meg strukturdlis hidnyossigai, az EGSZB mds mddokat fontolna
meg a keleti partnerség orszdgai tdrsadalmi-gazdasdgi szerepld-
inek mozgdsitdsira a keleti partnerség céljainak végrehajtdsa
érdekében.

1.4 A civil tdrsadalom meger@sodése a partnerorszdgokban és hozzd-
jdruldsa a keleti partnerség kétoldalti tevékenységéhez

1.4.1 Az EGSZB szorosan figyelemmel kiséri a Foldkozi-
tenger déli térségében zajlé eseményeket. Szildrd meggySz6dése,
hogy az EU-nak timogatnia kellene a demokratizdlodas és a
stabilizacié folyamatat ebben a térségben. Ugyanakkor hosszi
tava, kiegyenstilyozott megkozelitést kovetel az EU déli és keleti
szomszédaival kapcsolatban, tobbek kozott a politikai és gazda-
sagi reformokra irdnyuldé pénziigyi tdmogatdsokat, az unids
normdkhoz val6 alkalmazkodést és a civil tarsadalom erdsitését
illetGen.

1.42 Az EGSZB ugy véli, hogy a nem megfelel§ finanszi-
rozds ahhoz vezethet, hogy nem vilnak valéra a keleti part-
nerséghez mint az eurdpai értékekkel valé konvergencia 6szton-
zésének fontos eszkozéhez f(iz6d6 varakozdsok. Ebben a tekin-
tetben az EGSZB éltalinossdgban tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
javaslatit az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgdlatira
vonatkozéan, azonban sajndlja, hogy ,Az datalakulé szom-
szédsdg 1) megkozelitése” c. kozlemény nem hangstlyozza,
mennyire fontos lenne mechanizmusokat alakitani ki az eurdpai
szomszédsagpolitika orszdgaiban folytatandé civil tdrsadalmi
konzulticidkra, és egyiltalin nem teremt kapcsolatot az EU
sajat civil tarsadalmi intézménye és azon szerep kozott, amelyet
az EGSZB tolthet be e folyamatban.

1.4.3 Az EGSZB iidvozolne egy, a demokricia megteremtését
célzd eurdpai kezdeményezés és egy civil tdrsadalmi eszkoz
létrehozdsdra irdnyulé javaslatot. Kéri azonban az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a hibdk elkeriilése érdekében vonja le a kovet-
keztetéseket a nyugat-balkdni civil tarsadalmi eszkozzel szerzett
tapasztalatokbol.

1.4.4 Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja az egytttmiko-
dést a partnerorszagok fiiggetlen szervezeteivel. Egyiitt kell
azonban mtikodni a kormdnyoktdl fiiggd meglévd szerveze-
tekkel is, tdmogatva ugyanakkor fiiggetlen szakszervezetek és
munkaadoi szervezetek létrejottét, melyek képesek részt venni
egy valddi szocidlis parbeszédben, terjeszteni a demokrécidrdl,
az emberi és a munkaiigyi jogokrdl sz6l6 elképzeléseket, vala-
mint megvaldsitani a keleti partnerség kezdeményezés egyéb
céljait.

1.4.5 Az EGSZB gy véli, hogy a kormdnyok és a civil tarsa-
dalom kozotti nemzeti szintl parbeszéd erdsitése eldfeltétele a
keleti partnerség tdrsadalmai demokratizdléddsinak és az

eurépai értékekkel valé konvergencidjuknak. Kiilonosen fontos
a civil tdrsadalom szomszédsagpolitikai cselekvési tervek kidol-
gozdsaban és megvalositdsaban betoltott szerepének megerd-
sitése.

1.4.6 Az EGSZB kéri, hogy a keleti partnerség valamennyi
orszdgdban hozzdk létre a civil tdrsadalommal valé konzultdcid
mechanizmusait, példdul gazdasigi és szocidlis tandcsokat vagy
hasonlé szervezeteket, figyelembe véve az egyes partner-
orszdgok specifikus koriilményeit. Egyes orszdgokban a keleti
partnerség civil tirsadalmi férumdanak létez§ nemzeti platformjai
j6 alapul szolgalhatnanak ehhez a folyamathoz. Az EGSZB kész
megosztani tapasztalatait a civil tdrsadalommal a keleti part-
nerség orszdgaiban.

1.4.7 Az EGSZB tugy véli, hogy az EU és a partnerorszagok
kozott 1étrejovd tarsuldsi megallapoddsokba fel kell venni olyan
kozos civil tarsadalmi testiiletek létrehozdsdrdl sz6lo rendelke-
zéseket, melyek a megallapoddsok végrehajtdsinak nyomon
kovetéséért felelsek.

1.4.8 A mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi megalla-
podds targyaldsait és kovetkeztetéseit tekintve az EGSZB ugy
véli, hogy mind az uni6s, mind a partnerorszagokbeli civil tdrsa-
dalmat be kellene vonni egy fenntarthatdsdgi hatasvizsgalat
kidolgozdsdba a tdrgyaldsokat megel6zGen, valamint hogy a
civil tdrsadalmi mechanizmusokat be kell épiteni a jovébeli
szabadkereskedelmi megallapoddsokba a fenntarthatd fejlédéssel
kapcsolatos rendelkezések végrehajtdsainak nyomon kovetése
céljabol.

1.5 Az EGSZB reméli, hogy a 2011-es év dont6 jelentdségii
lesz a keleti partnerség szdmadra, mivel a magyar és kiilonosen a
lengyel tandcsi elnokség j lendiiletet ad majd a kezdeménye-
zésnek.

1.6 Az EGSZB ezeket az ajanlasokat az dllam- és kormany-
f6knek cimezi, és reméli, hogy a keleti partnerség 2011 &szén
Lengyelorszdgban tartand6 cstcstaldlkozdjan megfelelGen elis-
merik majd a civil tdrsadalom elmult két évben megvaldsult
hozzdjéruldst és az elért eredményeket, ugyanakkor kritikusan
megvizsgdljdk a hidnyossdgokat is, melyek a szocidlis partnerek
nem megfelel§ bevondsaval és a civil tdrsadalmi forum elégte-
lenségével kapcsolatosak.

2. A civil tirsadalom hozzdjiruldsa a keleti partnerség
tobboldald tevékenységeihez

2.1 Az Eurdpai Unibnak létfontossdgti érdeke, hogy a keleti
hatdrai mentén fekvé szomszédos orszdgokban stabilitds ural-
kodjon, j6 kormdnyzast és kiszdmithaté politikat folytassanak, a
gazdasag pedig kedvezden alakuljon. A kelet-eurdpai és a dél-
kaukdzusi orszdgok a maguk részérdl szintén aktivabb és szoro-
sabb kapcsolatra torekednek az EU-val. Ezen orszdgoknak az EU
felé vald kozeledés sordn megtett elGrelépéseiben a kozponti
tényez6t az értékekrdl alkotott elképzelések, valamint a jogal-
kotds és szabalyozas konvergencidja jelentik. Ezért a keleti part-
nerség az EU olyan politikai beruhdzdsdnak tekinthetd, amely a
jov6ben az Eurdpai Unié polgdrainak haszndra valik, és a part-
nerorszdgokban az dltaldnos haladést szolgalja.
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2.2 Részvétel a keleti partnerség kormdnykizi tematikus platformja-
iban

2.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg keleti partnerségrél szolo kozle-
ménye utalt arra, hogy a civil tirsadalom részvételének kiilon-
leges szerepet kell tulajdonitani. Az EGSZB meghivést kapott a
négy kormdnykozi tematikus platform koziil hiromba (1. plat-
form: Demokricia, felel6sségteljes kormdnyzds és stabilitds; 2.
platform: Gazdasagi integrdci6 és konvergencia az unids politi-
kékkal; valamint 4. platform: Kozvetlen kapcsolatok az emberek
kozott), és kész arra, hogy e platformokon hangot adjon a civil
tirsadalom nézeteinek. ,Az energiaelldtds biztonsdga” cimd
lényeges tematikus platformba azonban, bar igen mélyrehatdan
foglalkozik energiakérdésekkel, az EGSZB nem kapott meghi-
vast.

222 Az EGSZB ugy véli, hogy a platformok elGrelépést
tettek a keleti partnerség kezdeményezés céljainak elérése felé,
sajndlattal ldtja azonban, hogy a civil tdrsadalom részvétele
korlatozott. Az EGSZB ugy véli, hogy a keleti partnerség civil
tirsadalmi féruma érintett munkacsoportjainak képvisel6i
szdmadra lehet6vé kellene tenni, hogy részt vegyenek a kormany-
kozi tematikus platformok ilésein. Ezdltal a civil tdrsadalom
tdjékoztatdst kaphat a platformok munkdjdrdl, valamint haszndl-
hatdbb és konkrétabb ajanldsokat fogalmazhat meg. Az EGSZB
felszélitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy kezdjen targyaldsokat a
partnerorszagokkal arrdl, hogy a kormanykozi platformok elja-
rasi szabdlyzatdba olyan médositdsok keriiljenek, amelyek révén
a forum dllandé résztvevéi szerepet kap a platformokban.

223 Az EGSZB szerint a platformokat Ossze lehetne
kapcsolni a civil tdrsadalom szdmdra fontos projektekkel. Az
tizleti szervezetnek a keleti partnerségbe valé bevondsdra jo
példa lehet az EAST-INVEST program, az Eurochambres és a
keleti partnerség orszagaiban miitkods partnerek kozos véllalko-
zdsa. Egy Uj, hdroméves projektrdl van sz6, mely a keleti part-
nerségre irdnyul, és amelynek célja a kereskedelem megkonn-
yitése a keleti szomszédok régi6jaban, valamint a gazdasdgi
fejlédés és a beruhdzasok elGsegitése. 21 unids orszdgokban
miikod6 kamara vesz részt a projektben, amely a gazdasigi
integracioval és az unids politikdkkal valé konvergencidval
foglalkozé 2. kormdanykozi platform céljait valdsitja meg. A
projekt Osszkoltségvetése 8,75 millié eurd, melybdl 7 milli6
az Eurdpai Bizottsagtol szarmazik. Reméljikk, hogy a projekt
eléri kittizott céljait, és ténylegesen hozzdjarul a keleti partnerség
céljainak valéra viltdsdhoz. Ezt a példdt lehetne kovetni az EU
és a partnerorszagokbeli szervezetek kozotti konkrét projek-
teknél mds dgazatokban, pl. gazddlkoddk, fogyaszték, kornye-
zetvédelmi szervezetek stb. esetében.

2.2.4 Az EGSZB tovabbd tgy véli, hogy a véllalatoknak a 2.
platformhoz tartozd, a kkv-kra vonatkozé kiemelt kezdeménye-
zésbe torténd hatdrozott bevondsa és a vallalatok kozott szer-
vezett taldlkozok a keleti partnerség izleti forumdnak létreho-
zdsdhoz vezethetnek, amely névelni fogja a szabadkereskedelmi
megallapodds tdrgyaldsainak az iizleti szervezetek altali timoga-
tottsagat.

2.2.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a szocidlis
parbeszéd egyik platform munkdjiban sem szerepel, bar az is a
kozosségi vivmanyok része.

2.3 A keleti partnerség civil tdrsadalmi féruma

2.3.1  Széles korli timogatasra taldlt az az eurdpai bizottsagi
javaslat, hogy alapitsanak civil tdrsadalmi férumot.

2.3.2 A keleti partnerség civil tdrsadalmi féorumdnak legtobb
résztvevGje azonban agytroszt vagy nem kormdnyzati szervezet,
melyek nem képviselik a civil tdrsadalom teljes korét. A part-
nerorszagbeli szervezetek kozill csak nagyon kevés képviseli az
tizleti szféra és a munkavallalok, valamint a szocidlis partnerek
érdekeit, azaz a gazdasdgi szovetségekét ésfvagy szakszerveze-
tekét, vagy mds tdrsadalmi-gazdasdgi érdekeket (gazdalkodok,
fogyasztdk, tudomdnyos korok stb.).

233 A 17 tagl irdnyitébizottsigban egyetlen szocialis
partner sem képviselteti magdt a partnerorszagokbol.

2.3.4 Az elmdlt mdsfél évben valamennyi partnerorszdgban
létrejottek a  keleti partnerség civil tdrsadalmi férumdnak
nemzeti platformjai, {gy minden orszdgban Gsszegyiilhetnek a
civil tdrsadalmi szervezetek a partnerség céljainak végrehajtasa
érdekében.

2.3.5 Az EGSZB kifejezetten tidvozli a keleti partnerség civil
tarsadalmi férumdn Dbelili nemzeti platformok létrehozdsit,
valamint a platformoknak a keleti partnerség folyamatéhoz
nyujtott hozzdjaruldsat. Szamos példat érdemes megemliteni:

— a fehérorosz platform 2010 jaliusdban kidolgozta a ,Menet-
rendek a keleti partnerség keretében Fehéroroszorszag
szdmara” cim@i dokumentumot,

— az azerbajdzsdni platform szdmos rendezvényt tartott a
kormany és a civil tdrsadalom szdmdra fontos témakkal
kapcsolatban, mint pl. Azerbajdzsin csatlakozdsa a WTO-
hoz, alternativ és megtjulé energiaforrasok, energiahaté-
konysdg, valamint a kis- és kozépvillalkozdsok helyzete,

— a moldovai nemzeti részvételi tandcs, amely a moldovai
nemzeti platform szerepét toltotte be a megfelel§ platform
formdlis megalapitdsit megel6zGen, részt vehetett a
moldovai minisztertandcs valamennyi iilésén, és elSterjeszt-
hette a tandcs llaspontjit a kormany dontéseire és a javasolt
politikai intézkedésekre vonatkozdan.

Az EGSZB sajndlja azonban, hogy a szocidlis partnerek ezekben
a platformokban is csak korldtozott mértékben vesznek részt —
ha részt vesznek egyaltalin — a nemzeti platformok nemzeti
szintl tevékenységében, és ennek koszonhetden a férumok
nem foglalkoznak a szocidlis jogok kérdésével.

2.3.6 Az EGSZB szdmos hidnyossagot tart fel a férum
miikodésében, és felajanlotta egyiittmikodését az irdnyitébizott-
saggal a forum tevékenységének fejlesztése érdekében.
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2.3.7 A férum jelenlegi osszetétele nem felel meg az Eurdpai
Bizottsag szakpolitikai dokumentumanak, amelyben az &ll, hogy
»A keleti partnerség civil tdrsadalmi férumdaban valé tagsdg
nyitva kell hogy élljon valamennyi civil szervezet, igy példaul
a polgari szervezetek, a szakszervezetek, a munkaadéi szovet-
ségek, a szakmai szovetségek, a nem kormdnyzati szervezetek,
az ragytrosztoke, a kozhasznt alapitvinyok, az orszdgos és
nemzetkozi civil tdrsadalmi szervezetek/hdldzatok, tovdbbd a
keleti partnerorszdgok civil tdrsadalmdnak mds érintett
szerepl6i, de az uniés tagdllamok civil tirsadalmdnak szerepldi
és a nemzetkozi szervezetek és halézatok eldtt is. Harmadik
orszdgok civil szervezeteit is be lehet vonni. Az EGSZB-nek és
a partnerorszdgok hozzd hasonlé intézményeinek fontos
szerepet kell jitszaniuk, mindenekel6tt a vallalkozds, a foglal-
koztatds, a munka és a szocidlis kérdések terén.” Eurépa legna-
gyobb munkaadéi és munkavillaloi szervezetei 2010. majus 19-
én kelt, a forum tagjaihoz intézett leveliikben aggodalmuknak
adtak hangot emiatt. Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg magas
rang képvisel6i megbeszéléseket folytattak a forum Osszetéte-
1ér6l, valamint arrdl, hogy a keleti partnerség egyedi céljait,
killonosen a gazdasigi integriciéval kapcsolatos célkitiizéseket,
csak gy lehet elérni, ha valamennyi érintett partner részt vesz a
férum munkdjéban.

2.3.8 Az EGSZB ezenkiviil agy véli, hogy meg kell erdsiteni
az unids civil tarsadalmi szervezeteknek a férumon belil betol-
tott szerepét. Részvételitk mindeddig korldtozott volt, éspedig
nemcsak amiatt, hogy az unids résztvevék viszonylag kis
létszdmban vannak jelen a férumban (a berlini civil tdrsadalmi
férumra meghivott 230 szervezetbdl csak 80 volt unids) és az
irdnyitobizottsigban (7 hely 17-bdl). Az unids civil tdrsadalmi
szervezetek részvétele teriileti szempontbdl is korldtozott.
Talsalyban vannak egyes, a keleti hatdrokhoz kozeli tagdllamok
szervezetel. Csak néhdny olyan uni6s civil tirsadalmi szervezet
van, amely rendelkezik a keleti partnerség résztvevéire iranyuld
specidlis projektekkel vagy programokkal.

2.3.9 Az EGSZB kész arra, hogy kapacitdsait, tapasztalatat,
szaktuddsdt és kapcsolatait felhaszndlva hozzdjiruljon a civil
tarsadalmi forum jelenlegi egyenlStlenségeinek javitdsdhoz. Az
EGSZB 344 tagja hatalmas lehetSséget képvisel, amely révén
jobban hangsulyozni lehet a keleti partnerséget az unids intéz-
ményekben, valamennyi tagdllamban és a civil tdrsadalom vala-
mennyi szférdjdban, kiiléndsen a szocidlis partnerek korében.

2.3.10  Ahhoz, hogy az EGSZB eleget tudjon tenni ennek a
szerepnek, megfelelGen kell képviseltetnie magdt a civil tdrsa-
dalmi férum struktardiban. A jelenlegi szabélyozdsok nem
adnak lehet6séget az EGSZB dlland6 és hatékony részvételére
a civil tarsadalmi férumban, és ezért gy kellene modositani
Gket, hogy lehetévé tegyék az dllandd és megerGsitett részvételt.

2.3.10.1 Az EGSZB és mas tarsadalmi-gazdasagi szereplSk
fokozott részvétele hozzdjarulhatna a civil tdrsadalmi férum
munkacsoportjaiban valé kiegyensilyozottabb részvétel eléré-
séhez is. Jelenleg a legtobb szervezet a ,Demokricia, felelGsség-
teljes kormdnyzds és stabilitds”, valamint a ,Kozvetlen kapcso-
latok az emberek kozott” munkacsoportokban vesz részt.
Ugyanakkor a ,Gazdasagi integracié és konvergencia az unids
politikakkal” és a ,Kornyezet, éghajlatvéltozds és energiabiz-

tonsdg” munkacsoportokban nincs elegend§ résztvevs, ami
ellentétben all azzal, hogy milyen jelentSséggel birnak a munka-
csoportban tdrgyalt témdk a keleti partnerség sikeres végrehaj-
tasat tekintve. Az EGSZB ezen a téren is segitséget tudna nyuj-
tani.

2.3.10.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a féorum munkdjat projek-
torientdltabb moédon kell végezni. Egyes munkacsoportok,
példaul a ,Gazdasagi integricié és konvergencia az unids poli-
tikdkkal” munkacsoport, megprébdltak specidlis projekteket
kidolgozni, de az elégtelen finanszirozas és a partnerek tdl
alacsony szdma miatt nem értek el sikert. Az EGSZB potencidlja
és adminisztrativ kapacitdsa hasznos lehetne a konkrét projektek
kidolgozasdhoz. Kozosen végzett tanulmanyok és projektek is
segithetnének megerGsiteni a civil tdrsadalom keleti partner-
séghez nyujtott hozzdjiruldsat.

2.3.10.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyitobizottsdgot
két évre valasszédk meg, hogy hatékonyabb legyen, és hogy
elegendd ideje legyen projektek és otletek megvalésitdsra. Az
EGSZB tovdbbd tgy véli, hogy sziikségessé vdlt egy titkdrsdg
létrehozdsa az irdnyit6bizottsdg szdmara.

2.3.11 Ha a férum mikodése tovdbbra sem megfeleld, az
EGSZB mds moédokat fontolna meg a tdrsadalmi-gazdasigi
szerepl6k mozgositasdra a keleti partnerség céljainak végrehaj-
tasa érdekében.

3. A civil tdrsadalom megerGs6dése a partnerorszigokban
és hozzdjaruldsa a keleti partnerség kétoldali tevékeny-
ségeihez

3.1 Az Eszak-Afrikiban és a Kozel-Keleten zajlo legutdbbi
események egyértelmtien megmutattdk, hogy a kormdnyzatok
akkor is kudarcot vallhatnak, ha fontos szerepet jdtszanak
ugyan a biztonsdg és a stabilitds fenntartdsban a régidban és a
nyugati demokrdcidktdl pénziigyi tdmogatdst kapnak, de elha-
nyagoljadk a lakossdg gazdasigi és szocidlis helyzetét, és
figyelmen kiviil hagyjak az emberi jogokat és szabadsdgjogokat.
A vildg most csak aggodalommal tud a régié politikai jovjére
tekinteni, és csak sejtheti a globélis kovetkezményeket. A régi-
6ban nemrégiben tortént eseményeket pontosan elemezni kell,
értékelni kell az ezekbdl levonhaté tanulsdgokat és le kell vonni
a kovetkeztetéseket.

31.1 A keleti partnerorszdgok jelent@sen kilonboznek
egymastol politikai helyzetiiket és a civil tdrsadalmi szervezetek
helyzetét tekintve. Kiilonbo6z6 fejlettségi szinten dllnak a demok-
racia, az emberi jogok és a polgari szabadsagok terén; gazdasagi
és szocialis szintjik, s6t geopolitikai irdnyultsiguk sem egységes.
Ugyanigy kilonboznek ezeknek az orszdgoknak a torekvései az
EU-hoz valé kozeledést és a keleti partnerségben val6 részvéte-
likkel kapcsolatos célokat illetGen. Ezenkiviil az egyes partner-
orszdgok civil tdrsadalma el6tt nem ugyanolyan lehetSségek
dllnak nyitva a keleti partnerségben vald részvételre. Ezért az
érintett partnerorszdgokat elGszor egyenként meg kell vizsgélni,
miel6tt értékelni lehet azt, hogy milyen el6relépéseket értek el és
milyen mértékben vonjdk be a civil tirsadalmat ebbe a kezde-
ményezésbe, illetve milyen lehetdségek dllnak el6ttiik.
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3.2 A keleti partnerorszagok kozill elsGsorban Ukrajna, a
Moldovai Koztdrsasig és Griizia értette meg, hogyan lehet
felhasznalni bizonyos teriileteken a keleti partnerség nyujtotta
lehetségeket. Ha azonban tovabb novekszik a tdvolsdg e harom
orszdg és a tobbi keleti partnerdllam kozott, akkor megkérds-
jelez6dhet a keleti partnerség mint kelet-eurdpai regiondlis
projekt fenntarthatésdga. Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai
Bizottsdgnak és a mdsik hdrom orszdg civil tdrsadalmdnak jelen-
tésen hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy ez a szakadék ne nove-
kedjen még tovabb. A legnagyobb problémakat természetesen
Fehéroroszorszag veti fel, de éppen specidlis belpolitikai hely-
zetére tekintettel nem kellene megkérdGjelezni a keleti partner-
ségbe val6é bevondsat.

3.3 Az EGSZB elismeri, hogy a keleti partnerség keretében a
regiondlis biztonsdg, a stabilitds, a gazdasdgi integrici6, a
kornyezetvédelem, az energiaellitds biztonsiga, az emberek
kozotti kapcsolatok stb. terén meglévg feladatok végrehajtdsa
csak akkor elképzelhetd, ha a partnerorszdgokban tiszteletben
tartjidk az emberi jogokat és az egyesiilési szabadsdgot, és ha
tényleges szocidlis és civil parbeszédre keriil sor. Ezért kellene
éppen Fehéroroszorszag esetében nagyobb figyelmet forditani
ezekre a kérdésekre, bar Osszességében szemlélve a tobbi part-
nerorszdgban is megfigyelhet6k problémak ezeken a teriileteken.

3.4  Tagadhatatlan, hogy a keleti partnerorszdgokban
hidnyzik a tényleges szocidlis parbeszéd, és nem léteznek a
civil tarsadalommal valé konzultdcié mechanizmusai: gyakran
csak a kormdnyok éltal 1étrehozott és fenntartott szervezeteket
tekintik partnernek a szocidlis és a civil parbeszédben. Az
EGSZB tisztdban van vele, hogy rendkiviil fontos az egyiitt-
mtikodés a partnerorszagok fliggetlen szervezeteivel. Egyiitt
kell azonban mtkodni az elismert és esetenként a kormd-
nyoktdl fiiggs meglévs szervezetekkel is, timogatva fejlédésiiket
és ugyanakkor — ahol még nincsenek — fiiggetlen szakszerve-
zetek és munkaaddi szervezetek létrejottét is, hogy képesek
legyenek részt venni egy valodi szocidlis parbeszédben, terjesz-
teni a demokracidrdl, az emberi és a munkaiigyi jogokrdl sz616
elképzeléseket, valamint megvaldsitani a keleti partnerség kezde-
ményezés egyéb céljait.

3.5 A civil tdrsadalom aktivabb részvétele elémozdithatnd a
keleti partnerség céljainak megvaldsitdsat a partnerorszdgokban;
a keleti partnerség és a civil tirsadalom abba torténd bevondsa
pedig hozzdjarulhat magdnak a civil tirsadalomnak a megerd-
sitéséhez. Az dllami szektort a kozigazgatasi kapacitdsok erdsi-
tését célzd programok kidolgozdsa sordn tdjékoztatni kellene a
civil tirsadalom és a szocidlis partnerek jelent8ségérél, valamint
arrél, hogy az EU és tagdllamai milyen tapasztalatokat szereztek
a civil tarsadalom dontéshozatalba valé bevondsanak lehetdsé-
geivel kapcsolatban. A kozép-eurdpai orszagok civil tarsadalmi
szervezeteinek tapasztalatai rendkiviil hasznosnak bizonyul-
hatnak a keleti partnerség orszdgaiban meikod§ kormdnyzati
és nem kormdnyzati szervezetek kapacitdsainak erdsitéséhez.
Az EGSZB kész arra is, hogy ismereteit a keleti partnerség
kormdanyainak rendelkezésére bocsdssa, azzal a céllal, hogy
megfelel§ jogalkotdsi keret jojjon létre a tdrsadalmi és civil
parbeszédhez.

3.6  Ebben a tekintetben az EGSZB éltaldnossdgban tidvozli
az Eurdpai Bizottsdg javaslatt az eurdpai szomszédsagpolitika
feliilvizsgalatira vonatkozdan, azonban sajndlja, hogy ,Az dtala-
kulé szomszédsdg 0j megkozelitése” c. kozlemény nem hangsa-
lyozza, mennyire fontos lenne mechanizmusokat alakitani ki az

eurdpai szomszédsagpolitika orszdgaiban folytatandé civil tdrsa-
dalmi konzulticidkra, és egydltalin nem teremt kapcsolatot az
EU sajt civil tdrsadalmi intézménye és azon szerep kozott,
amelyet az EGSZB tolthet be e folyamatban.

3.7 Az EGSZB uidvozolne tovabba egy, a demokrdcia megte-
remtését célzé eurdpai kezdeményezés és egy civil tdrsadalmi
eszkoz létrehozdsdra irdnyuld javaslatot, mivel az minden
bizonnyal fellenditi a civil tdrsadalom részvételét a politikai
életben. Ugyanakkor arra kérjikk az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vonja le a kovetkeztetéseket a civil tarsadalmi eszkozzel és az
el6csatlakozdsi tdmogatdsok keretében a civil tdrsadalomnak
biztositott egyéb tdmogatdsi formdkkal szerzett tapasztala-
tokbdl. Az Eurépai Bizottsdg kidolgozds alatt 4ll6 ,A nyugat-
balkdni és torokorszdgi civil tdrsadalomnak nydjtott unids
tdmogatds felilvizsgdlata” cimd dokumentumdhoz nyujtott
hozzdjaruldsaban az EGSZB hangstlyozta, hogy nagyobb
figyelmet kell forditani a szocidlis partnerekre, kiilonosen a
szakszervezetekre, amelyeket egyes esetekben csaknem teljesen
figyelmen kiviil hagytak. Ez konkrétan azt jelenti, hogy nemcsak
projektekre kell osszpontositani, hanem az intézményfejlesztésre
és a szervezetek 4tfogd fenntarthatdsagdra is.

3.8 Annak feltdrdsa érdekében, hogy a civil tarsadalmi szer-
vezetek milyen mértékben vesznek részt a keleti partnerségben
és a nemzeti kormdnyokkal folytatott folyamatos parbeszédben,
az EGSZB egy rovid kérdiv kitoltésére kérte fel ezeket a szer-
vezeteket. A felmérés eredményei azt mutatjdk, hogy hidnyzik a
parbeszéd a nemzeti kormdnyok és a civil tarsadalmi szerve-
zetek kozott, nem utolsésorban a trsuldsi megéllapoddsokkal
és az eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési tervek megvalési-
tasdval kapcsolatosan. A kormdnyok nem elegendd mértékben
kérik ki a szervezetek véleményét a keleti partnerséggel kapcso-
latos kérdésekr6l. A {8 informdciéforrasok e téren az Eurdpai
Bizottsdg egyes orszdgokban tevékenyked§ képviseletei és a
média. A helyzet természetesen orszagonként eltéré. A haté-
sagok és a civil tdrsadalom kozotti pdrbeszéd a Moldovai
Koztirsasigban a legfejlettebb, mig a legnehezebb helyzet e
téren Fehéroroszorszagban tapasztalhat6. Az EGSZB kéri, hogy
a keleti partnerség valamennyi orszdgaban hozzak létre a civil
tarsadalommal valé konzulticié mechanizmusait, példaul gazda-
sdgi és szocidlis tandcsokat vagy hasonld szervezeteket. A keleti
partnerség civil tdrsadalmi férumdnak létez8 nemzeti platform-
jait be lehetne vonni ebbe a folyamatba. Az EGSZB kész arra,
hogy a legutébbi bévitések sordn szerzett tapasztalatait felhasz-
nalva tdmogassa a partnerorszagok civil tdrsadalmdt a civil
parbeszéd intézményeinek kialakitdsdban.

3.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU és a partnerorszagok
kozott 1étrejovs tarsuldsi megdllapoddsokba (jelenleg Fehér-
oroszorszdg kivételével valamennyi partnerorszdggal folynak
targyalasok) az intézményi rendelkezések kozé fel kell venni
kozos civil tarsadalmi testiiletek létrehozdsdt, melyek révén a
civil tarsadalom nyomon kovetheti a megallapodasok végrehaj-
tasat. Az ilyen testiiletek véleményét kikérhetnék a tdrsuldsi
megdllapoddsok dltal létrehozott térsuldsi tandcsok, vagy pedig
maguk a testiiletek dolgozhatndnak ki sajit kezdeményezésti
ajanldsokat. Idedlis esetben megfigyel6ként részt vehetnek a
tarsuldsi tandcsok ilésein is. A testiileteknek a civil tdrsadalom
képvisel6ibdl kell allniuk, és tdrsadalmi-gazdasdgi partnereknek
és nem kormdnyzati szervezeteknek is részt kell venniiik
bennik. Az EGSZB-t megfeleld médon kell képviselni.
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3.10 Az Eurdpai Bizottsdig mar megkezdte a tdrgyaldsokat
Ukrajnaval egy mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi megal-
lapodésrol, és tdrgyaldsokat tervez Grizidval, Orményorsziggal
és Moldovaval is, ha teljesiilnek az ehhez szitkséges feltételek. A
megallapodés jelentds hatdst gyakorolna az tizleti 1égkorre és a
szocidlis koriilményekre a partnerorszdgokban. A civil tdrsada-
lommal a targyaldsi folyamat sordn folytatott dllandé pérbeszéd
ezért kiemelkedd jelentdségti.

311 A mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi megéllapo-
ddsok tdrgyaldsit és megkotését illeten az EGSZB ugy véli,
hogy a civil tirsadalmat be kellene vonni egy fenntarthatdsagi
hatdsvizsgélat kidolgozdsiba a tdrgyaldsokat megel6z8en. Ez
segit majd felhivni a kozvélemény figyelmét a megallapoddsok
haszndra. Ezenkiviil a civil tdrsadalmi mechanizmusokat a fenn-
tarthaté fejlédéssel kapcsolatos rendelkezések végrehajtdsanak
nyomon kovetése érdekében fel kellene venni a jovébeli szabad-
kereskedelmi megéllapodasokba.

3.12  Csaknem két évvel a keleti partnerség elinditdsa utdn
még mindig nem vildgos, hogy ennek milyen médon kell kiegé-
szitenie a fekete-tengeri szinergidra irdnyuld regionalis kezdemé-
nyezést (2007), mivel mindkét kezdeményezésben majdnem
ugyanazok a partnerek vesznek részt. A civil tdrsadalom szintjén
egytittmtikodést lehetne kiépiteni a keleti partnerség civil tdrsa-
dalmi féruma és a Fekete-tenger menti nem kormdnyzati szer-
vezetek féruma kozott.

3.13 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hozzdjdruldsa a
keleti partnerséghez

3.13.1 Az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit a keleti part-
nerségnek, mivel az stratégiai szitkségszertiségen alapul és poli-
tikai befektetést jelent az EU részér6l, és az Eurdpai Unidnak és
partnerorszagainak polgdrai a jovében profitalni fognak beldle.

3.13.2 Az EGSZB mir ot éve foglalkozik a civil tdrsada-
lomnak az egyes partnerorszdgokban tapasztalhaté helyzetével,
mindenekel6tt az egyesiilési szabadsdg, a bejelentési rendelke-
zések, az addszabélyok és -eljardsok, a véleményszabadsag és a
hdromoldalt konzultdciok mtikodési mddja tekintetében. A
kovetkezd témakrol dolgozott ki véleményeket, és tett szamos
ajanlast: ,A kibgvitett Eurépa — Szomszédsdg: Az EU keleti és

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-an.

déli szomszédaihoz fiiz6d8 kapcsolatainak dj kerete”; (1) ,A civil
tirsadalom Fehéroroszorszagban”; (%) ,Az EU és Moldova
kozotti kapcsolatok: a szervezett civil tdrsadalom szerepe”; (%)
oAz EU és Ukrajna kozotti kapcsolatok: 1j, dinamikus szerep
a civil tdrsadalom szdmadra”; (*) ,A civil szervezetek hélézatainak
létrehozdsa a fekete-tengeri régidban”; () ,A civil tdrsadalom
részvétele az eurdpai szomszédsigpolitika keretében a dél-
kaukdzusi térség orszdgai (Orményorszdg, Azerbajdzsin és
Grizia) szdmdra kidolgozott cselekvési tervek végrehajta-
saban”. () A cseh elnokség felkérésére az EGSZB feltdr6 véle-
ményt dolgozott ki ,A civil tirsadalom részvétele a keleti part-
nerségben” targydban.

3.13.3 Az EGSZB kapcsolatokat épitett ki a keleti partnerség
orszdgainak civil tdrsadalmi szervezeteivel, és szdmos szemind-
riumot szervezett a tdrsadalmi pdrbeszéd és a civil tdrsada-
lommal valé konzulticié jelent@ségérsl. A szemindriumok
sordan az EGSZB ismételten hangsilyozta azt is, hogy a civil
tirsadalmat be kell vonni a szomszédsagpolitikai cselekvési
tervek megvaldsitdsaba.

3.13.4 Az EGSZB az Ukrin Nemzeti Hiromoldalti Szocidlis
és Gazdasdgi Tandccsal egylitt éves szemindriumokat rendez
Ukrajnaban kozos érdekd témdkrdl, és reméli, hogy ilyen éves
rendezvényeket az elkovetkezs években a keleti partnerség tobbi
tagorszagaval is létre lehet hozni. Az EGSZB kész segiteni a civil
tirsadalom éves dttekint§ szemindriumainak megszervezését,
amelyek célja a szomszédsagpolitikai cselekvési tervek megvalé-
sitdsa terén elért haladds értékelése.

3.13.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy a Tandcs jelenlegi magyar
és kovetkezd lengyel elnoksége prioritasként kezeli a keleti
parbeszéd témdjat, és két mdsik véleményével is hozzdjirul
ehhez, mégpedig az ,Energiaelldtds: Az EU szdmdra elldtdsbizton-
sdgot garantdlé szomszédsdgi politika” cimd, valamint a keleti part-
ménnyel, amely kiilonos hangstilyt helyez az EU agrarpolitika-
jara. Az EGSZB reméli, hogy a keleti partnerségrl sz6l6 hiarom
véleménye széles korli tdmogatdsra taldl, és hozzdjarul a keleti
partnerség egyes célkitlizéseinek eléréséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A vizpolitika beépitése mds
szakpolitikdkba (feltiré vélemény a magyar elnokség felkérésére)

(2011/C 248/07)

El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE

2010. november 13-dn az EU jov6beli magyar elnoksége felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sagot, hogy dolgozzon ki feltir véleményt a kovetkez8 targyban:

A vizpolitika beépitése mds szakpolitikdkba.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. mdjus 20-4n elfogadta véleményét (el6add: An Le NOUAIL MARLIERE).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris tilésén (a 2011.
jinius 15-i tilésnapon) 106 szavazattal 26 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A kornyezetvédelem és a mezégazdasdg, illetve az éghaj-
latvaltozds hatdsdval osszefiiggd eurdpai kihivisok — az drvizek
és aszalyok valtakoz6 idGszakai, melyek koévetkeztében kéro-
sodnak a vizforrdsok, a talaj és az infrastruktirdk, a gazdasigi
és tarsadalmi tevékenységek — terén szerzett szaktuddsit hang-
stlyozva az EGSZB a kornyezetvédelmi, gazdasdgi és tdrsadalmi
szempontbdl felmeriil§ problémdk egységes és dgazatokon
ativel6 megkozelitését ajanlja.

1.2 Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja, hogy az EU a
viziigyi keretirdnyelven keresztiil unids vizpolitikit dolgozzon
ki, és arra osztonzi a tagdllamokat és az unids intézményeket,
hogy ezt a politikdt erdsitsék meg, tekintetbe véve, hogy a viz
két okbdl is elsédleges fontossdgd a polgdrok, az ipar és a
mezbgazdasdg, valamint a helyi 6nkorményzatok szdmara:
egyfeldl alapvetSen az élethez nélkiilozhetetlen jellege, mésfeldl
a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti jellege miatt.

1.3 Ezért azt javasolja, hogy a viziigy minden unibs szak-
politikdban kapjon kozponti szerepet.

1.4 A vidéki és a mezGgazdasagi szerepl6knek a KAP 2013
utdni jov6jérdl folytatott vita idgszakaban fennall sziikségletei
és konkrét kotelezettségei alapjan az EGSZB azt ajinlja, hogy az
els6 pillér pénzeszkozeit egy kornyezetvédelmi feltételességi (*)
mechanizmus keretében nagyobb mértékben kossék a viziigyi
politikakhoz, és a mdsodik pillér agrar-kornyezetvédelmi intéz-
kedéseit, valamint a vizvédelemre szant tdmogatdsokat olyan
mértékben bvitsék, ami elegend§ a termel6k megnyeréséhez.

1.5  Mivel szdmos hajléktalan vagy rossz lakhatdsi kortilmé-
nyek kozott €16 eurdpai polgdr még mindig nem jut ingyenesen

() A tdmogatdsok visszafizetése a nitratszennyezésekre, a vizmindségre,
az eurdpai viziigyi keretirdnyelvre vonatkoz6 uniés és nemzeti (atiil-
tetési) jogszabdlyok be nem tartdsa esetén, a szennyezd fizet elv
alapjan stb.

hozzaférhetd folyd és|vagy ivovizhez, az EGSZB hangsilyozza a
vizzel kapcsolatos kihivdsok jelent@ségét a szegénység elleni
kiizdelemmel és az annak felszdmoldsara irdnyuld torekvéssel
kapcsolatban.

1.6 Az EGSZB kiemeli, hogy az eurdpai kornyezetvédelmi
politika — az EU stratégidjan, kereskedelmi, kornyezetvédelmi
és fejlesztési megkozelitésén keresztill, valamint azdltal, hogy
az EU mind a sajat teriiletén (transznaciondlis vizgydjtSk),
mind a kiilpolitikdi révén részt vesz a globdlis kornyezetvédelmi
stratégidkban — nemzetkozi és Eurdpan kivili dimenzibval

bir (2).

1.7 Arra 6sztonzi a tagdllamokat és az Eurdpai Unidt, hogy
ratifikdljak az 1997-es ENSZ-egyezményt. (%)

1.8 A bels§ piac szempontjabdl az alapvetd jogok, az integ-
raci6, a tarsadalmi kohézi6 és az egészségiigy olyan tényezdk,
amelyek megkovetelik egy olyan vizpolitika kihatdsdnak és kolt-
ségének alapos feltirdsat, amely nem épiti be a tdrsadalmi,
kornyezetvédelmi és gazdasdgi dimenzidkat.

1.9  Ehhez az integraci6hoz 6ssze kell hangolni a tagdllamok
killonbozd teriileti érdekei, valamint az dltaldban érintett terii-
letek (foglalkoztatds, egészségiigy, kornyezetvédelem, intenziv
vagy biogazdalkodds, energia, teriiletrendezés, kozpolitikdk
finanszirozdsa stb.) és szerepl6k (egyéni és lakossdgi felhasz-
nélok és fogyasztok, ipari szerepldk, mezdégazdasigi termeldk)
kozott bevezetett stratégidkat.

(3) Téjékoztatd jelentés a kovetkezs tdrgyban: A tisztességes munka és a
fenntarthato fejlodés a foldkozi-tengeri térségben: az édesviz-, a tengerviz- és
a szennyvizkezelés dgazata.

(}) Convention on the Law of the Non-navigational Uses of Internati-
onal Watercourses [Egyezmény a nemzetkozi vizi Gtvonalak nem
hajézdsi célt hasznositasarol]

- http:/[untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions8 _
3_1997.pdf.


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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1.10 A vizgazdilkodds Eurdpa-szerte hagyomanyosan
kindlat- és ellatasorientdlt megkozelitést kovetett. Napjainkban
az EU-nak a megel6zés 0j eszkozeit kell 1étrehoznia a vizforra-
sokat rovid tavon veszélyeztet§ és kdrositd természeti, illetve az
emberi tevékenységgel Osszefiiggd katasztrofdkkal szemben.

1.11  Tekintettel arra, hogy a talajokra és a novényekre alap-
vetd szerep hérul a csapadékkal szembeni ,itk6z6zénaként”, az
EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy ismét szorgalmazza a talaj-
védelmi irdnyelv elfogaddsit, az ugyanis nélkiilozhetetlen a haté-
kony vizpolitikdhoz. (*)

1.12 Az EU-nak ki kell dolgoznia tovébbd ezen erdforrdsok
kezelésének fenntarthaté megkozelitését is, és a forrasokkal
szemben kiméletesebb keresletre is figyelmet kell forditania
annak érdekében, hogy a forrdst a hatékonyabb felhaszndlds
révén megdrizze és megbvja: ez a vizkivételek és az 4j techno-
16gidk hasznélatdnak djfajta szervezésével érhetd el.

1.13  Noha a vizciklus még nagyrészt természetes, az Uj tech-
noldgidk dltal lehet6vé tett mesterséges szakaszokat is tartalmaz
mar. Ezzel kapcsolatban nem szabad szem eldl téveszteni annak
szitkségességét, hogy a dontések demokratikusan sziilessenek.
Egy olyan, a vizkivételekkel kapcsolatos igazsigosabb megko-
zelitést kell taldlni, amely megfelel a kovetelményeknek, a
gazdasdgi és az energetikai dgazatok kozotti versenynek, az
édesvizli okoszisztémak meglrzése irdnti sziikségnek és az
egyik alapvetd polgari jog teljesitésével jaré kovetelménynek.

1.14 A vizgyijték integralt kezelése alapvet§ fontossigl a
forrdsok megGrzéséhez és kezeléséhez. Az EGSZB tdmogatja,
hogy a kiilonbozg érdekelt felek részt vegyenek a regionilis
kihivdsokra vonatkozé intézkedések meghatdrozdsdban és végre-
hajtasaban, amelyekhez gyakran kompromisszumra van sziikség
a killonbozd érdekek és a killonbozd dgazatok kozott. Ilyen
intézkedések érinthetik a kovetkezSket: varostervezés, draddsok
kiterjedési teriiletei, foldhasznélat — kiilonosen a mezGgazdasagi
foldek haszndlata —, ipari és energetikai szektor.

1.15 Az EGSZB hangsilyozza, hogy meg lehetne hatdrozni
az eurdpai és nemzeti dllami tdmogatdsok egy térségét, és ezt
megfelel6 — novelhetd — pénziigyi forrasokkal lehetne ellatni
azon tdmogatdsok Osszefogdsa érdekében, amelyek célja a
kollektiv teriileti kozérdekrSl — mint a vizes él6helyek helyredl-
litdsa vagy a bioldgiai sokféleség meg6rzése — valé gondoskodas;
erre mindenekelStt az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatd-
sokkal kapcsolatos dllami tdmogatdsokra vonatkozé eurdpai
uniés rendelkezések reformja kindl alkalmat. ()

1.16 A polgarok létfontossdgii vizmennyiséghez val6 alap-
vet§ jogdnak biztositdsa érdekében az EGSZB arra buzditja a
tagdllamokat és a teriilleti onkormdnyzatokat, hogy legyenek
koriiltekintSek, és mind jogi, mind gazdasdgi téren javitsdk az
dltalanos vagy kozérdekii szolgéltatdsok dtruhdzdsinak atlatha-
tosdgi és dtszarmaztathatosagi feltételeivel — a koztulajdonnal, a
bérbeaddssal, a dijszabdssal, az wjrabefektetéssel, a mtdrgyak
karbantartdsdval — kapcsolatos kovetelményeket.

() COM(2006) 232 végleges — 2006/0086/COD; COM(2009) 665
végleges.

(°) COM(2011) 146 végleges; az EGSZB ,Az dltalinos gazdasdgi érdek
szolgdltatdsokra vonatkozé unids éllami tdmogatdsi szabdlyok
reformja” (Ldsd e Hivatalos Lap 149 oldaldt) sz. véleménye.

1.17  Figyelmeztet arra, hogy az emberi és tdrsadalmi erdfor-
rasok kezelésérdl szintén integrdlt médon kell el6re gondos-
kodni: alap- és tovabbképzés; képesitési keretrendszer és a szak-
képesitések elismerésének keretrendszere; eldreldtd, atfogd és
integrélt gazdélkodds a nemek kozotti egyenléség dimenzidjat
is magdban foglalé szakmai és foldrajzi mobilitds el6segitése
érdekében; adatbdzis.

1.18 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tdrsadalmi péarbeszédet
olyan elemként integréljdk, amely hozzdjérul a vizszolgéltatds és
a szennyvizelvezetés valamennyi szintjén felmeriil§ szdmtalan
feladat biztositdséhoz: mind a munkavallalok személyzeti
szabdlyzataiban, mind a személyzet és a polgdrok biztonsiga
érdekében.

1.19 A felhaszndlok tdjékoztatdsa és a velik folytatott
konzultdcié terilletén a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsok —
mindenhol, ahol léteznek ilyenek - reprezentativitdsuk és
fuggetlenségiik, illetve a kozmeghallgatdsok szervezésében vald
jartassaguk és az erre vald képességitk okdn a konzulticid
értékes segitGi.

2. A vizpolitikdkkal foglalkoz6 jogszabilyok

2.1 A vizpolitika tobb problémakort érint: a vizforrasok
kezelését, megSrzését és kiakndzdsdt, a vizzel kapcsolatos
katasztrofdk kezelését, a természeti kornyezet védelmét, a
kozegészségiigyet.

2.2 Az aldbbi lista a vizgazdilkoddssal kapcsolatos unids
jogszabdlyokat és a legrelevansabb szakpolitikdkat foglalja Gssze.

— 1970-es évek: els6 kezdeményezések
— 1976: a furdGvizek mindségérdl szolo irdnyelv

— 1980: az emberi fogyasztdsra szdnt viz mindségérdl
sz616 irdnyelv

— 1990-es évek: a jelentSs szennyezési forrdsok problémdjanak
kezelése a forrdsnal

— 1991: a telepiilési szennyviz kezelése
— 1991: a mezdgazdasdgi eredetd nitrtszennyezés

— 1996: a kornyezetszennyezés integrdlt megel6zése és
csokkentése (IPPC-irdnyelv)

— 2000 o6ta: bdvités, koherencia, racionalizacid

— 2000: viziigyi keretirdnyelv, valamint a felszin alatti
vizekr6l és az els6bbségi anyagokrdl szdlé 2006-os,
illetve 2008-as kapcsol6dé irdnyelvek

— 2007: az arvizkockdzatokrol sz6l6 irdnyelv

— 2007: kozlemény a vizhidny és az aszily jelentette
kihivds kezelésérdl
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221 A viziigyi keretirdinyelv (2000/60/EK) a vizforrasok
,mindennapi” megé6vésa érdekében el6irja a vizgytjték integralt
kezelését, és bevezeti a vizgy(jt6 fogalmadt, tovabba lehetGvé
teszi a kontinentdlis és a parti tengervizek kezelésének integra-

14sat.

222 A vizigyi keretirdnyelv el6irja, hogy a vizgyjt8 kerii-
letek szintjén bevezetett intézkedési programok révén 201 5-ig
j6 vizmin@séget (az indokolt eltérések lehet8ségének fenntartd-
saval) kell elérni, valamint azt, hogy a vizek éllapota a jovében
ne romoljon tovébb. Ezek az intézkedések a kovetkezdk:

— a szennyezés megelSzése és csokkentése,

— a fenntarthat6 vizhasznélat el6mozditdsa,

— a kornyezet védelme,

— a vizi okoszisztémdk allapotdnak javitdsa, és az drvizek és
aszalyok hatdsainak mérséklése.

2.2.3 Az irdnyelv a tagdllamokat azzal bizta meg, hogy
azonositsak és osztilyozzdk a teriiletikon 1év6 vizgytijtdket,
elemezzék azok jellemzdit, jelezzék a kockdzatos helyzeti
vizgytjtéket, és vizsgaljadk meg az emberi tevékenységeknek a
vizgy(ijt6 medencékre gyakorolt hatdsat. Vizgy(jt6-gazdalkodasi
terveket vezet be az édllapotromlds és a szennyezés megelGzése,
a vizgy(jt6k javitasa és helyredllitdsa érdekében mind a felszini
vizek, mind a felszin alatti vizek vagy a védett teriiletek
esetében. A veszélyes anyagok bevezetésébdl és kibocsatdsabol
ered§ szennyezést szintén csokkenteni kell. E tekintetben a
viziigyi keretirdnyelvet az els6bbségi anyagokrél sz6l6 2008-as
irdnyelv egésziti ki.

sreo 2

2.2.4 A vizgytjt6k édllapotdnak iddszakos romldsa tekinte-
tében szdmos kivétel van. Nem mindsiil a keretirdnyelv megsze-
gésének, ha az id6szakos dllapotromlds balesettel, természetes
okkal vagy vis maiorral Osszefiiggé rendkiviili és el6re nem
lathaté korilmények kovetkezménye. Ezeket a kivételeket a
tagdllamoknak indokolniuk és igazolniuk kell az Eurdpai
Bizottsag el6tt.

2.2.,5 Az irdnyelv arra kotelezi a tagallamokat, hogy 2010-t6l
olyan drpolitikdt vezessenek be, amely a vizkivétel mennyi-
ségével valé ardnyossdg, a ,szennyez§ fizet” és a koltségek
megtériilésének elveit kovetve vonatkozik a kiillonb6z8 vizhasz-
nélokra (hdztartdsok, mezégazdasdg, ipar stb.).

2.2.6 A tagdllamoknak szankciérendszert kell bevezetniiik az
irdnyelv megsértése esetére, annak be nem tartdsa esetén pedig
az Eurdpai Bizottsdg jogsértési eljarast indithat, és szankcidkat
szabhat ki. A jogsértési eljardsok bonyolult rendszere azonban
nem teszi lehet6vé a biintetések szigort alkalmazdsit, és ez a

szankciorendszer nem kellGen visszatartd erejd. Ismételt elko-
vetés esetén exponencidlis birsigot kellene javasolni (a birsdg
minden ismételt elkovetés esetén a kétszeresére néne).

2.2.7 A REACH-rendelet — a vegyi anyagok regisztraldsardl,
értékelésérdl és engedélyezésérSl szolé rendelet — keretében
elvégzett munka és a legjelentSsebb szennyezGanyagok listdja
hozzdjarul a vizben tartésan megmaradé szennyezGanyagok
diszperzidjanak csokkentéséhez és a vizi okoszisztémak védel-
méhez, csokkentve ezzel a kozegészségiigyi kockdzatokat.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg a kozos agrdrpolitika dllapotfelmérése
keretében foglalkozik a viz problémdjdval

2.3.1 Az dllapotfelmérés” bevezette azt a kotelezettséget,
hogy a vizfolydsok mentén — ahol korldtozott a novényvéds
szerek haszndlata — védelmi sdvokat kell kialakitani, és a
pénzeszkozok egy részét a vizhiany elleni kiizdelemre kell fordi-
tani. Ezen intézkedések alkalmazdsit biztositani kell. Szintén
fontos, hogy hatdstanulmdnyok késziiljenek a biotizemanyagok
vagy a biomassza el@allitdsa sordn felhaszndlt vizmennyiségrél.

2.4 Az drvizkockdzatok értékelésérdl és kezelésérdl szolo irdnyelv a
forrds természeti katasztrofa esetén torténé megdvdsdval foglalkozik ()

2.41 Az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl szolo
2007/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv értelmében
a tagdllamoknak el kell késziteniitk az ezzel a teriilettel kapcso-
latos veszélyek és kockdzatok térképét, és ez utobbiak csokken-
tése céljabdl drvizkockazat-kezelési terveket kell létrehozniuk.
Az irdnyelv el8irja tovdbbd, hogy a végrehajtdsa sordn mind-
végig hatdrokon atnyald egyiittmiikodést és informdcidcserét
kell folytatni a hatdrokon dtnydlé kozos vizgytjts keriiletekben.

2.5  Természeti katasztrifdk esetén az Eurdpai Unié Szolidaritdsi
Alapja kdrtalanitja az dldozatokat

2.5.1  Egyik véleményében (') az EGSZB kiemelte azokat az
elemeket, amelyekkel az Alap mikodése javithat. A javaslat
4. cikkében felsorolt tdimogathat6 mtveletekre vonatkozd krité-
riumok ugyanis talsigosan megszoritéak, és bizonyos tipusi
kdrokat nem vesznek figyelembe. A vélemény hangstilyozza,
hogy az alapot a helyzetek halmozéddsa vagy folyamatossa
valdsa dltal elidézett katasztrofa esetén is mozgdsitani kell.
Az ilyen katasztréfak — példéul az aszdlyok vagy a h&hullimok
— a kornyezet olyan valtozdsaibél erednek, amelyekért az Uni6
Osszes tagallama felelds. A vélemény szerint a vizelldtast és az
infrastruktdrdk miikodését az EUSZA-bS kellene fedezni, még
akkor is, ha a katasztrofit nem egy hirtelen bekovetkezd
esemény idézte eld.

() HL C 195., 2006.8.18., 20. o.
() HL C 28., 2006.2.3., 69. o.



C 248/46

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.8.25.

2.6 A kirnyezetszennyezés integrdlt megel6zésérdl és csokkentésérdl
sz0l6 2008/1/EK IPPC-irdnyelv meghatdrozza az ipari és agrdr-ipari
termeld létesitmények telepitésének keretét. (%)

2.6.1 Az irdnyelv elméletileg a rendelkezésre all6 legjobb
technolégidk hasznélatara kotelezi az ipari 1étesitményeket. Nyil-
vanvaléan nem tartozik az eurdpai vizpolitika legjelentSsebb
eszkozei kozé, ugyanakkor a kozelmiltban, Magyarorszdgon
tortént vorosiszap-dradds, amely Ajka kornyékén beszennyezte
a talajt és a folydkat, és a Dundt is elérte, felhivta a figyelmet a
kornyezet és a vizfolydsok védelmének kiilonbozé kérdéseire, a
katasztrofdk aldozatainak elldtdsdra és kdrtalanitdsdra, valamint a
vizpolitikdk végrehajtdsakor sziikséges koriiltekintésre. Marpedig
konkrétan a Duna 3 019 kilométer hosszi folyama mentén
kozel 150 olyan iizem taldlhat6, amely a WWEF véleménye
szerint ,id6zitett bombdnak” mindsiil. () Az aluminiumgyartds
melléktermékeként visszamaradé anyagot, a voros iszapot nem
kezelték, holott az ezt lehet6vé tevd technoldgia létezik — sét,
méshol alkalmazzak is —, és segitségével jelentdsen csokkenthetd
a visszamaradé anyagban 1év6 96 %-nyi ldg ardnya. Sokan
megelégszenek azzal, hogy hulladékaikat — val6di szennyezés-
mentesités bevezetése helyett — olyan tdroldmedencében
taroljak, amelyek gyakran nem rendelkeznek a termelésnek
megfeleld taroldkapacitdssal. (1) A rendelkezésre ll6 leghatéko-
nyabb technikdkkal torténd kezelésre vonatkozé kotelezettség
sikerrel egészitheti ki a tdrolasi infrastruktirdkat azéltal, hogy
azokat jobbd, biztonsdgosabbd és megfelelGen méretezetté teszi.

2.7 A viziigyi, energiaipari, szdllitdsi és tdvkozlési dgazatokban
mikodd vdllalkozdsok beszerzési eljdrdsainak dsszehangoldsdrdl szdlo
irdnyelv (90/531/EGK és 93/38/EGK) meghatdrozza a vizforrdsok
dllami vagy magdnszolgdltatok dltali kiakndzdsdnak keretét, és rogziti
a szerz6dések odaitélésének feltételeit

2.7.1 A csatlakozds el6tti idGszakban a tagjelolt orszdgoktol
azt kérték, hogy iparukat hozzdk az eurdpai normdknak megfe-
lel6 szintre. Tobb orszdg hajtott végre jogszabdly-moédositdst,
viszont ehhez egyes kiiszobértékeket csokkentett és egyes
kornyezetvédelmi problémdkat minimalizdlt.

2.7.2  Ezért fontosnak tartjuk, hogy a polgaroknak a vizhez
és a szennyvizelvezetéshez valé hozzaféréssel kapcsolatos jobb
tdjékoztatdsa és nagyobb biztonsdga érdekében az EU és a tagdl-
lamok megerdsitsék az unids jogszabalyok betartatdsira
irdnyuld végrehajtdsi eszkozoket.

2.8 Eghajlatvdltozds és drvizek

2.8.1 A kozelmdiltban Eurdpa-szerte bekovetkezett draddsok
nyomédn szdmos kérdés vetddik fel az drvizek megel6zésével
kapcsolatban. Az Eurdpai Unié rendelkezik pénzeszkozokkel a
természeti katasztréfdk meggdtoldsara, viszont paradox mddon
nem rendelkezik eszkozokkel a szandékos vagy hanyag emberi

(®) HL C 182., 2009.8.4., 46.0. HL C 97., 2007.4.28., 12. 0. HL C 80.,
2004.3.30., 29. o.

(°) WWE|Usine Nouvelle, 2010.10.21.

(1% (A franciaorszagi Ivry-ben taldlhat6 SANOFI AVENTIS évekig bocsa-
tott szennyez$ anyagokat — koztitk erésen rakkelté benzolt — a
SIAAP csatornahédlozatiaba azért, mert a tarolomedencék alulmére-
tezettek voltak.)

viselkedésbdl eredd katasztrofak kockazatainak megakaddlyoza-
sdra vagy megel6zésére. Ahhoz, hogy az arvizek megel6zésével
kapcsolatos politikdk hatékonysdga teljes legyen, dtfogdbb terii-
letrendezési, infrastrukturdlis, az Okoszisztémdk védelmére, az
éghajlatviltozds elleni kiizdelemre irdnyul6 politikdkba kellene
azokat beépiteni. (1)

2.9 Hatdrokon dtnyild egyiittmitkodés: Saar-vidék és Lotaringia
példdja a Blies alsé szakaszdnak medencéjében

2.9.1 Tobb szerepl§ kozotti régidkozi egytittmiikodés keriilt
bevezetésre a hatdrokon atnyald arvizi partnerség elinditdsa
érdekében ,Az drvizek és az alacsony vizélldsok kezelése a
Mosel és a Saar folyé vizgyiijtd terilletén — FLOW MS” elneve-
zésti Interreg IV/A program keretében. A megallapodds tirgya-
lasin a Mosel és a Saar védelmével foglalkozé nemzetkozi
bizottsagok (CIPMS) mellett a Saar-vidék kornyezetvédelmi,
energialigyi és kozlekedési minisztériuma (MUEV), a lotaringiai
régié prefektirdja, Sarreguemines alprefektiirdja, tovabbd négy
német és 6t francia teleptiilés vett részt. A cél az, hogy a megel6-
zésre irdnyuld kozos erdfeszitések és a rendszeres tapasztalat-
cserék segitségével kiizdjenek az draddsok ellen. Ez a riasztdsi és
beavatkozasi tervek jobb Gsszehangoldsat, illetve a telepiilésren-
dezésnek az drvizkockdzatokhoz torténd igazitdsat jelenti.

2.9.2 A Blies als6 szakaszaval kapcsolatos egyiittmitkodés
célja az drterek és az drvizkockdzatok térképeinek elkészitése,
e kockdzatok értékelése és olyan ajanldsok kidolgozdsa, amelyek
késébb arvizkockazat-kezelési tervek formdjaban konkretiza-
16dnak.

293 A folyk nem dllnak meg az orszaghatirokndl. A
forrdsok upstream kezelésében elengedhetetlenek a helyi kezde-
ményezések, ahogyan ezt néhdny példa is tandtsitja. Hatdrokon
atnytld egytittm@kodés van kialakuléban a Rajna, az Odera, a
Maas, a Duna, a Saar, a Mosel és az Elba folyamvidékein: a part
menti orszagok intézményeket hoznak létre az drvizkockdzat-
kezelés, valamint a hatdrokon dtnyilé védelmi tervek osszehan-
golt megkozelitésének biztositdsara.

2.9.4  Ezt szemlélteti a Majna mellékfolyéjanak, a Semois
folyénak a medencéje Belgium ¢és Franciaorszdg kozott. A
megel6z6 intézkedések és a jogszabdlyok kozotti kilonbségek
ellenére 2002-ben kozos cselekvési tervet vezettek be a felsd
szakaszrdl (Belgium) az alsé szakaszra (Franciaorszdg) érkezd
arvizek elleni kiizdelem érdekében. A transzeurdpai egyiitt-
miikodés Osztonzésére iranyul6, Franciaorszdgra, a vallon
régiora és Flandridra vonatkozd Interreg Il pénziigyi program
(2002-2006) lehetdvé tette, hogy egy ,folyami szerzédésen”
keresztiil (amely egy, a részvételen alapulé vizgazdilkodasi
eszkoz) kozos fellépésben egyesitsék a hatdr két oldaldn kezde-
ményezett arviz-megel8zési tevékenységeket.

2.9.5  Mis projektek — mint az EUROTAS vagy a hatdrokon
atnytlé Duna- vagy balti-tengeri stratégidk — célja tobb
orszdggal k6zos mddszerek kidolgozdsa a hosszi tdvii drvizkoc-
kézat-kezelés és a valds idejli drviz-megel6zés vagy az édesvizii
forrdsok meg6rzése teriiletén.

() HL C 195., 2006.8.18., 20. o.
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2.9.6  Tehat lehetségesnek, szitkségesnek és célszertinek ttinik,
hogy az egyiittm@ikodési kezdeményezéseket a helyi onkor-
madnyzatok szintjén hatdrozzdk meg, és hogy ezt kovetSen az
Eurdpai Unié politikai és pénziigyi értelemben is tdmogassa
azokat.

3. A helyi onkorményzatok és a civil tirsadalom helye és
szerepe

Szamtalan olyan teriilet van, ahol az uni6s polgdrokat kozvet-
lentil érinti az unids vizpolitika integracidja:

3.1 A vizgazddlkodds és a katasztrifakezelés hatdsa a lakossdgra

3.1.1 A vizkészletek sztkossége, a hosszii aszdlyok és az
arvizek valtakozé idGszakai vagy a vizszennyezések stlyos
kovetkezményekkel jarnak, gazdasigi és tdrsadalmi gondokat
idéznek el6, és gazdasdgi (tobbek kozott a mezdgazdasagi) tevé-
kenységek megsztinéséhez, munkahelyek leépitéséhez és ezért a
lakossdg elvindorldséhoz, valamint a teriiletek legyengiiléséhez
vezethetnek.

3.1.2 A viz vegyi szennyezés elleni védelme alapvetd fontos-
sagl. Az emberek, a novény- és allatvildg egészsége, valamint a
vegyl elemek élelmiszerlincon keresztiili dtvitele fiigg ett6l.
Fontos, hogy a tiltott vagy szabalyozottan hasznalhat6 szenn-
yezBanyagok listdjit az els6bbségi anyagokrol sz616 irdnyelvben
meghatdrozottak szerint rendszeresen feliilvizsgaljak. Ehhez —
ahogyan azt az EGSZB a kordbbi véleményeiben ('2) is hangsi-
lyozta — partnerségben kell egyiittmikodni a mezégazdasdgi
termelSkkel, az ipari szereplSkkel és a kornyezetvédelmi egye-
siletekkel az 4j termékek hasznélatdnak szabdlyozasa és a hasz-
nalati kiiszobértékek megdllapitasa érdekében.

3.2 A viz kiilonbozd felhaszndldsi teriiletei

3.2.1 A vizforrasok kiakndzdsa és szennyezettsége az ipari,
az idegenforgalmi és a mezGgazdasdgi dgazatokat is érinti. A
folyami vagy tengeri teriiletek gyorsuld urbanizicidja szintén
nyomdst gyakorol erre a sériilékeny kornyezetre. Az Eurdpai
Unibban az energiatermelés az Osszes vizkivétel 44 %-at teszi
ki, melyet els6sorban hiitésre hasznilnak. A vizkivétel 24 %-t a
mezbgazdasagban, 21 %-at a lakossdg elldtdsdra és 11 %-at ipari
célokra hasznéljdk. Ezek a szdmok azonban elfedik, hogy a
vizfelhasznalds régiénként véltozo. Eurdpa déli részén példdul
a vizkivétel tobb mint felét, egyes régidkban pedig tobb mint
80 %-at a mezdGgazdasdg teszi ki, mig Eurépa nyugati részén a
kivett viz tobb mint felét energiatermelésre és hiitésre hasz-
naljdk. (%)

3.2.2  Felszinre keriilnek a vizforrds-gazdilkodds és a villa-
mosenergia-termelés kozotti fligg8ségi kapcsolatok, és ezeket
az Eurépai Unidénak mérlegelnie kell. Az energiatermelésre
kivett viznek csak egy rendkivil kis hdnyadat fogyasztjdk el, a
legnagyobb részét magasabb hémérsékleten visszabocsatjdk. A
vizrendszerek megGrzésének nagy a tétje. Léteznek ugyan a

(12) HL C 97., 2007.4.28., 3. o.

(%) Water resources across Europe — confronting water scarcity and
drought [,Az eurdpai vizkészletek — felkésziilés a vizhidnyra és az
aszdlyokra”] — az Eur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokség jelentése.
ISSN 1725-9177, 2009. februdr.

villamosenergia-termelésre felhasznalt vizmennyiség csokken-
tését vagy hatékony visszanyerését lehet6vé tevd technoldgidk,
de tobbletkoltségitk miatt azokat nem feltétleniil alkalmazzak.
Ezért nem csupdn az ezzel a témdval kapcsolatos K+F-tevé-
kenység pénziigyi osztonzésére és ezen {jj technoldgidk haszné-
latanak tdmogatdsara van szitkség, hanem a beruhazdsokrol és
hozamaik kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasdgi fenntartha-
tosdgarol folytatott gondolkodést is be kell épiteni.

3.23 A mezdgazdasagi foldek hasznalatinak gyakorlati
moédozatai és a vdrostervezés nagy hatdssal lehetnek a vizhi-
dnyra. Az ellenérizetlen felhaszndlds fokozza a felszin alatti
vagy a felszini vizek kiakndzdsat, visszafordithatatlanul kérosit-
hatja a kornyezetet, és nem életképes tarsadalmi-gazdasigi
ciklust hozhat létre, ami az élelmezés- és energiabiztonsdgra,
valamint a tdrsadalmi stabilitdsra nézve is kockdzatokkal jdr.
Tobb vizes él6helyet, természetes drtéri erd6t vagy siksdgot
csapoltak le vagy vettek koriil toltéssel, tovdbba szabdlyozé
vagy drvizvédelmi miveket vagy csatorndkat épitettek az urba-
nizdcié, a mezGgazdasdg és az energiakereslet tdmogatdsa
céljabol. (14 A jovébeli terilletrendezési politikdknak a vizzel
kapcsolatos kovetelményeket is magukban kell foglalniuk.

3.3 A kereslet kézben tartdsa, valamint tartds és fenntarthatd kindlat
javasoldsa

3.3.1 A héztartdsok vizigényét egy sor tényez8 befolydsolja:
a népesség és a hdztartdsok szdma, az urbanizdcio, az idegen-
forgalom, a jovedelem, a technoldgia és a fogyasztdi magatartds.
Ezenfelil az elosztd és ellité haldzatok ,szivdrgdsai” is kulcs-
szerepet jatszanak a végfelhasznalokhoz eljuté vizmennyiség
meghatdrozdsiban. Ezek mértékét csokkenteni kell, ahol arra
szitkség van. Az eloszté hdlézatok, tovabba a szennyvizkezeld
infrastruktardk fenntartdsdhoz és fejlesztéséhez beruhdzisokra
van sziikség. 2006-ban a 25 tagi EU népességének 10 %-a
még mindig nem volt szennyvizgy(jt6 rendszerhez csatlakoz-
tatva — az egyes orszdgok kozott ezen a téren is jelents elté-
rések mutatkoznak. (1%)

3.3.2 Az idegenforgalom szintén jelentds mértékben novel-
heti a vizfogyasztast, kiilonosen a nydri sziinid§ hénapjaiban és
legf6képpen délen, az eurdpai tengerparton, ahol a régiék mar
most is jelentSs vizhidnynak vannak kitéve. A fogyasztdk tuda-
tossdgdnak fokozdsa f6ként a forrdsmeg6rzés érdekében hozott
més intézkedések kiegészitéseként torténik.

3.3.3  El6irasok és fiiggetlenség: A szennyviz mezdgazda-
sdgban torténd djrafelhaszndldsa a fenntarthaté forrdsgazdal-
kodds egyik fontos tényezGje lehet, és mds forrdsokhoz hason-
l6an érdemes azt kozegészségiigyi szempontbdl biztonsdgossa
tenni olyan egészségiigyi el6irdsok meghatdrozdsa és ellenSrzése
révén, amelyeket a jogalkotd 4tlithaté moédon allapit meg, a
hitelesitett vagy dllami ellen6rz8 intézmények pedig teljes
fuggetlenséget élvezve ellendriznek.

(") ,Eurépai kornyezet — Helyzetkép és kitekintés 2010” — Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokség, SOER 2010.

(*5) SOER, 103. oldal; az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség jelen-
tése, 5. oldal; az Eurostat 2006-0s sajtokozleménye.
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3.4 A civil tdrsadalom szerepe az unids vizpolitikdkban

3.4.1 Az Eurépai Unié Tandcsa még az ENSZ Kozgytlésének
2010. julius 26-i hatdrozata ('%) el6tt, 2010. madrcius 22-én
bejelentette, hogy az EU 27 tagdllama elismeri a vizhez és a
szennyvizelvezetéshez vald jogot; és emlékeztetett arra, hogy
,minden édllamnak emberi jogi kotelességei vannak az ivovizhez
valéo hozzaféréssel kapcsolatban”; valamint dgy vélte, hogy
semberi jogi kotelességek allnak fenn az ivévizhez és a szenny-
vizelvezetéshez vald hozzaféréssel kapcsolatban, és hogy e kote-
lességek szorosan kapcsolddnak az olyan emberi jogokhoz,
mint a lakhatdshoz, a tdpldlkozdshoz és az egészséghez vald

jog”.

342 A civil tdrsadalomnak a vizre vonatkozé adatokkal
kapcsolatos  tdjékoztatashoz valé joga alapvet§ fontossdgu.
1999-ben Berlin tartomdny a Veolia és a német RWE konglo-
merdtum részére privatizalta a vizszolgaltat6 véllalatait, aminek
kovetkeztében a felhaszndléi dijak emelkedtek. Az érdekelt felek
kozott 1étrejott atruhazdsi szerzédéseket és azok zaradékait
titokban tartottdk. Lakossdgi kezdeményezésre szervezddott
meg a ,Berliner Wassertisch” elnevezésti csoport, amelynek sike-
rillt a népszavazdsi eljards elinditdsdhoz elegend§ aldirdst ssze-
gydjtenie. A népszavazdson 27 %-os részvételi ardny mellett a
szavazok 98 %-a szavazott a titkos szerz8dések nyilvdnossagra
hozatala, majd hatdlyon kiviil helyezése mellett. E kezdeménye-
zést kovetden a nyilvanossdgra hozott szerzédések részleteibdl
kiderilt, hogy a két tdrsasig részvényeseinek nyereségét egy
kompenzdciés rendszerrel garantdltdk. Berlin tartomdny tehdt
(kozpénzbdl) biztositotta a véllalatok nyereségét azokban az
években, amikor az nem érte el a titkos zdradékokban rogzitett
osszegeket. Eurdpdban egyre tobb helyi onkormdanyzat hasznalja
ki a magédnvallalatokkal kotott dtruhdzdsi szerz8dések lejartdt
arra, hogy Gjra onkormanyzati hatdskorbe vonja a vizszolgalta-
tisokat. Egyes onkormdnyzatok — és nem is a legkisebbek —
kezét azonban annyira megkototték az eredetileg meghatarozott
és jogilag egyenlétlen feltételek mellett kotott szerz8dések, hogy

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.

(') Az ENSZ Kozgytlésének hatdrozata: ,A vizhez és higiénidhoz
fiz6d6 emberi jog,” 2010. julius 26., A/64/L.63/Rev.1, ldsd:
http:/[www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ UNGA _
Resolution_HR_to_Water.pdf

kénytelenek voltak megtartani a magdnszolgdltatok része-
sedését. (1) Az dltaldnos vagy kozérdekd szolgaltatdsok atruhé-
zdsanak datlathatdsagi és dtszdrmaztathatésdgi feltételeit elsd-
sorban a kovetkez$ szempontok vizsgélataval lehet javitani:

— vizgazdalkodds: a nyereségek visszaforgatdsa a haldzatok
karbantartdsdba és korszertisitésébe;

— a magan- és allami piacra valé belépéssel kapcsolatos beru-
hazésok jellemz6i és nagy volumene nem vezethet mono-
polhelyzetek kialakuldsdhoz ésfvagy kartellek 1étrejottéhez;

— a legnagyobb vizszolgaltaté magdntdrsasagok finanszirozasa
zommel dllami finanszirozdsokbdl &ll; (19)

— az alkalmazottak munka-, foglalkoztatasi és biztonsagi felté-
telei; megfelel§ szam, képzett és szakképzett nére és férfire
van és lesz szitkség, akik munkavéllaléi jogviszony kere-
tében kozalkalmazotti jogallast élveznek a viziigy, a szenny-
vizelvezetés, az ellendrzés, a jogsértések megsziintetése, a
kutatds stb. teriiletén, és akik mindannyian, minden szinten
garanciat jelentenek a felmeriil§ sokféle feladat Osszes-
ségének biztositdsara;

— a felhasznalok tdjékoztatdsa és a velitk folytatott konzul-
ticid; a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsok — mindenhol,
ahol léteznek ilyenek — a reprezentativitdsuk, illetve a
koézmeghallgatdsok szervezésében valé jdrtassiguk és az
erre valo képességitk miatt értékes segitdi a konzultdcionak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(") Public Citizen: ,Viziigyi kampédny mindenki szdméra”.
— Veolia Environnement: Egy villalati profil. A Public Citizen altal
a ,Viziigyl kampdny mindenki szdmdra” keretében készitett
kiilonjelentés (http://documents.foodandandwaterwatch.org/
Vivendi05.pdf), és
— a berlini vizprivatizdcié titkos szerz6dését a berlini Die Tage-
szeitung (TAZ) napilap 2010. oktober 30-i, szombati szimaban
hoztdk nyilvdnossdgra: http://www.taz.de/1/zukunft/wirtschaft/
artikel/1/die-racuberische-wasser-privatisierung.
('%) http:/[www.psiru.org/reports/2010-W-EWCS.doc.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az EU szerepe és kapcsolatai
Kozép-Azsidval, valamint a civil tirsadalom hozzdjdruldsa

(2011/C 248/08)

El6ad6: Jonathan PEEL

2010. szeptember 15-16-i plendris @ilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy
eljdrdsi szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a

kovetkez§ tdrgyban:

Az EU szerepe és kapcsolatai Kozép-Azsidval, valamint a civil tdrsadalom hozzdjdruldsa.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2011. méjus 25-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. junius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a janius
16-i tlésnapon) 112 szavazattal 5 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Eurbpatdl eltéren az ot kozép-dzsiai dllam korében alig
tapasztalhaté a regiondlis Osszetartozds érzése. Az EGSZB
siirgeti az Eurdpai Bizottsigot és a tobbi unids intézményt,
hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket a sokkal hangstlyosabb
regiondlis identitds és integracié érdekében, batoritsdk az egyes
allamokat a szomszédjaikkal valé szorosabb egytittmiikodésre,
csokkentve igy az etnikai és teriileti kérdésekhez kapcsol6do
problémadkat, és utat nyitva a nagyobb és fenntarthatobb gazda-
sdgi és tarsadalmi fejlédés el6tt.

1.1.1 Az EGSZB-nek meggydzGdése, hogy égetd szitkség van
egy atfogd, koherens és koordindlt unids stratégidra az EU és a
kozép-dzsiai orszdgok civil tirsadalma kozotti hatékony kapcso-
latok épitése és fejlesztése érdekében. E kapcsolatok intenzitdsa
jelenleg rendkiviil alacsony. Els6 1épésként egy sokkal magasabb
szint@i uniés diplomdciai képviseletet kell kiépiteni.

1.1.2  Fontos az unids intézmények korében fellelhets tapasz-
talatok minél teljesebb felhasznéldsa, nem utolsésorban a Lissza-
boni Szerz8dés 11. cikkének szellemében. Felkérjik ezért az
Eurdpai Kiltigyi Szolgdlatot, hogy ott, ahol lehetséges,
miikodjon egyiitt az EGSZB-vel. Ennek az egyuittmikodésnek
kiemelt teriilete lehetne a kapacitasépités, tekintettel a mashol
(pl. a Balkdnon és Latin-Amerikdban) szerzett tapasztalatainkra.

1.1.3  Javasoljuk, hogy az EGSZB bevondsival az Eurdpai
Kuliigyi Szolgélat épitsen ki egy formalis mechanizmust, el8szor
is az egyes dllamokban mtikodd 6 civil tirsadalmi partnerek —
koztitk a filggetlen vallalati és szakszervezeti partnerek — vild-
gosabb meghatdrozasinak tdmogatdsira, masodszor pedig az (j,
feltorekvé civil tdrsadalmi szervezetek azonositisdnak az elGse-
gitésére, illetve fejlédésiik tdmogatdsara. E célkitlizések elémoz-
ditdsa érdekében egy kis 1étszdmi EGSZB-delegicionak kellene
Kozép-Azsidba utaznia.

1.1.4 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az emberi jogokrol
folytatott parbeszéd jol strukturdlt uniés folyamatit, amely az
EU kozép-dzsiai stratégidjanak korai, kedvezd eredménye. Mély
csalodottsdganak ad azonban hangot amiatt, hogy mindeddig
nem vontdk be e folyamatba. Ennek orvosldsat {8 prioritdsként
kell kezelni.

1.1.5  Arra val6 tekintettel, hogy a lakossag tulnyomo része a
25 ¢év alatti korosztalyhoz tartozik, a sokkal mélyebb személyes
kapcsolatok kiépitésére irdnyuld eréfeszitéseknek magukban kell
foglalniuk a szorosabb ifjisdgi és oktatasi kapcsolatokat, vala-
mint az Erasmus Mundus program mindkét fél dltali nagyobb
mérték  alkalmazdsdnak osztonzését. Ide kellene, hogy
tartozzon az oktatdsi célra torténd vizumkiadds felgyorsitdsa, a
legtehetségesebb kozép-dzsiai didkok szdmdra nydjtott dijked-
vezmény, az angol nyelvii tankonyvek tdmogatdsa, a nyari egye-
temek rendezése, valamint az egyetemi és kozépiskolai szintd
partnerségek kialakitdsa is.

1.2 Az emberi jogok szélesebb kérdéskore szorosan ossze-
fugg a civil tdrsadalom nagyobb szerepének oOsztonzésével.
Olyan kulcsfontossdgti teriilet ez, ahol Eurépa tdmogatdst
nytjthat és ezt hatékonyan meg is teszi, mikozben Kozép-
Azsia orszagai fiiggetlen ttjukat jarjak. A ténylegesen a figyelem
kozéppontjaban allé kérdéseket azonban egyeztetni kell, és a
kulturdlis hagyomanyokat is figyelembe kell venni. A folyama-
tosan fenndllé problémék ellenére mind az 6t dllam ratifikdlta a
8 alapvetd ILO-egyezményt (a két kivétel ismertetésére az 5.4.1.
pontban keriil sor). A kolcsonos bizalom kiépitésének gyakorlati
utjat jelenti annak meghatdrozasa, hogy ezeknek és mds kotele-
zettségeknek a teljesitésében Eurépa miként és hol segitheti
Kozép-Azsiit.

1.2.1 Az EGSZB er6teljesen tdmogatja az Ot orszaggal
kotendS esetleges kereskedelmi megdllapoddsokra vonatkozd
kezdeményezéseket is. Ezzel Osszefiiggésben, és osszhangban a
kozelmaltbeli mds unids kereskedelmi megéllapoddsokkal,
minden esetben egy civil tirsadalmi forum felallitdsat siirgetjiik,
amely a fenntarthat6 fejlédéssel is foglalkozik majd, ismételten
lehetéséget nytjtva az EGSZB tapasztalatainak megosztdsara.

1.3 Kiemelt jelentéséggel bir e vonatkozdsban az élelmezés-
biztonsagnak, a vizelldtds biztonsdgdnak és az energiaellatdsnak
a kapcsolddd, de sok nehézséget felvetS kérdése. Javasoljuk,
hogy e stilyos problémék holisztikus kezelésének érdekében az
EU jatsszon nagyobb szerepet az 6t dllam egytittmikodésének
bétoritdsiban. Az Eurépai Bizottsignak tisztdznia kell, hogy e
kérdések mennyire fuggenek ossze. A vizelldtas és az élelmezés
biztonsdgdnak teriiletén Eurdpa pozitiv tapasztalatokat szerzett
mds orszagok segitésében, és ezt itt is teljes mértékben ki
kellene haszndlni a mélyebb bizalom kiépitésére.
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1.4 Az EGSZB ajdnlja, hogy a jovébeli kereskedelmi targya-
lasok vonatkozdsdban mar kordbban jelzettekhez (!) hasonléan,
az Eurdpai Bizottsig a GSP Plus rendszere dltal felsorolt 27
egyezményt haszndlja egyrészt a Kozép-Azsidval folytatott széle-
sebb kord, nem az energidval kapcsolatos kereskedelme fejlesz-
tésének, mdsrészt pedig — amennyiben erre szitkség van - a
kereskedelemmel kapcsolatos technikai segitségnyujtds (TRTA)
intézkedéseinek kiindul6pontjaul.

1.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU kozép-dzsiai kapcso-
latait az EU Oroszorszdggal, Kindval és Torokorszaggal fenn-
tartott kapcsolatai alapjdn megvaldsulé szoros és kolcsonos tdjé-
koztatds keretében fejlesszék. Az Irdnnal szemben életbe Iépte-
tett szankciok fennmaraddsdig ezt az orszdgot nem kell az
egytittmiikodésbe bevonni.

1.6 A kozép-dzsiai dllamok jelentés potencidlis energiatarta-
lékokkal rendelkeznek, amelyek tovdbbi és kiegészit§ (nem
alternativ) energiaforrdst jelentenek Eurépa szdmdra, bir a
tranzit és a szdllitds koriilményei miatt nehézkesebb formaban.
Fontos, hogy ezeknek a kapcsolatoknak az életképessége
gyakorlati és gazdasdgi indokokon alapuljon.

1.7 Kozép-Azsia nem vilhat az eurépai kozlekedési és
tranzit kapcsolatok végdllomdsavd, inkdbb a Kindba és anndl
is messzebb vezetd ut dllomdsaként kell rd tekinteni. Egymdshoz
kell igazitani Kina és az EU tervezett kozlekedési folyosdit. A
régi Selyemutat kereskedelmi és energetikai ,aut6pdlydva”
kellene fejleszteni.

2. Bevezetés

2.1  Bar teriiletét tekintve Kazahsztdn a kilencedik legnagyobb
orszdg, Kozép-Azsia ot orszaginak (Kazahsztin, Kirgizisztdn,
Uzbegisztén, Tiirkmenisztdn és Tédzsikisztdn) egyiittes lakos-
saga csak kb. 61 milli6 f6 — ugyanannyi, mint énmagaban az
Egyesilt Kirdlysdgé, Franciaorszagé vagy Olaszorszdgé.

2.2 Alapvet§ annak figyelembevétele, hogy ezek az orszdgok
val6jdban 4j dllamok, amelyek még mindig jelentds mértékben
valtoznak. Bar fuggetlenek és teljes mértékben elismertek, terii-
letik a Szovjetuni6 szétesése nyomdn alakult ki. Egyikiikben
sem jott létre jelentds ,nemzeti felszabadité mozgalom”. Uj és
fuggetlen vezetSi rétegként mindegyikiikben a kordbbi szovjet
politikai elit keriilt hatalomra. Ez a kozos hdttér pozitiv elem
marad a regiondlis kohézié el6mozditdsiban, amely elenyészd
mértékd és messze dll az Eurdpa-szerte tapasztalttol. Az EU
ebben a régidban is Gsztonzi a regiondlis kohézid elgondoldsat.

2.3 Ezen tilmenden ezek az orszdgok olyan hatdrokon beliil
jottek 1étre, amelyeket nem sajit maguk dallapitottak meg, és
amelyek nem a természetes hatdrokon alapulnak. Kiviildllok
hatdroztdk meg ezeket, szovjet tagkoztdrsasagokkd valtoztatva
az orszdgokat és etnikai fesziiltségeket keltve. Legutébb épp
Kirgizisztdn szolgaltatott erre példat, ahol az iizbég kisebbség
keriilt nyomds ald. Mindez komoly lehetdséget jelent az EU
szdmadra, hogy dtadja a nemzeti fesziiltségek kezelése terén szer-
zett tapasztalatait.

() HL C 211., 2008.8.19., 82. o.

2.4 Ezeknek az dllamoknak egy tovabbi 6roksége a tervgaz-
dasdg, amelynek fenntartdsiban a jelenleg uralkodd elit érde-
keltnek mutatkozik. A mélyen gyokerez§ bénultsigot tovabb
bonyolitotta a régi nemzetkozi stratégiai versengések wjjaéledése
(nem utols6sorban az Afganisztinhoz és Irdnhoz val6 kozelség
miatt), amelyek mostanra viszont mdr alapveten gazdasagi
jellegiivé is véltak a még nem szdmszerfisitett természetes ener-
giaforrdsok — els@sorban a kdolaj és (f6leg Tirkmenisztdnban) a
foldgéz — felfedezése miatt.

2.41 A régidban (Kazahsztinban) mdr lathaté a hatalom
csalddi utédldsa kérdésének megjelenése. A régi szovjet némenk-
latira kozigazgatdsi infrastruktirdja jelenleg mar inkabb torzsi/
csaladi nomenklataraként frhaté le. A semlegesebb kozigazgatds
kiépitésének tdmogatdsa egy mdsik olyan potencidlis teriilet,
ahol az EU civil tdrsadalmi és kormdnyzati programjainak
keretén beliil segitséget nydjthat.

2.5  Miel6tt a tizenkilencedik szdzadban orosz uralom ald
keriilt, Kozép-Azsia egy sor egzotikus nevd, fiiggetlenségitkhoz
ragaszkodé moszlim kdnsdgot és emirdtust foglalt magédban,
ideértve Buharat és Hivat, amelyek az Gket koriilvevd hatalmas
sivatagi teriiletek miatt tdvoliaknak szdmitottak. A tizennegyedik
szazadban Timur Lenk hatalmas birodalmat épitett fel, melynek
kozpontja Szamarkand volt, mig a lakossdg részben Dzsingisz
Kén seregeinek és az Arany Horddnak a leszdrmazottja. Ugyan-
csak emlitésre érdemes e teriilet kiemelked$ tudomédnyos hagyo-
madnya, kiilonosképpen a csillagdszat teriiletén, amely a Timur
Lenk unokdja, Ulug bég dltal az 1420-as években alapitott csil-
lagvizsgdlohoz vezethet§ vissza. Kazahsztdn napjainkban is
nagymértékben részt vesz az Grprogramban.

3. Egy #j Nagy Jatszma?

3.1  Ahogy mar emlitésre keriilt, bardtsagtalan fekvése elle-
nére Kozép-Azsia stratégiai szempontbdl kiemelkedd jelentésé-
gtivé vélt. Emlékeztetve a tizenkilencedik szdzadi ,Nagy Jatsz-
madra” (amikor a brit és orosz hatalmi torekvések kozotti konf-
liktus szinpada volt), Kelet-Azsia mellett valészintleg Gjra ez az
a terillete a vildgnak, ahol a legtobb jelent8s érdekiitk6zés
varhaté.

3.2 A tobb mint egy évszdzados orosz uralom miatt az
orosz befolyds természetesen nagyon erds ezen a teriileten.
Az orosz a kozos nyelv, tovabbra is erdsek a gazdasigi kapcso-
latok, és Oroszorszdg tigy véli, hogy ez a régid természetes része
befolyasi 6vezetének. 2010-ben Kazahsztin vamuniét hozott
létre Oroszorszdggal (és Fehéroroszorszdggal), amit a régi6
tobbi orszdga érdeklédéssel figyelt. Kirgizisztdn mint egyetlen
WTO-tag szdméra azonban ez problémds lehet. Uzbegisztdn
és Turkmenisztdn ugyanakkor a tobbieknél sokkal bizalmatla-
nabbul szemléli a kapcsolatok tjjaépitését Oroszorszaggal.

3.3 A fejlesztések teriiletén Kindnak is jelentds szerepe van,
ennek hivatalos kifejezési formédja tagsiga a Sanghaji Egyiitt-
miikodési Szervezetben (amelynek Oroszorszdg és Iran is tagja).
Kindnak stratégiai energetikai érdekei vannak - 2010-ben
rekordidé alatt épitettek ki egy Tiirkmenisztanbél indulé, Uzbe-
gisztdnon és Kazahsztdnon keresztiil vezet§ gdzvezetéket,
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amelyet teljes mértékben Osszekotnek majd a kinai belfoldi
energiahdlozattal. Kina nagymértékben érdekelt a Nyugat felé
vezet§ és Kozép-Azsidn dthaladd stratégiai vasiti és kozati
folyosok épitésében is, ezeket azonban még nem igazitottdk a
kelet felé vezetd eurdpai kozlekedési folyosdkhoz. Ezt a prob-
lémat orvosolni kell. A madr turistaitvonalnak szamitd régi
Selyemutat kereskedelmi és energetikai ttvonalként ugyancsak
nyereségesen lehetne fejleszteni.

3.4 Kozvetlen szomszédként Irdn és Afganisztin ugyancsak
szorosan érintett, ezek Tadzsikisztinhoz hasonlban perzsdval
rokon nyelvet beszél§ orszdgok, ahol a kozelmiltban az iszldim
fundamentalizmus  megnyilvanuldsaival ~lehetett taldlkozni.
Jelenleg valamennyi kozép-dzsiai orszdg szoros ellendrzés alatt
tartja a valldsos hevilletet, de ez mégis fokozédik. Az iszlim
beavatkozds az 1990-es tddzsik civil habordban is szerepet
jatszott, sokan tartanak ennek visszatérésétSl. A nukledris kérdé-
sekre visszavezethet§ szankciok miatt Irdn szdmdra a tiirkmén
kapcsolatok kiilonosen fontosak, itt is egy stratégiai gdzvezeték
épiil. Az Afganisztanbdl indulé kabitdszer-csempészet egyre
komolyabb probléma, e tekintetben azonban f8ként a nyugati
végfelhasznaldssal kell foglalkozni: a szegény és korrumpdlhatd
helyi hivatalnokok kébitészer-csempészet elleni fellépésre vald
osztonzése mellett az eurdpai (és amerikai) illegélis piac korla-
tozdsdnak és csokkentésének is a megoldds részévé kell vélnia.

3.5 Torokorszdgnak ugyancsak nagy befolydsa van a régi-
6ban, ahol a tadzsikokat kivéve tiirk népek élnek, rokonsagban
all6 nyelvekkel. Kozvetleniil a Szovjetuni6 felbomlasit kovetGen
Torokorszdg fontos szerepet jatszott, és a kezdeti visszaesést
kovetden ujra erSteljesebben hallatja a hangjat. Torokorszdg a
nyugat felé halad6 energiavezetékek kulcsfontossdgti dllomdsa
lesz.

3.6 Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepe is jelentGs a
régidban, nem utolsésorban az afganisztdni haborti miatt.

3.7  Mindezek alapjin felvetddik a kérdés, hogy milyen
mértékben kell az EU-nak jelen lennie, tekintetbe véve azt is,
hogy itt egyetlen unids tagdllamnak sem volt gyarmata. Eurépa
hosszi tava érdekeit kell nézni, az EU szélesebb korti kapcso-
latrendszerét is teljes mértékben figyelembe véve.

3.7.1 Az EU mir jelenleg is kiterjedt tdrgyaldsokat folytat
mind Oroszorszdggal, mind Kindval, amely orszdgokkal straté-
giai partnerséget kotott. Zajlanak a csatlakozdsi tdrgyaldsok
Torokorszdggal, még ha rendkivil lasst is a haladds. Tovdbbra
is agy ttinik azonban, hogy az EU kozép-dzsiai orszagokkal
apolt kapcsolatait a fent emlitett orszdgoktdl teljesen fiiggetleniil
kezelik. Ennek semmi értelme. Az EU kozép-dzsiai kapcsolatait
az EU oroszorszagi, kinai és torokorszagi szerepvéllaldsival
szorosan és kolesondsen egyeztetve kell épiteni, kozép-dzsiai
osszekottetéseinket pedig nem volna szabad oly mddon fejlesz-
teni, hogy az veszélyeztesse stratégiai kapcsolatainkat e kulcs-
fontossdgti partnereink barmelyikével. Az Irdnnal szemben
életbe léptetett szankcidk fennmaraddsdig korai lenne ennek
az orszagnak a bevondsa, de figyelemmel kell kisérni az Irdn
és Kozép-Azsia kozotti viszonyt is.

4. Az EU szerepe Kozép-Azsidban

41 A német elnokség kezdeményezésére 2007 jdliusdban az
EU dtnak inditotta sajat kozép-dzsiai stratégidjat. Bar kissé pater-
nalisztikusan hangzik, fel kell lenditeni a nagyon alacsony szint(
kereskedelmet. Kazahsztant kivéve, amely (2007-hez hasonldan)
2009-ben is az EU importjdnak 0,9 %-dt, exportjdnak pedig
0,5 %-at adta, az EU kereskedelmi forgalma tekintetében egyik
orszdg sem haladta meg a 0,1 %-ot. E statisztikdk ellenére az EU
tovabbra is valamennyi orszdg — és elsGsorban Kazahsztin —
kiemelkedd kereskedelmi partnere, utébbi esetében a keres-
kedelem volumenét tekintve az EU még Oroszorszdgndl és
Kindndl is jelentGsebb partnernek bizonyul.

42 Igen nagy érdeke ftiz6dik az EU-nak ahhoz, hogy
kozelrl nyomon kovesse Kozép-Azsidt, killonosképpen a keleti
partnerségre vonatkozé programjdnak és a fekete-tengeri straté-
gidgjanak fényében. E két kezdeményezés (Torokorszaggal egyiitt)
a kordbbi Szovjetunié Osszes tobbi tagkoztdrsasagdt feloleli,
kivéve Oroszorszdgot, amellyel az EU egy kiil6nallo, 4j stratégiai
partnerségi kapcsolatrdl targyal. Néhdny unids tagéllam, minde-
nekel6tt Litvania és novekvé mértékben Németorszdg, maris
szoros kapcsolatokat dpol Kozép-Azsidval. Ezen tdlmenden
sokan gondoljdk Azerbajdzsinrdl, hogy szorosabb kapcsolatban
all Kozép-Azsidval, mint a kaukdzusi térséggel, nem utols6-
sorban az energia és a vallds miatt.

421 Az energia kulcsfontossdgti kérdés. A kozép-dzsiai
orszagok jelentSs potencidlis energiatartalékokkal rendelkeznek,
amelyek tovdbbi és kiegészit§ energiaforrdst jelentenek Eurdpa
szamdra, bar a tranzit és a szdllitds koriilményei miatt nehézke-
sebb formdban. Alapvet§ fontossdgi, hogy az EU tovébbra is
redlisan itélje meg a régiobeli energiaelldtds lehetGségeit, vala-
mint hogy ezeknek a kapcsolatoknak az életképessége gyakorlati
és gazdasigi indokokon alapuljon. E természetes energiaforra-
sokra, amelyek az Gket birtokl6 orszdgok szdmdra is fontosak,
kiegészitd lehetdségként kell tekinteni, amelyek véltozatossd
teszik a meglévd elldtdst, és nem alternativ forrdsként, sem
pedig olyan aduként, amellyel befolydsolni lehet a régi6beli
mds orszagokkal dpolt kapcsolatokat.

43 Az elért haladdsr6l sz6lé malt évi jelentés kedvezd
kicsengése ellenére rendkiviil korldtozottak az EU kapcsolatai
az Ot kozép-dzsiai orszaggal. Csak Kazahsztinban mikodik
teljes jogi uniés képviselet, mig Kirgizisztdnban és Tadzsikisz-
tdnban nemrég nyilt meg az unids delegaci6. Uzbegisztdnban és
Tirkmenisztdnban ,Eurépa Hézak” biztositjak az EU képvise-
letét, ezek személyzete f6leg szerz8déses tandcsadokbdl dll. A
CEPS (3) szerint 18 tagdllam rendelkezik nagykovetséggel
Kazahszténban, 10 Uzbegiszténban és csak néhany tagdllamnak
van nagykovetsége mds orszagokban. Csak Németorszdg és
Franciaorszdg mikodtet mind az 6t dllamban nagykovetséget,
az Egyesilt Kirdlysdg négyben, mig kilenc unids tagallam
egyetlen allamban sem képviselteti magdt. Az EU kozép-dzsiai
stratégidjanak sikere az EU sokkal magasabb szint(i képviseletén
fog mulni, ami az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat el6zetes prébaté-
telét is jelenti majd, ennek szigor koltségvetési korldtozdsai
ellenére. Az EKSZ keretében megval6sulé kozos fellépés,
mégpedig olyan kulcsfontossdgti kérdésekben, mint a vizumiigy
(legalabbis a Schengen-allamok szdmdra) egyike lesz ezeknek a
teszteknek.

(%) Eurdpai Politikai Tanulményok Kozpontja
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4.4 Az EU mind az 6t dllammal tdrgyaldsokat folytatott a
partnerségi és egyittm(ikodési megdllapodds tirgydban. A
Kazahsztdnnal, Kirgizisztdinnal és Uzbegisztdnnal kotendd
megéllapoddsok 1999-ben 1éptek hatdlyba, habdr az Uzbegisz-
tannal kotott megallapoddst az andidzsdni mészarldst kovetSen
2005 és 2008 kozott részben felfuggesztették. A Tadzsikisz-
tannal kotend§ megéllapodast (amelyet a polgarhdbord késlelte-
tett) csak 2009-ben ratifikdltdk, mig a Tirkmenisztdnnal
kotend6 megéllapodast az emberi jogok kérdése miatt még
mindig nem ratifikaltdk.

4.5  Els@sorban Kazahsztdin kezd a régi6 kulcsfontossigi
szereplGjévé vélni, és jol fejlédik az orszdg egyiittmiikodése az
EU-val, mivel mindkét fél egyre nagyobb érdekl6dést tandsit e
kapcsolatok irdnt. Egyértelmiien Kazahsztdn az az orszdg, amely
a leginkdbb nyitott az EU irdnyaba, és amely az EBESZ (?) elnok-
ségi tisztsége érdekében kifejtett aktiv és sikeres tevékenysége
révén félreérthetetlen jelét adta annak, hogy kulcsfontossigu
szerepet kivan jatszani. Kazahsztdnnak a szélesebb hataskord
tigyekben val6 hatdrozottabb kozremiikodés irdnti vagyat bizo-
nyitja az is, hogy csatlakozott az Oroszorszdg és Fehérorosz-
orszdg altal létrehozott vdimunidhoz, és egyértelmiien érdeklGdik
a — lehetSleg Oroszorszdggal egy id6ben torténd — WTO-csat-
lakozds irdnt. Tovabbi jelnek szdmit egyfel6l a jelentds fiatal
véllalkozoi réteg kialakuldsa, amely osztonzést kap és hajland6
is a kilfoldi tanulmdnyok folytatasdra, masfel6l a novekvd civil
tarsadalmi étosz és kozremitikodés.

4.6  Uzbegisztdnban nem fedezhet6 még fel hasonl végy a
nagyobb nemzetkozi ismertség irdnt, Tirkmenisztinhoz hason-
l6an ez az orszag is a zdrtabb, és a tekintélyuralmi megkézeli-
tést koveti. Eredetileg Uzbegisztan tdint a legesélyesebbnek arra,
hogy szorosabb kapcsolatokat épitsen ki Eurdpdval, de ez a
remény — legf6képpen Andidzsint kovetSen — szétfoszlott,
mig Kazahsztdn nyitottd valt.

4.7 A 2010. évi etnikai villongdsokat kovets jelentSs aggd-
lyok ellenére Kirgizisztin nyitottabb tdrsadalom, ahol a civil
szervezetek nagyobb szerepet jdtszanak. Ez dallapithaté meg
Tédzsikisztdnnal kapcsolatban is, amellyel az EU-nak jelenleg
igen gyengék a kapcsolatai. Tddzsikisztdn sériilékenyebb, az
1990-es években jelentSs polgdrhdbort zajlott itt, amelynek
visszatérésétdl tartanak, emellett az orszdg az élelmiszervilsag
veszélyének is ki van téve.

5. A civil tirsadalom szerepe és az emberi jogok

51 A civil tdrsadalom szerepe nemcsak id@szakosan vélta-
kozé, de nagymértékben eltéré az ot dllam korében. Kirgizisz-
tinban tapasztalhaté a civil tdrsadalom bevondsinak legmaga-
sabb szintje, mig Kazahsztint és Tddzsikisztdnt a fejl6dd civil
tarsadalmi étosz jellemzi.

5.1.1  Ebben a hdrom orszdgban mindenesetre a civil tdrsa-
dalom vildgos szerepet jatszott az unids emberi jogi parbeszéd
jol strukturdlt folyamatdban, amely az EU kozép-dzsiai stratégi-
djanak egyik els6 eredménye. Ennek keretében éves taldlkozokra
keriilt sor hivatalos szinten, kiilon civil tdrsadalmi szemindriu-
mokkal, amelyeken emberi jogi kérdésekkel foglalkozd

() Eurbpai Biztonsdgi és Egyiittmikodési Szervezet, az Eurdpdt a
kordbbi Szovjetuni6 tagkoztdrsasdgaival 9sszekots egyetlen nemzet-
kozi politikai és intézményi kapcsolat.

tigyvédek és helyi nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k), vala-
mint uniés tisztvisel6k vettek részt. E szemindriumok szabvé-
nyositott napirend szerint folynak, de az eredmények mérésére
egyelre nincs megfelel§ eszkoz.

5.1.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt a folyamatot, de
mélységes csalodottsdganak ad hangot, hogy az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgilat (EEAS) nem tartotta még érdemesnek, hogy az
EGSZB-t is bevonja. Felkérjilk az Eurdpai Kiiliigyi Szolgilatot,
hogy miel6bb orvosolja ezt, nem utolsésorban mivel a széle-
sebb civil tarsadalommal folytatott parbeszéd bevalt partnerének
szdmitunk, és kozvetit szerepet ldtunk el ezen a teriileten,
megalapozott és gyakorlatias tuddssal, valamint széles korben
elismert tapasztalattal.

5.2 A civil tdrsadalmi szerep e szintje nem tapasztalhaté sem
Uzbegiszténban (ahol a kormany dltal szervezett NGO-k
keriiltek az el6térbe), sem Tirkmenisztanban, ahol gyakorlatilag
nem létezik fiiggetlen civil tdrsadalom.

5.2.1 Fontos emlékeztetni arra, hogy a fiiggetlenség eldtt
nem létezett hagyomdnya az éllam és a polgarok kozott kozve-
tit6 civil tirsadalomnak, nem ismerték ezt a fogalmat, ahogy az
NGO-k fogalma is ismeretlen volt. A szakszervezetek, a kozos-
ségi, az ifjusdgi és szakmai szervezetek mind az allami struktira
részeiként mikodtek, alig voltak nyitottak a kiils§ hatdsok irdnt,
ami segitségikre lett volna a fiiggetlenség elnyerése utdn az {j
intézmények kialakitdsaban. Azéta ezek kozill sokan fuiggetle-
nebb irdnyvonalak mentén tovabbfejlddtek, mikozben privati-
zaltdk az dllami véllalatokat, megjelentek a fuiggetlen szakszer-
vezetek és szakmai szervezetek, elsGsorban Kazahsztinban és
Kirgizisztinban, és kisebb mértékben Tadzsikisztdnban.

5.2.2 Az 1990-as években felttintek a hagyomdnyos helyi
kozosségeken és az egymadst segit$ torzsi (hasharfashar) csopor-
tokon alapulé helyi, vidéki kozosségi kezdeményezések és onse-
gélyezd csoportok, els@sorban a szovjet szocidlis joléti rendszer
szétesésére valaszul. Ezek azonban nagyon eltéréek az NGO-k
nemzetkozileg elismert fogalmdtdl. Az utdbbi tipusii NGO-k is
felttintek, de elsGsorban a f&bb varosi teriiletekre korldtozottan,
és gyakran a jelentGs kiilsG (koztitk amerikai) pénziigyi tdmo-
gatastol fiiggenek. Valamennyi orszdg eltérd modon fejlédott,
killonboz8 problémdkkal, de a graz, ukrdn és kirgiz ,szines”
forradalmak utdn az NGO-k (amelyeket sokan idegennek, és a
helyi viszonyokhoz képest tdlfizetettnek tartottak) Uzbegisz-
tdnban szigord korldtozds ald keriiltek, Tiirkmenisztdnban
pedig gyakorlatilag elttintek. Nemrég tovibb névekedett a
vérosi-vidéki elkiiloniilés, valamint az iszldm alapd befolyds és
tevékenység.

5.3 Az unids és a kozép-dzsiai civil tdrsadalom kozott
latszolag elenyészg a hivatalos egytittm@ikodés vagy a mélyebb
kapcsolat, ami aligha meglepd, hiszen Eurépa és Kozép-Azsia
kozott a személyes kapesolatok is igen gyérek. Miel6tt elvarndnk
a kozép-dzsiai civil tarsadalmaktdl, hogy magukévd tegyék az
altalunk képviselt értékeket vagy akdr azonosuljanak veliik,
ezeket elGszor — erdltetés nélkill — meg kell ismertetni, majd
széles korben meg kell értetni veliik. Kazahsztdn hidszerepet
jatszhat e vonatkozdsban, nem utolsésorban a villalatok és a
szakszervezetek kozotti jobb kapcsolatoknak koszonhetGen.
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5.3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy égetden sziikséges az atfogo,
koherens és koordinalt unids stratégia a kozép-dzsiai orszagok
civil tdrsadalmdval dpolt kapcsolatok fejlesztésének érdekében.
Maga az EGSZB megfelel§ helyzetben van ennek el8segitésére.
Kulcsfontossdgt kérdés az, miként lehetne a legjobban hozzdji-
rulni a sokkal szélesebb kord parbeszéd és személyes kapcso-
latok 0Osztonzéséhez, a kolcsonds érdeklgdésre szdmot tartd
kérdések és a feltorekvd civil tirsadalmi csoportok meghatiroza-
sahoz, valamint a bevélt gyakorlatok osztonzéséhez, hogy igy
létrejojjon a hatékony civil tdrsadalmi kapcsolatok tdmogata-
sanak hivatalosabb mechanizmusa.

5.3.2  Udvézolends az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatnak (EEAS) a
régidban kifejtett jelenlegi munkdja. AlapvetGen fontos azonban
az uni6s intézményekben fellelhet§ szakértelem legteljesebb
felhasznaldsa, ezért az emberi jogi péarbeszéd folyamatdhoz
hasonléan felkérjiilk az Eurdpai Kiliigyi Szolgalatot, hogy
mindenhol, ahol erre lehetdség mutatkozik, vonja be az
EGSZB-t. Ennek az egyiittm@ikodésnek kiemelt teriilete lehetne
a kapacitdsépités, tekintettel a mdashol szerzett kulcsfontossagi
tapasztalatainkra.

5.3.3 Hérom ut kindlkozik a megvaldsitdsra. ElGszor az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat segitségével maginak az EGSZB-nek
kell vilagosan meghatdroznia azt, hogy kik legyenek jelenlegi 6
kapcsolatai. Valéban fuggetlen vallalati és szakszervezeti part-
nereket kell taldlni, és a tobbi fontos civil tdrsadalmi partnerhez
hasonléan teljes korti kapcsolatokat kell velitk kialakitani, mind
az ot édllamban. A Munkaadok Nemzetkozi Szervezete (IOE)
nem rendelkezik kozép-dzsiai tagokkal, bar vannak kapcsolatai
Kazahsztdnnal. Erre val6 tekintettel (és e vélemény népszertisi-
tésének céljaval is) ajanlott, hogy egy kis létszimt EGSZB-
kiildottség tegyen latogatdst Kozép-Azsidban.

5.3.4  Ezt kovetden alapvetd, hogy mds fejl6dd civil tdrsa-
dalmi szervezeteket is azonositsanak, batoritsdk ket és helyben
nydjtsanak nekik tdmogatdst fejlédésiikhoz. Itt Gjra az Eurdpai
Kiliigyi Szolgalathoz fordulunk, hogy minden olyan esetben
vonja be az EGSZB-t, amikor és ahol erre lehetGség nyilik.

5.3.5 Az EGSZB azokat a kezdeményezéseket is erSteljesen
tdmogatja, amelyek az 6t orszdggal kotendd, a kereskedelemmel
kapcsolatos esetleges megdllapoddsokra vonatkoznak. Ezzel
osszefiiggésben, és a kozelmdltbeli mds unids kereskedelmi
megéllapoddsokkal Osszhangban, minden éllamban egy civil
tarsadalmi férum felallitasat ajanljuk, amelynek révén hivatalo-
sabba valndnak a régidbeli civil tirsadalmi kapcsolatok, és amely
a fenntarthat6 fejl6dés terén szerzett EGSZB-s szakértelem
megosztasat is lehet6vé tenné az érintett civil tirsadalmi szer-
vezetekkel.

5.3.6  Harmadszor pedig nagyobb tdmogatist kellene nydj-
tani a szélesebb kord ifjisagi kapcsolatoknak és csereprogra-
moknak, valamint az Erasmus Mundus program szélesebb
korti alkalmazdsanak, a szorosabb oktatdsi kapcsolatok és a
két fél mobilitdsdnak bétoritdsa érdekében. Ide kellene, hogy
tartozzon az oktatdsi célra torténd vizumkiadds felgyorsitasa, a
legtehetségesebb kozép-dzsiai didkok szdmdra nydjtott dijked-
vezmény, az angol nyelvii tankonyvek tdmogatdsa, a nydri egye-
temek szervezése, valamint az egyetemi és kozépiskolai szinti

partnerségek kialakitésa is. Udvozoljiik az erre irdnyuld koltség-
vetés megdupldzdsat, amely igy évi 10 milli6 eurdéra nd, de
amint arra az elért haladdsr6l szolé jelentés is rdmutat, a
kozép-dzsiai lakossdg tulnyomd része 25 évnél fiatalabb (és
igy nem emlékszik a szovjet idSkre).

5.3.7 A civil tdrsadalomnak kulcsfontossdga szerepe van a
nagyobb regiondlis kohézié és integracié bdtoritdsiban, ami
fontos a piacok hatékony miikodését lehetvé tevs gazdasigi
és tarsadalmi kornyezet felépitéséhez, 6sztonozve a tisztességes
munkahelyek létrehozdsdt, fejlesztve a kkv-kat, megerdsitve a
helyi infrastruktirét és segitve a szegénység csokkentését. Mind-
ehhez stabil, vildgos hataskorokkel rendelkezd intézmények
tdmogatdsat kell, hogy élvezze. Tobbek kozott a balti dllamok-
beli civil tarsadalom tapasztalata bizonyul majd igen hasznosnak
e tekintetben.

5.3.8  E folyamat azonban csak a politikai kotelezettségvalla-
lasra, a békére és a biztonsdgra, a jogallamisdgra, a nagyobb
demokricidra, a j6 kormdnyzdsra és a makrogazdasdgi stabili-
tésra épiilve lehet sikeres.

54 A civil tarsadalom nagyobb szerepével szorosan Ossze-
fiigg az emberi jogok kérdése — f6leg Uzbegisztdnban és Tiirk-
menisztdnban —, e teriileten viszont rendkiviil lassti a haladds.
Az onkényuralom hosszt hagyomdnydt és az erre vonatkozé
tapasztalatok hidnyét is figyelembe véve, az emberi jogoknak
egyre hangsulyosabb szerepet kell jitszaniuk, ha az EU — és
az unids civil tdrsadalom — hatékonyan mtikodé munkakapcso-
latot kivan kiépiteni Kozép-Azsidval. Az emberi jogok hozzdja-
rultak Eurdpa arculatdnak és torténelmének meghatdrozasahoz:
ez egy olyan kulcsfontossdgu teriilet, ahol Eurdpa joggal érzi

gy, hogy segitséget nydjthat.

541 A jelenleg a figyelem kozéppontjdban all6 kérdéseket
azonban egyeztetni kell, és a kulturdlis érzékenységet is figye-
lembe kell venni. Az ENSZ-hez és tarsult intézményeihez (pl. az
ILO-hoz) valé csatlakozdsival az ot dllam mindegyike onként
fogadta el az egyetemes emberi jogokat. Sok mds unids keres-
kedelmi partnertd] eltéréen mar valamennyi kozép-dzsiai orszdg
ratifikdlta a 8 kulcsfontossdgti ILO-egyezményt, kivéve az egye-
siilési szabadsdgrol szol6 87. sz. egyezményt (Uzbegisztén) és az
als6 korhatdrr6l sz6lé 138. sz. egyezményt (Tiirkmenisztdn).
Utdbbi csak 2010 novemberében irta ald a gyermekmunkardl
sz616 182. sz. egyezményt, mig Uzbegisztdn csak 2009-ben az
als6 korhatdrrol szolot. Mas kérdés a végrehajts. Siirgetjiik ezért
az Eurdpai Bizottsagot és az ILO-t, hogy helyezzen nagyobb
hangstilyt annak meghatdrozdsdra, hogy miként és hol segitheti
a legjobban Eurépa Kozép-Azsidt e kotelezettségvallalisok telje-
sitésében.

5.4.2  Ez a kolcsonos bizalom kiépitésének gyakorlati dtjat
jelentheti. Mikozben vitatkozni lehet arrdl, hogy egyik emberi
jog sem alapvetSbb a madsikndl, a val6di problémdk az alapvetd
emberi szabadsigokkal, a jogdllamisdggal, valamint az egyesii-
1ési, a gylilekezési és a szoldsszabadsdggal kapcsolatos jogokra
vonatkoznak. Az EU mdris j6 eredményeket ért el olyan
kérdések sikeres kezelésével, mint példdul a fogyatékossag.
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5.4.3 A {6 aggodalmak és problémak azonban tovabb élnek,
a kozelmdiltbeli észak-afrikai események pedig mind az aktiv
civil térsadalmi szerep kiépitésének fontossdgdra, mind pedig e
hattérproblémak pozitiv médon valé kezelésének siirgGsségére
felhivjék a figyelmet. Az EGSZB erds és hatékony kapcsolatokat,
valamint j6 munkaviszonyt kivan kiépiteni a kozép-azsiai civil
tarsadalommal. A bojkott vagy a haladdsra alapozott nagyon
szigori feltételek elSirdsa nem jelent redlis lehetGséget. Az
kozép-dzsiai orszdgok helyzete a fehérorosz helyzethez hason-
lithatd, ahol 2011 janudrjdban az elnoki vdlasztdsok utdni
zavargdsok nyomdn 158 vezet§ tisztségvisel6nek megtiltottak
az EU-ba valé kiutazdst, és befagyasztottdk uni6s szdmldikat.
Ez egy olyan példa, amelyet mind az 6t dllamnak vildgosan
szem elétt kell tartania.

54.4 A ,Globdlis Eurdpa” tirgydban kidolgozott vélemé-
nyében (¥) az EGSZB siirgette, hogy a jovébeli unids keres-
kedelmi megéllapoddsok alapjaul az Eurépai Bizottsdg alkal-
mazza a GSP Plus rendszere dltal felsorolt 27 egyezményt
(ideértve a 8 alapvet§ ILO-egyezményt is). Ezt a célkitlizést
ebben a vonatkozasban is meg kell ismételni, a Kozép-Azsidval
folytatott szélesebb korti, nem az energidval kapcsolatos keres-
kedelem fejlesztésének, és — sziikség esetén — a kereskedelemmel
kapcsolatos technikai segitségnyujtds (TRTA) intézkedéseinek
kiindulépontjaként. Egyidejiileg a WTO-tagsagot is bdtoritani
kell. Csak Kirgizisztin tagja a WTO-nak, mdra azonban széles
korben elterjedt az a nézet, hogy 1998-as belépése korai volt.

55 Az ,A” melléklet roviden Osszegzi az emberi jogokkal
kapcsolatos jelenlegi helyzetet mind az 6t dllamban.

6. Kornyezetvédelmi kérdések

6.1 A GSP Plus kulcsfontossagi kornyezetvédelmi egyezmé-
nyeket is tartalmaz. Kilonosen fontosak Kozép-Azsia szdmdra
az élelmezésbiztonsdggal, a vizellitds biztonsdgdval és az ener-
giaellatassal kapcsolatos kérdések, ahol e problémdk holisztikus
kezelésének érdekében kulcsfontossdgii szerep harul majd az
EU-ra az 6t dllam egytittmdkodésének batoritdsiban. Az unids
stratégia alapjan nem vildgos, hogy milyen mértékben figgenek
ossze ezek a kérdések. A viz téméjit mind az energidval foglal-
koz6, mind pedig a kornyezeti fenntarthatésagrol szolé rész
targyalja, az élelmezésbiztonsdg kérdése pedig 6ndllé probléma-
ként szerepel.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

() COM(2006) 763 végleges

6.2 2008-ban Tadzsikisztin volt az egyetlen olyan dzsiai
orszag, amelyet a FAO az élelmiszervalsdggal kiizd6 17 orszdg
kozott emlitett. A vizelldtds biztonsdga a régié egésze szdmadra
alapveten fontos kérdés, ezt tantsitja az Aral-té nagymértékd
zsugoroddsa, az eltding folyok névekvs problémdja és az a tény,
hogy a gyapot nagyon vizigényes novény. Az EU segélyezési
tapasztalata itt is elGsegitheti a tovabbi bizalomépitést Kozép-
Azsidban.

6.2.1  Tadzsikisztanban és Kirgizisztinban az év legnagyobb
részében nincs gond a vizkészletekkel (habdr a rossz vizgazdal-
kodés és a sérilt vizeloszt6 rendszerek nagyfokti pazarlashoz és
ennek nyoman hidnyokhoz vezettek), szomszédjaik azonban a
vizkészletek sz(ikosségétsl szenvednek, kiilondsképpen Uzbe-
gisztdn (amely a nagy vizigényd rizs- és gyapottermesztés, vala-
mint az emberi fogyasztds miatt kénytelen vizet importdlni).
Tadzsikisztin viszont az egyéb energiafajtdk kis mennyisége,
de mindenekel6tt a nem megfelel§ élelmezésbiztonsdg miatt
szenved. Mind az energia, mind az élelmiszerellatds tekintetében
nagymértékben fiigg szomszédjaitdl.

6.2.2  2008-as becslések szerint tobb mint 2 milli6 ember (a
lakossdg tobb mint egyharmada) szenved élelmiszerhidnyban,
750 ezer ember pedig ,sulyos élelmiszerhidnyban”. A lakossdg
64 %-a a szegénységi kiiszob alatt él, az orszdg teriiletének
pedig csupdn 7 %-a alkalmas mezGgazdasdgi mivelésre.

6.2.3  Uzbegisztdn és Tadzsikisztdn sajnos nem mutatkoztak
j6 szomszédoknak, ami az energia és viz exporttilalma nyoman
a kolesonos nélkiilozés ordogi koréhez vezetett. A viz esetében
f6ként a belfoldi dramszolgdltatds biztositdsa volt a cél, azonban
Dusanbéban a leghidegebb id8szakban igy is csak napi két 6ra
elektromos elldtdst tudtak biztositani.

6.3 Ez a krizis bebizonyitotta, hogy a teljes kozép-azsiai
régié fenntarthaté gazdasdgi novekedésének osztonzése érde-
kében igen fontos a holisztikus stratégia, ideértve a természetes
erforrasok kornyezetbarat felhaszndldsit, a szegénység csok-
kentését és mindenekelStt az élelmezésbiztonsdgot. Az EGSZB
mindazonaltal @idvozli a tényt, hogy az EU madris rendkiviil
sokat tett azért, hogy segitse Tadzsikisztdnt és szomszédjait az
ilyen jellegti vélsdgok kezelésében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Egy EU-Mercosur tirsuldsi megéllapodds
felé: a szervezett civil tirsadalom hozzdjiruldsa

(2011/C 248/09)

El6adé: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

2010. szeptember 16-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Egy EU-Mercosur tdrsuldsi megdllapodds felé: a szervezett civil tdrsadalom hozzdjdruldsa

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. méjus 25-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris {ilésén (a janius
15-i tilésnapon) 89 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a Mercosur és az EU kozotti
tarsuldsi megéllapodds — amennyiben felszimoljuk az els6-
sorban a mezdgazdasdg, a szellemi tulajdonjogok és a fenntart-
hat6 fejl6dés terén jelenleg akadélyt képezd tényezdket — Oridsi
lehetéségekkel és  killonféle elényokkel jarna mindkét fél
szdmdra most, amikor hatalmas véltozdsok zajlanak a vildg-
szintl résztvevdk szerepét illetSen, és amikor globdlis geostra-
tégiai, kornyezeti, szocidlis, energiaiigyi és kormanyzasi kihiva-
sokkal néziink szembe, valamint tekintettel annak siirgetd sziik-
ségére, hogy az 1930-as évek 6ta példatlan, a rendszert érint§
vélsdg lekiizdésének eszkozeként végrehajtsuk a gazdasgi
modell mélyrehaté reformjat.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a megéllapodds csupan akkor
johet létre, ha kiegyenstilyozott, mindkét félnek kedvez, és nem
aldoz fel egyetlen (mez8gazdasdgi vagy ipari) dgazatot, régiot
vagy orszdgot sem. A tdrsuldsi megdllapodds semmiképp sem
alapulhat rossz egyezségen. Az EGSZB ezért arra kéri a tdrgyald
feleket, hogy tegyenek tantibizonysdgot a tdrsuldsi megallapodds
létrejottéhez szitkséges politikai akaratrdl, és tegyenek rendkiviili
er6feszitést az — elsGsorban a tdrsuldsi megillapodds alappillé-
rével: a kereskedelmi kérdésekkel kapcsolatos — nézeteltérések
megolddsdra. Siirgeti tehdt, hogy minden lehetséges formulat
és mechanizmust haszndljanak fel ehhez: az eltérések elis-
merését, kisérd-, ill. kiegyensilyozd intézkedéseket, kivételek
megallapitdsat, fejlesztési terveket a leginkdbb érintett dgazatok
tdmogatdsdra, a beruhdzdsok Osztonzését, innovdciés politi-
kékat, tovdbba kiegyenstlyozo, dtmeneti és a jovébeli fejlemé-
nyekre vonatkozé rendelkezéseket. A kiséréintézkedéseknek
ezenkivill valamennyi eurdpai unids politikdra vonatkozniuk
kell.

1.3 Az EGSZB arra kéri a tdrgyalé feleket és killonosen az
EU-t, hogy vegyék figyelembe annak szdmottevd politikai és
gazdasdgi kovetkezményeit, ha nem sikeriil megallapoddst
elérni, és azt, hogy ez milyen jelentds alkalom kihagydsdt jelen-
tené.

1.4 Az EGSZB dont8 fontossdgunak ldtja, hogy a tdrsuldsi
megdllapodds  ambiciézus legyen, ¢és foglalkozzon az
EU-Mercosur kapcsolatok minden vonatkozasdval. Nagy jelen-
tGséggel bir ezért, hogy kezeljiik a véllalkozasok el6tt allo valodi
akadalyokat a szabdlyozds harmonizéldsa és a nem kereskedelmi

jellegli korldtozdsokra valé hatdsgyakorlds révén. A tdrsuldsi
megdllapoddsnak konkrétan szocidlis, munkaiigyi és kornyezeti
vetiilettel kell birnia, amely az egész dokumentumon dativel. E
vetiiletnek biztositania kell, hogy a gazdasdgi kapcsolatok ossz-
hangban élljanak a megallapodds szocidlis és kornyezeti célkitd-
zéseivel, a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos szabalyok és
garancidk sérelme nélkiil. A felek arra irdnyul6 kotelezettségval-
lalasat is rogzitenie kell, hogy tiszteletben tartjdk a szocidlis és
munkajogokkal osszefiiggd alapvet§ normdkat, az olyan
nemzetkozi nyilatkozatokat is beleértve, mint példdul az ILO-
éi, amelyek kikotik, hogy a munkaiigyi alapelvek és -jogok
megsértése nem alkalmazhaté jogszertien komparativ elényként
a nemzetkozi kereskedelemben.

1.5 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a Mercosur Gazdasdgi
és Szocidlis Konzultativ Forumdt (FCES) és magdat az EGSZB-t —
a két régi6 civil tarsadalmat képvisel§ szervekként — vonjdk be a
targyalasokba, a tdrsuldsi megdllapodds hatdsvizsgalataiba és az
azokbdl eredd javaslatok megfogalmazasiba (az EGSZB véle-
ménye szerint mindenképpen szitkség van az esetleges tarsuldsi
megallapodds hatdsdnak el6zetes elemzésére és arra, hogy
mechanizmusokat alakitsanak ki a megéllapoddsban szerepld
kérdések teljesitésének és alakuldsdnak utdlagos vizsgdlatdra),
tovabbd a megallapodds egy, a szocidlis, munkaiigyi és kornye-
zeti vonatkozdsokra Osszpontosité fejezetének a kidolgozasdba.
Kéri tovdbbd, hogy az FCES és az EGSZB részt vehessenek
magaban a megdllapoddsban a két régié szervezett civil tarsa-
dalmat képvisel§ szervekként, a képvisel6ikbdl all6 konzultativ
vegyes bizottsdg feldllitdsa révén. (1)

2. Bevezetés

2.1 Az EU és a Mercosur kozott a tdrsuldsi megéllapoddsrl
folyé térgyaldsok 2004-ben megfeneklettek a felek kozotti, a
piacokhoz valé hozzaféréssel és a dohai fejlesztési forduld kime-
netelét illet§ elvdrdsaikkal kapcsolatos szdmottevs nézeteltérések
miatt. A 2009 soran tortént informadlis kapcsolatfelvétel azt
mutatta, hogy a felek allispontja megvéltozott, ami alapjan
megallapithattak, hogy 1j lehet8ség kindlkozott a megallapodds
elérésére, ezért a 2010. majusi EU-LAK cstcstaldlkozén tigy

(") Lasd az FCES és az EGSZB kozott az EU-Mercosur tdrsuldsi megdl-
lapodasra irdnyul6 tdrgyaldsokrol 2011. madrcius 22-én aldirt Asun-
ciéni Nyilatkozatot: http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/2011_

decl_en.pdf.
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hatdroztak, hogy djra kell inditani a tdrgyaldsokat. Arrdl is
dontottek, hogy a tdrsuldsi megallapoddsnak ambiciézusnak
kell lennie, és kereskedelmi elemeinek nemcsak az drukereskede-
lemre, hanem a szolgéltatdsokra, a beruhdzasokra, a kozbeszer-
zésekre, a szellemi tulajdonjogokra (beleértve az eredetmegjelo-
léseket is), a kereskedelemkonnyitésekre, az egészségligyi és
novény-egészségiigyi intézkedésekre, a fenntarthaté kereskede-
lemre és fejlesztésre, a versenyre és a kereskedelemvédelmi
eszkozokre is vonatkozniuk kell.

3. A tdrsuldsi megillapoddsban rejlg lehetGségek

3.1  Tekintettel arra, hogy a két régi6 lakossdga egyiittesen
meghaladja a 700 millidt, kereskedelmi forgalmanak éves
osszértéke pedig a 84 millidrd eurdt, az EU és a Mercosur
kozotti megéllapodds megkotése révén kiterjedt gazdasdgi integ-
raciés térség lenne létrehozhatd, ami jotékony hatdssal jarhatna
mindkét fél szdmdra, és kedvezd hatdssal a kornyez§ teriiletekre,
de féként Latin-Amerika fennmaradé részére.

3.2 Az EU egészében véve a vildg legnagyobb gazdasiga, a
Mercosur-blokk pedig egyike a hat legnagyobb gazdasignak. Ez
utébbit illetSen egyuttal rendkiviil dinamikus régiérél van szo,
amely magas éves gazdasdgi novekedési ratikat produkélt az
elmalt években (7 %-osat Brazilia, 9 %-osat pedig Argentina,
Uruguay és Paraguay esetében). A Mercosur ezenkiviil diverzifi-
kaltabb gazdasdgi alapot alakit ki magdnak, amelyben szdmot-
tev6 az agrar-¢lelmiszeripari elem, de ugyanakkor névekszik az
ipari bazis is, amely jelentSs technoldgiai és energetikai erdfor-
rasokkal rendelkezik.

3.3 Az Eurépai Unidé a Mercosur legnagyobb kereskedelmi
partnere az Egyesiilt Allamok utdn. 2010-ben az EU-nak a régi-
6bol szdrmazé importja mintegy 44 millidrd eurds Osszértéket
tett ki, oda irdnyulé exportja pedig tobb mint 40 millidrdot.
Kiemelendd, hogy az EU-nak a Mercosur-térségbe irdnyuld kivi-
tele mdr megegyezik az Indidba irdnyuléval, és meghaladja a
Kanadaba és a Dél-Koredba irdnyulét. Az EU dltal az orszdgcso-
portban végrehajtott beruhdzasok Osszértéke pedig tulszarnyalja
a Kindban, Indidban és Oroszorszagban egyiittesen elért értéket.

34 Az EU és a Mercosur-orszagok gazdasigai nagymér-
tékben kiegészitik egymadst, ahogyan azt egyértelmtien tikrozi
a koztik zajlo kereskedelem profilja, amely szerint az EU 1énye-
gében iparcikkeket, t6kejavakat, szdllitdsi eszkozoket és vegyi-
pari termékeket exportdl, és élelmiszert és energiatermékeket
importdl. A kereskedelem szerkezete azonban gyorsan véltozik
mindkét oldalon. Az EU példdul jelentSsen novelte exportjit
feldolgozott mezdgazdasigi termékekbdl, a braziliai véllalatok
pedig tobbet ruhdztak be Eur6pdban 2007-2008-ban, mint az
eurdpaiak Brazilidban. A tarsuldsi megdllapodds megkotése tehat
hatalmas jolétteremtési potencidlt rejtene magaban.

3.5 A Mercosurral kotott megallapodds révén az EU megerd-
sithetné gazdasdgi és geopolitikai kapcsolatait e stratégiai part-
nerével. A két régié kozotti megédllapoddsnak koszonheten az
EU megel6zhetne olyan nemzetkozi versenytdrsakat, mint az
USA, vagy Kina. S6t mi tobb, a megdllapodds megerdsitené a
— kereskedelemre ki nem terjed§ — stratégiai partnerséget Brazi-
lidval, amely kiilonos jelentséggel bir a nemzetkézi kapcsolatok

geopolitikai keretében, hiszen tagja a feltorekvé gazdasagok
érdekeit Osszehangolé mindkét kulcsfontossdg csoportosu-
ldsnak, a BRIC-nek és az IBSA-nak (%) is. Mindez fokozott integ-
ricichoz vezetne, el@szor Dél-Amerikdval, majd Latin-Amerika
egészével, amely dontd mennyiségli energia-, élelmiszer- és
viztartalékokkal rendelkezik, vagyis hdrom olyan erdforrdssal,
amely létfontossagava vélik a 21. szdzadban. Mindent egybe-
vetve a tarsuldsi megdllapodds hozzdjarulhatna ahhoz, hogy
mérséklddjon az atlanti-Ocedni térség gazdasagi és geopolitikai
visszaesése a csendes-Ocedni térséghez képest.

4. A tirsuldsi megillapodds akaddlyai és gyenge pontjai

41 Az EU és a Mercosur kozotti tarsuldsi megdllapodas
megkérdGjelezhetetlen el6nyei ellenére azért jarnak egy ilyen
megdllapoddssal nehézségek is, amelyek a kovetkezdképpen
foglalhatok Gssze: 1) a tdrgyaldsi menetrendnek a megallapodas
kereskedelmi elemeib6l ered§ bonyolultsiga; 2) a Mercosur
gyengeségek; 3) a tdrsuldsi megdllapodds szocidlis és kornyezeti
dimenzi6ja; 4) a felek megallapoddskotésre iranyuld politikai
eltokéltségének foka, és ezdltal az arra val6 hajlanddsig mértéke,
hogy a megdllapodds keretein beliil vagy kiviil a kompenzacios
mechanizmusok valamennyi lehetséges alkalmazdsit megvi-
tassdk, a megéllapodds elérése érdekében. Az utdbbi két kérdést
a vélemény 5., illetve 7. pontja targyalja.

41.1 A kereskedelmi kérdésekkel kapcsolatos nehézségek
jol ismertek. Eurdpai szemszogbSl e problémédk f6ként a
Mercosur-orszagok agrar-élelmiszeripari dgazataival kapcsola-
tosak, ahogy azt az Eurdpai Bizottsig kozelmultbeli hatdsvizs-
galatai mutatjak. (}) Komoly kdros hatdstdl f6leg a cukorgyartds,
a marha-, csirke- és sertéstenyésztés, valamint a zoldség- és
gylimolcstermesztés  dgazataiban tartanak. Ugy vélik, hogy
tovdbbra is tdlzott protekcionizmus tapasztalhaté az ipari
termékek (gépjarmiivek, vegyipari termékek) és egyes feldolgo-
zott mezGgazdasdgi termékek (pl. bor) kapcsan, fenndll a kocka-
zata az eredetmegjelolés védelmére vonatkozd szabélyok be
nem tartdsanak, tovdbbd viszonylag kis mértékben tartjdk be
az élelmiszer-biztonsdgi és kornyezetvédelmi elirdsokat, és
nem maradéktalan az datldthatdsdg a kozbeszerzésekben. A
legutébbi targyaldsi forduldkat kovetSen a felek élldspontja
kedvez6bb volt a megéllapodds szempontjabdl olyan kérdé-
sekben, mint a kereskedelem, a fenntarthatd fejlédés vagy az
eredetmegjelolés.

4.1.2 A Mercosur néz8pontjabdl is a mezégazdasig a legfon-
tosabb kérdés. 2004-ben az eurdpai fél azt ajnlotta, hogy az
atmeneti id@szak lejartakor liberalizdljdk a mez8gazdasigi
javakbol szdrmazé teljes import 86,25 %-4t. A tdrgyalasi kiiszob
ezuttal minden bizonnyal magasabb lesz. A kvétdk meghatd-
rozdsdnak lehet@sége megkonnyiti a tdrgyaldst. A fenti eurdpai
agrardgazatok dltal azonositott kockdzatok csokkenthetdk
lennének, ha a tdrsuldsi megallapoddsban szerepelne egy arra
irdnyulé elvdrds, hogy mind az eurdpai termékeknek, mind
pedig a Mercosur-orszagokbdl importéltaknak — az ésszertiség
hatdrain beliil — azonos kornyezeti, élelmiszer-biztonsagi, allat-
joléti stb. normdknak kell megfelelniiitk. Mésrészt a tdrsuldsi

(3 BRIC: Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina. IBSA: India, Brazilia, Dél-
Afrika.

(’) Az Eurdpai Bizottsig MezSgazdasdgi Féigazgatdsiga és a Kozos
Kutat6kozpont, 2011. 4prilis.
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megallapoddsnak nem szabad fokoznia az EU élelmiszer-fiiggs-
ségét, és biztositania kell az intenziv és kevéssé fenntarthat6
mezdgazdasdgi modell elkeriiléséhez sziikséges eszkozoket. Az
ipari termékeket illetGen, amelyek esetében a korldtozdsok
kevésbé jelentGsek, a megdllapodds valészintibbnek tiinik, mint
ahogy az tortént az EU Dél-Koredval kotott gépjarmdipari
megéllapoddsa esetében. Végiil, egyéb olyan témdkban, mint a
szellemi tulajdonjogoké, amely kiilonosen érzékeny kérdés egyes
Mercosur-orszagok, igy példdul Brazilia esetében, dtmeneti,
illetve a jovébeli fejleményekre vonatkozé rendelkezéseket
lehetne bevezetni a WTO-megallapodds alapjan. Ennek kapcsan
az EGSZB ugy véli, hogy — egyéb kezdeményezések mellett —
programot lehetne kidolgozni a szellemi tulajdonjogok kapcsin
a technoldgiatranszfer 0sztonzésére, valamint egy, az EU és a
Mercosur kozotti életképes szabadalmi rendszer kialakitdsdra,
amelyet Latin-Amerika egészére ki lehetne terjeszteni.

4.1.3 Az EGSZB gy latja, hogy a nehézségek ellenére most a
kordbbiakndl jobbak a feltételek arra, hogy Osszességében
kiegyensulyozott megéllapodast érjiink el, amely mindkét fél
szaméra kedvezs, és nem kdrosit egyetlen dgazatot, régiot
vagy orszagot sem. (¥)

42 A Mercosur strukturdlis gyengeségei mindig is
komoly nehézségeket jelentettek a tdrsuldsi megéllapodds szem-
pontjabdl. A kovetkezSket lehet kiemelni kozilik: a kozos
halézatok és struktirdk elégtelensége egy olyan teriileten,
amely hdromszor nagyobb az EU-ndl; a région belili keres-
kedelem alacsony szintje (ez 15% a Mercosur-dllamokban,
45 % a NAFTA-orszdgokban és 66 % az EU-ban) és a région
kiviili kereskedelem tdlstlya; nem teljes kordi vimunio; a makro-
gazdasagi politikdk korldtozott koordinacidja; valamint a regio-
ndlis intézmények gyengesége.

42.1 Az elmilt évek sordn, mindenekel6tt 2003-tdl kezdve
— annak a lendiiletnek a kovetkezményeként, amit az jelentett,
hogy az EU és a Mercosur kozotti megdllapodds megkotése
kozelinek latszott — a Mercosur regiondlis integracids folyamata
4j lendiiletet vett, olyan kezdeményezések kapcsin, mint a
kozos politikdk megjelenése olyan teriileteken, mint az energia,
a géz- és olajkészletek kiakndzdsa, tdvkozlési infrastruktirdk
létrehozdsa, Argentina és Brazilia megdllapoddsa egy kozos
jarmdipari politikdr6l vagy a Mercosur strukturdlis konvergen-
ciaalapjdnak (FOCEM) létrehozdsa. Elfogadtak emellett egy stra-
tégiai tervet a belsd piaci egyenlStlenségek lekiizdésére, és prefe-
rencidlis és megkiilonboztetett elbdndsra irdnyuld intézkedéseket
hoztak Paraguay és Uruguay javdra.

4.2.2  2000-ben a Mercosur-orszdgok kormdnyai létrehoztdk
a makrogazdasdgi monitoringcsoportot, azzal a feladattal, hogy
kisérjen figyelemmel egy sor meghatdrozott makrogazdasagi
konvergenciamutatdt, és dolgozza ki alkalmazdsuk ko6zos
mobdszereit.

4.2.3  Mindez hozzdjarult a région beliili kereskedelem bévii-
léséhez, a termékek min@ségének javitdsihoz és ahhoz, hogy
tobb kozvetlen kiilfoldi befektetés dramoljon a régioba.

(*) Ahogyan arra a 2010. mdjusi EU-Mercosur cstcstaldlkozon az
dllam- és korméanyf6k rémutattak.

4.2.4 Az utébbi években a Mercosur politikai dimenzidja is
egyre hangsulyosabb lett: valasztott birdsagokat és felilvizsgalati
birésdgokat hozott létre, adminisztrativ titkdrsdga technikai
titkdrsagga alakult, aldirt egy emberi jogi jegyz&konyvet, létre-
hozta a Mercosur parlamentjét (PARLASUR), és kinevezte elsG
dltaldnos f6képviselGjét. Ennek ellenére a gazdasdgi integraci6
folyamata még mindig vontatott, szdmos kereskedelmi konf-
liktus van, és az intézményrendszer sem eléggé fejlett.

4.2.5  Erdemes kiilon megemliteni, hogy 2010 augusztusiban
a Mercosur végre elfogadott egy kozel 200 cikkbdl &ll6 j
Kozos Vamkddexet, amelynek alapjan eltorlik az egyik
orszagb6l a masikba dtkeriil§ termékek utdn fizetends kétszeres
kozos kiilsé vamtarifit (AEC). A kédex kotelez6vé teszi egy
kozos kereskedelempolitika elfogaddsat és mds elemek, példaul
a specidlis importrendszerek vagy a kereskedelmi védelmi
eszkozok harmonizdcidjat is. El6irja emellett a vamiigyi infor-
matikai rendszerek Osszekapcsoldsdt, valamint egy mechanizmus
létrehozdsdt az AEC-b3l szdrmazé bevételek beszedésére és
elosztdsara. Ezek a vdmunié terén torténd elSrelépések jelen-
tésen konnyitik az EU és a Mercosur kozotti targyaldsokat.

4.2.6  Egy tarsulasi megdllapodds elérése felgyorsithatja a
Mercosur fokozott gazdasdgi integrdcidjanak, belsé piacszaba-
lyozdsanak és a tomb intézményrendszere megerGsitésének
egész folyamatat.

2.7 0

5. A tdrsuldsi megéllapodds hatdsai és kiegyenlit§ intézke-
dések

5.1 Az Eurépai Bizottsdg megbizasdra késziilt egy tanulmany
az EU és a Mercosur kozotti kereskedelem liberalizécidjanak
hatdsairdl, egyrészt a tarsuldsi megallapodds egészét, mdsrészt
hdrom konkrét dgazatot: a mezdgazdasigot, a gépjarmdipart
és az erdGgazdalkodast illetGen. A tanulmdny egyarant elemzi
a tarsuldsi megdllapodds lehetséges pozitiv és negativ hatdsait,
emellett intézkedéseket javasol és ajanldsokat tesz az el6bbiek
erGsitésére, illetve az utdbbiak megel6zésére vagy csokkentésére,
egyrészt a megallapodds egésze, mdsrészt az elemzett dgazatok
teriiletén.

5.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tdrgyalé felek vegyenek
fontoléra kisérg intézkedéseket, mind a megallapodds keres-
kedelmi részében, mind pedig az EU és a Mercosur kozotti
egylittm(ikodés és kozos programok komponense révén. Emel-
lett agy véli, hogy az intézkedések kozott lehetnek olyan elemek
is, amelyeket a Mercosur gazdasdgi és szocidlis konzultativ
féruma (FCES) és az EGSZB a tarsuldsi megéllapodasra irdnyul6
targyaldsaik folyaman beépithetnek igényeik kozé.

53 Az EGSZB ugy véli, hogy a tdrsuldsi megallapodds
megkotésének megkonnyitése érdekében annak tartalmaznia
kellene olyan feliilvizsgalati zdradékokat, amelyek lehet8séget
nyujtanak arra, hogy a két térség kozotti megallapodast a tovab-
biakban egyes témakorokben elmélyitsék és kiszélesitsék.

54 A hatdsvizsgilatokban az EGSZB véleménye szerint
nagyobb stlyt kellene kapnia egyrészt a megdllapodast aldir6
orszdgokhoz tartozd szakért6k és szervezetek részvételének,
mdsrészt a szocidlis és kornyezeti kockdzatok feltdrdsdnak.
Ezeket a kockdzatokat — igy példaul azt, hogy a megallapodds
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a javak koncentrdciéjat és egyenlStlen eloszlasat idézheti el§ —
ma a gazdasigi értékelés mellett pusztin mellékesen veszik
figyelembe. (%)

6. A fenntarthaté fejlidés kérdése a tdrsuldsi megillapo-
disban

6.1 Az EGSZB véleménye szerint az EU és a Mercosur
kozotti jovébeli tarsuldsi megallapoddsnak — a megallapodds
egészében kovetkezetesen érvényesitett modon, a két tomb
fenntarthat6 fejlédésének tdmogatisit célzé6 megéllapodds
szerves részeként — kell hogy legyen egy szocidlis, munkaiigyi
és kornyezeti oldala is, amely kiegésziti annak gazdasdgi és
kereskedelmi részét.

6.1.1  Ez megfelel az EU és a Mercosur irdnyito szervei hiva-
talos allasfoglaldsainak, (°) amelyek tdmogatjdk, hogy a keres-
kedelem liberalizdcidjat szocidlis és kornyezetvédelmi jellegi
kotelezettségvallaldsok és tevékenységek kisérjék.

6.1.2  Ezzel osszhangban az EGSZB amellett foglal dlldst,
hogy a tarsuldsi megdllapoddsnak meg kellene teremtenie azokat
a szocidlis és kornyezeti el6feltételeket, amelyeket tiszteletben
kellene tartani ahhoz, hogy olyan kereskedelmi és gazdasigi
kapcsolat johessen 1étre, amely kedvez a gazdasdgi és tarsadalmi
kohézidnak, dsszhangban van a fenntarthato fejlédés stratégi-
djaval, és a munkahelyteremtd-képességet szem el6tt tartva
javitia a helyi gazdasig (kkv-k, szocidlis gazdasig, mikrovallal-
kozdsok) versenyképességét.

6.1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis és kornyezeti
vetillet a tdrsuldsi megdllapodds egészét érinti. Ugy gondolja,
hogy a megdllapodds kereskedelmi részében helyet kellene
kapniuk az emberi jogok, valamint a munkaiigyi, szocidlis és
kornyezeti jogok védelméhez kapcsolédd szempontoknak, és
kilon bekezdést kellene szentelni a ,kereskedelem és a fenn-
tarthaté fejl6dés” témdjdhoz kapcsolddd kérdéseknek, koztik
példaul az alabbiaknak:

— az illegdlis médon nyert termékek (halak, fa) kizdrdsa a
kereskedelmi forgalombol;

— a méltdnyos kereskedelemre, illetve a vallalati tdrsadalmi
felelgsségvallaldsra vonatkozé kezdeményezések beépitése a
kereskedelmi és beruhdzasi programokba;

— kotelezettségvallalds a kereskedelmi kapcsolatok szocialis és
kornyezeti hatdsainak rendszeres vizsgélatdra;

— a szocidlis védelmi és kornyezetvédelmi jogszabalyok aldli
mentesség tiltdsa a nemzetkozi kereskedelemben élvezett
tisztességtelen elényok elkeriilése érdekében;

— az erddk kitermelésének megakaddlyozdsa.

() ,A fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos hatasvizsgalatok és az
Eurépai Unié kereskedelempolitikdja” (el6adé: Evelyne Pichenot)
HL C 218., 2011.7.23,, 14-18. o.

() A Mercosur szocidlis fejlesztésért felel§s minisztereinek és hatdsdga-
inak Buenos Aires-i nyilatkozata, 2006. jdlius, illetve az Eurdpai
Tandcs 2005. és 2006. februdri wilése.

7. Az EU-Mercosur tirsuldsi megéllapodas stratégiai elemei

7.1 A Thatirozott politikai szdndék elengedhetetlen,
egyrészt ahhoz, hogy a tdrsuldsi megéllapodds ne csupdn
szabadkereskedelmi megéllapoddsként, hanem olyan, dtfog6bb
stratégiai megdllapodasként szillessen meg és Iépjen életbe,
amely a fejl6dés, a biztonsdg, a migrdcids folyamatok és a
kornyezeti kihivdsok terén mindkét fél szdmara hossza tdvi
elényokkel jar, masrészt pedig ahhoz, hogy a két térség kozotti
eltérések tekintetbevételére valamennyi 1étez mechanizmust
igénybe vegyék, csokkentve ezzel a liberalizdcié egyes dgaza-
tokra gyakorolt negativ hatdsait, behozva a Mercosur integracids
folyamatdnak még meglév8 elmaraddsdt, gondoskodva a tdrsa-
dalmi részvételrdl, és megteremtve az atlathatsagot. Ezek a két
térség kozotti targyaldsok kulcselemei.

7.2 A tarsuldsi megallapodds nagy lehetGség arra, hogy koze-
lebb jussunk az olyan globalis stratégiai célok megvaldsitdsahoz,
amelyek mindkét térség szdmdra jelent8sek.

7.3 El6szor is médot nydjtana a nemzetkozi politikai és
gazdasdgi jelenlétre egy olyan helyzetben, amikor a gazdasdgi
és politikai hatalom dthelyezédik az Atlanti-térségbdl a csendes-
6cedni térség felé. A Mercosurnak nincsenek megallapoddsai
sem az Egyesiilt Allamokkal, sem a nagy dzsiai hatalmakkal,
bar Chilével és az Andok Kozosség tagjaival aldirt szabadkeres-
kedelmi egyezményeket. Venezueldnak a tombbe valé felvétele
is folyamatban van. A dél-amerikai térségen kiviil megéllapo-
ddsai vannak — koztik néhdny szabadkereskedelmi is — Dél-
Afrikdval, Indidval, Pakisztdnnal, Torokorszaggal, Egyiptommal,
Marokkéval és Izraellel. Az EU-nak kétoldalt megdllapodasai
vannak Mexikéval, Chilével, K6zép-Amerikdval, Peruval, Kolum-
bidval, Dél-Afrikdval, a Karib-térséggel és Dél-Koredval. Osszes-
ségében az EU és a Mercosur kozotti tdrsuldsi megdllapodds
olyan, két térségbdl allo tombot hozna létre, amely nagy sullyal
rendelkezne az Gj vildgrendben.

7.3.1 A tarsuldsi megdllapodds olyan szempontbdl is nagyon
fontos lenne, hogy el6émozditand az egész latin-amerikai térség
gyakorolna mds latin-amerikai és Karib-térségbeli szubregionélis
csoportokra, illetve olyan orszdgokra, mint példaul Mexiké vagy
Chile. A két térség — a 27 tagdllambdl dllé EU és a 33 orszdgbol
dll6 Latin-Amerika és Karib-térség — ,stratégiai szovetsége”
jelentds sulyt képviselne a multilaterdlis szervezetekben. Novelné
emellett a befolydsgyakorldsi lehet6ségeket a G20-on beliil is,
amelynek hdrom latin-amerikai orszdg (Brazilia, Mexikd és
Argentina) és Ot eurdpai orszdg (Németorszdg, Franciaorszag,
az Egyesult Kirdlysdg, Olaszorszag és Spanyolorszdg) mellett
maga az EU is tagja.

7.3.2  Végiil pedig a Mercosurral kotendd tarsuldsi megalla-
podds révén az EU stratégiai szovetségest nyerhet ahhoz az
eurdpai célhoz, hogy viligméretekben elémozditsa a kornyezet
védelmét. A kornyezet iigye ma azok kozott a kérdések kozott
van, amelyek a leginkdbb aggasztjdk a tagdllamokat, a polgi-
rokat és a multilaterdlis rendszert. Az EU a kornyezetbardt poli-
tikdk és technolégidk egyik dttorGje. Latin-Amerika és konk-
rétan a Mercosur-dllamok egyik {6 erGssége a természeti erdfor-
rasokban rejlik, ugyanakkor a térség az éghajlatvaltozas dltal
leginkdbb veszélyeztetett régidk egyike, tobbek kozott a mezd-
gazdasdg egyes intenziv formdi miatt.
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7.3.3  Ahhoz, hogy a legutdbbi cél megkaphassa a sziikséges
tdmogatdst, a megallapodds szovegében nagy hangstilyt kell adni
az ,energia, kornyezetvédelem, tudomdny, technoldgia és inno-
vaci6” kérdésének. Ezeket a témakat kiemelten kellene kezelni a
fejlesztési egyiittmitikodésre vonatkozd részben. Az EU hatodik
kutatdsi és technologiafejlesztési keretprogramjdnak részeként
mar szamos projektet végrehajtottak a Mercosur-tagokkal.
Eziittal célszerd lenne, ha az emlitett egyiittmikodés a tdrsuldsi
megéllapodds részét képezné. A hetedik keretprogramban
rendelkezésre dllo jelentds — 50 millidrd eurds — finanszirozds
ehhez jelentdsen hozzdjarulhat.

8. A civil tirsadalom és a tirsuldsi megallapodds

8.1 Az EGSZB dgy véli, hogy a tdrsuldsi megallapodas
targyaldsainak és tartalmanak interregionalis jellege e targyaldsok
alapvet§ és megkiilonboztets eleme, s egyben kovetendd példa
a kereskedelem terén egyre nyitottabb vildg gazdasagi kapcsola-
tainak alakitdsdhoz.

8.2 Az EGSZB ismételten kinyilvanitja, hogy fontosnak tartja
az étlathatosdg és a részvétel elvének érvényesiilését, gy a
targyaldsi folyamatban, mint a tdrsuldsi megéllapodds végrehaj-
tisa sordn. Ennek jegyében kéri, hogy a targyaldsi folyamat
sordn valés id6ben kapjon széles kord tdjékoztatdst és lehetd-
séget a tdrgyalokkal valé kapcsolatfelvételre, hogy kozolhesse
velitk az FCES és az EGSZB javaslatait.

8.3 LehetSséget kér emellett arra, hogy bevonjék a hatdsvizs-
gilatok elkészitésébe, hogy ajanldsokat tehessen azokra a rendel-
kezésekre, amelyek a kereskedelem liberalizdciés folyamata altal
kivéltott negativ hatdsok kikiiszobolését vagy csokkentését

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

célozzdak. Kéri tovabbd, hogy a megéllapodas alairasa utdn 4llit-
sanak fel egy technikai jellegli megfigyel6kozpontot a tarsuldsi
megallapodds gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti hatdsainak folya-
matos elemzésére és konkrét intézkedések ajanldsdra.

8.4 Az EGSZB és az FCES kozos édllispontjaival — és a 2004
el6tti targyaldsok sordn elért sajat elgzetes megéllapoddsokkal —
osszhangban kérjiikk, hogy a trsuldsi megdllapodds keretében
hozzanak létre egy civil tirsadalmi konzultativ vegyes bizott-
sdgot, melyben egyenld létszammal vesz részt az EGSZB és a
FCES, és amellyel a tarsuldsi megéllapodds Osszes teriiletét érin-
t6en kotelezd konzultdlni, beleértve a kereskedelmi fejezetet és a
fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos kérdések nyomon kovetését
is.

8.5 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a szocidlis dimenzi-
6nak a megdllapoddsba valé6 bevondsdt, egy olyan tdrsuldsi
megallapoddshoz ill6en, amely tullép a kereskedelmi szempon-
tokon, és globdlis célként a tdrsadalmi kohézid novelését tiizi ki.
Ennek mindenekelStt a megéllapodas foglalkoztatdsra, a helyi
lakossdg és a leghdtranyosabb helyzetben 1évék érdekeinek
védelmére, az emberi jogok el6mozditdsdra és tiszteletben tarta-
sara, a kornyezet védelmére, valamint a bevandorlok és dlta-
laban a dolgozdk jogainak védelmére gyakorolt hatdsdra kell
kiterjednie. Ennek érdekében azokat a nemzetkozi nyilatkoza-
tokat, példdul az ILO nyilatkozatdt is magdban kell foglalnia,
amelyek rogzitik, hogy az alapvet6 munkaiigyi elvek és jogok
megsértésére nem lehet hivatkozni, illetve azt legitim kompa-
rativ el6ny szerzésére felhaszndlni a nemzetkézi kereskede-
lemben. A megkotendd megallapoddsnak tehdt mindségi
munkahelyeket kell teremtenie, javitania kell a munkavéllalok
szocidlis korilményeit, és jelentGsen hozzd kell jarulnia a
javak jobb elosztdsdhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A kultirdk kozotti pirbeszéd és a romdk:
a n6k és az oktatds kulcsfontossiga szerepe (kiegészité vélemény)

(2011/C 248/10)

El6add: Anne-Marie SIGMUND

2009. februar 24-én az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg agy hatdrozott, hogy eljirdsi szabalyzata
végrehajtasi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjan kiegészité véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

A kultirdk kozotti pdrbeszéd és a romdk: a nék, valamint a nevelés és oktatds kulcsfontossdgii szerepe.

Az Elnokség 2011. mdjus 27-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsig” szekciot,
hogy készitse el§ az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg munkdjit ebben a tdrgyban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. junius 15-16-dn tartott 472. plendris tilésén (a junius
16-i tilésnapon) 127 szavazattal 2 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB a 2011. aprilis 5-i eurdpai bizottsdgi kozle-
mény zdromondatat (') teszi meg tevékenysége vezérelvévé az
alabbi javaslatok keretében.

1.2 Hangsilyozza, hogy ezentdl nem romdkra vonatkozé
stratégidkat és romdkrél szélé elemzéseket kell kidolgozni,
hanem konkrét 1épéseket kell tenni a megval6sitds érdekében
a romdkkal, illetve az Gket képvisel§ szervezetekkel egyiitt.

1.3 Az EGSZB kész arra, hogy hatdskore keretein beliil részt
vegyen ilyen intézkedésekben, illetve, mint eddig is, sajit kezde-
ményezéseket tegyen romaszervezetekkel szorosan egyiitt-
muikodve (pl. meghallgatdsok, szemindriumok stb.).

1.4 Az EGSZB ki fogja épiteni kapcsolatait e téren tevékeny-
ked6 intézményekkel és szervezetekkel, és tovdbbi kozos
lépések érdekében fog faradozni. (?)

1.5 Az EGSZB a kultirdk kozotti pdrbeszédet megfelels
eszkoznek tartja a romdk integracidjdhoz, illetve részvételéhez,
mind a roma ndk e folyamatban betoltott szerepét illetGen,
mind az oktatds és nevelés terén.

1.6 Az EGSZB lehetSségeket fog keresni — létezd haldzatai
keretében is — arra, hogy részt vehessen helyi kezdeményezé-
sekben, vagy sajit maga inditson ilyeneket.

(") ,Eljott az id6, hogy a j6 szdndékot konkrét tettek kivessék.” (Az Eurdpai
Bizottsdg ,A nemzeti romaintegracios stratégidk uni6s keretrendszere
2020-ig” cimt kozleménye, COM(2011) 173 végleges).

(%) Lasd a Kezdeményezések, programok, tanulmdnyok targya mellékletet
(http:|[www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC3 37 _additional-info.

pdf).

2. Hattér és megkozelités

2.1 2008. jalius 9-i feltdiré véleményében (}) az EGSZB
szdmos ajanlast fogalmazott meg az eurdpai roma kisebbség
gyorsabb integrici6ja érdekében. Kétszint(i — az unids szint és
a tagdllamok kozott Osszehangolt — eljdrdst javasolt a roma
gyerekek nevelését és oktatdsat illetGen, és kérte az Eurdpai
Bizottsagot egy atfogd stratégia megvaldsitdsira és tudatosité
kampényok finanszirozdsdra. Kiemelte, hogy az egyetlen jarhat6
ut a romak képviselinek aktiv részvétele e folyamatban.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdg (¥ atvette ezt a megkozelitést, és
utalt arra, hogy az EGSZB szerint (°) ,a romdkat érinté kérdések
betagoldsa valamennyi érintett eurdpai és nemzeti szakpolitikdba a
legigéretesebb mddja a befogadds elérésének”.

2.3 Ez a kiegészit§ vélemény a kultirdk kozotti parbeszéd
elvén alapul, amely arra épiil, hogy mindkét oldal — ebben az
esetben az eurdpai roma kisebbség és az eurdpai nem roma
népesség — onként és elGitéletektS] mentesen parbeszédet
kezd. Ez a kultirdk kozotti parbeszéd azt feltételezi, hogy
mind a kozos vondsokkal, mind a hagyomanyok és az életméod
terén megmutatkozé kiilonbségekkel is foglalkozunk annak
érdekében, hogy jobban megértsik a tényleges valdsdgot, és
megvaldsithaté megolddsokat vazoljunk fel.

2.4  Tartalmilag ez a vélemény az integricio els6 — és az
EGSZB néz8pontjdbol prioritdst élvezd — pillérét, () a nevelést
és oktatast éllitja kozéppontba, és ebben az osszefiiggésben

s zez

foglalkozik a ndk fontos szerepével is a romdk integricidjat
illetGen.

() Az EGSZB ,A kisebbségek integrdcidja — Romdk” cimd feltdré véle-
ménye, 5.3. pont (HL C 27., 2009.2.3., 88. o.).

(*) LA romdk tdrsadalmi és gazdasdgi integricidja” cimd kozlemény,
COM(2010) 133 végleges.

(°) Az EGSZB ,A kisebbségek integraciéja — Romak” cimd feltdrd véle-
ménye, 5.3. pont (HL C 27., 2009.2.3., 88. o.).

(°) Az Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazott négy elsddleges integra-
cids cél — az oktatdshoz valé hozziférés, a munkavillalishoz val6
jog, az egészségiigyi ellitishoz valé hozzdférés, valamint a lakha-
tishoz és az ahhoz kapcsolédd alapvetd szolgéltatdsokhoz valé jog
— keretében.
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2.5 Az EGSZB tdmogatja a romak bevondsival foglalkozd
eurbpai platform stratégidjat, kilonosen a platform dltal 2009-
ben feldllitott tiz kozos alapelvet a romdk bevondsdhoz. (7)

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az eurdpai integraciét leiré egyik gyakran hangoztatott
mottd az ,Egység a sokféleségben”. Ebben az Osszefiiggésben a
romak kivalé példat jelentenek Eurdpa kulturdlis sokszindiségére,
és ezt még tovabbi drnyalattal gazdagitia az a tény, hogy a
romdak (%) maguk is kiilonboz8 kulturdlis identitdsokat testesi-
tenek meg. (°)

3.2 1999 6ta (%) az EGSZB egy kibdvitett kultdrafogalom
mellett foglal dlldst, amely a m{ivészet, a hagyomdny és a kultu-
ralis orokség mellett tobbek kozott a nevelést, az oktatast, a
tudomanyt és a kutatdst is magaban foglalja. Igy a nevelés és
az oktatds is kilonds hangstlyt kap a romdkkal folytatott
kultirdk kozotti parbeszédben.

3.3 A multikulturalizmus (') elvetése ellen az EGSZB azt
hozza fel, hogy a kijelentések bizonyos tekintetben helyesek
ugyan, de annyiban félreérthetSek, hogy az Eurdpai Kozosségre
vonatkozéan nem hasznalhatok, mivel ezt egy kozos ,alapkul-
tara” (12) koti ossze.

3.4 A kultira ezen fogalmédnak — kultdra mint kozos értékek
kozos elismerése — keretében kézenfekvé az a kovetkeztetés,
hogy az eurdpai identitds elsGsorban kulturdlis identitds, amely
az Eurépai Uni6rdl sz6lo szerz8dés 2. cikkében nyer megerd-
sitést. A kultirdk kozotti parbeszéd ezért a megfelel§ eszkoz
ahhoz, hogy fenntarthaté hozzdjaruldst nydjtsunk dltaldban az
integracidhoz, és kilondsen a romdk integraciéjdhoz. Kiilonos
figyelmet érdemel az EGSZB szerint a tolerancia fogalma.

3.5 A tolerancia azt jelenti, hogy jogunk van ,mdsmilyennek”
lenni, mint a tobbiek, és ez egyszerre jelenti e jog gyakorldsat és
ennek tolerdldsdt is. Ez ugyanolyan fontos a romdk és a nem
romak szdmdra. A kultardk kozotti parbeszédben a tolerancia
egy tovabbi alapvetd jelentSséggel is bir: Nemcsak a fenndlld

() 1. Konstruktiv, gyakorlatias és diszkrimindciémentes politikak
Célzott, de kizdrélagossdgtol mentes stratégidk
Interkulturdlis megkozelités
Az dltaldnos integraciora vald torekvés
A nemi vonatkozds figyelembevétele
A bevilt szakpolitikak atvétele
A kozosségi eszkozok haszndlata
A regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok bevondsa
A civil tarsadalom részvétele
. A romdk aktiv részvétele
(®) A roma, szintd, kalé, cigdny stb. népcsoportokra dltaldnosan hasz-
ndlt gydjt6fogalomként.
(°) Ld. a Régiok Bizottsdga CdR 178/2010 fin. sz. véleményét is.

(%) ,A szervezett civil tdrsadalom szerepe az eurdpai integracioban és
hozzdjiruldsa ehhez a folyamathoz” cimd GSZB-vélemény,
HL C 329, 1999.11.17., 5.2.1. pont.

(") A ,multi-kulti tdrsadalom” modellje nem ismer dltalinosan kételezd
érvényd értékeket, és elsGsorban egymds mellett €16 kultirdk agglo-
meréci6jaként mutatkozik meg.

() Lasd Europa ohne Identitit? Die Krise der multikulturellen Gesellschaft
(Eurdpa identitds nélkil? A multikulturdlis tdrsadalom valsdga),
Goldmann Verlag, S. 181 von Bassam Tibi, Prof. emeritus,
Gottingen.
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normakonfliktusok  megolddsira  vonatkozik, hanem a
,mdssdgra” val6 nyitottsdgot is megkoveteli, és ezzel megteremti
az egyuttéléshez szitkséges empdtidt.

3.6 A romdk helyzetének javitdsit célz6 eurdpai bizottsgi és
eurdpai parlamenti kezdeményezések (%) kivald eszk6zok a jogi
és politikai cselekvési alapok és programok létrehozdsdhoz; jelle-
giikbdl adbddan azonban ,felilrdl lefelé” irdnyuld intézkedések,
amelyek nem érhetik el a kivint sikert a megfelel§ ,alulrdl
felfelé” épitkez8 kezdeményezések nélkiil, amelyeket a civil
tarsadalomnak kell megvaldsitania a nemzeti, regiondlis és
helyi szintii dllami szervek tdmogatdsaval.

3.7 Az EGSZB ebbdl a szempontbdl iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg legutbbi kozleményét, kiillonosen tdmogatja az
abban szerepld kijelentést, amely szerint most cselekvésre van
sziikség, és hangstilyozza, hogy ez a cselekvési igény nemcsak a
nemzeti, regiondlis és helyi dllami szerveket érinti, hanem kiilo-
nosen mindkét oldal civil tdrsadalmi szerepl6it is.

3.8 Kozosségi és nemzetkozi oldalrél mindeddig jelentds
pitottdk, hogy a siker egyéltalin nem &ll ardnyban a felhasznalt
osszegekkel. Az EGSZB szerint ehhez az is hozzdjirul, hogy
kozosségi szinten ugyan szdmos kezdeményezésre, konferen-
cidra és taldlkozora sor keriilt és keriil a témdban, ezek azonban
gyakran — az érintett romak és helyi szervezeteik megfeleld
bevondsdnak hidnya miatt is —, bar tartalmilag sikeresek, az
ajanlott intézkedések konkretizdldsdt illetGen nem kielégitGek.

3.9 Az EGSZB hatdskorének keretein belill hozzd szeretne
jarulni ahhoz, hogy megsztinjenek ezek a jo stratégiai javaslatok
és a nem megfelel§ taktikai végrehajtisi intézkedések kozotti
ellentmonddsok. Ezért arra fog torekedni, hogy a polgdrokhoz
vezet$ hidként betoltott szerepét kihaszndlja, valamint hélézatai
és tagjainak szervezetei révén helyi rendezvényeken hozzdji-
ruljon ahhoz, hogy novekedjen a készség is a felkindlt szolgal-
tatdsok elfogaddsdra és a kotelességek betartdsdra.

4. A roma nék szerepe

4.1  Kilonbozé jelentésekbdl lathaté, hogy a roma csald-
dokban a gyermekek nevelését iskoldskor el6tt tdlnyomorészt
az anydk biztositjak, (14) mig az iskoldskor kezdetét6l az apak
is részt vesznek a nevelésben. A lanyok nevelése tobbnyire az
iskolakezdés utdn is az anydk feladata marad. Mivel azonban a
gyerekek az iskoldskor eldtti idGszakban a legfogékonyabbak,

(%) Lasd a Kezdeményezések, programok, tanulmdnyok tirgyd mellékletet
(http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additionakinfo.
pdf); Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: A nemzeti romaintegracios
stratégidk unios keretrendszere 2020-ig (COM(2011) 173 végleges)
és Jaroka Lividnak, az Eurdpai Parlament képviselGjének jelentése a
romédk integrdcijanak eurdpai unids stratégidjarol
(2010/2276(INI)), (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-|[EP|/TEXT+REPORT+A7-2011-
0043+0+DOC+XML+V0//DE&

language=HU).

,Eurdpai roma nd vagyok” cimd konferencia, 2010. janudr 11-12.,
Athén.

(4

=


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//DE&language=HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//DE&language=HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//DE&language=HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//DE&language=HU
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valamennyi gyermek szamdra fontos, hogy mar otthon felké-
szitsék Gket az iskoldra. Ezért intézkedésekre van sziikség
ahhoz, hogy az anydk figyelmét felhivjuk a gyermekek — kiilo-
nosen a lanyok — nevelésének és képzésének jelentGségére, és
arra 0sztonozziik Sket, hogy gyermekeiket konkrétan készitsék
el6 az iskoldra.

4.2 Ezeknek az intézkedéseknek azonban csak akkor van
sikerre kildtdsuk, ha rendelkezésre allnak olyan lehetSségek
(f6ként helyi szinten), amelyek figyelembe veszik a kiilonb6z6
hagyomadnyokat. Ide tartozik az 4llami szervek azon kotelessége
is, hogy megfeleld képzési programokat kinaljanak és megaka-
délyozzdk a szegregdciot.

4.3 Emellett szitkség lesz olyan kompetencia- és tuddskozve-
tit6 programokra (,capacity building”) is, amelyek segitségével a
roma nék képessé vilnak arra, hogy ténylegesen betoltsék ezt a
fontos szerepet.

4.4 A hagyomdnyos roma csalddokban t6bb generdci6 él egy
fedél alatt; ilyenkor a nagysziil6k is befolyassal vannak a gyer-
mekek nevelésére, és szdmos esetben sokkal nagyobb befolydssal
rendelkeznek, mint a sziil6k; ezért fontosnak téinik a nagy-
szill6k bevondsa is, akik példaképként szolgdlnak a kovetkezd
generaciok szdmadra.

4.5  Ha sikeriil kihaszndlni a roma ndk gyermekeik jov6jét
alakité erejét, azzal egy tovdbbi hatdst is elériink: az ilyen
konkrét intézkedések és kezdeményezések hozzdjarulnak a
roma ndkkel kapcsolatos sztereotipidk leépitéséhez. A roma
néket tal gyakran kényszeritik olyan szerepekbe, ahol targyként
kezelik 6&ket: tobbek kozott diszkrimindcid, csalddon beliili
erGszak vagy egyéb bantalmazds dldozatdvd esnek, illetve
lenézik Gket. Ezek természetesen jelentSs tények, nem szabad
figyelmen kiviil hagyni 6ket. Ugyanilyen magdtdl értet6d6 az is,
hogy megfelel§ intézkedéseket kell hozni az ilyen visszdssagok
ellen. Ezenfelil az EGSZB szerint fontos megmutatni azt is,
hogy a roma nék milyen tevékeny szerepet toltenek be sajat
kozosségiikon beliil, és milyen jelentdséggel birhatnak kozos-
ségiik hatdrain tdl, a kultdrdk kozotti parbeszéd aktiv szerepld-
iként.

4.6 Az EGSZB tiamogatni fog olyan kezdeményezéseket,
amelyek megfelelnek a roma ndk ilyen 6nmeghatirozdsanak,
és lehetdségei keretében hozzdjarul ahhoz, hogy a roma nék
hozzaférhessenek olyan informdcidkhoz és eszkoztirakhoz,
amelyek megkonnyitik szdmukra a csalddjuk integrécidjaval
kapcsolatos szerepiik betoltését.

4.7 Az EGSZB ezért keresni fogja annak lehet8ségét, hogy
helyi rendezvényeken valé részvétele segitségével ne csak
konkrét informdcidkat népszerGsitsen, hanem a részvételre
valé motivaciét is erdsitse.

5. Nevelés és oktatds

51 A cél az, hogy biztositva legyen a roma kozosség hatra-
nyos helyzetli csoportjainak tdrsadalmi integrcidja anélkiil,
hogy ezéltal elveszitenék kulturdlis identitdsukat. A j6 oktatds
két okbdl is donts jelentSségti: el@szor is az oktatds olyan
alapvetS kozos értékeket kozvetithet — és kozvetitenie is kell —
a polgdroknak, melyek kiilonb6z8 etnikai csoportok szdmdra

sikeres egyiittélést tesznek lehet6vé. Ilyen érték a mds kultar-
akkal szembeni nyitottsdg is. Mdsodszor maga az oktatds fontos
integriciés eszkoz lehet, mivel idedlis esetben kiilonboz
kultirdk kozotti interakciot jelent. Bar soha nem kés§ 4j isme-
reteket és készségeket szerezni, fontos, hogy a j6 oktatds minél
korabbi életkorban kezd8djon. A gyermek stabil énképe, vala-
mint egy nagyobb csoportban és végiil a trsadalomban betol-
tott szerepének tudata az életben késébb elért sikereinek kulcsa.

5.2 Az intézkedések és politikdk révén a romdk és minden
egyéb kisebbségi csoport szdmdra j6 mindségli oktatdshoz vald
egyenjogu hozzaférésre kell torekedni és biztositani kell azt, a
végsG cél ugyanis az, hogy elsajatitsdk a munkaerépiacon szik-
séges kompetencidkat, amelyek kozé tartoznak a szocidlis
kompetencidk is. Az embereket képessé kell tenni arra, hogy
életitket ondlldan alakitsdk, és felel@sségteljes polgarként csele-
kedjenek, aki tudatdban van jogainak és kotelességeinek, és
képes gyakorolni azokat.

53 A munkaer6piacon valo részvétel hidnya azonban
nemcsak tdrsadalmi problémat jelent, hanem jelent8s pénziigyi
hatdssal is jar. Ennek megfeleléen az oktatdsra és nevelésre
forditott kiaddsok ugyan alapvetSen koltségtényezét jelentenek,
jellegiikbl adéddan azonban nemcsak kiaddst jelentenek,
hanem els@sorban a jovébe torténd — ésszeri — beruhdzdsokat.

5.4 Az Eur6pa Tandcs a roma gyerekekre irdnyuld nevelési és
oktatdsi programjai keretében mdkodtet egy medidtoroknak és
pedagégiai asszisztenseknek sz6l6  képzési programot s,
amelyben az Eurdpai Bizottsdg is részt vesz. Az EGSZB kész
arra, hogy ezen a téren egy jovébeli intézményi egytittmtikodés
keretében kozvetitsként lépjen fel. Igy példaul létez6 kommu-
nikdcids csatorndi révén hozzdjarulhatna a program és eredmé-
nyei népszertisitéséhez, vagy a program legjobb gyakorlatainak
példait ismertethetné azokban az orszdgokban, amelyekre az
Eurdpa Tandcs projektje jelenleg nem terjed ki.

5.5  Ennek kapcsdn ismeretes, hogy az iskolai képzést be nem
fejez6k ardnya a romdk esetében ardnytalanul magasabb, mint a
nem romék esetében; (1°) ezért sziikség lesz arra, hogy az ille-
tékes hatdsagokkal egyiitt gondolkozzunk el olyan intézkedé-
sekrdl, amelyek javithatjdk ezt a helyzetet.

6. Oktatds: nemzeti szint{i példik

6.1 A legtobb unids tagillam szigord diszkrimindcidellenes
és egyenjogusagi torvényeket hozott annak érdekében, hogy
eleget tegyenek az eurépai normdknak. Ennek ellenére sajnos
helyi szinten el6fordul a diszkrimindci6 gyakorldsa és elszenve-
dése, és a nemzeti jogszabalyokbdl gyakran hidnyoznak a
panasztételi eljardsok és a diszkriminativ gyakorlatok semmissé
nyilvdnitdsa, ha az érintettek diszkrimindlva érzik magukat.
Utalni kellene arra is, hogy a gyenge ellenérzés azt jelenti,
hogy elég, ha az dllamok csak latszélagos modositdsokat
tesznek, amelyek azonban tovabb silyosbitjdk a szegregdciot.

() Roma Education Fund, Country asessments,
http:/[www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
Open Society Institute, No Data—No Progress, Country Findings,
August 2010;
http:/[www.romadecade.org/files/downloads/General%20Resources|
No%20Data%20N0%20Progress%20Country%20Findings.pdf.


http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
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6.2 Ez azonban nem jelenti azt, hogy egyetlen unids tagallam
sem 1ép fel a roma polgarok érdekében bizonyos alapjogaik jobb
érvényesiilése mellett, ide értve az oktatdshoz valé jogot, sem
azt, hogy egyetlen nemzeti jogrendszer sem képes biztositani a
romdk jogait. Egyes vdrosi, illetve nemzeti birésdgok olyan
itéletet hoztak, amely szerint a roma gyerekek elleni kirekeszt8
gyakorlatok sértik a megkilonboztetésellenes nemzeti torvé-
nyeket. A széfiai keriileti birsdg mar 2004-ben — még Bulgaria
EU-csatlakozdsa el6tt — olyan itéletet hozott, melyben elmarasz-
talta a bolgar oktatdsi minisztériumot, a helyi 6nkormanyzatot,
valamint az iskolai hat6sdg képviselSit amiatt, hogy a szegre-
gaci6 révén megfosztjdk a roma gyerekeket az egyenjogt okta-
tashoz valé joguktdl. (19) Az ilyen itéletek azonban csak egyes
esetekre adnak valaszt, és nem feltétleniil kényszeritik a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatokat a diszkriminativ gyakorlatok
megvaltoztatdsira, amelyek szdmos eurdpai orszdgban uralko-
dénak tlinnek az oktatdsi rendszerekben.

6.3  Magyarorszag jelentds politikai elkotelezettséget és forra-
sokat mozgésitott roma polgdrai gazdasdgi és szocidlis koriil-
ményeinek és részvételének javitdsat célzé intézkedések tdmo-
gatdsdra, melyek kozéppontjdban a képzés 4ll. (17) Magyarorszag
integracios kezdeményezései kiilonosen azzal téinnek ki, hogy
az éltaldnos oktataspolitika keretében keriiltek megvalésitésra.
Mads orszagokban, példdul Romdnidban és Bulgaridban ezzel
szemben az integraci6 megkozelitése inkabb eseti alapt volt,
nem datfogo. ('¥) A magyar megkozelitésnek azonban hétrdnyai
is vannak, mivel az oktatdspolitikai intézkedéseken beliil, vala-
mint az oktatds politika és az egészségiigyi, szocidlis és lakhatdsi
politika kozott vannak olyan konfliktusok, amelyek hatdssal
jarnak az oktatdsra nézve; valamennyi édllamnak tudomésul
kellene vennie és figyelembe kellene vennie azt, hogy léteznek
ilyen potencialis konfliktusok.

Kelt Briisszelben, 2011. junius 16-dn.

6.4  Kilonos figyelmet érdemel ebben az 6sszefiiggésben az
interkulturdlis nevelés és interkulturdlis tanulds német modellje
(kiilonboz6 etnikai szdrmazdst emberek kozos tanuldsa (19).

7. Osszefoglalds

7.1 A romak jobb integrici6jira irdnyuld erdfeszitések
kontextusdban sajndlatos, hogy a k6zosségi integricids fogalom
kizdr6lag harmadik orszdgok éllampolgéraira vonatkozik, és a
romdkra, akik dltaldban uniés polgirok, nem alkalmazhatd.

7.2 Anndl fontosabb, hogy ismételten utaljunk arra, hogy a
romdakat — elméletileg — az unids polgdrsighoz kapcsolédé vala-
mennyi jog és alapjog megilleti. Magdt6l értet6ds, hogy a
romaknak uniés polgdrként be kell tartani kotelességeiket, és e
kotelességek megsértése jogi kovetkezményeket von maga utén,
mdsrészt azonban akkor is érvényesiilnie kellene a szankcids
mechanizmusoknak, amikor megfosztjdk &ket az emlitett
jogoktol.

7.3 Az EGSZB 1jbdl hangsulyozza, milyen fontosnak tartja,
hogy kultirdk kozotti parbeszédet kezdjink a romdkkal. A
parbeszéd jellegébdl addéddéan mindig interaktiv folyamat,
amely a partnerek egyenléségére épit, és részvételt tesz lehetdvé.
A kultardk kozotti parbeszéd keretében lehetséges az el6itéletek
leépitése és a bizalom felépitése. Az el8itéletek és sztereotipidk
mindkét oldalon torténd megsziintetése az EGSZB szerint igen
fontos eléfeltétele a jobb egyiittélést és az igazi esélyegyenld-
séget célzé konkrét 1épéseknek. A Lisszaboni Szerzédés 4j lehe-
tGségeket nyitott az EGSZB szdmdra a civil tarsadalmi parbeszéd
struktdrdinak 1étrehozdsa terén. E feladatok teljesitése sordn az
EGSZB kifejezetten torekedni is fog arra, hogy a romakkal foly-
tatott kultirak kozotti parbeszédet jo dtra vigye.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*) Lasd: http:/fwww.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1.

(1) Vo. dltalinosan: KEZDI G. és SURANYI E.: ,Egy sikeres iskolai
integrdciés program tapasztalatai”, Roma Education Fund Working
Paper No.2, 2009, letolthets: http:/fwww.romaeducationfund.hu/
sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_
suranyi.pdf.

('8) Vo. altaldnosan: European Roma Rights Centre: ,The Impact of
Legislation and Policies on School Segregation of Romani Children:
A Study of Anti-Discrimination Law and Government Measures to
Eliminate Segregation in Education in Bulgaria, Czech Republic,
Hungary, Romania and Slovakia”, ERRC Report, 2007. februdr,
letolthetS:  http:/[www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-
intro-details.php?article_id=2743.

() Ldsd: Hanna KIPER: ,Interkulturelle Pidagogik” 1992,161. o.; Franz
HAMBURGER: ,Die Vielfalt der Kulturen als Herausforderung fiir
den Bildungsauftrag der Schule”, Frankfurt/Main 1989.


http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743

C 248/64

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.8.25.

[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

472. PLENARIS ULES, 2011. JUNIUS 15. ES 16.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak a
pénziigyi szektor megaddztatisirol

(COM(2010) 549 végleges)
(2011/C 248/11)

El6adé: Stasys KROPAS

Az Eurépai Bizottsig 2010. oktdber 7-én tgy hatarozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl szoélo
szerz6dés 113. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A pénziigyi szektor megaddztatdsa

COM(2010) 549 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2011. médjus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésen (a junius
15-i dilésnapon) 102 szavazattal 16 ellenében, 28 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg 4tfogd kezdemé-
nyezéseit, amelyek a novekedés, az ellendlld képesség és a pénz-
iigyi stabilitds helyredllitdisinak el6mozditdsira irdnyulnak. A
pénziigyi szektor stabilitdsat és hatékonysagdt és igy a talzott
kockézatvillalds korldtozdsat, valamint a megfelel§ 6sztonzdk
létrehozdsdt a pénziigyi szektor intézményei szdmdara megfeleld
szabalyozassal és feliigyelettel kellene biztositani. Ebben a tekin-
tetben az EGSZB a kozelmdltban kifejezésre juttatta timogatdsat
egy bankszandldsialap-rendszernek a vélsigkezelési keret része-
ként torténd kidolgozdsaval kapcsolatban.

1.2 A vilsigot kovetSen a kormdnyoknak erdfeszitéseket
kellett tennitik koltségvetésitk konszoliddcidja érdekében, hogy
meg tudjanak birkézni a krizis koltségeivel, valamint a szélesebb
kord szocidlis és gazdasdgi kovetkezményekkel. Az EGSZB
nézete szerint a pénziigyi szektornak tisztességes és érdemi
modon kellene hozzdjérulnia az allami koltségvetésekhez.

1.3 Ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg kozleménye is hang-
stlyozta, mar szdmos tagdllam hozott egyoldalti intézkedéseket

a pénziigyi szektor megaddztatdsdval kapcsolatban. A széban
forgd tagdllamok kiilonb6z6 addzasi rendszereket vezettek be,
amelyeknek addalapjai, tényleges addkulcsai és alkalmazdsi hata-
lyai is eltérek. Az EGSZB agy véli, hogy az ilyen koltségvetési
mechanizmusok adéalapjit harmonizélni kellene, és sziikség
van a kettGs ad6zdssal kapcsolatos tehermentesit§ intézkedések
koordindcidjara is. Ha az Eurdpai Bizottsag ilyen értelm( kezde-
ményezéseket fogadna el, figyelembe kellene vennie ezeknek az
egyes tagdllamokra gyakorolt eltéré hatdsdt, a nemzeti pénziigyi
piacok jelentSségét és stabilitdsat, a hatdlyos nemzeti ad6keretet,
és a pénzigyi szektorra kivetett esetleges 1j addt, amelyet az
adott tagdllam bevezethetett a vélsdgot kovetGen.

1.4 Az 4j illetékek, kovetelmények és szabdlyozdsok szdmos
kovetkezménnyel jarhatnak a pénziigyi rendszerre és a gazdasdg
egészére nézve. Ezért gondosan fel kell mérni, hogyan hatnak a
bankok és pénziigyi intézmények tSkealapjira, valamint hogyan
befolyasoljdk ezeknek az intézményeknek azt a képességét, hogy
ellissak a gazdasig és kiilonosen a kkv-k finanszirozdsdban
betoltott szerepiiket. Az EU pénziigyi szektoranak teljes ado-
hozzdjéruldsat ossze kell hasonlitani egyéb szektorokkal.
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Figyelembe kell venni azt a hatdst is, amelyet tovabbi adok
bevezetése gyakorolna az EU pénziigyi intézményeinek globélis
versenyhelyzetére.

1.5 Mivel a likviditdssal és fizetGképességgel kapcsolatos
fesziiltségek meghatdrozé tényezét jelentettek a valsdg kialaku-
lasaban, az EGSZB azt ajanlja, hogy a pénziigyi intézményekre
kivetend§ barmilyen 4j ad6 kidolgozdsakor vegyék figyelembe
az intézmények fizetGképességét, és azt, hogy mennyire tudnak
megfelelni az Gj t6kekovetelményeknek.

1.6  Hatdsvizsgdlatdban az Eurdpai Bizottsignak kiilonos
figyelmet kellene szentelnie az ardnyossdg elvének. Ez az jelenti,
hogy a megfelelési kovetelmények eredményeképpen a piaci
szereplSkre és pénziigyi intézményekre nehezedd adminisztrativ
terhet ardnyban kellene tartani a széban forgd Gj adé alapvet
célkittizésével. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg az 4j addt a
pénziigyi tranzakcidkra kivetend§ adé (FTT) modelljének kere-
tében képzeli el, osszhangra kellene torekednie azzal a politi-
kéval, amelyet a kereskedés utdni id§szak akadalyaiként szdmon
tartott addeljdrdsok egyszertisitése érdekében dolgoztak ki az
elmdlt években. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg egy pénziigyi
tevékenységekre kivetends add (FAT) bevezetését tervezi, akkor
az addalapot tgy kell megtervezni, hogy az osszeegyeztethetd
legyen azzal az informdci6val, amelyhez a pénziigyi intézmé-
nyek a jelenlegi pénziigyi beszdmolasi keretben kénnyen hozzi-
férnek.

1.7 MegerGsitve a pénziigyi tranzakcidk addjanak (FTT) beve-
zetését tdmogatd 2010. julius 15-i véleményében (') megfogal-
mazott kovetkeztetéseket és ajinldsokat, az EGSZB egyuttal azt
is hangstlyozni szeretné, hogy — tekintettel annak kockazatdra,
hogy ellenkez§ esetben 6sztonzést kapna a pénziigyi tevékeny-
ségek nem unids pénziigyi kozpontokba vald dthelyezése — az
FTT globalis szintl bevezetését elényben kellene részesiteni az
FTT unids szintli bevezetésével szemben. Azonban ha kideriil,
hogy az FIT globdlis szintli bevezetése nem kivitelezhetd, az
EGSZB egy unis szinti FTT bevezetését irdnyoznd eld, figye-
lembe véve az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalatdnak eredményét.

1.8 A pénziigyi tevékenységekre kivetend§ adénak (FAT)
szdmos, az FTT-hez hasonld hidnyossdgai lehetnek, ideértve az
athelyezési hatdst. E problémakor vizsgdlata részét kell, hogy
képezze az Eurdpai Bizottsdg elzetes hatdsvizsgalatdnak.

1.9 A pénzforgalmon alapulé és a héa hatalydn kivil terve-
zett Uj add bevezetése, valamint a nem kielégit6 héa-mentességi
rendszer véltozatlanul hagyasa rendkiviil Osszetett adérendszert
teremthet a pénziigyi intézmények szdmadra. Ezért — az Eurdpai
Bizottsag altal folytatandé hatdsvizsgdlat eredményétél fiiggGen
— az EGSZB ugy véli, hogy ha egy 1j pénziigyiszektor-ad6 alap-
jaul a pénzforgalmat vagy hasonld tényezSket valasztandk, az
Eurdpai Bizottsagnak fel kellene mérnie a széban forgd adé héa-
rendszeren Dbeliili kidolgozdsdnak el6nyeit, hogy a szektor
szamadra egy igazgatasilag konnyebb megkozelitést biztositsanak,
és enyhitsék a vissza nem igényelhetd héa dltal okozott veszte-
séget. Figyelmet kell szentelni azoknak a nem szandékolt kovet-
kezményeknek is, amelyekkel az ad6 bevezetése jarhat a pénz-
tigyi szektor szdmdra, pontosabban olyan alternativ rendszerek
alakuldsat illetGen, amelyek nem esnek szabalyozds, feliigyelet
vagy ellendrzés ald, és igy komoly problémdkat okozhatnak.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: ,Pénziigyi tranzakciok
adgja”, HL C 44, 2011.2.11., 81. o.

1.10  Nem szabad figyelmen kiviil hagyni az j adok bank-
szektorra gyakorolt versenyképességi kovetkezményeit, sem a
bankszektor nem bankszektorral vald versenyképességét, sem
pedig a bankszektor azon képességét illetGen, hogy tovabbra
is kielégitse a redlgazdasdg pénziigyi igényeit. Ez kiilonosen
fontos, mivel a gazdasdg éppen kildbaléfélben van a vélsagbol.

2. Hattér

2.1 A vialsigot koveten a nemzeti kormanyok komoly
kettSs problémdval néznek szembe. Egyrészt siirgSsen végre
kell hajtaniuk a pénziigyi és bankrendszer reformjdt. Mdsrészt
Uj bevételi forrdsokra kell szert tenniiik.

2.2 Tobbszoros adopolitikai célkittizésekrl van szo, ide
tartozik a negativ externdlidk csokkentése, az allamhdztartds
konszoliddcidja, a pénziigyi szektor hozzdjiruldsa a koltségek
visszafizetéséhez, a fejl6d6 vildgra és az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelemre vonatkozd  kotelezettségvallalisok tiszteletben
tartdsa, és — feltételezve, hogy a pénziigyi szektort tdl kevés
adé terheli — annak biztositdsa, hogy a pénziigyi szektor tisztes-
séges és érdemi médon jdruljon hozzd az dllami koltségveté-
sekhez. Mindeddig a pénziigyi szektor megaddztatdsanak célja
igen tdgan értelmezett, a széban forgd adok jellege és mecha-
nizmusa pedig még mindig vizsgalat targydt képezi.

2.3 2010. oktober 7-én az Eurdpai Bizottsdg kozleményt
bocsatott ki a pénziigyi szektor jovébeli megaddztatdsardl (2),
amelyet egy olyan személyzeti munkadokumentum is megerd-
sitett, (}) amelyben két 0j eszkozt irdnyoztak el6:

— Egy pénzigyi tevékenységekre kivetendd unids szintdi adé
(FAT) bevezetését javasoltdk, amely bevételi forrasként szol-
gilna a tagillamok koltségvetései szdmdra, és egyidejtileg
segitené a pénziigyi piacok nagyobb mértékd stabilitdsdnak
biztositdsit. Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy — amenn-
yiben gondosan megtervezik és végrehajtjak — egy ilyen adé
nem jelentene ardnytalan kockdzatot az EU versenyképes-
ségére.

— Globilis szinten az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja egy pénz-
tigyi tranzakciokra kivetendd ad6 (FTT) otletét, amely nézete
szerint segithetne az olyan nemzetkézi kihivdsok finanszi-
rozdsdban, mint a fejlesztés vagy az éghajlatvéltozds.

2.4 A pénzigyi vélsdg globilis és rendszerjellegének vonat-
kozédsdban az Eurdpai Bizottsdg azt is felveti, hogy a bankadé6
gatl6 hatést fejthet ki a talzott kockdzatvéllaldsra. Nézete szerint
egy ilyen adé a pénziigyi piacok hatékonysdgdnak, ellenall
képességének ¢és stabilitdsanak fokozdsa, valamint volatilitdsinak
csokkentése révén megfelelen kiegészitené a szabdlyozoéi és
feliigyeleti reformokat.

2.5  Vilsagkezelési keretének részeként az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezéseket is javasolt, ideértve egy bankszandldsi alap
(BRF) () megvaldsitasdt, amelyr6l az EGSZB madr véleményt
dolgozott ki. (%)

COM(2010) 549]5.
SEC(2010) 1166/3.
COM(2010) 254 végleges.
%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Bankszandldsi alapok”,
HL C 107., 2011.4.6., 16. o.
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3. A pénziigyi szektor tisztességes és érdemi hozzdjiruldsa
az dllamhdztartishoz

3.1  Annak a szerepnek koszonhetSen, amelyet a pénziigyi
szektor szerepl6i jdtszottak a vdlsdg alakuldsdban, amikor is a
kormanyoknak a pénziigyi intézmények segitségére kellett siet-
niiik, széles korben elfogadott az a nézet, hogy a kapcsolodo
koltségeket nem a polgaroknak vagy az egyéb szektoroknak
kellene viselniiik. Ez a nézet abban a torekvésben jelenik meg,
hogy ,a pénziigyi szektor tisztességes és érdemi mddon jiruljon
hozza az édllami koltségvetésekhez”. Ebben az osszefiiggésben az
Eurépai Bizottsig gazdasdgi tanulmdnydba egy mélyrehat6
hatasvizsgalatot is be kivan vonni, amelyben kiilonb6z6 lehetd-
ségeket vizsgdlna az addztatdssal kapcsolatban annak érdekében,
hogy kiegyenstlyozott javaslat jojjon létre.

Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy végezzen
felmérést az unidés pénziigyi szolgaltatdsi szektor teljes adé-
hozzdjéruldsdrol, feltérképezve az Osszes kilonbozé adét,
amelyet a pénziigyi szolgdltat6 vallalatok mdr most is fizetnek.
Ez a tanulmdny atfogd képet nydjthat a tarsasagiadd-befizeté-
sekrdl, a vissza nem igényelhet6 héi-rdl, valamint a bankok
mint munkaad6k dltal befizetett altal foglalkoztatdsi jdrulé-
kokrol. A szélesebb korti gazdasagi hozzdjarulds mércéjeként a
munkavdllalokra vonatkozé addkat kilon figyelembe kellene
venni. A f6 elképzelés annak ellendrzése lehetne, hogy megfe-
lel6 ardnyban éll-e a bankszektor megaddztatisa annak hozza-
adott értékével, illetve hogy a bankszektor addbevételekhez valo
dltalanos hozzdjruldsa milyen mértékdi az tobbi kulcsfontos-
sagt szektorhoz képest. Végezetiil fel lehetne mérni az dj
bankaddobdl és a jelenleg fizetend§ teljes addé-hozzdjarulasbol
ad6do egyiittes addterhet.

3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy amennyiben sor keriilne egy
pénziigyi szektorra kivetendd adé bevezetésére, egy ilyen tanul-
mény segitene mértékének kiszdmitdsdban, mind alkalmazisi
hatélyat, mind pedig a tényleges ad6kulcsot illetGen. Fontos,
hogy a tanulmdny megvizsgdlja a bankoknak azt a képességét,
hogy tjraépitsék és erésitsék tékealapjukat, illetve hogy hdztar-
tisokat és vallalatokat, killonosen pedig kkv-kat finansziroz-
zanak az EU-ban.

3.3 Az EGSZB szerint az arra vonatkozd javaslatokat, hogy a
pénziigyi szektor hogyan tudna hozzdjarulni barmilyen esetleges
jovébeli valsdg koltségeihez, nem lehet elvélasztani a szabdlyo-
zdsi rendszer atfogdbb véltozdsairdl, valamint a pénziigyi Ossze-
omlds valészintiségének és kihatdsdnak csokkentésére irdnyuld
intézkedések széles skaldjardl folytatott vitdtol.

3.3.1 A pénziigyi dgazat addztatdsa abban az esetben lenne
optimdlis, ha kiegyensilyozott ardnyban felelne meg egyrészrél
a bevételi forrdsok teremtésével kapcsolatos pénziigyi célnak,
masrészré]l pedig a kockazatvillalds korlatozdsaval kapcsolatos
célkittizésnek.

4. A pénziigyi tranzakciOkra kivetendé adé (FTT)

4.1 Az FIT-t tobbszords célra tervezték, konkrétan arra,
hogy a spekuldcio és a volatilitds csokkentése révén gatat vessen
a nem értékteremtd tevékenységeknek a pénziigyi piacokon, és
egyidejtileg novelje az allami bevételeket.

4.2 Az Eurbpai Parlament 2010 madrciusdban allasfoglaldst
fogadott el a tranzakcidkra kivetett adokrol, 2011 madrciusdban

pedig jelentést a globdlis és eurdpai szinti innovativ finanszi-
rozésrol. (%)

43 Az FTT alkalmazdsival a hatdsigok arra torekszenek,
hogy csokkentsék a kockazatos, spekulativ (,tdrsadalmilag feles-
leges”) () pénziigyi tranzakciok szdmdt. Az FTT-ben olyan
eszkozt is lathatnak, amely megakaddlyozza, hogy a bankok
,tul nagyok legyenek”, vagy hogy tdl sok és til kockdzatos
tranzakcidt hajtsanak végre a jovében.

4.4 Az EGSZB az FTT-vel kapcsolatos nézeteit a ,Pénziigyi
tranzakciok adéja” cimd sajat kezdeményezésti véleményében
juttatta kifejezésre, tobbek kozott a kovetkezd kovetkeztetések
és ajanldsok formdjdban:

— Az FIT {6 célja az kellene, hogy legyen, hogy megvaltoz-
tassa a pénziigyi szektor magatartdsdt a rovid tavd, speku-
lativ pénziigyi tranzakciok csokkentése révén. Igy a pénziigyi
szektorban foly6 tevékenységeket a piaci drmechanizmusok
szabalyozhatjadk. A kivant hatds elérhetS lenne, hiszen az
FTT a leggyakoribb tranzakcidkat stijtja a legkeményebben.

— Az FTT midsik célja kozpénzek szerzése. Ezt az Gj bevételi
forrast a fejl6d6 orszdgok gazdasdgi fejlédésének tdmogata-
sara, éghajlat-politikdik finanszirozésdra, illetve az dllamhaz-
tartdsok terheinek konnyitésére lehetne forditani. Ez utobbi
azt is jelenti, hogy a pénziigyi szektor igy visszafizeti majd
az 4llami tdmogatdsokat. Hosszl tdvon az ad6nak az édllami
bevételek 1j altalanos forrdsaként kellene szolgélnia.

4.5  Mivel egyes érintett felek aggodalmuknak adnak hangot
az athelyezési hatds kockdzatdval kapcsolatban az ad6 foldraj-
zilag korldtozott bevezetése esetén, az FTT-t elsGsorban globalis
szinten kellene elképzelni, ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg is
tdmogatja. Azonban, ha ez lehetetlennek bizonyulna, az EGSZB
egy unios szinti FTT bevezetését timogatnd, figyelembe véve az
Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatdnak eredményét.

4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az FTT-t oly médon kellene
kialakitani, hogy a kozponti értéktéri rendszerek éltali beszedése
konnyen megvaldsithatd legyen. Figyelembe kellene venni a
széles korben alkalmazott FTT beszedésével és az FTT-nek
val6 megfelelés érvényesitésével kapcsolatos kérdéseket és kolt-
ségeket, valamint azoknak a szerveknek a jogbizonytalansdgat,
amelyek a t6zsdén nem jegyzett értékpapirok és derivativik
t8zsdén kivili kereskedésében (OCT) végrehajtott tranzakcidira
kivetett adok behajtdsdért felelGsek.

4.7  Végil az EGSZB megjegyzi, hogy még mindig sok olyan,
offshore pénziigyi kozpontként mitkods joghatdsagi teriilet van,
amelyet a banktitokkal és az alacsony vagy nullakulcsos adéval
Osszefiiggd  dtldthatatlansdg jellemez. Tekintettel arra, hogy
ezeken a helyeken milyen konnyd pénziigyi kirendeltségeket
nyitni és azokat az interneten keresztiil iizemeltetni, alapvetd,

() Az Eurdpai Parlament 2010. mdrcius 10-i dllasfoglaldsa a pénziigyi
miveletekre vonatkozé adokr6l — mitikodSképessé tételitkrdl és
Jelentéstervezet a globalis és eurdpai szinti innovativ finanszi-
rozésr6l (2010/2105(INI)).

(’) Taxing the Speculators [A spekuldnsok megaddztatdsa], http:/[www.
nytimes.com/2009/11/27 [opinion/27krugman.html.
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hogy az FTT bevezetése mellett kotelezvé tegyék az atldtha-
tosag, valamint a tényleges jogi és addiigyi egyiittmtikodés javi-
tdsat.

5. A pénziigyi tevékenységekre kivetendd ado

5.1 A FAT egyik f6 vondsa a FTT-hez képest, hogy a pénz-
tigyi szektor villalatait addztatja meg, mig az FTT pénziigyi
piaci résztvevSkre vet ki adot. Ezenkivill az FTT a kereskedési
tevékenységet adodztatja, amely csak néhdny pénziigyi
kozpontban zajlik, ezzel szemben a FAT az egyenletesebben
eloszl6 pénziigyi dgazatbeli nyereségekre és fizetésekre
koncentral.

5.2 Az IMF jelentésére hivatkozva az Eurdpai Bizottsdg ugy
véli, hogy a pénziigyi tevékenységekre kivetend§ add (FAT)
szintén megfelel§ eszkoz lehet a pénziigyi szektor megaddzta-
tdsanak javitisdhoz és az esetleges negativ kiils6 hatdsok enyhi-
téséhez.

5.3 A FAT kidolgozdsakor az Eurdpai Bizottsdg az addalapot
a pénziigyi kimutatds fiiggvényében hatdrozhatnd meg.

5.4 A vilasztott koncepcionak értelmezhetSnek kell lennie a
jelenlegi szdmviteli keretek kozott, legyen szé6 a nemzetkozi
pénziigyi beszdmolasi standardokrdl (IFRS) vagy helyi szintd,
altaldnosan elfogadott szdmviteli elvekrdl (helyi GAAP), amenn-
yiben a pénziigyi intézmények nem alkalmazhatjdk az IFRS-t.

5.5  Ha a pénzforgalmat vélasztjak alapjdul, a FAT bevezetése
befolyasolhatja a likviditdst, és koltségesebbé teheti a pénzfor-
galmat, pedig éppen a likviditdssal kapcsolatos fesziiltségek
jelentettek meghatdrozé tényez6t a vilsdg kialakuldsdban.
Ezért a FAT addalapjanak meghatdrozasakor tandcsos kiilonos
figyelmet szentelni az intézmények fizetSképességének, annak,
hogy mennyire tudnak megfelelni az 0j t6kekovetelményeknek,
valamint a FAT és héa kozotti kolcsonhatdsnak.

6. HEA

6.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint az 0j add bevezetését
tobbek kozott aldtdmasztia a pénziigyi szolgdltatdsoknak a
kozos  hozzaadottértékado-rendszerrl  sz6lé  2006/112/EK
tandcsi irdnyelv (a ,héa-irdnyelv’) keretében meghatdrozott
héa-mentessége.

6.2 Az EGSZB hangsiulyozni kivinja, hogy e mentesség
legf6bb okat a bankok dltal nydjtott pénziigyi szolgaltatdsokhoz

Kelt Briisszelben, 2011. junius 15-én.

kapcsolodo érték meghatdrozdsanak konceptudlis és gyakorlati
nehézségei jelentik. Ez killonosen igaz a betétekhez és hite-
lekhez kapcsolod6 hagyomdnyos pénziigyi kozvetit§ szolgdlta-
tasokra. Az ilyen szolgaltatdsokra vonatkozd elgondoldsok a
hitelkamatok és a betétek utdn fizetett kamatok kozotti eltérést
veszik figyelembe. Ez a kamatmarzs egy adott bank altal a
betéteseknek és a hitelfelvevSknek nyujtott kozvetitsi szolgdlta-
tasok olyan dltaldnos és Osszetett mértéke, amely csak nehezen
szamszerdsithetd egyedi tranzakcidk formdjiban a héa vagy
barmely mds tranzakcid-alapt fogyasztéi adé alkalmazdsinak
céljabol. Nehézségeket okozott egy olyan mddszer kidolgozisa,
amely ezt a kamatmarzsot a hozzdadottérték-adé szamla alapi
modszer keretében torténd kiszdmitdsa érdekében egyedi tran-
zakcidkhoz tudja rendelni. Hasonlé problémék ad6dnak a bizto-
sitdsok és a pénziigyi szolgéltatdsok egyéb tipusainak megaddz-
tatdsakor, példaul a valuta- és az értékpapir-kereskedésben.

6.3 A pénziigyi szolgiltatdsok héa-mentessége a héara vonat-
kozé jogalkotdsban ahhoz a jogéllishoz kapcsolddik, hogy az
el6zetesen felszdmitott hozdadottérték-adé levondsa nem vagy
csak korldtozott mértékben lehetséges. Ez azt jelenti, hogy a
pénziigyi intézmények a sajat kiaddsaikra kivetett hozzdadott-
érték-adot nem tudjdk teljes mértékben levonni, igy ez nettd
koltségként jelentkezik. Ennek a ,rejtett héa-koltségnek” a
mértéke igen jelentds is lehet, mivel a kihelyezett szolgéltatdsok
és a csoporton belilli tranzakciék adéhatdsa attételes.

6.4  2007-ben az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatot dolgo-
zott ki a pénziigyi szolgiltatdsok jelenlegi héa-besorolasdnak
hdrom pillérre alapuld feliilvizsgélata céljdbol, amely tartalma-
zott egy, a pénziigyi szolgdltatdsok megaddztatasinak lehetd-
ségére vonatkozé javaslatot is. Az EGSZB tigy véli, hogy a pénz-
figyi szektor megaddztatdsirdl folyd vitdt nem szabad elkiiloni-
teni a javasolt héa-reformtol. (%)

6.5 Az EGSZB-nek vannak kételyei a FAT hatélydval, vala-
mint az add és a vissza nem igényelhet§ héa-Osszegek egytittes
terhével kapcsolatban is. Bar lehet tigy alakitani, hogy specifi-
kusan a gazdasdgi jaradékokat és/vagy kockdzatokat célozza, a
FAT legatfogobb formdjdban (addiciés moddszerrel szdmitott
FAT) a teljes nyereségre és bérekre terjed ki. Ha az @j adé
alapjaul a pénzforgalmat vagy hasonlé tényezdket valasztandk,
az Eur6pai Bizottsdgnak fel kellene mérnie a széban forgd adéd
héa-rendszer hatdlyan beluli kidolgozdsdnak el6nyeit, hogy
csokkentse a vissza nem igényelhetd héa dltal okozott hatdst,
és igy elkerillje a gazdasdgi koltségeknek az Eurdpdban tevé-
kenykedd valamennyi gazdasagi szerepl6t érint6 novekedését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Staffan NILSSON

(}) COM(2007) 746 végleges és 747 végleges.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak, a Régiok

Bizottsiginak és az Eurdpai Beruhdzisi Banknak — A gazdasigi, szocidlis és teriileti kohéziérél
sz616 6todik jelentéssel kapcsolatos kovetkeztetések: a kohéziés politika jovje

(COM(2010) 642 végleges)
(2011/C 248/12)

Elad6: Carmelo CEDRONE
2010. november 9-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szold szerzédés 304. cikke
alapjan ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:
A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, a
Régidk Bizottsdgdnak és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak — A gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohéziordl sz6lo dtodik
jelentéssel kapcsolatos kivetkeztetések: a kohézids politika jovdje

COM(2010) 642 végleges.

Az EGSZB munkdjanak el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2011. mdjus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott 472. plendris wlésén (a 2011.
junius 16-i tilésnapon) 133 szavazattal 7 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
Osszességében megfelelének tartja az Eurdpai Bizottsdg dltal
rogzitett, kohézids politikdra vonatkoz6 legfontosabb elképze-
léseket, melyek:

— az uniés hozzdadott érték novelése;

— az irdnyitds erdsitése;

— a végrehajtd rendszer ésszertisitése és egyszerdsitése;
— a kohézids politika felépitésének javitdsa.

1.2 Az EGSZB szerint a fenti célkitiizések megvalosit-
hat6k, ha ezzel egyidejleg teljesiilnek az aldbbiak:

— a stratégial tervezés erdsitése, segitve a tagallamokat az
intézményi reformok véghezvitelében a hatdsagok funkci-
6val vald felruhdzdsa érdekében;

— az uni6s forrdsok kisszdmd prioritdsra torténd koncentrd-
cidja;

— a gazdasdgi és tdrsadalmi mobilizdcié fokozdsa, valamint a
tirsadalmi és gazdasdgi partnerek részvételének erdsitése a
kohéziés politika alkalmazdsaban;

— az addicionalitds és a tdrsfinanszirozds elvének megtjitsa;

— a hatésértékelés kotelezdvé tétele.

1.3 Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a kohéziés poli-
tikdnak a fejlesztéssel és a régiok kozotti egyenlétlenségek csok-
kentésével egyiitt aktivan hozzd kell jrulnia a polgdrok szdmdra
nydjtott szolgdltatdsok, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi felté-
telek javitdsahoz.

1.4 Egészében véve el kell segiteni, hogy javuljon a véllal-
kozdsok, kiilonosen a kis- és kozépvillalkozasok, illetve a
mikro- és kézmiives vallalkozasok gazdasagi kornyezete, véllal-
kozasi feltételei, termelékenysége és versenyképessége. Ezért a
munkdba kozvetleniil be kell vonni a villalkozdsok teriileti
képviseleti szervezeteit, illetve kilondsen az EU prioritdsként
meghatdrozott dgazatainak a képviselSit, a szakszervezetekkel
és a civil tarsadalommal egyiitt.

1.5  FErdekes, elényben részesitendd teriilet lehet a teriileti
kohézi6, valamint a teriileti, regiondlis és dgazati szintek
alatti kohézié fényében a hatdrokon dtnyild és régiok kozotti
egyiittm@ikodés fejlesztése (a 3. célkittizéssel), tobb forrdssal
tdmogatva a régiok teriileti kohézidjat és az eurorégiok (Balti-
tenger, Foldkozi-tenger, Adriai-tenger, Alpok-Adria Eurorégio,
Duna Eurorégié, Atlanti [v) makroregiondlis stratégidjat.

1.6 Az EGSZB 1gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak és a
tagdllamoknak mindent meg kell tenniiik a bevalt gyakorlatokra
vonatkoz6 informdciok cseréjének el6mozditdsa és a helyi
onkormdnyzatok szdmdra a programirdnyitds keretében nydjtott
tdmogatds elGsegitése érdekében, belsé reformfolyamatokon és
az érintett dgazatok reformjan keresztiil is.
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1.7 Csak a beruhdzdsok eredményeinek magasabb szint
ismeretével (ez ma még nem kielégitd) és egyedi hatdstanul-
maényokkal hatdrozhat6k meg az Eurépa 2020 stratégidval ossz-
hangban megvaldsitandé prioritdsok, és biztosithaté a tematikus

koncentrdci6 célkit(izésének elérése.

1.8 Az EGSZB azzal is egyetért, hogy minden eurdpai régi-
6ban vegyék figyelembe a gyorsan novekvd dgazatoknak a
konvergencia célkitlizés ald tartozd régiok, az dtmeneti régiok,
valamint a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds célki-
tlizés ald tartozo régiok kozotti megoszlasit. Tovabbra is fennall
azonban a forrdsok szegény régiok (az alapok 80 %-a) és a tobbi
régié (a maradék 20 %) kozotti felosztisdnak problémdja még
akkor is, ha ez a dontés segitené a tarsfinanszirozds probléma-
janak megolddsat.

1.9 Az EGSZB alapvetGen fontosnak véli az Eurdpai
Bizottsdg Osszes javaslatdnak és politikdjanak, azaz az Eurdpa
2020 stratégia, a kohéziés politika, a kozos agrdrpolitika, az
energiapolitika, a kozlekedési, kornyezetvédelmi és kutatdsi poli-
tika stb. dsszehangoldsdt. Kiilondsen érvényes ez az ESZA-bol
és az ERFA-bO finanszirozott intézkedésekre, mivel az ESZA-
nak az eurdpai foglalkoztatasi stratégiat, a szocialis menetrendet,
a mindségi képzést, az ifjisdgi kezdeményezéseket és a kohézids
politikdk szerepl8inek eurdpai képzését kell elényben részesi-
tenie.

2. Javaslatok
2.1 Szakpolitikai javaslatok

2.1.1  Eurdpa 2020 stratégia: az EGSZB ugy véli, hogy a
kohéziés politikdnak nem kizdrdlag az Eurdépa 2020 stratégidt
kell szolgédlnia, sét, hitelessége érdekében sajit finanszirozdsat
eurkotvények kibocsdtdsdval kellene biztositania.

2.1.2 A kohéziés politikdnak fenn kell tartania azt az alap-
vet§ céljat, amely szerint a népek és teriiletek kozotti szolida-
ritdst és a fejl6dést szolgdlja.

2.1.3  Eurdpai csdcstalilkoz6: a kohéziés politikit és a
hozza rendelt 6sszes alapot egy eurdpai csucstaldlkozo kere-
tében évente meg kell vitatni, és felul kell vizsgdlni. Erre
egyrészt a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézids politika stratégiai
fontossdga, masrészt az eurdépai gazdasigi és tdrsadalmi
kormdnyzdson beliil a makrogazdasigi politikdhoz f(iz6d6
kapcsolatai miatt van szitkség.

2.1.4  Stabilitdsi paktum és szankcidk: az EGSZB szerint
szankciok helyett inkdbb az osztonzdkre kell torekedni, hogy
a legelad6sodottabb, tehdt legveszélyeztetettebb régidk ne keriil-
jenek még nehezebb helyzetbe. S6t, tidvozlenddnek tartand, ha
a stabilitdsi és novekedési paktum reformja keretében a foly6
kiaddsnak nem mingsiil§ — kutatdsi, oktatdsi és képzési — beru-
hazésokat kizarndk a koltségvetésbdl. A cél az, hogy a kozosségi
tdmogatdsokra jobban rdszoruld szegényebb régiok ne keriil-
jenek hatranyos helyzetbe.

2.1.5 A prioritisok szdmdt a kilonbozé alapok és az
Eurépa 2020 stratégia célkitizéseinek figyelembevételével korla-
tozni kell. Kiillonosen az egységes piac megteremtésére irdnyul6
politikakat kell tekintetbe venni — a kohéziés politikdnak is e
piac megteremtésére kell torekednie. A prioritdsokat az eurdpai
csicson hatdrozzdk meg a minden szinten képviselt dllami
szereplSk, illetve a tdrsadalmi és gazdasdgi partnerek egyezte-
tését kovetSen.

2.1.6 A tarsadalmi és gazdasigi partnerségnek a bevilt
gyakorlatok elterjesztésével, a kozszereplSk kozotti megéllapo-
désokkal parhuzamosan ésfvagy egyiittesen olyan rendes és
kotelezd eljardssd kell vélnia, amely a kohézids politika minden
tervezési, végrehajtdsi és értékelési eljdrdsanak velejardja. Mint
ilyen, kozvetleniil a feltételességhez kotends. Az EGSZB azt
szeretné, ha a partnerségre vonatkozé szabalyokat meghatdrozé
dltalanos rendelet 11. cikkének alapelvét az osszes strukturdlis
alapra kiterjesztenék.

2.2 Operativ technikai javaslatok

2.2.1 A tarsfinanszirozds szabdlyait a kohéziés politikdban
érintett térségek és teriiletek fejldési feltételei, illetve gazdasdgi
és tdrsadalmi eszkozei — kiillondsen a jovedelem és a régiok
koltségvetése alapjan — kell differencidlni; az el6bbire vonatkozé
szamitdsokat megfelelGen feliil kell vizsgdlni ().

2.2.2 Az el6zetes feltételességnek arra kell irdnyulnia, hogy
javitsa a célkittizések megvaldsitdsdval kapcsolatos kiaddsok
minGségét, hatékonyabbd téve az érintett hatdsigokat és lehe-
t6vé téve ezdltal a forrdsok maximalis felhaszndldsdt, elkeriilve
azt, hogy a feltételesség példdul a legeladésodottabb régiok
biintetésévé valjon.

2.2.2.1 A tagédllamoknak tehdt szorgalmazniuk kell a struk-
turdlis alkalmazkoddshoz, az innovacié és a munkahelyteremtés
elsegitéséhez sziikséges intézményi reformokat a tdrsadalmi
kirekesztés csokkentése érdekében. Az EGSZB azt is elengedhe-
tetlennek tartja, hogy a finanszirozas feltételeként ezt a politikat
minden szinten a tdrsadalmi és gazdasdgi partnerekkel egyez-
tetve valdsitsdk meg.

2.2.3 Az intézkedési teriiletek kivédlasztasinak hagyomanyos
mutatdit 6ssze kell vonni mds paraméterekkel, amilyen példdul
a foglalkoztatottsdgi, szegénységi, iskoldzottsagi rata, az oktatds
és szakképzés, valamint a szolgdltatdsok és a kornyezeti fenn-
tarthatosdg szintje.

2.2.4  Ahatdsvizsgdlatnak a kohéziés politika kozponti
elemévé kell vdlnia, nemcsak el8zetes feltételként, hanem a haté-
konysdg és az elért célkitizések szintjének ellendrzési médsze-
reként is. Ehhez unids szinten meghatdrozott, az Eurdpai Unid
egész teriiletén kotelez8en alkalmazand6 kozos paraméterekre
van sziikség.

(') Ldsd: az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét:
yJavaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a vasdrlders-pari-
tassal kapcsolatos alapinformdciok szolgdltatdsdra, valamint a vasar-
16er-paritas kiszdmitdsra és kozzétételére vonatkozd kozos szabé-
lyok megallapitdsar6l”, HL C 318., 2006. 12.23., 45. o.
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2241 Az eredményen alapuld elemzés: bar sokkal haszno-
sabb, mint a pénzgazdilkodds ellendrzésén alapuld elemzés,
gyakorlati megvaldsitdsdhoz hosszadalmas elSkésziiletek és
pontosan meghatdrozott kritériumok sziikségesek. Egy intéz-
kedés — kiillonosen az immateridlis jellegti intézkedések (képzés
vagy a fejlesztési beruhdzdsok) — eredményei csak hosszabb
idgszakon 4t mérhetSk. Az eredmény elemzésére vald attéréshez
a projektgazdak és a kozigazgatdsi hatdsigok el6zetes képzése
szitkséges; és az EGSZB e modell kiprébaldsit javasolja a
2011-2013 kozotti iddszakban a meglévS partneri irdnyitds
mindsége miatt kivdlasztott néhdny régidban.

2.2.5 Az egyszeriisitésnek a kohézios politika {6 célkit(izé-
sévé kell vélnia. Ezt az adminisztrativ és szdmviteli eljardsok
konnyitésén, az ellendrzés és az értékelés szempontjainak javi-
tdsdn és erdsitésén, valamint a tervek ésfvagy projektek benytj-
tasdt kiséré eljdrdsok szdmdnak csokkentésén keresztiil lehet
megvaldsitani. A szdmviteli eljardsok ellenérzése valamennyi
érdekelt fél dltal, a Szdmvevdszékkel egyiittmtikodve végezhets
el.

2.2.5.1  Kiilonosen fontos az ,egyablakos ellendrzés” (one
stop shop) elvének alkalmazdsa mind a projektek benyujtasdnak
idgszakaban — egységesitve a kiilonboz6 alapok formanyomtat-
vényait —, mind a szdmviteli ellendrzés idészakdban — harmo-
nizélva a kiilonb6z6 programok pénziigyi szabdlyait, az Gsszes
érintett kérelmet egységesen ellendrizve.

2.2.5.2 A kiilonboz8 programok kozotti szinergia: a vild-
gossag, egyszeriiség és hatékonysdg érdekében az ugyanazon a
teriilleten ugyanazokat a szereplSket Osszefogd programok
kozott (igy az eurdpai, a nemzeti és a teriileti programok, vala-
mint a killonboz8 kozosségi finanszirozasi programok kozott) a
lehet§ legmagasabb fokii komplementaritdst kell megteremteni.
A szinergia hidnya az egyik magyardzata a strukturdlis alapok és
a kozosségi programok kihaszndlatlansdganak vagy csekély
hatdsanak.

2.3 Képzés: ez a kohézids célkitiizések elérésének maésik
alapvetd eszkoze, amelybe beletartozik az alapok hatékonyabb
felhasznaldsa is.

3. Bevezetés

3.1 A kohézié és a szolidaritds elve a Szerz8dés {6 pillérei
kozé tartozik, amelyr6l a 174. cikk igy nyilatkozik: ,Atfogd
harmonikus fejlédésének el6mozditdsa érdekében az Unié tgy
alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és teriileti kohézid erésitését eredményezze.”

3.2 Ezenkivill az utébbi két bévités fényében egy mdsik
teriilet is kiilonosen fontossa valt: ,Az Unid kiilonosen a kiilon-
boz8 régiok fejlettségi szintje kozotti egyenl6tlenségek és a
legkedvezétlenebb helyzeti régiok lemaraddsdnak csokkentésére
torekszik”.

3.3 Ezt a két alapelvet, amely az eurdpai népek és teriletek
integraciéjanak alapjat alkotja, soha nem szabad -elfelejteni,
f6ként azoknak nem, akik az EU nevében és annak megbiza-
sabdl tevékenykednek.

3.4 Az Eurépai Bizottsdg jovére javaslatot ad ki a 2013 utdni
Uj eurdpai koltségvetésre vonatkozéan (2010. oktéber 19-én
killon kozleményben mdr kozzétették), azonban a néhdny
kormany részér6l a Tandcshoz 2010 decemberében intézett
kérés — miszerint ne emeljék az EU koltségvetését — nem
ttinik biztatonak még akkor sem, ha a tervezethez a strukturdlis
alapokra vonatkozé jogalkotisi javaslatot is mellékelnek.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg kohézi6s politikdrdl szolo, djszert
nyelvezetet haszndl6 6todik jelentését és annak kovetkeztetéseit
ebben az osszefiiggésben kell vizsgdlni, szoros kapcsolatban az
Eurépa 2020 stratégidval.

4. Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: 6sszegzés

41  Otodik jelentésének kovetkeztetéseiben az Eurdpai
Bizottsidg a megszokottdl valamelyest eltér6 megkozelitésben
foglalkozik kiilonb6z6 kérdésekkel; ezekre valaszt, illetve irany-
mutatdst kivin adni, mihelyst lezdrul a megkezdett konzultdcio,
amelynek sordn 13 kérdést tettek fel a jelentéssel kapcsolatban.

4.2 A tirgyalt f6 témakorok:

4.2.1 A kohéziés politika eurdpai hozzdadott értékének fokozdsa

4.2.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg ezt a célkitiizést az aldbbi intéz-
kedésekkel kivanja megvaldsitani:

— a stratégiai programalkotds erdsitése;

— a forrdsok téma szerinti koncentraci6janak fokozdsa;

— a teljesitmény novelése feltételrendszerek és oOsztonzdk
révén, beleértve a tarsfinanszirozast és a stabilitdsi paktumot;

— az értékelés, a teljesitmény és az eredmények javitdsa, vala-
mint

— Uj finanszirozasi eszk6zok haszndlatdnak tdmogatdsa.

(Ldsd: az Eurdpai Bizottsag els§ ot kérdését.)

4.2.2 A kohéziés politika irdnyitdsdnak erdsitése

4221 Ez a célkitizés az aldbbi intézkedésekkel érhets el:

— egy harmadik dimenzié: teriileti kohézi6 bevezetése;

— a koz- és magdnszféra kozotti partnerség erdsitése

(lasd: a 6. és 7. kérdést).
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4.2.3 Karcsiisitott és egyszertisitett végrehajté rendszer

4.2.4  Ez az aldbbiak révén valésithaté meg:

— pénziigyi irdnyitds;

— az adminisztrativ teher csokkentése;

— koltségvetési fegyelem;

— pénziigyi ellenbrzés.

(Lasd a 8-11. kérdéseket.)

4.2.5 A kohéziés politika felépitése

(Lasd a 12. és 13. kérdést.)

4.3 A kovetkezd lépések

431 Az Eurbpai Bizottsdg a kérdGivre adott valaszok
alapjan még pontosithatja az 6todik jelentésre vonatkozd javas-
latait.

5. Az  Eurdpai kozleménye:  dltalinos

észrevételek (2)

Bizottsig

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg otodik jelentésében javasolja a
kohéziés politika hozzdadott értékének novelését, a tagallamok
forrasfelhaszndldsi kapacitdsanak javitdsa érdekében szdmos
nagyra tor6 reform bevezetését, valamint az irdnyitds egyszer(-
sitését. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg reformjavas-
latokra vonatkozé felvetéseivel.

5.2 Ez egy megval6sitandd és kiakndzandé torekvés, amely
azonban elégtelennek bizonyulhat, ha néhdny bdtortalanul
megfogalmazott javaslatbol nem sziiletik konkrét hatdrozat és
intézkedés; kiilonosen érvényes ez a strukturdlis alapok és az
Eurépa 2020 stratégia kozotti szoros és csaknem egyediilallo
kapcsolatra.

5.3 A helyzetelemzés az erdfeszités ellenére nem redlis — még
akkor sem, ha arrdl egy (valamelyest 4ltalanos jellegti) konzul-
tacié zajlik, amely a lényeges kérdéseket masodlagosnak tekinti.

5.4  Egyedil a kohézids politikdra bizni példdul azt a kiilde-
tést, hogy legyen a novekedés motorja, nagyra t6ré és elfogad-
hat¢ feladat lehet, feltéve, hogy megtorténik a kohézids politika
radikélis modositésa, és rendelkezésre 4ll egy allandd, a kohézids
politika megvalésitdsat tdmogat6é kiséré politika. Az Eurdpai
Uni6nak tovdbba kozos gazdasdgpolitikdra van sziiksége.

5.4.1  Ellenkezs esetben el6fordulhat, hogy a javaslat illuzé-
rikussd vagy csak részben megvaldsithatova vélik. Ezért e célki-
tlizés elGsegitése és a kohézié elvének megtartdsa érdekében

() COM(2010) 642 végleges.

magdnak az Eurépa 2020 stratégidnak is rendelkeznie kell sajat
(akdr eurdpai kolesonokbdl létrehozott) alapokkal, és a kohézid
elvére kell tdmaszkodnia. Ezenkivil az EU tobbi politikdjat,
beleértve a kozos agrarpolitikdt, szintén be kell vonni. Csak
ezaltal Grizhetik meg a strukturélis alapok eredeti ,hivatdsukat”,
és valhatnak a teriiletfejlesztés egyik eszkozévé. Az EGSZB
sajndlattal allapitja meg, hogy a kohéziordl sz616 otodik jelen-
tésben nem esik sz6 a vidékfejlesztési politikardl, ahogyan a
KAP sem tesz emlitést a kohézids politikdrol.

5.5 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében helyesen dllapitja
meg, hogy a kohéziés politikik hozzdadott értékével rendsze-
resen foglalkoznak a tudomanyos szakértSk; akiknek empirikus
elemzéseibSl gyakran kideriil, hogy e politikdk hatdsa nehezen
mérhetd. Ennek az is oka lehet, hogy a teriileti kohézié mutatdit
nem mindig a megfeleld moédon vélasztjidk ki. Az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy az eddigieknél nagyobb figyelmet
forditsanak ezekre a kérdésekre.

6. Egyedi megjegyzések (az Eurépai Bizottsig dltal
meghatdrozott négy célkitiizésre)

6.1 A stratégiai kerettel 0sszhangban megvaldsitand6 straté-
giai programalkotds erdsitése célkitiizést illeten az Eurdpai
Bizottsdg javaslatinak djdonsdga f6ként abban dll, hogy az
Eur6pa 2020 stratégia célkitlizései és nemzeti szinten az
operativ programok dltal meghatdrozott intézkedések kozotti
koherencia és mikodképesebb kapcsolat megteremtésére
torekszik.

6.2 Az EGSZB udvozli ezt az djszer(iséget, azonban
megjegyzi, hogy a megolddsra var6 f6 problémat a tagdllamok
altal kidolgozott és az EU-val egyeztetett, az allamhdztartdsok
stabilizdcibjat célzé éves tervek (nemzeti reformtervek) és a
kohézids politika Osszekapesoldsa jelenti. A téma rendkiviil
aktudlis, mivel az EU orszdgainak jelenlegi kozigazgatdsi rend-
szereiben és eladdsodottsdguk szintjében nagyok az eltérések.

6.3  Tovdbbra is eldontend8 kérdés, hogy a kohézids politi-
kanak alapveten meg kell-e Griznie fuggetlenségét a megvalé-
sitand6 intézkedések és beavatkozdsok meghatarozasiban, vagy
fenn kell tartani a nemzeti szinten az dllamaddssdg visszafogdsa
érdekében hozott gazdasdgpolitikai dontéseknek val6 aldrendelt-
ségét. Az EGSZB gy véli, hogy erre a problémdra az EU 6
intézményeinek (Eurépai Parlament, Eurépai Bizottsdg, Tandcs)
és a nemzeti intézményeknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk,
hogy megoldést taldljanak az Eurdpa 2020 stratégia célkitizései
és — az ennek nem aldrendelhet§ — kohéziés politika dj irdnyi-
tasa kozotti koherencia fenntartdsdra.

6.4 A mdasodik fontos szempont a stratégiai programozéssal
kapcsolatban az el6zetes feltételesség 1ij rendszerének beveze-
tésére iranyulé eurdpai bizottsdgi javaslatra vonatkozik. Célja
azoknak az alapelveknek a meghatdrozdsa, amelyeket a tagélla-
moknak a kohézids politika hatékonysdganak novelése érde-
kében kovetniiik és alkalmazniuk kell. A sok orszdg altal megfo-
galmazott kritikdk ismeretében nyilvdnvalé az Eurdpai Bizottsdg
torekvése arra, hogy olyan feltételeket hatdrozzon meg, amelyek
biztositani tudjdk a beruhdzdsok nagyobb hatékonysdgat.
Keriilni kell az eljardsok nehézkességét és a régiok dltaluk el
nem kovetett hibakért (a tagdllamok deficitje) torténd ,biinte-
tését”.
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6.5 Az EGSZB pozitivan értékeli a pénziigyi eszkozokhoz
valé hozzdjutds és a forrdsiranyitds biztositdsinak az Eurdpai
Bizottsdg éltal meghatdrozott minimumfeltételeit és a tagdl-
lamok szdmdra a sziikséges reformok megvaldsitdsa érdekében
létrehozott 6sztonzéket. Az EGSZB véleménye szerint az
Eurépai Bizottsdg és a tagillamok elsddleges fontossagu feladata
a bels§ intézményi reformok bevezetése és a kohézids politi-
kdban leginkdbb érintett dgazatok (kornyezet, munkaerdpiac,
oktatds, szakképzés, innovicid) reformja.

6.6  Kizdr6lag a sulyos szabalytalansdgok és/vagy a kohézids
politika elveinek és rendelkezéseinek be nem tartdsa indokol-
hatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy tagdllammal szemben az
EU dltal nydjtott finanszirozds felfiiggesztése vagy visszafizette-
tése formdjdban szankcidkat vagy azoknak megfelel§ intézkedé-
seket alkalmazzon.

6.7 A javaslat mdsik pozitiv aspektusa, amellyel az Eurdpai
Bizottsdg és a tagillamok is egyetértenek, hogy a prioritdsok
szdmdt korldtozni kell (ldsd ECO/230 vélemény), mivel a kohé-
zi6s politika forrdsai nem elegendGek a fejlédésben elmaradott
régiok sokrétli igényeinek a finanszirozdsira. Az EGSZB véle-
ménye szerint a kohézids politika hatékonyabb lehetne, ha a
jelent8s gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti hatdsi materidlis és
immaterialis kezdeményezések tdmogatdsara irdnyulna.

6.8  Mindazonaltal a két legnehezebben megoldhaté prob-
léma a finanszirozandé prioritdsok meghatdrozdsa és a finan-
szirozhaté kezdeményezések szamdnak visszaszoritdsa, figye-
lembe véve a regiondlis és nemzeti hatdsdgok szdmtalan, ezzel
épp ellentétes kérelmét.

6.9 A partnerség, amit az EGSZB mindig is kovetkezetesen
tdmogatott (), valédi és megfelel§ hozzdadott értéket képvi-
selhet ebben az irdnyban; az EGSZB ezért 1idvozli az Eurdpai
Bizottsdg irdnymutatdsdt, amennyiben az nem csak a dllami
szféraval valé egyiittm(tkodésrél szol, hanem — és kiemelten —
a gazdasagi, tarsadalmi és civil partnerségrdl, a szocidlis és a
civil partnerek valddi, minden fizisba és minden szinten, szava-
zati joggal torténé bevondsardl is. A felek szdmdra emellett a
technikai segitségnydjtast is finanszirozni kell.

6.10 Az EGSZB egyetért azzal, hogy éat kell dolgozni az
addicionalitds és a tdrsfinanszirozis elvét, amelyhez olyan
reformokat terveznek, amelyek keretében mindkét elvhez diffe-
rencialt pénziigyi hozzdjaruldsi hanyadokat kapcsolndnak, hogy
,jobban kifejezze a fejlettség szintjét, az uniés hozzdadott
értéket, és az intézkedések és a kedvezményezettek tipusat”.

(}) Lasd a kovetkezé EGSZB-véleményeket: A 2007-2013-as programo-
zdsi idGszakra vonatkozé kohézids politikai stratégidkrGl és programokrdl
folytatott tdrgyaldsok eredményei, HL C 228141, 2009.9.22., 141. o,
A 2007 és 2013 kozotti iddszak helyes gyakorlatain alapuld hatékony
partnerségek dsztonzése a kohézids politikai programok irdnyitdsa terén, HL
C 44/01, 2011. februdr 11., 1. o; Az Eurdpa 2020 keretei kozitti
intelligens nivekedéshez hozzdjdrulé regiondlis politika.

6.11  Udvozlends a régidk harmadik szintjének bevezeté-
sére irdnyuld javaslat is. E régiok jelenlegi GDP-je meghaladja az
unids atlag 75 %-at, de nem éri el a 100 %-dt (90 %). Ezdltal
egyszerisithetd lenne a tdrsfinanszirozds elvének ellenérzése és
megvaldsitdsa, figyelembe véve annak lehetSségét is, hogy a
forrasok felhaszndlasait — még ha csekélyebb kvétakkal is —
minden régidra kiterjesszék.

6.12 Az addicionalitds elvéhez pontosabban kell meghata-
rozni azoknak a timogatdsoknak a tipusait, amelyekhez nemzeti
pénziigyi kotelezettségvallalds is szitkséges, megszabva a hozzé-
adott értékhez, a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdshoz, valamint a
noévekedés osztonzéséhez valé hozzdjdruldsukat. A prioritdsok
és a tagallamok dltal finanszirozandd intézkedések csokkenté-
sének egyszertsitenie kell, ugyanakkor rugalmasabbd kell tennie
az addicionalitds elvének alkalmazdsat.

6.13 A mdsodik alapelvhez kiilonb6z6 tarsfinanszirozasi
hdnyadokat lehetne megéllapitani: a fejlédésben a kozosségi
atlagtdl legjobban elmaradd régidk esetében alacsonyabbat (a
helyi fejlesztési intézkedések finanszirozdsinak megkonnyitése
érdekében), az EU-dtlagtdl kevésbé eltér régiok esetében
pedig magasabbat.

6.14 A harmadik f6 célkitlizés a kozosségi programok
irdnyitdsi eljrdsainak egyszeriisitésére vonatkozik. Ezzel a
témdval az Osszes tagdllam egyetért, és az EGSZB is mindig
kérte véleményeiben a kohézids politikai programok megvaldsi-
tisdnak egyszer(isitését. Ez a célkitlizés figyelembe veszi az
dllamok és régiok eltérg kozigazgatdsi, szdmviteli stb. szabalyait,
valamint azok folytonos véltozasait, amelyek — kiilonosen, ha
egymdst érik — akadalyt és késedelmet jelenthetnek.

6.15 Az EGSZB helytelennek és nehezen megvaldsithatonak
tartja azt a javaslatot, amely szerint a programirdnyité hatdsa-
goknak évente jelentést kellene benyujtaniuk az EU dltal tars-
finanszirozott kiaddsok 6sszegével vald elszdmolasrol (fiiggetlen
revizori szakvéleményt mellékelve), tekintettel az uniés kozbe-
szerzési eljardsok modjara és a jelenlegi lebonyolitdsukhoz sziik-
séges iddre.

6.16  Ami azonban a nemzeti és regiondlis hatdsagok felelGs-
ségének ,erdsitését” illeti, kiilonosen a nagyobb nehézségekkel
és[vagy végrehajtasi késedelmekkel kiizdg régidk esetében, az
eredmények értékelését eurdpai szinten akkreditdlt fiiggetlen
szervezetekre kell bizni, legaldbb két évvel a programozdsi
idgszak kezdete utdn. Amennyiben kozigazgatasi felel@sség
vagy a vart eredményekhez képest jelentds eltdvolodds mutat-
haté ki, akkor az Eurépai Bizottsdg a feltdrt szabalytalansag
sulyossdga alapjan donthet gy, hogy lezdrja a programot,
felfiiggeszti a kifizetéseket, vagy kérheti a mar kifizetett osszegek
visszafizetését.
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6.17 A nemzeti és regionalis hatésdgoknak bizonyitaniuk
kell, hogy képesek hatékony médon programozni és kezelni a
tarsfinanszirozott kiaddsokat. Ez az eredmény nem a tdmogatds-
felhasznéldsi id6 ellendrzésének a gyorsitasaval (éves mérlegek
bekérésével) érhet el, hanem a megvalésitand6 és megvaldsult
beruhdzdsok mindségi megfelel6ségének ellendrzésével. Azt is
vizsgélni kell, hogy betartottdk-e az intézkedések végrehajtdsira
megdllapitott hatdrid6ket, valamint hatékony értékelési és ellen-
Orzési eljardsokat alkalmaztak-e.

6.18  Ezenkiviil az EGSZB tobb egyéb fontos djitdssal is egye-
tért, killonosen a kovetkezdkkel:

— 1 pénziigyi konstrukciok kialakitdsa azokra az dgazatokra,
amelyek jelenleg nem részesiilnek tdmogatdsbol (varosi
kozlekedés, kutatds és fejlesztés, energia és kornyezet, tele-
kommunikécid);

— a koz- és magdnszféra kozotti partnerség Gj formdinak beve-
zetése;

— az Osszes strukturdlis alap stratégidinak felilvizsgdlata (az
ESZA-val kezdve), és annak a vizsgélata, hogy miként jarul-
hatnak hozza az eurépai foglalkoztatdsi stratégia megvalosi-
tasdhoz;

— a vdrosi teriiletekre forditott nagyobb figyelem;

— 0Osztonzdk bevezetése olyan reformok elémozditdsa céljabol,
amelyek segitik a tagdllamokat és a régiokat, hogy minél
hatékonyabban hasznaljdk fel az Eurépai Unié forrasait;

— tartalékkeret képzése a koltségvetési politikiban, amely
azoknak a régidknak bocsdthaté a rendelkezésére, amelyek
a legjobb eredményeket érték el az eurdpai stratégia dltal
meghatdrozott célkitiizések terén.

6.18.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az emlitett innovaciékhoz
gondosan meg kell hatdrozni a célkittizéseket, fel kell mérni a
rendelkezésre dllo forrdsokat, és pontosan le kell irni a végre-
hajtds modjat és titemét.

6.18.2 E javaslatok koherencidjait és fenntarthatésdgat
alaposan ellendrizni kell a politika reformja dltal meghatdrozott
négy {6 alapelv és annak fényében, hogy mennyiben alkalmaz-
hatbak ténylegesen azokban a régidkban és teriileteken, amelyek
a gazdasagi fejl6dés, a termelékenység, a tarsadalmi befogadds és
az életmindség terén még messze dllnak az EU dtlagatol.

6.19 Az Gj pénziigyi terv tekintetében az Eurdpai Bizottsdg
ismét azt javasolja, hogy az egy fére juté GDP visirlders-pari-
tdson mért dtlaganak 75 %-os kritériumat alkalmazzdk e régiok
tdmogatdsra valé jogosultsigdnak megdllapitdsihoz, a konver-
genciakritériumot alkalmazva. Az EGSZB ezzel szemben azt
ajanlja, hogy vizsgdljdk meg az egyes unids régiok és teriiletek
objektiv feltételeit jobban titkr6z6 egyéb paraméterek bevezeté-
sének lehetSségét.

7. Az EU koltségvetése, a kohézids politika és az Eurdpa
2020 stratégia

7.1 Az EU koltségvetési kildtdsai a 2013 utdni idGszakra
vonatkozodan kordntsem biztatéak. A 2010 végén tartott cstcs-
talalkozé semmilyen kétséget nem hagy ezzel kapcsolatban.
Néhdny tagillam (csak néhdny?) a valsignak betudhaté koltség-
vetési megszoritdsokra hivatkozva azzal hozakodott el8, hogy
nem — vagy csak jelképes modon — emeli az EU koltségveté-
séhez valé hozzdjaruldsdt, elfeledve azt a tényt, hogy a kohézids
politika a GDP kevesebb mint 1 %-dt haszndlja fel, mig vannak
olyan tagdllamok, amelyek a GDP-jikk kb. 24 %-dt dldoztdk
bankjaik megmentésére!

7.2 Az EGSZB fontosnak tartja az Eurépa 2020 stratégidt,
amelyre az EU szemldtomdst mindent feltesz. Fenndll azonban
annak a kockdzata, hogy ez megfelel§ kozvetlen finanszirozds
hidnydban elbukhat. Udvézlendd lenne a finanszirozdst eur6pai
kotvényeken keresztiil megvaldsitani. Ezenkiviil helyes lenne a
hétranyosabb helyzetti, a kohéziés politikdban érdekelt régi-
Oknak sajdtossagaik figyelembe vételével nagyobb rugalmassigot
biztositani az intézkedéseik végrehajtisa terén, a két politika
integracidjanak elémozditdsa érdekében.

7.3 Ez az integricié megkonnyithet§ a terileti igények és
prioritdsok jobb megismerésével, amelyeket az Eurépa 2020
stratégidnak megfelelGen lehetne figyelembe venni a tematikus
koncentracié célkittizésének biztositdsa érdekében.

8. A kohézié jovGje 2013 utdn: stratégiai jelentGségii
pontok

Py ”1

8.1 Az Eurdpai Bizottsignak a kohézids politika jovéjérd
sz6l6, kovetkez§ programozdsi id@szakra vonatkozd és az
Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseihez kapcsolddd javaslatai
sikerrel kecsegtet6 utat vazolnak fel, amellyel az EGSZB,
ahogyan ezt madr kifejtettiik, nagyrészt egyetért, mivel azok az
EU egyik legfontosabb jovedelemelosztdsi politikdjanak a haté-
konyabbad tételére iranyulnak. E célkitizések eléréséhez azonban
az imént emlitetteken tiil néhdny stratégiai fontossdga alapfel-
tételnek is teljesiilnie kell.

8.2 Az els6: az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagtol
és a tagdllamoktol elvart erdfeszitések konkrét eredményeket
hozhatnak, ha ez a projekt azeurdpai gazdasigi irdnyitdsi
struktdra dltalinosabb feliilvizsgilata és azon célkitiizések
nyomdn valosul meg, amelyeket az EU eurdpai és nemzetkozi
szinten kovetni szeretne. A feliilvizsgilatra egyre nagyobb
szitkség van a vdlsdg és az addssdgvalsdg fényében, amelyek
arra kényszeritik az EU-t, hogy aktualizdlja monetdris politikdjat
is, amelyet mostandig a leggazdagabb régiokhoz igazitott (stabi-
litds), a kevésbé fejlett, ezért fejlesztésre szoruld régiok rovasara
(novekedés).

8.3 A mdsodik a kohéziés politika felillvizsgdlatinak egyik
kozponti kérdésére vonatkozik; arra, hogy sziikség van egy —
ma még gyakorlatilag hidnyz6 — milkodéképes és stratégiai
koordindcidra a kiilonb6z6 strukturilis alapok kozott. Ezért
regiondlis szinten az intézkedések kivalasztdsdnak és a vonat-
kozé finanszirozasnak nemcsak a tagallamokkal (partnerségi
szerzGdések) és a tarsadalmi és gazdasigi partnerekkel folytatott
parbeszéd és munkamddszer alapjan kell megvalésulnia, hanem
a technikai tdmogatds és az ot strukturdlis alapbdl szdrmazé
forrds igénybevételével is, mig végill eljutunk a kiilonbozd
alapokat koordindld és kezel§ egységes hatésdg 1étrehozdsdig.
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8.4 A harmadik a kohéziés politika és egyéb, hozza
kapcsolodé politikdk (dgazati kornyezeti és energiapolitika,
kutatdsi és innovdcids politika, foglalkoztatdsi politika) intézke-
dései kozotti koordindcid és egyiittmiikodés megteremtésére, és
ennek kovetkeztében az EU egyéb pénziigyi eszkozeire (EBB, az
innovaci6, valamint infrastrukturdlis hdlézatok és a tavkozlés
fejlesztésének finanszirozdsa) vonatkozik. A kohéziés politi-
kdnak egy olyan széles keretté kell vilnia, amely elGsegiti a
régiok és teriiletek komplex fejlesztését, és tobbféle dgazati fellé-
pést és finanszirozdst indit el a maganszféra részérdl is, az adott
teriilet egyedi igényei alapjan.

8.5 A negyedik pont az eurdpai gazdasigi irdnyitds Uj
megkozelitésében a megerdsitett egyiittmiikodési formdak
kialakitdsdnak lehetGségére vonatkozik, egy adott dgazatot,
makrorégiot vagy a tagdllamok dltal stratégiai fontossigtinak
itélt dgazatot érint6 kozos célkitiizésekhez kapcsoloddan. Ez
az eddig még kevéssé alkalmazott és kihaszndlt eszk6z (holott
a Szerz8dés is emliti) megkonnyitené a dontési eljdrdst, és — a
részt vevé tagdllamok kozott érvényesiil§ szinergidk és a méret-
gazdasigossdg révén — rovidebb idg alatt jobb eredmények
elérését tenné lehetvé.

8.6 Az otodik, még mindig a koordindci6 témakorében, az

intézménykozi koordindcié (Eurdpai Bizottsdg, Eurépai Parla-
ment, Tandcs és a konzultativ testiiletek, az EGSZB, a Régiok

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

Bizottsdga, valamint a tdrsadalmi és gazdasdgi partnerek) rovid
idén belali, vagyis még a kohézids politika 0j programozdsi
ciklusa el6tti kialakitdsdra vonatkozik. Ennek célja az Eurdpai
Unié intézményei kozott a kohézids politika jovjérdl szolo vita
és egyeztetés megkonnyitése, még mieldtt a végleges javaslatter-
vezeteket jovahagydsra dtadndk a kompetens szerveknek. A
koordindcié célja a programok megvalésitdsinak és az eredmé-
nyek értékelésének folyamatos nyomon kovetése.

8.7 Az EGSZB szorgalmazza a kozosségi kezdeményezési
programok megvalsitdsat vagy visszadllitdsat a strukturélis poli-
tikak félidgs értékelését kovetSen. A hasonld, hatékonysdgukat
mdr igazolé programok — példaul az URBAN, az EQUAL, az
Interprise és egyebek — megsziintetése veszteséget jelentett a
tematikus teriileti egyiittm@ikodés és a tdrsadalmi innovéci6
szdmdra, miutdn szerepiiket sem az alapok mainstreamingjében,
sem mds médon nem vették 4t.

8.8 Az EGSZB reméli, hogy az 6todik jelentés kovetkezteté-
seinek alapjén az Eurdpai Bizottsig a kozeli reform kapcsin
még merészebb javaslatokat nydjt majd be, amelyek a mdulthoz
képest valodi véltozést jelentenek majd.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak, a Régidk
Bizottsiginak és a nemzeti parlamenteknek: Az uniés koltségvetés feliilvizsgilata

(COM(2010) 700 végleges)
(2011/C 248/13)

El6adé: Henri MALOSSE

Tarsel6add: Gérard DANTIN

2010. okt6ber 19-én az Eurdpai Bizottsig gy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, a
Régidk Bizottsdgdnak és a nemzeti parlamenteknek: Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata

COM(2010) 700 végleges.

A Dbizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2011. méjus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a janius
16-i iilésnapon) 175 szavazattal 2 ellenében, 5 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata nem szdmszaki
kérdés, hanem eszkoz, amely egy politikai projekt érdekeit szol-
gélja. Az Eurdépai Unié napjainkban nem rendelkezik sem a
politikai stratégidjanak, sem az j Lisszaboni Szerz8désbdl
eredd kotelezettségvallaldsainak végrehajtdsdhoz sziikséges kolt-
ségvetési eszkozokkel.

1.2 Az Egyesiilt Allamokban kirobbant gazdasigi és pénz-
tigyi valsdg sdlyosan érintette Eurdpdt, és a tagillamok tobb-
ségében egyre nagyobb koltségvetési hidnyt idézett elS. Ez a
helyzet O6hatatlanul kihat a 2014-2020 kozotti idészakra
sz016 pénziigyi terv el6készitésére, az Eurdpai Unié azonban
nem eshet dldozatdul.

1.3 Latba kell tehdt vetniink a képzel@erénket, hogy egy
olyan ,intelligens unids koltségvetést” hatdrozzunk meg, amely
tigy biztositja az EU szdmdra a torekvéseihez sziikséges eszko-
zoket, hogy nem noveli a polgarokat és a vallalkozdsokat sjtd
altaldnos adéterhet.

1.4 A ,méltinyos megtériilés” fogalmat el kell vetni, mivel az
ellentétes az eurdpai integracié olyan értékeivel, mint a szolida-
ritds és a kolcsonos elény. Ezzel szemben viszont alkalmazni
kell a szubszidiaritast, eurdpai szintre helyezve dt mindazt, ami
nemzeti szinten elvesztette értelmét és hatékonysdgit. Az
EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Gjonnan kialakit-
haté vagy a nemzeti addkat felvaltani képes sajit forrdsok
elvéhez vald visszatérésre tesz javaslatot.

1.5 Az eurbpai koltségvetést meg kell erdsiteni, hogy fellen-
dit8 hatast fejthessen ki. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdl-
lami és az eurdpai koltségvetések egymdst kiegészit6 médon

mikodjenek, ezdltal ugyanis az EU nagyszabdst politikai célki-
tlizéseit méretgazdasagos modon lehet megvaldsitani. Az unids
intézkedések hatékonysdgdt egyuttal az is javitja, ha mddszere-
sebben veszik igénybe az EBB dltal nyujtott kolcsonoket, a koz-
és maganszféra kozotti partnerségeket, illetve a beruhdzdsok
esetében az eurokotvények létrehozdsdnak lehetSségét.

1.6 Masfeldl annak kimutatdsdra, hogy minden egyes eurdt
jobban hasznédlnak fel eurdpai szinten, az EU-nak val6sdgos
forradalmat kell inditania a jelenleg ttlsdgosan nehézkes elja-
rasok terén, és beavatkozdsait a polgdrok szdmdra 4tlathat6
projektekre kell 6sszpontositania.

1.7 Az ambicidzus koltségvetés sikerre vitelének egyetlen
moédja a kozvélemény megnyerése. Az EGSZB ezért szeretné,
ha az eurdpai egység hidnyabdl fakad6 koltségekrsl a nemzeti
koltségvetésekben 1év8 parhuzamossagokat feltdré tanulmdanyok
késziilnének és keriilnének kozzétételre. Az EGSZB tehdt csat-
lakozik az Eurdpai Parlament kezdeményezéséhez, és hozzd is
jarul ahhoz.

1.8 Annak érdekében, hogy hitelesek legyiink az eurdpai
polgarok szemében, az unids koltségvetésnek példat kell
mutatnia az irdnyitds, a hatékonysdg, az 4tldthatdsdg és az admi-
nisztrativ kiaddsok kézben tartdsa terén.

2. Uj torekvés

2.1  Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg nem titkolja, hogy
ambiciézus megkozelitést szeretne meghatdrozni az EU 2013
utdni pénziigyi tervének megalapozdsihoz. Az EGSZB udvozli
ezt, hiszen a Lisszaboni Szerzédés utat nyitott az immadr ers
politikai identitdssal rendelkezd Eurdpai Unid el6tt.
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2.2 Az Eurdpai Bizottsiggal egyiitt az EGSZB is ugy vél,
hogy a ,méltinyos megtériilés” koncepcidja ma sokkal kevésbé
elfogadhatd, mint az eurdpai integricié kezdetén volt. Abbdl
ad6ddan, hogy a vitdkat megzavarva til gyakran téritette el az
eurdpai integracié miikodését, nagyrészt ez a koncepci6é okol-
haté6 a mikodés hidnyossdgaiért, késedelmeiért és kudarcaiért.
Ellentétes az allamok és népek Unidjanak szellemével és minden
raciondlis gazdasigi okfejtéssel. Egy gazdasdgi, monetdris és
politikai unidban ugyanis az el6nyoknek és a hozzdadott érté-
keknek természetiiknél fogva mindenki javat kell szolgalniuk.
Az Eurdpai Uni6 dltal elért eredmények mind a megosztds
multiplikdtorhatdsdn alapulnak, ami merében ellentétes a méltd-
nyos megtériilés fogalmaval.

2.3 E megfontoldsok alapjin az EGSZB mar 2008-ban is gy
vélte, hogy ,a koltségvetési politikdk meghatdrozdsira nem
keriilhet sor anélkiil, hogy ne vélasztandink megalapozottan a
foderalizmus és a kormdnykozi rendszer kozott. Magdtdl érte-
t6dik, hogy az eurdpai integracio el6rehaladdsanak mértékét is a
koltségvetés finanszirozdsi médozatainak alapjan mérhetjik” (').

2.4 Ezzel az EGSZB azt is szeretné, hogy a koltségvetés
jelenlegi mtikodésének objektiv elemzése alapjan az Osszes
lehetséges tanulsdgot levonjuk. Az Eurépai Bizottsig joggal
mutat rd a programok késedelmes induldsdra, a rendszer jelle-
2éb6l adbédd Osszetettségre és a decentralizalt végrehajtasra,
amelynek nem voltak pozitiv hatdsai. Ezeket a mtikodési zava-
rokat az Osszes érintett szerepl§ részvételével, mélyrehatdan
elemezni kell, és le kell vonni a kijavitdsukhoz sziikséges tanul-
sagokat.

2.5 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal bemuta-
tott négy {6 prioritast: a f6 szakpolitikai prioritdsok érvényesi-
tését, a hozzdadott érték novelését, az eredményorientdltsigot,
valamint a szolidaritds k6lcsonos el6nyeinek optimalizdldsat. Az
EGSZB ezt egy midsik kovetelménnyel: az dtlithatosdg kovetel-
ményével szeretné kiegésziteni.

2.5.1 Az EU koltségvetési beavatkozasainak jelenlegi mérlege
nem kielégit6 ebbdl a szempontbdl. Ez a hidnyossdg géitolja az
eurdpai integraciot, mivel megneheziti a polgdrok valédi tdmo-
gatdsdt, és érveket szolgdltat a tagdllamoknak ahhoz, hogy
fékezzék az eurdpai koltségvetés novelését. Ezt mind a -
polgarok szdmdra meglehetésen homdlyos — koltségvetési eljards
szintjén, mind pedig a tdl gyakran bizalmas, kis 1éptékd projek-
tekre szétforgdcsolt vagy bonyolult tirsfinanszirozdsok keretébe
burkolt operativ megvalésitdsok szintjén orvosolni kell.

2.6 Az EGSZB szerint fontos, hogy az EU koltségvetési poli-
tikdjanak dtdolgozdsa kozvetleniil hozzdjaruljon a kozosségi
moédszer megtjitdsanak célkittizéséhez, amit a tdlnyomod tobb-
séggel elfogadott 2010. oktdberi véleményében az EGSZB
nyiltan megfogalmazott (%).

() Az EGSZB ,Az EU koltségvetési reformja és a jovébeni finanszirozdsi
modozatok” cimd véleménye; HL C 204., 2008.8.9., 113. o.

(®) Az EGSZB ,A kozosségi modszer megtjitdsa (irinymutatds)” cimd
véleménye; HL C 51., 2011.2.17., 29. o.

3. Jobb komplementaritis a nemzeti és az eurdpai szint
kozott

3.1 Az EGSZB szdméra nem elfogadhatd, hogy az eurdpai
integraciés folyamat — ami az ehhez biztositott koltségvetési
eszkozoktsl fiigg — a koltségvetési hidnyok csokkentésének
kérdése koriil forogjon. Az ilyen felfogds kozvetleniil kérdGje-
lezné meg a Lisszaboni Szerz6désbdl és az Eurépa 2020 stra-
tégidbdl ad6dd eurdpai unids politikai torekvéseket.

3.2 Az EGSZB tehat azt javasolja, hogy a nemzeti koltségve-
tések és az unids koltségvetés kozotti komplementaritds k6zos
célok koré épiiljon, elsGsorban az Eurdpa 2020 stratégia fejlesz-
tési és beruhdzdsi teriiletével kapcsolatos partnerségi szerzdé-
seken keresztiil. Ez a nemzeti és eurdpai eszkozok ,intelligens”
egyesitését jelentené annak érdekében, hogy a forrdsmegosztds
pozitiv hatdsainak koszonhetSen nagysagrendi megtakaritdsokat,
valamint fellendit6 hatdst érjiink el, és csokkentsitk a nemzeti
koltségvetések hidnyait.

3.3 Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
bocsdssa rendelkezésre az eurdpai egység hidnydbol fakadd
koltségek haladéktalan, aktualizilt felméréséhez sziikséges
eszkozoket. Ezt a hidnyt azéta nem mérték fel, amibta az
Eurdpai Bizottsdg 23 évvel ezelStt elSterjesztette a Cecchini-
jelentést (3). Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Parlament azon szdn-
dékét, hogy ezen a teriileten maga tegyen kezdeményezést. Az
EGSZB a maga részérdl teljes mértékben részt kivan venni az
ezzel kapcsolatos munkdban, és aktivan hozzd kivan jérulni
ehhez az aktualizaldshoz.

3.3.1 Az eurbpai polgdroknak és adofizetéknek ugyanis
ismerniiik kell annak a szdmldnak az Gsszegét, amelyet jelenleg
kénytelenek kifizetni az adminisztrativ és gazdasgi téren egya-
rant tartosan fellelhet§ vélasztovonalakbdl fakadd, felesleges
parhuzamos koltségek miatt. Tdjékoztatni kellene Gket arrdl,
hogy az eurdpai kozpolitikdk ,nagysagrendi megtakaritdsokat”
élvezhetnének a fokozottabb eurdpai integracidé révén. Annak
arat példaul, hogy nem valésult meg a kozlekedés Eurdpdja,
amely pedig szerepelt a Rémai Szerz6désben, a polgirok nap
mint nap késésekkel és fennakaddsokkal, a véllalkozdsok pedig a
hatékonysdg bizonyos mértékdi hidnydval fizetik meg. Ugyanez
igaz a kozbeszerzési piacok elégtelen megnyitdsdra, holott a
Cecchini-jelentés gy becsiilte, hogy azok eurdpai szintd
megnyitdsdval 2 millié 4j munkahelyet lehetne teremteni.

3.4 Az EGSZB kilon kiemeli azt a gazdasdgi htzoéhatést,
amit joggal varhatnank el egy olyan unids koltségvetés Gjraérté-
kelésétSl, amelyet ilyen nagysdgrendi megtakaritdsok tdmasz-
tanak ald. Ha a nemzeti dllamhdaztartdsok szigord rendbehoza-
tala dltal el6idézett nyomasztd hatdsokat ezekkel a termelékeny-
ségbeli javuldsokkal ellensilyozzuk, akkor a hidnyokkal szem-
beni koltségvetési fegyelem sziikségességét Gssze lehetne egyez-
tetni az Eurdpat a valsdgbdl és a ,lanyha” novekedésbdl kivezetd
gazdasdgi és tdrsadalmi fellendiilés sziikségletével.

(}) Cecchini-jelentés: ,Az eurdpai egység hidnydbol fakadd koltség”,
Paolo CECCHINI, 1988.
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3.5 A gazdasdg ily médon torténd tdmogatdsa pedig kedve-
z8en hatna az addbevételekre, és ezdltal az dllamhdztartasi
szamldk javuldsdra. Az uni6s koltségvetés intelligens djraértéke-
lésének ugyanis lehet6vé kellene tennie egy 6nmagit erdsits
kedvezd gazdasdgi és koltségvetési folyamat elinditdsét és fenn-
tartasat, melyet a kolcsonos komplementaritdsok kozos kiakna-
zdsa szilardit meg. Ezért Eurpdban a novekedés és a foglalkoz-
tatds tartds megerdsitése csak a nemzeti szint és az eurdpai
szint komplementaritdsainak kiakndzdsdval lehetséges.

4. Nagyobb koltségvetési fiiggetlenség

4.1  Azokra az 0 kihivdsokra val6 tekintettel, amelyekre
kozos valaszt kell taldlni, az EGSZB tgy véli, hogy az unids
koltségvetés novelése nemcsak kivdnatosnak, hanem sziik-
ségesnek is tiinik.

42 Ezért tehdt tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a sajit
forrasokon alapuld rendszer els6bbségével kapcsolatos javaslatit,
mely szerint a rendszer bevételei a nemzeti szintet kihagyva,
kozvetlentil az Eurdpai Uni6 koltségvetésébe érkeznének. Az
EGSZB tgy véli, hogy az unids koltségvetés reformja nem lesz
hatékony, ha az 1980-ban - az Egyesilt Kirdlysdg esetében
kiilonleges korrekciéval — bevezetett, majd a méltinyos megté-
riilés téves fogalmét életre hiv Fontainebleau-i Megallapodéssal
1984-ben véglegesitett nemzeti hozzdjaruldsok helyett nem
allitjuk vissza a célirdnyos és fenntarthat fuggetlen sajat forra-
sokat.

4.3 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a Bizottsdg sokféle uj
forrdst javasol a kozleményében, és kiilon kiemeli a pénziigyi
tranzakciokra és a szén-dioxid-kibocsdtdsra vonatkozd javas-
latokat. Anélkill, hogy a jelenlegi stddiumban az 0 sajit
forrdsok természetérsl nyilatkozna, az EGSZB hangsilyozza,
hogy az ezzel a teriilettel kapcsolatos valamennyi javaslatot
hatdsvizsgdlatnak kell kisérnie, amely lehet6vé teszi azok jobb
kiértékelését. Az EGSZB szeretné, ha megvizsgélndk, van-e lehe-
t6ség nemzeti szinten létezd addknak vagy adok egy részének
eurdpai szintre torténd dtcsoportositisira a héa mintdjara. E
tekintetben példdul fontoléra lehetne venni, hogy a tdrsasdgi
ad6 egy része kozos alapot képezzen, amint azt az Eurdpai
Bizottsdg javasolja.

4.4 Az EGSZB arra szamit, hogy egy ilyen reform kovetkez-
tében id6vel megsztinhetnek a nemzeti korrekcidk, melyek a
minden tagillam szdmadra szilird hozzdadott értéket biztosito,
megujitott eurdpai koltségvetésben méar nem lesznek indokoltak.

45 Az EGSZB tovdbbd hdrom elvet is kiemel, melyeket
sziikségesnek tart ahhoz, hogy az eurdpai koltségvetés forrasa-
inak reformja sikeres legyen:

4.5.1 A sajat forrdsok reformja nem novelheti az addterhet
Eurdpéban.

452 Az esetleges Gj eurdpai levondsok nem kiilonboztet-
hetnek meg bizonyos tagdllamokat tdlsdgosan nagy mértékben
nemzeti sajatossagaik miatt, valamint nem okozhatnak fennaka-
dast az Eurdpai Unidban székhellyel rendelkezd villalkozdsok

tevékenységeiben. Ezenkiviil nem réhatnak talzott terheket a
polgarokra — mint a héa —, kiilonosen a leginkdbb hdtranyos
helyzettickre nem.

4.5.3 Az dtszervezésnek az Uni6 versenyképességi és foglal-
koztatdsi célkitizéseivel 6sszhangban hozzd kellene jérulnia az
dltalanos adéteher ésszerdsitéséhez és jobb kiegyenstilyozdsahoz.
Masfeldl az eurdpai kiaddsokat inkdbb az Unié prioritdsaira és
azokra a teriiletekre kellene sszpontositani, ahol nagysdgrendi
megtakaritdsok érhet6k el. Az EGSZB véleménye szerint ez a
feltétel az unids koltségvetés jelentds emelésének szitkséges
eléfeltétele.

4.6 Végezetil az EGSZB ugy véli, hogy amig az EU maga-
sabb integracids szintet nem ér el, szakositott tigynokségeken
vagy barmilyen mds formdn keresztil innovativ médszereket
lehetne bevezetni, amelyek olyan teriileteken egyesitik a nemzeti
koltségvetéseket és az unids koltségvetést, mint példdul a
kutatds-fejlesztés, az innovécid, a fejlesztési tamogatds, illetve a
nagy infrastruktirdk finanszirozdsa. Az ilyen modszerek lehe-
t6vé tennék a prioritdsok és az eszkozok valddi integracidjat, és
mindekozben mindegyik illetékes nemzeti vagy eurdpai politikai
szint meg@rizné ellendrzési jogkorét.

5. Az eurdépai hozzdadott értékre irinyuld, célzottabb
lépések

51 Az EGSZB hangstilyozza, hogy megfelelSen biztositani
kell az uniés koltségvetésnek az Eurdpa 2020 stratégia célkitd-
zéseivel és kotelezettségvallaldsaival valé 6sszhangjit. Ehhez a
vonatkozd koltségvetési eszkozokon felil azért van szitkség,
hogy datlathaté kapcsolat legyen az ebben a koltségvetésben
tervezett fellépések és az Eurdpa 2020 stratégia kilonbozd
pillérei kozott.

5.2 Az EGSZB kiilon kiemeli, hogy hatékony koltségvetési
beavatkozdsokra van szitkség azokon a teriileteken, amelyek
az Eurdpai Unié hatdskorébe tartoznak — elsGsorban az eurdpai
gazdasigi és monetdris uni6, valamint az unids tagdllamok
kozotti szolidaritds megerdsitése teriiletén, tovabbd a Lisszaboni
Szerz6désbdl eredd 4j politikdk: az energia- és éghajlat-politika,
a bel- és igazsagiigyi politika, valamint a kiilpolitika végrehajta-
sdnak teriiletén.

5.3 Az eurdovezetben a kozelmdaltbeli vélsdgok rdvildgitottak
arra, hogy a gazdasagi és monetdris uni6 keretében kiilonosen a
szolidaritdst sziikséges fejleszteni. Az unids koltségvetés rendel-
kezésre all6 eszkozei maguk is igen gyors és hasznos segitséget
nyGjtottak a Stabilizaciés Alap létrehozdsit megel6zGen. A
szoban forgd stabilizdciés mechanizmusnak a szerzédésbe
torténd beillesztésére vonatkozd dontés nemcsak az eurdpai
szolidaritdsnak, hanem a politikai és gazdasagi integracids torek-
vésnek is egy 1j szakaszdt jelenti, és dltala tartésan megszildr-
dithaté a gazdasdgi és monetaris uni6, amely az eurdpai integ-
rdcié, valamint az egységes piaci gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6 {6 eredménye. Kiilondsen a monetdris uniotdl elmaradé
és azt gyengité gazdasdgi uniot kell siirgésen fellenditeni. Ennek
az eltolodasnak a megsziintetése nélkiil ugyanis nincs remény az
Eur6pa 2020 stratégia sikerére. Ezt a szempontot érdemes lett
volna mélyrehatébban megvizsgdlni az Eurdpai Bizottsdg doku-
mentumaban.
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54 Az uniés koltségvetés mdsik nagy prioritdsat, ahogyan
azt az Eurdpai Bizottsdg is joggal hangstilyozza, valéban a
blivés hdromszog, a globalizdcié tdmasztotta kihivds kozép-
pontjaban all6 kutatds, innovacié, oktatds” szakpolitikdk
megerdsitése jelenti.

54.1 A globdlis kihivdsok kezelése mindemellett nem az
eurdpai kozfinanszirozdsa kutatds koltségvetésének mindossze
4 %-at kitev6 biidzsével véltoztathaté meg alapjaiban. Az
eurépai ipar versenyképességének javitdsa érdekében — elsé-
sorban pénziigyi — eréforrdsokat kell taldlnunk ahhoz, hogy
az eurdpai programokat valodi eszkozokké alakithassuk at.

5.4.2 Az, hogy a nemzeti programokat valamilyen mddon
beillessziik az eurdpai kutatdsi keretprogramba, elengedhetetlen
ahhoz, hogy méretgazdasagossagi megtakaritasokat és tomegha-
tast érjink el. Arrdl is gondoskodni kell, hogy a keretprogram a
kulcsfontossdgti d4gazatokra Osszpontositson, tovabba figyelembe
kell venni a sajatos tagdllami kiinduldsi helyzeteket, és orvosolni
kell a feltart mtikodési zavarokat, kiillonosen az adminisztraci6
nehézkességét és lasstisagat.

5.4.3 Az eurbpai innovicids politikdnak a kutatds kozép-
pontjaban all, fontos alapot kell képeznie Eur6pdban, jollehet
az Eurdpai Bizottsdg azt eddig csak a kutatdsi tevékenységek
melléktermékeként kezelte. Az Eurdpai Bizottsignak irdnyval-
toztatast kellett javasolnia; ezt meg is tette ,Az Eurdpa 2020
stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Uni6” cimd, kozel-
multban kiadott kozleményében (COM(2010) 546 végleges).

5.4.4 Az EGSZB tobbek kozott emlékeztet azokra a kéré-
sekre, amelyeket egy joval ambicidzusabb, a villalkozoi szel-
lemet, a nemzeti tdmogaté és innovacidterjeszt§ haldzatok atjar-
hat6vd tételét és egy dgynevezett eurdpai klaszterpolitikat
otvoz8 politika érdekében terjesztett el§ azért, hogy ,nemzeti
bajnokok” helyett ,eurdpai bajnokokat” mutathassunk fel. Az
EGSZB iidvozli azt a dontést, hogy megerGsitett koordindciot
vezetnek be a kozosségi szabadalom létrehozdsa érdekében. Ezt
mihamarabb konkretizdlni kell, hogy véget vessink az EU
versenyképességét évtizedek ota sulyosan hatrdltaté helyzetnek.

5.4.5 Az oktatds teriiletén az EGSZB ambiciézusabb kezde-
ményezések mellett emelt szét: kilonosen a megerdsitett
eurdpai identitds biztositékaként mindenki el6tt nyitva allé Gj
seurdpai iskoldk” megnyitdsa, valodi eur6pai egyetemek létreho-
zdsa (%), valamint az Gj munkahelyekhez szitkséges @j kész-
ségekkel foglalkoz6 eurdpai szakpolitika (°) mellett.

5.4.6 Az Eurdpai Bizottsignak nagyobb figyelmet kellene
forditania az unids politikdk hatdsainak objektiv elemzésére,
valamint arra, hogy a mellékletekben kozolt adatok jobban
megfeleljenek a f6dokumentumban emlitetteknek.

5.5 A gazdasigi, tirsadalmi és teriileti kohéziés politika
szintén kozvetleniil hozzdjirul az eurdpai szolidaritds kifejezé-
séhez. Az EGSZB ennek a ,népek kozotti” Uniot jelképezd

() Az EGSZB ,Egyetemek Eurdpa szdmdra” cimd véleménye; HL C
128., 2010.5.18., 48. o.

(’) Az EGSZB ,Az 0j munkahelyekhez sziikséges 1ij készségek” cimd
véleménye; HL C 128., 2010.5.18., 74. o

politikinak mindenfajta leépitését ellenzi. Ezzel szemben kéri,
hogy a hatékonysdg érdekében ezt a politikat alapjaiban djitsak
meg, els6sorban irdnyitdsi modszereinek egyszerdsitésével, az
inkabb az eurépai prioritdsokkal Osszefligg vezérprojektekre
torténd Osszpontositdssal, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi
szerepl6k szorosabb bevondsdnak biztositasdval. Ezért az EU-
nak cselekednie kell a legkiszolgéltatottabb népességcsoportok
kirekesztése ellen, valamint sajdtos jellegiikb6l adédéan tdmo-
gatnia kell a legtavolabbi és a leghdtranyosabb helyzetl orsza-
gokat és régiokat, hogy azok teljes mértékben részt vehessenek
a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben. A foglalkoztatasi helyzetre
valo tekintettel ebbsl a szempontbél az Eurdpai Szocidlis
Alap az az eszkoz, amelyet az eurépai foglalkoztatisi stra-
tégia végrehajtdsa érdekében elényben kell részesiteni, els-
sorban a finanszirozds teriiletén. Ezt kell az Eurépa 2020 stra-
tégia ,inkluziv novekedésre” vonatkozd pillérének kozéppont-
jaba dllitani.

5.6 Az eur6pai kozjavakba valé nagyobb befektetésnek
kellene az unids koltségvetés egyik nagy prioritdsdnak lennie,
kozvetlen Osszefiiggésben a hatékonyabb, szoliddrisabb és
polgarkézelibb Uni6  célkittizésével. Err6l a prioritdsrél az
Eurdpai Bizottsig joggal tesz emlitést, a meghatdrozasnak
azonban pontosabbnak és kézzelfoghatobbnak kellene lennie.
Az EGSZB a maga részér6l tovabb szeretné mélyiteni a gazda-
sdgi és tarsadalmi szereplSkkel kapcsolatos elmélkedést a sziik-
ségletek és a célok tisztizdsa érdekében. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB mar most tobb kovetelményt kiemel:

5.6.1  ElsGsorban azt hangstilyozza, hogy a nemzeti kozigaz-
gatdsokat kiegészitve és az eurdpai felhaszndlokkal partner-
ségben valoédi kozérdekdi szolgaltatdsok kifejlesztésére van
sziikség eurdpai szinten, hogy a kollektiv felel§ssége ald tartozo
teriileteken biztositva legyen az Unié megfelel§ szervezettsége
és biztonsaga.

5.6.1.1  Ez elsGsorban a bels6 piac és a vamhatdsagok szer-
vezését érinti, illetve azokat az 1j teriileteket is, amelyekkel
kapcsolatban a tagallamok tgy dontottek, hogy hatdskoroket
ruhdznak 4t az Unidra: a bevandorldsi és menekiiltiigyi politikat,
a bel- és igazsdgiigyet, az eurdpai diplomdciai szolgdlat beveze-
tését és a kiilsG fellépést, valamint a kiils6 hatdrok védelmét.

5.6.2 Az EGSZB hangsiilyozza tovabbd a transzeurdpai
infrastrukturdlis ~ beruhdzdsok fokozdsinak sziikségességét,
tobbek kozott e kozérdeki szolgdltatdsok tdmogatdsa, és megfe-
lel6 mtikodésiik lehetévé tétele érdekében. Til sok késedelem
halmozédott fel azéta, hogy az Eurdpai Bizottsdg fehér konyvét
Jacques Delors 1993-ban el6terjesztette; az abban foglalt javas-
latoknak és moddszertannak alig volt foganatja. Ezek miatt a
hidnyossagok miatt Eurdpa teriiletének jelent8s része, killonosen
az Ujabban csatlakozott tagdllamok tovdbbra is kimaradnak a
fontosabb kereskedelmi folyamatokbdl. Az elsédlegesen kiépi-
tendd infrastruktardk kozott az EGSZB az eurdpai infrastruktira
szempontjabol meghatdrozé projektekre hivija fel a figyelmet,
példdul az egységes eurdpai égboltra (°), a nagy sebességli vasit-
vonalakra, illetve a hajézhaté csatorndk hélézatira. Az energia-
politika teriiletén nagy, eurdpai léptékdi beruhdzdsokra is
sziikség van az ellitds nagyobb fiiggetlenségének biztositdsa
érdekében. Ezen tilmenden a biztonsigba, a hatékonysigba és
a megujulé energiaforrdsokba is be kell fektetni.

(%) Az EGSZB ,Egységes curdpai égbolt” cimd véleménye; HL C 182.,
2009.8.4., 50. o.
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5.6.3  Megemlitjitk tovdbbd, hogy innovativ kozos beruhdza-
sokra van szikség a tavkozléssel, a kornyezetvédelemmel és a
polgéri védelemmel kapcsolatos 1j versenyképességi vagy
biztonsdgi kihivasok lekiizdése érdekében.

5.7 A kozos agrarpolitikdval (KAP) kapcsolatban az EGSZB
emlékeztet a KAP megtjitdsira vonatkozé alldsfoglaldsaira (7). A
KAP-ot az Uj kihivdasokhoz kell igazitani — anélkil azonban,
hogy azt nemzeti hatdskorbe helyeznénk vissza, vagy eltekinte-
nénk a KAP érdemeit jelent§ elvektSl: a belsé és kiils6 szolida-
ritdstdl, az élelmiszeripari termékek mindségétdl, a kozosség
elsGdlegességétdl, illetve a vidéki teriileteket, kiilonosen a hegy-
vidéki és szigeti régiokat szolgdld teriileti kohéziotol. A KAP
egyik legfontosabb feladata ugyanis az, hogy felértékelje a mez6-
gazdasdgi termelSk szerepét. Misfel6l hozzd kell jdrulnia a
természeti erSforrdsokkal valé fenntarthaté gazdalkoddshoz
azéltal, hogy lehet6vé teszi, hogy konkrét vélaszokat adjunk
az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem és a
bioldgiai sokféleség éltal tdmasztott jelentSs kihivasokra (%).

5.8 A kilpolitikdval és a harmadik orszdgoknak nydjtott
fejlesztési tdmogatassal kapcsolatban az EGSZB emlékeztet
azokra az dallasfoglaldsaira, amelyek az EU és a tagdllamok
képviseleteinek ésszertibb mtikodésére, valamint az eurdpai
tdmogatds hatékonysdgdnak a nemzeti tdmogatdsok kiegészité-
seképpen és a kozvetlenil érintett gazdasagi és tarsadalmi
szerepl6kkel szorosabb partnerségben torténd fokozdsdra vonat-
koznak.

59 A fejlesztési tdmogatdssal kapcsolatban, amelynek
esetében biztositani kell a felhaszndlds nyomonkovethetSségét,
az EGSZB gy véli, hogy ezentiil egyesiteni kellene a nemzeti és
az eurdpai programokat mind a hatékonysdg és az egységesség,
mind pedig az eurdpai segitségnytjtds még 4tlathatobba tétele
érdekében. E tekintetben az EGSZB emlékeztet arra, hogy a
Cotonoui Megéllapodasban t6le szarmazik az a zdradék, amely
az Eurdpai Fejlesztési Alap tdmogatdsainak 15 %-dt a nem
allami szereplk dltal végzett tevékenységekre tartja fenn. Java-
solja, hogy ezt az elvet az Osszes fejlesztési programra alkal-
mazzdk és terjesszék ki.

6. A hatékonysig keresése

6.1 Az eurépai dllamhdztartdsok jelenlegi nehéz idgszakdban
az uni6s koltségvetésnek a j6 kormdnyzds példdjaval kell elol
jarnia. Anélkil, hogy abba az egyszeri demagdgidba siillyed-
nénk, hogy az eurdpai intézmények adminisztraciés koltségeit
emlegetjitk, melyek ardnyosan sokkal kevesebbe kertilnek, mint
a nemzeti kozigazgatdsok intézményei (példdul az Eurdpai
Bizottsagnak nincs tobb munkatdrsa, mint Pdrizs varosdnak!),
az EGSZB intézkedések meghozataldt ajdnlja annak megmutat-
sara, hogy az eurdpai intézmények ldthatdan kiveszik a résziiket
a tagdllamok dltal véllalt adminisztraciés megtakaritdsokbol.
Ugyanakkor a személyzeti felvételi és elGléptetési eljardsok
sordn az intézményeknek — igy az EGSZB-nek is — figyelemmel
kell lenniik az esélyegyenldség és a megkiilonboztetés-
mentesség Szerz8désben foglalt elveire. Az EGSZB ugyanakkor

(') Az EGSZB ,Az eurbpai agrar-élelmiszeripari modell megerésitése”
cimi véleménye; HL C 18., 2011.1.19,, 1. o.

(®) Az EGSZB ,A KAP jovGje 2020-ig” cimd véleménye; HL C 132,
2011.5.3., 63. o.

hangstlyozza, hogy a j6 kormdnyzds azt is magdban foglalja,
hogy az eurdpai civil tirsadalomnak eszkozoket biztositunk
ahhoz, hogy teljes mértékben részt vehessen az eurdpai vitdban.

6.2 Az uniés koltségvetésbdl a tagéllamok részére nyujtott
tdmogatdsokat szintén szigoribb feltételekhez kellene kotni,
killonosen ami a kozosségi jogszabalyoknak és az Eurdpai
Kozosségek Birdsdga dltal hozott hatdrozatoknak a kedvezmé-
nyezettek dltali betartdsat illeti; valamint ellendrizni kell a
kozosségi tdmogatdsok versenyszabalyokkal vald osszeegyeztet-
het8ségét is.

6.3 A GMU keretében, a gazdasdgpolitikdk konvergenciabeli
kihivéasaival kapcsolatban az is fontos, hogy a tdmogatdsokat
fokozottabban az ,Eurd Plusz Paktum” elSirdsainak val6 megfe-
lelés feltételeire Osszpontositsuk.

6.4 A harmadik orszdgoknak nytjtott tdimogatdsokat a pénz-
tigyi felhaszndldsuk nyomonkovethetGségének ¢és az ezen
orszdgok altal vallalt kotelezettségek tiszteletben tartdsdnak
feltételéhez kellene kotni, kiilonosen a nyitdshoz valé alkalmaz-
kodds érdekében megvalésitott gazdasdgi és szocidlis refor-
mokat, a kolesonos partnerségeket és a civil tarsadalom térsa-
dalmi-szakmai szerepl@inek részvételét illetGen.

6.5 Az eurd fejlédése, valamint az, hogy az eur66vezet kohé-
zi6jit meg kell er@siteni a piacokkal szemben, kedvezd lehetd-
ségeket is kindl, melyeket napjainkban nem haszndlnak ki eléggé
eurdpai szintli innovativ, az unids koltségvetésbdl nydjtott
tdmogatdsok hatdsat csokkentd hitelfelvételi és hitelnydjtasi poli-
tikdkra. Az EGSZB mindenekel6tt az EKB, az eurdcsoport és az
EBB kozotti 6sszhang megerdsitését javasolja. Gratuldl az elsg
eurokotvények biztatd eredményeihez, és szeretné, ha ezeket a
kotvényeket a képzés, a kutatds, az ipar és az eurdpai infrast-
ruktirdk teriiletére is kiterjesztenék. Ezzel parhuzamosan ennek
az ,eurdpai kincsnek” a kibocsdtdsat — szigort feltételek és
el6irdsok betartdsa mellett — a tagdllami addssdgok jelentds
részének kozos atvallaldsdra is fel lehetne haszndlni. Ezekkel
az eszkozokkel kinyilvanithaté az Eurdpai Unid belsd szolidari-
tdsa, és egyuttal bizonyitékot nyer az eurd visszafordithatatlan-
saga iranti politikai elkotelezettsége.

6.6 Az EGSZB amellett emel szot, hogy javitani kell az
Eurépai Unié éltal tdmogatott projektek azonositdsdt, annak
érdekében, hogy a legnagyobb eurdpai hozzdadott értékkel
biré tényezSkre lehessen koncentrdlni. Az EGSZB tehit az
,addicionalitds” szabalydnak enyhitését kéri, amelyet ezentdl
nem projektenként kellene elbirdlni, hanem &tfogé mddon, a
tagdllamokkal kialakitott stratégiai partnerségek keretében.

6.7 A prioritdsok meghatdrozdsara és az elGirdnyzatok elosz-
tdsdra irdnyulé folyamatok felgyorsitdsa szintén lehetévé teheti
egyes szitkségletek kielégitését. Az EGSZB mar javasolta, hogy
lehet8ségként vizsgdljdk meg vagy a szakositott {igynokségek
dltaldnosabb igénybevételét, vagy pedig az alacsonyabb szintd
egységeknek, példaul régidknak vagy civil szervezeteknek kiutalt
,globdlis tdmogatdsok” dltalinosabb alkalmazasit. Ez utobbi
technika, melyet az EGSZB el6nyben részesit, mar bevilt a regi-
onalis politika teriiletén, és azt az EU valamennyi pénziigyi
intézkedésére ki lehetne terjeszteni.
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6.8 A nagyberuhdzdsi projektek esetében az EBB altal nydjtott hitelek, valamint a maganfinanszirozds
igénybevételét szintén el§ kell segiteni, ehhez azonban az EGSZB utolsé véleményében megfogalmazott jogi
keretre van sziikség (°). Ha ez j szintre fejlédik, lehetdvé teszi majd az eurdpai infrastrukturdlis késedelmek
behozésat, és a globalizdci6 idején a versenyképességiinket meghatdrozo, nagy technoldgiai projektek finan-
szirozdsat.

6.8.1 Az EGSZB madsfeld] agy véli, hogy siirg6s helyzetekben nagyobb rugalmassigra és — az Eurdpai
Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap mintdjira — a helyzethez jobban illeszked§ mechanizmusokra lehet
szitkség (10).

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(°) Az EGSZB ,Magdn- és dllami beruhdzdsok” cimd véleménye; HL C 51., 2011.2.17., 59. o.
(') Az EGSZB ,Az EU koltségvetési reformja és a jovébeni finanszirozdsi médozatok” cimd véleménye; HL C 204,
2008.8.9., 113. o.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurépai Unié Duna régiéra vonatkozé
stratégidja

(2011/C 248/14)

Térsel6ad6: BARATH Etele

Tarsel6ad6: Mihai MANOLIU

2010. december 8-dn az Eurdpai Bizottsig tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az Eurdpai Unié Duna régidra vonatkozd stratégidja

COM(2010) 715 végleges.

A Dbizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2011. méjus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris {ilésén (a 2011.
junius 16-i Gilésnapon) 150 szavazattal 3 ellenében, 20 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag hatdrozottan
tdmogatja az Eurdpai Unié6 makroregiondlis politikdjara vonat-
koz6 1 elképzelést, valamint ennek keretén beliil a Duna
régiora vonatkozé stratégia kidolgozasit. Az EGSZB, mint az
eurdpai szervezett civil tdrsadalom intézményi képviseldje,
meghatdrozé szerepet Ohajt jatszani ennek a stratégidnak a
kidolgozasdban és végrehajtdsdban, mindenekelStt a stratégia
cselekvési tervében elirdnyzott civil tdrsadalmi féorum révén.

1.2 Az EGSZB-nek a Duna régidhoz kothet§ kérdésekre
vonatkozé érdeklGdése és elkotelezettsége nem 4j kelett: az
évek sordn az intézmény szdmos, tobbek kozott a kozlekedés
és a kornyezetvédelem teriiletét vizsgdlé dokumentumot foga-
dott el. Irdnyad6 az EGSZB ECO[277. sz. véleménye. amely
egyértelmden titkrozi azokat az indokokat, amelyek alapjin az
EGSZB a Duna régiora vonatkozé stratégia meghatdrozdsat
fontosnak tartja.

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a Duna-stratégia kidolgozdsa
soran figyelembe kell venni a folyé szerepét egy kozos ,Duna-
tudat és -identitds” kialakitisdban, melyben els6dleges szerepet
jatszik a kultirdk kozotti parbeszéd és szolidaritds; ez regionalis

kiegészitSje egy, az egész Eurdpai Unidra vonatkozé Eurdpa-
tudat formaldsdnak.

1.4 Az EGSZB reméli, hogy ajdnldsai megfelel6 médon
tikkrozik sajat és a szervezett civil tdrsadalom e stratégidval
szembeni hatdrozott elkotelezettségét és tdmogatdsat. Arra
szamit, hogy ez lesz az a stratégia, amely — végrehajtdsa és a
cselekvési terv gyakorlati megvaldsitdsa alapjdn, valamint a létre-
jové iranyitdsi rendszer tdmogatdsival — valds hozzdjaruldst
jelent az EGSZB dltal az Eurdpa titkrének tekintett Duna régi-
6ban €16 valamennyi polgar élet- és munkakoriilményeinek javi-
tisdhoz, az Unié fejlettebb részeihez val6 felzarkézashoz. Az

EGSZB azt is elvdrja, hogy a stratégia végrehajtdsa legyen tekin-
tettel a természeti kornyezet védelmének kovetelményeire,
biztositsa a vizforrdsok meg@rzését, és erGsitse meg a régi6
kulturalis értékeinek védelmét.

1.5  Meg kell jegyezni, hogy a legutébbi bévitések sordn az
Eurépai Uni6 foldrajzi kozpontja egyértelmien kelet felé tolé-
dott, mig gazdasdgi silya tovdbbra is Eur6pa nyugati részén
maradt.A Duna régioéra vonatkozé stratégia és a cselekvési
terv  kulcselemét képezs gazdasdgi, tdrsadalmi és terilleti
kohézi6, valamint a cselekvési terv végrehajtisdra vonatkozé
gyakorlati elgondoldsok megfelel6 médon jrulnak hozzd a
fent emlitett egyensulyhidny felszdmoldséhoz. Az EGSZB szerint
az 0j makroregionalis megkozelités az EU t6bb mds régidja
szdmdra is modellként szolgilhat.

1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a stratégia és a cselekvési terv
nyitott, tdmogatja a beilleszkedést, fogékony a tdrsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti szempontokra, és jol titkrozi a szerve-
zett civil tarsadalom ajénldsait. A stratégia abban az esetben lesz
hatékony, ha az dgazati megkozelités helyett kovetkezetesen az
integralt és fenntarthaté megkozelitést koveti majd. Az EGSZB
javasolja, hogy a stratégia jdruljon hozzd a leghdtrdnyosabb
helyzet( tarsadalmi csoportok kiilonleges elbiraldsdhoz, és integ-
rilja a szegénység elleni kiizdelem eszkozeit.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint a stratégia az Eurdpai Uni6
Uj, kialakitds alatt dll6 makroregiondlis politikdjdt titkrozi, és
hozzdjérul azzal a régiéban mar meglévd, a kilonboz§ szinteket
osszekotS és a kiillonbozd teriileteket felolel§ egytittmiikodési
rendszerek tevékenységeinek harmonizaldsahoz, e rendszerek
hatékonysaganak noveléséhez, valamint az atfedések megel§zé-
séhez. Erdsiteni kell azonban a kohézids politika 4j irdnyaival
torténd osszhang megteremtését.
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1.8 Az EGSZB megldtdsa szerint a stratégia végrehajtdsat
szolgalé kormdnyzasi struktrdnak vildgosnak, egyszertinek és
atlathatonak kell lennie, és lehetévé kell tennie a célok alulrdl
felfelé iranyulé eredményes megkozelitését. Az EGSZB célja a
Lisszaboni Szerzédés nyujtotta lehetdségek minél osszetettebb
kiakndzdsdhoz valé hozzdjirulds, kovetkezetesen alkalmazva a
demokratikus részvétel elvét, és hatékonyan hozzdjirulva a
cselekvési terv végrehajtdsidhoz. A siker fontos feltétele a part-
nerség elvének alkalmazdsan keresztiil valamennyi szerepld tevé-
keny bevondsa és részvétele, a rugalmassdg, valamint a rend-
szeres feliilvizsgdlat. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB 6rommel
fogadja a Dundval kapcsolatos civil tdrsadalmi férum létreho-
zasat, amellyel kapcsolatban a cselekvési terv kulcsszerepet szdn
az EGSZB-nek és a nemzeti gszt-knek.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégia a makroregionalis
fejlesztési politika formdjaban valés hozzdjaruldst jelent majd az
eurdpai integracids folyamat elmélyitéséhez, kilonosképpen az
Eurdpa 2020 stratégia keretén beliil (az intelligens, fenntarthat6
és inkluziv novekedés érdekében), valamint a régié azon hat
dllamanak az Eurdpai Unidhoz valé kozeledésében, amelyek
nem tagallamok, tdmogatva ezek integracids eréfeszitéseit.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg elkésziti a stratégidt, de hangsi-
lyozni kell, hogy ez nem jelent a régié szdmdra semmilyen
killonos elbandst, viszont el6relépést jelenthet az EU makrore-
giondlis politikdjdban. Ennek megfelelen a stratégia nem lehet
az Gn. ,hdrom nem” stratégidja, annak ellenére, hogy:

1. nem nydjt 4j unids tdmogatdst. Egyéb nemzetkozi, nemzeti,
regiondlis vagy magdnszférab6l szdrmazé tdmogatdst
szerezhet a régio, bar inkdbb a meglévé forrdsok jobb
kihasznédlasdn van a hangstly;

2. az EGSZB véleménye szerint a kijelolt célokra irdnyzott
pénziigyi koordindcié olyan tij mindséget jelent, ami a folya-
matos megUjulds sordn 0j finanszirozasi lehetéségeket is fog
eredményezni. Az EGSZB kiilon alap felallitdsat javasolja;

3. a stratégia érdekében nem kell az unids jogszabalyokat
modositani, hiszen az Uni6é a huszonhét tagillama részére
készit jogszabdlyokat, nem pedig csak egy makrorégi6
részére; mindazondltal az EGSZB azt javasolja — ahogyan
ezt mdr a balti-tengeri stratégiardl készitett véleményében (1)
is hangsidlyozta —, hogy a stratégia megfelel§ tdmogatdsa
érdekében noveljék az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak forra-
sait;

4. az EGSZB megitélése szerint bizonyos célok elérése érde-
kében — amennyiben ebben éllapodnak meg a megerdsitett
teriileti egytittmdkodésben részt vevék — regionalis, nemzeti,
illetve egyéb szinten torténhetnek véltozdsok;

(") 2010/C 339/07 — HL C 339., 2010.12.14., 29. o.

5. nem hoz létre Gjabb, az eddigi unids gyakorlattél jelentsen
eltérd struktiirdkat. Végrehajtdsat a térség szempontjabdl dj
koordindcids szervezetek és mdr 1étezd testiiletek végzik,

sz

amelyek egymdst kiegészit jellegét maximalizalni kell;

6. az EGSZB véleménye szerint a biirokratikus kotottségeket
minimalizalni kell, és célszer( egy kutatdcsoportot 1étrehozni
a Duna-stratégidra vonatkoz6 kérdések tudoményos elemzése
és vizsgalata céljdbol. A csoport munkdinak elsegitése érde-
kében o6sztondijrendszert kell kialakitani.

2. Az Eurdpai Unié Duna régiéra vonatkozé stratégidja,
altalinos megillapitdsok

2.1 Az EGSZB megallapitja, hogy a Duna régié az elmult
években jelent6s mértékben dtalakult, a folyd vizgydjtGje
jelenleg tilnyomoé részben az Eurdpai Unié teriiletén taldlhato.
Uj lehet6ségek kinlkoznak e teriilethez kapcsolodéan, melyek
kiakndzaséra fel kell késziilni. A tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dés, a
versenyképesség, a kornyezetgazdilkodds és a forrashatékony
fejlédés még hagy maga utdn kivannivaldt, a biztonsdgot és a
kozlekedési folyosokat pedig modernizalni kell.

2.2 A stratégia (%) egy igen sokféle szempontot figyelembe
vevs hosszl tdvi egyiittmtikodési keret kiépitésén keresztiil a
1égi6 tarsadalmi kultirdjanak, hatalmas gazdasagi potencidljanak
fejlesztését és a kornyezeti feltételek javitdsat tdizi ki célul.

2.3 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Unié Duna régiéra
vonatkozé stratégidja kulcsfontossdgli szerepet jatszik majd a
fenntarthaté kozlekedés javitdsaban, az energetikai rendszerek
kozotti  Osszekottetések megteremtésében, a kornyezetvéde-
lemben, a vizkészletek megdvasdban és az tizleti kornyezet javi-
tdsdban. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Duna régiéra vonat-
kozé stratégia 1j hozzdadott értéket jelent majd, biztositani
fogja a killonbozé politikai teriiletek kozotti koherencidt és a
részt vevs tagdllamok kozotti nagyobb koordindciét, valamint
meghatdrozza majd a fenntarthatd fejlédés atfogd megkozeli-
tését.

e n

2.4 A Duna régié a folyd vizgyfijtd teriilete dltal leirhatd,
torténeti, tdrsadalmi, gazdasigi makodési egység. A stratégia
keretében lehetdség nyilik a prioritdsok integralt médon torténd
megkozelitésére, a Duna régidban ugyanis Osszekottetést kell
teremteni az emberek, az elképzeléseik, illetve a szitkségleteik
kozott. A cél az, hogy 2020-ra a régié minden llampolgéra a
lakohelye kozelében jobb felsGoktatashoz és munkalehet8séghez
jusson, és jobban éljen. A fenntarthaté fejlédésre 6sszpontositva
a stratégia az Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseinek megvaldsi-
tasdhoz nagymértékben hozzd tud jarulni.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
saganak — Az Eurépai Unié Duna régidra vonatkozd stratégidja
(SEC(2010) 1489 final), (SEC(2010) 1490 final), (SEC(2010) 1491
final).
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2.5 Az EGSZB reméli, hogy a stratégia végrehajtisdhoz szik-
séges Uj alapok hidnydban a jelenlegi pénziigyi koltségvetési
id@szak sordn a Duna régi6 orszdgai dltal elfogadott programok
nagyobb harmonizdldsa révén a régié szdmdra rendelkezésre
all6 100 millidrd euré hatdsdnak megsokszorozdddsat lehet
elérni, a kolcsonhatdsokat és a kompromisszumokat is figye-
lembe véve (pl. a legtijabb kornyezetbardt technoldgidk fejlesz-
tése, a politikik és a tdmogatdsok finomabb osszehangoldsa az
eredmények kézzelfoghatdva tétele érdekében, és az elaprézodas
miatti problémdk megolddsa).

2.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet annak sziikségességére,
hogy a jelenlegi gazdasagi lehetGségek kozepette a hatékonysdg
érdekében korlatozott szdmua projekt keriiljon kivélasztdsra, és
késziiljon elemzés a hatékonysdg bizonyitdsira. A pénziigyi-
gazdasdgi egyiittm(ikodés megerdsitéséhez gyakorlati 1épések
és az érdekelt felek kozott megfelel§ garancidk kiépitése sziik-
séges.

2.7 Az EGSZB nem zdrja ki annak a lehet8ségét, hogy poli-
tikai szinten a Duna-stratégia megvaldsitdsa folyamatként
torténjen, mely a végrehajtds sordn rugalmassagot és id6kozon-
kénti felulvizsgélatot is feltételez, és ha lehetséges, tovabbi pénz-
tigyi és egyéb erdforrdsok réforditdsat teszi lehetévé.

2.8 Az EGSZB gy véli, hogy a stratégia egyik alapkove az
unids jogszabalyokkal és politikdkkal valé konzisztencia. Folya-
matosan foglalkozni kell a végrehajtasban jelentkezd hidnyos-
sdgokkal, tovdbbd a gyakorlati vagy szervezeti nehézségekkel,
amelyek a virt eredmények elmaraddsahoz vezethetnek. A
Jmegerdsitett teriileti dimenzid” tdmogatja az Osszehangolt
egyiittm@ikodést, az unids jogszabalyi kereteken beliil kialakul6
koordindcids szervezeti elemeket, a kotelezettségek végrehaj-
tdsat, kiilonosen az egységes piac és a kornyezet vonatkozi-
saban. El6futdra lehet a ,megerdsitett egyiittmikodés” kialakula-
sdnak.

2.9 Az EGSZB tdmogatja, hogy a Duna régiora vonatkozé
stratégia mintdt alkotva, az Eurépa 2020 stratégia gyakorlati
részévé véljon, mivel az EU-nak az innovativ, valamint a fenn-
tarthat6 és a beilleszkedést tdmogaté fejlédés irdnydba mutat6
alapvetd elkotelezettségét testesiti meg.

2.10 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Duna térségi egytitt-
miikodés szolgdlja az Eurdpa 2020 stratégia ot f6 célkitlizését: a
foglalkoztatds osztonzése; az innovacid, a kutatds és a fejlesztés,
kiilonosen a feltorekvs technoldgidk elterjedési feltételeinek javi-
tisa; az éghajlatvdltozds és az energetikai célkittizések kérdé-
sének elemzése; az oktatds szinvonaldnak javitdsa; a tdrsadalmi
befogadds 6sztonzése — kiilonosképpen a szegénység csokken-
tése és a tarsadalom eloregedése okozta problémdk legyGzése
révén.

3. Az Eurépai Unié6 Duna régiéra vonatkozé stratégidja,
iizenetek, kihivisok és problémdk

3.1  Kozép-Eur6pdban az 1989. évi drimai viltozdsok
meginditottak a tdrsadalom alapvetd atalakuldsat. Kiilonos odafi-
gyelésre van sziikség, hiszen a Duna régiot egyrészt olyan tagél-
lamok alkotjdk, amelyek nem egy idSpontban csatlakoztak az
Uni6hoz, mdsrészt pedig tagjelolt, illetve egyéb harmadik

orszagok. Az EGSZB gy véli, hogy legtébbjitk hasonlé problé-
mékkal szembesiil, de a megoldishoz eltér§ forrdsok dllnak
rendelkezésiikre. A kozigazgatdsban bevélt gyakorlatok megosz-
tdsa nagyban hozzdjarulhat ahhoz, hogy a régié biztonsigo-
sabbd viljon, és jobban integrdlédjon az Uni6ba.

3.2 A Duna régi6 vonatkozdsiban az EGSZB figyelemmel
koveti az e terilleten gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti szem-
pontbdl fellelhet§ szélsGséges jelenségeket. A legversenyképe-
sebbtdl a legszegényebb régidig, a legjobban képzett munkae-
16t8l a legalacsonyabb iskoldzottsdguig, a legalacsonyabb élet-
szinvonaliitdl a legmagasabbig: a kiilonbségek mellbevigdak.

3.3 A marginalizdlodott kozosségeknek  (kiilonosen a
romdaknak, akik tobbsége ebben a régidban ¢él) kilonosképpen
élvezniiik kellene a fenti lehetSségek dltal nydjtott elényoket. Az
oktatds és a foglalkoztatds terén jelentkez$ kiilonbségeket fel
lehet szdmolni. A régié stabil és biztonsdgos teriiletté formdl-
hat, ahol a konfliktusokat, a peremre szoruldst és a biinozést
megfelels moédon kezelik. Osszekottetést kell teremteni az
emberek, az elképzeléseik, illetve a sziikségleteik kozott. Az
EGSZB Az Eurdpai Unié Duna régidra vonatkozd stratégidja cimd
véleményében (}) mdr javasolta egy, a tdrsadalmi és gazdasdgi
szerepl6ket bevoné Dunai Uzleti Férum (Danube Business
Forum) létrehozdsdt, mely a Duna-térség egyiittmikodésének,
illetve gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6janak fontos
eszkoze lehet.

3.4 A Duna régiéra vonatkozé unibs stratégiajavaslat a
kovetkezd f6 tizeneteket tartalmazza:

1) a stratégia iidvozlendd kezdeményezés, amely megerdsiti a
régi6 beilleszkedését az EU-ba;

2) a tagdllamok és harmadik orszdgok (beleértve a tagjelolt
orszdgokat és a lehetséges tagjelolteket) a legmagasabb poli-
tikai szinten kotelezik el magukat;

3) az Eurdpai Bizottsdg kozponti szerepet jatszik a folyamat
elémozditdsdban;

4) a meglévé forrasokat a jelenlegi szintnél sokkal jobban lehet
hasznositani a stratégia céljaihoz, és

5) a stratégidnak ldthatd és kézzelfoghaté eredményeket kell
hoznia a régi6 és a benne él6k szdmara.

3.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Duna régidra vonat-
koz6 stratégia kiemelten foglalkozzon a meglévé {6 kihiva-

sokkal:

— Mobilitds: a Duna folyé maga is az egyik legjelentSsebb
TEN-T-folyosd, kapacitisa azonban messze nincs teljesen
kiakndzva. Azt is meg kell vizsgalni, hogy hogyan szdmol-
hat6k fel az ismert fizikai és szervezési (Belgradi Egyezmény)

(}) 2011/C 48/02 — HL C 48., 2011.2.15,, 2. o.
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sztik keresztmetszetek a Dundn, amelynek sordn figyelembe
kell venni az egyes nemzeti hatdrozatokat és a kornyezet-,
illetve  természetvédelmi  sziikségszertiségeket. Emellett
szikkség van a multimodalitdsra, valamint a kozlekedési
csomépontokban — mint példdul a belvizi kikoték - az
infrastruktira modernizaldsira és bdvitésére. Az EGSZB
véleménye szerint kiemelked§ fontossdgi a munkavéllaloi
mobilitds feltételeinek javitdsa, a szolgédltatdsok szabad dram-
lasdnak biztositdsa.

— Energiaiigy: a régidban viszonylag magasak az drak, az
elaprézddott piacok miatt nagyobbak a koltségek, és korla-
tozott a verseny. Alacsony a régié energiabiztonsiga. A
hatékonysdg novelése — beleértve az energiatakarékossdgot
és a megljulé forrdsok szdmdnak novelését — alapvetd
fontossagi. A stratégia végrehajtisdban részt vevs alla-
moknak kezdeményez§ szerepet kell jatszaniuk az energia-
biztonsdgot eredményez$ eurdpai szomszédsdgi politika
kialakitdsaban.

e 2

— Kornyezet: a Duna régié jelentds nemzetkozi vizgydijt6
teriilet és oOkoldgiai folyosd. Ezért a természetvédelem, a
teriiletrendezés és a vizgazdilkodds terén regiondlis, holisz-
tikus megkozelités alkalmazdsdra van sziikség. Figyelembe
kell venni a tdrsadalmi igényeket, kozlekedési osszekotte-
tések, az idegenforgalmi fejlesztések, illetve az 0j energia-
termel§ iizemek kornyezeti hatdsit is. Fontos a Natura
2000 program figyelembe-vétele. A zold folyos6 koncepci-
6nak fontos eleme a vizi sport és a fenntarthaté vizi
turizmus, a viz és a természet megbecsiilésére valé nevelés.
Nagyok a kockdzatok: a megel6zéshez, a késziiltséghez és a
hatékony valaszlépéshez gordiilékeny egyiittmtikodésre és
gyors informdci6dramldsra van szitkség mindaddig, amig
tul gyakoriak a kis és nagy kiterjedésti draddsok, aszalyok,
illetve ipari szennyezések.

— Tarsadalmi-gazdasigi tényez6k: a Duna région belil
kulturdlis és nyelvi sokszintiség figyelhet§ meg, ugyanakkor
igen jelentGsek a gazdasdgi és tarsadalmi eltérések. Megtaldl-
hat6 itt az EU néhany legsikeresebb, illetve néhany legsze-
gényebb régidja is. Mind a pénziigyek, mind az intézmény-
rendszer teriiletén hidnyoznak a kapcsolatok és a hatékony
egytittmikodés. A fels6foka végzettséggel rendelkezék
ardnya a Duna régiéban alacsonyabb az EU 27 tagédllamdra
jellemz§ étlagnal, magas a mobilitds, a legjobbak kedvezSbb
gazdasdgi-tirsadalmi feltételeket keresve gyakran elvdndo-
rolnak a régiobol.

— Biztonsig, silyos biincselekmények és szervezett
biin6zés: a térség tovdbbra is igen jelents problémdkkal
kiizd, a csempészet és az emberkereskedelem tobb
orszdgban kiillondsen nagy problémdt jelent. A korrupcid
alddssa a kozélet tisztasagdba vetett bizalmat, és hatraltatja
a gazdasdgi-tirsadalmi fejl6dést.

3.6 A EGSZB egyetért azzal, hogy rendkiviilick a tdvlatok a
térség el6tt: a kereskedelmi kapcsolatok, valamint a jo telepiilési
infrastruktardra tdmaszkodd és a jové munkaerd-szitkségletét
kielégiteni hivatott oktatdsi rendszer tovabbfejlesztésének lehe-
tGsége, annak a roppant gazdagsignak a kiakndzdsa, ami a
kulturdlis, etnikai és tdrsadalmi gazdagsigon alapul. Nincs a

viligon még egy olyan folyam, melynek partjan ennyi csoda-
latos févaros teriil el. Kivald adottsigokkal rendelkezik a turisz-
tika teriiletén. Hasonl6an jok az adottsdgok a megtjuld energia
kiakndzasdra. A kornyezeti értékek gazdagsiga felhivja a
figyelmet arra, hogy minden fejlesztés esetén a fenntarthatdsdg
szempontjai meghatdrozoak.

3.7 A kozosen végzett munka az innovdci6, az idegenfor-
galom, az informdci6s tdrsadalom, az intézményi kapacitds és
a marginalizdlodott kozosségek kérdéskorében mind meg fogja
hozni gyiimolcsét. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a
konkrét eredmények érdekében kommunikéciora, dtlithatdsigra,
valamint koordinalt tervezésre, finanszirozasra és végrehajtdsra

van sziikség.

3.8 A kiils6 tényez8kre visszavezethetS piaci kudarcok kiil6-
nosen jol mérhet6k azon, hogy a térség hijan van a hatdrokon
atnyulo befektetéseknek. A jelentSs projekteket be kell azonosi-
tani, és a koltségek és a hasznok megosztdsival fenntarthat6
moédon és hatékonyan végre kell hajtani.

3.9  Rendkiviil fontos, hogy a Duna régié mind a régién
beliil, mind pedig Eurdpa és a tobbi kontinens mds régi6ival
j6 kapcsolatokat dpoljon. A régié egyik részének sem szabad
kiszorulnia a kapcsolatrendszerbdl. Az EU észak-déli tengelye-
inek fejlesztése és a tengeri kijarattal nem rendelkez8 orszdgok
foldkozi-tengeri medencéhez valé hozziférésének javitdsa erdsi-
teni fogja az EU harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiiko-
dését. Az EGSZB megismétli a Romdnidval, valamint a Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztdrsasaggal létrehozott konzultativ
vegyes bizottsdg erre vonatkozo felhivdsait (2002, 2005; illetve
2010). A kozlekedési és az energia-infrastruktiira az elégtelen
kapacitdsra és minéségre vagy a nem megfelel§ karbantartdsra
visszavezethet6 okok miatt még sok szempontbdl nem teljesen
kielégitS. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot és a nemzeti
hatésigokat, hogy a civil tdrsadalom bevondsa mellett
dolgozzon ki javaslatokat a hidnyossdgok poétldsara és a prob-
lémak megolddsdra. Jobb kapcsolatokat kell kialakitani a térség
lakoi kozott is, killonosen a kulttira és az idegenforgalom eszko-
zeinek segitségével.

3.10 A kornyezeti eréforrasok megoszlanak a szomszédos
orszagok kozott, és tallépnek a nemzeti érdekeken. Az emberi
tevékenységek miatt azonban egyre nagyobb nyomds ald
keriilnek. Az egylittm(ikodés alapvetd, mivel egyesek tevékeny-
ségeinek kedvezd hatdsit mdsok nemtor6domsége konnyen
csokkentheti. A mdar kiépilt egyiittmiikodési rendszereket meg
kell erdsiteni.

3.11 A stratégia () keretében javasolt cselekvési terv (°) az
allamoktdl és az érdekeltektsl hatdrozott elkotelezettséget var
el. A stratégidban a helyi adottsigokbdl kiinduld integralt
megkozelités, valamint a vdrosi és a vidéki teriiletek kozotti j6
osszekottetés kilonds hangsilyt kap. Az infrastruktdrdhoz és a

(% Az EU Duna régiéra vonatkozé stratégidjat két dokumentum ismer-
teti: (1) az Eurdpai Bizottsig kozleménye a tobbi unids intéz-
ménynek, valamint (2) egy ezt kisérg cselekvési terv, amely kiegésziti
a kozleményt.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
saganak — Az Eur6pai Unié Duna régiéra vonatkozo6 stratégidja,
(COM(2010) 715 végleges) (SEC(2010) 1489 final), (SEC(2010)
1490 final), (SEC(2010) 1491 final).

—
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szolgdltatdsokhoz méltdnyos feltételek mellett valé hozzaférés,
illetve az osszehasonlithaté életkoriilmények el6 fogjak segiteni
a teriileti kohéziot, amely jelenleg az EU egyik kifejezett célki-
tiizése.

3.12 A cselekvési terv keretében az Eurdpai Bizottsdg a tagdl-
lamokkal, a régiokkal és az egyéb érdekeltekkel egyiittmtikodve
azokat a projekteket (°) vélasztotta ki, amelyek a régiéban él6k
szamaéra azonnali és érzékelhetd el6nnyel jarnak, emellett pedig
a makrorégiora (illetve annak egy jelentSs részére) hatdssal
vannak.

3.13 Az EGSZB ugy véli, hogy a projekteknek ezért a fenn-
tarthatd fejlédést kell elémozditaniuk, és tobb régiot, illetve
orszdgot kell lefedniitk. Kovetkezeteseknek kell lenniiik, és
kolcsonosen tdmogatniuk kell egymadst, olyan megolddsokat
lehetévé téve, amelyeknek mindenki a nyertese lesz, emellett
valés alapra kell épiteniiik (mdszakilag megvaldsithatdéaknak
kell lenniiik, és megbizhaté finanszirozdssal kell rendelkezniiik).

3.14 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a legfontosabb kérdések
négy pillér koré csoportosithatok. Mindegyik pillérben vannak
kiemelt kérdések, amelyek megkiilonboztetett jelentdséggel bird
cselekvési teriiletek. Ezek a kovetkezdk:

1) A Duna régié dsszekapcsoldsa a t6bbi régioval az alabbiak révén: a
mobilitds és az intermodalitds fejlesztése, belvizi hajéutak,
valamint a kozati, vasiti és légi Osszekottetések javitdsa a
fenntarthat6 energia haszndlatdnak 6sztonzése, a kulttira és
az idegenforgalom, valamint az emberek egymadssal val6
kapcsolatteremtésének elémozditdsa érdekében;

2) Kornyezetvédelem a Duna régioban az aldbbiak révén: a vizek
mindségének helyredllitdsa és meg6rzése, kornyezeti kocka-
zatok kezelése, végiil a biodiverzitds, a tdj, valamint a leveg6-
és talajminGség meglrzése;

3) Jolét teremtése a Duna régiéban az aldbbiak révén: tuddsalapi
tarsadalom kialakitdsa a kutatds, az oktatds és az informdcios
technoldgidk segitségével; a véllalkozdsok versenyképes-
ségének tdmogatdsa, killonosen a vallalkozdsok kozotti regi-
ondlis egyiittmtikodések (klaszterek) fejlesztése és az emberi
er6forrasba és képességekbe valo befektetés révén;

4) A Duna 1égié megerdsitése az aldbbiak révén: az intézményrend-
szer kibgvitése és az intézményi egyiittmtikodés megerd-
sitése; Osszefogds a biztonsdg javitdsa, valamint a silyos
biincselekmények és a szervezett blinozés jelentette kihiva-
sokkal val6 megkiizdés érdekében.

3.15 Az EGSZB véleménye szerint a fejl6dé és gazdagodé
Duna régionak els@sorban a hidnyzé észak—déli kozlekedési
tengelyek, az energia-infrastruktirdk és az osszekapcsolt hdlé-
zatok koordindlt fejlesztését kell célul kittiznie, makroregionalis
érdekekhez fiiz6d6 indokokkal megtimogatva a fejlesztéseket.
Amennyiben a Dundt — akdr kozlekedési tengelyként is —

fejlesztik, az EGSZB a folyd vizgyiijté teriileteinek és mellékfo-
ly6inak védelmét siirgeti. A stratégia a részt vevé Duna menti

(°) A Dunai Civil Tarsadalmi Férum elgondoldsdnak 6sztonzése, amely a
stratégidban valé civil tdrsadalmi részvétel egyik pillére.

orszagok kkv-inak 0Osszekapcsoldsat is magdban foglalja, az
egyiittm(ikodés akadalyainak leépitését tlizi ki célul, épit a
kornyezetbardt gazdasdgra, a kutatéi hdlézatokra, és a képzésre,
ezen belill is a szakképzésre.

4. A finanszirozds, az unids jogalkotds és az unids intéz-
ményi struktdrdk kérdései:

4.1 A stratégia az erdfeszitésck osszehangoldsdval (kiilonosen
a politikdk és a finanszirozds terén) igyekszik a rendelkezésre
allo lehetSségeket a lehetS legjobban kiakndzni. A fellépések
kiegészitik egymdst. Minden érdekeltnek felelsséget kell
véllalnia. A megerGsitett teriileti dimenzié integralt megkézeli-
tést tesz lehetGvé, és 6sztondzni fogja az egyes dgazati politikdk
terén az Osszehangolt egyiittmiikodést, el@segiti az eurdpai terii-
leti egytittmdkodési csoportosuldsok (EGTC) makroléptéki
kialakitdsat és elterjesztését.

42 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy a létrehozandé magas
szintd munkacsoport, amely a szabdlyozds meghatarozasival
és a fontosabb kérdések kiemelésével fog foglalkozni, az egyes
témék koordindtoraival egyiitt jelentheti azt az Gj makroregio-
nalis intézményesiilt egyiittmtikodési formdt, amelyet tdmogat-
hatnak a régidban esetenként megfogalmazandé jogszabalyi
valtoztatdsok is.

4.3 A stratégia végrehajtdsanak alapjat a mdr meglévd finan-
szirozdsok mobilizaldsdval és e célra torténd atcsoportositasaval
lehet megteremteni a konkrét esetek fiiggvényében és az dlta-
lanos koncepcidval osszhangban. Szdmos EU-program kere-
tében madr rendelkezésre dllnak jelentSs alapok (pl. 100 millidrd
EUR a 2007-2013 id@szakra vonatkoz¢ strukturdlis alapokbdl,
valamint jelent6s mértékd IPA- és ENPI-forrdsokbdl is).

4.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a forrdsok
dtcsoportositdsa csak olyan hatékonysdgi vizsgalat alapjan kiva-
natos, amely igazolja a mas teriiletekrdl elvont eszkozok ossz-
tarsadalmi érvényét.

4.5 Az EGSZB véleménye szerint nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy a tdmogatdsokat kolcsonokkel is lehet
kombindlni. Nemzeti, regiondlis és helyi forrdsok is léteznek.
A finanszirozdshoz valé hozzéférés és a forrdsok kombindldsa
— kiilonosen az unids szint alatti koz-, illetve a maganforrasbol
szarmazoké — valdban kiemelkedGen fontos. A felhasznalds
hatékonysdganak novelése mellett a finanszirozdsban gondot
kell forditani a kockdzatmegosztasra.

4.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a politikai szinti koordindci6
az Eurépai Bizottsdg, mig az egyes kiemelt kérdésekhez kapcso-
16d6 koordindci6 a tagéllamok feladata az Eurdpai Bizottsaggal
és az érintett unids tigynokségekkel, illetve regiondlis testiile-
tekkel konzultdlva.

4.7 Az EGSZB meg van gy6zGdve arrél, hogy az intézke-
dések végrehajtidsa mindenki felelGssége — orszdgos, regiondlis,
varosi és helyi szinten egyardnt. A fellépéseket (amelyek az
elérni kivant célt rogzitik) pontosan meghatdrozott projektekhez
kell hozzdrendelni (ezeknek részletesen kidolgozott projek-
teknek kell lenniiik, kijelolt projektvezetGvel, hatdridSkkel és
finanszirozassal).
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4.8 Az EGSZB reméli, hogy a stratégia fenntarthaté keretet kinal a politikdk integraciéjdhoz, illetve a
Duna régié kovetkezetes fejlesztéséhez, meghatdrozva a kiemelt fontossdga intézkedéseket annak érdekében,
hogy a régié 21. szdzadi unids régiova valhasson. Ezt a fejlesztést jelentSs eréfeszitések, megfelels tdjékoz-
tatds és nyilvdnossdg mellett kell végezni, hogy a célkitlizések széles korben ismertté véljanak, és a gyakor-
latban is alkalmazzdk 6ket.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyt — amely ugyan megkapta az 9sszes leadott szavazat legaldbb egynegyedét — a Kozgyfilés
elutasitotta:

3.8. pont — 4. médosité inditviny, elGterjesztd: Lutz Ribbe

A 3.8. bekezdés a kovetkezGképpen médositando:

Indokolds

1) A Duna régiéban is minden bizonnyal sziikség van ,jelentSs projektekre”, ugyanakkor nem vildgos, hogy mit is takar e
fogalom. Mivel azonban a 3.9. pont megemlit egy ilyen jelents, s6t 6ridsprojektet, az EGSZB-nek 6vatosnak kellene
lennie, és nem kellene azt a latszatot keltenie, hogy véleménye szerint éppen az olyan jelentSs projektek viszik elérébb
a fejlédést, mint amilyent a 3.9. pont leir.

Eppen hogy sokkal inkébb a kis- és kozépméretti projektek alkalmasak arra, hogy 4j munkahelyeket teremtsenek, és
egyidejileg betartsik a fenntarthatosagi és kornyezetvédelmi célkittizéseket. gy példdul Bulgdridban jelenleg korldto-
zdsokat vezettek be a megtjuld energiaforrdsok kiépitésére vonatkozban, mert az energiahdlézatok nem elegenddek.
Az 1j energiakoncepciok megvaldsitdsaba valo befektetések ugyan hasznosak lehetnek, de itt valészindleg nem erre
gondoltak.

N
—

Nem vildgos, hogy mit értenek a tdrselGadok a koltségek és hasznok megosztdsdn. Kik viseljék a jelentés projektek
koltségeit, és kik kozott osszdk meg a hasznot?

A szavazds eredménye:

Mellette: 68
Ellene: 71
Tartézkodott: 26
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak: Intelligens szabélyozis az Eurépai Uniéban

(COM(2010) 543 végleges)
(2011/C 248/15)

Elgadé: Jorge PEGADO LIZ

2010. oktober 8-an az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szer-
z6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak: Intelligens szabdlyozds az Eurdpai Unidban

COM(2010) 543 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. mdjus

26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris tilésén (a junius
15-i iilésnapon) 128 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg — nemcsak
ebben a kozleményben, hanem az Eurdpa 2020 stratégiarél és
az egységes piaci intézkedéscsomagrol sz6ldé dokumentumaiban
is — érdeklddést mutat a politikai, jogalkotdsi és adminisztrativ
eljardsok megerdsitése irdnt annak biztositdsa érdekében, hogy a
kozosségi joganyagot ésszertibb, megfelelébb modon alakitsak
ki és alkalmazzdk a teljes politikai ciklus sordn, azaz a terve-
zést6l az illetékes tagdllami szervek dltali végrehajtdsig, illetve a
fenti szabalyok betartdsinak végleges értékeléséig a végsG
kedvezményezettek altal.

1.2 Az EGSZB nem érti azonban, miért kell 4 kifejezést
bevezetni a ,szabdlyozds javitdsa” helyett, hacsak nem azért,
mert a széban forgd kozlemény pusztdn egy politikai doku-
mentum.

1.3 Az EGSZB o6rommel litja, hogy a véleményeiben e
tirgyban megfogalmazott ajanldsok koziil tobbet figyelembe
vettek, kovetkezésképpen iidvozli azt a kifejezett szandékot,
hogy javitsdk a szubszidiaritds és az ardnyossdg ellenérzését,
szigorubb hatdstanulmdnyokat végezzenek, biztositsdk, hogy
az utblagos értékelések célirdnyosabbak és dtfogobbak legyenek,
és aktivabban vonjdk be a tagallamokat és parlamentjeiket, tobb
felel6sséget ruhdzva rdjuk és tdmogatva ket sajit jogalkotdsi
munkdjukban. Az EGSZB kiilonosen nagy orommel fogadja
azt a javaslatot, hogy a polgdrok és mds érdekelt felek nagyobb
mértékben vegyenek részt a kozosségi jogszabalyok kidolgoza-
saban, atiiltetésében és alkalmazasdban — konkrétan a nyilvanos
konzultdcié idStartamdnak meghosszabbitdsa, valamint a jogsér-
tési eljardsok ésszerdsitése és hatékonyabbd tétele révén.

1.4 Az EGSZB szerint azonban a kozlemény elmarad a véra-
kozdsoktdl a tekintetben, hogy nem biztosit megfelel§ eszko-
zOket az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtisdval kapcsolatos

jogalkotdsi szempontok formalizdldsdhoz, vagy egyszerfien az
egységes piaci intézkedéscsomag prioritdsai k6zé tartozd intéz-
kedések alkalmazdsihoz.

1.5 Az EGSZB alapvet8en fontosnak tartja, hogy a kozle-
ményt cselekvési terv kovesse, amely célokat tiiz ki, intézkedé-
seket vezet be, eszkozoket hatdroz meg, elemzi a hatdsokat,
opcidkat jelol meg és koltség-haszon elemzést végez. Ehhez
mélyrehatd el8zetes egyeztetésekre van szitkség a civil tdrsada-
lommal kozosségi, nemzeti, regiondlis és helyi szinten.

1.6 Ezért az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
kozleménybdl kovetkez8 1épések sordn hatdrozottan vegye
figyelembe a jelen véleményben megfogalmazott dltalinos irdny-
vonalakat és az EGSZB dltal mdr évek ota képviselt allaspon-
tokat.

1.7 Az EGSZB szerint mindenekel6tt az olyan szempontokat
kell viligosabban meghatdrozni, mint az el6zetes hatdsvizs-
gélatok elvégzésének modja a végrehajtasukért felelds kozosségi
intézmények dltal, a hatdsvizsgdlatok nyomon kovetéséért
felels testiilet jellege és Osszetétele, a haszndlandé paraméterek
— kiilonosen az alapjogokra gyakorolt hatdsok tekintetében —,
valamint a jobb 4tlithat6sdg biztositdsinak modjai és eszkozei.
Mélyrehatobb, dgazatspecifikus alapon kellene foglalkozni
tovabbd a pénziigyi, az egészségiigyi és a szocialis biztonsagi
dgazattal, és vildigosabban meg kell hatdrozni a prioritdsi krité-
riumokat, a panaszok értékelésének és kezelésének mechaniz-
musait, a jogsértések hivatalos felderitésére szolgdlé specidlis
eszkozoket, a nemzeti birésagok mikodésének javitdsdra szol-
gdl6 eszkozoket és mds kiegészitd eszkozoket.

1.8 Az EGSZB végil ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tobb fontos szempontot figyelmen kiviil hagyott, és kéri, hogy
ezeket kellGen vitassdk meg és vegyék tekintetbe. A kovetke-
z8krdl van szé: a jogszabalyok mindségi értékelésére szolgdld
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kritériumok és paraméterek; gyakorlati intézkedések a jogalkotds
egyszer(sitésére; az a tény, hogy érthetetlen mddon nem
dontottek egyértelmden a ,rendelet” eszkoze mellett, kiilonosen
a bels6 piac kiteljesitésével kapcsolatos kérdések teljes harmoni-
zdldsa sikerének érdekében; az opciondlis szabilyozdsokra vald
utalds megbocsdthatatlan hidnya; az 6nszabdlyozds és az egyiitt-
szabalyozds szerepe; valamint az a meglepd tény, hogy semmi-
féle utaldst nem tesznek a kozos referenciakerettel kapcsolatos
rendkiviil fontos munkéra és az eurdpai szerz8dési jog tovabbi
harmonizdciéjardl sz6lo, jelenleg tdrgyalt eurdpai bizottsdgi
javaslatokra.

1.9 A kozleménynek az EGSZB szerint leggyengébb pontjat
azonban az unids jogszabdlyok megfelel§ alkalmazasival
kapcsolatos kérdések jelentik. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy alaposabban vizsgdlja meg, melyek
a f6bb okai annak, hogy — ahogy azt az e tdrgyban készilt
jelentések évrdl-évre megéllapitjdk — a kozosségi joganyag alkal-
mazdsa altaldnossigban nem kielégitd. Kéri tovabbd, hogy az
Eurépai Bizottsdg megfeleléen vegye figyelembe az EGSZB
altal tobb idevonatkozé véleményben tett szamos hozzdjaruldst
és ajanlast, és szisztematikusan vizsgédlja meg, mely intézkedések
szitkségesek a jelenlegi helyzet alapveté megvaltoztatdsihoz.

2. Bevezetés: fogalom és hittér

2.1 A vélemény targyat képez8 kozlemény szerint ,intelli-
gens szabdlyozds” alatt olyan szabdlyozast kell érteni,

— amely a teljes politikai ciklusra kiterjed — az adott jogszabaly
megszovegezésétSl annak végrehajtdsdig, érvényesitéséig,
értékeléséig és feliilvizsgélatdig,

— amelynek terén az eurdpai intézményeknek és a tagalla-
moknak tovabbra is kozos felelGsséget kell viselniiik,

— amelyben dont§ szerepet kap a leginkdbb érintettek véle-
ménye, amihez a polgdrok és az érdekeltek szerepének
tovabbi ersitésére van sziikség.

2.2 Ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg képviselGje az EGSZB
véleményét el6készitd tiléseken ismételten és hatdrozottan leszo-
gezte, az Eurépai Bizottsdg szerint tisztdn politikai, tehdt nem
technikai dokumentumrdl van szé, igy nincs értelme elvarni,
hogy a kozlemény pontosan meghatirozza az ,intelligens szabé-
lyozas” fogalmat.

2.3 A jelenlegi ,intelligens szabélyozds” kezdeményezés a
,szabélyozds javitdsa” folyamat folytatdsinak tekinthetd. A
,szabdlyozds javitdsa® érdekében az Osszes unids intézmény,
de kilonosen az Eurdpai Bizottsdg igen sok — és kifejezetten
sikeres — erdfeszitést tett az elmdlt tiz évben, ahogy ezt az
EGSZB - tartésan tdmogatva és Osztonozve a folyamatot —
tobb véleményben is egyértelmden kifejtette. (1)

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az unibs jogalkotds jelenlegi helyzetét tekintve alaposan
it kell gondolni a jogszabilyok megtervezését, kidolgozdsit,
atiiltetését és végrehajtdsat. Hasonloan meg kell fontolni felil-
vizsgédlatukat és egyszerdisitésiiket is.

() HL C 48., 2011.2.15., 107. o. és HL C 175., 2009.7.28., 26. o.

3.2 Az EGSZB szerint err6l a kérdésr6l mélyrehat6 vitdt
kellene folytatni a civil tdrsadalom bevondsdval — nemcsak azért,
mert az uni6s jogszabdlyok kovetkezményei hatdssal vannak a
civil tirsadalomra, hanem azért is, mert kozremitkodése dontd
médon hozzdjarulhat ahhoz, hogy az dltaldnos torekvésnek
megfelelGen jobb legyen a hatdlyos szabalyozisi keret.

3.3 Ennek fényében a kozlemény — mivel nem tobb, mint
egy tisztan politikai dokumentum — elmarad a varakozasoktol.
Tilsdgosan béséges az el6remutaté javaslatok és jo szdandéku
elképzelések kindlata, ugyanakkor hidnyoznak a konkrét intéz-
kedések és a hatékony eszkozok.

3.4 Mivel csupan egy politikai dokumentumrél van szé, dlta-
lanossdgban azt mondhatjuk, hogy ki kell egésziteni egy tény-
leges programmal, amely meghatirozza a célokat, konkrét
formaba onti az intézkedéseket, megnevezi a sziikséges eszko-
zOket és értékeli a lehetséges hatdsokat. A program részletesen
leirnd az opcidkat is, és megéllapitand a koltség/haszon ardnyt.

3.5 Az EGSZB hatirozottan tdvozli a kozleményt aldta-
maszté elemzést és a javasolt célokat. Nem érti azonban,
miért kell a ,szabdlyozds javitdsa” kifejezést ,intelligens szabd-
lyozdsra” valtoztatni, hacsak nem azért, mert pusztin egy poli-
tikai dokumentumrdl van sz6.

3.6  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB célszertinek tartja
erre a teriiletre vonatkozé allaspontjainak megismétlését:

a) a ,szabdlyozds javitdsaval” kapcsolatos elvek szigorabb alkal-
mazasa;

g

nagyobb étlathatosdg a jogszabalyok kidolgozdsinak minden
szakaszdban;

) a jogi eszkozok, koztik az onszabélyozdsi és az egyiittsza-
balyozdsi mechanizmusok jobb kivélasztdsa;

d) szisztematikusabb rendszer kialakitdsa az irdnyelvek nemzeti
szintd atultetésének nyomon kovetésére;

e) nem szabad figyelmen kiviil hagyni a nemzeti parlamentek
Uj szerepét és szélesebb hatdskorét, amelyet a Lisszaboni
Szerz6dés ruhdzott réjuk;

f) az Eurdpai Bizottsdgnak rendszeresebben kellene alkalmaznia
az értelmezd kozlemények eszkozét;

g) tobb erdfeszitést kell tenni a jogszabalyok egyszer(sitése és
kodifikdcidja terén.

4. Részletes megjegyzések

A. Udvozlendd szempontok

41 A részletes megjegyzések keretében a kozlemény tobb
olyan el6remutaté szempontjit ki kell emelni, amelyet az
EGSZB iidvozol és tdimogat.
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4.2 llyen példdul a szubszidiaritds és az ardnyossdg elve érvé-
nyesiilésének pontosabb vizsgédlata, valamint a jogi szévegek
mindségének javitdsa, nevezetesen szigoribb hatdsvizsgalatok
révén.

4.3 Udvozlends tovdbba az a széndék, hogy folytatédjanak a
jogszabélyok egyszertsitését és a felesleges adminisztrativ terhek
legaldbb 25 %-kal val6 csokkentését célz6 programok.

4.4  Tamogatandd emellett a még inkabb stratégiai jellegii és
integralt utblagos értékelés elképzelése is, amely nemcsak a
hatdlyos jogszabalyi keretet veszi figyelembe, hanem az Gsszes
szdmottevd gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti hatdst is, és
amelyet nem csak esetenként, izoldltan végeznek el az adott
jogalkotdsi kezdeményezéseknél.

4.5  Kifejezetten idvozlend§ minden olyan kezdeményezés,
amely arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy véllaljék fel sajat fele-
18sségiiket a jogalkotdsi folyamatban, és a nemzeti parlamen-
teket az EUMSZ (killonosen annak 8-13. cikke) dltal rdjuk
ruhdzott @j hatdskorokkel Gsszhangban vonjak be a jogi
szovegek el6készitésébe.

4.6 Ezért az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kész
egyfelsl arra, hogy tdmogassa az unids jogszabdlyok atiilteté-
sében és végrehajtisdban részt vevs killonféle tagillami szer-
veket, masfel6l hogy biztositsa a polgarok és egyéb érdekelt
felek részvételét azokban a vitdkban, amelyekre az egyes tagdl-
lamokban az unids jogszabalyok el6készitése, nemzeti torvény-
hozédsba valé atiiltetése, illetve tagallami érvényesitése folyama-
tdnak részeként sort kell keriteni.

4.7  Kifejezetten iidvozlendd az Eurdpai Bizottsdg eltokélt-
sége, amellyel a jogsértési eljdrdsok egyszerdsitésére és priori-
tdsok meghatdrozdsdra torekszik, mikozben tovébbra is igénybe
veszi a SOLVIT-ot, mivel 4j lendiletre, szélesebb kord ismert-
ségre és nagyobb hitelességre van sziikség az érintettek korében.

4.8  Dicséretes tovdbbd a nyilvinos konzultdcié idGtarta-
manak 8 hétrél 12-re valé meghosszabbitdsa ,a polgdrok és
az érdekeltek szerepének erGsitésére”. Az EGSZB ugy véli,
hogy ez az intézkedés kozvetleniil 6sszefiigg a Lisszaboni Szer-
z8dés 11. cikkével, mivel el6segiti, hogy az EU-ban kiteljesedjen
a részvételi demokracia.

B. Pontositandé szempontok

4.9 Az EGSZB megérti, miért véli 4gy az Eurdpai Bizottsdg,
hogy a hatdsvizsgilatok ellen6rzését tovabbra is az adott
kérdésben illetékes belsé bizottsignak kell elvégeznie. Figye-
lembe kellene azonban venni a nyilvdnos konzulticié sordn
kifejtett nézeteket is, melyek értelmében az ellendrzést egy
fuggetlen kils testilletre kellene bizni. Alternativaként létre
lehetne hozni egy belsé testiiletet, amelyben minden tagéllam
képviselteti magat. A hatdsvizsgalati testiilet manddtumat
mindenesetre meg kell erGsiteni egy olyan mechanizmussal,
amely rendelkezik a hatdsvizsgdlatok kotelez8 elvégzésérdl.
Megemlitend§ még, hogy a hatdsvizsgdlati testiiletnek nincs
felhatalmazdsa arra, hogy a hatdsvizsgalatrol szol6 jelentést és
de facto a kérdéses jogalkotdsi javaslatot visszatartsa, ha az

elemzés jelentds hidnyossdgokra derit fényt az elvégzett vizs-
galatokban. Ezeket a kérdéseket alaposabban meg kell vitatni,
hiszen az Eurdpai Bizottsdg szerint ,e rendszer egyik legfonto-
sabb elemérgl” van szé.

410  Egyik kozelmaltbeli jelentésében a Szamvevészék arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint — az
érdekelt felek ismételt kérése ellenére — nem sziikséges konzul-
taciokat folytatni a hatdsvizsgélat-tervezetekrSl. Az ilyen konzul-
taciok az érdekelt felek szerint el@segitenék, hogy jobb legyen az
eljards, igy biztositva, hogy a ,legjobb termék” keriiljon a Tandcs
és az Eurdpai Parlament részvételével zajlé tarsjogalkotdsi folya-
matba.

411  Ugyanebben a jelentésben a Szdmvevdszék az unids
hatdsvizsgdlati rendszer egyik leggyengébb pontjaként emelte
ki azt, hogy sem az Eurépai Parlament, sem a Tandcs nem
végez szisztematikusan hatdsvizsgdlatot az dltaluk elSterjesztett
modositdsokhoz. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai
Parlamentet, hogy készitsenek és tegyenek kozzé olvasdbarit
osszefoglalokat sajat hatdsvizsgélataikrdl, és tartsak magukat az
intézménykozi megallapoddshoz. ()

412 A kozlemény nem targyalja részletesen, hogy az elvég-
zend§ hatdsvizsgdlatokban milyen paramétereket kell alkal-
mazni. (%)

413 A rendszer jobb A4tlithat6sdgat illetGen az Eurdpai
Bizottsagnak részleteznie kellene, hogy miként és milyen dj
eszkozokkel kivin gondoskodni err6l.

4.14 Az alapjogokra gyakorolt hatdsok vizsgélatdval kapcso-
latban szintén fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg konkrétan
hatdrozza meg e vizsgalat modjat és eszkozeit.

4.15 A jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi vélsdg nyilvanvalévd
tette, hogy tjra kell gondolni a piaci szerepl6kre vonatkozé
szabdlyozdsok szerepét. Kovetkezésképpen az intelligens szabé-
lyozédsra vonatkozd j stratégidval dgazatonként és dgazatokat
atfogdan is kell foglalkozni, és az Eurdpai Bizottsdgnak a kozle-
ményben t6bb figyelmet kellett volna forditania tobbek kozott a
pénziigyi dgazatra, az egészségiigyre és a szocidlis biztonsdgra.

416 A jogsértésekkel kapcsolatos hatdskorok gyakorldsat
illet@en fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg részletezze mindenek-
el6tt ,a szitkséges bels§ szervezeti intézkedéseket tevékeny-
ségének hatékony és részrehajlis nélkiili, a SzerzGdéssel ossz-
hangban dll6 elvégzéséhez”, (¥) példdul a prioritdsi kritériu-
mokat, az értékelési mechanizmusokat, a panaszok vizsgdlatat,
a jogsértések nem hivatalos felderitésére szolgdlé specidlis
eszkozoket, a nemzeti birésagok tevékenységének javitdsdra
szolgdlé eszkozoket és mds kiegészit6 eszkozoket (SOLVIT,
FIN-NET, ECC-NET, alternativ és bir6sdgon kiviili eszk6zok).

() HL C 321., 2003.12.31,, 1. o.
() HL C 44., 2011.2.11., 23. o.
() COM(2002) 725 végleges.
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417 A jogi szovegek mindségének javitdsat illetGen nincs
megadva, hogy a folyamat értékeléséhez milyen kritériumokat
és paramétereket lehet haszndlni.

418 A jogalkotds egyszerGsitésével kapcsolatban nem
torténik utalds nyilvdnvaléan szitkségesnek tting konkrét intéz-
kedésekre, példdul az aldbbiakra:

— erdfeszitések egy tényleges és alapos kodifikdlds érdekében a
jogi szovegek puszta Osszekapcsoldsa helyett,

— az atdolgozott és modositott jogi szovegek teljes terjedel-
miikben torténd kozzététele, tehdt nem csupdn ,gydjtemé-
nyek” készitése killonféle jogi szovegek adott cikkeire
torténd utaldsokkal.

419  Nincs egyértelmden kimondva, hogy a ,rendelet” eszko-
zének alkalmazdsa elényben részesil az irdnyelvekkel szemben,
pedig az Eurépa 2020 stratégia ezt a megkozelitést tdmogatja.

420 A dokumentumot nem hozzdk osszefiiggésbe a kozos
referenciakerethez (krk) kapcsolodd igen fontos munkdkkal és
az eurdpai szerzGdési jog tovdbbi harmonizdci6jirdl szolo,
jelenleg targyalt eurdpai bizottsagi javaslatokkal. (°)

421 Nem torténik utalds arra, hogy a ,szabélyozds javitd-
saval” kapcsolatos kezdeményezéseknél szisztematikusan mérle-
gelni kell a ,28. rendszer” lehetGségét. (°)

422 Meglepd az is, hogy a kozlemény egyetlen szét sem
sz6l az oOnszabdlyozds és az egyiittszabalyozds szerepérdl, vala-
mint a szitkséges el6zetes mérlegelésérgl annak, hogy mit
érdemes rendeletek helyett nem kotelezd erejd (soft law) jogi
eszkozok alkalmazdsdval megoldani.

4.23 A kozlemény leggyengébb pontjait azonban az unids
jogszabalyok alkalmazdsival kapcsolatos kérdések jelentik.
Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB wutalni szeretne
idevonatkozé véleményeire, (7) valamint a belga elnokség dltal
ebben a témdban rendezett, kozelmultbeli konferencia kovetkez-
tetéseire. (%)

4.24  Kulonosen fontos ennek vonatkozdsidban az unibs
jogszabdlyok alkalmazdsdrol sz6l6, 2010. oktdber 1-jei eurdpai

() A Bizottsdg zold konyve a fogyasztok és a villalkozdsok javara
szolgdlo eurdpai szerzGdési jog felé torténd el6rehaladds szakpoli-
tikai vélasztdsi lehetGségeirsl (COM(2010)348 végleges).
Lisd az EGSZB véleményét a ,28. rendszerr6l” (HL C 21,
2011.1.21., 26. 0.) és az utaldsokat erre a modszerre tobb fontos
kozelmdltbeli jelentésben, példdul a kovetkez8kben: Mario Monti: A
New Strategy for the Single Market [Az egységes piac Uj stratégidja],
2010. mdjus 9.; Felipe Gonzdlez: Project Europe 2030 [Eurdpa
2030 projekt], 2010. mdjus 8.; Alain Lamassoure: The citizen
and the application of Community law [A polgdrok és a kozosségi
jog alkalmazdsa], 2008. janius 8.
() HL C 24., 2006.1.31., 52. o. és HL C 18., 2011.1.19., 100. o.
(%) High Level Conference: European consumer protection enforcement
day (magas szinti konferencia az eurdpai fogyasztévédelmi nap
targyaban), Briisszel, 2010. szeptember 22.

X
=

bizottsagi jelentés, (°) amelybd] kideriil, hogy bér az el6z8 évhez
képest némi javulds volt megfigyelhetd, az Gsszes eldirt atiiltetés
atlagosan 51 %-a volt késedelmes, és a jogsértések feldolgoza-
sahoz sziikséges éatlagos id6 24 honap volt.

425  Ezzel Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg nem tér ki
annak f6bb okaira, hogy az uniés joganyagot a tagdllamokban
altalanossdgban elégtelen moddon hajtjdk végre. Ehhez a
kérdéshez az EGSZB mdr tobb izben fiizott megjegyzéseket. A
hidny csak azzal a ténnyel indokolhat6, hogy tisztin politikai
dokumentumrdl van szd. Az intelligens szabélyozds keretében
azonban olyan fontos ez a téma, hogy ki kell emelni az aldbbi
szempontokat:

a) a kozosségi szabdlyok helytelen vagy hidnyos beépitése a
nemzeti jogba, ahol gyakran nemkivanatosnak, illetve a
nemzeti szokdsokkal és érdekekkel ellentétesnek tekintik
Sket,

b) a nemzeti hatésigok politikai akaratdnak hidnya az olyan
szabdlyok betartdsat és betartatdsat illetSen, amelyekrdl gy
vélik, hogy nem illenek bele a nemzeti jogba és a nemzeti
hagyomanyokba,

¢) az az allandé tendencia, hogy 4j, sziikségtelen szabdlyozasi
mechanizmusokkal egészitik ki a kozosségi jogszabalyokat,
vagy csak egyes részeket valasztanak ki ezekbdl a szaba-
lyokbdl (gold-plating és cherry-picking), amiért madr ajanla-
tosnak tdinik az az elvirds a tagdllamokkal szemben, hogy
ne csak ,megfelelési tablazatokat” készitsenek az intézmény-
kozi megallapodds, (%) illetve az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Parlament kozotti keretmegdllapodds értelmében,
hanem részletezzék is, hogy dtiiltetett jogszabalyaiknak
mely rendelkezései jelentenek tilszabdlyozast,

&

a nemzeti hatésigok némileg hidnyos szakmai felkészitése
arra, hogy megértsék és biztositsak a kozosségi joganyag
alkalmaz4sat,

e) egyes birdk és mds igazsagiigyi szerepldk (jogdszok, birdsagi
tisztvisel6k stb.) olykor elégtelen szakmai képzése az unids
jog bizonyos teriilletein, ami adott esetben az A4tiiltetett
jogszabalyok hibds alkalmazdsdhoz vagy be nem tartdsdhoz
és ,parhuzamos” nemzeti jogszabdlyok alkalmaziséhoz
vezet,

f) az adminisztrativ egytittmtikodési eszkozok korének sziik-
séges bdvitése a civil szervezetek, f6ként a fogyasztovédelmi
szovetségek bevondsa érdekében,

g) a szankcibkat el8ird jogszabélyok eléreldtdsanak és harmo-
nizdcidjanak hidnya. Ezek a jogszabdlyok tagéllami hatds-
korben maradtak.

(°) A Bizottsdg 27. éves jelentése az uni6s jog alkalmazdsinak ellen-
Srzésérél (COM(2010) 538 végleges).
(19 HL C 321, 2003.12.31, 1. o.
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4.26 Az eurdpai bizottsdgi fellépések keretében elényben kellene részesiteni a nemzeti hatdsigok tdjé-
koztatdsat és képzését is, f6ként azokét, amelyek kozvetlen felelgsséggel rendelkeznek a kozdsségi jogsza-
balyok tagallami végrehajtdsa terén. Ennek sordn jobb tdjékoztatdst és képzést kell nydjtani a birdknak és az
egyéb olyan igazsagiigyi tisztvisel6knek, akiknek feladata a jogszabélyok értelmezése és konkrét vitds
esetekre valé alkalmazdsa.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye — Zo6ld konyv — Konyvvizsgalati politika: a
vilsdg tanulsigai

(COM(2010) 561 végleges)
(2011/C 248/16)

El6ad6: Peter MORGAN

Az Eurdpai Bizottsdg 2010. oktdber 13-dn tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szold
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Zold kinyv — Konywizsgdlati politika: a vdlsdg tanulsdgai

COM(2010) 561 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekciéo 2011. majus

26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. janius 15-16-dn tartott 472. plendris iilésén (a junius
16-i iilésnapon) 153 szavazattal 1 ellenében, 7 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1 Attekintés

1.1.1 A zold konyv cime: ,Konyvvizsgélati politika: a valsdg
tanulsdgai”. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg szerint
a valsag azért olthetett ilyen mértéket, mert egyetlen érintett fél
sem teljesitett a téle elvdrhaté szinten — legkevésbé pedig
szdmos bank igazgat6tandcsa. Tekintettel a banki igazgatotand-
csok mulasztdsdra, a szabdlyozoknak, a feliigyeleteknek és a jog
szerinti konyvvizsgaloknak fel kellett volna ismerniiik a valsagot
el6idéz8 problémdkat. Ez nem igy tortént. Az EU mdr foglal-
kozott a szabdlyozds és feliigyelet kérdésével. A jog szerinti
konyvvizsgdlok szerepét egyértelmden felil kell vizsgdlni, és
az EGSZB éppen egy ilyen feliilvizsgalatot siirgetett a de Laro-
siere-jelentésrél sz6l6, 2009-ben késziilt véleményében. (1) A
z6ld konyv tilmutat a konyvvizsgélat feladatain, és olyan kérdé-
seket vizsgal, mint az irdnyitds, a feliigyelet és a koncentrdci6.
Az EGSZB elismeri, hogy ezek a szempontok mind hatdssal
voltak a konyvvizsgdlok dltal a valsig soran nydjtott teljesit-
ményre.

1.1.2 A zold konyv 38 kérdést tesz fel. Hirom kérdés igen
vitatott targykorokkel foglalkozik: a 18. kérdés a kotelezd
palyaztatdssal, a 28. kérdés a kozos konyvvizsgélattal és a 32.
kérdés a négy nagy konyvvizsgdlé cég konszolidicidjanak
visszaforditdsaval. A fenti esetekben — az Eurdpai Bizottsdg
altal majd elfogadott politikdtdl fuggetleniil — az EGSZB siirgeti,
hogy szigorti hatdsvizsgilatot végezzenek, miel6tt dontenének a
kérdésekben.

1.2 A konywizsgdldk feladatai

1.2.1 A jog szerinti konyvvizsgilok szerepe a jelenlegi
meghatdrozds és gyakorlat szerint nem felel meg céljdnak. Az
audit- vagy feliigyel6bizottsdg a jog szerinti konyvvizsgdl6 alap-
vet§ fontossagua ellendrz8 szerve. A jog szerinti konyvvizsgalok
fuggetlenségének erdsitése, valamint az audit- vagy feliigyel§bi-
zottsdg dtalakitdsa kozponti elemét képezi az e véleményben
megfogalmazott javaslatoknak.

() HL C 318., 2009.12.23., 57. o.

1.2.2 Az EGSZB a konyvvizsgalatr6l sz6l6 2006-os irdnyelv
modositdsat javasolja az audit- vagy feliigyelSbizottsdg szere-
pének er6sitése érdekében:

— A bizottsagi tagok tobbségének és a bizottsig elnokének
fuggetlennek kell lennie.

— A bizottsdg egyes tagjai szakértelmének az érintett tdrsasdg
dgazati jellemz8i szempontjabdl relevansnak kell lennie,
killonosen a bankszektorban.

— Az audit- vagy feliigyel6bizottsdgnak nem csak ellendrzési
feladatokat kellene elldtnia, hanem felelGsséget is kellene
véllalnia a konyvvizsgélati folyamat integritdsdért.

1.2.3 A dudlis irdnyitdsi rendszereket illetGen, amelyekben
igazgatdtandcs és felligyel6bizottsag is mikodik, az EGSZB a
jog szerinti konyvvizsgdlok és a feliigyel6bizottsig kozotti
kapcsolat megerésitése mellett szall sikra.

1.2.1 Az EGSZB szerint az elGrelépéshez dltalinossdgban az
aldbbiakra van sziikség:

— a konyvvizsgdlok feladatkorének és ezzel Osszefiiggd felelds-
ségének pontosabb meghatdrozdsa,

— a konyvvizsgdléi jelentés szabatosabb és érthet6bb megfo-
galmazdsa, kilonos tekintettel a fenndllé kockdzatokra,

— a  konyvvizsgdlat tovabbfejlesztése a vallalatellenSrzés
irinydba (az uzleti modell kivitelezhetsége, pénziigyi
megbizhatdsdg, a vallalati kockdzatok felismerhetGsége és
kezelése),
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— az év kozbeni kommunikdcié megerdsitése a konyvvizsgdlo
és a vallalat ellen6rzd szervei kozott, mar a vizsgdlat sordn.

1.3 Irdnyitds és fiiggetlenség

Az EGSZB nem tdmogatja a jog szerinti konyvvizsgald cégek
megbizdsinak kotelez8 rotdcibjat, de egyetért azzal, hogy a jog
szerinti  konyvvizsgdlé cégek folyamatos foglalkoztatdsit a
konyvvizsgdloi szerzédésre 6-8 évente kotelezden kiirt jboli
palydztatdssal korldtozni kell. A jog szerinti konyvvizsgdlok
altal az ugyfeleiknek nyujtott nem konyvvizsgdlati szolgaltata-
sokat szigortian ellendrizni kell az audit- vagy feliigyel6bizottsdg
kifejezett jévahagyasa révén, mig a nagyobb villalatok esetében
a jog szerinti konyvvizsgdlok éltal nyujtott kockdzati tandcsa-
dést, valamint a bels§ ellendrzési szolgéltatdsokat dsszeférhetet-
lenség miatt be kell tiltani. Az addiigyi tandcsaddst minden
olyan esetben korldtozni kellene, amikor tényleges konyvvizs-
gélati Osszeférhetetlenség esete foroghat fenn.

1.4 Feliigyelet

Jog szerint kotelez6vé kell tenni, hogy a jog szerinti konyvvizs-
gélok és a felugyeletek rendszeresen ilésezzenek. Erre kiilo-
nosen nagy szitkség van a rendszerszintl jelentSséggel bir6
bankok esetében.

1.5 Koncentrdcio

Az, hogy a nagyvillalatok konyvvizsgdlati piacdnak jelentds
része a ,négy nagy cég” kezében osszpontosul, oligopdliumnak
tekinthet6. Az Arthur Andersen csédjét megel6zGen még ot cég
tevékenykedett. Még egy cs6d elképzelhetetlen lenne. Az EGSZB
készenléti tervek révén megval6suld rovid tavi intézkedést
javasol egy lehetséges vdllalatcs6d hatdsdnak enyhitésére. Ami
a hosszi tavii intézkedéseket illeti, az EGSZB gy véli, hogy a
piac dtrendezésre szorul. Ennek érdekében azt javasolja, hogy az
oligopdliumrdl tdjékoztassik a tagillamok versenyhatdsagait,
els6sorban Németorszdgot, Hollandidt és az Egyesiilt Kirdly-
sdgot.

1.6 Eurdpai piac

A jog szerinti konyvvizsgélat hatékony eurdpai piacdnak létre-
hozédsa kivénatos cél, de az add- és jogrendszeri, illetve nyelvi
kiilonbségek tovabbra is komoly akadalyt képeznek. Valamiféle
ésszerdsités lehetségesnek tlinik.

1.7 Egyszerisités a kkv-k szdmdra

A kkv-k rendkiviil sokfélék és kiilonboz§ mérettiek. Ha a kiils6
befektetSk és/vagy fontos bankok és/vagy nagyobb tigyfelek és
beszallitok az értéklancuk sértetlenségéért aggddnak, nehéz
egyszer(ibb megolddsokat javasolni.

1.8 Nemzetkozi egyiittmitkodés

Az EGSZB véleménye szerint ez nélkilozhetetlen. Az ilyen
egyiittm@ikodéshez a Pénziigyi Stabilitdsi Tandccsal (FSB) és a
G20-csoporttal inditott kezdeményezésekre van sziikség, a
legelsG erdfeszitéseket mégis az Amerikai Egyesiilt Allamok
felé kell megtenni a G8-ak keretében.

1.9 Villalatirdnyitds

Az EGSZB sajndlja, hogy a konyvvizsgélati politikdrdl sz016
z0ld konyv nem tartalmaz a vallalatirdnyitdsr6l szolo fejezetet.

A kézelmdltban 4j zold konyvet tettek kozzé a vallalatiranyi-
tasr6l (COM (2011) 164 végleges). Nagyon fontos, hogy az
Eurépai Bizottsdg a vdllalatirdnyitdsra vonatkozd javaslatait
osszehangolja a konyvvizsgélati politikdrdl sz6lo javaslatokkal.
Ezek a kérdések nagyon szorosan osszefiiggenek, ha a vallalati

;;;;;

2. Bevezetés

2.1 A jelenlegi jogszabélyok értelmében az igazgatdtandcs
felel a tarsasagi beszamoldk elkészitéséért, és koteles megbizhat6
és valos képet adni a tdrsasdg helyzetérsl. A nagyvallalatoknak
kotelezSen alkalmazniuk kell a nemzetkozi pénziigyi beszamo-
lasi standardok (IFRS-ek) szdmviteli gyakorlatdt. A jog szerinti
konyvvizsgdlok feladata, hogy véleményezzék, vajon az igazga-
totandcs megbizhatd és valds képet adott-e, és hogy kovették-e
a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardok gyakorlatat. Az
igazgatéi jelentéseket és a jog szerinti konyvvizsgalok vélemé-
nyeit egyardnt kozzéteszik a tdrsasigok éves jelentései és beszd-
moloi kozott. A valsdg el6tti éves bankigazgatéi jelentések nem
figyelmeztettek a krizisre, a jog szerinti konyvvizsgdlok pedig
rendre megfeleltre értékelték ezeket a jelentéseket. A valsig {6
tanulsdga az, hogy ezen a helyzeten véltoztatni kell. Az EGSZB
véleménye szerint e viltoztatdsnak elsGsorban az audit- vagy
feliigyel6bizottsagra, illetve a jog szerinti konyvvizsgalok fugget-
lenségének biztositdsdra kell irdnyulnia.

2.2 A kordbbi helyzetet jol titkrozik az éves jelentések kozott
megjelent igazgatdi és jog szerinti konyvvizsgaléi kimutatdsok.
Az EGSZB Franciaorszdgb6l, Németorszdgbol, Spanyolorszagbdl
és az Egyesiilt Kiralysdgbol szarmaz6 jog szerinti konyvvizsgaloi
jelentéseket is megvizsgdlt. A jog szerinti konyvvizsgalok vala-
mennyi tagéllamban az eljdrdsra és a folyamatra helyezik a
hangslyt. A jog szerinti konyvvizsgdlok EU-szerte hivatkoznak
a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardoknak valé megfe-
lelésre. Egyre tobbeket aggaszt, hogy a nemzetkozi standar-
doknak val6é megfelelés rutinszer( kipipaldsa miatt egyes szdm-
viteli és konyvvizsgalati szempontok mérlegelése elmarad.

2.3 A ,négy nagy” cég egyikének a Deutsche Bank, a Munich
Re és a BMW 2009. évi beszdmoléirdl készitett németorszagi
auditvéleményeit vizsgilva tobbek kozott kidertil, hogy az egyes
angol forditisok szovegezése csaknem teljesen megegyezik,
holott a hdrom villalat nagyon is kiilonb6z48. E sablonszévegek
haszndlatdval jellemzett tendencia azt eredményezi, hogy a
felhaszndld eldtt rejtve marad a konyvvizsgélat lényegi tartalma.
A jog szerinti konyvvizsgalé megerdsiti, hogy kovették a megfe-
lel§ eljarasokat, ugyanakkor semmi sem utal a konyvvizsgélat
megalapozottsigdra. Az EGSZB gy véli, hogy véltoztatdsokra
van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy a konyvvizsgaléi
jelentésekben a tartalom fontosabb szerepet kapjon a formai
szempontoknal.

2.4 A kiilsé konyvvizsgalok leginkdbb tigyfeleik belsé kont-
rollrendszerére hagyatkoznak, és tilnyomoérészt e rendszerek
megbizhatosagdt értékelik. A nagyobb tdrsasigok hivatalos
belsé konyvvizsgdlatot alkalmaznak, amely fiiggetlen a pénziigyi
funkciotdl és kozvetleniil az auditbizottsignak tartozik elszdmo-
lassal. A belsé konyvvizsgdlat feladata a belsé kontrollrend-
szerek megbizhatdsdganak igazoldsa. Egyes tdrsasigok a belsd
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konyvvizsgdlatot alvallalkozoként megbizott harmadik féllel
végeztetik. Ebben az esetben az alvillalkozéi szolgaltatdsokat
semmilyen esetben sem nyujthatja a megbizott jog szerinti
konyvvizsgald cég. Az audit- vagy feliigyeldbizottsdg koteles
biztositani a bels§ konyvvizsgalat fuggetlenségét és kovetkezés-
képpen a bels§ kontrollok rendszerének feddhetetlenségét.

2.5 Noha a konyvvizsgédlat bizonyossigot szolgéltat az éves
beszamoldkban foglalt pénziigyi informdciokrdl, a tarsasdg altal
hozott egyes iizleti dontéseket jelenleg nem véleményezik. A
vélsdg egyik tanulsdga az, hogy az igazgatdknak sajit jelentés-
ikben meg kell hatdrozniuk a mogottes helyzetet, ideértve a
Jkockézatok” értékelését, a jog szerinti konyvvizsgdloknak
pedig ezen allitasokra vonatkozdan kell bizonyossigot szolgal-
tatniuk. Ezért a jog szerinti konyvvizsgdlok a kockazatértékelés
és kockazatkezelés kérdésében nem nydjthatnak tandcsaddst
igyfeleiknek. ()

2.6 Szdmba véve a részvényesek és érdekeltek felé irdnyuld
jelenlegi jelentéstételi rendszer hidnyossagait és hibdit, és kiilo-
nosen annak fényében, mi lett a sorsa egyes bankoknak a vilsdg
sordn, az audit- vagy feliigyelSbizottsdg feladatkorének bévitése
széles korli tdmogatottsigot élvez. Az egyesiilt kirdlysagbeli
Financial Reporting Council az aldbbi alapelveket javasolja a jelen-
téstétel reformjdhoz:

— jobb mindségii leird jelentések, kiilongsen az iizleti stratégidra és a
kockdzatkezelésre vonatkozdan,

— az auditbizottsdgok jelentGségének szélesebb korben torténd elis-
merése, és kovetkezésképpen a megbizhatd pénziigyi jelentéstételben
jdtszott szerepiik hangsiilyozdsa,

— fokozottabb dtldthatésdg abban a tekintetben, hogyan teljesitik az
auditbizottsdgok az éves jelentés megbizhatdsdgdval kapcsolatos
kotelezettségeiket, ideértve a kiilsg” konywizsgdlok feliigyeletét is,

— tovdbbi informdcick a konywizsgdlat folyamatdrdl az auditbizott-
sdgok és a befektet6k szdmdra egyardnt, valamint a konyvvizsgdlok
hatdskareinek bévitése, és

— az éves jelentések hozzdférhetGségének javitdsa technoldgiai
eszkozok segitségével.

2.7 Az EGSZB tidmogatja ezeket az alapelveket. Ebbdl az
aldbbiak kovetkeznek:

1. Az igazgatoknak részletesebben be kell mutatniuk, milyen
lépéseket tesznek azon informdciék megbizhat6sdganak
biztositdsa érdekében, amelyeken a vallalatirdnyitas, illetve
az igazgatok gondnoki szerepe alapul; emellett atlathatobba
kell tenniiik a vallalkozds tevékenységeit és az esetleges
kapcsolodd kockazatokat.

A kockdzatkezelés a (az ISO 31000 keretében a bizonytalansdgnak a
célkitizésekre gyakorolt — pozitiv vagy negativ — hatdsaként megha-
tarozott) kockdzatok azonositdsat, értékelését és prioritdsi sorrend-
jének megdllapitdsat jelenti, amelyet az eréforrdsok Gsszehangolt és
gazdasdgos hasznositdsa kovet a kedvezdtlen események valoszind-
ségének és/vagy hatdsinak minimalizldsa, nyomon kovetése és
ellendrzése, illetve a lehetGségek kiakndzdsnak maximalizdldsa
céljabdl. A kockdzatkezelési stratégidkhoz tobbek kozott a kovet-
kez6k tartoznak: a kockdzat mdsik félre torténé dtruhdzdsa, a
kockazat elkeriilése, a kockdzat negativ hatdsainak enyhitése, vala-
mint egy adott kockdzat egyes kovetkezményeinek vagy Osszes
kovetkezményének elfogaddsa; forrds: Wikipedia.org.

S
-

2. A jog szerinti konywvizsgdloknak jelentésiikben kiilon részben
kell foglalkozniuk az auditbizottsdg dltal készitett jelentés
teljességével és megalapozottsdgdval, és meg kell hatdrozniuk
az éves jelentés azon elemeit, amelyek véleményiik szerint
helytelenek, vagy nem dllnak osszhangban a pénziigyi kimu-
tatdsokban szerepl6 vagy a konyvvizsgdlat sordn szerzett
informaciokkal.

3. Fokozottabb atlithatdsdg révén meg kell erdsiteni az audit-
vagy feliigyelébizottsdgok azon jogat, hogy a vallalat vezetését
és a jog szerinti konyvvizsgdlokat elszdmoltassik, mégpedig
az e bizottsdgok altal készitett részletesebb jelentések forma-
jaban, amelyekben kiilonosen arr6l adnak szdmot, hogy
hogyan lattdk el az éves jelentés vizsgdlatat és hatdskoritk
egyéb szempontjait érint§ kotelezettségeiket, ideértve a
kiils konyvvizsgalat folyamatdnak feliigyeletét és a jog
szerinti konyvvizsgdlok megbizdsat.

2.8 A jog szerinti konyvvizsgdlatrdl sz6lé 2006. évi unids
irdnyelv az aldbbi utasitdsokat fogalmazza meg az auditbizott-
sagokra vonatkozdan:

Minden kozérdeklGdésre szdmot tarté jogalanynak rendelkeznie kell
auditbizottsdggal. A tagdllamok meghatdrozzdk, hogy az auditbi-
zottsdg az iigyviteli szerv nem iigyvezetd tagjaibdl és/vagy a vizsgdlt
jogalany feliigyelg bizottsdgdnak tagjaibdl, ésfvagy a vizsgdlt
jogalany részvényesi kozgyilése dltal kinevezett tagokbdl dlljon-e.
Az auditbizottsdg legaldbb egy tagja fiiggetlen kell, hogy legyen,
és rendelkeznie kell szdmviteli és/vagy konywvizsgdlati szakérte-
lemmel.

Az igyviteli, igazgatdsi vagy feliigyelG szerv tagjainak, illetve a
vizsgdlt jogalany részvényeseinek kozgydlése dltal kinevezett egyéb
tagok felelGsségének sérelme nélkiil az auditbizottsdg tobbek kozott:

1. figyelemmel kiséri a pénziigyi beszdmolds folyamatdt;

2. figyelemmel kiséri a cég belsd ellendrzésének, adott esetben belsd
auditjdnak és kockdzatkezeld rendszereinek hatékonysdgdt;

3. nyomon koveti az éves és dGsszevont (konszoliddlt) éves beszd-
molék jog szerinti konywvizsgdlatdt.

2.8.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a fenti 2.6. és 2.7. bekezdé-
sekben ismertetett alapelvek és észrevételek érvényesitése érde-
kében az utasitdst az egyiittdontésre vonatkoz6, meglévs szaba-
lyozdsok fenntartdsa mellett médositani kell oly médon, hogy
az kotelezBen elGirja a bizottsdgi tagok tobbségének és a
bizottsdg elnokének figgetlenségét.

2.8.2 A szamviteli és[vagy konyvvizsgalati szakértelem kove-
telménye 6nmagdban nem elegendd. A bizottsdg egyes tagjai
szakértelmének az érintett tdrsasdg dgazati jellemzGi szempont-
jabol relevansnak kell lennie, kiilonosen a bankszektorban.
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2.8.3 Az EGSZB véleménye szerint az audit- vagy feliigyels-
bizottsagnak nem csupén figyelemmel kell kisérnie e folyamatok
megbizhatdsdgit, de felelgsséget is kell vallalnia érte, a fenti 2.6.
és 2.7. bekezdésben szereplé alapelvekkel és észrevételekkel
osszhangban.

2.9 Ha a beszamolokkal kapcsolatos igazgatéi felelGsség
adott, akkor mérlegelni kellene, milyen feladatok és hatdskorok
terhelik az igazgatokat a beszdmolok valddisdga tekintetében.
Az igazgatok tantsitjdk példdul, hogy minden sziikséges vizs-
gélatot elvégeztek, amelyek alapjn tiszta lelkiismerettel véllal-
hatjék beszamoldjukat. Hihet6-e szdmunkra, hogy a banki igaz-
gatotandcsok a vélsdg el6tti id6szakban minden szitkséges vizs-
gélatot elvégeztek? Tisztdban voltak-e a likviditdsi kockdza-
tokkal, jelzdlogeszkozeik alacsony mindségével, a hitelkonyve-
ikben rejlg veszélyekkel? A jovében a bankoknak és mds valla-
latoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az igazgatétanacsba
kijelolt fuggetlen igazgatok megfelel§ szakértelemmel rendelkez-
zenek, és pontosabban atldssdk feladataikat és hatdskoreiket.

2.10 A fenti 2.6. bekezdésben ismertetett alapelvek sikeres
végrehajtasihoz a véllalatirdnyitds dtfogobb feliilvizsgédlatdra lesz
sziikség. AlapvetGen fontos a vallalatirdnyitdsrél és a konyvvizs-
gélati politikdrol sz6l6 zold konyvek kovetkeztetéseinek Gssze-
hangoldsa, hogy ne legyenek komoly eltérések kozottik.

211  Osszegezve, mig az igazgaték felelnek azért, hogy
megbizhaté és valds képet adjanak a vallalkozasrdl, addig a
jog szerinti konyvvizsgdloknak biztosnak kell lenniiik abban,
hogy megbizhaté és valos képet kaptak. A részvénytarsasigok
altal élvezett korlatozott felel6sség rendkiviili privilégium. A jog
szerinti konyvvizsgdlat célja annak biztositdsa, hogy e kivételes
helyzettel nem ¢élnek vissza. A részvényesek, kotvényesek,
bankdrok és egyéb hitelez6k kozvetlen pénziigyi kockdzatot
véllalnak. Ok kozvetleniil fiiggenek a pénziigyi kimutatdsok
valodisagatol. A tobbi érdekelt — alkalmazottak, fogyasztok
vagy beszdllitok — megélhetése attdl fiigg, hogy egy adott
tarsasdg tovabbra is folyamatosan képes-e mtikodni. A bankval-
sdgban a jog szerinti konyvvizsgdlok kudarcot vallottak, a tobbi
felel6s szerepl6hoz hasonléan. A konyvvizsgdlat nem vonhatja
ki magdt a pénziigyi rendszer mds teriiletein bevezetett reform
és feltigyelet alol. A kordbbi helyzethez valé visszatérés nem
lehetséges.

3. Kérdések
3.1 Bevezetés

1)  Vannak éltalinos észrevételei e zold konyv megko-
zelitését és céljait illetGen?

Lasd a jelen vélemény 1. részét.

2)  On szerint sziikség van a pénziigyi kimutatdsok valé-
disdga tekintetében a konyvvizsgilat tirsadalmi feladatdnak
pontosabb meghatdrozasira?

A pénziigyl kimutatisok valddisiga nélkiilozhetetlen feltétele
egy olyan tdrsadalomnak, amely nagymértékben fiigg a korlato-
zott felel@sségli részvénytarsasigok piacgazdasdgi teljesitmé-
nyétSl. A kozérdek azt kivanja, hogy ezek a tdrsasigok fenn-
maradjanak és novekedjenek. Az egymdstdl fuggs érdekek
sokszorosan  Osszetett rendszert alkotnak:  részvényesek,

kotvényesek, bankok és egyéb hitelez8k, akik és amelyek beru-
hazdsaik és hiteleik biztonsdgossaganak megitéléséhez a kimu-
tatdsokra tdmaszkodnak; alkalmazottak, akik munkahelyik és
bérik biztonsdgossaganak megitéléséhez a kimutatdsokat veszik
alapul; egyéb érdekeltek, akik munkéltatoként, beszéllitoként
vagy lgyfélként a kimutatdsok alapjan tudjak meghatdrozni a
tarsasig megbizhat6sagat; helyi kozosségek, valamint helyi
onkormdnyzatok és nemzeti kormdnyzatok, amelyek a beszé-
mol6k alapjan allapitjak meg a tdrsasdg tdrsadalmi hozzdjarula-
sanak mértékét és adofizetd képességét.

E megfontoldsokon tiil a bankok és mds hitelintézmények alap-
vet§ szerepet jatszanak a piacgazdasdg mikodtetésében. A
pénziigyi véalsdg idején a bankok nem tudtdk teljesiteni a pénz
gazdasdgban vald keringetésére irdnyuld kotelezettségiiket. Ezért
a valsagot megel6z6 pénziigyi kimutatdsaik valodisagat jogosan
kérdgjelezték meg. A valés és megbizhaté pénziigyi kimuta-
tasok az EU politikai, tdrsadalmi és gazdasagi szervez&désének
alapjat képezik. A jog szerinti konyvvizsgalatokat végzs cégek
felel6sek a kozérdek védelméért.

3)  On szerint tovdbb novelhet§ a ,konyvvizsgilat alta-
linos szinvonala”?

Igen, a konyvvizsgdloi jelentések értelmezhetetlenek. Nem
tikkrozik a jog szerinti konyvvizsgdlok munkdjit. A nemzetkozi
pénziigyi beszdmoldsi standardok bevezetésével maguk a vizs-
gdlt beszdmoldk is kevésbé értelmezhetdvé vélhatnak, kiilo-
nosen a bankok esetében.

3.2 A konywizsgdld szerepe

4)  On szerint a konyvvizsgdlatnak bizonyossigot kell
nytjtania a tirsasdgok pénziigyi dllapotirél? A konyvvizs-
gdlat megfelel erre a célra?

A konyvvizsgélat jelenlegi dllapotdban nem felel meg erre a
célra. A tdrsasdg folyamatosan megfelel§ pénziigyi allapota az
tizleti modell rugalmassdganak egyik funkcidja. A modell vizs-
gilata jorészt az intézmények és elemzdk, nem pedig a jog
szerinti  konyvvizsgalok feladata. Ugyanakkor véltoztatdsokra
van szitkség. Az igazgatdknak jelentéseikben dtldthatébban kell
ismertetnitik a tdrsasdg tényleges pénziigyi allapotat. Ezt kove-
téen a jog szerinti konyvvizsgdloknak a feltdrt tényekrdl kell
bizonyossagot szolgéltatniuk. Ehhez az adott dgazatra vonatko-
zban tisztdban kell lenniitk az eredendd kockdzatokkal, amely
feltétel a jelek szerint a banki eszk6zok Gsszetettebbé valdsaval
mér nem teljesiilt. Ebben az Gsszeftiggésben a vdllalkozds foly-
tatdsdt megerdsit6 dontések indokoldsdra is szitkség van.

5) A tdlzott virakozdsok csillapitdsa és a konyvvizsgilat
szerepének tisztizasa érdekében jobban el kell magyarazni
a felhaszndloknak a konyvvizsgilat médszertandt?

Igen. A jog szerinti konyvvizsgdlok jelentéseikben és beszamo-
l6ikban rovid megéllapitdsokat tesznek, ezek azonban a folya-
matokra Osszpontositanak, és a megéllapitdsaikrél, aggélyaikrol
vagy értékitéletiikrdl semmit nem drulnak el. Nem csupdn a
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modszertan magyardzatarol van szé. Az igazgatoknak indokol-
niuk kell dontéseiket és hatdrozataikat, majd a jog szerinti
konyvvizsgdloknak azt a folyamatot kell ismertetniiik, amelynek
révén megallapitjak, hogy a beszdmoldk valoban megbizhaté és
valés képet kozvetitenek-e. Ebben az Osszefiiggésben gondos-
kodni kell arrél, hogy a jog szerinti konyvvizsgalok ne térjenek
vissza a sablonos nyelvhasznalatra.

6) Meg kell-e erdsiteni a ,szakmai szkepticizmust”?
Hogyan lehetne ezt megvalésitani?

A szakmai szkepticizmus képzés, nem konyvvizsgdléi tapasz-
talat, a konyvvizsgalat eredményeinek szakért8i értékelése és a
konyvvizsgdld partnerek irdnyitdsa révén erGsithetS. Ezenfelil a
2. részben felsorolt javaslatok értelmében a jog szerinti konyv-
vizsgaloktol kivant fokozottabb 4tlathatdsdg a szakmai szkepti-
cizmus kordbbindl szigoribb gyakorldsit teszi sziikségessé. A
szkepticizmus erGsitését szolgdlnd egy szakmai fegyelmi testiilet
felallitdsa az egyes tagallamokban.

Feltételezhetd, hogy a gazdasigi fiiggetlenség még inkdbb
elémozditand a szakmai szkepticizmus ergsodését. Az audit-
vagy feliigyel6bizottsignak felil kell vizsgdlnia és kritikusan
fel kell mérnie a konyvvizsgdlati tigyfeleknek nydjtott nem
konyvvizsgdlati szolgaltatdsokat annak érdekében, hogy csok-
kentsék az Osszeférhetetlenséget a szakmai szkepticizmus
gyakorldsa és a fontos tigyfelekhez kapcsolodé bevételek bizto-
sitdsa kozott. Az is lehet, hogy a szkepticizmus erdsodne, ha a
kotelez8 palyaztatds (18. kérdés) csokkentené az illetékes konyv-
vizsgdlé cég huzamosabb ideig valé foglalkoztatdsanak valdszi-
ndiségét.

7) At kell értékelni a konyvvizsgiléi jelentések korlito-
zdsaihoz kot6d§ negativ megitélést? Ha igen, hogyan?

Nem. A részvényeseknek és érdekelteknek megvan az okuk az
aggodalomra, ha a jog szerinti konyvvizsgdloknak minGsiteniiik
kell az igazgatdk jelentését. Ugyanakkor az igazgatok és/vagy az
audit- vagy feliigyel6bizottsdgok dltal végzett jelentéstétel foko-
zottabb dtlathatsaganak koszonhetSen a részvényesek ponto-
sabban megérthetik a konyvvizsgaloi jelentés jog szerinti konyv-
vizsgalé dltali korldtozasdnak okait.

A bankok esetében a korldtozds bizalmi valsdgot idézhet elg,
ami potencidlisan rendszerszint(i kovetkezményekkel jar. Ezért a
jog szerinti konyvvizsgdloknak aggdlyaikat minél hamarabb
jelenteniiik kell a szabdlyozok és a feliigyeletek felé, hogy az
esctleges problémakat haladéktalanul orvosoljak.

8) Milyen tovabbi informdciét kell biztositani a kiilsé
érdekelteknek, és milyen médon?

A jog szerinti konyvvizsgdlok felelGsséggel tartoznak a részvé-
nyeseknek, a foglalkoztatottaknak és az egyéb érintetteknek. Az
érdekeltek részére nem tesznek killon jelentést. Az érdekel-
teknek nyujtott tdjékoztatdsért a tdrsasdg felel. A 2. részben
javasoltak szerint az igazgatoknak és a jog szerinti konyvvizs-
géloknak egyardnt tovabbi informdcidkat kell biztositaniuk a
véllalat ellendrz8 szervei, a részvényesek, a foglalkoztatottak
és az egyéb érintettek szdmdra, mégpedig dtlathatobb formdban.

Az EGSZB ezen tulmenden ajdnlja, hogy a konyvvizsgald —
legaldbb a nem nyilvdnos vizsgilati jelentésben — vildgosabb
kijelentéseket tegyen a megdllapitott kockdzatokkal kapcso-
latban. A konyvvizsgdlonak olyan informacidkat kellene adnia,
amelyek révén lathatobbd valnak a vallalat fennmaraddsdt veszé-
lyeztetd, jelent8s kockazatok. Ide tartozhatna a kiilonféle forga-
tokonyvek vizsgdlata, az érzékenységelemzés, a kockdzatokat
jelentSsen befolydsold paraméterekre, a kdr mértékére és a beko-
vetkezés valdszintiségére vonatkozdé adatok megaddsa. A
mérlegkészitési és értékelési modszereket illetGen dttekinthe-
tébben kellene dbrazolni hatdsaikat a vallalat vagyoni és pénz-
tigyi helyzetére, illetve teljesitményére.
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9) Van megfeleld és rendszeres pdrbeszéd a kiilsG
konyvvizsgilok, a belsG auditorok és az auditbizottsig
kozott? Ha nincs, hogyan lehetne e kommunikiciot javi-
tani?

A bankvilsig arra enged kovetkeztetni, hogy nem minden
esetben kerillt sor rendszeres és megfelel§ parbeszédre, sok
esetben ugyanakkor mégis volt ilyen. Az auditbizottsdg bdvitett
jogkore a kommunikacié javuldsat eredményezné.

10) On szerint a konyvvizsgdloknak szerepet kellene
jatszaniuk abban, hogy biztositsik a tirsasigok tirsadalmi
és kornyezeti szerepvillalisival kapcsolatos beszdamol6inak
megbizhat6sagat?

Esetleg igen, de el6bb unids szinten meg kell dllapodni a lehet-
séges jelentési szabvanyokrol.

11) Rendszeresebb kommunikdciéra van sziikség a
konyvvizsgilotol az érdekeltek felé? Csokkenteni kell az
év vége és a konyvvizsgilati vélemény dituma kozotti
idGintervallumot?

Az érdekeltekkel a 8. kérdés foglalkozik. Az id8zités nem szem-
pont.

12) Milyen egyéb intézkedés johet szoba a konyvvizs-
gilatok értékének novelésére?

Az Eurdpai Bizottsignak feliil kellene vizsgdlnia az IFRS beve-
zetésének hatdsat, kiilonosen banki alkalmazdsuk tekintetében.
Vannak olyan aggélyok, hogy az eljardsi kérdések és a szabva-
nyoknak val6 megfelelés az IFRS keretében fontosabb szerepet
kapnak az olyan alapvet§ jelentSségii koncepcidkndl, mint az
elévigydzatossdg vagy a konyvelési konzervativizmus. A jelek
arra utalnak, hogy az IFRS kevesebb biztonsdgot nydjt, mivel
korlatozza a konyvvizsgalokat az el@vigydzatos itéletek megfo-
galmazdsiban. Az IFRS-nek specifikus hidnyossdgai is vannak,
példaul nem tudja szamitdsba venni a varhaté veszteségeket.

A brit Lordok Hézdnak a konyvvizsgélati piac koncentracidjival
kapcsolatos vizsgalata keretében elhangzott szébeli beszdmo-
16kbdl kideriilt, hogy az IFRS hidnyossdgai kiilonosen a banki
auditok vonatkozdsdban jelentdsek. ()

() A Lordok Hdzdnak 2011. mdrcius 15-én kozétett jelentése: ,Konyv-
vizsgalok: piaci koncentraci6juk és szerepik”, L. kotet 32. o., http://
www.parliament.uk/hleconomicaffairs.
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Nemzetkozi konywvizsgdlati standardok (ISA-k)

13) Mi a véleménye az ISA-k uniés szintii bevezeté-
sérél?

Témogatjuk. Ugyelni kell azonban a jogrendszerekkel szembeni
szigort semlegességre.

14) Az ISA-kat az EU egészében jogilag kotelezd erejiivé
kell tenni? Ha igen, hasonl6 jévahagydsi megkozelitést kell
alkalmazni, mint a nemzetk6zi pénziigyi beszamoldsi stan-
dardok (IFRS-ek) esetében? Vagy, tekintve az ISA-k széles
korben elterjedt uniés alkalmazdsit, elég lenne azt nem
kotelezd erejii jogi aktus (ajinlds, magatartdsi kddex)
tjan tovibb 6sztondzni?

Igen, lehet8ség szerint szabdlyozds dtjan.

15) Az ISA-kat a kkv-k és konyvvizsgdlé kkv-k igénye-
ihez is hozza kell igazitani?

Nem feltétleniil.
3.3 A konywizsgdld cégek irdnyitdsa és fiiggetlensége

16)  Van osszeférhetetlenség abban, hogy a konyvvizs-
gilot a konyvvizsgilt gazdilkodd egység bizza meg és
fizeti? Ezzel Osszefiiggésben milyen alternativ megolddst
javasolna?

Az Osszeférhetetlenség lehetdsége fenndll, de kezelhetS. A jog
szerinti konyvvizsgdlok megbizdsa és jboli megbizdsa tekinte-
tében fokozottabb 4tlathatdsagra van szitkség, és erre vonatko-
z6an a 2. rész mdr tartalmaz egy javaslatot. Ha a jog szerinti
konyvvizsgdlot a tdrsasdg (audit- vagy feliigyelSbizottsag és
érdekeltek) bizza meg, azt a konyvvizsgalét vélaszthatjik,
amely a leginkabb megfelel az adott tdrsasdg egyedi kovetelmé-
nyeinek, példaul jol ismeri az iizleti dgazatot, és rendelkezik a
sziikséges nemzetkozi kapcsolatokkal.

17) Indokolt lenne egyes esetekben, hogy a konyvvizs-
gilét harmadik személy jelolje ki?

Normal koriilmények kozott nem. A rendszerszintd jelentd-
séggel bir6 intézmények, példdul a nagybankok esetében
azonban felmeriilhet a kérdés. Ha a feliigyeletek rendszeres
kapcsolatban dllnak a rendszerszinti jelentdséggel bird intézmé-
nyek jog szerinti konyvvizsgdloival, és elégedetlenek azok telje-
sitményével vagy fuggetlenségével, a feliigyeletnek hatdskorrel
kellene rendelkeznie arra nézve, hogy felszélitsa az intézményt
a valtdsra. Ezzel a hatdskorrel csak végs6 esetben kell élni,
hiszen a feliigyeleti aggodalmak tudatdban a véllalatok valdszi-
ntileg maguk hajtandk végre a valtoztatdst.

18)  Id6ben korldtozni kell a kényvvizsgilé cégek folya-
matos foglalkoztatdsit? Ha igen, mi legyen a konyvvizs-
gdl6i cég foglalkoztatdsinak idGbeli felsG hatdra?

E kérdés megvalaszoldsakor az EGSZB el8szor is egy fenntarta-
sdnak szeretne hangot adni: a jelenlegi helyzet megvaltoztatdsira
irdnyulé6 barmely javaslatot szigort hatdsvizsgilatnak kell
aldvetni.

A konyvvizsgdl6 csoportok és vezetSk rotdciojabol, valamint az
elnokok, vezérigazgatok és pénziigyi igazgatdk rendes hivatali
idejébdl kovetkez8en egyéni szinten tobb mint megfelel§ a
ciklikus kapcsolatok valtakozdsa. A probléma a vallalatok

kozotti kapcsolatot érinti: a jog szerinti konyvvizsgdlé cég
meg szeretné tartani tigyfeleit, az tigyfél pedig olyan konyvvizs-
gdlot kivan alkalmazni, akivel szivesen dolgozik egyiitt. Ezek a
hosszii tavi kapcsolatok potencidlis veszélyt jelenthetnek a
fuggetlenségre és a szakmai szkepticizmusra.

Az EGSZB nem tamogatja a konyvvizsgdlati megbizdsok kote-
lez§ rotécié révén torténd korldtozasat, de azt ajanlja, hogy a
nagyvallalatok 6-8 évente kotelez6 palydztatas keretében itéljék
oda jog szerinti konyvvizsgdloi szerzédésitket. A pélyazati
kifrdst a négy nagy cégen kivill legaldbb egy tovdbbi cégnek is
el kell killdeni. Egy ilyen gyakorlat nem feltétlentil vezet majd a
jog szerinti konyvvizsgdld cseréjéhez. Ezért a folyamat atlathat6
kell, hogy legyen. Az auditbizottsignak indokolnia kell a
pélydzat alapjat és a meghozott dontést. Ezenfelill e kérdésrél
megbeszélést kell folytatnia a f6bb részvényesekkel.

19) Meg kell tiltani, hogy a konyvvizsgilé cégek nem
konyvvizsgilati szolgdltatisokat nydjtsanak? Az ilyen tiltast
minden cégre és iigyfélre alkalmazni kell, vagy csak bizo-
nyos tipusii intézményekre, példdul a rendszerszintii pénz-
iigyi intézményekre?

Azt nem kellene korldtozni, hogy a jog szerinti konyvvizsgdlo
cégek a konyvvizsgdlati tigyfeleiken kivill mds tdrsasigoknak
nem konyvvizsgélati szolgéltatdsokat nydjtsanak, de konyvvizs-
gélati iigyfeleik szdmdra e szolgaltatdsokat csak az audit- vagy
feliigyel6bizottsdg kifejezett jovahagydsaval volna szabad bizto-
sitaniuk. A nagyvallalatok jog szerinti konyvvizsgalatinak
fuggetlenségét javitandd, a jog szerinti konyvvizsgdlé nem
nyujthat kockazatiigyi tandcsaddst tigyfelének, és nem lehet
annak bels6 auditora sem. Az addiigyi tandcsaddst minden
olyan esetben korldtozni kellene, amikor tényleges osszeférhe-
tetlenség esete foroghat fenn. Tagabb értelemben a nem konyv-
vizsgélati szolgaltatdsok vagy tandcsaddst, vagy konyvelést jelen-
tenek. E kett6 koziil a tandcsadds kevésbé valdszind, hogy
osszeférhetetlenségi kérdéseket vet fel a jog szerinti konyvvizs-
gélat sordn. Az auditbizottsigoknak minden, a jog szerinti
konyvvizsgdlé éltal nydjtott nem konyvvizsgdlati szolgaltatdst
jova kell hagyniuk, és el kell keriilniik az Osszeférhetetlen-
ségeket. A bizottsigoknak az adott nem konyvvizsgalati szol-
géltatdsok osszértékét is figyelemmel kell kisérniiik, és ezeket a
adatokat kozzé kell tenni az éves jelentésben.

A kkv-k esetében egy kevésbé szigorii rendszer is elképzelhetd.
A kkv-k rendkiviil sokfélék és kiilonboz6 mérettiek. Szdmos
esetben ésszerti lenne, ha az addiigyi és kockdzati tandcsaddst
a jog szerinti konyvvizsgdlé cég végezné el.

20) Maximdlni kell a dijbevételt, amelyet a konyvvizs-
gdlo cég egyetlen iigyféltdl kaphat?

Erre a kérdésre csak az egyes konyvvizsgdld cégek nemzeti
szintl Osszbevételének ismeretében lehet valaszt adni. Az egy
adott cég egyetlen ugyfélt6l szdrmazé nemzeti dijbevételeire
vonatkozd jelenlegi, a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Etikai Stan-
dard Bizottsdganak (IESBA) etikai kdédexében meghatirozott
15 %-os kiiszobérték ésszerti abban a tekintetben, hogy elismeri,
hogy a konyvvizsgdléi dijak az ellenérzott trsasdg méretének és
osszetettségének fuggvényében szamitandok. Az tigyfelek rendii-
letleniil torekednek arra, hogy e dijakat lejjebb szoritsdk. A nem
konyvvizsgdlati  szolgéltatdsokb6l a  konyvvizsgdld céghez
befolyt dijbevételekrd] kiilon kell jelentést tenni.
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21)  Van sziikség 1ij szabalyok bevezetésére a konyvvizs-
gilé cégek pénziigyi kimutatisainak dtldthatosdgdval
kapcsolatban?

Igen, de ezeknek a szabdlyoknak figyelembe kell venniiik, hogy
a négy nagy cég hdlézatai kiilon nemzeti cégekbdl dllnak, és
nem alkotnak egységes egészet. Az dltaluk vizsgalt tdrsasi-
gokhoz hasonléan a konyvvizsgalé cégeknek is kozzé kell
tenniiik beszdmoldikat.

22) A konyvvizsgdlok fiiggetlenségének javitisa érde-
kében milyen tovdbbi intézkedések képzelhetk el a
konyvvizsgilé cégek irdnyitdsival kapcsolatban?

A konyvvizsgdlok egyes jogrendeken belill évente hivatalosan
nyilatkoznak figgetlenségiikr6l, és van olyan tagdllam,
amelyben a konyvvizsgalé cégekre vonatkozé irdnyitdsi kddex
szerint jarnak el. Osszeférhetetlenség esetén fel kell hagyniuk
egyik vagy mdsik tevékenységiikkel. Ezenkiviil a konyvvizsgdld
cégeknek fuggetlen igazgatkat és tandcsadokat kellene alkal-
mazniuk.

23)  Meg kell vizsgdlni alternativ struktdrakat annak
érdekében, hogy a konyvvizsgilé cégek kiilsd forrdsokbol
vonhassanak be t8két?

A korlatolt felelsségli partnerség vonzé struktira a konyvvizs-
galé cégek szémdra. Osszehasonlitasul szolgal a hitelmingsits
intézetek részvénytdrsasdgi struktdrdja, amely kétségteleniil
oOsszefiiggésbe hozhaté a pénziigyi valsighoz vezet§ kataszt-
rofdlis mindsitési dontésekkel. Ha a partnerség keretében nem
véllalnak korlatlan felel@sséget a tagallami birdsagok el6tt, a
partnerségnek kellGen szilirdnak kell lennie. Ugyanakkor, ha
egyéb tarsasagi formdk elGsegitik a piac bévitését, azokat 6szto-
nozni kell. A felelgsség korldtozdsa azzal a kettds elénnyel
jarhat, hogy el6segiti az 4j t6ke bevondsat, mikozben 6szton-
z8ként szolgdl a kozepes méret(i konyvvizsgdld cégek szdmara,
hogy ajanlataikkal erélyesebben lépjenek fel a nagyvillatok
megbizdsaiért folyd versenyben.

24) Tamogatja a csoportkényvvizsgdlokkal kapcsolatos
javaslatokat? Van tovdbbi otlete a témdval kapcsolatban?

A csoportkonyvvizsgdloknak mindenképpen rendelkezniiik kell
a sziikséges hatdskorrel és hozzaféréssel ahhoz, hogy a csoport
részvényeseivel szembeni kotelezettségeiknek maradéktalanul
eleget tudjanak tenni.

3.4 Feliigyelet

25)  Milyen intézkedéseket kellene bevezetni a konyv-
vizsgdlé cégek unidés szinti feliigyeletével kapcsolatos
integrdcié és egyiittmikodés elmélyitése érdekében?

Az olyan kérdéseknek, mint a szabvanyok, ttlevelek és a konyv-
vizsgdld cégek nemzetkozi hdlozatai, nemzetkozi vetiiletiik is
van. Ennek ellenére a jog szerinti konyvvizsgdld cégek nemzeti
egységek keretében mikodnek, tagdllami feliigyelet alatt. Az
EGSZB tdmogatnd a nemzeti feliigyeletek olyan testiiletét,
amely a pénziigyi feligyeletre vonatkozé 0j unids kerethez

kapcsolddik.

26) Miként lehetne javitani a nagy jegyzett tdrsasigok
konyvvizsgiléi és a szabdlyozé kozotti konzulticior és
kommunikdciét?

Léteznek bizonyos jog szerinti kovetelmények, noha bizonyi-
tékok utalnak arra, hogy a vilsigot megel6z8 években egyes
tagdllamokban megakadt a jog szerinti konyvvizsgdlok és a
feliigyelet kozotti parbeszéd. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Gj Eurdpai Bankfeliigyeleti Hat6sdg dolgozzon ki dgazatspeci-
fikus kovetelményeket, tovdbbd hogy a szabalyozok az igazga-
totandcsokat és azok elnokeit tegyék felelgssé a veliik folytatott
kommunikaciéért, és a f6bb problémdk kozlésének elmulasztdsa
esetére szankciokat irdnyozzanak el6.

3.5 Koncentrdcid és piaci struktiira

27) A konyvvizsgilati piac jelenlegi felépitése rendszer-
kockazatot jelenthet?

Ugy véljitk, hogy a piaci zavarok bekovetkeztének valés veszélye
van. Véleményiink szerint egyetlen jog szerinti konyvvizsgdlé
cég csédje azonban nem jelent azonnali rendszerkockdzatot a
piacra nézve. A fiiggetlenség és a piac szempontjabdl ugyan-
akkor teljes mértékben elfogadhatatlan, hogy mindossze
hdrom cég uralja a piacot. A kozelmdltbeli pénziigyi és gazda-
sagi valsdg ravildgitott arra, hogy a kockdzatkezelés sordn
minden lehetGséget szdmitdsba kell venni.

28)  On szerint, ha kotelez6vé tennék olyan konyvvizs-
gil6 konzorciumok létrehozisit, amelyekben legalibb egy
kisebb, nem rendszerszintidi konyvvizsgilé cég is részt
vesz, az katalizitorszerepet jitszhatna a konyvvizsgélati
piac dinamizildsiban és kapacitdsainak bdvitésében, illetve
lehetdvé tenné, hogy a konyvvizsgdlé kkv-k sokkal jelen-
tdsebb részesedést szerezzenek a nagyobb konyvvizs-
gilatok szegmensében?

Franciaorszdgban létezik egy olyan jogi el6irds, hogy a villalatok
konyvvizsgdlatat egy legalabb két cégbdl all6 konzorcium
végezze. Danidban is hasonlé rendelkezések voltak érvényben,
de aztan ugy itélték meg, hogy nincs mdr sziikség rdjuk. Fran-
ciaorszdgban ez a rendelkezés 1966 oOta érvényes a jegyzett
tdrsasdgokra. 1984-ben, egy olyan idészakban, amikor az
angol és amerikai konyvvizsgalé cégek gyors iitemben novelték
piaci részesedésiiket, e rendelkezést kiterjesztették azokra a
véllalatokra, amelyeknek konszoliddlt éves beszamoldt kell
késziteniitk. Bizonyos mértékig a politika sikeresnek mondhaté.
Egy — a 2003-as adatokat alapul véve — 468 francia véllalatot
vizsgdlé 2006-os tanulmdny szerint (*) 54 véllalat konyvvizs-
gélatdt két, a négy nagy konyvvizsgdlohoz tartozd cég végezte,
241 (51,5 %) vallalatot egy, ,a négy nagyhoz” tartozd és egy
francia cég vizsgdlt, mig a maradékot (173 vdllalat) nagy és
kisebb méretdi francia cégek kiilonféle kombindcidja fedte le.

A franciaorszdgi konyvvizsgdlati piac szerkezete nem csak a
jogszabdlyi beavatkozds fuggvénye. A vallalati tulajdon Francia-
orszdgban sokkal koncentrdltabb, mint az angolszdsz orszé-
gokban, és ez hatdssal van a konyvvizsgalati kovetelményre is.
Ugyanezt a mintat alapul véve a francia vallalatok 73 %-dndl a
legnagyobb egyedi befektet§ legaldbb 25 %-os tulajdonjogot
szerzett. A legnagyobb tulajdoni csoportok az egyéb vallalatok
(34 %), a csaladi tulajdon (25 %) és a koztulajdon (21 %), mig a
nemzetkozi befektet6knek csak 8,5 % van a tulajdondban.

(*) Assessing France’s Joint Audit Requirement: Are Two Heads Better than
One?, Jere R. Francis, University of Missouri-Columbia és Chrystelle
Richard, Université Paris Dauphine, valamint Ann Vanstraelen,
Universiteit Antwerpen és Universiteit Maastricht.
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A tanulmdny szerint ,a négy nagy konywizsgdld céget kiilingsen
akkor veszik gyakrabban igénybe, ha a tulajdonosi szerkezet kevésbé
koncentrdlt egyetlen nagy részvényes formdjdban, és tébb nemzetkizi és
dllami befektetd is jelen van; mig a négy nagy Ronywizsgdlo cég
igénybevétele kevésbé valdszint, ha a vdllalat nagyrészt csalddi tulaj-
donban van. Ezen tilmenden a négy nagy konywizsgdlo cég igénybe-
vétele valdsziniibb az intézményes tulajdon (bankok és nyugdijalapok)
nivekedésével. Fontos megjegyezni, hogy a széban forgé tulajdonjogi
jegyek némelyike bizonyithatdan Gsszefiiggésbe hozhatd azzal az esettel
is, amikor a négy nagy konywizsgdld cég koziil kettdt, és nem csak
egyet vesznek igénybe”.

Tekintettel erre a tulajdonjog és konyvvizsgalat kozotti kapeso-
latra, a széban forgd eredmények arra utalnak, hogy nem lehet
teljes bizonyossdggal azt allitani, hogy a francia jogkornyezet a
konyvvizsgalati piac szerkezetének egyedili meghatdrozdja
Franciaorszdgban. Ezzel kapcsolatban ugyanakkor érdemes
megjegyezni, hogy — szemben az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval
— a francia jogszabdlyok nem irjak el8, hogy a kozos konyv-
vizsgélati eljdrdsba egy ,nagy” mellett egy ,kis” céget is be kell
vonni. Ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg is elismerte, erre a
kérdésre vegyes valaszok érkeztek a zold konyvet kovets
konzultdcié sordn, kiilonosen azzal kapcsolatban, hogy vajon
a kozos konyvvizsgdlatok jobb beszamoldkat eredményeznek-
e, vagy hogy megnovelnék-e, a biirokricidt és a koltségeket.

Valaszolva a kérdésre, a kozos konyvvizsgilat novelné a kisebb
cégek részvételét a nagyobb villalatok piacdn. Azt illetGen, hogy
valoban csokkentené-e a koncentraciot, és milyen idGkeretek
kozott, az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsigtol, hogy
végezzen alapos hatdsvizsgilatot, mielStt dontene ebben a
kérdésben. Az EGSZB gy véli, hogy a versenyjog kiegészits
eszkozt nyujthat az oligopdlium kérdésének kezelésére.

29) A konyvvizsgilati piacok struktirdjinak fejlesztését
szem elGtt tartva egyetért a meghatirozott idG lejartat
kovet§ kotelezd rotdcidval és pdlydztatissal? Milyen id§in-
tervallumot tart sziikségesnek?

EGSZB nem tdmogatja a kotelezd rotdciét. A kotelezs palyaz-
tatdst illetGen ldsd a 18. kérdésre adott véilaszunkat.

30) Miként lehetne kezelni a négy nagy cég melletti elfo-
gultsdgot?

Az EGSZB tdmogatja a ,négy nagy” cég iranti mesterséges elfo-
gultsdg valamennyi formdjdnak, példdul a banki feltételeknek a
megszintetését. Tiltani kell a kizdrolag a négy cég megbizdsdra
vonatkoz6 kotelezettséget. Az Eurdpai Bizottsdg mérlegelheti
olyan rendszer bevezetését, amely tandsitja a rangsorban kovet-
kez§ szintli konyvvizsgalé cégeknek a nagy tdrsasigok konyv-
vizsgélatdhoz sziikséges szakértelmét.

31)  Egyetért azzal, hogy a készenléti tervek, ideértve a
végrendelet jellegiieket is, dont6 fontossigdak lehetnek a
rendszerkockdzatok és a cs6dkockazatok kezelésében?

Mind a kényvvizsgdlé cégeknek, mind pedig a szabalyozodknak
rendelkezniitk kell készenléti tervekkel. A konyvvizsgdld cégek

nemzetkozi halézatok. A legjobb stratégia az lenne, ha az eset-
leges cs6dot igyekeznének a tagallamok szintjére korlatozni, igy
a hdlézat tobbi része miikodSképes maradna. A végrendelet
jellegli tervek minden készenléti stratégia kozponti elemét
képezik. A lehetséges problémdk korai el6rejelzése megkonn-
yitené a készenléti tervek végrehajtsat.

32) Ma is érvényesek az utébbi két évtizedben a nagy
konyvvizsgilé cégek konszolidicidjdnak alapjdul tekintett
megfontoldsok (globdlis kindlat, szinergidk)? A konszoli-
dicié visszaforditdsa milyen kérillmények kozott képzel-
het6 el?

Ahogy az a 18. kérdésre adott valaszbdl is kideriil, az EGSZB
ragaszkodik ahhoz, hogy barmely e téren tervezett intézkedést
alapos hatdsvizsgalatnak kell aldvetni. ValészinG, hogy az dzsiai
szuperhatalmak globdlis terjeszkedésével a konyvvizsgdlé cégek
kovetni fogjak majd tigyfeleiket. A konyvvizsgdlati piac megval-
toztatdsanak elidézésére irdnyuld barmilyen kormanyzati intéz-
kedést 20 éves idSkeretben kellene mérlegelni. Ezenfelil komo-
lyan figyelembe kellene venni a nem szandékolt kovetkezmé-
nyek torvényének potencidlis hatdsat.

A visszaforditds igen nehezen képzelhetd el, dm az a fontos,
hogy versenyt teremtsiink a konyvvizsgalati piacon. Az EGSZB
idvozolné, ha utaldsokat tennének a tagdllamok versenyhatdsa-
gaira, mindenekelStt Németorszdg, Hollandia és az Egyesiilt
Kirdlysdg tekintetében. A versenyhatdsigoknak a négy nagy
cég valamennyi felvdsdrldsi javaslatit koriiltekintGen meg kell
vizsgélniuk.

3.6 Az eurdpai piac megteremtése

33)  On szerint miként lehet a legjobb médon fokozni a
konyvvizsgilati szakma gyakorléinak hatirokon dtnyild
mobilitdsat?

A jogszabalyok és az alkalmazandd torvények harmonizécidja
jo kiinduldsi pont lenne. Segitséget jelenthet a nemzetkozi
konyvvizsgélati standardok (ISA-k) bevezetése is. A 27 tagdllam
ad6- és jogrendszerének, valamint nyelvének kiilonbségei
kétségtelenil akaddlyozzdk a teljes kordi hatdrokon datnyuld
mobilitast.

34) Tamogatja a maximdlis harmonizdcié kombindcidjat
a konyvvizsgdlokra és konyvvizsgdlé cégekre vonatkozd
egységes eurdpai utlevéllel? On szerint ezt a megolddst a
kisebb cégekre is ki kell terjeszteni?

Igen, de nem szabad aldbecsiilniink a kapcsolddd nehézségeket.
A nemzetkozi pénziigyi beszdmolasi standardok (IFRS) alapjdn
végzett jog szerinti pénziigyi jelentéstétel teriiletén elképzelhetd
egy eurdpai konyvvizsgdloi utlevél bevezetése. Ezért az arra
vonatkoz6 dontést, hogy melyik konyvvizsgdlé vagy jog szerinti
konyvvizsgdléo cég kaphat ilyen dtlevelet, az alapjan kell
meghozni, hogy a konyvvizsgdléi praxis képes-e, illetve fog-e
IFRS pénziigyi kimutatdsokat vizsgalni.
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3.7 Egyszerisités: kis- és kozépvdllalkozdsok (kkv-k) és konywvizsgdldi
kkv-k

35)  Eldnyben részesitené, ha a kkv-k pénziigyi kimuta-
tasai tekintetében a jog szerinti konyvvizsgdlat helyett egy
anndl alacsonyabb szintii szolgiltatist, tigynevezett korli-
tozott koényvvizsgdlatot vagy jog szerinti dttekintést
lehetne alkalmazni? Fiiggvé kell tenni az ilyen szolgiltatds
alkalmazhat6sdgdt attdl, hogy a beszdmolét megfelelGen
képesitett (bels§ vagy kiilsG) konyveld készitette-e el?

A kkv-k rendkiviil sokfélék és kiilonbozé méretiiek. Ha a kiils§
befektet6k és/vagy fontos bankok és/vagy nagyobb iigyfelek és
beszallitok az értéklancuk sértetlenségéért aggddnak, igen kevés
egyszer(ibb megoldds javasolhat6. Egy onfenntarté mikrovallal-
kozds esetében egy okleveles konyvel6 munkdja is elegendd
lehet.

36) A kkv iigyfelek tekintetében indokolt lenne mente-
sitést adni a nem konyvvizsgilati szolgiltatisok esetleges
jovébeni tilalma aldl?

Igen, de egyelSre nem sziiletett korldtozasra vonatkozé javaslat.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

37) A korlitozott konyvvizsgilat vagy jog szerinti dtte-
kintés mellett tehermentesebbé kell tenni a bels§ mind-
ségellendrzés szabdlyait és a feliigyeleti ellendrzést?
Tudna példit mondani ennek gyakorlati megvaldsitdsira?

Lasd a 35. kérdést. A kisvéllalkozdsok mar jelenleg is egyszert
konyvvizsgdlatot alkalmaznak.

3.8 Nemzetkozi egyiittmiikodés

38)  On szerint mely intézkedések fokozhatndk a kényv-
vizsgilati piac globdlis szereplSire vonatkozé feliigyelet
szinvonaldt a nemzetkozi egyiittmikodés révén?

A G20-csoporttal és a Pénziigyi Stabilitdsi Tandccsal vald
egylittmtikodés, az els6 és legfontosabb 1épés azonban a G8-
szintd egyiittm(ikodés lenne, kiilonos tekintettel az Amerikai
Egyesiilt Allamok szabélyozo testiileteivel kialakitott szoros
kapcsolatokra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak, a Régidk

Bizottsiginak és az Eurépai K6zponti Banknak a pénziigyi dgazatbeli vilsigkezelés eurdpai unids
keretérél

(COM(2010) 579 végleges)
(2011/C 248/17)

El6ad6: Lena ROUSSENOVA

Az Eurdpai Bizottsdg 2010. oktober 20-dn tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, a
Régidk Bizottsdgdnak és az Eurépai Kozponti Banknak a pénziigyi dgazatbeli vdlsdgkezelés eurdpai unids keretérdl

COM(2010) 579 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. mdjus

26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a 2011.
jinius 16-i @ilésnapon) 132 szavazattal 13 ellenében, 20 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos
aggdlyait, hogy a csédbe jutott pénziigyi intézményeknek a
kozpénzek és a belsG piac egyenlS versenyfeltételei kardra
torténd tdmogatdsa a jovében tobbé nem megengedhetd, és
elvben tdmogatja a javasolt 4tfogd unids keretet. Ennek végre-
hajtdsa a nemzeti hat6sdgoktdl, valamint a bankoktdl tovabbi
koltségeket, szaktuddst és humdn erdforrdst kovetel majd meg, a
tagdllamok jogszabalyi kereteinek és rendszereinek reformjaval
egyetemben. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a
nyilvanos konzultdcié eredményeit figyelembe véve — alapos
hatdsvizsgélatot folytat majd a sziitkséges koltségekrdl,
humidn erdforrasrél és jogalkotdsi reformokrdl. Egy realisz-
tikus javaslatnak a humdn er6forrds felvételére vonatkozé
menetrendet is kellene tartalmaznia, figyelembe véve, hogy
ez utébbi nem biztos, hogy azonnal rendelkezésre 4ll a piacon.

1.2 Az EGSZB holisztikus megkozelitést javasol, és arra
biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg, hogy a
vélsigkezelési keret kumulativ hatdsai, valamint az Osszes
szabélyozdsi kovetelmény, Gj pénziigyi dgazatbeli add és banki
illeték hatdsai milyen mértékben befolydsoljdk a bankok azon
képességét, hogy a hdztartdsok és véllalkozdsok szdmdra megfi-
zethetd hitelkamatok mellett kolcsonoket biztositsanak a gazda-
sdgi novekedés és a munkahelyteremtés veszélyeztetése

nélkil. ()

1.3 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a
szanaldsi tevékenységet megel6zGen mérlegeljen megfeleld intéz-

() Lisd még HL C 107., 2011.4.6., 16. o., ahol részletesen megvitattuk
a vilsigkezelési kerettel és konkrétan a bankszandldsi alappal
kapcsolatos koltségeket, valamint ezek kihatdsait a pénziigyi dgazatra
és a tdgabb értelemben vett gazdasdgra.

kedéseket a kijelolt szandldsi hatdsdg, a kozponti bank és a
pénziigyminisztérium kozotti koordindcié megteremtése érde-
kében (amennyiben e két utébbi egyikét sem jelolték szandlasi
hat6sdgnak az adott tagdllamban). Annak érdekében, hogy az
dgazatot megvédjék a krizis dtterjedésétdl és a bizalmi valsagtol,
egy ilyesfajta koordindcié alapvetd fontossigti lenne a nagy és
rendszerszinten jelentés intézmények szandlasakor, valamint
tobb intézmény egyidejli szandldsa esetén.

1.4 A felugyeleti szervek éltal, el6készité és megel6z8 intéz-
kedések keretében folytatandé javasolt stresszvizsgdlaton til az
EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy valamennyi
tagdllam szdmdra tegye kotelez6vé az IMF és a Vildgbank pénz-
iigyi dgazati értékelési programjait (FSAP), ahogyan azt a De
Larosiére-jelentés is javasolja. () Az FSAP keretében folytatott
elemzés és stresszvizsgdlat Osszekapcsolja a tagdllamokban
tapasztalhaté makrogazdasdgi fejleményeket és egyensilyzava-
rokat makropénziigyi stabilitdsukkal és mikroprudenciélis
kockdzataikkal, igy hasznos és igen alkalmas elemzd eszkozt
jelent a feliigyeleti szervek szdmdra.

1.5 Az EGSZB udvozli az eszkozok 4truhdzhatdsdgdra
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatot mint megel6z8 intézke-
dést, ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy a csoporthoz tartozé
egyéb vallalkozdsok szamara nydjtott pénziigyi tdimogatast nem
feliigyeleti szerveknek kellene el6irniuk, hanem ennek 6nkén-
tesnek kellene maradnia, és hogy az anya- és fogadd orszé-
gokkal val6é egyenl§ bandsméd kulcsfontossdgii a pénziigyi
stabilitdis meg6rzéséhez. Egy adott csoportnak csak egy

() Az EU-ban a pénziigyi feliigyelettel foglalkozé magas szint( csoport
(elnok: Jacques de Larosiére) jelentése, 2009. februdr 25., 64. o.
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csoportszintli pénziigyi megdllapodds keretében lehetne pénz-
igyi tdmogatdst nyujtani, és csak akkor, ha egy sor feltétel
teljesiil:

— A legfontosabb feltételnek azt kell el6irnia, hogy a pénziigyi
tdmogatds csak akkor adhaté meg, ha a nyujtd szerv
megfelel és a jovében mindenkor és minden korilmények
kozott meg fog felelni a 2006/48/EK irdnyelv prudencidlis
el6irasainak, vagy barmely, ennél magasabb, a kiildg
orszdgra jellemzd t6kekovetelménynek. Az EGSZB javasolja,
hogy ezt a feltételt minden feliigyeleti és kozvetit§ szerv —
koztilk az EBH is — tartsa be a kollégium tagjai kozotti
nézetkiilonbség esetén.

— Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy — az atruhdzé
illetékessége szerinti orszdg makroszintli pénziigyi stabili-
tdsat biztositandé — az dtruhdzé feliigyeletét elldtd szervnek
jogosultnak kell lennie arra, hogy megtiltson vagy korld-
tozzon egy csoportszintl pénziigyi timogatdsi megéllapodas
keretében végrehajtandé eszkozdtruhdzdst, amennyiben az
veszélybe sodotja az dtruhdzonak, illetve az dtruhdzé illeté-
kessége szerinti orszdg pénziigyi dgazatanak likviditasat, fize-
t6képességét vagy pénziigyi stabilitdsat.

1.6 A rendkiviili igyvezet§ kinevezése annak a jele, hogy a
banknak nehézségei vannak, ami alddshatja a betétesek bizalmat
és ,bankpanikot” okozhat. Amikor egyazon idészak alatt tobb
intézethez rendkiviili tigyvezetSket neveznek ki, az komoly
fennakaddsokat okozhat, és ebben az esetben tovabbi 6vintéz-
kedéseket kell bevezetni az érintett bankoknak és az dgazat
egészének a krizis esetleges atterjedése és bizalmi vélsdg elleni
védelme érdekében.

1.7 Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
vizsgdlja meg az an. bail-in eszkozok (bels6, magdntSkébsl
torténd feltGkésités) bankszektorra és pénziigyi piacokra gyako-
rolt hatdsdt, valamint végezzen kivitelezhetségi és koltség-
haszon elemzéseket a kiilonféle bail-in eszkozokkel kapeso-
latban hatdrokon dtnyulé hatdsaik, piacképességiik és atlathaté-
sdguk tekintetében.

1.8 A szabdlyozdsi szigoritisra és a tovabbi valsagkezelési
intézkedések és eszkozok bevezetésére adott vélaszként az Gn.
arnyékbankrendszer jelentésen tovabb fejlédhet. Az Eurdpai
Bizottsagnak gondoskodnia kellene arrdl, hogy a szabélyozdok
és feliigyeleti szervek képesek legyenek a bankszektoron kiviilrdl
eredd kockdzatok bankokra vald dtterjedésének korldtozdsdra.
Az drnyékbankokat szigordibb szabdlyozdsi normdknak kellene
alavetni, és képessé kellene ket tenni a veszteségek viselésére.

2. Bevezetés

2.1 A pénzigyi vilsdg idején a kormdnyok nem engedték
meg, hogy a bankok vagy egyéb rendszerszintli pénziigyi intéz-
mények csédbe menjenek. Intézkedések sokasdgit fogadtdk el:
egyes esetekben a bankoknak tdkeinjekcidkra volt sziikségiik,
amelyek hatalmas (remélhetSleg a jov6ben visszaszerezhetd)
koltségeket rottak az dllamhdaztartasokra, mds esetekben likvidi-
tisi tdmogatdssal ésfvagy garancidkkal kellett fedezni

kotelezettségeiket. Ez mindegyik esetben fesziiltséghez vezetett a
pénziigyi piacokon és az egyenl§ versenyfeltételek jelentds
torzuldsahoz a belsg piacon és globélisan is.

2.2 Széles korii az egyetértés arrdl, hogy ennek soha nem
szabad Gjra megtorténnie. Ebbdl kiindulva az Eurdpai Bizottsdg
szamos kozleményt fogadott el a vélsigkezeléssel és a szand-
ldssal kapcsolatban. A 2009. oktéberi els6 kozlemény (%) azt
mérlegelte, hogy milyen valtozdsokra van szitkség az eredmé-
nyes valsdgkezelés és a szandlds, vagy egy hatdrokon atnytilo,
csédbe jutott bank szabdlyos felszimoldsdnak lehetévé tétele
érdekében. A 2010. mdjusban  kozzétett  mdsodik
kozlemény (¥) azt tdrgyalta, hogyan lehet a szandldst oly
modon finanszirozni, hogy az csokkentse az erkélesi kockdzatot
és kimélje az dllami forrdsokat. (°) A COM(2010) 579 végleges
jelzésti kozlemény pedig dtfogd unids keretet vazol fel a bajba
és a cs6dbe jutott bankok szdmadra, valamint meghatdrozza az
Eurdpai Bizottsdg altal kovetni kivdnt szakpolitikai irdnyvona-
lakat. A tervezés alatt all6 jogszabalyi keret technikai részleteirdl
2010 decemberében nyilvianos konzultdci6 indult.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg fokozatosan kivinja megvalésitani
az unids vélsagkezelési rendszert. Els§ 1épésként 2011 nyara
el6tt egy valsaigmegelSzésre és a bankok helyredllitdsdra, illetve
szanaldsdra szolgdlé harmonizdlt uniés rendszerrdl sz6l6 jogal-
kotdsi javaslat elfogaddsdt tervezi, amely egy kozos szandlasi
eszkoztarat tartalmazna, valamint megerdsitené a nemzeti haté-
sdgok kozotti egyuttmikodést a tobb orszdgot érintS banki
cs6dok esetében. Mdsodik 1épésként az Eurdpai Bizottsdg
megvizsgdlja majd a bankokra vonatkozd fizetésképtelenségi
szabdlyok tovabbi harmonizacidjinak sziikségességét. Végezetiil
— harmadik 1épésként — 2014-ig egy integralt szandldsi rend-
szert kivannak 1étrehozni, amely valdszintileg egy k6zos eurdpai
szanaldsi hat6sagon alapul majd.

3. Megjegyzések
3.1 Hatdly és célkitizések

3.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye vélsdgkezelési keretet
javasol ,,bdrmilyen tipusi és méretd” ,hatirokon dtnyilé és
belfoldi hitelintézetre, valamint bizonyos befektetési villal-
kozdsokra”, ,kiilonds tekintettel a rendszerszinten fontos
intézményekre”. Az egyik libjegyzetben a Bizottsdg kifejti,
hogy ,szakpolitikai célja azon befektetési villalkozdsok
bevondsa a hatilyba, amelyeknek csGdje rendszerszinten
megingathatja a stabilitist, és mérlegeli a lehetdségeket,
hogy hogyan lehet meghatdrozni ezt a kateg6ridt”. A kozle-
mény szamos helyen val6ban nemcsak a hitelintézetekre, hanem
a befektetési vallalkozdsokra is utal, anélkiil, hogy egyértelmiien
meghatdroznd e kategéridt. Az EGSZB azt varja a Bizottsagtol,
hogy egyértelmtien hatdrozza meg a potencidlisan rendszer-
szintli kovetkezményekkel jiré befektetési villalkozdsok és
befektetési alapok kategoridit, figyelembe véve a 2010 decem-
berében kezdeményezett nyilvanos konzulticié eredményeit is.
Az EGSZB arra is biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy mérje
fel, hogy a COM(2010) 579 végleges jelzésti kozlemény dltal
javasolt szandldsi eszkozok és hatdskorok alkalmasak-e a befek-
tetési vallalkozdsok vagy befektetési alapok csGdjével kapcso-
latos specifikus problémdk megfelel§ kezelésére.

() COM(2009) 561.

(4 COM(2010) 254.

(°) Ldsd:  http:/[ec.europa.cufinternal_market/bank/crisis_management/
index_en.htm.
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3.1.2 A megel8zési, vdlsagkezelési és szandldsi keret hét
elven és célkitlizésen alapul, biztositand6, hogy a bajba keriilt
bankok piacrél torténd kivezetése ne veszélyeztesse a pénziigyi
stabilitdst. Az EGSZB valamennyi elvet tdimogatja, ugyanakkor a
negyedik és az utolsé némi kiegészitésre és pontositdsra szorul:

— Egyetértink az Eurdpai Bizottsdg azon alldspontjaval, hogy
fontos az erkolesi kockdzat csokkentése annak biztositdsa
révén, hogy a részvényesek és a hitelezk tisztességes és
megfeleld mértékben kivegyék részitket a bankszandldsbol
ered§ veszteségekbdl, de csak abban az esetben, ha olyan
bdndsmddban részesiilnek, amely tiikkrézi a rangsor
normdlis rendjét, és amely hasonlé ahhoz, amelyben a
bank felszimoldsakor részesiiltek volna. E folyamat sordn
a hitelez8k és a részvényesek altaldban eltéré bandsmodban
részesiilnek. Az a javaslat, hogy a részvényesek és a hite-
lez6k is kivegyék a résziiket a veszteségekbdl, néhany jogi
természeti problémdt is felvethet, és tovdbbi pontositdst
igényel a veszteségek ardnyos viselését, valamint azokat a
kritériumokat illetGen, amelyek a hitelez6k fizetési kotele-
zettségeit  szabalyozzak: milyen esetekben és  milyen
mértékben van erre sziikség? A veszteségek részvényesekre
val6 hdritdsa minden bizonnyal helyes elv, azonban néhdny
problémds kérdés meriil fel, amikor a hitelez8kt6l varjak a
veszteségek viselését, az adott koncepcié pontositdsa nélkiil.
Mikor és milyen mértékben kell egy adott hiteleznek felval-
lalnia a veszteségeket? Taldn tegyiink kiillonbséget a ,blinos”
vagy ,gondatlan” és a tobbi hitelez6 kozott? Ezen tdlme-
nden, milyen alapon és milyen koriilmények kozott fedezné
a veszteségeket a teljes banki dgazat?

— Az utolsé franciabekezdéssel kapcsolatban: egyetértiink a
sulyos katasztrofdk elkeriilésének sziikségességével, azonban
az a kijelentés, hogy a javasolt keret egyik célkitlizése a
yversenytorzulds korldtozdsa” csak {iires szélam, mivel az,
hogy egy gyengélked vagy — rosszabb esetben — majdnem
csédbe jutott intézmény harmadik felek koltségén segitségre
szorul, mar 6nmagaban véve is versenytorzuldsnak szdmit.

3.1.3 A szabdlyozdsi szigoritisra és a tovabbi valsdgkezelési
intézkedések és eszkozok bevezetésére adott vélaszként az tn.
arnyékbankrendszer jelentGsen tovabb fejlédhet. Az EGSZB azt
ajénlja, hogy a szabdlyozok és feliigyeleti szervek probéljdk meg
korlatozni a bankszektoron kiviilr6l ered6 kockdzatok bankokra
val6 atterjedését, tegyék képessé az drnyékbankokat a veszte-
ségek viselésére, valamint vessék Gket ald megfelel§ szabalyozasi
norméknak.

3.2 A keret G elemei

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal felvizolt keret fogalmilag
helyes, és az EGSZB tdmogatja a javasolt hdrom intézkedéskate-
goriat:

i. felkészit6 és megel6z6 intézkedések,

ii. korai feliigyeleti beavatkozds, valamint

iii. szanalds.

Ezt a keretet egydltalin nem lesz konnyli megvalésitani, és az
EGSZB udvozli azt a szdndékot, hogy fokozatos és zokkend-
mentes dtmenetet biztositsanak a hatdlyos tagdllami szabdlyo-
zdsok és a javasolt keret kozott. Az egyes nemzeti hatdsagok
dltal javasolt szdmos kezdeményezés, valamint a tulajdonjo-
gokra, a cs@dre és az tigyintézék kozigazgatdsi és biintetGjogi
felel6sségeire vonatkozd kilonb6z8 nemzeti jogszabalyok
szdmos akadélyt dllitanak a felvazolt keretre val6 zokkend-
mentes atdllds atjdba. Az EGSZB reméli, hogy a ,lehetSségek
széles skaldjaval” nem élnek vissza politikai, gazdasdgi és tdrsa-
dalmi vészhelyzetekben, hanem arra haszndljadk majd, hogy
rugalmassdgot biztositsanak a nemzeti jogszabdlyok eurdpai
jogrendszerbe valé dtiltetése sordn, valamint 6sztonozzék a
hatdrokon atnytilé valsigkezelés és szanalds hatékony koordiné-
cidjat és  egyuttmikodését barmilyen tipusi hitelintézet
esetében, méretétsl és kapesolati rendszerétdl fiiggetlenil.

3.2.2 A vidlsdgkezelésért felelés hatdsdgok

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye egyértelmien rogziti, hogy a
korai beavatkozdsi hatdskort tovabbra is a prudencidlis feliigye-
leti hatésdgok gyakoroljak a t6kekovetelmény-iranyelv (CRD)
alapjdn, ami pedig a szanaldsi hatdskoroket illeti, az egyes tagdl-
lamoknak kell majd meghatdrozniuk az ezeket gyakorld szana-
lasi hatésdgot. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg ajinla-
saval, hogy a szandldsi hatésdg inkdbb kozigazgatdsi, mint igaz-
sagiigyi jellegi legyen, ugyanakkor tisztdban van azokkal az
akadalyokkal és nehézségekkel, amelyek a széban forgd ajdnlds
megvaldsitdsanak atjdban dllnak. Az EGSZB arra is szdmit, hogy
a COM(2010) 254 végleges és COM(2010) 579 végleges jelzés
kozlemények dltal javasolt nemzeti el8zetes bankszanaldsi
alapok is kiveszik majd résziiket a szandldsi hatdskorok gyakor-
l4sabol, amennyiben a kozleményekben részletezett ajanldsok
alapjan hozzak &ket létre. A szandldsi hatdsagoknak akkor is
az uniés keret altal meghatdrozott kozos szabdlyok és elvek
alapjan kellene mikodnitik, ha kijel6lésiiket tagdllami hatds-
korben hagyjak.

3.2.2.1 Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy a szandldsi tevé-
kenység sikeres végrehajtdsihoz megfelel6 koordindciéra van
szitkség a kijelolt szanaldsi hatdsdg, a kozponti bank és a pénz-
figyminisztérium kozott, amennyiben e két utébbi egyikét sem
jelolték szandldsi hatdsdgnak az adott tagallamban. Ez alapvetd
fontossdgli a nagy ¢és rendszerszinten jelentSs intézmények
szanaldsakor, valamint tobb intézmény egyidejii szandldsa
esetén.

3.2.3 Felkészitd és megel6zd intézkedések

Az ebben a részben javasolt valamennyi intézkedés és kezde-
ményezés fogalmilag helyes, és kétségteleniil szitkséges az
eurdpai bizottsdgi keret hatékony megvaldsitdsinak biztosita-
sahoz. Ugyanakkor akad néhdny kérdés, amelyet nem szabad
a sz6nyeg ald soporni:

— Mennyibe keriilnek ezek az intézkedések, és ki viseli majd
végiil a koltségeket?

— A hatésdgok és pénziigyi intézetek képesek lesznek-e a java-
solt intézkedésekhez sziikséges szakmai forrasok elGteremté-
sére?
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— Mennyi idére van szikség egy teljesen mitikodSképes
eurdpai rendszer megteremtéséhez?

3.2.3.1 Konkrétabban a feliigyeleti szerveket kotelezik,
hogy megerGsitett feliigyeletet alkalmazzanak, értékeljék és
feliigyeljék a helyreallitasi és szandldsi terveket, megel6z8 intéz-
kedéseket fogadjanak el (COM(2010) 579 végleges, 3.2. rész), és
részt vegyenek a vallalatok szandldsban, egyiittmtikodve pl. a
szanaldsi hatésdgokkal. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
feliigyeleti szervek az intézmények legf6bb irdnyitdjavd vélnak.

A szokvinyos jelentéstételen til a pénziigyi intézeteknek
folyamatosan naprakész helyredllitdsi és szandldsi terveket kell
késziteniiik és benyujtaniuk a hatésdgoknak. Ezenfelil a tagdl-
lamoknak szandldsi hat6sdgokat kell 1étrehozniuk, vagy tigy
kell béviteniiik a meglévé hatdsagok hatdskorét, hogy az a
pénziigyi intézetek szandldsat is magdban foglalja.

3.2.3.1.1  Ezekre az intézkedésekre kétségkiviil szitkség van a
megbizhatd, biztonsdgos pénziigyi piacok megteremtése érde-
kében; ugyanakkor problémds annak meghatdrozdsa, hogy
mennyibe fognak keriilni, (°) és annak biztositdsa, hogy a
hatésigok és a pénziigyi intézetek elegend§ magasan
képzett humdn erdforrdst taldljanak az 1j feladatok elvégzé-
séhez. A végs6 cél fontossdga igazolhatja a terv magas koltsé-
geit, azonban a humdn erdforras sztikossége komoly akadalyt
jelenthet. Az Eurdpai Bizottsig is tudatdban van ennek, és
konzultdciés dokumentumdban felkérte a tagdllamokat, hogy
becsiiljék fel azokat a koltségeket (ideértve a humdan koltségeket
is), amelyek a megerdsitett feliigyelettel, a helyredllitasi terve-
zéssel és a szanaldsi tervekkel kapcsolatos javasolt tevékenységek
megvaldsitdsa sordn jelentkezhetnek. Egy realisztikus bizottsagi
javaslatnak a humdn eréforrds felvételére vonatkozé menet-
rendet is kellene tartalmaznia, figyelembe véve, hogy ez utdbbi
nem biztos, hogy azonnal rendelkezésre 4ll a piacon.

3.2.3.2 A felugyeleti szervek daltal végrehajtandé javasolt
stresszvizsgalatokon til az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizott-
sdgnak, hogy valamennyi tagillam szdméra tegye kotelezGvé
az IMF é a Viligbank pénziigyi dgazati értékelési
programjait, () ahogyan azt a De Larosiére-jelentés (}) is java-
solja. Jelenleg a pénziigyi dgazati értékelési program 25 IMF-
tagorszdg szamdra kotelez8, ebbdl 11 az Eurdpai Unid tagja.
Az FSAP keretében folytatott elemzés és stresszvizsgdlat Ossze-
kapcsolja a tagallamokban tapasztalhaté makrogazdasdgi fejle-
ményeket és egyenstlyzavarokat makropénziigyi stabilitdsukkal
és mikroprudencidlis kockdzataikkal, igy hasznos és igen
alkalmas elemz§ eszkozt jelent a feluigyeleti szervek szdmdra.

3.2.3.3 Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsignak az
eszkozok dtruhdzhatsdgira vonatkozé javaslatit, ami
megel6z3 intézkedést jelentene olyan helyzetekben, amikor
egy csoport véllalatai likviditdsi nehézségekkel kiizdenek.

Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a lednyvallalati

(©) A koltségek finanszirozdsat illetden ldsd a COM(2010) 579 végleges
jelzésti kozlemény 3.4. részét és az INT[525. sz. véleményt. HL C
107., 2011.4.6., 16. o.

(7) Lasd IMF, Pénziigyi dgazati értékelési program, 2011, www.imf.org.

(®) Az EU-ban a pénziigyi feliigyelettel foglalkoz6é magas szintd csoport
(elnok: Jacques de Larosiere) jelentése, Briisszel, 2009. februdr 25.,
64. o.

modell meg6rzése érdekében a csoport mds tagjai szdmdra
pénziigyi tdmogatast tovabbra is 6nkéntes alapon kell nydjtani:
azt nem irhatjdk el§ feliigyeleti hatésdgok. A likviditdsi prob-
lémak terjedésének megelGzése érdekében az EGSZB javasolja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg koriiltekintGen hatirozza meg az
eszkozok dtruhdzhatésdganak koriilményeit és feltételeit, illetve
kiemeli, hogy a tagdllamok (az anya- és a fogaddorszdgok)
kozotti egyenld elbdnds alapvet6 a gondok dtterjedésének
megakaddlyozdsa és a pénziigyi egyensily fenntartdsa érde-

kében.

3.2.3.3.1  Csoportszintd ~ pénziigyi tdmogatdst kizdrdlag
csoportszintii pénziigyi megillapodis keretében lenne szabad
nyUjtani, amennyiben teljesiil szdmos, a t8kére és a likviditdsra
vonatkoz feltétel. A legfontosabb feltételnek azt kell el8irnia,
hogy a pénziigyi tdmogatds csak akkor adhat6 meg, ha a nyujt6
szerv megfelel, és a jovben mindenkor és minden koriil-
mények kozott meg fog felelni a 2006/48/EK irdnyelv
prudenciilis elSirdsainak, vagy barmely, ennél magasabb, a
kiild§ orszdgra jellemzd tGkekovetelménynek. Az EGSZB
javasolja, hogy ezt a feltételt minden feliigyeleti és kozvetitd
szerv — koztitk az EBH is - tartsa be a kollégium tagjai
kozotti nézetkilonbség, vagy megallapodds hidnya esetén. Ugy
véljik ezenkiviil, hogy a csoportszinti pénziigyi tdmogatdst
csupan kockdzatelemzés és stresszvizsgilat utdn kellene a
feliigyeleti szervekkel jovdhagyatni, a piacot pedig minden
csoportszinten nyujtott pénziigyi tdmogatdsrdl tdjékoztatni

kell.

3.2.3.3.2  Annak érdekében, hogy a makroszintli pénziigyi
stabilitds biztositva legyen az dtruhdzé illetékessége szerinti
orszigban, az dtruhdzé feliigyeletét ellité szervnek jogo-
sultnak kell lennie arra, hogy megtiltson vagy korlitozzon
egy csoportszinti pénziigyi tdmogatdsi megéllapodds keretében
végrehajtandé  eszkozdtruhdzdst, amennyiben az veszélybe
sodorja az dtruhazd és az illetékessége szerinti orszdg likvidi-
tasat, fizetGképességét vagy pénziigyi stabilitdsat.

3.2.4 Korai beavatkozdst és szandldst kivdlté tényezék

3241 A fejezet egészének tartalma megfelel§ és dltaldban
elfogadhaté. A feliigyeletekre hdrul az a nehéz és kényes feladat,
hogy ne csupan azokat a koriilményeket tdrjdk fel, amikor nem
teljesiilnek a tSkekovetelmény-irdnyelv elSirdsai, hanem maér
annak a jeleit is, hogy azok valészintileg nem fognak teljesiilni.
Ez azt jelenti, hogy kifinomult eszkozékre és szakmai kész-
ségekre van sziikségiik, és fokozott figyelemmel kell kisérniiik a
piacot.

3.2.4.2 A beavatkozdsi dontésekkel kapcsolatos feladatok és
a 3.4. fejezetben leirt intézkedések magas szint(i szubjektiv
itélGképességet kovetelnek meg, amit — megalapozottsiga és
szakmai indokoltsdga ellenére — harmadik személy vagy maga
az intézmény birdsigon vagy egyéb dton megtdmadhat. A
feliigyeleti hatésdgok szdmdra ez kotelezettségeket ésfvagy fele-
18sségi koroket jelent, amelyek vallaldsdra felkésziilteknek kell
lenniiik. Néhany egyértelmd, szdmszerGsitett kivalté tényezd
taldn segitségére lenne a feliigyeleteknek abban, hogy ugy
hozzanak dontést a korai beavatkozdsrél, hogy kevésbé hagyat-
koznak a szubjektiv megitélésre és kevésbé legyenek kitéve a
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jogbizonytalansagnak. A szandlast kivalté tényezdék kapcsdn az
EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg elképzeléseit, és elismeri,
hogy vegyesen és megfelelSen kiegyensiilyozott médon kell
Javasoljuk ezen tGlmenden, hogy az Eurdpai Bizottsdg forditson
kiemelt figyelmet a szandldst kivalté azon tényezdkre, amelyek
varhatéan pontosan jelzik, hogy mikor kell alkalmazni a bail-in
eszkozoket.

3.2.5 Korai beavatkozds

Az Eurdpai Bizottsdg dltal felvazolt intézkedések megfelelSeknek
és elfogadhatbaknak tlinnek, a rendkiviili iigyvezetd kinevezé-
sének kérdése azonban nem hagyhaté6 megjegyzés nélkiil.
Kordbbi jogi tanulmanyok elismerték, hogy a ,korai beavat-
kozds” elképzelése mést és madst jelent az egyes tagéllamokban,
és a feligyeleti hatésdgok rendkivili iigyvezet§ kinevezésére
valé jogosultsiga is eltérhet. Egyes tagdllamokban a nemzeti
jogszabélyok lehet6vé tehetik rendkiviilli iigyvezetd kineve-
zését, és ehhez csupan kismértékd modositisokra szorulnak.
Szdmos tagdllamban létezik a rendkiviili tigyvezetS kinevezé-
séhez sziikséges jogalap, koszonhetSen azoknak a rendelkezé-
seknek, amelyek olyan esetekben véltjdk ki a korai beavatkozasi
intézkedéseket, amikor egy bank nem teljesiti a tSkekovetel-
ményi elSirdst. Mds tagdllamokban a mnemzeti tarsasdgi
torvény megtilthatja, hogy a villalat elnokségén vagy kozgyd-
lésén kivil mas rendkiviili tigyvezetSt nevezzen ki, és csupdn
egy 1ij térvény véltoztathatja meg vagy médosithatja a hatdlyos
jogszabalyt.

3.2.5.1 A felelGsség kérdése kapcsin az Eurdpai Bizottsdg
kijelenti, hogy a rendkiviili iigyvezet§ kinevezésére vonatkozd
dontés nem jelenthet allami kezességvallaldst, és nem teheti
felelgssé a feliigyeletet. Ez tisztin jogi szempontbdl aligha
elfogadhaté: az dltaldnos elv az, hogy aki a dontést vagy intéz-
kedést meghozza, az felel6s annak kovetkezményeiért. Minden,
az elv aldl jogszabdly dltal nem aldtdmasztott kivétel birdsigon
megtimadhaté.

3.2.5.2 Az EGSZB javasolja, hogy rendkiviili iigyvezetd kine-
vezése egy egyértelmden meghatdrozott kivaltd tényezd alapjan
akkor legyen lehetséges, amikor a hatdskoreit a t6kemegfelelési
irinyelv 136. cikke szerint gyakorl6 feligyelet meg van
gy6z8dve arrdl, hogy a hitelintézet vezetSsége nem hajland6
vagy nem képes a sziikséges intézkedéseket meghozni. Az
EGSZB meggy6z8dése, hogy amennyiben a villalatcsoport
egységként torténS  kezelése keretében jogilag kotelezdvé
akarunk tenni egy rendkiviili iigyvezetd kinevezésére vonatkozé
hatdrozatot, akkor azt — a fogadé édllamok feliigyeleteivel
konzultilva és azokkal szorosan egyiittmiikodve — az Gssze-
vont feliigyeletet elldtd hatésagnak kell meghoznia.

3.2.5.3 A rendkiviili igyvezet§ kinevezése annak a jele, hogy
a banknak nehézségei vannak, ami alddshatja a betétesek
bizalmat és bankpanikot okozhat. Az EGSZB aggodalmat fejezi
ki amiatt, hogy amikor egyazon idGszak alatt tobb intéz-
ményhez rendkiviili tigyvezetSket neveznek ki, az komoly fenn-
akadasokat okozhat, és tovabbi évintézkedéseket kell bevezetni
az érintett bankoknak és az dgazat egészének a krizis esetleges
atterjedése és bizalmi valsdg elleni védelme érdekében.

3.2.6 Szandlds

3.2.6.1 Az ebben a fejezetben el6irt intézkedések mind jol
kidolgozottak, de maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy
sziikség lehet a bankok fizetésképtelenségével kapcsolatos
jogszabilyok reformjdra, és tervezi ennek a kérdésnek a végig-
gondoldsdt (a kozlemény 8-9. oldala). A javasolt intézkedéseket
val6jdban a cs6dkozelbe jutott véllalatokkal kapcsolatos elja-
rasnak is lehet tekinteni, amely a rendes eljirdssal parhuza-
mosan, de attél kiilon folyik. A tagdllamok tobbségében nem
annyira reformra, hanem inkabb @j jogszabélyra van sziikség.

3.2.6.2 A szanalds és a cs6d kozotti legfontosabb kiilonbség
az, hogy szandlds utdn az intézmény vagy annak egy része
tovabb mdkodik, ez pedig indokolja, hogy a feliigyeleti és
szandldsi hatdsdgok dtmutatdst adjanak és részt vegyenek az
egész folyamatban. Ezek a hatésigok azonban nem rendel-
keznek igazsdgszolgaltatdsi hatdskordkkel, ami megneheziti a
feladatkorok és a felelGsségek elosztasat, nem is beszélve a kote-
lezettségekr6l. Ugy tiinik, hogy az Eurépai Bizottsdg tisztaban
van ezzel a problémadval: a szerz6d§ felek és piaci megallapo-
désok szamara garantdlandé biztositékok tdrgyaldsakor megem-
liti a birdsagi feliilvizsgilatot is, ,hogy az érintett felek megfe-
lel6 jogokkal rendelkezzenek a hatésdgok intézkedéseinek kifo-
gasoldsdra és pénziigyi jovatétel igénylésére”.

3.2.6.3  Ennek kapcsin a hatdsigok kényes és kockdzatos
helyzetbe keriilhetnek: egy a hat6sdgok hatirozatit kifogdsolni
kivand ,érintett” fél a birésighoz fordulhat, amely akdr fel is
fiiggesztheti az egész eljarast. A hatilyos jogszabilyok mellett
ez a kockdzat fenndll, és nagy valoszintséggel be is kovetkezik.
Mindent meg kell tenni a szandldsi eljirds esetleges késlelte-
tése vagy felfiiggesztése ellen. Az eljirdsnak idSben és
gyorsan kell lezajlania; hiszen minden késedelem vagy ledllds
szertefoszlathatja a hat6sdgok kezdeményezéseit, és negativ
piaci reakciot vélthat ki. Kétségtelen, hogy a legtobb tagdl-
lamban mddositani kell a jogszabdlyokat és a birésagi elji-
rasokat. Mivel azonban a fizetésképtelenségi keretek és birdsagi
eljardsok jelentGs mértékben eltérnek néhdny tagorszdgban, a
modositdsok mértéke jelents lesz.

3.2.7 Addssdgleirds

Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé igyeke-
zetét, hogy elemezze a nagyméretdi, dsszetett pénziigyi intézmé-
nyek szandldsabdl adodé kihivdsokat és az addssagleirds eszko-
zével kapcsolatos konkrét problémakat. Az EGSZB arra 6sztonzi
az Eurdpai Bizottsagot, hogy alakitson ki egy olyan keretet,
amelyben ez az eszkoz hatékony mddon hozzdjirul a rend-
szerbe tartozd Osszes intézmény — koztitkk a nagyméretd, ssze-
tett pénziigyi intézmények — szandldsdhoz, és kiemeli egy kozos
nemzetkozi keret jelentdségét. Reméljikk, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ezért figyelembe veszi a Bézeli Bizottsdg azon megdl-
lapoddsat, hogy a rendszerszinten fontos pénziigyi intézmé-
nyeknek a minimélis mértéket meghalad6 veszteségt(irs képes-
séggel kell rendelkezniitk. Az EGSZB hangstlyozza, hogy el
lehetne ismerni, hogy az un. bail-in eszkozok is novelhetik a
pénziigyi intézmények veszteségtlir§ kapacitdsdt, a rendszer-
szinten fontos pénziigyi intézményeket is beleértve. Udvozli,
hogy ezeket az eszkozoket a bankok kozpénzbdl torténd
megmentésének alternativdjaként alkalmazzak. Az EGSZB
azonban aggodalmat fejezi ki a bail-in eszkozok formdja és
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alkalmazdsa kapcsdn, és javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
azokat fokozott koriiltekintéssel tanulményozza és kezelje.

3.2.7.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az addssdgleirssal kapcso-
latos hatdskor kialakitdsakor és alkalmazasakor a koveteléseknek
lehetdség szerint a fizetésképtelenségi jog altal meghatirozott
szokdsos rangsordt kell kovetni. Az attdl valé — kivételes
esctekben lehetséges — eltérést pedig el6zetesen meg kell hati-
rozni és be kell jelenteni.

3.2.7.2 Az Eurdpai Bizottsdgnak garantalnia kell a rendszer
hitelességét, valamint azt, hogy a tovdbbgytiriz6 hatdsokat elke-
rilljiék olyan esetekben, amikor egy bank belsg feltSkésitésének
f6 befektetSi mds, kapcsolt vallalkozdsokkal rendelkezd bankok.
KoriiltekintGen meg kell vizsgdlni a bail-in eszkozok eredmé-
nyességét rendszerszintl vélsdg idején, valamint azt, hogy
milyen hatdssal jar az, ha tobb pénziigyi intézmény egy id6ben
alkalmazza azokat. Az esetleges silyos problémdk elkeriilése
érdekében pedig tovabbi intézkedéseket kell javasolni.

3.2.7.3 Az Eurdpai Bizottsignak alaposan meg kellene vizs-
gélnia a bail-in eszk6zok esetleges prociklikussdgat és volatili-
tasdt valsigok idején, illetve végig kellene gondolnia, hogy
mikor és milyen mértékben lehet ilyen korilmények kozott
rdjuk tdmaszkodni.

3.2.7.4 Az EGSZB azt vérja az Eurdpai Bizottsdgt6l, hogy
végezzen vizsgalatot a kilonb6z§ bail-in eszkozoknek a bank-
szektor és a pénziigyi piacok dltalinos rugalmassigira vald
hatdsarol.

3.3 A hatdrokon dtnyild vdlsdgkezelés koordindldsa
3.3.1 Unids bankcsoportok koordindlt szandldsa

33.1.1 Az EGSZB orommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsag torekszik arra, hogy a hatdrokon atnyal6 véalsigkezelés
megfeleléen koordindlt legyen, és hangstlyozza, hogy a rend-
szernek biztositania kell az anya- és a fogadd orszdgok hite-
lezGivel és részvényeseivel szembeni egyenl$ elbdndst, valsdg
idején védelmet kell biztositania az dtterjedés ellen, és fenn
kell tartania az Osszes tagallam pénziigyi stabilitdsat.

3.3.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg a 4. szakaszban igen helyesen
megallapitja, hogy cséd esetén koordindlt fellépésre van sziikség,
valamint hogy ,a 2. szakaszban felvizolt intézkedések bizto-
sitjidk, hogy a szandldsi hat6sigok ugyanazokkal az eszké-
zokkel és hatiskoérokkel rendelkezzenek” Ez a kijelentés
ugyanakkor tgy téinik, ellentmond a 3. szakasz elején tett
megillapitdsnak, mely szerint ,a keret nem irja el6, hogy
egy adott esetben melyik intézkedést kell haszndlni”.

3.3.1.3 A koordindlt fellépéshez kozos szandék is szitkséges
arra, hogy egységes intézkedéseket fogadjanak el — ez pedig az
eddigi tapasztalatok szerint nagy valdszin(iséggel nem lesz meg.
Igaz, hogy a 3. szakaszban az Eurdpai Bizottsdg valdszintileg
kizdr6lag a nemzeti szint(i esetekre utalt, a 4. szakasz pedig a
hatdrokon dtnyalé valsigokat tdrgyalja, amelyek esetében a
hatdskoroket az eurdpai feliigyeleti hat6sdg (EFH) gyakorolja.
A megillapitds azonban helytdllé: ha minden nemzeti hat6sag
szabadon hatdrozza meg az éltala alkalmazand¢ eljdrdsokat,
akkor az EFH dltal el§irtak eltérhetnek a nemzeti szinttiektdl,
vagy ellent is mondhatnak nekik. Ilyen esetben a kiilfoldi bank

helyi lednyvéllalatanak hitelez8ivel kapcsolatos eljardsok eltér-
hetnek a helyi bank hitelez8ire vonatkozbaktdl. Ez aggalyokat
vethet fel a hitelezGk jogegyenlGsége kapcsin, és a belsd
piacon valdszintleg szabilyiitkozéshez vezetne. A konzulti-
ci6s dokumentum a fenti kérdések kozill néhdnyat részletesen
targyal, és reményeink szerint a konzultdcié a legtobbjiket segit
majd megoldani.

3.3.1.4  Tudatdban vagyunk annak, hogy a tagillamok ellen-
allndnak az el6ird szabdlyok elképzelésének, és hogy nem valo-
sdgszert ezzel ellentétes dlldspontot feltételezni. Az azonban, ha
tul nagy valasztdsi szabadsigot hagyunk a nemzeti hatdsa-
goknak, nehézségeket okoz majd akkor, amikor a csoportok
nemzetkozi valsaghelyzetbe keriilnek. A nemzeti szabélyok elfo-
gaddsa el6tt valoszintileg szitkség lenne az eljirdsok egyes
foébb szempontjainak (esetleg az EFH keretében torténd)
egyeztetésére.

3.3.1.5 A koordindldsi keret kapcsin az Eurépai Bizottsdg
két reformot mérlegel: egy szandldsi kollégiumokon alapuldt,
illetve egy csoportszintii szandldsi hatésdgokra timaszkodot.
Ez utébbi raciondlisabbnak, rugalmasabbnak és hatékonyabbnak
tinik, mivel a vezet§ szerepet a szandldsi hatésigok toltenék
be az Eur6pai Bankhat6sdg (EBH) megfigyelSként torténd bevo-
nasdval. A masik reform, amely a mdr 1étez§ feliigyeleti kollé-
giumok szanaldsi hatdsagokkal val6 kibGvitésébdl dll, a feliigye-
leti és szandldsi megfontoldsok miatt nehézségekkel szembe-
siilhet a gyors dontések meghozatala sordn.

3.3.1.6  Fontos aggily, hogy a csoportszintii szandlisi
rendszer nem lenne kotelezd. A rendszerrel egyet nem értd
nemzeti hatbsigokat semmi nem akadilyoznd abban, hogy
Jfuggetleniil intézkedjenek”, bar ,figyelembe kell venniiik” intéz-
kedéseiknek a tobbi tagallamra gyakorolt hatdsit, ,meg kell
indokolniuk dontéseiket” a szandldsi hat6sdg el6tt, és ,meg
kell vitatniuk” indokaikat a kollégium tobbi tagjaval. Az eddigi
tapasztalatok miatt itt is boraldté megjegyzést kell tenniink:
ha ugyanis nemzeti érdekek forognak kockdn, nagy valdszind-
séggel minden nemzeti hatésdg minden mds felett dlléan azokat
fogja védelmezni. A javasolt eljdrds tilsdgosan nehézkes, idGigé-
nyes és alkalmazhatatlan olyan esetekben, amikor a nemzeti
hatésdgoknak azonnal kell cselekedniiik. Nem valdsigszerti
elvarni azt, hogy a nemzeti hatésdgok varjanak a nemzeti intéz-
kedések elfogaddsdval mindaddig, ameddig a csoportszintii
szandldsi hatésiagok dontést hoznak - kiilonosen olyankor,
amikor a lednyvéllalatok tilsigosan nagyok a helyi piacon.

3.3.1.7 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egyszer(sitse azt az eljardst, amely szerint a javasolt tervvel
egyet nem ¢értd tagdllamok hangot adhatnak véleményiiknek.

3.4 A szandlds finanszirozdsa

Ezt a témdt az EGSZB mdr tdrgyalta a bankszandldsi alapokrl
sz6l6 véleményében. (°) Az EGSZB szeretné ismételten hangsu-
lyozni, hogy minden, ezen a téren készill6 jogalkotdsi

() HL C 107., 2011.4.6., 16. o.
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javaslattervezetet alapos elemzésnek és hatdsvizsgalatnak kell
kisérnie, amely teljes mértékben figyelembe veszi az egyes tagal-
lamokban bevezetett banki illetékeket és addkat.

3.4.1 Szandldsi alapok és betétbiztositdsi rendszerek

A szandlasi alapok és betétbiztositdsi rendszerek tdrgydban az
EGSZB egy kozelmiltban elfogadott véleményében (1) mar
kifejtette alldspontjat.

3.4.2 Szandldsi alapok kialakitdsa

3.42.1 Némileg aggélyos a latszdlag drtatlan utolsé mondat:
,biztositva, hogy (...) az alap kapacitdsdt tillépd koltségeket
késGbb behajthassik”. Nem szokatlan politika egy teljes szek-
tort arra kérni, hogy fedezze az egyik tagja dltal okozott
kérokat, ehhez azonban a kovetkezmények alapos elGzetes
elemzését kovetden szigord feltételeket kell meghatdrozni.
Megfelel6 jogi alapra is sziikség van. Az, hogy az alapba
torténd  befizetéseket rendelet irja elS, elfogadott eljards;
torvényre van azonban sziikség ahhoz, hogy a veszteségeket
kozvetlenil harmadik felekkel fedeztessék.

3.4.2.2 Ami a befizetések alapjit illeti, egy elfogadhatd
harmonizélt megkozelités alapulhatna a kotelezettségek ming-
ségi értékelés utdni Osszegére, vagy a garantdlt betétek nélkiil
szamitott kotelezettségekre. Itt is megbtjik azonban a rugal-
massdg Ordoge: minden tagdllam hatdrozhatna kiil6nboz6
moédon, ,ha ez nem eredményez torzulast a bels§ piacon”. Az
eltér kritériumok eltérs befizetési rendszereket, valamint az
egyes nemzeti dgazatok szdmdra kiilonbozd szintd koltségeket
eredményeznek: a rugalmassdg elkeriilhetetleniil torzuldst
okoz.

3.4.2.3  Szdmos tagdllam mdr bevezetett adokat és illeté-
keket, amelyek paraméterei (alapja, mértéke, alkalmazisi
kore) jelentés mértékben eltérdek. Ezekre a killonbségekre
tekintettel az EGSZB szeretné kiemelni annak jelentGségét,
hogy megfeleld koordiniciét biztositsunk rovid tdvon
gyakorlatias megolddsok - példiul, ahol lehet, kétoldald
megdllapodisok — bevezetésével. Ezen tilmenGen szeret-
nénk ismételten hangsdlyozni a nemzeti illetékrendsze-
rekbe épitett rovid tdvii rugalmassdg jelentGségét, tekin-
tettel a szabdlyozdsi kornyezetben folyamatban levd vilto-
zasokra, valamint arra, hogy kozéptivon lépések torténnek

7

a megfelel§ unios szintli megoldis felé.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

(1% Lasd a 9. ldbjegyzetet.

3.4.3 Az alapok mérete

Ebben a tdrgyban az EGSZB egy kozelmdultban elfogadott véle-
ményében (') maér kifejtette dlldspontjat. Itt is szitkség van
mennyiségi hatdsvizsgdlatra, tovabbd annak felmérésére,
hogy milyen hatdssal van a pénziigyi szektor ,hitelképes” forra-
saitdl torténd tovabbi alapelvonds. A tSkekovetelmény-irdnyelv
hatdsait is elemezni szitkséges.

3.5 Kovetkezd lépések és jovobeli feladatok
3.5.1 Kdovetkezd lépések: koordindcids keret

A nemzeti fizetésképtelenségi jogszabdlyokat kétségteleniil
modositani kell a szandldsra vonatkozd 4 szabélyok aldtdmasz-
tasdhoz. Kérdéses azomban, hogy miként, és hogy ez
mennyi id6t fog igénybe venni. Egy jogszabdly mddositd-
sdban a kormdnyok és a parlamentek is részt vesznek: ez dlta-
ldban hosszadalmas folyamatot eredményez, féként amikor
érzékeny kérdésekrsl van sz6. Uj rendelet elfogaddsa el6tt az
Eurépai Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy elkeriilje az
titkozést az egyes tagillamokban berdgzddott elvekkel.

3.5.2 Fizetésképtelenségi keret (kizéptdvon)

A kozigazgatdsi felszdmoldsi eljdrds nem ismeretlen, de a
legtobb tagdllamban dltaldban egy a birdsdg dltal kinevezett
és a birdsag dltal feliigyelt felszamol6 hajtja végre. A bankok
felszdmoldsdnak kozigazgatdsi szervekre valdé rdbizdsa és a
feliigyeletiik alatt torténd elvégzése azt jelentené, hogy a biré-
sigi hatiskorok kozigazgatisi egységekhez keriilnek. Ez
pedig ellentmondhat egyes nemzeti jogszabalyoknak, vagy
akdr alkotmdnyoknak is.

3.5.3 Az Eurépai Bizottsdg dltal a pénziigyi szektor szdmdra
javasolt uniés valsagkezelési keret eltér az egyes tagdllamokban
a kozelmdltban az EU[IMF dltal tdmogatott programok kere-
tében bevezetett vélsdgkezelési megkozelitésektdl, (1?) amelyek
a bankok felt6késitését kozfinanszirozasbol képzelik el -
ideértve az EU és az IMF dltal nydjtott finanszirozdst is. Ez
pedig még folytatddhat a kovetkezd néhany évben is, azaz
éppen akkor, amikor az @j eurdpai valsigkezelési keretet és
bankszanéldsi alapokat az EU tobbi részében létre kellene hozni.
Az EGSZB azt véarja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy redlis hatdr-
idén belil megfelel§ dtmeneti intézkedéseket javasoljon,
amelyek lehetdvé teszik ezen tagdllamok szdmdra, hogy
megszervezzék a gyors, zokkenSmentes és teljes dtmenetet a
javasolt eurdpai valsagkezelési keret és bankszanaldsi alapok
felé, megfelel6en annak az igénynek, hogy elkeriiljék bankszek-
toruk legyengitését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(") Lasd a 9. ldbjegyzetet. )
('?) Ldsd az IMF Gorogorszdgrdl szol6 1168. szamd, illetve Irorszdgrol
késziilt 10366. szdmd és 1147. szdm orszdgjelentését.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak a pénziigyi szolgiltatisok dgazatiban a szankcidérendszerek megerdsitésérdl

(COM(2010) 716 végleges)
(2011/C 248/18)

El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2010. december 8-dn az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg agy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

témaban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a pénziigyi szolgdltatdsok dgazatdban a szankcidrendszerek megerdsitésérdl

COM(2010) 716 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitéséért felelSs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2011. mdjus 26-dn

elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a junius
16-i tilésnapon) 105 szavazattal 2 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB {idvozli, hogy szupranaciondlis rendszert
hoznak létre valoban hatékony, visszatartd erejii és ardnyos
szankciokkal, és tdmogatja az eurdpai bizottsdgi kozleményben
elfogadott megkozelitésmddot, melynek célja olyan kozos mini-
mumkritériumok garantaldsa, melyeket a tagdllamoknak be kell
majd tartaniuk akkor, amikor a pénziigyi szolgdltatdsokkal
kapcsolatos rendelkezések megsértése miatt adminisztrativ
szankciokat vetnek ki.

1.2 A bevezetésre keriil§ jogszabdlyi keret az olyan, az EU-
ban mar sikeresen alkalmazott jogi elvek végrehajtdsat hivatott
el@segiteni, mint ,a szennyezd fizet” elve. Ez ebben az esetben
arra van fenntartva, hogy ardnyosan szankciondlja az okozott
kart, és példdt mutatva biintesse a pénziigyi visszaéléseket vagy
azt a ,méltdnyossdgi” gyakorlatot, amely a vizsgilati eljardsokra
és a versenyellenes gyakorlatokat visszaszorité eljardsokra
jellemzd. Ez utdbbiak a miatt a killonleges szerep miatt lénye-
gesek, melyet a pénziigyl szervek munkatdrsai jdtszhatnak a
visszaélések leleplezésében.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a szankciok kifejezést olyan széleskortien kell értelmezni, hogy
magéba foglalja mind az ad6terhekkel kapcsolatos kozigazgatisi
intézkedéseket, mind pedig a jogszertiség visszaallitdsara szol-
gél6 intézkedéseket, az elkobzdst, a vezetSk eltiltdsdt, a hatdly-
talanité szankciokat (mint példdul az engedélyek visszavondsat)
és pénzbiintetéseket, szdmos visszatartd ereji és mds hasonld
szankciot.

1.4 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye
szdmba, hogy milyen lehetséges eszkozokkel tudnd gétolni
azokat a csaldrd pénziigyi tevékenységeket, melyek kiindulé-
pontja vagy célorszdga valamilyen ad6- vagy pénziigyi paradi-
csomban van, és amelyek olyan t6kemozgdsokra is kiterjednek,
melyek befolydsoljak a bels6 piac mtikodését.

1.5 A kiszaband6 szankci6k mellett tervbe kellene venni az
illegdlis bevételek elkobzdsat és a biintetSjogi kartéritést. Ezeket
az Osszegeket — ahogy azt az EGSZB mar korabban is szorgal-
mazta (1) — egy, a kollektiv keresetek tdmogatisdra szolgdlo
alapba kellene befizetni, amely megkonnyitené, hogy fogyasztéi
szovetségek kollektiv kartéritési vagy kértalanitdsi kereseteket
nytjtsanak be. Ennek érdekében az EGSZB ismét felhivja az
Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, () hogy mdr tobbszor kifej-
tette, hogy el kell fogadni a kollektiv keresetek harmonizilt,
szupranaciondlis jogszabalyi hatterét.

1.6 Az EGSZB annak figyelembevételére kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy az Eurépai Uniénak nemzetkozi szerz6dé-
seket kell kotnie a harmadik orszdgokkal a pénziigyi szankci-
Okra vonatkozé hatilyos joganyag teriileten kivili hatdlydnak
megersitse  céljabol, igy biztositva annak hatékonysagat és
visszatartd jellegét a pénziigyi szolgéltatdsokra vonatkozé
rendelkezések megsértése esetében.

2. Bevezetés

2.1 A pénziigyi vilsdg nyomdn kétségek meriiltek fel, hogy
vajon mindig betartjdk és megfeleléen alkalmazzak-e Unié-
szerte a pénziigyi piaci szabdlyokat. Rdaddsul ha valamely tagal-
lamban nem hajtjék végre a szabdlyokat, annak jelentSs hatdsa
lehet egy mdsik tagdllam pénziigyi rendszerének stabilitdsdra és
mitikodésére.

2.2 Az Ecofin Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsagot és a
harom feliigyeleti bizottsagot (az eurdpai bankfeliigyeletek
bizottsagat (CEBS), az eurdpai biztositds- és foglalkoztati-
nyugdij-feliigyeletek bizottsdgdt (CEIOPS) és az eurdpai érték-
papir-piaci szabdlyozok bizottsagat (CESR)), hogy végezzék el
a tagillamokbeli szankcionaldsi hatdskorok koherencidjanak,
egyenértékiiségének és tényleges hasznalatinak tobb dgazatot
atfogd helyzetfelmérését.

() HL C 162, 2008.6.25. 1-19. o. és HL C 175. 2009.7.28.,
20-25. o.
() HL C 324, 2006.12.30., 1. o.
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2.3 Nemzetkozi szinten a pénziigyi dgazatbeli reform egyik
eleme a szankcidrendszerek megerGsitése, ahogy arrél a 2008.
november 15-én Washingtonban tartott csiicson a G20 vezetdi
megallapodtak. A tdzsdei reformrdl és fogyasztovédelemrd]
sz6l6 Dodd—Frank-torvény (Dodd-Frank Wall Street Reform
and Consumer Protection Act — 2010. julius) pedig az amerikai

pénziigyi rendszer dtfogd reformjardl rendelkezik.

3. A kozlemény

3.1 Az emlitett tanulményok, illetve a tagdllamokkal folyta-
tott megbeszélések alapjan az Eurdpai Bizottsdg megjelenteti ezt
a kozleményt, amelyben olyan szempontokat fejt ki, melyeken
javitani lehetne, valamint olyan lehetséges unids intézkedésekre
tesz javaslatot, melyek célja a szankcidrendszerek nagyobb
konvergencidjinak és hatékonysdganak megteremtése. A pénz-
igyi dgazatban a hatékony szankcidrendszerek kulcselemét
képezik a feliigyeleti rendszernek, amelynek biztositania kell a
rendezett és stabil pénziigyi piacokat csakiigy, mint a fogyasztok
és befektet6k védelmét.

3.2 Az unids jog teljes kort alkalmazdsanak biztositdsa érde-
kében a szankci6knak hatékonyaknak, ardnyosaknak és vissza-
tartd erejlicknek kell lennitik. A szankcidk akkor tekintheték
hatékonynak, ha képesek biztositani az unids jog betartdsat,
ardnyosnak, ha megfelelSen tiikrozik a jogsértés stlyossdgdt és
nem mutatnak tal a célkittizések eléréséhez sziikséges mértéken,
és visszatart6 erejlinek, ha kellGen stlyosak ahhoz, hogy vissza-
tartsdk a jogsértések elkovetdit ugyanazon jogsértés megismét-
1ésétdl, vagy mds potencidlis elkovetSket ilyen jogsértések elko-
vetésétdl.

3.3 A meglévd jogi keretben a tagallamok jelentds autoné-
midt élveznek a nemzeti szankcidk megvélasztdsa és alkalma-
zdsa terén. Ezt az autonémidt azonban ki kell egyensulyozni az
eurdpai jog hatékony és kovetkezetes alkalmazdsa irdnti igénn-

yel.

34 A pénzigyi szolgiltatdsok teriiletén jelenleg létezd
eurdpai irdnyelvek és rendeletek a szankcidkra vonatkozd
rendelkezéseknek alapvetSen négy csoportjit tartalmazzdk:

— a szankciokivetési hatdskor koordindldsa tobb tagillam
kozott,

— a tagdllamok szdmdra az a kotelezettség, hogy megfeleld
kozigazgatdsi szankciok és intézkedések alkalmazdsdrdl
rendelkezzenek és biztositsak, hogy ezek hatékonyak,
arinyosak és visszatartd erejiiek legyenek. Altaliban nem
tesznek kiilonbséget a vizsgdlati, megel6z6 és biintetd intéz-
kedések kozott,

— egy masik kategéria meghatdrozott jogsértések szankcidit
érinti,

— a negyedik csoport el6irja a hatésdgok szdmadra, hogy bizo-
nyos koriilmények kozott tegyék kozzé az intézkedéseket és
a szankciokat.

3.5 A szankcibrendszerek vizsgdlatabol kideriil, hogy ezek
eltéréek az egyes tagdllamokban. Ez tobb okra vezethetd vissza:
példdul a nemzeti jogrendszerek kozotti eltérésekre, alkotmaé-
nyos kovetelményekre, a nemzeti dllamigazgatds mikodésére
és a (kozigazgatdsi és biintetd) birésagok jogkoreire.

3.6 A nemzeti szankciérendszerek kiilonbségei és hidnyos-
sagai kozill az Eurdpai Bizottsdg az aldbbiakat édllapitotta meg:

— Néhany illetékes hatésdg nem rendelkezik a szankciondldsi
hatdskorok fontos tipusaival bizonyos jogsértések esetére.

— A kozigazgatasi pénzbeli szankcidk (birsdgok) szintje jelen-
t6sen eltér a tagillamok kozott, és néhdny tagdllamban tdl
alacsony.

27,

— Eltérés dll fenn a nemzeti jogszabalyokban el6irt szankciok
jellege (kozigazgatdsi vagy biintetjogi) tekintetében.

— A szankciok alkalmazdsdnak szintje tagallamonként véltozé.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint az, hogy a
szankciorendszerek alapvetd szempontokban eltérnek, a pénz-
tigyi szolgaltatdsokra vonatkozdé unids rendelkezések be nem
tartdsdhoz  vezethet; valamint komolyan veszélyezteti a
fogyasztok védelmét és a piac integritdsdt, torzitja a belsd
piaci versenyt, kedvezgtleniil befolyasolja a pénziigyi feliigyeletet
és végsG soron veszélyezteti a pénziigyi szektorba vetett
bizalmat.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a szankcidrendszerek jobb
osszehangoldsa és nagyobb szigora elengedhetetlen ahhoz, hogy
elkeriilhet8 legyen a pénziigyi piacok nem megfelel§ miikodése.
Ezért azt ajanlja, hogy vezessenek be kozos minimumszaba-
lyokat a nemzeti szankcirendszerek minimdlis harmonizacié-
jahoz. Ez utébbiaknak a kovetkezbket kellene magukban foglal-
niuk:

— megfelel§ adminisztrativ szankci6tipusok az alapvetd rendel-
kezések megsértésére,

— a szankciok kozzététele,
— megfelel§ Osszegii (elég magas) kozigazgatdsi birsdgok,

— egyénekre és pénziigyi intézményekre egyarant el6irt szank-
ciok,

— a szankciok kiszabdsandl figyelembe veend§ kritériumok,

— biuintetGjogi szankcidk kiszabdsdnak lehetSsége stlyosabb
jogsértések esetén,

— megfelel§ tdmogatdsi mechanizmusok a szankciok hatékony
alkalmazdsahoz.

4. Altalinos megjegyzések
4.1 Az EGSZB értékelése

41.1 Az EGSZB nagyon kedvezden értékeli az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét, amely Gsszességében hatékonyabb szup-
ranaciondlis jogszabalyi keret kidolgozdsat szorgalmazza a
pénzintézetek és pénziigyi szereplSk szabdlysértéseinek feltara-
sdra, és kozben djradefinidlja a nemzetkozi tSkepiaci szaba-
lyokat.
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4.1.2 A kozlemény egybefogja a G20-ak (f6ként) washing-
toni (2008), londoni (2009) és szouli (2010) csticsai konszoli-
délt politikai dlldspontjainak szellemiségét és az EU sajdt, a
legfels6bb intézményi szinten megfogalmazott allaspontjait
(ilyen példdul a pénziigyi feliigyeleti hatdsigok létrehozdsa, a
pénziigyi eszkozok piacairdl szolo iranyelv reformja, a nagy
kockdzata fedezeti alapokrdl sz616 megéllapodas stb.)

4.2 A szubszidiaritds elve

4.2.1 A kozlemény — a szubszidiaritds elvének megfelelGen -
egyértelmten hangsilyozza a nemzeti hatdsigok elsGdleges fele-
18sségét arra vonatkozdan, hogy Osszehangolt és integralt
moédon eljarva digyeljenek arra, hogy koherensen alkalmazzak
a pénziigyi szolgaltatdsok terén elkovetett jogsértések szankcio-
naldsdra szolgald hatélyos, illetve jovébeli keretet, és hogy csak
olyan szankcidkra szoritkozzanak, melyek valoban a széban
forgd hatésagok jogkorébe tartoznak.

4.2.2  Ugyanakkor olyan ,Eurépan beliili szabalysértésekre” is
sor keriilhet, melyek elkovetdi killonbozs tagéllamokban
aktivak, és ezzel az egész bels§ piacra kihatnak. Ebben az
esetben:

— egyértelmtien meg kell hatdrozni, kinek a feladata a szank-
ciondldsi eljards meginditdsa, hogy el lehessen keriilni a
szankciondldsi jogszabdlyok alkalmazdsa terén a legkedve-
z8bb hatdrozatot hozé nemzeti hatésdgok felkutatdsit (az
un. forum-shoppingot),

— bizonyos feltételek mellett feladatokat és felelgsségi koroket
kell delegdlni mds illetékes hat6sdgokhoz,

— eseti jelleggel, kivételesen felelGsségi koroket kell dtruhdzni
az eurdpai bankfeliigyeleti hatdsdgokra, az adott eset fiigg-
vényében.

4.2.3 A szupranaciondlis intézkedés indokolt, mivel olyan
kozigazgatdsi vagy biintetdjogi nemzeti szankcidrendszerek
szitkséges konvergencidjardl van szd, melyek jelenleg egyrészt
az Osszehasonlithatésdgot ellehetetlenitd, komoly hidnyos-
sagoktol szenvednek, mdsrészt pedig teljesen eltérg kritériu-
mokkal dolgoznak. Minden tagdllam maga dont majd arrdl,
hogy biintets- vagy kozigazgatdsi eljdrdst indit-e, azonban be
kell tartania az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatdban lefektetett
ekvivalencia és hatékonysdg elvét.

424 A felelsségi korok kozigazgatdsi és jogi szervek
kozotti megosztdsat tiszteletben tartva a szoban forgd jogsza-
balyi keret az olyan, az EU-ban madr sikeresen alkalmazott jogi
elvek végrehajtdsat hivatott el@segiteni, mint ,a szennyezd fizet”
elve. Ez ebben az esetben arra van fenntartva, hogy ardnyosan
szankciondlja az okozott kdrt, és példit mutatva biintesse a
pénziigyi visszaéléseket vagy azt a ,méltanyossagi” gyakorlatot,
amely a vizsgalati eljardsokra és a versenyellenes gyakorlatokat
visszaszoritd eljardsokra jellemzd. Ez utébbiak a miatt a kiilon-
leges szerep miatt lényegesek, melyet a pénziigyi szervek
munkatdrsai jtszhatnak a visszaélések leleplezésében.

4.2.5 A szabélysértSkre kivetett szankciok és biintetések
stlyossaga, melynek egyébként minden esetben visszatart6
erejlinek kell lennie, hogy megel6zze az egy demokratikus

tirsadalomban elfogadhatatlan btincselekmények elkovetését,
osszeegyeztetS kell, hogy legyen egy olyan kedvezményes elbé-
ndssal, amelyben jelentsen csokkentik vagy elengedik a biinte-
tést és a szankcidkat azok esetében, akik egyiittmtikodnek a
btincselekménynek mindsitett  tevékenységek leleplezésében
vagy feltarasaban.

42.6 Az EGSZB szerint az amerikai Dodd—Frank torvényben
foglaltak szerinti feltards vagy feljelentés jo intézkedés lehet a
pénziigyi szolgaltatdsok belsé piacanak rendbetételéhez, miko-
désének javitdsdhoz. Ehhez gazdasigi 0sztonzé programokat
alkalmazé rendszert kellene kiépiteni azok szdmdra, akik a
pénziigyi feliigyeleti szerveknél jelentik az ilyen pénziigyi szol-
géltatdsokra vonatkozd szabdlyok megsértését.

4.2.7  Ehhez fel kell szdmolni bizonyos, egyes tagallamokban
még mindig meglévd jogszabdlyi akadalyokat, melyek az dllit-
lagos iizleti titkok védelmére hivatkozva gétoljék az ilyen intéz-
kedéseket. Fel kell szamolni tovdbba az olyan titoktartdssal
kapcsolatos akadalyokat is, melyek kart okozhatnak a feljelen-
t6nek, és érdekvédelmi programok segitségével minden esetben
garantdlni kell a dolgozék védelmét.

4.2.8 Ebbdl a szempontbdl a pénzmosasrdl szolo hatalyos
irdnyelv mdr rendelkezik arrdl, hogy méltinyosan kell banni
azokkal a pénzintézeti dolgozoékkal, akik gyants iigyleteket
jelentenek, illetve védeni kell 6ket az esetleges munkahelyi
vagy mdsmilyen megtorlasokkal szemben.

4.3 A kozleménybdl kimaradt szempontok

431 A kozleményt vizsgilva ugyanakkor megdllapithato,
hogy az Eurdpai Bizottsdg altal emlitett szabalysértések dltaldban
egyének, természetes és jogi személyek cselekményeire vonat-
koznak, akik kozigazgatdsi vagy biintetSjogi tton felelsségre
vonhatdk. Ilyen értelemben nem veszi figyelembe a hatdsigok
altal elkovetett csaldrd és gondatlan cselekményeket, kiillonosen
azokét, akik szabalyozasi és feliigyeleti jogositvanyokkal rendel-
keznek a pénziigyi piacokon, melyek nem megfelel§ mtikodése
pedig adott esetben komoly kdrokat okozhat a belsg piacon és a
fogyasztéi érdekek terén.

4.3.2  Ez a helyzet példdul az tigynevezett ldthatatlan akadd-
lyok szitkségszer(i felszamoldsa terén is. Olyan kikeriilhetetlen
akadalyokrol van sz, melyek gitoljidk az alapvetS gazdasigi
szabadsdgjogok gyakorldsdt (példdul egy hitelintézet vagy bizto-
sitd vezetdi alkalmassdganak megéllapitdsdra vonatkozd dontés-
hozatali jogkorokkel valo visszaélés, (°) vagy az egy pénziigyi
intézmény befolydsolé részesedéssel rendelkezd részvényeseinek
osszeférhetetlenségérsl szol6 dontés (*) stb.).

4.3.3  Azokban a tagdllamokban, ahol most még nincsenek
ilyenek, belsé szabdlyozdsokat is ki kellene dolgozni az olyan
pénzintézetek tisztviselSinek  felel@sségét  hangsilyozando,
melyek a rendszerben betoltott szerepitk miatt konnyen felmér-
hetetlen kdrokat okozhatnak a pénziigyi piacok stabilitdsdban,
illetve dvatlan vagy csaldrd magatartdsukkal megkdrosithatjak a
fogyasztokat.

() A 2006/48EK tandcsi és eurdpai parlamenti irdnyelv 11. cikke,
2006. junius 14, HL L 177., 2006.6.30., 1. o.

(Y A 2007[44[EK eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv 12. cikke,
2007. szeptember 5., HL L 247., 2007.9.21., 1. o.
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4.3.4 Enyhe kifejezéssel élve indokolatlan, hogy jelenleg
barmely — akdr a piac szempontjabdl jelentéktelen — pénzintézet
alkalmazottja komoly biintetésre szdmithat korrupcid, csalds
vagy pénzmosds elkovetése miatt, ugyanakkor — ahogy erre
egyes tagllamokban sor is keriil — a széban forgd pénzintézetek
pénziigyi szabdlysértésekbdl ered§ karokért felelGs vezet6i adott
esetben kijatszhatjdk a biintet§ vagy kozigazgatasi szankcidkat.
Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a villalatirdnyitds nagyon
gyengén mikodik.

4.4 Viszonossdg

4.41 Ebben az értelemben a kozlemény tilzottan ,eurdpa-
kozpontt” megkozelitésbdl indul ki, amikor ,Eurdpan belili”
helyzetekre Osszpontosit, és nem vizsgilja meg a harmadik
orszdgok pénzintézeteinek tevékenységeit. Ezek is befolydsol-
hatjék ugyanis a belsé piac mtikodését a tékepiacok nyitottsaga
és amiatt, hogy olyan elttirt/elfogadott mddszereknek koszon-
hetSen, mint a k6z0s véllalkozdsok (,joint-ventures”) vagy a ,leap-
frogging”, az ilyen intézmények a letelepedés szabadsdgdt kihasz-
ndlva viszonylag kénnyen mikodhetnek.

4.4.2  Mindenesetre mivel nincs olyan k6zos rendszer, amely
megkonnyitené a viszonossdg politikdjat harmadik orszagokkal
a pénziigyi szolgéltatdsok terén, a nemzeti hat6sdgoknak ugyan-
olyan hatékony és vitathatatlan feliigyeleti mechanizmusokat és
szankciokat kellene érvényesiteniiik a harmadik orszdgok pénz-
intézeteivel szemben is.

4.4.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye
szdmba, hogy milyen lehetséges eszkozokkel tudnd gdtolni
azokat a csaldrd pénziigyi tevékenységeket, melyek kiindulé-
pontja vagy célorszdga valamilyen add- vagy pénziigyi paradi-
csomban van, és amelyek olyan tékemozgdsokra is kiterjednek,
melyek befolydsoljdk a bels6 piac mtikodését.

444 Ebben a tekintetben az EGSZB aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy az Eurépai Bizottsdg nem fordit figyelmet azokra
a szempontokra, amelyek a pénziigyi jogszabalyokat sért és
ezért biintetend§ cselekmények nyomon kévetésére vonat-
koznak, abban az esetben, amikor ezeket egy harmadik orszdg
teriiletén kovetik el, vagy az adott orszdgokban székhellyel
rendelkez8 természetes vagy jogi személyek kozvetlen vagy
kozvetett felelGsségi korébe tartoznak.

4.5  Egyes technikai jellegli szempontokkal kapcsolatban az
aldbbiakat kell megjegezni:

45.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy a ,szankciok” kifejezést olyan széles korden kell értel-
mezni, hogy az magaban foglalja mind az adéterhekkel kapcso-
latos kozigazgatdsi intézkedéseket, mind pedig a jogszertiség
visszadllitdsara szolgdlé intézkedéseket, az elkobzast, a vezetSk
eltiltdsat, a hatdlytalanit6 szankcidkat (mint példdul az engedé-
lyek visszavondsdt) és pénzbiintetéseket, szamos visszatarto
erejli és mds hasonld szankciot.

4.5.2  Valamennyi szankciondldsi eljardsnak legalabb a kovet-
kezg elvekre kell épiilnie: torvényesség, tipikussdg, blindsség, a

visszamenGlegesség tilalma, a reformatio in peius, az drtatlansdg
vélelme, ardnyossag, non bis in idem (nem lehet valakit kétszer
ugyanazért elitélni), eléviilés, az eljards idSbeli korldtozdsa,
illetve ideiglenes felfiiggeszthetGsége és a fellebbezés lehetSsége
mint a megfelel§ jogsegély megszerzésének médja.

4.5.3  Ajanlatos lenne nagyobb szerepet szdnni a szabalysér-
t6kre kivetett biintetések nyilvanos kozzétételének és széles
kord megismertetésének dgy, hogy a nemzeti kozlonyokben
torténd logikus megjelentetés mellett — az tigy stlydtdl fuggSen
— az EU Hivatalos Lapjdban is kozzé lehetne tenni a kiszabott
biintetéseket, vagy mds irott sajtorgdnumban, illetve mds
tomegtdjékoztatdsi eszkoz révén, példaul internetes portdlokon.
Ezek koltsége az elkovet6t kell, hogy terhelje.

4.6 Az ij eszkoz elemei

4.6.1 Az EGSZB szerint sokat segitene a hatékony, ardnyos
és visszatartd erejii szankcidrendszer 1étrehozdsa mint cél eléré-
sében, ha pontositandk, hogy az Eurdpai Bizottsig milyen
tipusti jogi eszkozt kivan majd elfogadni.

4.6.2  Bar egy rendelet elfogaddsa lenne az idedlis, nem lenne
szabad semmilyen mozgasteret hagyni annak alkalmazdsaban, és
az unids jog jelenlegi alakuldsdnak fényében talin mégsem ez
lenne a legmegfelel6bb eszkoz.

4.6.3 Az EGSZB szerint hatékonyabb lenne egy keretird-
nyelv, még ha az Eurdpai Bizottsdg gy is gondolja, hogy mini-
mélis harmonizéciét kellene elérni. Ebben az esetben a keret-
irdnyelv elSirdsai megfelelSen egyértelmdek kell hogy legyenek,
rendelkezései pedig pontosak és feltétel nélkiiliek, hogy az
Eurdpai Birdsdg joggyakorlatdval 6sszhangban kozvetlen hatdst
érjenek el. Az irdnyelvnek nagyon részletes rendelkezéseket kell
tartalmaznia, igy garantdlva a kit(izott kozérdeki célok biztos
megvalosuldsat.

4.6.4  Gazdasagi jellegii szankcidk esetén mindig figyelembe
kell venni azt az elvet, hogy az elkovetének nem szabad
hasznot htznia a jogsértésbdl, és olyan kozos modszereket
kell kidolgozni, amelyekkel kiszdmolhaté a szdéban forgd
jogtalan haszon visszatéritésének mértéke. Ezt a kiszabott pénz-
buntetés mellett kell kiegészits intézkedésként elGirdnyozni.

4.6.5 A kiszaband6 szankciok mellett tervbe kellene venni az
illegélis bevételek elkobzdsat és a biintetSjogi kartéritést. Ezeket
az Osszegeket — ahogy azt az EGSZB mdr korabban is szorgal-
mazta (°) — az egyes tagillamok prioritdsainak fiiggvényében
egy, a kollektiv keresetek tdmogatdsira szolgdlé alapba kellene
befizetni, amely megkonnyitené, hogy fogyasztdi szovetségek
vagy mds legitim érdekd szervezetek kollektiv kdrtéritési vagy
kdrtalanitdsi kereseteket nydujtsanak be. Ennek érdekében az
EGSZB arra emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, (°) hogy el kell
fogadni a kollektiv keresetek harmonizdciéjanak szupranacio-
nalis szabalyozasat, hogy biztositott legyen a fogyaszték gazda-
sdgi érdekeinek magas szint(i védelme.

(°) Lasd az 1. labjegyzetet.
(°) Lasd a 2. ldbjegyzetet.
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4.6.6  Egyéb korilmények, melyeket a szankciok kivetésekor
figyelembe kell venni: az elkovetSk személyes koriilményei, a
jogsértés stlyossdga, az elkovetS anyagi helyzetének stabilitdsa,
egytittmtikodési készsége, a jogsértés idStartama, a jogsértésnek
a fogyasztok és felhaszndlok jogaira és legitim érdekeire vagy
mds gazdasagi szereplSkre gyakorolt hatdsa.

4.7 A Lisszaboni Szerz6dés és a fogyasztok

4.7.1 Az Eurbpai Bizottsig komolyan szamitdsba veszi
ugyan a pénziigyi szolgéltatdsok igénybevevSinek helyzetét, és
tobbek kozott utal arra, hogy valamennyi Uni6n belili intéz-
ményben be lehetne vezetni a kollektiv kartéritési kereseteket
(amit egyébként tobb véleményében mdir maga az EGSZB is
szorgalmazott), ugyanakkor passziv megkozelitéssel kezeli ezt,
a tisztességtelen és jogtalan gyakorlatok elleni védelembd],
illetve az ilyenek visszaszoritdsabdl kiindulva.

4.7.2 A Lisszaboni Szerz6dés alkalmazdsa kapcsdn, amelyben
a demokratikus részvétel elve az Unién beliili demokracia egyik
alapelemeként jelenik meg, rendelkezni kellene a fogyasztok és
legreprezentativabb szervezeteik részvételérdl.

4.7.3 Az elfogadasra var6 jovébeli szankcids keretben rendel-
kezni kellene olyan intézkedésekrdl, melyekkel garantilhaté a
fogyasztéi szervezetek szerepének megerdsitése ezen a teriileten.
Egyéb mddszerek mellett el8 kellene irdnyozni dllandé kommu-
nikdciés csatorndk létrehozdsit az Eurdpai Parlament, az
Eurépai Bizottsdg, az EGSZB és az emlitett szervezetek kozott,
és garantdlni kellene kozpénzbdl torténd finanszirozdsukat,
hogy madr el6re biztositani lehessen a megfelel6 mikodést.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

Ennek révén mar el6re figyelmeztetni lehetne a pénziigyi piacok
stabilitdsa szempontjabol veszélyt jelent6 helyzetekre, és meg
lehetne konnyiteni olyan megfelel§ szabdlyozdsok kidolgozasit,
amelyek képesek kovetni a piaci termékek és gyakorlatok gyors
véltozésit, illetve figyelembe veszik azt, hogy a pénzintézetekre
kivetett szankciok milyen hatdssal jarnak az tigyfelekre.

4.7.4  Ezzel és az 4gazat szabdlyainak megsértésébdl adodo
kérokkal szembeni védelmet és ezek visszaszoritasat célzd
mobdszerrel egyiitt olyan preventiv jellegli médszer érhetd el,
amelyik sokkal hatékonyabbnak bizonyulhat.

4.7.5 Az EGSZB szerint fontos, hogy létrehozzuk a pénziigyi
szolgdltatdsok  fogyasztéinak védelmére szolgdlé eurdpai
tigynokséget, és megismétli, (') hogy fontoléra kellene venni,
hogy Eurépédban is létrehozzunk egy olyan hatdsigot, melyet
az Egyesiilt Allamokban a Dodd-Frank tirvény hivott életre
(Bureau of Consumer Financial Protection).

4.7.6  Kovetkezésképpen az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsdgnak, hogy a jovébeli javaslat el6készitésének szakaszat
kihasznédlva dolgozza ki vagy vizsgélja feliil azokat a tanulmaé-
nyokat, amelyek a pénziigyi szolgéltatdsok igénybevevéinek
védelmére vonatkozé bevalt eurdpai gyakorlatokrdl szolnak, és
amelyek alapjan olyan jogi eszkozoket lehet 1étrehozni, amelyek
biztositjdk a pénziigyi szolgdltatdsok valamennyi igénybevevs-
jének magas szinti védelmét. A pénziigyi szolgéltatasok igény-
bevevSinek e magas szintli védelme az Alapjogi Chartdban
el6irdnyzott megbizds, amelynek cimzettje az Eurépai Unid
valamennyi intézménye.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() HL C 107, 2011.4.6., 21. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zo6ld konyv — Kevesebb biirokricia a
polgirok szdmdra: A kozokiratok szabad dramldsinak és az anyakonyvi okmdnyok joghatdsai
elismerésének elGsegitése

(COM(2010) 747 végleges)
(2011/C 248/19)

El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2010. december 14-én az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

témdban:

Z6ld konyv — Kevesebb biirokrdcia a polgdrok szdmdra: A kézokiratok szabad dramldsdnak és az anyakonyvi okmdnyok

joghatdsai elismerésének eldsegitése

COM(2010) 747 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitéséért felelSs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. méjus 26-an

elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris tilésén (a janius
15-i tilésnapon) 127 szavazattal 2 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg zold
konyvét, és elismeri, hogy el6 kell segiteni a kozokiratok szabad
dramldsit az egész Eur6pai Unibban, mivel a fenndll6 akadalyok
megsziintetése révén ez megkonnyiti az unids polgarok életét,
és segiti ket jogaik hathat6sabb érvényesitésében.

1.2 Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezést tett a kozokiratok szabad dramldsinak megkonnyi-
tésére, mivel ez a gazdasigi és szocidlis jogok érvényesiilésének
javitdsa dltal az unids polgdrsag kiteljesitését szolgalja.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az anyakonyvi okmdnyokkal
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdgnak:

— létre kellene hoznia az eurdpai anyakoényvi tandsitvanyok
szupranaciondlis, fakultativ rendszerét;

— meg kellene tennie a szitkséges 1épéseket a kollizids szaba-
lyok harmonizacidjanak megvalésitdsa érdekében, valamint

— a fentiek elvégzése sordn az anyakonyvi okményokra vonat-
kozé6 minimumkovetelmények meghatdrozdsa révén be
kellene vezetnie a kolcsonos elismerést, valamint konszen-
zust kellene elérnie az unids szintd éltalinos érvényesség
vélelmérsl, miutdn bizonyossagot nyert, hogy az illetékes
hatdsig jogszertien bocsitotta ki Sket.

1.4 Az EGSZB ezért arra kéri a tobbi intézményt és illetékes
szervet, hogy haladéktalanul nydjtsanak tdmogatdst az Eurdpai

Bizottsdg erre irdnyuld javaslatainak, hogy lehetSleg még a jelen-
legi jogalkotdsi idGszak alatt elfogaddsra keriiljenek az idevonat-
koz6 szupranaciondlis szabélyok.

1.5  Ezért érdemes tdmogatni az olyan szabvanyos — példaul
a CIEC 4ltal haszndlt modelleket kovetd —, tobbnyelvli admi-
nisztrativ okiratok altaldinos bevezetését, amelyeknek szdmos
elénye volna, tobbek kozott a célorszdgban nem kellene Gket
lefordittatni.

2. Bevezetés

2.1  Azok az adminisztrativ formasdgok, amelyeknek elvégzé-
sére szitkség van ahhoz, hogy a kozokiratok a kibocsatds helye
szerinti tagdllamon kivil is felhasznalhat6ak legyenek — alapve-
téen a hitelesség igazoldsa vagy a dokumentum hiteles forditd-
sanak benyujtisa —, jelentds id6beli és anyagi raforditdst kove-
telhetnek meg az érintettdl.

2.1.1  E nehézségek egyrészt a polgdrok azon kotelezettségére
vezethet6k vissza, miszerint egy mdsik tagallam hatdsdgainak
olyan kozokiratokat kell bemutatniuk, amelyek hitelt érdemlGen
bizonyitjak, hogy az érintett egy adott jog kedvezményezettje
vagy valamely kotelezettség ald esik. E dokumentumok jellege
rendkiviil kiilonboz lehet. Igy sz6 lehet tobbek kozott admi-
nisztrativ  dokumentumokrol, kozjegyz8i okiratokr6l, anya-
konyvi kivonatokrél, kilonféle szerz8désekrdl és birsagi hata-
rozatokrol.

2.1.2 A kilfoldon haszndlni kivant kozokiratok eredeti-
ségének igazoldsdt ,hitelesitésnek” nevezik. A szokdsos eljrds
szerint a dokumentumot hitelesitenie kell a kibocsatasi hely
szerinti tagdllam illetékes hatdsigdnak, majd azt kovetGen
azon dllam nagykovetségének vagy konzuldtusdnak, ahol
felhaszndldsra keriil. Ennek egyszertibb médja az an. ,Apostille”
tandsitvany kiaddsa, ebben az esetben a dokumentumot kibo-
csatd dllam egy eredetiségi tandsitvanyt is kidllit.
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2.1.3 A Stockholmi Program keretében (') az Eurdpai Tandcs
felkéri az Eurdépai Bizottsdgot, hogy folytassa a szabad
mozgdshoz vald jog teljes korti gyakorldsdnak biztositdsdra
irdanyul6 tevékenységét. Ezzel Osszefiiggésben a Stockholmi
Program cselekvési terve két jogszabdlyjavaslatot helyez kild-
tasba:

— a dokumentumok szabad dramldsa a tagdllamok kozotti
hitelesitési kotelezettség eltorlésének koszonhetGen, és

— egyes anyakonyvi okmanyok joghatdsainak elismerése annak
érdekében, hogy egy adott tagallamban odaitélt jogélldst
ugyanolyan jogi kovetkezményekkel ismerjenek el a tobbi
tagdllamban is.

3. Az Eurdpai Bizottsig z6ld konyve

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg konzultdciét kezdett a kozokiratok
szabad dramldsdval és az anyakonyvi okmanyok joghatésai elis-
merésével kapcsolatos kérdésekrdl.

3.2 A kozokiratok

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg eszmecserét kivan inditani mind-
azon kozokiratokrél, amelyek tekintetében adminisztrativ
formasdgok elvégzésére van szitkség ahhoz, hogy a kibocsdtds
helye szerinti tagallamon kiviil is felhaszndlhatdak legyenek. E
formasdgok kozé tartozik a hitelesség igazoldsa vagy a doku-
mentum hiteles forditdsdnak benyujtdsa. A felsorolt dokumen-
tumok ko6zos vondsa, hogy azok mindegyike egy adott esemény
hat6sdg dltali irdsos bizonyitékat képezi.

3.2.2  Jelenleg az uniés tagillamokban a kozokiratokkal
kapcsolatos adminisztrativ formasdgokat — ideértve a hitelesitést
és az Apostille tantsitvinyt — erGsen toredezett jogi keret
jellemzi, amely tobb forrdson alapul. E forrdsok nevezetesen a
kovetkezdk:

— az egymast6l meglehetSsen eltérd nemzeti jogszabalyok;

— szamos tobb- vagy kétoldali nemzetkozi egyezmény,
amelyet valtoz6 és ugyanakkor korldtozott szdmd orszdg
erdsitett meg, és nem alkalmas arra, hogy az eurdpai
polgérok szabad mozgdsdnak biztositdsdhoz szikséges
megolddsokat kindljon;

— széttagolt unids jog, amely a felmeriil§ kérdéseknek csak
egyes vonatkozdsaira tér ki.

33 A kozokiratok tagillamok kozotti  dramldsdnak

megkonnyitésére javasolt lehetséges megolddsok
3.3.1 Az adminisztrativ formasdgok eltorlése:

A z0ld konyv a hitelesités és az Apostille tandsitvany megsziin-
tetését javasolja az Osszes kozokirat vonatkozdsdban, ezéltal
lehetévé téve a kozokiratok szabad dramldsat.

3.3.2 Az illetékes nemzeti hatésdgok kozotti egytittmtikodés:

3.3.2.1  Amennyiben komoly kétely meriil fel egy doku-
mentum hitelességét illetGen, vagy egy adott okirat valamely

(") COM(2004) 401 végleges.

tagdllamban nem létezik, az illetékes nemzeti hatésdgok a sziik-
séges informdciok cseréje ttjan prébalhatjdk megtaldlni a megfe-
lel6 megoldast.

3.3.2.2 Az e-ustice internetes portdl tdjékoztatdst nydjthat a
polgdroknak az anyakonyvi okmdnyok meglétérsl és azok jogi
vonatkozdsairdl; de meg lehetne vizsgélni annak lehet8ségét is,
hogy a polgarok egy biztonsdgos rendszeren keresztiil elektro-
nikus tton igényelhessék és kaphassik meg anyakonyvi okmaé-
nyaikat.

3.3.3 A kozokiratok forditdsdnak korldtozdsa

Szdmos kozigazgatdsi dgazatban a fakultativ szabvany forma-
nyomtatvanyok bevezetését is mérlegelni lehetne — legaldbbis
a leggyakoribb kozokiratok vonatkozdsiban, aminek koszonhe-
t6en megoldhaté lenne a forditds el8irdsinak problémdja, illetve
koltségeket lehetne megtakaritani.

3.3.4 Az eurdpai anyakonyvi tanusitvany:

E tandsitviny mellett a tagéllamok nemzeti anyakonyvi okmé-
nyai is megmaradndnak, hiszen a tandsitviny nem kotelezd,
hanem fakultativ lenne. A tervek szerint a tandsitvany formaé-
tumdt és az azon szerepl8 informacidkat egy egységes okirat, az
eurdpai tanusitvany bevezetésével szabvanyositjak.

3.4 Az anyakonyvi okmdnyok joghatdsainak kolcsonos elis-
merése:

3.4.1 Az anyakonyvi okmdnyok olyan, hat6sag dltal kiallitott
irdsos dokumentumok, amelyek az egyes polgdrok életében
bekovetkezd eseményeket — példaul a sziiletést vagy a leszdrma-
zdst — rogzitik.

3.42  Lehet6vé kell tenni a személyi jogélldsra vonatkozd
helyzet folytonossigdnak és édlland6sdgdnak Dbiztositdsit a
szabad mozgdshoz vald jogdt gyakorlé valamennyi eurdpai
polgdr szdmdra, valamint azt, hogy az anyakonyvi okmdény
altal megdllapitott jogdllds elSidézhesse a beldle eredd joghata-
sokat.

3.4.3  Felvetddik a kérdés egy olyan unids fellépés sziikséges-
ségérdl, amelynek célja, hogy nagyobb jogbiztonsdgot nytjtson
az eurépai polgdroknak a személyi jogallissal kapcsolatos
tigyekben, valamint megsziintesse azon akadalyokat, amelyekkel
a polgdr egy adott tagéllamban megéllapitott jogi helyzetnek egy
masik tagdllamban valé elismertetése kapcsan szembesiil.

3.4.4 A mdsodlagos jogban (%) foglalt uniés rendelkezések
még most is igen célzottak, és tovdbbra sem léteznek jogszaba-
lyok a személyi jogdllds tekintetében egy adott tagdllam altal
megdllapitott jogi helyzet mdsik tagdllamban torténd elismeré-
sérél. Emellett az Uni6 nem rendelkezik hatdskorrel arra, hogy a
tagdllamok csalddjogra vonatkozé anyagi jogi szabalyaiba
beavatkozzék, hiszen az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szer-
z8dés semmilyen jogi alapot nem biztosit ilyen megolddsok
megvaldsitdsara.

() A 2201/2003/EK rendelet 21. cikkének (2) bekezdése.
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3.4.5 E problémdk orvosoldsdra az Eurdpai Bizottsdg hdrom
szakpolitikai lehetSséget javasol:

3.4.5.1  Segitségnytijtds a tagdllamoknak a gyakorlati megol-
dasok keresésében:

2

Az Eurdpai Unié elsGdleges feladata ezen a téren az, hogy
segitse a nemzeti hatdsidgokat a hatékonyabb egyiittmiiko-
désben.

3.4.5.2  Automatikus elismerés:

Az ilyen elismerésre a meglévS jogszabdlyok harmonizacidja
nélkil keriilne sor, és semmilyen véltoztatdst nem tenne sziik-
ségessé a tagallamok jogrendszerében, ami azt jelentené, hogy
minden tagdllam a kolcsonos bizalom elve alapjan elfogadja és
elismeri a mds tagdllamokban megéllapitott jogi helyzet jogha-
tdsait.

3.4.53 A kollizi6és szabdlyok harmonizicidjan alapuld elis-
merés:

Egy unids szinten kialakitott kozos ,szabalyrendszer” 1étrehozé-
sardl lenne sz0, amelynek célja az lenne, hogy biztositsa azt a
jogot, amelyet a hatdrokon dtnydld helyzetekben valamely
személyi jogdlldssal kapcsolatos esemény bekovetkeztekor
kellene alkalmazni.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurbpai Bizottsig zold konyve jogalkotdsi szem-
pontbdl indokolt, mivel a szabadsigon, a biztonsigon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség miikodése tokéletesitésre és
elmélyitésre szorul, és erdsiteni kell e térség kapcsolatat az egyé-
neket unids polgarként és az alapvet§ gazdasdgi szabadsagok
értelmében megillet§ jogok gyakorlasaval.

4.2 Ezért az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsig
kezdeményezését, amely a Lisszaboni Szerz6dés 6ta az EUSZ-
ben és az EUMSZ-ben lefektetett alkotmdnyos alapelvekkel és
értékekkel, valamint az Unié célkittizéseivel 6sszhangban
el6térbe helyezi azt a jogi szemléletet, amely megerdsiti az
egyének szerepét az eurdpai integracios folyamatban.

4.3 Kovetkezésképpen az Unid intézményeinek és szerveinek
feladata az, hogy tagdllamainak 4llampolgdrai, és dltaldban
minden magdnszemély szdmdra — a SzerzGdések és a hatdlyos
joganyag dltal szabott hatdrok keretein beliil — megkonnyitsék
az Gket megilletd jogok és szabadsagok lehetd legszélesebb kord
gyakorldsit.

4.3.1 Az EUSZ 9. cikkében lefektetett elvvel 6sszhangban ez
méltdnyosabb bandsmoédot eredményezne, és segitene megsziin-
tetni a nevezett jogok és szabadsigok gyakorldsa el6tt allo, a
kozrend védelmével nem indokolhaté akaddlyokat, amelyek
gyakran pusztin bizonyos csoportok érdekeit védik (azaz a
koztisztvisel6k, a kozjegyzok, a nyilvantartok esetleges beavat-
kozdsa dll mogottik), vagy az unids tagallamok szuverenita-
sukhoz valé talzott ragaszkoddsat takarjak.

4.4 Az adminisztrativ vagy nyelvi formasigokbdl eredd
akaddlyok felszdmoldsira a jovében meghozand6 intézkedések
elfogaddsdhoz azonban alaposan meg kell vizsgdlni azok anyagi
hatalyat, mivel ezekbdl eredGen az egyének szdmdra hasznos,
kivdnatos hatdsok — az adminisztrativ akadélyok és terhek, vala-
mint a koltségek megsziintetése és az, hogy az érintett szemé-
lyek sokkal hamarabb fel tudjak haszndlni a kozokiratokat a
kidllité orszdgon kiviill — mellett sdlyos jogvitdk meriilhetnek
fel az okiratok hatdsaival kapcsolatban olyan kényes kérdé-
sekben, mint a személyi jogallas.

4.5  E vizsgdlat sordn kilon elemezni kell, hogy a nevezett
intézkedések megvaldsithatdak-e, figyelembe véve egyrészt a
pusztin eljardsi és nyelvi kérdéseket érint6 szempontokat,
mésrészt pedig az érdekeltek jogélldsdval kapcsolatos, lényegbe-
vagobb kérdéseket.

4.6 A tobbek kozott a szabad mozgésra, tartézkoddsra, lete-
lepedésre és szolgdltatdsnyijtdsra, valamint a munkavéllalok
bels6 piacon beliili szabad mozgasira vonatkozd jogok teljes
korti gyakorldséhoz olyan szupranaciondlis mechanizmusokat
és szabdlyokat kell elfogadni, amelyek a kozokiratok hitelesité-
sével kapcsolatos adminisztrativ formasdgokat kikiiszobolik,
vagy igen konkrét helyzetekre korldtozzék.

4.6.1 A kozokiratot kidllito hat6sdgon kiviili egyéb tagdllami
hatésdgok beavatkozdsa gyakran az uniés joggal Osszeegyeztet-
hetetlen érdekekbdl fakad, és diszkriminativ bandsmédot és
indokolatlan terheket okoz a magdnszemélyek szdmdra.

4.6.2 A kozrend és a tagdllamok pénziigyi érdekeinek
védelme természetesen a polgdrok szdmdra kisebb terhet jelentd
és f6ként az unids jog altal szdmukra garantdlt jogokat nem
sért6 modszerekkel is biztosithatd. Amennyiben komoly kétely
meriil fel egy dokumentum hitelességét illetGen, vagy egy adott
okirat valamely tagdllamban nem létezik, az illetékes nemzeti
hatésdgok informdciét cserélnek és megoldast keresnek.

4.6.2.1  Ezzel kapcsolatban azonban az EGSZB hangstlyozza,
hogy véleménye szerint a kozhatdsigoknak kotelessége minden
lehetséges eszkozzel megkonnyiteni a polgarok szdmdara az
osszes olyan kozokirat nemzetkozi érvényesitését, amely az
Unié dltal elismert jogok és szabadsdgok gyakorldsdhoz sziik-
séges személyi jogallast vagy helyzetet igazol.

4.6.3 Az Uni6n beliil szdmos példat lehet erre hozni:

— a személyi jogdlldssal foglalkozé tisztvisel6k kozotti admi-
nisztrativ egyiittmiikodés, amely a 3. sz. CIEC-egyezmény (°)
tizenegy szerz6dé dllamdban folyik, kivdlo eredményekkel,
ezért az EGSZB arra biztatja az Osszes unids tagallamot,
hogy irjak ald az egyezményt az idevonatkozé szupranacio-
nalis szabalyok valdszinti elfogaddsinak el6készitd 1épés-
eként;

— a szakmai képesitésekkel kapcsolatos informdcidcsere az
elektronikus bels§ piaci informécids rendszer (IMI) révén;

() Az egyezmény értelmében amikor a személyi jogélldssal foglalkozd
tisztvisel egy hdzassigkotést a hdzassagi anyakonyvbe bejegyez,
arrol egy formanyomtatvany segitségével tdjékoztatja a leendd hdzas-
tarsak sziiletési helye szerint illetékes személyi jogélldssal foglalkozo
tisztvisel6t.
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— a ,végrehajthatévd nyilvanitasi eljdrds” fokozatos automati-
kussd tétele vagy megsziintetése az elektronikus eljarasok (e-
igazsdgszolgaltatds stb.) dltaldnos elterjedése keretében.

4.6.3.1 E tapasztalatok fényében logikusnak tiinik, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a z6ld konyvben foglalt, a kozokiratok szabad
dramldsdra vonatkozo jogalkotdsi javaslatdit mds kezdeményezé-
sekhez, példaul a ,Digitdlis Eurépdhoz” vagy az ,e-2020"-hoz
kosse. Az EGSZB megitélése szerint ez kivdl6 alkalom volna egy
olyan népesség-nyilvantartdsi halézat létrehozdsinak Osztonzé-
sére, amely az Osszes adminisztrativ eljdrdst egyszertisitve
elémozditand annak az elvnek az érvényesiilését, hogy az okira-
tokat csak egyszer kelljen benydjtatni.

4.6.3.2 Az EGSZB szerint meg lehetne vizsgalni annak lehe-
t6ségét, hogy rovid tdvon létrehozzanak egy olyan elektronikus
adatbdzist, amely a tagdllamok éltal leggyakrabban kidllitott
kozokiratok mintdit tartalmaznd. Az adatbazist az Eurdpai
Bizottsag kezelné, célja pedig az lenne, hogy az EU egész terii-
letén megkonnyitse a kozokiratok kolesonos elismerését és azt,
hogy a tagillamok automatikusan egyenértékiiként kezeljék
ezeket a sajat hivatalos nyelvikkon meglévs, azonos tartalmi
dokumentumokkal.

4.6.4  Emellett mds unids szakpolitikai teriileteken szerzett
tapasztalatok is azt bizonyitjdk, hogy az azonos vagy hasonlé
formatumban, technikdval és anyagokbdl késziil§ okiratok hasz-
nalata lehetséges. Erre jo példa az eurdpai tatlevél, (*) vagy az
EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének jelenlegi c) pontjdban
szerepl$  segitségnyujtassal kapcsolatos okiratok; a kiilonféle
kategoridjti, gépkocsikra és motorkerékparokra érvényes vezetdi
engedély szabvanymodellje stb.

4.6.5 Ezért érdemes tdmogatni az olyan szabvinyos -
példdul a CIEC éltal haszndlt modelleket kovet —, tobbnyelvii
adminisztrativ  okiratok dltaldnos bevezetését, amelyeknek
szdmos elénye volna, tobbek kozott a célorszagban nem kellene
Sket lefordittatni.

4.7 A szorosabb adminisztrativ egyiittmiikodés és a minden
tagdllamban érvényes okiratok kibocsdtdsa egy ha nem is a
kolesonos elismerésen, de kolesonods bizalmon alapulé kornye-
zetben bizonyosan megvaldsithaté célkitiizés, és egyértelmiien
kivanatos ahhoz, hogy egyszertibbé viljon az emlitett unids
polgarjogok és alapvet§ gazdasdgi jogok gyakorldsa. A minden
tagallamban teljes kordien alkalmazandé uniés jogszabalyok
elfogaddsa az EU hatdskorébe tartozd intézményi feladat, és
szitkséges az integrcié elmélyitéséhez.

4.8 A személyi jogéllds okirattal vald igazoldsdnak kérdése
azonban bonyolultabb kérdéseket is felvet, ami miatt szdmos
killonboz§ jogalkotdsi politikai lehetSséget is meg kell vizsgalni.

4.8.1  Arra a problémdra kell kozos megolddst taldlni, akar
egy eurdpai anyakonyvi tandsitvany formdjaban, hogy jelenleg
az egyes illetékes tagdllami hatésdgok éltal kidllitott anyakonyvi

() HL C 241., 1981.9.19. és HL C 179., 1982.7.26.

okiratok az egyes magdnéleti jogdllisokat nem egyformdn
kezelik, illetve e helyzetek joghatdsai az érintett dllamokban
nem teljes mértékben kérhet6k szdmon.

4.8.2 Az unibs tagdllamok eltéré jogi, kulturdlis és valldsi
hagyomaényai miatt az egyes polgdrok jogi helyzete egyenlétlen.
Ez olyan jelentds kiilonbségeket eredményez, hogy példdul egyik
tagdllamban a hdzassigkotéshez igazolni kell, hogy hdzassagnak
nem 4ll fenn akaddlya, mdshol meg elismerik az egynemdek
kozotti hdzassdgot, valtoztathaté a vezetéknevek sorrendje,
vagy nemviéltoztatds esetén az Gj nem is bejegyeztethetd.

4.9  Tekintettel arra, hogy ezen a teriileten jelenleg a tagal-
lamok rendelkeznek hatdskorrel, hogy a Lisszaboni Szerzédés
nem kindl konkrét jogalapot a kérdés jogharmonizacidjival
kapcsolatos nemzetek feletti fellépést illetGen, illetve az
EUMSZ vizumokrél és egyéb rovid tavh tartézkoddsi engedé-
lyekr6l sz6l6 77. cikkének (3) bekezdésével ellentétben nem
rendelkezik olyan esetekrél, amikor a Szerz8dések nem biztosi-
tottak hatdskort uniés fellépésre, szigortan tigyelni kell a szub-
szidiaritds elvének tiszteletben tartdsara.

410  Kovetkezésképpen abban az esetben, ha az EUMSZ
81. cikkének (1) bekezdésében foglalt éltalinos rendelkezés
alapjan valamilyen szupranacionalis jogszabaly révén esetleg
alkalmazni kivdnndk a kolcsonos elismerés elvét, az EUMSZ
81. cikkének (3) bekezdésében emlitett kiilonleges jogalkotdsi
eljards fényében kellene eljarni, a nemzeti parlamentek sziikség-
szeri bevondsdval.

4.10.1  Ezért nem volna helyes részletes elemzést, illetve
megkiilonboztetd siulyozast végezni az Unié dltal kovethetd
jogi lehet6ségekrdl annak alapjan, hogy milyen személyi jogal-
lasra vonatkozd helyzetet kivannak elismerni, mivel valoszintileg
ez a leszdrmazds, az Orokbefogadds vagy a vezetéknevek
sorrendjének megvéltoztatdsa esetén jobban alkalmazhat6,
mint egy hdzassagkotés elismerése esetén.

4.10.2  Egy széval az Unié barmely jogi lehet8séget vélasztja
is, és barmilyen hosszt ideig tart is ennek bevezetése, a személyi
jogéllasuk vagy egy err6l szOl6 tantsitvany hatdsainak elis-
merését kér6 polgdrok érdekében olyan kotelezd érvényi
eurdpai elGirdsokat vagy iranymutatdsokat kell kidolgozni,
amelyek segitenek a tagdllamok illetékes hatésigainak abban,
hogy koherens, rugalmas és nemzetiség alapjan nem diszkrimi-
nativ megolddsokat taldljanak.

411  Mivel a kozokiratok szabad dramldsinak el6mozditdsa
nem tlir halasztdst, a tagallamoknak és az unids intézmé-
nyeknek tdmogatniuk kell az Eurdpai Bizottsdg erre, illetve az
eurdpai anyakonyvi tanusitvanyok fakultativ szupranacionilis
rendszerének létrehozdsdra irdnyuld kezdeményezéseit, megtéve
a szitkséges 1épéseket kollizids szabdlyok harmonizdcidja felé,
kozben pedig be kellene vezetnie a kolecsonds elismerést az
anyakonyvi okmdnyokra vonatkozé minimumkdvetelmények
meghatdrozdsa révén, valamint konszenzust kell elérnie az
unids szintdi dltaldnos érvényesség vélelmérdl, miutin bizonyos-
sagot nyert, hogy az illetékes hatdsdg jogszerien bocsdtotta ki
Gket.
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412 A kozokiratok szabad dramldsira vonatkozé jovébeli unids intézkedések leheté maximalis haté-
konysaganak biztositdsa érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgilja meg, jovébeli
jogszabilyjavaslatainak alkalmazdsi kore kiterjeszthetG-e az eurdpai gazdasdgi térség dllampolgdraira, vala-
mint az olyan harmadik orszdgokra, amelyekkel az EU hatdlyos tarsuldsi megallapodast kotott (az unids
polgarokkal val6 kolesonosség rendszerében), tovdbba az olyan, hossza tavi tartézkoddsi engedéllyel rendel-
kez8 harmadik orszdgbeli polgarokra, akik egy unids tagillamban jogszertien letelepedtek vagy dllandé
lakhellyel rendelkeznek.

Kelt Briisszelben, 2011. junius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 89/666/EGK, a 2005/56/EK és a 2009/101/EK irdnyelvnek a kozponti nyilvintartisok,

a kereskedelmi nyilvintartisok és a cégjegyzékek osszekapcsolisa tekintetében torténd
moédositasarol

(COM(2011) 79 végleges — 2011/0038 (COD))
(2011/C 248/20)

Elgad6: PASZTOR Miklés

2011. mdrcius 8-an az Eurdpai Parlament és 2011. mdrcius 16-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 50. cikkének (2) g) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 89/666/EGK, a 2005/56/EK és a 2009/101/EK irdnyelvnek a
kozponti nyilvdntartdsok, a kereskedelmi nyilvdntartdsok és a cégjegyzékek Gsszekapcsoldsa tekintetében torténd mddo-
sitdsdrol

COM(2011) 79 végleges — 2011/0038 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. méjus
26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a 2011.
junius 15-i iilésnapon) 144 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az irdnyelv megjelenését, amely
fontos el8relépés az egységes piac fejlesztésében. A kereskedelmi
véllalkozdsok, a munkavallalok, fogyasztok és az eurdpai dllam-
polgarok szamdra lehet6vé valik tdgabb céljaik elérése, amelyet
az Eurdpa 2020 és az Eurdpai kisvillalkozéi intézkedéscsomag
is megfogalmaz. A tervezet jelen formdjaban azonban csak
néhdny alapvetd kivdnalmat teljesit, egységesitve a legfontosabb
informdcidkat és jogi aktusokat, valamint az Onkéntességet
felvéltja a kotelezésre az Unid egész teriiletén.

1.2 Ugyanakkor a tervezet sok bizonytalansdgot tartalmaz a
végrehajtast illetSen. Sok kérdést delegdl az Eurdpai Bizott-
sdghoz tovabbi szabdlyozasra. Az EGSZB kifejezi azon elvérdsit,
hogy a tovabbi jogalkotdi lépésekben is részt vehessen, a Bizott-
saghoz delegélt szabdlyozdsnal is partner maradjon.

1.3 Az EGSZB szivesebben ldtta volna, ha a mddositott
harom irdnyelvet egységesitette volna e tervezet, és ténylegesen
ondlléan fogalmazta volna meg az unids kovetelményeket
ebben a korben (!). A moédositdssal és a majd kés6bb megho-
zando, felhatalmazdson alapuld jogi aktusokkal kissé dttekinthe-
tetlenné valik az alkalmazds. Az EGSZB ezért fonntartja a zold
konyv kapcsan kifejtett véleményét ezekben a kérdésekben és
szeretné azokat viszontldtni a tovabbi szabdlyozdsokban.

1.4 Kulonosen sdlyos hidnyossagként értékeljitk, hogy kima-
radt a szabalyozdsbol a székhelydthelyezés kérdése, amely az
egységesills piac egyik kulcskérdésévé kezd egyre inkdbb valni,

(") Az els és tizenegyedik irdnyelvek valoban konnyen 6sszekapcsol-
hat6ak az azonos tdrgy (iizleti nyilvinossdg) miatt, a hatdron dtnydlo
egyesiilésrdl sz616 iranyelvnek azonban csak egy sajitos aspektusa a
hatdron 4tnydlo tizleti nyilvantartds dtttekinthetdsége.

ahogy azt a zold konyv kifejtette. Elszalasztott lehetéségként
értékeli az EGSZB, hogy a jogalkoté nem torekedett az egyéb-
ként hivatkozott értékpapiratlathatésdgi irdnyelv modellként
valé hasznositdsdra.

1.5 Az EGSZB tdmogatja a tervezetben megfogalmazott
modositasokat a 89/666/EGK, valamint a 2005/56/EK irdny-
elvek esetében.

1.6 A 2009/101/EK irdnyelv mddositdsa az EGSZB azt tartja
fontosnak,

— hogy a lehetd legrovidebb id6 alatt keriiljenek az adatok
nyilvanossagra. LehetS legrovidebb id6 alatt egy technikai
és jogi minimumot értiink.

— Az EGSZB fenntartja azon kordbbi elvdrdsit, hogy az
egységes eur6pai rendszerben az alapadatok lekérése legyen
ingyenes.

— Szdmunkra nem tisztdzott a rendszer kiépitési és mikodési
koltsége. Hidnyoljuk az erre vonatkozé hatdstanulményokat
az el6terjesztésbdl. Ugy ldtjuk azonban, hogy szitkséges lesz
unids forrasok elkiilonitése e célra.

— Az EGSZB a lehetd legkozvetlenebb elérést varja el a rend-
szer mikodése sordn, tovabbd a papiralapt informdcio-
kozlés minimalisra csokkentését.
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1.7 Az EGSZB elfogadja a 2014. janudr 1-i végsS hatdrid6t
arra, hogy az Uni6 és a tagdllamok megtegyék a sziikséges jogi
aktusokat. Ugy véli azonban, hogy az Uni6 szdmira sziikséges
egy bels6 hatdrid6 a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban
meghatérozott intézkedések kidolgozdsara.

2. A iranyelv tervezet tartalma

2.1 Az irdnyelv célja, hogy az egységes piac dltal nyujtott
lehetéségeket egyre jobban kihasznald véllalkozdsok jogi és
pénziigyi kornyezetét atlathatobbd tegye, és ezdltal novelje az
egységes piac bizalmi légkorét, igy segitse az iizleti partnerek
kozotti kapcsolatokbdl adédé versenyelényok kihaszndldsat.

2.2 Az irdnyelv alapjin a tagdllamoknak kell megtenni a
sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a tdrsasdgi
tagok és harmadik fél szdmdra a cégekrdl és azok egymds
kozotti viszonyairdl sz6lé dokumentumok és adatok kénnyen
elérhetSek legyenek az Uni6 egész teriiletén. Erre ugyanis nem
volt eddig kotelezettség és hatékony lehetSség. Az atlathatosagi
probléma kiilonoésen stlyosan és siirgetGen merilt fel a hatd-
rokon dtnyulé véllalati egyesiilések és szétvalasok esetében,
illetve a mdsik tagorszdg joga alapjan miikodd villalat helyi
leanyvallalatai esetében.

2.3 A megoldast az Eurdpai Bizottsdg a korabbi irdnyelvek
modositdsaval adja meg:

— 89/666/EGK irdnyelv a masik tagallamban létrehozott fiok-
telepek kozzétételi kovetelményeirdl (tizenegyedik irdnyelv);

— a 2005/56/EK irdnyelv a hatdron atnyal6 cégegyesitésekrdl;
valamint

— a 2009/101/EK irdnyelv a tdrsasdgi tagok és harmadik
személyeknek adhaté biztositékokrdl (az elsé irdnyelvet

//////

amely irdnyelvek csak részlegesen elégitették ki az egyre
novekvd informdcids igényeket.

2.4 Az {j irdnyelv a mddositdsok sordn béviti, pontositja és
fejleszti a mar meglévg elGirdsokat és modszereket, illetve felha-
talmazdst ad az Eurdpai Bizottsagnak, hogy tovabbi pontositd-
sokat és bdvitéseket érvényesithessen az irdnyelv implementdldsa
sordn. E tevékenységek legfébb torekvése, hogy a lehet legro-
videbb id6n beliil és egyértelmien azonosithatd legyen minden
tarsasdg, fioktelep és egyesitett gazdasdgi szervezet, valamint a
bekovetkezett véltozdsok is haladék nélkiil rogzitésre keriiljenek
és elérhetGek legyenek. Mindehhez a legjobb eszkoznek az
adatok és dokumentumok elektronikus tdroldsa és kozzététele
bizonyul és a tagdllamoknak biztositani kell az elektronizdlast és
a kijelolt egyetlen unids platformon keresztiil valé elérhetSséget.

2.5 A legnagyobb szdmu vdltozdst a 2009/101/EK irdny-
elvhez javasolja az Eurépai Bizottsag:

— legfeljebb 15 naptdri napban hatdrozza meg az adatok
kozzététele idejét,

— egyéni azonosité kell minden tdrsasdg szdmdra, amely az
Eurdpai Gazdasdgi Térségben is egyértelmden azonosit,

— a tagallam formai el6irdsainak meg kell felelni az egyetlen
unids elektronikus platformon valé elérhetSségnek,

— a tagdllamnak biztositani kell a dokumentumok és adatok
hitelességét,

— a kozzétételi koltségek nem haladhatjadk meg a szitkséges
adminisztrativ koltségeket,

— ezek érvényesitéséhez a delegdlt jogositvanyok alapjan tech-
nikai értelemben az Eurdpai Bizottsdg szabdlyozhatja a rész-
leteket: management, biztonsagi elemek, egyedi azonositd
képzési médja, nyelvhaszndlat, kozzététel technikai médjai
és szabvanyai, szankciondldsi lehetéségek a hidnyossdgokért.

2.6 A 89%-es és a 2005-0s irdnyelv esetében a modositds a
fioktelepek, ill. a hatdron atnyl6 egyesitéssel érintett tGketdrsa-
sagok egyedi azonositdsira és az egyéb regisztraciés tevékeny-
ségek elektronikus megfelelésének elirdsdra vonatkozik.

2.7 Az irdnyelv a tovdbbiakban az irdnyelv tagillami imple-
mentdldsdnak végsS hatdridejét a 2014. janudr 1-i hatdridére
jeloli ki, azzal, hogy az irdnyelv a tagdllamoknak sz6l, és
maga a rendelet a kozzétételtdl szamitott 20. napon lép

hatalyba.

3. A vélemény jogpolitikai hdttere

3.1 Az tizleti nyilvdntartasok dttekinthet6ségének megterem-
tése nemcsak onmagdban fontos cél, hanem egytittal a tarsasdgi
jogi harmonizdcié elémozditisdnak egyik el6feltétele. A tagal-
lami nyilvantartdsok Osszekapcsolhatdsiga alapvetSen informa-
tikai és gazdasdgi kérdés, a javaslatnak azonban jogi formdban
kell megjelennie, igy a jogi kovetelményektSl sem lehet eltekin-
teni. Azon til, hogy jogilag korrekt formdt kell taldlni, érdemes
dtgondolni a harmonizicié jogpolitikai hatterét.

3.1.1 E tekintetben mindenek el6tt az a kérdés vethetd fel,
hogy az érdekek miként hangolhaték Gssze a jellemzden tGke-
killds és td8kefogad6 tagdllamok kozott. Ennek fébb szem-
pontjai az aldbbi tabldzatban vazolhatdk. E szempontok mentén
folfejthet§ tagallami érdekek figyelembevétele hosszabb tivon
alapvet8en behatdrolja az érdemi harmonizdcié sikerét, még
ha nem is latszanak jelent6snek olyan technikainak latszé
kérdés megvitatasdnal, mint az {izleti nyilvantartdsok Osszekap-
csolhatdsaga.
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Tékekiilds tagallam Tékefogadé tagdllam

Realizmus elv
(partikularizmus)

1. A villalkozdsok | Fikcids elv
legitimdciéja  (jogala- | (univerzalizmus)
nyisdg)

2. A jogi személy | Bejegyzés helye Tényleges tigyvezetés
azonosithatdsdga helye

3. Joghatdsig Személyi elv Teriileti elv

4. Gazdasigi jogi | Jogbiztonsig A joggal vald
alapelv visszaélés
megakadalyozdsa

5. Kozosségi jogi | Az alapvet§ A haétranyos
alapelv  (bels6  piaci | szabadsagok megkiilonboztetés
politika) korldtozdsdnak tilalma

tilalma

3.2 A vallalkozdsok éllami nyilvantartdsba vétele elé sokkal
kevesebb akadélyt timasztanak egyes — a fikci6s elvet kovet§ —
orszdgokban (ahol a vallalkozds dllami elismerése bizonyos
formalis feltételek teljesitése esetén lényegében automatikus),
mint masokban (ahol a villalkozds erdterében miikodd lokdlis
kozosségek védelme is figyelmet kap), mert a nyilvantartasba
vételt kérG vallalkozas felelgsségére nagyobb hangsuly esik,
mint az allam felel@sségére, vagyis a cégnyilvantartds szabélyo-
zdsdban a magdnjogi természet(i szabdlyozdsnak nagyobb jelen-
t6sége van, mint kozjogi szabdlyozasnak.

3.3 Egyes orszdgokban a véllalkozdsok atmindsitésére egydl-
talan nem keriilhet sor, masokban viszont ha a tényleges tigyve-
zetés helye megvaltozik, meg kell viltoztatni a cégjogilag elis-
merhetd azonossagot, kovetkezésképpen a cégnyilvantartdst. Ez
szdmos problémdhoz vezetett a bels§ piacon (I pl. az Ubersee-
ring tigyet), nem kizdrva akdr a kett8s azonossdg vagy kettGs
nem-azonossdg rémalomszert lehet@ségét sem (pl. egy ir —
német kombindcidban).

3.4  Egyes orszdgok szdmdra a vildg egységes egész, és a
véllalkozds tevékenységét egységesen itélik meg attdl fiigget-
lentl, hogy az belfoldon vagy kilfoldon tevékenykedik-e
(személyi elv). Mds orszdgokban a joghatdsdg teriileti alapon
hatdrozhaté meg, vagy legaldbbis erre esik a hangsdly, ebbdl
ad6doan kilfold és belfold kozott alapvets kiilonbséget tesznek.
Ekkor van igazdn jelent8sége a harmonizicionak. Az tizleti nyil-
vantartdsok Osszekapcsolhatdsdga az el6bbi esetben (személyi
elv) 1ényegében magdnjogi kérdés, és a cégjogi szabdlyozis a
véllalkozdsok sajat érdekeire apelldl. Utobbi esetben kiilon
dllami intézkedésekre van sziikség. Ezért elképzelhets, hogy pl.
a BRITE projekt jobb megoldasnak ttinik az elébbi (t6kekiildd)
orszdgok szdmdra, mint a tételes harmonizacid.

3.5 A t6kekiilds allamok jellemzé médon azért is vona-
kodnak a bejegyzéskor megszerzett cégjogi azonossig megval-
toztatdsatdl, mert a jogbiztonsdgot mindennél el6bbre valénak
tartjdk. Mds dllamok azonban a villalkozds éltal érintett lokalis
kozosségek érdekeinek a védelmét tartjgk mindennél fonto-
sabbnak, és adott esetben nem riadnak vissza a véllalkozds
jogi stdtusanak megkérdGjelezésétSl. Ezért a vdllalkozdsok
megsziintetésének okait kimerit6en meghatdrozé elsé irdnyelv

11. (az 4j irdnyelv szerint 12.) cikkét az egyes tagallamok
nagyon is kiilonbozé moédon hajthatjak végre, attdl fiuggGen,
hog milyen felfogdsuk van egy villalkozds megalakitdsardl (1.
pl. az Ubbink vagy a Marleasing iigyeket).

3.6 Azon dllamok, amelyek lényegében nem tesznek kiilonb-
séget a bel- és kilfoldi tevékenység kozott, a bels§ piac altal
adott lehetéségre jellemz8en jobban tdmaszkodnak, és igy az ott
bejegyzett villalkozdsok konnyen sérelmezhetik azt, hogy a
fogadd tagdllam intézkedései a kozosségi szabadsigokat korld-
tozzdk. A realizmus elvre, ill. a terilleti elvre épit§ dllamok
gyakorlatdban viszont nagyobb hangsalyt kaphat a kalfoldi
véllalkozdsok hdtranyos megkiilonboztetésének a probléméja.
Az dzleti nyilvantartds egységesitésében nyilvanvaldan els-
sorban a t6kekilds dllamok érdekeltek, ill. a t&kefogadd
allamok szdmadra ennek szabalyozdsa nagyobb kihivs.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB 1dvozli az irdnyelv megjelenését, amely
fontos el6relépés az egységes piac fejlesztésében. A kereskedelmi
véllalkozdsok, a munkavallalok, fogyasztdk és az eurdpai dllam-
polgdrok szdméra lehet6vé valik tigabb céljaik elérése, ahogy
azt kordbban megfogalmazta az EGSZB a zo6ld kényv kapesan:
LA cégnyilvantartdsok Osszekapcsoldsdnak célkitlizéseit Ossz-
hangba kell hozni a kovetkezd két stratégiai jelentGségti doku-
mentummal: Eurdpa 2020 és az Eurdpai kisvdllalkozéi intézkedés-
csomag (Small Business Act, SBA). A cégnyilvantartdsok Ossze-
kapcsoldsanak novelnie kell az 4tlithatésagot és meg kell
konnyitenie a véllalatok kozotti egyuttmiikodést, illetve csok-
kentenie kell a hatdrokon atnyilé tevékenységek fejlesztése
elstt allo akaddlyokat, valamint az adminisztrativ terheket,
killonos tekintettel a kkv-kra. Ezek az egységes piac konszoli-
dédldsanak, valamint a kiegyensilyozott és fenntarthaté gazda-
sdgi és tarsadalmi fejl6dés osztonzésének alapvet§ szempontjai,
amint arra a »Gondolkozz elébb kicsibenl« Eurdpai kisvéllal-
kozéi intézkedéscsomag: »Small Business Act« (COM(2008)
394 végleges) cim(i eurdpai bizottsagi kozlemény is rdmutat.” (?)

42 Az EGSZB megallapitja tovabbd, hogy a tervezet jelen
formdjdban csak néhdny alapvetd kivanalmat teljesit, egységesiti
a legfontosabb informdcidkat és jogi aktusokat, valamint az
onkéntességet felvaltja a kotelezésre az Unid egész teriiletén.
Hasonléan elfogadhaténak itéljiik az adminisztrativ dijakra és
az adatok védelmére vonatkozd szabdlyozds irdnyit, de sok
részlet pontositdsra szorul.

4.3 Mindazondltal azt kell megéllapitani, hogy a tervezet
véltozatlanul sok bizonytalansdgot tartalmaz a végrehajtast ille-
t6en. Osszességében a részleteket tovabbi szabdlyozdsra bizza,
pedig azokat j6 lett volna most megismerni. Példdul bizonyos
szabvdnyok vagy tartalmak ismerete e tervezetben is fontos
lenne, mivel a zold konyv emlitette ezek egy részét és valaszt

() HL C 48., 2011.2.15., 120. o.
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vart réjuk, igy ezek hasznosuldsarél is szolni kellene. Az EGSZB
ezért fonntartja a zold konyv kapcsin kifejtett véleményét
ezekben a kérdésekben és szeretné azokat viszontldtni a tovabbi
szabélyozasokban.

4.4 Az EGSZB ugy érzi, hogy ezzel elmaradt annak lehetd-
sége, hogy az Unid nagyobb 1épést tegyen a jelentSsebb tdrsa-
sdgi jogi harmonizdcié irdnydba, ahogyan azt a 3. fejezetben
kifejtettitk. Tudjuk, hogy jelentSs jogi és intézményi kilonb-
ségek nehezitik a tdgabb problémakorben vald elGrelépést, a
tdrsasdgi jogi Osszehangolds évtizedes feladat, de a regisztricio
része annak és most a részletek elmaraddsdval egy esélyt szalasz-
tottunk el a kozos megfogalmazdsok keresésében és a vita
lefolytatdsaban. Ugyanakkor a BRITE program jo példat mutat
arra, hogy sok részletkérdés az érintett szerepl6k onszabalyoza-
saval kozegelégedésre tisztdzhato.

4.5  Kilonosen stlyos hidnyossagként értékeljiik, hogy kima-
radt a szabdlyozdsbdl a székhelydthelyezés kérdése, amely az
egységesiils piac egyik kulcskérdésévé kezd egyre inkdbb vélni,
ahogy azt a zold konyv kifejtette. Elszalasztott lehetSségként
értékeli az EGSZB, hogy a jogalkoté nem térekedett az egyéb-
ként hivatkozott értékpapiratlathatosdgi irdnyelv modellként
val6 hasznositdsara.

4.6  Ebben a folyamatban taldn jelent8sége lett volna annak
is, ha a modositott hirom irdnyelvet egységesitette volna e
tervezet, és ténylegesen Ondlléan fogalmazta volna meg az
unids kovetelményeket ebben a korben (}). A mddositéssal és
a majd kés6bb meghozandd, felhatalmazason alapulé jogi aktu-
sokkal kissé attekinthetetlenné vélik az alkalmazds, kiilondsen,
hogy jelen tervezet a regisztraci6 menedzselési feladatait és a
tagdllami tizleti nyilvdntartdsok kozotti egyiittmiikodést koze-
lebbrél nem hatérozza meg.

4.7 Ugy gondoljuk, hogy a célok implementalisdban tovabbi
nehézséget fog okozni, hogy a tervezet szovege szerint —
reméljilk, nem a szandékok szerint — a regisztraciés rendszerek
eddigi eurdpai szinti egyiittmiikodési intézményei — legyenek
azok akdr hivatalos vagy onkéntes vagy piaci formdk — nem
épiilnek be az 0j egyittmitkodésbe. Azzal egyetértiink, hogy
az Uni6 egységes jogi portdlja — a European e-Justice Portal —
legyen az elérhet6ség kozponti eleme, de mds és esetleg tagabb
céld kezdeményezéseknek is tere kell biztositani. Az EGSZB
hangstlyozza tovabbd, hogy ,Kilondsen fontos a nemzeti és
eurdpai intézményeknek a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsa-
dalommal val6 egyiittmtikodése e teriileten.” (*) Az EGSZB kife-
jezi azon elvardsat, hogy a tovdbbi jogalkotéi lépésekben is részt
vehessen, az Eurdpai Bizottsighoz delegdlt szabalyozasndl is
partner maradjon.

() Az els6 és tizenegyedik irdnyelvek valéban konnyen osszekapesol-
hatdak az azonos targy (iizleti nyilvinossdg) miatt, a hatdron dtnyul6
egyesiilésr6l sz0l6 irdnyelvnek azonban csak egy sajitos aspektusa a
hatdron dtnydlé tizleti nyilvantartds dtttekinthetsége.

() Lasd HL C 48., 2011.2.15., 120. o., 6.7 pont.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB tdmogatja a tervezetben megfogalmazott
modositdsokat a 89/666/EGK, valamint a 2005/56/EK irdny-
elvek esetében.

52 A 2009/101/EK irdnyelv mddositdsa esetében az EGSZB
azt tartja fontosnak, hogy a lehetd legrovidebb id§ alatt keriil-
jenek az adatok nyilvanossdgra. Lehetd legrovidebb id§ alatt egy
technikai és jogi minimumot értink. Ugy gondoljuk rovid idén
beliil radikalisan csokkenthet§ a javasolt hatdrid6. Ugyanakkor
fel kell hivni a figyelmet, hogy ez tobb esetben még ez is
hossztinak bizonyulhat, igy sziikség lehet egy sokkal rovidebb
figyelemfelhivo kozzétételre is, azaz az unids platformra a helyi
bejelentéstSl  szamitott azonnali ,posztoldsra”, (°) amelyet
késdbb hitelesithetnek. Erre a mai informatikai rendszerek lehe-
tGséget adnak.

5.3 Az informdcié szolgéltatdsért kérhet§ dijak esetében tisz-
tazasra szorul, hogy a bejelentd dltal fizetett dij fedezze-e az
osszes koltséget, vagy az informdcié keresGje is fizessen-e.
Ebben a kérdésben nem egységesek a tagdllami rendszerek.
Tovébbé eddig bevett szokds volt a dijfizetés, ha mds orszdgok
cégnyilvantartasabol kellett adatokat lehivni. Az EGSZB fenn-
tartja azon kordbbi elvdrdsit, hogy az egységes eurdpai rend-
szerben az hogy az alapadatok lekérése legyen ingyenes. (°)

53.1 Az EGSZB gy véli, hogy az iizleti partner keres-
kedelmi tdrsasdgok, a tdrsasdgi tagok, a hitelez6k és a munka-
véllalok szdmdra alapadatként kell szdmba venni kiilonosen: a
cég telephelyeire, tulajdonosai és vezet§ tisztségviselSi szemé-
lyére, a tdrsasig gazdasigi és jogi helyzetére és tehervisel§
képességére vonatkozé informdciokat, valamint attekintd szdm-
viteli és mérlegadatokat.

5.3.2 E kérdéskorben hangstlyozni kell, hogy szdmunkra
nem tisztdzott a rendszer kiépitési és miikodési koltsége.
Hidnyoljuk az erre vonatkozé hatdstanulmdnyokat az el8terjesz-
tésbsl. Ugy latjuk azonban, hogy szitkséges lesz uniés forrasok
elkiilonitése e célra.

5.4 Az EGSZB udvozli, hogy az adatok elérhetSek lesznek
elektronikus formdban. Ugyanakkor a lehetS legkozvetlenebb
elérést varjuk el a rendszer mtikodése soran. Elismerjik, hogy
egyenstlyt kell teremteni a nyilvdnossdg kovetelménye és a
gyors és biztonsigos miikodés kozott. Az EGSZB bizik abban,

(°) Posztoldsnak nevezik az {izenetek/informdciok kozosségi hdlézaton
valé megjelentetését, amely az érintetteknek azonnal olvashatd.
(°) Lasd HL C 48., 2011.2.15., 120. o., 1.5 pont.
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hogy megfelel6 kompromisszum taldlhatd, és végsé soron a
nyilvdnossag erésodik. Lényeges kovetkezményként varjuk el
tovabbd a rendszertdl, hogy csokkentse minimdlisra a papir-
alapt informdciokozlést, ezzel is csokkentve a koltségeket.

5.4.1  Felhivjuk a figyelmet arra, hogy ellentmondds léphet fel
az uniés informdcids nyilvantartdsi kotelezettség és a nemzeti
hatdskorben maradé jogi tartalom (példdul kozhitelesség
kérdése) kozott. Hosszabb tdvon ez az allapot nem tarthatd
fonn.

5.5 Az EGSZB ugy latja, hogy a nyelvi kérdések is megold-
hatbak egyszerti technikai eszkozokkel, bér jelentSs el6készits
munka utdn. A mai forditéprogramok lehetévé teszik, hogy
szabvényositott szovegeket egyszertien megjelentessiink barmely
mésik nyelven. Ennek feltétele, hogy ezek a szabvanyositott

Kelt Briisszelben, 2011. jinius 15-én.

szovegek rendelkezésre dlljanak, és megfelel6 egyeztetések
utdn elfogadottd valjanak. Kiilonosen az alapadatok és a szdm-
viteli dokumentumok esetében lehetséges ilyen szabvédnyositds.

5.6 Az EGSZB megfelel6nek tartja az adatok védelmében a
személyes adatok védelmérdl szol6 95/46[EK irdnyelv alkalma-
zdsat a cégnyilvantartds esetében.

5.7 Az EGSZB elfogadja a 2014. janudr 1-i végs6 hatdriddt
arra, hogy a tagdllamok megtegyék a sziikséges jogi aktusokat.
Ugy véli azonban, hogy az Uni6 szdmdra szitkséges egy belsd
hatdrid6 a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban meghati-
rozott intézkedések kidolgozdsara. Igy érheté el biztonsigosan,
hogy mikodjon az Uni6 egész teriileten a céginformdciok gyors
és egységes elérésének intézménye.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak: A személyes adatok Eurépai Union beliili védelmének idtfogé megkozelitése

(COM(2010) 609 végleges)
(2011/C 24821)

El6ad6: Peter MORGAN

2010. november 4-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szold
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak — A személyes adatok Eurdpai Unidn beliili védelmének dtfogd megkozelitése

COM(2010) 609 végleges.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid
2011. mdjus 27-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris {ilésén (a 2011.
janius 16-i tilésnapon) 155 szavazattal 9 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Uni6 adatvédelmi jogszabalyai az 1995-0s
95/46[EK irdnyelvre épiilnek. Az irdnyelv két kifejezett célt
fogalmazott meg:

(1) A tagdllamok védik a természetes személyek alapvetd jogait és
szabadsdgait, kiilondsen a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz valo
jogukat a személyes adatok feldolgozdsa tekintetében.

(2) A tagdllamok nem korldtozhatjdk és nem tilthatjdk a személyes
adatok tagdllamok kozotti szabad dramldsdt az (1) bekezdés értel-
mében biztositott védelemmel kapcsolatos indokok miatt.

Elengedhetetleniil fontos megtaldlni e két célkitlizés egyensulyat
és kizdrni a lehetséges ellenmonddsokat. Az j jogszabily elsGd-
leges célja az kell, hogy legyen, hogy egy olyan jogi keretet
allapitson meg, amely mindkét célkittizés megvalésitsat elGse-
giti.

1.2 Az EGSZB udvozli a kozleményt, amelyben az Eurdpai
Bizottsdg felvdzolja, milyen megkozelités alapjin kivdnja napra-
késszé tenni a személyes adatok védelmérdl szolé6 95/46[EK
irdnyelvet. Az 1j technolégidk robbandsszerd fejlédésével parhu-
zamosan exponencidlisan novekszik az online adatfeldolgozds
mennyisége, ezért amennyiben el kivanjuk keriilni az egyének
magdanéletébe vald, nagymértékdi beavatkozdst, a személyes
adatok védelmét is ennek megfelelGen erdsiteni kell. Koriilte-
kintGen korldtozni kell az adatok tobb forrdsbdl val6 gydijtését,
osszekapcsoldsat és kezelését. A kozszféra birtokdban szdmos
olyan akta van, amelyek a polgdrok és az édllam kozotti kapcso-
latok kiilonb6z6 vetiileteire vonatkoznak. Az adatokat minden
esetben a célhoz minimdlisan sziikséges mennyiségben szabad
csak begydjteni, és meg kell tiltani, hogy a killonb6z8 adatokat
egyetlen ,nagytestvér-szeri” adatbazisban taroljak.

1.3 Az EGSZB ugyanakkor elgvigydzatossagra szélit fel. Az
tizleti tevékenységekre vonatkozé jogi szabalyozasnak stabilnak
és kiszdmithatonak kell lennie. Az EGSZB ezért az adatvédelmi
irdnyelv megfelel§ feliilvizsgalatat timogatja.

1.4 A kozlemény felismeri, hogy az érdekeltek — kivalt-
képpen a multinaciondlis vallalatok — egyik legfontosabb,
dlland6 aggdlya az, hogy a kozos unids jogi keret ellenére a
tagdllamok adatvédelmi jogszabdlyai nincsenek megfelelGen
osszehangolva. Az EGSZB javasolja, hogy az 1j jogszabaly
Unié-szerte biztositson kovetkezetesebb védelmet a munkaval-
lalok személyes adatainak tekintetében, és hozzon létre egy
olyan eurdpai keretet, amely erdsiti a jogbiztonsdgot és a jogsza-
balyok egyértelmdiségét. E tekintetben az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg idvozli az Eurdpai Bizottsdg szandékat, hogy
kotelez6vé tegye a fiiggetlen villalati adatvédelmi tisztvisel§
kinevezését, és hogy harmonizdlja az ezen tisztvisel6k felada-
taira és hatdskoreire vonatkozd szabdlyokat.

1.5  Tekintettel az egyén maganéletének védelme, az egyénnel
kapcsolatos adatok kereskedelmi felhasznaldsa, illetve a tét nagy-
sdga kozotti lehetséges ellentétekre, az embereknek egyre tobb
ismerettel kell rendelkezniiik arrdl, hogy milyen célbdl gydjtik
adataikat, és milyen lehet@ségeik vannak arra, hogy a begyijtott
adataikat valoban csak az adott célokra haszndljak fel. Az
EGSZB ezért gy véli, hogy ez a projekt csak akkor valdsithat6
meg atfogd moédon, ha a szabalyok végrehajtdsanak hatékony
ellendrzése és a hatékony jogorvoslat biztositdsa dll annak
kozéppontjaban. A tervezett jogszabalynak a hatdrokon dtnyalé
vonatkozasokra is ki kell terjednie.

1.6 Az EU polgdrait tekintve az irdnyadd jog minden esetben
az adatkezel§ tagdllamdnak joga, fuggetlentl attdl, hogy az
adatokat hol taroljak. A védelemre szoruld résztvevdk, f6ként
a munkavallalok és fogyasztok esetében a szokdsos tartdzkoda-
suknak megfelel§ adatvédelmi jogszabdlyokat kell alkalmazni.
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1.7 A gyerekekr6l csak futblag esik sz6, holott kiilon
figyelmet kellene forditani a gyermekek maganéletének védel-
mére. A személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez vald
jog (.right to be forgotten”) alkalmas lehet arra, hogy a gyermek-
korban elkovetett butasigoknak vagy kamaszkori félrelépés-
eknek ne maradjon nyomuk, dm ez a gyakorlatban nem feltét-
lentil valésithaté meg.

1.8 Tekintettel arra, hogy az egyénekkel kapcsolatos elektro-
nikus adatok mennyisége folyamatosan nd, pontositani kell a
védett adatok jelenlegi meghatdrozdsit is. Az EGSZB aggo-
dalmat fejezi ki a térfigyel6 kamerdk széles kord és valogatds
nélkili alkalmazdsa miatt. Létfontossagi az ilyen kamerdkkal
szerzett felvételek jogszertitlen felhasznaldsdt korldtozé jogsza-
balyok végrehajtdsa. Az egyének pillanatnyi elhelyezkedésére
vonatkozé GPRS-adatok kezelése is vitatott kérdés. Ezen tiilme-
néen egyre nagyobb mértékd a biometrikus adatok begytijtése
is. A védett adatokat ezen dj technoldgidk és mddszerek figye-
lembevételével, és a jovében megval6sulé fejlesztéseknek is helyt
adva kell meghatdrozni. Szitkség lehet esetleg adott helyzetekre
vonatkozd elvek lefektetésére is. Az EGSZB ezen 4j technold-
gidk megfelel§ alkalmazasit tdmogatja.

1.9 Az EGSZB amellett, hogy elismeri az dllamkézi rend-
Grségi egyiittmtikodés érzékeny természetét, elengedhetetlennek
tartja, hogy az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa, koztik a
személyes adatok védelme minden esetben kiemelt figyelmet
kapjon.

1.10 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig hang-
salyt helyez az uni6s adatvédelmi szabédlyok valamennyi tagdl-
lamban valé kovetkezetesebb alkalmazdsinak biztositdsdra.
Aggodalmanak ad hangot azonban amiatt, hogy a 12 {j
tagdllam feltehetSleg a mai napig nem {ltette 4at teljes
mértékben és hatékonyan nemzeti jogaba a 95/64/EK irdnyelvet.

1.11 Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti adatvédelmi
hat6sdgok dltaldban gyenge poziciéval rendelkeznek, és tilter-
heltek, tovdbbd fuggetlenségitk tovabbi erdsitésre szorul. A
bevezetend§ 4j irdnyelvben mindenképp meg kellene kovetelni,
hogy a nemzeti adatvédelmi hatdsigoknak meglegyen a
feladatuk elvégzéséhez szitkséges jogallasuk, hatdskorik, és
rendelkezzenek a sziikséges forrasokkal.

1.12 Az EGSZB a személyes adatok feldolgozasinak vonat-
kozdsiban az egyének védelmérsl készitett kordbbi hozzdjiru-
lasai alapjan tgy véli, hogy a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoport értékes munkéjira tovabbra is sziikség van.

1.13 Az Unié digitdlis menetrendjével kapcsolatban az
EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy hozzon létre
egy hatdsdgot az internet 10-20 év tdvlatdban varhatd, széle-
sebb kordi tdrsadalmi hatdsainak vizsgdlatira. A személyes
adatok biztonsdgdra és dltalaban véve az internetes biztonsdgra
vonatkozé jelenlegi jogszabdlyok az id6 muldsdval egyre
kevésbé alkalmasak céljaik beteljesitésére. A vdltozdsokkal alig
lehet 1épést tartani. Az adatvédelem kapcsin az EGSZB egy
eur6pai uniés adatvédelmi biztos kinevezését javasolja. Az EU
jelenlegi adatvédelmi biztosdnak hatdskore kizdrélag az unids
intézményekre terjed ki. Olyan adatvédelmi biztosra lenne
szitkség, amelynek feladatai kiterjednének a tagdllamok kozotti
koordindciora és a mtikodési szabélyok lefektetésére is. Az unids
adatvédelmi biztos kinevezése ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg
altal felvazolt atfogd hatdsignak csupdn egy részét képezné.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB tovabbra is tdmogatja azokat az alapelveket,
amelyekre az 1995-6s irdnyelv épiil. A kovetkezékben egysze-
risitett kivonatokat kozliink kontextus nélkiil az irdnyelvbd],
melyek egyértelmiien titkrozik a vonatkozé alapelveket:

— 6. cikk
A tagallamok rendelkeznek arrél, hogy a személyes adatok:
a) feldolgozdsdt tisztességesen és torvényesen Rell végezni;

b) gyiijtése  meghatdrozott, —egyértelmii és  torvényes  célbol
torténhet,

c) gyijtésiik ésfvagy tovdbbi feldolgozdsuk célja szempontjdbdl
megfeleldek, relevinsak és nem tilzott mértékiiek;

d) pontosak, és ha sziikséges, iddszeriiek kell, hogy legyenek;

e) tdroldsdnak olyan formdban kell tirténnie, amely az érintettek
azonositdsdt csak az adatok gyijtése céljainak eléréséhez sziik-
séges ideig teszi lehetGvé.

— 7. cikk

A tagéllamok rendelkeznek arrdl, hogy a személyes adatok
csak abban az esetben dolgozhatdk fel, ha:

a) az érintett ahhoz egyértelmii hozzdjdruldsdt adta; vagy

b) az adatfeldolgozds olyan szerzGdés teljesitéséhez sziikséges,
amelyben az érintett az egyik fél; vagy

¢) az adatfeldolgozds az adatkezel6re vonatkozo jogi kotelezett-
ségnek teljesitéséhez sziikséges; vagy

d) feldolgozdsuk az érintett létfontossdgii érdekeinek védelméhez
szilkséges; vagy

e) az adatfeldolgozds kozérdekbdl elvégzendd feladat végrehajtd-
sdhoz sziikséges; vagy

f) az adatfeldolgozds az adatkezel§ jogszerii érdekének érvényesi-
téséhez sziikséges.

— 8. cikk

A tagdllamok megtilthatjdk az olyan személyes adatok feldolgo-
zdsdt, amelyek a faji vagy etnikai hovatartozdsra, a politikai véle-
ményre, a valldsi vagy vildgnézeti meggydzddésre, a szakszervezeti
tagsdgra, az egészségi dllapotra vagy a szexudlis életre vonat-
koznak.
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2.2 Az elmdlt évtizedben a koriilmények jelentGsen megval-
toztak, tobbek kozott a Lisszaboni Szerzédés 16. cikkében,
valamint az Alapjogi Charta 8. cikkében foglalt rendelkezések
kovetkeztében.

2.3 A targyalt kozlemény célja az, hogy — elsésorban a
globalizdciobdl és az Gij technoldgidkbdl szdrmazd kihivdsokat
szem el6tt tartva — meghatdrozza a személyes adatoknak az
Uni6 valamennyi cselekvési teriiletén torténd védelmére vonat-
koz6 unids jogi keret korszerGsitésére irdnyuld eurdpai bizott-
sagi megkozelitést, amely arra irdnyul, hogy tovabbra is garan-
tdlja az egyének magas szintli védelmét személyes adataik feldol-
gozidsa tekintetében az Unié valamennyi cselekvési teriiletén.

2.4 Napjainkra a globdlis informdcidcsere egyre konnyebbé
és gyorsabbd vélt. Egy adott személy személyes adatai — elekt-
ronikus levelek, fényképek, elektronikus hatdridénaplok —
késziilhetnek példaul az Egyesiilt Kirdlysagban, Németorszagi
kiszolgdlon futé szoftver segitségével, a feldolgozds megvalé-
sulhat aztdn Indidban, a tdrolds Lengyelorszdgban, hogy végiil
Spanyolorszdgban egy olasz allampolgdr megtekintse Sket. Az
informdcié globélis dramldsinak ilyen gyors novekedése az
egyének személyes adataikkal kapcsolatos jogait komoly kihi-
vasok elé dllija. A tobbek kozott hatdrokon dtnyild jellegii
adatvédelmi kérdések az embereket nap mint nap érintik, akdr
a munkahelyiikon, akdr a hatésdgokkal val6 tigyintézés soran,
vagy vasdrlaskor, illetve szolgaltatdsok igénybevételekor,
utazdskor, vagy éppen az interneten vald bongészéskor.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben javaslatot tesz az adat-
védelem jogi keretének feliilvizsgélatdra irdnyulé jogszabélyra,
mégpedig abbdl a célbdl, hogy megersitse az Unid helyzetét
az egyének személyes adatainak az unids politikdk keretében
torténd védelme terén, igy példdul a bintetSiigyekben folytatott
rendbrségi és igazsagiigyi egyiittm(ikodés sordn, az egyes szak-
teriiletek sajdtossdgainak szem el6tt tartdsaval. A fentiekkel egyi-
dejtileg dolgoznak majd ki nem jogalkotasi intézkedéseket (igy
pl: az onszabilyozds Osztonzésér6l és az unids adatvédelmi
cimkék megvaldsithatosdganak vizsgélatarol).

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is biztositani fogja az erre
a teriiletre vonatkozé unids jog helyes alkalmazasinak megfe-
lel6 nyomon kovetését azdltal, hogy tevékeny jogsértés elleni
politikat folytat az uniés adatvédelmi szabalyok helytelen végre-
hajtdsa és alkalmazdsa esetén.

2.7 Az adatvédelem dtfogd megkozelitésének f6 célkittizései
a kovetkezdk:

— a személyek jogainak erdsitése,
— a bels6 piaci dimenzi6 er6sitése

— a bintetSligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egyiittm(ikodés terén meglévg adatvédelmi szabdlyok feliil-
vizsgdlata,

— az adatvédelem globdlis dimenzioja,

— egy erdsebb intézményi struktira az adatvédelmi szabdlyok
hatékonyabb érvényesitése céljabol.

Az aldbbiakban a 3-7. pont ezeket a célkittizéseket foglalja
Ossze, ¢és bemutatia az EGSZB dllispontjait az egyes

javaslatokrol. A félkovérrel szedett alcimek az eurdpai bizott-
sagi kozlemény struktardjat kovetik. A délt betiis szovegrészek a
javaslat szovegét kivonatoljak.

3. A személyek jogainak erGsitése

3.1 Az egyének megfelels védelmének biztositdsa minden koriilmé-
nyek kozott

w1z

Az Alapjogi Charta rendelkezik a személyes adatok védelméhez filiz6ds
jogrdl. A ,személyes adat” fogalommeghatdrozdsdnak az a célja, hogy
kiterjedjen minden olyan informdcidra, amely valamely azonositott
vagy azonosithatd személlyel kapcsolatos. Az Eurdpai Bizottsdg mérle-
gelni fogja, hogy az 1j technoldgidknak az egyének jogaira és szabad-
sdgaira gyakorolt hatdsdt és a személyes adatok belsé" piacon vald
szabad dramldsdnak biztositdsdra vonatkozé célkitiizést szem eldtt
tartva hogyan biztosithatd az adatvédelmi szabdlyok kovetkezetes alkal-
mazdsa.

3.1.1 A piac teljes kord mtikodéséhez szitkség van a szemé-
lyes adatok bels6 piacon megval6sulé szabad dramldsdra, ez
azonban veszélyeztetheti a vallalatok altal a munkavallal6ikrol
Srzott adatok védelmét. Olyan meghatdrozott biztositékokra
van szikkség, mint példdul az adatkezel6k nemzetk6zi adat-
cserék esetén fenndlld elszdmoltathat6sdga, vagy az érzékenyebb
adatok titkositdsa.

3.1.2 Az EGSZB hangsulyozni szeretné, hogy a foglalkozta-
tasi dgazatot nem csupdn a jelen kozleménybdl felejtették ki,
hanem az eurépai adatvédelemrdl folytatott eszmecsere
egészEbdl is. Az eurdpai szinten mdr elvégzett munkat, és kiilo-
nosen a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport dltal benyt;j-
tott javaslatokat kell kiindulépontnak tekinteni.

3.2 Az dtldthatésdg novelése az érintettek szdmdra

Az dtldthatdsdg az alapfeltétele annak, hogy az egyének ellendrzést
gyakorolhassanak sajdt adataik felett, és biztosithassdk a személyes
adatok hatékony védelmét. Az Eurdpai Bizottsdg figyelmet fog fordi-
tani az dtldthaté adatfeldolgozds dltaldnos elvére, az adatkezelok
meghatdrozott kotelezettségeire, kiilondsen a gyermekek vonatkozd-
sdban, a szabvdnyos adatkezelési nyilatkozat és a személyes adatok
védelme megsértésének kotelezd bejelentésére.

3.2.1 A szabvanyos nyilatkozatokra az érdekiitkozések elke-
rillése érdekében lenne sziikség, Alkalmazdsukat azonban
szabadon vélaszthat6vé kellene tenni.

3.2.2 Az atlithatésdg nem terjed ki szitkségszertien az egyol-
dala szerz6dési feltételek kérdésére. Fontos volna szigoribb
szabalyokat kidolgozni, amelyek nagyobb védelmet biztosita-
ndnak a tisztességtelen szerzGdési feltételekkel szemben.

3.2.3 A gyerekekrSl csak futélag esik sz6, holott kiilon
figyelmet kellene forditani a gyermekek maganéletének védel-
mére. A személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez vald
jog (,right to be forgotten”) alkalmas lehet arra, hogy a gyermek-
korban elkovetett butasigoknak vagy kamaszkori félrelépés-
eknek ne maradjon nyomuk, dm ez a gyakorlatban nem feltét-
leniil valdsithaté meg. (ldsd a 3.3.2. pontot).

3.2.4 Az 4j jogszabélyban pontositani kellene az adatfeldol-
gozdst, valamint az adatrogzitést végzd személy feladatait, hogy
kilétik, kotelezettségeik és jogaik egyértelmtien tisztazottak
legyenek.
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3.2.5 Az EGSZB tdmogatja a személyes adatok védelme
megsértésének kotelezd bejelentését célzé javaslatot, de attdl
tart, hogy az nem minden dgazatban, nem minden eseményre
és nem minden koriilményre vonatkozdan lesz alkalmazhaté.
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3.3 A sajdt adatok ellendrzésének erdsitése

Fontos eldfeltétel, hogy az adatkezelést a céljdnak eléréséhez sziikséges
mértékre kell korldtozni (az adatminimalizdlds elve), valamint biztosi-
tani kell, hogy az érintettek tényleges ellendrzést gyakorolhassanak
sajdt adataik felett. Az Eurdpai Bizottsdg megvizsgdlja, hogy milyen
mddon lehet megvaldsitani az adatminimalizdlds elvének megerdsitését,
a hozzdférési, kijavitdsi, torlési vagy letiltdsi jog gyakorldsi mddjdnak
javitdsdt, a személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez vald jog
(.right to be forgotten”) fogalmdnak pontositdsdt, és a kifejezett adat-
hordozhatdsdgi jog biztositdsdt.

3.3.1 Az EGSZB dltalinossigban minden olyan Iépést
tdmogat, amely javitja az egyének maganélethez valé jogdnak
védelmét. Az egyének szdmdra biztositani kell azt a jogot, hogy
szabadon hozzéférhessenek minden veliik kapcsolatban gydijtott
adathoz. A hitelminGsitési adatokhoz valé hozzaférés kérdése is
ide tartozik. Az adatkezeléshez valé hozzdjdrulds indoklds
nélkili visszavondsdhoz és a személyes adatok tarolasdnak
megsziintetéséhez fiz6d6 jogok alapvets jogok, dm a maganélet
védelmét az erdsitené leginkabb, ha mér eleve kevesebb szemé-
lyes adatot gytjtenének Ossze. Ezért az EGSZB arra kéri az
Eurépai Bizottsagot, hogy a gyakorlatban is valdsitsa meg az
adatminimalizalds elvének megerGsitésére iranyuld javaslatot.

3.3.2  Noha a személyes adatok tdroldsinak megsziinteté-
séhez vald jog vonzé elképzelés, nehéz volna megvaldsitani,
hiszen az adatok az interneten virusszertien terjednek, csakigy,
mint azok a technoldgidk, amik hozzaférhetetlenné teszik ugyan
az adatokat, de tovabbra is tdroljak azokat.

3.4 A tudatossdg fokozdsa

ElG kell mozditani a tudatossdg fokozdsdra alkalmas tevékenységeket,
igy azt is, hogy az internetes oldalakon az érintettek jogait és az
adatkezeldk kotelezettségeit egyértelmilen meghatdrozé informdcickat
helyezzenek el. A fiatalok adatvédelemmel kapcsolatos ismereteinek
hidnyossdga kifejezetten aggasztd.

3.4.1 A szitkséges viselkedésbeli véltozdsokat nehéz lesz
elérni, kilonos tekintettel arra, hogy a kozosségi haldzatok
gyors fejlédésével parhuzamosan a felhasznaldk ismeretei nem
béviiltek megfelelden azzal kapcsolatban, hogy milyen kovet-
kezményekkel jarhat, ha nagy mennyiségii adatot tesznek kozzé.
Noha elvben jo lenne, ha minden internetes szolgdltatdsnak
kotelezd lenne feltiintetnie a vonatkozé figyelemfelkeltd felhiva-
sokat, ugyanez a villalkozdsok szempontjibdl problematikus
lehet. Meg kellene fontolni figyelemfelkelt§ protokollok beveze-
tését az egyes szolgaltatdsi kategéridkra, igy az internetes keres-
kedelemre, az internetszolgdltatokra, a keresGprogramokra, a
kozosségi hdlézatokra stb.

3.4.2 Az EGSZB udvozli az Eurbpai Bizottsdg arra irdnyul6
szandékdt, hogy unids forrdsokbdl tdmogassa a tudatossdgno-
vel§ tevékenységeket. Az EGSZB azt szeretné, ha ez kiterjedne a
szocidlis partnerek és a civil szervezetek eurdpai és nemzeti
szinten megvaldsitott ismeretterjeszté tevékenységeinek tdrs-
finanszirozaséra is.

3.5 A tdjékozottsdgon alapuld és dnkéntes beleegyezés biztositdsa
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A Bizottsdg megvizsgdlja, hogy milyen médon tisztdzhatdk és erdsit-
het6k a beleegyezésre vonatkozd szabdlyok.

3.5.1 A beleegyezés tipusat tovabbra is a kezelt adatok tipu-
satol, nem pedig az alkalmazott technolégiatdl kellene fiiggévé
tenni. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
a legtobb olyan esetben, amikor az érintett internetes kornye-
zetben adja meg beleegyezését, az adott alkalmazds sem a bele-
egyezést nem erdsiti meg, sem hatékony mechanizmust nem
kinal fel a beleegyezés visszavondsdra. Rdadasul a hozzdjirulds
megaddsa torténhet egy olyan gombra valé kattintdssal, amely a
felhaszndldsra vonatkozé szabélyokkal vald egyetértésre vonat-
kozik, melynek egy aprébb eleme a beleegyezés. Jobb lenne, ha
az adatkezelésre vonatkozd beleegyezésre egy egyszerd, kiilon
dokumentum vonatkozna, igy az tartalmas, tényszert és kellGen
specifikus lenne.

3.5.2 A személyes adatok kezelése életbevagban fontos a
tevékenységiiket az interneten folytatd szervezetek és véllalko-
zdsok szamdra. Az alapértelmezett opcié egyértelmden a szol-
géltatoknak kedvez, dm ha nem igazsdgosan hajtjak végre, az a
felhaszndlé szdmdra hdtrdnyos lehet. Alkalmazdsdt korldtozni
kellene, hogy a szolgéltatoknak alapértelmezés szerint kotelezd
legyen felajanlani felhaszndl6ik személyes adatainak védelmét,
ha erre a felhasznalok igényt tartanak.

3.5.3 Az onkéntes hozzdjéruldshoz az is sziikséges, hogy a
szerz8dési feltételek tisztességesek legyenek. A tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok elkeriilése érdekében le kellene
fektetni a vonatkozé alapelveket.

3.6 Az érzékeny adatok védelme

Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, hogy hogyan lehetne kibd-
viteni az ,érzékeny adatok” fogalmdnak meghatdrozdsat, hogy az
példdul tartalmazza a genetikai adatokat is; és mérlegelni fogja az
érzékeny adatok kezelésére vonatkozd szabdlyok tovdbbi harmonizdcid-
jdnak lehetGségét is.

3.6.1  Tekintettel arra, hogy az egyénekkel kapcsolatos elekt-
ronikus adatok mennyisége folyamatosan nd, pontositani kell a
védett adatok jelenlegi meghatdrozdsit is. Az EGSZB aggo-
dalmat fejezi ki a térfigyel6 kamerdk széles kord és vdlogatds
nélkili alkalmazdsa miatt. Létfontossdgi az ilyen kamerdkkal
szerzett felvételek jogszertitlen felhasznéldsdt korldtozd jogsza-
balyok végrehajtisa. Az egyének pillanatnyi elhelyezkedésére
vonatkozé GPRS-adatok kezelése is vitatott kérdés. Ezen tilme-
néen egyre nagyobb mértékdi a biometrikus adatok begyfjtése
is. A védett adatokat ezen j technoldgidk és modszerek figye-
lembevételével, és a jov8ben megvaldsuld fejlesztéseknek is helyt
adva kell meghatdrozni. Szitkség lehet esetleg adott helyzetekre
vonatkozo elvek lefektetésére is. Az EGSZB ezen 1j technold-
gidk megfelel§ alkalmazasat tdmogatja.

3.6.2 Az érzékeny adatok szdmdra megerdsitett védelmet
kellene biztositani. Egyes érzékeny adatok esetén kotelezévé
kellene tenni azok titkositdsat. Az elérhetd legjobb technoldgi-
dkat kellene alkalmazni; az adatkezelGket pedig felelGsségre
kellene vonni a biztonsagi elSirdsok megsértése esetén.
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3.7 A jogorvoslatok és szankcidk hatékonysdgdnak novelése

Az Eurdpai Bizottsdg fontoldra fogja venni a tagdllami birdsdgok
eldtti keresetinditds lehetGségének kiterjesztését, hogy a komoly jogsér-
téseket akdr biintetdjogi szankciokkal is sijthassdk

3.7.1  Tekintettel az egyén magdanéletének védelme, az
egyénnel kapcsolatos adatok kereskedelmi felhaszndldsa, illetve
a tét nagysiga kozotti lehetséges ellentétekre, az embereknek
egyre tobb ismerettel kell rendelkezniiik arrél, hogy milyen
célbdl gytijtik adataikat, és milyen lehetdségeik vannak arra,
hogy a begytijtott adataikat valoban csak az adott célokra hasz-
naljak fel. Az EGSZB ezért gy véli, hogy ez a projekt csak
akkor valésithaté meg dtfogé méddon, ha a szabdlyok végrehaj-
tisanak hatékony ellendrzése és a hatékony jogorvoslat biztosi-
tisa dall annak kozéppontjdban. A tervezett jogszabdlynak a
hatdrokon 4tnytl6 vonatkozdsokra is ki kell terjednie.

3.7.2 Meg kell vizsgdlni a kollektiv jogorvoslathoz val6 jog
lehet6ségét az adatvédelmi elSirdsok rendkiviili mértékd megsér-
tése esetére. Meg kellene vizsgdlni annak a lehet8ségét, hogy
tizleti és szakmai szervezetek, illetve szakszervezetek is fellép-
hessenek egyének képviseletében, illetve hogy neviikben kerese-
teket indithassanak.

4. A belsé piaci dimenzié erdsitése

4.1 A jogbiztonsdg erdsitése és az egyenld feltételek biztositdsa az
adatkezel6k szdmdra

Az Unidn beliili adatvédelem er6s belsd piaci dimenzidval rendelkezik.
Az Eur6pai Bizottsdg meg fogja vizsgdlnia az unids szintii adatvédelmi
szabdlyok tovdbbi harmonizdldsinak megvaldsitdsdra szolgdld eszko-
zoket.

41.1 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a
95/46[EK irdnyelvben szerepld, a tagdllami dontéshozatal alkal-
mazdsi korére vonatkozd elGirdsok végrehajtdsi problémadkat
idéztek el6, mig a kérdés rendelettel val6 szabélyozdsa nagyobb
biztonsdgot adhatott volna. A harmonizdciét egy sor olyan
el6iras alapjan kellene megvaldsitani, amelyek megfelelnek az
irdnyelv kovetelményeinek.

4.1.2 A kozleményben egyetlen sz6 sem esik sem a munka-
véllalokrdl, sem pedig a munkadltatok altal Grzott személyes
adatok munkavallalok dltali hozzdférhet6ségérsl. Olyan multi-
naciondlis  véllalatokndl dolgozé munkavallalok szdmadra,
amelyek kozpontilag, akdr az EU-ban, akdr azon kiviil kezelik
a személyes adatokat, fontos volna, hogy az 1j jogszabély rész-
letesen rendelkezzen az & adatokhoz val6 hozzéférési jogaikrol.

4.2 Az adatkezelbk adminisztrativ terheinek csokkentése

Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a jelenlegi bejelentési rend-
szer egyszeriisitésének és harmonizdldsdnak kiilonféle lehetdségeit, az
egész EU-ra kiterjedd, egységes regisztrdcids trlap elkészitését is bele-
értve. A bejelentéseket az interneten kellene kozzétenni.

42.1 Az EGSZB tdmogatja ezeket a kezdeményezéseket.

4.3 Az alkalmazandé jogra és a tagdllamok felelsségére vonatkozd
szabdlyok tisztdzdsa

Nem mindig egyértelmii az adatkezelk és az adatvédelmi feliigyeld
hatdsdgok szdmdra, hogy amennyiben tobb tagdllam is érintett,
melyikiik a felelds, és melyikiik jogdt kell alkalmazni. A globalizdcié
és a technoldgiai fejlédés csak tovdbb sillyosbitotta ezt a problémdt. Az
Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni az alkalmazandd jogra vonat-
kozd rendelkezések feliilvizsgdlatdnak és pontositdsinak lehetdségét,
hogy ezzel javitsa a jogbiztonsdg szintjét, és egyértelmiivé tegye a
tagdllamok feladatait.

431 Az EU polgdrait tekintve az irdnyadd jog minden
esetben az adatkezel§ tagdllamdnak joga, fiiggetlenil attdl,
hogy az adatokat hol tdroljdk. Az adatforgalom védelemre
szorulé résztvevéi, féként az EU munkavillaléi és fogyasztoi
esetében az adatvédelmi jogszabalyokat a munkavallalok, illetve
fogyasztok szokdsos tartézkoddsinak tartalma és eljarasai fiigg-
vényében kell alkalmazni.

4.4 Az adatkezel6k felelGsségének erdsitése

Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, miként biztosithaté, hogy
az adatkezel6k hatékony politikdkat és mechanizmusokat hozzanak
létre az adatvédelmi szabdlyok betartdsa érdekében. Megfontolds
tdrgydt képezi majd az adatvédelmi tisztviselok kinevezésének kotelezGvé
tétele, feladat- és hatdskoreik dsszehangoldsa, valamint az adatvédelmi
hatdsvizsgdlatok elvégzésének kotelezGvé tétele. Az Eurdpai Bizottsdg
ezen tilmenden még inkdbb el§ fogja mozditani az adatvédelmet
erdsitd technoldgidk alkalmazdsdt, valamint a ,beépitett adatvédelem”
(privacy by design) elképzelésének megvaldsitdsdt.

441 Az adatvédelmet erdsit6 technoldgidk és a beépitett
adatvédelem segitségével az adatkezel6k szabad mérlegelési
joga megsziintethet, méskiilonben érdekiitkozés dllhat fenn a
nekik munkdt ad6 szervezet tizleti prioritdsai és az adatvédelmi
eléirasok kozott. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
stirgsen kezdeményezze ezeknek az eszkozoknek a tovdbbi
vizsgélatat és fejlesztését, hiszen azok az érdekiitkozés megsziin-
tetésével egyidejileg az adatvédelmet is erdsithetik. Idedlis
esetben ezeknek az eszkozoknek a haszndlatat kotelezévé
kellene tenni.

4.4.2 A kétségek elkeriilése végett az adatkezel6knek felelGs-
séggel kell tartozniuk a hatdskoriikben elvégzett adatkezelés
valamennyi aspektusdért. Ennek megfeleléen amennyiben mas
orszdgokban miikodd alvallalkozok, illetve folyamatok is részét
képezik az adatkezelésnek, az erre vonatkozd szerzédésben
részletesen ki kell fejteni a személyes adatok védelmére vonat-
kozé kotelezettségeket.

4.4.3 Az EGSZB véleménye szerint valamennyi tagallamban
létre kellene hozni egy olyan szakmai testiiletet, melynek
feladata az adatvédelmi tisztvisel6k képzése és tantsitdsa.

4.4.4 Az cbbe a fejezetbe tartozé rendelkezéseket az adatke-
zel6k biirokratikus terheinek csokkentését célzo, a 4.2. pontban
kifejtett célkittizéssel osszhangban kell végrehajtani.
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4.5 Az onszabdlyozdsi kezdeményezések dsztonzése és az eurdpai
uniés tansitdsi rendszerek lehetdségeinek vizsgdlata

Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, hogyan dsztinozhetné a
tovdbbiakban az olyan énszabdlyozd kezdeményezéseket, mint példdul
a magatartdsi kédexek kidolgozdsa, és fel fogja tdrni az uniés tani-
sitdsi rendszerek megvaldsithatdsdgdt.

451 A 3.7.1. pontban emlitetteknek megfelelen az EGSZB
aggodalmat fejezi ki a végrehajtds és a jogorvoslat kapcsan. Ezek
a javaslatok olyan szempontbdl vonzéak, hogy segithetnek a
szabalyozds altal a véllalkozdsokra rétt hatalmas terhek csok-
kentésében. Minden tagallamban szponzordlni kellene a legjobb
gyakorlatokat osszefoglalé kivonatok vagy ttmutatok kiaddsit.

5. A biintetGiigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyi

egyiittmiikodés terén meglévg adatvédelmi szabilyok
feliilvizsgalata

A biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiitkodés
terén az adatvédelmet unids szinten egy 2008-as IB-kerethatdrozat
biztositja. Ennek a kerethatdrozatnak szdmos olyan hidnyossdga van,
ami Rozvetleniil befolydsolhatja az érintettek lehetdségeit adatvédelmi
jogosultsdgaik e teriileten valé gyakorldsdra, pl. annak megismerésére,
hogy kik, milyen célbél, mely személyes adataikat dolgozzdk fel és
tovdbbitjdk; illetve hogy miként élhetnek a jogaikkal, igy az adataikhoz
vald hozzdférés jogdval.

Az Eur6pai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, hogy az dltaldnos adatvé-
delmi szabdlyok alkalmazdsdt ki lehet-¢ terjeszteni a biintetGiigyekben
folytatott rendGrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletére; valamint
annak lehetdségét, hogy 1j rendelkezéseket vezessenek be példdul a
genetikai adatok kezelésére; tovdbbd konzultdcidkat kezdeményez az e
teriileten miikodd feliigyeleti rendszerek feliilvizsgdlatdrdl, és felméri,
hogy sziikség van-e a kiilonféle dgazatspecifikus szabdlyoknak az ij,
dtfogd adatvédelmi kerettel vald Gsszehangoldsdra.

51 Az EGSZB amellett, hogy elismeri az allamkozi rend-
Srségi egyiittmtikodés érzékeny természetét, elengedhetetlennek
tartja, hogy az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa, koztik a
személyes adatok védelme minden esetben kiemelt figyelmet
kapjon. Az EGSZB attdl tart, hogy noha ez nem jogszerd,
biztonsdgi megfontoldsokbdl gyakran figyelmen kiviil hagyjik
az alapvet$ jogok védelmét. Az embereket alaposabban kellene
tdjékoztatni arrdl, hogy telefonszamldk, bankszamldk, repiil6téri
ellendrzések stb. alapjan a hat6ésdgok milyen mddszerekkel és
milyen célbdl gydjtenek rdjuk vonatkozé adatokat.

6. Az adatvédelem globdlis dimenzi6ja

6.1 A nemzetkozi adattovdbbitds szabdlyainak tisztdzdsa és egysze-
riisitése

Az Eurdpai Bizottsdg meg kivdnja vizsgdlni, hogy miként valdsithatok
meg az aldbbi intézkedések:

— a nemzetkozi adattovdbbitds jelenlegi megolddsainak a javitdsa és
egyszertisitése a harmadik orszdgokkal és a nemzetkozi szerveze-
tekkel szembeni egységesebb és kivetkezetesebb unids megkozelités
érdekében;

— harmadik orszdgok vagy nemzetkizi szervezetek adatvédelmi szint-
jének értékelésére vonatkozo kritériumok és kovetelmények megha-
tdrozdsdnak javitdsa;

— a nemzetkozi megdllapoddsokban alkalmazandd alapvet6 unids
adatvédelmi szabdlyok meghatdrozdsa.

6.1.1 Az EGSZB tdmogatja ezeket a hasznos kezdeményezé-
seket, és reméli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak sikeriil olyan
széles korti nemzetkozi megdllapoddsra jutnia, amely nélkiil
ezek a javaslatok csak kevésbé hatékonyan kivitelezhetSek.

6.2 Az egyetemes elvek eldmozditdsa

Az Eurdpai Unidnak tovdbbra is vezetG szerepet kell betoltenie a
nemzetkozi adatvédelmi jogi normdk és technikai szabvdnyok kidolgo-
zdsa és el6mozditdsa terén. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg
aktivan részt vesz a nemzetkozi adatvédelmi elGirdsok kidolgozdsdban,
és e célbdl egyiitt fog mitkodni harmadik orszdgokkal és olyan nemzet-
kozi szervezetekkel, mint példdul az OECD.

6.2.1 Az EGSZB ezt a javaslatot is tdimogatja. Figyelemmel az
internet globlis természetére, alapvetS fontossdggal bir, hogy a
vonatkozé szabdlyok és irdnymutatdsok foldrészek kozott is
kompatibilisek legyenek egymdssal. Az adatokat hatdrokon
atnytlo jelleggel kell védeni. Az EGSZB megjegyzi, hogy az
OECD mir kidolgozta vonatkozé irdnymutatdsait, az Eurdpa
Tandcs pedig 108. sz. egyezményében tette meg ugyanezt.
Ennek az egyezménynek jelenleg zajlik a feliilvizsgdlata. Az
Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kellene az egyezmény és a
késziilg irdnyelv osszhangjat.

7. ErGsebb intézményi struktira az adatvédelmi szabalyok
hatékonyabb érvényesitése céljabol

Az Eur6pai Bizottsdg megvizsgdlja, miként valdsithaték meg az aldbbi
intézkedések:

— A nemzeti adatvédelmi tisztviselék jogdlldsdnak és hatdskorének
megerdsitése, pontositdsa és Gsszehangoldsa;

— az adatvédelmi hatdsdgok kozotti egyiittmiikodés és koordindcio
javitdsa;

— az unids adatvédelmi szabdlyok belsG piacon valg kovetkezetesebb
alkalmazdsdnak biztositdsa. Az intézkedések a kovetkez6kre terjed-
hetnének ki:

— a nemzeti adatvédelmi biztosok szerepének megerdsitése,

— munkdjuk jobb dsszehangoldsa a 29. cikk alapjdn létrehozott
munkacsoport 1évén,

— az Eurdpai Bizottsdg feliigyeletével egy olyan mechanizmus
létrehozdsa, ami biztositia a koherencidt.
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7.1  Tekintettel az EGSZB végrehajtissal és jogorvoslattal
kapcsolatos fenntartdsaira, ezek a javaslatok az EGSZB szdmdra
kiemelten fontosak. Az EGSZB hangstilyozza a ,megerGsitése,
pontositdsa és Osszehangoldsa”, valamint az ,egyiittmiikodés és
koordindcié” kifejezések fontossdgat, és wdvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg hangstlyt helyez az unids adatvédelmi szaba-
lyok valamennyi tagdllamban valé kovetkezetesebb alkalmaza-
sanak biztositdsdra. Aggodalmdnak ad hangot azonban amiatt,
hogy a 12 0j tagéllam feltehetSleg a mai napig nem {iltette at
teljes mértékben és hatékonyan nemzeti jogdba a 95/64/EK
irdnyelvet.

7.2 Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti adatvédelmi
hatésdgok dltaldban gyenge pozicioval rendelkeznek, és

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

talterheltek, tovdbba fiiggetlenségiik tovabbi erdsitésre szorul. A
bevezetendd 4j irdnyelvben mindenképp meg kellene kovetelni,
hogy a nemzeti adatvédelmi hatdsigoknak meglegyen a
feladatuk elvégzéséhez szitkséges jogélldsuk, hatdskoriik, és
rendelkezzenek a sziikséges forrdsokkal. Feladataikat és forrdsa-
ikat uniés szinten kell meghatarozni. Meg kellene fontolni egy
eurdpai unids adatvédelmi biztos kinevezését.

7.3 Az EGSZB a személyes adatok feldolgozdsanak vonatko-
zdsdban az egyének védelmérdl készitett kordbbi hozzdjaruldsai
alapjan gy véli, hogy a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacso-
port értékes munkdjira tovabbra is sziikség van.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekciovélemény szovegének az aldbbi részeit a Kozgytilés modositd inditvanyok elfogaddsa révén elvetette, viszont a
leadott szavazatok legaldbb egynegyede a szekcid dltal javasolt szoveg megtartdsdt tdmogatta:

1.6. pont

Az EU polgdrait és munkavéllal6it tekintve az irdnyadé jog minden esetben az adatkezel§ tagdllamdnak joga,

fuggetlenil att6l, hogy az adatokat hol téroljdk.

4.3.1. pont

Az EU polgdrait és munkavdllaléit tekintve az irdnyadé jog minden esetben az adatkezel§ tagdllamdnak joga,

fuggetleniil attdl, hogy az adatokat hol tdroljdk.

A szavazds eredménye:

86 szavazat a fenti pontok mddositdsa mellett,
72 ellene,
19 tartézkodds.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak: A szegénység és tirsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja — A
szocidlis és teriileti kohézié eurdpai keretrendszere

(COM(2010) 758 végleges)
(2011/C 248/22)

El6ad6: Maureen O’NEILL

2010. december 16-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja — A szocidlis és
teriileti kohézi6 eurdpai keretrendszere

COM(2010) 758 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2011. mdjus 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a 2011.
junius 15-i iilésnapon) 147 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

A szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformjdrdl” sz616 EGSZB-vélemény az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés elémozditdsat célz6 Eurdpa 2020 stratégidhoz illeszkedik. A vélemény
kiemeli az j, holisztikus megkozelitést, amelynek révén a platform szorosan osszekapcsoldik a tobbi
kiemelt kezdeményezéssel és az EU ot kiemelt céljdval. Hangstlyozza tovdbbd annak jelent8ségét, hogy
ne legyen ellentmondés az uni6s és a nemzeti szint(i szakpolitikak kozott, illetve hogy szerepet — méghozza
kulcsszerepet — kapjanak a nem kormdnyzati szerepldk. (1)

1. Ajanldsok Lisszaboni Szerz&désben rogzitett horizontélis szocidlis zara-
dékok végrehajtdsaval,
Az EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

— t6bb figyelmet kellene forditani az emberi eréforrdsba vald

— mivel a szegenyseg serti az ember}i jogo!(a.t, a korményza- befektetésre az egész életen at tarté — iskoldban és tanfolya-
toknak, a szocidlis partnereknek és a civil tdrsadalomnak mokon trténd — tanulds révén, aminek a munkaerd-piaci és
kozos felel@sséget kell véllalniuk felszdmoldsdért, azon kivili sziikségletekhez illeszkedd, jobb képességfej-

lesztés is részét képezi,
— az Eurépa 2020 stratégidban a gazdasdgi, pénziigyi, foglal-

koztatdsi és szocidlis intézkedések kozott szakpolitikai kohe- — uni6s és nemzeti szint(i strukturalt parbeszéd révén meg

rencidra van sziikség, és mindegyikiiknek el§ kell segitenie a kellene szildrditani, és megfelel§ unids finanszirozdssal

térsadalmi kohéziét, tdmogatni kellene a civil szerepl6k — koztiik a szegény-

ségben €l6k, a nem kormdnyzati szervezetek és a szocidlis

— digyelni kell arra, hogy a megszorité intézkedések ne partnerek — részvételét a platformban, az EGSZB-nek aktiv

noveljék a szegénység kockdzatdt, és hatékony tdrsadalmi és egyittm(ikods szerepet kellene jitszania ebben a pdrbe-
hatdsvizsgalatot kell végezni, melynek eredményeit meg szédben és az éves gytilésen,

kell vitatni,

— novelni kell a szegénység csokkentését célzé unids finanszi-

— az aktiv befogadasi stratégidt integralt modon kell végrehaj- rozdst, killonosen a strukturdlis alapokat, és a hangsalyt az
tani, hogy biztositani lehessen a megfelel§ jovedelemtdmo- eljardsok egyszertisitésére, a jobb atlathatdsagra és a tény-
gatdst, az inkluziv munkaerépiacot, valamint a hozzaférést a leges eredmények nyomon kovetésére kell helyezni,

szinvonalas munkahoz és szolgéltatdsokhoz,

— a szocidlis kérdéseket illetSen meg kell erdsiteni a nyitott

— tobb figyelmet kell forditani az egyenl6tlenségek csokkenté- koordindcidés mddszert (OMC), és ennek keretében szociilis
sére ¢és az alapvet§ emberi jogok érvényesitésére — tobbek védelemre és tdrsadalmi integriciéra irdnyulé nemzeti stra-
kozott az igazsdgosabb jovedelemelosztds révén, valamint a tégidkat, illetve nemzeti és helyi szintd cselekvési terveket

kell kidolgozni. Vildgossa kell tenni a médszer és a szegény-

(") E mondatot az Eurdpa 2020 stratégidval foglakozé EGSZB-s irdnyi- séggel foglalkoz6 kiemelt kezdeményezés kozott kapcso-

tobizottsdg ajanldsa nyomdn illesztettitk a szovegbe. latot.
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2.  Hattér

,Az embereket akkor tekintik szegénynek, ha jovedelmiik és forrdsaik
elégtelensége megakaddlyozza Gket egy olyan életszinvonal elérésében,
amelyet elfogadhaténak tart az a tdrsadalom, amelyben élnek.
Szegénységiik miatt ezek az emberek halmozottan hdtrdnyos helyzetbe
keriilhetnek a munkanélkiiliség, az alacsony jovedelem, a rossz lakha-
tdsi koriilmények, a nem megfelel§ egészségiigyi elldtds, valamint
annak kovetkeztében, hogy akaddlyokba iitkznek az egész életen dt
tart6 tanulds, a kultiira, a sport és a szabadidds tevékenységek terén.
Gyakran kirekesztik és kizdrjdk Gket olyan (gazdasdgi, tdrsadalmi és
kulturdlis) tevékenységekb6l, amelyek mdsoknak —természetesek, és
eldfordulhat, hogy csak korldtozott mértékben gyakorolhatjdk alapvetd
jogaikat.” (?)

2.1  EU-szerte tobb mint 80 millié6 ember ¢l a szegénységi
kiiszob alatt. () Tobb mint 50 %-uk nd, és 20 millidan gyer-
mekek. Az anyagi szegénységre vonatkozd statisztikai adatok
fontosak ugyan, de el kell ismerni a nem anyagi természet
szegénység — példaul az irdstudatlansdg — 1étezését is. A jelenlegi
gazdasagi vilsdg kozosségeink legkiszolgdltatottabb és hatranyos
helyzetben 1év4 tagjait sdjtotta a legkeményebben.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdig a szegénység visszaszoritdsat
gazdasagi, foglalkoztatdsiigyi és szocidlis menetrendjének, az
Eurépa 2020 stratégidnak a kozéppontjdba dllitotta. (*) Az
dllam- és kormanyf6k politikai megegyezésre jutottak arra
vonatkozdan, hogy a kovetkezd évtizedben legaldbb 20 milli6
embert kiemelnek a szegénységbdl és a tdrsadalmi kirekesztett-
ségbdl. A szegénység elleni platform mint kiemelt kezdemé-
nyezés a stratégia szerves részét képezi. Ide tartozik a 10. irdny-
mutatds is, amely aldtdmasztja a tagdllamok hozzdjiruldsit a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez a
nemzeti reformprogramokban.

2.3 A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eurdpai éve ravilgitott a szegénység elleni kiizdelem Osszetett-
ségére és tobbdimenzids szempontjaira, valamint arra, hogy a
gazdasdgi valsiggal és a megszoritd intézkedésekkel szembe-
siilve siirgdsen cselekedni kell a szegénység megfékezése érde-
kében.

2.4 A fiatalokat, a bevdndorldkat és az alacsonyan képzet-
teket egyre inkdbb fenyegeti a munkanélkiliség. A ,dolgozé
szegények” (akik jovedelme nem elegend§ a mindennapi sziik-
ségletek fedezésére), az idések és a lecsokkent jovedelmd
csalddok egyre sdlyosabb anyagi nélkiilozésben élnek. Ez az
eurdpaiak 8 %-it, de egyes tagdllamokban a népességnek akdr
30 %-t is érinti. (°)

(%) Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs kozos jelentése a tdrsadalmi befo-
gaddsrol, 2004. marcius.

() A szegénység kockdzatdnak valé kitettség kiiszobértéke az egyes
(a tagdllamonként kilonbozd tdrsadalmi transzferek utdn).

() A Szocidlis Védelmi Bizottsdg és az Eurdpai Bizottsdg aktualizdlt
egyiittes értékelése a gazdasagi valsag és a szakpolitikai valaszlépések
tarsadalmi hatdsar6l (2010. november). EUROPA 2020 — Az intel-
ligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidgja (COM(2010)
2020).

(°) Az anyagi nélkilozés a meghatdrozds szerint azt jelenti, hogy az
adott személyre az aldbbi 9 nélkilozési ismérvbél legalabb 4
jellemz8: Nem engedheti meg maganak, hogy i) kifizesse a lakas-
bérletét vagy a koziizemi szdmldit; ii) megfelelen kiftitse otthondt;
iii) vdratlan kiaddsai legyenek; iv), minden mdsnap hust, halat vagy
egyenértékii fehérjét egyen; v) évente egyszer egy hétre elmenjen
tdiilni; vi) autt tartson; vii) moségéppel rendelkezzen; viii) szines
televizidja vagy ix) telefonja legyen.

2.5 Az Eurdpai Tandcs megdllapodott abban, hogy a 2020
stratégia kontextusdban a szegénység visszaszoritdsdra irdnyuld
kiemelt célt hidrom mutatéra kell alapozni, melyek a kovet-
kez8k: a szegénység kockdzatanak kitettek ardnya, a stlyos
anyagi nélkiilozés és azoknak az embereknek az ardnya, akik
munkanélkiiliek haztartisdban élnek. A szegénység csokkenté-
sére irdnyuld céloknak ossze kellene kapcsolddniuk a helyi és
regiondlis prioritdsokkal.

3. A szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem platformja

3.1 A javasolt platform az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt
kezdeményezésének egyike. A stratégia az aldbbi harom priori-
tast nevezi meg, melyek célja, hogy magas szintli foglalkozta-
tashoz, termelékenységhez és tarsadalmi kohéziéhoz vezessenek:

— intelligens névekedés,
— fenntarthaté novekedés,
— inkluziv ndvekedés.

3.2 A platform célja, hogy a tagédllamok, az uniés intézmé-
nyek és a legfontosabb érintettek kozosen villaljdk fel a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet oly
moédon, hogy ,dinamikus keretet” hoznak létre a tdrsadalmi és
teriileti kohézi6t szolgdld intézkedések szdmdra annak érde-
kében, hogy a munkahelyek, a novekedés és a tarsadalmi befo-
gadés eloszldsa EU-szerte igazsdgosabb legyen.

3.3 Ennek eléréséhez az Eurdpai Bizottsdg az aldbbi fellépési
teriileteket allapitotta meg:

— valamennyi politikai teriiletre kiterjedd intézkedések,

— az uniés alapok nagyobb mértéki és hatékonyabb kihasz-
ndldsa a tdrsadalmi befogadds elGsegitésének érdekében,

— a tényeken alapul6 szocidlis innovaci6 felkaroldsa,

— partnerségekben valé egyiittmikodés és a szocidlis gazda-
sagban rejl6 potencidl kiakndzdsa,

— megerdsitett politikai koordindcié a tagdllamok kozott.

4. Altalinos megjegyzések

41 A szegénység elfogadhatatlan a 21. szdzad Eur6pdjaban,
és sérti az emberi jogokat. Az EGSZB iidvozli a szegénység
megfékezése melletti elkotelezettséget és a legaldbb 20 millid
ember szegénységbdl valé kiemelésére irdnyuld célt, (°) és
orommel veszi a platform létrehozdsit és a szegénység megfé-
kezését célz6 intézkedéseket is, melyek kozil tobb is tikrozi az
EGSZB kordbbi véleményeit. Tobb konkrét fellépést kér
azonban annak érdekében, hogy a szegénységnek ne csak a
kovetkezményeit, hanem az okait is kezeljitk, és érvényesitsitk
az emberi jogokat.

(°) Lasd az EGSZB Eurdpai Tandcshoz intézett, 2010. jinius 17-i nyilat-
kozatat.
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4.2 Az uni6s szintli gazdasagi, pénziigyi és szocialis politikdk
nincsenek osszhangban a tagéllami szinten tapasztalt valosdggal.
Az EGSZB hangstilyozza a koherens és integralt megkozelités
jelent8ségét, és kilondsen el szeretné keriilni, hogy az unids
szakpolitikdk — amelyek a vélsdg miatt a gazdasigi kormany-
zasra, a novekedésre és a foglalkoztatdsra helyezik a hangsulyt —
megemeljék a szegénység kockdzatit. Az EGSZB kéri, hogy a
kérdéses intézkedésekhez hatékony tdrsadalmi hatdsvizsgélatot
végezzenek, és ennek eredményeit részletesen vitassdk meg.

4.3 Az EGSZB a vélemény kialakitdsa sordn figyelembe vette
a szegénység tovabbi hatdsait: a szegénység noveli a gazdasigi
és szocidlis vandorldst, az egyes tagdllamok szintjén rontja az
emberi er6forrdsokba vald befektetés megtériilését. A rossz érde-
kérvényesitd-képességli szegények még hatranyosabb helyzetbe
keriilhetnek, ha az allami kiaddsok csokkentését célzd gazdasagi,
adoiigyi, szocidlis, egészségiigyi és oktatdsi reformok kidolgoza-
sakor nincsenek tekintettel a szegények védelmére. A szegény-
ségi kiiszob ald keriil6k szdmanak novekedése tovabb novelheti
az dllami Gjraelosztds irdnti igényt.

5. Részletes megjegyzések
5.1  Szocidlis védelem

5.1.1 Az EGSZB elismeri, hogy fontosak a foglalkoztatdst és
munkahelyteremtést ~ serkent§  intézkedések, hangstlyozza
azonban, hogy kozponti jelentdsége van a szocidlis védelem
megerdsitésének: nem szabad csokkenteni a szocidlis juttata-
sokat vagy lenyomni a béreket, ami ardnytalan mértékben
stjtand a legszegényebbeket.

51.2 A szocidlis védelmi rendszerek harmadrésszel csok-
kentik a szegénység kockdzatat, (7) és alapvetSen fontosak az
emberi jogok szavatoldsa érdekében. A rendszerek automatikus
gazdasigi stabilizdtorként mdikodnek, amelyek csokkentik a
szegénységet, tdmogatjak a gazdasdgi és tarsadalmi kohéziét,
el6segitik a novekedést, és nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy a
kozvélemény tdmogassa az eurdpai projektet. ()

5.1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy biztositani kell a tagdllami szocidlis védelmi és nyugdij-
rendszerek fenntarthatésdgdt, hiszen a polgdrok szdmdra csak
igy garantdlhaté a megfelel§ jovedelem egész életitk sordn,
tehdt id@skorukban is. (%)

5.2 Az aktiv befogaddst eldsegitd stratégidk

52.1 A szegénységben él6k el6tt dllo akadélyok lekiizdése
érdekében folyamatosan, osszehangolt médon szorgalmazni
kell egy olyan integrilt, aktiv befogaddsi stratégia alkalmazésit,
amely magdban foglalja a befogadé munkaerépiac, a ming-

ségi szolgdltatisokhoz val6 hozziférés és a megfelel jove-
delemtdmogatds hirom pillérét (19).

5.2.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy nagy stilyt kell helyezni
a szegénységnek a fenntarthatd novekedés révén torténd

(') A Szocidlis Védelmi Bizottsdg jelentése az Eurépa 2020 tdrsadalmi
értékelésérsl (2011. februdr).

(% HL C 132/26., 2011.5.3.

() HL C 84/38., 2011.3.17.

(1% A Bizottsag ajanldsa a munkaerépiacrdl kiszorultak aktiv befogada-
sanak eldsegitésérsl (2008/867 [EK).

megel6zésére és felszamolasara. Lényeges, hogy mindségi foglal-
koztatds és modern, hatékony szocialis biztonsdgi rendszerek
dlljanak rendelkezésre, tovdbbd foglalkozni kell a jovedelmek,
a gazdagsdg és a szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés terén tapasz-
talhat6 egyenlGtlenségekkel. Az Eurdpai Bizottsdg Eves noveke-
dési jelentése (2011) hangsilyozta, hogy ,Nem beszélhetiink
fenntarthaté novekedésrdl addig, amig a tdrsadalom valamennyi
szegmense nem részesedik az abbdl fakadd elényokbdl”,
tovabbd cél ,egyidejtileg a novekedés és a tarsadalmi kohézi6
biztositdsa” (11).

5.2.3  Mikozben elengedhetetlen a szakpolitikdk unids szinten
torténd kidolgozdsa, a tagdllamok és kiilonosen a regiondlis és
helyi 6nkormanyzatok szerepét is erdsiteni kell, hogy a vélto-
zdsok val6ban végbemenjenek. Az EGSZB szeretne egyiitt-
mikodni ezen a teriileten a Régidk Bizottsdgaval.

5.2.4 Az EGSZB ramutat, hogy mind a szocidlis partnerekre,
mind a szocidlis gazdasdg szervezeteire, koztiik a szovetkeze-
tekre rendkiviil fontos szerep harul a befogadé munkaerdpiac
kialakitdsdban és az igazsigosabb jovedelemelosztds tdmogatd-
saban, amelyek lényegi hozzdjarulast jelentenek az Eurépa 2020
stratégia megvalositdsdhoz.

5.2.5 Az EGSZB siirgeti, hogy helyezzenek nagyobb stilyt a
mindségi, fenntarthaté6 munkahelyek 1étrehozdsara és a munka-
vallalok szegénysége elleni intézkedésekre, beleértve a tisztes-
séges munkabérekhez és a jo munkakorilményekhez vald
jogot és a szegénységi csapddk minimalizdlasat a szocidlis segé-
lyek és a munka kozotti dtmenet sordn.

5.2.6 Az EU aktiv befogaddsi stratégidja egyebek mellett
konkrét intézkedéseket foglal magdban, amelyek egy befogadd
jellegli munkaerépiac ('?) 1étrehozdsdra és azon akadilyok
felszamoldsdra irdnyulnak, amelyek megnehezitik, hogy bizo-
nyos csoportok — fiatalok, idGsek, etnikai kisebbségek, koztik
a romdk, migrdnsok, nék, egyediilall6 sziil6k és fogyatékkal é16
személyek — munkdhoz jussanak. (')

5.2.7 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy mindenki legdlis
munkdt végezzen, és aggddik a be nem jelentett munka, az
addcsalds és az adokikeriilés dltal a szocidlis biztonsdgi rend-
szerek fenntarthaté finanszirozasdra, valamint a foglalkoztatdsra
és a szocidlis jogokra gyakorolt hatds miatt. Unids szintdi intéz-
kedésekre, valamint szankciok és hatékony ellenérzések kombi-
ndcidjara és a legdlis munka Osztonzésére van sziikség.

5.2.8 Az EGSZB részletes titemtervet siirget az aktiv befoga-
dasi stratégidk helyi szintd megval6sitdsahoz. Egyetért az
Eurdpai Parlamenttel, amely felkérte az Eurdpai Bizottsigot
annak tanulmdnyozdsira, hogy milyen hatdsa lenne egy olyan
jogalkotdsi javaslatnak, amely a medidnjovedelem legaldbb
60 %-dban megallapitott megfelel6 minimumjovedelmet vezetne
be minden tagallamban.

(1) Lasd: Az Eurépa 2020 stratégia keretében elért haladdsrél sz6l6
jelentés (Az ,Eves novekedési jelentés” 1. melléklete COM (2011)
11 - A1/2, . 2.5. pont.

() ETUC/Business Europe et al: Keretmegdllapodds a befogadé6 munka-
erépiacokrdl (2010. marcius).

(%) HL C 21/66., 2011.1.21.
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5.2.9 Az EGSZB o6sszehasonlithatd adatok és tokéletesitett
mutatdk gyijtését siirgeti, amelyek jeleznék a szegénység felsza-
moldsdnak tdrsadalmi és gazdasdgi el6nyeit, valamint a tétlen-

ségbdl fakadd koltségeket.

5.3 Az érdekelt felek részvétele

5.3.1 Az EGSZB szerint az érdekelt feleknek az unids és
tagdllami szintdi rendszeres strukturalt parbeszédekben torténd
részvétele a hatékony megolddsok keresésének, valamint a plat-
form programjéval kapcsolatos nyomon kovetésnek lényeges
eleme.

5.3.2 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
latdit, hogy mds unids intézményekkel, szegénységben él§
személyekkel, NGO-kkal, a szocidlis gazdasdg szervezeteivel, a
szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalom mds szereplGivel
egyiittm@ikodésben az emlitett unids és tagallami szintd struk-
turdlt parbeszéd keretében vegyék szdmba egy éves konferencidn
az eredményeket. Ennek sordn at kell tekinteni az éves noveke-
dési jelentés szocidlis hatdsdt és az elért eredményeket.

5.3.3 Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Parlament jelen-
tGsebb szerephez jutna a platform programjinak tagéllamokban
torténd megvaldsitasaban. Ez 6sszhangban van az Eurdpai Parla-
mentben tartott polgdri Agora javaslataival.

5.3.4 Az EGSZB hatdrozottan tamogatja, hogy az ,Eurdpai
platform” nev(i kiemelt kezdeményezés 6nkéntes alapon alkal-
mazhat6 irdnymutatdsokat javasol az érintettek unids szintd
bevondsdra és a nemzeti reformprogramokban val6 részvéte-
litkre.

5.3.5 Az EGSZB-nek aktivan részt kellene vennie a platform
céljainak megvaldsitasaban, és kulcsszerepet kellene jitszania a
szocidlis partnerek és a civil szervezetek érdekeinek kozos
képviseletében. Ez tobbek kozott a kovetkezdket jelenthetné:

— évenkénti meghallgatds szervezése a szegénység csokkenté-
sére vonatkozé céllal kapcsolatos elGrelépések megvizsgdld-
sdra;

— hozzdjarulds az Eurépa 2020 stratégia keretében 2014-re
tervezett félidds feliilvizsgdlathoz;

— hozzédjarulds az éves gy(lés munkdjihoz;

— rendszeres parbeszéd folytatdsa mas érdekelt felekkel, koztitk
a Régiok Bizottsdgaval, nemzeti gszt-kkel, valamint vélemé-
nyek kidolgozasa kiemelt fontossdgt kérdésekrdl.

5.4 Az egyenldtlenségek elleni kiizdelem

5.4.1 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy nagy hangsuly keriil
a platform azon tevékenységére, amelyet a megkillonboztetések
elleni kiizdelemmel, valamint az egyenlGséggel és az integraci-
6val kapcsolatban végez, hogy biztositsa a fogyatékkal €16 vagy
mentélis problémdkkal kiizd6 személyek, a fiatalok, iddsek,
tovdbbd a migrdns és etnikai kisebbségekhez tartozé kozos-
ségekhez — koztik a romdk — tartozd személyek befogaddsat
és a nemek kozotti egyenl8ség fejlédését. (14) Az EGSZB kiemeli
annak sziikségességét, hogy utalds torténjen az alapvet§ emberi

(") Lasd az EGSZB Eur6pai Tandcshoz intézett, 2010. juniusi {izenetét,
amelyben hangsilyozza az egyenlGtlenségek és a megkiilonboztetés
elleni kiizdelem jelentdségét.

jogokra, és hogy a javaslat az 5., 8., 9. és 10. cikk (EUMSZ)
horizontdlis szocidlis zadradékainak megvaldsitdsira irdnyuld
konkrét javaslatokat tartalmazzon.

5.4.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a lakdstigyi kirekesztés
és a hajléktalansdg, tovdbbd az energiaszegénység és a pénziigyi
kirekesztés elleni kiizdelem kiemelt fontossdgot kap. Kiemeli
annak fontossdgat, hogy tdmogatast kapjon a mindségi szolgdl-
tatdsokhoz, koztik az ikt-hoz valé megfizethet6 hozzaférés.
Ezeket az aspektusokat a szocidlis védelemre és a tdrsadalmi
befogaddsra irdnyul6 nemzeti stratégidk révén kell kialakitani,
egy megerdsitett szocidlis nyitott koordindciés médszer kere-
tében.

5.4.3 Az EGSZB hangsilyozza a humdntékébe val6 befek-
tetés szitkségességét, és kiemeli az oktatds és képzés jelentGségét
a foglalkoztatdshoz felhaszndlhat6 készségek, a személyes
fejlédés és a tarsadalmi befogadds szempontjdbdl. Ennek
magédban kellene foglalnia a koragyermekkor éveit, az iskolai
oktatdst, a tovdbbképzést, a szakoktatdst és a munkahelyi
képzést a mindenkire kiterjeds, az egész életen 4t tartd tanulds
irdnti elkotelezettség keretében.

5.4.4 Az OECD és az Eurdpai Bizottsdg jelentései a jovede-
lemelosztdssal és a vagyoni helyzettel kapcsolatos névekve
egyenl6tlenségekre, tovdbbd a szolgiltatdsokhoz (az egészség-
tigyben is) valé egyenl6tlen hozzaférésre mutatnak rd, mind a
tagdllamokon belill, mind a tagéllamok kozott. Ezenkivil a
szegénység a rossz egészségi dllapot egyik {6 tdrsadalmi megha-
tiroz6 tényezdje, és politikdja révén az EU-nak kifejezésre
kellene juttatnia, hogy az életmentést erkolesi kotelességének
tartja. Meggy6z8 bizonyitékok szélnak amellett, hogy a
nagyobb egyenl@séget mutat6 tdrsadalmak szinte mindig jobb
eredményeket érnek el. A platformnak integralt stratégidk és
konkrét intézkedések kidolgozdsdra kell a hangsilyt helyeznie
az egyenlGtlenségek megsziintetése és egy igazsigosabb tdrsa-
dalom megteremtése érdekében (1).

54.5 Az EGSZB tdmogatja a gyermekek szegénységérdl
sz0l6 atfogd ajanldsra irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatot,
amelynek megfelel§ csalddi jovedelem biztositdsa, a gyermek-
gondozasba és a (kiilonosen a kisgyermekkori) oktatasba
torténd befektetések, valamint a gyermekek empowermentje révén,
osszhangban az alapvetd jogokkal és a gyermekek jogairdl sz616
ENSZ-egyezménnyel el§ kellene segitenie a gyermekek szegény-
ségének megel6zését, illetve enyhitését. Ezt a folyamatot egy
kovetkezetes csaladpolitikai megkozelitéssel parhuzamosan kell
kialakitani. Folyamatos nyomon kovetésre, cserekapcsolatokra,
kutatdsra és szakértSi felillvizsgdlatra szintén szitkség van,
ezek ugyanis el@segitik az EU 2020 stratégidban szerepl, a
szegénységgel kapcsolatos célkittizésnek az elérését. (1°)

5.5  Unids alapok a tdrsadalmi befogaddst és a kohézidt célzé
intézkedések szolgdlatdban

5.5.1 Az EGSZB hatdrozottan tidvozli az arra irdnyul6 javas-
latokat, hogy a strukturélis alapokat hatékonyabban haszndljak
fel a szegénység csokkentésére és a tarsadalmi kohézié elémoz-
ditasdra, ugyanakkor szitkségesnek tartja, hogy noveljék a

(") OECD (2008): Growing unequal: income distribution and poverty
in OECD countries. (Az egyenlStlenségek fokozdddsa: jovedelemel-
osztds és szegénység az OECD orszdgaiban) Az Eurdpai Bizottsig
Kutatdspolitikai Féigazgatdsiga, 2010: Mi az oka a tdrsadalmi-
gazdasdgi egyenlGtlenségek fokozdddsinak? Tények és politikai
dokumentumok Eurépdban. EUR 24 471.

(1) HL C 44/34., 2011.2.11.
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rendelkezésre dll6 finanszirozds mértékét, killonosen a hdtrd-
nyos helyzetli kozosségek szdmdra. Rendkivil fontos, hogy
beruhdzdsokkal segitsék a mindségi munkahelyek 1étrehozdsat
és a kirekesztett csoportok hozzaférésének — tobbek kozott a
szocidlis gazdasdg dltali — tdmogatdsira szolgdlé hatékony
megkozelitéseket. A finanszirozdsnak a mindségi szolgaltatd-
sokhoz, koztik a lakhatdshoz vald hozzaférés javitdsdt is lehe-
t6vé kell tennie.

5.5.2 Az EGSZB udvozli az arra irdnyuld javaslatokat, hogy
mindenekel6tt globdlis tdimogatdsok, technikai segitség és kapa-
citasépités révén egyszertsitsék a helyi szervezetek szdmara a
strukturdlis alapokhoz valé hozzdférést, de hangsilyozza
annak sziikségességét, hogy:

— a finanszirozdshoz valé hozzaféréssel kapcsolatos eljardsok
rugalmasabba tétele dltal csokkentsék a biirokraciat;

— dllapitsanak meg az eljardsok dtlathatosdgat és hatékonysagat
— tobbek kozott az informdacidk egyszertsitésével — javito
eurépai minimumszabélyokat (7).

Szitkség lenne arra, hogy az Eurépai Bizottsdg irdnymutatdsokat
adjon, 0sztonozze a kolcsonods tanulast, kisérje figyelemmel a
strukturdlis alapok megvaldsitdsat, mindenekeldtt pedig vonja le
a tanulsgokat az alapok vdlsag alatti felhasznaldsdbol.

5.5.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy vegyék igénybe a PROG-
RESS-hez hasonlé unids programokat a nemzeti platformok
kialakitdsanak finanszirozdsdra, hogy az érdekelt felek hatéko-
nyan részt vehessenek az eurdpai platformban, és a platform
prioritdsai jobban megvaldsuljanak.

5.6 Szocidlis innovdcick és reformok

5.6.1 Az EGSZB idvozli, hogy elismerést kap a szocidlis
gazdasdg és az NGO-k azon szerepe, amely a szegénység elleni
kiizdelem, a munkahelyteremtés Osztonzése és a kozosségek
szitkségleteire kreativan reagald szolgaltatdsok kialakitdsa terén

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15.

(7) HL C 132/8., 2011.5.3.

harul rdjuk. Azt is kiemeli, hogy valamennyi szerepl§ — koztik
a kkv-k és a véllalkozok — kozos felel6ssége, hogy vallvetve
munkdlkodjanak hatékony megolddsok kidolgozasan.

5.6.2 Az oOnkéntes munkdra jelentGs szerep hdrul a kozos-
ségfejlesztésben, a készségek elsajatitasiban, az informélis és
nem formilis oktatds biztositdsaban és az egyének szerepének
erdsitésében. Az EGSZB készséggel hirdeti az onkéntes munka
elényeit, feltéve, hogy ez a tevékenység nem megy a fizetett
foglalkoztatds vagy a kozszolgdltatdsok rovésdra.

5.6.3 Az EGSZB idvozli, hogy nagyobb timogatdst kap a
konkrét elemeken alapuld szocidlis innovécid, de hangsiilyozza
annak fontossdgat, hogy &rizzék meg és fejlesszék tovabb a
beviélt gyakorlatokat, és a finanszirozds folytatdsdt siirgeti.

5.7 A szakpolitikdk Gsszehangoldsdnak fokozdsa

5.7.1 A nemzeti célok meghatdrozdsa és a nemzeti reform-
tervek az Eurdpa 2020 stratégia megvalésitisdnak, valamint a
szegénység csokkentésére irdnyulé politikdk alkalmazdsdnak
fontos elemét jelentik. Ennek a folyamatnak azonban feltétleniil
integrdlt nemzeti stratégidkon alapulé szocidlis nyitott koordi-
ndci6s médszerre (OMC) kell tdmaszkodnia, amely szildrdabb
alapot teremt a sziikséges szocidlis célok eléréséhez, valamint
a szegénység elleni kiizdelem eurépai platformjdhoz ftiz6d6
kapcsolat vildgossa tételéhez.

5.7.2 Az OMC-16l és a szocidlis zdradékrdl sz6lo vélemé-
nyében az EGSZB iidvozolte a horizontélis szocidlis zradékot,
a tarsadalmi hatasvizsgalatokat és a megerGsitett szocidlis OMC-
t, amelyek egy integrdlt megkozelitésnek és a szocidlis célkitdi-
zések figyelembevételének biztositdsira szolgdlo eszkozok. Az
EGSZB azt kéri, hogy ez a folyamat nagyobb figyelmet kapjon,
legyen dtlathatobb, és vegyenek benne részt a legfontosabb
uniés intézmények és az érdekelt felek, tovabbd hangsilyozza
annak fontossdgat, hogy unids, nemzeti, régiés és helyi szinten
dolgozzanak ki a szocidlis védelemre és a tdrsadalmi befoga-
désra irdnyul¢ stratégikat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — Kozlemény a migriciérél

(COM(2011) 248 végleges)
(2011/C 248/23)
FGel6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
2011. majus 4-én az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak — Kozlemény a migrdciordl

COM(2011) 248 végleges.

2011. jonius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége megbizta a ,Foglalkoztatds- és
szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekciét a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. jinius 15-16-dn
tartott, 472. plendris ilésén (a 2011. junius 15-i @lésnapon) f6el6adot jelolt ki Luis Miguel PARIZA
CASTANOS személyében, tovdbbd 109 szavazattal 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Tandcs a juniusi Gilésén tervezi megtdrgyalni
a kozos migracids politika egyes szempontjait. Herman Van
Rompuy elnok azt javasolta, hogy a munkdk sordn az aldbbi
kérdésekre Osszpontositsanak:

— a személyek szabad mozgdsa az EU-n belil;
— menekiiltiigyi szabdlyok;

— partnerség kialakitdsa a Foldkozi-tenger déli partjan fekvd
orszagokkal és a kiils6 hatarok ellendrzése.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg médjus 4-én kozleményt adott ki a
migraci6rdl, (1) ezzel kivan hozzdjarulni a Tandcs iiléséhez.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB szémos vélemény (ldsd a mellékletet) kidol-
gozdsa révén miikodott egylitt a tobbi intézménnyel annak
érdekében, hogy az EU kozos menekiiltiigyi és bevandorldsi
politikdt és jogszabdlyokat tudjon kialakitani. Az elért eredmé-
nyek ellenére a helyzet nem kielégit6. A bevandorlok és a
nemzetkozi védelmet igényl6 személyek befogaddsira vonat-
koz6 kozos jogszabalyok elfogaddsa a Tandcsban és az Eurdpai
Parlamentben igen nehézkesen halad.

2.2 Atfogé szemléletli kozos bevandorldsi politikira van
szitkség, amely kilonféle szempontokat figyelembe vesz, mint
példaul a demogréfiai és a munkaerd-piaci helyzetet, az emberi
jogok tiszteletben tartdsit, az egyenld bandsmoédot és a megkii-
lonboztetésmentességet, az 4j bevandorlok befogaddsdra vonat-
kozé jogszabalyokat, a menedékkérék befogadasit és védelmét,

(") COM(2011) 248 végleges.

az illegdlis emberkereskedelemmel foglalkoz6 biinszervezetek
elleni kiizdelmet, a harmadik orszdgokkal vald egytittmtikodést,
az eurbpai szolidaritdst, a szocidlpolitikdt és az integrciot.

2.3 Az elmdlt honapok torténéseit, nyilatkozatait és politikai
dontéseit az EGSZB felettébb aggasztonak taldlja, mivel egy régi
és ismert eurdpai betegség: az idegengytilolet és a kirekesztd
nacionalizmus egyre jobban terjed kozottiink. A kisebbségek
és a bevandorlok kirekesztésnek, inzultusoknak, valamint
agressziv és diszkriminativ politikidknak vannak kitéve.

2.4 Az idegengy(lols és populista nézeteket hangoztatd szél-
s6séges politikai csoportok kordbban is jelen voltak, de kisebb-
ségben. Ma azonban ezek a nézetek szdmos eurdpai orszdgban
a kormdny politikai programjdnak szerves részét képezik, és a
bevandorlé- és kisebbségellenes politikdkat kampanyfogdsként
haszndljak. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Tandcsnak jini-
usban sikeriil elkeriilnie, hogy az idegengyiilolet és a popu-
lizmus az eurépai menetrendet is megfertzze.

2.5 Az utébbi hetekben elfogadhatatlan helyzeteknek
voltunk tanui, és Eurépdban stlyos politikai valsdg alakult ki
amiatt, hogy a mediterrdin térségben mérsékelten emelkedett
az ujonnan érkez6 bevandorlok szdma. Kordbban, amikor
sokkal tobben kerestek menedéket Eurépaban a hédbortk és a
nyomorusdg el8l, Eurépa szolidaritdst tanusitott, garantilva az
emberi jogok védelmét és megerdsitve az eurdpai integrici6
értékeit.

2.6 A schengeni térség létrehozdsa az EGSZB és az eurdpaiak
tobbsége szdmdra az eurdpai integricié egyik legnagyobb
vivmanyat jelenti. Ennek ellenére egyes tagdllamok olyan hatér-
ellendrzéseket vezetnek be az Unié belsé hatdrain, amelyek
ellentétesek a SzerzSdéssel.
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2.7 Az EGSZB-t aggasztja, hogy egy védelemre szoruld
migrdnsok érkezése dltal kivdltott kisebb valsdg miatt megkér-
déjelez8dik egyes kormdnyok és maga az EU értékeinek szildrd-
sdga.

2.8 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy mérsékelni
kellene a politikai megnyilatkozdsokat, és helyre kellene éllitani
az egyenstilyt, illetve a demokracidt és a szabad és nyitott tdrsa-
dalmakat vezérl§ elvek tiszteletben tartdsit. Emlékeztetjik az
eurépai kormdnyokat arra, hogy a bevandorlok integracidja
kétirdnyd folyamat, amely az eurdpai befogadd tarsadalmaktdl
is elkotelezettséget kivan: befogaddaknak kell lenniitkk. Az a
tirsadalom azonban, amely elfogadja, hogy politikai vezetdi
vélasztdsi kampdnyukban és politikai dontéseikben felhaszndljak
a bevandorlok és a kisebbségek ellen irdnyuld populizmust és
idegengytiloletet, nem befogado.

2.9 Eurdpédnak kozép- és hossza tdva tervre van szitksége.
Az EU belga elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki
feltir6 véleményt (?) a bevandorlds szerepérl a demografiai
kihivasok fényében. Az ebben levont kovetkeztetések egyértel-
mtek: az elkovetkez8 években fokozddnia kell az eurdpai
munkaer§ bels6 mobilitdsdnak, de a harmadik orszdgokbdl
érkez6 munkavallalok és csalddjaik bevandorldsdnak is. Ez a
helyzet Gj kihivdsok elé allit benniinket, mivel meg kell tanul-
nunk kezelni a munkahelyeken és a varosokban novekvd
sokszintiséget. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy miel6bb ismertesse az Gj eurdpai integracios menetrendet,
figyelembe véve az Eurdpai Integraciés Forum munkdjit.

2.10 A kozelmdltbeli dél-mediterrdn térségbeli események,
valamint az Unién belili vitdk és konfliktusok lehetGséget
kindlnak az uniés értékek és elvek, illetve a meglévd kozos
szabdlyok megerdsitésére, valamint arra, hogy a hatdrokkal, a
szabad mozgdssal, a menekiiltiiggyel és a bevandorldssal kapcso-
latos eurdpai politikdkban ,tobb eurépaisdgot” biztositsunk.

3. Részletes megjegyzések
3.1 A személyek szabad mozgdsa — belsd hatdrok

3.1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a személyek szabad mozgdsa
alapvet8 elv és jog az eurdpai integriciés folyamatban, és a
szabadsdgon, a biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség egyik nélkiilozhetetlen alappillére. Az EGSZB egyetért
az Eurépai Bizottsdggal abban, hogy a schengeni térség szdmdra
egyértelm(ibb és szilirdabb irdnyitdsi rendszert kell kialakitani,
méghozzd egy olyan eurdpai rendszer révén, amellyel fugget-
leniil és objektivan értékelhet a Hatarellen6rzési Kodex tagdl-
lamok dltali alkalmazdsa. Ezt a rendszert az Eurdpai Bizott-
sdgnak kellene irdnyitania és koordindlnia, kiils¢ szakértdk segit-
ségével.

3.1.2  Ha a tagédllamok kivételes esetekben, amikor a kozrend
védelme azonnali fellépést indokol, ideiglenesen visszadllitjak az
ellendrzéseket a belsé hatdrokon, teljesiteniitk kell a Hatdrelle-
nérzési Kédexben foglalt kotelezettségeiket, kiilonosen azt, hogy

() HL C 48., 2011.2.15., 6-13. o.

el6zetesen tdjékoztatniuk kell az Eurdpai Bizottsdgot, és tiszte-
letben kell tartaniuk a Kddexben el6irt eljarasi garancidkat (indo-
kolds), valamint az ardnyossdg, a szolidaritds és a kolcsonos
bizalom elvét.

3.1.3 Az EGSZB elfogadja egy eurdpai szintli mechanizmus
bevezetését arra, hogy ,valéban kritikus helyzetekben”, vagy ha
a kiils6 hatdr varatlanul stilyos migraciés nyomds ald kerill, a
tagillamok 0Osszehangoltan visszadllitsdk a belsé hatdrellendr-
zést. Nem szabad, hogy a mechanizmus tandcsi megvitatdsa
lehetdséget kindljon a tagdllami kormdnyoknak arra, hogy djra-
targyalhassdk ésfvagy ,lefelé” modosithassdk a Schengeni
Kédexben el6irt kozos eljardsi garancidkat.

3.1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament arra vonat-
koz6 javaslatat, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy j
jogsértési mechanizmust (az alapjogoknak és szabadsdgoknak az
EU-ban bekovetkezd sériilése lehetSségének korai felismerését
célz6 mechanizmusok), melynek 6 funkcidja az volna, hogy a
tagdllamok dltal az unids jog keretében elfogadott és az egyének
alapvetd jogait és szabadsdgait sértd intézkedéseket felfiiggessze
arra az iddre, amig a luxemburgi Birdsag gyorsitott eljards kere-
tében megvizsgdlja azok jogszertiségét. (?)

3.2 Kiilsé hatdrok

3.2.1 Az Eurépai Unidnak olyan, a kiilsé hatdrokra vonat-
kozé politikdra van sziiksége, amely hiteles, hatékony, legitim,
tovabbd hatdrozott demokratikus ellendrzésnek és fiiggetlen
értékelésnek van aldvetve. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és
az Eur6pai Parlamentet, hogy dllapodjanak meg az Eurdpai
Bizottsdg 2010. februdri, a Frontex-rendeletet megerdsité javas-
latarol.

322 Az EGSZB dgy véli, hogy a tagillamoknak tobb
operativ kompetencidval és autonémidval kell felruhdzniuk a
Frontexet mind tevékenységei, mind erdforrdsok tekintetében
(technikai felszerelés). Ennek ellenére az {igynokség dltal koor-
dindlt kozos miveletek végrehajtdsat (és ezeknek az alapvetd
jogokra és a HatdrellenSrzési Kodexben elSirt adminisztrativ
garancidkra gyakorolt hatdsait) demokratikus ellendrzésnek kell
aldvetni, amelyet az Eurépai Parlament és az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége (FRA) végezne. Emellett folyamatos érté-
kelésre is szitkség van, kiilonos tekintettel a Frontex harmadik
orszdgokkal folytatott tevékenységeire és a veliik kotott megal-
lapodédsokra, a kozos miiveletek hatékonysdgdra és a kockdzat-
elemzések mindségére.

3.2.3 Az EGSZB alapvetdnek tartja, hogy a Frontex teljesitse
a nemzetkozi védelemhez valé hozzatéréshez kapcsolodd kote-
lezettségeit. llyen példdul a visszakiildés tilalmanak elve, az alap-
vet$ jogok tiszteletben tartdsdnak fiiggetlen ellenGrzése és egy
etikai kodex kidolgozdsa a kitoloncolaskor kovetend§ magatar-
tasra vonatkozoéan.

(%) Az Eurdpai Parlament 2010. december 15-i dlldsfoglaldsa az alap-
vet§ jogok helyzetérsl az Eurépai Uniéban (2009) — intézményi
szempontok a Lisszaboni Szerz6dés utdn (2009/2161(INI) -
P7_TA(2010)0483, 39. pont.
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3.2.4 Az EGSZB emellett egyetért azzal, hogy létre kell hozni
egy curbpai hatdrérkontingensbdl allé6 eurdpai hatardrszolga-
latot, amely a jovében egy kozponti adminisztricid szerepét
toltené be. FG feladata a Hatdrellenérzési Kodexben el6irt
kozos szabalyok alkalmazdsa lenne.

3.3 Munkavdllaldsi célii bevdndorlds

3.3.1 Az EU-nak politikai 16kést kell adnia a legalis bevan-
dorldsra vonatkozd kozos politika kidolgozdsihoz, és el§ kell
segitenie a mobilitast és a harmadik orszdgokbd6l munkavéllalasi
céllal Eurépaba érkezdkkel szembeni igazsigos bandsmddot.
Szdmos tagédllamban, és kiillonosen egyes dgazatokban és szak-
mékban a viéllalatoknak @j, bevandorlé munkaerdt kell felven-
nitik, figyelembe véve a képességeket és a képzettséget. Az
Uni6nak olyan kozos jogi keretet kell elfogadnia a munkavalla-
lasi céld bevandorldsra vonatkozdan, amely koherens, étfogo,
horizontdlis, és f6 szempontjai a munkavdllalok jogainak tiszte-
letben tartdsa, az egyenlS bandsmdd és a villalkozdsok igényei.

3.3.2 Az EGSZB mir dolgozott ki véleményt az idénymun-
késokra, a kikildott munkavallalokra, a magasan képzett
munkavallalokra, valamint a kutatékra vonatkozé irdnyelvekr6l.
Az agyelszivas megel6zése érdekében a szdrmazdsi orszagokkal
egylittmtikodve az EU-nak sziiksége van j tehetségekre ahhoz,
hogy dinamikus, innovativ és versenyképes gazdasdg lehessen.

3.3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek siirgésen megallapoddst kell elérnie a kozos
jogokrdl és az osszevont engedélyrdl sz6l6 irdnyelvvel kapcso-
latban. (*) Meg kell sziintetni a kiilonféle kategéridkba tartozé
harmadik orszdgbeli munkavéllalok jogai kozti unids szintd
eltéréseket. A jelenlegi kozos jogi keretet olyan dgazati szemlélet
jellemzi, amely erdsiti a belépési és tartdzkodasi feltételek, vala-
mint a jogok tekintetében a kiilonboz6 kategéridkba tartozod
bevindorlé6 munkavillalokkal szembeni eltéré és diszkriminativ
bandsmodot.

3.3.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2013-
ban kozos bevandorldsi kodexet tervez kiadni, melynek célja az,

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.

() COM(2007) 638 végleges.

hogy a meglévé jogszabalyokat a bevandorlok jogainak, kote-
lességeinek és az ket illetd garancidknak az egységes és atlat-
haté kerete révén konszoliddlja. A kddexnek az egyenlGség és az
igazsagos bandsmdd elvén kell alapulnia. Az EU-nak aktivabban
kellene 6sztonoznie a tagdllamokat, hogy dtiiltessék az olyan
szervezetek keretében megkotott nemzetkozi és eurdpai egyez-
ményeket és szerz6déseket, mint az ENSZ, az Eurdpa Tandcs és
az ILO.

3.4 Pdrbeszéd és mobilitdsi partnerségek harmadik orszdgokkal

341 Az EGSZB nagy vonalakban egyetért az Eurdpai
Bizottsdg dltal ,A dél-mediterrdn orszdgokkal a migricid, a
mobilitds és a biztonsdg érdekében folytatandd parbeszéd” c.
kozleményében (%) kifejtett nézetekkel. Az EU-nak folytatnia
kell a bevandorldssal kapcsolatos dtfogd megkozelités kialaki-
tisdt, kiemelten kezelve a legdlis migrdciés és mobilitdsi
csatorndk el6mozditdsat.

3.4.2 Az EGSZB udvozli azt a kezdeményezést, hogy mobi-
litdsi partnerségeket alakitsanak ki Tunézidval, Egyiptommal és
Libidval. Fontos volna azonban, hogy a mar m(ikods partner-
ségek hatékonysdgdrél és hatdsairl fiiggetlen tanulmany
késziiljon. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurépai Bizottsdg
biztositani kivanja, hogy a mobilitdsi partnerségek hatékony
értékelési mechanizmussal rendelkezzenek. Mdsrészrdl ezeket a
partnerségeket, amelyek gyakorlatilag a részt vev$ dllamokra
nézve jogilag nem kotelez§ kozos politikai nyilatkozatok,
nemzetkozi megdllapoddsokkd kellene alakitani.

4. Nemzetkozi védelem

41 Az EGSZB reméli, hogy a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment 2012-ben elfogadjdk a kozos menekiiltiigyi rendszer létre-
hozédsdhoz még hidnyzé kozos jogszabalyt.

4.2 Emellett az EGSZB tgy véli, hogy javitani kell a tagal-
lamok kozti szolidaritdst az Eurépédba jovs és nemzetkozi véde-
lemre szorulé személyek befogaddsa terén. Azt javasolja
tovabbd, hogy az EU kindljon letelepitési programokat, ahogyan
maga az Eurdpai Bizottsdg is javasolta.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(®) COM(2011) 292 végleges.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni védekezésr6l

(COM(2010) 781 végleges — 2010/0377 (COD))
(2011/C 248/24)

El6adé: David SEARS

2011. janudr 24-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl
COM(2010) 781 végleges — 2010/0377 (COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. méjus 20-dn elfogadta véleményét. (El6add: David SEARS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. janius 15 — 16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a janius

15-i tilésnapon) 146 szavazattal 6 ellenében, tartézkodds nélkiil elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az EGSZB mindig is kovetkezetesen tdmogatta a stlyos
balesetek el6forduldsit és potencidlis hatdsait csokkenteni hiva-
tott eurdpai bizottsdgi jogalkotdsi javaslatokat. Tekintettel arra,
hogy az idevonatkozé irdnyelvek hatdlya alapvetSen figg az
egyéb unids jogszabalyokt6l, kiilonosen pedig a veszélyes
anyagok besoroldsdr6l és cimkézésérsl szold jogszabalyoktol,
az EGSZB egyetért azzal, hogy az ENSZ dltal kidolgozott és
javasolt, globélisan harmonizélt besoroldsi és cimkézési rendszer
kozelmaltban tortént elfogadasdbdl eredS véltozdsok miatt Gj
irdnyelvre van sziikség. Elismeri tovdbbd az ezzel kapcsolatos
nehézségeket, és azt, hogy a vildgkereskedelem megkonnyitésén
til mindez varhatéan nem sok elénnyel jir majd — err6l egy
kordbbi véleményben részletesen ki is fejtette a nézeteit. (1)

1.2 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg és az érdekeltek t6bb-
sége dltal vallott azon nézettel is egyetért, hogy egyéb komo-
lyabb véltoztatdsra nincs szitkség — minthogy mindig a lehet§
legkevesebb modositdsra kell torekedni, elkeriilve, hogy szem
elgl tévesszitk ennek a régdta fennalls, eredményes és éltald-
nosan elfogadott jogszabalycsomagnak a f6 célkittizéseit.

1.3 Az EGSZB szerint ezért mindent meg kell tenni annak
kritikai, és ha kell, minden egyes termék esetében elvégzendd
felmérésére, hogy a besorolds mddositdsainak valéban van-e
jelent8ségitk egy stilyos baleset valdszintisége szempontjdbol.
Ha nincs, és[vagy jelentGsen névelnék az érintett kisebb, alacso-
nyabb kockdzatd iizemek és kkv-k szdmadt, akkor gondoskodni
kell arrél, hogy a javaslat hatdsa ne gyengiiljon. Ez kiilonosen
igaz a tisztitoszerek esetében, mivel itt az 4j besoroldsoknak
nem sok kozik van a mindennapi haszndlatti héztartdsi termé-
kekkel ~kapcsolatos valodi tapasztalatokhoz. Ezekben az
esctekben a kiiszobmennyiségeket is gondosan mérlegelni

() HL C 204., 2008.8.9.

kellene, kiilonosen amikor elhanyagolhat a tliz vagy robbands
bekovetkeztének valdszintsége, és amikor az drut kisebb kisze-
relésben csomagoltdk kiskereskedelmi célokra.

1.4  Abban az esetben, ha a nyersanyagokra, a koztes termé-
kekre és a késztermékekre tobb felillvizsgdlat alatt dll6 jogsza-
baly is vonatkozik, eltér§ feliilvizsgalati menetrenddel, nagy
gondot kell forditani az egymdst dtfed§ dtmeneti idGszakokra,
biztositandd, hogy a piaci szerepl6k és a tagdllamok szdmaéra ez
a lehetd legkevesebb koltséggel jarjon, és a legkevesebb zavart
okozza az érintettek korében.

1.5  Mivel az illetékes hatdsdgok altalaban tgy vélik, hogy a
legfontosabb tizemek mdr most is a jogszabdly hatilya ald
tartoznak, mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy haté-
konyabbd és eredményesebbé valjon ezeknek és adott esetben a
velik szomszédos telephelyeknek az ellendrzése és az ezt
kovetd jelentéstétel. Amennyire lehet, ennek nem csak a tagdl-
lamok dltal 6sszegytjtends és az Eurdpai Bizottsdgnak megkiil-
dend$ informdcidk irdnti fokozott igényre kellene tdmasz-
kodnia. Az EGSZB megjegyzi, hogy a rendszer a jelenlegi forma-
jaban aligha felel meg a célnak, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy valtoztatdsokrdl allapodjon
meg a tagdllamokkal, amelyek nyilt és idGszerti hozzdjaruldsai
alapvetd fontossiggal birnak a rendszer szdmdra. Az érintett
termékek és létesitmények jegyzékének javasolt vdltozdsait a
tobbi unids intézménynek és konzultativ szervnek tovabbra is
meg kellene vizsgilnia az elfogadast megel6zden.

1.6 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a nyilvanos-
sagot idében és érthetSen tdjékoztassdk a kozérdekd véltoza-
sokrol. Bar — féként helyi szinten — novekszik az elektronikus
tdjékoztatdsi eszkozok haszndlata, ideértve a kozosségi haloza-
tokat is, nyomtatott tdjékoztatd anyagokra tovabbra is sziikség
lesz. A civil tdrsadalmat képvisel§ valamennyi, ,Seveséhoz”
hasonlé (vagy egyéb gyarto, illetve tdrold-) tizem kozelében
taldlhaté szervezetnek szerepet kell kapnia barmilyen jellegii
baleset megel6zésében és kezelésében, ideértve a Seveso irdny-
elvben stlyos balesetként meghatdrozott eseteket.
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1.7 A ,kornyezetvédelmi igazsagszolgéltatishoz valé hozzi-
férésre” vonatkozd Uj javaslatok csak akkor relevdnsak, ha a
stlyos balesetek veszélyével kapcsolatban bizonyitott a ,kornye-
zetvédelmi igazsdgszolgdltatds hozzaférhetetlensége”. Tekintve,
hogy az irdnyelv értelmében az Eurdpai Bizottsignak bejelen-
tendS balesetek ritkdn fordulnak el6, f6leg az ,alsé kiiszob-
érték(i” tizemekben, nem dgy tiinik, mintha ez lenne a helyzet.
Birmely rendelkezésre bocsdtott informdcidt a szervezett civil
tarsadalom valamennyi eleme szdmdra elérhet6vé kell tenni. Az
EGSZB ezért ugy véli, hogy ezt a kovetelményt a biztonsaggal
kapcsolatos informdciék kezelésének korszertibb és szélesebb
korben elfogadott szemléletével kellene felvéltani, megfeleld
bizonyitékokkal és a szitkséges hatdsértékeléssel aldtimasztva.

1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy az EU lemaraddsban van az
Egyesiilt Allamokkal szemben a bevalt gyakorlatok elismeré-
sének és dijazdsanak tekintetében, kiilonosen az egyének és a
folyamatok biztonsagat illetGen, és tigy véli, hogy ez jobb ered-
ményeket hozna, mint az itt javasolt intézkedések némelyike.

1.9 Ezért az EGSZB tdmogatja a javaslatot, ugyanakkor tobb
pont feliilvizsgalatat javasolja, hogy maradéktalanul teljesiiljenck
e jogszabdly jol bevdlt, hosszii tava célkittizései, amelyek a
sulyos balesetek gyakorisdgdnak és hatdsinak csokkentésére
irdnyulnak.

2. Bevezetés

2.1 A veszélyes anyagokrdl sz6l6 67/548/EGK irdnyelv mér
tobb mint 40 éve elismerte, hogy a killonféle mértékben az
emberi egészségre, a biztonsigra és a kornyezetre ,veszélyes”
vagy ,kockazatos” besoroldst ,anyagok”, melyeket az elemek
és vegyiileteik — legaldbbis kezdetben — véges jegyzéke sorolt
fel, kiilon osztalyozast, cimkézést és csomagoldst igényelnek. BS
20 évvel kés6bb ezt kiterjesztették a ,készitményekre” — két
vagy tobb anyag kiillonb6z8, de pontosan meghatdrozott
aranyban célzottan eldallitott keverékeinek bévebb és elmé-
letileg végtelen listdjara — a veszélyes készitményekrdl sz616
88/379/EGK iranyelvben.

2.2 Ez a két iranyelv, valamint az Gket mddosité szdmos
irdnyelv és a technikai fejlédést kovetd kiigazitdsok jelentik a
munkavéllalok, a fogyasztok, a gydrtok, a forgalmazdk, a keres-
ked6k és a kornyezet védelmére szolgdlé harmonizélt rendszer
alapjat. Ezek biztositjdk az érintett termékek, koztik a nyers-
anyagok, a koztes termékek és a hulladékdramok, illetve a
piacon értékesitendd végtermékek egész Unidra kiterjeds
egységes piacdt is. Az irdnyelvek tovabbd szinte minden egyéb,
az emberi egészség védelmére, a biztonsdgra és a kornyezetvé-
delemre vonatkozé EU-s jogszabélyra kihatnak, és kolcsonha-
tisban dllnak velilk. Ennek a héttérrendszernek a médositdsa
tehdt nagy valdszintiséggel bonyodalmakat és komoly kolt-
ségeket okoz valamennyi érintettnek.

2.3 Az elmdlt évek sordn két ilyen mddositdsra keriilt sor.
2006-ban a Tandcs elfogadta ,a vegyi anyagok regisztraldsara,
értékelésére, engedélyezésére és korldtozdsira” vonatkozd
1907/2006/EK (REACH) rendeletet, valamint az ezt kisér§
2006/121[EK irdnyelvet a 67/548/EGK irdnyelv Gjabb mddosi-
tisa és az emlitett két fontos jogszabaly osszhangba hozatala

érdekében. 2008-ban az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfo-
gadta az ENSZ dltal hosszd évek munkdja sordn kidolgozott,
a vegyi anyagok osztilyozdsdra és cimkézésére vonatkozo
globalisan harmonizélt rendszer (GHS) végrehajtdsdra vonatkozé
1272/2008/EK rendeletet. Ez szdmos esetben a kiilonféle kockd-
zatokhoz és a besorolt ,anyagokhoz” és ,keverékekhez” rendelt
elnevezések, piktogramok és szabvanymondatok moédositdsahoz
vezetett. Maguk a kockdzatok, amelyeket az egyes termékek
vagy eljdrdsok a munkavallalokra, a forgalmazodkra, a fogyasz-
tokra és a nagykozonségre nézve hordoznak, természetesen
nem véltoztak.

2.4 Mar akkor felismerték, hogy egy jol bevdlt, miikods és
eredményes rendszer lecserélése csekély elényokkel jarhat. Csok-
kentheti ugyan a nemzetkozi kereskedelemmel kapcsolatos kolt-
ségeket, ezt azonban bdven ellensilyozzdk az Unién belil
megnovekeds, a szabdlyozdssal és a megfeleléssel kapcsolatos
koltségek. Emellett az Gj besoroldsok és végpontok bevezeté-
sébdl is komoly technikai problémak szarmazhatnak, ami a
formai vdltoztatdsok miatti koltségnovekedéshez vagy a
fogyasztok szdmdra hozzaférhet termékek skdldjanak véltoza-
sahoz vezet — és nagy valdszintiséggel zavart okoz minden
egyes érintett jogszabaly esetében az dtmeneti idGszakok alatt
és utdn is.

2.5 Az Eurépai Bizottsdig a COM(2010) 781 végleges jeld,
Seveso Il néven is ismert javaslatiban, amely kifejezetten a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélye elleni
védekezésrSl szolo jogszabdly helyébe 1épS irdnyelvre vonat-
kozik, ezeket a problémakat egyértelmden felismeri és bizonyos
mértékig kezeli is. A ,veszélyes anyagok” és a ,stlyos balesetek
veszélye” az ebben a jogszabdlyban szerepld fogalommeg-
hatdrozds szerint értendd.

2.6 A szabdlyozast 1982-ben vezették be a 82/501/EGK
irdnyelvvel, az 1976-ban, Seveséban tortént (nagymértékd
dioxinszennyezést okozd) sulyos baleset nyomdn. Késébb, egy
bhopali (stilyos metil-izociandt-szivdrgds) és egy baseli baleset
(tobb tiizeset és mérgezGanyag-kibocsdtds) utdin modositottdk,
majd 1996-ban a 96/82EK tandcsi irdnyelv valtotta fel. A
Toulouse-ban  (ammoénium-nitrdt  robbands), Nagybdnyan
(cianid-szennyezés) és Enschedében (robbands egy tizijaték-
gyarban) bekovetkezett stilyos balesetek utdn ezt az irdnyelvet
is modositottdk a 2003/105/EK irdnyelvvel, amely egy sor
pontosan meghatdrozott eljdrdsi és jelentéstételi kotelezettséget
irt el8 a gyartok és a tagallamok szdmara.

2.7 Az éltaldnos vélekedés szerint ez a jogszabaly komoly és
kedvez$ hatdst gyakorolt a veszélyes anyagokat felhaszndld,
gyartd vagy tdrold {izemek biztonsdgdra és ellendrzésére.
Hatdlya jelenleg mintegy 10 000 gydriizemre terjed ki, amelybd]
mintegy 4 500 ,fels6 kiiszobértékd” besoroldst kapott, azaz
ezekre az iizemekre szigoribb jelentéstételi kotelezettség és
ellendrzés vonatkozik, mint az 5 500 ,als6 kiiszobértékd”
iizemre. A gydriizemekben rendszeres ellenSrzéseket hajtanak
végre. Orszdgos ¢és unids szint jelentéstételi rendszerek
mikodnek. A rendszer tdmogatdsa megfelel§, és az érintettek
mind meg vannak vele elégedve. Balesetek még mindig eléfor-
dulnak — de remélhet6leg kisebb szdmban és kevésbé kérositva
az emberek egészségét és a kornyezetet, mint ha nem volna
szabalyozds.
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2.8 Az Eurdpai Bizottsdg online elérhetd statisztikdi szerint
az irdnyelv harminc évvel ezel6tti hatalybalépése ota 745 ilyen
balesetet jelentettek. Tovdbbi 42 olyan baleset van, amelyrél
érkezett jelentés, de még nem vették fel a nyilvinos eMARS
adatbazisba. (%) Bar a statisztikdk sem teljesnek, sem koénnyen
hozzaférhetének nem mondhaték, a becslések szerint a
balesetek 80 %-a fels§ kiiszobértékdi iizemben kovetkezett be,
a maradék pedig alsé kiiszobértékiben. 35 baleset esetében a
bejelentést EU-n kiviili OECD-orszdg tette onkéntes alapon. Eves
szinten a legtobb jelentés az 1996-2003-as idGszakban érke-
zett, a szamuk azoéta hatdrozottan csokken. Nem vildgos, hogy
ez val6ban az tizemek biztonsdgdnak javuldsat bizonyitja-e, vagy
pusztdn abbdl fakad, hogy a tagallamoknak hosszi idébe telik a
balesetek elemzése és a jelentéstétel, majd a jelentések lefordi-
tdsa.

2.9 A katonai létesitmények; az ionizdlé sugdrzdssal, az
dsvanyi anyagok és szénhidrogének nyilt tengeri kitermelésével,
valamint a szallitdssal jaré veszélyek; a hulladéklerakd telepek;
illetve az ezen irdnyelv 1. mellékletének 3. részében felsorolt
egyes anyagok nem tartoznak az ellenérzési kotelezettség
hatilya ala.

2.10  Sajnos e jogszabdly hatdlya erGsen fiigg az érintett
veszélyes anyagok osztlyozdsira, cimkézésére és csomagoldsira
vonatkozd fent emlitett jogszabdlytdl. Az, hogy kiilon telep-
helyre van-e szitkség a Seveso-ellendrzéseknek valé megfele-
léshez, attdl fiigg, hogy a telephelyen felhaszndlt, gyartott vagy
tarolt veszélyes anyagok milyen besorolds ald esnek, és mekkora
mennyiségrél van sz6. Az ellenbrzések csak a ,stilyos balesetek”
elkertilését vagy hatdsdnak minimalizaldsat hivatottak szolgélni.
Silyos baleset a meghatdrozas szerint akkor &ll fenn, ha barme-
lyik (akdr tobb is) teljesiil a kovetkezd kritériumok koziil: egy
vagy tobb ember meghal; hat vagy tobb személy megsériil és
koérhazi ellitisra szorul; tulajdonban bekovetkezett kdr az
izemen belil vagy kiviil; a személyzet vagy az tizem szomszéd-
sagaban tartézkodd személyek kotelezése tartézkoddsi helyik
huzamosabb ideig torténd elhagydsdra; vagy a kiilsé kornyezet
tartds kdrosoddsa. A 2.6. pontban emlitett, valoban ,stlyos
balesetek”, amelyek nyomdn mddositottdk a hatdlyos jogsza-
balyt, természetesen joval stilyosabbak voltak, mint dltaldban
az itt bejelentett balesetek.

211 A GHS-jogszabdly bevezetése miatt most modosita-
sokra van sziikség, kiilonosen az irdnyelv mellékletei tekinte-
tében, amelyek felsoroljdk az egyes veszélyességi osztdlyokat
és azt, hogy a modositott veszélyességi osztilyozds alapjin a
besorolt ,anyagok” és azok ,keverékei” az irdnyelv hatilya ald
tartoznak vagy sem.

2.12 Mivel ezek a definiciokat, nem pedig magukat a kockd-
zatokat érint8 véltozdsok, és az Eurdpai Bizottsdg nem szandé-
kozik jelentGsen mddositani vagy kiterjeszteni a jelenlegi szabé-
lyozds hatalyat, a folyamatok és a munkavallalok, illetve
fogyasztok biztonsiga vagy a kornyezet védelme varhatban
csak minimalis mértékben javul. Ezért az tizemeltetGkre és tagdl-
lamokra harul6 koltségek és az ket érint§ egyéb hatdsok ellen-
Grzése egyértelmien szikséges, ahogyan az is, hogy el kell
keriilni, hogy a figyelem elterel6djon a stlyos balesetek kocka-
zatarol.

(®) http://emars.jrc.ec.europa.cu.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat dsszefoglaldsa

3.1 Az Eurépai Bizottsig 0j irdnyelvjavaslata az EUMSZ
191. cikkén alapul. A tagillamoknak cimzett irdnyelv a Hiva-
talos Lapban vald kihirdetését kovet§ huszadik napon 1ép
hatdlyba. A 96/82[EK irdnyelv 2015. jinius 1-jén hatalyat
veszti. Az érdekelt felekkel konzultiltak. Osszességében véve
egyetértés volt abban, hogy jelentSs véltoztatdsokra nincs
sziikség azonkivill, hogy az 1. mellékletet 6sszhangba kell
hozni az 1272/2008/EK rendelettel.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg ugyanakkor tisztdzni és frissiteni
kivin néhdny eljardst és fogalommeghatdrozast, valamint be
kivin vezetni Gj intézkedéseket, konkrétan az ellen6rzé vizs-
gdlatok gyakorisdgdval, az tizemeltet§ dltal a sulyos balesetek
megel8zésére kidolgozott terv (MAPP) tartalmdval, a biztonsagi
irdnyitasi rendszer (SMS) kovetelményeivel, a nyilvinossdg tdjé-
koztatdsaval, a kornyezeti tigyekben az igazsigszolgdltatishoz
val6 joggal, a tagdllamoknak az Eurdpai Bizottsdggal szembeni
jelentéstételi kotelezettségével, valamint az irdnyelv melléklete-
inek felhatalmazdson alapuld jogi aktusok révén torténé médo-
sitdsdval kapcsolatban.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a legkomolyabb
nehézségeket az jelenti, hogy a jelenlegi ,nagyon toxikus” és
Jtoxikus” kategéridt Gsszhangba hozzdk az Gj ,akut toxikus 1,
2 é 3" kategoridkkal, amelyek immdr expoziciés dtvonal
alapjan osztlyoznak (szdjon dat, béron 4t és belélegzéssel
torténé expozicié). Uj és konkrétabb kategéridk véltjdk fel a
korabbi ,0xiddld”, ,robbandsveszélyes” és ,tiizveszélyes” kategé-
ridkat, amelybe a ,tiizveszélyes aeroszolok” is tartoztak. Szdmos
egyéb, robbandanyag-prekurzorként valé alkalmi haszndlatuk
ellenére dltalanosan alkalmazott termék — mint példaul az
ammonium-nitrdt és a nehéz fhtGolaj — kiilon emlitésre keriil.

3.4 A javaslatot egy eurdpai bizottsdgi munkadokumentum
és hatdsvizsgdlat, két kiils6, a COWI A[S ddn nemzetkozi tand-
csad6 csoport dltal készitett, az egész javaslatra és az 1.
melléklet kiigazitdsara vonatkozd opcidkat tdrgyalé hatdsvizs-
gélat, valamint egy olyan jelentés kiséri, amelyet a Kozos Kuta-
tokozpont technikai munkacsoportja készitett a Seveso-létesit-
mények azonositdsdhoz szitkséges osztdlyozasi kritériumokrol.
Kiilon kérésre tovabbi informdcidkat nydjtottak az eMARS adat-
bdzis reformjdra vonatkozé javaslatokkal kapcsolatban.

3.5  Annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdskorei és
feladatai némiképpen kibéviilnek, dllitélag ez nem lesz hatdssal
a kozosségi koltségvetésre. A hatdsvizsgdlat nem szdmszerdsiti
teljes mértékben a tagdllamok és az tizemeltetSk koltségeit és
haszndt, hanem csak utal arra, hogy valdszintileg mindketts
jelent8sen alacsonyabb lesz, mint az eredeti jogszabaly beveze-
tésekor. Azt is megjegyzi, hogy a koltségek altalaban elenyé-
sz6ek ahhoz képest, ami egy baleset esetén ténylegesen felme-
riillne. Az angliai Buncefield olajdep6nal t6rtént 2005-0s tiizeset
kivdlo példa erre. A kozvélemény tdjékoztatisira vagy az
Eurdpai Bizottsdg felé torténd adatszolgéltatdsra vonatkozd dj
javaslatok némelyikét nem értékelték a koltségek és a tényleges
hatékonysdg szempontjabol. A hatédlyos jogszabdlyok alkalma-
zdsat és feltételezett hatdsait kapcsolédé dokumentumokban
megvizsgaltdk, azonban ezeket nem foglaltdk bele a hatdsvizs-
gélatba.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1  Véleményeiben az EGSZB kedvezSen értékelte a fent
emlitett Osszes irdnyelvet, és hatdrozottan tdmogatta a stlyos
balesetek el6forduldsdnak és hatdsdnak csokkentését célzé javas-
latokat, kozismertebb nevitkon a Seveso 1 és II irdnyelveket,
melyek most egy III. taggal is kiegésziilnek. Ezért tdmogatja az
Uj javaslatot, az ahhoz vélasztott jogi alapot és jogszabalytipust.
Aggélyok meriilnek azonban fel az ardnyossdg és a javaslat
val6szindGsithet hatdsdnak tekintetében, mivel egyes rendelke-
zések egyértelmten atlépik a kivant célok eléréséhez feltétleniil
szitkséges intézkedések hatdrat.

42 Az EGSZB emellett hatdrozottan tdmogatta egy az ENSZ
dltal elSterjesztett, ,a vegyi anyagok osztdlyozdsdra, csomagola-
sara és cimkézésére” vonatkozé ,globdlisan harmonizalt rend-
szer” (GHS) létrehozdsdnak célkitiizését, amely a vildgkeres-
kedelem tdmogatdsat és azt szolgdlnd, hogy a kevésbé fejlett
gazdasdgok segitséget kapjanak a munkavéllalok és a fogyasztok
egészségének és testi épségének védelme érdekében tett erdfe-
szitéseikhez.

4.3 Az EGSZB azonban egy kordbbi véleményében (ldsd: HL
C 204., 2008.8.9., 47. o.) szamos kifogdssal élt a fentiekkel
kapcsolatban. Ezek tobbsége barmely transznaciondlis, vagy
ebben az esetben globdlis harmonizdciés folyamat esetében —
még ha azt j6 szdndék vezérli is — megdllnd a helyét, ha arrdl
van sz0, hogy egy nemesebb iigy (azaz a vildgkereskedelem
megkonnyitése) érdekében egy j6l mtikodd rendszer helyett
egy mdsikat vezetnek be. A biirokricia és a koltségek fokozdd-
hatnak. Régéta bevdlt eljardsok és definiciok gyengiilhetnek
meg. Alapvet§ célok higulhatnak fel. El6fordulhat, hogy a gyar-
tisi és forgalmazdsi gyakorlatokat felil kell vizsgalni, ami
jelentds koltséggel jar, a munkavallalok és a fogyasztok szdmara
azonban semmiféle haszna nincs. Az elkeriilhetetlen dtmeneti
id@szak sordn és utdn minden szinten szdmolni kell majd zava-
rokkal minden egyes érintett jogszabdly esetében. Ha mérleget
vonunk, valdszintileg azt taldljuk, hogy az el6nyok csekélyek
lesznek (ha egydltalin lesznek), a tobbletkoltségeket pedig
nehéz lesz megindokolni.

44 A javaslat elkészitésekor a fenti érvek tobbségét figye-
lembe vették, killonos tekintettel arra, hogy szinte teljes egye-
tértés alakult ki arrdl, hogy a meglévd jogszabdly 8 céljit,
hatélyat és dltaldnos végrehajtasat illetGen nincs sziikség jelen-
tGsebb valtoztatdsokra, kivéve azt, hogy az 1. mellékletet ossze
kell hangolni a ,veszélyes anyagok” osztdlyozdsihoz, cimkézé-
séhez és csomagolasdhoz kapcsolédd 4j fogalommeghatdroza-
sokkal, mivel ez a jogszabdly szorosan Osszefiigg ezekkel.

4.5  Sajnos szamos probléma tovabbra is fenndll. Néhany
ugyan felmeriilt a konzultdciék sordn, a vizsgilt szoveg azonban
nem foglalkozik velitk. Mds, dltaldnos jellegii aggdlyok pedig
teljesen feledésbe meriiltek.

4.6 Az EGSZB kiilonosen azt sajndlja, hogy a globdlis part-
nerek altal tdrgyalt, alapvetGen egynyelvii GHS elfogaddsaval
olyan régdta bevett kulcsszavak szenvedtek jelentésvesztést,
mint az ,anyag”, amely most mdr jelenthet ,készitményeket”
és ,keverékeket” is; és hogy e két utobbi kifejezés immadr
ugyanazt jelenti, nem dgy, mint az dltaldnos készitményekrdl
sz616 irdnyelv idején; és hogy még mindig nem torténtek erdfe-
szitések annak megerdsitésére, hogy az eltérg haszndlat és jelen-
téstartalom ellenére — angolul és néhdny mds unibs nyelven

is — a ,vegyipari termék” (chemical), ,vegyi anyag” (chemical subs-
tance) és az ,anyag” (substance) kifejezések az unids joganyagban
szinonimak. Egyesek szdmdra nem feltétleniil magatdl értet6ds
az, hogy ,nem vegyi” anyagok nem léteznek. Hasonloképpen az
,m-tényezSkre” vagy az ,R- és S-mondatokra” valé utaldsnak
csak egy nyelven van értelme, forditdsuk azonban problémadkat
vethet fel.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg tehdt nem ragadta meg a kindlkozé
alkalmat, hogy kordbbi javaslatokat kovetve megalkossa a
legfontosabb kifejezések glosszdriumdt az Unié osszes nyelvén,
pedig ez elengedhetetlen, tekintve, hogy a jogszabaly immadr dj
teriiletekre is kiterjed, bdr az érintett termékcsoport nem vilto-
zott — erre példa a széban forgd termékek terroristdk altal,
,robbandanyag-prekurzorként” valé haszndlatdnak korldtozdsa.
Szintén sor keriilhetett volna az egymdst dtfed§ és egymadssal
oOsszefiiggd horizontilis és vertikalis jogszabalyok kozotti rend-
teremtésre, ilyen példaul a REACH, az ipari kibocsdtdsokrdl, a
vizminGségrél és az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékairdl sz6l6 jogszabalyok, valamint a konkrét termékekre
(olddszerek, tisztitdszerek, kozmetikumok, aeroszolok, mfitra-
gyak és peszticidek) vonatkozd egyedi jogszabdlyok viszonya.

4.8  Hasonl6 a helyzet a mellékletek mddositdsat célzé java-
solt folyamatot illetGen is, amely alapvetSen a jogszabdly hatélya
ald tartozd termékek — és ebbdl kovetkez8en az érintett telep-
helyek — szdmdnak novelését vagy csokkentését hivatott szol-
gélni, és amelyet az Eurdpai Bizottsdg ondllban, ,felhatalma-
zdson alapuld jogi aktusok” elfogaddsdval végez. Ehhez viligos
iranymutatdsokat kell majd adni, amelyek minden érintett fél
szamdra elfogadhatéak. Ezek kidolgozdsa még hdtravan. E
dontések tudomdnyos alapjat részletesen meg kell hatdrozni,
és minden elGzetesen elfogadott eljdrdst szorosan nyomon kell
kovetni. El§ kellene irni, hogy amennyiben az Eurdpai Parla-
ment vagy a Tandcs megtdmad egy dontést, a tobbi unids intéz-
mény ¢és konzultativ szerv végezzen teljes feliilvizsgdlatot.
Rendelkezni kellene arrdl is, hogy a tagallamok vagy mads érde-
kelt felek milyen médon emelhetnek kifogdst.

4.9  Ez ajavaslat alkalmazdsi korére vonatkozdan is fontos. A
Seveso Il irdnyelv hatdlya ald szerte az Uniéban mintegy 10 000
megnevezett iizem tartozik. Ezeknek mintegy a fele a nemré-
giben elfogadott, ipari kibocsitasokrol sz6l6 irdnyelv hatalya ald
is tartozik, amely a kornyezetszennyezés integralt megelGzésérdl
és csokkentésérdl szol6 jogszabaly helyébe 1ép, és Osszességében
tobb mint 50 000 telephelyet érint majd. Az un. ,Seveso-
tizemekhez” vegyi izemek, olajfinomitdk, fogyasztoi termékeket
és egyéb feldolgozdipari termékeket eldallitd tizemek, valamint
néhany hulladékfeldolgozé telephely tartozik. A tagdllami ille-
tékes hatdsdgok latszolag egyetértenek abban, hogy a meglévd
meghatdrozdsok egészen jol lefedik azokat a telephelyeket, ahol
stlyos baleset el6forduldsa egyaltalin szdba johet. Kétségkiviil
minden nagyobb telephelyet felsorolnak. A termékek besoroldsi
szintjének a GHS kovetelményeinek valé megfelelés érdekében
torténd szigoritdsa (a tényleges, mogottes kockazatok valtoza-
sanak hidnydban) pusztdn a kisebb érintett telephelyek szdmat
gyarapitja, ahol a tényleges kockdzatok amigy is folyamatosan
csokkennek, vagy — kevéssé indokolhatéan — noveli a magasabb
kockézati besoroldsti iizemek szdmat. Konkrét problémak
meriilnek fel a tisztitoszerek alapanyagai esetében, ahol a foga-
lommeghatdrozas moédositdsai miatt a listdt jelent@s szama alsé
kiiszobértékd telephellyel lehetne kiegésziteni. Mivel a fent emli-
tett eurdpai bizottsdgi statisztikdk szerint az 5 500 alsé kiiszob-
értékd tizemekbdl mindossze évi 5-10 balesetet jelentenek, ezt
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a teriiletet nem tartjuk fontosnak tovabbi szabalyozds szem-
pontjabol. Mert ha egy alsé kiiszobértékdi Seveso-iizemben
500-1 000 évente (egy fels6 kiiszobértékdben pedig akdr
100-200 évente) fordul el bejelentendS baleset, az bizony
azt jelenti, hogy otthon vagy munkdba menet tobb veszély
leselkedik az emberekre — jollehet ritkdn fordul eld, hogy egy
ilyen balesetnek mdsok szdmdra is messzemend kovetkezménye
legyen, vagy hogy akdr a szabdlyozok, akdr a nagykozonség
stlyosként kezelje Gket. Annak biztositdsa, hogy a felelgs kkv-
k ismerjék és be is tartsdk a szabdlyokat, és hogy a telephelyeket
az illetékes hatdsdgok rendszeresen ellendrizzék, érdemben nem
noveli a jogszabdly haszndt. S6t, a pénziigyi és humdnerdfor-
rasok korldtozottsiga idején novelheti annak kockazatat, hogy
méshol kovetkezik be sdlyos baleset.

4.10 Az EGSZB ezért hatdrozottan kéri, hogy ne térjenek el
a meghatdrozds szerinti silyos balesetek elkeriilését vagy hatd-
sainak csokkentését célzd irdnyelvek eredeti céljatdl. Haté-
rozottan tartozkodni kell attdl, hogy pusztin az osztilyozdisra,
a cimkézésre és a csomagoldsra vonatkozd Gj GHS bevezetésével
vagy a helyi és unids szintii jelentéstételi rendszerek mddosita-
sdval olyan dontés sziilessen, amely elhomadlyositja ezeket a
célokat. Ehhez alaposan meg kell fontolni nemcsak az 4j beso-
roldsi hatdrértékeket, hanem a tdrolt termékek mennyiségének
kiiszobértékeit is. Ha itt olyan termékek is széba jonnek,
amelyeket eleve kisebb kiszerelésben, kiskereskedelmi értékesi-
tésre csomagoltak, és a tliz- vagy robbandsveszély elenyészd, a
meghatdrozds szerinti stlyos baleset kockdzata jéval alacso-
nyabb.

411 Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy ez a javaslat kife-
jezetten és nagyon helyesen kizdr a hatdlya aldl olyan balese-
teket, mint a Mexikdi-6bolben a kozelmdiltban tortént olajftré-
torony-robbands, amely valdszintileg kiilon jogszabalyt kivan, és
kozelebbi példdval élve a magyarorszdgi voOrosiszap-kiomlés,
amely — legaldbbis elméletben — a banydszati hulladékrol sz616
2006-o0s iranyelv hatilya ald tartozik. Természetesen a nemzeti
szintl megfeleld végrehajtds és feliigyelet mindenképpen fontos,
fuggetlenul attdl, hogy milyen uniés szintdi jogszabdly van
érvényben.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB megjegyzi, hogy a fent emlitett irdnyelvek
tobbsége kiilonbozd hatdridSkkel jelentéstételi kovetelményeket
allit a gyarték és a tagallamok szdmdra. Ha ezen a teriileten
novelik a benyijtandd jelentések gyakorisigat és részletességét
anélkiil, hogy ennek egyértelmd haszna lenne, az csak noveli az
érintettek terheit. Ha az adatokat kozpontilag, Briisszelben vagy
mashol gytijtik, azzal csak gyarapodnak az adatok mingségével
és adott esetben a bizalmas adatok védelmével kapcsolatos
problémaék.

5.2 Ez vonatkozik egy mdsik 0j kovetelményre is, mégpedig
arra, hogy az ,iizemeknek” részletes tdjékoztatdst kell adniuk
,szomszédjaikr6l” az olyan, szomszédos telephelyeket érints
,2domindhatds” elkeriilése érdekében, amelyek nem feltétlenil
tartoznak e jogszabaly hatélya ald. Nem vildgos, hogy ez hogyan
val6sithaté meg az unids versenyjognak megfelel6en. A helyi
vészhelyzeti tervek kidolgozdsahoz azonban mindenképpen
fontos, és e tekintetben az EGSZB maradéktalanul tdmogatja.

5.3 Az a kovetelmény, hogy az iizemeltet6knek a jelentés-
tikben bizonyitaniuk kell a ,biztonsdgi kultdra” meglétét, az
Egyesiilt Allamokban bekovetkezett balesetekre vezethetd vissza.
Az (rsiklo-katasztréfa, valamint Gjabban a texasi és a mexikdi-
obolbeli stilyos balesetek esetén ugyanis az ut6lagos jelentések e
kultara hidnydrél tantskodtak. Ezek azonban szubjektiv
megjegyzések, amelyek nehezen értékelhetSk vagy szdmszerdisit-
het6k. Ha az illetékes hatsdgoknak rendszeres és érdemi
elézetes értékelést kellene adniuk, az a jelenlegi személyzeti
létszdmok mellett a tagdllamok tobbségében problémakat
okozna. Ezért ezt a javaslatot az isprai biztonsigi szakértGk
egy 2010-es ilésiikon elutasitottdk, és nem vildgos, hogy
miért keriilt bele jbdl a jelenlegi javaslatba.

5.4 Osszességében véve az EGSZB azt szeretné, ha a jelentés-
tételi kotelezettségeket ésszerd, értelmes, Osszehasonlithatd és
szamon kérhetS szinten tartandk valamennyi tagdllamban, és
mindent megtennének a bevilt gyakorlatok hatdrokon dtnyul6
cseréje érdekében. Az EGSZB kiilonosen sajnalja, hogy az
eMARS adatbézisban jelenleg elérhetd 745 online jelentésnek
a levont tanulsdgokkal” foglalkozé fejezetei jellemzGen iiresek;
a tobbi rész, ahol négyzetek megjelolésével elére megadott véla-
szokbdl lehet kivalasztani a megfelel6t, kevés hasznos informa-
ciéval szolgdl, annak ellenére, hogy a jelentések elvileg a nagy-
kozonség és a biztonsdgiigyi szakért6k szdmdra {6 informécio-
forrasként szolgalnak. Egyes adatok, példdul a balesetet szenve-
dett alsé, illetve fels§ kiiszobértékd iizemek megoszldsdra vonat-
kozok, lathatolag nem szisztematikus gydijtés eredményei, ami
megneheziti annak értékelését, hogy a jogszabédlyok egyes
elemei, illetve a nemzeti szinten sziikséges fellépések mennyire
hatékonyak. Az EGSZB ezért idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdanyulé kezdeményezéseit, hogy a tagdllamokkal egyiitt dj
jelentéstételi el6irdsokat fogadjon el, és bizik abban, hogy
elegend§ forrdsokat is biztositanak ahhoz, hogy a rendszer
meg tudjon felelni eredeti céljdnak.

5.5 Az EGSZB tovdbbd felveti a kérdést, hogy a telephelyen
gyartott, felhasznalt vagy tdrolt anyagok mennyisége és veszé-
lyességi besoroldsa alapjan két osztilyba sorolt tizemelteték
szdmaéra elGirt jelentéstételi kotelezettség miért tér el egymadstol
a tekintetben, hogy sziikség van-e silyos balesetek megel6zésére
kidolgozott terv (MAPP), ezt kovetd biztonsagi irdnyitdsi rend-
szer (SMS) és biztonsdgi jelentés kidolgozasdra. Mivel az els@
(MAPP) a mdsodik (SMS) nélkill nem sokat ér, az EGSZB gy
véli, hogy ennek a kovetelménynek az irdnyelvben felsorolt
valamennyi tizemre egyformdn vonatkoznia kellene. Az alsé
kiiszobértékii {tizemekre vonatkozé kilon kovetelményeket
azonban jobban hozzd kellene igazitani ahhoz, hogy ezekben
az tizemekben joval alacsonyabb a silyos balesetek kockazata.

5.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a nyilvanossdg tajékoztata-
sdra vonatkozé javaslatok kore jelentGsen kibdviilt, bar ennek
oka nem mindig vildgos. Az egyik bekezdésben kifejezetten
szerepelnek az ,iskoldk és a korhdzak” — az azonban nem
vildgos, hogy miért: oktatdsi célbdl; azért, mert munka vagy
egyéb okbdl sok ember tartézkodik ott, és ez killonleges kiiiri-
tési tervet és képzést igényel; vagy mert ezek vészhelyzet esetén
kulcsfontossagt erdforrdsok. Ezt tisztdzni kellene, hogy az érin-
tettek megtehessék a megfelel§ intézkedéseket.
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5.7  Valamennyi ilyen esetben azt kellene el6irni, hogy a tdjé-
koztatds az adott célnak megfelels, érthetd és jol iddzitett
legyen. Az elektronikus eszkozok haszndlata egyes tdrsadalmi
rétegek szdmdra hasznos lehet, mdsok szamdra azonban nem.
Még évekig sziikség lesz a tdjékoztatds nyomtatott formdban
valo megjelentetésére. Helyi szinten fel lehetne tdrni, hogy a
konkrét vészhelyzeti tervekben milyen lehetdségeket nyujtanak
az 1j kommunikdci6s formdk, mint a célzott e-mailek, a kozos-
ségi hél6zatok vagy akdr a Twitter®.

5.8  Végezetill az Eurdpai Bizottsdg 0j cikket vezet be a
Jkornyezetvédelmi  igazsdgszolgaltatishoz valé  hozzaférés”
biztositisira. Ez a fogalom az Egyesiilt Allamokban sziiletett
meg az 1980-as években, a hisz évvel kordbban zajlott
polgdrjogi mozgalom alapjin, amely amiatt indult, hogy a
bérszinnel szorosan Osszefiiggott a szegénység és a polgérjo-
goktdl valé megfosztottsdg, és ebbdl adéddan az ,igazsigszol-
géltatdshoz val6 hozzaférés” nyilvanval6 hidnya is. Ezek az elvek
kés6bb belekeriiltek az 1998-as Aarhusi Egyezménybe. 2006-
ban elfogadtak egy rendeletet az unidés intézmények kételezett-
ségeir6l. Az EGSZB err6l sz6lo véleménye (HL C 117,
2004.4.30., 52. o) tdmogatta a javaslatot, de
aggodalmdt fejezte ki a  kornyezetvédelmet el6mozditd

Kelt Briisszelben, 2011. junius 15-én.

szervezetek” szik definicigjat illetGen, melyben az szerepel,
hogy ,egyéb nonprofit szervezetek, példdul a szakszervezetek,
a szocidlis gazdasdgi és tdrsadalmi-foglalkoztatdsi szervezetek, a
fogyasztoi szovetségek stb. helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai
szinten szintén fontos szerepet jdtszanak a kornyezet védel-
mében”. Ez a kijelentés ma is érvényes, amikor a szervezett
civil tarsadalom valamennyi elemét a gyakorlatban is bevonjik
mind az e jogszabdllyal kapcsolatos kérdésekrdl valé tdjékozott
dontéshozatalba, mind pedig annak biztositdsdba, hogy a
munkavallalok é a kornyezé lakossdg egészsége és
biztonsdga egy sulyos baleset tényleges bekovetkezte
esetén megfelel§ védelemben részesiljon. A 2006-os rendelet
végrehajtasardl  sz6lo, online elérhet§ eurdpai  bizottsagi
jelentések szerint az igencsak csekély szdma bejegyzett informad-
cidigénylés  inkabb az  éppen  aktudlis  pdneurdpai
kampdnyokat tdmogatta, nem pedig egyes konkrét {izemek
adataira vonatkozott. Ezért nem vildgos, mi célt szolgdl itt ez
az 0j kovetelmény; helyesebb lett volna példaul javaslatokat
tenni a bevdlt gyakorlatok cseréjére, elismerésére és dijazdsdra.
Ez olyan teriilet, amelyen az EU komolyan le van maradva ez
USA mogott, és ahol — a javaslat kimondott célkittizéseivel
osszhangban — jelent@sen javitani lehetne az egyének és a folya-
matok biztonsagat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON



C 248/144

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.8.25.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak Az eurépai mozik lehetGségei és kihivisai a digitdlis korszakban

(COM(2010) 487 végleges)
(2011/C 248/25)

Elgad6: Mircea Eugen BURADA

2010. szeptember 24-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerz8dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez6 targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az eurdpai mozik lehetdségei és kihivdsai a digitdlis korszakban

COM(2010) 487 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. mdjus 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. junius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a junius
15-i tilésnapon) 142 szavazattal 1 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Mottd

,Eurdpdnak globdlis szerepl6vé kell vdlnia, semmiképpen sem lehet a
globalizdcié alvdllalkozdja.X" ()

PREAMBULUM

,Az eurépai filmmiivészet fontos szerepet jdtszik az eurdpai
identitds alakitdsdban, amely kozponti szerepet télt be az
eurépai kulturdlis menetrendben.”Az eurdpai bizottsdgi
kozlemény e kezdémondata kiting szandéknyilatkozat,
amely médr a kezdetekkor hangsiilyozza e kérdés valddi
dimenziéjat, figyelmeztetve rendkiviili jelentGségére az alapit6
atyak dltal elképzelt és megalapozott eurdpai integrici6
sikerre vitelének szempontjdb6l. A kultira és valamennyi
osszetevGje — ideértve esetiinkben a filmmtvészetet is — a
kommunikdcid, a szolidaritds, a demokricia, és kiillonosen
az eurdpai kohézié legfontosabb eleme. A filmmivészetet,
mint az élet valodi Szent Graljdt védeni kell, nagy politikai
és stratégiai jelent@séget tulajdonitva neki. Nem szabadna
elszalasztani azt a digitdlis mozi biztositotta alkalmat, hogy
az eurdpai filmmivészet betdlthesse a gondolatok transzcen-
dentélis kommunikdtoranak 6 szerepét. Egyediildllo, vagyis
kotelez$ érvényii lehet8ség az Eurdpai Unié szdmdra, hogy
felruhdzza magdt az eurdpai kohézidnak az eurdpai identitds
modelldldsin keresztiili megvaldsitdsahoz sziikséges eszko-
zokkel. E célkitlizés megvaldsitdsdra azonban csak a miivészet
— dltalaban véve —, ezen beliill pedig kiilonosképpen a film-
miivészet alkalmas. Gazdasdgi szempontbél mindez KOLT-
SEGVETEST jelent, vagyis egy hatalmas pénziigyi eréfeszitést,
amely nélkiil nagy veszélybe keriil az Eur6pai Unid, azaz e
27 vegyértékkel biré Babel-torony jovéje, mivel alddshatjdk az
egyes tagdllamok identitisdnak érzékeny elemei.

1. Kovetkeztetések Es Ajanlisok

1.1 A ma vizsgalt kérdés Osszetett, érzékeny, stlyos, de
mindenekel6tt politikai jellegt:

(") Staffan NILSSON elnok és Michel BARNIER eurdpai biztos 2011.
janudr 6-i taldlkozdja.

— OSSZETETT az eurépai identitds kulturalis sokfélesége miatt;

— FRZEKENY, mivel a filmmdvészeti 6rokségitk gazdagsigara
és sokszintiségére biiszke tagdllamok nagy 6vatossiggal, de
azt is mondhatndnk, hogy szkepticizmussal tekintenek majd
erre az Uj szakaszra;

— SULYOS, mivel hidnyzik a kozosségi szintd valodi stratégia,
és hidnyoznak az elvirt eredmények, ami hosszii tdvon
veszélyeztetheti az Eurépai Unidnak az eurdpai identitdsok
modellezésén és harmonizdldsdn keresztiili megszilarditdsara
iranyul6 erdfeszitéseket;

— POLITIKAIL mivel a filmmtvészet, amely valodi kulturélis
aktus, kezdetben kikapcsoloddsi lehetSségnek szamitott,
idével azonban j szerepekkel béviilt: erkolesi tdmogatds,
kommunikécids csatorna, torténelmi lenyomat, tudat alatti
hatds, propagandaeszkoz stb.

1.2 Az EGSZB azt ajanlja valamennyi dontéshozénak, aki
illetékes ennek a viligon egyediildllo projektnek a jovéjét
tekintve, hogy megfontoltan foglalkozzon e kérdéssel annak
érdekében, hogy elkeriilhet§ legyen az olyan, kulturdlis
depresszi6 dltal uralt Osszehasonlitds csapddja, mint pl. az
amerikai filmmiivészet az uralkodd, a nézék az amerikaiakat részesitik
elényben ... stb. A versenynek adrenalinként kell hatnia, amelyet
az eurépai digitdlis moziba kell fecskendezniink. A nézé
orommel fogadja, ha kommunikdlnak vele, ha elbtvolik, ha
meggyGzik, ha szérakoztatjdk, ha meghivjdk egy terembe,
ahova a sajat elképzeléseivel érkezik, és a mozivasznon latottak
altal ébresztett gondolatokkal tdvozik. Ez a siker kulcsa. Ezért
sziiletett ~az a javaslat, hogy minden erdfeszitést
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(6nmagunkba vetett hit, elhatdrozds, uniés ambicié) meg kell
tenni az ezt szolgdlé eszkozok és finanszirozds felkutatdsdra,
azzal a konkrét céllal, hogy sikeres legyen ez a kultdrpolitikai
eszkoz, amely egyértelmden az eurdpai egyesiilés sikerének
egyik sarokkove.

1.3 Az eurdpai mozi valddi digitdlis forradalma — amely
programokon, szabvanyokon és jogszabélyokon keresztiil kiil-
nosképpen ezen dgazat sok szereplGjének ,nyugodt” életét
forgatja majd fel, (j munkakeretet, j életritmust és f6leg egy
megnovelt koltségvetést jelentve szdmukra —, egy Gj kihivds,
amely egyidejtileg azonban sok kis és kozepes vallalkozas elt-
nését is okozhatja, ahogy arra az eurdpai bizottsdgi szoveg is
helyesen ramutat. Az EGSZB ajanl és tdimogat minden hasznos
eurdpai unids beavatkozdst, és elengedhetetlennek tartja a jové-
beli erdfeszitést ezeknek a kis, mind a vidéken, mind a nagy
varosokban megtaldlhaté mozitermeknek a fenntartdsdra,
amelyek kiilonosen a tdrsadalmi kohézi6, de a ,mivészet és
kisérlet” kereskedelmi rés szempontjabdl is fontosak.

1.4 A digitdlis mozi, mint a szocidlisabb, versenyképesebb és
olesébb életet elSrevetitd szivarvany, Oridsi 1épés az innovaci6
terén és megkeriilhetetlen az Uni6 jovgje szempontjabdl, emel-
lett az eurdpai kultira 6 osszetevGje, szilird pont az Uni6
nemzetiségei és kultirdi szdmadra, el@segitve ezek taldlkozdsat,
egymds jobb megismerését és felfedezését, ott még inkdbb, ahol
ez azzal a felismeréssel jarhat, hogy képesek az egyiittélésre,
megértéssel és tisztelettel, és miért is ne, csodélattal tekintve
egymasra.

1.5 Az EGSZB tamogatja a kozosségi szintdi konkrét, vildgos
és stabil jogi keret létrehozdsit. A tagdllamoknak konkrét erdfe-
szitést kell tenniitk annak érdekében, hogy visszahozzdk a mozi-
termekbe a nézék millidit, akik elfeledkeztek a moziba jards
szokasarol. Tudatositanunk kell egy alapvet§ szempontot, vagyis
hogy napjainkban egy film megtekintése a moziban luxussd vlt,
mig egy DVD-nek az otthoni hdzimozin (a kotelez6 plazmaké-
pernydvel) val6 levetitése mar mindennapos esemény.

1.6 Azzal a jol meghatdrozott gondolattal kell e targyat vizs-
gélnunk, hogy az ikt — az 4j technoldgidk, a valés idén beliili
tdjékoztatds, a kozvetlen és a kilonféle nemzeti nyelvek korlatja
nélkiili kommunikdci6é — hatalmas el6nyt biztosit Eurpa sokféle
kulturdlis és kreativ értékének akadalymentes és minél olcsébb
terjesztése  szempontjdbdl, ugyanakkor nagyobb hozzaférést
garantdl a latds- vagy halldssériilt emberek szdmdra is.

1.7  Semmit sem lehet azonban stabilld és tartdssd tenni, ha
az Eurdpai Unié nem teszi hozzdférhetévé a nélkiilozhetetlen
pénziigyi eszkozoket ennek a vildgon egyediildllé multikulturdlis
projektnek a gyakorlati megvalésitdsa és megfelel§ fenntartdsa
érdekében. E program rossz kezelése minden bizonnyal olyan

koltségekhez vezet majd, amelyeket a kis mozitermek, az dgazat
bizonyos kategéridji munkavéllaloi, és f6leg a mi célkozonsé-
glink, a néz8k nehezen birndnak elviselni. Tekintettel arra, hogy
az allami tdmogatdsok terén nem létezik univerzdlis megoldds
Eur6pa valamennyi orszdga és régidja szdmdra, az EGSZB hang-
stlyozza, hogy elegendd finanszirozast kell biztositani a kis,
killonosen a vidéki, de a nagy varosokban 1évé mozik digitali-
zdcidjdra is. Fel kell haszndlni a strukturdlis alapokat, biztositani
kell a megfelel6 nemzeti tarsfinanszirozdst és prioritdsként
hozzaférhet6bbé kell tenni a MEDIA gydrtdsigarancia-alapot az
tizemeltetSk szdmdra. Mindezzel egyiitt nem lehet sz6 az dllami
tdmogatdsok valamennyi orszdgra és régiéra érvényes megko-
zelitésérl, valamennyi orszagnak és régionak szabadon kellene
alkalmaznia azt a rendszert, amely jol mikodik az adott
piacokon.

1.8 Ajanlott a filmarchivumok digitalizdldsa, legyen sz6 akér
dokumentumfilmekrél, archiv felvételekrdl vagy klasszikus
filmekrdl, hogy az eljovendd generdcidknak ne kelljen nélkiiloz-
nitk az eurdpai filmek kincsestirdt, valamint hogy ezek a
produkcidk konnyen hozzaférhetSk legyenek, a digitélis techno-
l6gidra vald attéréssel egy id6ben, amire minden bizonnyal sor
fog keriilni az elkovetkezendd években.

1.9 A kozlemény ahelyett, hogy az audiovizudlis politikdt és
— dltaldnosabban - az eurdpai mozit vizsgdlnd a digitélis
vilagban, inkdbb a mozik digitalizdcidjira osszpontosit. A digi-
talizdcié sokkal Osszetettebb jelenség, mint a technikai berende-
zések cseréje. Ahhoz, hogy az eurdpai filmmiivészet az eurdpai
digitalis menetrend kulcsfontossdgti stratégiai elemévé véljon,
integraltabb megkozelitésre lesz sziikség, ami egyrészt techno-
logiai és ipari jellegli, mdsrészt pedig magdban foglalja a kultu-
rdlis aggodalmakat és célkitiizéseket — az alkotdst. A digitélis
filmhez val6 hozzaférésnek, legyen sz6 akdr a szorakoztatdsrol,
akdr a tdjékoztatdsr6l, az eurdpai digitdlis menetrend részévé
kell valnia.

2. Bevezetés

2.1 A digitalis mozi révén a digitalis technoldgidt alkalmazva
terjesztik és vetitik a filmeket a mozitermekben. A digitélis
technoldgia magdban foglalja a digitdlis rogzitést, a digitélis
utémunkalatokat, a digitdlis mesterkopidk elkészitését — Digital
Cinema Distribution Master (DCDM) — és a filmek digitalis veti-
tését (DCI), kétféle, 2k és 4k felbontdsban. A digitdlis mozinak a
legval6sdghtibb képet és hangot kell biztositania.

2.2 A digitdlis filmforgalmazds hatalmas megtakaritast jelent
a filmforgalmazdknak. A hagyomdnyos filmszalagon terjesztett
80 perc koltsége 1 500 és 2 500 USD kozott valtozik. A méso-
latok millidival megszorozva ez Oridsi Osszeget jelent. Digitélis
hordozén és maximum 250 Mb/mdsodperc értékkel, egy hagyo-
ményos film nagyon alacsony koltséggel egy csupan 300 GB-os
merevlemezen térolhatd, és arrdl se feledkezziink meg, hogy a
digitalis hordozé konnyen kezelhet8, tdrolhaté és szdllithato,
valamint Gjrahasznosithat6 (forrds: Wikipedia free encyclopedia).
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2.3 A digitalis forgalmazas (digitdlis mozi) nem létezhet majd
filmgyartas nélkiil, e teriileten azonban a forgatasi felszerelések
technoldgiai hozzdigazitdsa a digitdlis rendszerhez nagy lema-
radast mutat. Killonleges pénziigyi eréfeszitésre van sziikség a
lemaradds felszdmoldsdra, és hogy gyors haladdst lehessen elérni
a versenytarsakkal szemben.

Jelenleg eléggé furcsa helyzetben vagyunk, mivel egy digitalis
mozihdlézat kiépitésén faradozunk, mikozben a filmgydrtok
tobbsége még celluloidszalagot haszndl a filmforgalmazédshoz.

Hasonl6 a helyzet a 3D filmek teriiletén, ahol a forgalmazok/
iizemetetSk a legtobb esetben a néhdny eurdval dragabb jegyért
csak olesé utdnzatot adnak el az eurdpai polgdroknak, amely
nem éri el a digitdlis normak &ltal megkovetelt mindséget.
Addig, amig a digitdlis mesterkdpidt nem digitdlisan filmezték,
nem keriilhet sor a valodi digitalis vetitésre. Az ,Avatar” cimd
filmet példdul 3D-ben forgattdk, amit a néz6k millioi értékeltek
is.

3. EEléfeltételek

3.1 A kozlemény tobb, a kozos eurdpai kulturdlis térséget
osztonz6 kulesfontossagti elgondolast is figyelembe vesz. Ennek
szempontjabol kell sort keriteni a digitalizdcié folyamatara, a
tovabbiakban lefrtaknak megfeleléen és a sziikséges pénziigyi
tdmogatds kiséretében.

3.1.1 EUROPAI KULTURALIS MENETREND - elsédleges
céljai kozé tartozik az eurdpai filmmivészet tdmogatdsa; az
eurépai identitdsok modelldldsinak és a kozosségi kultardk
kozelitésének hajtoereje.

3.1.2 Az EUROPAI DIGITALIS MENETREND - az egységes
digitalis piacon megvaldsuld intelligens, fenntarthaté és inkluziv
névekedésre irdnyulé Eurdpa 2020 stratégia hét legjelentésebb
kezdeményezésének egyike.

3.1.3 Az egységes piac kozponti szerepet jatszik a kulturdlis
tartalmak, a tdrsadalmi kapcsolatok és a kereskedelmi szolgdlta-
tdsok hatdrokon ativel§ szabad mozgdsdnak — minden nehézség
ellenére — torténd biztositdsdban, hogy az eurdpai polgirok
teljes mértékben élvezhessék a digitdlis korszak el6nyeit az
egységes digitalis piac létrehozdsdn keresztiil.

3.1.4 A kulturalis kifejezésmddok sokszintiségének védel-
mérél és el6mozditdsardl sz0l6 UNESCO-egyezmény, melyet
az Eurdpai Unié 2006-ban ratifikdlt, rendkiviil hasznos a feltét-
lentl szitkséges fellépések meghatdrozasdban; ez egy olyan célki-
tlizés, amelyet az Eurdpai Unidnak teljesitenie kell a mozitermek
digitalizdciojanak érdekében.

3.1.5  Zold konyv a kulturdlis és kreativ ipardgak potencidl-
janak felszabaditdsdr6l. A GDP-hez valé kozvetlen hozzdjaruld-
sukon tilmenden a kreativ és kulturdlis ipardgak szdmos mds
dgazatban is fontos motorjai a gazdasdgi és tdrsadalmi innova-
ciénak.

3.1.6 A MEDIA 2007 program széles kort, magdban
foglalja az eurbpai audiovizudlis dgazatban aktiv szakmabeli-
eknek sz6l6 képzéseket is. A folyamatos szakmai képzést és
az 0j technoldgidk haszndlatdt 6sztonozve a cél e teriilet szak-
embereinek segitése abban, hogy alkalmazkodni tudjanak az
audiovizudlis piac eurdpai és nemzetkozi dimenzidjdhoz.

3.1.7 Hidnyzik a forrds a filmszinhdzak, és kiilonosen a
vidéki filmszinhdzak digitalizacidjara, ezért biztositani kell a
strukturdlis alapok felhasznaldsét, a megfelel§ nemzeti tarsfinan-
szirozast, és hozzaférhet6bbé kell tenni a MEDIA gydrtasiga-
rancia-alapot a mozikat iizemeltet6k szdmadra.

4. Helyzetelemzés

41 A digitdlis forradalom szakpolitikai kérdéseket vet fel
regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten

— az eurdpai alkotdsok versenyképességét és terjesztését;

— a pluralizmust, valamint a nyelvi és kulturalis sokféleséget
illetGen.

Bizonyos, hogy ezeket a problémdkat valamennyi eurdpai unids
szerepl6  kozremiikodésével egységes ¢és  kiegyenstlyozott
modon kell elemezni és megoldani.

4.2 Nyilvanvald, hogy a tagéllami hivatalos szervek finanszi-
rozdsdnak szintjén a pénziigyi tdmogatisok mind ez iddig a
filmkészités alkotdsi és gydrtdsi szakaszdra irdnyulnak, ami véle-
ményiink szerint az adott orszdgok filmkultirdjanak osztonzése
szempontjabol nagyon dicséretes és mindenképpen sziikséges,
feltéve, hogy megtorténik a digitdlis gyartasra val atéllds.

4.3 A tovabbiakban a kozlemény utal a mesterkopidkra és a
digitalis filmvaszonra vonatkozd kiegészit6 pénziigyi alapok
létrehozdsdnak jelentGségére is abban, hogy az adott filmeket
forgalmazni tudjék, és azok eljussanak a néz8k széles koréhez.
Ennek feltétele azonban az is, hogy finanszirozzdk azoknak az
Ujrafoglalkoztatdsat, akik a technoldgiavéltds miatt elvesztették
allasukat.

4.4 A szoveg felveti a forgalmazok és a mozikat tizemeltetSk
nagymértékd bevondsdnak kérdését. Az & részvételitk elenged-
hetetlen feltétele annak, hogy biztosithatdé legyen az eurdpai
alkotdsok terjesztése és az eurdpai mozi sokfélesége. Az a
tény, hogy a forgalmazd egyben a film producere is, mindaddig
nem lehet zavard, amig a jegy dra nem megfizethetetlen. Fel kell
hasznélni az tizletben val6 érdekeltségiiket a nemzetifuniés digi-
talis mozi érdekében.

4.5 Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok mar 2008 tavaszdn
elinditottak egy hosszii tavi akcidt, létrehozva a digitdlis
mozival foglalkozé szakérti csoportot. A tdrgyaldsok révildgi-
tottak a virtudlisképia-dij (VPF) meglévé modelljének alternati-
véja irdnti igényre, hangsiilyozva a digitalizdcié6 megvaldsitdsa
kapcsdn a tagallami dllami tdmogatds bevondsanak és az unids
pénziigyi tdmogatasnak a jelentGségét.



2011.8.25.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 248147

4.6 A ,kozvetit6 beruhdzok” elGzetesen finanszirozzdk a
digitalis filmeket vetit6 mozitermek valamennyi digitalis felsze-
relését. A forgalmazénak az els§ vetitéstl kezdve vissza kell
téritenie a finanszirozdst a virtudliskopia-dijon keresztiil, igy
véasdrolva meg tulajdonképpen a digitalis felszerelést.

4.7 A kozlemény egypar finanszirozdsi példaval arra batorit,
hogy higgyiink abban, hogy a ,digitdlis vonat” mdr sinen van.
Nincs még azonban konkrét ismeretiink haladdsi sebességérdl,
hatékonysdgardl, a felszerelés stabilitdsdr6l, és legf6Gképpen
ennek a szovetségi digitdlis mozihdlézatnak a kiterjedésérdl,
amely unids épitkezésiink egyik pillére, és amelynek az inkluziv
jellegti, fenntarthaté és intelligens névekedést kell biztositania.

4.8 A digitdlis korszakban az eurdpai mozi el6tt allé lehetd-
ségek és kihivdsok tdrgydban a 2009. oktdber 16-dn inditott
eurdpai bizottsdgi nyilvanos konzulticié keretében tobb mint
300 vilasz érkezett moziiizemeltetSktdl, forgalmazdktol, produ-
cerektdl, értékesitési tigynokoktdl, filmiigynokségektsl, szakmai
tigynokségektdl és a digitdlis szolgaltatd vallalatoktol.

49 Az EGSZB ugy véli hogy amennyiben eredményre
akarunk jutni, ezt a hosszl tdva feliigyeletet az eurdpai kultu-
ralis tartalom sokféleségéhez kell igazitani.

4.10 A filmmvészet az évek sordn tobb kihivdssal szembe-
siilt: a némafilmek, a Technicolor és a Dolby Sound rendszer
stb. Ma a digitdlis forradalom jelenti a legnagyobb kihivést.

411 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a digitalizdcié komoly
technikai és pénziigyi problémakkal is jar a filmek hosszd tavi
taroldsa és archivaldsa, és az ezekhez valé hozzaférés terén,
amely szempontokkal az Eurépai Bizottsdg kozleménye nem
foglalkozik. Nem létezik hosszi tavi terv a digitalis archivéldsra
vonatkozdan, sem pedig utblag alkalmazhatd, hosszd tdvon
bevélt mdédszer a digitdlis tartalom archivaldsira. A digitdlis
archivaldsra szolgdl6 médiumok a filmszalagndl révidebb élet-
tartammal rendelkeznek, a kapcsol6dé koltségek sokkal maga-
sabbak, mikozben a digitdlis tartalom mennyisége exponencid-
lisan no6vekszik. Fenntartdsok fogalmazdédnak meg a hozzafé-
réssel, az eredetiséggel és az autentikussdggal kapcsolatosan is.

412 Az EGSZB azt javasolja, hogy ezeket a kihivdsokat a
filmiparon beliili, valamennyi érdekelt felet magdban foglal6
széles kort egytittmikodés keretében kezeljék, hogy létrejo;-
jenek a tdroldsi és archivaldsi rendszerek, kozos normdk alakul-
janak ki, és megsziilessen a dontés a stabil és megbizhaté finan-
szirozasrdl. A digitdlis tdrolds és archivélds koherens keretére
vonatkozd ajdnldsok a kovetkezdket tartalmazzdk: 100 évre
sz60l6 garantdlt hozzaférés, intézkedések a nemtor6domség és
a pénziigyi nehézségek hosszli idGszakai esetére, képesség a
jovébeli terjesztési sziikségleteket kielégité kopidk gydrtasdra,
az eredetivel megegyez8 vagy anndl jobb hang- és képminGség,
a vdltozd technolbgiai platformoktdl vald fiiggdség elleni
védelem.

413  Ugyanez a kozlemény megjeloli a digitalis terjesztés
altal rendelkezésiinkre bocsdtott lehetSséget is: a filmmiivészeti

archivumok fennmaraddsa, valamint a korszertitlenné vélt tech-
nolégidk miatt a feledés altal fenyegetett klasszikusok innen
torténd széles kord terjesztése.

4.14  Masik el6nyt jelentenek a gydrtdsi és az utémunkélati
szakasz sokkal alacsonyabb koltségei. Egy digitdlis mesterkopidt
(DSM) t6bb teriileten — példdul mozik, lekérhetd videdfilmek
(VOD), DVD, digitdlis TV — is fel lehet hasznalni.

415 A digitalis terjesztés egy mdsik nagy lehet8séget is
biztosit: a fizikai, kulturdlis és legf6képpen nyelvi hatdrok &tlé-
pésének segitését, az eredeti film egyszer(i bemutatdsdval, annak
az orszagnak a nyelvére leforditva, ahol vetitésre keriil. Egyre
tobb olyan DVD-vel taldlkozunk, amelyeket tobb nyelven is
feliratoznak.

416 E digitalis eljdrason keresztiil a filmrendez6 az utolsé
pillanatig ellendrizheti a digitdlis mesterképia mindségét: a
képet, a specidlis effektusokat, a megvildgitdst, a zenét, a hang-
hatasokat stb.

4.17 Az EGSZB tudvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg arra
6sztonzi a hazai filmgydrtdst tdmogaté tagallamokat, hogy hasz-
naljdk ki a digitdlis forgalmazds nyujtotta el6nyoket, valamint
hogy a digitdlis forradalomban valé folyamatos részvételiikkel
garantdljanak biztos jov6t a digitdlis filmmdvészetnek, amely
elérhet6vé teszi a multikulturdlis sokféleséget az Eurdpai Unid
polgarai szamdra.

418 Az EGSZB hangsilyozza az dgazat foglalkoztatdsi
képességét, valamint e munkahelyek sajatossigat. Alapvetd,
hogy a digitdlis filmmdvészet sikeres eurdpai terjesztésének
biztositdsa szempontjab6l mdr napjainkban fektessenek be
abba az emberi er6forrdsba, amely a jovében biztositani fogja
az eurbpai filmgydrtds mindségét és sajatossagat. Ugyancsak
fontos, hogy (pl. megfelels képzéssel és helyettesitési intézkedé-
sekkel) a lehetS legalacsonyabbra csokkentsék a digitdlis atdl-
lashoz ko6t6d6 olyan szocidlis koltségeket, mint pl. a vetit6kben
és laborokban dolgozé alkalmazottak elbocsdtdsa.

419 A MEDIA 2007-r6l sz6l6 hatdrozat 3. cikke (1) bekez-
désének c) pontja tdmogatja a szakképzést, elGzetesen figye-
lembe véve az eurbpai audiovizudlis programok gyartdsihoz,
utémunkalatdhoz, forgalmazdsdhoz, értékesitéséhez és archivald-
sahoz sziikséges digitalis technologidkat. A MEDIA 2007 prog-
ramot feliil kellene vizsgélni és ki kellene terjeszteni, hogy prio-
ritdsokat hatdrozzanak meg, valamint hogy a mdr létez8k
mellett teljesitsék az Gj elvardsokat is.

420 A MEDIA 2007 hasonléképpen tdmogatja a digitdlis
mozi masik vetiiletét is, a forgalmazdst és a terjesztést (5. cikk).

421  Egy masik finanszirozasi forrast jelentenek az Eurdpai
Unié mtikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 107. cikke (3)
bekezdésének d) pontja alapjan jévdhagyott dllami timogatdsok
— erre elég sok példa akad, ahogy a kontextusbdl kideriil.
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422  Szabvanyositds: 2002-ben a digitalis mozira irdnyuld
kezdeményezéssel (Digital Cinema Initiative, DCI) a hat legfébb
amerikai stidié meghatdrozta a digitdlis filmforgalmazds sajdtos
miszaki specifikdcioit.

423 2005-ben a Society of Motion Picture and Television
Engineers (SMPTE) kozzétette és a digitdlis mozi szabvanyaiva
tette e kovetelményeket, amelyeket ma a genfi Nemzetkozi
Szabvanytigyi Testillet (ISO) nemzetkdzi szabvanyként fogad
el. 2011-ben az Eurdpai Bizottsdg egy nagy érdekl6déssel vart
ajanlast kivan elfogadni az eurdpai digitdlis mozi sajitos eurdpai
normdinak 0sztonzésérél.

4.24  Eurépdban az Egyesiilt Allamokkal osszevetve aggasz-
toan alacsony azoknak a filmmdvészeti alkotdsoknak az ardnya,
amelyek esetében a forgatds vagy az utémunkdlat digitalisan
tortént. Emiatt jelentds a lemaradds a nagy versenytdrsakkal

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.

szemben. Rendelkezésiinkre dll egy beszédes példa: a Francia-
orszagban bemutatott digitdlis filmek (30 film 2007-ben, 50
film 2008-ban) koziil 35 észak-amerikai alkotds volt, 10
eurdpai és 5 fuggetlen produceré.

425 A digitalis mozitermeknek az eurdpai digitdlis gydrtds
tdmogatdsa nélkili fejlesztése oOngyilkos stratégia az eurdpai
filmgyartds szempontjdbdl, hiszen ezzel gyakorlatilag kapituldl-
nank az idegen digitalis produkciok el6tt.

426 A digitalis mozinak, ennek a széles kor(i eurdpai prog-
ramnak az esetleges kudarca nem jelentene mdst, mint a kozos-
ségi multikulturdlis tartalom modelldldsdn keresztiil megval6sul6
eurdpai kohézié gondolatdnak a feladdsat.

427 A tanulsdg: A digitdlis mozi Eurdpdjanak nagy lema-
radast kell behoznia.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak: Az dltalinos gazdasigi érdekii szolgaltatisokra vonatkozé unids dllami timogatasi
szabdlyok reformja

(COM(2011) 146 végleges)
(2011/C 248/26)

FGel6ad6: Raymond HENCKS

2011. mdrcius 23-dn az Eurdpai Bizottsig ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez§ targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak: Az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokra vonatkozé unids dllami tdmogatdsi szabdlyok
reformja

COM(2011) 146 végleges.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2011. mdjus 3-d4n megbizta a ,Kozlekedés, energia,
infrastruktdra és informdcios tdrsadalom” szekcidt a tdrgyban folytatandd bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel (eljdrdsi szabdlyzat, 59. cikk) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott 472. plendris tlésén (a junius 15-i iilésnapon) fGeldadot jelolt ki
Raymond HENCKS személyében, tovabbd 136 szavazattal 6 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta az

aldbbi véleményt.

1. Ajdnldsok

1.1 Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az érde-
keltekkel folytatott pdrbeszéd sordn mérlegelte az dltalanos
gazdasdgi érdekdi szolgaltatisok finanszirozasi szabélyainak
felilvizsgdlatat és tisztdzdsat.

1.2 Az EGSZB teljes mértékben kidll az dltalinos gazdasagi
érdekd szolgéltatdsok killonbozd tipusainak djfajta, diverzifikal-
tabb és ardnyosabb kezelése mellett, és helyesli, hogy a kisebb
kiterjedésti kozszolgdltatdsok és a szocidlis szolgéltatdsok bizo-
nyos tipusai mentesiilnek a bejelentési kotelezettség alol.

1.3 Ennek kapcsin az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a kozszolgéltatdsi kotelezettségekért nydjtott ellen-
tételezések minden finanszirozdsi médja kapcsan tisztdzza, hogy
teljesiilnek-e az Altmark-itéletében meghatdrozott feltételek, ami
azt jelentené, hogy nem tartoznak az dllami tdmogatds szabalyai
ala.

1.4 Annak érdekében, hogy tobbé ne legyiink kénytelenek
eseti alapt jogalkotdsi vagy itélkezési megkozelitést alkalmazni,
csak helyeselni tudjuk az Eurépai Bizottsdg arra irdnyulé szan-
dékat, hogy egyértelmiien megkiilonboztesse az éltalinos gazda-
sdgi érdekd szolgdltatdsokat az dltaldnos érdekd, nem gazdasdgi
szolgéltatasokt6l. Az EGSZB ugyanis tovabbra is meg van
gy6z6dve arrdl, hogy — tekintettel az éltalinos érdekd, nem
gazdasagi szolgdltatdsok és az dltalinos gazdasagi érdekd szol-
géltatdsok meghatdrozdsa sordn tapasztalt nehézségekre — nem
szabadna arra koncentrdlni, hogy a szolgiltatds gazdasagi
jellegti-e, hanem inkdbb a kérdéses szolgdltatds sajatos feladatdra
és a kozszolgiltatisi kotelezettségekre kellene helyezni a hang-

sulyt.

1.5 Az EGSZB ennek alapjan tgy véli, hogy ebben a
keretben a kozszolgéltatdsi kotelezettségért nyjtott ellentétele-
zések végrehajtasdnak az allami tdmogatdsokkal valé kapcsola-
tira vonatkozé Uj szabalyok tgy valhatnak demokratikusabbd a

végrehajtasért felelGs tobb tizezer hatdsdg szdmadra, ha — a szer-
z6désnek vald megfelelés feltétele mellett — az EUMSZ
14. cikkének megfelel6 szokdsos jogszabaly-alkotdsi eljards
alkalmazdsa vonatkozna rdjuk.

1.6 Bdr dicséretes, hogy a tagdllamokat arra biztatjdk, hogy
tulajdonitsanak nagyobb jelent@séget a hatékonysdggal kapcso-
latos megfontoldsoknak, ennek sordn nem szabadna kizardlag a
gazdasagi kritériumokra koncentrdlni, hanem figyelembe kellene
venni a szocidlis, teriileti és kornyezeti dimenzidkat is, valamint
mérlegelni kellene az olyan kritériumokat is, mint a mingség, az
eredmények és a fenntarthatdsag.

1.7 Az EGSZB azonban attél tart, hogy a hatékonysdg
elvének bevezetésével oda jutunk, hogy a hatdrozat és a keret-
szabaly értékelési kritériumait az Altmark-itélet 4. feltételével
hangoljuk ossze. Fenndll egyébként annak a veszélye, hogy ezt
az elvet minden ellentételezés — koztikk a bejelentési kotele-
zettség aldl mentesill§ kozszolgdltatdsok — kapcesan is alkal-
mazni kell.

1.8 Annak kapcsdn, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzni
szandékozik azokat a korldtokat, amelyek kozott a tagdllamok
egy gazdasagi tevékenységet dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdl-
tatdsként hatdrozhatnak meg, az EGSZB emlékeztet arra, hogy
maér évek ota kéri a 106. cikk (2) bekezdése — gyakran ellenté-
tesen értelmezett — végrehajtdsi feltételeinek egyértelmtivé
tételét.

2. Bevezetd

2.1 Az egyes tagillamokban egy sor kiilonbozé jellegti pénz-
figyi allami tdmogatds 1étezik: a foglalkoztatdsért, a képzésért, a
beruhdzdsért, a kutatdsért, a kornyezetvédelemért, a kkv-k
szdmdra, a bajban 1év§ véllalkozdsok megmentéséért és atalaki-
taséért, a csalddoknak, a nehézségekkel kiizd6knek stb. nydjtott
dllami tdmogatdsokt6l az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok
szdmadra biztositottakig.
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2.2 A verseny- és a bels6 piaci szabdlyok keretében az EU
mikodésérdl szolo szerz6dés olyan — barmiféle — elénynek
tekinti az dllami tdmogatdst, amelyet a nemzeti hat6sdgok
szelektiv alapon nyujtanak egy vagy tobb véllalatnak.

2.3 gy az dllam dltal nydjtott tamogatds csak akkor tekint-
het6 allami tdmogatdsnak, ha megfelel az Osszes aldbbi felté-
telnek:

— éllami forrdsoknak az édllami, regiondlis vagy helyi hatésdgok
altal kozvetleniil, vagy édllami vagy maganszervezet révén
torténd  dtcsoportositdsaval jir, fiiggetlenil a tdmogatds
formajatdl (szubvencid, visszatérités, hitelgarancia, téke-
emelés, fedezet stb.);

— nem tartozik az altaldnos intézkedések kozé, hanem
szelektiv, és mds vallalkozdsokkal vagy szervekkel szembeni
megkiilonboztetéssel jar;

— a  kedvezményezett (nyereségérdekelt vagy non-profit
magdanvallalat vagy allami szervezet) szdmadra olyan gazda-
sdgi elényt jelent, amelyben az szokdsos gazdasdgi tevékeny-
sége keretében nem részesiilt volna;

— kihathat a tagallamok kozotti versenyre és kereskedelemre.

2.4 A fent emlitett allami tdmogatdsokat a Szerzédés (az
EUMSZ 107. és 108. cikke) elvileg tiltja. Egyes fajtdkat azonban
engedélyez, amennyiben a kozérdek célja ezt aldtdmasztja (dlta-
lanos érdekdi szolgaltatdsok, tdrsadalmi és regiondlis kohézio,
foglalkoztatds, kutatds és fejlesztés, fenntarthaté fejlédés, a
kulturdlis sokszintiség el6mozditdsa stb.), tovabbd a piaci
hidnyossdgok kijavitdsa érdekében, feltéve, hogy a versenyt
nem torzitjdk olyan mértékben, amely ellentétes az EU érdeke-
ivel.

2.5 Az dllami tdmogatds nytjtdsara vonatkozd tagdllami
lehetdséghez jogalkotdsi aktusok egész sora, valamint gazdag
és folyamatosan bévill6 eurdpai birésigi joggyakorlat tdrsul.
Ezeknek koszonhet8en olyan szabdlyok sziilettek, amelyek
megkotik az ilyen jellegli intézkedéseket bevezetni szdndékozd
tagdllamok kezét.

2.6 A tagdllamoknak igy dltaldnos szabalyként — bizonyos
kivételes esetektsl (de minimis tdmogatds, egy meghatdrozott
kiiszobot el nem ér6 mértékd tdmogatds, egyes konkrét dgaza-
toknak nytjtott tdmogatds) eltekintve — az dltaluk nydjtand6
dllami tdmogatds kapcsan kovetnitik kell az Eurdpai Bizottsdg
felé torténs bejelentésre vonatkozd eljrdst. Amig az Eurdpai
Bizottsig meg nem adja hivatalos jovdhagydsit, az érintett
tagdllam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre.

2.7 Az Eurbpai Bizottsdg, amely egyediliként jogosult
megitélni, hogy az dllami tdmogatdsok Osszhangban vannak-e
a Szerzédéssel (és adott esetben az Eurdpai Birésighoz
fordulhat), jelentds vizsgélati, dontési és szankcionaldsi jogkorrel
rendelkezik tehdt ezen a téren.

2.8 A nem gazdasagi jellegi altaldnos érdekii szolgaltatdsokat
az allami tdmogatdsokrol sz6lé jogszabdly nem érinti.

2.9  Ami az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatdsokat illeti,
a hatésigok szdmdra az a kérdés merill fel, hogy vajon a

kozszolgalati kotelezettség ellentételezése olyan dllami tdmoga-
tast jelent-e, amely a verseny- és a bels§ piaci szabdlyok terén
osszhangban van a SzerzGdéssel.

2.10 A Bir6sdg itélete szerint (C280/00. sz. Altmark Trans
GmbH {igy) nem 4ll fenn allami tdmogatds az éltaldnos gazda-
sdgi érdekid szolgaltatisok esetében, ha valamennyi aldbbi
feltétel teljesiil:

1. a kozszolgélati kotelezettséget viligosan meghatdroztak;

2. az ellentételezés kiszdmitdsdhoz alapul vett paramétereket
el6zetesen meghatdroztak;

3. a kozszolgaltatdsért nyujtott ellentételezés csupan a kolt-
ségeket és az ésszer(i nyereséget fedezi;

4. amennyiben kozbeszerzési eljardssal vélasztottdk ki azt a
véllalkozdst, amely a kozosség szdmadra a legkisebb koltséggel
képes nyujtani a kozszolgaltatdst, vagy az ellentételezés
mértékét azon koltségek elemzése alapjan allapitottdk meg,
amelyek egy atlagos, ,jol vezetett” és megfelelGen felszerelt
véllalkozdsndl felmeriilhettek volna az érintett dgazatban.

2.11 Az emlitett Altmark-iigyben hozott itélet nyoman az
Eurépai Bizottsdg felismerte, hogy kevés ellentételezés felel
meg a fenti négy feltételnek, és hogy igy minden egyéb ellen-
tételezés ,dllami tdmogatds”nak szdmit. Elfogadta tehdt a
Monti—Kroes-csomagot, amely

1. egy hatdrozat atjan meghatdrozza, hogy mi szamit dllami
tdmogatdsnak, amelyhez azonban nem sziikséges bejelentés
(2005/842[EK hatdrozat az EK-Szerzédés 86. cikke (2)
bekezdésének | az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdésének az
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok mukodtetésével
megbizott véllalkozdsoknak kozszolgaltatdssal jaré ellentéte-
lezés formdjdban megitélt dllami tdmogatdsokra torténd
alkalmazdsarol);

2. keretszabdly formdjdban rogziti a bejelentett esetek értékelé-
sének modjat (A kozszolgaltatdssal jard ellentételezés forma-
jaban nytjtott dllami tdmogatdsrol szol6 kozosségi keretsza-
baly (2005/C 297/04));

3. 4j megkozelitést tartalmaz a negyedik Altmark-kritérium
tekintetében, amely szerint az ellentételezést a konkrét
feladatok révén felmeriil§ tobbletkoltségek, nem pedig egy
atlagos, ,jol vezetett” és megfelelGen felszerelt vallalkozassal
torténd osszehasonlitds alapjan kell kiszdmitani.

2.12  Ez a keret, amely az EUMSZ 106. cikkének (2) bekez-
dése alapjan azoknak a szabdlyoknak és elveknek a kialakitdsat
célozza, amelyek meghatirozzdk, milyen feltételek mellett
egyeztethet§ Ossze a kozszolgdltatissal jard ellentételezés a
,ko6z0s piaccal”, 2011 novemberében jér le.

2.13  Mivel emellett az emlitett keretszabdly és hatdrozat is
el6irdnyozza a benniik foglalt szabélyok értékelését, az Eurdpai
Bizottsig megkezdte a Monti—Kroes-csomag feliilvizsgdlatat:
2008-2009-ben jelentés benyujtdsira kérte fel a tagallamokat
az aktudlis csomag alkalmazdsdr6l, 2010-ben pedig nyilvanos
konzultéciot rendezett a tdrgyban.
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2.14  E két intézkedésre alapozva az Eurdpai Bizottsdg kidol-
gozott néhdny irdnymutatdst, amelyek a jelen kozleményben
szerepelnek. A cél egy mostantdl juliusig tartd, az j szovegter-
vezetek kidolgozdsat megel6z6 tdjékozodd vita inditdsa az
eurdpai intézmények és mds érdekelt felek bevondséval.

3. A kozlemény tartalma

3.1 Az egyértelmiibb, egyszeribb és ardnyosabb eszkozok kidolgo-
zdsdnak célja keretében a kozlemény a kovetkezSket irdnyozza
elé:

— tisztdzni kell

— a gazdasdgi és a nem gazdasigi jellegli tevékenységek
kozotti kilonbségtételt,

— az egyes tevékenységek dltaldnos gazdasdgi érdekd szol-
géltatasként valé meghatdrozdsa tekintetében a tagalla-
mokra vonatkoz6 korldtokat;

— ezek lehetd legalacsonyabb koltséggel és a lehetd legha-
tékonyabb médon torténd nyuijtasat;

— az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokra vonatkozd
mds dgazatspecifikus szabédlyokkal valé kolcsonhatdst;

— diverzifikdltabb és ardnyosabb megkozelitést kell elfogadni a
kilonféle tipusu kozszolgaltatasokat illetGen;

— bizonyos tipust, helyi jellegd, kis volumend, a tagallamok
kozotti kereskedelemre korldtozott hatdst gyakorld kozszol-
galtatdsok, illetve bizonyos dltaldnos érdekd szocidlis szol-
géltatdsok esetében egyszertisiteni kell a szabédlyok alkalma-
24asat;

— a nagy volumend, nyilvinvaléan eurdpai kiterjedésti keres-
kedelmi szolgltatdsok esetében nagyobb hangstilyt kell
kapniuk a hatékonysdggal és a versennyel kapcsolatos
megfontoldsoknak.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB tdmogatja azokat a tagdllamokat és mds

kozvetlenul érintett feleket, akik - akdr az aktudlis
Monti—Kroes-csomag alkalmazdsardl sz6lé jelentésben, akdr a
kérdésrgl folytatott nyilvanos konzultdcié sordn — azt az

igényiiket juttattak kifejezésre, hogy a jogbizonytalansigok
megsziintetése és a gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti érdekek
harmonikusabb egyenstlydnak megteremtése érdekében vizs-
géljék feliil az dltaldnos gazdasagi érdekii szolgdltatisok szdméra
nydjthaté dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyokat.

42 Az EGSZB teljes mértékben tdmogat egy olyan, diverzi-
fikdltabb és ardnyosabb megkozelitést a kozszolgdltatdsok
kiilonb6z6 tipusait illetGen, amely a finanszirozdsi szabalyok
vildgosabba tételét is célul tiizi ki. Hasonloképpen iidvozli a
kis volument kozszolgiltatdsok és bizonyos szocilis szolgdlta-
tdsok kivondsat a bejelentési kotelezettség aldl, bar ez utobbiak
korét még meg kell hatdrozni. Kilonosen fontos, hogy a bizo-
nyos terilleteken (példaul a kiszolgdltatott helyzet(i csoportok,
igy a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsa terén) meglévd mentes-
ségek fennmaradjanak.

4.3 Ezzel kapcsolatban az EGSZB nem érti, hogy az Eurépai
Bizottsdg miért korldtozza a kis volumend szolgaltatdsok beje-
lentés aloli mentesitését a helyi jelleglickre, amikor helyi, regio-
ndlis, s6t orszdgos szinten is elég volna azt a kritériumot alkal-
mazni, hogy ne legyen sz6 a tagallamok kozotti kereskedelem
befolyasolasarol.

4.4 A kozlemény szerint a csomag feliilvizsgalata illeszkedik
az Eurdpai Bizottsignak a kozszolgdltatisok terén — killonosen
Az egységes piaci intézkedéscsomag felé” cimi kozleményben és az
Eurépa 2020 stratégidban — kitlizott atfogdbb céljai kozé.

4.5 Az EGSZB ennek kapcsan felhivja a figyelmet arra, hogy
az egységes piaci intézkedéscsomagrol késziilt véleményében
(INT/548, 2011. 03. 15.) kijelentette: ,A kdzlemény és mds, a
kozszolgdltatdsokkal kapcsolatos intézkedések céljdnak annak kel
lennie, hogy tdmogassdk a tagdllamokat kozszolgdltatdsaiknak az dlta-
ldnos érdekii szolgdltatdsokrdl szolé  jegyzokinywvel dsszhangban
torténd kifejlesztésében és javitdsdban.”

4.6  Ennek kapcsdn az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizott-
sagot, hogy a kozszolgdltatdsi kotelezettségek ellentételezéseinek
minden finanszirozdsi mddja kapcsdn tisztdzza, hogy telje-
silnek-e az Altmark-itéletben meghatarozott feltételek, ami azt
jelenti, hogy nincs sz6 ,dllami tdmogatds™rél. Jelenleg még
mindig nem eléggé ismertek a bejelentési eljardsok és a kiilon-
téle mentesitések. Ez egy korldtozott piachoz vezet, mivel a
hatékony szolgéltatdsnytjtishoz ellentételezésre szoruld szerve-
zetek nem versenyképesek, ami kozvetlenil érinti az unids
polgarok életét, akik igy elesnek a mindségi és hozziférhets
szolgéltatasoktol.

47 Az EGSZB véleménye szerint az, hogy az dltalinos
érdekdi szolgdltatdsokrdl szol6 jegyzSkonyv megkiilonbozteti a
gazdasagi és nem gazdasdgi szolgdltatdsokat — anélkiil azonban,
hogy megoldand a két kategoria elvdlasztasinak problémdjat —
arra utal, hogy tisztdzni kell a széban forgé fogalmakat és rend-
szereket, {gy tobbek kozt a nonprofit szervezetek szerepét és az
Lsszerl profit” fogalmdt, hogy tobbé ne kelljen pusztdn eseti
megkozelitésre hagyatkozni, sem jogi, sem itélkezési téren. A
szocidl- és versenypolitikai célkittizések kettGssége miatt vildgo-
sabban meg kell hatdrozni az ,ésszerli profit” fogalmat. Hasz-
nosabb lenne ezért, ha az eurdpai szint szabalyozdsi irinymuta-
tast és értelmezést tudna nydjtani a kapcsolédd megfontold-
sokrol.

4.8 Csak helyeselni lehet tehdt az Eurdpai Bizottsdgnak azt a
szandékdt, hogy egyértelmdsiti az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatasok és a nem gazdasdgi jellegii altaldnos érdekd szol-
galtatdsok kozotti kiilonbségtételt. Ahogy az EGSZB mdr hang-
stlyozta ,Az éltaldnos érdeki szolgaltatdsok jovGje” targydban
alkotott véleményében (CESE 976/2006), a gazdasigi és nem
gazdasagi jelleg kozotti kiilonbségtétel elmosddd és bizonytalan.

4.9 Az EGSZB tovabbra is meg van gy6zdédve arrél, hogy
mivel egyrészt nehézségekbe iitkozik az altaldnos érdekd, nem
gazdasagi szolgaltatasok és az dltaldnos gazdasdgi érdekd szol-
géltatdsok fogalmanak kimerit6 meghatdrozdsa, mdasrészt pedig
fenndll a megszoritd jellegli meghatdrozds veszélye, nem
szabadna a gazdasigi vagy nem gazdasdgi jellegre koncentralni,
hanem inkdbb a kérdéses szolgéltatdsok sajitos feladatdra, vala-
mint az e szolgdltatdsok irdnydban tdmasztott, a tevékenység
ellatdsdhoz szitkséges és vildgosan meghatdrozandé kovetelmé-
nyekre — a kozszolgéltatdsi kotelezettségekre — kellene helyezni
a hangsdalyt.
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4.10 A Lisszaboni Szerz8dés az dltaldnos érdekd szolgaltatd-
sokrol sz6l6 jegyz6konyve révén haszndlati utasitast ad az dlta-
ldnos érdekii — gazdasdgi vagy nem gazdasdgi — szolgaltatdsokra
vonatkozé szabalyokkal kapcsolatban, 14. cikkében pedig i
jogi alapra helyezi az dltalinos gazdasdgi érdekii szolgéltatd-
sokat, a Tandcsra és az Eurdpai Parlamentre bizva a feladatot,
hogy szabalyozdsi eszkozokkel, a rendes jogalkotdsi eljaras kere-
tében dolgozza ki az azok feladatdnak teljesitését lehet6vé téve
elveket, illetve gazdasdgi és pénziigyi korillményeket.

411 Az EGSZB ennek alapjan dgy véli, hogy ebben a
keretben a kozszolgdltatdsi kotelezettségért nydjtott ellentétele-
zések végrehajtdsdnak az dllami tdmogatdsokkal valé kapcsola-
tara vonatkoz6 0j szabdlyok dgy vdlhatnak demokratikusabbd a
végrehajtasért felelGs tobb tizezer hatsdg szamdra, ha — a szer-
z6désnek valé megfelelés feltétele mellett — az EUMSZ
14. cikkének megfelel6 szokdsos jogszabdly-alkotdsi eljards
alkalmazdsa vonatkozna rdjuk.

4.12 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg abbéli szdn-
dékat, hogy a tagdllamokat a hatékonysaggal kapcsolatos
megfontoldsok nagyobb foku figyelembe vételére kivanja 6szt6-
nozni. Ennek sordn nem szabadna kizardlag a gazdasagi krité-
riumokra koncentrélni, hanem figyelembe kellene venni a szoci-
alis, teriileti és kornyezeti aspektusokat is, tekintettel az egyes
dltalanos gazdasagi érdekd szolgéltatdsok hatdsigok dltal
meghatdrozott sajitos feladataira. Az Eurdpai Bizottsdgnak
nem lenne szabad a ,hatékonysdgi” kritériumokat révid tavi
megfontoldsokra korldtoznia. Figyelembe kellene vennie a szol-
géltatdsok min@ségét, eredményeit és fenntarthatdsdgat is, kiilo-
nosen ha szocidlis és egészségiigyi szolgaltatisokr6l van szé.
Emellett a szocidlis gazdasdg (szovetkezetek, kolcsonos segély-
nyUjtasi szervezetek, tarsuldsok és alapitvanyok) véllalkozdsainak
sajatossdgait is figyelembe kell venni.

413 lgy az dltalnos érdekii szolgaltatisok nagy részét, igy a
szocidlis és az egészségligyi szolgéltatdsokat a szolgdltat6 és a
kedvezményezett kozotti aszimmetrikus kapcsolat jellemzi, mely
eltér egy beszallité-fogyaszté tipusti kereskedelmi kapcsolattol.
Az dltalanos érdekd szolgltatdsok sokszor személyre szabott
megolddsokat jelentenek a felhaszndlok helyzetének és sziikség-
leteinek sajtossdgaitdl fiiggden; csak a szolidaritds elve alapjan

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.

tudnak mdkodni, és erGteljesen fiiggenek az dllami finanszi-
rozastol. Az EGSZB arra szeretné kérni az Eurdpai Bizottsagot,
hogy inditson konzulticiét arrél, hogy az éltaldnos érdekd
szocidlis szolgaltatisok terén mely kozszolgdltatdsok lehetnek
jogosultak csoportmentességre azon az alapon, hogy nem befo-
lydsoljék jelent@sen a versenyt, és nemigen kindlnak hatdrokon
atnyuld lehetSségeket sem.

414 A hatékonysdg kritériumaval visszatérnénk oda, hogy a
hatdrozat és a keretszabdly értékelési kritériumait az Altmark-
itélet 4. feltételével hangoljuk ossze. Fenndllna egyébként annak
a veszélye, hogy ez minden ellentételezés kapcsdn igaz lesz,
ideértve a tagdllamok kozotti kereskedelemre korldtozott
hatdssal biré helyi szintii kisebb volument kozszolgéltatdsokért
nytjtottakat is, valamint egyes altalanos érdekd szocidlis szol-
géltatdsok esetében, noha ezeket az Eurdpai Bizottsdg mentesi-
teni kivdnja a bejelentési kotelezettség aldl, és Osszeegyeztethe-
tének tartja a bels§ piaccal. Ez azt jelenti, hogy ezek a szolgdl-
tatdsok tovdbbra is utdlagos ellenérzés alatt maradnak, amibdl
Uij jogbizonytalansdg szdrmazik.

4.15  Ugyanilyen bizonytalansg jellemz§ azzal a hatdskorrel
kapcsolatban is, melyet az Eurdpai Bizottsdg magdnak kijelol a
hatékonysdg értékelésére, jollehet az MG6[TF1. sz. {igyben
(T-568/08 és T573/08) a Birdsig megtagadja téle ezt az illeté-
kességet.

416  Annak kapcsdn, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzni
szandékozik azon korldtokat, amelyek kozott a tagallamok
egy tevékenységet dltalinos gazdasigi érdekii szolgéltatdsként
hatdrozhatnak meg, az EGSZB emlékeztet arra, hogy mar évek
Ota kéri a 106. cikk (2) bekezdése — gyakran eltérGen értelme-
zett — végrehajtdsi feltételeinek egyértelmiivé tételét, amennyiben
az egyrészt a szerzGdés dltaldnos szabélyai aldli mentességként
vagy kivételként jelenik meg (ldsd a 2007. november 20-i kozle-
ményt), masrészt pedig a 2004. évi fehér konyv kimondja, hogy
Jfesziiltség esetén az dltaldnos érdekii feladat teljesitése elGnyben
részesiil a Szerz6dés szerinti szabdlyok alkalmazdsdval szemben”.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a gépjarmiivek és potkocsijaik gumiabroncsairdl és azok felszerelésérél

(COM(2011) 120 végleges — 2011/0053 (COD))
(2011/C 248/27)

2011. dprilis 1-jén a Tandcs, 2011. mércius 24-én pedig az Eur6pai Parlament dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 114. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a gépjdrmiivek és pétkocsijaik gumiabroncsairdl és azok felszerelésérdl

(kodifikdlt sziveg)
COM(2011) 120 végleges — 2011/0053 (COD)

Mivel az EGSZB megfeleldnek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozza-
ttizni, a 2011. junius 15-16-4n tartott, 472. plendris tilésén (a 2011. junius 15-i iilésnapon) 157 szavazattal
1 ellenében, 8 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt
bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az egyes koz- és maginprojektek kérnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgilatirdl

(COM(2011) 189 végleges — 2011/0080 (COD))
(2011/C 248/28)

2011. mdjus 10-én az Eurdpai Parlament és 2011. mdjus 3-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mitkodésérdl sz6lo szerzédés 192. cikkének (1) bekezdése értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egyes kiz- és magdnprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgdlatdrdl (kodifikdlt sziveg)

COM(2011) 189 végleges — 2011/0080 COD.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és az 1981. dprilis 29-én elfoga-
dott, CESE 23/81 fin. jelzésti véleményében (¥) mar nyilatkozott réla, 2011. jénius 15-16-4n tartott, 472.
plendris tilésén (a junius 15-i ilésnapon) 154 szavazattal 2 ellenében, 10 tartézkodds mellett (igy hatdrozott,
hogy a javasolt sz6veggel kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsdt ki, amelyben az emlitett dokumen-
tumban kifejtett allispontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2011. junius 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes koz- és magénprojektek kornyezetre
gyakorolt hatdsainak vizsgdlatdrél, HL C 185., 1981.7.27., 8. o.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0081:0086:HU:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0138:0143:HU:PDF

Kozleményszdm

2011/C 24825

2011/C 24826

2011/C 24827

2011/C 248)28

Tartalom (folytatds)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parla-
mentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak Az
eur6pai mozik lehetéségei és kihivdsai a digitdlis korszakban (COM(2010) 487 végleges) .............

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatasokra vonatkozé unids allami tdmogatdsi szabdlyok reformja
(COM(2011) 146 VEGIEQES) ...ttt et et et

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a gépjarmtivek és potkocsijaik gumiabroncsairdl és azok felszerelésérgl (COM(2011) 120 végleges
= 20110053 (COD)) oo e

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatdrél (COM(2011) 189
végleges — 2011/0080 (COD)) ..ttt ettt e e

Oldal

144

149

153


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0144:0148:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0149:0152:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0153:0153:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0154:0154:HU:PDF

2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




