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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

471. PLENARIS ULES, 2011. MAJUS 4. ES 5.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A gazdasdgi és pénziigyi vilsig hatdsa a
munkaerdnek a termel§ dgazatok kozotti megoszldsira, kiilonds tekintettel a kkv-kra

(sajdt kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 218/01)

El6adé: Antonello PEZZINI
Tarsel6ad6: Karel HAVLICEK

2010. november 15-én GYORKOS Péter, a Magyar Koztdrsasdg Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletének
vezetGje a jovGbeli magyar elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki feltdré véleményt a kovetkezd tdrgyban:

A pénziigyi és gazdasdgi vdlsdg hatdsa a munkaerdnek a termeld dgazatok kozotti megoszldsdra, killongs tekintettel a

kkv-kra.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2011.
aprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a mdjus 4-i

ulésnapon) 153 szavazattal 5 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tdvozli,
hogy a magyar elnokség kitiintetett figyelmet szentel a jelenlegi
gazdasdgi és pénziigyi vélsig dltal a munkaerdre, illetve a
munkaer$ termel§ dgazatok kozotti megoszldsira gyakorolt
hatdsdra, kiilonos tekintettel a kkv-kra, hiszen ez a kérdés rend-
kiviil fontos a szervezett civil tdrsadalom szdmdra.

1.2 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy mér t6bbszor véleményt
nyilvanitott a kkv-k problematikdjrdl, amely vallalkozdsok a
kozszféra és a szocidlis gazdasdg mellett az eurdpai gazdasdg
és foglalkoztatdsiigy kozponti elemét képezik.

1.3 A globilis gazdasdgi és pénziigyi valsdg komoly hatdst
gyakorolt a kkv-kra, annak ellenére, hogy azok gyakran igen
rugalmasan, innovativ valaszok kidolgozdsaval reagéltak.

1.4 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az EU az elvi nyilatkozatokon
tal tobbet is tehetne a kkv-k tdmogatdsa érdekében. Jelenleg az
EU-nak feltétleniil koherens, sszehangolt 1épéseket kell tennie
egy sor olyan prioritdst illetGen, melyek célja a belsd piac miko-
dési feltételeinek javitdsa, valamint a kkv-k nemzetkozivé tétele.

1.41 A kiemelt fontossigli intézkedések kozill az EGSZB
kiemeli az 0j — mindenekeltt néi — véllalkozokban rejlé lehetd-
ségek kibontakoztatdsit, a fiatalok foglalkoztatdsit és a
,Mozgdsban az ifjisdg” kiemelt célkitlizés tdmogatdsat.

1.4.2  Javasolja, hogy szervezzenek évente megrendezendd
konferencidt a kkv-k szdmdra, melynek célja, hogy mérleget
készitsenek a kkv-k eurépai helyzetérdl, kiilonos tekintettel a
foglalkoztatdsra. Ezen a példaértékidi konferencidn kiilonféle
tagdllami és eurdpai szakmai szervezetek, valamint az unids
intézmények képviseli vennének részt.
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1.5 Az EGSZB mindenekeltt kéri, hogy dolgozzanak ki egy
iitemtervet, amelynek segitségével azonnal biztositani lehetne az
Uj innovativ vallalkozdsok fejlesztéséhez és a mar mikods kkv-
k tdmogatdsahoz sziikséges feltételeket, hozzd lehetne jarulni a
vélsdgbodl valé kildbaldshoz sziikséges 0j munkahelyek létreho-
zasdhoz, és Ujra lehetne inditani a fenntarthaté novekedést.
Ezeket az intézkedéseket eurdpai, tagdllami és regiondlis szinten
kellene megtervezni, és mind a magdnvillalkozdsokra, mind a
szocidlis gazdasaghoz tartozé villalkozdsokra ki kell terjedniiik.
Az utemterv mellett gondoskodni kell a munkanélkiliek és a
fiatalok képzésérdl, hogy hozzaférhessen a létrejovs dj allds-
helyekhez.

1.5.1 Az EU - a tagdllamok egyetértésével — tdmogathatnd,
hogy a konvergenciarégiokban igénybe vegyék a kkv-k tdmoga-
tasat célzo strukturdlis alapokat.

1.6 Az EGSZB szerint fel kell gyorsitani a kkv-k nemzetko-
zivé véldsdnak folyamatdt, ami megkonnyitené, hogy 4j piacokra
lépjenek, és ezaltal 4j munkahelyeket teremtsenek.

1.6.1 Az 4j piacokra vald belépést stabil kereskedelmi megal-
lapodésokkal kellene el6késziteni, amelyek a kkv-k altal azonnal
felhaszndlhatd, egyszerd eljdrdsi protokollokat tartalmazndnak.

1.7 Az EGSZB igen lényegesnek tartja a véllalkozdsi kultira
és a kezdeményezSkészség terjesztését egy olyan kornyezetben,
amely tdmogatja a véllalkozokat, tisztdban van a piaci kockdza-
tokkal, és elismeri a humdntéke értékét.

1.8 Osztonozni kell a képzést, a tudds- és képesitéstranszfert,
az 0j munkamodszereket, valamint a vdltozdsra vald képesség
fejlesztését, killonosen most, vélsdg idején, hogy biztositani
lehessen a munkahelyek megdrzését, és meg lehessen erdsiteni
a munkavéllalok dltal a véllalkozdsok megszildrditdsa terén
jatszott szerepet.

1.9 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tdrsadalmi és kornye-
zetvédelmi elGirdsokat tiszteletben tarté kozbeszerzések fontos
szerepet jatszanak a villalkozdsok életben maraddsdnak és a
helyi foglalkoztatdsnak a tdmogatdsiban. A ,Gondolkozz
elébb kicsiben!” elv alkalmazdsa elengedhetetlen egy olyan
valsagban, amely szamos munkahely fennmaraddsat veszélyez-
teti. Az allami szektor megrendeléseinek korrekt, felelGsségteljes
és ésszerli felhasznédldsa feltehetSleg Osztonzi a nyitottabb
versenyt ¢és az innovaciot.

1.10 Az EGSZB szerint erGteljesen fejleszteni kell a klaszte-
reket és a kkv-k dgazati csoportjai. A nagy ¢és kis véllalkozdsok
kozotti szerz6dés- és ismeretmegosztds innovativ dinamikdk
kialakuldsdhoz vezethet, az dgazati és egyéb rendszerek hél6zati
alkalmazdsa révén.

1.11 Az élenjir6 dgazati kezdeményezések maximalis kihasz-
naldsa érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy jobban hangoljak
ossze fejlesztésiik technoldgiai, valamint a munkahelyekkel, a
beruhdzasokkal és a humdnerdforrasok megbecsiilésével kapcso-
latos vonatkozasait.

1.12  Fel kell ismerni, hogy 1j pénziigyi mechanizmusok
kialakitdsdra van szitkség. Az EGSZB gy véli, hogy a kkv-k
el6tt all6 pénziigyi kihivdsok és a vélsdg mds tényezdi hatdsat
tovabb fokozta, hogy nem keriilt sor tij eszkozok kidolgozdsara,
vagy akdr a Jeremie, a Jasper és a Jessica megerdsitésére.

1.13 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak fel kellene
gyorsitania a hatdlyos jogszabdlyok min@ségének ellendrzését,
ezzel példit mutatva a tagdllamoknak, hogy csokkenteni
lehessen a jogszabalyok, a megszoritdisok és a korldtozé
tényezSk kumulativ hatdsat.

1.14 Az EGSZB ugy véli, hogy az 4j jogalkotdsi javaslatokat
operativ, uniés és tagdllami hatdsértékelések segitségével el6ze-
tesen elemezni kellene annak megéllapitdsa végett, hogy hogyan
hatnak a versenyképességre.

1.15 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
fokozza az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidk és a
z0ld gazdasag el6mozditdsdra irdnyuld fellépéseit, hiszen azok
Uij és jobb mindségli munkahelyek forrdsai.

1.16 Az EGSZB szerint hasznos lenne tdmogatni és el6moz-
ditani a kreativitds és az innovaci6 éllovasaibdl allé6 nemzetkozi,
tobbek kozott dgazati hdlézatok terjesztését. Ezzel kapcsolatban
azt javasolja, hogy az ,Eurdépai Villalkozdsok Hilézata”
(Enterprise Europe Network) ne csak dltalinos tdjékoztatd-
tandcsad6 funkcidt toltson be, hanem dgazati szerepe is legyen,
és bizzanak rd egyablakos iigyintézés formdjiban megvaldsi-
tandé adminisztrativ feladatokat is.

1.17 Az EGSZB kéri, hogy gyorsitsik fel a kkv-k eurdpai
statitumdnak elfogaddsat és az eurdpai kisvallalkozéi intézke-
déscsomag (Small Business Act) tagdllami szintli végrehajtdsat,
amelyrdl korabban mdr kifejtette dlldspontjat.

2. Bevezetés

2.1 A 2008-as a gazdasdgi vdlsig nyomdn a kkv-kkal
kapcsolatos, 2002 és 2008 kozotti kedvezd tendencidnak vége
szakadt, és a becslések szerint a 2009-2010-es idészakban
3,25 millié munkahely sztint meg ().

2.2 Az eurdpai uniés munkanélkiiliségi rita 2010-ben 9,6 %-
ra emelkedett, s6t, a kozigazgatdsi, a kozlekedési és a tavkozlési
dgazatban még ennél is magasabbra kiiszott. A kiskereskedelmi
és a gydripari szektorban némi javulds volt tapasztalhatd, a 15
és 24 év kozotti fiatalok munkaerd-piaca viszont tovdbbra is
pang, a munkanélkiliségi rdta 21 % koriil, vagyis a valsdg kirob-
bandsa Ota a legmagasabb szinten mozog.

2.2.1 A gazdasagi vélsdg, tovabbd az olyan tényezdk, mint a
globalizécid, a technoldgiai haladds, a népesség eloregedése és a
fokozatos dtallds egy alacsony szén-dioxid-és részecskekibocsa-
tdsi  gazdasigra, erGteljes valtozdsokat inditottak be a
munkaerd-piacon sziikséges szakképzettségek és képesitések
terén, és bizonyos 1j foglalkozdsok gyors iitemdi fejlédéséhez
vezetettek.

(") Jelentés — European SMEs under pressure (Nyomds alatt az eurdpai

kkv-k) (2010).
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2.3 Agazati szinten Ggy tiinik, hogy a recesszié felgyorsitotta
azt a jelenlegi tendencidt, hogy a munkahelyek az elsddleges és
alapszinti ipari tevékenységek szinterérél a szolgéltatdsi
dgazatba helyez8dnek dat. Az elGrejelzések szerint az elsédleges
ipardgakban és a mezdgazdasdg teriletén a foglalkoztatds
szamottevs visszaesése varhatd, tovabbd a gydripari és a termeld
dgazatokban 2010 és 2020 kozott szintén a munkahelyek csok-
kenésére kell szdmitani. Ezzel szemben a szolgdltatdsok terii-
letén, mindenekel6tt az ipari és a piaci szolgaltatdsokban, vala-
mint a forgalmazdsban, a kozlekedésben, tovabbd a szdllodai,
vendéglat6-ipari, idegenforgalmi, egészségiigyi, oktatdsi és
biztonsdgi dgazatokban virhatéan béviil a foglalkoztatds.

2.4 A foglalkozasi profilok tekintetében a 2020-ig tartd
idgszakban a kozép- és fels6fokii végzettségli munkaerd
szamara rendelkezésre dll6 munkahelyek szama megszilardul,
illetve tovdbb nd (40 %-kal), elsGsorban az tgynevezett tudds-
alapti és készségorientdlt munkahelyeken dolgozé felsGvezetdk,
szakemberek és mérnokok esetében.

2.41 A legnagyobb ardnyl csokkenés az alacsony szintii
végzettséggel rendelkezd, kevéssé képzett munkavallalok vonat-
kozdsdban vdrhat6. A tapasztalatok szerint a beruhdzasi javakat
elgallitd dgazatok foglalkoztatdsi szintje érzékenyebben reagdl
az dltaldnos gazdasdgi valsigokra, mivel az ilyen teriileteken
kiilonosen nagy a szaktudds jelentSsége, hiszen gyakran sajitos
szaktuddsra van szikség.

2.5 Az EGSZB madr tobb alkalommal rdmutatott (3 arra az
dltaldnosan elismert tényre, hogy a kis- és kozépvillalkozdsok
(kkv-k) jelents szerepet toltenek be az eurdpai gazdasigban, és
hangsulyozta, () hogy ,[ ] mivel a termelés, az innovici6 és a
foglalkoztatds egyre nagyobb mértékben fugg a kkv-ktdl, prio-
ritdsnak kell tekinteni a fiatalok véllalkozdi szellemének fejlesz-
tését.”

2.6 Az EU-ban tobb mint 20 millié 6nall6 véllalkozds
miikodik, ezeknek tobb mint 99 %-a 250-nél kevesebb alkalma-
zottat foglalkoztaté kis- és kozépvallalkozds. Nagy tobbségiik
(92 %) mikrovallalkozds, amely 10-nél kevesebb alkalmazottat
foglalkoztat. Ezenkivil az eurdpai unidés munkahelyek tobb
mint 67 %-at a kkv-k adjdk. (¥ A valsdgot talélt kkv-k nagy
része talélését csupan munkatarsai elkotelezettségének koszon-
heti.

2.7 Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy szdmos akadaly,
tobbek kozott

— a villalkoz6i szellem kibontakozdsdhoz nem megfelels
kornyezet;

(%) Ldsd: Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Kiilonbozd politikai
intézkedések, amelyek a megfeleld finanszirozdson til hozzdjdrulhatnak a
kkv-k novekedéséhez és fejlédéséhez — HL C 27., 2009.2.3., 7. o.; az
EGSZB véleménye a kovetkez targyban: A kkv-k tdmogatdsa a vildg-
piaci vdltozdsokhoz valé alkalmazkoddsban HL C 255., 2010.9.22,
24. o., valamint a kovetkezd tdrgyban: Gondolkozz el6bb kicsiben! —
Eurdpai kisvdllalkozdi intézkedéscsomag: Small Business Act, HL C 182.,
2009.8.4., 30. o.

(’) Lasd: az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A lisszaboni stra-
tégia 2010 utdn, HL C 128., 2010.5.18., 3. o.

(%) Forréds: Eurostat

— a hitelhez jutds nehézségei;

— a piacok nemzetkozivé valdsaval és a piacokhoz valé hozza-
féréssel kapcsolatos nehézségek;

— az ismeretek és vezetSi kapacitdsok nem megfelel§ cseréje;
— a szellemi tulajdon nem kielégit6 védelme

fékezheti egy 1j vallalkozéi kultdra kialakuldsdt, valamint az
innovatfv kkv-k 1étrehozdsit és gyors fejlédését, és hétraltathatja
a teljes foglalkoztatottsagra torekvd politikat.

2.8 2009-ben azoknak a nagyvdllalkozdsoknak a szdma,
amelyeknél csokkent a foglalkoztatdsi szint, az ugyanilyen hely-
zetben levd kisvéllalkozdsok kétszerese, a mikrovallalkozdso-
kénak pedig hiromszorosa volt. Ezek az adatok aldtdmasztjak
a kis- és mikrovallalkozdsok dltal a gazdasdgi ciklusokra gyako-
rolt stabilizdlé hatdst.

2.9 Az eurbpai uniés munkaerG-piaci tendencidk azonban
orszdgonként jelentSsen eltérnek, és a fiatalok kozotti munka-
nélkiliség elfogadhatatlan szintre emelkedett. Az eurdpai
munkanélkiiliségi rdta 2010-2011-ben 4tlagosan elérheti a
kritikus 10 % feletti szintet, 4dm ennek az dgazatonkénti, régi-
6nkénti, killonosen pedig életkor szerinti eloszldsa méginkdbb
aggaszto.

2.9.1 Az curdpai foglalkoztatdsrél sz616 2010. évi jelentés
szerint a vélsdg 6 aldozatai a fiatalok; a 15-24 éves korcso-
portban a munkanélkiiliségi rata bizonyos tagallamokban eléri,
s6t meghaladja a 30 %-ot.

2.10 Az eurdpai munkaerd kiilonféle dgazatok kozotti elosz-
ldsdra vonatkoz6 tendencidk életkor, nem és véllalkozdsi tipus
szerinti elemzésébdl (°) kideriil, hogy:

— a 27 tagd EU foglalkoztatdsi ratdja (°) a 2000. évi 62,2 %-rdl
2009-re 64,6 %-ra emelkedett;

— a fiatalok foglalkoztatdsi ratdja (7) ugyanebben az idészakban
37,5 %16l 35,2 %-ra csokkent;

— a n6k foglalkoztatdsi ardnya Osszességében 53,7 %-rdl
58,6 %-ra nétt, a fiatalok esetében viszont 34,1 %-rél
33,1 %-ra csokkent;

— a 27 tagli EU foglalkoztatdsi ratdja az ipar teriiletén a 2000.
évi 26,8 %-r6l 2009-ben 24,1 %-ra csokkent;

— a szolgdltatdsok teriiletén a foglalkoztatdsi ardny a 2000. évi
65,9 %-r6l 2009-re 70,4 %-ra nétt;

(°) Eurostat — Munkaeré-piaci mutatok/Eurépai Unié 27 — 2010.
(°) Eurostat, a 15-64 éves korcsoport
() Eurostat, a 15-24 éves korcsoport



C 2184

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.7.23.

— a mezdlgazdasagban a foglalkoztatdsi ardny a 2000. évi
7,3 %-r6l 2009-re 5,6 %-ra esett vissza.

211 Az EU 15-re vonatkozd adatok mind az altaldnos
foglalkoztatottsdgi ardny tekintetében (63,4-65,9 %), mind
pedig a nék foglalkoztatottsdga szempontjabdl (54,1-59,9 %)
valamivel jobb helyzetre utalnak.

2.12 A ,Mozgésban az ifjisdg” uni6s program célja, hogy
nemektd] fiiggetleniil 4j kompetencidkat és képesitéseket bizto-
sitson a fiatalok szdmdra, még ha ez a célkitlizés szerénynek
tlinik is a probléma sulydhoz képest, és az is egyértelmd, hogy
ezt a programot az Uj tevékenységek és 4 véllalkozdsok létre-
hozdsat célz6 egyéb kezdeményezésekkel kell majd kombindlni.

2.13 Az EGSZB az Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizott-
sdgdn (CCMI) keresztil mdr véleményt alkotott a vélsdg foglal-
koztatdsra gyakorolt hatdsairdl a gydrtdsi dgazatban, az auté-
iparban, a textiliparban, a fémfeldolgozé iparban, a repiil6gép-
gyartasban, a kulturdlis és kreativ dgazatokban, a hajogyar-
tisban, a szén- és acéliparban, a hdztartdsi gépek gydrtdsban,
az erdészeti és mezGgazdasdgi dgazatban, valamint a szolgalta-
tasok terén.

2.14 A nagy méretd véllalkozdsok mellett valamennyi
dgazatban jelent6s a kkv-k jelenléte: igy példdul gyartasi
dgazatban 2 millié 376 ezer eurdpai véllalkozds kozott 2 millié
357 ezer kkv van, az épitSiparban 2 milli6 916 ezer vallalkozds
kozill 2 millié 914 ezer a kkv, illetve a kis- és nagykereskede-
lemben, az auté- és motorjavitdsban, vagy a csalddi fogyasztasi
cikkek esetében a 6 millié 497 ezer vallalkozdsbol 6 millié 491
ezer a kkv, nem is beszélve az ingatlanszolgdltatasokrol, a
vendéglatasrol, a szdllodaiparrdl és a kozlekedésrol.

2.15 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a nagy, a kozepes és a
kisvallalkozasok teljes mértékben kiegészitik egymdst, ami
megmutatkozik az alvéllalkozdsokban, a kiszervezés hatékony-
sagdban, valamint az innovativ spin-off tevékenységek megszer-
vezésében.

2.16 A kovetkez§ szolgdltatdsi dgazatokban kiillondsen nagy
lehetdségek rejlenek, hogy a kozszféraban, a maganszféraban és
a szocidlis gazdasdgban tevékenykedd kis és kozépvillalkozd-
sokon keresztiil Gj munkahelyeket teremtsenek, és ezzel hozza-
jaruljanak a valsdg elleni kiizdelemhez, valamint a fenntarthaté
és versenyképes gazdasagi novekedéshez (%):

— spin off a kutatdsban és fejlesztésben;

— az informatikai dgazat és a kapcsolodo tevékenységek;

— az ingatlanpark fenntartdsival és dtalakitdsaval kapcsolatos
tevékenységek;

— pénziigyi kiegészit6 kozvetitsi tevékenységek;
— szélloda- és vendégldté-ipari tevékenységek;
— turisztikai és kulturdlis dgazat;

— a postai, tavkozlési és kozlekedési dgazat;

— az dram-, gdz- és vizszolgdltatdsi dgazat;

(%) Lasd: Hartmut Schror, Enterprise Births, Survivals and Deaths - Employ-
ment effects (Vallalkozdsok sziiletése, tilélése és haldla — a foglakoz-
tatdsra gyakorolt hatds) (Eurostat, Statistics in Focus, 44/2008).

— a vezetd piaci tevékenységek kozott szereplé dgazatok: e-egész-
ségiigy, fenntarthaté épitSipar, intelligens hdlézatok, biol6-
giai alapt termékek, djrahasznositds, megtijulé energiafor-
rasok és zold gazdasag.

2.17  Ami a 2002-2007-es idgszakban az EU dltal termelt
hozzdadott értékhez és a foglalkoztatdshoz a kkv-k altali hozza-
jaruldsdnak foldrajzi eloszldsat illeti, megéllapithatd, hogy mig a
foglalkoztatds teriiletén nem nagy a kiilonbség, a kkv-k hozza-
adott értéke szempontjabol az EU 12 és az EU 15 orszdgok
kozott erételjes az eltérés; tovabba a kkv-k és a nagy véllalko-
zdsok termelékenysége kozotti kilonbség az 1j tagdllamokban
nagyobb, mint a régiekben.

2.18 Az 0j munkahelyek megteremtése mellett a kkv-k nagy-
mértékben hozzdjarulnak a gazdasdg dinamizmusahoz és inno-
vativ teljesitményéhez, mivel a elképzelések és taldlmanyok
terjesztésével és értékesitésével fontos kozvetitSi szerepet
jatszanak a tudomdnyos és technoldgiai ismeretek alkalmaza-
sokba valé Aétiiltetésében. Ezzel kapcsolatban meg kell jegy-
ezniink, hogy eurdpai szinten a ,Gondolkozz elébb kicsiben”
elv és a kisvallalkozdi intézkedéscsomag djfajta megkozelitése-
inek teljes korti alkalmazdsdra kiillonosen regiondlis és nemzeti
szinten még nem kerilt sor.

2.19 Az EGSZB véleménye szerint meg kell erdsiteni a kkv-k
innovativ és kiemelten fejléd6képes csoportjainak (clusters) fejls-
dését, amelyek innovacids elGrelépéseket tennének lehetvé
olyan héldzati rendszereknek koszonhetSen, melyek magas
szinvonali és felhaszndlobardt termékek révén képesek gyorsan
piacra keriilni.

220 A kkv-k fejlédésének és versenyképességének megerd-
sitése terén a legfontosabb, hogy el@segitsiik nemzetkozivé vala-
sukat a globdlis piacokon, valamint fejlessziik lehetSségeiket a
bels§ piacon, amely tisztességes verseny- és miikodési feltéte-
leket biztosit szdmukra.

2.21  Mig a kkv-k altaldban a nemzeti GDP t6bb mint 50 %-
at biztositjdk, altalaban véve az EU exportjanak csupan mintegy
30 %-4ért felelnek, fiiggetleniil att6l, hogy a globélis értékte-
remt§ halézatokhoz jelents mértékben hozzdjarulnak.

222 JelentSs hangsuly keriilt a hitelhez valé konnyebb
hozzaférésre: az EU a vélsdg alatt tdmogatdst nyujtott a kormaé-
nyoknak, a pénziigyi intézményeknek és a nagyvallalatoknak,
mikozben keveset, vagy inkdbb semmit nem tett a kkv-k, illetve
a termelékeny és fenntarthat6 foglalkoztatds helyi szint megva-
l6sitasa érdekében. Meg kellene erdsitenie az olyan eszkozoket,
mint a JEREMIE, a JESSICA vagy a JASPER.

2.23 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU kormdnyzatainak hatd-
rozottan tdmogatniuk kell a kovetkezdket:

— a vallalkozd szellemet 0sztonz8 nemzeti és regionélis prog-
ramok;

— a kis- és kozépvillalkozasokat aktivan tarté eszk6zok;
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— az intelligens termékekhez és szolgdltatasokhoz kapcsolodo
Uj tevékenységek kifejlesztése;

— a burokratikus kotelezettségek csokkentése;

— a munkanélkiliek és a fiatalok képzése annak érdekében,
hogy 4j élldsokhoz jussanak;

— a munkaerd folyamatos szakképzése és oktatds;
— a tarsadalmi pérbeszéd;

— jobb hozziférés a kozosségi programokhoz, kiemelt figye-
lemmel a kkv-k finanszirozdsara;

— az adoelkeriilés és az illegdlis munkavillalds elleni kiizdelem;

— az adminisztrativ terhek csokkentése és egyszerisitése,
Osztonozve az egyablakos rendszert és a szektorialis haldza-
tokat.

2.24 Az EGSZB kilonosen a jelenleg folyd felilvizsgalat
felgyorsitasat Osztonzi a kozosségi kutatdsi és innovacids prog-
ramokhoz val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében.

2.25 A tartés munkahelyek el6mozditdsa, a vallalkozoi
szellem és az innovicié fejlesztése, valamint a fenntarthat6
gazdasagi fejl6dés terén megmutatkozott piaci kudarcot olyan
dinamikus cselekvési csomagokkal kell ellenstlyozni, amelyek
segitségével nyomon kovethetd a vallalkozdsok sziiletése, nove-
kedése és a piacrdl vald tdvozdsa, a megfelel§ érthetSség és
attekinthetGség feltételei mellett.

3. Megjegyzések

3.1  Ez a feltir6 vélemény a magyar elnokség felkérésére
késziilt, és a jelenlegi gazdasdgi és pénziigyi valsdg dltal a
munkaerdre, illetve a munkaerd termelési dgazatok kozotti
eloszldsara gyakorolt hatdsokat vizsgdlja, f6ként a kis- és kozép-
véllalkozdsok tekintetében.

3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy amennyiben Eurdpa ki szeretne
ldbalni a vélsdgbdl, és vezetS szerepet kivan jdtszani a globali-
zdciéban, azonnali, koherens és Osszehangolt unids fellépésre
van szitkség egy sor prioritdst illetGen, amely a szdndékok
helyett hatékony cselekvésben mutatkozik meg, és amely mind
a belsd, mind a globdlis piacon javitja a munkakorilményeket,
0sztonzi a kis- és kozépvillalkozdsokon belili innovicio, felvi-
ragoztatja a vallalkozo6i szellemet, @ij utakat hatiroz meg a
személyzet oktatdsa és szakképzése szempontjabdl, és a munka-
erpiacot az Uj kihivdsokhoz igazitja.

3.3 Ahhoz, hogy a kkv-k ki tudjdk teljesiteni a foglalkozta-
tashoz val6 pozitiv hozzdjdruldsukat, kiilonosen a globalizaci6
Uj keretei kozott és az iparosodott orszdgokban megfigyelhetd
jelenlegi nemzetkozi vilsdg ellenére, minden szempontbdl
egyenlé versenyfeltételek mellett kell mikodnitik, példdul a
kovetkezdk segitségével:

— {temterv készitése a szitkséges feltételek megteremtéséhez és
annak biztositdsdhoz, hogy a kkv-k teljes mértékben hozza
tudjanak jérulni a munkahelyteremtéshez;

— a kis- és kozépvallakozdsok innovativ kapacitdsainak nove-
lése, valamint a hdlozatok, a termelési korzetek, a szolgalta-
tasok és a technoldgiai parkok tdmogatdsa (°);

— hozzaférési garancidk a kiilsé piacokhoz, a finanszirozashoz
és a fizetési garancidk megerdsitéséhez a nemzetkozi kifize-
tések sordn;

— intelligens gazdasdgi tdmogatdsi struktirdk a piacok
részére (1), az eurdpai és a kiilsd piacok megnyitdsa sordn
biztositando teljes kolcsonosség mellett;

— az ipari és szellemi tulajdon térsadalmi és kornyezetvédelmi
normdinak tiszteletben tartdsa;

— az aszimmetrikus tdjékoztatds elleni intézkedések a hite-
lekhez valé hozzéférésben, megfelel§ hitel- és kolcsonajan-
latok, illetve a kockdzati t6kéhez valé hozzaférés biztosita-
saval;

— a folyamatos képzés struktirdinak biztositdsa, mind a véllal-
kozéi szellem és a vallalkozdsok igazgatdsdnak fejlesztése,
mind pedig a megfelel6en képzett munkaerd biztositdsa
érdekében a rugalmas biztonsdg szocidlis partnerek kozott
kialakitott keretei kozott;

— tarsadalmi parbeszéd nemzeti és eurdpai szinten, amely elis-
meri a kkv-k sajdtos tulajdonsdgait, biztositva szdmukra a
megfelels, unids szintli képviseletet, valamint egy olyan
parbeszédet, amely lehet6vé teszi a szocidlis partnerek
szdmara, hogy megfelelGen tudjanak reagdlni a valsdg jelen-
tette kihivdsokra,

— az informélis gazdasdg elleni kiizdelem és a versenypolitika
megerdsitése az dllami tdmogatdsok teriiletén.

3.4 Az EGSZB megitélése szerint egyszertisiteni és racionali-
zdlni kell a kkv-k 1étrehozdsdval kapcsolatos adminisztrativ és
jogi eljardsokat, f6ként tagdllami szinten annak érdekében, hogy
a mitk6dé vallalkozdsok fejlédésiik érdekében képesek legyenek
hasznot htzni a technoldgiai és kereskedelmi lehet&ségekbdl,
valamint hogy az 4j kkv-k képesek legyenek tj munkahelyeket
teremetni, teljesen és konkrétan megvaldsitva a ,Gondolkozz
elébb kicsiben” elvet és a kisvallalkozoi intézkedéscsomagot.

3.4.1  El kell fogadni tovdbbé az eurdpai kkv-k statdtumat, és
tanulmédnyozni kell az eurdpai szovetkezeteket a szélesebb kord
terjesztés érdekében.

3.5 Meg kellene konnyiteni a kkv-k nemzetkozivé tételének
folyamatat, novelve a véllalkozdsok részvételét a kutatdsi part-
nerségekben, és hozzdférést biztositva szdmukra a kilsg
piacokhoz.

(°) Ldsd: az EGSZB ,Eurdpa ipari korzetei és az 4 tuddsalapt hdlo-
zatok” cimd véleményét, HL C 255, 2005.10.14., 1. o; az EGSZB
LA technoldgiai parkok szerepe a tagdllamok ipari szerkezetvaltd-
sdban” cimd véleményét, HL C 65, 2006.3.17., 51. o., valamint
Jpari szerkezetviltds, teriiletfejlesztés és vallalati felelgsség” cimd
véleményét, HL C 175, 2009.7.28., 63. o.

Lasd a ,Piacokhoz val6 hozzaférés” (MADB) adatbdzis egyszertisitett
strukttirdihoz val hozzaférést.

(10
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3.5.1  Ezt a célkitlzést tobbek kozott egy olyan stratégia
segitségével kell elérni, amely megkonnyiti, hogy a szinergidk
osztonzése és a szabad foglalkozdsok jobb internacionalizicidja
érdekében a kreativitds és az innovacié fészereplSi — vezetdk,
kutatok, szabadfoglalkozdstak — kozott nemzetkozi haldzatok
jojjenek létre.

3.6 Mindemellett terjeszteni kell a véllalkozéi kultirét, vala-
mint 6sztonozni kell a ndi kezdeményezéseket és a véllalkozdi
szellemet, fejlesztve a stratégiai és adminisztraciés szempontbdl
szitkséges készségeket, és megszilarditva a képzést.

3.6.1  Szintén helyénvalonak tlinik egy iitemterv bevezetése,
amely félévenkénti stratégidkat tartalmaz az eurépai kkv-k
gazdasagi és tarsadalmi valtozéival kapcsolatban.

3.7 Az dllomédny és a személyzet folyamatos képzése segit-
ségével lehet6vé kell tenni, hogy a képzett és naprakész
munkaer§ alljon rendelkezésre, mégpedig a nemek egyenl@ségét
tdmogatd keretek kozott. Az EGSZB azt szeretné, ha mind az
EU szintjén, mind nemzeti és regiondlis szinten els6bbséget
élvezne a fiatalok munkanélkilisége elleni kiizdelmet célzd
fellépés, melynek sordn megsokszorozzdk a képzési lehets-
ségeket, a mindségi tanfolyamokat, a diplomdsok tdmogatdsat
elsGsorban tudomdnyos teriileteken; szeretné tovadbba, ha az

Kelt Briisszelben, 2011. méjus 4-én.

ipari és gydrtasi tevékenységeket, valamint a vallalkozdsi kezde-
ményezéseket felértékel6 kampanyra keriilne sor, f6ként a ndk
korében.

3.8 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy fejleszteni kell az
innovaci6 asszimildcidjanak képességét: erdsiteni kell a kompe-
tencia- és a tuddsalapti hdlézatokat, Gj generdcids ipari teriile-
teket kell kialakitani, valamint az ipar, a kutatékozpontok és az
egyetemek kozotti technoldgiai transzfert és a human erdfor-
rasok mobilitdsat elésegitd infrastruktiirdkat, f6ként az Eurdpai
Technoldgiai Intézet keretében, melybe bele kell vonni a kkv-kat
is.

3.9 Az EGSZB véleménye szerint technologiai és befektetési
szempontb6l, valamint a humén erdforrdsok jobb képzése és
kihaszndldsa tekintetében jobban kellene koordinalni a cstics-
technoldgiai dgazatok kezdeményezéseinek fejlédését.

3.10 A valsdg alapvetSen megvaltoztatta az eurdpai munka-
er6piacokat. Emiatt arra lenne szitkség, hogy a munkavallalok és
a vallalatvezetSk készek legyenek arra, hogy megfelel6 képzé-
sekkel és tamogatdsokkal alkalmazkodjanak a véltozéban 1évé
j valésaghoz: ,A vdlsdg minden multbéli eredményt visszavett, igy
munkaerdpiacainkat siirgésen meg kell reformdlnunk, és biztositanunk
kell, hogy a készségek osszhangban legyenek a kereslettel, valamint

hogy a munkakoriilmények megfeleljenck a munkahelyteremtésnek” (1).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(") Andor Lészl6, az Eurdpai Bizottsdg foglalkoztatdsért felelSs tagja,
IP/10/1541, 2010. november 23.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A csalddpolitika szerepe a demogrifiai
viltozis folyamatdban: a tagdllamok legjobb gyakorlatainak megosztdsa

(feltdré vélemény)

(2011/C 218/02)

Féel6adé: Stéphane BUFFETAUT

TarsfGel6add: Béatrice OUIN

2010. november 15-i levelében Gyorkos Péter nagykovet a magyar elnokség nevében az Eurdpai Uni6
Miikodésérdl szolo Szerz8dés 304. cikkének megfelelGen felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagot, hogy készitsen feltdré véleményt a kovetkezd targyban:

A csalddpolitika szerepe a demogrdfiai vdltozds folyamatdban: a tagdllamok legjobb gyakorlatainak megosztdsa

Az EGSZB Elnoksége 2010. december 7-én megbizta a ,Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgarsag”
szekciot, hogy készitse el§ az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg munkéjat ebben a tdrgyban (el6ado:

Stéphane BUFFETAUT, tdrselGado6: Béatrice OUIN).

A munka siirg8sségére valé tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-én és 5-én
tartott, 471. plendris tilésén (a 2011. majus 4-i @ilésnapon) f6elGadot jelolt ki Stéphane BUFFETAUT, illetve
tarsfGeladot Béatrice OUIN személyében, tovdbbd 183 szavazattal 3 ellenében, 8 tartézkodds mellett

elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdépdban alkalmazott csalddpolitikdk indittatdsa és
tartalma killonbozs, céljuk azonban kozos: a csalddok tdmoga-
tisa. Az dtfogobb orszdgos és regiondlis politikdk, tovdbbd a
beruhdzasi, képzési, lakhatdsi és foglalkoztatdsi politikdk vala-
mely tagéllamot vagy régiét vonzéva tehetnek a csalddok szem-
pontjabdl, és kedvezd kornyezetet alakithatnak ki szdmukra.

1.2 A létrehozott rendszerek Osszehasonlitisdnak az a jelen-
tGsége, hogy lehetévé teszi a bevalt gyakorlatok azonositdsit,
azonban bizonyos, hogy ahhoz, hogy azok teljes mértékben
hatékonyak legyenek, az kell, hogy a szolgaltatdsok kindlata és
a tdmogaté mechanizmusok megfeleljenek a csalidok és a
sziil6k vagy a leend§ szill6k elvdrdsainak. Ezek az elvardsok
tagdllamonként valtozhatnak a nemzeti kultira, a tarsadalmi
szokdsok és a hagyomdnyok fiiggvényében. A hatdsigoknak
tartézkodniuk kell tehdt az ideologiai elGitéletektdl, és olyan
intézkedéseket kell javasolniuk, amelyek ténylegesen lehetSséget
adnak az egyéneknek arra, hogy a csalddalapitds mellett dont-
senek, és hogy a csalddnak annyi gyermeke lehessen, ahdnyat
szeretne.

1.3 Bar a csalddpolitika nem tartozik az Eurdpai Unié illeté-
kességi korébe, a csalddi élet és a munka Gsszeegyeztetésével, a
n6k és a férfiak kozotti szakmai esélyegyenl@séggel, valamint a
gyermekek védelmével és fejldésével kapcsolatban az EU
alkothat jogszabélyt.

1.4 Az Eurdpai Unié a demogrifiai helyzet és a tendencidk
megismertetésében, valamint a bevdlt gyakorlatok tagallamok
kozotti cseréjében is fontos szerepet tolthet be.

1.5  Manapsag egy sor kezdeményezés és ezekhez kapcsol6dé
finanszirozasi forma alakul ki az EU égisze alatt, és a struktu-
ralis alapok vagy az Eurdpai Szocidlis Alap mdr eddig is tdmo-
gattak és a jovdben is tdmogathatnak csalddbardt politikdkat.

1.6 Ezeket jobban integrdlni kellene, és egy olyan szerv ille-
tékességi korébe kellene ket utalni — vagy legaldbb koordina-
cids tevékenységet bizni rd —, amely dtfogd politikdt dolgoz ki,
tovabbd meghatdrozza a fellépések és a tanulmdnyok f6bb
irdnyvonalait. E ,karmesteri” és Gsszehangold szerepet — ami a
nagyobb mérték( politikai orientdciét és az irdnyitdst illeti — az
Eur6pai Bizottsdg ldthatnd el mindenekel6tt az Eurdpai
szovetség a csaladért tdmogatdsaval, tudomdnyos tennival6it
pedig a Eurofound végezhetné.

1.7  Kivanatos lenne, ha a csalidokat képvisel§ szovetségek
bekapcsolddndnak a csalddpolitikdk vagy a csalddokra hatdssal
1év6 politikdk kidolgozdsiaba mind az EU, mind pedig a tagal-
lamok szintjén.

1.8 Sok eurdpai szinten meghatdrozott politikdnak kozvetlen
hatdsa van a csalddok életére. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy
a csaladi vetiiletet atfogd modon vizsgdlja minden egyes eurdpai
politika, kiillondsen a mindenfajta eurdpai jogalkotdshoz ezentil
elengedhetetlen hatdsvizsgdlatok elvégzése sordn (1), és vegyék
figyelembe akkor, amikor értékelik a meglévd, feliilvizsgalatra
szorulé politikdkat.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A nemzedékek kozotti
szolidaritds elémozditasa, HL C 120., 2008.5.16., 66. o., 4.8. pont.
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1.9 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt a gondolatot,
hogy 2014-et nyilvénitsék a csalddok eurdpai évének.

2. Bevezetés: demogrifiai helyzetfelmérés

2.1 Az eurépai csalddok teljes dtalakuldson mennek
keresztiil: a termékenységi ratdk tobb évtizede joval a nemze-
dékek megtjuldsahoz szitkséges szint alatt vannak (%), a ndk
egyre kés6bb hozzak vildgra elsd gyermekiiket, mind tobb pér
dont a kilonélés mellett, az egysziil6s hdztartdsok ardnya és a
stabil jovedelemmel nem rendelkezd csalddok szdma emelkedik,
valamint né a vérhat6 élettartam és — kiilonosen a demografiai
tendencidk miatt — a gondozdsra szorul6 idés emberek szdma.
A csalddszerkezetek dtalakuldsa 0j kihivasokat tdmaszt, melyekre
tekintettel kell lenni a csaladpolitikdk kialakitdsa és koordinéldsa,
majd alkalmazdsa sordn.

2.2 A kiterjedt csalddok hanyatldsat és a ,nukledris” csalddok
elterjedését, ami tobbek kozott az urbanizdcio és az életmddbeli
valtozdsok  eredménye, individualistdbb —magatartdismodok
el6térbe keriillése, 1j, veszélyeztetett tdrsadalmi csoportok
felbukkandsa és gyakoribb tdrsadalmi kirekesztés kisérte. A
tartdsan munkanélkiiliekrsl, egysziil6s csalddokrol, szegény
munkavallalokrol és szegény vagy szegénységgel fenyegetett
gyermekekrdl van sz6. Ezek a jelenségek sajnos valamennyi
eurdpai tdrsadalmat érintik. A becslések szerint az eurdpaiak
17 %-at stjtja a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés, ami
nem marad kovetkezmények nélkiill a csalddpolitikdkra nézve.

2.3 Bér a termékenységi ratdk az egész Eur6pai Unidban a
nemzedékek megujulasdhoz szitkséges szint alatt vannak, szem-
betiing a sokféleség a tagallamok demogréfiai helyzetében és az
egyes régiok kozott csakdgy, mint a csalddpolitikdk tekinte-
tében. Az is megjegyzendd, hogy a népsiirliség az egyes tagdl-
lamokon belill is jelentGsen eltér; mig bizonyos régidkban
nagyon magas, masok elnéptelenedtek, ami felveti a teriiletren-
dezés és a kozszolgéltatdsok — koztik a csalddok szdmadra nyj-
tott kozszolgaltatdsok — fenntartdsdnak problémdjit. Ebben a
kérdésben tehdt kilonosen indokolt az Eurdpai Unié jelmon-
data: ,Egység a sokféleségben”. Bar az eurdpai lakossdg elorege-
dése, azaz az idGsek ardnydnak novekedése egy pozitiv aspek-
tussal, azaz a védrhatd élettartam és az idGs emberek j6 egész-
ségben eltoltott életének meghosszabboddsdval is magyardzhato,
a masik ok kedvezdtlen: a sziiletések szdmdnak jelentds csok-
kenése kovetkeztében a nemzedékek nem reprodukdlodnak.

2.4 A sziletések szdma egyik tagdllamban sem éri el a
népesség egyszerl utdnpétlasahoz szitkséges szintet (3), még ha
Franciaorszag és [rorszag kozel is jdr ehhez. Az Amerikai Egye-
silt  Allamok termékenységi ritdja majdnem eléri ezt a
kiiszobot, mig az Eurdpai Unié étlagos termékenységi rdtdja
koriilbeliil 25 %-kal alacsonyabb annél.

2.5  Ebben az dltaldnos keretben lényeges kiilonbségek figyel-
het6k meg. Tizennyolc tagdllamban novekszik a népesség, azaz

(®) A demogrifusok ezt a jelenséget nevezik ,demografiai télnek”.

() Ez 2,1 gyermek/nS az Eur6pai Unidban. A +0,1 gyermek azzal
magyardzhat6, hogy ellensilyozni kell annak hatdsait, hogy tobb
fit sziletik, mint ldny, tovdbbd pétolni kell az anyai kor elérése
elstt elhaldlozé lanyokat.

a sziiletések szdma meghaladja a haldlozdsok szdmét, mikozben
kilenc tagdllam népessége csokken, azaz a haldlozdsok szdma
magasabb a sziiletések szdméndl (novekvs sorrendben: Portu-
gilia, Esztorszdg, Olaszorszdg, Lettorszdg, Litvnia, Magyar-
orszdg, Romdnia, Bulgdria, Németorszdg).

2.6 A tendencia megforduldsa elsGsorban a teljes termékeny-
ségi ardnyszdm (total fertility rate) jelentSs javuldsatdl figg. A
migraciés hullimoknak is van hatdsuk, 6nmagukban azonban
nem lehetnek elegenddk, mivel a bevandorlok nem feltétleniil
ott telepednek le, ahol a termékenységi rita alacsony, és 6k is
megoregszenek. Ezen tdlmenden a bevdndorlds aktiv bevandor-
lasi politikdk alkalmazdsdt teszi sziikségessé a kozosségek
kozotti egyiittélés problémdinak elkeriilése érdekében, melyek
még siirgetébbek azokban a befogadd orszdgokban, amelyek
demogréfiai dinamizmusa gyenge.

3. A vilsdg hatdsa a csalddokra

3.1 A gazdasdgi valsignak egy sor olyan kovetkezménye
volt, mely kdrosan hatott bizonyos csalddok életkoriilményeire,
és megnehezitette a sziikségesnek bizonyuld tdémogatdsok irdnti
igények kielégitését. A gazdasdgi helyzet elsGsorban a foglalkoz-
tatast és szdmos haztartas esetében a rendelkezésikre all6 forra-
sokat érintette.

32 A vilsig és szdmos tagdllamban az dllamhaztartds
kritikus helyzete azt is maga utdn vonhatja, hogy a kormdnyok
modositjdk vagy késleltetik a csalddpolitikik egyes rendelkezé-
seinek végrehajtdsat.

3.3 Az dllamok belpolitikdinak tobbsége kozvetleniil vonat-
kozik a csalidokra, és hatdssal van rdjuk. Igy van ez a kire-
kesztés ellen kiizd6 politikak, a képzésre, a lakhatdsra, a tomeg-
kozlekedésre, az energidra, a szocidlis tdmogatdsokra, a foglal-
koztatdsra vonatkozé politikdk esetében. Ez bizonyitja, hogy a
csalddokra gyakorolt hatdsuk szempontjabdl e politikdk dtfogd
nyomon kovetésére van sziikség (family main-streaming). (*)

4. Politikdk kiilonb6z8 csalddtipusok szdmdra

4.1 Az atfogb csaladpolitika az aldbbiakat foglalja magaban:
adoiigyi intézkedések és csalddi potlékok, a nék és a férfiak
kozotti szakmai esélyegyenlséget célzo fellépések, a gyermekek
és az egyéb segitségre szoruld személyek elldtdsira és gondoza-
sdra irdnyul6 szolgaltatdsok, a nyugdijbiztositasi rendszerekkel
kapcsolatos csalddi jogok, tovabbad a csalddi élet és a munka
osszeegyeztethetGségét biztositd lehetSségek (sziil6i szabadsdg,
onként véllalt részmunkaidd). Ilyen csaladpolitikdk az egész
Eur6pai Unidban léteznek, bédr egyes elemeik orszdgonként
eltéré sulyt kapnak, vagy inkdbb szocidlpolitikaként és nem
csaladpolitikaként keriilnek kialakitdsra. Ez a sokféleség nem
meglepd, mivel a hagyomdnyok, az igények, a tdrsadalmi, s6t
filozofiai megkozelitések orszdgonként eltéréek, csakiigy, mint a
csalddok elvardsai.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A nemzedékek kozitti
szolidaritds elémozditasa, HL C 120., 2008.5.16., 66. o., 4.8. pont.
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42 E politikdk indittatdsa is kilonb6z6: idénként moralis,
illetve allampolgdri jellegli, maskor inkabb gazdasagi, vagy poli-
tikai hittertiek, vagy pedig a gyermekek szdmdnak a néveke-
dését célozzak. Fuggetlenil a csalddpolitika eredetétsl, a gyer-
mekek testi-lelki joléte és nevelése alapvet§ fontossdgt, csakiigy,
mint az, hogy lehet6vé valjon a sziil6k szdmdra, hogy annyi
gyermeket neveljenek fel, ahdnyat Ohajtanak, és hogy csalddi
feladataikat Ossze tudjdk egyeztetni szakmai és szocidlis élet-
tikkel.

43 A skandindv orszdgok kiilonos figyelmet forditottak az
anydk és az apdk kozotti esélyegyenl@ségre a munkahelyi és az
otthoni kotelezettségek terén egyardnt, és olyan szocidlis és
szakképzési politikdkat valositottak meg, amelyek révén jobban
ossze lehet egyeztetni a munkat és a csaladi életet, és konnyebbé
vélt a munkdba val6 visszatérés a sziil6i szabadsdg utdn, mindez
a hetvenes évektdl kezdve. Svédorszdgban jelentds reformok
tdmasztottdk ald ezeket a politikdkat a sziil6i szabadsdg, a
kisgyermekeket gondozé dllami szolgdlatok, a specidlis csalddi
adézds (a kozos addzast 1971-t8l megszintették) és a csalddjog
terén. Az alkalmazott csalddpolitikinak hdrom vetiilete van:
tdmogatds maguknak a csalddoknak, tdmogatis a dolgozé
sziil6knek fizetett sziil6i szabadsdg formdjiban és a fizetett
sziil6i szabadsaghoz f(iz6d6 jog megosztisa az apa és az anya
kozott. Az eredmény a kovetkezd lett: magas néi munkavallaléi
szint, az apak nagyobb foku részvétele a kisgyermekek gondo-
zdsdban, az Eurépai Unié étlagit meghalad6 termékenységi
ritak és a gyermekszegénység csokkenése. Finnorszdgban
1988-ban jdradékot vezettek be a gyermekiiket otthon
gondozok szdmdra, és hasonl6 jaradékot hoztak létre Norvégi-
dban 1998-ban azoknak a sziil6knek az elismerésére és jovede-
lemmel val6 ellatdsara, akik teljes munkaidében nevelik gyerme-
keiket.

4.4  Hollandidban a részmunkaidgs foglalkoztatds novelése a
legfontosabb elem annak érdekében, hogy tobb id6t lehessen
szentelni a gyermekek felnevelésének. A részmunkaid6t egyébi-
rant itt joval tobben valasztottdk az apdk, mint madshol.
Mikozben azonban a férfiak 73,2 %-a dolgozik teljes munka-
idében, ez az ardny a ndéknél mindossze 45,9 %. Az apak
19 %-a haszndlja ki a szil6i részmunkaid§ valasztdsanak lehe-
tGségét, ami sokkal tobb, mint Eurépa mds részén, az anyak
esetében ez az ardny 41 %. Ez az opcié a gyermek nyolc éves
kordig valaszthatd, és havi 704 EUR addcsokkentéssel egésziil
ki. Sziil6i szabadsigként a heti munkadrdk szdmanak 26-
szorosa vehet§ ki gyermekenként, tehdt az idGtartam halmoz-
haté. Ennélfogva a gyermekfeliigyeletet elldté szolgélatokat rész-
id6ben lehet igénybe venni.

4.5  Franciaorszdgban a csalddpolitika régrdl ered, és nagy-
fokt iddbeli stabilitds jellemzi, fiiggetlenil a mindenkori
kormdanytobbségtsl. E politika 6tvozi az anyagi juttatdsokat, a
csalddok szadmdra igazsdgos adofeltételeket, a specidlis fizetett
szabadsdg kilonbo6zd véltozatait bevezetd munkajogi rendelke-
zéseket a nyugdijrendszerekben, valamint a 0 és 3 éves kor
kozotti boles6dei és hdrom éves kortdl az ingyenes 6vodai
elldtést. JelentGségéhez az is hozzdjérul, hogy alkalmazdsédban
mind az édllam, mind a megyék és a vdrosok részt vallalnak,
fuggetleniil politikai irdnyultsiguktdl. A megyék és a vdrosok
szamos, a bolcsédei ellatdsra vagy a csalddok tdmogatdsra
vonatkozé helyi csalddpolitikdval egészitik ki az orszdgos poli-
tikdt. Maguk a csalddi potlékok a csaldd dltal viselt koltségek
kompenzdldsit szolgdljdk minden egyes gyermek esetében, és a

sokgyermekes csalddoknak kedveznek. Az egyetemesség elvének
értelmében nem fiiggnek a jovedelmektSl. A gyermek javét szol-
gdljak, ez kilonbozteti meg a csalddpolitikdt a szocidlpolitikatol.
Mindez azt eredményezi, hogy Franciaorszdg egyike azon
eurdpai dllamoknak, amelyekben a legmagasabb a nék foglal-
koztatdsi ardnya és a termékenységi index. A gyermekfeliigyelet
modjanak szabad megvélasztdsa 1ényegi elem a francia csaldd-
politikdban, azonban ahhoz, hogy szabad legyen a vélasztds, kell
hogy legyen vélasztdsi lehetdség, azaz elegendd kindlat a gyer-
mekfeliigyelet terén.

4.6 Az Egyesiilt Kirdlysigban a csalddpolitika inkdbb a
csaladok és a gyermekek szegénysége elleni kiizdelemre Ossz-
pontosit — hatékonyan —, és dltaldnosan elfogadott, hogy az
dllamnak nem feladata, hogy beavatkozzon az életmoddal
kapcsolatos egyéni dontésekbe. Ezek a politikdk olyan kontex-
tusba illeszkednek, amelyben a munkaerépiac rugalmassiga
lehetdvé teszi, hogy az anydk elég konnyen taldljanak djra dlldst,
és ez a nagyfokd rugalmassdg azt is lehet6vé teszi, hogy megfe-
leljen a csalddok rendkiviil heterogén elvirasainak. Azoknak a
néknek a termékenységi indexe, akik életének kozéppontjdban
inkdbb a csaldd éll, mintegy kétszer magasabb, mint a munka
vildgdban jobban részt vevs ndké.

4.7 Németorszdg, ahol kritikus a demografiai helyzet, néhany
évvel ezel6tt nagyra tor§ politikdt vezetett be, hogy sikertiljon
elérni a munka és a csalddi élet Osszeegyeztetését a gyakorlatban
és minden bizonnyal a gondolkoddsban is, ugyanis kordbban
elég rossz szemmel nézték, ha valakinek gyermeke volt, és
dolgozott. Fejlettebb és megfelelsbb id6beosztdst bolcsGdei elld-
tist, valamint a munkabér kétharmaddnak megfelels, 14
hénapos sziil6i szabadsagot vezettek be. Ezeket az intézkedé-
seket egyedi, célzott, a jovedelmet kiegészitd tdmogatdsok
kisérték a gyermekek szegénysége elleni kiizdelem jegyében.

4.8 Mindenesetre az elvégzett tanulmanyokbdl egyértelmten
az deriil ki, hogy a n6k magas foglalkoztatdsi ardnyat gyakran
magas, legaldbbis viszonylag magas termékenységi index kiséri,
ha adott a lehet@ség a munka és a csalddi élet Gsszeegyezteté-
sére. Ugy tiinik, mintha a demogrifiai dtmenet szakaszdt,
amikor csokkent az egy nére es6 gyermekek szdma, és a hali-
lozasi ardny — mindenekel6tt a csecsemdké, a gyermekeké és az
anydké —, jelentGsen visszaesett, és ismertebbekké valtak a higi-
énia alapszabalyai, tovabba lehetévé vélt a sziilés idSpontjdnak
megvalasztdsa, egy olyan idészak kovetné, amelyben mindkét
szill§ szakmai tevékenységet végez lakohelyén kivil. A teljes
munkaidében foglalkoztatott apdk ardnya mindazonaltal
tovdbbra is magasabb, mint az anydké, kivélt akkor, amikor a
szolgéltatdsokhoz és a fizetett sziil6i szabadsighoz valé hozzi-
férés nem elégséges.

5. Kiilénbo6z6 forgatokonyvek

51 Az Eur6pai Unid jelenlegi demografiai helyzetében igen
fontos annak megallapitdsa, hogy az alkalmazott politikdk
milyen hatéssal jarhatnak a termékenységi szintekre. A népesség
alakuldsaval kapcsolatban tobb forgatokonyv is lehetséges
ugyanis.



C 218/10

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.7.23.

52 Az els6 esetben a jelenlegi trend szerint alakulndnak
tovabbra is a mutatok. Az Eurdpai Unid, bar tagallamrol tagdl-
lamra véltoz6 mértékben, a nemzedékek megutjuldsdhoz sziik-
séges szint alatti termékenységi indexet felmutaté helyzetben
maradna, azonban a népesség enyhe novekedésének lehetnénk
tandi a demografiai logika inerciahatdsainak koszonhetSen, az
idgsek varhat6 élettartamdnak novekedése és a pozitiv mérlegt
migrdcié6 okdn, de ezek a hatdsok végiil elhalvinyulndnak.
Ebben az esetben az EU egyszerre nézne szembe a népesség
nagymértékd eloregedésével a bevandorlds ellenére (,strukturdlis”
hatds), az id@sek szdmdnak nagyaranyt novekedésével — ez a
Lgerontologiai jellegli” novekedés (,tendenciahatds”) —, valamint
az aktiv népesség valdszint csokkenésével, annak ellenére, hogy
a nyugdijba vonuldsi életkor emelkedne. Ezen tiilmenden az
eurdpai unids orszagok mintegy felében csokkenne a népesség.

5.3 Ez a helyzet végiil felerGsitené a demografiai eltéréseket a
tagdllamok kozott, és veszélyeztetné az EU-n belili kohéziét,
mivel a megvaldsitandé politikdk és az egyes orszdgok lakos-
sagdnak igényei igen killonboz6vé vélndnak demografiai jellem-
z8ik fuggvényében.

54 A Jkatasztréfa-forgatdkonyv” szerint a demografiai tél
feler6sodne, a sziiletések szdma joval alacsonyabb lenne az elha-
ldlozdsok szdmdanal! Ebben az esetben Gsszeadédna a népesség
alulrdl torténd nagyardnyu eloregedése a nagyon alacsony — a
nemzedékek egyszerti megdjuldsdhoz sziikséges kiiszob felénél
alacsonyabb — termékenység kovetkeztében, mely termékenységi
szint médr megfigyelhet§ az Eur6pai Uni6 bizonyos régidiban, és
talin a felulr6l végbemend eloregedés, melyet a sziletéskor
varhaté élettartam 65 évnél idsebb korra valé emelkedése
okozna. Ennek a rendkivill eloregedett tdrsadalomnak taldn
mér nem lennének meg az eszkozei az id6sek szdmadra sziik-
séges pénziigyi és egészségiigyi elldtds finanszirozdsara.

5.5 A  katasztrofa-forgatokonyv” e két eleme azt vonnd
maga utdn, hogy a fiatal diplomésok elvindorolndnak az
oregedd Eurdpai Unidbdl az inkdbb véllalkozéi szellemd orsza-
gokba, a bevandorlds pedig egyre csokkenne, mivel Eurdpa
vonzereje mérséklédne a dinamizmus visszaesése, a szegénység
novekedése, tovabbd a jelentds koltségvetési problémdk és a
szocidlpolitika deficitje kovetkeztében.

5.6  E helyzet nagymértékben kiegyenstlyozatlan életkorpira-
mist eredményezne az Eurdpai Unidban, amelyben joval tobb
lenne az id8s, mint a fiatal, tovdbba szdmottevGen csokkenne és
eloregedne az aktiv népesség.

5.7  Végil lassunk egy harmadik, kedvezébb forgatékonyvet,
a demografiai megujuldsét, vagyis a ,demogréfiai tavaszét”. E
szerint a termékenységi index megkozelitené a nemzedékek
egyszer(i megtjuldsdhoz szitkséges kiisz6bot. A sziiletések nove-
kedése tobb gazdasdgi szektort osztonozne. Ezt kovetSen a
korabban csokkend aktiv népesség a kovetkezd generdcidban
kiegésziilne. E demografiai dinamizmus gazdasagi fellendiiléshez
vezetne, amely elGsegiti a szocidlis védelmi rendszer finanszi-
rozésat. Az EU ismét vonzdva vilik sajat polgdrai szdmadra, akik
mdr nem éreznek indittatdst a kivindorldsra, és egyuttal képzet-
tebb bevandorlokat is vonz.

5.8  E forgatékonyvek természetesen nem eldrejelzések, csak
egyszerii feltevések, melyek lehetévé teszik, hogy a jelenlegi
tendencidk kiigazitdsdhoz sziikséges politikdk megsziilessenek,
és ezdltal elkeriilhetS legyen a legrosszabb.

6. A termékenységi kiilonbségek magyardzhatéak-e a
csalddpolitikdkkal?

6.1  Valamennyi tagdllam folytat egy sor olyan politikat,
amely egyiittesen csalddpolitikdt alkot, még akkor is, ha azt
nem hividk annak (). A kilonbozs politikdk eltérd célokat
kovetnek:

— a szegénység csokkentését és a csaladi jovedelmek meg6r-
zését;

— a kisgyermekkorban és a gyermek kiteljesedéséhez nyfjtott
tdmogatast;

— a munka és a csalddi élet 6sszehangoldsinak el6mozditdsat;

— a nemek kozotti egyenldség kovetelményének valdé megfele-
lést;

— lehet6vé tenni a szill6knek és a leendd sziil6knek, hogy
annyi gyermekiik legyen, amennyit szeretnének, és akkor,
amikor szeretnék, ezéltal novelve a termékenységi ratat.

6.2 Ha az orszagokat politikdik alapjin szeretnénk oszta-
lyozni és kategéridkba rendezni, azt mondhatnink, hogy
vannak olyanok, amelyek:

— gyenge csalddpolitikdt folytaté orszdgok, amelyek az eurdpai
atlagnal alacsonyabb termékenységi ratdval rendelkeznek;

— a csaladok igényeinek nem megfelel§ csalddpolitikat folytat6
orszdgok, amelyek az eurdpai dtlagndl alacsonyabb termé-
kenységi ratdval rendelkeznek;

— olyan orszagok, amelyek az EU dtlagdval azonos, vagy anndl
alacsonyabb mértékii tdmogatdst nydjtanak a csaladoknak (a
GDP-hez viszonyitva), ennek ellenére az 4tlagosndl maga-
sabb termékenységi rataval birnak;

— erGs csaladpolitikdt folytatd orszdgok, amelyek az Unié étla-
ganal magasabb termékenységi ardnyszamot mutatnak fel (°).

Ugy tinik tehat, hogy ezek a politikdk kiilonbozéképpen befo-
lysoljak a termékenységet, a politikdkat alkoté osszetevSktdl
figg6en.

() Ld. az EGSZB A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok cimd véleményét,
HL C 161., 2007.7.13., 66. o., 7. pont.

(%) Kozlemény az Eurdpai Unié jovejét vizsgdld vitacsoport (elnok:
Felipe Gonzales) részére — Gérard-Frangois Dumont, ,UE Prospective
démographique” - http://www.diploweb.com/UE-Prospective-
demographique.html.
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6.3 A csaladpolitikdk Osszehasonlitisinak az a jelentGsége,
hogy lehet6vé teszi a bevélt gyakorlatok azonositasat, azonban
bizonyos, hogy ahhoz, hogy azok teljes mértékben hatékonyak
legyenek, az kell, hogy a szolgéltatdsok kindlata és a tdmogat
mechanizmusok, kiilondsen a pénziigyi és/vagy adétdmogatdsok
megfeleljenek a csalddok és a sziil6k vagy a leend§ sziildk
elvardsainak. Ezek az elvdrdsok tagdllamonként véltozhatnak a
nemzeti kultdra, a tdrsadalmi szokdsok és a hagyomdanyok fiigg-
vényében. A hatésigoknak tartozkodniuk kell tehdt az ideold-
giai el6itéletektd], és olyan intézkedéseket kell javasolniuk,
amelyek ténylegesen megadjdk a pdroknak a lehetséget annak
eldontésére, hogy csalddot alapitsanak és annyi gyermekiik
sziilessen, ahdnyat szeretnének. Ezeknek a rendelkezéseknek
igazodniuk kell a teriiletektdl fiiggd népesedési eltérésekhez is.
E megillapitdsok alapjan és e kiilonbségek tiszteletben tartdsa
mellett kidolgozhaté az informdcidk és a legjobb gyakorlatok
cseréjének rendszere. Mdsrészt a hatdsdgok beavatkozdsa teljes
mértékben indokolt, mivel a csaldd, ahol az emberi tSke
létrejon (7), minden tdrsadalmi épitmény alapja. A vélsignal is
lathattuk, hogy a csalidok sokszor semlegesit§ szerepet
jatszottak a szocidlis megrazkddtatdsok sordn.

7. A csalddpolitikdk sikerének kulcselemei

7.1 A csalddtdimogatdsi politikdk eltérGek, azonban a sikeres
véltozatokra mind jellemzé:

— a munka és a csalddi élet Osszeegyeztetését lehet6vé tevd
intézkedések bevezetése (a gyermekeket szinvonalasan
fogadd 1étesitmények, kivélt kisgyermekeket fogadd allami
infrastruktdrdk, tdmogat6 intézkedések a csalidok szdméra
minden fiigg8 helyzetben 1év8 személy befogadisa és ella-
tdsa sordn, a munkaszervezés rugalmassdga, specidlis szabad-
sagok igénybevételének lehetésége), annak tudatdban, hogy
ezeket a rendelkezéseket az egyes orszdgok feltételeihez kell
igazitani, illetve azoknak meg kell felelniik az apdk és az
anydk elvdrdsainak, valamint a gyermek sziikségleteinek,
illetve érzelmi, pszicholdgiai és fizikai kiteljesedésének;

— a csalddok szegénységének megelGzése és az ellene folytatott
kiizdelem;

— a bevezetett szakpolitikak — politikai véltozdsok ellenére is
meglévd — tart6ssdga, és azok egyetemes jellege. E politikdk
a gyermek érdekét szolgdljak, fuggetlenil a csaldd j6vedel-
métSl. Ez az édlland6 jelleg nagy jelentSséggel bird elem,
mivel a csalddi tervek hosszd tdvra késziilnek. Egy megfeleld,
hosszii tdvra sz6lo csalddpolitika a fenntarthaté fejlédés
egyik eleme;

— a csaldd elismerése és a figyelem felhivdsa a csaldd szerepére,
valamint a sikeres csalddi élet értékére. Napjaink tdrsadal-
méban a siker els@sorban egyéni és szakmai szempontbodl
értendd, pedig vannak mds formadi is a személyes sikernek,

—
-

Ld. az EGSZB A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok cimd véleményét,
HL C 161, 2007.7.13., 66. 0., 6.4. pont, valamint A nemzedekek
kozitti  szolidaritds  el6mozditdsa cim@ véleményét, HL C 120,
2008.5.16., 66. o., 3.11. pont.

azaz amelyek a mdsokkal és a kozérdekkel valé kapcsolata-
inkhoz kotddnek, ideértve a csalddi, kozosségi vagy kultu-
ralis élet sikerességét, melyet példdul jobban elStérbe kellene
helyezni a médidban (%) és a nemzeti oktatasi rendszerekben;

— a nagycsalddok kiilonleges helyzetének figyelembe vétele.

7.2 A szoros értelemben vett csalddpolitika elemei mellett
két politika ttinik egyértelmden fontosnak: a foglalkoztatds és
a lakhatds (?). Munkahely és lakds nélkiil nehéz csalddot tervezni.
A csalddalapitishoz legaldbb minimdlis mértékben bizni kell a
jovében. A fiatalokat érint¢ munkanélkiiliség vagy a bizonytalan
munkaszerzGdések magas ardnya is jelentds hatdssal lehet a
generdciok megujulasdra, mivel a gyermekek felnevelése hosszi
ideig tart, a terhességhez optimdlis kor id6tartama viszont rovid.
Ezért figyelemmel kellene kisérni azoknak az egyetemi hall-
gatoknak és fiataloknak a helyzetét, akik sziil6k vagy pedig
szill6vé kivannak valni.

7.3 Amikor a csalddpolitikdk hosszd tdvra szdlnak és tény-
legesen megfelelnek a csalddok elvdrdsainak, kedvezden hatnak a
gyermekek és a szil6k kiteljesedésére, a tdrsadalmi élet harmo-
nidjara és a jobb termékenységi ardnyhoz vald visszatérésre.

7.4 Az Anydk globdlis mozgalma dltal 11 000 anya korében
nemrégiben végzett felmérésbdl az deriil ki, hogy az aldbbiakat
szeretnék:

— el@szor is a munka Gsszeegyeztethet8ségét a csalddi élettel;

— mdsodszor anyai szerepiik jelentéségének a tdrsadalom dltali
elismerését;

— harmadszor pedig azt, hogy tobb idét fordithassanak a gyer-
mekeikre.

7.5  Erdekes lenne hasonl6 felmérést végezni az apdk korében
is, mivel konnyen lehet, hogy a fenti harom prioritds, kiilonosen
szerepik elismerése, rdjuk is érvényes lenne. Ez bizonyara arra
osztonozné Gket, hogy tevékenyebben vegyenek részt a csalddi
életben (19). Az ezzel kapcsolatban legutébb sziiletetett javas-
latok, melyek a sziil6i szabadsig kivételére buzditjdk az apdkat,
s6t kotelezé és fizetett apai szabadsdgot kivannak bevezetni,
figyelemre méltdak, mivel hozzdjirulnak az apai szerep sziikség-
szerli felértékeléséhez, és az apak — kiilonosen vélds esetén —
szintén elengedhetetlen felel§sségvallalisdhoz EbbSl a szem-
pontbdl hasznos lenne Osszegydijteni a jo vallalati gyakorlatokat,
melyek olyan munkaszervezési formdkat vezetnek be, amelyek
igazodnak a sziil6i feladatokhoz. A villalatok tdrsadalmi felelds-
ségvallaldsa kiterjed a munka és a csaladi élet kozotti megfelels

(®) Ld. az EGSZB A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok cimii véleményét,
HL C 161., 2007.7.13., 66. o., 8.15. pont, valamint A nemzedekek
kozitti  szolidaritds elémozditdsa cimd  véleményét, HL C 120,
2008.5.16., 66. o., 3.13. pont.

(°) Ld. az EGSZB A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok cimii véleményét,
HL C 161., 2007.7.13., 66. o., 4.6. pont.

(%) Ld. az EGSZB A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok cim@ véleményét,
HL C 161., 2007.7.13., 66. o., 8.11. pont.
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egyensuly elémozditasat célzé intézkedésekre is. Ezek konkrét
megval6sitdsa a vallalatokon beliil torténik. Erdekes lenne létre-
hozni egyfajta védjegyet a ,csalddbardt” villalatok szdmdra,
ahogyan az Spanyolorszagban létezik az Egészségiigyi és Szoci-
alis Minisztérium tdmogatdsaval (!).

7.6 Az EGSZB egy korabbi véleményében ('?) madr javasolta
olyan kezdeményezések megfontoldsdt, ,melyek lehetévé teszik
a nagyszil6k és egyéb kozeli csalddtagok szdmadra, hogy foglal-
kozhassanak a gyermekekkel, ha a munkat véllalé szilSk igy
kivanjak, és feltéve, hogy az a gyermek érdekét szolgdlja.” A
csaldddal toltote idvel kapcsolatban az EGSZB mdr elfogadta
azt az elvet, amely szerint ,mindenkinek lehetSsége kell, hogy
legyen (...) elegend§ évnyi »idShitelre« csalddi (...) tevékenysé-
geihez. Lehetdséget kellene nydjtani a nyugdijba vonulds
idépontjanak kitoldsdra, ha valaki szabadidejéhez (a nyugdijjal
azonosan finanszirozott) idShitelt kivan igénybe venni aktiv
életszakasza sordn.” (13) Igy a csalddon kiviil végzett részmunka-
idGs tevékenység esetében, vagy ha a munkatevékenység dtme-
netileg sziinetel, maga a jovedelem nem lenne tilzottan
megkurtitva. Pontos gazdasdgi szdmitdst kellene végezni példdul
a kollektiv megdrz8 rendszerekkel kapcsolatban elért megtakari-
tidsok meghatdrozdsdra, melyeket a gyermekek oktatdsdra szant
id6 tekintetbevételére lehetne forditani a nyugdfjak Osszegének
kiszdmitdsakor. Fontos biztositani a nagysziil6k unokdikhoz
tiz8d6 jogait is.

7.7 A fiatalok torekvéseit, a csaldidok nagyobb mobilitdsdhoz
kapcsol6dé valtozdsokat, a fiatalok lakhatdshoz valé hozzaférése
és a csalddalapitdsra vonatkozd dontés, illetve az 1j csaldd-
formak termékenységére gyakorolt hatds kozotti kapcsolatot
vizsgdld felmérések lehetévé tennék a sziikségletekhez igazodd
csaladpolitikdk kiépitését is. Az ilyen felmérések hasznosak
lennének, amennyiben lehet6vé tennék a csalddok elvdrdsainak
jobb meghatdrozdsit, mely az eddig folytatott politikik egyik
kulcseleme.

8. Milyen szerepet jitszhat mindebben az Eurépai Uni6?

8.1 A csalddpolitika nem tartozik az Eurdpai Unié illetékes-
ségi korébe. Az Alapjogi Charta 9. cikke ugyanis kijelenti, hogy
a csalddjogot a nemzeti jog szabdlyozza. Az EU ugyanakkor
alkothat jogszabdlyt a csalddi élet és a munka Osszeegyezteté-
sével kapcsolatos kérdésekben, a szocidlis partnerek pedig
targyalhatnak a késébbiekben irdnyelvekké valé megdllapoda-
sokrdl. Ez tortént a szill6i szabadsdg tekintetében és a sziilési
szabadsdg idGtartamdrdl folytatott vitdk kapcsdn is. Az EU
szabalyozhatja a n6k és a férfiak kozotti szakmai esélyegyenls-
séget, amely minden csaladpolitika egyik elemét alkotja, vala-
mint a gyermekek védelmét és fejlgdésitk el@segitését is az
Eurépai Bizottsdg nemrégiben kozzétett gyermekjogi programja
alapjan (4.

8.2 Az Eurépa 2020 stratégia olyan foglalkoztatdsi ardnyt
tiz ki célul a férfiak és a nék szdmdra, mely csak akkor telje-
silhet, ha olyan csalddpolitika kiséri, mely lehetévé teszi a

(') http://www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social[rep_efr.asp.

() Lasd az EGSZB A vdrandds, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavdl-
laldk munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsa cimd véle-
ményét, HL C 277/102., 2009.11.17., 1.12. pont.

(%) Ldsd az EGSZB véleményét a nemek kozotti egyenlGségrdl, a gazda-
sagi novekedésrdl és a foglalkoztatdsi aranyrél, HL C 318/15.,
2009.12.23., 4.2.6.2. pont.

(") COM(2011) 60 végleges.

férfiak és a ndk szdmadra, hogy munka mellett annyi gyermeket
neveljenek fel, ahdnyat csak akarnak, ami ma nem igy van az
Unié legtobb tagdllamdban.

8.3 Az Eurdpai Unié hasznos szerepet tolthet be a demog-
rafiai helyzetek és valtozdsok megismertetésében az Gsszes fold-
rajzi szinten, a csalddtdmogatdsi politikdk kiértékelésében,
legyen sz6 akdr allami politikdkrdl vagy a helyi 6nkormdany-
zatok dltal folytatott csalddpolitikdkr6l, valamint a bevdlt
gyakorlatok tagdllamok kozotti cseréjében is.

8.4 A legut6bbi német elndkség sordn létrehozott ,Eurdpai
szovetség a csalddokért” megfigyel6kozpont feldllitasat tervezte,
amely azonban végiil nem jott létre.

8.5  Manapsdg egy sor kapcsolédd kezdeményezés és finan-
szirozasi forma alakul ki az EU égisze alatt:

— egy demogriéfiai kérdésekkel foglalkoz6 szakértdi csoport;

— az eurdpai demografiai férum;

— a legjobb gyakorlatok kialakitdst célz6 workshopok;

— a csalddpolitikakkal foglalkozé hélézat;

— az ,Eurdpai szovetség a csalddokért” internetes portalja;

— regiondlis szemindriumok.

Ezen intézkedések teljes finanszirozdsa megkozeliti az 500 000
eurdt, ehhez hozzdadédik a FAMILYPLATFORM kutatdsi
projektje, mely a végéhez kozeledik, tovdbba egyéb kutatasi
projektek, melyek a demogréfidval valé foglalkozds révén a
csalddhoz kapcsolodd kérdéseket is érintik, illetve az OECD
csalddokra vonatkozé adatbdzisa.

8.6  E kezdeményezéseket jobban ossze kellene hangolni, és
egy olyan szerv illetékességi korébe kellene azokat utalni, amely
atfogd politikdt dolgoz ki, tovabbd meghatdrozza a fellépések és
a tanulmdnyok fébb irdnyvonalait, vagy legalabb 0sszehangolja
az egyes kezdeményezéseket. Mivel most nincs itt az ideje
annak, hogy 1j ©ndll6 szerveket hozzanak létre az Eurdpai
Uni6ban, e ,karmesteri” és 9sszehangol6 szerepet — ami a poli-
tikaibb szempontot és az irdnyitast illeti — az Eurdpai Bizottsdg
lathatnd el az ,Eurdpai szovetség a csalddokért” timogatdsaval,
tudomdnyos tennival6it pedig a Eurofound, amely hdromoldali
unids tigynokségként teljesen alkalmas lenne erre. Az Eurdpai
Uni6 szintjén mar megkezdett valamennyi kezdeményezés haté-
kony koordindciéja révén valodi adatbankot lehet a tagallamok
rendelkezésére bocsdtani. Ezen tdlmenden a Szovetségnek
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kapcsolatokat, illetve egyiittmtikodést kellene kialakitania a
szocidlis nyitott koordindciéos médszer struktirdival és fellépés-
eivel, mely modszerrel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg
jelenleg vitat folytat az érdekelt felekkel.

8.7 Az Eurdpai Szocidlis Alap és a Regiondlis Fejlesztési Alap
egyes tagdllamokban mdr hozzdjirult a csalddpolitikai intézke-
dések megvalésitisdhoz. Meg kellene fontolni az ilyen tipusi
beavatkozds tovabbfejlesztésének lehetdségeit. A csalddpolitikat
be kell épiteni a ,Szegénység elleni platformba” is.

8.8  Ugyanigy finanszirozdsi forrdst kellene elSirdnyozni a
kutatdsi (*°) és innovéciés programban végzendd tanulmdnyok
és kutatdsok szdmdra, nemcsak a demografia, hanem a szocio-
l6gia, az antropoldgia és a filozofia teriiletén is, melyek szintén
érintik a csaldddal kapcsolatos kérdéseket. Ezen tdlmenden
tanulmdnyokat kellene végezni a csaladok érdekében folytatott
politikdk hatékonysdgdr6l és hatdsardl. E tekintetben kivénatos,
hogy a FAMILYPLATFORM tevékenysége ne szlinjon meg,
hanem éppen ellenkezdleg, allandéva valjon a csaldddal kapcso-
latos kérdésekkel foglalkoz6 szovetségek és érdekelt felek
egyhangti kivansdgara.

8.9  Kivdnatos lenne, ha a csalddokat képvisel§ szovetségeket
jobban bevonndk a csalddpolitikik vagy a csalddokra hatdssal
1év6 politikdk kidolgozdsiba mind az Eurdpai Unid, mind pedig
a tagdllamok szintjén.

8.10 A csaldd sorsdtdl vagy torténetétdl, vagy az elmdlt évti-
zedekben a csalddokkal kapcsolatban végbement valtozasoktdl
fuggetleniil minden eurdpai tagja volt vagy jelenleg is tagja egy
csalddnak. Senki sem spontdn nemzéssel sziiletik, és minden
kozvélemény-kutatds azt mutatja, hogy a csaladi szolidaritds
még mindig a legelSkel6bb helyet foglalja el az eurdpai
polgdrok  alapvets  értékeinek listdjan. Madrpedig  sok
eurépai szinten meghatdrozott politikdnak kozvetlen hatdsa
van a csalddok életére (a személyek szabad mozgdsa, foglalkoz-
tatds és szocidlis védelem, kornyezet- és fogyasztovédelem, a

Kelt Briisszelben, 2011. majus 4-én.

(*%) Ld. az EGSZB A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok cimd véleményét,
HL C 161., 2007.7.13., 66. o., 4.5. pont.

csecsem@kori cikkek héa-kulcsdnak meghatdrozdsa (1), média-
politika, illetve oktatdsi programok vagy kulturédlis és szocidlis
programok).

8.11 Az EGSZB ezért azt ajinlja, hogy a csalddi vetiiletet
atfogd modon vizsgdlja minden egyes eurdpai politika, kiilo-
nosen a mindenfajta eurdpai jogalkotishoz ezentdl elengedhe-
tetlen hatdsvizsgalatok elvégzése sordn (17). és vegyék figyelembe
a meglévs politikak értékelése sordn ezek feliilvizsgalata érde-
kében. Spanyolorszdgban a vizzel kapcsolatos dijszabds a
fogyasztassal novekvé kobméterdrat hatdrozott meg a ritka
er6forrds fogyasztdsanak csokkentése érdekében. Marpedig ez
a mechanizmus rendkiviil kedvezétlen volt a nagycsalddosok
szdmdra, mivel egy ottagd csaldd ,mechanikusan” tobb vizet
fogyaszt, mint egy egyedulallo vagy egy gyermek nélkiili
haztartas. Egy jogi eljarast kovetSen felhagytak ezzel a dijszabds-
rendszerrel (18). Kivdnatos lenne tehdt, ha a csalidok szdméra
kedvezétlen esetleges visszds hatdsok elkeriilése érdekében rend-
szeresen végeznének eurdpai szintii hatdsvizsgalatot a csaldidok
életére vonatkozd jogszabalyokkal kapcsolatban.

8.12  Ezen tilmenden hangsilyozni kell, hogy mennyire
osszekapcesolédnak a regiondlis politikdk, a beruhazdsi, képzési,
lakhatdsi és foglalkoztatdsi politikdk, és hogyan tudjak egyik
vagy madsik tagdllamot vagy régiot vonzdva tenni a csaladok
és a fiatalok szdmdra, még a szoros értelemben vett csalddpoli-
tikdkon tdlmenden is, és tudnak versenyezni egy lankadatlan
globdlis demogréfiai dinamizmus megszerzése érdekében.

8.13 Az EGSZB hatdrozottan timogatja azt a gondolatot,
hogy 2014-et nyilvanitsik a csalddok eurdpai évének, és
egyuttal keriiljon sor az Egyesiilt Nemzetek dltal 1étrehozott
csalddok nemzetkozi éve huszadik évforduldjanak megiinneplé-
sére. A tdrsadalmak jovGje ugyanis a jovébeli nemzedékekben
rejlik, és ezek a csalddokon beliil litnak napvildgot. Osszefogla-
lisképpen azonban hangsilyozni kell, hogy van a csalddala-
pitdsrol sz0l6 dontésnek egy meghatdrozd tényezGje: a jobb
jovébe vetett hit. A kormdnyok felel§sséggel tartoznak az
egyes népek reményeinek megval6suldsdért. Ebben rejlik
feladatuk nagysaga és silya.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() Az EGSZB mar alldst foglalt ennek csokkentése mellett, példdul a
babapelenkdk esetében. Ldsd az EGSZB A nemzedékek kizotti szoli-
daritds elémozditdsa cimd véleményét, HL C 120., 2008.5.16., 66. 0.,
4.7. pont.

(V) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A nemzedékek kozotti
szolidaritds elémozditasa, HL C 120., 2008.5.16., 66. 0., 4.8. pont.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos
hatdsvizsgdlatok és az Eurdpai Unié kereskedelempolitikdja

(2011/C 218/03)

El6ad6: Evelyne PICHENOT

2010. dprilis 22-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié Mitkodésérsl szolo Szer-
z8dés (EUMSZ) 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez§ tdrgyban:

A fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos hatdsvizsgdlatok és az Eurdpai Uni6 kereskedelempolitikdja.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. dprilis 7-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris tilésén (a méjus 5-i
tilésnapon) 161 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az eurbpai uniés kereskedelempolitikdjdhoz kot6dS fenntart-
hat6 fejlédéssel kapcsolatos hatdsvizsgalatok teljesitményének
javitdsa érdekében az EGSZB az Eurdpai Bizottsdgnak az eszkoz
feliilvizsgaldsat javasolja annak érdekében, hogy az jobb valaszt
tudjon adni a civil tdrsadalmat — kiilonosen a globalizdci6
kontextusidban — foglalkoztaté problémdkra. Az EGSZB java-
solja, hogy a fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlati eszkozt tigy
alakitsdk 4t, hogy egy oOsszefiiggs értékelési ciklusba integraljak.

1.1  Ehhez az EGSZB lényegesnek tartja, hogy ezentil
minden  kereskedelmi megéllapodds rendelkezzen olyan
nyomonkovetési mechanizmussal, amelyben a civil tdrsadalom
is részt vesz. Egyediil ez garantalnd az onkéntes véllaldsok ellen-
Grzését és a fenntarthaté fejl6dés irdnyaba tett kereskedelmi
nyitdsban rejlé kockdzatok és lehetdségek figyelemmel kisérését.
A javasolt dinamikus megkozelitésen beliil elengedhetetlen egy
ilyen mechanizmus, amely lehet6vé teszi, hogy meghatrozott
id6 elteltével djraértékeljék az eredeti vizsgdlat sordn feltdrt
kockdzatokat és lehetGségeket.

1.2 Ennek az eszkoznek a fenntarthat6 fejlédés célkitiizése-
ivel valé Gsszhangba hozdsa érdekében az EGSZB azt javasolja,
hogy a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgalat

— viljon az el6zetes (ex-ante), folyamatos (in itinere) és utdlagos
(ex-post) értékelés részévé,

— kapcsolddjon a tdrgyaldsi mandatumot megel6z8 vizsgéla-
tokhoz, és id6re késziiljon el,

— prioritdsként kezelje a tdrsadalmi és kornyezeti kockdzatok
felderitését, kiegészitve a gazdasdgi értékeléseket, amelyek a
gyakorlatban f6ként arra szolgdlnak, hogy igazoljdk az EU
kereskedelmi megallapodds megkotésére vonatkozd szan-
dékat,

— a liberalizdciénak a fenntarthaté fejlédés valamennyi pillé-
rére gyakorolt Osszhatdsdval ardnyban részesitse elényben a
konkrétabb, az dgazatok vagy hdztartdsok szintjén részlete-
zett értékelést, kiilonosen a nagyardnyd informalis tevékeny-
séget folytatd gazdasdgok esetében,

— viljon hivatkozdsi ponttd, amely hozzdjirul ,kovetkezmé-
nyek elemzésérdl” folytatott nyilvanos eurdpai parlamenti
vitdhoz,

— vonja be a kisérg intézkedésekbe az Eurdpai Unié mds poli-
tikdit is.

1.3 A rendelkezésre bocsitott informdcié relevancidjanak
javitdsa érdekében az EGSZB javasolja, hogy a kovetkezd intéz-
kedések révén igazitsak ki a fenntarthatdsagi hatdsvizsgélatokat:

— a hdrom pillér kozotti egyensily helyreallitsa,

— a tandcsadoknak a rendelkezésre dllo — killonosen mindségi
— modszerek széles korébdl kell meriteniiik oly mddon,
hogy az adott kereskedelmi megallapodds nem gazdasdgi
szempontjairdl is tdjékoztatdst nydjtsanak,

— 0Okoldgiai megkozelitésmodokat  (életciklus-értékelés, szén-
dioxid-kibocsatds, okoszisztéma-szolgéltatdsokat célzé intéz-

kedések) kell kifejleszteni,

— a vizsgélat elvégzésével megbizott tandcsadok csoportjanak
szisztematikusan be kellene vonnia olyan szakértéket, akik a
kereskedelmi megallapoddst kotS partnerorszdgbdl szar-
maznak,

— a szocidlis partnerekkel, a kornyezetvédelmi szakértSkkel és
az uzleti vilag képviselGivel kozvetlen és mélyrehatd tdrgya-
lasokat kell kezdeményezni,

— a nemek kozotti egyenl8ségre gyakorolt hatdsok figyelembe-
vétele,

— a fenntarthatésdgi hatdsvizsgalatba be kell épiteni azokat a
vizsgdlatokat, amelyek a jogi és egészségiigyi szakmdk
gyakorldsdnak feltételeire, kiilonosen az azt végzdk fugget-
lenségére, valamint fizikai integritisinak a biztositdsdra
vonatkoznak.
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1.4 A megtjult részvételi folyamat megszervezése érdekében
az EGSZB javasolja, hogy

— a tanulmdny legyen hozzdférhet6 minden szakaszdban és
minden érdekelt fél és partnerdllam szdmdra, és kiegészités-
ként csatoljanak hozzd egy rovid jelentést,

— a konzultacié feleljen meg a ciklus kiilonb6z§ szakaszainak,
legyen nyitott valamennyi civil tdrsadalmi érdekelt szdmara,
és rendeljenek hozzd megfelel§ pénziigyi eszkozoket,

— tegyék lehetdvé, hogy az EGSZB — a mutaték kivalasztasardl
és a konzulticioba bevonandd civil tirsadalmi szervezetek
meghatdrozdsarol sz6l6 véleményén, valamint konzultdcibs
moédozatok ajdnldsan keresztiil — a fenntarthat6sagi hatds-
vizsgédlatokat megel6z8en részt vehessen a folyamatban,

— az EGSZB-t kérjék fel, dolgozzon ki véleményt a ,kovetkez-
mények elemzésérél”, amelyet az Eurdpai Parlament és a
Tanécs elé terjesztenek,

— az EGSZB-t fontos partnernek ismerjék el a partnerorszagok
civil tdrsadalmaival — az unids kiildottségekkel 6sszehan-
goltan — folytatott konzultdciok és kiséréintézkedések
megszervezésében,

— az EGSZB kozvetitsen annak érdekében, hogy a civil trsa-
dalom hatdsvizsgdlat keretében valé konzulticidja kapcso-
lédjon a megéllapoddsokban bevezetett nyomonkovetési
mechanizmusok jovébeli kialakitdsdhoz,

— az utdlagos értékelés vegye figyelembe a nyomonkovetési
bizottsag id6kozi jelentését.

2. A fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlat: sziikséges eszkoz, dm
dtalakitdsa elengedhetetlen

2.1 Az Eurbpai Bizottsdg ,Kereskedelem, névekedés és
globalis igyek” cimd kozleményében (') pontositja, hogy
fokozni kivanja a résztvevSkkel és a civil tarsadalommal folyta-
tott konzultdcidit, hogy jobban fel tudja mérni a kereskedelmi
politikdk fenntartaté fejlédésre gyakorolt hatdsit. Ismerve a
Kereskedelmi Fdigazgatésignak a fenntarthatésdgi hatdsvizs-
gélatok bevezetése révén jatszott uttorS szerepét, az EGSZB
tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg Gjra megnyitotta a vitat,
amelynek célja a médszer eredményeinek elemzése, valamint
korlatainak és hidnyossdgainak a felszdmoldsa. Ebben a feltdr6
véleményben az EGSZB azokra a javaslatokra Gsszpontosit,
amelyek célja az eszkoz teljesitményének javitdsa, valamint
célkittizéseinek tisztdzdsa. A fenntarthatdsigi hatdsvizsgélatok
tarsadalmi és politikai hasznossdgdnak kérdését is meg kivanja
vélaszolni.

2.2 A Lisszaboni Szerz6dés hatdlyba lépésével az Eurdpai
Parlament kiszélesitette hatdskoreit, és kereskedelempolitikai
tigyekben az Eurdpai Uni6é Tandcsdval egyenld jogokkal rendel-
kezik. A Szerz8dés életbelépését kovets elsd ratifikdcid, neveze-
tesen a Dél-Koredval 2011 madrciusdban kotott megallapodds
alkalméval tesztelhették a résztvevék — kiilonosen az érzékeny

() COM (2010) 612, 2010. november 9.

dgazatokban tevékenyked6k - a képvisel6k ezen ¢j hatds-
korének jelentdségét. Szitkségessé valik tehdt, hogy Gsszhangba
hozzuk a civil tdrsadalommal folytatott péarbeszéd el6z8
modszerét ezzel az intézményi véltozassal.

2.3 Az EGSZB nagy érdeklGdéssel fogadja azokat a médosi-
tdsokat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg fentebb idézett kozel-
multbeli kozleménye bevezetett erre az eszkdzre vonatkozdan.
A fenntarthatdsagi hatdsvizsgalat tovabbra is kapcsolodik a civil
tarsadalommal folytatott konzulticidhoz, és a jovében is
formalis kotelezettség az ilyen konzultdcidk szervezése a targya-
ldsok soran, valamint az ezek sordn levont kovetkeztetéseknek a
targyaldsi dlldspontot kifejt6 dokumentumban valé ismertetése.
Ez egy j szakasszal egészill ki: az Eurdpai Bizottsdg kozolte,
hogy a kereskedelmi megéllapoddsok hatdsainak feliigyelete
érdekében utdlagos értékelés ald vonjdk ezeket. Végiil, a targya-
lasokat kovetSen, de még a megéllapodds aldirdsa elStt megje-
lenik a politikai vita egyik kulcsszakasza: az Eurdpai Bizottsdg
elemzést fog késziteni a megdllapodds kdvetkezményeirdl, amelyet
megkiild az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. EttS] kezdve
a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgdlatot nem lehet egyszer( targyaldsi
eszkoznek tekinteni: dsszekapcsolja ugyanis a politikdk kidolgo-
zasi ciklusdnak egészét. Ezdltal e vélemény javaslatai, amelyek a
hatasvizsgalatok 4tdolgozdsit célozzdk, id@szertivé vélnak, és
nagyobb horderével rendelkeznek.

2.4 Tobboldalt megéllapoddsok hidnyaban, a kétoldalt vagy
regiondlis szabadkereskedelmi megdllapoddsok azok, amelyek
mind a teljesebb (el6zetes és utblagos) értékelési ciklus alkalma-
zdsa, mind pedig a tartalmuk (a fenntarthatd fejl6désrdl sz616
fejezetek, beleértve a kornyezetvédelmi és szocidlis kotelezett-
ségvallaldsokat) révén, egyre tobb olyan elemet foglalnak
magukba, amelyek a vildgkereskedelem fenntarthatébb”
kormdanyzdsahoz vezetnek.

2.5 A Kereskedelmi Fdigazgatdsig és a civil tdrsadalom
kozott mar kialakitottdk a strukturdlt parbeszédet, (?) amely a
tajékoztatdst és a cserét szolgdld, a kereskedelmi tdrgyaldsok
killonboz6 szintjein folytatott iiléseket is tartalmaz. Ez megfelel
annak a kovetelménynek, hogy a tandcsadok a fenntarthatdsagi
hatdsvizsgélatok kidolgozdsihoz kotelezGen konzultdljanak az
eurdpai és a partnerorszdgok civil tdrsadalmi szervezeteivel. A
civil pdrbeszéd egy nagyszabdsi kisérletér6l van itt sz,
amelyben az EGSZB nagyobb szerepet kivan villalni.

2.6 A kétoldald vagy regiondlis kereskedelmi targyaldsok
kialakitisdnak vagy ujraélesztésének jelenlegi szakaszdban, a
tdjékoztatds/konzulticié ezen formdja reményekre ad okot,
ugyanakkor kritikdk (%) tdrgya is. A fenntarthat6sdgi hatdsvizs-
gélatokon belill a gazdasdgi értékelés jelent@s sdllyal esik latba
az olyan matematikai szimuldciés modellek elterjedt haszndlata
miatt, mint az altaldnos egyensilyi modell, amelyet azzal a céllal
dolgoztak ki, hogy a makrogazdasigi politikdk hatékonysdgit,
nem pedig kornyezetvédelmi és szocidlis hatdsat (rdadasul
killonvélasztva) vizsgilja. A modellezésnek a fenntarthatdsigi
hatdsvizsgdlatokban ismertetett eredményei gyakran intuicién
alapulnak, és csekély informéciot tartalmaznak a tdrgyaldfelek
vagy az érdekelt felek szdmdra, mivel nem éllapitjadk meg a

(®) A Kereskedelmi F@igazgatdsdg civil tdrsadalommal folytatott parbe-
sz€drdl sz616 2010. évi tevékenységi jelentése: http:/[trade.ec.europa.
eu/doclib/docs[2010/february/tradoc_145785.pdf.

() Az Eurdpai Unié 0j kereskedelmi politikdjdra vonatkozé nyilvanos
konzultdciérdl sz6lé 2010. évi végleges jelentés: http:/[trade.ec.
europa.cu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
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jelentds vagy megfelel6 mértékben célzott hatdsokat. A fenn-
tarthatosdgi hatdsvizsgdlatokat megneheziti az informatikai
dgazaton belilli megbizhat6 statisztikai adatok hidnya vagy
hidnyossaga, és igy nem veszik kell§ mértékben figyelembe az
erre az dgazatra esetlegesen gyakorolt hatdsokat.

2.7 A folyamatrdl sz616 tobb tanulmdny (*) beszdmol a fenn-
tarthatosdgi hatdsvizsgalatok kidolgozasdnak és a konzultdciok
megszervezésének a korlatair6l. Mivel a tdrgyaldsi folyamat tdl
kés6i szakaszdban keriil sor rdjuk, a fenntarthatosagi hatdsvizs-
gélatoknak nincs lehet8ségitk sem a tdrgyaldsok tartalmdnak a
befolyasoldsara, sem arra, hogy id6ben felhivjdk az érintett
szereplSk figyelmét a legproblémdsabb hatdsokra. Az eljdrds
sordn megkérdezett kulcsszerepl6k meghatdrozdsa és kivélasz-
tdsa nem atlathaté szabélyok szerint torténik.

2.8 Amikor a pénziigyi és gazdasdgi valsg kovetkezményei
hatdsdra néhdny tdrsadalmi mutaté értéke alapvetd valtozdsokon
megy éat, az els6 vizsgélatot a felhaszndlt adatok és lehetGségek
frissitése érdekében ki kell egésziteni és modositani kell, vala-
mint novelni kell a javasolt kisérg intézkedések helyességét.

3. A fenntarthatdsdgi hatdsvizsgilatok beépitése egy kohe-
rens értékelési ciklusba

3.1  Mivel a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgdlatok azdltal, hogy tal
késén szolgéltattdk az informdacidkat, amelyek a targyaldsok
szempontjabdl sok djdonsdgot nem tartalmaztak, nem rendel-
keztek vildgos politikai vonatkozassal és megfelel§ konzultacios
folyamat sem d&ll mogottik, és igy nem szolgdltak megelé-
gedésre, az EGSZB a dinamikus megkozelités szerinti dtdolgo-
zdsukat javasolja. Els6ként, a fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlatok
mandatumat a kiilonleges (kornyezetvédelmi és tdrsadalmi)
kockdzatok felderitésére és e kockdzatok idével valé nyomon
kovetésére kellene sszpontositani. A fenntarthatdsdgi hatdsvizs-
gélatok tobbletértékének lényege ebben, a varhaté és megfigyelt
kockézatokrdl sz6lé informdcidszolgaltatisban rejlik.

3.2 Az értékelés tehat egyszerre elGzetes (el6re jelzett kocka-
zatok), folyamatos (kockdzatértékelés) és utdlagos (megfigyelt
hatds). A fenntarthatdsdgi hatdsvizsgélat ezdltal t6bb mint egy
modszertani keret vagy diagnosztikai eszkoz: dinamikus jelleget
kap. Ezért mir nem olyan statikus eszkozként kell felfogni,
amelynek koszonhetGen a hdrom pillér szdmtani értéke kisza-
mithatd, hanem mint egy olyan eljirdst, amely az egyiittmiiko-
dést és a célzott informdcidk megosztdsit szolgdlja. Ezek az
informdciok a gondossagi kotelezettséggel felruhdzott civil térsa-
dalom és a targyalofelek szdmdra jelzésként vagy figyelmeztetés-
ként értelmezhetSek.

(% Anne Chetaille (2005.). Les études d'impact des accords commer-
ciaux sur le développement durable: bilan et perspectives [A keres-
kedelmi megdllapoddsok fenntarthat fejlédésre gyakorolt hatdsdt
vizsgalé tanulmdnyok: eredmények és kildtdsok]. Gret, Parizs.
Ruddy and Hilty (2007). Impact assessment and policy learning in
the European Commission [Hatdsvizsgilat és a politikakkal kapcso-
latos tanulds az Eurdpai Bizottsdgban], Sciencedirect.

Pascal Gabriel (2008). Problématiques environnementales, emploi et
cohésion sociale. Un examen des développements politiques au
niveau international [Kornyezetvédelmi problémdk, foglalkoztatds
és tarsadalmi kohézié. A nemzetkozi szintd politikai fejlédések vizs-
gdlata], Syndex | Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi
Osszetartozds Féigazgatdsaga.

Ekins and Voituriez (2009). Trade, Globalisation and Sustainability
Impact Assessment [Kereskedelem, globalizécié és fenntarthatdsigi
hatdsvizsgdlat], Earthscan, London.

3.3 A hatékonysdg érdekében a fenntarthatdsdgi hatdsvizs-
gélati folyamatot be kell épiteni az unids politikdk koherens
értékelési ciklusdba, amelynek kozos célja a fenntarthatd

fejlédés.

3.3.1  Els6ként meg kell teremteni a hdrom pillér kozotti
koherencidt, és feltétlentil meg kell erésiteni a kornyezetvédelmi
és éghajlati perspektivat, emellett pedig a szocidlis tengelyt ille-
t8en, konkrétan meg kell emliteni az emberi jogok tiszteletben
tartdst és a tisztességes munkafeltételeket (°).

3.3.2  Ezt kovetSen a politikdk és a tervezett kisérd intézke-
dések, valamint a feltdrt kockdzatok és lehetéségek kozott kell
megteremteni a koherencit. Az ajanldsoknak le kell fedniitk az
unids politikdk és intézkedések legszélesebb korét (strukturdlis
alapok és specidlis programok, fejlesztési segély, Eurépai Globa-
lizaciés Alkalmazkodasi Alap, a demokracia és az emberi jogok
eurdpai eszkoze — EIDHR, EBB-finanszirozds). Hasonloképpen,
programjuk kialakitdsa sordn ezeknek az eszkozoknek is figye-
lembe kell venniiik a fenntarthatésgi hatsvizsgalatokat.

3.3.3  Végill meg kell teremteni a koherencidt az Eurdpai
Bizottsag altal bevezetett kiilonbozd értékelések kozott. Kiilo-
nosen azt kell tisztazni, hogy milyen osszefiiggés van a tdrgya-
lasi manddtumot megel6z8 hatdsvizsgélat és a fenntarthatdsgi
hatdsvizsgdlat kozott. Utobbi manddtumdt sziikség esetén ki
lehet igazitani és felill lehet vizsgdlni annak megfelelSen, hogy
a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi kockdzatokra vonatkozé
el6zetes tanulmdny ambicidzus vagy éppen ellenkezéleg,
szerény és hidnyos volt.

3.4 Az eurépai parlamenti képviselSket, a tagdllamok, vala-
mint a civil tirsadalom képvisel8it a folyamat sordn mindvégig
be kellene vonni az eddigicknél fokozottabb mértékben. Az,
hogy az Eurdpai Bizottsdg a kereskedelmi megdllapodds kavet-
kezményeirgl az Eurdpai Parlament és a Tandcs szdmdra elemzést
készit, stratégiai jelent@séggel bir a cikluson belill, és az elem-
zésnek az intézmények daltali figyelembe vétele lehetSséget
teremt arra, hogy a civil parbeszéd a politikai vita kulcsmomen-
tumdra Osszpontositson.

3.5  Szitkségesnek tlinik, hogy a fenntarthatdsagi hatdsvizs-
gélatokat éltaldnossd tegyik, és a stratégiai gazdasigi partnere-
inkkel (Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszdg, Japan, India,
Brazilia) kotendS szabadkereskedelmi megéllapoddsokrél sz616
tirgyaldsok jelenlegi és jovébeli manddtumdnak megfelelGen
kiigazitsuk, amelynek sordn pontosabban meghatdrozzuk azokat
a szempontokat, amelyek az ENSZ gazdasigi és szocidlis
jogokrol szolo jegyzSkonyvére, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6
jogokra, a kozbeszerzési piacok szabdlyaira és a beruhdzisi
megallapoddsokra vonatkoznak.

4. A szolgiltatott informdcié relevancidjinak novelése

4.1 A lehetséges pozitiv vagy negativ hatdsok tényleges figye-
lembevétele érdekében lényeges, hogy az eredményeket a
megbeszélésék eldtt id6ben eljuttassdk a targyald felek részére.
Tovébbra is biztositani kell a vizsgdlatokhoz valé hozzaférést a
targyaldsok minden szakaszdban és a partnerorszagok minden
érkelt fele szdmdra. Noha a tanulmany kidolgozdsdnak idejét
kilenc hénapra novelték, a partnerorszdgokon beliili konzultativ
folyamatok megerdsitése érdekében modositani kellene ezt az
intervallumot.

(°) Az EGSZB tdjékoztatd jelentése: A tisztességes munka és a fenn-
tarthaté fejlédés a foldkozi-tengeri térségben, 2010. szeptember.
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42 A fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlatok hasznossagdt ért
kritikdra valaszul le kell mondani az altaldnos kijelentésekrdl
és az Osszhatds (gazdasdgi kontra kornyezetvédelmi kontra
tirsadalmi) min@ségi mérésérSl. Prioritdsként kell kezelni a
sajatos kornyezetvédelmi és tdrsadalmi kockdzatokat célzd
intézkedéseket, valamint e teriiletek lehetdségeit, amelyek kiegé-
szitik a gazdasdgi lehet@ségekhez szitkséges intézkedéseket,
amelyek konstrukcidjukndl fogva a modellek tobbségében pozi-
tivnak bizonyulnak. Tulajdonképpen ezek a modellek moti-
véltdk azt, hogy a széban forgd megallapodasokrol a hatdsvizs-
gélatot kovetSen, de a mandatumot megel6z8en tdrgyalnak.

4.3 A kornyezetvédelmi és szocidlis kockazatok értékeléséhez
a rendelkezésre dll6 mddszerek lehetS legszélesebb skaldjat kell
felhaszndlni, amely a mennyiségi médszerektdl azon mindségi
modszerekig terjed, amelyeket kimondottan arra hoztak létre,
hogy a széban forgd kereskedelmi politikdk nem gazdasdgi
aspektusardl nyujtsanak tdjékoztatdst, mint példaul a nemek
kozotti egyenl@ségre, az élelmezés-biztonsigra vagy az élelmi-
szer-biztonsdgra gyakorolt hatdsrol. Megérné tovdbbfejleszteni
kiilonosen az olyan kornyezetkimél6bb megkozelitéseket, mint
az életciklus-értékelések, a szén-dioxid-kibocsatds, vagy a biolé-
giai sokféleségre gyakorolt hatds. Emellett mindéségi modszereket
is alkalmazni lehetne a célzott dgazatokban — a foglalkoztatds és
a tisztességes munka terén — jelentkezd szocidlis kovetkezmé-
nyek értékelése érdekében.

4.4  E tekintetben a palyazati felhivisban szerepl6 megbizdsi
feltételekben az Eurdpai Bizottsdgnak kimondottan a tarsadalmi,
illetve kornyezetvédelmi kérdésekben jartas szakértéket kellene
felkérnie. Hatdrozottan javasoljuk a partnerorszagok és az ILO,
s6t, adott esetben a WHO, vagy a FAO szakértSinek nagyobb
mértékd bevondsdt, killondsen a nagyardnyd informdlis tevé-
kenységet folytatd gazdasigok esetében. Ezen tilmenden, a
tandcsadoknak elemezni kellene a jogi és egészségiigyi szakmak
gyakoroldsdnak lehetdségeit, hogy tdjékoztatdst adjanak érdekeik
és fizikai integritdsuk jogi védelmérél.

4.5 Az Eurépin beliili hatdst sem szabad figyelmen kiviil
hagyni, f6képp olyan fenntarthat6sdgi hatdsvizsgélatok esetében,
amelyek — kiilonosen a foglalkoztatds vagy az dtszervezés tekin-
tetében — stratégiai partnereket szeretnének bevonni. A szocidlis
partnerek bevondsdnak lényeges szerepe van e teriileten, bele-
értve azt is, amikor a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi célkitd-
zések kozotti esetleges fesziiltségeket feloldjak, amelynek célja
az igazsdgos dtmenet és a zold és inkluziv novekedés. Sziszte-
matikusan Ossze kell gy(jteni az dgazati adatokat az EGSZB
Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsigat6l, és az dgazati
szocidlis parbeszédet folytatd eurdpai bizottsdgoktél, amelyek
kereskedelmi cserékkel foglalkoznak. A szocidlis partnerekkel
folytatott kozvetlen parbeszéd megerdsiti a hatdsvizsgalat ered-
ményeinek legitimitdsat.

4.6  Ezen tulmenden a fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatokhoz
fokozatosan fel kellene haszndlni a multinaciondlis vallalkoza-
soknak a vdllalati tdrsadalmi felelGsségvallalds (CSR) keretében
véllalt onkéntes, illetve tdrgyaldsos tGton meghatdrozott felada-
tokbdl, valamint a nemzetkozi keretegyezményekbdl szdrmazé
informaéciokat.

4.7 A partnerorszagok kapacitdsainak novelésére szant pénz-
tigyi és humén er6forrdsok (szakismeret — kiilonosen a kornye-
zetvédelem és szocidlis tigyek terén, konzulticiés mechaniz-
musok) kulcsfontossdgiak a fenntarthatésdgi hatdsvizsgélatok

mindsége és a nyomonkovetési csoport létrehozdsa szempont-
jabol. Az Eurbpai Fejlesztési és Egyuittmiikodési FSigazgatdsag és
a Kereskedelmi F8igazgat6sdg kozotti ez irdnyd koordindciot
tovabb kell mélyiteni és fejleszteni, figyelembe véve az dj
Eurépai Kiliigyi Szolgdlat programozdsat.

4.8 A helyi szakérték és a civil tdrsadalom segitségével foko-
zatosan figyelembe kell venni a szabadkereskedelmi megéllapo-
ddsoknak az azokban részt nem vevg orszdgokra és a legkiilsé
régidkra gyakorolt hatdsit, hogy fel lehessen mérni a keres-
kedelmi folyamatok okoldgiai és szocidlis kovetkezményeit.

4.9  Ennek a targyaldfelek és a jovébeli értékel6k szdmdra
egyarant hasznos elemzési mddszernek a fenntarthatsdgi hatds-
vizsgdlatok Eurdpai Bizottsdg dltal készitett 2006-os gyakorlati
utmutatéjanak (°) az dtdolgozasdhoz kellene vezetnie. Az Gtmu-
taté 4tdolgozdsdba, valamint annak végrehajtdsiba nagy
ardnyban be kellene vonni a Fejlesztési és Egyiittmiikodési
Féigazgatdsdg, a Foglalkoztatdsi, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi
Osszetartozds Féigazgatosiga, a Kornyezetvédelmi Fdigazga-
tésdg, az Fghajlatpolitikai Féigazgatosig és az Egészség- és
Fogyasztasi FGigazgatdsdg szakértéit.

5. A civil tdrsadalom részvételi folyamatinak feliilvizs-
gdldsa

5.1  Szdmos ajanlds azokra az elvdrdsokra ad vilaszt, amelyet
a Kereskedelmi Féigazgatdsdg dltal 2010-ben szervezett, az {j
kereskedelmi politikdrdl sz6lé nyilvanos konzultdcion részt
vevek kifejeztek. Ahogy a fenntarthatésdgi hatdsvizsgélatoknak
a politikak koherens értékelési ciklusa részévé kell vélniuk, gy a
konzultdciot is dt kellene gondolni és dinamikusabbd kellene
tenni, olyan folyamatta, amely a ciklus killonboz8 szakaszaihoz
igazithat6, és bevalt gyakorlatok sorozatdra épiil.

52 Az EGSZB az intézményi konzultdciok keretében részt
vehetne egy konkrét fenntarthatdsagi hatdsvizsgélat kidolgozasi
folyamatdnak korai fazisdban, véleményt dolgozhatna ki a szoci-
dlis és kornyezetvédelmi mutatok megvdlasztdsardl, vagy a
kisér6 intézkedések meghatdrozasardl, valamint ajdnldsokat
tehetne a legmegfelel6bb konzultdciés mechanizmusokra.

5.3 A civil tdrsadalom az Eurdpai Parlament elé terjesztendd,
a kovetkezményekrdl szl elemzéstél azt vdrja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szdmoljon be arrdl, hogy a tdrgyaldfelek milyen
moédon vették figyelembe a fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatok
kovetkeztetéseit, valamint milyen modositdsokat hajtottak
végre az egyes fejezetekben a meghatdrozott veszélyek elkerii-
lése érdekében.

54 Az els6 vizsgilatot egy (két vagy hdrom évig tartd)
nyomonkovetési és korai értékelési mechanizmus keretében
kell elvégezni, a civil tdrsadalom széles kori bevondsa mellett,
pontositani kell és adott esetben feliil kell vizsgdlni a megfigyelt
kovetkezményeket, és fel kell ismerni az 4j kockdzatokat. A
nyomon kovetés és az értékelés kozéppontjdba a kockazatokat
és azok id8beli véltozdsait, valamint a kiséré intézkedések haté-
konysdgat kell allitani.

(®) Gyakorlati Gtmutaté a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgdlatokhoz, Keres-
kedelmi Fdigazgatdsdg: http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
march/tradoc_127974.pdf.
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5.5 A fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatot magaban foglald j
értékelési ciklushoz az EGSZB stabil kapcsolati rendszerrel
rendelkezik a harmadik orszdgok civil tdrsadalmainak szdmos
szervezetével. Képes tehat arra, hogy a konzultdcidk sordn
kozvetitsi szerepet jatsszon. Gy(jtott mér tapasztalatokat a part-
nerorszagok civil tdrsadalmaival valé parbeszéd megszervezé-
sében a tdrgyaldsok kiilonb6z6 szakaszaiban.

5.6 Az EGSZB egy-egy foldrajzi teriilettel foglalkozo allandé
csoportjai, amelyek a harmadik orszdgok civil tdrsadalmaival
valé cserét szolgdljak, nagy elényt jelentenek abban, hogy a
civil tdrsadalom valamennyi résztvevgjét bevonva feldllitsak a
megallapoddsok nyomonkdvetési bizottsdgainak elsG egységeit.
Az EGSZB ezen munkaszervei — amelyek a tdrsuldsi vagy part-
nerségi megdllapoddsok kiilonboz8 aspektusairdl sz6l6 parbe-
szédekben és vitdkban tapasztalatot gydjtottek — a kereskedelmi
megdllapoddsok sordn kialakitott egyensalyrél sz6l6 vitdk
kiemelt helyszineivé vélnak. Foldrajzi alapon, az adott teriiletre
vonatkozé szakértelmitknek koszonhetSen minden kozos struk-
tira hozzdjarul a nemzetkozi kereskedelem és a fenntarthatd
fejlédés kozotti empirikus kapcsolatokhoz.

5.7 A Cariforum megdllapoddsban szerepld nyomonkévetési
mechanizmus megolddst nyGjt a megdllapodds egészének
feliigyeletére azaltal, hogy az alkalmazdsat a civil tdrsadalom
egésze feliigyeli. A Dél-Koredval kotott megéllapodds

lehetdséget nydjt a Fenntarthatd fejlodés fejezet feliigyeletére. E
nyomonkovetési mechanizmusok  bevezetése hatdrozottan

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 5-én.

noveli a fenntarthaté fejl6dés teriiletére vonatkozoé eurdpai kote-
lezettségvallalasok hitelét. A nyomon kovetés késébbi érvényes-
sége és a felek kozotti bizalom ezen a konzultdcids folyamaton
belil a fenntarthatosagi hatdsvizsgdlat minéségétsl fiigg majd.
Ezért az EGSZB jbol amellett foglal &lldst, hogy valamennyi
kereskedelmi megdllapoddson beliil éllitsanak fel nyomonkéove-
tési bizottsdgot.

5.8 Az EGSZB tdmogatja a Kereskedelmi F8igazgatdsig
egyiittmikodési szemléletét, amely valamennyi megdllapodasba
be kivén illeszteni egy a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi valla-
ldsokat tartalmazé fenntarthat6 fejlédési” fejezetet. A fenntart-
hatdsdgi hatdsvizsgalat részt vesz ebben az 0sztonzd intézke-
désben azdltal, hogy empirikus és gyakorlati médon jelzi a
kereskedelem altal nydjtott lehetSségeket e téren, valamint
azokat a szitkséges dtmeneti, kiigazitd, kompenzdcids, vagy
védelmi intézkedéseket, amelyek célja a tdrsadalmi és gazdasdgi
kockézatok csokkentése a megéllapodds vallalasainak megfele-
16en.

5.9 Az EGSZB, amely véllalta a Cariforum megéllapodds
nyomon kovetésének a koordindldsdt, a civil tdrsadalommal
korabban kialakitott kapcsolataira fog tdmaszkodni. A dél-koreai
civil tdrsadalommal is ki fog alakitani partnerséget, hogy
tovéabbra is feliigyelje a bevezetend6 nyomonkévetési mechaniz-
musokat. A részvételi folyamat feliilvizsgdlata érdekében le kell
vonni a kovetkeztetéseket a Chilével kotott megdllapodds elsé
alkalommal torténé utblagos értékelésébsl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — MezGgazdasigi gépek, épitSipari és
anyagmozgatdsi berendezések — A pénziigyi vélsigbdl kivezet§ legjobb at (sajit kezdeményezésii
vélemény)

(2011/C 218/04)

Eladé: Virgilio RANOCCHIARI

Tarsel6ado: Patrizio PESCI

2010. jalius 15-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Mez6gazdasdgi gépek, épitGipari és anyagmozgatdsi berendezések — a pénziigyi vdlsdgbdl kivezetd legjobb iit.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2011. dprilis 4-én

elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris tilésén (a 2011. majus
4-i ulésnapon) 151 szavazattal 3 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az épitSipari berendezések és mezSgazdasdgi gépek
eurdpai dgazatit kilondsen silyosan érintette a valsdg egy
olyan id@szakban, amikor jelentds mértékdi véltozds ment
végbe a vilagszintd keresletben. A szektor mindazondltal egy
igen versenyképes és technoldgiailag fejlett dgazat része.

Unids szinten azonban szdmos lépés sziikséges az ipardg fenn-
tarthat6sdgdnak és versenyképességének biztositdsa érdekében,
azonban ekozben el kell keriilni, hogy hosszt tdvon folosleges
kapacitds jojjon létre az unids szintd termelésben. Ilyen intéz-

kedés példaul:

— olyan jogi keret kialakitdsa, amely nem korldtozza a gyartok
innoviacios, illetve arra valé képességét, hogy a berendezé-
seket a fogyasztdi igényeknek megfelelSen tovabbfejlesszék;

— egyenld feltételek biztositdsa Eurdpdban eredményes piacfel-
tigyelet segitségével: a piacfeliigyeleti és vamhatdsdgoknak
érvényt kell szerezniiik a 765/2008/EK rendeletnek, és
fokozniuk kell az ellen6rzéseket az eurdpai piacon;

— olyan termékszabdlyozds és kereskedelempolitika kialakitdsa,
amely szavatolja a vildgszint(i piacokra torténd kijutds
szabadsdgat;

— olyan eurdpai jogszabdlyok megalkotdsa, amelyek tekintetbe
veszik, hogy az eurdpai piacok szerepe a tobbiekhez képest
hattérbe szorul. A vildgpiac kozpontja egyre inkdbb Dél-
Amerikdba és Azsidba tevidik at, igy minden sziikséges
intézkedést — példdul a birokrdcia csokkentését és az
onkéntes ipardgi intézkedések elémozditdsat — tervbe kell
venni annak érdekében, hogy az eurdpai gyartdk telepei az
EU-ban maradjanak;

— harmonizdcié Eurdpdn belil és vildgszinten a kozati kozle-
kedésbiztonsagra vonatkozé kovetelmények és a kornyezet-
védelem terén;

— jobb munkahelyi kortilmények és végrehajtasi intézkedések
az EU egész teriiletén a jovébeli kapacitdsfelesleg elkeriilése

érdekében, illetve Gj termékek, valamint ij munkaszervezési
elképzelések — az osszes érintett ismereteinek felhaszndla-
saval torténd — kifejlesztésének az Gsztonzése céljaval;

— finanszirozdsi program és 6sztonzdék a kkv-k versenyképes-
ségének tdmogatasdra.

1.2 A 2010. november 11-én Bolognaban, az EIMA (Mezé-
gazdasigi Gépek Nemzetkozi Kidllitdsa) keretében tartott,
szamos érdekelt részvételével lezajlott meghallgatds eredményeit
felhaszndlva a kovetkezd fejezetekben tovabbi, részletesebb ajan-
ldsokat tesziink.

2. A vélemény hittere

2.1 A mez8gazdasigi gépek és ¢épitGipari berendezések
eurdpai dgazata technoldgiai megolddsokat nyujt olyan alapvets
emberi szitkségletek hatékony kielégitése érdekében, mint a vildg
n6vekvs népességének élelemmel és lakohellyel vald elltdsa,
valamint a sziikséges infrastruktira biztositdsa.

2.2 A magas eurdpai telekdrak miatt Eurépa a mezdgazda-
sdgban és az épitSiparban hatékony és innovativ megolddsok
alkalmazdsara torekszik, ami vildgszinten vezet§ pozicidba
juttatja az eurdpai ipardgat a technoldgidk terén.

2.3 Mikozben a kereslet Eurdpdban stagndl, az dzsiai, latin-
amerikai, afrikai és a FAK orszdgain beliili piacok gyorsan
béviilnek, és ez a tendencia a jovében is folytatddni fog. Emiatt
j vilagszintii szereplék jelentek meg és valnak versenyképessé
még hazai piacaikon kivill is.

2.4 A vildgszintl pénziigyi valsdg mindkét dgazatot jelentGs
mértékben érintette. Az ingatlanbuborék kipukkandsa 2008
mésodik felében erdteljes visszaesést okozott az épitSipari
berendezések szektordban. Ezt a beruhdzdsok drasztikus méretd
csokkenése kovette, a 2009. évi forgalom pedig 42 %-kal esett
vissza. Ezt a csokkenést elsGsorban a vésarlok finanszirozasi
lehetdségeinek hidnya és az épitSipari aktivitds csokkenése
okozta.
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2.5 A valsig hatasait kés6bb a mez8gazdasagi gépek dgazata
is megérezte. Bir a 2009-es visszaesés kevésbé volt hangstlyos
(-22 %), a fellendiilés az ipardg mds szektoraival ellentétben
nem kezd8dott meg 2010-ben; a 2010 egészére vonatkozé
forgalomcsokkenést 9 % koriilire becslik. Az els6dleges ok
ebben az esetben is a vasdrlok finanszirozdsi lehetéségeinek
hidnya volt, amely bizonytalansdggal pérosult.

2.6 A termékek irdnti kereslet terén egyre jelentSsebb elmoz-
dulds tapasztalhat6. Mikozben az Eurdépan kivili piacok —
amelyeken sokkal kevésbé szigort jogi kovetelményeknek kell
megfelelni — bgviilnek, a mind keményebb biztonsigi és kornye-
zetvédelmi szabdlyoknak megfelel6 unids termékek irdnti
kereslet csokken. Emiatt a mdr igy is Gsszetett termékportf6lio
még bonyolultabbd vélik, illetve a gydrtasi telephelyek is athe-
lyez8dnek: az EU-n kiviili piacra szdnt termékeket a kereslethez
kozelebb allitjdk elS, ami miatt uniés munkahelyek sztinnek
meg.

3. MezGgazdasdgi és épitGipari gépek: az dgazat stratégiai
jelentGsége, a felmeriil6 problémdk és a piaci struktiira

3.1 Kis sorozatnagysdg, magas termékvdltozatossdg — erdteljes fiiggés
a beszdllitoktol

A két dgazat sok tekintetben hasonlit egymdsra a termelSk
sorozatnagysagat és termékvélasztékat illetSen.

Nagy multinaciondlis véllalatok a legaltalinosabban hasznlt
berendezéstipusok széles korét (példiul mezdégazdasagi trak-
torok, foldkiemelS gépek vagy kerekes rakodok) allitjdk el6.

Ekozben vannak olyan gyartok — a jelentSs méretdi, regiondlis
szint(l gydraktdl egészen a kkv-kig —, amelyek a legelterjedtebb
berendezéstipusokat dllitjak elS, viszont sikeresen megélnek
abbodl, hogy magas szinten specializalédott réstermékeket készi-
tenek.

A piacon fellelhet8 termékek specializdcidjanak foka és véltoza-
tossiga gyakran nem ardnyos a gyart6 méretével. Nem ritka,
hogy egy-egy gyarté akir 200 kulonféle modellt, nagyon
konkrét célra tervezett berendezéseket dllit els, és évente
1 000-nél is kevesebb darabot értékesit. Tobben abbdl is
megélnek, hogy egy-egy modellb8l 100-ndl is kevesebbet
adnak el évente.

3.2 Foglalkoztatds és termelés

3.2.1 A mez8gazdasigi gépek piaca pontosan titkrozi a
mez@gazdasagi szektorban tapasztalt trendeket.

A legkorszertibb gépek nélkiil nem létezhetne modern, haté-
kony és versenyképes agrdrigazat. Napjainkban tobb mint
10 millidan dolgoznak a mezégazdasigban. Bdr a szektor
dltal foglalkoztatottak szdma csokken, tovdbbra is jelents elté-
rések ismerhetdk fel a ,régi” EU 15 és a 2004 utdn csatlakozott
0" tagallamok kozott.

A 15 tagt EU-ban a munkavallalok ,csupan” 4,0 %-a dolgozik
ebben az dgazatban, mikozben a 12 j tagdllamban a szektor
13,4 %-kal veszi ki a részét a foglalkoztatasbol.

Eppen ezért az EGSZB véleménye szerint hatirozott KAP-ra van
szitkség a gazdalkodok érdekében, de éppen igy az ipardg érde-

kében is, hogy folytathassdk a K+F-be torténd beruhazdsaikat,
megfelelve a jogszabalyi kotelezettségeknek és a vasarlok igénye-
inek egyarant.

A mezdbgazdasigi gépek dgazatdban mintegy 4 500 gyartd
mikodik, amelyek 2008-ban egyiittesen 28 millidrd eurényi
forgalmat generaltak. A szektor 135 000 {6t foglalkoztat, illetve
tovdbbi 125 000 ember dolgozik az értékesitésben és a karban-
tartasban.

A 27 tagii EU termelésének kétharmada Németorszdgban,
Olaszorszdgban, Franciaorszdgban, Spanyolorszagban és az
Egyesilt Kirdlysigban koncentrdlédik, mikozben a 12 ,Gj”
tagdllam egyiittesen minddssze 7 %-kal részesedik az unids
géptermelésbdl.

3.2.2 Az épitSipar az EU-ban az aktiv népesség 7,1 %-at
foglalkoztatja

Az épitSipari berendezések el@allitdsa terén ugyanaz a helyzet,
mint a mezGgazdasigi gépek kapcsin: Olaszorszdg, Német-
orszdg, Franciaorszdg, Spanyolorszdg és az Egyesilt Kirdlysdg
gyartja le az eurdpai termelés kozel hdromnegyedét. Az
osszesen mintegy 1 200 eurdpai véllalat egyiittesen 31 millidrd
eurds forgalmat generdlt 2008-ban, de ez 2009-ben 18 milli-
ardra esett vissza. Ez 42 %-os csokkenést jelent.

Az ipardg kozvetleniil 160 000 munkavéllalét foglalkoztatott,
kozvetve pedig — az elldtdsi lincban, az értékesitS és karbantar-
tdsi hdlézatokban — becslések szerint tovdbbi 450 000 munka-
hely fiigg a szektort6l. Ipardgi becslések szerint 2010-ben a
kozvetlen foglalkoztatds 35 %-kal, a kozvetett pedig 20 %-kal
esett vissza.

Egyértelmden hidny van azonban képzett és fiatal munkaerdbdl.
A Finn Technoldgiai Intézet munkaeré-piaci felmérése kimu-
tatja, hogy fokozddtak a képzett munkaer§ felvétele terén
tapasztalt nehézségek. A hidny azokban a szakmdikban jelent-
kezik, amelyek tobb mint tiz éve vezetik a listat: hegesztdk,
fémmunkdsok, mdszerészek és mérnokok.

3.3 Fiiggés az alkatrészek és motorok beszdllit6itdl

Az eurdpai gyartok mindkét dgazatban mindig is vildgszintd
vezet§ pozicit foglaltak el a fejlett technoldgia és a kindlt
berendezés mindsége tekintetében. Ezekben az dgazatokban a
legmodernebb — a nagymértékben automatizdlt funkcidktol és
a preciziés mezdgazdasigban haszndlt nagy felbontdsti GPS-
ektdl a fokozatmentes sebességvaltokig terjed6 — technoldgidt
és elektronikdt kell haszndlni.

Misrészr6l a széls@séges koriilmények (por, sir, jég, kiilonle-
gesen meleg vagy hideg id6) kozotti mitkodés kovetelménye
azzal jar, hogy a sorozatgyartott alkatrészek nem megfelelGek,
vagy nem fejleszthetSek tovabb az igényeknek megfelel§ speci-
fikus iranyban.

Az ipardgban egyre nagyobb az aggodalom a tekintetben, hogy
a jovében esetleg az alkatrész-dgazatban nem dllnak rendelke-
zésre a szitkséges eurdpai partnerek ahhoz, hogy kozos
fejlesztés révén biztositsdk a technoldgiai vezetS szerepet.
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A motorok a termékfejlesztés és a jogszabdlyoknak valé megfe-
lelés alapvetd elemei, de — ellentétben az autdiparral — csupdn a
nagy multinaciondlis vallalatok rendelkeznek a motorgydrtdshoz
sziikséges infrastruktiraval.

A fuggetlen motorgyartok szdma csokken, és jelentéktelen pozi-
ci6t foglalnak el a piacon. A berendezésgyartok tobbsége
gyakran szembesiil azzal a kihivassal, hogy versenytdrsaik dltal
ellenSrzott motorbeszallitoktdl kell fiiggeniiik.

3.4 A forgalmazdi és karbantartdi hdlozat jelentdsége

A forgalmazéi és karbantartéi halézat a gyartd sikerének egyik
meghatdrozé tényezSje. Az ennyire bonyolult gépek nem
megfelels haszndlat és karbantartds esetén egészségiigyi és
biztonsdgi kockazatokat hordoznak. Képzett forgalmazéi rend-
szert kovetelnek meg, amely segit a leginkdbb megfelel§ tech-
noldgia kivalasztdsdban, és szinvonalas karbantartdsi és javitdsi
szolgéltatast nyujt a bonyolult berendezésekhez szitkséges gyors
és megbizhaté kiszolgdlds érdekében, a fogyasztok magas elvé-
rasainak megfelel6en azokban az dgazatokban, ahol fontos
szerep jut az éghajlati viszonyoknak, a szezonilis csticsoknak
és a szigort hatdridSknek.

3.5 A gazdasdgi vdlsdg hatdsa a novekedésre és a termelésre

A gazdasdgi vdlsag stlyosan érintette mindkét dgazatot egy
olyan pillanatban, amikor a vildgszint(i kereslet szintje kiemel-
ked6en magas volt. Az épitSipari berendezések esetén 2008
negyedik negyedévében vildgszinten Osszeomlott a kereslet.
2009-ben az eurdpai gyartok Osszértékesitése 42 %-kal csok-
kent, ami drasztikusan magas készletszinteket és a kapacitdsok
igen alacsony kihasznaltsgat eredményezte. A teljes 2010. év
tekintetében — amint fent emlitettiik — tovdbbi 9 %-os csokke-
nést regisztraltak, az azsiai kereslet azonban 2010 végén madr
Gjra béviilt.

A mezbgazdasdgi gépek dgazatiban a vilsdg hatdsai késébb
jelentkeztek, mivel a mezdégazdasagi termelés kevésbé fiigg az
dltaldnos gazdasdgi légkortsl. A 2009. évi forgalom azonban
22 %-kal, a 2010-es pedig Gjabb 9 %-kal esett vissza.

2011-ben mindkét dgazat esetében egyszdmjegyli bdéviilésre
lehet szdmitani — joval kevesebbre, mint amennyire sziikség
lenne ahhoz, hogy visszadllhassanak a vilsdg el6tti szintre.

A vilsdg alatt a legjelentSsebb korldtozd tényezs a rendelke-
zésre allo hitel hidnya volt. Itt mindenekel6tt a fogyaszték
szdmdra Uj gépek vasdrldsidhoz elérhet§ hitelrdl, de ugyanigy a
gyartok hitelérdl is beszéliink. Ezenkiviil természetesen a csok-
kent aktivitds — kiilonosen az épitSiparban — is visszafogta az {j
berendezések irdnti igényt. A kereslet mindkét dgazatban igen
véltozékonynak bizonyult.

4. Nehézségek és kihivisok a vilsdg utin

A gazdasdgi vélsig mindkét dgazat tekintetében rdmutatott
néhdny jellegzetességre, és olyan, igen nehéz helyzetet eredmé-
nyezett, amelyben politikai szinti beavatkozdsra van sziikség.

4.1 A beszdlliték és a szaktudds hidnya

Fontos hangstlyozni, hogy az épitSipari berendezések dgazata
jelentés mértékii és alapvetd véltozdsokon megy keresztiil.

A vildgpiac kozpontja mindinkdbb Dél-Amerikiba és Azsidba
helyezédik at.

Bar 2005-ben a vildg épitSipari berendezések irdnti Osszes
keresletének 20 %-a Eurépdban jelentkezett, 2014-ben a vildg-
szint(i keresletnek csupdn 14 %-a fog ezen a kontinensen megje-
lenni. (1)

A legldtvdnyosabb viltozds Kindban és Indidban megy végbe.
Kina épitSipari berendezések irdnti kereslete 2014-ben vdrha-
toan a vildgszinti kereslet 34 %-dt fogja kitenni, szemben a
2005-6s mindossze 18 %-kal. Ez azt jelenti, hogy a kereslet 9
év alatt megkétszerezddik.

Egy ilyen mértékd valtozds kovetkezményei kiemelkedd jelentd-
séggel birnak, hiszen az USA és az EU egyiittesen minddssze
29 %-ot tesz ki a vildgkeresletbdl.

A vilsdg hatdsaként jelentGsen felgyorsult az a tendencia, hogy a
termelést nagymértékben az Eurdpdn kiviili Gj piacok kozelébe
helyezik at. Emiatt a fontos alkatrészek eurdpai beszallitinak a
szdma is drdmai mértékben csokkent. Ez nemcsak a gydrtdsi
telephelyek, hanem a gyartashoz sziikséges szakismeretek elkol-
tozését is jelenti.

Mivel a kiilfoldi piacok sziikségletei és specifikdcioi eltérnek az
eurdpaiakéitdl, egyre nagyobb gondot jelent az, hogy a fontos
alkatrészeknek nincsen elegendé megfizethet eurdpai beszalli-
toja, aki a jovében képes lenne kiszolgdlni az eurdpai szitkség-
leteket.

Misik probléma az acél elérhetGsége egy olyan, élénkild vildg-
gazdasigban, ahol az dremelések és a protekcionista intézke-
dések — amint azt a vélsdg el6ttrdl szarmazo adatok is mutatjak
— negativ hatdst fejtenének ki erre az dgazatra.

4.2 A foglalkoztatdsra kifejtett hatdsok: idGsodd munkaerd, a képzett
munkaerd hidnya és az agyelszivds

A gépgyartasi szektor 3,6 milli6 embernek ad munkat Euré-
paban. (3

Ennek 10 %-a a mez8gazdasdgi gépek és az épitSipari berende-
zések dgazatdban dolgozik. A munkaer§-dllomdny dltaldban
id6sod6: a munkavallaloknak mindossze 20,1 %-a fiatalabb 30
évesnél, mikozben ugyanez az ardny a tobbi nem pénziigyi
dgazatban dtlagosan 25 % koriil alakul.

Felhasznaléi oldalon a mezégazdasdgi termelSk is hasonlé prob-
lémdkkal szembesiilnek: az eurdpai gazdilkoddknak csupdn
7 %-a fiatalabb 35 évesnél. A mezGgazdasdg és az épitSipar
kevesebb munkavallalét vonz, mint a tobbi dgazat, a munka
ugyanis nehezebb és kevésbé jovedelmezs, mint sok mds
munkahely Eurépdban.

(') Forrds: Off Highway Research — www.ofthighway.co.uk.
(3) Forrds: Eurostat — European Business Facts and Figures, 2009. évi

kiadds.
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A kozvéleményben az ipardgrél negativ kép alakult ki, amely
miatt nem ismerik el, hogy az dgazat milyen jelentSséggel bir a
kozosség egésze szdmdra, emellett hidny van képzett munkds-
okbdl és mérnokokbdl, illetve nincsen Gsszhangban a készségek
irdnti kereslet a munkaerépiacon rendelkezésre 4ll6 képes-
ségekkel. A képesitési rendszerek, valamint a kiilonboz§ szintd
nemzeti bizonyitvanyok eltérGek és egymdsnak meg nem felel-
tethet6k, a természet- és mérnoki tudomdnyok terén nem
létezik elitoktatds stb. Az dgazatnak ezen jellemzdit a gazdasagi
véalsdg még tovabb sulyosbitotta.

Az ipardg a lehetGségekhez mérten igyekezett visszafogni a
munkahelyek megsziintetését. Amint azonban azt kordbban
emlitettiik, az épitSipari berendezések dgazata dltal foglalkozta-
tottak szdma a 2008-as adathoz képest 35 %-kal csokkent. ()

A vélsig kovetkezménye ezenkiviil a Tavol-Keletre és Dél-
Amerikdba irdnyul6 ,agyelszivds”. Ezekben a régidkban a piacok
lendiiletesebbek, és a vélsdg kevésbé dramai hatdsokkal jart.

5. Unids szinten sziikséges intézkedések

5.1 A tisztességtelen verseny elleni intézkedések érvényesiilésének
biztositdsa

A normdknak meg nem felel§ épitSipari berendezések EU-ba
torténd importaldsa, értékesitése és hasznalata tovabbra is
jelent@s gondokat okoz az épitSipari berendezések eurdpai
dgazata szdmara. Az unids piacra el6szor bekeriil§ berendezé-
seknek minden érvényben levd biztonsigi és kornyezetvédelmi
el6irasnak meg kell felelniiik. A kovetelményeknek nem megfe-
lel6 gépek unids piacra keriilését a tagallamoknak meg kell
akadalyozniuk.

Ez a gyakorlat tisztességtelen versenyhez vezet, és akaddlyozza a
johiszemii beszéllitokat K+F tevékenységek folytatdsaban. Ez
pedig veszélybe sodorja az épitSipari berendezések eurdpai
dgazatdnak versenyképességét, valamint az dltala biztositott
munkahelyeket. Az eléirdsoknak nem megfelel§ gépek nagyobb
valoszintiséggel okoznak baleseteket, és gyakran az EU dltal
elsirt kornyezetvédelmi normdkkal sincsenek 6sszhangban.

Az unids jogszabdlyokat betarté gydrtoknak jelenleg az unids
piacra tisztességtelen koriilmények kozott bekeriils, a szabaly-
szerli termékek drdnak toredékébe keriil§ termékekkel kell
szembesiilniiik és megkiizdeniiik. A hatésigok nem rendel-
keznek megfelel§ eszkozokkel és erdforrdsokkal ahhoz, hogy
rendezzék a helyzetet, a jogszabdly pedig nem mindig egyértel-
men védi az elGirdsoknak megfelel§ termékeket.

Mind tobb nem megfelels gép keriil illegdlis médon az unids
piacra a piacfeliigyeleti vagy vamhatésdgok hatékony fellépése
nélkiil, pedig 2010. janudr 1-jén szigortibb jogszabalyok 1éptek
életbe (765/2008/EK rendelet).

Ajanlds: Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllami
hatésdgokat, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket a
tisztességes verseny biztositdsa érdekében az unids piacon, vala-
mint hogy szavatoljdk az egyenl§ feltételeket a nemzetkozi
szint versenyre kényszeriill§ gyartok szdmdra.

(}) Forrds: CECE (Committee for European Construction Equipment — Eurépai
épitSipari berendezések bizottsaga).

5.2 Meg kell hozni a helyes dintéseket a kornyezet hatékonyabb
védelme érdekében

Az autdipari dgazathoz hasonléan mindkét szektor szdméra az
egyik legnagyobb kihivist a mozgé gépek kibocsitdsairdl
rendelkez8 jogszabdly jelenti. Az autbipari dgazathoz képest
kiemelked6en magas a mozgd gépek fajlagos megfeleltetési kolt-
sége, hiszen sokkal tobb eltér6 modellt gyartanak sokkal alacso-
nyabb sorozatnagysag és forgalom mellett.

A 2011-ben kezd3d6 kovetkezd (III. B) kibocsdtdsi fézissal és a
2014-re mar betervezett azt kovetdvel (IV. fazis) a legfontosabb
szennyezGanyagok kibocsatdsat tobb mint 90 %-kal csokkentik
a jelenlegihez képest. A modositdsok a motorokat érintik, de
alapvetd dtalakitdst tesznek sziikségessé az egész gép tekinte-
tében is.

A kibocsatdsi szintek miatt megkovetelt technolégia nagyon
alacsony kéntartalmi tiizelSanyagok hasznalatdt teszi sziik-
ségessé, amit a nem koziti mozgd gépeket gyart6 dgazat Euré-
paban nehezen, azon kiviill pedig egyaltalin nem tud beszerezni.
Ez mind az @j, mind pedig a haszndlt berendezések Eurdpan
kivili értékesitését megakaddlyozza.

Vilsdgellenes intézkedésként a szektor olyan jogszabdlyi eszkoz
bevezetését kérte, amely lehetdvé teszi a motormennyiségek
novelését. Ezt az érvényben 1év6 irdnyelvek rugalmas végrehaj-
tdsi eljdrdsa mdr megengedi. Az dgazat szdmdra ezzel elérhet§
megtakaritds jelentds lenne, és a kibocsatdsok egyszeri, mintegy
0,5 %-os novekedésével jarna. Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatta a
kérést és két javaslatot terjesztett el az érintett irdnyelvek
modositdsira. A javaslatokat a Tandcs és a Parlament még vizs-
gdlja. A kérdés targyaldsa azonban tulsdgosan lassan megy, ami
miatt csokkenhet a t6le vart pozitiv gazdasdgi hatds.

Az EGSZB azt ajanlja, hogy a nem kozati mozgd gépek kibo-
csatasdra vonatkozo jogszabdlyok kévetkezd valtozatdban beve-
zetend§ tovabbi rugalmassdgi mechanizmusokat, valamint a
mezGgazdasdgi traktorokra vonatkozé hasonl javaslatot minél

gyorsabban fogadjik el.

A korom és a nitrogén-oxidok kibocsitasanak csokkentése a
jovében olyan specidlis technologidkat tesz szitkségessé,
amelyek novelik az izemanyag-fogyasztast, és igy a CO,-kibo-
csdtdst. A gyartok erdfeszitései azzal, hogy javitottdk az egész
2ép hatékonysagat, megakadélyoztdk az tizemanyag-fogyasztds
redlértékben vett novekedését. A szén-dioxid-kibocsatas korlato-
zasdra[csokkentésére vonatkozé Gj jogszabalyoknak = Ossz-
hangban kell lenniitk az érvényben levs kibocsitasi jogszaba-
lyokkal, és bevezetésiikre a jelenlegi kibocsdtdsi fdzisok utdn
elegendd atfutasi id6t kell hagyni.

Ajanlds: Az egyes termékekre vonatkozé j vagy szigortibb
szabélyok kialakitdsa el6tt eurdpai unids szinten hatdsvizsgalatot
kellene folytatni, szdimba véve az iparag vilagpiaci versenyképes-
ségére kifejtett lehetséges negativ kovetkezményeket, illetve azt a
minimdlis javuldst, amelyre a gyakorlatban lehet8ség van e
gépek kapcsan.
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5.3 A haszndlt berendezések eliregedése — sziikség van egy, a mozgd
gépekre vonatkozd selejtezési rendszerre

A mezbgazdasigban és az épitSiparban haszndlt gépek élettar-
tama hosszd. A traktorok 4tlagosan tobb mint 15 évig haszndl-
hatok. Az Gj berendezések kornyezeti teljesitményének allando
fokozdsa ezért csupan korldtozott mértékben és lassan vilik
érezhet6vé a haszndlatban lev6 Osszes berendezés dtfogd
kornyezeti teljesitményében. A gyorsabb hatist legjobban tgy
lehet elérni, ha 6sztonzést nydjtunk az eloregedett, szennyezd
gépek piacrdl valé kivondsdra. Ez a megkozelités egyértelmi
elényokkel jar a régi berendezések utdkezel§ rendszerekkel
torténd utdlagos felszereléséhez képest. A korszeritlen berende-
zések filterekkel vald felszerelése szdmos tovabbi problémaét vet
fel és csokkenti a hatékonysdgot a biztonsag és a teljesitmény
terén.

Az EGSZB javasolja egy selejtezési rendszer bevezetését, ami
megfelel6 megoldds lenne az eloregedett, szennyezd gépek
problémédjéra, és hozzdjarulna a tisztdbb kornyezet megvalosita-
sdhoz és a biztonsdgosabb munkakériilmények eléréséhez.

Az EGSZB ugy véli, hogy a kipufogdgdz-utdkezel§ rendszerek
haszndlata nem megfelel§ médszer az épitett teriileteken hasz-
ndlt szennyez$ berendezések problémdjinak megolddsdra. Ezek
a rendszerek, mikozben egydltalin nem sziintetik meg a prob-
1émat, lehetévé teszik a hangos és veszélyes gépek itizemben
tartdsat, és akdr — nem megfelel6 beszerelés esetén — még
novelik is a veszélyt.

Az EGSZB azt is ajanlja, hogy alakitsanak ki 6sszehangolt kove-
telményrendszert az utékezelS rendszerek utdlagos felszerelésére
— éspedig nem csupén a kipufogbgdz csokkentésére valé képes-
ségiik miatt, hanem azért is, mert mezdégazdasdgi és épitSipari
berendezésekre torténd felszerelésitk kockazatokkal jar.

5.4 Az ipardg képes kezelni a CO,-kibocsdtds jelentette kihivdst

Epptigy, mint a koziti jarmdvek esetében, az dgazat CO,-kibo-
csdtdsa nagyrészt az tizemanyagokbdl szdrmazik. Az iiveghdz-
hatdstgdz-kibocsdtds csokkentésének lehetGségeit a berende-
zések konkrét teljesitménye alapjan kell felmérni, nem pedig
csupan a kilométerenkénti tizemanyag-fogyasztds alapjan,
amint az az autbiparban torténik.

Az elmalt években maér jelentSs eredményeket értek el a haté-
konyabb gépek segitségével. Az egész élettartamra szdmitott
koltségek — amelyeknek jelentSs hanyadat az iizemanyag-kolt-
ségek teszik ki — egyre fontosabb tényezSt jelentenek a
fogyasztok vasarldsi dontése soran.

A CO,-kibocsatas megfelel§ csokkentése érdekében azonban az
optimalizacié sordn nem csupan a motort mint hajtéerét kell
figyelembe venni, hanem az egész gépre, az alkalmazdsokra és a
folyamatra, tovdbba a miikodési hatékonysagra és az alternativ,
alacsony  szén-dioxid-kibocsdtdsti eréforrdsok haszndlatinak
lehet6ségére is tekintettel kell lenni.

Az EGSZB kéri az uniés intézményeket és a tagallamok képvi-
sel6it, hogy tdmogassanak egy piackozpontd, dtfogd megkozeli-
tést a mozgd gépek CO,-kibocsdtasanak csokkentése kapcsan.
Mivel egy adott megoldds nem mindenki szdmdra idedlis, a
pragmatikus és megalapozott médszer az lenne, ha a legmaga-
sabb kibocsatdsti géptipusokra (traktorok, kombdjnok stb.)

megfelelS, az dtfogd hatékonysdgot (pl. az egy tonna learatott
gabondra, vagy egy kilométer leaszfaltozott dtra jutd {tizem-
anyag-fogyasztdst) méré megolddsokat alakitandnak ki.

5.5 A koziti biztonsdg és a kornyezetvédelem szempontjdbdl a kulcs
a harmonizdcié — Eurdpdn belill és vildgszinten is

Azzal, hogy a piacok Eurdpdtdl tdvolabb keriilnek, a vildg-
szinten harmonizélt termékszabélyozds és -szabvanyositas jelen-
t6sége gyorsan né. Ez igaz a kozitbiztonsdgi kovetelmények

harmonizicidjara is, ami jelenleg az épitSipari berendezések és
egyes mezGgazdasagi jarmtvek esetében még hidnyzik.

Ezen tilmenden az eurdpai ipar azzal a kihivdssal is szembesiil,
hogy az eurdpai kovetelmények egyre szigortibbakkd vélnak a
vildg tobbi részének szabdlyaihoz képest, ami miatt a gépek
Eurépdban gydrtott véltozatai vagy tal dragdk, vagy pedig
nem kompatibilisek.

A kornyezetvédelem kapcsdn példdul az egyes unids szintd
dontések hatdsat alaposan meg kellene vizsgalni azeldtt, hogy
a jogszabdlyokat elfogadndk és végrehajtandk az EU-ban.

A mez8gazdasigi és épitSipari gépek dgazata mdr eddig is
hozzdjérult a kornyezetvédelemhez azzal, hogy a nem koziti
mozgd gépekre vonatkozé 97/68[EK irdnyelv és a traktorokra
vonatkozé 2000/25[EK irdnyelv el6irdsai szerint csokkentette
gépeinek kibocsatdsit. Ez jelentSs csokkenést eredményez a
szilaird halmazéllapot szennyezéanyagok (97 %), a nitrogén-
oxidok (96 %) és a szén-monoxid (85 %) kibocsitdsaban.

Az ipardg hasonl6 eréfeszitéseket tett a zajkibocsatas tekinte-
tében is: tiz éven keresztiil dolgozott azon, hogy megfeleljen a
22 épitGipari gép zajkibocsitdsdra vonatkozd jogszabalyoknak.

Ezenkiviil a gépek életciklusdra vonatkozé nemzetkozi szabva-
nyok mar életbe léptek, a foldmunkagépek djrahasznositasi
rendszereivel kapcsolatos normdkat pedig maga az ipardg
népszerdsiti.

Az eurdpai termékek jovdbeli versenyképességének biztositdsa
érdekében ezért kiemelkedd jelentSsége van annak, hogy a
torvények és rendelkezések vildgszinten konzisztensek legyenek.

Az EGSZB kéri az unids intézményeket és a tagdllamok képvi-
sel6it, hogy tdmogassak a vildgszintdi szabvanyok kialakitdsat és
véllaljanak abban aktiv szerepet, tovdbba hogy tartsik be e
szabvanyokat. Ugy tiinik, az UNECE (*) megfelels kornyezetet
tud biztositani az ilyen normdk kialakitdsahoz.

5.6 Munkakoriilmények és szocidlis pdrbeszéd az dgazatban

7o 2s .

Mind a mez8gazdasigi, mind pedig az épitSipari gépek dgaza-
tdban szamos kis és kozépméretli szerepl§ van jelen, ezért
killonleges rendszerek sziikségesek a szocidlis pérbeszéd
kapcsdn. A munkavallaléi képviselet kevésbé fontos, a hatd-
rokon dtnydlé informdcibcserére pedig kevesebb lehetGség
nyilik, mint azokban az dgazatokban, ahol léteznek eurdpai

(*) Egyesiilt Nemzetek Eurépai Gazdasdgi Bizottsdga (Genf, www.unece.

org).
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tizemi tandcsok. Az dgazat kilonféle vallalatai mindennek elle-
nére bizonyos fokii egységben lépnek fel, és egyformdn
igényelnek szervezett koordindciot és parbeszédet. Emiatt
fokozni kell a vallalatok és a munkavallalok kozotti parbeszédet.

A munkahelyek bizonytalannd véldsa egyre nagyobb mértékben
jellemz8 mind a fémfeldolgoz6 dgazatban, mind pedig mashol.
Ennek kovetkezménye tobbek kozott az alacsony foka szakmai
tovabbképzés, valamint az attdl valé félelem, hogy a tapasztalt,
képzett munkavéllalok mds dgazatokba vandorolnak el. Ez a
fajta foglalkoztatds hatranyosan hat a munkakoriilményekre is.

Ajanlds: Az Eurépai Bizottsignak elS kellene mozditania az
dgazat egy olyan vizsgédlatdt, amely killonos hangsilyt helyez
a munkakorilményekre. Javasoljuk azt is, hogy hajtsanak
végre olyan intézkedéseket, amelyek célja a munkakorilmények
javitisa az EU-ban. Végezetil pedig kiemelkedd jelentdsége
lenne olyan fellépések kialakitdsinak, amelyek a — példdul a
gazdasagi valsdg sordn létrejottekhez hasonlé — kapacitdstobb-
letek jovdbeli kialakuldsdnak elkeriilését célozzdk és 4j lendiiletet
adnak 1j termékek, valamint az Osszes érintett ismeretein
alapulé Gj munkaszervezési elképzelések kialakitdsdnak.

5.7 A fiatal és a képzett munkaerdt Eurdpdban kell tartani

A képzett munkaerd hidnya, az id6s6d6 munkavéllalok, a mds
foldrészek irdnyaba torténd agyelszivds csak néhdny a mez8gaz-
dasdgi gépek és épitGipari berendezések dgazatdt érintd, a
munkaerével kapcsolatos problémdk kozil. Egyre nehezebb
fiatal és képzett munkavdllalokat ebbe az dgazatba csdbitani.
Az ipardgnak és az intézményeknek tovabbra is végre kell hajta-
niuk a sziikséges beruhdzdsokat a képzés, az oktatds és az egész
életen 4t tarté tanulds kapcsan, hiszen az eurdpai ipar egyik
kozponti dgazatdrdl van szo.

Magas szint(i oktatds és fiatal szakemberek nélkiil nincs jovs — a
technoldgiai  innovdcibhoz magasan képzett és  kreativ
mérnokokre van sziikség. Kilonbozd szintli programokat kell

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 4-én.

megvalésitani a munkavallalokat célozva, az oktatdst, képzést
népszersitve és azok szamukra kindlt elényeit hangstilyozva,
illetve meghatdrozva azt az értéktobbletet és azokat az
elényoket, amihez a dolgozéikba és azok készségeibe fektets
munkaadok jutnak. Az ilyen programok szélesebb korti elfoga-
dottsagat a szocidlis parbeszéd résztvevsin keresztiil lehet elérni.

Ajanlds: A tagdllamoknak tovdbb kellene tdmogatniuk az
ipardgat a gépgyartdssal kapcsolatos oktatds, képzés, egész életen
at tartd tanulds, valamint készségfejlesztés terén. A jovs szem-
pontjabdl alapvetd, hogy tdmogatdst kapjanak a foloslegessé
valé munkavallalokat még idejekordn dtképzs programok.

5.8 A kkv-knak tovdbbra is kulcsszerepet kell betdlteniiik az innovd-
ciéban

Amint arra a Villalkozdspolitikai Féigazgatosdg kozelmltban
kozzétett, Iparpolitika a globalizdcié kordban” cimd kozle-
ménye helyesen rdmutatott, a killonboz8 dgazatokban (koztitk
az épitSipari és mezGgazdasdgi gépek dgazatdban) a kkv-k
osztonzésével kapesolatos egyik legfontosabb kihivés és politikai
vélaszlépés a finanszirozdshoz valé hozzaférés biztositdsa, ami
tovabbra is szitk keresztmetszetet jelent.

Mikozben az innovacidkat gyakran kkv-k viszik a piacra, az
innovaciéba valé Dbefektetés lehetségét alddsta a finanszi-
rozdshoz valé hozzdjutds megnehezitése. A finanszirozdshoz
jutds minden tagallamban nehezebb lett a pénziigyi és gazdasagi
valsdg alatt. Az dgazat kkv-i kilonos mértékben megérezték a
hitelfeltételek szigoroddsit. A legtobb kormany ezért dllami
garanciarendszereket vezetett be vagy kibdvitette azokat, illetve
kozvetlen allami tdmogatdst nydjtott. Ez azonban nem
elegends.

Azt javasoljuk ezért a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy a mezdgazdasigi és épitSipari gépek dgazatdban
miikods kkv-kat a sziikségleteikhez illeszkedS projektekkel és
finanszirozdssal tdmogassak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye — Az unids iparpolitika kiils§ dimenzi6ja —
MegfelelGen figyelembe veszi-e az EU kereskedelempolitikdja az eurdpai ipar érdekeit? (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 218/05)
Eléadd: Antonello PEZZINI
Tarsel6ad6: Marcel PHILIPPE

2010. szeptember 16-dn az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljrdsi szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Az unids iparpolitika kiilsd” dimenzidja — MegfelelGen figyelembe veszi-e az EU kereskedelempolitikdja az eurdpai ipar
érdekeit?

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2011.
aprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. 4-én és 5-én tartott, 471. plendris iilésén (a mdjus 4-i

iilésnapon) 106 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB teljes mértékben osztja az EU magyar elnok-
ségének aggodalmait, melyek szerint az egész vildgon hihetetlen
gyors és mély véltozdsok mennek végbe; Eurdpanak pedig egy
minden eddiginél kiélezettebb globdlis versennyel kell tudnia
szembenézni.

1.2 Az EGSZB siirgdsen azt kéri az EU-tdl, hogy lépjen fel
osszehangoltan és kovetkezetesen az integralt iparpolitikai stra-
tégia kiils6 dimenzidjaval kapcsolatban, annak érdekében, hogy
vezet§ szerepet tudjon jatszani a kereskedelmi cserékben, vala-
mint egységes irdnyt kovessen a tobboldalt és kétoldalu keres-
kedelmi megéllapoddsok sordn.

1.3 Az EGSZB eclengedhetetlennek tartja, hogy egységes
jatékszabalyokat hatdrozzanak meg minden szerepl§ szdmadra,
akiknek a tisztességes verseny keretei koézott, fenntarthatod és
versenyképes gazdasdgi és tdrsadalmi novekedés mellett kell
mikodniiik, a nemzetkozi gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvé-
delmi normdk teljes tiszteletben tartdsa mellett. Emellett azt is
figyelembe kell venni, hogy 2015-re a vildgszinti névekedés
90 %-a Eur6pan kivill zajlik majd, ennek harmadrésze Kindban.
Ezért az EU kereskedelmi politikdjanak tdmogatnia kell az EU
fejlesztési politikdjdt is, és figyelembe kell vennie a kereskedelmi
tombok kozotti és a tdrsadalmon belilli egyenl6tlenségeket,
killonosképpen a fejl6dd orszdgok esetében.

1.4 Az EGSZB sziikségesnek tartja:

— a megerGsitett eurdpai kormdnyzds k6zos keretének meghata-
rozasat, mely lehet6vé teszi az egységes piac lehetGségeinek
kihasznéldsit az eurdpai ipar fellenditése érdekében a
nemzetkozi porondon,

— a vildgszinten egységes fellépést,

— a tagdllamok kovetkezetes hozzdilldsdnak biztositdsat.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint a belsé piac megvaldsitdsa
érdekében 1988-ban elkezdett nagyobb lélegzetli munkdkat
folytatni kell és intenzivebbé kell tenni, f6ként az eurdpai villal-
kozasokra vonatkozd szerz8dési jog kidolgozdsa dltal, mely
olyan jogszabalyokon alapul, amelyek dj, fejlett rendszert
hoznak létre; erre a vallalkozdsok fakultativ médon hivatkoz-
hatnak a nemzetkozi szerz8dések esetén.

1.6 Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai ipar képes arra,
hogy vilagszinten meg6rizze vezet§ szerepét, nem csupan az
innovaciénak, a kutatisnak és az 4j technoldgidk alkalmaza-
sanak koszonhetGen, hanem azdltal is, hogy hatékony infrast-
ruktiirdkat valdsit meg, és intelligens szabdlyozds bevezetését
siirgeti a vildgpiacon, amely a tiszta és fenntarthaté termelési
és forgalmazdsi modokat részesiti elényben.

1.7 Az EGSZB dgy véli, hogy nagyobb figyelmet kell szen-
telni az eurdpai, nemzeti és regiondlis szinten végrehajtott intéz-
kedéseknek, a human erdforrdsok folyamatos oktatdsdnak és
képzésének, valamint az ismeretek elterjesztésének.

1.8 Az EGSZB azt ajanlja, hogy mindig vegyék figyelembe az
eurdpai ipar érdekeit, valamint hogy ezeket hatdrozottan védjék
meg a tdrgyaldsok folyamdn, valamennyi rendelkezésre all6
jogszabélyi eszkoz vilagos, atlathaté és diverzifikdlt haszndlata
dltal, beleértve ebbe a kereskedelmi megallapoddsokat is.

1.9 Az EGSZB hangstlyozza annak fontossagat, hogy megfe-
lel6, kiszdmithaté és foként kevésbé koltséges szabilyozdsi
keretet bocsdssanak a vdllalkozdsok rendelkezésére, valamint
elényosebb kornyezetet alakitsanak ki a kkv-k szdmadra.



C 21826

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.7.23.

1.10 Az eurépai véllalkozdsoknak érdeke, hogy a kétoldald
megallapoddsok és kapcsolatok vildgos és atlathaté védelmet
biztositsanak szdmukra, és tartalmazzdk a kovetkezdket:

— a munkavdllalokat tiszteletben tarté szocidlis rendelkezések,
amelyek megfelelnek a nemzetkozi egyezményeknek,

— a kornyezetvédelem teriiletére vonatkozé rendelkezések,
— a kornyezeti er6forrdsok kihaszndldsdnak korldtozésai,

— energiagazddlkoddsi és az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemre
vonatkozé normdk,

— az okoldgiai cimkék altalanos haszndlata,

— az EMAS tantisitdsi rendszer rendszeres alkalmazdsa,
— a miszaki és szabdlyozdsi normdk betartdsa,

— az ipari és szellemi tulajdon védelme,

— bizonyos hatékony eszk6zok a kereskedelem védelmére,
valamint a piacokhoz és a stratégiai nyersanyagokhoz vald
hozzéaférésre, tekintettel a mindkét fél civil tirsadalma
részérdl jelentkezs, az eréforrds-gazddlkoddsra vonatkozd
aggodalmakra,

— a kkv-k munkdjanak megkonnyitésére irinyul6 kezdeménye-
zések a harmadik orszdgokban,

— a tarsadalmi parbeszéd és a civil tarsadalom dltali ellenérzés
eszkozei, f6ként el6zetes és utblagos hatastanulmdnyok altal,

— a fogyasztévédelem magas szintje.

1.11 Az EGSZB elfogadja az Eurépai Tandcs 2010 decembe-
rében Briisszelben megrendezett ilésének nyilatkozatait azzal
kapcsolatban, hogy hatékonyabb vélaszt kell adni a globalizdci6
kihivasaira, és meg kell ragadni az dltala kinalt lehetGségeket,
hatdstanulmdnyokat ~ készitve a kereskedelmi targyaldsok
megnyitdsa el6tt, a nyitott piacok, valamint az egyenld keres-
kedelmi és versenyfeltételek biztositdsira. Az Unid kereskedelmi
politikdjanak mindig figyelembe kell vennie, hogy az eurdpai
ipar gyakran egyenlétlen feltételek mellett kénytelen verse-
nyezni.

1.12 Az EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai Unié Tandcsdnak
azon ajanldsai, melyek a belsg és a kiilsG politika kozotti kohe-
rencia és komplementaritds tovdbbi megerdsitésére torekednek,
konkrét utokovetés targyat képezzék (7).

1.13 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak fejlesztenie kell
versenyelSnyeit annak érdekében, hogy nagyobb és hatéko-
nyabb védelmet tudjon biztositani érdekeinek, és vildgszerte
hitelesebbé tudja tenni az eurépai gazdasdgi és szocidlis modellt.

(") Vo. a 2010. szeptember 16-i Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseihez
csatolt I. melléklet a) pontjdval.

2. Bevezetd

2.1 Az ipar a maga teljességében — vagyis beleértve azokat a
specifikus szolgaltatdsokat is, amelyeket nydjtania kell, illetve
amelyek tdle figgenek — nagy egységet alkot, amely az EU
GDP-jének majdnem a felét, mintegy 47 %-at adja.

2.2 Az ipar képes specifikus hozzdjaruldsokra, amelyek
szavatolni tudjik a dinamikus gazdasdgi fejl6dést a kovetke-
z8knek koszonhetden:

— Eurépa megnovekedett termelékenysége,
— a késztermékek exportildsa (2),

— technoldgiai fejlédés: az EU-ban a magénszektorban a kuta-
tassal és technoldgiai fejlesztéssel kapcsolatos kiaddsok tobb
mint 80 %-a a késztermékeket elgdllité iparbdl szdrmazik.

2.3 Az iparmentesités elleni kiizdelem érdekében az EU vala-
mennyi politikdjat a novekedési potencidlt és az ipari verseny-
képességet tdmogatod célkitizésre kell iranyitani, f6ként a kiils6
dimenzi6 megerdsitése éltal.

2.4 Nem egy elszigetelt politikdt kell meghatdrozni, hanem
integralni kell az ipar és a kapcsol6do szolgaltatasok versenyké-
pességének dimenzi6jat az EU valamennyi politikdjdba, a k6zos
kereskedelmi politikdval kezdve.

2.5 A piacok megnyitdsa kétségkiviil a novekedés és a foglal-
koztatds alapvet§ feltétele. Az EU-nak mindazondltal aktuali-
zélnia kell stratégidjat a véllalkozdsok nemzetkozivé tételének
tdmogatdsa érdekében, a szimmetria és a kolcsonosség feltételei
kozott, minden résztvevd szdmdra egyenlS jdtékszabalyokat
biztositva.

2.6 A kovetkezetes megkozelitéshez arra van sziikség, hogy
olyan dgazatokra oOsszpontositsunk, amelyek valédi hozzdadott
értéket hordoznak:

— Az EU jovébeli kereskedelmi politikdjdnak az Eurdpa 2020
stratégia kereteibe kell illeszkednie. Ennek érdekében pontos
és hatékony szabdlyokat kell kidolgozni, melyek a kovetke-
z8kre irdnyulnak:

— a nyitott és méltanyos piacok Osztonzése, megkovetelve,
hogy a feltorekvd orszdgok tartsdk tiszteletben ugyan-
azokat a szabalyokat, valamint a kevésbé fejlett orszdgok
szitkségleteinek tiszteletben tartdsa mellett,

— az ipari és szellemi tulajdon védelme,
— 1j és integraltabb ismeretek megteremtése,
— a hamisit4s visszaszoritdsa,

— a szocidlis piacgazdasdg értékének védelme és terjesz-
tése (%),

(%) Ezek az eurbpai export mintegy hdromnegyedét alkotjak. Forrds:
Villalkozaspolitikai Féigazgatdsag.
(%) Ldsd a Lisszaboni Szerz8dés 3. cikkét.
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— a kornyezet magas fokd védelmére és javitdsdra vonat-
kozé javaslat és kovetelés, valamint

— az eur tdmogatdsa a nemzetkozi tranzakciok és cserék
pénznemeként.

— A vildgpiac megnyitdsit és a vamtarifak ebbdl kovetkezd
kolcsonosségét erdsen korldtozzdk a nem tariflis jellegd
akaddlyok: ,az EU-nak meg kell erGsitenie arra irdnyuld erdfeszi-
téseit, hogy érvényre juttassa a kétoldalii és tobboldalii megdllapo-
ddsok szerinti jogainkat, hogy a jogszeriitleniil zdrva tartott
piacokat nyitdsra kényszeritse” (*), mindezt a szimmetria, a
kolcsonosség és az egyenld jatékszabalyok biztositdsa érde-

kében.

— Felil kellene vizsgélni és javitani kellene a kkv-k nemzetko-
zivé véldsat elGsegité kezdeményezéseket. A kkv-k belsd
piacon feliili exportja jelenleg a teljes export kevesebb

mint 15 %-at teszi ki.

— Az EU politikdjanak jobban kellene torekednie az internaci-
onalizdciét tdmogaté egyéb eszkozok megerdsitésére,
amilyenek példaul:

1. a kozvetlen kulfoldi t6kebefektetések,
2. a technoldgiai egytittmiikodés,
3. az alvallalkozbi tevékenységek.

— Az eurépai unids tagdllamoknak kotelezettséget kellene
véllalniuk, hogy fejlesztik a szocidlis partnerekkel, valamint
az Osszes gazdasigi és tdrsadalmi szereplével folytatott
megerGsitett parbeszédet.

— A foglalkoztatds tekintetében djabb lendiiletet kellene adni
az innovativ dgazati kezdeményezések tdmogatdsinak, a
vezet§ piacokkal kapcsolatos kisérleti tevékenységek mintd-
jara.

2.7 Meg kell szildrditani az eur6 szerepét a nemzetkozi szin-
téren a nemzetkozi cseréket szabdlyozé pénznemként, mind a
nyersanyagok, mind a késztermékek esetében.

2.8 A vildggazdasig mértéktelen globalizdcija és a felto-
rekvé gazdasigok fejlédése kovetkeztében alaposan 4t kell
tekinteniink az EU kereskedelmi politikdit annak érdekében,
hogy azok teljes mértékben figyelembe vegyék az eurdpai ipar
érdekeit, hogy az utobbi megtarthassa és megerdsithesse a
Lvildgfaluban” betoltott szerepét.

2.9 Altaldnossigban elmondhatjuk, hogy az EU iparpolitik-
janak végrehajtdsa a kovetkezd eszkozokon alapul:

— a bels§ piac fejlesztésére szolgdl6 dltaldnos intézkedések,
— kiils6 kereskedelmi politika (d6mpingellenes politika, kiilon-
b6z6 ipari dgazatokra kiterjed§ két- és tobboldald keres-

kedelmi tdrgyaldsok),

— kilonboz6 szocidlis, regiondlis és kornyezetvédelmi poli-
tikdk, melyek célja a human erforrdsok fejlesztése,

() COM(2010)612 végleges, 4. pont.

— a szitkséges jogi eszkozokkel rendelkezd versenypolitika a
piac hidnyossdgainak orvosldsara, és az dllami tdmogatdsok
végrehajtdsdra,

— kutatési és fejlesztési politika,
— az innovécidt tdmogat6 intézkedések,

— az eurdpai villalkozdsok kozotti egyiittmtikodés megerd-
sitése,

— pérbeszéd és egytittmikodés keresése a szocidlis partnerek
kozott, és ezek kiterjesztése a fejlédé orszdgokra, féként a
nemzetkozi keretmegallapoddsok keretei kozott folytatott
targyalasok dtjdn,

— er6feszitések a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsara,

— ambicidzus és hatékony politika az oktatds és képzés terii-
letén.

2.10 A kereskedelem, a gazdasdg, a valldsok és a kultardk
kozotti parbeszéd, és ebbdl kovetkezSen a népek joléte az
dllamok, a kormdnyok és a nemzetkdzi szervezetek kozotti
kapcsolatok mindségétdl fiigg, és ezek hatdrozzdk meg. Figye-
lembe kell venni tovdbbd a fejlettség szintjeinek, illetve a kozos
problémdk megolddsdra kovetett esetleges megkozelitéseknek a
killonbozsségét.

2.11 Az EGSZB ebben a véleményben az iparpolitika kiils§
dimenzi6jira 6sszpontosit.

2.12  Ebben az Osszefuggésben elismerjik az iparpolitika
kiemelt szerepét, f6ként annak kozelmdiltbeli felismerése miatt,
hogy vissza kell adni az iparnak és a vdllalkozdsoknak azt a
kozponti szerepet, amely jir nekik.

2.13 Az Iparpolitika a globalizdcid kordban (°) elnevezési
kiemelt kezdeményezés lehetévé teszi bizonyos prioritdsok
meghatdrozdsit, melyek a villalkozdsok, killonosen a kkv-k
kornyezetének javitdsat, valamint egy er@s és tartds ipari bdzis
kifejlesztésének tdmogatdsit szolgaljk.

2.14 A valéban intelligens, fenntarthaté és inkluziv nove-
kedés (%) kapcsolddik a valtozatos és innovativ késztermékeket
elgallité ipari dgazat meger8sodéséhez, és lehetévé teszi, hogy
az a vilagpiac sikeres szerepl8jévé valhasson.

3. A koherens kiils dimenzié megvaldsitisa céljabol
szamitdsba jov6 cselekvési teriiletek

3.1 Szdmos érdekl6dési és beavatkozdsi teriilet létezik,

melyek kiemelik az eurdpai iparpolitika kiils6 dimenzidjat; az
EGSZB azonban a kovetkez§ teriiletekre kivin Osszpontositani:

— a nyersanyagokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos eurdpai
stratégia,

— a kkv-k nemzetkozivé tétele,

(°) Ldsd a 10. kiemelt kezdeményezést, COM(2010)2020 végleges.
(®) Uo.
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— a szabvanyositds és a szellemi tulajdonjogok (SZT]J),

— a szabalyozdssal kapcsolatos parbeszéd,

— kozos kereskedelempolitika,

— az Eurdpai Unidé imédzsa és perspektivdi,

— dgazati kezdeményezések: vezetd piacok és eurdpai platformok.

3.1.1 A nyersanyagokhoz valé hozziférés alapvets
fontossagti, hogy az infrastruktirdk biztonsdgos és konnyd
hozzéférést biztositsanak a nyersanyagokhoz, ami elengedhe-
tetlen feltétele az ipari fejlédésnek. Elengedhetetlenil sziikség
van unids kezdeményezésekre a kovetkezdk céljabol:

— a jelenlegi torzuldsok megsziintetése, valamint Gj szabdlyok
és megegyezések létrehozdsa a — f6ként energetikai — nyers-
anyagokhoz valé hozzaférésrdl,

— komoly er6feszitések elvirdsa — a WTO szintjén is — annak
biztositdsa érdekében, hogy a termeld orszdgok figyelembe
vegyék a minimélis kornyezetvédelmi és szocidlis normékat,

— a nyersanyagok tartos kitermelési feltételeinek javitdsa Eur6-

paban,

— az eurdpai vagy nemzeti dgazatok tdmogatisa a pazarlds
csokkentésére, a nagy hozzdadott értékkel rendelkezd allds-
helyek megteremtésére, valamint a kitermelési folyamat
kornyezeti és tarsadalmi hatdsainak mérséklésére,

— a forrdsok hatékony felhaszndldsdnak 6sztonzése és mdsod-
lagos nyersanyagok igénybevétele,

— a nyersanyagok adminisztracidjaért felelds hatésdgok és
intézmények megerdsitése adott forrdssal rendelkezd fejl6dé
orszagokban,

2z

— a fazids energia eldéllitdsaval kapcsolatos, mdr folyamatban
1év6 kutatdsok Osztonzése a JET és az ITER projektjeinek
keretében, a természetben, f8leg a tengervizben igen elterjedt
nyersanyagok (deutérium, litium, tricium) segitségével.

3.1.1.1 Az Eurdpai Unié ipara, amennyiben vildgszinten meg
kivanja szildrditani és novelni kivanja jelenlétét és versenyképes-
ségét, erGs és integralt stratégidt kell, hogy kidolgozzon, és
kiilonos figyelmet kell, hogy forditson az energiaellatdsra, valédi
Jnyersanyagdiplomdacidt” megvaldsitva.

3.1.1.2 A f6ként energetikai nyersanyagokhoz valé hozzi-
férés az 0 iparpolitika alapvetS pillérét kell, hogy alkossa.
Lényeges, hogy megerGsitsitk gazdasigi és politikai kapcsolata-
inkat a harmadik orszdgokkal a kovetkez8k céljabol:

— a killonbségek megsziintetése a hozzaférési feltételek terén,
az export korldtozasai elleni fellépéssel ('),

— az eurdpai fémgydrtds timogatdsa,

(7) Ahogyan azt Kindban, Indidban é mds orszdgokban is kotelezvé
tették.

— nagyobb erdfeszitések tétele azokkal a nyersanyagokkal
kapcsolatban, amelyekkel Eur6pa mar rendelkezik,

— a 14, termelésink jovGje szempontjdbdl stratégiai jelentd-
ségli nyersanyagot tartalmazé lista figyelemmel kisérése,
melyek az antimon, a berillium, a kobalt, a fluorit, a gallium,
a germdnium, a grafit, az indium, a magnézium, a niébium,
a platina csoportba tartozé fémek (platina, palladium,
iridium, rédium, ruténium és ozmium) a ritkafoldfémek, a
tantdl és a tungszten,

— stratégiai tartalékok képzése a legfontosabb nyersanya-
gokbdl,

— a gyapot felvétele a stratégiai nyersanyagok kozé,
— eurdpai geoldgiai szolgdlat létrehozésa.

3.1.2 A kkv-k nemzetkozivé tétele Egy mdsik jelentés
kihivds az eurdpai ipar nemzetkozi dimenzidja: a kis- és kozép-
véllalkozdsok szembe kell, hogy tudjanak nézni ezzel a globilis
piacokon, a nagy ipari vallalatokkal valé versenyben, megfele-
16en kihaszndlva sajét termelési helyeiket.

3.1.2.1  Szitkség van a piackutatast és a finanszirozast segits
eszkozok (biztositdsok, fizetési garancidk stb.) bevezetésére és
ezek megerdsitésére, hogy a kkv-k el6tt megnyiljon a nemzet-
kozi szintd fejlédés lehetSsége.

3.1.2.2 A Villalkozéspolitikai FSigazgatdsig nemrégiben
késziilt tanulmdnya szerint az eurdpai kis- és kozépvillalko-
zdsok 25 %-a végzett import- és exporttevékenységet az utdbbi
hdrom évben. Az eurdpai bels§ piacon kiviil mindossze 13 %-
uk tartott fenn kapcsolatokat harmadik orszdgokkal, a BRIC-
orszdgok (Brazilia, Oroszorszdg, India és Kina) felemelkedSben
1év8 piacaival pedig 7 és 10 % kozotti ardnyban tartottak fenn
kapcsolatokat.

3.1.2.3 A nemzetkoziesedés el6nyos a villalkozdsnak, és
lehetévé teszi szdmdra, hogy ,nagyobb sebességre kapcsoljon™

— az () munkatdrsak felvételére valé hajlandésdg terén. A
nemzetkozi szinten aktiv kkv-k 7 %-os novekedést mutatnak
a foglalkoztatdsi ardny terén, mig egyéb kkv-k esetében ez
az ardny 1 %,

— az innovéciéra valé hajlandésig terén. Uj termékeket és
szolgdltatdsokat a nemzetkozileg aktiv kkv-k 26 %-a vezet
be, mig a tobbi kkv esetében 8 % ez az arany.

3.1.2.4  Fontos névelni a hatékonysdgot a nemzetkozi keres-
kedelem terén a novekedés és a versenyképesség megerdsitése
céljabol.

3.1.2.5 Kilonosen a harmadik orszdgokban (%) 1étrehozott
eurépai tdmogatdsi kozpontok (az tn. European Business Centerek)
megerGsitésére és 1étrehozdsara irdanyuld kisérleti kezdeményezé-
seket kell Osztondzni, valamint azokat az erdéfeszitéseket,
melyek célja a piacokhoz valé hozzaférést célzd csoportok
(Market Access Teams) teljes mértéki mtikodésének biztositdsa.

(%) Kindban, Thaif6ldon, Indidban és Vietndmban.



2011.7.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 218/29

3.1.3  Szabvdnyositds. Stabil szabvdnyositisi és a szellemi
tulajdon védelmére irdnyulé politikdt kell megteremteni, kiilsG
dimenzidt biztositva a szabvanyositds szdmadra.

3.1.3.1  El kell keriilni, hogy a szabvanyok a kereskedelem
korlataivd véljanak, és hogy a nemzeti szabvdnyok szdmdnak
emelkedése a szolgdltatdsok terén kereskedelmi akaddlyokhoz
vezessen.

3.1.3.2 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy torvényileg
kotelezni kell a szabvdnyok kifejlesztdit arra, hogy ennek kere-
tében tartsak tiszteletben az WTO ¢és TBT elveit.

3.1.3.3  Egy mdsik alapvet§ szempont az interoperabilitas: a
szolgdltatdsoknak és alkalmazdsoknak valoban interoperdbi-
lisnak kell lennittk ahhoz, hogy a piac elfogadja azokat és
megfeleljenek a kittizott céloknak.

3.1.4 A szabidlyozissal kapcsolatos pdrbeszéd. Annak
érdekében, hogy az eurdpai ipar valéban versenyképes legyen,
nemzetkozi szinten egyenld feltételeket kell garantdlni a jogsza-
balyok és a szabalyozds teriiletén.

3.1.4.1 A tarifélis kereskedelmi akadalyokhoz hozzdad6dnak
a nem tarifalis, szabalyozdsbol eredd akaddlyok. Az EGSZB ezért
tgy véli, hogy tobb fronton erdsiteni kell az erdfeszitéseket,
mind a jelenlegi korldtozdsok csokkentése, mind az @ij akada-
lyok megjelenésének megel8zése céljabol.

3.1.4.2  Ezekben az Osszefiiggésekben a jobb jogalkotds elve
alapvetd fontossdgd a magas koltségek csokkentése céljabol,
amelyek gyakran a tdlszabdlyozdsbdl erednek, valamint ahhoz,
hogy hatékonyabban hozzd lehessen férni a nemzetkozi
piacokhoz a kolesonos elismerés mechanizmusain keresztiil.

3.1.5 A kozos kereskedelempolitika az Eurépai Unid
kiilkapcsolatainak egyik pillére. A tagdllamok és a harmadik
orszdgok kozotti kereskedelmi kapcsolatokat szabélyozza, f6
célja pedig a verseny és az egyenld jatékszabélyok szavatoldsa.

3.1.5.1  Szitkség van a hamisitis és a kalézkodds elleni
kiizdelem intézkedéseinek hatékonyabbd tételére, mind a bels6
piacon belil, mind azon kivill, mivel azok igen negativan
hatnak egyre nagyobb szdmi, egyre inkdbb differencidlt
dgazatra.

3.1.5.2 A Lisszaboni Szerz8dés hatdrokon tuli és nemzetkozi
kereskedelemmel kapcsolatos 4j rendelkezéseinek megfelelGen
novelni kell hatékonysdgunkat a véllalkozdsok novekedésének,
versenyképességének és  hosszii  tavd  fenntarthatsagdnak
megerGsitése céljabol, tigyelve arra, hogy az EU egységesen
lépjen fel.

3.1.5.3 A kereskedelem védelmére, valamint a piaci hozzafé-
rést szolgdlé eszkozok mindenekeldtt az eurdpai véllalkozdsokat
kivanjak megvédeni a cserék sordn felmeriil akadalyoktdl. Az
EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy biztositsa a vildgkeres-
kedelem egyszerre kiegyensulyozott és fenntarthaté harmonikus
fejlédését, amely figyelembe wveszi a harmadik orszdgok
egymadstol kiilonbozd fejlettségi szintjeit, segiti a legkevésbé
fejlett orszagokat az iparosodds utjan vald haladdsban, és a

szabdlyok teljes tiszteletben tartdsat kéri a feltorekvé orsza-
goktol.

3.1.5.4 Az EU-nak pontos gazdasigi kritériumokat kell
meghatdroznia a szabadkereskedelmi megéllapoddsok targyaldsa
és megkotése, valamint partnereinek kivélasztdsa érdekében,
f6ként a piacok nydjtotta lehetGségek tekintetében a méret és
a gazdasagi fejl6dés szempontjabdl, iigyelve a vildgos rendelke-
zések alkalmazdsdra az elGzetes (a politikai koherencidval
kapcsolatos) és az utdlagos értékelés sordn (az egyenlSség és a
kolesonosség feltételeinek teljes tiszteletben tartdsat illeten).
Ehhez tdmogatnia kell az eurdpai tdrsadalmi és a szervezett
civil tdrsadalommal kapcsolatos parbeszédet.

3.1.5.5 A WTO keretében alkalmazott dijcsokkentéseket
olyan erdfeszitések kell, hogy kisérjék, amelyek a munkakéril-
mények javitdsdra irdnyulnak az ILO normdinak megfelelGen.

3.1.6 Az Eurdpai Unié imdzsa és perspektivdi. Olyan
jovGképre van sziikségiink, amely a fenntarthat6 fejlédés logi-
kdjan alapul, és hossza tdvon, globdlis perspektiviban képes
Osztondzni a befogad6 tdrsadalmakat, a nyitott gazdasdgokat
és a békés kapcsolatokat.

3.1.6.1  Jobban kell dpolni az Eurdpai Unié imdzsit, belsG
szinten is, de f6ként kiils6 kapcsolataiban; biztositani kell a
koherencidt, az egységet, valamint a gyors cselekvési képességet
annak teljes megvalositdsa érdekében. Hatdrozott cselekvést kell
meghatdrozni és végrehajtani az egymadssal 6sszehangolt sziner-
giaszintek alapjn, a kovetkez6k céljdbol:

— a piacok kiegyensilyozott nyitottsiginak szavatoldsa,
iigyelve ugyanakkor bolygénk korlitozott forrdsainak
megQrzésére, valamint arra, hogy Eurdpa biztonsigosan,
tartosan hozzaférjen a szdmdra stratégiai jelent8séggel
rendelkezd forrdsokhoz,

— a gazdasigi pdrbeszéd megerGsitése valamennyi nagy
partnerrel, a tobboldald megkozelités keretein beliil,

— az eurd szerepének megszilirditisa a nemzetkozi szin-
téren,

— Az EU nemzetkozi szabvianyositisi hatalommd vildsinak
célként val6 kitlizése; az EU megemelné az ipari, kornyezet-
védelmi, szocidlis, valamint az tn. ,tisztességes munkakoriil-
ményekre”, a kozbeszerzésre és a szellemi tulajdonra vonat-
kozé szabvinyokat,

— Az EU kiilsé fejlédésével kapcsolatos hirom legfonto-
sabb politika djrainditisa, melyek a bdvités, a szomszéd-
sagi politika a foldkozi-tengeri térségért létrehozott unidval,
valamint 4j partnerség Afrikdval az AKCS-orszdgokkal
kotott megallapoddsok keretében (°).

3.1.6.2 Az EGSZB-nek szilird meggy6z6dése, hogy egy
eurdpai szintii, az eurdpai iparpolitika globilis perspektiva-
ival kapcsolatos kozos elGretekintés hidnya esetén nem lehet
kozos stratégiai jovoképet kialakitani, pedig ez elengedhetetlen
az eurdpai iparpolitika kils dimenzidjdnak erds és koherens
Gjrainditdsa érdekében.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A megijitott lisszaboni
stratégia kiilsd dimenzidja, HL C 128/2010., 41. o.
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3.1.6.3 Az EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy az eurdpai
iparnak a novekedés az érdeke, chhez pedig az egyetlen eszkoz,
hogy ne legyen folyamatosan kitéve az alacsony koltségekkel
kapcsolatos versenynek.

3.1.7 Agazati kezdeményezések: vezetd piacok
és platformok.

3.1.7.1  Eurdpa sajat maga kell, hogy kialakitsa jovéjét erds-
ségeire tdmaszkodva. Folyamatosan kiillonboz8 dgazati megol-
désok keriilnek kifejlesztésre Eurdpa globalis versenyképes-
ségének javitdsa céljabol, valamint annak érdekében, hogy
Eurdpa vonzé terilletté véljon az élet és a munka szempont-
jabal.

3.1.7.2 A csticstechnoldgidt igényl6 dgazatok kozé a kovet-
kezdk tartoznak:

— technoldgiai infrastruktiirdk,

— energiaellaté hélozatok,

— tuddsalapu tdrsadalom és digitdlis tarsadalom,
— egészség és mobilitds,

— horizontdlis technoldgidk, melyek az EU ipardhoz szik-
ségesek.

3.1.7.3 Az EGSZB véleménye szerint konszolidalt és kohe-
rens keretbe kell foglalni a kiilonboz8 1étezd dgazati megko-
zelitéseket, mint példaul

— az eurdpai technoldgia platformokat,
— a vezet§ piacokra irdnyul6 kezdeményezéseket,
— a killonb6z6 magas szinti konzultativ bizottsigokat,

— z innovicids platformokat, mint a LeaderShip, Cars 21, ICT
Task-force,

— a vegyipari magas szint(i csoportot.

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 4-én.

3.1.7.4 Az EGSZB ezenkiviil ugy véli, hogy bizonyos, kiil6-
nosen érzékeny és igéretes dgazatokat nagyobb mértékben
kellene fejleszteni, példaul

— az tirkutatdst,
— a fenntarthaté mobilitdst,

— az éghajlatviltozdssal kapcsolatos jovGbeli tdrsadalmi
kihivdsokat,

— a versenyképesség terén jelentkez§ kihivdsokat, példdul
a vegyipar, a tervezés, vagy az élelmiszeripar terén,

— a magas energiaintenzitisi dgazatokat.

4. Az EU politikdinak kiils6 dimenzidja, az eurépai ipar
sikerének kulcsa

4.1  Ahogyan azt a magyar elnokség hangsilyozta: az egész
vilagon hihetetlen gyors és mély valtozdsok mennek végbe;
Eurépdnak pedig egy minden eddiginél kiélezettebb globalis
versennyel kell tudnia szembenézni.

4.2 Husz milli6 eurdpai véllalkozdsnak, melyek nagy része
kis- és kozépvallalkozas, és amelyeket az alapitdk, a munkaval-
lalék, a kézmfivesek és a munkdaltatok vezetnek, kell tudnia
meguUjulnia, fejlesztenie  versenyképességét, munkahelyeket
teremtenie; ebben pedig olyan eurdpai iparpolitikdnak kell segi-
teni Gket, amely integralt kiils6 dimenzidval rendelkezik.

43 Az EGSZB kedvezden fogadja a 2010. decemberi
Eurépai Tandcs kovetkeztetéseit a nemzetkozi versenyképes-
séggel és az egységes piaccal kapcsolatban.

4.4 Az EGSZB kiilonosen annak fontossagdt emeli ki, hogy a
véllalkozdsoknak megfelel§ szabélyozasi keretet kell biztositani,
amely kiszdmithaté és kevésbé koltséges, valamint a kkv-knak
jobb kornyezetre van szitkségitk, amely lehet6vé teszi, hogy
tevékenységiik hosszi tdvon tervezhet§ legyen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Harmadik orszigbeli dllami tulajdond
villalkozdsok az EU kozbeszerzési piacain (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 218/06)

El6ad6: Corrado ROSSITTO

Térsel6adé: Ulrich PAETZOLD

2010. szeptember 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az eljardsi szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjin gy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Harmadik orszdgbeli dllami tulajdonii vdllalkozdsok az EU kozbeszerzési piacain.

Az EGSZB munkdjanak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2011.

dprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott 471. plendris {ilésén (a méjus 4-i
tlésnapon) 152 szavazattal 4 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB igen el6nyosnek tartja a valamennyi orszdg
kozbeszerzési rendszereinek a kozbeszerzésekrdl szolé WTO-
megéllapodds (GPA) alapjan a nemzetkdzi verseny szdmdra
torténd megnyitdsat. Ez a megallapodds biztositja a kolcsonos-
séget, illetve a szabdlyozdsi és lényegi egyensilyt, és lehetévé
teszi a protekcionista intézkedések és a tisztességtelen verseny
elleni kitzdelmet a feltorekvé orszdgokkal kotott kirlonmegélla-
podasok ellenére, az Uni6 vonatkozé elsédleges és mdsodlagos
jogéval és az Eurdpai Unié Birdsagdnak itéleteivel 0sszhangban.

1.2 Az EGSZB szerint az Uniénak meg kell erésitenie targya-
lasi pozicidjat azért, hogy — els6dleges és mdsodlagos joga
alapjan — javitsa a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacdhoz
valé hozziférését, tekintve, hogy az EU sajit kozbeszerzési
piacdnak mar tobb mint 80 %-at megnyitotta, mig mds nagyobb
fejlett gazdasagok sajat kozbeszerzési piacuk mindossze 20 %-at.

1.3 Az EGSZB hatdrozottan kéri az Eurépai Parlamentet, a
Tandcsot és az Eurdpai Bizottsigot, hogy a kozbeszerzési
piacokhoz valé hozzaférés terén bels§ és nemzetkozi szinten
egyarant biztositsdk az Uni6 érdekeinek hatékonyabb és straté-
giailag dtgondoltabb védelmét, midltal nem csak az EU hiteles-
sége er6sodne a vildgban, hanem az eurdpai gazdasdgi és szoci-
alis modell élettartama és fejlesztése is.

1.4 Az EGSZB szerint a nemzetkozi pélyazati felhivdsok
elveit betarté harmadik orszdgokbeli viéllalkozdsokkal fennélld
kolesonosség elve alapjan az egyenl§ verseny megteremtése
érdekében az alvdllalkozokra ugyanazoknak a feltételeknek (level
playing field) kell vonatkozniuk, kiilonosen a kozvetlen vagy
kozvetett allami tdmogatdsok tilalma, az drkalkuldcios
modszerek és a koltségekkel és kockdzatokkal kapcsolatos elvi-
gydzatossdg terén.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja az unids belsd piac jogalkotdinak,
valamint a nemzetkozi szintéren, nemzetkozi kozbeszerzésekkel
foglalkozé unids targyaloknak, hogy kovetkezetesen jarjanak el,
legyenek tisztdban a tevékenységiikkel jard esetleges kolcsonos
kovetkezményekkel, valamint mozditsék el6 az egyenld
bandsmod, a megkiilonboztetésmentesség, a kolcsonos elis-
merés, az ardnyossig, az datlithatésdg, a korrupcié elleni
kiizdelem, a szocidlis és kornyezetvédelmi normdk, valamint
az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdnak elvét.

1.6 Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja az Eurdpai
Bizottsdg altal tagallami felhatalmazds alapjin folytatott két- és
tobboldalt tdrgyalasokon megsziiletett eredmények koherencid-
janak rendszeres ellenGrzését és azt, hogy az elfogadott intéz-
kedéseket a tagdllamok kovetkezetesen, maradéktalanul és tény-
legesen végrehajtsak.

1.7 Az EGSZB szerint a kozbeszerzésekrdl sz6l6 plurilaterdlis
megallapoddst 1j tagok felvételével, ellentételezésekkel kapcso-
latos dtmeneti intézkedésekkel, drpreferencidkkal, szervezetek és
dgazatok bevondsdval, 4j értékhatdrok megallapitdsdval multila-
terdlissa kell alakitani; ismét hatdrozottan elGtérbe kell helyezni
azt a felvetést, amely szerint mindazon orszdgok vallalkozdsa-
inak esetében, amelyek nemzeti protekcionista rendszereket
tartanak fenn, az eurdpai tdmogatdsokbdl finanszirozott szerzs-
déseket atmenetileg ki kellene vonni a GPA hatdlya alél.

1.8 Az EGSZB kéri, hogy a kozbeszerzési piacokra vald
belépés egyenstlydnak biztositdsa érdekében a kozbeszerzési
piacra vonatkozé 2004-es intézkedéscsomag kiigazitdsdval
mielébb fogadjdk el a harmadik orszdgok villalkozdsainak az
unids kozbeszerzési piacra vald jutdsinak feltételeirdl sz0l6 és
mér bejelentett kezdeményezést (kozbeszerzési piacra jutdsi
rendszer — MASP) és a piacok kolcsonos megnyitdsaval kapeso-
latos vildgos, atlathaté és ellendrzott mechanizmusokat.
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1.9 Az EGSZB szerint meg kell erSsiteni azt a megkozelitést,
amelynek alapja a megel6zés és a ,korai riasztdsi rendszer”
lenne: ez ahhoz sziikséges, hogy a harmadik orszdgok dltal
tervezett ésfvagy mdr utjara inditott tdlzottan korldtozd kozbe-
szerzési szabalyozas altal jelentett esetleges akaddlyokat nemzet-
kozi szinten mdr megjelenésik pillanatdban meg lehessen
jelolni, és le lehessen kiizdeni. E megkozelitéshez az Eurdpai
Bizottsdg piacra jutdsi adatbdzisinak ,finomhangoldsdra” van
szitkség, aminek koszonhetSen mindenekel6tt az uniés kkv-k
megbizhaté és gyorsan hozzdférhet§ informaciékhoz juthat-
nanak az ajanlattételi felhivasokrél és a tenderdokumentaciokra
vonatkozd technikai részletekrdl és formasdgokrdl, hiszen ezek
az adatbazisok statisztikai adatokkal és hatdsmutatékkal szol-
gélnak a piacot torzitd jelenségekrol.

1.10 Az EGSZB azt ajinlja, hogy vezessenek be intézkedé-
seket a folyamatok ésszertisitésére és egyszertisitésére, amelyeket
hozzdigazitandnak az Unié el6tt &ll6 6j kihivdsokhoz annak
biztositdsa érdekében, hogy a bels§ és nemzetkozi ajanlatkérék
maradéktalanul kiakndzhassdk a kkv-kban rejl§ gazdasdgi és
innovéciés potencidlt — akdr azdltal is, hogy a megrendeldk,
valamint a nemzetkozi, és harmadik orszagbeli piacokon megje-
lend ajanlati felhivasokban részt vevdk — illetve killonosen ezek
kozép- és felsGvezetdi — szdmdra képzéseket, tdjékoztatdst és
segitséget nytjtanak.

2. Bevezetés

2.1 Az EU-ban a javak és szolgdltatdsok beszerzésének értéke
éves szinten eléri a GDP 17 %-at, azaz koriilbeltil 2 100 millidrd
eur6t: ennek kortlbelil 3 %-a a kormdnyzati kozbeszerzésekrdl
sz6l6 WTO-megdllapoddsban (GPA — Government Procurement
Agreement) megéllapitott kiiszobérték felett van (!). A vildg
kozbeszerzési piacdnak becsiilt nagysiga a GDP 10-20 %-a
kozé tehetd — a kozbeszerzésrdl sz6lé megéllapoddshoz nem
csatlakozott orszdgokrol nincsenek Osszehasonlithaté adatok —,
mig vildgszinten a kozbeszerzések értéke joval meghaladja a
vildgg GDP-jének 10 %-it.

2.2 Az eurdpai véllalkozdsok — a nagy multinacionélis vélla-
latoktdl a feltorekvs kkv-kig — mind azért kiizdenek, hogy
megvethessék ldbukat a vildgpiacon, azonban a kozbeszerzési
piacra jutds sordn — nem els@sorban a hatdrok dltal jelentett,
hanem inkdbb a ,hatdrokon atléps” akadalyok miatt — egyre
tobb nehézséggel szembesiilnek. Ezek az akadilyok osszetet-
tebbek, technikai értelemben tobb problémat jelentenek, beazo-
nositasuk, elemzésiik és felszdmoldsuk pedig nehezebb. A kkv-
knak az emlitett akaddlyok mellett azonban olyan korlitozé
szabalyokkal és gyakorlatokkal is szembe kell nézniiik, amelyek
fél6, hogy megakadalyozzdk az unids tdrsasigok sikeres részvé-
telét a harmadik orszdgok dltal kiirt kozbeszerzési palyazatokon.

2.3 Ez a sajit kezdeményezésti vélemény — mint a cime is
mutatja — sajitos szemszogbdl vizsgdlia a kozbeszerzési
piacokat: gércsG ald veszi és bemutatja azt, hogy a harmadik
orszdgbeli dllami tulajdont villalkozdsoknak az EU kozbeszer-
zési piacain valo részvételével kapcsolatban az EU hogyan képes
biztositani:

— bels6 piacdnak megfelel§ mtikodését a kozbeszerzések terén,

(") Lasd: az Eurdpai Bizottsdg becslései, COM(2010) 612 végleges, 4.
tablazat.

— hogy a harmadik orszdgbeli dllami tulajdont véllalkozdsok
ugyanazon feltételek és tdmogathatdsagi kritériumok alapjn
mtkodhessenek, mint més vallalkozdsok,

— az uni6s vdllalkozdsok szdmdra a kolcsonosséget és a
harmadik orszdgok kozbeszerzési piacaira valdé belépés
egyenstilyat.

Az EGSZB véleményei a kozbeszerzések egyéb szempontjaival is
foglalkoznak vagy fognak foglalkozni.

2.4 A kilkereskedelmi nyitds és a bels6 piaci reformok
kozotti kapesolat kétirdnyd. Mig a cél mindkét esetben az
aruk, szolgaltatdsok és befektetések dramldsdt gétld felesleges
szabdlyozdsi akadalyokkal jaré koltségek csokkentése, addig a
bels és a nemzetkozi piacok kozotti kolesonos fiiggdség
miatt fontos, hogy az uniés bels§ piac jogalkotdi, valamint a
nemzetkozi kereskedelemmel és nemzetkozi kozbeszerzésekkel
foglalkoz6 unids tdrgyalok tisztdban legyenek a tevékenységiik
lehetséges kolcsonos kovetkezményeivel, és olyan koherens poli-
tikdt hajtsanak végre, amely el6émozditja az Uni6 els6dleges és
masodlagos jogdval Osszefiiggs és az Eurdpai Birdsdg dltal és az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban megerdsitett elveket, melyek:

— az emberi jogok tisztelete

— a korrupci6 elleni kiizdelem

— a szocidlis és kornyezetvédelmi normak tiszteletben tartdsa
— az atlathat6sdg

— az ardnyossag

— az egyenl$ bandsmod

— a megkiilonboztetésmentesség és

— a kolcsonos elismerés.

2.5 Az el6irdsok és szabdlyok, a szolgiltatdsok, a befekte-
tések és a kozbeszerzések, valamint a szellemi tulajdonjog és
a tanusitdsi rendszerek teriiletén szdmos kereskedelmi part-
neriink tovabbra is koltséges eljdrdsokat alkalmaz, nem
mikodik dtlathat6an, és olyan iparpolitikai intézkedéseket foga-
natosit, amelyek célja a behozatal erdltetett helyettesitése, az
erltetett technoldgiadtadds és a helyi termel6k szdmdra bizto-
sitott kedvezményes nyersanyag-hozzaférés.

2.6 Mig az uniés villalkozdsoknak sajat bels6 piacukon
folyamatosan novekvg versennyel kell szembenézniiik, amely a
piac atlithaté megnyitdsat helyezte el6térbe, és komoly erdfe-
szitéseket tett az akaddlyoktdl mentes unids belsé piac létreho-
zdsa érdekében, mdra nyilvanvalova vilt, hogy ez a nyitottsdg
nem nytjt védelmet a harmadik orszdgok piaci szerepldi ellen,
akik semmilyen eréfeszitést nem tettek annak érdekében, hogy
piacaikat hasonldképpen megnyissak.
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2.7 Az EU e teriileten az egyenl$ versenyfeltételek biztositdsa
érdekében szigorti szabdlyozdssal rendelkezik, dm a tapaszta-
latok azt mutatjdk, hogy e szabdlyok e harmadik orszdgbeli
véllalkozdsokra — és kiilonosen a kozbeszerzési eljdrasokra —
nem vonatkoznak. Ez ellentmond a bels6 piac alapgondola-
tanak, és rendkiviil hdtrinyos az eurdpai iparra és gazdasigra
nézve.

2.8 Az EGSZB szerint meg kellene vizsgdlni, hogy az EU
miként tudja biztositani a bels6 piac akadélytalan mtikodését
— beleértve azokat az eseteket, amikor harmadik orszégbeli
allami tulajdond vallalkozdsok engedélyt kapnak a belsg piacon
valé miikodésre —, mikozben az uniés fogyasztok, vdllalkozdsok
és adofizetSk érdekében tovdbbra is éberen kiizd a protekcio-
nizmus ellen, szembeszdll a szocidlis é  Gkoldgiai
dompinggel (), a koltségekre, az drakra és az dllami tdmogati-
sokra vonatkozé 4tlathatdsdg hidnydval és a koltségvetési és
szabadpiaci szabdlyok megsértésének minden formdjéval.

2.9 A kozbeszerzési piacok kifejezetten mentesiiltek a Szub-
venciok és kiegyenlit§ vdmok kédexében (GATT) szerepld
nemzeti elbands kotelezettsége, valamint a szolgaltatdsok keres-
kedelmérgl sz6l6 altalinos egyezményben (GATS) meghati-
rozott kotelezettségvallaldsok aldl. Ugyanakkor figyelembe kell
venni (}), hogy 2015-re a vildgkereskedelmi névekedés 90 %-a
az EU-n kiviil fog végbemenni — a novekedés egyharmadét Kina
fogja adni. Az elkovetkezd években tehdt meg kell ragadnunk a
kiilfoldi — elsGsorban kelet- és dél-dzsiai — magasabb szintd
novekedésben rejlé lehetGségeket.

2.10 Mig azonban a mi piacunk nyitottsiga mér jelentds,
f6bb kereskedelmi partnereinké kevésbé az, kiilonosen regiondlis
és helyi szinten. Ennek megértéséhez elég megvizsgdlni néhany
kiillonb6z8 kontinensrdl szdrmazd példat.

2.10.1 KINABAN a piac még tévolrdl sem annyira nyitott,
mint amennyire lehetne. Kina, amelynek GDP-je 2009-ben
3 573,8 millidrd eurd volt, ugyanebben az évben 227 millidrd
eurd értékben exportalt termékeket és szolgaltatdsokat az EU-ba,
mig 99,7 millidrd euré értékben importdlt onnan. A helyi
termékek vasarlasira felszolité (,buy local”) zdradékok 2003
Ota szerepelnek a kormdnyzati beszerzésekrdl szolo torvény
10. cikkében, mig 2007-ben két olyan rendeletben erdsitették
meg a kinai termékek vdsdrldsdra felszolitd politikdt (,Buy
Chinese”), amelyek korlatozzék a kiilfoldi termékekre vonatkozd
kozbeszerzéseket, kivéve azokat az eseteket, amikor a helyi
termékek ,indokolatlanul” dragdbbak és rosszabb mindségiek.
2009-ben e szabdly értelmezése merevvé vélt és — kiilonosen a
cstcstechnoldgia és az innovativ termékek esetében — minden
kordbbi lehetdséget megsziintetett, mig 2008-ban és 2009-ben
,a belfoldi kereslet élénkitésére” hivatott csomaggal az épitSipari
kozbeszerzések esetében is szigorti ellenbrzést vezettek be.
2009 novemberében Kina bevezette a ,hazai eredetd, akkreditélt
innovativ termékek listdjat”, mig 2010-ben a kinai dllamtandcs
az allami ellenérzésti véllalkozdsok vonatkozdsiaban ennek
modositdsat javasolta, igy 6sztonozve Gket arra, hogy tevékeny-

() Lasd: COM(2010) 612/1.
() Lasd: COM(2010) 612/4.

ségiiket kizarélag a hazai piacon folytassdk. Ugyanakkor az
dllamtandcs a kinai cstcstechnoldgiai dgazatnak dllami tdmoga-
tést nydjtott annak érdekében, hogy versenyképesebb legyen a
kulfoldi piacokon (*).

2.10.1.1 Az épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzési szer-
zGdések tertiletén Kindban a projektvezetés, az épitési munka-
latok irdnyitdsa és mds, épitési szolgaltatds engedélyezési rend-
szerét felvdltotta a 100 %-ban kuilfoldi tulajdond épitési vallal-
kozasok (WFOCE — Wholly Foreign Owned Construction Enterprise)
és a kozos villalkozdsok (JC — Joint Ventures) szdméra létreho-
zott Gj rendszer, amely a kalfoldi vallalatokat lényegében kizarja
a nemzeti ajanlati felhivasokbdl, és részvételikk kizardlag kinai
ajanlatkérg dltal — rendkivil ritkdn — kifrt, nemzetkozi ajdnlati
felhivasban lehetséges. Mindkét rendszerben (WFOCE és JC) meg
kell felelni a kinai mindsitési rendszernek, amelynek értelmében
a jegyzett t8ke a projekt értékének legaldbb otszorose kell, hogy
legyen, a személyzet kulcsfontossdgt tagjai kozott legaldbb 300,
legalabb egy éve Kindban €l6 személynek kell lennie, és be kell
mutatni a Kindban kordbban végzett munkdk referencidit. A
kozos véllalkozdsok esetében a legalacsonyabb mindsitéssel
rendelkez8 partnert veszik figyelembe (3).

2.10.1.2 A Kereskedelmi Vildgszervezet dltal a kozbeszerzési
megallapoddsrél folytatott tdrgyaldson tett kinai ajdnlat az
eurdpai véllalkozdsok érdekl6désére szdmot tartd kivitelezési
munkdk jelentSs részét sem a tevékenység, sem az ajanlatérék
szintjén nem érinti.

2.10.1.3 OROSZORSZAGBAN, amely nem tagja a kozbe-
szerzésekrdl sz6l6 WTO-megallapoddsnak, az orosz gazdasdg-
fejlesztési minisztérium 2008. decemberi rendelete olyan korla-
tozdsokat vezetett be, amelyek az dllami és onkorményzati
kozbeszerzésekben val6 részvétel sordn a nemzeti termékeket
és szolgdltatdsokat — értékiiket 15 %-ban meghaladé mértékben
— részesitik elényben, mig 2009-ben a vilsdg ellenstlyozasira
az orosz termékek vasdrldsdra felszolitd politikdt (,Buy Russian”)
vezetett be.

2.10.2  BRAZILIA 2010 jiliusiban médositotta a kozbe-
szerzési eljardsokrol szOl6 torvényét, lehet6vé téve az ajanlat-
kér6k szdmdra, hogy a teljesen vagy részben Brazilidban elddl-
litott termékek és szolgdltatdsok szdmdra 25 %-os drrést tart-
sanak fenn. 2009-ben Brazilia GDP-je 1128,5 millidrd eurd
volt. ()

() A kozbeszerzéssel, valamint a szellemi tulajdonnal kapcsolatos
politka kozéppontjdban a ,helyi innovdciés” politika dll,
amelynek célja, hogy a kinai véllalkozdsok fejlédjenek. Az elGszor
2009 novemberében bemutatott helyi innovéciés terv a zold tech-
noldgiatdl a telekommunikécibig szdmos innovacids dgazatban jelen-
t6sen megnehezitette a kinai kozbeszerzési piachoz val6 hozzéférést.

(°) Lasd: az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és a Kereskedelmi Vildgszer-
vezet (WTO) S|C/W[286. szimi dokumentumdnak 15-19. bekez-
dését; rdadasul, ha egy kiilfoldi tdrsasdg megvésdrol egy kinai villa-
latot, a kinai véllalkozds 4ltal megszerzett minGsités érvényét veszti,
és az Uj tulajdonosnak a nullardl kell indulnia.

(°) 2010/7: A brazil kozbeszerzési torvény modositdsa ideiglenes
jelleggel” bevezette a brazil termékek vésarldsira felsz6lité ,Buy
Brazilian” zdradékot.
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2103 Az EGYESULT ALLAMOKBAN a Kongresszus
szigoritotta az amerikai gazdasdgélénkitd torvény (American
Recovery and Reinvestment Act) amerikai termékek vdsdrldsdra
felszolité politikdra (,Buy American”) vonatkozé kévetelmé-
nyeit (). Az USA GDP-je 2009-ben 10 122,6 millidrd eurd
volt, ugyanebben az évben a termékek és szolgaltatdsok Uni6ba
irdnyul6 exportja 286,8 millidrd eurdt, mig az Uniobdl az USA-
ba érkez8 import 323,8 millidrd eurdt tett ki. (%)

2.10.4 JAPAN az Uni6 hetedik legjelentGsebb exportpiaca:
2009-ben az export értéke 36 millidrd eurd, mig az importé
56,7 millidrd eur6 volt. Noha Japan tagja a kormdnyzati kozbe-
szerzésekrdl sz0l6 WTO-megallapoddsnak, az unids villalko-
zdasok mégis nehezen jutnak hozzd a kozbeszerzésekhez:
Japan a kozbeszerzéseknek csupdn 4 %-dt nyitotta meg az
uniés vallalkozasok el6tt 22 millidrd eurd értékben (2007),
amely a japin GDP 0,7 %-nak felel meg, mig Japdn 312 millidrd
eurd értékben vett részt unids kozbeszerzéseken, amely az unids
GDP 2,5 %-a (°).

2.10.5 VIETNAM 2010 éprilisiban irdnyelvet fogadott el a
hazai termékek és anyagok haszndlatdrél és ezen, dllami alapbdl
finanszirozott  termékekkel —kapcsolatos —kozbeszerzésekrdl.
Vietndm GDP-je 2009-ben elérte a 66,8 millidrd eurét, az EU-
ba irdnyul6 druexport értéke 7,8 millidrd eur6, mig az Uniébol
érkez6 importé 3,8 millidrd eurd volt.

2.10.6  AUSZTRALIABAN 2009-ben két dllam fogadott el
rendelkezést stratégiai jelent@ségi — 250 millié ausztrdl dolldrt
meghaladd — kozbeszerzésekkel kapesolatban. Victoria dllamban
a termékek 40 %-dnak helyi (ausztrdliai/tj-zélandi) eredetiinek
kell lennie, mig Uj Dél-Wales 20 %-os drpreferencidt hatdrozott
meg, amelyhez esetenként 2,5-5 %-os tovabbi kedvezmények is
tarsulnak. Ausztralia GDP-je 2009-ben 712,8 millidrd eurd volt,
az EU felé iranyuld druexportjanak értéke 14,4 millidrd eurd,
mig az Uniobdl érkezé importé 34,1 millidrd eurd volt.

2,11 Vannak viszont olyan orszdgok is — ilyen TOROK-
ORSZAG —, ahol az unids el6irdsokhoz igazodé 2008. évi
5812. torvény elfogaddsa 6ta javult a kozbeszerzések rendszere.
Az épitési beruhdzasra, drubeszerzésre és szolgéltatdsra irdnyuld
kozbeszerzések alapjaul nyilt, versenyalapti mechanizmusok
szolgalnak, igaz, az unids irdnyelvek étiiltetését ki kell egésziteni

(') A szabdlyozds magdban foglalja a Buy American program két dj
rendelkezését. Az egyik rendelkezés megtiltja, hogy a torvény dltal
el()’ira'nyzott alapokbol kézintézmény vagy kozmd épitését, atalaki-
tasat, karbantartdsit vagy javitdsdt finanszirozzdk, amennyiben a
munkdlatok sordn felhaszndlt vas, acél és egyéb termékeket nem
az Egyesiilt Allamokban dllitottdk el6. A mdsik rendelkezés megtiltja,
hogy a torvény dltal elSirdnyzott alapokbdl az Egyesiilt Allamok
belblztonsagl minisztériuma egy részletes, textiltermékeket tartal-
mazé listdt vésdroljon, kivéve, ha az adott terméket az Egyesiilt
Allamokban dllftottak el és alapanyagit itt termesztették.

(%) Az Egyesiilt Allamok kormdnya tiltja az tgynevezett forditott trsa-
sagoktol val6 vasarldst. Ezek olyan tdrsasagok, amelyek egy mdsik
orszdg adoézdsi rendszerére tértek dt, igy nem felelnek meg a Vildg-
kereskedelmi Szervezet kozbeszerzési megéllapoddsdban  foglalt
elveknek. Ebbdl kovetkezik, hogy az EU-ban letelepedett uniés vallal-
kozdsok nem értékesithetnek az Egyesiilt Allamok kormdnya
szdmdra, noha a kozbeszerzési megéllapodds ezt lehet6vé tenné.

(°) Ldsd: SEC(2011) 298, 2011. marcius 10.

jogorvoslati eljardsok bevezetésével (19). Az unids kiiszob feletti
kozbeszerzések értéke 2008-ban 7 303 milli6 eurd volt az
épitési beruhdzdsok, 8 459 eurd a szolgdltatdsok és 8 042
eurd az druk esetében.

3. A jelenlegi jogi keret

3.1 Az uni6s vdllalkozdsok kozbeszerzési piacdt meghatd-
rozé jelenlegi jogi keret elemei a kovetkezdk:

— az alapvetd kozosségi keretet a 2004-es kozbeszerzési irdny-
elvek alkotjak, melyek az épitési beruhdzdsra, az drubeszer-
zésre, és a szolgdltatdsnyijtasra irdnyulé kozbeszerzési szer-
z8dések odaitélési eljdrdsainak Gsszehangoldsdr6l szo6lo
2004/18/EK iranyelv, valamint a viziigyi, energiaipari, kozle-
kedési és postai dgazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzési
eljarasainak Osszehangoldsardl szolé 2004/17/EK irdnyelv;
emellett ide tartozik még a kozbeszerzési szerz6dések odai-
télésére vonatkozd jogorvoslati eljirdsok mddositdsdrdl
sz616 2007/66[EK irdnyelv és a kkv-k kozbeszerzési eljard-
sokban val6 részvételének megkonnyitésérdl szolo legjobb
gyakorlatok kédexe (1), valamint a 89/665/EGK és a
92/13/EGK irdnyelv;

— a Szerz6dés, amely az Eurdpai Unio elsédleges joganyagdban
bevezette a helyi és regiondlis autonémidhoz valé jog elis-
merését, valamint a hatdsdgok lehet8ségét arra, hogy a
kozfeladataikat sajat eszkozeikkel — példdul a kozszféran
beliili partnerség kiilonb6z6 formdival — ldssdk el;

— az Eurdpai Unié Birdsiganak szdmos, kozbeszerzéssel
foglalkozé itélete;

— a nemzetkozi kozbeszerzési piac megnyitdsanak kozponti
eszkoze, azaz a kormdnyzati kozbeszerzésekrdl sz6l6 tobb-
oldald WTO-megillapodis jelenleg feliilvizsgdlat alatt 4ll; a
szolgéltatasok kereskedelmérdl szol6 dltalinos WTO-egyez-
mény (GATS) értelmében az egyezmény piacra jutdsrdl sz6lo
legf6bb rendelkezései a kozbeszerzésekre nem vonatkoznak,
kivéve a szolgaltatdsokat érintd kozbeszerzésekrdl folytatott
tobboldalt tdrgyaldsokat, amelyek sordn az Unié kulcsfon-
tossagli szerepet jatszik a piacra jutdst, a szolgdltatdsokat
érint  kozbeszerzésekkel kapcsolatos megkiilonboztetés
tilalmat, valamint a beszerzésekre vonatkozd kozos eljardsi
szabalyokat illetSen;

— a szabadkereskedelmi megallapodasok, a tarsuldsi megalla-
podasok, a partnerségi és egyiittmikodési megéllapoddsok
(PEM), a stabilizdcids és tarsuldsi megéllapodasok (STM), a
gazdasagi partnerségi megéllapoddsok (GPM), a kereskedelmi
és kereskedelemmel kapcsolatos kérdésekrél szo6l6 ideiglenes
megallapoddsok, illetve a kereskedelmi és gazdasigi egyiitt-
mikodési megallapoddsok kozbeszerzésrdl szolé zaradékai;

(1% TOROKORSZAG Kozbeszerzési értékelés 2009 — Kormdnyzis- és
vidékfejlesztési timogatds (Support for Improvement in
Governance and Management — SIGMA). OECD-EU kozos
kezdeményezés.

(") Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak SEC(2008) 2193. szdmd
munkadokumentuma.
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— a kozbeszerzésekre és koncessziokra vonatkozé koézosségi
jognak az intézményesitett koz- és magdnszféra kozotti
partnerségekre val6 alkalmazdsa.

4. Eszrevételek

Az EGSZB igen el6nyosnek tartja a valamennyi orszdg kozbe-
szerzési rendszereinek a kozbeszerzésekrdl sz616 WTO-megélla-
podds (GPA) alapjdn a nemzetkozi verseny szdmdra torténd
megnyitdsit. Ez a megillapodds biztositja a kolcsonosséget,
illetve a szabélyozasi és lényegi egyensulyt, és lehet6vé teszi a
protekcionista intézkedések és a tisztességtelen verseny elleni
kiizdelmet a feltorekvé orszdgokkal kotott killonmegéllapo-
dasok ellenére.

4.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eur6pai Bizottsdg éltal
nemrégiben rendelkezésre bocsdtott adatok szerint ,2015-re a
vilagkereskedelmi novekedés 90 %-a az EU-n kiviil fog végbe-
menni — a novekedés egyharmadat Kina fogja adni” (12).

42 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, mely szerint az
Uniénak versenyelénye noveléséhez ,biztositania kell érdekei
hatékonyabb és stratégailag jobb védelmét”, megerdsitve ,hite-
lességét a vilagban, tovabbd az eurdpai gazdasdgi és szocidlis
modell élettartamat és kibontakozdsat”. ,Ahhoz, hogy még hite-
lesebb legyen, Eurdpdnak javitania kell a tdrgyaldsi pozicidjat,
hogy ezdltal novelje a harmadik orszagbeli piacokhoz val6
hozzaférését”, mivel ,az EU kozbeszerzési piacdnak t6bb mint
80 %-dt megnyitotta, mig mds fejlett gazdasigok csak
20 %-dt” (1%).

4.3 Az EGSZB szerint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos, haté-
lyos uniés szabélyozasi keret — elméletben — jelenleg megfeleld
és elegendd az eurdpai piac gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvé-
delmi szempontl szabdlyozdsahoz. Sajnos vannak olyan tagal-
lamok, amelyek nem hasznéljdk ki teljes mértékben e szabélyo-
zdsi keret nytjtotta lehetSségeket a tisztességes verseny biztosi-
tdsdra, és kolcsonosség nélkil nyitjdk meg piacaikat olyan
harmadik orszdgbeli allami véllalkozdsok el6tt, amelyek nem
tartjdk tiszteletben a nemzetkozi kozbeszerzések alapelveit.
Ezeket a szabdlyokat azonban — a Szerzédésekben és az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjdban foglalt elvekhez hasonléan — szigo-
rtan tiszteletben kell tartani.

4.4 Az EGSZB dagy véli, hogy az dllami szervek kozotti
egyiittm@ikodés nem hozhat létre olyan parhuzamos piacokat,
amelyek kibtjnak a kozbeszerzési eljardsok szabdlyai aldl és
kizarjak a magantulajdont piaci szerepldket.

4.5 Az EU hagyomdnyosan nyitott piacgazdasig, amely a
szabad kereskedelem tdmogatdja abban az értelemben, hogy
jelentds szdmu kozbeszerzéshez jogi szempontbdl biztos és

('3 COM(2010) 612/1.

(%) Franciaorszdg, Németorszdg, Spanyolorszdg, Portugalia, Olaszorszdg
és Lengyelorszdg 2011. februdr 9-i kozos nyilatkozata az EU és
kereskedelmi partnereik kozotti jobb kolesonosségért.

megkiilonboztetésts] mentes hozzaférést biztosit, emellett
gondoskodik az adatok bizalmas kezelésérdl és dtlathatosdgardl
az innovdci6 és a fenntarthat6 kozbeszerzési piac elémozditdsa
érdekében, amely:

— a gazdasdgilag legel6ny6sebb ajdnlatot részesiti elényben a
legolcsobbal szemben,

— a megvaldsitds teljes életciklusit figyelembe veszi.

4.6 Az EGSZB véleménye szerint minden alvallalkozoéra
azonos piaci versenyfeltételeknek kell vonatkozniuk: az EGSZB
ezzel kapcsolatban kételyeinek ad hangot a harmadik orszagbeli
tgynevezett ,Allami véllalkozdsok” részvételi feltételeit illetGen,
killonosen a tiltott — kozvetlen vagy kozvetett — allami tdmo-
gatdsok, az drkalkuldcios médszerek, illetve a koltségekkel és
kockédzatokkal kapcsolatos elGvigydzatossig tekintetében. Az
eurdpai piac ugyanis tgy biztositja a kozbeszerzési piacokhoz
val6 hozzaférést, hogy kozben nem nyujt megfelel6 védelmet a
tisztességtelen verseny ellen, midltal fokozodik a szocidlis és
okoldgiai domping, valamint a Szerz6désekben és az EU Alap-
jogi Chartdjdban szerepld etikai szabdlyoknak az dllami tulaj-
donti ,véllalkozdsok” dltali megsértésének veszélye.

4.7 Az EGSZB szerint:

4.7.1  Hangstlyozni kell a nemzetkozi és harmadik orszd-
gokkal folytatott targyaldsok sordn, hogy az Unibnak a Szerzé-
dések és az EU Alapjogi Chartdja alapjan az elsédleges jogdban
rogzitett értékeit, jogait és alapelveit tiszteletben kell tartani és
azok nem képezik ,alku tdrgyat”.

4.7.2  Hatdrozott, koherens és egységes fellépésre van
szitkség, és el kell keriilni az olyan 6ndllé6 nemzeti fellépéseket,
amelyek veszélyeztethetik a kozos targyaldsi pozicio, illetve az
eurdpai szinten megkotott megdllapoddsokban meghatarozott
hatarid6t és feltételeket figyelembe véve végre kell hajtani a
nemzeti piacok tényleges megnyitdsat.

4.7.3 A kozbeszerzésekrdl sz0l6 1994-es tobboldalt megal-
lapodas, az 1j generdcids szabadkereskedelmi megdllapoddsok, a
partnerségi és egyiittmiikodési megallapoddsok, vagy az euro-
mediterrdn partnerségek keretében 1étrejott tarsuldsi megéllapo-
dasok rendelkezéseivel Osszhangban fokozni kell az Eurdpai
Bizottsagnak a kereskedelmi, ipari és egyiittmtikodési tirgya-
lasok kérdéseivel foglalkoz6 szolgdlatai kozotti koordindciot,
illetve nagyobb hangstilyt kell fektetni a nem vamjellegti akada-
lyokkal és a kozbeszerzési piacoknak az unids véllalkozdsok
el6tti megnyitdsaval kapcsolatos megkozelitésekre.

474 A jelenleg plurilaterdlis kormdanyzati kozbeszerzési
megallapoddst 1j tagok felvételével, ellentételezéssel kapcsolatos
dtmeneti intézkedésekkel, drpreferencidkkal, szervezetek és
dgazatok bevondsdval, valamint 4j értékhatdrok alkalmazdsdval
tobboldaliivd kell alakitani.
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4.7.5 Az a felvetés, hogy mindazon orszdgok vallalkozdsa-
inak esetében, amelyek nemzeti protekcionista rendszereket
tartanak fenn, az eurépai tdmogatdsokbdl finanszirozott szerzs-
déseket ki kellene vonni a GPA hatdlya aldl, olyan megfonto-
landé elgondolds, amelyet az EGSZB is felvetett kordbbi véle-
ményeiben (14).

4.7.6  Bizonyos dgazatokban pontosan kell alkalmazni a
kozbeszerzési megéllapodds ,Altalinos megjegyzések és elté-
rések az I filggelék III. cikkének el6irdsaitdl az EK részérdl”
cimii részében szereplS kolcsonosség és ardnyossdg elvét.

4.7.7 A harmadik orszdgbeli véllalkozdsokra ugyanazok a
feltételek legyenek érvényesek, mint amelyeket a sajat kozbe-
szerzési piacaikon az eurdpai villalkozdsokkal szemben alkal-
maznak: az Uni6 a tovdbbiakban nem alapozhatja tirgyaldsait a
tényleges gazdasdgi kolcsonosség helyett a formdlis kolesonos-
ségre; ardnytalansdg esetén a megéllapodds felfiiggesztési véds-
zdradékat kell alkalmazni.

4.7.8  Abban az esetben, ha az Unié olyan fontos keres-
kedelmi partnerei el6tt nyitja meg altaldnosan piacat, akik ezt
nem viszonozzdk, az EU-nak a kozbeszerzési piacainak bizo-
nyos dgazataiban korldtozdsok bevezetését kell tervbe vennie
annak érdekében, hogy e partnereit sajat piacaik kolcsonos
megnyitdsdra 0sztonozze.

4.7.9  Minél el6bb el kell fogadni a harmadik orszagok vallal-
kozdsainak unids kozbeszerzési piacra vald jutdsinak feltétele-
ir6l sz616 kezdeményezést (kozbeszerzési piacra jutdsi rendszer
— MASP), valamint a piacok kolcsonos megnyitdsaval kapcso-
latos vildgos, atlathatd és ellenérzott mechanizmusokat, illetve
biztositani kell a fejlett és a feltorekvé gazdasagok kozbeszerzési
piacaihoz val6 jutds egyensilydt a 2004/17[EK irdnyelvben ('°)
és a 2011. évi munkaprogramban meghatdrozott dgazatok
esetében (19).

4.7.10  Fokozottabb technikai egyiittmtikodést kell megvalo-
sitani a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg képvisel6i kozott a
piacra jutds terén, és gyakrabban kell konzulticiét szervezni az
ipardg képvisel6vel.

4.7.11 A szocidlis és okoldgiai normak maradéktalan tiszte-
letben tartdsa mellett szigort ellen6rzési mechanizmusokat kell
felallitani az Unidban tiltott kozvetlen és kozvetett llami tdmo-
gatdsok, kiilonosen a transzeurdpai halézatok, illetve az Unid,
az Eurépai Beruhdzdsi Bank vagy a strukturdlis alapok 4ltal
finanszirozott kozbeszerzési eljardsok esetében, és olyan intéz-
kedéseket kell hozni, amelyek biztositjidk az emlitett ellen-
Srzések tényleges végrehajtdsat.

4.7.12  Frissiteni kell az Eurdpai Bizottsdg piacra jutasi adat-
bazisat oly moédon, hogy ezéltal megbizhaté és hozzaférhetd
informdcidk élljanak rendelkezésre a harmadik orszdgok kozbe-
szerzési eljdrdsain vald részvételt megakadalyozd ajanlattételi
felhivédsokkal, illetve az ajdnlattételi dokumentdcié technikai
sajatossagaival kapcsolatban, hiszen ezek az adatbazisok statisz-
tikai adatokkal és hatdsmutatokkal szolgdlnak a piacot torzitd
jelenségekrol.

(") Az EGSZB véleménye a ,Nemzetkozi kozbeszerzési szerzédések”
targydban, HL C 224., 2008.8.30., 32. o.

(15 COM(2009) 592, 2009.10.28.

(1) COM(2010) 612 és COM(2010) 623, II. kotet, 36. pont.

4713  Meg kell erSsiteni azt a megkozelitést, amelynek
alapja a megel6zés és a korai riasztdsi rendszer” lenne: ez
ahhoz szikséges, hogy a harmadik orszdgok dltal tervezett
és[vagy mdr utjdra inditott tilzottan korldtozé kozbeszerzési
szabdlyozds dltal jelentett esetleges akaddlyokat nemzetkozi
szinten mdr megjelenésitk pillanatdban meg lehessen jel6lni
és — a kereskedelem technikai akadalyair6l sz6l6 megallapodas
(TBT) bejelentési eljardsdnak kovetkezetes alkalmazdsival — le
lehessen kiizdeni.

4.7.14  Intézkedéseket kell bevezetni az EU és a kkv-k
szintjén, hogy a belsé és nemzetkozi ajdnlatkéré hatésdgok
maradéktalanul kiakndzhassdk a kkv-kban rejlé gazdasdgi és
innovdciés potencialt.

4.7.15  Képzést, tdjékoztatdst és segitséget kell nydijtani a
nemzetkozi és harmadik orszdgbeli piacokon megjelend ajanlati
felhivdsokban részt vevék — kiilondsen ezek kozép- és felsGve-
zet8i — szdmdra, abbdl a felismerésbdl kiindulva, hogy cégiik
méretébdl kifolydlag komoly problémat jelent szdmukra a keres-
kedelmi védelem, illetve a piacra és az informdcidkhoz jutds.

4.7.16  Kildtdsba kell helyezni a 2004/18/EK irdnyelv
55. cikke (3) bekezdésének és a 2004/17[EK irdnyelv kirfvoan
alacsony 0Osszegli ellenszolgaltatdst tartalmazd ajanlatrdl sz016
57. cikke (3) bekezdésének modositdsit oly médon, hogy ne
lehessen elfogadni allami vallalatoktdl olyan ajénlatot, amelynél
nem deriil ki egyértelmdien, hogy az adott ajinlat nem részesiil
az Unié dltal tiltott kozvetlen vagy kozvetett dllami tdmoga-
tasban: ,az dllami tdmogatds meglétét vizsgdld tesztre” az Egye-
siilt Allamok j fejlesztési programjanak (US Millenium Challenge
Account) 4. mellékletében taldlhaté példa.

4.7.17 A 2004/18[EK irdnyelv 45. cikkét (17), valamint a
2004/17[EK irdnyelv 54. cikkét (1) ki kell egésziteni azzal,
hogy a csalird médon megszerzett szabadalmak vagy mszaki
adatok felhaszndldséval kapcsolatos szellemi tulajdonjog megsér-
tése is kotelez8 kizdrdsi kritériumnak mindsl.

4.7.18  Biztositani kell, hogy a harmadik orszdgok munkaval-
laléinak szabad mozgdsdval kapcsolatos jovébeli eurdpai jogi
eszkozok nem kedveznek a harmadik orszagok tiltott dllami
tdmogatdsban részesiil§ dllami vallalkozdsainak.

4.7.19  Egy kozponti unids adatbazisban mihamarabb, rész-
letesen nyilvdnossdgra kell hozni azokat a korldtozé szabalyo-
zdsokat és gyakorlatokat, amelyek megakaddlyozzdk, hogy az
uniés vallalkozdsok eredményesen vehessenek részt harmadik
orszdgok éltal kiirt kozbeszerzési pélydzatokon. Ilyen szabélyo-
zasok és gyakorlatok példdul a helyi termékek vésarlasara felszo-
lit6 jogi aktusok (Buy local), az egyre nagyobb szazalékban ,helyi
tartalmat” (Local content) el8ir6 szabdlyozdsok, a helyi technol6-
gidkat és innovdcidkat segit§ ,0sztonzd csomagok” vagy a
nemzeti gazdasdgi fellendiilés (Economic recovery) érdekében
hozott intézkedések, amelyek a helyi szolgdltatokat részesitik
elényben és korlatozzék a kulfoldi orszdgok véllalkozdsainak a
kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférését.

(1) 45. cikk: A részvételre jelentkezd, illetve az ajdnlattevs személyes
helyzete.
('%) 54. cikk: A mindségi kivdlasztds szempontjai.



2011.7.23. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 21837

4.7.20  Fokozni kell az Unié belsg szakpolitikdi és kiilpolitikdja kozotti konzisztencidt és komplementa-
ritdst annak érdekében, hogy megvaldsuljanak a 2010. szeptemberi Eurdpai Tandcsnak ,az iparpolitika és a
versenypolitika Osszefondddsdnak a globalizdcié fényében valo felilvizsgdlatara és az egyenlS feltételek
el6mozditdsira” vonatkozé kovetkeztetései (19).

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 4-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(1) Lésd: Versenyképességi Tandcs 2010. december 10-i iilése — Az integralt iparpolitikdval kapcsolatos kovetkeztetések a
globalizacié kordban, 15. pont.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

471. PLENARIS ULES, 2011. MAJUS 4. ES 5.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsigdnak: Integrdlt iparpolitika a globalizici6 kordban - A versenyképesség és
fenntarthat6siag kozéppontba éllitasa

(COM(2010) 614 végleges)
(2011/C 218/07)

El6ad6: Joost VAN IERSEL
Tarsel6ad6: Enrico GIBELLIERI
Az Eurdpai Bizottsdg 2010. oktober 28-dn tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szélo
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Integrdlt iparpolitika a globalizdcié kordban — A versenyképesség és fenntarthatdsdg kozéppontba

dllitdsa

COM(2010) 614 végleges.

A bizottsdgi munka elGkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2011.

aprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a mdjus 4-i
tilésnapon) 119 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt
kezdeményezését jelentd iparpolitikdrdl szol6 kozleményt. Hatd-
rozottan tdmogatja a holisztikus megkozelitést és az unids szak-
politikdk fokozott sszekapcsoldsat, valamint az EU és a tagdl-
lamai kozotti, iparra irdnyulé elmélyitett koordindciét. A cél az,
hogy Eurdpa fenntarthatd, versenyképes ipari dgazattal legyen
jelen a globdlis gazdasigban.

1.2 Az EGSZB felkéri a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a kozlemény és a kapcsolodd tandcsi kovetkeztetések (1)
alapjan alakitsanak ki prioritasi listdt és hataridGket.

(") A Versenyképességi Tandcs dltal 2010. december 10-én elfogadott
kovetkeztetések (hivatkozdsi szam: 17838/10). Az Eurdpai Tandcs
2011. februdr 4-én igéretesen megkezdte az energiaiigyi és az inno-
véci6 osztonzésére irdnyulé munkat.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint a fokozott osszekapcso-
ldsnak integralt megkozelitéseket kell eredményeznie egy teljes
mértékben kialakult, szocidlis piacgazdasigon belil miikods
bels6 piacon, intelligens jogalkotds, K+F és innovacid, finanszi-
rozdshoz jutds, energiahatékony és alacsony szén-dioxid-kibo-
csatasu gazdasdg, kornyezetvédelmi politika, kozlekedéspolitika,
versenypolitika, foglalkoztatdspolitika, a készségek és kompeten-
cidk javitdsa, kereskedelempolitika és ahhoz kapcsol6dé
kérdések, valamint a nyersanyagokhoz valé hozzaférés révén.

1.4 A belsé tervezés és koordindcié unids intézményeken
beliili korszerdsitése, valamint az EU és a tagdllamai kozotti
szorosabb kapcsolatra torténd Osszpontositds a kormdanyzds
javitasat helyezi a jovébeli iparpolitika kozéppontjdba. A tagdl-
lamoknak javitaniuk kell az egymds kozotti koordindciot. A
régioknak és a nagyvdrosi agglomerdcidknak is felelGsséget
kell véllalniuk. Ez réviden azt jelenti, hogy Eurdpa-szerte meg
kell er@siteni a vertikdlis és a horizontdlis kapcsolatokat is
ahhoz, hogy Eurdpa lépést tartson mas kontinensekkel.
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1.5 Az EGSZB kiemeli az Eurdpai Bizottsdg nemzeti iparpo-
litikdkrdl sz016 éves jelentéseinek fontossigat, amely politik-
dknak kozosen elfogadott célkittizésekre kell irdnyulniuk. Nyilt
vitat kell folytatni ezekrdl a jelentésekrl a koordindcié és a
legjobb gyakorlatok el6émozditdsa, valamint az Eurépan beliili
egyenld versenyfeltételekhez valé hozzdjarulds érdekében.

1.6 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a versenyképességet
és az innovaciot célzd, megfelel§ szintli magdn- és kozfinan-
szirozasi forrdsok ellenstlyozzdk az apadd koltségvetéseket. Az
EGSZB kifejezetten idvozli a kockdzati t6ke hatdrokon 4tnyul6
feltételeinek bejelentett javitasdt, valamint az energiaiigyi, a
kozlekedési és az ikt-beruhdzdsokra irdnyuld, dllami és magéan-
szektorbeli uniés projektkétvényekre vonatkozé javaslatokat. (%)
Meg kell vizsgalni egyéb teriiletekre — példdul a kutatdsi és
demonstraciés projektekre — vonatkozd projektkotvényeket is.
A strukturdlis és kohézids alapoknak az iparpolitikai célokat is
szem el6tt kellene tartaniuk. Uj, innovativ elképzeléseket kell
kidolgozni, hogy a magantdékét az ipari dgazatba vonzzuk.

1.7 Az iparpolitika az egymdssal szorosan osszefiiggd feldol-
gozdipar és szolgdltatds valamennyi fajtdjdra kiterjed. Az
dgazatok kozotti hatdrok elmosédnak. A kkv-k a hozzdadott
érték és a munkahelyteremtés szempontjabdl is egyre fonto-
sabbd vélnak. Ezek a tényezdk intelligens horizontilis és dgazati
jogszabélyokat és[vagy szabalyozdst, valamint kisér$ intézkedé-
seket tesznek szitkségessé. Figyelembe kell venni a nemzetkézi
halézatok és az integralt gyartasi eljdrasok Osszetettségét.

1.8 Az EGSZB szerint az Osszetettség és a sokrétii kapcsold-
ddsok miatt az dllami és a magdnszektorbeli érdekelt feleknek —
magas szint csoportok, technoldgiai platformok, szocidlis
parbeszéd és oktatdsi programok révén — (kozos) kotelezettséget

kell vallalniuk.
1.9 Az EGSZB a kovetkezd prioritdsokat emeli ki:

— intelligens szabdlyozdsra, szabdlyozdsi stabilitdsra, megfeleld
felmérésekre és utdlagos értékelésekre van szitkség;

— finanszirozdshoz jutds uniés szinten: 7. és 8. keretprogram,
CIP (3), EBB és EBA, kiilonosen a kkv-k tekintetében;

29

— az Innovativ Unié” kezdeményezésnek nagyon szorosan
kell kapcsolddnia az iparpolitikdhoz, kiilonosen a kulcsfon-
tossdgu alaptechnolégidk és az energiaigényes ipardgak terii-
letén;

— ¢l6 kell mozditani a tudésldncokon — kutatékozpontokon,
egyetemeken, vallalatokon — belili és az azok kozotti koor-
dindciot;

— az eurdpai szabadalom az iparpolitika hitelességének préba-
kove;

(%) Lasd az éves novekedési jelentés (COM(2011) 11 végleges) 9. szaka-
szat.
(}) Versenyképességi és innovicids keretprogram.

— a munkavdllalok bevondsa és aktiv szerepvallaldsa;

— a magas szinvonald és stabil foglalkoztatds biztositdsa érde-
kében a vallalkozéi készség elémozditdsdval parhuzamosan
minden szinten oktatdsra és képzésre van szitkség — megfe-
lel6 és fenntarthaté bérek mellett és a bevdlt gyakorlatok
terjesztésével;

— a globdlis fejlemények aktiv kereskedelempolitikdt és haté-
kony piacfeliigyeletet tesznek sziikségessé, kétségkiviil
egységes eurdpai fellépést kovetelnek a globalis versenyfelté-
telek megvalésitdsa érdekében;

— az er6forras-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
eurépai gazdasdg megvaldsitdsdhoz az is kell, hogy az EU
ugyanezeknek a szabvanyoknak a betartdsdt kereskedelmi
partnereitd] is megkovetelje;

— garantdlni kell a nyersanyagokhoz és a diverzifikdlt energia-
forrdsokhoz valé hozzaférést.

2. Bevezetés

2.1 Az ,4j stilusd” iparpolitika 2004 aprilisdbol szarmazik. (%)
Egy hosszadalmas liberalizdciés és privatizaciés folyamatot
kovetden az iparpolitika tekintetében tovabbra is igen véltozatos
nemzeti elképzelések érvényesiilnek.

2.2 Unibs szinten elStérbe keriiltek az ipardgakat megerdsitd
keretfeltételek. Agazati elemzésekre keriilt sor.

2.3 Az EGSZB aktiv szerepet véllalt ebben, és egy sor véle-
ményben észrevételeket tett az dgazatok és azok sajitos
jellemzdi irdnt unids szinten megnovekedett érdeklédésrél. (°)

2.4 Ekozben a hattér folyamatosan véltozik: a pénziigyi és
gazdasagi vélsag, az unids szint kormdnyzdsrél alkotott eltérd
vélemények, valamint a tagdllamokban elért eltérd ipari teljesit-
mények mind hatdssal vannak arra, hogy Eurdpa mennyire
képes reagdlni a véltozdsokra.

2.5  Ezzel parhuzamosan @j témak és tarsadalmi kihivdsok
meriiltek fel, tobbek kozott az id6so6ds tirsadalom, az éghajlat-
védelem és a fenntarthatd fejlédés, az energidhoz valé hozza-
térés, a felfokozddott globalizdcid, a tuddsalapi és a digitélis
tarsadalom, valamint a munkaerd-piaci véltozdsok.

2.6 Az innovicié napi szint(i elvards, amelyet a folyamatos
kutatds és technoldgiai fejlesztés, valamint a hazai és a kilfoldi
piacokon egyarant megnovekedett verseny 6sztonoz.

2.7 Az elmdlt évtized sordn az oktatds és a képzés minden
szinten mindinkdbb prioritdst kapott.

() COM(2004) 274 végleges.
() A vonatkozé EGSZB-vélemények a kovetkezs cimen taldlhatok meg:
http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.enterprises-and-industry.
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2.8 A nyilvanvalé haladas ellenére megmaradt a bels§ piac
széttagoltsdga és az Osszpontositds hidnya — részben a kiilon-
b6z6 iizleti megkozelitések miatt. A belsd piac kiteljesedése és
az iparpolitikdk kozotti osszefiiggést tul gyakran figyelmen kiviil
hagyjék. Az EGSZB tobb izben szorgalmazta a megfelel§ felté-
telek megteremtését, figyelembe véve az dgazatokhoz igazitott
szabalyok és olyan tematikus kérdések sziikségességét, amelyek
tekintetbe veszik az egész vildgon létez8, egészen szertedgazd
értékhalozatokat.

3. Mi az tjdonsdg a kozleményben?

3.1 Az iparpolitika lényege egy erds eurdpai feldolgozoipar
fenntartdsa, valamint a tarsadalom és az érdekelt felek korében
annak dltaldnos tudatositdsa, hogy az EU-nak értékeléseket kell
végeznie és olyan dtalakitott feltételeket kell szabnia, amelyek
lehetdvé teszik, hogy az ipar — a feldolgozéipar és a szolgdlta-
tisok — a hazai piacokon és kiilfoldon egyardnt sikeresen

fejlédjon.

3.2 Az iparpolitikinak felil kell kerekednie a fokozott
bizonytalansdg és egyensulyhidny jelentette problémdkon, helyt
kell tudnia éllni az éles versenyben és fel kell vennie a vildg mds
szerepl6i dltal diktdlt tempét. Ezt Ggy érheti el, hogy meghaté-
rozza az erls eurdpai ipari bézist, beruhdzdst és munkahely-
teremtést tdmogato keretet.

3.3 Az iparpolitika — az innovaci6, a készségek, a keres-
kedelem és az egységes piac mellett — az Eurépa 2020 straté-
gidban szerepld egyéb kiemelt kezdeményezések és fontos terii-
letek egyike. A holisztikus megkozelités kihangsilyozza vala-
mennyi uniés szakpolitika hatékony koordinacidjat és koheren-
cidjat. A koordindciénak és a koherencidnak — ideértve az unids
szakpolitikdk ezzel egyiitt jar6 dtlathatésdgat és nyilvanossagat
is — tdmogatniuk kell a technoldgiai fejlédést és az innovaciot
(kiilonosen a kulcsfontossdgii alaptechnoldgidkat), a szerkezetdt-
alakitdst, a mindségi munkahelyek teremtését (°) és az eurdpai
jelenlétet a nemzetkozi piacokon.

3.4 Uj eszkozt jelent az az eurdpai bizottsdgi javaslat, hogy
egy értékelési eljardssal ellendrizzék a ,versenyképességre gyako-
rolt hatdst”. Ennek az eljirdsnak a versenyképesség mérésekor
beruhdzasi és innovacids tényezdket is figyelembe kell vennie,
nem pusztdn az drakat vagy a koltségeket.

3.5 Az iparpolitika gyakran elhanyagolt kiils6 dimenzidja
prioritdst kap. Ugyanez vonatkozik a nyersanyagokhoz vald
hozzéférést mint az iparpolitika alapvetd feltételét illetS kitiin-
tetettebb figyelemre.

3.6 Ismét hangsily keriil arra, hogy integrilt, horizontélis
megkozelitésre van szitkség, amelyhez dgazati alkalmazdsok és
testre szabott megkozelitések tarsulnak, tovdbba arra, hogy
figyelembe kell venni az dgazatok kozotti kolcsonhatdst, vala-
mint (a kkv-k szdmdra dont§ fontossdgt) érték- és elldtdsi
lancokat, a hdlézatok és a klaszterek Osszekapcsoloddsat, az
iizleti szolgaltatdsok hatdsat és a finanszirozdshoz jutdst.

(%) Lasd az EGSZB ,Innovativ munkahelyek — a termelékenység és a
szinvonalas munkalehetéségek forrdsai” cimd, 2011. mdrcius 18-dn
elfogadott véleményét (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg),
kiillonosen a 2.6. pontot.

3.7 Az eurdpai ipar jelentSs részében végbemend folyamatos
véltozdssal és szerkezetdtalakitasi folyamatokkal parhuzamosan
a kozlemény tobb beruhdzdst és munkahelyet teremtd 0 dgaza-
tokat tar fel, ilyen az dripar, (') az Uj biztonsdgi szolgéltatdsok,
valamint a kulturdlis és kreativ ipardgak.

3.8 Az EGSZB véleménye szerint nagyon fontos és ambici-
6zus az Eurbpai Bizottsignak a Lisszaboni Szerzédés
173. cikkén alapuld, arra irdnyul6 javaslata, hogy a kozos elem-
zések, valamint a kozosen elfogadott megkozelitések és poli-
tikdk megerdsitésére tegyenek kozzé éves jelentéseket a nemzeti
iparpolitikak helyzetérél és fejlédésérdl.

3.9 Az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy a Versenyképes-
ségi Tandcs maximalisan tdmogatja az unids fellépés stratégiai
irdnyvonalainak keretét, ami el6 fogja segiteni a prioritdsokra
vonatkozd kozos elképzelést. A legfontosabb, hogy a Tandcs
is hangsilyozza a tagallami iparpolitikdk koordindcidjanak sziik-
ségességét.

4. Altalinos megjegyzések

41 A kényszerit§ korilményekre tekintettel az EGSZB az
iparpolitikdr6l sz6l6 kozleményt és a tandcsi kovetkeztetéseket
kifejezetten idészertinek tekinti.

4.2 Az iparpolitika az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezde-
ményezése, és ez azt bizonyitja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak
hatdrozott szandéka, hogy mind uniés szinten, mind a tagalla-
mokban 6sszehangolt stratégidt készitsen. A tagillamok kotele-
zettségvéllaldsa alapvet§ fontossdgti és nem tiir halasztést.

43 Az EGSZB hangstlyozza egy versenyképes, fenntarthatd
eurdpai feldolgozdipar fontossagat. Ez erds ipari bazist igényel,
amely Osszekapcsolddik az ipar szdmdra elengedhetetlen szol-
géltatasokkal. Hiteles forrdsok ramutatnak, hogy a foglalkoztatds
teriiletén a gyartdsr6l fokozatosan az iparhoz kapcsolédd szol-
géltatdsokra terel6dik a hangsily; ez utébbi nemcsak a koztes
inputokat jelenti, hanem a gyartok dltal biztositott szolgaltata-
sokat is. (%)

44 A hatdrozott szakpolitikdk elengedhetetlenek a jové
alakitisdhoz: az intelligens energia, a nanotechnoldgia és az
élettudomanyok, az 1j anyagok, az iizleti szolgdltatdsok és a
szocidlis média, valamint az ikt bdvitésének sziikségessége.
Eurépa nem rendelkezik olyan villalatokkal, mint az Apple
vagy a Google. Kina gyors iitemben zdrkézik fel, és bizonyos
teriileteken mdris lehagyta Eurdpat.

4.5 Az EU-nak rendkiviil nagy sziiksége van jovGképre és
egy programra a termelési beruhdzdsok és a termelékenység
javitasadhoz. A jol meghatdrozott, uniés és tagillami fellépésre
vonatkozé elveknek 6sztonzéket kell teremteniiik a véllalatok és
a kozigazgatdsi szervek ambicidzus beruhdzdsi programjaihoz.

(’) Az EGSZB ramutat az dripari dgazatok sajdtos jelentGségére a tdvoli
és a vidéki térségek fejlédése szempontjdbol.

(%) Lasd tobbek kozott: Les secteurs créateurs d’emploi d court-moyen terme
apres la crise [A vélsdg utdn rovid- és kozéptivon munkahelyeket
teremté dgazatok] (a francia miniszterelnok feliigyelete alatt 4ll6
Centre d'analyse stratégique 2010 novemberi tanulménya).
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4.6 Az iparpolitikinak megfelel6 szintli magin és dllami
pénziigyi forrdsokra van szitksége. A jelenleg apadd koltségve-
téseket mds, kozosen elfogadott pénziigyi eszkozokkel kell
ellensdlyozni. (%)

4.7 Az EGSZB megitélése szerint hdrom f6 témdt kell
tovabbvinni az elkovetkezendd években:

— a horizontdlis és dgazati unids szakpolitikdk széles spektru-
ménak Gsszekapcsoldsa és kolcsonhatdsa,

— a komplex nemzetkozi hdlézatok és integralt gydrtdsi elja-
rasok, (%) valamint

— a nemzeti politikdk unids szinten és a tagdllamok korében
végzett értékelése és fokozott koordindcidja.

4.8 A bels tervezés és koordindcié unids intézményeken
belili korszertisitése, valamint az EU és a tagdllamai kozotti
szorosabb kapcsolatra torténé osszpontositds a kormanyzds
javitdsat helyezi a jovdbeli iparpolitika kozéppontjéba.

4.9 A tagdllamok maguk alakitjak ki sajdt ipari megkozelité-
seiket és céljaikat. Az EU ,4j stilusi” iparpolitikdjanak sikere
érdekében a Tandcsnak ki kell dolgoznia a Versenyképességi
Tandcs kovetkeztetéseit az intenzivebb kozos munka alapjaként.

410 Az EGSZB maximdlisan tdmogatja azt a gondolatot,
hogy holisztikus és integralt megkozelitésre van szikség. A
szakpolitikdk jobb oGsszekapcsoldsa fontos elképzelés egy fenn-
tarthat6 eurdpai szocidlis piacgazdasdghoz. Ennek az Gsszekap-
csoldéddsnak egy miikodképes belsg piacon, intelligens jogal-
kotds, K+F és innovécids politika, finanszirozdshoz jutds, ener-
giapolitika és alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzé politika,
kornyezetvédelmi politika, kozlekedési politika, versenypolitika,
a készségek és kompetencidk javitdsa, kereskedelempolitika és
kapcsolodd kérdések, valamint nyersanyagokhoz valé hozzi-
férés révén egy Eurdpa ipari jov6jét biztositd integralt megko-
zelitést kell eredményeznie. Az dgazati megkozelitések szélesi-
teni fogjak a lehetSségek tarhdzat. Ezeket a témakoroket kilon
kozlemények tdrgyaljik. (1)

411 Az EGSZB iidvozli a ,versenyképességre gyakorolt hatds
ellendrzését”, amelynek szelektiv médon kell megkezdddnie.

412 Az unibs pénziigyi forrasok fenntartdsa, st bévitése a
K+F teriiletén mindennél fontosabb. A nagyszabdsti eurdpai
projekteknek — példdul az energidval kapcsolatosaknak —, vala-
mint a pdneurdpai infrastruktira egy vagy tobb tagdllam altal
tarsfinanszirozott megvaldsitdsinak katalizatorhatdst kell kivdl-
taniuk.

(°) Németorszag példaul a kozelmdltban 20 %-kal novelte innovécids
koltségvetését.

(%) Lasd Az érték- és elldtdsi ldnc fejlddése: eurdpai és globdlis tendencidk c.
EGSZB-véleményt (HL C 168., 2007.7.20., 1. o.).

(") E médszer alkalmazdsanak elsé példdja a LeaderSHIP 2015 elneve-
zésti, az eurdpai hajogydrtdsi dgazatra vonatkozd, 2005-ben elindi-
tott stratégidban taldlhato.

413 Az ipari klaszterek dltaldban olyan hagyomdnyos ipar-
vidékeken jelennek meg, amelyek — 4j beruhdzasok, technolégia
és innovécid, értéklancok, kompetencidk és készségek, valamint
regiondlis és nemzetkozi hdlozatba szervezés révén — folyama-
tosan fejlédnek. (12) A fejlett régiok hazderdt jelentenek Eurdpa
szamara.

414 Az EGSZB gy véli, hogy az unids szintfi, egyméshoz
illeszkedd szakpolitikdk és fellépések, valamint a nemzeti fejle-
ményekkel kapcsolatos tlathatobb és naprakészebb, folyamatos
tdjékoztatds jelentdsen hozzdjarulnak az egyenld versenyfelté-
telek megvalésitisdhoz és az eurdpai integraci6 lelkét jelentd
szildrd bels§ piachoz.

415 Az adatok és az elemzések kulcsfontossdgak. Az
EGSZB méltatja az Eurdpai Bizottsdg részletes elemzd munkdjat.
A részletes elemzések, valamint a pontos és Osszehasonlithaté
adatok unids szinten minden szakpolitikdhoz elengedhetetlenek.
A szorosabb és el@retekinté nyomon kovetés és értékelés a
folyamatosan véltozé aktudlis tendencidkra vonatkozé megbiz-
haté adatokat tesz szitkségessé. (1*) A haladds folyamatban van,
de még sok a teendd.

416 A nemzeti statisztikdk mellett az Eurostat statisztikd-
inak is alapvet§ szerepet kell jitszaniuk. Az Eurostatnak kell§
felszereltséggel kell rendelkeznie a megfelel§ adatok 6sszegytij-
téséhez, valamint az eurdpai és a globdlis tendencidk és dina-
mika id6ben torténd elemzéséhez. Jobb eszkozoket kell kapnia
az adatokhoz val6 hozzédféréshez. Az informécidknak a lehets
leghamarabb és a lehetd legteljesebb formdban kell hozzéaférhe-
t6vé valniuk.

5. Unids szint{i kormdnyzds; horizontilis és egyedi megko-
zelitések: dgazatok és értékhdlézatok

5.1 Az Eurbpai Bizottsdg tevékenységeinek egyetlen
koncepci6é keretében torténd Gsszevondsa elGtérbe helyezi,
hogy a nyilvanossdg és a hatékonysdg javitdsa érdekében meg
kell sziintetni a felosztottsdgot.

5.2 Az iparpolitika bizonyos mértékben nemzeti hataskorben
marad. A kozleményben emlitett azon teriiletek listdja, ahol az
EU (az Eurépai Bizottsdg, a Tandcs és az EP) feladata a fellépés,
vagy ahol beavatkozhat, ugyancsak tekintélyes. E hattér mellett
az Eurdpa 2020 stratégia koherens kerete igéretes lehetGségeket
kindl.

53 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdg szakpolitikai
szandékaival. Az Eurdpai Bizottsdg szerepe azonban nincs
mindig egyértelmdien meghatdrozva, részben amiatt, hogy
szdmos teriileten hidnyoznak a formalis hatdskorok. Bizonyos
dgazatokban, példdul az energiadgazatban, tovdbbra is domi-
ndnsak a nemzeti célok és eljdrdsok, és nem alkalmazzdk kohe-
rens modon az eurdpai bizottsdgi és tagdllami jogkoroket.

('?) Ezt a pontot Eurdpa-szerte szdmos olyan régioban és nagyvarosi
agglomeracioban bekovetkezett fejlemény illusztrdlja, ahol az elavult
ipari struktirdkat jovGorientdlt beruhdzasokkal és 4j dinamizmussal
valtjék fel.

() Az EGSZB ezt mdr kordbban leszogezte a Vdllalatdthelyezések dgazati
vizsgdlata cimd tdjékoztatd jelentésben (2006), amely ramutatott az
Eurdpai Bizottsdg 4ltal haszndlt adatok oOsszehasonlithatGsdgdnak
hibdira.
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5.4  Ennek megfeleléen javitani kell a Versenyképességi
Tandcs felhatalmazdsat és hatékonysdgdt, amely — az Eurdpai
Bizottsdggal egyiitt — meghatdrozza a célokat, és igen sokféle
témakorben felelds a szabalyozasért.

5.5 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az Eur6pai Bizottsdgot,
hogy dolgozzak ki a prioritdsok operativ listdjt és a kapcsolodo
id6beli iitemezést. E prioritdsoknak tartalmazniuk kell a gazda-
sdgi infrastruktirdt is, példdul a fejlett kozlekedési hdlozatokat, a
diverzifikalt energiaforrdsokat és az azokhoz valé hozzaférést, a
digitdlis menetrendet és az ikt-t.

5.6 A belsé piac kiils6 dimenzidja és a vildgviszonylatban
egyenl$ versenyfeltételekre vonatkozd cél egyre inkabb aktiv
kereskedelempolitikdt és hatékony eurdpai diploméciai testiiletet
igényel.

5.7 Az ipar ismét alapvet§ datalakuldson megy keresztiil,
amelynek motorjit a K+F és az innovacié, a médositott szaba-
lyozds, valamint a nemzetkozi ipar és a szolgaltatdsi piacok
jelentik. Ezek a fejlemények minden 4gazatot érintenek. Az
egymast kovet§ uniés munkaprogramok szerinti prioritdsoknak
tikrozniiik kell a tendencidkat a megfelel§ keretfeltételek bizto-
sitdsa érdekében, és egy olyan konkrét menetrendet kell tartal-
mazniuk, amely dtmutatdst és bizonyossdgot nyujt az ipari
beruhdzdsokhoz. Stabil, hossza tdvii szabdlyozdsi keretre van
szitkség.

5.8 Az iparpolitika és az egységes piac kozotti kapcsolat
dont6 fontossagi. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a konkrétabb
iparpolitikdkkal parhuzamosan az egységes piaci intézkedéscso-
maggal kapcsolatos dontéshozatal egyértelmiien meg fogja majd
erdsiteni az Eurdpai Bizottsdg és az EU szerepét, valamint az
egyenlS eurdpai versenyfeltételek sziikségességét.

5.9 Az EGSZB ismételten megerdsiti, hogy a K+F kiaddsokkal
kapcsolatban fenn kell tartani a GDP 3 %-dra vonatkoz6 célki-
tizést. A pénziigyi forrdsok apaddsa nem lehetetlenitheti el a
meghatdrozé innovativ erdket.

510 A szakpolitikdk és a pénziigyi eszkozok hatékonysiga
és hozzaadott értéke érdekében az EGSZB kiilonb6zd vélemé-
nyekben iidvozolte az dgazati magas szintli csoportokat, tech-
noldgiai platformokat, az innovativ klaszterek 6sztonzését, vala-
mint a kutatdsi testiiletek és a kutatékozpontok kozotti, hatd-
rokon dtnyidlé egytittmdkodést, melyek mindegyikét unids
finanszirozds tdmogatja. Demonstraci6s és példaértékd projek-
teket kell kidolgozni.

511 A ,Vezet§ piacok” kezdeményezés hat fontos dgazatban
sikeresen csokkentette a termékek és a szolgéltatdsok el6tti
akadalyokat. ('¥) Ehhez hasonléan az EU-nak hozzd kellene
fognia 4j ipari projektekhez, példdul a tiszta és energiahatékony
jarmiivek, a szén-dioxid levélasztdsa és tdroldsa, paneurdpai
halézatok, a vildgtirrel kapcsolatos torekvések, valamint a kules-
fontossagti alaptechnoldgidk teriiletén.

(") A vezetS piacok kialakitdsdt célzé6 kezdeményezés a kovetkezd
piacokat hatdrozta meg: e-egészségiigy, védSruhazatok, fenntarthatd
épitSipar, wjrafeldolgozds, bio-alapanyagii termékek és meguijuld
energiaforrdsok.

5.12 Az EGSZB az eurdpai szabadalom elfogaddsat az unids
iparpolitika hitelessége préobakovének tekinti. Ha a teljes Uni6
szdmdra most még nem is val6sithatd meg az eurdpai szaba-
dalom, néhdny orszdg méar megkezdhetné a bevezetését.

513  Altaldnosabban: a viligon ma uralkodé koriilmények
kozott a szellemi tulajdonjogok védelme kiemelt priorits.

5.14 A kifejezetten az egyes dgazatokra szabott megkozeli-
tések elengedhetetlenek a jobb és megfelel6bb szabalyozashoz,
valamint a szitkséges eszkozok és intézkedések kidolgozasihoz.

5.15  Mindazonaltal a globalizacid, az ellatdsi lincok orszdg-
hatdrok mentén tapasztalhaté szétszabdaltsdga, valamint a
kiilonboz8 szerepldk kolesonos fiiggsége miatt az ipar dgaza-
tokra torténd felosztdsdnak ,hagyomdnyos” litdsmaédja szakpoli-
tikai szempontbdl ma mdr kevésbé relevans. Ez nem az egyes
dgazatokban felmeriil§ igen egyedi problémak létezésének taga-
dését jelenti, dm ezekkel eseti alapon, de eurdpai tdvlatokban
gondolkodva kell foglalkozni.

5.16  Egy rugalmas dgazati megkozelités sikeres vélemény-
cserét tesz lehet6vé, és megfelel§ alapot jelent az allami és a
magéanszektorbeli érdekelt felek kotelezettségvallalisdhoz. Az
eurbpai bizottsdgi és a kormdnyzati tisztvisel6k mellett ezen
érdekelt felek kozott vannak véllalatok, kutatdintézetek,
(fels6)oktatdsi intézmények, szocidlis partnerek, nem kormény-
zati szervezetek és regiondlis képvisel6k.

6. Fontos egyedi kérdések

6.1 Az iparpolitika szdmos hasonlé és 6sszekapcesolédé terii-
letet lefedd atfogd fogalom.

6.2 A finanszirozdshoz és tdmogatishoz val6 hozziférés
siirg6sen  kezelend6 komoly problémdt jelent. Az EGSZB
idvozli a kockdzati t6ke hatdrokon dtnyuld feltételeinek javita-
sdra irdnyul6 szdndékot, valamint az energiatigyi, a kozlekedési
és az ikt-beruhdzdsokra irdnyul6, dllami és magdnszektorbeli
uniés projektkotvényekre vonatkozd javaslatokat. (°) Meg kell
vizsgalni egyéb teriiletekre, példdul a kutatdsi projektekre vonat-
kozé projektkotvényeket is. Figyelembe kell venni mds intézke-
déseket, tobbek kozott az adocsokkentési rendszereket.

6.3 A pénzigyi vélsdg kilonosen a kkv-kat sjtotta. Inno-
vativ elgondoldsokat kell kidolgozni a magantéke mobilizala-
sara, példaul a tomegfinanszirozdst (crowd funding). Az
EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg szervezzen kere-
kasztalokat a kiils6 érdekelt felekkel a magantSke ipari céla
mobilizdldsi lehetSségeinek és modjainak megvizsgaldsdra. A
vildgszerte alkalmazott gyakorlatokat figyelembe kell venni. A
termékeny otleteket és gyakorlatokat terjeszteni kell.

6.4 Az EGSZB ajanldsa szerint az EBB-t és az EBA-t is Oszt6-
nozni kell az eurdpai kkv-k novekedését segits, célzott
eszkozok kidolgozdsdra irdnyuld torekvéseikben.

(%) Lasd a 2. ldbjegyzetet.
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6.5 Az EBB szerepe még fontosabb mds magdnbefektetknek
szant példaként, valamint a kiegészit6 pénziigyi tdmogatdst
vonzé katalizdtorként. Ez az innovativ eljirdsok kifejlesztéséhez
szitkséges hosszt tavi beruhdzdsok el6mozditasdra is kiterjed.
Amellett, hogy utdlagosan értékelni kell, hogy az EBB-kiaddsok
milyen dltaldnos hatdssal vannak az eurdpai iparra és az unids
célkitlizések megvaldsitasira, az EBB-hiteleknek szocidlis és

kornyezetvédelmi kritériumokat is tartalmazniuk kell.

6.6 A hetedik és a nyolcadik keretprogram kapcsin az
EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nagyobb figyelmet
fordit az innovativ ipari projektekre és a (hatdrokon atnyuld)
egylittmtikodésre.

6.7  Jelenleg az uniés K+F-tdmogatds az ismeretek terjeszté-
sére és elmélyitésére dsszpontosit. Tdmogatni kell az unids tech-
nologiai platformok véleményével oOsszhangban 1év6 projek-
teket, illetve az Eurdpai Innovéciés és Technoldgiai Intézetet
(EIT). (*%) Az EGSZB tdmogatja a végrehajtds tovabbi egyszerd-
sitését. Az unids tdmogatdst célzott modon kell befektetni az
dllami ésfvagy a magdnberuhdzdsok multiplikdtorhatdsinak
megteremtése érdekében.

6.8 Ez azt jelenti, hogy a nyolcadik keretprogramban az
alapkutatds mellett iparpolitikai célkitizéseknek is fészerepet
kell kapniuk. A nagyszabdst ipari projektekhez mindenesetre
sziikséges a kozpontositott (unids) és nemzeti tdmogatds kozotti
hatékony koordindcié.

6.9  Ugyanez vonatkozik a kkv-kat célzé versenyképességi és
innovdciés programra az energiaiigy, az ikt és a véllalkozdi
készség teriiletén.

6.10 Az egyetlen {6 ipardggal rendelkezd régidkban a fejlg-
dést djra kell gondolni az ipari diverzifikicié hatékonyabb
osztonzése érdekében. Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtast
célzé projektek és a kornyezetvédelmi projektek unids tdmoga-
tdsa el@segiti a fenntarthatd fejlédést.

6.11 Az innovéacié6 és az iparpolitika kozotti kapcsolat
magatdl értet6dS. Az innovacié nagyon szertedgazd teriilet,
amely nem csak technikai jellegli kérdéseket foglal magédban.
Az innovaciés és az iparpolitikai kiemelt kezdeményezések
nagyon helyesen tilnyomorészt ugyanarra Osszpontositanak,
és olyan kozos célkittizésekkel rendelkeznek, mint az innovécids
partnerségek. Ez hozzd fog jdrulni a hatékonysdghoz és a
nagyobb ismertséghez.

6.12 Az ipar lehetséges leépiilését az innovacié és az ipar
kozotti kapcesolat erdsitésével kell elkeriilni, (17) tobbek kozott
a ,kulcsfontossagu alaptechnoldgidkra” helyezett hangsily révén.
A tudomdnyorientdlt ipardgak feltételeit javitani kell.

6.13 A nemzeti és az unids szintl kutatdsi és innovacids
politika szorosan kapcsolddik az iparpolitikdhoz, kiilonosen az

(1%) Mér folyamatban van az els6 hdrom tudomdnyos és innovacids
tarsulds (KIC) létrehozdsa.

(V) Lasd tobbek kozott: ,The de-industrialisation of Europe. There is no
more time to lose!” (Eurdpa ipardnak leépiilése. Nincs tobb veszte-
getni val6 id6!), Académie Royale de Belgique, 2010.

apadd koltségvetések és a mds kontinenseken tett erdfeszitések
nyomdsa alatt. A kutatdsok off-shore kiszervezése és a kutatdsi
kiaddsok vallalatokon beliili lefaragdsa ugyancsak aggaszto.

6.14 A kutatds és a tudomdny — alkalmazott technoldgia
segitségével torténé — termékekké alakitdsa tovdbbra is gyenge
pont Eurdpa-szerte. Amellett, hogy az alapkutatds tovabbra is
nagyon fontos, az EGSZB hangsulyozza a ,laborbél” a redlgaz-
dasdgba val6 hatékony, fenntarthaté és gyorsabb dtmenet sziik-
ségességét.

6.15 Az atmeneti folyamat sordn az alacsony energiafogyasz-
tdst és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra vonatkozd
célok tovabbi lehetSségeket teremthetnek az innovacié eldreto-
réséhez.

6.16 A tuddslincokon belilli és az azok kozotti koordindcio
javitdsdt prioritdsnak kell tekinteni, azt meg kell vitatni a
magdn- és az dllami szektorbeli Gsszes érdekelt fél korében, a
hidnyossdgok dthidaldsa, valamint a hozzdadott érték és a haté-
konysdg elémozditasa érdekében.

6.17 Az egyetemek még mindig nem toltik be teljes
mértékben a tuddshdromszog szerves részeként rdjuk haruld
szerepet. Hangsulyt kell fektetni az egyetemek és az ipar kozotti
nyitott és hatdrokon dtnydlé halézatokra, az EU-nak pedig
tdmogatnia kell ezek 1étrehozdsit.

6.18 Az Eurdpa 2020 stratégia szocidlis fejezete kiilonbozd
témékat tdrgyal. A magdnberuhdzdsokon keresztiili, valamint az
ellatdsi és az értéklancon és a kkv-kon keresztiili munkahely-
teremtés kozponti jelentSségd. Ez a célkitlizés a stratégia kozvé-
lemény altali elfogadottsdgat is javitand.

6.19 A munkavdllalokat be kell vonni, és aktiv szerepet kell
véllalniuk. Az EGSZB hangstilyozza a tényleges szocidlis parbe-
széd, valamint a kozos célkitlizések és kotelezettségvallaldsok
elémozditasdnak sziikségességét a mai dinamikus valtozdsok
kordban. A szocidlis pdrbeszéd a tdrsadalmilag elfogadhat6
megolddsokhoz is sziikséges, tovdbbd szitkséges a gazdasdgi
atalakulds irdnti bizalom megteremtéséhez; ezenfeliil javitania
kell a kozvélemény tudatossdgat és elfogaddsat.

6.20 A tagdllamoknak megvannak a sajit hagyomdnyaik
ezen a teriileten. Az EGSZB véleménye szerint a munkavéllalok
részvételének és bevondsdnak véllalati, regiondlis, nemzeti és
unids szinten is meg kell torténnie, az eldreldtds és a valtozds
alakitdsdnak el@segitése érdekében. Az EU szintjén az 4gazati
szocidlis parbeszéd igen értékes eszkoz, amelyet az Eurdpai
Bizottsagnak tovdbbra is tdmogatnia kell, illetve népszerdsitenie
ott, ahol az még nem mdkodik.

6.21 Az oktatds és a képzés minden szinten kiemelt prio-
ritds. A tantervekre vonatkozd irdnymutatdsoknak az (dgazati
szintd) munkaeré-piaci elemzésekre kell alapulniuk, a kozép-
és a hosszi tava készségkovetelményekre tekintettel. A nemek
kozotti egyenlStlenségeket fel kell szimolni. Egyes teriileteken,
példaul a mérnoki tervezés és a mdszaki szakmdk teriiletén
aggaszt6 a munkaerd-piaci kindlat és kereslet kozotti kiilonbség.
El§ kell mozditani a véllalkozoi készséget.
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6.22  Iranymutatasokra és a legjobb gyakorlatok terjesztésére
van szitkség a (felsGoktatasi) tananyagok kialakitisdhoz. (1) Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy erGsitse meg
kotelezettségvallaldsat ezen a teriileten.

6.23 A globilis fejlemények miatt aktiv eurdpai kereskede-
lempolitikdra van szitkség. A kiemelked§ értékd” és az
salacsony értékd” orszdgok kozott a munkamegosztds egyre
inkdbb elmosddik. JelentSs gazdasagi és tarsadalmi fejlemények
zajlanak gyors iitemben, kiilonosen Azsidban. A globalis szintii
egyenld versenyfeltételek tehdt még fontosabbak a kornyezetvé-
delmi és tdrsadalmi normdk, a piacra jutds kolcsondssége, a
szellemi tulajdon stb. tekintetében. (1°)

6.24 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az unids dontéshozatal,
tovabbd a jovdbeli jogalkotds értékelése sordn mindig figye-
lembe kell venni a globdlis szintdi egyenl§ versenyfeltételek
szempontjat. Ezzel parhuzamosan jobb nyomon kovetést és
hatékonyabb piacfeliigyeletet kell bevezetni az EU-ban. Javitani
kell a vamellen8rzési hatdskoroket.

6.25 A szabvédnyositds — mint az egységes piacon alkalma-
zott fontos eszkoz — jelentGségét aligha lehet tilbecsiilni.
Amerikai és kinai villalatok gyakran spontdn mddon igazodnak
ezekhez a szabvanyokhoz, mert attorék a vilagon.

6.26 Az EGSZB kiemeli az iparpolitika, valamint a keres-
kedelempolitika és a kapcsolodd kérdések kozotti dsszefiiggést.
A kereskedelem és a beruhdzds el6tt a vildg mds részein jelent-
kez8 mesterséges akaddlyokat le kell kiizdeni. Az e kérdésekre
irdnyul6 targyaldsok tdlmutathatnak a WTO keretén, és azokkal
kétoldali vagy tobboldalt keretek kozott kell foglalkozni. Az
iparpolitika kiils6 dimenzi6ja magédban foglalja, hogy az EU-nak
egységes véleményt kell képviselnie valamennyi nemzetkozi
gazdasagi férumon. (%)

6.27 Az EU-nak szembe kel szegiilnie a nyersanyagokhoz
valé hozzéaférés kereskedelmi partnerek altali korldtozasaival.
Az EGSZB iidvozli a banydszati dgazatban a nyersanyagédrakkal
és a piac konszolidacidjaval kapcsolatos fellépésre irdnyulé ajan-
ldsokat. Az drupiacokon folytatott spekuldcioval foglalkozni kell.

6.28  Anélkiil, hogy ez a kozosen lefektetett unids energetikai
és éghajlati célkitlizések és szabvanyok rovasdra menne, koriilte-
kint8en 4t kell gondolni és ki kell dolgozni politikai eszkozoket,
szem el6tt tartva, hogy mennyiben befolydsoljdk az ipar
versenyképességét. (?!) Egy erdforras-hatékony ¢és alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst eurdpai gazdasighoz az is kell, hogy

('$) Lasd az Egyetemek Eurdpa szdmdra c. EGSZB-véleményt (HL C 128.,
2010.5.18., 48. o.).

(%) Ldsd a kereskedelempolitikdrol sz616 kozleményt, SEC(2010) 1268.

(*%) Lasd az EGSZB kovetkez$ véleményeit: ,Az eurdpai iparpolitika
kiils6 dimenzidja — Az EU kereskedelempolitikdja valoban figye-
lembe veszi az eurdpai ipar érdekeit?” (Lisd e Hivatalos Lap 25
oldaldt) és HL C 128., 2010.5.18., 41. o.

(*!) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Az energiapi-
acok jelenlegi alakuldsdnak hatdsa az eurdpai ipari értéklancokra”,
HL C 77., 2009.3.31., 88. o., azon belill is az 1.6. pontot.

az EU ugyanezen szabvanyok elérését kereskedelmi partnereitd]
is megkovetelje. (*2) A kivdnatos megoldést tobboldalt megélla-
podésok jelentik. A kereskedelmi szankciok keriilend6k.

6.29 A szocidlis elSirdsok tekintetében az EGSZB elfogadta
a diszkrimindciora, a gyermek- és a kényszermunkdra, valamint
a szakszervezetek szabadsdgdra és a kollektiv targyaldsra vonat-
koz6 alapvet6 munkaiigyi elirdsokrdl sz6lo, 1998. évi ILO-
nyilatkozatot. (*}) Az ILO-egyezmények konkrétabbak, de
azokat szdmos orszdg nem irta ald, illetve nem hajtotta végre.

6.30 A vallalatok tdrsadalmi felelGsségvillalasit nemzetkozi
szinten kell gyakorolni az ILO-nyilatkozatok és az OECD-irdny-
mutatdsok, valamint egyéb, széles korben elismert nemzetkozi
jogi aktusok (*4) alapjan. A vaéllalatok a tdrsadalmi felelGsségval-
laldst imazsuk javitdsdra is kezdik haszndlni.

7. A nemzeti iparpolitikik és az EU kozotti kapcsolat

7.1 Az dllamok kozotti kiilonbségek ellenére az USA gazda-
sdga egy piaccal és egy kozponti kormannyal mikodik. Ugyanez
érvényes Kindra és mds orszagokra.

7.2 Eurbpdban ezzel szemben minden tagallamban mdas-mds
iparpolitikai formak léteznek. () A minta az eltér6 nemzeti
dontéshozatali struktirdknak és hagyomdnyoknak, az allami és
a magdnszektor kozotti sajdtos kapcsolatoknak, valamint a
gazdasagok eltérd struktdrdinak és a komparativ el6nyoknek
koszonhetden igen valtozatos. Ezen tilmenSen most a vélsdg
miatt a rejtett protekcionizmus kisértése is megjelent.

7.3 Mindezen eltérések miatt a gazdasdgi novekedés és a
foglalkoztatds terén felmutatott eredmény nagyon kiilonbozd
a tagdllamokban. A Tandcs hangsilyozza, hogy sziikség van a
nemzeti iparpolitika fejl6désérsl szolé éves jelentésekre. Az
Eurdpai Bizottsigot e teriileten megillet§ korldtozott hatds-
korokre valé tekintettel ez kordntsem konnyd feladat.

7.4 Az Eurépa 2020 stratégia legfébb célkittizése, hogy az
EU-t és a tagdllamokat kozelebb hozza egymashoz. Az Eurdpai
Bizottsdg jelentései az uniés kormdnyzds tovabbi részteriiletét
alkothatjdk. Az dtlithatosdg, a sikeres példdk és a legjobb
gyakorlatok a kormdnyok magatartdsdinak kedvezd irdnyba
mutaté konvergencidjahoz vezethetnek. Lehet6vé kell tenniiik
a Tandcson beliili eszmecseréket a kiilonbozs elképzelésekre
és azok gyakorlati eredményeire vonatkozdan.

(*?) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: ,Az tiveghdzha-
tasti gdzok kibocsdtdsdnak csokkentésére irdnyuld nemzetkozi
egyezmények hatdsai az eurépai ipari szerkezetvaltdsi folyama-
tokra”, HL C 185., 2006.8.8., 62. o.

(*%) Lasd a munka vildgdra vonatkozd alapvet§ elvekrdl és jogokrol
sz6l6 ILO-nyilatkozatot (1998).

(**) Tobbek kozott az ENSZ ,Global Compact” elnevezésii kezdeménye-
zése és a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardok (IFRS,
koztikk a nemzetkozi szamviteli standardok). A John Ruggie éltal
szovegezett, az tizleti és emberi jogokra vonatkozé irdnyadé ENSZ-
alapelvek szintén relevénsak.

(**) Némi tilzdssal ez Gsszesen 27 ipar- és innovécios politika.
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7.5  Természetesen az egyes tagdllamok szabadon hataroz-
hatjadk meg sajat erésségeiket és hozhatnak létre ismereteket és
mds infrastruktirdkat, ha fellépéseik osszhangban vannak az
uniés szabdlyokkal. A tapasztalatokrdl folytatott eszmecserére
szolgdlé platformok javithatjdk a tagéllamok csoportjai kozotti
egyiittmikodést.

7.6 A nemzeti teljesitmények nyomon kovetése és értékelése
Uij lehetGségeket tarhat fel a kormédnyok kozott, a kormédnyok és
az Eurépai Bizottsdg kozott, és természetesen a villalatok —
kiilonosen a tekintélyes szdmi, nemzetkozivé valé kkv-k -
szamara.

7.7 A kilonbozd orszdgoknak megvannak a nemzeti
célokkal rendelkezd innovacidés platformjaik. Ezek ritkdn
kedveznek a kozos eurdpai célkittizéseknek. Az EGSZB tdmo-
gatja annak vizsgalatdt, hogy a hatdrokon dtnydlé megkozeli-
tések hogyan javithatjdk a hatékonysdgot. A legjobb gyakorla-
tokat terjeszteni kell és meg kell vitatni.

7.8 Az éves jelentéseknek elemezniiik kell az unids iparpoli-
tika és a nemzeti politikdk koherencidjat. Egy ideje a tagallamok
— példaul Németorszdg, Franciaorszdg, az Egyesilt Kiralysdg,
Spanyolorszdg és Hollandia — is kiadnak nemzeti szakpolitikd-
jukrol szolo szakpolitikai dokumentumokat. (29) Az eurdpai
célkittizésekhez és fellépésekhez valé kapcsolodds azonban
tovabbra is gyenge. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kovetkezd éves jelentésében eurdpai szempontbdl
elemezze ezeket a nemzeti jelentéseket.

7.9 A kivdnatos iparpolitikdkra vonatkozd, tagallamok
kozotti véleménycserék szintén egyre intenzivebbek. Az ilyen
jellegi gyakorlatokat, valamint a mkodési eredményeket az
Uni6 egészében terjeszteni kell a nemzeti cs6latds tdgabb pers-
pektivakkal val6 felvdltdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2011. méjus 4-én.

(%) In focus: Germany as a competitive industrial nation (Németorszdg),
Feuilles de route des comités stratégiques de filiere (Franciaorszag), the
Growth Agenda (Egyesilt Kirdlysdg; ezt hamarosan részletes program
koveti), Plan Integral de Politica Industrial 2020 (Spanyolorszag), Naar
de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid (Hollandia).

7.10 A régidknak és a nagyvdrosi agglomeracidknak is fele-
18sséget kell véllalniuk. Lehetéséget kell kapniuk arra, hogy
klasztereket alakitsanak ki és erésitsék az egyiittmtkodést az
oktatds, a tudaskozpontok és az ipar kozott (példaul regionilis
dgazati hdlozatok kialakitdsdval).

7.11 Az Eurépai Bizottsdg értékelésének ki kell terjednie a
teljesitményekre és a gyakorlatokra olyan konkrét teriileteken,
mint a — GNP 17 %-dt ad6 — kozbeszerzés, ahol az elemzések
szerint és az unibs irdnyelvekkel ellentétben még mindig a
nemzeti ipari célkittizések érvényesiilnek.

7.12  Specidlis eset a katonai felszerelés, amelyet gyakran
figyelmen kiviill hagynak. A koltségvetés apaddsit gyakran a
katonai kiaddsok sinylik meg. Fiiggetlen vizsgdlatokkal kell
megteremteni az elénydsebb ajanlatok alapjat.

7.13  Ezen a teriileten az EGSZB kiemeli, hogy fel kell
szamolni az EU-n beliili akaddlyokat, és ugyanakkor verseny-
képes, hatdrokon dtnyuld elldtdsi lancokat kell kifejleszteni. A
katonai és a polgdri termelés kozott tovabbgytirtiz8 és jarulékos
hatdsokat segiteni kell. Ezzel parhuzamosan el§ kell irdnyozni a
kiviteli engedélyek uniés szintdi harmonizdciéjat.

7.14  Egy madsik érdekes teriilet a kozszolgaltatdsok teriilete.
Az Eurdpai Bizottsdg leltdra alapjan tobb nyitottsigot kell
el6irdnyozni a hatdrokon atlépd egyiittmiikodés és/vagy legjobb
gyakorlatok irdnt.

7.15 Az EU elemzései érdekes adatokat tdrhatnak fel a tagdl-
lamokban felmeriil§ igen valtozatos feltételek min@ségérdl.
Osztonozni kell a kozigazgatdsi gyakorlatoknak a termékbiz-
tonsdg és a fogyasztovédelem sérelme nélkilli egyszerdsitését
és a pénziigyi terhek csokkentését. () Egyes teriileteken és
orszdgokban ezek az eljardsok mdr folyamatban vannak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(¥7) Stoiber-csoport.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a koltségvetési feliigyelet euroovezetbeli eredményes érvényesitésérél

(COM(2010) 524 végleges — 2010/0278 (COD))
(2011/C 218/08)

El6adé: Vincent FARRUGIA

2010. december 6-dn az Eur6pai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés 136. és 121. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi vendeletre a Roltségvetési feliigyelet eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérdl

COM(2010) 524 végleges — 20100278 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és monetdris uni6, gazdasdgi és szociélis kohézié”

szekcié 2011. dprilis 8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris tilésén (a mdjus 5-i
ilésnapon) 139 szavazattal 10 ellenében, 33 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a 2008-as valsdgot
kovets, és a mér a valsigot megel6zden is egyértelmd, hosszi
tdvon fenndlld problémak kezelése érdekében a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumot meg kell reformdlni. Ezen tdlmenGen az
EGSZB megjegyzi, hogy a Stabilitdsi és N6vekedési Paktum nem
jart sikerrel az olyan pénziigyi egyensilytalansdgok megel6zése
és féken tartdsa terén, amelyek egyéb okokra, igy a makrogaz-
dasdgi egyensulytalansigokra, valamint az elégtelen banki és
pénziigyi gyakorlatokra és szabalyozasra vezethetdk vissza.

1.2 Noha udvozli a koltségvetési feliigyelet euréovezetbeli
eredményes érvényesitésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslatot, amely egy 1épéssel kozelebb vihet
az igen sziikséges reformhoz, az EGSZB szerint a javaslat
megel6zésre és kiigazitdsra vonatkozé rendelkezéseivel kapcso-
latban még el kell végezni a megfelel§ feliilvizsgalatot.

1.3 Az EGSZB megitélése szerint a koltségvetési szabalyok
kidolgozdsa sordn kiilon figyelmet kell forditani

— a koltségvetési  tevékenységek mindségével kapcsolatos
kérdésekre, vagyis a bevételi és kiaddsi mechanizmusoknak
a gazdasdg kindlati oldaldhoz valé hozzdjéruldsa novelésére;

— arra, hogy a koltségvetési pénziigyi helyzet fenntarthatésagat
leginkabb gy lehet biztositani, hogy a kiigazité6 megkozeli-
tések helyett a megel6zésre keriil nagyobb hangsly;

— arra, hogy a kizarélag biintetd jellegii intézkedéseknél sokkal
nagyobb esélyiik van a sikerre az 6sztonzékre épiilé mecha-
nizmusoknak.

Ez nem csokkenti azonban az intézkedések korrekcids eleme-
inek fontossdgdt, amelyek elengedhetetlenck a koltségvetési
fegyelem elémozditdsahoz.

1.3.1  Ez a megkozelités egybevag az Eurépa 2020 stratégia
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést célzé célkittizé-
seivel.

1.4 A megel6z6 elemek vonatkozdsdban, és az éves noveke-
dési jelentésben felvazolt célkittizésekkel osszhangban az EGSZB
azt javasolja, hogy a koltségvetési teljesitmény szdmszerdsitett
célkittizéseit kétiranyu, azaz egy felulrgl lefelé, valamint egy
alulrdl felfelé épitkezs rendszer alapjan éallapitsak meg. A rend-
szer felilrdl lefelé épitkezs eleme egy, a teljes eurdovezetben
sziikséges koltségvetési konszolidacios erdfeszitéseket meghatd-
rozé célkitlizés megéllapitdsira osszpontositana, mig az alulrél
felfelé épitkezd megkozelités ezeket az erdfeszitéseket az egyes
tagdllamok altal megvaldsitandé fellépésekre bontand le. Ezzel a
formélis megkozelitéssel meg lehetne erdsiteni az Eurdpai
Bizottsag arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktum végrehajtdsa sordn nagyobb hangstily keriiljon az
egyes tagallamokban fenndllé koriilményekre.

1.5  E megkozelitésen belil a hitelesség terén a monetdris
uniétdl elvart pozitiv externdlidkhoz sziikség lehet arra, hogy
a tagok koltségvetési konszoliddcids erdfeszitéseket tegyenek,
mégpedig méretitknek megfelel§ ardnyban, és az ilyen eréfeszi-
tések megtételére valé képességiik szerint.

1.6 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy a kamatoz letétek, a
nem kamatoz6 letétek és a pénzbirsigok kiszabdsa ugy
véltozzon, hogy ezeket kozvetleniil elsgsorban a nem fenntart-
hat6 koltségvetési helyzethez vezetd politikai elemek korrekcio-
janak segitségével finanszirozzdk. Ez utébbiak megallapitisa a
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prevencids dgban meghatdrozott konvergenciapdlya bevételi és
kiadasi elemeitdl val6 eltérések értékelése alapjan valosul meg. A
letétek és a birsdg mértékét tovabbd azon kiaddsi ésfvagy bevé-
teli elemek nagysdga alapjan szdmitandk ki, amelyekrél megalla-
pithatd, hogy kozvetlen okozéi a koltségvetési politika fenntart-
hatatlansdganak. Ez a megkozelités a koltségvetési politikak
mindségének javuldsahoz vezetne.

1.7 Az EGSZB javasolja tovdbba, hogy a korrekcids dgban
kiszabott birsagokat kisérje alapos hatdsvizsgélat, ami a koltség-
vetési politika mingségének tényleges javuldsdt segitene figye-
lemmel kisérni.

1.8 Annak érdekében, hogy a korrekcis dgban elsegitsiik
az 0sztonzd és buntetd megkozelitések kozotti egyensily 1étre-
jottét, az EGSZB azt javasolja, hogy az érintett tagéllamok nem
kamatozo letéteik utdn kaphassanak kamatot, amint legaldbb az
emlitett kamatok Osszegének megfelel6 mértékben, és feltehe-
téen fenntarthaté modon csokkentik dllamaddssdgukat. A
birsagok Osszege azonban az eurdpai stabilizdciés mechaniz-
musba keriilne.

1.9 Az EGSZB meggy8zGdése, hogy a koltségvetési feltigyelet
megfelel§ reformja az eurdovezetbeli kormanyzds megerdsité-
sének és az eurdovezetbe vetett bizalom helyredllitdsanak sarok-
kove lesz.

2. A koltségvetési feliigyelet hatékony megvaldsitisa az
euréovezetben

2.1 A 2008-as pénziigyi és gazdasdgi vdlsdig nyomdan az
allamhaztartdsok hidnya és az allamaddssagok ugrdsszertien
megnovekedtek, ami tovabb novelte a koltségvetések fenntart-
hatdsdgaval kapcsolatos, hosszi tdvra vonatkozd aggodalmakat.
A tagdllamok ingadozd koltségvetési teljesitménye, amely egyes
esetekben a fizetésképtelenség redlis veszélyéhez vezetett, a
megfeleld koltségvetési koordindcié és kompenzaciés mechaniz-
musok hidnydban szintén nagy kihivast jelent. Ezt még tovabb
bonyolitja a pénziigyi és banki rendszerek, illetve a szabalyozoi

infrastruktardk elégtelensége, és az ebbdl fakadd lehetséges
hibék.

2.2 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum a gazdasdgi és mone-
taris unién belill a nemzeti koltségvetési politikak Gsszehango-
lasdnak szabalyokra épill§ keretrendszere, amelyet kifejezetten a
koltségvetési fegyelem biztositdsa érdekében hoztak létre. A
kozelmalt gyakorlata azonban a rendszer olyan hidnyossagaira
és gyengeségeire mutatott rd, amelyek komolyan aldakndzhatjak
az eur6 stabilitdsat. Emiatt kezd8dott meg a vita az EU gazda-
sdgi kormdnyzasdnak sziikségességérdl, (') melynek keretei
kozott az Eurdpai Bizottsdg 2010 szeptemberében egy hat
kozleménybdl 4ll6 jogalkotdsi csomagot terjesztett els. A
csomag a kovetkezSkbdl all:

— a Stabilitdsi és Novekedési Paktum megerdsitése prudens
koltségvetési politika kidolgozasédval, ()

(") Ldsd az EGSZB véleményét, HL C 107., 2011.4.6., 7. o.
(%) COM(2010) 522 végleges és COM(2010) 526 végleges.

— a makrogazdasagi egyensulytalansdgok megel8zése és kiiga-
zitdsa, (3)

— a tagdllamok koltségvetési keretére vonatkozd kovetelmé-
nyek () és

— szigorubb végrehajtds. (°)

2.3 Ez a vélemény kifejezetten a koltségvetési feltigyelet
eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérdl szolé eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre vonatkozd javaslat (°) szerinti végre-
hajtéssal foglalkozik. Meg kell jegyezni, hogy az EGSZB jelenleg
késziti el6 a COM(2010) 527 végleges dokumentumrdl sz616
véleményét. (7)

3. Hattér

31 Az eur6ovezeten beliil a koltségvetés-politikai koordi-
nicio és feliigyelet f6 eszkoze a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum, amely a Szerz6dés koltségvetési fegyelemre vonatkozé
el6irdsait hajtja végre. 2010 jtiniusdban az Eurdpai Tandcs egye-
tértett azzal, hogy siirg6sen sziikség van a gazdasdgpolitikak
koordindcidjanak meger6sitésére, és ennek érdekében a kovet-
kez6krdl allapodott meg:

(i) meg kell erdsiteni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
prevencids és korrekcids gt is, tobbek kozott szankciok
révén és az eurdovezeti tagdllamok sajitos helyzetének
megfelel§ figyelembevételével;

(ii) a koltségvetési feliigyeletben joval nagyobb figyelmet kell
forditani az addssdgszintekre és az dltaldnos fenntarthaté-
sagra;

(iii) biztositani kell, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal
osszhangban minden tagdllam rendelkezzen nemzeti kolt-
ségvetési szabdlyokkal és kozéptavi koltségvetési kerettel;

(iv) biztositani kell a statisztikai adatok megfelel6 mingségét.

3.2 A koltségvetési feliigyelet eurdovezetbeli eredményes
érvényesitése vonatkozdsdban az eurbpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslat a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
alapjait lefektet6 1466/97/EK és 1467/97[EK rendelet (%)
tovabbi moédositdsra vonatkozik. A javasolt rendelet konkrétan
a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgdnak aldtdmasz-
tasat és a korrekcids dg megerGsitését célozza.

3
4

Q] 2010) 527 végleges.
()
()
(©)
()

OM(2010)

OM(2010) 523 végleges.

OM(2010) 524 végleges és COM(2010) 525 végleges.

OM(2010) 524 végleges.

’) Lasd az EGSZB véleményét a makrogazdasdgi egyensilytalansdgokrdl,
Ldsd e Hivatalos Lap 53 oldalat.

(®) Ezeket a rendeleteket 2005-ben mddositotta az 1055/2005/EK és az
1056/2005/EK rendelet, és kiegészitette a ,A Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktum végrehajtdsdnak javitdsdrol” sz6l6 2005. maércius 20-i
tandcsi jelentés.

C
C
C
%) C
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3.2.1 A prevenciés dg vonatkozdsiban a javasolt rendelet
kijelenti, hogy a stabilitdsi és konvergenciaprogramokban felvé-
zolt jelenlegi kozéptava koltségvetési célkittizések és a GDP
0,5 %-dnak megfelel§ éves kozelitésre vonatkozd koévetelmény
megmarad, és a prudens koltségvetési politika 6ij elvének beve-
zetésére vonatkozé rendelkezéssel vdlik mtkoddképessé. A
javaslat szerint ez az elv azt jelenti, hogy az dllamhdztartdsi
kiaddsok novekedésének éves mértéke nem Iépheti tdl a brutt6
hazai termék (GDP) novekedésének prudens kozéptavi
mértékét, kivéve, ha a tullépést az allamhdztartdsi bevételek
novelése ellenstlyozza, a diszkreciondlis bevételcsokkentést
pedig a kiaddsok csokkentése kompenzdlja. A prudens koltség-
vetési politikdtol valo eltérés esetén az Eurdpai Bizottsdg ajanldst
készit, amit Szerz8dés 136. cikke alapjan a GDP 0,2 %-at kitevs
kamatozd letét elSirdsa formdjaban megtestesiil§ érvényesitési
mechanizmus tdmaszt ald.

3.2.2 A korrekcids dg az eurdovezetbe tartozd tagillamok
azon kotelezettségéhez kapcsolédik, hogy el kell keriilniiik a
GDP 3 %-at meghaladd, tdlzott koltségvetési hidnyt, valamint
a GDP 60 %-at meghalad6 dllamadéssigot, dm az addssdgra
vonatkozé kritérium kapcsdn a megfelel6 kozelités is elfogad-
haté.

3.2.2.1 Az eurdpai bizottsdgi javaslat elismeri, hogy az éves
koltségvetési egyenlegre helyezett hangsily a rovidebb tdvra
vonatkozé megfontoldsok tilzott mértékd kozéppontba keriilé-
séhez vezethet, és hogy a koltségvetési hidnyra inkabb mint a
koltségvetés hossza tdvi fenntarthatésdgdra vonatkozé indikd-
torra kellene tekinteni.

3.2.2.2 A korrekcids dgban a javasolt rendelet kijelenti, hogy
az érvényesitést az eurdovezeti tagdllamok esetében egy 1j pénz-
iigyiszankcio-csomag bevezetése fogja megerGsiteni, amely a
fokozatossdg elve alapjin az eljdrds sordn sokkal hamarabb
lenne alkalmazandé. A tdlzott hidny fennallisdt megallapit6
hatdrozat esetén a GDP 0,2 %-at kitev6 nem kamatozd letét
el6irasa lenne alkalmazandé. A hidny megsziintetésére vonat-
kozé ajanlds nem teljesitése esetén pedig a letét birsdgra
véltozna.

3.2.3 A prevenciés és a korrekcids dg érvényesitésének
operativ vonatkozdsait az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint
egy forditott szavazasi eljards alapjan valdsitandk meg, azaz az
Eurépai Bizottsdg ajanldst cimezne a Tandcshoz, hogy az érin-
tett tagdllam helyezzen letétbe egy meghatdrozott Osszeget. Ez
az ajanlds végrehajthatévd vilik, kivéve, ha a Tandcs tiz napon
beliil mindsitett tobbséggel az eurdpai bizottsagi ajanldssal ellen-
tétesen hataroz.

3.2.4 Az Eurépai Bizottsdg daltal javasolt rendelet kijelenti,
hogy a Tandcs egyhangti hatdrozattal, vagy az Eurdpai Bizottsig
killonleges koriilményekre hivatkozé kilon javaslata, vagy az
érintett tagdllam indokoldssal elldtott kérelme alapjn csokkent-
heti a letét Osszegét. A prevenciés dg esetén amennyiben a
Tandcs meggy6z3dott arrdl, hogy a tagéllam kezelte a helyzetet,
a letétet a felhalmozott kamatokkal egyiitt visszafizetik az érin-
tett tagallamnak. A korrekcids dg kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg
dltal javasolt rendelet kijelenti, hogy a nem kamatozé letétet a
talzott hidny megsziintetése esetén felszabaditjak, mig a letétek

kamatait és a beszedett pénzbirsigokat felosztjidk a tulzott
hidnnyal nem rendelkez8 és a tiilzott egyenstilytalansdg esetén
kovetendd eljérds ald sem vont eurdzénabeli tagdllamok kozott.

3.2.5 A javaslat egy olyan idészakban sziiletett, amikor egyre
tobben kérik a makrogazdasagi értékelés kiszélesitését gy, hogy
az a versenyképességre negativ hatdssal levg strukturdlis egyen-
sulyhidny meghatdrozdsit is tartalmazza. Ennek érdekében
késziilt javaslat a tdlzott makrogazdasdgi egyensulytalansa-
goknak az eurdovezeten beliili kiigazitdsdra vonatkoz6 végrehaj-
tsi intézkedésekrdl sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, °) valamint a makrogazdasdgi egyensilytalansdgok
megel8zésérérsl és kiigazitdsirdl sz6l6 eurbpai parlamenti és
tandcsi rendeletre (1%) vonatkozoan is.

3.3 A koltségvetési feliigyelet eurdovezetbeli eredményes
érvényesitését ki kell egésziteni a nemzeti koltségvetési keretek
elétérbe helyezésével.

3.4 Az emlitett javaslatok egy, az Eur6pa 2020 stratégidban
korvonalazott célkitlizések dltal életre hivott kiterjedtebb gazda-
sdgiranyitdsi reform részét képezik. A gazdasagpolitikai koordi-
ndci6 — ideértve a koltségvetési helyzetnek a koltségvetési szabé-
lyok betartatdsdn és a strukturdlis reformok végrehajtatdsan
keresztiill torténd feliigyeletét is — vdrhatéan az eurdpai
szemeszter részét fogja képezni. Az eurdpai szemeszter egy
olyan id6szak, amelynek sordn vizsgélatnak vetik ald a tagéllami
koltségvetési és strukturdlis politikdkat annak érdekében, hogy
fényt deritsenek az unids irdnytdl vald esetleges eltérésekre és a
kibontakozéban 1évé egyensilytalansigokra, valamint hogy
megerdsitsék a koordindciét az alatt az id§ alatt, amig még
zajlik a koltségvetési dontések elSkészitése. (1)

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum a rendszer gyengesé-
geit kijavit6 reformra szorul annak érdekében, hogy orvosoljuk
a kiilonlegesen stilyos 2008-as vélsdg sordn nyilvdnvaléva vilt,
valamint a kordbban felmerilt hidnyossigokat.

4.2 A vilsig el6tti években néhdny eurdzénabeli orszdg mar
a 3 %-os referenciaérték folotti koltségvetési hidnyokat és egyre
novekvd dllamaddssagot regisztrélt. (1) A pénziigyi és gazdasigi
valsdg kirobbandsa azt eredményezte, hogy jelentSs mértékben
romlott a koltségvetési helyzet, és igy az eurdzéndban az
atlagos dllamhaztartdsi hidny 2010 végére varhatéan eléri a
GDP 6,3 %-at, az dllamaddssdg pedig vdrhatéan a GDP
84,1 %-at teszi majd ki dtlagosan. (13) A Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktum célja nem az volt, hogy megel6zze az ilyen egyen-
stlyhidny kialakuldst, amely szdmos esetben a szélesebb érte-
lemben vett makrogazdasagi és pénziigyi kornyezetben tapasz-
talhaté komoly fesziiltségek kovetkezményeként is jelentkezett.

(°) COM(2010) 525 végleges.

(19 COM(2010) 527 végleges.

(") Az eurdpai szemesztert a 2011 janudrjdban kozzétett éves noveke-
dési jelentés (COM(2011) 11 végleges) inditotta el. Az éves nove-
kedési jelentés felsorolja mindazokat a kiilonféle intézkedéseket,
amelyek szitkségesek a fellendiilés rovid tavi megszilarditdsahoz,
szem el6tt tartva ekozben az Eurépa 2020 stratégia célkittizéseit is.

(') Az Eurostat statisztikdja, 2010. december 16.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg 2010. Gszi gazdasdgi elSrejelzése.
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4.3 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum kapcsdn két fontos
megfigyelést kell kifejteni. Az els§ az érvényesitési mechaniz-
musban végrehajthaté  fejlesztésekre vonatkozik, a mdsodik
pedig arra, hogy tulsdgos mértékben elStérbe helyezédik a kolt-
ségvetési hidnnyal kapcsolatos kritérium, és kevesebb figyelmet
kap az allamaddssag. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum végre-
hajtdsdban nem jelent meg megfelel6 mértékben a gazdasagi
konjunktdraciklus kérdése.

431 Az érvényesités hidnya kapcsin megjegyezziik, hogy az
évek sordn szdmos orszdg szegte meg a hidnyra és az addssdg-
dllomdnyra vonatkozé kritériumot. A szankciok hidnya olyan
koltségvetési hozzddllast eredményezett, amely nemcsak a tagdl-
lami szint(i koltségvetési fenntarthatdsigot hagyta figyelmen
kiviil, hanem a barmely tagdllam nem fenntarthaté koltségvetése
dltal a teljes monetdris uniéra gyakorolt hatdssal sem szdmolt.
Az érvényesités multbeli elmaraddsa meggyengitette a Stabilitasi
és Novekedési Paktumot, és csorbitotta hitelét.

4.3.1.1 A Paktum prevencids és korrekcids dgdnak Gj pénz-
tigyi szankciokkal is megtdmogatott reformjai varhatéan
megoldjak ezt a hidnyossdgot. Kérdés azonban, hogy a hiteles
érvényesitésre milyen mértékben keriil majd sor.

43.1.2 Az egyik oldalrdl érvelhetiink dgy, hogy ezuttal kiilo-
nosen sokat kockdztatunk azzal, ha a csomag hatdstalan marad.
A pénziigyi piac minden kordbbindl nagyobb mértékd dvatos-
sdgot fog tandsitani az eur6zdéna orszdgai irdnt, és figyelemmel
fogja kisérni az dllamhaztartasi és makrogazdasagi egyensulyt. A
hiteles érvényesités elmaraddsa azt jelentené, hogy a Stabilitasi
és Novekedési Paktum megbukott, és ez komolyan alddsnd az
eurbovezet stabilitdsat.

4.3.1.3  Ugyanakkor figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy
a fokozott feliigyeletre vonatkozé javaslatok egy olyan, soha
nem latott vélsdg nyomdan sziiletnek, amelyben a gazdasigi
novekedés tartésan alacsony. A kormdnyoknak a bankokba
irdnyul6 tékeinjekcidkkal kellett beavatkozniuk, hogy megaka-
ddlyozzék a pénziigyi rendszer teljes Osszeomldsit. Ezenkiviil a
valsdg gazdasdgi és tdrsadalmi koltségeinek megfékezése érde-
kében is intervencidra kényszeriiltek.

432 A hidnyra vonatkozdé kritérium tdlzott mértékd
el6térbe helyezése kapcsan megjegyezzitk, hogy a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum 2005. évi feliilvizsgdlata megprébélta a
hangsalyt dthelyezni a strukturdlis hidnyossdgokra, hogy tekin-
tettel legyen az egyes tagdllamok konjunkturdlis helyzetére.
Ennek sordn azonban nem vették figyelembe a hosszabb tdvi
fiskalis fegyelmet. Az addssagra vonatkozé kritériumra helyezett
nagyobb hangsuly bizonyos mértékben orvosolja ezt a hidnyos-
sagot.

43.2.1 A mechanizmusnak azonban tekintettel kell lennie az
adossdgfelhalmozds mogott meghtiz6dé okokra. Az éllami
t6kébdl futd projektek magas gazdasdgi és tarsadalmi megtérii-
léssel jard addssdgfinanszirozasat nem lehet egy lapon emliteni a
kiaddsok alacsony megtériilésti finanszirozasaval.

4.3.2.2  Ezen tdlmenden, bar a feliigyeleti mechanizmusok
reformja varhatéan tekintetbe vesz majd olyan orszagspecifikus
jellemzGket, mint az addssdg Osszetétele, az addssagstruktirdval
kapcsolatos kockdzatok, a maganszféra eladdsodottsdga és az

eloregedéshez kapcsolodd kotelezettségek, fontos az is, hogy
megkiilonboztessik a kiilfoldi és a belfoldi addssagallomanyt,
mivel az utébbi hozzdjirul a makrogazdasdgi stabilitdshoz.

4323 A felugyeleti mechanizmussal kapcsolatos tovabbi
kritika a — lényegében Onkényesen meghatirozott — konkrét
referenciaértékek elStérbe helyezésével kapcsolatos. ('4) Mind-
emellett el kell ismerni, hogy a referenciaérték alapti megko-
zelitésnek fontos érdemei vannak, Ggymint: egyszerdiség, atlat-
hatdsdg és az irdnyitds megkonnyitése.

4.3.2.4  Masrészrdl az, hogy az egyes tagdllamok eltérnek az
ilyen referenciaértékektdl, azt jelzi, hogy mennyire gyenge még
az EU-n beliili konvergencia. Torekedni kell az orszdgok gyors
kozeledésére, ezért helyénvald, hogy az Eurépai Tandcs a kozel-
multban nyomatékositotta ezt. Mindez azonban az orszdgok
szintjén O6vatos egyensulyozdst kovetel meg a koltségvetési
fegyelem melletti szitkséges elkotelez6dés, valamint az — adott
esetben koltségvetési intervencidkkal fenntartandé — sajitos
szerkezetvaltdsi, beruhdzdsi és novekedési szitkségletek kozott.

4.4  Fontos megismételni, hogy a koltségvetés fenntarthaté-
sdga nem vizsgilhatd a makrogazdasigi egyensuly hidnyétdl
elszigetelt modon. Ebbdl kovetkezGen erésen indokolt a makro-
gazdasagi feliigyelet kiterjesztése az egyensuly visszaallitisinak
figyelemmel kisérése érdekében.

4.5 Az arra val6 torekvés, hogy a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum kiegészitéseképpen nemzeti koltségvetési kereteket
alakitsanak ki, annak a ténynek a felismerésén alapul, hogy
bar a koltségvetési fegyelem az eurézdéna orszagainak kozos
iigye, a koltségvetési politika terén a jogalkotdsi hatdskort a
nemzeti szint gyakorolja.

4.5.1 Az, hogy mennyiben valdsithaté meg egy decentralizdl-
tabb jellegli megkozelités a koltségvetési fegyelem kapcsdn, az
egyik véglet szerint att6l fugghet, hogy a SzerzGdésben milyen
modositdsok torténnek a nemzeti érdekeknek a kozos érde-
kekkel szembeni hdttérbe szoritdsa érdekében, de ugyanakkor
azzal is befolydsolhatd, hogy tagdllami egyetértéssel rugalma-
sabb megolddsokat alkalmazunk. Ilyen jellegli valtoztatdsok
nélkil a nemzeti érdekek altaldban feliilkerekednek — fiiggetleniil
attol, hogy mennyire indokoltak a kozos érdekek. (1°) Fontos
ezért megvizsgalni, hogy milyen szerepet tolthetnek be a kolt-
ségvetési fegyelem fenntartisdban a koltségvetési felelGsségre
vonatkozé nemzeti szint(i jogszabalyok, amelyek sikeres végre-
hajtdsa 6sztonozheti az eurdzénaban a koltségvetési fenntartha-
tésagot.

5. Részletes megjegyzések

51 Bdr idvozlendSek a javasolt rendelet céljai, amelyek
alapja az, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktumot hatékony
végrehajtst biztositd eszkozok létrehozdsa révén erdsitik meg,
az EGSZB gy érzi, hogy néhany konkrét, a Paktum prevencids
és korrekcios dgdval kapcsolatos részletet 4t kellene gondolni.

(") Charles Wyplosz: Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?
(2002), Graduate Institute for International Studies, Genf, valamint
Gazdasdgi és Politikai Kutatékozpont (CEPR).

(**) Bels6 Politikdk Féigazgatdsdga, ,A” Tematikus Osztaly: Gazdasig- és
tudomdnypolitika, gazdasdgi és pénziigyek, tobboldali feliigyelet
(Charles Wyplosz).
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5.2 A prevencids dgban korvonalazott, a GDP-novekedés egy
prudens kozéptavi mértékén alapuld kiaddsi cél nem veszi
figyelembe a kormdnyzati kiaddsok kiilonboz8 elemeit — igaz,
egy altaldnos kiaddsi cél hasznos lehet az egyszertiség és az
irdnyitds megkonnyitése szempontjabol. Ugyanez mondhaté el
a koltségvetési szabalyokrdl is, amelyek kizdrdlag olyan dtfogé
mutatokon alapulnak, mint a hidny vagy az adéssagkritérium.
Az ilyen kritériumok nincsenek tekintettel a kormdnyzati
kiaddsok bizonyos kategéridi dltal generdlt hosszt tavia kindlat-
oldali névekedésre, valamint a koltségvetési kiaddsok mind-
ségének véltozdsdra és dltaldban a jovedelemtermel§ mechaniz-
musokra.

5.2.1  Ebbdl kovetkezik, hogy az dllami kiaddsok Osszetéte-
lének és hatékonysdgdnak elemzésével hangstlyozni kell a kozfi-
nanszirozds mindségét. Ez kilonosen fontos lehet — az oktatdsi
és egészségiigyi kiaddsokon keresztiil — a humdntSkébe, a kuta-
tisba és a fejlesztésbe, az allami infrastruktirdba, valamint az
intézmények  fejlesztésébe  torténd  beruhdzdsok tekinte-
tében. (%) (1) Javasoljuk ezért, hogy az ilyen jellegti kiaddsokat
ne vegyék figyelembe a kiaddsi kiiszobben, kiillondsen olyankor,
amikor olyan kiaddsokrdl van sz, amelyeket unids finanszi-
rozési programok és azok nemzeti tdrsfinanszirozdsi kompo-
nensei fedeznek. A szocidlis céli kiaddsok mindségének fenn-
tartdsa érdekében figyelmen kiviil lehetne hagyni a munkanél-
kiili segélyek kotelezd elemeit is. Ezen téilmenden a koltségvetési
célok végrehajtasanak teljes mértékben Gsszhangban kell lennie
az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedést a kozép-
pontba helyez8 Eurdpa 2020 stratégia célkittizéseinek elérésével,
ami magasabb kormdnyzati kiaddsokat kovetelhet meg. (%)

5.2.2  Annak érdekében, hogy a rendeletet ne ovezze bizony-
talansdg, az EGSZB javasolja a ,prudens koltségvetési politika”, a
Jprudens kozéptivii novekedés” és a kivételes koriilmények”
kifejezés egyértelmii meghatarozasat.

5.3 Az érvényesitési mechanizmust nem szabad kizdrélag
azért elinditani, mert a szdmszerdi értékekben eltérés mutat-
kozik, hanem kiterjedtebb tényezéket — példdul a tagdllam
gazdasagi, politikai és tdrsadalmi helyzetét — is figyelembe kell
venni. Ennek a javaslatnak nem az a célja, hogy gyengitse a
megelSzési mechanizmust, hanem inkdbb az, hogy lehetdvé
tegye az eurézoéndba tartozé tagdllamok sajdtos megfontoldsa-
inak figyelembevételét. Ez Osszevdg a makrogazdasdgi egyensuly
hidnyaval kapcsolatosan javasolt rendelettel, amely szerint a
riasztasi mechanizmus nyomdn az érintett tagallamot részletes
elemzésnek vetik ala.

5.4  Javasoljuk tovdbbd, hogy a kamatozé és a nem kamatozé
letétek elhelyezésére valé kotelezés, valamint a pénzbirsag kisza-
bdsa minden esetben tgy torténjen, hogy azokat a prevencids dg

(%) Salvador Barrios és Andrea Schaechter: The Quality of Public Finances
and Growth (2008), az Eurdpai Bizottsdg kozgazdasagi tanulmdnyai,
337. sz.

() Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht és Michael
Théne: Quality of Public Finances and Growth (2005), az EKB munka-
dokumentumai, 438. sz.

('$) Lasd az EGSZB véleményét, HL C 107., 2011.4.6., 7. o.

rendelkezéseit6l valo eltérések alapjin meghatdrozott, nem
prudens és nem fenntarthaté koltségvetési helyzetet okozé poli-
tikai elemek kijavitdsdval kozvetlenil finanszirozzdk. A letétek
és a birsdg nagysdgat tovabbd azon kiaddsi ésfvagy bevételi
elemek nagysdga alapjin szdmitandk ki, amelyekrdl megallapit-
hatd, hogy kozvetlen okozéi a koltségvetési politika fenntartha-
tatlansagdnak. Egy ilyen megkozelitéssel elkeriilhet6 annak
kockézata, hogy a letéteket és a pénzbirsdgokat magas megté-
riilést kormdnyzati kiaddsokkal finanszirozzdk. Bar elismerjiik,
hogy nem konnyl meghatdrozni, hogy mi vezetett a nem fenn-
tarthaté édllapothoz, torekedni kell olyan egyértelmdi és megva-
16sithaté definicidk feldllitdsira, amelyek hasznosak lehetnek
ezen a téren.

5.4.1  Ezenkivil az is fontos, hogy a letéteket csak akkor
szabaditsdk fel, ha az érintett tagdllam elkotelezi magéat amellett,
hogy az abbdl szarmazé forrasokat produktiv célokra forditja.
Ennek kapcsdn indokolt lehet a kohézids és strukturdlis alapok
elosztdsa sordn alkalmazottakhoz hasonlé koltség-haszon
elemzés (1%) haszndlata.

5.5  Megfelel6en figyelembe kell venni még az érvényesités
kovetkezményeit is, tehdt azt, hogy a nem kamatozé és a kama-
toz6 letétek elhelyezésének el6irdsdra, valamint a pénzbirsag
kiszabdsara olyan idészakban keriil sor, amikor a tagallam
gazdasdgi és tdrsadalmi keretei sériilékenyeknek tekinthetdk.
Emiatt az Eurdpai Bizottsdg minden, a korrekcids dg érvényesi-
tésére irdnyuld ajanldsit hatdsvizsgdlatnak kell aldvetni, hogy
kidertiljon, annak alkalmazdsa miként fog eredményeket elérni
a koltségvetési politika javitdsa terén az adott tagdllamban, és
dltaldban az euréovezetben. Fontos, hogy az érvényesités ne
okozzon tobb kért, mint amennyinek a kijavitdsat célozza.

5.6 A rendelet 7. cikke arrdl szol, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal beszedett kamatokat és pénzbirsigokat a tilzott hidny vagy
tilzott egyensulytalansdg esetén kovetend§ eljards ald nem vont
tagdllamok kozott a brutté nemzeti jovedelemben vald része-
sedésitk ardnydban kell felosztani. Emiatt a felosztasi rendszer
tovabb ronthatja az egyensdly hidnydt a monetdris unidban,
aminek az lehet a kovetkezménye, hogy — a monetdris uni6
torekvéseivel szemben — novekszik az eurdzénabeli tagdllamok
kozotti kilonbség.

5.7  Annak érdekében, hogy a korrekciés dgban elsegitsiik
az 0sztonzd és bintetd megkozelitések kozotti egyensily létre-
jottét, az EGSZB azt javasolja, hogy az érintett tagillamok nem
kamatozo6 letéteik utdn kaphassanak kamatot, amint legaldbb az
emlitett kamatok Osszegének megfelel6 mértékben, és feltehe-
téen fenntarthaté modon csokkentik dllamadéssdgukat. A
birsagok Osszege azonban az eurdpai stabilizdciés mechaniz-
musba keriilne.

(') Eurdpai Bizottsdg, Regiondlis Politikai Figazgatdsdg: Guide to Cost-
Benefit Analysis of Investment Projects, 2008. janius.
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5.8 A javaslat alapja az, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Paktumnak 0sztonzéként kellene szolgdlnia a fenntarthat6
magatartds érdekében ahelyett, hogy szigori értelemben vett
biintet6 mechanizmus lenne.

5.9  Bar elismerjiik, hogy az alapvet§ gazdasagi és koltségve-
tési konvergencia elérésének célkittizése kozos célokon kell,
hogy alapuljon, gy véljiik, hogy egy ,univerzalis” célt esetleg
rugalmasan kell megvaldsitani, nagyon rovid tdvon felmérve a
koltségvetési fenntarthatdsdgot, legaldbbis mindaddig, ameddig
meg nem valosul az orszdgok kozotti megfelels alapvet§ gazda-
sagi konvergencia, illetve tekintettel arra, hogy a kozelmdlt
recesszios idGszaka nem egyformdan hatott a kiilonb6z6 tagalla-
mokra.

5.9.1 Fontos olyan keretfeltételeket kialakitani, amelyek
szerint a tagdllamok élvezik a kiterjedt monetaris térség létezé-
sétdl a hitelesség terén elvart elényoket. Megfontolandé tehat,
hogy az orszagokat felkérjék, hogy — a monetdris Gvezetbeli
relativ méretitknek, illetve az ilyen eréfeszitések megtétele irdnti
képességeiknek megfelelGen — tegyenek lépéseket a koltségvetési
konszoliddcié irdnydban annak érdekében, hogy konzisztens
moédon érjék el az eurézéna atfogd céljat. Ez a megkozelités
kozvetleniil haszndra vilna minden 4llamnak, koszonhet8en az
ovezet egésze, valamint kiilonosen a jobban teljesitd orszdgok
politikai irdnt kialakuld bizalomnak.

5.9.2  Egy ilyen megkozelités eredményessége nagymértékben
figg az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt feliigyeleti mechaniz-
must6l, amely biztositand, hogy a lemarad6 orszdgok minden
lehet6t megtegyenek a konvergencia optimalis tempdban
torténd  elérése érdekében. Folyamatosan hangsilyozni kell
emellett a pontos statisztikai mérések jelent@ségét és azt is,
hogy a statisztikdt és a jelentéstételt olyan moddon fejlesszék
tovabb, amely biztositja, hogy megbizhaté médon és id6ben
rendelkezésre alljanak a hiteles adatok.

5.9.3  Ebbdl kovetkez8en az EGSZB azt javasolja, hogy a
legkozelebbi jovében és mindaddig, ameddig meg nem val6sul
az orszagok kozott a megfelel§ gazdasigi konvergencia, két
parhuzamos, egy fentrdl lefelé és egy alulrdl felfelé épitkezd —
a sziikséges rugalmassdgi elemeket médszeresen és jol szabilyo-
zott moédon tartalmazé - megkozelitést alkalmazzanak a
jelenleg folyamatban levé, az eur6zéna koltségvetési fenntartha-
tosaganak visszadllitdsdra irdnyuld erdfeszitések megerdsitése és
kiegészitése érdekében.

59.4 A felulrdl indulé6 megkozelités azon alapul, hogy a
teljes Ovezet szdmdra irnak el6 célt, meghatdrozva az azon a
szinten sziikséges koltségvetési konszolidacids erdfeszitést. Egy
ilyen jellegi cél elérése fokozza az eurézoéna hitelességét, és
minden orszagnak egyenként is haszndra vilna. Az alulrdl
indulé megkozelités a teljes ovezetben kifejtendd erdfeszitéseket
bontand le az egyes tagillamok éltal végrehajtand6 intézkedé-
sekre. A lebontds sordn szdmos objektiv gazdasagi kritériumot
figyelembe vennének: példaul a fejlettség szintjét, a szitkséges
beruhdzdsokat, a nyugdijreform kiterjedését, a strukturalis
reform mértékét, az dllamhdztartds mindségét és az adorend-
szerek hatékonysdgat. Ezen tilmenden ez a megkozelités

megakaddlyoznd, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktummal
kapcsolatos  talsdgosan szigorti megkozelités tartds kdrokat
okozzon egyes orszagok novekedése tekintetében.

5.9.5  Ez a megkozelités egyrészrdl egy indokolt szolidaritasi
elemet vezetne be az eurdzéna orszdgaiban, mdsrészrdl pedig
tovabbi 1épést jelentene a jobb koordindcid és a koltségvetési
integrdcié irdnydban. A megfelel§ alapvetd gazdasigi konver-
gencia megvalosuldsaval az erdfeszitések alulrdl kiinduld elosz-
tasa a tagallamok kozott egyenértékii azzal a helyzettel, amikor
az egyes orszagok kozos szamszerdsitett célokra torekszenek.
Addig is a sziikséges rugalmassig eseti alapt alkalmazdsdra
nem ugy keriilne sor, mint eddig — szemmel ldthatdlag ad
hoc és talan indokolatlan alapon —, hanem az egy koherens
és konzisztens rendszer részét képezné, amelynek célja a sziik-
séges koltségvetési konszolidacié irdnydban torténd erdfeszité-
seknek az eurézona szintjén torténd végrehajtisa. Ez a megko-
zelités nagyban hozzdjirulna a rendszer hitelességének fenntar-
tasdhoz.

5.9.6  Egy ilyen megkozelités lényegében hasonlatos az
Eurépa 2020 stratégia céljainak lebontdsdban alkalmazotthoz,
amely szerint a tagdllamok sajit nemzeti célokat tiiznek ki az
EU éltal megallapitott atfogd célokkal osszhangban. Az éves
novekedési jelentés a tagdllamok dltal kitiizott, kilonbozd ideig-
lenes célokat ismertetd 1. melléklete utal arra, hogy a stratégia
fontos részét képezi az, hogy minden tagdllam a sajat szintjén
hatdrozza meg torekvéseinek mértékét az Eurépa 2020 stratégia
atfogé céljaihoz képest. Az érvelés szerint az ilyen célokat
nagyobb valdszintséggel tartjak be, ugyanis a célok meghatd-
rozasahoz belpolitikai vitdkat folytatnak, amelyek sordn tekin-
tetbe veszik a kiinduldsi helyzetet és a nemzeti megfontoldsokat
is. Ennek kapcsan javasolhatjuk azt is, hogy a kiilonosen nagy
konszolidacios erdfeszitésre kényszeriil§ orszagok esetében egy
redlis idGkereten beliil kifejezett dtmeneti id6szakokat hatdroz-
zanak meg.

5.9.7 Ez a javasolt megkozelités nem jelenti az Eurdpai
Bizottsdg javaslatidban elSterjesztett megel6zési mechanizmus
felhigitasat, hiszen alapja az, hogy az eurézéna Gsszes orszdga
hosszii tdvon ugyanahhoz a szdmszerdsitett célhoz kozelit. Célja
azonban az, hogy legyen egy hivatalos keret, amely — ugyan-
abban a szellemben, mint a maga az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt orszdgspecifikus megkozelités — indokolja az eur6zdna
egyes orszdgai altal a konvergencia irdnyaban végrehajtott
elmozdulas kiilonboz8 sebességét. Ez fontos médja a rendszer
hitelessége fokozdsinak, mivel formdlisan is beépiti a rugalmas-
sagot az orszdgszintli konvergenciatervekbe.

510  Végezetiil fontos megjegyezni, hogy a szocidlis parbe-
szédnek is fontos szerep jut. Nemzeti szinten a szocidlis parbe-
széd fontos a koltségvetési politikira és a makrogazdasigi
feliigyeletre koncentrdlé nemzeti politikai keret kialakitdsdhoz.
Az érett és széles korti politikai és szocidlis parbeszéd lehet6vé
teszi a — kiillonosen a hosszd tdvon, példdul a nyugdijreform
vagy az egészségiigyl kiaddsok terén jelentkezd — szocialis és
gazdasdgi kihivdsokkal valé szembenézést. Ahhoz, hogy a
kormdnyok megvalésitsak példdul a koltségvetési fenntartha-
tosdg és a makrogazdasigi egyensiily célkitlizését, nagyfokd
szocidlis partnerségre és egytittmtikodésre, tovabbd konszen-
zusra van sziikség.
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5.10.1 Az EGSZB-nek fontos szerepe az is, hogy gyiimolcsozé parbeszédet tegyen lehet6vé tagjai kozott
a koltségvetési fenntarthatésdg kérdésében. Ennek érdekében az EGSZB a nemzeti szocidlis parbeszéddel
val6 szoros Osszhangban ajdnldsokat tehet és reformokat javasolhat. Amint azt ,A gazdasdgpolitikai koor-
dindci6 erdsitése a stabilitds, a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai unids gazdasagi
irdnyitds megszilarditisdnak eszkozei” cimd vélemény is javasolja, az EGSZB minden évben kiilon a témédnak
szentelt iiléseket tarthatna az ajanldsok megvitatdsa és a reformjavaslatok elSterjesztése céljaval. Az EGSZB
ezen tdlmenGen koézremtikodik annak biztositdsdban, hogy a szocidlis partnerek és mds civil tdrsadalmi
szervezetek igazodjanak a szocidlis és gazdasdgi fejlédést elémozditd kozosségi célkittizésekhez.

Kelt Briisszelben, 2011. mdajus 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a tilzott makrogazdasigi egyensiilytalansigoknak az eurédvezeten beliili kiigazitdsira
vonatkoz6 végrehajtisi intézkedésekrdl

(COM(2010) 525 végleges — 2010/0279 (COD)),

parlamenti és tandcsi rendeletre a makrogazdasigi
megeldzésérdl és kiigazitdsarol

(COM(2010) 527 végleges — 2010/0281 (COD))
(2011/C 218/09)

Javaslat eurépai egyenstlytalansigok

ElGadé: Stefano PALMIERI
2010. december 1-jén az Eurdpai Unié Tandcsa ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo
szerz6dés 136. cikkének és 121. cikke (6) bekezdése rendelkezéseinek megfelelGen kikéri az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd javaslatok tdrgydban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a tilzott makrogazdasdgi egyensiilytalansdgoknak az euréovezeten
beliili kiigazitdsdra vonatkozé végrehajtdsi intézkedésekrdl

(COM(2010) 525 végleges — 2010/0279 (COD))
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a makrogazdasdgi egyensilytalansdgok megeldzésérdl és kiigazitdsdrol
(COM(2010) 527 végleges — 2010/0281 (COD)).

A Dbizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2011. 4prilis 8-dn fogalmazta meg véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott 471. plendris iilésén (a méjus 5-i

iilésnapon) 189 szavazattal 2 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
tidvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai gazda-
sdgi irdnyitds megszilirditisinak keretében tudomdsul vette,
hogy az édllamhaztartdsi hidnyhoz hasonldan kiemelt figyelmet
kell forditani a makrogazdasdgi egyenstlytalansigokra, mint az
Eurépai Unié (EU) tagdllamai gazdasdgainak gazdasdgi, pénziigyi
és szocidlis instabilitdsi tényezGire.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy a jelenlegi gazdasigi valsig
valéban komoly proba elé dllitotta az Eurdpai Unié gazdasdgi,
szocidlis és politikai dlloképességét dltaldban véve, és kiilondsen
a gazdasdgi és monetdris uniét (GMU). A vilsig megel6zése
céljabdl nem bizonyult elégségesnek, hogy egy adott orszdg
gazdasdgi novekedését csupdn annak mennyiségi dimenzidja
alapjan vegyiik figyelembe, de a novekedés min@ségét is érté-
kelni kellene, azaz meg kellene hatdrozni azokat a makrogaz-
dasdgi tényezdket, amelyek e folyamat fenntarthatésagat vagy
annak hidnyat megalapozzak.

1.3 Az EGSZB reméli, hogy az eurdpai gazdasdgi irdnyitds
megerdsitése a stabilitdst és a munkahelyteremtés megélénkii-
lését eredményezd kovetelmények egyenld mértékd figyelembe-
vételével valosul meg.

1.4 Ezért az EGSZB reméli, hogy a gazdasdgi irdnyitds
megerGsitése, ami az EU gazdasdgi, szocidlis és kohézids

politikdjanak sarokkove, tényleges segitséget jelent az Eurdpa
2020 stratégidban és az 1j eurdpai kohézids politikdban rogzi-
tett célok eléréséhez.

1.5 Az EGSZB hozzd kivan jarulni a gazdasagi iranyitds haté-
kony megerdsitéséhez szitkséges széles konszenzus kialakita-
sahoz, ezért ramutat egyrészt az Eurdpai Bizottsdg dltal kovetett
megkozelitésben rejlé néhany korldtra és kockazatra, mdsrészt
az abban rejl6 szdmottev$ potencidlra.

1.6  Ha — mint ahogyan az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozta (1)
- a tagdllamokon belili makrogazdasdgi egyensilytalansig
jelentkezése és elhtizdddsa a versenyképességi tényezdk rovdsara
irhatd, és ha a versenyképesség — az Eurdpai Bizottsdg fogalom-
meghatdrozdsit kovetve — ,egy gazdasig arra valé képessége,
hogy a lakossdg szdmdra fenntarthaté médon magas és emel-
kedd életszinvonalat, valamint magas foglalkoztatottsdgi szintet
biztositson” (?), akkor ebbdl kovetkezSen — és ezt a kovetel-
ményt az EGSZB is hangstlyozza — az emlitett egyensulytalan-
sagok értékeléséhez a gazdasigi, pénziigyi és szocidlis okok
szélesebb tarhdzat kell figyelembe venni.

(') Az Eurdpai Bizottsdg Gazdasdgi és Pénziigyi Figazgatdsiga, The
impact of the global crisis on competitiveness and current account diver-
gences in the euro area, Negyedéves jelentés az eurdovezetrdl, 2010/1.
szam.

() COM(2002) 714 végleges.
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1.7  Ezért az EGSZB tugy véli, hogy az egyenstilytalansagokat
értékel eredménytabldnak gazdasdgi, pénzigyi és szocidlis
mutatokbdl kellene dllnia. Ebben az Gsszefiiggésben az EGSZB
felhivja a figyelmet arra, hogy figyelembe kell venni azokat az
egyenstilytalansdgokat, amelyek a tagllamokban jelentkezd és a
jelenlegi gazdasagi és pénziigyi vilsig okai kozott szerepld
nagyfokii é novekvd elosztasi egyenlStlenségekbdl kovet-
keznek (3).

1.8 A makrogazdasdgi kilonbségek nemcsak a Monetéris
Unié kovetkezményei, hanem a kozos belsé piac megnyitdsabol
is erednek. A hatdrokon 4tnytlé munkamegosztis az egyes
piacokon megfigyelhetd kiilonboz6 versenyel6nyokon és -hétra-
nyokon alapul. A tervezett intézkedéseknek ezért nem szabadna
a kilonbségek kiegyenlitésére torekedniiik, amikor azok a belsé
piac dinamikdjdbol fakadnak, és nem fejtenek ki negativ hatdst.

1.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a makrogazdasigi egyen-
stlytalansdgok értékelésekor a versenyképesség drakkal Ossze-
figgd és araktol fiiggetlen tényezdirdl egyarant korrekt és mélta-
nyos értékelést kell adni.

1.10 Az EGSZB reményének ad hangot azzal kapcsolatban,
hogy az Eurépai Bizottsdg dltal eldirt eredménytdbla részét
képezd mutatdk vizsgdlatit kibGvitik oly mddon, hogy abban
eurépai és nemzeti szinten az intézményi szereplSk és a civil
tarsadalmat képvisel§ szervezetek széles kore - koztik az
EGSZB és a Régiok Bizottsiga — is részt vehessen.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal
javasolt eredménytdbldt — mint a figyelmeztet§ mechanizmus
részét — lényegében egy elsd értékelési eszkozként kell tekinteni
a megkozelitésben rejl6 technikai problémak miatt (a riasztasi
kiiszob megéllapitdsa, az egyenstlytalansdg kiilonboz6 forrdsa-
inak tulajdonitott ,fajstily”, a figyelembe veendd idészak). Kovet-
kezésképpen ezt az eszkozt minden esetben az adott tagillam
egyensulytalansdgara vonatkozé tigabb és mélyrehatébb gazda-
sagi értékelésnek kell kovetnie.

1.12 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az egyensulytalansagok
meghatdrozdsa, a korrekcids intézkedések alkalmazdsa és az
egyensiily ésszerti hatdridén beliili helyredlldsa kozotti kapesolat
kozelr6l sem magatdl értet6dd. Ebben az Osszefiggésben a
folyamatot tobb tényezd is késleltetheti: a) a makrogazdasagi
célkittizések és eszkozok kozotti bonyolult osszefiiggések;
b) az eszkozok politikai dontéshozok dltali kozvetett ellen-
Grzése; ¢) a GMU orszdgainak javasolt biintetési rendszer eset-
leges eredménytelensége.

1.13 Az EGSZB hangstlyozza annak veszélyét, hogy az
egyensuly helyredllitisat célzd esetleges megszoritd intézkedések
a prociklikus politikinak kedvezhetnek, amely kiszélesitené és
meghosszabbitand a gazdasagi visszaesés jelenlegi szakaszat. Sét,

(}) ILO-IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(A novekedéssel, a munkahelyteremtéssel és a tdrsadalmi kohézidval
osszefiiggd kihivasok), az ILO-IMF kozos konferencidjanak vitairata,
Oslo, 2010. szeptember 13. (67-73. o).

az is el6fordulhat, hogy az egyes tagdllamok esetében a bels§
egyensulytalansigok kezeléséhez el6irt gazdasagpolitikai mix az
EU egésze szdmdra nem megfeleld.

1.14 Az EGSZB gy véli, hogy — az elsédlegesen a magéan-
szektor tdlzott elad6soddsdbdl fakadé makrogazdasigi egyen-
sulytalansdgok megel6zését célzé intézkedések keretében -
aldbecsulték az Eurépai Kozponti Bank (EKB), a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszere (KBER), az Eurdpai Rendszerkocka-
zati Testiilet (ERKT) és az Eurdpai Bankhatésig (EBH) altal
gyakorolt feliigyeleti és ellenérzési képességet. Ezért az EGSZB
azt kéri, hogy a fent emlitett szervezetek kozotti koordindci6
keretében teremtsék meg a feltételeket ahhoz, hogy a bankrend-
szer hatékony — kozvetett vagy kozvetlen — feliigyelete, illetve a
megfelel hitelszabalyozdsi intézkedések végrehajtdsa biztositva
legyen, melyek (szabdlyozdsi) kritériumait megfelelSen meg kell
hatdrozni.

1.15 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a makrogazdasigi
egyensulytalansigok megel6zését és korrekcidjat célzd jogsza-
balyi keretbsl hidnyzik az EU koltségvetésének atgondoldsa.
Az eurdovezet tagdllamaiban kiilonboz8 mértékben jelentkezd
,s0kk” szitkségessé teszi a makrogazdasdgi rendszer egyensuly-
helyredllité eszkozeinek alkalmazdsit. Ebben az osszeftiggésben
az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy lehet6vé vélik annak a
potencidlnak az értékelése, amelyet a jelenleginél rugalmasabb,
nagyobb forrasokkal rendelkez§ koltségvetés kinalna. Ezzel lehe-
t6vé vélndnak a szitkséges dtcsoportositisok a sokkot elkeriild
teriiletekrdl a sokk dltal sujtott teriiletekre, automatikus stabili-
zdtorok vagy pdneurépai beruhdzdsi projektek finanszirozasa
révén (pl. euré-kotvények kibocsitdsdval) (4).

1.16 Az EGSZB djfent emlékeztet arra, hogy az eurdpai
gazdasagpolitikdk hatékony Osszehangoldsa — amely alkalmas
arra, hogy erds demokratikus legitimitds érzését keltse az
eurdpai polgarokban — sziikségszertien meghatdrozobb szerepet
ré6 az Eurdpai Parlamentre, az EGSZB-re és a Régiok Bizott-
sdgara, azaz a polgdrokat, a szocidlis partnereket és a civil
tarsadalmat képvisel§ intézményekre (°).

1.17 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Parlament megha-
taroz6 szerepet jatszhat abban, hogy a makrogazdasagi referen-
ciakeretr6l, a megolddsra vird problémék fontossdgi sorrend-
jének megallapitdsardl és a végrehajtdsra vard gazdasdgpolitikdk
pontos meghatdrozasirdl széles alapokon nyugvé konszenzus
jojjon létre. Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Parlament

() Monti M.: A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Jelentés az Eurdpai Bizottsdg elnokének,
2010. méjus. Delors J., Fernandes S., Mermet E.: Le semestre européen:
un essai a transformer. Notre Europe, Les Brefs, 22. szam, 2011. februdr.
Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P.: A new political
deal for Eurozone sustainable growth: An open letter to the President of the
European Council, VoxEU.org, 2010. december, hozzaférhet$ online a
kovetkezd cimen: www.voxeu.orgfindex.php?q=node/5893.

Az 1.15. ponttdl az 1.18. pontig szerepld ajanldsok megegyeznek az
ECO/282. sz. véleményben szerepld ajanldsokkal, melynek targya: A
Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai
Kozponti Bank, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a
Régiok Bizottsdga részére — A gazdasdgpolitikai koordindcid erdsitése a
stabilitds, a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai unids
gazdasdgi irdnyitds megszildrditdsinak eszkozei. HL 2011/C 107/02,
7. 0.

—
]
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alapvetS szerepet betoltS hely, ahol — a tobbi eurdpai intéz-
ményi szervvel kozosen — sor keriil egy olyan kozos stratégia
egyeztetésére, amely nem merill ki a szabédlyok és a formai
eljardsok kimonddsaban, hanem az eurdpai polgdrok bizal-
ménak megszilirditisa és elvdrdsainak teljesitése érdekében a
konkrét gazdasagpolitikakkal is részletesen foglalkozik.

1.18 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Tandcs 2011. mdrcius
24-25-i kovetkeztetését, amely szerint az EGSZB-t ,szoros
egyiittm@ikodésbe” kell bevonni az eurdpai szemeszter végrehaj-
tdsa sordn ,annak biztositdsa érdekében, hogy ezeket az intéz-
kedéseket széles korben tdmogassdk”. Az EGSZB kész a teljes
korii egyiittmiikodésre, és reméli, hogy miel6bb megkezdheti a
Tandccsal ennek megvitatdsat.

1.19 Az EGSZB - a civil parbeszéd férumaként — a tagalla-
moknak sz016 ajinldsok megvitatdsa céljdbol szervezhetne egy
évenkénti (Gsszel tartandd) kiilon iilést, ahol taldlkozhatndnak
egymadssal az érintett nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsok, a
nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament, lehetséget adva
nemcsak az elfogadott stratégidk értékelésére, hanem azok
nemzeti szint terjesztésére és a mogéjiik valé felsorakozdsra is.

1.20 Az EGSZB kivanatosnak tartja a makrogazdasagi parbe-
széd intenzivebb haszndlatinak kidolgozdsit oly mddon, hogy
az egyensulytalansdgok megelGzése és kiigazitdsa ne csak az
Eurdpai Bizottsagra és a tagdllamok kormdnyaira hdruljon. A
makrogazdasdgi pdrbeszéd ezdltal olyan eszkozzé vilna,
amellyel a kormdnyok és a szocidlis partnerek kozosen érté-
kelnék az EU gazdasdgi helyzetét és az alkalmazandé intézke-
déseket — szoros Osszefiiggésben a tarsadalmi pdrbeszéd és a
nemzeti egyeztetés folyamataival — oly médon, hogy az Eurdpai
Unié egészét érint§ folyamatok koherensek legyenek a tagdl-
lamok folyamataival.

2. Az Eurépai Bizottsig dltal a COM(2010) 525 és
COM(2010) 527 végleges kozleményekben javasolt
korrekcids intézkedések a bels§ makrogazdasigi egyen-
stlytalansigok kiigazitisira

2.1 2010. jinius 30-dn az Eurdpai Bizottsdg elGterjesztette A
gazdasdgpolitikai koordindcid erGsitése a stabilitds, a novekedés és a
munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai unids gazdasdgi irdnyitds
megszildrditdsdnak eszkozei cim(i kozleményét (6). Ezzel a kozle-
ménnyel az Eurdpai Bizottsdig A gazdasdgpolitikai koordindcié
megersitése cim(i kozleményben () mar kordbban megfogalma-
zott megéllapitdsokat kivinta tovabbvinni.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg és Herman van Rompuy elnok altal
életre hivott munkacsoport, — a nemzetkozi pénziigyi valsig
fényében — elismeri, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
rogzitett, és utébb az irdnyitdsi reform sordn megerdsitett
mutatok betartdsa nem elegend6 a GMU stabilitdsinak a bizto-
sitdsdhoz. A tagdllamokban jelentkez6 makrogazdasdgi egyen-
sulytalansdg is az eurdpai gazdasdgi rendszer egészének kdroso-
dasat okozhatja azzal, hogy hozzdjirul egyrészt a kozpénzek
értékvesztéséhez, masrészt a pénzpiaci fesziltségnovekedéshez.

(°) COM(2010) 367 végleges, az EGSZB A gazdasdgpolitikai koordindcio
erdsitése cimti véleményének targya; HL 2011/C 107/02., 7. o.
(7) COM(2010) 250 végleges.

2.3 Ennek alapjin az Eurdpai Bizottsig 2010. szeptember
29-én hat javaslatbdl all6 jogszabalycsomagot terjesztett el (%),
melyek célja jogszabilyi keret el6készitése a tagillamok (stabili-
tasi és novekedési paktumhoz kapcsolddd) koltségvetési (%) és
makrogazdasigi egyensulytalansdgainak megel6zése és kiigazi-
tasa érdekében. E vélemény targya a makrogazdasagi egyensuly-
talansdgok feliilvizsgalatdra vonatkoz6, a COM(2010) 525 és a
COM(2010) 527 végleges kozleményeken alapuld bizottsdgi
javaslat, amely egyfel6l a tagdllamokban jelentkezd tilzott
egyensulytalansdgokra vonatkozo, kizdrlag a GMU orszdgaira
korlatoz6dé szankcidkat tartalmazé eljardssal, madsfel6l az
Osszes tagdllamra érvényes figyelmeztetési mechanizmussal

foglalkozik.

2.3.1 Az osszes tagéllamra vonatkozé figyelmeztetési mecha-
nizmus felépitése a kovetkezd:

— az egyes tagdllamokban a makrogazdasdgi egyensulytalansa-
gokbdl ered6 kockdzatok rendszeres értékelése gazdasigi
mutatokat és figyelmeztetési mechanizmus beinditdséhoz
szitkséges kiiszobértékeket tartalmazé referenciakeret (ered-
ménytdbla) alapjdn;

— az eredménytdbla nem mechanikus, hanem gazdasdgi szem-
léletli olvasata alapjan azoknak a tagdllamoknak az Eurdpai
Bizottsdg altali meghatdrozdsa — a helyzet tényleges stilyos-
saganak értékelése céljabol —, amelyek esetében vélhetSen
fenndll az egyenstlytalansdg kockdzata;

— az dltaldnos gazdasdgi helyzet mélyrehaté elemzése azon
tagdllamok esetében, ahol az eredménytdbla kiilonosen
negativ képet fest;

— tényleges kockdzat esetén az Eurdpai Bizottsig esetleges
ajanldsa az érintett tagdllam szdmdra, amelynek célja az
egyenstilytalansdg kiigazitdsa, és amely illeszkedik az eurdpai
szemeszterben elGirdnyzott tobbi gazdasdgpolitikai ajdn-
lashoz (EUMSZ 121. cikk, (2) bekezdés);

— stlyos egyenstlytalansdg kockdzata esetén, vagy akkor, ha az
euréovezetben ez a kockdzat a tobbi tagdllamra atterjedve
veszélyeztetné a GMU helyes miikodését, a talzott egyen-
stlytalansdg esetén kovetendd eljards esetleges meginditdsa
(EUMSZ 121. cikk, (4) bekezdés).

2.3.2 A tilzott egyenstlytalansdg esetén kovetendd eljd-
rasban a tagallamoknak korrekcids cselekvési tervet kell benytj-
taniuk az Eurdpai Unié Tandcsdnak. Ha a korrekcids intézke-
dések megfelel§ mindsitést kapnak, az eljardst felfiiggesztik
mindaddig, mig a tagllam az egyeztetett korrekcios tervet alkal-
mazza, azonban rendszeresen be kell szdmolnia az Ecofin
Tandcsnak az elért eredményekrdl. Az eljards csak akkor feje-
z8dik be, amikor a Tandcs az Eurdpai Bizottsdg ajanldsa alapjdn
ugy itéli meg, hogy az egyenstlytalansig annyira lecsokkent,
hogy mar nem mindsiil tdlzottnak.

(®) BGvebb informdaciok:
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm.

(°) Az EGSZB véleménye a koltségvetési feliigyelet eurdovezetbeli eredményes
érvényesitésérdl (lasd e Hivatalos Lap 46. oldalét).
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2.3.3  Csak a GMU orszdgaira érvényes, hogy a tilzott egyen-
stlyhidnnyal szemben mutatott tétlenség esetén szankcidk alkal-
mazdsira keriil sor (a GDP maximum 0,1 %-a), azaz ha a
tagdllam két egymast kovet§ hatdrid§ lejarta utdn sem nydjt
be megfelel6 korrekcids cselekvési tervet, vagy nem hajtja
végre az el6irt intézkedéseket.

2.4 A makrogazdasdgi egyensulytalansigra figyelmeztets
mechanizmus mitkodésbe hozdsdhoz szitkséges alapvetd eszkoz
az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt eredménytdbla, amely kiegé-
szill a tagdllamok gazdasdgi helyzetérdl sz016 konkrét elem-
zéssel. JellemzGi a kovetkezok:

i) korldtozott szdmi mutatd az egyensulytalansig és a
versenyképességgel Osszefiiggd problémdk kimutatdsdra;

ii) riasztdsi kiiszobok, amelyek dtlépése aktivalja a megfigyelési
statuszt;

iii) a kiiszobok differencidldsanak lehetGsége attdl fiiggden, hogy
a tagdllam az eurdovezethez tartozik-e, vagy sem;

iv) az eredménytdbla folyamatosan ,fejlédik”, mivel a mutaté-
készletnek az id6 muldsaval alkalmazkodnia kell az egyen-
stlytalansdg kiilonbo6z§ forrdsainak valtozasaihoz.

2.4.1 Az Eurépai Bizottsdg els6 kutatdsai alapjan az aldbbi
mutatok keriilnek az eredménytabldba (1°) — melyek koziil az
els6 harom a kiilkapcsolatokra, az utolsé négy a belsd helyzetre
vonatkozik:

— a GDP-hez viszonyitott folyé fizetési mérleg, amely az
orszdg nettd hitelez8i vagy adési pozicidjat titkrozi a vildg
tobbi orszdgdhoz képest;

— a GDP-hez viszonyitott nett6 kiilfldi eszkézpozicidk,
melyek a foly6 fizetési mérleg Osszegyenlegét tekintve a
mésik felet képviselik;

— az effektiv redlirfolyam alakuldsinak véltozdsa, amely a
fajlagos munkaerdkoltségeken alapulva Osszegzi az orszdg
versenyképességét (az eurdovezet esetében differencidlt
kiiszobértékekkel);

— a lakéingatlanok redldrdnak emelkedése, a spekuldcios
buborék jelentkezésének ellendrzése céljdbol, vagy alternati-
vaként: a hozzdadott érték nagysiginak viltozdsa az
ingatlanszektorban, a teljes Osszegre vetitve;

— magéinszektorbeli hitel GDP-hez viszonyitott ardnya, a
magdanszektornak a gazdasagi ciklus, az inflicié és a
kamatlab valtozdsaival szembeni érzékenységének megbe-
csiilésére;

(%) Eurdpai Bizottsag (DG ECFIN): A structured framework to prevent and
correct macroeconomic imbalances: operationalising the alert mechanism és
A structured surveillance procedure to prevent and correct harmful macro-
economic imbalances: An explanation of the Commission’s proposal of
29 September 2010, Note for the Economic Policy Committee and the
Alternates of the Economic and Financial Committee, 2010. november
11. (v6. Centro Europa Ricerche — CER, 2011, Vincoli Esteri).

=

— a maganszektornak nydjtott hitel viltozdsa, ami a mdsik
felet képviseli a magan-eladésodds dllomanymozgasait ille-
t6en;

— az dllamadéssig GDP-hez viszonyitott ardnya — a tagdl-
lamok pénziigyi helyzetének hagyomdnyos mutatéjaként.

3. Az euréovezeten beliili tartés versenyképességi kiilonb-
ségek

3.1 A tagdllamok bels6é makrogazdasigi egyenstlytalansiga a
tagdllamokban Osszpontosuld kereslet és a kinalat kozotti tartds
eltérésekkel fiigg Ossze, amelyek egy gazdasdg Gsszes megtakari-
tdsdban szisztematikus tobblethez vagy hidnyhoz vezetnek. Ez
tobb — az Osszesitett keresletet és kindlatot befolydsolé — ténye-
z8bdl kovetkezik, és a tagdllamok, a GMU és az egész Eurdpai
Uni6 gazdasigdnak mikodésére negativan hat.

3.2 Kedvezben kell tehdt fogadni azt az Gj keletdi figyelmet,
amellyel az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokban jelentkezd
makrogazdasigi egyenstlytalansigokra — a koltségvetési egyen-
leghidnyokhoz hasonléan — az Eurdpai Uni6 egészét érint§
gazdasdgi és pénziigyi instabilitdsi tényezdkként tekint.

3.3 Egy évtized utdn, amikor az Eurdpai Bizottsig a GMU
keretén beliil kizdrolag a koltségvetési egyenlegek egyensulyat
feliigyelte, most egy olyan eljardst indit utjara, amellyel a
nemzeti teljesitményt minden kétséget kizdrdan teljesebb
kortien és az Osszes tagdllamra kiterjedGen értékelheti. Egyre
nyilvanvalobb: egy orszdg gazdasigi novekedésének nem elég
kizdrélag a mennyiségi dimenzidjat figyelembe venni, a nove-
kedés mindségét is értékelni kell, azaz azonositani kell azokat a
makrogazdasdgi tényezdket, amelyek e folyamat fenntarthatdsa-
ganak vagy éppen hidnydnak alapjaul szolgdlnak.

3.4 A GMU létrehozdsa azt a tévhitet keltette, hogy a tagdl-
lamok versenyképességének eltérései csak dtmenetiek lesznek.
Az eurdval kapcsolatos tapasztalatok — tal azon, hogy megmu-
tattdk: ezek az eltérések bizony tartosnak bizonyulnak —, arra is
ramutattak, hogy ezek az eltérések nehezen fenntarthaté hely-
zetek megteremtésével alapjaiban rengetik meg a GMU-t —
ahogyan azt az utobbi hénapok pénziigyi valsdga is bizonyitja.

9_n 2

3.4.1 Kilonosen a gazdasdgi valsigot megel6z6 évtizedben
mutathat6 ki tartds divergencia a termelékenységben — amely az
effektiv redlarfolyam alakuldsdban mutatkozott meg — és az
eurdovezethez tartozé orszdgok versenyképességében (az export
alakuldsa — ldsd: a melléklet 1. és 2. abrdjat) ('). E helyzet
kivételességét nem annyira a létrejotte jelenti, hanem inkabb
az, hogy id6ben elhtizédik, mivel a kordbbi esetekben (a 70-
es és 80-as években) a divergencidt az érintett orszdgok nomi-
nélis drfolyamainak ismételt kiigazitdsdval szinte azonnal sike-
riilt kikiiszobolni.

(") Eurdpai Bizottsig — DG ECFIN: Surveillance of Intra-Euro-Area Compe-
titiveness and Imbalances, European Economy, 2010/1. szam.
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3.4.2  Ez a divergencia a tagallamok kereskedelmi egyenlegein
is éreztette hatdsat. Németorszdg, illetve a ,periférikus” orszagok
csoportjit alkoté Portugdlia, [rorszag, Olaszorszdg, Gorogorszag
és Spanyolorszdg kereskedelmi mérlege ellentétes irdnyban
alakul, és a hidny a tobblettel egyezd értékiinek téinik ('?) (ldsd:
melléklet 3. és 4. dbra). A folyamat nem tiinik dtmeneti jelle-
gtinek, s6t, az eltérések a GMU létrehozdsa dta egyre mélytilnek
— igaz, a 2008-as vilsdg hatdsira mintha mérséklédtek volna.

3.43 A versenyképességben és az exportban az orszagok
kozott huzamos ideje fenndlld eltérések a folyd fizetési mérle-
gekben és a kiilfolddel szemben fenndllo netté vagyoni hely-
zetben is kezdenek megmutatkozni (ldsd: a melléklet 5. és 6.
abrdja), az eur6ovezet néhdny tagdllama szdmdra kozéptavon
nehezen fenntarthat6 helyzetet teremtve.

4. A javasolt intézkedés kritikus pontjai

4.1  Ezzel a problematikus, és ugyanilyen hatdrozott megol-
dasokat kovetel6 kornyezettel szemben ugyanakkor bizonyos
fokt bizonytalansdg éll fenn az Eurdpai Bizottsdg éltal alkalma-
zott megkozelitéssel, és kovetkezésképp az abbdl kévetkezd
esetleges kockdzatokkal kapcsolatban.

42 Ha - mint ahogyan az Eurdpai Bizottsag is hangsi-
lyozta (1) — a belsé makrogazdasdgi egyensulytalansigok jelent-
kezése és elhtzdddsa a versenyképesség tényezSinek rovdsdra
irhat6, és ha a versenyképesség — az Eurdpai Bizottsdg fogalom-
meghatdrozdsat kovetve — ,egy gazdasig arra valé képessége,
hogy a lakossdg szdmdra fenntarthaté moédon magas és emel-
ked6 életszinvonalat, valamint magas foglalkoztatottsagi szintet
biztositson” ('4), az EGSZB szerint a makrogazdasdgi egyensuly-
talansagok alapjat jelent§ gazdasdgi, pénziigyi és tdrsadalmi
okok széles skaldjit, azaz olyan mutatdkat célszerti figyelembe
venni, amelyek az eredménytablaba helyezve jelzik a potencidlis
makrogazdasigi egyenstlytalansagokat.

4.2.1 A versenyképességi tényezSk kozott egyardnt megtaldl-
haték az — effektiv redlarfolyam alapjan kialakulé — drakhoz
kapcsolddd, illetve nem az drakhoz kapcesolddd, de ugyanolyan
fontos tényezSk. Ez utébbiak kozé tartoznak a termékdifferen-
cidléddsok, az el@dllitott javak technoldgiai szinvonala, a
termékkindlat mindsége, a termékhez tdrsuld szolgdltatdsok
(timogat$ szolgaltatdsok) mindsége stb. Ezek egy sor olyan
kritériumot képviselnek, amelyeknek dontS szerep jut egy
termelési rendszer versenyképességének meghatdrozasdban, és
amelyek — bar nehéz ket egyetlen mutatdban szdmszerdsiteni
— minden bizonnyal kell§ eréfeszitést igényelnének a GMU-hoz
tartozé tagallamok versenyképességi szintjének és dinamiké-
janak jelzésére alkalmas valtozok pontos meghatarozdsihoz.

(*?) Altomonte C., Marzinotto B.: Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, feljegyzés az
Eurépai Parlament Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdga részére,
2010. szeptember.

(%) Az Eurdpai Bizottsdg Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatosdga, The
impact of the global crisis on competitiveness and current account diver-
gences in the euro area, Negyedéves jelentés az eur6ovezetrdl, 2010/1.
szam.

(") A Bizottsag kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga részére — Az
iparpolitika egy kibdviilt Eurépaban (COM(2002) 714 végleges).

4.2.2 Az Eurépai Bizottsdg els6, a mutatdk kivdlasztdsara
iranyul6 elemzései azt mutatjak, hogy az egyenstlytalansigok
létrehozdsdban a tagdllamokon beliili jelentés és novekvé egyen-
16tlenségek hatdsdt — amelyet hossza ideig, legalabb az utdbbi
hiisz évben erételjes forrdselosztdsi és bérezési egyenl6tlenségek
jellemeztek — alulbecsiilték. Kiilonosen ki kell emelni az egyen-
16tlenségek szerepét abban, hogy a javak és szolgdltatdsok kind-
latdnak viligméret(ivé vildsa és a fogyasztok vésdrléerejének
gyengiilése kozotti egyenstily hidnya miatt utat engedtek a
gazdasagi és pénziigyi vélsdgnak (*°).

423 Az eredménytdbldba illesztendd mutatoknak azonosita-
niuk kell azokat a tényezdket, amelyek az Osszesitett keres-
letben-kindlatban makrogazdasigi, pénziigyi és szocidlis jelen-
ségekbdl eredS egyensulytalansdgot okoznak. Példdul érdemes
lenne beilleszteni az eredménytabldba vagy a jovedelmek Gini-
féle koncentraciémutatéjdt, amely a mediterrdn és az angolszdsz
orszagok esetében killonosen magas értékeket mutat (16), vagy
pedig az egyes orszdgok tényleges és potencidlis termelése kozti
kiillonbséget. Igy figyelembe lehetne venni a gazdasdgi ciklust.

4.2.4  Udvozlendd lenne tehdt, ha az eredménytdbléba illesz-
tendd mutatokrol folytatott eszmecserét oly médon terjesztenék
ki, hogy abban eurbpai és nemzeti szinten az intézményi
szerepl6k és a civil tdrsadalmat képvisel§ szervezetek széles
kore — koztiik az EGSZB és a Régiok Bizottsdga — is részt vehet.

4.3 Ezenkivil az Eurdpai Bizottsig megkozelitésében az
adoéiigyi és a makrookonémiai kormdnyzds kozott vont
parhuzam gyengének és tudomdnyosan kevéssé megalapo-
zottnak tlinik. Mig ugyanis a GMU-hoz tartozé tagallamok
adopolitikdjanak folyamatos ellendrzése indokolt (1), a belss
makrogazdasdgi egyensulytalansigok koordinaciéjanak okai és
moédozatai mdr vitathatobbak, jollehet a felugyeleti eljdrds
konkrét igényeken alapszik ('8).

4.3.1  Mivel az egyenstlytalansagnak szdmos oka van, tobb-
féle, ezzel egy iddben nyomon kovetendd tényezs létezik
(kiilkereskedelem, termelési koltségek, a forrdselosztds egyenlét-
lenségei, arral kapcsolatos vagy attdl fiiggetlen termelékenységi
tényezdk, ingatlan- és pénzpiaci spekuldciés buborék stb.),
melyek a termelési rendszeren kiviili kulturdlis és tdrsadalmi
elemekkel is (példaul a fogyaszték és megtakariték preferencidi

(*%) ILO-IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(A novekedéssel, a munkahelyteremtéssel és a tdrsadalmi kohézioval
oOsszefiiggd kihivdsok), az ILO-IMF kozos konferencidjanak vitairata,
Oslo, 2010. szeptember 13. (67-73. o).

(') OECD, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD
Countries, 2008. oktdber.

(1) Ezek a negativ spillover-hatdshoz kapcsolodnak, amelyek a kozos
kamatlab révén a monetdris union beliil az eladésodott orszagokbol
az Unié stabil orszdgai felé gytrtiznek. De Grauwe P.: Economics of
Monetary Union, Oxford University Press, 2009, 10. fejezet.

(*8) Tabellini G.: Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,
VoxEU.org, 2010. oktdber, hozzaférhets online a kovetkezd cimen:
www.voxeu.org/index.php?q=node/5622.
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és magatartdsa) is kolcsonhatdsban allnak. E tényez6k meghatd-
rozésan és kivalasztdsan til felmeril a riasztdsi kiisszob megélla-
pitdsaval és az egyensulytalansdg eltéré forrdsainak komparativ
értékelésével jaro probléma is (1).

4.3.2  Ehhez j6n még, hogy az egyenstlytalansagok riasztasi
kiiszobok segitségével torténd azonositdsa, a korrekcids intéz-
kedések és az egyenstilytalansagokbdl ésszerti id6n beliili labra
allas kozotti kapcsolat nem magétdl értet6d6. Nem biztos, hogy
a makrogazdasagi egyensuly visszaallitdsat célzé intézkedéssel a
legmegfelelébb gazdasagpolitikai vélaszok is megtaldlhatok.
Ellenkezdleg: a hibds dontések a prociklikus politikdnak kedvez-
hetnek, amely kiszélesitené és meghosszabbitand a gazdasigi
visszaesés jelenlegi szakaszdt, amikor épp ellenkezdleg, a keres-
letet tdmogaté expanzios intézkedésekre lenne sziikség. Sét, az
is el6fordulhat, hogy az egyes tagillamok szdmdra a bels§
egyensulytalansdgok kezeléséhez elSirt gazdasdgpolitikai mix
az EU egésze szdmdra nem megfeleld.

4.3.3  Azok a mutaték, amelyek felé a feliigyelet érdekében a
Eurépai Bizottsdg latszolag hajlik — mindenekel6tt az drak és a
bérek, és ennélfogva a versenyképesség —, elGszor is nem a
kozszférdhoz tartozd szereplSktdl fuggnek (véllalkozdsok és
szakszervezetek), ezért a gazdasdgpolitika csak kozvetett
moédon és késleltetve ellendrizheti azokat 6szténzdk, a konku-
rencia szabdlyozdsa és tdrsadalmi parbeszéd formdjaban. Mindez
azt eredményezi, hogy ezek a valtozok kevéssé lesznek fogéko-
nyak az automatizmusokkal operdld, gyors beavatkozdsok irant,
ezért az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem véletleniil utal arra,
hogy az j szabalyok alkalmazdsa terén rugalmassagot és folya-
matos fejlédést kell tandsitani.

44 A javasolt jogalkotdsi csomagbdl azonban hidnyzik a
monetaris és hitelpolitikdrdl alkotott idészerti elgondolds,
amely a pénziigyi feliigyelet és a magdnszektort érint§ tilzott
adéssaghalmozas (és ezzel parhuzamosan a tilzott koveteléshal-
mozas) ellendrzése terén termékenyebb talajt nydjtana a foko-
zottabb koordindcidhoz, (%) és mindahhoz, amir§l az EGSZB
mér kordbban elGterjesztett néhdny javaslatot (*!). A javaslat
egyaltalin nem utal arra a gazdasdgi stabilizdlé szerepre,
amelyet az Eurépai Kozponti Bank — az 6t joggal megillets
alapszabalyi autonémia betartdsdval — tolthetne be a kozponti
nemzeti bankok halézatdval, valamint az djonnan létrehozott
Eurépai Rendszerkockdzati Testiilettel és Eurdpai Bankhaté-
saggal karoltve.

441 Az utébbi intézmények minden jel szerint — legaldbbis
potencidlisan — képesek arra, hogy szemben a kordbbi gyakor-
lattal, amikor a nem megfelel§ szabédlyok és gyakorlat teret

(") Belke A.: Reinforcing EU Governance, in: Times of Crisis The Commission
Proposal and beyond: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung —
DIW vitairat, Berlin, 2010. november.

(*%) De Grauwe P.: Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea,
VoxEU.org, 2010. oktober, hozzdférhetd online a kovetkezd
oldalon: www.voxeu.com/index.php?q=node/5615. Giavazzi F.,
Spaventa L.: The European Commission’s proposals: Empty and useless,
VoxEU.org, 2010. oktéber, hozzdférhet6 online a kovetkezd
oldalon: www.voxeu.org/index.php?’q=node/5680. Tabellini G.:
Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision, VoxEU.org,
2010. oktéber, hozziférhet6 online a kovetkez8 cimen:
www.voxeu.org/index.php?q=node/5622.

(*") Az EGSZB véleménye: Az dllamaddsdggal kapcsolatos vdlsdg hatdsa az
EU irdnyitdsira HL 2011/C 51/03., 15. o.

adott a talzdsoknak és kovetkezésképpen valsigba taszitott
néhany tagallamot, veszélybe sodorva ezzel az egész GMU stabi-
litdsdt, most egy koriltekint6bb és éberebb eurdpai hitelfeliigye-
leti politikdt vezessenek be. Ne feledjitk: a most nehézségekkel
kiizds orszagok (példdul frorszdg és Spanyolorszdg) 2007-ig
betartottdk a stabilitdsi és novekedési paktumban el6irt kotele-
zettségeket, koltségvetésitk kiegyensulyozott, allamaddssaguk
pedig alacsony volt, mikozben a hitel oldaldn anélkiil novelték
az épitSipari boomot taplélé kindlatot, hogy az EU monetdris
hatésdgai foglalkoztak volna ezzel a tilzott terjeszkedéssel. Ezek
a problémdk a hitelmindsit6 intézetek szerepével is Ossze-
fuggnek, kilonosen a tagillamok kozpénzeivel kapcsolatban
meghozott dontéseikkel, amelyek vonatkozdsdban az EGSZB
maér kordbban aggodalmanak adott hangot (*2).

4.4.2  Ezért idGszertinek tlnik, hogy az Eurdpai Uniéban
kiosztdsra keriiljenek a tagillamok tdlzott hitelnovelését
megakaddlyozd, specidlis feliigyeleti és szabalyozdsi jogkorok,
kiilonosen a jelzdloghitelek engedélyezését illetGen (%3). Egy
GMU-hoz hasonlé integralt pénziigyi Ovezetben kivdnatos
lenne, hogy a feliigyeleti és szabdlyozasi jogkorrel ne a nemzeti
hatésdgokat, hanem egy kiils§ szervezetet ruhdzzanak fel. Az 4j
eurdpai pénziigyi hatésigokat pedig olyan hatdskorrel és
jogkorrel kellene felruhdzni, amelyek segitségével hatékony,
kozvetlen vagy kozvetett feliigyeletet gyakorolhatnak a bank-
rendszer felett, és hitelszabdlyoz6 intézkedéseket hozhatnak,
melyek (szabdlyozdsi) kritériumait megfelel6en meg kell hatd-
rozni.

4.5  Végezetil megemlitendd, hogy az elSterjesztett jogalko-
tisi csomagbdl kimaradt az Eurdpai Unid koltségvetésének
dtgondoldsa. Tekintettel az eurdovezet tagdllamaiban esetleg
fellépé aszimmetrikus sokkra — azaz a kereslet-kindlat egyes
orszdgokban pozitivan, mashol negativan jelentkez§ véltozdsaira
—, és arra, hogy sem az arfolyam, sem a kamatldb mozgatdsira
nincs lehet6ség (24), a gazdasagi rendszer egyéb kiigazité eszko-
zeihez kell folyamodni. A rendszerint kevéssé rugalmas drak és
bérek mellett a gazdasdgelmélet szerint ilyen helyzetben az
egyetlen hatdsos eszkoz egy rugalmasabb, a jelenleginél gazda-
gabb forrdsokkal ellatott koltségvetési rendszer megléte. Ezzel
lehetévé vélndnak a sziikséges dtcsoportositisok a sokkot elke-
rilé teriiletekrdl a sokk dltal sujtott teriiletekre, automatikus
stabilizdtorok vagy pédneurépai beruhdzisi projektek finanszi-
rozdsa révén (pl. euré-kotvények kibocsatasaval). (2%)

() Az EGSZB véleményei a mindsité intézetekrél HL 2009/C 277/25.,
117. o. és a hitelmindsitd intézetekrél HL 2011/C 54/12., 37. o.

(*%) Spaventa L.. How to prevent excessive current account imbalances, Euro-
Intelligence, 2010. szeptember, hozziférhet§ online a kovetkezd
cimen: http://www.eurointelligence.com/index.phprid=5818&tx_
ttnews%5Btt_news%5D=2909&tx_ttnews%5BbackPid%5D=
901&cHash=b44c8f9ac0.

(**) Ha a negativ és pozitiv valtozdsok a monetdris unié szintjén
kiegyenlitddnek, akkor az Unié Kozponti Bankjinak nem lesz oka
beavatkozni a monetdris politikdba (v6.: De Grauwe P.: Economics of
Monetary Union, id. md., i. fejezet).

(*) Monti M.: A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Jelentés az Eurdpai Bizottsdg elno-
kének, 2010. mdjus. Delors J., Fernandes S., Mermet E.: Le semestre
européen: un essai d transformer. Notre Europe, Les Brefs, 22. szam,
2011. februdr. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan
P.: A new political deal for Eurozone sustainable growth: An open letter to
the President of the European Council, VoxEU.org, 2010. december,
hozzaférheté online a kovetkezé cimen: www.voxeu.org/index.

php?q=node/5893.
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4.6 A tulzott makrogazdasdgi egyensulytalansigok korrekci-
6jdra irdnyuld, 6sztonz6kon és szankcidkon alapuld megkozeli-
tések kozotti egyensuly kialakitdsa érdekében az EGSZB azt
ajanlja, hogy a begy(jtott biintetések Osszegét — az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdval ellentétben — ne osszdk el a tagdllamok
kozott GNI4jitk mértéke szerint, hanem irdnyitsak az eurdpai
stabilizdciés mechanizmusba.

4.7 Az EGSZB e véleményében ujfent emlékeztet arra (2¢),
hogy a szabdlyok és az automatizmusok — mivel azok szinte
mindig rendkiviili és el6re nem lathaté események folyomadnyai
- nem csak a stlyos valsigok megel6zésében bizonyulhatnak
kevésbé hatékonynak, de fenndll annak is a veszélye, hogy
tovabb rontanak a helyzeten. Ezek a szabélyok és automatiz-
musok egyrészt alddshatjdk az eurdpai polgdrok bizalmat az
Eurdpai Uni6 intézményei irdnt, amelyek a kozvélekedés szerint
vonakodnak politikai dontéseket hozni, inkdbb a ,briisszeli
technokratdkra” bizzdk azt — amint az az Eurobarométer felmé-
réseiben is szerepel (¥), mdsrészt a problémdk megolddsa terén
olyan hagyomanyos megkozelitést kozvetitenek, amely a nove-
kedés, a tdrsadalmi igazsdgossdg és a kornyezetkdrosodds témdit
hattérbe szoritva kockaztatja, hogy az Eurdpa 2020 stratégia
ambici6it mar csirdjukban elfojtja.

4.8  Ugy tiinik, hogy a pénziigyi tevékenységeket irdnyito és a
valsig mogott meghizodd oknak tekintett rovid tavi szemlélet
most az eurdpai politika kulcsfontossdgu irdnyelvévé 1ép el6 (28).
Az uniés intézményekben és kormdnykézi teriileten (%)
tulstlyban vannak az azonnali intézkedések — akdr a gyors
dontést igénylS valsaghelyzetekre adott vélaszként, akdr a jelen-
tésebb tagdllamok kozvéleményének alakuldsira vdlaszul,
amelyet a politikusok kiilonosen a soron kovetkezd valasztdsok
alkalméval kovetnek aggddva.

5. Intézkedési lehetGségek a makrogazdasigi egyensiilyta-
lansdgok kivédésére

5.1 Az eurbpai gazdasigpolitikik hatékony Gsszehangoldsa,
amelyet a vilasztdsi folyamatok és a kozvélemény hirtelen
palforduldsai nem tudnak befolydsolni, sziikségszertien erdtelje-
sebb szerepet ré a polgdrokat, a szocidlis partnereket és a civil
tarsadalmat képvisel6 Eurépai Parlamentre, a Régidk Bizott-
sdgéra és az EGSZB-re. Ezen intézményeken belil az Eurdpai
Bizottsag altal el6irt koordindcids folyamat a megel6z6 é
korrekeids eljdrdsok érdekében erds demokratikus legitimitdst
kap, és igy végrehajtisuk érdekében széles kord konszenzus
alakulhat ki.

5.2 Az eurdpai szemeszter jelenlegi fazisiban az Eurdpai
Parlamentnek csak mdsodlagos szerepkor jut, amely a vita elsé
szakaszdra és a koordindcids folyamat kezdeti irdnymutatdsara
korlatozddik, mikozben jelentSsebb és hatékonyabb lehetne, ha
osszeegyeztetnék az egyes tagillamok koltségvetését megvitatd
és elfogadé nemzeti parlamentek tevékenységével. Az Eurdpai

(*%) Ez a meglatds mar az EGSZB A gazdasdgpolitikai koordindcid ersitése
cimi véleményében is szerepel, HL 2011/C 107/02., 7. o.

(*’) A bizalomvesztés nem annyira az EU intézményeivel szemben
jelentkezik, mint abban, hogy érdemes-e az EU-hoz tartozni. Euro-
barométer-adatok — Els§ eredmények, QA9a és QA10a kérdések.

(%) Monti M.: Europe must buck short-term tendencies, Financial Times,
2010. december 13.

(*%) Elég csak a 2011. februdr 4-én a francia és a német kormdny 4ltal
elSterjesztett versenyképességi paktumra gondolni.

Parlament meghataroz6 szerepet jatszhat abban, hogy a makro-
gazdasigi referenciakeretrl, a megolddsra varé problémak
fontossdgi sorrendjének megéllapitdsir6l és a végrehajtasra
varé  gazdasigpolitikdk pontos meghatdrozasardl  széles
alapokon nyugvé konszenzus jojjon létre. Az Eurdpai Parlament
alapvet8 szerepet betolt§ hely, ahol sor keriil egy olyan kozos
stratégia egyeztetésére, amely nem meriil ki a szabdlyok és a
formai eljdrdsok kimonddsdban, hanem az eurdpai polgdrok
bizalmanak megszildrditdsa és elvardsainak teljesitése érdekében
a konkrét gazdasigpolitikdkkal is részletesen foglalkozik.

5.3 A versenyképesség egyenl6tlenségeinek el6térbe keriilése
miatt fokozottabb figyelmet kell forditani a kormanyok, a szoci-
alis partnerek és a civil tarsadalom kozotti targyaldsokra, kiilo-
nosen az eurdovezetben, ahol a tagillamok nem rendelkeznek
az arfolyam-kiigazitds eszkozével. A kormanyok, a tdrsadalmi
parbeszéd résztvevsi (szakszervezetek és vallalkozéi szovet-
ségek) és a civil tdrsadalom kozotti kapesolatoknak tehat az
Eurbpai Bizottsdg altal felvazolt stratégia szerves részévé kell
vélniuk.

5.4  Ez az a keret, amelyben az EGSZB az eurdpai intézmé-
nyek konzultativ szerveként részt vdllalhat az Eurdpai Unid
gazdasdgi kormanyzdsinak megszildrditdsaban, mint olyan
forum, amely elSsegiti a civil tarsadalmat képvisel§ szervezetek
kozotti parbeszédet. Az EGSZB iltal biztositott hozzdadott érték
pontosan az, hogy képviseli a gazdasdgpolitikira vonatkozé
tarsadalmi egyetértést tagdllami szinten meghatdrozé szerveze-
teket. Ez teszi lehet6vé az EGSZB szdmdra, hogy jelentdsen
hozzéjéruljon nemcsak a politikai vezetSk, hanem elsésorban
a tagallamok polgdrai korében is az elkotelezettséghez és fele-
18sségvillalashoz.

5.4.1 Az EGSZB évenkénti kilon tilést hivhatna Ossze, ahol
megvitatjidk az ajanldsokat, valamint a nemzeti szintd refor-
mokra vonatkozd egyetértés elérésének modjét, figyelembe
véve a meghozott intézkedések szocidlis hatdsait is (*°). Egy
ilyen megbeszélésre Gsszel, a tagallamok szamdra megfogalma-
zott ajanldsok hivatalos elfogaddsa utdn keriilhetne sor, az ott
megfogalmazott kovetkeztetések pedig alapul szolgdlhatndnak a
megfeleld nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsokkal, a nemzeti
parlamentekkel és az Eurdpai Parlamenttel folyatandé megbe-
szélésekhez, lehetvé téve mind az elfogadott stratégidk értéke-
1ését, mind pedig azok nemzeti szintd terjesztését.

5.5  Sziikséges lenne tovdbbd a makrogazdasigi pdrbeszéd
intenzivebb és célirdinyos haszndlatdnak tdmogatdsa. Mindségi
ugrds révén a makrogazdasdgi parbeszéd olyan eszkozzé vélna,
amellyel a kormdnyok és a szocidlis partnerek kozosen érté-
kelnék az Eurdpai Unié gazdasigi helyzetét és a meghozandé
intézkedéseket, szorosan kapcsolddva a tarsadalmi parbeszéd és
a nemzeti egyeztetés folyamataihoz oly moédon, hogy az
Eurépai Uni6 és a tagdllamok folyamatai koherensek legyenek
egymdssal a szocidlis Osszeférhetség szempontjainak betartd-
séval.

(*°) Ahogyan azt az EGSZB mar A gazdasdgpolitikai koordindcié erdsitése
cimd véleményében is javasolta, HL C 107., 2011.4.6., 7. o.
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5.5.1 Az egyenstlytalansagok megelGzése és kiigazitdsa nem
harulhat kizdrélag az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok korma-
nyaira (*!). A bérek és az drak kialakitdsdnak folyamata suly-
ponti helyet foglal el a makrogazdasigi egyensulytalansdgok
nyomon kovetési mechanizmusdnak egészében, igy barmely
politikai fellépésnek tekintetbe kell vennie az eurdpai szerzédés
153. cikkének (5) bekezdését, és be kell vonnia a szociélis part-
nereket nemzeti és eurdpai szinten egyardnt. Ebben az Ossze-
fuggésben a makrogazdasdgi parbeszéd eurdpai szinten egy
stabil szerkezettel és szervezettel erdsithetd meg, mig nemzeti

Kelt Briisszelben, 2011. majus 5-én.

(*') Watt A.: Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
Ramming the Ice, in: Social Europe Journal, 2010. julius 30., hozzé-
férhet6 online a kovetkez6 cimen: www.social-europe.eu/
2010/07 [economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-
after-ramming-the-ice. Watt A.: European economic governance: what
reforms are to be expected and what are needed, in: paper for European
Alternatives, 2010., hozzaférhet6 online a kovetkezd cimen:
www.euroalter.com/wp-content/uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf.

szinten a tdrsadalmi parbeszédek és a kijelolt intézmények koré
szervezédhet legjobban. A nemzeti kormdnyoknak tdmogatniuk
és osztonozniiik kellene a véllalkozdsok és szakszervezetek rész-
vételét ezekben a szervezetekben, valamint az ott zajlé kollektiv
tirgyalds formdit. Az egyensilytalansigok nemzeti reformok
utjan torténé korrekcidjanak osszetettségével és késedelmével
szemben a makrogazdasdgi parbeszéd megszilarditisa hatéko-
nyabb, gyorsabb és Osszehangoltabb eszkoz lenne a makrogaz-
dasdgi problémdk és a munkaerdpiac kohézidjanak fenntartd-
sahoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Fehér konyv a biztositdsi
garanciarendszerekrdl

(COM(2010) 370 végleges)
(2011/C 218/10)

Elgadé: Joachim WUERMELING

2010. dprilis 29-én az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:
Fehér konyv: Biztositdsi garanciarendszerek

COM(2010) 370 végleges.

)

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. dprilis 5-

én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. méjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a mdjus 5-i
iilésnapon) 148 szavazattal 7 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg biztositdsi garan-
ciarendszerekrgl sz6lo fehér konyvét. Tamogatja az Eurdpai
Bizottsdg torekvéseit, hogy az EU-n belill intézkedésekre tegyen
javaslatokat a biztositottak védelmérdl.

1.2 Az EGSZB tdmogatja azokat az eurdpai bizottsdgi torek-
véseket, hogy garanciarendszerekre vonatkozé harmonizdlt
szabdlyokat 1éptessenek életbe. Tdmogatja az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy magas védelmi szintet biztosité eurdpai irdnyelvet
vezessenek be olyan harmoniziciés minimumkévetelmények
formdjdban, melyek célja, hogy a nemzeti rendszerek kiegészits
védelmet nydjthassanak. A garanciarendszert végsé megoldds-
ként (,Jast resort”) kell bevezetni, ha a tobbi eszkozben,
legaldbbis a feliigyeleti jogi eszkozokben 1évS lehetGségeket
maér kimeritették.

1.3 Ennek kapcsan hangstlyozni kellene, hogy az elmalt két
évben a feliigyeletnek és a sajit t6kével szembeni kovetelmé-
nyeknek koszonhetden lényegesen jobb el6zetes intézkedések
sziilettek a biztositok fizet6képességét illeten. A tapasztalatok
szerint a biztositok esetében ritka a cséd, a cél pedig az, hogy
ennek az intézkedésnek koszonhetSen még ritkdbb legyen. A
garanciarendszerek kidolgozdsakor figyelembe kellene venni ezt
a szempontot, hogy egyensulyban legyen egymdssal a koltség és
a haszon oldala. Az EGSZB ezért olyan unids célkittizéseket
szorgalmaz, amelyekkel egyrészt garantdlhaté a fogyasztok és
a munkavillalok biztonsdga, madsrészt pedig alacsony szinten
tartjdk a vdllalatok és a biztositottak raforditdsait.

1.4 Az EGSZB szerint az Eur6pai Bizottsdg helyesen jir el,
amikor a fehér konyvben felveti a garanciarendszerek korlatlan
fedezetének problematikdjat. El kell keriilni, hogy szildrd
alapokon allé biztositotarsasigok maguk is nehéz helyzetbe
keriiljenek a korlatlan felel6sség miatt. Az EGSZB ezért tidvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg a fehér konyvben fontoléra veszi,
hogy korlatozdsokat vezessen be a kdrigényekre vonatkozdan.

1.5  Egy jogalkotasi kezdeményezés soran az Eurdpai Bizott-
sagnak kiemelt figyelmet kellene szentelnie annak a kérdésnek,

hogy mikor alkalmazhaté a garanciarendszer. Az mindenesetre
fontos, hogy a garanciarendszer csak azt kovetGen legyen elin-
dithatd, ha mar az osszes feliigyeleti jogi eszkozben 1évé lehetd-
ségeket kimeritették. A Szolvencia II. keretiranyelv szerinti mini-
mumtke-szitkséglet elegendd kell hogy legyen a garanciarend-
szer elinditdsahoz.

1.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy a rendszerek finansziroza-
sanak kérdéséhez még egyszer vizsgaljdk meg azokat a kiilon-
b6z6 lehetdségeket, melyek a Szolvencia II. keretirdnyelvhez
készitett otodik mennyiségi hatdstanulmdny (QIS 5) eredményeire
épiilnek. Megfontolandd lehet, hogy unids szinten rogzitsenek
egy bizonyos védelmi szintet, a specidlis finanszirozdst viszont
az adott nemzeti és szektordlis kockdzat alapjan hatdrozzak
meg.

1.7 Az eurépai szabdlyozdsnak a meglévé nemzeti garancia-
rendszereket is szem el6tt tartva magas szintd és megfeleld
védelmi normdt kellene elSirnia. A szervezési kérdéseket, mint
példdul a jérulékok elteremtésének részleteit, a finanszirozds
id8pontjat, a készletek tovabbvitelével vagy kartéritéssel kapcso-
latos dontést, illetve a specidlis garanciarendszerek bevezetését
az adott diviziokra, a tagdllamokra lehet majd bizni.

2. Bevezetés

2.1 A biztositdsok olyan alapvet§ kockdzatokra nydjtanak
fedezetet a fogyasztd szdmdra, mint a betegség, baleset vagy a
kartéritési felelgsség, és el6gondoskoddst jelentenek az id6s
korra. (') A biztositds hidnya helyrehozhatatlan veszteséget
okozhat a fogyasztonak: vagyondnak részleges vagy akdr teljes
elvesztésétdl egészen az elszegényedésig.

2.1.1 Az, hogy mennyire van szitkség garanciarendszerre,
kiilonbozsképpen jelenik meg az egyes biztositasi iizletdgakban.
Mig az életbiztositdsndl rendszeresen fenndll annak a veszélye,
hogy elaszik a megtakaritott tSke, a kdr elleni biztositds
esetében errdl nincs szo.

(') CESE 1164/2010, 1.4. pont.
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2.1.2 A t6keképz§ életbiztositds a hosszil tava Oregségi ella-
tisra vagy az elhunyt rokonainak elldtdsra szolgdl. Megsz(iné-
sekor a magdngondoskodds jelentSs része elértéktelenedne, ha
nem lenne csddbiztositds. Stulyos esetben az dllami szocidlis
rendszereknek kell helytéllniuk. Ezért az EGSZB szerint ezen a
teriileten a legéget6bb a garanciarendszerek bevezetése.

2.1.3 A Kkar elleni és a felel@sségbiztositds esetében védel-
mezni kell azokat a biztositottakat, akiknek a fizetésképtelenség
idépontjdban még nem rendezett kdrtéritési igényiik volt. A
tobbi biztositott esetében azonban nem meriil fel az a prob-
léma, hogy a biztositott csak kedvezdtlenebb feltételek mellett
kothet 1j szerz6dést egy mdsik biztositondl, mivel id6kozben
megoregedett, vagy romlott egészségi dllapota. Egy j biztositds
rendszerint hasonlé piaci feltételek mellett kothetd.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg adatai szerint az 5 200 biztosito-
tarsasdgbol 1994 6ta 130 cég lett fizetésképtelen (2008-as
adat). Azt azonban nem szabad elfelejteni, hogy a cégeket
torvény kotelezi sajat t6ke készenlétben tartdsdra, amellyel
ilyen esetben teljesen vagy legaldbb részben ki lehet elégiteni a
biztositottak igényeit.

2.3 Ezért eddig nem tartottdk szitkségesnek, hogy Eurdpa-
szerte garanciarendszereket vezessenek be arra a ritkdn elfor-
dulé esetre, ha egy biztosité6 csédbe menne. 2001-ben az
Eurépai Bizottsdg elkezdett ugyan dolgozni egy irdnyelven, de
a projektet aztdn ledllitottdk. A piacgazdasdgi rendszerekben
nem megszokottak a kollektiv garanciarendszerek, a pénziigyi
szektorban azonban a specidlis fogyaszt6i kockdzatok miatt
gyakran vezetnek be ilyeneket.

2.4 A bankszektorban a pénziigyi piacokat alapjaiban desta-
bilizdl6é bankpanik veszélye miatt mdr 1994 éta létezik eurdpai
szint betétbiztositds. (%) Ezt most aktualizaljak. (%) A biztositasi
szektorban azonban mds kockazatok vannak, mint a bankszek-
torban. Legf6képpen nincs panik, és nem meriil fel refinanszi-
rozési igény. Ezért itt strukturdlis szempontbdl mdshogy kell
kialakitani a hatékony garanciarendszert, mint a bankok
esetében.

2.5  Annak érdekében, hogy az iigyfelek ne veszitsék el jogo-
sultsdgukat, a torvényalkoté széles kort ovintézkedéseket tett a
biztositdsokra vonatkozdan: atfogd, proaktiv feliigyelet; szigord
t6kebefektetési szabdlyok; a vairomany védelme a csédjogban. A
Szolvencia II. irdnyelv végrehajtisinak koszonhetSen tovibb
csokken annak kockédzata, hogy egy biztosité nehéz helyzetbe
keriiljon. (%)

2.6 Az els6dleges biztositds kockdzatait rdaddsul viszontbiz-
tositdsokkal még kiilon bebiztositjak, tovabb csokkentve ezzel a
cs6d kockazatat. Azzal, hogy a viszontbiztositds szintjén szdmos
kockdzatot egybevesznek és diverzifikilnak, erds biztositotti
szovetség jon létre, amely tovabbi védelmet jelent a fogyaszt6
szamara.

(3 HL L 135, 1994.5.31,, 5. o,; HL L 84, 1997.3.26., 22. o.
(}) COM(2010) 368 végleges — 2010/0207 (COD) 2010.7.12.
() HL C 224/11., 2008.8.30., 3.1. pont.

2.7 Rdadasul a pénziigyi vélsdig nyoman az EU teljesen uj
eurdpai alapokra helyezte a pénziigyi feliigyeletet. Ennek része-
ként — mdr ami a biztositdsokat illeti — 1étrehoztdk az Eurdpai
Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdgot (EIOPA).

2.8 A biztositdsi szektor tilnyomorészt stabil maradt a pénz-
tigyi valsagban. Nem ez a szektor volt a vélsdg okozéja, (°) de
annak hatdsai itt is érezhet8ek voltak. Az eurdpai biztositoknak
értékcsokkenést kellett elszenvedniiik, valamint a mentSakciok
és a monetdris polittka miatt alacsonyan tartott kamatok
megnehezitik szdmukra, hogy kigazddlkodjik a t6kebefektetések
megfelel§ hozamait. Az dgazatban el6fordul6 spekulativ krizisek
nem a hagyomadnyos biztositdsi tevékenységre, hanem a banko-
kéhoz hasonlé fedezeti iigyletekre vezethetSk vissza. Erre példa
az amerikai AIG, illetve a kozelmiltban az Ambac esete. Ilyes-
mire a jov6ben is sor keriilhet, f6leg olyan villalatok és pénz-
tigyi konglomerdtumok esetében, melyek bank- és biztositasi
tevékenységet is folytatnak egyben.

2.9 A 27 tagdllambdl 12-ben mdr most is vannak biztosi-
tokra vonatkozé garanciarendszerek. (°) Nagyon Gsszetett rend-
szerekrdl van szd: egyes tagdllamokban csak bizonyos tizletd-
gakra van biztositds. Rdaddsul az is véltozd, hogy mi mindent
fedeznek a rendszerek. Részben vannak allami garancidk is.

2.10  Azok a biztositokonszernek, melyek mtikodése egész
Eurépdra kiterjed, az egyes nemzeti piacokon dltaldban onall6
nemzeti lednyvdllalatokkal vannak jelen, melyek az ottani
nemzeti biztositdsi rendszerbe fizetnének be. Ha egy eurdpai
nagyvallalat kritikus helyzetbe kertilne, akkor a nemzeti garan-
ciarendszerek rendszerint elegenddek ahhoz, hogy megvédjék az
tigyfeleket. Az EGSZB ugyanakkor 6sztonzi, hogy a hatdrokon
atnyulo  tevékenységet folytaté biztositotarsasigok eurdpai
garanciarendszerének létrehozdsa révén elére gondoskodjanak
azokrol a helyzetekrdl, amelyekben a nemzeti garanciarendszer
nem lenne elegendd.

2.11 A garanciarendszer koltségeit végsé soron — magasabb
dijak formdjaban — a biztositottakra terhelik. Az egyes fogyaszt6
igy védve van ugyan a cséd ellen, ennek koltségeit viszont a
fogyasztok viselik egyiittesen.

3. Megjegyzések az eurdpai bizottsigi fehér konyv 3. feje-
zetében foglaltakhoz

3.1 A lehetséges unids fellépés jellege (fehér konyv 3.1. pont)

Az egyes nemzeti biztositdsi piacok nagyon eltérnek egymastdl
a termékpaletta és a kockdzati struktira szempontjabol.
Eszkoziil egy minimdlis harmonizéciét el6ird irdnyelvet kellene
valasztani, hogy a tagallamok megfelelGen figyelembe vehessék a
cs6djoggal, a szerz8déses joggal, az addjoggal és a szocidlis
joggal kapcsolatos nemzeti sajitossigokat, illetve hogy meg
lehessen tartani a garanciarendszerek mdr meglévg és bevdlt
eszkozeit, amennyiben 6sszhangban vannak az irdnyelv rendel-
kezéseivel.

() CESE 1164/2010, 1.3. pont.

(%) Az OECD-orszdgokban mitkodg ilyen rendszerekrdl nydjt attekintést
az OECD 2010. november 11-i DAF/AS/WD (2010) 20. szdmi
jelentése.
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3.2 A kizpontositds szintje és a biztositdsi garanciarendszerek szerepe
(fehér konyv 3.2. pont)

3.2.1  ElsGsorban arrdl van szd, hogy eleve ne is kovetkezzen
be, hogy fizetésképtelenné viljon egy biztositd. Ehhez el6szor is
egy hatékony feliigyeleti rendszerrdl kell gondoskodni. Amenn-
yiben ez nem sikeriil, akkor lehet haszndlni a garanciarendsze-
reket.

3.3 Teriileti hatdly (fehér kdnyv 3.3. pont)

Az Eurdpai Bizottsig — joggal — a székhely szerinti tagallam
elvét favorizdlja. Ez egybevdg az eurdpai biztositasi feliigyelet
alapelveivel: az EU-ban engedélyezett biztositok valamennyi
tevékenységének feliigyelete a Szolvencia II. irdnyelv alapjin
torténik a biztositok székhelye szerinti dllamban. Ez azokra az
tigyletekre is vonatkozik, melyeket a letelepedés szabadsiga
alapjdn nem 6ndll6 telephelyeken keresztiil, illetve a szolgdlta-
tdsnyujtds szabadsdga alapjan hatdrokon dtnyuld szolgltatdsok
keretében bonyolitanak.

3.4 Védett biztositdsi termékek (fehér kimyv 3.4. pont)

3.41 Mivel az életbiztositds és a kir elleni biztositds kiilon-
bozik egymdstdl, ésszerdi, ha killon biztositjuk ezeket a tertile-
teket. Az tizletdgakon belil a kockdzat nagyjab6l homogén.
Nem indokolt a kélcsonos felel@sségvéllalds. Nehezen magyardz-
hat6 viszont, hogy példéul egy otthonbiztositds kedvezménye-
zettjének miért kell egy olyan garanciarendszerért dijat fizetnie,
amelybdl adott esetben egy életbiztositdsi kedvezményezettet
kartalanitanak. Mivel mindez nemzeti sajitossigoktdl fiigghet,
példaul attdl, hogy az adott piacon kotelez6-¢ jogilag kiilonallo
cégeket létrehozni a kiilonbozd iizletdgakra (iizletdgak levalasz-
tdsdnak elve), az eurépai jogalkoténak ebben szabad kezet
kellene adnia a tagdllamoknak.

342 Ami a gépjarmd-biztositdst illeti, az EGSZB tgy itéli
meg — Osszhangban a CEIOPS (eurdpai biztositds- és foglalkoz-
tat6inyugdij-feliigyeletek bizottsdga) dltal kidolgozott véle-
ménnyel —, hogy ennek a témdnak, részben az egyértelmiség
érdekében, részben azért, hogy a verseny kiegyensilyozott
legyen, tovdbbd hogy a fogyaszték konnyebben megértsék a
szabdlyokat, szerepelnie kellene a biztositdsi garanciarendsze-
rekrdl sz6l6 majdani irdnyelvben.

3.4.3 Az eurbpai bizottsdgi javaslatok nem terjednek ki az
tizemi nyugdijak védelmére. Csak a hagyomdnyos értelemben
vett tizemi nyugdijbiztositdsok esnek a garanciarendszer hatdlya
ald. Az EGSZB szerint azonban mds tizemi nyugdijakkal is tenni
kell valamit, és azt szorgalmazza, hogy ezt a kérdést is
targyaljdk a nyugdijakrél sz016 zold konyvben szerepld
nyomonkdovetési intézkedések keretében.

3.4.4  Ha az tigyfélnek megfelel§ és még vallalhaté mértékben
kell kivennie ebbdl a részét, az hatékony osztonzé lehet arra,
hogy — amennyiben médja van rd — tdjékozddjon a biztositd
szolidaritdsarol.

3.4.5  [Esszertiek lennének plafonértékek vagy a garanciarend-
szer szolgdltatdsainak korldtozdsara szolgalé egyéb formdk,
példdul kiiszobértékek, illetve onrészek, ahogy azt a CEIOPS
(az eurdpai biztositds- és foglalkoztatéinyugdij-feliigyeletek
bizottsdga) is javasolja véleményében. Nem szabad azonban a
korlatozasok halmozasaval tdl sok elvdrast tdmasztani a bizto-
sitottakkal szemben. Ez érezhet§ konnyebbséget jelentene a

garanciarendszereknek, ami a koltségekben is jelentkezne. A
biztositottak is hasznot hdzndnak ebbdl, hiszen végs§ soron
6k dlljak a koltségeket.

3.5 Tdmogatdsra jogosult kdrosultak (fehér konyv 3.5. pont)

3.5.1  Jogos az Eurépai Bizottsdg megldtdsa, hogy az Gsszes
piaci szerepld kdrigényének fedezetére szolgdld biztositds arany-
talanul nagy koltségeket eredményez. A fehér konyv els§
mondata szerint a garanciarendszerek fogyasztévédelmi eszkoz-
ként mtikodnek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a védelmet
élvez8 személyek korét a fogyasztokra kellene korldtozni,
hanem ezt a kort azokra kellene kiterjeszteni, akik egyes
orszdgok nemzeti jogszabdlyai szerint ugyanolyan védelemben
részesiilnek, mint a fogyaszték: legyen szé tigyfelekrdl, biztosi-
tottakrol vagy kedvezményezettekrdl.

3.5.2 A tagdllamok beldtdsdra kellene bizni, hogy a tisztdn
ipari-kereskedelmi (példdul tizemzavarok elleni) biztositdsokat
vagy a szdllitds teriiletét mér eleve kiveszik-e a garanciarend-
szerek alkalmazdsi korébdl. Ugyancsak a tagallamoknak kellene
eldonteniiik, hogy ésszertinek tartjdk-e a kisvallalatok bevondsat
az irdnyelv alkalmazdsi korébe.

3.6 Egy jogalkotdsi kezdeményezés sordn az Eurépai Bizott-
sagnak kiemelt figyelmet kellene szentelnie annak a kérdésnek,
hogy mikor alkalmazhat6 a garanciarendszer, és arrdl ki dont.
Az Eurdpai Bizottsdg nemcsak mar a cséd bekovetkeztekor
veszi fontoléra a garanciarendszer alkalmazdsit, hanem mar a
fizetésképtelenség elkeriiléséhez is. Az EGSZB szerint a haté-
konysdgra, valamint a rendszer jellegére és létrehozdsdnak
céljdra tekintettel a garanciarendszer -elinditdséhoz elegendd
indoknak kell lennie annak, ha a Szolvencia II. irdnyelv szerinti
minimumtdke-szitkségletet nem sikeriil elérni.

3.7 Finanszirozds (fehér konyv 3.6. pont)

371 A finanszirozds id8zitése (fehér konyv
3.6.1. pont)

3.7.1.1  Vitatott kérdés, hogy el6- vagy utdfinanszirozdsi,
illetve vegyes finanszirozdsi rendszert kell-e vélasztani. Vala-
mennyi rendszernek vannak el6nyei és hatranyai is.

3.7.1.2 Az utdfinanszirozds kisebb likviditdist von el a
piactdl, ami alacsonyabb koltségek révén az tigyfél dijait is csok-
kenti. Ezzel elkeriilhetd a begytijtott eszkozok koztes befekteté-
sének problémdja. Az utéfinanszirozds esetén nem haszndljak
fel az eszkozok egy részét mér a fizetésképtelenség bekovetkezte
elétt.

3.7.1.3 Az utéfinanszirozdssal viszont nehezen kezelhetd az
erkolesi kockazatok problematikdja. Mivel éppen a kevésbé
stabil piaci szerepl6k esnek ki a piacrdl fizetésképtelenségiik
miatt akkor, amikor a finanszirozdsra keriil sor, nem lehet
mér Sket a koltségek viselésére birni.

3.7.1.4 Az el6finanszirozds {6 el6nye, hogy a dijakat a cs6d-
kockdzat alapjan lehet meghatarozni. A kockazatosabb politikat
folytatd piaci szerepldkt6l nagyobb mértékli hozzdjaruldst
kérnek. Az el6finanszirozdsi rendszernél a prociklikussdg is
kevésbé jelentkezik, mint az utdfinanszirozdsnal.
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3.7.1.5 A garanciarendszerek hatékonysdganak szempont-
jabol a finanszirozds id6zitésének kérdése nem lehet mérvado.
Egy ex nunc finanszirozési rendszer el6nyei béven felilmaljak a
hatranyokat, és nehéz megérteni, hogy a nemzeti adottsigokra
és hagyomdnyokra hivatkozva miért szerencsésebb a dontést a
tagallamokra bizni. A rendszer hatékonysiginak érdekében az
irdnyelvben egyetlen ex nunc finanszirozdsi forménak kellene
szerepelnie.

3.7.2 Célszint (fehér konyv 3.6.2. pont)

3.7.2.1 A biztositdsi garanciarendszerekhez valé hozzdjirulds
mértékét korlatozni kellene, ahogy azt véleményében a CEIOPS
is szorgalmazza. A korlatlan felelgsségvéllalas elGirdsa kiszamit-
hatatlannd tenné a pénziigyi kockdzatokat az egyes villalatok
szdmdra. Ahhoz vezetne, hogy minden egyes biztosité az egész
piacért felel. () Az egyes villalatok kockdzatkezelése mar nem
sajat dontéseik fiiggvénye lenne, hanem f6ként a tobbi verseny-
tars kockdzatvéllaldsi politikdjatdl fiiggne.

3.7.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg elsG felarként a brutté dijels-
irdsok 1,2 %-at hatdrozta meg célszintként a garanciarendsze-
rekhez. Az EGSZB nagyra értékelné, ha a kilonboz8 opcidkat
a Szolvencia II. keretirdnyelvhez kapcsolodd aktualis szamok
alapjan még egyszer meg lehetne vizsgalni. Ennek sordn azt is
figyelembe kellene venni, hogy a Szolvencia IL-t és a tobbi
intervenciés mechanizmust a biztositottak hatékonyabb védel-
mére vezették be. Ezt a CEIOPS is hangstlyozta véleményében.

3.7.2.3  Szdmitdsai alapjdn az Eur6pai Bizottsdg abbdl indul
ki, hogy a garanciarendszer atlagos mtikodésbe lépési valdszi-
ntisége 0,1 %. Az alap mindenesetre a szavatol6tSke-sziikséglet
(SCR) 100 %-os sajattSke-fedezete. Ha bizonyos tagallamokban
vagy lzletigakban a sajat t6ke atlépi az SCR-t, akkor ennek
megfeleléen csokken a fizetésképtelenség kockdzata. Az irdny-
elvnek ezért lehet6vé kellene tennie, hogy a nemzeti garancia-
rendszerek a nemzeti piacok és iizletdgak tényleges kockdzatai
alapjan hatdrozhassak meg a forrdsok mértékét.

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 5-én.

(7) CESE 1164/2010, 2.7.3.1. pont.

3.7.2.4  Fehér konyvében az Eurépai Bizottsig nem foglal-
kozik azzal a kérdéssel, hogy ujra be kell-e fizetni a garancia-
rendszerbe, miutdn valamilyen kdresemény kovetkezett be.
Ehhez mindenesetre egyértelm(i szabalyokra és hatdrokra van
sziikség, hogy ki lehessen zdrni a korlatlan felelGsségvallaldst,
és hogy a villalatok el6re ismerjék kotelezettségeiket és el6re
gondoskodhassanak azok teljesitésérdl.

3.73 Hozzdjdruldsok (fehér konyv 3.6.3. pont)

3.7.3.1 A hozzdjiruldsok rendjét meglévé adatokra kell
alapozni, hogy csokkenteni lehessen a biirokratikus raforditd-
sokat. Az életbiztositdsokndl a meglévs t8kebefektetésekhez, a
kérok elleni biztositdsokndl pedig a biztositdstechnikai céltarta-
lékok nagysagahoz lehetne igazodni. Az SCR alapjin meghata-
rozott sajattGke-forras is kritérium lehetne. Az eurdpai torvény-
alkoténak rogzitenie kellene az alkalmazandé modszert, lehe-
tévé téve a tagdllamok szdmdra a hozzdjaruldsok rendjével
kapcsolatos részletek kidolgozdsit, hogy figyelembe lehessen
venni a nemzeti adottsagokat is.

3.7.3.2 A garanciarendszerek igénybevételét megel6zGen a
fizetGképes Dbiztositoknak lehetSséget kellene nydjtani arra,
hogy pénziigyi raforditds nélkil is dtvehessenek veszélybe keriilt
vallalatokat, ha biztositani akarjdk maguknak az wgyfél-
allomanyt.

3.8 Allomdnydtruhdzds és/vagy kdrtalanitds (fehér konyv 3.7. pont)

3.8.1  Garanciarendszerekhez két kilonboz6 moédszer Al
rendelkezésre: kartalanitds fizetése a biztositottnak vagy a szer-
z8dés tovabbvitele egy csddbiztos révén, miutin az dllomdnyt
atruhdztdk rd (dllomdnyatruhdzas). Az EGSZB szerint az életbiz-
tositdsok esetében ez a ,portfélidtranszfer” a biztositott elényére
szolgdl. A kérok elleni, illetve a balesetbiztositdsndl viszont a
fogyasztovédelem szempontjdbdl valdszindleg elegendéek a
kompenzacids kifizetések. Az eurdpai irdnyelvnek mindenesetre
nem szabadna megakadalyoznia, hogy a fogyaszté szdmdra
elényosebb rendszer keriiljon alkalmazdsra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyt, amelynél a tdimogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk (ESz. 54. cikk (3) bekezdés):

2.10. pont

A kovetkezSképpen moédositando:

Azok a Dbiztositokonszernek, melyek miikidése egész Eurdpdra kiterjed, az egyes nemzeti piacokon dltaldban ondllé nemzeti
lednyvdllalatokkal vannak jelen, melyek az ottani nemzeti biztositdsi rendszerbe fizetnének be. Ha egy eurdpai nagyvdllalat
kritikus helyzetbe keriilne, akkor a nemzeti garanciarendszerek rendszerint elegenddek ahhoz, hogy megvédjék az iigyfeleket. Az
EGSZB ugyanakkor sztonzi, hogy egy késébbi szakaszban fontolidk meg a hatdrokon dtnyild tevékenységet folytatd biztosi-
t6tdrsasdgok eurdpai garanciarendszerének létrehozdsadt, amely révén elére—gondoskodianakni lehet azokrdl a helyzetekrdl,
amelyekben a nemzeti garanciarendszer nem lenne elegendd.

Indokolés

Jelenleg még korainak téinik a biztosittdrsasigok egész Eurdpdra kiterjeds, kolesonds megsegitése.

A szavazds eredménye:

Mellette: 68
Ellene: 78
Tartozkodott: 13
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Az ,Egységes piac, termelés és fogyasztis” szekci6 véleménye — A Bizottsig kozleménye az dj
személygépkocsik nyilvintartdsba vett adatainak nyomon kévetésérdl és bejelentésérdl

(COM(2010) 657 végleges)
(2011/C 218/11)

El6adé: Mihai MANOLIU

2010. november 10-én az Eurdpai Bizottsig tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzG6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd trgyban:

A Bizottsdg kozleménye az 1j személygépkocsik nyilvdntartdsba vett adatainak nyomon kovetésérdl és bejelentésérdl

COM(2010)657 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. dprilis

5-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris tilésén (a méjus 4-i
iilésnapon) 148 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az EGSZB dgy véli, hogy a fenntarthaté mobilitds lényege
az, hogy biztositsuk az emberek és druk lehetd leghatékonyabb
mozgasat Eur6paban, csokkentsiik a szén-dioxid-kibocsatést, és
iizemanyagot takaritsunk meg. Ehhez informacidkkal kell
rendelkezniink a legalkalmasabb kozlekedési modrol vagy
moédokrol, hozzaférést kell biztositanunk ezekhez a médokhoz,
és olyan technoldgidba, infrastruktiirdba és iranyitdsi rendsze-
rekbe kell beruhdznunk, amelyek a szabad és fenntarthaté mozgdst
osztonzik.

1.2 Az EGSZB szerint a fenntarthaté mobilitds egy olyan
szabdlyozdsi keret kidolgozdsdt jelenti, amely lehetGvé teszi Eurdpa
autGipardnak felvirdgzdsdt, és azt, hogy az dgazat tovébbra is
innovativ megolddsokat talaljon, és el6dllitsa a fenntarthat6
jovéhoz szitkséges technoldgidkat és alacsony szén-dioxid-kibo-
csdtdsa jarmiveket.

1.3 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy az djgépkocsi-park
atlagos CO,-kibocsatdsdra vonatkozd célérték megvalositdsa
érdekében létrehozandd jogi keretszabdlyozdsnak biztositania
kellene, hogy a kittizott csokkentési célértékek versenysemle-
gesek, szocidlis szempontbdl méltanyosak és fenntarthatok
legyenek, Osszhangban dlljanak az eurdpai személygépkocsi-
gyartds sokszintiségével, és megel6zzék a gépjarmdgyartok
kozotti verseny indokolatlan torzuldsat.

1.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon allds-
pontjit, amely szerint ,a cél a jobb szabdlyozds szellemében
elémozditani a killonboz8 szakpolitikai teriiletek kozotti haté-
kony egyiittmiikodést, biztositani a kiszdmithatdsdgot és 6vni a
kozérdeket (pl. a kornyezetet és a biztonsdgot) az ipar szabé-
lyozasi terheinek csokkentésére tett eréfeszitések mellett”.

1.5 Udvozli azt a kinyilvénitott szdndékot, amely egy
globdlis megkozelités elfogaddsdra irdnyul, és egyuttal az iparfej-
lesztés és ipari versenyképesség killonboz8 dimenzibinak és a kiilon-
boz6 érdekelt feleknek az integraldsat célozza.

1.6 A kibocsdtdsi normdk meghatdrozdsa sordn az EGSZB
fontosnak tartja, hogy vegyék figyelembe a fogyasztokra,
piacokra és a gydrtok versenyképességére gyakorolt hatdsokat,
az innovdcié Osztonzését és az energiafogyasztds csokkentését.
Fontos, hogy a gépjarmtivek gyart6i szdmadra tervezési bizton-
sdgot nyujtsunk.

2. Hattér

2.1 Az Gj személygépkocsik unids piaca 5,5 %-kal csokkent
2010-ben: osszesen 13 360 599 1j személygépkocsit vettek
nyilvantartdsba az év sordn az Eurdpai Gépjarmiigyartok Szovet-
ségének (ACEA) adatai szerint. A 2010-es eredmények azzal is
magyarazhatdk, hogy szdmos unids tagdllamban befejezdtek a
gépjarmtipark megtjitdsit célz6 kormdnyzati programok.
Decemberben 1009 638 4j személygépkocsit regisztraltak,
ami 3,2 %-os csokkenésnek felel meg az el6z8 évhez képest.

2.2 Decemberben (-3,2%) az 0j személygépkocsik irdnti
kereslet lényegesen csokkent Spanyolorszdgban (-23,9 %),
Olaszorszdgban (-21,7 %), és az Egyesillt Kirdlysigban
(-18,0%). A francia piac stabil maradt (-0,7 %), mig a
német piac 6,9 %-kal nétt.

2.3 A személygépkocsik szegmenséhez ma tobbféle modell
tartozik, mint valaha. Sokoldalt, @j gépjarmdtipusok, mint
példaul sportkocsik, soft-roader és crossover modellek verse-
nyeznek szeddnokkal, kupékkal, kabriokkal, hatchback model-
lekkel a piaci részesedésért. Ezek az 4j tipusok minden gépjdr-
miszegmensben megtaldlhaték, a kisautoktél a luxusjarmd-
vekig.

2.4 Ez jo hir a vev8k szdmdra, akiknek igy tobb vélasztdsi
lehetéségiik van az dr, stilus és funkcionalitds tekintetében. A
fogyasztéi magatartds hatdssal van a személygépkocsik szén-
dioxid-6sszkibocsatdsdra. A fogyasztokat tdjékoztatni kell arrdl,
hogy az 1j személygépkocsik megfelelnek-e a szén-dioxid-kibo-
csatasi célértékeknek.
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2.5 A fenntarthaté mobilitds lényege, hogy a fogyasztok
szdmdra valodi vélasztdsi lehetGségeket biztositsunk, de egyben
arra is batoritsuk Sket, hogy az igényeiknek leginkdbb megfeleld
autét vésaroljak, és tanitsuk meg nekik a gazdasigos vezetés
technikdit a sziikségtelen kornyezetszennyezés és a koltségek
csokkentése érdekében.

2.6 A gépjarmiivek gydrtasat illetGen ez az jelenti, hogy fenn-
tarthatobb anyagokat taldlunk, javitjuk az ellatdsi lanc logisztikat
a szitkségtelen hulladék és szén-dioxid-kibocsatds csokkentése
érdekében, és tobb olyan alkatrészt terveziink, amelyeket djra
lehet hasznositani életciklusuk végén.

2.7 A tagillamok politikdinak is tobb koltséghatékony
eszkozt kell tartalmazniuk a szén-dioxid-kibocsétds visszaszori-
tdsdra, valamint k6zos adoiigyi 6sztonzdket és intézkedéseket az
alternativ tizemanyagok és megtijuld energidk, illetve az ehhez
kapcsol6dé infrastruktiira fejlesztésére.

2.8 Olyan Gj modszertant kell tehdt kidolgozni, amellyel
megfelelden figyelembe lehet venni az alternativ iizemanyaggal
is lizemelS, kétfajta tizemanyaggal miikodd, illetve rugalmas
tizemanyag-felhaszndldst jarmtvek esetében megvalosuld szén-
dioxid-kibocsatdscsokkenést.

2.9 Az 4gazatnak még tobbet kell beruhdznia a szén-dioxid-
kibocsdtas csokkentését szolgdld technoldgidkba, ideértve az
intelligens kozlekedésiranyitdsi technoldgidkat is. Ezenkivil a
motorok hatékonysdgdnak tovabbi novelésére is szitkség van.

2.10 Az EU ambicibézus stratégidt hatdrozott el a koziti
jarmiivek szén-dioxid-kibocsdtdsinak csokkentésére, és madr
komoly el6relépés tortént e téren. Az 0j személygépkocsikra
vonatkozé kibocsatdsi kovetelmények meghatdrozdsardl szolo
443[2009/EK rendelet (') el6irja, hogy 2015-ig az 1ij személy-
gépkocsik esetében 130 g CO,/km-es dtlagos kibocsatdsi szintet
érjenek el.

2.11 A személygépkocsi-gyartok keresik annak lehetSségeit,
hogy az 4j autdk esetében eleget tegyenek a szigorti 2012-es
szén-dioxid-kibocsdtdsi célértékeknek és a 2020-ra meghati-
rozott tovabbi céloknak. Az autéipar tevékenyen részt vesz
majd a fenntarthaté kozlekedésrdl folyatott vitdban.

2.12 Az elmdlt 20 évben a személygépkocsik és haszongép-
jarmtvek szén-dioxid-kibocsdtdsa dramaian csokkent, 1995 ota
mintegy 20 %-kal. Az Eurépai Bizottsdg elismerte ezt az elre-
haladdst és azt a tényt is, hogy e fejlédés f6 motorja a gépjarmdi-
technoldgidba valé beruhdzds volt. Az EGSZB tigy véli, hogy ha
tovabbi, jelentds mértékii csokkentéseket akarunk elérni, a
gépjarmd-technolégidn tdlmutatd lehetSségeket is figyelembe
kell venni.

2.13 Az EGSZB szerint az az un. ,integrdlt” megkozelités,
amely az eurdpai autdipar versenyképességének és fenntarthat6
novekedésének szavatoldsa révén biztositja az eurdpai auté-
gyartds fennmaraddsat, és hatékony keretet ad a tiszta és ener-
giahatékony gépjarmtvek fejlesztéséhez és forgalmazdsihoz.

2.14 A tagdllamoknak nyomon kell kovetniiik a nyilvdntar-
tasba vett gépjarmdvek szdmdt annak érdekében, hogy felmér-

hessék ennek hatdsit az (j személygépkocsik dllomdnydra

() HL L 140., 2009.6.5., 1. o.

vonatkoz6 atlagos szén-dioxid-kibocsatasi célértékek nyomon
kovetési folyamatdra és betartdsdra az éghajlatvéltozasi bizottsdg
véleményének megfelelGen.

2.15 Az EGSZB dugy véli, hogy az 1j személygépkocsikra
vonatkozé kozosségi célértékekre szitkség van a bels§ piac szét-
aprozottsiganak elkeriilése érdekében, amely abbol adédik,
hogy tagéllami szinten kiilonbozg intézkedéseket fogadtak el.

2.16 A kozos célok a gyartdknak nagyobb tervezési bizton-
sdgot nyujtanak, és nagyobb mértékd rugalmassigot tesznek
lehet6vé a szén-dioxid-kibocsatasi kovetelmények teljesitését ille-
t6en, mint amit az egyes nemzeti CO,-csokkentési célok kindl-
ndnak.

3. Adatok, adatok tovdbbitidsa, adatforrdsok, adatok
karbantartdsa és ellendrzése

3.1 A 443/2009/EK rendelet 8. cikkének értelmében a tagdl-
lamoknak minden évben bizonyos adatokat kell nyilvntartasba
venniiik és tovabbitaniuk az Eurdpai Bizottsig felé a teriiletiikon
az el8z6 évben regisztralt 4j személygépkocsikrdl (2).

3.2 Ezen adatok alapjin keriilnek meghatdrozdsra az dj
személygépkocsik gydrtdira vonatkozd fajlagos szén-dioxid-
kibocsdtasi célértékek, és ezek szolgdlnak annak értékelésére is,
hogy a gyartok betartjik-e a széban forgd célértékeket. Ezért
harmonizdlni kell az adatgyijtés és a jelentéstétel szabdlyait.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak részletes adatokra van ahhoz
sziiksége, hogy pontosan felmérhesse, az egyes gyartok megfe-
lelnek-e a fajlagos szén-dioxid-kibocsdtds vonatkozdsdban
esetitkben megéllapitott célértékeknek, és hogy tapasztalatokat
szerezhessen a rendelet alkalmazdsdr6l. A tagdllamoknak ennél-
fogva gondoskodniuk kell arrdl, hogy az emlitett adatokrdl
nyilvantartds késziiljon, és azok eljussanak az Eurdpai Bizott-
saghoz.

3.4  Fuggetlenil attdl, hogy az egyes tagdllamok milyen adat-
forrdsokbdl nyerték a nyilvantartds Osszesitett és tételes adatait,
az adatoknak az érintett személygépkocsik megfelelGségi nyilat-
kozataiban és tipus-jovahagydsi dokumentdciéiban szerepld
informdcidkon kell alapulniuk.

3.5 A tagdllamoknak az adatgytjtéshez {6 adatforrdsként a
megfeleldségi nyilatkozatokat vagy a tipusjovahagydsra vonatkozé
dokumentéciét kell haszndlniuk. A jérmtvek nyilvintartdsba
vétele céljdbdl a forgalmi engedély nem helyettesitheti a megfe-
lel6ségi nyilatkozatot. A forgalmi engedély ugyanis csak a jarmd
nyilvantartdsba vételét kovetSen keriil kiaddsra.

3.6 Lényeges szempont, hogy az 4j személygépkocsik nyil-
vantartdsba vett adatai pontosak legyenek, és a fajlagos kibocsa-
tasi célértékek meghatdrozdsdhoz hatékonyan fel lehessen
azokat dolgozni. Indokolt, hogy a tagdllamok nyilvantartdst
vezessenek és jelentést tegyenek az alternativ iizemanyagokkal
mikodd, Gjonnan nyilvantartasba vett személygépkocsikrdl. A
tdjékoztatdsnak a teriiletitkon talalhaté {izemanyagtolts allo-
maésok részaranydra is ki kell terjednie.

(®) A Bizottsdg 1014/2010/EU rendelete az Gj személygépkocsik nyil-
vantartasba vett adatainak a 443/2009/EK eurbpai parlamenti és
tandcsi rendelet szerinti nyomon kovetésérdl és bejelentésérdl,
HL L 293, 2010.11.11,, 15. o.
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3.7 A nyilvantartds Osszesitett és tételes adatdllomdnydnak karbantartdsaért, sszegytjtéséért, ellendrzé-
séért, hitelesitéséért és tovabbitdsdért a tagallamok tartoznak felelGsséggel.

3.8 Az adatokat egy adott gydrtéra vonatkoztatva kell nyomon kovetni és nyilvan tartani, ezért fontos,
hogy a gydrt6 azonositisa és megkiilonboztetése a gyartd kereskedelmi nevétdl fuggetleniil torténjen.

Kelt Briisszelben, 2011. majus 4-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a fogyasztévédelmi jogszabdlyok alkalmazdsiért felelds nemzeti hatésigok koézotti
egyiittmiikodésrdl sz616 2006/2004/EK rendelet médositasarol

(COM(2010) 791 végleges — 2011/0001(COD))
(2011/C 218/12)

El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

A Tandcs 2011. janudr 19-én, az Eurdpai Parlament pedig 2011. janudr 18-dn tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzddés 114. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a fogyasztovédelmi jogszabdlyok alkalmazdsdért felelés nemzeti haté-

sdgok kozotti egyiittmitkidésrdl szélo 2006/2004/EK rendelet mddositdsdrol

COM(2010) 791 végleges — 2011/0001 (COD).

ot}

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. dprilis 5-

én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a mdjus 5-i
iilésnapon) 104 szavazattal 13 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tidmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, és
orommel fogadja, hogy annak célja az, hogy az unids jogsza-
balyok érthet6bbé és megbizhatébbd véljanak, és erdsodjon a
velitk kapcsolatos jogbiztonsag.

1.2 Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy a javasolt feliilvizs-
gélat tartalma erésen hidnyos, és nem foglalkozik valamennyi
olyan szemponttal, amely a 2006/2004/EK rendelet hatédlyba-
1épése 6ta eltelt id6szak tapasztalatai alapjdn modositésra szorul.

1.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
2006/2004/EK rendelet legkozelebbi felillvizsgilatakor vegye
figyelembe az e dokumentumban foglalt, az illetékes fogyaszté-
védelmi hatdsdgok kozotti egyiittmiikodés javitdsira irdnyuld
javaslatokat.

2. Hattér

2.1 Az EGSZB annak idején kifejtette a véleményét a
2006/2004/EK rendeletre vonatkozé javaslatrol. (') KedvezGen
fogadta, bdr sajndlta, hogy vannak benne bizonyos hidnyos-
sagok, killonosen a tervezett kolcsonos segitségnyujtdsi rend-
szert és a kolcsonosségi rendszert illetGen, mert ezek a belsé
piac miikodését akaddlyozé helyzetekhez vezethetnek.

2.2 2004. oktober 27-én, alapvetSen a javaslatban foglalt
formédban elfogadtdk a fogyasztvédelmi jogszabdlyok alkalma-
zdsdért felel6s nemzeti hatdsigok kozotti egyiittmiikodésrdl
sz016 2006/2004/EK rendeletet. (?)

() HL C 108., 2004.4.30., 86. o.
() HL L 364., 2004.12.9., 1. o.

3. A végrehajtisrol sz6l6 jelentés

3.1 2009. jalius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg jelentést tett
kozzé a 2006/2004[EK rendelet végrehajtasardl. (°) Ez megvizs-
gélja a hilézat létrehozdsdnak intézményi és végrehajtasi keretét,
a hdlozat mekodését, valamint az egyiittm(ikodés kereteit. Az
EGSZB véleményében (*) mar sajnalatit fejezte ki amiatt, hogy
az Eurdpai Bizottsdg nem konzultalt vele a rendelet végrehajta-
sar6l szolo jelentés targyaban.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg végiil arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a hélézatban rejlé lehetGségek kiakndzdsa még nem teljes,
megjegyezve, hogy javitani kell a hdlézat mikodésének haté-
konysdgat egy sor olyan intézkedéssel, amelyeknek majd a
2006/2004[EK rendelet feliilvizsgdlata is részét képezi. Ez az
alabbi szempontokat érinti: a végrehajtdsi rendelkezések, a
jogszabélyok alkalmazasdra vonatkozé éves cselekvési terv elfo-
gaddsa; a kozos gyakorlatok, példaul a ,szemlék” vagy az unids
jogszabélyok egységes értelmezésének el6mozditisa vagy a
halézat ismertségének javitdsdra legalkalmasabb eszkozok
meghatdrozésa.

4. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2011. janudr 3-dn javaslatot tett a
2006/2004[EK rendelet médositasdra. Ezzel frissiteni kivanja a
fogyasztovédelmi egyiittmikodésrdl sz6l6 rendelet mellékle-
tének tartalmdt, hogy az tikrozze a fogyasztévédelem terén
tortént legutobbi jogalkotdsi fejleményeket.

(®) COM(2009) 336 végleges.
() HL C 18., 2011.1.19., 100. o.
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4.2 A melléklet frissitése abbol dll, hogy a nemzeti végrehaj-
tasi hatdsagok kozotti egyiittmiikodés szempontjdbdl lényeg-
telen jogszabdlyokat torlik, illetve a mdr nem hatdlyos, régi
jogszabalyokra valé hivatkozdsokat az 1j fogyasztovédelmi
jogszabélyokra val6 hivatkozdsokkal helyettesitik.

4.3 Ez tobbek kozt egyes hivatkozdsok (példdul a megté-
veszt§ és osszehasonlitd rekldamrdl szolo irdnyelv (%) torlését
vagy helyettesitését jelenti (példdul a fogyaszt6i hitelmegallapo-
désokrdl, audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrdl, valamint az
ingatlanok id6ben megosztott hasznalati jogardl szélé irdny-

elvek).

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB kedvez8en fogadja az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdt, mivel ha az unids jogszabdlyok vildgosan vannak megfo-
galmazva, akkor valamennyi polgdr biztosabb lehet jelentésiiket
illet@en, ami noveli a jogbiztonsdgot. Az EGSZB aggodalmat
fejezi ki az ondllo vallalkozok és a kisvéllalkozdsok helyzete
miatt, amely a nagyvéllalkozdsokkal torténd szerz8déskotés
tekintetében a fogyasztokéhoz hasonld, killonosen a hélézati
ipardgak esetében.

5.2 Az EGSZB ismét arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
koherens médon 6szténdzze ezt az adminisztrativ egyiittmiiko-
dést, amelyet sziikségesnek tart a bels§ piac megfelel6 miikodése
szempontjabol. Elismeri tovabbd az Eurdpai Bizottsdg dltal a
fogyasztovédelmi egyiittm(ikodési rendszerben az adatvédelmi
szabdlyok végrehajtdsira vonatkoz6 irdnymutatdsokat tartal-
maz6, 2011. mdrcius 1-i ajanlds (°) elfogaddsa révén az 4tlat-
hatdsdg javitdsdra tett erdfeszitéseket.

5.3 Mindezek ellenére az EGSZB gy véli, hogy a javaslat
nem eléggé részletes, és nem foglalkozik a fogyasztovédelmi
hatésdgok kozti egyuttmikodést érint6  szdmos aktudlis
kérdéssel. Az Eurdpai Bizottsdg még azokkal a kérdésekkel
sem foglalkozik, amelyeket a 2006/2004/EK rendelet végrehaj-
tasardl sz016 jelentésében ,gyenge pontoknak” nevezett.

53.1 Az EGSZB megitélése szerint a modositdsi javaslat
targyalhatta volna az aldbbi intézkedéseket:

5.4 Szisztematikus piacfeliigyelet

54.1 A kozosségi jogszabdlyok dltal szabdlyozott druk és
szolgaltatasok feliigyelete és ellenSrzése kozos és teljes kord,
id6beli és tartalmi tervezést igényel arrdl, hogy a tagéllami
fogyasztévédelmi hatosagoknak az egyes esetekben milyen fellé-
pést kell végrehajtaniuk. A szupranaciondlis rendelkezések
végrehajtdsinak szavatoldsa érdekében egységes ellendrzési
mechanizmusokat kellene bevezetni. Az ilyen szisztematikus
piacfeliigyeleti kampanyok révén mindig magas és egységes
szintl fogyasztovédelem biztosithaté az egységes piacon.

() A 2006/114[EK irdnyelv csak az Gsszehasonlité reklimok tekinte-
tében kivanja védeni a fogyasztok érdekeit. A rendelet mellékletében
csak az irdnyelv vonatkozé cikkeire hivatkoznak majd.

() HL L 57., 2011.3.2., 44. o.

5.4.2 A felugyeleti tevékenység éves koordindcidjat, kiilo-
nosen a horizontilis jellegli jogszabdlyok tekintetében az idevo-
natkozé vizsgélatok (screening) révén olyan tdjékoztatdsi és piac-
kutatdsi kezdeményezésekkel lehetne kiegésziteni, amelyek
egységesitenék a jelenleg végzett ,szemléket”.

5.5 Szankciondldsi eljdrds

5.5.1  Annak érdekében, hogy a hatélyos kozosségi jogszaba-
lyok be nem tartdsakor alkalmazott korrekcids intézkedések
esetén ne 1épjen fel hatdreffektus, legaldbb minimalis szinten
harmonizélni kellene a szankciondldsi eljdrds és a fogyasztové-
delmi hatésagok dltal kiszaband6 szankciok kozos kritériumait,
hogy azon ftigyekkel kapcsolatban, amelyekben azonos a
szabalysértés, az eljards meginditdsa és a megoldds hatékonyan
és azonos garancidkkal torténjen.

5.6 Az EGSZB véleménye szerint az, hogy a szankciondl6
rendszerek alapvet§ szempontokban eltérnek, az uniés rendel-
kezések be nem tartiséhoz vezethet; komolyan veszélyezteti a
fogyasztok védelmét és a piac integritdsdt, torzitja a bels§ piaci
versenyt, és végsd soron veszélyezteti a fogyasztoi bizalmat.

5.7 Az EGSZB szerint a szankciondl6 rendszerek jobb ossze-
hangoldsa és nagyobb szigora elengedhetetlen ahhoz, hogy elke-
riilhetd legyen az egységes piac nem megfelel mikodése. Ezért
azt ajanlja, hogy vezessenek be kozds minimumszabélyokat a
nemzeti szankciondlé rendszerek minimalis harmonizaciéjahoz.
Ez utébbiaknak a kovetkezSket kellene magukban foglalniuk:

— megfelel§ adminisztrativ szankci6tipusok az alapvet rendel-
kezések megsértésére,

— a sulyos szankciok kozzététele,

— a jogsértés stlyossdganak megfelel§ Osszegii (elég magas)
kozigazgatdsi birsdgok,

— a szankciok kiszabdsandl figyelembe veendd kritériumok,
— természetes és jogi személyekkel szembeni szankciok,

— biintetGjogi szankcidk kiszabdsdnak lehetGsége stlyosabb
jogsértések esetén,

— megfelel§ tdimogatdsi mechanizmusok a szankcidk hatékony
alkalmazdsahoz.

5.8 Aruk és szolgdltatdsok mindségellendizése

5.8.1 A fent emlitett ,szisztematikus piacfeliigyelet” kezde-
ményezés kidolgozdsa sordn specidlis esetet jelentenek az druk
és szolgaltatdsok ellenSrzési mechanizmusa és az ehhez tartozé
elemzések, melyek a megfelel§ normdk betartdsit, a megadott
informdciokat és kilonosen a minGségbiztositist és az elGzetes
ovintézkedéseket hivatottak ellendrizni, illetve szavatolni.
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5.8.2  Egy kozos felugyeleti eljdrds bevezetésérgl van sz,
amely az ennek sordn alkalmazott metodoldgia Osszhangjét és
olyan, hatdrokon d&tnydlé tervezés kialakitdsit eredményezi,
amely lehet6vé teszi, hogy a feliigyeletet minél hatékonyabban
kiterjesszék a minden részt vevs hatbsdgndl rendelkezésre all6
eszkozok alkalmazdsara, méghozzd gy, hogy elkeriilhet6k
legyenek a felesleges raforditasokat okozé atfedések és dupla
munka.

5.8.3 A kozos eljards keretében nemcsak egységes kritériu-
mokat kell lefektetni az ellendrizendd termékek kivalasztdsdhoz,
hanem a kovetkezékre vonatkozd szempontokat is rogziteni
kell: mintavétel, hivatalos dokumenticid, kezdeti elemzések
végrehajtdsa, ellenproba és végelemezés, illetve minden olyan
szempont, amelyeket nem vesznek figyelembe a mindségi
normdakban vagy az idevonatkozé egyéb jogszabalyokban.

5.9  Egyértelm@en szitkség van erre a kezdeményezésre egy
olyan globdlis piacon, amelyen a hatdrokon atnytlé iigyletek
sordn egyre inkdbb ugyanaz a séma jelentkezik a fogyasztok
kivansagainak és igényeinek kielégitésekor.

510 Termékbiztonsdg. Bir egyértelmiien az egyiittmiko-
dési teriiletek legjellemzdbb példdjardl van sz6, amely ebbdl
kifoly6lag harmonikusabban is fejlédik, ennek ellenére még
mindig mutat bizonyos hidnyossdgokat, melyek kiviil esnek a
gyors informdcidcserére szolgalé rendszeren (az dn. korai elSre-
jelz6 rendszeren). Ez a teriilet azonban javithat6 a kockdzatok
felderitésére, kezelésére és kommunikdcijra szolgalé eszko-
zOkkel — ugyantgy, ahogy az élelmiszeripari termékekkel
kapcsolatos kockdzatok esetében.

5.10.1  Konkrétan, ha rendszeresen Eurobarométer-felméré-
seket végeznek arrél, hogy a fogyasztok hogyan viszonyulnak
a nem élelmiszeripari termékekkel kapcsolatos kockizatokhoz,
akkor az nyilvanvaldan segitséget jelent egyéb ehhez kapcso-
16d6, példaul a polgdrok fogyasztdssal kapcsolatos tdjékoztata-
sahoz és felvilagositdsidhoz kot6dd kérdések kezeléséhez.

5.10.2  Egy madsik lehetséges intézkedés a jelenlegi el6rejelzs
rendszerek hatékonysdgdnak novelésére az lenne, ha egyetlen
eszkozzé integralndk az oOsszes 1étezd ilyen rendszert, ami lehe-
t6vé tenné az interoperabilitst, azaz az informdcidk szdrmaza-
satol és forrasatdl, valamint az illetékes (egészségiigyi, agrar-
élelmiszeripari, fogyaszt6i és adoiigyi) kezelS szervektdl fiigget-
lenitett adatcserét.

511 Az édruk és szolgdltatisok értékesitésének joviaha-
gydsdval kapcsolatos etikai és kornyezetvédelmi szem-
pontok. Nagyon érdekes és a végrehajtds szempontjabdl nagyon
fontos szempont, hogy a kordbban emlitett vészjelzéssel kapcso-
latos eljardsokat kiterjesszék olyan termékekre is, amelyeket
kornyezetvédelmi, etikai vagy egyéb, az emberi méltdsigot
sértd, kornyezetkarosité okbdl (a Nemzetkozi Munkaiigyi Szer-
vezet egyezményeiben megnevezett jogsértések, kornyezetszenn-
yezés vagy a természeti erforrdsok kizsdkmanyoldsa miatt) ki
kell vonni a piacrél mind a gydrtds és a forgalmazas szaka-
szdban, mind pedig a kapcsolodd termékek és szolgdltatdsok
értékesitésekor, nyujtdsakor.

5.11.1 A mds orszdgokba dthelyezett termelés és gyartds
kapcsdn kiillonosen problematikus, hogy a fogyaszték nem

rendelkeznek megfelel§ informaciékkal a termékek eredetérdl
(szdrmazdsi hely, alkalmazott termelési modszer, gyartasi
eljards), valamint a termelést és gydrtdst végz6 kozosség szamadra
jelentkez$ gazdasagi és szocidlis hatdsokrol. Ezért a fogyasz-
toknak amennyire csak lehetséges, interneten vagy egyéb forra-
sokbdl hozzd kell tudniuk férni a termékekre vonatkozé infor-
méciokhoz, valamint olyan informdciokhoz, amelyek biztositjk,
hogy tudtukon kiviil ne vdsdroljanak meg illegélis forrdsbol
szarmazé termékeket. A hozzaférhetd tdjékoztatdsnak emellett
ki kellene terjednie olyan informdcidkra is, melyek segitségével a
fogyasztok a hagyomdnyos mindség és dr szempontokon kiviil
mds kritériumokra is alapozhatjdk vésdrldsi dontésiiket. Ezzel
kellene biztositani, hogy fogyasztéi magatartdsukkal ne segitsék
el6 onkénteleniil is olyan szabélytalan gyakorlatok ismételt
el6forduldsat, melyek kozvetetten vagy kozvetlentil a kérdéses
termékkel kapcsolatosak, melyet egyébként a megfelel§ informa-
ciok birtokdban eleve meg sem vettek volna.

5.11.2 A kindlt termékkel kapcsolatos széles korti informa-
cidkhoz val6 hozzéférés fogyasztoi joga, azaz a ,termékek tdrsa-
dalmi nyomonkovethet8sége” kedvezden hatna mind a verseny
védelmére, mind pedig a fogyaszték kompetencidjanak és piaci
szerepének erdsitésére, azaz hogy szabadon hozhassdk meg
vasarlassal kapcsolatos dontésiiket (,vasdrlasoddal véleményt is
nyilvanitasz”-elv).

5.12 Helyes vdllalati  gyakorlatok dsztinzése a  felelGsségteljes
fogyasztds terén

5.12.1 A vallalatok tdrsadalmi felel6sségvallaldsat célzé prog-
ramok egyre nagyobb ldthatdsdga és hatdsa miatt elGtérbe kell
helyezni az idevonatkozd fogyasztévédelmi intézkedéseket, a
fogyasztokat pedig konzultativ médon be kell vonni a tdrsa-
dalmi felelgsségvallalasrol szol6 nyilatkozatok kidolgozaséba.

5.12.2  Azoknak a kozos tdmogatisi kritériumoknak és intéz-
kedéseknek az elfogaddsdt, melyek alapjan feliilvizsgalhaté az,
hogy a hatarokon dtnytléan mdkods vallalatok tarsadalmi fele-
18sségvillalasara irdanyulé programok milyen hatdssal vannak a
fogyasztokra és a felhaszndlokra szupranacionalis szinten, Ossze
kell kapcsolni az olyan bevalt gyakorlatok elismerésére szolgélo
meggy6z6 mechanizmusokkal, mint amilyen az 6nszabalyozas,
a magatartdsi kodex, a min@ségi védjegyek, illetve egyéb
onkéntes kezdeményezések, melyek célja a kilonbozs érdekek
Osszeegyeztetése.

5.12.3  Ezek az intézkedések rdaddsul novelik a tisztességes
verseny szellemében mikods piacon tevékenykedd vallalatok
versenyképességét. Az ilyen verseny egyébként pozitiv fogadta-
tasra taldl, mivel valamennyi piaci szerepl§ (termelSk, forgal-
mazok, fogyasztok) szdmdra el6nyokkel jar, méghozzd olyan
szinergidknak koszonhetSen, melyek révildgitanak, hogy az
ellentétek nem elkeriilhetetlenek, kiilonosen ha a kilonbozd
tevékenységek a kolcsondsség jegyében zajlanak, és tobbletérté-
kitket a fogyasztok és a felhaszndlok is elismerik.

5.12.4 A széban forgé kezdeményezés kapcsin figyelembe
kell venni olyan kérdéseket is, melyek az agrir-kornyezetvéde-
lemmel, a tisztességes kereskedelemmel, a felel@sségteljes
fogyasztassal, az élelmiszer-onellatdssal, illetve egyéb fontos
aktudlis szempontokkal, példdul a géntechnoldgidval médositott
szervezetek kérdésével kapcsolatosak.
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5.13 Kollektiv keresetek

514 A jogsértés megsziintetésére irdnyuld kollektiv kerese-
teket unids el6irdsok szabalyozzak, ami azonban a kollektiv
kértéritési és kdrtalanitdsi keresetekre jelenleg nem érvényes.
Ezekkel kapcsolatban az EGSZB tobbszor is kifejtette, hogy
megalapozott lenne egy erre vonatkozd harmonizdlt unids
keret létrehozdsa, amely lehet6vé tenné az an. kisértékd kove-
telések” érvényesitését is.

5.15  Sdalyos jogsértések esetén a hatdsdgok altal kiszabandé
szankciok mellett tervbe kellene venni a btincselekményekbdl
szarmazd illegdlis bevételek elkobzdsdt és a buintetGjogi kdrtéri-
tést. Ezeket az Osszegeket — ahogy azt az EGSZB mdr kordbban
is szorgalmazta (7) — egy, a kollektiv keresetek tdmogatdsira
szolgdlé alapba kellene befizetni, amely megkonnyitené, hogy
fogyaszt6i szovetségek ilyen jellegli kollektiv kdrtéritési kerese-
teket nydjtsanak be. Mdsrészt pedig a fogyasztoi szervezeteknek
és a hatosdgoknak is ki kellene venniitk a részitket ennek az
alapnak a kezelésébdl. Ennek érdekében az EGSZB arra emlé-
kezteti az Eurdpai Bizottsigot, (°) hogy el kell fogadni a
kollektiv keresetek harmonizicidjdnak szupranaciondlis szabd-
lyozasat, hogy biztositott legyen a fogyasztok gazdasagi érdeke-
inek magas szint(i védelme.

516 Az EGSZB megismétli azt az allaspontjat, hogy a
rendelet {8szovegében szerepelnie kellene annak a lehetSségnek,
hogy a hatésagok elmélyithetik az egyiittmtikodést a fogyasztoi
szovetségekkel annak érdekében, hogy az illetékes nemzeti
hatésdg ,mds szervekre” bizhassa az Uni6n belili jogsértések
megsziintetését vagy megtiltasat.

5.17 Alternativ vitarendezési eljdrdsok (ADR)

5.17.1 Az Eurdpai Bizottsdg konzulticiés dokumentumot
tett kozzé a kereskedelmi tigyletekkel és gyakorlatokkal

Kelt Briisszelben, 2011. médjus 5-én.

() HL C 162., 2008.6.25., 1. 0. és HL C 175., 2009.7.28., 20. o.
(8 HL C 324., 2006.12.30., 1. o.

kapcsolatos alternativ vitarendezési eljardsok eurdpai unids
alkalmazdsar6l. Az EGSZB-t még nem kértek fel ezzel kapcso-
latos konzultdciéra, de érdekl6déssel varja az eurdpai bizottsigi
javaslatot, hogy éllast foglalhasson ezekrél a hatékony jogsegéd-
lethez val6 hozzdjutdst célzé kiegészit§ rendszerekrdl.

5.17.2  Ennek kapcsdn a fogyasztdi bizalom megerdsitéséhez
el kellene gondolkodni azon a lehetdségen, hogy ,eurdpai védje-
gyet” hozzanak létre olyan vallalatok és létesitmények szdmara,
melyek csatlakoznak ezekhez a rendszerekhez.

5.18 Forrdshdlézatok és —kozpontok

5.18.1.1  Tamogatni kell eurépai kozpontok kiépitését olyan
intézkedésekkel, melyek a jelenlegi egyiittmtikodési hdlézatok
bévitését célozzak, mintegy Osztonozve a fogyasztok tdjékozta-
tasdt, képzését és felvildgositdsdt (példdul eurdpai fogyasztoi
kozpontok, kiadvanyok, programok és projektek stb.).

519 Az édrak nyomonkovethetGsége. Egy olyan belsd
piacon, amelyen a fogyaszték ugyanazokkal a gondokkal és
problémakkal kiizdenek, és amelynek a globalitdsa miatt
egyrészt nehéz a korrekt informdcidkhoz valé hozzéférés,
maésrészt pedig 4tlithatatlan maradhat a termékek drképzése,
célszerinek tlinik egy olyan modszer lefektetése, amellyel
nyomon kovethet§ az egymdssal Osszehasonlithatd, alapvetd
druk drainak alakuldsa. Ennek a modszernek koszonhetGen
novelni lehetne az egységes piac kohézidjit, ami elényos a
fogyasztok és a felhaszndlok szdmdra, és nagyobb lenne az
atlathat6sdg is, ami helyredllitand a fogyasztdi bizalmat, azaz
egy bizonyos térség (jelen esetben az Eurdpai Unié) gazdasigi
jolétének egyik erGteljes mutatéjat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A) A szekci6véleményben szereplS aldbbi szovegrészt egy, a Kozgytlés dltal elfogadott médositd inditvany alapjan

megvaltoztattdk, de az aldbbi szoveg is megkapta legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét (az eljdrdsi szabdlyzat
54. cikkének (4) bekezdése):

5.7 Az EGSZB szerint a szankciondld rendszerek jobb dGsszehangoldsa és nagyobb szigora elengedhetetlen ahhoz, hogy elkeriil-
hetd legyen az egységes piac nem megfeleld mitkidése. Ezért azt ajdnlja, hogy vezessenek be kizds minimumszabdlyokat a
nemzeti szankciondld rendszerek minimdlis harmonizdcidjdhoz. Ez utébbiaknak a kovetkezoket kellene magukban foglalniuk:

— megfeleld adminisztrativ szankcidtipusok az alapvetd rendelkezések megsértésére,
— a szankciok kozzététele,

— megfeleld dsszegii (elég magas) kozigazgatdsi birsdgok,

— természetes és jogi személyekkel szembeni szankciék,

— a szankciok kiszabdsdndl figyelembe veendd kritériumok,

— biintetdjogi szankcidk kiszabdsdnak lehetsége silyosabb jogsértések esetén,

— megfeleld tdmogatdsi mechanizmusok a szankciék hatékony alkalmazdsdhoz.

A szavazds eredménye:

Mellette: 82
Ellene: 44
Tartozkodott: 10

Az aldbbi moddosité inditvinyok, amelyeket a vita sordn elutasitottak, a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét
megkaptdk (az eljdrdsi szabélyzat 54. cikkének (3) bekezdése):

5.11.2. pont

Indokolés

A gyakorlatban kivitelezhetetlen, hogy valamennyi kért informdci6 szerepeljen a termékek cimkéjén. Ez kilonosen a
kkv-k esetében megvaldsithatatlan. Mindez tovabbi (adminisztrativ) terhet jelentene az drut termeld és azokat, illetve
szolgdltatdsokat értékesitd kkv-k szdmdra, valamint versenyhdtranyt eredményezne, és problémdkat okozna a
harmadik orszagokbdl importdlt termékek esetében.

Emellett: vajon a fogyasztéi szervezeteknek vannak-e médr tanulményaik arrél, hogy a fogyasztok hogyan haszndljik fel
ezeket az informdciokat, illetve hajlandéak-e megfizetni az ezen informdcidk nytjtisdhoz kot8d6 tobbletkoltségeket?

A szavazds eredménye:

Mellette: 45
Ellene: 75
Tartozkodott: 4

5.16. pont

Indokolds

Nem fogadhat6 el, hogy olyan szervezetre bizzdk az Union beliili jogsértések megsziintetését vagy megtiltdsat, amely
az egyik felet képviseli.

A szavazds eredménye:

Mellette: 38
Ellene: 76
Tartézkodott: 8
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurddtutalisok és -beszedések technikai kovetelményeinek megéllapitdsir6l és a
924/2009/EK rendelet médositdsirol”

(COM(2010) 775 végleges — 2010/0373 (COD))
(2011/C 218/13)

El6adé: Joachim WUERMELING

2011. janudr 18-an az Eurdpai Parlament és 2011. janudr 28-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szociilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurédtutaldsok és -beszedések technikai kovetelményeinek megdlla-

pitdsdrdl és a 924/2009/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2010) 775 végleges — 2010/0373 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. dprilis 5-

én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris tlésén (a mdjus 5-i
llésnapon) 137 szavazattal 8 ellenében, 19 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetései és ajanlisai

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja az
Eurépai Bizottsdgot az egységes eurdfizetési térség (SEPA) kiala-
kitdsaban. Fontos lépést jelent a bels§ piac megvalositdsa felé,
hogy bankszamlardl inditott nem készpénzes eurdfizetéseket
Eurbpa-szerte egységes fizetési eljards keretében lehet bonyoli-
tani.

1.2 Ugyanakkor az EGSZB azt is szitkségesnek tartja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett rendeletjavaslatot egyes
pontjait tekintve még moddositsik, hogy — felhaszndloként — a
fogyasztok és villalkozdsok, valamint — szolgaltatoként — a
bankok érdekében zokkenSmentes dtmenetet tegyenek lehet6vé.

1.3 A SEPA fizetési eljdrdsra val kotelez§ atdllds tekinte-
tében meghatdrozott, a rendeletjavaslatban emlitett hatdrid6ket
az EGSZB tdl rovidnek tartja. Csak akkor lehet biztositani, hogy
a rendszer mikodSképes, biztonsdgos és felhaszndlobarat
legyen, ha a hitelintézeteknek elegendd id6 jut az el6késziile-
tekre. Az datutaldsok esetében a végrehajtasi hatdridének
nemcsak tizenkét honapnak, hanem hdrom évnek kellene lennie
a rendelet hatdlybalépését kovetGen. A beszedések esetében a
hatdrid6t a rendelet hatdlybalépését kovetSen nem kettd,
hanem négy évben kellene meghatdrozni.

1.4 A rendeletjavaslatban rogzitett, jogi aktusok elfogaddsdra
vonatkozé felhatalmazast jelentsen korldtozni vagy egészében
torolni kellene, mivel a fizetési eljdrdsok rendeletben szabélyo-
zott kovetelményeinek a technikai fejlédéshez és a piaci fejle-
ményekhez val6 igazitdsa komoly gyakorlati kovetkezményeket
vonhat maga utdn. Err6l — az EGSZB-t is bevonva — a jogalko-
tonak kell dontenie a jogalkotasi eljards keretében.

1.5 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli, hogy a rendeletjavaslat
a beszedési miveletek multilaterdlis bankkozi dijait a jovében

altalanosan megtiltja. Ez egyértelmdséget és atlathatésagot
teremt a fizetési mveletek alapjdul szolgald osszetett szerzd-
déses kapcsolatok szempontjdbdl. Ez kiilonosen a kis- és kozép-
véllalkozdsok haszndra vélik majd.

2. A vélemény hittere

2.1 Az egységes eurOfizetési térség létrehozdsa az Eurdpai
Bizottsdg prioritasai kozé tartozik a bels§ piac megvaldsitasdnak
keretében. A pénzforgalmi eszkozoket igénybe vevk a SEPA-
tutaldsokra és SEPA-beszedésekre vonatkozd tij eurdpai eljrds
segitségével belfoldi és hatdrokon dtnydld nem készpénzes fize-
téseket tudnak lebonyolitani ugyanazon eljirds keretében. Ez
megkonnyiti a pénzforgalmat, csokkenti az adminisztracios
terheket, és koltségeket takarit meg a Kozosségen beliili keres-
kedelem valamennyi résztvevdje szdmdra, legyen szé fogyasz-
tokrol vagy vallalkozasokrél. A jovében a belsS piac tobb mint
500 milli6 polgdra és 20 millié véllalata profitilhat majd az 4j
eljarasbol.

2.2 A SEPA egyik jelentds jogi keretfeltétele mér az elmdlt
években megvaldsult. A belsé piaci pénzforgalmi szolgdltatd-
sokr6l sz6l6 2007/64[EK irdnyelv Osszehangolt feltételeket és
jogokat hatdrozott meg a pénzforgalmi szolgdltatdsok tgyfelei
szdmdra az EU-ban. Bér ezdltal a bels§ piac megnyilt a pénz-
forgalmi szolgéltatdsok el6tt, a nemzeti rendszerek sokfélesége,
valamint a belf6ldi és hatdrokon dtnyilé fizetésekre vonatkozé
eljardsok kiilonboz@sége azonban egyel6re megmaradt. Ugyan-
akkor az irdnyelv megteremtette a jogalapot a hatdrokon
atnyuld fizetésekre vonatkozd egységes eljards létrehozdsahoz.

2.3 A Kozosségben torténd hatdrokon dtnydld fizetésekrdl
sz6l6 924/2009/EK rendelet el6irta, hogy a hatarokon atnylé
és belfoldi beszedési megbizdsok dijai alapvetéen nem térhetnek
el. Egyidejileg létrejott a SEPA-hoz sziikséges pénzforgalmi
infrastruktdra alapja is.
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2.4 Az EGSZB mindkét jogalkotdsi eljdrdssal kapcsolatban
véleményt dolgozott ki. (') Ezekben wdvozolte, hogy az eurd
bevezetését kovetGen most sor keriil az egységes eurdfizetési
térség megteremtésére is.

2.5 A bankok 2008. januir 28-t6l kindljak fel a SEPA-
dtutalds lehet@ségét a fizetési miveletek lebonyolitdsira. 2009
novembere 6ta az dtutaldsok atfutdsi ideje nem haladhatja meg a
hdrom banki munkanapot. Ez az id6 2012-t8l egy banki
munkanapra csokken majd.

2.6 A SEPA beszedési megbizasok 2009. november 2-t8l
lehetségesek. Két kilonbozd eljardsi tipust hatdroztak meg: a
SEPA dltalinos beszedési megbizdst mint dltalinos tipust
(SEPA Core Direct Debit) és a vallalatokra vonatkozd SEPA
beszedési megbizdst az tzleti partnerek kozott lebonyolitand6
pénzforgalom céljaira (SEPA Business to Business Direct Debit).
2010. november 6ta valamennyi bankot kotelezték arra, hogy
hozzaférhet6 legyen a SEPA dltalinos beszedési megbizds
céljaira.

2.7 A SEPA fizetési eljardsokat eddig még csak kis mértékben
veszik igénybe. A SEPA-dtutaldsok szdma példdul 2011 elején,
azaz hdrom évvel bevezetésitk utdn kb. 4 szdzalékot tesz ki. Ha
ez a tendencia igy folytatédik, még mintegy 25 évre lesz
szitkség ahhoz, hogy a SEPA elényei teljes mértékben kibonta-
kozzanak.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg tul csekélynek tartja azt az eldre-
haladést, amelyet a SEPA-projekt tisztdn piacgazdasigi megko-
zelitésének keretében értek el. Ezért olyan jogalkotdsi intézkedé-
seket javasol, amelyek a SEPA pénzforgalmi eszkozok kotelezd
bevezetését célozzdk. A nemzeti pénzforgalmi eszkozok helyébe
meghatérozott id6én beliil SEPA-eljdrdsok 1épnek majd.

2.9 Az Eurépai Bizottsdg dltal végeztetett szdmitdsok szerint
a bankoknak mint szolgaltatoknak 52 millidrd eurét kell majd
leirniuk a SEPA fizetési eljdrdsra valé 4tdllds miatt. Ugyanakkor a
szamitasok szerint a keresleti oldalon a felhaszndl6k profitalnak
majd az 4tdlldsbol az alacsonyabb drak és az operativ elényok
miatt.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg 2010. december 16-i javaslata
tehdt meghatdrozza azokat a hatdrid6ket, melyeknek lejartaval
a nemzeti dtutaldsokat és beszedéseket meg kell sziintetni, és
amelyek utdn mdr csak a SEPA pénzforgalmi eszk6zok haszndl-
hat6k. A rendelet hatélybalépését kovetSen az eurdovezet orsza-
gaiban a nemzeti dtutaldsokra vonatkozd eljardsok még 12
hénapig, a nemzeti beszedési megbizdsokra vonatkozé eljardsok
még 24 honapig érvényben maradnak.

2.11 A fogyasztok és vallalatok szdmdra a SEPA-dtutaldsokat
és beszedési megbizdsokat illetden fontos kiilonbséget jelent az
eddigi nemzeti eljardsokhoz képest, hogy a megszokott belfoldi
bankazonositd és szdmlaszam helyett a tisztdn belfoldi fizetések
esetén is meg kell adni a nemzetkozi bankszdmlaszdmot (IBAN)
és nemzetkozi bankazonosité kodot (BIC). Az IBAN egy egysé-
gesitett, nemzetkozi bankszdmlaszdm, amely legfeljebb 34
karakterbdl all. A BIC az adott hitelintézet nemzetkozi banka-
zonosité kddja, amely legfeljebb 11 karakterbdl ll.

() HL C 318, 2006.12.23., 51. o. és HL C 228., 2009.9.22., 66. o.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatit. A
rendeletjavaslat dontd 1épést jelent egy jol miikods, egységes
eurdfizetési térség megvaldsitdsa felé.

3.2 A bels6 piac az EU gazdasdgi novekedésének egyik
legfontosabb motorja. Az eurd bevezetése fontos allomdsa
volt a tagdllamok szorosabb integricidjanak. Ezért az EGSZB
szerint az a kovetkezetes 1épés, hogy most az egész Eurdpdban
egységes pénzforgalmi rendszer projektjét is sikerre vigyiik.

3.3 A rendeletjavaslat azonban az EGSZB szerint tdlsdgosan
ambiciézus mdédon hatdrozta meg a nemzeti fizetési eljardsok
besziintetésének hatarid6it. Ne a végrehajtds gyorsasiga, hanem
a projekt sikere legyen a dont8. A pénzforgalom mindenekeldtt
a fogyasztok szamdra, de az Osszes tObbi gazdasdgi szerepld
szdmdra is igen érzékeny teriilet. Az eurd bevezetéséhez hason-
l6an most is minden elképzelhet biztonsdgi intézkedést meg
kell tenni (ilyenek lehetnek a tesztelés, probaid@szakok, tdjékoz-
tatdsi kampdnyok stb.), hogy kizdrhatéak legyenek a miikodési
zavarok, a fennakaddsok, a félreirdnyitott kifizetések, az dtutalt
osszegek eltiinése és a hasonl6 problémak. Az ehhez szitkséges
id6nek feltétlentil rendelkezésre kell dllnia. Ezért az EGSZB 6va
int a talzott sietségtdl, amely veszélybe sodorhatja a projekt
sikerét a polgdrok korében. Azt is figyelembe kell azonban
venni, hogy a tilsigosan hosszti dtmeneti id6szakok tobblet-
koltséget okozhatnak.

3.4  Még nincs minden kérdés véglegesen tisztdzva ahhoz,
hogy garantalni tudjuk a zokkendmentes dtalldst a SEPA fizetési
eljdrdsra. Figyelembe kell venni, hogy sok nyitott kérdést csak
nemzeti szinten, a SEPA-projektben részt vevd felekkel lehet
lezérni. Kiilonosen fontos, hogy kiegyenstilyozott viszony j6jjon
létre kindlati oldalrél a banki érdekek és keresleti oldalrdl a
felhaszndlok kozott.

3.5 Mind fogyasztéi, mind izleti szemszogbdl gyakran
felmeril a kérdés, hogy miért kell a bevilt nemzeti fizetési
eljardsokat a SEPA érdekében feladni. A mdr régdta hasznélatos
szamlaszdmokkal és bankazonosité kédokkal mitkodd nemzeti
eljarasokat a felhaszndlok a sokéves gyakorlatnak koszonhetGen
jol ismerik. Tény, hogy a SEPA fizetési eljards megkonnyiti a
hatarokon dtnyald dtutaldsi és beszedési mfiveleteket. A SEPA
azonban a tobbnyire belfoldi pénzforgalmi miiveletekre is kote-
lez6 lesz. E tekintetben az Eurdpai Bizottsdg és a bankok
feladata, hogy jobban kidomboritsdk az Gj SEPA fizetési eljards
gyorsasag- és koltségszemponti elényeit.

3.6 A SEPA projekt sikere 1ényegében attdl fiigg, hogy elfo-
gadjdk-e a felhaszndlék mind a fogyasztéi, mind az izleti
oldalon. Ezért el@szor is siirgdsen gondoskodni kell arrdl,
hogy ismertebbé viljanak a SEPA pénzforgalmi eszkozei és
ezek azonosité kddjai (IBAN és BIC), amihez nagyszabdst tdjé-
koztaté kampdnyra van szitkség a hiteldgazat részérdl. Erre
egyel6re nem minden tagdllamban keriilt sor megfelel6 médon.
Ennélfogva a lakossdg széles kore, de szdmos kis- és kozépval-
lalkozds sem ismeri kell6képpen az 1j SEPA-termékekkel
kapcsolatos kovetelményeket.
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3.7 Az akdr 34-jegyli IBAN-t felhasznaldbardtabbd lehetne
tenni, ha legaldbb (szokoz, kotdjel, (ij mez6 segitségével) négyes
csoportokba osztandk a szdmjegyeket. Figyelembe kellene venni,
hogy killonosen az idds fogyasztoknak nehézséget jelenthetnek
az 0j adatok és szamsorok. A bankoknak ezért segitséget kellene
nygjtaniuk a fogyaszték szdmadra, példaul konverziés prog-
ramok révén.

3.8 Emellett arra is szitkség van, hogy megfelel6en kipré-
baljuk az 4j pénzforgalmi eszkozoket. Ez eddig nem minden
SEPA-terméknél volt lehetséges, mivel példdul a SEPA beszedési
rendszert csak a bankok 2010 novemberétSl kotelezd elérhetd-
sége Ota lehet teljes kortien haszndlni. Csak a gyakorlati tesztelés
teszi lehetévé, hogy az érintett felek — a bankok és a felhasz-
nalok — felismerjék és megsziintessék a kezdeti nehézségeket és
a gyakorlati akadilyokat. Megfelel6en hosszii bevezetési szaka-
szok révén mindenekel6tt arrdl kell gondoskodni, hogy az {j
SEPA-eljardsok automatizdlt médon elvégezhetSk és a nagyko-
zOnség szdmadra is haszndlhatok legyenek.

3.9 A SEPA kotelez8 bevezetésének az EGSZB szerint koriil-
tekint§ biztonsdgi intézkedésekkel kell egyiitt jarnia, de tigyelni
kell az eljards gyakorlati alkalmazhatésigdnak biztositdsdra is,
killonosen a lakossdgi bankiigyletek esetében. A fizet§ fél, a
kedvezményezett és a pénzforgalmi szolgdltaté szdmdra garan-
talni kell, hogy a pénzforgalmat korrekt, pontos és megbizhat6
mdédon bonyolitsk.

3.10  Megemlitend§ még, hogy a SEPA fizetési eljardsra val6
attéréskor nemzeti szinten nehézségek jelentkezhetnek a végre-
hajtasban. Példaul Németorszdgban — ahol minden mds unids
orszdgndl joval gyakrabban végeznek beszedési miveleteket —
még nem tisztaztdk, hogy a meglévd beszedési felhatalmazdsok
a SEPA keretében végrehajtand6 beszedési miiveletekre is alkal-
mazhatok-e. Ebben a kérdésben hatékony és jogbiztos megol-
dast kell taldlni, amely sem a fogyasztdok, sem a véllalkozdsok
szdmdra nem jelent kifogdsolhaté hatranyt. Elfogadhatatlan
lenne, ha minden tigyfelet levélben kellene megkeresni azzal a
kéréssel, hogy j felhatalmazdst adjon. Ez ardnytalanul nagy
adminisztrativ és pénziigyi terhet jelentene. A fogyaszté sem
jarna jol, mivel elozonlenék a vele szerz8dott felek irdsbeli
kérelmei.

3.11  Megemlitend§ még, hogy eurdpai és nemzeti szinten
jobban be kell vonni a felhaszndlokat a pénzforgalmi eljdrdsok
kialakitdsdba. Ez nemcsak a SEPA-eszk6zok jelenlegi végrehajtdsi
szakaszara, hanem az eljards tovabbfejlesztésére is vonatkozik. A
SEPA-tandcs 1étrehozdsdval az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai
Kozponti Bank megtette az els§ lépést a felhaszndloknak a
kialakitdsi folyamatba valé szorosabb bevondsa felé. A SEPA-
tandcsban képviselt felhaszndl6i szervezetek azonban sajnos
nem titkrozik megfelel6en a SEPA-projektben részt vevd feleket.
Fontos tovabbd, hogy a SEPA-tandcs égisze alatt hozzanak létre
egy szakértdi csoportot, amely paritdsos alapon a szolgaltatok és
a felhaszndlok képvisel6ibdl dllna ossze, és a SEPA fizetési elja-
rasok technikai tovabbfejlesztésével foglalkozna.

4. Részletes megjegyzések

4.1 5. cikk (1) és (2) bekezdés — Elegendd id6 a SEPA-ra torténd
dtdlldshoz

4.1.1 Az EGSZB szerint tilsdgosan rovidek azok a hataridgk,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a SEPA fizetési eljdrdsra vald

kotelez8 atdllashoz javasolt. EI6bb szavatolni kell, hogy az 4j
SEPA-termékek éppen olyan hatékonyak és biztonsdgosak, mint
az eddigi nemzeti pénzforgalmi eljdrdsok.

41.2 Az datutaldsok esetében a végrehajtdsi hatdridé a
rendelet hatalybalépését kovetSen ne mindossze egy, hanem
hdrom év legyen.

4.1.3 A beszedések esetében a hatdrid6t a rendelet hatélyba-
1épését kovetSen nem két, hanem négy évben kellene meghaté-
rozni.

4.1.4 A hosszabb idGkeretre azért van szitkség, hogy meg
lehessen szerezni mindenekel6tt a fogyasztok bizalmdt az dj
SEPA-eljdrdsok irdnt. N6velni kell a SEPA ismertségét. Ez kiilo-
nosen érvényes az IBAN és a BIC ismeretére. Emellett eredmé-
nyesebb tdjékoztatist kell adni a SEPA-eljdrdsok el6nyeirdl.
Fontos, hogy az j termékek gyakorlati alkalmazdsa haté-
konynak és biztonsigosnak bizonyuljon. Megolddsra véarnak
tovabbd az olyan nemzeti szint(i problémdk, mint a felhatalma-
zdsok atvitele.

4.1.5 A villalkozdsok szemszogébdl nézve a folyamatok
koltséges atallitisa miatt van szitkség hosszabb iddkeretre. Igy
kiilon beruhdzdsokra, valamint a munkafolyamatok és az {izemi
rendszerek kiigazitdsira van szitkség. Ide tartozik példaul az
tigyfelekrd] vezetett adatbdzisok atallitdisa IBAN-ra és BIC-re. A
hatdsvizsgdlat keretében az Eurdpai Bizottsig maga is megalla-
pitotta, hogy a villalkozdsokban az IT-rendszerekre irdnyuld
szokdsos beruhdzdsi ciklus 3-5 év.

4.2 5. cikk (4) bekezdés és 12. cikk — Nem tiilsdgosan széles kord
hatdskor-dtruhdzds

42.1 Az EGSZB szerint a SEPA kialakitdsdt illet fontos
dontéseket az eurdpai jogalkoténak a jovében is a tandcsadd
szervek, példdul az EGSZB kozremtkodésével kell meghoznia.
Az Eurbpai Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
formdjéban torténd éltalinos feljogositdsa arra, hogy kilonféle
kiigazitdsokat végezzen a technikai fejlédéssel és a piaci fejle-
ményekkel kapcsolatban, az EGSZB szerint til messze megy. Az
eurdpai fizetési mdveletekre alkalmazott eljdrdsok legaprébb
modositésai is jelentds hatdssal lehetnek a fogyasztokra, a véllal-
kozasokra és a pénzforgalmi szolgdltatokra. A modositdsok
eléz6leg a rendes jogalkotdsi eljards keretében mélyrehaté vita,
majd dontés tdrgyat kell, hogy képezzék.

422 Az Eurbpai Unié mikodésérsl sz0l6  szerzddés
(EUMSZ) 290. cikke el6irja, hogy felhatalmazdson alapuld jogi
aktus elfogadasdhoz a jogkor dtruhdzdsa csak az adott jogalko-
tdsi aktusok egyes nem alapvet§ rendelkezéseinek kiegészitésére,
illetve médositdsdra megengedett.

42.3 A SEPA-itutaldsokkal és -beszedésekkel szemben
tdmasztott — a rendeletjavaslat mellékletében felsorolt — kovetel-
mények dontd kritériumoknak tekintend6k a jovébeli SEPA-
termékek szempontjabdl. A kovetelményeket tekintve a lega-
probb moédositds is elég ahhoz, hogy szolgiltatéi és felhasznaléi
oldalon alapvetden befolydsolja a miikodési folyamatokat. A
mellékletben felsorolt kovetelményekbdl végiil a nemzeti szint
eljardsok megsziintetésének szitkségszertisége is adddik, mivel
ezek mar nem felelnek meg a SEPA-kovetelményeknek. Ezért
elutasitandé a kovetelményeknek az Eurdpai Parlament és a
Tanédcs megfelel6 bevondsa nélkiil tortén médositasa.
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4.3 6. cikk — A jovobeli koltségszerkezet pontositdsa

43.1 Az EGSZB udvozli, hogy a jovében alapvetSen tilosak
lesznek a beszedési miiveletek multilateralis bankkézi dijai.
Gondoskodni kell arrdl, hogy a fizetési eljardsok jovébeli dijai
atlathatok legyenek, és hozzd lehessen ket rendelni a bankok
konkrét szolgaltatdsaihoz.

432 Az Eurdpai Bizottsig a projekt kezdete 6ta hangs-
lyozza, hogy az 1j SEPA-eljardsok nem lehetnek drdgabbak,
mint a régi nemzeti eljardsok. Az EGSZB hatdrozottan egyetért
ezzel a kéréssel, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minden
sziikséges intézkedést hozzon meg annak biztositdsa érdekében,
hogy az Gj SEPA-eljardsok ne legyenek drigdbbak, mint a régi
nemzeti eljarasok azdltal, hogy emelkednek a nemzeti banki
dijak, amint az az eurd bevezetése sordn is tortént. Kiilonben
- mindenekel6tt a fogyasztok részérél — nem szavatolhatd, hogy

Kelt Briisszelben, 2011. majus 5-én.

elfogadjak az 4j fizetési eljardst. A multilaterlis bankkozi dijak
az eur66vezet nem minden orszdgdban szokvanyosak. Ezért
alapvetGen elhibdzott 1épés lenne, ha ezeket a dijakat a SEPA
fizetési eljardssal parhuzamosan djra bevezetnék az eurdovezet
egyes orszdgaiban.

433 Az EGSZB tovdbbd hangsilyozza, hogy olyan besze-
dési miiveletekre, amelyeket a pénzforgalmi szolgdltaté nem tud
megfelelden végrehajtani, mert a fizetési megbizast elutasitjak,
visszautasitjak, visszakiildik vagy visszaforditjdk (R-mdveletek), a
fogyasztéra csak abban az esetben terhelnek multilaterdlis bank-
kozi dijat, ha a beszedés esedékességének id6pontjdban nincs
elegendd fedezet a szdmldjan. Valamennyi egyéb esetben ezt a
dijat a kedvezményezett fizeti. A kedvezményezett, a kedvezmé-
nyezett bankja vagy a fizet§ fél bankja szdmdra nem szabad
lehetévé tenni, hogy a fizet§ félre héritsak 4t a nem dltala
okozott R-miiveletek dijat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

Az aldbbi mddosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabdlyzat 54. cikk (3) bekezdés):

Ijj, 3.11. pont

A szovegbe 4j pont illesztendd:

Az EGSZB tigy véli, hogy a felhatalmazdsnak a fizetésre kitelezett fél bankjdndl kell maradnia, mivel ha az a hitelezénél van, az

t0bb veszéllyel jdr a biztonsdgot tekintve, mivel a fogyasztd (a fizetd fél) bankja nem rendelkezik ellendrzéssel a felhatalmazds

elett. Az EGSZB tovdbbd tigy véli

a fizetd fél IBAN-

jdt soha nem szabad automatikusan és a fizetd fél beleegyezése nélkiil

a_kedvezményezett tudomdsdra hozni.

Indokolés

Egy egész Eurdpdra kiterjed pénzforgalmi rendszer biztonsdga létfontossagti a fogyasztok pénzforgalmi szolgaltatdsokba

vetett bizalmdnak megerdsitéséhez.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazds eredménye:

Mellette: 64
Ellene: 74
Tartozkodott: 13
Uj, 3,12. pont

A szovegbe 4j pont illesztendd:

Az EGSZB teljes mértékben tdmogatia azokat az intézkedéseket, amelyek lehet6vé teszik, hogy a fogyasztd a bankjdt egy
beszedéssel kapcsolatban Gsszeghez vagy id6szakhoz vagy mindkettéhoz kot6dd korldt figyelembevételére és a szdmldjdt érintd
beszedések blokkoldsdra utasitsa. A visszatérités jogdt illetden azonban az EGSZB hangsilyozza, hogy mivel azt nem a
kedvezményezett biztositia, a kedvezményezett nem is zdrhatja ki azt.

Indokolés

A pénzforgalmi irdnyelv 62. cikkével valé Gsszhang érdekében.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazds eredménye:

Mellette: 64
Ellene: 83
Tartdzkodott: 10



C 218/78

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.7.23.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a polgiri és kereskedelmi iigyekben a joghatdsigrdl, valamint a hatdrozatok
elismerésér6l és végrehajtisirol
(COM(2010) 748 végleges — 2010/0383 (COD))

(2011/C 218/14)

Féel6ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2011. februdr 15-én a Tandcs az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzddés 67. cikkének (4) bekezdése és
81. cikkének (2) bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a polgdri és kereskedelmi iigyekben a joghatésdgrdl, valamint a
hatdrozatok elismerésérgl és végrehajtdsdrol

COM(2010) 748 végleges/2 — 2010/0383 (COD)

Az EGSZB elnoksége 2011. februdr 1-jén megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt a
bizottsdgi munka elSkészitésével.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én
tartott, 471. plendris iilésén (a mdjus 5-i iilésnapon) {8elSadot jelolt ki Bernardo HERNANDEZ BATALLER
személyében, tovdbbd 162 szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatit,
mivel dgy véli, hogy éltala lehetdvé vilhat annak a célnak az
elérése, hogy megsziinjenek a jogi akadilyok, ami megkonn-
yitené a polgdrok és a vallalkozdsok életét, és javitand a jogor-
voslat hatékonysdgat.

1.2 Nyomatékosan arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy az
EGSZB kilonféle véleményeiben a trgyra vonatkozdan tett
valamennyi észrevétel figyelembevételével folytassa az Eurdpai
Unién belilli jogi akaddlyok felszamoldsdra irdnyuld tevékeny-
ségét, hogy igy megvalosuljon egy valddi, a jog érvényesiilésén
alapuld eurdpai térség.

2. Bevezetés

2.1 A 44/2001/EK rendelet 2002. marcius 1-jétdl a Briisszeli
Egyezmény és dltaldban az e tdrgyban a tagdllamok kozott
létrejott valamennyi kétoldald jogi aktus helyébe lépett. A ,Briis-
szeli L. rendelet” néven is ismert jogi aktus a mai napig az Uni6
legfontosabb jogi aktusa a polgdri tigyekben folytatott igazsdg-
tigyi egyiittmiikodés terén.

2.2 A 44/2001/EK rendelet mindenekelStt lehet6vé teszi,
hogy bizonyos meghatdrozott esetekben egy tagallam birdsign
pert lehessen inditani barmely olyan transznaciondlis birdsagi
eljards éltal érintett természetes vagy jogi személy ellen, akinek
lakohelye, vagy amelynek székhelye a per inditdsdnak orszdgin
kivilli masik tagdllamban van, elésegitve ezzel a ,legkozelebbi
kapcsolodasi pont” megvaldsuldsat.

2.2.1  MasrészrSl a rendelet 5. cikke el6irja, hogy ha az
eljards targya egy szerz8dés, kiilonosen drucikkek értékesitése

esetén, a véllalat ellen abban a tagdllamban lehessen pert indi-
tani, ahol az drucikket leszéllitottdk vagy le kellett volna szalli-
tani.

222 Azokat a teriileteket, amelyekre az 0j szabélyt alkal-
mazni kell (szerz8déses és szerz8désen kiviili felelGsség, polgari
jogi kartérités irdnti igény, fioktelepek és képviseletek miikodte-
tése stb.) az 5. cikk sorolja fel.

2.2.3 A biztositasi tigyekkel kapcsolatos joghatdsdg témako-
rével a rendelet egy teljes szakasza, a 3. szakasz foglalkozik,
amely lehet6vé teszi, hogy a biztositdsi kotvény jogosultja a
lakohelye szerinti birésdgokhoz forduljon a biztosité elleni per
meginditdsahoz akkor is, ha ez utobbi székhelye egy masik
tagdllamban van. Azonban ha a biztosité kivan pert inditani a
biztositdsi kotvény jogosultja, a biztositott vagy a biztositds
kedvezményezettje ellen, akkor azt az utdbbiak lakéhelye
szerinti birésdgok el6tt kell megtennie.

2.3 A 44/2001/EK rendelet egymdst kovetS passzusaiban a
hatdskorokkel valé felruhdzdsrol rendelkezik, és egyes esetekben
a védelem szandékaval kiemelt figyelmet fordit bizonyos teriile-
tekre (fogyaszt6i és munkaszerz8dések). Mindezek ellenére az
ingatlanokkal kapcsolatos perekben, illetve a jogi személyek
megsziinésével, a nyilvdntartdsba torténd bejegyzésekkel és a
birésagi itéletek végrehajtdsit érint§ eljardssal kapcsolatos
tigyekben tovabbra is a hatdskorokkel valé felruhazds hagyoma-
nyos szabalyait alkalmazzak.

24 A 44/2001/EK rendelet, miutdin két terjedelmes
szakaszban foglalkozik a birdsagi itéletek végrehajtdsinak és a
més tagillamban kidllitott kozokiratok elismerésével, zdr6 és
atmeneti rendelkezések sordval ér véget, amelyek tobbek kozott
kiemelten tdrgyaljdk az ezen Uj igazsdgiligyi egyiittmikodési
eszkoz kapcsolatdt az egyéb, egyedi jellegli egyezményekkel,
amelyeknek barmelyik tagallam részese lehet.
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2.5 Az Eurépai Bizottsig 2009. dprilis 21-én elfogadta a
rendelet alkalmazdsar6l szol6 jelentést és egy zold konyvet; ez
utébbival kapcsolatban az EGSZB mdr kiadta véleményét (1)
amelyben tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg egyes reformjavas-
latait.

3. Rendeletjavaslat

31 A felulvizsgdlat dtfog6 célkittizése az, hogy a birdsigi
hatdrozatok szabad mozgdsat nehezit akadalyok elhdritdsaval
— a kolesonos elismerés elvével osszhangban — tovabbfejlessze
az eurdpai igazsdgszolgdltatdsi térséget. E cél fontossdgdt 2009.
évi stockholmi programjaban (?).az Eurdpai Tandcs is hangsi-
lyozta. A javaslatnak kozelebbrdl az a célja, hogy megkonnyitse
a hatdrokon dtnyalé birdsagi eljardsokat, valamint a birdsagi
hatdrozatok Eurépai Union beliili szabad mozgasat. A feliilvizs-
gdlat varhatéan ugyancsak hozzdjirul az eurépai gazdasag talpra
allasdhoz szitkséges jogi kornyezet megteremtéséhez.

3.2 A reform javasolt elemei a kovetkezdk:

— a birdsdgi hatdrozatok elismerésére és végrehajtdsara alkal-
mazott koztes eljdrds (exequatur) eltorlése a becsiiletsértési
tigyekben hozott hatdrozatok és a kollektiv kdrtéritési elja-
rasokban hozott hatdrozatok kivételével; ehhez jarul tobb
olyan jogorvoslati lehetdség, amelyekkel kivételes koriilmé-
nyek kozott megakadélyozhatd, hogy az egyik tagallamban
hozott itélet hatalyba 1épjen egy madsik tagallamban;

— a javaslat egységes formanyomtatvinyokat is tartalmaz,
amelyek meg kivanjak konnyiteni a kalfoldi hatdrozat —
exequatur hidnydban torténd — elismerését és végrehajtdsat,
valamint a védekezéshez valé jog biztositdsira szolgald
eljards alapjan a felulvizsgdlat kérelmezését;

— a rendelet joghatdsdggal kapcsolatos szabalyainak kiterjesz-
tése a harmadik orszdgbeli alpereseket érint§ jogvitakra,
ideértve azon helyzetek szabélyozdsit is, amikor ugyanazon
jogvita tigyében egy EU-n beliili és egy EU-n kiviili birdsdg
el6tt egyarant eljards folyik. A mddositds biztositja, hogy a
fogyasztok, munkavallalok és biztositottak érdekeit védd
joghatdsagi szabdlyok akkor is alkalmazandok legyenek, ha
az alperes az EU teriiletén kiviil rendelkezik lakohellyel vagy
székhellyel;

— a joghatésdgi kikotésekre vonatkozd megdllapoddsok haté-
konysdganak novelése; két méodositéssal:

— egyrészt amennyiben a felek adott birdsdgot vagy bird-
sagokat kotottek ki jogvitdjuk megolddsdra, a javaslat
els6bbséget biztosit a kikotott birdsdg szdmadra sajit
joghatésaga megadllapitdsra, figgetleniil att6l, hogy
elészor vagy mésodszor hivtdk-e fel.

() HL C 255., 2010.9.22., 48. o.
(®) A programot az Eurépai Tandcs 2009. december 10-11- iilésén

fogadtdk el.

— madsrészt a javaslat osszehangolt kollizids szabdlyt vezet
be a joghatdsdgi megéllapodasok anyagi érvényességének
feltételeire, igy biztositva az tigy hasonlé kimenetelét
fuggetlenul attél, hogy melyik birdsigot hivjak fel.

— a rendelet és a vélasztottbirdsdgi eljards érintkezési pontja-
inak fejlesztése;

— egyes sajatos jogvitakban az igazsdgszolgaltatishoz vald
hozzaférés fejlesztése; tovabba

— annak tisztdzdsa, hogy az ideiglenes intézkedések milyen
feltételek mellett érvényesithet6k az EU teriiletén.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB iudvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatat, és
tdmogatja az érvényben 1év8, a polgiri és kereskedelmi
iigyekben a joghatdsdgrdl, valamint a hatdrozatok elismerésérdl
és végrehajtdsardl sz0l6 44/2001/EK tandcsi rendelet (Briisszeli
L. rendelet) médositott szovegének elfogaddsat.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdbol egyértelmden kitdinik,
hogy egy olyan, a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvénye-
stilésén alapuld térség, valamint a bels§ piac mtikodésének javi-
tisa érdekében szitkséges kezdeményezésrdl van szo, amelyet
csak nemzetek feletti szinten lehet elinditani, és amely hatékony
jogi eszkoz lehet globalizalt viligunkban, mivel megkonnyiti a
nemzetkozi kereskedelmi tigyleteket, és enyhiti az EU teriiletén
tulnyal6 kapcsolatokban keletkezd ellentéteket.

421  Ezzel osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy a java-
solt, vonatkoz6 jogi mechanizmus valamennyi innovativ vondsa,
valamint az EU-ban ezen a teriileten mdr alkalmazott egyes
szabalyok és elvek osztdlyozdsa azokbdl a tapasztalatokbol
ered, amelyeket a transznaciondlis jogalkalmazok, a szakértdk,
illetve a tagdllamok illetékes szervei nyilvanosan eljuttattak az
Eur6pai Bizottsaghoz.

4.2.2  Tehdt az dltaldnosan értelmezett szubszidiaritds elvének
figyelembevétele mellett — amely indokolja a nemzetek feletti
fellépést, mivel a tagdllamok hataskor hidnydban egyoldaltian
nem modosithatjdk az érvényben 1évé Briisszeli I. rendelet bizo-
nyos elemeit (mint az exequatur), valamint a tagéllamok jogi
eljardsai kozott, vagy ez utdbbiak és a valasztottbirdsagi elja-
rasok kozott érvényesiil§ joghatésagrol és koordinaciérdl sz616
rendelkezéseket — az tgynevezett funkciondlis szubszidiaritds
fontossdgat is ki kell emelni, amely a Lisszaboni SzerzSdést
kovetSen az EUSZ altal biztositott részvételi demokracia elvének
elvdlaszthatatlan részét képezi. Az EGSZB a mdltban mdr
szdmos javaslatot tdimogatott azok koziil, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg most fogalmazott meg. ()

() HL C 117., 2000.4.26., 6. o.
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43 A javaslat redlis, megfontolt és rugalmas technikai
megolddsokat kindl a Briisszeli 1. rendelet alkalmazdsinak évei
sordn felmeriilt problémdkra; ezek osszefoglalva a kovetkezdk:
az exequatur eljdrds eltorlése a becsiiletsértési iigyekben és a
kollektiv kartéritési eljdrdsokban hozott hatirozatok kivételével;
a rendelet alkalmazdsa a harmadik orszdgbeli alpereseket érint§
jogvitakban; a joghat6sagi kikotésekre vonatkozé megdllapo-
désok hatékonysdgdnak novelése; - a rendelet és a vélasztott-
birdsagi eljards érintkezési pontjainak fejlesztése; annak tiszta-
zdsa, hogy az egyik tagdllam birdi hatésdga dltal hozott ideig-
lenes és biztositasi intézkedések milyen feltételek mellett alkal-
mazhat6k a tobbi tagdllamban; tovdbbd, osszefoglalva, az igaz-
sagszolgaltatishoz valé hozzaférés, valamint a nemzeti biré-
sagok el6tt folyamatban 1év4 egyes eljardsok miikodésének javi-
tdsa.

4.3.1 Nincs alapos indok arra, hogy — amint a javaslat
felveti —, a kollektiv keresetekre ne vonatkozzon az exaquatur
eljdrds eltorlése, igy a 37. cikk megfogalmazdsa nem megfeleld.
Az EGSZB mar szdamos alkalommal tdmogatta a kollektiv kere-
setek szupranaciondlis szabalyozdsit. Az Eurépai Bizottsignak
meg kellene fontolnia a 44/2001/EK rendelet médositdsat, hogy
a kiilonbozd felperesek dltal inditott keresetekkel egyiittesen
lehessen foglalkozni, feltéve, hogy a keresetek inditdsdnak
indokai olyan szorosan kapcsoldédnak egymdshoz, ami célsze-
riivé teszi, hogy egy id6ben tdrgyaljdk Sket, és hozzanak réluk
itéletet, annak érdekében, hogy elkeriilhet6k legyenek az
egymdsnak ellentmond6 hatdrozatok, amelyekkel a kiilon-
kilon torténd hatdrozathozatal esetén szdmolni kell.

4.3.2 A becsiiletsértés kizdrasdval kapcsolatban a 37-3. cikk
val6jdban tdgabb értelmezést nytjt, ugyanis kiterjed azokra a
hatdrozatokra, amelyeket egy madsik tagillamban hoznak, és
amelyek a magdnélethez valé jog és a személyiségi jogok
megsértésébdl eredd nem szerzédéses kotelezettségekre vonat-
koznak. Az Eurdpai Bizottsignak meg kellene vizsgilnia e
kivétel horderejét, és mérlegelnie kellene megsziintetésének lehe-
t6ségét, hogy ne vonatkozzon a polgdrok mindennapi életének
aspektusaira.

4.3.3 A javaslat dltal tdrgyalt jogi mechanizmusok és eljd-
rasok sziikséges valtoztatdsairl valé gondolkodds elmélyitése
érdekében mindenképpen meg kell fogalmazni néhdny, az
Eurépai Bizottsdg altal a jovében szem el6tt tartandé észrevételt.

4.3.4 A modositott szoveg( rendelet 58. cikkének (3) bekez-
dését illetGen — amely egy itélet végrehajthatosdganak megélla-
pitdsa irdnti kérelem megtdmaddsa {igyében hozott hatdrozat
ellen benydjtott fellebbezésre vonatkozdan kimondja, hogy az
illetékes birdsdg ,hatdrozatdt késedelem nélkiil meghozza” — e
hatarid6 maximalis id6tartamdt pontositani kellene, hogy az
indokolatlan késedelmek és a jogalanyt hatranyosan érint6 kése-
delmek elkeriilhetk legyenek.

4.3.5 Ebben a tekintetben meg lehetne dllapitani vagy egy
kilencven napos hatdridét — amint azt az 58. cikk (2) bekezdése
a végrehajthat6sdg megdllapitdsa irdnti kérelemmel szembeni
fellebbezések tigyében meghozand6 hatdrozatokra vonatkozdan

el6irja —, vagy egy koztes hatdrid6t, amelynek az idétartama a
hazassagi tigyekben és a sziilgi felel6sségre vonatkozé eljara-
sokban a joghatdsdgrél, valamint a hatdrozatok elismerésérdl
és végrehajtdsar6l szolo 2201/2003/EK rendelet 11. cikkének
(3) bekezdése dltal eldirt hat hét és a fent emlitett kilencven
nap kozott lehetne.

4.3.6  Hasonloképpen, meg lehetne fontolni a mdédositott
szovegli rendelet 31. cikkében foglalt Gj igazsigiigyi egyiitt-
miikodési mechanizmus djraszovegezését, hogy megerésodjon
a hatdskorrel rendelkezd birdsdg szerepe, és megel6zhetSek
legyenek az esetleges rosszhiszemd 1épések, amelyek késleltet-
hetik a jogvita lezdrdsat.

4.3.7 Ebbdl a célbdl a hatdskorrel rendelkezd birdsdg és a
mésik tagllam ideiglenes intézkedések — ideértve a biztositasi
intézkedéseket is — irdnti kérelemmel megkeresett birdsdga
kozotti ,egytittmikodés” nem pontosan meghatarozott kotele-
zettsége, amely e rendelkezés alapjdn az utdbbi birdsdg azon
kotelezettségére korldtozddik, hogy az tigy valamennyi vonat-
kozé korilményével kapcsolatos informdciot osszegyfjtse (mint
példdul a kérelmezett intézkedés siirgSssége vagy az iigy érdeme
tekintetében felhivott birdsdg elutasitdsa vagy mads, hasonl6
intézkedése), kiegésziilhetne egy maésik rendelkezéssel, amely
meghatdrozza az ilyen intézkedések elfogadhatésdganak kivé-
teles jellegét, vagy akdr dltaldnosan elGirhatja az eldlldst az
érdemben itélkez8 bir6 javdra.

4.3.8 Ez egyébként teljesen Osszhangban lenne azzal a
kozponti szereppel, amelyet a gyorsasdg és a kolcsonos elis-
merés elvének alkalmazdsa okdn a Birdsig elismer azon birdsdg
szamdra, amely a dontésben illetékes az olyan kapcsol6dé
szabdlyok értelmezése terén, mint a fent emlitett 2201/2003/EK
rendelet.

4.4 Kulon megfontoldst érdemel a kozrendi zdradék fenntar-
tisa (a hatdlyban 1év8 Briisszeli I. rendelet 34. cikkének (1)
bekezdése és a modositott szovegii javaslat 48. cikkének (1)
bekezdése) — kizarélag azokban az esetekben, amelyekben torlik
az exequatur eljardst —, amely feljogositja a tagdllamok birdsi-
gait, hogy ne ismerjék el azokat a hatdrozatokat, amelyek nyil-
vanvaldan ellentétesek annak a tagallamnak a kozrendjével, ahol
az elismerést kérik.

441  Kétségkiviil olyan jogosultsigrél van szd, amely a
megkeresett tagdllam birdsdgai szamdra diszkrecionalis értelme-
zésekre és alkalmazdsokra is lehetdséget teremthetne, azonban,
amint azt a Briisszeli I rendelet hatdlybalépése 6ta folytatott
gyakorlat mutatja, ennek kockdzata jelenleg igen csekély, ami
legaldbb hdrom jogi korldtnak tulajdonithat6, amelyek a kovet-
kez8k: a Birésdg dltal e tirgyban megallapitott kritériumok (),
az EU alapjogi chartdjanak kotelez6 érvényd jellege, valamint
magédnak a Birsdgnak az a széles kord, kiterjedt és konszoliddlt
itélkezési gyakorlata, amely a kozrend fogalméat az unids jog
hatékony érvényesiilése ald rendeli.

(Y A Birdsdg C-7/98. sz. Krombach-iigyben 2000. mdrcius 28-dn
hozott {télet [Eurdpai Birésdg Hatdrozatok Tédra 2000., 1-01935. o.].
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4.4.2  Mindazondltal az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy forditson kiilonos figyelmet a tagdllamok igazsdg-
szolgdltatdsi szerveinek magatartdsdra, hogy azok helyesen alkal-
mazzdk a birdi hatdrozatok kolcsonos elismerésének elvét, vala-
hényszor azok a kozrenddel osszefiiggd okok miatt a birdsigi
joghatésagra vonatkoznak.

4.5 Noha a rendelet mddositdsdra vonatkozé javaslat érintd-
legesen, ugyanakkor wjitd6 moédon megdllapit egy szabélyt a
vélasztottbirdsdgi megéllapoddsok elismerésére, amelyek egy
EU-tagdllamban kijelolnek egy joghatdsiggal rendelkezd biré-
sagot, csokkentve ezzel a ,forum shopping” veszélyét, mindez
nem ténik elégségesnek.

4.5.1  Tekintettel arra, hogy a jogvitdk megolddsdnak ez a
moédja — kiilonosen a kereskedelmi tigyekben — egyre dltaldno-
sabba vilik, illetve arra, hogy kivdnatos lenne elterjedése mds, a
polgdrok érdekei szempontjdbdl fontos teriileteken (példdul a
fogyasztoi jog vagy a munkajog), az EGSZB arra kéri az Eurépai
Bizottsdgot, hogy rovid idén belil vegye fontoléra egy
nemzetek feletti jogi eszkoz megalkotdsat a valasztottbirdsagi
hatdrozatok elismerésére és végrehajtdsdra, mert bdr a javaslat
utat nyit a birdi ellendrzés szdmdra (1. cikk (2) bekezdés d)
pontja), a vélasztottbirdskodést kifejezetten kizdrja alkalmazasi
teriiletérél.

4.6 Hasonloképpen, tartalmdnak tisztdzdsa és a bir6i haté-
rozatok elfogaddsanak gyorsitdsa érdekében az Eurdpai Bizott-
sagnak ki kellene adnia egy kozleményt vagy egy tGtmutatdt a
javaslat 5. cikkének értelmezésével kapcsolatban, amely a
fogalmak tekintetében gyakorlatilag megegyezik a Briisszeli I
rendelet hatdlyban levé cikkével.

4.6.1  Mindkét rendelkezés szerint szerzédéses tigyekben az a
birésag rendelkezik joghatdsaggal, ahol a vitatott kotelezettséget
teljesitették vagy teljesiteni kell; az ettSl eltér6 megallapodds
hidnydban ingé dolog értékesitése esetén annak a tagdllamnak
a birdsdga, ahol az adott dolgot leszdllitjak, vagy le kell szalli-
tani, illetve szolgdltatds nydjtisa esetén annak a tagdllamnak a
birésaga, ahol a szolgdltatdsokat nydjtani kell.

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 5-én.

4.6.2 A Bir6sdg itélkezési gyakorlata, amely a ,szolgdltatds”
és az ,aru” fogalmdt a bels6 piacon érvényesiil§ szabadsagokkal
oOsszefiiggésben értelmezi, nem alkalmazandé a Briisszeli L
rendelet keretében, kovetkezésképpen a Birésig a mai napig
az idézett 5. cikk hat6korérdl szol6 értelmezési kérdéseket
olyan nemzetkozi jogszabdlyokra hivatkozva vilaszolta meg,
amelyek nem kapcsolédnak sem az EU-hoz, sem tagéllamaihoz,
ezért a Kozosségen belili szerz6dések esetében nem alkalmaz-
hat6k kozos szabalyként.

4.7 Paradox mddon gy ttinik, hogy a mddositott szovegt
javaslat 24. cikke (2) bekezdésének 14j szovegezése mogott a
peres eljarasok felgyorsitisinak szdndéka all, mivel a 24. cikk
(1) bekezdésének — amely dltalinossdgban azon tagédllami biré-
sagot ruhdzza fel joghatésdggal, amely elStt az alperes perbe
bocsdtkozik — alkalmazdsdt egyszerien ahhoz a feltételhez
koti, hogy az eljardst megindité irat nydjtson tdjékoztatdst az
alperesnek arrél, hogy jogdban éll kifogdsolni a birsdg jogha-
tosagat, valamint perbe bocsdtkozdsdnak kovetkezményeirdl. Ez
a rendelkezés, amely stildris fordulatok beillesztésével konnyen
hatalyba Iéptethets, csorbithatja egy szerzédéskotés gyengébb
feleinek jogait, anndl is inkdbb, mivel a 24. cikk (2) bekezdése
a biztositdsi szerz8désekre, a fogyasztok dltal kotott szerz8dé-
sekre és az egyéni munkaszerzédésekre korldtozza annak alkal-
mazasat.

4.7.1  Tekintettel arra, hogy a keresetet befogadé birdsdgnak
kell ellendriznie, hogy a fent emlitett tdjékoztatds eljutott-e az
alpereshez, de konkrét kovetelmények nincsenek megszabva
erre vonatkozdan, az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy a
rendelkezésnek az EU 27-ek szuverén igazsdgszolgiltatdsiban
val6 alkalmazdsa bizonytalan helyzetet és diszkrecionalitdst
sziilhet. Arra kéri tehdt az Eurdpai Bizottsigot, hogy fontolja
meg a fenti rendelkezés Gjraszovegezését annak érdekében, hogy
erdsitse a fogyasztok és a dolgozok jogi helyzetét, és biztositsa
az illetékes birdsdgok egységes magatartdsi mintdk szerinti
mikodését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irinyelvre a 2003/71/EK és a 2009/138/EK irinyelvnek az Eurépai Biztositdsi és

Foglalkoztatéinyugdij-hatésig és az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésig hatiskore tekintetében
torténé modositasardl

(COM(2011) 8 végleges — 2011/0006 COD)
(2011/C 218/15)

El¢ad6: Joachim WUERMELING
2011. februdr 3-dn az Eurépai Parlament és 2011. mdrcius 2-4n a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai
Unié miikodésérl szol6 szerzédés 114. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2003/71/EK és a 2009/138/EK irdnyelvnek az Eurdpai Biztositdsi
és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsdg és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatdsdg hatdskore tekintetében torténd médositdsdrol

COM(2011) 8 végleges — 2011/0006 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. dprilis
5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a mdjus

5-i ilésnapon) 111 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB kifejezetten iidvozli a 2003/71/EK és a
2009/138[EK irdnyelveket modositd irdnyelvre tett eurdpai
bizottsigi javaslatot. Tdmogatja az dgazati jogszabdlyok
megvaltoztatdsdra tett eurdpai bizottsagi eréfeszitéseket, melyek
célja, hogy lehet6vé viljon a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai
Rendszerének (ESES) hatékony mikodése. Az EGSZB ismételten
kijelenti, hogy hatdrozottan tdimogatja a biztositdsi tevékenység
Uj feliigyeleti szabdlyait (,Szolvencia II"), kiilonos tekintettel a
jelenlegi pénziigyi vélsdggal kapcsolatos tapasztalatokra.

1.2 A stabil szolvencianormdkra val6é torekvésnek azonban
figyelembe kell vennie, hogy garantdlni kell a biztositdsi
piacok kapacitdsit arra, hogy viseljék tigyfeleik kockdzatait és
eleget tegyenek a kozosségek és barmely méretl véllalatok
finanszirozo6jaként betoltott szerepitknek.

1.3 Az EGSZB idvozli a Szolvencia II irdnyelv tovébbi
modositasat a végrehajtasi hatarid6 két honapos meghosszabbi-
tdsdt kiegészit§ dtmeneti szabélyokra vonatkozoan.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy alapvetSen sziikség van a
jelenlegi rendszerrdl (Szolvencia I) az Gj rendszerre (Szolvencia
1) valo étélldsra. Az dj rendszerre vald dtillisnak zokkend-
mentesnek kell lennie. El kell keriilni a piaci zavarokat egy
olyan megkozelités révén, amely kovetkezetes médon kapcsolja
ossze a feliigyeleti intézkedéseket az dtmeneti szabdlyokkal. A
Szolvencia II-nek nem szabad a piac konszolidicidjahoz
vezetnie, kiilonosen a kis- és kozepes méretli biztositokat
tekintve.

1.5 A javaslatban szerepl§ dtmeneti intézkedéseknek lehetvé
kell tenniiik egy fokozatos bevezetésikivondsi folyamatot,

amely figyelembe veszi a vdllalatoknak a véltozdsok megvaldsi-
tisdra valo képességét. Az dtmenet meghatirozott maximalis
idStartamdt az Eurdpai Bizottsdg leroviditheti, ha a koriilmények
ezt egyértelmden lehet6vé teszik. Nyilvdnvald, hogy az dtmeneti
id8szakok az egyes teriileteken kiilonbozdek lesznek.

1.6 A végrehajtds iitemtervének redlisan kell titkroznie
azt a kérdést, hogy a feliigyeleti szervek és a biztositotirsa-
sdgok, koztiik a kisebb méreti véllalatok is, mennyiben
képesek elérni a Szolvencia II irdnyelv altal kitdzott célokat.
Az EGSZB annak biztositdsira kéri az Eurdpai Bizottsdgot és
EIOPA-t, hogy az j rendszer ne vezessen adminisztrativ tobb-
letterhekhez, és ne legyen kezelhetetleniil bonyolult, mivel ez
kedvezétlen hatéssal jarhatna a fogyasztoknak nyujtott szolgdl-
tatds minGségére nézve.

1.7 Az EGSZB tdmogatja a biztositoknak sz6l6 jovdbeli
eurépai szabdlyok (,egységes szabilykonyv”) demokratikus
legitimécidjdt. A technikai standardok megfelel§ alkalmazdsi
korének meghatdrozdsat a feliigyeleti konvergencia kiegészits
eszkozének is kellene tekinteni, az egységes szabalykonyv kidol-
gozdsa céljaval.

1.8 Az EGSZB 1gy véli, hogy viligosan meg kellene kiilon-
boztetni egymdstol egyrészt a tisztdn technikai kérdéseket,
mésrészt a politikai kérdéseket, amelyekben a politikai manda-
tummal rendelkezd kozosségi intézmények illetékesek.

1.9 Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy az EIOPA
autoném testiilet. Az egységes szabdlykonyv létrehozdséhoz
valé hozzdjaruldsinak feladatat tekintve az EIOPA a politikai
felel6sséggel bird jogalkot6é intézmények altal meghatarozott
manddtum keretein beliil jar el.
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1.10 Az EGSZB dugy véli, hogy a biztositdsi dgazatnak
tovdbbra is garantdlt hosszii tavi nyugdijbiztositdsokat kell
kindlnia a fogyasztoknak, és tovabbra is megbizhat6 partnernek
kell maradnia Oregségi nyugelldtdsuk tekintetében. Ezért a
megfelel hozamgorbe elengedhetetlen a szavatol6téke kiszdmi-
tdsdhoz. Az EGSZB olyan megoldds mellett foglal alldst,
amelynek segitségével biztositani lehet azt, hogy az ilyen
termékek gazdasdgilag életképesek maradjanak.

1.11 Az EGSZB tovdbbd azt ajdnlja, hogy az ilyen szdmita-
sokhoz haszndlt médszereket ne csak technikai kérdésnek
tekintsék, hanem az Eurdpai Parlament és a Tandcs feliigyelete
alatt hatdrozzdk meg 6ket, oly médon, hogy titkkrézzék azokat
a politikai hatdsokat, amelyekkel az ilyen modszerek meghati-
rozdsa jarhat a polgdrok altalanos felkésziltségére a névekvd
varhaté élettartamot és a fiatal generdciok alacsony reproduk-
cios ratdjat tekintve.

1.12 Az EGSZB hangsilyozza az EIOPA érdekcsoportja-
ival valé folyamatos konzulticié fontossdgat: a csoportokban
megtalalhatok az dgazati szakszervezeteknek és a pénziigyi szol-
galtatok tgyfeleinek képviseli, valamint a szabalyozds és
feliigyelet terén tevékenykeds szakemberek.

2. Hattér és iltalinos megjegyzések

2.1 2011. janudr 19-én az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavas-
latot fogadott el a pénziigyi szolgdltatdsok dgazatdba tartozé
tevékenységekre vonatkozé két kordbbi irdnyelv, a tdjékozta-
tokrol sz6l6 irdnyelv és a Szolvencia II irdnyelv moédositdsara.
A javaslatot ,Omnibus II" irdnyelvnek nevezik, mivel ez a
mdsodik olyan iranyelv, amely létez§ iranyelvek kilonbozd
modositésait fogja Ossze az 1j eurdpai pénzigyi feliigyeleti
struktdrdhoz valé igazitdsuk érdekében.

2.2 A Szolvencia II irdnyelv a biztositdsi és viszontbiztositdsi
tizleti tevékenység megkezdésér6l és gyakorldsardl szol. Az
eurdpai biztositdsi feliigyelet alaposan el6készitett reformjanak
célja, hogy fenntarthaté modon megerGsitse és versenyképe-
sebbé tegye a biztositdsi dgazatot: a biztositokkal szembeni
t6kekovetelmények sokkal inkdbb kockdzatalaptiak lesznek
(I pillér). A kvalitativ kockdzatkezeléssel szembeni kovetelmé-
nyeket (IL. pillér) és a biztositok jelentéstételét (IIL pillér) szintén
modernizaljak.

2.3 Az Omnibus II irdnyelv célja az eurdpai feliigyeleti
szabdlyok kiigazitdisa a Jacques de Larosicre altal vezetett
magas szintdi szakért6i csoport kovetkeztetéseit és a 2009.
méjusi eurdpai bizottsdgi kozleményt kovetve, amely a Pénziigyi
Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének létrehozdsat javasolta, amely
az 0j eurdpai felugyeleti hatdsdgokkal egyiittmiikod nemzeti
pénziigyi feliigyeletek halézatabdl all.

2.4 Az EGSZB véleményeket fogadott el (tobbek kozott a
CESE 100/2010. és 446/2010. szdmut) az Uj feliigyeleti struk-
tirdrol, széles korti tdmogatdsat fejezte ki a reformokra vonat-
kozéan, és hangsilyozta, hogy kiilonbséget kell tenni a tech-
nikai és a politikai kérdések kozott, amelyekkel kapcsolatban a
politikai manddtummal rendelkezd kozosségi intézmények
tekinthetSk illetékesnek. Az EGSZB véleményei hangsilyoztak,
hogy 4j hatdsdgokra van szitkség a parbeszéd fenntartdsihoz a

pénziigyi szolgaltatd dgazat képviseleti szerveivel, a szakszerve-
zetekkel, a pénziigyi szolgéltatdsok fogyasztdival, és hasonlé-
képpen az EGSZB-vel mint az eurdpai szervezett civil tdrsa-
dalom képviseljével is.

2.5 Az EGSZB dltaldnos tdmogatdsdr6l biztositotta az
Eurépai Bizottsdgot abban, hogy olyan hatdskoroket biztositson
az ujonnan létrehozott hatésagoknak, amelyek révén azok tech-
nikai standardokat hatdrozhatnak meg és elsimithatjdk a néze-
teltéréseket a nemzeti feliigyeleti szervek kozott, amit a jelenlegi
javaslat kivan tenni az értékpapirok, valamint a biztosit6i és
foglalkoztatéi nyugdijak terén.

2.6 Az EGSZB udvozli az irdnyelv dtfogd céljait, mégpedig a
pénziigyi szolgaltatdsok valamennyi fogyasztdjanak védelmét és
a piacok stabilitdsdnak egy rugalmas megkozelités segitségével
torténd biztositdsdt, valamint azt, hogy az irdnyelv a szik-
ségesség és az ardnyossdg elvét tartja szem el6tt a feliigyeleti
konvergencia felé vezet§ tton, tovabbd egy egységes szabaly-
konyv kidolgozasat. Ezek a célok hozzdjdrulhatnak a belsé piac
megvalosuldsanak folyamatdhoz, és ahhoz, hogy Eurdpa
tovabbra is vezetd szerepet toltson be a nemzetkozi standardok
terén, anélkil, hogy elveszitené a kapcsolatot a nemzetkozi
pénziigyi szolgaltatdsi piacokkal.

2.7 Az Omnibus II elsGsorban a Szolvencia II irdnyelvet
modositja, azdltal, hogy 0j hataskoroket biztosit a kotelezd tech-
nikai standardokra vonatkozdan, és a végrehajtdsi intézkedé-
sekkel kapcsolatos folyamatokat osszehangolja a Lisszaboni
Szerz&déssel. A javaslat dltalinos modositisokat tartalmaz,
amelyek egyardnt vonatkoznak a pénziigyi dgazatot érint§ és
az Omnibus I irdnyelvben is szerepl§ jogszabdlyok legtobbjére,
és szitkségesek ahhoz, hogy az irdnyelvek alkalmazhaték
legyenek az 1j hatésagok kontextusdban, példdul a CEIOPS dtne-
vezése ,EIOPA”-vd, valamint annak biztositdsa, hogy az infor-
méciémegosztishoz  rendelkezésre  dlljanak a  megfelels
csatorndk.

2.8 A javaslat tovdbbd a végrehajté hatdskorok jelenlegi
rendszerét (2. szint) hozzdigazitja a Lisszaboni SzerzGdéshez.
A Szolvencia II irdnyelv az Uj Szerzédés el6tt 1épett hatdlyba.
Ezért szitkséges a jelenlegi 2. szint(i hatdskorok dtalakitdsa felha-
talmazdson alapul6 jogi aktusokkd, végrehajtdsi rendelkezésekké
vagy szabdlyozoi technikai standardokkd. Megfelel§ ellendrzési
eljarasokrdl is gondoskodni kell.

2.9 A Szolvencia II irdnyelv atmeneti rendelkezéseket is
tartalmaz. Ez az 4 rendszerre val6 zokkenémentes dtdllishoz
szitkséges. El kell keriilni a piaci zavarokat és lehet6vé kell tenni
egy sor fontos biztositdsi termékre gyakorolt hatds figyelembe-
vételét.

3. A Szolvencia II irdnyelv médositdsai

3.1 A Szolvencia II irdnyelvrSl sz6lé véleményében (CESE
976/2008) az EGSZB iidvozélte a biztositdsi piac megerd-
sitését, valamint azokat az alapvetd torekvéseket, melyek
célja a jobb tdkeelosztds, a jobb kockdzatkezelés és jobb jelen-
tési eljdrds révén a piac versenyképesebbé tétele. E tekintetben az
EGSZB ugy véli, hogy — a kozelmultbeli pénziigyi vélsdg tapasz-
talatainak fényében — a Szolvencia II megfelel§ vélaszt jelent.
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Tamogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését, hogy a Szol-
vencia II irdnyelvet nem kell alapjaiban megvaltoztatni. Tobb
véltoztatdsra lehet azonban sziikség azokban az esetekben,
ahol nem téinik megfelel6 megolddsnak a végrehajtdsi intézke-
dések kiigazitdsa, azokon a konkrét teriileteken, amelyek hatélya
korlatozott.

3.2 Mikozben a hitelderivativkkal valo kereskedelem altal
okozott vélsdg id6vel valamennyi pénziigyi tevékenység bizton-
sagdval kapcsolatosan aggodalmat keltett, olyan félelmek is
jelentkeztek, hogy a biztositdsi tevékenységekre alkalmazott
szolvencianormak finomhangoldsakor olyan feltételezésekbdl is
kiindulhatnak, melyek alapja a kockdzat minden 4ron valé elke-
riilése felé valo eltolodds. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizott-
sagnak azokat a kijelentéseit, amelyek ezeknek a normdknak a
kiegyensulyozott figyelembevételére irdnyulnak. Felkéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy abban az dgazatban, ahol a hosszi
téva elkotelezettségek az uralkodoak, keriilje el a volatilitdssal
kapcsolatos problémdk kialakuldst.

3.3 A Szolvencia II reformfolyamat elinditdsa 6ta a mennyi-
ségi hatdstanulmanyok tobb szakasza is lezajlott, a QIS 5 néven
ismert legutébbi szakasz az eurdpai biztositdsi piac kb. kéthar-
madat érintette. Az EIOPA dltal a kozelmdltban kozzétett ered-
mények tovdbbi részletes elemzést tesznek sziikségessé. Az
elvégzett hatdstanulmanyok révén vildgossa vélt azonban,
hogy az 4j rendszerre valé &ttérés menetrendje és mértéke
siilyos kovetkezményekkel jirhat a biztositisok hozzifér-
hetdségére és megfizethetGségére a kozosségek, a villalatok
és a magdnhdztartdsok, de a biztositétarsasagok miikodési felté-
telei szempontjabdl is.

3.4 Az EGSZB megerdsiti az ardnyossag és rugalmassdg elvét
tdmogaté korabbi dlldspontjat. Hangsdlyozta, hogy ennek
vildgos és megfelels kovetelményekhez kell vezetnie, és indokolt
lenne megfeleléen figyelembe venni a biztositdsi piacnak a
biztositotarsasdgok mérete és természete tekintetében megmu-
tatkozd sokféleségét. A jelenlegi helyzetben az EGSZB aggi-
lyosnak tartja, hogy a Szolvencia 1I végrehajtisa a komplexitds
olyan szintjével jar majd egyiitt, amelynek a kis és kozepes
méreti biztositétirsasigok nem lesznek képesek megfe-
lelni.

3.5 A Szolvencia II dtmeneti szabdlyainak és az EU pénziigyi
feliigyeletének megfeleld kialakitdsa elengedhetetlen a biztosi-
tasi piacok stabilitisdhoz. E célkitizések veszélybe keriilnek,
amennyiben nem terelik most a helyes irdnyba a folyamatot.

Halasztds 2013. janudr 1-jéig
3.6 Az EGSZB helyesli a Szolvencia II végrehajtdsi hatdride-
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jének két honappal torténd meghosszabbitisdt, amely a
jelenlegi dllapot szerint 2013. janudr 1-jén 1ép majd hatalyba.

3.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
ahelyett, hogy a Szolvencia II rendszert a pénziigyi év folyamadn,
a Szolvencia II irdnyelvben javasoltaknak megfelelGen
(november 1-jén) inditandk el, jobb, ha az #j Szolvencia II
rendszert az 0j szdmitdssal, jelentéstétellel és egyéb kotelezett-
ségekkel a pénziigyi évnek a biztositétirsasigok tobbsége
dltal megszokott kezdetén (janudr 1-jén) vezetik be. Kovet-
kezésképpen a Szolvencia II irdnyelvben szereplS egyéb id6pon-
tokat, kiilonosen az dtmeneti szabdlyok és felilvizsgdlati zdra-
dékok vonatkozdsaban, szintén meg kell hosszabbitani két
hénappal, az Omnibus [I-nek megfelelGen.

Atmeneti rendszer

3.8 Az Eurépai Bizottsdg javaslata megfelel annak a
kérésnek, hogy a magasabb szintii Szolvencia I standardok és
a Szolvencia II standardok kozott tegyék zokkenGmentesebbé
az dtmenetet, hogy elkeriilhet6k legyenek a piaci zavarok.
Ezdltal azoknak a csoportoknak, amelyek mind az EU-n belil,
mind azon kivill aktivak, hatékonyabban kell majd tudniuk
irdnyitani vallalkozdsuk fejlédését.

3.9  Fontos, hogy az dtmenet fedje le a Szolvencia II mind-
hirom pillérét. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
abban, hogy a szdmitds, az irdnyitas és a jelentéstétel vonatko-
zdsdban lehet6ség nyiljon dtmeneti szabdlyokra. Figyelembe kell
venni a nemzeti piacok szdmdra fontos biztositdsi termékek
korére gyakorolt hatdst. Ugy kellene tekinteni az 6todik mennyi-
ségi hatdstanulmdnyra (QIS5), mint az dtmeneti kovetelmények
megfontoldsanak elsédleges forrdsara. A QIS5 nyilvdnvalova
teszi, hogy siirgésen szitkség van az dtmenetre vonatkozd kohe-
rens koncepciéra (phase-in/phase out), hogy a tarsasigoknak és
a feliigyelsknek elegend§ idejiik legyen a felkésziilésre.

3.10 Az EGSZB szerint megfelel@en fel kell mérni azt, hogy
az Uj szabalyok be nem tartdsa esetén hogyan lehetne ezeket az
dtmeneti szabdlyokat kovetkezetesen osszekotni feliigyeleti
intézkedésekkel A zokkendmentes dtmenetnek figyelembe
kellene vennie a jelenlegi feliigyeleti beavatkozasi szinteket is,
amelyek azt is biztositjdk, hogy a biztositist kot6k védelme
nem csokken a jelenlegihez képest.

3.11 Az EGSZB ajdnlja, hogy az dtmenetnek - (vdlaszthato)
minimum szintként — jobban kellene kapcsolédnia a maga-
sabb szintii Szolvencia I standardokhoz.

312 A jelentéstétel tekintetében az EGSZB szerint az dtme-
neti id6szak vonatkozdsiban nemcsak a moédszereket, de a
jelentéstétel tartalmat és menetrendjét is részletesebben ki
kellene dolgozni. Mivel kétséges, hogy mit kell a negyedéves
jelentéseknek vagy akdr a nyitonyilatkozatnak tartalmaznia,
helyesebbnek ttinik, hogy a jelentéstételi el6irdsokat 2013.
janudr 1-jét kovetSen is modositani lehessen. Ez a kis és
kozepes méret tdrsasagok tekintetében alapvet§ jelentSséggel
fog birni. Kilonosképpen a tézsdepiacokhoz hozzaféréssel
nem biré kolcsonods biztosité egyesiiletektSl és mds biztosi-
toktdl nem kellene elvdrni, hogy ugyanazokat a jelentéstételi
kotelezettségeket teljesitsék, mint a nemzetkozileg jegyzett valla-
latok, amelyek a kezdetektd] fogva IFRS szerinti beszdmoldkat
készitettek, vagy hogy ugyanazokkal a rovid hatdridékkel
dolgozzanak.

A nyugdijak hosszii tdvii fenntartdsdnak szavatoldsa

3.13 Az EGSZB — Eurdpa eloregedd tarsadalmabdl kiindulva
— hangstlyozta a szildrd és jol irdnyitott nyugdijbiztositds és
az id6skori el6takarékossig mds formdinak jelentGségét -
legutébb az Eurdpai Bizottsignak a megfeleld, fenntarthat6 és
biztonsdgos eurdpai nyugdijakrol sz016 zold konyvérdl készitett
véleményében (CESE 72/2011).
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3.14 A nyugdijak kamatlabszdmitdsdval foglalkozé politikak
kidolgozasa kiemelked§ jelent8ségii azoknak a feltételeknek a
szempontjabdl, amelyek mellett a fogyasztok ilyen biztositékhoz
juthatnak. Az EGSZB aggodalommal figyeli a jelenlegi vita
targydt képez8 hozamgorbét. ValdszindsithetS, hogy ez a
kindlat jelentSs csokkenéséhez és a nyugdijtermékek koltsége-
inek emelkedéséhez fog vezetni.

3.15  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB kritikdval fogadja, hogy
az Eurdpai Bizottsig Omnibus II javaslatinak megfelelGen a
hozamgorbét és az illikviditdsi prémiumot jogalkotd testiiletek
fogjdk meghatdrozni. A hozamgorbe és a kamatkockdzat
meghatdrozza az idGskori magdn elGtakarékossigok jovgjét.
Egy ilyen fontos politikai dontést nem lehet csak az EIOPA
adminisztrativ szintjén meghozni.

Az EIOPA el6tt dllé kihivdsok

3.16 Mivel mind e javaslatot, mind pedig a végrehajtdsi
intézkedéseket el kell még fogadni, a Szolvencia II hatékony
elinditidsinak id6kerete nagy kihivdsnak tiinik. Nem lehet a
biztositotarsasdgokon olyan utasitisokat szdmon  kérni,
amelyeket utolsé pillanatban tesznek kozzé. Az EGSZB ezért
arra bdtoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy azonnal tegye
kozzé ezeket az utasitdsokat, vagy biztositson ésszer(i alkalmaz-
kodasi hatdridéket.

3.17 Az EGSZB hasonldképpen tudatiban van az EIOPA
altal felvéllalt jelentds munkatehernek, kiilonosképpen, mivel
utébbi még mindig kiépiil6ben van, és nem érte még el a
munkatdrsak tervezett létszdmat. Ezért az EGSZB ugy véli,
hogy a széban forgd javaslat meghaladhatja a lehetséges kapa-
citdsait, és azt kéri az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy alaposan
fontolja meg a kijelolendd prioritdsok kozotti egyensilyt.

3.18 Az EGSZB véleménye szerint gondosan fel kell mérni,
hogy a Szolvencia II hatilybalépésekor elegendd forrdssal fog-e
rendelkezni az EIOPA az Omnibus II irdnyelv dltal szdmdra
kijelolt hatdskorok és feladatok ellatdsdra, kilonos tekintettel a
technikai szdmitdsokhoz sziikséges adatok és a kotelezd jellegti
kozvetités tekintetében. A javaslat, amely szerint az EIOPA
legkésébb 2011. december 31-ig kidolgozza a végrehajtdsi
intézkedések tervezetét, tal ambiciézusnak tiinik.

319 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az EIOPA
jelenleg személyzete és ismeretei kiépitésének szakaszaban van.
Az dtmeneti rendszernek titkroznie kellene az EIOPA-ra ruha-
zott forrdsokat a zavarok elkeriilése érdekében. A forrdsokat
ossze kellene hangolni a hatdskorokkel és feladatokkal.

320 Ez befolydsolhatia az j hatésdg és a tagdllami
feliigyeleti testiiletek feladatai kozotti egyensilyt, ut6bbi-
aknak kovetkezetesen el kell latniuk a feladatkoriikbe es§ tdrsa-
sagok napi feliigyeletét.

3.21  Részletesebben kifejtve az EGSZB gy véli, hogy a
csoportszintli bels6 modellek jévdhagyasinak vonatkozdsdban
meg kellene erdsiteni a csoportfeliigyeleti hatésig vezetd
szerepét, az irdnyelvnek pedig nem kellene kétséget hagynia a
vonatkozé hatdskorok és felelGsségek tekintetében.

3.22 Az EGSZB meg van arrdl gy6z8dve, hogy az Eurdpai
Bizottsdg joggal foglakozik a nemzeti feliigyeletek és az @j unids
biztositasi feliigyeleti hatdsdg, az EIOPA kiilonbo6z6 feladataival.
Fontos, hogy megfeleléen biztositsik az EIOPA szimdra a
nézetkiilonbségek kiegyensilyozott rendezésének lehetd-
ségét azokon a teriileteken, ahol a Szolvencia II irdnyelvben
vagy mds dgazati joganyagban mdr kozos dontéshozatali folya-
matokat irnak el6.

Végrehajtdsi hatdskorok

3.23 Az EGSZB véleménye szerint a pénziigyi szabalyok
killonboz§ jogi szinteken valé végrehajtdsira vonatkozé ,Lamfa-
lussy-rendszer” mikodése egy kovetkezetes 1épcsGzetes rend-
szert tesz szitkségessé annak biztositdsa érdekében, hogy a
technikai standardok végrehajtdsi intézkedésekre épiiljenek,
hogy igy politikailag felelds alap nélkiil egyetlen kérdést se
szabdlyozhassanak, kiilonos tekintettel a szubszidiaritdsra,
valamint hogy a végrehajtdsi intézkedések fokusza egységes és
vilagos maradjon.

3.24 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg javas-
latat, hogy azokon a teriileteken, ahol a végrehajtdsi intézke-
dések madr biztositottak (2. szint) legyenek kotelezd érvényi
technikai standardok (3. szint). Korldtozni kellene a tovéabbi
kotelezd érvényti technikai standardok alkalmazdsit. J6
lenne, ha az eurdpai intézmények kozotti, az dtruhdzott hatds-
korokon keresztiil megval6suld jovdbeli egyenstlyt nagyobb
atlathat6sdg jellemezné.

3.25 Az EGSZB szerint a kotelez$ érvény( technikai stan-
dardok prioritasként valé kezelése kulcsfontossdga lehet a
harmonizélt szabdlyok mindségének biztositisdban. Bizonyos
végrehajtds-technikai standardok nem téinnek szitkségesnek a
Szolvencia 1I kezdetén, és tobb id6t kellene biztositani az
EIOPA-nak ezek kidolgozdsira, figyelembe véve az dgazati
gyakorlatot és a feliigyeleti hatsagok tapasztalatait. Mds végre-
hajtds-technikai standardokat opciondlisként (,megengedd”)
lehetne kezelni, és csak akkor kellene alkalmazni, ha a jovében
szitkségesnek mutatkozna a harmonizacid.

3.26  Alaposan meg kell fontolni a technikai standardok
hatdskorét. Azt a kérdést érdemes felvetni, hogy a szubszidiari-
téssal Osszefiiggésben valoban sziikség van-e eurdpai szinten a
szabdlyozds tervezett fokdra. Kétség esetén az egyedi végre-
hajtdsi intézkedések (2. szint) esetére ne hatdrozzanak meg
tovabbi technikai standardokat (3. szint); pl. a 3. szint a sajat-
kockdzat- és szolvenciaértékelés (ORSA), a szavatolotSke beso-
roldsa és az elkiillonitett alapok t6kéje esetén nem tiinne szik-
ségesnek.
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3.27 A szabdlyok tobb szinten sem lennének dtlathatéak. Rdaddsul el6fordulhat, hogy az azonos targyu
szabdlyozdsok esetén nemzeti eltérések lehetnek. Ezt tdl Osszetetté tenné a helyzetet — f6leg a kkv-k
szdmdra. Bizonyos végrehajtdsi intézkedések javasolt tartalmi kiterjesztése egy madsik olyan szempont,

amelyet szintén gondosan meg kell vizsgalni.

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak a kutatdsi, technologiafejlesztési és demonstriciés tevékenységekre vonatkozé

hetedik keretprogram idGkozi értékelésével foglalkozo szakértdi csoport jelentésére, valamint a

kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus idGkézi értékelésével foglalkozd szakértdi csoport
jelentésére megfogalmazott valaszrél

(COM(2011) 52 végleges)
(2011/C 218/16)

FSel6ad6: Gerd WOLF

2011. februar 9-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mitkodésérél szolo szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstrdcids tevékenységekre vonatkozd hetedik keretprogram
id6kozi értékelésével foglalkozd szakértGi csoport jelentésére, valamint a Rockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus
idokozi értékelésével foglalkozd szakértdi csoport jelentésére megfogalmazott vdlaszrdl

COM(2011) 52 végleges.

Az EGSZB Elnoksége 2011. marcius 14-én az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt bizta meg a
bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valo tekintettel (az eljdrasi szabdlyzat 20. cikke és 57. cikkének (1) bekezdése alapjan)
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a majus 4-i
iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Gerd Wolf személyében, tovabbd 118 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds

mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a szakértSi csoport jelentését és teljes
mértékben tdmogatja az abban foglalt ajinldsokat; ezenkiviil
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozleményében szerepls ezzel
kapcsolatos dlldsfoglaldst, és részletesen kifejti véleményét arrol.

1.2 A szakért6i csoport jelentésére is hivatkozva az EGSZB
kiilonosen ajanlja, hogy

— a kutatds és innovacié tdmogatdsdra szolgald koltségvetést
emeljék meg az 6sszkoltségvetés olyan ardnydra, amely tény-
legesen titkrozi a témdnak az Eurépa 2020 stratégidban
betoltott, elismert szerepét és sulyat,

— a tdmogatdst azokra a feladatokra Gsszpontositsik,
amelyeknek sikere hatdrokon dtnydld egyiittmtikodéstsl

fiigg,

— az egyiittmtikodésben végzett kutatdst tartsak fenn és
erdsitsék meg,

— nagy infrastruktardkat vonjanak be a tdmogatdsba,

— nagyobb hangsulyt kapjon a ,kulcsfontossdgt alaptechnolé-
gidk” témdja, amelyek nélkiil sem a globélis verseny kihivé-
saival, sem a f6bb tdrsadalmi témak kezelésével nem tudunk
megbirkézni,

— a strukturélis alapok és a keretprogram szorosabb kapcsolata
révén konnyitsék meg az eddig alulreprezentdlt tagdllamok
nagyobb részvételét,

— a program Osszkoltségvetésének legaldbb 20 %-dt bocsdssak
az Eurdpai Kutatdsi Tandcs dltal irdnyitott kutatds-fejlesztés
rendelkezésére,

— radikalisan egyszertisitsék az adminisztrativ eljdrdsokat, és
fontoljanak meg egy moratériumot az 4j eszkoézokre vonat-
kozdan.

1.3 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy ténylegesen
teljesitsék a ,3 %-os kotelességiiket”, és haladjék is meg ezt a
célt, ha gazdasdgilag lehetséges.

1.4 A szakértSi csoport jelentésében a harom kutatasi kate-
goridra haszndlt terminoldgidra vonatkozdan az EGSZB aggilya-
inak ad hangot a ,science for science” fogalmat illetGen. Ehelyett
a ,science for knowledge” fogalom haszndlatt ajnlja.

1.5 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kockdzat-
megosztasi pénziigyi mechanizmusrél (RSFF) késziilt szakértdi
jelentéssel kapcsolatos véleményét. Tdmogatja a szakértdi
jelentés értékelését, és gy véli, hogy az RSFF egy olyan pénz-
iigyi eszkoz, amely nagyon hasznos, és Osztonzi az innovaciot.
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2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozatait kovetSen
egy kiils6 szakértdi csoport id6kozi értékelést () készitett a
hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogramrél. A jelentés tiz
nagyon egyértelmi és figyelemremélté ajanldst tartalmazott.
Az Eurdpai Bizottsdg most kozleményt terjesztett el§ a szakértSi
jelentésrdl és az abban szerepl ajanldsokrol, melyben vélaszt ad
az id6kozi értékelésben szerepld ajanldsokra is.

Az EGSZB jelen véleménye ezzel a kozleménnyel, valamint a
szakért8i csoport jelentésével és annak ajanldsaival is foglal-

kozik.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében kiilonosen a szak-
ért6i csoport jelentésének kovetkezd ajdnldsaira Gsszpontosit:

1) Az eurdpai kutatasi térséggel (EKT) és az innovativ Uni6val
Osszefiiggd célok el@reviteléhez létfontossigh a kutatdbazis
integralasa.

2) A kivdl6 min@ségli kutatdsi infrastruktira kialakitdsa és
miikodtetése.

3) A finanszirozds mai szintjét legalabbis meg kell Grizni.

4) Kellen differencidlt innovacids stratégidra van sziikség.

5) Az egyszerdsités teriiletén ugrdsszerd javuldst kell elérni.

6) A hetedik keretprogram és az azt kovet§ programok finan-
szirozdsi mechanizmusainak a mostanit6l eltéré egyensulyt
kellene kialakitania az alulrdl felfelé épitkez8 és a feluilrdl
lefelé épitkezd kutatds kozott.

7) Megfontolandé az Gj eszkozok moratériuma.

8) A hetedik keretprogram még hatralévé éveiben tovabbi
lépéseket kell tenni a nék részvételének novelésére.

9) Az alulreprezentdlt tagallamok fokozottabb részvételének
el6segitése érdekében javitani kell a strukturdlis alapok és
a keretprogram kozotti kapcsoloddsokat.

10) A hetedik keretprogram megnyitdsa a nemzetkozi egyiitt-
mikodés eltt.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja a szakértdi jelentés vala-
mennyi ajdnldsat, és véllalja, hogy a kovetkezd keretprogramban
megfelelképpen figyelembe veszi azokat. Hozzéfliz azonban
néhdny, tobbnyire nem szdmottevd jelentségi arnyalé és
magyardzé megjegyzést, illetve értelmezést.

(") Elérhets a kovetkezd cimen: http:/[ec.europa.eu/research/evaluations.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB felismeri, hogy a szakért6i csoport jelentése és
az Eurépai Bizottsdg kozleményében rd adott vdlasz képezi
alapjat a zold konyvnek, () amelyben az Eurdpai Bizottsdg
ismerteti a kutatds és innovécié jovébeli timogatasdnak alapjait.
Ez a két dokumentum tehdt fontosabb, mint az id6kozi jelen-
tések dltaldban.

3.2 Az EGSZB nagy megelégedéssel dllapitjia meg, hogy a
szakértSi jelentés emlitett (2.2. pont) ajanldsainak legtobbje
messzemenden lefedi a kordbbi EGSZB-véleményekben mar
szerepld kijelentéseket, illetve ajanldsokat.

3.3 Az EGSZB a kovetkezképpen vélaszol a szakérti
jelentés ajanldsaihoz az Eurdpai Bizottsdg dltal hozzaftizott
megjegyzésekre:

33.1 Az eurdpai kutatdsi térséggel (EKT) és
az innovativ Unidéval 6sszefiiggd célok
eléreviteléhez létfontossdgt a kutaté-
bdzis integrdldsa.

Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a szakérti jelentésben
szerepl ezzel kapcsolatos ajanlast, vagyis hogy az unids tdmo-
gatisnak olyan témdkra kellene Osszpontositania, amelyek
esetében létfontossagt a kritikus tomeg, és a siker a hatdrokon
atnytld egyuttmikodéstdl fiigg. Az EGSZB véleménye szerint ez
elsGsorban a sikeres, egytittmiikodés keretében végzett kutatdsra
igaz, amely kulcsfontossagu, dont6 és integrans szerepet tolt be,
melyet meg kellene Grizni és fejleszteni kellene.

332 A kivdl6 mindségd kutatdsi infrastruk-
tura kialakitdsa és mdkodtetése.

Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel, amint mdr kordbbi
véleményeiben is kifejezte. Mivel a nagyobb infrastruktdrdk
finanszirozasa és mtkodtetése dltaldban meghaladja az egyes
tagdllamok lehetdségeit, ezek eleget tesznek a 3.3.1. pontban
foglalt kovetelménynek, igy kiépitésik és mikodésik szaka-
szdban megbizhaté timogatast kell kapniuk az Eurépai Bizott-
sagtol.

333 A finanszirozds mai szintjét legaldbbis
meg kell Grizni.

Mig a szakértSi csoport jelentése megdllapitja, hogy ,az EU-s
osszkoltségvetés hetedik keretprogramra forditott ardnyat mini-
mumként kell tekinteni”, ami az EGSZB véleménye szerint
tdmogatand6 alldspont, az Eurdpai Bizottsdg kozleményében
adott vélasza defenzivebb alldspontrdl tandskodik. Az EGSZB
komoly aggodalmdnak ad hangot ezt a tendencidt illetSen; ez
ellentmond az EU 2020 stratégidval kapcsolatos minden
kordbbi politikai kijelentésnek és célkittizésnek. Az EGSZB
ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és valamennyi érintett poli-
tikai dontéshozét, hogy a kutatds és az innovéci6 szdmdra tény-
legesen biztositsdk az azt megillet stituszt és stlyt az unids
koltségvetésben és az EU 2020 stratégidban.

() COM(2011) 48 végleges.


http://ec.europa.eu/research/evaluations

2011.7.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 218/89

3.3.4 KellGen differencidlt innovdcids straté-
gidra van szikség.

Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel, és utal INT/545 (?) és
INT/571. sz. véleményére. Az innovdcié haladdst, novekedést,
jolétet, szocidlis biztonsdgot, nemzetkozi versenyképességet
eredményez és munkahelyeket teremt. Igényli és tdmogatja a
bizalom és az onbizalom tdrsadalmi légkorét, amely a globalis
versenyhelyzetet tekintve tovabbi haladdshoz és konstruktiv
dinamikdhoz vezethet. Az innovacié virdgzdsdhoz eurdpai
megkozelitésre és olyan eurdpai egységes piacra van sziikség,
ahol az er6s K+F keretprogrammal miikodd eurdpai kutatdsi
térség kulcsszerepet jatszik.

335 Az egyszerlsités teriletén ugrdsszerd
javuldst kell elérni.

Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel, és utal az e témardl
sz0l6 véleményére () (bar az ugrdsszeri javulds értelemben
haszndlt ,quantum leap” metafora az adott fizikai fogalom félre-
értelmezése). A gyakran nagyon eltéré szabalyok és eljdrasok
szerint m{ikodd killonbozé részprogramok és azok eszkozeinek
novekvs szdma az EU kutatdsfinanszirozasanak kozponti prob-
lémdjava vélt. Ezt a komplexitdst fokozzak az egyes tagallamok
és a nemzeti szinten mikod6 tdmogatdsnyujtok részben igen
eltér szabalyozasai. Ezért radikalis egyszerdsitésre van szitkség,
beleértve a tagdllamok szokdsos szamviteli gyakorlatainak elfo-
gaddsat.

33.6 A hetedik keretprogram és az azt kovetd
programok finanszirozdsi mechanizmu-
sainak a mostanitdl eltérd egyensulyt
kellene kialakitania az alulréol felfelé
épitkez6 és a felulrgl lefelé épitkezd
kutatds kozott.

Helyes, amennyiben ez azt jelenti, hogy az alulrdl felfelé épit-
kezd megkozelitésre nagyobb hangstlyt kell helyezni. Mig a
feliilrdl lefelé épitkezd megkozelitések a legf6bb érdekeltek stra-
tégiai perspektivdjanak eredményét képezik a jelenlegi ismere-
tekbdl kiindulva, az alulrdl felfelé épitkez6 megkozelitések a
kutatds vagy fejlesztés targyaval kozvetlentl foglalkozé kutatok
és mérnokok kreativitdsat hasznéljdk fel. Az olyan f6bb tdrsa-
dalmi kérdések esetében ugyanis, mint példdul az egészségiigy,
az éghajlat, az energia vagy a kulcsfontossagti technologidk, a
felilr6l érkezd irdnyelvek mellett nagyobb hangsilyt kellene
helyezni a széles korti tudomdnyos kozosségbél érkezd, alulrdl
felfelé épitkezs otletekre és javaslatokra is. ,Az innovacids poli-
tikai beruhdzdsoknak a munkahelyek strukturdlis és munkaval-
lal6k dltal kezdeményezett innovacidira kellene irdnyulniuk.”; (°)

3.3.7 Megfontoland6 az Gj eszkézok moraté-
riuma.

Helyes, amint mdr az EGSZB kifejtette tobb olyan vélemé-
nyében, amely az egyre tobb eszk6z jelentette problémaéval
foglalkozik; ez kozvetleniil vonatkozik a 3.3.5. pontra is. Ha a
szakértSi jelentés errdl szold egyértelmd kijelentései (6) nem
tekinthet6k elegenddnek, a tdmogatdsi eszkoztdrat a felhasz-

nalok széles korével egyiitt felil kellene vizsgdlni arra

3 C 132, 2011.5.3., 39. o. (,Innovativ Unié”).

(}) HL

(4 HL C 48., 2011.2.15., 129. o.

() HL C 132, 2011.5.3., 22. o. (,Innovativ munkahelyek”), 2.6. pont.
(%) Ld. a szakértdi csoport jelentését a 4.3. ponttdl.

vonatkozdan, hogy mely eszkozok voltak sikeresek, hogy aztdn
a kevésbé hasznos eszkozoket megsziintessék vagy karcsusitsak.

33.8 A hetedik keretprogram még hdtralévg
éveiben tovabbi 1épéseket kell tenni a
nék részvételének novelésére.

Helyes: elGszor is ehhez arra kell 6sztonozni a néket, hogy
nagyobb szdmban vegyenek részt természettudomdnyos és
miszaki felsGoktatdsban. Ezenkiviil ez a nemek kozotti egyen-
18ség altalinos kérdésére is vonatkozik a ndk szakmai életben
valo részvételét tekintve. A kutatdsi és fejlesztési palydkat ille-
téen kilonos figyelmet kell szentelni a partnerek megfeleld
karrierlehetSségeinek  (,dual career”), () amelyek kiilonosen
fontosak a kutat6i mobilitdst tekintve.

339 Az alulreprezentdlt tagdllamok foko-
zottabb részvételének el§segitése érde-
kében javitani kell a strukturdlis alapok
és a keretprogram kozotti kapcsolédd-
sokat.

Helyes: 1d. az EGSZB zold konyvrdl szol6 véleményét is. Az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg zold konyvében (%)
errl tett kijelentést: ,Vildgszinvonalat képvisel§ kivalosdg
hosszabb tdvon csak olyan rendszerben létezhet, amelyben az
osszes kutaté hozzafér a kivdlosdg eléréséhez sziikséges eszko-
z0khoz, és képes versengeni a legjobb helyekért. Ehhez az sziik-
séges, hogy a tagdllamok ambiciézus mddon korszertsitsék
kozfinanszirozdsi kutatébazisukra vonatkozé stratégidikat, és
ne fogjak vissza a kozfinanszirozds mértékét. Az eurdpai
uniés finanszirozdsnak — a kohézids politika keretein beliil
miikodd alapokat is ideértve — arra kell torekednie, hogy ott
és akkor segitse a kivalosdg kifejl6dését, ahol és amikor az
szitkséges.”

33.10 A hetedik keretprogram megnyitdsa a
nemzetkdzi egyittmikodés elgtt.

Helyes: az EGSZB madr kifejezte tdmogatdsit e fontos 1épés
irant. (°) A nemzetkozi egyiittmiikodés kedvezd hatdst gyakorol
a tudomdnyos és technikai fejlédésre, de a nemzetek kozotti
megértésre is. El kell ismerni, hogy sok elSrelépés tortént mar
ezen a teriileten. A nemzetkozi egyiittmiikodés sikere azonban
nagymértékben fiigg az Eurdpai Kutatdsi Térség vonzerejétdl,

valamint az eurdpai egyetemek és kutatdintézetek teljesitGképes-
ségétdl.

3.4 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kockdzat-
megosztasi pénziigyi mechanizmusrél (RSFF) késziilt szakért6i
jelentéssel kapcsolatos véleményét. Tdmogatja a szakértdi
jelentés értékelését, és gy véli, hogy az RSFF egy olyan pénz-
tigyi eszkoz, amely nagyon hasznos, és Osztonzi az innovaciot.
Ebben az osszefiiggésben utal a kiilonosen a villalatok alapita-
sahoz sziikséges kockdzati t6kére vonatkozd kovetelményeire,
lasd példdul az ,Innovativ Unié” tdrgyban késziilt véleményének
4.8. pontjat. (19)

() HL C 110., 2004.4.30., 3. o. (killonosen az 5.5.5.2. pont).
(%) COM (2011) 48 végleges.

() HL C 306., 2009.12.16., 13. o.

(*% HL C 132., 2011.5.3., 39. o. (,Innovativ Uni6”).
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4. Részletes megjegyzések

4.1  Ebben a fejezetben az EGSZB azokat a szempontokat
szeretné megemliteni, amelyek véleménye szerint nem jutnak
eléggé kifejezésre az Eurdpai Bizottsig kozleményében, vagy
ahol megjegyzéseket tart szitkségesnek a szakértSi csoport jelen-
téséhez.

4.2 Kulcsfontossdgti alaptechnoldgidk

Az Eurdpai Bizottsdg kilon kozleményt szentelt annak, az
EGSZB pedig kiilon véleményt (') dolgozott ki arrdl, hogy a
kulcesfontossdgti alaptechnoldgidk fejlesztése terén elért vezets
szerepnek milyen jelentGsége van a globdlis versenyben. A
kulcsfontossdgti  alaptechnologidk fejlesztése és  elérhetSsége
létfontossagu feltétele annak, hogy az eurdpai gazdasig megillja
a helyét a globdlis versenyben, és megoldja a nagy tdrsadalmi
kihivasokbdl eredé feladatokat. Az itt tdrgyalt kozlemény
azonban nem tulajdonit kell§ fontossigot ennek a lényeges
témdnak. Az EGSZB ezért nyomatékosan ajanlja, hogy a nyol-
cadik keretprogram elSkésziiletei sordn nagyobb hangsilyt
adjanak ennek a témdnak és nagyobb figyelmet forditsanak ra.

4.3 Eurdpai Kutatdsi Tandcs

A szakértSi jelentés ajanldsai és az arra vonatkozd bizottsdgi
kozlemény nem foglalkozik kell6 mértékben az Eurdpai Kutatasi
Tandcs altal jovahagyott és irdnyitott ,Otletek” alprogramnak és
az annak keretében elvégzett munkdk magas szinti normdinak
mér most felismerhetd sikerével. Az EGSZB ezért megismétli azt
az ajanldsit, hogy ehhez az alprogramhoz a nyolcadik keret-
program 0Osszkoltségvetésének 20 %-at rendeljék hozza.

4.4 Terminoldgia

A nagy kihivdsok megvalaszoldsdhoz a szakértdi csoport jelen-
tése a kovetkezd programszerkezetet javasolja vezérelvként:

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 4-én.

() HL C 48., 2011.2.15., 112. o.

— ,Science for science — the researchers set the agenda”
[A tudomdny a tudomdnyért — a kutaték hatdrozzdk meg
a menetrendet]

— ,Science for competitiveness — industry sets the agenda”
[A tudomdny a versenyképességért — az ipar hatdrozza
meg a menetrendet]

— ,Science for society — civil society actors set the agenda”
[A tudomdny a tdrsadalomért — a civil tdrsadalom hatdrozza
meg a menetrendet]

Az EGSZB alaposnak és jo vdlasztdsnak tartja ezeket a cimeket;
aggdlyainak ad hangot azonban amiatt, hogy nem felelnek meg
az alulrdl felfelé és a feliilrdl lefelé épitkezs megkozelités kozotti
vagy az alapkutatds és az alkalmazott kutatds kozotti komplex
osszefiiggésnek. Ennek kapcsdn utal INT/571. sz. véleményére,
és hangstilyozni szeretné, hogy val6jdban nincs ,science for
science” kutatds, csak ,science for knowledge” [tudomdny a
tuddsért]. A szakértSi csoport jelentésében felsorolt hirom kate-
géria inkdbb azt a kérdést jeloli ki, hogy a tudomdnyos felfede-
zésektdl varhat6 Gj ismeretek automatikusan lényegesnek és a
problémamegolddsban haszndlhaténak tekintheték-e és milyen
mértékben.

4.4.1 Az EGSZB utal az INT/545 sz. véleményében a novek-
ményes és forradalmi innovaciokrdl tett  kijelentéseire,
amelyekbdl kidertil, hogy a forradalmi, attorést jelent§ innova-
ci6k a maltban nem — vagy csak ritkdn — indultak ki a létezd
dgazatokbdl, viszont egészen Uj ipardgak és dgazatok létrejot-
téhez vezettek.

442 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy ezt a terminoldgidt,
bar igen kifejez8, gondoljak 4t, hogy ne keriilhessen sor olyan
félreértésekre, amelyek rossz dontésekhez és a forrdsok hibds
elosztdsahoz vezethetnek.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
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(COM(2010) 386 végleges)
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2010. julius 20-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédés
(EUMSZ) 304. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az EU terrorizmusellenes politikdja: legfébb

eredmények és jovébeni kihivdsok

COM(2010) 386 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekcid

2011. madrcius 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a mdjus 5-i
ilésnapon) 167 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB a jelenlegi vilsig hatdsaival osszefiiggésben
mind a valldsi, mind pedig az ideoldgiai alapt terrorizmussal
kapcsolatos radikalizdlodds megnovekedett kockdzatdra figyel-
meztet. Az alapvet jogok védelme a terrorizmusellenes politika

tervezésének és végrehajtdsanak egyik f6 értékelési kritériuma
kell, hogy legyen.

1.2 Az EGSZB a megel8zés szerepének tjragondolasat szor-
galmazza, valamint egy ezt megel6z8 olyan dimenzid beveze-
tését, melynek célja az egyiittmiikodés kiépitése és a fesziiltségek
korai szakaszban val6 felolddsa. Ez az dtfogd dimenzid egyardnt
kapcsolddik a terrorizmusellenes politikdhoz és az egyéb, unids
és nemzeti szinti politikdkhoz, ideértve példaul az ifjusigi, a
kulturdlis, az oktatdsi, valamint a politikai és kozéleti részvételre
vonatkoz6 politikdkat.

1.3 AZ EGSZB ,iszlamista terrorizmus” helyett a ,fanatizmus,
fajgytilolet és idegengytilolet dltal motivalt terrorizmus” kifejezés
haszndlatdt tartja kivinatosnak az Eurdpai Unié és a szakositott
intézmények hivatalos dokumentumaiban.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a politikatervezés sordn vala-
mennyi uniés intézmény és nemzeti kormdny vegye figyelembe
a terrorizmus dinamikdjaval kapcsolatban rendelkezésre all6
mennyiségi és minGségi adatokat. A jelenség sokszintisége
miatt a ,mindenkinek egy méret” (one size fits all) elvet kovets
politika hibdsnak bizonyulhat, valamint koltséges és hatdstalan
lehet a megvaldsitas szempontjabdl is. Emellett élni kell az
ardnyossag elvével is, hogy az erdfeszitéseket és a koltségeket
illet8en a valaszreakcié ardnyos maradjon az ilyen tipusi fenye-
getések nagysdgaval.

1.5 AZ EGSZB azt javasolja, hogy az EU terrorizmusellenes
stratégiai dokumentumaiban a négy pillér (megel6zés, véde-
kezés, ldozés és reagdlds) vagy az dtfogd szempontok — az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsa, nemzetkozi egyiittmiikodés,

partnerségek harmadik orszdgokkal, finanszirozds — mellé illes-
szék be a terrorizmusnak az inditék vagy az eléfordulds szem-
pontjabol meghatarozott fajtdit is, Ggy mint a szeparatista, a
szélsébaloldali, a szélsgjobboldali, az egy tigyre Gsszpontositd
(single issue) vagy a valldsi inditékd terrorizmus. Egy ilyen stra-
tégiai felépités segiteni fogja a nemzeti kormdnyokat, az unids
intézményeket és a tobbi érdekelt szerepl6t abban, hogy elgon-
doldsaikat és eszkozeiket a killonbozd terrorizmusfajtdk jelen-
tette konkrét kihivdsokhoz igazitsak.

1.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a terrorizmus céljdbdl
torténd toborzds és a radikalizdl6das elleni konkrét unids stra-
tégia keretében, és a vonatkozé cselekvési tervben is, kapjanak
helyet az egyenl6tlenségek és a hdtrinyos megkiilonboztetés
megsziintetését célzd konkrét intézkedések is, illetve hogy a
cselekvési terv tobbek kozott épiiljon az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynoksége éltal végzett munkdra.

1.7 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak és a
nemzeti kormdnyoknak, hogy részletesen mérjék fel a bizton-
sagi intézkedéseknek a magdnszolgdltatok tevékenységében
jelentkez8 gazdasdgi hatdsit. Az EGSZB figyelmeztet arra,
hogy az egyes koltséges technolégidk kifejlesztése és az eljardsok
bonyolultabbd tétele hatranyosan érintheti a gazdasigi szereplék
és az dllampolgdrok tevékenységét.

1.8 Az EGSZB arra is figyelmeztet, hogy egyes — a legtobb
esetben kényes — személyes adatok torvénytelen vagy helytelen
felhaszndldsa a hat6sdgok megnovekedett hataskorével pdro-
sulva bizonyos konkrét személyek ésjvagy csoportok hdtrdnyos
megkiilonboztetéséhez és megbélyegzéséhez vezethet.

1.9 A terrorizmusellenes politika hitelességének novelése és
az alapvet§ jogok fokozott tiszteletben tartdsa érdekében az
EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy tegyen eleget
az Eurdpai Parlament kérelmének, mely a tagdllamok teriile-
tének a CIA altali — a foglyok szdllitdsat és torvénytelen fogva
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tartasukat szolgald — feltételezett hasznalatdrdl sz6lé 2007. évi
allasfoglaldsaban szerepel. Ennek értelmében arra kérik az
Eurépai Bizottsdgot, hogy tagdllami szinten vizsgilja meg a
terrorizmusellenes joganyagot, valamint azokat az egyéb eljara-
sokat, amelyek lehet6vé tennék az ilyen intézkedések foganato-
sitdsat.

1.10 Az EGSZB azt javasolja az Eurépai Unidnak, hogy haté-
rozottabban mozditsa el6 a demokratikus normakon és eljara-
sokon alapulé terrorizmusellenes kiizdelem modelljét azokban
az orszagokban, ahol a terrorizmusellenes politika érintheti a
demokracia minéségét és az alapvetd jogok tiszteletben tartdst.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament
felkérése nyomdn az EU jelenlegi terrorizmusellenes stratégia-
janak politikai értékeléséhez szolgéltat kulcsfontossdgi elemeket,
és a belbiztonsagra vonatkozé szélesebb stratégia keretén beliil
fontos el6készitd szakaszt jelent.

22 A miltban elért eredmények felmérése és a jovébeni
kihivdsokkal valé szembenézés kiilonos jelentGséget nyert a
Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépésével, valamint a szabadsdg,
a biztonsdg és a jog érvényesiilése terén az 4j tobbéves munka-
program ¢és a cselekvési terv elfogaddsival (Stockholmi
Program). Mindezek szitkségessé teszik egy ilyen értékelés elvég-
zését. A kozlemény az EU jovSbeni fellépéseit nagy vonalakban
ismertet§ Stockholmi Programban (') és az annak végrehajtasat
szolgalé cselekvési tervben (?) meghatdrozott, terrorizmusellenes
intézkedéseket és kezdeményezéseket helyezi el6térbe, illetve
egésziti ki.

2.3 Az EU 2005. évi terrorizmusellenes stratégidja, (}) mely
az ezen a teriileten megvalésulé unids fellépéseknek tovabbra is
a legf6bb referenciakeretét jelenti, négy f6 pillérbsl All:
megel8zés, védekezés, ildozés és reagalds. Az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye ezt a felépitést koveti. Minden egyes pillér esetében
megéllapitottak néhdny jelentGs eredményt, és a jovébeli kihi-
vasokat is meghatdroztak.

2.4 Az EGSZB kedvez8en fogadja az Eurdpai Unio terroriz-
musellenes politikdjanak integralt értékelését, és fontos 1épésnek
tartja azt a terrorfenyegetésekkel, illetve az elleniik folytatott
kiizdelem eszkozeivel kapcsolatos kiegyensulyozott megko-
zelités elérése érdekében.

2.5 Az EGSZB azt szorgalmazza, hogy a feliilvizsgdlt terro-
rizmusellenes stratégia a nemrégiben elinditott belbiztonsagi
stratégidval egyitt olyan célkittizéseket és eszkozoket dllapitson
meg, melyek révén az egyéni biztonsdg kovetelményei nem
keriilnek 0Osszeiitkozésbe az alapvetS szabadsiagok és jogok
védelmével. Ez utbbbiakat egyetlen esetben sem szabad felftg-
geszteni vagy korldtozni, hiszen a jogdllamisdg és a demokra-
tikus tarsadalom sarokkovét képezik.

2.6 Az EGSZB kordbban két olyan véleményt fogalmazott
meg, melyek kozvetleniil a terrorizmusellenes politikara vonat-
koztak. E két vélemény a megelGzésre és kiilonosen a radikali-
zalédds megfékezésére Gsszpontositott, és mindketts felvdzolta

() HL C 115., 2010.5.4., 1. o.
(%) COM(2010) 171 végleges, 2010. dprilis 20.
(®) A 2005. november 30-i 14469/4/05. sz. dokumentum.

az EGSZB dllaspontjanak dltalanos irdnyvonalait. Jelen vélemény
feliilvizsgalja és oly médon fogalmazza meg ezeket az altalinos
irdnyvonalakat, hogy segitse a terrorizmusellenes politikdnak a
jelenséggel kapcsolatos 4j tendencidk fényében torténd kiigazi-
tasdt.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A gazdasdgi vilsig nemcsak az eurdpai gazdasdgokat,
hanem a foldrésziinket jellemzd tdrsadalmi, politikai és kultu-
rdlis kapcsolatokat is szerkezetiikkben érintette. A gazdasagi
vélsig meggyengitette az dllampolgdrok, a csoportok és a poli-
tikai intézmények kozotti szolidaritds kotelékeit. Ebben a hely-
zetben a lakossdg kisebbségi csoportjaival szembeni bizalmat-
lansdg és intolerancia gyorsan terjedt, és védekezd pozicidra
kényszeritette ez utdbbiakat.

3.2 AZ EGSZB szerint az Eurdpai Unié terrorizmusellenes
politikdja olyan oOsszetett és érzékeny teriilet, ahol a biztonsdg
szavatoldsdval kapcsolatos kényszereket, valamint a technoldgiai
és a jogszabalyi fejlédést az alapjogok védelmének szildrd rend-
szerébe kell beilleszteni.

3.3 A terrorizmusnak, mint jelenségnek a sokszintiségére és
annak mélyebb okaira valé tekintettel az EGSZB az EU terro-
rizmusellenes politikdjanak a politikai integracit és egyiitt-
miikodést szorgalmazé latdsmoddal vald kiegészitését javasolja,
mely megsziinteti a terrorcselekmények célszertiségébe vetett
hitet. A megel6zésrl sz616 vita sordn a tdrsadalmi befogadassal,
a szegénység lekiizdésével, a nemek kozotti egyenléséggel és a
munkahelyek mingségének javitdsdval kapcsolatos célkittizések
megerdsitése killonosen az Eurdpa 2020 stratégia szocidlis vetii-
lete szempontjabdl bir azonnali jelentéséggel.

3.4 Az Europol utolsé jelentésében tobb lényeges adat is
szerepel a terrorizmus jelenségének az Eurdpai Unidn beliili
dinamikdjarol. () 2009-ben csokkent a meghitsult, megaka-
dédlyozott vagy végrehajtott terrortdmaddsok szdma, amely
egyértelmtien lefelé irdnyulé tendencidt kovetve 2007-hez
képest felére csokkent.

3.5 Nemcsak a terrortdimaddsok szdma, hanem azok fajtdi is
véltoztak. 2009-ben a leggyakoribb terrortdmadds a szeparatista
tipust volt (257 tdmadds), ezt kovették a szélsGbaloldali vagy
anarchista tdimaddsok (40), a szélsgjobboldali timaddsok (4) és
végiil az egyetlen tigyet el6térbe dllitd terrortimadasok (2).
Megjegyzendd, hogy a kozvélemény dltal a legelterjedtebbnek
és legveszélyesebbnek tartott valldsi inditékd terrorizmus bizo-
nyult a legritkdbbnak, egyetlen, Olaszorszdgban regisztrdlt tdma-
déssal 2009 folyaman.

3.6 Az EGSZB-t sajndlattal toltik el a terrorista jellegii tevé-
kenységek kovetkeztében elveszett emberéletek, valamint az
altaluk okozott anyagi kdrok. A terrorizmus gyakorisdganak
lefelé ivel§ tendencidja azonban azt jelzi, hogy a szakpolitikdk
és intézkedések értd és elSreldtd Gsszeftizésével ez a jelenség
visszaszorithat6. A terrorizmusellenes politikdknak a cselekmé-
nyek elkovetési helyei, inditékai, fajtai és okai szerinti konkrét
megkozelitéssel kell a jelenséget kezelniiik.

(% A terrorizmus helyzetér6l és annak vdltozdsirdl szol6 2010-es
Europol-jelentés  (TE-SAT) a kovetkez§ cimen érhet§ el
http:/[www.europol.europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_
and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf.
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3.7  Figyelembe véve a terrorizmus kozvélemény altali észle-
lése és konkrét el6forduldsai kozotti jelentds eltérést, az EGSZB
arra kéri a tagdllamok kormdnyait és az unids intézményeket,
hogy vegyenek részt a polgarok hiteles tdjékoztatdsaban a terro-
rizmus okait, kiterjedését és hatdsait illetéen. Az EGSZB kocka-
zatosnak tartja, ha errdl a jelenségrdl helytelen és részleges tdjé-
koztatdst nydjtanak, valamint figyelmeztet annak a veszélyére,
hogy a terrorfenyegetettség a tdrsadalmi kirekesztés, az intole-
rancia és a hatrdnyos megkiilonboztetés alapjaul szolgdlhat.
Mivel a terrorizmus célja a félelem gerjesztése, a terrorfenye-
getettség eltilzdsa valéjadban éppen az ilyen cselekmények
potencidlis elkovetSinek tehet szolgdlatot. Mésrészrdl el kell
keriilni a terrorizmus egyfajta ,piacdnak” a kialakuldsdra
irdnyul6 tendencidt, amely igazolhatnd a kiilonb6z8 gazdasigi
és intézményi szereplSknek a terrorfenyegetések elleni kiizdelem
iranti fokozott érdeklgdését.

3.8 A terrorizmushoz kapcsol6dé biincselekmények iildozé-
sének és megtorlasdnak dinamikdja figyelemre méltd. A letar-
toztatdsok tobbségére a gyandsitottak terrorista jellegli szerve-
zethez valé tartozdsa alapjan keriilt sor, nem pedig terrortima-
dasok el6készitéséhez és meginditdsahoz kozvetleniil kapcso-
16d6 biincselekmények nyomén. Ez a tény azt mutatja, hogy a
nemzeti hatésigoknak mar a kezdeti szakaszban sikeriil a
terrortimaddsok megszervezését vagy kivitelezését meghitisita-
niuk.

3.9 Az e terillethez tartoz6 — féként az adatfeliigyelettel,
-gy(ijtéssel és -taroldssal kapcsolatos — technoldgidk fejlesztését
és felhaszndldsdt a fenyegetettség fokdhoz kell igazitani. A terro-
rizmusellenes politika nem valhat a polgdrok maganéletébe
betolakodé jelenlétté. Ez az dltaldnos fenyegetettség-érzés elter-
jedéséhez, nem pedig annak csokkenéséhez jarulna hozzd, vala-
mint kisebbithetné a nemzeti kormanyok és a kozosségi intéz-
mények fellépéseibe vetett hitet.

3.10 Az EGSZB ugy véli, hogy a terrorfenyegetések terjedé-
sének visszaszoritdsaban fontos szerep hdrul az eurdpai civil
tirsadalomra. Bdr az dltala kovetett értékek, a szervezési
moédok és a fellépési eszk6zok alapjan a civil tdrsadalom igen
sokszind, a terrorizmusellenes politika minden vetiiletébe be kell
vonni, ¢és killonosen a megel8zési szakaszba. Emellett a civil
tirsadalom szerephez juthat a parbeszéd, az egyiittmtikodés és
a szolidaritds modelljének a kiépitésében is, mely id6rendben a
szorosan vett megel6zési szakasz el6tt dll, ez utobbiban ugyanis
egyes személyek mdr készen dllnak arra, hogy terrorjellegti akci-
okhoz csatlakozzanak. (°) Az EGSZB hiszi, hogy a terrorizmus
lekiizdésének leghatékonyabb moédja az okok, és nem pedig a
tinetek kezelése.

3.11 Az EGSZB szerint az eurdpai civil tdrsadalom képes
arra, hogy 0sszeko6tS hid legyen a polgirok, a nemzeti kormaé-
nyok és a helyi 6nkormdnyzatok, illetve a terrorakciokat esetle-
gesen tdmogatd kozosségek és csoportok kozott. A civil

() HL C 128., 2010.5.18., 80. o.

tirsadalom a hatdsagi fellépéseket kiegészit6 sajatos szerepet
véllalhat, amennyiben sajitos eszkozokkel és programokkal
(példdul a kozvetités vagy az oktatds terén) jarul hozzd azokhoz.

4. Részletes megjegyzések
Az EU dltal elért f6bb eredmények és a jovébeli kihivdsok
4.1 Megeldzés

41.1 Az EGSZB megelégedéssel fogadja, hogy az elmdlt
idGszakban a megel6zés pillére felé mutaté stratégiai irdnyvaltds
kovetkezett be. A Stockholmi Program révén az elkovetkezd 6t
évben mind a biztonsdgtechnikai kutatds, mind pedig a kapcso-
16d6 politikai és tarsadalmi kérdések szempontjabdl megszildr-
ditjak ezt a pillért. Az EGSZB azt is tidvozli, hogy az internet
terroristacélokra — kapcsolattartds, adomdnygyijtés, képzés,
toborzds és propaganda — torténd lehetséges hasznélatdt priori-
tasként kezelik. A kommunikdcié nyomon kovetése nem vdlhat
azonban a polgdrok magdnéletét befolydsold eszkozzé.

4.1.2 Az EGSZB tdmogatta a radikalizdlodds és a terrorista-
toborzés elleni kiizdelemre irdnyulé eurdpai unids stratégia (°)
kidolgozdsara vonatkozé kezdeményezést. E stratégidnak harom
f6 célja van: az egyéneket a terrorizmus utjara térité hdlézatok
és személyek tevékenységének felszamoldsa, a kozvélemény
érvényesiilésének biztositdsa a szélsGségekkel szemben, valamint
a demokricia, a biztonsdg, a jogérvényesiilés és a mindenki
szdmdra biztositott esély el6mozditdsa AZ EGSZB érdeklédéssel
varja a stratégia végrehajtdsardl készilt idGszakos értékelések
eredményeit, és kijelenti, hogy kész részt venni a stratégidnak
az eddig elértek fényében torténd kiigazitasaban. Ugyanakkor
megjegyezziik, hogy a legutdbbi terrorellenes cselekvési tervben
nem irdnyoztak el§ fellépéseket az EU-ban esetleg létez8 egyen-
16tlenségek és megkiilonboztetés felszamoldsara, valamint ahol
szitkséges, a hosszi tdvi integracio elGsegitésére. ()

4.1.3  Bar dicséretes, hogy figyelmet szentelnek a megel6-
zésnek, ez tovdbbra sem képes megfeleléen kezelni a terro-
rizmus okait. Ahogyan arra az EGSZB kordbban rdmutatott:
»a terroristiva vélds szdmos esetben igenis betudhaté elidegene-
dési, radikalizdlodasi és toborzédsi folyamatok betetSzésének,
amelyek az egyazon teriileten él§ csoportok kozott minden
téren meglévs egyenl6tlenségekben, a (tdrsadalmi, politikai
vagy gazdasagi) kirekesztésben és diszkrimindciéban [...] gyoke-
reznek” (8). Igy a pdrbeszéd fokozdsit javasoljuk a terrorizmus
jelenségének terjedésére adandé politikai jellegli valaszok megfo-
galmazdsa céljdbol. Ezek a vdlaszok a tagillamok szintjén
meglévg politikai, intézményi, tdrsadalmi és gazdasagi kapcso-
latok 4tértékelésén alapulnak, és egyes torténelmi fesziiltségek
hathatés csillapitdsat kell megcélozniuk.

(°) A radikalizdlodds és a terroristatoborzds elleni kiizdelemre irdnyuld eurdpai
unids  stratégidt 2008  novemberében  vizsgdltdk  felil
(CSJ2008/15175).

(7) Az Eurépai Unié Tandcsa; Eurdpai cselekvési terv a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, Briisszel, 2011. janudr 17.

() HL C 211., 2008.8.19., 61. o.
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4.1.4 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2008-
ban létrehozta a radikalizalodds szakértSinek eurdpai haldzatat
(ENER), mert véleménye szerint egy olyan intézményesiilt
hozzéjarulds, mely az egyes tdrsadalmak jellegzetességeit és a
killonféle terrorcselekmények fajtéit is figyelembe veszi, segithet
az EU és a tagdllamok vonatkozé politikdinak a kiigazitdsdban.

4.1.5  Tekintettel arra, hogy az Eur6pai Unidban bekovetke-
zett terrorcselekmények tobbsége a torténelmi sérelmekhez és a
szeparatizmushoz kapcsolddik, az EGSZB gy véli, hogy az
eurépai vitdba nagyobb mértékben be kell vonni a helyi és
regiondlis szint képviselSit egybegy(ijt6 unids szervezetet, a
Régiok Bizottsdgdt, és a lehetS legnagyobb mértékben nyitott
a vele folytatand6 parbeszédre.

4.1.6 Az EGSZB pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyulé szandékdt, hogy a radikalizdlodds és a terrorista céli
toborzds elleni kiizdelemmel kapcsolatos bevdlt tagdllami
gyakorlatokra vonatkozé kozleményt adjon ki. Az EGSZB azt
javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy ebben a készil§ kozle-
ményben vegye figyelembe azokat a kovetkeztetéseket és ajan-
lasokat, melyeket az EGSZB ,Az EU szerepe az észak-irorszagi
békefolyamatban” cimii véleményében (°) fogalmazott meg. A
meghatdrozand6 bevalt gyakorlatok segiteni fogjdk az érdekelt
szereplSket abban, hogy jobban megértsék a terrorizmus kiilon-
boz4 fajtdit, azok indokai és elterjedtsége szerint. Ez elSrelépést
jelent abban az irdnyban, hogy minden egyes tagillam és
minden egyes terrorfenyegetési tipus tekintetében sajitos szak-
politika keriiljon kidolgozasra.

4.2 Védekezés

4.2.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagnak, a tagélla-
moknak, a kutatok kozosségének és a maganszféranak az llam-
polgarok védelme és az infrastruktiira megdrzése érdekében tett
eréfeszitéseit. Ez a legosszetettebb és legkoltségesebb pillér, mely
olyan tevékenységeket foglal magdban, mint a fenyegetések
unids szintdi értékelése, az ellatdsi lanc biztonsdga, a kritikus
infrastruktirdk védelme, a kozlekedésbiztonsdg és a hatdrelle-
nérzés, valamint a biztonsdgtechnikai kutatdsok. A védelmi
rendszerek fejlesztésének azonban ardnyban kell maradnia a
fenyegetések méretével, és alkalmazkodnia kell a terrorizmus
killonbozd tipusaihoz is.

4.2.2  Kulcsfontossagt kérdés a tagallamok teriiletén megva-
16sulé kozlekedés biztonsdga. A belsG piac a javak, a t6ke, a
szolgéltatdsok és a személyek szabad mozgdsan alapul. A tagdl-
lamok polgdrainak a tagéllamokon beliili és azokon tdli utazasa
az eurépai gazdasdgi rendszer és életstilus egyik fontos Gsszete-
vGje. A mobilitds elGsegiti a kolcsonos megismerést, a parbe-
szédet és a tolerancidt. Az EGSZB gy itéli meg, hogy a kozle-
kedés biztonsdga annak minden Gsszetevgjével egyiitt a kozos-
ségi intézmények és a nemzeti kormdanyok kitiintetett figyelmére
érdemes.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkez targyban: Az EU szerepe az észak-
irorszdgi  békefolyamatban, 2008.10.23., HL C 100., 2009.4.30.,
100. o.

4.2.3 Az EGSZB ramutat a biztonsagtechnikdval foglalkozo
kutatok kozosségének erdfeszitéseire a személyek és az infrast-
ruktirdk védelmére irdnyul6 technoldgidk kifejlesztése érde-
kében. A kutatéknak azonban tisztdban kell lenniitk azzal,
hogy a technoldgia kihatassal jarhat a személyek mindennapjaira
és maganéletére. Szavatolniuk kell azt, hogy a technolégiaval ne
lehessen visszaélni, vagy azt az egyén méltosdgat és jogait csor-
bité6 médon felhaszndlni.

424 Az EGSZB udvozli a magdnszféra — legyen sz6 akdr az
informécids és kommunikdcids technoldgidrdl vagy a vegyi-
parr6l — egylittmdkodését a terrorfenyegetések elleni kiizde-
lemben. Ugyanigy idvozli a magdnfuvarozék nyitottsigit a
megemelt biztonsdgi intézkedések irdnydba, melyek alkalmazasa
akar veszteséget is okozhat szdmukra. Ebben az osszefiiggésben
az EGSZB hatdrozottan javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak és a
nemzeti kormdnyoknak, hogy részletesen mérjék ol a bizton-
sdgi intézkedéseknek a magdnszolgdltatok tevékenységében
jelentkez6 gazdasdgi hatdsit. Az EGSZB figyelmeztet arra,
hogy egyes koltséges technologidk kifejlesztése és az eljardsok
bonyolultabba tétele hatranyosan érintheti a gazdasdgi szerepl6k
és az édllampolgarok tevékenységét.

4.2.5 Mivel eurdpai szinten a személyszallitds védelmével
kapcsolatos szdmos tevékenység magdnszolgéltatokkal egyiitt-
miikodésben torténik, utébbiakat be kell vonni az oktatdsi és
tdjékoztatdsi programokba annak érdekében, hogy a biztonsigi
eljardsok ne sértsék meg az utasok személyes biztonsdgdt és
méltosagat.

4.3 Uldizés

43.1 Az EGSZB udvozli az ehhez a pillérhez kapcsolédé
legtijabb fejleményeket, amely pillér a kovetkezd szempontokat
tartalmazza: informaci6gyfijtés és -elemzés, a terroristdk mozgé-
sanak és tevékenységének az akadilyozdsa, birdsdgi és rend-
Orségi egyittmtikodés, valamint a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelem. Ebben a kérdéskorben minden érintett szerepld
elgallhat sajat elképzelésével a terrorfenyegetésekre azok tipusa
szerint adand6 vélaszlépések kialakitdsat illetSen.

432 Az EGSZB ugy véli, hogy a terrorfenyegetések sikeres
lekiizdéséhez az egyes nemzeti hatésigok kozotti kétoldaly,
valamint az utobbiak és a szakosodott eurdpai iigynokségek
kozotti egyiittm@ikodés is hozzdjarul. Ugyanakkor fel kell hivni
a figyelmet a magdnjellegd informaciok gytjtésével és felhasz-
naldsaval kapcsolatos érzékeny kérdésekre is. A terrorizmus
elleni kiizdelemhez kapcsolédd erdfeszitések sordn folyama-
tosan nagy gondot kell forditani a maganélethez val6 jog védel-
mére. Ahogyan az eurdpai adatvédelmi biztos (AEPD) jelezte, a
gyakran kényes személyes adatok torvénytelen vagy nem megfe-
lel6 felhaszndldsa a hatdsdgok megnovekedett hatdskorével
egyiitt bizonyos konkrét személyek ésfvagy csoportok hatranyos
megkiilonboztetéséhez és megbélyegzéséhez vezethet. (10)

(%) Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az EU terrorizmusellenes
politikdjardl sz616 eurdpai bizottsdgi kozlemény tdrgyaban, Counter-
Terrorism Policy and Data Protection (Terrorizmusellenes politika és az
adatvédelem), Giovanni Buttarelli hozzdszdldsa az EGSZB-ben
2011. februdr 9-én lefolytatott meghallgatds sordn.
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4.3.3 A terrorizmusellenes politika egyik fontos osszetevéje a
terrorizmus finanszirozdsdnak korldtozdsa. Az EGSZB rdmutat
azokra az uniés jogszabdlyi valtozdsokra, melyek a terroriz-
mushoz kot6d6 személyek vagy szervezetek listdra vald vételét
az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak feltételéhez kotik. Az
EGSZB gy véli, hogy az egyéni szankcidkat célzé eljardsokat,
amilyen példdul a vagyoni eszkozok befagyasztdsa, korrekt,
tiszta és atlithaté modon kell végrehajtani. A gyandsitottak
szdméra lehetSséget kell adni a védekezésre és a hatdsagi
dontések megfellebbezésére.

434 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az atlithat6sdg, a jo
kormanyzas és a felel6sség alapvet§ fontossaggal bir az NGO-k
szdmdra. Hasznosak lehetnének az eurdpai szinten bevezetett
onkéntes eljdrdsok, de nem szabadna (irredlis szabdlyozdsi
és[vagy pénziigyi akaddlyok bevezetésével) a szabilyok dj egyiit-
tesének megalkotdsdhoz  vezetniik, mely ellentmondasba
keriilne a tagallami jogszabélyokkal és befolydsolhatnd az dgazat
miikodSképességét vagy a polgdrok elkotelezettségét a kedvez-
ményezettek érdekében végzett munkdjuk sorin Az EGSZB
nyitott az egyiittmikkodésre az olyan megolddsok felkutatdsa
céljabol, amelyek a terrorizmusellenes politika kozos stratégia-
janak megalkotdsat, valamint az allampolgdrok azon — alapvetd
és tiszteletben tartand6 — jogdnak és kivansdganak érvényesitését
teszik lehet6vé, hogy fiiggetlen egyesiiletekbe szervezddjenek.

4.4 Reagdlds

441 Az EGSZB porzitivan értékeli az e pilléren belil a
kozelmaltban bekovetkezett véltozdsokat, mely pillér olyan
kérdéseket fog 4at, mint a terrortdmaddsok kovetkezményeire
irdnyulé polgdri reagdldsi képesség, a korai figyelmeztetS rend-
szerek, dltaldban véve a vélsigkezelés és a terrorizmus dldoza-
tainak nyujtott segitség. Az EGSZB tgy véli, hogy a tagilla-
moknak meg kell erésiteniiik vélaszaddsi képességiiket az
emberi élet és biztonsdg valsighelyzetekben torténd hatékony
védelme érdekében.

4.42  AZ EGSZB udvozli azokat az erdfeszitéseket, melyek a
terrorizmus céljabol haszndlhaté vegyi, bioldgiai, radioldgiai és
nukledris anyagokhoz valé hozziférés korldtozdsat szolgdljak.
Az EU CBRN cselekvési tervének végrehajtasit, mely 130
meghatérozott intézkedésbdl all a megel6zés, a felderités és a
vegyi, biologiai, radiologiai és nukledris anyagokkal elkovetett
terrorcselekményekre val6 reagilds teriiletén, prioritasként kell
kezelni, figyelembe véve a javasolt intézkedések esetleges hatdsat
az érintett gazdasdgi dgazatokban. Kiterjedt konzultdcié sziik-
séges ezek képviselSivel.

443 AZ EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg részér6l a
terrortdimaddsok dldozatainak megsegitése érdekében tett erdfe-
szitéseket is, melyek keretében korilbelil 5 milli6 EUR-val
jarultak hozzd a terrorizmus dldozatainak tdmogatdsdhoz, vala-
mint a terrorizmus dldozatait tomorits szovetségek halézatat is
segitik. Az EGSZB ugy véli, hogy ezt a tdmogatast tovabbra is
fenn kell tartani, és javitani kell.

Horizontdlis kérdések

4.5 Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa

4.5.1 Az EGSZB porzitivan értékeli azt, hogy az alapvet§
emberi jogok tiszteletben tartdsa elsGbbséget élvez a horizontélis
kérdések kozott. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsagnak az alap-

vetd jogok tiszteletben tartdsdval kapcsolatos elkotelezettségének
a nemzeti kormdnyok hasonlé elkotelezettségével kell pdro-
sulnia. Az alapvetd jogok védelme nem meriilhet ki az eszkozok
eltervezésének és kidolgozdsdnak a szakaszdban, hanem ezek
végrehajtasit is magédban kell foglalnia.

452 Az emberi jogok védelmének eurdpai rendszere jogi
szempontbdl szilird, ennek pedig az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ményeiben és fellépéseiben jobban kell tikkrozédnie. A nemzeti
kormanyoknak hatdrozottabban kell haszndlniuk a konkrét
eszkozoket. A politikai kotelezettségvallaldsoknak a kormanyok
gyakorlataban is titkrozdniitk kell. A kinzdsnak a tagdllamok
teriiletén torténd alkalmazasdval vagy eltiirésével kapcsolatos
gyakorlatok biintetendSek és végleg kikiiszobolendek. A
visszakiildés tilalmdnak elvét tiszteletben kell tartani. A nemzet-
kozi, eurépai és nemzeti jogban egyértelmtien beazonositott és
biintetett diszkriminativ gyakorlatokat iildozni kell, és vissza kell
szoritani.

4.5.3 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
terrorizmus elleni politikdval kapcsolatban hatdrozza meg az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsira vonatkozd leggyorsabb
visszajelzési és dontési mechanizmusokat. Ennek érdekében
jobban mozgésithaté az eurdpai civil tirsadalom ereje is, mely
kiemelten kezeli a polgdri jogok és szabadsigok védelmének
kérdését.

4.6 Nemzetkozi egyiittmiikodés és partnerségek a harmadik orszd-
gokkal

4.6.1 A terrorizmus, kiilondsen annak valldsi inditékd tipusa,
jelentds nemzetkozi vetiilettel rendelkezik. Az Eurdpai Unidnak
egyiitt kell mdkodnie mds orszdgokkal a terrorfenyegetések
csokkentése érdekében, még akkor is, ha — amint a fentiekben
lattuk — mdr nem bizonyul az ilyen tipusii fenyegetések elsé-
szamu célpontjdnak.

4.6.2 A harmadik orszdgok vonatkozdsiban az Eurdpai
Uniénak a terrorizmus elleni harc sordn a demokratikus eljara-
sokat és normdkat kell elémozditania. Az Eurépai Unidban az
emberi jogok biztositdsdnak ¢és tényleges el6mozditisdnak
sokféle rendszere létezik. Szdmos harmadik orszdgban azonban
a terrorizmus elleni politika rossz irdnyt vehet, és befolydsol-
hatja mind a demokricia mingségét, mind pedig az alapvetd
jogok védelmét.

4.7 Finanszirozds

471 Az EGSZB kedvezden fogadja a ,Biztonsdg és a szabad-
sagjogok védelme” elnevezésti program létezését, mely tartal-
mazza a terrorizmus megelGzésére, az arra vald felkésziltségre
és annak kovetkezményeinek kezelésére vonatkozé programot.
A stratégian beliili minden egyes pillér (megel6zés, védekezés,
ildozés és reagalds) koltségei kozott Gj egyensulyt kell talalni,
ugyanakkor a megel6zéssel kapcsolatos politikai elkotelezettség
mellé megfelel§ koltségvetési tételeket is kell rendelni. A koz- és
magdnszféra kozotti kapcsolatoknak is nagyobb figyelmet kell
szentelni a terrorfenyegetések elleni kiizdelem sordn. Az EGSZB
érdeklédéssel varja a fenti program koztes értékelésének ered-
ményeit, és reméli, hogy a rendelkezésre 4ll6 alapokhoz
konnyen hozzd lehetett férni, a felhaszndldsuk pedig a vart
eredménnyel jart.
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5. Kitekintés

5.1 A Lisszaboni Szerz6dés hatilyba lépésével a tagdllamok kozotti egytittmtikodés a terrorizmusellenes
politika teriiletén is jobban Gsszehangolhatd. A Szerzédés emellett az Eurépai Unidnak az emberi jogok
tiszteletben tartdsdval kapcsolatos felelsségi koreit is kiszélesiti. Igy lehetéség nyilik egy olyan terrorizmus-
ellenes politika felépitésére, mely valamennyi szakaszaban, beleértve a végrehajtast is, magaba foglalja az
emberi jogok tiszteletben tartdsinak legeléremutatébb normadit és eljardsait. Az EGSZB szerint a terroriz-
musellenes politikdt a jelenség konkrét vdltozdsaihoz kell igazitani, mindekozben pedig a hangsdlyt egyér-
telmden a széles értelemben vett megel6zésre kell helyezni, tehdt egy olyan folyamatra, melynek révén a
terrorizmus tarsadalmi, politikai és gazdasagi okai kozvetlentiil kezelhetGek.

Kelt Briisszelben, 2011. majus 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a harmadik orszdgbeli dllampolgirok idényjellegli munkavillalis céljabol valéd
belépésének és tartézkoddsinak feltételeirdl

(COM(2010) 379 végleges— 2010/0210 (COD))
(2011/C 218/18)

El6ad6: Christa SCHWENG

2010. szeptember 29-én az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél sz6lo
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok idényjellegli munkavdllalds

céljdbol valo belépésének és tartézkoddsdnak feltételeirdl

COM(2010) 379 végleges— 2010/0210 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2011. mdrcius 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott 471. plendris {ilésén (a méjus 4-i
iilésnapon) 165 szavazattal 3 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az irdnyelvjavaslatot mint a legdlis
bevindorlds 4tfogd megkozelitésének kidolgozdsira irdnyuld
eurdpai erbfeszitések részét. A javasolt irdnyelv hozzdjérulhat
ahhoz, hogy fedezzék az év bizonyos szakaszaihoz kot6d6
megnovekedett munkaerSigényt, amelyet a belféldon rendelke-
zésre 4ll6 munkaerd nem tud kielégiteni. A javaslat ugyanakkor
jelent@sen hozzdjrul az illegélis bevandorlas elleni kiizdelemhez
is.

1.2 Az EGSZB kilondsen az egyszerfisitett és gyorsitott
befogaddsi eljdrdsokat tidvozli, mivel az idényjellegi munka
esetében annak jellegébsl addédéan meghatdrozott id6re sz016
tevékenységekrdl van sz6, és a villalatok éppen ezekben az
idgszakokban szembesiilnek munkaeréhidnnyal.

1.3 Az EGSZB tdmogatja azt a rendelkezést is, mely szerint
minden munkaerd-piaci vizsgalat elvégzése a tagallamok hatds-
kore marad. Ennek kapcsdn azt ajanlja, hogy a szocidlis part-
nereket vonjdk be minden olyan intézkedésbe, amely harmadik
orszdgbeli dllampolgarok idénymunka-véllaldsinak engedélye-
zését érinti.

1.4 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, az Eurdpai Bizottsagot és
az Eurdpai Parlamentet, hogy gondoljak at a tartézkodds maxi-
malis id6tartamdval kapcsolatos rendelkezést, mivel naptdri
évenként hat honap nem felel meg a vallalatok igényeinek, pl.
olyan orszdgokban, ahol két gazdasigi idény is van. Az EGSZB
ezért azt javasolja, hogy indokolt esetekben a szocidlis part-
nerekkel szorosan egyeztetve tagdllami kivételeket lehessen
megallapitani a tartézkodds maximdlis id6tartama alél. Ennek
soran biztositani kell, hogy a foglalkoztatasi szerz6dés idényjel-
lege és a megfelel§ ellenérzési lehet@ségek ne legyenek kijatsz-
haték.

1.5 Az EGSZB kéri, hogy az irdnyelv egyértelmi szabdlyokat
tartalmazzon azzal kapcsolatban, hogy mely gazdasdgi dgaza-
tokban végezhetSk idényjellegli tevékenységek. A szabdlyok aldli
kivételeket a szocidlis partnerekkel szorosan egyeztetve nemzeti
szinten lehessen meghatdrozni.

1.6 Az EGSZB utal arra, hogy az idénymunkasok korlatozott
idejli hozzaférést kapnak az adott tagdllam munkaerdpiacdhoz.
A munkavégzés helye szerinti szabdlyok elvét (lex loci laboris)
alkalmazva ezért munkajogi szempontbdl a befogadd orszdg
munkavillal6ival egyenlSként kell kezelni Sket, fiiggetleniil attl,
hogy ezek a jogok torvényekben, dltaldnos érvényd kollektiv
szerzGdésekben vagy regiondlis kollektiv szerz8désekben vannak
rogzitve. A szocidlis biztonsagot illet6 azonos bdndsmoédot
viszont kétoldald megdllapoddsok 1étezésétdl kell fiiggévé tenni.

2. Bevezetés és az irdnyelvjavaslat tartalma

2.1 A ,Politikai terv a legdlis migraciérdl” (!) cimd kozle-
ménye keretében az Eurdpai Bizottsdg osszesen 6t, a munkaerd
bevandorldsarol sz6l6 jogalkotdsi javaslat 2007 és 2009 kozotti
elfogaddsardl rendelkezik, koztik az idénymunkdsok belépési és
tartozkodasi feltételeirSl sz6l6 irdnyelvjavaslatrol. A Tandcs altal
2009. december 10-11-én elfogadott Stockholmi Program
megerdsitette az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs elkotelezettségét
a legdlis migrdcira vonatkoz6 politikai terv végrehajtdsa
mellett.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg 2010. julius 13-dn terjesztette el§
javaslatat, (%) és azzal indokolta azt, hogy a tagdllamokban
szitkség van idénymunkdra, amelyhez egyre kevesebb unids
polgar &ll rendelkezésre. A magasan képzett munkaerd irdnti
no6vekvs kereslet ellenére az EU-ban a hagyoményos teriileteken
tovabbra is egyre novekszik az alacsony képzettségli munkaerd
iranti strukturdlis igény is. Az Eurdpai Bizottsdg szerint tovabbd
a tapasztalat azt mutatja, hogy bizonyos harmadik orszdgokbdl
szarmazé idénymunkasok kizsdkmdnyolds dldozataiva vélnak, és
esetleg egészségiiket és biztonsdgukat is veszélyeztet§ méltatlan
korilmények kozott kell dolgozniuk.

2.3 Az irdnyelvjavaslatot el6készit6 konzulticiok folyaman
vildgossd vidlt, hogy egységes unids szabalyokra van sziikség a
gazdasagi bevandorlok bizonyos kulcsfontossdgti kategéridinak
befogadasi feltételeire vonatkozdan (f6ként a villalatcsoporton

(') COM(2005) 669 végleges.
() COM(2010) 379 végleges.
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beltili kikiildetések keretében a magasan képzett munkaerdt és
az idénymunkdsokat illetGen). A befogaddsi feltételeknek minél

egyszertibbeknek, biirokrdciamenteseknek és rugalmasabbaknak
kell lenniiik.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata egy kozos meghataroza-
sokon és kritériumokon alapuld egyszer(sitett eljardst tartalmaz
a harmadik orszagbeli idénymunkdsok befogaddsara. Az idény-
munkdsok bizonyos feltételek mellett kombindlt munkavallalasi
és tartozkoddsi engedélyt kapnak, amely naptdri évenként 6
hénap tartézkoddsra jogositja fel Sket. A tagallamok lehetSséget
kapnak arra, hogy maximum hdrom évre tobbszori engedélyt
biztositsanak az idénymunkdsok szdmdra, vagy egymdst kovetd
idényekben egyszertisitett tjrabelépési eljarast alkalmazzanak.
Az idénymunkdsok munkafeltételei egyértelmtien meg vannak
hatdrozva, és biztositjdk, hogy az idénymunkdsokat bizonyos
jogok tekintetében a helyi munkdsokkal megegyez8en kezeljék.

3. Altalénos megfontoldsok

3.1 Az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgalata szerint a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok éltal végzett szezonjellegli munka az
Eurépai Unidn beliil nagyon eltér6 méreteket olt: Magyar-
orszdgon 919, Franciaorszdgban tobb mint 3 860, Svéd-
orszdgban 7 552, Spanyolorszdgban 24 838 engedéllyel rendel-
kezd idénymunkds dolgozik (valamennyi adat 2008-as). Az
idénymunkdsok szdmos tagdllamban alacsony képzettséget
igényl6 munkdkat végeznek, mint pl. a mez8gazdasigban
(Olaszorszdgban az idénymunkdsok 60 %-a, Gordgorszagban
20 %-a) és az idegenforgalomban (Spanyolorszdgban a szdlloda-
és vendéglatdipar teriiletén kiadott munkavallaldsi engedélyek
2003-ban az oOsszes munkavallaldsi engedély 13 %-dt tették
ki). Ausztria egyes régi6i idénymunkdsokra szorulnak, ezért a
2008/2009-es téli idényre 8 000-ben dllapitottdk meg a kvotat.

3.2 Az EGSZB mar szdmos korabbi véleményében foglalko-
zott a harmadik orszdgbeli allampolgarok munkaerépiachoz
val6 egységes hozzdférésének feltételeivel. A gazdasdgi migrd-
ciordl szold zold konyvvel (%) kapesolatos konzultdcidk sordn
az EGSZB idénymunkdsokra vonatkoz6 specidlis jogszabalyok
meghatdrozdsa mellett foglalt allast, és munkaszerzédés
meglétét is kovetelte.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg jogalapként a 79. cikk (2) bekez-
désének a) és b) pontjat vélasztotta. Az EGSZB szerint meg
lehetett volna fontolni azt is, hogy az irdnyelvjavaslat a
153. cikken is alapuljon, mivel munka- és foglalkoztatdsi felté-
teleket is szabalyoz. Ebben az esetben a szocidlis partnerek
véleményét is ki kellett volna kérni. Az EGSZB azonban tuda-
tdban van annak, hogy az Eurdpai Birdsdg dltaldnos itélkezési
gyakorlata szerint egy olyan irdnyelvjavaslatnak, amely két célki-
tizéssel rendelkezik, és azok koziil az egyik f6 vagy elsédleges
célkittizésnek tekinthetS, arra a jogalapra kell tdmaszkodnia,
amelyet a f6 vagy els6dleges célkitlizés megkovetel.

3.4  Egy, a harmadik orszdgbeli allampolgdrok idényjellegti
munkavéllaldsdra vonatkozd tartozkoddsi és munkavdllaldsi
engedélyeket szabalyozd kozosségi szintl eljards jelentdsen
hozzdjarul ahhoz, hogy a munkaer$ irdnti, az év bizonyos
idgszakaiban megnovekedett kereslet Osszhangba keriiljon a
kinalattal. A véllalatoknak mind alacsonyan, mind magasabban

() HL C 286., 2005.11.17., 20. o.

képzett munkaerére szitkségitk van és lesz a jovében is. A
valsig miatt megnovekedett munkanélkiiliség ellenére egyes
orszdgokban, dgazatokban és szakmdkban tdl kevés az unids
munkaerd az idényfiigg8 sziikségletek kielégitésére.

3.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az eurépai munkavdl-
lalokra, fuggetleniil attdl, hogy mobilis munkavallaloként vagy
idénymunkdsként dolgoznak egy, a hazdjuktdl eltér6 orszdgban,
az eurdpai és az adott nemzeti jogszabdlyok egyarant vonat-
koznak. A harmadik orszagbeli idénymunkasokrdl sz6l6 irdny-
elvnek nem szabad egy killon munkavillal6i kategéria létreho-
zdsdhoz vezetnie. A munkavégzés helye szerinti orszdg munka-
tigyi jogszabdlyait teljes terjedelmiikben alkalmazni kell.

3.6 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az egész kozosségre
kiterjed6 eljards ezenkivil ahhoz is hozzdjirulhat, hogy az
idénymunkdsokat legdlisan foglalkoztassdk, és megakadalyozzak
a néhdny régidban el6fordulé kizsdkmdnyoldst. Ennek kapcsan
figyelembe kell venni a szankciokrél szolé 2009/52[EK (%)
irdnyelvet is, amely kotelezi a munkaadét arra, hogy meggy6-
z6djon a munkavillalok jogszerd tartézkoddsdrél, és szankci-
okkal stijtja a szabdlyszegéseket. A harmadik orszdgbeli idény-
munkdsok tartézkoddsi jogcimiik lejartdn tali, esetleges illegélis
tartozkoddsanak a visszatérésitkrdl sz6l6 2008/115/EK irdnyelv
szab gitat, amely arrdl rendelkezik, hogy a harmadik orszdgbeli
allampolgdrok illegdlis tartézkoddsanak méltinyos és dtlathato
eljards atjdn vessenek véget, melynek sordn az onkéntes vissza-
térést elényben részesitik a kitoloncoldssal szemben.

3.7 Eppen ez az irdnyelvjavaslat vezetett ahhoz, hogy hét
nemzeti parlament szdmos mélyrehaté vizsgdlatot végzett a
szubszidiaritds és az ardnyossig betartdsinak kérdését ille-
t8en, (°) aminek sordn birdlatok is megfogalmazddtak tobbek
kozott a tartozkoddsi jog idGtartamdra, valamint az elszdlldsolds
kérdésére vonatkozdan.

3.8 A szubszidiaritds betartdsira vonatkozdan a nemzeti
parlamentek dltal megfogalmazott aggilyok figyelembevétele
érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy a tartézkoddsi jogcimek
id6tartamdt a nemzeti jellegzetességeknek megfeleléen nemzeti
szinten szablyozzak. Igy azok a tagillamok, amelyeknek a téli
és a nyari idényben is fokozottan sziikségiik van idénymunké-
sokra, megtarthatndk eddigi szabdlyozdsukat.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB utal arra, hogy az ,idénymunkds” és a ,nagy
mértékben az év adott szakaszdhoz kapcsolodd tevékenység”
vélasztott meghatdrozdsai széles mozgdsteret hagynak, és ezaltal
a tagdllamokra marad annak eldontése, hogy mely dgazatokat
mindsitenek idényfiiggének. Ez bizonyos értelemben ellent-
mond a (10) preambulumbekezdésnek, amely egyértelmden
kimondja, hogy az év adott szakaszdhoz kapcsol6dé tevékeny-
ségek jellemz8en olyan dgazatokban fordulnak el6, mint a
mezdbgazdasdg (vetésifiiltetési vagy betakaritdsi id8szakban)
vagy a turizmus (a szabadsigok id@szakdban). Az irdnyelvnek
ezért egyértelm(i szabdlyozdst kell tartalmaznia azoknak az
dgazatoknak a meghatdrozdsdra, amelyekben idényjellegii tevé-
kenységek végezhet6k. Nemzeti szintl kivételeket a szocidlis
partnerekkel szorosan egyeztetve lehessen meghatdrozni.

(%) 2009/52[EK irdnyelv, HL L 168., 2009.6.30., 24. o.
(%) http:/[www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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42 Az a kovetelmény, hogy az év bizonyos szakaszdhoz
kot6ds tevékenységek esetén a szokdsos miiveletek végzéséhez
képest sokkal tobb munkaerére van sziikség, értelmezésre
szorul, és ezdltal jogbizonytalansigot eredményez. Az EGSZB
tgy véli, hogy ,jelentésen tobb” vagy ,t6bb” munkaerd irdnti
igénynek kellene itt szerepelnie. Azt, hogy van-e ilyen ,(jelen-
tGsen) tobb” munkaerdigény, a hatdsidgoknak a nemzeti szocidlis
partnerekkel egyiitt kellene meghatdrozniuk.

43 Az EGSZB nyomatékosan iidvozli, hogy egy érvényes,
hatdrozott idejii munkaszerz8dés vagy kotelezd érvényd éllds-
ajanlat megléte, valamint a javadalmazds és a munkadrdk
szamanak megaddsa el6feltételt jelent az idénymunkdsok
kombindlt munkavallaldsi és tartézkoddsi engedélyének megada-
sahoz. A tartozkodasi engedélyt kibocsaté hatdsag igy ellendriz-
heti a harmadik orszagbeli édllampolgérok foglalkoztatdsinak
szerzGdéses alapjait. Ugyanakkor az adott nemzeti foglalkozta-
tasi feltételek betartdsa is biztositott.

4.4 A befogadés irdnti kérelem elutasitdsdnak egyik oka lehet,
ha a munkaltatéval szemben nem bejelentett munka ésfvagy
illegdlis foglalkoztatds miatt szankcidkat érvényesitettek. Az
EGSZB a lehet§ legszigortibban elitéli a feketemunkdt, utal
azonban arra, hogy ezt az elutasitdsi okot oly mddon is lehet
értelmezni, hogy mdr csekély vétségek is a kérelmek éllando
elutasitdsahoz vezethetnek. A jogbiztonsag értelmében a szank-
ciokrol sz016 irdnyelvhez hasonléan tisztizni kellene, hogy ez
az elutasitdsi ok csak a szankci6 kiszabdsa utdni meghatdrozott
id@szakra érvényesithetS, amelynek a vétség sulyossigaval
aranyosnak kell lennie.

4.5 Az EGSZB udvozli, hogy az ezt igényl§ tagillamok
tovabbra is végezhetnek munkaerd-piaci vizsgilatokat. Az
EGSZB kedvezden fogadja azt a lehetSséget is, hogy a tagdl-
lamok a befogadott harmadik orszdgbeli dllampolgarok szdma
alapjan is elutasithatjak a kérelmet. Azonban mind a munkaer6-
piaci vizsgdlatoknak, mind a befogaddsi kvétak meghatdroza-
sanak a nemzeti szocidlis partnerek, valamint a munkaiigyi hiva-
talok bevondsdval kell torténnie. A kvétdk meghatdrozasdt olyan
modon kell végezni, amely nem hosszabbitja meg jelentGsen az
egyéni engedélyezési eljdrdsokat.

4.6 Az idénymunkdsok naptdri évenként legfeljebb hat
hénapos, a 11. cikkben meghatdrozott tartézkoddsa az EGSZB
szerint tdl rugalmatlan és ellentmondhat a szubszidiaritds
elvének: ahhoz, hogy a két idénnyel rendelkezd tagdllamokban
a villalatok mindkét idényben foglalkoztathassanak harmadik
orszagbeli allampolgdrokat, a tagdllamoknak lehetGséget kell
biztositani arra, hogy kivételeket hatdrozhassanak meg az idény-
munkdsok tartozkoddsi és munkavdllaldsi engedélyének egy
bizonyos id6szakra vonatkozé maximdlis id6tartamét illetGen.
Ennek az orszdgos szint(i szocidlis partnerekkel szorosan egyez-
tetve kell torténnie. Ennek sordn biztositani kell, hogy a foglal-
koztatdsi szerz8dés idényjellege és a megfelel§ ellendrzési lehe-
tGségek ne legyenek kijatszhatok.

4.7 A naptdri évekhez val6 igazodas tavol dll a gyakorlattol,
és figyelmen kiviil hagyja a téli és nydri idénnyel is rendelkezd
idegenforgalmi régidkat. A munkaado, illetve a munkavallalé igy
arra kényszeriilne, hogy ugyanazon munkaviszony folyamdn dj
kérelmet nydjtson be.

48 A 11. cikk 2. bekezdése, amelynek értelmében ,az (1)
bekezdésben emlitett id@szakon belil [...] megengedett az

idénymunkdsok szdmdra szerzGdésiik meghosszabbitdsa vagy
az, hogy egy mdsik munkaltaténdl vallaljanak idénymunkét”,
az EGSZB szerint szintén nem egyértelmtien van megfogal-
mazva, és tobb kérdést felvet: ,az (1) bekezdésben emlitett
idgszakon belul” alatt a naptri évet kell érteni, vagy a hat
hénaprél van sz6? Példdul meghosszabbithatja-e ezzel egy
idénymunkds a tartozkoddsi jogcimét naptdri évenként 11
hénapra?

49 Az EGSZB javasolja, hogy a munkaadévéltds csak bizo-
nyos feltételekkel és az adott nemzeti jogszabdlyok betartdsa
mellett legyen lehetséges: idénymunkdsokat altaldban egy bizo-
nyos munkaadé munkaers-sziikségletének fedezése céljabol
foglalkoztatnak. Ez a szikséglet megegyezik tartdzkodasi
jogcimilk idStartamdval is. A munkaadévéltdst minden esetben
jelenteni kell a hatésdgnak, hogy lehet6vé véljanak az ellen-
Grzések.

410 Az jboli belépés megkonnyitését az EGSZB alapvetGen
jonak tartja, mivel ez a rendelkezés lehet6vé teszi, hogy egy
munkaad6é olyan idénymunkdsokat alkalmazzon, akikkel j6
tapasztalatai vannak. Azokat a munkéltatokat, akik nem teljesi-
tették a munkaszerz6désbdl szdrmazé kotelezettségeiket, és
ezért szankciokat alkalmaztak veliik szemben, a javaslat szerint
ki kell zarni annak lehetgsége aldl, hogy idénymunkdsok alkal-
mazdsdra vonatkoz6 kérelmeket nytjtsanak be. Annak elkerii-
lése érdekében, hogy mar a legkisebb vétségek is az idénymun-
kasok alkalmazdsa aldli kizdrdshoz vezessenek, meg kell vizs-

gélni, hogy a szankcidkat alapveté munkajogi elSirdsok megsze-
gése miatt alkalmaztdk-e.

411 Az ,Eljarési biztositékok” cimii fejezetben az irdnyelv
arr6l rendelkezik, hogy a tagallamoknak 30 napon beliil haté-
rozniuk kell a kérelemrdl, és értesiteniiik kell errdl a kérelmezét.
Az EGSZB alapjdban véve iidvozli a dontési hatdrid§ meghata-
rozésat, utal azonban arra, hogy a hatésignak ebben az
idgszakban mindenképpen képesnek kell lennie arra, hogy ellen-
Grizze a megadott adatokat.

412 A 14. cikkben szerepl6 rendelkezés, amely szerint a
munkdéltatonak bizonyitékot kell szolgéltatnia arrél, hogy az
idénymunkdsok szdmdra megfelel§ lakhatdsi korilményeket
biztositd széllds all rendelkezésre, felveti a kérdést, hogy
ennek értelmében a munkadltatonak kotelessége is-e, hogy
rendelkezésre bocsdssa ezt a szdllist. Ha ez az értelmezés a
megfelel8, akkor az EGSZB szerint ez nem redlis. Ha a munkal-
tat6 rendelkezésre bocsdt egy szdllst, akkor mindenképp lehe-
t6vé kell tenni, hogy ott az illetékes hatdsdg ellendrzéseket
végezhessen.

413 Az EGSZB utal arra, hogy az idénymunkasok korlato-
zott idejli hozzaférést kapnak az adott tagdllam munkaerdpia-
cdhoz. A munkavégzés helye szerinti szabdlyok elvét (lex loci
laboris) alkalmazva ezért a munkajogot tekintve a befogad6
orszdg munkavallaldival egyenléként kell kezelni Sket, fiigget-
lentil attdl, hogy ezek a jogok torvényekben, dltaldnos érvényi
kollektiv szerz6désekben vagy regiondlis kollektiv szerzdé-
sekben vannak rogzitve. Az dltaldnos érvény( kollektiv szerzs-
dések megemlitését, valamint a 16. cikk 1. bekezdésének
masodik albekezdésében szereplé meghatdrozdsukat ezért az
EGSZB szerint el kell hagyni.
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4.14 Azt a rendelkezést, amely szerint az idénymunkdsokat a
szocidlis biztonsdgi dgak tekintetében a hazai munkavallalokkal
egyenl$ elbdndsban kell részesiteni, alapvetGen csak megfelels
kétoldalt megallapoddsok meglétének feltételével kellene lehe-
t6vé tenni — legaldbbis a nyugdijak, a korkedvezményes nyug-
dijak, a talél6 hozzatartozéi ellatiasok, a munkanélkiliség és a
csaladi juttatdsok terén. Az adott nemzeti rendszerbe torténd
jarulékfizetési kotelezettség ezen csoportok esetében megfelel§
juttatdsokra vald jogosultsigot is kell, hogy eredményezzen.

4.15  Ezenfelul arra is biztatni kell a tagdllamokat, hogy
ellen6rzé hatbsdgaikat (pl. munkatigyi feliigyelet) ldssdk el a

Kelt Briisszelben, 2011. méjus 4-én.

szitkséges eszkozokkel, és a munkatdrsakat megfelelGen
képezzék ki, hogy feladataikat az alapjogokat figyelembe véve
tudjdk betolteni.

416 Az orszdgos szinti szocidlis partnerek a hatésiagok
mellett fontos szerepl6k az adott nemzeti munkaerépiacon.
Ezért az annak meghatdrozdsit érinté dontéseket, hogy mely
agazatokban engedélyezett az idényjellegli munkavégzés, a
munkaeré-piaci vizsgilatokat, valamint annak ellendrzését,
hogy betartjak-e a munkaviszonyra vonatkozé rendelkezéseket,
velitk szorosan egyeztetve kell véghezvinni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre a harmadik orszdgbeli dllampolgirok villalaton beliili dthelyezés keretében térténd
belépésének és tartézkoddsinak feltételeirdl

(COM(2010) 378 végleges — 2010/0209 (COD))
(2011/C 218/19)

El6adé: Oliver ROPKE

2010. szeptember 29-én az Eurdpai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérél szo16
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre harmadik orszdgbeli dllampolgdrok vdllalaton beliili dthelyezés
keretében torténd belépésének és tartozkoddsdnak feltételeirdl

COM(2010) 378 végleges — 2010/0209 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2011. marcius 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott 471. plendris iilésén (a méjus 4-i

iilésnapon) 152 szavazattal 2 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli,
hogy az Eurépai Bizottsig — a harmadik orszagbeli dllampol-
gérok villalaton beliili dthelyezés keretében torténd belépésének
és tartdzkoddsdnak feltételeir6l sz0l6 irdnyelvjavaslatival — arra
torekszik, hogy 4tlathaté és harmonizdlt engedélyezési feltéte-
leket teremtsen a hatdrozott idSre kikildott munkavéllalok
csoportja szamadra.

1.2 Az EGSZB ugyanakkor komoly aggodalmdnak ad hangot
az irdnyelvjavaslat bizonyos tartalmi részei kapcsdn, illetve
amiatt, ahogy az Eurdpai Bizottsdg a javaslatot megel6zGen az
eurdpai szocidlis partnerekkel szemben eljdrt.

1.3 Az EGSZB szerint sajndlatos, hogy az iranyelv egyediili
jogalapjanak az EUMSZ 79. cikkét vélasztottdk, bar az irdnyelv
fontos el6irdsokat tartalmaz a vezetSk, szakemberek és
diplomds gyakornokok munkajogi helyzetérdl, és igy fontos
hatdssal lesz a tagdllami munkaerépiacokra. Egy ilyen kezdemé-
nyezéshez ezért az EUMSZ 154. cikke szerinti formalis konzul-
taciot kellene tartani, miel6tt az Eurdpai Bizottsdg konkrét
irdnyelvjavaslattal dll el6. Egy ilyen konzulticié nemcsak a
Lisszaboni Szerzédésnek azt a szandékdt hangsilyozta volna,
hogy er8sitsék az EU-ban a szocidlis pdrbeszéd szerepét,
hanem esélyt is adott volna arra, hogy a kialakult ellentétek
egy részét mar egy korai fazisban tisztdzni lehessen a szocidlis
partnerek kozott.

1.4 Az irdnyelvjavaslat, amely rogziti a harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok és azok csalddtagjai véllalaton belili 4thelyezés
keretében torténé belépésének feltételeit, nemcsak vezetSk
viszonylag kisszdmi csoportjdra vonatkozik, hanem szakembe-
rekre és diplomds gyakornokokra is. Az EGSZB szerint azonban
egy olyan irdnyelv, amely csak a vezetSkre korlatozodik, jobban

megfelelt volna e csoport specialis helyzetének és igényeinek.
Annal fontosabb azonban, hogy minden olyan munkavallalora,
akire az irdnyelv vonatkozik, a fizetés és a munkakoriilmények
szempontjabdl érvényes legyen az egyenld bandsméd és a disz-
krimindcidmentesség elve, és ki legyen zdrva az irdnyelv jogtalan
alkalmazadsa.

1.5 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a villalaton belili
athelyezés keretében mds orszdgba kikiildott munkavallalokat
ne csak a fizetés, hanem valamennyi foglalkoztatasi feltétel
szempontjabdl is ugyantigy kezeljék, mint a befogadd orszdg
munkavallal6it, illetve az ottani véllalati kollektiva tagjait. Ez
az egyenl bandsméd nem korldtozédhat csupan az altaldnos
érvényt kollektiv szerzédésekre, hanem ki kell terjednie minden
torvényi és altaldnosan alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv
szerzGdésben foglalt szabalyozdsra, ideértve az tizemi megélla-
poddsokat is. A csaldd kikoltozését az EGSZB szerint a ,kék
kdrtya irdnyelvben” (2009/50/EK irdnyelv) foglaltakhoz hason-
16an kellene szabdlyozni.

1.6 A javaslat kozzétételének idGpontja az EU torténetének
legsdlyosabb pénziigyi és gazdasdgi vélsigdnak idejére esett.
Egyes tagdllamokban még mindig vdrat magdra a gazdasdg hely-
redlldsa, és olyan nagy a munkanélkiliségi rata, hogy magédn az
EU-n beliil is komolyabb migraciés folyamatokkal kell szdmolni.
Az éves novekedésrdl sz6lo 2011-es jelentésében (') az Eurdpai
Bizottsdg nyomatékosan felhivja a figyelmet annak veszélyére,
hogy még ha meg is indul a gazdasigi novekedés, az nem
feltétlentil hozza magdval ij munkahelyek dinamikus létrejottét,
ezért novelni kell az EU-n beliili munkaeré-potencidl viszonylag
alacsony kihaszndltsagat. Az EGSZB azonban — a legutdbbi,
2010-es kozos foglalkoztatasi jelentéssel osszhangban — azt is
figyelembe veszi, hogy egyes tagdllamokban és foglalkoztatasi
csoportokban tovébbra is munkaeréhidny tapasztalhato.

(") COM(2011) 11 végleges, 2011.1.12.
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1.7 Az érintett munkavéllalokat olyan harmadik orszagokbol
is kikiildik, ahol az uniésnal lényegesen alacsonyabb a bérek és
szocidlis juttatdsok szintje. Ezért szigortian kell ellendrizni az
irdnyelv betartdsit, a vallalkozdsokat sdjt6 felesleges biirokra-
tikus terheket azonban el kell keriilni. Ennek érdekében az
Eurépai Bizottsdg a tagallamokkal kozosen jelenleg egy elektro-
nikus csererendszer kifejlesztésén dolgozik, mellyel az a célja,
hogy egyszer(isitse a hatdrokon dtnydlé adminisztricids egyiitt-
miikodést a kikiildetési irdnyelv terén (96/71/EK irdnyelv). Egy
ilyen rendszernek ki kellene terjednie azokra az esetekre is,
amikor vallalaton belili dthelyezés keretében harmadik orszdgok
dllampolgdrait kildik ki mds orszagba.

1.8 Az EGSZB szerint pontositani kellene a ,vezet8k”, ,szak-
ért6k” és ,diplomds gyakornokok” meghatdrozdsat, egyrészt
hogy nagyobb jogbiztonsigot nyujtsunk az érintett vallala-
toknak, mdsrészt pedig, hogy biztositsuk, hogy ezek a definiciok
ne mutassanak til a GATS-megallapoddsok keretében vallalt
kotelezettségeken és harmadik orszdgokkal kotott megéllapoda-
sokon. Ezeket a meghatdrozdsokat gy kell megfogalmazni,
hogy azok pontosan leirjdk a magasan képzett munkavélla-
loknak azt a hdrom kategéridjat, amelyekre vonatkozéan az
irdnyelv az athelyezést szabdlyozni hivatott.

1.9 Amennyiben az irdnyelv megfelel a fent emlitett kovetel-
ményeknek, akkor az EGSZB véleménye szerint valéban hozzé-
jarulhat ahhoz, hogy megkonnyitse a vallalatokon beliili dthe-
lyezés keretében az EU-ba irdnyulé tuddstranszfert és erdsitse az
EU versenyképességét.

2. Az irdnyelvjavaslat

2.1 Az irdnyelv célja, hogy olyan konszernek szdmara,
amelyek az EU-ban és azon kiviil is rendelkeznek telephellyel,
megkonnyitse harmadik orszagbeli dllampolgdrok éathelyezését
EU-n kivilli székhellyel rendelkezé véllalatokbél valamely
uniés tagdllamban lev8 lednyvallalathoz vagy fidkvéllalathoz.
Az ilyen dathelyezést vezetSk, szakért6k és diplomds gyakor-
nokok esetében kell lehet6vé tenni.

2.2 Vezetének szdmit az a vezet§ beosztdsban dolgozd
személy, aki elsGdlegesen irdnyitja a fogadd szervezetet, és aki
felett az dltaldnos feliigyeletet vagy irdnyitdst elsGdlegesen a
véllalkozds igazgatosaganak tagjai, részvényesei vagy az ezeknek
megfeleld testiiletek gyakoroljak.

2.3 Szakértének szdmit a fogadd szervezet szempontjibdl
lényeges és specifikus, killonleges tuddssal rendelkezé személy,
figyelembe véve nemcsak a fogadd szervezet vonatkozdsdban
specifikus tuddst, hanem azt is, hogy az illet§ rendelkezik-e a
specifikus technikai tuddst igényl6 munka elldtdsa tekintetében
magas szintli képesitéssel.

2.4  Diplomds gyakornok pedig az a fels6foktu képesitéssel
rendelkezd személy, aki egy villalattal kapcsolatos tuddsdnak
és vallalati tapasztalatinak bdvitése céljdbdl, a vallalatnal betol-
tendS vezetSi beosztdsra vald felkésziilés érdekében keriil athe-
lyezésre.

2.5  Kutatokra nem terjed ki ez az irdnyelv, mivel rajuk kiilon
irdnyelv (2005/71/EK) vonatkozik.

2.6 A tagdllamok kikothetik, hogy a kikiildetést meg kell
eléznie egy legalibb 12 hénapos munkaszerz8désnek a
konszernen belill, és a kikiildetésre jogosult személyek szdmat
is korlatozni lehet. A kikiildetés vezetSk és szakért6k esetében
legfeljebb harom, diplomds gyakornokndl pedig egy évre
sz6lhat.

2.7 Gyorsitott engedélyezési eljarassal és kombindlt tartézko-
dasi és munkavallaldsi engedéllyel kell a kikiildetést vonzobba
tenni.

2.8 Az dthelyezett munkavillalok egyazon véllalkozdscsoport
barmelyik, mds tagallamban lev$ szervezeténél, illetve a mds
tagdllamban levs felvevs szervezet iigyfeleinek —székhelyén
dolgozhatnak, de a mds tagdllamba val6 dthelyezés idGtartama
alapesetben nem haladhatja meg a 12 hénapot. Vannak
azonban kivételek is a szabaly alol.

2.9 Be kell tartani a céldllam minimdlbér-elGirdsait és
kollektiv szerz6déseit. Biztositani kell tovabba az egyesiilési
jogot, a szakszervezetbe vagy munkaaddi szervezetbe vald
belépés és abban vald tevékenység lehetéségét, a diplomdk elis-
merését a bels§ dllami eljdrdsok szerint, valamint az drukhoz és
szolgéltatasokhoz, illetve a szocidlis biztonsdgi rendszerekhez
valé hozzédférést. Nem kell azonban a céldllam teljes munka-
és szocidlis jogat alkalmazni.

3. Bevezetés

3.1 Az Amszterdami Szerz8dés Ota a migrdciés politika
részben az EU hatdskorébe tartozik. Az Eurdpai Tandcs és a
Tandcs tobbszor is nyomatékosan kérte (az 1999-es tamperei
tandcsi kovetkeztetésekben, a 2004-es Hdagai Programban, a
2009-es Stockholmi Programban, illetve a bevindorldsi és
menekiiltiigyi paktumban) egy migraciés politika kidolgozasat.

3.2 Egy zold konyv formdjdban tartott nyilvinos konzultd-
ciét kovetGen 2005-ben az Eurdpai Bizottsdg benyujtott egy
LPolitikai tervet a legdlis migrdciordl”. Ebben tobb irdnyelvjavas-
latot is bejelentett a munkavéllaldsi céli migraciéval kapcso-
latban. A magasan képzett munkavillalok bevandorlasival
kapcsolatban a Tandcs 2009. mdjus 25-én el is fogadott madr
egy irdnyelvet (%) (kék kdrtya irdnyelv), a munkavégzési és
tartozkoddsi kérelmekkel kapcsolatos egységes eljdrdsrdl szolo
irdnyelvet még targyalja a Tandcs és az Eurdpai Parlament. Az
itt targyalt javaslattal egy id6ben az Eurdpai Bizottsdg benydjtott
egy irdnyelvjavaslatot az idénymunkaval kapcsolatban is.

3.2.1 Az Eurépai Bizottsdg eredetileg mar 2001-ben benyuj-
tott egy javaslatot egy horizontélis irdnyelvre, amely elvileg a
munkavallaldsi céli bevandorlds valamennyi forméjdra kiterjed.
Mostanra az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy dgazati megko-
zelitést valaszt, mivel a horizontélis jogszabalyrdl kideriilt, hogy
nehezen megvaldsithaté.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg 2010. julius 13-dn irdnyelvjavas-
latot terjesztett el§ a véllalaton belilli 4thelyezésrél. A javaslat
célja, hogy Unid-szerte egységesitse az olyan harmadik orszdg-
beli munkavéllalokra vonatkozé engedélyezési szabélyozdsokat,
akiket egy EU-n kiviili székhelyd vallalattél ugyanannak a
konszernnek egy EU-n beliili vallalatdhoz helyeznek at.

() COM(2007) 637 és 638, 2007.10.23.
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3.4 Az irdnyelvtervezet szabdlyozdsokat tartalmaz olyan
munkavallalokra vonatkozéan, akiknek nem uniés dllampolgér-
ként és EU-n kiviili lakohellyel egy ottani villalatkonszernnél
van munkaszerz8désiik, és akiket ez a vallalat egy hozzd
kapcsolodé madsik céghez helyez dt, amely viszont valamelyik
unids tagdllamban mikodik.

3.5 Indokldsdban az Eurdpai Bizottsdg ugy fogalmaz, hogy a
tervezett irdnyelvnek hozzd kell jérulnia az Eurdpa 2020 stra-
tégia célkitlizéseihez. A hatdrozott id6re kikiildott munkavalla-
l6kra vonatkozé étlathaté és harmonizdlt engedélyezési felté-
telek megteremtésével lehetévé kell tenni, hogy gyorsan reagalni
lehessen a multinacionalis cégeknek arra az igényére, hogy valla-
laton beliil dthelyezhessenek harmadik orszdagokbdl szarmazé
vezetSket és szakembereket. A diplomds gyakornokok esetében
a kikiildetés célja, hogy felkésziilhessenek egy konszernen beliili
vezetSi pozicid atvételére. Az Eurdpai Bizottsdg meg van réla
gy6z6dve, hogy a javasolt irdnyelv a felesleges adminisztrativ
akadalyok felszamoldsat szolgalja, és ugyanakkor védi a munka-
véllalok jogait, valamint megfelel§ garancidkat nytjt gazdasa-
gilag nehéz idékben is.

3.6 Az eurbpai migriciés politika célja alapvetSen az kell
hogy legyen, hogy egyrészt vonzd legyen a ,legjobb képes-
séglick” szdmdra, mdsrészt pedig garantdlja, hogy ne lehessen
kikerilni a munka- és szocidlis jogi normdkat, és hogy ez
megfeleld kisérs ellendrzési intézkedésekkel biztositva is legyen.
Még ha az irdnyelv célja els6sorban nem a tartds migracié is,
figyelmet kellene szentelni ennek a kovetelménynek.

3.7 A transznaciondlis mobilitds e formdinak 6sztonzéséhez
tisztességes versenyre és a munkavillalok jogainak tiszteletben
tartdsdra van sziikség, amelynek része a villalaton beliil dthe-
lyezett személyek szilird jogi stdtuszdnak kialakitdsa is. A
javaslat tartalmaz néhdny jogot is a vallalaton beliil athelyezett
munkavillalok szdmadra. Ilyen példdul az, hogy olyan bérhez van
joguk, amilyen a célallamban hatdlyos kollektiv szerz8désekben
le van fektetve. Ugyanakkor nem kell a munkajog teljes spekt-
rumat alkalmazni. Az abban meghatdrozott minimadlisndl a
vezet6k tobbnyire nagyobb fizetést kapnak, a szakért6k és
diplomds gyakornokok esetében azonban dltaldban nem ez a
helyzet.

3.8 ,A harmadik orszdgbeli allampolgarok magas szintd
képzettséget igényld munkavillalds céljabol valé belépésének
és tartdzkodasdnak feltételeirdl” sz616 tandcsi irdnyelvjavaslathoz
irt véleményében (*) az EGSZB azt a nézetét hangoztatta, hogy a
munkavallalds céljaval érkez8 migransok befogaddsira vonat-
kozé jogszabalyok tobbek kozott a munkaeré-piaci folyama-
toktol fiiggnek, ezért az egyes allami szerveknek parbeszédet
kellene errdl folytatniuk a szocidlis partnerekkel. ,A harmadik
orszagok dllampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén vald
tartozkoddsdra és munkavéllaldsira vonatkoz6 Osszevont enge-
délyre irdnyuld Osszevont kérelmezési eljardsrol, valamint a
harmadik orszdgokbdl szdrmazd, a tagdllamok teriiletén lega-
lisan tartézkodé munkavallalok kozos jogairdl” szol6 tandcsi
irdnyelvjavaslathoz irt véleményében (%) is gy fogalmazott az
EGSZB, hogy a szocidlis partnerekkel vald egyeztetést kovetGen
minden tagallam meghatdrozhatja a bevdndorlds szempontjait.

() HL C 27., 2009.2.3., 108. o.
() HL C 27., 2009.2.3., 114. o.

3.9 A munkavéllalasi céllal érkezé migrdnsok integracidjarol
sz0l6 véleményében (°) az EGSZB Kkijelentette, hogy az esély-
egyenl6ség és egyenld bandsmdd feltételeihez kotott munkahelyi
integraci6 kihivast jelent a szocidlis partnerek szdmara, akiknek
pedig tdmogatniuk kell ezt a kollektiv tdrgyaldsok és a szocidlis
parbeszéd sordn — eurdpai szinten is.

3.10 A fenti pontokbdl nyilvinval6, hogy az EGSZB szerint
mind tagallami, mind pedig eurdpai szinten mindenképpen be
kell vonni a szocidlis partnereket a jogalkotdsba.

3.11 A villalaton beliili 4thelyezés kapcsdn a kifelé irdnyul6
mobilitds kérdéskorében dat kell gondolni, hogy milyen koril-
mények kozott szabad uniés polgdrokat dthelyezni harmadik
orszdgokba. ElsGsorban azt kell garantdlni, hogy az irdnyelvja-
vaslat ne dssa ald az Unié kolcsonos felel@sségvallalasi képes-
ségét a GATS 4. modozata vagy kétoldalt megéllapoddsok kere-
tében. Ez nagyon fontos az olyan dgazatoknak, mint példdul az
épitSipar, amely eddig nem volt bevonva a GATS-ba.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az eurdpai szocidlis partnerek nagyon eltéréen reagdltak
az irdnyelvjavaslatra. A BUSINESSEUROPE példdul alapjiban
véve idvozolte a javaslatot, amely szerinte hozzdjdrul a nagyobb
atlathatosaghoz és a vallalaton beliili dthelyezésekre vonatkozé
engedélyezési eljarasok egyszertisodéséhez. A BUSINESSEUROPE
azonban kritikdkat is megfogalmaz a javaslatok némely rendel-
kezéseivel kapcsolatban. Ez kiilonosen igaz arra a lehetdségre,
hogy kikothetik, hogy a kikiildetést meg kell el6znie egy akdr
12 hénapos munkaszerz8désnek a kikiild6 cégnél. Ezenkiviil a
jelenleg hatdlyos nemzeti el8irdsok romldséhoz vezethetnek az
elényosebb elSirdsok alkalmazdsaval kapcsolatban a tagalla-
mokra vonatkozé korldtozdsok.

4.2 Ezzel szemben az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége
(ESZSZ) komoly aggalyainak adott hangot az irdnyelvjavaslattal
kapcsolatban, és annak visszavondsat kérte az Eurdpai Bizott-
sagtol. Az ESZSZ azt kifogdsolja, hogy az irdnyelv egyediili
jogalapjanak az EUMSZ 79. cikkét valasztottdk, pedig az
irdnyelv (ugyanigy, mint az idénymunkdsokra vonatkozé
irdnyelv) jelentSs hatdssal lesz a tagdllami munkaerépiacokra.
A szovetség szerint az ilyen javaslatokr6l az EUMSZ
154. cikkének értelmében konzultdlni kell a szocidlis part-
nerekkel. Ugy vélik, hogy a javaslat rdaddsul nem biztositja a
véllalaton belill dthelyezett munkatdrsakkal szembeni egyenld
bandsmédot, és nem irdnyoz el§ kontrollmechanizmusokat és
szankciokat a rendelkezések megszegéséért sem.

43 A migriciés politika szempontjabdl ez a moddszer -
legaldbbis részben — a korkords migracié koncepcidjanak foly-
tatdsa. Mindenesetre az dtmeneti, ideiglenes migracié egyik
koncepci6jardl van sz6. Ezt pedig az integricids politika és a
munkaerd-piaci politika szemszogébdl gyakran elhibdzottnak is
tartjdk. Amennyiben Eurépdban egyes orszdgokban, dgaza-
tokban vagy szakmakban tartés hidny alakulna ki szakembe-
rekbdl és fiatalokbdl, akkor ezt el@szor is egy Eurdpan beliili
képzési offenzivdval és a munkaeré EU-n beliili szabad mozgé-
saval kellene megoldani. Csak egy kovetkezd 1épcsSben kellene
elgondolkodni az ellendrzott és az id6 elérehaladtdval nagyobb
jogokkal és a tartozkodds véglegesitésével jard gazdasdgi migra-
cion.

() HL C 354, 2010.12.28., 16. o.
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4.4 Masok azonban helyes eszkoznek tartjdk az ideiglenes,
illetve korkoros migracié koncepcidjat arra, hogy elGszor 6szto-
nozzitk a magasan képzett munkavéllalok Eurdpdba jovetelét,
hogy aztdn az itt szerzett tapasztalatokat a szdrmazdsi orsza-
gokban lehessen kamatoztatni. Ezzel Eur6pa a legtehetségesebb
munkaerdkért folyé nemzetkozi versenyben is a versenytarsaké-
ival egyenld kiinduldsi feltételeket teremthet.

4.5 Az atmeneti migrdcié koncepcidjanak specialis formdi
egyes tagdllamokban mdr a mdltban cs6d6t mondtak. A rovid
tdva migracidban bizva elmulasztottak befektetni olyan intézke-
désekbe, melyek az integriciot szolgdljdk. Ezeket a mulasztd-
sokat részben mdig nem sikerilt jévatenni.

4.6 2007-ben az Eurdpai Bizottsdg kiadott egy fontos kozle-
ményt a korkoros migraciérél, valamint az Eurépai Uni6 és
harmadik orszagok kozotti mobilitdsi  partnerségekrdl, (°)
amelyben kifejtette e koncepcié elényeit, de a sajdtossdgait is.
Az EGSZB objektiv médon, sajat kezdeményezésti véleménn-
yel () jarult hozzd ehhez a vitdhoz, elismerve, hogy az ideig-
lenes belépési rendelkezések is hasznosak lehetnek, és hogy
Eurépaban a jogszabdlyok jelenlegi rugalmatlansiga jelentds
akadaly a korkoros migracio elétt.

4.7 Ehhez kapcsolddik természetesen a csaldd kikoltozésének
a kérdése, amely egyre fontosabbd valik, ahogy az ideiglenes
migriciébdl évek vagy tartds bevandorlds lesz. Ezért a csaldd
kikoltozését a ,kék kdrtya irdnyelvben” (2009/50/EK irdnyelv)
foglaltakhoz hasonléan kellene szabélyozni.

4.8  Végiil az EGSZB szdmos véleményében (%) hangstlyozza,
hogy milyen fontos az integraci6.

49 Az EU-nak és a tagdllami hatésagoknak egyitt kell
mikodniik az integrdcids politika tdmogatdsaban. Az EGSZB
a kozelmaltban hangsulyozta, hogy ,a kozos bevandorlaspoliti-
kdnak magiban kellene foglalnia a beilleszkedést is, amely a
bevandorldk és a befogadd tdrsadalom kozotti kolesonos elfo-
gaddsra épuilg kétiranyd tdrsadalmi folyamat. Ezt a folyamatot
az Union beliil helyes nemzeti, regiondlis és helyi szint(i irdnyi-
tassal kell tdmogatni”. (°) Az integrdcié és a szocidlis menetrend
tirgydban irt véleményében (') az EGSZB az integricid, az
egyenl$ banasmod és a megkillonboztetésmentesség elGsegitése
céljdbol az integraciéval kapcesolatos kérdések éltalanos érvénye-
sitésének kialakitdsit javasolja az Uni6 kiilonb6z8 politikai,
jogszabalyi és pénziigyi eszkozeinek terén.

410 Az itt tdrgyalt irdnyelvtervezet azonban némiképp
ellentmond ezeknek az integrdcids torekvéseknek, mivel abban

(6) COM(2007) 248 végleges.

() HL C 44, 2008.2.16., 91. o.

(%) Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: HL C 125., 2002.5.27., 112. o;
HL C 80., 2004.3.30., 92. o; HL C 318., 2006.12.23,, 128. o;
HL C 347, 2010.12.18., 19. o; HL C 354, 2010.12.28., 16. o,
tovabbd ,A legélis bevindorlds és a demografiai kihivds” cimd
EGSZB-véleményt (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

() HL C 48, 2011.2.15,, 6. o.

(19 HL C 347., 2010.12.18., 19. o.

bizva, hogy a migracié csak dtmeneti, elmaradhatnak az integ-
raciot szolgald intézkedések.

411 A tisztességtelen verseny elkeriilésére a vallalaton beliil
athelyezett munkatdrsaknak legaldbb ugyanolyan munkakoriil-
ményeket kell biztositani, mint a konszern élland6, helyi
munkatdrsainak. Ez nemcsak a minimalbérre vonatkozik,
hanem sziikségszerien a célorszdg valamennyi munkajogi
normdjara. A befogadé tagdllam teljes munkajogdnak kell
tehdt érvényesiilnie.

412 A jogok kapcsdn az EGSZB mar a ,Z6ld konyv a gazda-
sagi migracié kezelésének unids megkozelitésérdl” cimd vélemé-
nyében (1) leszdgezte: ,E vita kiinduldsi pontjdt a hdtrdnyos megkii-
lonbaoztetés tilalma kell, hogy képezze. A bevdndorolt munkaerének
tartézkoddsi és munkavdllaldsi engedélye idGtartamdtdl fliggetleniil
gazdasdgi, munkajogi és szocidlis szempontbdl ugyanolyan jogokkal
kell rendelkeznie, mint a tobbi munkavdllalénak.”

4.13 A munkavégzési és tartdzkoddsi kérelmekkel kapcso-
latos egységes eljarasardl szolo irdnyelvhez irt véleményben (12)
az EGSZB utalt arra a szerepre, melyet a szocidlis partnerek
jatszanak a munkahelyi egyenlS bédndsmdd el6mozditdsdban a
kiilonbozg teriileteken (vallalati és dgazati, illetve nemzeti és
eurpai szinten). Fontos szereplként meg kell emliteni az
eurdpai tizemi tandcsokat is, hiszen végiil is a véleményterve-
zetben elsGsorban sok telephellyel rendelkezs, nagy konszer-
nekrdl esik szo.

4.14  Fontos szerepet kap a rendelkezések betartdsdnak ellen-
Grzése. A ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé édllampolgdrait foglal-
koztaté munkaltatokkal szembeni szankcidkrél” cimd vélemé-
nyében (%) az EGSZB madr el6rebocsdtotta, hogy az ellen6rzé
hatdsdgok tal kis létszami személyzete, az egyes szervek nem
kell6en elhatérolt felel6sségi kore, illetve az ellendrizendd villa-
latok nagy szdma miatt az ellenérzés nem lesz konnyt feladat.
A tagdllamoknak gondoskodniuk kell tehat arrdl, hogy az ellen-
6rz6 szervek megfelelGen el legyenek ldtva erdforrasokkal
feladatuk hatékony végrehajtdsa érdekében.

4.15 Az iranyelv alkalmazdsi kore nincs viligosan meghaté-
rozva és tal széles: f6ként a szakért6k meghatdrozdsat kell vild-
gosan behatdrolni annak megakadalyozdsara, hogy gyakorlatilag
a konszern minden dolgozéja az adott tagdllamban 1év§ telep-
helyen dolgozhasson akdr harom évig. A diplomds gyakornokok
definici6jan is el kellene gondolkodni, hogy ténylegesen csak
azokat kiildjék ki mdshovd gyakornokként, akiket konkrét
vezeti feladatokra akarnak felkésziteni. A megfogalmazds
kapcsdn az EU 2005-6s GATS-ajanlatdra kellene gondolni.

4.16  Akkor kellene megfontolni, hogy bizonyos dgazatokat
kivesziink az irdnyelv alkalmazdsi korébdl, ha ezt a munkaadok
az adott d4gazati szakszervezetekkel egyetértésben, kozosen

kérik.

(') HL C 286., 2005.11.17., 20. o.
('?) Lasd a 4. ldbjegyzetet.
(%) HL C 204., 2008.8.9., 70. o.
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4.17 Az egyik tagillambodl egy mdsikba iranyulé kikiildetés
esetén gyakorlati problémak meriilnek fel az illetmények kifize-
tése kapcsdn. Azok az ellenvetések, melyek rendszeresen széba
keriilnek a mds tagallamokbdl kiindulé kikiildetésekkel kapcso-
latos bérdomping kapcsdn (a kikiildetési irdnyelv alkalmazasi
korében), ennek a javaslatnak az alkalmazdsi korét illetGen is
jogosak. A munkavallalok kikiildetésérsl sz6l6 EGSZB-véle-
mény (#) példdul nyomatékosan hangstlyozza, hogy az ellen-
Orzési lehet6ségek terén mutatkozd hidnyossigok problémakat
okozhatnak.

5. Részletes megjegyzések

51 A szakért6kre vonatkozd definicid megtéveszts, és
alkalmas arra, hogy szinte minden munkaviszonyt magdban
foglaljon, mivel csupan ,a fogadd szervezet szempontjabdl
lényeges és specifikus, kiilonleges tuddst” kérnek. Ez a meghaté-
rozds (,a fogadd szervezet szempontjabdl lényeges és specifikus,
kiilonleges tuddssal rendelkez személy, figyelembe véve
nemcsak a fogadd szervezet vonatkozdsiban specifikus tuddst,
hanem azt is, hogy az illet§ rendelkezik-e a specifikus technikai
tuddst igényl6 munka elldtdsa tekintetében magas szintli képe-
sitéssel”) sokkal szélesebb kord, mint a GATS-egyezmény unids
kotelezettségvallalasi részében levs megfelelje, mivel (legalabbis
a német nyelv(i valtozat alapjan) (¥) nem kér specidlis tudast. Igy
minden szakértdt at lehet helyezni, ami azzal a veszéllyel jdr,
hogy n6 a bérekre nehezed§ nyomas.

5.2 Bar a vallalaton beliili 4thelyezés lehetSségével jelenleg
f6ként nagy multinaciondlis cégek élnek, a visszaélések megaka-
dalyozdsa érdekében minimumkdovetelményeket kellene tdmasz-
tani a fogadd szervezetekkel szemben. Ezeknek mindenképp el
kellene érniiik egy bizonyos méretet, illetve elsGsorban egy bizo-
nyos alkalmazotti 1étszdmot, hogy elejét lehessen venni annak,
hogy a villalaton beliili dthelyezés eredményeként — a kikildott
szakért6bsl vagy vezet6bdl &ll6 - egyszemélyes vallalatok
jojjenek 1étre.

5.3 Azt is biztositani kellene, hogy (a konszern tulajdondban
all6) munkaer6-kolesonzé cégek ne kiildhessenek munkavalla-
lokat mas szervezeti egységbe.

54 Az irdnyelvjavaslat értelmében a tagdllamok elutasit-
hatnak vallalaton belili dthelyezésre benyujtott kérelmeket, ha
a munkdltatéra vagy a szervezeti egységre a tagallami jog
alapjan biintetést szabtak ki be nem jelentett munka vagy ille-
gélis foglalkoztatds miatt. Ezt ki kellene terjeszteni a kollektiv
szerz6désben szerepld minimdlbér alatti dijazds eseteire is. Az
ardnyossag elvének értelmében — ahogy az a javaslatban is
szerepel — a munkéltatokat csak ideiglenesen, nem pedig 6rokre
kellene kizdrni a kérelmek benytijtdsibol. Fontos, hogy differen-
cidlni is lehessen a kihdgds stlyossdgatdl fuggGen.

5.5 Nem elegendd az sem, ha csupén lehetGséget biztositunk
a kikilds éllam szervezeti egységéhez wvalo visszatérésre:
legaldbb arra van szitkség, hogy legyen egy, az dthelyezés
végénél tovabb tarté szerzédéses viszony. Ezzel biztosithatd,
hogy nem csupén a kikiildetés idejére vesznek fel munkavalla-
lokat.

(4) HL C 224., 2008.8.30., 95 o.
(*) A fordité megjegyzése: a COM dokumentum magyar nyelvi vélto-
zata ebben a pontban eltér a német szovegtdl.

5.6 A tervezet csak azt irdnyozza el8, hogy a fizetések
kapcsdn be kell tartani a nemzeti jogszabédlyokat. Az olyan
érzékeny kérdésekben viszont, mint amilyen a véllalaton beliili
athelyezés, bele kellene venni az irdnyelvbe, hogy a célorszdg
osszes munkajogi (torvényi és kollektiv szerzdésben foglalt)
rendelkezése vonatkozik a véllalaton belul athelyezett munka-
vallalokra is, és a kikiildg, illetve a felvevs szervezet az athe-
lyezés elStt kotelezi magdt ezeknek az elSirdsoknak a betartd-
sara. Fontos, hogy elkeriiljiik a bizonytalan foglalkoztatési viszo-
nyokat, illetve azt, hogy az dthelyezett munkatdrsakkal mashogy
banjanak, mint a helyi véllalati kollektiva tagjaival.

5.7 A 16. cikk szabalyozdsa kovetkeztében a tagdllamok
gyakorlatilag tartézkoddsi és munkavillaldsi engedélyt jogo-
sultak kiadni mds tagallamok teriiletére vonatkozdan is. Az
egyes tagallami szervek azonban nem jogosultak megfeleld
engedélyek kidllitdsdra. Az EU sem tudja dtruhdzni ezt a jogkort,
mivel maga az EU sem jogosult egyes tagdllamokra érvényes
tartézkoddsi vagy munkavallaldsi engedélyek kiaddsara. Rdaddsul
a masodik tagdllamnak semmilyen lehet6sége nincs arra, hogy
az els6 tagdllamban a tartézkoddsi engedéllyel egyiitt kiadott
munkavéllaldsi engedélyt barmilyen mddon feliilvizsgdlhassa.
Ezért mindenképpen tisztdzni kell, hogy egy engedély csak
abban a tagdllamban lehet érvényes, amelyben azt kiadtdk.

5.8  Jelenleg az sem teljesen vildgos, hogy melyik rendszer
van életben egy masodik tagallamba irdnyuld tovabbhelyezés
esetén, mivel olyankor egy tagdllambdl egy mdsik tagéllamba
torténd kikiildetésr6l van sz6. Mindenképpen specidlis eljdrd-
sokat kell majd kidolgozni a tagdllamok kozotti kozigazgatisi
egyiittmtikodéshez.

5.9 A javaslat egyszertsitett eljdrdsok bevezetését irdnyozza
el6. Nem vildgos azonban, hogy konkrétan milyen eljardsbeli
egyszerisitésekr6l van sz6. Egy gyorsitott eljirds viszont nem
mehet a pontos ellendrizhet6ség rovasra. Mindenképpen garan-
talni kell, hogy a hat6sdgok minden egyes esetet alaposan és
késedelem nélkiil ellendrizni tudjanak, killonosen a bérfizetés
szempontjabol.

5.10 Az dthelyezéseket Osszességében maximum egy hdro-
méves idGtartamra kellene engedélyezni. Ilyen id6tartamnal
mér nem beszélhettink véllalaton beliil mindenképpen szitkség-
szerd, rovid tava foglalkoztatdsrl. Gondoskodni kell arrél, hogy
az dathelyezett munkatdrsak megfelel6 médon beilleszkedhes-
senek a célorszdagban levd tizemben. Ezért mindenképpen a
célorszdg teljes munka- és szocidlis jogdnak kell érvényesiilnie.

511 A hdroméves kikiildetések sok dgazatban tullépik a
szokdsos szolgdlati id6t. A magasan képzett munkavdllalok
gazdasigi migrdcijdnak  kezelésére mdr elfogadtdk a
2009/50/EK keretiranyelvet (a kék kartya irdnyelvet).

512 A minimdlbérek sem tudjdk minden esetben elejét
venni a bérdompingnek. Egy mdsodik tagdllamba torténd
tovabbhelyezés esetén ugyanis a tervezet értelmében az enge-
délyt kiad6 allamban mérvadé feltételeket kell érvényesiteni.
Tovébbhelyezések esetén ez azzal jarna, hogy nem feltétleniil
a munkavégzés helye szerinti orszdg esetleg nagyobb minimal-
bére szdmitana, hanem az engedélyt kiadé orszdgé. Ezért
mindenképpen tisztdzni kellene, hogy az abban az orszdgban
el6irt minimalbért kell fizetni, amelyikben maga a munkavégzés
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torténik. Ennek kapcsdn garantdlni kell a kollektiv szerz&dé-
sekben elSirt valamennyi szabélyozds, illetve az egyenld
bandsméd elvének érvényesiilését.

5.13 A tdrgyalt irdnyelvtervezet nem tartalmaz lehetéségeket
a kikiildott munkavéllalé szdmadra arra, hogy az Eurdpai Uni6
teriiletén birdsdgi keresetet nydjtson be munkaltatéja ellen. A
harmadik orszdgokbol kikiild6tt munkavillalok esetében alap-
esetben nem a tagallami, hanem a kikiild§ orszdg birdsdga lenne
illetékes, példdul a célorszdgban elGirt nagysdgt juttatdsok kifi-
zetésének  kérdésében. A wvillalaton  belul dthelyezett

Kelt Briisszelben, 2011. méjus 4-én.

munkavallalé jogos koveteléseinek érvényesitésekor ez vallalha-
tatlan nehézségekkel jarna a felperes szdmadra. A jog érvényesi-
tése azonban minden demokratikus tdrsadalom alapelveinek
része, ezért adottnak kell lennie a kikiildetés célorszdgdban is.

5.14 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tand-
csot, hogy tegyenek 1épéseket annak érdekében, hogy az irany-
elvjavaslat emlitett hidnyossdgait a jogalkotdsi folyamat tovabbi
részében megsziintessék annak biztositdsira, hogy a javaslat
valéban pozitiv médon jaruljon hozzd a sziikséges villalaton
beliili, EU-ba irdnyuld tuddstranszfer megkonnyitéséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az utas-nyilvantartdsi adatillomdny (PNR) felhaszndldsirdl a terrorista biincselekmények
és siilyos biincselekmények megelGzése, felderitése, kivizsgildsa és biintetSeljards ald vondsa
érdekében

(COM(2011) 32 végleges — 2011/0023 (COD))
(2011/C 218/20)

Féel6adé: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

2011. maércius 2-dn a Tandcs az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 304. cikke alapjan dgy hata-
rozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az utas-nyilvdntartdsi adatdllomdny (PNR) felhaszndldsdrol a terrorista
biincselekmények és siilyos biincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetdeljdrds ald vondsa érdekében

COM(2011) 32 végleges — 2011/0023 (COD).

2011. mércius 14-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége megbizta a ,Foglalkoztatds- és
szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekciét a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2011. mdjus 4-5-én
tartott 471. plendris iilésén (a mdjus 5-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO
személyében, és 80 szavazattal 2 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig az e doku-
mentumban kifejtett fenntartdsokkal fogadja az irdnyelvjavas-
latot, és aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a szabadsdg és
a biztonsdg, konkrétabban a biztonsdg javitdsa és a polgdrok —
személyes adataik védelmére vonatkozé — jogainak csorbitdsa
kozotti  vélasztds tobbszor felmeril  szitkségessége miatt
semmilyen esetben sem sériilhetnek az alapvetd jogokbdl kovet-
kez§ éltaldnos elvek.

1.2 Az EGSZB egyetért az eurbpai adatvédelmi biztos, a
29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport, az Alapjogi
Ugynokség és az Eurdpai Parlament 4ltal kifejtett 4ltalinos véle-
ménnyel. Ugy véljiik tovabbi, hogy a javaslat nem igazolja
kell6képpen a nemzetkozi 1égi jdratokon utazd valamennyi
allampolgdrra vonatkozé PNR-adatok dltaldnos és kiilonbség-
tétel nélkiili felhaszndldsdnak szikségességét, kovetkezésképpen
ardnytalannak tartjuk az elfogadni szdndékozott intézkedést.

1.3 Az EGSZB kiilonosen tdmogatja az eurépai adatvédelmi
biztosnak a javaslatr6l sz6l6 legut6bbi véleményében tett észre-
vételét, amely szerint a PNR-adatokat nem szisztematikus
médon és kilonbségtétel nélkil, hanem eseti alapon kell
felhasznélni.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy egy kozponti utasnyilvantart6
hatésdg létrehozdsa — szemben a javaslatban tdrgyalt megol-
déssal, amely a tagdllamokban feldllitandé decentralizdlt haté-
sagok létrehozdsdt szorgalmazza — a 1égi fuvarozék és maguk a
tagdllamok szdmadra is kevésbé koltséges lehetne, és lehetévé

tenné az utas-nyilvantartdsi adatdllomanyokban szerepl§ szemé-
lyes jellegti adatok jobb feliigyeletét és ellendrzését, mivel sziik-
ségtelenné tenné azok tobbszori tovabbitdsat.

2. Bevezetd az irdnyelvjavaslathoz

2.1 Az irdnyelvjavaslat célja a légi fuvarozok altal a tagal-
lamok teriiletérél indulé vagy oda érkezd nemzetkézi 1égi jdra-
tokra vonatkozé utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) tovabbitd-
sanak szabalyozdsa, tovabba kiterjed az ilyen adatok feldolgoza-
sdra, valamint az adatok tagdllamok, illetve harmadik orszagok
kozotti cseréjére. A tagdllamok adatvédelmi rendelkezéseinek
harmonizici6jat kivanja elérni annak érdekében, hogy a PNR-
adatok felhasznalhatéak legyenek a terrorizmus (') és a stlyos
biincselekmények () elleni kiizdelemben, a kozosségi jogszaba-
lyok ez utdbbiakra vonatkozd fogalommeghatdrozasainak
megfelelGen.

2.2 A javaslat kiterjed azoknak a médoknak a meghatdroza-
sdra, amelyeken a PNR-adatokat a tagdllamok felhaszndlhatjdk,
az OsszegyijtendS adatelemekre, az informdacié-felhasznélds
lehetséges céljaira, a tagillamok PNR-egységei kozotti adatkoz-
lésre és az ilyen kommunikaci technikai feltételeire. Mindehhez
egy decentralizdlt rendszert vdlaszt, amelyben a tagdllamok
mindegyike kilon gytijti 6ssze és dolgozza fel a PNR-adatokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg a szervezett
civil tarsadalom legitim képviselgjeként alkalmas arra, hogy
kozvetitse a civil tdrsadalom véleményét. Ezért iidvozli, hogy a
Tandcs fakultativ felkérés keretében az EGSZB elé terjesztette ezt
a javaslatot.

() HL L 164., 2002.6.22., 3. o.
() HL L 190., 2002.7.18., 1. o.
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3.2 A konzultdcié céljabdl az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg elé terjesztett irdnyelvjavaslat a tagdllamok e tdrgyd
jogszabdlyai elGzetes harmonizdcidjdnak is tekinthetS, mivel
azok tobbsége nem rendelkezik a PNR-adatoknak a javaslatban
megjelolt célokra torténd felhaszndldsira vonatkozd kiilonos
szabalyozdssal. Ebben az értelemben az EGSZB célszertinek
tartja egy kozos jogi keret létrehozdsit, amelyhez a tagdllamok
hozzdigazithatjdk jogszabalyaikat oly médon, hogy a polgdrok
adatainak biztonsdga és az azok védelmére vonatkozd garancidk
az Eurépai Unié egész teriiletén ugyanazok legyenek.

3.3 A javaslatban foglaltaknak megfelelGen egy olyan jogsza-
baly 1étrejotte elStt dllunk, amely tobb milli6 olyan dllampolgar
killonféle adatainak feldolgozdsara és elemzésére teremt lehetd-
séget, akik soha nem kovettek el és nem is fognak elkovetni
semmilyen, az irdnyelvben tdrgyalt biincselekményt. Kovetkezés-
képpen teljesen hétkoznapi emberek adatait fogjak felhasznalni
veszélyes biinoz6k profiljanak meghatdrozdsdhoz. Az EGSZB
megitélése szerint a biztonsdg és a szabadsdg kozotti — vagy
konkrétabban a biztonsdg javitdsa és a személyes adatokra
vonatkozé allampolgdri jogok sértetleniil hagydsa kozotti —
valasztds el6tt allunk.

3.4 Lévén, hogy a javaslat hosszl ideig késziilt, a témakorben
fontos szerepet betoltd szereplSknek tobbszor is lehet8ségik
nyilt arra, hogy kifejezésre juttassdk kiilonféle szakértSi vélemé-
nyeiket. 2007-ben az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a PNR-adatok
felhaszndldsardl szolé tandcsi kerethatdrozatra irdnyuld — az
irdnyelvjavaslat el6djének szdmité — javaslatot. Errél azéta véle-
ményt nyilvanitott az eurdpai adatvédelmi biztos, (%) aki idén
madrciusban az Gj szovegrdl is kiadta véleményét; a 29. cikk
alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport, amely idén apri-
lisban szintén megfogalmazta véleményét; () az Eur6pai Unid
Alapjogi Ugynoksége, valamint az Eurdpai Parlament, amely a
2007-es javaslattal kapcsolatban allasfoglaldst (°) tett kozzé, a
jelenleg targyalt javaslat tekintetében pedig az Eurdpai Unid
mikodésérél szolo  szerz8dés rendelkezéseinek megfelelGen
mér részt vesz a jogalkotdsi folyamatban.

3.5 Az EGSZB valamennyi fent emlitett hozzdért6 szerepls
dltalinos véleményével egyetért. Ugy véljiik tovabbd, hogy a
javaslat nem igazolja kell6képpen a nemzetkozi 1égi jaratokon
utazé valamennyi allampolgdrra vonatkozé PNR-adatok dlta-
lanos és killonbségtétel nélkiili felhaszndldsdnak sziikségességét,
kovetkezésképpen madr csak azért is ardnytalannak tartjuk az
elfogadni szdndékozott intézkedést, mert a javaslat indokoldsa
és szovege elismeri, hogy [az EU-ban] ,... nem dll rendelkezésre
részletes statisztika arrdl, hogy az ilyen adatok milyen mértékben
segitik a siilyos biincselekmények és terrorista biincselekmények megeld-
zését, felderitését, nyomozdsdt és iildozését”. () Ezért kiilonosen
tdmogatjuk az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételét, amely
szerint a PNR-adatokat nem szisztematikus médon és kiilonb-
ségtétel nélkiil, hanem eseti alapon kell felhasznalni.

3.6 Az el6z8ekben kifejtettekkel és az EGSZB éltal kordbban
kiadott véleményekkel Osszhangban emlékeztetnink kell ,A
Bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek
— A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesilésén alapuld

() HL C 110., 2008.5.1.

(% 145. sz. vélemény, 2007. december 5. és 10. sz. vélemény, 2011.
aprilis 5.

() P6_TA (2008) 0561.

(6) COM(2011) 32 végleges, 6. o.

térség a polgdrok szolgdlatdban” cimd dokumentumrdl sz016
véleményben () elfogadott aldbbi ajanldsra, és be kell azt illesz-
teniink ebbe a dokumentumba: ,A biztonsdgpolitikdk nem csorbit-
hatjdk az egész Unidban kozdsen vallott alapvetd értékeket (emberi
jogokat és polgdri szabadsdgjogokat) és a demokratikus elveket (jogdl-
lamisdgot). Az egyének szabadsdga ugyanolyan fontos, mint a
kozosség és az dllam Dbiztonsdga. Egyes politikai javaslatokban
ugyanazt a hibdt fedezhetjiik fel, amelyet kordbban mdr elkovettek: a
biztonsdg fokozdsa érdekében feldldozzdk a szabadsdgot.”

3.7 A jogalkotdsi folyamat sordn végil elfogaddsra keriild
szovegnek mindenképpen maximélisan biztositania kell az
utas-nyilvantartdsi adatallomanyokban foglalt személyes adatok
bizalmas kezelését és védelmét, tiszteletben tartva a biintetd-
tigyekben folytatott rendrségi és igazsagiigyi egyiittmtikodés
keretében feldolgozott személyes adatok védelmérsl sz616
2008/977|IB tandcsi kerethatdrozatban (%) és a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramldsdrél sz6lé6 95/46[EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvben (%) foglalt alapelveket. A szabélyok kivé-
teles jellege semmilyen esetben sem sértheti az alapvetd
jogokbdl kovetkezd dltaldnos alapelveket.

3.8 Mindemellett és bizonyosra véve, hogy az irdnyelvjavaslat
a személyes adatok kétségkiviil kivételes felhasznaldsit mutatja
be, az EGSZB ugy véli, hogy a dokumentum 6. és 7. cikkében
foglalt, igen kivételes szabalyokat a lehetd legjobban le kellene
sztikiteni, hogy megel6zhetd legyen a kivételekkel valé vissza-
élés, és a javaslat 4. és 5. cikkében leirt dltaldnos szabélyokkal
nem egyez$ adatkérést minden esetben indokolni kellene.

3.9 Annak biztositdsa érdekében, hogy az adatokat kizar6lag
az irdnyelvjavaslatban meghatdrozott célokra haszndljdk fel, és
mindig tudhat6 legyen, hogy ki fér hozzd a PNR-adatbazisokhoz
vagy a mdr feldolgozott adatokhoz, az irdnyelvjavaslatban kote-
lez§ jelleggel el§ kellene irni egy nyomonkévetési rendszer létre-
hozését, amellyel azonosithatk lehetnének azok a személyek
vagy hatosagok, akik vagy amelyek az adatokhoz hozzafértek,
és amely lehet6vé tenné az elvégzett adatfeldolgozds vagy
-kezelés meghatarozasat.

4. Részletes megjegyzések
4.1 A 3. cikkre vonatkozéan

A mai globalizalt viligban a javaslat (18) preambulumbekezdé-
sének tartalma nem érthetd, hacsak nem a 3. cikkben szorgal-
mazott megoldds — egy decentralizdlt modell elfogaddsa —
indokldsanak 0Osszefiiggésében értelmezzitk. Az EGSZB véle-
ménye szerint az emlitett modell novelheti a légi fuvarozdk
koltségeit, hiszen minden olyan tagallam hatdsigahoz tovabbi-
taniuk kell az adatokat, amelyekben a nemzetkozi 1égi jdrat
repiilégépe leszdll. Hasonloképpen azt is lehet6vé teszi, hogy
a személyes adatokat tobb hat6sdg is feldolgozza és tovéabbitsa.
Ez a rendszer minden jel szerint nem nagyon egyeztethet§ Ossze
a hatékonysdg és eredményesség kritériumaival, amelyekre
mindnydjunknak térekedniink kell.

(’) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilésén alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128,
2010.5.18., 80. o.

() HL L 350., 2008.12.30., 60. o.

() HL L 281, 1995.11.23., 31. o.
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4.2 A 4. cikk 1. bekezdésére vonatkozdan

Az EGSZB javasolja, hogy a cikk 1. bekezdésének vége
egésziiljon ki a kovetkezd tagmondattal: ... és ezt kozli a légi
fuvarozéval annak érdekében, hogy az a jovében ne tovdbbitsa a
kérdéses adatokat”. Erre megitélésiink szerint azért van szitkség,
mert rendellenesség észlelése esetén azonnal utasitdst kell adni a
helyesbitésre.

4.3 A 4. cikk 4. bekezdésére és az 5. cikk 4. bekezdésére vonatkozéan

Az EGSZB agy véli, hogy a két cikk megfogalmazdsa nem vag
egybe. A 4. cikk 4. bekezdése kimondja, hogy a tagéllam utas-
nyilvantarté hatésdga a feldolgozott adatokat eseti alapon
tovabbitja az illetékes hatbsdg részére. Az 5. cikk 4. bekezdése
azonban azt tartalmazza, hogy az utasnyilvantarté hatdsigtol
kapott PNR-adatokat vagy azok feldolgozdsdnak az eredményét
az illetékes hat6sig tovabbi feldolgozas ald vonhatja. Ugy itéljik
meg, hogy ezt a nyilvanval6 ellentmonddst az értelmezési prob-
lémak elkeriilése érdekében ki kell javitani vagy megfelelGen
tisztdzni kell.

4.4 A 6. cikk 1. bekezdésére vonatkozdan

A 4.1. pont megallapitdsaival 6sszhangban az EGSZB ugy véli,
hogy ez az adattovabbitdsi rendszer, amelyben kiillonb6z6 utas-
nyilvantart6 hatésdgokhoz kell eljuttatni az adatokat, bonyolitja
a légi fuvarozok dltal elvégzendd adminisztrativ eljdrasokat —
noha éppen ezek csokkentése lenne a cél — és noveli iizemelte-
tési koltségeiket, amelyek a repiiljegyek drdn keresztiil végiil a
fogyasztokra harulhatnak.

4.5 A 6.cikk 2. bekezdésére vonatkozdan

Az allampolgdrok személyes adatainak biztonsdga és védelme
szempontjabdl az EGSZB tgy itéli meg, hogy az elektronikus
adatkiildg eszkozok meghibdsoddsa esetén ,bdrmely mds megfeleld
mddon” torténd adattovabbitds nem a legmegfelel6bb. Kérjiik a
felhaszndlhat6 adattovabbitd eszkozok pontositdsat.

Kelt Briisszelben, 2011. mdajus 5-én.

4.6 A 6. cikk 3. bekezdésére vonatkozéan

Ugy gondoljuk, hogy a bekezdés elején a feltételes mod elha-
gydsa hatékonyabb megfogalmazast eredményezne, mert a cikk
alkalmazdsdt nem biznd a tagdllamok beldtdsdra. A sz6vegnek
igy kellene kezd&dnie: ,A tagdllamok engedélyezik a légi fuvarozok

»

szdmdra ...".

4.7 A 6. cikk 4. bekezdésére és a 7. cikkre vonatkozéan

Az EGSZB véleménye szerint a 6. cikk 4. bekezdésének szovege
és az egész 7. cikk sorozatban szdmos és egyre jelentSsebb
kivételt vezet be, amelyek megsziintetik a 4. cikk 4. bekezdése
altal el6irt ,eseti alapon” torténé adattovabbitdst, és a szinte
dltaldnos adattovabbitds gyakorlatdhoz vezetnek, amelyben
mindenkinek joga van a PNR-adatok dltal tartalmazott informa-
ciok dtaddsdra és fogaddsdra. A 7. cikk a szabdly aloli kivételek

gydjteménye.
4.8 A 8. cikkre vonatkozdan

A legkivételesebb eset elkeriilése érdekében — ami az adatok
harmadik orszdgokba torténd tovabbitasit jelenti, mely
orszdgok mds harmadik orszdgoknak adhatjdk 4t azokat — a
cikkben jelezni kellene, hogy az emlitett adattovabbitdsra csak
aztdn keriilhet sor, hogy az adatokat a tagdllam utasnyilvantart6
hatésdga vagy azon illetékes hatdsdga feldolgozta, amely az
adatokat kizdrdlag eseti alapon egy harmadik orszdgnak étadja.

4.9 A 11. cikk 3. bekezdésére vonatkozéan

Ugyanabbdl az okbdl, amelyet a 4. cikk 1. bekezdésére vonat-
kozban kifejtettiink, az EGSZB javasolja a bekezdés végének
kiegészitését a kovetkez$ tagmondattal. ... és ezt kozli a légi
fuvarozéval annak érdekében, hogy az a jovében ne tovdbbitsa a
kérdéses adatokat”.

4.10 A 11. cikk 4. bekezdésére vonatkozéan

Az EGSZB dltal e vélemény 3.9. pontjiban javasolt nyomonko-
vetési rendszer logikusan ebben a cikkben kaphatna helyet oly
moédon, hogy mindig rogzitve legyen, hogy ki fért hozzd az
informaciokhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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2010. december 22-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédés
42. cikke és 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1234/2007/EK tandcsi rendeletnek a tej- és tejtermék-dgazati
szerzGdéses kapcsolatok tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2010) 728 végleges — 2010/0362 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2011. aprilis 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris tilésén (a 2011. méjus

4-i iilésnapon) 150 szavazattal 3 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2007 és 2009 kozott
lezajlott valsag hatalmas nyomdst gyakorolt a tejigazatra, kiilo-
nosen a termelkre.

1.2 Az EGSZB emlitést tesz az elldtdsi lancban fellelhetd
egyensilyzavarrdl — kilonosen az egyrészt a kereskeddk,
mésrészt pedig a termel6k és a feldolgozok kozotti egyensily
hidnyarél —, ami megakadalyozza a termékek hozzdadott érté-
kének a tejtermelk felé torténd igazsigosabb elosztdsit. Az
EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tegyen 1épéscket
annak biztositdsa érdekében, hogy az atldthatdsdg a tejvertikum
egészében (termelSk — feldolgozok — nagykereskedSk — kiskeres-
kedsk) egyenlé mértékben érvényesiiljon.

1.3 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megsziv-
leli a tejagazattal foglalkozé magas szintli szakértdi csoport
ajanldsait, és id6ben reagdl a tejagazat eldtt dll6 kihivdsokra.

1.4 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a tejtermék-
ellatdsi lanc optimalis hatékonysdga valamennyi érintett fél
érdeke, és hangstlyozza, hogy a hozzdadott értéknek az elldtasi
lanc szerepl6i kozotti tisztességes elosztisa — és kiilonosen a
termel6k alkupoziciéjanak javitdsa — hozzdjarul a lanc 4ltaldnos
hatékonysaganak, versenyképességének és fenntarthatdsigdnak
noveléséhez.

1.5 Az EGSZB szerint a négy Osszetevd (szerzédéses kapcso-
latok, a termelSk alkupozicidja, szakmakozi/dgazatkozi szerve-
zetek és atlathatdsag) szorosan kapcsolddik egymadshoz és fugg
egymadstol. Emiatt ezeket egyiittesen kell kezelni.

1.6 Az EGSZB elismeri, hogy a tejtermelés szerkezete tagdl-
lamonként jelentds eltéréseket mutathat, ezért egyetért azzal,
hogy az ilyen szerzGdésck alkalmazdsanak tovdbbra is onkéntes
alapon kell torténnie. Mindazonaltal a tagdllamok szdmara elvi-
ekben engedélyezni kellene, hogy sajt teriiletikon kotelezgvé

tehessék e szerz6dések alkalmazdsdt, azt is figyelembe véve,
hogy meg kell 6rizni a bels§ piac zokkenSmentes mitikodését.
Nagyon fontos hangstlyozni, hogy a javaslat nem vonatkozik a
szovetkezetekre, valamint felhivni a figyelmet a néhdny tagdl-
lamban madr alkalmazott bevalt gyakorlatokra.

1.7 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az emlitett szerz&dé-
seknek magukban kellene foglalniuk legaldbb a kovetkezd
négy, a felek kozott szabad megegyezés targyat képezd f6
elemet: 1) a fizetendd dratfa szdllitdskor alkalmazand6 drkép-
letet, 2) a mennyiséget, 3) az idény alatti szallitdsok id6beli
iitemezését, valamint 4) a szerz8dés idStartamat.

1.8 Az EGSZB siirgeti, hogy — kiilonosen néhany 4j tagdl-
lamban, ahol a toredezett tejgazdasagi dgazatnak igen gyenge az
alkupozici6ja — hozzanak létre termel6i és dgazatkozi szerveze-
teket. Az EGSZB elismeri, hogy a gyiimolcs- és zoldségdgazatba
tartozd olyan szervezetek, amelyek erdsitik az dgazaton beliili
kiilonbozs érdekelt felek kozotti kapesolatokat, hozzdadott
értéket képviselnek, mivel elmélyithetik a termeléssel és a
piacokkal kapcsolatos ismereteket, és fokozhatjdk a termelés
és a piacok atldthatésagit. Ugy véli, hogy az ilyesfajta fejlemé-
nyek valészintleg a tejtermék-ellatdsi lanc dltaldnos mtikodését
is javitandk.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint egyértelmiivé kell tenni,
illetve tovabb kell fejleszteni az unids versenyszabédlyoknak a
tejdgazatban valé alkalmazdsit, igy lehet6vé téve, hogy az els6d-
leges termelSk szervezetei jobb alkupoziciéval rendelkezzenek.

1.10 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a jobb atlithatsagnak
koszonhetéen a tejipari  vertikum  zokkenSmentesebben
miikodhet az Gsszes szerepld javdra, és ennek kapcsdn tdvozli
a tejagazattal foglalkozd magas szintd szakértSi csoport Eurdpai
Bizottsignak tett ajanldsait, amelyek biztositjdk, hogy az atlt-
hatdsdg ne torzitsa a versenyt a belsg piacon.
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1.11 Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal végzett
munkdt, rimutat azonban arra a tényre, hogy a javaslat nem
fogja a tejagazat Osszes problémdjit megoldani.

2. Bevezetés

2.1 A tejtermelés nemcsak gazdasigi szempontbdl kiemel-
kedd fontossdgti az EU szdmdra — tekintve az abbdl szdrmazé
bevételeket és a kapcsolédé munkahelyek szdmdt —, hanem
azért is, mert jelentds szerepet tolt be a foldhaszndlat és a
kornyezetvédelem tekintetében. Szdmos régiéban — kiillondsen
a hegyvidékiekben és a természeti hatranyokkal kiizd6kben — ez
az egyik a néhdny olyan termelési méd koziil, amelynek val6di
esélye van a fejlédésre és a fennmaradasra.

2.2 A tejipari dgazat Eurdpdban alapvetd szerepet tolt be az
életmindéségben, koszonheten az egészséghez és a fogyasztok
felel6s és biztonsagos élelmezéséhez vald hozzdjaruldsanak,
valamint a vidékfejlesztés és a kornyezeti fenntarthat6sdg szem-
pontjabdl betoltott gazdasagi jelentéségének.

2.3 A tejtermelS és -feldolgozd dgazatok az egyes tagdlla-
mokban nagymértékben eltérSek. A termelési és feldolgozasi
struktdrdk tagdllamonként igen véltozdak: az egyik szélséség a
szovetkezeti felépités, ahol a szovetkezet fel is dolgozza a tejet,
a masik pedig a nagy szdmd egyéni termelk és feldolgozé-
tizemek altal jellemzett vertikum. 2015 kiiszobén a termelSknek
még a legjobban szervezett kornyezetben is képesnek kell
lenniiik arra, hogy megfelelSen felkésziiljenek az Gj piaci hely-
zetre, amellyel a kvotak megsztinése utdn szembe kell nézniiik.
Meg kell jegyezni, hogy amennyiben a kozigazgatdsi hat6sagok
(uniés és nemzeti szinten) kivonulnak a termelés szabdlyoza-
sabdl, az dgazati érdekcsoportoknak teljesen @j koriilményekkel
és 1j felelgsségi korokkel kell majd szembesiilniiik. Ilyen koriil-
mények kozott a termelSknek biztosan tudniuk kell azt, hogy a
piac méltanyos drat kindl nekik.

3. Hattér

3.1 A tejtermékek piacdn kialakult nehéz helyzet ismeretében
2009 oktoberében létrejott a tejigazattal foglalkozdé magas
szintli szakértdi csoport, hogy megvitassa a tej- és tejtermék-
dgazatban szitkséges kozép- és hosszt tavi intézkedéseket,
kidolgozzon egy szabdlyozisi keretet és hozzdjiruljon a piac
és a termelSk jovedelmének stabilizdldsdhoz.

3.2 A szakért8i csoport szébeli és irdsbeli észrevételeket
kapott a mez8gazdasdgi termelSket, a tejfeldolgozdkat, a
nagy- és a kiskereskedSket, valamint a fogyasztokat, tehdt a
tejipari elltdsi lanc szerepldit képvisel§ f6 eur6pai csoportoktdl.
Emellett a szakértSi csoport munkdjahoz hozzdjarultak felkért
szakért6k, harmadik orszdgok képvisel6i, a nemzeti versenyha-
tosagok és az Eurdpai Bizottsag is.

3.3 A tejipari dgazat képviselSinek részvételével 2010.
marcius 26-dn konferencidra kerilt sor, amelynek keretében
az ellatdsi lanc szdmos szereplGje adhatott hangot vélemé-
nyének. A szakért6i csoport 2010. jinius 15-én terjesztette
el a jelentését, amely a szdmos ajdnlds mellett a tejagazat
aktudlis helyzetének elemzését is tartalmazta.

3.4 A tejagazattal foglalkoz6 magas szintd szakért8i csoport
jelent8s eréviszonybeli kiilonbségeket tart fel az ellatdsi lancban

(a termel6k — feldolgozdk — nagykereskedSk — kiskereskedSk
kozott), illetve az értéktobblet egyenlbtlen elosztdsira mutatott
rd. Ezt a helyzetet az elldtdsi linc 4tldthat6sdgi, rugalmatlansdgi
és artranszmisszids problémai okozzdk.

3.5 A Tandcs megvizsgdlta a szakértSi csoport altal készitett
jelentést és az ajanldsokat, és 2010. szeptember 27-i {ilésén
elfogadta az elnokségi kovetkeztetéseket. A kovetkeztetésekben
felkérték az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az év végéig terjessze el§
a szakért6i csoport els6 négy ajanlasira vonatkozé valaszat
(szerz8déses kapcsolatok, a termelSk tdrgyaldsi pozicidja, szak-
makozi szervezetek és dtlathatdsag).

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata mind a négy elemmel
foglalkozik (a szerzédéses kapcsolatokkal, a termelSk térgyaldsi
pozicidjaval, a szakmakozi szervezetekkel és az atlathat6sdggal),
mivel e tekintetben a jelenlegi rendelkezések moédositdsdra van
sziikség.

3.7 A tejtermelSk és a tejfeldolgozok kozotti kapcesolatokat
illetden az ellatds koncentrcidja gyakran joval alacsonyabb,
mint a feldolgozds koncentrdcidja. Emiatt az emlitett szintek
targyaldsi pozicidja nincs egyensilyban. A javaslat értelmében
a nyers tejet szdllité termel§ és a tejiizem elGzetesen {rdsban
szerzGdést kothet, amely tartalmaznd a f6 elemeket, igy az drat,
a szallitdsok iitemezését és volumenét, valamint a szerz6dés
id6tartamdt. A tagallamok valaszthatnak, hogy sajat teriiletiikon
kotelez6vé teszik-e e szerz6dések alkalmazdsat. A szovetkezetek
egyedi jellegitknél fogva nem kotelesek szerzédést kotni,
amennyiben alapszabdlyuk hasonlé rendelkezéseket tartalmaz.

3.8 Az elltasi lancon beliili targyaldsi pozicié egyenstilydnak
visszadllitdsa érdekében a javaslat azt tervezi, hogy a termel6k
szdmdra lehetGvé teszi a szerzédések termeldi szervezetek ttjan
torténd kollektiv megtdrgyaldsat. Megfelel6 mennyiségi korla-
tokat tartalmaz a tdrgyaldsok volumenére vonatkozdan, amelyek
célja, hogy a f6 tejfeldolgozokkal azonos feltételeket biztosi-
tanak a termel6k szdmdra, mikozben fenntartjdk a megfelelg
versenyt a nyerstejkindlat terén. A javaslat az EU teljes tejterme-
lésének 3,5 %-dt és a nemzeti termelés 33 %-dt hatdrozza meg
korlatként, specidlis védelmet biztositva arra vonatkozoéan, hogy
killonosen a kkv-k ne keriiljenek stilyosan hdtrdnyos helyzetbe e
téren. Ezért indokolt az ilyen termeli szervezeteknek az
1234/2007[EK rendelet 122. cikkének megfelel§ elismerése is.
Az Eurépai Bizottsdgot hatdskorrel kell felruhdzni, hogy az
EUMSZ 290. cikkével osszhangban felhatalmazason alapul6
jogi aktusokat fogadjon el a termel6i szervezetek trsuldsainak
jovahagyasara vonatkozo feltételek tekintetében.

3.9 A javaslat specialis unids szabdlyokat is tartalmaz a lanc
valamennyi részét lefedd szakmakozi szervezetek szdmadra. Ezek
a szervezetek hasznos szerepet jatszhatnak a kutatds, a ming-
ségjavitds, a promoci6 és a termelési, valamint feldolgozdsi
modszerek legjobb gyakorlatainak terjesztése terén.

3.10 A javaslat értelmében a tejigazatra a megfelel§ médo-
sitdsokat kovetSen a gyiimoles- és zoldségdgazatban miikods
szakmakozi szervezetekre vonatkozé szabdlyokat kellene alkal-
mazni.
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3.11 Ezek a szakmakozi szervezetek hozzdjarulndnak a
termelés és a piac ismeretének és dtlithatésdganak noveléséhez,
tobbek kozott a nyerstejszallitdsi szerzédések tekintetében az
drakra, mennyiségekre és a szerzédéses idGtartamra vonatkozé
statisztikai adatok kozzététele, és a potencidlis jovébeli regio-
ndlis, valamint nemzeti szintd piaci trendek elemzése révén.

3.12 A javaslat hatdskorrel ruhdzza fel az Eurdpai Bizott-
sagot ahhoz, hogy e rendelet egyes nem alapvetd rendelkezése-
inek a kiegészitése vagy modositdsa céljgbol az EUMSZ
290. cikkével 6sszhangban felhatalmazdson alapulé jogi aktu-
sokat fogadjon el. Meg kell hatdrozni azokat a rendelkezéseket,
amelyek esetében ez a hatdskor gyakorolhatd, valamint a felha-
talmazasra vonatkozé feltételeket.

3.13 Az e rendeletben meghatdrozott intézkedések egységes
alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdgot fel
kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 291. cikkének megfele-
16en végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A javaslat célja, hogy novelje a tejtermelSk poziciéjanak
hatékonysdgdt a tejtermék-elldtdsi lancban, és felkészitse az
dgazatot egy piacorientdltabb és fenntarthatobb jovére.

42 A javaslatban a kovetkezSk szerepelnek: tejtermelSk és
feldolgozok kozotti irdsbeli szerzGdések, a szerz8déses feltételek
kollektiv — termel6i szervezetek Gitjdn torténd — megtérgyald-
sanak lehetésége oly médon, hogy a tejtermeldk targyaldsi pozi-
cidja megerdsodjon a {6 feldolgozdkéhoz képest, specidlis unios
szabalyok a szakmakozi szervezetek szdmdra, valamint intézke-
dések a piac atlathatdsigdnak novelésére. Az intézkedések a
javaslat értelmében 2020-ig maradnak érvényben, két id6kozi
értékeléssel. A kollektiv targyaldsok mértékére vonatkozdé megfe-
lel§ korldtozdsoknak és egyéb specidlis védelmi intézkedéseknek
biztositaniuk kell a tejtermelSk tdrgyaldsi pozicidjanak megerd-
sitésére irdnyuld célkittizések elérését, mikozben védelmezik a
versenyt és a kkv-k érdekeit.

4.3 Minden egyes tagillam eldontheti, hogy milyen megko-
zelitést valaszt a szerzédéses kapcsolatokat illetGen. Minden
egyes tagillam szabadon eldontheti, hogy sajit szerzGdésjogi
rendszerén belill kételez6vé teszi-e a termelSk és feldolgozok
kozotti szerz8dések alkalmazdsdt. Tekintettel arra, hogy ebben
az Osszefiiggésben nagyok az eltérések az Unibban, a szubszi-
diaritds érdekében ennek a dontésnek a tagallamok hatds-
korében kell maradnia.

4.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy szitkség van a termelSk
targyaldsi pozicidjdnak megerdsitésére; azonban tekintetbe kell
venni a kilonboz8 helyzeteket és a nemzeti sajatossigokat is.

4.5 Ami a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokkal kapcso-
latos hatdskor-dtruhdzds id6tartamat illeti, az EGSZB véleménye
szerint annak mindig adott idére szélonak kell lennie (megbi-
zatds). Tovabbd csupdn olyan teriiletekre kellene ezeket alkal-
mazni, ahol gyors dontéshozatalra van szitkség.

4.6 A végrehajtdsi jogi aktusokat olyan esetekben kellene
alkalmazni, amelyekben a tagdllamok kozotti harmonizdlt
végrehajtasra van sziikség.

4.7 Az EGSZB-nek hatdrozott meggy6z8dése, hogy az unids
jogalkotds el6készitése sordn konzultdlni kell az érdekelt
felekkel. Fontos tehdt, hogy az ingadozé tejpiac jobb szabdlyo-
zdsa érdekében kikérjék a tagallamok szakértSinek véleményét.
E tekintetben rendkiviil fontos gondoskodni arrél, hogy ennek
az ingadozdsnak ne legyen visszafordithatatlan kdros hatdsa az
EU tejagazatdnak termelSire nézve. Ezzel kapcsolatban egyér-
telmd, hogy a hozzdadott érték dtlithatobb és egyenld eloszta-
sdra van szitkség a piaci szerepl6k kozott, els6sorban a termel6k
targyaldsi poziciéjanak megerGsitése érdekében.

4.8  Néhdny tagillamban madr léteznek szakmakozi szerve-
zetek, és feladataikat az unids joggal Osszhangban ldtjdk el.
Hatékonysdgukat korldtozza a tejagazati ellatasi lanchoz kapcso-
16d6 egyensaly hidnya.

4.9 Az EGSZB szdmdra mindazonaltal egyértelmd, hogy az
Eurdpai Bizottsdg javaslatai nem oldandk meg a tejpiac Osszes
problémdjat, és nem vonatkoznak a tejipari szovetkezetekre,
melyek a tejtermelés 58 %-dt adjdk. Az EGSZB sajndlja, hogy
az itt tdrgyalt javaslatok sem a tejipari dgazatra, sem a nagy
aruhdzldncokra nem terjednek ki, pedig azok meghatirozé
szerepet toltenek be a tejtermékpiac egyensilydban és az drak
meghatdrozasaban.

4.10 Az EGSZB ugy véli, hogy a méretre vonatkozdan beve-
zetni tervezett korlatok a tejipari dgazat nemzeti szintd felépi-
tésétdl fiiggBen — kiilonosen a kisebb tagillamokban — tiilsi-
gosan korldtozd jellegliek lehetnek. Kéri emiatt az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy bizonyos kivételes esetekben engedélyezze
az Osszes, ugyanazon tejiizemnek szdllité gazda szovetkezését,
ami dltal lehet6vé vdlna a felvasarl6 méretének megfelel§ alku-
pozicidju termeldi csoportok létrehozdsa.

411  Mivel az Eurdpai Bizottsdg vissza kivan vonulni a tejter-
melés iranyitasatdl, és a felel@sséget a helyi szereplSkre ruhdzza,
alapvetden fontos ezen szerepl6k szdmadra, hogy a lehetd legtel-
jesebb és naprakész informdciokkal rendelkezzenek a piaci fejle-
ményekrdl, melynek atlathatonak kell lennie. Az EGSZB ezért
tgy itéli meg, hogy lényegbevidgdan fontos egy hatékony ellen-
Grzési eszkoz létrehozdsa eurdpai szinten, hogy a termelés bizo-
nyos mértékig szabdlyozhaté legyen.

412 Végezetil az Gj koriilmények szitkségessé teszik a piac-
irdnyitasi eszkozok megtartdsat (példdul intervenciék, magdnti-
rolds, export-visszatéritések), melyeknek egyrészt hatékony-
aknak, mdsrészt konnyen és gyorsan alkalmazhatbaknak kell
lenniiik.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilon-
leges erdfeszitést tett azzal, hogy javaslatot tett eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelettervezetre az 1234/2007/EK tandcsi
rendeletnek a tej- és tejtermék-dgazati szerzédéses kapcsolatok
tekintetében torténd modositdsarl. Az EGSZB kedvezdnek és
jol idézitettnek tartja a kozzétételt, mivel az vélaszt ad az ez
el6tt a specidlis mezGgazdasagi dgazat elStt allo f6bb kihiva-
sokra.
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5.2 Ezzel egylitt hangstlyozza, hogy a javaslat nem fogja
tudni megoldani a tejagazat el6tt dllo Gsszes problémat. A tejel-
latdsi lanc zokkenémentes mitikodésének tovabbi javitdsa érde-
kében az ellenSrzésnek mindvégig biztositania kell az atlathato-
sdgot a tejellatdsi lanc egésze sordn (termelSk — feldolgozok —

nagykeresked6k — kiskereskeddk).

5.3 Ahhoz, hogy az uniés tejdgazat 2015 utdn sikeres
legyen, rendkiviil hatékony tejtermelésre lesz szitkség a megfe-
lel§ gazdasigi méretdi és magas szint huméntSkével rendelkezd
tejgazdasagoktol. A szerkezetatalakitasi torekvéseket tehdt foly-
tatni kell, mind a mezdégazdasigi iizemekben, mind pedig a
tejgazdasdgokban: a mezdgazdasdgi termelSk szdmadra létfontos-
sagi a hatékony, versenyképes és innovativ tejgazdasdgokhoz
valé hozziférés, hogy a lehet§ legjobban tudjik kihasznalni a
piaci lehetdségeket. Killonos figyelmet kell forditani a hatranyos
helyzeti térségekre, ahol a tejgazdasdgoknak sokszor kedvezdt-
lenebb foldrajzi feltételek mellett kell boldogulniuk, ezért
viszonylagos hdtranyokkal kiizdenek. E tekintetben kiemelt
figyelmet kell forditani az 4tlithat, hatékony, regionalis terme-
lésre, mely alacsony kornyezeti hatdst, fogyasztdi tdjékoztatdst
és mindséget biztosit a kozvetit6k szdmdnak csokkentése révén.
A tejipar egészének a magas szinvonalil, magas hozzdadott
értékti  termékek termelésére kellene koncentrdlnia, melyek
esetében a hazai piac novekvében van és az exportlehetségek
jok.

Kelt Briisszelben, 2011. majus 4-én.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az érintett tagallamok rendel-
kezéseket hozhatnak az 510/2006/EK rendelet értelmében
oltalom alatt 4ll6 eredetmegjeloléssel vagy foldrajzi jelzéssel
forgalmazott tejipari termékek piaca mikodésének javitdsa és
stabilizdldsa érdekében.

5.5 Nagyobb eltérésck vannak a tagdllamok tejagazatai
kozott, mint a tobbi uniés mezdgazdasdgi dgazatban; ez
nagyobb rugalmassigot kovetel az EU szakpolitikdinak megva-
l6sitasakor. Az EGSZB véleménye szerint specidlis intézkedések
végrehajtdsira van szitkség a tejtermelSk és tejfeldolgozok
esetében, annak érdekében, hogy végbemenjen a tejagazat atala-
kitdsa és modernizdldsa a tagallamokban.

5.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyor-
sabban és rugalmasabban reagdljon a valsagokra. 2011-ben a
tejpiac  rendkivill ingadozd, az éghajlatvltozds kihivasait
tikkrozi, és elképzelhetd, hogy megismétlédik a 2007-2009-es
valsdgciklus. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg folytassa a tejagazat dinamikdjdnak ellendrzését,
hogy minden t6le telhet6t megtéve elejét vegye egy pusztitd
tejvalsignak a jovében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a mezGgazdasigi termékek minGségrendszereirdl

(COM(2010) 733 végleges — 2010/0353 (COD))
(2011/C 218/22)

El¢ad6: José Maria ESPUNY MOYANO

2011. janudr 18-dn, illetve 27-én az Eurdpai Parlament, illetve a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolé szerzédés 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasdgi termékek mindségrendszereirdl

COM(2010) 733 végleges — 2010/0353(COD).

A bizottsdgi munka el§ készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6

2011. éprilis 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott 471. plendris ilésén (a méjus 5-i
tilésnapon) 82 szavazattal, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja az
Eurépai Bizottsdgnak azt a kezdeményezését, hogy a mindséggel
kapcsolatos intézkedéscsomagban a mez8gazdasagi termékek
mindségével kapcsolatos valamennyi eurdpai normat egybefog-
lalja. Igy egységesebb atfogd politikdt lehet folytatni ezen a
teriileten, els6 lépésként hozzdjarulva az eurdpai agrar-élelmi-
szeripar erGsebbé és dinamikusabbd tételéhez. Az EGSZB
fontosnak tartja az eurdpai termékek mindségének javitdsat és
hozzdadott értékének novelését, nemkiilonben a fogyasztok tdjé-
koztatdst. Mindehhez javitani kell az Unié eszkozeit és intéz-
kedéseit.

1.2 Az EGSZB pozitivan értékeli az unids szinten jelenleg
létez8 mindségrendszereket (oltalom alatt 4ll6 eredetmegjel6lés,
oltalom alatt all6 foldrajzi jelzés és hagyomdnyos kiilonleges
termék), és elismeri, hogy ezek kivdlo kezdeményezések az
eurépai termékek tdmogatdsira. Az, hogy bizonyos termékek
viselhetik ezeket a megjeloléseket, az EGSZB szerint felértékeli
az adott teriiletet, és hasznos a mezdgazdasigi termelének, a
gyartonak és mellettik a végs6 fogyaszténak is. Az EGSZB
emellett osztja az Eurdpai Bizottsignak azt az élldspontjit,
hogy ezek a rendszerek hozzdjirulnak a vidékfejlesztési politi-
kdhoz. Hangstlyozni szeretné azonban annak fontossagat, hogy
az eur6pai termékek és termelési rendszeriik mindéségét ne csak
a belsg piacon, hanem mindenekel6tt a kiilsG piacokon is elis-
merjék, illetve hogy ezt a minGséget tdmogassik. Minden
szinten nagyobb szigort kér emellett a mezégazdasagi termékek
elismerése és forgalmazdsdnak ellendrzése terén. (1)

1.3 Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomasul, hogy fenn-
marad az oltalom alatt all6 eredetmegjel6lések, illetve oltalom
alatt 4ll6 foldrajzi jelzések rendszerének megkiilonboztetése, bar

() HL C 18, 2011.1.19., 1-4. o.: ,Az eurdpai agrar-élelmiszeripari
modell megerésitése” és HL C 18., 2011.1.19., 5-10. o.: ,K6zosségi
agrarmodell: a termelés mindsége és a fogyasztok tdjékoztatdsa, mint
versenyképességi tényezdk”.

tigy gondolja, hogy a javasolt meghatdrozdsok nem olyan vila-
gosak, mint az 510/2006/EK rendeletben taldlhatok. Sajndlja
viszont, hogy az 0j szoveg nem tesz kiilonbséget a termelés
hirom szakasza (novénytermesztés, illetve dllattenyésztés —
feldolgozds — csomagolds) kozott, és csak termelési szakaszrol
beszél.

1.4 Ami a termékek hagyomdnyos kiilonleges termékké
mindsitéséhez szitkséges feltételeket illeti, az EGSZB tgy véli,
hogy egy termék hagyomdnya nem csupdn annak torténeti
kialakuldsdval fugg Ossze — ahogy ez a javaslatban szerepel —,
hanem mds paraméterekkel is, példdul a nyersanyag, az el6alli-
tési vagy feldolgozdsi mdd jellemzdivel, a régié kultardjaval,
illetve mds mindségi jegyekkel és feltételekkel. Emellett a hagyo-
ményos kiilonleges termékek folyamatos fejl6désen mennek
keresztil, ezért az EGSZB nem osztja azt a nézetet, hogy az
évek szdma legyen az a f6 jellemz8, amelynek alapjin egy
terméket bevonhatnak ebbe a kategéridba.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a hagyomanyos kiilonleges
termékek rendszerének kizdrdlag a fenntartott elnevezéssel
torténd bejegyzésekre vald korlatozdsa nemcsak jelentSsen csok-
kentheti a bejegyzések szdmdt, hanem egyuttal megsziintethet
egy olyan eszkozt, amely jutalmazza a sokféleséget, és amely
meghatdrozott élelmiszereknek a hagyomanyokkal 6sszhangban
torténd elGéllitdsa mellett teszi le a voksot. E tekintetben az
EGSZB azt ajanlja, hogy az dtmeneti id8szak letelte utdn az
Eurépai Bizottsdg javasoljon egy olyan rendszert, amely lehet&vé
teszi azoknak a hagyomdnyos kiilonleges termékeknek a fenn-
tartdsat, amelyeket a rendelet hatdlybalépését megel6zen fenn-
tartott elnevezés nélkiil jegyeztettek be.

1.6 A mindségre utalé vélaszthaté kifejezéseket illetGen az
EGSZB azt kéri, hogy gondoljak 4t a hegyvidéki termékek bevo-
ndsdnak és elismerésének lehetGségét. (%)

() HL C 120., 2008.5.16., 47-48. o0.: ,A mezdgazdasdg jovdbeli kild-
tsai a sajtos természeti hdtranyokkal kiizd6 teriileteken (hegyvidéki
teriiletek, szigetek és legkiilsd régiok)”.
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1.7 A mindség fogalmdt a jovében még tdgabban kellene
értelmezni, a fogyasztonak lehet8séget kell biztositani arra,
hogy konnyebben tudjon kiilonbséget tenni a kiilonbozé dllat-
tartdsi formdk kozott, amint az mdr ma is lehetséges a tojds
esetében. A csomagoldson feltiintetett szuggesztiv rekldmoknak
(mint példaul legelész8 tehenek képe vagy az ,alpesi tej” megje-
16lés) osszhangban kell lenniiik a termék tartalmaval. Az EGSZB
ennek megfelels konkrét javaslatokat vir az Eurdpai Bizott-
sagtol.

1.8 Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy
tegyen javaslatot megfelels kovetd intézkedésekre, hogy
megkonnyitse az Unidé mindségi rendszereiben vald részvételbdl
ered technikai kovetelmények teljesitését.

1.9 Azon tovdbbi szabdlyok kapcsin, amelyeket az Eurdpai
Bizottsag az oltalom alatt dll6 eredetmegjelolés és az oltalom
alatt 4ll6 foldrajzi jelzés elfogaddsdahoz, valamint a mindségre
utalé vélaszthaté kifejezésekhez sziikséges termékleirdsi kovetel-
mények kiegészitéseként javasol, az EGSZB egyetért azzal, hogy
ezeket felhatalmazason alapuld jogi aktusok dutjan kellene elfo-
gadni.

1.10 A mezbgazdasigi termékek, illetve a haszondllatok
termelési és/vagy szdrmazdsi helyének a forgalmazdsi el6ira-
sokban szerepl megjelolését illetGen az EGSZB azt kéri, hogy
a valamennyi esetben elvégzendd hatdsvizsgalatok tartalmazzak
a varhato koltségek és haszon elemzését. MasfelSl bizonyos
mezbgazdasigi és élelmiszer-ipari termékek esetén az eredet-
megjelolés  kotelezvé tétele a fogyasztok tdjékoztatdsardl
sz0l6 rendeletjavaslatban is szerepel, az ezzel kapcsolatos
legutobbi dokumentumok mar elismerik, hogy sziikség van
egy eseti alapt hatdsvizsgélatra. Az EGSZB kéri, hogy tegyenek
tovabbi eréfeszitéseket a két jogalkotdsi csomag kozotti kohe-
rencia megteremtésére és garantildsdra, elkeriilve az esetleges
atfedéseket.

1.11 Az oltalom alatt 4ll6 eredetmegjel6léssel vagy oltalom
alatt allo foldrajzi jelzéssel ellatott GsszetevSk felhaszndldsdval
késziilt élelmiszerek cimkézésére, valamint az onkéntes tanisi-
tasi rendszerekkel kapcsolatos bevdlt gyakorlatokra vonatkozé
irdnymutatdsokat az EGSZB fontos kezdeményezésnek tatja, és
kéri végrehajtasuk osztonzését.

2. A kozlemény 6sszefoglalisa

2.1 A minGségpolitikai csomag célja a mezGgazdasigi
termékek mindségére vonatkozd eurdpai unids jogszabalyok
hatékonyabbd tétele, valamint a nemzeti és magdn tansitdsi
rendszerek mitkodésének javitdsa, hogy ily médon azok egysze-
riibbé, atldthatébbd, konnyebben értelmezhetévé véljanak,
kedvezzenek az innovéicionak és kevesebb teherrel jdrjanak a
termel6k és a hatdsdgok szdmara.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2009-ben adta ki COM(2009) 234
jelti kozleményét a mezGgazdasdgi termékekre vonatkozé mind-
ségpolitikdrol, a kovetkezd stratégiai irdnyokat nevezve meg:

— a termeldk, a vevdk és a fogyasztok kozott a mezbgazdasagi
termékek tulajdonsigaival kapcsolatos informéciédtadds javi-
tasa,

— a mez@gazdasdgi termékek mindségével kapcesolatos eurdpai
uniés szakpolitikai eszkozok kozotti Osszhang novelése,
tovabba

— az egyszer(isités révén a kiilonbozé rendszerek és a
cimkéken szerepl§ kifejezések értelmezésének megkonnyi-

tése a termelSk, az élelmiszer-elGillitok és a fogyasztok
szamara.

2.3 A csomag az alabbi részekbdl all:

2.3.1  egy rendeletjavaslat, amely egyszerdsiti a minGségi
rendszerek adminisztraciéjat azdltal, hogy egyetlen jogi eszkoz
keretében vonja Ossze Gket. A javaslat biztositja tovabbd az
egyes eszkozok kozotti osszhangot, és a rendszereket az érde-
keltek szamdara konnyebben értelmezhetévé teszi;

2.3.2  egy rendeletjavaslat a forgalmazasi elSirdsokrél, amely
javitja az alkalmazandé eljardsok étlathatosdgat és egyszerdsiti
Sket;

2.3.3  iranymutatdsok a mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari
termékek Onkéntes tanusitdsi rendszerei terén alkalmazhat6
bevélt gyakorlatokrol;

2.3.4  az oltalom alatt all6 eredetmegjeloléssel (OEM) vagy
oltalom alatt all6 foldrajzi jelzéssel (OF)) ellatott Gsszetevk
felhaszndldsaval készilt élelmiszerek cimkézésére vonatkozé
iranymutatdsok.

2.4 Eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések:

a javaslat fenntartja és megerdsiti a mezdgazdasigi és élelmi-
szertermékek min@ségrendszerét, nem érintve azonban a borok,
az izesitett borok és a szeszes italok foldrajzi jelzéseit szabd-
lyozé rendszereket. Emellett a javaslat lerdviditi a jelenlegi
bejegyzési eljardshoz meghatarozott hatarid6ket, k6zos mini-
mumszabélyokat hatdroz meg a hivatalos ellendrzésekhez, és
fenntartja a rendelet alkalmazasanak korét (emberi fogyasztdsra
szolgdlé és mas termékek).

2.5 Hagyomdnyos kiilonleges termékek:

fennmarad a hagyomdnyos kiilonleges termékek bejegyzésére
szolgdlé rendszer, azonban megsziinik az a lehetéség, hogy
egy elnevezés kizdrdlagos haszndlatdnak fenntartdsa nélkiil,
csupan azonositdsi célbdl keriiljon bejegyzésre. Egyszertisodik
a bejegyzési rendszer, az idGtartam, amely ahhoz szikséges,
hogy egy termék ,hagyomdnyosnak” mindsiilhessen, 50 évre
emelkedik, és a rendszer a készételekre és a feldolgozott termé-
kekre korldtozédik.

2.6 Mindségre utald vdlaszthatd kifejezések:

javasoljuk, hogy ezeket a kifejezéseket foglaljdk bele a rende-
letbe, a hozzdadott értéket jelent§ tulajdonsdgok bemutatdsa és
bizonyos specialis forgalmazdsi elSirdsok (szdrnyasok szabadtar-
tdsa, virigméz, elsé hidegsajtoldsbdl szdrmazd olivaolaj) aldta-
masztdsa érdekében, igazodva az Eurdpai Unié6 miikodésérdl
sz6l6 szerz8dés jogi keretéhez.

2.7 Forgalmazdsi elGirdsok:

a javaslat dltaldnos szabdlyként azt irdnyozza elS, hogy az
Eurépai Bizottsdg a forgalmazdsi elSirdsokat felhatalmazason
alapulé jogi aktusok révén fogadja el. Valamennyi dgazatban
létrejon egy jogalap, amely kotelezGen el8irja, hogy a cimkéken
az egyes agazatok sajatossdgainak megfelel6en meg kell jelolni a
termelés helyét. Ezt esetrl esetre megvizsgaljak majd, els6ként a
tejipari dgazatban.
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2.8 A szubszidiaritdsi ely:

a javaslat célja annak garantaldsa, hogy a mindGségrendszerek
keretében szerepls értéknovel6 nevek és adatok az EU vala-
mennyi tagillamdban ugyanolyan szinti védelmet élvezzenek,
elkeriilve a fogyasztok félrevezetését és az Union beliili keres-
kedelem akaddlyozdsat. A megfelel§ jogok hatékony és eredmé-
nyes rogzitése unids szinten torténik majd. A kérelmek feldol-
gozdsara és vizsgdlatira azonban nemzeti szinten keril majd
sor, mivel ott hatékonyabban és eredményesebben végezhet§ el.

2.9 Az ardnyossdg elve:

a mindségrendszerek hitelességének biztositdsa és a feltételeik
tényleges betartdsa érdekében a termelSknek kotelezettséget
kell vallalniuk e rendszerek kovetelményeinek és mindségi valla-
lasaiknak a teljesitésére, viszont megvdlaszthatjak, hogy melyik
rendszerbe 1épnek be. A részvételi és ellendrzési feltételek
ardnyosak lesznek az adott megnevezésnek megfelel6 mingség
biztositdsdnak garancidjaval.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A mindséggel kapcsolatos intézkedéscsomag elsG alka-
lommal vezet be &tfogd politikit a mezdgazdasdgi termékek
kozosségi rendszerei és értéknoveld mindségjelzései, illetve a
forgalmazdsi elSirdsok tekintetében. Magdban foglal emellett
az onkéntes tanisitdsi rendszerekre, illetve az oltalom alatt
all6 eredetmegjeloléssel vagy oltalom alatt allo foldrajzi jelzéssel
ellatott termékek osszetevSként val6 alkalmazdsira vonatkozé
két irdnymutatast is. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg
legutobbi hdrom évben tett erdfeszitéseit, melyek ennek az
egyediildllo, ambiciézus rendszernek a létrehozdsat céloztak.
Az el6zményt szdmos jogi szoveg képezte, amelyeket kordbban
dgazatrol dgazatra, elaprézott médon dolgoztak ki.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg azzal érvel, hogy az eurdpai mez6-
gazdasagi és élelmiszer-ipari termelés erdssége a diverzitdsdban,
valamint a termel6k know-how-jaban, illetve a termel6fol-
dekben és vidékekben rejlik. Az EGSZB tidvozli ezt az érvet.
Emellett tigy véli, hogy az unids mindségrendszerek eldsegitik a
termelés diverzifikdcidjt, védenek a jogellenes felhaszndlds és a
termékek hamisitdsa ellen, és segitik a fogyasztokat abban, hogy
megismerjék a termékek jellemzdGit és sajdtossdgait. Tamogatja
azt a nézetet, hogy a kilonféle mingségrendszerek kivald kezde-
ményezést jelentenek az eurépai termékek tdmogatdsdra.
Felhivja azonban a figyelmet arra, hogy e termékek mind-
ségének elismerése nemzetkozi szinten is fontos. Az eurdpai
mezbgazdasdg és élelmiszeripar fennmaraddsa és fejlédése érde-
kében az eurdpai termékek mindségével kapcsolatos tudatossag-
novelésre a belsé piac mellett a tobbi piacon is szitkség van.
Ennek kapcsdn az EGSZB egyetért az eurdpai termelési modell
védelmének fontossdgdval és azzal, hogy a mindség, az
egészség, a kornyezet és az dllatjolét szempontjdbdl egyenld
feltételekre van szitkség az uni6s, illetve a harmadik orszdgokbdl
szarmazd termékek forgalmazdsa terén, ahogyan azt mdr a
Tandcs elnoksége is elismerte az Eurdpai Bizottsignak a KAP
2020-ig terjedd jovejérsl szolé kozleményére vonatkozd kovet-
keztetéseiben.

3.3 A mez8gazdasagi termékek mindségrendszerei felérté-
kelik azt a régiét, ahol az adott terméket elédllitjak, hozzdji-
rulva a mezGgazdasagi tevékenységek és a feldolgozds sokszind-
ségének fenntartdsdhoz és versenyképességének noveléséhez.

Ezzel tamogatjdk a vidékfejlesztési politika célkitlizéseinek
megvalositdsat, amelyekrSl az Eurdpai Bizottsignak ,A KAP
jovéje 2020-ig” cimd kozleményében (COM(2010) 672) is
sz6 esik. Az EGSZB iidvozli a két szakpolitika kozotti koheren-
cidt, és kéri, hogy a mez8gazdasigi termékek mindségrendsze-
reirdl sz6lo, itt targyalt rendeletet hozzdk ésszhangba mds szak-
politikdk prioritdsaival is, igy példaul az Eurépa 2020 stratégia-
éival (értékteremtés, innovdcidtamogatds, a termelés versenyké-
pességének novelése, kornyezetvédelem, az erdéforrdsok haté-
kony felhaszndldsa stb.). Az EGSZB emellett azt is szorgal-
mazza, hogy a rendelet vegye tekintetbe az egységes piac kihi-
vésait (a véllalkozdsok erds, fenntarthaté és méltdnyos noveke-
dése és a belsé piac jobb miikodése), és legyen Osszhangban a
fogyasztok védelmére és tdjékoztatdsdra, a versenyre és a kiilsg
piacra vonatkozé politikdk céljaival.

3.4 Az EGSZB hangstilyozza az oltalom alatt all6 eredetmeg-
jeloléssel (OEM) vagy oltalom alatt dll6 foldrajzi jelzéssel (OFJ)
ellatott Gsszetevdk felhaszndldsdval késziilt élelmiszerek cimké-
zésére vonatkozd irdnymutatisok (HL C 341., 2010.12.16.,
3. 0.) jelentSségét, és kéri, hogy 0sztonozzék annak végrehaj-
tdsdt.

3.5 Az EGSZB ugyancsak megelégedéssel fogadja az Eurdpai
Bizottsag Onkéntes tanusitdsi rendszerekkel kapcsolatos bevilt
gyakorlatokra vonatkozé irdnymutatds-javaslatdit (HL C 341,
2010.12.16., 5. 0.). Az utdbbi években érezhetSen novekedett
a nem szabdlyszerfien cimkézett mez8gazdasdgi termékek
eladdsa, ezért etikai, szocialis és kornyezeti kovetelmények
kidolgozésara keriilt sor. Emellett, ahogyan az Eurdpai Bizottsdg
is jelzi, nagyobb hitelességre, dtlithatdsdgra és vilagossagra van
szitkség az ellatd halozatot illetd megdllapoddsok terén. Az
EGSZB mdr felhivta az Eurdpai Bizottsdgot ezeknek az irdny-
mutatdsoknak a kidolgozdsdra, () ezért a bevalt gyakorlatokra
vonatkozé irdnymutatdsokkal valé nagyfokd oGsszhang elérése
érdekében eljardsainak feliilvizsgalatdra kér minden olyan szer-
vezetet, amely jelenleg mez8gazdasdgi termékeket tandsité rend-
szereket tart fenn.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Oltalom alatt dll6 eredetmegjeldlések (OEM) és oltalom alatt dllo
foldrajzi jelzések (OFJ):

41.1 Az EGSZB elégedetten dllapitja meg, hogy mindkét
mindségrendszer megmarad, bar azt sajndlja, hogy az 4j defini-
cibs javaslatban megsztinik az utalds a termelés hiarom fdzisira
(novénytermesztés, illetve allattenyésztés — feldolgozds — csoma-
golas).

4.1.2 Az EGSZB eclismeri a széban forgd mez6gazdasagi
termékek hozzdjaruldsit a hagyomdanyos termelési mddszerek
fenntartdsdhoz, illetve a kornyezet megdrzéséhez, ami nemcsak
a termelSk és feldolgozok, hanem a fogyasztdk szdmdra is
elényos. Ezeknek a mindségrendszereknek az elismerése hozzd-
jarul az adott régiéban a vidékfejlesztéshez, megakadilyozva a
helyi lakossdg elvandorldsat, javitva koriilményeiket és életming-
ségiiket, stabilizdlva és tdmogatva a munkalehet6ségeket és a
véllalkozoi tevékenységet, tdmogatva egyben a természeti
er6forrdsok ésszerti hasznalatét.

() HL C 28., 2006.2.3., 72-81. o.: ,Etikus kereskedelem és fogyaszté-
igarancia-rendszerek”.
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4.1.3 Az OEM-ek, illetve OFJ-k elnyeréséhez a termelSknek
meghatdrozott kovetelményeket kell teljesiteniiik. A javaslat
szerint annak érdekében, hogy ez a termékleirds relevins és
tomor tédjékoztatdst nydjtson, az Eurdpai Bizottsdg felhatalma-
zdson alapuld jogi aktusok utjdn tovabbi szabdlyokat allapithat
meg a termékleirds tartalmdra vonatkozdan. Ami az oltalom
alatt 4ll6 foldrajzi jelzéseket illeti, az EGSZB gy véli, hogy ha
a felhaszndlt mezdégazdasdgi termék termelési helye eltér a
feldolgozott élelmiszer szdrmazdsi helyétdl, ezt a koriilményt a
cimkén jelezni kell.

41.4 Az EGSZB tamogatja és helyesli, hogy a tagéllamok
feladata legyen az, hogy adminisztrativ vagy jogi lépéseket
tegyenek az OEM és az OF jelolés illegdlis hasznalatinak
megel8zése vagy elkeriilése érdekében, illetve a termel6i csopor-
tosuldsok kérelmére.

4.2 Hagyomdnyos killinleges termékek

42.1 Az EGSZB pozitivan értékeli, hogy a ,hagyomdnyos
kiilonleges termék” megjelolés bizonyos termékek egyik mind-
ségrendszereként fennmarad, mivel egyes tagdllamokbdl szar-
maz6 hagyomdnyos termékeknek ez az egyetlen elismerési lehe-
tésége.

42.2 Ami a termékek hagyomdnyos kiilonleges termékké
mindsitéséhez szitkséges feltételeket illeti, az EGSZB tgy véli,
hogy a hagyoményos kiilonleges termékek rendszerének kiza-
rélag a fenntartott elnevezéssel torténd bejegyzésekre vald korld-
tozdsa nemcsak jelentésen csokkentheti a bejegyzések szamat,
hanem egytttal megsziintethet egy olyan eszkozt, amely jutal-
mazza a sokféleséget, és amely meghatdrozott élelmiszereknek a
hagyomdnyokkal osszhangban torténd eldéllitisa mellett teszi le
a voksot. E tekintetben az EGSZB azt ajanlja, hogy az dtmeneti
id@szak letelte utdn az Eurdpai Bizottsdg javasoljon egy olyan
rendszert, amely lehet6vé teszi azoknak a hagyomdnyos kiilon-
leges termékeknek a fenntartdsat, amelyeket a rendelet hatélyba-
1épését megel6z8en fenntartott elnevezés nélkiil jegyeztettek be.
Masrészt egy termék hagyomdnya nem csupdn annak torténeti
kialakuldsaval fiigg Ossze — ahogy ez a javaslatban szerepel —,
hanem mds paraméterekkel is, példdul a nyersanyag, az el&alli-
tisi vagy feldolgozdsi méd jellemzSivel, a régié kultirdjaval,
illetve mds mindségi jegyekkel és feltételekkel. Az EGSZB
ezért azt javasolja, hogy a hagyomdnyos kiilonleges termékké
mindsités kritériuma ne csupdn meghatdrozott szdmi év eltelte
legyen.

4.3 Mindségrendszerbeli elnevezések és szimbdlumok és a termeldk
szerepe

43.1 A rendeletjavaslat azt irdnyozza eld, hogy a termeldi
csoportok jéruljanak hozzd termékeik mindségének a piacon
valé garantaldsdhoz, végezzenek tdjékoztatdsi és promocids
tevékenységeket, biztositsdk, hogy termékeik megfeleljenek a
rajuk vonatkozé termékleirdsnak, és tegyenek intézkedéseket a
rendszerek miikodésének javitdsira. Az EGSZB tdmogatja és

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 5-én.

iidvozli a rendszernek ezt a javitdsdt, amely erdsiti és vilago-
sabbd teszi az emlitett csoportok szerepét, és tdimogatja ezeknek
a csoportoknak a nagyobb mértékd részvételét mind a piaci
kindlat kezelése, mind pedig az oltalom alatt all6 eredetmegjelo-
1éssel vagy oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzéssel ellatott termékek
osszetevéként valé alkalmazdsa terén. Kéri azonban, hogy ez a
lehet8ség ne csorbitsa az 1234/2007[EK rendelet termel6i szer-
vezetekre és dgazatkozi szovetségekre vonatkozé specifikus
rendelkezéseit. Masrészrl az EGSZB elégedettségét fejezi ki
amiatt, hogy az oltalom alatt all6 eredetmegjel6léssel vagy
oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzéssel ellatott és a hagyomadnyos
kiillonleges termékeket eléillitd, raktirozo és forgalmazé szerep-
I6ket hivatalosan ellendrzik.

4.4 Tovdbbi adatok egy dtfogébb mindségpolitikdhoz

441 Az EGSZB gy véli, hogy a ,mindség” kapcsin a
jovében konkrétabb kijelentéseket kell tenni pl. az allatok tartdsi
koriilményeit (szabadtartds, almos tartds stb.) illetGen is. A
megfelel6 differencidlds ésszertinek tiinik annak érdekében,
hogy a fogyaszt6 jobban tudjon donteni kiilonbozd termelési
formak kozott; ez az ipari termelési formaknak a gazdalkodoi
formaktdl valé megkiilonboztetéséhez is szitkségesnek tiinik. J6
példaként a tojds mdr bevezetett jelolése emlithetS itt meg.
Kérjiik az Eurdpai Bizottsagot, hogy az dllattartds mds teriileteire
is dolgozzon ki javaslatokat.

4.4.2  Tovéabbd jelenleg még fel lehet tintetni a csomagoldson
olyan adatokat, amelyek bizonyos mindséget sugallnak a
fogyasztonak, anélkiil, hogy a termék ténylegesen tartalmaznd
azt. Példaul legelész8 tehenek képe van a tej csomagoldsan, bar
nincs garantalva, hogy a tej szabadtartdst tehenektd] szdrmazik,
vagy ,alpesi tejként” értékesitenek olyan tejet, amely nem az
Alpokbdl, hanem pl. Magyarorszdgrél szdrmazik. Ugyanez
vonatkozik a ,fekete-erdei sonkdra”, amelynek esetében szinte
csak a fustolés folyamata zajlik a régidban, a his termelése nem.
Az EGSZB szerint ez félrevezetés, egy nem jelenlévé mingség
szinlelése, ezéltal a fogyasztok megtévesztése. Az EGSZB
konkrét kijelentéseket hidnyol az Eurdpai Bizottsdg javaslataibol
arr6l, hogy hogyan lehet ezt megéllitani.

4.5 Kérelmezési és bejegyzési eljdrds

4.5.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat tesz a bejegyzési
eljards leroviditésére, és az EGSZB egyetért azzal, hogy ez
hozhat némi javuldst. A kérelmek havi kozzétételének megsziin-
tetésével kapcsolatban az EGSZB azt kéri, hogy fontoljak meg a
havi kozzététel fenntartdsit, ez ugyanis megkonnyiti azok
nyomon kovetését, figyelembe véve azt is, hogy a kifogds
benyujtasdnak lehetséges idGtartamdt a javaslat mindossze két
hénapra szikiti.

4.5.2.  Masrészt, ami az arra vonatkozd garanciat illeti, hogy
a szokdsos megnevezéseket ne lehessen oltalom alatt 4ll6 eredet-
megjelolésként vagy oltalom alatt all6 f6ldrajzi jelzésként
regisztraltatni, az EGSZB tgy véli, hogy a javaslatot megfelels
orszdgos és unids szint( kiértékeléssel kellene még jobban
megalapozni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1234/2007/EK rendeletnek a forgalmazisi elGirdsok tekintetében torténé
modositdsirol
(COM(2010) 738 végleges — 2010/0354 (COD))

(2011/C 218/23)

El6ad6: Antonio POLICA

2011. janudr 27-én az Eurdpai Parlament és 2011. janudr 18-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdése alapjan, illetve — a II. cim tekin-
tetében — az EUMSZ 118. cikkének els6 bekezdése alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1234/2007/EK rendeletnek a forgalmazdsi el6irdsok tekintetében

torténd maodositdsdrdl

COM(2010) 738 végleges — 2010/0354 (COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. aprilis 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-¢én tartott, 471. plendris tilésén (a méjus 4-i
tilésnapon) 152 szavazattal 5 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB megillapitisainak és kovetkeztetéseinek
osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
zését, melynek célja a mezdgazdasdgi termékekre vonatkozd
olyan koherens mindségpolitika kidolgozdsa, amely biztositja,
hogy a mezdgazdasigi termékek el6dllit6i hatékonyabban tdjé-
koztathassdk a fogyasztékat a mez@gazdasagi termékek mind-
ségérdl, jellemzGirl és sajatossigairdl, valamint hogy a
fogyasztok hozzdjussanak a sziikséges informdciokhoz. Az
EGSZB-nek emellett meggy6z6dése, hogy a mindségpolitikai
csomag hozzdjarulasa révén tovdbbi munkahelyek és gazdasdgi
lehetdségek johetnek 1étre a vidéki teriileteken, mivel fékezi e
teriiletek elnéptelenedését, segit megdrizni kulturdlis jellegzetes-
ségeiket, javitja az ember és kornyezete kozotti kapcsolatot, és
biztositja a természeti eréforrdsok szabalyosabb kezelését.

1.2 Az EGSZB tamogatja azt a célkittizést, hogy javitani kell
az agrdr-élelmiszerek sajtossdgaira vonatkozd rendszereket
(eredetmegjelolések, oltalom alatt dll6 foldrajzi megjelolések,
hagyomdnyos kiilonleges termékek) a rdjuk vonatkozé techno-
logiai kovetelmények egyszertsitése és ésszertisitése altal, és
hogy meg kell erésiteni az éltaluk fémjelzett modellt. Az
EGSZB szeretné, ha a tisztességtelen kereskedelmi gyakorla-
tokkal szembeni védelmet is megerdsitenék, és tgy véli, hogy
ehhez a forgalmazdsi el6irdsok éltaldnos alkalmazdsa is hozzé-
jarulhat.

1.3 Az EGSZB, ahogyan azt el6z8 véleményeiben (1) is
jelezte, tgy véli, hogy a nyomonkovethet8ség — vagyis annak
lehetdsége, hogy a termék a teljes termelési lanc sordn, az eldél-
litdstdl az eladdsig nyomon kovethetd legyen — fontos eszkoz
valamennyi, olyan informéciokkal kapcsolatos kotelezettség
hatékony megvaldsitdsdra, amelyre a specifikus forgalmazdsi

() HL C 18., 2011.1.19., 5-10. o.: ,K6zdsségi agrarmodell: a termelés
minGsége és a fogyasztok tdjékoztatisa mint versenyképességi
tényezdk”.

elirasok bevezetése utdn lesz szitkség. Nem tartja elégségesnek
csupan a cimkén szerepld informéciokat, sokkal inkdbb azt kell
biztositani, hogy ezeket az informacidkat objektiven és hatéko-
nyan ellendrizni lehessen.

1.4  Azon felil, hogy a hatékony nyomonkévethetdség
eszkozei dltal tigyelnek az informaciok megfelelGségére, javitani
és biztositani kell a megadott informaciok hatékonysagdt azaltal,
hogy a cimkén vildgos és érthet§ adatokat adnak meg, valamint
megtaldljdk az informdcidhoz valé fogyaszt6i jogok, illetve a
nyomtatott betitk méretébdl ad6dé olvashatdsdg kozotti egyen-
sulyt, elkeriilve ily modon a tdlzott Osszetettséget, a tilzottan
technikai megfogalmazast, illetve a tiilzott hossztsigot, amelyek
megzavarhatjdk a fogyasztét vagy visszatartjdk annak elolvasa-
satol.

1.5 A megfelel§ és hatékony ellendrzések biztositdsa érde-
kében ajanlott, hogy a termékeket kiséré minden szdmla, és
altaldban véve valamennyi kisér6 dokumentum tartalmazza az
adott dgazat vagy termék forgalmazdsi elGirdsai dltal megkove-
telt alapvet§ informacidkat. Kiilonosen figyelni kell a harmadik
orszagokbol szdrmazd, az Eurdpai Unidba behozott termékekre
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megel6zése és az
ett6l valo visszatartds érdekében (3).

1.6 Az ellendérzépontok hél6zatdval parhuzamosan, amelyek
ellendrzik, hogy az egyes termékek megfelelnek-e a jelenlegi és
jovébeli el6irdsoknak, illetve amelyek megfelel§ adminisztrativ
szankcidkat rénak ki a forgalmazasi el6irdsok megsértése esetén,
eréfeszitéseket kell tenni és kezdeményezéseket kell inditani
annak érdekében, hogy az dgazati szereplSket elszdmoltatha-
tobbd lehessen tenni, és a szabalyok tiszteletben tartdsdnak dlta-
ldnos kultardjat ki lehessen terjeszteni.

(» HL C 100., 2009.4.30., 60-64. o. ,A mezdgazdasagi és élelmisze-
rimport egészségiigyi biztonsdga”.



2011.7.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 218/119

1.7 Az EGSZB megérti, hogy a forgalmazasi el6irdsok terii-
letének felhatalmazdson alapuld jogi aktusokkal valé szabélyo-
zdsa osszhangban van a Lisszaboni Szerzédés éltal bevezetett, a
szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitését célzé folyamattal, az
EUMSZ 290. cikkének rendelkezéseivel, valamint az Eurdpai
Bizottsag dltal eddig elfogadott megkozelitéssel, amelyet az
EGSZB hasonld esetekben jovahagyott (). Az EGSZB azonban
azt javasolja, hogy forditsanak kiilonos figyelmet arra, hogy
ennek az eszkoznek a nem kellen szelektiv és specifikus alkal-
mazdsa esetén fenndll a veszélye annak, hogy az zavart kelt a
mar meghatdrozott forgalmazdsi el6irdsokkal szabdlyozott
dgazatokban, igy kilonosen a friss gyimolces- és zoldségdga-
zatban (*).

1.8 Ami azokat az informacidkat illeti, amelyeknek kotele-
z8en szerepelniiik kell a cimkén, biztos, hogy sziikség van egy
olyan jogi alap bevezetésére, amely minden 4gazatban tartal-
mazza annak kotelezettségét, hogy emlitsék meg a gydrtds
helyét (°),, hiszen ez felel meg a fogyasztok atlathatosdggal és
tdjékoztatdssal kapcsolatos elvardsainak, és segit elkeriilni a
mds, esectlegesen megtéveszt hivatkozdsokat. Nem tlinik
azonban kovetkezetesnek az esetrdl esetre meghatdrozandd
Jmegfelel6 foldrajzi szint” megemlitése. Jobb lenne, ha -
ahogyan azt az EGSZB mdr a mdltban megemlitette () — a
cimkén a gyartas helye szerepelne, amely a termelés, illetve a
tenyésztés helyét emlitené meg, illetve azt az orszagot, amelybdl
a nem feldolgozott és egy élelmiszer gydrtasira felhaszndlt
mezdgazdasigi termék szdrmazik.

1.9 A Parlament és a Tandcs vildgosan kinyilvanitottdk abbéli
akaratukat, hogy jogi szabdlyozdst és védelmet szeretnének
létrehozni az eurdpai polgirok alapvetd élelmiszereivel kapcso-
latban: ebben a tekintetben az Unié mdr szdmos intézkedést
hozott, és igen széles technikai és jogi kompetencidkkal rendel-
kezik ahhoz, hogy tjabbakat hozzon. Az EGSZB féként a
nemzetkozi szervezetek dltal elfogadott forgalmazdsi el6ira-
soknak () val6 automatikus megfeleltetést ellenzi elGzetes
elemzés és értékelés elvégzése nélkil, melyek célja a haté-
konysdg megdllapitdsa és az 0j szabdlyozasi kerettel valé Ossz-
hang megteremtése.

1.10 Az EGSZB jovéhagyja a javaslat jogi természetdi rendel-
kezéseiben emlitett ardnyossdg elvét, aggodalmdt fejezi ki
azonban amiatt, hogy a fakultativ mindségjelolések kevésbé
szigor(i ellenérzésekkel jarhatnak, és csokkenthetik az eléirdsok
tiszteletben tartdsanak szintjét. A kovetendd cél az egyszerdsités
és a biirokrdcia csokkentése kell, hogy legyen, a megfelel§ ellen-
6rz6 rendszer fenntartdsa mellett, melynek célja a fogyasztok
védelme.

1.11 A javaslatban szerepl§ intézkedések hatékonyabbak
lennének, ha azokat széles korben terjesztenék, vagy kozvetleniil
a fogyasztokat célozva, vagy kozvetett médon, szakmai egyesii-
leteiken keresztiil. A tomegtdjékoztatdsi eszkozok hatalmas
szerepet jatszanak az eladdsok Osztonzésében, de nem elegen-
déek ahhoz, hogy részletesebben tdjékoztassdk az unids

(}) NAT/489 — ,Az EMVA dltal nytjtand6 vidékfejlesztési timogatds — A
kozos agrarpolitika keretébe tartozé kozvetlen tdmogatdsi rend-
szerek”.

() Az Eurdpai Bizottsig 1221/2008/EK rendelete dltal mddositott
1580/2007/EK rendelet.

(°) COM(2010) 738 végleges — 112. cikk, 3 c) bekezdés.

() HL C 77, 2009.3.31., p. 81.0, 1.3 pontjit, valamint a. sz. vélemény
HL C 354, 2010.12.28., 35.0 5.5.18 pontjat,.

(7) COM(2011) 738 végleges — 112 (b) cikk, 3. bekezdés, valamint XIL
b) melléklet.

polgdrokat a védelmiiket célzé elSirasokrdl, és ezzel segitsenek
abban, hogy a fogyasztok a vésdrldskor tudatosabb dontést
hozhassanak.

2. Bevezetés: az Eurdpai Bizottsig dokumentuma

2.1 A minGségpolitikai csomag célja mind az unids intézke-
dések hatékonyabbd tétele a mez@gazdasdgi termékek mind-
ségének terilletén, mind a nemzeti és magdn tanusitdsi rend-
szerek mikodésének javitdsa, hogy azok ily médon egysze-
riibbé, atlathatobbd és konnyebben értelmezhetévé véljanak,
igazodjanak az innovécidhoz, és kevesebb teherrel jirjanak a
termel6k és a hatdsagok szdmara.

2.1.1 A mindségpolitikai csomag Gsszhangban 4ll az Uni6
egyéb politikdival. A 2013-ban kezd6dS idGszak kozos agrar-
politikdjardl sz616, nemrégiben kozzétett eurdpai bizottsagi
kozlemény ravildgit arra, hogy meg kell Srizni a vidéki térségek
mezdgazdasdgi tevékenységét jellemzd sokszintiséget, és novelni
kell a versenyképességet. Az ,Eurépa 2020 — Az intelligens,
fenntarthat6é és inkluziv novekedés stratégidja” cimd eurdpai
bizottsdgi kozlemény az unids prioritdsok meghatdrozdsa
sordn szintén stratégiai célkittizésként hatdrozza meg a gazdasdg
versenyképességének novelését, tudvan, hogy az eurépai mezd-
gazdasdg versenyképességének egyik legfontosabb letéteményese
a mingség.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2009-ben kozleményt jelentetett
meg a mezdgazdasdgi termékek mindségérsl (COM(2009) 234
végleges), amely a kovetkezd stratégiai irdnymutatdsokat hatd-
rozta meg:

— a termeldk, a vevék és a fogyasztok kozotti, a mezdgazda-
sagi termékek tulajdonsdgaival kapcsolatos informacidatadas
javitasa,

— a mezGgazdasigi termékek mindségével kapcsolatos eurdpai
unids szakpolitikai eszkozok kozotti Gsszhang novelése,
valamint

— a politika Osszetettségének csokkentése a termelk, az élel-
miszer-el8allitok és a fogyasztok szamadra a killonbozd rend-
szerek és a cimkéken szerepld killonbozd kifejezések hasz-

nalatdnak és értelmezésének megkonnyitése révén.
2.3 A mindségpolitikai csomag az aldbbi részekbdl 4ll:

2.3.1  rendeletjavaslat, melynek célja a mindségrendszerek
kezelésének egyszersitése azaltal, hogy egyetlen jogi eszkozben
vonja Ossze azokat. A javaslat biztositja az egyes eszkozok
kozotti osszhangot, és a rendszereket az érdekeltek szdmdra
konnyebben értelmezhetévé teszi,

2.3.2  rendeletjavaslat a forgalmazdsi el6irdsokr6l, melynek
célja az atlithatosag novelése és az eljdrdsok egyszerdsitése,

2.3.3  a mez8gazdasdgi termékek és az élelmiszerek tandsitdsi
rendszereinek kidolgozdsdval és mikodtetésével kapesolatos
bevélt gyakorlatokra vonatkozé eurdpai unids irdnymutatdsok,

2.3.4  az oltalom alatt 4ll6 eredetmegjel6léssel (OEM) vagy
oltalom alatt all6 foldrajzi jelzéssel (OF)) ellatott termékeket
osszetevSként tartalmazé élelmiszerek cimkézésére vonatkozé
irdnymutatdsok.
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2.4 Eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések

A javaslat meg6rzi és erdsiti a mezGgazdasdgi termékekre és
élelmiszerekre vonatkozé mindségbiztositdsi rendszert, azonban
nem integralja abba a borok, az izesitett italok és az alkohol-
tartalmi italok f6ldrajzi jelzését. Emellett ler6viditi a jelenlegi
regisztracids rendszer tervezett hatdridGit, szdmos minimalis
kozos elirdst vezet be a hivatalos ellendrzésekkel kapcsolatban
és meg6rzi a rendelet alkalmazasi teriiletét (emberi fogyasztasra
szant termékek és egyéb termékek).

2.5  Hagyomdnyos kiilonleges termékek

A javaslat értelmében fennmarad a termékek bejegyzésére szol-
gdlé rendszer, azonban megsziinik azon lehetSség, hogy egy
elnevezés kizdrolagos hasznédlatdnak fenntartdsa nélkiil, csupan
azonositasi célbol keriiljon bejegyzésre. A bejegyzési rendszer
egyszer(sitésre keriilt, a hagyomdny kritériumat kiterjesztették
50 évre, és a rendszert a készételekre és az atalakitott termé-
kekre korlatoztdk.

2.6 A minGségre utalé vélaszthat6 kifejezések

A javaslat a jogszabdlyba bele kivanja foglalni a mindségre utal6
vélaszthaté kifejezéseket, amennyiben azok hozzdadott értékkel
rendelkeznek a termék szempontjabdl, valamint tdmogatni
kivan bizonyos specifikus forgalmazdsi el6irdsokat (szabadon
nevelt baromfi hiisa, virdgméz, els6dlegesen, hidegen préselt
olivaolaj) azdltal, hogy azokat az EUMSZ jogi keretéhez igazitja.

27

2.7  Forgalmazasi el6irdsok

A javaslat dltaldnos szabdlyként azt tartalmazza, hogy az
Eurépai Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusok dltal
fogadja el a forgalmazdsi el6irdsokat. Minden dgazat esetében
jogi alapot hatdroz meg a cimkézési kotelezettséggel kapcso-
latban a gyartdsi hely tekintetében, a megfelel§ foldrajzi szinten,
minden dgazat sajitossigainak megfelelGen. Esettanulmdnyokra
keriil sor, melyek a tejipari dgazattal kezd6dnek.

2.8 A javaslat szerint elGirdnyozza, hogy az egyes rendszerek
feliilvizsgalata az illetékes nemzeti hatésagok feladata legyen: a
tagdllamok dltal végrehajtott ellendrzési feladatok feliigyeletét a
lehetd legmagasabb, akdr unids szinten kell gyakorolni, hiszen —
a széban forgd rendeletben rogzitett elvekkel 6sszhangban — igy
Grizhet6 meg az élelmiszerjoghoz kapcsolodd rendszerek hite-
lessége szerte az Unidban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata, melynek célja, hogy a
termelSknek olyan eszkozoket biztositson, amelyek segitségével
a vasarlokat és a fogyasztokat tdjékoztatni tudjék termékeik
jellemzgir6l és termelési sajatossdgairdl, tovabbd amelyek
megvédik Gket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
szemben, fontos 1épés az élelmiszermindségre vonatkozé
dontéssorozatban.

3.2 A nyomonkovethetdség fontos eszkoz egy termék figye-
lemmel kisérésére a teljes termelési linc sordn, és a cimkén
taldlhaté informdciokkal parhuzamosan hozzdjarul a fogyaszté
vildgos, teljes és érthet tdjékoztatdsdhoz a forgalmazott

termékkel kapcsolatban. A nyomonkévethetéség eszkoze ezért
a tandsitasok, a bejegyzések, valamint a folyamatokat és 4tada-
sokat rogzit6 kereskedelmi dokumentdcié Osszességén alapul
majd, amelyet minden, a ldncban részt vevs személy megGriz
majd, és esetleges kérésre dtad az ellendrzé szerveknek.

3.3 A vizsgdlat tdrgydt képez$ javaslat azt irdnyozza el§,
hogy a tagallamok végezzék el az ellendrzéseket egy kockdzat-
elemzést kovetden, amelynek célja a termékek Osszevetése a
jelenlegi és jovébeli szabalyokkal, és azt kovetSen alkalmazzak
a megfelel§ adminisztrativ szankcidkat. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy részesitsék el6nyben a hatékony ellendrzési pontokkal
rendelkez8 halozat megdrzését, novelve és alkalmazva a megfe-
lel6 tagdllami ellen6rz6 hatésdgok kompetencidit, amelyek
jelenleg a forgalmazdsi jogszabélyokért felel6sek azokban az
dgazatokban, amelyek el8irjak ezeket.

3.4  Ezzel a kontollrendszerek dltal megvaldsitott tevékeny-
séggel parhuzamosan, amely elemzéseket is alkalmaz, ajanlott
egyéb erdfeszitéseket és kezdeményezéseket is alkalmazni az
dgazat szereplGinek nagyobb mértékd felelGsségvallalasara, vala-
mint a szabdlyok betartdsa kultGrdjanak altalinosabbd valdsara.

3.5 A cimkéken kotelezSen feltiintetendS ,gydrtdsi hely”
vonatkozdsiban a javaslat tdlsigosan homdlyos, hiszen ugy
rendelkezik, hogy a ,megfeleld foldrajzi szint” eseti alapon haté-
rozhaté meg. A paraméter meg6rzése nyitva hagynd az utat
azon hatdresetek el6tt, amikor az élelmiszerek cimkéjén mind-
ossze az ,EU-ban késziilt” homdlyos utalds szerepelne: ez az
utalds kizdrnd, hogy a termék harmadik orszdgbdl szdrmazik,
azonban nem titkrozné a fogyasztok tdjékoztatdsara és az atlat-
hatésdgra irdnyuld, dicsérendd erdfeszitést, amelyet az 4j forgal-
mazdsi elSirdsok figyelembe vesznek.

3.6 A felhatalmazdson alapulé jogi aktusok dltaldnos alkal-
mazdsa, ahogyan az a jelenlegi és jovébeli forgalmazdsi
eldirasok  modositdsarafintegraldsira vonatkozd javaslatban
szerepel, nem teszi jelenleg lehet6vé a teljes rendelet kielégitGen
mélyrehaté értékelését. Pozitivan értékelendé természetesen,
hogy a jovébeli forgalmazasi el6irdsok altaldnos tartalmat mér
pontosan meghatdroztdk, mellyel kapcsolatban eleddig létrejott
egy keret, amely adatokat, informacidkat, valamint a termékkel
kapcsolatos folyamatok, beavatkozdsok és mveletek teljességére
vonatkozd, részletes dtmutatdsokat tartalmaz. Mindazondltal,
bar alkalmazhatésiguk értékelése mindenképpen pozitiv, és
azt az elvégzett hatdselemzések is igazoljdk, még nem lehet
azt 0Osszehasonlitani valds alkalmazdsuk értékelésével, sem
pedig hatékonysdgukéval, sem kategéridnként, sem terméken-
ként. Ilyen értékelésre csak akkor keriilhet sor, ha a szabalyokat
konkrétan alkalmazzdk.

3.7 A mindségpolitikai csomagban szerepl§ javaslatok illesz-
kednek egy egyedi, teljes minéségi program kereteibe, ami azt
jelenti, hogy az egyes eszkozoket egymdst kiegészitének kell
tekinteni és azoknak teljes szinergidban kell m@ikodniiik. Fontos
azonban iigyelni arra, hogy az eszkozok barmelyikével kapcso-
latos valtoztatds ne jdrjon negativ vagy nem kivant hatdssal a
tobbire.
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4. Részletes megjegyzések

41 A minGségpolitikai célkit(izés megvaldsitdsat illetGen a
112b. cikk b) bekezdésének rendelkezései nem téinnek kovetke-
zetesnek: ezek alapjdn valamely termék akkor mindsiil az dlta-
lanos forgalmazasi el6irdsnak megfelel6ének, ha a forgalmazasra
szant termék megfelel azon vonatkozé el6irdsnak, amelyet a XII.
b) mellékletben felsorolt nemzetkézi szervezetek valamelyike
fogadott el. Az EGSZB ezért nem fogad el egy ilyen tipusi
rendelkezést, amely semmilyen valédi vizsgalatot nem tesz lehe-
tévé az dltaldinos megfelelGséggel kapcsolatban az éltalanos és
specifikus forgalmazdsi el6irdsok tekintetében, amelyeket lénye-
gesnek tekintenek az eurdpai polgdrok és a verseny védelme
szempontjabol.

42 A 112. k) cikkben emlitett kitételek tgy ttinik, nem
tartalmaznak elégséges magyardzatot azokkal az indokokkal
kapcsolatban, amelyek alapjdn a nemzeti hatdsdgok kivételeket
alkalmazhatndnak, vagy érvényben hagyhatndk a nemzeti
rendelkezéseket, kifejezett hivatkozdssal a kenhet8 zsiradékokra
vagy a bordszati eljdrdsokra. Mindazondltal azokban az
esetekben, ahol az indok egy létezé gyakorlat jogszertivé tétele
lenne azon kés@bbi szokdsok elterjedésének megakadélyozasa
érdekében, amelyek eltérnek az Gj forgalmazdsi el8irdsoktdl,

Kelt Briisszelben, 2011. majus 4-én.

az EGSZB egyetért ezzel a dontéssel, azonban azt kéri, hogy a
javaslat szovegében szerepeljen magyardzat a tartalmak vildgossa
tételére és ennek az értelmezésnek a megerdsitésére.

43 Az 1234/2007[EK rendelet modositdsdra irdnyuld
eurdpai parlamenti és tandcsi javaslat olyan szabdlyokat
tartalmaz, amelyek lehet6vé teszik az Eurdpai Bizottsdg
szamdra, hogy olyan jogi eszkozt alkalmazva, mint a felhatal-
mazason alapuld jogi aktusok, valamennyi, a vizsgalt javaslat 1.
mellékletében szerepl§ termékre vonatkozd (a mezGgazdasigi
eredetdi etilalkohol kivételével) specifikus forgalmazdsi el6ira-
sokat fogadjon el. Az EGSZB azonban azt javasolja, hogy fordit-
sanak kiilonos figyelmet arra, hogy ezeknek a felhatalmazdson
alapuld jogi eszkozoknek a nem kellGen specifikus alkalmazasa
esetén fenndll a veszélye annak, hogy az zavart kelt a mdr
meghatdrozott forgalmazdsi elGirdsokkal szabélyozott dgaza-
tokban, igy kilonosen a friss gyiimoles- és zoldségdgazatban.

4.4 Végil pedig kittinik, hogy az eredeti 1234/2007/EK
rendeletben elvégzett kihtzdsok és behelyettesitések Gsszetett-
sége miatt ezeket igen egyértelmtien meg kell jelolni, elGsegitve
ezzel az olvashatdsdgot és érthetdséget a végfelhasznaldk, els6-
sorban a gyartok és a fogyasztok szdmdra, hozzdjirulva ilyen
moédon a korrekt és egységes alkalmazashoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 6koldgiai termelésrGl és az okologiai termékek cimkézésérdl szolé 834/2007/EK
tandcsi rendelet médositisarol

(COM(2010) 759 végleges — 2010/0364 (COD))
(2011/C 218/24)

El6ad6: Richard ADAMS

2011. janudr 27-én a Tandcs, 2011. janudr 18-dn pedig az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerz8dés 43. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Gkoldgiai termelésrél és az Gkoldgiai termékek cimkézésérdl szl6

834/2007/EK tandcsi rendelet médositdsdrdl

COM(2010) 759 végleges — 2010/0364 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez&gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

20xx ... xx-dn/én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a 2011. mdjus
4-i ulésnapon) 156 szavazattal 6 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a Lissza-
boni Szerz6dés altal érintett rendeletek feliilvizsgalatat kihasz-
nélva egyszerfisitési intézkedéseket vezet be a szovegbe. Az
egyszer(isités azonban tobbnyire csak az adminisztrdciora
vonatkozik, pedig tovabbra is sziikség lenne arra, hogy a rende-
leteket dltaldnossdgban is egyszertibbé tegyék a biogazdak és

-termelSk szdmara.

1.2 Az EGSZB megemliti, hogy az Eurdpai Mezbgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtandd vidékfejlesztési tdmoga-
tdsrél  sz0l6, nemrégiben  készitett véleményében (CESE
357]2011) részletes megjegyzéseket fogalmazott meg arrdl,
milyen kévetkezményekkel jir az Eurdpai Bizottsdg felhatalma-
zdson alapuld és végrehajtdsi hatdskoreinek kiigazitdsa. Ebben a
javaslatban tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését
ezeket a hatdskoroket illetGen.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy meg kellene tartani azoknak a
csoportoknak a szerepét, amelyek a jogi aktusok végrehajtdsa
sordn tandcsokkal latjdk el az Eurdpai Bizottsdgot — kiilonosen a
civil szervezetek és az érdekelt felek hozzdjaruldsa fontos.

1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a biotermékeket azonositd
Uj EU-logé mds szind valtozatdval jeloljék az olyan biotermé-
keket, amelyek az EU-n kiviilr6l szdrmaznak.

2. A vélemény hittere

2.1 A vélemény alapja az 6koldgiai termelésrél és az 6kold-
giai termékek cimkézésérél sz6l6 834/2007[EK tandcsi rendelet
modositasar6l sz6lo6 COM(2010) 759. szdmd javaslat. A rende-
letmédositas célja az, hogy az Eurdpai Bizottsignak az emlitett
tairgyd  834/2007/EK tandcsi rendeletben meghatdrozott

végrehajtasi hatdskoreit az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6
szerz6dés (EUMSZ) 290. és 291. cikke dltal a felhatalmazdson
alapulé és a végrehajtdsi hatdskorok tekintetében bevezetett
kiilonbségtételnek megfelelGen kiigazitsa.

2.2 Az EUMSZ 290. és 291. cikke az unids jogalkotdsi
aktusok végrehajtasanak feltételei tekintetében modositja az
Eurépai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti
dontéshozatali eljarasokat.

2.3 A rendeletjavaslat nagyobbik része a biocimkézésrél
sz6l6 korabbi rendelet aprébb modositdsaival foglalkozik, és
killon hivatkozdsokkal egésziti ki a szoveget hét 4j cikkre
(38a—g.) vonatkozdan, amelyek a ,Felhatalmazdson alapuld
hatdskorok” cimsz6 alatt a rendelet ,hatélyara vonatkoz6 egyedi
fogalommeghatdrozasokat” tartalmaznak.

2.4 Kulon emlitik a termelési szabalyokat — koztik a gazda-
sagi szereplk dltal betartandé kovetelményeket, valamint a
termékek és anyagok engedélyezését —, a biotermékek jelolésére
szolgdlo eurdpai uniés logét, illetve az ellendrzési rendszerekkel
kapcsolatos kérdéseket, példaul az ellen6rzé szervek és haté-
sdgok ellendrzését.

3. Kiilon megjegyzések

3.1 A rendeletjavaslat ugyan korlatozott hatalyd és javarészt
technikai jellegi, dm ahhoz, hogy a biotermelés — amely a KAP
egyik Osszetevsje — jelenlegi helyzetét jobban atlathassuk, rovid
magyardzat sziikséges. A ,bioldgiai” (a javaslat sz6haszndlatdban:
,0koldgiai”) — réviden: ,bio-" — gazdélkodds fogalma akkor fejls-
dott csak ki, amikor a korszer(i gazddlkoddsi mddszerek széles
korben kezdték dtvenni a hagyomdnyos mezdégazdasdgi rend-
szerek helyét. Manapsdg olyan mez8gazdasdgi formdnak
tekintik, amely a talaj term8képességének fenntartdsa érdekében
els6sorban vetésforgdt, zoldtragyat és komposztot haszndl, a
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kartevék ellen pedig természetes eszkozokkel védekezik. Egyal-
talin nem, vagy csak szigori korldtozdsok mellett haszndl
miitrdgyat és mesterségesen elddllitott novényvéds (gyom- és
rovarirtd, illetve gombadld) szereket, valamint novekedésszaba-
lyoz6 szereket, példdul hormonokat, antibiotikumokat (allat-
tenyésztésben), élelmiszer-adalékanyagokat, illetve genetikailag
modositott szervezeteket.

3.2 A bioldgiai termelési modellek okoldgiai elveken, helyi,
regiondlis és nemzeti hagyomdnyokon, és bizonyos mértékig
filozofiai  értékeken alapulnak. Ennek eredményeképpen
Eurdpa-szerte szdmos killonboz6 megkozelités alakult ki A
kora 1970-es években, az ,eurdpaiasodds” jegyében, valamint
az egyre novekvd érdeklGdésre és keresletre reagdlva a bioter-
melést ellen6rz8 szdmos nemzeti, onkéntes szervezet kozos
alapokat kezdett keresni. Az 1980-as években a fogyasztok, a
termelSk, a feldolgozok és a kereskeddk kérésére az Eurdpai
Bizottsdg megkezdte a biotermelésre vonatkozé szabélyok
osszehangoldsit a KAP keretében. Igy sziiletett a novényter-
mesztésrl (1991), (') majd az allattenyésztésrl (1999) (3)
sz016 rendelet.

3.3 A biotermeléssel kapcsolatos filozdfia és megkozeli-
tésmdd dlland6 viltozdsinak mértéke és a vildig mds tdjairdl
érkezd termelSk bekapcsoloddsa miatt azonban az unids szaba-
lyozés folyamatos kiigazitasdra, modositdsara és fejlesztésére van
szitkség. (°) A legut6bbi ilyen fejlemény az volt, hogy a bioter-
mékek jelolésére 2010-ben tj eurdpai unids logt fogadtak el, a
hozzd tartozé szabélyozdssal egyiitt. ()

3.4  Jelenleg a Dbiotermelésre vonatkozd —szabdlyozdsok
minden piaci szerepl§ szdmdra egységes minimumel6irdsokat
hatdroznak meg. Az EU-ban a megmiivelt foldteriilet kozel
5 %-an folyik biotermesztés, a bioldgiai termelést igazold tani-
sitvannyal elldtott termékek forgalma pedig eléri a 18 millidrd
eurdt, (°) igy jelentGs piaci szegmensrdl van sz6. Az unids cimke
mellett az elismert nemzeti szabdlyozé szervek kozismert sajit

Kelt Briisszelben, 2011. méjus 4-én.

(") 2092/91/EGK rendelet.

(%) 1804/99/EGK rendelet.

() A Biogazdalkoddsi Mozgalmak Nemzetkozi Szovetsége (IFOAM) 115
orszagbol tobb mint 750 tagot szamldl.

() Az Eurépai Bizottsig 271/2010/EU rendelete.

(®) 2009. évi szdmadatok.

cimkéit is fel lehet tiintetni: ez arrdl tdjékoztathatja a fogyasz-
tokat, hogy a termék tovabbi kovetelményeknek is megfelel. Az
EGSZB megjegyzi, hogy a tdrgyalt rendeletjavaslatban elSterjesz-
tett, a jogszabalyok egyszer(sitésére irdinyulé moédositasok korla-
tozott hatélytiak és technikai jellegtiek.

3.5 Az EGSZB a 290. és 291. cikk szélesebb kort kihata-
sairdl részletesen kifejtette nézeteit az Eurdpai Mezbgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtandd vidékfejlesztési tdmoga-
tasrél  sz016, nemrégiben készitett véleményében (CESE
357/2011).

3.6  Ebben az esetben — amely a biotermelésre vonatkozé
szabdlyozds egységesitésére valé folyamatos torekvés része is
egyben — az EGSZB tdmogatja a felhatalmazdson alapuld és a
végrehajtasi hatdskoroknek az Eurdpai Bizottsdg altal a javasolt
rendeletben felvazolt megkozelitését. Emellett azonban az
EGSZB az aldbbi megjegyzéseket kivdnja tenni.

3.7 Meg kellene tartani azoknak a csoportoknak a szerepét,
amelyek a jogi aktusok végrehajtdsa sordn tandcsokkal latjdk el
az Eurépai Bizottsigot — kiillonosen a civil szervezetek és az
érdekelt felek hozzdjaruldsa fontos. A biotermelés és a bioter-
mékek értékesitése tovabbra is igen Osszetett teriilet, amelynek
csak javdra szolgdl az érdekek széles kord képviselete.

3.8 Az Uj uniés biotermék-logé hasznilata a jovs évtdl
kezdve kotelezs. At kellene gondolni azt a javaslatot, hogy a
log6 hasznélatdt — szabdlyozott feltételek mellett — nem unids
orszagokbol szdrmazé termékekre is terjesszék ki, és érdemes
lenne megfontolni ennek jelzésére a logd valamilyen médon,
példdul més szin hasznélatdval torténd megkiillonboztetését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
...|...[EU rendeletre a k6z6s agrarpolitika finanszirozisarél sz6l6 1290/2005/EK tandcsi rendelet
modositisirdl, valamint a 165/94/EK és a 78/2008/EK tanicsi rendelet hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2010) 745 végleges — 2010/0365 (COD))
(2011/C 218)25)

Elgad6: Seppo KALLIO

2011. janudr 18-dn mind az Eurépai Parlament, mind pedig a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié
miikodésérdl szolo szerzdés 42. cikke, 43. cikkének (2) bekezdése, illetve 304. cikke alapjan kikéri az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ...[...[EU rendeletre a kozos agrdrpolitika  finanszirozdsdrdl sz6lé
1290/2005/EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl, valamint a 165/94/EK és a 78/2008/EK tandcsi rendelet hatdlyon
kiviil ‘helyezésérdl

COM(2010) 745 végleges — 2010/0365 COD.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. aprilis 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. mdjus 4-5-¢én tartott, 471. plendris iilésén (a 2011.
méjus 4-i tlésnapon) 150 szavazattal 6 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
hangstilyozza, hogy az EU kozos agrarpolitikdja és annak helyes
irdnyitdsa az egész élelmiszerlinc és a mezdgazdasagi termel6k
szempontjabdl is fontos. A KAP bonyolult és nehézkes admi-
nisztrativ eljardsai igen gyakran nagy terhet jelentenek a mez6-
gazdasagi termel6k szdmdra. Ha a javasolt egyszer(isitési és
reformintézkedések hatékonyabbd teszik az adminisztracidt és
javitjdk a hatdsagok fellépési lehetGségeit, akkor a javaslatnak
van létjogosultsdga.

1.2 Az EGSZB kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy az {j
hatdskorok egy része azt eredményezi, hogy a kifizet§
igynokség és az igazold szerv tevékenysége miatt a tagallamok
adminisztrativ kiaddsai megnovekedhetnek. A javaslat végrehaj-
tdsa sordn el kellene keriilni ezt a problémit.

1.3 Az EGSZB szerint tovdbbi magyardzatra van sziikség a
felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozé
hatdskorok kiterjedése targydban. A széban forgd szabalyokat
viligosabban és pontosabban kellene megfogalmazni, mint
ahogyan most az eurdpai bizottsdgi javaslatban szerepelnek.

1.4 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az alaprendelet tartal-
mazza mindazokat a lényegi szabdlyokat, amelyek lefektetik az
agrarpolitika alapvetd irdnyvonalait. Egyéb esetekben a hatdskor
az Eurdpai Bizottsdgra ruhdzhat6. Az agrarpolitikiban igen
tagra kell szabni a végrehajtasi hatdskorok hatarait, hogy az
adminisztracié hatékonyan tudjon mdkaodni.

1.5 Az EGSZB szerint elengedhetetlen, hogy felhatalmazason
alapulé jogi aktus elfogaddsa esetén az Eurdpai Bizottsdg
elegendd  alkalmat  biztositson a  tagallami  szakért6k
meghallgatdsara. Nyilt és széles kori konzulticids eljdrdssal

csokkenthetd az a bizonytalansdg és informdacidhidny, amely a
reform kidolgozdsa sordn felmeriilt. A tagdllamoknak kell§ bele-
sz6lasi lehetdséget kell adni a részletes szabédlyok kidolgozasaba.

1.6 Az EGSZB reméli, hogy a rendelet javasolt médositdsai
hatékonyabba teszik az unibs agrdrpolitika finanszirozdsdt és
irdnyitdsat, ami egyszerGsitést és a felesleges biirokrdcia csok-
kentését is jelentené. Sajndlatos, hogy a finanszirozdsra vonat-
kozé rendelkezések szakértSi segitség nélkill igen nehezen
érthet6k és értelmezhetSk. Ezért az egyszer(sitési folyamatot
folytatni kell és hatékonyabba kell tenni.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Unié6 mikodésérl szolo — szerzédés
290. cikke kimondja, hogy a jogalkotdsi aktusok felhatalmazast
adhatnak az Eurépai Bizottsdg részére olyan altalanos hatalyd
nem jogalkotdsi aktusok elfogaddsira, amelyek a jogalkotdsi
aktusok egyes nem alapvet§ rendelkezéseit kiegészitik, illetve
modositjak.

2.2 Az EUMSZ 291. cikke értelmében ha valamely kotelezd
erejli unids jogi aktus végrehajtdsanak egységes feltételek szerint
kell torténnie, az ilyen jogi aktus végrehajtdsi hatdskoroket
ruhdz az Eurdpai Bizottsdgra.

2.3 Az Eurdpai Bizottsig javaslatanak a célja egy olyan jogal-
kotdsi aktus létrehozdsa, amely hatdskorrel ruhdzza fel az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy bizonyos kérdésekben felhatalma-
zdson alapuld jogi aktusokat (EUMSZ 290. cikk) vagy végrehaj-
tdsi rendelkezéseket (EUMSZ 291. cikk) fogadhasson el. Az
Eurépai Bizottsdg felhatalmazdson alapulé hatdskoreit az egyes
kérdésekben az alaprendelet hatdrozza meg jogalkotdsi aktus-
ként. A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogadisa eldtt
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az Eurdpai Bizottsdg konzultdl a tagallami szakért6kkel, komi-
tologiai eljardst azonban ilyen tigyekben nem szerveznek. A
végrehajtdsi rendelkezéseket az Eurdpai Bizottsdg a komitoldgiai
eljdrds szerint hozza meg, azaz a tagdllami szakért6k észrevéte-
leket tehetnek és formélisan szavazhatnak is a jogszabdlyjavas-
latokrol.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak madsik célja az egysze-
riisités, két tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezése, illetve az
azokban foglalt rendelkezéseknek a javasolt rendeletbe torténd
beépitése révén. A javaslat ezenkiviil a tagdllamok adminisztrativ
terheinek csokkentését is célozza a behajtdsi eljdrdsok egyszert-
sitése dltal.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az Eurépai Bizottsignak az agrdrpolitika teriiletén
mindig is széles hatdskorei voltak. Az Eurdpai Bizottsdg most
azt javasolja, hogy az ellenGrzésre és az irdnyitdsra vonatkozo
rendelkezéseket és a kilonos kotelezettségeket n. felhatalma-
zdson alapul6 jogi aktusokban hatdrozzdk meg. Idénként mar a
jelenlegi agrartimogatdsok kifizetési, szdmviteli és ellen6rzési
rendszereinek értelmezése és tagdllami alkalmazdsa is gondot
okozott. Jogos a kérdés, hogy a felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok vajon jobb feltételeket biztositanak-e a pénziigyi irdnyi-
tishoz. Fenndll tovdbbd a veszélye, hogy a felhatalmazdson

Kelt Briisszelben, 2011. majus 4-én.

alapulé jogi aktusok bevezetésébdl ereden a timogatasok keze-
lése és ellendrzése esetleg tobbletkiaddsokkal jar a tagdllamok
szamara.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tucatnyi olyan pontot
tartalmaz, amely feljogosit felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok
elfogaddsara. Ezek a hatdskorok tobbek kozt a kifizetd tigynok-
ségek feladataira és jovahagydsi eljardsaira, az igazol6 szerv kije-
lolésére, az elGiranyzatok hatékony kezelésére és a tdmogata-
sokra vonatkozé informécidk nyilvanossdgra hozataldra vonat-
kozndnak. Az dtruhdzott hatdskorokkel kapcsolatos részletek és
az Eurépai Bizottsigra ruhdzandé hatdskorok hatdrai sok
kérdést vetnek fel. A javasolt hatdskorok til tagnak és dltaldnos
jellegtinek ttinnek.

3.3 Kulonosen az igazoldé szerv feladatait kellene ponto-
sabban meghatdrozni, mivel a javaslat nem jelentheti e szerv
feladatkorének kiszélesitését.

3.4 A javaslatban szerepel tovdbbd tobb olyan pont is,
amelyek a végrehajtdsi rendelkezések meghozataldra vonatkozd
hatdskoroket érintik. Ezek a hatdskorok a koltségvetési fegyelem
betartdsdra, az Eurdpai Bizottsdgnak benydjtandé dokumentu-
mokkal kapcsolatos szabalyokra és a szamldk ellenGrzésére és
jovéhagyasira vonatkoznak. Ugy ttinik, ezek a hatdskorok
jobban meg lettek hatdrozva, mint a felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai MezGgazdasigi Garanciaalap finanszirozdsi rendszerébe tartozd iigyletek
tagdllamok dltal végzett vizsgilatirdl sz616 485/2008/EK tandcsi rendelet médositisarol

(COM(2010) 761 végleges — 2010/0366 (COD))
(2011/C 218)26)

Onallé eladd: Nikolaos LIOLIOS

2011. februdr 1-jén a Tandcs és 2011. janudr 18-dn az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 42. cikke, 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjin
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Mez6gazdasdgi Garanciaalap finanszirozdsi rendszerébe
tartozé iigyletek tagdllamok dltal végzett vizsgdlatdrdl szolé 485/2008/EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl

COM(2010) 761 végleges — 2010/0366 (COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. aprilis 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris tilésén (a méjus 4-i
tilésnapon) 149 szavazattal 3 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Abbdl a célbdl, hogy az Eurépai Mezdgazdasigi Garan-
ciaalap finanszirozasi rendszerébe tartozé iigyletek tagallamok
altal végzett vizsgélatardl sz6l6 485/2008/EK tandcsi rendeletet
osszehangoljuk a Lisszaboni Szerz8déssel, az EGSZB javasolja az
Eurépai Bizottsdg e rendeletben meghatdrozott végrehajtdsi
hatdskorének az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés
(EUMSZ) 290. és 291. cikke dltal bevezetett, az Eurdpai
Bizottsdg felhatalmazdson alapulé és végrehajtdsi hatdskorei
kozotti killonbségtételhez vald hozzdigazitdsat.

1.2 Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy az Eurdpai Uni6
jogi aktusainak kidolgozdsa sordn folytassanak konzulticiot az
érdekelt felekkel, valamint torekedjenek szakmai ismeretek szer-
zésére és felhasznaldsdra.

1.3 A 485/2008[EK rendeletnek az EUMSZ 290. cikkével
val6 harmonizdcidjit illetGen az EGSZB gy véli, hogy a bizott-
sagi javaslat a felhatalmazdsnak a fenti cikk (1) bekezdése
mésodik albekezdésében a jogalkotd dltal meghatdrozott alap-
vet§ hatdrain beliil marad. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a rende-
letjavaslat 1. cikk (2) bekezdése mésodik mondatdnak tartalmdra
vonatkozdan tett javaslat egyértelmten korilhatarolja a felhatal-
mazds céljat, tartalmdt és alkalmazasi korét.

1.4 Az EGSZB szerint ugyanakkor az Eurdpai Bizottsig nem
tartja tiszteletben a felhatalmazdsnak az EUMSZ 290. cikk (1)
bekezdése mésodik albekezdésében a jogalkoté éltal meghata-
rozott id6beli kritériumait. Amint azt az Gj rendeletjavaslat 13a.
cikke megfogalmazza, az Eurdpai Bizottsdg azon javaslata,

amely szerint a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogada-
sdra vonatkozé felhatalmazdst hatdrozatlan id6re kapta, tdllép a
jogalkot dltal el6irtakon, mely szerint a felhatalmazds iddtar-
tamdt pontosan meg kell hatdrozni, tovdbbd ellentmond az
ardnyossag elvének, és kérdéseket vet fel a legitimitds elvével
kapcsolatban is.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg felhatal-
mazdsdt egyértelmden, pontos idGtartamra kell meghatdrozni.
Az EGSZB elfogadja, hogy azt a hatdrid6t, amelyen belill az
Eurdpai Parlament és a Tandcs kifogdst emelhet a felhatalma-
zdson alapul6 jogi aktus ellen, az el6z6 rendszer szerinti hdrom
hoénaprol kettére csokkentsék, azzal a feltétellel, hogy azt az
id6t, amellyel e hatdrid6 esetleg meghosszabbithat6, szintén
két honapra moédositsak.

1.6 Az EGSZB fenntartdsinak ad hangot az Eurdpai
Bizottsdg végrehajtdsi hatdskorét érint6 rendelkezéseknek a java-
solt 13d. cikkben taldlhatd értékelése kapcsan. E cikk a méddo-
sitds alatt 1év6 (') 1290/2005[EK rendeletre (3) hivatkozik. A
modositott 1290/2005/EK rendelet valoban kiilonésen relevans
a 485/2008/EK rendelet szempontjdbdl, annak tartalma
azonban még nem ismert. (}) Mivel azonban a mddositott
1290/2005/EK rendelet vonatkozd cikke az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2011. februdr 16-i, 182/2011/EU sz., a Bizottsdg
végrehajtasi hatdskoreinek gyakorldsira vonatkozd tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabdlyainak és dltaldnos elveinek

(") Javaslat a kozos agrarpolitika finanszirozdsarél sz6l6 1290/2005/EK
tandcsi rendelet modositdsdra, valamint a 165/94/EK és a
78/2008/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésére.

(%) A Tandcs 2005. junius 21-i 1290/2005/EK rendelete a kozos agrar-
politika finanszirozasar6l (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.).

(}) Ldsd a 4.2. pontot.
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megallapitasdrdl sz6lo rendeletében (*) meghatdrozott 4j komi-
tologiai eljdrdsra utal, és mivel ez az Uj eljards leegyszersiti az
eddig alkalmazott eljardst, az EGSZB gy véli, hogy a javasolt 4j
13d. cikk alkalmazdsa nem okoz problémat.

2. A vélemény dltalinos kerete

2.1 A széban forg6 rendeletre vonatkozé mddositdsi javas-
latban az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja, hogy a 485/2008/EK
tandcsi rendelet értelmében raruhdzott végrehajtdsi hatdskoreit
hozzdigazitsdk az EUMSZ 290. és 291. cikke altal a felhatalma-
zdson alapuld és a végrehajtdsi hatdskorok tekintetében beveze-
tett kiilonbségtételhez.

2.2 Az EUMSZ Gj 291. cikke az Eurdpai Kozosséget étre-
hozé szerz8dés régi 202. cikkének harmadik franciabekezdésén
és 211. cikkének negyedik franciabekezdésén alapul, amelyek
végrehajtasi hatdskorokkel ruhdzzak fel az Eurdpai Bizottsagot
és — bizonyos feltételek mellett — a Tandcsot. Ezzel szemben az
EUMSZ 290. cikke 4j felhatalmazdst ad az Eurdpai Bizottsagnak
olyan altaldnos hatélyti nem jogalkotdsi aktusok elfogaddsdra,
amelyek a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezé-
seit egészitik ki, vagy médositjak. Az EUMSZ 291. cikke szabd-
lyozza a végrehajtdsi hatdskorok Eurdpai Bizottsdg, illetve —
egyes esetekben — Tandcs altali gyakorldsat.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatidban a 485/2008/EK rende-
letnek az EUMSZ 290. cikkével val6 harmonizdcidjaval minde-
nekel6tt a rendeletjavaslat Gj 1. cikkének (2) bekezdése, valamint
13a., 13b. és 13c. cikke foglalkozik. Az EUMSZ 291. cikkével
valé harmonizicié pedig elsGsorban a rendeletjavaslat Gj 13d.
cikkén keresztiil valosul meg.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy az Eurdpai Uni6
jogi aktusainak kidolgozdsa sordn folytassanak konzultdciot az
érdekelt felekkel, valamint hogy torekedjenek szakmai ismeretek
szerzésére és felhaszndldsdra. Az EGSZB gy latja, hogy e
lépések kiilonos jelentSséggel birnak a 485/2008/EK rende-
letnek a Lisszaboni Szerzddéssel valé harmonizicidjira tett
jelenlegi javaslat szempontjabdl, mivel véleménye szerint az
egyszersitést célzé6 modositdsok alkalmazdsi kore nem korlato-
zott, és azok nem pusztan technikai jellegtick. A médositdsok a
mezbgazdasiggal kapcsolatosak, amely kiilonosen érzékeny
teriilet, és amely az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének d) pontja
értelmében megosztott hatdskorbe tartozik, és ugyanezen Szer-
z8dés 43. cikkének rendelkezései vonatkoznak rd.

3.2 Az Eurdpai Bizottsig 485/2008/EK rendelet szerinti
végrehajtasi hatdskoreinek a végrehajtdsi hataskorok és a felha-
talmazdson alapulé hatdskorok kozotti killonbségtételhez vald
igazitdsa sordn egyértelmd killonbséget kell tenni az EUMSZ
290. cikke szerinti ,kvazi jogalkotdsi” intézkedések és a
291. cikke szerinti végrehajtasi jogi aktusok kozott. Az Eurbpai

(% HL L 55, 2011.2.28., 13. o. E rendelet hatdlyon kiviil helyezi a
Tandcs 1999. junius 28-i, az Eurépai Bizottsdgra ruhazott végrehaj-
tési hatdskorok gyakorldsinak modozatait rogzité hatdrozatat (HL
L 184, 1999.7.17., 23. o.).

Bizottsdg az EUMSZ 290. cikkének végrehajtasardl szo16 kozle-
ményében (°) megjegyzi, hogy a jogalkoté a hatékonysdg érde-
kében ad felhatalmazdst az Eurdpai Bizottsignak felhatalma-
zdson alapuld jogi aktusok elfogaddsira, melyek segitségével
az kiegészitheti, illetve mddosithatja a jogalkoté munkdjit. Az
ilyen felhatalmazas mindig fakultativ, és meg kell felelnie a
Szerz6désben meghatdrozott feltételeknek. Ezzel szemben az
EUMSZ 291. cikke lehetévé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmdra
végrehajtdsi, de nem jogalkotdsi jellegli aktusok elfogaddsat. [Az
EUMSZ 291. cikkének (1) bekezdése, valamint az Eurdpai
Unidrdl szolo szerzédés 4. cikkének (3) bekezdése szerint] a
kotelezd erejli unids jogi aktusok végrehajtdsa és megvaldsitdsa
a tagallamok feladata, melyek igy sajat felelGsségi koritkon beliil
jarnak el, nem pedig az Uniéén belil. A tagdllamok hatdskore
ezért csak akkor korldtozhatd, ha a kotelez8 ereji unids jogi
aktusok végrehajtasit azonos feltételek szerint kell megvalési-
tani. Az Eurdpai Bizottsdgnak csupdn ebben az esetben kell az
EUMSZ 291. cikke szerinti végrehajtdsi hatdskorét kotelezd
moédon gyakorolnia. (°)

3.3 Amikor a jogalkot6 az Eurdpai Bizottsigot felhatalma-
zdson alapuld jogi aktusok elfogaddsdra hatalmazza fel, minden
egyes jogi aktust illetSen meg kell hatdroznia e felhatalmazds
hatalydt. Az EUMSZ 290. cikke (1) bekezdésének masodik albe-
kezdése el6irja, hogy a jogalkotonak kifejezetten meg kell hata-
roznia a felhatalmazds céljait, tartalmdt, alkalmazdsi korét és
id6tartamdt. Ezzel tehdt a felhatalmazds tekintetében két
korlatot szab: tartalmi és idébeli korlatot. (7)

3.4  Ebben a véleményben azt kell megvizsgdlni, hogy a
rendeletjavaslatban a jogalkoté tiszteletben tartja-e ezeket a
tartalmi és id6beli korldtozdsokat.

3.5 A felhatalmazds tdrgyanak korldtait a rendeletjavaslat
1. cikkének (2) bekezdése fogalmazza meg, és azoknak az intéz-
kedéseknek az Eurdpai Bizottsdg altal Gsszedllitott jegyzékére
vonatkozik, amelyek természetitknél fogva nem alkalmasak a
kereskedelmi okmdnyok vizsgdlata révén az utblagos ellen-
Grzésre, és amelyekre nem alkalmazzdk majd a vonatkozé
rendeletet.

3.6 A felhatalmazds valdjaban viligos és jol korilhatarolt.
Nem mond ellent az EUMSZ 290. cikkének, mivel gyakorlatilag
a jogalkotdsi aktus nem alapvet§ elemeire vonatkozik, és mivel
a felhatalmazds céljai, tartalma és alkalmazdsi kore kielégits
moédon meg van hatdrozva.

3.7 Ami a felhatalmazds id6beli korldtait illeti, az Eurdpai
Bizottsdg a rendeletjavaslat 13a. cikkében azt javasolja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg kapjon hatdrozatlan id6re sz616 felhatal-
mazast a vizsgalt rendeletben emlitett hatdskorokon alapuld jogi
aktusok elfogaddsdra. Az Eurépai Bizottsignak ez a javaslata
kifejezetten sérti az EUMSZ 290. cikke (1) bekezdésének
mésodik albekezdését, amely tgy rendelkezik, hogy a jogi
aktusok, mas elemek mellett, kifejezetten meghatdrozzdk a
felhatalmazds idStartamat.

(°) COM(2009) 673 végleges.

(6) COM(2009) 673 végleges, 4. oldal és az azt kovet§ részek.

(7) Az Eurdpai Bizottsdg ugyanezt a megallapitdst teszi az alabbi doku-
mentumban: COM(2009) 673 végleges, 6. és azt kovets oldalak.
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3.8 Amint az Eurbpai Bizottsignak az EUMSZ 290. cikke
végrehajtasarol szol6 kozleményébdl (%) kideriil, a vizsgélt javas-
latot a kovetkezd érv indokolja: a felhatalmazds idStartamanak a
jogalkoté dltali vildgos korldtozdsdra vonatkozd kévetelmény
Jnem az ugynevezett megsziintetésre vonatkozé rendelkezések
(>sunset clauses«) alkalmazdsdnak gyakorlatdt kivdnja szentesi-
teni. Amennyiben ilyen rendelkezéseket foglalnak bele egy jogal-
kotdsi aktusba, akkor az automatikusan megsziinteti a Bizott-
sagnak adott felhatalmazdst, és gyakorlatilag arra kotelezi az
intézményt, hogy a jogalkotd éltal megszabott idGtartam letel-
tekor 0j jogalkotdsi javaslatot terjesszen el6. A 290. cikk els6-
sorban azt irja el6, hogy egyértelmden és kiszdmithatéan meg
kell hatdrozni a felhatalmazdsokat; ellenben nem teszi kétele-
z6vé, hogy megsziintetési hatdridket irjanak el a Bizottsdg
szamdra.” Ezért az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a felha-
talmazdsoknak elvileg hatdrozatlan idére kellene szélniuk. Hogy
még alaposabban megindokolja ezt az allispontot, emlékeztet
arra, hogy az EUMSZ 290. cikke (2) bekezdésének a) pontja
szerint az Eurépai Tandcs és a Parlament donthet a felhatal-
mazds visszavondsarol: ,A visszavonds a megsziintetésre vonat-
kozé rendelkezéssel azonos joghatdst fejt ki; mindkét rendel-
kezés megsziinteti a Bizottsignak adott felhatalmazdst, és —
amennyiben szitkséges és helyénval6 — djabb jogalkotdsi javaslat
el6terjesztésével bizza meg az intézményt. Mds megfogalma-
zdsban: amennyiben a jogalkoté valamely teriileten sziik-
ségesnek tartja a felhatalmazds allandé megbizatdssd véldsdnak
elkeriilését, visszavonasi jogot kothet ki sajat maga szdmdra. E
jog emellett rugalmasabb alkalmazdst tehet lehet6vé, mint az
automatikus megsziintetésre vonatkozé rendelkezés.”

3.9  Kozleményének mellékletében az Eurdpai Bizottsdg
mintdkat kozol a SzerzGdés Gj cikkének végrehajtasira. A felha-
talmazds id6beli korldtainak vonatkozdsiban az Eurdpai
Bizottsdg vagy hatdrozatlan id6t, vagy pedig egy érvényességi
idtartam megallapitdsit javasolja. Amennyiben ez ut6bbit az
Eurépai Parlament vagy a Tandcs nem vonja vissza, akkor az
a kordbbinak megfelel§ id6tartamra automatikusan meghoss-

zabbodik. (°)

3.10 Az a tény, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatlan idére
sz6l6 felhatalmazdst kap felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
elfogaddsdra, semmiképpen sem jelenti a felhatalmazds idGtarta-
ménak viligos meghatdrozdsit. A Szerz8dés hatdrozottan
megkoveteli, hogy ezt az id6tartamot pontosan meghatdrozzdk
annak érdekében, hogy a jogalkotd rendszeresen és hatékonyan
ellendrizhesse az Eurdpai Bizottsigot. Az Eurdpai Tandcsnak és
a Parlamentnek a felhatalmazds visszavondsdra vonatkozé joga,
amelyr6l az EUMSZ 290. cikke (2) bekezdésének a) pontja
rendelkezik, nem helyettesitheti a felhatalmazds idStartamdnak
kifejezett meghatdrozdsat, amelyet a jogalkotonak kell rogzi-
tenie. A visszavonds joga tovabbi biztositékot jelent a jogalkot6
jogai megsértésének elkeriilésére. Ha ezeket a hatdskoroket hatd-
rozatlan id6re az Eurépai Bizottsdgra ruhdzndk, sériilne az a
kotelezettség, hogy ezt a felhatalmazdst az EUMSZ 290. cikke
értelmében id6ben korlatozni kell, az intézmény pedig tallépné
hatdskoreit.

3.11 Az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének d) pontja értel-
mében egyébként a mezdgazdasigi dgazat az Unié megosztott
hatdskorébe tartozik. Kovetkezésképpen az erre a teriiletre
vonatkozé valamennyi unids jogalkotdsi kezdeményezésnek
tiszteletben kell tartania a szubszidiaritds elvét (EUSZ, 5. cikk,

(%) COM(2009) 673 végleges, 5. 0. és tovabb.
(°) COM(2009) 673 végleges, A cikk, 12. o.

(3) bekezdés). A vizsgalt moédositott rendelet az eurdpai bizott-
sagi és tagdllami ellenGrzéseket, az egymdsnak nydjtott tdimoga-
tdsokat és az dltaluk folytatott egyiittmtikodést érinti, azoknak
az intézkedéseknek a vonatkozdsiban, amelyek az Eurdpai
Mez8gazdasdgi Garanciaalap finanszirozdsi rendszerének részét
képezik. Az eurdpai szintli egységes megkozelités kidolgoza-
sanak sziikségessége indokolttd teszi, hogy az Unid rendeletet
fogadjon el. Az ardnyossdg elvének megfeleléen (EUSZ, 5. cikk,
(4) bekezdés) az Unid fellépése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet til azon, ami a Szerz8dések célkitizéseinek eléré-
séhez szitkséges. Az Eurdpai Bizottsignak a felhatalmazdson
alapulé jogi aktusok elfogaddsira vonatkozd, hatdrozatlan
id6re sz616 felhatalmazdsa ellentétes e felhatalmazds id6tartama
meghatdrozdsinak kovetelményével, amely lehet6vé kivinja
tenni az Eurdpai Bizottsdg rendszeres és hatékony ellendrzését,
amikor ,kvazi-jogalkotdsi” intézkedéseket fogad el. Ezért egy
ilyen eljdrds sértené az ardnyossdg és tdgabb értelemben véve
a szubszidiaritas elvét, igy a szubszidiaritds elvének megsértése
miatt a szubszidiaritds és az ardnyossdg elveinek alkalmazdsarl
sz0l6 2. sz. jegyzSkonyv 8. cikke alapjan kereset benyujtasat
indokolnd az Eurdpai Unié Birdsdgdhoz. (10)

3.12 Az Eurdpai Bizottsagnak a felhatalmazdson alapul6 jogi
aktusok elfogaddsira vonatkozd felhatalmazdsa egyébként a
hatdskorok szétvalasztdsdnak kérdését is érinti. Mikozben az
Eurdpai Parlament és a Tandcs az Eurdpai Unidé jogalkotd
szervei, kivételnek mindsiil, hogy az Eurdpai Bizottsigot,
amely végrehajtéi hatalommal biré szervezet, ,kvdzi jogalkotdsi”
intézkedések elfogadasinak hatdskorével ruhdzzdk fel. Tekin-
tettel az alapvetS demokratikus legitimitds itt felmeriil§ proble-
matikdjdra, tiszteletben kell tartani, hogy a jogalkoté a felhatal-
mazds céljainak, tartalmanak, alkalmazasi korének és id6tarta-
ménak meghatdrozdsat irta el6. Mivel a felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok eurdpai bizottsag altali elfogaddsdnak ellenSrzésére
vonatkozéan az EUMSZ 290. cikke nem tartalmaz a 291. cikk
(3) bekezdésében foglaltakhoz hasonld kitételeket, fontos, hogy
véltozatlanul fennmaradjon a Tandcs és az Eurdpai Parlament
ellen6rzési joga.

3.13 A hatdrozatlan idére sz6l6 felhatalmazdssal Gsszevetve
az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt mdsik opcid, a szdmadra adott
felhatalmazds automatikus meghosszabboddsa az Eurépai Uni6
elsGdleges jogdnak hasonldan stlyos megsértését eredményezné.

3.14  Végezetil az a tény, hogy az Eurdpai Bizottsdg hata-
rozatlan id6re sz616 felhatalmazdst kap a felhatalmazdson
alapulé jogi aktusok elfogaddsira, nem jelenti az EUMSZ
290. cikkével valo kovetkezetes harmonizdciét. Az Eurdpai
Tandcs és a Parlament azon joga, hogy visszavonhatja ezt a
felhatalmazdast, nem feledtetheti el az egyértelmtien meghata-
rozott idGtartam létjogosultsdganak okdt, vagyis hogy az
Eurdpai Bizottsdg ,kvazi jogalkotdsi” intézkedéseit a jogalko-
tonak rendszeresen és hatékonyan ellendriznie kell. Amikor az
Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokat fogad
el, jogalkotéi hatdskort gyakorol, amely nem a sajdtja. Szé sem
lehet az illetékes szerv, ez esetben a jogalkotd azon jogdnak
korlatozdsarol, hogy rendszeres és hatékony ellendrzést végez-
hessen. Tekintettel arra, hogy a mezégazdasag az Unié megosz-
tott hatdskorébe tartozik, valamint hogy kovetkezésképpen vala-
mennyi vonatkozé unids jogalkotdsi kezdeményezésnek Ossz-
hangban kell lennie a szubszidiaritds és az ardnyossag elvével,
vissza kell utasitani az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amelynek
értelmében hatdrozatlan id6re sz6l6 felhatalmazast kapna felha-
talmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsira.

(' HL C 83., 2010.3.30., 206. o.
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3.15 A rendeletjavaslat Gj 13c. cikke altal megdllapitott, az
értesités napjat kovet§ két honapos idGtartam, amelyen belil az
Eurépai Parlament és a Tandcs kifogdst emelhet, visszalépést
jelent a mostandig érvényes harom hénaphoz képest. Az eljards
felgyorsitdsira és hatékonyabbd tételére tekintettel az EGSZB
nem ellenzi ennek az id6tartamnak a leroviditését, feltéve,
hogy esetleges meghosszabbitdsit két hoénapban hatdrozzak
meg.

3.16 A rendeletjavaslat 13d. cikke az EUMSZ 291. cikkének
végrehajtasdra vonatkozik, és 6sszhangban éll annak tartalmaval.
Egy mdsik alkalmazandé szoveg a Bizottsdg végrehajtdsi hatds-
koreinek gyakorldsdra vonatkozé tagallami ellenérzési mecha-
nizmusok szabdlyainak és dltalinos elveinek megéllapitdsarol
sz6l6, 2011. februdr 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet, (1) amely egyszerGsiti az eddigi komitoldgiai
eljdrdst, és csak két tipust eljdrdst tartalmaz, nevezetesen a
tandcsadd bizottsagi eljarast és a vizsgalobizottsagi eljdrdst.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB megjegyzi, hogy a felkérés alapjan olyan
kérdésekrsl kell véleményt nyilvdnitania, amelyek tartalma

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 4-én.

(') HL L 55., 2011.02.28., 13. o. E rendelet hatdlyon kiviil helyezi a
Tandcs 1999. junius 28-i, az Eur6pai Bizottsagra ruhdzott végrehaj-
tasi hatdskorok gyakorldsdnak moédozatait kijells hatdrozatdt (HL
L 184, 1999.7.17., 23. o.).

még nem pontosan meghatdrozott. Az Eurdpai Bizottsdg javas-
latanak negyedik preambulumbekezdése példdul a k6zos agrar-
politika  finanszirozdsar6l — sz6l6,  2005.  junius  21-i
1290/2005[EK tandcsi rendelet 41d. cikkének (1) bekezdésére
utal, mig a rendeletjavaslat 13d. cikke ugyanezen szdveg (12)
42d. cikkének (2) bekezdésére, ami azonban nem tartalmaz
sem 41d., sem 42d. cikket.

4.2 Bar az Eurpai Bizottsdg elGterjesztette a fenti rendelet
modositdsara vonatkozé javaslatit, (1%) az elfogadasi eljards nem
ért még véget; sem az Eurdpai Unié Tandcsa, sem az Eurdpai
Parlament nem fogadta még el. Még ha elfogadasra is kertil, a
41d. és a 42d. cikkek a 1290/2005/rendelet 0j szovegére
utalnak majd, amelynek eltéré lesz a szdmozdsa. Az Eurdpai
Bizottsdg e javaslatdban az 1. cikk 26. pontja megallapitja,
hogy a 41. cikket el kell hagyni, és nem esik sz6 41d. cikkrdl.
MeglepS ezért, hogy az Eurdpai Bizottsig a 485/2008/EK
rendelet moédositisdnak folyamatdval foglalkozik, mikdzben a
javaslatdnak alapvetd tartalmdt jelent6 1290/2005/EK rendelet
tulajdonképpen nem ismert.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(12) HL L 209., 2005.8.11., 1. o.

(%) Javaslat a kozos agrarpolitika finanszirozdsarol sz6l6 1290/2005/EK
tandcsi rendelet modositdsdra, valamint a 165/94/EK és a
78/2008/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésére irdnyul6an,
COM(2010) 745 végleges.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az informdciés rendszerek elleni timaddsokrdl és a 2005/222[IB tandcsi kerethatdrozat
hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2010) 517 végleges — 2010/0273 (COD))
(2011/C 218/27)

FGel6ado: Peter MORGAN
2011. janudr 20-4n a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerz8dés 114. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az informdcids rendszerek elleni tdmaddsokrdl és a 2005/222/IB
tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl
COM(2010) 517 végleges — 2010/0273 (COD).
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2011. februdr 15-én a ,Kozlekedés, energia, infrast-
ruktdira és informdciés tirsadalom” szekcidt bizta meg a véleménytervezet kidolgozdsaval.
A munka siirgdsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. méjus 4-5-én
tartott, 471. plendris {ilésén (a mdjus 4-i iilésnapon) az eljdrdsi szabdlyzat 59. cikke alapjin féelGadét jelolt
ki Peter Morgan személyében, és 173 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg idvozli az
Eurépai Bizottsdgnak az informdcids rendszerek elleni tdmada-
sokrol sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatra
iranyul6 kozleményét. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg
mély aggodalmét a szdmitogépes biinozés eurdpai elterjedtsége
miatt, valamint azokkal a kdrokkal kapcsolatban, amelyeket ez
az egyre nagyobb 1éptékii fenyegetés jelenleg és a jovdben a
gazdasigra és a polgdrok j6létére gyakorolhat.

1.2 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg amiatti csalédott-
sagdt, hogy a 27 tagdllambdl egyelre csupan 17 erdsitette meg
az Eur6pa Tandcs szdmitégépes blindzésrdl szOl6 egyezmé-
nyét. (') Az EGSZB felkéri a tobbi tagdllamot, nevezetesen
Ausztridt, Belgiumot, a Cseh Koztdrsasagot, az Egyesiilt Kiraly-
sigot, Gorogorszagot, Irorszagot, Lengyelorszigot, Luxem-
burgot, Maltat és Svédorszagot, (3 hogy mielébbi ratifikaljak a
szamitogépes blindzésrdl sz6lé egyezményt.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
siirgdsen szitkség van egy olyan irdnyelvre, amely naprakésszé
teszi az informdcids rendszerek elleni tdmaddsok sordn megva-
16sitott blincselekmények meghatdrozasat, és amely e sarkalatos
probléma hatékony kezelése érdekében javitja az Eurépai Unidn
beliil a biintetdjogi koordindciot és egytittmtikodést.

1.4  Tekintettel arra, hogy siirgés jogalkotdsi tevékenység
szitkséges az informdcids rendszerek elleni tdimadasokkal foglal-
kozé célzott jogszabalyok kidolgozdsdhoz, az EGSZB egyetért
az Eurdpai Bizottsig abbéli dontésével, hogy a szdmitdgépes
blinézés e meghatdrozott szegmensét nem jogalkotdsi intézke-
désekkel alatdmasztott irdnyelv Gtjan szabalyozza.

1.5  Ugyanakkor, ahogyan azt kordbbi véleményében mar
jelezte, ?) az EGSZB azt szeretné, ha az Eurbpai Bizottsdg
ezen irdnyelvjavaslat kidolgozdsdval parhuzamosan el6készitene

() Az Eurbpa Tandcs egyezménye a szamitogépes bilinozésrdl, Buda-
pest, 2001. november 23., CETS 185.

(®) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG.

(}) EGSZB-vélemény: A biztonsdgos informdcids tdrsadalomra irdnyuld
stratégia, HL C 97., 2007.4.28., 21. o. (TEN/254).

egy a szdmitogépes blindzésre vonatkozd dtfogd unids jogsza-
balyt is. Az EGSZB tugy véli, hogy a digitdlis menetrend és az
Eurépa 2020 stratégia (*) sikeréhez egy olyan étfog6 keretre van
sziikség, amely a biiniildozés és a buntetések kiszabdsa mellett a
megelGzéssel, a felderitéssel és az oktatdssal kapcsolatos kérdé-

sekkel is foglalkozik.

1.6 Az EGSZB reméli, hogy kell§ id6ben olyan javaslatokat
kap kézhez az Eurdpai Bizottsdgt6l, amelyek az internetbiz-
tonsag altaldnos kérdésének kezelését célzé atfogd keretek kidol-
gozdsdra irdnyulnak. Tiz évre eldretekintve, amikor a lakos-
sdgnak mdr nagy része haszndlja az internetet, illetve a legtobb
gazdasagi és tarsadalmi tevékenység az internethasznalattdl fiigg,
elképzelhetetlen lesz, hogy még mindig a manapsdg jellemzd
rendszertelen és strukturdlatlan megkozelitést alkalmazzuk az
internethaszndlat kapcsdn, hiszen addigra e tevékenység gazda-
sgi értéke mdr felbecsiilhetetlen lesz. Osszetett kérdésekkel kell
majd foglalkozni, koztik olyan kihivdsokkal, mint az adatbiz-
tonsdg, a magdnélet védelme vagy éppen a szdmitogépes
biinozés. A 1égi kozlekedés biztonsdgat kozponti hatsdg szabé-
lyozza, amely el6irdsokat készit a 1égi jarmtvek, a repiilterek és
a légitarsasigok tizemeltetésére vonatkozodan. Ideje létrehozni
egy hasonlé hatdsdgot az internetbiztonsig teriiletén is, amely
az egyszer(i termindlokra (személyi szdmitogépek, tdblagépek,
telefonok), a halézati biztonsdgra, az internetes honlapok
biztonsdgdra és az adatbiztonsdgra vonatkozd elGirdsokat
dolgozna ki. Az internet fizikai konfigurdcidja kulcsfontossdgii
szerepet tolt be a szdmitogépes blindzés elleni kiizdelemben. Az
EU-nak internetszabdlyozasi hatdskorrel rendelkezd szervre lesz
sziiksége.

1.7 Az irdnyelv a blincselekmények fogalommeghatdrozasdra
és a vonatkoz6 biintetési tételekre Osszpontosit majd. Az
EGSZB kéri, hogy ezzel egyidejlleg forditsanak figyelmet a
jobb  biztonsdgi intézkedések segitségével ~megvaldsithatd
megel8zésre is. A berendezésgyartok szamdra olyan el6irdsokat
kellene lefektetni, amelyek nyomdn azok egyszertien kezelhetd
eszkozoket készitenének. Elfogadhatatlan, hogy az eszkozok, és
ezdltal a hdlozat biztonsdga a felhasznalok pillanatnyi hangula-
tatol fiigg. Fontoléra kellene venni egy eurdpai szintdi elektro-
nikus személyazonosité rendszer bevezetését, amit nagy koriilte-
kintéssel kellene megalkotni, hogy kizdrhaté6 legyen a az

(4 COM(2010) 245 és COM(2010) 2020.
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egyének magdnéletébe valé indokolatlan beavatkozds. Meg
kellene kezdeni az IPv6 dltal kindlt biztonsdgi funkcidk teljes
mértékd kiakndzdsdt, tovabbd a digitdlis ismeretekre vonatkozo
valamennyi tanterv alapvetd elemévé kellene tenni a személyes
internetbiztonsdg oktatdsat, ideértve az adatbiztonsdg kérdését
is. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tekintse t az
ilyen kérdésekkel foglalkozé kordbbi EGSZB-véleményeket. (°)

1.8 Az EGSZB-nek meggy8zGdése, hogy a javasolt irdnyelv
kell6en kiterjed az informdci6s rendszerek elleni, botnetek (°)
felhaszndlasdval megvalésitott tdmaddsokra, koztitk a szolgélta-
tdsmegtagadast okozd (Denial of Service) tdmaddsokra is. () Az
EGSZB arrdl is meg van gy6z8dve, hogy az irdnyelv segitségével
a hatésagok el tudnak majd jarni olyan szdmitégépes biincse-
lekmények esetén, amelyek a hdlézatok nemzetkozi kolesonos
osszekapcsolhat6sagat kisérlik meg rosszhiszemden kihasznélni,
illetve olyan elkovet6kkel szemben, akik a szdmitogépes
biin6zés kifinomult eszkoztdranak segitségével kivinnak névte-
lenségbe burkoldzni.

1.9 Az EGSZB orommel veszi tudomdsul a vonatkozé
biincselekmények iranyelvben szerepld felsoroldsat, kiilonosen
a ,jogsértd adatszerzés” beemelését és a ,blincselekmények elko-
vetésére hasznalt eszkozok” egyértelmd felsoroldsat.

1.10  Figyelemmel azonban a bizalom és a biztonsdg fontos-
sdgara a digitalis gazdasdg teriiletén, valamint a szdmitogépes
biinozés altal okozott hatalmas éves kiaddsokra, (}) az EGSZB
azt javasolja, hogy az irdnyelvben szerepl biintetések stilyos-
sdga titkrozze az elkovetett biincselekmények stlyat, és birjon
visszatarté erével az elkovetSkre nézve. A javasolt irdnyelvben
szerepl6 minimdlis buintetési tétel kett6t6l ot évig terjedd
bortonbiintetés (az ot év sdlyosbitd koriilmények esetén alkal-
mazand6). Az EGSZB véleménye szerint szdmos, az elkovetett
biincselekmény stilyatdl fiiggd biintetési tételt kellene megalla-
pitani.

1.11 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
haszndlja ki a kindlkozé alkalmat arra, hogy szigortibb biintetési

(°) EGSZB-vélemény a biztonsdgos informdcids térsadalomra irdnyuld
stratégidrol, HL C 97., 2007.4.28., 21. o. (TEN/254); EGSZB-véle-
mény az internet fejlesztésér6l, HL C 175., 2009.7.28., 92. o.
(TEN/351); EGSZB-vélemény a kritikus informatikai infrastruktirdk
védelmérdl, HL C 255., 2010.9.22., 98. o. (TEN/395); EGSZB-véle-
mény az eurdpai digitdlis menetrendrdl, HL C 54., 2011.2.19., 58. o.
(TEN/426); Az EGSZB véleménye az 1j ENISA-rendeletrdl (a Hiva-
talos Lapban még nem tették kozzé, TEN[436). EGSZB-vélemény a
szémitési felh$ forradalmardl, folyamatban levé munka (TEN/452);
Az EGSZB véleménye a digitdlis jartassig és a digitdlis szaktudds
fejlesztésérdl, valamint a digitdlis tarsadalmi befogadds javitdsardl (a
Hivatalos Lapban még nem tették kozzé, TEN[453).
A ,botnet” fogalma alatt rosszindulatti szoftver (szamitogépes virus)
altal megfert6zott szamitogépek hdlozata értendd. A fertdzott szdmi-
togépek (,zombik”) hdlézatat meghatdrozott tevékenységek elvégzé-
sére, példdul informdciés rendszerek megtimaddsira (szamitogépes
tdmaddsok) lehet haszndlni. Ezeket a ,zombikat” egy mdsik szdmité-
géprdl irdnyitani lehet, gyakran a fert6zott szdmitogép felhaszndlo-
janak tudtdn kiviil. Az elkovetSket rendkiviil nehéz felkutatni, mivel
a botnetet alkot6, tdmaddsokat elkovetS szdmitogépek nem feltét-
lentil az elkovetSkkel egy helyen taldlhatok.
A szolgdltatdsmegtagaddst okoz6 (Denial of Service) timaddsok célja
a szamitogépes forrdsok (pl. weboldalak vagy internetes szolgdlta-
tasok) hozziférhetetlenné tétele a felhaszndlok szamdra. A keresett
szolgdltatds vagy weboldal a ,nem elérhetd” tizenetet jeleniti meg a
felhaszndlok felé. Az ilyen tdmaddsok példdul haszndlhatatlannd
tehetik az online fizetési rendszereket, és ezzel kart okozhatnak a
felhaszndloknak.
(%) Egy a Vildggazdasdgi Forumon bemutatott 2009-es tanulmany
szerint a szamitogépes biinozésbdl szdrmazd globdlis kdr osszege
1 billi6 dolldrra rig, és sebesen nd. Lisd még a 2.5. és a 2.7. pontot.

—
=

—
-

tételek megdllapitdsaval erGteljes {izenetet kiildhet egyrészt az
elkovetSknek, mdsrészt pedig a megerdsitésre var6 polgdroknak.
Az Egyesiilt Kirdlysdgban példdul az informdcids rendszerek
elleni nagyszabdst tdmaddsok elkovetSi 10 évig terjedd szabad-
sagvesztéssel stjthatok, (%) mig Esztorszagban tgy emelték meg
a biintetési tételeket, hogy a terrorizmussal kapcsolatos nagy-
szabast tdmadasok esetén akdr 25 évig terjed§ bortonbiintetés
is kiszabhato. (19)

1.12 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
javaslatat, hogy uniés szinten megvaldsitandé tovabbi dsszehan-
golt fellépések és a hatékonyabb végrehajtds elémozditdsa érde-
kében az irdnyelvet nem jogalkotdsi intézkedésekkel tdmassza
ald. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a fenti koordindcidt az
EFTA-orszdgokkal és a NATO-val folytatandé szoros egyiitt-
muikodésre is ki kellene terjeszteni.

1.13 Az EGSZB er6teljesen tdmogatjia a javasolt oktatdsi
programokat és a bevélt gyakorlatokra vonatkozé ajnldsokat,
amelyek javitandk a biiniildoz8 szervek kapcsolattarté pontja-
inak meglévs, a hét minden napjinak 24 o6rdjdban mikods
hélézata hatékonysigat.

1.14 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a javas-
latban emlitett nem jogalkotdsi intézkedéseken tul kiilonosen a
kutatds-fejlesztési alapok felhaszndlasakor helyezzen nagy hang-
salyt az informdci6s rendszerek elleni tdmadasokkal kapcsolatos
korai jelz6- és véddrendszerek kidolgozdsdra. A legkorszeriibb
coud (') és grid computing (*?) technolégidk alkalmasak arra,
hogy szdmos fenyegetéssel szemben nagyobb mértékd védelmet
biztositsanak Eurdpdban.

1.15 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Hél6zat- és Infor-
maciobiztonsdgi Ugynokség (ENISA) finanszirozzon olyan
célzott készségfejlesztd programokat, amelyek hozzdjarulnak
az eurdpai IKT-biztonsdgi dgazat biintetés-végrehajtdson tdlmu-
taté megerdsitéséhez. (%)

1.16  Annak érdekében, hogy a szamitdgépes tdmaddsok
elleni eurépai védelmi rendszer erésebbé vdljon, az EGSZB
ismételten rdmutat annak fontossdgdra, hogy ki kell dolgozni
az ellendlld képesség javitdsaért felelds koz-magan partnerséget
(EP3R), és azt be kell épiteni az Eurdpai Halézat- és Informdci-
oObiztonsdgi Ugynokségnek (ENISA), illetve az Eurépai Kormany-
zati CERT-¢k Csoportjanak (EGC) a munkdjéba.

(®) http:/[www legislation.gov.uk/ukpga/2006/48 contents.

(9 SEC(2010) 1122 final — eurdpai bizottsigi munkadokumentum és
hatdstanulmany, az informdcids rendszerek elleni tdmaddsokrol
sz016 irdnyelvjavaslatot kiséré dokumentum.

(") A ,cloud computing” vagy szamitési felhd szdmitogépes eréforrasok
kérelemre vagy automatikusan az internet segitségével megval6suld
megosztasat jelenti. A szdmitdsi felhd szolgdltatdsait a felhaszndlok
szdmdra egyszer(, konnyen érthet6 médon nyujtjdk, anélkil, hogy
tudniuk kellene a szolgdltatdsnytjtds mikéntjére vonatkozd részle-
teket. A szdmitdsi felhd platformjan keresztiil a legkorszertibb
végfelhaszndl6i virusirtd és internetbiztonsdgi szoftver biztosithatd
valamennyi, a hdlézathoz Eurépdban kapcsolod6 felhaszndld
szdmara, ennek kovetkeztében a felhasznaldknak kevésbé lenne
szitkséges gondoskodni sajit védelmiikrdl.

(') Az tgynevezett ,grid” egy olyan elosztott szdmitdsi modell,
amelyben t6bb, hdlozaton keresztiil lazdn 6sszekapcsolt szamitogép
wvirtudlis szuperszamitogépet” alkotva végez el igen osszetett felada-
tokat. A grid szdmitdsi technoldgidk megfelel§ platformot jelent-
hetnek olyan rendszerekhez, amelyek valds idében képesek kiele-
mezni a halézati tdmaddsokat, és azokra valaszlépést adni.

Az EGSZB véleménye az Gj ENISA-rendeletrdl (a Hivatalos Lapban

még nem tették kozzé, TEN[436).

(13

~
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1.17  Eurdpaban el6 kellene segiteni egy erds informdciobiz-
tonsagi dgazat kialakitdst, hogy felzdrk6zhassunk az Egyesiilt
Allamok ezen j6l finanszirozott 4gazatinak kompetencid-
jahoz. (1) Jelent6sen novelni kellene a szamitégépes biztonsdgra
vonatkozé kutatds-fejlesztést és oktatdst célzé befektetéseket.

1.18 Az EGSZB megjegyzi, hogy a Szerz6dés jegyzdkonyve-
iben szerepld mentességek kozott szerepel, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg, Irorszdg és Ddnia mentességet élvez a javasolt irdnyelv
végrehajtasa alol. E mentességek ellenére az EGSZB felkéri
ezeket a tagdllamokat, hogy a lehet§ legnagyobb mértékben
mikodjenek egyiitt az irdnyelv rendelkezéseinek érvényesitése
érdekében, és ne engedjék, hogy a szamitégépes biinozdk
kihaszndljak az Unién beliil igy keletkezd joghézagokat.

2. Bevezetés

2.1  Eurdpa a vagyonteremtés és az életminéség szempont-
jabol erdteljesen filgg az informécids rendszerektdl. Fontos,
hogy ehhez az egyre er6so6dé fiiggSséghez az informdcids rend-
szerek tdmadasokkal szembeni védelmét célzé egyre kifinomul-
tabb biztonsagi intézkedések és erdteljes jogszabalyok tdrsul-
janak.

2.2 Az internet a digitdlis tdrsadalom els6 szamu platformja.
Az informdcibs rendszerek biztonsigi fenyegetéseinek kezelése
kulcsfontossdgi a digitdlis tarsadalom és a digitdlis gazdasdg
kiépitése szempontjabol. Eurdpa kritikus informécids infrastruk-
tirdjdnak nagy részét az internet tdmogatja, igy az alapvetd druk
és szolgdltatdsok Dbiztositasdhoz szitkséges informdcids és
kommunikdciés platformok gerincét jelenti. Az informdcids
rendszerek — igy a kormdnyzati rendszerek, a pénziigyi rend-
szerek, a szocidlis szolgdltatdsok és mds olyan, életbevdgdan
fontos, kritikus rendszerek, mint az dram- és vizellatds, a kozle-
kedés, az egészségiligy és a siirgdsségi ellitdsok biztositdsdért
felelgs rendszerek — elleni tdimaddsok madra jelentds problémava
véltak.

2.3 Az internet architektirdjanak alapja az, hogy tobb millié
szamitogép kapcsolodik ossze, és ebben a halézatban a feldol-
gozds, a kommunikdcié és a vezérlés vildgszerte eloszlik. Ez az
elosztott architektdra kulcsfontossdgti ahhoz, hogy az internet
stabil és ellendlld legyen, és probléma esetén gyorsan helyre
tudjon dllni az adatforgalom. Ez azonban azzal is egyiitt jdr,
hogy barki, akinek ez szdndékaban all, és aki rendelkezik a
megfelels alapismeretekkel, nagyszabdsti virtudlis tdmaddst
indithat akdr a halézat szé1érdl is, példdul botnetek segitségével.

2.4 Az informatika fejlédése tovabb noveli ezeket a problé-
mékat azéltal, hogy megkonnyiti a sziikséges eszkozok (rossz-
indulatt szoftverek (°) és botnetek) elgallitdsat és terjesztését, és
lehetévé teszi az elkovet6k névtelenségének meglrzését,
mikozben a feleldsség megoszlik tobb killonbozs joghat6sdg

kozott.

(14) A Fehér Héz hivatalos adatai szerint az Egyesiilt Allamok kormédnya
2010-ben 407 millié dollart forditott a szamitogépes biztonsdggal
kapcsolatos kutatds-fejlesztésre és oktatdsra, és 2012-ben a vonat-
kozé koltségvetést 548 millié dolldrra kivinja emelni: http://www.
whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.

(*) Rosszindulatii szoftverek: olyan szoftverek, amelyek célja, hogy
titokban, a tulajdonos kifejezett hozzdjéruldsa nélkiil behatoljanak
szamitogépes rendszerekbe.

2.5  Mivel a biintetGeljarasok meginditdsa nehézkes, a szerve-
zett biinozés résztvevdi alacsony kockdzat mellett jelentds
haszonra tehetnek szert. Egy a Vildggazdasdgi Forumon bemu-
tatott 2009-es tanulmdny ('%) szerint a szdmitégépes biino-
z€sbdl szdrmazd globdlis kdr osszege 1 billié dolldrra rig, és
sebesen nd. Egy nemrég késziilt brit kormdnyzati jelentés (17)
szerint az ilyen btincselekmények dltal okozott éves kir csak
az Egyesiilt Kirdlysdgban eléri a 27 millidrd angol fontot. A
kimagasl6 koltségek kemény fellépést, szigord végrehajtast és
az elkovetGkre rott magas biintetési tételeket tesznek sziik-
ségessé.

2.6 Az irdnyelvjavaslathoz kapcsol6dd eurdpai bizottsdgi
munkadokumentum (18) szerint a szervezett blinozés résztvevéi
és az ellenséges kormdnyok Uni6-szerte kihasznéljdk az infor-
maci6s rendszerek elleni tdmaddsokban rejlé destruktiv lehetd-
ségeket. Az ilyen botnetekbdl kiindulé tdmadasok a célba vett
orszdg egészére nézve igen veszélyesek lehetnek, rdaddsul terro-
ristdk és mdsok az egyes dllamokra gyakorolt politikai nyomds
eszkozeként is felhasznalhatjdk Gket.

2.7 A 2007 méjusdban és janiusdban Esztorszagot ért
tdmadas erre vildgitott rd. Az észt kormdny és magdnszektor
kritikus informdcids infrastruktirdja ellen inditott nagyszabdsu
tdmaddas az infrastruktdra fontos elemeit napokra ledllitotta, ami
pénzben kifejezve 19-28 millié eurds kart, tovdbbd jelentés
politikai kdrt is okozott. Hasonld, rombol6 szandékd tdmaddsok
célpontja lett Litvdnia és Gruzia is.

2.8 A globdlis kommunikiciés hélézatok a hatdrokon
atnytlé  osszekapcsoldddsok bonyolult rendszerébdl allnak
ossze. Létfontossagu, hogy a 27 tagdllam egyiittesen és egyhan-
gulag lépjen fel a szamitogépes biinozés lekiizdése érdekében, és
kiilonosen az informdcids rendszerek elleni tdmaddsokkal
szemben. Emiatt a nemzetkozi szint(i kolcsonds egymdsrau-
taltsdg miatt az EU-ra hdrul a feladat, hogy integrélt politikdt
dolgozzon ki az informdacids rendszerek tdmaddsokkal szembeni
védelmére, és az elkovetSk felel@sségre vondsara.

2.9 Az EGSZB ,A biztonsdgos informdciés tdrsadalomra
irdnyul6 stratégia” cimd, 2007-ben késziilt véleményében (*°)
kijelentette, hogy datfogd unids jogszabilyra van sziikség a
szamitogépes biinozésre vonatkozéan. Az informdciés rend-
szerek elleni tdmaddsokon kivill ennek az atfogd keretnek a
pénziigyi szdmitogépes blinozésre, a jogsért§ internetes tartal-
makra, az elektronikus bizonyitékok gytjtésére, tdroldsdra és
dtaddsdra, valamint a joghatdsdg részletesebb szabdlyozdsdra is
ki kellene terjednie.

2.10 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy egy ilyen atfogd
keret kidolgozdsa igen bonyolult feladat, amit a politikai
konszenzus hidnya (?°) még tovabb bonyolit, nem beszélve a

('%) ,Unsecured Economies: Protecting Vital Information”, [Védtelen
gazdasdgok: Az alapvet§ informdciok védelme] A kutatdst a Purdue
University’s Centre for Education and Research [A Purdue Egyetem
Oktatdsi és Kutatdsi Kozpontja] kutatéi publikdltdk a kovetkezd
kiadvdnyban: Information Assurance and Security for McAfee
[Informdcidbiztositds és biztonsig a McAfee alkalmazdsdban]
(2009),  http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe unsec_econ_
pr_rpt_fnl_online_012109.pdf.

(1) http:/[www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-of-cyber-crime.

('8) SEC(2010) 1122.

(%) EGSZB-vélemény a biztonsdgos informdci6s tdrsadalomra irdnyuld
stratégiardl, HL C 97., 2007.4.28., 21. o. (TEN/254).

(2% SEC(2010) 1122 végleges — A COM(2010) 517 hatdsvizsgélata.


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
http://www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-of-cyber-crime
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tagallamok kozotti jelents eltérésekrdl az elektronikus bizonyi-
tékok birésigon valé felhaszndlhatésigat illetSen. Egy ilyen
atfog6 keret azonban maximalizdlni tudnd mind a jogalkotdsi,
mind a nem jogalkotdsi jellegli eszk6zokbdl szarmazé elényoket
a szamitogépes bilindzéssel kapcsolatos szdmos probléma terén.
Kiterjedne a biintetGjogi keretekre is, és ezzel javitand az unidn
beliili blintildozési egyiittmikodést is. Az EGSZB kéri, hogy az
Eurépai Bizottsig folytassa a szdmitogépes bilinozésre vonat-
kozé étfogd jogi keret kidolgozdsit célzé erdfeszitéseit.

2.11 A szdmit6gépes biin6zés elleni kiizdelem specidlis szak-
értelmet igényel. Az ENISA-ra vonatkozd rendeletjavaslatrol
sz0l6 véleményében (*') az EGSZB kiemelte, milyen fontos a
biiniild6z8 szervek dllomanyanak képzése. Az EGSZB orommel
nyugtdzza, hogy az Eurbpai Bizottsig a COM(2007) 267-es
dokumentumban javasoltakkal 6sszhangban dolgozik a biniil-
dozd8 szerveket és a magdnszektort célzd, a szdmitdgépes bliné-
zéssel kapcsolatos képzési platform 1étrehozdsdn. (22)

2.12 Az EU hdlézati biztonsdga minden olyan polgart érint,
akinek az élete a létfontossagti szolgaltatasoktdl fugghet. Ugyan-
ezekre a polgdrokra hdrul annak felel@ssége, hogy képessége-
ikhez mérten a lehet§ legjobban megvédjék sajat internetkap-
csolatukat a tdmaddsokt6l. Még nagyobb felel6sség harul az
informaciés rendszerek mdkodését biztositd informdcios és
kommunikaciés technoldgidk és szolgaltatdsok nyjtoira.

2.13  Elengedhetetleniil fontos, hogy minden érintett fél
kell6en tdjékozott legyen a szdmitdgépes biztonsdgra vonatko-
z6an. Az is fontos, hogy Eurépa kell§ szdmi szakemberrel
rendelkezzen a szdmitogépes biztonsdg teriiletén.

2.14  Eurdpdban el§ kellene segiteni egy erds informdaciobiz-
tonsagi dgazat kialakitdsat, hogy felzdrkézhassunk az Egyesiilt
Allamok ezen jol finanszirozott 4gazatinak kompetencid-
jahoz. (¥) JelentGsen novelni kellene a szdmitégépes biztonsagra
vonatkozé kutatds-fejlesztést és oktatdst célzé befektetéseket is.

3. Az irdnyelvtervezet 1ényegi tartalma

3.1 A javaslat az informdciés rendszerek elleni tdmaddsokrol
sz0l6, 2005. februar 24-i 2005/222[1B tandcsi keret-
hatdrozat (*4) felvaltdsdra irdnyul. A kerethatdrozat célkittizése
a preambulum szerint a tagdllamok igazsagiigyi és egyéb hato-
sagai — beleértve a renddrséget és az egyéb biiniildozési szak-
szolgdlatokat — kozotti egylittm(ikodés javitdsa a tagdllamok
biintetd jogszabalyainak az informdacids rendszerek elleni tdma-
dasok terén torténd kozelitése révén. A kerethatdrozat unids

(*') Az EGSZB véleménye az Gj ENISA-rendeletrdl (a Hivatalos Lapban
még nem tették kozzé, TEN[436).

(*?) A szdmitdgépes biinozés elleni kiizdelemre vonatkozd dltaldnos politika
felé, COM(2007) 267. )

(*%) A Fehér Héz hivatalos adatai szerint az Egyesiilt Allamok kormanya
2010-ben 407 millié dollart forditott a szdmitogépes biztonsiggal
kapcsolatos kutatds-fejlesztésre és oktatdsra, és 2012-ben a vonat-
kozé koltségvetést 548 millié dollarra kivanja emelni: http://www.
whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp[FY12-slides.pdf.

(% HL L 69., 2005.3.16., 68. o.

szintl jogszabdlyokat vezetett be az olyan biincselekmények
kezelésére, mint az informdcids rendszerekhez valé jogsértd
hozzaférés, valamint a rendszerekbe, illetve adatokba vald
jogsértd beavatkozds, emellett meghatdrozta a jogi személyek
felel6sségére, a joghatdsigra és az informécidcserére vonatkozo
elirasokat is. A tagdllamoknak meg kellett tenniiik a szitkséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a kerethatdrozat rendel-
kezéseinek 2007. mdrcius 16-ig megfeleljenek.

3.2 Az Eurdpai Bizottsig 2008. jalius 14-én kozzétette a
kerethatdrozat végrehajtdsdr6l szolé jelentését. () A jelentés
kovetkeztetései kozott szerepel, hogy szdmos fenyegetd
veszélyre hivtdk fel a figyelmet azok a kozelmdltbeli tdimaddsok,
amelyek a kerethatdrozat elfogaddsa 6ta fordultak el Euré-
paban, ilyenek kiilonosen az informdci6s rendszerek elleni kiter-
jedt és egyidejii timaddsok, valamint az Gn. botnetek biinelko-
vetési céli fokozddo hasznalata”. A kerethatdrozat elfogaddsakor
nem ezek a tdmaddsok dlltak a figyelem kozéppontjdban.

3.3 Ez a javaslat figyelembe veszi a szdmitdgépes biinelko-
vetés 1) mddozatait, killonosen a botnetek (2) hasznalatat. Az
elkovetSket rendkiviil nehéz felkutatni, mivel a botnetet alkotd,
tdmaddsokat elkovetd szamitogépek nem feltétlenil az elkove-
t6kkel egy helyen taldlhatok.

3.4 A botnetek segitségével gyakran nagyszabast tdmada-
sokat inditanak. Nagyszabdsi tdmadds minden olyan tdmadds,
amely egyrészt nagyszamd informdciés rendszer (szamitogép)
befolyasoldsara alkalmas eszk6zok felhasznaldsaval indithato,
mésrészt tekintélyes kdrokat okoz példdul a megszakad6 rend-
szerszolgaltatisokbdl, a koltségekbdl, a személyes adatok elvesz-
tésébdl stb. kifolydlag. A nagyszabdst tdémaddsok dltal okozott
kérok jelentds kihatdssal vannak a célpont mikodésére és/vagy
annak munkakornyezetére is. Ebbél kifolydlag a ,nagy botnet”
stlyos kdrokat tud okozni. Nehéz meghatirozni a botnetek
méretét, de az eddig latott legnagyobb botnet megkozelitSleg
40 000-100 000 kapcsolatot (azaz fert6zott szamitogépet)
hozott 1étre 24 6ra leforgdsa alatt. (¥)

3.5 A kerethatdrozat a bincselekmények (szdmit6gépes
tdmaddsok) méretével és szdmaval kapcsolatos tendencidja
miatt szdmos hidnyossdggal rendelkezik. Csak kevés biincselek-
mény vonatkozdsdban kozeliti a jogszabalyokat, és nem kezeli
teljes mértékben a nagyszabdsi tdmaddsoknak a tdrsadalomra
nézve jelentett esetleges veszélyét. Tovabbd nem veszi kell6-
képpen figyelembe a btincselekményeknek és azok jogkovetkez-
ményeinek a salyat.

3.6 Az itt targyalt irdnyelv célkitiizése, hogy kozelitse a tagdl-
lamok biintet§ jogszabdlyait az informécids rendszerek elleni
tdmaddsok terén, és javitsa a tagdllamok igazsdgiigyi és egyéb
hatdsagai — igy a renddrség és az egyéb biiniildozési szakszol-
gdlatok — kozotti egytttmiikodést.

(%) A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak az informdcids rendszerek elleni
tamadéasokrél sz6l6, 2005. februdr 24-i tandcsi kerethatdrozat
12. cikke alapjén — COM(2008) 448.

(*6) Lasd a 6. labjegyzetet.

(*7) A 24 Ora alatt létesitett kapcsolatok szdma a botnetek méretének a
meghatdrozdsdra dltaldnosan haszndlt mértékegység.


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
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3.7  Novekvg veszélyt jelentenek az informacids rendszerek
elleni tdmaddsok, kiilonosen a szervezett b(indzésbsl eredd
fenyegetések eredményeképpen, és egyre nagyobb aggodalmat
okoz a tagéllamok és az Unid kritikus infrastruktirdjanak részét
képezd informdcids rendszerek elleni terror- vagy politikai indit-
tatdsti tdmaddsok lehet8sége. Ez veszélyezteti a biztonsdgosabb
informdcids tarsadalom, valamint a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalositdsit, ezért az
Eurépai Unié szintjén kell fellépni ellene.

3.8  Bizonyitékok dllnak rendelkezésre egyre veszélyesebb,
ismétl6d6é tamaddsokrol, amelyeket a tagallamok, illetve a koz-
és magdanszféra bizonyos feladatai szempontjabdl kritikus infor-
mdci6s rendszerek ellen intéztek. Ezt a tendenciat egyre kifino-
multabb eszkozok kifejlesztése kiséri, amelyeket a biinelkovetsk
killonféle szamitégépes tdmaddsok inditdsdra haszndlhatnak fel.

3.9  Annak érdekében, hogy biztositani lehessen a tagallamok
kovetkezetes megkozelitését ennek az irdnyelvnek az alkalma-
zdsa sordn, kozos fogalommeghatdrozdsokat kell kidolgozni,
killonosen az informdcids rendszerek és a szamitogépes adatok
vonatkozdsaban.

3.10 Az informdcids rendszerhez vald jogsérté hozzaférés, a
rendszerekbe, illetve adatokba vald jogsértd beavatkozds, vala-
mint a jogsértd adatszerzés egységesen meghatdrozott biincse-
lekménytipusainak bevezetése révén kozos szemléletet kell kiala-
kitani a btincselekmények tényélldsi elemeivel kapcsolatban is.

3.11 A tagdllamoknak szankcidkat kell megallapitaniuk az
informdcids rendszerek elleni tdmaddsokat illetGen. Ezeknek a
szankciéknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatarto erejiinek
kell lenniiik.

3.12 Az irdnyelv hatdlyon kiviil helyezi a 2005/222/IB keret-
hatdrozatot, ugyanakkor megtartja annak rendelkezéseit és
azokat a kovetkezd 4j elemekkel egésziti ki:

Kelt Briisszelben, 2011. méjus 4-én.

(a) buinteti az emlitett biincselekmények elkovetésére haszndlt
késziilékek, eszkozok elsallitasat, 4rusitasdt, hasznalatra
torténd  beszerzését, behozataldt, forgalomba hozatalit

vagy egyéb mddon torténd hozzaférhetévé tételét;
(b) a kovetkez$ sulyosbité koriilményeket tartalmazza:

— a botnetekkel vagy hasonld eszkozokkel elkGvetett nagy-
szabdst timadasokat kezelné egy 4j sulyosbité koriil-
mény bevezetése, amely szerint a meglév$ kerethatdro-
zatban felsorolt biincselekmények elkovetése esetén a
botnet vagy hasonlé eszkoz létrehozdsa silyosbitd
tényezd lenne,

— ha az emlitett tdimaddsok végrehajtdsa esetén az elkovetd
eltitkolja valodi személyazonossagat, ezaltal kirt okozva
a személyazonossag jogos birtokosdnak;

(c) a ,jogsértd adatszerzést” blincselekményként hatdrozza meg;

(d) intézkedéseket vezet be az eurdpai biintetGjogi egyiitt-
miikodés javitdsa érdekében, megerdsitve a hét minden
napjanak 24 O6rdjdban miikodS kapesolattarté pontok
meglévd struktirdjat; (25)

(e) kitér a szdmitdgépes biinozésre vonatkozo statisztikai adat-
szolgéltatds szikségességére, mind a hatdlyos kerethatdro-
zatban meghatdrozott blincselekmények, mind az Gjonnan
bevezetett ,jogsértd adatszerzés” vonatkozasdban;

(f) az irdnyelv olyan rendelkezést tartalmaz a 3. 4. és
5. cikkben felsorolt biincselekmények (az informécids rend-
szerekhez vald jogsértd hozzaférés, rendszerbe valé jogsérts
beavatkozds, jogsérté beavatkozds) meghatdrozdsdban,
amely lehet6vé teszi, hogy az irdnyelvnek a nemzeti jogba
valé atiiltetése sordn csak a jelentGsebb eseteket mindsitsék
biincselekménynek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*%) Az egyezmény és az informécids rendszerek elleni tdmaddsokrol

sz016 2005/222[IB kerethatdrozat hozta létre.
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kiégett
fiitGelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésérél

(COM(2010) 618 végleges)
(2011/C 218/28)

El6adé: Richard ADAMS

Az Eurépai Bizottsig 2011. februdr 1-jén tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kiégett fiitGelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésérdl

COM(2010) 618 végleges.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. marcius 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. majus 4-5-én tartott, 471. plendris uilésén (a mdjus 4-i
tlésnapon) 146 szavazattal 7 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1 Kovetkeztetések

1.2 Az EGSZB 6rommel fogadja ezt az irdnyelvet — melynek
el6késziiletei mar tobb mint tiz éve folynak —, mivel az egyér-
telmd elSrelépést jelent azon kovetelmény megvaldsitsa felé,
hogy az Unid-szerte meglévé nagy mennyiségii radioaktiv hulla-
dékot tervszertien, minimumszabdlyoknak megfelelGen kezeljék.

1.3 Biztat6, hogy hangsilyt kapott az dtldthatésig és a
lakossdg bevondsa, az a kovetelmény pedig, hogy elSrejelzést
kell késziteni a javaslatok koltségeir6l és finanszirozdsardl,
kulcsfontossagti analitikai eszkozt biztosit. A nemzetkozileg
elfogadott biztonsagi el6irdsok most el6szor kotelezd érvénytivé
és szamon kérhet6vé vélnak az Eurépai Uniéban. Az EU-nak
egyiitt kellene mtikodnie a szomszédos orszagokkal, és hasonl6
biztonsdgi el6irdsok elfogaddsira kellene 0szténdznie Gket.

1.4 Az irdnyelv elkésziiltéhez vezet§ Ut azonban nem volt
z6kkenémentes. A tudomdnyos bizonyossdg hatédrair6l tovabbra
is vita folyik, és a tavlati politikai és tdrsadalmi szcenariék
felvdzoldsdnak nehézségei mindenki szdmdra egyértelmdek.

1.4.1  Jollehet a mélységi geoldgiai elhelyezés éltaldnos tech-
nikai megvalésithatésagarél tudomdnyos korokben széles kori
az egyetértés, szdmos teriileten folyamatos vita folyik arrdl,
hogy milyen fokd a tudomdnyos bizonyossdg vagy helyénva-
16sdg. Nem valdszint, hogy ez az Osszes érdekelt megelégedé-
sére teljesen feloldhatd, killonosen a nagy aktivitdst radioaktiv
hulladékok sajdtos jellege, kozvetlen kornyezetitkkel valé reak-
ci6ja és a széban forgd geoldgiai idGszakok miatt. A jelenlegi
ideiglenes tdroldsi megoldasok kozéptdvon nyilvanvaléan fenn-
tarthatatlanok, ami szintén megerdsiti a fellépés sziikségességét.

1.4.2  Tovabbra is élénk és megoldatlan vita folyik arrdl, hogy
mi szdmit megfelel§ biztonsdgi és kockdzati szintnek. Mit takar
val6jaban ,az emberi és kornyezeti biztonsdg abszolat priori-
tisa”? A gyakorlatban a biztonsdgot a nemzeti dontéshozatal

//////

sagok minimalizaldsdra torekedve lehet majd szemléltetni.

1.43 A politikai és intézményi koherencia hosszt tavi el6re-
jelzésébe és dltaldban az egyes irdnyitdsi rendszerek alkalmas-
sagaba fektetett bizalom az id6tartam novekedésével parhuza-
mosan egyértelmden csokken. Ezért a ,passziv” biztonsdg fontos
elemmé valik agy értve, hogy annak akkor is hatékonyan kell
muikodnie, ha id6vel a hulladéktdrolok feliigyelete megszinik,
vagy akdr meglétik is feledésbe meril.

1.44 Az, hogy a hasaddson alapulé atomenergia tovabbra is
szerepet jdtszik-e a tagdllamok energiaszerkezetében, illetve
hogy alkalmazasa tovabb novekszik-e, bizonyos fokig a lakossdg
altali elfogadottsdgdtol és pénziigyi fenntarthatdsdgdtdl fiigg. Az
atomenergia haszndlatdrdl vagy fejlesztésérél foly6 vita komo-
lyan eltereli a figyelmet arr6l az akut és siirgetd kérdésrél, hogy
mi legyen az egyre nagyobb mennyiségli radioaktiv hulladék
sorsa, killonosen mivel az atomerémiivek leszerelésére irdnyuld
jelenlegi programok fokozzdk majd a problémdt. Az Unidban a
kozvélemény igen megosztott a kérdésben, de az eurdpaiak
nagy tobbsége hasznosnak tartand, ha a radioaktiv hulladékok
kezelésérSl unids jogszabély rendelkezne (A radioaktiv hulla-
dékkal kapcsolatos attittidok. Eurobarométer, 2008. jinius).

1.5 Az EGSZB ezért konstruktivan kivanja megkozeliteni a
kozvélemény megosztottsigdt, és tobb relevans ajdnldst
fogalmaz meg, hogy megerdsitse az Eurdpai Bizottsdg elkotele-
zettségét a megoldds megtaldldsdra.

1.6 Ajdnldsok

1.6.1  Ennek a véleménynek a 4. és 5. pontjdban az EGSZB
szamos részletes megjegyzést, javaslatot és ajanldst tesz, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsigot, a Parlamentet és a Tandcsot, hogy
maradéktalanul vegye figyelembe azokat. Emellett éltalanos-
sagban a kovetkezdket ajdnlja:

— a tagdllamok ismerjék el, hogy az irdnyelv rendelkezései a
biztonsdgot helyezik el6térbe, és az egyre halmozddé radio-
akttv  hulladékok éget§ problémdjira vald tekintettel
siirgGsen és kovetkezetesen iltessék at az irdnyelvet nemzeti
jogrendszeriikbe;
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— a kormdnyok, az atomenergia-dgazat és a kérdéssel foglal-
kozé tudomanyos kozosségek tegyenek nagyobb erdfeszité-
seket arra, hogy tovdbbi részletes, 4tlathat6 és kockdzatelem-
zésnek aldvetett informdciokkal lassdk el a nagykozonséget a
radioaktiv hulladékok kezelésérdl.

2. Bevezetés

2.1 A nukledris biztonsdg kérdésére jelenleg jelentSs figyelem
irdnyul az Eszak-Japanban tortént foldrengésnek és cunaminak a
fukusimai négy reaktorra gyakorolt hatdsa kovetkeztében. Az
eur6pai atomerémivek biztonsdgos miikodési feltételeivel és a
megel6z6 intézkedésekkel foglalkozik a nukledris biztonsagrol
sz6016 irdnyelv (Id. 5.6. pont), valamint a tagdllamok nemzeti
hatésdgai is. Marcius 21-én a tagdllamok megéllapodtak abban,
hogy fokozzdk az egyiittm@kodést szabdlyozé hatdsagaik
kozott, valamint hogy felkérik az Eurdpai Nukledris Biztonsdgi
Szabdlyozé Hatdsigok Csoportjat (ENSREG) arra, hogy az EU
valamennyi atomerémdvére vonatkozdan hatdrozza meg a java-
solt stressztesztek (atfogd kockdzat- és biztonsagértékelések)
modjait. A Fukusima Daicsi er6mtiben tortént stilyos baleset
kapcsdin a kozvélemény dltal kifejezett komoly aggalyokat
tekintve az EGSZB siirgdsen és atlithaté médon arra torekszik,
hogy teljes mértékben részt vegyen a civil tirsadalommal errdl
és az ezzel kapcsolatos kérdésekrdl folytatott pérbeszédben,
killonosen az Eurdpai Nukledris Férum (ENEF) étlathatosaggal
foglalkozé munkacsoportjdnak — melyet jelenleg az EGSZB
vezet — aktiv Ujjiszervezése, valamint a lehet8ségeket és a
kockazatokat felméré munkacsoportokban valé kozremikodés
révén.

2.2 Technikai szempontbdl még teljes kord elemzésre van
szitkség arra vonatkozdan, hogy a fukusimai baleset kovetkez-
ményeinek lesz-e kozvetlen hatdsa az ebben a véleményben
targyalt, radioaktiv hulladékokrdl sz6lé irdnyelvre. Maésfeldl
azonban a baleset érthet6 médon felhivta a kozvélemény
figyelmét a nukledris biztonsdg kérdésére és novelte az aggodal-
makat ezzel kapcsolatban, és az EGSZB gy véli, hogy szerepe is
lehet az errdl sz6l6 vitdban.

2.3 2010 novemberében az EU 14 tagillamdban 143 atom-
er6md (reaktor) mikodott. Emellett szdmos bezirt er6md és
egyéb atomlétesitmény, példdul a kiégett ftitGelemeket djrafel-
dolgoz6 telep van, ahol radioaktiv hulladék keletkezik. Az EU
évente dltalaban 280 kobméter nagy aktivitdsi hulladékot, a
kiégett fiitSelemek révén 3 600 tonna nehézfémet és 5100
kobméter hosszii felezési ideji radioaktiv hulladékot termel,
melyek végleges elhelyezésére még nincsenek kialakult eljardsok
(Hatodik helyzetjelentés a radioaktiv hulladékok és a kiégett
fitGelemek kezelésérdl az Eurépai Unidban, SEC(2008) 2416).
Emellett keletkeznek még kisebb aktivitast hulladékok is,
melyek nagy részét rutinszerdien elhelyezik. A nagy aktivitdsi
hulladék (HLW) erésen radioaktiv, hosszt felezési idejii sugarzé
anyagot tartalmaz, és jelentGs mennyiségli h6t termel. A kelet-
kez8 radioaktiv hulladékmennyiség 10 %-4t teszi ki, de ez
felelss a teljes radioaktiv sugdrzds 99 %-aért. Idetartoznak a
hasadéanyagok és a kiégett fiitGelemek.

2.4 Ezek a hulladékok a kiégett nukledris fditSelemek djra-
feldolgozdsa sordn, a kozvetlen elhelyezésre szant kiégett f(it-
elemekbdl, az atomerémivekben folytatott rutineljirasok és a

leszerelések sordn keletkeznek. Sok 1¢j atomerSmd épitését
tervezik, néhdnyat olyan tagdllamokban, amelyek nem rendel-
keznek idevonatkozd el6zetes tapasztalatokkal. Ha a keletkezd
atomhulladékot — amely esetenként akdr tobb tizezer évig is
veszélyes lehet — nem kezelik és feliigyelik, az nagyon komoly
egészségligyi és biztonsdgi kockdzatokhoz vezet. Természe-
tikkbsl adédéan a radioaktiv hulladékok radioaktiv bomldson
dtes§ elemek izotdpjait tartalmazzdk, amelyek olyan ionizdl6
sugdrzast bocsitanak ki, ami az emberekre és a kornyezetre
nézve is kdros lehet.

2.5 A most meghozott dontések hatdsa tobb tizezer év tdvla-
tiban is érezhet§ lesz. Az irdnyelv elsGsorban a nuklearis izem-
anyagciklus sordn keletkezé hulladékok kezelésével foglalkozik,
de a kutatds sordn, a gyogydszatban és az iparban keletkezd
radioaktiv hulladékokra is kiterjed. Mivel a villamosdram-terme-
lésben megnétt az atomerémivek szerepe, a nagy aktivitdst
hulladék mennyisége 2000 és 2005 kozott évente dtlagosan
1,5 %-kal nétt, ami most a régebbi er6mivek leszerelésével
tovabb emelkedik. A becslések szerint 2004 végén 220 000
kobméter hosszi felezési idejd, kis és kozepes aktivitdsi hulla-
dékot, 7 000 kobméter nagy aktivitdst radioaktiv hulladékot és
38 000 tonna kiégett fiitGelembdl szdrmazé nehézfémet
taroltak Eurépdban. Ezek az adatok nem feltétleniil pontosak,
mivel az Gjrafeldolgozé orszdgokban, példaul az Egyesiilt Kiraly-
sdgban és Franciaorszdgban a kiégett nukledris flitGelemek és az
tjrafeldolgozott pluténium és urdnium jelenleg nem szdmit
nukledris hulladéknak, abbél a megfontoldsbdl, hogy a kiégett
ftitGelemek wjrahasznosithatdk, és az djrafeldolgozott urdnium
és pluténium felhaszndlhaté G ftSanyag eldallitdsdra.

2.6 Az els6, piacra termelS atomerémivet 54 éve helyezték
tizembe. A hulladékkezelésrdl azéta allandd vita folyik. Abban
dltaldnos az egyetértés, hogy az ideiglenes hosszii tavi tdrolds
megfelel§ 1épés barmely megoldds els§ fazisaként. Jelenleg az
EU-ban még nem léteznek végleges tdrolohelyek a nagyobb
aktivitdsti atomhulladékok szdmdra, bar Svédorszdg, Finnorszdg
és Franciaorszdg is azt tervezi, hogy 2025-ig tizembe helyez
ilyen tdrolokat. A cél olyan létesitmények tervezése és épitése,
amelyek mesterséges és stabil geoldgiai gatakbol dllo és a léte-
sitmény lezdrdsit kovetSen feliigyeletet, emberi beavatkozdst
vagy intézményi ellenérzést nem igénylS passziv biztonsagi
rendszer révén hosszii tdvon garantdljdk a biztonsdgot. Az
allamok tobbségében vagy eleve nincs a kiégett fiitGelemekre
vonatkozd végleges eljards, vagy nem alkalmazzdk azokat, és
legfeljebb olyan megolddsok vannak, amelyek legfeljebb 100
évig terjed6 idStartamra Dbiztositanak biztonsdgos tdroldst
(Hatodik helyzetjelentés a radioaktiv hulladékok és a kiégett
ftitGelemek kezelésérsl az Eurdpai Unidban, SEC(2008) 2416).

2.7 Az uniés polgdrok 93 %-a agy véli, hogy siirgésen
megolddst kell taldlni a radioaktiv hulladékok kezelésének prob-
lémdjdra, és nem lehet azt a jov6 generdciokra hagyni. Az unids
polgérok donté tobbsége lakhelyétdl fiiggetleniil egyetért abban,
hogy az EU-nak harmonizdlnia kellene az elSirasokat, és
képesnek kell lennie arra, hogy ellendrizze a tagillami gyakor-
latokat (A radioaktiv hulladékkal kapcsolatos attittidok. Euroba-
rométer, 2008. janius).
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2.8 A meglév$ unids jogszabalyok elégtelennek bizonyultak.
A 2009/71/Euratom irdnyelv mdr létrehozta a nukledris létesit-
mények nukledris biztonsdgdnak kozosségi keretrendszerét, és
ezt mind a 27 tagdllam tdmogatta. Ezek utdn az dltalunk vizs-
gélt, a radioaktiv hulladékok kezelésérdl sz6l6 irdnyelv
(COM(2010) 618) logikus 1épés.

2.9 Az egyes tagdllamok maguk dontenek energiaszerkeze-
tikkr8l és arrdl, hogy alkalmaznak-e atomenergiit, az irdnyelv
err6l nem rendelkezik. A nukledris hulladék azonban az atom-
er6mivek haszndlatdnak velejirdja, és jelentSs mennyiségd,
hosszt tavii, hatdrokat nem ismerd stlyos veszélyeket hordoz
magédban. Még ha ma le is dllitandnk az Gsszes atomerémuivet, a
mdr meglévé hulladékkal akkor is kezdeni kellene valamit.
Minden uniés polgar érdeke, hogy a radioaktiv hulladékot a
lehetS legbiztonsdgosabb moédon helyezzék el. Az Eurdpai
Bizottsag mindennek ismeretében tett javaslatot egy olyan irdny-
elvre, amely uni6s keretrendszert hoz létre a kiégett ftitGelemek
és a radioaktiv hulladékok felelgsségteljes kezelésének a biztosi-
tdsdra.

210 Az EGSZB legutébb 2003-ban foglalkozott ezzel a
kérdéssel, (1) ekkor hangsilyozta a ,szennyezd fizet” elvének
fontossdgat és azt, hogy az Unié bdvitése miatt siirgGsen
lépni kell. A 2003-as véleményben tdrgyalt irdnyelvjavaslatot
nem fogadtdk el, mert a tagdllamok egyes elemeket til norma-
tivnak tartottak, és tobb idSre volt szitkségiik a kérdés fontolora
vételére.

3. A javasolt irdnyelv 6sszefoglaldsa

3.1 Az irdnyelv elfogaddsatdl szdmitott négy éven belil a
tagdllamoknak olyan nemzeti programokat kell kidolgozniuk
és elfogadniuk, amelyek feltiintetik a hulladékok jelenlegi helyét,
és tartalmazzdk a kezelésitkre és elhelyezésitkre vonatkozd
terveket.

3.2 Jogilag kotelezd érvény( és végrehajthat6 keret jon létre,
amely biztositja, hogy minden tagdllam alkalmazza a Nemzet-
kozi Atomenergia-iigynokség (NAU) 4ltal a kiégett fiitGelemek
és a radioaktiv hulladékok kezelésének egészen a végleges elhe-
lyezésig tarté valamennyi szakaszdra vonatkozdan elfogadott
kozos eldirdsokat.

3.3 A nemzeti programoknak tartalmazniuk kell a radioaktiv
hulladékok leltarat, kezelési terveket a keletkezéstdl a végleges
elhelyezésig bezdrdlag, a végleges elhelyezésre szolgdld létesit-
mények lezdrdsa utdni idGszakra vonatkozd terveket, K+F-tevé-
kenységeket, a végrehajtds idkereteit és fontosabb allomésait,
valamint azon tevékenységek leirdsat, amelyek révén a taroldssal
kapcsolatos megolddsok, a koltségelemzések és a kivélasztott
finanszirozdsi rendszerek megvalésithatok. Az irdnyelv egyik
konkrét végleges elhelyezési méd mellett sem foglal dlldst.

3.4 A javasolt irdnyelv kiilon cikkben rendelkezik az étldtha-
tosagrol, biztositandd a lakossdg tdjékoztatdsat, illetve a radio-
aktiv hulladékok kezelésének bizonyos szempontjairdl sz6l6
dontéshozatali folyamatban valé tényleges részvételét.

3.5 Az irdnyelv rendelkezései szerint a tagallamok jelentést
tesznek majd az Eurdpai Bizottsdgnak a kovetelmények teljesi-
tésérSl, az Eurdpai Bizottsdg pedig jelentést nyijt be a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az elért haladdsr6l. A

() HL C 133., 2003.6.6., 70. o.

tagallamok nemzetkozi szakértéi feliilvizsgdlatot kérnek nemzeti
programjukhoz, ennek eredményét szintén jelenteni kell a tagal-
lamoknak és az Eur6pai Bizottsdgnak.

4. Altalinos megjegyzések

41 Ebben a véleményben az EGSZB elsGsorban a madr
meglévd, és egyre gyarapod6é mennyiségli radioaktiv hulladék
jelentette gyakorlati és siirget6 problémaéval foglalkozik. E
hulladék legnagyobb része (t6bb mint 90 %-a) az atomenergia-
termeléssel Osszefiigg8 tevékenységek sordn keletkezik. Az egyes
tagdllamok maguk dontenek arr6l, hogy energiaszerkezetitkben
hasznalnak-e atomenergidt, illetve novelik-e annak ardnydt, a
keletkez§ hulladék kezelésének hosszt tivi hatdsai azonban
hatdrokon (és generdcidkon) atnyuldak.

4.2 Az atomer6mivekkel rendelkezd orszdgok kozvélemé-
nyének az atomenergidval kapcsolatos dlldspontja jelentdsen
megvéltozna (a tdmogaték tdbora novekedne), ha biztositani
lehetne Sket arrdl, hogy létezik biztonsdgos és tartés megoldds
a radioaktiv hulladékok kezelésére (A radioaktiv hulladékkal
kapcsolatos  attit@idok. Eurobarométer, 2008. junius). Ennek
legf6bb akaddlya a nagy aktivitdst hulladékok hosszt tdvon
tapasztalhatd veszélyessége, a mélységi geoldgiai elhelyezés
biztonsdgossagaval kapcsolatos kétségek, az a kérdés, hogy e
tarol6helyekkel kapcsolatos kockazatok tobb generdcion 4t a
koztudatban maradnak-e, és a tobbi elhelyezési méd megvalo-
sithatésdgdnak bizonytalansdga.

4.3 Tekintettel arra, hogy a radioaktiv hulladékok tavlati
kezelésére vonatkozd javaslatok terén egyes tagdllamokban
lassti az el6rehaladds, a javasolt irdnyelvnek — amely maga is
évek Ota késziil — arra kellene szolgdlnia, hogy stimuldlja a
nemzeti kezelési programok koherens kidolgozdsit. Ma madr
léteznek olyan helyes mddszertanok, amelyeket fel lehet hasz-
nalni. A javasolt irdnyelv azt kivdnja elérni, hogy a Nemzetkozi
Atomenergia-iigynokség (NAU) égisze alatt elfogadott eléirdsok
legfontosabb elemei unids jogszabdly révén jogilag kotelezd
érvénytick és szdmon kérhet6k legyenek. Az EGSZB iidvozli
ezt a megkozelitést.

4.4 Az EU mér most is komoly jogszabalycsomaggal rendel-
kezik a hulladékokrol, koztikk a veszélyes hulladékokrdl. (?) Bar
az irdnyelv leszogezi, hogy nem ezekre a jogszabalyokra épit,
hanem az Euratom-szerz6dés 3. fejezete szolgal jogalapjdul, a
javasolt irdnyelv preambulumaban ki kellene jelenteni, hogy az
irdnyelv osztja a veszélyes hulladékokrdl sz6lé megléve
joganyagban lefektetett elveket.

45 A ,szennyez$ fizet” szemléletet gyengiti az a kovetel-
mény, hogy a hulladékkezelési javaslatokhoz megfelel6 és biztos
finanszirozdsi forrasoknak kell rendelkezésre éllniuk, ,a radio-
aktivhulladék-termelSk felelGsségének figyelembevételével”. Ez
dllami kereszttdmogatdsokkal kapcsolatos kérdéseket, és ebbdl
kifolyélag az energiapiaci versenyt érint6 problémdkat vet fel.
Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az irdnyelv egyértelmien
jelentse ki, hogy a hulladékkezelés finanszirozdsinak meg kell
felelnie a ,szennyezd fizet” elvének (ebben az esetben arra a
véllalatra vonatkozdan, amely atomreaktorok mikodtetése
sordn radioaktiv hulladékot termel), kivéve vis maior esetén,
amikor az dllami beavatkozds szitkségessé valhat.

() HL L 377., 1991.12.31., 20. o.
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4.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy csak a polgdri felhasznd-
lasbél eredd radioaktiv hulladékok tartoznak az irdnyelv hatilya
ald. Egyes orszdgokban jelentds forrdsokat bocsdtottak a katonai
céla felhaszndlasbdl ereds radioaktiv hulladékok kezelésére. A
kozos katonai—polgari programok nyilvinvaldan egyéb bizton-
sagi kérdéseket is felvetnek, de mivel a nem polgdri eredetd
radioaktiv hulladékok kezelése szamottevd technoldgiai és pénz-
iigyi eréforrdsokat, valamint egyes tagillamokban rendelkezésre
allasi kapacitdst emészthetnek fel, fontoléra kellene venni, hogy
az iranyelv létesitsen hatdrozottabb kapcsolatot ezzel a terii-
lettel.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A radioaktiv hulladékot ugyan kifejezetten kizdrtdk a
hulladékokr6l sz6lé unibs irdnyelvek hatdlya aldl, (3) ezek
azonban szdmos olyan hasznos elvet tartalmaznak, amelyeket
figyelembe kellene venni. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az
itt tdrgyalt irdnyelv preambuluma kifejezetten hivatkozzon a
veszélyes hulladékokrél sz6lo (91/689/EGK) irdnyelvre, kije-
lentve, hogy kiegésziti azt.

5.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a 2. cikknek az ,engedé-
lyezett kibocsatasokat” kizdrd bekezdése dgy mddosuljon, hogy
az iranyelv igenis vonatkozzon az ilyen kibocsatasokra. Jelenleg
nincs uniés szintl konszenzus az ilyen kibocsitdsok szabélyo-
zdsérdl, igy az eltérd értelmezésekbdl adéddan ezek tovdbbra is
a tagallamok kozti vitdk forrdsai (j6 példa erre az Egyesiilt
Kirdlysdg és [rorszdg vitdja az Ir-tengerbe bocsdtott hulladé-

kokrol).

53 Az EGSZB mindig is tdmogatta a hulladék keletkezé-
sének megel6zését, amelyet az EU is szorgalmaz, és a hulladé-
kokrdl sz016 irdnyelv (2006/12[EK) is kiemelten kezel. Mds
ipardgakhoz hasonldéan az atomenergia-termelés is jelentds
mennyiségl veszélyes hulladék forrdsa. A tagdllamok jelenleg
megosztottak abban, hogy lesznek-e az atomenergidnak gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté alterna-
tivdi, azaz elkeriilhetetlen-e a radioaktiv hulladékok tovabbi
termelése. E dilemma felolddsa érdekében, és mivel az EGSZB-
tagok tobbsége gy véli, hogy az atomenergidnak nagy szerepe
lesz abban, hogy Eurdpa alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi
gazdasiggd véljon, azt javasoljuk, hogy az irdnyelv foglaljon
allast amellett, hogy a jobb és fenntarthaté alternativik fejlesz-
tésével parhuzamosan a nagy mennyiségii radioaktiv hulladékot
keletkezésének helyén kelljen felszdmolni.

5.4 A 3. cikk (3) bekezdése szerint a ,végleges elhelyezés” a
kiégett fiitGelemek vagy a radioaktiv hulladékok engedélyezett

Kelt Briisszelben, 2011. méjus 4-én.

() HL L 312., 2008.11.22., 3. o.

létesitményben valé elhelyezése a visszanyerés szandéka nélkiil.
Az EGSZB elismeri, hogy a hulladék v1sszaford1thatosaganak és
visszanyerhetSségének kérdésében nincs egyetértés. Ugy véli,
hogy a végleges elhelyezéssel kapcsolatos elképzelések kialaki-
tisa sordn nem szabad kizdrni a visszafordithatsdgot és a
visszanyerhetGséget, a kapcsolédd biztonsdgra vonatkozé
dosszié rendelkezéseinek tiszteletben tartdsdval.

5.5 A 4. cikk (3) bekezdése el6irja, hogy a radioaktiv hulla-
dékokat abban a tagillamban helyezzék el véglegesen,
amelyikben azok keletkeztek, amennyiben nincs olyan megélla-
podds a tagallamok kozott, hogy mds tagdllamban 1év6 végleges
elhelyezésre szolgdlé 1étesitményt kozosen haszndlnak. Az
EGSZB azt ajdnlja, hogy a kiilonosen alkalmas trol6helyek
minél jobb kihasznédldsa érdekében ezzel a lehetéséggel foko-
zottan éljenek. Az EGSZB udvozli ezt az egyértelmdi megko-
zelitést, mely szerint a tagdllamokban keletkezd radioaktiv hulla-
dékok kezelését kizardlag az Unién belill kell megoldani, és
timogatja a kozos létesitmények kialakitdsdnak lehetSségét.
Feltint, hogy ez nem zdrja ki a kiégett ftitGelemek djrafeldolgo-
zdsa sordn keletkez$ djrafeldolgozott hulladék visszaszallitdsat
Unién kiviili szdrmazdsi orszdgokba. A kétségek kizdrdsa érde-
kében azonban azt javasoljuk, hogy ezt vagy az indokoldsban,
vagy a preambulumban vildgosan jelezzék.

5.6 Az EGSZB szerint kérdés, hogy a nemzeti programok
tagdllamok dltali tizévenkénti onellendrzése, valamint egy ezt
kisér6 nemzetkozi szakért6i feliilvizsgdlat (16. cikk) valdban
lehetéséget nyijt-e az ismeretek és a bevalt gyakorlatok teljes
korti osszefoglaldsara. Az is kérdéses, hogy biztositott-e a
kell6en objektiv, szigorti és fiiggetlen elemzés kovetkezetes
alkalmazdsa. A tagdllamokra komoly jelentéstételi kotelezett-
ségek és ezzel kapcsolatos koltségek hdrulnak, és az EGSZB
gy véli, hogy a késébbiekben létre kellene hozni egy ellenérzd
bizottsagot a radioaktiv hulladékok Unién belili kezelésének
feliigyeletére. Ez amellett, hogy javitand a jelentéstételi el8ird-
sokat és a helyes gyakorlatokat, hatékony koltségmegosztasi
mechanizmusként is szolgdlna, és segitene aldtdmasztani a
nukledris biztonsagrol szoélo irdnyelvet. (4)

5.7 Az EGSZB Kkifejezetten tidvozli, hogy az Eurdpai Bizott-
sagnak tovabbra is szdndékaban all tdmogatni a radioaktiv
hulladék geoldgiai elhelyezésével kapcsolatos kutatdsokat és
koordindlni az Unid-szerte folytatott kutatomunkdt. Az
EGSZB hangstilyozza, hogy ezeket a programokat megfelelGen
és széles korben népszerdsiteni kell, és arra kéri a tagallamokat,
hogy foglalkozzanak ezzel a kérdéssel nemzeti kutatdsi prog-
ramjaikban, valamint az Eurdpai Bizottsdg K+F keretprogramja-
inak keretében folytatott kozos kutatds révén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(4 HL L 172, 2009.7.2., 18. o.
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A szekcidvéleményben szerepl§ aldbbi szovegrészt egy, a Kozgyiilés dltal elfogadott médosité inditvany alapjin megval-
toztattdk, de az eredeti szoveg is megkapta legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét:

5.5. pont

A 4. cikk (3) bekezdése elGirja, hogy a radioaktiv hulladékokat abban a tagdllamban helyezzék el véglegesen, amelyikben azok
keletkeztek, amennyiben nincs olyan megdllapodds a tagdllamok kozott, hogy mds tagdllamban 1évG végleges elhelyezésre szolgdlé
létesitményt haszndlnak. Az EGSZB iidvozli ezt az egyértelmii megkozelitést, mely szerint a tagdllamokban keletkezd radioaktiv
hulladékok kezelését kizdrdlag az Unidn beliil kell megoldani, és tdmogatja a kozos létesitmények kialakitdsdnak lehetGségét.
Felttint, hogy ez nem zdrja ki a kiégett fitGelemek djrafeldolgozdsa sordn keletkezd tjrafeldolgozott hulladék visszaszdllitdsdt
Unidn kiviili szdrmazdsi orszdgokba. A kétségek kizdrdsa érdekében azonban azt javasoljuk, hogy ezt vagy az indokoldsban, vagy
a preambulumban vildgosan jelezzék.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazds eredménye:

67 szavazattal 57 ellenében, 26 tartzkodds mellett elfogadva.
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2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




