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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

88. PLENARIS ULES, 2011. JANUAR 27. ES 28.

A Régiok Bizottsiga illisfoglaldsa — A természeti katasztréfik hatisai Japinban és a nukledris
szerencsétlenség kovetkezményei: tanulsigok az Eurdpai Unié szimdra

(2011/C 166/01)

A Régiok Bizottsiga és az dltala képviselt regiondlis és helyi
onkormanyzatok:

1. részvétiket, legmélyebb egyiittérzésiiket és szolidaritdsukat
fejezik ki Japdn népével és mindazokkal, akiknek az életét a
foldrengés, a szokddr és az atomerémiiben tortént incidensek,
illetve mindezek kovetkezményei feldultak;

2. kinyilvanitjdk, hogy segitséget kivannak nydjtani Japdn
katasztrofa sujtotta teriiletein él6knek, illetve az ott miikods
regiondlis és helyi 6nkormanyzatoknak, és felkérik az Eurdpai
Bizottsagot, hogy ajdnlja fel, és sziikség esetén koordindlja a
japdn lakossdg igényeinek és sajatossdgainak megfelel§ segélye-
zési intézkedéseket;

3. felkérik a japdn hatdsdgokat, hogy a lehetd legdtlithatobb
modon jarjanak el, és tegyenek kozzé naprakész informdcidkat a
nukledris katasztrofa kovetkezményeirdl, amelyek a vildg egyéb
részeire is komoly hatdst gyakorolhatnak; megerdsitik, hogy
segitséget kivannak nydjtani, valamint hogy felajanljak mdszaki
szakértelmiiket;

4. felkérik tagjaikat, hogy a japan regiondlis és helyi onkor-
manyzatokkal fennallé partnerségeik és egyiittmikodési megdl-
lapodésaik keretei kozott fejezzék ki szolidaritdsukat, és
meglévs kapcsolataikra épitve, ahol csak lehetséges, a helyszinen
inditsanak hatékony segélyprojekteket;

5. hangstlyozzak, hogy a japan események ravilagitottak a
regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak a természeti és ember
okozta katasztrofdk idején jdtszott élvonalbeli, létfontossiga
szerepére, valamint arra, hogy valamennyi kormdanyzati szint

bevondsaval az Eurépai Unidban is tjra kell targyalni a kozponti
jelent8ségti biztonsagi kérdéseket;

6.  hangsulyozzak a szolidaritds, az egyiittmiikodés, a koordi-
nacié és a tdmogatds elvét a katasztréfa-megel6zés és a kataszt-
rofa-elhdritds Osszefiiggésében, és tdmogatjdk az unids polgari
védelmi rendszer létrehozdsdra irdnyuld javaslatot (), killonosen
a megfigyelési és tdjékoztatsi kozpont (MIC) tervezett megerd-
sitését; emlékeztetnek arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkote-
lezte magét amellett, hogy az Uni6 katasztréfa-elhdritdsi kapa-
citdsait a tagdllamok dltal felkindlt egységek és kilonitmények
segitségével megerdsitse, és felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
tdmogatdi hatdskorének keretei kozott tegyen javaslatot az alap-
vet§ fontossdgi operativ informdcik nem csupdn nemzeti,
hanem regiondlis és helyi szinti cseréjének javitdsat is lehet6vé
tévé megfelel§ intézkedésekre;

7.  tamogatjak az Eurdpai Bizottsig kezdeményezését, hogy
haladéktalanul kezd8djon meg az Eurdpai Unid teriiletén taldl-
haté valamennyi atomerémd fiiggetlen szakértdk altali szigoru,
kozos biztonsagi elSirdsok alapjan elvégzett komoly feliilvizs-
gélata, valamint hogy el6 kell mozditani a nukledris biztonségra,
valamint a vészhelyzetek kezelésére és a polgdri védelemre
vonatkozd kozos el6irdsok tovabbfejlesztését; meggy6zEdésiik,
hogy ezeknek a feliilvizsgalatoknak kotelez6eknek kell lenniiik,
ezért sajnaljak, hogy az Eurdpai Tandcs mdrciusi iilésén nem
fogadta el ezt az ajanldst;

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak —
A katasztrofikra adott uni6s vélasz erdsitése felé: a polgdri védelem
és a humanitdrius segitségnyujtds szerepe, COM(2010) 600 végleges.
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8.  siirgetik ezért a tagdllamokat, hogy allapodjanak meg a
mér m@ikods és a jovben épitendS atomerémivek dtfogd
kockédzat- és biztonsigi felméréséhez (,stresszteszt”) szitkséges
kozos kritériumokrdl — ideértve a hatdros tagéllamokra és régi-
Okra gyakorolt hatdst is —, és azonnal kezdjék meg ezeket a
felméréseket; hangstlyozzak, hogy ebbe a folyamatba azokat
az Eurépai Unién kiviili orszdgokat is be kell vonni, ahol mér
léteznek nukledris létesitmények vagy tjakat terveznek, és meg
kell hozni a szitkséges rendelkezéseket azoknak a meglévé,
hatdrokon 4tnydlé tdjékoztatdsi mechanizmusoknak a tovébbi
javitisara, amelyek a nukledris létesitményekre vonatkozd
biztonsdgi kérdésekre és killonosképpen a vdlsigkezelés és
katasztrofasegélyezés hatdrokon dtnytlé dimenzidjara vonat-
koznak; kiemelik, hogy a ,stresszteszteket” a jovében folyta-
tand6 csatlakozdsi tdrgyaldsok részévé kell tenni, valamint
hogy optimalizalni kell a szomszédos orszagok és régiok rész-
vételét a nukledris létesitmények engedélyezési eljdrdsaiban;
végezetiil kérik minden olyan nukledris létesitmény bezdrdsat,
amelyik nem teljesiti a stresszteszt kovetelményeit;

9.  kérik a 2009. jinius 25-i, a nukledris létesitmények nukle-
aris biztonsdgi kozosségi keretrendszerének 1étrehozasdrdl sz616
2009/71/Euratom tandcsi irdnyelv végrehajtdsaval kapcsolatos
allapotok azonnali attekintését, és sziikség szerint a jogszabaly
feliilvizsgalatat;

9.a)  kérik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy javasoljon megfelels
kovetelményeket a nukledris létesitmények biztositdsdra vonat-
kozdan, hogy azok megfelels fedezettel rendelkezzenek az
olyan pénziigyi kockazat esetére, melyet egy reaktorbaleset
jelent, melynek sordn radioaktiv anyag keriilhet a kornyezetbe;

10.  tamogatjdk a kiégett fiitGelemek és a radioaktiv hulla-
dékok kezelésérdl sz6l6 2010/0306 (NLE) tandcsi irdnyelvjavas-
latban felvdzolt szigorti biztonsdgi elSirdsokat, amelyek bizto-
sitjdk az erésen sugdrzd radioaktiv hulladékok és kiégett ftitGe-
lemek biztonsdgos tdroldsit, és kérik, hogy az érintett regiondlis
és helyi onkormdnyzatokat is vonjdk be a folyamatokba;

11.  kijelentik, hogy készek szorosan egyiittmiikodni az ille-
tékes nemzeti és unids szervekkel a felelGsségi koritkbe esé
terilletek (példdul az engedélyezési eljdrdsok, a katasztréfa-elha-
ritdsi tervek stb.) feliilvizsgdlataban, illetve sziikség esetén ezek
naprakésszé tételében a japan katasztrofabdl levont tanulsigok
és a legfrissebb kutatdsi eredmények alapjan;

12.  felkérik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy novelje a természeti
és ember okozta katasztrofdk megel6zése és az azokkal kapcso-
latos képzés teriiletén a harmadik orszdgokkal folytatott egyiitt-
miikodések finanszirozdsat;

Briisszel, 2011. 4prilis 1-jén

13.  kérik az energiamegtakaritishoz és az energiahaté-
konysag jelentés noveléséhez sziikséges intézkedések megtételét
és azt, hogy az eurdpai energiaelldtdsi rendszer biztonsdgos,
fenntarthaté és megfizethet§ megudjuld energiaforrasokra épiilg
atalakitdsit nagyobb eltokéltséggel mozditsdk el6; killonosen
elkotelezettek az udgynevezett ,harmadik ipari forradalom”,
vagyis az energiatermelés demokratizdldsa irdnt, ami biztositani
fogja, hogy a jovében az energiatermelés, -tdrolds és -elosztds
decentralizélt médon torténjen, ezéltal megval6suljon az ener-
giabiztonsdg és a megajulé energidkra épild gazdasdg, a
polgdrok, valamint a regiondlis és helyi onkormdnyzatok
pedig kozvetlen befolydssal birjanak; elkételezetten tdmogatjak
a nyitott és intelligens energiahdlozatok létrehozdsahoz sziik-
séges infrastrukturdlis 4talakitisokat, és felkérik az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az eurdpai energiatermelés lendiiletes dtalaki-
tisa érdekében miel6bb hivja ossze a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatokat és az érdekelt feleket;

14.  kérik, hogy az atomenergia-szolgiltatok folytassanak
nyitott és tisztességes kommunikdcids politikdt, és hogy épit-
senek ki hatékony partnerséget e szolgiltatk, a tagillamok,
valamint a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok kozott;

14. a)  tamogatjdk mindenekelStt a megtjuld energidk terii-
letén az energiatermelés és -elosztds atfogobb decentralizacidjit,
midltal er8sodik a regiondlis és helyi szint(i termelés, rovidiilnek
a termel6k és fogyasztok kozotti tavolsagok, csokken a globalis
nagy energiaszolgdltatoktol vald fiiggGség, novekedik a decent-
ralizdlt értékteremtés, és legf6képpen fokozddik az energiaellatds
biztonsdga a katasztréfdk idején; kérik az Eurdpai Bizottsdgot,
nem utolsésorban az Eurdpa 2020 stratégidt szem el6tt tartva,
hogy nagyobb mértékben tdmogassa a helyi és regionalis onkor-
ményzatok mar most jelentSs eréfeszitéseit a megtjulé energia
teriiletén, valamint a széles korii 6ndllé energiaelldtds megterem-
tése érdekében;

15.  figyelemmel az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos célkittizé-
sekre, és arra, hogy az EU-ban termelt villamos energia 30 %-a
jelenleg atomerémiivekbdl szdrmazik, gy vélik, hogy realisz-
tikus médon djra kell gondolni az EU energiaforrdsainak jové-
beli ardnyat; ezért felkérik az Eurdpai Bizottsagot, hogy lépjen
fel a megujuld és a hatékonyabb energiaforrdsok alkalmazdsa
érdekében, azzal a kettSs céllal, hogy egyrészt megerdsodjon
Eurépa energiafiiggetlensége, masrészt pedig fokozatosan csok-
kenjen az atomenergidtdl valé fiigg@ség;

16.  megbizzdk az RB elnokét, hogy terjessze ezt az alldsfog-
lalast az Eurdpai Tandcs elnoke, az EU magyar elnoksége, az
Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg, valamint az illetékes japan hatdsdgok elé.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

88. PLENARIS ULES, 2011. JANUAR 27. ES 28.

A Régidk Bizottsdga véleménye — 2010. évi jelentés az unids polgarsigrol

(2011/C 166/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tudatdban van annak, hogy az uniés polgdrsg — azon kiviil, hogy olyan tényezd, amely lehet6vé teszi
a kilonb6z6 nemzeti identitdsok szdmdra az egylittélést az Eurdpai Unibban, a nemzeti dllampol-
gérsdg megaddsainak médozataitdl fiiggetlenill, a polgdroknak a kozosségi integricié folyamatiba vald
bevondsa mellett — kozrejatszik az eurdpai demokracia megteremtésének el@segitésében;

— kedvezden nyilatkozik minden olyan kezdeményezéssel kapcsolatban, amely képes arra, hogy fokozza
a polgdarok részvételét az Unié demokratikus folyamatdban, arra, hogy beilleszkedjék a kozvetlen és
részvételi demokracidval kapcsolatos tevékenységek keretébe, valamint arra, hogy alapvetSen hozza-
jaruljon az EU demokratikus hidnyossdgainak felszaimoldsdhoz;

— hangstlyozza, hogy meg kell erdsiteni a polgdrok tudatossdgat unids polgari jogallasukkal, jogaikkal és
kotelességeikkel, valamint ezeknek a jelentGségével kapcsolatban a mindennapi életben;

— 1gy véli, hogy az unids polgarsagra vonatkozé rendelkezéseket azzal az elvvel egyiitt kell értelmezni,
amely szerint a dontéseket a lehetS legnyitottabb és a polgdrokhoz legkozelebbi szinten kell
meghozni;

— tudatdban van annak, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok képviselik a legmegfelel6bb szintet
az uniés polgdrsdg megértésének elémozditdsiban, valamint az egyének szdmdra nyujtott konkrét
elényok megismertetésében;

— kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok mdr egy ideje sikeres kezdeményezésekkel kisér-
leteznek, felajanlva, hogy az unids polgdrsag elémozditoiként és elGsegitGiként lépnek fel;

— kiemeli, hogy olyan fellépéseket kell elfogadni, amelyek képesek biztositani a polgdri részvétellel
kapcsolatos oktatdst és nevelést, a kiilonboz8 akadalyok, valamint a tdjékoztatds aszimmetridinak és
hidnyossagainak lekiizdését, a polgdrok sajit jogai és kotelességei tudatos és szabad gyakorldsinak
elsajatitasat;

— hangstlyozza, hogy valamennyi kormdanyzati szint felel6ssége hozzdjarulni a ,jogok kultirdjanak”
kialakitdsdhoz.
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el6tt allo akadélyok lebontésa

COM(2010) 603 végleges

ElGadé Roberto PELLA (IT/EPP), Valdengo énkormdanyzatinak tagja

Referenciaszoveg  2010. évi jelentés az unids polgdrsagrol: Az uniés polgdrok jogainak érvényesitése

. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

A hdttér: az uniés polgdrsdg intézménye a Lisszaboni Szer-
26dés elfogaddsa utdin

1. nagyra értékeli a hatékony uniés polgdrsig irdnyéba
torténd 2007 és 2010 kozotti eldrehaladdsrol szo16 jelentést (1),
amely leirja a polgdrsdg terilletén az ebben az id@szakban
végbement kiilonboz6 fejleményeket, és amely a ,2010. évi
jelentés az unids polgarsagrél: Az unids polgdrok jogainak érvé-
nyesitése el6tt allo akadalyok lebontdsa” cimé dokumentumot
kiséri;

2. egyetért a jelentés altal felvizolt megkozelitéssel, amely
azon f6bb akadélyok meghatdrozdsdra irdnyul, amelyekkel a
polgarok nap mint nap szembesiilnek, amikor az élet kiilon-
b6z6 teriiletein gyakorolniuk kell az uniés polgarsaghoz f(iz6d6
jogaikat. Egyetért tovabbd azzal a célkittizéssel, hogy — kés6bbi
felszamolasuk érdekében, és hogy az eurdpai polgarok maradék-
talanul élvezhessék jogaikat — fel kivanjdk tdrni az akaddlyokat,
valamint az Eurdpai Bizottsignak az unids polgarsdg konkrét és
hatékony meger6sitésére vonatkozd szandékaval;

3. nagyra értékeli az unids polgarsagrdl szolo jelentést kisérs
,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé: a magas szinten
versenyképes szocidlis piacgazdasdgért” cimd kozleményt (3),
amely azon akadélyok felszdmoldsdra osszpontosit, amelyekkel
az uniés polgdrok az egységes piaci vivmdnyokkal kapcsolatos
jogok gyakorldsa sordn, vagyis jelen esetben akkor taldlkoznak,
amikor gazdasdgi szerepl6ként (véllalkozoként, fogyasztoként
vagy munkavallaloként) jelennek meg az egységes piacon;

4. kiemeli, hogy az eurdpai identitds és az eurdpai demok-
ricia megteremtésében alapvetd és rendkiviil szimbolikus 1épés
volt az ,uniés polgirsdg” intézményének Maastrichti Szerz6dés
altali bevezetése, amelyet az Eurdpai Unié tagdllamainak minden
polgardra vonatkozdan elismertek, és amely az Amszterdami
Szerz6dés elfogaddsakor a nemzeti dllampolgirsig kiegészits
részévé valt;

5. hangstlyozza, hogy a Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett
szabalyozdsi tjitdsok az unids polgdrsdg megerdsitését jelezték,
amelyet a nemzeti dllampolgirsdg jirulékos elemének (nem
egyszeriien kiegészitS részének) és nem helyettesitGjének tekin-
tenek;

6. tudatdban van annak, hogy az unids polgarsig — azon
kivill, hogy olyan tényezs, amely lehet6vé teszi a kiillonbozd
nemzeti identitdsok szdmdra az egyittélést az Eurépai Unidban,
a nemzeti allampolgdrsdg megaddsainak mddozataitél fugget-
leniil, a polgdroknak a kozosségi integracié folyamatéba vald
bevondsa mellett — kozrejatszik az eurépai demokricia megte-
remtésének elGsegitésében, mint ahogy ennek fontossdgdt elis-

() COM (2010) 602 végleges
() COM (2010) 608 végleges.

merte az Eurdpai Unidrél szolo szerzédés, amely az eurdpai
polgdrok egyenlGségének elvével egylitt az unids polgdrsagot
is felvette a demokratikus elvek kozé;

7. kiemeli, hogy az Eurépai Uni6 mitikodésérsl szolo szer-
z8dés értelmében az unids polgdrokat megilletik a Szerzédésben
meghatdrozott jogok, és terhelik az abban megallapitott kotele-
zettségek, amelyekhez hozzd kell tenni az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolé eurdpai egyezményben
elismert alapvet§ jogokat, amely egyezményhez az Uni6 a
Lisszaboni Szerz8dés elfogaddsival kivant csatlakozni, valamint
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 2000. december 7,
Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szovegében
foglalt jogokat és szabadsdgokat, amely Charta a Lisszaboni
SzerzGdéssel egyiitt a Szerz8désekkel azonos jogi kotSerdt szer-
zett;

8.  hangsdlyozza, hogy az unids polgirsigrél szol6 jelen-
tésben szereplS jogok egyrészt olyan jogok, amelyek kizdr6lag
unids polgarokra érvényesek, mdsrészt alapjogok, amelyek érvé-
nyesek a harmadik orszdgok polgdraira is;

9. tudatdban van annak, hogy ma az unibs polgirsig az
egyéneknek, az eurdpai integrcié politikai szereplinek alap-
vet§ jogallasat jelenti, lehetévé téve mindenki szdmdra, hogy
nemzetiségétdl fiiggetleniil ugyanabban a bandsmédban része-
stiljon;

10.  tudatdban van annak, hogy az unids polgdrsig megisme-
rése és el6mozditdsa alapvet§ fontossdgt stratégiai tényezs,
kiilonosen azokban a tagdllamokban, amelyek az utdbbi
években csatlakoztak az Unibhoz, illetve azokban, amelyek be
szeretnének 1épni az Unidba,

11.  kiemeli, hogy az Eurépai Uniérdl sz6l6 szerz8dés elvirja
a csatlakozni kivand orszagoktdl és a tagdllamoktdl az Unid
alapvetd értékeinek a tiszteletben tartdsit és el6mozditdsat, az
emberi méltdsdg, a szabadsdg, a demokracia, az egyenlGség, a
jogéllamisdg tiszteletben tartdsit, az emberi jogok tiszteletét,
beleértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszte-
letét, amelyek a pluralizmuson, a hétrinyos megkiilonboztetés
tilalman, a tolerancidn, az igazsigossdgon, a szolidaritdson és a
n6k és férfiak kozotti egyenléségen alapuld tdrsadalom kozos
értékei;

12.  kiemeli, hogy az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiga
méar a tagallamoknak szdnt 2002. okt6ber 16-i ajinldsdban
elismerte, ,hogy a demokratikus polgdrsigra valé nevelésre
tgy kell tekinteni, mint barmilyen formélis, informalis vagy
nem formdlis didaktikai tevékenység részére, beleértve a csaldd
altal megvalositott nevelést, annak érdekében, hogy biztositani
lehessen az egyének szdmdra, hogy sajit jogaik és felelGsségitk
terén egy demokratikus tdrsadalom keretein beliil egész élet-
iikben aktiv és felelds polgarként élhessenek”;
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13.  emlékeztet, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,A beilleszkedés
keretrendszerének kozos programja” cimd 2005. szeptemberi
kozleményében a harmadik orszagbeli dllampolgdroknak az
EU-ba torténd beilleszkedésével kapcsolatban felkérte a tagélla-
mokat ,az Gjonnan érkezett harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
szamdra szervezett bevezet§ programokban és tevékeny-
ségekben a polgdri eligazitds hangstlyozasra azzal a céllal,
hogy a bevindorlok megértsék, tiszteljék és haszndt lissik a
kozos eurdpai értékeknek”;

14.  kiemeli, hogy a Régidk Bizottsdga az Eurdpa jovéjérdl
sz60l6 vita elinditdsa Ota kedvezden nyilatkozik minden olyan
kezdeményezéssel kapcsolatban, amely képes arra, hogy fokozza
a polgdrok részvételét az Unié demokratikus folyamataban, arra,
hogy beilleszkedjék a kozvetlen és részvételi demokracidval
kapcsolatos tevékenységek keretébe, valamint arra, hogy alapve-
téen hozzdjaruljon az EU demokratikus hidnyossdgainak felsza-
moldsahoz, és mindenekel6tt tidvozli azt az el6rehaladdst,
amelyet a Lisszaboni SzerzGdés ebben a tekintetben elért;

15.  emlékeztet, hogy ,A kormdnyzds j formdi: Eurdpa, a
polgdri kezdeményezések kerete” cimii véleményében a Régiok
Bizottsdga felkérte az Eurdpai Uniét, hogy oly mddon tegye
demokratikusabbd és 4tlathatobbd a sajat szakpolitikdit és
dontéshozatali struktirdit, hogy megteremt8djon a polgari rész-
vétel és kezdeményezés idedlis eurdpai szintli kerete. Kérte
tovabbd, hogy hozzanak létre olyan mechanizmusokat, amelyek
képesek az interaktiv politikai parbeszéd tdmogatdsdra és a rész-
vételi demokrécia elvének gyakorlati megvaldsitdsara;

16.  hangsilyozza, hogy a 2010-2012 kozotti idGszakra
meghatdrozott politikai prioritdsok vonatkozdsiban meger6-
sitette, hogy a Régidk Bizottsdga intézményi szerepének megszi-
larditdsa magdban foglalja a Lisszaboni Szerzédés régidkra
vonatkozd, vagy mindenesetre teriileti elemmel rendelkezd
rendelkezései — mint példdul a polgdri kezdeményezés — végre-
hajtdsa elsGdleges jellegének elismerését; orommel fogadja a
polgéri kezdeményezésrdl sz6l6 211/2011. sz. eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet 2011. februdr 16-i -elfogadasat,
amely sokat dtvett a Régiok Bizottsiga dltal megfogalmazott
igények koziil (CdR 167/2010);

17.  kiemeli annak sziikségességét, hogy az eurdpai polgdrok
szdmdra megszinjenek a szabad mozgds el6tt 4ll6 akadalyok, és
maradéktalanul élvezhessék a Szerzédések értelmében Gket
megillet§ jogokat, fuiggetleniil attdl, hogy vilasztdsuk szerint
hol tartézkodnak, illetve hol jutnak javakhoz és hol vesznek
igénybe szolgdltatdsokat;

18.  rdmutat, hogy a tagdllamokban milyen éles hatdr van az
alkalmazandé jogszabélyok és a polgdrok dltal megtapasztalt
mindennapi valdsdg kozott, killondsen a hatarokon datnyld
helyzetekben;

19.  kiemeli, hogyan jelentkeznek a f6bb problémak az unids
szabélyozds egyes tagdllamok dltali végrehajtdsakor, és a nemzeti
jogrend jogszabalyi tjitdsokhoz valé igazitdsakor;

20.  hangstlyozza, hogy meg kell erdsiteni a polgdrok tuda-
tossdgat unids polgari jogdlldsukkal, jogaikkal, valamint ezeknek
a mindennapi életben meglévs jelentSségével kapcsolatosan;

21, 4gy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani azokra a
bevandorldkra, akik meg kivinjak szerezni valamely tagallam
allampolgdrsdgét, és ily médon ,unids polgdrokkd” is vélnak;

A regiondlis és helyi onkormdnyzatok szerepe

22, Ggy véli, hogy az Eurépai Uniér6l szélé szerzSdés
demokratikus elvekre vonatkozé rendelkezéseket tartalmazd
fejezetében szerepld, az unids polgdrsigra vonatkozé 4ltaldnos
rendelkezéseket azzal az elvvel egyiitt kell értelmezni, amely
szerint a dontéseket a lehet6 legnyitottabb és a polgdrokhoz
legkozelebbi szinten kell meghozni a polgarkozeli demokricia
modellje szerint, amely hatékony megvaldsitdsa elsGsorban a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok mint ,a polgdrokhoz legko-
zelebb dll6 onkormanyzatok” teljes és hatékony bevondsaval
torténik;

23.  megiéllapitjia azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelen-
tése nem fordit megfelel§ figyelmet arra, hogy hogyan jarul-
hatnak hozzd a regiondlis és helyi onkormanyzatok az unids
polgarsdg hatékonysdgdhoz és mingségéhez;

24.  tudatdban van annak, hogy — a polgarokhoz val6 kozel-
ségiiknél fogva — a regionalis és helyi 6nkormanyzatok képvi-
selik a legmegfelel6bb szintet az unids polgdrsdg megértésének
elémozditdsdban, az unibs polgdrsdg és az egyének szdmdra
nyudjtott konkrét elényok megismertetésében, tobbek kozt az
uniés politikdknak a polgdrok életére gyakorolt kézzelfoghat6
hatasainak bemutatdsaval;

25.  tudja, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok kulcs-
fontossagti szerepet jatszanak a részvételi demokrécia elémoz-
ditdsaban az alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités megvaldsitdsa
céljabol, lehet6vé téve a polgarok szadmdra, hogy hatékonyan
részt vegyenek a jogaikra konkrét hatdst gyakorlé unids poli-
tikdk meghatdrozasdban;

26.  kiemeli, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok lehe-
t6vé tehetik az unids intézmények szdmdra els@sorban azon
csoportok — mint példdul a fiatalok és a bevindorldk kozossé-
geinek — elérését, amelyek egyébként gyakran csokkentett
mértékd részvételt mutatnak;

27.  réavilagit arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
toknak az eurdpai polgdrok szabad mozgdsdval és tartozkoda-
saval kapcsolatos, valamint a befogadds teriiletén felmerils
problémak kezelése is feladatuk;

28.  kiemeli, hogy noha a jelentés felsorolja az unids
polgarsdg jogainak gyakorldsat gatlé akaddlyokat, nem szentel
kell§ figyelmet a polgdrsdg valamennyi formdjinak hatékonnyé
tételéhez, illetve a polgdrok sajat jogainak és kotelességeinek
tudatos és szabad gyakorldsit megakadalyozé foldrajzi, kultu-
rdlis, nyelvi, tdjékoztatdsi és technoldgiai akaddlyok lekiizdé-
séhez sziikséges el6feltételeknek;

29.  ramutat arra, hogy az uniés polgarsagrol sz6l6 2010. évi
jelentés nem fordit kell§ figyelmet az allampolgdri erények
eszkozeire, amelyek a demokricia és a polgdrsdg terjesztésének
4j csatorndi;
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30.  kiemeli, hogy a jelentés nem veszi megfelel6 médon
szamitdsba, hogy az unids polgarsiggal kapcsolatos jogok haté-
kony végrehajtdsa érdekében helyi és regiondlis szinten kell
fellépni a kozigazgatds egyszer(sitésével kapcsolatos intézke-
dések megtétele céljabdl;

31.  rdmutat arra, hogy az Gj multikulturdlis kornyezetben a
polgarsigot mdr nem az identitds és a hovatartozds puszta
védelmével kapcsolatosan emlegetik, hanem az integracionak
és a tarsadalmi befogaddsnak lendiiletet ad6 tényezdként is;

32, kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok mdr
egy ideje sikeres kezdeményezésekkel kisérleteznek, felajnlva,
hogy az uniés polgirsig el6mozditdiként és elGsegitSiként
lépnek fel a részvételi és deliberativ demokrdcia eljdrdsai révén
is;

33.  hangsilyozza, hogy azokkal a statisztikdkkal szemben,
amelyek azt mutatjdk, hogy az EU polgdrainak tobbsége nem
ismeri az unids polgdrsagbol ereddként elismert jogokat, kiils-
nosen a szabad mozgds és tartozkodds jogdt, és azokrdl még
tudomdssal sem bir, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok — a
polgarokhoz valé kozelségik miatt — természetes csatorndt
(eszkozt) képeznek az e tirgyban az unids polgdrok felé
irdnyul6 informéciok terjesztésének fenntartdsihoz;

34.  rdmutat arra, hogy a meghatdrozds szerint egy ,eurdpai”
valasztasi testiilet kifejezGdését, vagyis az eurdpai kormanyzds
els6 autentikus szerveit képezd helyi politikai intézmények
jelentik a legfontosabb informaciés csatorndt az uniés polgarok
felé vélasztéjoguk vonatkozdsiban;

35.  kiemeli a vdroshalézatok és a testvérvarosi programok
szerepét a polgdrsaghoz kapcsol6dd téméknak mint a polgdri
élethez vald csatlakozds és az integracié eszkozeinek elémozdi-
tisdban és megismertetésében, kiilonosen az j tagdllamokkal
kapcsolatosan;

36.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékdval, hogy
jogalkotdsi intézkedések 2011. évi elGterjesztése és a polgdrok
megfeleldbb tdjékoztatdsa révén megerGsiti az eurdpai unids
polgarok azzal kapcsolatos jogit, hogy harmadik orszdgokban
igénybe vehessék az Osszes tagdllam diplomdciai és konzuli
hatésdgainak segitségét; hangsilyozza, hogy a regiondlis és
helyi onkorményzatokra milyen jelentSs szerep harulhat az e
jogra vonatkoz6 informdciok széles kord terjesztésében, és
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tdrggyal kapcsolatos
javaslatok kidolgozasa sordn kérje ki az RB véleményét;

A regiondlis és helyi onkormdnyzatok legfébb célkitiizései
A polgirsig hatékonysdganak feltételei

37.  kiemeli, hogy olyan fellépéseket kell elfogadni, amelyek
képesek biztositani a polgdri részvétellel kapcsolatos oktatdst és
nevelést, a kulturalis, nyelvi és technolégiai akadalyok lekiiz-
dését, a polgdrok sajit jogai és kotelességei tudatos és szabad
gyakorldsanak elsajatitdsat, valamint a tdjékoztatds aszimmetrid-
inak és hidnyossdgainak lekiizdését;

Az aktiv polgdrsig

38. ugy véli hogy az uniés polgirsdig megerfsodése a
polgarok helyi kozosségekben val6 aktiv részvételének fokozé-
dédsdbol eredhet, és kiilonosképpen a fiatalok korében keriilhet
erre sor, akikre nagyobb mobilitds jellemz§ az eurdpai térségen
belul;

39.  javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az elScsatlako-
zdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA) keretében az eurdpai polgdrsig
szempontjaira is helyezzen hangsulyt, annak érdekében, hogy
a jovébeli unids polgdrok tdjékozottak legyenek, és ismerjék
jogaikat és kotelességeiket;

40. kiemeli az oOnkéntességnek a részvétel és az aktiv
polgdrsdg el6mozditdsiban jatszott fontos szerepét, valamint
az ahhoz kapcsolddo fellépés tdmogatdsdnak sziikségességét;

A szocidlis polgdrsig

41.  4gy gondolja, hogy eurdpai szinten meg kell er@siteni a
szocidlis polgdrsdg érdekében inditott kezdeményezéseket,
mivelhogy a szocidlis jogokhoz valé hozziférés olyan kritéri-
umok ¢és kovetelmények teljesiilésétdl fiigg, amelyek diszkrimi-
nativ jelleget oltenek és ellentétesek a kozosségi jog dltal az
Eurépai Unié mds tagdllamainak szabad mozgdst gyakorl6
polgdrai, illetve a szintén az unibs jog védelme alatt all6
harmadik orszdgbeli polgdrok vonatkozdsiban megfogalmazott
egyenl@ség és az egyenlS bandsmadd elvével;

42.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy azon beavatko-
zdsok, amelyeket a hatdrokon 4tnyal6 egészségiigy megvaldsu-
ldsdnak megkonnyitése és az eur6pai polgirok bizonyos egész-
ségiigyi adataihoz valé biztonsdgos online hozzaférés biztosita-
sdra inditott kisérleti projektek érdekében elfogadni szdndé-
kozik, gondoskodjanak a helyi és regionélis 6nkormdnyzatok -
mint a polgdrokhoz legkozelebb all6 hatdsigok - bevondsardl;

43.  azt kivdnja, hogy vonjdk be a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatokat azokba az intézkedésekbe, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg a polgdrok tdjékoztatdsi szolgaltatdsanak javitdsa érde-
kében szandékozik elfogadni, és fejlesszenek ki 6j elektronikus
adatcsere rendszert a tdrsadalombiztositdsi dgazatban az infor-
madciocsere terén tapasztalhatd késlekedések és nehézségek csok-
kentése érdekében;

A civil polgdrsig

44.  azt kivanja, hogy vonjdk be a helyi és regiondlis 6nkor-
madnyzatokat az unids polgdrok és harmadik orszdgbeli csaldd-
tagjaik szabad mozgdsinak megkonnyitése tekintetében el6irt
intézkedésekbe, amelyek kozott szerepel a megkiilonboztetés
tilalma, valamint a helyes gyakorlatok és az unids jogi normak
- a polgdrok szdmdra a mozgas szabadsdgdhoz f(iz6d8 jogaikkal
kapcsolatos informdciok nagyobb 1éptéki terjesztésén keresztiil
torténd - megismerésének eldmozditdsa;

45.  elismeri, hogy a 2004/38/EK irdnyelv nemzeti jogba
torténd atiiltetése sordn mutatkozé kilonbségek problémat
jelenthetnek a polgdrok alapvet§ jogainak tényleges gyakorldsa
szempontjabol;
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A politikai polgirsig

46.  uagy véli, hogy a polgaroknak a teljes mértékdi szabad

mozgashoz fiz6d6 joga és aktiv politikai részvétele az unids
polgdrsdg alapvet§ része;

47.  tdmogatja a harmadik orszdgbdl érkezd és az Unid terii-
letén jogszertien tartézkodd polgdrok szdmdra annak a lehetd-
ségnek a biztositdsat, hogy — tartézkodési idejitk fiiggvényében
— részt vehessenek a telepiilésiik életében. A harmadik orszdgok
polgdrainak politikai részvételhez valdé jogat szabdlyozza a
kulfoldiek helyi kozéletben vald részvételérdl szolo egyezmény
is;

48.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegye meg a sziik-
séges 1épéseket az unids polgdrok szdmdra elismert azon jog
tényleges gyakorldsa érdekében, amelynek értelmében a tartdz-
kodési helytik szerinti tagdllamban részt vehetnek az onkor-
maényzati és eurdpai vélasztdsokon;

49.  hangstlyozza, hogy a tagillamokban aktiv politikai rész-
vételikk el6feltételeként az unids polgarok szdmdra biztositani
kell az informdacidhoz valé teljes korti hozzaférést;

A kozigazgatdsi polgdrsig

50.  hangsdlyozza, hogy helyi és regiondlis szinten kell
fellépni a kozigazgatds egyszertisitésével kapcsolatos intézke-
dések megtétele céljabol, amelyek érvényesitik az unids polgar-
saghoz kapcsol6dd jogokat, killondsen a mozgds szabadsigit,
valamint hogy intézkedni kell minden visszatarté ereji
gyakorlat vagy a diszkrimindcié egyéb 1étez6 formdinak felsza-
moldsa érdekében is, amelyek — kiilonosképpen a tartdzkoddsi
engedélyek megaddsakor — kiilonbséget tesznek a kiilonboz6
eurépai polgdrok kozott. A helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak az altaluk tapasztalt problémdk azonositdsabdl kiindulva
ugyancsak megfelel6 megolddsokat kellene kindlniuk;

51.  kiemeli, hogy a szabad mozgids és a polgirok szabad
mozgdsdnak megkonnyitése érdekében javitani kell az unids
tagdllamokban mtkods kozigazgatdsi szervek kozotti online
adatcserét, valamint a kozigazgatdsi szervek és a polgdrok
kozotti kommunikaciot;

52.  ramutat arra, hogy kiilonosen a hatdrokon dtnydlé
egyiittmtikodések terén szikséges a kozigazgatds egyszertisité-
sének eszkozeivel beavatkozni, azon a teriileten, ahol a polgérok
a legtobb nehézséggel taldlkoznak jogaik gyakorldsa sordn;

53.  kiemeli, hogy célszerli lenne tdmogatni a teriileti egyiitt-
miikodések kiilonb6z6 formdit annak érdekében, hogy olyan
projektek és fellépések valdsuljanak meg, amelyek az unids
polgirsig hatékonysdgdnak novelésére irdnyulnak, illetve
amelyek el§ tudjék segiteni az akadélyok, valamint a kozigaz-
gatdsi és burokratikus terhek csokkentését, akdr a hatdrokon
atnyald szolgdltatdsokat — példdul az egészségiigy és a soknyel-
viiség teriiletén — érint§ ,legjobb gyakorlatok” megismertetésén
keresztiil is;

54. tgy véli, hogy mindenképpen, a lehet§ legkordbban
fokozni és javitani kell az illetékes hatésigok kozotti kozigaz-
gatdsi egyuttmiikodést és a helyes gyakorlatokkal kapcsolatos

informdcidcserét, annak érdekében, hogy biztositani lehessen
az unids polgarsdggal jar6 jogok és kotelességek szabad gyakor-
lasat;

A polgirsig kultirija

55.  hangsilyozza, hogy valamennyi korményzati szint fele-
16ssége hozzdjarulni a ,jogok kultirdjanak” kialakitdsdhoz
azdltal, hogy felhivjdk a polgdrok figyelmét jogaikra és koteles-
ségeikre;

56.  kiemeli az ,egyiittes” fellépés fontossagat a polgdri jogok
és kotelességek elémozditisa érdekében, amely az Eurdpai
Bizottsdg informdci6s és kommunikdcids politikdjanak szildrd
alkotorészét kell hogy képezze;

57.  tdmogatdst nydjt a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
toknak abban, hogy 2011-ben, vagyis az onkéntesség eurdpai
éve keretében jelentSs és értékes tevékenységet végezzenek, tig
teret adva az aktiv polgdrsdg fogalmén alapulé kezdeményezé-
seknek;

58.  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg abbéli szandékat, hogy
2013-at a polgdrok eurdpai évévé nyilvanitsa; a kezdeményezés
sikerének el6mozditdsa érdekében szervezhet§ tevékenységek
kozott véleménye szerint be lehetne illeszteni ezt a tematikét
a nyilt napok programjdba;

59.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
képviselik a kormdnyzds azon szintjét, ahol el kell inditani az
seurépai polgdri szerepvallaldsra vonatkozd képzésre” irdnyuld
kezdeményezéseket mind az iskoldskort, mind a felndtt
polgarok korében, és kiilonosen azok szdmdra, akik valamely
tagdllam dllampolgdrsdgdt szeretnék megszerezni;

60.  szitkségesnek tartja a figyelemfelkeltésre és képzésre
iranyulé fellépések el6mozditdsit a bevandorlok szdmdra, akik
meg kivanjdk szerezni valamely tagdllam dallampolgdrsdgat,
ezaltal ,unids polgarokka” is vélva egyuttal;

61.  tgy véli, hogy el kell inditani az ,eurdpai polgari szerep-
véllaldsra vonatkozé képzésre” irdnyuld fellépéseket az eurdpai,
nemzeti, helyi és regiondlis kozigazgatds szerepldi korében;

62. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
tdmogassdk az unids polgdrsig nevelési és iskolai programokba
torténd foglalasat, valamint hogy segitsék el§ a polgdri szerep-
véllaldsra vonatkoz6 képzésekre irdnyulé kezdeményezéseket a
felnéttek szdmdra, a médidn, valamint az informdciés és
kommunikacids technoldgidkon keresztill is;

63.  kiemeli a ,Kulturalis févaros” intézményének az eurdpai
identitds és polgdrsag elémozditdsdban jtszott fontos szerepét;

64. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjessze és tdmo-
gassa az unids polgdrsig megismerésére és el6mozditdsara
irinyul6 fellépéseket és terveket azon tagdllamok polgdrai
szdmadra, amelyek az utdbbi években csatlakoztak az Uni6hoz,
valamint amelyek be szeretnének 1épni az Unidba, kiilonosen az
ezekben az orszdgokban mikods teriileti onkormanyzatokkal
vald egyittmikodésen keresztiil;
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65. felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy lépjen fel a tanuldssal
kapcsolatos mobilitds esetében még fenndlld — kozigazgatdsi és
jogszabdlyi, tdjékoztatdsi, motivdciés és nyelvi — akaddlyok
lebontdsa érdekében, valamint hogy a kozintézmények, a civil
tarsadalom, a vallalkozdsok és a tobbi érdekelt fél bevondsdval
hatdrozza meg a lekiizdésiikhoz szitkséges stratégidkat a fiatalok
nemzetkozi mobilitdsdnak elémozditdsa érdekében;

66. az Eurépai Bizottsdg dltal kinyilvanitott érdeklGdésre

vélaszul meg fogja vizsgalni egy rugalmas és informalis platform
létrehozdsat az Eurdpai Bizottsdg, a Régidk Bizottsdga és a helyi

Kelt Briisszelben, 2011. maércius 31-én.

és regiondlis Onkormdnyzatok nemzeti szervezetei kozotti
egylittm@ikodés erdsitésére. Cél az eurdpai polgarsaggal kapcso-
latos vita osztonzése, azoknak szervezeteknek és nehézségeknek
a meghatdrozdsa, amelyekkel a helyi onkormdnyzatok szembe-
siilnek az unids polgdrsdg jogainak alkalmazdsakor, valamint a
tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjének osztonzése,
hozzdjérulva ezdltal az unids polgdrsag aktiv megvaldsitdsinak
elémozditdséhoz; arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, fontolja meg
annak a lehet8ségét, hogy egy megvaldsithatdsdgi tanulméany
keretében megfelel§ tdmogatdst nyujtson ehhez a kezdeménye-
zéshez.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— emlékeztet arra, hogy az unidés GNI 1 %-dt meghaladé hiteles koltségvetést kell biztositani az EU
szdmdra a nagy eurdpai célkitlizéseknek a kiilonbozd teriiletek sajétos igényei szerint torténd elérése
érdekében, valamint a Lisszaboni Szerz6désbdl kovetkezd Gj hatdskorok gyakorldsa végett;

— maradéktalanul egyetért az Eurépa 2020 stratégia jelentSségével, hangsilyozza azonban, hogy a
szamdra biztositando hely ugyanakkor nem vezethet a Szerzédésekben rogzitett egyéb célkittizések
— és igy kulonosen a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi — korlatozasédhoz;

— orommel latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dtvette az RB javaslatdt a tobbéves pénziigyi keret idGtar-
tamdnak 10 évre valé meghosszabbitdsardl, egy valodi félidGs (,5 + 57) feliilvizsgdlattal kiegészitve. A
félids feliilvizsgdlatnak korldtoznia kell a kiilonboz§ prioritdsokra elkiilonithetS tdmogatds mértékét,
azt biztositandd, hogy valddi tizéves, nem pedig két otéves programrdl beszélhessiink;

— 1gy véli, hogy biztositani kell a koltségvetés rugalmassigat egyrészt annak érdekében, hogy félidés
stratégiai atiranyitast lehessen végrehajtani egy ,feliilvizsgalati tartalék” révén, mdsrészt pedig abbdl a
célbdl, hogy kezelni lehessen a varatlan és kilonleges helyzeteket egyfajta ,rugalmassagi és eurdpai
érdekeket szolgdld tartaléknak” koszonhetSen, az eurdpai kiaddsok leghatékonyabb modjanak keresése
mellett;

— hatérozottan ellenzi azt a javaslatot, amely szerint a tagéllamok mulasztdsai a kohéziés politika, illetve
a kozos mez@gazdasagi és haldszati politika keretében nydjtott timogatdsok megvondsdhoz vezet-
nének, mivel a regiondlis onkormanyzatok nem tehetSk felelGssé azért, hogy a nemzeti intézmények

képtelenek betartani a makrogazdasdgi el6irdsokat vagy pontosan végrehajtani az unids jogszabd-
lyokat;

— {idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jovSben is szitkségesnek tartja a kohézids politikdt az Uni6 egész
teriiletén, és helyesli a strukturdlis alapokat és az egyéb teriletfejlesztési alapokat lefed kozos stra-
tégiai keretre irdnyuld javaslatot; ezért gy véli, hogy a koltségvetési tételek lehetséges szerkezete
mindenekel6tt lehetdvé kellene, hogy tegye minden, a kozosségi stratégiai kerethez tartozé alap
ugyanazon a cimen torténé meghatdrozdsat;

— 1gy itéli meg, hogy a koltségvetés jelenlegi szerkezetét el kell vetni, és olyan j struktirdt ajanl, mely
lehetévé teszi a tobbszintli kormanyzdsi megkozelités révén megvalosuld feladatmegosztas elGtérbe
helyezését, tovabbd nem javasolja, hogy a tételek szdmdt hdrom nagy tételre csokkentsék;

— alapvetSnek itéli meg az unids projektkotvények (EU-project bonds) kibocsitdsinak lehet&ségét, és
meg van gy6zédve arrdl, hogy hossza tdvon a meglévé sajit forrdsok novelésével, illetve az @ij sajat
forrdsok bevezetésével az unids koltségvetésbe befizetett nemzeti hozzdjaruldsok kivéltdsdra kellene
torekedni.
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. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. kedvez8en fogadja az EU koltségvetésének feliilvizsgala-
tarol sz0l6 eurdpai bizottsdgi kozleményt, mivel az a reform
atfogd, a kiaddsokat és a bevételeket egyarant lefed§ megko-
zelitésére vall, és tényleges viltoztatds elérését célozza;

2. a 2008 dprilisdban elfogadott véleményében megfogalma-
zott allasfoglaldsok és javaslatok tovabbvitelének és elmélyité-
sének dtjdn kivdn haladni (1); ezért emlékeztet arra,

— hogy az unidés GNI 1 %-dt meghalad6 hiteles koltségvetést
kell biztositani az EU szdmdra a nagy eurdpai célkit(izé-
seknek a kiilonboz§ teriiletek sajatos igényei szerint torténd
elérése érdekében, valamint a Lisszaboni Szerz8désbél
kovetkez6 1j hatdskorok gyakorldsa végett,

— hogy az Unié koltségvetésének képesnek kell lennie az j
kihivasokra torténd vélaszaddsra, valamint integracids és
kohézids célkittizéseit is tovabb kell kovetnie, valddi szoli-
daritasrol téve tantbizonysdgot fellépése soran,

— hogy a tagdllamokban az dllami pénziigyi forrasok korlato-
zottsdga miatt egyrészt meg kell Gjitani a kozosségi koltség-
vetés forrasrendszerét, masrészt prioritdsokat kell feldllitani
és azon teriiletekre sziikséges Osszpontositani, ahol a k6zos-
ségi fellépés egymagdban vagy egyéb kormdnyzati szintekkel
kiegésziilve a legnagyobb hozzdadott értékkel jarhat,

— hogy a tobbszintli kormédnyzasban rejl§ valamennyi lehe-
t6ség kiakndzdsinak az eurépai koltségvetés reformjdra
vonatkozé stratégia kozéppontjdban kell allnia, és hogy a
regiondlis és helyi onkormédnyzatok szdmottev8en hozzdjé-
rulhatnak az eurdpai politikdk tervezéséhez, titemezéséhez,
kozos finanszirozdsdhoz és megvalésitdsdhoz.

(1) CdR 16/2008 fin.

Az EU koltségvetésével kapcsolatban figyelembe veendd elvek

3. agy itéli meg, hogy az eurdpai koltségvetés és kiilonosen a
kohézi6s politika végrehajtdsdval kapcsolatos tobbéves tapasz-
talat azt mutatja, hogy polgarkozeliségik folytan a régiok és a
helyi 6nkorményzatok ismerik fel az eurdpai teriiletek sziikség-
leteit és lépnek fel hatékonyabban ezen a teriileten. Ezért az
Eurépai Uni6é minden adandé alkalommal hangsilyozza a tobb-
szintl kormdnyzdsi folyamat fontossdgdt az eurdpai koltség-
vetés jobb felhaszndldsa érdekében, mivel azt olyan hatékony
eszkoznek tekinti, amely valamennyi eurdpai politika esetében
alkalmazandé, a szubszidiaritds elvének betartdsa mellett;

4. sajndlatdt fejezi ki, amiért a regionalis és helyi 6nkormany-
zatok pénziigyi hozzdjaruldsa és egyre tevékenyebb részvétele
ellenére az EU-ban elkoltott dllami pénzek Osszessége kapcsdn
ez a tobbszinti kormanyzds nem valik egyértelmden lathat6vd a
végsG kedvezményezettek szdmdra; mdr most arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy valamennyi érdekelt felet vilagositsa
fel az Eurdpai Unié édllamhdaztartdsainak jelenlegi helyzetérdl, és
a tobbszintd kormdnyzdsnak jobban megfelel§ koltségvetési
szerkezetet fogadjon el;

5. osztja az Eurdpai Bizottsig nézetét, amely szerint ,a
kiaddsok siilydt gy kell meghatdrozni, hogy az tiikrozze az EU alap-
vetd szakpolitikai prioritdsait”; ebbdl azt vezeti le, hogy a ,gazda-
sdgi, tarsadalmi és terileti kohézi6” fogalmat, de pl. a koltség-
vetésnek a horizontdlis szocidlis zdradékkal vald Osszeegyeztet-

het8ségét is igen fontos prioritdsként kell kezelni;

6. azt javasolja, hogy a mitkodési alapszabdlyok bizonyos
foka folytonossdga dltal, illetve az egyes jogszabdlyi és szaba-
lyozési beavatkozdsok lehetSség szerint minél erdteljesebb — és
az egyszer(sitésre irdnyuld — el8revetitése révén konnyitsék meg
a kovetkez8 programok gyors beinditdsat;

a) Hozzdadott érték

7. agy véli, hogy a kiilonféle szinteken folytatott egyezteté-
seken alapuld helyes kormdnyzasi elvvel 6sszhangban sziikséges
és hasznos volna, ha aktivan részt venne az éves koltségvetési
eljarasokrol és  végrehajtasrol szO0l6  unids  intézménykozi
vitdban; igy képviselni lehetne a helyi és regionalis 6nkormény-
zatok nézeteit azokkal a koltségvetési tételekkel kapcsolatban,
amelyeknek e hatdsdgok a {6 kedvezményezettjei;
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8.  megitélése szerint a hozzdadott érték az eurdpai koltség-
vetés végrehajtdsa altal az Eurdpai Unib egészében gerjesztett
fellendité hatdsra vagy megsokszorozd hatdsra vonatkozik, és
ezért ugy véli, hogy a fenti fogalom nem fejezhet§ ki tisztdn
szamviteli eszkozokkel, amelyek csak az allamhdztartdsokat
veszik figyelembe. Tekintetbe kellene venni az unids koltségve-
tésnek a magdnszektorbeli gazdasagi szereplék és a fogyasztok
szdmdra jelentett hozzdadott értékét, valamint az Unid
kormdanyzdsra forditott kiaddsainak hozzdadott értékét. Ezen-
felil az RB 1ugy véli, hogy az unids koltségvetés hozzdadott
értékének megitélését egy 1Gj novekedési modell alapjin kell
végezni, amelynek keretében a novekedést a GDP-t kiegészits
mutatokkal mérik, amelyek jobban tiikrozik az egyes régiok
fejlettségi szintjét;

9.  tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsignak aktualizalt
elemzést kell készitenie az ,Eurdpa-nélkiiliség” koltségeird,
koveteli azonban, hogy a Bizottsdg ezt id6ben tegye meg,
hogy az elemzés hatdst gyakorolhasson az 1 pénziigyi keretrdl
sz6l6 targyaldsokra;

oz

10.  rdmutat, hogy az EU koltségvetésének fellenditd hatdsa
nemcsak alapvetGen meghatdrozza az Uniénak a SzerzSdésben
megfogalmazott stratégiai céljai, példaul a kohéziés politika,
valamint az eurdpai stratégidk — igy az Eurdpa 2020 stratégia
— érdekében torténd eréforrds-mozgésitdst és az intézményi
kapacitdsnovelést, hanem az egységes piac keretein belil — a
legelmaradottabbtél a legfejlettebbig — fellépd valamennyi
magdnszerepl§ és koziileti hat6sdg javéra is valik;

11.  dagy véli, hogy minden szinten, a politikai dontéshozd
szervtdl a polgdrokon és a végsd kedvezményezetten dt a prog-
ramgazddig az EU fellépéseinek ldthatdsdgdra kell torekedni,
legyen sz6 nagyberuhdzdsokrdl vagy nem anyagi (kutatdssal,
tarsadalmi befogaddssal, képzéssel stb. kapcsolatos) beruhdzi-
sokrol. A lathatésdgot a szdmos madr létez bevalt gyakorlat
példédjabdl okulva, és az egyes régiok lehetéségeibdl kiindulva,
a mindenkori koriilményekhez igazitott killonboz8 rugalmas
moédozatok révén lehet elérni az ardnytalan adminisztrativ
tilterhelést elkeriilendd;

12.  az Eurdpai Bizottsdggal egyetértésben tigy véli, hogy ,az
EU méretgazdasdgossdgi megtakaritdsokat képes elérni és
potolni tudja a nemzeti politikameghatarozds dinamikdjabol
fakadé hidnyossdgokat, amennyiben felvdllalja a hatdrokon
atnyulé kihivdsokat olyan teriileteken, mint az infrastruktdra,
a mobilitds, a teriileti kohézi6 vagy az unids kutatdsi egyiitt-
mikodés”;

13.  megismétli, hogy dinamikus és folyamatos, a helyi szin-
tekre is lebontott kommunikdcids stratégiat kell kialakitani az
eurdpai koltségvetés céljair6l és eredményeirdl, illetve jelzi
ennek kapcsan, hogy kész egy decentralizdlt cselekvési terv
kidolgozasara;

b) Szolidaritds

14.  kijelenti, hogy az eurdpai tagallamok, regiondlis és helyi
onkormdanyzatok és polgarok kozotti szolidaritds nem csupan

az eurdpai értékekbdl kovetkezd politikai célkittizés, hanem az
EU egésze szdmdra a gazdasdgi hatékonysdg egyik eleme. Ebbd]
kifolydlag a szolidaritds gyakorldsdt nem annyira kiaddsi tételnek
kell tekinteni, mint inkdbb az EU el6tt ma és a jovében jelent-
kez8 kihivasok lekiizdését elGsegitd befektetésnek;

Koltségvetés a jovéeért: kiaddsok

15.  maradéktalanul egyetért az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedést elSirdnyzé Eurépa 2020 stratégia jelentd-
ségével, és az Eurdpai Bizottsiggal Osszhangban rdmutat arra,
hogy a stratégia sikere érdekében ,az unids, a nemzeti és a
regiondlis szintek kozotti partnerségre van sziikség”, tovabbd a
helyi 6nkorményzatokkal 1étrehozott egyiittmtikodésre; hangsi-
lyozza, hogy az Eurdpa 2020 stratégia szdmdra biztositott hely
ugyanakkor nem vezethet a Szerz8désekben rogzitett egyéb
célkittizések — és igy killondsen a gazdasdgi, tirsadalmi és terii-
leti kohézi6é — korldtozasdhoz;

16.  a kiaddsokkal kapcsolatos részletes véleménynyilvanitds
el6tt megvarja a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé javaslatot,
ugyanakkor mar most megfogalmazza a kovetkez8 elvi észre-
vételeket;

Kutatds, innovdcid, oktatds

17.  hangsilyozza, hogy a kutatdsra szdnt jelenlegi unids
koltségvetés, amely az eurdpai kozfinanszirozast kutatas eszko-
zeinek mindossze 4 %-dt teszi ki, tdal csekély; ezért elengedhe-
tetlennek tartja, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a nemzeti és
regiondlis programok és az eurdpai kutatdsi keretprogram
jobban kiegészitse egymdst a méretgazdasagossag és a tomeg-
hatds elérése érdekében;

18. nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon kijelentésével,
mely szerint Eurdpa el6tt jelenleg ,eddig példatlan szdmd tarsa-
dalmi kihivds &ll, amelyekre csak a jelentSs tudomanyos és
technoldgiai attorések hozhatnak megolddst”, mivel egy ilyen
gondolatmenet aldbecsiili a politikai szervezetek, az intézmé-
nyek és a polgdrok képességét a tdrsadalom megreformaldsira
anélkil, hogy feltétleniil tudomanyos és technoldgiai megoldé-
sokhoz kellene fordulni. Meggy6z6dése ugyanakkor, hogy az
innovaci6 hozzdjérul az el6ttiink 4llo legkritikusabb tarsadalmi
kihivasok megolddsdhoz. Ezért maradéktalanul egyetért az
Eurépai Tandcs 2011. februdr 4-i iilésén hozott kévetkezteté-
sekkel, melyek szerint Eurdpa szakértelmét és eréforrdsait kohe-
rens médon kell mozgdsitani, és el§ kell mozditani az Uni6 és a
tagéllamok kozotti szinergidkat annak érdekében, hogy a tarsa-
dalmi el8nyokkel jiré innovéciés elképzelések gyorsabban
piacra jussanak. Ennek kapcsin az RB hangsilyozza, hogy a
kozbeszerzésrdl sz0l6 irdnyelvek dtdolgozdsa milyen lehetd-
ségeket nydjtana a szocidlis és kornyezetvédelmi innovacidkat
illetSen;

19.  megitélése szerint az eurbpai gazdasdg dtalakitdsa érde-
kében az innovicié tdmogatdsa meghatdrozé jelentéséggel bir,
és tgy véli, hogy az Innovativ Unié elnevezésti kiemelt kezde-
ményezésnek elsGsorban arra kell 9sztonoznie a tagallamokat,
hogy valamennyi szinten tdmogassik az oktatasi és képzési
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rendszerek korszerdsitését, beleértve a munkahelyeket is, mivel
egy teriillet fejlédése elsGsorban humdntékéjének fejlédésétdl
fiigg; ezért idvozli, hogy a kiemelt kezdeményezés alapvetSen
szilird politikai megkozelitést fogalmaz meg, az innovécié
fogalmét jogosan tdgan értelmezi, tirsadalmunk nagy kihivésait
allitja a kozéppontba, és figyelembe veszi a kulestechnolégiakat.
A Régidk Bizottsiga tdmogatja ugyanakkor az Eurdpai Bizott-
sdgnak azt a javaslatt, hogy az ERFA keretében finanszirozott
technikai segitségnyujtdsi programok révén fejlesszék a kutatasi
és az innovacids kapacitdsokat az EU-ban, valamint hogy intel-
ligens regiondlis szakosoddsi stratégidkat dolgozzanak ki.
Megjegyzi, hogy e stratégidk meghatirozdsakor valamennyi
érdekelt féllel — elsésorban a helyi és regiondlis véllalkozokkal
— konzultdlni kell, hogy igy elkeriilhet§ legyen olyan szabdlyo-
zasi modelleknek az el6irdsa, amelyek nem felelnének meg a
helyi és regiondlis valdsagnak és kapacitdsnak, vagy amelyek
adminisztrativ és pénziigyi terhekkel jarndnak egyiitt;

20.  ddvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg az elGterjesztett
kozleménnyel figyelembe veszi a helyi és regionalis onkormany-
zatok és a civil tdrsadalom innovéciés hozzdjiruldsdt, valamint
hogy fontos szereplSknek tekinti Sket. Ennek egy megfelelGen
finanszirozott kutatdsi keretprogram formdjaban az uni6s kolt-
ségvetésben is titkrozédnie kell. A kiaddsok hatékonysdgdnak
biztositdsa érdekében — ideértve azt is, hogy kiemelten kezelik
a kutatdsi kapacitds kiépitését Eurdpa szegényebb részein — az
unids koltségvetést ezenkivill a kutatdst és az innovaciét tdmo-
gatd eurdpai finanszirozasi formak kozti szinergidk és komple-
mentaritds el6mozditisdra is fel kellene hasznalni. Eget sziikség
van tovabba a régidknak a keretprogramban és egyéb unids
kutatds- és innovécitfinanszirozdsi programokban valé részvé-
telérél sz6l6 informdcidk pontossdgdval és rendelkezésre 4lla-
saval kapcsolatos problémak megolddsira, hogy a helyi és regi-
ondlis 6nkormanyzatok unibs szinten Osszemérhessék teljesit-
ményiket, és hogy pontosan azonositani lehessen a teljesit-
ményben jelentkez8 strukturalis hidnyossdgokat;

21.  agy véli, hogy a K+F-finanszirozdsban részesilt és hasz-
nalhaté Gj technoldgidkat maradéktalanul ki kellene akndzni;

A jovd infrastruktirdi

22. gy véli, hogy a kozlekedési, a kommunikiciés és az
energiahalézatok stratégiai transznacionalis tengelyei hatdrokon
atnyul6 ,szik keresztmetszeteinek” a felszdmoldsa jelents térsa-
dalmi hasznot hozé tobbletértékkel jar, ami megfelel az EU gj
novekedéskozpontti megkozelitésének. A megfelels, értékes
infrastruktdra kiépitésének és a kritikus ,szdk keresztmetszetek”
felszdmoldsanak alapveten az EU gazdasdgi versenyképessége,
valamint a kiegyensilyozott és fenntarthaté fejlédés kontex-
tusaban kellene végbemennie;

23.  hangstlyozza, hogy a jov8 infrastruktirdira szant finan-
szirozds két egyformdn fontos okbdl sziikséges: az egyik az
Unién beliili mobilitds és kohézid javitdsa, a mdsik pedig -
erre az Eurdpai Bizottsdg is helyesen rdmutat — az eurdpai
versenyképesség novelése harmadik orszdgokkal szemben. A
kovetkez$ logikai sorrendet ajdnlja a fellépéshez: el@szor az
infrastrukturédlis projektekre vonatkozd politikai dontéseket
kell meghozni, és azutdn kell egyetértésre jutni a kapcsolodé
pénziigyi eszk6zokrdl és konstrukciokrl;

24,  megismétli, hogy nem tdmogatja egy olyan egységes alap
létrehozdsdt, amely a kohézids politika keretében elkiilonitett
eszkozok felhaszndldsaval 6sszefognd valamennyi, a kozlekedési
infrastruktardval kapcsolatos eurdpai pénziigyi eszkozt. Az
alapok ilyetén atvezetése nemcsak veszteséget okozhat a kozle-
kedési politikdra szdnt pénzeszkozok terén, hanem meg is
kérdGjelezheti a kozlekedési projektek teriileti fejlesztési straté-
gidkba val6 integréldsat;

Energia és éghajlat

25.  nem tdmogatja az energia- és éghajlatiigyi beruhdzdsok
megvalositdsat célzé nagy horderejli specializalt alapok létreho-
zdsdra vonatkozé opciét. Amellett foglal dlldst, hogy a fenti
politikai prioritdsokat fontossagi sorrendbe éllitsdk, majd foko-
zottan integraljak valamennyi érintett politikai teriiletbe, aminek
sordn a minden kormdnyzati szintet bevono irdnyitds biztosi-
tand az eurdpai fellépés hatékonysdgat és lathatésdgat. Az EBB
altal kibocsdtott specidlis kotvényeket is lehetne haszndlni a
nemzeteken étivel§ vagy hatdrokon éatnydlé projektekhez, a
tiszta energia termeléséhez és az energiahatékonysighoz, az
energiabiztonsdgi és az éghajlatvéltozds enyhitését szolgdld
célok keretében;

Kozés agrdrpolitika

26.  elismeri ennek a politikdnak — a kozosségi unids szak-
politikdk egyikének - a hozzdadott értékét, és kedvezGen
fogadja a kozos agrarpolitikdval kapcsolatos kiaddsok kezelé-
sének azt a perspektivdjit, mely a KAP-ot a termelés tekinte-
tében is még inkabb a tarsadalmi és teriileti kohézids célkitizés,
a z0ld novekedés és a tobbi unids szakpolitikdval vald hatéko-
nyabb szinergia felé irdnyitja;

27.  hangstlyozza, hogy milyen jelentds szerep hdrul a KAP-
ra a vidéki kozosségek szerkezetének Eurdpa-szerte torténd
megdrzésében, hozzdjérulva igy a tdrsadalmi és teriileti kohézi6
szélesebb kort céljdhoz; megjegyzi tovabbd, hogy a KAP az
egész tarsadalmat értékekkel gazdagitja, hiszen j6 mindség élel-
miszereket éllit el6, gondoskodik a tdjvédelemrd], és tdmogatja
az éghajlatvaltozds hatdsai elleni kiizdelemre és az e hatdsok
mérséklésére irdnyuld erdfeszitéseket; aldhizza, hogy a kozos
agrarpolitika kiilonosen nagy hatdst gyakorol az Eurdpa 2020
stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsara;

28. a magas mindségli élelmiszerek versenyképes eurdpai
elGallitdsa és a kornyezettel, az éghajlattal, a vizgazddlkoddssal
és a biologiai sokféleséggel szemben tdmasztott tarsadalmi kove-
telmények, valamint a létfontossdga vidéki teriiletek megdrzése
kozotti  ellentmonddsban  rejlé jovébeli kihivasok lekiizdése
érdekében a kozos agrarpolitikdnak (KAP) hatékony 1. és 2.
pillérre van sziiksége. Elismeri, hogy a KAP tovabbi reformokra
szorul, igy példaul elegend§ forrdst kell biztositani egyéb unids
prioritdsok figyelembevételéhez is; ismételten hangsilyozza
azonban, hogy ezeket a reformokat fokozatosan kell bevezetni;
és errdl az EU-szerte torténd kozvetlen kifizetések és a masodik
pillér (vidékfejlesztés) keretében a tagallamoknak torténd forrds-
kiutaldsok igazsigosabb rendszerére kellene attérni; a reform
kovetkez§ szakaszdban killonosen az egyszerGsitést és a haté-
konysagot kellene kiemelten kezelni;
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Kohéziés politika

29.  elismerését fejezi ki az Eurdpai Bizottsagnak a kohézids
politika eurépai gazdasdgra gyakorolt hatdsinak elemzésével,
valamint a nemzeti GDP-kben jelentkez$ erdteljes halmozott
hatdsoknak a kimutatdsival kapcsolatban és tigy véli, hogy a
kohézids politika a gyengébb régidk szolidaris tdmogatdsdnak
egyik legsikeresebb eszkoze, amely Eurépdban mindeniitt
hozzdjarul a novekedés és a jolét megteremtéséhez is, f6ként
a kereskedelmi cseréknek és az exportnak koszonhetSen;

30.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jov6ben is sziik-
ségesnek tartja a kohézids politikdt az Unid egész teriiletén — és
ezdltal valamennyi régioban — ahhoz, hogy az Uniénak mint
egésznek a gazdasdgi, tdrsadalmi és terileti kohézidjat és a
harmonikus fejl6dését intelligens, fenntarthat6 és inkluziv nove-
kedés révén 0Osztonozze. Ugyanakkor hangstlyozza, hogy a
jovébeli kohézids politika kidolgozasa sordn jelentGs beruhdza-
sokat kell majd eszkozolni a legkevésbé fejlett régiok infrastruk-
tirdjdba. Ezért az unids koltségvetés jelentds részét a jovdben is
a legkevésbé fejlett régidk fejlédésének gyorsitdsdra és a fejlédési
korldtok felszamoldsdra kellene forditani;

31.  helyesli a strukturalis alapokat és az egyéb tertiletfejlesz-
tési — EMVA és EHA — alapokat lefed§ kozos stratégiai keretre
irdnyul6 javaslatot, és ugy véli, hogy a jovében ezeket az
egyszertisitést célzd megkozelitéseket mds pénziigyi alapokra is
ki lehetne terjeszteni; timogatja a fejlesztési és beruhdzdsi tarsu-
lasi szerz6dések fogalmdt, melyek a nemzeti reformprogramok
érdekében el6mozditandé teriileti paktumok koltségvetési
szinten jelentkezé pontos leképezései; az ilyen tdrsuldsi szerzé-
déseket a tobbszintli kormdnyzds elvei szerint a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokkal partneri egytittmikodésben kell kiala-
kitani, nem pedig pusztin a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
egyeztetése nyomadn, ahogy ezt az 6todik kohézids jelentés java-
solja; tdmogatja a kohézids politika irdnyitdsanak a tobbi szak-
politikdra torténd kiterjesztését, mivel tigy latja, hogy az eddigi
tapasztalatok szerint ez bizonyult a leghatékonyabb és leghat-
hatésabb médszernek;

32, reméli, hogy a jovébeli kohézids politika megadja a terii-
leti, killénosen a vidéki, a tengeri és a legkiilsé dimenziénak az
6t megillet§ figyelmet, és gondoskodik az ESZA, az ERFA és az
EMVA keretében tdmogatott fejlesztési programok jobb 6ssze-
hangoldsarél és nagyobb mértékd szinergidjarol;

33.  ugy véli, hogy a kozszféra nemzeti, regiondlis és helyi
szintd intézményi és pénziigyi kapacitdsai alapvetSek az Eurdpa
2020 stratégia célkitlizéseinek elérése érdekében, a kohézids
politikdra pedig tovdbbra is kulcsszerep harul e kapacitdsok
megerdsitése terén. Kéri emellett az egyes uni6s finanszirozdsi
programok hét kiemelt kezdeményezésének keretében javasolt
intézkedések finanszirozdsinak bdvebb kifejtését;

34.  idvozli az ESZA ldthatésdgdnak és hatokorének kiter-
jesztésére iranyulé szandékot és azt, hogy igy nagyobb sily
keriil a tirsadalmi befogaddsra; ismételten lindzsét tor amellett,
hogy az ESZA a kohéziés politika része maradjon. Hangsu-
lyozza, hogy az ESZA lathatdsdgat és az intézkedések hatékony-

sagat csak a humantdkébe, az infrastruktirdba, a kutatdsba, a
fejlesztésbe és az innovacidba torténs beruhdzdsok integralt
megkozelitésével lehet biztositani;

35.  hatdrozottan idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a figyel-
mének kozéppontjdba dllitja az Gj vallalkozdsok — kiilondsen
kkv-k — tdmogatdsat, amelyek dont§ szerepet fognak jatszani
az eurdpai versenyképesség fokozasdban; ezért az EU koltségve-
tésének egészében a kkv-k szdmdra kedvezdébb intézkedések
egyértelm@ibb hangsilyozdsat siirgeti, kiemelten kezelve a néi
véllalkozokat;

36. gy itéli meg, hogy biztositani kell a kiaddsok nagyobb
hatékonysdgat, de helyteleniti az Eurépa 2020 stratégia célkiti-
zésein alapul6 teljesitményjutalmazdsi tartalék otletét;

37.  javasolja, hogy minden régiéban hozzanak létre egy
killonleges riasztdsi mechanizmust, amely a jelenlegi viszonyra
tdmaszkodna — ennek keretében az Eurdpai Bizottsdg tandcsokat
ad az igazgatasi hat6sdgoknak a kiadasi ardnyra és a kotelezett-
ségviallaldsok visszavondsdval kapcsolatos lehetéségre vonatko-
zban, amennyiben a kiaddsi ardny és az eredmények nem
felelnek meg a kitizott célszamoknak;

38.  végul pedig gy véli, hogy a jov6ben az e riasztdsi
mechanizmus altal évente beazonositott Gsszegeknek, amelyek
esetében — tekintettel a régidk és az igazgatdsi hatdsigok éltal
tapasztalt nehézségekre — fenndll annak a kockdzata, hogy nem
koltik el Gket, vissza kellene keriilniitk az dltaldnos koltségve-
tésbe, és a ,rugalmassdgi és eurdpai érdekeket szolgdlé tarta-
lékot” kellene novelniiik. Ennek célja mindenekel6tt az lenne,
hogy a tagdllamok tartézkodjanak attél a jelenleg alkalmazott
gyakorlatt6l, hogy kilonb6z6 projektek tarstinanszirozasi
hozzdjéruldsait visszatartjdk, hogy késébb a fel nem haszndlt
osszegeket Ujbol megszerezzék;

39.  siirgeti a Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alapnak az unios
koltségvetésbe torténd integraldsdt, mindenekeldtt azért, hogy a
pénziigyi forrdsok gyorsabban rendelkezésre dllhassanak;
mdsrészt pedig azért, hogy hatékonyabban hozzd tudjanak
jarulni az Eurépa 2020 stratégia novekedési és foglalkoztatdsi
céljainak a teljesitéséhez, a foglalkoztatds nagyobb ardnyt nove-
kedéséhez és az alacsonyabb munkanélkiiliséghez, a munkaerd-
piacrél val kizards megakadalyozasdhoz, a munkahelyek mind-
ségének, termelékenységének és attraktivitdsdnak javitdsdhoz,
valamint a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézi6 erdsitéséhez;

Hatékony kdltségvetés
Uj finanszirozdsok

40.  helyesli a kozvetlen tdmogatdsoktdl eltérd egyéb eurdpai
tdmogatdsi lehetGségek vizsgdlatdt, de a szubszidiaritdsi elvet
teljes mértékben tiszteletben tartva, csak konkrét eseti vizs-
gélatok szintjén és a kiaddsok jellegének, valamint a kedvezmé-
nyezettek gazdasigi helyzetének fuggvényében. A pénziigyi
tervezési eszkozoket a tdmogatdsok értékes kiegészitésének
kell tekinteni, és nem azok helyettesitésére hasznalni;
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41.  ugyanakkor Ovatossigra int az Uj pénzigyi eszkozok
kidolgozdsaval és megsokszorozodasaval kapcsolatban; véle-
ménye szerint a vélsdg bizonyitotta, hogy sziikség van unids
szinti szabdlyozdsra, melynek hidnydban néha veszélybe keriilt
a helyi és regiondlis kozkoltségvetések egyensiilya; hangstilyozza
annak sziikségességét, hogy el tudjunk szdmolni a polgdrok
el6tt, és ne tavolodjunk el tilsigosan a redlgazdasdgtdl;

42.  tdmogatja emellett azt a kovetelést, hogy kapcsoljdk
Ossze az eurOpai pénziigyi stabilizdcids mechanizmust az
Eurépai Unié koltségvetésével annak biztositdsira, hogy az
eurépai pénziigyi stabilizaciés mechanizmust 2013 utin mdr
ne csak dllamkozi alapon, fel nem haszndlt eszkozok révén
finanszirozzak, hanem — az EU-n belilli szolidaritds elvének
megfeleléen — kapjanak szerepet a Lisszaboni Szerz&désben
meghatdrozott koltségvetési mechanizmusok is;

43, felhivja a figyelmet arra, hogy az eredményesség érde-
kében a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat jobb eszkozokkel
kell ellatni, kilonosen akkor, amikor komoly szakértelmet
igényl6 4j finanszirozdsi mechanizmusok (EBB, PPP, eurdpai
projektkotvények) keriilnek alkalmazasra;

44.  arra Osztonozné az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgélja
meg a polgdri kotvények (a polgdrok altal a helyi fejlédés érde-
kében jegyzett helyi alapok) megvalésithatsgat, melyek segit-
ségével a polgdrok befektethetnének sajit kozosségiik vagy régi-
ojuk fejlesztésébe. Ezek a befektetések jelentds infrastruktirdk és
energetikai projektek tobb év alatt megvaldsitandé 1étrehozdsat
szolgalndk;

45.  ugyanakkor arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
legyen nagyra tor6 annak a fellendit6 hatdsnak az er6teljes
mozgositasdban, amelyet a helyi és regionalis 6nkormdnyza-
toknak a politikai prioritdsok melletti elkételezettsége jelenthet;
hangstilyozza a helyi és regiondlis kozpénzeknek a magdnszek-
torbeli partnerek szdmadra is jelentkez8 megsokszorozd hatdsit,
valamint az EU éltal betolthetd osszefogd szerepet;

46.  alapvet6nek itéli meg az unids projektkotvények (EU-
project bonds) kibocsdtdsdnak lehetSségét a kozép- vagy hosszi
tdvl gazdasdgi hatdssal biré nagyvolumend projektek finanszi-
rozésa érdekében. Ez a mechanizmus minden bizonnyal nével-
heti az EU fellépéseinek lathatosagat és f6ként hatékonysdgat,
hiszen komoly 0sztonzd hatdsa lehet a bels6 piac dinamikéjéra,
és hozzdjarulhat a teriileti kohézié megerésitéséhez is. Vildgosan
beleillik az uniés kiaddsok ésszertsitésére és az eurdpai hozza-
adott értékre Osszpontositd torekvésekbe;

47.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal az ,Eurépa 2020 stra-
tégidhoz kapcsolédd infrastrukturalis projektek finanszirozasat

szolgdlé unibs kotvények” tdrgyaban inditott nyilvanos konzul-
taciot, és tgy véli annak kapcsdn, hogy a teriileti kohézib
megerdsitése prioritdsnak tekintendd. Kétli azonban, hogy az
uniés projektkotvények alkalmazdsit a technikai infrastruktd-
raval Osszefiiggd transzeurdpai projektekre kellene korldtozni,
hiszen egyéb, regionalis dimenzi6ja infrastrukturalis projektek
is eurdpai értéktobbletet teremthetnek. Ugy véli tovabbd, hogy
tisztdzni kell a projektkotvények és az eurdpai tdmogatdsok
kozotti kapcesolatokat, és intézkedéseket kell hozni annak érde-
kében, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hozzdjuthas-
sanak az Uj finanszirozdsi eszkozokhoz;

48.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen részlete-
sebb elemzést a javasolt eurokotvény-kibocsatasrol, amely bizo-
nyos koztartozdsok Osszevondsa révén az eurddvezet minden
tagjdnak lehetévé tenné, hogy a piacon elérhet§ legkedvezdbb
kamatlabhoz kozeli feltételek szerint vegyen fel hitelt, csokken-
tené az allami hitelfelvételekkel szembeni spekuldciét és emelné
a koltségvetés-politikai koordinacié szinvonaldt;

49. gy véli, hogy a jelenlegi gazdasagi valsdgra a gazdasdgi,
tarsadalmi és terileti fejlesztés hajtderejeként mtikods hiteles
koltségvetés képezheti az egyik lehetséges valaszt;

Kiaddsi struktiirdk

50.  ugy itéli meg, hogy a koltségvetés jelenlegi szerkezetét el
kell vetni, ezzel szemben gyakorlatias, valésighd, atlathatd és
konnyen érthet kiaddsi struktiirdt ajanl, mely lehetdvé teszi a
tobbszinti  kormanyzdsi megkozelités révén megval6suld
feladatmegosztds el6térbe helyezését, valamint azt javasolja,
hogy a kiaddsi tételeket a kifizetések konkrét formdjanak és a
politikdk megvaldsitasi médjdnak a fuggvényében allitsak Ossze.
Nem ldt okot arra, hogy a tételek szdmdt hdrom nagy tételre
(belsG és kiils kiadasok, illetve adminisztrativ kiaddsok) csok-
kentsék. A kevesebb, de nagyobb tételek tdlzottan 6ssze vannak
stiritve, és igy ennek megfelelGen kevésbé informativak. A nagy
tételeket tartalmas alkategéridkkal kellene aldtimasztani. Ez a
javaslat nem javitana az 4tldthatésdgon;

51.  ugy véli, hogy bér a politikai mozgésitds egyik f6 hajto-
erejét képezik, sem az Eurdpa 2020-as stratégia harom jelszava
(intelligens, fenntarthatd, inkluziv), sem annak hét {6 kezdemé-
nyezése nem alkalmas a koltségvetési tételek meghatdrozasara.
Mivel 6nmagdban egyik dimenzié sem képes bizonyos politi-
kékat — példdul a kohézids politikdt vagy a KAP-ot — lefedni, az
Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt struktira végelathatatlan alkudo-
zdsokhoz vezetne az alapok kiosztdsa és a végrehajtds sordn;

52.  ugy véli f6képpen, hogy a jovSbeni koltségvetési szerke-
zetben biztositani kell a kohéziés politikdra vald egyértelmd
utaldst, figyelembe véve a rd vonatkozé (gazdasdgi, tdrsadalmi
és teriileti) jogszabdlyi alapnak a Lisszaboni Szerz3dés keretében
torténd kohézids szempontl megerdsitését is;
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53.  ezért gy véli, hogy a koltségvetési tételek lehetséges
szerkezete mindenekel6tt lehetévé kellene, hogy tegye minden,
a kozosségi stratégiai kerethez tartozé alap (vagyis az ERFA, az
ESZA, a kohézi6s alap, az EMVA és az EHA) ugyanazon a
cimen torténS meghatdrozdsit. Az emlitett strukttira az aldbbi-

akbdl indulhatna ki:

1) a teriiletekkel kapcsolatos politikdk (kohéziés politika, KAP —
2. pillér, kozos haldszati politika, az éghajlatvaltozds tertileti
hatdsai és nagy infrastrukturdlis beruhdzdsok, valamint
kutatds és innovaci6 a teriileti egyensuly érdekében)

2) a fenntarthatd jovét célzé politikdk (KAP — 1. pillér, éghaj-
latvaltozas, energia, kutatds)

3) unids polgdrsdg (ezen beliil kultdra, ifjisdg, kommunikacio, a
szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség)

4) kiils6 fellépések (ezen beliil kiil-, szomszédsdg- és fejlesztés-
politika)

5) rugalmassagi és eurdpai érdekeket szolgalé tartalék, valamint
feliilvizsgalati tartalék

6) adminisztrativ kiaddsok

A pénziigyi keret idGtartama

54.  orommel litja, hogy az Eurdpai Bizottsdg atvette az RB
javaslatdt a tobbéves pénziigyi keret idGtartamdnak 10 évre vald
meghosszabbitdsardl, egy valodi félidGs (,5 + 57) feliilvizsgalattal
kiegészitve, hiszen ez a javaslat jdrhat6 kompromisszumot
képez az eurdpai kozkiaddsok stabilitdsa, rugalmassiga és
demokratikus parlamenti nyomon koévetése kozott; a félidds
feliilvizsgalatnak korldtoznia kell a kilonb6z6 prioritdsokra
elkiilonithetd tdmogatds mértékét, azt biztositandd, hogy valddi
tizéves, nem pedig két 6téves programrol beszélhessiink, ami
visszalépést jelentene a jelenlegi hétéves programokhoz képest;

55.  aldhtizza, hogy a beruhdzdsi és fejlesztési politikdk terve-
zése — amilyen a kohézids politika is — nem lehetséges 7 évnél
rovidebb id6re. Ennek kovetkeztében a 10 évre torténd
meghosszabbitds elegend§ tavlatot és stabilitdst nydjt, mikozben
lehetéséget ad az EU koltségvetésébdl jelenleg hidnyzé félidds
rugalmas feliilvizsgalatra is;

56. a Lisszaboni Szerz6désbdl szdrmazd 1j eljdrdsok és dj
pénziigyi eszkozok fényében agy véli, hogy a feliilvizsgdlat haté-
konysaga egy kétszintti mechanizmus alkalmazdsaval érhet§ el:

— az els@, dltaldnosabb szinten az elmdlt 5 év programoza-
sanak megfelel§ teljes eurdpai koltségvetés 5 %-at kitevd

Jfeliilvizsgdlati tartalékot” lehetne létrehozni. Ezen osszeg
pontos rendeltetését a félidés targyalds hatdroznd meg:
ennek eredménye lehet az id6szak kezdetén meghozott
dontések megerGsitése az egyes tételek, fejezetek, tagdllamok
stb. kozott ardnyaiban megegyezd felosztds, vagy pedig az
eurépai prioritdsokhoz és a politikai-tdrsadalmi-gazdasdgi
kornyezet valtozdsdhoz alkalmazkodé dj felosztds. Minden-
esetre, a fenti feliilvizsgdlati tartalék” az Uj rugalmassdgi
mechanizmusok keretében kiegészitené az Eurdpai Bizottsdg
altal tervbe vett ,rugalmassagi és eurdpai érdekeket szolgald
tartalékot”;

— a madsodik szinten a kohézids politikdra és a kozos stratégiai
keretbe foglalt egyéb teriiletfejlesztési politikdkra vonatkozd
tételen belul a tagdllamok a régiokkal egyetértésben felhatal-
mazdst kaphatndnak a fejlesztési és beruhdzasi partnerségi
szerzGdésekben szerepld osszegek 25 %-at nem meghaladé
Ujraprogramozasra. Ez a programozds a kiilonbozé érintett
alapok kozott valdsulhat meg, azaz a kohézids alap, az
ERFA, az ESZA, az EMVA és az EHA kozott;

Vdlaszadds a vdltozé helyzetre — rugalmassdg és forrdsdtcso-
portositds

57. gy véli, hogy biztositani kell a koltségvetés rugalmas-
sdgdt egyrészt annak érdekében, hogy félidGs stratégiai dtirdnyi-
tast lehessen végrehajtani egy feliilvizsgélati tartalék” révén,
mésrészt pedig abbdl a célbdl, hogy kezelni lehessen a vératlan
és kiilonleges helyzeteket egyfajta ,rugalmassagi és eurdpai érde-
keket szolgdlé tartaléknak” koszonhetSen, az eurdpai kiaddsok
leghatékonyabb médjdnak keresése mellett;

58.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, ugyanakkor
ramutat, hogy a rugalmassdg nem szolgéltathat tiriigyet az EU
politikdihoz kapcsolodd koltségvetési sziikségletek alulértékelé-
séhez; ugy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
5 %-os kotelez8 ardnynak pusztdn tdjékoztato jellegtinek kellene
lennie, hiszen a rugalmassigi mozgdstér a dolog természete
folytan a politikai és gazdasdgi helyzet szerint véltozé muta-
toktol figg;

59.  aldhiizza, hogy a ,rugalmassigi és eurépai érdekeket
szolgdlé tartalék” semmiképpen nem szolgdlhat a pénziigyi
forrasok felhaszndldsaval kapcsolatos legjobb teljesitmények
jutalmazdsdra, hanem az Eurdpai Uni6nak az 1j kihivdsokra
vagy vératlan csapasokra valé gyorsabb reagaldsat kell elGsegi-
tenie, emellett az @j prioritdsok tdmogatdsira kell szolgdlnia
vagy az eurdpai szintdi egyiittmtikodés 1j formdinak kikisérlete-
zésére. Ezt a tartalékot nem szabad elére elkiiloniteni, hanem a
koltségvetési hatdésagnak kell rola kifejezett dontést hoznia.
Bizonyos koltségvetési tételeknek a hatds- és eredményalapii
értékelés szerint megéllapitott kivalosdgdt jutalmazhatnd;

60. egyébirdnt gy véli, hogy az eurdpai koltségvetésben
felhaszndlatlanul megmaradé forrdsok tekintetében a rugal-
massag lehetévé kell, hogy tegye e forrdsoknak a gazdalkodasi
kivdlosdg objektiv kritériuma alapjin torténd atirdnyitdsit, és
semmi esetben sem szolgdlhat mds célokat;
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61. agy véli, hogy a forrdsok fejezetek kozotti, egy adott
éven belul torténd atvitelét megengedd, az Eurdpai Bizottsdg
altal elSirdnyzott dtcsoportositdsi lehet6ségre szitkség van,
mivel a jelenlegi rendszer tGl merevnek bizonyult. Meg kell
vizsgdlni az ilyen, a tobbéves pénziigyi kereten beliili dtcsopor-
tositdsok egyszertisitésének lehetGségét, teljes mértékben tiszte-
letben tartva az eredményes pénzgazdilkodds és a koltségvetési
fegyelem elvét;

62.  kedvezSen fogadja azt a javaslatot, hogy nyiljon lehe-
t6ség a fel nem haszndlt mozgastér egyik évrél a masikra val6
atvitelére a tagallamoknak valé automatikus kiutalds elkeriilése
érdekében, valamint azt a lehetGséget is pozitivan értékeli, hogy
moéd nyilna egy adott fejezet tobbéves keretén beliil a kiaddsok
elére hozdsdra vagy visszatartdsara;

63.  emlékeztet arra, hogy minden szinten sziikség van rugal-
massdgra azdltal, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
megfelel§ jatékteret kapjanak a forrdsok dtcsoportositisdhoz, a
prioritdsok és szitkség esetén a kiaddsok feliilvizsgédlatdhoz;

Hatékonysdg

64. udvozli az unids koltségvetés kezelési hatékonysdganak
novelésére vonatkozé eurdpai bizottsdgi kérést, mivel a
kiaddsok hatékonyabb kezelése javitja az eredményeket is, és
biztatja az Eurdpai Bizottsdgot annak miel6bbi megvalésitasara;

65.  hatdrozottan 0sztonzi, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatokat megerdsitsék technikai és emberi képességeiket,
mikozben gy véli, hogy csokkenteni kell az EU dltal tdimogatott
projektek komplexitdsat, els6sorban az adminisztrativ és biirok-
ratikus terheket. A kozkiaddsok szintjén jelentds megszoritd-
sokhoz vezetd gazdasdgi valsdg kontextusdban és az unids kolt-
ségvetés hatékony felhaszndldsit megGrzend6 hangsilyozza,
hogy megfelel§ szinti finanszirozdst kell biztositani ahhoz,
hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok érdemben részt
tudjanak venni a strukturdlis alapok &ltal tdmogatott nagyobb
projektekben;

66. helyesli azt a javaslatot is, hogy a kiaddsokat konkrét
prioritdsokra szabjdk, mivel a kevésbé fejlett régiok szdmdra
biztositani kellene ezt a lehetséget, hogy tobb prioritdst
meghatdrozzanak; ezért azt javasolja, hogy a célkitiizések
szamdt ne noveljék tdlzott mértékben, figyelembe véve azt is,
hogy az EU egymadst kovetS bévitései fokoztdk az Unidn beliili
egyenl6tlenségeket;

67. megdllapitja, hogy az eurdpai koltségvetés és kovetkezés-
képpen a kiaddsok végrehajtdsa koordindciot, koherenciat és
egylittm(fkodést kovetel mind a killonb6z6  kozigazgatasi
szintek, mind az alapok kozott. Ezért ellentmonddsosnak
ttinik az egyetlen alapbdl vald finanszirozds programjdhoz
torténd — mdr tapasztalt — visszatérés, ebben az esetben ugyanis
az alapok kozotti koordindcidé ¢j mechanizmusait kell kidol-
gozni az atfedések és megkett6zGdések elkeriilése végett, mivel
a finanszirozds kedvezményezettjei azok, akik nehézségekkel
kénytelenek szembesiilni a koordindcié hidnya miatt, pedig az
nélkilozhetetlen a kezelés hatékonyabbd tételéhez;

Eurdpai koltségvetés és az Unié gazdasdgi kormdnyzdsa

68. ismét 6va int attdl a lehet6ségtSl, hogy a strukturalis
alapok odaitélését a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak a tagdl-
lamok részérdl torténd betartisdhoz kossék, valamint komoly
aggodalmat fejezi ki a helyi és regiondlis szint szdmadra a javaslat
szerint — a j6 kormdnyzds és a minden szinten érvényesitendd
felelgsség elvét megsértve — kotelezGen elSirando  feltételek
miatt;

69. hatdrozottan ellenzi azt a javaslatot, amely szerint a
tagdllamok mulasztdsai a kohéziés politika, illetve a kozos
mezGgazdasdgi és haldszati politika keretében nyujtott tdmoga-
tdsok megvondsdhoz vezetnének, mivel a regionalis 6nkormany-
zatok nem tehetdk felel6ssé azért, hogy a nemzeti intézmények
képtelenek betartani a makrogazdasdgi el6irdsokat vagy
pontosan végrehajtani az unids jogszabalyokat. Egy ilyen intéz-
kedés azzal a veszéllyel jarna, hogy a fejlédésben elmaradt és a
strukturdlis gyengeségeik lekiizdéséhez kozosen finanszirozott
programokra szoruld régidkat sdjtand a legkeményebben;

70.  az 6sztonzd hatds megerGsitése érdekében azt kéri, hogy
a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat mdr a kezdeti
szakaszban vonjdk be a helyzetelemzésbe és a megolddskere-
sésbe;

71.  kijelenti, hogy a tisztin formai ellendrzési eljardsok
egyszeriisitésére torekedve készen 4all a tobbi intézménnyel
val6 egylittmtikodésre az alapok kifizetését szabdlyozé valds
feltételrendszer bevezetése érdekében;

72.  szitkségesnek tartja az EU pénziigyi szabdlyainak 4tfogd
felilvizsgalatat annak érdekében, hogy azokat egyszertibb legyen
betartani és betartatni. Ez azt a célt szolgédlnd, hogy tobb poten-
cidlis kedvezményezett vegyen részt az unids palydzatokon;

A finanszirozds reformja

73.  megismétli azt a véleményét, hogy az unids koltségvetés
finanszirozasinak Uj rendszere az atlithatosagon és sajat forra-
sokon kell, hogy alapuljon, és ki kell, hogy zarjon mindennemd
mentességet és pénziigyi korrekciot;

74.  ugy véli, hogy ellentétes lenne az Eurdpai Unid létreho-
zdsanak filozofidjaval és az Eurdpa 2020-as stratégia célkittizé-
seivel egyardnt, ha pusztin a tagdllamok nett6 hozzdjiruldsa
alapjan targyalnak az eurdpai koltségvetésrél, ez a megkozelités
ugyanis azzal a veszéllyel jar, hogy hatdsdra kovetelni fogjak a
politikdknak tagdllami szintre torténd — az RB altal hevesen
ellenzett — visszahelyezését;

75.  idvozli az Eur6pai Bizottsdg dltal a sajat forrdsok alapjan
torténd finanszirozdsi mechanizmus meghatérozdsihoz felvazolt
elgondoldsokat. Megjegyzi, hogy ezek mindegyike mds-mds
hatdssal bir teriileti szinten, a szdmba vett lehetGségek néme-
lyikét pedig mdr alkalmazzdk is egyes tagorszdgok helyi és regi-
onalis onkormanyzatai;
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76.  gondosan fel fogja mérni valamennyi lehetéség teriileti
kihatdsdt a zold novekedés tematikdjahoz leginkdbb ko6t6d6
elképzelések eldtérbe dllitdsdval, amennyiben az igy felszabadi-
tott forrdsokat ezt kovetden kozvetleniil olyan projektek szol-
gélatdba dllitjak, melyek az adott terilleten az energiahaté-
konysdg novelését, a kornyezetvédelmet és a katasztréfahely-
zetekkel kapcsolatos veszélyelhdritast vagy beavatkozdst segitik
el6;

77.  meg van gy6zddve arrdl, hogy hosszi tdvon a meglévd
sajat forrasok novelésével, illetve az j sajit forrdsok bevezeté-
sével az unids koltségvetésbe befizetett nemzeti hozzdjaruldsok
kivéltdsara kellene torekedni. Hangstlyozza, hogy:

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 31-én.

— alapos hatdsvizsgdlatra és megvalosithatosagi tanulmdnyra
van sziikség, mielStt barmilyen 0j sajat forrasrél meg lehetne
allapodni,

— Dbérmilyen 4j bevételforrdsnak stabilnak és az el6relathatatlan
ingadozdsokkal szemben védettnek kell lennie;

78.  hangsilyozza, hogy a pénziigyi forrdsok felhasznaldsat
rugalmas adminisztrativ eljdrdsokkal kell el&segiteni.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A szegénység és tirsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
platformja

(2011/C 166/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— elismeri, hogy az ezen a téren hozott intézkedéseknek a helyszinen torténd végrehajtdsa elsGsorban
tovabbra is a tagallamok, valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatok hatdskorébe tartozik, bar az
Eurépai Bizottsdg ezt tdmogathatja uni6s finanszirozassal, tovdbba a bevélt gyakorlatok kicserélésével,
az ismeretek megosztasdval, valamint az uniés politikdk szocidlis hatdsanak megfelel6 felmérésével is;

— udvozli azokat az utaldsokat, amelyek szerint a gyermekszegénység elleni kiizdelem a kiemelt kezde-
ményezés egyik prioritdsa, sajndlja azonban, hogy az ezzel kapcsolatos kotelezettségvallalds visszafo-
gott, a gyermekszegénységre pedig meglehetdsen sztik perspektiviban tekintenek. Nem latja okat
annak, hogy a gyermekszegénységrél sz6l6 ajanlds elfogaddsat 2011-ben tovabb halogassik;

— felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egyértelmtien tdmogassa a szocidlis nyitott koordindcios
mobdszeren (OMC) alapul6 tevékenység fenntartdsat és az arra torténd épitkezést, és vizsgdlja meg,
hogy hogyan lehet eredményesebben bevonni a folyamatba a helyi és regionalis szint(i érdekcsopor-
tokat;

— javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy készitsen unids szintdi irdnymutatdsokat a tagdllamok szdmdra
arrol, hogy hogyan biztositsik a helyi és regionalis onkormanyzatok, valamint mas érdekcsoportok
eredményes részvételét a nemzeti reformprogramok elkészitésében. Megjegyzi, hogy a helyi és regi-
onalis onkormdnyzatoknak e folyamatba torténé bevondsara a ,teriileti paktumok” rendszere lehet a
legatfogdbb és legkoherensebb mechanizmus;

— tdmogatja, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap céljai kozé a foglalkoztathatésdg és a munkahelyek
szamdnak novelése mellé kertiljon be a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem is,
oly médon, hogy egy integrélt foglalkoztatdspolitika elsGdlegessége mint a szegénység elleni eredmé-
nyes kiizdelem alapeleme az ESZA keretében feltétleniil megmaradjon;

— Megillapitja, hogy a Régi6k Bizottsdga dltal végzett kozvélemény-kutatds valaszadbinak talnyomd
része tdmogatta, hogy az unids kohéziés politika jovébeli regiondlis programjaiban véljon kotelezd
prioritdssd a tdrsadalmi kirekesztés és szegénység elleni kiizdelem.
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keretrendszere

COM(2010) 758 végleges

Christine CHAPMAN (UK/PES), a Walesi Nemzetgytilés tagja

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak: A szegénység és tdrsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja — A szocidlis és teriileti kohézié eurdpai

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Ldthatésdg és elkitelezettség — a tettek tobbet érnek a szav-
akndl

1. orommel fogadja az EU az irdnti elkotelezettségét, hogy
2020-ra legalibb 20 milli6 eurdpai polgirt emeljen ki a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség fenyegetésébdl, és
tidvozli az Eurdpai Bizottsdg ,A szegénység és tarsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja — A szocidlis és
teriileti kohézié eurdpai keretrendszere” cimd kozleményét
(COM(2010) 758 végleges), amely dinamikus keretet biztosit a
fenti célkittizés elérését timogaté intézkedések szdmara;

2. dvozli, hogy az Eurdpa 2020 stratégia jobban ravildgit a
szegénységre ¢és a tarsadalmi kirekesztésre, és egyetért azzal,
hogy a szocidlis dimenzionak kozponti szerepet kell kapnia a
stratégidban. Emlékeztet arra, hogy a szegénység minden
hatodik eurdpai polgart veszélyeztet;

3. megjegyzi, hogy a kiemelt kezdeményezés sikerességének
prébdja az lesz, hogy milyen mértékben kezdeményez, 6sztonoz
és tamogat — politikai, technikai és gazdasdgi eszkozokkel -
olyan intézkedéseket, amelyek az egyesének életében valddi,
fenntarthaté valtozashoz vezetnek;

4.  elismeri, hogy ebben a folyamatban fontos a szegény-
ségben €16k és a velik foglalkozé nem kormdnyzati szervezetek
részvétele;

5. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
tegyenek tantibizonysdgot arrdl, hogy valédi politikai szdn-
dékkal rendelkeznek az irdnt, hogy a szegénységgel kapcsolatos
unids szintli elkotelezettséget a helyi és regionalis 6nkormany-
zatokkal szoros egyuttmikodésben valddi  intézkedésekbe
tiltessék at, olyan megkozelitésbdl kiindulva, amely érvényesiti
az alapjogi chartdban rogzitett jogokat és alkalmazza a horizon-
talis szocidlis zdradékot, valamint kéri Sket, hogy hasznaljak ki
ezt a lehetéséget egy méltanyosabb és igazsigosabb tdrsadalom
felépitésére;

6. megjegyzi azonban, hogy az egyenlStlenségek és a disz-
kriminacié kezelése nélkiil sem a szegénységet és a tarsadalmi
kirekesztést nem lehet fenntarthaté médon csokkenteni, sem
pedig az inkluziv novekedést nem lehet elérni. Megjegyzi,
hogy a 2000-2008 kozotti idGszakban tapasztalt fokozott

novekedésnek és bévills foglalkoztatdsnak nem volt jelentds
hatdsa a szegénységre, az egyenl6tlenségek pedig szdmos
orszdgban néttek. Ez a helyzet a jelenlegi tdrsadalmi és gazda-
sagi valsdg hatdsdra tovabb romlott;

7. fontosnak tartja, hogy els6bbséggel dolgozzanak ki egy
keretet és iitemtervet az aktiv befogaddsrdl sz6lo ajanlds végre-
hajtdsdra, valamint egy irdnyelvet, amely elegendS — a szegény-
ségi kiiszobot mindenképpen meghaladé — minimumj6vedelmet
garantdl;

8. komoly aggilydnak ad hangot az Eurdpai Bizottsdg
korabbi, az ,intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasdgi nove-
kedés” biztositisira vonatkozd elkotelezettsége, valamint az
erGsebb fiskdlis konszoliddciot kozéppontba dllité éves noveke-
dési jelentésrdl sz6l6, kozelmdltbeli kozlemény kozotti egyen-
saly hidnya miatt;

9.  aldhtizza a munka fontossdgat, dm egyuttal azt is kijelenti,
hogy a munkahely 6nmagdban nem garantilja a szegénységbdl
valo kiemelkedést, és hogy tovabbi intézkedések sziikségesek a
munkavéllal6i szegénység elleni kiizdelem, valamint a szin-
vonalas, fenntarthaté munkahelyekhez valé hozziférés biztosi-
tisa érdekében. Sajndlja, hogy a megfelel§ jovedelem garantdla-
saval kapcsolatos alapvetd kérdés — a 92/441/EGK tandcsi ajdn-
lassal és az Eurdpai Bizottsdg aktiv befogaddsrdl sz6l6 2008-as
kozleményével osszhangban — nem kap nagyobb hangsulyt;

10.  hangsilyozza, hogy az elérend§ cél az Gsszes unids
polgar magas életminésége ének és joléte kell hogy legyen,
hogy ezdltal csokkenhessen a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés — amelyek tal sok polgdr szdmdra jelentik a valésdgot az
EU-n beliil. Intézkedéseket kell hozni a kiiszobhatdsok enyhité-
sére, és arra, hogy a kirekesztett helyzetben 1év8 emberek tobb-
féle médon, ,szélesebb” utakon juthassanak el a munkaerdpi-
acra;

11.  elismeri, hogy az ezen a téren hozott intézkedéseknek a
helyszinen torténé végrehajtdsa elsGsorban tovabbra is a tagdl-
lamok, valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatok hatdsko-
rébe tartozik, bar az Eurdpai Bizottsdg ezt tdmogathatja unids
finanszirozassal, tovabbd a bevélt gyakorlatok kicserélésével, az
ismeretek megosztdsdval, valamint az unids politikdk szocidlis
hatdsdnak megfelel§ felmérésével is. Udvozli ennek kapcsin az
Eurépai Bizottsdg elkotelez8dését a tdrsadalmi hatdsvizsgélatok
mellett, de kéri, hogy az ilyen vizsgdlatok vegyék figyelembe a
teriileti sajatossagokat;
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12.  megismétli, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolé
szerz6dés 9. cikkének megfelel6en olyan horizontélis szocidlis
zdradékot kell bevezetni, amely egyrészt garantdlja, hogy az
egységes piaccal kapcsolatos jogszabdlyok figyelembe vegyék a
tarsadalmi kohézidval, és kiilonosképpen a magas szintdi foglal-
koztatds elémozditdsdval, a megfelel§ szocidlis védelem biztosi-
tasdval, a tdrsadalmi kirekesztés és a diszkrimindcié elleni
kiizdelemmel, a magas szint(i oktatdssal és képzéssel, az emberi
egészség védelmével és a megfelel§ lakhatds biztositdsdval
kapcsolatos  kovetelményeket, madsrészt pedig semmilyen
moédon nem korldtozza a tagdllamok éltal és az unibs Szerzd-
désekben elismert alapjogok gyakorldsdt;

13.  elismeri a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem eurdpai évében (2010) az e kihivasok ismertebbé
tétele érdekében végzett munkdt. Szeretné, ha a szegénység és
tdrsadalmi  kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformjdt annak
biztositdsdra haszndlndk, hogy az emlitett eurépai év 6roksége
érvényesiljon az EU dltal a kovetkez évtizedre meghatd-
rozand6 politikakban;

A szegénység sokrétii dimenzidja és a kiilondosen veszélyezte-
tett csoportok

14.  udvozli, hogy a kozlemény elismeri a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés sokrétli dimenzi6jit, valamint hogy kife-
jezetten emlitést tesz a gyermekek, a fiatalok, az idések, a
szegénységben ¢él6 aktiv keres6k (koztitk a gyermekiiket egyediil
nevel§ szill6k és az egy jovedelembd! €16 csalddok), a ndk, a
fogyatékkal él6k, a migrans népesség, az etnikai kisebbségek és
a romdk szegénységérdl;

15.  idvozli annak elismerését, hogy a szegénységhez Ossze-
tett tényezdk jarulnak hozzd, példaul a munkahoz jutis lehetd-
sége, az alacsony jovedelmi szint és az eladdsodottsdg, az alap-
vet§ szolgltatdsokhoz valé hozzaférés, a képzettség, az egész-
ségi dllapot, a mentdlis egészség, a lakhatds, a diszkrimindcio,
valamint a generdciok kozott atorokitett szegénység és a
szegénység teriileti dimenzidja dltal jelentett kihivds;

16.  6rommel ldtja a hajléktalansdg elleni kiizdelem jelentd-
ségének megemlitését, és emlékeztet a targyban a kozelmdltban
elfogadott véleményére; (')

17.  utal a nyugdijrendszerekrdl sz616 zold konyv tdrgydban
késziilt véleményére, (3) és tidvozli az Eurdpai Bizottsdg bejelen-
tését, miszerint 2011-ben fehér konyvet dllit 6ssze a nyugdij-
rendszerek fenntarthatésdganak és megfelel6ségének kérdésében;

18.  ismét kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki
ambiciézus menetrendet az eurdpai szocidlis lakdstigy téma-
jaban, melynek koszonhet8en a strukturdlis alapok @j generaci-
6jdban a téma hangstilyosabban jelenne meg a tdrsadalmi befo-
gaddssal kapcsolatos politikdkban. Erdsitse meg tovabbd, hogy a
szocidlis lakdsiigy kozszolgalati feladatait tagdllami szinten kell
meghatdrozni;

19.  egyetért azzal, hogy a szegénység enyhitéséhez és
megel6zéséhez  holisztikus  és integrdlt megkozelitésre van

(") CdR 18/2010, elfogadva 2010 oktdberében.
(*) ECOS-V-008, CdR 319/2010 final — elfogadds 2011. janudr 28-an.

szitkség, amely tekintettel van a kiilonb6z6 csoportok igényeire
és a felmeriil§ sajatos kihivasokra;

20. cbben az Osszefuggésben ismételten utal arra, hogy a
szegénységet megtapasztalt személyek és az olyan nem
kormanyzati szervezetek, amelyek szegénységben él6kkel foglal-
koznak, fontos szerepet jatszhatnak mindebben, egyben helyén-
valonak tartja, hogy az osszes tobbi relevans szerepl6t — tobbek
kozott a szocidlis partnereket, az dllami és magan szolgdltat6kat,
a civil szervezeteket, valamint a regiondlis és helyi onkormdany-
zatokat és adminisztrcidkat is — bevonjdk a holisztikus és
integrdlt megkozelitésbe;

21. rémutat a szegénységhez és a tdrsadalmi kirekesztéshez
kapcsolddd negativ externdlidkra, mint amilyen az egészségre és
a mentdlis egészségre kifejtett hatdsuk, a tdrsadalmon beliili
szolidaritds terén jelentkezd kovetkezményeik, a bizalmatlansag,
az elkotelezettség hidnya, az erdszak, valamint az esetleges
tarsadalmi zavargdsok;

22, kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok fokozot-
tabb mértékben ismerjék el azt, hogy a szegénység a tdrsadalom
egésze szamdra kozos felelgsség és kihivas, és nem szabad a
szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztésben él6k szégyenfolt-
janak vagy kudarcdnak tekinteni;

23.  ddvozli az amellett tett kotelezettségvallaldst, hogy a
2011. juniusi Eur6pai Tandcs elfogadjon egy a romdk tdrsadalmi
integracidjat célzé stratégidt;

Gyermekszegénység

24.  kilonosen kiemeli az Eurépai Uni6 tdrsadalmdnak
szégyenét jelent§ gyermekszegénységgel szembeni kiizdelem
fontossdgat, és egyetért azzal, hogy ez a kiizdelem fontos
tényez8 a generdciok kozott atorokitett szegénység megallita-
saban, ami a megelGzéssel kapcsolatos holisztikus, a gyermek-
eket a kozéppontba helyezd megkozelitést tesz szitkségessé;

25.  kifejezi csalddottsdgdt amiatt, hogy az EU vezetdi nem
tudtak az Eurdpa 2020 stratégia részeként konkrét gyermeksze-
génységi célkitlizésben/kotelezettségvallalisban megallapodni;

26.  udvozli azokat az utaldsokat, amelyek szerint a gyermek-
szegénység elleni kiizdelem a kiemelt kezdeményezés egyik
prioritdsa, sajndlja azonban, hogy az ezzel kapcsolatos kotele-
zettségvéllalds visszafogott, a gyermekszegénységre pedig megle-
het8sen sztik perspektiviban tekintenek. Nem latja okdt annak,
hogy a gyermekszegénységrdl szolé ajanlds elfogaddsat 2011-
ben tovabb halogassak;

27.  atfogébb megkozelités alkalmazdsat kéri a gyermeksze-
génységgel kapcsolatosan. Megjegyzi, hogy az EU-n belil ezzel
kapcsolatosan madr torténtek elGrelépések, példaul a ,kozos
elvek” megdllapitdsa terén, amit a hdrmas unids elnokség
(Belgium, Magyarorszdg és Lengyelorszdg) dltal 2010 szeptem-
berében a gyermekszegénységi konferencidn aldirt nyilatkozat és
a Foglalkoztatdsi Tandcs 2010. december 6-i, a gyermeksze-
génység elleni kiizdelem prioritasként torténd kezelésére felszo-
lité kovetkeztetései is aldtdmasztanak;
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28.  megjegyzi, hogy regiondlis szinten torténtek lépések a
gyermekszegénység atfogdbb kezelése érdekében, és tovabb
osztonzi a bevdlt gyakorlatokat annak érdekében, hogy a lehet§
legjobb eredményeket érjitk el ezen a téren;

29.  kéri, hogy a szocidlis hatdsok vizsgdlatakor kiilon
figyelmet forditsanak arra, hogy az adott intézkedések miként
befolyasolhatjdk az elszegényedés kockdzatinak kitett csald-
dokban él6 gyermekek eleve bizonytalan helyzetét;

Tdrsadalmi, pénziigyi és gazdasdgi vilsdg

30. idvozli a gazdasigi és pénziigyi vélsig tobbszori
megemlitését, azonban csalédott amiatt, hogy a kozlemény
ennél nem megy tovabb. Kivdnatosnak tartja, hogy fokozottabb
mértékben ismerjék el a mar most jelentkezé komoly tdrsadalmi
koltségeket, és felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy kezdjen rész-
letes elemzést a nemzeti kormdnyok éaltal Eurdpa-szerte beveze-
tett megszoritd intézkedések jelenlegi és a jovSben vérhatd, a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés terén jelentkezd kovet-
kezményeirdl, ideértve az altaldnos gazdasigi érdekd alapvetd
szolgéltatdsok helyi és regiondlis szintli biztositdsdra kifejtett
hatast is;

31.  siirgeti, hogy elemezzék a végrehajtott reformok és kiilo-
nosen a tarsadalmi innovéciok szamaét, koltségeit és hatdsait,
tovabbd fejlesszék és Eurdpa-szerte alkalmazzdk az dj, bevilt
megolddsokat;

32, ismét felhivja a figyelmet annak a kockdzatdra, hogy a
valsdg kovetkeztében elvész egy fiatal generdcid — ezt illusztrilja
az is, hogy 2010-ben a fiatalok korében mért munkanélkiiliség
21 % koriilire nétt. Megismétli azonban, hogy a fiatalok munka-
nélkiilisége nehezen kezelhet, dllandé probléma, melynek
ardnya a 2000-2008 kozotti iddszakban 14,5 % és 18 % kozott
ingadozott. Megjegyzi, hogy ezek mogott a szdmok mogott
jelent8s eltérések mutatkoznak EU-szerte a tagallamok kozott
és a tagdllamokon belil, s6t, még a kis kozosségek szintjén is;

33.  felhivja a figyelmet a szegénységben él6k dltal tapasztalt
nehézségekre a rendszeres banki és pénziigyi szolgaltatdsokhoz
valé hozziférés tekintetében, valamint a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szerepére a pénziigyi tdjékoztatds, a timogatds
és a tandcsadds biztositdsdban;

34.  siirgds cselekvésre szolit fel a nagyardnyd egyéni eladé-
sodottsdg kovetkezményeinek orvosldsa érdekében. Udvozli
ennek kapcsdn a mikrokolcsonok nyijtdsdra szolgdlé Progress
mikrofinanszirozdsi eszkoz melletti ismételt elkotelez8dést, de
Gvatossagra szolit fel a kereskedelmi mikrofinanszirozds dj
formdinak osztonzését célzé intézkedések meghozatala kapcsin
— az ilyen tevékenységet ugyanis a hitelez6k profitszerzési vagya
motivélja, nem pedig a pénziigyileg vagy tarsadalmilag fenntart-
hat6 gazdasagi tevékenységre vald torekvés;

Kormdnyzds és partnerség

35.  idvozli a helyi és regiondlis onkormanyzatok a Régiok
Bizottsdgan keresztiil tortén6 bevondsinak mint olyan
eszkoznek a megemlitését, ami fokozza a szegénység teriileti
dimenzi6jira vald Gsszpontositast, és az unids alapok szétosz-

tdsdban er@siti a szinergidkat. A tagdllamok kozotti politikai
koordindcié novelésérsl szolé 3.5. pontban hidnyolja a helyi
és regiondlis Onkormdnyzatokra valé utaldst, hiszen azok
szdmos tagdllamban kozvetlen hatdskorokkel rendelkeznek a
szocidlpolitika terén;

36.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egyértelmten tdmo-
gassa a szocidlis nyitott koordindciés médszeren (OMC) alapuld
tevékenység fenntartdsdt és az arra torténd épitkezést, és vizs-
gélja meg, hogy hogyan lehet eredményesebben bevonni a folya-
matba a helyi és regiondlis szintd érdekcsoportokat. Hangsi-
lyozza az adltala végzett munka értékét az olyan kérdések
eltérbe helyezésében, mint az aktiv befogadds vagy a gyermek-
szegénység;

37.  részletesebb tdjékoztatdsra tart igényt a tarsadalmi befo-
gadéssal kapcsolatos nemzeti cselekvési tervek allapotdrdl, illetve
arrél, hogy azok az Eurdpa 2020 stratégia keretében létreho-
zandé nemzeti reformprogramok részét fogjak-e képezni. Kéri
annak megerGsitését, hogy amennyiben valoban ez a szandék,
akkor ez nem eredményezi a 1atokor makrogazdasdgi célkittizé-
sekre vald leszikitését, és hogy az integraciés megkozelités ered-
ménytelensége esetén az Eurdpai Bizottsdg jbdl megvizsgalja a
tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos nemzeti cselekvési tervek
visszadllitdsat;

38.  javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy készitsen unids
szintd irdnymutatdsokat a tagdllamok szdmdra arrél, hogy
hogyan biztositsdk a helyi és regiondlis onkormanyzatok, vala-
mint mds érdekcsoportok eredményes részvételét a nemzeti
reformprogramok elkészitésében. Megjegyzi, hogy — amint azt
az 6todik kohézids jelentés is tartalmazza — a helyi és regionilis
onkormdanyzatoknak e folyamatba torténé bevondsdra a ,teriileti
paktumok” rendszere lehet a legdtfogdbb és legkoherensebb
mechanizmus;

39.  aggodalmat fejezi ki az aktiv befogaddsrdl szol6 kozle-
mény 2012-re torténd halasztdsa miatt, és kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy annak kozzétételét hozza elére 2011-re, és
egészitse ki a kozleményt az aktiv befogadds megvaldsitdsdnak
értékelésével;

40.  udvozli annak megemlitését, hogy a szegénységben él6k
részvétele a befogadast célzé szakpolitikdk kulcsfontossagi
célkittizése, és oriilne, ha az Eurdpai Bizottsdg a kiemelt kezde-
ményezésben kifejezettebb modon kotelezettséget vallalna, és
javaslatot tenne a — kilonosen a kozleményben azonositott
legfontosabb célcsoportok — bevondsinak mikéntje targydban.
Emlitést tehetne példdul arrél, hogy ezt a tdrsadalmi innovacios
tevékenységek elémozditdsa érdekében feldllitdsra kerill§ magas
szint irdnyitobizottsdg részeként képzeli-e el;

Teriileti kohézié és a jovobeli unids finanszirozds

41.  orommel latja, hogy a kozlemény a cimében is utal a
teriileti kohézidra, és hangstilyozza, hogy a javasolt platform és
az unios strukturdlis alapok nem csupdn az Eurdpa 2020 stra-
tégia végrehajtdsdra szolgdlnak, hanem szélesebb korti funkci-
6juk is van az uniés szerzGdések részét képezd tarsadalmi és
teriileti kohézids célkittizések elérésében;
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42.  egyetért azzal, hogy fel kell tarni annak lehetdségeit,
hogy miként garantilhaté ezeknek a strukturdlis alapoknak a
jobb és hatékonyabb felhaszndldsa az Eurdpa 2020 stratégia
célkittizéseinek elérésére, és tdmogatja, hogy az Eurdpai Szocidlis
Alap céljai kozé a foglalkoztathatdsig és a munkahelyek
szdmdnak novelése mellé keriiljon be a szegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelem is, oly moédon, hogy egy
integralt foglalkoztatdspolitika elsGdlegessége mint a szegénység
elleni eredményes kiizdelem alapeleme az ESZA keretében
feltétlentil megmaradjon. Killonosen fontos, hogy 1étrehozzanak
tarsadalmi innovdcidkat és terjesszék azokat azért, hogy Uj
megolddsokat lehessen keresni a problémdkra és a kihivdsokra,
és hogy a bevalt gyakorlatokat ossze lehessen gytjteni és refe-
renciaként lehessen alkalmazni az orszdgos, a regiondlis és a
helyi kormanyzatokndl. Megjegyzi, hogy a 75 %-os foglalkozta-
tasi célkitlizés elérése onmagdban nem elegendd a szegénység és
a tdrsadalmi kirekesztés visszaszoritdsdhoz, valamint hogy
nagyobb hangsdlyt kellene helyezni a szegénységben ¢él§
munkavdllalok problémdjanak megolddsara, tovabbd az eurdpai
munkahelyek szinvonaldnak emelésére és fenntarthatésagdnak
fokozdsara, ideértve a megfelel§ jovedelmek biztositdsat célzé
intézkedéseket — koztiik a szocidlis juttatdsokat — is;

43.  hangsilyozza a legtbb tagdllamban hozott megszoritd
intézkedések realitdsat, és kiemeli, hogy azok hatdsa azonnal
jelentkezik a szegénységben és kirekesztésben él6k szdmara.
Megallapitja, hogy a Régidk Bizottsga dltal végzett kozvéle-
mény-kutatds vélaszaddinak tdlnyomé része tdmogatta, hogy
az unids kohézids politika jovébeli regiondlis programjaiban
valjon kotelez8 prioritdssd a tdrsadalmi kirekesztés és
szegénység elleni kiizdelem. Ezért felkéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a 2011-ben bemutatasra keriil§ jogszabalyi javaslatokban
foglalkozzon e kérdéssel, mikozben hangsilyozza a rugalmassdg
helyi és regiondlis szinten torténd biztositdsanak jelent@ségét,
hogy helyi szinten hatdrozhassdk meg a tdrsadalmi kirekesztés
és a szegénység elleni kiizdelem legmegfelel6bb végrehajtasi
modszereit;

44.  tamogatja a kilonb6z6 unids strukturdlis alapok kozotti
osszhang és szinergidk fokozdsa érdekében tett erdfeszitéseket
annak biztositdsdra, hogy kozos megkozelitést alkalmazzanak a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés sokréttiségének — példaul
a szegénység teriileti dimenzidjanak — a kezelése kapcsdn;

45.  készen dll arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégidt nyomon
kovetd platformjan keresztiil segitséget nydjtson az Eurdpai
Bizottsagnak az Eurdpa 2020 stratégia helyi és regiondlis onkor-
ményzatok dltal torténd végrehajtdsinak figyelemmel kiséré-
sében;

Kelt Briisszelben, 2011. mércius 31-én.

Szocidlis gazdasdg, szocidlis innovdcié és ,,szocidlis kisérle-
tezés”

46.  udvozli azt a hozzdjaruldst, amit a szocidlis gazdasdg, az
onkéntesség és a villalatok tdrsadalmi felelGssége jelenthet a
jelenlegi egyetemes kozszolgdltatisnydjtds terén, novelve annak
értéktobbletét;

47.  elismeri a relevdns szerepl6k — koztiik a szegénységgel és
tarsadalmi kirekesztéssel szembesiil6k, a szegénységben élGkkel
foglalkozé nem kormdnyzati szervezetek, a szocidlis partnerek,
a szolgdltatok, valamint természetesen a helyi, regiondlis,
nemzeti és uni6s vezetés — aktiv részvételének tobbletértékét;

48.  egyetért az Furépai Onkénteskozpont éltal az onkén-
tesség 2011-es eurdpai éve kapcsin elfogadott irdnyelvekkel,
és kilonosen hangsilyozza, hogy az 6nkéntesség, mint szabad
elhatdrozdsbdl, ellenszolgdltatds nélkiil végzett tevékenység nem
helyettesitheti a fizetett munkdt, és nem haszndlhaté fel a
munkaerd helyettesitésének olcsé alternativdjaként, sem pedig
a kormdnyzatifallami szervek altal a koltségek csokkentése érde-
kében;

49.  idvozli azokat a kezdeményezéseket, amelyek arra
osztonzik a véllalatokat, hogy hétranyos helyzetti munkavélla-
l6kat alkalmazzanak, és tobb figyelmet forditsanak a szocidlis
megfontoldsokra a kozbeszerzés sordn;

50. fontosnak tartja a szocidlis gazdasdg és a védett munka-
helyek tdmogatdsat a jobb munkakorilményekre és fenntartha-
tobb foglalkoztatdsra vald torekvés eszkozeként;

51. megismétli, hogy nagy jelentségiik van a nem kormany-
zati szervezetek és a kis partnerségek unids finanszirozashoz
val jutdsdt leegyszer(sit§ intézkedéseknek, koztitk azoknak,
amelyek megkonnyitik a kisméretl szervezetek szdmédra a

globdlis tdimogatdsokhoz valé hozzaférést;

52.  végezetill egyetért azzal, hogy a tényeken alapuld szoci-
alis innovacié alapvetd lehet az ij megolddsok kidolgozasdban
és az j kihivasokra valé reagdldsban. Hangstlyozza azonban,
hogy egy ilyen jellegli megkozelitésnek el kell ismernie az Euré-
paban jelenleg fellelhetd bevalt gyakorlatokat, és torekednie kell
azok megosztdsdnak, valamint a kozos tanuldsnak és a civil/
kozosségi szervezetek altal torténd szakértdi feluilvizsgdlatnak
a tdmogatdsra és Osztonzésére, killonos tekintettel az ilyen
szervezetek altal a helyszinen végzett kisléptékd intézkedésekre
és helyi szintti munkdra. Az ilyen intézkedéseket dvatosan kell
bevezetni, elkerillendS a szegények megbélyegzésének a kocka-
zatdt, illetve ugyanebbdl az okbdl koriiltekintSen kell hasznalni
a ,szocidlis kisérletezés” kifejezést is.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A Duna régiéra vonatkozé stratégia

(2011/C 166/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kimondottan iidvozli a Duna régiéra vonatkozd eurdpai stratégiat (COM(2010) 715 végleges), amely
tartalmazza a Régiok Bizottsdga szdmos olyan ajdnldsit, amelyet az a kordbbi, 2009. oktéber 7-i
véleményében ismertetett. A stratégia valoban alapvetd jelentSségii a Duna régioban folyd helyi és
regiondlis egytttmikodés szempontjdbol;

— nyomatékosan utal arra, hogy a stratégia megvaldsitasdhoz és céljainak eléréséhez a jovSben is
elengedhetetlen, hogy kovetkezetesen és folyamatosan bevonjdk a munkdba a Duna régié valamennyi
érdekeltjét;

— {idvozli a nemzeti, illetve regiondlis koordindtorok alkalmazasat, még ha feladatukat a kozlemény csak
nagy vonalakban vézolja is fel. A makrorégiok fejlesztése még csak most kezddédik, ezért a Régidk
Bizottsaga szorgalmazza, hogy a stratégia koordindtorai rendszeresen iiljenek Ossze tapasztalatcserére,
valamint hogy lehetSség legyen tapasztalatcserére a balti-tengeri és a Duna régidra vonatkozo stratégia
kozott is;

— Osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a projektkivalasztasi
eljdrdsok a makroregiondlis stratégidkra tekintettel megfelel feltételeket kindljanak ahhoz, hogy a

rendelkezésre dll6 finanszirozasi rendszereket és tdmogatdsi eszkozoket ténylegesen a stratégidkra
fordithassak;

— javasolja, hogy vizsgdljdk meg, hogy a Duna régié kilonleges foldrajzi, torténelmi és kulturdlis
jelent8sége miatt a délkelet-eurépai egyiittmiikodési térséget az EGTC-program (eurdpai teriileti
egylittm(ikodés) B irdnyvonaldn belill az Gj makrorégi6 alapjan megfelelSen ki lehet-e igazitani. Ezaltal
az eurdpai kohézids politika tekintettel lehetne az j makrorégiora, a Duna régiéra, és egyiittmiko-
déseket tehetne lehetdvé egy egységes egyiittmitikodési térségben.
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régiora vonatkoz6 stratégidja

COM(2010) 715 végleges

FGelGadé Wolfgang REINHART (DE[EPP), Baden-Wirttemberg tartomdny szovetségi és
eurépai iigyekért felelds minisztere

Referenciaszoveg A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Az Eurdpai Unié Duna

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA,

Altaldnos megjegyzések

1. kimondottan {idvozli a Duna régiora vonatkozd eurdpai
stratégidt (COM(2010) 715 végleges), amely tartalmazza a
Régidk Bizottsdga szdmos olyan ajanldsat, amelyet az a kordbbi,
2009. oktéber 7-i véleményében ismertetett. A stratégia valoban
alapvetd jelentéségli a Duna régidban folyé helyi és regiondlis
egylittm(ikodés szempontjdbdl, amit 2011. februdr 17-i dllds-
foglaldsdban az Eurdpai Parlament is elismert;

2. megallapitja, hogy a makrorégiok célja az is, hogy a funk-
ciondlis térségekben fokozzdk a tagdllamok, régidk és telepii-
lések kozotti, hatdrokon 4tnyuld, transznaciondlis és interregio-
nalis egytttmtikodés eszkozeinek hatékonysdgit, illetve hogy a
tobbszintl kormanyzds elvével osszhangban tovdbb javitsdk az
eurépai, a nemzeti, regiondlis és helyi szint(i egyiittmtikodést,
hogy ezéltal az EU politikai célkitlzései is hatékonyabban
megvalosuljanak. A stratégia tobbek kozott hatdrokon dtnydld,
transznaciondlis és interregiondlis megolddsokkal kindl lehetd-
ségeket a Duna régionak, és egyben az eurdpai integraciés poli-
tika ésszerii eszkozét is jelenti;

3. agy véli, hogy a stratégia teriileti dimenzidja hozzd fog
jarulni ahhoz, hogy a Lisszaboni Szerz6dés dltal az EU célkitd-
zései kozé felvett teriileti kohézids célkitizés testet Oltson.
Kovetkezésképpen felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy zold
konyv forméjaban alaposabban gondolja 4t a makrorégioknak
az EU 2013 utdni regiondlis politikdjdban betoltott szerepét, és
az arra gyakorolt hatdsit. Ebben az osszefiiggésben emlékeztet
arra, hogy a Régiok Bizottsdga az Eurdpai Bizottsdg 2010-re
sz6l6 jogalkotdsi és munkaprogramjira vonatkozé élldsfoglala-
saban mar felkérte erre az Eurdpai Bizottsdgot;

4. emlékeztet az Eurdpai Bizottsdg azon allaspontjdra, amely
szerint a makroregiondlis stratégidk kialakitdsakor figyelembe
kell venni a ,hdrom nem” elvét: nem sziilethetnek 1j szabalyok,
4j intézmények, nincsenek wjabb forrdsok. Megismétli vélemé-
nyét, amely szerint azonban mindhdrom emlitett teriileten
vannak megolddsi lehetéségek (,harom igen”): meglévs szaba-
lyok kozosen elfogadott alkalmazdsa és ellendrzése a makroré-
gioban; regiondlis és helyi onkormdnyzatok és tagdllamok plat-
formjdnak | hél6zatdnak | klaszterének 1étrehozdsa az érdekelt
felek bevondsaval, az Unié intézményeinek felel§sségi korében;
az Unié meglévs pénziigyi forrdsainak osszehangolt felhaszné-
lasa makroregiondlis stratégidk kialakitdsa és megvaldsitdsa
céljabol;

5. hangsilyozza, hogy a Duna régiéra vonatkozé eurdpai
stratégia teljes mértékben Osszeegyeztethet§ az eurorégiok
fejlesztésével — amelyek kozéppontjdban a hatdr menti régiok
kozotti egyiittm@ikodés all —, valamint eurdpai struktdardk hata-
rokon atnyal6, nemzeteken ativeld és régiok kozotti projektek —
jogi formdjukat tekintve teriileti egyiittm(kodési csoportosu-
lasok (EGTC) — keretén beliili fejlesztésével;

6. utal arra, hogy az eurdpai bizottsdgi kozlemény hangsa-
lyozza, hogy a vildg legnemzetkozibb folydja tilnyomérészt az
Eurdpai Uni6 teriiletén folyik, és hogy ,tobbféle lehetGség kindl-
kozik az e teriilethez kapcsol6dé kihivasok megolddsara, illetve
az abban rejlé lehetGségek kiakndzdsdra”. A Duna régiora vonat-
kozé stratégia a masodik ilyen jellegli makroregionalis stratégia,
melyet az Eurdpai Bizottsdig mindossze madsfél évvel az els6t
kovetden dolgozott ki. Mindez arra enged koévetkeztetni, hogy
fokozott igény van az EU-n belili hatékonyabb egytittmtikodés
irdnt. A Duna régidra mint Gj makrorégi6ra vonatkoz6 stratégia
jol példazza ezt;

7. hangsilyozza, hogy az eurdpai teriileti egytittmtikodés —
az eurdpai kohéziés politika harom pillérének egyike — kiilon-
leges jelentGségére vald tekintettel a makrorégiok konstruktiv
keretet nydjtanak ahhoz, hogy halézatokban gondolkozzunk,
célirdnyosan cselekedjiink, és igy az Eurdpa 2020-as célok
elérése érdekében hatékonyabban alkalmazzuk az EU-n belil a
rendelkezésre dll6 koordindcios és finanszirozdsi struktirakat;

8.  megdllapitja, hogy a széles kori konzultdcids eljards
egyfeldl alapvet§ feltétele annak, hogy a Duna régidra vonat-
kozé stratégia elfogadott legyen, madsfell tikrozi valamennyi
olyan nemzeti, regiondlis és helyi szerepl§ fokozott igényét,
aki azonosul a makrorégiéval mint funkciondlisan egységes
természeti, kulturélis, szocidlis és gazdasdgi térséggel;

9.  nyomatékosan utal arra, hogy a stratégia megvaldsitdsdhoz
és céljainak eléréséhez a jovében is elengedhetetlen, hogy kovet-
kezetesen és folyamatosan bevonjak a munkdba a Duna régi6
valamennyi érdekeltjét, az ott miikods szakértSi intézményeket,
régiokozi, regiondlis és helyi haldzatokat, helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, tovdbbd a regiondlis fejlesztésért felelSs
szerveket, a civil tirsadalmat, a nem kormdnyzati szerveket,
illetve a térség tagdllamait és nem unids orszagait is;

10.  hangsdlyozza az unids tagorszdgokbdl, tagjelolt orszé-
gokbdl, potencidlis tagjelolt orszdgokbdl és az eurdpai szom-
szédsagpolitikdba bekapcsolédott allamokbdl 4ll6 Duna régid
kiemelt jelentSségét és felelGsségét. A makrorégié Osszesen 14
dllamot foglal magdban: unids tagdllamként Németorszdgot
(azon belul is Baden-Wiirttemberg és Bajororszdg tartomd-
nyokat), Ausztridt, Szlovakidt, Csehorszdgot, Szlovéniat,
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Magyarorszdgot, Romdnidt és Bulgdridt, valamint a nem unids
tagdllam  Horvatorszdgot, Szerbidt, —Bosznia-Hercegovinat,
Montenegrét, Ukrajndt és a Moldovai Koztrsasagot. A makro-
1égi6 esélyt jelent a gazdasdgi novekedés, a jolét és a biztonsig
megteremtésére. A stratégia hozzdjarulhat ahhoz, hogy a Duna
régié — ahogy az Eurdpai Bizottsdg fogalmaz — ,Eurdpa egyik
legvonzébb régidjava” véljon. A Duna régié 115 milli6 ember
otthona, és az EU teriiletének 6t6dét jelenti;

11.  hangsdlyozza, hogy az érintett allamok, orszdgok és
régiok kezdeményezése nyomdn megfogalmazdodott egy
egységes stratégia irdnti igény, és kozosen felismerték, hogy a
sokféle feladat és kihivds csak kozos erével oldhaté meg. A
Régidk Bizottsdga utal arra, hogy a Duna régidhoz val6 szoros
kotédés miatt a stratégia nagyon hatékony eszkozt jelent a béke
tartds biztositdsdhoz. Mindez pedig nem csupan az érintett
régidk, hanem az egész EU szdmdra is stabilitdst és biztonsdgot
jelent;

12.  leszogezi, hogy a Duna régidra vonatkozo stratégia elGse-
giti a demokracia és a jogallamisdg kitejesedését, a decentrali-
zdci6 tovabbi tdmogatdsdt, illetve a regiondlis és telepiilési
onkormanyzatisdig megerdsodését a térségben — kiilondsen
azokban az éllamokban, melyek nem tagjai az EU-nak. A
vasfiiggony lehulldsa 6ta a Duna régié osszekotd kapocs is
kelet és nyugat kozott. Segit az eurdpai belsé és kiilsG hatarok
felszdmolasdban, és hozzdjarul ahhoz, hogy a térség természeti,
kulturdlis, szocidlis, gazdasagi és tudomdnyos sokféleségét és
dinamikdjat megdrizve tovabbfejlédhessen;

13. gy véli, hogy kiemelked§ szerep hdrul a minden érintett
— nemzeti, regiondlis és helyi — szinten foly6 egyiittmitikodésre a
szubszidiaritds, a polgarkozeliség és a partnerség elveinek bizto-
sitdsaban, és utal arra, hogy a Duna régidban megval6sul helyi
és regiondlis egyiittm(ikodés tobbletértéket jelent abbdl a szem-
pontbdl is, hogy a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszdgokat
még kozelebb hozza az EU-hoz;

Az unids stratégia és annak tartalma
A Duna régié mint makrorégi6 kihivdsai és feladatai

14.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg megallapitdsat, mely szerint
,a Duna Osszekottetést teremthet az unid és a kozeli szom-
szédai, valamint a Fekete-tengeri régi6, a Dél-Kaukdzus és
Kozép-Azsia kozott”. A makroregiondlis stratégidk j6 példdi az
EU-n belili, illetve az EU és harmadik dllamok kozotti szom-
szédsdgi egyiittmtikodésnek. Az ilyen stratégidk azt is jol
mutatjdk, hogy miként kombindlhaték egymadssal az integralt,
multiszektordlis modszerek a tobbszint(i kormdnyzéssal, és ezek
hogyan valésithatok meg a gyakorlatban;

15.  egyetért azzal az eurdpai bizottsdgi megallapitdssal, hogy
lehet mit javitani a tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok alakuldsdn,
a versenyképességen, a kornyezetvédelmi irdnyitdson és az
er6forrds-hatékony novekedésen, illetve hogy tovabb fokozhatok
a biztonsagi intézkedések és a mobilitas;

16.  megallapitja, hogy a Duna régidra vonatkozd stratégia
struktirdja a Balti-tengeri stratégia keretében nyert tapasztala-

tokra éptil.. A stratégia konkrét megvalésitdsdhoz cselekvési
tervet dolgoztak ki, amiben részt vett valamennyi nemzeti, regi-
ondlis és helyi szerepld, illetve érintett fél. Maga a cselekvési terv
négy f6 tematikai részre épil, tizenegy kiemelt teriiletre van
lebontva, és 124 6nall6 projektpéldat tartalmaz;

17.  mindenekel6tt annak a ténynek oriill, hogy a Duna
régiéra vonatkozd stratégia konkrét és mérhet§ célok olyan
példait javasolja, melyek kézzelfoghat6 eredményeket hoznak a
polgarok szdmdra;

18. ugy véli, hogy a makroregiondlis stratégidknak nem
sziikséges kiterjedniiik valamennyi politikdra, hanem els6ként
az adott makrorégiét érintd, a partnerség keretében kozosen
meghatdrozott kihivdsokra kellene osszpontositaniuk. Kovetke-
zésképpen idvozli, hogy az egylittm@kodés négy 6 pilléren
alapul: a Duna régié osszekapcsoldsa a tobbi régioval (mobilitds,
fenntarthaté energia, az idegenforgalom és a kultira tdémoga-
tasa); kornyezetvédelem (vizmindség, kornyezeti kockdzatok
kezelése, a bioldgiai sokféleség megdrzése); a jolét megteremtése
a Duna régidban (tuddsalapt tdrsadalom kialakitdsa a kutatds,
oktatds és az informdacids technoldgidk segitségével, a villalko-
zdsok versenyképességének tdmogatdsa, beleértve a villalko-
zdsok kozotti regiondlis egytittmiikodések (klaszterek) fejlesz-
tését, a képességekbe vald befektetés); a Duna régié megerdsitése
(az intézményi kapacitdsok novelése és az intézményi egyiitt-
miikodés megerGsitése, a biztonsdg javitdsa, a stlyos btincselek-
mények és a szervezett blindzés elleni harc);

19.  utal arra, hogy a fenti célok eléréséhez mindenképpen be
kell vonni a nemzeti, regionalis és helyi szintet. Ahol még sziik-
séges, arra alkalmas intézkedésekkel még jobban el kell segi-
teni, hogy a helyi és regiondlis szerepl6k a célok elérése érde-
kében megfelels végrehajtdsi struktiirakat alakithassanak ki. A
stratégia helyi végrehajtisdnak szempontjdbdl nagyon fontos
szerepet jatszanak a kapacitdsépités és a jo kormdnyzds folya-
matai. A Duna menti vdrosok és régidk tandcsa aktiv partnere
lehet a kozos projektek kidolgozdsanak;

20.  a cselekvési tervet alapvetSen fontos referenciadokumen-
tumnak tartja, és tidvozli azt az eurdpai bizottsdgi megéllapitdst,
hogy a cselekvési terv olyan orientdcids keretet teremt, amely az
egyes projektek aktudlis szintjéhez igazodik és dinamikusan
tovabbfejleszthetd;

21.  megéllapitja, hogy komoly tobbletértéket hozhat az
olyan, mdr meglévg hélézatok, kezdeményezések és szervezetek
intenzivebb 6sszekapcsoldsa, mint a Duna védelmére létrehozott
nemzetkozi bizottsdg (ICPDR), a Duna Bizottsdg, a Regiondlis
Egylittm@ikodési Tandcs, a dunai egyiittm@kodési folyamat, a
Duna menti vrosok és régiok tandcsa, a Duna-menti Orszdgok
Munkakozossége (ARGE Donauldnder) és a Dunai Turisztikai

Bizottsdg;

A fiatal generdciok bevondsa

22.  nyomatékosan felhivja a figyelmet arra, hogy a fiatalabb
generdcik aktiv bevondsa annak sarkalatos feltétele, hogy tartos
békét és stabilitast biztositsunk Eurdpdban;
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23.  megdllapitja, hogy a cselekvési terv teret enged fiata-
loknak sz6l6, illetve velik egyiitt megvaldsitandé projekteknek.
A Régiok Bizottsdga szerint azonban nagyobb stlyt kellene
helyezni a fiatalabb generdciok szerepére és jelentségére.
Nagyon fontos, hogy a tapasztalatcsere és az egymadssal torténd
kommunikacié dllandé folyamatdban k6zos értékeket kozvetit-
sink a fiatal eurdpaiak felé, illetve hogy felhivjuk a fiatalok
figyelmét a demokratikus eljardsokra, valamint a kisebbségekkel
és az eurdpai régiok kulturdlis és etnikai sokféleségével szem-
beni megértés, tolerancia és tisztelet fontossdgara. Nem szabad
lebecsiilni a didkesereprogramok és ifjusdgi taldlkozok, fiata-
loknak sz6l6 workshopok, hdlézatok és egyiittmiikodési lehetd-
ségek anyagiakban nem kifejezhetd értékét;

24,  javasolja, hogy a cselekvési terv tovdbbfejlesztésekor
jobban vegyék figyelembe ezt a szempontot — akdr a mdr
meglévé mobilitdsi programok keretében is. Az Ujvidéken létre-
hozott ,Young Citizens Danube Network” (YCDN) hélézat jo
példdja annak, hogy miként lehet a fiatal generdcié korében
dunai identitdst és igy eurdpai identitdst kiépiteni. Meg lehetne
fontolni példdul egy ,dunai ifjasdgi hdlézat” létrehozdsat is,
amely hossza tdvon szervezné a fiatalok kozotti taldlkozokat,
csere-, képzési és egyiittmiikodési programokat;

Kozlekedés

25. gy véli, hogy fontos a kozlekedéssel kapcsolatos célok
megvaldsitdsa, kiilonosen a belvizi hajozds, valamint a kozuti,
vasati és légikozlekedési infrastruktirdk terén. Egyetért az
Eurépai Bizottsdggal abban, hogy a 913/2010/EU rendelet
szerint el6re kell lenditeni a TEN-T projekteket és a vastti teher-
széllitasi folyosok kialakitdsat. Killonosen ki kell emelni a Duna
régiéra vonatkozd stratégia haladé jellegét, amely abban dll,
hogy osszekoti ezeket a folyosékat egymdssal és regionlis
kornyezetiikkel, valamint a kilonboz8 kozlekedésmodokat
egymadssal;

26.  leszogezi, hogy jobban ki kell akndzni a Dundban rejl§
lehetdségeket. A stratégia a Duna régiénak a mobilitds fejlesz-
tésén 4t torténd Osszekapcesoldsat tdrgyald els  pillérének
kiemelt célkittizései a kovetkezSk: novelni kell a Dundn zajl6
folyami teherforgalmat, észak-déli osszekottetést kell teremteni,
hatékony termindlokat kell épiteni a dunai kik6t6kben, modern,
multimodalis és interoperdbilis alkalmazdsokkal. Ezzel parhuza-
mosan egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a fejl6dés
és a kornyezet fenntarthatdsiga kozotti egyensily érdekében
integralt megkozelitést kell alkalmazni;

27.  utal a dunai navigdciét szabdlyozé Belgradi Egyezményre;

Kornyezet

28.  hangsiilyozza a kornyezetvédelem kiemelked§ szerepét,
killonosen — az unids viziigyi keretirinyelvnek megfelelSen —
a vizminGség biztositdsit. A Régidk Bizottsga egyetért azzal,
hogy ,fenntarthaté vizgazdélkoddsra van sziikség, [...]". A dunai
vizgytjt6-gazdalkoddsi terv fontos kiindulopontként szolgdl
ehhez. Prioritdsként kell kezelni a Duna-medence természetes
arvizvisszatart6 kapacitdsinak megérzésére és az arvizek megis-
métlddésének megakadalyozdsdra irdnyuld intézkedéseket. Mivel
a Duna régi6 — amelyben a Natura 2000 halozat keretében
szamos kiilonleges védelmet élvezd teriilet és kiilonleges termé-

szetvédelmi teriilet taldlhaté6 — és a Duna-delta — amely 1991
Ota az UNESCO vildgorokség része — egyediildlld és torékeny
okoszisztémaval rendelkezik, ahol a kornyezetszennyezés kovet-
keztében veszélyeztetett ritka novényfajok honosak, gatat kell
vetni a bioldgiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztémak
pusztuldsanak, és meg kell Grizni a biolégiai sokféleséget, vala-
mint biztositani kell, hogy unids timogatasban az unids kornye-
zetvédelmi szabdlyozds végrehajtdsdnak megfelel projektek
részesiiljenek. Ennek a torekvésnek a KAP (kozosségi agrarpoli-
tika) és a nemzeti agrdrtimogatasi rendszerek célkittizései és
konkrét tdmogatdsi programjai szintjén is meg kell jelenniiik

29.  hangstlyozza, hogy a viz keretirdnyelvnek megfelel§ jo
vizmin@ség biztositdsa, a Duna tdpanyagszintjének csokkentése,
a Duna-delta kezelési tervének kidolgozdsa és elfogaddsa 201 3-
ig, a teljes Dundra vonatkozd drvizkockdzat-kezelési tervek
végrehajtdsa, a Natura 2000 terilletekre vonatkozé hatékony
kezelési tervek készitése, a dunai tokhal és egyéb halfajok élet-
képes dllomdnyainak biztositdsa, valamint a talajerézié csokken-
tése kozponti kérdést jelent. E feladatokat illetGen fontos szerep
hirul mind a Duna-védelmi Nemzetkozi Bizottsigra, mind az
Eurdpai Bizottsdg rendelkezésre 4all6 eszkozeire, példdul a
globalis kornyezetvédelmi és biztonsdgi megfigyelésre (GMES)
és a kozos agrarpolitika eszkozrendszerére. E téren a fenndllo
struktdrdkat, meglévs ismereteket és létezd eszkozoket a stra-
tégia értelmében hatékonyabban kell alakitani, kilonosen a
kockédzatok — pl. drvizveszély és kornyezeti katasztrofdk — elha-
ritdsa terén;

30. hangsdlyozza a megerdsitett regiondlis egytittmikodés
sziikségességét annak érdekében, hogy a megel6zést, a késziilt-
séget és a vélaszintézkedéseket magdban foglalé megerdsitett
katasztrofavédelemnek koszonhetSen csokkenjen a természeti
csapasok, elsGsorban az draddsok, a szdrazsig, az erddtiizek, a
viharok, az erdzid, a jég és vizhidny, valamint az ipari balesetek
veszélye és potencidlis hatdsa;

31.  megallapitja, hogy a Duna régié fenntarthaté fejlédése
jegyében a kozlekedés és a kornyezetvédelem terén figyelembe
kell venni a Duna-védelmi Nemzetkozi Bizottsdg és a Nemzet-
kozi Szdva Bizottsig ,K6z6s Nyilatkozat a belvizi hajozds
fejlesztésének és a kornyezet védelmének dtmutatd elveirdl a
Duna vizgy(jt6jén” cim(i dokumentumaban szerepl§ alapelvek
alkalmazdsat;

32.  hangsdlyozza a région belilli fenntarthaté idegenfor-
galom el6mozditdsdnak fontossdgat, és felhivia a figyelmet a
foly6 szinte teljes hossza mentén kiépitett kerékpéritban rejlg
lehetéségekre;

Energia

33.  megallapitja, hogy az energia-infrastruktdrdba valé beru-
hazdsok, a fenntarthat6 energia timogatdsa és az energiapolitika
jobb koordindcidja joggal jelentenek prioritdst a Duna régiora
vonatkozé stratégidban. Az energiahdlézatok modernizaldsa és
az eurdpai energiaipari program megvaldsitdsa, valamint a TEN-
E hdlézat megerdsitése jelentSs elrelépéseket hozhat a régi6
szdmdra. Fontos az éghajlatvéltozdssal és energidval kapcsolatos
nemzeti célok 2020-ig torténs megvaldsitdsa is;
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Gazdasdg

34.  hangsialyozza, hogy nagyon fontos a jolét megteremtése
a Duna régiéban, a villalkozdsok versenyképességének és a
klaszterek létrehozdsdnak erdsitése, a gazdasigi erd fokozdsa, a
munkaerdpiac felélénkitése és javitdsa, valamint a hatrdnyos
helyzetti foglalkoztatdsi csoportok esélyeinek javitdsa. A Régiok
Bizottsaga utal ezenkiviil a nagyvarosi régiok azon funkcidjira
is, hogy a produktivitds, az innovicié és a tapasztalatcserék
kozpontjaul szolgdlnak;

35.  kiemeli az Eurépai Bizottsdg azon megéllapitdsit a Duna
makrorégidval kapcsolatban, amely szerint ,A szegénység kockd-
zatdnak Ritett unids népesség harmada ebben a régiéban él, koziilik
sokan a marginalizdlddott kozosségekbdl valdk. A tdrsadalmi és
gazdasdgi kirekesztGdés, a teriileti szegregdcid és az dtlag alatti élet-
szinvonal kiilongsen a roma kozosségeket sijtja, amelyek 80%-a a
régidban él. Arra irdnyuld erdfeszitéseik, hogy hdtat forditsanak
ezeknek az életkoriilményeknek, az egész EU-ra kihatdssal vannak,
de az okokkal elsGsorban a régic szintjén kell foglalkozni” Ugy
véli, hogy a fenti megéllapitds alapjan érdemes lenne ezeket a
killonleges  teriileti  kiilonbségeket  figyelembe venni a
,Szegénység elleni eurdpai platform” kiemelt kezdeményezésen
beliil;

36. felhivja a figyelmet arra, hogy a régikra, varosokra és
telepiilésekre fontos szerep hdrul a kapcsolatfelvételben és a
projektek figyelemmel kisérésében a kis- és kozépvallalkozdsok
szintjén. A Régiok Bizottsdga arra is utal, hogy balti-tengeri
stratégidval kapcsolatos tapasztalatok alapjan a magdnszektort
nagyobb mértékben kellene bevonni;

37.  hangsdlyozza, hogy a jolét és a versenyképesség foko-
zdsdt a természeti er6forrdsok javitdsdval és fenntarthaté védel-
mével kellene 6sszekotni;

38.  hangsdlyozza annak fontossdgat, hogy vallalkozdsbarat
keretfeltételeket teremtsiink a versenyképes piacgazdasighoz,
és ezdltal optimalizéljuk a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k)
fejlédési esélyeit a Duna régidban;

39.  megallapitja, hogy a kkv-k, nem utolsésorban a nemzeti
piacok korldtozott mérete miatt, kulcstényez6t jelentenek a
prosperdlé Duna régi6hoz. Ezzel kapcsolatban ugyantgy figye-
lembe kell venni a mez8gazdasdgot, a kézmfipart, az ipart és a
szolgéltatdsi dgazatot. Az igényeknek megfelel§ szakmai képzés,
mint példdul a szakmunkdsképzés, valamint a tudomdny és
kutatds fontos elemei a Duna régié innovativ versenyképes-
ségének. Kiépitett technoldgiadtviteli rendszernek kell tdmo-
gatnia a kutatdsi eredmények mieldbbi 4tiiltetését a vallalati
gyakorlatba;

40.  ennek kapcsdn hangstilyozza annak jelentGségét, hogy az
egész Duna régiéban ugyanolyan legyen a digitdlis infrastrukti-
rakkal val6 elltottsdg, és osztonozzék azok haszndlatit, hogy
nagymértékben csokkenjen az orszdgok kozotti, helyenként
jelentds technikai kiilonbség az ellatds és a hasznalat terén;

Oktatds és kutatds

41.  megillapitja, hogy az oktatdsi és szakképzési lehetGségek
javitdsa jelentGsen noveli a régié mint gazdasigi és tudomanyos

helyszin vonzerejét. A fiatalok képzéséhez példaul hozzdjarul-
hatnak a dudlis oktatdsi rendszerrel kapcsolatos intézkedések és
ajanlatok;

42.  hangstlyozza, hogy a régidban kiilonésen a kutatdsi
infrastruktardk és a felsGoktatdsi intézmények tobboldalti halé-
zatai célzott tdmogatdsit és el6mozditdsit kell Osztonodzni.
Ebben kiillonos jelent@séggel birnak a halézati struktdrdval
rendelkezd intézmények, példaul a budapesti Andrassy Egyetem
vagy az Eurépai Duna Akadémia, mivel kutatdsi tevékenységik
és tananyaguk a Duna régidra Osszpontosit;

Kultdra és civil tdrsadalom

43.  hangsulyozza, hogy a Duna régié egyediildll6 természeti,
kulturdlis és etnikai sokszintiségét kulturalis projektek keretében
kell dpolni, és fenntarthaté idegenforgalmi koncepciok révén
hozzaférhet6vé és megtapasztalhatéva kell tenni,

44.  hangstlyozza a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok,
azok csoportjai és szovetségei, valamint a civil tdrsadalom
szerepét a kultardk kozotti pdrbeszéd el6mozditdsdban. A
régiok, vdrosok ¢és telepiilések kilonosen alkalmasak arra,
hogy a heterogén népesség-osszetétellel kapcsolatos tapasztala-
taikat hatékonyan beépitsék a kultirdk kozotti és valldsok
kozotti parbeszédbe;

45.  ennek kapcsdn utal a civil tdrsadalom, valamint a test-
vérvdrosi és mds telepiilési kapcsolatok jelentGségére. Ezek
nemcsak a kultardk kozotti parbeszédhez és az elGitéletek
felszdmoldsdhoz jarulnak hozzd, hanem a gazdasdgi és tarsa-
dalmi egytittmdkodés keretét is képezhetik, tdmogathatjak a
fenntarthaté fejl6dést és ezdltal kedvezden kiegészithetik az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalositdsdt. A térség vdro-
sainak és régidinak kulturdlis szerepldi és kulturalis intézményei
kozotti egyiittmiikodés szintén hozzdjarulhat egy nagy kreativi-
tasi potencidllal rendelkezd hdlozat kiépitéséhez;

46.  felhivja a figyelmet arra, hogy a tarsadalmi halézatok és
struktdrdk létrehozdsat és fenntartdsat fejleszteni kell, tdimogatni
kell a polgdri szerepvillaldst, és erdsiteni kell az egész életen at
tartd és generdcidkon ativel tanuldst;

J6 kormanyzds és biztonsig

47.  hangsulyozza ,A Duna régié6 megerdsitése” cselekvési
teriilet céljainak prioritdsat, killondsen a jogdllami viszonyok
megszildrditisaét, amely el6feltétele a magdn- és allami szektor
dontéshozatali folyamataihoz szitkséges struktirdk és kapaci-
tasok javitdsdnak, valamint az emberkereskedelem, az drucsem-
pészet, a korrupcid, a szervezett és stlyos biinozés és a hatd-
rokon atnyuld feketepiacok elleni kiizdelemnek;

48.  megallapitja, hogy a jo kozigazgatasi gyakorlatrdl sz6lo
tapasztalatcsere, amely a nemzeti, regiondlis, varosi és helyi szint
kozotti egytittmdkodés keretében, valamint a kozszolgdltatdsok
legkiilonfélébb teriiletein valésul meg, fontos alkotéelem a j6
kormdnyzas kiépitéséhez, a nemzeti és kozigazgatdsi hatdrokon
tnyutloan is;
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Az unids stratégia és megvaldsitdsa
Koordindci6

49.  dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig folytatja a tagdlla-
mokkal torténd politikai koordindciét. A balti-tengeri stratégi-
dhoz hasonléan — de figyelembe véve a Duna régié sajitossagait
— a Duna régiéra vonatkozd stratégia esetében is egy vala-
mennyi tagéllam képvisel6ibgl 4ll6 magas rangl csoportnak
kell tdmogatnia az Eurdpai Bizottsig munkdjit, és a nem
unids tag orszagok képviselSit is meg kell hivni az lésekre.
Az, hogy milyen id6kozonként kell értékelni a politikai orien-
taciot és aktualizdlni a cselekvési tervet, a kozleménybdl nem
deriil ki. Ezeket a szempontokat konkretizalni kell;

50.  1dvozli a nemzeti, illetve regiondlis koordindtorok alkal-
mazasdt, még ha feladatukat a kozlemény csak nagy vonalakban
vizolja is fel. A makrorégiok fejlesztése még csak most
kezd@dik, ezért a Régidk Bizottsiga szorgalmazza, hogy a stra-
tégia koordindtorai rendszeresen iiljenek Ossze tapasztalatcse-
rére, valamint hogy lehet6ség legyen tapasztalatcserére a balti-
tengeri és a Duna régidra vonatkozé stratégia kozott is. A
Régidk Bizottsdga javasolja, hogy a balti-tengeri stratégidval
szerzett tapasztalatok alapjan vizsgdljdk meg technikai segitség
biztositést is a koordindcids feladatokhoz;

51.  ennek kapcsan megallapitja azt is, hogy nemzeti, regio-
nalis és helyi szereplSk, valamint az érdekelt csoportok és a civil
tirsadalom rendszeresen megrendezett forumai megfelels
eszkozt jelentenek arra, hogy megvizsgdljdk a projekteket, kriti-
kusan dtgondoljdk a politikai irdnyokat és noveljék a stratégia
elfogadottsagat a polgdrok korében;

52.  javasolja, hogy a célok koordindldsa sordn vegyék figye-
lembe az Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyel6halézat (ESPON)
Duna régiorél sz6l6 tanulmdnyainak eredményeit;

Jelentéstétel

53. fontosnak tartja a cselekvési terv megvaldsitdsa sordn
elért eredmények ellenérzését. Ehhez a jelenlegi programok
éves jelentései és a tagallami szint( stratégiai jelentések szol-
gélnak alapul, amelyeket a koordinatoroknak kell feldolgozniuk.
Az unibs programok jelentéstételi kotelezettségének a jelenlegi
tdmogatdsi idGszakban a meglévs adatokhoz kellene igazodnia;

Végrehajtas

54.  megdllapitja, hogy a projektek sikeréhez nemzeti, regio-
ndlis és helyi szerepl6k is hozzdjarulnak. A struktardk létreho-
zdsdra irdnyul tdmogatds hidnyadval azonban egyiitt jirnak a
stratégia adminisztrativ végrehajtdsdval kapcsolatos problémak.
A kozlemény konkrét projektek benytjtasat koveteli, amelyek
Jrészletesen kidolgozott projektek kell, hogy legyenek, kijelolt
projektvezetével, hatdrid6kkel és finanszirozdssal”. A Régiok
Bizottsdga javasolja, hogy a folyamatok és dontési eljardsok
optimalizdldsa érdekében egy év elteltével lehetSség legyen a
végrehajtasi stratégia értékelésére;

Finanszirozis és timogatdsi eszkozok

55.  megallapitja, hogy a kozlemény csak dltaldnos kijelentés-
eket tesz a Duna régidra vonatkozd stratégia finanszirozdsarol,
és tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékdt, hogy
az érintett makrorégiok szdmara nem biztosit kiilonleges bands-
modot a koltségvetést vagy jogszabdlyokat illetGen. A stratégiat
a jelenlegi tdmogatdsi idGszakban a meglévs finanszirozasi
eszkozok mobilizdlasa, illetve kiigazitdsa révén és az altaldnos
koncepcidval sszhangban kell megvaldsitani;

56.  Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen 1épéseket
annak érdekében, hogy a projektkivdlasztasi eljardsok a makro-
regiondlis stratégidkra tekintettel megfelel§ feltételeket kindl-
janak ahhoz, hogy a rendelkezésre all6 finanszirozdsi rendsze-
reket és tdmogatdsi eszkozoket ténylegesen a stratégidkra fordit-
hassak;

57.  siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg érje el, hogy a tdmo-
gatdsi programokat, példaul az ifjisdgi munka vagy az IKT-
ellatds terén létezGket, a makroregiondlis stratégidkra is alkal-
mazni lehessen;

58.  javasolja, hogy vizsgdljik meg, mennyiben kindlhatok
célzott tovabbképzési intézkedések a kérvényezdk szdmadra
nemzeti, regiondlis és helyi szinten, f6ként 2014-t6l, hogy
javuljon a szakértelem az eszk6zok lehivadsa terén, és hogy
ténylegesen intenzivebben haszndljdk fel a meglévs tdmogatdsi
eszkozoket;

59.  megallapitja, hogy a célok elérésének az is feltétele, hogy
a tagdllamok, a Duna régi6 regiondlis és helyi 6nkormdanyzatai,
tovabbd a regiondlis fejlesztésért felel6s intézmények kihasz-
ndljdk az Eurdpai Bizottsdg éltal tdmogatott kornyezeti progra-
mokat, példaul a LIFE+ (folyok és partok helyredllitisa) és az
JIntelligens energia — Eurépa” programot;

60. fontos szerepet tulajdonit annak, hogy nem kormdnyzati
szervezetek, gazdasagi és tdrsadalmi szereplSk, valamint helyi és
regiondlis 6nkorményzatok hatdrokon é4tnydl6 és transznacio-
nalis projektjeit is timogassak. A strukturalis alapok és a kohé-
zids politika ilyen tdrgyt programjai fontos eszkozoket jelen-
tenek, amelyeket ésszertien és hatékonyan fel lehet hasznélni a
projektek megvaldsitdsdhoz;

61. javasolja, hogy vizsgaljdk meg, hogy a Duna régié kiilon-
leges foldrajzi, torténelmi és kulturdlis jelentGsége miatt a
délkelet-eurdpai egyuittmitkodési térséget az ETC-program
(eurdpai teriileti egyiittmiikodés) B irdnyvonaldn belil az dj
makrorégié alapjan megfelelGen ki lehet-e igazitani. Ezéltal az
eurdpai kohézids politika tekintettel lehetne az ¢ij makrorégiora,
a Duna régidra, és egyiittmtikodéseket tehetne lehet6vé egy
egységes egylittmikodési térségben. Ez megkonnyiti, hogy

a. kilonosen az infrastruktdra, a vizi utak, az energia, az inno-
vacio, a kornyezetvédelem és az drvizvédelem, valamint a
fenntarthaté gazdasdg stratégiai politikateriiletein hatéko-
nyabban kihasznédlhassdk a régiok potencialjat,
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b. a kozos gazdasigi és tudomdnyos potencialt célirdnyosan,
fenntarthatéan és hatékonyan akndzhassdk ki,

c. megvalosuljon az innovécidtranszfer a Duna-menti régiok
kozott,

d. novekedhessenek a szinergidk mind a nemzeti, regiondlis és
helyi szint kozotti egytittmdkodés keretében, mind dgaza-
tokon dtnydldéan a politikateriiletek kozott, valamint hogy
fokozédhasson a térség és ezaltal az EU mtikods- és teljesi-
t6képessége,

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 31-én.

e. a Duna régi6 természeti, kulturalis és torténelmi vetiiletével
egyiitt Eurépan belill egységes térségnek legyen tekinthetd;

62. ennek kapcsin megillapitja, hogy egy egyiittmtikodési
térség javdra valna a Duna régié dinamikus fejlédésének. Az
el6csatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA) és az Eurdpai Szom-
szédsdgi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz (ENPI) rugalmas
intézkedések, melyek célja, hogy az unids tagjeldlt orszagok,
potencidlis tagjeloltek és harmadik orszdgok is az egyiittmiko-
dési térség részévé valhassanak.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A kozlekedésbiztonsiggal kapcsolatos politikai irdnymutatds a

2011 és 2020 kozotti idGszakra
(2011/C 166/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg Uj stratégiai politikai irdnymutatdsait a kozlekedésbiztonsig

terén, és tdmogatja a bemutatott hét célkittizést és az azokhoz kapcsolddd intézkedéseket; annak
pontositasdra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a hét kilonbozd célkitlizéstSl egyenként milyen
hozzdjéruldst varnak az elérni kivint célhoz, a kozlekedési balesetek dldozatai szdmanak 2020-ra
valé 50%-os csokkentéséhez;

tdmogatja azt az Otletet, hogy hangoljak dssze a stlyos sériilés killonboz8 definiciéit, hogy konnyebb
legyen a kozlekedésbiztonsdgi politika hatékonysdgdnak nyomon kovetése és megitélése; agy véli,
hogy a sulyos és a kevésbé stlyos sériilés kozos definicidjanak alapjan kozosségi célkitiizést kellene
megfogalmazni a sdlyos sériilések szdmdnak csokkentését illetGen;

felszolitja valamennyi tagéllamot, hogy teljes mértékben hajtsdk végre a kozati infrastruktira kozle-
kedésbiztonsagi kezelésérdl sz016 irdnyelvet, és timogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a nézetét, amely
szerint intézkedéseket kell hozni az irdnyelvben foglalt elvek valamennyi unids eszkozokbdl finan-
szirozott kozati infrastruktirdra valé kiterjesztése érdekében, azzal a feltétellel, hogy az ardnyossig
elvét minden esetben figyelembe kell venni, hogy a kis projekteket ne terheljék meg szitkségtelen
adminisztricioval vagy tdlsdgosan szigort technikai kovetelményekkel;

azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy hatdskorének keretei kozt dolgozzon ki olyan kezdeménye-
zéseket, amelyek a tagdllamok kozotti harmonizicidhoz vezetnek a kozlekedési szabdlyok, kozuti
jelek és jelzések terén. Javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig egy zold konyvvel inditson nyilvdnos
vitdt e vélemény targyarol.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsigdnak — A koziti kozlekedés-
biztonsdg eurépai térsége felé: a kozlekedésbiztonsdggal kapesolatos politikai irdny-
mutatds a 2011 és 2020 kozotti idszakra

. POLITIKAI AJANLASOK
Bevezetés

1. A 2010 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd kozlekedés-
politikdval foglalkozo, most késziil§ fehér konyvben az Eurdpai
Bizottsdg kiemelt helyet szdn a kozati kozlekedésbiztonsagnak.
A 2020-ig tarté idészakra vonatkozdan a kéziti biztonsdgrol
sz0l6 eurdpai politikai irdnymutatds olyan &tfogb igazgatdsi
keretet és ambiciozus célokat kivan javasolni, amelyek a nemzeti
és helyi stratégidk kialakitdsdhoz is alapul szolgdlhatnak.

2. E vélemény el6készitéséhez konzultdciot szerveztiink a
szubszidiaritastigyel6 hdlézat partnereivel. A konzultdci6
2010. oktéber 25-én kezdddott és 2010. december 10-én zérult
le.

A javasolt cselekvési terv és néhdny bevezetd megjegyzés

— Koziti kozlekedésbiztonsdg és a helyi/regionilis 6nkor-
mdnyzatok

3. A kozuti kozlekedésbiztonsdg fontos tdrsadalmi kérdés.
Az Eurdpai Unibban évente tobb mint 30 000 személy veszti
életét és mintegy 1 500 000 személy szenved sériilést a kozle-
kedésben. Ez — amellett, hogy az érintetteknek mély fdjdalmat
okoz - a tdrsadalomnak a becslések szerint mintegy 130
millidrd eurds koltséget jelent.

4. A legtobb kozlekedési baleset vérosi és vidéki kozutakon
torténik, csak 5% kovetkezik be autépalyan. A kozdathdlézat
jelentds részének kezelése a legtobb tagallamban a regiondlis
és helyi onkormdnyzatok felel@sségi koréhez tartozik. A helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok emellett gyakran a kozlekedési
szabélyok helyi vagy regiondlis rend6rség dltali betartatdsdért
is felel6sek. Ezenfelil szdmos esetben 6k gondoskodnak a
tomegkozlekedés megszervezésérdl, a helyi kozlekedésszabalyo-
zdsrol, a megel6zési kampdnyokrdl, valamint balesetek esetén az
elsGsegélynyjtasrol is.

5. Kézenfekvs tehdt egyfelsl, hogy a helyi és regiondlis
onkormanyzatokat — aktiv hozzdjarulast kérve t6lik — be kell
vonni a nemzeti és eurdpai szinten inditott kezdeményezésekbe,
mésfel6l azonban az is, hogy — amennyiben kivinjak - az
onkormdnyzatok  sajit  kozlekedésbiztonsdgi  stratégidt
dolgoznak ki, amely a helyi problémdk megolddsira osszpon-
tosit és a helyi koriilményekhez igazodik.

6. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri a regiondlis és helyi onkor-
ményzatok szerepét a kozlekedéspolitika kidolgozdsiban és
végrehajtdsdban, és kijelenti, hogy a leirt intézkedéseket a szub-
szidiaritds elvével Osszhangban a legmegfelel6bb szinten és a
legmegfelelsbb eszkozokkel kell végrehajtani. Az eurdpai bizott-
sagi kozlemény helyesen hangsilyozza, hogy integralt megko-
zelitésre van sziikség: ,A kozdati biztonsdg szorosan Osszefiigg
tobbek kozott az energetikai, kornyezetvédelmi, foglalkoztatasi,
oktatdsi, ifjusagi, kozegészségiigyi, kutatdsi, innovaciés és tech-
noldgiai, igazsigiigyi, biztositasi, kereskedelmi és kiiliigyi szak-
politikdkkal”.

— Az Eurépai Bizottsdg célja

7. Az Eurépai Bizottsdg adatai szerint 2001-ben a kozleke-
dési balesetek haldlos dldozatainak szdma 54 302 volt az
Eur6pai Unibban. Az el6z8 kozlekedésbiztonsdgi cselekvési
terv célja az volt, hogy 2010-re a haldlos dldozatok szdma
50%-kal csokkenjen, ami maximum 27 000 f6t jelent. 2009-
ben 34 500-an vesztették életitket kozlekedési balesetben, ami
36%-0s csokkenést jelent. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a 2001-
es adathoz képest virhatéan 41%-os csokkenést sikeriil elérni
2010-re. Bar ez nem jelenti a célkitizés teljes elérését, azért
biztaté eredményrdl beszélhetiink.

8. A 2010-2020-as idészakra az Eurdpai Bizottsdg 4jbdl a
haldlos balesetet szenvedSk szdmdnak felére csokkentését tiizte
ki célul az Eurépai Unibban. Az el6z8 évtized folyamdn elért
csokkenést és az Eurdpai Unid kozlekedésbiztonsdganak tovabbi
javitdsdra irdnyulé torekvést tekintve ezt a célkittizést megala-
pozottnak, de ambiciézusnak nevezhetjiik.

— Stratégiai célkitiizések

9. Az Eurdpai Bizottsdg hét stratégiai célkittizést fogalmaz
meg:

a) A kozathaszndldk oktatdsanak és képzésének javitdsa

b) A kozlekedési szabalyok fokozott érvényesitése

¢) Biztonsdgosabb kozati infrastruktira

d) Biztonsdgosabb jarmtvek

¢) A modern technolégidk haszndlatdnak Osztonzése a kozuti
biztonsdg javitdsa érdekében
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f) A siirg8sségi segélyszolgdlatok és a sériiltek ellatdsanak javi-
tdsa

g) A veszélyeztetett uthaszndlok védelme

10.  Ilyen értelemben tdmogatni tudjuk ezeket a célkitiizé-
seket. A javasolt politikai irdnymutatdsok jelenlegi formdjukban
nem adnak okot aggodalomra arra a kérdésre vonatkozdan,
hogy megfelelnek-e a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének.
A javasolt intézkedéseket ugyanis a tagdllamok egyediil nem
tudjdk végrehajtani. Terjedelmiik miatt jobb unids szinten
megvaldsitani Gket, mivel a specifikus eurdpai jogalkotds, hatd-
rokon dtnydlé fellépés és unids szintii egyiittmikodés gondos-
kodni tud a nemzeti, regiondlis és helyi szinti politika koheren-
cidjarél és hatékonysagrol. A javasolt intézkedések emellett
egyértelmd tobbletértéket mutatnak fel a kizdrdlag nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten megvalésulé intézkedésekhez
képest. Végil pedig az intézkedések javasolt formdja a legegy-
szer(ibb modja a kitfizott célok elérésének, és a lehet§ legna-
gyobb teret hagyja meg a nemzeti dontéshozatal szdmdra.

11.  Mivel azonban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
fontos szerepet jatszanak a kozlekedésbiztonsdgi politika kiala-
kitdsdban és megvaldsitdsdban, ajinlatos lenne, ha az Eurdpai
Bizottsdg szdmszer(sitené, hogy egyenként milyen konkrét
hozzdjaruldst vér el a tervek szerint dsszesen 50%-os csokkentés
érdekében megfogalmazott hét célkitiizéstdl. lly médon némileg
egyértelm@vé valhat, hogy esetlegesen milyen erdfeszitéseket
varnak el a helyi és regiondlis onkormdnyzatoktdl.

— A 2011 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozé kozdti
kozlekedésbiztonsiggal kapcsolatos politikai irdny-
mutatds alkalmazdsa

12.  Politikai irdnymutatdsinak alkalmazdsa keretében az
Eurdpai Bizottsdg két elvet fogalmaz meg:

® valamennyi érdekelt fél elkotelezettségének erdsitése a hat-
rozottabb kormanyzds révén,

® a kozati kozlekedésbiztonsagi politika hatékonysdgdnak
nyomon kovetésére és értékelésére szolgdlé kozos eszkozok
(tovébb)fejlesztése.

13. Az RB megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a nyomon
kovetést adatgytijtés és -elemzés révén kivdnja javitani. Tamo-
gatjuk ezt az elképzelést. Ebben az Osszefiiggésben megje-
gyezziik, hogy a jelenlegi adatgyfjtési rendszer (CARE adatbazis)
kizarélag tagdllami szinten Osszesitett adatokat haszndl fel.
Hidnyzik a regiondlis dimenzi6, pedig ez az informdcié a tagdl-
lamokon beliil viszonylag konnyen elérhetS. Az eurdpai régiok
szdmadra igen érdekes lenne, ha eredményeiket Osszevethetnék
més orszdgok kozel fekvs vagy hasonld jellegii régidinak telje-
sitményével, ahogy erre tagdllami szinten mdr most lehet8ség
van. Ezért az ilyen jellegli informdciok CARE adatbazisba val6
felvétele és elérhet6vé tétele komoly tobbletértéket és Gsztonzést
jelentene a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok szdmara.

— A kozlekedési szabilyok, koziiti jelek és jelzések, vala-
mint az infrastruktdra-tervezési irinyok osszehangoldsa

14. Az RB megillapitja, hogy a tagillamok a gyakorlatban
meglehet8sen kiilonboz8 szabvdnyokat alkalmaznak a kozleke-
dési szabalyok, kozuti jelek és jelzések, valamint infrastruktira-
tervezési irdnyok terén. Ugyanakkor még mindig évente névek-
szik a tagdllamok kozotti hatdrokon atnydl6 forgalom, mind az
aruszéllitds, mind a gazdasdgi és rekredcids céla személyfor-
galom terén. Az RB tgy véli, hogy mind a kozlekedésbizton-
sagot, mind az Uni6n belilli szabad kozlekedést segitené, ha a
killonboz8 tagdllamokban a lehetd legnagyobb mértékben
ugyanazon elvek és szabdlyok alapjan valésulna meg az utak
létesitése és felszerelése, hogy az utak valamennyi Gthaszndl6
szdmdra egységes és felismerhet§ képet mutassanak, a tagdl-
lamok kozotti hatdrok atlépése esetén is. E téren a bevilt
gyakorlatoknak irdnyadoknak kell lenniiik, és teret kell hagyni
az intézkedések helyi koriilményekbe vald beillesztésének és
helyi koriilményekhez val6 igazitdsdnak is.

Politikai ajdnldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

15.  hangsdlyozza, hogy a koziti kozlekedésbiztonsdg témaé-
janak nagy jelentdséget kell tulajdonitani, és tdmogatja azokat
az alapelveket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg alkalmaz a
2011-2020-as idGszakra szOl6 stratégiai politikai irdnymuta-
tdsok megfogalmazdsahoz:

® szigoribb kozlekedésbiztonsdgi elSirdsokra valo torekvés
Eurépa-szerte,

® a kozlekedésbiztonsdg integralt megkozelitésének eldsegitése,

® megosztott feleldsség a szubszidiaritds és az ardnyossig
elvével 6sszhangban;

16.  elégedett az el6z6 kozlekedésbiztonsagi cselekvési terv,
valamint az utblagos értékelés eredményeivel, utal azonban
arra, hogy az Eurépai Unidban a kozati kozlekedés évente
tobb mint 30 000 haldlos dldozatot kovetel, ami tovébbra is
elfogadhatatlanul sok;

17.  megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 2011-2020
id6szakra a kozlekedési balesetek haldlos dldozatai
szamdnak 50%-os csokkentését tiizi ki; az RB tgy itéli meg,
hogy egy ilyen célkitlizés megalapozott, de ambicidzus is annak
tudatdban, hogy az ezt megel6z8, 2001-2009-es idGszakban a
tagdllamokban dtlagosan 36%-os csokkenést sikeriilt elérni;

18.  orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg j stratégiai poli-
tikai irdnymutatasait a kozlekedésbiztonsdg terén, és tdimogatja
a bemutatott hét célkitiizést és az azokhoz kapcsol6do intéz-
kedéseket;
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19.  annak pontositdsdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
hét kiilonbozd célkitiizéstdl egyenként milyen hozzdjiru-
list varnak az elérni kivant célhoz, a kozlekedési balesetek
aldozatai szdmanak 2020-ra valé 50%-os csokkentéséhez;

20.  tdmogatja azt az otletet, hogy hangoljdk ossze a siilyos
sériilés kiilonbo6z6 definicidit, hogy konnyebb legyen a kozle-
kedésbiztonsagi politika hatékonysigdnak nyomon kovetése és
megitélése;

21.  dgy véli, hogy a stilyos és a kevésbé sulyos sériilés kozos
definici6janak alapjan ezt kovetGen a haldlos dldozatok
szdmdnak csokkentésére vonatkozé célhoz hasonléan kozosségi
célkitiizést kellene megfogalmazni a sdlyos sériilések
szamdnak csokkentését illetGen;

22.  hangstlyozza annak fontossagdt, hogy megegyezés
sziilessen a kozati kozlekedésbiztonsigra vonatkozé szabi-
Iyok hatirokon dtnydlé végrehajtisinak elGsegitésérél
sz616 irdnyelvr8l. A kozlekedési birsigok és a kozlekedési
szabdlyok megsértése esetén alkalmazandé egyéb szankciok
veszitenek meggy6z8 erejilkbSl, ha az orszaghatdrokon tiil
nem lehet behajtani 8ket, ez pedig diszkriminativ bandsmédhoz
is vezet, mivel az, hogy a kozlekedési szabdly megsértését
birsdggal vagy mds médon megbiintetik-e, ebben az esetben a
szabdlysért§ dllampolgdrsdgdtol fugg;

23.  felszélitja tovabbd valamennyi tagdllamot, hogy teljes
mértékben hajtsdk végre a kozati infrastruktdra kozlekedés-
biztonsigi kezelésérdl szo6lo irinyelvet, és timogatja az
Eurdpai Bizottsdgnak azt a nézetét, amely szerint intézkedéseket
kell hozni az irdnyelvben foglalt elvek valamennyi uniés eszko-
z0kbdl finanszirozott kozuti infrastruktirdra vald kiterjesztése
érdekében, azzal a feltétellel, hogy az ardnyossdg elvét minden
esetben figyelembe kell venni, hogy a kis projekteket ne
terheljék meg sziikségtelen adminisztriciéval vagy tdlsdgosan
szigort technikai kovetelményekkel;

24.  qgy véli, hogy éltaldnosabb értelemben, valamint a szub-
szidiaritds és a tobbszintii kormdnyzds elveit kovetve, a helyi
és regiondlis onkormdanyzatoknak egyfelsl sajat illetékességi
teriiletiikon ki kellene alakitaniuk sajit kozlekedésbiztonsdgi
politikdjukat, masfeld] részt kellene venniiik a kozlekedésbizton-
sdgi kezdeményezések irdnyitdsara szolgdld, eurdpai vagy tagdl-
lami szinten 1étrehozott mechanizmusokban;

25.  véleménye szerint arra kell torekedni, hogy a
2011-2020-as stratégiai politikai irdnymutatdsokban meglla-
pitott célkittizéseket valamennyi unids, tagdllami, regiondlis
vagy helyi szintd, kozlekedéssel kapcsolatos politikai tervbe
és relevins kozlekedési projektbe integriljuk;

26. arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy tegyenek er6feszitéseket a balesetekkel kapcsolatos
adatok gyfijtésének és elemzésének javitdsa érdekében. A
kozlekedési balesetek alaposabb ismerete kulcsfontossagu

ahhoz, hogy el6relépésekre keriiljon sor a politika kidolgozasa
és a fejlédés értékelése terén, nem utolsésorban helyi és regio-
ndlis szinten. A tagdllamok adatgytjtésének és jelentéskészité-
sének modjat tovdbb kellene harmonizalni a SafetyNet unids

kutatdsi projekt ajanldsainak megfelelGen;

27.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagallamoknak,
hogy a renddrségi baleseti nyilvdntartds meglévs rendszereit
egészitsék ki az dldozatok sériiléseinek sulyossdgdval kapcso-
latos, a mentGszolgdlatokndl és kérhdzakban rendelkezésre
all6 informdciokkal;

28.  siirgeti, hogy az Eurépai Bizottsig tobb adatot
bocsdsson rendelkezésre regiondlis és helyi szinten, tobbek
kozott a CARE adatbank révén, hogy a helyi és regionilis
kozigazgatds Osszevethesse magat hasonl6 kiilfoldi régiokkal;

29.  mivel szdmos orszdgban a kozlekedési balesetek jelentik
a munkdval kapcsolatos balesetek legfontosabb okdt, az RB
azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg cselekvési tervében
olyan politika folytatdsdra szolitsa fel a magan- és a kozszféra
munkaadéit, amely a biztonsdgos kozlekedést mint az dltaldnos
biztonsdgkultira részét oOsztonzi. A kozlekedésbiztonsiggal
kapcsolatos kérdéseknek nagyobb figyelmet kellene kapniuk a
magédn- és kozszférabeli munkaadék meglévg vagy 1j villalati
kozlekedési terveiben is;

30.  hangsilyozza annak fontossigét, hogy a kozlekedéssel
kapcsolatos oktatdst valamennyi tagillamban integrdljak a
kotelezs iskolai tantervekbe a tanulmdnyi kotelezettség teljes
id6tartaméra vonatkozdan;

31.  ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig a kutatdsi keretprog-
ramok révén tovdbbra is forditson figyelmet a kozlekedésbiz-
tonsdg eurdpai szintdi tudomdnyos vizsgilatdra, kiilonosen a

kovetkezs témakban:

® a kozlekedési balesetek koltségei internalizdldsinak esetleges
elényei a kozlekedésbiztonsdg szempontjdbol,

® az oktatds, infrastruktiira, jarmttechnoldgia és kozlekedésira-
nyitds teriiletén hozott intézkedések hatdsainak nyomon
kovetése,

® a kozlekedési baleseti nyilvantartds elégtelenségének mértéke
és a nyilvantartds javitdsdnak stratégidi,

® a sériilések keletkezését és siilyossigdt magyardzd tényezSk
vizsgalata bizonyos balesetek esetében;

32.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy hataskorének
keretei kozt dolgozzon ki olyan kezdeményezéseket, amelyek a
tagdllamok kozotti harmonizdciéhoz vezetnek a kozlekedési
szabdlyok, kozati jelek és jelzések terén. Az RB javasolja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg egy z6ld konyvvel inditson nyilvanos
vitdt e vélemény tdrgyarol;



C 16634

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.6.7.

33.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a jelenlegi és
jovébeli kutatdsi programok keretében kezdeményezze olyan
ajanldsoknak és bevdlt gyakorlatok kédexeinek kidolgozdsdt az
onmagdban biztonsagos kozuti infrastruktira épitésére és felsze-
relésére, amelyek hozzdjarulhatnak a jobb és osszehangoltabb
gyakorlatokhoz a koziti infrastruktdra tervezése terén a
killonbozs  tagdllamokban. Az ajanldsok vonatkozhatnak
példdul korforgalmak 1étesitésére, varosi bekotSutak, lakott terii-
leten kivilli orszagutak, kerékpdrutak és gyalogos-atkelShelyek
kiépitésére;

34.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy egy megfelels
bels§ szerv révén kovesse nyomon a kozlekedésbiztonsdgi
cselekvési terv végrehajtdsdt. Ehhez hasznos lehet egy kozleke-
désbiztonsdgi iigynokség létrehozdsa, vagy meg lehetne erdsi-

Kelt Briisszelben, 2011. marcius 31-én.

teni a 1étez8 szerveket, mint pl. az Eurépai Koziti Kozleke-
désbiztonsdgi MegfigyelGkozpontot.

Kotelezettségvdllalds

A REGIOK BIZOTTSAGA

35.  felhivja a figyelmet az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott
Eurépai Kozuti Biztonsdgi Chartdra (www.erscharter.eu); ezen-
kiviil felszdlitja az eurdpai regionalis és helyi onkormédnyzatokat
arra, hogy egyénileg irjak ald a chartdt, és villaljanak konkrét
kotelezettségeket a koziti kozlekedésbiztonsdg sajat teriiletiikon
val javitdsa érdekében.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO


http://www.erscharter.eu
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Otodik jelentés a kohéziérél

(2011/C 166/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— orommel dvozli azt, hogy a jovébeli kohézids politika képes lesz lefedni az Gsszes eurdpai régiot,
figgetleniil azok fejlettségi szintjétsl, és tdmogatja egy j, a régiok kozotti egyenl$ elbdnds elvén
alapul6 dtmeneti kategéria bevezetését a régiok szdmdra,

— azt szeretné, ha a GDP-n kiviill mds kritériumokat is figyelembe vennének a kohézids politika végre-
hajtdsa és értékelése érdekében, amelyek jobban titkroznék az egyes régiok fejlettségi szintjét,

— megismétli, hogy szeretné, ha az ESZA a kohézi6s politika keretében tovébbra is a strukturdlis alapok
kozott maradna, és tgy véli, hogy végrehajtdsdt teriileti szintre kell lebontani,

— azt szeretné, ha a teriileti egytittm@ikodési célkittizést megerdsitenék, f6ként pénziigi szempontbdl, és
azt ajanlja, hogy a programoknak szdnt pénziigyi kereteket ezutdn ne nemzeti, hanem kozosségi
szinten osszak fel,

— tdmogatja a kohézids politika és az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései kozotti dsszhangot, de emlé-
keztet arra, hogy az el6bbinek nem kizdrélag a stratégidt kell szolgdlnia, hiszen sajat célkittizéseit a
Szerz6dés rogziti,

— szeretné elérni, hogy a teriileti kohéziéval kapcsolatos célkitiizés az EU ,listdjan” beliil prioritdsként
kezelendd teriileti tengely képében jelenjen meg, kiegészitve az Eurépa 2020 stratégidhoz kapcsol6dé
tematikat,

— tdmogatja egy kozos stratégiai keret kidolgozdsdt, és azt javasolja, hogy a ,fejlesztési és beruhazdsi
tarsuldsi szerz8dések” a tobbszintli kormdnyzés elveinek megfelelSen vonjdk be az egyes tagdllamok
teriileti onkormanyzatait is,

— ellenzi az tgynevezett ,kiils6” makrookonémiai feltételességgel, illetve a teljesitéshez kotott tartalék
megteremtésével kapcsolatos javaslatokat, elfogadja a pénziigyi feltételesség Gj formdi bevezetésének
szitkségességét, amelyek az eredményekhez kotédnének, feltéve ha a vélasztott kritériumok altala-
nosak, igazsdgosak, ardnyosak és az egyenld elbdnds elvén alapulnak.
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A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A gazdasdgi, szocidlis és
teriileti kohézi6rol sz6l6 6todik jelentéssel kapesolatos kovetkeztetések: a kohézids

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. udvozli a gazdasagi, szocidlis és teriileti kohéziordl sz6l6
otodik jelentést, amely jé vitaalapot jelent a 2013 utdni kohé-
ziés politika irdnyvonalairdl;

2. elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg ebben a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése Ota elGszor elkészitett jelentésben
fontos elemz8 munkat végzett, killonosen a teriileti kohéziénak
az Uni6 kulcsfontossaga célkitiizései kozott torténd elismerése
terén. Sajndlja azonban, hogy a jelentés alapvetéen az Eurdpai
Unidban 2008 o6ta tartd pénziigyi, gazdasigi és tdrsadalmi
vilsdgot megel6z8 id6bsl szdrmazé statisztikai adatokon
alapul, és felhivja a Tandcsot és a tagallamokat, hogy tegyenek
meg minden lehetséges politikai és adminisztrativ 1épést e cél
elérésére. Ez még sziikségesebbé teszi kiegészitd, jobban frissitett
mérdszamok alkalmazdsat, hogy képet lehessen alkotni a régiok
fejlédésének valddi helyzetérdl, mivel a GDP novekedése onma-
gdban nem tiikrozi a valsdg tényleges hatdsat. A haladds mérése a
GDP-n til cim@ véleményben a Régidk Bizottsiga mdr ismer-
tette ezzel kapcsolatos dlldspontjat. A vélemény az aldbbi két
mindenre kiterjedd, r6vid tévon rendelkezésre dll6 mérészamot
javasolta: az dtfogd kornyezetvédelmi mérdszdmot és a regio-
nalis szinten osszehangolt szocidlis felmérést;

3. udvozli a novekedést és a munkahelyek teremtését, a
humdn t6ke bdvitését, a térség szdmdra alapvet§ jelentSséggel
biré infrastruktira létrehozdsanak megkonnyitését, valamint a
kornyezetvédelem fokozdsit lehet6vé tevs kohézids politika
eredményeit; hangsilyozza, hogy a kohézids politika verseny-
képességre és innovaciora vonatkozé fellenditd hatdsa is elisme-
rést nyert, elsGsorban a magédnszektorban rejlé potencidl mobi-
lizaldsat illet6 képessége révén;

4. megallapitja, hogy a kohézids politika altal az egyenlGtlen-
ségek csokkentése terén elért eredmények ellenére — példaul az
infrastruktarafejlesztésben, a jovedelmekben, a kozszolgaltatdsok
szinvonaldban és elérhet§ségében — tovdbbra is jelentGs
kiillonbségek vannak az eurdpai régiok kozott és az egyes
régidkon beliil, amelyeket killonosen a gazdasagi és pénziigyi
valsdg, valamint az egyre sulyosabbd val6 kihiviasok — azaz a

globalizacid, a munkanélkiiliség (ezen belill is els6sorban a fiata-
lokat stijtd), a népesség eloregedése, az éghajlatvaltozds, vala-
mint az energiafiiggdség — eltérd mértékben jelentkezd hatdsa
is felerdsit;

5. ragaszkodik ezért ahhoz, hogy a kohézids politika része-
stuljon a célkittizéseinek megfelel§, a tagallami, regiondlis és
helyi szintdi intézkedéseket tdmogaté forrdsokban, hogy
val6ban létrejohessen az eurdpai régidk kozotti gazdasagi, tarsa-
dalmi és terileti egyensuly;

6.  emlékeztet arra, hogy a kohézids politika dltal kozosségi
szinten nydjtott értéktobblet alapja mindenekel6tt a megko-
zelitésében rejlik, amely:

— szoliddris, hiszen EU-szerte tdmogatja a kiegyenstilyozott
fejlédést,

— stratégiai, hiszen azonositja a legfontosabb, a térség és
lakossdga sziikségleteinek megfelel§ célkittizéseket,

— integrélt, mivel az dgazati politikik kozotti szinergidn nyug-
szik egy adott teriileten,

— dtfogo a térségre hatdst kifejtS kiilonbozd politikdk tekinte-
tében,

— teriileti irdnyultsigd — ennek alapja egy olyan térségi
elemzés, amely rdmutat az egyes régiok sajdtos erésségeire
és gyengeségeire,

— tobb évre szdl, és rovid, kozép- és hosszi tavi célokat
hatdroz meg,

— partnerségi jellegii, egyiittmtikodést hozva létre a kozos-
ségi, a nemzeti, a regiondlis és a helyi szint, valamint a
térség tdrsadalmi-gazdasdgi szereplSi kozott az operativ
programok kialakitdsa és végrehajtdsa terén;

7. emlékeztet arra, hogy ennek az egyedi megkozelitésnek
koszonhetden a kohézids politika minden mds eurdpai unids
politikdndl megfelel6bb arra, hogy az eurdpai integraciot
ismertté tegye teriileti szinten, illetve a polgdrok szdmadra azdltal,
hogy a sziikségleteikre szabott és azokkal osszehangolt megol-
dast szolgaltat;
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A kohéziés politika tijfajta felépitése felé

Az osszes régionak szold, fejlettségi szintjiikkhoz igazitott
kohézi6s politika

8.  udvozli, hogy az 6todik kohézids jelentés megerdsiti, hogy
a jovobeli kohézids politika képes lesz lefedni az osszes
eurdpai régiot, fuggetleniil azok fejlettségi szintjétSl. Ezzel
kapcsolatosan aldhtzza, hogy a strukturdlis alapoknak els6-
sorban a legkevésbé fejlett eurdpai régidkra kell koncentralniuk,
a tobbi régi6 szdmdra is biztositva ekozben a sziikséges tdmo-
gatdst, hogy 0sztonozzék ket a versenyképesség, a foglalkoz-
tatds, a tdrsadalmi befogadds és a fenntarthatd fejl6dés terén
torténd eldrelépésre az egész Unié harmonikus fejlédésének
el@segitése érdekében;

9.  dgy véli, hogy meg kellene fontolni egy 6j dtmeneti kate-
goria bevezetését azon régidk szdmdra, amelyek GDP-je az
uniés dtlag 75%-a és 90%-a kozott van. A rendszer célja,
hogy korldtozza a kozosségi GDP 75%-dban megszabott hatdr
(a konvergencia- és a versenyképességi célkittizés kozotti jelen-
legi tdmogathatdsagi kiiszob) kiiszobhatdsat, és garantdlja az
ilyen régiok kozotti egyenld elbdndst. Ezdltal egyszerre venné
figyelembe azoknak a régioknak a nehézségeit, amelyek 2013-
tol elsé alkalommal esnek ki a konvergencia-célkittizés hatalya
aldl, valamint azokét, amelyek, bir a jelenlegi tervezési
idGszakban a versenyképességi célkitizés hatdlya ald estek,
tovdbbra is strukturdlis tdrsadalmi-gazdasdgi nehézségekkel
néznek szembe az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek
megvaldsitdsa kapcsdn, és amelyek régién belilli egyenl6tlen-
ségeknek vannak kitéve. E kategéria létrehozdsa nem jdrhat
kedvezétlen hatdssal a jelenleg a konvergencia-, a versenyképes-
ségi célkitlizés ald es6 vagy a ,bekeriil6” (phasing in) és a ,kies6”
(phasing out) régidkra;

10.  ismételten kéri, hogy a GDP-n kiviil mds kritériumokat
is vegyenek figyelembe, példdul a programok megvaldsitdsa és
értékelése tekintetében, amelyek jobban tikroznék az egyes
régiok fejlettségi szintjét és a tdrsadalmi és teriileti kohézidval
kapcsolatosan ~ szdmukra  felmertil§  konkrét  problémakat
(amilyenek példdul a régidk alatti szinten mutatkozd eltérések
a jovedelmi kiilonbségek, a munkanélkiiliségi rata, az altalinos
érdekd szolgdltatdsok és a kozlekedési eszkozok elérhetSsége és
interoperabilitisa, a kornyezet mindsége, a tdrsadalmi jolét, az
oktatdsi szinvonal stb. terén). Az (5+5) programozdsi idGszak
félidés feliilvizsgdlata alkalmat kell, hogy adjon a GDP-t kiegé-
szit6 Gj kritériumok tekintetbe vételére. Ezért kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az EUROSTAT, az ESPON (') és az OECD
munkédjira tdmaszkodva dllitson Ossze listit a szubregiondlis
szintre alkalmazandé teriileti, tirsadalmi és kornyezeti fejl-
dési mutatokrol;

Az integrilt megkozelités megerdsitése

11.  tdmogatja a kohézids politika integralt megkozelitését
az alapok osszessége (a Kohézids Alap, az ERFA, az ESZA, az
EMVA és az EHA) kiegészit§ jellegének elémozditdsa, valamint
végrehajtasuk integrélt megkozelités révén valé megkonnyitése

(") Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyel6 Hélozat

érdekében. Az RB javasolja a tevékenységi korok egyértelmd
meghatdrozdsit minden egyes alap esetében, valamint azok
kapcsolatba hozataldt mds (pl. kozlekedési vagy kornyezeti)
unidés forrdsok cimén végrehajtott intézkedésekkel mind straté-
giai, mind pedig operativ szinten. Egyébirant egyértelmd irdny-
mutatdsokat kell kidolgozni eurépai szinten, és koordindcios
mechanizmusokat kell kialakitani nemzeti és szubnaciondlis
szinten;

12.  tovébbi felvildgositist kér az Eurépai Szocidlis Alap
(ESZA) végrehajtisi rendelkezéseivel kapcsolatosan, és tgy
véli, hogy az ESZA-nak a kohézi6s politika keretében tovdbbra
is a strukturdlis alapok kozott kell maradnia, tovdbbd kivana-
tosnak tartja az ESZA és az ERFA kozotti szorosabb egyiitt-
miikodést. Az RB osztonzi ennek kapcsin a keresztfinanszi-
rozds igénybevételét és a tobb alapbdl (ERFA és ESZA) finan-
szirozott operativ programok bevezetését;

13. gy véli, hogy ahhoz, hogy az ESZA hozzdjiruljon az
Eurépa 2020 stratégia és az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia
célkittizéseinek eléréséhez, végrehajtdsdt teriileti szintre kell
lebontani és teljes mértékben a kohézids politika keretében kell
elvégezni, a teriileti szinten azonositott sziikségletek alapjan. ()
Udvozli, hogy a belga elndkség a kohézids politikdért felelSs
miniszterek informdlis taldlkozéjat (%) lezard kovetkeztetéseiben
javasolja ,az ESZA regiondlis dimenzijinak megerdsitését és
ezdltal ismertségének javitdsdt”, és igy annak Osszekapcsoldsat
a regiondlis szint( tdrsadalmi-gazdasdgi stratégidkkal;

14.  szeretné, ha az ESZA dltal finanszirozott projektek
ismertsége javulna egy olyan, kézzelfoghaté ¢és gyakorlati
helyi igényeken alapuld, a teriileti jelleget el6térbe helyezd
végrehajtds révén, amely a lehetd legnagyobb mértékben rdjuk
irdnyitja a figyelmet, kiegészitve a kommunikaci6 és az ismeret-
terjesztés terén torténs fellépéseket, amelyeket a kozosségi,
nemzeti és regiondlis szintnek biztositandd technikai segitség-
nyujtds keretében finansziroznak;

15. javasolja, hogy a felosztds nemzeti szinten meghatd-
rozott szdzalékos ardnyon alapuljon annak biztositdsa érde-
kében, hogy az ESZA-keretek Gsszhangban legyenek az adott
tagdllamokban és régiokban a gazdasagi és tdrsadalmi kohézi6
terén jelentkezd kihivdsokkal. A Régidk Bizottsdga azt ajanlja,
hogy a tagdllamok az igy megéllapitott mozgastéren beliil
nemzeti szinten, a regiondlis és helyi 6nkorményzatokkal
egylittm(ikodésben osszék fel a strukturdlis alapokat (ERFA és
ESZA);

16. gy véli, hogy az ERFA és az ESZA kozotti rugalmas-
sagot a jovGben — elsGsorban az 1j kozos stratégiai keret segit-
ségével — 6sztonodzni és egyszerdsiteni kellene, kiilonosen a helyi
fejlesztési megkozelitések és az integralt vdros- és teleptilésfej-
lesztési programok keretében. () Arra kéri tovdbbd az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy jovébeli jogalkotdsi javaslataiban hozzon létre
egy hasonlé rendszert az ERFA és az EMVA kozott annak érde-
kében, hogy biztositsa az integraltabb megkozelitést a vidéki
teriiletek szintjén;

(%) Lasd az aldbbi targyban késziilt véleményt: Az Eurdpai Szocidlis Alap
2013 utdni jovGje — CdR 370/2010 (el6adé: Catiuscia MARINI,
IT/PES).

() 2010. november 22-23-dn Liége-ben tartott informdlis miniszteri
iilés.

(*) Lasd az 1080/2006/EK rendeletnek a fenntarthat6 vdrosfejlesztésrol
52016 8. cikkét.
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Megerdsitett teriileti egyiittmiikodés

17.  tidmogatja az utaldst a teriileti egyiittmiikodésre, amely
megdrizné jelenlegi, hdromdimenzids struktdrdjat, sajnalja
azonban, hogy ez az utalds nem részletesebb. Ennek kapcsin
szeretné, ha megerésitenék ezt a célkittizést:

— a szdmdra el@irdnyzott keretek novelésével,

— konkrét, a teriileti egytittm@ikodési programoknak jobban
megfeleltetett szabalyokkal — amit tobbek kozott a helyi
szinten torténé technikai segitségnytjtds fokozdsdval, az
ellendrzési szabalyok egyszertisitésével, a kozvetett koltségek
megfelels, adaptalt, dtaldnyként valé meghatdrozdsdval,
illetve a kozosségi kiaddsokbdl torténd tdmogathatdsag
szabélyainak megallapitdsdval lehet elérni,

— a programok jobb irdnyitdsit célzé javaslatokkal;

18.  azt javasolja, hogy a teriileti egyiittmiikodési progra-
moknak szdnt pénziigyi kereteket ne nemzeti, hanem kozos-
ségi szinten osszdk fel. E programok haszonélvezdinek vildgo-
sabban meg kellene indokolniuk, hogy a teriileti egyiittmtikodési
programok milyen eredményeket és hozzadadott értéket hoztak
létre a régidkban a bevdlt gyakorlatok és a szaktudds dtaddsa
révén. Az RB stratégiai, integralt megkozelitést részesit elényben
az egylttmdkodési térségek szintjén, elkeriilve minden nemzeti
jellegti megfontoldst a pénziigyi megtériilés terén;

19.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jovébeli jogszabaly-
javaslatokba illesszen be olyan rendelkezéseket, amelyek lehe-
t6vé teszik az ESZA szdmdra a teriileti egyiittmikodési prog-
ramok keretében valo részvételt a tdmogatdsi korébe tartozé
cselekvések finanszirozdsa érdekében;

20.  szeretné, ha a kohéziés politika hirom célkitiizése
valoban kiegészitené egymdst. Az EU dltal tett, hatdrokon
atnyal6, nemzetek és régiok feletti 1épéseknek ki kell egészite-
niiik a ,konvergencia”, valamint a ,regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatds” célkittizések keretében inditott regiondlis prog-
ramok intézkedéseit. Oszténdzni lehetne a teriileti egyiittmiiko-
dési megkozelitések és intézkedések azonositdsat a regionlis
programokon beliil — kiilondsen azzal a céllal, hogy lehetdvé
vélhasson a strukturdlis projektek hatdrokon dtivel§ vagy tobb
dllamot érint§ finanszirozdsa. Ezzel pdrhuzamosan torekedni
kell a teriileti egyiittmiikodés” célkitlizés hdrom dimenzidjanak
jobb koordindcidjara;

21.  hangstlyozza annak sziikségességét, hogy a teriileti
egyiittmiikodési programokat jobban &sszekapcsoljdk a
térségben tevékenykedd szerepldk kozos akaratdn alapulva
kidolgozott térségi stratégidkkal (°) Ennek kapcsin tgy véli,
hogy a tobb allam részvételével zajlé programok tdmogathatjak
a makroregiondlis stratégidkat és a kialakuloban levé integralt
tengerstratégidkat. A hatdrokon étivel§ programok hasonlé-
képpen tdmogathatndk a jelenleg mik6d§ eurorégiés és ,euro-

() Lisd az RB ,Az Eszaki—tengerfLa Manche csatorna térségre vonat-
kozd stratégia® cimd sajit kezdeményezésti véleményét — CdR
99/2010 fin (el6adé: Hermann KUHN, DE/PES).

metropoliszokra” vonatkozé stratégidkat. Az RB ezért azt kéri,
hogy a jelenlegi 150 km-rdl jelent@sen noveljék azt a maximalis
tdvolsdgot, amely a szigetek hatdr menti régiokként torténd
osztélyozasanak kritériuma;

22.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konnyitse meg az j
teriileti partnerségeket azéltal, hogy leegyszertisiti és javitja a
régiokozi egyuttmikodési programok kezelésének moédjat. A
jobb régiokozi egyiittmiikodés nemcsak a kozos problémédk
osszehangolt megkozelitését biztositja, hanem elismeri azt is,
hogy az innovativ megolddsok nem csupdn a térségek hatdrain
belil alkalmazhatok;

23.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési csoportosulds (EGTC) (°) tovdbbra is értékes eszkozt
jelent az — els@sorban a hatdrokon ativel6 — egytittmikodés
megkonnyitésére. Ugy véli, hogy az EGTC-rdl sz6lé rendelet
egyszer(sitésre szorul, illetve a jelenlegi tervezési idészakban
megszerzett tapasztalatok alapjan dt kellene alakitani. Ezek az
egyszertsitések elsGsorban az eurdpai teriileti egyiittmtikodési
csoportosuldsok személyzetére és addzdsi rendjére vonatkozhat-
ndnak, illetve csokkenteni lehetne dltaluk a jelenlegi eljardsok
hosszadalmassdgét. Osztonzi egyébirdnt, hogy mddszeresebben
juttassanak globdlis tdmogatdsokat az EGTC-knek, hogy azok
igy kozvetlenill a strukturdlis alapok kezel6ivé véljanak;

24.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg javitson a kiils§ hatdrok
menti jelenlegi egyiittmikodésen. Ezen beliil szitkséges az elji-
rasok egyszertisitése és tobb szinergia kialakitdsa az ERFA, az
Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz, vala-
mint az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) dltal nydjtott tdmogatds
kozott;

25.  hangstlyozza a teriileti egyiittm(ikodés jelentGségét a
legkiils6 régiok szdmdra, amelyek foldrajzi helyzete — az EU
legtavolabbi kiils6 hatdrai mentén taldlhatok — szitkségessé
teszi az emlitett egylittm(ikodést. A nagyszomszédsdgi cselek-
vési terv alkalmazdsat kéri, hogy ezek a régidk jobban integ-
ralodjanak foldrajzi kornyezetiikbe;

Regiondlis sajdtossdgokhoz alakitott stratégiai prioritdsok
Rugalmasabb kapcsolatok az Eurépa 2020 stratégidval

26.  hangsulyozza, hogy a kohézids politika az Eurdpai Unid
altal finanszirozott egyéb fellépések mellett tovdbbra is megha-
tarozd szerepet tolthet be, és erre szitkség is van annak érde-
kében, hogy megvalosulhasson az Eurdpa 2020 stratégidban
megfogalmazott intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés,
illetve ezzel parhuzamosan — az eurdpai teriiletek kozotti
kiilonbségek az Eurdépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
174. cikkében el6irt megsziintetése és a régiokban rejlé lehetd-
ségek magasabb szintre emelése révén — tdmogathaté legyen
az Unié harmonikus fejldése;

() Ldsd az ,Uj szempontok az EGTC-rendelet feliilvizsgilatihoz” cimii
sajat kezdeményezésti véleményt — CdR 100/2010 rev. 3 (el6ado:
Alberto NUNEZ FEIJOO, ES/EPP).
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27.  tamogatja azt az dltaldnos elvet, hogy az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés irdnydba tett elSrelépés érde-
kében a kohézids politikdt dssze kell hangolni az Eurépa 2020
stratégia célkitiizéseivel és kiemelt kezdeményezéseivel. Ugy
véli azonban, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakban maér
jelentds eréfeszitések torténtek e tdrgyban, amelyeket elemezni
kellene azel6tt, hogy az eréforrdsok még fokozottabb koncent-
rdcidja mellett koteleznénk el magunkat;

28.  emlékeztet ennek kapcsdn arra, hogy a kohéziés politi-
kidnak nem kizdrdlag az Eurépa 2020 stratégiit és a
nemzeti reformprogramokat kell szolgilnia, hiszen sajit
célkittizéseit — azaz az Eurdpai Unié régidi kozotti gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti killonbségek csokkentését — a Szerzédés
rogziti. A kohézids politikdnak ennek kovetkeztében a teriiletek
helyzetére, sziikségleteire és fejlédési lehetSségeire kell taimasz-
kodnia;

29.  tdmogatja egy a kiterjedt tematikus prioritdsokbdl felalli-
tott kozosségi lista” dltaldnos elvét. Ez a lista a jelenlegi, a
strukturdlis alapokat restriktiv médon meghatarozott koltségka-
tegéridkra elSirdnyz6 mechanizmus helyébe lépne. Ellenzi
azonban az Uj nemzeti fejlesztési és beruhdzdsi partnerségi
megdllapoddsok és az operativ programok szintjén valaszthat6
prioritisok szdmdnak tilzott csokkentését, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak megfelel§ mozgdsterik marad-
hasson az Eurépa 2020 stratégia céljaitdl val6 terileti eltéré-
sekre;

30.  ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak nem feladata az
egyes prioritdsok kotelezdvé tétele, melyeket regiondlis szinten
kellene meghatdrozni, a teriilet erésségeit és gyengeségeit
kiemel§ teriileti diagndzis alapjan. Ugyanigy nem tartja helyén-
valonak, hogy a strukturilis alapok osszessége kizdrdlag
azokra a tematikus prioritdsokra ésszpontosuljon, melyeket
a régidknak a kozosségi listabol kell majd kivalasztaniuk. Ez a
rendelkezés ellentétes lenne magdval az integrdlt megkozelités
elvével, mely azt feltételezi, hogy egy fejlesztési stratégia kiilon-
b6z dgazatokba torténd beruhdzdson alapul;

31.  kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy a tematikus
prioritdsok listdja, mely a kohézi6s politikdra vonatkozo jove-
beli szabalyozdsban szerepelhet, ne legyen tdl korldtozd, nem
csupdn azért, hogy figyelembe lehessen venni az egyes régiok
teriileti, gazdasagi és tdrsadalmi sokféleségét, hanem azért is,
hogy az Eurépa 2020 stratégia célkitiizései meghaladhatéak
legyenek a tdrsadalmi és tertileti kohézid teriletein;

77,

A teriileti kohézi6 célkitiizésének valddi figyelembevétele
felé

32.  helyesli azt az elvet, mely szerint nagyobb rugalmas-
sdgot kell biztositani az operativ programok szervezésében
annak érdekében, hogy a fellépések a kiilonbozd (szubregiondlis,
regiondlis, tobb régiét érintd és makroregionalis) teriileti szin-
teken a teriiletek vagy funkciondlis térségek — igy a folyami
vizgyijté teriiletek, hegyvidékek, tengeri szigetcsoportok stb. —
sajatossdgainak figyelembevétele mellett valosulhassanak meg.
Ezeknek a 1épéseknek azonban a térségben tevékenykedd
szerepl6k — mindenekeldtt a teriileti onkormdnyzatok — koz0s,
arra vonatkozé akaratdn kell alapulniuk, hogy részt vesznek egy
val6ban teriileti projektben, anélkiil, hogy megkérddjelezdne a
regiondlis szint jelentGsége;

33.  szeretné elérni, hogy a teriileti kohéziéval kapcsolatos
célkitiizés az EU listdjin” belill prioritdsként kezelend§ terii-
leti tengely képében megjelenjen a kohézids politika 6j struk-
tardjdban, kiegészitve az Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsolodd
tematikdt. Mindezt annak érdekében, hogy a teriileti kohézi6
kiegyenstlyozott teriiletrendezést biztositson, ami el6segiti a
régiok szorosabb Osszekapcsoldddsat és a politikdk atfogd kohe-
rencidjat. Tdmogatja egyébirdnt az Eurdpai Bizottsdgnak a terii-
leti sajdtossdgokkal biré régiok megfelels figyelembevételére
irdnyuld javaslatdt (7);

34.  hangsilyozza, hogy a legkiils6 régiok tovibbra is
kiemelt figyelmet érdemelnek, jollehet egyedi jogallasuk elisme-
rést nyert a Lisszaboni Szerz8dés 349. cikkében. Emlékeztet
arra, hogy e régiok szdmdra pénziigyi rendelkezések kidolgoza-
sara van sziikség, melyek egy sor olyan nehézség kompenzaldsat
célozzdk, mint a tdvoli fekvés, a szigetjelleg, a kis teriilet, a
kedvezétlen domborzati és éghajlati viszonyok, valamint a
néhdny terméktSl valo gazdasdgi fiiggés. Egy ilyen jellegd
kompenzacié nélkilozhetetlennek téinik ahhoz, hogy megkonn-
yitsik a legkiils6 régioknak a tobbi eurdpai régiéval azonos
feltételek melletti hozzaférését a belsé piachoz;

35.  helyesli a vdrosi dimenzi6 jobb figyelembevételét a
kohézi6s politikdban a virosok és az agglomerdciok nagyobb
foka részvétele révén a kohézids politika kialakitdsdnak minden
szakaszaban, a nemzeti reformprogramoktdl és a fejlesztési és
beruhdzdsi partnerségi megéllapoddsoktdl az operativ progra-
mokig. Ezzel kapcsolatban szeretné, ha a vdrosi dimenzi6
kell§ figyelmet kapna az operativ programokon belill, és tjra
megismétli azt a kérését, hogy integralt varosfejlesztési megko-
zelitést részesitsenek el6nyben. Emlékeztet ugyanis arra, hogy a
véarosi Ovezeteket igen sokszor jelentGs gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti eltérések jellemzik, amelyekre megfelel§ vélaszokat kell
adni. Ez az integrdlt varosfejlesztési megkozelités a fenntarthaté
eurdpai varos 0j kozos modelljének tesztelését célzd Lipcsei
Charta keretében folytatott munkdra kell, hogy tdmaszkodjon.
A vérosokra tigy kell tekinteni, mint régidik egészének noveke-
dési és fejl6dési kozpontjaira;

36. tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul$ javaslatit,
hogy a helyi és[vagy regiondlis valasztott képvisel6k az operativ
programok keretében fontosabb szerepet kapjanak a vdrosfej-
lesztési stratégidk kidolgozdsiban és megvaldsitdsdban. A helyi
és regiondlis onkormdnyzatok ilyen mértékd elkotelez&dése és
felelgsségvallaldsa az érintett varosoknak, agglomerdcioknak és
régioknak nydjtandé globélis timogatdsok szisztematikusabb
odaitélése révén valosithaté meg. A Régiok Bizottsdga szorgal-
mazza, hogy az eurdpai kohézids politikiban tartsaik meg a
véarosi dimenziot. A varosok a novekedés és az innovécié fontos
motorjait jelenthetik. Ezen tdlmenGen a vdros és vidék kozotti
kapcsolatok erdsitése kiilonosképpen 6sztondzheti az EU gazda-
sdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6jdt, egyuttal hozzdjirulhat az

() Vo. az EUMSz. 174. cikkével: ,Az érintett régidk kozil kiemelt
figyelemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari dtalakulds
dltal érintett térségeket és az olyan silyos és dllandé természeti
vagy demografiai hatrdnyban 1évé régiokat, mint a legészakibb, rend-
kiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron dtnyulé és a

hegyvidéki régiok.”
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Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasdhoz. E szerep betoltéséhez a
jovében is sziikség lesz olyan intézkedésekre, amelyek a varosok
és a problémds vérosi teriiletek szocidlis és gazdasdgi stabiliza-
cidjéra és fenntarthaté fejlédésére szolgalnak. Ezeket az intézke-
déseket a regiondlis operativ programok keretében kell megter-
vezni és végrehajtani.

37.  sajndlja, hogy nem torténik utalis a vidéki dimen-
zibra, jollehet a vidéki és varoskornyéki teriiletek az elfogadott
meghatdrozdsok szerint az Unié teriiletének tobb mint 80 %-at
alkotjdk. Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiemelt
figyelmet a kiilonbozé telepiiléstipusok — nagy- és kisvarosi
ovezetek és a vidéki ovezetek — kozotti kapcsolatra, mely
lényegi alkotéeleme egy integrdlt regiondlis fejlesztési politi-
kanak. Egyébirant szeretné, ha a vidéki dimenzié6 megkapnd
az 6t megillet6 helyet a jovébeli kohézids politikdban, és
hogy jobb kapcsolodas, illetve nagyobb szinergiahatds valé-
suljon meg az ERFA, az ESZA és az EMVA beavatkozdsai kozott
mind a kozos stratégiai keret révén, mind pedig az operativ
programok szintjén. Ezzel kapcsolatban javasolja a jelenlegi
URBACT programnak egy Gn. RURBACT program (%) irdnydba
torténd tovabbfejlesztését, mely lehetévé tenné a jo gyakorlatok
cseréjének Osztonzését, a vérosi és a vidéki problémakorokkel
foglalkoz6 hélézatok létrehozasit, illetve a két dimenzié Ossze-
kapcsolodasat;

38.  Osztonzi, hogy teriileti irdnyvonalak keriiljenek
meghatdrozdsra az operativ programokon beliil, lehetévé téve
ezaltal a szubregiondlis teriileti cselekvésekbe illeszkedd
projektek finanszirozdsat. Az 0j helyi fejlesztési megkozelitésnek
kell az 4tfogd stratégiai keretté valnia az Gsszes érintett teriilet —
legyen az vdrosi, vidéki vagy vidékies vdrosi — szubregiondlis
fejlesztése szamadra, és ezt bele kell venni a regiondlis progra-
mokba;

39.  sajndlja, hogy a kohéziordl szolé otodik jelentés nem
emeli ki eléggé néhdny régiok alatti szinten mutatkozd
eltérés tendencidzus novekedését. E kiilonbségeket olyan jelen-
ségek jellemzik, mint a teriileti szegregdcid, amely a gettsodds
formaival, tovabba egyes tavoli teriiletek folyamatos hanyatla-
sdval jar egyiitt. Ha megfelel§ statisztikai adatokkal felhivndnk a
figyelmet ezen régidk alatti szinten mutatkozd eltérésekre, és
intézkedéseket hozndnk a csokkentésitkre, azzal el@segitenénk
a teriileti kohézids célkittizés jobb figyelembevételét helyi
szinten minden olyan esetben, amikor a kezelés regionilis
szinten torténik;

40.  tdmogatja, hogy nagyobb figyelmet kapjanak a helyi
fejlesztési kezdeményezések, melyeket rendszeresebb kozos-
ségi tarsfinanszirozds révén 0sztonozni kell. Adott esetben egy
operativ program bizonyos részét helyi fejlesztési kezdeménye-

(®) A RURBACT program az URBACT program fejlesztésén és megerd-
sitésén alapulna, felhaszndlva a RURACT halézat tapasztalatait a
vérosi és a vidéki dimenzidk kozotti kapesolat jobb figyelembevétele
érdekében.

zéseknek (példdul partnerségeknek stb.) kell szentelni. Regiondlis
vagy tobb régiét érintd projektekre (°) vonatkozé felhivast
lehetne inditani, melyek arra 6sztonzik az dllami szerepléket
(helyi 6nkormanyzatok valasztott képviselSit vagy kozintézmé-
nyek képvisel6it stb.) és a magdnszektor szerepldit (vallalkoza-
sokat, kereskedelmi kamardkat, szocialis véllalkozdsokat, szovet-
kezeteket, egyesiileteket stb.), hogy integrdlt megkozelitésen
nyugvé helyi fejlesztési stratégidt dolgozzanak ki és valdsitsanak
meg. (1% A helyi fejlesztési kezdeményezések jelentSsen hozza-
jarulhatnak az intézményi fejlesztéshez a helyi 6nkormdnyzatok
szintjén, amennyiben azok pénziigyi tdmogatasban részesiilnek,
ideértve a technikai segitségnyujtasra vonatkozd programokat is;

41. gy véli, hogy a teriileti kohézié célkitiizése az Unid
valamennyi politikdjira vonatkozik, és annak az dgazati poli-
tikdk és a kohézids politika kozotti koherencia megteremtésén
kell nyugodnia, valamint azon, hogy az Gsszes uniés politika
kidolgozasakor jobban figyelembe vegyék azok teriileti hatdsat.
Sajndlja ezzel kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsig még
mindig nem tett eleget arra vonatkozé kérésének, hogy
készitsen fehér konyvet a teriileti kohéziérdl; (1)

42.  sajndlja, hogy a kohéziérdl sz6l6 o6todik helyzetjelen-
tésben nem torténik emlités az dltalinos érdekii szolgilta-
tasokrol, jollehet az azok feladata és a teriileti kohézié kozotti
tartalmi Osszefiiggést kifejezetten elismeri az EUMSZ 14. cikke
és a Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 26. jegyz6konyv. Ezért Gjra
megismétli arra vonatkozé kérését, hogy az Unié politikdinak az
altalanos érdekd szolgdltatdsokra gyakorolt teriileti hatdsa
képezze el6zetes és utdlagos értékelések targyat;

A kohézids politika végrehajtdsa
Stratégiai megkozelités

43.  tdmogatja egy kozos stratégiai keret kidolgozdsit,
mely keretbe beletartozna a Kohéziés Alap, az Eurdpai Regio-
ndlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai
Mez8gazdasigi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Haldszati
Alap. Ugyanakkor szeretné, ha ezt a stratégiai keretet a
Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel kozosen, a Régiok Bizott-
sdgdval valé partnerségben hatdrozndk meg. Ennek a kozos
stratégiai keretnek pontositania kell az Eurdpai Unid régiéiban
a kozosségi alapok egyes tevékenységi koreit, ennélfogva azok
szerepét és a kozottiik, valamint mds, egyértelmd teriileti dimen-
zidval rendelkezd és a strukturdlis alapokhoz szorosan kot6ds
unids alapok — példdul a transzeurdpai hdlézatok finanszirozdsa
vagy a jovébeli esetleges kornyezet- és éghajlatvédelmi alapok —
viszonylatdban fenndllé kapcsoldddsi pontokat;

(%) Lasd a teriileti kohézid figyelembevételének példdjat a strukturalis
alapok  programozdsinak integrdlt megkozelitésében Olasz-
orszagban, a 2000-2006-os idGszakban. Ezek az integrélt teriileti
projektek 7 NUTS IL szintl régiot fednek le szubregiondlis szintd
végrehajtdssal.

Ldsd a LEADER+ program keretében mtkodd helyi akcidesoportok
példdjat.

Liasd a Régidk Bizottsiga véleményét a teriileti kohéziérdl szolo
z6ld  konyvrdl (el6add: Jean-Yves LE DRIAN, FR/PES), CdR
274/2008 fin.

)

(11
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44.  4agy itéli meg, hogy a meglévé makroregionalis stratégidk
,makroregiondlis szintdi stratégiai referenciakeretekként’
miikodhetnek. A kohéziés politika hdrom célkittizésébdl eredd
operativ programok keretében meghatdrozott regionalis straté-
gidk otleteket merithetnek az emlitett makroregiondlis stratégidk
{6 irdanyvonalaibol;

45.  tovabbi felviligositist kér az Eurdpai Bizottsigtol a
Jfejlesztési és beruhdzisi tarsuldsi szerz6dések” tartalmarol
és modozatairdl, melyekkel kapcsolatban az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok fognak tdrgyaldsokat folytatni. Hang-
sulyozza annak sziikségességét, hogy atiiltessitk a gyakorlatba a
partnerség és a tobbszintli kormdnyzds elvét, ezért javasolja,
hogy a teriileti 6nkormanyzatokat vonjék be az ilyen szerzé-
dések kidolgozasdba, megyvitatisiba és végrehajtisiba, mivel az
ezen szerz8dések dltal elSirdnyzott operativ programok kozvet-
lentil érintik Gket. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
részt kell venniiik a nemzeti szerz8dés szintjén torténd donté-
sekben a tematikus prioritdsokrdl és a részvételikkel zajlé
operativ programokra alkalmazandé pénziigyi kotelezettségval-
lalasokrol;

46. a 2020 stratégia végrehajtdsa érdekében fejlesztési és
beruhdzasi tarsulasi szerz8dések”, valamint teriileti paktum létre-
hozédsdt javasolja minden olyan tagdllam szdmdra, melyek a
kiilonboz8 (kozosségi, nemzeti, regiondlis és helyi) teriileti szin-
teket Osszefogd tobbszintli kormédnyzds rendszerét valdsitjak
meg a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal valé megerdsitett
partnerség keretében. Kéri, hogy a teriileti onkormdnyzatok
(mint a kozszolgéltatdsok tdrsfinanszirozdi ésfvagy tarsmiikod-
tetSi) szerepeljenek az ilyen teriileti paktumok ('?) aldirdi kozott,
és maradéktalanul vegyenek részt azok kidolgozasdban, megvi-
tatdsaban, végrehajtdsaban és nyomon kovetésében. Ezeknek a
teriileti paktumoknak, a kozos stratégiai kerethez hasonldan,
magukban kell foglalniuk az ERFA-t, az ESZA-t, az EMVA-t és
az EHA-t, és biztositaniuk kell a nemzeti reformprogramokkal
valé koherencidt a teriileten valé végrehajtds megkonnyitése
érdekében;

47.  udvozli, hogy a jelenlegi idészakhoz hasonlatosan az
operativ programok a kohéziés politika legfontosabb végre-
hajtisi eszkozeiként szerepelnek. Ezzel kapcsolatban emlékez-
teti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy 6rkodnie kell a teriileti
onkormanyzatoknak az e programok kidolgozdsaba, megvitatd-
sdba és végrehajtdsdba torténd maradéktalan bevondsa felett;

48.  tdmogatja az éves végrehajtdsi jelentések bevezetését,
melyek — a jelenlegi helyzethez hasonléan — dttekinthet&vé
teszik a célkitizések megvaldsuldsit a programozdsi id@szak
egésze folyaman. Ezzel szemben nem tartja érdemesnek beve-
zetni a programok folyamatos értékelésére vonatkozd dj kove-
telményt, ha a finanszirozds bizonyos Osszegét igazoltdk az
Eurépai Bizottsdg felé;

49.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatit,
hogy rendszeres politikai vitdk megrendezésére keriiljon sor
az Eurépai Unié intézményeinek kilonféle illetékes férumain.

(*?) Az aldiré teriileti onkormdnyzatok meghatdrozasat tagallami szinten
kell elvégezni a nemzeti szint alatti hatdskorok elosztdsdnak fiigg-
vényében.

Ezzel kapcsolatban készséggel dll az Eurdpai Bizottsdg rendel-
kezésére, hogy a plendris iilések vagy a COTER szakbizottsdg
iilései alkalmdval vitdkat szervezzen bizottsdgunk tagjaival;

50. az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan elengedhetetlennek
tartja, hogy a kohéziés politikdért felelés miniszterek rend-
szeres talilkozékat tartsanak egy formadlis tandcsi formdcié
keretében, (1°) hogy eszmét cserélhessenek a programozés hely-
zetének alakuldsardl, illetve értékelhessék az elért eredményeket
a kittizott célok tiikrében;

Partnerségek és korményzds

51.  agy véli, hogy az Eurépa 2020 stratégia sikere olyan
végrehajtdson keresztiil valdsulhat meg, amelyben tébbszinti
kormdinyzdsi rendszer dltal részt vesznek a kiilonb6zg érintett
eurépai, nemzeti, regionalis és helyi szint szerepl6k. Ennek
kapcsan emlékeztet az olyan teriileti megdllapoddsok megkoté-
sének sziikségességére, melyek jobban bevonjik a regiondlis és
helyi 6nkorményzatokat;

52.  emlékeztet a teriileti onkormanyzatokkal folytatott part-
nerségi elv megvalésitdsit lehetGvé tevd hatirozottabb és
részletesebb kritériumok fontossigdra a kozosségi és nemzeti
stratégiai célkittizések, valamint az operativ programok kidolgo-
zésa, megyvitatdsa és végrehajtdsa sordn. Orémmel iidvozli, hogy
az Eurépai Bizottsdg altal végzett értékelések kiemelik: a teriileti
onkormdnyzatok, valamint a teriileti tdrsadalmi-gazdasdgi
szerepl6k bevondsa dont8 tényez$ a kohézids politika sikere
szempontjabol;

Teljesitmény, feltételesség, 6sztonzdk és szankciok

53.  hatdrozottan Osztonzi a regiondlis és helyi 6nkormany-
zatokat, hogy adminisztrativ és intézményi kapacitdsaikat a
lehet§ legmagasabb szinten mikodtessék, és hogy gondoskod-
janak az EU dltal tdmogatott projektek — elsGsorban az admi-
nisztrativ és biirokratikus terhek szintjén jelentkezé — komple-
xitdsdval valé megbirk6zdshoz szikséges pénziigyi és emberi
er6forrdsokrol. Kiemeli, hogy megfelel§ finanszirozdsi szintet
kell biztositani ahhoz, hogy a helyi és regionélis 6nkormany-
zatok megfelelGen részt tudjanak venni a strukturdlis alapokbdl
finanszirozott nagyobb projektekben;

54.  hatdrozottan ellenzi az un. kiils6 makrogazdasdgi
feltételességgel kapcsolatos rendelkezéseket, azaz a régiok
és varosok rendelkezésére bocsitott strukturdlis alapok vissza-
tartdsat az adott nemzeti kormdnyok hibai és hidnyossagai,
illetve a stabilitdsi és novekedési paktumtdl vald eltérései miatt.
A stabilitdsi és novekedés paktummal kapcsolatos szankciok,
illetve pénziigyi 0sztonzdk, melyek feladata a makrogazdasigi
feltételek tiszteletben tartdsdnak biztositdsa, azzal a kockdzattal
jarnak, hogy elsGsorban a regiondlis és helyi 6nkormanyzatokat
bintetik, még akkor is, ha azok nem felel6sek azért, hogy a
tagdllamok tiszteletben tartjdk-e kotelezettségeiket ezen a terii-
leten (4);

(1) Ez lehet egy kifejezetten a kohézids politikihoz kapcsolodd
formdcié, vagy pedig az Altalinos Ugyek Tandcsdnak ilései,
melyeket a kohézids politikdnak szentelnek a kohézids politikdért
felel6s miniszterek jelenlétében.

(") Az RB 2010. december 1-ei, ,A gazdasdgpolitikai koordindci6
megerGsitése” c. véleménye. El6add: Konstantinos TATSIS (EL/EPP)
CdR 224/2010 fin, valamint az RB 2010. december 2-dn elfogadott
allasfoglaldsa a 2011-es prioritdsokrdl, CdR 361/2010 fin, (kiilonos
tekintettel a 10. pontra).
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55. tdmogatja az olyan (belsG) feltételesség létrehozdsit,
amelynek célja a kohéziés politika hatékonysigdnak javitdsa.
Ennek a feltételességnek szorosan kell kapcsolédnia a kohézids
politika tematikus prioritdsaihoz, és nem arra kell torekednie,
hogy a politika megvaldsitdsdhoz csak lazdn kot6dd, tdgabb
értelemben vett strukturdlis reformokhoz kotédjon. Azokra a
strukturdlis és intézményes feltételekre kell koncentrélnia,
amelyek a kohéziés forrdsok legjobb felhasznildsdhoz sziik-
ségesek. Egyszertinek, végrehajthaténak, ardnyosnak és el6ze-
tesen ellenérzottnek kell lennie;

56. az eurépai tdrsfinanszirozds megtartdsit Osztonzi,
amely szavatolja az elkotelezettséget és a helyi szereplSk fele-
18sségvallalasat. Mint a jelenlegi id@szakban is, a kozosségi tars-
finanszirozas ardnyszdmait az egyes régiok fejlettségi szintjének
tuggvényében kell az egyes célkitlizések szerint modulalni. A
Régidk Bizottsdga ugyanakkor ellenez minden, a tdrsfinanszi-
rozds ardnyainak csokkentésére irdnyuld feliilvizsgdlatot, ezek
ugyanis nem mikodhetnek kiigazitdsi valtozoként azoknak a
koltségvetési megszoritdsoknak az esetén, amelyek a jovébeni
pénziigyi tervekkel kapcsolatos intézménykozi megéllapodasbol
erednek. Ezenkiviil kétségei vannak a tdrsfinanszirozds ardny-
ainak az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt, a kozosségi hozzdadott
értéktsl, a tevékenységek tipusdtdl és a kedvezményezettektdl
fiiggé moduldciojaval kapcsolatban. Az emlitett modulaciok
esetében fenndll annak a veszélye, hogy olyan Osszetett hely-
zetek jonnek létre, amelyek szabdlytalansigokhoz vezethetnek,
és tovabb bonyolithatjak az irdnyité hatésdgok feladatdt. Végiil
arra emlékeztet, hogy az irdnyvonalankénti tdrsfinanszirozasi
ardnyokat az egyes operativ programok szintjén kell meghatd-
rozni annak érdekében, hogy azok megfeleljenck a meghatd-
rozdsra keriilt els6renddi célkitiizéseknek;

57. ellenzi a teljesitéshez kotott tartalék megteremté-
sével kapcsolatos javaslatot, amely az Eurépa 2020 stratégia
célkittizésein alapul, és amelynek esetében nehéznek tiinik az
objektiv odaitélési kritériumok meghatdrozdsa. Egy ilyen jellegti
teljesitéshez  kotott tartalék azzal a veszéllyel jar, hogy a
legjobban teljesit6 régiok szdmdra hoz hasznot, mig bizonyos,
teriileti, gazdasdgi vagy tdrsadalmi szempontbdl nem feltétlentil
elényos feltételekkel rendelkezd régiok altal tett erdfeszitéseket
nem vesz figyelembe. Szintén nem veszi figyelembe bizonyos
megolddsok, f6ként az integrilt komplex megolddsok termé-
szetét, amelyek hosszabb téva elGkésziileteket tesznek sziik-
ségessé. A teljesitéshez kotott tartalék kevéssé ambiciozus célki-
tlizések meghatdrozdsihoz vezethet a tagdllamok részérsl. Egyé-
birdnt gy véli, hogy a teljesitéshez kotott tartalék 1étrehozdsa,
akdr kozosségi, akdr nemzeti szinten torténik, nem jelent garan-
cidt a nagyobb befektetési hatékonysdgra. Tdmogatnd viszont
egy rugalmassagi tartalék létrehozdsit (amely nem teljesitési
kritériumon alapulna), amelynek alapjdul a programozasi
id6szak folyaman kotelezéen felszabaditott keretek szolgdl-
nanak, és amely a kovetkezSkre szolgdlna:

— vagy kisérleti jellegli kezdeményezések finanszirozasira az
intelligens, fenntarthatd, illetve inkluziv névekedés teriiletén,

— vagy a strukturdlis alapok bevonasdra gazdasagi, tarsadalmi,
vagy kornyezeti valsaghelyzetben, az Eurdpai Globalizdcios
Alkalmazkoddsi Alappal és az Eurdpai Unié Szolidaritdsi
Alapjaval kozosen;

58. elfogadja a pénziigyi feltételesség olyan 1j (iin. belsG)
formdi bevezetésének sziikségességét, amelyek az eredmé-
nyekhez kotédnének, azzal, hogy a strukturdlis kondiciona-
litds rendszerének kovetkezetes végrehajthatosigahoz elengedhe-
tetlennek ldtja olyan — dltalinos, igazsigos, ardnyos és az
egyenl$ elbands elvén alapuld — kritériumok kialakitasat, melyek
alapjan egyértelmiien meghatdrozhatd, hogy az adott feltétel
teljesiil-e. A szdmszerdsithetd célkitizéseknek a programozds
stratégiai irdnyitdsra kell szolgdlniuk, és nem jirhatnak arany-
talan tobbletkoltséggel. E célkitizések, melyeket a megvaldsi-
tissal és az eredményekkel kapcsolatos, korldtozott szami
mutat6 alapjén hatdroznak meg, lehet6vé teszik a kiinduld hely-
zethez képest elért haladdsnak, valamint a kiemelt jelentSség
irdnyvonalakat  megvalositd  célkitlizések  végrehajtdsinak
mérését. Esetilkben nincs tehat szitkség szankcidkra, amenn-
yiben a vért eredmények nem valésulnak meg teljesen. Ahogyan
az a kohéziés politikdért felel6s miniszterek 2010. november
22-23-i liege-i taldlkozdjan elhangzott, bizonyos fontos feltéte-
lességek madr alkalmazdsban vannak és hatékonynak bizo-
nyultak. Konkrétan a kotelezettségvallaldsok hivatalbél torténd
visszavondsanak szabalyairdl, a zdrds szabalyairdl, az ellendrzési
és audit rendszerek jovdhagydsdrol, az addicionalitds és a tdrs-
finanszirozds elveirdl stb. van sz6. Ezeket a belsé feltételes-
ségeket meg lehet tartani és javitani lehet rajtuk;

59.  emlékeztet arra, hogy a teriileti dnkormdnyzatok altal a
tarsfinanszirozds elvének tiszteletben tartdsa mellett nydjtott
ellenszolgdltatdsok teljes mértékben legitimaljdk a Régiok Bizott-
sdga részvételét az Eurdpai Bizottsdg dltal megkivant konstruktiv
parbeszédben, melynek célja az 5. kohézids jelentésben
szerepld, a tagdllamok és az Eurépai Parlament mellett mdkodd
feltételességi munkacsoport keretében tervezett kiilonféle
feltételességi modozatok részletesebb kidolgozdsa;

Ertékelés és virt eredmények

60.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd javaslatdt,
hogy - viligos és mérhetd, az egyes régiok céljainak fiigg-
vényében el6re meghatérozott célkitizések és mutatdk Gtjdn —
még inkdbb az eredményekre dsszpontositson, de v attdl,
hogy a Bizottsdg az eredményességet kizdrdlag az Eurdpa 2020-
as célértékek szerinti el6rehaladas viszonylataban értékelje. Ezzel
osszefliggésben emlékeztet arra, hogy a 2007-2013-as progra-
mozdsi id6szak madr elGrelépést jelentett ezen a teriileten az
elézetes, folyamatos, illetve utblagos értékelés bevezetése éltal,
amelyrdl mérleget kellene késziteni, miel6tt ezen az tton tovabb
haladnank;

61. tdmogatja a meghatdrozott szimd kozos mutaté alkal-
mazdsdt, amelyek Osszefiggnek a gazdasagi, tarsadalmi és terii-
leti kohézi6val, valamint az Eurdpa 2020 stratégidval, annak
érdekében, hogy az Eurépai Bizottsdg globdlis és folyamatos
értékelést végezhessen a teljes programozdsi id@szakban. Mind-
azondltal a mutatok nagy részét regiondlis szinten kellene
meghatdrozni az egyes régiok teriileti sajitossigainak és a
meghatdrozott {8 irdnyvonalaknak megfelelGen. Tiikrozniik
kell tovabbd egy, a teriileti fejlesztéssel kapcsolatban javasolt
megoldds sziikségességét;
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Pénziigyi tervezési eszk6zok

62. tdmogatja a pénziigyi tervezési eszkozok igénybevé-
telét a kozosségi alapok fellenditd hatdsdnak novelése érde-
kében, de nem tartja szerencsésnek, hogy a jogosultsdg megha-
tdrozasa tekintetében a Bizottsdg tematikus megkotéseket alkal-
mazzon, és kivdnatosnak tartja, hogy a pénziigyi eszkozok
alkalmazdsanak leghatékonyabb foldrajzi szintjét (nemzeti, regi-
ondlis) tagdllami hatdskorben dontsék el. Ezeknek az eszko-
zOknek az igénybevételét azonban egyszerdsiteni és pontositani
kellene a kovetkezd okokbol:

— az EBB és mds, nemzeti, regiondlis és helyi banki szervezetek
részvételének megkonnyitése,

— a terilleti 6nkormdnyzatok Osztonzése arra, hogy gyak-
rabban mozgositsak ezeket az eszkozoket, és biztositsak
azok végrehajtdsit, illetve

— az Osszes régié igényeinek valo megfelelés méretitktd]
fuggetlenil, mivel a jelenlegi eszkozok tgy vannak kiala-
kitva, hogy csupdn a nagyszabdst intézkedések céljainak
felelnek meg;

63.  nyugtalansigdt fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval
kapcsolatban, melynek célja a véllalkozdsok pénziigyi timo-
gatdsdnak f6ként a pénziigyi tervezési eszkozokon keresztiil
torténé megvalositdsa, mikozben fenntartja az innovacidra, a
kornyezetvédelemre stb. irdnyulé segélyezési programok tars-
finanszirozasdhoz nydjtott tdmogatdsokat. A vallalkozdsoknak
a kohéziés politika keretében nytjtott tdmogatdsokat nem
lehet csupdn a pénziigyi tervezési eszkozok segitségével megva-
l6sitani. Azok ugyanis nem sziintetik meg a tdmogatdsok irdnti
igényt, mivel nem minden tevékenység finanszirozhat6 kolcso-
nokkel, és nem minden testiilet van olyan helyzetben, hogy
kolesonbdl finanszirozott projekteket valdsitson meg. A valsdg
megmutatta, hogy dekonjunkturdlis helyzetben ezen piaci
alapon mtikods eszkozok nem mikodSképesek. A terileti
onkormdnyzatok feladata, hogy meghatdrozzdk a legmegfele-
16bb tdmogatisi tipust az egyes régiok gazdasagi és vallalkozasi
kornyezetének fiiggvényében, valamint a versenypolitika és
f6ként a regiondlis céli tdmogatdsok Osszeftiggésében;

Egyszeriisités

64. ellenez a strukturdlis alapok jelenlegi irdnyitdsi rend-
szerén végzett birmely lényegi vdltoztatist, amelyeket az
Eurdpai Bizottsdg a pénziigyi szabdlyzat dtdolgozdsinak kere-
tében javasol. Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 6rizze meg
a jelenlegi rendszert, amely kezdi meghozni a gyiimolcseit a
hibék és szabdlytalansdgok ardnydnak csokkenése tekintetében,
és amelyen sziikséges javitdsokat és egyszerdsitéseket kellene
végezni;

65.  hangsulyozza, hogy a kohézids politika hatékonysaga és
eredményességének novelése érdekében egyensdlyra van
szitkség az eljardsok és a pénziigyi irdnyitds egyszeriisége
és hatékonysdga kozott ahhoz, hogy a kohézids politikit
felhasznalobardtabbd és dtlathatobbd tegyiik. Ehhez az egyen-
sulyhoz annak elismerése is hozzatartozna, hogy a régiok teljes
hatdskorrel rendelkeznek a regiondlis operativ programok keze-
lésében és ellenérzésében. A Régidk Bizottsdganak megolddsi
javaslatokat kell tennie, melyek célja az alapok végrehajtasi

szabalyainak tovdbbi egyszerlsitése az irdnyité6 hatdsagok
szdmdra, illetve a tdmogatdsokhoz valé konnyebb hozzdjutds a
kedvezményezetteknek. Egyben arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy folytassa az egyszertisitéssel kapcsolatos elmélkedését,
f6ként annak érdekében, hogy a kedvezményezettek rovidebb
id6 alatt hozzdjuthassanak a téritésekhez;

66. arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy alkalmaz-
zanak egyszer(sitett téritési eljardsokat a kedvezményezettek
esetében a koltségek dtalinyozdsa dltal mind az ERFA, mind
az ESZA esetében. Arra szdlitja fel a tagdllamokat, hogy tdmo-
gassidk a terilleti Onkormdnyzatokat e rendelkezések gyors
végrehajtasanak lehetdvé tétele végett, mely rendelkezések egyé-
birdnt hozzdjarulnak ahhoz, hogy a programozis jobban ossz-
pontositson az elvdrt eredményekre;

67. orommel fogadnd a teriileti egyiittmiik6dési progra-
mokkal kapcsolatos eljdrdsok feliilvizsgalatit azzal a céllal,
hogy a programokban egységes szabélyokat alakitsanak ki.
Ennek értelme az lenne, hogy a nemzeti szinten elfogadott
auditeljdrdsok a partnerekre is vonatkozhatndnak, és igy a
vezetS partnereknek nem kellene a mads tagdllamokbdl szar-
mazé auditokat ellendrizniiik;

68.  Ova inti az Eur6pai Bizottsdgot az irdnyité hatdsigok és
a SzdmvevGszék kozott kotott biztositdsi nyilatkozatok beve-
zetésére vonatkozd javaslatdval kapcsolatban. Egy ilyen jelleg
javaslat nem nehezitheti meg a regionélis és helyi onkormany-
zatok feladatat az ellendrzés és az audit teriiletén, és nem ment-
heti fel az Eurdpai Bizottsdgot a felelGsség aldl az idevonatkozé
értelmezd és tdmogatd szerepének kapcsan;

69. hangsilyozza, hogy a pénziigyi ellen6rzési és az audi-
teljardsoknak egyértelmien a szabdlyoknak valé megfelelésen
kell alapulniuk, és ardnyosnak kell lenniiik. Hatdrozottan ellenzi
a ,hdtso ajtés szabdlyozds” gyakorlatat, amely szerint az irdnyit6
hat6sdgokat sziikségteleniil ,0sztonzik” bizonyos értékelési
tervek hasznélatdra, valamint az alapok koordindciés bizottsiga
(COCOF) altal rendelkezésre bocsitott és az auditorok daltal
haszndlt szabvinyos ellenérzélistdk olyan elemeket tartal-
maznak, amelyeket nem ir el§ uniés vagy nemzeti szintd
rendelet;

70.  orommel tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely a
programozdsi idészak elsé évét mentesiteni kivdnja a kotele-
zettségvillaldsok hivatalbdl torténd visszavondsira vonat-
koz6 szabdly alol, és azt szeretné, ha ezt az elsé évet kizdr6lag
az operativ program lezdrdsakor igazolnak. Egy ilyen intézkedés
lehet6vé tenné a programozdsi idGszak kezdetén keletkezett
késedelmek orvoslasit. Az Eurdpai Bizottsignak és a tagalla-
moknak mindazondltal iigyelniiik kellene arra, hogy az operativ
programok elfogaddsa az id@szakot megel6z8en minél hama-
rabb lehetségessé valjon a kezdeti késedelmek kockdzatdnak
csokkentése érdekében;

71.  sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egyetlen egyszer(isitést sem javasol a jovedelemtermelG
projektek tirgyiban, melyek esetében a szdmitdsi mod ossze-
tettsége kontraproduktivnak ttinik, és elriasztja a lehetséges
projektgazddkat. Emellett arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy egyszertsitse és gyorsitsa meg a nagy projektek jévdha-
gydsi rendszerét;
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72.  tdmogatja a harmonizdciét a kiaddsok tdmogathatésidgira vonatkozé szabdlyok teriiletén a tevé-
kenységi teriiletek, az eszkozok és mechanizmusok kozott, a kozos stratégiai keretbe foglalt részletes
rendelkezések és a stratégiai keretbdl kozvetleniil kovetkezd végrehajtdsi rendelkezések éltal a végrehajtdsi
szabélyok egyszerfisitése és a szabdlytalansdgi kockazatok csokkentése érdekében. Ugyelni kell ugyanakkor
arra, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok teljes joggal vehessenek részt a tagdllamok mellett ezeknek
a tdmogathatdsagi szabdlyoknak a megallapitdsdban, a megfelel§ kozos értelmezés biztositdsa, illetve a
kozosségi jogszabdlyok nemzeti és regionalis szint(i alkalmazdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2011. dprilis 1-jén.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— hatérozottan ajinlja, hogy az ESZA Grizze meg strukturdlis alap jellegét, és szeretné, hogy a — tobbek
kozt az egytttmikodési programokhoz kapcsolodé — dgazatkozi operativ programok kidolgozdsa és
végrehajtdsa sordn er6sodjon a terileti dimenzid,

— érdekl6déssel jegyzi meg, hogy az 6todik kohézids jelentés hivatkozik a helyi kezdeményezésekben
r¢jl6 innovacios lehetéségekre, és nagymértékben tdmogatnd, ha az ESZA az 6todik kohézids jelen-
tésben javasolt helyi fejlesztési modell szerves részévé vilna,

— gy itéli meg, hogy a munkavdllaldsi lehetéségeknek a foglalkoztatds és a munkaerépiac hatékony
miikodésén keresztilli javitdsdnak, a humdn tSke képzésének és fejlesztésének, a munkavallalok segi-
tésének munkahelyiik megtartasdban, illetve az innovacid, a vallalkozéi szellem és a reformok oktatds
és képzés teriiletén megvalosulé tdmogatdsdnak tovabbra is szerepelnie kell az ESZA kozponti célki-
tlizései kozott,

— er6teljesen hangstilyozza, hogy az ESZA-nak tovabbra is nagy figyelmet kell forditania a horizontdlis
prioritdsokra (hdtranyos helyzet(i egyének és csoportok tdrsadalmi befogaddsa, illetve a nemen és az
életkoron alapuld negativ diszkrimindcié elleni harc), kiillondsen timogatva és megerdsitve a nemek
kozotti egyenléség célkitlizését az esélyegyenlGség, valamint a nék vonatkozdsiban a munkahelyi
egyenl§ banasmod és javadalmazds (gender pay gap) teriiletén,

— 1gy véli, hogy a jovedelem védelmének és fenntartdsinak eszkozei — amennyiben aktiv foglalkozta-
taspolitikai fellépésekhez kapcsoldédnak — az ESZA hatdskorébe tartozhatnak. Megldtdsa szerint a
szocidlis hatdsok enyhitésére szolgdl6 eszkozok biztositdsa a tagdllamok feladata kell, hogy maradjon,
fél6 ugyanis, hogy ezeknek az intézkedéseknek az engedélyezése eltéritené az ESZA-t célkit(izéseitd],
és hatékonysagat is csokkentené, mivel a tavlati intézkedések helyett a siirg8sségi beavatkozdsokra
Osszpontositana,

— kiemeli a roma kozosségek valsagos helyzetét, akik a tdrsadalmi és gazdasdgi kirekesztés mellett a
teriileti szegregdciénak is ki vannak téve, és életkoriilményeik az dtlagosndl rosszabbak. Ezt helyi és
regionalis szinten alkalmazott eurdpai unids eszkozokkel kell orvosolni.
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. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A kohézids politika identitdsa, célja és legitimitdsa 2013 utdn

1. egyetért az Eurdpai Bizottsignak az Otodik jelentés a
kohéziordl (*) cimd dokumentumban kifejtett alldspontjaval,
amelynek értelmében a valamennyi eurdpai régiora kiterjeds
kohéziés politika célja az Unié harmonikus fejlédésének
elémozditasa és a fejlédésben elmaradt régidk felzarkozasanak
tdmogatdsa, e régidkra forditva a forrdsok nagy részét, egyuttal a
fejlett régidk versenyképességét is tdmogatva, valamint hogy
utjat kell allni azoknak a partikularista megkozelitéseknek
(beggar your neighbour), amelyek sajat teriiletitk/orszaguk érdeke-
inek érvényesitését masokra esetleg hdtranyos médon kivanjik
megvaldsitani;

2. feltétlenul szikségesnek tart tehdt egy olyan, teriletileg
meghatdrozott stratégidt, amely az egységes piac szitkségszert
kiegészitje azzal a céllal, hogy korldtozni lehessen a teriileti
egyenl6tlenségek novekedésének lehetséges hatdsait, és amely
stratégia olyan célkitlizéseket kovet, mint a gazdasigi fejl6dés
és a tarsadalmi befogadds. Sziikségesnek tartja emellett, hogy a
kohéziés politikai célkittizések kiilon-kiilon torténd osztonzése
helyett biztositva legyen koherencidjuk és integralt megkozeli-
tésiik, mikozben a kapcsol6dé fellépések kozott viligos és éles
hatdrvonalat kell fenntartani;

3. kifejezi azon kivansdgdt, hogy az eredményorientdltsdgnak
és az eredmények mérhetdségének jegyében a kohézids politika
torekedjen egyre inkdbb arra, hogy erdsitse onmaga legitimitdsat
és ismertségét az eurdpai polgdrok korében. Ennek érdekében
fontos az elszdmoltathatésdg maradéktalan alkalmazdsa és az
elére osszedllitott biirokratikus megolddsokkal operald ,egy
kaptafas” (one size fits all) megkozelitések elkeriilése, teret bizto-
sitva a helyi szint(i tanuldsi folyamatoknak és a teriileti jelleg-
zetességet szem eldtt tartd koherens végrehajtdsnak, valamint a
teriileti kohézié6 megval6sitdsdnak, amely a Lisszaboni Szerzédés
dltal megfogalmazott 4j politikai célkittizés; (2)

4. az intézkedések jelent8ségének biztositdsa érdekében alap-
vetének tartja a pénziigyi forrdsok magas szintjének biztositdsat,
hogy igy azoknak a régidknak az esetében is elérhetd legyen egy
minimdlis rendelkezésre dlldsi kiiszob, amelyek az dtlagos
statisztikai szemszogbdl nem feltétleniil mindsiilnek fejlédésben
elmaradottaknak, viszont a szegénységi gocpontok és az alulfej-
lettség miatt gyakran szembesiilnek belsé kohézids kihivasokkal;

5.  stirgeti a Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alapnak az unids
koltségvetésbe torténd integraldsat, mindenekeldtt azért, hogy a
pénziigyi forrdsok gyorsabban rendelkezésre dllhassanak;

(") Ezzel osszefiiggésben ldsd az RB aldbbi tdrgyban késziilt véleményét:
Otédik jelentés a kohéziérdl, eléadé: Michel Delebarre, CdR369/2010.

(%) Ezzel osszefiiggésben ldsd az RB aldbbi targyban késziilt véleményét:
Zold konyv a terilleti kohézidrdl, el6add: Jean-Yves Le Drian, CDR
274/2008.

I. POLITIKAI AJANLASOK
Kohézids politika és az Eurépa 2020 stratégia célkitiizései

6. véleménye szerint elengedhetetlen a kohéziés politika és
az Eurépa 2020 stratégia kozotti koordindcié és koherencia
megteremtése, meghatdrozva a direkt timogatdsokban részesiilg
teriileteket, a viszonossdgot és a komplementaritdst, megdrizve a
kohézids politika autondémidjit a Szerzédésben (%) foglaltak
szerint, és el6térbe helyezve azokat a mechanizmusokat,
amelyek révén a kohézids politika hozzdjirulhat az Eurdpa
2020 stratégia sikeréhez;

7. erételjesen hangsulyozza, hogy a fenti célkittizések megva-
l6sitasdban alapvet szerepet jitszanak a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, amelyek a legmegfelel6bb szintet jelentik a
kozosségi  politikdk meghatdrozdsahoz és  végrehajtdsihoz,
mégpedig egy olyan hosszi tdvii stratégidval Gsszhangban,
amely a célzott kiegészité intézkedéseken és a tobbszinti
kormdanyzdson keresztiil a forrdsok nem kielégits felhasznédldsa
és az egyes helyeken el6forduld tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet szolgdlja;

8.  visszautasitja a kohézids politikdk ijra nemzeti hatdskirbe
torténd utaldsdval kapcsolatos valamennyi elgondolast, hasonlé-
képpen az dgazati koncentracié koncepcidjat, ezek ugyanis nem
tdmogatjak koherensen és hasznos médon az Eurdpa 2020
stratégiat, emellett pedig a teriileti dimenziéval és a tobbszint(
kormdnyzéssal is ellentétben dllnak, amely megtestesiti a jobb
kormanyzds — mostandig a kohézié dltal megjelenitett és a
Szerz8désen alapulé — pozitiv értékeit. A gazdasdgi kormanyzds
javitdsa az europai kohézié megerdsitésével egyiitt dontSen
hozza tudna jérulni a gazdasdgi valsdg lekiizdéséhez; (*)

Az Eurdpai Szocidlis Alap szerepe a kohéziés politikdban

9.  igen fontosnak tartja, hogy az eurdpai kohéziés politika
keretében az ESZA a lehetd legkoherensebb és legintegraltabb
programozdsi terveken keresztiil tovdbbra is a fent emlitett
célkittizéseit kovesse, kell§ figyelmet forditva a teriileti dimen-
ziora. Kilonosképpen azoknak a tevékenységeknek kell egy
szélesebb fejlesztési politikdba bedgyazddniuk és vele Gsszekap-
csolddniuk, amelyek a humdn t6kének az eredmények maxima-
lizaldsat szolgdl6 szakképzésére irdnyulnak;

10. rdmutat arra, hogy a gazdasigi valsdg miatt tovabb
er6sodott az Eurdpai Szocidlis Alap szerepe, amely poétolha-
tatlan eszkoz a munkavallalok és a vallalkozdsok a megvaltozott
gazdasdgi és piaci feltételekhez valé alkalmazkoddsdnak

() Az Eurépai Unié6 mtkodésérsl sz0l6  szerzédés (EUMSZ)
174-178. cikke.

(*) Ezzel osszefiiggésben ldsd az alabbi dokumentumot: A Régidk Bizott-
sdga tobbszinti kormdnyzdsrél szdl fehér konyve, 2009. jinius, CONST-
IV-020.
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tdmogatdsdban, és hozzdjarul a recesszi6 dltal sdjtott egyének
jovedelmének megévasihoz, alitimasztva ezaltal a fenti célkitd-
zések kovetésének fontossagdt. Emellett iidvozli és emlékeztet az
Eurdpai Parlament (°) dltal megfogalmazott és A kohézids politika
jovdje () cimd RB-véleményben megerdsitett, a foglalkoztatdsra
és a tarsadalmi befogaddsra Osszpontosité eurdpai kohézids
stratégidra vonatkozé koncepcibra, valamint az ESZA-nak a
foglalkoztatottsdg novelésében, valamint a szegénység elleni
kiizdelemben jatszott kulcsfontossdgi szerepére, amely a jelen-
legi gazdasdgi valsaghelyzetben még fontosabbd és nélkiilozhe-
tetlenebbé vélt. Az ESZA mint eszkoz tobbéves jellege igen
értékesnek bizonyult, mivel biztositja a nagyon igényelt stabili-
tist mind a helyi kozosségek, mind a projektek tdmogatdi
szamara, kiilonosen olyan id6kben, amikor a helyi 6nkormdany-
zatok nehezen jutnak hitelhez;

Az ESZA hozzdadott értéke a tobbi nemzeti pénziigyi
eszkozhoz képest

11.  hatdrozottan ajdnlja, hogy az ESZA Grizze meg struktu-
ralis alap jellegét, kiemelve, hogy eurdpai szinten immar a
kozosségi intervenciok egyik dllandd osszetevGjét jelenti, mivel
az eltérd szabdlyozasi és pénziigyi hétter(i tagéllamok az ESZA
miikodésén keresztil olyan kiegészitd tevékenységeket végez-
hetnek, amelyekkel kapcsolatosan a nemzeti szabélyozdsi rend-
szerek semmilyen vagy nem elégséges mddon rendelkeznek.
Szeretné, hogy a — tobbek kozt az egyiittmikodési progra-
mokhoz kapcsoldédd — dgazatkozi operativ programok kidolgo-
zdsa és végrehajtdsa sordn er8sodjon a teriileti dimenzio;

12.  meghatdroz6 és sajitos hozzdadott értékként emeli ki a
kovetkezSket:

® a jellemzé médon egy konkrét célra elkiilonitett nemzeti
finanszirozashoz képest az ESZA-forrdsokat a legnagyobb
rugalmassdg jellemzi a felhaszndlds teriiletén. Ez a jellemzd
az ESZA egyik erdssége, melyet a kovetkez6 programozdsi
idGszakban is meg kellene Grizni;

® reformok alkalmazasdnak lehetGsége az oktatds, a képzés és a
foglalkoztatds hélézatrendszerében;

® a képességek folyamatos Gjrapoziciondldsdnak és mindenek-
el6tt a magas szint(i képességek megszerzésének biztositdsa a
munkavallalok minden csoportja szdmdra — a fogyatékkal
élket is ideértve —, amely megkonnyiti szdmukra a termelési
rendszerben vald aktiv részvételt, alapvet6 moédon hozzdji-
rulva igy a tdrsadalmi befogadas erdsitése mellett az eurdpai
régiok versenyképességének noveléséhez is;

® az oktatds és a kutatds teriiletén nydjtott ESZA-tdmogatds —
amely a nemzeti koltségvetési kiaddsok visszafogdsinak és

(°) Az Eurépai Parlament 2010. oktéber 7-i éllasfoglaldsa az Eurdpai
Szocidlis Alap jovGjérol.

(°) A kohézids politika jovdje, el6add: Michael Schneider, CdR 210/2009.

csokkenésének jelenlegi id@szakdban még nagyobb jelentd-
séget nyer — fontos szerepet tolt be a munkavéllalok képes-
ségeit és kezdeményezSkészségét igényld, jelentds innovacios
tevékenység biztositdsdban;

® az Eurdpai Szocidlis Alap felhaszndldsdval kapcsolatos
nemzeti tapasztalatok Eurépa 2020 stratégidn beliili folya-
matos Osszevetésének koszonhetden olyan, mindségi szem-
pontbdl is jelentds hozzdadott érték keletkezik, amely lehe-
t6vé teszi a nemzeti és[vagy regiondlis és helyi rendszerek,
illetve a killonbozd kisérletek Gsszehasonlitd elemzését;

13.  kiemeli emellett a tobbéves programozdsi keretben
megvalosulé miikodés lehetdségének, és kovetkezésképpen a
forrdsok és a programozdsi hivatkozadsok kiszdmithatdsagdnak
jelentéségét;

Az ESZA prioritdsai az Eurdpa 2020 stratégidval osszefiig-
gésben

14.  kiemeli, hogy az ESZA hozzdjérul az Eurépa 2020 stra-
tégidban (') meghatdrozott mindhdrom prioritishoz, kiilonos-
képpen az intelligens novekedéshez és az inkluziv noveke-
déshez. Az o6t szdmszertsitett célkitGzést illetSen az alap
kozvetlenil torekszik a foglalkoztatdsi rita 75%-ra torténd
emelésére, mig — igaz kevésbé direkt médon — a korai iskolai
lemorzsolédis ardnydnak visszaszoritisit és a szegénységi
szint dltaldnos cs6kkentését a tirsadalmi befogaddst célzé
politika megerGsitésén keresztiil szeretné megvaldsitani. (%)
Az ESZA az Eurdpai Tandcs édltal megfogalmazott ,Eurépa 2020
integralt irinymutatas” (°) céljai kozill a kovetkez6k megvaldsu-
ldsdhoz jarul majd hozza:

7. irdnymutatds: a munkaer§-piaci részvétel novelése és a struk-
turdlis munkanélkiiliség csokkentése;

8. irdnymutatds: a munkaerG-piaci igényeknek megfelel,
képzett munkaers, a munkamingség fokozdsa és az egész életen
at tartd tanulds Osztonzése;

9. irdnymutatds: az oktatdsi és képzési rendszerek teljesitmé-
nyének javitisa minden szinten, valamint a felsGoktatdsban
részt vev6k szamanak novelése;

10. irdnymutatds: a tdrsadalmi Osszetartozds erdsitése és a
szegénység elleni kiizdelem;

(') A Bizottsdg kozleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedés stratégidja, COM(2010) 2020 végleges.

(®) Az alap a 30-34 év kozotti, felséfoka végzettséggel rendelkezSk
ardnydnak noveléséhez is hozzdjirulhat az egész életen dt tartd
tanulds mindségének — minden szintre kiterjed§ — emelése révén,
valamint a felsGoktatdsban val6 részvétel 6sztonzése révén..

(°) Javaslat tandcsi ajanldsra a tagdllamok és az Unié gazdasagpolitikdira
vonatkozé 4tfogd irdnymutatdsokrdl — az Eurdpa 2020 integrélt
irdnymutatds 1. része, SEC(2010) 488 végleges.
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15.  kilonosképpen aggdlyosnak tartja a — féleg a bevandor-
l6kkal szemben megnyilvanulé — tdrsadalmi kirekesztés jelensé-
geinek hangsilyosabbd valdsdt, a munka gazdasdgi értékének
csokkenését és ennek kovetkezményeként az un. ,dolgozé
szegények” jelenségének terjedését, az otven év felettick munka-
nélkilivé valdsanak és ennek eredményeként elszegényedésének
fokozott veszélyét, tovibbad a fogyatékkal él6k foglalkoztatasi
kildtdsainak romlasét, a jovedelemelosztdsban mutatkoz6 egyen-
16tlenségek novekedését, valamint a relativ és abszolit
szegénység ezzel egyiitt jaré elterjedését. Ugy véli, hogy a gazda-
sagi nélkiilozés korilményeinek stlyosboddsa korldtozza a
hozzaférést nemcsak az anyagi, hanem a kulturdlis és tdrsadalmi
lehetdségekhez is, amelyek alapvet§ forrdsait jelentik az egyén
osszes képességei fejlesztésének és kibontakoztatdsdnak. E tekin-
tetben az ESZA hatdrozott kotelezettségvallalisa mellett szall
sikra, az Eurépa 2020 stratégia ,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje” és ,A szegénység elleni eurdpai platform” kiemelt
kezdeményezéseivel osszhangban;

16.  kiemeli a roma kozosségek vdlsdgos helyzetét, akik a
tarsadalmi és gazdasdgi kirekesztés mellett a teriileti szegregaci-
6nak is ki vannak téve, és életkoriilményeik az atlagosndl
rosszabbak. Ezt helyi és regiondlis szinten alkalmazott eurdpai
unids eszkozokkel kell orvosolni;

17.  kiemeli, hogy a jelenlegi, 2007-2013-as programozdsi
id@szakban szerzett tapasztalatok alapjan, és kiilonos hivat-
kozdssal a regiondlis operativ programok tdrsadalmi befoga-
déssal kapcsolatos szempontjainak megfeleléen tdmogatott
kezdeményezésekre, illetve a kozosségi kezdeményezések
megvaldsitdsa sordn felmeriil§ bevdlt gyakorlatokra, meghatd-
rozé hozzdjaruldst tudna biztositani az Eurépa 2020 stratégia
Jinkluziv novekedés” elnevezésti prioritdsinak keretében (19);
érdeklédéssel jegyzi meg, hogy az 6todik kohézids jelentés
hivatkozik a helyi kezdeményezésekben rejl innovéciés lehetd-
ségekre, és nagymértékben tdmogatnd, ha az ESZA az 6todik
kohéziés jelentésben javasolt helyi fejlesztési modell szerves
részévé vélna. Hasznos volna a tisztan alulrdl felfelé iranyul6
(példaul a vidékfejlesztési programok esetében a LEADER
mintdjat kovetd) megkozelitések alkalmazdsi korének szélesité-
sében rejlé potencidl feltdrdsa, amelyben az ESZA kulcsszerepet
jatszhatna;

18. gy itéli meg, hogy a munkavéllaldsi lehet6ségeknek a
foglalkoztatds és a munkaerépiac hatékony mikodésén keresz-
tiilli javitdsdnak, a humdin tSke képzésének és fejlesztésének, a
munkavallalok segitésének munkahelyitk megtartdsdban, illetve
az innovacid, a vallalkozo6i szellem és a reformok oktatds és
képzés teriiletén megval6suld tdmogatdsdnak tovabbra is szere-
pelnie kell az ESZA kozponti célkitiizései kozott;

19.  felismeri a koordindlt rendszer kialakitdsdnak sziikséges-
ségét a foglalkoztatdsi szolgdltatdsok, a képzés, a jovedelemta-

(9 Az Eurdpa 2020 stratégia helyi szint( kisérleti alkalmazdsdra példa
a Lazio 2020 cimd zold konyv, amely — az eurépai és nemzeti
politikdkat alapul véve — az Eurdpa 2020 stratégia filozofidjat
helyi szinten egy olyan, a munkaerSpiac megerGsitésére irdnyuld
stratégidba dgyazza, amely figyelembe veszi a regiondlis sajitossi-
gokat, a kompetenciakozpontokat és a teriileti képességeket.

mogatds, valamint az érdekegyeztetési szolgaltatdsok vonatkoza-
saban, amelyek a rugalmas biztonsdg eurdpai elve szerint mind
a piac rugalmassdgra, mind pedig a munkavallalok biztonsagra
és foglalkoztathatdsagra irdnyuld elvardsainak megfelelnek;

20.  erdteljesen hangsdlyozza, hogy az ESZA-nak tovabbra is
nagy figyelmet kell forditania a horizontélis prioritasokra (hatra-
nyos helyzetli egyének és csoportok trsadalmi befogadisa,
illetve a nemen és az életkoron alapulé negativ diszkrimindci6
elleni harc), killonosen tdmogatva és megerGsitve a nemek
kozotti egyenl6ség célkitiizését az esélyegyenl@ség, valamint a
nék vonatkozdsiban a munkahelyi egyenl bandsméd és java-
dalmazds (gender pay gap) teriiletén. Ezzel Gsszefiiggésben elfo-
gadja és tdmogatja az Eurdpai Parlament alldspontjat, amely
szerint az ESZA keretében kiemelt prioritdst kell tulajdonitani
a nbknek biztositott kornyezetbardt munkahelyeknek. Tamo-
gatja a nemek kozotti egyenl6ség szempontjat érvényesitd kolt-
ségvetés-tervezés bevezetését az Eurdpai Szocidlis Alapba, az
Ujjaépitési tervekbe és a strukturalis alkalmazkodast segit§ prog-
ramokba, annak biztositdsa érdekében, hogy ezek a programok
vonzzdk és integrdljdk a ndket is; (1)

21.  elismeri ezenkiviil, hogy a tdrsadalom nem biztositja a
n6k gyermeksziilés utdni szakmai visszatéréséhez sziikséges
eszkozoket, és ennek megfelelGen tigy véli, hogy az ESZA alap-
vetS szerepet kell, hogy betoltson azdltal, hogy lehet8ségeket
teremt a munkaerGpiacra val6 visszatérésre azok szamdra, akik
gyermekeik nevelése vagy ellatdsra szoruld sziileik gondozdsa
miatt elhagytdk azt;

22.  a szubszidiaritds elvével osszhangban tgy véli, hogy a
teriileti paktumok — amelyeket a tagdllamok, régiéik és az
Eurdpai Bizottsdg kozott kell majd egyeztetni a nemzeti reform-
programokban bemutatott fejlesztési stratégidr6l — olyan
eszkozt jelentenek, amelyek segitik a kohéziés politika hozzaji-
ruldsat az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsita-
sahoz. Ezek a kozos stratégiai keretrendszeren alapuld
paktumok a szerz8déses megéllapoddsok révén is lehetévé
tennék a beruhdzdsi prioritdsoknak, az Eurépai Unié és a kiilon-
boz§ érintett kormdnyzdsi szintek (nemzeti, regiondlis és helyi)
forrdsainak a prioritdst élvez8 dgazatok és programok kozotti
elosztdsdnak, az elfogadott feltételeknek és a megvaldsitandd
céloknak a meghatdrozdsat. A feltételesség elvén kellene alapul-
niuk, az egyes intézkedések finanszirozdsi jogosultsiga meghata-
rozdsanak el6zetes és utblagos értékelési szempontjaként;

23.  ugy itéli meg, hogy a gazdasigi, tarsadalmi és teriileti
kohézié koherens, egységes és integrdlt osztonzése érdekében
hasznos lenne a paktumok alkalmazdsdnak hatdlyat az EU
egyéb politikdira és pénziigyi eszkozeire is kiterjeszteni, lehetévé
téve igy, hogy a legjobb médon haszndljdk ki az adott régi6
programozdsi képességét és sajat prioritdsaira vonatkozd isme-
reteit;

(") Az Eurépai Parlament 2010. szeptember 7-i allisfoglaldsa az dj
fenntarthaté gazdasdgban rejlé foglalkoztatdsi potencidl feltdrdsarol
(2010/2010(INI)).
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24, emlékeztet az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidra, és hang-
stlyozza az ESZA kulcsfontossdgti szerepét az e stratégia végre-
hajtdsdhoz sziikséges feltételek megteremtésében;

A Szocidlis Alap foldrajzi és tematikus koncentrdcidja

25.  kiemeli, hogy a strukturdlis alapok kozil egyediil az
ESZA irdnyul kozvetleniil a polgdrokra: a fiatalokra, a munka-
nélkiliekre, a munkavéllalokra, az idGsekre, a tdrsadalmi kire-
kesztés veszélye éltal fenyegetettekre. Ezért alapvetd jelentGségd,
hogy az éltala tdmogatott intézkedések az Unid egész teriiletén
megvaldsithatoak legyenek, fuggetlenil az ennek el8nyeit élvezd
személyek lakhelyétsl. A tdmogatds mértékét a kovetkezd szem-
pontok fogjak meghatdrozni:

— az egyes teriiletek fejlédésbeli elmaradottsigdnak szintje;

— az egyre kevésbé versenyképes munkaerGpiacok nehézségei;

— az innovécid fejlesztésének szitkségessége a teriileteken;

— a human t8kével kapcsolatos intézkedések tdmogatdsdnak
szitkségessége a gazdasdgi valsdg negativ hatdsai dltal legin-
kabb stjtott teriileteken;

26.  a szétaprézodo finanszirozds logikdjat visszautasitva azt
kéri, hogy egyrészt a fejlesztés prioritdst élvezs teriiletei,
madsrészt a legelesettebbek érdekében hozott intézkedések élvez-
zenek els6bbséget, az EU fenntarthat fejlédéssel kapcsolatos
célkittizéseivel Osszefiiggésben kiemelt figyelmet forditva igy az
alkalmazkodoképesség és a foglalkoztathatosdg kérdésére,
meghatdrozva az innovdci6 terileteit, az atképzési lehetd-
ségeket, az intézkedések irdnyvonalait, ideértve a kornyezetbarat
munkahelyeket is, a sziikségletek alapos, pontos és strukturdlt
elemzésére, valamint a kozigazgatds megujult elGrejelzési képes-
ségére tamaszkodva;

27.  qgy véli, hogy a jovedelem védelmének és fenntartdsanak
eszkozei — amennyiben aktiv foglalkoztatdspolitikai fellépés-
ekhez kapcsolédnak - az ESZA hatdskorébe tartozhatnak.
Meglatdsa szerint a szocidlis hatdsok enyhitésére szolgdld
eszkozok biztositdsa a tagdllamok feladata kell, hogy maradjon,
fél6 ugyanis, hogy ezeknek az intézkedéseknek az engedélyezése
eltéritené az ESZA-t célkitlizéseitsl, és hatékonysagat is csokken-
tené, mivel a tdvlati intézkedések helyett a siirgésségi beavatko-
zdsokra Osszpontositana. Megemliti tovdbbd, hogy az ESZA
forrdsaib6l olyan tagillami projektek tdrsfinanszirozdsa sziik-
séges, amelyek a foglalkoztatdssal kapcsolatos siirgSs problé-
mékat kezelnek. Az ilyen projektek ugyanis fenntarthat6
moédon hozzdjarulnak az Eurdpa 2020 stratégia hetedik, nyol-
cadik és tizedik integralt irinymutatdsdnak megvalosuldsdhoz;

28. ramutat arra, hogy az ESZA tematikus és foldrajzi
koncentraciéjanak meghatdrozasi médozatait tekintve megfeleld
modon figyelembe kell venni a szubszidiaritas elvét, de sajndlja,
hogy néhdny tagdllamban az ESZA-t kizdrélag nemzeti prog-
ramok révén, az intézkedések terén a régiok kozt kilonbséget
nem vagy csak csekély mértékben téve valésitjdk meg. Ezen elv
tiszteletben tartdsa ugyanis lehetGvé teszi az egyes szereplSk és

teriiletek tényleges igényeinek figyelembevételét, amelyek az
intézkedések hatékony programozdsanak elengedhetetlen elemei.
A szerzett tapasztalatok fényében és a ki nem teljesedett fejls-
dési potencidl teriileti valorizacidja miatt tehat azt ajanlja, hogy
a jovébeli ESZA alkalmazdsi korének meghatirozdsa sordn
biztositsanak a korabbiakhoz képest szélesebb mozgasteret
annak érdekében, hogy az Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsolé-
ddan az ESZA célkitiizései hatékonyabban valdsulhassanak meg;

29.  killonosképpen hangsilyozza, hogy az Eurépa 2020
stratégidban megfogalmazott alacsony szén-dioxid-kibocsatds
gazdasdg felé valo elmozdulds csak az innovéciénak a gazda-
sagba torténé beépiilését célzd rendszeres intézkedések végre-
hajtdsa révén, illetve a kutatdsi és innovécids eredményeknek a
véllalatok korében és a térségekben vald elterjesztése révén valo-
sithaté meg, hiszen ezdltal megsokszorozddnak az egyetemektd]
és kutatokozpontoktdl a vallalatok irdnydba vezetd technoldgia-
atadasi csatorndk, ideértve a helyi termelési rendszerek verseny-
képességének hatékonyabbd tétele érdekében a kutatdk szdmdra
a doktori cim megszerzését biztosité kezdeményezéseket is;

Komplementaritds és szinergia mds alapok, kiilonosen az
ERFA viszonylatdban

30. emlékeztet A kohézids politika hozzdjdruldsa az Eurpa
2020 stratégidhoz ciml véleményben kordbban megjelend
koncepcidra, vagyis a szigortian teriileti jellegli alapok (ESZA
és ERFA) szorosabb interakcidjanak sziikségességére annak érde-
kében, hogy 0j munkahelyek jojjenek létre, valamint hogy az
oktatdsnak és a képzésnek koszonhetSen novekedjen a foglal-
koztathat6sig. Ugy véli tovabba, hogy az Otddik jelentés a kohé-
ziorél cimd dokumentumban felvdzolt kozos stratégiai keret
megfelel§ alapot nydjt a kilonb6z6 kozosségi alapok torekvé-
seinek egységesitéséhez és miikodésének integracidjahoz, vala-
mint az Eurépa 2020 stratégia célkittizéseihez valoé felzdrké-
zdshoz;

31.  megallapitja emellett, hogy a teriileti paktum a partner-
ségi elv kifejezGjeként az egyes tagdllamok szintjén, valamint
regiondlis és helyi szinten is egyardnt nagyon fontos szerepet
jatszik az egységesség elémozditasdban;

32.  rdmutat arra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap emberi
erforrasokra vonatkozé célkittizése egyértelmtien Gsszhangban
all az ERFA, az EMVA és az EHA célkitlizéseivel, és kiegésziti
ezeket. Ugy véli, hogy az optimdlis szinergia integralt progra-
mozdson és erds koordindcion keresztil valésulhat meg, az
adott alapok autonémidjanak, a sajitossigok pontos meghati-
rozdsanak és az egyes alapokbdl odaitélhetd forrdsok minimalis
kiiszobértéke eurdpai szinten torténd meghatdrozdsinak fugg-
vényében, hogy az ezek kozott szétosztdsra keriil§ forrdsok
kozott elfogadhatd és ésszerli egyenstly alakuljon ki. Az
Eurdpai Bizottsdgnak 0sztonoznie kellene a tagdllamokat, hogy
a bevilt gyakorlatokbdl tanulva helyi szinten kezeljék Ossze-
vontan az ERFA- és az ESZA-programokat. Ennek egy példdja
az ERFA és ESZA kozos programirdnyité hatésdga, amely elért
némi el6relépést az ESZA és az ERFA helyi szint(i hatdsinak
maximalizdldsa és a két alap kolesonos komplementaritdsdanak
javitdsa terén;



C 166/50

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.6.7.

33.  a killonboz8 alapok tdmogathatd (és nem tdmogathato)
kiaddsaira vonatkozé moédositdsok kontextusdban azt javasolja,
hogy vizsgéljdk feliil a keresztfinanszirozds szabalyait, azoknak a
kedvezményezettek és a végrehajtdssal megbizott szervek javira
torténd egyszertisitése érdekében;

34.  ugy véli tovabbd, hogy a fokozottabb eredményorien-
tdltsdg a teriileti dimenzié megerGsitésével, a hatékonyabb
kommunikdcids tevékenységgel és az integralt regionélis prog-
ramozdssal valé erGteljesebb kapcsolattal egyiitt hatékony
eszkoz az ESZA ismertségének az eurdpai polgirok korében
valé novelésére, illetve a széban forgd alapnak a kiilonbozd
tarsadalmi-gazdasdgi rendszerekre gyakorolt hatdsanak fokoza-
sara. Az RB javasolja, hogy az ESZA és az ERFA kozotti komp-
lementaritast helyi szinten intelligens kommunikaciés médsze-
rekkel 6sztonozzék, biztositva példdul, hogy az ERFA és az
ESZA kommunikacids stratégidjat egyazon szerv irdnyitsa, ami
néhdny régiéban segitett abban, hogy a partnerek megértsék
annak el6nyeit, hogy a programstratégidknak kozos céljaik
vannak, még ha a tevékenységek stlypontja eltérd is;

Az irdnyitdsi rendszer egyszeriisitése és eredményorientdltsdga

35. Ggy itéli meg, hogy az irdnyitdsi és ellenérzési rend-
szernek kevésbé kellene fiiggenie a formalis eljardsi feltételek
tiszteletben tartdsatdl (formélis megfelelés) és a forrdsok felhasz-
naldsanak célkitizésétdl. Ezzel egyidejtileg egyre inkabb az olyan
kulcsfontossagti kérdéseket kellene el6térbe helyezni, mint a
ténylegesen elért eredmények ellenérzése és a megvalOsitds
hatdridejének tiszteletben tartdsa, bdtoritva a finanszirozott
intézkedések oOsszehasonlité hatdsvizsgélatit annak megélla-
pitdsa érdekében, hogy mi az, ami ténylegesen mtikodik és mi
az, ami nem,;

36. a 2013 utdni ESZA-t illetGen sziikségesnek tartja, hogy
folytatédjon az operativ programok keretében tarsfinanszirozott
intervenciok végrehajtisdnak egyszertisitési folyamata, amely a
jelenlegi programozasi idgszak keretében indult el a tdmogat-
haté6 kiaddsoknak (dtalanyalapon meghatdrozott kozvetett
kiaddsok, szabvényositott koltségegységek alapjan szdmitott fix
kiaddsok, dtalanyosszegek) a 396/2009/EK rendelettel modosi-
tott 1081/2006/EK rendelet 11. cikke (3) bekezdésének b)
pontja alapjan torténé bevezetésével. A cél, hogy a miiveletek
irdnyitasi és ellen6rzési eljardsainak egyszertisitési folyamata egy
olyan szemszogbdl keriiljon javitdsra és konszoliddldsra, amely a
biirokratikus és adminisztrativ feltételek konnyitését és egysze-
riisitését tekinti feladatdnak — elsGsorban az ESZA kedvezmé-
nyezettjei és az irdnyitdsért felel§s szervek szdmdra. Az ESZA
hatékonyabb alkalmazését killonosen a trsfinanszirozott mdve-
letek mennyiségi és min@ségi szempontbol torténd vizsgalatira
irdnyul6 ellendrzési folyamatok elfogadasa segitené, amely a fent
emlitett tdmogathaté kiaddsok (szabvanyositott koltségegységek
alapjan szamitott fix kiaddsok, ataldnyosszegek) bevezetésének
kozvetlen kovetkezménye;

37.  megdllapitja emellett, hogy az ESZA dltal finanszirozott
intézkedések hatdsa a mds tipusii intervenciokhoz képest
kevésbé mérhet6, ezért hasznosnak tartja olyan, az eredmények
mérésére szolgdlé mutaték meghatdrozdsit és alkalmazdsat,
amelyek az ESZA dltal finanszirozott tevékenységek jobb ellen-

6rzését nemcsak pénziigyi szempontbdl teszik lehet6vé, hanem
els6sorban a kozvetlen kedvezményezettek élet- és munkafelté-
teleinek javuldsa tekintetében is. Olyan mutatokat kell hasznalni,
amelyek meghatarozasa vildgos, konnyen mérhetdk és szdmsze-
risithetdk, alkalmazdsuk pedig homogén;

38.  ezzel kapcsolatban utal a Régiok Bizottsiganak A haladds
mérése — a GDP-n innen és til ('2) cim@ véleményére, amely hata-
rozottan szitkségesnek tartja a GDP olyan kritériumokkal val6
kiegészitését, amelyek egyéb, gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezet-
védelmi szempontokat is figyelembe vesznek. Ezenkiviil ki kell
dolgozni egy atfogd kornyezetvédelmi mérészamot, valamint el
kell végezni egy eurdpai, tagallami és regiondlis szinten Ossze-
hangolt szocidlis felmérést (*%). Megerdsiti, hogy a mutaték kivé-
lasztdsa és tartalmuk meghatdrozdsa a helyi kozosségek, a
régiok, a tagillamok és az Unié részvételével zajlo széles
kord, alulrdl épitkezd megkozelitéssel zajld vita eredménye-
képpen kell, hogy megval6suljon, ezek Osszessége ugyanis lehe-
t6vé teszi a célkitlizések végrehajtasat, és legitimitdst biztosit az
EU politikai tevékenységeinek, azt is elGsegitve, hogy a polgdrok
jobban azonosuljanak a valsigb6l val6 kildbaldsra, valamint a
kornyezet és az életmingség megdvasara irdnyuld erdfeszité-
sekkel;

39.  helyes gyakorlatnak tartja a kozvetlen vizsgélat, és nem a
kozvetett adminisztrativ  informdciék extrapolaldsa alapjan
végzett, az elhelyezéssel kapcsolatos mennyiségi és mindségi
méréseket, amelyeket fejleszteni kell;

40.  hangstilyozza, hogy az elhelyezéssel kapcsolatos mérések
dltaldnossdgban véve lehetdvé tették a képzési politikdk haté-
konysdgdnak a foglalkoztatds szempontjabdl torténs, hat
hoénaptdl egy évig tartd felmérését. Egyes konkrétabb esetekben
a mérések egyértelmifen ramutattak a vallalatoknal vagy a kuta-
tokozpontokban szerzett kozvetlen tapasztalatokkal kiegésziilg
integralt képzési és|vagy kutatdsi programok jelentGségére;

41.  tapasztalja a kozOsségi programok végrehajtisiban az
atlathat6sdg novekedését, rdmutat azonban azokra a gyakran
értelmetlen nehézségekre is, amelyek hozzdjirulnak az admi-
nisztrativ koltségek novekedéséhez és a programok megvaldsi-
tdsdban jelentkezs késésekhez;

(1) A haladds mérése — a GDP-n innen és til, el6ad6: Vicente Alvarez
Areces, CdR 163/2010.

(¥) Umbria régi6 olyan eszkozoket kezdett alkalmazni, amelyek lehe-
t6vé teszik a régié tarsadalmi-gazdasdgi (tehit GDP-n tdli) haladd-
sdnak mérését, emellett kidolgoztdk az innovécid, a fejlodés és a
tarsadalmi kohézié sokdimenziés mutatdjit, a jogalkotdsi
folyamat nyomon kovetésére. Ezen tilmenden az Eurdpai Bizottsdg
dltal kidolgozott innovdciés eredménytibla (European Innovation
Scoreboard, EIS) eurépai modellje alapjin bevezették az Umbria
régié innovdcids és versenyképességi eredménytabldja (Regione
Umbria Innovation & Competitiveness Scoreboard, RUICS) clne-
vezésti eszkozt, amely lehet6vé teszi, hogy a folyamatosan frissitett,
a régi és a legdjabb adatokat is tartalmazé mutatokon keresztiil
évente értékeljék Umbria helyzetét — a tobbi olasz régidhoz képest
— az innovécié és versenyképesség szempontjabol.
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42.  javasolja ezért, hogy olyan ellenérzési eljarasokat dolgozzanak ki, amelyek nem csokkentik a prog-
ramok hatékonysdgat, valamint hogy az adminisztrativ teher legyen 0sszeegyeztethetS e programok gyors és
hatékony megvaldsitdsinak kovetelményével, egytttal jozan és korrekt irdnyitdst biztositva olyan vildgos,
egyszerd, félreérthetetlen és ellentmonddsoktdl mentes szabélyokkal, amelyek az el6re meghatdrozott célok
vonatkozdsdban az ardnyossig és gazdasigossig elvét kovetik;

43, Ggy véli, hogy a kiilonboz8 nemzeti és regiondlis szabdlyokkal osszhangban novelni kell az irdnyité
hat6sdgoknak a megfelel§ eljardsok meghatdrozdsdra vonatkozd hatdskorét, csokkentve gy az ellenSrzési
szintek szdmadt, amelyeknél, objektiven tekintve, tendenciaszertien megfigyelhetd, hogy jelentdsen meghoss-
zabbitjdk a technikai és adminisztrativ folyamatokat, és novelik a kedvezményezettekre nehezedd terheket.

Kelt Briisszelben, 2011. dprilis 1-jén.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Egységes piaci intézkedéscsomag

(2011/C 166/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— rendkiviil sajndlja, hogy a hdrom pillér kozott osszességében tovdbbra sincs egyensiily a javasolt
intézkedések szamat, azok természetét, tartalmuk meghatdrozottsdgat, valamint végrehajtdsuk élla-
potit tekintve; kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy — példdul jogalkotésijavaslat-lehetSségek megaddsaval
— pontositsa a masodik és a harmadik pillérre vonatkozé javaslatait, hogy azok elérjék az elsg pillérre
vonatkoz6 javaslatok meghatdrozottsigdnak szintjét;

— javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az egységes piaci intézkedéscsomag keretében valdsitsa meg a
Lisszaboni Szerz8dés osszes eredményét, amelyek segitséget nytjthatnak az unibs polgarok egységes
piac irdnti bizalmdnak a visszadllitdsaban, kiilonos tekintettel az EUSZ 3. cikkére, amely 4j szocidlis
célokat éllapit meg az EU szdmdra — éspedig a tdrsadalmi kirekesztés és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelmet, a tdrsadalmi igazsdgossagot és védelmet, a n6k és férfiak kozotti egyenlséget, a nemze-
dékek kozotti szolidaritdst, valamint a gyermekek jogdnak védelmét —, tovdbba az alapvet§ jogi
chartdra, az ,dtfogd szocidlis zdradék” alkalmazdsdra, valamint az uni6s polgdroknak az alapvetd
szolgéltatasokhoz vald, a lakéhelyikon torténd, dltalinos hozzaférésére (az EUMSZ 14. cikke, vala-
mint (26.) jegyz&konyv);

— azt ajanlja, hogy a jobb érthetdség kedvéért, tovabbd ,az eurdpaiak bizalmdnak helyredllitisa” érde-
kében az Eurdpai Bizottsdg a Lisszaboni SzerzGdés vivmanyaira alapozva az els§ intézkedéscsomagba
emelje be az alapvet§ szolgaltatisokhoz valé hozziférésre vonatkozd Osszes javaslatot, hiszen ez
egyike azon teriileteknek, amely az eurdpai polgdrok mindennapi nehézségeihez kapcsolddik. java-
solja tehdt, hogy az Alapjogi Charta unids végrehajtdsardl (29. javaslat), a szakmai képesitések elis-
merési rendszerének reformjardl és az ,eurdpai képesitési ttlevél” bevezetésérdl (33. és 35. javaslat), a
munkavidllalok kikiildetésérdl sz6l6 irdnyelv javitdsdrdl (30. javaslat), a kozbeszerzésre és az dltaldnos
érdekdi szolgaltatisokra vonatkozé jogszabalyok egyszertisitésérSl (17. és 25. javaslat), a szocidlis
véllalkozasrdl (36. javaslat), a polgdrokat érintd addakaddlyok felszdmoldsardl (42. javaslat) és a
banki alapszolgéltatisokhoz valé hozzaférésrSl (40. javaslat) sz6lé javaslatok épiiljenek be ebbe az
elsé intézkedéscsomagba;

— teriileti paktumok létrehozdsdt is javasolja, melyek keretében a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok
rugalmas régiodspecifikus eljardsok révén az EU 2020 stratégia és a kiemelt kezdeményezések végre-
hajtdsdra Osszpontosithatjdk tevékenységeiket és a finanszirozdst. Kilonds hangstlyt kell helyezni
azokra a teriiletekre, amelyeken a kérdéses régidban tdrsadalmi innovdcidkat mozditanak el6, és
amelyek a lehet6 legnagyobb tdrsadalmi hatdssal jarnak. A teriileti paktumok alkalmazdsa és a
paktumok tartalma azon kritériumok része, amelyek alapjin az unids forrdsokat szétosztjdk a
projektek kozott.
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A Bizottsdg kozleménye: Az egységes piaci intézkedéscsomag felé

. ALTALANOS AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeménye-
zését, hogy egy kimagasloan versenyképes szocidlis gazdasigon
alapuld, az eurdpai polgarok valodi elkotelezettsége altal tdmo-
gatott egységes piaccal kapcsolatos intézkedéscsomagra vonat-
kozé javaslatdt széles kordi nyilvdnos vitdra bocsdssa; ugy véli,
hogy ez a dokumentum az Eurdpai Bizottsig 2014-ig sz6l6
menetrendjeként szolgdl az Uni6 legfontosabb belsd politikdit
illet8en, valamint hogy az Eurdpai Bizottsdg teljesitményét az
ezen a téren elért eredmények titkrében fogjak megitélni;

2. osztja az Eurdpai Bizottsdg — a Mario Monti dltal ossze-
allitott jelentés kovetkeztetésein alapulé — nézetét, amely szerint
az uni6s polgirok korében novekvd mértékd és aggodalomra
okot ad6é kidbrandultsdg” tapasztalhaté a bels6 piaccal
szemben; megerdsiti, hogy ezt mindenképpen orvosolni kell,
éspedig az egységes piac hatékony megvaldsitisdval, ami nem
onmagdban valé cél, hanem eszkéz, amelynek hozzd kell
jarulnia a Lisszaboni Szerz8dés célkittizéseinek eléréséhez;

3. osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, miszerint az unids
bels§ piacnak a globalizaciot Eurdpa javara kell forditania, U
hatdrokat kell megnyitnia a digitdlis gazdasdgon alapulé tudds és
az innovécié eldtt, lehetGvé kell tennie a fenntarthaté fejl6dést,
amely segitségével mindenki szdmdra elegend6 munkahelyet
lehet majd 1étrehozni, és el8 lehet mozditani a tarsadalmi jolétet;

4. ebbdl kovetkezGen helyesli az Eurdpai Bizottsignak az
egységes piac globdlis megkozelitésén alapul6 intézkedéseit,
amelyek tulmutatnak azon, hogy minddssze a hidnyossagok
potlasat tiizzék ki célul;

5. siirgeti a digitdlis egységes piac el6tti akaddlyok felszamo-
last. A legdlis digitdlis tartalmak és online szolgaltatdsok Iétre-
hozésa és terjesztése érdekében siirgGsen lehet6vé kell tenni egy
egész Eurdpdra kiterjeds, novekvs, mikods és életerGs piac
megteremtését. Ennek révén 1j globalizdlt véllalkozdsok
johetnek létre, a mdar meglévék poziciéja megszilardulhat, és
ennek kovetkeztében gyorsan novekedhet az eurdpai kultirdra
és tuddsra alapulé munkahelyek szdma, és az eurdpai villalko-
zdsok nagyobb részesedést szerezhetnek a tartalmak és a szol-
géltatdsok globalis digitdlis piacan;

6. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését, amely az
egységes piac egyensulydt harom pillérre alapozva kivanja
visszadllitani: a vallalkozdsok novekedésének tdmogatdsat célzé
gazdasdgi dimenzi6ra, az unids polgdrok bizalmanak visszanye-
rését célzé tarsadalmi vetilletre, valamint a jobb kormdnyzds
célkittizésére;

7. rendkiviil sajndlja azonban, hogy a hdrom pillér kozott
osszességében tovabbra sincs egyenstily a javasolt intézkedések

szdmdt, azok természetét, tartalmuk meghatdrozottsdgat, vala-
mint végrehajtdsuk allapotat tekintve; kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy — példdul jogalkotdsijavaslat-lehet6ségek megada-
saval — pontositsa a mdsodik és a harmadik pillérre vonatkozé
javaslatait, hogy azok elérjék az elsG pillérre vonatkozé javas-
latok meghatdrozottsdgdnak szintjét;

8. megerdsiti, hogy strukturélis 6sszhangot kell teremteni az
egységes piaci intézkedéscsomag és az Eurépa 2020 stratégia
kozott. Az egységes piaci intézkedéscsomag valdjaban nem az
Eurépa 2020 stratégia platformja: az Eurdpai Bizottsig — a
kereskedelempolitikdhoz vagy az Uni6 éltaldnos pénziigyi timo-
gatdsdhoz hasonlatosan — csupdn a stratégia egyik ,motorjanak”
tekinti azt. Sajndlatos egyébként, hogy a véllalkozdsok noveke-
dési prioritdsai (,erds, fenntarthaté és méltinyos” novekedés)
nem csengenek ossze az Eurdpa 2020 stratégia novekedési prio-
ritdsaival;

9. javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az egységes piaci
intézkedéscsomag keretében valdsitsa meg a Lisszaboni Szer-
z8dés Osszes eredményét, amelyek segitséget nydjthatnak az
uniés polgdrok egységes piac irdnti bizalmdnak a visszaallitd-
saban, kiilonos tekintettel az EUSZ 3. cikkére, amely 4j szocidlis
célokat allapit meg az EU szdmadra — éspedig a tdrsadalmi kire-
kesztés és a megkillonboztetés elleni kitzdelmet, a tdrsadalmi
igazsdgossagot és védelmet, a ndék és férfiak kozotti egyenld-
séget, a nemzedékek kozotti szolidaritdst, valamint a gyermekek
joganak védelmét —, tovdbbd az alapvet§ jogi chartira, az
L,atfogd szocidlis zdradék” alkalmazdsdra, valamint az unids
polgaroknak az alapvet§ szolgéltatasokhoz vald, a lakéhelyiikon
torténd, altalinos hozzéférésére (az EUMSZ 14. cikke, valamint

(26.) jegyzkonyv);

Erds, fenntarthaté és méltdnyos novekedés megvaldsitisa a
vdllalkozdsokkal kardéltve

10.  meggy6zddése, hogy a belsd piac csak akkor mikodik
megfelel6en, ha az ezen piacon miikodé vaéllalatok versenyké-
pesek, és ha ez a piac az unids polgdrok szdmdra tarsadalmi
elényoket teremt;

11.  sajndlja, hogy a kozleménynek a villalkozdsok noveke-
désérdl szolo része lathatéan csupdn a magdnvillalkozdsokat
veszi figyelembe, pedig az egységes piac fellenditése a szocidlis
gazdasig szdmdra is Oridsi jelentGségli. A helyi és regionilis
onkormanyzatok helyzetét, valamint a helyi 6nkormdnyzati
véllalkozdsok fejlesztésének feltételeit egyardnt figyelembe kell
venni a tervezett intézkedésekben;

12.  4gy véli, hogy a szolgdltatdsi dgazatnak kulcsfontossdgi
szerep jut az EU gazdasdgi talpra éllitdsdban, hiszen ez az dgazat
az egységes piacon levé osszes munkahely, valamint a nett6
munkahely-n6vekedés tobb mint 70%-dért felel;
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13.  kiemeli, hogy a szolgéltatdsi irdnyelv hozzdjirul az
egységes piac megvaldsitdsahoz, annak végrehajtdsa azonban
tobb tagdllamban is nehézkesnek tiinik; kéri tehdt az Eurdpai
Bizottsagot, hogy miel6tt a témaban wjabb jogalkotdsi intézke-
dések kidolgozasdba fogna, folytassa a kolcsonos ellendrzési
folyamatot, és abba szorosan vonja be a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, hiszen azok jelent8s szolgéltatdsok megszer-
vezéséért és nyujtasaért felelnek;

14.  emlékeztet a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, vala-
mint a kamardk altal az ,egyablakos rendszerek” bevezetésében
betoltott szerepre. Ezek a rendszerek a szolgaltatdsi irdnyelv
alapvetd elemét képezik, hiszen lehetévé teszik, hogy a szolgdl-
tatdsnytjtok egyetlen helyen megkapjanak minden Iényeges
informdciot és elvégezzenek minden adminisztraciot;

15.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kiemelten fontos intéz-
kedésként folytasson kiterjedt vizsgalatot arrél, hogy milyen
kovetkezményekkel jir a szolgaltatdsliberalizicié a szolgdlta-
tdsok min@ségére és drara, a foglalkoztatdsra, a munkahelyi
biztonsagra, a személyzet szakképzettségi szintjére, a terilleti
kohéziora és az elérhet@ségre nézve, és a vizsgdlat eredménye-
inek alapjdn, illetve az Eurépa 2020 stratégia céljait szem el6tt
tartva tegyen javaslatot egy cselekvési tervre;

16. tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatat,
hogy az alapitvinyoknak a magas szinti versenyképességgel
bird szocidlis piacgazdasig eredményes megvaldsitisiban
jatszott szerepét szem el6tt tartva dogozzdk ki az eurdpai alapit-
véanyi alapokmdnyt;

17.  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig elkotelezi magdt
amellett, hogy kiemelt figyelmet forditson a kkv-k sziikségle-
teire, hiszen a kis- és kozépvillalkozdsok a novekedés és a
munkahelyteremtés motorjai, tovabba diverzifikdljadk a foglal-
koztatdst; figyelmezteti azonban az Eurépai Bizottsigot, hogy
erdsitse meg az 0j — kiilonosen az innovativ és technoldgiai —
véllalkozdsok alapitdsdt 6sztonzé eszkozoket, valamint a kkv-k
finanszirozasdnak eszkozeit, és biztositsa, hogy az innovacios és
versenyképességi keretprogram garanciarendszere a jelenlegi
pénziigyi idészak utdn is fennmaradjon;

18.  kitart amellett, hogy az adminisztrativ terhek csokken-
tésére vonatkozd célkitlizés nem csupdn a véllalkozdsoknak, de
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknaka is hasznara valik; kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — kiilonosen az dltalinos gazdasigi
érdekdi szolgiltatdsok, a koézbeszerzési eljdrasok és a koncess-
ziok kapcsan — teljes mértékben vegye figyelembe ezt a célkitd-
zést jogalkotdsi javaslatainak kidolgozdsa sordn, megfelelve a
helyi onkormdnyzatok kozigazgatdsi szabadsdga, az ardnyossdg
és a szubszidiaritds elvének; emlékeztet a kozbeszerzési eljird-
sokkal kapcsolatos adminisztrativ terhek egyszerdsitésére vonat-
kozé javaslatok kapcsdn az EU kizbeszerzési politikdjdnak moder-
nizdldsdrol sz6l6 eurdpai bizottsdgi zold konyvre vdlaszul
késziilg véleménytervezetre;

19.  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéseket
inditott a jobb szabdlyozds és a vallalkozdsokra nehezedd
biirokratikus terhek csokkentése terén. Kilon megemlitendd
ennek kapcsdn az Edmund Stoiber vezetésével mtikodé magas
szint{ csoport munkdja, amelyben az RB is részt vesz. Ramutat

azonban, hogy a jobb szabdlyozds nem feltétleniil egyenl§ a
deregulacidval, és hogy az emlitett munkdk nem helyettesithetik
a demokratikus folyamatot;

20.  kéri, hogy a kisvéllalkozoi intézkedéscsomag értékelése
sordn szorosan vonjak be a gazdasigi szereplSket, a szocidlis
partnereket és a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy
felhivhassdk a figyelmet a helyi és regiondlis szinten kifejlesztett
bevidlt gyakorlatokra; javasolja, hogy a tdmogatdsukkal dolgoz-
zanak ki egy globalis menetrendet, kiegészitve azt pontos hatdr-
idkkel és olyan eszkozokkel, amelyeket mozgdsitani lehet a
kisvallalkozoéi intézkedéscsomag hatékony, és — jogilag nem
kotelezd jellege ellenére — az Eurdpa 2020 stratégia célkittizé-
seivel Osszhangban torténd végrehajtdsa érdekében; kiemeli
annak jelent8ségét, hogy a kkv-k bels6 piacra valé6 konkrét
bevondsa érdekében kidolgozzdk az eurdpai zdrtkorid tdrsasdg
statatumat;

21.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegyen hatdrozott
lépéseket az unids addpolitika terén, amely alapvets az egységes
piac globalis megkozelitéséhez és az EU tovabbépitéséhez.
Ennek sordn mindenekelStt tisztdzza a héa-ra vonatkozd
keretet, és javasolja az egységes tarsasdgiadé-alap (KKTA) beve-
zetését a vallalatok életének egyszertibbé tétele érdekében. Ezzel
oOsszefliggésben iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 2011
mésodik féléve folyamén javaslatot kivin benydjtani e targyban;

22. osztja az Eurépai Bizottsdg meggy6zGdését, amely
szerint a szellemi tulajdon védelme a jol mikods egységes
piac lényeges alkotéeleme. A szellemi tulajdon eredményes
védelme 6sztonzi az innovaciot és a kreativitdst, a versenyképes-
séget és a munkahelyek létrehozdsit; kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy készitsen egy a szellemi tulajdonra vonatkozé
globalis stratégidt, amely az alkot6k torvényes jogainak elisme-
rése mellett biztositja az alkotdsok és az ismeretek lehets legna-
gyobb mértéki terjesztését. Ebben az Osszefiiggésben érdemes
megvizsgalni példdul a Creative Commons szervezet dltal
kiadott licencek rendszerét, amely a digitdlis és kreativ alkotdsok
vilagdban egyre népszertibb;

23.  egyetért az Eurdpai Bizottsig 2010 decemberében
ismertetett javaslatdval, amely egy egységes szabadalom EU-s
bevezetése érdekében a tagdllamok nagy tobbsége szdmadra
megnyitnd a ,megerGsitett egyiittmikodést”. Ez az egységes
védelmi rendszer lehetévé tenné a benne részt vevs tagdllamok
szdmdra, hogy olyan szabadalmat hozzanak létre, amely
egyetlen kérvénnyel megszerezhet§ és minden részes tagdl-
lamban érvényes; tidvozli a Tandcs 2011. mdrcius 10-i hatd-
rozatdt, mely megerdsitett egytittm@ikodés beinditdsdt engedé-
lyezi ezen a teriileten;

24.  kiemeli, hogy uni6s szintdi szén-dioxid-kibocsatdsi szab-
vanyok kidolgozésaval fontos lenne fokozatosan létrehozni az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti és kornyezetbardt technolé-
gidk, szolgaltatdsok és termékek egységes ,zold” piacat; ismét
rdmutat, hogy az energiahatékony termékekre vonatkozd egyér-
telmdi szabalyokat és cimkézést az Unid egész teriiletén foko-
zatosan kotelez6vé kellene tenni. Az unids szinti normék kiala-
kitasa soran azt is figyelembe kell venni, hogy ez koltségnove-
kedéssel jarhat a kis- és kozépvallalkozdsok szdmara;
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25.  ismételten kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozle-
kedés témajaban tett javaslatok — kiilonos tekintettel a kozeljo-
v6ben megjelend kozlekedéspolitikai fehér konyvre — ne korla-
tozédjanak a nemzeti kozlekedési rendszerek és méodok kozott
feltdrt fennmaradé akaddlyok megsziintetésére. A javaslatoknak
tartalmazniuk kellene egy kornyezetvédelmi célkitiizést, illetve a
hozzaférhetGség és a térség egészének bekapcesoldsa kérdését is,
kiilonos figyelmet forditva a kozponttdl legtavolabb fekvd terii-
letekre. A valédi és eredményes egységes piac létrehozdsahoz
ugyanis alapvet8, hogy ezek osszekottetésben legyenek a f&bb
eurdpai tengelyekkel, illetve hogy sajat hdlézataik bekapcsoldd-
janak az eurdpai hdl6zatba és szorosan egyiittmtikddjenek vele.
Kulonosen eld kell mozditani a digitédlis technoldgidkat haszno-
sitd intelligens kozlekedési innovacidkat, valamint ezek kipré-
baldsat és az eredményekre alapuld széles kord alkalmazasat;

26. hangsilyozza, hogy a transzeurdpai infrastrukturalis
halézatok a leggyakrabban tovdbbra is a tagillamok nemzeti
szintd politikdinak és beruhdzdsi terveinek az eredményeként
jonnek létre, és emiatt tdlsdgosan korldtozzdk &ket a nemzeti
foldrajzi keretek;

27.  alapvet6nek itéli meg az unids projektkotvények (project
bonds) kibocsatdsanak lehetéségét az olyan jelentds projektek
finanszirozasa érdekében, melyek gazdasigi hatdsa kozép vagy
hosszt tavon jelentkezik. Ez a mechanizmus minden bizonnyal
novelheti az EU fellépéseinek ismertségét és f6ként hatékony-

sdgat, hiszen komoly 6sztonzd hatdsa lehet a bels6 piac dina-
mikdjdra, és hozzdjarulhat a teriileti kohézié6 megerdsitéséhez is;

28.  hangstlyozza azonban, hogy a projektkotvényeknek ki
kell egésziteniik a strukturdlis alapok szerepét, nem pedig
egészében véve felvaltaniuk azokat;

29. arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy mihamarabb
terjesszen el§ javaslatot arra, hogyan lehet megvalésitani az
egész EU-ra kiterjedS Gsszekapcsolt energiaeloszté haldzatokat,
hogy ezéltal megbizhaté energiacllatst lehessen garantdlni az
EU minden polgdrdinak. Az RB megitélése szerint kivanatos
volna, hogy ezek a javaslatok vegyék figyelembe az EU f6ldrajzi
hatranyokkal kiizdg régidit, példaul a szigeteket és a hegyvidéki
régiokat;

30.  kéri az eurdkdtvények (Euro-bonds) elképzelésének rész-
letesebb megvizsgdldsit. Az ilyen kotvények az allamaddssdg
részleges megosztasdval lehet6vé tennék az eurdzéna Osszes
tagdllama szdmadra, hogy a jelenlegi legjobban teljesit6knek felki-
nélthoz kozeli kamatlabbal vegyenek fel kélcsont, tovabba csok-
kentené az ilyen kolcsonokkel kapcsolatos spekuldciot és mind-
ségi el6relépéshez vezetne a koltségvetési politikdk 6sszehango-
lasa terén is;

31.  4gy véli, hogy az e-kereskedelemmel és a kozbeszerzés
elektronikussa tételével kapcsolatos javaslatoknak tartalmazniuk
kellene a széles és a nagyon széles savt internethez valé hozza-
férésrdl, valamint az infrastruktirdknak az Unié teljes teriiletén
torténd finanszirozasardl sz6l6 kérdést is. Kiilonos figyelmet kell
forditani arra, hogy a javaslatok kiterjedjenek a foldrajzi hétra-
nyokkal kiizd§ régidkra is, amelyek gazdasdgi novekedésére
kiilonosen jo hatdst gyakorolhat az ilyen halézatok fejlesztése;

32.  emlékeztet, hogy a terilleti 6nkorményzatok kozotti
egyiittm(ikodés hatalmas lehetéséget kindl a polgarok javét szol-
gdl6 hatékonysdgra. Kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a telepii-
lési 6nkormdnyzatok kozotti igazgatasi egylittmikodést — az
Eurépai Uni6 mikodésérsl szolé szerzédésben foglalt elvek
tiszteletben tartdsaval — tekintse a kozbeszerzési jog hatdskorén
kiviil esd, tagallamon beliili szervezési dontésnek;

33.  megerGsiti, hogy az ecurdpai kozbeszerzési jog kiils-
nosen a helyi és regiondlis onkormdanyzatok szempontjabol
rendkiviill nagy jelentGségti. Sajndlja, hogy a kiiszobértékek
alatt tortén8 kozbeszerzésrdl szolo értelmezd kozlemény az
Eur6pai Bizottsdg helyi és regiondlis onkormanyzati érdekek
irdnti érzékenységének hidnydrdl tandskodik; ismételten kéri,
hogy a témdnak a jovSben torténd trgyaldsa sordn taldljanak
olyan megolddsokat, amelyek a régiok és a telepiilések érde-
kében garantdljak a jogbiztonsdgot, a minél nagyobb atlithaté-
sdgot és egyszerliséget a kivélasztdsi és elbirdldsi eljardsokban,
mindenekel6tt abban az esetben, amikor az elbirdlé hatdsagok
ki akarjédk haszndlni annak lehet8ségét, hogy korldtozzdk az
ajanlattételre meghivott pdlydzok szdmat;.

34.  4agy véli, hogy kolcsonosségi alapon meg kell erdsiteni
az egységes piac kiilsé dimenzidjat annak érdekében, hogy az
bazisként szolgdlhasson a globalizaciéval szemben, valamint a
véllalkozdsok nemzetkdzi versenyre val6 felkészitése érdekében;
emiatt tdmogatja az Eurdpai Bizottsig minden olyan kezdemé-
nyezését, amely a nemzetkozi — els6sorban szocidlis és kornye-
zetvédelmi — el6irdsoknak az EU-s normdkhoz vald igazitdsat
kényszeritené ki, ami nélkiil az utobbiakrdl az az elképzelés
alakulhatna ki, hogy csokkentik az EU gazdasdgdnak versenyké-
pességét;

35.  kéri, hogy az unids jog titkrozze az EU dltal a WTO
kozbeszerzési megallapoddsa keretében vallalt, a piacokhoz valé
hozzaféréssel kapcsolatos kotelezettségeket. Ezzel az atiiltetéssel
garantdlni lehetne az ajdnlatkérék szdmara mindenképpen sziik-
séges egyértelmiiséget és jogbiztonsagot;

36. emlékeztet arra, hogy az egységes piac lehetGségeket
kindl a foglalkoztatds, a novekedés és a versenyképesség terén,
killonosen, ha szolgéltatdsok kereskedelmérdl van sz6, valamint
hogy azok teljes mértékd kihasznaldsahoz hatdrozott struktu-
rilis kisérGpolitikdkat kell mozgdsitani; hatdrozottan kidll
amellett, hogy ezt a dimenzidt siirgésen bele kell foglalni az
egységes piac fellenditését célzd jogszabdlyba, mikozben egy
megerdsitett kohézios politikdra kell tdmaszkodni, amely maga
is tdmogatja az EU versenyképességét. A kohézids politika az
egységes piac szitkségszer( velejirdja, a magasabb életszinvonal
felé iranyulé konvergencia eszkoze: alapvetd a teriileti fejlesztési
stratégidknak az Eurdpa 2020 stratégidban meghatdrozott EU-s
politikai prioritdsokkal valé 6sszehangoldsdhoz;

37.  kiemeli az EU ipardnak jelentGségét, amely 6nmagdban a
véllalkozdsok kutatdsi és fejlesztési kiaddsainak 85 %-dért felel,
és a szolgaltatds iranti kereslet elsédleges motorjat képezi; kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az egységes piaci intézkedéscso-
magra vonatkozd végleges javaslatdban erGsitse ezt meg, és
teremtsen megfelel§ kapcsolatot a globalizdcié id@szakara
vonatkozé iparpolitikdval kapcsolatos kiemelt kezdeménye-
zéssel;
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38. gy véli tovdbbd, hogy a versenypolitika meghatdroz6
szerepet tolt be abban, hogy az unids villalkozdsok képesek
legyenek szembenézni a globalizdcié olyan kihivdsaival, mint
példaul a fuzidk és az osszefondddsok, a vallalkozdsok kozotti
egyiittm(ikodés, a technoldgia- és know-how transzfer, és az
export- és az innovdcids tdmogatdsok, vagy a kkv-kra nehezedd
biirokratikus és adminisztrativ terhek. Helyteleniti, hogy a
kozlemény semmilyen utaldst nem tesz a versenypolitikdra, és
hogy semmiféle kapcsolodasi pont nem taldlhat6 a versenypo-
litika célkittizései és egységes piaci intézkedéscsomag kozott; és
hangsiilyozza, hogy a versenypolitikinak a magas szinten
versenyképes szocidlis piacgazdasdg érdekeit kell szolgdlnia;

39.  Ugy véli, hogy a belsG piac elényei nem oszlanak meg
egyenletesen Eurdpa kilonbozs régioi kozott. Erre a legkiilss
régiok helyzete is j6 példa: az ket érinté komoly korldtok miatt
nehezebb szdmukra a hozzdférés a belsG piac jelentette
elényokhoz. Az RB ezért az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 349. cikke alapjdn az eurdpai politika diffe-
rencildsat tdmogatja ezen a teriileten, kiilonosen az altaldnos
érdekdi szolgdltatdsok nydjtdsdra, és az alkalmazand6 héa-keret
egyértelm(vé tétele vonatkozasdban.

Az eurdpaiakat kell az egységes piac kozéppontjdiba helyezni

40.  sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a kozleménynek ez a
fejezete nem Osszpontosit eléggé az unids polgdrok mindennapi,
sajat kornyezetiikben (a foglalkoztatds, a lakhatds, az oktatds, az
egészségiigy, a kozlekedés stb. terén), felmeriil6 gondjaira, és
helyteleniti, hogy az Eurdpai Bizottsig nem akndzza ki a
Lisszaboni Szerzddés Gsszes vivmanyat;

41. gy véli, hogy az eurépai modell — kiilondsen annak
szocidlis vetiilete — a hosszii tdva versenyképesség forrdsa: az
innovacién és a minéségen alapuld hossza tavi versenyképesség
kulcsét egyre inkdbb a képzett, motivélt és egészséges munka-
véllalok, valamint vallalkozok, munkaadék és kutaték mobili-
tasa képezi;

42.  elismeri az oktatds és a képesitések kozponti jelentd-
ségét, a novekedést generdld véllalatok létrehozdsa, a munka-
helyteremtés és a tdrsadalmi beilleszkedés szempontjabdl,
melyek a bels§ piac sikerének el6feltételei;

43.  tdmogatja azt a javaslatot, hogy a szakmai gyakorlatok
tekintetében az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki mindségbiztosi-
tdsi keretrendszert, tekintettel arra, hogy a szakmai gyakorlat
meghatdrozé tényezd lehet a fiatalok szakmai beilleszkedésében
és az eurdpai fiatalok mobilitdsaban. Ennek — a szocidlis part-
nerek tdmogatdsdval kidolgozott — keretnek minimalis alapot
kellene jelentenie a munkakérilményekkel és a szocidlis véde-
lemmel kapcsolatos jogokhoz és kotelezettségekhez, illetve
rendelkeznie kellene a gyakornokoknak juttatott fizetésrdl
vagy mds kompenzéicids formakrdl, amelyek az egyes tagilla-
mokra jellemzd jovedelmekhez alakithatéak;

44, gy véli, hogy a tagdllami diplomédk kozotti ,dtjdrdst” és
a diplomdk kolcsonos elismerését mindenképpen tdmogatni kell,

am ehhez nem szitkséges attérni egy egységes eurdpai oktatdsi
modellre. Ugy véli azonban, hogy a szakmai képesitések elisme-
résér6l sz6lo6 2005/36[EK irdnyelv korszerdsitésére irdnyuld
eurdpai bizottsagi torekvést csak az eddigi rendszer megalapo-
zott értékelése utdn kellene megvalésitani. A cél a meglévé
szabdlyok egyszertisitése és a szakmdk jobb egységes piaci beil-
lesztése kell, hogy legyen;

45. ebben az Osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy a
globalis verseny, valamint a tuddsalapt és a szolgaltaté gazdasig
felé torténd elmozdulds 6 kihivasokat jelent a készségek fejlesz-
tése és az oktatds terén. Nem szabad hagyni, hogy az alacsony
képzettséget igényld, rosszul fizetett dlldsok révén a ,dolgozé
szegények” Gj csoportja alakuljon ki. Ezért a szocidlis elldtorend-
szer keretében elsGsorban az érintettek segitésére kell sulyt
helyezni az oktatds, a képzés, a tisztességes bér- és munkafelté-
telek, valamint a tarsadalmi mobilitds fokozdsdra irdnyuld intéz-
kedések révén;

46.  hangsdlyozza, hogy a kozszolgéltatisok feladatbeli sajd-
tossagait semmiképpen nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Az
altalanos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsok, ideértve a szocidlis
szolgéltatdsokat is, kozjavak, s mint ilyenek, elsGdlegességiik
révén a magas szinten versenyképes szocidlis piacgazdasig
sikerét tekintve fontos iit6kdrtydk. Az RB hangsidlyozza, hogy
a helyi és regiondlis szint stratégiailag fontos szerepet tolt be
Eurépa tovabbi novekedésében, a szubnaciondlis szintd
kozszféra szerepe okdn, mely az Unié6 GDP-jének 17,2%-it,
illetve 221 millidrd eurd 6sszegli beruhdzast képvisel, igy fejlesz-
tését az Eurdpai Unidnak tdmogatnia kell;

47.  felhivja a figyelmet, hogy az dltaldnos érdekii szolgdltatd-
sokrdl szol6 jegyzékonyv, valamint az Eurépai Unié miikodésérdl
52016 szerz8dés 14. cikke egyszerre ismeri el az dltalanos érdekii
szolgéltatdsok, koztitkk az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgalta-
tdsok sajatossagait és sokféleségét, és azt, hogy a tagallamoknak
elsGdleges hatdskorik van az ilyen szolgédltatdsok nyujtdsit,
végrehajtdsit és  megszervezését illetGen. Hangsiilyozza
azonban, hogy az a széles kori mozgdstér, amely a Lisszaboni
Szerz8dés értelmében a regiondlis és helyi onkormanyzatok
rendelkezésére kell hogy dlljon, az egyéb unibs politikdkkal
val6 kolcsonhatdsokat meghatdrozé mdsodlagos joganyagon
nyugvé jogalapot kivin a megvalositdshoz.;Ezért sajndlja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg még nem tett kezdeményezést ebben az
irdnyban az EUMSZ 14. cikke alapjin, ezdltal az Eurdpai Uni6
Birsagdra hagyva, hogy olyan kérdésekben foglaljon Aallast,
melyeket a jogalkotonak kellene tisztdznia a demokratikus fele-
18sségvillalas elvének megfelelGen;

48.  utal rd, hogy az unids jog kihatdsai sokféleképpen jelent-
keznek a szocidlis szolgdltatdsok tagdllami rendszereiben. A
multban az is el6fordult, hogy az EU kozbeszerzésre, versenyre
és dllami tdmogatdsra vonatkozé jogi rendelkezésekkel az 4lta-
lanos érdekd helyi szolgaltatdsok kialakitdsaba is szdmottevd
mértékben beavatkozott anélkiil, hogy valddi jogbiztonsigot
garantdlt volna a szolgdltatdsok nyajtéi és igénybevevsi
szdmara;
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49.  emlékeztet rd, hogy az dltalinos érdekd szocidlis szol-
géltatdsok 3. férumdn, amelyet az EU belga elnoksége szerve-
zett, 25 konkrét javaslat sziiletett arra, hogy hogyan lehetne a
kozosségi jogot az effajta szolgéltatdsok szervezési és finanszi-
rozési sajitossagaihoz igazitani, killonosen az éllami tdmoga-
tasok ellendrzésével és a szerzGdéskotés menetével kapcso-
latban. Azt ajdnlja, hogy a vonatkozd kozosségi jog egyszerd-
sitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg is vegye dt ezeket a javas-
latokat — kiilonosen a Monti—Kroes-csomag feliilvizsgalatinak
keretében —, figyelembe véve az ilyen szolgdltatdsok alapvetSen
helyi jellegét, és az azok helyi szinten és a helyi lakossdg felé
torténd népszerdsitéséért felelGs szereplSk igen sird szovevé-
nyét;

50. sajndlja, hogy az egységes piaci intézkedéscsomagban
semmilyen utalds sincs a szovetségek eurdpai jogilldsdra,
jollehet azok kulcsfontossagti szocidlis és gazdasdgi szerepldk,
kivélt az éltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok teriiletén;

51.  hangsiilyozza, hogy az EU Birésigdnak joggyakorlata
szerint a szolgaltatdsi koncessziok nem tartoznak a kozbeszer-
zési eljardsok odaitélésérdl szol6 irdnyelvek hatdlya ald, viszont
tiszteletben kell tartaniuk az EU mikodésérdl szolé szerzédés
alapelveit (a megkiilonboztetés tilalmat, az egyenld elbdnds elvét
és az dtlathatésdgot), és az ajanlatkér§ dallami szerveknek
jogukban 4ll, hogy a szolgdltatdsnyujtdsrél koncesszid dtjan
gondoskodjanak, ha tigy itélik meg, hogy ez az érintett kozszol-
géltatdsrol valé gondoskodds legjobb mddja, és ha a hasznosi-
tassal jaré kockdzatot — barmennyire is korldtozott mértékd —
telies mértékben dtruhdzzak (!). Ugy véli tehit, hogy ez a
joggyakorlat megfelel§ jogalapot kindl egy jogalkotdsi konszoli-
dacidhoz a jelenlegi helyzet fenntartdsa érdekében. Ezenkiviil
ellenzi az effajta koncessziokra vonatkozé olyan egységes elji-
rdst, amely gitolnd a telepiilések szervezési és adminisztricios
szabadsagat azzal, hogy kozosségi szinten megfelel§ elGzetes
kihirdetést kovetelne meg;

52. dgy véli, hogy a munkavillalok és a szolgdltatdsok
szabad dramldsa nem vezethet szocidlis dompinghez. Az
egységes piac négy szabadsdgit Ossze kell egyeztetni a Lissza-
boni Szerzédés dltal bevezetett horizontélis szocidlis zaradékkal
(EUMSZ 9. cikk);

53.  kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy az Eur6pai Uni6
miikodésérdl szolo szerz8dés 9. cikke értelmében és az egységes
piaci intézkedéscsomag 29. javaslatinak megfelelSen haladékta-
lanul végezzen mélyrehaté elemzést az egységes piacrdl szolo
osszes jogalkotdsi javaslat szocidlis hatdsdr6l. Annak érdekében,
hogy a hatdsvizsgdlatok szintjén is érvényesiilhessen a teriileti
szakértelem, készségesen felajanlja kozremtikodését az Eurdpai
Bizottsagnak, és rendelkezésére bocsdtja az Eurdpa 2020 straté-
gidt nyomon kovet§ platformjit és szubszidiaritdsfigyel§ halo-
zatat;

54.  megillapitja, hogy a munkavallalok kikiildetésérdl sz616
irdnyelv értelmezése és jelenlegi hatdlyba 1épése problémat okoz
az alapvet§ jogok és a munkavallalék szabad mozgdsa szem-
pontjabdl; iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig szolgdlatai a
tagdllamokkal, illetve megfigyel6ként a szocidlis partnerekkel

(") A Birdsdg 2009. szeptember 10-i itélete a C-206/08. sz. {igyben,
72-75. bekezdés.

egylitt 1étrehoztak egy olyan, a szoban forgd irdnyelv bevezeté-
sével foglalkozé magas szintli szakért6i csoportot, amelyben
megvitatjdk a jelenlegi nehézségeket; gy véli, hogy az irdnyelv
feliilvizsgalatakor figyelembe kell majd venni ennek a magas
szintl szakértSi csoportnak a kovetkeztetéseit, és a feliilvizs-
gdlatnak azt is lehet6vé kell tennie, hogy tisztazni lehessen,
milyen védelmi szint lenne megfelel6 a munkavéllalok
id6szakos mobilitdsa esetén, illetve hogy milyen mozgdsteret
kell hagyni ezen a téren a szocidlis partnereknek és a tagélla-
moknak;

Az egységes piac jo kormdnyzdsdnak eszkozei

55. mélységes sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a jo
kormanyzas kitlizott célja és a javasolt intézkedések nincsenek
osszhangban egymadssal. Egyértelm, hogy a bels6 piac meger6-
sitésére irdnyuld atfogdé munkdnak a helyi és regionlis szinttel
val6 viszonyt is szdmitdsba kell vennie, és nem helyes, ha elsg-
sorban a nemzeti és EU-s kozigazgatasi szervek kozotti kapeso-
latokra 6sszpontosit;

56.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormény-
zatok kettGs szerepet jdtszanak az egységes piac vonatkozi-
saban: hatdskoreik, illetékességiik és politikdik révén el8szor is
fontos szerepet toltenek be az egységes piac megvalositdsdban.
Emellett pedig az uni6s polgdrokhoz legkozelebbi szinten tevé-
kenykednek azéltal, hogy az illetékességi teriiletiikon €16 lakos-
sagnak kilonbozs szolgdltatasokat nydjtanak. Képesek tehdt
feltérképezni, mi nem vildgos az egységes piaccal kapcsolatban,
és tolmdcsolni tudjdk a polgdrok védrakozdsait. Nem szabad
tehdt agy tekinteni a helyi és regiondlis onkormanyzatokra,
mint akik pusztdn csak lefelé”, a polgdrok felé kozvetitik az
egységes piacot (azaz megvalositjak azt). ,Felfelé”, azaz a fels6bb
szintek felé is kozvetiteniiik kell a polgdrok vérakozésait, hogy
ennek segitségével meg lehessen hatdrozni az egységes piac
salypontjat, és el lehessen nyerni a polgdrok bizalmét. Ezt az
egységes piac jrainditdsdra irdnyul6 globilis stratégia meghatd-
rozésa sordn, illetve az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett 50
javaslat mindegyikének késébbi vizsgdlatakor is szem el6tt kell
tartani;

57. ugy itéli meg, hogy a kiillonbozd érintett kormdnyzati
szintek szerepl8inek nagy szdma és a szabdlyozd eszkozok
sokfélesége miatt az egységes piaci intézkedéscsomagra vonat-
koz6 javaslat megfelel§ politikai teret biztosit a tobbszint
korményzds elveinek hatékony megvalésitdsahoz;

58.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szandékat, hogy
a szolgaltatasi irdnyelv kolcsonos ellendrzésének folyamatat mds
kulesfontossagti egységes piaci jogszabdlyokra is kiterjessze, 4m
rdmutat, hogy a hatékonysdg érdekében a folyamatot médsze-
resen ki kellene terjeszteni az érintett dgazatok esetében az
érdekelt felekre — a helyi és regiondlis onkormanyzatokat is
ideértve —, hogy az tobboldalt folyamattd valhasson. Azt
ajdnlja, hogy a folyamatot mindenekel6tt a kozbeszerzésekre,
a szolgdltatdsi koncesszidkra, az Alapjogi Charta hatékony
gyakorlati alkalmazasara és a munkavdllalok mobilitdsdra vonat-
kozé 0Osszes eurdpai bizottsgi kezdeményezésre terjesszék ki;
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59. javasolja az eurdpai polgdrok alapsziikségleteire és az
életteriikon az ezekhez kapcsolddé szolgéltatdsokhoz (foglalkoz-
tatds, szakképzés, lakhatds, oktatds, kozlekedés, egészségiigy
stb.) valé hozziférés feltételeire dsszpontositd belsS piaci terti-
leti férumok szervezését;

60.  dgy véli, hogy az EGTC-k kiilonosen alkalmasak a belss
piaccal és az eurdpai polgdrok alapszitkségleteinek kielégitésével
kapcsolatos innovativ gyakorlatok hatdrokon étivels, kisérleti
jellegti bevezetésére;

61. emlékeztet rd, hogy az informdlis konfliktuskezelési
eszkozoket — kozelebbrdl a Solvit halézatot — a villalatok és
a polgdrok még alig ismerik, ami hétrdnyt jelent. Fontos tehdt
strukturdlt kommunikdciés kampényt inditani, hogy a kkv-kkal
és a polgdrokkal megismertessiik ezeket a mechanizmusokat és
az altaluk kindlt peren kivilli megolddsokat, valamint tovabbi
anyagi és humdnerdforrast kell biztositani szdmukra;

62. arra kéri az osszes helyi és regiondlis onkormdnyzatot,
hogy csatlakozzanak a bels6 piaci informdcids rendszerhez,
amely azdltal, hogy helyszint teremt a kiilonboz8 tagdllamok
kozigazgatasi szervei kozotti egyiittmiikodésre és eszmecserére,
hozzdjirul a bels§ piac megfelels makodéséhez. Az Eurdpai
Bizottsagot pedig arra biztatja, hogy ennek a rendszernek az
alkalmazdsi korét terjessze ki a szolgaltatdsi és a szakmai képe-
sitések elismerésérdl szol6 irdnyelven tdlra is;

I. KOVETKEZTETESEK

Egyezség az eldttiink dllé nagy stratégiai kihivdsok lekiizdé-
sére

63. gy véli, hogy az el6ttiink 4ll6 kihivdsok stratégiai
jellege miatt az Eurdpai Bizottsdg javaslatainal messzebbre kell
menniink, és amint azt Mario Monti is javasolta a Barroso
elnoknek frott jelentésében, valodi egyezségre van szikség az
osszes kozosségi intézmény, a tagdllamok, a helyi és regionilis
onkormanyzatok, az eurdpai polgdrok és vallalkozasok kozott,
hogy egyiitt létre tudjuk hozni azt a magas szinten versenyképes
szocidlis piacgazdasdgot, amely tartés megolddsokkal szolgdlhat;

64.  azt javasolja, hogy az egyezséget az egységes piaci alap-
vet szabadsdgjogok tényleges gyakorldsa, az alapjogoknak az
eurdpai polgarok szdmadra torténd garantdldsa, a kohézi és az
Eurépa népei kozotti szolidaritds elvének tiszteletben tartdsa,
valamint a kozigazgatdsi szervek — koztitk a helyhatésdgok —
megbizdsabdl az altaldnos érdekii szolgiltatdsi feladatok megfe-
lel§, az alapvet§ szolgéltatasokhoz valé egyetemes hozzaférést
garantdld teljesitése kozotti, a Szerzédések dltal kijelolt egyen-
saly elvére alapozva kossék meg.

65. 1dgy véli, hogy az egyezséget mindenképpen az eurdpai
polgarok és vallalkozdsok szdmdra konnyen érthetS nyelvezettel

Kelt Briisszelben, 2011. dprilis 1-jén.

kell megfogalmazni, és ennek érdekében az Eurépai Bizott-
sagnak az 50 javaslatot tartalmazé csomagjanak néhdny olyan
kiemelt intézkedést is tartalmaznia kellene, amelyek révén az
eurdpai polgarok és vallalkozdsok szdmdra vildgosabban latszik
majd, hogy a javaslatok milyen valds hatdssal jirnak az 6
mindennapi élet- és munkakoriilményeikre, életteriikre és tevé-
kenységi koriikre nézve.

66. javasolja ezen kiemelt intézkedéseknek a végrehajtds,
valamint az eurépai polgdrok és vallalkozdsok mindennapjaira
gyakorolt valés hatds szempontjdbdl valé kiilon nyomon kove-
tésének lehetségét, amit olyan nagyszabast lakossdgi kommu-
nikdciés kampany kisérhetne, melynek célja, hogy az egyezség
és végrehajtdsanak fébb iranyvonalai mindenki szdmara vild-
gossa véljanak.

67.  azt ajinlja, hogy a jobb érthetSség kedvéért, tovabbd ,az
eurdpaiak bizalmadnak helyredllitdisa” érdekében az Eurdpai
Bizottsdg a Lisszaboni Szerz6dés vivmdnyaira alapozva az els6
intézkedéscsomagba emelje be az alapvet§ szolgdltatdsokhoz
valé hozzéférésre vonatkozd Gsszes javaslatot, hiszen ez egyike
azon teriileteknek, amely az eurdpai polgdrok mindennapi
nehézségeihez kapcsolddik. Javasolja tehdt, hogy az Alapjogi
Charta uni6s végrehajtasardl (29. javaslat), a szakmai képesitések
elismerési rendszerének reformjirdl és az ,eurdpai képesitési
utlevél” bevezetésérdl (33. és 35. javaslat), a munkavdllalok
kikiildetésérdl szo6l6 irdnyelv javitdsarol (30. javaslat), a kozbe-
szerzésre és az altaldnos érdekd szolgdltatdsokra vonatkozé
jogszabalyok egyszertsitésérdl (17. és 25. javaslat), a szocidlis
véllalkozdsrdl (36. javaslat), a polgdrokat érint§ addakadilyok
felszamoldsardl (42. javaslat) és a banki alapszolgaltatdsokhoz
valé hozzaférésr6l (40. javaslat) sz6lo javaslatok épiiljenek be
ebbe az els§ intézkedéscsomagba;

68. a fentiekben emlitett valamennyi felet érint egyezség
mellett teriileti paktumok létrehozdsét is javasolja, melyek kere-
tében a helyi és regiondlis onkormdnyzatok rugalmas régidspe-
cifikus eljardsok révén az EU 2020 stratégia és a kiemelt kezde-
ményezések végrehajtisdra Osszpontosithatjdk tevékenységeiket
és a finanszirozdst. Kiilonos hangsilyt kell helyezni azokra a
teriiletekre, amelyeken a kérdéses régioban tdrsadalmi innovaci-
okat mozditanak eld, és amelyek a lehetd legnagyobb tdrsadalmi
hatdssal jarnak. A teriileti paktumok alkalmazdsa és a paktumok
tartalma azon kritériumok része, amelyek alapjin az unids
forrdsokat szétosztjak a projektek kozott.

69.  tgy itéli meg, hogy az EUMSZ 349. cikkének alapjin az
Eurépai Bizottsagnak poétldlagos és realista vitat kellene foly-
tatnia, amely figyelembe venné, milyen hétranyokkal és nehéz-
ségekkel kell a legkiilsg régidknak szembenézniiik, amikor részt
kivdnnak venni az eurépai bels§ piacban, és élvezni szeretnék
annak el8nyeit, valamint teljesiteni akarjdk az Eurdpa 2020
stratégidban meghatdrozott célokat.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Idényjellegli munkavillalds és véllalaton beliili dthelyezés

(2011/C 166/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli, hogy az EU teriiletén biztositani kell a jogbiztonsdgot, a torvényességet, valamint a harmadik
orszagbeli munkavallalokkal szembeni igazsigos és egyenl§ bandsmédot,

— hangsdlyozza, hogy a migricié szorosan kapcsolédik a fejlédéshez, és fontosnak tartja, hogy a
szakképzett munkaer$ elvandorldsa ne jarjon kdros gazdasigi kovetkezményekkel (,agyelszivassal’)
a fejléds orszdgokra. Ezért tdvozli, hogy az irdnyelvek a korkords migrdcid el6mozditdsira
iranyulnak, oly moddon, hogy az kedvezden hathat mind a tagdllamok munkaerépiacaira, mind
pedig a szdrmazdsi orszdgok fejlGdésére,

— érdekl8déssel fogadja a nemzeti parlamentek ellendrzési eljardsait a két javaslattal kapcsolatban, és az
azokban kifejtett allispontokat és érveket; sajit elemzései alapjan tgy véli, hogy mindkét javaslat
osszeegyeztethetd a szubszidiaritds elvével; hangsilyozza, hogy az unids jogszabdlyok hozzdadott
értékének elsésorban abban kell megnyilvanulnia, hogy megakadalyozzdk a nemzeti rendszereket
abban, hogy egymdst tillicitdlva olyan szabdlyokat alkossanak, amelyek gyengitik az érintett munka-
vallalok védelmét,

— djra felhivja a figyelmet annak jelent&ségére, hogy a tagdllamok Szerz8désben biztositott joga, hogy a
befogadottak szamardl dontsenek, mikozben hangsilyozza, hogy a tagdllamok be kell hogy vonjék a
helyi és regiondlis onkormdanyzatokat a teriiletilkre befogadandé harmadik orszdgbeli dllampolgarok
szdmdanak és szakmai profiljdnak meghatarozasiba,

— figyelmeztet, hogy mindkét irdnyelvet a kozosségi preferencia elvének tiszteletben tartdsa mellett kell
életbe 1éptetni,

— meggy6z3dése azonban, hogy az idényjellegli munkavallalds és a villalaton beliili dthelyezések jelen-
t6sen hozzdjarulhatnak az egyes eurdpai gazdasdgi és termelési dgazatok fellendiiléséhez.
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Graziano Ernesto MILIA (IT/PES), Cagliari tartomany elnoke

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre harmadik orszdgbeli allampolgarok
véllalaton belili 4thelyezés keretében torténd belépésének és tartozkodasanak felté-
teleir6l — COM(2010) 378 végleges és

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszagbeli allampol-
garok idényjellegli munkavéllalds céljabdl vald belépésének és tartézkoddsdnak
feltételeirsl — COM(2010) 379 végleges

. ALTALANOS MEGJEGYZESEK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. ddvozli a harmadik orszdgbeli dllampolgérok idényjellegti
munkavallalas céljabol vagy vallalaton belili athelyezés kere-
tében torténd belépésének és tartdzkoddsdnak feltételeirdl
sz616 két eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslatot; hangsilyozza
ugyanakkor, hogy a két javaslatot a legalis migraciérdl az EU-
ban zajl6 jelenlegi vita fényében kell vizsgdlni, és hogy egy ilyen
politikdnak kovetkezetes — a kérdés tarsadalmi szempontjaira is
kiterjed6 — megkozelitést kellene alkalmaznia, hogy jogbizton-
sagot teremtsen és garantdlja az egyenlS bandsmddot, illetve az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsat;

2. felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy kiizdeni
kell az illegalis bevandorlds jelensége, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgédrok illegdlis munkavéllaldsinak és kizsak-
madnyoldsanak bdrminemd formdja ellen az EU teriiletén. A
Régidk Bizottsaga megitélése szerint alapvetSen fontos biztosi-
tani az EU-ban jogszertien dolgozé harmadik orszdgbeli dllam-
polgarok szamara az alapvet$ jogoknak és a torvény altal el8irt
kovetelményeknek megfelel6 munka- és tartézkoddsi feltéte-
leket, biztositani szdmukra az eurdpai polgarokkal egyenld elba-
nast, tovabbd el6mozditani legszélesebb korti és legteljesebb
tarsadalmi integracidjukat. E tekintetben a Régiok Bizottsiga
az Eurbépai Unié Alapjogi Chartdja altal elismert alapvets
jogok maradéktalan és korlatozdsok nélkiili tiszteletben tartdsra
szolit fel, és emlékeztet arra, hogy a Charta a Lisszaboni Szer-
z8dés hatdlybalépése oOta a szerzSdésekkel azonos jogi kotGe-
rével bir;

3. kiemeli, hogy az EU teriiletén biztositani kell a jogbizton-
sagot (vildgos szabdlyozasi kerettel), a torvényességet (vagyis a
torvények betartdsdt), valamint a harmadik orszdgbeli munka-
véllalokkal szembeni igazsdgos és egyenl6 bdndsmodot. A
régiok, valamint az olyan kozbensS szintek, mint a tartomaé-
nyok és a telepiilések (koztitk a vidéki teriiletek) szembesiilnek
el@szor az illegalis és legdlis bevandorlok tomegei éltal a terii-
letiikre gyakorolt gazdasagi és tdrsadalmi hatdssal. A regiondlis,
koztes szinten mdkods és helyi onkormdnyzatok feladata, hogy
szolgaltatasok széles skdldjat (fogadds, egészségiigy, oktatds és
szakképzés, lakhatds stb.) biztositsa a bevandorlok szdmdra,
ezért a helyi szinten és az emlitettek kezelésében jatszott szere-
piiket az Eurdpai Bizottsignak ki kellene emelnie;

4. hangsulyozza, hogy a regiondlis, helyi és koztes szinten
mikod6 onkormdnyzatok kulcsfontossdgti szereplSi a nemrég

elfogadott ,Eurépa 2020 stratégidnak”, amely a gazdasdgi és
pénziigyi valsdg, az éghajlatvaltozas, valamint az energiafor-
rasok, és igy az EU foglalkoztatasi politikdjanak kihivasaival
val6 szembenézést célozza. Ezek a kérdések pedig — a vizsgélt
irdnyelvjavaslatok tantisaga szerint is — szorosan kapcsolddnak a
bevandorldspolitika témakoréhez;

5. kiemeli, hogy bar a jogszerti bevindorlds az EU és a
tagdllamok megosztott hatdskorébe tartozik, az annak végrehaj-
tisdra vonatkozd politika szorosan kapcsolédik mds politi-
kédkhoz, igy a vizsgdlt javaslatokban is emlitett munkatigyi-,
foglalkoztatds- és szocidlpolitikdhoz, a szocidlis biztonsdggal, a
helyi kozszolgdltatdsokkal és az dltaldnos érdekd szolgdltata-
sokkal foglalkozé politikdkhoz, a lakaspolitikdhoz és szdmos
mds politikdhoz, melyet tobb unids orszdgban decentralizdlt
szinten, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szintjén hajtanak
végre. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok tehdt fontos
szerepet jdtszanak a bevandorldspolitika teriiletén hatalyos jelen-
legi szabélyozas értékeléséhez felhasznalandd, illetve az djabb
intézkedések meghozataldhoz szitkséges informdciok és statisz-
tikai adatok Osszegytijtésében. Ezért hangstlyozni kell a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokkal valé szoros partnerség szikséges-
ségét;

6.  hangsdlyozza, hogy a migricié szorosan kapcsolddik a
fejlédéshez, és fontosnak tartja, hogy a szakképzett munkaerd
elvindorldsa ne jdrjon kdros gazdasdgi kovetkezményekkel
(vagyelszivassal”) a fejl6d§ orszdgokra. Ezért tidvozli, hogy az
irdnyelvek a korkoros migracié el6mozditdsdra irdnyulnak, oly
moédon, hogy az kedvez8en hathat mind a tagallamok munka-
erpiacaira, mind pedig a szdrmazdsi orszdgok fejl6désére (1);

7. elismeri, hogy a korkoros migrdcié pozitiv kapocs lehet a
szdrmazasi és a fogad6 orszdgok kozott, segithet elémozditani a
parbeszédet, az egyiittmtikodést és a kolcsonos megértést, vala-
mint javasolja a meglévs eszkozok és intézményi struktdrdk, igy
a Régiok Bizottsiga ,A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
euromediterran kozgy(ilése”(ARLEM) elnevezésti kezdeményezé-
sének felhasznaldsat az ilyen tipust kapcsolatok erdsitéséhez;

8.  emlékeztet azonban arra, hogy a korkoros migracié nem
léphet az dllandé migracié helyébe, és hogy hatékony csator-
ndkat kell kialakitani a migrdnsok mozgdsdnak és visszatéré-
sének megkonnyitésére, valamint az illeglis migracio elkeriilé-
sére;

(") Ldsd a Cdr 296/2007. és a Cdr 210/2008. sz. véleményeket.
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9.  érdeklédéssel fogadja a nemzeti parlamentek ellendrzési
eljardsait a két javaslattal kapcsolatban, és az azokban kifejtett
alldspontokat és érveket; sajat elemzései alapjan gy véli, hogy
mindkét javaslat Osszeegyeztethet§ a szubszidiaritds elvével;
hangstlyozza, hogy az unids jogszabélyok hozzdadott értékének
elsGsorban abban kell megnyilvinulnia, hogy megakadalyozzak
a nemzeti rendszereket abban, hogy egymadst tdllicitilva olyan
szabdlyokat alkossanak, amelyek gyengitik az idénymunkdsok és
a véllalaton beliil dthelyezettek védelmét;

10.  Ggy itéli meg, hogy szikkség van a kulcspozicidkat
betolt§ alkalmazottak vallalaton belili athelyezésének unids
szintdi szabalyozdsdra, tekintettel a harmadik orszagbeli allam-
polgdrok mint véllalaton belill 4thelyezett személyek befogada-
saval és jogaival kapcsolatos tagallami szabdlyozasok kozotti
eltérésekre, illetve arra, hogy hatdrokon d&tnyal6 természetd
helyzeteket kell kezelni, valamint annak biztositdsdra, hogy az
Uni6 jobban megfeleljen a WTO keretében véllalt nemzetkozi
kotelezettségeinek; emellett meggy6z8dése, hogy az ilyen unids
szabdlyozds noévelné az EU munkaerépiacdnak vonzerejét a
magasan képzett munkavillalok szemében, és ezdltal hozzdji-
rulna az EU gazdasdga egészének versenyképességéhez;

11. gy itéli meg, hogy sziikség van az idényjellegli munkat
vallalokkal kapcsolatos unids szint(i szabalyozdsra, tekintettel a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok mint idénymunkasok befo-
gaddsdval és jogaival kapcsolatos tagdllami szabélyozdsok
kozotti eltérésekre, valamint annak szitkségességére, hogy
egységes minimdlis jogokat biztositsunk, illetve kiizdjink a
visszaélésekkel kapcsolatos esetek és az illegalis bevandorlds
ellen;

12.  djra felhivja a figyelmet annak jelent@ségére, hogy a
tagdllamok Szerzédésben biztositott joga, hogy a befogadottak
szamardl dontsenek, mikozben hangsilyozza, hogy a szubszi-
diaritds és a tobbszintli kormdnyzds elvének megfelelSen a
tagdllamok be kell hogy vonjak a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatokat a teriiletikre befogadandé harmadik orszdgbeli
allampolgdrok szdmdnak és szakmai profiljdnak meghatdroza-
séba (%);

13.  tdmogatja — miutdn mindkét javaslatot megvizsgdlta az
ardnyossag elvének szempontjabdl — a kivdlasztott jogi eszkozt,
ami mindkét esetben irdnyelv, hiszen meghagyja a tagilla-
moknak a belsé végrehajtashoz sziikséges mozgasteret, valamint
lehetévé teszi az egyes tagdllamok, illetve az irdnyelvek nemzeti,
regiondlis és helyi szinten torténs végrehajtasdért felelds hato-
sagok sajatos helyzetének és szitkségleteinek figyelembevételét;

14.  ugy véli azonban, hogy a javaslatok néhdny eleme alapo-
sabb vizsgdlatot kivanhat meg az ardnyossdg elvének szempont-
jabol: tigyelni kell ugyanis arra, hogy az irdnyelvek ne réjanak
ardnytalan kotelezettségeket sem az EU-ba belépni szdndékozo,
idényjellegli munkét véllalokra vagy véllalatukon beliil dthelye-
zett személyekre, sem pedig munkaadoikra, és ne jarjanak feles-
leges koltségekkel vagy tobbletterhekkel a végrehajtdsért felels
nemzeti, regiondlis vagy helyi onkormdnyzatok szdmadra; ez
utébbival kapcsolatban a 30 napos hatdridd, ami a hat6sdgok
rendelkezésére 4l a kérelmek feldolgozdsira és a befogaddssal
kapcsolatos dontésre, tdlsdgosan rovidnek tekinthets, és tobb
tagdllamban jelentds adminisztrativ és pénziigyi terhet réhat a
hatdsdgokra;

(%) Lisd a Cdr 296/2007. és a Cdr 201/2009. sz. véleményeket.

15.  figyelmeztet, hogy mindkét irdnyelvet a kozosségi prefe-
rencia elvének tiszteletben tartdsa mellett kell életbe 1éptetni,
kilonosen az Uj tagdllamok allampolgdrai esetében, akikre
még mindig dtmeneti rendelkezések vonatkoznak; e célbdl
hasznos lenne lehet6vé tenni a tagdllamok és az onkormany-
zatok szamdra, hogy tgynevezett munkaeré-piaci elemzéseket
végezzenek, azaz ellendrizzék, hogy egy élldshelyet nem
lehetne-e az EU munkaerépiacdn munkdt keresékkel betélten;
e tekintetben nem gySzte meg az Eurdpai Bizottsdg érvelése,
mely szerint véllalaton belili dthelyezés esetén nincs sziikség
munkaerd-piaci elemzésre;

16.  sajndlja, hogy a vizsgalt két javaslatot, melyek mér a
legdlis bevandorldsr6l sz6l6 2005. decemberi intézkedéscso-
magnak részét képezték, jelentSs késéssel tette kozzé az Eurdpai
Bizottsig — megkozelitSleg 6t évvel azutdn, hogy politikai fele-
16sséget véllalt ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban, mdsrészt
pedig hogy a tartdzkoddsira és munkavéllaldsira vonatkozo
osszevont engedélyrdl folyd vita nehézségei miatt az egyébként
egymadssal parhuzamosan folytatand6 két eljarast most killonva-
lasztottdk. Sajndlatosnak tartja tovdbbd, hogy a javaslatok
megtételére egy olyan id@szakban kerilt sor, amikor néhdny
dgazatot, igy a mezdgazdasdgot, az dllattenyésztést és a legelte-
tést (%), a turizmust és az épitipart, amelyek az idényjellegd
munka elsGdleges forrdsai, az eurdpai adatok és statisztikdk
tanisdga szerint rendkivilli mértékben sdjtotta a gazdasdgi és
pénziigyi valsdg, és fellendiilésiik csak lassii iitemben val6sul
meg. Mivel 2005-hoz, az ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos
politikai felel6sségvallalds évéhez képest megvéltozott a gazda-
sagi helyzet, gazdasdgi, statisztikai és foglalkoztatdsi szem-
pontbdl aktualizalni kellene az idényjellegli munkavallalds ltal
a gazdasdgra gyakorolt hatds adatait;

17.  meggy6z6dése azonban, hogy a javaslatok késedelmes
ismertetése, valamint az EU jogalkotdsi eljdrdsdhoz és az ezt
kovetd nemzeti szintdi végrehajtishoz sziikséges id6 ellenére is
az idényjellegti munkavallalds és a véllalaton beluli thelyezések
jelentésen hozzdjarulhatnak az egyes eurdpai gazdasdgi és
termelési dgazatok fellendiiléséhez;

RESZLETES MEGJEGYZESEK A JAVASLATOKHOZ

18.  udvozli az egységes kérvényezésre vonatkozd eljardsok
bevezetését az idényjellegli munkét véllalok és vallalaton beliil
athelyezett személyek esetében, mivel az az egyszerdsités
hasznos eszkdzeként biztositja az dtlithatésdgot és a bizton-
sdgot a befogaddsi eljdrdsok sordn; mindazondltal egyetért az
Eurépai Parlamentben egyesek altal megfogalmazott véleménn-
yel, miszerint hatékonyabb és célravezetSbb lett volna az idény-
jellegti munkavallalds és a véllalaton beluli adthelyezés kérdését
az Ugynevezett ,Osszevont engedélyre irdnyuld” irdnyelv haté-
lydba foglalni (%); ezért arra kéri a jogalkotdsban részt vevd
feleket, hogy ebben a kérdésben folytassdk a megkezdett tirgya-
lasokat;

() A legeltetés és a tejipar az EU tobb tagdllamdban az drak erGteljes
volatilitdsatol szenved, és siirgds piacellendrzési, drstabilizdcios
mechanizmusokat tesz szitkségessé, tovabbd az dllattenyésztSk és a
pdsztorok — mint leggyengébb lincszemek — szerzédéses erejének
megerdsitését.

(*) Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok allampolgdrainak
valamely tagdllam teriiletén valé tartdzkoddsdra és munkavallaldsdra
vonatkozo6 6sszevont engedélyre irdnyuld sszevont kérelmezési elja-
rasrol, valamint a harmadik orszdgokbdl szdrmazd, a tagallamok
teriiletén legdlisan tartézkodé munkavéllalok kozos jogairdl -
COM(2007) 638 végleges.
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19.  egyetért a javaslatokkal, melyek szerint a tagallamoknak
el kell utasitaniuk a kérelmet abban az esetben, ha a jovébeli
munkaltatoval szemben nem bejelentett és/vagy illegdlis foglal-
koztatds miatt nemzeti jogszabalyok alapjan szankciokat érvé-
nyesitettek; mindazonéltal amellett érvel, hogy ennek az intéz-
kedésnek visszatart6 erejlinek és ardnyosnak kell lennie, nem
pedig automatikusnak; a jovébeli munkdltatoknak a szabaly-
sértés stlyossdgatol és természetétdl fiiggetlen automatikus kizd-
rdsa a harmadik orszdgbeli munkakeres6kre gyakorolna hatdst;

AJANLASOK AZ IDENYJELLEGU MUNKAVALLALASRA VONAT-
KOZO JAVASLATTAL KAPCSOLATBAN

20.  hangsilyozza, hogy jelenleg a harmadik orszdgbeli idény-
munkdsok az EU néhany tagdllamdban sajnos olyan kizsdkma-
nyolt helyzetbe, illetve munkavallaldsi és tartézkodasi feltételek
kozé kényszeriilnek, melyek nem felelnek meg a torvény dltal
eléirt normak minimumdanak. Ennek oka, hogy a munkajogi
vagy szocidlis biztonsdgi nemzeti szabdlyozdst a gyakorlatban
sokszor nem alkalmazzdk, illetve alkalmazdsukat nem ellen-
Grzik. A javaslatnak ezért jol meghatdrozott jogi keretet kell
bevezetnie, ami segit felvenni a kiizdelmet az illegdlis idény-
munka valamennyi formdja ellen, és tisztességes munkafeltéte-
leket biztosit a harmadik orszdgbeli munkavallalok szdmdra.
Ennélfogva a visszaélések vagy a szabdlyok be nem tartdsdnak
elkeriilése érdekében ez az Uj szabdlyozdsi keret olyan ellen-
Orzési mechanizmusokat ir majd el6, mint a fent emlitett
munkavéllaldsi és tartdzkoddsi feltételek ellenérzése, tovabbd
az allami hatésigok kozotti egytuittmikodés eurdpai, nemzeti,
regiondlis és helyi szinten, egyfajta integrdlt tobbszintd
kormanyzas formdjaban. E tekintetben a Régidk Bizottsdga java-
solja, hogy a munkakozvetit6 iigynokségek tevékenységét is
szabdlyozzdk oly moédon, hogy azok ne szolgdlhassanak a
kizsakmdanyolds vagy a visszaélések fedezésére;

21.  emlékeztet a regiondlis és helyi onkormdanyzatok, vala-
mint az RB fontos szerepére és hatdskoreire az idényjellegdi
bevandorlé munkavéllalok diszkrimindciéjanak és dehumaniza-
ci6janak megel6zése terén, tekintettel az idényjellegti munkaval-
laldsra jellemz8 magas szintl bizonytalansdgra és kiszolgalta-
tottsagra;

22.  orommel nyugtizza az el6z8 véleményében megfogal-
mazott, a korkords migraciot elGsegité tobbszori beutazdsra
jogosité vizum elképzelésének beemelését (°);

23.  kiemeli, hogy hasznos lenne a javaslat alkalmazasi terii-
letét, valamint ezzel kapcsolatban az dltala szabélyozott dgaza-
tokat jobban meghatdrozni annak érdekében, hogy olyan dgaza-
tokban, melyeket az eurépai idényjellegli munka jellemzdi, vala-
mint e javaslat szellemisége és célja alapjan nem lehet idényjel-
legtinek tekinteni, meg lehessen akaddlyozni az ideiglenes
munkavallalasi engedélyekkel valé visszaéléseket. Az OECD
legtobb orszdgdban a bevandorlok tdlreprezentdltak az dtmeneti
munkaerdpiacon, ardnyuk legaldbb 50%-kal magasabb az
eurépai uniés polgdrok ardnydndl; emiatt el kell keriilni a
jogszabdlyokkal val6 visszaélést, valamint azt, hogy az idényjel-
legti munkdt mds tipusd, bizonytalan munkdk legalizaldsdra
hasznaljak;

24, dvozli, hogy a jogszabély arra kotelezné a munkélta-
tokat, hogy bizonyitsak: a harmadik orszdgbdl érkezett munka-

vallalok megfelel6 és nem tdlzott bérleti diji szalldssal rendel-

(°) Lasd a CdR 296/2007 sz. véleményet.

keznek. Ezzel kozvetleniil elismerik a harmadik orszdgokbdl
szarmazé idényjellegli munkavallalok kiilonosen kiszolgdltatott
helyzetét. Megjegyzi, hogy ez a jog jelentGs mértékben tdlmu-
tatna az EU tagallamaibdl szdrmazé idényjellegi munkavéllalok
jogain, ezért arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy biztositsanak
hasonlé jogot az EU-bol szdrmazé munkavallaloknak is;

25.  ebben a tekintetben hangsilyozza, hogy az el6ad6 dltal
végzett kutatdsok és konzulticiok szerint az idényjellegd
munkdk bizonyos fajtdi esetében, példdul a mez8gazdasigban
(kiilonosen a zootechnikai, a novény- és virdgtermesztési
dgazatban), illetve a nagyszabdsi épitkezéseknél (mérnoki
tervezés és kivitelezés) elképzelhetGek hat honapot meghaladé
id8szakok is. Emiatt gy gondolja, hogy a maximailis id6tartam
til rovid, igy ennek kilenc honapra valé kiterjesztését javasolja;

AJANLASOK A VALLALATI ATHELYEZESRE VONATKOZO JAVAS-
LATTAL KAPCSOLATBAN

26.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit,
hogy étfogd keretet hozzon létre a bevandorldsi politikdval
kapcsolatban, valamint hogy e javaslat dltal vonzobbd kivanja
tenni az EU gazdasdgdt a harmadik orszdgok multinaciondlis
véllalatainak magasan képzett munkavillaléi szemében annak
érdekében, hogy vidllalataik athelyezhessék Gket, és legdlisan
dolgozhassanak cégiik eurdpai kirendeltségén. Ennek kapcsdn
hangsulyozza, hogy egyrészt el kell keriilni a diszkrimindciét,
maésrészt biztositani kell a kozosségi preferencia elvének tiszte-
letben tartdsit, garantdlva, hogy a véllalaton beliill dthelyezett
személyek ugyanolyan foglalkoztatasi feltételek mellett dolgoz-
zanak, mint a hasonld helyzetben 1év8, uniés munkavillalok a
lakohelytik szerinti orszdgban. Ezért azt javasolja, hogy a valla-
laton belil dthelyezett dolgozdk jogainak és foglalkoztatdsi felté-
teleinek meghatdrozdsakor a tovabbiakban ne a kikiildetésben
1év6 munkavillalokrol sz6l6 irdnyelvre hivatkozzanak;

27.  magyardzatot szeretne arra, hogy a munkaerg-piaci elem-
zéseket miért zdrtak ki a véllalaton beliili 4thelyezéssel kapcso-
latos javaslatbol. Ezzel kapcsolatban a Régidk Bizottsiga
ramutat, hogy a 2009/50/ EK irdnyelv (az Gn. Kék kartya
irdnyelv), amely — akdr harmadik orszdgokbdl szdrmazé -
magasan képzett munkavallalokra vonatkozik, el8irdnyoz ilyen
vizsgélatokat;

28.  hangstlyozza tovdbbd, hogy az EU-n kiviili véllalkoza-
sokat és az olyan multinaciondlis vallalatokat, amelyek valamely
eurdpai uniés tagdllamban székhellyel rendelkeznek, 6sztonozni
kellene arra, hogy magasan képzett helyi szakembereket is alkal-
mazzanak annak érdekében, hogy biztositsdk a magasan képzett
helyi munkaerd szakmai fejlédését. Fenndll az a veszély, hogy az
EU-n kiviilli multinacionalis cégek csak alacsonyan képzett helyi
munkaerdt és magasan képzett harmadik orszdgokbdl szdrmazé
szakembereket foglalkoztatnak majd. A jelenlegi javaslat alapjdn
nincs garancia arra, hogy az eurdpai unidés polgdrok elényt
élvezzenek a menedzseri, szakértéi vagy gyakornoki allasok
esetében;

29. ramutat, hogy az irdnyelvtervezet jelenlegi formdjiban
nem rendelkezik arrdl, hogy a tagdllamok a kozegészséggel, a
kozrenddel vagy a kozbiztonsdggal kapcsolatos okokbdl eluta-
sithassanak kérelmeket. Javasolja tehdt, hogy az irdnyelvben
szerepeljen ilyen elutasitdsi ok;
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30.  udvozli azt a tényt, hogy a befogadott véllalaton beliil
athelyezettek lehetdséget kapnak arra, hogy ugyanazon villalat
vagy csoport kiillonbozd tagdllamokban 1év6 egységei kozott
szabadon mozoghassanak. Figyelmeztet ugyanakkor, hogy a
javaslat — a 16. cikk jelenlegi megfogalmazasdval — nem biztosit
killon lehetGséget arra, hogy az els6 befogadd tagillamot kove-
tGen a tobbi tagdllam elutasitson egy befogadds irdnti kérelmet,
és megjegyzi, hogy ez valjdban korlitozza ezen tagillamok
jogét, hogy meghatdrozzak, hany harmadik orszdgbeli dllampol-
gért engednek be teriiletiikre. Ezért a javaslat ennek megfelel§
modositésat javasolja;

31.  kiemeli, hogy ardnytalannak tlinik az a nem az Eurdpai
Uni6bdl szdrmazé munkavillalokra vonatkozd kovetelmény,
hogy bizonyitaniuk kell, hogy rendelkeznek az adott unids
tagdllamban sziikséges képzettséggel, illetve hogy teljesitik a
nemzeti jogszabdlyokban szerepld, az adott szakma gyakorld-

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

sahoz sziikséges kovetelményeket [a javaslat 5 (1) (d) és (e)
cikke]. Utalnunk kell arra, hogy ez tdlzott terhet jelentene, és
hogy az EU-ban — ahogyan azt ,Az egységes piaci intézkedés-
csomag” nemrégiben bizonyitotta — még jelenleg is nyitott
kérdés az eurdpai uniés munkavallalok szakmai képzettségének
elismerési rendszere. Emiatt arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy vizsgilja felul ezt a kovetelményt és tegye azt kevésbé
korldtozovd;

32, 1dvozli, hogy a villalaton beliili dthelyezésekkel kapcso-
latos irdnyelvjavaslat Osztonzi a csalddegyesitést, és gy véli,
hogy a villalaton beliil dthelyezettek csalddtagjaival kapcsolatos
specifikus szabdlyozds hozzdjirulhat ahhoz, hogy vonzébba
tegye szamukra az EU munkaerépiacat;

33. azt ajanlja a jogalkotdsban részt vevd feleknek, hogy
vegyék figyelembe a javaslathoz beterjesztett aldbbi jogalkotdsi
javaslatokat:

Idényjellegli munkavallalok — 1. médositdsi ajanlds

6. cikk (3) bekezdés — Az idényjellegli munkavallalokra vonatkozé javaslatok

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6. cikk

Az elutasitds indokai

1. A tagdllamok elutasitjdk a jelen irdnyelv céljdbol
torténd befogadds irdnti kérelmet, amennyiben nem telje-
siilnek az 5. cikkben megallapitott feltételek, vagy a bemu-
tatott dokumentumokat csaldrd médon szerezték, megha-

misitottdk vagy megvaltoztattak.

2. A tagillamoknak jogdban dll ellendrizni, hogy az
adott pozicié betolthetd lenne-e hazai vagy uniés munka-
erével, illetve harmadik orszdg olyan dllampolgdrdval, aki
torvényesen tartdzkodik az adott tagdllam teriiletén, és
uniés vagy nemzeti jogszabdlyok alapjén mdr az ottani
munkaerdpiac részét képezi, és ezt kovetden elutasithatjdk

a kérelmet.

3. A tagdllamok elutasithatjdk a kérelmet abban az
esetben is, ha a munkdltatoval szemben kordbban nem
bejelentett munka és/vagy illegdlis foglalkoztatds miatt

nemzeti jogszabélyok alapjan szankcikat érvényesitettek.

4. A tagdllamok a befogadott harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok szdma alapjdn is elutasithatjdk a kérelmet.

6. cikk

Az elutasitds indokai

1. A tagdllamok elutasitjdk a jelen irdnyelv céljabol
torténd befogadds irdnti kérelmet, amennyiben nem telje-
siilnek az 5. cikkben megéllapitott feltételek, vagy a bemu-
tatott dokumentumokat csalird médon szerezték, megha-
misitottdk vagy megvaltoztattk.

2. A tagallamoknak jogdban &ll ellendrizni, hogy az
adott pozicié betolthetd lenne-e hazai vagy unidés munka-
erével, illetve harmadik orszdg olyan éllampolgdrdval, aki
torvényesen tartozkodik az adott tagdllam teriiletén, és
uniés vagy nemzeti jogszabdlyok alapjdn mdr az ottani
munkaerdpiac részét képezi, és ezt kovetden elutasithatjdk
a kérelmet.

3. A tagdllamok elutasithatjdk a kérelmet abban az
esetben is, ha a munkaltatoval szemben kordbban nem
bejelentett munkadval ésfvagy illegdlis foglalkoztatdssal
kapcsolatos ismételt vagy silyos jogsértések miatt nemzeti
jogszabélyok alapjén szankciokat érvényesitettek.

4. A tagillamok a befogadott harmadik orszdgbeli
allampolgarok szdma alapjan is elutasithatjdk a kérelmet.

Indokolds

A jogsértéseket elkovetd munkaltatokkal szembeni szankcidknak ardnyosnak és visszatartd erejiinek kell
lenniitk. Nem kell azonban, hogy automatikusak legyenek. Az automatikus szankcidk sokkal nagyobb
mértékben sdjtjak az érintett harmadik orszdgbeli munkavillalokat, mint munkaadéjukat.
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Idényjellegli munkavallalok — 2. médositasi ajanlds

11. cikk — Az idényjellegi munkavallalokra vonatkozé javaslatok

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB mddositdsa

11. cikk
A tartézkodds idétartama

1. Az idénymunkdsoknak minden naptdri évben legfel-
jebb hat hénap tartézkodds engedélyezhets, melyet kove-
téen visszatérnek egy harmadik orszégba.

2. Az (1) bekezdésben emlitett id&szakon beliil, és
amennyiben a 5. cikk Osszes kritériuma teljesiil, megenge-
dett az idénymunkdsok szdmdra szerz8désiik meghosszab-
bitdsa vagy az, hogy egy mdsik munkaltatondl vallaljanak
idénymunkat.

11. cikk
A tartézkodds idétartama

1. Az idénymunkdsoknak minden naptdri évben legfel-
jebb hat kilenc hénap tartézkodds engedélyezhetd, melyet
kovetGen visszatérnek egy harmadik orszdgba.

2. Az (1) bekezdésben emlitett idGszakon beliil, és
amennyiben a 5. cikk Osszes kritériuma teljesiil, megenge-
dett az idénymunkdsok szdmdra szerzédésitk meghosszab-
bitdsa vagy az, hogy egy mdsik munkéltatondl véllaljanak
idénymunkat.

Indokolds

A véleményben mar kifejtettiik, hogy bizonyos tagdllamokban és meghatdrozott dgazatokban az idényjellegii
munkavallalék hat hénapndl hosszabb idén 4t végzik feladataikat. Emiatt a hatdrid6 kitoldsat szorgal-

mazzuk.

Villalaton beliili dthelyezés — 1. médositasi ajanlds

A villalaton belili dthelyezésrdl sz6l6 javaslat 5. cikke

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szdveg

Az RB modositdsa

5. cikk
A befogadds kritériumai

1. A 10. cikk sérelme nélkiil, az ezen irdnyelv alapjin
befogaddst kérelmez8 harmadik orszdgbeli dllampolgar:

a) igazolja, hogy a fogadé szervezet és a harmadik
orszagban letelepedett véllalkozds ugyanahhoz a villal-
kozashoz vagy villalkozdscsoporthoz tartozik;

b) amennyiben a nemzeti jogszabalyok el6irjdk, igazolja,
hogy a villalaton beliili dthelyezés napjit kozvetleniil
megel6zden legaldbb 12 hénapon keresztiil ugyanannal
a  vallalkozdscsoportnal  foglalkoztattdk,  valamint
igazolja, hogy a megbizatds végeztével vissza tudjik
helyezni a villalkozdscsoporthoz tartozd, harmadik
orszagban letelepedett szervezethez;

¢) a munkaad6tdl szdrmazd megbizdlevelet mutat be,
amely tartalmazza:

i. az athelyezés idGtartamdt és az érintett tagallamban
1év6 fogadd szervezet vagy szervezetek helyét;

ii. annak igazoldsdt, hogy vezetSként, szakértSként
vagy diplomds gyakornokként villal beosztist az
érintett tagdllamban 1év6 fogadd szervezetnél vagy
szervezeteknél;

iii. az dthelyezés idGtartama alatt szdmdra fizetett java-
dalmazds Osszegét;

5. cikk
A befogadds kritériumai

1. A 10. cikk sérelme nélkill, az ezen irdnyelv alapjan
befogadast kérelmez$ harmadik orszdgbeli dllampolgar:

a) igazolja, hogy a fogadd szervezet és a harmadik
orszagban letelepedett véllalkozds ugyanahhoz a villal-
kozashoz vagy villalkozdscsoporthoz tartozik;

b) amennyiben a nemzeti jogszabdlyok el6irjak, igazolja,
hogy a villalaton beliili dthelyezés napjit kozvetleniil
megel6zGen legaldbb 12 hénapon keresztiil ugyanannal
a  villalkozdscsoportndl  foglalkoztattdk, — valamint
igazolja, hogy a megbizatds végeztével vissza tudjik
helyezni a vallalkozdscsoporthoz tartoz6, harmadik
orszagban letelepedett szervezethez;

¢) a munkaaddtél szdrmazd megbizdlevelet mutat be,
amely tartalmazza:

i. az dthelyezés id6tartamat és az érintett tagdllamban
1évé fogadd szervezet vagy szervezetek helyét;

ii. annak igazoldsdt, hogy vezetSként, szakértSként
vagy diplomds gyakornokként villal beosztdst az
érintett tagdllamban 1év6 fogadd szervezetnél vagy
szervezeteknél;

iii. az dthelyezés idGtartama alatt szdmadra fizetett java-
dalmazds 6sszegét;
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d) igazolja, hogy rendelkezik a vezetSi vagy szakértdi
pozicié betoltéséhez a befogadd tagdllamban sziikséges
szakmai képesitéssel, vagy diplomds gyakornok esetében
a szitkséges felséfoku képesitéssel;

bemutatja azt az okiratot, amely igazolja, hogy megfelel
azoknak a nemzeti jogban el6irt, uniés allampolgdrokra
vonatkozo feltételeknek, amelyek az dltala Gizni szdndé-
kozott szabdlyozott szakma gyakorldsdra vonatkoznak;

o

f) a nemzeti jog 4ltal meghatdrozott, érvényes Gti okmdanyt
és sziikség esetén vizumkérelmet vagy vizumot mutat be;

g) a létez6 kétoldald megdllapoddsok sérelme nélkiil
igazolja, hogy arra az idGszakra vonatkozdan, amelyre
a munkaszerz6dése kapcsin vagy annak eredménye-
képpen nem részesiil betegbiztositisban ¢és annak
megfelel§ jogosultsigokban, az érintett tagdllam dllam-
polgdrai szdmdra szokdsosan fedezett valamennyi
kockazat tekintetében rendelkezik betegségbiztositdssal
vagy — amennyiben a nemzeti jog ezt irja el — ilyen
biztositdsra irdnyuld kérelmet nyujtott be;

h) nem lehet olyan személy, akirdl feltételezik, hogy veszé-
lyezteti a kozrendet, a kozbiztonsagot vagy a kozegész-
séget.

2. A tagdllamok megkovetelik, hogy a megfelels foglal-
kozdsi dgakban dolgozd, hasonlé helyzetben 1évg kikildott
munkavallalokra alkalmazando jogszabélyokban vagy admi-
nisztrativ rendelkezésekben és/vagy dltaldinosan alkalmazan-
dénak nyilvanitott kollektiv szerz8désekben el8irt Gsszes
feltétel teljesiiljon az dthelyezés sordn biztositott javadal-
mazas tekintetében.

Altaldnosan alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv szerzo-
dések rendszerének hidnydban a tagdllamok donthetnek
gy, hogy az érintett foldrajzi teriileten, és az érintett szak-
méban vagy ipardgban mtikodS hasonlé véllalkozdsokra
dltaldban alkalmazandé kollektiv szerzGdésekre ésfvagy a
leginkdbb reprezentativ munkaadéi és munkavallali szer-
vezetek kozott nemzeti szinten megkotott és orszdgosan
alkalmazott kollektiv szerz8désekre tdmaszkodnak.

3. Az (1) é (2) bekezdésben meghatdrozott igazold-
sokon til a diplomds gyakornokként befogaddst kérelmezd
harmadik orszagbeli dllampolgdr képzési megallapoddst
koteles bemutatni, amely tartalmazza a képzési program
leirsét, annak idGtartamdt és azokat a feltételeket, amelyek
szerint a gyakornokot a képzési program alatt feliigyelik.

4. Amennyiben az dthelyezés tobb tagdllamban elhelyez-
kedd fogadd szervezeteket érint, a jelen irdnyelv alapjin
befogaddst kérelmez§ harmadik orszdgbeli dllampolgar
bemutatja a 16. cikk (1) bekezdésének b) pontja értelmében
el6irt értesitésrdl sz6lo igazoldst.

5. Az érintett tagéllam illetékes hat6sdgait minden olyan
véltozdsrol értesiteni kell, amely a befogadds e cikkben
felsorolt feltételeit érinti.

d) igazolja, hogy rendelkezik a vezetSi vagy szakértSi
pozicié betdltéséhez a befogadd tagdllamban sziikséges
szakmai képesitéssel, vagy diplomds gyakornok esetében
a szitkséges fels6fokt képesitéssel;

bemutatja azt az okiratot, amely igazolja, hogy megfelel
azoknak a nemzeti jogban el6irt, uni6s dllampolgarokra
vonatkoz6 feltételeknek, amelyek az dltala izni szdndé-
kozott szabdlyozott szakma gyakorldsira vonatkoznak;

o

f) a nemzeti jog dltal meghatdrozott, érvényes uti okményt
és sziikség esetén vizumkérelmet vagy vizumot mutat

be;

g) a létez6 kétoldali megallapoddsok sérelme nélkiil
igazolja, hogy arra az id@szakra vonatkozdan, amelyre
a munkaszerzGdése kapcsin vagy annak eredménye-
képpen nem részesiil betegbiztositdsban és annak
megfelel§ jogosultsigokban, az érintett tagdllam dllam-
polgdrai szdmdra szokdsosan fedezett valamennyi
kockdzat tekintetében rendelkezik betegségbiztositdssal
vagy — amennyiben a nemzeti jog ezt irja el — ilyen
biztositdsra irdnyul6 kérelmet nydjtott be;

by lehetol s akiréh feltdtelezik 1 (
| ks let—a_kizbi . Khzecd
séget:
2. A tagdllamok megkovetelik, hogy a megfelels foglal-
kozési dgakban dolgoz6, hasonl6 helyzetben 1évé kikiildott
munkavallalokra  alkalmazandé jogszabélyokban vagy
adminisztrativ rendelkezésekben és/vagy dltalinosan alkal-
mazandénak nyilvanitott kollektiv szerzGdésekben el6irt
osszes feltétel teljesiiljon az dthelyezés sordn biztositott
javadalmazds tekintetében.

Altaldnosan alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv szerz6-
dések rendszerének hidnydban a tagdllamok donthetnek
ugy, hogy az érintett foldrajzi teriileten, és az érintett szak-
méban vagy ipardgban mikods hasonlé villalkozdsokra
dltaldban alkalmazandé kollektiv szerzédésekre ésfvagy a
leginkdbb reprezentativ munkaadéi és munkavallaléi szer-
vezetek kozott nemzeti szinten megkotott és orszdgosan
alkalmazott kollektiv szerz8désekre tdmaszkodnak.

3. Az (1) és (2) bekezdésben meghatdrozott igazold-
sokon tul a diplomds gyakornokként befogaddst kérelmezd
harmadik orszdgbeli 4llampolgdr képzési megéllapodast
koteles bemutatni, amely tartalmazza a képzési program
leirésdt, annak idGtartamdt és azokat a feltételeket, amelyek
szerint a gyakornokot a képzési program alatt feliigyelik.

4. Amennyiben az dthelyezés tobb tagdllamban elhelyez-
kedd fogadd szervezeteket érint, a jelen irdnyelv alapjin
befogaddst kérelmez$ harmadik orszdgbeli allampolgar
bemutatja a 16. cikk (1) bekezdésének b) pontja értelmében
el6irt értesitésrdl sz0l6 igazoldst.

5. Az érintett tagallam illetékes hatésdgait minden olyan
véltozdsrol értesiteni kell, amely a befogadds e cikkben
felsorolt feltételeit érinti.

6. Harmadik orszdgok olyan dllampolgdrait nem
fogadjdk be a rendelet céljabol, akik fenyegetést jelent-

hetnek a kozrend, a kdzbiztonsdg vagy a kodzegészségiigy
tekintetében.
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Indokolds

Az irdnyelvtervezet jelenlegi formdjaban nem rendelkezik arrél, hogy a tagdllamok a kozegészséggel, a
kozrenddel vagy a kozbiztonsdggal kapcsolatos okokbdl elutasithatnak kérelmeket. Az RB tehét javasolja,
hogy az irdnyelvben szerepeljen ilyen elutasitdsi ok.

Villalaton beliili dthelyezés — 2. médositdsi ajanlds

A villalaton belili dthelyezésrdl sz6l6 javaslat 6. cikke

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6. cikk
Az elutasitds indokai

1. A tagdllamok elutasitjdk a befogadds irdnti kérelmet,
amennyiben a kérelmezé nem felel meg az 5. cikkben
megallapitott feltételeknek, vagy a bemutatott dokumentu-
mokat csalird médon szerezték, meghamisitottdk vagy
megmadsitottak.

2. A tagillamok elutasitjdk a befogadds irdnti kérelmet,
amennyiben a munkaadé vagy a fogadé szervezet be nem
jelentett munka ésfvagy illegdlis foglalkoztatds miatt a
nemzeti jogszabdlyokkal osszhangban szankciokban része-
stilt.

3. A tagdllamok elutasithatjdk a kérelmet a befogadott
harmadik orszdgbeli allampolgadrok szdma alapjan.

4. Ha az ithelyezés tobb tagdllamban 1év6 fogadd szer-
vezeteket érint, az a tagdllam, amelyikben a kérelmet
benyujtottdk, az engedély teriileti hatdlyat azokra a tagdlla-
mokra korldtozza, amelyekben teljesiilnek az 5. cikkben
megallapitott feltételek.

6. cikk
Az elutasitds indokai

1. A tagdllamok elutasitjdk a befogadds irdnti kérelmet,
amennyiben a kérelmezé nem felel meg az 5. cikkben
megallapitott feltételeknek, vagy a bemutatott dokumentu-
mokat csalird mddon szerezték, meghamisitottdk vagy
megmadsitottak.

2. A tagdllamok elutasitjdk a befogadds irdnti kérelmet,
amennyiben a munkaadé vagy a fogadd szervezet be nem
jelentett munkadval ésjvagy illegilis foglalkoztatdssal
kapcsolatos ismételt vagy sidlyos jogsértések miatt a
nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban szankciokban része-
siilt.

3. A tagillamok elutasithatjak a kérelmet a befogadott
harmadik orszdgbeli allampolgdrok szdma alapjan.

4. Ha az dthelyezés tobb tagillamban 1évS fogadd szer-
vezeteket érint, az a tagdllam, amelyikben a kérelmet
benyujtottédk, az engedély teriileti hatdlydt azokra a tagélla-
mokra korldtozza, amelyekben teljesiilnek az 5. cikkben
megéllapitott feltételek.

Indokolds

Az RB egyetért azzal, hogy bizonyos szankciokkal kell sdjtani azokat a munkaaddkat, akik jogsértést
kovetnek el. A szankcidknak ardnyosaknak és visszatarté hatdstaknak kell lenniiik, de nem szabad auto-
matikusan életbe 1épniitk. Az automatikus szankciok sokkal nagyobb mértékben sujtjdk az érintett harmadik
orszdgbeli munkavallal6kat, mint munkaaddjukat.

Villalaton beliili dthelyezés — 3. mddositdsi ajanlds

14. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg Az RB modositdsa

14. cikk 14. cikk

Jogok

A munkaviszonyra irdnyad6 jogtol figgetleniil a véllalaton
beliil dthelyezett személyek jogosultak arra, hogy:

1. az  Gket ezen irdnyelv értelmében  befogadd | 1
tagdllamokban a hasonld helyzetben 1év6 kikildott
munkavallalokra  alkalmazand6  jogszabdlyokban,

Jogok

A munkaviszonyra irdnyad6 jogtdl figgetleniil a véllalaton
beliil dthelyezett személyek jogosultak arra, hogy:

. 5 bnvelv_artelml befooads 4
mokban a lakohely szerinti tagdllamban hasonld hely-
zetben  1év8  unidés  munkavdllalokkal —kikiddétt
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adminisztrativ rendelkezésekben és/vagy dltaldnosan
alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv szerzédésekben
elsirt foglalkoztatdsi feltételekben részesiiljenek;

Altaldnosan alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv szer-
z8dések rendszerének hidnydban a tagdllamok dont-
hetnek dgy, hogy az érintett foldrajzi teriileten, szak-
méban vagy ipardgban mtikods hasonl6 véllalkozdsokra
dltaldban alkalmazandé kollektiv szerzGdésekre ésjvagy
a leginkdbb reprezentativ munkaad6i és munkavallaléi
szervezetek kozott nemzeti szinten megkotott és orszd-
gosan alkalmazott kollektiv szerz8désekre tdmasz-
kodnak.

2. a fogadé tagédllam dllampolgdraival egyenld elbdndsban

részesiiljenek a kovetkezék tekintetében:

a) egyesiilési és tarsuldsi szabadsdg, valamint a munka-
véllalokat vagy munkaadokat képvisel§ szervezetek
tagsdgdba torténd belépés szabadsdga, illetve barmely
olyan szervezetben vald tagsig szabadsdga, amelynek
tagjai egy bizonyos foglalkozdst tiznek, beleértve az
ilyen szervezetek dltal nydjtott elényoket is, a
kozrendre és a kozbiztonsigra vonatkozd nemzeti
rendelkezések sérelme nélkiil;

b) oklevelek, bizonyitvanyok és mds szakképesitések
elismerése a vonatkozé nemzeti eljdrdsokkal Ossz-
hangban;

Ke¥

a 883/2004[EK rendelet 3. cikkében meghatdrozott
szocidlis biztonsdgi dgakra vonatkozé nemzeti
jogszabédlyok rendelkezései, a meglévs kétoldald
megéllapoddsok sérelme nélkiil; a tagallamok kozotti
mobilitds esetén és a meglévd kétoldalt megéllapo-
ddsok sérelme nélkiil a 859/2003/EK tandcsi rende-
letet kell megfelelGen alkalmazni;

ou
=

a 859/2003EK rendelet és a meglévs kétoldald
megéllapoddsok sérelme nélkil a munkavéllald
korabbi munkaviszonydn alapulé torvényes nyug-
dijak folydsitasa, harmadik orszdgban torténd letele-
pedés esetén;

e) az 4rukhoz és szolgdltatdsokhoz, illetve a nyilvé-
nossag szdmadra elérhet6 dru- és szolgéltatasellitishoz
valé hozzéaférés, kivéve a szocidlis lakdsellatdshoz és a
munkaiigyi kozpontok 4ltal biztositott tandcsaddshoz
valé hozzaférést.

A 2. bekezdésben meghatdrozott, egyenl§ elbandshoz
valo jog a tagdllamok arra vonatkozd jogdra vald
sérelem nélkiil alkalmazand6, hogy a 7. cikk szerint
biztositott engedélyt visszavonjdk, vagy annak meghoss-
zabbitdsdt megtagadjdk.

munkavallalokra alkalmazand6 jogszabalyokban, admi-
nisztrativ rendelkezésekben ésfvagy éltaldnosan alkalma-
zand6nak nyilvdnitott kollektiv szerz8désekben el6irt

megegyezd foglalkoztatdsi feltételekben részesiiljenek;

. a fogadé tagdllam allampolgdraival egyenlS elbdndsban

részesiiljenek a kovetkezdk tekintetében:

a) egyesiilési és tdrsuldsi szabadsdg, valamint a munka-
véllalokat vagy munkaadokat képvisel§ szervezetek
tagsdgdba torténd belépés szabadsdga, illetve barmely
olyan szervezetben vald tagsdg szabadsdga, amelynek
tagjai egy bizonyos foglalkozdst Gznek, beleértve az
ilyen szervezetek éltal nydjtott elényoket is, a
kozrendre és a kozbiztonsdgra vonatkozé nemzeti
rendelkezések sérelme nélkiil;

=5
=

oklevelek, bizonyitvinyok és mds szakképesitések
elismerése a vonatkozé nemzeti eljardsokkal Ossz-
hangban;

O
-~

a 883/2004[EK rendelet 3. cikkében meghatirozott
szocidlis biztonsdgi dgakra vonatkozd nemzeti
jogszabdlyok rendelkezései, a meglévé kétoldala
megallapoddsok sérelme nélkiil; a tagéllamok kozotti
mobilitds esetén és a meglévs kétoldald megdllapo-
ddsok sérelme nélkiil a 859/2003/EK tandcsi rende-
letet kell megfelelden alkalmazni;

&

a 859/2003[EK rendelet és a meglévs kétoldala
megdllapoddsok sérelme nélkil a munkavéllalo
kordbbi munkaviszonydn alapulé torvényes nyug-
dijak foly6sitdsa, harmadik orszdgban torténd letele-
pedés esetén;

¢) az 4rukhoz és szolgdltatisokhoz, illetve a nyilva-
nossig szdmadra elérhet6 dru- és szolgdltatdsellatdshoz
valé hozzaférés, kivéve a szocidlis lakdselldtashoz és a
munkaiigyi kozpontok éltal biztositott tandcsaddshoz
valé hozzaférést.

A 2. bekezdésben meghatdrozott, egyenlS elbindshoz
valé jog a tagdllamok arra vonatkozd jogdra vald
sérelem nélkiill alkalmazandd, hogy a 7. cikk szerint
biztositott engedélyt visszavonjak, vagy annak meghoss-
zabbitdsdt megtagadjdk.

Indokolds

Az RB szerint a véllalaton beliil dthelyezett személyek szdmara egyenld bandsmddot kell garantalni. Ezt a

javasolt médositdst ugyanez indokolja. Az Gn. kék kdrtya irdnyelv (°) és a harmadik orszdgok huzamos
tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd dllampolgdrainak jogélldsardl sz0l6 irdnyelv () is a magasan képzett
munkavallal6kéval egyforma bandsmddot garantdl.

(°) Lasd a Tandcs 2009/50/EK irdnyelve a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szint(i képzettséget igényl6 munka-

véllalds céljabdl valo belépésének és tartézkoddsdnak feltételeirdl, 14. cikk (1) a}bekezdés, HL L 155., 2009.6.18.,

17. o.

(7) A Tandcs 2003/109/EK irdnyelve a harmadik orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé dllampolgdrainak

jogallasarol, 11. cikk (1) a) bekezdés HL L 16., 2004.1.23., 44. o.
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Villalaton beliili dthelyezés — 4. médositasi ajanlds

A villalaton beluli dthelyezésr6l sz016 javaslat 16. cikke

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB mddositdsa

16. cikk
Mobilitds a tagdllamok kozott

1. Az a harmadik orszdgbeli dllampolgar, akinek részére
véllalaton beliil dthelyezett személy szdméra sz6lé enge-
délyt allitottak ki egy els6 tagdllamban, aki megfelel az
5. cikkben meghatdrozott befogadasi feltételeknek, és aki
véllalaton beliil dthelyezett személy szdmdra sz6l6 engedély
kiallitdst kérelmezi egy mdsik tagdllamban, az els§
tagdllam dltal kibocsdtott tartozkoddsi engedély és a
11. cikk (4) bekezdésében meghatdrozott tovabbi doku-
mentum alapjdn munkét véllalhat az abban a tagdllamban
letelepedett, ugyanahhoz a véllalkozdscsoporthoz tartozd
barmely szervezeti egységnél és a fogadd szervezet tigyfe-
leinek telephelyén, ha megfelel a 13. cikk (4) bekezdésében
meghatérozott feltételeknek, és feltéve, hogy:

a) a mds tagdllam(ok)ba torténd dthelyezés idGtartama nem
haladja meg a tizenkét honapot;

b) a kérelmezd a mdsik tagdllam illetékes hatdsdga szdméra
az abba a tagédllamba torténg athelyezése el6tt eljuttatja
az 5. cikk (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett, az abba a
tagdllamba torténd dthelyezésre vonatkozé dokumentu-
mokat, és dokumentumok benytjtdsdnak tényét igazolja
az els§ tagillam felé.

2. Ha a mdsik tagallamba torténd dthelyezés idtartama
meghaladja a tizenkét hénapot, a mdsik tagdllam elrendel-
heti vallalaton belil dthelyezett személy szdmdra sz6l6
tartdzkoddsi engedély irdnti Uj kérelem benyujtdsat abban
a tagallamban.

Abban az esetben, ha a mobilitas feltételeként a vonatkozd
jogszabédlyok vizum vagy tartdzkoddsi engedély meglétét
irjdk el6, ezeket a vizumokat vagy tartézkoddsi engedé-
lyeket késedelem nélkiil, a megbizatds végrehajtdsit nem
akadilyoz6 idGtartamon beliil ki kell dllitani, elég id6t
biztositva ugyanakkor az illetékes hatdsdgok szdmdra a
kérelmek feldolgozasdra.

A tagdllamok nem kotelezhetik a vallalaton belil athelye-
zett személyt arra, hogy a vizumok vagy tartézkodasi enge-
délyek irdnti kérelmek benydjtdsa céljabdl elhagyja teriile-
tiket.

3. Az Eurdpai Unibba torténé dthelyezés maximalis
id6tartama vezetSk és szakérték esetében nem haladhatja
meg a hdrom, diplomds gyakornokok esetében az egy évet.

16. cikk
Mobilitds a tagdllamok kozott

1. Az a harmadik orszdgbeli dllampolgdr, akinek részére
véllalaton beliil 4thelyezett személy szdmdra szolo enge-
délyt dllitottak ki egy elsé tagdllamban, aki megfelel az
5. cikkben meghatdrozott befogadisi feltételeknek, és aki
véllalaton beliil dthelyezett személy szdmdra sz6l6 engedély
kiallitdsdt kérelmezi egy madsik tagdllamban, az els
tagdllam dltal kibocsdtott tartdzkoddsi engedély és a
11. cikk (4) bekezdésében meghatdrozott tovabbi doku-
mentum alapjdn munkdt véllalhat az abban a tagdllamban
letelepedett, ugyanahhoz a viéllalkozdscsoporthoz tartozd
barmely szervezeti egységnél és a fogadd szervezet tigyfe-
leinek telephelyén, ha megfelel a 13. cikk (4) bekezdésében
meghatdrozott feltételeknek, és feltéve, hogy:

a) a mds tagdllam(ok)ba torténd dthelyezés idGtartama nem
haladja meg a tizenkét honapot;

b) a kérelmezd a masik tagéllam illetékes hatdsdga szdmdra
az abba a tagéllamba torténd athelyezése el6tt eljuttatja
az 5. cikk (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett, az abba
a tagdllamba torténd dthelyezésre vonatkozé dokumen-
tumokat, és dokumentumok benyujtdsinak tényét
igazolja az els6 tagdllam felé.

2. A midsik tagdllam a teriiletére vonatkoz6 kérelmet az

els6 tagdllam dltal hivatkozott indokok alapjan szintén
elutasithatja. Az irdnyelv 6. cikkét értelemszertien alkal-

mazni kell.

23.  Ha a mdsik tagillamba torténd 4thelyezés idGtar-
tama meghaladja a tizenkét hénapot, a mdsik tagdllam
elrendelheti vallalaton beliil dthelyezett személy szdméra
sz016 tartozkoddsi engedély irdnti Gj kérelem benyujtdsat
abban a tagdllamban.

Abban az esetben, ha a mobilitds feltételeként a vonatkozo
jogszabdlyok vizum vagy tartézkoddsi engedély meglétét
irjdk el6, ezeket a vizumokat vagy tartézkoddsi engedé-
lyeket késedelem nélkill, a megbizatds végrehajtdsit nem
akaddlyoz6 id6tartamon belil ki kell dllitani, elég iddt
biztositva ugyanakkor az illetékes hatdsigok szdmdra a
kérelmek feldolgozasara.

A tagillamok nem kotelezhetik a véllalaton beliil dthelye-
zett személyt arra, hogy a vizumok vagy tartézkoddsi enge-
délyek irdnti kérelmek benyujtdsa céljdbol elhagyja teriile-
titket.

3:4. Az Eurépai Unibba torténd dthelyezés maximalis
id6tartama vezetSk és szakértGk esetében nem haladhatja
meg a hdrom, diplomds gyakornokok esetében az egy évet.
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Indokolds

Az RB 1gy véli, hogy a javaslat — a 16. cikk jelenlegi megfogalmazasival — nem biztosit kiilon lehet&séget
arra, hogy az elsg befogadé tagéllamot kovetSen a tobbi tagdllam elutasitson egy befogadds irdnti kérelmet,
és megjegyzi, hogy ez val6jdban korldtozza ezen tagdllamok jogdt, hogy meghatérozzak, mennyi harmadik
orszagbeli dllampolgart engednek be teriiletiikre. Az RB ezért a javaslat ennek megfelel§ modositsat
javasolja.

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 31-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
















2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




