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VELEMENYEK
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469. PLENARIS ULES, 2011. FEBRUAR 16. ES 17.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Hozzidférés a mdsodnyersanyagokhoz
(fémhulladék, jrahasznositott papir stb.) (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 107/01)

El6ad6: Josef ZBORIL

Tarsel6adé: Enrico GIBELLIERI

2010. jalius 15-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Hozzdférés a mdsodnyersanyagokhoz (fémhulladék, tdjrahasznositott papir stb.)

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsaga 2011. janudr 13-

an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsidg 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a 2011.
februdr 16-i tlésnapon) 88 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB nagyra értékeli az egyes ipari szovetségek altal
készitett elemzéseket, amelyek felvdzoljdk a jelenlegi helyzetet és
a jovGre vonatkozdan tobb olyan lehetséges forgatokonyvet,
amely felborithatja a mdsodnyersanyagok piacdn a kindlat és a
kereslet egyensulyat.

1.2 Az EGSZB rdmutat tovdbbd arra, hogy a nyersanyagok
hozziférhetGségét egyes orszagok (az Egyesiilt Allamok, Kina)
onmagdaban is stratégiai kérdésnek tekintik, és akként is kezelik.
Ezekben az orszdgokban természetesen a mdsodnyersanyagokra
is szigortibb szabdlyok vonatkoznak. Ezért az EGSZB idvozli,
hogy az anyaghatékonysdgot a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg
az egyik legfontosabb prioritdsiva emelte.

1.3 A szitkséges nyersanyagok hozziférhetésége ipardgan-
ként jelentsen eltér — csakigy mint az anyagforgalom — az
anyagok természetétdl és a szitkséges nyersanyagok hagyomad-
nyos felhaszndldsi mddjatdl fuggSen. Egyes esetekben, példaul

az iiveg- és acéliparban az anyaghatékonysdg egyszerfien a
meglév$ rendszerek és gydrtdsi folyamatok finomhangoldsaval
és kiegyensulyozdsaval megvaldsithatd, pontosan meghatarozott
osztonzék  segitségével. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy
ezeknek az Osztonzéknek az djrahasznosité és feldolgozé
dgazatokbeli munkahelyeknek sem a mennyiségét, sem pedig a
minGségét nem szabad veszélyeztetniiik.

1.4 Jelenleg o6ridsi mennyiségli Osszegy(jtott mdasodnyers-
anyag keriil exportra, jollehet az eurdpai kules- és feldolgozé
ipardgaknak nagy sziikségitk van rdjuk. Ez a tendencia komo-
lyan veszélyezteti a foglalkoztatdst valamennyi feldolgozd
dgazatban.

1.5 A meglévs specidlis hulladékgytijt rendszerek talterhe-
lése miatti nyomdst gyakran dgy enyhitik, hogy egyszertien
valogatds nélkiil értékesitik az érintett kategéridkba tartozé
hulladékot, anélkiil hogy barmiféle tovabbi kezelésnek aldvetnék,
vagy biztositandk az Union belili végs§ felhasznéldsat.
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1.6 A fontos mdsodnyersanyagok forgalmanak kozvetlen
ellendrzését megkeriilendd, sajnos sokan illegdlis kereskedelmi
gyakorlatokhoz folyamodnak. Példdul hamis vamnyilatkozatot
allitanak ki, amelyen az arut hulladék helyett hasznélt druként
tiintetik fel. Bizonyos mdsodnyersanyagok esetén igy kerilik
meg a hulladékszallitasrél sz6l6 rendelet alkalmazasat.

1.7 gy az uni6s adofizet6k pénzén osszegytijtott kilonféle
hulladékok nem szolgéljdk az eredeti célt, viszont azdltal, hogy a
mdsodnyersanyagok hozzaférhetsége csokken és/vagy sziikség-
telentil drdgabb lesz, csokken az érintett ipardgak versenyképes-
sége.

1.8  Ugyanakkor az djrahasznositdsra vonatkozé szdmos
konkrét jogszabdly nyilvinvaléan nem alkot egységes keretet.
Ezek dltaldban a gy(jtés és az Gjrahasznositds egyes kiilonallo
szempontjaira koncentralnak, és nem veszik figyelembe a rend-
szereket és a folyamatokat vezérl§ piaci erdket.

1.9 A REACH rendelet is gondokat okoz egyes tjrahaszno-
sitd ipardgakban, mivel nem tesz egyértelmien kiilonbséget a
mar nem hasznédlhaté termékek (hulladék) és a hasznalt druk
kozott. Ezért ez a fogalom minden j6 szandék ellenére sajnos
célt tévesztett. Egyes érintett dgazatok, példdul a papiripar mér
megtaldlta a kiutat a holtpontrél, mdsok azonban még mindig
keresik a kivitelezhet6 megolddsokat. Ez komoly példa a jogi
keret inkoherencidjira, amelyre az ipar mar elére figyelmezte-
tett!

1.10 A kiegyenstlyozottabb eredmények elérése érdekében
részletesen elemezni kellene a piaci er6k és a meglévs szabé-
lyozdsi keret kozti 6sszhang hidnydt. Javasolni lehetne példaul,
hogy az értékes anyagok elvesztésének veszélyét elkeriilend,
vessenek be exportvamokat. Az ilyen intézkedéseknek természe-
tesen Osszhangban kell lennittk a WTO-szabdlyokkal. Az EU-
nak lehetSség szerint meg kellene édllapodnia a WTO-val vész-
helyzeti feltételekrdl, viligos és atlathat6 feltételeket szabva a
stratégiai jelent@ségli hulladékok exportkorldtozasaira/-vimjaira
vonatkozdan.

1.11  Szintén megoldast jelenthet az, ha az aktudlis piaci
fejleményektsl  fiiggd rugalmas djrahasznositisi  célokat
fogadnak el, tehdt piaci visszaesés (gyenge kereslet) esetén csok-
kenteni lehetne az djrahasznositdsi célokat, a piac élénkiilése,
azaz nagy kereslet esetén pedig novelni lehetne Gket. Ugyan-
akkor azt is at kell gondolni, milyen intelligens megoldadsokkal
lehet biztositani, hogy a kritikus foglalkoztatasi szintek az tizleti
ciklus sordn végig megmaradjanak az értéklanc teljes hosszan az
olyan érintett dgazatokban, mint a csomagoldsi hulladék, a
papiripar stb.

1.12  Széba johet még az is, hogy az tjrahasznositdsi célokat/
kvétakat csak az EU-ban djrafelhaszndlhaté mennyiségd hulla-
dékhoz mérten allapitsak meg, nem szdmitva az unids létesit-
ményekben fel nem haszndlhatd, kilfoldon értékesitett hulla-

dékot. Egy ilyen intézkedéshez azonban a tényleges unids tjra-
hasznositdsi kapacitdsokhoz igazodva mddositani kellene a
célokat/kvotdkat is.

1.13 Az EGSZB hatdrozottan timogatja az iparnak azt a
felhivasat, hogy az EU dolgozzon ki atfogd és kovetkezetes
politikdt a nyersanyagokhoz vald, hosszii tdvon fenntarthat6
hozzaférésre és az eréforrdsok fenntarthaté hasznalatdra vonat-
kozban. Ez a politika az eurdpai ipart hivatott tdmogatni az
er6forrdsoknak ,a bolcs6tdl a bolessig” elv szerinti felhasznald-
sara tett eréfeszitéseiben. Az Ujrahasznositdst tdimogatni kellene
a begytijtési infrastruktira fejlesztésével, jogbiztonsdg és egyenld
esélyek teremtésével, valamint a felesleges adminisztrativ terhek
eltorlésével. Ennek az alapvet§ kovetelménynek a teljesiiléséhez
a kiilonféle rendeletek, irdnyelvek és hatdrozatok megfeleld
egyensilya és kovetkezetessége sziikséges.

1.14 Az uniés hulladékszabélyozds meghatdrozza a hulladék-
dramokkal foglalkozé valamennyi szerepld jogi kotelezettségeit,
melyeknek betartdsat az illetékes hatésdgoknak szigortian ellen-
Grizniiik kell és szdmon kell kérniitk. A tisztvisel6k oktatdsa és
képzése a legfontosabb el6feltétele annak, hogy fel lehessen
venni a harcot az ellen, hogy egyes tisztességtelen szerepldk,
foként a nemzetkozi kereskedelemben, illegalis gyakorlatokhoz
folyamodnak.

1.15 Az unibés éghajlat-vdltozdsi politika minden egyes
elemének figyelembe kellene vennie a mdasodnyersanyagok
kornyezeti hasznat, és keriilni kellene mindenféle kovetkezetlen-
séget. Az EU-ETS példdul nem tiikrozi a visszanyerhet6 nyers-
anyagok mds ipardgakban és az épitSiparban val6 felhaszndld-
sabol szdrmazd energiamegtakaritdst és CO,-kibocsatds-csokke-
nést, és szitkségtelen anyagi tobbletterhet ré ezekre az dgaza-
tokra.

1.16  Végezetill az érintett értéklancokban az @j, mindségi
munkahelyek 0sztonzése érdekében egy ilyen Osszetett szabé-
lyozasi keret iranyitdsat komoly, folyamatos szocidlis parbeszéd
mellett kell végezni.

2. Bevezetés

2.1 A nyersanyagokhoz val6 fenntarthaté hozzéférés és azok
fenntarthat6 haszndlata az EU fenntarthatésdgi politikdjanak a
kulcselemei. Ezek jelentik az unids gyaripar jelenlegi és jovébeli
versenyképességének alapjit. (') Mind az els6dleges, mind a
mdsodlagos nyersanyagok elldtdsi ldncai valddi gazdasagi
dgazatok, amelyek munkahelyeket és jolétet teremtenek Euré-
pdban. Az Gjrahasznositds olyan gazdasdgi tevékenység, amely
jelentésen hozzdjarul az EU GDP-jéhez. A hasznalt anyagok és
termékek begytjtésében részt vesznek az dllampolgdrok, az
onkormdnyzatok és az dllami hatésigok, amelyek a hosszi
tivi fenntarthatésdg irdnti megnovekedett igény kielégitése
érdekében hatékony rendszerekbe ruhdztak be.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Nyersanyag-politikai
kezdeményezés — az eurdpai gazdasdgi novekedés és foglalkoztatds
kritikus sziikségleteinek kielégitése; HL C 277., 2009.11.17., 92. o.
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2.2 Fel kell ismerni az els6dleges és a mdsodlagos nyers-
anyagok kozti komplementaritdst: jollehet a mdsodanyagok
kornyezethatékony médot kindlnak arra, hogy értékes eréforra-
sokat juttassunk vissza a gazdasigba, a kilonféle anyagok
(papir, fémek és dsvanyok) irdnti megnovekedett igény kielégité-
séhez (egyeldre) altalaban nem elegendSek. Mindkett8re sziikség
van, és kiegészitik egymdst. A begytjtési rendszerek fejlesztése
és a mdsodnyersanyagok Unién beliili felhaszndldsa hozzdjarul
majd az EU 2020 stratégia célkitizéseinek megvaldsitdsahoz.

2.3 Az ipar arra kéri az EU-t, hogy dolgozzon ki 4tfogd és
kovetkezetes politikdt a nyersanyagokhoz vald, hosszi tavon
fenntarthaté hozzaférésre és az eréforrasok fenntarthaté hasz-
nélatdra vonatkozdan. Ez a politika az eurdpai ipart hivatott
tdmogatni az eréforrasoknak ,a bolcs6tél a bolesdig” elv szerinti
felhasznédldsdra tett er6feszitéseiben. A nyersanyag-politikai
kezdeményezés, a hulladékkeletkezés megel6zésére és a hulla-
dékok djrafeldolgozdsdra irdnyuld tematikus stratégia, a termé-
szeti er6forrdsok fenntarthat6 hasznalatdra vonatkozé tematikus
stratégia és Poto¢nik biztos ,Erdforras-hatékony Eurdpa” kiemelt
kezdeményezése olyan, egymdssal sszefiigg6 kezdeményezések,
amelyeknek oOsszhangban kell lenniiik egymassal és amelyeket
egylittesen kellene kezelni. Ezenkiviil mds kezdeményezéseket,
példaul a fenntarthat6 fogyasztast és termelést, a hulladékokrol
sz016 keretirdnyelvet vagy az tjrahasznositdshoz és az erdforra-
sokhoz kapcsolodd egyéb politikdkat is szdmitdsba kellene
venni.

3. A jelentGsebb forgalmii mdsodnyersanyagok (%)

3.1 Vannak hagyomdnyosan tjrahasznosithaté termékek:
ilyen példdul a vasfém- és a nemvastém-hulladék, a papir- és
a kartonhulladék, valamint az iiveg, amelyeket mdr régéta
hagyomdnyosan djrahasznositanak, tobbé-kevésbé zirt rend-
szerben. Ezek az dgazatok nem tudnak fennmaradni, ha nem
jutnak rendszeresen visszanyert anyagokhoz és haszndlt
arukhoz. Mds anyagok, példdul a mdanyagok tjrahasznositdsa
tijabb keleti, az anyagok tjrafelhaszndldsanak folyamata pedig a
hagyomdnyos anyagokkal ellentétben nem feltétleniil ér véget
zart rendszerben.

3.2 A f6bb masodanyagok djrahasznositasi jellemz6i eleve
meghatdrozzdk az egyes anyagok forgalmit és az értéklanc
szerepldit.

3.2.1 Vas- és acélhulladék: az djrahasznositdsi folyamat
részét képezi dltaldban a gyfijtés, a vdlogatds, a bdldzds, a csoma-
golds, a darabolds, az apritds ésfvagy méretre vagds, majd végiil
az olvasztds az acélmiivekben. A vasfémhulladékot gydjthetik
killon vagy vegyesen, ezutdn a hulladéklerakéban vélogatjak,
és vagy eladjak hulladékkezel§ tizemeknek, vagy kozvetleniil
az acélmiivekbe kiildik. Amint a hulladék megérkezik a hulla-
dékkezeld telepre, a killonféle fémtipusokat kilonvélogatjak, és
el6készitik apritdsra/méretre vdgdsra. Az apritdsra és a méretre
vagdsra gyakran egy tjabb vélogatasi szakaszhoz van sziikség. A
rozsdamentes acél esetében a nagyobb darabokat kiilon gydijtik,
vagy a hulladékleraké telepen vilogatjak kiilon, miel6tt felap-

() Az adatok elsGsorban a K6zos Kutatékozpont hulladékkal kapcso-
latos tanulmdnyaibdl (http:/[publications.jrc.ec.europa.cu/repository),
valamint dgazati statisztikdkbodl szdrmaznak.

ritjdk Sket. A kisebb darabokat tobblépcs@s folyamatban valo-
gatjak szét. Az acélmiivekben a vas- és az acélhulladék édltaldban
kozvetleniil a kohdkba keriil.

3.2.1.1 Az ecurbpai acél-Gjrahasznosité dgazat (a kezelési
szakaszban) erésen koncentralt, az acélmtivekbe keriil§ acélhul-
ladék 40 %-at hét villalat szdllitia. A Nemzetkozi Ujrahasznosi-
tdsi Hivatal (BIR) és az Eurdpai Vasfém-hasznositdsi Szovetség
(EFR) szerint az EU 27 tagillamédban osszesen mintegy 42 000
hulladékleraké mdkodik. A hulladékdgazat becslései szerint ezek
koziil kb. 250 nagyvillalat, 9 000 évi t6bb mint 120 000 tonna
hulladékot feldolgozd, kozepes vagy nagy méretd vallalat, a
maradék, mintegy 36 000 cég pedig kis- és kozépvillalkozs.

3.2.1.2 A gyfijtési rendszer a termék tipusitdl fiiggSen és
orszagonként eltérhet. A nagyméretli elhaszndlodott, illetve a
nagy mennyiségben (példdul épitésnél és bontdsnal) keletkezd
termékeket dltalaban egyenesen a hulladéklerakéba vagy a hulla-
dékkezeld telepekre viszik. Az Gjrahasznositdst, és igy a hulla-
dékgytijtést mind az elhasznalédott jarmdvekrd] sz6l6 irdnyelv,
mind pedig az elektromos és elektronikus berendezések hulla-
dékairdl szo6lé irdnyelv a gyartdk feladatdva teszi. A kis termé-
keket, példaul a csomagoléanyagokat a helyi hatdsagok gydijtik,
ami azt jelenti, hogy ez esetben a gy(jtést nem a fémhulladék-
dgazat végzi, bar a haszndlt italdobozok esetében az dgazat tett
kezdeményezéseket, pl. gytjt6kozpontokat vagy hulladéktermi-
nalokat létesitett, ahol az acél- és aluminiumdobozokat szétvalo-
gatjdk és bdldzzak, majd hulladékkezel§ telepekre vagy finomi-
tokba szallitjdk Sket.

3.2.1.3 A mdsodnyersanyagok koziil a fémhulladék az egyik,
amely Eurépdban varhat6an folyamatosan rendelkezésre all, sét,
némi tobblet is keletkezik. Az Unidén beliili kereskedelem, vala-
mint a kiils6 orszdgokkal folytatott export-import tobb évti-
zedes multra tekint vissza. Nehéz megbecsiilni az Unién beliil
szdllitott fémhulladék Osszmennyiségét. A becslések szerint az
import és az export évi 5,3, illetve 12,9 milli6 tonna (2008-as
adatok), mik6zben ugyanebben az évben az 6sszes felhaszndlt
fémhulladék-mennyiség elérte a 112 millié tonnat.

3.2.2 A nemvas-fémhulladék és az ilyen fémeket tartal-
mazo6 egyéb hulladékdramok: A vassal és az acéllal 6sszeha-
sonlitva ez a ,nemvas” kategéria sokkal véltozatosabb a) az
idetartozo fémek, b) a hozzaférhetS erdforrdsok és ) a kiilon-
féle fémeknek a hulladékdramokbdl valé elkiilonitésére és kinye-
résére alkalmazott modszerek tekintetében. A legfontosabb és a
legnagyobb mennyiségben el6fordulé fémek az aluminium, a
cink, az 6lom és a réz; a hulladékaramokban ezenkiviil vannak
olyan fémek is, mint az 6n és a nemesfémek, amelyeket a
megfeleld mddszerekkel ki lehet nyerni.

3.2.2.1 A begyijtési rendszer vagy ugyanolyan, vagy
hasonlé, mint a vasfémhulladék esetében. Az elhaszndlédott
termékekbdl (elhasznalddott jarmtvek, elektromos és elektro-
nikus berendezések hulladékai) szdrmazé j6 mindségii fémhul-
ladék kinyerésére kifinomult technolégidkat alkalmaznak. Ezzel
ellentétben az alapvet§ nemvasfémeket a hulladékdramokbdl
,banydsszak”, itt mind a visszanyerési, mind pedig a felhaszna-
lasi ardny igen magas.
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3.2.2.2 A hamu és a salak szintén fontosak a nemvasfémek
visszanyerésében, amely specidlis technoldgidkat igényel. Az EU
ércbanydszati térségeiben a régi, elhagyott banyakban jelentds
kiakndzatlan nemvasfém-forrdsok taldlhatok. Jollehet ez a
banyaszati hulladék }) nem tartozik a hulladékokrdl sz616
unids altaldnos jogszabélyok hatdlya ald, meg kellene vizsgalni,
hogy ezek a nyersanyagok gazdasdgosan hasznosithatdok-e.

3.2.3  Ujrahasznositott papir: A papiripar a kezdetektdl
fogva megdjul6 forrdsokra és az Gjrahasznositdsra épiil, mivel
oOsszegy(jtott rongyok jelentették a papirkészités els6 nyers-
anyagdt. A papir Gjrahasznositisa mind ez iddig ardnylag prob-
lémamentes volt, anyagfelhaszndldsa pedig igen jelentds. Jellem-
z8en két jelentSs forrdsa van (csakigy mint a vasfémek
esetében) — az ipari papirhulladék (tobbek kozott a csomagolé-
és nyomdaiparb6l) és a fogyasztok dltal termelt (kommunalis)
hulladék. El6nyben részesitik a szétvdlogatott hulladékot, igy a
kommundlis hulladék esetében még el kell végezni a haszndlt
papir elkiilonitését, valamint az alapvetd szétvalogatdsi folyama-
tokat.

3.2.3.1 A legutdbbi recesszid stlyosan érintette az anyagfor-
galmat. Az 6sszegy(jtott papirhulladék felhasznaldsa 2009-ben
7,6 %-kal, 44,9 milli6 tonndra csokkent. A gydjtés most elGszor
csokkent 3,6 %-kal, 56,6 millié tonndra, mikozben a papirfo-
gyasztds ugyanezen id@szakban 10,1 %-kal csokkent. Az ossze-
gydjtott papirhulladék Unidén, Norvégidn és Svdjcon kiviilre
torténd exportja tovabb nétt, egészen 12,8 millié tonndra,
ennek 96,3 %-a az dzsiai piacokra irdnyult. Azsidn belil az
anyag nagy részét (az eurbpai export 71,4 %-at) Kindba vitték.
A széban forgd kivételes év sordn tapasztalt fejlemények ered-
ményeképpen az Gjrahasznositdsi arany 2009-ben rekordmagas-
sdgba, 72,2 %-ra ugrott az el6z6 évi 66,7 % utdn. A gazdasdg
fellendiilésével dtmenetileg az ellenkez§ irdnyba torténd elmoz-
dulds vérhato, mivel nem biztos, hogy az dujrahasznositds
azonnal 1épést tud tartani az djraéled§ papirfogyasztdssal. Az
dgazat legtjabb strukturdlis véltozdsai miatt a CEPI-orszdgokban
a papirgyartashoz felhaszndlt rost 44,2 %-at a visszanyert papir-
hulladék, 40,4 %-at a celluldz teszi ki.

3.24 Uveg: Az iiveg Gjra és Gjra hasznosithaté 100 %-ban
tigy, hogy az 1j iivegedény minésége semmivel sem rosszabb az
elédjéénél. A begytijtott iivegbdl ugyanolyan mindségi tivegtar-
gyak késziilnek. Emiatt az iiveg a bolcs6tdl a bolesig elvnek
tokéletesen megfelel§ djrahasznosithat anyag. Az iiveghulladék
akiar 90 %-a felhaszndlhat6 14j {vegedények készitésére;
manapsag az iiveghulladék felhasznaldsat igazabdl csak a vissza-
nyert iiveg mennyisége és az iiveghulladék eurépai hozzéférhe-
t6sége korldtozza.

3.2.41 Az iveggy(ijtési rendszer egészen egyszeri — az
Osszegyjtott iiveg nagy része csomagolbanyag (hasznalt iiveg-
edények), kis mennyiség szdrmazik épitési hulladékbdl (sikiiveg).
Az Uni6 27 tagdllamdban az iivegedényeknek dtlagosan 65 %-at
gytijtik Ossze Gjrahasznositdsra; 2008-ban Eurdpdban (ideértve
Norvégiat, Svéjcot és Torokorszagot is) kozel 11,5 millid tonna
iiveg csomagoldanyagot gytjtottek Ossze.

(}) A bénydszati hulladékkal a 2006/21/EK irdnyelv foglalkozik.

3.2.4.2 Az iveg Ujrahasznositdsa terén a kihivdst a fenn-
maradé hétmillié tonna 2008-ban piacra keriilt, de nem djra-
hasznositott {iveg tjrahasznositdsa jelenti. Kiemelten fontos az
Ujrahasznositdsi ardny javitdsa és a megfelel6 wjrahasznositdsi
rendszerek tdmogatdsa az Eurépai UniGban.

3.2.43 A sikiveg és az elhaszndlodott jarmtvekbdl szér-
mazé iiveg Osszegyljtési és Ujrahasznositdsi rendszerei még
nem eléggé kiforrottak, igy ez az értékes anyagforrds tovibbra
is inkdbb kornyezetterhelést jelent.

3.2.5 A miianyaghulladék a hulladéklerakokban felhalmo-
zott Osszes szilard hulladék mintegy 25 %-dt teszi ki. Mivel a
manyagok igen ellendlléak, a lebomlasi folyamat a hulladékle-
rakoban vald elhelyezést6l szdmitva nagyon hosszi ideig tart. A
kéros kibocsatdsok miatt a mdanyagok energiatermelési célu
elégetése csak ellendrzott koriilmények kozott, megfelels 1éte-
sitményekben torténhet.

3.2.5.1 A fébb mdanyag-felhasznalé dgazatok, amelyek
egyben a mdanyaghulladékok legf6bb forrdsai is: a csomagolé-
ipar (38,1 %), a hdztartdsok (22,3 %), valamint az épitSipar
(17,6 %). A forgalmazasi és kiskereskedelmi dgazatban keletkezd
csomagoldanyagokbol keriil ki (potencidlisan) a begytjthets
manyaghulladék 80 %-a. Ugy tinik, az egyik legproblémasabb
hulladékfrakcié a hdztartdsi vegyes hulladékban taldlhat6
manyaghulladék begytjtése és feldolgozdsa. Az épitSiparban
haszndlt mtianyagok tobbsége tartds célokat szolgal.

3.2.5.2 A mianyaghulladék egy része, pl. az élelmiszer-
csomagoldsok vagy a mds anyagokkal kevert m{ianyagok, nem
Gjrahasznosithatok, mivel a szennyezett méianyagok megtiszti-
tésa a folyamat jelent@s energiaigénye miatt tobbe keriilne, mint
amennyit a termék ér. Energiatermelésre azonban ezek is
felhasznélhatok.

3.2.5.3 A 27 EU-tagillam a manyaghulladék, -forgdcs és
-tormelék netté exportSre. 1999 6ta az import és az export
értéke kozott folyamatosan nétt a killonbség. Az 1999 és
2002 kozotti enyhe novekedést kdvetGen 2002 és 2006 kozott
az export 2,1 millié tonndra ugrott. 1999 és 2006 kozott az
import 55 000 tonndrél 256 000 tonndra ndtt.

3.2.5.4 A poliészter vagott szal (rost) esetében az Gjrahasz-
nositott PET képviseli az Unidban feldolgozott nyersanyagok
70 %-at. A poliészter palackok rendelkezésre dlldsa ezért elen-
gedhetetlen. Az eurdpai gyartéknak azonban komoly problémat
jelent az az egyre er6sodd tendencia, hogy a kereskedSk a PET-
et akdr pehely (a palackok 6rlésével keletkez8 darabok), akdr
bélazott palackok formdjaban a Tévol-Keletre, elsdsorban
Kinaba szallitjdk. Kina éppen most sziinteti meg a PET-hulla-
dékra vonatkoz6 importkorldtozdsokat, el@segitve ezzel azt,
hogy ebbdl a fontos mdsodnyersanyagbdl még tobbet vigyenek
ki az EU-bol.
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4. Az tjrahasznositds jogi kerete
4.1 Kozvetlen szabdlyozds az EU-ban

41.1 Az djrahasznositdst tdmogatni kellene a gydjtési
infrastruktara fejlesztésével, jogbiztonsdg és egyenlS esélyek
teremtésével, valamint a felesleges adminisztrativ terhek eltorlé-
sével. Ennek az alapvet§ kovetelménynek a teljesiiléséhez a
kiilonféle rendeletek, irdnyelvek és hatdrozatok megfelel§ egyen-
sulya és kovetkezetessége sziikséges. Jollehet a hulladékokrol
sz016 keretirdnyelv (2008/98/EK) helyes irdnyba indult el, csak
az els§ fazisnak tekinthetS, ahol a végrehajtist rendszeresen
ellendrizni kell, és utblag finomhangoldsra lesz sziikség.

4.1.2  Fontos jogszabaly ezenkivil a csomagoldsrél és a
csomagoldsi hulladékrdl sz6lé 94/62[EK irdnyelv a jelenlegi
formédjaban, az elhasznalddott jarmtvekrsl sz6lé 2000/53/EK
irdnyelv, a hulladékszallitdsr6l sz6l6 1013/2006/EK rendelet és
az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl sz616
2002/96/EK irdnyelv. Ezek az irdnyelvek 6nkényes djrahaszno-
sitdsi célokat hatdroznak meg, amelyek torzitjdk a mdsodnyers-
anyagok szabad piacdt. A szinte dllandé valtozasok és médosi-
tdsok miatt fontos dllandéan odafigyelni ennek a jogi keretnek a
hatdsaira.

4.2 Kozvetett szabdlyozds: A begyfijtési és Gjrahasznositdsi
folyamatokat nemcsak a hulladékokrél sz616 jogszabalyok széles
skaldja szabdlyozza, hanem az egyes ipardgakra vagy az egész
iparra vonatkozé jogszabélyokbdl eredd egyéb korlatozdsok és
szabdlyozé eszkozok is. Ezek kozil a legnagyobb hatdsa a
REACH rendeletnek (1907/2006/EK) és az EU klimavaltozdsi
politikdjanak van.

4.2.1  Ami a REACH-et illeti, a hulladékok nem tartoznak a
rendelet hatdlya ald, a begy(jtott anyagok vagy keverékek
azonban a REACH hatélya ald keriilhetnek, amint hulladéksta-
tusuk megsztinik. Az Eurdpai Bizottsdg megvizsgalta ezt a prob-
1émdt, és az illetékes szakmai munkacsoportok tobbé-kevésbé
kielégit§ javaslatokkal dlltak el6 ennek az ellentmonddsnak a
felolddsdra. Bizonytalansdgok azonban tovdbbra is vannak, és
az Eurdpai Bizottsdg sevillai Technoldgiai JovSkutatdsi Intézete
(JRC-IPTS) igen hasznos tanulmédnyokkal tud szolgélni, valamint
az ECHA is tdjékoztatdst tud nydjtani, ezek pedig hozzdsegit-
hetnek a problémdk megolddsdhoz. A regisztracié veszélyét
azonban nem sikeriilt teljesen elhdritani, még azokban az
esetekben sem, ahol a regisztraciob6l semmi elény nem szdr-
mazhat.

422 Az Unié éghajlat-véltozdsi politikdjanak el6 kellene
segitenie olyan 6sztonzdk létrejottét, amelyek eredményeképpen
a vildg lakossdga egyértelmdien és tartosan atdll a fosszilis primer
energiaforrdsok haszndlatarél az alternativ energiaforrsok hasz-
nélatdra. Az eurdpai éghajlat-véltozdsi politika onélld elemekbdl
all, amelyek dllitdlag szorosan Osszetartoznak, ez azonban
sajnos a valdsigban nem 4éllja meg a helyét. A politika egyes
elemei komolyan befolydsoljak a begytjtési és tjrahasznositdsi
folyamatokat: a Kiot6 utdni id8szakra vonatkozo, aktualizalt
EU-ETS hdtranyos helyzetbe hozza a termelGegységek iizemel-
tetGit azdltal, hogy a 2013-2020-as kvotak kiosztdsakor admi-
nisztrativ megkozelitést alkalmaz. Ezenfeliil a fokozatosan beve-

zetett drverezési rendszer pénziigyi forrdsokat vonna el az
dgazati szerepl6ktdl, akiknek igy a jovében még kevesebb
pénzitk maradna a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentését célzo
folyamatokra. Masrészrél az EU-ETS nem tiikrozi azt az ener-
giamegtakaritdst és CO,-csokkenést, amely a visszanyerhetd
nyersanyagok mds ipari és épitGipari dgazatokban torténd
felhaszndldsabdl ered.

423 A megtijuld energidkrél sz6l6 irdnyelv tovabbi problé-
mdkat szil. A megGjulé energidk erGteljes Osztonzése és
massziv, ardnytalanul nagy tdmogatdsa miatt komolyan fennall
a veszélye annak, hogy nagy mennyiségli visszanyert mdsod-
nyersanyagot (mindenféle biomasszat, begy(jtott papirt)
energia-, azaz dram- és hdtermelésre haszndlnak fel, ahelyett
hogy anyagukban hasznositandk 6ket. Ha azt akarjuk, hogy a
mésodnyersanyagok tovadbbra is hozzaférhetGek legyenek, sét,
ahol ez lehetséges, a helyzet javuljon is, mindezeket a kockaza-
tokat alaposan elemezni, és amennyire lehet, csokkenteni
kellene. A ,biomassza” definicidjit tiszteletben kell tartani és
szitkség esetén meg kell erdsiteni, hogy elkeriiljik, hogy a
megtjuldenergia-termelésre hivatkozva visszaéljenek vele. Egyes
esetekben a piactorzité tdmogatdsok miatt még az elsGdleges
nyersanyagokat (fit) is egyszertien elégetik!

4.2.4 Az uni6s hulladékrendeletek meghatdrozzdk a hulla-
dékdramokkal foglalkozé valamennyi szerepl§ jogi kotelezett-
ségeit, melyeknek betartdsat az illetékes hatésdgoknak szigortian
ellendrizniiik kell és szdmon kell kérniitk. A tisztvisel6k oktatdsa
és képzése a legfontosabb eldfeltétele annak, hogy fel lehessen
venni a harcot az ellen, hogy egyes gétlastalan szerepldk, f6ként
a nemzetkozi kereskedelemben, illegalis gyakorlatokhoz folya-
modnak.

5. A f6bb mdsodnyersanyag-forgalom értéklincai és
szereplGi

A 3. pontban foglaltakbdl egyértelmden kiderill, hogy az egyes
maésodnyersanyagok egészen kiilonb6z§ utat jarnak be. Néme-
lyek esetében az djrahasznositdsi folyamat szinte automatikussa
valt, annak koszonhetden, hogy a hulladék régéta jol mikodd
gylijt-, el6készitd és feldolgozd (tobbek kozt valogatd) rend-
szeren keresztill jut el az igy visszanyert anyagot feldolgoz6
létesitménybe. A visszanyerési és tjrahasznositdsi folyamatok
lehetséges kockdzatainak meghatdrozdsdhoz és elkeriiléséhez
szamos jellemzdt Ossze lehet irni.

51 A masodnyersanyagok kereskedelmi értéke azon kulcs-
tényezSk egyike, amelyek végeredményben meghatdrozzak az
egyes anyagok hozzaférhetGségét. A koncentralt hulladékdramok
esetében (vas, iiveg és papir) a hulladék osszegyftijtése és elGke-
zelése viszonylag olcs6 folyamat, és az ebbdl nyert mdsodnyers-
anyag is elérhetd dron viszonylag hozzaférhetS. A zart rendszer
egészében piaci feltételek érvényesiilnek. Mdsfelsl egyre né az az
Ujrahasznositdsi szegmens, ahol nem a piaci nyersanyagarak
szamitanak, hanem az uniés hulladékpolitikiknak valé megfe-
lelés. A csomagolasi hulladékok, valamint az elektromos és
elektronikus  berendezések hulladékai vagy a bioldgiailag
lebomlé hulladékok nagy részének feldolgozasa a kilonféle
irdnyelvekben kitlizott célok teljesitését szolgdlja.
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51.1 Az ezekbdl a hulladékdramokbdl szdrmazé mdasod-
nyersanyagok el@allitdsa gazdasagi szempontbdl nem fenntart-
haté a globdlis piacon. A hulladék begytjtésének, vilogatdsanak
és feldolgozdsanak célja vagy a kiterjesztett gyartoi felelGsségre
vonatkozé szabdlyok betartdsa, vagy a kozvetlen dllami tdmo-
gatdsok megszerzése. Az eljardst mindkét esetben — vagy adéfi-
zet6kként, vagy fogyasztokként — az unids polgarok fizetik.

5.1.2  Eurépa olyan mdsodnyersanyag-készletet termel,
amelyhez a vildgpiaci nyersanyagkereslet novekedésével barmely
globalis szerepl§ barmikor konnyen hozzaférhet. Oridsi mennyi-
ségli begytijtott, feldolgozatlan hulladék keriil exportra, f6ként
Azsidba. A vilagpiaci ingadozdsok miatt az drak is nagyon valto-
zbak. Ha a vildgpiac pang, a visszanyert mdsodnyersanyagok
felhalmozddnak, mivel az djrahasznositdsi célokat ekkor is telje-
siteni kell. Ez a helyzet nagyon stlyos piactorzuldsokat okoz az
Unidban.

5.1.3 Az Ujrahasznosité dgazat unids szerepl6i szdmdra a
létesitmények megépitése sokkal komolyabb beruhdzdst jelent,
mint 4zsiai konkurenseik szdmdra, mivel az el6bbicknek
egyrészt tulkapacitdssal kell szdmolniuk, mdsrészt szigoribb
technoldgiai el6irdsoknak is meg kell felelniitk. Amikor aztdn
a globdlis nyersanyagpiacok megélénkiilnek, a dragdn kiépitett
kapacitast nem hasznaljak ki, mert a begydjtott hulladék feldol-
gozatlanul hagyja el Eurdpat. Ezért a piaci zavarok elkeriilése és
az unids ipardgak mdsodnyersanyag-hozzdférésének elGsegitése
érdekében elengedhetetlen, hogy a hulladékokra vonatkozé
szabalyozédsi keretet Gsszehangoljdk a nyersanyagpiacon hat6

globalis erékkel.

5.1.4 A madsodnyersanyagok illegilis vagy féllegdlis kereske-
delmét agy lehetne korldtozni, hogy szigortian megkovetelik,
hogy az anyagokat fogadé Unién kiviili partnerek nemzetko-
zileg elismert mindségtantsitvinyokkal, példdul ISO-szabva-
nyokra alapulé tandsitvinyokkal rendelkezzenek. Emellett a
tagdllamoknak is minden jogi eszkozt be kellene vetniiik ahhoz,
hogy ahol ilyen probléma felmeriilhet, ott ellendrizzék a begydij-
tott hulladék legalis eredetét.

5.1.5  Tekintve, hogy a nyersanyag-politika vildgszerte sokhe-
lytitt stratégiai jelentéségti biztonsdgi kérdés, az értéklancok

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

valamennyi szereplGjének felkindlt, kilonosen a jo mindség
(wkivald mindségli”’) mdsodnyersanyagokat Osztonzé kozosségi
tdmogatds a mdsodnyersanyagokhoz valé hozziféréssel kapcso-
latban felmeriild szdimos problémat meg tudna oldani. A ,kivél6
mindségli” madsodnyersanyagok meghatdrozdsidhoz természe-
tesen felil kell vizsgdlni a mdsodnyersanyagokra vonatkozd
eurdpai elbirdst.

5.2 Az ésszer(i Gjrahasznositdsnak minden jelentSsebb, nagy
mennyiségiifardnyt mdsodnyersanyagot felhasznalé dgazatra
nézve kedvezd kornyezeti hatdssal kell jarnia. Ezen az sem
véltoztat, ha valaki a kényes hulladékok kezelésére kifinomult
feldolgozasi technoldgidkat alkalmaz. A banydszott/betakaritott
nyersanyagok feldolgozdsa esetében a teljes energiafogyasztds
altalaban alacsonyabb, néha a szokdsos fogyasztds toredéke is
lehet. Ez egyttal alacsonyabb szintli CO,-kibocsatdst, tobbnyire
alacsonyabb gazkibocsdtdsokat stb. is jelent. A hulladékdramok
szennyezettsége miatt Uj, kezelést igényl6 hulladékok kelet-
keznek, és egyes esetekben hatékony viztisztito berendezésekre
is szitkség van. Az ilyen, nehezen kezelhet§ hulladékoknak az
el6kezelési és kezelési koltségei is magasabbak, ami megdrégitja
ezeket a folyamatokat.

5.3 A masodnyersanyagoknak az érintett ipardgon kiviili
felhasznédldsdért folyd verseny nagy kockdzatot jelent ezen
ipardgak szdmdra (ldsd a 4.2.3. pontot). A versenyhelyzetet
sulyosan torzitja a merdben eltérd célt szolgdld felhasznélds
tdmogatdsa, amely mellesleg a nyersanyagpiacokat is stilyosan
torzithatja. A papiriparnak semmi esélye a celluldzfaért (mint {8
nyersanyagért) és a begytjtott papirért (amely a mdsodik legfon-
tosabb nyersanyag) folytatott versenyben a megtijulé energiafor-
rasokat haszndl6 villamosenergia- és her6mtvekkel szemben,
ha azok tdmogatast kapnak az ilyen energiaforrdsok hasznala-
taért. Az alapvetS nyersanyagokhoz valé hozzéférés biztositdsa
érdekében megfelel§ védintézkedéseket kell tenni. Ha ezek az
intézkedések nem érik el a céljukat, az EU egyik kulcsdgazata
komoly veszélybe keril. A ,kivdlé minéségli” mdsodnyers-
anyagok elGéllitdsdnak tdmogatdsa noveli a munkaerdigényt,
ami a mdsodnyersanyag-fogyasztdsi  vélsdgidGszakokban
kedvezd szocidlis hatdssal jar.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

469. PLENARIS ULES, 2011. FEBRUAR 16. ES 17.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Koézponti Banknak, az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A gazdasigpolitikai koordindcié erdsitése a stabilitds, a
novekedés és a munkahelyteremtés érdekében - az eurbpai uniés gazdasdgi irdnyitds
megszildrditisinak eszkozei
(COM(2010) 367 végleges)

(2011/C 107/02)

El6add: Stefano PALMIERI

2010. jinius 30-dn az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unié miikodésérdl szol szerzdés 304. cikke alapjan
ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A gazdasdgpolitikai koordindcio erdsitése a stabilitds, a

I oy

novekedés és a munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai unids gazdasdgi irdnyitds megszildrditdsdnak eszkozei

COM(2010) 367 végleges.

A bizottsdg munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2011. februdr 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2011. februdr 16—-17-én tartott, 469. plendris tilésén (a februdr
17-i tlésnapon) 240 szavazattal 2 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismerte
az eurdpai gazdasdgpolitikai koordindcié erdsebb integricio-
janak sziikségességét, menetrendjében napirendre tlizve az
unids gazdasdgi irdnyitds erdsitésének kovetelményét.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy a jelenlegi gazdasagi valsig
kemény proba elé dllitotta dltaliban az Eurdpai Unié és kiilo-
nosen a gazdasagi és monetdris unié (GMU) gazdaségi, szocidlis,
valamint politikai fenntartdsat, nyilvanvaléva téve a tagallamok
kozotti gyenge koordindcids képességet. Ez éppuigy egyértel-
mitien megmutatkozott a vélsdg pénziigyi és redlgazdasigi hata-
sainak korldtozdsat szolgdl6 sziikséghelyzeti intézkedésekben,
mint a jovébeni hasonlé helyzetek kialakuldsdnak elkeriilését
célzo, az altalanos alapszerkezetet — és kiillonosen az eurdove-
zetet — Ujraformdlé cselekvésekben. Tovabbd egyértelmd, hogy

néhdny tagdllam magas — legaldbb részben a széles korti bank-
mentésbdl szdrmaz6 — dllamadodssdga fékezi az dllami beruhd-
zdsokat és rontja a szocidlis kiaddsok fenntarthatdsagat.

1.3 Az EGSZB siirgeti, hogy az eurépai gazdasigi irdnyitds
erdsitése a stabilitds és az 0j munkahelyeket teremt6 novekedés
szitkségleteinek egyenl mértékii figyelembevételével valosuljon
meg.

1.4 Az EGSZB - rdmutatva egyrészt az Eurdpai Bizottsdg
altal kovetett megkozelitésben rejlé néhdny korldtra és kockd-
zatra, mdsrészt a bel6le szarmaz6 jelentds lehetéségekre — hozza
kivin jarulni a gazdasigirdnyitds hatékony megerGsitéséhez
sziitkségesnek mutatkozd széles kord egyetértés megteremté-
séhez.
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1.5  El8szor is az Eurdpai Unibnak tdl kell jutnia azon a
jelenlegi holtponton, amely az Eurdpai Alkotménnyal kapcso-
latos viszontagsdgokbdl és a jelent@sen eltérd torténelmd és
politikai elképzelésekkel rendelkez8 27 tagdllamra torténd bovi-
tésbdl ered, és amely megneheziti azon kozos gazdasdgi, szoci-
alis és kornyezetvédelmi céloknak a meghatdrozdsat, amelyek a
gazdasagi irdnyitds alapjat kell, hogy képezzék.

1.6 Ezzel egyidejtileg a jovére vonatkozd szabédlyoknak a
mult egyiittes elemzésén kell alapulniuk, kiilonosen arra vonat-
kozdan, hogy a mdr meglévé koordindcids eszkozok mely
korlatai vezettek a Stabilitasi és Novekedési Paktum nem kellGen
hatékony végrehajtasdhoz és a lisszaboni célok nem megfelels
teljestiléséhez.

1.7 Mdsodsorban, ami az idébeliséget illeti, dontés sziiletett
az eurdpai szemeszter — 2011. janudr 1-jével torténd — elindi-
tasar6l anélkill, hogy el6tte megéllapitasra keriiltek volna az
alkalmazandé szabdlyok és a tartalom. Tovabbé anélkiil, hogy
hatékonyan egyeztették volna a javaslatokat a kiilonb6z§ érde-
kelt intézményekkel.

1.8 Az eurdpai polgdrokat képvisel§ intézmények (Parla-
ment, EGSZB és Régiok Bizottsiga) korltozott részvétele az
Uj irdnyitdsr6l sz6l6 vitdban és annak végrehajtisdban azzal a
kockdzattal jar, hogy a kozvélemény a szabdlyok megerdsitését
— a politikai mérlegelési lehetdségeknek szdnt kisebb és az auto-
matizmusoknak szant nagyobb szerepet — az Unié dontéseinek
Jegitimitasi deficitjeként” értelmezi, parhuzamosan az Eurdpai
Uniéval szembeni bizalomvesztésrdl tantiskodé Eurobarométer-

adatokkal.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai gazdasdgpolitikai
koordindcié demokratikus legitimitdsdnak megerdsitéséhez
sziikségszertien az Eurépai Parlamenten keresztiil vezet az ut.
Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai
Parlament kapjon kozponti szerepet az eurdpai szemeszterrel
elinditott folyamatban, mégpedig az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében szerepl korrekcids beavatkozdsoknak mind az ellen-
6rzési, mind az értékelési fazisdban.

1.10  Csak az Eur6pa 2020 stratégidban megnevezett gazda-
sagi és szocidlis novekedési-fejlédési célok — amelyekhez a kolt-
ségvetési megszoritdsokkal talin Gssze sem egyeztethet§ beru-
hazdsi szint szitkséges — és a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban meghatdrozott monetdris és pénziigyi stabilitasi
igények kozotti koherencia fenntartdsival lehet el@segiteni,
hogy a kozvélemény elfogadja a koltségvetési megszoritasokat.

1.11  E célbdl a ,GDP-n til” stratégia ot intézkedésének
végrehajtasa sordn el kell fogadni egy olyan megfelel§ mutatd-
készletet, amely tdlmutat az egyszerli GDP-n, képes magédba
foglalni a tdrsadalmi és a kornyezetvédelmi eredményeket és
veszteségeket, és gy titkrozni tudja a polgdrok valds aggdlyait.
Az 06t intézkedés a kornyezetvédelmi és szocidlis mutatok hasz-
nalatat, a kozel valds ideji informacidk és pontos elosztasi és

egyenlGtlenségi adatok elérését, egy eurdpai fenntarthatd fejls-
dési ,eredménytdbla” kidolgozdsat, valamint a nemzeti szdmldk
kornyezetvédelmi és szocidlis kérdésekre valo kiterjesztését oleli
fel.

1.12  Konzultativ szervként betoltétt szerepének megfelelGen
az EGSZB egy olyan, évenként megrendezett kilon ilés révén
jarulhatna hozzd az eurépai szemeszter jobb mikodéséhez,
melynek célja az ajanldsoknak és a nemzeti szintli reformokkal
kapcsolatos egyetértés megteremtéséhez vezet§ titnak a megvi-
tatdsa, az elfogadott intézkedések tarsadalmi hatdsinak figyelem-
bevétele mellett. Egy ilyen vitdra az ajinldsok hivatalos tagéllami
elfogaddsat kovetGen Gsszel keriilhetne sor, a vita kovetkezte-
tései pedig a nemzeti gazdasigi és szocidlis tandcsokkal, a
nemzeti parlamentekkel és az Eurdpai Parlamenttel folytatand6
megbeszélések alapjat képeznék.

1.13 A szakszervezetek és a munkaadoi szovetségek kozotti
kapcsolat az Eurdpai Bizottsdg altal folvazolt stratégia szerves
részévé valik, killonosen a szocidlis partnerek kozotti alkunak
szentelt fokoz6dé figyelem okdn, és fleg az eurddvezetben,
ahol a tagdllamok mdr nem rendelkeznek a valuta leértékelé-
sének eszkozével. A makrogazdasdgi parbeszéd intenzivebb és
célirdnyos hasznalata lehet az egyik megoldds, melynek ered-
ménye a kormdnyok és a szocidlis partnerek éltal kozosen
megfogalmazott hathatés értékelés lenne az uniés szint( gazda-
sdgi helyzetr6l és a meghozandd intézkedésekrdl, a nemzeti
szint{i tdrsadalmi pdrbeszéd folyamatdhoz is szorosan kapcso-
l6dva.

1.14 Az eurdpai gazdasagpolitika hathatés koordindldsanak
megvaldsitdsa érdekében mindenképpen szitkség van a makro-
gazdasagi referenciakerettel és tervezési kerettel kapcsolatos
egyetértésre. Az EGSZB ennek érdekében olyan feltételek bizto-
sitdsdt szorgalmazza, amelyek révén megfelels informdcios
alapok allndnak az Eurostat rendelkezésére ahhoz, hogy az
Eurépai Bizottsdg helyes elGzetes javaslatokat fogalmazhasson
meg és tényleges tdmogatds jojjon létre a tobbi érdekelt intéz-
mény, az Eurépai Kozponti Bank, az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai
Parlament és a nemzeti parlamentek kozott.

1.15 Az EGSZB siirgeti, hogy az eurdpai gazdasigpolitikai
koordindcié legyen — legaldbb az eurdovezet orszdgai szdmadra
— az els§ 1épés egy valodi kozos gazdasagpolitika és a koltség-
vetési koordinacié felé.

1.16  Amennyiben egy szorosabb gazdasigpolitikai koordi-
ndcié keretében a koltségvetési és a monetdris politika mellett
a bérpolitikdt is fokozottabban osszehangoljak az eurdovezeten
beliil, akkor figyelni kell a kollektiv szerz8désekkel kapcsolatos
autonémidra. Ebben az Osszefiiggésben a kollektiv szerz8dé-
sekkel kapcsolatos targyaldsokra vonatkozé allami referenciakri-
tériumok vagy az akdr dllamilag elrendelt bércsokkentések eluta-
sitandok és elfogadhatatlanok.
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2. Az eurbpai gazdasigi irdnyitds erGsitése az eurdpai
bizottsigi kozleményben ()

2.1 Az eurbpai bizottsigi kozlemény tovabbfejleszti ,A
gazdasigpolitikai  koordindci6 meger@sitése” cimd  kozle-
ményben (?) foglalt elképzeléseket és a gazdasagi kormdnyzdsi
munkacsoport (VAN ROMPUY Task Force) éltal eddig megtett
elérehaladdst kovetS, az Eurdpai Tandcs altal elfogadott EUCO
13/10 irdnymutatdsokat.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg dltal készitett dokumentum alapja
annak hallgatélagos elismerése, hogy a pénziigyi és gazdasagi
vélsdg hatdsai nyomdst gyakoroltak altaldban az EU és kiilo-
nosen a GMU gazdasdgi és szocidlis fenntartdsara, rdimutatva a
gyenge eurdpai gazdasdgpolitikai koordindciés képességre.

2.3 Ebben az Osszefiiggésben a kozlemény arra a feladatra
véllalkozik, hogy meghatdrozza az EU 27 tagillama és kiilo-
nosen a GMU 16 tagdllama — amelyekre specifikus szabalyok
érvényesek — kozotti, hatékonyabb eurdpai gazdasagpolitikai
koordinacidt biztosité beavatkozasi keretet. A kialakitott keret
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum és az Eurépa 2020 stratégia
oOsszevondsa felé mutat.

2.4 Az eurdpai gazdasdgi irdnyitds er@sitésének folyamatdban
az Eurépai Bizottsdg lényegében hdrom célt kivan megvaldsi-
tani.

241 Az els6 cél a gazdasdgpolitikai koordindcié és feliigyelet
megszildrditdsa, amely a kovetkezSkre irdnyul:

— a nemzeti egyensulytalansagok csokkentése figyelmeztets és
szankciondlé mechanizmusokon alapulé fokozott makro-
gazdasdgi feliigyelettel,

— a nemzeti koltségvetési keretek homogénebbé tétele egységes
tagéllami minimumkovetelmények meghatdrozdsival és az
éves koltségvetés-tervezést6l a tobbéves tervezésre torténd
attéréssel,

— a Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatékonyabbd tétele az
adéssdg és a mérleghidnyok alakuldsara osszpontositva.

2.42 A miasodik cél az Eurépai Unié tagillamainak kotele-
zettségszegése esetén alkalmazandé megeldzd korrekcid- és szank-
cidrendszer kidolgozdsa.

2.43 A harmadik és egyben utolsé cél a strukturélis refor-
mokra és az Eurdpa 2020 stratégia novekedést timogatd intéz-
kedéseire is vonatkozd eldzetes gazdasdgpolitikai koordindcié
eurGpai szemeszterének létrehozdsa.

(") COM(2010) 367 végleges.
() COM(2010) 250 végleges.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg a 2010. szeptember 29-én benytj-
tott, a célok elérési modjat részletesen tdrgyalé hat kozle-
ménybdl () dllé csomagjival ezeket a célokat mdsodlagos
jogszabdlyba dltette at. A kozleményekrdl az EGSZB két
kiilon szakvéleményt készit, az egyik a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum reformjardl, a masik a makrogazdasagi egyensilytalan-
sagokrol szol. Ezért a jelen vélemény az Eurdpai Bizottsdg éltal
javasolt irdnyitds teljes rendszerére vonatkozé éltalinos szem-
pontokra korldtozodik, anélkiil hogy érdemben taglalnd a
jogszabalycsomagot, mivel azzal a fenti két vélemény fog foglal-
kozni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Udvézlend6 az Eurdpai Bizottsig dontése, miszerint
beinditja az eurdpai gazdasdgpolitikai koordindcié valédi erdsi-
tésének folyamatdt. Sok unids (tobbek kozott az Eurdpai Parla-
ment) és nem uniés intézmény mdr kordbban ramutatott ennek
szitkségességére. Az EGSZB a témadval foglalkozé korabbi véle-
ményeiben tobb alkalommal felhivta a figyelmet az unids
irdnyitds fokozott integrdcidjinak fontossdgéra. (%)

3.2 A pénziigyi és gazdasdgi vélsdg kemény proba elé 4lli-
totta dltaldban az Eurdpai Unid, és kiilonosen a gazdasdgi és
monetaris unié termelési, szocidlis, valamint politikai fenntar-
tasat. (%)

3.3 A szocidlis és gazdasdgi hdttér instabilitast és bizonyta-
lansdgot mutat, ezért az intézményi munka hatékony szervezé-
sére és az intézmények jO mikodésére van sziikség. Egyre
inkdbb egyértelmiivé vélik, hogy a nemzeti gazdasagpolitika
szereplSinek egyiittmiikodése nélkill a termelési és pénziigyi
globalizdcid, valamint a folyamatban 1évé mélyrehaté technold-
giai véltozdsok kihivdsaival szembesiil§ tagdllamok Osszességét
nem lehet egy irdnyba vezetni.

(}) COM(2010) 522-t8l 527-ig; részleteket ldsd: http://ec.europa.euf
economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm

() Az EGSZB véleményei a kovetkezd targyakban: ,Az dllamaddssdggal
kapcsolatos  vélsdg hatdsai az EU irdnyitdsira” HL C 51,
2011.02.17., 15. o, ,Gazdasdgi fellendiilés: helyzetfelmérés és
gyakorlati intézkedések” HL C 48., 2011.02.15., 57. o.; A pénziigyi
vélsdg és hatdsa a redlgazdasdgra HL C 255., 2010.9.22,, 10. o.; ,Az
eurépai ipari stratégia megvalosuldsat elGsegit6 gazdasagpolitikak”
HL C 10., 2008.1.15., 106. o.; ,Atfogd gazdasagpolitikai irinymuta-
tasok és gazdasdgi kormdnyzds — A gazdasdgpolitikdk jobb ossze-
hangoldsanak feltételei Eurépdban” HL C 324., 2006.12.30., 49. o.;
,A gazdasdgi kormdnyzds erGsitése — a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum reformja” HL C 88., 2006.4.11., 68. o.

(*) Amint Olli REHN, a gazdasagi tigyekért és a monetdris politikdért
felelgs biztos 2010. julius 5-i eurdpai parlamenti meghallgatdsin
elmondta, ,A vilsdg rdvildgitott a jelenlegi gazdasdgi és monetdris
unié fontos rendszerszintd hidnyossdgaira. Egyszertien fogalmazva:
az Eurdpai Unié gazdasdgpolitikdjanak jobb és szorosabb koordind-
ci6jdra van sziikségiink. Tovdbbd szigortibban kell alkalmaznunk a
gazdasdgi és monetdris uni6 szabdlyait. A szabdlyok semmit nem
érnek, ha nem tartjadk be Gket.” (O. REHN: A gazdasdgi bizalom
erGsitése Eurdpdban, Strasbourgban, az Eurdpai Parlament ECON
bizottsdga el6tt 2010. jalius 5-én elhangzott beszéd)


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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3.4 A gazdasigpolitikai koordindcié hidnya miatt a valsdg
mér eddig is egy sor, az Eur6pai Unié szdmdra kilonosen
stlyos, gazdasdgi és tdrsadalmi jellegli kovetkezménnyel jért,
mindenekel6tt a novekedési és munkahely-teremtési lehetSségek
tekintetében. Az Eurdpai Parlament részére Pervenche BERES
elGado éltal készitett, a pénziigyi, gazdasagi és szocidlis valsagrol
sz0l6 jelentés (°) kivdloéan bemutatta ezeket a hatdsokat.

3.4.1 Az Eurépai Unié GDP-je a 2008-as csekély novekedést
(+0,5 %) kovetGen 2009-ben jelentdsen visszaesett (-4,2 %), de
2010-re és 2011-re Gjra enyhe emelkedés (+1, illetve 1,7 %)
vérhat. A visszaesés killonosen silyos a balti dllamokban (Lett-
orszdg 2011 végére 2007-es GDP-jének 22 %-dt fogja elveszi-
teni) és Irorszagban, valamint kisebb mértékben Olasz-
orszagban, Gorogorszagban és Finnorszdgban. Ezzel egyidejtileg
a tagdllamok mind a tobbi tagdllamba, mind az Eurdpai Unidn
kiviilre irdnyulé exportja 2007 és 2009 kozott 12 %-kal csok-
kent, a legjelentdsebben, tobb mint 15 %-kal Finnorszdg, Malta,
Bulgiria, Svédorszdg, Esztorszdg és az Egyesiilt Kirdlysig
esetében. (7)

3.4.2  Ennek kovetkeztében a lisszaboni stratégidban megha-
tirozott munkaer§-piaci célok a tagillamok nagy részének
esetében tavolabbra tolédtak: az Eurépai Unidban a foglalkoz-
tatdsi rdta a 2007-es 65,4 %-r6l 2009-re 64,6 %-ra csokkent,
Ggy, hogy a visszaesés t6bb mint 6tszdzalékos Esztorszdgban,
[rorszdgban, Spanyolorszagban és Lettorszagban; ugyanebben az
id6szakban az Eurdpai Uniéban a munkanélkiliségi rata 7,1 %-
rl 8,9 %-ra emelkedett, a 10 %-os kiiszobot is dtlépve Spanyol-
orszagban (itt elérte a 18 %-ot), Szlovakidban, frorszagban és a
hédrom balti dllamban.

3.5  Ezen igen kritikus helyzet ismeretében, amely hasonléan
hatdrozott megolddsokat igényel, kétségek meriilnek fel az
Eurépai Bizottsignak az eurdpai gazdasdgi irdnyitds erdsitési
folyamata tekintetében alkalmazott megkozelitését és idGzitését
illetden. Ezen tényezdk azon tdl, hogy akaddlyozzdk, hogy a
kozosségi intézményekben és a kozvéleményben — a lehetd
legszélesebb korben — egyetértés sziilessen a beinditott folya-
matrdl, a javasolt koordindcié tdrgydt is homélyosabbd tehetik.

3.6  ElGszor is az Eurépai Unidnak a gazdasdgpolitikai koor-
dindci6 erdsitését célzd tevékenysége nem lehetséges a ,gazda-
sdgi irdnyitds” fogalmdnak — a tagdllamok valodi egyetértésével
torténé — meghatdrozdsa nélkiil, aminek egyiitt kell jarnia az
elmalt évtizedben a Stabilitdsi és No6vekedési Paktum nem
kellsen hatékony végrehajtdsihoz, valamint a lisszaboni célok
nem megfelel§ teljesiiléséhez vezetS okok alapos értékelésével.

3.6.1  Egyfeldl az ,irdnyitds” (governance) decentralizalt intéz-
ményi felépitésre utal, ahol nem csupdn egy kozponti hatalom
cselekszik, mint a tagallamokban, hanem tobb korményzati és
nem kormdnyzati szerepls mikodik egylitt a kozos célok
elérése érdekében. Am az Eurépai Unié még nem mozdult el

(°) Az Eurépai Parlament jelentése a pénzﬁgyi, gazdasdgi és szocidlis
vélsdgrol: sziikséges intézkedésekre és kezdemenyezesekre irdnyul6
ajanlasok (félidds jelentés). A Penzugyl, Gazdasagi és Szocidlis
Valsaggal Foglalkozo Kiilonbizottsig. El6ad6: Pervenche BERES.
2010. majus 6.
(') Az Eurostat adatbdzisdbol szdrmazo és a melléklet 1. és 2. tdbldza-
tdban szerepl6 2010. szeptemberi adatok.

arrél a holtpontrél, amely az Eurdpai Alkotmdnnyal kapcsolatos
viszontagsdgokbdl és a jelentGsen eltérd torténelmd és politikai
elképzelésekkel rendelkezd 27 tagdllamra torténd bévitésbdl
ered. EbbSl adédik annak sziikségessége, hogy az Eurdpai
Uni6 intézményei és a tagdllamok ténylegesen egyiitt hataroz-
zanak meg 0j gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi célokat,
de ez még nem igazan érzékelhet a 80-as és a 90-es évekbeli —
az egységes piac kialakitdsit és az eurd bevezetését célzd -
jelent8s erdfeszitéseket kovetGen.

3.6.2  Misfel6l nem tlinik dgy, hogy a jovére vonatkozé
szabdlyok a mult kozos elemzésén alapulndnak. Nem k6zombos
annak megdllapitdsa, hogy a Stabilitdsi és Novekedési
Paktummal kapcsolatos problémdk a silyos vélsigok miatt a
gazdasdgi és monetdris uniéban bevezetett megszoritisok
eredeti tervezési hibdibdl, a végrehajtds sordan hozott nem
megfelelo politikai dontésekbdl szdrmaznak, avagy a kovetendd
célok és a vonatkozé stratégidk (alacsony inflaci6, gazdasdgi
novekedés és a foglalkoztatds fokozdsa, az eurd tartalékvaluta
szerepe stb.) eltérd értelmezésébdl erednek. (}) A Stabilitdsi és
Novekedési Paktum korabbi valtozatai esetén is tobb mint egy
évtizede léteztek az Unidban tagillami magatartdsi szabdlyok,
amelyek egyaltalan nem akadalyoztdk meg a kritikus helyzetek
gyakori és ismételt kialakuldsat.

3.6.3  Ugyanakkor a lisszaboni stratégidval elhatdrozott
mennyiségi célok nagy részének nemteljesiilése stlyos kérdé-
seket vet fel — a gazdasdgi vélsdgtdl eltekintve is — a mutaték
kivélasztdsinak és annak tekintetében, hogy azok hatékonyan
képet tudnak-e adni a versenyképesség és a dinamizmus foko-
z6ddsarol.

3.7  Midsodsorban, ami az idézitést illeti, dontés sziiletett az
eurdpai szemeszter — 2011. janudr 1-jével torténd — elindita-
sardl anélkiil, hogy el6tte megdllapitdsra keriiltek volna az alkal-
mazandé szabdlyok ¢és tartalmak. Tovdbbd anélkil, hogy a
killonboz8 érdekelt intézmények — az Eurdpai Bizottsdg, az
Eurdpai Parlament, a Herman VAN ROMPUY dltal elnokolt
gazdasdgi irdnyitdsi munkacsoport, az Eurdpai Kozponti Bank
(EKB), az EGSZB ¢és a Régiok Bizottsiga — kozott valéjaban
egyeztették volna a javaslatokat. A vitafolyamat legkordbban
csak 2011 nyardn zdrulhat le az Eur6pai Parlament jévahagydsat
kovetSen.

(%) 2010. szeptember 20-dn maga az Eurdpai Tandcs elnoke, Herman
VAN ROMPUY elismerte ezt az ,intézményi hatranyt™ ,,...egyiitt kell
élntink egy fejlett koltségvetési unid nélkili monetdris uni6 dilem-
méjdval. Az euré bevezetése Gta az eurdpai intézményeké a mone-
téris politika felelGssége, mig a tagdllamok tovédbbra is felelnek sajat
koltsegvetési politikdjukért és koordindljdk gazdasdgpolitikdjukat. Ez
fesziiltségeket okoz, és ebbdl szdrmaznak a kellemetlen dontések,
amelyekrél beszéltem...! Vannak, akik szerint sajndlatos az »eurd
eredendd biines, egy konstrukcios hiba. En inkdbb egy strukturdlis
hdtranyrol beszélnék. De akkoriban, a Maastrichti Szerz8dés tdrgya-
lasa idején, killonosen a Németorszdg és Franciaorszdg kozotti
targyaldsokon dontést kellett hozni. E nélkil az eredendd biin nélkiil
az euré meg sem szilletett volna!”. Herman VAN ROMPUY: ,Az
eurépai politika Gjranacionalizdldsa helyett a nemzeti politika euré-
paiva tétele”, a parizsi ,Notre Europe” meghivdsdra tartott elGadds,
Politikatudomdanyi ~ Fdiskola, Nagyterem, (http:/[www.consilium.
europa.cufuedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
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3.8 Egy olyan igen kritikus helyzetben, mint amely 2010
tavaszan alakult ki, az Eurdpai Bizottsdg szdmdra egyértelmten
fontosabbnak ttinik a vélsdgbdl valé mielébbi — a globdlis pénz-
tigyi piacok és a kozvélemény szdmdra felmutatandé — kildbalds,
mint a vélsdgra torténd reagdlds kozép- és hosszii tdvon
megmutatkozd, nemcsak pénziigyi, hanem termelési, szocidlis
és politikai hatékonysdga.

3.9 A valsdgbdl valé kildbalds — az Eurdpai Bizottsdg szerint
— szigortibb szabélyokat és hatdrozottabb szankcidkat igényel,
kisebb politikai mérlegeléssel és fokozottabb automatizmu-
sokkal. Azonban semmilyen szabalyegyiittes sem tudja hatéko-
nyan kezelni a sdlyos vélsdghelyzeteket, mivel ezeket szinte
mindig olyan rendkivilli és el6re nem lathaté események
okozzédk, amelyek meghaladjik a szakértSk elSreldtd képességét,
és az el6re megalkotott szabdlyokkal sem megoldhatdk. A poli-
tikit a dontések meghozataldnak terhét6l mentesits ,szaba-
lyokkal kormdnyzds” utdpidja nehezen megvaldsithatd, sét
veszélyes, mivel a biztonsdg, a mindenféle bizonytalansigi
forrastdl valo védettség illuzérikus érzetét kelti. (°) Egy ilyenfajta
megkozelités tovabbd kétféle problémdt hordoz, amelyeket
gondosan elemezni kell.

3.9.1 Az els6 probléma annak a kockdzata, hogy lebecsiiljitk
a kozosségi megkozelitést, amely bevonja az eurdpai polgdrokat
leginkdbb képvisel§ intézményeket, és ezzel szemben elényben
részesitjik a kormanykozi logikdt, ahol a dontéseket 1ényegileg
a Tandcs hozza, az Eurdpai Parlamentnek, az EGSZB-nek és a
Régidk Bizottsaganak pedig korldtozott szerep jut. Az egyetlen
kivételt az Eurdpai Parlamentnek az eurdpai szemeszter keretei
kozotti bevondsa jelenti; a koordindcié irdnymutatdsairdl sz6l6
vita megkezdéséhez az Eurdpai Bizottsdg janudrban mutatja be a
novekedés éves elemzését a Parlamentnek.

3.9.1.1 A kormanykozi logika el6térbe keriilése az unids
polgarsag hattérbe szoruldsinak aldbecsléséhez vezethet, ahogy
az a lisszaboni stratégia esetén mar megtortént. Ez éppolyan
kihivds az Eurdpai Unié gazdasdgi, szocidlis és politikai fenn-
maraddsa szdmdra, mint amilyen kihivést a globdlis vélsdg jelent,
mert Gj teret nyithat a nemzeti szuverenitds helyredllitisanak
illazidja el6tt, amely szerint az eur6rdl (és magdr6l az Unidrol)
valo lemondason keresztiil elérhetd, hogy az eurdpai kotott-
ségektSl és technokratdkt6l megszabaditott nemzeti fejlédés
valoszinditlen Gjrainditdsa bekovetkezzen. Nem véletlen, hogy
az Eurdpai Unié egyik alapos megfigyel6je — Charles
KUPCHAN ('%) — egy a Washington Postban 2010. augusztus
29-én megjelent cikkében az Eurdpa-terv ,Gjradllamositdsanak”
kockézatdra figyelmeztet: ,Eurdpa a politikai élet djradllamosi-
tasat ¢li, az dllamok visszaszerzik szuverenitdsukat, amelyet

(°) VEROLA N.: L'Europa e la crisi: squilibri finanziari ed equilibri costitu-
zionali, Paper for ASTRID, 2010., elektronikus elérhetSsége: http://
www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/ VEROLA—
L-Europa-e-la-crisi—squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
(csak olaszul).

(%) A Kiilkapcsolatok Eurdpai Tandcsdnak Eurdpai Tanulmdnyok Igaz-
gatbja és a Georgetown University egyetemi tandra.

annak idején oOnként dldoztak fel egy kozosségi idedl
oltdrdn”. (')

3.9.1.2  Ugy tiinik, az eurdpai polgdrok részérél pontosan ez
a bizalomvesztés mutatkozik meg, nem annyira a kozosségi
intézményekkel, hanem inkdbb az Eurépai Uni6hoz vald
tartozds hasznossdgdval kapcsolatban. Az Eurobarométer-felmé-
rések ('?) azt mutatjdk, hogy 2007 és 2010 tavasza kozott a
hazdjuk Eurdépai Unidhoz tartozdsit pozitivan értékel§ eurdpai
polgarok ardnya 57 %-rol 49 %-ra csokkent az azt negativan
megitélsk (ma 18 %), illetve a bizonytalanok (29 %) javara.
Ezzel parhuzamosan azon polgdrok szdzalékos ardnya, akik
ugy gondoljdk, hogy hazdjuknak Osszességében el6nyos az
uniés tagsdg, 59 %-rél 53 %-ra csokkent, mig azok ardnya,
akik szerint az unids tagsdg nem jart elényokkel, 35 %-ra emel-
kedett.

3.9.2 A miésodik probléma a hagyomdnyos problémameg-
olddsi megkozelités kockazata, amely a pénziigyi szigornak ad
els6bbséget a novekedés, a tdrsadalmi méltdnyossdg és a kornye-
zetkdrosodds témdival szemben annak ellenére, hogy mar széles

korben elterjedtek az erre vonatkozé innovativ és meggy$z
érvek. (13)

3.9.21 Az allami kiaddsok, a gazdasdgi teljesitmény és a
tarsadalmi célok kozotti kapcsolat bonyolultabb, mint ahogy
azt a méltdnyossdg és a hatékonysdg kozotti egyensily (trade-
off) leegyszer(sit§ elmélete alapjan hinni lehetne. Jol folépitett
joléti és kornyezetvédelmi szabélyozdsi rendszerek lehetévé
teszik a hatékonysdg és a versenyképesség fokozdsat, ezeket a
posztindusztridlis gazdasigokban a gazdasigi stabilitdshoz és
dinamikdhoz hozzdjarul6 termelési tényezének tekintik.

3.9.2.2  Ez még inkdbb igaz az eurdpai gazdasigokat jelenleg
sUjté valsag idején. Az eurdpai gazdasigi fellendiilési tervben (14)
az Eurdpai Bizottsdg elismerte mind azt, hogy sziikséges ,a
gazdasagi visszaesés humdnkoltségeinek csokkentése és a legki-
szolgdltatottabb rétegekre gyakorolt hatds enyhitése”, mind
pedig azt, hogy a vélsdgot ,az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
gazdasig felé torténd elmozdulds felgyorsitdsinak” lehetGsége-
ként kell tekinteni, olyan stratégia megvaldsitisdval, amely
,0sztonzi 4j technoldgiadk kialakitdsat, dj »zold« (azaz kornyezet-
tudatos) munkahelyek teremtését, 1j lehet8ségeket nyit a
gyorsan novekvd vilagpiacokon”.

(") KUPCHAN, C.: As nationalism rises, will the European Union fall,
Washington Post, 2010. augusztus 29. Lisd még DE GRAUWE P.
gondolatait az addzdsrdl és a képviseletr8l: Why a tougher Stability
and Growth Pact is a bad idea, VoxEU.org, elektronikus elérhetGsége:
http:/[www.voxeu.com/index.php?q=node/5615.

(*?) Az Eurobarométer 73 adatai — Els6 eredmények, a melléklet 1. és 2.
abrdjan.

() A kornyezeti fenntarthatésdgra 14sd DALY H.: Beyond Growth: The

Economics of Sustainable Development, 1996. A jolétrdl és a méltd-

nyossagrol lasd BEGG 1., FERRERA M., HODSON D., MADSEN P.,

MATSAGANIS M., SACCHI S., SCHELKE W.: The Cost of Non Social

Policy: Literature Review [A szocidlpolitika hidnyanak dra: Szakiro-

dalmi szemle], Az Eurdpai Bizottsdg jelentése, Briisszel, 2003. Az

emberi fejlédés paradigmdjarol lasd SEN A.: Inequality Reexamined,

1992.; és SEN A.: Development as Freedom, 1999.

COM(2008) 800 végleges - Az eurdpai gazdasagi fellendiilés terve,

5. 0.

~
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http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
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3.9.2.3  Tovabba ne feledjitkk, hogy a valsig nem az dllami,
hanem a magdnszektorban, a javak és szolgdltatdsok globalis
kindlatdnak béviilése és a fogyasztok vasdrldereje novekedésének
lassuldsa kozotti egyensulytalansdgokbdl sziiletett. (%) A tagdl-
lamok koltségvetésének a GDP-hez képest bekovetkezett
romldsa nagyrészt csak a siirgSs beavatkozasok kovetkezménye,
a nevez$ (nemzeti jovedelem) csokkenésébdl és a szamldlo (a
pénziigyi és a termelési rendszer megmentésére, valamint a
vélsdg potencidlisan drdmai hatdsainak korldtozdsit célzé auto-
matikus stabilizdtorokra forditott dllami kiaddsok) novekedé-
sébdl ered. (1%) J. P. FITOUSSI helyesen ezt irja: ,Eurdpa koltség-
vetési problémdi nem annyira a kormdnyok sajit hatdskorben
hozott dontéseibdl, hanem inkabb a tdrsadalom elszegényedé-
sének az allami kiaddsokra automatikusan gyakorolt hatdsdbol
erednek”. (1)

4. Részletes megjegyzések

41 A ,gazdasigi irdnyitds” fogalmi értelmezésének és az
alapjat képezd lényegi céloknak a tisztdzatlansdga, valamint a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum és a lisszaboni stratégia korld-
tainak hidnyos ismerete szitkségessé teszik a tagdllamok és az
Eurépai Unié intézményeinek egyetértésével kialakitott stratégia
meghatdrozdsat. Egy olyan stratégiaét, amely nem korldtozédik
a szabdlyok és hivatalos eljardsok megfogalmazasira, hanem a
konkrét szakpolitikdk részleteit is tartalmazza — kiilonosen a
gazdasagi valsdg kovetkeztében kialakult bizonytalan koriilmé-
nyek kozott — az eurdpai polgdrok életmin@ségének javitdsa, a
foglalkoztatdsi ardny novelése (beleértve a hdtrdnyos helyzetd
csoportok, mint példdul a fogyatékkal él6k és etnikai kisebb-
ségek foglalkoztatdsi ardnydt) és az eurdpai termelési rendszer
(ezen belul a kis- és kozépvillalatok, illetve a szocidlis gazdasig)
versenyképességének erdsitése érdekében.

42  Ebbdl a célbdl nem lehet csupan az — egyébként elen-
gedhetetlen — jo szdmviteli szabdlyokra szoritkozni a bevételek
és a kiaddsok oOsszefuggéseinek ellendrzésekor. Az eurdpai
polgarok Eurdépai Unidba vetett bizalmadnak erGsitéséhez és
azzal kapcsolatos varakozdsainak fokozdsihoz kozép- és hosszi
tava cselekvésekre van sziikség, amelyek Osszeegyeztethetévé
teszik az elszdmoldsokkal kapcsolatosan szikséges szigort a
hasonléan fontos gazdasdgi és tdrsadalomfejlesztési projektek
kialakitdsdra és végrehajtdsira valoé képességgel. Novekednie
kell tehdt az Eurdpai Uniét politikai egységként, a kilonbozd
tagdllami politikdkat — valodi egyetértésen alapuld célok
irdnydban — koordindlé torekvésként, a globdlis vildg aktiv
szereplGjeként értelmezd eurdpai tudatossagnak.

(**) ILO-IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion [A
novekedés, a foglalkoztatds és a tarsadalmi kohézi6 kihivdsai], vita-
anyag az ILO és az IMF kozos konferencidjira, Oslo, 2010. szep-
tember 13. 67-73. o.

Az édllamadéssag az euréovezetben az 1999-es 72 %-r6l 2007-re
67 %-ra csokkent (a melléklet 3. dbrdja), és ugyanebben az
idGszakban a csalddok és a pénziigyi szektor eladésoddsa noveke-
dett (a melléklet 4. dbrdja). Az dllami szektor eladésoddsa 2008-t6l
kezdve novekedett (a melléklet 5. dbrdja), amikor a korményok
bankmentést hajtottak végre, és egy recesszids kornyezetben timo-
gattdk a gazdasdgi tevékenységet (GDP-csokkenés és addbevételek
csokkenése).

FITOUSSI ].P.: Crise et démocratie, le paradoxe européen, Le Monde,
2010. oktober 16. Lisd még DE GRAUWE P.: What kind of gover-
nance for the eurozone?, CEPS Policy Brief, 214. sz., 2010. szep-
tember.

(16

=

(17

-

4.3 Egy tudatosabb Eurdpa a polgdrokat és a szocidlis part-
nereket képvisel§ intézmények — a Parlament, az EGSZB és a
Régiok Bizottsdga — hatdrozottabb szerepével és a folyamatban
1évs véltozdsok megértésére irdnyuld fokozott képességével
alakul ki, hiszen az Eurdpai Bizottsdg dltal leirt koordindcids
folyamat ezen intézmények révén kaphat erés demokratikus
legitimitast és taldlhat a hatékony végrehajtdsiahoz sziikséges
széleskorti egyetértésre.

4.4  Jelenleg viszont az Eurdpai Parlamentnek az eurdpai
szemeszterben betoltott szerepe szerénynek tlinik, a vita elsg
szakaszdra és a koordindcids folyamat kezdeti irdnymutatdsdra
korlatozddik, mikozben jelentSsebb és hatékonyabb lehetne, ha
osszeegyeztetnék az egyes tagillamok koltségvetését megvitat6
és elfogadé nemzeti parlamentek tevékenységével. A Parla-
mentnek alapvet§ szerepe lehet annak meghatdrozdsiban,
hogy az Uni6 milyen gazdasdgi irdnyitdst kovessen, valamint a
megel6z6 és korrekcids eljardsok demokratikus legitimitdsinak
biztositdsdban, beleértve a tagdllamok pénzbiintetését is.

4.5  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB, az eurdpai intézmé-
nyek tandcsadd testiileteként tevélegesen hozzd tud jdrulni az
eurdpai gazdasdgi irdnyitds erdsitéséhez egy évenkénti kiilon
iilés szervezésével, ahol megvitatjik az ajanldsokat, valamint a
nemzeti szint(i reformokra vonatkozd egyetértés elérésének
modjat, figyelembe véve a meghozott intézkedések szocidlis
hatdsait is. Az EGSZB dltal biztositott hozzdadott érték
pontosan az, hogy képviseli a gazdasigpolitikdra vonatkozé
tarsadalmi egyetértést tagdllami szinten meghatdrozé szerveze-
teket; ez teszi lehet6vé az EGSZB szdmdra, hogy jelentésen
hozzdjaruljon nemcsak a politikai vezetk, hanem elsGsorban
a tagdllamok polgdrai korében is az elkotelezettséghez és fele-
18sségvillalashoz.

4.5.1  Egy ilyen megbeszélésre Gsszel, a tagdllamok szdmara
megfogalmazott ajanldsok hivatalos elfogaddsa utan keriilhetne
sor, az ott megfogalmazott kovetkeztetések pedig alapul szol-
gilhatndnak a megfelel6 nemzeti gazdasdgi és szocidlis tana-
csokkal, a nemzeti parlamentekkel és az Eurdpai Parlamenttel
folyatandé megbeszélésekhez, lehet6vé téve mind az elfogadott
stratégidk értékelését, mind pedig azok tagdllami és eurdpai
szint( terjesztését.

4.6 A Parlament, az EGSZB és a Régiok Bizottsdga nagyobb
sulya csokkenthetné azt a kockdzatot, hogy a névekedési és a
gazdasagi és tdrsadalmi fejl6dési célt a monetdris és pénziigyi
stabilitds igényéhez képest aldbecsiiljék, lehet6vé téve a Stabili-
tasi és Novekedési Paktum és az Eurdpa 2020 stratégia kozotti
Osszhang fenntartdst. Bar a gazdasigi stabilitds képezi — fGleg
vélsdg idején — a novekedés és az eurdpai polgarok éltal élvezett
életszinvonal fenntartdsinak az alapjit, a fokozottabb stabili-
tisra torekvés nem torténhet a polgdrok jovedelme és jogai
sérelmére. A gazdasdgi irdnyitds reformjanak és az Eurdpa
2020 stratégidnak az egyiittes végrehajtdsa elfogadhatobbd
tenné a kozvélemény szdmara a koltségvetési megszoritdsokat.
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4.6.1  Jollehet tgy tlinik, jelenleg az Eurdpai Bizottsdg igyek-
szik azonos szinten kezelni a két stratégidt, erds kételyek
meriilnek fel a stratégidk val6di integrcidjdnak tényleges szan-
dékat illetGen, hiszen a stratégidk tovdbbra is teljesen elkiilo-
niilnek. A szocidlis dimenzi6 valdjaban hattérbe szorul a terme-
lékenységnek és a munkaviszony rugalmassigdnak a tényezdi
mogott, amelyektSl az eurdpai véllalkozdsok versenyképes-
ségének fokozdsdt remélik.

4.6.2 A kiindulo feltételezés az, hogy a makrogazdasagi
feliigyelet — az Eurdpai Bizottsdg dltal igényelt strukturdlis
reformok tematikus feliigyeletével egyiitt — kedvezd hdtteret
biztosit, és mindenképpen garantdlja a fenntarthaté gazdasigi
novekedést, ami mind az Eurépa 2020 stratégia, mind a Stabi-
litdsi és Novekedési Paktum javdra valik. Azonban a kozos
valutaval valo kisérletezés — és igy a valutaleértékelés eszkozének
lehetdségét kizard eurdovezet — immaér tobb mint egy évtizedes
tapasztalata nem mutatja egyértelmd jelét annak, hogy az
Eurdpai Unién és a gazdasdgi és monetdris unién beliili verseny-
képességi kiilonbségek hamarosan megsziintethet6k lennének.

4.7 A mindségi versenyképesség javitdsa tekintetében tgy
tiinik, az Eurdpa 2020 stratégia megfelel§ irdnyban halad a
tudds, az innovdcié és a kornyezeti fenntarthatésdg teriiletén
meghatdrozott beavatkozdsokkal. Ugyanakkor ellentmondas
keletkezik az Eurépa 2020 stratégia céljai és a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum erdsitése kozott, killonosen a vélsigbol
még csak most kildbal6 Eurépa gazdasdgi és tirsadalmi kontex-
tusaban.

4.7.1 Az Eurdpa 2020 stratégia ambiciézus céljainak elérése
— az intelligens (tuddson és innovacién alapuld), fenntarthatd
(hatékonyabb, kornyezetbardt és versenyképes) és inkluziv
(tirsadalmi és teriileti kohézié a foglalkoztatdson keresztiil,
kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetti munkavallalékra) nove-
kedés — megfelel§ szint(i beruhdzdsok finanszirozdsat igényli.
Ugyanakkor ezek a beavatkozdsok tobb kozvetlen, vagy — a
magédnszektort célzé ad6osztonzdkon keresztiil is megval6suld
— kozvetett allami kiadast igényelnek, és Osszeegyeztethetet-
lennek bizonyulhatnak azon koltségvetési megszoritdsokkal,
amelyeket az Eurdpai Bizottsig a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum teljesitése és a gazdasdgi irdnyitds javitdsa céljabol
fokozni kivan.

4.7.2  Tovabbd, a GDP keretei kozott maradva, nyilvanvald,
hogy az dllamhdztartdsok és az eurd szildrdsdga az a sziikséges
alap, amelyre nagy lélegzetl fejlesztési politikdt lehet épiteni,
ugyanakkor a szdmviteli szabdlyok 6nmagukban nem biztositjak
hosszt tavon a tagdllamok pénziigyeinek pozitiv alakuldsat. A
STIGLITZ, SEN és FITOUSSI éltal kimondott ,véltozatlansagi
elv” (%) szerint tagdllami szinten a szdmviteli halmozott érték

(*$) STIGLITZ J.E., SEN A., FITOUSSI J.P.: Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress, Jelentés a
francia koztdrsasagi elnok részére, Parizs, 2009. (22-23. o.).

nem valtozhat az egyes tagdllamok intézményi, gazdasagi, szoci-
alis és politikai kiilonbségei szerint, hanem a lehet§ leginkdbb
homogén helyzeteket kell dsszemérni. Mds széval az dllamhdz-
tartds hossza tdva fenntarthatésaganak ellendrzéséhez nem elég
évr6l évre a deficitet és az addssdgot feliigyelni, hanem figye-
lembe kell venni elsGsorban a pénziigyi, az ingatlan- és a tarsa-
dalombiztositasi magdnpiacok jovébeni alakuldsat is, amelyek
vélsdg- és vészhelyzetben jelentds hatdst gyakorolhatnak a tagdl-
lamok dllamhdztartdsdnak szildrdsagara, példdul a pénziigyi
intézmények és a nagyvillalatok mentésén keresztiil.

4.7.3  Tovéabbd a versenyegyenlStlenségekre valé koncentrdlds
a fajlagos munkaerékoltség dinamikdjanak édllandé nyomon
kovetését vonja maga utdn, ami a szocidlis partnerek kozotti
alkunak szentelt fokozottabb figyelemmel jdr, kilonosen az
eurdovezetben, ahol a tagdllamok mdr nem rendelkeznek a
valuta leértékelésének eszkozével. A szakszervezetek és a
munkaadéi szovetségek kozotti viszonynak tehdt az Eurdpai
Bizottsdg dltal folvazolt stratégia szerves részét kellene képeznie,
dm az Eurépai Bizottsig kozleményébsl ez a fontos rész
hidnyzik.

4.7.3.1 A makrogazdasdgi parbeszéd intenzivebb és célird-
nyos haszndlata lehet az egyik megoldds, amely a nemzeti
szintli szocidlis parbeszéd folyamataihoz szorosan kapcsolddva
az unids szintd gazdasagi helyzetnek és a meghozandé intézke-
déseknek a kormdanyok és szocidlis partnerek dltal kozosen elfo-
gadott, valos értékeléséhez vezetne. Mindségi ugrds val6sulna
meg, olyan eszkozzé vélna ez, amely a szocidlis partnerek, az
Eurépai Kozponti Bank, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs bevo-
nasat, és igy a kozosségi és a tagdllami dinamikdk 6sszehango-
ldsat tenné lehetévé. (1)

4.8 Az eurbpai gazdasdgpolitikdk tényleges koordindci6janak
elfogaddsdhoz az sziikséges, hogy a 27 tagallam a makrogazda-
sagi referencia- és tervezési keretet egyardnt egyhangtilag elfo-
gadja. Ugyanis a tagdllamok 4dltal kidolgozott és az eurdpai
szemeszter folyaman bejelentett adézdsi és gazdasagpolitika
kidolgozdsa ezeken a kereteken fog alapulni. Ebben a kiilonleges
kontextusban alapvetSen fontos szerepet kapnak az Eurostat
elemzései, az Eurdpai Bizottsdg javaslatai, az Eur6pai Kozponti
Bank tdmogaté szerepe, valamint az Eurdpai Tandcs és az
Eurépai Parlament jelentései.

(") WATT A.: Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after ramming the Ice Social Europe Journal, 2010. julius 30., elekt-
ronikus elérhetdsége: http:/[www.social-europe.eu/2010/07/
economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-
ramming-the-ice/.


http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
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4.9  Mivel a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi célok
szoros kolcsonhatdsban vannak, az egyszerti GDP-novekedésnél
osszetettebb mutatokat is el kell fogadni. Erdemes emlékeztetni
arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal kifejez6en A GDP-n innen
és til — A haladds mérése vdltozd vildgunkban cimen kozzétett
kozlemény (2) olyan Gj mutatékat siirget, ,amelyek szervesen
magukba foglaljdk a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi eredmé-
nyeket (mint példdul a tdrsadalmi kohézié erGsodését, az alap-
vetd javak és szolgaltatisok hozzaférhetGségét és megfizethetd-
ségét, az oktatdst, a kozegészséget és a levegs minGségét), vala-
mint a veszteségeket (példdul a szegénység fokozddasat, a
biinesetek szaporoddsét, a természeti eréforrdsok kimeriilését)”,
és amelyek ennél fogva ,az allampolgdrokat foglalkoztatd kérdé-
seket hivebben kifejez mutatdk”.

4.10 Az irdnyitds hathatds és célirdnyos erdsitéséhez a GDP-
n tilmutaté 6t cselekvést ténylegesen végre kell hajtani: i.
kornyezetvédelmi és szocidlis mutatok haszndlata; ii. a dontés-
hozatalt tdmogat6 kozel valds idejli informécidk elérése; iii. az

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 17-én.

(%) COM(2009) 433 végleges, 3—4. o.

elosztdsra és az egyenlStlenségekre vonatkozé pontosabb
adatok rendelkezésre alldsa; iv. egy eurdpai fenntarthaté fejlgdési
seredménytabla” kidolgozdsa; v. a nemzeti szdmldk kornyezet-
védelmi és szocidlis kérdésekre vald kiterjesztése.

411 Az eurdpai gazdasdgi irdnyitds erGsitésének folyamata —
az Eurépai Unié torténetében felmeriil§6 mas folyamatokhoz
hasonléan — bizonyédra bonyolultnak fog mutatkozni. Masrészt
viszont ez az Unid egyik sajitos jellemzéje. Egy dolog biztos —
ahogy arra egy olasz Gjsagiré emlékeztetett — ,Eurdpa (az USA-
hoz képest) kevésbé meghatdrozott, és emiatt megalakuldsdtol
fogva egy folyamatos utkeresésként foghaté fel”, (') de ma mdr
ugyanilyen fontos, hogy ennek az ttnak legyen egy pontos,
egyértelmd, az eurdpai polgdrok, az ¢ parlamentjeik, valamint
a tagdllami és eurdpai intézmények egyetértésén alapuld célja.
Csak igy lehet elérni azt a célt, amelyet az Eurdpai Unié megala-
kuldsanak els6 napjatél magdénak vall.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(2') BASTASIN C.: Questo secolo pud essere ancora europeo, 1l Sole 24 ore,
2010. szeptember 2.
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MELLEKLET

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez6 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak.

4.7.3.1. pont — 1. médosit6 inditviny (elSterjeszt: Viliam PALENIK)

A kovetkezd 1, 4.7.4. pont illesztend§ be a 4.7.3.1. pont utdn:

4.7.4. Az dllamaddssdgot és a koltségvetés fenntarthatésdgdt kiozelebbrdl vizsgdlva az Eurdpai Bizottsdg tobbek kozott rejtett
kitelezettségekre dsszpontosit, és azokon beliil is elsdsorban a népesség eloregedésével kapcsolatosakra. Kézzelfoghatébb
mddszert kell kidolgozni a Rérdés kezelésére, szem elGtt tartva azokat az orszdgokat, amelyek tokefedezeti rendszeren
alapulé reform mellett dontottek.

Indokolés

Az eurdpai bizottsagi javaslat harmadik pontja rejtett kotelezettségek szdmitdsba vételére utal. Hasznosabb lenne azonban,
ha a javaslat részletesen elmagyardznd, hogy ez mit foglalna magédban, és hogyan valésulna meg a gyakorlatban.

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 160
Tart6zkodott: 19
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak — Bankszandldsi alapok

(COM(2010) 254 végleges)
(2011/C 107/03)

El6ad6: Lena ROUSSENOVA

A Bizottsdg 2010. majus 26-dan agy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié6 mtikodésérdl szolé szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezs targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és az

Eurdpai Kozponti Banknak: Bankszandldsi alapok

COM(2010) 254 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris ilésén (a
februdr 16-i tlésnapon) 193 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsig elsGdleges
aggdlyait azzal kapcsolatban, hogy az adéfizet6k pénzét
nem szabad t6bbé a bankok veszteségének fedezésére
forditani, és elvben timogatja a nemzeti el6zetes banksza-
ndldsi alapok (a tovdbbiakban: ,,alapok”) koordindlt nemzeti
vilsigkezelési intézkedéshez kapcsol6dé harmonizilt halé-
zatdnak létrehozdsit. Az EGSZB mindamellett amiatt is
aggodalmait fejezi ki, hogy a miikédGképes bankszandldsi-
alap-rendszer megteremtéséhez a tagdllamoknak kozos
modszerek és egységes szabdlyok elfogadisirdl kellene
el6zetesen megillapodniuk a versenytorzulis elkeriilése
érdekében. A jelenlegi helyzet a jelek szerint ezzel éppen ellen-
kez8 szinezetli. Mar szdmos tagillam Iéptetett hatdlyba vagy
tervez koltségvetési intézkedéseket szerény dllamhaztartasinak
feltoltésére vagy piacainak megerdsitésére, igy madris egyenl6tlen
versenyfeltételek uralkodnak. Redlisan szemlélve a jelenlegi hely-
zetet és figyelembe véve a miilt tapasztalatait, nehéz derila-
téonak lenni és azt remélni, hogy hamar sikeriil megoldast
taldlni erre a problémdra. Fokozatosabb megkozelitést alkal-
mazva ezek a kilonbségek talan idgvel csokkenthetdk.

1.2 Ami a versenyt illeti, az egyenl6 versenyfeltételek fenn-
tartdsit mindig els6dleges célkittizésnek kell tekinteni tgy
nemzeti, mint eurdpai és vildgszinten. Ezzel szemben fenndll
annak a kockdzata, hogy a bankszandldsialap-rendszer jelenlegi
elképzelt formdjaban bomlaszté6 hatdst gyakorol egyrészt
nemzeti szinten (mivel a pénziigyi dgazatnak csak egy részét
érinti), mdsrészt az EU szintjén (mivel 4j terheket r6 tobb,
mdr amugy is gyenge nemzeti dgazatra), harmadrészt pedig
vildgszinten is (mivel igen valdszinttlen, hogy a G-20 szintjén
konszenzust sikeriiljon elérni a kérdésben).

1.3  Kiilonds aggodalomra ad okot a makrogazdasigi
forgatokényv. Az oOsszes nemzeti és nemzetkdzi hatdsdg
nyomdst gyakorol a banki dgazatra annak érdekében, hogy a
helyzeten a redlgazdasignak nydujtott hitel mértékének novelé-

sével konnyitsen. Becslések szerint Gj prudencidlis szabdlyokra,
t6kekovetelményekre és addkra lesz szikség, tovdbba a hatdsa-
goknak ésszerli egyenstilyra kellene torekedniiik a nemzeti
koltségvetést timogaté tdke és a redlgazdasig egymadssal
ellentétes sziikségletei kozott. A bankszandldsi alapok rend-
szere pillanatnyilag tdl dltaldinos ahhoz, hogy pontos szdmita-
sokat lehessen végezni, kovetkezésképpen, hogy biztositani
lehessen a szitkséges beruhdzdsokat a termelésbe, a novekedésbe
és a munkahelyekbe. Anélkiil, hogy a javasolt rendszer minden
egyes szakaszdnak végrehajtdsara vonatkozéan megfelel§ priori-
tisokat és sitemtervet dllapitandnak meg, nehezen valésithatd
meg, hogy mindkét oldal jol jarjon.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy még miel6tt barminemd 1épé-
seket tennének a banki illetékek bevezetése terén, az Eurdpai
Bizottsdgnak mélyrehatéan értékelnie kellene az illetékek és
bankszandldsi alapok kumulativ hatdsat, figyelembe véve a fent
emlitett (kiillonosen az 1.3. pontban leirt) aggdlyainkat. A bank-
szandldsi alapok bevezetésével kapcsolatos dontéshez meg kell
becsiilni, mennyibe keriilne a teljes rendszer, milyen mértékben
érintené a banki dgazat hitelnydjtdsi potencidljat, és mennyi
idébe telne, amig a bankszandldsi alapok kell6képpen megerd-
sodnének, illetve elérnék célzott méretiiket. Az EGSZB javasolja,
hogy ezeket a becsléseket a legkedvezdtlenebb forgatdkonyvhoz
igazitsdk annak biztositdsa érdekében, hogy a rendszer realisz-
tikus és olyan vélsdgidészakban is mikodSképes legyen, amikor
egyrészt a bankok nehezen lesznek képesek megfizetni az
alaphoz valé hozzdjaruldsukat, mdsrészt éppen ekkor lesz
igazdn sziikség a rendszer forrasaira.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg iidvozolte a G20 2009. szeptem-
beri, pittsburghi cstcstaldlkozdjanak iizenetét, amely szerint az
adofizet6k pénzét nem szabad tobbet a banki veszteségek fede-
zésére felhaszndlni, és ezt a célt legaldbb két, egymadst kiegészitd
moédon kivénja elérni:
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a) az erGsebb makro- és mikrogazdasdgi feliigyelet, jobb
vallalatirdnyitds és szigoriibb szabdlyozdsi elGirdsok
révén a bankcsdd valdszintségének csokkentésével; valamint

b) annak biztositdsdval, hogy ha ezen intézkedések ellenére
bekovetkezik a cséd, elegendé forrdst magukban foglalé
megfeleld eszk6zok dlljanak rendelkezésre a szabdlyos
és idGben torténd szandlishoz.

22 A COM(2010) 254 végleges kozlemény felvdzolja az
Eurdpai Bizottsdg véleményét arrdl, hogy a banki vélsigmege-
16zés és -kezelés teriiletén rendelkezésre all6 dtfogd eszkozkész-
leten beliil a pénziigyi dgazat hogyan jarulhatna hozzd a csédbe
keriilt bankok szanaldsanak finanszirozdsi koltségeihez. Az
Eurépai Bizottsdg véleménye szerint a bankokra kirdtt illeté-
kekbdl finanszirozott elzetes bankszandlasi alapok egy pénz-
tigyi stabilitdsi keretrendszernek és a pénziigyi rendszer megeld-
zésre Osszpontositd datfogd reformjanak részét kellene, hogy
képezzék. Ugy véli, hogy ezek a megfelel§ eszkozok a csédbe
mend bankok esetében torténd beavatkozdsra és azok oly
moédon torténd szandldsdra, hogy minimalizalhaté legyen a
bank csddje miatt a lakossdgot terhel§ koltség. A kozlemény
bemutatja a bankszanaldsi alapok céljt, lehetséges méretét és
létrehozédsuk feltételeit.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg célja az, hogy egységes eurdpai
unids megkozelitést dolgozzon ki a bankszanaldsi alapok tekin-
tetében, és hogy — rendkiviil kivdnatos megolddsként — végiil
létrehozzon egy egész Eurdpara kiterjed§ bankszandldsi alapot.
Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor gy gondolja, hogy integralt
unios feliigyeleti és vdlsigkezelési keret hidnyiban nehéz
lenne elkezdeni egy paneurdpai bankszanaldsi alap 1étrehozdsat.
Ezért elsG 1épésként megfelelének tiinne egy olyan rend-
szer létrehozdsa, amely koordindlt nemzeti vilsigkezelési
intézkedésekhez kapcsol6dé nemzeti elGzetes bankszand-
lasi alapok harmonizilt hdlézata koré szervezddik.

2.4 Az EGSZB iidvozol minden olyan javaslatot, amelynek
célja a pénziigyi dgazat megerGsitése és a jovébeni vélsigok
megel6zése, és ebben az Osszefiiggésben elvben helyesli az
Eurdpai Bizottsdg dltal a bankszanaldsi alapok uni6s megkozeli-
tése terén tett, a COM(2010) 254 végleges kozleményben emli-
tett kezdeményezéseket és ajanldsokat, ugyanakkor aggélyai is
vannak e tekintetben. Az EGSZB gy véli, hogy ebben a
szakaszban néhdny kezdeményezés bizonyos tagdllamok
szdméra esetleg nem alkalmazhat6 és nem fogadhaté el, mig
mdsok esetében tovabbi megfontolds, elemzés és pontositds
sziikséges.

2.5 Az G valsigkezelési és megel6zési keret célja annak
biztositdsa, hogy jelentds bankcs6dok esetén a tagallamoknak

egységes, koordinalt médon felhaszndlhaté eszkozeik legyenek,
amelyek lehetévé teszik az Gsszehangolt fellépést, megdvva a
tdgabb pénziigyi rendszert, elkeriilve az adéfizetSkre hdruld
koltségeket, és biztositva az egyenlS versenyfeltételeket. A
koz6s szandldsi eszkozok az elvirdsok szerint biztositani
fogjdk, hogy a szabdlyos cs8d mérettd] vagy dsszetettségtdl fiigget-
leniil hiteles vélasztdsi lehetGség legyen béarmely bank
szamdra. Fontos a dimenzidk fogalma. Mig elvileg ,minden”
szabélyos cs6dot biztositani kellene, kiilongsen fontos meghatd-
rozni a ,jelentGs” vagy ,nagyszabdsi” csdd fogalmat. A
nagyon nagy és igen Osszetett pénziigyi intézmények
(azaz a nemzetkdzi — nem feltétleniil kizdrdlag eurdpai, vagy
eurpai székhelyli — csoportok) kihivdst jelenthetnek. A
nagyobb cs6dok esetében mds eljardsra lehet sziikség, amelynek
keretében a jogi személy folyamatos mtikodését esetleg szerke-
zetdtalakitds, addssagleirds és a részvénytulajdonosok kovetelé-
seinek felhigitdsa vagy lefrdsa dtjdn fenn lehetne tartani. Az
intézkedéscsomag részeként szitkség lehet egy alapbdl nydjtott
kiegészitS finanszirozdsra is.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg 2010 oktoberében dtitervet foga-
dott el, amely meghatdrozza a teljes unids valsigkezelési keret
menetrendjét, intézkedéseit, eszkozeit és iitemtervét. 2011 tava-
szan fogjak benyujtani az ehhez kapcsolodo, a valsagkezelésrél
és bankszandldsi alapokrél szol6 jogalkotdsi javaslatokat. A
jelenlegi szakaszban mindossze el6zetes varakozdsaink és
megjegyzéseink lehetnek. A kezdGddtumot irdnyelvben dlla-
pitjdk majd meg, amennyiben azt jovdhagyjdk. Tekintettel a
koriilményekre és tudva, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2011 tava-
szdra igérte a vonatkozo jogalkotdsi javaslatok jovdhagyasit, ez
a datum koriiltekint6 becslés szerint a legjobb esetben is 2013-
2014 koril varhaté. Minden alapnak idére van sziiksége ahhoz,
hogy elérje célzott méretét, mivel azonban utdlagos és elGzetes
finanszirozast is fog tartalmazni, elméletileg mdr akkor
megkezdheti mdkodését, amint a jogszabdly a tagdllamokban
hatdlyba 1ép. Mindamellett nem szabad elfeledkezni arrdl,
hogy egyes tagdllamok bejelentették, hogy nem tervezik rovid
tavon banki illetékek bevezetését, mert banki dgazatukat nem
érintette sulyosan a vélsdg, igy az egyel6re stabil maradt. Esze-
rint a bankszandldsi alapot kozép-, illetve hossza tivi pénz-
iigyivalsig-kezelési eszkoznek kell tekinteni.

3. Részletes megjegyzések
3.1 A bankszandldsi alapokkal kapcsolatos megkizelités

3.1.1 Az EGSZB helyesli az Eurépai Bizottsig megko-
zelitését, amely elsg 1épésként olyan rendszer létrehozdsit
javasolja, amely koordindlt nemzeti vélsigkezelési intézke-
désekhez kapcsolodé nemzeti elGzetes bankszandldsi
alapok harmonizilt hdl6zata koré szervezédik. Ugyanakkor
azt ajanlja, hogy az alaphdlézatot fokozatosan és az egyes
tagdllamok sajétos jellemzdinek messzemend figyelembevé-
telével alakitsdk ki. Németorszdg és Svédorszdg mar megkezdte
az illetékekbdl ésfvagy hozzdjruldsokbdl szdrmazd oOsszegek
gytjtésére szolgdlé sajat alapjnak kidolgozdsit. Mindkét
orszignak megvannak a sajit médszerei és szabilyai az
alap létrehozdsit illetGen, és ebben a szakaszban az
EGSZB nem tud javaslatot tenni arra, hogy mely szabi-
lyokat kellene elényben részesiteni.
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3.1.2  Tekintettel arra, hogy néhany éllam madris dolgozik
orszagspecifikus banki illetékek, adok és rendszerek bevezetésén,
az EGSZB ugy véli, hogy legels6 1épésként vitdt kell folytatni,
és megillapodisra kell jutni néhdny, az illetékekkel kapcso-
latos kozos alapelvrdl és paraméterrdl, hogy el lehessen
keriilni az Unié pénziigyi dgazatdban a versenytorzuldst. Az
EGSZB a fokozatos megkozelitést partolja, amely kiilonbséget
tesz a rovid és kozéptava célkitlizések kozott (1). A tagilla-
moktdl rovid tdvon azt kell elvdrni, hogy valamiféle megéllapo-
dast érjenek el az illeték alapjardl, mértékérsl és alkalmazdsi
korérdl, fenntartva ugyanakkor bizonyos fokii rugalmassagot a
szabdlyozdsi keret jelenleg végbemend viltozdsaira és a nagyobb
mértékd harmonizacié felé vezetd fejleményekre vald tekintettel.
Ezutdn mérlegelhetS egy egyszerli és megfelel§ Osszegt illeték
szakaszos bevezetésével kapcsolatos megkozelités, ezt pedig a
banki illetékek, majd a bankszandldsi alapok harmonizéltabb
rendszere kovetheti.

3.1.3 Az EGSZB megfelelgbbnek és valdszertibbnek tartja a
fokozatos megkozelitést, mivel az egyardnt képes tiikrozni
egyfeldl azokat a killonféle modokat, ahogyan a pénziigyi valsdg
a kiilonboz8 tagdllamokat érintette, masfelsl pedig a tagallamok
dltal a vélsdg nyomdn tett vélaszlépések sajdtossdgait:

— A killonboz8 tagdllamokat mds-mdas idSpontban érte utol,
illetve masképpen és eltér6 mértékben érintette a vélsdg.
Miéskor keriilnek (majd) ki a valsagbdl, és nem azonos
idépontban lesznek képesek létrehozni sajat bankszandldsi
alapjukat.

— Bizonyos tagdllamok pénziigyi dgazatait nem érintette
stlyosan a pénziigyi vélsdg, és ezek az dllamok nem kértek
segitséget. Ehelyett a pénziigyi és gazdasdgi vilagvilsdg a
szoban forgd orszdgok redlgazdasigit rdzta meg, némi
id6eltolodassal. Banki dgazatuk — noha stabil — tovébbra is
kiizd a wvélsdg tovabbgy(ir(iz6 hatdsainak elkeriiléséért,
ugyanakkor elvdrjak télik, hogy tdmogassdk a talpra dlldst.
Az ilyen orszagok idegenkedhetnek a nemzeti bankszanaldsi
alapok 1étrehozdsit6l akkor, amikor a legtobb tagédllam
készen allna ugyanerre — tobbek kozott azért, mert néhdny
ilyen allam mdr rendelkezik olyan betétbiztositdsi alapokkal,
amelyek tdlnydlnak a betétbiztositdsi rendszer hatdrain, és
egyes bankszandldsi funkcidkat is magukban foglalnak.

3.1.4 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,a betét-
biztositdsi rendszerek és a szandldsi alapok potencialis sziner-
gidir6l” tovabbi vizsgilatokat szandékozik folytatni, amint arrdl
a COM(2010) 579 végleges dokumentumban beszdmol. Az
EGSZB gy véli, hogy ha kiszélesitik a betétbiztositasi alapok
jelenlegi finanszirozdsi bézisdt, a betétbiztositdsi és bankszana-
lasi funkciokat egyetlen alap biztosithatnd anélkiil, hogy sériilne
a betétbiztositdsi rendszerek képessége a betétesek védelmével
kapcsolatos célkitlizés teljesitésére. Ez a vizsgdlat killonosen
ésszerti azon tagéllamok szdmdra, amelyeknek a betétbiztositasi
alapjai mar most rendelkeznek bizonyos megel6zési és szandldsi
funkciokkal, mivel ez mindkét szempontot egy kibgvitett
alapban egyesitené.

(") Ldsd: a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg ad hoc vélsdgkezelési
munkacsoportja, 2010. szeptember 17.

3.1.5 Az EGSZB érti az Eurdpai Bizottsdg panuniés bank-
szanaldsi alap melletti érveit csakigy, mint az ennek létrehoza-
sdval jar6 nehézségekkel kapcsolatos aggélyait, és az alap feldl-
litdsat korainak és a jelenlegi szakaszban alkalmazhatatlannak
itéli. Figyelemmel a régebbi és kozelmdltbeli tapasztalatokra,
az EGSZB-nek kétségei vannak afel6l, hogy az egységes unios
szanaldsi alap hatékonyan mikodhetne.

3.2 A bankszandldsi alapok finanszirozdsa: az illeték

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy a bankszani-
lasi alapokat a bankok dltal fizetendd hozzdjirulisok vagy
illetékek formdjiban kell finanszirozni. Az Eurépai Tandcs
junius 17-én egyezségre jutott arrdl, hogy a banki illeté-
keknek — az azok bevezetését alitimaszt egyik elvként
- egy hiteles szandldsi keret részét kell képezniiik (?).

3.2.1.1 A kozlemény részletezi, hogy az illeték elsdleges
célkitlizése a bankoknak a vélsdg koltségeihez valé hozzdjiru-
lasra vald kotelezése, a rendszerszintli kockdzat enyhitése, a
versenytorzulds korldtozdsa és a hiteles szandldsi kerethez sziik-
séges finanszirozds elGteremtése, mindamellett nem hatdrozza
meg egyértelmden annak fogalmit. A Gazdasdgi és Pénziigyi
Bizottsag egyik dokumentuma (}) az ,illeték” fogalmat olyan,
,a pénziigyi intézmények dltal fizetendS tételként” (dijként
vagy adoként) hatdrozza meg, ,amely dltal azok hozzdjarulnak
a pénziigyi vélsig koltségeihez” az illeték dijnak mindsiil,
amennyiben a koltségvetésen kiviili alapba irdnyul, és adénak,
amennyiben az dllamhaztartisba folyik be. Az EGSZB elvirja,
hogy az Eurépai Bizottsdg hatdrozza meg egyértelmiden az
Jilleték” fogalmat.

322 Az EGSZB gy véli, hogy az illeték alapja és
mértéke a f6 akaddlya annak, hogy dltalinos megallapoddst
lehessen elérni, és meggyGzd8dése, hogy elsé 1épésként
néhdny alapelvrdl kellene megegyezésre jutni. Az EGSZB
osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, miszerint az illetékalapnak
meg kell felelnie a kozlemény 8. oldaldn felsorolt elveknek. Fel
kell ismerni, hogy a nemzeti pénziigyi dgazatok méretiiket,
irdnyitdsi rendszereiket, a feliigyelet eredményességét és a
kockézat szintjét tekintve kiilonbozdek. E kiilonbségek alapjin
a tagdllamok szdmdra eleinte lehetévé kellene tenni, hogy
rugalmas moédon mds-mds illetékalapot hatdrozzanak meg,
késébb azonban az illetékalapot harmonizalni kell.

3.2.3 A kozlemény szerint a hozzdjirulisok, illetve ille-
tékek hdrom tényezdn alapulhatndnak: a bankok eszkézein,
a bankok kotelezettségein, illetve a bankok nyereségén és
bénuszain. Mivel a mérlegben szerepld eszkozok és kotelezett-
ségek a tobbi mutat6nal jobban tiikrozik a kockdzattal kapcso-
latos megfontoldsokat, az EGSZB tgy véli, hogy a bankok
nyeresége és bonuszai kevésbé megfelel§ alapot jelentenének a
banki hozzdjaruldsok meghatdrozasahoz. Az els6 két javasolt
illetékalap mellett és ellen egyardnt szdlnak érvek, és taldn
nem lenne érdektelen a kett§ kombindcidja.

() Az Eurdpai Bizottsdg BelsG Piaci és Szolgdltatdsi FSosztdlydnak a
banki illetékekrdl sz616, a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg 2010.
augusztus 31-i tilésén vitdra beterjesztett informadlis dokumentuma,
4. o.

(}) A Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg ad hoc vélsdgkezelési munkacso-
portja.
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3.2.3.1 A bankok eszkozei jol jelzik a kockdzataikat.
Titkrozik mind a bank cs8djének potencidlis valdszintiségét,
mind pedig a bank esetleges szandldsdra adott esetben fordi-
tand6 Osszeget. Az IMF javaslata (*) szerinti kockdzattal stlyo-
zott eszkozok is megfeleld illetékalapnak tekinthetSk: el6nyiik a
nemzetkozi Osszehasonlithatésdg, tekintve a bazeli tékekovetel-
mények széles korii elfogadottsagat. MasfelSl, mivel a bankok
eszkozeire kockdzattal stlyozott tSkekovetelmények vonat-
koznak, az ezeken alapulé illeték megkettézné a Bézeli
Bizottsdg t6kekovetelményének hatdsait.

3.2.3.2 Az EGSZB dgy véli, hogy a bankok kételezett-
ségei — a biztositott betétek és a banktGke (példdul az els-
rendii banktSke) kizdrdsival és bizonyos mérlegen kiviili
tételek figyelembevételével - jelentik valésziniileg a legeld-
nyosebb alapot a banki hozzdjiruldsfilleték megallapitd-
sdhoz (°). Ezek ugyanis jelzik a bank esetleges szandldsakor
felmeriils koltségeket, egyszertiek, és noha némi dtfedés nem
zdrhat6 ki, az mégsem lenne olyan mértékd, mint az eszkoz-
alapti megkozelités esetében (°). Kizdrhatok lennének mds kote-
lezettségek, igy az aldrendelt tartozds, a kormdny altal biztositott
adbssdg és a konszernen belili kolesonmiiveletek is. Ugyan-
akkor, szem el6tt tartva, hogy szdmos tagdllam mdr bevezetett
olyan orszagspecifikus illetékrendszereket, amelyek illetékalapja
jelent8sen eltérd, elfogadhatdbb lenne egy olyan kezdeti Gssze-
hangolt megkozelités, amely az Osszes kotelezettségen és ezek

;;;;;;

324 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak a
COM(2010) 579 végleges kozleményben leirt azon elgondold-
sdval, miszerint minden egyes bankszandldsi alap az ugyanabban
a tagdllamban engedélyezett intézményektl kapna befizetéseket,
és a befizetés fedezné a mds tagdllamokban letelepedett fidkja-
ikat. gy a lednyvéllalatok a fogadé orszdg, a fidkvallalatok pedig
a szdrmazasi orszdg illetékeit viselnék. Ha minden tagdllam ezen
elvek alapjdn rond ki az illetéket pénziigyi intézményeire, elke-
riilhet§ lenne a kettSs dijkiszabas és a versenytorzulds kocka-
zata.

3.2.5 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy az illeték
bevezetésének idGzitését gondosan mérlegelni kell, tekin-
tettel a jelenleg mind a bankokra, mind a gazdasigokra
nehezedd kihivdsokra. Silyos pénziigyi vdlsigot kovetd
id@szakokban a bankok rendszerint kockdzatkeriilgk, és még
évekig nem szivesen nydjtanak hitelt annak ellenére, hogy a
nemzeti és nemzetkozi hatdsigok szdmos erdfeszitést tesznek

() Az IMF G-20-hoz cimzett, ,A pénziigyi dgazat méltdnyos és jelentds
mértékd hozzdjruldsa” c. végleges jelentése, 2010. janius, 17. o.

() Az IMF kotelezettségek széles korét tartja megfelelének, néhdny
mérlegen kiviili tétel figyelembevételével, de a téke és a biztositott
kotelezettségek kizdrdsaval. Az Eurdpai Bizottsdg az augusztus 20-i
nem hivatalos dokumentumdban szintén tdmogatja a piaci kotele-
zettségeken alapulé megkozelitést. Négy tagdllam maér elfogadta
sajat, differencidlt kotelezettségeken alapuldé megkozelitését.

(°) A Bdzeli Bizottsdg javaslatai szabdlyozzdk a bankok dltal véllalt
likviditdsi és dtalakitasi kockazatokat.

annak érdekében, hogy 0sztonozzék ket a gazdasdgélénkités
tdmogatdsara. A bankoknak ugyanakkor viselniiik kell az dj
t6ke- és likviditdskovetelmények koltségeit. Az EGSZB dltal az
1.4. pontban javasolt értékelés szerint megfelel6 dtmeneti
idgszakot lehetne biztositani a pénzintézeteknek, hogy megerd-
sodjon tdkealapjuk és az 1j szabdlyozasi rendszerhez valé alkal-
mazkoddasra val6 képességiik, illetve hogy finanszirozni lehessen
a redlgazdasdgot. Kozéptdvon szitkség lehet a rita bizonyos
foka kiigazitdsdra az esetleges jov8beni szabélyozdsi kovetelmé-
nyekben és az unids szanaldsi keretben bekovetkezd fejlemé-
nyek figyelembevétele érdekében.

3.3 A bankszandldsi alapok alkalmazdsi kore és mérete

3.3.1 A bankszandldsi alapok alkalmazdsi kore és mérete
attol fiigg, hogyan hatirozza meg az Eurdpai Bizottsig az
alapok szerepét a bajban 1évé pénziigyi intézmények
(koztiikk a bankok) szabdlyos szandldsinak finansziroza-
sdban. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon nézetét,
amely szerint a szandldsi alapoknak rendelkezésre kell dllniuk a
bankok szanéldsira, de egyértelmden ki kell zarni az intézmé-
nyek kisegitésére val6 felhaszndldsukat. Az EGSZB azonban
elfogadhatatlannak tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal kidol-
gozott valsigrendezési keret elsGsorban a banki dgazatra
osszpontosit, ugyanis minden magas kockdzattal iizemeld
pénziigyi intézmény veszélyt jelenthet a befektetSkre. Az
EGSZB javasolja, hogy minden bank és minden, feliigyelet
hatdlya ald tartozé pénziigyi intézmény képezze a szandldsi
keret részét (kivéve a biztositétarsasagokat, amelyekre kiilon
rendszer van el6késziiletben) (7). Ennek célja egyrészt az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa, mdsrészt annak elkeriilése, hogy a
kozvélemény felé azt a félrevezet§ tizenetet kozvetitsék, hogy a
pénziigyi kozosségnek csupan egy bizonyos szegmense felelSs a
vélsagért.

3.3.2 A kozlemény még nem pontositotta az alapok kivant
méretét, azonban jelezte, hogy a pénziigyi dgazatnak kell
viselnie a szandlds osszes koltségét — ha sziikséges, akdr utdlagos
finanszirozasi intézkedések utjan is. A kérdés az, hogyan
szamithat6é ki az orszdgonkénti megfelel§ célzott méret. E
tekintetben két probléma meriil fel. Egyrészt a leggyengébb
rendszerek esetében lesz sziikség ardnyaiban a legnagyobb
Osszegii hozzdjiruldsokra, ami aggdlyokat vet fel az egyenld
versenyfeltételeket illet6en. A masik nehézség a szamitdsokhoz
haszndlt id6kerettel fligg ossze: a célzott korldtot a jelenlegi
és eldrevetitett helyzetek alapjan szdmitjdk ki. A korldt
eléréséig a helyzet jelentGsen megvaltozhat, ami sziikségessé
teszi mind a célérték, mind a hozzdjiruldsok kiigazitdst. A
szabdlyoknak szdmolniuk kell a kiindul6 feltételek és szdmi-
tisok esetleges véltozdsaival is. Ezen tdlmenden, mivel a
kockdzatok egy-egy cikluson belul is véltoznak, az illeték
mértékét ki kell igazitani annak érdekében, hogy a pénziigyi
rendszer veszithessen prociklikus jellegéb6l.

(') A COM(2010) 579 végleges kozleményében az Eurbpai Bizottsdg
igéretet tesz arra, hogy a pénziigyi szektor vdlsigkezelésére vonat-
koz6 unids keretszabalyozdst valamennyi hitelintézetre és néhdny
befektetési cégre alkalmazni fogja, azonban nem hatdrozza meg
egyértelmtien a befektetési cégek fogalmdt. Az EGSZB ugy véli,
hogy a szandldsi keretszabdlyozast valamennyi ellenérzétt pénziigyi
intézményre alkalmazni kellene.
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3.4 A bankszandldsi alapok fiiggetlensége és irdnyitdsa

3.41 Az EGSZB helyesli az Eurdépai Bizottsig azon
nézetét, miszerint a bankszandldsi alapokat el kell kiiloni-
teni a nemzeti koltségvetéstSl. Az EGSZB egyetért azzal,
hogy az alapoknak az illamtél valé funkcionilis fiiggetlen-
sége biztositand, hogy csakis és kizdrolag szandldsi intézke-
déseket fedezzenek beldliik. A tagillamok azonban jelenleg
két kiilonbozd megkozelitést alkalmaznak a pénziigyi dgazatbdl
el6teremtett forrdsok elosztdsa tekintetében. Néhany orszdg —
igy Németorszdg, Belgium és Svédorszdg — azt az elvet koveti,
miszerint egyértelmd Osszefiiggést kell teremteni a szandldsi
mechanizmus bevételi és kiaddsi oldala kozott. Mds orszdgok
lehetdévé teszik az illetékbdl befolyd osszegek éltaldnos koltség-
vetésbe torténd beépitését, mivel nem cél, hogy azok kifeje-
zetten kapcsolddjanak a pénziigyi dgazat valsagrendezési kere-
téhez. Azok az eljardsok, amelyek olyan vdrakozdsokat keltenek,
hogy az intézmények tdmogatdst varhatnak az dllamtdl, veszé-
lyeztethetik a javasolt szabélyozdsi keret célkitlizését, azaz, hogy
biztositsdk a bajban lévé pénziigyi intézmények szabdlyos
szandldsit az adofizet6k pénzének felhasznaldsa nélkil. Az
EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, miszerint a célzott
szanaldsi alapok létrehozdsa ahhoz vezethet, hogy csokken a
pénzigyi dgazat kozpénzektSl valo fiiggésége, és csokken a
,tul nagy ahhoz, hogy bebukjon” jellegli intézményekkel 6ssze-
fiiggd etikai kockdzat. Az EGSZB dlldspontja szerint az illeté-

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

kekbdl befolyd pénznek — a betétbiztositasi alapokhoz hason-
l6an — a koltségvetési tigyekért felel6s hatosagoktdl elkiiloniils
(azaz a pénziigyi stabilitdsi keret irdnyitdsét elldtd) szervek ellen-
Grzése és iranyitdsa alatt kell dllnia.

3.42  Miel6tt a bankszandlasi alapok irdnyitdsarol végleges
dontés sziiletik, egyértelmd valaszt kell kapni az aldbbi kérdé-
sekre:

— Az alap a prudencidlis szabdlyozds részét képezi-e?

— Az alapot koltségvetési intézkedésként tervezték-e meg,
amelynek célja, hogy a pénziigyi dgazattél hozzajarulast
kérjen az elkoltott kozpénzek visszaszerzéséhez?

— Az alap pusztin koltségvetési miivelet-e, amelynek célja a
piac datlathatobbd tétele a pénziigyi spekuldcid elleni
kiizdelem révén?

Ha az Eurdpai Bizottsig a bankszandldsi alapot parafiskalis
intézkedésnek és a pénziigyi stabilitdsi keret részének tekinti,
gondoskodnia kell arrdl, hogy ezt kozérthetGvé tegye, mert az
alap helyes irdnyitdsat csak tgy lehet megvaldsitani, ha egyér-
telmtien meghatdrozhaté annak természete.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és az Eurépai
Kozponti Banknak — A pénziigyi szolgdltatisok szabdlyozdsa a fenntarthat6 novekedésért

(COM(2010) 301 végleges)
(2011/C 107/04)

El6adé: Edgardo Maria I0ZIA

2010. junius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnhak és az

Eurdpai Kozponti Banknak: A pénziigyi szolgdltatdsok szabdlyozdsa a fenntarthatd novekedésért

COM(2010) 301 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a februdr
16-i iilésnapon) 164 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 ,Sokkal tobbet kell tenni a banki dgazat feliigyeletét ille-
téen. Rendelkezhetiink akar a vildg legtokéletesebb szabadlyaival
is, ha alkalmazdsukat nem feliigyeljik kell6en, mit sem
érnek” (1).

1.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, és tgy
véli, hogy a pénziigyi piacok Uj szabélyozdsa a fenntarthatd
gazdasdg Ujrainditdsanak elengedhetetlen eszkoze.

1.3 Az EGSZB szerint a fenti problémakra egyre kevesebb
figyelmet forditanak, az egyes allamok kiilonbozdképpen itélik
meg a javasolt intézkedések siirgds elfogaddsdnak sziikséges-
ségét, és ugy tlinik, hogy ez mdr nem tartozik a kozos priori-
tasok kozé.

1.4 Az EGSZB kiemeli és fontosnak tartja, hogy jojjon létre
egy nemzetkozi megdllapodds, mely dltal az erdfeszitések még
nagyobb hangsulyt kapnak, azonban véleménye szerint alapvets
fontossagu és elkeriilhetetlen, hogy az uniés intézmények altal
megkezdett folyamat gyorsan és pozitiv eredménnyel zéruljon
le. Ezt azonban nem szabad aldrendelni olyan nemzetkozi
megallapoddsoknak, amelyeket — mint ahogy sajnos nemrégiben
tapasztalhaté volt — még tavolrdl sem sikeriilt tet§ ald hozni.

1.5 Az EGSZB udvozli a javasolt intézkedéseket, és véra-
kozdssal tekint azok felé, amelyeknek kidolgozdsa folyamatban
van — ilyen a MIFID irdnyelv tervezett feliilvizsgilata, amely
fontos a piacok stabilitdsa ds 4tldthatésdga, valamint a befektets
bizalma szempontjabdl —, és amelyekrsl véleményt kell majd
formalnia.

(") Dominique Strauss-Kahn, Agadir, 2010. november 1.

1.6 Az EGSZB aktivan tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a
jogalkotdsi szakasz lezdrasdra irdnyulé eréfeszitéseit. Az Eurdpai
Bizottsdg megbizhatnd az EGSZB-t, hogy segitse el6 a megvi-
tatds alatt dll6 javaslatok és az 1j szabdlytervezetek nemzeti
szinten torténd el6mozditdsit a szocialis és gazdasigi szerve-
zetek és a pénziigyi szolgaltatok felhaszndldi és fogyasztdi szer-
vezetei korében.

1.7 Az Egyesiilt Allamok a Dodd-Frank Act, azaz az amerikai
pénziigyi piacokat szabdlyozé torvény kihirdetésével jelentds
osztonzést adott azaltal, hogy megteremtette az erésebb globalis
szintd konvergencia el6feltételeit. Szdmos kérdés esetében csak a
szabalyozdsi keret keriil meghatdrozasra, amely az illetékes
hat6sdgok vagy a kés6bbi részletes eljardsok hatdskorébe utalja
a jogszabdly meghatdrozdsit, mig az Eurdpai Bizottsdg részle-
tesen meghatdrozott eljardsokat javasol. Végiil mindkét megko-
zelitésnek egyidejtileg lehet6vé kell tennie a célkitiizés elérését.

1.8 Az EGSZB pozitivan értékeli az amerikai szabalyozds
egyes eredeti megolddsait, és azt javasolja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy inditson részletes vizsgélatot a pénziigyi szolgdl-
tatdsok fogyasztévédelmi hatdsdganak felallitdsarol szolo javas-
latrél. Az EGSZB szerint mindazonaltal meg kellene vizsglni,
hogy egy ilyen hatésignak nem kellene-e nagyobb autonémi-
dval rendelkeznie.

1.9  Figyelemre méltéak és értékelendGek azok a dontések,
amelyekkel a tengerentilon szembenéztek a too big to fail (a
méretbdl ad6dd banki esélyegyenlStlenség) néven ismertté valt
jelenséggel, amely a kockdzatkezelés teriiletén erkolcsi kockdza-
tokat rejt magaban. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy alaposan vizsgélja meg az ilyen jellegli intézkedések
meghozataldnak lehet&ségét, amelyek minden jel szerint vissza-
tarté erével hatnak az egyes pénzintézetek vezetSinek meggon-
dolatlan és kiilonosen kockdzatos viselkedésére, és hasznosak
lehetnek a pénzintézetek kockazatkezelésének javitdsahoz.
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1.10 A teljes szabdlyozasi feliilvizsgdlatnak 2011-ig véget
kell érnie, és 2013-t6l teljes mértékben hatalyba kell 1épnie.
Mindez akkor valésithaté meg, ha id6kozben semmilyen prob-
1éma nem meriil fel, és mindenki tartja magat a tervezett iiteme-
zéshez. Az EGSZB attdl tart, hogy ez nem valésul meg. Az
Eurépai Bizottsagnak fel kellene kérnie az Eurépai Parlamentet
és a Tandcsot a pénziigyi piacok szabdlyozdsdra irdnyuld jogi
aktusok elsébbségi tdrgyaldsdra. A pénziigyi vilsig 2007-ben
kezdddott el, és mar akkor egyértelmiivé valt a piacok hati-
rozott szabdlyozdsdnak fontossiga. A vilsdg tobb mint kétezer
millidrd dollart emésztett fel, szdmos véllalkozds csGdjét és
legalabb harminc milli6 munkahely megsztinését idézte eld, és
a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) igazgatdja szerint fennall a lehe-
t6sége tovabbi 400.000.000 munkahely megsztinésének. Vildg-
viszonylatban csak a pénziigyi dgazatban 500.000 f6 veszitette
el a munkahelyét, és egyre tobben vannak és lesznek olyanok,
akik elveszitik az 4lldsukat.

1.11 Az EGSZB erGs, atfogd, hatékony és kiegyensulyozott
szabalyozast kér. A negativ kovetkezmények elkeriilése végett az
EGSZB azt ajnlja, hogy készitsenek részletes tanulményt a
kumulativ szabalyozasi kezdeményezésekrdl a pénziigyi rend-
szer és a tékepiac tekintetében szitkséges intézkedésekre vonat-
kozdan. Stabil és hatékony rendszer segitségével kell pénziigyi
stabilitdst és likviditdst elérni a redlgazdasdg szdmdra.

1.12 Az eurbpai és nemzeti szintdi civil tdrsadalomnak
tovabbra is arra kell Osztonoznie a hatdsagokat, hogy minél
hamarabb fogadjdk el a pénziigyi dgazat miikodését meghati-
roz6 Uj szabdlyozdst. Az Eurdpai Bizottsdg megbizhatnd az
EGSZB-t, hogy a szocidlis partnerek, a gazdasdgi szerepl6k és
a pénziigyi szolgdltatok felhaszndldinak és fogyasztoi szerveze-
teinek bevondsaval zajlo helyi civil kezdeményezéseken
keresztiil jaruljon hozzd ahhoz, hogy a tagdllamokban is tuda-
tosuljon a pénziigyi piacok szabdlyozdsardl szélé dontések
gyors és egyiittes meghozataldnak sziikségessége.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg A pénziigyi szolgdltatdsok szabdlyo-
zdsa a fenntarthaté novekedésért cimd kozleményében bemutatja a
megvaldsitott célokat és a szabdlyozdsra irdnyulé jovébeni
kezdeményezések iitemezését, illetve felvdzolja a pénziigyi
reformprogram alapjdul szolgdlé négy {6 elvet: atlathatdsdg,
hatékony feliigyelet, a pénziigyi dgazat fokozott ellendllé képes-
sége ¢és stabilitdsa, valamint fogyasztovédelem.

2.2 A fenntarthaté novekedés el6feltétele a biztonsdgosabb,
szilérdabb, dtlithatobb és felelGsségteljesebb pénziigyi rendszer,
amely a gazdasag és a tarsadalom egészének érdekét szolgdlja, és
képes a redlgazdasdg finanszirozdsira. Alapvet kiegészitése
azoknak az erdfeszitéseknek, amelyeket Eurépa az dllamhaztar-
tisok konszolidéldsa és a jovében élénk gazdasigot eredmé-
nyez$ strukturdlis reformok végrehajtdsa érdekében tesz.” Ez
hatdrozza meg az Eurdpai Bizottsdg jogalkotd tevékenységének
legfébb irdnyvonalait.

2.3 Ebben a dokumentumban az Eurdpai Bizottsdg kiemeli
azokat a lépéseket, melyek a nagy vélsig 2008. szeptemberi
kitorése Ota egy 4j és részletes szabdlyozdsi keret megalkotd-
sahoz vezettek.

2.4 Maér 2008 novemberében létrejott egy csoport Jacques de
Larosiére elnokletével, és dontés sziiletett néhdny olyan siirgetd
kezdeményezésr6l, mint a tSkekovetelmény-irdnyelv és a betét-
biztositasi rendszerekrdl sz6l6 irdnyelv médositasa. Elfogaddsra
keriilt a hitelminGsits intézetekrdl sz616 rendelet, és benydjtasra
keriilt két ajdnlds a javadalmazdsi elvekrdl.

2.5 A csoport jelentésében szereplS javaslatok alapjin az
Eurdpai Bizottsdg elfogadott egy sor olyan javaslatot, melyek
kozil szdmosat még az Uni6 politikai szervezetei, azaz a Tandcs
és az Eurdpai Parlament, jelenleg vitatnak meg.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg azt kivdnja, hogy koherens jogal-
kotdsi folyamat eredményeként a jogszabdlyok megalkotasara és
a nemzeti jogba vald Atiiltetésére 2012 végéig sort lehessen
keriteni.

3. Az EGSZB észrevételei

3.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tobb alkalommal kifejtette véleményét azokkal a 1épésekkel
kapcsolatban, amelyeket az Eurdpai Bizottsdgnak szandékdban
all elfogadni, kezdve a Larosiere-csoport dltal javasolt csomaggal,
majd az egyes lépéseket illeten.

3.2 Az EGSZB t6bb javaslata és észrevétele meghallgatasra
kerillt, és az igy sziiletett végeredmény megfeleldnek és elég-
ségesnek tlinik. De mindennek a révén vajon ismét visszatér-e
az azokba a piacokba és a feliigyeleti szervekbe, valamint a
hat6sdgokba vetett bizalom, amelyek a multban a szabadkeres-
kedelmi modell elkotelezett hiveiként meg voltak gy6zddve
arr6l, hogy a piac onszabalyozd lesz? Ez az illizié nemcsak a
tagdllamok tobbségét, hanem az Eurdpai Bizottsig tobb neves
képviselGjét is hatalmdba keritette. A piacok eredendden hajla-
mosak a kockdzatokkal szembeni idegenkedés és a kockdza-
tokhoz valdé vonzddds kozotti irraciondlis ingadozdsra. Ezen
ingadozdsok csillapitdsa a piacok tonkretétele nélkiil nehéz

feladat.

3.3 Az Eurbpai Bizottsig ezzel a kozleményével indirekt
moédon elismeri a malt hibdit — melyekre az EGSZB rogton
ramutatott — és egy olyan virtuéz és lényegében komplett
ttitervet vazol fel, amelynek célja a piacok feliigyeletének, stabi-
litdsdnak és dtlithatésdganak érdekét szolgdlé szabdlyozasi
struktira reformja. Ez egy fontos 1épés, és az EGSZB elismeri
az eddig elvégzett munka mindségét.

3.4 Az Eurdpai Parlament jelentds mértékben hozzdjérult a
javasolt jogszabdlyok megszildrditisdhoz és jobba tételéhez
azéltal, hogy tdmogatta az EGSZB dltal javasolt médositdsokat,
és hozzdjarult hatékonynak és koherensnek ting rendeletek és
irdnyelvek kiaddsahoz.

3.5 Az alkalmazdsi szakaszban azonban néhdny probléma
meriilt fel. Példdul a létrehozdsra varé Eurdpai Biztositds- és
Foglalkoztat6inyugdij-hat6sdg (EBFH) esetében — amely a bizto-
sitdsi piac és a nyugdijalap felett gyakorol feliigyeletet — alapvetd
fontossdgti mindkét teriilet sajatossagainak elismerése és feliigye-
lete. Kiilonosen fontos, hogy a kiegészit6 nyugdij teriilete a
biztositasi teriilethez hasonlé hangsdlyt kapjon.
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3.6 A Tandcs a varakozdsokkal ellentétben kevésbé jitszott
pozitiv szerepet, arra kényszeritve az Eurdpai Bizottsagot, hogy
vizsgdljon feliil néhdny j6 javaslatot, példdul a feliigyeleti szervek
esetében. Mindazonaltal a létrejott kompromisszum a Parlament
és az Eurdpai Bizottsdg munkdjanak koszonhetSen pozitiv lett,
de ezt hatékonyabban és hamarabb is el lehetett volna érni, az
egyes intézkedések megvétdzdsa nélkil is.

3.7  De minden sziikségszeri intézkedésre sor keriilt, kell§
idében?

3.8 A 2010. julius 21-én kihirdetett Dodd Frank-tor-
vénnyel (?) az Amerikai Egyesiilt Allamoknak minden jel szerint
sikeriilt Osszetettebb és megfelel6bb vélaszt adnia a legvédtele-
nebb piaci szerepl6i csoport, a fogyaszték szabdlyozasra és
feliigyeletre irdnyuld igényére. Természetesen nem szabad elfe-
lejteni, hogy az eurdpai dontéshozatali eljards lassibb, sem azt,
hogy az eurdpai szabdlyozds részletesen rendelkezik a szabélyo-
zando teriilet killonb6z6 aspektusairél, mig az amerikai torvény
késdbbi torvények, illetve szabélyozds hatdskorébe utalja az
egyes kérdések pontos rendezését. Fontos, hogy az egyes folya-
matok kiegyenstilyozott médon és azonos idében haladjanak,
hogy az {ij szabalyozasra dtfogd valaszt lehessen adni.

3.9 Az EGSZB-nek az a szandéka, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslatainak tanulmdnyozdsa sordn Osszehasonlitja a kétféle
szabélyozdst, értékeli az egyes kérdésekre adott eltérd valaszokat
és megvizsgilja, hogy az egyes esetekben a tengerenttlon adott
vilaszok eredményesen alkalmazhatdk-e az eurdpai szabalyozds
sordn.

3.10 Az egyik vizsgdlandé példa egy szévetségi fogyasztové-
delmi hatésdg létrehozdsa (Bureau of Consumer Financial
Protection). Az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy
alaposan vizsgdlja meg egy hasonl6 hatdsig felallitdsinak lehe-
tGségét az eurdpai rendszerben.

3.10.1 A tervezett hat6sdg az Egyesiilt Allamokban a Federal
Reserve (az Amerikai Egyesiilt Allamok kozponti banki rend-
szere) részeként mikodik és olyan széles hatdskorrel rendel-
kezik, amely a kordbban a fogyasztovédelmi jogszabalyok
alapjan mds szabélyoz6 szervek dltal feliigyelt teriiletek jelentds
részére kiterjed. A hatésdg a jogszabélyok betartdsdnak feliigye-
letét illetSen kizdr6lagos hatdskorrel rendelkezik abban az
esetben, ha a kozvetit§ eszkozillomdnya meghaladja a 10
millidrd dolldrt, mig ezen Osszeghatdr alatt a hatdskorét mds
feliigyeleti szervekkel egyiittesen gyakorolja.

3.10.2 Az EGSZB ugy véli, hogy mindenekel6tt a kovetkezd
pontokat kellene megvizsgalni:

— az Egyesiilt Allamokban a Szovetségi Fogyasztévédelmi
Hatdsdg a Federal Reserve része. Ez a tény a hatdsag igazgatasi
koltségeinek visszafogdsdra irdnyulé elvdrdssal magyardz-
hat, de ezdltal a hatdsdg autonémidja és fuggetlensége
veszélybe keril. Mindezt figyelembe véve az EGSZB gy

() Hiv. L 111-203, HR. 4173.

véli, hogy sziikségszerti lenne megvizsgalni, hogy egy ilyen
hatésdgnak nem kellene-e nagyobb autonémidval rendel-
keznie,

— bizonyos koériilmények kozott hataskorbeli Osszeiitkozés
fordulhat el a hatdsdg és az egyéb pénzigyi kozvetitSk
tevékenységének ellenérzésével megbizott szervek kozott.
Fel kell allitani a prioritisok el6zetes fontossagi sorrendjét,
mivel ezéltal elkeriilhet6k az esetleges vitdk. Azonban nem
szabad elfelejteni, hogy noha a kozvetiték és piacok stabili-
tisa kiemelt jelentéségl, ugyanez a lakossdgi befektetSk
védelmére is igaz. A befektet6k védelmére vonatkozd elva-
rast egyetlen mésik elv sem irhatja felil. A novekedés csak
akkor tekinthet8 fenntarthaténak, ha a rendszert az igények
és a leggyengébb egyének védelme hatdrozza meg,

— fontos, hogy a pénzintézetek helyett inkdbb a pénziigyi
szolgaltatdsokra és termékekre helyezSdjék a hangsdly.
Biztositani kell annak a lehet&ségét, hogy a hatdsig rendel-
kezhessen joghat6sdggal, illetve olyan a lakossdg szdmdra
kinalt pénziigyi szolgaltatds vagy termék esetében is eljar-
hasson, amely kilonosképpen nem kapcsolddik az egyéb
feliigyeleti formdk ala tartozé pénziigyi kozvetitékhoz.

3.11  Létezik egy mdsik teriilet is, ahol érdemes elid6zni: a too
big to fail jelenségével kapcsolatos erkolesi kockdzattal vald
szembenézésre irdnyulé szabdlyrendszer. Az amerikai torvény-
alkoté e problémdra adott valasza hatdrozott és mélyrehaté:
preventiv beavatkozdst tesz lehet6vé, amelynek keretében a
rendszerkockdzatok elkeriilése végett el lehet rendelni a vallalati
részesedés eladdsit, illetve felszdmoldsi terv kidolgozdsdt olyan
konglomerdtum esetében, amelynek tevékenysége szdmos terii-
letre kiterjed, vagy melynek mérete és kiterjedése minden
beavatkozdst kérdésessé tesz. A tervek szerint az intézkedések
kiterjednek a mds orszdgban lakohellyel rendelkezd egyénekre
is, igy befolydsoljak néhdny EU-ban mitikods fontos szerepld
tevékenységét is.

3.11.1 Az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet (ERKT) létreho-
zdsa is ebbe az irdnyba mutat. A nagy villalati csoportok befo-
lydsanak korldtozdsa tobb szempontbdl is tidvozlends. Azon
til, hogy a rosszul irdnyitott bankok csédjének lehetévé téte-
lével csokkenti a rendszerkockdzatokat, elGsegiti a piaci
versenyt, igy a kamatok ellendrzés ald keriilnek, midltal a hitel
elérhet6bbé vdlik az tigyfelek szdmdra. Ezek a megdllapitdsok
mér a multban is ismertek voltak, és a szabalyalkotoknak alapo-
sabban kellett volna ezeket tanulmdnyozni, killondsen a ,pénz-
tigyi” teriilet sajatossagait figyelembe véve, ugyanis ezen a terii-
leten még az egyéb teriiletre jellemz§ fizikai korldtok sincsenek
jelen.

3.11.2  Noha a méret elsédleges fontossdgli szempont, nem
szabad elfeledkezni arrdl sem, hogy egy kozvetité rendszer-
szintd relevancidja a méretén kiviil a rendszerben betoltott
szerepétdl, potolhatatlansdgdtdl és a csoport nemzeti és nemzet-
kozi szintdi kapcsolatrendszereitdl is fiigg. Léteznek olyan
kozvetit6k, amelyek til nagy méretiktsl fiiggetlenil egyiitt
mehetnek csédbe, mivel ugyanazokkal a kockazatokkal kell
szembenézniiik.
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3.11.3 A pénziigyi szabdlyozds tekintetében az EGSZB a
kiegyenstilyozott megkozelités sziikségességét hangstilyozza.
Az EGSZB hangsilyozza, hogy a pénzintézetek szigorabb
szabalyozdsa hosszi tdvon jelentds elényokkel jir a pénziigyi
stabilitds, a gazdasdgi novekedés és a redlgazdasdg hatékonysiga
szempontjabol.

3.12  Néhiny az Egyesiilt Allamok @j pénziigyi szabdlyoza-
saban szerepld intézkedések kozil: el6rehaladott riasztdsi rend-
szer a stlyos rendszerszinti kockdzatok esetére, a nem-banki
rendszer szabdlyozdsa, pénziigyi stabilitdsi tandcs létrehozdsa, a
hitelmindsitd intézetekrdl sz616 hatékony jogszabdlyok, atlatha-
tosdg és megfelel6 hangsuly biztositdsa a nem szokvinyos
eszkozok — koztik az értékpapirok t6zsdén kivilli piaca —
szamdra, értékpapirositds eszkozfedezetl értékpapirokon és a
fedezeti alapokon keresztiil.

Az Eurdpai Unié elséként reagdlt a valsdgra és allt ki a nemzet-
kozi koordindcié sziikségessége mellett, mely alapvets feltétele
az egyenld feltételek szavatoldsinak nemzetkozi szinten.

3.13  El kellene gondolkodni azon, hogy homogének és
koherensek voltak-e azok a vdlaszok, melyeket a killonbozd
orszdgok hatdsdgai adtak a vélsdgra, hiszen az egyik legnagyobb
problémdt éppen a kiilonboz8 pénziigyi piacokon fennall6
szabalyozdsi aszimmetria okozta.

3.14  Eurdpédnak el kellene keriilnie a 2013-ig a nemzeti
joganyagba étiiltetend§  reformfolyamat  megvalésitdsdval
kapcsolatos tovdbbi késedelmeket, hogy ne karositsak a vallal-
kozdsokat és az eurdpai pénziigyi rendszert, mely a nemzetkozi
befektet6k szemében — a tagdllamok kozotti véleménykiilonb-
ségek és a jogalkotdsi modell eredménytelensége miatt — nem
eléggé hatékonyan szabdlyozott.

3.15 Az Eurdpai Bizottsdgnak a bels6 piac egységes szaba-
lyozdsdra irdnyulé minden igyekezete ellenére a jelentds gazda-
sagi és politikai érdekek egyre nehezebbé teszik a hatékony és
atfog6 eurdpai feliigyeleti rendszer kialakitdsat.

3.16 Az EGSZB nemrégiben ismét emlékeztetett a szabélyo-
zdsi és rendeletalkotdsi keret lehetd legrovidebb id6n beliili
megszilarditasdnak sziikségességére, és tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg ez irdnyl erdfeszitéseit. Az eurdpai és nemzeti civil
tarsadalomnak tovabbra is siirgetnie kell a hatésdgokat, hogy
pénziigyi téren minél el6bb Gj szabdlyokat alkossanak. Az
EGSZB ebben rendkiviil fontos szerepet jatszik kozvetlenil és
a sajat tagszervezetein keresztiil, melyeknek komoly, felelgsség-
teljes vitdt kell kezdeményezniiik a tagillamokban. Az {jj fenn-
tarthaté gazdasdg és a kiegyensulyozott fejlédésen és a tartds
novekedésen alapulé pénziigyi piacok jovSje a legnagyobb
részben a pénziigyi szabalyozds hatékonysagatdl fiigg. Hatéko-
nyabb és szildrdabb szabalyozast kell teremteni egy olyan piac
szdmdra, amely ujra felfedezi sajat viselkedésének vezérlGesil-
lagat, azaz az izleti élet etikdjat.

4. Konkrét észrevételek

41 A kozlemény egyiltalin nem sz6l az érdekeltek hatds-
vizsgélatba torténd bevondsardl, sem az elfogadott intézkedé-
sekrdl, csak annyit, hogy sor keriilt erre a folyamatra. De kik
az érdekeltek? Fiiggetlenill attdl, hogy a szakma érdeklGdését
kétségteleniil felkeltd, de a munka viligit és a fogyasztdkat
madr csak marginalisan megérint6 rendszeres internetes konzul-
taciokrol, vagy a tobbnyire a pénziigyi szektorbdl érkezd szak-
ért6i csoportokkal folytatott konzulticiékrél van-e sz6, megélla-
pithat6, hogy még nem 4ll fenn valddi egyensuly azon kiilon-
b6z8 érdekcsoportok kozott, amelyeket mér az els§ pillanattdl
fogva be kellene vonni a reformtevékenységbe.

42 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tand-
sitson nagyobb érdekl6dést a civil tdrsadalom irdnt, és tényle-
gesen vonja be azt a reformfolyamatba. Az EGSZB felkéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen meg minden téle telhetSt az
Uni6 tagdllamainak demokratikus intézményei kozotti hatéko-
nyabb nemzetkoézi koordindcié érdekében. Ahhoz, hogy az
eurdpai polgarokat be lehessen vonni a konzulticidba, és tdjé-
koztatni lehessen Gket egyes problematikus, de sziikségszert
valtozdsokrdl, egy megfelelSen finanszirozott, komoly prog-
ramra van sziikség.

43 A kilonboz6 jogalkotdsi kezdeményezések kumulativ
hatdsait nem jelzik egyértelmden, részben azért, mert az intéz-
kedéseket nem a kontextusukban tdrgyaljdk, illetve néhdnyat
(Bazel 3, jov6beni nemzetkozi szdmviteli szabélyok) olyan
harmadik szervezet véllal fel, mint a Bazeli Bankfeliigyeleti
Bizottsdg és az IASB. (%)

4.4 Az EGSZB er8s, dtfogd, hatékony és kiegyensiilyozott
szabdlyozast kér. A negativ kovetkezmények elkertilése végett
az EGSZB azt ajinlja, hogy készitsenek részletes tanulméanyt a
kumulativ szabdlyozasi kezdeményezésekrdl a pénziigyi rend-
szer és a t8kepiac tekintetében sziikséges intézkedésekre vonat-
kozoban. Stabil és hatékony rendszer segitségével kell pénziigyi
stabilitast és likviditast elérni a redlgazdasdg szdmdra. A piaci
szabdlyozdsi struktira teljes kord feliilvizsgdlatinak kontextu-
saban az Eurépai Bizottsignak nehéz feladattal kell szembe-
néznie: a legjobb egyensilyt kell megtaldlnia a prudenciélis
intézkedések (t6kekovetelmény-novelés, a kockdzatok nagyobb
mértékd fedezete és osztilyozdsa) és a gazdasdg élénkitése
kozott. Mindezt olyan kontextusban kell megtennie, melyben
a koltségvetés kiigazitdsdra irdnyulé intézkedések csak tovabb
mélyitették a pénziigyi és gazdasdgi valsdgot.

4.5 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fokozza
az eréfeszitéseit annak érdekében, hogy a legfontosabb — kiilo-
nosen a G20-akba tartozé — dllamok hatdsdgaival egyiitt-
mtikodve sikeriiljon meghatdrozni a kozos irdnyt.

(%) Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet.
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4.6 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a jov8 év végéig harminc 4j
jogalkotdsi javaslat vir megvitatdsra és jovahagydsra, azonban a
parlamenti iitemezésben ezek még csak nem is szerepelnek. Az
EGSZB aggodalménak és kételyeinek ad hangot annak kapcsan,
hogy a program ténylegesen végrehajthat6-e. A kiiszobon all6
és az azt kovetd soros unids elnokségre nagyon Osszetett feladat
harul, és az Eurépai Unié elnokének — akinek a cselekvések
folytonossdgat és hatékonysdgdt kell biztositania — szerepe
eddig még nem tudott kibontakozni. Az Eurdpai Bizottsignak
fel kellene kérnie az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a piacok
szabélyozdsdra irdnyul6 — és tul régdta vart — eljardsok elsGbb-
ségi tdrgyaldsara.

4.7 Az EGSZB kész arra, hogy tdmogassa az Eurdpai Bizott-
sagot ebben a folyamatban, és hogy véleményével és folyamatos,
kozvetlen konzulticiéval hozzdjaruljon a hatékonyabb szabélyo-
zdshoz. Az Eurdpai Bizottsdg megbizhatnd az EGSZB-t, hogy a
szocidlis partnerek, a gazdasigi szerepl6k és a pénziigyi szolgdl-
tatok felhasznalbinak és fogyasztdi szervezeteinek bevondsival

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-4n.

zajlé helyi civil kezdeményezéseken keresztiil jaruljon hozzd
ahhoz, hogy a tagdllamokban is tudatosuljon a pénziigyi piacok
szabdlyozdsdr6l sz6l6 dontések gyors és egyiittes meghozata-
lanak szitkségessége. Az EGSZB a nemzeti és nemzetkozi gazda-
sdgi és szocidlis tandcsok haldzatain keresztil alapvetSen az
alabbi tevékenységeken keresztiil tud hozzdjirulni a folyamat
pozitiv alakuldsdhoz:

— a kiemelt figyelem fenntartdsa,
— az eurdpai és nemzetkozi koordindcié6 megerdsitése,

— az eurOpai parbeszéd sordn megvitatdsra keriil§ javaslatok
terjesztése,

— kozremikodés sajit tapasztalatit és szakértelmét felhasz-
nalva.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a 2000/25/EK irdnyelvnek a rugalmas végrehajtisi eljirissal forgalomba hozott
traktorokra vonatkozé rendelkezések tekintetében t6rténd médositisarol

(COM(2010) 607 végleges — 2010/0301 (COD))
(2011/C 107/05)

Onillé elsadé: Virgilio RANOCCHIARI

2010. november 10-én az Eurépai Parlament és 2010. november 24-én a Tandcs Ggy hatrozott, hogy az
Eurépai Unié Miikodésérsl szolo SzerzSdés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2000/25/EK irdnyelvnek a rugalmas végrehajtdsi eljdrdssal forga-
lomba hozott traktorokra vonatkozé rendelkezések tekintetében tirténd” modositdsdrdl

COM(2010) 607 végleges — 2010/0301 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a 2011.
februar 16-i ilésnapon) 144 szavazattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsignak (EGSZB)
meggy6z8dése, hogy a mezGgazdasigi és erdészeti traktorok
hajtdsdra szdnt motorok kiros szén-monoxid, nitrogén-oxid,
szénhidrogén és részecske-kibocsdtdsanak csokkentése elenged-
hetetleniil fontos az EU dltal célként kitlizott leveg6mindségi
szint eléréséhez.

1.2 Az EGSZB-nek ugyanigy meggy6z8dése az is, hogy —
killonosen a globdlis vélsdg idején — az eurdpai mezGgazdasagi
és erdészetitraktor-gyartd ipar szdmdra pénziigyi, gazdasigi és
foglalkoztatdsi téren megfelel§ rugalmassigot kell biztositani
annak érdekében, hogy a jelenlegi konjunktirdban elviselhe-
tetlen, talzott gazdasagi teher nélkiil tudjon 4j traktorokat elgal-
litani.

1.3 Az EGSZB tamogatja tehdt az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdt, amelynek értelmében a rugalmas végrehajtdsi eljardssal
forgalomba hozott motorok ardnydt az eredetileg tervezett
20 %-r6l 50 %-ra kell novelni, ardnyosan novelve a kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra meghatdrozott mennyiséget.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a rugalmassag novekedésének
kornyezeti hatdsa nem fiigg a terv id6tartamdtél, ugyanakkor
lejarati id6pont megadllapitdsit javasolja azon szakaszok
esetében, amelyeknél ez még nem tortént meg. Ezért agy véli,
hogy a IIl. B. és minden késdbbi szakasz esetében minden
teljesitménykategéridban meg kell hatdrozni egy egységes fix
id6tartamot, amely vagy hdrom évig vagy a szakasz végéig
tart — amelyik a kett6 koziil rovidebb.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a megfelelési eljardsok és a
killonbozd szakaszok kozotti dtmeneti id8szakok kiilonosen a

kkv-k szdmdra nehezek és idGigényesek, mivel a mezGgazdasagi
és erdészeti traktorok @j motorral val6 felszerelésére és kiilo-
nosen a kutatdsi-technikai fejlesztésre (KTF), illetve a megfelels-
ségértékelésre elGirdnyzott koltségek a kisebb vallalkozdsok
szdmdra nyilvinvaléan sokkal nagyobb terhet jelentenek, mint
a nagy ipari komplexumok esetében.

1.6 Kovetkezésképpen az EGSZB timogatja azt a javaslatot,
amelynek értelmében a kkv-k szdmdra kiilon kvotdt kell fenn-
tartani a forgalomba hozhaté motorok szamat illetGen.

1.7 Az EGSZB alapvet§ fontossdginak tartja az egységes és
mindenki dltal elfogadott technikai szabvdny megalkotdsdért
kifejtett eurdpai és nemzetkozi szintii eréfeszitések fokozdsat
annak érdekében, hogy az EU-ban és a harmadik orszdgokban
hatdlyos  kibocsatdsi  hatarértékek — 6sszehangoldsdval — az
dgazatban el6mozditsdk a globélis kereskedelmet.

1.8 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a harmonizicids erdfe-
szitések idedlis féruma az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga,
kiilonosen a gépjarmiidgazat nemzetkozi mdszaki harmonizéci-
6jardl sz6ld 1998-as megallapodas.

1.9 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a mezdgazdasigi és
erdészeti traktorok kibocsdtdsat nem elméleti alapi teszteléssel,
hanem valés mikodési koriilmények kozott kell ellendrizni; és
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a lehet§ leghamarabb
nytjtson be javaslatokat ,a haszndlatban 1év6 jarmdvek és
motorok megfelelGsége” (in-service conformity) vonatkozasaban.
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1.10 Az EGSZB megitélése szerint az elektronikus rend-
szerek szerepe rendkiviil fontos a kornyezeti célkittizések
megval6sitdsahoz szikséges motorok és kibocsatds-utdkezelési
rendszerek mikodésének ellendrzésében.

1.11 Az EGSZB tehdt azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hozzon olyan intézkedéseket, amelyek megaka-
ddlyozzék az ellendrzési szoftverek megrongéldsit, és kotele-
z6vé teszik olyan rendszerek alkalmazasdt, amelyek csokkentik
a mezdgazdasdgi traktorok haszndlatdt akkor, ha az utdkezelési
rendszerek karbantartdsa nem megfelel§ médon tortént.

2. Bevezetés

2.1 A 2000/25[EK irdnyelv a 18-560 kW teljesitmény
kozotti mezSgazdasagi, illetve erdészeti traktorokra felszerelésre
keriil6, kompressziés gyujtisi motorokat tdrgyalja. Meghata-
rozza a szén-monoxid, a nitrogén-oxidok, a szénhidrogének és
a részecskék kibocsdtdsi hatdrértékeit. Az irdnyelv fokozatosan
csokkend hatarértékeket rendel az egyes meghatdrozott datu-
moknak megfelel§ szakaszokhoz, amelyek a kipufogdgdz- és
részecske-kibocsdtds maximalis mértékének valé megfelelés
datumat jelolik. A kovetkez$ elére meghatdrozott szakasz a
2011. janudr 1-jén kezd6dd I B. és a 2014. janudr 1-jén
kezd6d6 IV. szakasz. A 37-56 kW teljesitményd motorok
esetében a IV. szakaszra vonatkozé kovetelmények nincsenek
meghatdrozva, mig a nagyobb teljesitményli motorok esetében
a IV. utdni szakasz meghatdrozdsa vdrat magdra. Ha tgy
tekintjitk, hogy egy kibocsatdsi szakasz a kotelez8 alkalmazds
idépontjatdl a kovetkezd kibocsatdsi szakasz kotelezs alkalma-
zdsdig tart, ebbdl az kovetkezik, hogy egyes szakaszok (a telje-
sitménykategériatdl fuggGen) idStartama jelenleg nincs korla-
tozva.

2.2 A mezbgazdasigi és erdészeti traktorok kipufogdgdz-
kibocsdtdsarol szolo jogszabalyokat 2005-ben mébdositottak.
Ez a modositds vezette be a rugalmassdgi végrehajtdsi eljara-
sokat, amelyek lehet6vé teszik ambicidzus és rovid id6 alatt
bevezetett, és az Amerikai Egyesiilt Allamok dltal elfogadott
értékekhez igazodd kibocsatdsi hatarértékek elfogaddsat. Emel-
lett részlegesen és leegyszertisitve ugyan, de meghatdrozta azt a
fenti jogalkotdsnak megfelel§ rugalmassigi rendszert, amely a
termel vallalatok humdn és gazdasdgi er6forrdsaira nehezedd
terhek csokkentésére irdnyul. Mds orszdgok — mint Kina, India
vagy Brazilia — jogalkotdsa nem vezetett be hasonlé intézkedé-
seket, és az dltaluk elfogadott alkalmazdsi menetrend sokkal
kevésbé szoros.

2.3 Az EU dltal elfogadott rendszer lehetévé teszi, hogy egy
mezdgazdasdgi és erdészeti traktorgyarté egy adott kibocsatasi
szakasz sordn motorbeszéllit6jatél korldtozott mennyiségben
olyan motort szerezzen be, amely a kibocsdtdsi hatdrértékek
el6z8 szakaszanak felel meg. A motorok szdmadt egyetlen alka-
lommal, a kérelem benytjtdsakor kell meghatdrozni a kovetkezd
két kritérium alapjan:

— Az el6z8 ot év értékesitési dtlagdnak meghatdrozott szdza-

1éka.

— A kkv-k szdmdra fenntartott meghatdrozott és az altaluk

elgallitott motorok alacsony szdmdnak fiiggvényében megél-
lapitott mennyiség.

A rugalmassdgi eljdrds hatdlya ald es6 motorok szdma tehat
fuggetlen a rugalmassagi eljards idGtartamatol.

2.4 Legutébb az Eurdpai Bizottsignak a nem kozati mozgd
gépekbe és berendezésekbe szant bels6 égésti motorok kibocsa-
tasar6l szolo 97/68[EK irdnyelv modositasarél szolé, 2010.
marcius 31-i 2010/26/EU irdnyelve egyéb rendelkezések mellett,
a rugalmas végrehajtdsi eljards keretén beliil, a megfelel§ jogal-
kotdsi egyszertisités szellemében egyszertsitette a kérelem
benytjtdsira és az ellendrzésre vonatkozd kozigazgatisi eljardst.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg e javaslata figyelembe veszi, hogy a
IIL. B. szakasztdl kezd6dGen a traktorgydrtokra 6ridsi teher nehe-
zedik, ugyanis ez a szakasz teszi elGszor altalinosan kételezévé
a motorokbdl szdrmazé kipufogbgdz-utdkezelési rendszerek
alkalmazdsdt. Ezeket a nehézgépjirmiivek korében mdr ismert
és alkalmazott technoldgidkat teljes mértékben feliil kell vizs-
gélni ahhoz, hogy a mezégazdasagi és erdészeti traktorok nehéz
tizemeltetési feltételei is figyelembe legyenek véve. A trakto-
rokkal kapcsolatos tervet is maradéktalanul felill kell vizsgalni
annak érdekében, hogy biztositani lehessen a kibocsatds-utdke-
zelési rendszerek befogaddsat.

2.6  Masrészt a gazdasdgi és pénziigyi vilagvalsdg hatdsai
2009 ota stlyosan érintették az eurdpai mezdgazdasagi és erdé-
szeti traktorgydrté ipardgat. Bar a fellendiilés elsé jelei statisz-
tikai értelemben mar kimutathatdk, tdrsadalmi — és legf6képp
foglalkoztatdsi — szinten a valsdg tovdbbra is silyos hatdst

gyakorol.

2.7 A rugalmassdg novelésére irdnyulo javaslat kizdrolag a IIL
B. szakaszra vonatkozik, amely egybeesik a vilagvalsdg legstlyo-
sabb szakaszdval.

2.8 A szakaszok lépcsGzetes bevezetésére irdnyuld, és a
motorok teljesitménykategéridjanak fiiggvényében feldllitott
elvvel ellentétben az Eurdpai Bizottsdg javaslata egységes idGke-
retet dllapit meg a III. B. szakasz rugalmas végrehajtasi eljdrasa-
inak hatdridejét illetGen.

2.9  Noha a végtelen hossziisagd, azaz hatdridé nélkiili telje-
sitménykategéridk esetében (ldsd: 2.1. pont) a rugalmas végre-
hajtdsi eljards alkalmazdsdt ésszeri hatdrid6hoz kotni, az
minden jel szerint nem megfelel§, hogy a tobbi teljesitményka-
tegdria esetében viszont az idGtartam nincs egységesen megha-
tarozva, és 1-3 év kozott mozog. Ez alapvetSen a kornyezeti
hatds csokkenésével magyardzhat6; a valésigban azonban a
rugalmas végrehajtasi eljdrds ald vont motorok szdmat mdr a
rugalmas végrehajtdsi eljards elején, a kérelem benytjtdsat
megel6z6  években a traktorgydrtd értékesitéseinek dtlaga
(szdzalék) alapjan meghatdrozzdk, vagy el6re meghatdrozzdk a
forgalomba hozhaté motorok szdmdt, és ez a mennyiség a
rugalmas végrehajtasi eljards idGtartamdnak fiiggvényében sem
véltozik. Egy traktorgydrté rendes esetben ezt a mennyiséget
kérelmezi, amivel hozzdjarul a szabédlyozds kornyezeti hatdsvizs-
gélatdnak elvégzéséhez. A rugalmas végrehajtasi eljrds id6tarta-
madnak tehdt nincs késébbi kornyezeti hatdsa, mivel az engedé-
lyezett motorok szamdt el8zetesen meghatdrozzak.
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2.10 A teljesitménykategoridk kozotti indokolatlan egyenldt-
lenség elkeriilése érdekében a rugalmas végrehajtdsi eljdrds
id6tartamdnak minden motorteljesitmény-kategéria esetében
meg kell egyeznie. Ezenkiviil — médositva az Eurdpai Bizottsdg
javaslatit — ezt a megkozelitést minden olyan kibocsatdsi
szakaszra (mint a IV. szakasz) ki kell terjeszteni, amelynek
vonatkozdsaban nincs konkrét idGtartam meghatérozva.

2.11 A kornyezetvédelem teriiletén az ipar fejl6désének érde-
kében a kovetkezd lépéseket kell megtenni:

— a mezbgazdasigi és erdészeti traktorokat gyarté ipardg
versenyképességének  megbrzése a  gazdasagi  vdlsdg
kozvetlen hatdsainak enyhitése mellett,

— a IIl. B. szakaszban a KTF-tevékenységek tovébbi finanszi-
rozdsanak lehet6vé tétele az ipar szdmdra valamennyi, de
kiilonosen a kisebb piaci rések sziikségleteit kielégits
terméktipusok tekintetében,

— ajarmpark kibocsatasdnak csokkentése az elavult mezGgaz-
dasdgi és erdészeti traktorok alacsony kornyezeti hatdsa és a
piaci szerepl6k szdmdra biztonsigosabb gépekre torténd
cserélésével. A feldjitott eszkozok alkalmazdsa a kdros-
anyag-kibocsdtds szempontjabol csak szerény elényokkel
jar, a biztonsagot pedig egyaltalin nem javitja.

3. Az irdnyelv médositisdra irdnyul6 javaslat

3.1  Ez a javaslat a kovetkez6 modositdsokat irdnyozza el§ a
2000/25(EK irdnyelv vonatkozasdban:

3.2 A 1L B. szakaszban a rugalmas végrehajtdsi eljrdssal
forgalomba hozott mezdgazdasigi és erdészeti traktorokba
szant motorok szdmdnak novelése minden teljesitménykateg6-
ridban engedélyezett. Ez magdban foglalja a rugalmas végrehaj-
tdsi eljardssal forgalomba hozott traktorok aranyanak az eredeti
20 %-r6l 50 %-ra vald novelését a kordbbi éves berendezés-
értékesitésen beliil, valamint vélaszthat alternativaként a
rugalmas végrehajtdsi eljardssal forgalomba hozhaté6 motorok
maximélis szdmdnak kiigazitdsit egyardnt.

Az intézkedések hataridejéul 2013. december 31-ét hataroztak
meg.

3.3 A javasolt opci6 célja tehdt a meglévS rugalmas végre-
hajtési eljards megerGsitése. Az 1j kibocsatasi hatdrérték teljesi-
téséhez sziikséges koltségek csokkenése miatt a kornyezeti hatds
és az ebbdl kovetkezd gazdasdgi elény szempontjdbdl ezt a
megolddst tartjdk a legmegfelelébbnek. Erdemes megemliteni,
hogy a rugalmassdg novelését mdr a fent emlitett 2000/25/EK
irdnyelv 4. cikkének (8) bekezdése is fontosnak tartotta.

4. Altalénos észrevételek

4.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a nagyobb
rugalmassdg biztositdsdra vonatkozé irdnymutatdsit a mezGgaz-
dasdgi és erdészeti traktorokba szdnt motorok szén-monoxid,
nitrogén-oxidok, szénhidrogének és részecskék engedélyezett
kibocsdtdsi hatdrértékeit illetGen a kiillonboz8 végrehajtdsi szaka-
szokban.

42 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsig azon aggilyait,
amelyek a mezGgazdasigi és erdészeti traktorokat gydrt6
eurépai ipardg versenyképességi és foglalkoztatdsi szintjének a
pénziigyi és gazdasdgi vildgvalsdg hatdsaival szembeni meg6rzé-
sével kapcsolatosak, ugyanakkor egyetért azzal, hogy a kornye-
zetvédelmet és az eurdpai polgdrok jolétét magasabb szintre kell
emelni.

4.3 Az EGSZB tdmogatja tehdt az Eurdpai Bizottsdg javas-
latat, amely a mezGgazdasagi és erdészeti traktorok kipufo-
g6géz-kibocsatdsardl sz6l6, 2000-ben elfogadott irdnyelv és
modositdsai altal elSirdnyzott rugalmas végrehajtasi eljards altal
érintett dgazatok esetében a rugalmassdg ardnyat a IIl. B. szakasz
esetében 50 %-ra kivinja novelni.

4.4  Még dltalanosabban: az EGSZB alapvet§ fontossdginak
tartja az egységes és mindenki altal elfogadott szabvany megal-
kotdsaért tett eurdpai és nemzetkdzi szintd erdfeszitések foko-
zdsat annak érdekében, hogy az EU-ban és a harmadik orszi-
gokban hatélyos kibocsatdsi hatdrértékek osszehangoldsa révén
el6 lehessen mozditani a vildgkereskedelmet. EbbSl a szem-
pontbdl az egyiittmiikodés idedlis forumdnak az ENSZ genfi
székhelyti Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdga tinik.

4.5  Kiemelt figyelmet érdemelnek az dgazatban miikodd
kkv-k, amelyekkel kapcsolatban az EGSZB gy véli, hogy a
rugalmas megfelelési eljardsok, a megvaldsitdsi idGszakok és a
killonboz8 szakaszok kozotti dtmeneti idGszakok a berende-
zések és motorok megfelelési koltsége miatt rendkiviil nagy
terhet jelentenek; ez a teher a kisebb véllalkozdsok szdmadra
nyilvanvaléan sokkal stlyosabb, mint a nagy ipari komple-
xumok esetében. Ezért a kkv-k szdmdra biztositani kell, hogy
a forgalomba hozhaté motorok tekintetében fix mennyiséget
lehessen megdllapitani.

4.6 Az EGSZB kiemeli, hogy a célkitizések megvalésitasa
érdekében a szigort hatdrértékek megdllapitisa nem elég:
olyan vizsgélati folyamatot is ki kell alakitani, amely a gyarték
vagy az ellenérz8 szervek altal mikodtetett motorok kibocsd-
tasat ellenSrzési tervek alapjan tényleges miikodési feltételek
mellett vizsgdlja (a haszndlatban 1év6 jarmévek és motorok
megfelelsége, in-service conformity).
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4.7 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a kibocsatdsok
még jelentSsebb csokkentéséhez utdkezelési rendszerek alkalma-
zdsira van sziikség, ezért alapvetS fontossdgiinak tartja, hogy e
rendszerek ne lehessenek manipulalhatdk, és az tizemeltetSk
végezzék el a megfelel§ karbantartdsi munkalatokat annak érde-
kében, hogy a hatékony miikodés a traktor teljes élettartama
sordn biztosithat6 legyen. Ellenkez§ esetben a motorok kibo-
csdtdsa meghaladhatja az elavult motorokét. Az irdnyelv jelenleg
kevés el6irdst fogalmaz meg a karbantartdst illetGen, a rend-
szerek és kilonosen a mikodésért felelgs szoftverek manipula-

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

lasa ellen hozott szabalyokrél pedig egyaltalin nem tesz emli-
tést. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
lehetS leghamarabb fogalmazzon meg olyan kovetelményeket,
amelyek megakadalyozzdk a mez8gazdasagi és erdészeti trak-
torok hasznalatdt akkor, ha az utdkezelési rendszerek karban-
tartdsa nem megfelel6. Azt ajanlja tovabbd az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy akaddlyozza meg, hogy a gyarté éltal egyértel-
men nem felhatalmazott harmadik személy hozzdférhessen a
megfeleld mikodést és a kibocsatds-ellendrzést feliigyels szoft-
verekhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nydjtandé vidékfejlesztési
tdimogatdsrol sz616 1698/2005/EK tandcsi rendelet médositisarol

(COM(2010) 537 végleges — 2010/0266 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozos agrirpolitika keretébe tartozd,

mezdgazdasigi termelGk részére meghatirozott kozvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos

szabilyainak megdllapitisir6l és a mezGgazdasigi termelSk részére meghatirozott egyes
timogatdsi rendszerek 1étrehozdsirol sz616 73/2009/EK tandcsi rendelet médositdsarol

(COM(2010) 539 végleges — 2010/0267 (COD))
(2011/C 107/06)

El6adé: Gilbert BROS

2010. november 11-én az Eurdpai Parlament és 2010. oktéber 13-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié Mlikodésérdl szolo Szerz6dés (EUMSZ) 42. cikke, 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyijtandd
vidékfejlesztési tamogatdsrdl sz6l6 1698/2005/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2010) 537 végleges — 2010/0266 COD

2010. november 11-én az Eurdpai Parlament és 2010. oktober 19-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié Mlikodésérdl szolé Szerz6dés (EUMSZ) 42. cikke, 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozos agrdrpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasdgi termeldk részére
meghatdrozott kozvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos szabdlyainak megdllapitdsdrol és a mezdgazdasdgi termeldk
részére meghatdrozott egyes tdmogatdsi rendszerek Iétrehozdsdrl szolo 73/2009/EK tandcsi rendelet médositdsdrdl

COM(2010) 539 végleges — 2010/0267 COD.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez&gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. februdr 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a 2011.

februdr 16-i tilésnapon) 96 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A 73/2009/EK és a 1698/2005/EK tandcsi rendeletnek a
Lisszaboni Szerz8désnek megfelel§ kiigazitdsa a jelenlegi bizott-
sdgi eljardst a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok és a végre-
hajtési jogi aktusok kozotti killonbségtétellel kivanja felvaltani.
A kozosségi jogi aktusok kidolgozdsa sordn az EGSZB igen
fontosnak tartja a résztvevg felekkel és a tagallamokkal torténd
konzultdciot, és nagy stlyt helyez e folyamat meg6rzésére.

1.2 A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok és a végrehajtdsi
jogi aktusok kozotti hatdrvonalat a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg eltérd mddon értelmezi. Az EGSZB ezért tgy véli,
hogy az eljardst minden egyes jogi aktushoz vildgos kritériumok
alapjan kell kivélasztani.

1.3 Az EGSZB szerint a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
idtartamat mindenképpen pontosan meg kell hatdrozni.

Tovabba csupdn olyan teriiletekre kellene ezeket alkalmazni,
ahol gyors dontéshozatalra van sziikség.

1.4 A végrehajtdsi jogi aktusokat olyan esetekben kellene
alkalmazni, amelyekben a tagdllamok kozotti harmonizélt
végrehajtdsra van szitkség. Ez a harmonizacié bizonyos teriile-
teken killonosen fontos a versenytorzulds elkeriiléséhez. Az
EGSZB ezért ugy véli, hogy az olyan jogi aktusokat, amelyek
példaul a KAP 2. pillére ald tartozé jogi aktusok kiilonbozd
végrehajtdsi szabdlyaira vonatkoznak, vagy amelyek a kornye-
zetvédelmi intézkedések végrehajtdsdhoz kapcsolddnak, — az
Eurépai Bizottsdg dltal javasoltaktdl eltérSen — a végrehajtasi
jogi aktusokhoz kellene besorolni.

1.5 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a rendelet
Az egyszer(sitést célz6 er6feszitések azonban elsGsorban az
adminisztraciéra vonatkoznak, holott {8 céljuk a mez8gazdasagi
termelSk tevékenységének egyszerisitése kellene, hogy legyen.
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1.6 Az EGSZB elkotelezett azirdnt, hogy a tagdllamok rend-
szeresen beszdmoljanak a vidékfejlesztés terén elért eredmé-
nyekrdl. Felhivja a figyelmet arra, hogy a tagdllamok dltal az
Eurdpai Bizottsdgnak benyujtand6, a stratégiai tervek végrehaj-
tasardl szolo jelentések szdmdnak csokkenése azzal a kocké-
zattal jar, hogy kevesebb informacié dll majd rendelkezésre a
témadban.

1.7 Az EGSZB tdmogatja azt az intézkedést, amelynek célja,
hogy a nagyon kis teriileten gazdalkoddk folmentést kapjanak a
teljes teriilet bejelentésére vonatkozé kévetelmény al6l. Ugyan-
akkor az 1 hektaros kiiszobértéket meg lehetne emelni.

1.8 A mezdgazdasagi tandcsadd rendszert illetGen az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt enyhit§ véltoztata-
sokat. Ez lehetévé teszi majd, hogy a tagallamok megfelel6bb
mezbgazdasagi tandcsaddi szolgaltatdst hozzanak létre, amely
nem korldtozédik kizarlag a kolcsonos megfeleltetés rendsze-
rére.

2. A vélemény hdttere

2.1 A Lisszaboni Szerz8dés 290. és 291. cikke rendelkezik
az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti
dontéshozatali folyamat médositdsardl a kozosségi jogszabalyok
végrehajtdsara vonatkozé szabélyok esetében.

2.2 Az Eurdpai Bizottsignak a 73/2009/EK (kozvetlen kifi-
zetések) és az 1698/2005/EK (vidékfejlesztés) rendeletre vonat-
kozé javaslata két médositdst tartalmaz:

— a Lisszaboni Szerz8désnek megfelel6 kiigazitisokhoz
kapcsol6dé médositdsok,

— bizonyos teriiletek érvényes szabalyozdsainak az egyszertisi-
tésére vonatkozé mddositdsok.

2.3 A jelenleg érvényes szabdlyok szerint a bizottsagi eljards
a Szerzédés kordbbi 202. cikkén alapul, amelynek megfelelGen a
Tandcs ,az dltala elfogadott jogi aktusokban hatdskorrel ruhdzza
fel a Bizottsagot az dltala megéllapitott szabdlyok végrehajtsara.
A Tandcs meghatdrozhatja e hatdskor gyakorldsanak egyes felté-
teleit. A Tandcs fenntarthatja a jogot, hogy meghatdrozott
esetekben kozvetleniil maga gyakorolja a végrehajtdsi hatdskort.”

2.4 Jelenleg tehdt, a Tandcs bizottsdgi eljardsokrdl sz6l6
1999/468/EK hatdrozata alapjan négy bizottsdgtipus nyilat-
kozhat az Eurdpai Bizottsdg szovegtervezetérdl:

— tandcsadd bizottsag,

— irdnyitobizottsig,

— szabalyozdsi bizottsag,

— szabélyozdsi és ellendrzé bizottsdg.

2.5 A Lisszaboni Szerzédés életbelépésével megsziinik a régi
202. cikk, és kétféle jogi aktus kertil megkiilonboztetésre: a
felhatalmazdson alapulé jogi aktus és a végrehajtdsi jogi aktus.

2.6 A felhatalmazdson alapulé jogi aktusok (290. cikk)
esetében a jogi aktusok egy 4 ,kvazi jogalkotdsi” kategoridjarol
van sz6, amelyek olyan jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvetd
rendelkezéseit egészitik ki, illetve modositjdk, amelyek hatds-
korét a jogalkoté hatdsig az Eurdpai Bizottsdgra ruhdzza. E
cikkre vonatkozdéan nem varhat6 végrehajtdsi jogi aktus elfoga-
désa: a Szerz6dés tigy rendelkezik, hogy ez a felhatalmazds
felhatalmazdsi manddtum formdjéban jelenik majd meg minden
egyes jogalkotdsi szovegben. Amennyiben az Eurdpai Parlament
vagy a Tandcs kifogdst emel a felhatalmazdson alapuld jogi
aktus ellen, az nem léphet hatalyba.

2.7 A végrehajtasi jogi aktusok (291. cikk) olyan jogi
aktusok, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg vagy a Tandcs fogad
el kiilonleges és kell6en indokolt esetekben, valamint a kozos
kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén (KKBP), ezzel biztositva a
kotelez$ ereji unids jogi aktusok végrehajtdsanak harmoniza-
lasat.

2.8 Ezért alapvet8en 4t kell alakitani a tagdllamok végrehaj-
tdsi hatdrozatokba valé bevondsit. Egyrészt, mivel a tagélla-
mokat targyaldsi hatdskorrel felruhdzé hagyomanyos bizottsagi
eljdrds egyediil abban az esetben alkalmazhatd, ha egy jogsza-
baly tagdllamok altali harmonizalt végrehajtdsira van sziikség.
Mdsrészt pedig, mds jogszabdlyokkal, amelyek jelenleg a fent
nevezett bizottsdgok (a leggyakrabban szabdlyozdsi bizottsag)
hatdskorébe tartoznak, a jovében egyediil az Eurépai Bizottsdg

foglalkozik majd.

3. Altalinos megjegyzések a 290. és a 291. cikknek a két
rendeletre gyakorolt hatdsirol

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai jelent6sen médositjdk az
Eurépai Bizottsdg, a tagdllamok és az Eurdpai Parlament hatds-
korét az eurdpai jogszabalyok végrehajtasiban.

3.2 Az EGSZB annak a hive, hogy a kozosségi jogalkotdsok
kidolgozdsa soran. kikérjék az érintett felek véleményét. gy a
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok esetében fontos, hogy
konzultdljanak a tagdllamok szakértSivel, még ha azok nem is
rendelkeznek dontéshozatali hatdskorrel. Ezaltal a jogerdre vald
emelkedést megel6z8en hatékonyabban tudnak alkalmazkodni a
szabalyokhoz és az esetlegesen felmeriil§ problémdkhoz.

3.3 Ezenkivil — noha ez nem a Lisszaboni SzerzSdésnek
megfelel§ kiigazitishoz tartozik — az EGSZB emlékeztet a
civil tdrsadalom érdekelt feleivel torténé konzultdciét biztosité
férumok - amilyenek a konzultativ csoportok — jelent&ségére.
Elengedhetetlen, hogy ne kérdgjelezzik meg ezeket a féru-
mokat, ugyanis jelentGs a szerepik a szakvéleményeknek és
az allaspontoknak az Eurdpai Bizottsighoz torténd eljuttata-
saban, emellett a kidolgozds alatt 4ll6 jogszabdlyoknak a részt
vevd felek altali el6zetes elsajatitasdt is megkonnyitik.

3.4 A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok idGtartamét az
EGSZB szerint mindig pontosan meg kellene hatdrozni.

3.5 Az EGSZB megdllapitja, hogy a felhatalmazason alapul6
jogi aktusok és a végrehajtdsi jogi aktusok kozotti hatdrvonalat a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg eltér6 modon értelmezi. Az
EGSZB ezért agy véli, hogy az eljdrdst vildgos kritériumok
alapjan kell kivalasztani az egyes jogi aktusokhoz. A 3.6, 3.7
és a 3.8. pont hdrom kritériumra tesz javaslatot.
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3.6 Néhdny jogi aktus esetében harmonizalni kell azok egyes
tagdllamokban torténd végrehajtdsit, mivel az alkalmazasbeli
eltérések versenytorzuldsokhoz vezethetnek, amelyek rendkiviil
kdrosan hatnak az agrartermékek bels§ piacdnak mikodésére.
Bizonyos teriileteken kiilonosen sziikséges a végrehajtds harmo-
nizdldsa. Ehhez kapcsoldddan meg lehet kérdGjelezni, hogy
példaul az olyan jogi aktusokat, amelyek a KAP 2. pillére ald
tartozd jogi aktusok kiilonb6z8 végrehajtdsi szabélyaira vonat-
koznak (az 1698/2005/EK rendelet 20. és 36. cikke), vagy
amelyek a kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtdsdhoz
kapcsolodnak (példdul az 1698/2005/EK rendelet 38. cikke,
amely a viz-keretirdnyelv végrehajtdsaval osszefiiggd hatranyok
ellentételezésére sz016 kifizetések kiilonleges rendelkezéseire
vonatkozik), nem kellene-e¢ inkdbb — az Eurdpai Bizottsdg altal
javasoltakkal ellentétben — a végrehajtdsi jogi aktusok kozé
sorolni.

3.7 Mds hatdrozatok is sziikségessé tehetik a tagdllamokkal
torténd  el6zetes konzultdciot, amelynek célja a kolesonos
megértés. Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra is hasznos lehet megis-
merkedni a tagdllamok tapasztalataival. Ebben az esetben is
indokolt a végrehajtasi jogi aktusok kozé torténd besorolds.

3.8  Bizonyos teriileteken elengedhetetlen a gyors dontésho-
zatal és a megfelel§ reakcié. Ezekben az esetekben a felhatal-
mazdson alapul6 jogi aktusok kozé torténd sorolds a kivdnatos.

4. Részletes megjegyzések az 1698/2005/EK rendelet
(vidékfejlesztés) modositisira vonatkozd egyszeriisitési
javaslatokhoz

4.1 Az Eurépai Bizottsdg csokkenteni kivdnja a stratégiai
tervek végrehajtasdban elért haladdsrél sz616, az Eurdpai Bizott-
sagnak benyujtandé tagdllami jelentések szdmat. Ez az intéz-
kedés jelent8s egyszertisitést hoz a tagdllamok adminisztrdcidja
szdmara. Az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet annak
fontossdgara, hogy a tagdllamoknak tovabbra is kotelezd legyen
rendszeresen beszamolniuk a végrehajtds terén elért el6rehala-
dasrol.

4.2 A tandcsaddi szolgdltatdsok személyre szabottabb hasz-
nélatdnak elGsegitését illetGen az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
amely lazitja a tdmogatdsokhoz valé hozzaférés feltételeit, és
leszogezi, hogy a tandcsaddi szolgéltatdsnak nem kell kotele-
z8en a kolcs6nds megfeleltetés rendszerének minden elemére

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

vonatkoznia. Az Uniéban hatékonyan mtikod6 mezdégazdasagi
tandcsadé rendszer fejlédésének legf6bb hatréltatja, hogy a
tandcsadok mindossze a tdmogatdsok kolesonos megfelelését
ellendrzik. A mezGgazdasagi tandcsadéra a gazdalkodok ezért
gyakran ellendrként tekintenek.

4.3 A tagédllami befizetéseknek a Natura 2000 hélézat 6kolo-
giailag egységessé tétele érdekében torténd felhasznéldsa kapcsan
az EGSZB gy véli, hogy egyértelmd kapcsolatot kell teremteni
a javasolt egyedi intézkedések, valamint a veszélyeztetett fajokra
és él6helyekre vonatkozé nemzeti és eurdpai szintdi el6irdsok
kozott.

5. Részletes megjegyzések a  73/2009/EK rendelet
(kozvetlen kifizetések) méddositisira vonatkozd egysze-
riisitési javaslatokhoz

5.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az egyszersitésre tett eréfe-
szitéseknek nem csupdn az adminisztriciora kellene kiterjed-
niitk, hanem a mez8gazdasdgi termelSk tevékenységét is egysze-
riisiteniiik kellene.

5.2 Az Eurdpai SzdmvevGszék egy 2008-ban kiadott kiilon
jelentésében kritikdt fogalmazott meg a tdmogatdsra vonatkozd
kolcsonos megfeleltetés rendszerérsl. A Szamvevdszék tobbek
kozott a jogi keret egyszertisitését javasolja. Az EGSZB tdmo-
gatja ezt az ajanldst.

5.3 Az Eurépai Bizottsig ugy rendelkezik, hogy az 1
hektdrndl kisebb Osszteriiletli izemmel rendelkez8 mezdgazda-
sagi termelSk esetében nem lesz kotelezd az tizem teljes mez6-
gazdasdgi foldteriiletének a bejelentése. Az EGSZB egyetért ezzel
az egyszer(sitési intézkedéssel, amely tdmogatja a kisméret
gazdasdgokat, amelyek szdmdra az ellendrzés koltsége ardnyta-
lanul nagy lehet. Ugyanakkor az 1 hektdros kiiszobértéket meg

lehetne emelni.

54 Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy a mez8gazdasagi
tizemek ellenérzésének mddszereit minél rugalmasabbd kellene
tenni. Szitkséges lenne, hogy az ellenérzés idGpontjat és azt,
hogy az ellen6r mennyi id6t tolt a gazdasigban, bizonyos
esetekben a gazdilkodé elfoglaltsigdhoz lehessen igazitani. Elfo-
gadhatatlan ugyanis, hogy egy alkalmatlan id6pontra kit(izott
ellendrzés miatt a gazddlkodénak veszteségeket kelljen elkony-
velnie, amelyek abbdl fakadnak, hogy az adott napon rendelke-
zésre kell dllnia.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Unié legkiilsG régioi részére egyedi
mezdgazdasigi intézkedések megillapitdsir6l sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi ...[...[EU
rendeletre irdnyulé javaslat

(COM(2010) 498 végleges — 2010/0256 (COD))
(2011/C 107/07)

El6ad6: José Maria ESPUNY MOYANO

2010. oktober 7-én és szeptember 19-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs Gigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é Mikodésérdl szolé Szerzédés 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Az Unid legkiils régidi részére egyedi mezdgazdasdgi intézkedések megdllapitdsdrdl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi
...]...[EK rendeletre irdnyuld javaslat

COM(2010) 498 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. februdr 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. februdr 16 —17-én tartott, 469. plendris iilésén (a 2011.
februdr 17-i ailésnapon) 182 szavazattal 9 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Unidé Miikodé-
sérdl sz6l6 Szerzédés (EUMSz.) 349. cikkét jogalapként emeljék
be a tandcsi rendeletbe a szerz6dés 42. cikkének (1) bekezdése
és 43. cikkének (2) bekezdése mellé, mivel a KAP-pal foglalkozd
cikkekre torténd hivatkozds nem elegendd ahhoz, hogy specidlis
intézkedéseket fogadjanak el az Eurdpai Unid legkiils§ régidi
szdmara.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a 18. cikk (2) bekezdé-
sének e) pontjabdl tordliék a ,mennyiségek” hivatkozdst, és
tegyék egyértelm(ivé e rendelkezés megszovegezését ugyanazon
cikk (4) bekezdésével osszefiiggésben, ilyen méodon kell§ rugal-
massdgot téve lehet6vé az intézkedések és cselekvések progra-
mozdsdban, meghatdrozva, hogy a mennyiségek helyett minden
intézkedéshez a megfelel§ pénziigyi kimutatdst rendelik hozza,
és torlik a cselekvések fels6 hatdraira vonatkozé hivatkozast,
feltéve, hogy azokat tovabbra is intézkedési szinten hatdrozzak
meg.

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a mezdégazdasagi foldteriiletek
tdjképének és hagyomdanyos jellegzetességeinek — kiilonosen a
teraszos mdvelésti teriileteket tarté kéfalak — meg6rzésének
tekintetében a tobbi legkiils§ régidra is ki kell terjeszteni a
Madeirdra vonatkozé rugalmassigot, amelynek értelmében az
1628/2005/EK rendelet 1. mellékletében el6irt, uniés tdmoga-
tdsban részesithet§ évi legnagyobb Osszegek a kétszeresitkre
novelhetdk.

1.4 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy a 22. cikkbe be kell
illeszteni egy 4j pontot, amely a legkiils6 régidkban telephellyel
rendelkez8 nagyvallalatokat felmenti annak tilalma aldl, hogy a
mezGgazdasagi biztositasok dijainak fizetését célz6 dllami tdmo-
gatdst kapjanak.

1.5 Az EGSZB kéri, hogy a tavoli fekvéssel és szigetjelleggel
Osszefiiggd tdmogatasi programok (POSEI programok) kere-
tében noveljék a bandndgazatnak juttatott pénziigyi forrdsok
mértékét. Ez mérsékelné az EU-ba irdnyulé bandnimportra
kiszabott vdm tervezett csokkentésének az unids gazdilkodok
jovedelmére gyakorolt negativ hatdsat.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az egyes régi6kra vonatkozd
egyedi ellatdsi szabalyok rendszerét a helyi mezGgazdasigi
termelés fiiggvényében kell kialakitani, amelynek fejlédését
nem korldtozhatja a helyben is elédllitott termékekkel torténd
ellatds tdlzott timogatdsa.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Uni6 legkiils§ régi6i — amint errdl az Eurdpai
Uni6é Miikodésérsl szolé SzerzSdés 349. cikke rendelkezik —
egyedi elbdndsban részesiilnek. A cikk kimondja, hogy e régiok
sajatos jellemzGinek és korldtainak figyelembevételével egyedi
intézkedéseket szitkséges elfogadni, amelyek célja kilonosen
az, hogy meghatdrozza a Szerz8dések — igy a kozos politikdk
— alkalmazdsanak feltételeit ezekben a régidkban. Az EUMSz.
349. cikke jelenleg hdrom tagdllam kilenc legkiils§ régi6jardl
tesz emlitést, amelyek a kovetkezdk:

— Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique, Réunion, Saint
Barthélemy, Saint Martin (Franciaorszag);

— az Azori-szigetek és Madeira (Portugilia);

— a Kandri-szigetek (Spanyolorszag).
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2.2 A kozos agrarpolitika (KAP) tekintetében a legkiilsé régi-
6kra a POSEI programokban foglalt egyedi intézkedések vonat-
koznak, amelyeknek a legfontosabb eszkozei a kovetkezdk:

— a helyi termelés tdmogatdsdra irdnyuld intézkedések;

— az egyedi elldtasi szabalyozas, amelyek célja bizonyos alap-
vet§ termékekkel torténd ellatds koltségeinek csokkentése;

— azok a kiegészit§ intézkedések, amelyek célja els@sorban a
KAP hozzdigazitdsa a legkiilsG régiok sajitos jellemzGihez.

2.3 A legkiils6é régiok mezdgazdasigira vonatkozdan elsd
izben 1991-ben a francia tengerenttli megyék esetében (POSE-
IDOM) fogadtak el egyedi intézkedéseket, majd 1992-ben a
Kandri-szigetek (POSEICAN), az Azori-szigetek és Madeira
esetében (POSEIMA). 2001-ben megreformaltdk a POSEl-szabé-
lyokat. Ennek nyomdn médositottdk az egyedi ellatasi szabélyo-
zast és killonosen a tdmogatdsok kiszdmitdsi modjit. A reform
keretében 1j intézkedéseket hoztak a helyi termelés tdmogatd-
sara, a meglévé intézkedéseket pedig mddositottak.

2.4 2006-ban a POSEI rendszer jelentGsen megtjult; a
hdrom POSEI programot egyetlen rendeletben, a 247/2006/EK
tandcsi rendeletben vontdk Ossze. E rendelet j tervezési
modszert vezetett be, decentralizdlva a POSEI programok terve-
zését és modositdsat, valamint irdnyitdsat és nyomon kovetését,
e funkcidkat a tagdllamok hatdskorrel rendelkez$ hat6sdgaira
ruhdzva at. Az 4j rendszer rugalmasabb és a helyi sziikségle-
tekhez jobban igazod6 irdnyitdshoz, valamint a programok
modositdsi eljardsainak egyszerGsitéséhez vezetett. A POSEI
rendszer e kiigazitdsa a mezdgazdasdgi termelSknek nydjtott
kozvetlen tdmogatdsi rendszerek terén végrehajtott 2003-as
KAP-reformot is titkrozte, mivel e reformban figyelembe vették
a legkiilsé régiok mezdégazdasiginak sajitos jellemzdit azdltal,
hogy azok nem keriiltek be a tdmogatdsok moduldciéjanak és
fuggetlenitésének hatokorébe.

2.5 A 247[2006/EK tandcsi rendeletet késébb tobbszor
modositottdk, hogy a kozvetlen tdmogatasi intézkedéseknek
megfelels  koltségvetésnek - amelyet  kordbban  az
1782/2003[EK tandcsi rendelet keretében kezeltek — a POSEI
programokra valé dtruhdzdsakor figyelembe vegyék a cukor-
és a bandndgazat terén 2006-ban bekovetkezett reformokat,
tovibbd a KAP dllapotfelmérését, illetve mds, 2007-ben és
2008-ban megvaldsitott kozvetlen tdmogatdsok dtaddsit.

2.6 Jelenleg leszogezhetd, hogy a POSEI programok a
legkiilsé régidk esetében a KAP els§ pillérének szerepét toltik
be, és azok eszkozeit — a megfelel§ pénziigyi eszkozokkel
ellitva — fenn kell tartani.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak osszefoglaldsa

3.1  El8szor is a 247/2006/EK tanacsi rendelet e médositasa
annak a szitkségszertiségnek tesz eleget, hogy e rendeletet a

jogalkotds legujabb fejleményeihez, és kiilonosképpen a Lissza-
boni Szerzédés hatilybalépéséhez — és az egyiittdontési elj-
rasnak a kozos agrdrpolitika teriletén vald, ebbdl kovetkezd
bevezetéséhez — igazitsdk. Ezért egyértelmien kilonbséget kell
tenni az Eurdpai Bizottsdg részére truhdzott hatdskorok kozott
aszerint, hogy azok a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd
rendelkezéseit kiegészitd, illetve mddositd altalanos hatdlyti nem
jogalkotdsi aktusok (felhatalmazdson alapulé jogi aktusok) elfo-
gaddsdra (290. cikk), vagy végrehajtdsi jogi aktusok elfogaddsdra
(291. cikk) vonatkoznak-e.

3.2 E rendeletmddositdsnak emellett az is a célja, hogy a
rendelet struktirdjat az egyértelmiség és az atlathatosdg érde-
kében és azért, hogy rendelkezései jobban megfeleljenek a
POSEI rendszer mezGgazdasagi valsaganak, atalakitsa és dtdol-
gozza.

3.3 Ez az j rendelet hatdrozottabban kijel6li a f6bb célkitd-
zéseket, amelyek megvalésitdsira a POSEI rendszer keretében
sor kerill, és egyértelmtivé teszi a POSEI programok kézponti
szerepét. Ezenfeliil beemeltek a rendelet szovegébe a programo-
zdsra vonatkoz6 egyes rendelkezéseket, amelyek célja, hogy
rugalmasabbd tegyék a programok hozzdigazitdsit a legkiilsg
régidk valds igényeihez.

3.4  Hasonloképpen egy sor igen konkrét modositdst is
javasol a dokumentum:

— az egyedi ellatdsi szabdlyok dltal nyujtott tdimogatast élvezd
alaptermékekbdl elééllitott feldolgozott termékeknek az
elényok visszafizetése nélkiili tovabbszallitasa lehetSségének
kiterjesztése Franciaorszdg tengerentdli megyéire;

— a meghatdrozott elldtdsi rendelkezések éves maximalis
plafonjanak megemelése Franciaorszdg és Portugalia legkiilsd
régidinak esetében, a teljes koltségvetési keret novelése
nélkal;

— a rendelet szovege kotelez8vé teszi annak a programokban
val6 feltiintetését is, hogy hogyan hatirozzdk meg a helyi
mez8gazdasdgi termelést szolgdlé intézkedések tamogatdsi
Osszegét.

3.5  Emellett meghatdrozza, hogy az egyedi ellatdsi szabalyo-
zdst minden egyes régiora a helyi mezGgazdasigi termelés fiigg-
vényében kell kialakitani, amelynek fejlédését nem korldtozhatja
a helyben is el@allitott termékekkel torténd elltds talzott timo-
gatdsa.

3.6 Az 0j rendeletjavaslat nem véltoztat a finanszirozasi
forrdsokon, sem a tdmogatds intenzitdsan, és semmi esetre
sem jelent alapvet§ tartalmi reformot, sokkal inkdbb formait.
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4. Altalinos megjegyzések

41 A legkiils6 régiock mezGgazdasdga — kiilonosen a foglal-
koztatds tekintetében — a helyi gazdasig fontos eleme, de nem
kevésbé jelentds sarokkove a helyi agrir-élelmiszeriparnak is,
amely e régiok legszamottevSbb ipari termelését adja.

4.2 A legkiilsé régidk mezdégazdasdgi termelését azonban
nagyfokil sériilékenység jellemzi, ami els@sorban a tavoli
fekvésbdl, a helyi piacok méretébdl és toredezettségébdl, a
kedvezétlen éghajlati viszonyokbdl, a gazdasagok kis méretébdl
vagy a termények kevéssé valtozatos voltdbdl szdrmazé nehéz-
ségekkel magyarazhaté. Ezek a tényezdk jelentds mértékben
csokkentik a kontinentdlis Eurépdban folyé termeléssel szem-
beni versenyképességet. Ezenfelill a helyi mez8gazdasdg erésen
fugg a kilsé tényezdktsl, mind a felhaszndlt anyagok ellatdsa,
mind a termékek értékesitése terén, mikozben foldrajzilag az
ellatasi forrasoktdl és a piacoktdl egyarant igen tdvol esik.

4.3 A legkiilsé régiok tobbségében a mezdgazdasdgi terme-
lést igen markdns kett6sség jellemzi: egyrészrdl exportorientdlt a
mezbgazdasdg, masrészrdl a helyi piacok ellatdsit szolgdlja. A
kivitelre szdnt termelésnek azonban versenyeznie kell a globalis
piacra termelS orszdgokkal (foldkozi-tengeri orszdgok, Latin-
Amerika stb.), amelyek szintén az eurdpai kontinensen értéke-
sitik termékeiket, alacsonyabb koltségek és egyre kedvezébb
piacra jutdsi feltételek mellett — ami a mezdégazdasagi termékek
kereskedelmi rendszerének EU-n belilli fokozatos liberalizacié-
janak kovetkezménye.

4.4 Az curbpai uniés bananszektor aggaszté példa a legkiilsé
régiok f6 exporttermékeire vonatkozd védelem fokozatos
megszintetésére. 2009. december 15-én ugyanis az Eurdpai
Uni6 a Kereskedelmi Vildgszervezet keretében a banankereske-
delemre vonatkozé tobboldald megéllapoddst irt ald, amely
tonndnként 176 eurdra csokkentette a vdmot, sét, 2017 és
2019 kozott tonndnként 114 eurdra csokkenti tovabb. Ezen-
kiviil tarsuldsi megéllapoddsok aldfrasdra keriilt sor Kolumbiaval,
Peruval és a kozép-amerikai orszdgokkal, és a kozeljov6ben
valoszintleg Ecuador is folytatja a sort. Ezek a tdrsuldsi megdl-
lapoddsok még jelentSsebb vamcsokkentést szabnak meg:
2020-t6l tonnanként mindéssze 75 eurds vam lesz érvényben.

4.5 A POSEI rendszer 2006-os reformja igen pozitiv ered-
ményekkel jért abban a tekintetben, hogy a rendszert sikeriilt
jobban a legkiils§ régidk mezdgazdasiginak sajitos jellemzd-
ihez igazitani azdltal, hogy a nemzeti és regiondlis hat6sdgok
szdmdra nagyobb hataskort biztositottak a programok megter-
vezésében. Ez lehet6vé tette, hogy az érdekelt felek kozvetle-
nebbiil vehessenek részt a tdmogatdsi eszkozok meghatdroza-
saban.

4.6 A javasolt moédositds jobban Osszhangba hozza a
rendelet rendelkezéseit a rendszer jelenlegi mikodésével, és
nagyobb rugalmassdgot biztosit ahhoz, hogy a programokat
az egyes régiok szitkségleteihez igazitsdk.

4.7 A Lisszaboni Szerzédéssel val6 0sszhang tekintetében az
Eurbpai Bizottsdg igen komoly erdfeszitést tett azért, hogy
meghatdrozza a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok és a
végrehajtasi aktusok ardnydt. Arra torekedett, hogy a rendszer
jelenlegi mtikodése fenntartdsinak lehet6vé tétele érdekében
nem véltoztatja meg a hatdlyban 1évé eszkozoket. Javaslata
mindazonaltal valamelyest elhamarkodott, mivel nem vesz
figyelembe minden informdci6t, ugyanis a komitologia 4j eljd-
rdsait meghatdrozé rendelet tartalma még ismeretlen.

5. Részletes észrevételek

51 A POSEI rendeletnek jelenleg kettés jogalapja van:
egyrészt az Eurdpai Unié Mekodésérdl szold SzerzGdésnek a
KAP-ra vonatkozé két cikke (az EKSz. kordbbi 36. és
37. cikke), mdsrészt a kifejezetten a legkiilsé régidkra vonatkozé
cikk (az EKSz. kordbbi 299. cikkének (2) bekezdése). Ezzel
szemben a rendelet javasolt reformjiban csupin a KAP-ra
vonatkoz6 1j 42. cikk és az Gj 43. cikk (2) bekezdése a jogalap,
a legkiils6 régiokrol szélo Gj 349. cikk nem. A KAP-rél sz6l6
cikkekre valé kizardlagos hivatkozds nem elegendd a legkiilsG
régidkra vonatkozd egyedi intézkedések elfogaddséhoz, mivel a
legkiils6 régiok kivételes jellegéhez kapcsol6dd valamennyi
rendelkezéshez a legkiils6 régidkra vonatkozé meghatarozott
cikk alkotja a jogalapot.

5.2 A 18. cikk 4j rendelkezéseket javasol, és meghatdrozza a
hatdskorrel rendelkezd hatésagok altal benytjtandé POSEI prog-
ramok kotelez6 tartalmdt. E rendelkezések kozott azonban
vannak olyanok, amelyek értelmezése kétséges. A 18. cikk e)
pontjat torolni kellene, mivel az a rendelkezés nem egyértelmd,
rdadasul felesleges megismételni az ugyanazon cikk (4) bekez-
désében hivatkozott tartalmat, mivel az egyes cselekvésekben
pontosan meghatdrozzdk a timogatds feltételeit és a termékeket.
A mennyiségeknek az intézkedések kotelezd tartalmiba vald
beillesztése inkdbb bonyolitja, mint segiti a helyzetet; minden
egyes intézkedéshez tobb kiilonb6z6 cselekvés tartozik, és az
intézkedés leirdsakor gyakorlati szempontbdl nincs értelme a
mennyiségekre hivatkozni. A 18. cikk (4) bekezdésében nem
sziikséges a cselekvésenkénti fels6 hatir meghatdrozdsa, és az
csokkenti is az irdnyitds rugalmassdgdt, mivel az egységnyi
tdmogatast és a cselekvés kedvezményezettjeit amigy is meg
kell hatérozni.

5.3 A mezdgazdasdgi foldteriiletek tdjképének és hagyomad-
nyos jellegzetességeinek —és kiilonosen a teraszokat tartd
kéfalaknak — a megdvasa tekintetében egyes legkiilsG régiékban
e jellegzetességek megbrzésének Osztonzésére is szitkség van,
mivel azok kiemelked8en fontosak a hagyomdanyos tdjkép és a
foldteriiletek j6 meg6rzése szempontjabdl a nehéz hegyrajz és
talajtulajdonsdgok miatt. Ezért ki kell terjeszteni mds legkiilsG
régiokra is a 21. cikk (1) bekezdésében szerepld, Madeirdra
vonatkozé  rugalmassigot,  amelynek  értelmében  az
1628/2005/EK rendelet I. mellékletében elbirt, az unids tdmo-
gatds dltal tdimogathat6 évi legnagyobb Osszegek a kétszeresiikre
novelhetdk.
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5.4 A kollektiv biztositdsok, amelyek el6feltétele egy dgazat
egészével torténd szerzGdéskotés, egyes legkiils§ régidkban nagy
jelentSséggel birnak. Az, hogy a nagyvillalatok nem folyamod-
hatnak dllami tdmogatasért kollektiv biztositdsok megkotéséhez,
drégitja a kis és kozepes termelSk biztositdsi dijat, és hatraltatja
a biztositdsi rendszer fenntarthatésagat. Figyelembe kell venni,
hogy a legkiils§ régiok teriilete kicsi, és hogy néhdnyban
koziiliik a terményeiknek megfelel§ specidlis biztositdsi megol-
désokat alkalmaznak, és helyénval6 6szton6zni, hogy minden
egyes aldgazat mint egész a megfelel§ kollektiv biztositdst
kothesse meg.

Kelt Briisszelben, 2011. februar 17-én.

5.5 A bandnkereskedelemre vonatkozé, Genfben aldirt tobb-
oldalt megéllapoddsban meghatdrozott vamcsokkentés maris
kedvezétlenil hat a bandn eladdsi drdra és igy az unids termel6k
jovedelmére. Ezt a negativ hatdst csak fokozni fogja az andoki
és kozép-amerikai orszdgokkal aldirt kétoldald megéllapodi-
sokban meghatarozott tovabbi vaimcsokkentés. Hogy mérsékelni
lehessen az eurdpai unids bandnszektor versenyképességének a
jelentés vamcsokkenés okozta erds visszaesését, ellensilyozd
intézkedésekre van szikség, amelyek minimalisra csokkentik a
negativ hatdst. Ezért a POSEI programok keretében névelni kell
a bandnszektor finanszirozdsit, hogy garantilhat legyen az
unids termelSk jovedelme.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Utiterv egy alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdst energiarendszer 2050-re torténd megvalésitisidhoz (feltiré vélemény)

(2011/C 107/08)

El6adé: Antonello PEZZINI

2010. mdjus 12-én az Eurépai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uni6 Miikodésérsl szolé Szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Utiterv egy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii energiarendszer 2050-re torténd megvaldsitdsdhoz

(feltrd vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids térsa-
dalom” szekcié 2011. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. februdr 16-17-én tartott 469. plendris iilésén (a februdr
17-i tlésnapon) 193 szavazattal 3 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy dolgozzanak
ki egy valddi integrélt eurdpai energiapolitikdt, és vezessenek be
ebben a keretben egy olyan kozép- és hossza tavi kozosségi
stratégiat, amely meghatdroz egy, a megtermelt energia szén-
dioxid-tartalmdnak  versenyképes és tartds csOkkentésére
irdnyul6 2050-es menetrendet abbdl a célbdl, hogy globalis
vilaszt adjon az éghajlatvdltozds kihivdsaira, valamint hogy
eleget tegyen az Eurdpai Unid tdrsadalmi és ipari szitkséglete-
inek.

1.2 Az EGSZB szerint ahhoz, hogy globdlis keretek kozott
kozos energetikai politikdt valdsitsunk meg, ,integralt energe-
tikai kozosség” létrehozdsira van szitkség, a Szerzddés
194. cikkének megfelelGen.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint a szén-dioxid-mentesitésre
irdnyul6 2050-es menetrend meg kell, hogy feleljen a kovetkezd
kovetelményeknek:

— szamos lehetséges fejlédési it bemutatdsa az eurdpai ener-
giatermelés és —felhasznélds szempontjdbdl,

— a gazdasagi dtmenet kozosen elfogadott irdnyainak elemzése,

— az dtitervvel kapcsolatos folyamatos parbeszéd mddozata-
inak meghatdrozdsa kiilonboz8 szinteken,

— a stratégiai dontések jobb megértéséhez sziikséges intézke-
dések meghatarozasa,

— gazdasdgi kompatibilitdsi rendszerek felvdzoldsa, amelyek
tiszteletben tartjdk a versenyt, és amelyeket a tdrsadalom is
elfogad,

— a rugalmassdg elengedhetetlen elemeinek meghatdrozdsa az
éghajlatviltozdsokhoz, az 1j technoldgidkhoz és a globalis
gazdasagi fejlédéshez val6 gyors alkalmazkodds céljdbol.

1.4 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja olyan politikacso-
magok elfogaddsdt, melyek a kovetkezSket tartalmazzék:

— energiahatékonysagi intézkedések,

— a CO, megkotését és taroldsat szolgald biztonsdgos rend-
szerek (CCS),

— megbizhatd kibocsétdskereskedelmi rendszerek,
— a megujuld energiaforrdsok versenyképes fejlesztése,

— az elektromos erémftveknek a szén-dioxid-kibocsatds csok-
kentését célzé atalakitdsa,

— a kozlekedési eszkozok fenntarthatd 4talakitdsa,
— megfelel§ nemzetkozi mdszaki szabvanyositds,

— nagyteljesitményd kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés
kiépitésére szolgdld intézkedések.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint a 2050-es utitervnek figye-
lembe kell vennie kovetkez8 négy 6 valtozét:

— a technikai-tudomdnyos és technoldgiai haladds erés felgyor-
suldsa,

— minden orszdg és érintett dgazat bevondsa a felelGsség
egyértelmd vallaldsa érdekében,

— egy id6ben stabil pénziigyi keret fenntarthatdsiga,

— a kozéptava célkitlizések mérhetdsége és a technikai—tudo-
maényos fejlédéshez valé alkalmazhatdsdga.
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1.6 Az integralt eurdpai energiapiac ,eszkozeivel” kapcso-
latban az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy késedelem
nélkiil egyetértésen alapulé programot dolgozzunk ki a befek-
tetésekkel kapcsolatban a kovetkez§ teriileteken:

— az intelligens hdlézatok (smart grid) és az energiaszallitasi
halézatok fejlesztése teriiletén,

— a kapcsolodd programokat érint8 kutatds és fejlesztés terii-
letén (amilyen példdul az ERANET) az energetikai fenntart-
hatdsdg dgazatai, a nanotudomdnyok és nanotechnolégidk, a
halézati makrorendszerek esetében alkalmazott informatika,
illetve az otthoni mikrorendszerek esetében,

— az Osszetett rendszerek kezelésének és — az ipar, illetve az
dllami és magdnszerepl6k szdmdra — egy stabil viszonyitdsi
keret biztositdsdnak képessége,

— a tdrsadalmi szereplSkkel, a fogyasztokkal és a kozvéle-
ménnyel folytatott strukturdlt és interaktiv parbeszéd
megerdsitése,

— stabil nemzetkozi egyeztetési egyiittmiikodési keret megte-
remtése, amely — megegyezésen alapul és ellendrizhetd
célkittizések alapjan — képes Osszefogni a régebben és a
nemrégiben iparosodott orszdgokat.

1.7 A rovid tava célkittzésekkel kapesolatban a figyelmet az
EGSZB véleménye szerint a kovetkez6k azonnali bevezetésére
kell forditani:

— energiahatékonysagi intézkedések, f6ként az épitSiparban és
a szdllitdsban, nagyobb figyelmet forditva az eurdpai irdny-
elvekre,

— a kibocsdtaskereskedelmi mechanizmusok gyors és széles-
kord javitdsa,

— a szén-dioxid-kibocsitds csokkentésére irdnyulé konkrét
rendszerek az elektromos energia teriiletén, valamint a jelen-
legi kisérleti projektek felgyorsitdsa és elterjesztése,

— jelentés tdmogatds azon kisérletek szdmadra, melyek célja az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtast és mérsékelt koltségeket
el8iranyz6 technoldgiai portfolidk fejlesztése,

— az alternativ energidk adoiigyi és pénziigyi timogatdsok altal
torténd széleskort igénybevétele,

— az oktatdsi mechanizmusok és képzési rendszerek fejlesztése
a tudomdnyos teriileteken, integrdlt multidiszciplindris rend-
szerek alapjn,

— az energetikai infrastruktardk és a transzeurdpai hdlézatok
fejlesztése, valamint a szabdlyozott intelligens halézatok
terjesztése, eurdpai szabvanyositasi rendszerek révén,

— a nemzetkozi egyiittmitkodés hatékony kerete.

1.8 Kozéptavon az EGSZB véleménye szerint a kovetkezdk
biztositdsdra van sziikség:

— alacsony szén-dioxid-kibocsatast technoldgidk vildgpiaca,
elérhet6 drakkal és kozos nemzetkozi technikai szabva-

nyokkal,

— az id6kozi célkittizések megvaldsitdsanak rendszeres ellen-
Grzése annak biztositdsara, hogy az EU-ban és a vildgpiacon
eleget tegyenek a villalt feladatoknak,

— a célkittizések aktualizdldsa a véltozdsok, a tudomdnyos
felfedezések, valamint a vildg gazdasdgi és kereskedelmi
térképének véltozdsai fényében,

— az iveghdzhatdst gdzok kibocsitisdnak 60-80 %-os csok-
kentéséhez sziikséges stratégidk esetleges wGjboli meghatd-
rozdsa,

— az energiatdroldsi és —tovabbitdsi hdl6zatok és csomdpontok
kezelésére szolgald kozos eszkozok tényleges terjesztése,

— az irdnyitds, a konszenzuskialakitds és az interaktiv parbe-
széd mechanizmusainak javitdsa minden érintett szerepld
kozott,

— a maghasadds technoldgidjanak tokéletesitése — dttérés a
harmadik generaciés er6mtvekrdl a negyedik generdciésokra
— az ilyen technoldgidt tovébbra is haszndlni akar6 tagélla-
mokban— és a legtobb anyag djrahasznositdsi technikdinak
fejlesztése,

— a maghasadassal kapcsolatos kutatdsok tdmogatdsa az
Eurbpai Fizids Fejlesztési Megillapodds (European Fusion
Development Agreement, EFDA), ezen belul pedig féként
a JET-nél (Joint European Torus, eurdpai bizottsagi tdmoga-
tisban részesil§ projekt) folyd kisérletek alapjdn, amelyek
nyomdn a 2020-as évek utdn megindulhat az ITER,

— az egyre tobb polgdr, illetve egész dllamok kirekesztésének
kockdzatdval jaré energiaszegénység elleni kiizdelem foko-
zdsa.

1.9 Az EGSZ tgy véli, hogy el6szor a kovetkezSkre lenne
sziikség:

— politikai elkotelezettség egy kozos szabdlyokkal miikods,
integralt eurdpai unids energetikai rendszer mellett,

— harmonizalt, stabil szabalyozasi keretek,
— kozosségi miiszaki szabvanyok létrehozasa,
— szabvanyositott eurdpai erémivek,

— kozosségi rendszerek a személyzet egységes képzése érde-

kében,

— a legjobb gyakorlatok és rendelkezésre dll6 technoldgidk
cseréjére szolgdlé hatékony mechanizmusok,
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— interoperativ ellenérzési és biztonsdgi informatikai rend-
szerek,

— az energetikai fenntarthat6sdg kultardjanak terjesztését else-
git§ politika.

1.10 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja egy olyan eurdpai
szintli, kovetkezetes kommunikdciés politika kialakitdsdt és
megszilarditasit, amely hatékony, hiteles és az egyes érintett
kategéridk — mindenekel6tt a nagykozonség — szdmdra hozzé-
férhetd tizeneteket tovdbbit.

2. Bevezetés

2.1 Az egész vildgon végbemend éghajlatvaltozds létezése
széles korben ismert, a kovetkezmények természete és mértéke
azonban kevésbé.

2.2 Az EU-nak el kell dontenie, hogy milyen Eurdpit
szeretne 2020-ra és azon til. Az Eurdpai Bizottsdg fenntarthat6
novekedést javasol egy 2011-2020-ra vonatkozd energiastra-
tégia dltal, amely egy olyan menetrendhez (roadmap) kapcso-
16dik, mely az energia fosszilis energiaforrdsoktdl val6 fiiggé-
sének csokkentésére irdnyul 2050-ig.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg két kiilon feltdr6 véleményt kért az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgtél (EGSZB) a fejl6dés
kozép- és hosszii tava kilatdsair6l, az egyiket a 2020-ig, a
mésikat a 2050-ig terjed§ idGszakrdl. Ez a feltdré vélemény
az utébbival foglalkozik.

2.4 A szén-dioxid-mentesitésre irdnyulé 2050-es menetrend
meg kell, hogy feleljen a kovetkezd kovetelményeknek:

— a versenyképes fejl6dés szdmos lehetséges atjanak bemuta-
tasa az eurdpai energiatermelés és —felhaszndlds szempont-
jabol, a hossza tava globélis éghajlati célkittizésekkel Ossz-
hangban, valamint az Eurépai Unié tdrsadalmi és ipari sziik-
ségleteivel 6sszhangban,

— a gazdasdgi dtmenet kézosen elfogadott, a mai és jovSbeni
energiapolitikai dontésekre vonatkozdé irdnyainak elem-
zése. E dontéseket — folyamatos interaktiv parbeszéd segit-
ségével — a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom is elfo-

gadjdk,

— a killonbozd szinteken folyd, a politikai dontéshozok, dllami
hatdsdgok, energiagazdalkoddk és -forgalmazdk, szakszerve-
zetek, kornyezetvédelmi szervezetek, az ipar, a kereskedelem
és a szolgéltatok, az elektromos dgazatok felhaszndléi, az
ingatlanszektor, a szolgdltat6i és a kozlekedési dgazatok, a
tudomdnyos és technoldgiai kozosségek, valamint oktatdsi
intézmények, a pénziigyi és hitelrendszer, a mez8gazdasdgi
termelSk, a fogyasztok és a polgarok dtitervvel kapcsolatos
folyamatos parbeszéde eljirisainak meghatirozasa,

— azon intézkedések meghatirozdsa, amelyek ahhoz sziik-
ségesek, hogy érthetébbé vidljanak az iiveghdzhatdsi gdzok
60-80 %-os csokkentésére vonatkozé célkitlizés eléréséhez
szitkséges stratégiai dontések, amelyek f6ként az Gj energia-
technoldgidk jelentds mértékii bevezetésére tdmaszkodnak, a
légkor szén-dioxid-koncentracidjanak 450 ppm-en (ppm:
ezred ezrelék) torténd stabilizdldsa érdekében,

— gazdasigi kompatibilitdsi rendszerek felvdzoldsa a koz-
és maganfinanszirozds, az addzds és a koltségvetés-tervezés
szdmdra, amelyek tiszteletben tartjdk a versenyt, és
amelyeket a tdrsadalom is elfogad,

— a rugalmassig elengedhetetlen elemeinek meghati-
rozdsa, amelyek a tudomdnyos kutatdsoknak, a gazdasdgi
tendencidknak és a tdrsadalmi kultdra alakuldsdnak olykor
hirtelen valtozdsai miatt szitkségesek.

2.5 Az EGSZB ugy véli, hogy minden, jelenleg rendelkezésre
all6 forgatokonyvben, melynek célja a kibocsatds 80 %-os csok-
kentése 2050-ig, dont8 szerepet kell jitszaniuk az olyan poli-
tikai csomagoknak, amelyekre a kovetkez8k jellemzdek:

— energiahatékonysagi intézkedések,

— egész teriileteket atfogd, a szén-dioxid elkilonitésére és taro-
lasara szolgdlé rendszerek, valamint a kibocsataskereske-
delem szabdlyozdsdra vonatkozé megerGsitett mechaniz-
musok,

— a megtjulé forrdsokbdl termelt energia ardnydnak erdteljes
emelkedése,

— a harmadik generdciés maghasadds negyedikké torténd
tovabbfejlesztése és a maghasaddssal kapcsolatos kutatdsok
fejlesztése,

27

— a csokkentett szén-dioxid-kibocsdtdsti rendszerekkel elalli-
tott elektromos energia ardnyanak erételjes novekedése,

— jelents hozzdjarulds a kozati, légi és tengeri szdllitds atala-
kitdsdhoz, valamint az energiafogyasztds csokkentéséhez a
lakééptiletekben és a szolgéltatdsi dgazatban,

— a kutatdsba, a technoldgiafejlesztésbe, a demonstracioba,
valamint a transzferekbe torténd befektetések, a piaci inno-
vacié szintjén,

— a miszaki szabvanyositdssal kapcsolatos munkédk felgyorsi-
tdsa EU-s és nemzetkozi szinten,

— nagyteljesitményi kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés
kiépitésére szolgdld intézkedések.

2.6 Az integrdlt eurépai energiapiac eszkozeit illetGen,
amelyek a kivalasztott politikdktdl és a felfedezésektdl fugget-
leniil sziikségesek, az EGSZB tgy véli, hogy befektetésekre van
szitkség a kovetkezd célokbol:

— intelligens halézatok (smart grid) és halézati konfigurdciok
kifejlesztése, amelyek tokéletesitik az elektromos dram és a
hé taroldsdval kapcsolatos technoldgidkat,

— a killonféle kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracios
innovaci6s programok funkciondlis integricidja az eurdpai
energetikai kutatdsi és innovécios térségbe,

— szildrd, stabil politikai keret 1étrehozdsa, amelyben minden
érintett fél elfogadhaté szintii biztonsagban tevékenykedhet,
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— hathatds kapacitdsépité intézkedések foganatositdsa haté-
kony, mélyrehaté kormdnyzati szintek rendszerének létreho-
z4sdhoz,

— a nemzetkozi egyiittm@ikodés szilird, megbizhaté csatorna-
inak meghatdrozdsa.

2.7 Globilis szinten az IEA (Nemzetkozi Energiaiigynokség)
jelentése, valamint kiilonféle mas szervezetek szdmos forgato-
konyvet ismertetnek, amelyek szerint a jelenlegi energetikai
irdnyitds kozéptavu fenntartdsa tobb — kornyezetvédelmi, gazda-
sagi és tarsadalmi — szempontbdl is valésziniileg tarthatatlannak
bizonyul.

2.8  Nemzetk6zi szinten minden orszdagnak kotelezettséget
kellene véllalnia arra, hogy 2011-ig a nagy kibocsétdssal rendel-
kez8 d4gazatokban alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal jir6
fejlesztési stratégidkat fogad el. Mdskilonben fenndll annak a
veszélye, hogy a fokozott energiafelhasznaldst eurdpai ipardgak
nem lesznek tobbé versenyképesek a vildgpiacon, és emiatt 4t
kell helyezniitk gydrtasukat (Gn. ,szénszivargds”) Eurépdn
kiviilre, a CO,-kibocsatds csokkentése nélkiil. Ezeknek a stratégi-
dknak példdul magukban kellene foglalniuk a trépusi esGerdSk
irtdsanak gyors csokkentését is.

2.9 A globalis intézkedések G20-ak dltal meghatdrozott stra-
tégiai teriiletei két csoportra oszlanak: az egyik rovid, a mdasik
kozéptavi hatdridSket irdnyoz eld.

2.9.1 Az els6 csoportba a kereslet 6sztonzésére és a jove-
delem tdmogatdsdra iranyuld intézkedések tartoznak, koztik a
kovetkezdk:

— az energiahatékonysdg novelése,

— a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentését célzd infrastruktiira-
fejlesztés,

— a piacok tiszta technolégidk dltal torténd tdémogatdsa.
2.9.2  Kozép- és hosszii tdvon viszont az intézkedések a
befektet6k és a magdanvallalkozok ,megnyerésére” irdnyulnak

azokban az dgazatokban, amelyeket a gazdasdgilag fenntarthat6
fejlédés pilléreinek szannak. Ide tartozik tobbek kozott:

— kisérleti projektek elinditdsa, f6ként a szén-dioxid-levalasztds
és —tarolas teriiletén,

— a kutatds nemzetkozi szint( 9sztonzése,

— az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst technoldgidkba torténd
befektetések osztonzése.

2.10  Egyes forgatokonyvek szerint a kibocsatdsokat 2050-ig
vildgszinten 50 %-kal lehetne csokkenteni, els@sorban négy
tényez8 révén, amelyek az alabbi stllyal vennék ki a résziiket
a folyamatbol:

— az energiahatékonysdg — tobb mint a felével,

— megujuld energiaforrdsok — koriilbelill az 6todével,

— a szén-dioxid megkotésére és tdroldsdra szolgdld technold-
gidk — szintén az 6todével,

— nukledris energia — a fennmaradé részért lenne felel6s.

A valdsigban a forgatékonyvben elGirdnyozott technoldgidk
némelyike még nem férhet6 hozzd, vagy jelentds fejlesztésre
szorul, és olcsobbd kell tenni.

2.11  Ami az alkalmazandé technoldgidkat illeti, az EGSZB a
szén-dioxid-levalasztast és -tdroldst, valamint az elektromos
jarmiivek kifejlesztését ajanlja.

2.11.1 Az elektromos jdrmtivekkel kapcsolatban jelentGs
technoldgiai fejlédés varhat6 a kovetkezdket illetGen:

— az akkumuldtorok toltési képessége,

— az intelligens halézatokban (smart grid) Osszekapcsolt
megtijulé energiaforrdsokkal valé feltoltés,

— a puffer technikdk, amelyek bizonyos megtjulé energidk
nem folyamatos szolgdltatdsival, valamint az energiatd-
roldssal és —konzervaldssal kapcsolatos problémdkat hiva-
tottak orvosolni,

— a jarmtvek akkumuldtordnak az erre a célra kialakitott elldt6
kozpontokban torténd gyors cseréjére szolgalé szabvanyosi-
tasi folyamatok.

2.12  Jelent6s haladds varhaté még — feltehetGen 2020 utdn —
a hidrogénalapi tizemanyagcellakkal miikodé jarmdvek kifej-
lesztésében.

2.13 Az clektromos jarmtvek esetében jelenleg hidnyzik a
megfelel§ eurdpai szintdi jogi keret. Az Eurdpai Bizottsdg szdn-
déka, hogy rovid idén belul orvosolja ezt (COM(2010) 186
végleges).

2.14 Az EGSZB dgy véli, hogy az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdssal jar6 dramtermelés jelentSs lehetGségeket kindlna a
kibocsatas csokkentésére a végfelhaszndld dgazatokban (példaul
a fosszilis energiaforrdsokkal miikods ftit6berendezésekrdl 4t
lehetne térni a hatékony, gdzzal mtikod6 h8pumpakra).

2.15 A pozitiv forgatokonyv megvalésitisdhoz, amely a
légkorbe torténd kibocsdtdsok jelentds csokkenését eredmé-
nyezné, kilonb6z6 intézkedések kombindldsa szitkséges (koztitk
egy olyan termelési szerkezet, amely egyarint tartalmaz
megtjulé és nukledris energiaforrdsokat, energiahatékonysdgot,
az 0j technoldgidkkal és a szén-dioxid tdroldsdval kapcsolatos
befektetéseket). Becslések alapjan (Az IEA jelentése: Energiatech-
noldgiai perspektivak 2010-re — Forgatokonyvek és stratégidk
2050-ig) a kibocsatasok felére csokkentése érdekében az
alacsony szén-dioxid kibocsatasti technoldgidk keretében a kuta-
tisra, fejlesztésre és demonstrdciéra szant dllami alapoknak
kétszer-otszor akkordnak kell lennitik, mint a jelenlegi szint,
valamint szitkség van a tervezéssel és a terjesztéssel kapcsolatos
legjobb gyakorlatok atvételére.

2.15.1 Az IEA 2010-es, az energia technoldgiai perspektivdirdl
sz0l6 jelentése kilonbozd forgatdkonyveket elemez és hasonlit
ossze, valamint bemutatja azokat a f6 alternativakat, amelyektdl
biztosabb és fenntarthatobb energetikai jov6 remélhetd.
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2.16 Az EGSZB igen fontosnak tartja annak figyelembevé-
telét, hogy szdmos energetikai kihivds Oridsi hatdssal van a
helyi lakosokra, akik sajit életkoriilményeiknek megfeleld
megolddsokat keresnek, és tartanak életszinvonaluk és fejlédési
perspektivaik csokkenésétdl, illetve korldtozasatol.

2.17 Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi technoldgidkon
alapulé valédi energetikai forradalomra torekvd, a 2050-es
menetrendben megcélzott ésfvagy tervezett haladds szdmos
lehet6ségre kiterjed, amelyek ot alapvetd véltozén alapulnak:

— a technikai-tudomdnyos és technoldgiai haladas felgyorsu-
lasa,

— minden orszdg és érintett dgazat bevondsa a felelGsség
egyértelmd vallaldsa érdekében,

— egy id6ben stabil pénziigyi keret fenntarthatdsdga,

— a kozéptava célkitizések mérhetdsége és ezek alkalmazha-
tésdga a technikai-tudomdanyos fejlédéshez,

— az egyes szereplék viselkedése a ,bejelentett politikdval” és a
- tiilzottan optimista, illetve tilzottan negativ — félretdjékoz-
tatds kockdzatdval kapcsolatban.

3. Forgatékonyvek és lehetGségek

3.1 A nemzetkozi dllami és magdnszervezetek, illetve non-
profit szervezetek mar kilonb6zé forgatékonyveket és alterna-
tivikat dolgoztak ki, amelyek célja, hogy megteremtsék a stra-
tégidk, politikdk és operativ eszk6zok alapjait.

3.2 Ezek az eljardsok szinte mindig abbdl a feltételezésbdl
indulnak ki, hogy a kormédnyok nem vezetnek be tjabb energia-
és éghajlat-politikakat.

33 A célorientdlt forgatkonyvek elsGsorban nem a
hatdsok nagysdgrendjében kiillonboznek egymadst6l, hanem
abban a tekintetben, hogy mikor érvényesiilnek ezek a hatdsok.
E forgatokonyvek az energiafogyasztishoz kapcsolodd szén-
dioxid-kibocsatas tekintetében 2030-ig 30 %-os, 2050-ig pedig
50 %-os csokkentést irdnyoznak el (2005-h6z képest), vala-
mint megvizsgdljdk a célkittizések elérésének legkevésbé kolt-
séges és leggyorsabb lehetdségeit az elérhetd arti és alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidk elterjesztésének révén:

— az alapvetd forgatokonyvhoz képest 36 ezer millidrd euréval
(1 EUR = 1,28 USD) (+ 17 %-os) nagyobb befektetésre lenne
ugyan szitkség, azonban az iizemanyag koltségével kapcso-
latos megtakaritds az alapvet§ forgatokonyvhoz képest 87
ezer millidrd eurd lenne,

— a szén-dioxid-levélasztast és -taroldst célzé technoldgia hasz-
ndlataval 9,4 Gt szén-dioxid lenne megtakarithaté az elekt-
romos energidt termel§ berendezések (55 %), az ipari léte-
sitmények (2 %), valamint az {izemanyagok feldolgozasira
szolgdlé létesitmények (24 %) esetében,

— a lakossagi és a szolgdltatdsi dgazatban a szén-dioxid-kibo-
csdtds 2/3-dal csokkenne az alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tassal jar6 dramtermelésnek, az energiahatékonysagnak és a

kis kibocsatdsarél a nulla kibocsatdsara véltozo technoldgi-
dknak koszonhetSen,

— Az értékesitett konnyli gépjarmitvek 80 %-dt az elekt-
romos-hibrid jarmtvek, az elektromos jarmdvek, illetve a
hidrogén-akkumuldtorral mtikodé jarmtvek teszik ki,

— az aramfejlesztéshez  kapcesolddd — szén-dioxid-kibocsatds
76 %-kkal csokkenne, e termelés szén-dioxid intenzitdsa
pedig 67 g CO,/kWh-ra esne vissza,

— az ipari szén-dioxid kibocsdtds mintegy negyedével csok-
kenne, f6ként a nagyobb energiahatékonysagnak, az iizem-
anyagok cseréjének, az eclhaszndlt anyagok djrahasznositd-
sdnak, az energetikai hasznositdsi rendszereknek, valamint
a szén-dioxid- levalasztdsnak és -tdroldsnak koszonhetden.

3.3.1  Ezeknek a céloknak az eléréséhez alacsony szén-dioxid
kibocsatdst, elérhetd drt technoldgidk egyiittesére lenne
szitkség. Egyetlen olyan technoldgia vagy sztikebb technoldgia-
csoport sem létezik, amely onmagdban lehet6vé tenné a sziik-
séges mértékd valtozast.

3.4 A szén-dioxid villamosenergia-dgazatban torténé felhasz-
naldsdnak csokkenése alapvet§ fontossdgt; ezzel parhuzamosan
jelent@sen novelni kell a megdjuld energiaforrasok és — azokban
az orszdgokban, ahol az atomenergia hasznositdsa mellett
dontottek — a nukledris energia ardnyit is, tovabbd a fosszilis
energiaforrdsokkal mtikodS termoelektronikai kozpontokban
szén-dioxid-levalasztasi és -tdroldsi rendszereket kell bevezetni,
illetve kapcsolt hé- és villamosenergia-termelést kell kiépiteni.

3.5 A technoldgiai kutatds, a demonstrcid és az értékesités
terén tett eréfeszitések rendkiviil fontosak, ha azt akarjuk, hogy
a technoldgidk megvalésitdsa 1épést tartson a javasolt szén-
dioxid csokkentési célkittizésekkel.

3.6 A maghasadds fejlesztésének forgatékonyve

A fzi6 az energiaforrds, amely a Napot és a tobbi csillagot latja
el energidval. A Foldon hosszi tavd, biztonsdgos, kornyezet-
bardt energiaforrds perspektivdjat kindlja a névekvd lakossdg
energiaigényének kielégitésére. Az Eurdpai Fazids Fejlesztési
Megillapodds (EFDA) keretében a faziéval foglalkozé tudésok
jelenleg tobb szdz milli6 fokos plazmdkkal dolgoznak ipari
1éptékii fuzids eszkozokben, melyek koziil a legnagyobb a JET
(K6z6s Eurdpai Torusz). Ennek és mds vildgszint(i eredmé-
nyeknek az alapjan az ITER kisérleti reaktor — amely a vildg
legjelentSsebb energiakutatasi projektje keretében jelenleg épiil
Franciaorszdgban — ugyanannyi fziés energiat dllit majd el6,
mint egy atlagos méretdi reaktor (500/700 MW). Az ITER hid
az els6 demonstriciés energiaerémd, késébb pedig egy kereske-
delmi reaktor felé, és mintegy 1,5 GWe-t fog el@éllitani. (Az
elektromos fazids erémivek tizemanyag-fogyasztdsa alacsony.
Egy 1 GW-s erémiinek egy évi mikodéséhez koriilbeliil
100 kg deutériumra és 3 tonna litiumra van sziiksége, és
mintegy 7 millidrd kilowattérat llit el6. Ugyanekkora mennyi-
ségli  villamos energia megtermeléséhez egy széntiizelésd
erémtinek koriilbelil 1,5 millié tonna szénre lenne szitksége
(forrds: http:/[fusionforenergy.europa.eu )).
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3.6.1 A maghasadds alapjaul szolgdlé elsGdleges reakci6
nyomén nem jonnek létre nukledris hulladékok, sem szennyezd-
anyag-kibocsdtds. (Megjegyzendd, hogy bar a reakciékamra falai
radioaktivva valnak, az anyagok megfelel§ kivilasztdsa révén ez
a radioaktivitds néhdny évtized alatt lebomlik. 100 év elteltével
az Osszes anyag Ujra felhaszndlhaté egy 1j reaktorban (forrds:
www jet.efda.org)). A reakcié a természetben — kilonosen a
tengervizben — nagyon gyakori atomok hasaddsa révén jon létre.
Réadasul a folyamat természeténél fogva biztonsdgos.

3.6.2 Az elsédleges reakcioban részt vevs elemek: a deute-
rium, a tritium, a litium és a hélium. Ezeknek az atomnak a
hasaddsi folyamata nagymennyiségi energidt fejleszt, amely
hécserélében, hé formdjaban 550-650 °C-on szabadul fel (egy
atlagos fazi6s reaktor 700 °C-os dtlaghdmérsékletet hoz létre).
Korszer(i anyagok kifejlesztésével varhatéan 1 000 °C-os hémér-
sékletet lehetne elérni. A keletkezett g6z tdpllja a turbindt
(rotort), amely aztdn indukdlt dramot (sztdtor) hoz létre.

3.6.3  Egy deutérium-atommag (1 proton + 1 neutron) és egy
tritiumatom (1 proton + 2 neutron) fzi6jdbol egy héliuma-
tommag (2 proton + 2 neutron) keletkezik, és felszabadul egy
neutron. Ez a neutron egyesiil egy littumatommal (3 proton + 3
neutron), és egy héliumatomot (2 proton + 2 neutron), valamint
egy tritiumatomot (1 proton + 2 neutron) hoz létre. A reakci-
6kamra belsejében (Torus) az anyag egy sajitos dllapotban van:
ez az ugynevezett plazma, amelynek atlaghdmérséklete koriil-
beliil 200 millié °C.

3.6.3.1 Az ITER-ben korulbelul 50 MW energidra van
szikkség a plazma felhevitéséhez. Tehdt a faziés folyamatbdl
nyert energia tizszer akkora, mint a folyamat beinditdsdhoz
szitkséges energia: Q> 10.

4. Altaldnos észrevételek

41 Az EGSZB a 2050-es menetrenddel kapcsolatban a
kovetkezd kérdésekre hivja fel a figyelmet:

— a beruhdzdsok koltségei és rentabilitdsa: az elmalt évek
130 millidrd eurds étlaga helyett 600 millidrd eurds éves
atlagot kell elérni,

— a befektetési forrdsok meghatdrozdsa: stabil keret bizto-
sitdsa a befektet6k szdmadra, megfelel§ beruhdzds-megtériilési
intézkedések meghozatala, pénziigyi és addiigyi timogatdsok
biztositdsa,

— a szén-dioxid-kibocsitisok csokkentése a villamos-
energia-dgazatban: az energiapolitikdk radikalis megvéltoz-
tatdsa, melyet jelentds befektetések kisérnek a fosszilis ener-
giahordozoktdl val fiiggés megsziintetésére,

— az elektromos hdlézatok tervezése, miikodtetése és
miikodésbe helyezése, melynek sordn biztositva van az
intelligens hélozatok, illetve az erémivek rugalmassiga a
cstcsidgszakok jobb kezelése, illetve az energia kiilonbozd
formdinak raciondlis kinyerése és elosztdsa érdekében
(Megdjuld energia termelése intelligens szdmldl6 rendszerek

haszndlataval, amely megvaltoztatja az energiadtviteli rend-
szert),

— energiahatékonysdgi programok, f6ként az ipari szén-
dioxid-kibocsdtds csokkentése érdekében (az Osszes kibo-
csatas 22 %-a),

— a teljes (kozvetlen és kozvetett) kibocsdtds csokkentése az
épitSipari dgazatban (az osszes kibocsitds 40 %-a), vala-
mennyi szerkezeti elem befolydsoldsa dltal,

— a kozlekedési dgazatban (az osszes kibocsitds 38 %-a),
amellyel kapcsolatban az EGSZB jelenleg kiilon véleményt
dolgoz ki, a szén-dioxid kibocsdtdsinak jelentGs mérséklg-
dése 2050-ig a hagyomdnyos iizemanyagok haszndlatdnak
jelentds csokkenésén, az etanol és a biodizel haszndlatdnak
novekedésén, a gdzformdju tizemanyagok (GPL, GNC (tomo-
ritett f6ldgdz), biogdz) mindségének jelentds javuldsdn, vala-
mint technoldgiai dttoréseken és innovacidkon alapul majd,

— nemzetkozi koordindcié: Eurdpdnak, az USA-nak,
Japannak, Kindnak, Indidnak és Brazilidnak olyan kozos
célkittizésekben kellene megéllapodniuk a 2030-2050
kozotti id6szakra, amelyek figyelembe veszik az egyes terii-
letek jellemzdit a gazdasdgi fejlettség és a természeti erdfor-
rasok rendelkezésre dlldsdnak tekintetében.

42 A szén-dioxid-kibocsdtdsnak 2020-ig torténd 20 %-os
csokkentésére vonatkozd célszdmokat mdr meghatdroztdk — az
EGSZB ezzel kapcsolatban véleményt készit.

43 Az EGSZB a 2050-es menetrenddel kapcsolatban a
kovetkez6 alapvetS szempontokra hivja fel a figyelmet:

— a technikai-tudomdnyos és technoldgiai haladds gyorsitésa, a
finanszirozas és a programok bdvitése, nemcsak az éghajlat
és az energiaforrdsok tekintetében, hanem — mindenekel6tt —
a természeti és stratégiai erdforrasok felhaszndldsdval és
megGrzésével kapcsolatban is,

— valamennyi orszdg, dgazat és érdekelt fél azzal kapcsolatos
kotelezettségvallaldsa, hogy egyértelmiien meghatdrozzék és
véllaljak az EU-n belill rdjuk harul6 felelGsséget,

— egy hosszii tdvon szildrd pénziigyi keret, amely fenntarthat6
az EU koltségvetésének, a stabilitdsi paktumnak és a tagal-
lamok koltségvetési politikdinak a szempontjdbol,

— a kozéptava célkitlizések mérhetSsége és azok alkalmazha-
tosdga a technikai-tudomanyos fejlédéshez,

— az egyes tdrsadalmi szereplSk viselkedése a ,tervezett és
bejelentett politikdval” és  félretdjékoztatds kockdzatdval
kapcsolatban,

— a tudomdnyos és technikai kultira timogatdsa, valamint
kulturdlis és pénziigyi 6sztonzdék alkalmazdsa, melyek lehe-
t6vé teszik a technikai felsGoktatdsban tanulé hallgaték
szamdnak novelését,
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— az energiahatékonysdgra és energiamegtakaritdsra vonatkozé
eurdpai irdnyelveknek a tagallamok altali gondosabb betar-
tisa és alkalmazdsa (példdul az épiiletek energiateljesitmé-
nyérdl sz616 2002/91/EK irdnyelv dtiiltetésének késése),

— az oktatasi és képzési mechanizmusok hatékonyabbd tétele a
tudomdnyok (mérnoki tudomdnyok, fizika, elemi kémia,
épitészet, varosfejlesztés és létesitményfejlesztés) teriiletén,
kiemelt figyelemmel az integrélt rendszermodellekre, f6ként
a nanotudomanyok, illetve az alacsony szén-dioxid kibocsa-
tasti energiatermelést lehetévé tevs energetikai rendszerek
nanotechnoldgidi teriiletén,

— politikai elkotelezettség egy kozos szabdlyokkal miikods,
integralt kozosségi energetikai rendszer mellett, amely
harmonizélt és stabil szabdlyozdsi kerettel, k6zosségi tech-
nikai el6irdsokkal, szabvanyositott eurdpai erémtvekkel,
valamint a személyzet egységes képzését szolgdld kozosségi
rendszerekkel rendelkezik, és jellemzd rd a bevdlt gyakor-
latok cseréje, a rendelkezésre dll6 legjobb technoldgidkrol
sz016 tdjékoztatds, tovdbbd az interoperativ ellendrzési és
biztonsagi informatikai rendszerek.

4.4 A 2010 juniusaban elinditott 4 kozosségi kezdeménye-
zést (Eolica, Solare, szén-dioxid-levélasztds és -tdrolds; intelligens
halézatok — smart grid) kiegésziti a bioenergia és a maghasadds,
valamint a Kozos Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgiai
Kezdeményezés és a maghasadds teriiletén az ITER.

4.5 Az EGSZB szerint alapvet§ jelentSségli a nagyobb haté-
konysdg oOsztonzése nemcsak az energia, hanem valamennyi
természeti eréforrds, f6ként a vizforrdsok haszndlata terén.

4.6 Az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgit, hogy
els6bbséget kapjon az alternativ technolégidk és energiahor-
dozék fejlesztése a kozlekedés — és nem csak a hé- és fény-
termelés — teriiletén. Az éghajlatvéltozdssal szembeni legjobb
stratégia energetikai alternativdk kidolgozdsa a fosszilis tizem-
anyagok rovdsara (lasd: CESE 766/2010).

4.7 Az EGSZB szerint erSteljesebb intézkedésekre van
szitkség a lakossdg egyre nagyobb részének kirekesztésével

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 17-én.

fenyegetd energiaszegénység elleni kiizdelemben (A zold lehetd-
ségek koltségesek lehetnek, mivel megnovelt dijakkal és/vagy
adéterhekkel jarhatnak a legérzékenyebb rétegek szdmara), vala-
mint Ossze kell gydjteni az eurdpai tapasztalatokat @j, zold —
hatékony, tart6s és versenyképes — munkahelyek megteremtése,
illetve az egyenl6tlenségek mérséklése érdekében (1), garantdlva
,a polgarok mint fogyasztok védelmét, az energiaiigyi szolgdl-
tatdsokhoz és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasigban
torténd foglalkoztatdshoz valé hozzaférését” (3).

4.8 Az EGSZB ugy véli, hogy az elektromos energia terme-
lése kiemelt cselekvési teriilet — novelni kell a megtjulé energi-
aforrdsok, valamint a maghasaddssal (a lehet§ legkisebb hulla-
dékkal), a II-r6l a IV. tipusiira torténd atalldssal eldéllitott
energia aranyat. A hulladékkezel§ technoldgidk befektetéseket
igényelnek, és meg kellene vizsgdlni, hogy ezeket a hulladékokat
hogyan lehetne Gjra felhasznalni a nanotudomanyok teriiletén.

49 A szén-dioxid-levalasztdsra és -tdroldsra szolgalé rend-
szerek az EGSZB véleménye szerint igen fontosak a kibocsatds
csokkentése szempontjabodl, ezért mdr jelenleg ,torekedni kell a
szoban forgd eljards gyorsitott — ésszer(i, versenyképes dron
torténd — fejlesztésére és mieldbbi hasznositdsdra” (}), és nem
csak annak ot kisérleti projektjére kell szoritkozni.

410 Az EGSZB gy véli, hogy dontd fontossagti az egységes
energiapiac megerGsitése kilonosen az infrastruktirdval, a
kozbeszerzéssel, a piac megfelel6 mtikodésével és a fogyasztd-
védelemmel kapcsolatos szempontokat illetGen. [...] az energia
belsé piacdnak kialakitdsdhoz a legfontosabb az energetikai
infrastruktdra és a transzeurdpai hélézatok fejlesztése” (*).

411 Az EGSZB szerint dontd fontossdgi egy integralt ener-
getikai kozosség megteremtése az EUMSz 1. cikkének megfele-
16en (%), integrdlt eurdpai jogszabalyozdsi keretben, amelynek
kozéppontjdban a versenyképesség, valamint az eurdpai
polgdrok joléte és a szdmukra torténd munkahelyteremtés all.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() HL C 48., 2011.2.15., 65. o.
() HL C 48., 2011.2.15., 81. o.
() HL C 27., 2009.2.3., 75. o.
() HL C 48, 2011.2.15., 81. o.
() HL C 83., 2010.3.30., 47. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak —
Intézkedési terv: a globélis navigiciés miiholdrendszer (GNSS) alkalmazdsai

(COM(2010) 308 végleges)
(2011/C 107/09)

El6ad6: Thomas McDONOGH

Az Eurdpai Bizottsdg junius 14-én gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolo Szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Intézkedési terv: a globdlis navigdciés mitholdrendszer (GNSS) alkalmazdsai

COM(2010) 308végleges

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. februdr 16-17-én tartott 469. plendris iilésén (a februdr
16-i tilésnapon) 112 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak a globalis
navigdciés miholdrendszer (GNSS) alkalmazasaira vonatkozé
intézkedési tervrgl sz6l6 kozleményét. Ugy véljiikk, hogy az
eurdpai GNSS-programok sikere 1étfontossigii az EU jovébeli
fellendiilése és biztonsiga szempontjabdl. Azt kérjik a
Tandcstol, az Eurdpai Parlamenttdl, az Eurdpai Bizottsigtdl és
a tagallamoktél, hogy kell6képpen ismerjék fel ebben az alap-
vet§ fontossdgli infrastruktiirdban rejl6 lehetGséget, valamint
tdmogassdk azt a sikerhez szikséges megfelel§ finanszirozdssal
és eréforrasokkal.

1.2 Az eurdpai GNSS alapvet§ fontossdga az Eurdpa 2020
stratégia (') dltal célul kitlzott intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedés megvaldsitdsdhoz. A program sikere hatdssal
lesz az eurdpai novekedésre, innovéciora és a jolét megterem-
tésére. A kozlekedési rendszereknek nydjtott komoly elény6kon
til a GNSS elengedhetetlen a digitdlis menetrend () szempont-
jabol is az olyan teriileteken, mint a kontextusfiggs alkalma-
zdsok, az intelligens elektromos hdlézatok és a tdrgyak inter-
nete.

1.3 Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a GALILEO
megvalosuldsaban bekovetkezett késedelem miatt Eurdpa elsza-
lasztotta annak lehet6ségét, hogy az eurépai GNSS Eurépdban
és azon kivill egyardnt uralkodd technoldgidva véljon. Az Egye-
silt Allamok GPS-rendszere egyértelmtien globdlis egyedural-
kod6é a GNSS-megolddsok technoldgidja terén. A késedelem
arat Eurbpa azoéta is dragdn fizeti nemcsak a technoldgia és a
szolgaltatdsok értékesitése terén jelentkezd bevételkiesés formad-

(1) EUROPA 2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés
stratégidja (COM(2010) 2020).
(®) Az eurdpai digitdlis menetrend — COM(2010) 245 végleges.

jaban, de a kozszolgdltatdsok — intelligensebb kozlekedési rend-
szerek, intelligensebb energiarendszerek, valamint jobb kutatasi
és mentési szolgdltatdsok — vonatkozdsaban is.

1.4 Eurdpdnak sajit infrastruktdrdjan kell eurépai GNSS-szol-
géltatdsokat nydjtani, amely a megbizhatdsag tekintetében nem
fiigg az Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg vagy Kina hadseregének
prioritdsaitol.

1.5  Tekintettel a GPS elterjedésére, az EGSZB arra kéri az EU
ipari dgazatat, hogy osszpontositson a Galileo és a GPS kozotti
atjarhatosdg megvaldsitdsira, mivel az a mindkét mdholdas
konstelldciot haszndlni tud6 alkalmazdsok esetében lehetGvé
teszi a nagyobb pontossdgot és a jobb jelvételt.

1.6 Az EGNOS mar tobb mint egy éve tizemel. Sajnélatos
moédon az Eurépai Unié maér elkésett a forgalomba hozatali és
innovaciés menetrend szorgalmazdsdval. Az Eurdpai Bizott-
sagnak fel kell gyorsitania a piacfejlesztés és az innovaci6
iitemét, kiillonos tekintettel a GALILEO késedelmébdl fakadd
koltségekre (akdr 3 millidrd euréfév) és az Egyesiilt Allamok,
Oroszorszdg, Kina és Japan daltal teremtett fokoz6dd verseny-
helyzetre.

1.7 A GNSS értékesitési, szakmai felhaszndl6i alkalmazdsa-
inak lasst fejlesztése az innovécid, a jolétteremtés és a piaci
helyzet elvesztését vonja magdval. Az eurdpai GNSS-alkalma-
zdsok virulé piacdbdl szdrmazd, a GNSS beszerzési és értékesi-
tési piacdn jelentkez§ gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti
elényok nagyon fontosak lennének.
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1.8 Az EGSZB elismerését fejezi ki az Eurdpai Bizottsdgnak
és az Eurépai GNSS Ellendrzési Hatbsignak (GSA) az igen
korldtozott eréforrdsok ellenére eddig elvégzett munkdjukhoz.
Ezen er6forrasok Osszefuggésében a kozleményben tdrgyalt terii-
letek rangsoroldsa logikus; tovdbbd az egyes teriiletek tekinte-
tében korvonalazott stratégidk is jol dtgondoltak.

1.9 Az eurdpai GNSS jelenleg kis részesedéssel rendelkezik a
GNSS-termékek és -szolgdltatdsok globélis piacdn. Az EGSZB a
piaci részesedés drasztikus novelését célzd részletes uizleti terv
kidolgozasit, illetve a tervben foglalt célkitizések megvaldsita-
sdért elsérangu, képzett iizleti szakemberek csoportjdnak kine-
vezését siirgeti. Az EGSZB szerint egy, az Eurdpai Bizottsdg és a
GSA irdnyitdsa alatt dll6 szakértdi céget kellene megbizni az
eurépai GNSS piacra juttatdsdval.

1.10 A GNSS-szolgéltatasok globélis piacin az EGNOS/
GALILEO nagy versenyelSnyt jelentd, megkiilonboztetd elemei-
ként a kozlemény a ,pontossdgot” és az ,integritast” hatdrozza
meg, azonban a megkiilonboztetés e forrdsa gyorsan elapad,
ahogy a versenytdrsak beruhdznak, és korszerisitik rendszere-
iket. Az EGSZB tgy véli, hogy az EGNOS- és a GALILEO-rend-
szerek korszer(sitésébe valo folyamatos beruhdzdssal kell
gondoskodni a technoldgiai folény megtartasirdl. Az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy els@sorban tovabbi stra-
tégiai megkilonboztetési forrasokat hatdrozzon meg, valamint
ruhdzzon be a fenntarthaté versenyelény fejlesztésébe.

1.11 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a GALILEO digitélis
menetrendbd] torténd meglepd kihagydsa arra utal, hogy az
Eurépai Bizottsdgon beliil szakpolitikai szinten nincs 6sszehan-
golt elképzelés. Az EGSZB kiemelten szikségesnek tartja az
eurépai GNSS-programok, a digitalis menetrend és az Innovativ
Uni6 kiemelt kezdeményezések kozotti szinergidk meghatd-
rozdsat, kilonosen az innovacid, az alkalmazdsok kolcsonos
atjarhatosdga, a marketing és a koltségvetések tertiletén. Egyiitt-
mitikodve jelentds elényre lehet szert tenni az intelligens alkal-
mazdsok és szolgdltatdsok fejlesztése terén, illetve minimalis
raforditassal kozos célkittizéseket lehet megvaldsitani.

1.12 Az EGSZB arra kéri a Tanacsot, hogy siirgGsen taldljon
megolddst az EGNOS/GALILEO finanszirozdsi kihivdsaira. A
jelenlegi helyzet hatraltatja az erés eurdpai kereskedelmi
GNSS-platform létrehozdsara irdnyuld erdfeszitéseket.

1.13 Az EGSZB szildrd meggy6z6dése, hogy Eurdpanak élnie
kell a GALILEO 4ltal a vildg elsé teljesen civil GNSS-rendszere-
ként elfoglalt egyediildllé helyzetével, és piaci részesedésre kell
szert tennie az egyik katonai tombhoz sem tartozd orszd-
gokban, kiilonosen Afrikdban és Dél-Amerikdban. E cél érde-
kében az Eurdpai Bizottsignak kiemelkedSen aktiv vezets
szerepet kell betoltenie az Egyesiilt Nemzetek GNSS-sel foglal-
kozé nemzetkozi bizottsigdban. (%)

() http:/[www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss[icg.html.

1.14 Az EGSZB felhivja a figyelmet az EGNOS/GALILEO-
technolégia és -szolgéltatdsok mdrkastratégidjanak és mindség-
védjegyének (*) fontossdgdra. Az EGSZB azt kéri az Eurdpai
Bizottsagtdl, hogy dolgozza ki a piaci siker e két elengedhetetlen
eszkozét. Egyértelmd markastratégia nélkiil minden piacra jutta-
tasi er6feszités csak az eréforrdsok és az eréfeszitések eltékoz-
lasaval lesz egyenl8. Ugyanakkor a gyengén megtervezett, kidol-
gozott vagy megvaldsitott EGNOS/GALILEO-technoldgia forga-
lomba hozatala a j6 hirnév helyrehozhatatlan csorbuldsét ered-
ményezi.

1.15 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét a
GALILEO, az EGNOS, az Eurdpa 2020 és a digitdlis menetrend
vonatkozdsaban kordbban kifejtett véleményeire. (°)

2. Hattér

2.1  Mindennapi életiink sordn olyan nagymértékben fiiggiink
a miholdas navigicios szolgaltatdsoktdl, hogy egy ilyen szolgdl-
tatds korldtozdsa vagy kikapcsoldsa miatt az {izletmenetben, a
banki szolgéltatdsokban, a kozlekedésben, a 1égi kozlekedésben,
a kommunikaciéban — csak hogy egy pdrat emlitsiink — esetle-
gesen bekovetkezd zavar igen komoly koltségekkel jirhat (az
tizleti bevételek, a kozuti biztonsdg, stb. vonatkozdsaban).

2.2 A GPS (USA), a GLONASS (Oroszorszdg) és az India,
Japéan és Kina altal kifejlesztett egyéb rendszerek katonai ellen-
Grzés ala tartozd katonai rendszerek — igaz, polgdri szolgéltatdst
is nytjtanak, de a polgari szolgdltatds barmikor kikapcsolhatd,
vagy pontatlanabbd tehetd, pl. konfliktus esetén.

2.3 Az EGNOS (eurbpai geostaciondrius navigdcids lefedési
szolgdltatds) és a GALILEO programokat az 1990-es évek
kozepén inditottdk egy fiiggetlen eurdpai globélis navigacids
mtholdrendszer (GNSS) létrehozédsa céljdbol. Az EGNOS egy
regiondlis mtiholdas pontossignévelS rendszer Eurdpa szdmdra,
amely a meglévé miholdas navigcids rendszerektdl — pl. a
GPS-t81 — érkezd jeleket javitja. Eurdpa globdlis navigdcios
mholdrendszere, a GALILEO jelenleg is fejlesztés alatt all.

2.4 A GALILEO kozos villalkozds (GKV) — a koz- és a
magdnszféra kozotti partnerségen alapuld, 2003-ban létrehozott
és 2006-ban feloszlatott testiilet — azt a feladatot kapta, hogy
feliigyelje a GALILEO technoldgiai fejlesztési tevékenységeit,
azonban az Eurdpai Szdmvevlszék szerint a kozos viallalkozast
serésen gatoltdk killonbozd irdnyitdsi gondok, a koltségvetés
nem teljes volta, a késedelmek, illetve a fejlesztési és validacios
szakasz ipardgi szervezése”.

() Mindségvédjegy alatt az EGSZB egy olyan védjegyrendszert ért,
amelynek keretében engedélyezik, hogy az EGNOS/GALILEO-alapti
technoldgia szolgdltat6i értékesitsék a szigort mdszaki kivalosagi
szabvanyoknak megfelel§ technologidt és megolddsokat. Példdul
nagyon sikeresen alkalmazott ehhez hasonlé védjegyrendszert a
vilagszerte ismert WiFi Alliance (WiFi Szovetség), hogy felgyorsitsa
a vezeték nélkilli LAN-technolégia piaci sikereit. Lasd: http:/[en.
wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance.

(°) HL C 221., 2005.9.8., 28. 0. HL C 317., 2009.12.23., 103-104. o.,
HL C 54., 2011.2.19, 58. o.
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2.5 A koz- és maganszféra kozotti partnerség sikertelensége
nyomén 2008-ban az EU rendeletet hozott, hogy teljesen ellen-
Grzése ald vonja az EGNOS és a GALILEO programokat, és
atvegye azok tulajdonjogdt is. A rendelet értelmében az Eurdpai
Bizottsdg felel6s a programok irdnyitdsdért, a rendszerek
védelme tekintetében felmeril§ valamennyi kérdésért, illetve a
programok szdmdra elSirdnyzott pénzeszkozok kezeléséért. Az
Eurépai GNSS Ellendrzési Hatdsdg (GSA) felel6s a programok
biztonsagédért, hozzdjarul a rendszerek piacra juttatdsanak elgké-
szitéséhez, és egyéb, az Eurdpai Bizottsdg dltal a programok
kapcsdn szdmadra kitlizott feladatokat lat el.

2.6 A programok 2007. janudr 1. és 2013. december 31.
kozotti végrehajtdsdhoz 3 405 millié eurd Gsszegli koltségvetés
all rendelkezésre. Mindazonaltal ez az eseti finanszirozds nem
volt elegendd, és nincs részletes kotelezettségvéllalds a prog-
ramok jovébeli finanszirozdsdra. Ez a finanszirozasi probléma
komoly akadalyokat gorgetett a fejlesztési erdfeszitések dtjaba.

2.7 A globilis navigdciés mtholdrendszer (GNSS) alkalmazd-
saira vonatkozé intézkedési terv célja, hogy az eurdpai ipardgat
az els6 helyre emelje, és az EGNOS és a GALILEO révén teljes
mértékben kihaszndlja a globdlis értékesitési piacban rejlg kozel
100 millidrd eurds lehetSséget. Az Eurdpai Bizottsdg ugy véli,
hogy az eurdpai dgazatnak a lehet6 legnagyobb haszonra
kellene szert tennie a programokba torténé beruhdzasokbol.
Az Eurdpai Bizottsdg osszehangolt fellépése a tagdllamokban a
lehetS legnagyobb figyelmet irdnyitja a kutatdsi beruhdzdsok
szitkségességére, biztositja alapvet§ fontossdgi informdciok
lehetd legszélesebb kordi elterjesztését, és optimalizdlja a figye-
lemfelhivo tevékenységeket. Igy elkeriilhetd a szabvanyok iitko-
zése és az egyes tagdllamok dltal esetleg tett erdfeszitések folos-
leges megkett§zése.

2.8 A GNSS-alkalmazasokra vonatkozé intézkedési terv
ugyancsak fontos az Eurdpa 2020 stratégia ,Az eurdpai digitélis
menetrend” cimd kiemelt kezdeményezése altal Eurépdban létre-
hozott érték maximalizdldsdhoz. Példdul az eurdpai GNSS dtve-
heti az egyesiilt dllamokbeli, az orosz vagy a kinai technoldgia
helyét, amelyet a targyak internetéhez lehetne felhasznalni.

2.9 A GALILEO révén Eurépa a mtholdas navigdcié dltal
biztositott lehetéségeket is sokkal nagyobb mértékben ki tudja
akndzni, mint az egyébként lehetséges volna. A GALILEO segiti
Eurépdt az (r-, a vevSkésziilék- és az alkalmazdstechnoldgia
terilletén szerzett know-how fenntartdsdban és fejlesztésében,
gazdasigi bevételeket és munkahelyeket biztositva. Fiiggetlen
felmérések és piaci elGrejelzések azt mutatjdk, hogy ez és a
koziizemi externdlidk (a kozlekedést hatékonyabbd, a kozuti
infrastruktara-tizemeltetést jobbd, a kozlekedést kevésbé kornye-
zetszennyezGvé, a mentési miveleteket hatékonyabbd tevd {j
alkalmazdsok) akdr a 90 millidrd eurd értéket is elérhetik az
els6 hisz év sordn.

2.10  Mindazonaltal az eurdpai GNSS olyan dgazatban
prébalja megvetni labdt, amelyet mdr az Egyesiilt Allamok
GPS-rendszere ural. Ezen tilmenden az orosz GLONASS-rend-
szer is gyorsan fejleszti és korszerdsiti kozszolgdltatasait,
tovabbd a jovs évtdl virhatéan a kinai COMPASS-rendszer is
szolgaltat.

2.11 Kina regiondlis Beidou navigdci6s rendszerét a globalis
COMPASS-rendszerré béviti azzal az egyértelmd szdndékkal,
hogy vildgszerte versenyképes polgari szolgaltatasokat nydjtson.

Ezen ambicié megvaldsitisa sordn Kina a GALILEO szdmdra
elSiranyzott radiéspektrum egy részére is jogot formadlt,
mondvin, hogy Eurépa nem haszndlta azt, ezért jogdban dll
felhaszndlni. Az Eurdpai Unid az iigyet a legmagasabb diploma-
ciai szinten prébdlja megoldani.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az ecurbpai GNSS gazdasigi és szolgdltatdsmindségi
potencidljinak biztositdsa érdekében a GALILEO-nak és az
EGNOS-nak Eurépa GNSS-szabvanydva kell vélnia, amely
kolecsonosen dtjdrhaté a GPS-szel, és megakadilyozza mds
orszdgok (Kina, Oroszorszag, stb.) térnyerését.

3.2 Az unids dgazatnak meg kell értenie, hogy a Galileo és a
GPS kozotti kolesonos atjarhatdsdg el6nyos, mivel a mindkét
mtiholdas konstelldciot haszndlni tudé alkalmazdsok esetében
lehet6vé teszi a nagyobb pontossdgot és jobb jelvételt.

3.3 Az EGNOS és a GALILEO programoknak egyértelmi
vezetésre és az EU egyhangtl és teljes tdmogatasdra van sziik-
ségiik, hogy helyrehozhaté legyen a Galileo K6zos Villalkozds
koz-magdn tdrsulds feloszldsa dltal a piaci bizalomban okozott
kér.

3.4 A siker szempontjabdl kulcsfontossagi az eurdpai GNSS
versenyelSnyeinek kialakitdsa és erdsitése. Szabélyozdsi és egyéb
piaci intézkedések révén az Eurdpai Unié a helyzetét a sajit
javéra képes erdsiteni.

3.5 A sikeres piaci stratégidnak figyelembe kell vennie az
eurdpai GNSS-ipardgat alkoté valamennyi dgazat (elektronika,
szoftvergyartds, mobil tdvkozlés, radids tdvkozlés, hardver-
gyartds, mtholdas tavkozlés és szolgdltatasok) termék/piac/
értéklanc prioritdsat.

3.6 A globilis versenyjog tiszteletben tartdsa mellett az EU-
nak meg kell hatdroznia azokat az dgazatokat is, ahol 4j rendel-
kezéseket lehet bevezetni a GNSS, azon belill is f6leg az EGNOS
és a GALILEO nydjtotta el6nyok hasznositdsdra. Taldn az EU-
nak specidlis teriileteket — pl. a repiilésiranyitdsi rendszereket —
érint6 olyan jogszabalyokat kellene alkotnia, amelyek kotelezgvé
teszik a GALILEO vevGkésziilékek hasznalatdt az alkalmaza-
sokban és termékekben (ezt tették az oroszok a GLONASS
esetében). Esetleg az EU-nak bizonyos alkalmazdsok vonatkozd-
saban pontossagi és integritdsi minimumszabvanyokat kellene
meghatdroznia, hogy {gy akndzza ki a GALILEO nyjtotta
elényoket és szoritsa vissza a versenytarsakat.

3.7 Mivel a piacrajutdsi és az alkalmazdsfejlesztési stratégia
szempontjabol fontos szerepet tolt be a vevSkésziilékek lapka-
készlete, (°) mindenképpen alacsony koltségii kettés vevSkészii-
léki lapkakészleteket (GPS+GALILEO) kell kifejleszteni. A K+F
kiaddsokat kimondottan e célkitiizés megvaldsitdsira kell fordi-
tani.

(%) A lapkakészlet (chipset) integrdlt dramkorok, azaz lapok egy csoport-
jara utal, amelyeket egyiittes mtikodésre terveztek. Tobbnyire kiilon-
allo termékként hozzdk Sket forgalomba. A lapkakészleteket dlta-
ldban gy tervezik, hogy egy adott mikroprocesszor-csaliddal
legyenek kompatibilisek. A lapkakészlet dontd szerepet tolt be a
rendszerteljesitmény meghatdrozdsiban, mivel a processzor és a
kiilsd egységek kozotti kommunikdciot vezérli.
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3.8 A nagy volumend gydrtds sordn a vevGkésziiléki lapka-
készletek alacsony koltségii eldéllitasdban rendkiviil fontos a
tapasztalati gorbe hatdsa. Kiillon vizsgdlat ald kell vonni azt,
hogyan tudja az EU biztositani, hogy a GALILEO-vevSkészii-
lékek alkatrészei tekintetében elérjék a kizarélag GPS vételére
alkalmas késziilékekkel valé versenyhez szitkséges gydrtasi
mennyiséget.

3.9 Az eurdpai GNSS alkalmazdsi dgazata fejlesztési lehetd-
ségeinek mérlegelésekor az Eurdpai Bizottsagnak tdmogatnia
kell az innovéciés klaszterek létrehozasit és fejlesztését.

3.10 Az Eurdpai Bizottsdg a projektek felfelé ivelését bizto-
sitd nagyvallalatok szerzédtetésével segitheti a GNSS-alkalma-
zdsok, -termékek és -szolgéltatasok fejlesztésének Osztonzését.
Ezek az els6rangd villalatok vezethetnék a kkv-klaszterek
fejlesztését adott alkalmazdsi teriileteken, illetve termék- vagy
piaci szegmensben.

3.11 A villalkozé szellem és az innovacid Osztonzése és
tdmogatdsa meghatdrozo lesz a kkv-knak a GNSS-alkalmazdsok
piacdnak kialakitdsdba torténéS sikeres bevondsdban. A kkv-k
részvételének batoritdsira a vallalkozdsi és innovdciés prog-
ramot kell felhaszndlni.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Stratégia

41.1 A GALILEO-t és az EGNOS-t kell Eurépdban az alap-
veté GNSS-szabvédnnyd tenni.

4.1.2 Az EU-nak siirg6sen meg kell ragadnia az alkalmat
arra, hogy az EGNOS-t valamennyi jelent8s afrikai repiilGtérre
kiterjessze. Ez okos hosszi tavh stratégiai [épés lenne, amelyet
versenytdrsaink — kilonosen Kina — el6tt kell megtenni.

4.1.3 Az EGNOS madr tobb mint egy éve tizemel. SiirgGsen
elérelépésekre van szitkség a marketing- és innovéciés progra-
mokban.

4.1.4 Az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai GNSS EllenGrzési
Hatésdg a nehéz feladat és az igen korldtozott eréforrasok elle-
nére is kivalé munkdt végzett. Az eurépai GNSS piacra juttata-
sahoz esetleg miel6bb szerzédtetni kellene egy szakértS céget.
Az EGNOS és a GALILEO kereskedelmi fejlesztése a hossza tavi
siker kulcsfontossdgti tényezdje, azonban egyelSre tdl kevés
munkdt fektettek ebbe az életbevdgd fontossdgli, Osszetett
feladatba.

4.1.5 Az EU-nak drasztikus piacfejlesztési stratégidra van
sziiksége, amelyet egy magasan képzett csoport vezetne egyér-
telmd és mérhetd célkittizések mentén.

41.6 A GNSS-t koriilvevd valamennyi bizonytalansdg elosz-
latasahoz az EU egységes irdnyitdsdra és teljes tdimogatdsara van
sziikség.

4.1.7 A GNSS-programok vezetdségébe és iranyitdsaba vetett
bizalom alapvet§ fontossagt az EU-n beliili és a piaci tdmogatds
megszerzéséhez. A jelenlegi vezetési és irdnyitdsi struktirakat
meg kell vizsgdlni, értékelni kell, és — adott esetben — véltozta-
tasokat kell életbe 1éptetni.

4.1.8 Az egyéb kezdeményezésekkel — példdul a digitdlis
menetrenddel vagy az Innovativ Uniéval — folytatott kozos és
kreativ munka révén tovdbbi pénzeszkozoket kell taldlni a
marketing- és innovaciés programok szdmadra.

41.9 Az értékesitési ipardg minden részében (elektronika,
szoftvergyartds, mobil tavkozlés, radids tdvkozlés, hardver-
gyartds és szolgaltatdsok) az értéklancon/terméken/piaci szeg-
menseken alapulé marketing- és innovdcids programra van
sziikség.

4.1.10 Az Eurépai Bizottsagnak fel kell tirnia azokat az
dgazatokat, ahol az eurépai GNSS-alkalmazdsok és -technolé-
gidk nyujtotta el6nyok kiakndzdsa érdekében j rendelkezések
bevezetésére van lehetGség.

4111 Meg kell hatdrozni azokat a szabélyozdsi intézkedé-
seket, amelyek a kevésbé fejlett technoldgidkkal szemben az
EGNOS/GALIELO  technolégidinak — kivélasztdsat — részesitik
elényben, killonosen a szolgdltatds folytonossdgdba vetett
bizalmat vagy magas szint(i pontossdgot és integritdst megkove-
tel§ alkalmazdsok, illetve a védelem vonatkozdsdban.

4.1.12 Az EU-nak minden erejét latba vetve kiizdenie kell
azért, hogy az dgazati szabvdnyokkal foglalkozé férumokon
(kozlekedés, 1égi kozlekedés, mez8gazdasig stb.) az EGNOS/
GALILEO technoldgidja keriiljon el6térbe, illetve azért, hogy
fokozza a GALILEO és a GPS kozotti kolesonos dtjdrhatdsagot.

4.1.13  Kiemelt stratégiai prioritds, hogy az EGNOS/
GALILEO-vevGkésziilékek lapkakészleteinek eldallitdsi koltségeit
a kizarolag GPS vételére alkalmas késziilékek lapkakészleteinek
elgallitasi koltségei ald kell szoritani. A nagy volumend gyartds
sordn a tapasztalati gorbébdl eredd hatds fontos szereppel bir a
vevekésziléki lapkakészletek alacsony koltségti elGéllitdsdban, és
igy a beszallitéi kindlatba vald bekeriilés szempontjdbdl is.

4.1.14  Komoly erbfeszitéseket kell tenni a digitdlis menet-
rend és az Innovativ Unié egyiittmikodésen alapuld innovacios
és marketingprogramokat célz6 kezdeményezései kozotti sziner-
gidk feltdrdsdra.

4.1.15  Kiemelt figyelmet kell forditani a kkv-k véllalkozdi
készségének serkentésére és tdmogatdsira, hogy igy lehessen
mobilizdlni ket a GNSS-alkalmazdsok fejlesztésére.

4.1.16  Tudatos innovécidsklaszter-fejlesztési programot kell
inditani, amely az EGNOS és a GALILEO valamennyi termékét
és piaci lehet8ségét lefedi.
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4.1.17  Létre kell hozni egy értéktérképet minden olyan
véllalkozds és szervezet feltiintetésével, amely bevonhaté, vagy
amelyet be kell vonni az EGNOS/GALILEO-technoldgia, -alkal-
mazdsok és -szolgdltatdsok kidolgozdsiba. Az értéktérkép
feltiintetné a piaci szerepl6k sokasdga kozott meglévé és lehet-
séges kapcsolodasokat. Ezaltal a lehetdségek beazonositdsanak, a
problémék elemzésének és a tervek kidolgozdsanak hatékony
stratégiai eszkoze lehetne.

4.1.18  Nagyvallalatokat kell felkutatni és szerzédtetni, hogy
formailag is az eur6pai GNSS-alkalmazdsok fejlesztésének hiva-
talos vezéralakjaiként irdnyitsak azt.

4.2 Innovdcio

4.2.1 A piacra bevezetett EGNOS/GALILEO-technoldgidnak
és -szolgdltatdsoknak mindig a legjobb minGségiinek kell
lenniiik. A technoldgiafejlesztést és -végrehajtast végfelhasznaldi
szinten folyamatosan szigord mindségi ellendrzésnek kell
alavetni.

4.2.2 A pontossagon és az integritdson tdl Gjabb megkiilon-
boztetési forrdsokat kell taldlni — esetleg az iizleti modell olyan
innovacibja révén, amely mds technoldgidkkal és szolgaltata-
sokkal kombindlhaté @ij tovébbfejlesztett kindlatot hoz létre.

4.2.3 A digitalis menetrend és az Innovativ Unid program-
jaival egyuttmiitkodve osztonodzni kell az integralt technoldgidkat
és szolgaltatasi komponenseket haszndl6 intelligens termékeket
és szolgdltatdsokat.

424 Az alkalmazdsokkal foglalkozé férumnak a jelenlegi
technoldgiai és szolgdltatdsi teriileteken kivilli résztvevdkkel is
fel kellene vennie a kapcsolatot. Ezek bevondsa a jelenleg
meghatdrozott forrasokat meghaladé mértékben serkentené az
innovacioét és a kreativ gondolkodast.

42,5 Az alacsony eldillitdsi koltségli kettds GPS-EGNOS|/
GALILEO lapkakészletek kifejlesztését prioritasként kell kezelni.

4.2.6  Stratégiat kell kidolgozni a nagy volumendi gyartds
sordn a tapasztalati gorbébél eredd hatdsok megfelel§ kiaknaza-
sara, amelyek alapvet§ fontossdgtiak a vevékésziléki lapkakész-

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

letek alacsony koltségti elédllitasdban, hogy igy az EGNOS/
GALILEO-lapkakészletek koltség tekintetében versenyezhessenek
a kizdrélag GPS vételére alkalmas késziilékek lapkakészleteivel.

4.3 Marketing

43.1 A GNSS-alkalmazdsok piacdnak fejlesztését marketing-
szakemberekre kell bizni. A jelenlegi struktirdkat és személy-
zetet e kovetelmény fényében felul kell vizsgdlni. Adott esetben
szakért6i céget kell szerzédtetni, amely az Eurdpai Bizottsdg és
az Eurépai GNSS Ellendrzési Hatdsdg irdnyitdsa alatt végezné
ezt a munkat.

432 Az intézkedési terv sikeres végrehajtisdhoz elengedhe-
tetlen egy dtfogd, jol dtgondolt és teljes mértékben finanszi-
rozott marketingterv.

4.3.3  Intelligens célokat kell kit(izni, hogy nagyobb aranyt
bevételekre lehessen szert tenni a GNSS-értékesitési piacan. A
célkittizéseket a piac/értéklanc célszegmensének fiiggvényében
kell meghatdrozni.

4.3.4 Az EGNOS/GALILEO szdmadra a célkitlizések Osszehan-
goldsa, a marka értékének kiemelése, a piaci kommunikdcio
egyszerGsitése, valamint a marketingprioritdsok egyértelmivé
tétele céljabol globalis markastratégiat kell kidolgozni.

4.3.5 Jol finanszirozott és megfeleléen célzott nyilvinos
kommunikaciés és oktatdsi kampdnyt kell inditani, hogy az
EGNOS/GALILEO a polgdrok korében is ismertté vdljon.
Mindezt kizdrdlag megfelel6 markastratégia esetén lehet
megtenni.

4.3.6  MinGségvédjegyet kell kidolgozni valamennyi EGNOS|/
GALILEO-alapti technoldgia szdmdra, hogy az EGNOS/GALILEO
markat meg lehessen védeni a hirnevét éré karoktol.

4.3.7  Vezéralak szerepét betoltd piaci szereplSket kell alkal-
mazni, hogy terjesszék a technoldgia hirét, és feltirjak a kkv-k
szdmdra az ebben rejl§ fejlesztési lehetGségeket.

4.3.8  Valamennyi célpiacon — f8leg a nagyvallalatok k6rében
— fel kell kutatni a vezéralakokat és a véleményformadlokat, és
meg kell nyerni Sket az iigynek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a biztonsigi szkennerek eurépai unids repiiltereken vald
hasznilatdrél

(COM(2010) 311 végleges)
(2011/C 107/10)

El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2010. jonius 15-én az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

témaban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a biztonsdgi szkennerek eurdpai uniés repiildtereken

valé haszndlatdrol

COM(2010) 311 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informécios térsa-
dalom” szekcidé 2011. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris tlésén (a februdr
16-i iilésnapon) 104 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a 1égi biztonsdg védendd
jog, ugyanakkor agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak olyan,
holisztikusabb ~ megkozelitést  kellene alkalmaznia, amely
nemcsak az olyan technolédgidk alkalmazdsdra alapul, amelyek
komoly, a mai napig nem kellGen tisztizott kétségeket ébresz-
tenek, és kockdzatokat rejtenek magukban, hanem ,a hirszerzési
informédciok megosztdsa és a huméntényez6k elemzése” is
kulcselemét képezi.

1.2 Ha meg nem engedett formdban taroljdk, kinyomtatjak,
tovabbitjak, vagy 6rzik az elkészilt felvételeket, melyeket
késébb akdr kézzé is tehetnek, akkor az ilyen tipusa szkennerek
haszndlata jelentésen veszélyeztetheti az emberi méltdsdggal, a
magdnszféra tiszteletben tartdsival és az adatvédelemmel
kapcsolatos alapjogok védelmét. Az EGSZB szerint egyéb koriil-
mények kozott biztositani kellene az utasoknak azt a jogot,
hogy eldonthessék, aldvetik-e magukat egy ilyen tipusd ellen-
6rzésnek (opt-out); és barhogy dontenek is ezzel kapcsolatban,
nem foszthatok meg a repiiléshez valé joguktdl. Mindenesetre
komoly jogszabalyi garancidkat kell nydjtani ahhoz, hogy ha
valaki igy dont, az ne jdrjon semmilyen tobbletteherrel, példdul
bosszantd, késéshez vezet§, hosszi sorban alldssal az ellen-
6rzdhelyen, vagy tilzott regisztricidval.

1.3 Az egészségvédelem kapcsin az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy készittessen megalapozott tanulmaé-
nyokat arrdl, hogy az ilyen berendezések hogyan hathatnak az
utasok, illetve a munkdja miatt magdt rendszeresen ilyen ellen-
6rzésnek alavetni kénytelen személyzet egészségére. Ha barmi-
lyen kétség meriilne fel ennek kapcsin, akkor inkabb mds
eszkozoket kellene alkalmazni.

1.4 Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsigot arra, hogy
a kozleményben nem szerepel semmi a gyengébb félnek, azaz a
repiiljdratokat és reptereket haszndlé utasoknak biztositandd
hatékony  jogorvoslatrol. Megfelel  eljdrdsi  biztositékok
hidnydban ugyanis nincs garancia a személyes jogok tiszteletben
tartdsdra.

1.5 Az EGSZB szerint komolyan mérlegelni kellene a bizton-
sagi, illetve testszkennerek haszndlatdnak alternativdit. Alterna-
tivat olyan technikai rendszerek alkalmazdsa jelenthet, amelyek
sematikusan lokalizdljdk és felismerik a veszélyforrdsokat,
amelyeket azutdn manualis utévizsgalat sordn pontosabban
meg lehet hatdrozni.

2. Bevezetd és a kozlemény tartalma

2.1 Az eurdpai bizottsdgi kozlemény a biztonsdgi szken-
nerek uni6s repiilStereken valé egyre fokozottabb és nemzeti
szinten szabélyozott haszndlatdval foglalkozik.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint csak a kozos eurdpai légi-
kozlekedés-védelmi el6irdsok alkothatnak olyan keretet, amely
biztositja a biztonsdgi szkennerek repiil6téri haszndlatinak
harmonizélt megkozelitését.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a 1égi kozlekedés védelmét
manapsag olyan dvjfajta fenyegetések érik, melyekre a repiilSte-
reken haszndlt hagyoményos technolégidk mar nem képesek
megfelel§ és hatékony valaszt adni. Ezért néhany tagallam repii-
l6terein megkezdte a biztonsdgi szkennerek kiprobdldsat és
bevezetését. Ennek kovetkeztében az Unidban kiilonb6z6 szaba-
lyokat alkalmaznak.
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2.3.1 A biztonsagi szkenner kifejezést a ruhazat alatt viselt
targyak kimutatdsdra képes technoldgia dltaldnos megjelolésére
haszndljdk. Az emberi bortdl eltéré tdrgyak azonositdsdra
hullimhosszban és kibocsdtott energidban is eltérd, tobbféle
formdjt sugdrzas hasznélatos.

2.4 A tagdllamok - az unids jognak megfelelGen — repiil6te-
reiken a biztonsdgi szkennerek haszndlatdt két médon vezet-
hetik be: i) a hatdlyos uniés kévetelményeknél szigorbb bizton-
sagi intézkedések bevezetésre vald joguk gyakorldsdval, vagy ii)
ideiglenes jelleggel, 0j mszaki eljardsok vagy modszerek legfel-
jebb 30 hénapon dt tartd prébaiizemére vonatkozé joguk
gyakorldsaval.

2.5 Az egészségiigyi, és konkrétabban az ionizdld sugdrzds
haszndlatdval kapcsolatos aggélyokat illetGen az eurdpai jogsza-
balyok az Euratom-Szerz8dés alapjan meghatdrozzdk (az eseti és
éves) sugdrzdsi dozisokat, az emberek sugdrzdsnak valé kitételét
jogszerti indokoldshoz kotik, és a lehetd legalacsonyabb besu-
garzési szint biztositdsat szolgdld védintézkedéseket irnak el6.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg szerint az eurdpai és egyben a
nemzetkozi szabalyok 6 elve az, hogy a légi jarmiivektdl
tavol tartsdk a veszélyes tdrgyakat, igymint fegyvereket, késeket
vagy robbandanyagokat (,tiltott tdrgyak”).

2.6.1 Ez a kozos szabdlyozdsi keretrendszer bevezetné az
egyes tagillamokban mdr alkalmazott, de az egész Eurdpa
Uni6n beliil még nem elterjedt dgynevezett ,egykapus” bizton-
sagi ellendrzést, amely az dgazat és az utasok szdmdra is a
legjelentSsebb konnyitést jelenti majd a jovGben.

2.7 A légi kozlekedés védelmére vonatkozd hatdlyos unids
jogszabalyi keretrendszerben a tagéllamok és/vagy a repiilGterek
megkapjak az dtvizsgaldsi és ellendrzési mddszerek és techno-
logidk listdjat, amelyekbdl ki kell valasztaniuk a légikozlekedés-
védelmi feladataik eredményes és hatékony elldtdsa érdekében
szitkséges elemeket.

2.7.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a hatdlyos jogszabdlyok
nem engedik meg a repiilStereknek azt, hogy az elismert atvizs-
géldsi mddszereket és technoldgidkat médszeresen a biztonsagi
szkennerekkel véltsak fel. Csak a tagallamok és az Eurdpai Parla-
ment tdmogatdsat élvezd és komitoldgiai eljards keretében sziile-
tett bizottsdgi hatdrozat adhat alapot arra, hogy a biztonsdgi
szkennereket a 1égikozlekedés-védelem tovabbi megengedhetd
modszereként alkalmazzdk.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSZB-nek komoly fenntartdsai vannak az eurdpai
bizottsdgi  kozleményben  szereplé — megkozelitésmoddal
szemben. AlapvetGen ellenzi egy olyan jovébeli rendelet eset-
leges elfogaddsat és végrehajtdsdt, amely stlyos terheket réhat az
egyénekre, akaddlyozva Gket alapvetd jogaik gyakorldsaban. A
szoban forgd technoldgidk gyorsan fejlédnek, és az EGSZB csak

olyan teljes mértékben megbizhaté biztonsdgi ellendrzési
mechanizmust hajlandé tdmogatni, amely nem korldtozza
senki alapvetd jogait, nem jelent veszélyt az emberi egészségre,
és kevésbé intruziv technoldgidt alkalmaz.

3.1.1  Konkrétabban: a kozlemény egyes aspektusai komoly
joghézagokat tartalmaznak.

3.1.2  El6szor is kétséges, hogy a szoban forgd jogi aktus
alapcélja (azaz, hogy az EU valamennyi repiilSterén tigynevezett
,biztonsdgi szkennereket” vezessenek be) a maximdlis 1égi
biztonsdg elérésének legmegfelelsbb moédja-e. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint ugyan a szkennerek bevezetése opcionilis, az
utasok azonban nem donthetnek szabadon arrél, hogy aldvetik-
e magukat egy ilyen ellen6rzésnek. Egy ilyen jellegli intézkedés
elfogaddsa el6tt ellendrizni kell, hogy annak sziikségessége
ardnyban van-e mds szempontokkal, példdul az ilyen biztonsigi
szkennerek tizembe helyezésének koltségével. A megbizhato-
sdggal, az emberi egészséggel és az alapjogok esetleges korlato-
zdsaval kapcsolatos komoly aggilyok miatt tdlzott megterhe-
lésnek ttinik az allamhdztartds szdmdra az, hogy minden
unids repiilGtéren tizembe helyezzék ezeket a rendszereket (az
alapeszkozok beszerzése, plusz a kiegészit§ logisztika hozzd).
Az EGSZB szerint ésszertibb volna, hogy — mivel még jorészt
fejlédésben levd piacrdl van szé — megvarjunk mads, tokéletesi-
tett és kevésbé intruziv technolégidkat, amelyek jobban megfe-
lelnek a célnak, azaz a 1égi biztonsdg szavatoldsinak. Az EGSZB
szerint komolyan mérlegelni kellene a biztonsdgi, illetve test-
szkennerek hasznalatdnak alternativdit. Alternativat olyan tech-
nikai rendszerek alkalmazdsa jelenthet, amelyek sematikusan
lokalizdljék és felismerik a veszélyforrdsokat, amelyeket azutdn
manudlis utévizsgalat sordn pontosabban meg lehet hatdrozni.

3.1.3 Rdaadasul azt sem fontoltdk meg kell6en, hogy a
rendelet jovébeli alkalmazdsdval stlyosan korldtozzdk az alap-
vet§ jogokat. Sajndlatos médon Floriddban egy birdsagon, ahol
a milliméteres hullimhossz-tartomdnyd technoldgidt alkal-
mazzdk, az illetékesek 35000 felvételt megdriztek, melyek
aztan felkeriiltek az internetre, tobb ezer személy alapvetd
jogdt megsértve ezzel.

3.1.4  Végill megkérdgjelezhet6 mind az, hogy valéban olyan
tipust jogi aktusra van-e szitkség, mint amilyen a kézleményben
szerepel, mind pedig az annak elfogaddsdra szolgdlé eljaras.

3.2 Osszegezve elmondhat6, hogy az Eurdpai Birdsdg és az
Emberi Jogok Eurépai Birdsdga itélkezési gyakorlatdban régéta
kovetett szempontok fényében az eurdpai bizottsdgi kozlemény
nem felel meg maradéktalanul a szitkségesség, az ardnyossag és
a jogszeriség azon hdrom kritériumdnak, melyeknek egy
jogéllam vagy egy jogszerfien mtikod§ Unid altal hozott vala-
mennyi intézkedés esetében teljesiilnie kell annak érdekében,
hogy azok ne csorbitsdk vagy korldtozzdk az emberek
(szabadsdg)jogainak érvényesiilését.
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32.1 Az elsé emlitett szempont kapcsin megjegyzends,
hogy ugyancsak kérdéses a javasolt intézkedés (a biztonsdgi
szkennerek bevezetése) és a nagyobb légi biztonsdg elérése
kozotti osszefiiggés.

3.2.2 Az elmalt években a 1égi biztonsdg terén tortént kiilon-
b6z8 incidenseket kovetSen bevezetett (ij médszerek és techno-
logidk hatdsdnak értékelése kapcsin kozleményében maga az
Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy mindez ,egyre kevésbé
hatdsos”, és inkdbb ,holisztikusabb szemléletre van sziikség,
amelynek keretében a jovében kulcselemet képezne a hirszerzési
informdciok megosztdsa és a humdntényezdk elemzése”.

3.2.3  Ez a szemlélet — nem véletleniil — egybevdg az eurdpai
adatvédelmi biztos allasfoglaldsaval, aki az Eurdpai Bizottsdg
felkérésére ad hoc jelentést dolgozott ki a vitatott jogszabalyrol,
és a terrorfenyegetések elleni eurdpai védelmi intézkedések
alkalmazdsdval kapcsolatos valamennyi véleményében ezt az
alldspontot képviselte.

3.2.4  Egyensulyt kell taldlni akozott, hogy a diszkrimindci6
minden formajat elkeriilve neki kell fogni a légi biztonsdg prob-
lematikdjanak eurdpai szintl kezeléséhez, illetve hogy végérvé-
nyesen meg kell teremteni az egykapus biztonsagi ellendrzést,
figyelembe véve az alapvet§ jogokat, kiilonosen azt, hogy
onkéntes legyen, hogy valaki aldveti-e magét az ilyen ellen6rzé-
seknek, vagy sem.

3.2.5 Még hatdrozottabb allispontot képvisel a 94/46/EK
irdnyelv 29. cikke alapjén feldllitott munkacsoport, amely
2009. februdr 11-én elfogadott jelentésében leszogezi, hogy
ezek a szkennerek nem jelentenek alternativit mds olyan
modszerekkel szemben, melyeket mdr alkalmaznak a légi
biztonsdgot fenyeget§ elemek felderitésére. A csoport arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ez iddig nem meriiltek fel olyan
szempontok, melyek miatt a repiilGtereken jelenleg alkalmazott
intézkedéseket ilyen szkennerek haszndlatdval kellene felvaltani.

3.3 Az EGSZB ellenvéleményének ad hangot annak kapcsdn
is, hogy a kozleményben javasoltak alkalmazdsa milyen komoly
hatdssal lehet az alapvet§ jogok gyakorldsira.

3.3.1 Az alapjogok csorbuldsa ellentétben &ll azzal a széles
kordi elemzéssel, amely a szkennerek repiilStereken torténd
felszerelésének gazdasagi koltségeit értékeli azzal a céllal, hogy
igazolja a szkennerek haszndlatdbdl eredd elényoket.

3.3.2 A szabadsdg és a biztonsdg kozotti egyensily megfe-
lel6 mérlegelésérl van sz6, ehhez pedig tobb okbdl is a jogsza-
bély koriltekint§ értelmezésére van sziikség.

3.3.3  Egyrészt a leginkdbb érintett (szabadsdg)jogok szinte
teljes egészitkben olyanok, amelyek az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6sdga értelmezésében az emberi jogok és alapvet§ szabad-
sdgok védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény dltal lefektetett
kozrend érinthetetlen magjat jelentik.

3.3.4  Ennek megfelelGen ezeket csak kivételes esetben szabad
korldtozni, azaz csak akkor, ha nincs méd egyéb, kevésbé
jogsért$ intézkedés alkalmazdsara. A korldtozdsnak szupranaci-
ondlis ellendrzés alatt kell allnia, és Osszeegyeztethetének kell
lennie egy fejlett demokratikus tirsadalom szokdsrendszerével.
Az alapvet§ jogok esetleges megsértéseinek orvosldsa érdekében
az Eurdpai Bizottsignak mindenképpen bele kell vennie a jové-
beni rendeletbe néhdny gyorsitott, illetve els6bbségi eljarst,
vagy hivatkoznia kell a tagdllamokban madr létez8kre.

3.3.5  Misrészt pedig, ahogyan az — egy légi biztonsdggal
kapcsolatos eurdpai bizottsdgi jogszabdly elfogaddsaval ossze-
fiiggé — C-345/06. szdmu (Heinrich) tigyhoz irt kovetkeztetése-
iben Sharpston f&iigyész is emlékeztet rd, az EU-ban semmi
nem indokolhatja, hogy a kozbiztonsdgot fenyegetd, stlyos
id8szakokban vagy koriilmények kozott akdr komolyra forduld
veszélyek elhdritdsa érdekében megsértsenek vagy korldtozzanak
alapjogokat.

3.4  Ami az utasok, illetve a munkdja miatt magat rendsze-
resen ilyen ellendrzésnek aldvetni kénytelen személyzet egész-
ségét illeti, az EGSZB komoly aggodalmanak ad hangot. Az
EGSZB ebben az osszefiiggésben azt kéri, hogy a csticstechno-
logiai berendezéseket gyakori haszndlatuk sordn megfelelGen
képzett személyzet kezelje. Ezzel kapcsolatban jelent8s szerepet
jatszanak a megfelel§ fizetési és munkafeltételek. A képzett
személyzet bevondsa hozzdjarulhatna a biztonsagi kapuk révén
torténd tobbszoros, egészségkdrositd ellendrzések csokkenté-
s¢hez.

3.5 Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig javaslata
olyan magas szint(i egészségvédelmet tiiz ki célul, amely megfe-
lel6en hitelesitett, meggy6z8 és megbizhaté tudomanyos kuta-
tisokra és jelentésekre épiil, az utasok teljes megelégedésére,
illetve abbdl kiindulva, hogy a lehet§ legkisebb mértékben
tegyék ki Sket az esetleges kdros hatdsoknak. Ezenkiviil specidlis
szabalyozdsra is sziikség van a megkiilonboztetett bandsmédot
igényl6 utasok szdmadra: terhes ndk, gyermekek, fogyatékkal
él6k, illetve olyan betegségben szenved6k szdmdra, akik
esetében nem ajanlott az ellenérzésnek ez a fajtdja.

3.6  Eddig nem sikeriilt meggy6zGen bizonyitani, hogy a
szkennerek hasznalata drtalmatlan az emberi egészségre, illetve
nem fogadtak még el egy, a személyes jogok védelméhez
tiz8d6 joggal kapcsolatos elvdrasoknak megfelel6 magatartasi
kodexet sem az ilyen szkennerek daltaldnos bevezetésének
esetére. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért tovdbb kellene fejlesz-
tenie az elkészitett jegyz8konyveket, hogy azok megfeleld
vélasszal szolgdljanak az alapvet§ jogokkal kapcsolatos fenntar-
tdsokra, és ezeket megfelel§ formdban meg kell ismertetni az
utazokozonséggel, kiilonos tekintettel arra, hogy a szkennerek
haszndlata szigordan onkéntes és semmilyen esetben sem kote-
lezg.
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3.6.1  Mindenesetre lehet6vé kell tenni, hogy az azt 6hajté
utas ne vesse ald magit a szkenneres ellendrzésnek, és komoly
jogszabdlyi garancidkat kell nytjtani ahhoz, hogy ha valaki igy
dont, az ne jarjon semmilyen tobbletteherrel, példdul bosszant,
késéshez vezets, hosszii sorban élldssal az ellenSrzéhelyen, vagy
tulzott regisztracioval — két olyan rendelkezésrél van sz,
melyek egyike sem szerepel az eurdpai bizottsigi kozle-
ményben.

3.7  Egy mdsik szempont, amely némi zavart kelt, az a termi-
nolégiai megkozelitésméd és az eurdpai bizottsdgi javaslat
témakezelése.

3.7.1 Az Eurdpai Bizottsdg ex novo a ,biztonsdgi szkenner”
kifejezést haszndlja a ,testszkenner” kifejezés helyett, amelyet
kordbban haszndltak az Eurdpai Parlament 2008. oktéber 23-i
allasfoglaldsa nyomdn az Eurdpai Bizottsig altal a témdban
tartott nyilvanos konzultdcié sordn.

3.7.2 A terminoldgiai véltoztatds egy moddszer arra, hogy
politikailag vonzébba tegyék a kozleményt az elfogadis szem-
pontjabol, mint ahogy ezt jelzi az is, ahogy az Eurdpai Bizottsdg
amellett foglal dlldst, hogy a tagdllamok repiilterein alkalma-
zandé biztonsdgi intézkedések kozé vegyék fel ezeknek az
eszkozoknek a haszndlatat is.

3.7.3  Ennek szellemében példdul a koézlemény 34. pontja
megallapitja, hogy a szkennerek teljes egészében felvélthatjak a
légi biztonsdg terén alkalmazott tobbi technoldgiat.

3.7.4 A kozlemény 45. pontja azt is hangsdlyozza, hogy ,a
ma elérhet§ technolégidt figyelembe véve a biztonsdgi szken-
nerek esetében egyértelmtien a lehet§ legmagasabb a fenye-
getések felderitésének a valdszintisége, és ezek 1ényegesen
nagyobb megel6zési kapacitdst biztositandnak”.

3.7.5 A 82. pont szerint pedig ,a biztonsagi szkennerek
bevezetése kiilonosen nagy repilSterek szdmdra tesz lehetGvé
nagyobb rugalmassdgot és a légikozlekedés-védelem tovabbi
erdsitésének lehetGségét”.

3.7.6 Az ilyen szkennerek haszndlatdval kapcsolatos kiilon-
b6z8 bizonytalansdgok, illetve az alapvetd (szabadsdg)jogokra
gyakorolt tagadhatatlan hatds miatt szerencsésebb lenne egy
olyan, sokréttibb szoveg, amely objektivebben ismertetné a
helyzet jelenlegi alldsat és az egyéb megoldasi lehetGségeket.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

3.7.7  Ezek az eurbpai bizottsigi koézleményben haszndlt
sajatos megfogalmazdsok a fent emlitettek kozil az utolsd
szempont kapcsdn fordulnak el6, amely a jogi aktus formdjdnak
(rendelet) kivalasztdsdra, egyszersmind az annak elfogaddsira
vélasztott eljardsra (komitoldgiai eljirs) vonatkozik.

3.8 Osszegezve: a kozlemény komoly kétségeket kelt; nem is
annyira a jogszertiségét, mint inkdbb legitimitdsét illetGen.

3.8.1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 300/2008. sz.
rendelete 4. cikkének (2) pontjaban rd ruhdzott jogkorok
alapjan az Eurdpai Bizottsdg természetesen eljarhat ezen a terii-
leten.

3.8.2  Ugyanakkor az Eurépai Bizottsignak sokkal el6vigya-
zatosabban kellett volna eljarnia egy ilyen vitatott javaslat kidol-
gozasakor. Killonosen a kozelmdlt tapasztalataibol okulva,
amikor is jogi vitdkat kovetGen ugyanezen a teriileten kénytelen
volt médositani jogi aktusait.

3.8.3  Ilyen koriilmények kozott megfelel6bb lenne egy olyan
hatdrozatot vélasztani, amely minden tagdllamnak szdl, vagy
pedig egy ajnlést, hogy nagyobb mozgdsteret biztositsanak az
illetékes hatésigoknak, és hogy hosszabb (0nkéntes) tesztelési
idgszakot hagyjanak a szkennerekre.

3.8.4 Azt is hangstlyozni kell, hogy a jovébeli jogalkotdsi
javaslat elfogaddsdra az Eurdpai Bizottsdg dltal lefolytatott komi-
tologiai eljdrds — bar van jogi hatdlya — tiilsdgosan sziik keretet
teremt, és dtldthatatlan egy ilyen specidlis jogi aktus kidolgoza-
sahoz.

3.8.5 Ez anndl is inkdbb igaz, mivel a Lisszaboni Szerz&dés
az EUMSz. 4j 290. cikkében lefekteti a Tandcs és az Eurdpai
Parlament 4ltal az Eurdpai Bizottsigra ruhdzott jogkorok
gyakorldsdra szolgdlé Gj mechanizmus alapjait. A Tandcs és az
EP azonban tovabbi indoklds nélkil visszavonhatja ezt a felha-
talmazdst (az emlitett 290. cikk (2) bekezdésének a) pontja).
Ennek alapjan az Eurdpai Bizottsignak mérlegelnie kellene,
hogy a polgdrokra vonatkozd joganyagra Kkifejtett komoly
hatds miatt, mellyel a rendeletjavaslat hatdlyba lépése jdrna,
nem kellene-e¢ olyan szélesebb intézményi kereten beliil kidol-
gozni a javaslatot, amely nyitott a minden érintettre kiterjed§
nyilvanos vitdra és a kiilonbozg politikai irdnyzatok kozotti
nézetekre, ahogy az parlamentdris demokrdcidkban szokds, és
amelyben az alapjogokrél folyé vitdk sordn az Eurdpai Parla-
ment kiemelt szerepet jatszhatna, ami a komitoldgiai eljdrasban
nem adott.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az els6 rddiéspektrum-politikai program létrehozdsérol

(COM(2010) 471 végleges — 2010/0252 (COD))

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — Szélessivi hozziférés Europdban: beruhdzds a digitilis
technoldgia dltal vezérelt névekedésbe

(COM(2010) 472 végleges)
(2011/C 107/11)

El6adé: Thomas McDONOGH

2010. oktober 7-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl
sz016 szerz8dés 114. és 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az elsG rddidspektrum-politikai program létrehozdsdrdl
COM(2010) 471 végleges — 2010/0252 (COD).

2010. szeptember 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Szélessdvii hozzdférés Eurdpdban: beruhdzds a digitdlis technoldgia dltal vezérelt novekedésbe

COM(2010) 472 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécios térsa-
dalom” szekci6 2011. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris ilésén (a

februdr 16-i iilésnapon) 108 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB elismerését fejezi ki az eurbpai bizottsigi
,Szélessavii csomag” mindhdrom dokumentuméval kapcso-
latban. Id6szert, jol dtgondolt és tartalmilag is atfogdé munkak.

1.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a digitdlis menetrend
arra iranyulé célkitizéseit, hogy a nagy sebességli és szuper-
gyors internetre épiil§ egységes digitdlis piac révén fenntarthat6
gazdasagi és szocidlis elényoket teremtsen, és teljes mértékben
egyetért az ebben a kiemelt kezdeményezésben foglalt, nagyra
torg sdvszélességi célkittizéssel. (1) Az EGSZB ugyanakkor gy

(') COM(2010) 245 végleges/2: 2020-ig minden eurdpai polgdr rendel-
kezzen legaldbb 30 Mb/s (mdsodpercenként 30 megabit) sebességii
internet-hozzéféréssel, és az eurdpai hdztartdsok legaldbb 50 %-dnak
legyen 100 Mb/s sdvszélességet meghaladé internetkapcsolata. A
digitalis menetrend azt az Eurdpai Tandcs dltal timogatott célkitiizést
is 4tvette, hogy Eurdpdban 2013-ig mindenki rendelkezzen alap-
szintli szélessavii internetkapcsolattal.

véli, hogy néhdny éven beliil esetleg még ennél is nagyra torébb
savszélességi célok kittizésére lehet szitkség, hogy Eurdpa vildg-
szinten versenyképes maradhasson. (%)

1.3 Az EGSZB szerint riasztd, hogy Uni6-szerte novekszik a
munkanélkiliség, killonosen a fiatalok (a 25 év alattiak)
korében. }) Az EGSZB tgy véli, hogy a ,szélessdvii csomag”
sikeres végrehajtdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy az Eurdpa
2020 stratégia dltal el@revetitett intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedés megval6suldsdval megoldédjon a munkanél-
kiiliség problémaja.

(%) Dél-Korea olyan nemzeti tervet készitett, amelyben 2012-ig dltald-
nossé kivdnja tenni az 1000 Mb/s sebességti hozzaférést. A kormany
beruhdzdsra biztatja a véllalatokat. A rendszer kiépitése 34 billi6
vont (23 millidrd €) emészt fel, ami viszonyitdsképpen nagyjdbol
annyi, amennyit az orszag egy ¢v alatt az oktatdsra kolt.
(http:/[news.bbc.co.uk/2 /hi[programmes/click_online/9093991.stm).

(®) Az Eurostat 5/2011. szamd, 2011. janudr 7-i sajtokozleménye
(euromutatdk) szerint 2010 novemberében a (25 év alatti) fiatalok
munkanélkiiliségi ardnya az eurédvezetben 20,7 % volt, az EU-27-
ben pedig 21,0 %. 2009 novemberében ez az ardny 20,1 %, illetve
20,5 % volt.


http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
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1.4 Az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy a ,szélessdvi
csomagban” leirt szabdlyozasi elvek Osszhangban vannak az
elektronikus hirkézlésre vonatkozé dtdolgozott jogi kerettel. (*)

1.5 Az EGSZB a hdlozatsemlegesség (°) elvét rendkiviil
fontosnak tartja az eurdpai internetszolgéltatdsok jovGjére
nézve. Olvastuk a nyilt internetrdl és a hdlézatsemlegességrdl
folytatott nyilvanos konzulticiéval kapcsolatos eurdpai bizott-
sdgi jelentést, (°) és orommel fogadjuk, hogy Neelie Kroes
alelnok is tdmogatja az elv alkalmazdsat. () Az EGSZB azonban
aggddik amiatt, hogy a jelentSs piaci erével bird szolgéltaték
szdmadra erls a kereskedelmi késztetés arra, hogy a halézatsem-
legesség elvével nem torédve, a polgdrok érdekei ellen cseleked-
jenek. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzeti szabilyozé hatd-
sagok hatdskoreit meg kellene erdsiteni annak biztositdsa végett,
hogy az internet Eurépa-szerte nyitott maradhasson, és hogy a
szolgaltatok teljes mértékben tiszteletben tartsdk a hdl6zatsemle-
gesség elvét, és ennek érdekében a hirkozlési keretszaba-
lyozds (%) rendelkezései esetleg Gjabb mddositdsokra szorulnak.

1.6 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsag figyelmét szimos
korabbi véleményére, amelyekben az informdaciés tarsadalom, az
Eurépa 2020 stratégia és a digitalis menetrend tdmogatdsat
hangsulyozza; valamint azokra a véleményeire, amelyek amellett
foglalnak alldst, hogy EU-szerte mindenki szdmdra hozzaférhets
jO mindségii és nagy sebességii internetkapcsolatra van sziikség,
illetve kiegyensulyozott szabalyozasi kornyezet kialakitdsdra van
szitkség a hirkozlési szolgaltatdsok szamdra, hogy j6 mindség
szolgaltatasokat lehessen nytjtani megfizethetd dron. ()

1.7 Szélessdvii stratégia

1.7.1 Az EGSZB tugy véli, hogy az EU szélessdvi stratégid-
janak tényleges megvaldsitdsa rendkiviil fontos az Gsszes polgar
jovébeli gazdasgi és tarsadalmi jolétére nézve, viszont mivel az

(*) A 2009/140/EK irdnyelv és a 2009/136/EK irdnyelv.

(°) A hilozatsemlegesség elve szerint sem az internetszolgaltatok, sem a

kormdny nem vezethet be korldtozdsokat sem a tartalomra, sem a

hozzéférhet6 weboldalakra, sem a haszndlt platformokra, sem a

csatlakoztathaté berendezésekre, sem pedig a kommunikacids

modokra vonatkozdan. Ha egy adott felhaszndlé fizet egy adott
szintli internet-hozzaférésért, és egy mdsik is egy ugyanolyan szin-
ttiért, akkor a két felhaszndlonak egymadshoz is a kifizetett hozzafé-
rési szinten kell tudniuk csatlakozni. Felmeriiltek aggélyok azzal
kapcsolatban, hogy szélessavii szolgaltatok megtehetik, hogy letil-
tanak bizonyos internetes alkalmazdsokat és tartalmakat (pl. honla-
pokat, szolgéltatisokat, protokollokat) — kiilonosen rivalis cégekéit —,
vagy hogy tgy moédositjdk tizleti modelljeiket, hogy a kiillonbozd
felhaszndlok szdmdra kiillonbozdképpen csokkentett mindségl és
terjedelmdi  hozzdférést biztositanak. Az tzleti modellek effajta
modositdsa az dr és a szolgdltatdsminGség terén igazsdgtalan megkii-
lonboztetésekhez vezethet. Az internet semlegességének kotelezGvé
tételét célzd szabdlyozdsok bevezetésének lehetSségérsl heves vitdk
folynak.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/
public_consult/net_neutrality/report.pdf.

(") Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament k6z0s, a nyilt internet
és a hdlozatsemlegesség témdjdban tartott csicstallkozojan elhang-
zott beszéd (SPEECH/10/643).

(®) A 2009/140/EK irdnyelv és a 2009/136/EK irdnyelv.

(°) Ldsd: HL C 120., 2005.5.20., 22. o.; HL C 28., 2006.2.3., 88. o.; HL
C 318., 2006.12.23., 222. o.; HL C 97., 2007.4.28., 27. o.; HL C
324., 2006.12.30., 42. o.; HL C 151., 2008.6.17., 25. o.; HL C 44,
2008.2.16., 50. o; HL C 224, 2008.8.30., 50. o; HL C 77,
2009.3.31., 60. o; HL C 175., 2009.7.28., 87. o; HL C 175,
2009.7.28., 8. o; HL C 182, 2009.8.4., 56. o; HL C 218,
2009.9.11,, 41. o; HL C 317, 2009.12.23,, 103. o; HL C 255,
2010.9.22,, 116. o; HL C 44, 2011.2.11. 178. o; HL C 54,
2011.2.19., 58. o.

BN
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anyagi koriilmények még sok éven at nehéznek igérkeznek, az
EGSZB attdl tart, hogy a szélessavt célkittizések elérése nem kis
kihivds elé dllitja Eurépdt. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, az
Eurdpai Bizottsagot, a tagdllamokat és a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, hogy tegyenek meg minden t6litk telhett
a digitdlis menetrendben foglalt szélessavii célkittizések megva-
16sitdsdnak tdmogatdsara.

1.7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az internethez val6 egye-
temes, nagysebességdi, szélessavii hozzéaférés kulcsfontossdgu a
tarsadalmi és teriileti kohézié el6mozditdsa érdekében. (10)
Orommel fogadjuk a strukturdlis és vidékfejlesztési alapok
felhasznédldsdnak kibGvitésére irdnyuld terveket a kereskedel-
mileg életképes szélessavi infrastruktardk kifejlesztésének tdmo-
gatdsdra. Az is rendkiviil fontos azonban, hogy ennek a beru-
hézdsnak az el6nyeit — a j6 mindségli szolgdltatdst és a kolt-
ségek jelentds, minden végfelhaszndlét érinté csokkenését — a
polgérok is élvezhessék. Az EGSZB ezenkiviil arra kéri a tagdl-
lamokat és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy alakit-
sanak ki ingyenes Wi-Fi-hotspotokat a kozteriileteken, ezzel is
tdmogatva a digitdlis menetrendet.

1.7.3 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra,
hogy az egész Eurdpdra kiterjed§ szélessavii infrastruktirdhoz
valo hozzaférés koltségeinek csokkenése a gazdasdgra és az
életminGségre nézve tobbszorosen is kihat. Arra kérjik az
Eurépai Bizottsdgot, a tagdllamokat és a helyi és regiondlis
onkormdanyzatokat, hogy tegyenek meg minden eréfeszitést
ezeknek a koltségeknek a csokkentése érdekében.

1.7.4 Az EGSZB 6rommel fogadja ugyan a szélessavii infra-
struktirdkba valé beruhdzdsok oOsztonzésére és tdmogatdsra
irdnyul6 intézkedéseket, de azt szeretné litni, hogy ezeket a
beruhdzdsokat mind a versenynek kedvez6 moédon valdsitjdk
meg. Az EGSZB nem venné j6 néven, ha a tdmogatdsok a
gyakorlatban gy mtkodnének, hogy ardnytalan elénybe
hozzdk a jelentds piaci ergvel rendelkezd szolgéltatokat.

1.7.5 Az EGSZB azonban csalédottan dllapitja meg, hogy a
tagdllamok mindeddig nem nagyon siettek kihaszndlni a
szélessdv-tdmogatdsi alapokat. (1) Orémmel fogadjuk azt az
elképzelést, hogy késziiljon dGtmutaté a tagallamok szdmadra,
amely elmagyardzza, hogyan lehet felgyorsitani a programokat
és lehivni a rendelkezésre 4ll6 forrdsokat.

1.8 Rddidspektrum-politika (RSP)

1.8.1 Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul, hogy a radio-
spektrum-politikai program azt kivdnja jogi Gton biztositani,
hogy a vezeték nélkiili technoldgidk szdmadra elegendd és megfe-
lel§ lefedettséget nyujtd és kapacitdst spektrumot jeloljenek ki
és tegyenek hozzaférhetvé a 2020-ra kitlizott cél elérése érde-
kében. Helyesli tovabbd, hogy a szélessiv fejlesztését olyan
intézkedések is el6segitik, amelyek kedveznek a versenynek —
ilyen példaul a spektrumkereskedelem bevezetése —, illetve
olyanok is, amelyek a meglévé engedélyeck modositdsa esetén
elejét veszik a lehetséges torzuldsoknak.

(19 HL C 175., 2009.7.28., 8. o.
(") 2009 szeptemberéig a 2007-2013-as idGszakra tervezett kiadd-
soknak csak 18 %-a keriilt felhaszndldsra.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
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1.8.2 Az EGSZB azt is 6rommel latja, hogy a program kife-
jezetten a digitdlis hozadék 800 MHz-es sdvjanak 2013-ig
torténd felszabaditdsdt célozza a szélessdva lefedettség biztosi-
tasa érdekében, kilonosen a vidéki teriileteken. Az EGSZB arra
kéri a tagdllamokat, hogy késlekedés nélkiil szabaditsik fel ezt a
frekvenciatartomdnyt.

1.8.3 Az EGSZB tudomdsul veszi tovdbbd az arra irdnyuld
terveket, hogy megfizethet§ dron biztositsanak mtholdas széles-
savii szolgaltatdst az olyan tavol es6 teriileteken, amelyek kiszol-
géldsa foldfelszini Gton nem valdsithaté meg.

1.8.4 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsighoz csatlakozva arra
kéri a tagdllamokat, hogy segitsék elS, hogy a szélessdvi lefe-
dettségi célkitlizés mihamarabb megvalésulhasson, és ennek
érdekében maris tegyék meg az aldbbi intézkedéseket:

— tegyenek hozzaférhet6vé kellGen széles frekvenciatartoma-
nyokat; (12)

— gyorsan {téljék oda a frekvenciahaszndlati jogokat;

— biztositsanak nagyobb rugalmassigot, ¢és erdsitsék a
versenyt;

— tegyék lehet6vé a masodlagos spektrumkereskedelmet, hogy
igazodni lehessen a piaci fejleményekhez.

1.9 Uj generdcids hozzdférési hdldzatok

1.9.1 Az Uj generdcidés hozziférési hdlozatok iizemeltetése
igen koltséges, és jelentSs kockdzatot jelentenek a befekte-
t6knek. Latjuk, hogy a javaslatok figyelembe veszik ezeket a
kockézatokat, és engedélyezik, hogy a szabélyozott hozzaférési
koltségek kockdzati feldrat tartalmazzanak.

1.9.2 Az EGSZB-nek tetszik az Eurépai Bizottsdg kreativ
megkozelitésmoddja, vagyis az, hogy hatirozottan tdmogatja a
kozos beruhdzdsra irdnyulé megolddsokat, amelyek csokkent-
hetik az egyes cégek dltal véllalt egyéni kockdzat szintjét.

1.9.3 Az EGSZB felismeri, hogy az 0j generdciés haloza-
tokhoz valé hozzaférési szabdlyok sikeres érvényre juttatdsa
er6sen fligg attdl, hogy az egyes tagillamokban a szabdlyozd
hatdésdgok hogyan alkalmazzdk azokat. Az EGSZB arra kéri az
Eurépai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy adjanak meg
minden tdmogatdst a nemzeti szabdlyozé hatésdgoknak és az
Elektronikus Hirkozlést Szabalyozé Eurdpai Hatdsdgok Testiile-
tének (BEREC), hogy ezt a nehéz feladatot teljesiteni tudjak.

2. Ajanldsok

2.1 A nyilt internet fennmaraddsa és a hédlozatsemlegesség
védelme érdekében az Eurdpai Bizottsignak és a nemzeti szaba-
lyozé hatésdgoknak szorosan nyomon kellene kovetniiik a

(*?) AlapvetSen fontos, hogy a kijelolt spektrum ténylegesen elérhetd
legyen: ehhez egyrészt Uj frekvenciatartomanyokat kell megnyitni
(pl. a 2,6 GHz-es tartomdnyt és a 800 MHz-est is), valamint libe-
ralizélni kell a meglévd spektrum haszndlatt (példaul a 900/1 800
MHz-es savét — lasd a feliilvizsgalt GSM-irdnyelvet és a 900/1 800
MHz-1rdl sz616 hatérozatot).

hél6zatiizemeltetSk dltal a halézaton atdramld adatok kezelésére
hasznalt technoldgidkat, és azt, hogy ebbdl esetleg mit érzékel-
hetnek az internethaszndldk.

2.2 A tapasztalatok azt sugalljdk, hogy az Eurdpai Bizott-
sdgnak meg kellene fontolnia, hogy a hirkozlési keretszabd-
lyozés elegend6-e annak a fenyegetésnek az elhdritdsdra, amelyet
a szolgaltatok jelentenek a nyilt internetre és a hélézatsemle-
gességre nézve.

2.3 A nemzeti szélessivi terveket mihamarabb frissiteni
kellene, hogy gyors és szupergyors szélessavt szolgaltatds nytj-
tasdra is tartalmazzanak projektterveket.

2.4 A nemzeti szélessdvu terveknek a projekttervek dltalanos-
sagban bevdlt gyakorlatt kellene kovetniiik: részletezniiik
kellene a célkittizésekhez sziikséges erdforrdsokat és az egyes
mérfoldkovek elérésére kitlizott hatdridSket.

2.5 Az EU-nak rendszeres id6kozonként felil kellene vizs-
gdlnia a nemzeti szélessavii terveket, hogy megdllapitsa az
er6forrdsok terén jelentkezd hidnyossdgokat és mds problé-
mékat.

2.6 A nemzeti szélessiva terveknek részletezniiik kellene
minden olyan kozvetlen dllami rendszert és infrastrukturalis és
kozmiiberuhdzast, amely a digitdlis menetrend céljainak megva-
l6sitasat hivatott elGsegiteni.

2.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
forditson kiemelt figyelmet a tagdllamokban a versenyre gyako-
rolt hatdsra, hogy ily médon szabilyozni tudja a szélessavi
hélozati koltségek csokkentésének gyakorlati megvaldsitdsat.

2.8 Az Eurépai Bizottsignak barmilyen megfelel§ mechaniz-
mussal biztositania kellene, hogy a rddiéspektrumok drszintje
mindig elfogadhaté legyen, hogy a versenyképes szolgéltatdsokat
gazdasdgilag életképes médon lehessen nytjtani.

2.9 A digitdlis gazdasag el6relenditése végett a tagallamoknak
és a regiondlis Onkormdnyzatoknak tdmogatniuk kellene
ingyenes Wi-Fi-hotspotok kialakitdsdt a kozteriileteken.

2.10  Kozos beruhdzds és koz-magdn partnerség keretében
megvalésitandé infrastruktdraprojektek végrehajtasakor a tagal-
lamoknak és a regiondlis onkormdnyzatoknak koriiltekintGen
kell eljarniuk, nehogy drtsanak a piacon meglévé egészséges
versenynek. (%)

2.11  Ahogy fejlddnek a rddiés technoldgidk és szolgélta-
tasok, nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az elektromag-
neses mez8k esetleg drtalmasak lehetnek a lakossdg egészségére,
ezért igen fontos, hogy az effajta hatdsok szemmel tartdsira
irdanyul6 intézkedések megnyugtassdk Sket.

() Lasd: HL. C 48., 2011.2.15. 72. o.



C 107/56

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.4.6.

2.12 Az EGSZB tugy véli, hogy a rddiéhullimd hélézatok
beinditdsdnak engedélyezésekor a helyhatésigoknak hatékonyan
kell ellendrizniiik a kornyezetvédelmi és egészségiigyi elSirdsok
betartdsdt, hogy azokat a szolgdltatdsokat, amelyek ezeknek
maradéktalanul megfelelnek, gyorsan ¢és koltséghatékonyan
lehessen nydjtani.

2.13  Ahhoz, hogy az (j generdciés hdlézatokra vonatkozé
szabalyozast EU-szerte ugyantgy hajtsak végre, és hogy a lehet-
séges erSforrds-problémdkat ki lehessen mutatni, az Eurdpai
Bizottsagnak javasolnia kellene, hogy a nemzeti szabdlyozé
hat6sdgokat vessék ald idGszakos ellenérzésnek. Erre szakértdi
ellendrzés keretében, a BEREC feliigyelete alatt keriilhetne sor.

2.14 Az EU-nak meg kellene fontolnia, hogy forrdsokat
bocsat a BEREC rendelkezésére, mégpedig a kovetkezdk miatt:

— szakértSi csoportot lehetne létrehozni, amely esetenként
besegithetne a nemzeti szabélyozé hatdsigok szakértSinek;

— szakmai tovabbképzési programot lehetne finanszirozni a
nemzeti szabalyoz6 hatésagok munkatarsai részére;

— finanszirozni lehetne az audittevékenységet és egy bevdlt
gyakorlatokkal foglalkozé egységet, ezzel el§ lehetne segi-
teni, hogy a szabdlyozdst Eurdpa-szerte mindeniitt
egyforman kivalé szinten hajtsdk végre.

3. Hattér

3.1 A nagysebességii tavkozlési halézatok fejlédése ma
éppolyan forradalmi jelentSségti, mint szdz éve az elektromos
és a kozlekedési halozatok fejlédése volt. Eurdpa ugyan a vildg
egyik legnagyobb héldzati lefedettségli térsége, (14) mégis az
Uniéban sok helyiitt még most sincs alapvet§ internetszolgdl-
tatds, és még a vdrosi terilleteken is ritka a nagysebességti
kapcsolat.

3.2 Vildgszerte egyre nagyobb az igény a polgdrok és az
iizleti vallalkozdsok részérdl a sokkal gyorsabb 1j generacids
hélézatok irdnt. Ezen a téren Eurdpa lemaraddsban van néhdny
mésik nemzetkozi nagyhatalomhoz képest: az eurdpaiak 30 %-
a még sohasem haszndlta az internetet, tovabbd Eurépdban a
nagysebesség(i szdloptikds halézat térhoditdsa mindossze 1 %-
os, mig Japanban ez az ardny 12 %, Dél-Koredban pedig 15 %.

3.3 A digitdlis menetrend (°) — az intelligens, fenntarthat és
inkluziv gazdasdgra irdnyulé Eurépa 2020 stratégia (1%) egyik
kiemelt kezdeményezése — nagyra torg szélessava internetkap-
csolati célkittizéseket fogalmazott meg Eurdpa szdmdra: 2020-ig
minden eurdpai polgar rendelkezzen legaldbb 30 Mb/s (masod-
percenként 30 megabit) sebességli internet-hozzaféréssel, és az
eurépai hdztartdsok legaldbb 50 %-dnak legyen 100 Mb/s
sdvszélességet meghalad internetkapcsolata. A digitdlis menet-
rend azt az Eurdpai Tandcs dltal tdmogatott célkittizést is
atvette, hogy Eurdpdban 2013-ig mindenki rendelkezzen alap-

(% Vildggazdasdgi Forum: Jelentés a vildg informatikai helyzetérdl
2009-2010. http://www.networkedreadiness.com/gitr/.

(1) Az eurdpai digitdlis menetrend — COM(2010) 245 végleges/2.

(') EUROPA 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv nivekedés
stratégidja — COM(2010) 2020 végleges.

szintl szélessavii internetkapcsolattal. Ahhoz, hogy ezeket a
nagyra tor6 célokat meg tudjuk valdsitani, egyszerre tobb tech-
noldgidn alapulé dtfogé politikdt kell kidolgozni, és a haladdst
az 1d§ elrehaladtdval gondosan nyomon kell kévetni. (17)

3.4 A jelen véleményben vizsgalt ,szélessavii csomag” olyan
eurbpai bizottsdgi dokumentumokbdl dll, amelyek a digitdlis
menetrendben  megfogalmazott  sdvszélességi  célkittizések
gyakorlati megval6sitdsat célozzak. A csomag a kovetkezkbdl

all:

— javaslatok a sdvszélességi célkitlizések tervezési és finanszi-
rozési sziikségleteinek kielégitésére — ,Szélessavi hozzaférés
Eurépdban: beruhdzds a digitdlis technoldgia dltal vezérelt
noévekedésbe” (COM(2010) 472 végleges)

— jogalkotdsi javaslat az els§ rddidspektrum-politikai program
létrehozdsara, amelyet az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizése-
inek tdmogatdsihoz sziikséges rddids infrastruktira szaba-
lyozdsa és harmonizaldsa indokol — ,Javaslat eurépai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra az els§ radidspektrum-politikai
program létrehozdsardl” (COM(2010) 471 végleges)

— ajanlas arra, hogy EU-szerte a nemzeti szabdlyoz6 hatésdgok
hogyan szabdlyozzdk a digitlis menetrend dltal elGrevetitett
gyors ¢és szupergyors szélessavil internetszolgdltatdshoz
sziikséges 0j generdcids haldzatokhoz valé hozzaférést —
C(2010) 62233

4. Megjegyzések
4.1 Szélessdvii stratégia

4.1.1 Az Eurdpa 2020 stratégia ambicidi és a digitalis menet-
rend célkitlizései csak akkor vélnak valéra, ha a tagdllamok
eredményes nemzeti szélessdvii terveket dolgoznak ki és
hajtanak végre. Igaz, hogy minden tagdllamnak van mér széles-
savi stratégidja, dm ezeket hamarosan frissiteni kell, kiegészitve
azokat a szupergyors hdlézatokra vonatkozo, konkrét célkitizé-
seket és végrehajtasi intézkedéseket is tartalmazé tervekkel.

41.2 A siker érdekében dontS a nemzeti szélessdvd straté-
gidk megfelel§ tervezése és végrehajtdsa. Az is fontos, hogy a
tagdllamok tigy épitsék ki az Gj generdcids halézatokat, hogy az
EU egyetlen régidja se maradjon ki, mdskiilonben tjra mélyiilni
kezd a digitdlis szakadék, és azok a hdtrdnyos helyzetli régiok,
amelyek nem tudnak részt venni az egyre nagyobb teret nyerd
digitalis gazdasdgban, lassabban tudnak csak fejlédni gazdasé-

gilag.

4.1.3  Segitséget jelentene tovdbbd a nemzeti szélessavi
tervek kivitelezhetSségének felmérése is: felsoroltdk-e a végrehaj-
tishoz sziikséges (emberi és egyéb) erdforrdsokat, illetve a
projektek legfontosabb mérfoldkoveit. Ezeknek a projektter-
veknek a végrehajtisit azutdin nyomon kell kovetni, és napra-
készen kell tartani Sket.

(V) Elvarhaté példaul, hogy ahhoz, hogy a 100 Mb/s-os célt redlisan
teljesiteni tudjuk, 2015-re az eurdpai hdztartdsok koriilbeliil 15 %-
dnak ilyen sebességii internetkapcsolattal kell rendelkeznie.
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41.4 A halézatok min@sége, a szolgiltatds koltsége és a
versenyképes végfelhaszndl6i drak a kiépitési programok fontos
irdnyitdsi kritériumai. Mivel a halézati infrastruktira koltségének
akdr 80 %-at is kitehetik a kozmépitési munkalatok, létfontos-
sdgl, hogy a nemzeti és a helyi kormdnyzatok arra toreked-
jenek, hogy az infrastruktdraprojektek hatékony osszehangoldsa
révén jelentGsen csokkentsék a koltségeket.

4.1.5 A jé tdjékoztatds elGsegiti a jO tervezést és irdnyitdst. A
nemzeti szélessavii terveknek részletezniitkk kellene minden
tervbe vett kozvetlen 4llami rendszert és beruhdzast — a kozmd-
épitést is ideértve —, amely az infrastruktira kiépitését hivatott
el@segiteni.

4.1.6  Ha a nemzeti szabdlyozé hatésagok nem tudjdk kell§
hozzaértéssel kezelni a problémadt, akkor a jelent8s piaci ergvel
rendelkezd szolgdltatok domindns helyzete drthat a verseny
alakuldsdnak és az infrastruktira kifejlesztésének.

41.7 A maginkézben levé infrastruktira-szolgdltatok
kozotti egyiittmtikodés és megosztds alapvetd a hatékonysdg,
a kiépités sebessége, a kornyezeti fenntarthatésdg és a végfel-
haszndlok szdmadra elérhet§ versenyképes drak szempontjabol.

4.1.8 Az egymadssal versengd felek sajnos nemigen hajlan-
déak egyiittm@kodni, hacsak nem kotelez6. Az EGSZB
orommel latja, hogy a ,szélessavi csomag” megkoveteli, hogy
a magdnkézben levs infrastruktira-szolgéltatok megfelel§ tdjé-
koztatdst tegyenek kozzé a meglévs és a tervezett infrastrukti-
rar6l, hogy megkonnyitsék ezzel a megfelel§ tervezést és az
er6forrdsok hatékony felhaszndldsat.

419 A kommunikdciés szolgiltatdsok koltségeinek és az
draknak az 4tlathatosdga alapvet§ ahhoz, hogy a polgirok
szdmdra valodi hasznot jelentsen a szélessavi infrastruktirdba
val6 unids, tagallami és regiondlis onkormdnyzati beruhdzs.

41.10 Az EGSZB nagyra értékeli a digitdlis menetrend egye-
temes szélessavi hozzaférhet8ségi célkitizésének megvalosita-
sahoz rendelkezésre all6 pénziigyi tdmogatisok mértékét és
valtozatossigat. Orommel fogadja emellett, hogy a tervek
szerint a tobbéves pénziigyi keret j finanszirozdsi eszkozoket
is tartalmaz majd.

4.2 Rddidspektrum-politika (RSP)
42.1 A rddiéspektrum-politika azért olyan fontos, mert a

radiés kommunikdcionak minden teriileten fontos szerep jut
az Eurdpa 2020 stratégia dltal elrevetitett intelligens, fenntart-

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

hat6 és inkluziv gazdasigban. A radids technoldgia az emberi
kommunikécié és az internethaszndlat mellett abban is alapvets
szerepet jatszik, hogy utat nyit jovébeli alkalmazdsok eldtt a
tarsadalom minden teriiletén: az energiafogyasztds intelligens
mérésétSl kezdve egészen az intelligens kozlekedési rendsze-
rekig vagy a tdrgyak internetjéig.

422 Az EGSZB kilon kiemeli a rddidspektrum-politika
fontossagat az egész Eur6pat atszovd intelligens haldzatrendszer
kiépitésében, amely elengedhetetlen a fenntarthaté novekedés
megvaldsitdsdhoz.

4.2.3 Az EGSZB megemliti, hogy az EU szélessavii piacdn a
legnagyobb novekedési titem a mobil szélessdv teriiletén tapasz-
talhaté: a felhaszndlok szdma az elmdlt évben tobb mint kétsze-
resére emelkedett. A rddiés technoldgidk tehdt egyre fonto-
sabbak a szélessivi kommunikdciés szolgéltatdsok igényeinek
kielégitéséhez.

424 Az clektromdgneses mezdk drtalmasak lehetnek a
polgarok egészségére. Az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy
a radiéspektrum-politika felismeri, hogy a spektrumhaszndlat
egészségre gyakorolt hatdsait folyamatosan nyomon kell
kovetni.

4.3 Uj generdcids hozzdférési hdlézatok

43.1 Az (j generdciés hélézatokhoz val6 szabdlyozott
hozzaférésre vonatkozé javaslatokbdl kittinik, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az évek sordn megtanulta, hogyan taldlja meg a
megfelel6 egyensilyt a halézati beruhdzdsok Oszténzése és a
versenykornyezet védelme kozott. A javaslatok ezenkiviil vildgos
Gtmutatast nytjtanak a kommunikacids dgazat szdmdra a beru-
hazdsi dontéseket és az @j generdciés halézatokra iranyuld
terveket befolydsold szabalyozdsok terén, amire mdr igen nagy
szitkség volt.

43.2  Egyes nemzeti szabdlyozé hatdsdgok esetleg nem
rendelkeznek sem az elvégzendé munkahoz szitkséges szakérte-
lemmel, sem a kell6 kapacitdssal. A szabdlyozé hatdsdgokat
ennek az Osszetett feladatnak a végrehajtisdban esetleg egy
kozpontilag finanszirozott —szakért6i bdzis tdmogathatna,
amelyet a BEREC szervezhetne és irdnyithatna.

433 A nemzeti szabdlyoz6 hatésdgok szakértelmét és kapa-
citasit a BEREC-en keresztiill novelni lehetne, ha a testiilet
szakmai tovabbképzési programot szervezne tagjainak munka-
tirsai szdmdra, és tdmogatdst nytjtana a bevdlt gyakorlatok
alkalmazdsaban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai Hél6zat- és Informdciobiztonsigi Ugynokségrdl (ENISA)

(COM(2010) 521 végleges — 2010/0275 (COD))
(2011/C 107/12)

El6ad6: Peter MORGAN

2010. oktober 19-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Miikodésérsl szolo Szerzédés
114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Hdlozat- és Informdcidbiztonsdgi Ugynokségrél (ENISA)

COM(2010) 521 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. februdr 16—-17-én tartott, 469. plendris tilésén (a 2011.
februdr 17-i wilésnapon) 173 szavazattal, 5 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB teljes mértékben tisztdban van azzal, hogy a
civil tdrsadalom ma erésen fiigg az interneten keresztiil bizto-
sitott szolgaltatdsoktdl. A civil tdrsadalomnak a sajat kiberbiz-
tonsagdval kapcsolatos viszonylagos tudatlansiga aggodalomra
ad okot az EGSZB szemében. Az EGSZB véleménye szerint az
Eurépai Halézat- és Informdcidbiztonsdgi Ugynokség (ENISA)
feladata segiteni a tagallamoknak és a szolgdltatoknak altaldnos
biztonséagi el6irdsaik javitisdban, annak érdekében, hogy minden
internet-felhaszndlé megtegye a sajat személyes kiberbiztonsa-
géhoz szikséges lépéseket.

1.2 Ezért az EGSZB tdmogatja az ENISA fejlesztését célzd
javaslatot annak érdekében, hogy az tigynokség hozzdjaruljon
az Unién belili magas szint( hélézat- és informdacibbizton-
saghoz, novelje az ezzel kapcsolatos tudatossagot, és az Eurdpai
Unié polgdrai, fogyasztdi, véllalkozdsai és koziileti szervezetei
javdra halozat- és informdcibbiztonsdgi kultdrdt alakitson ki a
tarsadalomban, ezdltal pedig hozzdjéruljon a bels§ piac zavar-
talan mikodéséhez.

1.3 Az ENISA tevékenysége elengedhetetlen az uniés kormé-
nyokat, az ipart, a kereskedelmet és a civil tarsadalmat kiszol-
gal6 hélozati infrastruktdra biztonsdgos fejlédéséhez. Az EGSZB
elvarja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a legszigoribb teljesitmény-
normakat irja el az ENISA szdmadra, és az dllanddan viltozo és
megujulé kiberbiztonsdgi fenyegetések fényében folyamatosan
ellendrizze ezek betartdsat.

1.4 A NATO, az Europol és az Eurdpai Bizottsdg altal korvo-
nalazott kiberstratégidk mindegyike a tagdllamokkal valé haté-
kony egyiittmtikodésen mulik, mely utébbiaknak a kiberbizton-
sdgi tigyekkel foglalkoz6 bels§ tigynokségek egész sora dll
rendelkezésre. A NATO és az Europol proaktiv és operativ stra-
tégidkat irdnyoz el6. Az Eurdpai Bizottsdg stratégidjan belil az
ENISA nyilvdnvaléan fontos alkotéeleme a kritikus informatikai
infrastruktirdk védelmével (Critical Information Infrastructure

Protection, CIIP) foglalkozé kiilonféle tigynokségek és kirendelt-
ségek bonyolult egytittesének. Jéllehet az 1j rendelet nem szdn
operativ szerepet az ENISA-nak, az EGSZB mégis ebben az
tigynokségben latja a civil tarsadalmat szolgdlé kritikus informa-
tikai infrastruktirdk védelmének {8 letéteményesét.

1.5 A tagdllami szint( kiberbiztonsdg operativ felelgssége a
tagdllamokra hdrul, a kritikus informatikai infrastruktarak védel-
mére vonatkozd el6irdsok azonban igen eltérek a 27 tagdl-
lamban. Az ENISA-ra hdrul az a szerep, hogy a kevésbé fejlett
eszkozokkel rendelkezd tagallamokat elfogadhaté szintre hozza.
Az ENISA feladata, hogy biztositsa a tagdllamok kozotti egyiitt-
miikodést és tdmogassa Gket a bevdlt gyakorlatok alkalmaza-
saban. A hatdrokon dtnydlé fenyegetések tekintetében az

ENISA-nak figyelmeztet§ és megel6z6 szerepet kell betoltenie.

1.6 Az ENISA-nak emellett az EU-n kivili dllamokkal val6
nemzetkozi egyiittmiikodésben is részt kell vennie. Ez az egyiitt-
miikodés erésen politikai jellegii lesz, az EU szdmos testiiletének
részvételével, az EGSZB megitélése szerint azonban az ENISA-
nak meg kell taldlnia a helyét a nemzetkozi szintéren.

1.7 Az EGSZB tugy véli, hogy az ENISA igen értékes szerepet
tolthet be a biztonsdg teriilletén megvaldsuld kutatdsi projektek
elinditisdban és tdmogatdsdban.

1.8 A hatdsvizsgalat keretében az EGSZB jelenleg nem tdmo-
gatja a 4. és az 5. opcid teljes kordi végrehajtdsat, ezek révén
ugyanis az ENISA operativ iigynokséggé vilna. A rohamosan
fokozddd fenyegetettség miatt a kiberbiztonsdg olyan Oridsi
feladatot jelent, hogy a tagallamoknak meg kell 6rizniik a
fenyegetések elleni proaktiv kiizdelem irdnti képességiiket.
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Az uni6s operativ igynokségek kialakitdsa rendszerint a tagdl-
lamok kompetenciavesztéséhez vezet. A kiberbiztonsdg terén
ennek az ecllenkezgjére, a tagillamok kompetencianovelésére
van sziikség.

1.9 Az EGSZB megérti, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint az
ENISA-nak jol koriilhatdrolt és ellen6rzott feladatkorrel és ennek
megfelels er6forrasokkal kell rendelkeznie. Ugyanakkor az
EGSZB attdl tart, hogy az ENISA Otéves, hatdrozott idejd
manddtuma gdtat szabhat a hosszii tavii projekteknek, és elle-
hetetlenitheti a humdantSke és a tudds felhalmozdsdt az tigynok-
ségen belill. Egy meglehetGsen kisméretdi iigynokség fog egy
nagy és egyre novekvd problémat kezelni. Feladatkorének kiter-
jedtsége miatt az ENISA-nak szakért6i csoportokat kell majd
foglalkoztatnia. Tevékenysége sokoldalii lesz: r6vid tava felada-
tokat és hosszi tdvii projekteket egyarint magdban foglal.
Ennek megfeleléen az EGSZB azt szorgalmazza, hogy az
ENISA mandituma dinamikus legyen, és hatdrozatlan idére
szoljon, és idGszakos felmérések és értékelések dtjan folyama-
tosan keriiljon megerdsitésre. Ebben az esetben fokozatosan
lehetne a forrdsokat kiutalni, mégpedig ugy és akkor, ahogy és
amikor az igazolhatdan sziikséges.

2. Bevezetés

2.1 Jelen vélemény az ENISA tovdbbfejlesztését célz6 rende-
letre vonatkozik.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdg egy 2001-es keltezésti kozlemé-
nyében (COM(2001) 298 végleges) fektette le a hdlozat- és
informécidbiztonsiggal kapcsolatos politikai megkozelitésre
vonatkoz6 elsé javaslatdt. Vilaszként a koézleményre Daniel
Retureau atfogd véleményt (1) dolgozott ki.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg ezt kovetSen az ENISA feldllitdsat
célz6 rendeletre tett javaslatot (COM(2003) 63 végleges). A fenti
rendeletre vonatkozé EGSZB-véleményt (?) Goran Lagerholm
fogalmazta meg. Az {igynokség tényleges feldllitdsira a
460/2004EK rendelet értelmében keriilt sor.

2.4 Az internet hasznédlatdnak exponencidlis novekedésével
parhuzamosan az informdacidbiztonsdg fokozodd gondot jelen-
tett. 2006-ban az Eurdpai Bizottsdg a biztonsdgos eurdpai infor-
mécids tarsadalomra irdnyuld stratégidrdl sz6lé kozleményt
adott ki (COM(2006) 251 végleges). Err6l Antonello Pezzini
irt véleményt az EGSZB részérdl. (%)

2.5  Mikozben nétt az informdciébiztonsdg miatt érzett aggo-
dalom, az Eurdpai Bizottsig 2009-ben a kritikus informatikai
infrastruktirdk védelmét célzé javaslattal dllt el (COM(2009)
149 végleges). Az EGSZB 2009. decemberi plenaris iilésén elfo-
gadott véleményt (¥) Thomas McDonogh firta.

C 48.,2002.2.21,, 33. o.
C 220., 2003.9.16., 33. o.
C 97, 2007.4.28., 21. o.
C 255, 2010.9.22,, 98. o.

2.6 Jelen javaslat az ENISA megerGsitését és fejlesztését
célozza annak érdekében, hogy hozzdjiruljon az Unién belili
magas szintd hdlézat- és informdciobiztonsighoz, novelje az
ezzel kapcsolatos tudatossagot, és az Eurdpai Uni6é polgarai,
fogyasztoi, véllalkozdsai és koziileti szervezetei javara hélozat-
és informdcidbiztonsdgi kultirdt alakitson ki a tdrsadalomban,
ezaltal pedig hozzdjiruljon a bels6 piac zavartalan mikodé-
séhez.

2.7 Ugyanakkor az ENISA nem az EU kiberterének védelme
céljabal feldllitandd egyediili biztonsdgi tigynokség. A kiberhd-
bort és a kiberterrorizmus elleni valaszaddsra a katonai szervek
hivatottak. E teriileten a NATO a legfontosabb szerv. A 2010
novemberében Lisszabonban kiadott @j stratégiai elgondolds
(lasd:  http:/[www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-
eng.pdf) értelmében a NATO ,tovdbb fejleszti a kibertdmaddsok
megeldzésére, felderitésére, kivédésére és az azokat kovetd ijbdli talpra
dlldsra szolgdld képességét, beleértve a nemzeti kibervédelmi kapaci-
tdsok nivelését és koordindldsdt célz6 NATO-szintii tervezés alkalma-
zdsdt, valamennyi NATO-szerv kozpontositott kibervédelem ald valé
helyezését, valamint a NATO e teriileten mitkdd éberségi, riasztdsi és
vdlaszaddsi rendszerének a tagdllamokkal vald fokozott integrdcidjdt
is.”

2.8  AZ Esztorszagot ért 2007-es kibertimadast kovetden,
2008. majus 14-én keriilt sor a Kibervédelmi Kivalosagi Egytitt-
mikodési Kozpont (CCD COE) felédllitdsira a NATO kibervé-
delmi kapacitasinak novelése céljabol. Az észtorszdgi Tallinnban
székel kozpontot nemzetkozi erdfeszitéssel 1étrehozd és
jelenleg pénziigyileg timogaté orszdgok: Esztorszdg, Lettorszdg,
Litvania, Németorszdg, Magyarorszag, Olaszorszdg, Szlovakia és
Spanyolorszdg.

2.9 Unios szinten az elektronikus biin6zés az Europol fele-
18sségi korébe tartozik. Az aldbbiakban egy részletet kozliink az
Europol dltal a brit fels6hdznak cimzett frdsos dokumentumbdl
(lasd: http:/[www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/
ldselect/ldeucom/6868we05.htm):

Nyilvdnvald, hogy a biniildozé szerveknek 1épést kell tartaniuk a
biingzék dltal elért technikai fejlddéssel annak érdekében, hogy az
elkivetni szdndékozott vagy elkovetett biinoket megeldzzék, illetve felde-
ritsék. Emellett a csiicstechnoldgia hatdrokon dtnyiild természete folytdn
ennek a szakértelemnek az Eurdpai Unid egészében hasonléan magas
szinten Rell lennie, hogy elkeriilhetd legyen a csticstechnoldgiai biinozés
biintetlen virdgzdsdt lehet6vé tevd ,gyenge pontok” megjelenése. Ez a
kapacitds azonban messze nem egyforma az EU-n beliil. Valdjdban
aszimmetrikus fejlédés zajlik; egyes tagorszdgok bizonyos teriileteken
komoly elGrelépéseket tesznek, mig mds tagorszdgok technoldgiai
hdtrdnyba keriilnek. Ez olyan kozponti szolgdlatot tesz sziikségessé,
mely valamennyi tagorszdgot segiti a kozds fellépések koordindldsdban,
a megkozelitések és a mindségi normdk egységesitésének eldmozditd-
sdban, valamint a bevdlt gyakorlatok felismerésében és megosztdsdban.
Csak ezen az tton lehetséges az Unidn belill egységesen fellépni a
csticstechnoldgiai biinozés ellen.


http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
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2.10 A cstcstechnoldgiai btinozés elleni kézpontot (High
Tech Crime Centre, HTCC) 2002-ben allitottédk fel az Europolon
beliil. Egy viszonylag kisméretdi osztélyr6l van sz6, amely
azonban az Europol e teriileten végzett munkdjinak kozponti
elemeként vérhatéan novekedni fog a jovében. A HTCC
kozponti szerepet jatszik a koordindciéban, az operativ tdmo-
gatdsban, a stratégiai elemzésben és a képzésben. Kilonosen
fontos a képzésben betoltott szerepe. Ezenfeliil az Europol létre-
hozta a kiberbiinozés elleni kiizdelem eurdpai platformjit (Euro-
pean Cyber Crime Platform, ECCP) is. E utébbi a kovetkezd
teriiletekre Gsszpontosit:

— az interneten észlelt biin6zés online bejelentd rendszere (I-
CROS),

— elemzési munkaféjl (Cyborg),
— internetes és biiniigyi szakértSi portal (I-FOREX).

2.11 Az EU kiberstratégidjat az eurdpai digitdlis menetrend
,Bizalom és biztonsdg” cimii fejezete korvonalazza. A kihiva-
sokat a kovetkezkben ismerteti:

,Mindeddig az internet figyelemreméltdan biztonsdgosnak, ellendllonak
és stabilnak bizonyult, de az informatikai hdlézatok és a végfelhasz-
ndldk késziilékei folyamatosan sokféle fenyegetésnek vannak kitéve. Az
elmiilt években olyan mértékben elszaporodtak a kéretlen elektronikus
iizenetek (spam), hogy mdra jelentGsen akaddlyozzdk az interneten

bonyolédd e-mail-forgalmat (ardnyuk a kiilonféle becslések alapjdn
80-98 % kozott mozog), rdaddsul ezek az iizenetek nagymértékben
terjesztenek virusokat és rosszindulatii szdmitGgépes programokat. A
személyazonossdg-lopdsok ¢és internetes csaldsok fokozodo veszélyt
jelentenek. A tdmaddsok egyre kifinomultabb mddon mennek végbe
(tr6jai virusok, botnetek stb.), inditékuk pedig gyakran anyagi haszon-
szerzés. Allhat mogottik politikai motivum is, amint azt az Eszt-
orszdg, Litvdnia és Griizia ellen irdnyulé kozelmultbeli szdmitdgépes
tamaddsok bizonyitjdk.”

2.12 A menetrend a kovetkezd fellépéseket irdnyozza eld:

6. kulcsintézkedés: A megerdsitett és magas szintii hilézat-
és informdciObiztonsdgi politikdra irdnyulé intézkedések
bemutatdsa 2010-ben, beleértve a jogalkotdsi kezdeményezé-
seket, igy az ENISA korszer(sitésére irdnyulé kezdeményezést,
valamint a szdmitégépes tdmaddsok esetén gyorsabb reakcidkat
lehetévé tevs intézkedéseket, koztik az EU intézményeit védd
szamitdstechnikai katasztrofaelhdritd csoport (Computer Emer-
gency Response Team, CERT) létrehozdsat;

7. kulcsintézkedés: Az informdéciés rendszerek elleni szdmi-
togépes tdmadisok lekiizdésére irdnyulé jelenlegi intézke-
dések bemutatdsa 2010-ig, beleértve a jogalkotasi kezdeménye-
zéseket; a szdmitogépes bilindzésre vonatkozd joghatdsiggal
kapcsolatos eurdpai és nemzetkozi szinti szabalyok bemutatdsa
2013-ig.

2.13  2010. novemberi kozleményében (COM(2010) 673 végleges) az Eurdpai Bizottsig az EU belbiz-
tonsdgi stratégidjanak felvdzoldsa révén tovabbfejlesztette a menectrendet. Ennek ot célkitizése koziil a
harmadik a polgdrok és a vdllalkozdsok kibertérbeli biztonsdgi szintjének emelésére vonatkozik. Hirom
cselekvési program lett tervbe véve, ezek részleteit az aldbbi tabldzat foglalja 6ssze (a kozleménybdl, amely
az aldbbi cimen érhetd el: http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:067 3:FIN:HU:

DOC):

CELKITUZESEK ES INTEZKEDESEK

FELELOS UTEMEZES

3. CELKITUZES:

A virtudlis tér biztonsiginak novelése a polgirok és a villalkozdsok szimdra

1. fellépés:  Kapacitdsépités a biiniildozés és az igazsdgszolgdltatds terén

Az EU szdmitdstechnikai btinozéssel foglalkozd kozpontjdnak létreho-

zdsa

Az Eurépai Bizottsag 2011. évi | 2013
megvalésithatosdgi  tanulma-
nyatol fiiggen

A szamitdstechnikai biinozés kivizsgdldsara és buntetGeljards ald vona-

sdra vonatkozo kapacitdsok kiépitése

Tagallamok a CEPOL-lal, Euro- | 2013
pollal és Eurojusttal

2. fellépés:

Egyiittmiikodés az iparral a polgdrok eszkizikkel vald felruhdzdsa és védelme érdekében

Intézkedések a szdmitdstechnikai biinozéssel kapcsolatos biztonsagi | Tagédllamok, Eurdpai Bizottsdg, | Folya-
események jelentésére, és irdnymutatds nytjtisa a polgdroknak a kiber- | Europol, ENISA és a magdn- | matban
biztonsdggal és a szdmitdstechnikai biinzéssel kapcsolatban szektor

Irdinymutatds az illegdlis internetes tartalmak kezelésében val6 egyitt- | Eurdpai Bizottsig a tagilla- | 2011
miikodésrdl mokkal és a magdnszektorral

3. fellépés: A szdmitdstechnikai tdmaddsok kezelésére irdnyuld képességek javitdsa

Szdmitdstechnikai katasztrofaelhdrité csoportok halézatdnak kialakitdsa, | Tagdllamok és EU-intézmények | 2012
minden tagdllamban, illetve az unids intézmények szdmdra, valamint | az ENISA-val

rendszeres nemzeti vészhelyzeti tervek, valaszaddsi és helyredllitdsi

gyakorlatok.

Eurdpai informaciomegosztasi és figyelmeztetd rendszer (EISAS) létre- | Eurdpai Bizottsdg a tagdlla- | 2013

hozésa

mokkal és az ENISA-val



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:HU:DOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:HU:DOC
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2.14 A NATO, az Europol és az Eurdpai Bizottsdg altal
korvonalazott kiberstratégidk mindegyike a tagallamokkal val6
hatékony egytittmikodésen mulik, mely utébbiaknak a kiberbiz-
tonsagi tigyekkel foglalkozd bels§ tigynokségek egész sora 4l
rendelkezésre. A NATO és az Europol proaktiv és operativ stra-
tégidkat irdnyoz el6. Az Eurdpai Bizottsdg stratégidjan beliil az
ENISA a kritikus informatikai infrastruktirdk védelmével foglal-
kozo kilonféle tigynokségek és kirendeltségek bonyolult egyiit-
tesének nyilvanvaléan fontos része. Jollehet az Gij rendelet nem
szan operativ szerepet az ENISA-nak, az EGSZB mégis ebben az
tigynokségben latja a civil tarsadalmat szolgdlé kritikus informa-
tikai infrastruktirdk védelmének f8 letéteményesét.

3. Az ENISA-ra vonatkozé javaslat

3.1 Az ENISA el6tt dll6 nehézség hét tényezdre vezethetd
vissza:

(1) a nemzeti szint(i erdfeszitések sokfélesége és szétaprozott-
saga,

(2) Eurdpa gyenge korai figyelmeztetS és valaszadasi képessége,

(3) a folyamatosan valtozé problémdkra vonatkozé megbizhaté
adatok hidnya és az ezzel Osszefiiggd ismeretek elégtelen
volta,

(4) a hélézat- és informéciobiztonsdg teriletén jelentkezd
kockédzatok és kihivdsok nem kell§ ismerete,

(5) a halozat- és informdcidbiztonsdg teriiletén felmeriil§ prob-
1émak nemzetkozi vetiiletei,

(6) az egyuttmikodési modellek sziikségessége a politikai célok
megfelel§ szintd valéra valtdsihoz,

(7) a kiberbtinozés elleni hatékonyabb fellépés szitkségessége.

3.2 Az ENISA-ra vonatkoz6 javaslat Gsszefogja egyrészrdl a
meglévé politikai rendelkezéseket, masrészrél az EU digitdlis
menetrendjében lefektetett Gj kezdeményezéseket.

3.3 Az ENISA dltal tdmogatandd, mdr létezd politikak kozé
tartoznak a kovetkezSk:

(i) A tagdllamok eurépai féruma (European Forum for
Member States, EFMS), melynek célja a bevalt szakpolitikai
gyakorlatok megvitatdsinak és cseréjének el@segitése az
IKT-infrastruktiira biztonsdgdval és ellendlld képességével
kapcsolatos politikai célkitlizések és prioritdsok megosztasa
érdekében.

(ii) Az ellendllo képesség javitisdért felelss koz-magdn part-
nerség (European Public-Private Partnership for Resilience,
EP3R) olyan eurdpai szinti, rugalmas irdnyitdsi keret az
IKT-infrastruktiira ellendllé képessége teriiletén, amely
azon keresztiil fejti ki hatdsdt, hogy osztonzi a koz- és a
magdnszektor egyiittmiikodését a biztonsdggal és az ellen-
allo képességgel osszefiiggd célok terén.

(ili) Az Eurdpai Tandcs dltal 2009. december 11-én elfogadott
stockholmi program, amely a hdlézatok biztonsdgossa téte-
lére és az Unidban torténd kibertdmaddsok esetén adott
vélaszlépések felgyorsitasdra irdnyuld politikai torekvéseket
tdmogatja.

3.4 Az ENISA dltal tdmogatandé 1j kezdeményezések kozott
taldljuk az aldbbiakat:

(i) az EFMS tevékenységeinek intenzivebbé tétele,

(i) az EP3R tdmogatdsa a biztonsdgot és ellendll6 képességet
javitd Gjité intézkedések és eszkozok megvitatdsa ltal,

(ili) az elektronikus kommunikacira vonatkozé szabélyozasi
csomag biztonsdgi kovetelményeinek a gyakorlatba vald
atiiltetése,

(iv) unids szintd kiberbiztonsagi késziltségi gyakorlatok elése-
gitése,

(v) CERT létrehozdsa az EU-intézmények szdmara,

(vi) a tagdllamok mozgésitdsa és tdmogatdsa a nemzeti, ille-
t6leg kormdnyszintli CERT-ek teljessé tételében — vagy,
ahol szitkséges, feldllitdsdban — annak érdekében, hogy
létrej6jjon a CERT-ek Eurdpa egészére kiterjeds, jol
miikods hdlozata,

(vii) figyelemfelkeltés a hdlézat- és informdcidbiztonsdggal
kapcsolatos kihivasok irdnt.

27z

3.5 A jelen javaslat véglegesitését megel6z6en az Eurdpai
Bizottsdg 6t kiilonbozd politikai vélasztdsi lehet8séget vizsgalt
meg. Minden egyes lehet6séghez a feladatkorhoz és a forrd-
sokhoz kapcsol6d6 opcidk tartoztak. A valasztds a harmadik
lehet8ségre esett. Ez az ENISA jelenlegi feladatkoreinek kiterjesz-
tését, valamint a biiniild6z6 és a magdnélet védelmével foglal-
koz6 hatdsagok bevondsat jelenti.

3.6 A 3.lehet6ség esetében a korszertisitett haldzat- és infor-
méciobiztonsagi iigynokség hozzdjarulna:

— a nemzeti szint( megkozelitések szétaprozottsaganak csok-
kentéséhez (els6 részprobléma), az adatokon, szakismere-
teken és informdciokon alapulé politikaformaldsi és dontés-
hozéi munkdhoz (harmadik részprobléma), valamint a
hélézat- és informdcidbiztonsdg teriiletén jelentkezd kockd-
zatok és kihivdsok dltaldnos ismeretének és kezelésének javi-
tdsdhoz (negyedik részprobléma) azzal, hogy

— hatékonyabb tagdllami szintd adatgy(jtést tenne lehet6vé
a kockdzatokra, a veszélyforrdsokra és a sériilékeny
elemekre vonatkozdan,

— tobb hozzdférhet6 informdciét biztositana a mar
meglévg és a jov6ben felmeril§ kihivasokrdl és kocka-
zatokrol,

— jobb mindségii tagallami haldzat- és informdcidbizton-
sagi politikdkat eredményezne;
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— Eurdpa korai figyelmeztet8 és valaszadasi képességének javi-
tdsdhoz (mdsodik részprobléma) azzal, hogy

— segitené az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat a
paneurbpai gyakorlatok megszervezésében, ami 4ltal
méretgazdasigossagot tenne lehet6vé az eurdpai unids
szint{i biztonsagi események kezelésében,

— ecl@segitené az EP3R miikodését, ami dltal — a biztonsdg
és az ellendlld képesség teriiletén meghatirozandé kozos
politikai céloknak és EU-szintd standardoknak koszon-
het6en — végsG soron hozzdjirulna a beruhdzisi kedv
noveléséhez;

— egy kozos globdlis stratégia kialakitdsdnak el@segitéséhez a
halézat- és informdacidbiztonsag teriiletén (6todik részprob-
1éma) azzal, hogy

— fokoznd az EU-n kivili orszdgokkal folytatott infor-
mdci6- és tuddscserét;

— a kiberbtinozéssel szembeni kiizdelem hatékonysdganak és
eredményességének javitisdhoz (hetedik részprobléma) azzal,

hogy

— a halézat- és  kiberbiztonsighoz kapcsol6dd, nem
operativ jellegti feladatok elldtdsaval részt venne a btiniil-
doz8 és az igazsagszolgdltaté szervek egyiittmiikodé-
sében, példdul kétirdnyd informdcidcsere és tovabbkép-
zések szervezése atjan (egyuttmikodve példdul az
Eur6pai Rend6rakadémidval).

3.7 A 3. lehet6ség esetén minden sziikséges forrds az ENISA
rendelkezésére dllna ahhoz, hogy kielégit6 és alapos mddon,
azaz tényleges hatdst gyakorolva végezhesse tevékenységét. Ha
tobb forrds 4ll rendelkezésére, (°) az ENISA sokkal proaktivabb
szerepet jatszhat, és tobb kezdeményezést indithat el az érdekelt
felek tevékeny részvételét osztonzends. Az 4j helyzet ezen felill
nagyobb rugalmassigot engedne a folyamatosan valtozd
halézat- és informacidbiztonsagi kornyezetben jelentkezd fejle-
ményekre val6 gyors reagilds érdekében.

38 A 4. lehetdség a szdmitégépes tdmaddsok elleni
kiizdelem és a kiberbiztonsdgi eseményekre valé vélaszadds
tekintetében operativ funkcidkat is tartalmaz. A felsorolt
feladatok mellett az tigynokség operativ funkcidkat is elldtna,
igy példaul aktivabb szerepet kapna a kritikus informatikai
infrastruktdra védelmére vonatkozd unids torekvésekben,
példaul a biztonsagi események megelGzésében és kezelésében,
konkrétan példdul azéltal, hogy uniés szintG CERT-ként
mtikodne a halézat- és informdcidbiztonsdg teriiletén, illetSleg
azéltal, hogy eurdpai uniés halézat- és informdcidbiztonsagi
vélsagkozpontként koordindlnd a nemzeti CERT-ek munkdjt,
ideértve mind a napi szintd rutinfeladatokat, mind pedig a vész-
helyzeti szolgdltatdsokat.

39 A 4. lehet6ség a 3. lehetdség esetében elérheténél
nagyobb operativ szintd hatdst fejtene ki. Az Eurépai Unid
halézat- és informdcibbiztonsdgi CERT-jeként és a nemzeti
szint CERT-ek munkdjénak koordindldsdval az {igynokség

() A forrdsnovelésre torténd utalds az ENISA-javaslat jelenlegi formdban
torténd elfogaddsdnak fiiggvénye.

egyebek mellett nagyobb méretgazdasdgossag elérését tenné
lehetévé az egész EU-t érint8 biztonsagi események kezelésében,
és példdul a biztonsdg és az ellendllé képesség fokozdsdval
csokkentené a vallalkozdsok mikodési kockdzatait. A 4. lehe-
tGség az iigynokség koltségvetésének és emberi erdforrdsainak
jelent8s bévitését tenné szitkségessé, ami azonban kétségeket
ébreszt az tigynokség befogaddsi kapacitdsit és koltségvetési
hatékonysdgat illetGen az elérend§ haszonhoz képest.

3.10 Az 5. lehet8ség operativ funkcidkat is elSirdnyoz a
szamitdstechnikai blin6zés elleni kiizdelemmel foglalkozé
biiniildozési és igazsdgszolgdltatdsi szervek tdmogatdsa terén.
A 4. lehet6ségnél felsorolt tevékenységeken tal ez a lehetSség
lehetévé tenne az ENISA szdmdra, hogy

— eljdrdsjogi tekintetben tdmogatast nyujtson (ldsd a szdmitds-
technikai blinozésrdl szol6 egyezményt): példaul forgalmi
adatok gytijtése, adattartalmak megszerzése, adatforgalom
nyomon kovetése szolgéltatdsbénité tdmaddsok esetében,

— szakért6i kozponttd véljon a bliniigyi nyomozas terén, bele-
értve a halézat- és informdcidbiztonsigot is.

311 Az 5. lehet6ség a 3. és a 4. lehetGséghez képest
nagyobb eredményességet biztositana a szdmitdstechnikai
biinozés elleni kiizdelemben azzal, hogy a biniildoz8 és az
igazsdgszolgaltatd szervek tdmogatdsa érdekében tovdbbi
operativ feladatokat rendelne az tigynokséghez.

312 Az 5. lehet8ség esetén jelentds mértékben novelni
kellene az iigynokség erdforrasait, és ez esetben is ugyanazok
az aggalyok meriilnek fel a befogadoképesség, illetve a koltség-
vetés hatékony felhasznaldsa tekintetében.

3.13 Bdr mind a 4., mind az 5. lehetség nagyobb pozitiv
hatdssal jarna a 3. lehetGséghez képest, az Eurdpai Bizottsig ugy
véli, hogy tobb okbdl sem célszerti ezeket a lehetdségeket
valasztani.

— A tagillamok szdmdra a kritikus informatikai infrastruktira
védelmével kapcsolatos feladatkoroket illetGen politikailag
problematikusak lennének (a tagdllamok egy része nem
tdmogatnd az operativ funkciok centralizaldsat).

— A feladatoknak a 4. és 5. lehetSséggel kapcsolatban vizsgélt
kibgvitése az tigynokség helyzetét is nehezebben megfogha-
téva tenné.

— Ha az iigynokség tevékenységi teriilete ilyen j, az eddigi-
ekt6l merdben eltérs operativ feladatokkal egésziilne ki, az
révid tévon kemény didnak bizonyulhatna, és komoly
kockdzata lenne annak, hogy az iigynokség ésszerti hatdr-
idén belill nem volna képes ezt a fajta feladatkorét megfe-
lelGen teljesiteni.

— Végiil, de nem utolsésorban, a 4. és az 5. lehetGség esetében
a koltségek is tdlsagosan magasak: az j feladatok az ENISA
jelenlegi koltségvetésének négy-Otszordsére vald novelését
tennék sziikségessé.
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4. A rendeletbe foglalt rendelkezések

4.1 Az tugynokség segiti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdlla-
mokat a halézat- és informdci6biztonsdgra vonatkozé jogsza-
balyi és szabdlyozdsi természetd kotelezettségek teljesitésében.

42 Az igazgatésdg meghatirozza az tigynokség mikodé-
sének dltaldnos irdnyat.

43 Az igazgat6sag tagdllamonként egy-egy képviselsbdl, az
Eurdpai Bizottsdg dltal kijelolt harom képvisel6bdl, valamint az
informéciés és  kommunikdcidés technoldgiai dgazatot, a
fogyaszt6i csoportokat, illetve a hélézat- és informdacidbiztonsdg
teriiletén mikods tudomdnyos szakembereket képvisel§ egy-egy
tagbdl all.

4.4 Az tigynokséget a feladatai ellatdsdban fiiggetlen tigyve-
zet$ igazgatd vezeti, aki felel az igazgatdsdg szdmdra jovaha-
gydsra benyujtott munkaprogram Gsszedllitdsaért.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 17-én.

4.5 Az tgyvezet§ igazgaté felel a munkaprogramot tdmo-
gatd éves koltségvetés megtervezéséért is. Az igazgatdsagnak
mind a koltségvetést, mind a munkaprogramot jovéhagydsra
be kell nydjtania az Eurdpai Bizottsignak és a tagallamoknak.

4.6 Az igazgatdsdg az tligyvezet§ igazgatd javaslatira az
informatikai és hirkozlési technoldgiai dgazatot, a fogyasztdi
csoportokat, a hdlézat- és informdcidbiztonsig teriiletén
miikodd tudomdnyos szakembereket, valamint a b{inildozg és
a magéanélet védelmével foglalkozd hatbsdgokat képvisel§ szak-
ért6kbol 1étrehozza az Erdekeltek Allandé Csoportjat.

4.7 Mivel a rendelet még csak javaslati szakaszban van, a
szdmadatokat illetéen még némi bizonytalansdg uralkodik.
Jelenleg az iigynokség 44-50 f8s személyzettel és 8 millio
eurds koltségvetéssel makodik. A 3. lehetGség esetén elvben
99 f6s személyzettel és 17 millio eurds koltségvetéssel kellene
szamolni.

4.8 A rendelet ot éves, hatdrozott idejli megbizatdst javasol.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az integrdlt tengerpolitika tovibbfejlesztését timogaté program létrehozdsirol

(COM(2010) 494 végleges — 2010/0257 (COD))
(2011/C 107/13)

El6adé: Jan SIMONS

2010. oktober 20-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzGdés
114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az integrdlt tengerpolitika tovdbbfejlesztését tdmogaté program létre-

hozdsdrdl

COM(2010) 494 végleges — 20100257 (COD).

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a februdr
16-i tilésnapon) 111 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB az el6terjesztett javaslatot logikus 1épésnek
tartja az integralt tengerpolitika megvalésitasa felé, és dltalanos-
sagban egyetért a benne foglaltakkal.

1.2 A hatdskormegoszldst illetGen az EGSZB megelégedéssel
allapitja meg, hogy az Eurépai Bizottsdg a javaslatban elismeri,
hogy megosztott hatdskorokrsl van sz, kivéve a tenger biolé-
giai er6forrdsaival kapcsolatos kérdéseket, amelyeket illetGen az
Eurbpai Bizottsdg kizardlagos hatdskorrel rendelkezik.

1.3 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzza az
alkalmazott jogalapokat. Kétségei vannak afel6l, hogy az EUMSZ
alkalmazott cikkei (74. és 77 cikk), amelyek nem a rendes
jogalkotdsi eljardst kovetik, Osszeegyeztethet6k-e a tobbi
jogalappal, amelyek pedig a rendes jogalkotdsi eljardst kovetik.

1.4 A tengeri tevékenységek dgazatkozi és hatdrokon atnyild
jellege, valamint az dgazati politikdk kozotti szinergidk az
EGSZB szerint megfelel@en indokoljak azt, hogy intézkedéseket
hozzanak egy integralt tengerpolitika el6mozditdsira. Az EGSZB
ezért a javaslatot a szubszidiaritds szempontjdb6l megfelelének
tartja.

1.5 Ugyanez érvényes az EGSZB nézetére a szdéban forgd
javaslat ardnyossdgdval kapcsolatban. Nem all ugyanis rendelke-
zésre elegendd pénziigyi eszkoz ahhoz, hogy a szitkséges 1épé-
seket a fennmaradé idGszakban (2011-2013) finanszirozni

tudjak.

1.6 Az Eurépai Bizottsdg altal a javaslatba beépitett elGzetes
értékelést az EGSZB meglehet@sen gyengének tartja, tobbek

kozott az EU nehéz pénziigyi helyzete miatt. Szivesen venné,
ha az Eurdpai Bizottsdg meggy6z6bben tdmasztand ald szan-
dékat — kilonosen a konkrét kérdéseket és cselekvéseket ille-
t8en.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslatbdl nem deriil ki,
milyen jellegti maikodési tdmogatdsra céloz az 5. cikk (2) bekez-
désének els6 mondata. Hasznos lenne tovdbbd megemliteni a
preambulumbekezdésekben, hogy nem cél a tengeri infrastruk-
tiira, kozte a tengeri kikot6k finanszirozdsdnak felvéllalsa.

1.8 Koztudomdst, hogy az EGSZB tamogatja a tengeri
irdnyitds 4gazatkozi megkozelitését. Habar a széban forgd
javaslat nem foglalkozik az egyes politikdk tartalmaval, az
EGSZB - korabbi véleményeit kovetve — a ,Részletes megjegy-
zések” fejezetben mégis utal azokra a kérdésekre, amelyek
figyelmet érdemelnek az integralt tengerpolitikdban.

2. Bevezetés

2.1  2010. szeptember 29-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
rendeletjavaslatt az integrdlt tengerpolitika tovdbbfejlesztését
tdmogaté program létrehozdsarél (COM(2010) 494 végleges),
és az EUMSZ 304. cikkével 6sszhangban kikérte az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét e targyban.

2.2 Az EGSZB szivesen eleget tesz ennek a kérésnek, mivel a
javaslatot logikus lépésnek tartja az integrdlt tengerpolitika
kidolgozasdban. Ezt a politikdt a ,kék konyv’ néven ismertté
vélt, 2007. oktéber 10-i eurdpai bizottsdgi kozlemény kozzété-
tele alapozta meg.
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2.3 A kozlemény kifejtette, hogy az dcedanokkal, tengerekkel,
part menti régiokkal és tengeri dgazatokkal kapcsolatban integ-
rlt, egységes és Osszehangolt dontéshozatal kidolgozdsdra és
végrehajtdsdra van sziikség.

2.4 Az integrdlt tengerpolitika alapgondolatit a tengeri
irdnyitds dgazatkozi megkozelitése jelenti, melynek sordn a
kornyezetvédelemi, a tengeri kozlekedési, az energiaiigyi, a kuta-
tdsi, a haldszati és a regiondlis politika szinergidi keriilnek
el6térbe.

2.5 A kék konyvet cselekvési terv egészitette ki, melyben az
Eurdpai Bizottsdg intézkedéseket javasolt az integrélt tengerpo-
litika tartalommal valé megtoltésére.

2.6 2007. december 14-i @ilésén az Eur6pai Tandcs tdmoga-
tasardl biztositotta az integralt unids tengerpolitika elképzelését.
Ezt kovetSen az Eurdpai Bizottsdg 2009. oktdber 15-én jelen-
tést fogadott el az elért haladdsrol.

2.7 A jelentés ismerteti, hogy a 2007-ben meghatdrozott
cselekvési terv intézkedései koziil melyek valosultak meg, és
kijeloli a kovetkezd végrehajtasi szakasz irdnyat.

2.8 2009. november 16-i kovetkeztetéseiben az Altalinos
Ugyek Tandcsa felhivta a figyelmet az integralt tengerpolitika
tovabbfejlesztéséhez és végrehajtdsdhoz nydjtott pénziigyi tdmo-
gatds garantdldsdnak jelent@ségére, és felkérte az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy terjessze el§ az integrdlt tengerpolitikai intézkedé-
seknek a jelenlegi pénziigyi kereten belill torténd finansziroza-
sdra vonatkozd szikséges javaslatokat annak érdekében, hogy
azok 2011-ben hatdlyba léphessenek.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg most arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az integralt tengerpolitika tovabbfejlesztése és végrehajtasa
veszélybe keriilt, mivel a fennmaradé id6szakban (2011-2013)
nem 4ll rendelkezésre elegendd eszkoz a sziikséges intézkedések
finanszirozasira. Pedig az Eurdpai Bizottsig szerint pénziigyi
tdmogatdsra van sziikség ahhoz, hogy meg lehessen valdsitani
a kék konyvben meghatarozott, majd az Altalinos Ugyek Tana-
csdnak 2009. november 16-i kovetkeztetései dltal jovahagyott
célkittizéseket.

2.10  Mivel nem lehet az integrdlt tengerpolitika Gsszes prio-
ritdsat és célkitlizését mds unids alapokhoz sorolni, programot
kell kidolgozni az integralt tengerpolitika tovabbfejlesztésének
tdmogatdsdra.

2.11 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a program végrehajtdsanak
harmadik orszdgokban is el§ kell segitenie az illet§ orszdg
fejlesztési célkitiizéseit, és ennek osszhangban kell dllnia az EU
egyéb egyuttmitkodési eszkozeivel, valamint a kapcsolddd unids
szakpolitikdk célkittizéseivel és prioritdsaival.

2.12 Az Eurépai Bizottsdg szerint az elGterjesztett rendelet-
javaslat célkitizései — a program keretében finanszirozandd
intézkedések 1éptéke és hatdsai miatt — nem valdsithatok meg
kielégitGen kizdrdlag tagallami fellépés dltal. Jobb unids szinten

megvalésitani Gket olyan intézkedések elfogaddsaval, amelyek
megfelelnek a szubszidiaritds elvének, ahogy azt az Eurdpai
Uniérél szolé szerz8dés és az Eurdpai Unié mikodésérdl
sz0l6 szerzédés 5. cikke kimondja.

2.13  Ami az ardnyossdg elvét illeti: az EGSZB szerint a
rendeletjavaslat nem terjed ki tobbre, mint amire a szoban
forgd célok eléréséhez sziikség van.

2.14 Az el6terjesztett rendeletjavaslat célja, hogy timogaté
programot hozzon létre az integrélt tengerpolitika tovabbfejlesz-
tésére.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Kordbbi véleményeiben (!) az EGSZB kedvezSen itélte
meg az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését egy integrélt tenger-
politika kialakitdsdra. A szdéban forgd javaslat logikus lépés
ebben a folyamatban.

3.2 A javasolt rendelet ugyanis meghatdrozza tobbek kozott
a program altaldnos és konkrét célkitlizéseit, a pénziigyileg
tdmogathaté tevékenységeket és a lehetséges finanszirozdsi
moédokat. A javaslat ezen tilmenden értékelést irt eld, amelyre
legkésébb 2014 végéig sort kell keriteni, és tandcsadd bizottsdg
felallitasat javasolja, amely segiti az Eurdpai Bizottsdg munkdjat
az éves munkaprogramok kialakitdsdban. A 2011-2013
idGszakra sz6l6 program végrehajtdsahoz az Eurdpai Bizottsdg
szerint 50 milli6 eurds Osszegre van sziikség. Mindezt az
EGSZB is sziikségesnek tartja.

3.3 Az eurbpai bizottsagi javaslatot technikai eszkozoket
tartalmazé keretjavaslatnak, és semmi esetre sem politikai
eszkozokkel elldtott javaslatnak kell tekinteni. Nem cél az
sem, hogy lehet6vé tegye a tengeri infrastruktiira, kozte a
kikot6k finanszirozdsat. Az EGSZB szerint ezt ajanlatos
magédban a javaslatban, példdul a preambulumbekezdésekben
is megemliteni.

3.3.1 A javaslat 5. cikk (2) bekezdésének els6 mondata lehe-
t@séget ad arra, hogy a program keretén belill az intézkedé-
sekhez nytjtott tdmogatds mellett mtikodési tdimogatdst is odai-
téljenek. Az EGSZB megjegyzi, hogy — habdr a javaslathoz
csatolt pénziigyi kimutatds alapjin kovetkeztetni lehet a
program keretére — magdb6l a javaslatbol nem deriil ki
pontosan, milyen jellegi miikodési tdmogatdsokrdl van szé.

3.3.2 Az EGSZB javasolja, hogy ezt is ismertessék a javas-
latban, nehogy maga az Eurdpai Bizottsdg sértse meg a szerzs-
désben foglalt versenyszabdlyok szellemét most, amikor a
tengert érint8 iigyekben tdgabb értelemben szinte mindig hata-
rokon dtnyulé versennyel van dolgunk. Figyelembe kellene
venni azt is, hogy tovdbbra is lehet&séget kell biztositani a
hajozds tagdllamok dltali tdmogatdsdra.

() HI C 44, 2011.2.11,, 173. o.
HL C 255., 2010.9.22., 103. o.
HL C 306., 2009.12.16., 46. o.
HL C 277., 2009.11.17., 20. o.
HL C 211., 2008.8.19., 31. o.
HL C 168., 2007.7.20., 50. o.
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3.4 Az EGSZB orommel dllapitia meg, hogy megosztott
hatdskorokon alapul6 javaslatrdl van sz, kivéve a tenger biolé-
giai erGforrdsainak meg6rzésével kapcsolatos  kérdéseket,
amelyeket illetSen az Eurdpai Bizottsdg kizdrélagos hatdskorrel
rendelkezik.

3.5 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzza,
miért a megadott jogalapokat valasztotta. Az EUMSZ 74. és
77 cikke nem a rendes jogalkotdsi eljdrast koveti. Az EGSZB-
nek kétségei vannak afel6l, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
alkalmazott cikkek 0Osszeegyeztethet6k-e a tobbi jogalappal,
amelyek pedig a rendes jogalkotdsi eljarast kovetik. Ezzel Ossze-
fiiggésben azt is szem el6tt kell tartani, hogy a 74. és
77. cikkben lefektetett eljdrdsok az EUMSZ 289. cikke értel-
mében nem jogalkotési eljardsok.

3.6 Az EGSZB szerint a tengerrel kapcsolatos tevékenységek
hatdrokon dtnyilé jellege és az dgazati szakpolitikdk kozotti
szinergidk indokoljdk, hogy az integrdlt tengerpolitikdt illetGen
— példaul a kutatassal, a kisérleti projektekhez valé hozzdjiru-
lassal, illetve a tagéllami integrélt tengerpolitika 6sztonzésével és
tdmogatdsaval kapcsolatban — unids szinten hozzanak intézke-
déseket.

3.7 Az el6zetes értékelés Eurdpai Bizottsdg dltali indokldsa az
EGSZB szerint nem tekinthetd a javaslat legjobb részének. A 2.
lehet8ség (mérsékelt unids pénziigyi hozzdjérulds azzal a céllal,
hogy tovabb vizsgdljdk a lehetdségeket, és folyamatosan végre-
hajtsdk az integralt tengerpolitikdt) el6nyben részesitésének
indokldsa — tobbek kozott a tobbi lehetéség fényében — igen
gyenge. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg meggyd-
z8bb indokldst fogalmazzon meg, kilonosen a konkrét
kérdések és cselekvések megvalasztasat illetGen.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg dltal a javaslat 4. cikkében felsorolt
tevékenységek az EGSZB szerint nem titkrozik megfelel§ erGvel
az azt megel6z6en megfogalmazott célkittizéseket. Ott, ahol
tobb Osszehangoldsra, illetve a felel@sségek és hatdskorok vild-
gosabb megiéllapitdsira van szitkség, az Eurdpai Bizottsig — a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett — egyértel-
mbb irdnyvonalakat javasolhatna.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy legkésébb 2014.
december 31-én utdlagos értékeld jelentést terjeszt az Eurdpai
Parlament és a Tandcs elé. Az EGSZB tdmogatja ezt a szandékot,
de ismét felhivja a figyelmet egy hathatésabb elGzetes értékelés
jelent@ségére annak érdekében, hogy utdlagosan majd a kittizott
célok elérésérdl lehessen beszdmolni.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Koztudomdsd, hogy az EGSZB tdmogatja a tengeri
irdnyitds dgazatkozi megkozelitését. Kovetkezésképpen véle-
ménye szerint minden érintett szerepl6 kozremtikodése fontos.
Az EGSZB a siker kulcsit abban latja, hogy az érdekeltek tevé-
kenyen részt vegyenek a tervezett cselekvésekben. A célkitdi-
zések eléréséhez alapvetSen fontos, hogy részvételre szolitsak

az érintetteket, és az integralt tengerpolitika eredményeirdl
megfelel§ legyen a tdjékoztatds mind a tagillamokon beliil,
mind pedig kozottiik.

4.2 Habdr a széban forg6 javaslat nem foglalkozik az egyes
politikdk tartalmdval, az EGSZB — kordbbi véleményeit kovetve
— az aldbbiakban ismételten utal azokra a kérdésekre, amelyek
figyelmet érdemelnek az integrélt tengerpolitikdban.

4.2.1  Egyensalyt kell teremteni az EU part menti teriileteinek
kornyezetvédelmi aggélyai és a nemzetkozi kereskedelem irdnti,
a tengeri szdllitds novekedésében titkroz8d6 igény kozott.

4.2.2 A sajtéban jelentds visszhangot kivélté két nagy hajé-
szerencsétlenség  (1999-ben az Erika, 2002-ben a Prestige)
kapcsdn az EGSZB szerint ki kellene dolgozni egy forgaté-
konyvet a legrosszabb esetekre. A mintegy tizenot uj rendeletet
és iranyelvet tartalmazo, részletes jogalkotdsi csomag ellenére
azonban az eddigi tagdllami eréfeszitéseket illeten két fontos
teriileten elmaradas tapasztalhaté:

— megfelelGen felszerelt faradtolajgytijt6k létesitése a kiko-
t6kben. Ezek hidnydban még mindig el6fordul, hogy az
olajt a tengerbe ontik,

— eclegendS ,menedékkikots” létesitése vészhelyzetben 1évé
hajok szdmdra. MegjegyzendS még, hogy katasztrofa esetén
nincsenek egyértelm( valaszok a felel6sségi és a hatdskori
kérdésekre.

Az e hidnyossagok kikiiszobolésére irdnyuld intézkedéseket fel
kellene venni a tdmogathaté célok listdjéra.

42.3 Nemcsak az a fontos, hogy ratifikdljak az Egyesiilt
Nemzetek Tengerjogi Egyezményét (UNCLOS) (ezt id6kozben
minden unids tagdllam megtette), de az is, hogy feliigyeljék az
egyezmény végrehajtasit. Az EGSZB szerint az EU-val kozos
tenger partjan fekvé harmadik orszdgokat is meg kellene kérni
az ENSZ Tengerjogi Egyezményének ratifikdldsara és végrehajta-
sara, kozilik is kilondsen azokat, amelyek tdrsuldsi egyez-
ményt kotottek vagy csatlakozdsi tdrgyaldsokat folytatnak az
EU-val, hiszen az egyezmény a kozosségi vivmanyok részét
képezi.

424  Annak érdekében, hogy a folyamat megfelel6en
haladjon, az EGSZB javasolja, hogy az Unié a Mediterrdn Térsé-
gért illetékes miniszterei évente legalabb egyszer megbeszélést
tartsanak az integrdlt tengerpolitikdrél. Az EGSZB reméli, hogy
a kozeljovében mds tengeri medencék, példdul a Balti-, az
Eszaki- és a Fekete-tenger, illetve az Atlanti-6cedn térsége is
kovetik ezt a példat.

4.2.5 Az integrdlt tengerpolitika nemzetk6zi dimenzidjanak
megerGsitése érdekében az EGSZB szerint az Eurdpai Bizott-
sagnak tobb figyelmet kellene forditania a tengeren dolgozdk
munkakoriilményeinek javitdsdra, valamint a hajok biztonsdgdra
és kornyezeti teljesitményére.



2011.4.6.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 107/67

42.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy egy valéban integralt
tengerpiac érdekében sziikség van arra, hogy a nemzeti feliigye-
leti szervek, a parti Grség és a tagdllami flottdk jobban egyiitt-
miikodjenek egymassal — leginkabb az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokségen keresztiil.

4.2.7  Ehhez nélkilozhetetlen, hogy egy integralt tengerfel-
tigyeleti rendszer keretében kozos tengeriigyi adatcsere-struk-
tirdt hozzanak létre. Ezzel kapcsolatos véleményében (?) az

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-4n.

() HL C 44, 2011.2.11., 173. o.

EGSZB megjegyzi: ezt a rendszert gy kell kiépiteni, hogy fenn-
tarthaté médon pontos, aktudlis, mindségi és koltséghatékony
adatokat bocsdsson rendelkezésre.

42.8 Az EGSZB wutal rd, hogy egyik kordbbi véle-
ményében (°) mar felhivta a figyelmet arra a szerepre, amelyet
a tengerpolitika megval6sitdsdban — ezen beliil a teriiletrendezést
illet6 intézkedésekben is — jatszhat. Az EGSZB e helyen ismé-

telten ki szeretné fejezni ez irdnyt elkotelezettségét.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() HL C 211., 2008.8.19., 31. o.
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs
...]--.[EU rendeletére az Eurdpai Tengerbiztonsigi Ugynokség (EMSA) létrehozdsir6l sz6lo
1406/2002/EK rendelet médositisarol

(COM(2010) 611 végleges — 2010/0303 (COD))
(2011/C 107/14)

El6adé: Jan SIMONS

2010. november 22-én a Tandcs és 2010. november 10-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 100. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs .../...JEU rendeletére az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynikség (EMSA)

létrehozdsdrol szolé 1406/2002/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2010) 611 végleges — 2010/0303 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. februdr 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. februdr 16-17-én tartott 469. plendris tilésén (a 2011.
februar 16-i ilésnapon) 114 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB kedvezden itéli meg az EMSA-nak a tenger-
biztonsdg javitdsaban a tagdllamokban betoltott szerepét. A
jovére nézve is igen fontosnak tartja, hogy az EMSA feladatait
és hatdskoreit dtgondolt mddon terjesszék ki.

1.2 Az ,itgondolt médon” kifejezéssel az EGSZB arra kivan
utalni, hogy az EMSA feladatait, felelGsségeit és hatdskoreit az
eddigieknél egyértelmibb médon kell megfogalmazni és megha-
tarozni, hogy ne legyenek félreértések az EMSA, az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok kozotti feladatmegosztdssal kapcso-
latban.

1.3 Az ardnyossdg eclvére vonatkozéan az EGSZB meg
szeretné jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javaslat egyes
részeiben el6re meghatdrozza az EMSA jovébeli szerepét.
Errdl azonban el6szor unids szinten kell dontést hozni.

1.4 Az EGSZB csoddlkozdsinak ad hangot afelett, hogy a
2. cikk (2) bekezdésének d) pontja vdratlanul megemliti a
,belfoldi vizi utakat”. Sem a jelenlegi — amint maga a cim is
megadja, csupdn a tengerekre vonatkozé — szabdlyozds, sem a
szoban forgd modositdsjavaslat indokoldsa, hatdselemzése és
preambulumbekezdései nem térnek ki a belfoldi vizi utakra.
Egyéltalin nem esik sz6 okokrdl, igényrdl, hatdskorrdl, technikai
kivitelezésrél, sem pedig arr6l, hogy miként kezeljék a tengeri és
a belvizi hajézésra irdnyuld politikdk eltéréseit, illetve a nemzeti
struktdrdkat. Mdr csak ezért is el kell tehat hagyni ezt az utaldst,
nem is szolva arrdl a tartalmi érvrél, hogy a két kozlekedésmod
igen kiilonbozd jellegzetességei mar alapot adtak arra, hogy
killonallo kozlekedésiranyitdsi rendszereket hozzanak Iétre.

1.5 Az EGSZB elképzelhet6nek tartja, hogy miel6bb létre-
hoznak egy jogalapot és ezdltal egy pénziigyi keretet is,
amelynek révén az iigynokség tdmogatni tudja az Eurdpai
Bizottsagot relevans és a tengerészeti teriileten végzett tevékeny-
ségébsl adddd, jol korilhatdrolt szaktuddsdval, mégpedig
nemcsak valamennyi kozlekedésmédra vonatkozdan, hanem a
kozlekedéstdl fiiggetlen politikateriileteken is.

1.6 Az EGSZB egyébként egyetért azzal a javaslattal, hogy az
tigynokség 1étrehozdsardl szol6 rendelet szorosabban kapcso-
l6djon a harmadik tengerbiztonsdgi intézkedéscsomag keretében
elfogadott jogszabalyokhoz.

1.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy pontositsik az EMSA, az
Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és az igazgatdsi tandcs szerepét,
mégpedig az ellenbrzések szervezésének terén.

1.8 Az EGSZB ezért tdmogatja az Eur6pai Bizottsdgnak azt a
javaslatdt, hogy az EMSA ellendrzés terén alkalmazott operativ
munkamoédszereinek meghatdrozdsakor az Eurdpai Repiilésbiz-
tonsdgi Ugynokség példdjat kovessék.

1.9 Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy az EMSA, mivel a
multban  bizonyitotta, hogy hozzdadott értéket képvisel,
megkapja azokat a személyzetre vonatkozé és pénziigyi lehetd-
ségeket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy szerepét a jovdben is
felelGsségteljes modon be tudja tolteni. Ennek része — az EGSZB
véleménye szerint is — a rendszeres kiilsG ellendrzés.
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2. Bevezetés

2.1 2010. oktéber 28-dn az Eurdpai Bizottsdg kozzétette az
Eurpai Tengerbiztonsigi Ugynokség (EMSA) létrehozdsarol
sz6016 1406/2002/EK rendelet moédositdsdra vonatkozé rende-
letre tett javaslatot (COM(2010) 611 végleges), és az Eurdpai
Unié miikodésérsl szol6 szerzédés 304. cikkének megfelelGen
vélemény kidolgozdsara kérte fel az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdgot.

2.2 Az EGSZB orommel tesz eleget a felkérésnek, mivel ezt
az 1406/2002[EK rendelet moédositdsdra irdnyuld javaslatot a
kovetkezd, fontos 1épésnek tekinti a tengerbiztonsdg javitdsdhoz.

2.3 Meg kell jegyezni, hogy a tengerbiztonsigra irdnyuld
politikai figyelem csak az Erika nevli olajtanker nagy olaj-
szennyezést okozd katasztrofdja utdn novekedett meg igazan.

2.4 Az Eurbpai Bizottsig 2000 végén javaslatot tett az
Eurpai Tengerbiztonsdgi Ugynokség (EMSA) létrehozdsarol
sz016 rendeletre. Az tigynokség célja az volt, hogy miszaki
testiiletként mdikodjon, hogy a tengeri biztonsignak, illetve a
hajok dltal okozott szennyezés megel6zésének magas, egységes
és hatékony szintjét biztosithassa az EU-ban.

2.5 A rendelet 2002. augusztusban lépett életbe, az EMSA
pedig 2003. mdrciusban kezdte meg tevékenységét. A rendeletet
azéta hdromszor médositottak.

2.6 Az els6, az 1644/2003[EK rendelet révén torténé modo-
sitds elsGsorban a pénziigyi és a koltségvetési eljardsokat érin-
tette, és nagyobb dtldthat6sdgra irdnyult.

2.7 A masodik, a Prestige nevii hajé6 2002. évi balesetének
hatdsdra elfogadott 724/2004/EK rendelettel torténd modositds
szamos U] feladatot rétt az tigynokségre, kiilondsen a szeny-
nyezés elhdritdsit célz6 késziiltség és a szennyezés elleni fellépés
terén. Az atdolgozas sordn figyelembe vették a tengerbiztonsdg
terét illet6 unids hatdskor modosuldsait is.

2.8 Az atdolgozds sordn azt kérték az tigynokségtél, hogy
nyGjtson technikai segitséget a hajok és kikotslétesitmények
védelmének fokozdsdval kapcsolatos ellendrzésekhez, amelyeket
az Eurdpai Bizottsignak a 725/2004/EK rendelet hatdlybalépé-
sének kovetkeztében kellett elvégeznie.

2.9  Emellett arra kérték az EMSA-t, hogy nydjtson segitséget
az Eurdpai Bizottsdgnak a képesitési bizonyitvanyok kidllitdsi
eljarasainak és a képzési intézményeknek az értékelésében a
tagdllamokban és a nem uniés orszdgokban egyardnt. A
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet tgynevezett STCW-egyez-
ményében meghatdrozott, képzéssel, képesitéssel és Grszolga-
lattal kapcsolatos szabvanyokrol van szé.

2.10 A harmadik moédositisra 2006-ban kerilt sor a
2038/2006/EK rendelet révén. A rendelet a 2007-2013
id@szakra 154 millid eurds pénziigyi keretet biztositott az

EMSA-nak a szennyezés bekovetkezése esetén végrehajtandé
intézkedések fedezésére.

2.11 A moédositdsoknak azonban még nincs vége. Ahhoz,
hogy az EMSA tovébbra is iit6képesen és hatékonyan tudjon
mikodni, szitkség van az 1406/2002/EK rendelet negyedik
modositdsara tett — szoban forgd — javaslatra.

2.12 Az Eurbpai Bizottsdig modositdsi javaslatinak célja
egyrészt az EMSA jelenlegi feladatainak és szerepének tisztdzdsa,
madsrészt feladatainak kiterjesztése a kidolgozds alatt 4llo,
nemzetkozi ésfvagy unids szintdi 4j teriiletekre.

2.13  Jelenlegi tevékenységeit tekintve az EMSA technikai és
tudomdnyos segitséget nytjt a tagallamoknak és a Bizottsagnak
annak érdekében, hogy tdmogassa a tagdllamokat a tengeri
biztonsaggal, a tengeri védelemmel és a hajok okozta szeny-
nyezés megel6zésével kapcsolatos kozosségi  jogszabalyok
megfelel§ alkalmazdsiban, e jogszabily végrehajtisinak ellen-
Srzésében, a mar hatdlyos intézkedések hatékonysiganak érté-
kelésében és az Uj intézkedések kidolgozdsinak el6mozdita-
saban.

2.14 Az Eurdpai Bizottsdg ,Javaslatok és stratégiai célkitd-
zések az Eurdpai Unid tengeri szallitdsi politikdjanak vonatko-
zdsdban a 2018-ig terjed§ idGszakra” cimd kozleményében
kinyilvanitotta, hogy mddositani kivanja az EMSA mandatumat
és miikodésének gyakorlatt annak érdekében, hogy még hatha-
tosabb technikai és tudomanyos tdmogatast tudjon nydjtani a
Bizottsagnak és a tagallamoknak.

2.15 A Tandcs 2009. marcius 30-i kovetkeztetéseiben arra
kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki intézkedéseket,
amelyek a jovébeli kihivdsokat figyelembe véve lehetévé teszik,
hogy az EMSA tokéletesitse tevékenységeit a tagdllamoknak és
az Eurdpai Bizottsignak nyujtott technikai és tudoményos
tdmogatdst illetGen.

2.16 Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlament és a Tandcs
kérésére megvizsgalta a kérdést, és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az EMSA intézkedéseivel meg lehetne erdsiteni az egyes
partvédelmi tevékenységekre irdnyuld, unids szint szinergidkat.
Ezt tgy lehetne megtenni, hogy kiterjesztik az EMSA feladat-
korét, killonosen a tengeri forgalom és a hajézdsi utvonalak
ellen8rzése, valamint a lehetséges kornyezetszennyez8k nyomon
kovetéséhez a tagdllamoknak nydjtott segitség terén.

2.17 Az 1406/2002[EK rendeletnek megfeleléen a EMSA
igazgatdsi tandcsa 2007-ben megbizott egy kiils§ iroddt, hogy
készitsen fiiggetlen kiilsg értékelést a rendelet végrehajtdsardl. A
jelentésben megillapitjak, hogy egyes teriileteken lehetséges a
fejlesztés és a pontositds, az dltaldnos kovetkeztetés azonban
az, hogy az iigynokség hozzdadott értéket nytjt az dgazat
egésze és kilonosen a két legfontosabb érintett, a tagdllamok
és az Eurdpai Bizottsdg szdmdra.
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3. Altalinos megjegyzések

31 Az EGSZB kordbbi véleményeiben (') (%) kedvezGen
nyilatkozott az EMSA-nak a tengerbiztonsag tagallami fejleszté-
sében betoltott kulcsfontossdgl szerepérél. A tengerbiztonsdg
teriiletén folyamatosan zajlé fejlédést és ezzel Osszefiiggben az
ellendrzések és a szennyezés elleni fellépés sziikségességét
tekintve az EGSZB igen nagy jelentGségtinek tartja az EMSA
feladatainak és hatdskorének kiterjesztését.

3.2 A javasolt kiterjesztés tobbek kozott a kovetkezd
elemekre vonatkozik: az EMSA dltal nydjtott tdmogatds az
olyan nemzetkozi szervezetekben, mint az IMO; az operativ
szolgdlatok, pl. a SafeSeaNet szerepe az integralt tengerpoliti-
kdban és a rendszerek dtjarhatdsdganak biztositdsdban; a tengeri
kitermelési tevékenységek dltal okozott tengerszennyezés elleni
fellépés; technikai egyiittmiikodés harmadik orszdgokkal és az
Eurépai Bizottsdg segitése a biztonsdgvédelmi ellendrzések
terén.

3.3 A rendelet kiigazitdsdra elsGsorban a harmadik tengerbiz-
tonsagi csomag, az EMSA 2010-2014-es otéves stratégidjdba
felvett 4j témdk, valamint az EMSA igazgatdsi tandcsdnak a
kiils6 értékelés alapjan kidolgozott ajanldsai adnak okot.

3.4  Pontosabban koriil kell irni és részletesebben meg kell
hatdrozni az EMSA feladatait arra vonatkozdan, hogy az EMSA
milyen segitséget nydjtson az Eurdpai Bizottsignak és a tagdl-
lamoknak, killonosen a legtjabb fejlemények fényében, mint a
harmadik tengerbiztonsagi csomag, az integrdlt unids tengerpo-
litika, a tengeri feliigyelet, az eurdpai parti Grség lehetSségei stb.

3.4.1 Az EGSZB csoddlkozdsanak ad hangot afelett, hogy a
2. cikk (2) bekezdésének d) pontja vdratlanul megemliti a
,belfoldi vizi utakat”. Sem a jelenlegi — amint maga a cim is
megadja, csupdn a tengerekre vonatkozé — szabdlyozdsban, sem
a szoban forgd modositasjavaslat indokoldsaban, hatdselemzé-
sében és preambulumbekezdéseiben nincs sz6 a belfoldi vizi
utakrol. Egydltaldn nem esik sz6 okokrdl, igényr6l, hatdskorrdl,
technikai kivitelezésrdl, sem pedig arrdl, hogy miként kezeljék a
tengeri és a belvizi hajozdsra irdnyuld politikdk eltéréseit, illetve
a nemzeti és nemzetkozi szinten teljesen kiilonboz§ igazgatasi
és irdnyitdsi struktiirdkat. Mar csak ezért is el kell tehdt hagyni
ezt az utaldst, nem is szélva arrdl a tartalmi érvrdl, hogy a két
kozlekedésmdd igen kiilonbozd jellegzetességei mar alapot
adtak arra, hogy kilondllé kozlekedésirdnyitdsi rendszereket
hozzanak létre.

3.4.2 Az EGSZB elképzelhetSnek tartja, hogy miel6bb létre-
hoznak egy jogalapot és ezdltal egy pénziigyi keretet is,
amelynek révén az iigynokség tdmogatni tudja az Eurdpai
Bizottsdgot relevans és a tengerészeti teriileten végzett tevékeny-

() HL C 28., 2006.2.3., 16. o.
() HL C 108., 2004.4.30., 52. o.

ségébdl adédo, jol koriilhatdrolt szaktuddsaval, mégpedig
nemcsak valamennyi kozlekedésmédra vonatkozdan, hanem a
kozlekedéstdl fiiggetlen politikateriileteken is.

343 A 2. cikk (1) bekezdése megadja, mely teriileteken
tdmogatja az tigynokség az Eurdpai Bizottsigot. A (2) bekez-
désben néha egyaltalin nem, néha kilonb6z6 megfogalmaza-
sokban szerepel az, hogy erre a tdmogatdsra az EMSA feladat-
korének keretein beliil kell, hogy sor keriiljon; ez pedig zavart
kelt és esetenként (mint az e) pontban) nem érthets. A
megoldds az, hogy ezeket a kiegészitéseket torolni kellene a
(2) bekezdésbdl, mivel az (1) bekezdésben maér szerepelnek.

3.5 Az ardnyossig elvét illeten az EGSZB megjegyzi, hogy
egyetért azzal a javaslattal, hogy a rendeletet szorosabban
kapcsoljak 6ssze a harmadik tengerbiztonsdgi csomag keretében
elfogadott eurdpai jogszabdlyokkal. Meg szeretné jegyezni
azonban, hogy egyes pontjaiban a javaslat el6re meghatdrozza
az EMSA jovdbeli esetleges szerepét — ilyen pl. a regiondlis
kozpontok létrehozdsa —, pedig errél még nem sziiletett dontés.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az irdnyitdsi szempontokat illetSen az EGSZB megjegyzi,
hogy f6ként az ellenérzések szervezésének terén sziikséges
pontositani az EMSA, az Eurépai Bizottsdg, a tagdllamok és
az igazgatdsi tandcs szerepét.

4.2 El6fordulhat ugyanis, hogy az igazgatdsi tandcsban a
tagdllamokat képvisel6 megbizottak esetében osszeférhetetlenség
meriilhet fel: egyrészt 6k hozzdk az EMSA tevékenységeivel és
er6forrasaival, kiilonosen az ellendrzési politikdval kapcsolatos
dontéseket, mésrészt 6k képviselik a nemzeti kormdnyokat,
amelyek az EMSA dltal az Eurdpai Bizottsdg nevében végzett,
a nemzeti el6irdsoknak és gyakorlatoknak az alkalmazandé
unids jogszabdlyokkal valé 6sszhangjat vizsgdld ellenérzéseknek
az alanyai.

43 Az EGSZB ezért egyetért az EMSA dltali ellen6rzésckre
vonatkozé 3. cikk szovegének kiigazitdsdval, és tdmogatja az
Eurdpai Bizottsignak azt a javaslatdt, hogy az Eurdpai Repiilés-
biztonsdgi Ugynokség példajat kovessék az EMSA ellendrzés
terén alkalmazott operativ munkamoddszereinek meghatdroza-
sakor (komitoldgiai eljards).

4.4 Ennek elénye az, hogy minden érdekelt fél részt vesz az
eljdrdsban, az EMSA, az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok is,
ugyanakkor figyelembe veszik az érintett felek meghatdrozott
felel@sségi és hatdskoreit.

4.5 Az EGSZB tovdbbd tgy véli, hogy ebben az Osszefiig-
gésben, amennyiben ez az EMSA hatdskorét érinti, figyelmet kell
forditani a tengerészek élet- és munkakoriilményeire is, kiilo-
nosen a nemzetkozi tengerészeti munkatigyi egyezmény (MLC
ILO) végrehajtdsinak vonatkozdsdban.
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4.6 Az EGSZB egy megjegyzést szeretne tenni a javaslat
5. cikke (3) bekezdésének javasolt médositdsahoz. A javasolt
modositds azt sugallja, hogy a létrehozandé regiondlis kozpon-
toknak nem kizdrdlag a hajoforgalom megfigyelésével kell
foglalkozniuk. Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy a j6 mtikodés
feltétele az, hogy a tagdllamok és az EMSA egyértelmd megdl-
lapodésokat kossenek arrdl, hogy melyik fél miért felelgs és
miben illetékes.

4.7 A 10-19. cikk tovabbi moédositdsai elsGsorban az EMSA
létez8 és Gjonnan létrehozandé testilleteire, azok felelGsségi és
hataskorére, személyzetének novelésére és finanszirozdsi forra-
saira vonatkoznak.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-4n.

4.8 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy azokon a teriileteken,
amelyeken az EMSA a miltban bizonyitotta, hogy jelentds
tobbletértéket teremtett, az {igynokségnek lehetSségeket kell
kapnia arra, hogy eddigi és 1j feladatait tovabbra is felelGs
modon tudja teljesiteni. Ha mérlegelik a személyzeti és pénziigyi
eszkozok korlatozdsat, amely révén az EMSA kevesebb feladatot
tud elvégezni, mindig szem el6tt kell tartani ennek — a nem
teljesitett tevékenységekbdl ad6dé — hétranyos kovetkezményeit
is.

4.9  Végiil pedig az EGSZB egyetért az EMSA igazgatasi tand-
csanak azzal a javaslatdval, hogy a jovSben egy fuggetlen kiilsG
iroddval rendszeresen végeztessenek kiils§ ellendrzést az EMSA
mikodését illetGen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre egyes, a kozos agrarpolitika teriiletét érintG elavult tandcsi jogi aktusok hatdlyon kiviil
helyezésérdl

(COM(2010)764 végleges — 2010/0368 (COD))
(2011/C 107/15)

2011. janudr 18-dn az Eurbpai Parlament, 2011. janudr 27-én pedig a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 42. cikkének elsG bekezdése, 43. cikkének (2) bekezdése és
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre egyes, a kizds agrdrpolitika teriiletét érintd elavult tandcsi jogi aktusok
hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2010) 764 végleges — 2010/0368 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovdbbi megjegyzést
nem kivan hozziftizni, a 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a 2011. februdr 16-i
tilésnapon) 128 szavazattal, 1 tartézkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6
véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON



2011.4.6.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 107/73

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kiilonb6z6
tagdllamok anya- és lednyvallalatai esetében alkalmazand6 adéztatds kozos rendszerérdl (dtdolgozs)

(COM(2010) 784 végleges — 2010/0387 (CNS))
(2011/C 107/16)

2011. janudr 25-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Miikodésérsl szolo Szerzddés
113. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kiilonbozd tagdllamok anya- és lednyvdllalatai esetében alkalmazandd addztatds kozos
rendszerérdl (dtdolgozds)

COM(2010) 784 végleges — 2010/0387 (CNS).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és a ,K6z0s adérendszer/anyacégek
és lednyvillalatok” targydban 2009. janudr 14-én elfogadott véleményében (HL 2009/C 182/18., 77. 0.) mdr
nyilatkozott réla, 2011. februdr 16—17-én tartott, 469. plendris tilésén (a 2011. februdr 16-i iilésnapon) 115
szavazattal, 3 tartozkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban timogat6 véle-
ményt bocsdt ki, amelyben az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON



C 10774

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2011.4.6.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a kerekes mezdgazdasigi vagy erdészeti traktorok kezelGszerveinek beépitésérdl,
elhelyezésér6l, mikodésérdl és jelolésérdl (kodifikdlt szoveg)

(COM(2010) 717 végleges — 2010/0348 (COD))
(2011/C 107/17)

2011. janudr 17-én a Tandcs és 2010. december 16-dn az Eurdpai Parlament agy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kerekes mezdgazdasdgi vagy erdészeti traktorok kezelGszerveinek
beépitésérdl, elhelyezésérdl, mikadésérdl és jelolésérdl

COM(2010) 717 végleges — 2010/0348 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovdbbi megjegyzést
nem kivan hozziftizni, a 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a 2011. februdr 16-i
tilésnapon) 114 szavazattal, 4 tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6
véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON



2011.4.6.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 10775

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kerekes mezdgazdasdgi vagy erdészeti traktorok fékberendezéseirdl (kodifikdlt szoveg)

(COM(2010) 729 végleges — 2010/0349 (COD))
(2011/C 107/18)

2011. janudr 17-én a Tandcs és 2010. december 16-dn az Eurdpai Parlament dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié Miikodésérsl szolé Szerz8dés (EUMSz.) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kerekes mezGgazdasdgi vagy erdészeti traktorok fékberendezéseirdl
COM(2010) 729 végleges — 2010/0349 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérél tovabbi megjegyzést
nem kivan ahhoz hozzéaflizni, a 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris tlésén (a februdr 16-i
iilésnapon) 111 szavazattal 1 ellenében, 5 tartdzkodds mellett tgy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcso-
latban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON



C 107/76

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2011.4.6.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a kerekes mezdgazdasigi vagy erdészeti traktorok kezelGterérdl, vezetGhelyéhez
torténd hozzaférésrdl, ajtajairdl és ablakairol (kodifikdlt szoveg)

(COM(2010) 746 végleges — 2010/0358 (COD))
(2011/C 107/19)

2011. janudr 17-én a Tandcs és 2010. december 16-dn az Eurdpai Parlament agy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kerekes mezdgazdasdgi vagy erdészeti traktorok kezelGterérdl, vezetd-
helyéhez tirténg hozzdférésrdl, ajtajairdl és ablakairdl

COM(2010) 746 végleges — 2010/0358 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovdbbi megjegyzést
nem kivan hozziftizni, a 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a 2011. februdr 16-i
tilésnapon) 108 szavazattal, 6 tartozkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6
véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON



2011.4.6.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 107/77

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagillamok
foglalkoztatispolitikdira vonatkozé irdnymutatisokrol

(COM(2011) 6 végleges — 2011/0007 (CNS))
(2011/C 107/20)

2011. janudr 26-dn a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié Miikodésérsl szol6 Szerzédés
148. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl
COM(2011) 6 végleges — 2011/0007 (CNS).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és a 2010. mdjus 27-én elfogadott,
CESE 763/2010. szdmu véleményében () mdr nyilatkozott réla, 2011. februdr 16-17-én tartott, 469.
plendris iilésén (a februdr 16-i tilésnapon) 119 szavazattal, 3 tartozkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a
javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsit ki, amelyben az emlitett dokumentumban
kifejtett allaspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(") Az EGSZB véleménye a foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsokrdl, HL C 21., 2011.1.21., 66. o.
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2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




