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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

466. PLENARIS ULES, 2010. OKTOBER 19-21.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A munkavallalok pénziigyi részvétele
Eurépdban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 51/01)

El6adé: Alexander GRAF VON SCHWERIN
Téarsel6ad6: Madi SHARMA

2010. februdr 17-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljirdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A munkavdllalok pénziigyi részvétele Eurdpdban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid
2010. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.

Az EGSZB tiszttjitdsa miatt a kozgy(ilés tigy hatdrozott, hogy az oktéberi plendris iilésen bocsatjak szava-
zdsra ezt a véleményt, és az Eljardsi szabdlyzat 20. cikke alapjan Alexander GRAF von SCHWERIN-t nevezik
ki f6el6adonak.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2010. oktober 21-én tartott 466. plendris iilésén 170 szava-

zattal 9 ellenében, 22 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 A munkavallalok pénziigyi részvétele lehetSséget nytijt
arra, hogy a villalatok épptigy, mint munkavallaléik, valamint
Osszességében a tarsadalom is, jobban és jelentésebb mértékben
részt vehessenek a gazdasdgi tevékenység egyre eurdpaibbd vala-
sdnak sikerében. Az Eurdpai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsdg
ezért ezzel a sajat kezdeményezési véleménnyel szeretné
felhivni a kozvélemény figyelmét erre a témdra. A vélemény
célja, hogy egy olyan keret kidolgozdsira §sztondzze
Eurépit, amely tdmogatja a tdrsadalmi és gazdasdgi kohéziot
Eurépdban azaltal, hogy megkonnyiti a munkavallalok pénziigyi
részvételének kilonboz8 szinteken valé alkalmazdsét (pl. nyere-
ségrészesedés, dolgozdi részvények, vagyonvaltozast okozé kifi-
zetések).

1.2 Ahogy Eurépa novekedett, gy terjesztették ki a vallal-
kozdsok, koztik killonosen a kis- és kozépvallalatok (kkv-k) is,
hatdrokon dtnydléan tevékenységi koritket. Az EU 2020 stra-
tégia egyik prioritdsa az, hogy a kozéppontba dllitsa a kisvdl-

lalkoz6i intézkedéscsomag megvaldsitdsit — kiilonosen a kkv-k
pénziigyi helyzetének javitdsat illetGen. A munkavéllalok pénz-
iigyi részvétele ennek sordn e cél elérésének egyik mechaniz-
musa lehet, és {gy erdsitheti az eurépai kkv-k versenyképes-
ségét. A vallalat méretétd] fiiggetlenill a munkavallaléi pénziigyi
részvétel modelljeinek tiszteletben kell tartaniuk az iizemi
szinten alkalmazott megolddsokat és védelmezniik kell a
munkavallal6i jogokat, hogy figyelembe vehessék a villalatok
és az orszagok kiilonboz8ségét.

1.3 E sajdt kezdeményezésii vélemény célja ezért, hogy

— Gjjaélessze a munkavillalok pénziigyi részvétele korili
eurdpai szintd vitdt, és @j impulzusokat adjon egy, az
egész Unidra kiterjed§ vitdnak,

— felhivja a kozvélemény figyelmét a témdra, és mind
eurdpai szinten, mind a tagdllamokban arra biztassa a szoci-
alis partnereket, hogy karoljdk fel ezt a témat,
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— azonositsa a munkavdllalok hatdrokon dtnyalé pénziigyi
részvételének akadilyait és lehetséges megolddsokat
mutasson fel,

— ahol szitkséges, megolddsok kidolgozdsira szélitsa fel a
megfelel§ eurdpai intézményeket,

— vildgitson rd a tovdbbi vizsgdlatot igényls, még nyitott
kérdésekre.

1.4 A munkavillaléi pénziigyi részvétel bevezetésének
onkéntes alapon kell megvalésulnia. Nem helyettesitheti a
jelenlegi dfjazdst, hanem kiegészitést kell jelentenie a dijazdsi
rendszer mellett, és nem fékezheti a tulajdonképpeni bértér-
gyaldsokat. A munkavallalok szdmdra érthetének kell lennie,
ennyiben tehat kiegésziti a munkavallaléi részvétel mds formdit.
A munkavallaléi pénziigyi részvételnek a nyugdijrendszerektsl
fuggetlennek kell lennie, egyénileg azonban alkalmazhaté a
nyugdij-elGtakarékossdg elemeként.

1.5 A munkavéllalok pénziigyi részvételének kivant haszna a
kovetkezé:

— noveli a helyi visirléerdt és ezdltal javitja a villalatok
esélyeit is az adott régidban,

— a j6 villalatvezetés kivdlo mindségii elemeként hozzdjirul
a bevételek emelkedéséhez a villalat sikerében vald része-
sedés révén,

— a vagyonépités részeként noveli a motiviciét és a villa-
lattal valé ergsebb azonosulds révén a munkavéllaloknak a
vallalathoz val6 kot6dését is elGsegiti.

1.6 Az EGSZB ezért azt kéri, hogy bocsdssanak ki egy 4j (az
1992. jalius 27-i 92/443/EGK-hoz hasonld) tandcsi ajanldst a
munkaviéllaloknak a nyereségben és a villalat sikerében vald
részesedésének tdmogatdsdrdl, valamint terjesszenek el§ javasla-
tokat arr6l, hogy a hatdrokon dtnyilé tervek akadalyaival
hogyan kell eljdrni.

1.6.1  Ehhez eurdpai szinten a kovetkezd intézkedéseket kell
meghozni:

1) A munkavallalok pénziigyi részvételének alkalmazdsat
kozos elvek alapjin meg kell konnyiteni.

2) A munkavéllaléi pénziigyi részvétel id6kozben megnoveke-
dett ardnyét és formdinak kiilonféleségét elemezni kell és a
gyakorlatban  érthet§ mddon  dbrazolni  kell, hogy
konnyebbé viljon alkalmazdsuk, f6ként a kkv-k
korében.

3) A hatirokon dtnydlé tevékenységet folytatd vdllala-
tokat tdmogatni kell abban, hogy EU- és EGT-tagéllamon-
ként megsziintessék elsGsorban az adéiigyi akadalyokat,
hogy a munkavallalok pénziigyi részvétele révén konnyebb

legyen elérni a munkavallalok nagyobb koétSdésének és a
véllalattal val6 azonosuldsdnak céljat.

4) Ki kell dolgozni a munkavillalok pénziigyi részvéte-
lének olyan formdit, amelyekkel javithaté kiilonosen a
véllalatok 4ltal biztositott kindlat, a munkavallalok részvé-
tele, a vagyonépités egyéni tdmogatdsa, a munkavallaloknak
a véllalat eredményében val6 novekvd részesedése, valamint
a hatdrokon dtnyalé dtvitel.

5) A tulajdonjogok érvényesitésének és az érintett munkaval-
lalok ezzel osszefiiggd felelgsségvallalisdnak kedvezd hatdsa

s

hozzdjirulhat a véllalatirdnyitds erdsitéséhez.

6) Tovabbra is ismertetni kell a munkavéllalok pénziigyi rész-
vétele terén tapasztalhaté legjobb gyakorlatokat, és ezzel
hozza kell jarulni ezek terjesztéséhez. Az ilyen tevékeny-
ségeket az unids koltségvetésben kiilon koltségvetési
tétel keretében kell finanszirozni.

7) A munkavéllalok pénziigyi részvétele villalatutédlisi
modellként (employee-buy-out) fokozni tudja az eurdpai
vallalatok folyamatossdgat és ezaltal versenyképességét,
valamint ugyanakkor a régi6hoz tudja kotni Sket.

8) A munkavillalok bére, valamint vésdrléereje elmarad a
termelékenységnovekedés és  a  részvényesek bevétele
mogott. (1) A pénziigyi piacok vélsigdnak hatdsai a fiiggd
helyzetti foglalkoztatottak szamdra is negativ kovetkezmé-
nyekkel jarnak. A munkavallaléi pénzigyi részvétel itt,
forméjatol fiiggéen — részben — kompenzailhatja a vasar-
16erd csokkenését, és korrigilhatja a visszatérd ingado-
zasokat, de nem helyettesitheti a bérek és fizetések nove-
kedését.

9) Ki kell épiteni a munkavallaléi pénziigyi részvételnek a
vallalatokat és a munkavallalokat érintd vonatkozasairdl
sz616 informdciéforrdsokat, valamint fiiggetlen intézmé-
nyek, vagyis nem kormdnyzati szervezetek tovabbképzési
és tandcsadasi kinalatat.

10) Ahol a kollektiv megallapoddsok szokdsosak, ott a munka-
véllalok pénziigyi részvételének feltételeit a kollektiv megal-
lapodédsok keretében is szabélyozni kell.

2. Hattér
2.1 Az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg

A Tandcs (kés6bb az Eurdpai Unié Tandcsa) a munkavéllalok
véllalati nyereségben val6 részesedésének elémozditdsirdl sz6l6
ajanldsa () mdr 1992-ben megfogalmazta az dltaldnos alap-
elveket, amelyeket az EGSZB tdmogat:

— rendszeres alkalmazds,

(") Tovabbi bizonyitékok: D. Vaughan-Whitehead, The Minimum Wage
Revisited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar-ILO
() 92/443/EGK.
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— el8re meghatdrozott formula alapjan torténd kiszdmitds,
— a hagyomdnyos dijazdsi rendszer mellett torténd alkalmazas,
— a részvétel véltoztathatosdga a villalat sikerétdl fiiggGen,
— hozziférhetSség valamennyi munkavallalo szdmara,

— alkalmazds magdn- és dllami vallalatokra is,

— alkalmazds barmely méretdi véllalat esetében,

— a modellek egyszertsége,

— a munkavdllalok tdjékoztatdsa és tovabbképzése a model-
lekrél,

— a bevezetés és a modellekben vald részvétel onkéntessége.

Az Eurdpai Bizottsdg ,Keretfeltételek a munkavdllalék pénziigyi rész-
vételének osztonzéséhez” cimd kozleménye (°) 2002-ben megerd-
sitette ezeket az alapelveket.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg megbizdsdbdl késziilt PEPPER-jelentések

221 Eredmények: A munkavdllaléi pénziigyi
részvétel pozitiv dinamikdja

A PEPPER-jelentések tanusitjdk, hogy ez a téma mindig fontos
az curbpai politika szdmdra: A PEPPER-IV-jelentés (¥) megalla-
pitja, hogy az EU-27-ben az elmdlt évtizedben folyamatosan
novekedett a munkavillalok pénziigyi részvétele. Az
1999-2005 idGszakban az olyan villalatok ardnya, amelyek
valamennyi munkavillalo szdmdra elérhet tSkerészesedési
modelleket kindlnak, &tlagosan 13 %-r6l 18 %-ra, vagyis 5
szézalékponttal ndtt, a nyereségrészesedési modellek esetében
ez az ardny dtlagosan 29 %-r6l 35 %-ra, vagyis 6 szazalék-
ponttal nétt (CRANET-adatok, valamennyi orszdgra vonatkozé
sulyozott atlagértékek). Ugyanigy megnovekedett azoknak a
munkavéllaloknak az ardnya, akik, ha kisebb méretekben is,
részt vesznek ezekben a modellekben (az eurépai munkakoriil-
ményekrdl sz6l6 felmérés adatai).

222 Ajénldsok:

A PEPPER-IV-jelentés javasolja, hogy az Eurépai Unié Tandcsa
ajdnldst bocsisson ki a munkavillaléi pénziigyi részvétellel
foglalkoz6 eurdpai platformra vonatkozdan. Az dnkéntesség
elvét kovetd alapvetS transznaciondlis ,épitGelem”-modell a
pénziigyi részesedés valamennyi alkalmazott formdjat magdban
foglalja:

(®) COM(2002) 364 végleges.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial
Participation of Employees in the EU-27, Berlin, 2009; http://
www.eurofound.europa.eu/areas|participationatwork pepperreports.
htm; német, francia és angol nyelvii dsszefoglalé a kovetkezd cimen
érhetd el: http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) nyereségrészesedés (készpénzben, elhalasztva vagy részvény-
alapon),

2) egyéni t6kerészesedés (dolgozdi részvények vagy részvényop-
ciok),

3) az  ESOP-koncepcié  (kollektiv ~ t8kerészesedési modell,
amelyet a bér mellett nytjtott nyereségrészesedés finan-
sziroz).

Ez ugyanakkor mozgdsteret nyit a munkavallal6i pénziigyi rész-
vétel Gj formdi szdmdra. Az egyes esetekre szabott megolda-
sokhoz valamennyi modul kombindlhaté lenne egymadssal.

223 Opciondlis adéiigyi osztonzdék tdmoga-
tdsa

Az adéiigyi 0sztonz6k ugyan nem elengedhetetlen feltételei a
munkavallalok pénziigyi részvételének, egyértelmiien kedvezd
hatdsaik mutatkoznak azonban meg az ezt alkalmazé orszd-
gokban. A tagdllamok kizardlagos adoiigyi hataskorétdl fiigget-
leniil a koordindcid, az egyeztetés és a kolcsonos elismerés
hozzdjérulhat ahhoz, hogy konnyebbé viljon a munkavallalok
pénziigyi részvétele a hatdrokon atnydl6 tevékenységet folytatd
véllalatok esetében. A szabvédnyositott esetekre vonatkoz6
,tényleges adékulcsok” kiszdmitdsa lehet6vé tenné az EU-
27-en belilli kozvetlen osszehasonlitdst, és ezdltal tovabbi
harmoniziciora nytjtana lehetéséget. Amig opciondlisak, addig
elkeriilhet6k a nemzeti joggal valé osszeiitkozések.

224 A jelenlegi helyzet dttekintése

A szocidlis partnereknek és a politikai dontéshozdknak egyér-
telmd, részletes attekintésre van szikségik az alkalmazott
nemzeti modellekrél, azok kindlatdrdl és igénybevételérsl. Mind-
méig nem allnak rendelkezésre a munkavillaléi pénziigyi rész-
vételrsl sz6lo  célzott vizsgdlatokbdl szarmazd, orszagokat
atfog6 adatok. Ezt a hidnyt pdtolni kell, példdul rendszeres
adatgyijtéssel.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott projektek eldkészitése:
LEpitelem-modell” eurdpai megkozelités

2.3.1 A munkavallaléi pénziigyi részvétel EU-tagdllamokban
létez6 sokrétd, igen kilonb6z8 modelljeinek 6sszekapcsoldsa
érdekében az Eurdpai Bizottsdg el6készité munkalatokat tdmo-
gatott egy tgynevezett ,épitGelem-modell” (building block
approach) megkozelitéshez. (°) Ez a megkozelités megkiilon-
bozteti majd a munkavillalok pénziigyi részvételének Eurd-
paban alkalmazott harom alapvetd forméjat (nyereségrészesedés,
egyéni t8kerészesedés és az ESOP-koncepcid, 1d. a mellékletet
is).

2.3.2 Az épitGelem-modell” megfelel az Eurépai Bizottsig
kovetelményeinek (dtlithatdsdg, a diszkrimindcié keriilése
stb.). Az adéiigyi elényok nyujtasit a modell nem szabja felté-
telként, és nem is zdrja ki. Valamennyi elem fakultativ mind a
véllalatok, mind a munkavéllalok szdmdra, és a vallalatok speci-
alis igényeinek megfelel6en kombindlhat6k egymdssal.

(°) Eredmények: J. Lowitzsch et al., Mitarbeiterbeteiligung fiir ein Neues
Soziales Europa [Munkavallal6i részvétel egy j szocidlis Eur6paért],
Berlin/Parizs/Briisszel 2008; Roma 2009, Krakké 2010; német,
francia és angol nyelvii osszefoglalé a kovetkezd cimen érhetd el:
http://www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.


http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
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2.3.3 A PEPPER-IV-jelentés azt feltételezi, hogy egy hata-
rokon dtnyiléan alkalmazhaté, valamennyi EU-tagdllamban
egységes tdmogatdsban részesil§ pénziigyi részvételi modell
valamennyi résztvevd szdmdra novelné a munkavéllalok pénz-
iigyi részvételének vonzerejét. Féként a tobb orszdgban telep-
hellyel rendelkez$ wvallalatok profitdlndnak abbdl, hogy az
egységes modellel kisebb adminisztrativ terhek jirnak, a modell
ugyanakkor megkonnyitené az orszdgok kozotti hordozhaté-
sagot is. A kkv-k pedig a munkavallaléi pénziigyi részvétel
modelljeinek dttekinthetd egységességébdl és osszehasonlithato-
sagabdl profitdlhatndnak.

2.3.4  Egy ilyen, az egész EU-ra kiterjed6 modell kidolgoza-
sdig a pénziigyi részvétel kilonbozd tagéllamokban alkalmazott
formdinak koélcsonos elismerésén kell dolgozni, ideértve azok
adoiigyi kezelését is.

3. A munkavillal6i pénziigyi részvétel tovibbi elterjeszté-
sének el6nyei

3.1 A pénziigyi részvétel elényei a vdllalatok szdmdra

I. Az EU 2020 stratégiat tekintve a munkavallalok pénziigyi
részvételének bevezetése segitheti az eurdpai villalatokat,
killonosen a kkv-kat versenyképességiik javitdsdban,
azéltal, hogy noveli képzett munkavillaldiknak a vallalattal
valo azonosuldsit és ahhoz valé kotédését, jobb és
rosszabb idészakokban egyardnt. A munkavéllaléi pénziigyi
részvétel ezzel a jové fenntarthatd biztositdsdhoz is hozza-
jarul.

I A villalat pénziigyi eredményeinek egy részét a helyi
munkaviéllaloknak fizetik ki, ami szintén hozzdjirul a regi-
ondlis vasarléerd noveléséhez.

III. A munkavdllaléi pénziigyi részvétel segithet a demografiai
kihivisok kezelésében, mivel a kiilondsen keresett
magasan képzett munkavallaloknak vonzé munka- és élet-
koriilményeket kindlnak. Ez 6szténzi a szakemberek
megnyerését a véllalat szdimdra.

IV. A munkavallaléi pénziigyi részvételbdl ered6 nagyobb
motivacié hozzdjarul a villalat termelékenységének
noveléséhez és a villalatvezetés mindségének javitdsihoz.

V. A munkavillaléi pénziigyi részvétel — aszerint, hogy sajat
vagy idegen t8ke formdjdban torténik — novelheti a vallalat
sajat t6kéjének hozamdt vagy ardnydt. Ez megkonnyitheti
az idegen t6ke elGteremtését, valamint javithatja a
villalat minGsitését.

VL. A villalatutédlds terén a munkavillalok pénziigyi részvé-
tele — a véllalat munkavallalok részére torténd teljes vagy
részleges eladdsinak formdjaban — a kkv-k és a csalddi
véllalkozdsok esetében megfelel§ eszkozt jelenthet a vallalat
fennmaraddsdnak biztositdsdhoz. (°)

(%) Ezt az aspektust mdr az Eurépai Bizottsdg is kiemelte a kis- és
kozépvallalkozasok dtaddsardl sz6lo 94/1069[EK ajanldsiban; ezt
megerdsitette a kis- és kozépvallalkozdsok véllalatutédldsardl szolo
europai bizottsdgi kozlemény is (HL C 93/2., 1998.3.28.).

3.2 A pénziigyi részvétel eldnyei a munkavdllalék szdmdra

L. A munkavéllaléi pénziigyi részvétel révén a munkavallalok
a munka- vagy kollektiv szerz6désben meghatérozott jove-
delem mellett 6nkéntesen tovdbbi bevételekre tehetnek
szert.

II. A munkavéllalok igy esélyt kapnak az egyszeriibb és
hosszabb tivii vagyonépitésre, ez pedig hozzdjirulhat
egy kiegészit§ jovedelemforrds kialakitdsdhoz a munkdval
eltoltott éveket kovets idGszakra.

III. Azok a munkavallalok, akik részt vehetnek a vallalat miko-
désében, tgy érzik, hogy komolyabban veszik &ket a
véllalat sikeréhez vald hozzdjiruldsuk miatt, igy jobb az
onértékelésiik is.

IV. A munkavéllaloi pénziigyi részvétel lehetéséget ad arra,
hogy néveljék munkahelyi autonémidjukat, valamint hogy
részt vehessenek a villalat jovGstratégidjinak tervezé-
sében. Igy hozzdjarulhatnak munkahelyitk hosszd tdvii
biztositdsdhoz is.

V. A munkavillaléi pénziigyi részvétel a stabil jovedelem
mellett tovdbbi elemként javitja a pénziigyi helyzetet,
és segit dthidalni a valsdgos idszakokat vagy az instabilabb
jovedelmi helyzeteket.

VL. Az egyre eurdpaibbd védlé munkaerGpiacnak mindenképpen
megfelel az, hogy a munkavdllaléi pénziigyi részvétel
formdi egyik orszdgbdl mdsikba valé véltds esetén 4tvi-
het6k és elismerhetk.

VIL. Atszervezés esetén vagy vilsigos helyzetekben,
amelyeket a kollektiv szerz8dés partnerei elismernek és
figyelemmel kisérnek, a munkavallalok a munkahelyiiket
és jovedelmiiket megtarté6 munkahelyiik megtartdsa érde-
kében — atmenetileg — tdmogathatndk a véllalatot.

3.3 Villalati utédlds és tékerészesedés

3.3.1 Az Eurbpai Bizottsdg utal arra (), hogy az eurdpai
népesség eloregedésével Osszefiiggben a kovetkez tiz év sordn
az EU-ban a villalkozék egyharmada, mégpedig tilnyomorészt
azok, akik csalddi vallalkozast vezetnek, vissza fognak vonulni
az iizleti életbsl. Ez a vdllalatitaddsok szdmdnak rendkiviili
megnovekedését jelenti, ami évente akdr 690 000 tSzsdén
nem jegyzett vallalatot és 2,8 milli6 munkahelyet érint majd.
A kis- és kozepes méretdi vdllalatok mint legnagyobb munka-
adok lényeges tényezdt jelentenek a munkaerd-piaci politikdban.
Ehhez kapcsolddik az a kérdés is, hogy a generdci6véltasban
érintett vallalatok és az ezzel Osszefiigg munkahelyek meg
tudnak-e maradni. Ezzel a novekvé villalatutédldsi igénnyel
szembesiilve egy ennek megfelelSen kialakitott munkavallal6i
pénziigyi részvételi modell mint véllalatutédldsi koncepcid
megteheti a hatdsdt.

(') A Kozosség nivekedést és foglalkoztatdst célzé lisszaboni programjdnak
végrehajtdsdrdl sz0l6 kozleményében (COM(2006) 117 végleges).
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3.3.2 A vallalatutédldst tekintve kilonosen az ESOP-
modellek lehetnek hasznosak (Id. a mellékletet). Az ESOP-
modell egyik legfébb jellemzdje, hogy kilon a t8zsdén nem
jegyzett véllalatok szdmdra dolgoztdk ki. Arra 0sztonzi a tulaj-
donosokat, hogy a villalatot dolgozdi részére adjak ét, ne pedig
harmadik félnek adjak el, és arra irdnyul, hogy a munkavallal6i
tulajdon ardnya fokozatosan emelkedve akdr 100 %-ot érjen el.
Ez lehet6vé teszi, hogy az eladdst tervezd tulajdonosok anélkiil
adjak el részvényeiket, hogy a tobbi tulajdonost is eladdsra
kényszeritsék. A munkavallaloknak ennek sordn nem kell sajat
t6két bevinnitik, mivel a dolgozdk tulajdonrészének megszer-
zését a munkabéren kivilli nyereségrészesedés finanszirozza.
Ez a koncepci6 ezért lényegében nem jelent tovabbi kockdzatot
a munkavéllalok részére. Ha rovid tdvon nagyobb tulajdonrész
atvételérdl van sz6, akkor dtlagosan 7 éves futamidejti hitelbdl
torténd finanszirozasra keriil sor, amelyet a véllalat nyereségébdl
torlesztenek.

3.3.3 A villalkozdsok 4taddsit illetéen nyomatékosan utalni
kell a bevdlt szovetkezeti modellre is egy jovSbeli eurdpai
keretre tekintettel. Vannak olyan, legjobb gyakorlatot jelents
példék (Id. a mellékletet), amikor a munkavallalok szovetkezet
formajéban vettek at egy vallalatot, ezzel megakadélyozva beza-
rasdt, utédot ugyanis nem sikertilt taldlni. Az EGSZB dgy véli,
hogy a pénziigyi részvétel és a vallalatutodlas kozotti kapesolat
ezen igen sajatos kérdésével onmagdban, kilon szovegben
kellene foglalkozni.

3.4 Villalati vdlsdg és tokerészesedés

3.4.1 A villalatok pénziigyi szempontbdl nehéz idSket is
megélhetnek. Ebben a helyzetben a vdllalat fennmaradisa 4ll
el6térben. Amennyiben egy dtszervezést vagy vilsigos hely-
zetet a kollektiv szerz8dés partnerei végigkisérnek, ezekben a
kivételes helyzetekben lehetévé kell tenni a pénziigyi részvételt,
meg kell azonban fontolni egy ilyen részvétel potencilis hatrd-
nyait. Ennek sordn olyan fenntarthaté megoldasra van sziikség,
amelynek révén a munkavillalok, akik meg6rizték dlldsukat és
jovedelmiiket is (a rugalmas biztonsdgot és a munkanélkiiliségi
és[vagy atképzési id6szakokat figyelembe véve) hosszi tdvon
részt vehetnek a vallalat és a gazdasdg fellendiilésében. A
munkaviéllaloknak a gazdasdgossigban és ezdltal a hossza tavi
sikerben valé indokolt érdekeltsége igy kedvezd hatdssal van a
véllalatra.

342 A munkaad6 villalatban valé pénziigyi részvételt
gyakran kettds kockdzatnak tekintik. A munkavallaléi pénz-
tigyi részvétel birdléi mindig azt hozzdk fel, hogy fizetésképte-
lenség esetén a munkahely mellett a munkavéllalok altal bevitt
t6ke is veszélybe keriilne. Ennek sordn egyértelmd kiilonbséget
kell tenni a munkabért nem érint8 (,,on top”) tékerészesedés és
az olyan tSkerészesedés kozott, amelynek esetében a munkaval-
lal6 megtakaritdsait a munkaadé véllalatba ruhdzza be. Az
utébbi esetben a munkavallalok koveteléseit els6ként, vagyis a
tobbi hitelez8 el6tt kellene teljesiteni felszdmoldsi vagy csédel-
jards esetén. Ezenkivil tovabb kellene fejleszteni az olyan
megolddsokat, mint a kockdzatok ,,0sszegyfijtése” vagy hatd-
rokon dtnydlé esetekben a viszontbiztositisok.

3.5 Vdllalatirdnyitds és tékerészesedés

3.,5.1 A vaéllalati dontésekben val6 részvétel mds formaitol
fiiggetlenil a t6kerészesedések — kialakitdsuk szerint — a dontési

folyamatokban valé, pl. a részvényesi szavazati jogok
révén megvaldsuld részvételhez vezethetnek. Amennyiben a
részvétel részvények formdjdban valésul meg, akkor a részvé-
nyesi szavazati jogok egyénileg vagy kollektiven, pl. holdingtdr-
sasdg éltal gyakorolhatdk.

3.5.2  Azok a viéllalatok, amelyek nagyobb mennyiségben
dolgozdi részvényeket bocsitanak ki, igényes, de tiirelmes
és hii részvényesekkel rendelkeznek: sajit dolgozdikkal.
Ezaltal jobban meg tudjak allni a helyiiket most, amikor a pénz-
tigyi piacokon a rovid tavi szemlélet az uralkodé. A munkavdl-
laléi pénziigyi részvétel e formdjanak kedvezd mellékhatdsa a
fenntarthaté vdllalati déntések, valamint a véllalatvezetsk tal
nagy kockdzatvdllaldsi készsége helyett inkdbb a vdllalatok
hosszd tava tdrsadalmi felelsségvillaldsinak figyelembe
vétele formdjdban jelentkezik.

3.5.3 A munkavallalok részvényesként valo részvétele elGse-
giti a hosszii tavii véllalati érdekeket. Ennek valdszind kovetkez-
ménye a jé vdllalatirdnyitds, amely hozzdjirul ahhoz, hogy
tartsan fennmaradjon a vallalat.

3.5.4  Aki részt vesz abban a villalatban, ahol & maga is
dolgozik, az természetesen teljes kord dtldthatdsdgot is szeretne
az tzleti adatokat illetGen, és részvételt a véllalati dontésekben.
A tarstulajdonosi  jogokon alapulé részesedés ennyiben
megegyezik a tdjékoztatdsi, konzulticidos és egyiittdontési
jogokon alapuld részesedéssel.

3.6 Tokerészesedés és részvétel a dontési folyamatokban

3.6.1 Az altaldnos — f6ként az eddig pénziigyi részvétellel
nem rendelkez$ vallalatok korében uralkodé — aggodalmakkal
szemben a munkavillalok pénziigyi részvétele nem korli-
tozza a villalkozék autonémidjdt, hanem inkdbb tdmogatja
Sket a dontési folyamatokban.

3.6.2  Egy vallalat részvényesei szdmdra el6ny6s, ha tudjdk,
hogy a tobbi résztulajdonoson kiviil a villalat alkalmazottjai is
mellettiik dllnak, akik ugyanolyan célokat kovetnek. A tulajdon-
jogok érvényesitésének és az egyes munkavallalok ezzel
Osszefiiggd felel6sségvillaldsinak kedvezd hatdsa hozzdjirulhat
a véllalatirdnyitds erdsitéséhez, (%) a vallalati stratégidra vonat-
kozé javaslatok megvitatdsinak lehetGsége pedig gazdagitand a
meghozhaté véllalati dontések korét a fent emlitett korlatok
kozott. A részvénnyel rendelkez6 munkaviallaloknak ugyan-
olyanon jogokkal kell rendelkezniitkk, mint a tobbi részvé-
nyesnek.

3.6.3  Végiil pedig tisztdzni kell, hogy az érintett tagélla-
mokban érvényesill§ eredendd beleszoldsi jogokat nem kell
hogy médositsdk és nem is mddosithatjdk sem a munkavallaléi
pénziigyi részvételbdl kovetkezd tulajdonjogok, sem a szerzédés
szerinti munkaviszony. Ezeket a munkavéllaléi pénziigyi rész-
vétel nem érinti.

() Igy, mint példdul Ausztridban, fenndll annak lehetGsége, hogy a
munkavallaléi pénziigyi részvétel kozos holdingtdrsasdg formdjaban
val6suljon meg.
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4. Egy eurépai megkozelités: a gyakorlati problémdk és
megoldisok elemei

Az eurépai munkavillaloi pénziigyi részvétel konnyen érthets
és kezelhetd modelljeinek kidolgozdsa és tdmogatdsa nagy poli-
tikai jelent@séggel birna az eurdpai gazdasgi és szocidlis térség
kialakitdsa szempontjdbdl. Az ilyen modellekben vald részvétel
alapvet@en onkéntes kell, hogy maradjon a munkaaddk és a
munkavdllalok szdmdra. Finanszirozdsa a munka- vagy kollektiv
szerzGdésben meghatdrozott jovedelmet kiegészitGen vagy a
kifizetett nyereségrészesedésekbdl torténik.

4.1 A tlkerészesedés és a nyereségrészesedés kombindcidja mint a
munkavdllalGi pénziigyi részvétel jovébeli trendje

4.1.1  Részvényalapt halasztott nyereségrészesedés esetén a
késébbi megaddztatist figyelembe véve harom [épést kell
megkiilonboztetni:

— a munkavéllalo villalati nyereségben valé részesedésének
kezdeti szakasza,

— koztes szakasz, amikor az 9sszegyfijtott eszkozoket vallalati
részesedésbe fektetik,

— z4r6 szakasz, amelyben a megszerzett részesedést a munka-
véllalok szabad rendelkezésére bocsatjdk.

4.1.2  Olyan t6kerészesedési formdk, amelyek esetében a
tulajdonrész-szerzést egy vagyonkezeldi alap révén a munka-
bért kiegészitGen nyujtott nyereségrészesedés finanszirozza, mar
jelenleg is 1éteznek. Ehhez éltaldban 6ndllé holdingtérsaségot ()
alakitanak, amely a munkavéllalok tulajdonrészét vagyonkezel6i
alapként kezeli. A holdingtdrsasdg vezetésének demokratikus
alapon, vélasztds révén valamennyi részvénytulajdonos akaratat
kell kifejezésre juttatnia, a menedzsment befolydsa nélkil. A
holdingtérsasdgokra j6 példdkat taldlhatunk a kovetkezd villala-
tokndl: AUCHAN (19) (Franciaorszag); HOMAG AG (') (Német-
orszdg); Pfalz Flugzeugwerke PFW Aecrospace AG ('?) (Német-
orszdg); Voestalpin AG (*’) (Ausztria), Oktogonen Alapit-
vany (14 (Svédorszdg); Herend-ESOP (%) (Magyarorszdg); Tullis
Russel ESOP (%) (Egyesiilt Kirdlysdg); Eircom-ESOP (') és
Aerlingus-ESOP (18) (Irorszag).

(°) Az eurdpai kontinensen dltaldban kft., alapitviny vagy egyesiilet, az
angol-amerikai orszdgokban troszt.

(1% Cél: a lojalitds és a munkavallaléi motivacié fejlesztése; vo. http://
www.groupe-auchan.com/emploi.html.

(1) Cél: a novekedés finanszirozdsa; http://www.homag.com/de-de/
career|Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

(*?) Cél: az EADS konszernbdl valé kivélds; http://www.netz-bund.de/
pages/mitarbges.pdf, a 32. oldaltol.

(%) Cél: privatizacié és stratégiai részesedés; http://www.voestalpine.
com/annualreport0809/en/management_report/employees.html.

(") Cél: a lojalitds és a munkavdllaléi motivdcié tdmogatdsa; vo.
Handelsbanken, Annual Report 2009, http://www.handelsbanken.
se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_
eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf, 53. és 56. o.

(%) Cél: privatizaci6, valamint a lojalitds és a munkavdllaléi motivacid
tdmogatdsa;  http:/[www.herend.com/en/manufactory/story/, az
ESOP-ra vonatkoz6 részletek nélkiil, Id. 1992-es év.

(16) Cél: vallalatutodlds; http:/[www.tullis-russell.co.uk/group/about/.

(17) Cél: privatizdcié és stratégiai részvétel; http:/[www.esop.eircom.ie/.

('8) Cél: privatizdcié és stratégiai részvétel; http://www.aerlingus.com/
aboutus/investorrelations/shareregister/.

4.1.3 A holdingtdrsasigok tovabbi elterjedésének lehet6vé
tétele érdekében fel kellene dolgozni a legjobb gyakorlatok
azonosithaté példéit (Id. a mellékletet is).

4.2 A munkavdllalGi pénziigyi részvétel koncepcidinak adoiigyi dszton-
zése és kolcsonds elismerése

42.1 Az adéugyi 6sztonzék bizonyithatéan (1°) nem elen-
gedhetetlen feltételei a munkavéllalok pénziigyi részvételének,
de hatékony eszkozt jelenthetnek annak elterjedéséhez
azokban az orszdgokban, amelyek lehet6vé teszik Sket. Bar az
osztonzd tényezdk jelentik a leginkdbb elterjedt tdmogatisi
eszkozt, egy olyan eurdpai modell, amely kételezen ir el§
adoiigyi osztonzdket, tillépné az EU hatdskorét és iitkozne a
tagdllami jogalkotdsi hatdskorokkel. Mivel azonban a val6sdgban
egyre gyakoribbak a hatdrokon atnytlé vallalati tevékenységek
és szakmai pélyafutdsok, a tovdbbra is az egyes orszdgokra
korldtoz6do részvételi formdk révén a munkavallaléi pénziigyi
részvétel nem tud Eurdpaban a kell§ méretekben elterjedni. A
kiilfoldi lednyvillalatokban  t6rténé munkavdllaléi  pénziigyi
részesedés megvalOsitasahoz igy gyakran csak az a lehetGség
marad, hogy drdga szaktuddst vesznek igénybe, amely olyany-
nyira megdragitja a bevezetést, hogy dltaldban mégis eltekin-
tenek tSle. Egy opciondlis, homogén, egyszerii §sztonzési
modell, amely EU-szerte egységes adoiigyi kialakitdssal
rendelkezik és egységes mértékii 6szténzést alkalmaz, jelen-
tésen novelhetné az olyan esetek szdmdt, amikor a véllalatok
készek bevezetni a munkavallaléi pénziigyi részvételt, mivel igy
az egész konszernekre kiterjed§ kindlatot (%) is egyszer(ibb
kidolgozni.

422 Kozds nevezdként az utélagos addztatdst lehetne
megemliteni egy modelljavaslat alapjaként.

423 Mieltt  egységes addkedvezményeket —alkalmazé
eur6pai modellt taldlunk, az egyes EU-tagillamok modelljeinek
kolcsonos elismerésére kellene torekedni. Ez mdr egységes
eurdpai megoldds nélkil is novelné a munkavallaléi pénziigyi
részvétel vonzerejét és alkalmazhatdsigat.

4.2.4 Az adéugyi 6sztonzék mellett a vallalatok kedvezmé-
nyek forméjdban is biztosithatnak 6sztonzé tényezdket.

4.3 Munkavdllaldi pénziigyi részvétel a szovetkezetekben

431 A termelGszovetkezetek jo példit jelentenek a
munkavéllaléi pénziigyi részvételre, killonosen akkor, ha a
legtobb munkavallalé résztulajdonos és munkavallal6 is egyben.
A szovetkezetek vildgszerte elismert értékeivel és alapelveivel
osszhangban valamennyi munkavallalo/tag korldtlan joggal
rendelkezik a dontéshozatalban valé részvételre. (') Ha a
munkaviéllalok birtokoljdk, ellenérzik és irdnyitjak véllalatukat,
ezek a garantdlt jogok a tapasztalatok szerint jobb gazdasagi
eredményekhez és a vélsdg idején nagyobb tdlélési esélyekhez
vezetnek, ezzel hozzdjirulnak munkahelyik hosszi téva
megtartdsahoz sajat regiondlis kornyezetiikben. Egy jogilag létre-
hozott érdekképviselet 6sztondzni fogja a megerdsitett pénziigyi
részvétel keretének létrehozdsat.

(*) Ld. PEPPER-IV-jelentés, L. rész, IV. fejezet, 56-58. o.

(*9 V6. Thyssen Krupp: http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/
belegschaftsaktie.html.

(®1) V6. példaul a szovetkezetek tdmogatdsdr6l sz6l6 193. ILO-ajanldst.


http://www.groupe-auchan.com/emploi.html
http://www.groupe-auchan.com/emploi.html
http://www.homag.com/de-de/career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx
http://www.homag.com/de-de/career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx
http://www.netz-bund.de/pages/mitarbges.pdf
http://www.netz-bund.de/pages/mitarbges.pdf
http://www.voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/employees.html
http://www.voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/employees.html
http://www.handelsbanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf
http://www.handelsbanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf
http://www.handelsbanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf
http://www.herend.com/en/manufactory/story/
http://www.tullis-russell.co.uk/group/about/
http://www.esop.eircom.ie/
http://www.aerlingus.com/aboutus/investorrelations/shareregister/
http://www.aerlingus.com/aboutus/investorrelations/shareregister/
http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/belegschaftsaktie.html
http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/belegschaftsaktie.html

2011.2.17.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 51/7

4.4 Munkavdllaldi pénziigyi részvétel a kozszférdban

441 A munkavillaloi pénziigyi részvétel talnyomorészt
részvénytarsasag vagy korlatolt felelGsségii tarsasdg jogi forma-
jaban valosul meg, mivel ezek esetében viszonylag egyszerd a
végrehajtds. Bizonyos villalati formdk, féként a nem kereske-
delmi teriileten — és ezzel alkalmazottaik is — eleve ki vannak
zdrva ebbdl a lehetdségbdl (kozszolgalat, nonprofit véllalko-
zdsok), vagy csak rendkiviil nehezen tudnak megvaldsitani egy
ilyen lehetGséget (egyesiiletek, alapitvanyok stb.). Ezeken a terii-
leteken azonban igen nagy szdmban taldlhatok olyan véllalatok

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

és ezaltal munkavillalok, akik szdmadra jelenleg nem lehetséges a
munkavallal6i pénziigyi részvétel.

4.4.2 A szubszidiaritds elvének sérelme nélkil ezért egy
olyan modell alkalmazdsdt kellene célul kitizni, amely vala-
mennyi foglalkozdscsoport ¢és valamennyi villalatforma
esetében lehetSséget nydjt a munkavallalok pénziigyi részvéte-
lére, ennek sordn pedig figyelembe kell venni a kozszféra kiilon-
leges helyzetét.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Viltozasok és kildtisok a fémfeldolgozé
iparban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 51/02)

El6adé: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Tarsel6ad6: Enrico GIBELLIERI

2010. februar 16-an az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrasi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezs térgyban:

Viltozdsok és kildtdsok a fémfeldolgozd iparban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2010. szeptember

8-dn elfogadta véleményét.

o

Az EGSZB tisztujitasra valo tekintettel a Kozgyilés gy hatdrozott, hogy errdl a véleményrél az oktdberi
plendris iilésen szavaz, és az eljardsi szabdlyzat 20. cikke értelmében f8elGadot jeldlt ki José Isafas RODRI-

GUEZ GARCIA-CARO személyében.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktdber 21-én tartott 466. plenaris tilésén 72 szavazattal,

8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1  Stratégiai jelentGség

A fémfeldolgozé iparnak nagy szerepe van abban, hogy az
Eur6pa 2020 stratégidban Kkit(izott céloknak megfelelGen
er6forras-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazda-
sagra sikeriiljon 4ttérni. Az erSforrds-felhasznalds hatékonysa-
gdnak novelésére kittizott cél kihivast, de egyben tizleti lehetd-
séget is jelent az dgazat szdmadra: fémfeldolgozé ipar nélkil nem
létezhet hatékony erSforrds-felhasznaldsi gazdasdg. Komoly
munkahely-teremtési  potencidllal biré, hozzdadott értéket
teremtd, szildrd dgazatrdl van sz6, amely megerdsiti az eurdpai
értéklancot, és az erdforrds-hatékony gazdasdg megteremtésében
is az értéklanc egyik fontos lincszemének szdmit.

1.2 A fémfeldolgozé ipar komoly innovativ dgazat és szol-
gdltaté is egyben, kilonosen az ,er6forrds-hatékony Eurdpa”
kiemelt kezdeményezés kapcsdn, mivel el8segiti a gazdasagi
novekedés és az erSforrdsok felhaszndldsdnak szétvalasztdsit,
az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdg megteremtését, a
megdjulé energiaforrdsok hasznalatit, a kozlekedési dgazat
modernizdldsat és az energiahatékonysdgot.

1.3 Az dgazat ismertsége

A fémfeldolgozé ipar egyik problémdja az ismertség hidnya.

1.4 Meg kell jegyezni, hogy a fémfeldolgozé ipar nem keve-
rend§ ossze a fémgydrtdssal. Az Eurostat egyik statisztikai kiad-
vanyaban, a European Facts and Figures-ben, a vas- és acélterme-
lést, illetve a vasotvozetek gyartdsit (NACE 27) kozosen elemzik
a fémtermékek eldallitasaval kapcsolatos tevékenységekkel, azaz
a fémfeldolgoz6 iparral (NACE 28). Emiatt van az, hogy nagyon
nehezen lehet helyesen elemezni a fémfeldolgozé dgazatban a
foglalkoztatds helyzetét és az ipari tendencidkat. Az ismertség

hidnya magukban a hatdstanulmanyokban is megmutatkozik,
ezek ugyanis alig veszik figyelembe a kiiszobondllé szabalyoza-
sokbol ered§ és az dgazatot érint6 fontos mikrookonomiai hatd-
sokat. Mindenképpen tdmogatni kell a fémfeldolgozé iparban
rejl8 lehetSségek kibontakoztatdsat, killonosen az export nove-
kedésének terén, illetve a gyakorlatban is hasznositani kell az

sz

dgazat vallalati kultardjat és innovacidjat.

1.4.1  Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
az dgazat megszervezésekor és a humanerdforras-elosztasban
megfeleléen vegye figyelembe a feldolgozdiparnak ezt az
dgazatdt, és hogy javitsa a fémfeldolgozé ipar képviseletét a
Villalkozaspolitikai és Ipari F8igazgatdsdgban, valamint a Keres-
kedelmi Fdigazgatdsdgban, illetve a koztitk levd kapcsolatokat.
Anndl is inkabb, mivel a fémfeldolgozé ipar, amely 4,3 milli6
munkahelyet biztosit az EU-ban, nagy jelentGségti ipari dgazat.
Az EGSZB ezért azt ajanlja az Eurdpai Bizottsgnak, hogy szol-
gélataiban és tevékenységeiben (példdul az EU és Kina kozotti
parbeszéd teriiletén) biztositson komolyabb formalis képviseletet
a fémfeldolgozé iparnak.

1.5 Ennek megfeleld megvaldsitdsihoz a ,gondolkozzunk eldszor
kicsiben” elvet kellene alkalmazni.

A helyi és az unids jogszabdlyok alapjan a hat6sdgok szdmdra
szitkséges informdciék tovabbitdsa komoly adminisztrativ
terhekkel jar, ami nem konnyiti meg a kkv-k életét. Rdadasul,
tekintettel arra, hogy sok orszdgban milyen az altalanos beru-
hazési kedv, a véllalkozdsok szdmdra egyre konnyebb, kényel-
mesebb és jovedelmezdbb, hogy termelésitk novelése, a techno-
l6giai fejlesztések és az innovacioba torténd beruhdzasok helyett
termékeik egy részét az EU-n kiviil szerezzék be. Ez a gyakorlat
hosszti tavon veszélyezteti a versenyképességet és oda vezet,
hogy a fiatal miiszaki szakemberek elfordulnak az dgazattdl.
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Az EGSZB hangstilyozza, hogy ténylegesen és hatékonyan érvé-
nyesiteni kell a ,gondolkozzunk el6szor kicsiben” elvet, egyrészt
amikor a Tandcs 2010. janiusi @lésén j6évdhagyottak szerint
végrehajtjdk az EU 2020 stratégidt az iparpolitika terén,
maésrészt pedig amikor kidolgozzdk az eurdpai ipar-politikai
menetrendrél szolo kovetkezd eurdpai bizottsdgi kozleményt,
amely az ,Iparpolitika a globalizdci6 kordban” elnevezésii
kiemelt kezdeményezésre épiil.

1.5.1 Az is fontos, és az EGSZB buzditja is rd a tagdllami
szerveket, hogy valamennyi szinten tdmogassak a vallalkozokat,
megkonnyitve a véllalkozdsok alapitdsdhoz szitkséges eljardsokat
és Osztonozve a villalkozoi szellemet.

27 7

A villalkozdsok miikodését érint§ altaldnos feltételek tovabbi
fontos szempontja a foglalkoztatds- és szocidlpolitika. Az
EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy — elsdsorban a szocidlpo-
litika terén — tegyenek kozos erdfeszitéseket annak érdekében,
hogy javuljanak az olyan versenyképes és gazdasagosan miik6dé
véllalatok fejl6dési lehetGségei, amelyek az eurdpai fémfeldol-
goz6 ipar teriiletén tartés munkahelyeket teremthetnek. Biztosi-
tani kell, hogy a szocidlis parbeszéd, a tdjékoztatds, valamint a
pontos és hatékony konzultdcié segitségével az dgazat idejében
felkésziilhessen az iigyfelekkel és a nyersanyagtermeléssel
kapcsolatos lehetséges véllalati vagy stratégiai véltozdsokra.
Ennek kapcsdn az egymdstdl valé tanulds és az olyan hatékony
eszkozok feltérképezése érdekében, amilyen példdul a rugalmas
biztonsdg, tamogatni lehetne a tagéllamok és az unids szocidlis
partnerek kozotti tapasztalatcserét.

1.6  Szakképzett munkaerd, a képzéssel kapcsolatos igények megfeleld
korai felmérése és az dgazat vonzévd tétele a fiatalok szdmdra

Tekintettel az atlagos véllalatméretre, egyre fontosabb, hogy
elegend6 szakképzett munkaer§ dlljon rendelkezésre. Ezért
kulcesszerepet jatszanak az olyan intézkedések, melyek célja a
szakképzett munkaer§ hidnydnak felszdmoldsa: jol képzett
gyakornokokrol, szakképzett munkavéllalokrél, technikusokrol,
mérnokokrdl vagy kutatékrdl van szd, illetve arrdl, hogy ezek
megfelel§ (dltaldnos és szak-) oktatdsban és képzésben részesiil-
jenek.

1.6.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy rendkiviil fontos, hogy
minden szinten osztonozzenek olyan kezdeményezéseket,
melyek célja az dgazat imdzsdnak javitdsa és az ipardg vonzobbd
tétele a fiatalok szdmdra. Rendkivil fontos, hogy ebben a
viszonylag munkaerd-igényes dgazatban mod legyen a
munkaerd megtartasara, illetve ha lehet, [étszdmanak novelésére
és minGségi fejlesztésére is. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy vizsgélja meg egy olyan eurdpai szintd tanul-
many elkészitésének a lehet@ségét, amely a fémfeldolgozé ipar
kovetelményeinek megfelel szak- és mdszaki képesitéseket
tirnd fel annak érdekében, hogy elSre fel lehessen mérni a
képzéssel kapcsolatos igényeket. Ez a tanulmdny fontos referen-
ciadokumentumként szolgdlhatna az dgazat, illetve a mszaki
egyetemek és szakképzési kozpontok kozotti egyuittmitikodés
elmélyitésében. Az EGSZB azt javasolja, hogy a fémiparban a

kozelmultban elinditott eurdpai szocidlis parbeszéd keretében és
abbdl meritve készitsék el a szoban forgd tanulmanyt, és hogy
térképezzenek fel minden olyan lehetdséget az informdcidcse-
rére, amely alkalmasnak ttinik a kkv-k és az azokban dolgozék
helyzetének javitdsdra.

1.7 Innovdcio

A kutatds és a fejlesztés sikeréhez kilondsen fontos a
fémgyéarték és a fémfeldolgozd ipar kozotti egytittmiikodés.
Mindent egybevetve tobb eurépai kutatdsi finanszirozdsi forrast
kellene biztositani a fémgydrtishoz és a fémfeldolgozé iparnak,
kiillonosen az anyagtechnoldgidkhoz és a nanotechnoldgidkhoz,
hogy tizemi kutatdsok révén javitani lehessen az anyagok
mechanikai jellemzdin, ezdltal is erdsitve és elGsegitve az dgazat
versenyképességét és innovacidjat. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
8. kutatdsi keretprogram struktirdjanak meghatdrozdsakor az
eurdpai szervek és elsGsorban az Eurdpai Bizottsdg minden
téle telhetSt tegyen meg a projektekhez vald altaldnos hozza-
férés megkonnyitése érdekében. Kiilonésen timogatand6 a
kkv-kkal folytatott egytittmiikodés, mivel ezek korlatozott
humaénerdforrdsokkal rendelkeznek a lehetséges innovicios
projektek meghatdrozasdhoz, bemutatdsihoz és megvaldsita-
sahoz.

1.7.1  Mivel az ipari innovdciok legtobbszor nem csupan j
tudomdnyos ismeretekre, hanem sokféle innovaciés formdra
épiilnek (példdul 4j logisztikai vagy marketingkoncepciora, szer-
vezeti innovéciora, innovativ tizleti formara, termékfejlesztésre),
az EGSZB azt kéri, hogy az uniés innovdcids politikik jobban
titkrozzék ezt.

1.7.2 Mivel a termékek kialakitdsa és a termékfejlesztés a
termelési lanc kezdeti vagy végs6 szakaszdra tevédik, egyre
nagyobb problémit jelent a szellemi tulajdonjog védelme és a
hamisitds kérdése. Ebb6l a szempontbdl is kevés az olyan
fémfeldolgozé wvallalat, amely annyi forrdst képes a szellemi
tulajdonjog védelmére forditani, mint amennyit a nagyvallalatok.

1.8  Hidnyzé imdzs

A fémfeldolgozd iparnak nincs megfelel§ imdzsa. Az ipardg
feladata, hogy megfelel§ képet alakitson ki az dgazatrdl és lehe-
tGségeirSl. Ebben segitséget jelentene a hatdsigok tdmogatasa is.
Ebbdl kiindulva az EGSZB azt ajinlja a nemzeti és eurdpai
hatésdgoknak, hogy az dgazat helyzetét egyfel6l az ipari terme-
lési lanc ,allapotat” jelz6 megbizhaté mutatd, mdsfel6l annak
alapjan vizsgdljdk, hogy miként jarul hozzd a kkv-k ,egészségi
dllapotahoz”, és hogy ipari barométerként milyen szerepet
tolt be.

Az ipar és az ipari projektek dltalanos elfogadottsigdnak hidnya
is problematikusnak t(inik. Ez annak a kovetkezménye, hogy
évtizedeken keresztiil kedvezdtlen szinben téntették fel az
dgazatot. Uj egyiittmiikodést kell kialakitani a politika, az ipar
és az adminisztracio kozott, hogy javuljon a jogi kovetelmé-
nyeknek mindenben eleget tevs véllalatok megitélése.
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1.9  Kereskedelempolitika

Mind a Kereskedelmi Féigazgatdsagnak, mind pedig a Villalko-
zaspolitikai és Ipari F@igazgatdsignak elegend$ informdaci6val
kellene rendelkeznie a fémfeldolgozé iparrdl, és kiegyensulyo-
zott megkozelitésmodot kellene alkalmaznia az dgazat vallalatait
érint§ intézkedések meghozatalakor. Ezért az EGSZB azt ajanlja
az Eurépai Bizottsdgnak, hogy tegye meg a megfelel§ intézke-
déseket, és az egyes dgazatokra vonatkozé dontések meghozat-
alakor vegye figyelembe a kozosségi érdeket és azt, hogy ez
milyen hatdssal van a teljes értéklancra, valamint az iparra. Az
Eurépai Bizottsignak a harmadik orszdgokkal fenntartott
kapcsolataiban  és  killonosen a  kereskedelempolitikdban
tovabbra is érvényesitenie kellene a kolcsonosség elvét.

1.10 Csoportosuldsok (klaszterek)

Egyértelmdi érdek ftiz6dik ahhoz, hogy a fémfeldolgozé ipar
szdmdra jovSképet alakitsanak ki, és ezt a mdr szerte az EU-
ban fellelhet6 kiilonboz8 csoportosuldsokra (klaszterekre)
alapozzdk. Ilyen klaszter mindenekel6tt Baszkfold (Spanyol-
orszdg), Brescia (Olaszorszdg), Flandria (Belgium), Litvénia, a
Loire vidéke (Franciaorszag), Szilézia (Lengyelorszdg), Dél-Veszt-
filia (Németorszdg), Vorarlberg (Ausztria), Valencia (Spanyol-
orszdg). Ugyanakkor tovdbbi tanulmanyokat lenne célszerd elvé-
gezni, hogy egyrészt értékelni lehessen a hatdsokat, a f§ tenden-
cidkat, az ipari szerkezetdtalakitdsokat, mdsrészt pedig hogy
osszehasonlitd értékeléseket (benchmarking) lehessen végezni a
killonboz§ teriiletek kozott.

1.11 Finanszirozds

Az EGSZB orommel ldtnd, ha hatdrozottabban hangstlyoznak,
hogy likviditdsi mechanizmusokat kell a feldolgozdipar szdmadra
biztositani, kiilonosen az dgazatban mtikodd kkv-k szdmdra. Ez
Eurbpa-szerte jobb gyakorlatok meghonosodasihoz vezethetne.

2. Bevezetés

2.1 A Lisszaboni Szerz6dés 1j keretet teremt az Eurdpai
Uni6 miikodéséhez; egy Gj osszetételli Eurdpai Bizottsdg kezdte
meg mitkodését, és 2009-ben 1j jogalkotdsi ciklus kezd6dott az
Eurépai Parlamentben. Ekozben az egész Eurdpai Unidé — de
killonosen az eurdpai termelési bazis — olyan globdlis fejlemé-
nyekkel és kihivdsokkal szembesiil, melyek példa nélkiiliek az
EU megalapitdsa 6ta.

2.2 Amennyiben meg akarjuk dllitani a novekvé munkanél-
kiiliséget, a véllalati és ipari szerkezet egyre nagyobb szétzildlé-
désat és a polgdrok egyre komolyabb bizalomvesztését, akkor
hatdrozottan fel kell lépniink az emlitett problémakkal szemben.

2.3 Ezzel a fémfeldolgozé iparrdl irt sajat kezdeményezésii
véleményével az EGSZB-nek az a célja, hogy lehetséges vila-
szokkal szolgdljon azokra a kérdésekre, melyek hosszd tdvon
meghatdrozzak, hogy sikeriil-e megdrizni az innovécids képes-
séget, a gazdasdgi stabilitdst és az eurdpai fémfeldolgozd ipar
globilis versenyhelyzetét. A CCMI feltdrja azokat a kihivdsokat
és lehetdségeket, melyek az Eurdpa 2020 stratégia szerinti fenn-
tarthaté gazdasigra torténd 4tdllasbol, illetve hatékonyabb
er6forras-gazdalkodasbo6l adédnak.

2.4 Tobbek kozott az alabbi kérdésekrdl van szé: Hogyan
lehet megbirk6zni ezekkel a problémdkkal? Tudnak-e valasszal
szolgdlni az uni6s intézmények? Mely teriileten lehet hozzdadott
értéket teremteni? Az Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv nivekedés stratégidja a megfelel§ eszkoz-e a sikerhez?

3. A mindenhol megjelend fémfeldolgozé ipar

3.1 Fémfeldolgozd iizemek az Eurdpai Unidn belil
mindenhol, gyakorlatilag minden eurépai régioban és vdrosban
miikodnek. Rugalmas, innovativ, gyakran (viszonylag) kicsi,
gyakorlatias,  szolgdltatdsorientdlt, — munkahelyteremt§  és
-megtarté vallalatokrdl van sz6, amelyek alapveten a
szamunkra ismert ipari ellitdsi lancban gyokereznek, és
amelyeket éppen ezért gyakran magdtdl értet6dSknek tekintiink.
Udvozlend§ médon megtorténtek ugyan az els lépesek — itt
els6sorban az Eurdpai Bizottsdg kozelmiltban kozzétett elsé
paneurdpai tanulmdnyara gondolunk -, mégis: a fémfeldolgozé
ipar egyes véllalatai — amelyek egyébként, valdszintileg mére-
tilknek koszonhetSen sokszintek, alkalmazkoddképesek és
rugalmasak — az dgazat egészének érdekképviselete ellenére
nagymértékben lathatatlanok”, és nem keriilnek a politika
homlokterébe.

3.2 Ezt a lathatatlansdgot titkrozi példdul az Eurostat egyik
statisztikai kiadvdnya, a European Facts and Figures, amelyben a
vas- és acéltermelést, illetve a vasotvozetek gydrtdsat (NACE 27)
kozosen elemzik a fémtermékek el6éllitdsdval kapcsolatos tevé-
kenységekkel, azaz a fémfeldolgozé iparral (NACE 28). Ezért
nagyon nehezen lehet elkiilonitve és helyesen elemezni a fémfel-
dolgozé dgazaton belill a foglalkoztatds helyzetét és az ipari
tendencidkat.

3.3 Ezt a lathatatlansigot azonban mdr semmi sem indo-
kolja. A fémfeldolgozé ipar az unids ipari ellatdsi lanc fontos
Jrejtett” ldncszeme, amely az itt mdkodS magdnvallalatok
viszonylag kis mérete ellenére komoly szdmokat mondhat
magdénak az eurdpai gazdasdgon beliil.

3.4 Az aldbbi adatok érzékeltetik a fémfeldolgozd ipar
méretét, és azt, hogy milyen jelentGsége van az eurdpai
gazdasdg és munkaerd szempontjabol.

3.4.1 Az 4gazaton belil Eurdpa-szerte rengeteg (400 000)
kisvillalkozds mtkodik, melyek tobbsége (mintegy 95 %-a)
kevesebb mint 50 f6t foglalkoztat.

3.42 A fémfeldolgozé ipar 4,2 millié embernek ad munkat
Eurépdban, azaz az ipari foglalkoztatds mintegy 12 %-aért felel!

3.43  Munkahelyteremtd dgazatrél van sz6: emlitésre mélto,
hogy a tobbi dgazat tobbségével ellentétben foglalkoztatdsi
ratdja az elmdlt tiz évben, egészen a kozelmultban bekovetke-
zett gazdasagi vélsigig, folyamatosan nétt Eurépaban. Példdul az
dgazati foglalkoztatasi rata mintegy 8 %-kal nétt 2000 és 2006
kozott.
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3.4.4  Gazdasagi szempontb6l nagy jelentGségli dgazatrol
beszéliink: termelési értéke 2008-ban 530 millidrd EUR volt.

3.4.5 Mivel mds ipardgak szdmdra gyart alkatrészeket, fontos
szerepet jatszik az EU ipardban.

4. A fémfeldolgozo ipar stratégiai jelentGsége
4.1 Az elldtdsi lanc alapvetd eleme

Az eurdpai fémfeldolgozé ipar az ipari ellitds alapvetS eurdpai
lancszeme, hiszen alkatrészeket és végtermékeket gyart az
oOsszes tobbi termel8dgazat szamara.

— Az alkatrészeket elsésorban a gépjarmdiparban, az (irhajo-
zdsban, a kozlekedésben, illetve a gépiparban, azon beliil is
f6ként az ipari gépgyartasban haszndljak fel. Az dgazat mar
csak ezért is kulcsfontossigli az erSforrdsokkal hatéko-
nyabban gazdilkodd gazdasdgra torténd attérés szempont-
jéabol.

— Az acélszelvények és acéllemezek az épitSipar fontos
kellékei (épiiletek acélvazai, tartérudak, acélszerkezetek,
épiiletburkolatok, anyagok stb.).

— Térol6edények a feldolgozdipar olyan dgazatai szdmdra,
mint az élelmiszeripar, a gydgyszeripar, a vegyipar, a
kéolaj-finomitds stb.

— RogzitGelemek (csavarok, anydk, csapszegek) és szerszamok
ipari és haztartasi felhasznéldsra.

4.2 Stabil ipardg

A fémfeldolgozé dgazat olyan stabil szerkezettel rendelkezik,
amely nem kiizd kiilonosebb kapacitdsfelesleggel.

4.3 Munkahelyteremtd dgazat

A fémfeldolgozé ipar az iparban dolgozdk mintegy 12 %-dnak
ad munkdt az EU-27-ben, és feloleli a gyartotizemek mintegy
otodét.

4.4 Hozzdadott értéket létrehozé dgazat

Az eurdpai fémfeldolgozé ipar az EU-27 dltal termelt ipari
hozzaadott érték mintegy 10 %-at adja, illetve az ipari termelés
7,4 %-at (2006-os adat). Ebbdl a szempontbdl (a bruttd terme-

lést és a gydrtasi volument tekintve) a ,hozzdadott érték” terem-
tésének egyik eurdpai éllovasa, és ezzel egyértelmden feliilmulja
a tobbi ipari dgazatot.

4.5 Kisvdllalkozdsokbdl dllé nagy dgazat

Az eurdpai fémfeldolgozé ipar fontos 6nallé ipari dgazatnak
szamit annak ellenére (vagy éppen amiatt), hogy féként nagyon
killonbozs és tilnyomorészt kisvallalatokbdl tevédik ossze (1)
(melyek tobb mint 90 %-a csalddi tulajdonban levd kkv).
Réadasul sok orszdgban (a legfébb kivétel ez alol Németorszag)
az 4gazatban a (10-nél kevesebb f6t foglalkoztat6) mikrovélla-
latok domindlnak, melyek az dgazatban tevékenykedd vallalko-
zdsok 80 %-at teszik ki (2006-os adat).

2

4.6 Az eurdpai elldtdsi ldncot erdsité dgazat

4.6.1  Nyilvanvald, hogy a fémfeldolgoz6 ipar szerkezete nem
valamilyen véletlenszertiségnek vagy onkényességnek tulajdonit-
hat6, hanem azokhoz a piaci igényekhez valé gyakorlati alkal-
mazkoddsnak, amelyek a sziikséges rugalmassdg és az dgazatra
jelenleg jellemzd innovécids és piaci résfunkcié megteremtése
érdekében végsé soron az eurdpai ipari ellatdsi lincot alaki-
tottdk. EbbSl a szempontbdl nem tekintendd hétranynak az,
hogy a fémfeldolgozé ipar terén az dtlagos véllalat kozepes
vagy kicsi — sokkal inkdbb elényrdl van szo.

4.6.2  Foként azért, mert tanulmdnyok szerint ez az ipardg
most is és a jovében is nagyrészt kkv-k dltal uralt dgazat lesz. E
véllalkozdsok valdban egyre kisebbekké valnak az ellatdsi
lincban levd nagyobb tdrsaikhoz képest, amelyek — a fémfeldol-
gozd ipartdl eltér6en — dtfogd konszoliddcids folyamaton
mennek keresztil. A fémfeldolgozé dgazaton belil viszont —
dltaldban és strukturdlis okokbol — nagyon korlitozottak a
konszolidacios lehetSségek.

4.6.3  Szoros egyuttmiikodésre van szitkség a teljes ellatdsi
lincban. Az elldtdsi lanccal kapcsolatban az EGSZB arra kéri
az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy foglalkozzanak
azzal a fontos kérdéssel, hogy az elldtdsi lincon beliil miként
lehet javitani a partnerségen, illetve szorosabbra ftizni az egyiitt-
muikodést, valamint legf6képpen azzal, hogy hogyan lehet olyan
csatorndkat létrehozni, amelyek révén a fémfeldolgoz6 ipar a
kereslet igényeinek megfelels acélminSséget és -osztlyokat
hatdrozhat meg és fejleszthet ki.

(") Keretszerz6dés alapjan késziilt eurdpai bizottsdgi tanulményok az
dgazatok versenyképességének felmérésére: Zardjelentés az unids
fémipari és fémdruipari dgazat versenyképességérél, 2009. november
18., 91.0. ,Iparszerkezet és vallalatméret. A kkv-k ardnya és szerepe
a fémipari és fémdruipari dgazatban” cimd fejezet: ,Az dgazatnak a
véllalatok (foglalkoztatds alapjin szdmitott) mérete szerinti elemzése
kimutatja, hogy az dgazatban a mikrovéllalatok (10 f6nél kevesebb
foglalkoztatott) vannak tilsdlyban. 2006-ban ezek adtdk a vallalatok
80%-at az dgazaton belil. 2006-ban az dgazatban a vallalatok
mintegy 17%-a volt sorolhaté a kisvéllalatok kozé (10-49 f6). Igy
2006-ban a fémipari és fémdruipari véllalatok tobb mint 95%-a
kevesebb mint 50 f6t foglalkoztatott; 3%-a volt kozepes vallalatnak
mondhaté (50-249 £8) és csupan 0,5%-uk szdmitott nagyvallalatnak
(tobb, mint 250 dolgozo).”
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4.7 ,Szendvicsdgazat”

A méret és a méretgazdasigossag szempontjabdl a fémfeldol-
gozé ipar és digyfelei, illetve beszallitdi kozotti kapesolatok
egyre aszimmetrikusabbakkd vélnak az elkovetkezendd években.
Ezért a fémfeldolgozd ipar egyre inkdbb amolyan ,szendvics-
helyzetbe” keriil, ami miatt kevésbé tudja irdnyitani sajt sorsit,
és nem igazdn tud hatdst gyakorolni gazdasdgi kornyezetére
sem. EbbGl a helyzetbdl kovetkezen egyre nagyobb nyomds
nehezedik a fixkoltségekre és az dgazatbeli foglalkoztatds ming-
ségére.

4.8 Pontos elemzésekre épill vdlaszok a jovére nézve

Ezekbdl a stratégiai elemekbdl kiindulva ez a sajit kezdeménye-
zésti vélemény olyan vélaszokkal prébél szolgdlni, melyek a
fémipari dgazat realitdsaira épiilnek. Olyan dgazatrdl van sz,
melynek véllalatai és csoportosuldsai (klaszterei) munka-
helyekkel, képzési lehetéségekkel és esélyekkel gazdagitjak
Eurépa Osszes jelentSs régidjat. Sokoldald, stabil és innovativ
dgazat ez, amely a legkiilonb6z6bb helyzetekben is rendkiviili
alkalmazkodé- és munkahelymegtarto-képességgel rendelkezik,
és amely modellként szolgdlhat a felléps kihivdsokra adand6
valaszok felkutatdsaban, és féként az dtalakulds el6mozdita-
saban.

5. Mi a teend§ eurdpai szinten?
5.1 A fémfeldolgozé ipar: idedlis terep a kkv-k szdmdra

5.1.1  Bar abszolat értelemben léteznek regionalis kiilonb-
ségek (a német fémipari véllalatok példdul 4ltaldban nagyobbak,
mint az ilyen véllalatok az EU tobbi részén), a tobbi gazdasigi
dgazatbeli villalati mérethez képest a fémipari dgazat egyik
egyértelmd egyedi vondsa, hogy minden téren tilnyomé tobb-
ségben vannak benne a kis és kozépvillalkozdsok.

5.1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a politikusoknak nem volna
szabad csupdn arra szoritkozniuk, hogy most gyorsan elismerik
ezt a szempontot, hogy aztin késébb, tovabbi konkrét lépesek
nélkil elnapoljdk a kérdést. Kozelmdltban készilt elemzések
tanisdga szerint ez a kkv-kra vonatkozd egyedi szempont
nem tekinthet§ a fémfeldolgozé ipar margindlis vondsdnak
vagy véletlenszerli tulajdonsdgdnak, hanem ez az dgazat erds-
ségének egyik alapvet§ eleme.

5.1.3 Az EGSZB azt kéri az Eur6pai Uniotdl, hogy tovabbra
is mélyrehat6an vizsgdlja az dgazat alapvet§ jellemz6it, és hati-
rozza meg egyértelmien és pontosan, hogy melyek az dgazat
szdmdra hasznos szempontok, illetve az dgazat f6 erGsségei,
amelyek hozzdjarulnak az unids termelési lancon beliili hozza-
adott érték megteremtéséhez.

5.1.4  Ezt kovetSen az Eurdpai Unidnak olyan intézkedéseket
kell hoznia a kkv-kkal kapcsolatban, amelyekkel kielégithetSek
ezek a konkrét igények. Hasznos gyakorlatokat és optimalis

politikakat kellene kidolgozni, osszehasonlité (benchmarking)
értékelési eszkozoket alkalmazva ehhez, hogy eleget lehessen
tenni az eurdpai fémfeldolgozé iparban mikods kkv-k specidlis
igényeinek. Ennek segitségével javitani lehetne az dgazat mind-
ségén, novelni lehetne el8nyeit, segitséget nyijtva ahhoz, hogy
az dgazat tovabbra is idedlis terep legyen az ipari kkv-k szdmdra
Eurépdban.

5.1.5 Az é4gazat er@sségeit vizsgdlé tanulmdnyok is annak
bizonyitdsira szolgdlndnak, hogy az eurdpai ipari innovécié
egyik mozgatorugdjardl van szo, illetve hangsilyozndk az
dgazat el6nyeit, javitandk megitélését, ami mind sziikséges
ahhoz, hogy az dgazat vonzé legyen a munkaerd (és killonosen
a fiatalok) szdmdra. Politikai jov6képre van sziikség, hogy az
eurdpai feldolgozdipar a munkahelyteremtés egyik forrdsaként
és az ipari lancon beliili innovaciés eréként a politika homlok-
terébe keriiljon.

Egy olyan idészakban, amikor Eurépa-szerte killonb6z6 igazga-
tasi szinteken elméleti, retorikai és gyakran homdlyos igéretek
hangzanak el az eurdpai kkv-k jelent@ségével kapcsolatban,
fontos lenne, hogy az ,egy kaptafdra” tipusti homalyos megko-
zelités helyett pontosabb gyakorlati és redlis intézkedéseket
hozzanak ennek a fontos dgazatnak a megértésére, megerdsité-
sére és védelmére.

5.1.6 Az dgazatra jellemz§ dtlagos véllalati méret miatt az itt
dolgozdk tobbségének nincs hozzaférése ,eurdpai iizemi tand-
csokhoz” vagy ennek megfelel§ eurdpai érdekképviseleti haloza-
tokhoz. Az ipardg véllalatainak tobbsége viszont vagy valami-
lyen eurdpai értéklancon beliil tevékenykedik, vagy mds olyan
agazatbeli vallalatban van konkurense, melyet az Eurdpai Unién
kiviil alapitottak. Ennek eredménye, hogy a bérek, a munkaidg
és a munkafeltételek is sok esetben kozvetlen versenynek
vannak kitéve. A tdjékoztatdsbeli kiilonbségek elkeriilése érde-
kében az EGSZB a dolgozdk hatékony és pontos tdjékoztatdsat,
illetve a velikk folytatott konzultdciét és szocidlis pdarbeszéd
tdmogatdsat siirgeti. Mivel a kkv-k fontos szerepet toltenek be
az eurdpai foglalkoztatdsban, fontos, hogy az eurdpai politika
vélaszt tudjon adni az itt dolgozdk igényeire.

5.2 Nyersanyagok rendelkezésre dlldsa, Riilonos tekintettel az acélra

5.2.1 A fémfeldolgoz6 ipar szdmara kulcsfontossdgd, hogy
méltdnyos dron garantdlva legyenek a nyersanyagok, mivel
ezek egyre fontosabb szerepet jatszanak az dtalakuldban levé
és globalizdl6dé piacon.

5.2.2  Kis méretitk miatt a fémfeldolgozdssal foglalkozé unids
véllalatok a munkaer6koltség szempontjdb6l nem versenyké-
pesek az EU-ban, és beszillitéikkal (példdul az acélfeldolgo-
z6kkal) ellentétben nem képesek a méretgazdasigossdg elérésére
sem. Ezért elengedhetetlen, hogy versenyképes piaci feltételek
mellett jussanak alapanyagaikhoz, kiilondsen a nyersanya-
gokhoz és az energidhoz.
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5.2.3 Az EGSZB azt is ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolataiban ragaszkodjon a
kolesonosség elvéhez, és ennek kapesan vizsgéljon meg egy sor
olyan tényez6t, melyek miatt az eurdpai cégek nem ugyanolyan
feltételek mellett jutnak hozzd a nyersanyagokhoz, mint mds
orszdgok — példdul Kina — villalatai. Ezek az orszdgok Euré-
paban versenyeznek az 6cskavasért, mikozben az eurdpai valla-
latok — a zdrt piac miatt — nem vehetnek részt ugyanolyan
feltételek mellett az Gcskavasvésarldsban.

5.2.4  Tamogatist kell nytjtani az dgazatnak a tervezéshez és
a volatilitds, illetve a kiilonboz§ lehetséges forgatokonyvek keze-
1éséhez (kockazatkezelés), valamint gondoskodni kell arrdl, hogy
az eurbpai fémfeldolgozé iparra vonatkozd jogszabdlyi
kornyezet ne akadélyozza az ebbe az unibs szektorba irdnyuld
beruhdzdsokat. A tobbéves vagy éves szerzédésekrdl az egyre
rovidebb hatélyt, illetve egyre altalinosabb jellegd, spot iigylet-
szerzGdésekre vald attérés eldreldthatdlag ezt a tendencidt fogja
er@siteni, és fokozatosan megneheziti a tervezést a fémfeldol-
goz6 villalatok szdmdra. Az EGSZB azt javasolja az eurdpai
intézményeknek, hogy vegyék figyelembe ezt a tendencidt, és
dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, amelyek segitségével a
fémipar teriiletén tevékenykedd kkv-k kezelni tudjik az drak
egyre nagyobb ingadozdsit. Az EGSZB nyomatékosan ajanlja,
hogy a nyersanyagok eurdpai stratégidjarol szol6 kovetkezd
kozlemény elkészitésekor vegyék figyelembe ezt a fontos szem-
pontot.

5.2.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet a vasérctermelés egyre
novekvs koncentracidjdra, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy legyen tekintettel azokra a veszélyekre, amelyeket a vildg-
szintdi virtudlis monopdliumok létrehozasa okozhat az eurépai
iparnak, ahogy azt jol jelzi az eurdpai acélgazat, a gépgyartds
és a gépjarmiidgazat dlldsfoglaldsa, melyet a BHP Billiton Plc és a
Rio Tinto Plc banyak tervezett fizi6javal kapcsolatban adtak ki.

5.3 Energia

5.3.1 A stabil energiaelldtds biztositdsa létfontossdgii az
uniés fémfeldolgozd ipar szdmdra; garantalni kell a minden
energiahordozdobdl, piaci feltételek mellett torténd ellatdst.

5.3.2 Az infrastruktiira kiépitése és finanszirozdsa, a sziik-
séges, hatdrokon dtnyilé Osszekottetések megteremtése, illetve
a nemzeti hatdrokndl lev§ akaddlyok felszamoldsa, kiillonosen a
villamosenergia-széllitisban, kulcsfontossdgi kérdés abbdl a
szempontb6l, hogy garantilni lehessen a versenyt a villamos-
energia-szolgéltatok és -elosztok kozott.

5.3.3 Az energiapolitikai dontések meghozatalakor is megfe-
lel6 egyenstlyra kell torekedni a kérnyezetvédelmi szempont,
illetve a stabilitdsra és az elldtdsi drakra gyakorolt gazdasigi
hatdsok kozott. Olyan egyenstlyrdl van szd, amely kulcsfontos-
sdgli az agazat versenyképességének szempontjabol.

5.4 Verseny egyenld feltételek mellett

54.1 Az EU-ban mikodd vallalatok komoly nemzetkozi
versennyel is szemben taldljdk magukat mind az importter-
mékek bels6 piacdn, mind pedig az exportpiacokon. Az EU-n
beluli, jelentSsen eltérs feltételek (példaul az energiadrak, a
berendezések[iizemek engedélyeztetési eljardsai, a miikodési
feltételek) tovabb nehezitik a helyzetet. Az EGSZB arra kéri az
Eur6pai Bizottsagot, hogy biztositson egyenld feltételeket az EU-
n belili é az egyéb orszagokkal folytatott nemzetkozi
versenyben.

54.2 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
nemzetkozi szinten tegyen meg mindent a tobbi orszdggal
egyforma feltételek melletti verseny garantdldsa érdekében.

5.43  Végezetil a verseny feliigyeletéért felel6s hatésagoknak
nagyobb figyelmet kellene szentelniiik az olyan visszaéléseknek,
melyek abbdl adédnak, hogy a partnerekéhez és f6ként a beszdl-
litokéhoz képest eltér§ az dgazat mérete.

5.5 Finanszirozds

5.5.1 A pénzigyi szervek fontos szerepet toltenek be az
iparpolitikai célok elérésében egyfel6l annak eldontése révén,
hogy villalnak-e kockdzatot vagy sem, mdsfel§l elérhetSségiik
mértéke dltal. A 2008 vége Ota a redlgazdasdg kildtdsait bedr-
nyékolé pénziigyi vélsdg a fémfeldolgozd iparban is érezteti
hatdsait. A 2009-es kedvezdtlen gazdasdgi hangulatban
viszonylag kevés volt a hitelkérelem, a josoltdl nagyobb 2010-
es fellendiilés viszont egyre inkdbb megszoritdsokat eredményez
a villalati finanszirozds teriiletén, mivel ismét nd a kereslet a
hitelek irdnt. Az ilyen megszoritdsok még érzékenyebben érintik
a kkv-kat, melyek léte szinte kizdr6lag a banki finanszirozdson
mulik. A fémfeldolgozé ipar, amelyben jelent8s a kkv-k ardnya,
kritikus helyzetbe keriil, amely akar valsdgosra is fordulhat.

5.5.2 A pénzintézetek nem féltek kockdzatot vallalni a fede-
zeti alapokba és egyéb pénziigyi termékekbe torténd befekte-
téskor, ugyanakkor vonakodnak a kockdzatvéllaldstl akkor,
amikor alapvetd feladatuk elldtdsarél, azaz arrdl van sz6, hogy
forrasokat bocsdssanak a redlgazdasdg rendelkezésére. Hangst-
lyozni kell, hogy a pénziigyi dgazatnak eszkozil kellene szol-
gilnia a cél eléréséhez. Ebben a kritikus helyzetben a bank-
szektor felvértezi magdt a tSkekovetelmény-irdnyelv (CRD)
végrehajtdsara, amely tovabbi nyomdst gyakorol majd a
bankokra adéssdgéllomanyuk csokkentését illetGen, sokkal
sztikebb kockdzatvallaldsi mozgdsteret kényszeritve —rdjuk.
Alaposabban meg kellene vizsglni a szabalyozdsokat, hogy
elkeriiljik a hitelhez jutdssal kapcsolatos ,kdros mellékhatd-
sokat”, melyek az egész dgazatot érinthetik.

5.5.3 Az EGSZB orommel ldtnd, ha hatdrozottabban hang-
stlyoznak, hogy likviditdsi mechanizmusokat kell a feldolgozé-
ipar szdmadra biztositani, kiilonosen az dgazatban miikods kkv-k
szdmdra. Ez Eurdpa-szerte jobb gyakorlatok meghonosodasihoz
vezethetne.
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554 A fémfeldolgozé ipar fontos dgazatnak szamit az
eurépai export szempontjdb6l. Az EGSZB 6rommel venne
olyan tdmogatdsi intézkedéseket, amelyek az dgazat potencidl-
janak fejlesztésére irdnyulnak, kiilonos tekintettel az export

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

novelésére. Kétségtelen, hogy az intézkedéseknek tobbek kozott
a finanszirozsi forrdsokhoz és az exporthitelekhez valé hozzi-
férés javitdsat kell célul kittzniiik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az dllamadéssiggal kapcsolatos viélsdg
hatdsa az EU irdnyitdsdra (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 51/03)

El6adé: Michael SMYTH

2010. aprilis 29-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg eljardsi szabalyzata 29. cikkének 2. bekez-
dése alapjdn gy hatdrozott, hogy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

Az dllamadéssdggal kapcsolatos vdlsdg hatdsa az EU irdnyitdsdra.

3

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni, gazdasagi és szocidlis kohézié’
szekcié 2010. szeptember 7-én elfogadta véleményét.

Az EGSZB tisztijitdsdra val6 tekintettel a Kozgytlés tigy hatdrozott, hogy errdl a véleményrdl az oktoberi
plendris iilésen szavaz, és az eljdrasi szabdlyzat 20. cikke értelmében fGelGadét jelolt ki Michael SMYTH
személyében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktéber 21-én tartott, 466. plendris iilésén 120 szava-

zattal 7 ellenében, 5 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az allamaddssdggal kapcsolatos valsig — amelyet pénz-
tigyi és fiskdlis vdlsdgok inditottak el -, a GMU Iétét veszélyez-
teti, és hatékony pénziigyi, gazdasagi és politikai vélaszlépéseket
kovetel. A vdlsdg rdmutatott a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumnak mint a tagéllamokbeli koltségvetési felelGsség bizto-
sitdsdt célz6 mechanizmusnak a hidnyossigaira.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a Tanacs és az ECOFIN dltal eddigi
megtett, arra irdnyulé intézkedéseket, hogy a pénziigyi nehéz-
ségekkel kiizdS tagdllamokat az eurdpai stabilizdcids mecha-
nizmus (EFSM) és az eurdpai pénziigyi stabilitdsi eszkoz (EFSF)
segitségével tdmogassak. Ez egy dtmeneti megoldds, mégis alap-
jaul szolgdlhat a feltételekhez kotott pénziigyi tdmogatds tartd-
sabb eljardsanak és keretének egy valodi eur6pai monetdris alap
létrehozdsa atjan. Meg lehetne vizsgdlni egy eurdkotvény kibo-
csatdsdra jogosult, az dllamaddssigok kezelésével foglalkozd
eurdpai igynokség létrehozdsanak lehetségét is.

1.3 Annak érdekében, hogy az eurdpai gazdasigélénkits
program célkitizései ne keriiljenek veszélybe, az EGSZB azt
szeretné, ha terveket dolgozndnak ki az dllamaddssig eur6ove-
zetben torténd csokkentésére az Ovezet gazdasdgi és monetdris
stabilitdisanak biztositdsa végett. Ezeknek a terveknek 0Ossz-
hangban kell lenniiik a gazdasdgi fellendiiléssel és a foglalkoz-
tatdssal kapcsolatos — a vélsdg miatt jelentds veszélybe keriilt —
célokkal, amelyek szerepelnek az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa
2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stra-
tégidja” cim( kozleményében.

1.4 Az dllamaddssaggal kapcsolatos vélsdgbdl az EU jovébeli
kormdanyzdsira nézve szdmos tanulsdg vonhaté le. A gazdasdg-
politikai bizottsdg feliigyeletre és szankcidkra vonatkozd elsé
javaslatai jo irdnyba mutatnak, am az EGSZB ugy véli, hogy a

szankciokat az édllamadéssdg kezelése terén megvaldsitando,
nagyobb mértékii eurdpai szolidaritdssal kell ellensdlyozni. Az
EGSZB megillapitja, hogy jelenleg még nincs az allami fizetés-
képtelenség kezelésére szolgdlé hivatalos mechanizmus. Ez
tovabbra is egy olyan strukturdlis hidnyossdg a GMU felépitmé-
nyében, amellyel a politikaalkotoknak foglalkozniuk kell. Kivé-
natos lenne azonban, ha a szankciék politikai és gazdasdgi
jellegtiek is lennének, elkeriilend§ az érintett orszdgok tovabbi
eladésodasat.

1.5 Az dllamaddssdggal kapcsolatos vdlsdg kialakuldsianak
felel6ssége jelentés részben néhdny tagallam felelGtlen fiskalis
politikdjat, részben azt a felelgtlen banki hitelezést terheli,
amely lakdsépitési és eszkozbuborékok kialakuldsdhoz vezetett,
részben pedig a hitelmindsit§ intézetek nem elég koriiltekints
magatartasit. Az egyes tagdllamokban a bankok megmentésére
forditott, az addfizetdk éltal finanszirozott hatalmas 6sszegek és
a globalis pénziigyi rendszer ezt kovetS torékenysége szintén
jelentés mértékben hozzdjarult a vélsighoz. A jovében elenged-
hetetlen a globdlis bankrendszer hatékony reformja, amely
megelSzi ennek a magatartdsnak a megismétl6dését.

1.6 Az EGSZB kivdnatosnak tartand, ha az eur6pai gazdasagi
kormanyzds erGsitésére irdnyulé intézkedéseknek, amelyeket
2011 janudrjdban, az eurdpai szemeszterrel, a tagdllamok
gazdasagpolitikdinak jobb 0Osszehangoldsa révén inditanak
el, () a valsdg dltal komolyan fenyegetett eurdpai munkahelyek
megdrzése lenne a céljuk.

1.7 Az EGSZB azonban gy véli, hogy legaldbbis az euré-
ovezet tagdllamainak esetében nem elég kizdrdlag a gazdasig-
politikdkat koordindlni, hanem valédi k6z6s gazdasagpolitikdra
van sziikség, ahogyan, legaldbbis az els§ szakaszban, a koltség-
vetési politika koordindldsdra is szitkség lenne.

() COM(2010) 367 A gazdasagpolitikai koordindcid erésitése a stabi-
lités, a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai
unids gazdasdgi irdnyitds megszilarditdsinak eszkozei.
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2. A vilsig hdttere — a Gazdasagi és Monetdris Uni6 alap-
jdul szolgdlé koltségvetési politikdk

2.1 A koltségvetési fegyelem a makrodokonémiai stabilitds
egyik legfontosabb eleme, és ez kiilondsen igaz egy olyan
monetaris unién belil, mint amilyen az euréovezet, amely
olyan szuverén éllamokbdl &ll, amelyek tovdbbra is maguk
felelnek koltségvetési politikajukért. Az eurdovezetben mar
nincsenek olyan nemzeti monetdris és drfolyampolitikak,
amelyek orszagspecifikus problémdk kezelésére szolgalndnak.
A koltségvetési politikdk tehdt igen erételjesek, de jobban
tudnak az ilyen megrazkddtatdsokhoz igazodni, ha stabil pozi-
ciobol indulnak.

2.2 Tobb mechanizmust és eszkozt dllitottak fel a szildrd
adopolitikak biztositdsa, valamint az drstabilitisra leselkedd
veszélyek korlatozasa érdekében. Ezekrdl az eszk6zokrdl az
Eurépai Unié miikodésér6l szol6 szerzédés 121., 123., 124,
125. és 126. cikke rendelkezik. Kozéjitk tartozik a Stabilitdsi
és Novekedési Paktum (a 121. és 126. cikk alapjin), a tdlzott
koltségvetési hidny esetén kovetend§ eljdras (126. cikk), a folyé-
szamlahitel nyujtasanak tilalma (123. cikk), a pénziigyi szerve-
zetekhez vald kivaltsigos hozzdférés biztositisdnak tilalma
(124. cikk) és a kotelezettségek atvallaldsanak tilalmardl sz6lo
zdradék (125. cikk).

2.3 A Szerz6dés szerint a koltségvetési politika alapszabalya
az, hogy a tagédllamok keriilik a tilzott koltségvetési hidnyt.
Ennek betartdsa azon alapul, hogy a tagdllamokban a koltség-
vetési hidnynak a GDP-hez viszonyitott ardnya nem lépheti tal a
3 %-ot, és az allamaddssdgnak a GDP-hez viszonyitott ardnya
pedig nem lépheti til a 60 %-ot.

2.4 Kivételes esctekben a koltségvetési hidny fenti értéket
meghaladé mértéke nem tekintend$ tdlzottnak, amennyiben
az atmeneti, és kozel marad a referenciaértékhez. Azt, hogy
egy tagdllamban tdlzott hidny dll fenn, az ECOFIN Tandcs hata-
rozatban dllapitja meg az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan.
Amennyiben a Tandcs megdllapitia, hogy egy tagillamban
tulzott hidny &ll fenn, a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrds
szerinti 1épéseket kell megtenni. Ezek végsd esetben az érintett
orszagra kivetett szankciokhoz vezethetnek.

2.5 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum alapgondolata a
megalapozott koltségvetési politikdk elfogaddsinak folyamatos
biztositdsa. A paktum kotelez6vé teszi a tagdllamok szdmara,
hogy a koltségvetési helyzetiik ,nullszaldés vagy pozitiv egyen-
legét” el6iré kozéptavi célkitiizéseket az orszagspecifikus megal-
lapitasoknak megfelelGen betartsik. A feltételezések szerint az
el6irt koltségvetési helyzetekhez vald igazodds lehet6vé teszi
minden tagdllam szdmdra, hogy megbirkézzon a normdlis
ciklikus ingadozdsokkal, és egytttal a koltségvetési hidnyt a
GDP 3 %-dban meghatirozé referenciaérték alatt tartsa. A vald-
sdgban azonban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum koncepcidja
és mikodése nagyon tdvol dll egymdst6l. Amint az Eurdpai
Kozponti Bank (EKB) a kozelmultban megjegyezte:

»A Maastrichti Szerz6dés és a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kolt-
ségvetési normdinak betartdsdt tekintve azonban jelentds kiilonbség
mutatkozik az egyes tagdllamok kozott. Néhdny tagdllam ismételten
és tartésan megsérti a Roltségvetési hidnyt a GDP 3 %-dban meghatd-
r0z0 referenciaértéket, ami ahhoz a kovetkeztetéshez vezet, hogy
legaldbbis ezekben az esetekben a paktum végrehajtdsa nem pdrosult
megfelel§ szigorral és politikai akarattal. A tal deriildté novekedési
el6rejelzések, az adatok utélagos kiigazitdsai, a vdrtndl nagyobb jove-
delemingadozdsok és a tervezett kiaddsok tartds tillépése eltérd
mértékben a koltségvetési tervektdl valG eltéréshez vezetett az egyes
orszdgokban.” (A Stabilitdsi és Novekedési Paktum tiz éve, az EKB
havi hirlevelének cikke, 2008. oktéber)

2.6 A GMU alapjaul szolgdlé fiskdlis szabalyok betartdsanak
szembetlinG kudarca megel6zte a jelenlegi globdlis pénziigyi
véalsdgot, bar azzal lehetne érvelni, hogy az dllamaddssdggal
kapcsolatos  fizetésképtelenség veszélye a monetdris unién
belil a valsig masodik szakaszat jelenti. Mindazonaltal egy
évtized — s6t még tobb id6 - elteltével, amelynek sordn a
konnyen elérhet6 hitelek béviilése ingatlanpiaci és lakasépitési
buborékok kialakuldsdhoz vezetett, az ezt kovetGen bekovetke-
zett gazdasdgi Osszeroppands néhany tagallamban az adéssdg-
spirdl kialakuldsdt vonta maga utdn. Bizonyos tekintetben
ironikus, hogy Gorogorszdg, Spanyolorszdg és Portugilia
kormanya a banki vilsdg idején nem volt arra rdszorulva,
hogy bankrendszerét az adokbdl finanszirozott intézkedésekkel
stabilizalja, most azonban az dllamaddssiggal kapcsolatos
nehézségeik EU-szerte a bankok destabilizldsdval fenyegetnek.
Ez jelzi, hogy az dllamaddssdgok névekedését elsGsorban nem a
bankok megmentésére forditott, az addfizetSk altal finanszi-
rozott 9sszegek okoztdk.

2.7 A banki vilsdg sordn gyakran elhangzott, hogy néhdny
bank ,til nagy ahhoz, hogy bebukhasson”. Most a novekvd
llamaddssaggal kiizdg tagdllamokrdl mondjdk, hogy ,til jelen-
tések ahhoz, hogy megengedhet§ lenne fizetésképtelenné
valasuk”. Ahogy az adodfizetSknek fogesikorgatva el kellett
fogadniuk, hogy a felel6tlen bankokat meg kell menteni, most
a nemzetkozi kotvénypiacok kovetelik néhany tagallam koltség-
vetésének egy potencidlisan még fdjdalmasabb kiigazitdsit. Az
dllamaddssaggal  kapcsolatos  fizetésképtelenség dltal  keltett
bizonytalansdg magat az eur6t is elkezdte alddsni, és félelmeket
ébresztett, hogy az eurdovezet egy sor tagdllamdt is magdval
ranthatja.

2.8 Az dllamadéssdggal kapcsolatos valsdg bizalmi vélsdgot
jelent, édltaldban véve az EU-val, és kiilonosen az eurdovezettel
szemben. Mind politikai, mint pénziigyi megoldast szitkségessé
tesz. Annak kérdését is felvetette, hogy a fentiekben ismertetett
fiskdlis intézkedések alkalmasak-e a kozos valuta stabilitdsanak
biztositisdhoz. Némileg indokolt lehet az érvelés, hogy a Stabi-
litdsi és Novekedési Paktum kudarcot vallott, valamint hogy
Eurépdnak most egy 1j koltségvetési és pénziigyi keretet kell
kidolgoznia, amely hatékonyabban reagdlhatna az aggasztdan
kedvezétlen gazdasdgi eredményekre, vagy akdr egy tagallam
cs6djére. Amennyiben ez a helyzet, milyen is lehetne ez a keret?
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3. Alternativ fiskdlis és monetdris keretek

3.1 Az elmdlt hénapokban mind a politikai elméletnek,
mind pedig a politikai intézkedések végrehajtdsinak szintjén
egy sor fejlemény kovetkezett be. Az dllamaddssiggal kapcso-
latos valsdg és az allami fizetésképtelenség kezelésének
targyaban sziiletett egyik érdekes elGterjesztés az Eurdpai Valu-
taalap (EMF) létrehozdsdra vonatkozik (?). E javaslat mogott az
az elgondolds hizddik meg, hogy a Nemzetkozi Valutaalapnak
(IMF) nincs gyakorlata egy monetdris uni6 egyik tagorszagaban
kialakulo, az éllamaddssdggal kapcsolatos fizetésképtelenség
kockdzatdnak kezelésében, valamint hogy egy Eurdpai Valuta-
alap mikodése esetén az EU joval erdsebb végrehajtdsi mecha-
nizmusokkal rendelkezne.

3.2 Egy Eurdpai Valutaalap otletét a kozelmaltbeli pénziigyi
osszeomldsra adott politikai vélaszokhoz hasonlénak kellene
tekinteni, amikor is a politika a nagy pénziigyi intézetek cs6djét
kivinta megel8zni. Most, hogy az EU kezd kildbalni a banki
valsagbol, a politikai vita azokra a reformokra 6sszpontosit,
amelyek a pénziigyi intézmények rendezett csédeljardsat, vala-
mint a fizetési nehézségekkel kiizd6 nagyobb bankok ment6-
csomagjainak Onfinanszirozdsdt tennék lehetévé. Mas szavakkal,
a pénziigyi rendszerek stabilizdldsit koveten az eurdpai dontés-
hozék most annak biztositdsdra Osszpontositanak, hogy a
jovben a pénziigyi intézetek, és ne az adofizet6k viseljék a
vélsigok terheit. A bankreformra vonatkozé javaslatok kozé
tartoznak tobbek kozott a magasabb tékemegfelelési mutatok,
a szigorabb feliigyelet, a bankaroknak kifizetett bénuszok felsg
hatdrdnak meghatdrozdsa, valamint a vészhelyzetre vonatkozé
tervek (,living wills”) kidolgozdsa. Ami a GMU-t illeti, a k6zos
valuta védelme érdekében a rendszert is meg kell er@siteni, hogy
kezelni tudja az egyik tag fizetésképtelensége vagy csédje miatt
kialakult instabilitdst.

3.3 Az Eurépai Valutaalap kezdeményez6i tgy érveltek, hogy
ez Osszhangban lenne a Szerz8désben meghatdrozott megerd-
sitett egytittmitkodés fogalmdval, és igy nem lenne sziikség a
Szerz6dés modositasira. Egy megfelelGen felépitett Eurdpai
Valutaalap segitségével orvosolni lehetne a GMU struktdrdjanak
gyengeségeit, amelyeket a Stabilitdsi Paktum mostandig megmu-
tatkozé kudarcdra, és a ki nem segitési” zdradék dltal okozott
szembet(ing hitelességi hidnyra lehet visszavezetni.

3.4 Hogyan oldhaté meg egy ilyen alap finanszirozdsa?
Annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb legyen a mordlis
veszély, amellyel jelenleg a gorog siirg6sségi csomagot tarsfinan-
sziroz6 Németorszdg és Franciaorszdg szembesiil, az Eurdpai
Valutaalaphoz csak a maastrichti kritériumoknak meg nem
felel6 orszdgok jarulndnak hozzd. Két szabdly hatiroznd meg
hozzdjruldsi mutatéikat:

— ,a tulzott addssdg” osszegének évi 1 %-a, elébbit az allam-
addssdg tényleges (az el6z8 év végi) szintje és a GDP 60 %-
dra vonatkozd, a maastrichti kritériumokban meghatdrozott
mutaté kozotti kiilonbségként hatdrozndk meg. Gorog-
orszag esetében, ahol az dllamaddssignak a GDP-hez viszo-

() E javaslat teljes egészében a kovetkezd helyen olvashaté: D. Gros és
T. Mayer: ,How to deal with sovereign debt default in Europe:
Towards a Euro(pean) Monetary Fund” (Hogyan kezelhet$ az éllam-
adodssdggal kapcsolatos fizetésképtelenség Eurdpaban: Az Eurd(pai)
Valutaalap felé, Policy Brief No.202, Eurépai Politikai Tanulmanyok
Kozpontja (CEPS), 2010. méjus. E dokumentum szdmos érve ebbdl a
megalapozott dokumentumb6l szdrmazik.

nyitott ardnya 115 %, ez az Eurbpai Valutaalaphoz torténd
0,55 %-os hozzdjdruldst jelentene.

— a tilzott hidny 1 %-a, vagyis egy adott évben a hidny azon
osszegének az 1 %-a, amely meghaladja a GDP 3 %-ra vonat-
kozd, a maastrichti kritériumokban meghatdrozott mutatdt.
Gorogorszag esetében a GDP 13 %-at jelentS hidny a GDP
0,10 %-at kitev6 hozzdjarulast jelentene az Eurdpai Valuta-
alaphoz.

2009-ben Gorogorszag teljes hozzdjarulisa a GDP 0,65 %-at
tette volna ki — ami jelentSsen alacsonyabb, mint a jelenleg
kovetelt megtakaritdsok.

3.5 Emellett az EMF kolesonokhoz is juthatna a piacokon,
igy az Osszegydlt hozzdjaruldsokon tdl elégendd forrdssal
rendelkezne ahhoz, hogy bdrmilyen kovetelménynek eleget
tegyen. Kozbeavatkozhatna pénziigyi tdmogatds nydjtdsdval,
akdr tartalékai részleges pénzzé tételével, akar egy tagallam
allamkotvényeinek a garantaldsdval. A példa kedvéért utdlagosan
kiszdmolhat6, hogy a javasolt finanszirozdsi mechanizmust
alkalmazva az EMF 120 millidrd eurét halmozhatott volna fel
a GMU kezdete 6ta. A piaci kolcsonok megfelel§ szintjeivel
kombindlva ez elegendd lett volna arra, hogy finanszirozzak
az eurdovezet barmelyik kisebb tagillamdnak megmentését.

3.6 A végrehajtdst illetGen az EU egy sor lehetéséggel rendel-
kezik, a strukturdlis alapok megkurtitdsitdl kezdve az {j finan-
szirozdsi garancidk visszavondsdn keresztil az orszdgnak az
eurdovezet pénzpiacardl vald kizdrdsdig. Ezeket a biintetéseket
fokozatosan lehetne kiszabni, mivel egyenként is jelentSs gazda-
sagi nyomdst gyakorolnak azokra a tagdllamokra, amelyek nem
hajtjdk végre az el6zetesen elfogadott reformprogramokat.

3.7 A javasolt EMF feltételezett elényeinek egyike, hogy
kezelni tudnd egy olyan eur6ovezeti tag rendezett csGdeljardsat,
amely nem teljesiti egy reformprogram feltételeit. A nemzetkozi
kotvénypiacokon torténd addssdg-atitemezés bizonytalansaga-
ival szemben az EMF felajinlhatnd egy fizetésképtelen tagéllam
dllamadéssagat hitelez6knek, hogy ezt az addssagot standard
engedménnyel véltsak at az EMF-fel szembeni kovetelésre. Igy
korldtozni lehetne a fizetésképtelenség dltal okozott zavart, vala-
mint a pénziigyi intézmények dltal elszenvedett veszteségek is
csokkennének.

3.8 Az EMF hivei azzal érvelnek, hogy ez az intézmény
szamottevs elényoket kindlna ahhoz képest, mintha csak az
IMF-et lehetne igénybe venni. Az EMF vezet§ szerepet jatszhatna
egy ,rendezett dllami fizetésképtelenség” kezelésében, minimad-
lisra csokkentve a kotvény- és mds pénziigyi piacokra gyakorolt
attételes hatdsokat. A bankvalsdg tanulsdgai arra intenek, hogy a
politikai intézkedéseknek immdr nemcsak egy majdani vilsdg
megel6zésére kell irdnyulniuk, hanem a vélsdgra torténd felké-
sziilésre is, és az dllamaddssiggal kapcsolatos vélsdg esetében
ugyanigy kell eljarni. Ha majd Eurdpa végre bucsut inthet a
jelenlegi valsagnak, fel kell késziilnie egy Gjabbra.
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3.9 Az eurdpai gazdasagi fellendiilés és az addssagcesokkentés
kozotti fesziiltségen szintén érdemes elgondolkodni. A kutaté-
sokbdl kideriilt, hogy az eur6ovezetben a maastrichti kritéri-
umok, valamint a Stabilitdsi és Novekedési Paktum fiskalis
fegyelme az USA-val és az Egyesiilt Kirdlysdggal dsszehasonlitva
fékez8en hatott a gazdasagi novekedésre (}). A helyzet irdnidja
az, hogy a pénzigyi vilsdg az USA-bdl indult ki, és ott a
politika 6ridsi ad6iigyi és monetdris anticiklikus 0sztonzé intéz-
kedésekkel reagdlt. Az eurdovezet makrogazdasigi politikdjat
tétlenség bénitja, amely annak tulajdonithat6, hogy a politika
a novekedéssel szemben a monetdris stabilitdst részesiti
elényben. Az egységes valuta és az EKB hitelességének megszi-
larditasa szempontjabdl ez érthetd, mostanra azonban mdr gy
lehet tekinteni, hogy ez a megkozelités potencidlisan fékezheti a
gazdasagi fellendiilést. Szélnak érvek amellett, hogy a Stabilitasi
és Novekedési Paktum korldtainak fellazitdsa esetleg 6sztonzéleg
hatna a gazdasdgi fellendiilésre, és elGsegitené, hogy véget érjen
az addssagvalsg.

3.10  E gondolatmenet szerint az dllamadédssdggal kapcsolatos
valsdgra adand6é bdrmilyen szakpolitikai vagy intézményi
valasznak tigy kellene kezelnie az addssdgesokkentés kérdéseit,
hogy az ne veszélyeztesse az eurdpai gazdasdgi fellendiilés prog-
ramjdban foglalt célok elérését. Ennek egyik lehetséges médja az
adossdgesokkentési folyamat Osszekapcsoldsa a beruhdzdsok
bévitésével, hogy ellenstilyozni lehessen az addssdgesokkentés
deflécios hatdsait. E javaslat alapja a nvekedésrél, versenyképes-
ségrél és foglalkoztatdsrol 1993-ban  Gsszedllitott, Jacques
Delors-féle fehér konyv, és kozéppontjaban az addssdgatruhdzas
lehetdsége dll. Minden tagdllam allamaddssdganak egy része igy
eurdpai unids kotvényekbe keriilne 4t. A tagdllamoknak az dtru-
hézds utdn tovabbra is torleszteniiik kellene a mar eurékotvény
formajaban fenndll6 addssagrészitket. Tehdt ez nem lenne adds-
sagleirds, és nem novelné az addssigproblémadkkal kiizd§ tagdl-
lamok hitelfelvételét, hanem csupdn az dtruhdzott rész torlesz-
tési koltségeit csokkentené. Tamogatdi szerint e javaslat Ossze-
egyeztethet§ a Szerz8dés irdnymutatdsaival. Az addssdgdthelye-
zéssel kapcsolatban az a javaslat is felmeriilt, hogy az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank (EBB) és egyéb tagdllami pénziigyi intézmények
terjesszék ki hitelezési tevékenységiiket az eurdpai gazdasdgi
fellendiilési program finanszirozdsdra, valamint a munkajove-
delmek és a kereskedelem agressziv addssdgesokkentésbdl
ered§ visszaesésének mérséklésére (4).

311 Az addssdgvilsigra adott hivatalos vélaszt a Tandcs
2010. médjus 9-én tartott rendkiviili tilése utdn alakitottdk ki.
Ennek értelmében — az EUMSz. 122. cikkének (2) bekezdése
(rendkivilli események) és az eurdovezet tagdllamainak
kormanykozi megéllapoddsa alapjan — létre kell hozni egy
eurdpai pénziigyi stabilizdciés mechanizmust (European Finan-
cial Stabilisation Mechanism, EFSM. Az EFSM-nek 60 millidrd
euré all rendelkezésére, és az IMF-hez hasonld feltételekkel
mukodik. Ezenkivil egy killonleges célt gazdasagi eszkoz

(}) Lésd: Fitoussi, J.P. és F. Saraceno: ,Milyen mély Eurdpa vilsiga? Az
eltérd teljesitmények mogott meghtizodé politikai vélaszok és szer-
kezeti tényezdk” Journal of Globalisation and Development. 1. kotet,
1. szam, Berkeley Electronic Press. 2010.

(% E javaslatok részletes ismertetéséhez ldsd: Holland, S.: ,A European
Monetary Fund, Recovery and Cohesion” in Insight, http:/[www.
insightweb.it/web/node/136 (a honlap felkeresésének idGpontja:
2010. janius 10.).

(Special Purpose Vehicle, SPV) is kialakitdsra kertilt, amelyet a
tovabbiakban eurdpai pénziigyi stabilizdciés mechanizmusnak
neveziink. Az SPV hdrom évig fog muikodni, és 690 millidrd
eurd dll rendelkezésére az eurdovezethez tartozd, rendkiviil
pénziigyi problémaékkal kiizd§ tagdllamok tdmogatdsdra. Ezen-
feliil az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) megkezdte a kotvénypi-
acokon torténd kozbelépést: megvasdrolja pénziigyi gondokkal
kiizd6 kormdnyok addssagat.

3.12 Az 4j mechanizmusoknak szdmos fontos jellemzgjik
van. El8szor is nem egy olcsé finanszirozdsi lehet6ségrdl van
sz6, ugyanis az érintett tagdllam az Eurdpai Bizottsigon
keresztiil minden kamatot és kolcsont visszafizet. Az EFSM
tehdt nem jelent mentSovet a tagéllamok szdmdra, igy Ossze-
egyeztethetd a 125. cikkel. Mdsodszor, az EFSM és az EFSF nem
koltségvetési tételeket, hanem hitelkereteket képvisel, ezért a
sajat forrdsokra vonatkozd hatdrozat keretén belil marad.
Harmadszor, bar az EFSF csak hdrom éven dt mikodik majd,
hatdsai még tobb évig érvényesiilhetnek, ha hosszabb futamidej
kotvényeket bocsat ki. Negyedszer, az EFSF valdszintleg olyan
kotvényeket bocsit majd ki, amelyeket valamennyi unids
tagdllam 120 %-os mértékig garantdl; a tervek szerint ezek a
kotvények AAA besoroldstak lesznek, minimdlisra csokkentve
igy a torlesztési koltségeket (°). Végezetiil az EFSM konkrét bizo-
nyiték arra vonatkozéan, hogy a GMU legszilirdabb tdmasza
valtozatlanul az EU-n belili szolidaritds.

3.13 Az elkovetkezd honapokban kideriil, hogy az EFSM-mel
kapcsolatos javaslatok mennyire hatékonyak a jelenlegi addssag-
valsdg kezelésében. Ez attdl is fiigg majd, hogy az egyes tagdl-
lamok milyen mértékben hajtjak végre az EU és az IMF dltal
igényelt fiskdlis kiigazitdsokat. Az EU ismételten kinyilvanitotta
azt a szdndékdt, hogy javitsa a koltségvetési fegyelmet, és
alland6 keretet alakitson ki a valsdgok megoldasdra. Az utobbi
célkitizés olyan spekuldciokhoz vezetett, amelyek szerint az
EFSM-et és az EFSF-et dllandé mechanizmussd alakithatjdk, ezt
azonban nehezen lehetne megvaldsitani, mivel az Osszes
tagdllam jovahagydsa kellene hozzd. Abbdl, hogy nincsenek
konkrét javaslatok egy tagdllam esetleges fizetésképtelenségére
vonatkozdan, az kovetkezik, hogy a politikai felel6sok ki
akarjdk kiiszobolni ezt az eshetSséget. Ez teljesen érthetS ugyan,
de nem zdrja ki teljesen ilyen esetek el6forduldsat.

4. Tanulsigok

4.1  Egyre vilagosabba valik, hogy az addssagvalsagot el lehe-
tett volna keriilni, ha a tagéllamokban és az EU-ban jobb lett
volna az irdnyitds, és nagyon fontos, hogy a kormdnyzassal
kapcsolatos multbeli hibdk a jovében ne ismétlédjenek meg.
Ezért a gazdasdgpolitika osszehangoldséval foglalkozé munka-
csoport szamos intézkedést jelentett be a koltségvetési feliigyelet
erGsitésére, osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal.

(°) Szeptember 21-én mindegyik hitelmindsits intézet kijelentette, hogy
AAA besoroldst ad az EFSF dltal kibocsétott kotvényeknek.
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Ezekhez az intézkedésekhez tartozik a tagdllamok koltségvetés-
tervezeteinek egymds dltali, kolcsonos ellendrzése, a szankciok
kordbbi alkalmazdsa a 3 %-os, illetve 60 %-os addssdgkiiszob
tullépése esetén, a talzott hidny esetén kovetend§ eljards megin-
ditdsa, ha az addssigcsokkentés késedelmes, és a nemzeti
statisztikai hivatalok kormdnyaiktél valé nagyobb mértékd
fuggetlensége.

42 A pénzigyi és addssagvalsag alatt a f6bb hitelmindsits
intézetek szerepe és magatartdsa enyhén szélva kétes volt (9).
Angela Merkel kancellar egy uj, fiiggetlen eurdpai hitelmingsits
intézet létrehozdsat javasolta, amely versenyezne a létez hdrom
nagy intézettel (/). Az a javaslat is felmerilt, hogy az Eurostat
kapjon hatdskort a tagallamok allamhdztartdsinak mindsitésére.
Ilyen hatdskor birtokdban a gorog addssagvalsdg esetében az
Eurostat mér kordbban figyelmeztetést fogalmazhatott volna

meg ().

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

(®) A hitelmindsitd intézetek dltal elkovetett hibdk részletes targyaldsat
ldsd: U.S. Securities and Exchange Commission: (SEC) ,Summary
Report of Issues Identified in the Commission Staff's Examinations
of Select Credit Rating Agencies” http:/[www.sec.gov/news/studies/
2008 /craexamination070808.pdf (a jelentés elolvasisdnak idGpontja:
2010. janius 10.).

(") Az Irish Times beszdmoldja szerint a német kancelldr azt mondta,
hogy az 4j intézet ,természetesen politikailag fiiggetlen lenne”, és
Legy fenntarthat6, nem révid tdva orientdciéji gazdasdg szellemében
muikodne”. Irish Times, 2010. méjus 21.

(®) Az Eurostatndl tett ldtogatdsunk alkalmdval azt a tdjékoztatdst
kaptuk, hogy az Eurostat tobb izben is korai figyelmeztetést fogal-
mazott meg a magas szintli gorogorszagi deficittel és dllamadds-
sdggal kapcsolatos vdlsdg miatt, de senki sem hallgatott rdjuk.

4.3 Az Eurbpai Bizottsdg azt a birdlatot kapta, hogy a tagal-
lamok allamhaztartdsi adataival kapcsolatos mindségbiztositas
esetében nem volt elég éber és proaktiv. Ez a pont a feliigyelet,
ellendrzés és teljesités szélesebb problémakoreihez kapcsolédik,
amelyek rdmutatnak arra, hogy mi a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban szerepl6 mechanizmusok csédjének f6 oka. Barmi-
lyen hosszabb tavii megolddsnak hatékonyan kell kezelnie
ezeket a problémakat.

4.4  Gorogorszagban, Spanyolorszagban ¢és Portugdlidban
nem dobtak ugyan az adéfizeték pénzébsl mentSovet a
bankoknak, de a mds unibs orszdgokban és az USA-ban alkal-
mazott mentScsomagok nagysdga hozzdjarult az dllamkotvény-
piacokra gyakorolt, soha nem ldtott nyomdshoz, és meggyorsi-
totta a vdlsdgot. Létfontossdgt, hogy a globdlis bankrendszer
hatékony reformokon essen at, amelyek elejét vennék annak,
hogy ismét hasonlé pénziigyi, gazdasigi és szocidlis bizonyta-
lansdg alakuljon ki.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Transzatlanti kapcsolatok és az eurdpai
szocidlis modell nemzetkozi szinti elémozditisa (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 51/04)
El6adod: Laure BATUT

2009. julius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig ugy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Transzatlanti kapcsolatok és az eurdpai szocidlis modell nemzetkozi szintii elémozditdsa.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2010. szeptember 3-dn elfogadta
véleményét.

Tekintettel az EGSZB manddtumdnak megtjitdsdra, a plendris iilés tigy hatdrozott, hogy errdl a véleményrdl
az oktéberi plendris tilésen nyilatkozik, és Laure BATUT-t nevezte ki fGeladdnak, az Eljardsi Szabalyzat
20. cikkének megfelelGen.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2010. oktéber 21-én tartott, 466. plendris iilésen 110

szavazattal 34 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB az euro-atlanti szabad piac fokozatos integ-
raci6jat tdmogatja, és ennek keretében szeretné elmélyiteni az
euro—amerikai kapcsolatokat, valamint f6ként a szocidlis terii-
letre szeretné helyezni a hangsulyt, hogy elébe tudjon menni e
transzatlanti gazdasdgi integracié megvaldsitdsa kovetkezménye-
inek. Mindezt oly médon, hogy a két tirsadalom, az amerikai és
az eurdpai, egyenlé mértékben hizzon ebbdl hasznot, és egyiitt
versenyképesebbé véljanak, féként a feltorekv gazdasagokkal
szemben.

1.2 Annak tikrében, hogy az ,eurépai szocidlis modell”
cimszé alatt szerepl§ gazdasdgi és tdrsadalmi adatok a viligon
egyediildllé rendszert alkotnak, amely gyiimolcsozd fejl6dés
alapja ('), és amely a jelenlegi vildgvalsigban rendkiviili
mértékben enyhiti az érintett lakossdgot sijté hatdsokat, az
EGSZB emlékeztet arra, hogy a Lisszaboni Szerzédés aldirdi
kotelezettséget véllaltak e modell 6sztonzésének biztositdsara.
Azt szeretné, ha a transzatlanti parbeszédben javulna a kovet-
kezdk legitimitdsa:

1) az eurdpai identitdsé,

2) az eurdpai értékeké és kultirdé, beleértve a kornyezetvé-
delmet,

3) valamint az EGSZB-é, amely tagjai altal képviseli az Unio
szervezett civil tdrsadalmat.

1.3 A kollektiv tdrsadalombiztositdsi rendszerek, a kozszol-
géltatdsok, a szocidlis parbeszéd foglaljadk 6ssze az ,eurdpai

(") Errdl tanaskodik a tagdllamok GDP-jének novekedése az EU létre-
hozdsa 6ta; ldsd még a 6. ldbjegyzetet.

szocidlis modellt”. Az EGSZB arra kér fel minden eurdpai
unids intézményt, hogy ne csak képviseljék ezt a modellt,
melyet polgiraik a magukénak vallanak, hanem minden
korillmények kozott osztondzzék azt, f6ként a transzat-
lanti parbeszéd keretében.

1.3.1 A szocidlis vonatkozdsokat altalinossdgban az EU prio-
ritdsai kozé kell helyezni, ami egyébirant lehet6vé tenné az
eurdpaiak szamdra, hogy részt vegyenek és felkésziiltebben
tegyék meg ugyanezt a mdr meglévé férumokon, a TEC és a
TALD () keretén beliil is.

1.3.2  Annak érdekében, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
jobban megismerje az Eurdpai Uni6 szocialis értékeit, hogy az
Atlanti-6cedn két partja kozott kialakulé nagyobb megértés
végiill konvergencidhoz vezessen a két fél szocialis érdekeinek
eléremozditasiban, valamint a nagyobb tdrsadalmi megértésért,
az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdépai Unié informdciokat
terjesztene az amerikai tirsadalom irdnydban az eurdpai szoci-
alis modellel kapcsolatban. A TEC és a TALD ennek 6sztonzd
ereje lehetne. Az EGSZB szerint az eurdpai szocidlis modell (%)
népszertsitéséhez az EU-t ismertebbé kell tenni az Egyesiilt
Allamokban.

1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy 1j pénziigyi szabélyozdson
kiviil az euro—atlanti dvezet a mindsit§ intézetekre vonatkozo
ko6zos normdkat, valamint 4j, a polgdrok érdekeit jobban figye-
lembe vevé versenyszabélyokat alakitson ki. Hatdrozott fellépést
var az Uni6tdl, amely szavatolja a polgdrok életszinvonalat, a
transzatlanti parbeszédtdl pedig azt, hogy fejlessze az egymds
irdnti figyelmet a két kontinens civil tdrsadalmai kozott.

(%) TEC vagy CET: Transzatlanti Gazdasdgi Tandcs; TALD: Transzatlanti
Munkaiigyi Parbeszéd.
() HL C 309., 2006.12.16., 119-125 o.
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1.5  Oszténdzni kell a szervezett civil tdrsadalommal és a
munka vildgéval folytatott parbeszédet, az Uni6n belil csakiigy,
mint a véllalatok képviselSivel fenntartott kapcsolatokban — elsg
lépésként a mar 1étez6 euro—amerikai szervek — keretében. Az
Eurdpai Bizottsdg, amely a 2011-2012-es id6szakra 600 000-
r8l 800 000 eurdra novelte a parbeszédnek nydjtott tdmoga-
tisdt, megkonnyithetné ezt. Az EGSZB pedig kész arra,
hogy amerikai partnereivel egyiitt biztositsa egy
euro-amerikai civil tirsadalmi tandcs létrehozdsit. A két
civil tdrsadalom vonatkozdsiban meg kell taldlni az ahhoz
vezet§ utakat, hogy szot kaphassanak a munkavéllalok, és
fejlédhessen az informdcié és a konzultdcid, f6ként ebben a
kritikus, a 2008-as gazdasdgi valsagot kovetd idGszakban. Az
EGSZB tgy véli, hogy tobb civil, illetve szocidlis parbeszéd és
nagyobb atlithat6sdg segitségével ez a vdlsdg, mely immadr
hdrom éve tart, elkeriilhetd lett volna.

1.5.1 A transzatlanti parbeszéd célkitlizései kozott szere-
pelnie kell a kolesonos tanuldsnak, illetve a politikai és allam-
polgdri, valamint gazdasagi és szocidlis emberi jogok tdmogata-
sahoz torténd konkrét hozzdjaruldsnak. A gazdasagi és a szoci-
dlis polgdri jogokat az Eurépai Uniénak ismertetnie kellene a
transzatlanti parbeszédben, mint allispontjanak szerves részét.

1.5.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpa és az Egyesiilt
Allamok kozotti parbeszéd tartalmasabb lenne, ha olyan, a két
kontinens tdrsadalmainak kohézidja szempontjabdl alapvetd
tarsadalmi kérdésekre is kitérne, mint az alap- és az egész életen
at tartd oktatds, amelyek a nemzeti, illetve a ,szovetségi” szint
hatdskorébe tartoznak, és mindkét tarsadalomban alapvetGek a
tuddsalapd, szolgdltatdsokon alapuld gazdasig szdmdra. El6szor
is — a munkahelyteremtés és az eurdpai polgdrok életszinvona-
lanak novelése céljabol — a politikai napirenden el6térbe kellene
helyezni a produktiv beruhdzdsok és az innovicié kérdését,
amelynek terén az Egyesiilt Allamok jéval Eurépa elétt jir a
teremtd és fejlesztS képesség kialakitdsdban.

1.5.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy a kozosen meghatdrozott
mutatok lehet6vé tennék a szocidlis és a munkdval kapcsolatos
helyzetek értékelését és osszehasonlitdsat a parbeszédben részt
vevs két fél esetében.

1.6 Az EGSZB fontosnak tekinti a bevdndorlds kérdését a
demokricidk szempontjabdl, és azt szeretné, ha a transzatlanti
parbeszéd részét képezné, amely az EIF (Eurdpai Integracios
Férum) bevondsihoz vezethet.

1.7 Az EGSZB dugy véli, hogy a transzatlanti parbeszéd
meggyorsithatja a fenntarthatdsdg és a kornyezetvédelem sziik-
ségességének tudatositdsat, és hogy ebben a két civil tdrsada-
lomra és a fogyaszt6kra is hdrul szerep.

1.8 Az EGSZB innovativ médon intézményesitett formaban
be kivinja vonni a szervezett civil tdrsadalom képviselSit a
transzatlanti parbeszédbe. Ugy véli, hogy az Uniénak az a

hidnyossdga, hogy e parbeszéd sordn szocidlis szinten még
mindig nem ,eurdpai”. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tran-
szatlanti tdrgyaldsok Osszes szakaszdban vegyék figyelembe a
szocidlis vetiiletet.

1.9 Egy egyiittm(ikodési program elfogaddsa és a Transzat-
lanti Gazdasdgi Tandcs létrehozdsa révén (%) a két fél elkotelezte
magat azirdnt, hogy felgyorsitja a valédi integracio elérését ,egy
egységes transzatlanti piac 2015-ig torténd kialakitdsa érdekében”. (°)
Szédmos, f6ként jogalkotdsi akaddly van, de a kittizott cél érvé-
nyes, és az EGSZB el6re kivan tekinteni annak biztositdsa érde-
kében, hogy az Eurdpa szocidlis modelljét kialakité eurdpai
torténelmi dontések ne véljanak semmissé. () Az eurdpai és
az amerikai tdrsadalmak annak ellenére, hogy hasonl6 értékeket
vallanak, szocidlis szempontbdl nem annyira ,integralhatok”. Bar
az eurdpaiak tisztdban vannak annak sziikségességével, hogy a
modell bizonyos aspektusait kiigazitsik a jelenlegi gazdasagi
valsdg miatt, ezt csak azért teszik, hogy képesek legyenek
hosszi tdvon jobban meg6rizni annak elveit.

2. Gazdasigi integricié

2.1 Az Egyesiilt Allamok a NAFTA megillapodds altal mdr
létrehozott észak-amerikai gazdasdgi tomb motorja. Az Eur6pai
Uni6 tagillamai és az Egyesiilt Allamok egyiitt a vildg GDP-
jének 60 %-at adjak, valamint a vildgkereskedelem 40 %-at és
a kozvetlen befektetések 62 %-dt biztositjdk. A két térségben 7
milli6 munkahely fiigg a transzatlanti kapcsolatoktol.

2.2 Egy tanulmdnydban, () amelyet még azel6tt adott ki,
hogy a valsg barmelyik térségre lesdjtott volna, az OECD ugy
becsiilte, hogy a két gazdasdg teljes integrdcidja 3 %-os noveke-
dést hozhatna mindkét partner szdmdra, midltal mindkettd
gazdasigi folényre tenne szert szinte a vildg szinte Osszes
tobbi orszdgaval szemben.

23 Az EGSZB dagy véli, hogy a vilsig Adtalakitja az
euro—amerikai kapcsolatokat, és hogy a TEC és a TALD kere-
tében siirgésen o6sztondzni kell a szocidlis partnerek kozti, a
modellekkel kapcsolatos parbeszédet. A vélsag talan késlelteti
az integraciét, és id6t hagy valamennyi olyan teriilet felfedezé-
sére, mint példdul a pdrbeszéd intézményeinek haszna, mely

() A megéllapoddst George W. Bush, Angela Merkel és José Manuel
Barroso irta ald a Fehér Hazban.

(*) Az Eurdpai Parlament 2009. mdrcius 26-i llisfoglaldsa a transzat-
lanti kapcsolatokrdl az amerikai vélasztdsokat kovetden.

(®) Eurdpai szocidlis modell — emlékeztetiil ldsd a Lisszaboni Szerz6dés
Preambulumét: ,MEGEROSITVE az 1961. oktéber 18-4n TorinGban
aldirt Eurdpai szocidlis chartdban, valamint a munkavéllalok alapvetd
szocidlis jogair6l sz616 1989. évi kozosségi chartdban meghatdrozott
alapvet§ szocidlis jogok melletti elkotelezettségiiket”, lisd EUSz 3., 6.
és 32. cikk, lisd EUMSz 9. cikk, X. fejezet, lasd Lisszaboni Szerzédés
— Alapjogi Charta 28., 34., 35. és 36. cikk.

(7) OECD, Economics Department, 2005, The benefits of liberalising
product markets and reducing barriers to international trade and
investments: the case of the USA and the EU [Az drupiacok libera-
lizdciéjdnak, valamint a nemzetkozi kereskedelem és beruhdzdsok
el6tti akadalyok csokkentésének elényei: Az USA és az EU példdjal.
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intézmények nincsenek nagy mértékben jelen az Egyesiilt Alla-
mokban, vagy a bevdndorlds kérdése, mellyel mindkét blokk
szembesiil, mind tdrsadalmi szinten, mind pedig a foglalkoztatds
szempontjabol, és amely enyhitheti a demogréfiai eloregedés
(vagyis a munkaerd-tartalék) gondjat.

2.4 Koztudott, hogy bar az Eurdpai Unié és az Egyesiilt
Allamok gazdasdgélénkit tervei nem osszehasonlithatéak, hatd-
saik mégis azonosak voltak: az dllamhaztartasi hianyok noveke-
dése, az dllami szerepvallalds er8sodése, valamint nagyobb igény
az ellendrzések és a javak Gjraosztdsanak atformaldsa irdnt. Ezek
a killonbségek és azonos torekvések tdpldlhatndk a TALD-dal és
a létrehozandé kétoldalti konzultativ struktirdval kapcsolatos
parbeszédet.

241  Szdmos mds témdhoz hasonldan, amelyrdl parbeszéd
folyik az Eurdpai Bizottsig és tdrgyalopartnerei — az USA
kormdnya, illetve a pénziigyi, gazdasdgi és belsS piaci témakért
felel6s amerikai tigynokségek — kozott, a valsag kovetkezmé-
nyeit magas szinten (EU/USA cstcstaldlkozokon) vitatjdk meg.
Eurépdban a civil tarsadalom megsinyli a banki gyakorlatokkal
és a hitelmindsit6 intézetekkel (°) kapcsolatos jogszabalyok
hidnyét, illetve atldthatésdguk hidnydt. Mindemellett éllja a
gazdasagélénkitési terv koltségeit, és noha a szerz6dés egyik
célja az, hogy a tagdllamok ,el6mozditsdk népeik gazdasdgi és
tarsadalmi fejl6dését”, a polgdroknak a tdl koltségesnek tartott
szocialis védelmiik visszafogdsdt kell tapasztalniuk. A pénziigyi
rendszerek cs6dot mondtak, és komoly kdrokat okoztak a redl-
gazdasigban. Tovabbi nehézségeket okoztak a szocidlis rend-
szerek szdmdra, a novekedési és foglalkoztatdsi hidnyossigokbdl
fakadé eddigi nehézségeken feliil. Az EGSZB tisztdban van vele,
hogy a protekcionizmus nem a foglalkoztatds szinonimédja, {gy
tdmogatja az akadalyok elhdritdsat a kereskedelem és a befekte-
tések elSl, amennyiben a szocidlis jogok nem szenvednek
csorbat. A bizalom visszadllitdsanak, amely rendkiviil fontos, a
pénzpiacok 1j és intelligens szabdlyozdsdn keresztiil kell megva-
l6sulnia. A transzatlanti parbeszédben az EGSZB ezen kiviil a
szocidlis dimenzi6 gazdasigon és kereskedelmen beliili tdimoga-
tasat is elsGdleges célnak tekinti. Az EGSZB azt szeretné, ha a
transzatlanti parbeszéd unids résztvevdi a polgdrokat képviselS
szerepitkben, tovdbbra is biztositandk az eurdpai szocidlis
modell eldmozditdsat a gazdasagi és kereskedelmi kérdésekben.
Az Eurbpai Bizottsdg a maga részér6l a SzerzGdést tiszteletben
tartva tevékenykedik, és biztositja a Szerz8dés rendelkezéseinek
végrehajtdsat.

2,42 Az EGSZB agy véli, hogy hasznos lenne, ha az Atlanti-
6cedn két partja kozotti gazdasagi kapcsolatokat megerdsitenék
és kialakitandk a gazdasdgi szolidaritdst az Eurdpai Unid tagdl-
lamai kozott. Ugy véli, hogy ez a két elem elGsegitené a gazda-
sagi novekedés és fejlédés visszatérését, az eurdpai szocidlis

(®) 1. fejezet, HL C 277., 2009.11.17., 117-124 o.

vonatkozasok fejlédésével osszhangban. Az eurdpaiaknak lenne
tehdt mirdl targyalniuk a civil tirsadalmi parbeszéd keretében.

2.5 A transzatlanti piac integracidjinak (°) tervét a polgdrok
nem ismerik eléggé. Az észak-amerikai ALENA-NAFTA integra-
ciéval kapcsolatban szerzett tapasztalat szerint csak korlato-
zottan vették figyelembe a szocidlis és kornyezetvédelmi szem-
pontokat, anélkiil, hogy egyik vagy mdsik oldalon a foglalkoz-
tatds Osztonzésére torekedtek volna. Ki kell értékelni a helyzetet:
az USA-ban, Kanaddban és Mexikéban romlik a kornyezet
mindsége, csokkennek a bérek és a munkahelyek egyre inkdbb
Kina felé tevédnek 4t. Az eurdpai integrdcié a maga részérdl
novelte a jolétet (a GDP novelése dltal), azonban banydkat és
haj6iizemeket zdrt be, elveszitette a fémipart és a textilipart, és
teljes dgazatokat alakitott 4t, mint a haldszat, a mez&gazdasig
vagy az autdgydrtds. De mdr a Kozos Piac idején 1éteztek bizo-
nyos kompenzaciok. Az EGSZB igyekszik elGrevetiteni a folya-
matban 1év6 integrdcioval kapcsolatos kornyezeti (példdul
géntechnoldgia), valamint tdrsadalmi kovetkezményeket, és
azokrdl pdrbeszédet folytatni. Ezek kozil némelyik mér be is
kovetkezett: ilyenek a mozikban foglalkoztatottak dlldshelyei, a
magénjellegli adatok védelme a SWIFT keretében.

3. A transzatlanti integrici6 lehetséges hatdsai

3.1 Az EU és az Egyesiilt Allamok gazdasdgi és kereskedelmi
struktirdi meglehet@sen kozel dllnak egymdshoz. Az els§
varhaté hatds inkdbb a verseny erésodése volna, mégpedig a
koltségek helyett inkabb a termékek mennyisége és minGsége
és egymadstol valé megkiilonboztethetSsége tekintetében. A
dolldr é4rfolyama miatt az export terén az USA visszanyeri
versenyképességét. Az amerikai kamatok alacsonyabbak, és a
FED gyorsabban reagdl, mint az EKB. Ha nem torténik radikalis
valtozds, az eurézéna jelenleg nem lenne eléggé reakcidképes
ahhoz, hogy a hatalmas transzatlanti piacon fejlédjon.

3.2 Az integrici6 novelhetné a koltségeket, ronthatnd a
munkafeltételeket, fokozott bizonytalansdgot hozhatna, anndl
is inkdbb, mivel a munkaerépiac rugalmasabbd vilt, erésebb
bérvisszafogdssal és intenziv vdllalatathelyezésekkel, mindez
egy versenyképességet célzé deflacids stratégidn belul. Az
eurépai polgdrok attdl tartanak, hogy e nyomds csokkenti a
megszokott  szocidlis, egészségiigyi és  kornyezetvédelmi
normékat, valamint a foglalkoztatsi szintet és az életszin-
vonalat, mikozben az integracionak mindkét fél érdekeit kellene
szolgélnia. A gazdasigi teljesitmény és a termelékenység javuldsa

(°) A projekt, melyet 1998 madrciusdban kozésen mutatott be Leon
Brittan kiilkereskedelmi, Martin Bangemann ipari és telekommuniké-
ciés, valamint Mario Monti belsé piaccal foglalkoz6 biztos, az
EU-USA kapcsolatok kovetkezd négy teriiletére terjedt ki: - a szol-
géltatdsok szabad kereskedelmi zéndja; - a kereskedelem technikai
akadadlyainak felszdmoldsa, kiilonosen kolcsonos elismerési megélla-
poddsok dltal; - a kozbeszerzések, a szellemi tulajdon és a befekte-
tések liberalizdldsa; - az ipari termékekre vonatkozé vamjogok eset-
leges fokozatos megsziintetése 2010-ig. Ez ut6bbi hataridé azota
2015-re médosult.
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a problémak egy részét megoldja, dm azok kozil, akik elvesz-
tették munkahelyiiket, lesznek, akik nem fognak 4j munkalehe-
t6séget taldlni. Azok a tagdllamok, amelyek a mdsodik vildghd-
borat kovetSen erés bels6 tarsadalmi-gazdasagi konszenzus
mentén épiiltek Gjjd, mar szenvednek a rendszereik eltéré-
ségébdl adodo fesziiltségektsl, amelyek 2010 mdjusa 6ta stlyos
mértékben jelentkeznek a kozos fizet8eszkoziikkel kapesolatos
spekuldcié altal.

3.3 A termelési folyamatok erdteljes széttoredezésével (10) a
feltorekvs orszdgok lehetnének az OECD-térség két legnagyobb
gazdasaga kozotti versenyt erdsitd transzatlanti integracid 1étre-
hozédsdnak nagy nyertesei. Az EGSZB szdmdra ez a transzatlanti
parbeszéd keretében az els6k kozott megvitatandé kérdések
egyike.

4. Az integricié miikodési szabilyai

4.1  Egy euro—atlanti blokkot nem lehet az érintett lakossdg
tdjékoztatdsa nélkiil létrehozni. Az Unié demokratikusan
jarhatna el, sajat hatdrain beliil tdmogatva a pdrbeszédet a
polgérok és a munka viliga kozott csakigy, mint az erre a
célra létrehozott euro—amerikai szervek keretében. Az Eurdpai
Bizottsdg megkonnyithetné ezt azdltal, hogy az eddig megno-
veltekhez képest még tobb eszkozt fordit e célra; (1) az EGSZB
pedig kész arra, hogy amerikai partnereivel egyiitt biztositsa egy
euro—amerikai civil tdrsadalmi tandcs létrehozdsat.

42 Az EGSZB dagy véli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés értel-
mében a transzatlanti integrdciordl lakossdgi konzultdciot kell
tartani, mivel ha a dontéshozé intézményeknek nincs vildgos
alldspontjuk a szocidlis modell nemzetkdzi elémozditdsa tekin-
tetében, fenndll a veszélye annak, hogy az euro-atlanti integ-
raci6 szétzildlja az eurdpai ,szocidlis paktumot”. Ki kell kérni a
polgirok véleményét.

4.3 Az EGSZB azt szeretné, ha a transzatlanti parbeszédben
javulna a kovetkezdk legitimitdsa:

1) az eurdpai identitdsé,

2) az curbpai értékeké és kultirdé, beleértve a kornyezetvé-
delmet,

(') Az USA-ban — csakigy mint Eurépéban — folyamatban van az ipari
termelés leépitése, a kézmdipari munkahelyek szdma az évtized
folyamdn 30 %-kal csokkent, és az orszdg viligkereskedelmi részvé-
tele a tiz évvel ezel6tti 13 %-rdl 9 %-ra csokkent. A vallalatithelye-
zések az EU-ban is folyamatban vannak. Lasd Rones et al 1997-es
tanulmdnyat a munka idStartamdr6l, melyet Revue Internationale de
I'IRES 54. szdma (01. 2001.) tartalmaz.

(') 2009-ben az Eurdpai Bizottsdg Kiilkapcsolati FSigazgatosaga felhi-
vést tett kozzé, melynek sordn 800 000 eurdt ajénlott fel az
EU-USA pidrbeszédet tdmogaté civil tdrsadalmi projektekre.

3) valamint az EGSZB-é, amely tagjai dltal képviseli az Uni6
szervezett civil tdrsadalmat.

5. A bankokra vonatkoz6 szabilyozisok

51 A globalizdlt gazdasdg siirgds reformintézkedésekre
szorul. Az EGSZB sajndlja, hogy a nemzetkozi pénziigyi intéz-
mények reformja ilyen lassan megy végbe, és ez csorbitja a
tisztességes versenyt és a szocidlis egyensulyt.

5.2 Siirgsen és egyiitt meg kell hatdrozni a mindsit inté-
zetekre vonatkozd kozos elSirdsokat annak elkeriilésére, hogy
azok tevékenysége negativ kovetkezményekkel jarjon: (2) ezek
az intézetek j6 minGsitést adtak a vdlsdgot okozé bankoknak,
most pedig lemindsitik azokat az dllamokat, amelyek ugyanezen
bankok megsegitése miatt addssdgokat és hidnyt halmoztak fel,
melyet a polgdroknak kell majd megfizetniitk. A bankok tevé-
kenységei és a mindsits intézetek az a két pont, amelyet az EU
és az USA civil tdrsadalmai a transzatlanti parbeszéd keretében
vitathatndnak meg.

6. Szabadsdgjogok és emberi jogok

6.1  Bar ezek alapelvnek szamitanak, a két fél nem egyformédn
tartja Gket tiszteletben: a mozgds szabadsdgat az eurépaiak és az
amerikaiak még nem mindig azonos mddon kezelik. A
vizumok, dutlevelek, biztonsdgi ellenérzések kérdéseinek egy
kozosen meghatdrozott modell mentén torténd nagyobb foki

......

6.2 A SWIFT () példdja egyértelmd: a 2010. februdr 11-i
jogalkotasi éllasfoglaldsdban (14) az Eurépai Parlament ellenezte
az EU pénziigyi adatainak a SWIFT villalat dltal biztositott
kezelésére és az Egyesiilt Allamok felé torténé dtaddséra vonat-
kozé megallapodds megujitasat. Ennek tdrgya, hogy az eurdpai
kiszolgalok kapjanak-e, illetve ne kapjanak kozvetlen hozzafé-
rést a terrorizmus feliigyelete érdekében. Az Eurdpai Parlament
j hatdskorei lehet6vé tették, hogy (ij megvildgitasba helyezze az
eur6paiak banki tigyleteivel kapcsolatos bizalmas adatoknak az
Egyesiilt Allamok felé torténd ilyen ,omlesztett” tovabbitdsdt,
amely gyakorlatilag a tagillami és az unibs jogalkotdsban
szerepl§ védelem és garancidk elvesztéséhez vezet. A képvisel6k
azt szerették volna, ha az Eurdpai Unid a transzatlanti piaccal
kapcsolatos megldtdsai pontositdsira torekedett volna a jogvé-
delem tekintetében. Egy olyan rendszert részesitettek elényben,

('3 HL C 277., 2009.11.17., 117-124. o.

(%) SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Communica-
tions, belga jog szerint miikodé amerikai vallalkozds, mely tobb
mint 200 orszdg pénziigyi adatainak nemzetkozi cseréjét koordi-
nalja.

("% PE (05305/1/2010REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE). SWIFT II
megallapodds, PE 8.7.2010 (11222/1/2010/REV1 és COR1-C7-
0158/2010-0178-(NLE).



C 51)24

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.2.17.

amely inkdbb ,eurdpai’, 0j szerepet szantak az Europolnak, és a
garancidk elégtelenek is, a 2010. jiilius 8-dn aldirt megallapodds
minden évben modosithaté lesz. Ez megfelel Barnier biztos
felfogdsanak, aki azt szeretné, ha a bels§ piac egy tdrsadalmi
terv alapjat alkotnd, melyet az eurdpai unibs intézmények
egyiittesen hatdroznak meg. (*°) Az EGSZB a jelen vélemény
altal is azt szeretné elérni, hogy az Eurdpai Unié nyilvanitsa
ki sajat véleményét a transzatlanti piaccal kapcsolatban, és a
nagy amerikai szomszédjdnak tiszteletben tartdsa mellett 6szt6-
ndzze az eurdpai szocidlis modellt.

6.3 Az élethez valé6 jog és a bioetika olyan teriiletek,
amelyeken az Eurdpai Uni6 haladé dlldspontokat képvisel;
ezeket egy a kereskedelmi megdllapoddsoktdl fiiggetlen kozos
megegyezéssel védelmezni kell, és fenn kell tartani.

6.4 Az EGSZB azt szeretné, ha a transzatlanti partnerség
hozzdjérulna az emberi jogok - ezen beliil a politikai és
polgiri mellett a szocidlis jogok — tiszteletben tartisihoz.
Az Egyesiilt Allamok széles kord torténelmi hagyomanyokkal
rendelkezik a polgdri és politikai jogok tekintetében, az Eurdpai
Uni6 ezt kiegészitette a gazdasagi és szocidlis jogokkal. Mindkét
kontinens érdeke az arra irdnyuld politikai szdndék, hogy ezek
valamennyi polgdr, valamint teriiletiikon tartézkodd személy
élhessen a két fél dltal biztositott jogok és lehetdségek teljes
skaldjaval.

7. Szocidlis jogok

7.1 Az EGSZB mir megjegyezte, hogy a transzatlanti szoci-
alis parbeszéd nem sok eredményre vezetett ('°). Elvileg a szoci-
alis jogok is az ,alapvetd jogok” fogalomkorébe tartoznak, a
gyakorlatban azonban ezek alatt voltaképpen csak a polgari és
politikai jogokat értik.

7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy nem elég rendszeresen emlé-
keztetnie magdt arra, hogy az Egyesiilt Allamok és az EU kozos
értékeket vallanak, és hogy a gazdasig mellett a szabadsig, a
demokricia és az emberi jogok védelme is kozos tigyik. Az
Eurépai Unidnak kiils6 tevékenységei sordn mindig emlékez-
tetnie kell arra, hogy a tobbi ,alapvet” jog, azaz a szocidlis
jogok is dlldspontjdnak szerves részét képezik. Alapvets szove-
geiben szerepel egy horizontélis szocidlis zdradék, amely szerint
Hpolitikdi és tevékenységei meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn
az Unié figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének
el6mozditasira, a megfelel§ szocidlis biztonsdg biztositdsdra, a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatds, a
képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére
vonatkozé kovetelményeket.” (17)

7.3 Eppen ,a szocidlis dllam”, a szocidlis rendszerek és az
emberi jogok kozé tartozd szocidlis jogok tiszteletben tartdsa
fémjelzi Eurépdt a tobbi kontinens fel6l nézve.

(°) Lasd a 2010.3.17-én, az Euractiv.fr és az Eurdpai Bizottsdg pdrizsi
alland6 képviselete dltal, a DTCC (Depositary Trust and Clearing
Corporation) tdmogatdsdval rendezett vitdit a Questions d’Europe
165. szdmdban (2010.4.06., Fondation Robert Schuman).

(') HL — HL C 288, 2009.9.22., 32-39. o.

() EUMSz., 9. cikk.

Az ,eurdpai szocialis modell” 6tvozi a polgdri szabadsigjogok
védelmét, a szocidlis piacgazdasagi mechanizmusokat és az aktiv
koziileti fellépést, hiarom pillérbgl dll, a szocidlis kollektiv
védelmi rendszerekbdl, a kozszolgaltatisokbdl és a szocidlis
parbeszédbdl. Bizonyos értelemben az ,eurdpai életmdd” dssze-
foglaldsanak tekinthet6. Az EGSZB sajnalja, hogy az Uni6 nem
all ki e modell mellett. Az ezzel kapcsolatos valamennyi szem-
pont megtaldlhat6 a Lisszaboni Szerzédésben. A modellt politi-
kailag el6térbe kell allitani ezzel a mottéval: ,Eurdpa=jolét
mindenki szdmdra”, a transzatlanti tdrgyaldsok sordn is. Az
EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Unibénak ragaszkodnia kellene
ahhoz, hogy ennek a szocidlis dllamnak az elemei dlljanak az
euro—atlanti tdrgyaldsok kozéppontjdban, mivel ennek elma-
raddsa hdtrdnyos volna mind az eurépai polgdrokra, mind
pedig az eurdpai identitdsra és sokszintiségre nézve.

8. Tarsadalombiztositdsi rendszerek

8.1 Az eurdpaiak elfogadtdk a nemzeti javak bizonyos tjrael-
osztasat a kollektiv szocidlis védelem nemzeti rendszerei altal,
amelyeket meggyengitett a cserekapcsolatok fokozédé globali-
zdcibja. Ha nem védi meg az eurdpai szocidlis modellt, az EU
ennek felbomldsdt kockdztatja. A tdrsadalom egésze jobban él,
ha a csokkentett munkaid§ lehetévé teszi, hogy az emberek
tobb id6t toltsenek csalddjukkal, ez pedig Eurdpa tirsadalmanak
alappillére. Ha hosszii anyasdgi és gyermekgondozdsi szabad-
sdgot fizetnek a kisgyermekek jobb fejlédése érdekében, ha
biztositjak a stlyos esetek ellatdsat és segitik a fiiggd helyzetben
1év6 id6s embereket, akkor mindez nem a tagallamok ,ajdn-
déka”, hiszen az elkeriilt nagyobb egyszeri kiaddsok id6ben
eloszlanak a kedvezményezett dltal évekig fizetett hozzdjiru-
ldsok és/vagy addk révén.

8.2  Napjainkban az ehhez a teriilethez kapcsolddd transzat-
lanti kapcsolatok nem egyenrangtiak. Az Amerikai Egyesilt
Allamok (szovetségi, illetve allamokon beliili) szocidlis 4llam
nélkali  allamszovetség, amely azonban fontolgat szocidlis
valtoztatdsokat  (betegbiztositdssal ~ kapcsolatos — szovetségi
torvény). Az EU-ban minden tagéllamon beliil 1étezik szocidlis
dllam, azonban még nem mindhdrom pillér esetében a ,szovet-
ségi” szinten, mely nyitott koordindciés médszere révén konver-
gencia-célkittizéseket javasol. Az EGSZB ugy véli, hogy ezt az
EU-USA kozott 1év6 egyenl6tlenséget nem az eurdpai szocidlis
modell gyengitésével kell kiegyenliteni. Nyugtalansigdt fejezi ki
azzal kapcsolatban, hogy az uniés tagdllamok jogai mennyire
maradnak fenn a transzatlanti integrdci6 sordn, ha nincs k6zos-
ségi fellépés és az eurdpai modell 6sztonzésére torekvd politikai
akarat, f6ként a mostani vélsdg id6szakdban.

8.3 Az EGSZB tugy véli, hogy az éltala hatdrozottan tdmoga-
tott transzatlanti szocidlis parbeszédnek foglalkoznia kellene a
nyitottsag és a biztonsdg kettds kihivasival, mely a jelenleg zajl6
folyamatok kozponti kérdése. 300 millié személy j6létérél van
itt sz6 az egyik, és 500 milli6 személyérsl a mésik oldalon.
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8.4  Eurdpdban a szocidlis rendszerek gyakran egyenlék az
allami koltségvetéssel. Az amerikai GDP 16 %-at forditjak egész-
ségligyl kiaddsokra, ami magas, azonban a polgdrok szdmdra
kisebb lefedettséget nytjt, mint Eurépaban, ahol viszont alacso-
nyabbak a koltségek (az OCDE orszdgaiban 4tlagosan a GDP
8,9 %-a). Tomegitk teszi lehet6vé a redlgazdasdg mikodését.
Alapvet6 jelentSségliek a valsagok hatdsainak enyhitésében az
llam és a polgdrok szdmadra, kivéve az egyéni elGtakarékossdg
esetében, amikor a magdn pénziigyi alapok a piaci kockdza-
toktdl fiiggenek. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a dontéshozd haté-
saigoknak meg kellene akaddlyozniuk, hogy egy nagy
euro—amerikai gazdasdgi Gvezet teljes megnyitdsa a verseny
felé meggyengitse a polgdrok védelmét. Ezért az EGSZB csak
idvozolni tudja a jelenlegi amerikai elnoknek egy wjit6 jellegti
egészségbiztositasi rendszer létrehozdsa tekintetében elért sike-
reit.

8.4.1 Egészségiigy

8.4.1.1 Az Eurdpai Uni6 felfelé irdnyuld szocidlis konvergen-
cidra irdnyul6 célkitlizése, amely egyiitt jar a tarsadalmi vissza-
1épés elkeriilésével, egyetértésre taldl a polgdrok korében, és meg
kell 6rizni. Az eurépai n6k példdul sohasem fogadndk el, hogy a
gyermekgondozdsi szabadsdggal kapcsolatos jogaikat korla-
tozzdk — amely szabadsdg az Egyesiilt Allamokban igen rovid
és néha fizetés nélkiili.

8.4.1.2 Az EGSZB tigy véli, hogy az Eurbpa és az Egyesiilt
Allamok kozotti parbeszéd gazdagodna, ha belevonndk ezeket a
kérdéseket is, melyek alapvetSk a két fél trsadalmainak kohé-
zi6ja szempontjdbol. Az amerikai tdrsadalom er8sen megosztott
a szabdlyozott egészségvédelemmel kapcsolatos javaslatot ille-
téen, amely az ad6bdl szdrmazd alapokra épill, és vélasztott
képvisel6k ellendrzik. Az EGSZB ugy véli, hogy ez taldn az
eurdpai rendszerrel kapcsolatos informécidhidnynak tulajdonit-
hat6, amely rendszer anélkiil, hogy sszeurdpai szinten kézpon-
tositott lenne, kollektiv és szoliddris garancidkat nydjt mindenki
szdmdra, beleértve a mds allampolgdrsaggal rendelkezdket is, az
altalanos betegbiztositdsi rendszernek koszonhetéen, amely
hozzdjarul a GDP-hez. Az EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai
Uni6 nytjtson tdjékoztatdst errdl az amerikai civil tdrsadalom
szamaéra. A szervezett civil tdrsadalmi parbeszéd ennek 6szt6nz6
ereje lehetne.

8.42 Nyugdijak

8.4.2.1  Akdrcsak a tdrsadalombiztositdsi rendszer tobbi
részével kapcsolatban, itt is vannak kiilonbségek az eurdpaiak
kozott, és az dltalanos gazdasdgra gyakorolt hatds jelents. Ezzel
kapcsolatban az eurdpai-amerikai parbeszédben meg kellene
hallgatni a civil tirsadalom képviselit is, mivel életszinvona-
lukban jelents véltozdsokat okozhatnak a két kozosség kozotti
gazdasdgi megdllapoddsok.

843 A munkanélkiliség

8.4.3.1 Az EU valamennyi tagdllamdnak sajat allami munka-
nélkili segélyezési rendszere van. Az atlanti 6vezet integraci6-
javal a versenyképesség miatt altalinos kockazat alakul ki, mivel
né a rugalmassdg, anélkill, hogy a biztonsdg névekedne. Az

eurbpaiak, akdrcsak az amerikaiak, helyzetitk meggyengiilésétdl
tarthatnak. (18) A munkavallalok helyzete az Egyesiilt Alla-
mokban 1970 6ta romlik. A vélsdg sordn a bizonytalan munka-
helyek szdma az Atlanti-6cedn mindkét oldalin novekszik,
ugyanigy a szegény munkavéllalok (working poor) szdma is.
A torténelmi mértéki gazdasdgi valsag hatdsaival szembesiilve
az Atlanti-6cedn mindkét partjin tartanak attdl, hogy a nagyobb
rugalmassdg a helyzet rosszabboddsihoz vezet. Az EGSZB tigy
véli, hogy a rugalmas biztonsdg esetenként, amikor az igért
biztonsdg teljesiil, elényos lehet a munkavallalék szdmdra, de
véleménye szerint semmi nem helyettesitheti a tisztességes jove-
delmet és nyugdijat biztositd, stabil munkahelyet. Az Eurdpai
Unié nagy hagyomdnyokkal rendelkezik a felek érdekeinek
érvényre juttatdsit figyelembe vevs szocidlis parbeszéd terén.
Az Unié szdmos dokumentumot dolgozott ki a szocidlis parbe-
szédrél, és rendelkezik a megfelel6 intézményekkel is. Mindez
megkoveteli a munkaaddék és a munkavallalok tapasztalt képvi-
seleti szervezeteitSl, hogy térgyaldsokat folytassanak.

9. Kozhasznd szolgéltatisok (1°)
9.1 Oktatds

9.1.1 Az Amerikai Egyesiilt Allamok tandfjas egyetemeit a
vildg legjobbjaiként ismerik el; az eurdpaiak korében népszertick
mind tanulds, mind tanitds szempontjabdl. A foglalkoztatds
jovéjét, akdrcsak Eurépaban, Amerikdban is elsGsorban a jol
kiképzett és magasan képzett munkaer6 (Well-trained and
highly-skilled workers) jelenti.

,OF lesznek a legjobb helyzetben a biztonsdgos és jol fizetett munka-
helyeket illetden, igy 6k az amerikai j6lét letéteményesei. A magasabb
iskoldzottsdgi szintet igényl6 munkahelyek szdma vdrhatéan sokkal
nagyobb mértékben novekszik majd, mint az alacsonyabb képzetséget
igényléké; a leggyorsabb nivekedés a diploma utdni, illetve a kozép-
iskola utdni végzettséget igényld munkahelyek teriiletén vdrhatd.”

[Az Egyesiilt Allamok elnokének végrehajté hivatala - Gazdasdgi
Tandcsadék Tandcsa (CEA) ,Jobs of the Future”.]

9.1.2 A képzés hidként foghatd fel a jové felé. Az EU-ban,
ahol az oktatds altaldban ingyenes, a helyzet a kozszolgdlatoknal
rendelkezésre all6 helyek csokkenése és a nemzeti koltségvetési
politikak takarékossdgi intézkedései miatt az esélyegyenl6tlenség
iranydba véltozott. Az EU a lisszaboni stratégia altal azt java-
solja tagdllamainak, hogy el8szor egyetemeiket (felsGoktatd-
sukat), majd késébb esetleg kozépiskoldikat (kozépfoku tanin-
tézményeiket) igazitsik hozzd a véllalkozasok igényeihez.

(*%) ,Middle Class in America”.
(%) HL C 128., 2010.5.18., 97-102. o.
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9.1.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy a mindenki el6tt nyitva all6
oktatds, az ebbdl kovetkezd, ndk és férfiak kozotti egyenlGség,
valamint a csalddi és a szakmai élet OsszeegyeztethetGsége
minden esélyt meg kell, hogy adjon a polgirok szdmdra.
Cserékre és parbeszédekre adhat alkalmat a két fél tdrsadalmai
kozott; az egész életen 4t tart6 tanulds és annak finanszirozdsi
lehetdségei pedig arra, hogy a tuddsalapt szolgdltatdsok gazda-
sdga mindkét tdrsadalom haszndra legyen; ekozben pedig dj
utakat kell taldlni ahhoz, hogy torédjiink azokkal is, akik a
fentiekhez nem tudnak hozzaférni.

9.2 Altaldnos egyezmény a szolgdltatdsok kereskedelmérsl (GATS)

9.2.1 Az unidés polgirok kiizdelmet folytattak filmiparuk
megdvasa és az eurdpai kultdra sajatossdgainak megdrzése érde-
kében a szolgdltatdsok vilagszintd liberalizacidjanak veszélyei
tikrében. Az identitds védelme a kultirdk és emberek kozotti
parbeszéd megerdsitésének fuggvénye; igy Grizhetd meg a sokfé-
leségbdl ereds gazdagsdg. Ehhez szdmos szempont kapcsolddik:
ilyen a foglalkoztatds, az 6rokségvédelem, vagy az innovéci6
fejlesztése.

9.2.2 A kultGra nemcsak dru. Az EGSZB tgy véli, hogy a
szervezett civil tarsadalmak kozti transzatlanti parbeszéd részét
kell képeznie.

9.3 A bevdndorlds és az integrdcié sajdtos esete

9.3.1  Mindkét id6s6d6 tirsadalomnak kezelnie kell a bevan-
dorldst. A kihivds abban rejlik, hogy 6ssze kell egyeztetni az
eloregedést a munkaerd-szitkséglettel, és taldlni kell egy toleran-
ciakiiszobot a tdrsadalmi kohézié szempontjabol. Ez utébbi az
integraciés politikdktol fiigg, amelyeknek hosszi tdvra kell
irdnyulniuk, globdlis és kétoldalti megkozelitésben, a bevén-
dorldk és a befogadd tdrsadalom figyelembevétele mellett. A
belsé és kiils6 nyomds jelentSs. Az EGSZB fontosnak tartja a
bevandorlds kérdését a demokricidk szempontjabdl, és azt
szeretné, ha a transzatlanti szocidlis parbeszéd részét képezné,
amelybe ezzel kapcsolatban az ElF-et is be lehetne vonni.

10. Szocidlis parbeszéd

10.1 A két tarsadalom ezen a ponton tér el egymdstdl legin-
kébb. A szocidlis parbeszéd, amely szitkségszertivé vélt az euré-
paiak torténelmében, immdr kulturdlis értéknek szdmit; az
amerikai polgdrok esetében azonban nincs jelen, igy azok
nem rendelkeznek eszkozokkel, hogy meghallgassak Gket. A
két tarsadalom kozott szamos utat kell taldlni annak érdekében,
hogy szét kaphassanak a munkavallalok, és fejlédhessen az
informacié és a konzulticio, f6ként ebben a kritikus, a 2008-

as gazdasdgi vdlsagot kovetd id@szakban. Az EGSZB ugy véli,
hogy kozosen meghatdrozott normékra van szitkség a két tomb
szocidlis és munkatigyi helyzetének értékelése és 6sszehasonli-
tisa érdekében, f6ként a munkaid§ és a szocidlis juttatdsok
tekintetében, hogy tiszta rdldtdsunk legyen mindkett§ verseny-
képességére, mig a kereskedelem globalizdcidja a jovedelmeket
kiigazitdsi véltozoként haszndlja.

10.2  2009-es allasfoglaldsaban az Eurdpai Parlament a poli-
tikdk kombindcidjat irdnyozta el az Amerikai Kongresszussal,
valamint az Amerikai és az Eurépai Kozponti Bank erGteljes
kozeledését szorgalmazta. Az Amerikai Egyesiilt Allamok mind-
ekozben nem ratifikdlta az ILO egyezményeit. Egy tanul-
mény (%) szerint Amerikdban a munka viligdban a védelem
olyan alapvetd elemei, mint a minimalbérhez val6 jog, a talérdk
megtérittetéséhez vald jog, az ebédsziinet, a baleseti jarulékok, a
jobb munkakoriilmények kérvényezése szdmos munkavallald
szdmdra nincsenek biztositva.

10.3 Az EGSZB gy véli, hogy a transzatlanti parbeszéd
keretében tulsdgosan kevés figyelmet forditanak a civil tdrsa-
dalom képvisel6inek, f6ként a munkavallaloknak a meghallgata-
sdra.

11. Kérnyezetvédelem

11.1  Egy, a kornyezetvédelmet 0sztonzd amerikai politika
kihatna a koltségvetési lehet@ségekre és a foglalkoztatdsra. Az
EGSZB tgy véli, hogy a transzatlanti parbeszéd meggyorsithatja
a fenntarthatdsag sziikségességének tudatositdsat, és hogy a civil
térsadalomra és a fogyasztokra is hérul szerep a gazdasdg ,kizol-
ditése” sordn.

112 Az Eurépai Unidénak és az Egyesiilt Allamoknak
képesnek kell lennie arra, hogy kozosen 1j ipardgakat hozzanak
létre az Gj energiaforrdsok irdnti sziikséglettel kapcsolatban.
Kalifornia és Portugdlia hasonléan dontott a nap- és a szél-
energia felhaszndldsi jelentGségének tekintetében. Az EGSZB
tgy véli, hogy a két hatalom jovGje szempontjabol katasztrofalis
lenne, ha lennének otleteik, majd mégis a kinai technoldgidkat
haszndlnak (lasd a fényelektromossdg esetét).

12. Intézményi szinten

12.1 Az EGSZB kordbbi, a transzatlanti kapcsolatokrél sz616
véleménye szdmos lehetséges fejl6dési irdnyt vetett fel a
Transzatlanti Kérnyezetvédelmi Parbeszéd (TALD) és a Transzat-
lanti Gazdasigi Tandcs (TEC) szdmdra.

() Annette Bernhardt Ph.D. a National Employment Law Project
(NELP) politikai tdrsigazgatdja vezetésével.
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12.2 Az EGSZB innovativ mdédon intézményesitett formdban
be kivanja vonni a civil tirsadalom képviselit a szervezett civil
tirsadalmak kozotti transzatlanti pérbeszédbe. Minden, a
transzatlanti kapcsolatok keretében folytatott parbeszédnek,
illetve ott késziil§ jelentésnek, tanulmdnynak, megegyezésnek
tartalmaznia kell egy fejezetet, amely a tervezett intézkedés
szocidlis vetiileteir6l szol, a munkahelyek létrehozasan felul. A

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

tagdllamok még nem teremtettek integralt szocidlis politikdt az
Eur6pai Uni6 szdmdra, mindazondltal a gyakorlatban 1étezik egy
val6di kozos modell, és az Eurdpai Unié érvényesithetné sajdt
szempontjait az Egyesiilt Allamokkal folytatott parbeszéd soran.
Az EU-nak az eurdpai szocidlis modell népszertisitésére kell
torekednie azdltal, hogy az EU-t ismertebbé teszi az USA-ban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Staffan NILSSON



C 51/28 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2011.2.17.

MELLEKLET

az EGSZB véleményéhez

Az aldbbi médosito inditvany, amely a leadott szavazatok tobb mint egynegyedét elnyerte, a vita sordn elutasitasra keriilt:
1.4. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az EGSZB azt }avasol}a hogy u} penzugyl szabalyozason kwul az euro—atlanti dvezet a mindsitG intézetekre vonatkozé kozos
normdkat, valamint 1j, a-pelgdrok mibe—vev6 versenyszabdlyokat alakitson ki, amelyek jobban figyelembe
veszik_a_tdrsadalmi elvamsokat— Dont fontossagunak tartia, hogy a versenyképességet legfontosabb prioritdsként tiizzék a
polmkm namrendre a munkahelvteremtes és annak blztostmsa érdekében, hogy a polgdrok ne csak megrizzék, hanem javitsdk

odrok eletszmvona ukata{—a—er&nﬁa#aﬁﬁ—pa*beﬁedfe’l—pt#ig—aﬂ—

Mellette: 66
Ellene: 76
Tartozkodott: 21
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A kozosségi moédszer megdjitisa
(irdinymutatds) (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 51/05)

Féel6add: Henri MALOSSE

Térsel6ad6: Georges DASSIS

2009. december 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

A kozosségi mddszer megtjitdsa (irdnymutatds).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,A kozosségi modszer megujitdsa” albizottsig 2010. mdjus
19-én elfogadta véleményét. (E6ad6: Henri MALOSSE, tdrsel6adé: Georges DASSIS).

Manddtumanak meggjitdsdra val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktéber 19.,
20. és 21-én tartott, 466. plendris wlésén (a 2010. oktdber 21-i tilésnapon) gy hatdrozott, hogy Henri
Malosse-t féel6adonak nevezi ki, majd 187 szavazattal 5 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Jelent8s sikerei és novekvs kisugdrzdsa ellenére az
Eurdpai Unié tovdbbra is kételkedik 6nmagdban és kételyeket
ébreszt masokban is. Az eurd sikere dltal Gvezett gazdasagi és
monetdris uniét manapsdg silyosan, a vildg tobbi részénél is
erSteljesebben veszélyezteti a pénziigyi valsdg. A Lisszaboni
Stratégia sem volt elegend§ ahhoz, hogy az Uni6 a tuddsalapt
gazdasag els6 szdmu szereplGjévé valjon a vildgban. Mindezen
nehézségeket latva a polgdrok egyre tiirelmetlenebbek, és sokan
felteszik a kérdést, vajon az Unid képes lesz-¢ vélaszt adni
korunk nagy kihivésaira a globalizacioval, az éghajlatvéltozassal,
valamint a gazdasdgi és pénziigyi valsigbdl valé kildbaldssal
osszefiiggésben.

1.2 A kételkedés pillanataiban mindig hasznos visszanyulni
az eur6pai épitkezés alapelveihez. Az Eurépai Uni6 ,egykori
szép napjaihoz” kapcsolddé kozosségi modszert meg kell djitani
és fellenditeni.

1.3 Az EGSZB azt szorgalmazza, hogy a kozosségi modszert
a polgirokat ma leginkdbb foglalkoztatd teriiletekre alkal-
mazzdk, amilyenek az eurdpai gazdasdg felélénkitése, az okta-
tdsi, innovacids és kutatdsi rendszereink dinamizéldsa, az ener-
giacllatds biztonsdga, a fenntarthat6 fejlédés, az éghajlati
katasztrofdk elleni kiizdelem, az esélyegyenléség és a vallalkozoi
szellem el6mozditdsa, a személyek szabad mozgdsa és mobili-
tisa a szocidlis jogok tiszteletben tartdsa mellett, valamint az
altalanos érdekii szolgdltatdsok eurdpai léptékd fejlesztése,
f6ként a tavkozlés, a kornyezetvédelem, az egészségiigy, a
biztonsdg és a polgdri védelem teriiletén.

1.4 A kozosségi mddszer Gjrainditdsa csak akkor bizonyulhat
sikeresnek, ha megfelel6 eszkozok tdrsulnak hozzd: ilyen az
eurdpai koltségvetés novelése, a magdn- és a kozszféra kozotti
partnerségek fejlesztése, a nemzeti és eurdpai koltségvetések
kozotti jobb koordindcid, illetve az Eurdpai monetdris alap
konszolidacidja.

1.5 Az EGSZB végiill agy itéli meg, hogy a 2010-es évek
kozosségi modszere nem lehet azonos a 60-as vagy a 80-as
években alkalmazottal. Ma a polgaroknak a részvételi demokra-
cidn és a civil tarsadalom szerepl6in keresztiil t6rténé bevoné-
sara és aktiv részvételére van szitkség. Az EGSZB ennek megfe-
lel6en nagyobb szerepet kovetel az eurdpai civil tdrsadalom
szdmdra nemcsak az eurdpai politikdk kezdeményezése sordn,
hanem ezek hatdsvizsgalatakor is, hogy biztositva legyen a poli-
tikdk valodi végrehajtdsa és kikiiszobolhetGek legyenek a nem
kivant hatdsok.

1.6.  Amennyiben a kozosségi méodszert korunk kihivdsaihoz
és a polgarok elvardsaihoz igazitjuk, valamint hatékony végre-
hajtdsi eszkozoket rendeliink hozzd és a civil térsadalom jobb
részvételének koszonhetSen meg is Gjitjuk, akkor az eurdpai
integrdcio Gjrainditdsinak motorjdva valhat.

2. Miért sziikséges megdjitani a kozosségi médszert?

2.1 Az eurdpai kaland kezdetei 6ta a kozosségi méodszer adta
a mai Eurépai Unidhoz vezet§ eurdpai épitkezés eredetiségét és
sikerét. Jellemz6i a kovetkezsk:

— kozos célok érdekében bevetett kozos eszkozok,

— az dltaldnos érdeket szem el6tt tartd tervek,

— a civil tdrsadalmat is bevoné nyilt és demokratikus vitdk,

— a jog tiszteletben tartdsa mellett hozott tobbségi dontések,

— a dontések végrehajtasinak hatékony kozigazgatdsi és bird-
sagi ellen6rzése
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— kozvetlen hatds és kapcsolodds a gazdasdgi és tdrsadalmi
szféra felé.

Az eurdpai épitkezés eldrehaladdsdban e kozosségi modszernek
volt dontd szerepe.

2.2 A tagdllamok megtartottdk dontS beleszéldsukat, s6t
autonémidjukat a szerzédések altal nem szabalyozott teriile-
teken, amilyenek a hagyomanyosan édllami fennhatdsdg ald
tartozé védelmi és rendészeti kérdések, de ide tartoznak olyan
sajatos politikai, kulturdlis vagy torténelmi vetiiletdi teriiletek is,
mint az addzds vagy a tdrsadalmi kapcsolatok. Az ezeken a
teriileteken megvalosulé kormdnykézi egyiittmidkodés maga is
fontos részét képezi az eurdpai épitkezésnek: érdemes lenne
megvizsgdlni abbdl a szempontbdl is, hogy mekkora a valéban
mérhetd hatdsa, illetve, hogy mennyiben alkalmazkodott a mai
Eurépai Unié valésdgdhoz és kihivdsaihoz.

2.3 A fébb kozos célok kozosségi megkozelitésének sikere
egyiitt jart a gazdasagi fejl6déssel és az eurdpai integrici6 poli-
tikai elmélyitésével. Ezek az eredmények az eurdpai kontinensen
megkérdGjelezhetetlen vonzerdt is jelentettek, ami az egymds
utdn kovetkez8 — kezdetben nyugat-, dél- és észak-eurdpai,
majd a vasfuggony eltlinése utdn kelet-eurdpai — bdévitések
sordn nyilvanult meg.

2.4 Az elmult évek sordn a kozosségi modszer mégis mintha
veszitett volna erejébSl és vonzerejébél. Ugy tdnt, hogy az
Eurépai Bizottsignak nem mindig voltak meg az eszkozei,
sem pedig az akarata ahhoz, hogy az elvdrdsokhoz és a szoban
forgd tétekhez felér6 kezdeményezésekkel élljon el. Ma
azonban az Eurépai Unié 4j kihivasokkal szembesiil az egyre
kiméletlenebbé valé globalizacié kozepette, illetve a szdmos
véllalatot, f6ként pedig a kkv-kat nehéz helyzetbe hozé pénz-
tigyi és gazdasdgi valsdg idején, mely egyre tobb, a kitaszitott-
saggal, vagy legaldbbis sdlyos nehézségekkel szembenézd
személyt stjtva noveli a tirsadalmi egyenl6tlenségeket. Mindez
az eurdpai polgdrokat egyre bizalmatlanabbd teszi az eurdpai
épitkezés irant, melyrdl az a benyomasuk, hogy tobb problémat
gerjeszt, mint amennyi megolddst nydijt.

2.5 A 2009-es koppenhdgai éghajlat-valtozdsi vildg-csiics-
taldlkozon tapasztalt sdlytalan eurdpai fellépés, valamint az,
hogy az Unié képtelen volt egyediil kezelni az eurdovezet
egyik tagdllamdnak pénziigyi nehézségeit, tovbb erdsitették a
pénziigyi korokon is drrd lett bizonytalansagot.

2.6 A felgyorsult globalizdciés folyamatot ldtva agy tiinik,
hogy a lelassult Eurépai Unié sajit ellentmondasaiban, bonyo-
lult struktiirdjdban és nehézkességében vergddik. A Lisszaboni
Szerz6dés életbelépésével az EGSZB a kozosségi modszer
megujitasit szorgalmazza az elengedhetetlen fellendiilés sikere
érdekében: csak igy kaphatja vissza Eurdpa a helyét a vildg
gazdasagi és politikai szinpaddn. Az EGSZB ajanldsai elsGsorban
a kovetkezd f6bb kérdésekre vonatkoznak:

— az eurdpai identitds és dltaldnos érdek el6térbe dllitdsa

— a célok és eszkozok egymdsnak valé megfeleltetése

— a civil tarsadalom elkotelezettsége.

3. Az eurdpai identitds és dltalinos érdek elGtérbe helye-
zése

3.1 A kozosségi modszer fellenditése nem lehet sikeres a
kozos eurdpai identitds erSteljesebb hangsilyozdsa nélkiil
annak minden nemzeti érdeken és kiilonbozdségen til torténd
elémozditdsa érdekében. Mit sem ér a kozbeszerzési eljardsokkal
kapcsolatos jogi elSirdsok halmozasa, ha a tagdllamokat és az
egyes nemzeti adminisztracikat semmi nem Osztonzi igazan
arra, hogy az eurdpai piacon vdsaroljanak, hiszen ,sajat” adéfi-
zet6ik érzékenysége és a ,sajat” vallalataik részérdl érkezd
nyomds is azt sugallja, hogy az ,eurépai” jelzG egyet jelent a
Jkulfoldivel”. A globalizaciéval szemben azonban csak az alap-
vet6 kozos céljai korill egységesen osszeforrott Eurdpa lehet
sikeres.

3.2 Ez pedig egy dltalinos kozosségi érdek meghatdrozdsat
feltételezi. Az Eurdpai Bizottsdg aktivabban 06sztondzze ezt a
vitat, és ne huzddjon a hdttérbe, ahogyan azt nemrégiben a
pénziigyi vélsdg esetén és az egyik eurozdna-tagdllam nehézsé-
geivel kapcsolatban tapasztaltuk. Mintha tal gyakran venné
figyelembe a tagillamok és a nemzeti hatdsigok primér érzé-
kenységét, noha mindannyiunk jol felfogott kozos érdeke
gyakran tett volna sziikségessé a szolidaritdsra és az érdekko-
z6sség fogalmdra tdmaszkodd megolddsokat.

3.3 Ugy tiinik, az Eurépai Bizottsdg szdmara egyre nehezebb
ennek az altaldnos eurdpai érdeknek a meghatdrozdsa és képvi-
selete. Pedig éppen ez lenne a szerepe. Vissza kell taldlnia a 60-
as és a 80-as évek lendiiletéhez. Ma mar nem egyediil végzi a
feladatat: a megerdsitett Parlamenttel és az Eurdpai Tandcs kije-
161t elnokével fémjelzett intézményi haromszog feldllitdsa bato-
ritast kell, hogy adjon az Eurdpai Bizottsignak ahhoz, hogy
teljesen betoltse a javaslattevs és ellen6rzé szervként rd hdruld
szerepet.

3.4 Az dltalanos eurbpai érdek meghatdrozdsaban immdron
f6szerepet kell jatszania az Eurdpai Parlamentnek, mint a
polgdrok képviselGjének. Az Eurdpai Parlamenttel véllvetve a
két konzultativ bizottsignak (EGSZB ¢és RB) az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezéseit 0sztonzd, erdsit6 és hatvanyozé
szerepet kell jétszania, nem elfelejtkezve a polgdri kezdemé-
nyezés jogar6l, valamint a civil tdrsadalom egyéb 0Osszekotd
elemeir6l.

3.5 A kozosségi modszer megtjitdsinak csak akkor lesz
értelme, ha az a ,szubszidiaritds” fogalmanak feliilvizsgalatdval
jar, melyre — az eddigi egyirdnyti értelmezés folytdn — csupdn
gy tekintettek, mint a fenti kozosségi médszer alkalmazdsat és
az 0j kozosségi politikdk bevezetését fékezd eszkozre. E
fogalom dinamikusabb, j megkozelitése azon az elven alapul,
hogy hatékonysdgi és méretgazdasagi okokbdl egyre gyakrabban
fog bebizonyosodni az, hogy el6nyosebb eurdpai szinten
kezelni a jelentSs eszkozoket igénylS kérdéseket: ilyen az
infrastruktardk, a kutatds és fejlesztés, az iparpolitika, a honvé-
delem, a kiilpolitika, a biztonsdg, az egészségiigyi katasztrofak
elleni kiizdelem stb. teriilete. Az eurdpai polgdrok képesek
ennek beldtdsdra, feltéve, hogy orszdgaik politikai vezet6i nem
rejtik tovabb véka ald az igazsdgot.
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3.6 Az eurdpai polgirok és az eurdpai intézmények kozott
egyre novekvd szakadékot ldtva fontos, hogy az Uni6 a kozos-
ségi modszer alkalmazdsdnak 1 teriileteit hatdrozza meg a
polgdrok er@s elvardsainak megfelelGen:

3.6.1  Eljott az id6, hogy dltaldnos érdekd eurdpai szolgélta-
tdsokat fejlessziink ki azokon a teriileteken, ahol a koriilmények
alakuldsa és az igy jelent@sége ezt immadron sziikségelteti:
polgari védelem, nemzetkozi siirgésségi  segitségnyujtds,
vamszolgalatok, kozlekedés, kutatokozpontok, szélessavir halo-
zatok stb. Ilyen 1j alapokra épitkezve dltaldnos érdekd eurdpai
koncessziok elémozditdsdra lenne lehetség a koz- és magan-
szféra partnerségein keresztil a transzeurépai (kozlekedési,
energia- és tavkozlési) hdlézatok kifejlesztése érdekében, ami
erdsitené az Eurdpai Uni6é kohézidjit és versenyképességét is.

3.6.2 A polgirok és a villalatok életének a megkonnyitése
érdekében és ahhoz, hogy tudatosuljon benniitk a kozos piac
val6sdga, haladéktalanul el kellene inditani néhdny — mar régéta
altalanos érdekiinek elismert — kezdeményezést: szinergidkra
éptl6 eurdpai iparpolitika a globalizdciéval valé szembené-
zéshez, eurdpai jogillds a kkv-k, az alapitvanyok és az egyesii-
letek szdmdra, egyablakos adéiigyintézés a kkv-k hatdrokon
ativel§ tevékenységeihez, eurdpai szabadalom. Szintén ki kellene
dolgozni egy sor jogszabdlyi eszkozt a személyek szabad
mozgdsdnak szavatoldsa érdekében, a szocidlis jogok és a
kollektiv szerz8dések tiszteletben tartdsa mellett. Polgari kezde-
ményezések nyomdn egyéb — az Eurépai parlament és az
EGSZB iltal atvett — kezdeményezések is sziilethetnek, f6ként
az energiaclldtds biztonsdga, a fenntarthaté fejlédés és a fogyasz-
tovédelem terén.

3.6.3.  Ahogyan az EGSZB azt mdr ezzel kapcsolatban
szdmos alkalommal felvetette, az irdnyelvek eszkozéhez vald
fordulds a kozbeszerzések kulcsfontossdgti teriiletén hatalmas
kudarcot vallott, mégpedig a kozos piac épitése sordn elszenve-
dett taldn legsulyosabb kudarcot. Az Egységes Eurdpai Okmadny
utdn tobb mint 30 év elteltével a kozbeszerzések még mindig
tilzottan szétaprozottak. A részletekbe meriil§ eurdpai irdny-
elvek és a kiegészitd nemzeti szabalyozdsok halmozdsa — nem
beszélve a szdmos mentességrdl — oda vezetett, hogy kozosségi
hozzdéllas hijan ez az eurépai GDP 15 %-at kitevd piaci szektor
tovabbra is a nemzeti hatdrok szerint tagolodik. E teriileten, de
indokolt esetben mdshol is, az Eurdpai Bizottsdgnak ma mdr a
kozvetlentl alkalmazandé rendelet formdjat kellene elényben
részesitenie az irdnyelv eszkozével szemben, melynek életbe
léptetéséhez szitkség van a nemzeti jogba valé atiiltetésre is.

3.6.4. Az Eurdpai Uniénak tobbet kell befektetnie a ,tudds-
haromszogbe™ az oktatdsba, a kutatdsba és az innovdciéba. Az
Eurépa magdra taldldsdhoz koztudottan kulcsfontossdgti oktatds
kérdését nem keriilheti meg az Unid. Az Erasmus program
sikerére alapozva kellene eurdpai szinten és az dltaldnos érdek

Uj megkozelitésén keresztil beinditani még ambiciézusabb
mobilitdsi programokat, az eurdpai egyetemek hdlézatin
keresztiil megszervezendd cserekapcsolatokat, a kulcsfontossagi
kompetencidk elémozditdsat és a vallalkozoi szellem fejlesztését
célzd sajtos kezdeményezéseket, valamint az egyes célkozon-
ségekre szabott intézkedéseket. A kutatds és az innovacid terén
a 8. eurbpai keretprogram az @j Eurdpa jelképévé kell, hogy
véljon, és olyan teriiletekre kell dsszpontositania, mint a kozos-
ségi kutatokozpontokban végzett nanotechnoldgiai kutatdsok és
egy valodi eurdpai ipari stratégia, mindez megfelel§ emberi és
pénziigyi eréforrdsok biztositdsa mellett.

3.6.5. Az eurdpai identitds és kohézié kozponti magjinak a
gazdasagi és monetaris unié bizonyulhatna. Ma kordntsem ez a
helyzet, ahogyan ezt jol ldthattuk az eurdéovezet egyes tagdllamai
dltal a gazdasagi és pénziigyi valsaggal szemben alkalmazott
nemzeti politikdk 6sszehangolatlansdgdn. Az Uni6 egészének
hatékonysdgat és dinamizmusdt fokozé intenzivebb egyiitt-
miikodésiik révén az eurdovezet tagjai a gazdasigi és pénziigyi
integrdci6 eldretolt laboratériuméva vélhatnak. Az EGSZB tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat a tagallamok gazdasagpoli-
tikdjanak figyelemmel kisérésére. Az EGSZB szerint ez a szerep
messze meg kell, hogy haladja az OECD-hez hasonlé puszta
szamszaki szerepet, és az Uni6 polgdrainak politikai prioritdsait
kell figyelembe vennie, f6ként a tdrsadalmi kohézid, a kire-
kesztés elleni kiizdelem, a munkahelyteremtés, valamint a vallal-
kozéi szellem és kreativitds fejlesztése terén.

3.6.6  Eurépinak az egységes pénznemére tdmaszkodva
szintén egységes hangon kell megszolalnia a nemzetkozi gazda-
sagi és pénziigyi egyeztetések, igy a G20 sordn is, valamint
eur6pai szinten meg kell szildrditania az IMF-ben és a Vildg-
bankban valé részvételét.

3.6.7 Az eurépai kiilpolitika megerdsitése a Lisszaboni Szer-
z6dés egyik kulcseleme. Ez tobbek kozott egy diplomdciai szol-
gélat és egy (az Eurdpai Bizottsdg alelnoki funkcidjval egyiitt
jaro) féképviselSi tisztség létrehozdsat feltételezi, valamint az
Eurbpai Bizottsdg képviseleteit felvaltd eurdpai unids képvise-
letek feldllitisét a harmadik orszdgokban. Fontos a szerzédés
ambiciézus végrehajtdsa, mert Eurdpa csak igy iithet meg
val6ban egységes hangot, igy kiildhet hatdrozottabb és koheren-
sebb iizeneteket a kiilvildg irdnyaba, hogy mindekozben kiilsé
fellépéseit strukturalt és egyeztetett modon szervezze meg poli-
tikai, gazdasagi, kulturalis, tudomdnyos és kereskedelmi szinten
egyarant, az Uni6 pozici6jat csak gyengit§ jelenlegi kicsinyes
rivalizdlds helyett.

4. A célok és eszkozok egymdsnak valé megfeleltetése

4.1  Szémos kozosségi célkitlizés azért valdsult meg csupdn
részben, mert teljes végrehajtasukhoz gyakran hidnyzott a kell§
elszantsdg és a szitkséges kozos eszkozok.
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41.1 gy a bels§ piac felélénkitésével kapcsolatban Mario
Monti jelentésében (1) felettébb megszivlelend§ javaslatok taldl-
hatbak arra vonatkozdan, hogy végre valéban megvalésuljon a
bels6 piac: a SOLVIT hélozat felélénkitése, az irdnyelvek végre-
hajtdsanak értékelése, a nemzeti hatésigok, a nemzeti parla-
mentek és a civil tdrsadalom bevondsa, a még fennmaradt
sztik keresztmetszetek megsziintetése, f6ként a személyek
szabad mozgdsdnak vonatkozdsdban. Az EGSZB tehdt azt java-
solja, hogy a civil tdrsadalom szervezeteivel valé megfelels
egyeztetés utdn ezt a jelentést kovesse pontos intézkedési terv
a végrehajtdsra vonatkozd hatdrid6k megallapitdsaval.

4.1.2  Megfelels formdban  (koltségvetési  tdmogatdsok,
kolesonok, koz- és magdnszféra partnerségei stb.) torténd
unidés tdmogatdsra lesz szitkség ahhoz, hogy a kozosségi
moédszert az G teriileteken is alkalmazni tudjuk. AZ ESZAK
sikere 1951-ben azon alapult, hogy az eszkozoket a célkitlizé-
sekhez mérték. Az Unid jelenlegi koltségvetése (a GDP keve-
sebb, mint 1 %-a) til alacsony ahhoz, hogy a polgdrok 4ltal
elvart célkittizéseket teljesitsik minden olyan teriileten, ahol
az Uni6 fellépésére volna szitkség a jobb hatékonysdg érde-
kében. A koltségvetésnek 2013 és 2020 kozotti fokozatos
novelése a GDP 2 %-dra elérhet§ célkittizésnek tiinik és a méret-
gazdasagi el6nyoket figyelembe véve nem dllithaté szembe a
tagdllamok 4llamhdztartdsi hidnydnak lefaragdsira vonatkozé
kényszerekkel, amennyiben a nemzetit6l az eurdpai szintre
torténd koltségvetési dthelyezések elvét megértik a kormanyok
és a polgarok is viligos magyardzatot kapnak réla. Ezdltal lehe-
t6vé valna a beruhdzdsokra és a nagy hdlézatok kialakitdsdra
vonatkozé  szitkségletek finanszirozdsa, a tuddshdromszog
(oktatds, kutatds, innovacid) tdmogatdsa, a kohézids politika
megerdsitése, valamint az uni6s kiilpolitikdhoz elengedhetetlen
emberi és pénziigyi erdforrdsok biztositdsa az Eurdpai Uni6
szdmara.

4.1.3  Ezen er6feszités 2020-ig torténd finanszirozasdhoz az
EU-nak sajat forrdsaira is sziiksége lesz, valamint a nemzeti
koltségvetések és az unids koltségvetés kozotti jobb koordind-
ciéra. A 2008-as pénziigyi valsigot kovetSen fokozddd allam-
haztartdsi hidnyokat ldtva konnyen bizonyithaté lesz, hogy tgy
lehet a novekedés hatranya nélkiil gyorsabban csokkenteni az
addssagot, ha kozos kezelésbe vessziik az olyan dllamhdztartdsi
kiaddsok finanszirozdsdra szolgdlé forrdsokat, mint a honvé-
delem, a hatdrok biztositdsa, a kiils§ segitségnyujtds, a kutatds,
az iparpolitika stb. A tagdllamoknak tantubizonysdgot kell
tennittk arrél, hogy meg van benniik a politikai akarat ennek
az utnak a kovetéséhez.

4.1.4 A pénzigyi valsdg ellenében megtett els§ jelentSs 1épés
lett volna az euréovezetet érint§ valddi stabilizdcids és inter-
vencids eurépai monetdris alap (egyfajta eurdpai szovetségi
tartalék) megteremtése, melynek révén az eurdovezet egyik
tagjat sujt6 nehézségekkel szolidaris médon lehet szembeszallni.
Az eur zuhandsira és az egyik tagorszdgot sajtd vélsdg sulyos-
bodésdra volt szitkség ahhoz, hogy a tagillamok egy ilyen alap
kezdetleges forméjat feldllitsak és a beavatkozds mellett dont-
senek immdr nem kétoldald viszonylatban, hanem kozosen,

sz

mikozben tovabbra is kérték az IMF kiegészit§ tdmogatdsat.

4.1.5  Ezen kiviil viligos, hogy az integricids és kohézids
célkittizések megvaldsitisa az eurdpai forrdsok jobb elosztdsit

(") ,Az egységes piac Uj stratégidja — Eurdpa gazdasiga és tdrsadalma
szolgalatdban” — Mario Monti jelentése az Eurdpai Bizottsdg elnoke
szdmdra, 2010. mdjus 9.

tenné szikségessé a hatdr menti programok erételjesebb tamo-
gatdsa érdekében. Ezek a koltségvetés mindossze 1 %-abdl része-
siilnek, noha az egységes piac megfelel6 mikodtetéséhez elen-
gedhetetlen kapcsoldddsi pontokat képeznek. A 2020-as stra-
tégia sikere egyszerre alapul a rendelkezésre dll6 eszkozokon
és a polgdroknak a célkittizésekkel valé azonosuldsdn, amitd]
ma még messze vagyunk.

42 A 27-¢k Eurdpdjit nem lehet mdr ugyandigy kormd-
nyozni, mint a hatok Eurdpdjit. Az intézményi hdromszog
teljes joggal nagyobb szerepet szdn az Eurépai Parlamentnek.
Arra is szitkség van, hogy az intézmények a gyakorlatban is
valosdggd tegyék a polgdri kezdeményezés jogat, melynek a
demokrdcia igazi eszkozévé kell vélnia.

42.1 A kozosségi hataskorok bévilése egyiitt jart a Parla-
ment és a Tandcs kozotti egytittdontési eljérds kiterjesztésével is.
Ezzel szemben az G szabdlyokat lefektetd, egymast kovetd szer-
z8dések sordn a konzultdcids eljardsokat kevéssé igazitottdk
hozzd a véltozé helyzethez. A jelenlegi gyakorlat szerint az
Eurdpai Bizottsdg terveit az egyiittdontési eljards meginditdsakor
terjesztik az EGSZB elé, noha ennek j6val kordbban kellene
megtorténni.

42.2 Az EGSZB hatékonyabban litnd el konzultdci6s
feladatdt, ha az el6zetes hatdselemzés kidolgozasat kozvetleniil
kovetSen, de még az egyiittdontési eljards meginditdsa eldtt
fordulndnak hozzd. A feltiré vélemény fogalma igy kapna
valodi értelmet. Az EGSZB véleményét igy a hatdselemzéssel
egylitt csatolhatndk az egyiittdont6k elé beterjesztett eurdpai
bizottsagi javaslathoz. Arra is szitkség lenne, hogy az EGSZB
eladdjat meghallgathassa az Eurdpai Parlament illetékes bizott-
sdga.

42.3 Az Eurdpai Bizottsignak megfelels konzultaciokrdl
kellene gondoskodnia akkor is, amikor egy kordbban elkésziilt
javaslatot visszavon, f6ként, ha a széban forgd javaslat kozvet-
lentil érinti a civil tdrsadalom szerepldit. Ennek megfelelGen az
Eurdpai Bizottsagnak nem kellett volna konzulticié nélkiil
visszavonnia az egyesiiletek eurdpai jogélldsira vonatkozd terve-
zetet.

424 A kormdnyzast illetéen az Unidnak aktivabban kell a
nék és férfiak kozotti egyenlGség elvét érvényre juttatnia ugy,
hogy egyenld feltételek mellett teszi lehetévé a nék szdmara a
dontési és konzultdciés kozpontokhoz valé hozzdférést.

43 A Lisszaboni Szerz8dés tovdbb bdvitette a mindsitett
tobbséggel meghozandé dontések korét, és ezdltal ez lett a 27
tagi Eurépa rendes mikodési elve. Ennek ellenére tovabbra is
sziikséges az egyhangl dontéshozatal a kozosségi tigyekhez
igencsak szorosan kapcsol6dd bizonyos teriileteken, amilyen
példaul az adézds. A tapasztalat viligosan mutatja, hogy ez a
kényszer konnyen megakasztja az Unié miikodését a tovabbra
is egyhangd dontéshozatal ald esé teriileteken. Ennek értel-
mében igencsak paradox helyzet az, hogy az Eurdpai Tandcs
szdmtalanszor hangoztatott szdndéka ellenére az Unié — bar a
vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt gazda-
sdgdva kivant vélni — nem volt képes a kozosségi szabada-
lomnak tovdbbra is egyhangti szavazdshoz kotott elfogadasat
keresztiilvinni.
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43.1  Ugyanakkor tobb kordbbi eset is mutatja, hogy a
kozosségi modszer révén szitkség esetén sikeriilt mar megtalalni
a m6djdt az egyhang szavazds okozta akaddly megkeriilésének.
lgy a Szocidlis JegyzGkonyvet és az Alapveté Jogok Szocidlis
Chartdjat 11 tag is be tudta vezetni, az Egyesiilt Kirdlysdg
pedig csak kés6bb csatlakozott a tobbiekhez. Nem lehetne-e
hasonlé rugalmassdggal eljdrni mds teriileteken is, ahol most
kellene kimozdulni a holtpontrdl, igy a kozosségi szabadalmat
vagy a tdrsasigok addalapjinak harmonizacidjat érint6 kérdé-
sekben?

4.3.2 Az Eurdpai Monetdris Unié minden bizonnyal jé példa
egy olyan megerdsitett egyiittmiikodés sikerére, amely korlatolt
szama orszaggal indult, de nyitva maradt az integralédni képes
orszdgok felé. Az Eurdcsoportnak azonban a mai napig nem
sikeriilt a foderalis jellegti Eurépai Kozponti Bankkal szemben a
monetdris unidhoz mélté kozos gazdasigi kormanyzdst megva-
l6sitania. A 2000-es években felhalmozott késedelem mara
aggasztova valt. Ha ezt a 2010-es évtized sordn nem sikeriil
fokozatosan ledolgozni, veszélybe keriil az eurdovezet kohé-
zidja, versenyképessége és a térség munkahelyei is, az eurd
megmaraddsdrdl nem is beszélve. Hogy ezt elkeriiljiik, feltétlentil
szitkséges lenne feliilvizsgdlni az Eurdcsoport miikodését a haté-
konysdg és az atlathatdsig szempontjdbdl, elérve azt, hogy az
eur6ovezet dllam- vagy kormdnyfSi rendszeresen (és ne csak
vélsdghelyzetben) talalkozzanak, kiszélesitve ezeket az iiléseket
az eur6 mindenkori dllapota altal érintett (szocidlis, ipariigyi
stb.) miniszterekre is.

4.4 A 27 tagl Eurépdban az irdnyelvek helyes dtiiltetésének
kérdése, csakigy mint a nemzeti politikdk eurdpai megfelelé-
sének problémdja természetesen kulcsszerepet kap. Hidba
konnyitjuk meg az irdnyelvek elfogaddsdt, ha a tagdllamok
vonakodnak azokat az el6irt hatdridén belul alkalmazni, vagy
pedig sziikségtelen nemzeti rendelkezéseket tesznek hozzdjuk.

4.4.1 Az Eurdpai Bizottsignak tovabb kellene fejlesztenie az
irdnyelvek atiiltetését mutaté eredményjelz6 tabldjat, amely
révén gyakran tud hatékony nyomdst gyakorolni a szabélytalan
helyzetben 1évg tagillamokra. E helyzetekrdl a szervezett civil
tarsadalom kiilonbozd tagjaival is sziikséges lenne konzultalni.

442 A kozosségi tdmogatdsokat — amennyiben sziikséges —
még inkdbb arra kellene sszpontositani, hogy az e teriileteken
még meglévé akadalyok és strléddsok megsziintetése mellett
javuljanak a kozos szabalyozds tagdllamok daltali atuiltetésének
és alkalmazdsdnak koriilményei.

5. A civil tirsadalom elkotelezettségének megerdsitése

5.1  Tulsagosan is gyakran feledkeztek meg az eurdpai épit-
kezés Jean Monnet altal megfogalmazott céljardl: ,nem allamok
szovetségét épitjilk, hanem népeket egyesitiink”. Az elmult
években Eurdpa jovéjérsl folyd konzultdcidk sordn tapasztalt

vélasztéi bizalmatlansdg arra késztet, hogy elgondolkozzunk a
civil tdrsadalom részvételének jelenleg nyilvanvaléan nem kielé-
git6 mddjairdl.

52 A kozosségi szabdlyozds kidolgozdsa tovdbbra is az
allampolgdroktol tdlzottan tdvol torténik. Tal gyakran kell
csalédniuk jogos elvdrdsaikban a szabadsdgjogok, a biztonsdg
és az egyszerlisités terén a tagallamok és nemzeti adminiszt-
raci6ik ellendlldsa és az eredményeket kiiiresit6 kompromisz-
szumai miatt. Ezért volna sziikség a civil tarsadalom képviseld-
inek — f6ként a felhaszndloknak — a részvételét n6velni a szabd-
lyozdsi bizottsdgokban, ahogyan azt a SLIM elnevezésti egysze-
riisitési projektek sordn madr kiprébaltuk: ezittal azonban a
szabalyozds kidolgozdsinak kezdeti fazisdban torténjen mindez
és nem utélag, amikor a mdr elfogadott szabdlyozdssal kapcso-
latban deril ki, hogy sziikség van a felhasznalok altal leginkdbb
kifogdsolt hibak kikiiszobolésére.

5.3  Hasonloképpen szitkséges a szabadsdg és a felelGsség
eurdpai tereit a civil tdrsadalom szereplSinek rendelkezésére
bocsétani, hogy lehetSségiik legyen az Sket érint§ kozos szaba-
lyok kijelolésére az oOnszabalyozds autoném gyakorlata altal,
vagy az adott teriiletre vonatkozé édllami szabdlyozds bizonyos
vetiileteinek pontositdsdra, amennyiben a jogalkotét tarsszaba-
lyozasok kidolgozasdra szélitjak fel. Az eurdpai szocidlis part-
nerek szerzGdési 6ndllosdgat — kifejezett kérésiikre — elismerte a
Maastrichti Szerzédés. Anélkill, hogy a szerzédés azt kifeje-
zetten elGirdnyozta volna, mds teriileteken is elterjedtek ehhez
hasonlé megkozelitések: ilyenek a mszaki szabvanyositds, a
szakmai végzettség elismertetése, a szolgaltatisok nydjtdsa, a
kereskedelem és f6ként az e-kereskedelem, a széllitmanyok és
kifizetések biztonsdga, a fogyasztdi jogok, az energia vagy a
kornyezet. Az EGSZB osszeillitotta ezek listdjit, és tdjékoztatd
feljegyzést adott ki roluk. Egy 2003-as eurdpai intézménykozi
egyezmény keretbe foglalta a fentiek médozatait. Jelenleg arra
van sziitkség, hogy az eurépai jogalkot6 az dltala készitett szabé-
lyozdsban hagyja meg a szabadsdg olyan tereit, melyek e
gyakorlatokat a jogalkot6 ellenérzése mellett és Gt kiegészitve
batoritjak. E tdmogatdsnak a konfliktuskezelés alternativ
modjaira is kell vonatkoznia, amilyenek a békéltetések vagy a
kozvetitések.

5.4  Eurépdt nem lehet elGrevinni, ha nem batoritjuk az eur6-
paiakat arra, hogy eurdpainak érezzék magukat és eurdpaiként
is cselekedjenck. Ez azt feltételezi, hogy ma még hidnyz6 eszko-
zoket allitsunk rendelkezésitkre, igy mint egyértelm@ibb gazda-
sagi és szocidlis jogokat, egyszer(ibb eljdrdsokat, ondllébb jogi
eszkozoket és valddi kozos jogallasokat (lasd az egyesiileteket,
tarsasagokat, alapitvanyokat). Hogy Eurdpa sziikséges, torek-
sziink felé és kozos biiszkeségiink valik, azt legelGszor helyi
szinten (a polgdrok, az egyesiiletek, a helyi valasztott képvisel6k
szintjén) kell dtérezni.

55 A 2010-es évtized egészét dtfogd, pontosan lebontott
tobbéves programba kell tehdt belevagni, hogy az eurdpaiak
birtokdban legyenek azon eszkozoknek, melyek révén kozosen
valhatnak hizéerévé: marpedig e nélkiil lehetetlen lesz a kozos-
ségi modszer megujitsa.
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5.6 Az EGSZB, az RB és a civil tdrsadalomnak az EGSZB széles konzultdcié meginditdsit a kovetkezd évtized azon alta-
harom Csoportjahoz (,Munkaaddk”, ,Munkavallalok” s ,Egyéb lanos érdekii {6 témdirdl — azaz tulajdonképpen olyan 4j k6zos
tevékenységek”) kot6d6 nagy eurdpai szervezetei az Eurdpai politikdkrol —, melyeknek a kozosségi mddszer fellenditése hasz-
Parlament nélkiilozhetetlen tdmogatdsaval megfontolhatndk egy ndra valna.

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke

Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

466. PLENARIS ULES, 2010. OKTOBER 19-21.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Mddositott javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi irdnyelvre a biztositékok egyenértékiivé tétele céljabol a részvénytdrsasigok alapitdsinak,

valamint t6kéjiik fenntartisinak és moédositdsinak tekintetében a tagillamok dltal a tdrsasdgi tagok

és harmadik személyek érdekei védelmében a SzerzGdés 54. cikkének mdsodik bekezdése szerinti
tarsasagoknak elGirt biztositékok 6sszehangoldsirdl

(kodifiklt szoveg)
(COM(2010) 388 végleges — 2008/0173 (COD))
(2011/C 51/06)

2010. szeptember 9-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Miikodésérdl sz016
Szerz6dés (EUMSz.) 50. cikkének (1) és (2) g) bekezdése, valamint 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Médositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a biztositékok egyenértékiivé tétele céljabdl a részvénytdr-
sasdgok alapitdsdnak, valamint t6kéjitk fenntartdsdnak és mddositdsdnak tekintetében a tagdllamok dltal a tdrsasdgi
tagok és harmadik személyek érdekei védelmében a SzerzGdés 54. cikkének mdsodik bekezdése szerinti tdrsasdgoknak
elgirt biztositékok dsszehangoldsdrdl

COM(2010) 388 végleges — 2008/0173 (COD)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéftizni, a 2010. oktéber 21-én tartott, 466. plendris iilésén 123 szavazattal, 2 tartézkodds
mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdémogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

az Eurdpai Gazadsdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a részvénytdrsasigok egyesiilésér6l

(kodifikélt szoveg)
COM(2010) 391 végleges — 2008/0009 (COD
gleg
(2011/C 51/07)

2010. szeptember 16-dn az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié Miikodésérdl szol6
Szerz6dés (EUMSz.) 50. cikkének (1) és (2) g) pontja, illetve 304. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a részvénytdrsasdgok egyesiilésérdl (kodifikdlt sziveg)
COM(2010) 391 végleges — 2008/0009 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozziftizni, a 2010. oktéber 21-én tartott, 466. plendris tilésén 114 szavazattal, 4 tartézkodas
mellett agy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurépai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak — Eurdpai stratégia
a tiszta és energiatakarékos jarmiivekrdl

(COM(2010) 186 végleges)
(2011/C 51/08)

FSel6ado: Peter MORGAN

2010. aprilis 28-an az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szer-
z8dés (EUMSz.) 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez8 targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak —

Eurpai stratégia a tiszta és energiatakarékos jarmiivekrl

COM(2010) 186 végleges

Az EGSZB tisztujitasdra valo tekintettel a Kozgy(lés gy hatdrozott, hogy a véleményt az oktéberi plendris
iilésen vitatja meg, és Peter Morgant az eljarasi szabalyzat 20. cikke alapjan fSel6adénak jelolte ki.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktéber 21-én tartott, 466. plendris iilésén 183 szava-
zattal 14 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja egy, a tiszta és energiatakarékos
jarmdvekrél sz6016 unids stratégia kidolgozasat, ugyanis ez Ossz-
hangban van az EGSZB dltal a szénhidrogén-forrasok kimerii-
lése, a szén-dioxid-kibocsdtds és a légkor szennyezése kapcsdn
kifejtett aggdlyokkal. Nagyon fontos, hogy a stratégia holisztikus
legyen. Semmit nem ériink el azzal, ha a szennyezést és a
kibocsatast egyszertien datterheljiik az energiatermelésre vagy a
gépjarmi-gyértdsra, vagy ha a ,bio"-stratégidk bioldgiai kdroko-
zashoz, példaul erdGirtdshoz vezetnek. A kozuti kozlekedés
megneheziti az EU szdmdra a kiot6i célkitlizések elérését.
Régota esedékes egy ilyen stratégia kialakitdsa.

1.2 A kovetkezs két évtizedben a bels§ égésti motorokkal
hajtott jarmiivek még tovabbra is a legfontosabb kozlekedési
moédot fogjdk jelenteni, ezért az EGSZB azt vdrnd, hogy a stra-
tégia mind a bels6 égésti motorokkal hajtott jarmtvekkel
kapcsolatos ittord technoldgidkat, mind pedig az innovativabb
meghajtdsi médokat osztondzze. Korai még véglegesen letenni a
voksot bizonyos technoldgidk mellett. Ebben a szakaszban még
minden elképzelésnek teret kell adni.

1.3 A stratégidnak fokoznia kell az unids autdipar globalis
versenyképességét. A szabdlyozdsnak biztositania kell azt, hogy
a jarmiivek fokozatosan egyre tisztdbbak és gazdasdgosabbak
legyenek; a versenyképesség a jovében azonban egyrészt az
autékban, a buszokban és a tehergépjarmévekben haszndlt
belsd égésti motorok nagymértékii tokéletesitésétsl, masrészt
pedig az elektromos jarmtvek fejlesztésétsl fiigg majd.

1.4  Elektromos jarmtveket mdr tobb mint szdz éve igye-
keznek kifejleszteni, azonban kiilonféle problémdk — példaul
az akkumuldtor-kapacitds — miatt az elektromos meghajtds
mindeddig nem vélt a bels6 égésti motorok valddi alternativa-

java. A kornyezetvédelmi kérdések miatt médosultak a legalap-
vet6ébb szabédlyok. Minél tobb elektromos jarmivet tudunk
tizembe helyezni, anndl jobb lesz mind a gyartok, mind pedig
a felhasznalok kornyezeti teljesitménye. Ekozben a belsd égésii
motorral hajtott kisméret( jarmtvek hozzdjarulhatnak a vérosi
zstifoltsdg csokkenéséhez.

1.5 Jaliusban az EGSZB elfogadta Frederic Adrian Osborn
,Az elektromos jarmtvek szélesebb korti haszndlata felé” cimd
véleményét (CESE 429/2010 fin). Az abban felsorolt ajanldsokat
a stratégia megfelelGen figyelembe veszi.

1.6 Bar unids stratégidrol van sz6, annak sikere fiigg a tagdl-
lamok nemzeti és helyi szintd politikditdl, ipari kapacitdsitol,
valamint a fogyasztok vagyoni helyzetétsl és hozzdallasatol. A
végrehajtds sziikségszertien kiilonbozg itemben fog megvald-
sulni, mivel a tagdllamok kiinduldsi pontjai igen eltérGek. Alap-
vetS, hogy az elérehaladottabb vérosok és dllamok felvegyék az
USA és Azsia altal diktdlt tempot.

1.7 Az eurdpai tarsadalmat be kell vonni a stratégia sikeres
végrehajtasaba. A 2009/33/EK irdnyelv biztositja az dllami
szektor részvételét, a magdnszférabeli véllalatokét pedig kornye-
zetvédelmi jelentéstétel segitségével kell elérni. A magdn- vagy
véllalati célra torténd autdvasarldssal kapcsolatos dontéseket
meghoz6 egyéneket pénziigyi Osztonzékkel és visszatart6
eszkozokkel kellene a tiszta és energiatakarékos jarmdvek felé
terelni.
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1.8 Mivel az uniés intézmények dltal haszndlt kozlekedési
eszkozok tobbségét rovid tavolsdgokra veszik igénybe Briis-
szelen, Luxembourgon és Strasbourgon beliil, az EGSZB tgy
véli, hogy az intézmények példamutaté tervet alakithatndnak
ki a tiszta és energiatakarékos kozlekedésre vonatkozdan.

1.9 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja a jovébeli feltolt6hdls-
zatokhoz és fizikai létesitményekhez sziikséges beruhdzast,
amellyel kivélthaté a szénhidrogénen alapuld gazdasigba fekte-
tett tobb ezermillidrd dollar.

1.10 A kovetkez§ ajanldsok a lenti, 5. pontot foglaljdk ossze.

1.10.1 Az EU-nak és a tagallamoknak tdmogatniuk kellene a
belsé égésti motorral hajtott jarmdvekkel kapcsolatos, innovativ
kisméretd jarmtvek és forradalmi termelési rendszerek kifejlesz-
tését célzd K+F-et, és fel kell szdmolniuk a piacra 1épést akadi-
lyozé tényezdket.

1.10.2 A nehézgépjarmiivek vonatkozdsaban hasonlé célokat
kell kittizni, mint amilyenek az autégydrtokra mar érvényesek.

1.10.3 A tiszta és energiatakarékos tehergépjarmtvekre és
buszokra vonatkozé programot kévetkezetes médon tdmogatni
kell mindaddig, ameddig a jarmtvek a vildgpiacon versenyké-
pessé nem valnak.

1.10.4  Mivel a biotizemanyagokkal szemben az az elvirds,
hogy 2020-ra elégitsék ki az EU iizemanyag-szitkségletének
7 %-at, az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy szildr-
ditsa meg ezt a célkitlizést vagy mddositsa politikdjat.

1.10.5 A tagillamoknak Osztonozniiik kell a gydrtokat és a
potencidlis felhaszndlokat, hogy folytassanak innovécids tevé-
kenységeket a gazhalmazillapotd alternativ  iizemanyagok
vonatkozdsdban.

1.10.6 A tagdllamoknak 6szt6n6zniiik kellene az elektromos
jarmivek korai elterjedését, hogy az ilyen jarmtvek irdnti
kereslet az EU-ban ne legyen alacsonyabb, mint a tobbi régi-
éban.

1.10.7 A jelentGsebb autdgydrakat osztonozni kellene az
eurdpai akkumuldtorgyartds beinditdsdra és fellenditésére.

1.10.8 Az Eurdpai Bizottsagnak biztositania kell, hogy a
szabvanyugyi testiiletek gyors 1épéseket tegyenek az elektromos
jarmiivekkel kapcsolatosan.

1.10.9 Az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak egyiitt
kell mtikodniiik annak érdekében, hogy biztositsak a ritka fold-
fémek és nemesfémek jovébeli ellatdsat.

1.10.10 A hidrogén-iizemanyagcellds jarmtvekre vonatkozd
hosszt tava stratégidnak mds alternativdkat is tartalmaznia kell
arra az eshetGségre, ha a hidrogén-iizemanyagcellds jarmdvek
nem bizonyulndnak életképesnek.

1.10.11 Az allami hatésdgokra, a kozszolgaltatdst nyujté
véllalatokra, valamint a nagyméreti allami és magancégekre
izemanyag-fogyasztdsi és kibocsatdsi iranymutatdsoknak és
célkittizéseknek kellene vonatkozniuk.

1.10.12 A 2009/33/EK irdnyelv keretében a beszerzésekben
hasznéland6 kilonboz6  kritériumokkal kapesolatosan  irdny-
mutatdst kell kialakitani.

1.10.13 Az éllami és magdanvallalatoknak a szénhidrogének
felhasznaldsdval és a CO,-kibocsdtdssal kapcsolatos jelentésté-
telét Ggy kell mddositani, hogy azonosithaté legyen a széllitasra
esé rész.

1.10.14 A globalis cselekvési tervbél hidnyzik a WTO
szerepe.
1.10.15 Az 0j CARS 21 magas szintli csoportban részt kell

venniitk a kornyezetvédelmi kérdések irdnt elkotelezett civil
tarsadalmi képviselGknek is.

1.10.16 Az EU iparédgi stratégidval kapcsolatos megkozelité-
sének részletes meghatdrozasakor az elsék kozott kell foglal-
kozni az autbiparral. Az EU-nak hatdrozott irdnyitdsi strukttrdt
kell kialakitania, amelynek siirg8s feladata az, hogy tovdbbvigye
a jogszabdlyi véltozdsokat és az 0sztonzd intézkedéseket, vala-
mint mozgésitsa a sziikséges beruhdzdsokat és beinditsa a piac-
teremtést.

1.10.17 Az EU nem maradhat le. Az érintett biztosoknak
ossze kell hangolniuk tevékenységiiket, a szitkséges forrasokkal
rendelkez8 orszdgoknak, véllalatoknak és kutatdsi létesitmé-
nyeknek pedig siirgésen cselekedniiik kell. Ezt a cselekvési tervet
mobilizéldsra felhivo iizenetnek kell tekinteni.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Bizottsdg stratégidja megfelelS, technoldgiai
szempontb6l semleges politikai keretet kivan kialakitani. Rovid
tdvon parhuzamosan foglalkozik a bels§ égésti motorokkal és
az elektromos akkumuldtorral meghajtott jarmtvekkel.

2.2 A belsé égésti motorokra vonatkozd stratégia azonban
maga is két irdnyvonalat tartalmaz. Egyrészt a hagyomdnyos
benzin- és dieselmotorok tovabbi fejlesztését, mdsrészt pedig
az alternativ tiizel6anyagok — folyékony biolizemanyagok és
gézhalmazéllapotii tizemanyagok — bevezetését irja els. A
gazhalmazéllapot tizemanyagok haszndlata azonban a belsé
égésti motorok dtalakitdsat, kiilon beépitett tizemanyagtarol6
rendszert és kell6en elterjedt feltoltSrendszert igényel. A
biotizemanyagok hasznalata nem allit ilyen kovetelményeket.

2.3 Az elektromos jarmtvekkel kapcsolatos stratégia részét
képezik az akkumuldtoros elektromos jarmivek (pl. Nissan
LEAF), a hibrid elektromos jarmtivek (pl. Toyota Prius), valamint
az drammal is m(ik6dg hibrid jairmivek (pl. Chevrolet Volt). A
hibrid elektromos jarmtivek nem val6di elektromos jarmdvek,
ugyanis nem lehet Gket kiils6 dramforrasra csatlakoztatni.

2.4 Amennyiben a hidrogéntechnoldgia terén folytatott K+F
végre sikerrel jar, az idedlis elektromos jarmd hidrogén-tizem-
anyagcelldkkal tizemel majd.
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3. Az Eurépai Bizottsdg cselekvési terve a kornyezetbarat
jarmiivekért

3.1 Szabdlyozdsi keret

— A motorkerékpdrok és segédmotoros kerékparok, illetve
négykerekii motorkerékpéarok tipusjovahagyédsa

— A jarmivek CO,-kibocsdtasardl szolo rendelet végrehajtdsa
2011-re

— A jarmtvek kornyezetbardt addicionalitisdnak” piaci tdla-
ldsa

— A légkondicionalé rendszerek {izemanyag-fogyasztdsinak
szabalyozdsa

— Tovébbi intézkedések a szén-dioxid- és a szennyezBanyag-
kibocsatasokkal kapcsolatosan

— A kibocsatdsok mérésére szolgdld mérési ciklus felilvizs-
gélata

— Leltdr a kornyezeti elényoket kindl6 intézkedésekrél
— A jarmtivek zajkibocsitdsdr6l szol6 irdnyelv médositdsa
— A biolizemanyagok fenntarthatdsgi kritériumai

— Stratégia a tiszta és energiatakarékos nehéz gépjarmtivek
érdekében

3.2 Kutatds és innovdcio

s

— A hagyomdnyos motorok, elektromos erdatviteli rendszerek,
akkumuldtoros és hidrogéntechnoldgidk tovabbfejlesztése

— A kutatdsi tdmogatdsok igénylésére vonatkozd szabilyok
egyszertsitése

— Hosszii téva kutatdsi stratégia
— Az Eurépai Beruhdzasi Bank tdmogatdsa

3.3 A piac felveviképessége

— Irdnymutatdsok a tagéllami pénziigyi 6sztonzdkrdl
— Az energiaadd-irdnyelv felilvizsgalata

— Irdnymutatds a tagallamok szdmdra a jarmdadézds témad-
jaban

— A tiszta és energiatakarékos jarmivekrsl szolo irdnyelv
végrehajtasanak figyelemmel kovetése

— Kutatdsi projekt a fogyasztéi elvardsok és vasdrlasi szokdsok
megismerésére

— A személygépkocsik cimkézésérdl sz6l6 irdnyelv mddositdsa

— Projekt az elektromobilitds bemutatdsdra

3.4 Vildgszintii kérdések

— Nemzetkozi egyiittm@ikodés, kiilonosen a szabvanyositds

terén

— Az ENSZ-EGB szintjén 6sszehangolt szabédlyozds osztonzése

— Nyersanyag-politikai kezdeményezés a ritka foldfémek és

nemesfémek védelme érdekében

3.5 Foglalkoztatds

— Eurdpai dgazati szakismeretek tandcsa
— Eurdpai Szocidlis Alap

3.6 A kibocsdtdsokra vonatkozo jogszabdlyok félidds értékelése

— Az (j személygépkocsikra vonatkozé kibocsatasi kovetelmé-

nyek 2020-ra és 2030-ra

— A konnyd haszongépjarmtvek (tehergépjarmdvek) szén-

dioxid-kibocsdtdsdnak csokkentése 2013 és 2020 tavlatdban

4. Az elektromos jirmiivekre vonatkozé kiilonos intézke-

dések

4.1 Biztonsdg

— Elektromos biztonsdgi kovetelmények
— Torésbiztonsagi kovetelmények

4.2 Feltolt6esatlakozdsok szabvdnyositdsa

— A szabvdnyok kidolgozdsa és megvaldsitdsa
— Reagilds a vildgszintd szabvdnyok fejl6désére

4.3 Infrastruktira

— Feltolt§ infrastruktdra
— Beruhdzds az infrastruktiirdba és a szolgdltatdsokba

4.4 Villamosenergia-termelés és -elosztds

— A teljes életciklust vizsgdlé megkozelités
— Alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaforrdsok
— Feltoltésiddzités

4.5 Akkumuldtorok

— Forgalombdl kivont jarmtvek | akkumuldtorok djrahaszno-

sitasa

— Az akkumuldtorokra vonatkozé kutatds

— Az akkumuldtorok szdllitdsa
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4.6 Irdnyitds

— A CARS 21 magas szintli csoport Gjrainditdsa annak érde-
kében, hogy vizsgdlja meg a piacnak az alternativ technol6-
gidkat illetd felvevéképességét gitld tényezdket

— Eurépai éghajlat-valtozdsi program (ECCP) — a szén-dioxid-
kibocsdtas csokkentésére szolgald stratégia megvaldsitdsa

— Fehér konyv az eurdpai kozlekedéspolitikdrdl

— Bels§ piac — az erbfeszitések szétaprozddasanak elkeriilése,
az ipar szdmdra elegend§ kritikus tomeg biztositdsa

5. Az EGSZB véleménye a cselekvési tervrdl

5.1 A hagyomdnyos belsd égésii motorral meghajtott jarmiivek fejlesz-
tése

51.1 Az EGSZB tdmogatja az elektromos jarmtvek tovabbi
fejlesztését, valamint kiilonosen a CO,- és szennyezanyag-
kibocséatds csokkentésére irdnyuld intézkedéseket, a kibocsatdsok
mérésére szolgalé mérési ciklus felilvizsgalatat, a hagyomanyos
motorok K+F-alapt fejlesztését, a szabdlyozdsnak a teherautdkra
valo kiterjesztését és a kibocsdtdsokra vonatkozd jogszabalyok
télidds feliilvizsgalatat.

5.1.2 A korszer(i anyagok jelent8s innovdcids lehetSségeket
biztositanak a kisautdk tervezésében és gyartdsiban. Forradal-
mian Uj gydrtdsi folyamatok vannak kialakuloban ezen dj
anyagok alapjan. Az autbiparban 0sztonzik az 0j véllalkozdsok
alapitdsdt. Mindez kihivést jelent a régi szerepl6k szdmdra. Az
ilyenfajta innovaciok megérdemlik, hogy kutatds- és fejlesztésta-
mogatdsban részesiiljenek, az Uj piaci szereplSket pedig a
versenyjognak az autdiparban valé szigort alkalmazdsaval
kellene segiteni.

5.1.3 Az EGSZB orommel fogadja, hogy a cselekvési terv
foglalkozik a nehézgépjirmiivek iizemanyag-fogyasztdsdval és
CO,-kibocsdtasival. Minden tervnek szem el6tt kell tartania
ezt a piaci szegmenst, amelybe beletartoznak a buszok, a teher-
gépjarmtivek, valamint a kiilonleges rendeltetésti jarmdivek,
példaul a szemétszallitok is. A nehézgépjarmiivekre vonatko-
zéan az autdgydrtOkra érvényeshez hasonlé hatdlyd célokat
kell kittizni, amelyeknek — épptigy, mint a személygépjarmdvek
esetén — a felhasznalokra is ki kell terjednitik.

5.1.4  Tekintettel arra, hogy sok nehézgépjarmi-gyartonak
van Eurdpdban a székhelye, lehetGség nyilik a felhaszndlok és
a gyartok kozotti, Gj és innovativ jarmtvek kifejlesztését célzé
konstruktiv egyiittmitkodésre. Azsidban, Amerikiban és Eur-
paban madr lathattunk példdkat olyan utt6ré projektekre, mint
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst buszok, amelyek 30 %-kal
kevesebb fizemanyagot hasznédlnak fel, CO,-kibocstdsuk pedig
35 %-kal alacsonyabb. Az energidt a fékezésbdl nyerd hidrau-
likus hibrid jarmtvek 30 %-kal hatékonyabbak lehetnek és jol
haszndlhatéak olyan, gyakori megilldsokkal jiré feladatokra,
mint a szemétszallitds. Szdmos hibrid elektromos projekt
létezik. Egyes tagallamok magvet§ tkével segitik ezt a fajta
innovaciét, sok esetben tdmogatdst nytjtva a kisérleti jarmdévek

szdmdra. Az ilyen jellegli programokat kovetkezetes mddon
tdmogatni kellene mindaddig, amig versenyképes jarmtvek
nem gordiilnek le a futdszalagrol, és az eurdpai gyartok export-
megrendeléseket nem nyernek el.

5.2 Alternativ iizemanyagok a bels¢ égésii motorok szdmdra

5.2.1 Az Eurépai Bizottsdg bioiizemanyag-programja a hirek
szerint eléggé rosszul 4ll. A jelenlegi helyzetet olyan hdboriként
jellemezték, amely egyrészt az Eurépai Bizottsdg agrarszakértSi
és éghajlatiigyi szakemberei kozott, mdsrészt pedig az eurdpai
autbipari és agrarlobbik, valamint a kornyezetvéddk kozott
zajlik. A vitdnak része a ,foldhaszndlat kozvetett megvéltoza-
sanak” viszonylag j elképzelése is. Ennek kozéppontjiban az
all, hogy milyen potencidlis hatdsokkal jérna a globalis kornye-
zetre az, ha az EU bioilizemanyaggal kapcsolatos célkittizései
teljesitéséhez sziikséges termények el@illitdsa érdekében megval-
toztatndk a foldhasznalat médjat. Mivel a bioiizemanyagokkal
szemben az az elvards, hogy 2020-ra elégitsék ki az EU tizem-
anyag-szitkségletének 7 %-at, az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy szildrditsa meg vagy moddositsa politikdjat.
El6fordulhat, hogy a politika csupdn akkor lesz teljes mértékben
életképes, ha a technoldgia végre megoldja a médsodik generdcios
biotizemanyagok eldallitdsat.

5.2.2 A kozlemény rdmutat azokra a korldtokra, amelyek az
olyan gdzhalmazéllapott alternativ {izemanyagok alkalmazdsa
elétt allnak, mint az LPG, a CNG és a biogdz. Ezekhez a
jarmiivek motorjdt és tizemanyagtdrold rendszerét at kell alaki-
tani, tovdbbd kellGen elterjedt feltoltGrendszerre van sziikség.
Ezek a korilmények olyan esetekben azonban biztosithatbak,
ha egy tobb jarmiibdl 4ll6 flotta a telephelytd] elérhets tavol-
sigban mikodik. Néhdny magdnvillalat és szdmos éllami
hatdsdg és kozszolgdltatist ellaté véllalkozds képes ezeknek a
feltételeknek a teljesitésére. A tagdllamoknak — azon tdl, hogy
megkovetelik az dllami hat6sdgoktdl és véllalatoktdl a tiszta és
energiatakarékos jarmivekre vonatkozé programok bevezetését
— a célok elérése érdekében osztonozniiik kellene a gyartokat és
a potencidlis felhaszndlokat az ezen a téren megvalésitandd
innovécidra.

5.3 Elektromos jdrmiivek, hibrid elektromos jdrmiivek, drammal is
miikodd hibrid jdrmiivek

5.3.1 A Frederic Adrian Osborn éltal osszedllitott vélemény
jovébeldtonak bizonyult, hiszen meghatdrozta annak el6feltéte-
leit, hogy a személyautdk piacan alapvet§ elmozdulds tortén-
hessen a bels6 égésti motorokrél az elektromos jarmtivek felé.
A valdsdg azonban az, hogy ez az elmozdulds rovid tdvon nem
fog megvaldsulni, ezért a zold jarmtvekért folytatott
kampdanynak kiterjedtebb alapokra kell tdmaszkodnia.

5.3.2  Amint a Bain & Company rdmutatott, az elektromos
jarmtvek az autdipar iPhone-jai. Az iPhone el6tt a mobiltelefon-
haszndlok az akkumuldtorkapacitds miatt aggddtak. Mivel
azonban az iPhone alkalmazdsai forradalmiak, a felhaszndlok
elfogadtdk azt, hogy naponta tolteniitk kell a telefonjukat. Az
elektromos jarmtvek vezetési élménye annyira eltér a belss
égésti motorral meghajtott jarmdvekétsl, hogy a korai elektro-
mosjarmi-haszndlok val6szintileg nem fognak aggddni a 2011-
ben és 2012-ben a piacon megjelend elektromos és drammal is
mikod6 hibrid jarmtvek korldtozott iizemideje miatt.

5.3.3 Az els§ felhaszndlok mdsodik autdként vasdrolnak
elektromos jarmivet, és azt munkdba jdrdsra, a vasatdllomdsig
val6 eljutdsra, valamint a lakéhelyitk kornyékén torténd kozle-
kedésre haszndljdk. Az tizemid6 egy napnyi vezetést tesz
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lehet6vé. Az elektromos jarmiivek akkumuldtordt a tulajdonos
gardzsiban hdztartdsi halézatr6l egy éjszaka alatt fel lehet
tolteni.

5.3.4  Amennyiben a munkahelyen is lehetséges a toltés,
azzal az egy nap alatt megtehet6 tdvolsdg novelhetd. Nincs
sziikség bonyolult feltolt§ infrastruktirdra. A jelenlegi tizemid6-
korlatokkal alig van szitkség nemzetkozi szabvéanyositdsra. Az
elektromos hél6zatok terhelése az éjszakai feltoltéssel minimé-
lista csokkenthets. Igy hasznosithaté az az drammennyiség,
amelyre egyébként éjszaka senki nem tart igényt.

5.3.5  Szamos tagdllam — koztitkk az Egyesult Kiralysdg, Fran-
ciaorszdg és Németorszdg — békeziien tdmogatja az elektromos
jarmtveket vasdrlokat. Bar az elektromos jarmtvek még a tdmo-
gatds mellett is dragabbak a bels6 égésti motorral miikodd
jarmiiveknél, a technoldgia vonzereje és a tulajdonos életmdd-
kinyilatkoztatdsi lehetGsége vdrhatéan elegend§ mértékben
hozzdjarul ahhoz, hogy elfogyjanak az el6szor legyartott
modellek. A tulajdonosok elkotelezettségét ezen tilmenden az
ingyenes parkolds, a dugddijak al6li mentesség és mds, vérosi
kornyezetben nytjtott osztonzdk is megerdsitik majd.

5.3.6  Mikozben az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy
késziiljenek irinymutatdsok a tagdllamok dltal alkalmazott pénz-
tigyi osztonzdkre nézve, siirgeti a tagdllamokat, hogy segitsék az
elektromos jarmiivek korai elterjedését annak érdekében, hogy
az EU-ban ne legyen alacsonyabb a kereslet az ilyen jarmiivek
irdnt, mint a tobbi régioban, amelyek szintén kindlnak 6szton-
zGket.

5.3.7 Az elektromos jarmivek legfébb koltségkomponense
az akkumuldtor. Az autbhaszndlat alapvet§ tényez8i: méret,
suly, Grtartalom, biztonsdg, takarékossdg, megbizhat6sdg és élet-
tartam.

5.3.8 Az EU stratégiai problémdja az, hogy nincsenek
jelentds akkumuldtorgyartdi — bar a Nissan tervezi, hogy telepek
létesit az Egyesiilt Kirdlysagban és Portugédlidban. Az akkumula-
tortechnoldgia a jovében kilonosen kifinomulttd valik, jelentd-
sége pedig megnd, mert ez lesz a jarmfteljesitmény és a
versenyképesség legfébb tényezdje. Eurdpanak képviseltetnie
kell magét ebben az ipardgban. Az EGSZB javasolja, hogy a
legjelentSsebb autdgyartok fogjanak Ossze annak érdekében,
hogy beinditsdk és fellenditsék az eurdpai akkumuldtorgyartdst.
Az Gj CARS 21 csoportnak ezzel is foglalkoznia kellene.

5.3.9 Az akkumuldtorokkal kapcsolatosan szdmos mellék-
dggal is foglalkozni kell: ilyen a garancia, a csere, a lizing, az
életciklus végére ért akkumuldtorokkal kapcsolatos eljaras, a
hulladékfelhasznélds, az drtalmatlanitds és az ujrafelhasznalds.
Ebben a szegmensben is sziikség van eurdpai vallalatokra.

5.3.10 Hosszabb tivon az elektromos jarmtveknek sziik-
ségiik lesz a feltolt6hdlozatokhoz valé kapcsoloddsi pontokra.
A példdul Londonban és Pdrizsban uttors jelleggel elinditott
vérosi, valamint a Dénidban és Izraclben mikodd orszdgos
rendszerek értékes tanulsdgokkal szolgdlhatnak a 4.2. és 4.3.
pontban korvonalazott tervekhez. Tekintettel Kindnak arra a

torekvésére, hogy 6t vérost villamositson, nagyon fontos, hogy
az EU gyors lépéseket tegyen, kiilonosen a szabvanyok terén.

5.3.11 A cselekvési terv sz0l az alapanyag-ellatdsrol is. Japan
és Dél-Korea koncessziokrdl és kozos véllalkozdsokrol térgyal
Dél-Amerikaval. Dél-Korea 12 millidrd dolldros segélyhez kotott
beruhdzast hajt végre Bolividban. Nincs bizonyiték arra, hogy az
EU hasonl6an jé helyzetben lenne. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a
tagallamoknak a jovébeli ellatds biztositdsa érdekében egyiitt

kellene mtikodniiik az EU-ban székhellyel rendelkez8 banyaval-
lalatokkal.

5.4 Hidrogén-iizemanyagcelldkkal iizemeld jarmiivek

541 Az EU a jov6beli hidrogénalapii gazdasig és a
hidrogén-iizemanyagcelldkkal tizemel§ jdrmdvek terén finan-
sziroz kutatdst. Korabbi véleményeiben az EGSZB tdmogatta
az Eurdpai Bizottsdg hidrogénstratégidjat. Egyes megfigyelk
szerint azonban a hidrogénen alapulé gazdasdg elképzelése
nem életképes. Ramutatnak, hogy nem létezik praktikus hidro-
génforrds, tovdbba nincsen megfelel6 modszer a hidrogén tdro-
ldsara és elosztdsira sem. Szdmos, a hidrogénnel kapcsolatos
probléma az anyag fizikai és kémiai jellemz6ibdl ered. Lehet-
séges, hogy ezeket a kérdéseket a technoldgia nem lesz képes
megoldani. Ennek megfeleléen az unids stratégidnak tartal-
maznia kellene lehetSségeket arra az eshetéségre is, ha a
hidrogén-tizemanyagcelldkkal tizemel§ jarmtvek hosszi tdvon
nem bizonyulnak életképesnek. Korai még letenni a voksot
bizonyos technoldgidk mellett. Ebben a szakaszban még nem
szabad vdlogatni az elképzelések kozott.

5.5 Az dllami szektor, a magdnszektor és az egyének elkitelezettsége

5.5.1 A gépjarmiigyartokra vonatkozé tizemanyag-takarékos-
sagi és kibocsatési célok az Gsszes dltaluk gydrtott jarmdire érvé-
nyesek. Az EGSZB javasolja, hogy az dllami hatésdgokra, a
kozszolgalatokat ellaté véllalatokra és a nagyméretdi magdncé-
gekre is vonatkozzanak iizemanyag-felhasznaldsi és kibocsatdsi
irdnyelvek és célok. Ez az egyik médja a gdzhalmazéllapoti
alternativ {izemanyagok hasznalatdra valé 6sztonzésnek; a lehe-
t6ség azonban ennél sokkal nagyobb.

5.5.2 Az EGSZB orommel fogadja azt, hogy a tiszta és ener-
giahatékony kozati jarmivek hasznalatinak el6mozditdsardl
sz616 2009/33[EK irdnyelv 2010 vége felé hatdlyba lép. Az
EGSZB azonban szerette volna, ha a beszerzés sordn alkalma-
zott kiilonboz8 kritériumokkal kapcsolatosan is lenne irdny-
mutatds, illetve ha ezek a kritériumok idével szigoribbakkd
valndnak. Az ilyenfajta elirdsokat minél el6bb 4t kell venni,
az EGSZB pedig szeretné, ha azok még a két év mdlva tervezett
feliilvizsgalat el6tt életbe lépnének.

5.5.3 Az dllami szektor példdjit kovetve az EGSZB szeretné
azt is, ha dgy moédosulna a véllalatoknak a szénhidrogének
felhaszndldsaval és a CO,-kibocsatdssal kapcsolatos jelentésté-
tele, hogy azonosithaté legyen a szillitisra esG rész, és igy
mérhetd legyen a fokozatos javulds.
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5.6 Nemzetkozi versenyképesség

5.6.1 A nemzetkozi helyzet Osszetett képet mutat. Amerika,
Kina, Japan és Dél-Korea kormdnyzata egyhangdlag arra torek-
szik, hogy kihaszndlja a tiszta és energiatakarékos kozleke-
désben rejl6 lehetSséget. Az EU-ban 27 eltéré torekvéssel
rendelkezd kormdany van, amelyeket erésen kiilonbozé ipari és
pénziigyi kapacitdsok, valamint a tdrsadalom kiilonbozd
mértékd joléte jellemez. Mivel a ,zold” kozlekedés teljesen
mds, mint amit eddig ismertiink, gyakorlatilag lenulldzza az
ipari 1épéseldnyt, és igy lehetdvé teszi, hogy Kina — kiillonosen
miéta ipardt importvimok védik — megel6zze Japant. Az EU
nem maradhat le. Az érintett biztosoknak 6ssze kell hangolniuk
tevékenységiiket, a megfelels forrdsokkal rendelkezs orszé-
goknak, vdllalatoknak és kutatdsi létesitményeknek pedig
sirgdsen cselekedniitk kell. Ezt a cselekvési tervet fegyverbe
hivé szénak kell tekinteni.

5.6.2 A vildgszintti kérdéseket tdrgyalé 2.4. pont alapvets
jelent8séggel bir, de nincs sz6 benne a WTO szerepérdl. Ilyen
forradalmian 4j koriilmények kozott az unids véllalkozdsoknak
protekcionista korldtok nélkiil kell tudniuk piacra jutni.

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

5.7 Irdnyitds

5.7.1 Az Eurdpai Bizottsdg ujrainditja a CARS 21 magas
szintd csoportot. Az eredeti csoport dltal készitett jelentést az
autoipar elfogadta, a kornyezetvéds csoportok azonban biréltik,
gy érezve, hogy nem valdsitja meg sikeresen a ,tiszta és gazda-
sdgos” 1Uj autbkra vonatkozd stratégidt. A magas szintd
csoportban az ipardgi érdekek ellensulyaként részt kell venniiik
a kornyezetvédelmi kérdések mellett elkotelezett civil tdrsadalmi
képvisel6knek is.

5.7.2  Kina, Korea és az Egyesiilt Allamok teljes g6zzel tornek
elére az innovacid, a fejlesztés és a beruhdzdsok terén. Fennall
annak a veszélye, hogy Eurépa lemarad, dldozatdul esik az
iparagi szerepl6k korében meghonosodott rovidlaté konzervati-
vizmusnak és félénkségnek, valamint annak, hogy a kormény-
zati oldal nem rendelkezik politikai elképzelésekkel és vezetdi
képességgel. Amennyiben az eurdpai ipar el kivanja keriilni ezt
a sorsot, az EU-nak hatdrozott irdnyitdsi struktdrat kell létre-
hoznia, amelyben részt vesznek a haladé szellemiségii iizleti,
politikai és civil tarsadalmi vezetdk, akiknek egyontetii és siirgds
kiildetése az, hogy tovabbvigyék a sziikséges jogszabdlyi valtoz-
tatdsokat és 0Osztonzd jellegli intézkedéseket, valamint hogy
mobilizdljdk a nélkilozhetetlen beruhdzdsokat és beinditsik a
piacteremtést.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zold konyv a kulturdlis és kreativ
ipardgak potencidljinak felszabaditdsarol

(COM(2010) 183 végleges)
(2011/C 51/09)

El6adé: Claudio CAPPELLINI

Tarsel6ado: Jorg LENNARDT

2010. éprilis 27-én az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z6dés (EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

2

kez8 targyban:
Zold kinyv a kulturdlis és kreativ ipardgak potencidljdnak felszabaditdsdrdl
COM(2010) 183 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2010. szeptember
8-dn elfogadta véleményét.

Az EGSZB tisztdjitdsira valé tekintettel a Kozgylés gy hatdrozott, hogy errdl a véleményrél az oktdberi
plendris tilésen szavaz, és az eljardsi szabdlyzat 20. cikke értelmében f6el6adot jelolt ki Joost VAN IERSEL
személyében.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktéber 21-én tartott 466. plendris iilésén 71 szavazattal,
1 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajdnldsok és javaslatok

Az Eurbpai Bizottsig zold konyvében (COM(2010) 183
végleges, 2010. dprilis 27.) felvetett kérdésekre vilaszul, vala-
méar megfogalmazott javaslatok, illetve az e platform keretén
beliil kezdeményezett — és az ad hoc meghallgatdsok sordn is
folytatott — parbeszéd alapjan az EGSZB konkrét ajanldsokat és
javaslatokat tesz az eurdpai kulturdlis és kreativ ipardgak (KKI-k)
tdmogatdsara.

1.1 Ajdnldsok
Az EGSZB:

a) Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen tovabbi eréfeszi-
téseket az dgazat jobb meghatdrozdsa, valamint megfelelsbb
statisztikai megjelenitése érdekében, killonos tekintettel a
miivészi tevékenységet végzSk tdrsadalmi és gazdasdgi hely-
zetére. Nem létezik ugyanis a ,kulturalis és kreativ ipardgak”
fogalom egyértelm és dltalanosan elfogadott meghatdrozasa,
amely alapvet kovetelmény lenne ahhoz, hogy:

i. 0sztonozzék a KKI-k sajitossdgainak elismerését;

ii. elemezzék a hosszi tdvi novekedésre, a nemzetkozi
versenyképességre, a regiondlis fejlédésre és a teriileti
kohéziéra gyakorolt hatdsokat;

iii. 6sztonozzék olyan politikdk elfogaddsit, amelyek az
EUMSz. 167. cikke (kordbban az EKSz. 151. cikke) (4)
bekezdésének tényleges végrehajtisa révén figyelembe
veszik az dgazat kulturdlis jellegzetességeit.

b) Javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy tegyen nagyobb
erbfeszitést ,a kreativitds eurdpai térsége” létrehozdsdra,
mégpedig egy ecurdpai szabdlyozdsi keret kialakitdsdval,
amely az egyenld piacrajutdsi esélyekre, a szabad versenyre,
a piaci er6folénnyel val6 visszaélés elleni kiizdelemre, a
kkv-k és a kézmiivesség tdmogatdsira és fejlesztésére, a
kulturdlis sokféleség tdmogatdsdra, valamint a szellemi tulaj-
donjog védelmére és az ezzel kapcsolatos visszaélések elleni
kiizdelemre épiil, kilonos figyelmet szentelve az dgazat digi-
talis technoldgidkkal osszefiiggd lehetGségeinek.

o) Sziikségesnek tartja a kedvezSbb addztatdst, emellett az
dgazat tervezési tevékenységeinek finanszirozasit, valamint
a polgérok kozremitkodésével megvaldsuld koz- és magin-
szféra kozotti partnerségeket (Participatory Public-Private Part-
nerships/PPPP) tdmogaté Gj modellek és eszkozok kidolgo-
zdsat. Arrél van sz6 tehdt, hogy a hagyomdnyos PPP-modellt
a polgdrok kozvetlen részvételével kell kiegésziteni. (')

Ldsd ugyanezt mds kontextusban az EGSZB TEN/402. sz., a 2010.
szeptemberi plendris iilésen elfogadott, a Hivatalos Lapban késébb
megjelend véleményében: ,A részvételen alapulé koz-magin tdrsu-
ldsok modelljeinek javitdsa az EU 27 tagédllamdban az e-szolgdlta-
tasok dltaldnos kiépitése terén”.

~
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Hangstlyozza a KKI-k hozzdjéruldsdt az ,eurdpai kohézi6”
stratégiai célkittizéseihez, és javasolja, hogy a helyi és regio-
nédlis onkormdanyzatok (telepiilések, régiok stb.), egyiittmiiko-
désben mds teriileti intézményekkel (egyetemek, bankok,
szovetségek, kozosségi/magdn tartalomszolgéltatdk stb.)
tdmogassdk a KKI-k fejlesztését, valamint integracidjukat a
vidékfejlesztésbe.

Hangstilyozza a megfelel§ intézkedések szitkségességét az
dgazat véllalatai, kilonosképpen pedig a kkv-k és a miivészi
tevékenységet végzdk sebezhetdségének ellensilyozdsdra,
egytttal pedig az dgazati beruhdzdsok ,kritikus tomegének”
elérésére vonatkoz6 kovetelményt is, kiakndzva az un.
,agglomerdciés gazdasigokat”, annak érdekében, hogy
kiegyenstilyozzdk az eurdpai kultGrdnak hétrdnyos mddon
ellentmondé magatartasi modelleket terjesztS, vagy a valodi
kulturdlis gyarmatositast kivalté kulturdlis termékek behato-
lasit az eurbpai piacra.

El§térbe helyezi az IKT szerepét (pl. A jovd internetére vonat-
kozd uniés kezdeményezések) az Uj lehet6ségek megterem-
tésében (szélessav vagy a kreativitdst tdmogatd szolgdlta-
tasok, kiilonosképpen a hdtrdnyos vagy alacsony jovede-
lemmel rendelkez$ teriileteken), mind a kreativ termékek
és szolgdltatdsok létrehozdsa, mind terjesztésiik és a végsd
felhaszndl6 altali alkalmazasuk vonatkozdsdban.

Hangstilyozza, hogy tdmogatni kell a kreativ ipardgak ismer-
tebbé tételét az alapoktatisban és a szakképzésben, ahogy
arr6l kozosségi szinten a miivészi kézmivesség nemzetkozi
kartdja mdr emlitést tett.

Sziikségesnek tartja a kreativ vallalatok és az dgazatban aktiv
személyek kolcsonokhoz vald hozzaférését elésegits legalkal-
masabb eszkozok tanulmanyozdsdt, osztondzve egyrészt a
véllalatok nagyobb érdeklédését a tervek/mivek gazdasdgi
és pénziigyi fenntarthatdsdga irdnt, mdsrészt a hitelintézetek
képességeinek fejlesztését a kulturdlis és kreativ projektek

gazdasdgi és pénziigyi potencidljanak értékelésére.

Emlékeztet végiil arra, hogy az unids intézményeknek alapo-
sabban kell elemezniiik a kreativitdsi klaszterek fejlédésének
szocidlis hatdsait, valamint az dgazatban dolgozék munkako-
rilményeinek javitdsat.

1.2 Javaslatok

Ennek fényében az EGSZB egy sor operativ intézkedést javasol
az eurdpai intézményeknek és az Eurdpai Bizottsagnak (a teljes
intézménynek, és nem csupdn a szakmailag érintett osztd-
lyoknak) a KKI-k tdmogatdsdra:

a)

a ,strukturdlt parbeszéd” elinditdsa valamennyi érintett féllel,
valamint egy sor, az érdekelt kozosségi intézményekkel
egyiitt inditott, a figyelemfelkeltést és a vitdt szolgdlé kezde-
ményezés a KKI-k szerepérl az eurdpai teriileten, kiilonos
tekintettel a hdtrdnyos és a kohézids politika éltal érintett
teriiletekre. Az EGSZB kész ennek a strukturdlt parbeszédnek
a tdmogatdsira és a tobbi kozosségi intézménnyel vald

=

-

Ry

L

egyiittm@ikodésre, rendelkezésre bocsdtva sajat technikai
képességeit és kapcsolati hal6zatat.

Az Unid egyes teriiletein ttnak inditott kisérleti projektekbd]
kiindulva informdlis jellegii taldlkozasi és kisérleti helyek
létrehozdsa (a ,tudomdnyos izletek”, a jovékozpontok, a
multimédia-parkok stb. mintdjira), amelyek a polgarokbdl,
felhaszndlokbol és szovetségekbdl dll6 célesoportok, vala-
mint a szervezett civil tdrsadalom kozvetlen részvételét
osztonozni tudndk. A cél a részvétel tdmogatdsa a teljes
EU-n belul a kreativ ipardgak lehetdségeinek fejlesztésében,
és nem csak a nagyvarosokban, amelyeket gyakran a kreativ
fejlédési folyamat egyedilli motorjanak tartanak. E kereten
belil a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, valamint a
kkv-k és a kézmiivesipar szervezetei alapvet§ szerepet jatsz-
hatnak a KKI-k regiondlis fejlesztésbe valé integraldsanak
tdmogatdsdban (az eurdpai kisvéllalkozdi intézkedéscso-
magban szerepl§ ,Gondolkozz elébb kicsiben” elvnek megfele-
16en).

A kreativitds ,bels§ piacdnak” tdimogatdsa, elGsegitve:

i. a szabad mozgést,

ii. a letelepedési jog valds gyakorldsat,

iii. a szakképzések, képesitések és kompetenciaigazoldsok
kolesonos elismerését,

iv. valédi szabdlyozds kidolgozdsit az dgazat Osztonzésére
(harmonizélt adéiigy a kreativ tevékenységet végzdk és
a kreativ orokség védelmére, megdllapoddsok a kettSs
addzds elkeriilésére stb.),

v. a bevalt gyakorlatok cseréje, valamint a koz- és magan-
partnerségen tilmutaté nemzetkozi tdrsprodukciok és
partnerségek kiépitése (pl. a felhaszndlok és a tartalom-
szolgéltatok kozotti killonbozd megallapoddsok), az j
részvételi modellek (PPPP) révén is, regiondlis és helyi
szinten.

Az egyetemi szintdi intézmények kkv-kkal, kézmtives-mthe-
lyekkel és ezek képviseleti szerveivel folytatott parbeszédének
elmélyitése; az egyetemi hallgatok informatikai és techno-
logia képességeinek javitdsa; j dgazati vallalatok alapitdsara
vonatkozé kezdeményezések elinditdsa, az Gn. ,peer-
coaching” formdin keresztiil is.

A kreativitds finanszirozdsdnak fenntartdsa egyrészt a kreativ
és kulturalis projektek, szolgdltatdsok és mivek iizleti
terveire vonatkozd, eurdpai szint irdnymutatds kidolgo-
zdsdn keresztill, valamint az dgazatbeli beruhdzdsok tech-
nikai-gazdasdgi értékelésére szolgdlé egyedi teljesitménymu-
tatokkal, mdsrészt egyszerdsitett hitelekkel, a kkv-knak sz616
vegyes koz- és magdn garancialapokkal és megtjuld
alapokkal, valamint az érintett részteriiletek érdekelt felei
kozott létrejové Gj szovetségi és partnerségi formdkkal
(IKT, kiadok, film- és zeneipar stb.)
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2. Melyek a kulturilis és kreativ ipardgak (KKI)?

2.1 Az eurdpai kulturdlis és kreativ ipardgak (KKI-k) az
Eurdpa 2020 stratégia altal is elismert modon kozponti szerepet
jatszanak a novekedés, a versenyképesség, valamint az eurdpai
kozosség és polgarai szempontjdbdl. Lényegiikbdl fakaddan az
innovaci6 garancidi, munkahelyeket teremtenek, és a kiilonb6z6
ipari tevékenységek keresztez8dési pontjaban allnak. Olyan
komparativ elényoket indukdlnak, amelyekre mads teriileteken
nincs példa, emellett a helyi fejl6dés tényezdi és az ipari valtozds
hajtder6i.

2.2 Az EGSZB hangstilyozza az KKl-knak az ,eurdpai tdrsa-
dalmon” belill jitszott szerepét is a pluralizmus és a kulturdlis
sokféleség tdmogatdsdnak érdekében, valamint az ,eurdpai
azonossagtudat” el6remozditdsinak eszkozeként is. Hozzdji-
rulnak egyebek mellett az életmindség javitasihoz, a toleranci-
dhoz és az emberi méltosdggal ellentétes magatartdsok megel6-
zéséhez, a beilleszkedéshez és a fogadokészséghez.

2.3 Jelen vélemény ambicidzus célkitlizése a kulturdlis és
kreativ ipardgak teljes potencidljdnak feltirdsa, amely ipardgak
— mint azt mdr az Eurdpai Tandcs is hangstlyozta — az
Eurépa 2020 stratégia sarokkovei, valamint az eurdpai ipari
szerkezetvaltds kulcsfontossdg elemei. Mindez elsGsorban a
vizsgélat targyat képezd jelenségek megfelel§ ismeretét feltéte-
lezi, mikozben kiilonbséget kell tenni a tervezés, a termelési és
fogyasztasi folyamatok elemzése és a kormdnyzds kozott.

2.4 Ha altaldnossdgban véve a KKI-krdl esik is szd, killonb-
séget kell tenni a kultdra” és a ,kreativitds” kozott. Mikozben
Jkultdra” alatt dltalaban a mvészi és tudomanyos fejlédés isme-
reteinek, gyakorlatainak és szintjeinek egy meghatdrozott
korszakban és egy tarsadalmi csoporton beliili Osszességét
értik, () a ,kreativitds” elsGsorban az innovativ médon valo
gondolkoddst, vagyis olyan #j elgondoldsok kidolgozdsinak a
képességét jelenti, amelyek a valdsdg elemeit (folyamatok,
targyak, ismeretek stb.) eddig nem létez6 méodon kombindljdk.
Nem szabadna Osszetéveszteni az ,innovaci6” fogalmaval, amely
altaldnosabb mddon olyan eljdrdsokra és termékekre utal,
amelyek keletkezése az ismereteken, technikdkon és eszkozokon
alapul. (%)

Ez a megkilonboztetés alapvets, mivel egyrészt lehet6vé teszi a
mindennapi nyelvben gyakran Osszetévesztett fogalmak szét-
vélasztasdt, masrészt nyilvanvalova teszi a kultdra, a kreativitds
és az innovécié szoros Osszefondddsit (lasd az EU Tandcsdnak
2010. éprilis 29-i kovetkeztetéseit is a kultirdnak a helyi és
regiondlis fejlédéshez valé hozzdjaruldsarol).

2.5 A kultira és a kreativitds sokdimenzids természete
nehézzé teszi az egységes megkozelitési mod kivalasztdsat: az
egyik véglet szerint a kreativitds kizdrélag a kulturdlis tevékeny-
ségek korébe tartozik, a masik véglet szerint természetébdl faka-

(%) Lasd A kulturdlis ipardgak Eurépdban tdrgyG EGSZB-véleményt (HL C
108., 2004.4.30., 68. o.).

(°) Lisd az Eurdpa kutatdsi, fejlesztési és innovdcids potencidljdnak felszaba-
ditdsa és erdsitése targyt EGSZB-véleményt (HL C 325., 2006.12.30.,
16. o.; ldsd killonosen a 4.12 pontot és az 55. ldbjegyzetet).

déan valamennyi ipardg kreativ. Ezért az Un. ,kreativ ipardgak”
meghatdrozasakor elkeriilhetetlen az onkényesség kockazatdnak
bizonyos foka, amely kihathat az Eur6pa 2020 stratégidt alatd-
maszté politikdk hatékonysdgdra.

2.6 Az dgazat behatdroldsanak nehézsége az ,észlelés” prob-
lémdjahoz is kotédik, akdr a ,bels§ észlelésr6l” (dgazati
szereplSk, akik nem tartjdk magukat ugyanazon sajitos ,ipar”
részének), akar a kiilsg észlelésrdl” (tdrsadalmak, amelyek nem
ismerik el a kulturdlis és kreativ ipardgakban aktiv személyek
dgazatspecifikus sajdtossagdt) esik szo.

3. A KKI-k globilis kerete Eurépaban

3.1 Az Eurépai Bizottsdg meghatdrozdsa alapjan a KKI-k
osszességében kb. 2,6 %-kal jarulnak hozza az EU-27 GDP-
jéhez, és nagyjabél 5 milli6 embernek biztositanak munkét
(forrds: zold konyv, COM(2010) 183 végleges). Mds forrdsok
szerint még jelentGsebb a sulyuk. A statisztikik sokfélesége
természetesen azt is mutatja, milyen sokféleképpen értékelik a
kulturdlis és kreativ ipardgakba tartozé dgazati csoportokat (lasd
a 1.1.a) pontban szerepld ajanldsokat).

3.2 A kreativitishoz” kot6d6 f6 ipardgakban az EU-27
kereskedelmi mérlege 3 000 millié eurds tobbletet mutatott
(2007-es adatok). A 2008-as UNCTAD-jelentés (Creative economy
report) szerint a kreativ ipardgak tovabbra is a vildgkereskedelem
egyik f6 dgazatit jelentik a novekedés viszonylatdban. A
2000-2005-6s idGszakban a kreativitdshoz k6t6d6 druk és szol-
galtatdsok kereskedelme megkozelitGleg 9 %-os novekedést
mutatott globdlis szinten, megerésitve a kedvez$ hosszt tavi
novekedési elGrejelzéseket.

3.3 Az é4gazat jellemz§ foglalkozdsai a miivészek, a gondol-
koddk, a producerek, a kiadok és az el6addk, de tovdbbra is
alapvetd szerepet jitszanak a technikai jellegt, vagy a kézmiives-
séghez hasonlé villalkozéi jellegli hagyomanyos foglalkozdsok.
Ré kell azonban mutatni arra, hogy hidnyzik az dgazat megfe-
lel6 szabdlyozdsa és az dgazatban aktiv szereplSk célzott
szakmai elismerése, valamint a specifikus szocidlis védelem (pl.
a nagyon rovid id6tartamu szerzédések esetén a tdrsadalombiz-
tositds vonatkozdsdban, vagy a nemzetkozi mobilitds osztonzése
terén).

3.4 A KKI-k ennek ellenére jelentds potencialt jelentenek az
eurdpai novekedés és foglalkoztatds tekintetében. A kreativitdst
dltaldban véve a fenntarthatd, intelligens és inkluziv fejl6dés
hajtéerejének tartjak, ahogy a kulttra is alapvet szerepet jatszik
az informdci6s és tuddsalapt tdrsadalom kialakitdsdban. Egyéb-
ként nemcsak a versenyképesebb és strukturdltabb ajanlat
eszkozei, hanem a tartalom iranti keresletet is 0sztonzik, rane-
velnek a kulturdlis sokféleségre, egytttal pedig a kirekesztés és a
diszkrimindcié elleni kiizdelem eszkozei is.
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3.5 A kreativitds emellett a nemzetkodzi versenyképesség
tekintetében is kulcsszerepet jatszik, mivel ,immaterialis értéket”
ad a ,termékeknek”, a ,tapasztalat” sajitos formdjava alakitva
Sket. Jelenleg egyre tobb olyan gazdasagi szerepld, aki szigortian
véve nem tartozik a kreativ dgazatba, egyre jelent@sebb forra-
sokat fordit a termékei eldallitdsat szolgdlo kreativ tevékeny-
ségekre. A kreativ dgazat amellett, hogy a vallalatok nemzetkozi
versenyképessége tekintetében is fontos szerepet jtszik, igy a
gazdasag teljességét is kedvezGen befolydsolja. (*)

3.6 Masik nem lebecsiilendd elem az ennek az dgazatnak az
adott teriilet ,€letminéségéhez” valé hozzdjiruldsa: hatdst
gyakorol a képzési rendszerre, a fiatalok magatartdsi formaira,
a kultdra irdnti érdeklédés novekedésére, ahol a KKI-k tevékeny-
ségei a kulttra terjesztésének eszkozei, hozzdjarulva a varosok
és az érintett régiok dinamizmusdhoz.

3.7  Hangstlyozni kell végil a lehetSségeket, amelyek az
dgazat Uj technoldgidinak alkalmazdsa révén keletkeznek; elég,
ha csak a szocidlis média jelenségére gondolunk, amelynek kere-
tében a felhaszndlok szovegeket, képeket, videdkat és hangfel-
vételeket osztanak meg egymadssal. Az dgazat érdeme, hogy
egyidejileg érdekes gondolatok, termékeny parbeszédek és ered-
ményes vitak (pl. Wikinomics) bontakozhatnak ki, még ha ezek
kezelése nehézségekkel is jar, pl. a megosztott tartalmakra
vonatkozé szellemi tulajdonjoggal Gsszefiiggésben. Az 1j tech-
nolégidk végezetiil hozzdjirulhatnak a digitdlis ,kal6zkodas”
lekiizdéséhez.

3.8 Az dgazat azonban tovdbbra is sériilékeny marad.
Egyrészt a kkv-k uraljak, masrészt oligopolisztikus rendszerek
alakulnak ki, amelyek lehetetlenné teszik a versenyt (Gn. ,best-
seller” hatds), elég a globalis szinten m{tkodé multimédia tarsa-
sdgokra vagy rekldmiigynokségekre gondolni.

3.9  Alapvetd marad a kkv-k szerepe. Ezek a villalkozdsok
viselik ugyanis a nem technoldgiai jellegli innovacidval, az 4
tehetségekbe és az @j esztétikai formdkba valé beruhdzdssal,
valamint a fogyasztoknak nydjtott széles kordi ajdnlatra irdnyuld
kisérlettel osszefiiggd ,kockdzatot”. Felmeriil ugyanakkor a beru-
hézdsok kritikus tomegének” problémdja, amelyeknek elegen-
dének kell lenniiik ahhoz, hogy ellendlljanak az eurdpai piac
olyan kulturdlis termékekkel val6 eldrasztisdnak, amelyek az
eurépai kultiratdl idegen értékeket és magatartdsi formdkat
terjesztenek. Ebben az értelemben hasznos lenne a ,helyi kkv-
rendszerek” Osztonzését, valamint a ,regionalis klaszterek” és az
»agglomeraci6s gazdasdgok” fejlédését szolgdld konkrét tdimoga-
tési intézkedések elfogaddsa.

310 A KKI-kra vonatkozd eurdpai politikdk tovdbbra is
nagyon sokfélék. Néhdny tagallamban jelentGsek az dgazatba
iranyul6 kozberuhdzdsok, mds tagdllamokban a beruhdzdsok

(* A tanulmdny, amelyet az Eurépai Bizottsdg felkérésére a KEA cég
készitett (http:/[www.keanet.eu/report/BISScreativeindustriespdf),
hangstlyozza, hogy hdrom alapvet§ csatorna létezik e teriileten: a
helyi/regiondlis fejlédéssel valé kapcsolat, az dgazatkozi kapcsolatok
(pl. a kreativ tartalmak és az IKT, vagy a kultdra és az idegenfor-
galom kozott), valamint a kreativ’ és a ,nem kreativ’ dgazatok
osszefondddsa. E jelentést a Vallalkozdsi Féigazgat6sdg dltal Amsz-
terdamban szervezett workshop alkalmaval készitették, amelynek
sordn az Un. Amszterdami Nyilatkozatot is kidolgoztdk (http://
www.europe-innova.eu/creative-industries.).

els6sorban magdnjellegtiek. (°) E politikdk hatékonysdganak az
értékelésén tdlmenGen tagadhatatlan, hogy a jogszabalyok és a
piacok toredezettsége ténylegesen a versenyképesség eurdpai
piacon belili torzuldsdhoz vezet. A zold konyv utal arra,
hogy az dgazaton belili eurdpai verseny 6sztonzése érdekében
fokozni kell az erdfeszitéseket, elényben részesitve igy a kultu-
ralis sokféleséget. Az eurdpai dgazati politikdk tdmogatdsa érde-
kében egyébként alapvet§ marad a teljesitményértékelés megfe-
lel6 osztonzése.

3.11  Unios szinten mind az Eur6pai Bizottsdg (2007. mdjus
10-i kozlemény az eurdpai kulturdlis programrél a globaliza-
16d6 vilagban), mind a Tandcs (2008. junius 10-én elfogadott
kulturdlis munkaterv a 2008-2010. évre), csakiigy mint a Parla-
ment (lasd az Eurdpai Parlament 2008. dprilis 10-i allasfogla-
lasdt a kulturdlis ipardgakrdl Eurdpdban ) azt a célt tiizte ki
maga elé, hogy a KKI-kban, kiilonosen pedig a kkv-kben rejlé
lehetéségeket minél jobban kihaszndlja. A tervezett tevékeny-
ségek kozil meg kell emliteni a Kreativ ipardgak Eurdpai
Szovetségét (European Creative Industries Alliance), melynek
elinditdsdra 2011-ben a versenyképességi és innovéciés prog-
ramon (%) beliil megvalosulé véllalkozasi és innovécids program
(EIP) keretében keriil sor. Egyéb kezdeményezések a KKI-kkal
foglalkozé és a tagorszagok szakértdinek is helyet ado munka-
csoport 1étrehozdsat érintik, valamint — a KKI-krdl sz6l6 zold
konyv osszedllitdsan kivill — olyan tanulmdnyok elkészitését,
melyek a kultdrdnak a kreativitdishoz valé hozzdjaruldsat
taglaljak, illetve elemzik a kulturdlis és kreativ ipardgak villal-
kozasi dimenzidjat és a kultdrdnak a helyi és regionalis gazda-
sagi fejlédéshez valé hozzdjiruldsat.

4. A megyvitatott témdk és az érdekelt felekkel folytatott
konzulticié sordn felmeriilt prioritisok

4.1 A 2010. aprilis 27-én kiadott zold konyvével az Eurépai
Bizottsdg megnyitotta a KKI-k novekedési potencidljardl sz6l6
vitdt, mikozben aldhdzta a kulturdlis sokféleségnek, a globaliza-
ciénak és a digitalizaldsnak a ,folyamat” hajtéereiként betoltott
szerepét, valamint annak sziikségességét, hogy az dgazati ipardg-
aknak — a kisérletezéshez és beruhdzdshoz vald lehetGséget a
hitelhez valé hozzdjutds révén biztositandé — alljanak rendelke-
zésre megfelel eszkozok, és a teriileti szakpolitikdk megfeleld
atirdnyitasdn keresztiil kapjanak segitséget fejlédésiikhoz.

42 Az Eurdpai Bizottsdg fellépése hiarom étfogd politikai
nyomvonal mentén valosul meg: ezek az Eurépa 2020 stratégia
hét kiemelt kezdeményezése kozé tartozd eurdpai digitdlis
menetrend, melynek keretében az Eurdpai Bizottsdg a tartalmak
és az online szolgéltatdsok egységes piacdt kivinja megterem-
teni, az Innovativ Uni6 elnevezésti kiemelt kezdeményezéssel
osszefiiggésben az innovicié és a struktiravaltds teriiletén a
KKI-kre hdrulé katalizatorszerep megerGsitését célzd sajitos
intézkedések, és a szellemi tulajdonnal kapcsolatos stratégia,
mely a tulajdon védelme és az Gj tizleti modellek terjesztése
kozotti sziikséges egyensilyt hivatott elGsegiteni.

(°) Az egyes tagéllamok iparpolitikai modelljeinek részletes elemzése
ismét szitkségessé tenné a KKI-k altaldnos és egyértelmten elfogadott
meghatdrozdsdt. A kozberuhdzdsok egyébként dltaldban véve a
kulturdlis dgazat tdmogatdsara irdnyulnak (szinhdz, mozi, mtvé-
szetek, alapitvdnyok stb.), ami a kulturdlis beruhdzdsok és a KKI-k
fejlodése kozotti osszefonddds miatt jelentSs hatdst gyakorol a teljes
dgazatra.

(%) A kezdeményezés koltségvetése 7,5 M eurd lesz, és elSrelathatélag
erSteljes pénziigyi emelShatésa lesz (hdrom év alatt mintegy 100 M
eurd).
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43 A zold konyv ugyanakkor nyitott kérdéseket is feltesz
annak érdekében, hogy a (szélesen értelmezett) kreativ ipara-
gakban érdekelt valamennyi eurdpai félre kiterjedd vitdt tovabb
osztonozze. Jelen véleményében foglalt javaslataival és konkrét
operativ ajinldsaival az EGSZB sajdt maga is hozza kivén jarulni
az Eurdpai Bizottsdg dltal inditott vitdhoz. Ebben a kérdésben az
EGSZB szdméra a legf6bb hivatkozdsi alapot a kulturdlis és
kreativ ipardgakban rejld lehet6ségekkel foglalkozé platform
ajanldsai képezik. Ugyanakkor tovabbi gondolatok meriltek fel
az érdekelt felekkel valé konzultdcié és az EGSZB-nél folytatott
ad hoc meghallgatdsok sordn is.

4.4 A kreativitds fizikai terei, a klaszterek és ezek teriiletfejlesztésben
betltitt szerepe

441 A zold konyvben felszinre keriilt els6 vitatéma a kisér-
letezés, az innovicid és véllalkozds terepeirdl szdl a kulturélis és
kreativ dgazatban, valamint az 4j informdcids technoldgidk altal
betoltott szereprél. A gyakorlatban arrdl van szé, hogy az inter-
diszciplindris egytittm@ikodést szolgdlé olyan talalkozoéhelyek
létrehozdsanak lehet6ségét kell megteremteni, amelyek a kreativ
ipardg leginnovativabb megolddsainak kikisérletezését teszik
lehetévé a kommunikdci6 Gj nyelveinek és kifejezésformdinak
a polgdrokkal/felhasznalokkal egyiitt torténd felkutatdsa céljdbol:
ilyen példaul a digitdlis mdvészeti tartalmak tobb érzékszervre
kiterjedd élvezete (a kreativ ipardg termékeinek és szolgdltatdsa-
inak jov6- és[vagy tizletkozpontjai, a virtudlis valosdg és a multi-
média parkok).

442 A ,valtozds fesziiltségét” magukban hordozd fenti
fizikai terek 0sztonzdleg hathatnak a kreativ fejlédés nagyvérosi
kozpontjaihoz képest peremhelyzetti némely teriiletre is (az
eurdpai kreativitds {6 klasztereinek dltaldban a legnagyobb
vérosi agglomeraciokat tartjdk, amilyen példdul az ile-de-France
régio, belsé London, Mildné tartomdny, Amsterdam, Madrid
stb. (7) — ldsd az Eurdpai Klaszter Megfigyel6kozpont jelentését:
Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries).

443 A kreativ’ természetdi ipari klaszterek kialakuldsahoz
szamos ok vezet: ilyen a varosok és régiok gazdasagi fejlédése, a
tuddsalapti gazdasdg fejlédése, a kreativ turizmus, a termelési
lancok hatékonysdga, az innovéciés szempontbdl megfigyelhets
spillover-hatds stb. Ezen meglévs tuddsokra alapozva kellene
sajatos projekteket elinditani a fenti klaszterek kiszélesitése érde-
kében, valamint az Unid egész teriiletén vald elterjedésiikért,
hogy eurépai szintdi hdlézatok jojjenek 1étre.

444  Ez osszefiigg a — hdlozatokkal és klaszterekkel egyiitt
vett — kreativ ipardg kozponti szerepével a regiondlis fejlesz-
tésben. Az Eurdpai Klaszter Megfigyel6kozpont Priority Sector
Report: Creative and Cultural Industries cimd jelentése tapasztalati
tton mutatja ki a kreativ ipardg elhelyezkedése és a teriiletfej-
lesztés kozotti kozvetlen kapcsolatot. A {8 nehézség az KKI-
knek a regiondlis stratégiai fejlesztésbe valé beépiilését leginkabb
el6segits egyiittmtikodési formdk kivélasztdsa.

445 A kulturdlis és kreativ klaszterek — féleg a kezdeti
szakaszban — jellemzden fiiggenek a kozszféra beavatkozdsaitol,
valamint az integraciét elGsegit6 és a teriileti szerepl6k Osszes-
ségét — a kozigazgatist, a vallalkozdi szférit, a szak- és egyetemi
képzést, a kulturdlis szereplSket, a szellemi foglalkozdstiakat és a

(7) Ezek a teriileti csomopontok leginkdbb sajitos aldgazatokra vonat-
koznak, mint a szdmitogépes média, a hangrogzités és a videds
képrogzités.

civil tdrsadalmat— bevonni képes pozitiv intézkedésekre van
szitkségiik. Nem szabad ugyanis aldbecsiilni a klaszterek terii-
leti-koz6sségi bedgyazottsagdt. A klaszterek az adott hely ,k6zos
tuddsaban” gyokereznek és szorosan Osszefondédnak egy
kedvez§ és mashol nem reprodukdlhaté kornyezettel, mely az
innovaciét és a valtozdst segiti el (ldsd Bilbao, Valencia,
Amsterdam, a Ruhr-vidék stb. klasztereirgl késziilt esettanulma-
nyokat).

4.4.6 Igy a helyi 6nkormanyzatok (telepiilések, régiok stb.)
egyéb teriileti intézményekkel (egyetemek, bankok, egyesiiletek,
kozileti ésfvagy magdn-tartalomszolgaltatok stb.) egytittmiko-
désben alapvet§ szerepet jatszanak a KKl-knak a regionlis
fejlesztésbe vald integricidja érdekében, mikozben az dgazati
stratégiai célkittizések megvalositdsara torekednek. Az EU kohé-
zids politikdja példdul elismeri a KKI-k sokrét(i hozzdjaruldsit az
unids stratégiai célkittizésekhez (konvergencia, versenyképesség,
foglalkoztatds, teriileti egyiittm@ikodés, a tdrsadalom legkiszol-
géltatottabb rétegeinek befogaddsa), még ha nehéz is pontosan
meghatdrozni ennek sajatos hatdsmechanizmusat.

4.4.7 A kultdrdt és a kreativitdst a nagyvdrosi kozpontokt6l
tavol felhalmozé és iitkoztet§ — gyakran hdtranyos helyzetd
és[vagy hatdr menti teriileteken taldlhaté — helyek konkrét példai
kozott az EGSZB Valencia mdr jol bevalt tapasztalatan tul
ramutat Puglia régi6 friss tapasztalatira a ,vdrosi laboratériu-
mokkal” kapcsolatban: ennek sordn elhagyott ingatlanokat,
azaz haszndlaton kivili iskolaépiileteket, volt kolostorokat,
vagohidakat, piacokat és laktanydkat régidszerte atépitenek és
olyan eszkozokkel, berendezésekkel és felszerelésekkel ldtnak
el, hogy a régié tdmogatdsaval a fiatalok szdmdra a kultdra és
a kreativitds val6sdgos tdrhdzaiva valjanak.

4.5 A kreativitds ,eurdpai tere”: szabdlyozdsi keret

4.5.1 A peremhelyzet lekiizdésének mdsik kulcsfontossagt
vonatkozdsa a mivészeknek és a kreativ ipardg mivelSinek a
mobilitdsa. A bevilt gyakorlatok cseréje ugyanis tovabbra is
szitkséges ahhoz, hogy @j perspektivik nyiljanak, az eurdpai
polgdrok pedig egymds kultirdjanak megismerésére és jobb
megértésére kapjanak Osztonzést.

4.5.2  Szdmos akadélya van még ugyanakkor a mobilitdsnak,
leginkdbb a vizumkényszer, az addzdsi rendszerek és egyéb
adminisztrativ megkotések miatt, melyek az egyes eurdpai
orszdgok — és gyakran az egyes regiondlis adminisztriciok —
dgazati szabdlyozasai kozotti killonbségekben gyokereznek.

453 A mobilitds elGsegitését célzé operativ javaslatok a
kovetkezdk: az eurdpai koprodukcidk ésfvagy tapasztalat- és
tuddscserék el6mozditdsa dgazaton beliil és dgazatok kozott
egyarant, mind a megvaldsitdsi, mind pedig a tervezési
szakaszban; forrdsok biztositdsa a kis és nem-eurdpai nyelvekre
torténd forditds érdekében; célzott intézkedések el6mozditdsa a
hivatalosan igazolhaté tevékenységek, szakmai végzettségek és
szaktuddsok kolcsonos elismerése érdekében; a kettds adoztatds
elkeriilését célzé megdllapoddsok aldirdsa. A szellemi foglalko-
zdsok hozzdjarulnak a kreativ kulturdlis gazdasdg” létrehoza-
sahoz; kozremtkodhetnek egy olyan hdlozati  kisérleti
projektben, mely az Eurdpai Unién kiviilrl is képes kreativ
hozzéjaruldsokat vonzani.
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4.5.4  Ezen a téren az IKT 0j lehet6ségeket nyit meg mind a
kreativ termékek elallitdsa terén, mind azok terjesztése és a
végfelhasznalok dltali haszndlata sordn. 2010 mdjusdban az
Eurépai Bizottsdg egy ambiciézus eurdpai digitdlis menetrendet
mutatott be (az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt intézkedése
koziil az egyiket). Ennek hét célkitlizése kozott szerepel egy Gj
egységes piac létrehozdsa a digitalis korszak nyujtotta elényok
kihaszndldsa érdekében, a gyors és a szupergyors internetkap-
csolathoz valé hozzaférés lehetGsége az eurdpai polgirok
szdmdra, valamint az a szandék, hogy minden eurépai polgar
szdmara tegy¢k lehet6vé a szamitogépes ismeretek megszerzését
és az online szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést.

4.5.5 Az dgazatban rejlé digitdlis lehetSségek kiakndzdsa
el6tt allo legfébb akadalyt viszont a digitdlis formdtumd kultu-
rdlis és kreativ tartalmakra vonatkoz6 szellemi tulajdonjogokat
véd§ szabdlyozdsi keret hidnya képezi (a jelenlegi szabdlyozas
gyakran csupdn a nagy szolgaltatok igényeit veszi figyelembe),
csakiigy mint a tartalmakhoz valé hozzéférési jog hidnyossdgai
a felhaszndlok/polgarok osszessége és a kkv-k szdmadra, kiilo-
nosen a hétranyos helyzetdi teriileteken (ahol a felhasznalokra
gyakran kényszeritenek korldtozé és zaklaté hozzaférési szaba-
lyokat).

45.6 A szellemi tulajdonjog kérdését a kaldzkodds és a
hamisitds problémakorével egyiitt kell kezelni: becslések szerint
ez utobbi miatt csak 2008-ban 10 millidrd eurd bevételtsl esett
el a kreativ ipardg (mozi, tévésorozatok, zene és szoftver) és
185 000-rel kevesebb embernek tudott munkat adni (lasd a
TERA A digitdlis gazdasdg épitése: a foglalkoztatdsi szintek megtar-
tdsdnak jelentdsége az EU kreativ ipardgaiban cimi tanulmdnydt). A
kalézkodds a kis és nagyvallalatokat egyarant stjté biincselek-
mény, mely eurdpai szintd hatdsos és egyeztetett intézkedéseket
tesz szitkségessé a fogyasztok védelmében, hogy megdlljt paran-
csoljunk az illegdlis termékeldallitds tovabbi terjedésének.

4.5.7  Ebben az Gsszefiiggésben fel kell mérni az open source
és a wikinomics paradigmdja dltal nyujtott lehetGségeket annak
fényében, hogy ezek képesek megfeleléen honoralni a kis véllal-
kozdsok munkdjit is, melyet toredezett termelési folyamatok,
er8s egyéniségek altal fémjelzett kreativ hozzdjiruldsok, valtozé
termelési ciklusok és korlatozott gazdasdgi forrdsok jellemeznek.

4.5.8 A CReATE project report on ICT and CI (%) négy {6
trendre mutat rd, melyeken keresztiil az IKT a KKI-k gazdasagi
fejlédésének motorja lehet: digitdlis terjesztés a hdl6zati
tartalmak konnyebb megosztdsa érdekében, a vizudlis tapaszta-
latok fejlesztése, a ,hatdrsorompé-effektus” csokkentése és dj
véllalkozdsi formdk fenntarthatd fejlesztése, kiilonosen az EU
hitrinyos helyzetl teriiletein, képesség a munkaszervezés
hozzdigazitdsira terilletileg szétszort és csak az informdcios
technoldgia és a tartalomszolgdltatok segitségével — PPPP-szer-
z8dések keretében — egymadssal osszekapcsolt forrdsokhoz.

4.5.9 Az Eurdpai Bizottsdg dltal felvetett mdsodik kérdés a
mivészeti és designiskoldk és a véllalkozdsok — kiilonosen a

(®) A CreATe projekttel kapcsolatos tovébbi informéciok itt taldlhatok:
http:/[www lets-create.eu/.

kézmdipari vallalkozdsok— kozotti partnerség elGsegitésére
vonatkozik, valamint a digitalis ismeretek fejlesztésére, f6ként
ott, ahol ezek hidnyoznak vagy torékenyek. Mdr a 2009-es
évre sz6016 Eurdpai Kreativitdsi Kidltvany rdmutatott az ,oktatds
Gjra feltaldldsanak” sziikségességére a tuddsalapt tdrsadalomra
val felkészités érdekében. Ugyanakkor létezik egy sajitos prob-
léma az oktatds és a vallalkozdi szféra hidnyzé integracidjaval
kapcsolatban, kiilonos tekintettel a kreativ képességek, az tn.
skillek fejlesztésére és altaldban véve a humén eréforrasoknak az
dgazatban tapasztalt rendkiviil gyors fejlédéshez valé alkalmaz-
kodasi képességére.

4.5.10  Ezen a téren a kovetkezd operativ javaslatok fogalma-
zbdtak meg:

a) a kreativ dgazat hangstlyosabb megismertetése a kozoktatds
sordn, fokozott ,kreativ véllalkozdsi készség” elémozditdsa a
kozoktatds és a miivészeti és designiskoldk kozotti egyiitt-
miikodés lehetGségeinek javitdsa dltal is (példaul szakmai
gyakorlatok és szemindriumok keretében),

=

versenyek szervezése és dijak odaitélése a fiatal tehetségek és
a szaktuddst el6mozdité intézmények szdmdra,

¢) a mdvészeti és kulturdlis nevelés elésegitése az alap- és
kozépfoki oktatisban, és dltalinosabban a kreativ ipardg
munkéja és termékei irdnti érdeklédés felkeltése,

d) az dgazatban frissen végzett diplomdsok tdmogatdsa az érin-
tettek szdmdra kozvetleniil biztositott vagy az Sket foglal-
koztaté viéllalatok szdmdra fenntartott gazdasdgi osztonzsk
altal,

o
~

a ,foglalkoztathatdsdg” tdmogatdsa tovabbképzés és a szak-
végzettségi bizonyitvanyok eurdpai elismerése révén,

f) az informatikai és technoldgiai ismeretek fejlesztése a miivé-
szeti és formatervezdi iskoldk hallgat6i korében,

partnerségek elinditisa az EU-ban a kkv-k és a kézmdipar
szovetségeivel, hogy hatékonyan hozzdjéruljanak az isme-
retek, a vallalkozdsi formdk és a kreativ fejl6dés alapjat
képez8 nem anyagi értékek tovabbadasi folyamatdhoz.

©

4.6 A kreativitds finanszirozdsa

4.6.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal felvetett harmadik kérdés a
kreativitds finanszirozdsira vonatkozik, azaz a maganberuha-
zdsok és a PPPP-k 0Osztonzésének modjira, valamint a KKI-k
hitelhez valé hozzdjutdsdnak javitdsdra. Ebben a vonatkozasban
hangstlyozandd, hogy egyrészt a projektek/beruhdzdsok gazda-
sdgi és pénziigyi fenntarthatdsdgdra valé nagyobb odafigyelés a
véllalatok részérgl tagadhatatlanul novelné a hitelhez vald
hozzdjutdst, masrészt pedig a hitelintézetek csekély hozzdér-
téssel rendelkeznek az ,ujszer(i otletek” gazdasdgi és pénziigyi
utbhatdsainak megitéléséhez.


http://www.lets-create.eu/

2011.2.17.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 51/49

4.6.2 Ezen a téren a kovetkez8 javaslatok fogalmazoédtak
meg:

a) a kreativ és kulturdlis projektek/szolgaltatdsok/beruhdzasok
tizleti tervét szabédlyozé irdnyvonalakat meg kell osztani,
csakdgy mint a folyamatok min@ségére és a gazdasagi-pénz-
tigyi teljesitményre vonatkozé sajitos mutatokat, melyek az
dgazati beruhdzdsok miiszaki-gazdasdgi értékelését konnyitik
meg, és ezdltal a kkv-k felesleges gazdasagi és adminisztrativ
tehertdl szabadulnak meg;

b) az értékel§ szakemberek megfelel§ képzésérdl kell gondos-
kodni, valamint a KKI-k tdmogatdsit célzé, 4tfogd megko-
zelitésti szakpolitikdkat és programokat kell kifejleszteni;

) kevés forrdsbol a tervezési és a villalatinditdsi start-up
szakaszban vagy a projektek el8zetes megvaldsithatosagi és
fenntarthatésdgi ellendrzése (példdul a megvaldsithatdsagi
igazolds) érdekében kedvezményes finanszirozdst kell bizto-
sitani, lehet6vé téve tovabbi forrdsok bevondsit a termelési
szakaszok sordn, valamint az eredményeknek az érdekelt
véllalatok szélesebb korében vald terjesztése érdekében;

d) a KKI-k és killonosen az — egyenként vagy csoportosan
jelentkez8 — kkv-k szdmdra nem hdtrdnyos adérendszer
bevezetése adohitel ¢ésfvagy adémentesség formdjdban
(példdul csokkentett AFA az dgazat ,off line” és ,on line”
termékeire az USA-ban folytatott gyakorlat mintdjara);

konnyitett hitelezési formék kifejlesztése a kkv-k szdmdra
fenntartott vegyes allami és magdn-garanciahitelek (a kkv-
nak hitelez6 konzorciumok eurdpai hdlézata) és forgdhitelek
révén;

¢}
~

f) Gj trsuldsi és partnerségi formdk kifejlesztése az érintett
dgazatokban (pl. IKT, zene, konyvkiadok stb.) érdekelt felek
szdmara.

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

4.6.3  Ehhez kapcsol6dd kérdés az dgazati beruhdzasoknak
nytjtand6 eurdpai tdmogatds. Az dgazat szdmdra irdnymutatdst
és tdmogatdst nyujté eurdpai szakpolitikdknak a nemzeti és
regiondlis szabélyozdsok, valamint az d4gazat el6mozditdsat
célzé politikdk harmonizaldsét is el§ kellene segiteniiik a kozii-
leti tdmogatdsok, illetve a konnyitett és magdnhitelekhez valé
hozzaférés terén annak érdekében, hogy a kiilonbozd fejlettségi
szintdl teriiletek kozott kozos projektek és partnerségek jojjenek
létre (lasd a KEA Business Innovation Support Services for Creative
Industries cimii jelentését). (°)

4.7 A kreativitds tdrsadalmi dimenzidja

4.7.1  Végil hangsilyozni kell a kreativitdssal kapcsolatos
klaszterek fejlédésének tarsadalmi hatdsait is. A KKI-k fejlesztése
ugyanis magaban hordozza az érintett kozosségek gazdasagi és
tirsadalmi novekedése kozti szoros kapcsolatot is. Az dgazat
tehdt tovdbbra is a legszorosabban osszefonddik az 6t befogadé
kornyezettel: a klasztereket a mdashol nem reprodukilhat6
gazdasdgi-tarsadalmi kapcsolatok, az dgazat dolgozéinak teriileti
bedgyazddasa, valamint az oktatdsi és szakképzési dgazattal
dpolt szoros kapcsolat tdpldlja. Ezért szitkség van a KKI-k és a
helyi kozigazgatds kozotti strukturalt parbeszéd folytatdsara,
hogy az intézményi/adminisztrativ forrdsoknak az igényekhez
valé hozzdigazitdsa és a célzott szakképzés mellett dltal aktivan
bevonjdk a helyi kozosségeket is.

4.7.2 Az EGSZB emlékeztet arra is, hogy strukturdlt parbe-
szédet kell elGsegiteni az unids intézményeken beliil a kreativitds
klaszterei fejl6désének tdrsadalmi hatdsairdl, valamint az
dgazatban dolgozék munkakorilményeinek javitdsirdl. Az
dgazatnak ugyanis a szocidlis védelemmel kapcsolatos célzott
intézkedésekre van sziiksége, tekintve, hogy a kovetkezd
kozos sajdtos jellemzdkkel bir: terjedd foglalkoztatasi bizonyta-
lansdg, rovid és kiilonosen rovid hatdridejii munkaszerzédések,
a szellemi tulajdonjogok megfelel6 védelmének hidnya, az
dgazati munkavéllalok, szabadfoglalkozdsiak és mivészek

oz

mobilitdsat el@segits szabilyozds hidnya.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) Lasd a 4. ldbjegyzetet.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre az emberkereskedelem megel6zésérGl, tovibbd az ellene folyé kiizdelemrdl és az
dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatirozat hatilyon kiviil helyezésérél

COM(2010) 95 végleges — 2010/0065 (COD))
(2011/C 51/10)

El6ad6: Ionut SIBIAN

2010. julius 22-én az Eurdpai Unié Tandcsa agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6
szerz6dés (EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a

kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az emberkereskedelem megel6zésérdl, tovdbbd az ellene folyd kiizde-
lemidl és az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2010) 95 végleges — 2010/0065 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2010. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.

2

Az EGSZB tiszttjitdsdra valé tekintettel a Kozgytlés gy hatdrozott, hogy errdl a véleményrdl az oktéberi
plendris ulésen szavaz, és az eljardsi szabdlyzat 20. cikke értelmében f8elGadét jelolt ki Ionut SIBIAN

személyében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2010. oktober 21-én tartott, 466. plendris iilésen egyhangtlag

elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az EU elkotelezettségét az ember-
kereskedelem megel6zése és az ellene foly6 kiizdelem, valamint
az dldozatok jogainak védelme irdnt, és udvozli az irdnyelvja-
vaslat holisztikus, integralt megkozelitését.

1.2 Az emberkereskedelem az emberi jogok stlyos megsér-
tése, olyan sokrétdi biincselekmény, amelynek minden oldalat
figyelembe kell venni. Az irdnyelv éltal javasolt meghatdrozds
az dldozatok és a kizsdkmdnyolds szdmos formdjit magdban
foglalja, beleértve a kolduldst és a btincselekményhez kapcso-
16d6 kizsdkmdnyoldst — a jogszabaly éltal lefedett két 4j tertiletet
- is. A fogalommeghatdrozas kiterjed a szervek kivételének
céljdbol torténd emberkereskedelemre is, amely a testi épség
és az emberi jogok sulyos megsértését jelenti. Az EGSZB hatd-
rozottan tdmogatja az emberkereskedelemmel kapcsolatos
biincselekmények e széles kord definiciojat.

1.3 Az EGSZB tdmogatja azt a nézetet, hogy az emberkeres-
kedelemhez kapcsolodd biincselekményeket biintetS szankci-
Oknak ardnyosaknak kell lenniikk e cselekmények kiemelt
stlyossagaval. Szigortibb biintetések és szankciok elfogaddsat
ajanlja tehdt, az illegdlis tevékenységekbdl szdrmazé vagyontdr-
gyak lefoglaldsaval egytitt. A pénziigyi vizsgalatoknak az ember-
kereskedelmi iigyekben folytatott nyomozdsok részét kell képez-
nititk. Mindenképpen harmonizdlni kell a tagdllamok kozott a
buntetéseket és a szankcidkat.

1.4 Az elkovetSk szankciokkal torténd sdjtdsa mellett az
emberi jogok e durva megsértése elleni kiizdelem sordn az is
rendkiviil fontos, hogy a birdsdg éltal kiszabott biintetéseket le
is toltsék. Az EGSZB azt javasolja, hogy emberkereskedelmi
tigyekben ne legyen lehet6ség a biintetés megvéltoztatdsara,
illetve az id6 el6tti szabadldbra helyezésre.

1.5 Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy az emberke-
reskedelem dldozatai kiszolgéltatott helyzetben vannak, és meg
kell védeni Sket a mésodlagos viktimizaci6tdl és a biintetSelja-
rasok sordn elszenvedett tovabbi traumétdl. EbbSl a szem-
pontbdl az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelv 7. cikkének
azt a részét, amely jelenleg igy hangzik: ,A tagdllamok (...)
lehet6vé teszik, hogy az emberkereskedelem dldozatai mentesiiljenek a
biintetdeljdrds, illetve a szankcidk kiszabdsa aldl...”, fogalmazzdk i,
a lehet6vé teszik” kifejezést erésebb kifejezéssel felvdltva oly
moédon, hogy a bunteteljards, illetve a szankcidk kiszabdsa
aloli mentesiilés inkdbb szabdly legyen, mint kivétel.

1.6  Tekintve az emberkereskedelem daldozatainak specidlis
helyzetét, az EGSZB azt javasolja, hogy nytjtsanak szdmukra
ingyenes, j6 minGségii jogi timogatast att6l a pillanattdl kezdve,
amikor megdllapitdst nyert, hogy emberkereskedelem dldoza-
taivd valtak.

1.7 Kiskortak esetében a segitségnek és tdmogatdsnak els6d-
legesen abbdl kell dllnia, hogy egyesitik Sket csalddjaikkal,
feltéve, hogy az utébbiak nem vettek részt az emberkereskede-
lemben.
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1.8 Annak érdekében, hogy az emberkereskedelem dldozatai
teljes mértékben visszailleszkedjenek a tdrsadalomba, és elke-
riiljék, hogy visszatérésik utdn ismét az emberkereskedelem
aldozataiva véljanak, gondolkoddsi id6t kell Dbiztositani
szamukra, (') amelynek sordn az orvosi segitség mellett képzést
és[vagy szakképzést is nyujtani kell nekik.

1.9 A visszakiildés tilalmdnak elvét az emberkereskedelmi
tigyekben is alkalmazni kell, megévva az dldozatokat a szdrma-
zdsi orszdgukba vald visszakiildéstdl, ha ott életiik vagy szabad-
saguk veszélyben van.

1.10 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az emberkereske-
delemmel kapcsolatos tovabbi intézkedéseknek és hatdroza-
toknak tartalmazniuk kell a megelSzést is. E tekintetben az
emberkereskedelem alapos ismeretére és mogottes okainak
elemzésére van sziikség, hogy hatékonyan lekiizdhessiik ezeket
a tényezdket, csokkentve ezzel az emberkereskedelem el6fordu-
lasi gyakorisdgat.

1.11 Az emberkereskedelem globdlis és helyi probléma is. Az
EGSZB gy véli, hogy a biiniildozésre és a biintetSeljardsra
vonatkozé politikdk csak az NGO-kat, a munkaaddi szerveze-
teket, a maganszférat, a szakszervezeteket és az Gsszes
kormdnyzati szintet fel6lels, széles kord egyiittmtikodés mellett
lehetnek hatékonyak. Az emberkereskedelem szdmara kedve-
z6tlen kornyezetet kell teremteni.

1.12 Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben a civil tdrsa-
dalom is kozponti szerepet jatszik. Az EGSZB idvozli azt a
tényt, hogy az irdnyelv megemliti a civil tdrsadalmi szerveze-
tekkel valé egytittmikodést. Kulcsfontossdgu, hogy ezek a szer-
vezetek a folyamat minden szakaszaban részt vegyenek, az dldo-
zatok azonositdsatol a segitségnytjtdsig. A civil tarsadalmi szer-
vezetek dontd szerepet jatszhatnak a potencidlis dldozatok tdrsa-
dalmi reintegraciéjdban, igy kozvetve megel6z8 hatdst gyako-
rolhatnak, valamint hozzdjdrulhatnak a tovabbi viktimizdcié és
az emberkereskedelemben vald részvétel megel6zéséhez.

1.13 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az emberkereskedelmet
illetden nincsenek osszehasonlithaté adatok. Ezért szitkség van
az ezzel a jelenséggel kapcsolatos, j6 mindségli adatok Ossze-
hangolt médon valé osszegytjtésére az unids tagdllamokban
nemzeti jelentéstevs testiiletek 1étrehozdsa révén.

1.14 A nemzeti jelentéstevs testilletek kijelolését kotelezGvé
kellene tenni, feladatukat pedig egyértelmtien meg kell hata-
rozni. Az irdnyelv szerint a tagdllamoknak joguk van nemzeti
jelentéstevd testiileteket kijelolni vagy hasonlé mechanizmu-
sokat 1étrehozni. Az EGSZB szerint csak egyfajta intézményt
kellene megemliteni, és az egyes tagdllamokban ennek a
nemzeti testiiletnek kellene 6sszehangolnia regiondlis szinten,
illetve a tobbi tagllammal a politikdkat és fellépéseket, hogy
elkeriilhetSk legyenek a nagyobb eltérések a tagdllamok kozott.

1.15 Az EGSZB vérakozdssal tekint a tagdllamok kozott az
emberkereskedelem lekiizdésével uniés szinten foglalkozd
eurdpai koordindtor kinevezésérgl kotend§ megdllapodds ered-
ményeként megval6sulé kovetkezetes, kielégit6 és hatdrozott
fellépés elé.

(") Ez a gondolkoddsi id6szak minimum hat hénap lehetne, mint
Norvégidban.

2. Az eurépai bizottsigi javaslat

Az irdnyelvjavaslat az Eurépa Tandcs egyezményére épiil, és
ugyanazt az atfogd megkozelitést alkalmazza, amely kiterjed a
megel6zésre, a biintetGeljdrdsra, a sértettek jogainak védelmére
és a nyomon kovetésre. Emellett a javaslat a kovetkezd, hozza-
adott értéket képviseld f6bb elemeket tartalmazza:

— 1épések a szankcidknak a btincselekmények silydval
aranyossd tétele érdekében,

— szélesebb korli és szigortibb szabdly az extraterritorialis
joghatésagra vonatkozdan, amely a tagdllamokat arra kote-
lezi, hogy inditsanak biintetGeljardst az emberkereskedelem
biincselekményét a tagallam teriiletén kiviil elkovets tagdl-
lami édllampolgdrok vagy tartésan ott tartézkodd személyek
ellen,

— a sértettekre biincselekményekben valé részvétel miatt kisza-
band6 szankciok mell6zésére vonatkozd rendelkezés hatd-
lydnak kiterjesztése, az emberkereskeddk éltal alkalmazott
tiltott modszerek jellegétdl fiiggetlenill, a Palerméi Jegy-
z8konyvnek megfelelGen,

— a sértetteknek nydtjtott magasabb szintli tdmogatds, kiilo-
nosen az orvosi ellatds tekintetében, valamint védelmi intéz-
kedések,

— védelem biztositdsa az dldozatok szdrmazdsi orszdgdban
abban az esetben, ha visszakiildik Sket,

— kilonleges védelmi intézkedések az emberkereskedelem
dldozatava valt gyermekek, n6k és mds kiszolgaltatott hely-
zetl csoportok esetében,

— ezenkiviil a hasonlé teriiletre vonatkozé rendelkezések unids
joganyagba torténé beépitése az unids jogrend dltal elirt
erSteljesebb kotelezettségbdl eredd elényokkel jar, konkrétan
azonnali hatalybalépésiikkel és végrehajtdsuk nyomon kove-
tésével.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tamogatja az EU elkotelezettségét az ember-
kereskedelem megel6zése és az ellene folyd kiizdelem, valamint
az daldozatok jogainak védelme irdnt. A javasolt irdnyelv célja,
hogy szabdlyozdsi minimumokat hozzon létre az emberkeres-
kedelemmel kapcsolatos biincselekmények biintetési tételeire
vonatkozdan, valamint hogy fokozza az er6feszitéseket a
jelenség megel6zése és az dldozatok védelme érdekében.

3.2 Az EGSZB idvozli az irdnyelv holisztikus, integralt
megkozelitését. Mivel az emberkereskedelem a rabszolgasdg
modern véltozatdnak tekinthet, valamint a szervezett blinozés
szamdra rendkiviil jovedelmezd iizletet biztosit, amely egyre
novekszik Eurépdban (az Europol 2009-es értékelése szerint),
létfontossdgt, hogy az EU e téren alkalmazott megkozelitése
az emberi jogokat allitsa kozéppontba, holisztikus legyen, vala-
mint a kiilkapcsolatokra, a visszatérési és a reintegracids politi-
kédra, a szocidlis kérdésekre, a tdrsadalmi befogaddsra, a migra-
ciéra és a menekiltiigyre dsszpontositson.
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3.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irinyelv az emberkeres-
kedelem terén tapasztalhat6 legtijabb fejleményekkel foglalkozik,
és ezért az emberkereskedelemre adott definicidja Gsszhangban
all a nemzetkozileg elfogadott szabvanyokkal, példaul az ember-
kereskedelem, kiilonosen a ndé- és  gyermekkereskedelem
megel6zésérdl,  felszamoldsarél és  megbiintetésérél  sz016
ENSZ-jegyz6konyvben szereplével, amely a nemzetkozi szerve-
zett btinozés elleni ENSZ-egyezmény és az Eurépa Tandcs
emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6l6 egyezménye mellék-
letét képezi.

3.4 Az irdnyelv preambuluma egyértelmdi magyarazatokat
tartalmaz arra vonatkozdan, hogy mit foglal magdban a kiilo-
nosen kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személy fogalma. Mivel a
gyermekek kiszolgaltatottabbak, és nagyobb a veszélye annak,
hogy emberkereskedelem éldozatdva vélnak, killonos figyelmet
kell forditani az aldozatoknak erre a csoportjara. Az EGSZB tigy
véli, hogy elsGdlegesen a gyermek érdekeit kell szem el6tt
tartani, amint az a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben
és az EU alapjogi chartdjdban is szerepel.

3.5  Fontos azonban, hogy az emberkereskedelem meghati-
rozdsa valamennyi aldozattipusra kiterjed, nékre és férfiakra is, a
kiszolgaltatott helyzet koriilményének lehet8ségét elismerve.

3.6 Az ilyen biincselekmények valamennyi vetiiletével foglal-
kozni kell. Az emberkereskedelem fogalommeghatirozdsa az
dldozatok és a kizsdkmanyolds kilonféle formdira is kiterjed,
tobbek kozott a kolduldsra és a btincselekményhez kapcsolodo
kizsakmdnyoldsra. Ez két 0j teriilet, amelyekkel az irdnyelvja-
vaslat foglalkozik. A fogalommeghatdrozds kiterjed a szervek
kivételének céljabdl torténd emberkereskedelemre is, amely a
testi épség és az emberi jogok stilyos megsértését jelenti. Az
EGSZB hatdrozottan tdmogatjia az emberkereskedelemmel
kapcsolatos blincselekmények e széles kord definicidjat.

3.7 Az EGSZB tgy véli, hogy a tagdllamoknak az emberke-
reskedelem egy szélesebb meghatarozasit (tovabbd egy széle-
sebb kori emberkereskedelem-ellenes nyelvezetet) kell beépite-
niiik jogszabdlyaikba, hogy keretet nydjthassanak e komplex és
dllanddan véltozd jelenség kiilonboz8 formdinak kezeléséhez.
Figyelembe kellene venni példdul az internet és dltaldban véve
az informatika felhaszndldsdval elkovetett biincselekmények
lehetséges formadit is.

3.8 Az irdnyelv igen fontos lépést jelent a biintetések és
szankciok egyértelmd szintjeinek meghatdrozdsa irdnydba. A
dokumentum biztositani kivdnja a szankciok szintjének tagdl-
lamok kozti harmonizdci6jat.

3.9 Az EGSZB tudatdban van az irdnyelv kidolgozdsa sordn
felmeril6 nehézségeknek az egységes maximalis biintetési
tételek meghatdrozdsit illetGen. Fontos azonban a biintetések
harmonizdciéja, mivel jelentés killonbségek léteznek a tagdl-
lamok kozott: alapesetben hdromtdl hisz évig terjeds szabad-
sagvesztés, mindsitd korilmények esetén pedig tiz évtsl élet-
fogytig tartd szabadsdgvesztés szabhaté ki. A kiilonboz8 biinte-
tGjogi rendszerek és politikdk kozotti kiilonbségek ellenére az
EGSZB gy véli, hogy az ilyen biincselekmények egyre nagyobb

elterjedése ellen szigora biintetésekkel és hatdrozott fellépéssel
lehet kiizdeni.

3.10 A jelenleg rendelkezésre all6 adatokon alapulé becslés
szerint az Unidba irdnyulé vagy azon belilli emberkereskede-
lemnek évente tobb szdzezer dldozata van. Ezenkivil 2008-
ban az Eurojust altal emberkereskedelem miatt inditott eljarasok
szdma tobb mint 10 %-kal névekedett 2007-hez képest. Jelenleg
mind a 27 tagdllamban létezik az emberkereskedelem valami-
lyen formdja, és egyre novekszik az ilyen biincselekmények
eléfordulasa.

3.11 Az emberkereskedelem elkovetdire kiszabott buntetések
és szankciok szintjének titkroznie kell a biincselekmény stlyos-
sagat és elrettentd hatdst kell gyakorolnia. A javasolt biintetési
tételeket ezért novelni kellene, mivel az EGSZB gy véli, hogy 6t
év szabadsdgvesztés nem igazdn tikrozi ennek a bincselek-
ménynek a stlyossdgat. Szigoribb szankci6k jobban szolgalndk
az irdnyelv érdekeit. A mindsit6 korilményekhez kapcsolodo
biintetéseket ennek megfelelen kellene kiigazitani. Azt a
gyakorlatot, hogy a bortonbiintetés egy részét példaul j6 maga-
viselet miatt vagy nemzeti iinnepek alkalmdval elengedik, nem
szabadna erre a biincselekménytipusra alkalmazni.

3.12 A bintetések let6ltésének biztositdsa egy madsik olyan
aspektus, amelyet a tagdllamoknak els6rendd fontossagtnak kell
tekinteniiik. Tekintve a btincselekmény stilyossdgat, nem kellene
elfogadni a bortonbiintetések részleges elengedését és az id6
el6tti szabadlabra helyezést.

3.13 Az irdnyelvben meghatdrozott biintetések mellett a
tagdllamoknak olyan szankcidkat is be kellene vezetniiik, mint
a vagyon zdroldsa, amely éppen az ilyen tevékenységek gazda-
sagi vonzerejét szintetné meg (3, az orszdg elhagyasdnak
tilalma, valamint bizonyos polgdri és politikai jogok korldtozdsa.
Az emberkereskedelmi iigyekben folytatott nyomozdsnak a
pénziigyi nyomozast is magdban kell foglalnia.

3.14 Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy az emberke-
reskedelem dldozatai kiszolgaltatott helyzetben vannak, és meg
kell védeni Sket a mdsodlagos viktimizaciotdl és a biintetSeljd-
rasok soran elszenvedett tovabbi traumdtol. Emellett olyan hely-
zetet kell teremteni szdmukra, hogy hatékonyan gyakorolhassik
jogaikat, és megkaphassdk a szitkséges segitséget és tamogatdst.

3.15 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy az
emberkereskedelem dldozatait mentesiteni kell a biintetGeljards,
illetve buintetés aldl olyan biincselekmények vonatkozasdban,
amelyek elkovetésére az emberkereskedelem dldozataiként kény-
szeriiltek (pl. hamis okmdanyok hasznélata, prostittcio, illegélis
bevindorlds stb.) Ez a védelem azért sziikséges, hogy elkeriilhetd
legyen a tovabbi viktimizacio, és Osztondzze az dldozatokat,
hogy tantként részt vegyenek a biintetGeljardsokban. A
7. cikk igy fogalmaz: ,A tagdllamok [...] lehet6vé teszik, hogy
az emberkereskedelem aldozatai mentesiiljenek a biintetGeljaras,
illetve a szankciok kiszabdsa aldl...” Az EGSZB azt ajénlja, hogy
a lehet6vé teszik” kifejezést cseréljék erdsebbre, hogy a biinte-
tGeljards és a szankciok aldli mentesiilés dltaldnossd valjon, ne
kivételt jelentsen.

(%) Az Europol 2009-es, az Eurépai Uni6ban folytatott emberkereske-
delemrdl sz016 jelentése szerint az emberkereskedelem évente sok
millié eurds hasznot hajté iizletdg.
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3.16 A emberkereskedelem dldozatait meg kell védeni a
mésodlagos viktimizaciotdl vagy a tovabbi megrazkddtatdsoktol
a buntetSeljardsok sordn. Ezért valamennyi dldozat szdmadra
biztositani kell azt a lehetSséget, hogy valaszfal mogott vagy
egy kilon helyiségben tehessenek vallomdst, hogy az dldozatok
ne szembesiiljenek kozvetleniil az emberkereskeddkkel/elkove-
t6kkel, mivel az stresszt vagy félelmet kelthet benniik.

3.17 Az EGSZB ugy véli, hogy az emberkereskedelem dldo-
zatai szdmdra ingyenes, j0 mindség jogi tdmogatist kell nyj-
tani attdl a pillanattél kezdve, amikor megallapitast nyert, hogy
emberkereskedelem dldozataivd véltak. Ez a jogsegély az allam
érdeke is, mivel biztositja, hogy az dldozat miel6bb megkapja a
szitkséges védelmet, valamint biztositja annak 6nkéntes részvé-
telét a nyomozdsok és a biintetdeljardsok sordn.

3.18 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy djra felhivja
a figyelmet a visszatoloncolds tilalmanak elvére, amely biztositja,
hogy az aldozatokat ne kiildjék vissza szdrmazdsi orszagukba,
ahol életiik vagy szabadsdguk veszélyben lenne.

3.19 Az EGSZB gy véli, hogy az extraterritoridlis joghaté-
sdgra vonatkozé szabaly, amelyet az irdnyelv javasol, joghaté-
sagi konfliktusokat okozhat a biintet8eljardsokkal kapcsolatban.

3.20 Az emberkereskedelem dldozatédva vélt gyermekek segi-
tésének és tdmogatdsdnak elsGsorban abban kell dllnia, hogy a
gyermekeket egyesitik csalddjukkal, amennyiben az utébbiak
nem vettek részt az emberkereskedelemben.

3.21  Annak érdekében, hogy az dldozatok teljes mértékben
visszailleszkedjenek a tdrsadalomba, és elkeriiljék, hogy vissza-
térésitk utdn ismét az emberkereskedelem aldozataivd valjanak,
gondolkodasi id6t kell biztositani szdmukra (*), amelynek sordn
az orvosi segitség mellett képzést és/vagy szakképzést is fel kell
kindlni nekik. A gondolkoddsi id6t attdl fiiggetleniil kell bizto-
sitani, hogy az dldozat vallomdst tesz-e az elkovetSk ellen, és
kész-e visszatérni szdrmazdsi orszdgéba.

3.22 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az emberkereske-
delemmel kapcsolatos tovabbi intézkedéseknek és hatdroza-
toknak tartalmazniuk kell a megel6zést is, valamint az éldo-
zatok védelmét és segitését, tovabbd az érintettek kozotti szoro-
sabb egyiuittmikodést is.

3.23 A tagillamoknak figyelmet kell forditaniuk az ember-
kereskedelem eredendd okaira, koztitk a szegénységre és a jogdl-
lamisdg terén fennallé globalis killonbségekre. A vagyon egyen-
16tlen eloszldsa, az oktatds hidnya, a diszkrimindci6, a rossz
kormanyzds, a magas munkanélkiiliség, a gyenge jogérvényesi-
tési rendszer, a fegyveres konfliktusok és a korrupcié kedvezd
kornyezetet teremt az emberkereskedelemhez. Az e tényezdk
elleni kiizdelem tehdt az emberkereskedelmi esetek el6forduld-
sanak csokkenéshez is vezetne.

() Ez a gondolkoddsi id6szak minimum hat hénap lehetne, mint
Norvégidban.

3.24  Bar az irdnyelv fogalommeghatarozdsa az emberkeres-
kedelemmel  kapcsolatos — biincselekményekért  felelGsségre
vonhaté jogi személyek koziil kizdrja az dllamokat vagy az
dllamhatalmat gyakorlé kozjogi intézményeket, fontos, hogy
az dllamoknak minden sziikséges erdfeszitést meg kell tenniiik
a kozszféra emberkereskedelemben valé részvételének vagy
biinpartoldsanak kideritése és megsziintetése érdekében. Az
ilyen jogellenes tevékenységekben vagy biincselekményekben
részt vevs koztisztvisel6k ellen eljardst kell inditani, és kivétel
nélkil el kell itélni Sket.

3.25 A tagdllamoknak figyelembe kell venniitk, hogy az
emberkereskedelmet is a kereslet és a kindlat torvényszertiségei
irdnyitjak. Erre tekintettel fel kell 1épni a kereslet csokkentése
érdekében; ez visszaszoritand magdt az emberkereskedelmet is.
Ha a tagdllamok készek lennének megfelel§ intézkedéseket
hozni a kizsakmdnyolds valamennyi formdjat 6sztonzd kereslet
csokkentése érdekében, valamint olyan intézkedéseket fogad-
ndnak el, amelyek révén csokken az emberkereskedelem dldo-
zatava valdsdnak veszélye, az fontos lépést jelentene az ilyen
biincselekmények el6forduldsinak csokkentése felé.

3.26 Az emberkereskedelem globdlis és helyi probléma is. Az
EGSZB ugy véli, hogy a biniildozésre és a biintetGeljdrasra
vonatkozé politikdk csak az NGO-kat, a munkaaddi szerveze-
teket, a magdnszférdt, a szakszervezeteket és az Osszes
kormanyzati szintet felolels, széles kord egyiittmtikodés mellett
lehetnek hatékonyak. Kedvezdtlen kornyezetet kell teremteni az
emberkereskedelem szdmadra.

3.27 Az irdnyelv szerint a tagdllamoknak olyan intézkedé-
seket kell hozniuk, mint tdjékoztatd és felvildgosité kampdnyok,
kutatdsi és oktatdsi programok, adott esetben a civil tirsadalmi
szervezetekkel egyiittmtkodve, amelyek célja azon kockazat
csokkentése, hogy az emberek, kiilonosen a kiskortak, az
emberkereskedelem dldozatdva valjanak. Az EGSZB ugy véli,
hogy az egyszeri kampdnyok nem elég hatékonyak, és folya-
matos eurdpai szintii oktatbkampanyokat javasol.

3.28 Az EGSZB dvozli azt a tényt, hogy az irdnyelv
megemliti a civil tdrsadalmi szervezetekkel vald egytittmikodést.
Kulcsfontossdgt, hogy ezek a szervezetek a folyamat minden
szakaszdban részt vegyenek, az dldozatok azonositdsatol a segit-

ségnyjtasig.

3.29 A civil tdrsadalmi szervezetek dontd szerepet jatszanak
a potencidlis dldozatok tdrsadalmi reintegraciéjdban, és ezért
kozvetve megel6z6 hatdst gyakorolhatnak, valamint hozzdjarul-
hatnak a tovabbi viktimizdci6 és az emberkereskedelemben valé
részvétel megel6zéséhez. A tagdllamoknak szorosan egyiitt
kellene mtkodniiik a nem kormdnyzati szervezetekkel, hogy
segitséget nyujtsanak az dldozatoknak. A nem kormdnyzati
szervezetekkel Osszefogva a tagdllamok tdmogathatnak a kocké-
zatnak kitett csoportokat, az emberkereskedelem 4ldozatdul
esett személyeket és csaladjaikat célzé tdjékoztatd ,forrédrotok”
és egyéb informdcids forrdsok kialakitasat.
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3.30 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg (¥)
célirdnyos felhivast tett kozzé javaslatok benydjtdsira a ,Biin-
megel6zés és a blinozés elleni kiizdelem” elnevezésti egyedi
program keretében, amely a ,Biztonsig és a szabadsigjogok
védelme” elnevezési éltaldnos program része. A felhivis célja
az EU emberkereskedelem elleni politikdjanak megerdsitése,
valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelmet szolgdlo,
nem jogalkotdi intézkedések fejlesztése. Ennek kapcsin a
2010-re kijelolt prioritdsok kozott a kovetkezdk szerepelnek:
megelSzés, az dldozatok védelme, a biinelkovetSk felkutatdsa
és az elleniik folytatott biintetSeljards, koordindcids és egyiitt-
miikodési mechanizmusok, valamint megbizhaté adatok gyfij-
tése. A program 4 milli6 eurdt bocsit rendelkezésre, és 12
projekt finanszirozasdra irdnyul. Ez kezdetnek j6, de jelentds
mértékd tdmogatds szitkséges az emberkereskedelem ellen
kiizd6 NGO-k szdméra is, a tagéllamoknak pedig kotelezettséget
kell véllalniuk a civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsdra ezen a
téren.

3.31 Az EGSZB gy véli, hogy az iparban bevezetett Onsza-
balyozds (pl. magatartdsi kodexek), méltdnyos kereskedelmi
gyakorlatok és az elldtdsi lincok irdnyitdsa biztositani tudnd,
hogy az emberkereskedelem dldozatait ne tudjdk munkdra kény-
szeriteni, igy ne vegyenek részt a viéllalat termékeinek gydrta-
saban ¢és szolgaltatdsainak nydjtdsaban. A migrdns munkaval-
lalok toborzasaval kapcsolatos jo gyakorlatok dtmutatéja, vala-
mint a kild§ és fogadé orszdgok egyiittmiikodése a migrins
munkavallalék toborzdsinak és munkakoriilményeik feliigyele-
tének terén szintén igen tidvozlend§ modszerek a jelenség
megel6zéséhez.

3.32  Mivel az emberkereskedelem elleni intézkedések nem
korldtozédhatnak jogi eszk6zok elfogaddsdra, és tovabbi —
nem jogalkotdi — intézkedéseket is végre kell hajtani, mint
példaul adatok Osszegytjtése és tovabbitdsa, egytittmtikodés,
partnerségek kialakitdsa és a legjobb gyakorlatok cseréje, az

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 21-én.

() A Jogérvényesiilés, Szabadsdg és Biztonsdg Fdigazgatdsiga, F. igaz-
gatdsag: Biztonsdg, F4 osztily: Pénziigyi tdmogatds — Biztonsag.

EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy egységes, kovetkezetes
eurdpai szint megkozelitésre van sziikség.

3.33 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az emberkereskedelmet
illetSen nincsenek osszehasonlithaté adatok. Ezért szitkség van
az ezzel a jelenséggel kapcsolatos, j6 mindségli adatok Ossze-
hangolt médon valé Osszegytijtésére az unibs tagdllamokban
nemzeti jelentéstevs testiiletek 1étrehozdsa révén.

3.34 A nemzeti jelentéstevd testiiletek kijelolését kotelezévé
kellene tenni, feladatukat pedig egyértelmtien meg kell hata-
rozni. Az irdnyelv szerint a tagdllamoknak joguk van nemzeti
jelentéstevd testiileteket kijellni vagy hasonlé mechanizmu-
sokat 1étrehozni. Az EGSZB szerint csak egyfajta intézményt
kellene megemliteni, és az egyes tagdllamokban ennek a
nemzeti testilletnek kellene 6sszehangolnia regiondlis szinten,
illetve a tobbi tagallammal a politikdkat és fellépéseket, hogy
elkeriilhetSk legyenek a nagyobb eltérések a tagillamok kozott.

3.35  Bér az emberkereskedelem szdmos, az Eur6pai Unid és
harmadik orszdgok kozotti egyezményben szerepel (példdul az
Afrika—Eurépai Unid stratégiai partnerség és a keleti partnerség
is foglalkozik vele, valamint az Eurdpai Uni6 és a Nyugat-Balkdn
kozotti stabilizdciés és tarsuldsi megdllapoddsok egyik priori-
tésdt is képezi), az EGSZB tigy véli, hogy az emberkereskedelem
elleni kiizdelem ezeknek az egyezményeknek az egyik legfonto-
sabb feladatdt kell, hogy jelentse. Aktivan hozzd kellene fogni
hasonlé egyezmények megkotéséhez az EU és mds orszagok
kozott.

3.36 Az EGSZB vdrakozdssal tekint az elé a kovetkezetes,
kielégit6 és hatdrozott fellépés elé, amely a tagdllamok kozott
az emberkereskedelem lekiizdésével uniés szinten foglalkozo
eurdpai koordindtor kinevezésérdl kotendd megdllapodds ered-
ményeként jon majd létre.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az aktiv idGskor eurépai évérdl (2012)

(COM(2010) 462 végleges)
(2011/C 51/11)

Elad6: Renate HEINISCH

Térsel6ado: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

2010. szeptember 7-én az Eurépai Uni6 Tandcsa és az Eur6pai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eur6pai
Uni6é miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az aktiv idGskor eurdpai évérdl (2012)

COM(2010) 462 végleges.

Az Elnokség 2010. szeptember 14-én a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcidt bizta

meg a vélemény kidolgozasaval.

A munka siirg8sségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktober 21-én
tartott 466. plendris iilésén f6el6addt jeldlt ki Renate HEINISCH és tdrsel6adot José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO személyében, tovdbbé egyhangtilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy 2012-t az aktiv
iddskor eurdpai évévé nyilvanitsak. Ez a cim és a mogotte rejld
koncepcié azonban nem tiikrozi azt, amir6l az évnek az EGSZB
szerint szolnia kellene: az id6skor aktiv lehessen, de ugyanakkor
egészséges, mélté és 6romteli is. Az ,aktiv” idGskor alatt ezért
nem csak a keres§ tevékenység vagy a tdrsadalmi részvétel
meghosszabbitdsinak lehet8ségét kell érteni. Ezért arra kérjik
fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy olyan cimet fogalmazzon
meg, amely kevésbé korldtozo, és figyelembe veszi az életmi-
nGség e tovabbi aspektusait.

1.2 Az eddigi eurdpai évek megvaldsuldsa és tartalma a jelen-
legi formdban nem teljesen kielégit6. A megvaldsitandd tevé-
kenységeket még ldthatébban és tartalmilag hatékonyabban

kell kialakitani.

1.3 Az Eurépai Bizottsdg jelenlegi javaslata nem emlit unids
szintli koordindciot, holott az egyetlen kozponti, felel6s szerv
altal végzett Osszehangolds elengedhetetlen ahhoz, hogy a
kezdeményezés jelentGségteljes legyen és tartds hatdst fejtsen ki.

1.4 A kozponti koordindcié a koltségvetés létrehozdsdra és
az eszkozok elosztdsdra vonatkozdan is szitkséges. Az EGSZB
hidnyolja a konkrét koltségvetési keretet.

1.5 A 2012-es eurdpai év kedvezd hatdsdnak eléréséhez az
Jid6skor”, az ,aktiv’, az ,egészséges” és a ,méltd” fogalmak
eurdpai szinti harmonizicidja sziikséges. Csak ezeknek az alap-

vet§ fogalmaknak az egységes értelmezése vezet osszehasonlit-
hat6 intézkedésekhez.

1.6 Az EGSZB idvozli az Eurépai Parlamentnek, a tagalla-
moknak, az EGSZB-nek és a Régidk Bizottsaganak az 5. cikkben
emlitett bevondsit. Az EGSZB kiilonosen alkalmasnak tartja
magdt arra, hogy vezet§ szerepet villaljon a tudatositdst szol-
gdl6 intézkedésekre vonatkozodan, tovabbd a szocidlis partnerek
és a szervezett civil tdrsadalom kozotti konstruktiv parbeszédek
vezetését illetGen, valamint hogy kozvetitse azok tartalmat. Elsg-
sorban az eurdpai és tagdllami szinten torténteket értékeld, és
ezaltal a szintén javasolt ,Eurépai Szovetség az aktiv idGskorért”
szervezetet tdimogaté megfigyel6kozpont létrehozdsdra gondo-
lunk, amelyet a cselekvések uniés szintti koordinaldsaval kellene
megbizni. Az EGSZB tovabba elvéllalhatnd ,az év nagykovete”
szerepet is. Ezenkiviil célszerd lenne konferencidt tartani az év
legfontosabb tartalmi aspektusairdl, a konferencia kovetkezteté-
seit pedig be kell épiteni egy, a megfigyel6kozpont 4ltal kidol-
gozandé sajat kezdeményezésti véleménybe.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1 A demogrifiai véltozds kihivasai, amelyekkel a tagal-
lamok szembesiilnek, néhdny éve mdar az Eurdpai Bizottsdg
korében és az EGSZB-nél is vitatémat jelentenek. Szd esett
tobbek kozott a generdcidk kozotti szolidaritdsrél, az idGsebb
munkavallalokrdl, az egészségiigyi ellatdsrol, az id6sgondozdsrol
és a hossza tava dpoldsrol, az iddsek elleni erészakrdl, az egész
életen 4t tartd tanuldsrdl, az idGsebbek sziikségleteirdl és a
népesség id6sodésének az egészségiigyi és szocidlis rendszerekre
gyakorolt hatdsairol. (')

(") Lasd a vélemények listdjat a kovetkezd honlapon: http://www.eesc.
europa.cu/sections/soc/index_en.asp.


http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp

C 51/56

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.2.17.

2.2 A legutébbi tandcsi elnokségek prioritdsaihoz, valamint
az Eurdpa 2020 stratégia, illetve a 2010-es és 2011-es eurdpai
évek (A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eurdpai éve, illetve Az Onkéntesség eurdpai éve) céljaihoz
kapcsolddva jott az a javaslat, hogy a 2012-es évet nyilvanitsak
,az aktiv id@skor eurdpai évévé”. Az EGSZB osztja azt a nézetet,
hogy az ,aktiv idéskor” az év rovid cimeként taldld, és hogy
magdban foglalja ,a generdciok kozotti szolidaritds” elvét is,
anélkil, hogy az meg lenne emlitve benne. A révid cim
azonban nem felel meg a tdrgyaland6 témdk sokréttiségének.

2.3 Az Egészségiigyi Vilagszervezet az aktiv id6skort olyan
folyamatként hatdrozza meg, amelynek sordn az egészségiigyi, a
részvételi és biztonsdgi lehetéségek optimalis modon alakulnak
ahhoz, hogy javuljon az idGskori életmindség. (%) Ez a meghaté-
rozds azt sugallja, hogy az aktiv idéskort elsGsorban a jo egész-
ségben és onalléan megélt id6sodés révén kell elGsegiteni.
Ezdltal fokozhat6k az idGsebbek részvételi lehet&ségei egyrészt
a munkaerpiacon a javitott munkakorilmények révén,
mésrészt a tirsadalomban a tdrsadalmi kirekesztés megsziinte-
tése és onkéntes tevékenységek révén. Aktiv idGskorrél tovabba
csak akkor beszélhetiink, ha minimalis szint(i biztonsdg is jelen
van. Az EGSZB ezért meg van gy6zddve arrdl, hogy sokkal
kifejez6bb lenne egy olyan cim, mint ,Az aktiv, egészséges és
méltd iddskor eurdpai éve”.

24 A fent emlitett vélemények (°) kidolgozdsa sordn az
EGSZB mindig bevonta vitdiba az érintett féigazgatdsdgokat.
Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsagnak azt a tervét,
hogy a 2012-es év esetében is bevonja a munkdba valamennyi
érintett fGigazgatdsagot azok megfeleld strukturalis és pénziigyi
forrasaival egyiitt, és ennek sordn az EGSZB fontosnak tartja,
hogy mindez 6sszehangolt médon torténjen.

2.5 Ennek kapcsin az EGSZB {idvozli, hogy a 2012-es
eur6pai év témdja mind az ,Egészséges iddsodés: a fogyaszték felké-
szitése az aktiv iddskorra” workshopon (*), mind a ,Harmadik
demogrdfiai forum” (°) sordn tovabbi vitdk tirgya lesz.

2.6 Az EGSZB iidvozli tovdbbd a tervezett haroméves idke-
retet (2011-2014 eleje). Ez a hosszabb idGszak elGsegiti majd,
hogy a téma minden fontos politikateriilleten megjelenjen.

2.7 Udvozli tovabbd a javaslatban megnevezett tematikus
prioritdsokat. A szitkséges tartalmi kiegészitéseket a 3.3.
szakaszban (,Az intézkedések tartalma”) teszi meg.

3. Részletes megjegyzések
3.1 1. cikk: ,Térgy”

3.1.1 A demografiai véltozdsok megvitatdsa folyamdn a
népesség idGsodését sokdig tehernek tekintették dltaldban véve
a tdrsadalomra, valamint kiilonosen a szocidlis és egészségiigyi
rendszerekre nézve. Ez a negativ szemléletmod fokozatosan

() ,(...) as the process of optimizing opportunities for health, participation and
security in order to enhance quality of life as people age”, Egészségiigyi
Vildgszervezet (2002): Active Ageing — A Policy Framework [Aktiv
id6sodés — Politikai keret], 12. o.

() Ld. a 2.1. bekezdést és az 1. labjegyzetet.

(*) ,Healthy Ageing: Consumer empowerment for active ageing”, 2010.
oktéber 18.

(*) ,Third Demography Forum”, 2010. november 22-23.

kezd megviltozni. Egyre inkdbb el6térbe keriilnek az idések
lehet6ségei és az id6sodd tarsadalom kindlta esélyek.

3.1.2  Ahhoz, hogy a demogrifiai valtozdsok kedvezs aspek-
tusai érvényesiilhessenek, mind az idések, mind 6sszességében a
tirsadalom szdmadra, alapfeltétel, hogy az embereknek lehets-
ségiik legyen arra, hogy egészségben és biztonsigban oGreged-
jenek meg. Csak igy tudjdk aktivan kihaszndlni lehetdségeiket és
a generdciok kozotti szolidaritds értelmében kamatoztatni
azokat. Csak a 2.3. pontban javasolthoz hasonlé cim venné
figyelembe ezeket a nélkiilozhetetlen feltételeket.

3.1.3 A 2012-es eurdpai év kedvezd hatdsdnak eléréséhez az
Jd@skor”, az ,aktiv’, az ,egészséges” és a ,méltd” fogalmak
eurdpai szintli harmonizicidja sziikséges. Csak ezeknek az alap-
vet§ fogalmaknak az egységes értelmezése vezet Osszehasonlit-
hat6 intézkedésekhez.

3.2 2. cikk: ,Célkit(izések”

3.2.1 Az ,aktiv” idéskor alatt nem csak a keres6 tevékenység
vagy a tarsadalmi részvétel onkéntes tevékenységek dltal valo
meghosszabbitdsinak lehetségét kellene érteni. Sokkal inkdbb
azt kellene célul kittizni, hogy elismerjiik és méltassuk az
id@sebbeknek a tarsadalom egészéhez vald kilonb6zs formdju
hozzdjaruldsait, és elkeriljik a tdrsadalmi kirekesztést. Ide
tartozik tobbek kozott a fiatalabb csalddtagok pénziigyi és/vagy
tarsadalmi tdmogatdsa, a partner és bardtok gondozdsa, a szel-
lemi és mvészi kreativitds és innovécids képesség, a tapaszta-
latok és értékek dtaddsa és szdmos mds tényezd. Mindezek a
tevékenységek bizonyos fokig egészségiigyi vagy egyéb korldto-
zdsok esetén is lehetségesek. Ha ilyen nehezitett koriilmények

kozott keriil sor rdjuk, anndl nagyobb értéket kell tulajdonitani
nekik.

3.2.2 Az RB ebben az értelemben tidvozli és tdmogatja az
Eurépai Bizottsdg dltal megnevezett célokat: i) kedvezSbb
munkafeltételek teremtése az idésebb munkavéllalok szdmdra,
i) a tdrsadalmi szerepvéllalds tdimogatdsa és iii) az egészségben
valé oregedés timogatdsa. Ugy véli azonban, hogy a bizton-
sagban és méltosagban valé megoregedésnek egy tovabbi célt
kellene jelentenie.

3.2.3 A nevezett célok elérésére tervezett intézkedéseket az
EGSZB szintén megfelel6nek tartja. Az aldbbi célokat a kovet-
kez8 id6rendi sorrendben kellene megvalésitani:

— tudatositas,

— a tagdllamok kozotti egylittmikodés és szinergidk 6szton-
zése, valamint

— keretfeltételek létrehozdsa konkrét intézkedésekhez és kote-
lezettségvallalashoz.
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3.3 3. cikk: ,Az intézkedések tartalma”

3.3.1 A javaslat 3. cikkében emlitett intézkedéseket éssze-
rlinek tartjuk. Tdl altaldnosan vannak azonban megfogalmazva,
hasonléak az el6z8 eurdpai évek kapcsin megfogalmazot-
takhoz, és minden lehetséges kampanyhoz illenek. Az intézke-
déseknek polgdri vetiiletet kellene nyerniiik, és nem szabad,
hogy csak a szakért6k foglalkozzanak velik. Az el6zetes
konzultdciék sordn megfogalmazott javaslatok kozil néhany
nagyobb hatdst érne el a nyilvinossdg korében. Az EGSZB
ezenkivill azt javasolja, hogy kordbbi vélemények alapjan a
kovetkez$ témdkat vonjdk be a tovdbbi vitakba:

3.3.1.1  Ahhoz, hogy az iddsebbek tovdbb végezhessenek
keresG tevékenységet, mélyrehat6 intézkedések és javitdsok
sziikségesek. (°)

3.3.1.2  Ahhoz, hogy konnyebbé véljon és ugyanakkor elis-
merést kapjon az idGsebbek sokréti onkéntes hozzdjiruldsa a
tirsadalom egésze és a fiatalabb generdcidk javira: Az onkéntes
munka egész EU-ban érvényes stdtuszdnak létrehozdsa, a
koncepcié harmonizildsa, az 6nkéntes tevékenységek elismerése
és mindsitése, () e ,munka” keretfeltételeinek megteremtése,
hogy ne legyen negativ hatdssal a fiatalok munkaerd-piaci
esélyeire.

3.3.1.3 Az idGsebbek aktivitdsinak megGrzése érdekében: A
megel8zés, az egészségmeglrzés és az egészségiigyi nevelés
erGsitése valamennyi korcsoportban. (%)

3314 A formdlis oktatisi rendszernek az idGsebbek
elétti megnyitdsdra kell torekedni, azzal a céllal, hogy tdmo-
gassuk tovabbképzésiiket és tdrsadalmi beilleszkedésiiket. Ennek
azt is magdban kell foglalnia, hogy valamennyi tdrsadalmi
csoporthoz tartozé id@sebb emberek hozzéférjenek az j IKT-
technoldgidkhoz (pl. az ,1dGsodés jolétben az informdcids
tarsadalomban” unids program révén). (°)

3.3.1.5  Figyelembe kell venni, hogy a demogréfiai valtozasok
lehetségeket is rejtenek magukban. Ez vonatkozik példaul az
dpolds, a kiilonbozd tevékenységek koordindcidja, a politikai
tandcsadds stb. teriletén létrejové @j munkahelyekre és
munkakorokre. A gazdasig szdmdra tovébbi esélyeket kindl
az idGsebbek jelentette wj fogyasztéi csoport, példdul a

(%) Ld. pl. az EGSZB 2009. marcius 25-i sajat kezdeményezésti vélemé-
nyét a kovetkezd targyban: ,Az id§s6dé munkavillalok helyzete az
ipari szerkezetvaltds kontextusdban — tdmogatdsi lehetSségek és a
korszerkezet diverzifikdloddsdnak kezelése az dgazatokban és villal-
kozdsokban”. El6ad6: Marian KRZAKLEWSKI (HL C 228,
2009.09.22., 24. o.).

() Ld. pl. az EGSZB 2006. december 13-i véleményét a kovetkezd
tirgyban: ,Az Onkéntes tevékenység: szerepe az eurdpai tdrsada-
lomban és kihatdsai”, el6ado: KOLLER Erika, tdrsel6add: Soscha
EULENBURG (HL C 325., 2006.12.30., 46. o.).

(®) Ld. pl. az EGSZB 2010. jalius 15-i feltdré véleményét a kovetkezd
targyban: ,Az id6sod6 népesség egészségligyi és szocidlis rendsze-
rekre gyakorolt hatdsa”, el6adé: Renate HEINISCH (HL C ...).

(°) Ld. pl. az EGSZB 2008. madrcius 13-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak: Cselekvési terv a felndttkori tanuldsrél — Tanulni
sohasem késg”, \el()’ad(’): Renate HEINISCH, térselé’adé:} An LE
NOUAIL MARLIERE és José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO
(HL C 204., 2008.8.9., 89. o).

,mindenki szdmdra torténS tervezés” koncepcid, a segit8
kornyezeten alapuld életvitel (Ambient Assisted Living — AAL)
terén, valamint a fogyaszti kérdésekben val6 tandcsadds
esetében. Emellett meg kell erdsiteni a fogyasztokat és joga-
ikat. (10)

3.3.1.6 Az emlitett témakorokben meghozott intézkedések
sordn az egyenlGségen alapulé megkozelitést kell alkalmazni,
amely minden népességcsoportot egyforman szolit meg: néket
és férfiakat, egészségeseket és egészségiigyi problémdkkal kiisz-
koddket, bevandorl6kat és a helyi lakossdgot. Kiilonos figyelmet
kell forditani a szegénységben élkre. (1)

3.3.2 Az emlitett teriileteken javasolt célok megvaldsitisdhoz
killonbozg stratégidkra és intézkedésekre van sziikség:

3.3.2.1  Folyamatos tudatosité kampdnyok az idSsebbek
képességeirdl, nagyobb megbecsiilésiikré], valamint a helyi, regi-
ondlis és nemzeti szint{i aktiv polgari részvételitk osztonzésérdl.
Ennek részét képezik az idGskorral kapcsolatos 4j szemlélet-
modra irdnyulé6 médiakampdnyok is.

3.3.2.2  Europai projektek tdmogatdsa, mint pl. a ,Transage”,
a ,LILL” (,Learning in Later Life”) eurépai hdlézat, hogy lehets-
séget biztositsunk a kiilonb6z6 eurdpai orszdgokban €18
idgsebb emberek kozotti taldlkozdsra és tapasztalatcserére, és
felhivjuk a figyelmet az egész életen 4t tartd tanuldsra (beleértve
a ,Learning for a long life" kezdeményezést is).

3.3.2.3 A generdcidk egyiittélését célz6 projektek (pl. tobb
generaciot atfogd haldzatok és kozpontok kiépitése, ,felolvaso-
estek”, generdci6k eurdpai filmfesztivdlja stb.) tdimogatdsa, hogy
megsokszorozzuk a lehet&ségeket arra, hogy egymdstdl tanul-
hassunk, és kiizdjiink az id8sek elszigeteltsége ellen.

3.3.2.4  Kiilonosen fontos ennek kapcsan a regiondlis és helyi
killonbségek figyelembe vétele. Kilondsen hatékonynak bizo-
nyultak a helyi szintii tevékenységek.

3.4 4. cikk: ,Koordindcié a tagdllamokkal”

3.4.1 A nemzeti tevékenységek megfelel§ 6sszehangoldsdnak
biztositdsdhoz feltétleniil sziikséges a nemzeti koordindtorok
idében torténd kinevezése (legkésébb 2011. marciusig). Minden
tagéllamnak gondoskodnia kell arr6l, hogy a nemzeti koordina-
ciés szerv széles korben bevonja a nemzeti, regionalis és helyi
szintd érdekelteket, valamint kisebb szervezeteket és szereplSket
is, és tajékoztassa Gket a killonbozd eljdrdsokrdl és kérelmezési
modokrol, tovabbd a meglévs tdmogatisi lehetéségekrol.

(1% Ldsd a 8. ldbjegyzetben emlitett véleményt.

() 2008-ban a szegénység dltal fenyegetett idGsebbek (a 65 éven
feluliek) ardnya 19 % volt az EU27-ben. Ld. http:|[/epp.eurostat.ec.
europa.cu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_
protection/data/database.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
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3.5 5. cikk: ,Unids szinti koordindci®”

3.51 Az EGSZB elismeri az Eurépai Bizottsig e cikkben
emlitett, az unids szint koordindciét szolgdlé tevékenységeit.
Aggodalmit fejezi ki azonban amiatt, hogy ebbdl a bizottsdgi
javaslatbol hidnyzik a kilonboz6 féigazgatdsagok kozotti és az
uniés szintd, kovethet6 koordindcid. Az egyetlen kozponti,
felel6s szerv altal végzett Gsszehangolds elengedhetetlen ahhoz,
hogy a kezdeményezés egésze jelentGségteljes legyen és tartds
hatést fejtsen ki.

3.5.2  Ezenkivil a kovetkezd intézkedéseket tartjuk sziik-
ségesnek:

3.5.2.1 Az EGSZB dltal mdr javasolt ,Eurépai Szovetség az
aktiv idGskorért” (1) létrehozdsa az ,Eurdpai Szovetség a csald-
dokért” mintdjira, hogy biztositsuk az ,aktiv, egészséges és
méltd idéskor” témdjanak valamennyi politikateriiletbe valé
beépiilését és az intézkedések 2012 utdni koordindcidjat.

3.5.2.2  Koltségvetési eszk6zok betervezése az emlitett intéz-
kedések megvalositiséhoz, mivel az EGSZB szerint a rendelke-
zésre 4ll6 alapok és programok keretében torténd finanszirozds
nehézkes és esetleg nem elegendd. ,Az dnkéntesség eurdpai éve”
(2011) szamdra 6 milli6, ,A szegénység és a tarsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelem eurdpai éve” (2010) szdmdra 17 milli6
eur6t bocsdtottak rendelkezésre. A 2012-es eurdpai évhez is
elegendd koltségvetést szorgalmazunk. A gazdasigi vélsigra
tekintettel az EGSZB kijelenti, hogy egyetért azzal, hogy a létez6
programok eszkozeit teljes mértékben ki kell haszndlni. Ebben
az esetben azonban tisztdzni kell, milyen mértékben és milyen

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

('?) Lasd a 8. ldbjegyzetben emlitett véleményt.

projektekre bocsdtanak rendelkezésre eszkozoket a javasolt
alapokbdl és programokbdl, és hogyan koordindljdk ezeket.

3.5.2.3 Az eurdpai intézmények és a szervezett civil tdrsa-
dalom kozotti hidként az EGSZB kész arra, hogy fontos
szerepet vallaljon a 2012-es évben. ElsGsorban egy olyan megfi-
gyel6kozpont létrehozdsira gondolunk, amely értékeli az
eurdpai és nemzeti szinten torténteket, és ezzel tdmogatja a
javasolt ,Eurdpai Szovetség az aktiv idGskorért” szovetséget.
Az EGSZB tovabbé elvallalhatnd ,az év nagykovete” szerepet
is. Ezenkiviil célszer lenne konferencidt tartani az év legfonto-
sabb tartalmi aspektusairl, a konferencia kovetkeztetéseit pedig
be kell épiteni egy sajit kezdeményezésti véleménybe.

3.6 6. cikk: ,Osszhang és kiegészits jelleg”

3.6.1 Az aktiv, egészséges és méltd idGskor témdjanak a
2010-es és 2011-es évekre kell épiilnie, és ebben a nagyobb
osszefiiggésben kell azt szemlélni, mivel mind a szegénység
elleni kiizdelem, mind az onkéntes tevékenységek tdmogatisa
kozvetlen kapcsolatban van az aktiv, egészséges és mélt6 id8s-
korral.

3.7 7. cikk: ,Ertékelés”

3.7.1  Kifejezetten iidvozoljik a legkésébb 2014 kezdetére
tervezett, az eurdpai évet értékeld jelentés készitését. Ehhez —
mint egyébként mds programok esetében is — olyan eljardsokat
kell kidolgozni, amelyek a sikertelennek bizonyult intézkedések
befejezésérsl rendelkeznek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — A magin- és dllami beruhdzdsok mobilizildsa a gazdasigi fellendiilés és a hosszi
tavii szerkezeti viltozdsok érdekében — A koz-magdn tdrsulisok fejlesztése

(COM(2009) 615 végleges)
(2011/C 51/12)

El6adé: Bernard HUVELIN
2009. november 19-én az Eur6pai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:
A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A magdn- és dllami beruhdzdsok mobilizdldsa a gazdasdgi fellendiilés és a hosszii tdvi
szerkezeti vdltozdsok érdekében — a koz-magdn tdrsuldsok fejlesztése

COM(2009) 615 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unib, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid 2010. szeptember 7-én elfogadta véleményét.

Az EGSZB tiszttjitdsdra tekintettel a Kozgy(ilés tigy hatdrozott, hogy e véleményrdl az oktéberi plendris iilés
sordn foglal dlldst, és — az eljrdsi szabdlyzat 20. cikkének megfelel6en — Bernard HUVELIN-t jelolte ki
f6eladonak.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktéber 21-én tartott, 466. plendris tilésén 151 szava-

zattal 3 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetd

1.1 Az Eurdpai Bizottsidg 2009. november 19-én tette kozzé
,A magin- és dllami beruhdzdsok mobilizdlisa a gazdasigi
fellendiilés és a hosszii tavil szerkezeti véltozdsok érdekében —
a koz-magén tdrsuldsok fejlesztése” cimd kozleményét, melyben
kijeloli jovébeli cselekvési irdnyvonalat.

A fenti dokumentum dicséretes kezdeményezés, és a magan- és
kozsztéra partnerségérsl (PPP) folyé elmélkedés érdekes alapjdul
szolgdlhat, valamint égetGen aktudlis egy olyan Osszefiiggésben,
amikor sziikségessé vélik a koz- és maganberuhdzék mobilizé-
lasa — killonosen pénziigyi vélsdg idején —, és akkor, amikor
2009-ben ezen partnerségek jelentGs szambeli és nagysdgrend-
beli csokkenésének lehettiink tanti. A dokumentum egyrészt
képes ramutatni az el6nyokre és a sajatossigokra, masrészt
pedig elemzi azon okokat, melyek az elmult években fékezték
a PPP alkalmazasit. Tekintetbe kellene vennie azonban a PPP-vel
egyiitt jar6 lehetséges hatrdnyokat, valamint bizonyos mdltbeli
miiveletek tapasztalatait (tranzakcios koltségek, az Gjratdrgyalds
veszélye, a verseny intenzitdsinak kozepes/hosszt tavii csokke-
nése, a gyakran hosszii tdvon vdrhaté koltségnovekedés, az
allami hat6sdgok szdmadra tartds hatranyokkal jard (rejtett) zdra-
dékok az osszetett szerz6désekben, a demokratikus ellenérzés
ellehetetleniilése), valamint az Eurostat dltal megadott utasitd-
sokbdl ad6dd, a koltségvetési hidnyok kimutatdsinak megkerii-
lésével kapcsolatos problémakat és mindennek kisérGjelenségét:
a (koltségnovekedéssel jard) téves osztonzéseket.

Az Eurdpai Bizottsdg tobbek kozott kijelenti benne, hogy szan-
dékdban 4l ,a PPP-k fellenditését elGsegité 1j eszkozoket
keresni”. Kozleményét ki kellene egészitenie a PPP-vel kapcso-
latos gondok és hétrinyok csokkentését szolgdlé intézményi
keret tovabbfejlesztésére irdnyuld javaslatokkal.

A PPP-k mellett felsorakoztatott érvek a kovetkezdk:

— csokkenteniitk kell az infrastrukturdlis kiaddsokat azéltal,
hogy kamatoztatjak a versenyalapon mikod6 maganszektor
hatékonysagi és innovacids potencidljat,

— az infrastruktira finanszirozdsat a teljes élettartam idejére
kell elosztaniuk,

— javitaniuk kell a kockdzatok megosztisit az dllami szereplék
és a maganvallalkozdsok kozott,

— osztonozniiik kell a fenntarthaté fejlédés, az innovacid, vala-
mint a kutatds és fejlesztés terén megtett eréfeszitéseket,

— meg kell adniuk a magdnszféra szdmdra annak lehetdségét,
hogy az ipari, a kereskedelmi és a nagyobb infrastrukturalis
programok kidolgozdsiban kozponti és huzdszerepet jatsz-
szon,
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— végill pedig a kormdnyzati beszerzések terén novelniitk kell
az uniés véllalkozdsok részesedését a harmadik orszdgok
piacain.

Végiil emlékeztessiink arra is, amennyiben sziikséges, hogy az
Eurépai Bizottsdg felfogdsa szerint a magdn- és kozszféra part-
nerségének fogalma mind a koncesszibs szerzGdésekre (az
infrastruktira haszndléi dltal biztositott kifizetésre), mind a
részben vagy egészben dllami kifizetés mellett 1étrejové PPP-
szerzGdésekre kiterjed.

1.2 Az EurGpai Bizottsdg dltal 2010-re kitiizott Gt célkitiizés

Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezGket javasolja:

— egy PPP-csoport feldllitdsdt, melynek keretében az érdekelt
szerepl6k megvitathatjdk a felmerilt nehézségeket és megha-
tarozhatjak a tagdllamokat az adminisztrativ terhek konnyi-
tésében és a végrehajtdsi hatdridék ler6viditésében segit§
irdnyvonalakat,

— a PPP-k szdmdra rendelkezésre all6 forrasoknak az EBB-vel
egylittm@ikodésben  torténd megerdsitését az  Eurdpai
Bizottsdg legfontosabb intézkedési teriiletein szitkséges
pénziigyi eszkozok kifejlesztése és javitdsa dltal,

— digyelni kell arra, hogy kozosségi finanszirozds esetén a
kozpénzek kiutaldsakor semmilyen a (magdn vagy dllami)
projektirdnyité személyével kapcsolatos megkiilonboztetés
ne torténjen,

— az innovéciot hatékonyabban tdmogat6 kereteket kell kiala-
kitani; ami tartalmazni fogja annak lehetGségét, hogy az EU
magdnjogi szervezetekben vegyen részt, és kozvetleniil
fektessen be egyedi projektekbe,

— végill pedig fontoléra kell venni olyan, a koncesszidkra
vonatkozé sajatos jogalkotdsi eszkozok bemutatdsat, melyek
a jelenleg folyé hatdsvizsgdlat eredményeire épiilnek.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazott szoveg vizs-
gélata azonban azt sugallja, hogy néhédny, az egyes orszdgok
vagy egyes szerz8dések esetében megfigyelt kevésbé pozitiv
vonatkozdsrol nem tortént emlités. Itt bizonyos miiveletek lebo-
nyolitdsa sordn bekovetkezett néhdny olyan kudarcrdl van sz,
melyekrdl emlitést kell tenni, f6ként azért, hogy az EGSZB iltal
tdmogatott javaslatokbdl levonjuk a megfelel§ tanulsigokat. A
kudarc szamba vett f6bb okai elsGsorban a kovetkezékkel allnak
kapcsolatban:

— az egyes orszagokban tapasztalhat, vagy az allami és
magan partnerek — koztik az alvéllalkozok — kozotti
egyes szerzGdéseket, illetve a gazdasdgossdgi tanulmdnyokat,
teljesitményjelentéseket stb. jellemz8 nem kielégits atlatha-
tosdg, ami korldtozza a demokratikus ellenSrzést,

— a politikai dontéshozokra esetleg nyomast gyakorolhatnak,
hogy bizonyos, akdr koltségnovekedéssel jaré PPP-ket

hozzanak létre, mivel az olyan PPP-k esetében, amelyeknél
az épitési beruhdzdsokat a szerz6dés futamidejének elején
els6sorban magdnt6kébdl finanszirozzak, az (infrastruktu-
rdlis) projektek az Eurostat jelenlegi koltségvetési jogi
el6irdsai folytdin — a koltségvetési finanszirozdson alapuld,
konvenciondlis megvalésitdshoz képest — hamarabb megva-
16sithatok. Az olyan PPP-knél azonban, amelyeknél a
mikodtet§ dijazdsit a koltségvetés fedezi, a magdnfinanszi-
rozés kozvetett médon noveli az dllamaddssagot, mivel — az
allami hitelfelvételhez hasonléan — jovébeli kifizetési kotele-
zettségekhez vezet, ami korldtozza a kovetkezd koltségvetési
torvény kidolgozéinak mozgdsterét,

— egyes esetekben hidnyzott egy valodi el§zetes felmérés, mely
lehetévé tette volna mind a PPP-eljdrds, mind a szerzGdést
elnyerd fél objektiv kivélasztdsat,

— egyes esctekben a szerepl6k valds partnerségének elvébdl
kiindulé kockdzatmegosztds a koz- és a magdnszféra kozott,

— végiil pedig egyes esetekben hidnyos volt az illetékes kozii-
leti hatésagok altal végzett ellendrzés.

Az EGSZB javaslataiban mindezen pontokat tekintetbe vették.

1.3.1 Az EGSZB javaslata ennek megfeleléen harom
gondolat koré szervezddik.

1.3.2  El8szor is tudatiban kell lenniink annak, hogy ha az
EGSZB komolyan kozelit a kérdéshez, tényleges befolyassal
lehetiink az infrastruktirdk jovéjére dltaldban is nézve fontos
teriiletre (azaz a gazdasdgi novekedésre és a kozpénzek kezelé-
sére), mikozben egy pillanatra sem feledkeziink meg arrél, hogy
az éallami megrendel6k szdmdra kidolgozandé eszkoz elkészité-
séhez val6 — de kritikusan szemlélendd — hozzdjiruldsrél van
sz6, mikdzben maguk a megrendel6k természetetsen tovibbra
is szabadon donthetnek arrél, hogy fel kivanjék-e haszndlni az
adott eszkozt, vagy sem.

Az EGSZB valédi motorja kivan lenni egy olyan iigynek, amely
gondoskodik a megfigyelt j6 gyakorlatok fejlesztésérdl és
elémozditdsardl, valamint arrdl is, hogy csokkenjenek a téves
osztonzdk, elismerjék és megoldjék a demokratikus és tdrsa-
dalmi ellendrzéssel kapcsolatos gondokat, valamint megfelelGen
figyelembe vegyék a PPP hosszi tdvi hatdsait. Még sok a tenni-
val6 ahhoz, hogy a javasolt eszkoz a lehetS legjobb legyen.

1.3.3 Az egyes esetekben a megfigyelt j6 gyakorlatokat, de az
elszenvedett kudarcokat is szdmba véve, kiegészitéseket kell
javasolni az Eurdpai Bizottsig dokumentumdhoz annak érde-
kében, hogy a PPP nevii eszkoz valamennyi tagdllamban elfo-
gadhat6 alapot kapjon, és figyelembe lehessen venni az eszkoz
alkalmazdsa sordn elért kedvezd eredményeket, de a felmeriilt
nehézségeket is, mely nehézségek jovébeli elkeriilése végett
megfelel§ intézkedéseket kell foganatositani.
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1.3.4 Az EGSZB kéri, hogy a PPP-s szerzédések rendelkezé-
seinek végrehajtdsa sordn tartsdk tiszteletben az érintett tevé-
kenységekre (tervezés, épités, karbantartds) vonatkozd vala-
mennyi szocidlis torvényt és szabélyozdst. Az illetékes haté-
sdgok szdmadra lehetévé kellene tenni, hogy ragaszkodjanak a
hatrahagyott személyzetnek az addig érvényes feltételek melletti
atvételéhez. Evvel kapcsolatban az EGSZB azt ajanlja, hogy a
PPP-szerzGdések éltal érintett onkormdnyzatok foglaljdk bele a
szerzGdési feltételekbe ezeket a szocidlis kovetelményeket, és
vegyék figyelembe a palydzékkal folytatott targyaldsok sordn a
kérdésekre adott vélaszokat. Ugyanigy kell eljarni a mozgaskor-
litozott személyeknek a PPP keretében elkészitett létesitmé-
nyekhez valé hozzaférésével kapcsolatban is, az egész Eurdpai
Uni6 teriiletén hatdlyos torvények és szabdlyok betartdsa mellett.

1.3.5  Mivel a PPP-projekteknél kozpénzeket haszndlnak fel,
és elengedhetetlen, hogy az dllami megrendel8 szabadon dont-
hessen, az EGSZB az aldbbiakat kéri:

— a PPP-projektekre vonatkozd szerzédések kozzététele,

— fontoléra kell venni az Eurostat-szabélyok olyan értelemben
val6 modositdsat, hogy a koltségvetési szabdlyok betartd-
sdnak vizsgdlatanal a PPP-projektek keretében bevont idegen
t6két idGvel esetlegesen ugyantgy kezeljék, mint az dllami
t6két a konvenciondlisan, a koltségvetési finanszirozas kere-
tében megvaldsitott terveknél.

2. Az eurdpai PPP-k gazdasigi helye és a mellettiik sz616
érvek

A Business Europe szerint a vilidgban zajl6 infrastrukturdlis beru-
hdzdsok mindossze 4 %-a valésul meg jelenleg PPP keretében.
Eurépdban az Egyesiilt Kirdlysdg az a tagdllam, amely a magéan-
és kozszféra partnerségén alapuld szerzédések legtobbjét (az
oOsszes eurdpai PPP szerz8dés 58 %-at) aldirja, mig a PPP eszko-
zével leginkdbb €6 tobbi orszdg Németorszdg, Franciaorszdg,
Olaszorszag és Portugilia.

Mikozben az OECD becslése szerint 2030-ban az utakra,
vasutakra, villanydramra és vizre jutd éves koltségek a vildg
GDP-jének 2,5 %-at fogjak kitenni, elengedhetetlen, hogy a haté-
sagok a szerz8dések minden olyan lehetséges forméjat felhasz-
naljak, melyek révén a kozszolgéltatasokkal és koziileti infra-
struktirdkkal kapcsolatos elvardsoknak és igényeknek meg
lehet felelni: a koncesszids és PPP-szerzédések torténelmi hatdsa
e probléma tekintetében megkeriilhetetlen, hiszen bizonyitja,
hogy a szakértelem, az energia és a t6ke mozgésitdsa révén a
PPP-k szilirdan tdmogatjdk a gazdasdgi novekedést, anndl is
inkdbb, mert a tervezés sordn szamot kell vetni a beruhdzési
koltségvetéseknek a szinte minden eurdpai orszdgban bekovet-
kez8 gazdasdgi megszoritasi tervek miatt varhaté csokkenésével
is.

2.1 Az Eurépai Bizottsdg dokumentuma béven sorakoztat fel
érveket a PPP-k mellett. Nem hangsilyozza azonban bizonyos
PPP-projektek kudarcait. Ezek a kovetkezdkre vezethetdk vissza:

— egyes projekteket a PPP-megkozelités szerint valsitottak
meg, pedig nem voltak alkalmasak rd. Ebben az Osszeftig-

gésben utalni kell arra, hogy a maganvallalkozdsoknak
torténd, értékteremtési szinteket dtfogd, a (koltség)kocka-
zatnak a magdnvallalkozdsokra torténd dtruhdzdsdval Gssze-
kotott atadas révén nem feltétleniil adédnak hatékonysagi
elényok. Csak bizonyos feltételek teljesiilése esetén javulhat
a hatékonysag (ilyenek példdul: alacsony kornyezeti bizony-
talansdg, sok lehetSség az értékteremtési szintek kozotti
optimalizdldsra, a verseny intenzitdsinak nem alacsony
foka, a szerz6dések kidolgozdsdra, odaitélésére és ellendrzé-
sére stb. irdnyul6 szaktudds a kozszférdban),

— egyes koltségnovekedéssel jard PPP-ket is létrehoztak, mivel
az olyan PPP-k esetében, amelyeknél az épitési beruhdzd-
sokat a szerz6dés futamidejének elején elsésorban magantd-
kébdl finanszirozzdk, az (infrastrukturdlis) projektek az
Eurostat jelenlegi koltségvetési jogi elSirdsai folytin — a kolt-
ségvetési finanszirozdson alapul6, konvencionalis megvaldsi-
tashoz képest — hamarabb megvaldsithaték. Az olyan PPP-
knél azonban, amelyeknél a mtikodtet§ dijazdsit a koltség-
vetés fedezi, kozvetett moédon novekedhet az dllamadossig,
mivel — az dllami hitelfelvételhez hasonléan — egyes PPP-k
keretében jovdbeli kifizetési kotelezettségek jelennek meg,
ami korldtozza a kovetkezd koltségvetési torvény kidolgo-
z6inak mozgasterét. Nemzetgazdasigi szempontbdl azonban
elutasitandé az olyan PPP-k létrehozdsa, melyek megkertilik
az allami hitelfelvétel koltségvetési jogi korldtozdsaira vonat-
kozé alapelveket. Ezen tilmenden a politikusok és egyéb
érintett felek nem lennének tobbé érdekeltek a gazdasa-
gossag objektiv vizsgalatiban,

— az dllami és magan partnerek — koztikk az alvéllalkozdok —
kozotti egyes szerzddések éatlathatdsidga nem kielégits,

— a szerzGdések, gazdasdgossagi vizsgalatok, teljesitményjelen-
tések stb. gyakran nem kielégit6 atldthatdsdga oda vezet,
hogy a kilonféle opportunizmusproblémdkat, amelyek
ezeknél a hosszt tava és Osszetett, illetve eléfinanszirozasi
lehetdségekkel egyiitt jard szerz8déseknél fenndllnak, kozel
sem tudjadk megfeleléen kezelni, és a demokratikus ellen-
Grzés utjara terelni,

— egyes esetekben hidnyzik egy valddi el6zetes vizsgélat, amely
objektiv vélasztdst tenne lehetdvé a PPP-eljirds, illetve a
szerz6d§ felek tekintetében,

— egyes esetekben a kockdzat megoszlik az dllami és a
magdanszféra kozott, ahol nem &ll fenn valdédi partneri
viszony a szerepl6k kozott,

— végill pedig egyes esetekben az illetékes hatdsigok altal
végzett ellenSrzések hidnyossdgai, mindenekel6tt az dllami
koltségvetésre gyakorolt hatdsok és a teljesités mindsége
tekintetében.

Hogy a véleményében felsorolt kiegészitéseknek vildgosabb
keretet adjon, az EGSZB az eddigicktdl kissé eltérd formédban
mutatja be ezeket, figyelembe véve a PPP haszndlataval kapcso-
latos elényok valésaghtibbnek ting fontossdgi sorrendjét.
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2.1.1  Tal gyakran vagyunk hajlamosak azt gondolni, hogy a
PPP esetleges valasztdsa melletti els6 érv koltségvetési termé-
szeti: anélkill, hogy ezt el akarndnk rejteni (kés6bb még vissza-
tériink rd), tgy tiinik, hogy mind az alapos elemzés, mind pedig
az eddigi tapasztalatok tanulsiga szerint az dltalinos gazdasigi
mérleget tekintetbe véve nem ez a legfébb elem.

A PPP alkalmazdsit igazolni hivatott els6 érv az id6tényezd
optimalizdldsa. A PPP-miveletek valamennyi pértatlan és
gondos megfigyelGje a kovetkez8ket allapitja meg:

— a PPP igénybevétele révén a hagyomdnyos eljardsokhoz
képest joval gyorsabban elindithaté egy koziileti infrastruk-
turdlis beruhdzds. Ez az id6beli nyereség olyan ,tdrsadalmi
haszonnal” bir, melyet bar még nem tudunk pontosan
mérni, mégis nyilvanvald, hogy nagy jelent6sége van. Ez a
tarsadalmi haszon dltaldban a gazdasdgi tevékenység foko-
z6dasdban fejezGdik ki, ami aztdn addbevételeket von maga
utdn, és igy a kozosség pénziigyi erdfeszitéseit is enyhiti.

— hagyomanyos kozbeszerzéshez képest gyakran révidiilnek
az el6készitésre és tanulmdnyozdsra vonatkozé hatdriddk,
amennyiben valamennyi, a hatdskorébe tartozé kérdésben
az éallami fél dont.

— végiil pedig jobban betartjdk a kivitelezési hataridSket, mivel
a kivitelez8kre nagyobb felelgsség harul.

A hatdrid6kre vonatkozé lehetséges nyereség tehdt a PPP-szer-
z8dések legfébb elényének kell, hogy szdmitson, még akkor is,
ha néha a megrendel6k hagyomdnyos szokasaival ellentétesnek
tlinnek, akik szinte rutinszertien alkalmazndk a klasszikus elja-
rasokat.

Kulonosen a gazdasagi talpra allds és a vélsdgbdl val6 kildbalds
id6szakdban a PPP a meghozott dontések végrehajtdsdnak rend-
kiviili felgyorsitdja lehet, valamint els§ osztalyd eszkoz arra,
hogy a gazdasdg vart talpra dlldsa az eredményeket megsokszo-
rozé sebességgel torténjen.

2.1.2 A PPP melletti masodik érv az a természetes képesség,
amellyel a PPP egy projekt koherencidjat elGsegiti, azaz egy
adott kozosség szdmdra a lehetS legnagyobb gazdasdgi haté-
konysdgot biztositja.

Ahogyan az Eurépai Bizottsdg dokumentuma is rdmutat, ez a
termelési lanc legteljesebb integricidjanak koszonhetd a terve-
z6st6l egészen a karbantartdsig és az tizemeltetésig, beleértve a
szoban forgd infrastruktira szorosan vett kivitelezését is.

Ebben a felallisban a tervezd nyilvdnvaléan tudja, hogy optima-
lizdlnia kell az épitési folyamatokat és mindséget, hiszen a
tovabbiakban hosszii tévon is & fogja tizemeltetni a Iétesit-

ményt, és a szerzGdés lejartaval a kivitelezési elGirasok és szaba-
lyok tiszteletben tartdsdval egy jol mikods létesitményt kell
dtadnia a hatésdgnak. Ezért a dolgok természetébdl adéddan
egységben latja az egész feladatot, ami sokkal nehezebben elér-
hetd a feladatok és a hozzdjuk kapcsolddo felelGsségek megosz-
tasdnak a kozbeszerzésekre jellemzd esetében.

2.1.3 A PPP alkalmazdsa melletti harmadik érv természetesen
a finanszirozas.

Konnyen elképzelhet§ annak a koziileti dontéshozénak az esete,
aki ismeri a kezelésében levg koltségvetés korldtait, és az altala
irdnyitott kozosség szdmara szitkséges létesitmény megvalosita-
sahoz keres eszkozoket: a PPP-szerz6dés nytjthat szdmadra pénz-
tigyi megolddst egy olyan problémdra, melyrdl tudja, hogy a
koltségvetési eljardsok keretén belill nem lenne kitt szdmdra.

Miel6tt a késébbiekben visszatérnénk a PPP nydjtotta pénziigyi
megolddsok korének bévitésére vonatkozd javaslatokra dlta-
laban, el lehet gondolkozni a jelenlegi helyzettel szembesiilve
az allami szdmvitel szabalyainak — mindenki altal régdta ismert,
de senki dltal héboritani nem merészelt — korldtain szinte
minden eurdpai orszagban, és f6ként annak ,szamviteli” lehetet-
lenségén, hogy egy kozberuhdzas koltségének elszamolasat szét-
teritsék a létesitmény rendes hasznélati idejére.

A fenti terhet a rendes amortizdci6s id6 egészére elosztani képes
PPP-szerzGdés altali finanszirozds nem az elsg lépés-e az édllami
szamviteli szabalyok sokak altal ohajtott médositdsa felé, ezek
ugyanis egyre tobb esetben fékezik a dontéshozatalt és sosem
tikkrozik a gyakran nyilvanval6 tulajdonviszonyokat?

Az Eurdpai Uni6é pragmatizmusardl is bizonysagot tenne, ha a
PPP modelljén keresztiil ebben a témédban hozzdsegit egy poli-
tikai gondolkodasi folyamat elinditisdhoz. Néhany orszdgban
egyébként a PPP bevezetését gy mutattdk be, mint az dllami
szdmvitel és az dltala alkalmazott eszkozok sziikséges reformja
felé vezet§ elsg lépést.

2.2 Az EGSZB kéri, hogy a messzebb mend politikai
dontések meghozatala el6tt végezzék el a PPP-projektek elénye-
inek és hatrdnyainak 4tfogd hatdsvizsgdlatt és fuggetlen értéke-
1ését, tovabba tanulmanyozzak és haszndljék fel a szocidlis part-
nerek — koztikk a kkv-kat képvisel§ szervezetek — javaslatait.
Ennek sordn vizsgdlni kellene a folyamatok gyorsasdgat, a kolt-
ségek kérdését, a szolgdltatds mindségét, valamint a foglalkoz-
tatottak és a felhaszndlok esetében érvényesil§ szocidlis kovet-
kezményeket. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a kis- és kozép-
véllalkozdsok kedvezdbb lehet8ségeket kapjanak a PPP-kben
torténd részvételre.
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3. Az EGSZB iltal felvizolt elgondoldsok

Az elgondoldsoknak 6sszhangban kell maradniuk a harom kifej-
tett érvvel (hatdrid6k — a projekt koherencidja — pénziigyi
megolddsok) és illeszkedniiik kell az Eurdpai Bizottsdg javasla-
taihoz és a meglévd jogszabalyi és szabélyozasi kornyezethez is.

A javaslatokat két kategéridba soroltuk:
— a finanszirozdshoz dltaldban véve kapcsolddo iigyek,

— a jogi struktirdkhoz kapcsol6dd iigyek, tgy, hogy igyek-
sziink megkiilonboztetni a meglévs struktirdk kozott azt,
amit

— meg kell tartani,
— amit mddositani kell,
— amit tovdbb kell fejleszteni.

A javaslatoknak vildgosan figyelembe kell venniiik a fenti sajitos
eljdrdsra vonatkozé hdrom alapvet§ kovetelményt is, ahogyan
azokat minden egyéb kozbeszerzési szerzGdés esetén is tiszte-
letben kell tartani, azaz:

— ecl6zetes értékelés, amelynek révén egyarant igazolhatd a
tervezett beruhdzds kivitelezése és a megrendeld dltal kivé-
lasztott eljards,

— atlathatdsag a konzultdcio és a kezdeti valasztds soran, vala-
mint a mvelet lebonyolitdsa alatt,

— végiil pedig az evvel megbizott adminisztrativ hat6sdgok,
illetve a széban forgd koltségvetési kiaddsokért felelSs
vélasztott kozgytlések dltal végzendd ellendrzés.

3.1 Pénziigyi szinten

Ezen a szinten négy alapvet§ gondolatot kell kiemelni.

3.1.1 A PPP meghatdrozdsat az Eurostat eljdrasaiban tgy kell
atdolgozni, hogy a PPP-projektek keretében vallalt dllami fizetési
kotelezettségek a hagyomdnyos kozbeszerzések terén fenndlld
fizetési kotelezettségekhez hasonldan szerepeljenck az allam-
addssdgban.

3.1.2 A strukturdlis alapok szerepe ez iddig kevéssé volt
érzékelhet6 a PPP-k finanszirozdsiban, ez pedig ugyancsak
paradox helyzet, hiszen természeténél fogva tokéletes Ossz-
hangban dll egymadssal e két eszkoz.

Bir mdr létezik ebben a tekintetben néhdny tapasztalat (hét
orszdg mar élt ezzel az eszkozzel), valdszind, hogy sokat
lehet még javitani a helyzeten, valdszindleg ugy, hogy az
egyes dllamok és a potencidlisan érdekelt 6nkormdnyzatok
korében felvildgositdé munkat végziink annak érdekében, hogy
a PPP-rdl globdlis képet alkothassanak, mint olyan eszkozrdl,
mely barmely tipust koziileti — és elsésorban természetesen
az eurdpai hatdsigoktdl jovs — finanszirozdshoz kapcsolddhat.

3.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak megfeleléen nyilvan-
valovd kell, hogy véljon mindenki szdmdra az, hogy hatdsko-
rénél fogva az EBB-t kell felkérni az eurdpai PPP-k finanszirozé-
saban a kozvetit§ szerepre, mind az e téren foganatositott intéz-
kedésekkel kapcsolatos koordindcids és tandcsaddi mindségben,
mind pedig a pénziigyi konstrukcidkat kiséré szerv szerepében,
ez utbbbiak ugyanis a jelenlegi vélsdg idején egyre nagyobb
hozzaértést és szakértelmet igényelnek.

E teriileteken az EBB rendelkezik a technikai szakértelem és az
elengedhetetlen politikai semlegesség kettds elényével. Igy vallal-
hatja a nemzeti vagy helyi ellen6rzd szervek felé vald kozvetités
dlland6 szerepét is.

Ennek kovetkeztében kiilondsen az aldbbi teriileteken kell a
segitségét kérni:

— az EPEC (az EBB-n belill az eur6pai PPP-mfiveletek koveté-
sére 1étrehozott szerv) mitiveleti szerepének kivdnatos kibg-
vitésében, mely koré a PPP-vel kapcsolatos kozos politika
irdnyitdsdhoz és nyomon kovetéséhez, valamint az egyes
tagdllamoknak nytjtandé gyakorlati segitséghez szitkséges
eurépai koziileti szervet kell kiépiteni. A megfelel§ eszko-
zokkel nem rendelkez8, kis méretli onkormanyzatoknak
nydjtott tdmogatds megszervezése és nyomon kovetése az
EPEC 4j kiilldetései kozott kell, hogy szerepeljen,

— maganszakértk egy olyan (a munkaadok, a szakszervezetek
és a civil tdrsadalom képvisel6ibgl — ideértve a kkv-kat
képviselS szervezeteket is —, pénziigyi szakemberekbdl, jogd-
szokbdl stb. igazsdgosan Osszedllitott) csoportjanak létreho-
zdsdban és irdnyitisdban, mely az EPEC-et alkoté kormdny-
zati szakért6k felé litna el érdekes kozvetitS szerepet,
konzultativ megkozelitéssel,

— valamennyi PPP-szerzGdés rendszeres nyomon kovetésében
Osszeurdpai szinten,

— végill pedig a PPP-knek a konstrukciés iddszak utdni refi-
nanszirozasat el6segit6 mechanizmusok 1étrehozdsaban,
tobbek kozott a kotvénypiac mozgdsitdsa révén az aldbbi
3.1.4. pontban javasoltaknak megfelelGen.

3.1.4 A PPP vizsgdlatabdl kitiinik, hogy alapjellegzetességei
(hosszii tava idGtartam — els osztalyt kozilleti megrendeldk)
pénziigyi szempontbdl potencidlisan a piaci megtakaritdsok —
ideértve nyugdij-elGtakarékossaghoz kapcsolédé megtakarita-
sokat is — begytjtésének kivdlo eszkozévé teszik.

Egyes orszdgok mdr tevékenyen belekezdtek egy vagy tobb
olyan szakositott alap létrehozdsdba, melyek a pénzpiacokhoz
is hozzaférnek és a konstrukcids (tehdt a hatdridével és kolt-
ségekkel kapcsolatos kockdzati) id6 leteltével a PPP-miiveletek
refinanszirozdsara lesznek hivatottak. Egy ilyen eszkoz eurdpai
szintl létrehozdsa derdldtdsra adna okot, technikai kezelését
pedig, legaldbbis a bevezet§ szakaszban, az EBB biztosithatna.
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Ugyanakkor azonban az EGSZB rdmutat, hogy szamos PPP-
projekt dltaldnos (gazdasdgi) érdekii szolgdltatasokbol dll.
Ugyelni kell arra, hogy ezek a szolgdltatdsok j6 mindségtiek,
hozzaférhetSek és megfizethetéek legyenek.

3.2 Jogi és szabdlyozdsi szinten

Az EGSZB szeretne tartésan odahatni, hogy a PPP-t csak akkor
alkalmazzdk, ha az — bizonyos politikailag adott keretfeltételek
(szocidlis normdk, a szolgaltatdisok mindésége stb.) mellett —
hosszii tavon nézve és a tranzakcids koltségeket, jratargyaldsi
problémakat stb. is figyelembe véve koltségcsokkenéshez vezet.
Ezzel parhuzamosan az el6finanszirozdsi 6sztonzéket meg kell
sziintetni, ami az Eurostat-kritériumok reformjdnak siirg8sségét
mutatja. A PPP vizsgalata azt mutatja, hogy a jelzett Osszetett-
sége, valamint bizonyos orszdgokban vagy bizonyos szerzd-
dések esetén (szerzGdések, gazdasdgossdgi vizsgalatok stb.
esetében mutatkozd) tapasztalhaté nem kielégits atlathatosiga
miatt bizonyos PPP-k kikerillik a demokratikus kontrollt. E
tekintetben nyomatékosan felkérjiik az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy hivja fel a tagéllamok figyelmét az ezzel egyiitt jar6 prob-
lémakra.

Az aldbbiakban hdrom rovatban mutatjuk be a jelenlegi hely-
zetet: a meglévs elemekbdl

— mit kell valtozatlanul megtartani?
— min kell véltoztatni?
— mit kell tovabbfejleszteni?

3.2.1 Mit tartsunk meg a jelenlegi szove-

gekbdl?

A szabdlyozd szovegek és a jog szempontjabdl semmilyen
pontos definicié nem létezik arrél, hogy mi is a PPP a kozbe-
szerzéseket, a koncesszidkat és az infrastrukttirdk kivitelezésével
kapcsolatos miiveleteket szabdlyozé rendelkezések Osszességét
tekintve.

A dolgot megvizsgélva, és a PPP-t mdar alkalmazd szdmos
orszdgban megszerzett tapasztalatot figyelembe véve agy tiinhet,
hogy az eurdpai szintre lesziikitett pontos meghatdrozds hidnya
semmiképpen sem zavar6, akir a miveletek lebonyolitdsat
vessziik, akar azoknak az eurdpai hatésagok dltali nyomon
kovetését.

Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg hallgatdsabdl azt a kovetkez-
tetést vonjuk le, hogy nem érzi sziikségét pontosabb meghaté-
rozasnak, az EGSZB-nek is lehet — s6t kell is — ezt az allds-
pontot osztania, mely lehet6vé teszi a tagillamok szdmadra, hogy
sajatos helyzetitkhoz és szokasaikhoz igazodva definidljdk a
tovabbiakban is a PPP-t.

Ez az élldspont nyitva hagyja azt a kérdést is, hogy bizonyos
jelenleg hatélyos jogi szovegek valtozatlanul maradjanak-e, és
emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlament nemrégiben lezajlott
szavazdsa a kozbeszerzésekkel kapcsolatban el@szor inkdbb a

mdr meglévé jogi szabalyozdsok haszndlatdt ajinlja, mintsem
Uij szabdlyozdsok kidolgozdsat.

Ennélfogva az EGSZB a 200418 sz. irdnyelv megtartasat
ajanlja, amely az emlitett épitési koncesszi6kra vonatkozd szer-
z8déskotési eljarasokkal osszefiiggésben csak az épitési koncesz-
szioval foglalkozik, tovabbd hogy az irdnyelvet ne egészitsék ki
a PPP definicidjaval, amelynek szabdlyozdsa maradjon tovabbra
is az egyes uni6s tagallamok hatdsdgainak a hatdskore. Ebben az
épitési  koncessziordl a kovetkezd meghatdrozast taldljuk:
,pitési koncesszid az épitési beruhdzdsra irdnyuld kozbeszerzési
szerzGdéssel azonos tipust szerzGdés, kivéve azt a jellemzdjét,
hogy a kivitelezend§ épitési beruhdzas ellenszolgiltatdsa vagy
kizarélag az épitmény hasznositdsanak joga, vagy e jog pénzbeli
ellenszolgéltatdssal egyiitt”.

A szolgdltatdsok  koncesszidjdnak  fogalommeghatdrozdsa
hasonlé (az épitési koncesszid kifejezés helyén a szolgaltatdsok
koncesszibja szerepel), dm az irdnyelv nem rendelkezik az ilyen
szerz6dések odaitélésnek feltételeirdl, annak ellenére, hogy az
épitési koncesszids szerz6dések odaitélésére vonatkozé elji-
rasnak kiilon fejezetet szentel.

A fenti meghatdrozdsok szdndékosan nem foglalkoznak részle-
tesen a nemzeti szintfinek tekintett pontositdsokkal, amelyek
gyakorlatilag lehetetlenné tennének egy kozos szovegen belili
barmiféle konvergenciat.

Pragmatikus megfontoldsok alapjan az EGSZB ugy itéli meg,
hogy nincs szitkség a koncesszid (vagyis egy, a tervezést, a
kivitelezést, a finanszirozdst, a kezelést és | vagy fenntartdst is
magdban foglalé6 munkdra vagy kozszolgaltatdsra irdnyul6 tartds
szerzGdés) fogalmanak részletesebb meghatdrozasara, hiszen a
jelenlegi szabalyozds hatékonyan kiterjed a hagyomdnyos
kozbeszerzési szerzdésektdl eltér kozbeszerzési szerzddések
valamennyi tipusdra azdltal, hogy azokat a beszerzésre vonat-
kozé eurdpai minimumszabdlyoknak veti ala.

Az EGSZB véleménye szerint jobb elkeriilni a tovabbi jogalko-
tast ezen a terilleten, hiszen az r6vid id6 alatt tulsigosan Ossze-
tett szabdlyozdst eredményezhetne. Rdaddsul az érintettek
jelenleg valamennyi tagdllamban nemzeti hagyomdnyaiknak
megfelel6en tdgabb értelemben vett PPP-szerzGdéseket (a
felhaszndlok altal maganpénzbdl finanszirozott koncesszidkat,
kozfinanszirozdst partnerségi szerzédéseket, egyéb PPP-szerzé-
déseket) kothetnek, és ez megfelel§ vélaszt ad a felmeriil§ prob-
1émadkra.

3.2.2 Min kell vdltoztatni?

A 2004/18[EK irdnyelv tekintetében ugyanakkor az EGSZB
javasolja, hogy a felhasznélt szovegek koherencidja érdekében
a PPP-kr6l sz616 jelen vélemény kapcsin vegyék fontoléra a
szolgéltatdsi koncessziok odaitélési feltételeinek egyértelmtivé
tételét, ami kimaradt az emlitett irdnyelvbél, a szolgdltatdsi
koncessziok egyértelmti fogalommeghatdrozasa ellenére.
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Ebben az Osszefliggésben az EGSZB megragadja az alkalmat az
intézményesitett koz és magdnszféra kozotti partnerség (IPPP)
érzékeny problémdjinak pontositdsira, amellyel egy 2008-as
értelmezd kozlemény részben foglalkozik, amennyiben felhivja
a kozszférdhoz kozeli vallalatokat alkalmazé kozjogi jogi
személyeket a versenyjogi jogszabdlyok tiszteletben tartdsdra.

A valdsdg az, hogy ez a kozlemény a kozjogi jogi személyek
el6tt ismeretlen, akik azt — szandékosan vagy anélkil -
figyelmen kiviill hagyjdk. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg
tovdbb kivadnja folytatni a koncesszidkra vonatkozé specifikus
jogalkotdst, akkor azt kifejezetten ki kellene terjeszteni az IPPP-k
létrehozdsdnak és megtjitdsdnak szabélyozdsdra, és javitani
kellene a szabalyozast az olyan visszaélések elkeriilése végett,
amelyekre az eurdpai itélkezési gyakorlat szdmos példat
felmutat, és amelyek idénként szembe mennek a megkivant
atlathatosdg elvével.

3.2.3 Mit kell tovdbbfejleszteni?

Az eljdrasok alkalmazdsa terén az EGSZB a PPP-k altalinos
jellegébdl fakadd hidrom eljirds jobb szabélyozésat javasolja:

— az elGzetes felmérését, amit széles korben alkalmaznak PPP-
k és a hagyomanyos kozbeszerzések hatdsinak és 6sszkolt-
ségének osszehasonlitdsdra; a kozszféra osszehasonlitd
eszkoze” szintén hasznos eszkoz,

— a versenypdrbeszédét, amely idénként etikai szempontbdl, a
hatdrid6k tekintetében, valamint a magdanvallalkozdsok felé
megfogalmazott elvardsok vonatkozdsaban kisiklik,

— a PPP-k mtkodésének figyelemmel kisérését annak érde-
kében, hogy azok hasznidt a lehet§ legpontosabban fel
lehessen mérni, és javitani lehessen a kés6bbi tevékenységek
elzetes felmérését.

3.2.3.1 Az elGzetes felmérés

Ennek az el6zetes elemzésnek, amelynek elvben az a célja, hogy
aldtdmassza, mds eljarasokkal szemben miért egy adott eljards
alkalmazdsa indokolt, a kozbeszerzési eljardsok odaitélése terii-
letén kotelezd szabdllya kellene vélnia.

A szerz8d6 hatdsig szempontjibdl ugyanis ez a legjobb mddja
annak, hogy felmérje a késziil6félben 1évé dontés hatdsat, illetve
hatdsait. Az el6zetes felmérés eredménye kozzétételének kotele-
z6vé tétele sok esetben fontos lépést jelentene az atldthatdsdg
felé, amely elengedhetetlen, ha meg akarjuk talélni a legoptima-
lisabb megolddsokat és biztositani akarjuk a versenyszabalyok
szigori betartdsat.

Ez alkalmat adhatna arra, hogy az 6sszkoltségen beliil felmérjiik,
hogy a piacon a kozszféra hitelfelvételeire és a PPP-projektekre
alkalmazott kamatok vonatkozdsdban milyen hatdssal jarnak a
hiteltdimogatdsi kiilonbségek. Megjegyzends, hogy az elGzetes
felmérésnek ez az eleme a PPP teriiletén fejlettebb orszdgokban
mér most kotelezd.

Franciaorszdgban az el6zetes felmérés a kovetkezd 4 feltétel
alapjan  zajlik: 6sszkoltség, kockdzat-dtruhdzds, fenntarthaté
fejlédés és a szerzGdéses fegyelem. Az EGSZB javasolja e felté-
telek rendszeresitését, valamint a szerz8dések kozzétételét és az
érintett orszagok szocidlis jogszabdlyainak a fentiek szerinti
(1.3.4) szigord alkalmazésat.

3.2.3.2 A versenyparbeszéd

Ezt az eljérdst, ami eltér a hagyomdnyos eljardsok véglegesitése
érdekében alkalmazott egyszerdi kétoldalt tdrgyaldsoktdl, mdr
széles kortien — s6t egyes orszdgokban kotelezd jelleggel — alkal-
mazzdk a tdgabb értelemben vett PPP-szerz8dések odaitélésére.
Az eljards az ugyfél elsd, el6zetes dontését kovetben a kivalasz-
tott partnerrel vagy partnerekkel folytatott parbeszéd sordn a
végleges szerz6dés kidolgozasabdl dll a szerzédésben szerepld
adatok megismétlésével majd pontositdsaval.

Mindazonaltal az eljdrds jelenlegi alkalmazadsanak kimerit§ elem-
zése szamos tényezGt tart fel:

— nem rendelkezvén elegendd tapasztalattal az eljdrds alkalma-
zasarol, bizonyos kozjogi jogi személyek elégteleniil elgké-
szitett versenyparbeszédet inditottak, ami a parbeszéd sordn
a szerzédéses feltételek komoly megkérdGjelezéséhez,
tilzottan hosszii késedelmekhez, és a végs6 szakaszban a
véllalkozdsokhoz intézett tilsdgosan részletekbe mend kove-
telésekhez vezetett,

— a kozszférabeli projektgazdak néha tovabbra is hajlamosak
ezen eljdrds alkalmazdsira annak érdekében, hogy megke-
riiljék a szellemi tulajdonjogokkal és az innovativ elképzelé-
sekkel kapcsolatos jogszabdlyok tiszteletben tartdsat.

Természetesen az eredeti elképzeléseket elvben védi az ajanlat-
tételek titkossdga, dm konkrét esetek azt mutatjdk, hogy a
gyakorlat nem ez, és hogy a gyakorlatban etikdtlan magatar-
tasnak mindsiill§ eseteket konnyen felderithetetlen kiszivarogta-
tdsnak lehet mindsiteni.

Az unids szerzédéses keretek bizonyos fokd harmonizacidjanak
figyelembe kellene vennie a szellemi tulajdonjogok védelmének
lehetGségeit, ami 6nmagdban garantdlhatnd a fejlgdést és az
innovéciot.
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3.2.3.3 A PPP-k mtkodésének figyelemmel kisérése

Az dtldthatésag és az ellenérzéssel kapcsolatos kovetelmények
tiszteletben tartdsa érdekében mind nemzeti, mind unids szinten
rendszeresiteni kell a PPP-k miikodésének atvizsgaldsat és végre-
hajtdsuk nyomon kovetését. Ezt a feladatot egy semleges szer-
vezetre kell bizni, amely az értékelések sordn nem alkalmaz
szisztematikus  Osztonzéket a PPP-k el6nyben részesitésére
vagy hattérbe szoritdsdra, és a szakért8i csoportra lehetne
ruhdzni.

4. Kovetkeztetések

— Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye érdekes és rendkivili
aktualitdsi abban az Osszefiiggésben, amikor szitkség van
a koz- és maganberuhdzdsok mobilizdldsdra, kilonosen a
pénziigyi vilsdg idészakdban. Folytatni kell az intézményi
keret fejlesztését a PPP-k javitdsa, valamint a benniik rejlé
lehet6ségek és elényok kiakndzdsa érdekében, illetve a tobb
PPP-nél felmeriil problémdk csokkentése érdekében is,
ahogyan arr6l a vélemény kordbban mar emlitést tett
(hosszii tavii szerzédéses kapcsolatokndl felmeriil§ el6finan-
szirozdsi problémdk és gyakran vdrhaté koltségnoveke-
dések).

— Egyszertien nem hagyhaté figyelmen kivil a PPP-k dltal
kinalt lehet6ség arra, hogy hozzdjdruljanak az (akdr kisebb,
akdr nagyobb léptékd) dllami infrastruktiirdk fejlesztéséhez,
és ennek megfeleléen az Eurdpai Unié gazdasdgi fejlédé-
séhez.

— Eurépdnak a PPP-projektek tekintetében gondoskodnia kell
réla, hogy meg legyenek a megfelel§ eszkozei ahhoz, hogy a
miultban megtapasztalt problémdkbdl levonja a megfelel§
kovetkeztetéseket, és javitsa a mdr meglévs, ellendrzéssel
kapcsolatos rendelkezéseket, tovdbbd rendszeresitse a tevé-
kenységek végs6 eredményeinek kozzétételét. Az EGSZB
fontosnak tartja azt, hogy a kis- és kozépvallalkozasoknak

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

is el6nyiik szdrmazzon abbdl, hogy tobb lehetdség nyilik a
PPP-projektekben valé részvételre.

Szdmos kozosségi és nemzeti jogi eszkoz van maér: az
EGSZB megitélése szerint nem kell a nullardl indulni ahhoz,
hogy egyedi, és elvben tokéletes keretet dolgozzunk ki. Ezzel
rengeteg id6t veszitenénk kevés nyereségért, s6t, akar kont-
raproduktiv eredményért. Az érintettek napi szinten
dolgoznak a 1étez§ jogi keretek kozott, ezért azok megkér-
d6jelezése lelassitand a kozbeszerzéseket, vagy akdr komo-
lyan  megingatnd  PPP-mechanizmus  stabilitdsit. A
2004/18[EK irdnyelv jelenlegi fogalommeghatdrozdsait nem
kell sem modositani, sem pedig kiegésziteni; {gy minden
egyes tagallamnak médjaban 4ll a PPP-nek azt a jogi megha-
tdrozdsdt elfogadni, amely sajdtos adottsigainak és a megfi-
gyelt j6 gyakorlatainak jobban megfelel.

Optimalizdljuk inkdbb a mdr létezd eszkozoket bizonyos
elemek pontositésa és javitdsa dltal, valamint a mar meglévg
kompetencidk, nevezetesen a finanszirozés teriiletén az EBB-
platform felhaszndldsdval, az EPEC és a szakértSi csoport
szerepének megerdsitésével, amely még erGteljesebben
hozzdjérulhatna a szerzédéses modszerek népszerdsitéséhez
a jo gyakorlatok Osszegytijtésével, 6sztonzésével és felhasz-
ndldsdval, valamint a maganszféraval eurépai szinten folyta-
tott parbeszéd folytatdsaval egy maganszakértkbdl all6 refe-
renciacsoport létrehozdsa utjan.

Az atlathatésdg fejlesztése, az osszkoltségre épiils elGzetes
felmérés, a sikerek és a kudarcok elemzése, tovabba a
jogszabdlyi el6irdsok tiszteletben tartdsa tovabbi tanulmaé-
nyok tdrgyat kell, hogy képezzék.

Gondolkozzunk el azon, hogy hogyan lehetne feldllitani egy,
a PPP-knek a konstrukcids id@szak utdni refinanszirozdsat
végz6 mechanizmust, tobbek kozott a kotvénypiac mozgo-
sitdsa révén, amelyet e tekintetben jobban ki lehetne hasz-
nélni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozziadottértékado-rendszerrdl sz6lé6 2006/112[EK irdnyelvnek a minimdlis altalinos adémérték
tiszteletben tartdsira vonatkozé kotelezettség idGtartama tekintetében torténé moédositisirdl

(COM(2010) 331 végleges — 2010/0179 (CNS))
(2011/C 51/13)

El6ad6: Edgardo Maria I0ZIA

2010. jonius 24-én az Eurdépai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016
szerz6dés (EUMSz.) 113. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl szolé 2006/112/EK irdnyelvnek a minimdlis dlta-
ldnos adomérték tiszteletben tartdsdra vonatkozo kotelezettség idétartama tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2010) 331 végleges — 2010/0179 (CNS).

Az EGSZB Elnoksége 2010. julius 13-dn megbizta a ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi

kohézié” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg8sségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktéber 21-én
tartott, 466. plendris wlésén fGeldadot jelolt ki Edgardo Maria ?sg=8?>I0ZIA személyében, és egyhangtlag

elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszegzés és az EGSZB megjegyzései

1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy sziikség van a hozzi-
adottérték-adé 15 %-ban meghatdrozott minimélis dltaldnos
mértékének alkalmazdsira vonatkozd tgynevezett dtmeneti
rendszer — melyet 1992-ben fogadtak el és 2010. december
31-én jar le — tovabbi otéves idszakra torténé meghosszabbi-
tisdra — remélhetSleg ezittal utols6 alkalommal. Az EGSZB
idvozli a javasolt irdnyelv elfogaddsat.

1.2 A rendszer meghosszabbitdsinak elmaraddsa tovabb
torzitand a bels§ piac mikodését. Az Eurdpdban érvényes
killonbozg dltalinos adémértékek mdr most is 10 szdzalék-
pontnyi eltérést mutatnak: a Cipruson és Luxemburgban érvé-
nyes 15% és a Dénidban, Magyarorszdgon és Svédorszdgban
érvényes 25 % kozott véltakoznak. Az Eurdpai Bizottsdg — indo-
koltan — két alkalommal is javasolta egy fels§ hatdrérték megha-
tirozdsit, azonban ehhez a Tandcs nem adta beleegyezését,
mivel a Szerz8dés egyhangti dontéshozatalt ir el§ e téren.

1.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig azon dontését,
hogy az év végéig zold konyvet kivan kozzétenni az @j héa-
stratégidrol és az adomértékek fokozatos harmonizaldsdnak
lehet6ségérdl. Az EGSZB — mellyel a megfelel§ idében kiilon
konzultdciéra keril majd sor a zold kényvvel kapcsolatban —
meggyGz8dése, hogy a lehetS leghamarabb meg kell valdsitani
az eurdpai addzds teljes mértékben harmonizélt rendszerét, az
atmeneti rendszert pedig el kell torélni.

1.4 Az EGSZB a témaval foglalkozé tobb véleményében is
kiemelte, hogy egyszerti, harmonizalt kozvetett addzdsi rend-
szerre van szitkség, mely csokkenti az adminisztrativ terheket,
egyértelmd hasznot hoz a viéllalkozdsok és az egyének szdmadra,

igazsdgos addzdst biztosit, biztos bevételt garantdl az dllamhdz-
tartds szdmara, csokkenti az addcsalds kockdzatdt, valamint
el@segiti a bels piac fejl6dését és kiteljesedését.

1.5 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az addzasra
vonatkozd egyhangt dontéshozatal kovetelményének fenntar-
tisa veszélybe sodorta egy olyan végleges addrendszer gyors
elfogaddsanak lehet6ségét, amely a szdrmazdsi orszagban rendel-
kezne az addzdsr6l. A Szerz8dések modositdsira vonatkozo
egyetértés hidnya sajndlatos médon megnyujtja majd a dontés-
hozatal idejét ezen a teriileten. Negyvenhdrom évvel azutdn,
hogy megkezd6dott a kozvetett adéztatds eurdpai rendszerére
iranyul folyamat, még mindig ugyanott tartunk, koszonhetGen
az egyhangt dontéshozatal elvének.

1.6 ,Az a tény, hogy egy olyan koncepci6, melyet elméleti
stkon harminchdrom évvel ezelStt fogadtak el, még mindig
olyan tévol 4l a megvaldsitastol, mint a kezdetekkor, a tagélla-
mokat vidolja. Az eurépai héa-szabdlyozds torténete kudarcok
sorozata, és nem az Eurdpai Bizottsdg részérdl, amely dicséretes
kovetkezetességgel és toretlen erdfeszitéssel 1épett fel a helyzet
eléremozditasanak érdekében, hanem a tagdllamok részérdl,
amelyek folyamatosan meghiusitottdk ezeket a torekvéseket” (1).
Ezek az EGSZB 2001-ben hangoztatott szavai — és még ma is
ugyanolyan aktuélisak!

1.7 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy tovdbb nem halaszthatd
egy Uj addrendszer elfogaddsa, mely lehet6vé teszi majd az
addcsalds elleni kiizdelem hatékonyabbd tételét, kovetkezés-
képpen a bevételek novekedését a tagéllamok és az EU szdmdra,
kevesebb adminisztrativ teher és a bels§ piac fejlédése mellett.

(") EGSZB-vélemény: ,A héa-rendszer miikodésének javitdsa a belsd piac
keretein belil” — HL C 193/45., 2001.7.10.
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2. Hattér

2.1 A 77/388[EGK irdnyelv 12. cikk 3a pontjanak masodik
albekezdése értelmében a Tandcs az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tdra, valamint az EP-vel és az EGSZB-vel folytatott konzultaciot
kovet8en egyhangtilag dont a héa mértékérél.

2.2 Mivel az el6irt egyhangii dontéshozatal nem valdsult
meg, az Eurdpai Bizottsdg négy hosszabbitdsra kényszeriilt —
az egyetlen egyhangtilag meghozott dontés alapjin: ez pedig a
92/77/EGK irdnyelvben meghatdrozott 15 %-os minimdlis
adomérték. Az addzds végleges harmonizdldsira irdnyuld
egyetlen javaslat esetében sem sikeriilt elérni az el6irt egyhangt
dontést.

3. Az eurépai bizottsagi javaslat

31 A 2006/112[EK irdnyelvben meghatdrozott 2010.
december 31-i hatirid6 kozeledtével az Eurdpai Bizottsdg egy
Gjabb hosszabbitdst javasolt, mely szerint a normdl héa-kulcs
nem lehet kevesebb, mint 15 % a 2011. janudr 1-jét6l 2015.
december 31-ig tarté idGszakban.

3.2 Javaslata 9. pontjdnak megfelelGen az Eurdpai Bizottsdg
rovid id6n beliil zold konyv kozzétételét tervezi az Gj héa-stra-
tégidrol, mely konzulticids folyamatot indit majd el a jovébeli
adéiigyi harmonizdciéval kapcesolatban. A tagallamokkal folyta-
tott konzultdcié eredményének figyelembevételével az Eurdpai
Bizottsdg megfelel6 dontést hoz majd az EU-n belili 4ltaldnos
héa-mértékek szintjérdl.

4. Az EGSZB észrevételei

4.1  Tekintettel a 27 tagdllamban fenndllé adéhelyzetre —
killonosen a héa esetében —, az EGSZB csak egyetérthet az

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 21-én.

Eurdpai Bizottsdg javaslatdval, melyet ahogyan a mdltban, gy
most is szitkségszertinek tart.

42 Az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld dontése, hogy zold
konyvet ad ki a témdval kapcsolatban az dtmeneti rendszer
végleges felszamoldsa érdekében, valamint azért, hogy beindul-
hasson az adomértékek, eltérések, csokkentett adomértékd rend-
szerek, dtmeneti adomértékek és az egész targyi szabélyozds
dzsungelének harmonizicidja, teljes mértékd tdmogatdsra lel
az EGSZB-nél, még akkor is, ha a miltban sztik kordi nemzeti
érdekek utjat alltak az egyszerdsitésnek és a belsG piac teljes
megval6sitdsdnak.

4.3 Az adébcsalasok mértéke Eurépdban 200-250 millidrd
eurdra tehet6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Parlamenttel
abban, hogy sokkal hatékonyabban kell kiizdeni az addcsalds
ellen, mivel az ,nemcsak a tagdllamok koltségvetésének finan-
szirozasat, hanem az Eurdpai Uni6 sajit forrdsai rendszerének
atfogd egyenlegét is érinti, amennyiben a hédbdl szdrmazé sajit
forrds csokkenését a brutté nemzeti jovedelembdl szdrmazd
sajat forrds novelésével kompenzdlni kell” (3).

4.4  Ezért az EGSZB ugy itéli meg, hogy a tagdllamoknak
osszehangolt, kovetkezetes médon kell fellépniiik ahhoz, hogy
egyszerre tobb célkitlizést érjenek el: adminisztrativ egyszertisi-
tést, magasabb addbevételeket az addcsalds elleni hatékony
kiizdelemnek koszonhetSen, valamint az adémértékek harmo-
nizdci6jit, melyek hozzdjirulnak a belsé piac fejl6déséhez,
anélkiil, hogy barki is versenyelényhoz jutna vagy versenyhat-
ranyt szenvedne az adémértékek szintjébdl fakaddan.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(%) Az Eurdpai Parlament 2008. december 4-i jogalkotdsi alldsfoglaldsa a
kozos hozzdadottértékadod-rendszerrdl sz6lo, 2006/112[EK tandcsi
irdnyelvnek a Ko6zosségen belili iigyletekkel kapcsolatos addcsalds
elleni kiizdelem érdekében torténé modositdsardl szolé tandcsi
irdnyelvre irdnyulé javaslatrol.



[ HU |

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 51/69

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak - Nemzetkozi éghajlat-politika Koppenhdga utin - Most kell cselekedni az
éghajlatviltozassal kapcsolatos globdlis szintii intézkedések twjrainditisa érdekében

(COM(2010) 86 végleges)
(2011/C 51/14)

Elgad6: Stéphane BUFFETAUT
2010. marcius 9-én az Eur6pai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérd] szolo szer-
z8dés (EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez8 tdrgyban:
A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Nemzetkozi éghajlat-politika Koppenhdga utdn: Most kell cselekedni az éghajlatvdltozdssal
kapcsolatos globdlis szintii intézkedések tjrainditdsa érdekében

COM(2010) 86 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2010. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. oktdber 21-én tartott, 466. plendris iilésén 118

szavazattal 7 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A koppenhdgai megéllapodds el@szor nagy csaloddst
véltott ki, mivel nem sikertilt dltalinos egyetértésre jutni a
globdlis felmelegedés elleni kiizdelemre irdnyuld célokrdl és
eszkozokrdl. A szoveget jobban szemiigyre véve azonban azt
lathatjuk, hogy el6relépést jelent nemcsak azon célkittizést ille-
ten, hogy a hémérséklet emelkedése ne haladja meg 2 °C-ndl
tobbel az iparosodds kordt megel6z8 idGszak értékét, hanem
azért is, mert lehet6vé teszi az el6rehaladast egyrészt a techno-
logiatranszfer és a fejl6dd orszagok finanszirozdsa kérdéseinek
tekintetében, masrészt pedig a foldhasznélatra és erdégazdalko-
ddsra irdnyulé specifikusabb megéllapoddsok vonatkozdsdban.
Most mér a megéllapodds kovetkeztetéseit kell alapul venni a
cancuni és a dél-afrikai tdrgyaldsok kovetkezd forduldjaban.

1.2 Még igy is nehéz azonban tgy értékelni, hogy a megdl-
lapodas sikert jelentene az Eurdpai Unié diplomdcidja szamdra,
amelynek ezért fontoléra kell vennie stratégidja irdnyvonalainak
modositdsat. Az Gj diplomdciai szolgdlatnak a Lisszaboni Szer-
z8dés elfogaddsat kovetS kialakitdsa megvéltoztathatja az
Eurdpai Bizottsigon beliili politikai helyzetet. Mindenesetre a
kibocsdtasaink 2020-ig 20 %-kal, vagy akdr 30 %-kal val6 csok-
kentésére tett egyoldalii kotelezettségvéllalds nem jart a kivant
hatdssal, és nem tette lehet6vé a kotelez$ erejii megéllapodads
elérését. Rendkiviil pragmatikus partnereink vannak ugyanis,
akik gyanakvoak mindennel szemben, ami a nagy elvi nyilatko-
zatok korébe tartozik, mivel azok mogott esetleg szabdlyozdsok
és korlatozdsok huzdédnak meg, jollehet a hémérséklet-emel-
kedés 2 °C-ra valé visszaszoritdsdnak elvi célkitlizését végiil
elfogadtdk.

1.3 Az Eurépai Unié nem volt nagyon sikeres, és befolya-
saval sem igen tudott élni a koppenhdgai tdrgyaldsok sordn,
részben azért, mert til ambicidzus célkitiizésit sok mdas orszdg
ebben a szakaszban nem tudta volna kovetni, részben pedig
azért, mert a tobbi résztvev valamelyest kételkedett az eurdpai
célok megvaldsithatésagdban. Az EU-nak most arra kellene

osszpontositania, hogy milyen konkrét médokon tudnd elérni
a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentése terén a maga szdmara kit-
zott célokat, és egyuttal Gjjaéleszteni gazdasdgit (illetve ennek
keretében torténne a célok megvaldsitdsa). Ennek a kettds véllal-
kozdsnak a kimutathat6 sikere nemcsak megszildrditand az EU
hitelességét, de egyben novelné befolydsit is a nemzetkozi
targyaldsok szinterén.

Ragaszkodva a mdr meghozott dontéseihez (els6sorban az
éghajlat-valtozdsi és energetikai csomag tekintetében), az
Eur6pai Unidnak az aldbbiakat kellene véghezvinnie:

— Németorszag, Franciaorszdg és az Egyesult Kirdlysag kornye-
zetvédelmi miniszterének javaslata értelmében elkoteleznie
magdt a 2020 tavlatdban kitizott CO,-cél korai szigoritdsa
mellett annak érdekében, hogy az adott hatdrid6ig 30 %-os
csokkentést érjen el a jelenlegi 20 %-os kotelezettségvallalds
helyett, amennyiben a gazdasigi és szocidlis feltételek azt
lehet6vé teszik a versenyképesség csokkenése nélkiil, és
feltéve, hogy azzal valdban egyiitt jarnak a megvaldsitisdhoz
szitkséges intézkedések és beruhdzdsok. Az, hogy a gazda-
sdgi valsag miatt hirtelen nagymértékben csokkentek a kibo-
csatdsok az EU-ban, 6nmagdban nem elegendd ok arra,
hogy jelentésebb csokkentési célt tizziink ki, mivel gazda-
sagi fellendiilés esetén a kibocsatdsok ismét megndhetnek;

— mozgdsitani és Osszehangolni a kozosségi és nemzeti kuta-
tési eszkozoket az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsa, Gj tech-
nologidk és az energiahatékonysdg terén. A cél az erdfor-
rasok jobb elosztdsa a nagyobb fokd hatékonysdg elérése
érdekében oly médon, hogy bebizonyosodjon, hogy a poli-
tikai nyilatkozatok és a jogi szabdlyozds mogott bevetésre
keriiltek a konkrét fellépéshez sziikséges eszkozok. Az is
igen lényeges, hogy szoros egyiittmtikodést biztositsunk a
kutatdsi és a gazdasdgi (pl. ipari és mezGgazdasagi) szereplSk
kozott, hogy az igéretes technologidk gyorsan piacra keriil-
hessenek;
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— szerényebben kommunikdlni, hogy ne keltsikk partnere-
inkben azt a benyomdst, hogy rdjuk akarjuk kényszeriteni
példdsnak tartott eurdpai modelliinket;

— az atfogé megdllapodds megsziiletéséig diplomdciai eréfeszi-
téseit egy-egy olyan dgazatra korldtoz6d6 megdllapoddsokra
osszpontositani, mint példaul a talaj- és erdGgazdalkodas, a
technoldgiatranszfer (iigyelve komparativ el6nytink megér-
zésére a teriileten), a kotelezettségvallaldsok nyomon kove-
tési és ellenSrzési rendszere, vagy pedig a pénziigyi tdmo-
gatdsok és azok odaitélési mddja. A méjusban, Osloban az
éghajlatrél és az erd6krdl tartott nemzetkozi konferencia jo
példa a sikeres fellépésre;

— aktiv diplomdcidt alakitani ki a tagallamok tdmogatdsaval az
Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg és a BASIC-csoport tagjai
felé, tekintettel arra, hogy az USA és a tobbi nagy orszig
nélkil semmilyen vildgszint(i megéllapodds nem lehetséges;

— 0szténzd szerepet jatszani a két- és tobboldala targyaldsok
sordn, az ENSZ-en kiviili férumokon a vildgszinti megalla-
podas el6készitése céljabol. Mindezt atlathatdsdgra torekedve
kellene végrehajtani, hogy ne keltsiink aggodalmat egyes
dllamokban, amelyek attdl tarthatnanak, hogy kész megol-
dasokat kényszeritenek rajuk;

— tekintettel a Kina, az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea dltal a
,z0ld” gazdasdg terén tett nagyléptékdi beruhdzdsokra,
nagyra tor§ eurdpai politikdt folytatni annak érdekében,
hogy a holnap gazdasiganak motorjai lehessiink, valamint
hogy ne kelljen elvesziteniink versenyel6nyiink, és fugg6vé
valnunk mdsok 4ltal birtokolt szabadalmaktdl, szaktuddstol
és technologidktdl. A kibocsatds-csokkentési célkitiizések
hasznos eszkozt képezhetnek, azonban 6nmagukban nem
lehetnek elegendSk a valdban fenntarthaté fejlédés kialaku-
lasdhoz sziikséges ugrasszerti technoldgiai valtds eléréséhez.

1.4 A fenti diplomdciai erdfeszitések tdmogatisidhoz az
Eurépai Unibnak a szervezett civil tirsadalmat is mozgésitania
kellene azzal a céllal, hogy rdébressze a lakossdgot arra, hogy
tarsadalmunknak el6re kell lépnie a természeti eréforrdsok
pazarldsdnak mérséklése, a megujuld energiaforrdsok haszndla-
tanak novelése és a tudatosabb személyes magatartds felé.

2. Bevezetés

2.1 A koppenhdgai cstcsértekezlet lezdrdsa kilonbozd, sét
egymdsnak ellentmondé reakciokat valtott ki.

2.2 Egyes dllamok és a vitdban részt vevs egyéb felek dgy
lattak, hogy a koppenhagai megallapodas jelenti az els6, igéretes
1épést, mivel azt szdmos édllam aldirta, tobbek kozott Kina, India
és az Egyesiilt Allamok, és elfogadtak azt a célt, hogy a hémér-
séklet emelkedése ne haladja meg 2 °C-ndl tobbel az iparosodds
kordt megel6z8 idGszak értékét. Mdsok azonban mélységesen
csalodtak benne, mivel nem sziiletett részletes megallapodds
arr6l, hogy e cél milyen intézkedések révén lenne elérhetd,
illetve hogy a felelgsségek hogyan oszlanak meg a kiilonbozs
orszagok kozott.

2.3 A megdllapoddsban titkr6z6d6 nemzeti ambici6 és elko-
telez8dés ugyancsak csalodast keltett, amit az is illusztrdl, hogy
az {iveghdzhatdsigdz-kibocsitds csokkentésére irdnyuldan, a
megallapoddsra adott valaszként a késGbbiekben elSterjesztett
onkéntes nemzeti célok is elmaradnak attél, ami a hdémér-
séklet-emelkedés 2 °C alatt tartdsdhoz szitkséges lenne, illetve
amiben az EU és a tobbiek megallapodni reméltek.

2.4 A konferencia egyértelmtien diplomaciai kudarc volt az
Eurbpai Uni6 és féként az Eurépai Bizottsdg szdmdra. Kiil-
nosen a szén-dioxid-kibocsdtasunk 2020-ig 20 %-kal, vagy
akar 30 %-kal val6 csokkentésére tett egyoldalt kotelezettségval-
lalés bejelentése nem hozta meg a vért diplomdciai eredményt,
vagyis hogy a tobbi fejlett orszdg is hasonlé célok mellett kote-
lezze el magit, a fejl6d6 orszdgokat pedig ez konkrétabb célok
elérésére sarkallja. Meg kell tehdt vizsgdlni, hogy milyen okok
vezettek az unibs diplomdciai stratégia kudarcdhoz, és at kell
gondolni, hogy azt milyen 4j irdnyvonalak mentén alakithatndk
ki a hatékonysdg novelése érdekében.

3. Pragmatikusabb és szerényebb fellépés

3.1 Jéllehet bonyolult az Egyesiilt Allamok és Kina viszonya,
nagyon ugy tiinik, hogy a koppenhdgai megéllapodds a valé-
sdgban az USA és a BASIC-csoport orszdgai (Brazilia, Dél-
Afrika, India és Kina) kozott kotott megéllapodas leképezése.

3.2  Ebbdl az aldbbi kovetkeztetéseket lehet levonni:

— szdmos feltorekvd orszdg, tovabbd az Egyesiilt Allamok és
néhdny mds fejlett orszdg még mindig elébbre valénak tartja
a rovid tavi gazdasdgi novekedéshez vezet§ it fenntartdsat
(vagy visszadllitdsdt), mint a globdlis felmelegedés elleni
kitzdelmet (annak ellenére, hogy a fékevesztett felmelegedés
kozéptavon sokkal nagyobb kdrt képes okozni az Osszes
gazdasignak, ha az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsa nem
csokken). Az elkovetkez8 néhdny évben tovabbra is az
orszagoknak ez a csoportja lehet a {6 hangadé a torekvések
hatdrainak kijellésekor, hacsak, illetve amig valamilyen dj
éghajlati eredetli katasztréfa-sorozat, meggy6z6bb tudomd-
nyos bizonyitékok vagy a korldtozott fosszilis tiizelGanyag-
készletek miatti novekvé nyomads arra nem kényszeriti ket,
hogy alaposabban gondoljak it elképzeléseiket. Az unids
stratégidt ezekhez az 4j globdlis eréviszonyokhoz kell igazi-
tani;

— az amerikai megkozelités inkdbb a tudomdnyos és technikai
haladdsba vetett bizalmon alapul, és jobban torekszik a
pragmatikussdgra, mint a szabalyozdsra. Az USA (és Kina)
nyilvdnvaléan arra fogja Osszpontositani legf6bb eréfeszité-
seit az elkovetkez6 néhdny évben, hogy létrehozza az
alacsony szén-dioxid-kibocsatds szempontjabol a vildg élvo-
naldba tartoz6 ipardgait. Eurépdnak arrél kell gondoskodnia,
hogy legalabb ennyire eltokélten igyekezzen sajit gazdasdgat
az alacsony szén-dioxid-kibocsdtds céljat szem el6tt tartva
atalakitani;
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— a fejléds vagy feltorekvs orszdgok attdl is tartanak, hogy a
fejlett orszdgok lelkesedése csupan dlcazott eszkoz az &
fejlédésiik visszafogdsdra vagy késleltetésére, anndl is inkdbb,
mivel szdmos fejlett orszdg sem teljesitette bejelentett céljait.

Ha a példamutatd fellépésre torekvé Eurdpai Unidé nemigen
latszott meggy6zni megkozelitésének megalapozottsagarél a
vildg tobbi részét, annak oka kétségkiviil az, hogy til nagy
sulyt fektetett a mindenkitd] sziikségszertien elvart csokkentési
célokra vonatkozo elvont szdmitdsokra és a még mindig toké-
letlen kibocsataskereskedelmi rendszerére, és még nem tett
eleget gyakorlati sikon azért, hogy kimutassa ezeknek a
céloknak a megvaldsithatdsdgat azdltal, hogy elegendd
mértékben beruhdz az olyan kutatdsba, innovaciéba és az atdl-
last lehet6vé tevs technoldgidkba, amely onmaga és mésok
szdmdra is lehet6vé teszi az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu
és nagyobb energiahatékonysdgti, Uj gazdasdg kialakuldsat.
RemélhetSleg az Eurépa 2020 stratégia hasznos eszkoz lesz e
tekintetben. Képesnek kell lenniink arra, hogy megmutassuk,
hogy Eurépéban az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasigra
val6 gyors atdllds a gyakorlatban olyan sikert jelent, amely egyre
nagyobb versenyel6nyt biztosit a szdmunkra — hacsak masok is
ugyanigy nem tesznek. Ez a vildgra sokkal 6sztonzébben hat,
mint a latszélag teljesithetetlen célokkal, az elérésiikhoz sziik-
séges terhekkel és a terhek megosztdsdnak erkolcsi fontossigéval
kapcsolatos sirdmok.

3.3 Ennek ismeretében nemzetk6zi viszonylatban nem elég
kizarolag abban reménykedniink, hogy 2011 vége el6tt minden
kérdésben végleges megillapodds johet létre. Jobb, ha nem
sziiletik végleges megdllapodds, mint ha olyan sziiletik, amely
nem megfelel§ célokat tartalmaz, és ezekkel tdlzott elégedett-
séget valt ki az éghajlatvéltozds jelentette egyre nagyobb fenye-
getés tekintetében. Az ilyen, nem megfelel§ célokat inkabb
ideiglenes vagy koztes intézkedésként kellene bemutatni, amely
jobb, mint a semmi — amig megfelelébb, szigoribb célokat
tartalmazé megallapodds nem sziiletik a késébbiekben, miutdn
egyes vezetd allamok és csoportok el6reléptek az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasti gazdasag terén, és készek bizvast elkotelezni
magukat ambiciézusabb és megfelel6bb célok mellett, illetve
mdsokat is rdvenni erre.

3.4  Mindekozben az, hogy éltalinos megallapoddst valdszi-
niileg még sokdig nem sikeriil tet§ ald hozni, nem szabad hogy
megakaddlyozza a nemzetkozi kozosséget abban, hogy 1épésrdl
lépésre folytassa a tdrgyaldsokat, arra torekedve, hogy dgazati
megallapoddsok sziilessenek az olyan teriileteken, mint az
erd6k, az energiahatékonysdg, a technoldgiatranszfer, a pénz-
tigyi hozzdjaruldsok vagy az elektromos jarmdvekkel kapcso-
latos egyiittmtikodés. Az éghajlatrél és az erd6krdl tartott
nemzetkozi konferencidt kovetSen a trpusi erd6krél mdjusban,
Osléban megkotott megdllapodds jo példa a sikeres fellépésre. A
megéllapodds partnerséget eredményezett, amelyben segély-
nyGjté orszdgként részt vesz Norvégia, az Egyesiilt Allamok,
Franciaorszdg, Németorszdg, Svédorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg,
Dania, Japan és Ausztrdlia, valamint az Eurdpai Unid és mintegy
negyven, jelentds erddalloméannyal rendelkez$ éllam. Az 4j part-
neri egyiittm(ikodés célja egy, az erdeiket megévé orszdgok
tdmogatdsdra irdnyul$ pénziigyi mechanizmus azonnali beveze-
tése. Négymillidrd dolldr Osszértékdi  kotelezettségvallaldst
hagytak jovd a 2010-2012-es id6szakra. Uj lendiiletet kapott
ezaltal az erdGirtds és az erdGpusztulds kovetkeztében a fejl6ds
orszagokban keletkez$ kibocsdtds csokkentését célzé6 mecha-
nizmus (REDD), mivel az erd6khoz magasabb értéket tarsitanak.

3.5 E megkozelités az aldbbi mondattal foglalhaté Ossze:
,Kevesebb sz6, tobb tett”. Szerényebb hozzdalldsrdl is van sz,
nem a célokat, hanem azok bemutatdsdnak maédjat illetGen.

3.6 Végre kell hajtani a koppenhdgai megallapoddst ebben a
formaban, kiinduldsi pontként egy dltalanos dinamika megte-
remtéséhez, anélkiil hogy elakadndnk az ideoldgiai dlldsfoglala-
sokndl. Konkrét projekteket kell javasolni, és magunk koré kell
gyljteni olyan orszdgokat, amelyek készek egyes projektekbe
beruhdzni. Ezdltal torekedhetnénk annak elkeriilésére, hogy a
kiot6i megallapodasok irott malaszttd valjanak, habdr nem
szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy szdmos fejl6d6 orszdg
szivesen megdrizné a kiotéi megkozelités f6bb elemeit.

3.7 A feltorekvs orszdgok kérdésén kiviil a szegény orszé-
goké is dontd fontossdgii. Nem hagyhatjuk, hogy azt higgyék,
hogy az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem célja az & feliigyelet
alatt tartdsuk. Tovabb kell haladni az ,igazsdg/éghajlat” terv
irdnyvonalai mentén, hogy megmutathassuk a gazdag orszdgok
elkotelezettségét és j6 szandékat.

3.8 Ezzel osszefiiggésben be kellene tartani a koppenhdgai
pénziigyi megallapoddst, és azonnal rendelkezésre kellene
bocsdtani Gj forrdsokat. Az EU hozzdjdrulasat a 2010-2012-es
id@szakra évi 2,4 millidrd euréban hatdroztak meg. E forrdsokat
a lehetd leghamarabb rendelkezésre kell bocsitani. Ami az Egye-
siilt Allamokat illeti, nyilvanvalé, hogy csak akkor tartja majd be
pénziigyi kotelezettségvéllaldsait, ha Kina és India 1ép, els6-
sorban a mérési, nyomonkovetési és ellenGrzési rendszer tekin-
tetében.

4. Ahhoz, hogy tudjuk, mit kell tenniink, tudnunk kell,
hogy mibdl indulunk ki. Milyen is val6jiban a koppen-
hédgai megillapodis az ideoldgiai és politikai dlldsfogla-
lisokon tal?

4.1 Az elmdlt hisz évben az éghajlatvaltozdsrdl sz616 tirgya-
lasok felhaszndltdk az éghajlatvdltozdssal foglalkozé kormany-
koézi munkacsoport (IPCC) tudomdnyos munkdjinak eredmé-
nyeit. Ez a nemzetkézi munkacsoport a kapcsol6dé tudo-
ménydgak kivalé szakembereibdl all Gssze, feladata pedig az,
hogy megvizsgilja és értékelje az ember okozta éghajlatvélto-
zdssal és annak hatdsaival kapcsolatos bizonyitékokat. Az IPCC
dltal az évek sordn végzett értékelésekbdl kideriil, hogy egyre
tobb tudomdnyos bizonyiték van az ember okozta éghajlatval-
tozdsra és annak kovetkezményeire, és egyre szélesebb kord az
egyetértés rola.

4.2 Sajnélatos médon az utdébbi id6ben eljarasi hibdk
cstsztak a [PCC egyes munkdiba, amelyeket a média és a szak-
mabeli szkeptikusok azonnal kihaszndltak arra, hogy a koppen-
hégai konferencia alatt kétséget ébresszenek az éghajlatvdltozds
tényével és az az elleni mieldbbi fellépés sziikségességével
kapcsolatban. Nyilvanval, hogy az IPCC-nek javitania kell az
eljarasain, hogy biztositsa munkdja teljes atlathatosagat, és hogy
az InterAcademy Council ajanldsnak megfeleléen minden bizo-
nyitékot és konkliziot alapos szakmai feliilvizsgalatnak
vessenek ald.
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43 Az IPCC egyetlen feliilvizsglata sem mondott ellent
alapvetd kovetkeztetéseinek, és az eljdrdsi hibdk ellenére az
éghajlatvdltozds tényérdl és okairdl kialakult nemzetkozi tudo-
ményos konszenzus tovdbbra is egyértelmiien erdsodni latszik.
A vildg szdmos kormdnya véltozatlanul meg van gy6zSdve
arrdl, hogy az éghajlatviltozas valds probléma, és a koppen-
hagai megéllapoddsban villalta, hogy mindent megtesz annak
érdekében, hogy a globdlis hémérséklet-emelkedés 2 °C alatt
maradjon. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt a kovetkezte-
tést és ezt a nyilt politikai kotelezettségvallaldst.

4.4 A koppenhdgai megillapodds olyan keretet is létrehoz,
amelyben az egyes orszdgok jegyezhetik az iiveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsitdsdnak csokkentése érdekében vallalt kote-
lezettségeiket, illetve a csokkentésre vonatkozd terveiket.
Koppenhdga 6ta szdmos orszdg kozolt részleteket terveirdl és
kotelezettségvallaldsairol. Mindez hasznos, hiszen azt jelzi, hogy
a vildg szdmos részén tesznek lépéseket, vagy legaldbb azokra
javaslatokat. Az eddigi kotelezettségvallalasok azonban nem
elegend@ek ahhoz, hogy a viligszintd hémérséklet-emelkedés
2 °C alatt maradjon. Még az ambicidzusabb, a fejlett orszagok
altal vallalt kotelezettségek is csupdn 18 %-os kibocsatdscsok-
kentést érnének el 2020-ra, ez pedig még az IPCC dltal sziik-
ségesnek tartott 25-40 %-os kibocsatdscsokkentés als6 hatdrat
sem ¢éri el. Az EGSZB szerint az EU-nak ezért azt az édlldspontot
kellene képviselnie a nemzetkozi tdrgyaldsokban, miszerint a
jelenlegi nemzeti szintd kotelezettségvallaldsok csupan kiinduldsi
alapnak tekinthet6k. Torekednie kellene a vallalt kotelezettségek
tisztdzdsdra és megszilarditisdra is minden lehetséges esetben.

4.5 Az ENSZ altal eddig mtkodtetett folyamatot az egy
helyben topogds veszélye fenyegeti. Egyéb férumok, illetve sok
résztvevdjli tdrgyaldsi rendszerek (igy példdul a G20 vagy a
tobboldalti megéllapoddsok) kétségkiviil jelentéséggel birhatnak
a kozeljov6ben, mivel szilirdabb és realisztikusabb alapot bizto-
sitanak az ENSZ-tdrgyalasokhoz, igy 1j lendiiletet adhatnak
azoknak. Egyéltalin nem arr6l van sz, hogy helyettesithetnék
az ENSZ tevékenységét, hanem arrdl, hogy el6készithetnének
egyes, az ENSZ égisze alatt 1étrejové megéllapoddsokat. Konkrét,
szakpolitikdk és gyakorlati fellépések formdjiban megval6sul6
megallapoddsok elérésérdl van sz6, még akkor is, ha e megdl-
lapoddsok az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kérdéseknek, illetve
a tiszta vagy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaforra-
sokkal osszefilggd innovicidknak csupdn egyetlen aspektusira
vonatkozndnak. E keretek kozott az Eurdpai Unid kulcsszerepet
jatszhatna, biztositva a tdrgyaldsok atlathatdsdgat, és aktiv diplo-
macidt alakitva ki a fejl6d6 orszdgok és a kis nemzetek viszony-
lataban.

4.6 Ehhez gondosan figyelemmel kell majd kisérni az egyes
dllamok 4ltal a koppenhdgai megdllapodds keretében vallalt
kotelezettségek teljesitését, valamint a kinai otéves terv és egy
esetleges 0j amerikai jogszabdly végrehajtdsat.

4.7  Ennek érdekében az EU-nak felil kell vizsgdlnia maga-
tartdsdt, és killonosen azon fellépését, amely azt a benyomdst
kelti, hogy kotelez8 erejii megéllapodast akar kikényszeriteni a
sajat magdnak kittizott cél szellemében. Egyébként egy ilyen
megallapodds jellege is megkérdGjelezhets. A kotelezs erejd
megallapodds ugyanis feltételezi annak lehet8ségét, hogy kény-
szert alkalmazzanak a betartatdsira, marpedig ehhez nekiink
nyilvdnvaléan nincsenek meg az eszkozeink, és a partnereink

sem fogadnak ezt el. Kétségteleniil helyesebb volna pontosan
meghatérozott és ellendrizhets kotelezettségeket el6ir6 megalla-
poddsrdl beszélni.

4.8  Egyértelmd, hogy szdmos jelent§s orszdg még nem
hajland6 dltaldnos célkittizéseket tartalmazo, kotelezs erej
megéllapoddst elfogadni. A 1épésrél 1épésre haladds elve szerint
egyértelmtien elfogadhatébb lenne ezen orszdgok szdmara
pontosan meghatdrozott és ellendrizhetd kotelezettségekrdl
beszélni.

4.9  Egyértelmd, hogy dgazatonkénti, kézzelfoghatobb,
szakmai jellegli megdllapoddsokhoz kell folyamodni. Tudoma-
nyos egyiittm(ikodési és kutatdsi megdllapoddsokrdl van sz,
tovabbd természetesen a technoldgiatranszferre vonatkozdkrol
és azokrdl, amelyek azt célozzdk, hogy a legkevésbé fejlett
orszdgok tdmogatdsban részesiilhessenek  szuverenitdsukat
megérizve, de ugyanakkor a timogatdsok megfelel§ felhaszna-
lasdt garantélva.

5. Ha ez igy van, hogyan lehet hatékonyan elGkésziteni a
cancdni konferenciit?

5.1  Eurépdnak mindenekelStt sajit hdza tdjan kell rendet
teremtenie, és meg kell mutatnia, hogyan lehet gazdasagi sikert
kovécsolni a fenntarthaté és alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
tirsadalomra torténs gyorsabb 4tdlldsbol. Jelenleg fenndll a
veszélye annak, hogy minden dgazatban lelassulnak a megtjulé
energidk szélesebb kord haszndlatdt és az energiahatékonysdgot
osztonz$ programok, és hogy az adott dgazatok innovativ
ipardgai lemaradnak Kina, Dél-Korea és mds orszdgok egyre
er8sodé konkurencidjdval szemben. Eurdpdnak élénkebb intéz-
kedésekre van sziiksége ahhoz, hogy a kulcsfontossdgti alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsti ipardgai megkapjdk a vildgszinten
versenyképes pozicidjuk megtartdsdhoz szitkséges 0Osztonzést
és anyagi forrdsokat. Ezt az dgazatot kiemelten kellene tdmo-
gatni az Eurdpa 2020 stratégia és a nemzeti fellendiilési prog-
ramok végrehajtdsa sordn.

5.2 Az éghajlatvaltozdsért felel@s eurdpai biztos, valamint
Németorszdg, Franciaorszdg és az Egyesult Kirdlysdg kornyezet-
védelmi minisztere azt javasoltak, hogy az EU egyoldaliian kote-
lezze el magdt a 2020 tdvlatdban kittiz6tt CO,-cél korai szigo-
ritdisa mellett, azaz a jelenlegi 20 %-os kotelezettségvallalds
helyett torekedjen 30 %-os csokkentés elérésére a hatdriddig,
elsGsorban a sziikséges intézkedések meghozatala, illetve a
megUjulé energiaforrdsok és az energiahatékonysag terén sziik-
séges befektetések megtétele irdnti politikai szandék és elkotele-
zettség megteremtése érdekében. Az EGSZB szerint az, hogy a
gazdasdgi vélsig miatt hirtelen nagymértékben csokkentek a
kibocsdtasok az EU-ban, 6nmagaban nem elegend§ ok arra,
hogy jelentSsebb csokkentési célt tlizziink ki, mivel gazdasagi
fellendiilés esetén a kibocsdtdsok ismét megndhetnek. Ugyan-
akkor a 30 %-os csokkentési cél felé valo elmozduldst az
EGSZB is timogatnd, amennyiben a gazdasigi és szocidlis felté-
telek azt lehet6vé teszik a versenyképesség csokkenése nélkiil, és
feltéve, hogy azzal valdban egyiitt jirnak a megvaldsitisdhoz
sziikséges intézkedések és beruhdzdsok. Az EU-nak mindenek-
el6tt hitelesnek kell lennie. A CO,-csokkentési céloknak ambi-
ciézusaknak kell lenniiik, és azokat ténylegesen meg is kell
valositani.
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5.3 Nemzetkozi szinten fontosnak tiinik, hogy intenziv
elékészit6 munka folyjon az olyan férumokon, mint a G20,
amely a kibocsdtdsok 90 %-dért felel6s orszdgokat képviseli,
annak érdekében, hogy el6zetesen kialakitsak egy megallapodas
alapjait. A diplomdciai eredményeket ezutdn felhaszndljak az
ENSZ munkdja sordn. Az eljdrdsnak dtlathatonak kellene lennie,
és a lehetd legjobban be kellene vonnia a legkevésbé fejlett

orszagokat.

5.4  Ezt kovetSen az ENSZ égisze alatt jO lenne kialakitani
egy kevésbé Osszetett tdrgyaldsi eljardst. Mint tudjuk, a koppen-
hagai targyaldsok igen bonyolultak voltak, és hat, gyakran
egyméssal egy id6ben zajlé iilésszakra bontva folytak.

5.5  Feltétleniill ragaszkodni kell a leegyszertisitett tdrgyaldsi
struktirdhoz, szitkség esetén elhagyva a kiotéi jegyzdkonyvre
val6 hivatkozdst, mivel az mindenképpen csak a kibocsdtdsok
30 %-dra vonatkozik. Természetesen mindezt diplomatikusan
kellene ismertetni és elmagyardzni, anélkil hogy azt a benyo-
mast keltenénk, hogy a legnagyobb kibocsité orszdgok igye-
keznek mentesiilni minden kotelezettség aldl azaltal, hogy azt
mdsokra rojak.

5.6 Az aldbbi f6 elemekre kellene 6sszpontositani: a kibocsa-
tisok korldtozdsa és csokkentése egyértelmdi célkittizésekkel,
tudomdnyos, technikai és pénziigyi tdmogatds nyujtdsa a legke-
vésbé fejlett dllamoknak, a megkotott megallapoddsok figye-
lemmel kisérése, az erd6k sajitos kérdésének kezelése. Mindezt
pedig anélkil kellene végrehajtani, hogy atlithatatlan jogi
ttveszt6kbe bonyolédndnk, ami egyes feleket elriasztana, és
kudarcra itélné a tdrgyaldsokat.

5.7 Az EGSZB egyetért az eurdpai bizottsagi kozlemény 3.2.
és 3.3. pontjdban kifejtett specifikus, az aldbbiakra irdnyuld
targyaldsi célokkal is: egy szildrd és dtlithaté kibocsatds- és
teljesitmény-elszdmoldsi keret létrehozdsa, a gyorstinanszirozasi
forrdsok mozgdsitisa a kozvetlen jovSben, hossza tdvi finan-
szirozasi forrdsok biztositdsa a fejl6d§ orszdgok szdmadra, a
nemzetkozi szén-dioxid-piac tovdbbfejlesztése és megerGsitése,
valamint a jelenleg elégtelenil m@ikod§ tiszta fejlesztési mecha-
nizmus reformja.

5.8 A nemzetkozi éghajlat-politikdrél sz60l6  kozlemény
ellenben helyénvaldbb és realisztikusabb javaslatokat tartalmaz.
Az Eurdpai Bizottsdg joggal emeli ki a koppenhdgai megalla-
podas végrehajtasanak sziikségességét. Alahtzza, hogy mennyire
a fenntarthatdsdgra irdnyul az ,Eurépa 2020” stratégia, amely a
fenntarthaté novekedést prioritdsként hatdrozza meg annak
érdekében, hogy Eurdpa hatékonyabbd viljon az erSforrdsok
felhasznéldsa terén, teremtsen ,zo6ld” munkahelyeket, és jelen-
tsen novelje az energiahatékonysdgot és az energiabiztonsagot.

5.9  Hangsulyozza tovdbbd annak jelentéségét, hogy tovabb-
lépjiink a nyomonkovetési, jelentéstételi és ellendrzési rendszer
meghatdrozdsa terén. Kozismert azonban, hogy e pont igencsak
problematikus volt a tdrgyaldsok sordn, elsGsorban Kina vonat-
kozdsaban. Vildgos és atlathat6 keretet kellene tehdt létrehozni,
amely nem sérti egyes orszagok nemzeti szuverenitdsit és
nemzeti érzékenységét. Az Eurdpai Unié azzal jdtszhatna
szerepet, hogy az érdekelt Union kiviili orszdgoknak a mérési
és ellendrzési eszkozok bevezetését elGsegité modszereket ajan-
lana.

510 A koppenhdgai megéllapoddsban tervezett azonnali
pénziigyi rendelkezéseket a lehet§ leghamarabb végre kell
hajtani. Ez lenne a legjobb mdd arra, hogy a fejlett orszdgok
kimutathassdk j6 szandékukat a fejl6d6 orszdgok felé, sziikség
esetén mdr meglévé kezdeményezésekre tdmaszkodva.

511 A hosszii tdvi finanszirozdst illetSen az Eurdpai
Bizottsdg ugy latja, hogy tobbféle forrds is felhaszndlhaté lenne:

— a nemzetkozi kibocsatds-kereskedelmi piac dltal termelt
forrasok, jollehet e féorum eddig meglehetdsen kidbranditd
volt, egyrészt azért, mert nem vildgszinti, mdsrészt azért,
mert mesterséges piac, hiszen a szén-dioxid nem bir semmi-
lyen valdi értékkel, harmadrészt pedig azért, mert a
L,szennyezési jogok” spekulativ piacava valhat;

— a tengeri és 1égi szallitdsi dgazatok hozzdjaruldsai;

— a kozforrdsok, bar jol ismert a tagdllamok allamhaztartdsi
helyzete.

Tekintettel erre és a nehézségek ellenére is, pénziigyi kotelezett-
ségvillaldsaink fenntartdsa és teljesitése egyben az Unién kiviili
orszagokkal és féként a legszegényebbekkel szembeni bizalom
jele. Tovdbbra is nehéz kérdést jelent, hogy milyen szempontok
alapjan kell elosztani e forrdsokat, illetve hogy miként lehet
megitélni a projektek megfelel6ségét és maradéktalan megvalé-
sitdsat.

512 Tobb erdfeszitésre van szitkség a megtjulé energiafor-
rasok terén folytatott kutatds és fejlesztés, valamint az energia-
hatékonysdg tdmogatdsa érdekében is, mar csak a folyékony és
gaznemd fosszilis tiizelGanyagok (kdolaj és f6ldgaz) készleteinek
csokkenése miatt is. A cél az erSforrdsok jobb elosztisa a
nagyobb foki hatékonysdg elérése érdekében oly moddon,
hogy bebizonyosodjon, hogy a politikai nyilatkozatok és a
jogi szabalyozds mogott bevetésre keriiltek a konkrét fellépéshez
szitkséges eszkozok. Rendkiviil aggasztd, hogy az olyan
lényeges jovébeli projektek, mint a Galileo vagy az ITER,
alland¢ jelleggel finanszirozasi problémakkal kiizdenek.
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513 A fenti diplomdciai erdfeszitések tamogatdsahoz az tarsadalmunknak elére kell lépnie a természeti erdforrdsok
Eurépai Unibnak a szervezett civil tirsadalmat is mozgésitania pazarldsanak csokkentése, a megtjulé energiaforrdsok hasznala-
kellene azzal a céllal, hogy rdébressze a lakossdgot arra, hogy tdnak novelése és a tudatosabb személyes magatartds felé.

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig jelentése a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak —
Az integrélt termékpolitika végrehajtisinak helyzetérdl

(COM(2009) 693 végleges)
(2011/C 51/15)

El6adé: Josef ZBORIL

2009. december 21-én az Eurdpai Bizottsig tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 miikodésérsl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak — Az integrdlt termékpolitika végrehajtdsdnak helyzetérdl

COM(2009) 693 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2010. julius 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. oktdber 21-én tartott, 466. plendris iilésén egyhangtlag

elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak az integrdlt
termékpolitika végrehajtdsardl sz016 jelentését, amely részletesen
bemutatja e szakpolitika alapelveinek végrehajtdsi folyamatdt. A
jelentés megfelelGen illeszkedik a fenntarthaté fogyasztasrdl,
termelésr6l és iparpolitikdrdl sz6lé cselekvési terv szélesebb
kontextusaba.

1.2 Az integrélt megkozelitésen alapuld stratégia kellGen
szamitasba veszi a szubszidiaritds elvét és az egyes tagdllamok
sajatossdgait. Az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet arra, hogy
a gyakorlati intézkedésekre elsGsorban az alacsonyabb szinteken
kerill sor, a szdllité és a fogyasztd kozotti piaci kolesonhatds
eredményeként.

1.3 Bar az integralt termékpolitika a piaci er6k kérdésére is
vonatkozik, az EGSZB ugy véli, hogy sok még a tennival6 a
piaci eszkozok — gy a kornyezetvédelmi adok és osztonzdk —
alkalmazdsa terén azok alkalmazhat6sdgdnak osszehangolt javi-
tisa érdekében. Azt javasolja, hogy forditsanak nagyobb
figyelmet a tagdllamok kozotti tapasztalatcserére, és helyezzenek
kiilonos sulyt az 6sztonzdkre, azok alkalmazdsara és a hosszi
tavl onkéntes megallapodasok szerepére.

1.4 Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy a szabvinyo-
sitds szdmos terméknek elényére valhatna, mivel példdul kedve-
z8en hathatna djrahasznosithatésdgukra, eredményességiikre és
kornyezeti teljesitményiikre, valamint egyéb tényezdkre is. A
kornyezetbart tervezésrdl sz016 irdnyelv végrehajtdsaban a
szabvényositds dont8 szerepet tolt be, amelyet a jov6ben tovabb
kellene novelni.

1.5 Az EGSZB ugy latja, hogy a két kornyezetvédelmi veze-
tési rendszer (EMS) egymdshoz valé nagyobb mértékd kozelitése
(az EMAS-nak kozelednie kell az ISO 14001-es szabvdnyhoz)
el@segithetné az EMAS rendszeresebb megvaldsitdsat a fenntart-
hat6 fogyasztasrol, termelésrél és iparpolitikdrdl szol6 cselekvési
terv részeként.

1.6 Valamennyi rendelkezést, szakpolitikdt és eszkozt — még
a fenti cselekvési terv végrehajtdsanak keretében is — tgy kell
kidolgozni és elfogadni, hogy az ne kérositsa se a versenykor-
nyezetet, se a bels6 piac mikodését, és teljes mértékben tiszte-
letben tartsa a jobb szabdlyozds elvét és a szubszidiaritds célki-
tlizését. Fgetd szitkség van annak biztositdséra, hogy a gyakor-
lati okokbdl elfogadott 1j szakpolitikdk ne keriiljenek atfedésbe
a mdr bevezetett eurdpai unids eszkozokkel és szakpolitikdkkal,
és ne itkozzenek ezekkel.

1.7 A koltséghatékonysdg is alapvet§ fontossdgti a fenntart-
hat6 fogyasztdsrol, termelésrél és iparpolitikdrdl sz6l6 cselekvési
terv sikere szempontjabol. A kezdeti hatdselemzést ki kell
egésziteni a makro- és mikrookonémiai hatdsok vizsgélatdval,
amelyek gyakran igen eltéréek a valddi gazdasdgi életben.

1.8 Az értékelési eljards sordn a lehetd legkorabbi szakaszban
és a leginkdbb atlithaté moddon szdmitdsba kell venni a {6
értéklancokat. A kornyezetbardt tervezés és a cimkézés
targydban hatdlyos jogszabdlyok nem vilhatnak az eurdpai
termékek értékesitésének akadilyavd, s6t, inkdbb el§ kell segite-
niiik azok sikerét a bels§ és a nemzetkozi piacokon egyarant.
Minden kezdeményezésnek — kiilonosen a termékcimkézésre és
a fogyasztds valtozdsinak el6mozditdsdra irdnyuldknak — szildrd,
tudomdnyos alapokra kell épiilnie, és csak olyan teriileteken
szabad megvaldsulnia, amelyeken mddosithatok a fogyasztasi
mintdk.
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1.9 Az EGSZB timogatdsardl szeretné biztositani az integralt
termékpolitika koncepcidjat és a fenntarthaté fogyasztasrol,
termelésrél és iparpolitikdrdl szol6 cselekvési tervet, amelyek
célja fenntarthatobb termékek és termelési folyamatok kifejlesz-
tésének el@segitése, osszhangban az dltala e témdban kordbban
megfogalmazott véleményekkel. (') E megkézelités nagyobb
értéktobbletet fog eredményezni mind a kornyezet, mind az
eurdpai gazdasdg versenyképessége szempontjabol.

1.10 Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy els6bbséget
kell ezért nydjtani az olyan meglévd kozosségi programoknak,
mint az eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv), a
kornyezetvédelmi technoldgiai cselekvési terv (ETAP-terv), vagy
a technoldgiai platformok tevékenységei. Kiilonos figyelmet kell
forditani a megfelel§ koordindciora és a kell§ szinti ambiciora.

1.11 A jobb egyiittmiikodés a kornyezetvédelmi innovaci-
6val kapcsolatos kutatdsban és fejlesztésben résztvevdk, a gazda-
sagi és uzleti szféra szerepldi, a kutatékozpontok és a felss-
oktatdsi intézmények kozott el§ kell, hogy mozditsa az dgazat
szdmdra dont§ fontossigli innovaciot.

1.12  Ha az integrélt termékpolitika koncepcidjival a jovGben
is a fenntarthaté fogyasztdsrdl, termelésr6l és iparpolitikdrol
sz6l6 cselekvési tervtdl elszigetelten foglalkozndnak, az konnyen
szitkségtelen jogi ellentmonddsokhoz és bizonytalansighoz
vezetne. Az EGSZB tehat teljes mértékben egyetért azzal, hogy
minden tovédbbi, az integralt termékpolitikdval kapcsolatos tevé-
kenységet most mdr a fenti cselekvési terv keretében értékel-
jenek és hajtsanak végre.

1.13 Az integralt termékpolitika és a fenntarthat6 fogyasz-
tasrdl, termelésrél és iparpolitikardl szol6 cselekvési terv megva-
l6sitdsa dinamikus folyamat kell, hogy legyen, mely a kiilon-
boz8 (a véllalkozdsoktdl és a felel6s politikusoktdl kezdve a
fogyaszt6i szervezetekig és a kornyezetvédelem terén aktiv
NGO-kig) érdekelt felek kozotti folyamatos pdrbeszéden és
egyiittmtikodésen alapul a fogyasztokkal folytatott kommuni-
kacié eszkozeinek fejlesztése, a ,tiszta” termelés, illetve a fenn-
tarthaté vésarlasok és kozbeszerzések el6mozditdsa érdekében.

2. Az Eurépai Bizottsig dokumentuma

2.1 Az Eurdpai Bizottsig 2003. jinius 18-dn elfogadta az
Jntegrélt termékpolitika — A termékéletciklus kornyezetvédelmi
szemléleti kialakitdsara alapozva” cim( kozleményt. (3) Az
integrdlt termékpolitika elve a kovetkezd megfigyeléseken
alapul:

— A kornyezetre dtfogdan gyakorolt negativ hatdsok tobbségét
az aruk és a szolgiltatasok (azaz a termékek) elGallitdsa és
felhasznédldsa okozza. Az EU-ban és vildgszerte fogyasztott
termékek szdmdnak folyamatos novekedése miatt a helyzet
egyre romlik.

(") HL C 80., 2004.3.30., 39—-44. o. és HL C 218., 2009.9.11., 46. o.
(%) COM(2003) 302 végleges.

— A termékek a hatdst és a terhelést a kornyezetre életciklusuk
kiilonbozd szakaszaiban fejtik ki (az el6dllitdsi lanc mentén,
a felhaszndldsi fazisban, illetve az életciklus végén torténd
kezeléskor). A korrekcids intézkedéseket tgy kell megter-
vezni, hogy elkeriilhet§ legyen, hogy a kornyezeti terhelést
egyszeriien csak dthelyezzék az életciklus egy masik szaka-
szédba vagy egy madsik foldrajzi teriiletre.

— Mivel a termékeknek és hatdsaiknak széles skdldja létezik,
ezért nincs egyetlen olyan szakpolitikai eszkoz, amely mind-
egyik esetében alkalmazhaté lenne. A megfelel§ politikai
eszkozoket, illetve azok kombindcidjdt eseti elbirdlds alapjin
kell kivalasztani és osszehangolt médon alkalmazni, gyakran
tobb politikai teriiletet atfogva.

2.2 A kozlemény meghatdrozza az integrdlt termékpolitika
célkittizéseit és ot ,alapelvét™ (1) életciklus-szemlélet; (2) egyiitt-
miikodés a piaccal; (3) az érdekeltek széles kordi bevondsa; (4)
folyamatos termékfejlesztés; (5) a szakpolitikai eszkozok Gssze-
hangolt alkalmazdsa. Az integralt termékpolitika végrehajtdsat
az aldbbi hdrom stratégiai intézkedésen keresztil kivantak
elérni:

— Atfogé szakpolitikai intézkedésekben, kiilonésen az Eurdpai
Uni6 fenntarthat fejl6dési stratégidjaban, (}) az Eurdpai
Unié hatodik kornyezetvédelmi cselevési programjdban, (4)
valamint a fenntarthaté fogyasztsra és termelésre irdnyuld
tizéves keretprogramban (°) valé kozremiikodés.

— A termékek kapcsdn maér létezd politikdk kiegészitése egy
olyan kerettel, amelyben a kornyezetvédelmi problémdk a
termékéletciklus szempontjabdl vizsgalhatok.

— A kornyezetvédelemmel  kapcsolatos  termékpolitikai
eszkozok koordindci6jdnak és koherencidjdnak erdsitése.

2.3 Az integrilt termékpolitikai elveket beépitették a fenn-
tarthaté fogyasztds, termelés és iparpolitika atfogd keretei
kozé a fenntarthaté fogyasztdsrol, termelésrdl és iparpoliti-
karol szo6l6 cselekvési terv révén, () amely hatékonyan felka-
rolja és elémozditja az integrdlt termékpolitikdrél sz6lé kozle-
ménnyel elinditott folyamatot.

2.4 Az energiafelhaszndlo termékek kornyezetbardt
tervezésérél sz616 irdnyelv belefoglalja az integrdlt termékpo-
litikai elveket a terméktervezésre vonatkozé jogszabalyokba.
Ennek hatdlydt 2009-ben tobb termékcsoportra (az energidval
kapcsolatos termékekre) kiterjesztették a fenti cselekvési terv
keretében. (7)

(}) Az EU 2006. junius 9-i 10117/06. sz. megtjitott fenntarthaté fejl6-
dési stratégidja.

(% COM(2001) 31 végleges.

(°) Lasd http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_
tenyearframprog.shtml.

() COM(2008) 397 végleges.

() Az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbardt tervezésére
vonatkozd kovetelmények megallapitdsi kereteinek 1étrehozdsdrdl
sz016 2009. oktéber 21-i 2009[/125/EK eurbpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv.
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2.5 A hulladékokrol sz6l6 dj keretirinyelv (%) szdmos
integrélt termékpolitikai eszkozt tesz jogilag kotelezd erejiivé,
kiilonosen a hulladékpolitikdval szembeni azon kovetelményt,
hogy az anyagok teljes életciklusat figyelembe kell venni a hulla-
dékgazdilkodasi szakpolitika kialakitdsa sordn.

2.6 A természeti erSforrdsok fenntarthaté haszndlatéra, (°)
valamint a hulladékképz6dés megelGzésére és a hulladékok djra-
feldolgozésdra (1%) irdnyul6 tematikus stratégidk erdsitették az
életciklus-szemléletet és a folyamatos fejlesztés igényét, valamint
a piaccal vald egyiittmtikodés elvét. Jol példazza ezt a hulla-
dékstratégidnak az EU-n belili erés djrahasznositdsi piacok
irdnti igénye.

2.7 Kozvetlenill az integrdlt termékpolitikardl szélo kozle-
mény elfogaddsit kovetSen az Eurdpai Bizottsdg megkezdte
az eurdpai életciklus-értékelési (LCA-) platform kialakitdsit,
az életciklus-adatokbdl egy ellendrzott mindségtli eurdpai refe-
rencia-adatbdzis létrehozdsit, valamint egy LCA-kézikonyv
osszedllitdsat.

2.8  Osszességében jelentSs elérehaladds tapasztalhaté az
Eurépai Uni6ban a kornyezetkozpontii termékpolitikdk felé.
Mindazonaltal tovdbbra is tdg tere maradt a tovabbi intézkedé-
seknek, mivel az integrdlt termékpolitika inkdbb egy folyamat,
mintsem egy végleges dllapot.

2.9 Az elv a nem ipari termékek kornyezeti tulajdonsd-
gainak fejlesztésére és a szolgdltatdsokra is alkalmazhat6. Az
adézdsi és timogatdsi rendszerek ,integrdlt termékpolitikai
eszkozeit” kozosségi szinten még nem alkalmaztdk.

2.10 Az integrdlt termékpolitika végrehajtasit a politika
integrdci6ja szempontjabdl nehéz dokumentalni, mivel az j
politikdk ritkdn tesznek kifejezett utalast e termékpolitikara.
Ugyanakkor dltaldban véve jelentSs elGrelépés tortént az élet-
ciklus-szemléletnek a kulcsfontossdgti ipardgakban és a szakpoli-
tikai dontéshozok korében vald elterjedése terén, és hatdrozott
elérehaladds mutatkozik az életciklussal kapcsolatos adatok
hozzaférhet6sége és a modszerek kérdésében elérni kivant
konszenzus terén is. Komoly elérelépést sikeriilt elérni a legna-
gyobb javuldsi lehetéséggel rendelkezd termékek és a lehetséges
javitdsi intézkedések azonositdsdban.

2.11  Jelenleg a fogyasztok tdjékoztatdsa, a kornyezetbardt
tervezésre vonatkozd jogszabalyok, a tiszta termelési technolé-
gidk és a ,zold” beszerzés[kozbeszerzés dllnak a fenntarthaté
fogyasztasrol, termelésrél és iparpolitikarél sz6l6 cselekvési
terv kozéppontjaban. A cselekvési terv tovabbviszi azt a folya-
matot, amelyet az integrdlt termékpolitikdr6l sz6l6 kozlemény
inditott el annak érdekében, hogy a fenntarthatébb termékek
szdmdra még jobban kiakndzzdk a piacban rejl§ lehetGségeket
és 0sztonozzék a tudatosabb fogyasztast. A kozlemény azzal a
megdllapitdssal zdrul, hogy a cselekvési terv 2012-re tervezett
feliilvizsgalata nagyszeri lehet@séget kindl majd az integrdlt
termékpolitika alakuldsinak tovabbi vizsgélatdra.

(®) A hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérsl
sz6l6 2008. november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv.

() COM(2005) 670 végleges.

(1) COM(2005) 666 végleges.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak az integralt
termékpolitika végrehajtdsir6l szolo jelentését és az ahhoz
kapcsol6dé munkadokumentumot, amelyek részletesen bemu-
tatjdk a szakpolitika alapelveinek végrehajtdsi folyamatat. Ez az
ismertetd nemcsak a kezdeményezésekre és azok eurdpai bizott-
sagi szinten megjelend konkrét formdira terjed ki, hanem
hasznos médon 6sszehasonlitja az egyes tagdllamokban fennall6
helyzeteket és azok sajatossdgait. A jelentés megfelelGen illesz-
kedik a fenntarthat6 fogyasztasrol, termelésrél és iparpolitikardl
sz616 cselekvési terv szélesebb kontextuséba.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg dltal az integrdlt termékpolitikdrdl
2003-ban kiadott eredeti kozlemény egyértelmten elGsegitette,
hogy eredményes vita induljon. Felmérte azt a szerepet, amelyet
az unids intézmények, a tagdllamok és a kiilonféle érdekelt felek
tolthetnek be a termékek kornyezeti hatdsinak lehetd legna-
gyobb mértékd csokkentése terén. A vita ezenkivill megvaltoz-
tatta a téma egészének megitélését. Hozzdjarult azon megfelel§
szakpolitikai és jogi eszkozok kidolgozdsdra irdnyuld folyamatos
erbfeszitésekhez, amelyeken keresztiil a termékek kornyezeti
hatdsa dtfogéan csokkenthetd.

3.3 A cél egy, a termékéletciklus-elemzés elvén alapuld elmé-
leti keret kialakitdsa volt, amelynek révén javulhat a termékek
kornyezeti hatdsdval foglalkozé kilonboz8  szakpolitikai
eszkozok kozotti koordindcié és 6sszhang.

3.4 Az integralt termékpolitikdt aldtdmaszté6 Ot alapelvet
Osszességében sikeresen beépitették az adminisztrativ és jogal-
koté testiiletek és az érintett felek munkdjdba. Ezek az elvek a
fenntarthat6 fogyasztdsrdl, termelésrél és iparpolitikdrdl sz6l6
cselekvési terv alapjdt is képezik, amely az integralt termékpo-
litikdra vonatkozé kozlemény dltal megkezdett folyamat logikus
kiterjesztésévé valt.

3.5 Az EGSZB uidvozli, hogy az 6t alapelv mindegyikét unids
irdnyelvként vagy szakpolitikai dokumentumként hivatalos
formaba ontotték: (1) az életciklus-szemlélet jelentette a kornye-
zetbardt tervezésr6l szolo irdnyelv alapjat; (2) a fenntarthaté
fogyasztasrol, termelésrdl és iparpolitikdrdl szol6 cselekvési
terv és az azzal Osszefiigg Osztonzdk a nemzeti és eurdpai
piaccal val6 egyiittm@ikodés fokozasdnak céljaval sziilettek; (3)
az érdekeltek bevondsa eurdpai és nemzeti szinten egyardnt egy
sor kezdeményezésen keresztiil torténik; (4) a termékek funkci-
onalitdsdnak folyamatos javitdsa is szerves része a széban forg
cselekvési tervnek; és végiil (5) javult az eszk6zok koordindcidja
és osszhangja a cselekvési terv integralt megkozelitésébdl poten-
cidlisan ered§ szinergidk maradéktalan kihaszndldsa érdekében.

3.6 Az integralt megkozelitésen alapuld stratégia kellGen
figyelembe veszi a szubszidiaritds elvét és az egyes tagdllamok
sajatossdgait, és arra torekszik, hogy ne sértse a bels§ piac
versenykornyezetét. Az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet
arra, hogy az alapelvek és a szakpolitikai eszkozok tényleges
végrehajtasara elsGsorban az alacsonyabb szinteken keriil sor,
a szdllité és a fogyaszté kozotti piaci kolcsonhatds eredménye-
ként. Ennek tiikrozédnie kell hatdsos, valamennyi érdekelt fél
altal széles korben elfogadott eszkozok alkalmazasiban.
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3.7  Bar az integrdlt termékpolitika hozott eredményeket, és
szdmos konkrét szakpolitikai eszkozon keresztil végrehajtasra
keriilt, az EGSZB tgy véli, hogy ideje nagyobb figyelmet fordi-
tani a politika végrehajtdsinak hatdsossigdra. ElsGsorban a
végrehajtds sikerét/kudarcit és akaddlyait kell felmérni annak
érdekében, hogy a fenntarthaté fogyasztdsrdl, termelésrdl és
iparpolitikdrdl szolo cselekvési terv 2012-es értékelése sordn
meg lehessen hozni az esetleg szitkséges korrekcids intézkedé-
seket a megkivint eredményességi szint biztositisa érdekében.

3.8  Ezenkiviil az EGSZB meg van gy6z6dve arrdl, hogy az
ilyen termékorientalt politikdk maximdlis hatdsa csak akkor
érhet§ el, ha az intézkedéseket globdlisan hajtjdk végre, szdmi-
tisba véve az Osszes gazdasdgi és kulturdlis kiilonbséget. Az
Altalinos Preferencidlis Rendszer (GSP), amely a regiondlis
kereskedelmi megallapoddsokra és a fejl6dé orszagok fenntart-
hat6 fejl6dés terén tett erdfeszitéseire dsszpontosit, jo példa az
integralt termékpolitika ot alapelvét globdlis szinten hatdsosan
végrehajté mechanizmusra.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Bér az integralt termékpolitika a piaci erdk kérdésére is
vonatkozik, amely dont§ fontossdgl a széban forgd szakpoli-
tika és az egyéb eszkozok sikere szempontjabdl, az EGSZB tigy
véli, hogy sok még a tennivald a piaci eszkozok — igy a kornye-
zetvédelmi addk és 6sztonzdék — alkalmazdsa terén azok alkal-
mazhatdsdganak osszehangolt javitdsa érdekében. Az EU ugyan-
akkor kétségkiviil kisebb szerepet fog jitszani ebben, mint a
tagdllamok. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2007-ben elfogadott
z0ld konyv és az érintett felekkel folytatott széles kord konzul-
tdcié bizonyos mértékben kiemelte a piaci eszk6zok jelentd-
ségét. Az EGSZB azt javasolja azonban, hogy forditsanak
nagyobb figyelmet a tagillamok kozotti tapasztalatcserére, és
helyezzenek kiilonos silyt az 0sztonzdkre, azok alkalmazdsdra
és a hossza tavi 6nkéntes megéllapoddsokra.

4.2 A termékek és azok kornyezeti hatdsa is a szabvéanyositds
témdjdval szorosan Osszefiiggl kérdés. Az EGSZB meg van
gy6z6dve arrdl, hogy a szabvanyositds nemcsak a gépjarmiivek
kibocsatdsi normdi, hanem szdmos egyéb termék szempontjabdl
is elényos lehet. Igy példdul kedvezd hatassal jarhat azok tjra-
hasznosithatosdgara és kornyezeti teljesitményére, valamint
egyéb kornyezeti tényezSkre is. A szabvanyositds a kérnyezet-
bardt tervezésrl sz6lo irdnyelv végrehajtdsiban is dontd
szerepet tolt be, amelyet a jovdben tovabb kell novelni. A
szabvényositds azzal az el6nnyel jir, hogy lehet6vé teszi vala-
mennyi érdekelt fél bevondsit.

43 Az EMAS és az ISO 14001 kornyezetvédelmi vezetési
rendszer olyan fakultativ eszk6z, amely aldtdmasztja az integralt
termékpolitikdt és az ahhoz kapcsoldédd szakpolitikdkat. Az
EMAS szigoribb adminisztrativ és auditdldsi kovetelményei nyil-
vanvaléan nem 6sztonzik elterjedtebb alkalmazasit, és akadalyt
jelentenek a kis- és kozépvallalkozasok szdmdra. Az ISO 14001-
et szélesebb korben alkalmazzdk, részben kiterjedt hatokore
miatt, de kilondsen azért, mert ez a megfelelébb eszkoz a
globélisan mdkods szervezetek esetében. Az EGSZB ugy litja,
hogy a két rendszer egymdshoz valé nagyobb mértékd kozeli-
tése elGsegithetné az EMAS rendszeresebb alkalmazdsat a fenn-
tarthaté fogyasztasrol, termelésrél és iparpolitikardl sz616
cselekvési terv részeként.

4.4 Valamennyi rendelkezést, szakpolitikdt és eszkozt — még
a fenti cselekvési terv végrehajtisdnak keretében is — dgy kell
kidolgozni és elfogadni, hogy ne kdrositsa sem a versenykor-
nyezetet, sem pedig a bels§ piac mikodését, és teljes mértékben
tiszteletben tartsa a jobb szabdlyozds elvét és a szubszidiaritds
célkittizését.

4.5  Mar szamos szakpolitikai eszkozt megvaldsitottak, amely
a fenntarthaté EU-beli termelés és fogyasztas felé elGrelépést
jelent§ eredményt hoz. Biztositani kell tehdt, hogy az 4j szak-
politikdk ne keriiljenek atfedésbe a mdr létezd eurdpai unids
eszkozokkel és szakpolitikdkkal, és ne utkozzenek ezekkel.
Ellenkez esetben az Unid gazdasdgi versenyképessége szdmot-
tevd csorbat szenvedhet: a végsd dontést mindig a jol informalt
fogyasztonak kell meghoznia.

4.6 Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy csak olyan
koherens és Gsszehangolt szakpolitikdk nydtjthatnak kedvezd
jogi keretet az EU-beli beruhdzdsok szdmadra, amelyek mentesek
az értelmetlen biirokratikus és adminisztrativ terhekt6l. Csak
ilyen keretek kozott lehet Gj dlldshelyeket teremteni és a mar
létezGeket megdrizni, tovabbd a kornyezetre nehezedd terhelést
modszeresen csokkenteni. A vegyi és épitSanyagokra vonatkoz6
jogi keret, valamint az elektromos és elektronikus arucikkekre
irdnyadé szabdlyok magukban hordozzdk az egymadssal ellen-
tétes intézkedések kockdzatdt. Ezekben az esetekben jelentds a
jogi bizonytalansdg és inkoherencia, amelyet gondosan kell
kezelni. A REACH (') kovetkez$ feliilvizsgélata kivald lehetd-
séget nydjt a nagyobb koherencidt célzé lépésekre, valamint
annak fontoléra vételére, hogy egy sor dgazati intézkedést bele-
vonjanak-e az EU vegyi anyagok kapcsdn djonnan elfogadott
horizontélis jogi keretébe.

4.7 A koltséghatékonysdg is alapvetS fontossdgd a fenntart-
haté fogyasztasrol, termelésrdl és iparpolitikdrdl sz6l6 cselekvési
terv sikere szempontjabol. A hatdsok és hasznok kezdeti elem-
zését ki kell egésziteni az egész gazdasdgi dgazatban és az egyes
véllalkozdsokban rejl6 potencidlra irdnyulé tanulmdnyokkal,
mivel a makro- és mikro6konémiai elemzések eredményei
gyakran igen eltéréek a val6di gazdasdgi életben.

4.8 Az értékelési eljdrds sordn a lehetd legkordbbi szakaszban
és a leginkdbb dtlithaté médon szdmitdsba kell venni a f6
értéklancokat. A kornyezetbardt tervezés és a cimkézés
tirgydban hatilyos jogszabdlyok nem véilhatnak az eurdpai
termékek értékesitésének akaddlydva az egyéb gazdasagi régiok
altal elGidézett versenyben, illetve a fenntarthatobb termékek
irdnti elégtelen piaci kereslet kapcsdn. Ellenkezdleg, el§ kell
segiteniitk az eurdpai termékek sikerét a bels§ és a nemzetkozi
piacokon. Minden kezdeményezésnek — killonosen a termék-
cimkézésre és a fogyasztds véltozdsdnak elémozditdsara irdnyu-
l6knak — szildrd, tudomdnyos alapokra kell épiilnie. A cimkézés
haszna korldtozott a véllalkozdsok szdmdra kindlt (B2B-)
termékek esetében. A termékcimkézés csupdn egy eszkoz arra,
hogy tédjékoztassdk a fogyasztokat adott termék kornyezeti telje-
sitményér6l. Az egyéb informdacids eszkozokben — igy a
nemzetkozi szabvanyokban — rejl§ lehetdségeket is fel kell tarni.

(") A vegyi anyagok regisztraldsardl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és
korldtozdsar6l sz6l6 1907/2006/EK rendelet. Az Eurdpai Bizott-
sagnak lehetdsége nyilik a REACH mellékleteinek feliilvizsgdlatdra
és modositasdra a 131. cikkel 6sszhangban, mig tobb egyéb felil-
vizsgalatot kifejezetten el6ir az irdnyelv 138. cikke vagy egyéb
rendelkezése.
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4.9 A gazdasagi szféranak eléggé rugalmasnak kell maradnia
annak biztositdsdhoz, hogy felgyorsuljon a termékfejlesztés a
fogyasztdi igények jobb kielégitésére az egyértelmiien meghata-
rozott piaci kornyezetben. A fenntarthaté fejlédési elveknek a
gyakorlatba valé dtiiltetése az EU-ban alapvetSen tovédbbra is a
gazdasdgi szektor onkéntes vallaldsatol fugg.

410 Az EGSZB tehat tdmogatdsardl szeretné biztositani az
integralt termékpolitika elvét és a fenntarthaté fogyasztdsrol,
termelésrél és iparpolitikdrdl szolo cselekvési tervet, amelyek
célja fenntarthatébb termékek és termelési folyamatok kifejlesz-
tésének elGsegitése. E megkozelités nagyobb értéktobbletet fog
biztositani mind a kornyezet, mind az eurdpai gazdasdg
versenyképessége szempontjabdl. Ennek eredményeképpen
piacok is megnyilhatnanak mind az EU-ban, mind vildgszerte.
Ezeknek az @j piacoknak kedvezniitk kell a kornyezetvédelmi
innovacionak, és eredményesnek kell lenniiik, amihez k6zosségi
finanszirozasra lesz szitkség az egyes dllamok forrdsaibol
torténd beruhdzdsokon kiviil, a fenntarthaté technoldgidkra
iranyulé kutatds-fejlesztés tdmogatdsdra. Fontoléra kellene
venni a szén-dioxidhoz kapcsol6d6 pénziigyi eszkozokbdl szar-
mazé jovedelem fenntarthaté technolégidkba torténd beruhd-
zasra vald forditdsat.

411 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy elsébbséget
kell ezért nydjtani az olyan meglévd kozosségi programoknak,
mint az eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv), a
kornyezetvédelmi technoldgiai cselekvési terv (ETAP-terv), vagy
a technoldgiai platformok tevékenységei. Ugyanakkor tobb
pénziigyi erdfeszitésre lesz szitkség a sziikséges piaci valtozds
osztonzéséhez. Kilonos figyelmet kell forditani a megfelels
koordindciéra és a kell§ szintli ambicié biztositdsdra, féként
akkor, amikor helyi/regiondlis onkormdnyzatok, valamint az
EU dltal nyujtott kozforrdsokbdl finanszirozott intézkedésekrdl
van szo.

412 A fenntarthaté eurdpai élelmiszer-ipari termeléssel és
fogyasztassal foglalkozd kerekasztal sikeres kezdeményezés,

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

amelynek tdrselnoke az Eurdpai Bizottsdg, és amelyet tdmogat
az ENSZ kornyezetvédelmi programja (UNEP) és az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokség. Az érintettek eurdpai szintd rész-
vétele osszehangolt, életciklus-alapti megkozelitést tesz lehetévé,
és el6émozditja a nyilt és eredményorientdlt parbeszédet az élel-
miszerlinc minden tagja kozott. A cél a tudomanyalapi, kohe-
rens megkozelités Osztonzése, tovabba annak elérése, hogy az
élelmiszerlinc védljon a fenntarthaté eurdpai termelés és
fogyasztas egyik f6 motorjavd, figyelembe véve a fenntarthaté
termelés és fogyasztds globdlis menetrendjét is. (1?)

413 Az integralt termékpolitika és a fenntarthat6 fogyasz-
tasrol, termelésrdl és iparpolitikdrdl sz6lo cselekvési terv megva-
l6sitasa dinamikus folyamat kell, hogy legyen, mely a kilon-
boz6 (a véllalkozdsoktdl és a felel6s politikusoktdl kezdve a
fogyaszt6i szervezetekig és a kornyezetvédelem terén aktiv
NGO-kig) érdekelt felek kozotti folyamatos péarbeszéden és
egytittmtikodésen alapul a fogyasztokkal folytatott kommuni-
kacié eszkozeinek fejlesztése, a ,tiszta” termelés, illetve a fenn-
tarthaté vésdrldsok és kozbeszerzések el6mozditdsa érdekében.

414 A jobb egyiittm(ikodés a kornyezetvédelmi innovdci-
6val kapcsolatos kutatds-fejlesztésben részt vevdk, a gazdasigi
és tizleti szféra szerepldi, a kutatokozpontok és a felsGoktatasi
intézmények kozott nem csak az dgazatban sziikséges innovécié
alapfeltétele. A szellemi tulajdonhoz kapcsolddd jogokkal ossze-
fiiggd szakértelem dtaddsdt, tovabbd j ismeretek és képességek
kifejlesztését is el§ kell segitenie, ami nélkiil az integralt termék-
politika csupdn illiizi6 maradna.

4.15 Ha az integralt termékpolitika koncepcidjival a fenn-
tarthatd fogyasztdsrol, termelésrél és iparpolitikdrdl sz616
cselekvési  tervtdl elszigetelten foglalkozndnak tovabb, az
konnyen szitkségtelen jogi ellentmonddsokhoz és bizonytalan-
saghoz vezetne. Az EGSZB tehat teljes mértékben egyetért azzal,
hogy minden tovabbi, az integrélt termékpolitikdval kapcsolatos
tevékenységet most mar a fenti cselekvési terv keretében érté-
keljenek és hajtsanak végre.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(%) www.food-scp.eu.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurdépai parlamenti és
tandcsi rendeletre az idegen és nem honos fajoknak az akvakultirdban torténd alkalmazdsirél sz616
708/2007/EK rendelet mddositdsarol

(COM(2010) 393 végleges — 2009/0153 COD)
(2011/C 51/16)

Féel6ad6: José Maria ESPUNY MOYANO

Az Eurdpai Parlament 2010. szeptember 2-dn Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérsl szolo
szerzGdés 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az idegen és nem honos fajoknak az akvakultirdban
torténd alkalmazdsdrdl szolo 708/2007 [EK rendelet mddositdsdrol

COM(2010) 393 végleges — 2009/0153 COD.

Az EGSZB elnoksége 2010. szeptember 14-én megbizta a ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-

delem” szekcidt a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére vald tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2010. oktéber 21-én
tartott 466. plendris ilésén f6el6adot jelolt ki José Marfa Espuny Moyano személyében, tovabbd 177
szavazattal 2 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB megfelel6nek taldlja a ,zdrt akvakultdra-léte-
sitmények”nek az IMPASSE projekt (,Az idegen fajok kornye-
zeti hatdsai az akvakultiraban” elnevezésii Osszehangolt vizs-
gélat) eredményein alapulé dj, pontosabb meghatdrozdsit, vala-
mint az ilyen létesitmények elhelyezésére vonatkozé informd-
cidk tisztizdsdt a nyilt vizektdl valé tdvolsaguk tekintetében,
illetve a 708/2007/EK rendelet egyéb megfogalmazasbeli javitd-
sait, amelyek nagymértékben Gsszecsengenek a CESE 453/2007.
szama vélemény ajdnldsaival.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy ha megteszik a szitkséges
6vintézkedéseket az okoszisztémdk és a biodiverzitds minden-
fajta  véltozdsdnak elkeriilésére, akkor az akvakultdrdnak
tovabbra is képesnek kel lennie arra, hogy profitdljon az idegen
fajok behozataldbdl, illetve az Eurdpai Unién beliil helyileg
egyébként nem honos fajok dthelyezésébdl, ezzel is segitve e
tevékenység fenntarthat6 fejl6dését.

1.3 Az EGSZB kiemeli annak fontossdgat, hogy egyértelmden
rogzitsék azokat a feltételeket, amelyeknek minden zirt vizi
létesitménynek egyardnt meg kell felelnie, hogy ezzel is csok-
kentsék birokratikus terheiket.

1.4 Az EGSZB ugyancsak tdmogatja a 708/2007/EK rende-
letben a Lisszaboni SzerzGdés hatalybalépésének folyomanya-
ként végrehajtott médositdsokat, amelyek {6 célja az I, IL, IIL
és IV. melléklet ,bizottsdgi eljdrdssal” val6 modositdsanak jova-
hagydsa.

2. Bevezetés

2.1 Az akvakultira éllandé fejlédésben 1év6 tevékenység,
amelynek megolddsokat kell kindlnia a piac igényeire, tobbek
kozt a nevelt és piacra dobott fajok diverzifikdcidja tekintetében.

2.2 A mltban az eurbpai akvakultira, akdrcsak a tobbi
mezbgazdasagi és allattenyésztési tevékenység, az idegen fajok
behozataldnak el6nyeit kindlta a tdrsadalomnak. Jelenleg az
Eurépai Unidban az akvakultdrdkban tenyésztett tiz legfonto-
sabb fajbdl négyet idegen fajnak lehet tekinteni (szivarvanyos
pisztrdng, csendes-Ocedni osztriga, kozonséges ponty és japan-
kagylo), amelyek jelenléte ma mdr megszokottnak és sziik-
ségesnek tekinthetd.

2.3 Ennek ellenére az invaziv idegen fajok Dbetelepitését
jelenleg a biodiverzitds globalis szintii megvéltozdsa egyik {6
okdnak tekintik. Az idegen vizi fajok Unidba val6 nemkivanatos
bekeriilése jelenleg f6ként a nagy hajok ballasztvize utjan, illetve
a sporthorgdszat és az akvarisztika révén torténik. Az éghajlat-
véltozds ugyancsak kedvez az egzotikus fajok sajit erébdl
torténd bejutdsdnak.

2.4 Az idegen é nem honos fajoknak az akvakultGriban
torténd alkalmazdsar6l szol6 708/2007[EK rendeletet nemré-
giben tobb tekintetben modositottdk. Az EGSZB ezekrdl a
modositasokrol CESE 453/2010 szdm alatt mdr bocsdtott ki
véleményt (el6ad6: Valerio SALVATORE), amelyet nagy tobb-
séggel elfogadtak, és tovabbra is teljesen id@szerd. E vélemény
egyes javaslatait — példdul annak kért tisztdzdsat, hogy a zdrt
akvakulttira-létesitmények mindig szdrazfoldon legyenek, a
minimélis biztonsdgi tdvolsigot vagy a ragadozék elleni
védelmet — mar beépitették a modositasi javaslatba (a 3. cikk
modositdsai), ami az EGSZB javaslatainak helyénvalé voltat
mutatja.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurépai Unidnak — részben a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése, részben pedig a killonboz6 szervezetek, igy az
EGSZB iltal tett hozzdjaruldsok és javaslatok kapcsin — mddo-
sitania kell az akvakultirdhoz kapcsolédd gyakorlatokat szaba-
lyoz6 jogszabalyi keretet az idegen és nem honos fajok, vala-
mint a tdrsult nem célfajok alkalmazdsdt illetGen.

3.2 E jogszabalyi keret céljanak azt kell tekinteni, hogy mini-
malizdlja a bioldgiai sokféleségre — kiilonosen a fajokra, azok
él6helyeire és az Okoszisztéma funkcidira — gyakorolt kdros
hatdsok kockdzatdt. Ennek a normativinak az el§vigydzatossig
elvén kell alapulnia, eljdrdsokat kell tartalmaznia a lehetséges
kockézatok értékelésére, és vészhelyzeti tervek kidolgozdsat
kell elSirdnyoznia.

3.3 Azokat az akvakultirdban alkalmazott idegen fajokat,
amelyek mdr régéta bekeriilnek az Eurdpai Unid teriiletére, és
természetes Gton szaporodnak — feltéve hogy nem keriilnek be
velik tarsult nem célfajok —, mdsként kell kezelni, megkony-
nyitve tartdsuk folyamatossagat és elkeriilve az adminisztracios
tobbletterheket.

3.4 A 708/2007[EK rendelet lefektette az idegen és nem
honos fajokkal kapcsolatos akvakultira-gyakorlatok szabalyoza-
sdra vonatkozd keretrendszert annak érdekében, hogy értékelje
és a lehetd legkisebbre csokkentse ezeknek a fajoknak a vizi
él6helyekre gyakorolt lehetséges hatdsat.

3.5 A kornyezeti kockdzatok csokkentéséhez intézkedéseket
kell elfogadni, példdul cselekvési protokollokat a fogaddlétesit-
mények szdmdra vagy el8zetes kornyezeti kockdzatértékeléseket,
illetve karanténintézkedéseket.

3.6 Az idegen és nem honos fajok alkalmazdsa terén a
kockézatok helyes kezeléséhez arra van szitkség, hogy a kilon-
boz6 érdekelt felek, killonosen a tagallamok felvallaljak sajat
felel6sségiiket.

3.7 Az e terilletre vonatkozé szabalyozds javitdsihoz fel kell
haszndlnunk az idegen fajok akvakultdrdban térténd tartdsaval
kapcsolatban 6sszegylt ismeretek béviilését, mindenckel6tt az
Eurépai Unié dltal finanszirozott kutatdsi kezdeményezések —
példaul az IMPASSE projekt — révén nyert Gj tudomanyos isme-
reteket.

4. Részletes megjegyzések

41 Az idegen és nem honos fajoknak az akvakultirdban
torténd alkalmazdsardl szolé6 708/2009/EK rendeletet hozzd
kell igazitani az Eurdépai Unié mikodésérsl szold Szerzédés
290. cikkének a felhatalmazdsrol sz6l6 Gj rendelkezéseihez,
illetve a végrehajtasi hatdskorokrésl szolé 291. cikkének rendel-

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 21-én.

kezéseihez. Ezdltal a 708/2007EK rendelet 0sszhangba keriil az
Uj Szerzdéssel kialakitott ¢ij dontéshozatali eljdrdssal.

4.2 A zart akvakultira-létesitmények esetében tovabbra sem
kellene kotelez6vé tenni tobbek kozt az el6zetes kornyezeti
hatdsvizsgalatokat ahhoz, hogy a létesitményt biztonsdgosnak
és az egyedek kiszabaduldsdnak kockdzatdt igen alacsonynak
tekintsék.

4.3 Tekintve azokat a mentességeket, amelyeket a zdrt akva-
kultdra-létesitmények élvezni fognak, killonosen fontos megha-
tarozni azokat a bioldgiai biztonsdgi jellemzdket, amelyekkel az
ilyen jellegti létesitményeknek rendelkezniiik kell.

4.4 A zart akvakultira-létesitményekkel szembeni kovetelmé-
nyeket a tenyésztéshez haszndlt vizen mint a tenyésztett fajok
egyetlen kikeriilési lehetéségén tdl az aldbbiakkal kell kiegészi-
teni: a létesitmény helyének megfelel6 megvalasztasa, a ragado-
z6kkal szembeni biztonsdg és az elpusztult dllatok kezelése,
illetve az esetleges drvizek hatdsai, a lopds és vandalizmus, vala-
mint a kérokozok ki- és bejutdsa elleni védelem.

4.5 A Eurépai Unié teriiletén miikods zart akvakultdra-léte-
sitmények jegyzékének folyamatosan hozzaférhetének és megte-
kinthetének kell lennie valamennyi tagillam szdmdra. Ezeket a
listakat haladéktalanul Gssze kell allitani, majd pedig rendsze-
resen aktualizdlni kell, és hozzaférhet6vé kell tenni az inter-
neten.

4.6 Az idegen és nem honos fajok zart akvakultira-létesit-
ményekbe, illetve -létesitményekbdl torténd szallitdsa kritikus
folyamat, amelyet gy kell végezni, hogy egyetlen egyed se
szabadulhasson ki.

4.7 Az idegen vizi fajok dllatkereskedések és kertészeti
kozpontok révén zajlé mozgésa, illetve kerti medencékben és
akvdriumokban torténd megjelenése az  akvakultirdéhoz
hasonlé kockdzatokat rejt magdban a biodiverzitdsra nézve,
igy hasonléan szigord szabdlyokat és nyomon kovetést igényel.

4.8 A 708/2007/EK rendelet médositdsa ugyan nem érinti
ezt a kérdést, de hibds a ,nyitott akvakultira-létesitmény” olyan
létesitményként torténd meghatdrozdsa, amelyben az akvakul-
tira-tevékenységet olyan vizi kozegben folytatjdk, amely nincs
elkiilonitve a vadvizi kozegt6l olyan akadallyal, amely meggé-
tolja a tenyésztett példinyok kiszabaduldsdt. A nyitott akvakul-
tira-létesitményekben igenis léteznek olyan fizikai akadalyok,
amelyek biztositjdk, hogy a tenyésztett példinyok ne szabadul-
hassanak ki. Ami ezekben nem létezik, az a nagyfoki garancia
arra nézve, hogy bizonyos koriilmények kozott (viharok,
arvizek, ragadozok stb.) egyes példinyok nem keriilhetnek ki
a nyilt vizekbe.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.
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