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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

86. PLENARIS ULES, 2010. OKTOBER 5. ES 6.

A Régiok Bizottsiga dllisfoglalisa — A cancini éghajlat-viltozdsi csiicstalilkozé - Az RB
hozzdjiruldsa az UNFCCC COP 16 iiléshez, 2010. november 29. — december 10.

(2011/C 15/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

Az EU-nak siirgGsen tovdbbi eredményeket Rell elérnie a globdlis
éghajlat-politika terén

1.  felidézi a koppenhdgai éghajlat-viltozisi csicstaldlko-
z6val kapcsolatos, a 2009. juniusi plendris iilésen elfogadott
allasfoglaldsaban rogzitett elkotelezettségét;

2. megerGsiti, hogy teljes mértékben tdmogat egy nemzet-
kozi éghajlat-viltozasi megillapoddst, amelynek célkitiizése
az, hogy a globdlis felmelegedés mértéke 2012-ig ne haladja
meg a 2 Celsius-fokot;

3. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy bar a koppenhdgai cstics-
taldlkozot megel6zGen a vildg figyelme a kornyezettel
kapcsolatos aggdlyokra és az éghajlatviltozdsra dsszponto-
sult, az értekezleten elért megédllapodds nem teljesitette az
éghajlat-politikiban alapvet§ szerepet bet6lt§ eurépai unids
érdekcsoportok — példaul a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
— jelentékeny elvarasait;

4. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé erdfeszitéseit,
hogy nemzetkozi szinten kotelezd erével biré megillapo-
dist érjen el az iiveghdzhatdsigdz-kibocsitds csokkenté-
sérdl, és felkéri az EU-t, hogy a Lisszaboni Szerzédés szelle-
mének és tartalmanak megfelelSen egységesen Iépjen fel az
ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezménye (UNFCCC) részes fele-
inek 16., cancni konferencidjan (COP 16), és ismét vezetd
szerepet vallaljon a nemzetkozi éghajlat-véltozasi targyaldsokon;

5. elismeri, hogy az unids éghajlat-viltozdsi célkitiizéseket
csak tigy lehet elérni, ha egyrészt a kibocsitdscsokkentés a

jovében igazsigos médon oszlik meg a nemzetkozi kozosség
tagjai kozott, megfelel6képpen figyelembe véve az orszdgok és
régiok killonbozs képességeit és kiinduldsi helyzetét, mdasrészt
pedig, ha vildgszinten egyetértés alakul ki a rendszeres nyomon
kovetés, jelentéstétel és ellendrzés alapvet6 kozos szabdlyain
alapulé hatdrozott fellépésrél;

6.  szikségesnek tartja, hogy unibs szinten tovabbi eredmé-
nyeket érjiink el az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben, tovdbba
azt, hogy ambiciézus célokat téizziink ki a jovSben is, vala-
mint tdmogassuk és népszerdsitsitk azok sikeres megval6suldsat,
killonosen helyi és regiondlis szinten. Kéri a Tandcsot és az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy amennyiben nem jon létre nemzet-
kozi éghajlat-véltozasi megallapodds, alakitsdk at ennek megfe-
lel6en az unids éghajlat-politikdra vonatkozé stratégidjukat, és
erGsitsék meg azt;

7. killonosen reméli, hogy létrejon egy megdllapodas
azokrdl a struktdrakrdl, amelyek az olyan kérdések megoldd-
sahoz szitkségesek, mint az alkalmazkodds, a hatdscsokkentés, a
finanszirozds, az erddirtds okozta kibocsatasok csokkentése, a
nemzetkozi 1égi és tengeri kozlekedés korldtozasa, Gj mecha-
nizmusok létrehozdsa a kibocsdtas-kereskedelmi piacon, vala-
mint tdmogatds a leginkdbb érintett fejl6ds és a legkevésbé
fejlett orszdgok szdmdra;

A helyi és regiondlis dnkormdnyzatok kulcsfontossdgti szerepe

8. megismétli rendiletlen elkotelezettségét az EU
20/20/20-as célkitiizései mellett, és siirgeti a vildg minden
szubnacionalis kormdnyzati szintjét, hogy ruhdzzanak be az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelembe, hivjdk fel a kozvélemény
figyelmét a problémdra, mozgésitsdk az allami politikai tdmo-
gatdst, az Uzleti befektetéseket és a finanszirozdsi forrdsokat,
valamint 0sztonozzék a termelSket és a fogyasztokat arra,
hogy valtoztassak meg szokdsaikat tgy, hogy hatékonyabban
haszndljak fel az eréforrdsokat és kornyezetbardtabb gazdasdg
jojjon 1étre;
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9.  hangsilyozza, hogy az RB dltal javasolt ,A helyi és regio-
nalis onkormanyzatok Eurépa 2020 stratégidra vonatkozé terii-
leti paktuma” igen jelentSs eszkoz lehet az éghajlatvaltozds
elleni kiizdelemben, hiszen az ,Eréforrds-hatékony Eurdpa”
céljait csak az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi kormdanyzati
szintek kozotti szoros, a szubszidiaritds elvére épulS partnerség
révén lehet hatékonyan elérni;

10.  készen all arra, hogy bizonyos feltételek teljesitése esetén
a célkitiizést 30 %-ra emelje;

11.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezte az iiveg-
hézhatdstigdz-kibocsdtds t6bb mint 20 %-kal valé csokkenté-
sének lehet8ségeit. Az RB sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az
elemzés alapjan az Eurdpai Bizottsdg tgy érzi, hogy a jelenlegi
koriilmények nem teszik lehet6vé azt, hogy az Unié a kibo-
csdtds-csokkentési célt egyoldalian 30 %-ra novelje, és hogy
jelenleg nem is valdsit meg tovabbi politikai kezdeményezé-
seket;

12.  rdmutat az eurdpai virosok és régiok erdfeszitéseire,
amelyek konkrét hatdscsokkentési célkitiizéseket tartalmazé
helyi és regiondlis szintli éghajlat-védelmi és energiaiigyi straté-
gidkat fogadtak el, és csatlakoztak a Polgdrmesterek Szovet-
ségéhez, amelynek célja a CO,-kibocsdtds legaldbb 20 %-kal
valé csokkentése 2020-ra;

13. siirgeti a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
vonjdk be az RB-t a canctini UNFCCC COP 16 tdrgyaldsokat
megel6z6 folyamatba, hogy igy biztositsdk a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok altal az éghajlatvéltozds hatdsainak csokkenté-
sében és az azokhoz val6 alkalmazkoddsban betoltott szerepnek
a teljes mértékd és megfeleld elismerését;

Az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos aggdlyok és az alacsony szén-
dioxid-kibocsdtdsti  gazdasdg  elképzelésének megjelenitése minden
dgazatban

14.  agy véli, hogy az éghajlatviltozashoz valé alkalmazko-
dést és a hatdsok enyhitését 6ndllo célkitizésként integralni kell
minden meglévé unids politikai keretbe, koztitk az uniés mez6-
gazdasagi és vidékfejlesztési politikdba — ideértve az erdGirtds
elkeriilését, a kozlekedési, a biodiverzitdsi, a viz- és hulladékgaz-
délkodasi politikat is —, valamint a — példdul a kohéziés politika,
az ipar- és agrarpolitika, tovdbbd az uniés fejlesztési egyiitt-
mikodési politika teriiletére vonatkozé — finanszirozasi progra-
mokba;

15.  felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy valdsitsa meg az
atfogé kozlekedési és éghajlat-viltozdsi csomagot, és emlé-
keztet arra, hogy a 1égi és tengeri kozlekedésnek a globdlis
kibocsdtds-kereskedelmi rendszerbe vald felvétele fontos 1épés
lenne a szén-dioxid-kibocsatds csokkentése irdnydban; tgy véli,
hogy ennek a csomagnak figyelembe kellene vennie a szigetek
és a legkiils6 régiok sajitos helyzetét is — ezek ugyanis nagy-
mértékben a légi és tengeri kozlekedésre vannak utalva —, és
egyenstlyra kellene torekednie a CO,-kibocsatds csokkentése
és az ezekben a régiokban felmeriils, az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelemre irdnyul6 intézkedések elfogaddsdbol eredé hatalmas
koltségek kozott;

16.  ugy véli, hogy az EU-nak a fenntarthat6 névekedést célzd
Eurépa 2020 stratégidra (a zold ,New Deal’-re) alapozva speci-
fikus projekteket kell inditania az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatisii gazdasdgra torténd dtdllds tdmogatdsa érdekében, hogy
az EU a vildg legéghajlatbaratabb régi6java véljon;

17.  fontosnak tartja, hogy energiapolitikdja révén az EU hatd-
rozott lendiiletet adjon az alacsony szén-dioxid-kibocsitast
célz6 innovicionak és az energiahatékonysdgnak, biztositva,
hogy az innovicid, az energiahatékonysdg és az 4j technoldgiak
miel6bbi bevezetése megerGsitse az eurdpai véllalkozdsok

vezetS szerepét a kornyezetbardt gazdasdg legfontosabb dgaza-
taiban;

18.  emlékeztet arra, hogy tovabbi jelentGs beruhdzdsokra
lesz sziikség példaul az iparban, a kozlekedésben és a lakohdzak,
valamint a koz- és kereskedelmi épiiletek terén, ha el akarjuk
érni a 20/20/20-as unids célkitizéseknek megfelel§ energiameg-
takaritdst;

19.  dgy véli, hogy egy szén-dioxid-ad6, vagy a kibocsdtdsok
valamilyen kozvetlen formdban torténé megadéztatdsa hasznos
eszkoz lehet, mivel egyrészt segithet 6sztondzni a csokkentett
energiafelhaszndldst és a tisztdbb energidk haszndlatdt, masrészt
hozzajérulhat az éghajlatviltozds elleni kiizdelem altal megki-
vant véltozdsokhoz sziikséges pénziigyi er6forrdsok megterem-
téséhez;

20.  kovetkezésképpen dj eszkdzoket javasol, melyeket vagy
a strukturalis alapok keretében elsddleges célkittizésként, vagy
pedig egy kiilon energetikai beruhdzdsi alap formdjiban lehetne
létrehozni;

21.  meggy6z8dése, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsa
gazdasdgra tdrsadalmilag felel6s és gazdasdgilag tarthatd
modon kell atallni: a varhatéan 1étrej6vé tj, ,zold” munkahelyek
mellett meg kell drizni, és — ha sziikséges — megfelelGen dt kell
alakitani a meglévé munkahelyeket;

22.  stratégiai koz-magdn tdrsuldsokat ajanl, példdul
szovetségeket a kis- és kozépvallalkozdsok és a helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatok kozott annak érdekében, hogy tovabb-
fejlesszék és alkalmazzdk az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu
technoldgidkat, és arra kéri fel a régidkat és varosokat, hogy a
koz- és maganszférabeli partnerek kozott kossenek helyi éghaj-
latvédelmi paktumokat, amelyek tartalmazzdk a 20/20/20-as
célkittizés eléréséhez szitkséges konkrét éghajlatvédelmi intézke-
déseket;

Az EU éghajlati kérdésekben vildgelsd pozicidjdanak megszildrditdsa:
tobbszintii kormdnyzds és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok pénz-
iigyi megerdsitése

23.  kiemeli, hogy az éghajlatvltozds elleni unids fellépés
sikerének feltétele az eréfeszitések Gsszehangoldsa a helyi,
regiondlis, nemzeti, eurdpai és globdlis kormdnyzati szintek
kozott;

24.  hangstlyozza annak jelent6ségét, hogy figyelembe
vegyék a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok szerepét az éghaj-
latvaltozas elleni kiizdelemben. Ezzel 6sszhangban, valamint a
szubszidiaritds elvét alkalmazva hangstlyozzuk, hogy figye-
lembe kell venni ezeket a kormdnyzati szinteket, mivel az &
hatdskoriikhoz tartozik a hatdsok enyhitését és az alkalmazko-
dast célzd tervek kidolgozdsa, valamint mds, az éghajlatvéltozds
elleni kiizdelemben kiemelt fontossdggal bird regiondlis és helyi
szintd intézkedések;

25.  megjegyzi, hogy a szén-dioxid-kibocsdtds 75 %-dért a
vérosi teriiletek felelnek, ezért a vdrosok az éghajlatviltozds
elleni kiizdelmiink arcvonaldban dllnak, és felhivja a figyelmet
arra, hogy az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatasanak csok-
kentésével kapcsolatos kotelez8 célokra vonatkozé koppenhagai
megegyezés kudarca miatt killonosen nagy felel6sség harul a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokra a tekintetben, hogy hata-
rozottan és siirgSsen 1épjenck fel az éghajlatvéltozds enyhitése
és a véltozdshoz valé alkalmazkodds érdekében. A Polgdrmes-
terek Szovetségének létrehozdsa fontos 1épést jelent a helyes
uton;

26.  hangstlyozza, hogy EU-nak a zold gazdasig és az
éghajlat-valtozisi politikdk kozotti szinergidkkal kapcsolatos
jovBképe szerte a vildgon 06sztonzé hatdst gyakorolhatna, ha
teljes mértékben elismerik és erésitik a helyi és regionalis onkor-
maényzatokban rejlé lehetGségeket;
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27.  Kiemeli, hogy ennek a jovéképnek atfogé és innovativ
intézkedéseket kellene tartalmaznia a kozlekedés, az épitSipar
és az energiatermelés terén, hogy j ipari forradalmat képvi-
seljen, amely a magdnhaztartdsokat is bevonja az energiaterme-
1ésbe;

28.  arra szolitja fel az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot,
hogy a globdlis éghajlatvéltozassal kapcsolatos politikai folya-
matban az EU tovébbra is kitartéan és hitelesen toltse be
vezet§ szerepét aziltal, hogy fejleszti és erdsiti a helyi, szub-
naciondlis, nemzeti és regiondlis készségeket, kapacitdsokat és
intézményeket, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy nemzetkozi
partnereivel fenntartott kapcsolataiban tdmogassa ezt a megko-
zelitést;

29.  hatdrozottan hisz abban, hogy az eurdpai helyi és regi-
onalis onkormdnyzatok — kévetend§ példat mutatva — hozzd
tudnak jarulni az EU vildgelsé pozicidjdhoz, ezért érdeklGdéssel
virja az USA polgirmesteri konferencidjival kotendd dj
egyetértési megillapoddssal kapcsolatos munkdkat annak
biztositdsdra, hogy az eurdpai és USA-beli onkormanyzatok
konkrét eredményeket érjenek el az éghajlatvéltozds enyhitése
és a valtozdshoz valé alkalmazkodds terén;

30. hatdrozottan ajénlja, hogy szervezzenek egyfeldl tanfo-
lyamokat a helyi és regiondlis onkorményzatok szdmdra arrdl,
hogy helyi szinten miként lehet kezelni az éghajlatvéltozdst,
mésfels] figyelemkelt6 kampédnyokat a polgdrok szdmdra az
éghajlatvaltozdsrdl;

31.  hatdrozott véleménye szerint kiemelt hangsalyt kell
fektetni arra, hogy az éghajlatvdltozdst minden kormdnyzati
szinten épitsék bele a koltségvetésbe, és ennek érdekében

a) megismétli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat
miel6bb el kell litni a megfelel6 eurdpai eszkozokkel az
éghajlatvaltozds kezelésével kapcsolatos helyi és regiondlis
erGfeszitések timogatdsa céljabol. At kell dolgozni a pénz-
igyi tdmogatasra ¢és finanszirozdsra vonatkozd nemzeti
keretfeltételeket, és meg kellene konnyiteni az Eurdpai Beru-
hazdsi Bank kolcsoneihez valé hozzaférést;

=

megjegyzi, hogy a jelenlegi pénziigyi valsdg tobbletterhet ré
az Onkormdnyzati koltségvetésekre. Ezért kiemeli, hogy
hasznos lenne megfelelSen kialakitott szubvencidkat és
Osztonzdket kindlni a helyi és regiondlis onkormdnyza-
toknak az energiahatékonysdg, a fenntarthat6 energiapoli-
tikdk és a meguajuld energidval kapcsolatos projektek tdmo-
gatdsdra. Az Intelligens energia — Eur6épa” program
megerGsitésére szOlit fel, amelyet ugyanakkor tgy kellene
atalakitani, hogy jobban megfeleljen a helyi és regiondlis
onkormanyzatok véltozé igényeinek;

¢) az unids koltségvetés kovetkezd feliilvizsgdlatdt tekintve
ajanlja, hogy az éghajlat-véltozdsi kihivisokat horizontilis
prioritdsként kezeljék a mdr meglévd tdmogatdsi rendsze-
rekben, példaul a strukturdlis alapokban, a KAP-ban és a
kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogramokban;

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 6-an.

d) javasolja, hogy az eurdpai kibocsdtds-kereskedelmi rend-
szerb6l szdrmazé bevételek jelentds részét bocsdssik a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok rendelkezésére az éghaj-
latvaltozas enyhitésével és a valtozashoz valé alkalmazko-
dassal kapcsolatos intézkedések helyi szintli megvaldsitdsa
érdekében, tovabba javasolja, hogy a nemzetkozi szénpiacbodl
szdrmaz6 pénzeszkozoket a fejl6dd orszdgokbeli projektek
tdmogatdsdra is haszndljak fel;

e) ismételten felhivia a figyelmet az EU strukturdlis alapjainak
fontos szerepére az egyenl6tlenségek csokkentésében és
abban, hogy a strukturdlis egyenl6tlenségek kiigazitdsa érde-
kében valamennyi régionak haszndra vilhasson a kutatds, az
innovaci6 és az intelligens beruhdzdsok harmasa;

A helyi és regiondlis nkormdnyzatok nemzetkozi segitségnytjtdsra és
partnerségre szélitanak fel az éghajlat-vdltozdsi menetrenddel kapcso-
latban

32.  Kkéri, hogy tdmogassik és fejlesszék a partnerségben
végzett tevékenységeket az unids tagdllamok és a fejl6dé és
feltorekvs orszagokbeli helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kozott, és ebben az Osszefiiggésben siirgeti, hogy az eurdpai
helyi és regiondlis onkormdnyzatok a decentralizdlt egyiitt-
miikodéssel kapcsolatban Osszegytjtott ismereteikre alapozva
bovitsék ki ezt az egyiittmtikodést, és dolgozzanak egyiitt a
fejlédé vilagban miik6dS szubnacionalis hatdsagokkal a figye-
lemfelkeltés, a bevalt gyakorlatok cseréje, a technoldgiatranszfer
és annak biztositdsa érdekében, hogy a Koppenhdgdban villalt
pénziigyi kotelezettségek meghozzdk gytimolcsiket;

33. gy véli, hogy nemzetkozi és nemzeti szinten egyardnt
fokozott konvergencidra van sziikség az éghajlatviltozds és a
biodiverzitds csokkenése ellen hat6, egymast kolcsonosen
erdsitd intézkedések terén, aminek révén jobban kihasznalhatok
a nemzetkozi egyezmények keretében elindult globdlis folya-

matok kinalta lehetdségek;

34.  kéri az EU-t, hogy tdmogassa az oOkoszisztéma-alapt
megkozelitések fokozott alkalmazdsdt az UNFCCC-finanszi-
rozasban, és ezen beliil torekedjen az erddirtdsbol és az erds-
pusztuldsbdl szarmazd kibocsatds csokkentésére vonatkozé
ENSZ-program (REDD/REDD+) bdvitésére, hogy az ne csak az
erdGkre, hanem mads okoszisztémdkra, példdul a ldpvidékekre
is kiterjedjen;

35.  Megismétli elkotelezettségét egy nemzetkozileg kote-
lez6 erejii megdllapodds mellett, és kitart amellett, hogy a
nemzeti kormdnyzatok csak a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok aktiv bevondsdval lesznek képesek céljaik elérésére;

36. megbizza elnokét, hogy terjessze ezt az dllisfoglalast
az Eurdpai Tandcs elnoke, az EU belga elnoksége, az Eurdpai
Bizottsdg, az Eur6pai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
dlis Bizottsdg és az UNFCCC elé.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy véli, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormédnyzatoknak nagyobb szerepet kell jitszaniuk az EU

kornyezetvédelmi politikdjdnak kialakitdsiban. Bevondsuk jobb végrehajtast és felelGsségérzetet
garantdl. A tobbszintli kormdnyzds innovativ modszerei — tobbek kozott a mdr meglévs halézatok
és platformok lehetségeinek kiakndzdsa — el@segitik majd, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormdany-
zatok proaktivan elkotelezzék magukat. A Polgdrmesterek Szovetsége ebben a vonatkozdsban hivat-
kozasi alapnak tekinthet8, az elképzelést pedig ki lehetne terjeszteni az unids kornyezetvédelmi
politika mds kulcsfontossdgu teriileteire is;

arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg az unids kornyezetvédelmi jog konkrét teriile-
teken torténd alkalmazdsa sordn felmeriil§ regiondlis és helyi problémdkkal és megolddsokkal foglal-
kozé éves férum kozos megrendezésének lehetGségét, az Eurdpai Parlamentet pedig arra kéri, hogy
vonja be az RB-t az eurdpai kornyezetvédelmi jog végrehajtdsival kapcsolatban az Eurdpai Bizott-
saggal folytatott vitdiba;

felkéri a tagdllamokat, hogy biztositsdk a hatdskorok belsé elosztdsanak tiszteletben tartdsat, valamint
léptessenek életbe megfeleld konzultdcids eljardsokat, példdul hozzanak létre az dllamigazgatdsi szer-
veknek, a régidknak és a helyi onkormanyzatok szovetségeinek szakért6ibél allo ,dokumentacids
munkacsoportokat” a teljes politikai ciklus sordn folytatand6 egyiittmiikodés érdekében;

tdmogatja a kornyezetvédelmi ellendrzésekre vonatkozé dltaldnos és kotelez8 erejli keretrendszer
elképzelését. Az ellendrzés formdjanak és tartalmdnak részleteit nemzeti szinten kellene szabélyozni
és regiondlis és helyi szinten kellene kidolgozni az unids és alacsonyabb szinteken meghatrozott
alapelvekbd! kiindulva;

hangstlyozza, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program kulcsfontossagti pillére lenne a
jovébeli Eurépa 2020 stratégidnak, és arra sziikség van a stratégia kornyezetvédelmi politikdra gyako-
rolt hatdsainak értelmezése érdekében. A cselekvési programnak egyértelmd célokat és menetrendeket
kell megéllapitania, valamint fenn kell tartania a talajvédelemre irdnyulé kozos tematikus stratégit,
amely egy talaj-keretirdnyelv elfogaddsdnak céljat is magdban foglalja.
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Referenciaszoveg:

Paula BAKER (UK/ALDE), Basingstoke and Deane 6nkormanyzati képviselGje

A spanyol elnokség felkérése

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A.  Altalinos megjegyzések

1. advozli a ,Jobb kornyezetvédelmi politikai eszkozok”
kezdeményezésbe és a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
programra irdnyulé munkdba val6 bekapcsoloddsit, mivel a
helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok kulcsfontossagiiak a
kornyezetvédelmi politika megvalésitisdhoz és a kézzelfoghat6
eredmények eléréséhez;

2. orommel fogadja a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcso-
latban szamos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat dltal mdr elvég-
zett kivdlé munkdt, és tovabb kivanja ket 6sztonozni;

3. elismeri, hogy a hatékony alkalmazds akaddlyt jelent.
2008-ban az unids jogszabalyok megsértésének Osszes esete
kozil 23,5% (481) a kornyezettel fliggott Ossze, (1) ami azt
jelzi, hogy tovabb folyik a kornyezet karositdsa és a verseny
torzuldsa;

4. ebben a véleményben arra torekszik, hogy kiemelje a
kornyezetvédelem hatékonysdgdnak novelését szolgdlé lehetd-
ségeket valamennyi kormdnyzdsi szinten és a szakpolitika kidol-
gozdsdnak valamennyi szakaszaban;

B. A koordinici6 és a kormdnyzis javitdsa

5. agy véli, hogy a helyi és a regionalis onkormdnyzatoknak
nagyobb szerepet kell jatszaniuk az EU kornyezetvédelmi poli-
tikdjanak kialakitdsdban. Bevondsuk jobb végrehajtast és felelds-
ségérzetet garantdl. Az RB tobbszintli korméanyzdsra vonatkozé
elképzelését alkalmazni kell az EU kornyezetvédelmi politikd-
jara, és az unibs, a nemzeti és a regiondlis vagy a helyi szint
kozotti hdromoldalt szerz8désekre irdnyuld kisérleti munkdt ki
kell terjeszteni. () Ez a kiilonboz8 kormdnyzasi szintek kozott
valodi felelGsségmegosztast tenne lehetdvé a megéllapodds
targyat képez8 eredmények elérése érdekében;

6. tgy véli hogy a tobbszintGi kormdnyzds innovativ
moédszerei — tobbek kozott a mdr meglévs hédlézatok és plat-
formok lehetdségeinek kiakndzdsa — el@segitik majd, hogy a
helyi és a regiondlis 6nkormdanyzatok proaktivan elkotelezzék
magukat ahelyett, hogy az unids jognak a tagdllamok kozveti-
tésével torténd egyszer( végrehajtdsara hagyatkozndnak. Eurdpai
régiokban és varosokban szamos példa van arra, hogy tagallami
fellépés hidnydban a helyi szintek 1éptek fel hatdrozottan, ilyen
példdul a helyi szinten végrehajtott Agenda 21, amely az 1992-
es kornyezetvédelmi cstcstaldlkoz6bdl indult ki. A Polgarmes-
terek Szovetsége ebben a vonatkozdsban hivatkozdsi alapnak
tekinthetd;

() COM(2009) 304 végleges, az Eurdpai Bizottsdg weboldala: ,Statistics
on environmental infringements” (A kornyezetvédelmi jogsértésekre
vonatkozd statisztikak).

(%) CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 végleges.

7.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgilja meg,
hogy integrdlt megkozelitést és dgazatkozi koordindcidt alkal-
mazva kiterjeszthetG-e ez az elképzelés az unids kornyezetvé-
delmi politika mds kulcsfontossagt teriileteire, példdul a biolé-
giai sokféleség, a hulladék- és vizgazddlkodds, a zaj- és a leve-
g6szennyezés, tovabbd a foldhaszndlat teriiletére;

8.  sajndlatosnak tartja, hogy bdr a regiondlis és a helyi 6nkor-
ményzatoknak vannak egyértelmdi kornyezetvédelmi feladataik,
az uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok a tagdllamokra
irdnyulnak, és csak egy ,illetékes hatésdg” (ritkdn ,hatdsdgok”)
kijelolését kérik, emellett csak kivételesen emlitenek egyiitt-
miikodést; (%)

9. sajnalatosnak tartja, hogy az unids kornyezetvédelmi
jogszabélyok végrehajtdsanak javitdsat célzé eurdpai bizottsdgi
tervek nem helyeznek kell§ hangstlyt a j6 helyi és regiondlis
kormdnyzast tdimogaté fellépésekre; ()

10.  rdmutat, hogy a Lisszaboni Szerz8dés 11. cikke az
eurdpai intézmények hatdrozottabb pdrbeszédét és konzultdci-
6jat irja el6. A helyi és a regiondlis onkormdanyzatok ugy vélik,
hogy ez az 1j rendelkezés 1j lehetdségeket nydjt az unids szak-
politika kialakitdsdban betoltott szerepitk erdsitésére. Ezen
tilmenden a szubszidiaritds elvét kiterjeszti a regiondlis és a
helyi szintre, tovdbbd a szubszidiaritisrél sz016 jegyzSkonyv
5. cikke kimondja, hogy minden jogalkotdsi aktus tervezetének
tartalmaznia kell adatokat a tervezet el6reldthat6 pénziigyi hata-
sairdl, tovabba a tagallamok, illetve adott esetben a régiok altal
annak végrehajtdsra elfogadandé jogszabdlyokra vonatkozé
hatasairdl;

11.  dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatat ki
kellene terjeszteni a helyi és a regiondlis szintre, és a teriileti
hatdsvizsgdlatnak irdnyad6 gyakorlattd kellene vélnia;

12.  arra kéri az Eurépai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
modositsdk azokat a jogalkotdsi javaslatokat, amelyek messze-
menden befolydsoljak a helyi és a regiondlis onkormdnyzatokat,
és a modositisok esetében is végezzenek hasonlé hatdsvizs-
gélatot, mint az eredeti javaslatndl;

13.  hangstlyozza, hogy a kornyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtdsa gyakran jelentSs adminisztrativ és pénziigyi kotele-
zettségvallaldst tesz sziikségessé, valamint tartalmi és szakmai
kompetencidt és politikai szdndékot kovetel. A helyi és regio-
ndlis intézményi struktirdkra gyakorolt hatds megismerése
segithet a jelentGsebb pénziigyi Osztonzdk, valamint az eurdpai
és a nemzeti tdmogatds szitkségességének megindokoldsdban;

() A Brussels Environment (IBGE) 2010-es tanulmdnya ,The Regional
Dimension in EU Environmental Regulations and Directives” [az EU
kornyezetvédelmi rendeleteinek és irdnyelveinek regiondlis dimen-
zidja] cimmel,
http:/[www.capdebate.org/files/files/study-regionaddimension.pdf.

(%) COM(2008) 773/4.
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14.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak mindenképpen
kozos eszkozoket kell rendelkezésre bocsitania, amelyekkel
elegendd forrds biztosithaté a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak a kitizott célok megvaldsitdsahoz;

15. nyomatékositja, hogy valamennyi kormdanyzdsi szinten
jobb kommunikéciéra van sziikség a szakpolitika kidolgoza-
sanak valamennyi szakaszdban, beleértve az olyan informdcids
rendszerekbe és internetes eszkozokbe tett beruhdzdsokat is,
amelyek dtldthatévd teszik a kornyezetvédelmi informdciokat a
nagykozonség és a kozintézmények szdmdra. A helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokra nehezedd jelentéstételi teher informé-
ciés és kommunikdcids technoldgidkkal csokkenthetS anélkiil,
hogy mindez befolydsolnd a jogszabdlyok hatdsat;

16.  azt tandcsolja, hogy a nemzeti kornyezetvédelmi minisz-
tériumok hozzanak létre az dllamigazgatdsi szerveknek, a régi-
Oknak és a helyi onkormdnyzatok szovetségeinek szakértGibdl
allé vertikdlis ,dokumentdciés munkacsoportokat” a teljes poli-
tikai ciklus sordn folytatandd egyiittmiikodés érdekében;

17. az uniés LIFE+ program hatdrozott népszerdsitését
szeretné latni Eur6pa valamennyi régidjdban az innovativ helyi
intézkedések fellenditése, valamint a ,Kornyezetvédelmi politika
és kormdnyzds” vetillet hatdsinak és ismertségének fokozasa
érdekében;

18. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
javaslatat, hogy jojjenek létre az Eurdpai Bizottsdg személyzetét
és a tagdllami kapcsolattartd pontokat tomorit§ allandd végre-
hajtdsi hdlézatok. (°) A tagdllami kapcsolattarté pontokat helyi
és regionalis kozigazgatdsi tisztvisel6ket magukban foglalé

nemzeti végrehajtdsi munkacsoportoknak kellene tdmogatniuk;

19.  szorgalmazza, hogy a Tandcs tovabbi késedelem nélkiil
tegyen tovabbi lépéseket a kornyezetvédelmi tigyekben az igaz-
sagszolgaltatishoz valé hozzaférésr6l sz616, az Eurdpai Parla-
ment dltal 2004-ben j6évdhagyott irdnyelvjavaslattal kapcso-
latban. Ez teljes kortien megvaldsitand az Aarhusi Egyezményt,
és hozzdjarulna a kornyezetvédelmi jog jobb és kovetkezetesebb
végrehajtasahoz;

20.  szorgalmazza a jogsértésekkel és az unibs kornyezetvé-
delmi jogszabdlyok betartdsinak elmulasztdsaval foglalkozé
igazsdgszolgiltatdsi rendszerek kozotti tuddsmegosztast;

21.  tdmogatja az Eurdpai Parlamentnek a kornyezetvédelmi
ellendrzésekre vonatkozo dltalinos és kotelezd erejti keretrend-
szerre iranyulé felhivasat, egy kornyezetvédelmi ellen6rzd
testiilet 1étrehozdsit, valamint a kornyezetvédelmi jog végrehaj-
tisdnak ¢és alkalmazdsianak (IMPEL) elGsegitésére létrehozott
eur6pai uniés hdlézat megerdsitését. (°) Az ellenSrzésekre 1étre-
hozott kotelez§ erejii jogi eszkoz csokkentheti az EU régi6i és
varosai kozott az eltérd ellenérzési rendszerek miatt fenndll6
tisztességtelen versenyt, tovdbbd egységes jogi fellépést bizto-
sithat. Az ellendrzés formdjanak és tartalmdnak részleteit

() COM(2008) 773[4.

(°) Az Eurépai Parlament 2008. november 20-i dlldsfoglaldsa a tagilla-
mokban végzett kornyezetvédelmi ellendrzések minimumkovetelmé-
nyeinek megéllapitdsarél sz6l6 2001/331/EK ajanlds feliilvizsgdla-
tardl.

azonban nemzeti szinten kellene szabalyozni és regionalis és
helyi szinten kellene kidolgozni az unids és alacsonyabb szin-
teken meghatdrozott alapelvekbdl kiindulva;

22.  megismétli azt az ajanldsdt, hogy az IMPEL-hdlézat
terjedjen ki valamennyi tagdllamon belil a helyi és regionilis
szintre, ami er6s nemzeti IMPEL-hdlézatok kialakitdsdt is
magaban foglalhatja az IMPEL-eredmények széles korben
torténd terjesztése érdekében; (7)

C. Hatékonyabb kapcsolatok kialakitisa a szakpolitikdk
kozott

23.  advozli a Regiondlis Politikai Féigazgatosag és a Kornye-
zetvédelmi Fdigazgatésdg kozelmiltbeli, annak érdekében
végzett munkdjat, hogy az el6bbinek az intézkedései maradék-
talanul tiszteletben tartsik a kornyezetvédelmi kovetelményeket,
tovabbd tgy véli, hogy erre a kovetkezetességre valamennyi
szervezeti egységben szitkség van. Az Eurdpa 2020 stratégidban
jelzett holisztikus menetrend iidvozlends, azonban hatdrozott
teriileti dimenziéra van benne sziikség;

24.  nyomatékositja, hogy a 2013 utdni unids koltségvetés és
valamennyi kohézi6s és mezdégazdasagi céli unids finanszirozds
felilvizsgalatakor vegyék figyelembe a szakpolitikai kovetkeze-
tességet és a kornyezeti hatdsokat;

25.  hangsilyozza, hogy vannak nem szdndékos ellentmon-
dasok a kornyezetvédelmi jogszabdlyok kiilonboz6 elemei
kozott. A hulladékminimalizaldst példdul mind a hulladékokrol
sz616, mind a termékekrdl sz016 irdnyelvben szabdlyozni kell.
Az egyértelmdi, félreérthetetlen és eredményre Gsszpontosito
jogszabélyokkal a szabdlyozdsok célirinyosabbd vélnak, vala-
mint elfogadottsiguk és végrehajtasuk is javul;

26.  hangstlyozza, hogy amikor az Eurdpai Bizottsdg eurdpai
jogszabélyokat szovegez vagy vizsgdl feliil, konzultilnia kell a
helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatokkal. Az & értékes tapasz-
talatuk segithet mds szakpolitikdkhoz viszonyitott kovetkezet-
lenségek vagy kdros hatdsok korai feltdrdsdban, és javithatja a
jogalkotas hatékonysagat;

27.  arra torekszik, hogy enyhitse a piactorzuldsra vonatkoz6
szabdlyokat, amennyiben ezek akaddlyt jelentenek a kornyezet-
bardt kozbeszerzés eldtt;

28.  nyomatékositja, hogy a kornyezeti hatds forrdsat targyalo
jogszabélyok elengedhetetlenck a kornyezetvédelmi célkittizések
megvalositdsahoz, valamint annak biztositdsahoz, hogy a helyi
és a regiondlis onkormdnyzatok betartsdk a kovetkezetességre
vonatkozd kotelezettségeiket. A helyi és a regiondlis 6nkor-
mdnyzatok példaul nem befolydsolhatjak a jarmtvek kibocsata-
saira vonatkoz6 el8irdsokat, de kotelesek betartani az unids
levegémindségi célértékeket;

29. tamogatja olyan piaci alapi eszkozok alkalmazdsat,
amelyek titkrozik egy-egy arucikk vagy szolgdltatas teljes kolt-
ségét, és a vésdrldskor a fogyaszt6 tudomdsira hozzdk az annak
élettartama alatti kornyezeti hatdsokat, valamint hangstlyozzak
a gyarto felelGsségét;

() CdR 36/2001 fin.



2011.1.18.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 15/7

D. Hogyan végezhetnek tobb kornyezetvédelmi munkat
a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok?

Kormdnyzdsi kérdések

30. felkéri a tagallamokat, hogy biztositsdk a hatdskorok
bels6 elosztdsdnak tiszteletben tartdsit, valamint léptessenek
életbe megfelel eljardsokat a helyi és a regionalis 6nkormany-
zatokkal folytatandé konzultdcidhoz. A hatékony egyiitt-
miikodés — kilondsen a nemzeti, regiondlis és helyi kozigazga-
tasi tisztvisel6kbsl allo ,jogszabaly-atiiltetd munkacsoportok”
kozott — el@segiti a kolcsonos egyetértést és a jogszabalyok
sikeres végrehajtdsat; (%)

31.  kiemeli a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatoknak a
kornyezeti adatok gydjtésében betoltott sarkalatos szerepét.
Annak biztositdsa érdekében, hogy az EU kornyezeti allapotdra
vonatkozd jelentések és mutaték kovetkezetesek, hatékonyak és
megbizhatéak legyenek, szitkség van az onkormdnyzatok, a
régiok és a tagdllamok kozotti megfelel§ felelGsségi korokre,

informéciédramldsra és megfelel§ forrasokra;

32, osztonzi a feladatkorok 4tldthatdsdgdt, kilonosen az
uniés kornyezetvédelmi jogot végrehajtd, valamint a kornyezet-
védelmi szolgaltatdsokat vagy infrastruktirat és a teriiletrende-
zést ellatd szervezeti egységek kozott;

Informdcidmegosztds

33.  szorgalmazza, hogy a nemzeti és regiondlis kornyezetvé-
delmi minisztériumok és tigynokségek — a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok képviselSinek részvételével — dolgozzanak ki
utmutaté dokumentumokat, koztitk a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok altal alkalmazandé eljdrdsokkal kapcsolatos eszko-
zOkre, referencia-paraméterekre és  sablonokra vonatkozd
konkrét javaslatokat. Ugyanakkor megfelel§ intézkedéseket kell
hozniuk az EU hasonlé kornyezeti problémaékkal kiizd§ helyi és
regionalis onkormdnyzatai kozotti egyiittmiikodés fokozasdra;

34.  tdmogatja a helyes gyakorlatok helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok kozotti megosztisanak értékét, ideértve az informaé-
cibhoz val6 hozziférés, a koztudatba valé bekeriilés, illetve a
nyelvi kiilonbségek jelentette kihivdsok kezelésének modjait is;

A polgdrok elkitelezése és bevondsa

35.  gratuldl azoknak az Onkormanyzatoknak, amelyek
osztonzik és bevonjdk a polgdrokat a teriletitkre vonatkozd
életmindséggel kapcsolatos kozos és hosszi tavi jovekép kiala-
kitasdba, osszekapcsolva ezzel kornyezeti, tarsadalmi és gazda-
sagi kérdéseket;

36. szorgalmazza a polgirok és a kornyezetik kozotti
kapcsolatok megerdsitésére irdnyuld oktatds és kutatds tdmoga-
tisat. A polgdrok nincsenek teljesen tisztdban azzal, hogy a
kornyezet milyen szerepet tolt be az életiikben. () A helyi és
a regiondlis onkormdnyzatok — mivel a helyi kozosségekhez
legkozelebb 1évé szintet jelentik — fokozottabb tudatossdgot
osztonozhetnek minden életkort polgar korében;

(®) CdR 199/2009 fin; CdR 89/2009 fin; az EIPA 2009-es, ,The insti-
tutional impacts of EU legislation on local and regional govern-
ments” [az unids jogszabdlyoknak a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok gyakorolt intézményi hatdsai] cim{ tanulmédnya

(°) Az Eurobarométer dltal a kozvéleménynek a kornyezettel szembeni
hozzédlldsdra vonatkozdan végzett specidlis felmérések (bioldgiai
sokféleség — 2010, éghajlatvaltozds — 2009, kornyezet — 2008)
szerint, ldsd: http://ec.curopa.eufenvironment/working_en.htm.

37. gy véli, hogy a hatdsdgoknak — lehetSleg az interneten
keresztiil — informdcidterjesztési eljdrdsokat kell bevezetniiik, és
végre kell hajtaniuk az Aarhusi Egyezményt, (1) hozzaférést
biztositva a kornyezetvédelmi igazsdgszolgaltatishoz, bevonva
a nagykozonséget az unids kornyezetvédelmi politika helyi
végrehajtasanak nyomon kovetésébe és megfelel§ eszkozoket
hozva létre a részvételi demokricia és a helyi felelGsségérzet
megteremtéséhez;

38. gy véli, hogy az SKV- és a KHV-irdnyelv kulcsfontos-
sdgl jogi eszkoz a helyi és a regiondlis kornyezetvédelmi poli-
tikdt és a nyilvanossag részvételét tekintve (') annak érdekében,
hogy a helyi tudést figyelembe vegyék, ugyanakkor tudomasul
vegyék a koltségek és a szaktudds tekintetében jelentkezd kiha-
tasokat;

39.  olyan egyszerli és Osszehangolt nyilvinos kornyezetvé-
delmi ellendrzési mechanizmusok hasznélatdt javasolja a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatoknak, amelyekkel egyszertibben
teljesithet6k a torvényi elSirdsok, és amelyek a hatékonysag,
az 4tlathatdsig és a kozos felelgsségvillalds elveire épiilve
kedveznek az dllamigazgatds és a nyilvanossdg kozotti kapcso-
latoknak;

Pénziigyek és horizontdlis integrdcié

40.  arra kéri a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
épitsék be a kornyezetet valamennyi tevékenységi teriiletbe,
példdul kockdzati t6kével, tizleti angyalokkal és mikrohitelekkel
tdmogatva a kornyezetbardt helyi véllalkozdsokat, ideértve a
kornyezetbarat kozbeszerzésre vonatkozé tandcsadést is;

41.  arra Osztonzi a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat,
hogy legyenek kornyezettudatos kozbeszerz6k. A kozbeszer-
zések az EU GDP-jének mintegy 16 %-dt teszik ki, és azoknak
a lehet6 legjobb kornyezetvédelmi értéket kell biztositaniuk.
Udvozlendd ezért a kornyezettudatos kozbeszerzésnek szentelt
Gj weblap (http://ec.europa.eufenvironment/gpp) elinditdsa;

42.  tamogatja a viziigyi keretirdnyelv 9. cikkében és a hulla-
dékokrol szo6lo keretiranyelv 14. cikkében el6irt koltségmegté-
riilési lehetdségek maximalis kihasznaldsat — el6bbit annak érde-
kében, hogy a takarékossighoz és a hatékonysighoz 6szton-
z8ket lehessen biztositani, utébbit pedig a kornyezeti kolt-
ségeknek a felhaszndlé tudomdsdra hozatala érdekében —, és
osztonzi hasonlé gazdasagi eszkozok beépitését a jovébeli javas-
latokba;

43.  tdmogatja a meglévs nemzeti tervezési rendszerek figye-
lembevételével a tervezés (és ezen beliil a fenntarthatd teriilet-
rendezés), valamint a gydrtds és a forgalmazds szoros osszehan-
goldsat az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg fejlesztése,
a fenntarthaté termelés Osztonzése, valamint a forrdshaté-
konysdg és a megljulé energia népszersitése érdekében, és
ennek révén ,zold” munkahelyek 1étrejotte, a fenntarthaté nove-
kedés tdmogatdsa, tovabbd a kornyezetre és az emberek egész-
ségére gyakorolt kdros hatdsok enyhitése céljaval;

(1% A kornyezeti tigyekben az informdacié-hozziférésrdl, a nyilvanos-
sagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszol-
géltatdshoz val6 jog biztositdsdrdl sz6l6 ENSZ/EGB-egyezmény.

(1) CdR 38/2010 fin.
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44.  kéri, hogy a jov6ben a hatdrrégiokban, valamint a kozos
folyokkal, illetve egyéb hatdrvizekkel elvdlasztott, egymdssal
hatdros teriileteken alakitsanak ki politikdt a kornyezetvédelmi
kérdések kezelésére az Eurorégiok és hasonld partnerségi prog-
ramok jobb helyi szintl kihaszndldsa érdekében, hogy eziltal
befolydst gyakorolhassanak a szomszédos orszdgban, és kozos
kornyezetvédelmi programokat dolgozhassanak ki és valdsithas-
sanak meg;

E.  Hogyan milkodhet kozre az RB?
A szakpolitikdk kidolgozdsinak szakaszdban

45.  felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy alkalmazzon
proaktiv megkozelitést, és mér a szakpolitikdk kidolgozasdnak
korai szakaszdban kérje fel az RB-t elSretekint vélemények
kidolgozasara;

46.  elkotelezett amellett, hogy folytassa az egyiittmikodést
az Eurdpai Bizottsiggal a bizonyos javaslatok altal a helyi és
regiondlis onkormdanyzatokra gyakorolt hatds kiértékelésében
(teriileti hatdsvizsgdlatok), amit az RB szakosodott hélézatain
— a szubszidiaritdsfigyel§ halézaton és az Eurépa 2020 straté-
gidt nyomon kovetd platformon keresztiil valdsit meg;

Mind a szakpolitikdk kidolgozdsdnak szakaszdban, mind pedig a
dontéshozatali szakaszban

47.  elkotelezett amellett, hogy véleményeinek szovegezé-
sében hasznositsa a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szak-
embereinek helyi szint(i tapasztalatait. Ez magdban foglalja az
RB szakosodott hdlozataival — a szubszidiaritdsfigyel§ hél6zattal
és az Eurépa 2020 stratégidt nyomon kovetS platformmal —
folytatott célirinyos konzultdciot, valamint a helyi és a regio-
nalis szovetségekkel és a kulcsfontossdgti érdekelt felekkel
tartandé meghallgatdsok megszervezését;

A dontéshozatali szakaszban

48.  hangsilyozza, hogy a Lisszaboni Szerz6dés — aziltal,
hogy explicit médon bevezette az RB-vel folytatandé kotelezd
konzulticiot — megerdsitette az RB szerepét az EU éghajlatvél-
tozdssal kapcsolatos politikdjara irdnyulé dontéshozatalban,
tovabbd iidvozli a Lisszaboni Szerz8dés azon rendelkezését,
amely 0jboli konzultdcidhoz valé jogot biztosit, ha valamely
eredeti jogalkotdsi javaslat jelentGsen moédosul a jogalkotasi
folyamat sordn, lehet6vé téve az RB szdmdra feliilvizsgdlt véle-
mények kidolgozdst;

49.  meg kivinja erGsiteni a tarsjogalkotokkal, vagyis az
Eurépai Parlamenttel és a Tandccsal a kornyezetvédelmi doku-
mentdciokkal kapcsolatban folytatott egyiittmtikodést. Az
Eurépai Parlament ENVI bizottsiga megvizsgdlhatnd kozos
meghallgatdsok lehetSségét, és felkérheti az RB el6adéit kulcs-
fontossagi RB-vélemények elSterjesztésére. A tagallamok felkér-
hetnék az RB-t, hogy rendszeresen vegyen részt a kornyezetvé-
delmi miniszterek informdlis tandcsiilésén; (12)

A végrehajtds javitdsdval kapcsolatban

50. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az
uniés kornyezetvédelmi jog konkrét teriileteken — példaul a

(17) CdR 89/2009 fin.

viziigy vagy a biologiai sokféleség, a zaj, a levegé vagy a
hulladék teriiletén — torténd alkalmazdsa sordn felmeriil§ regio-
ndlis és helyi problémdkkal és megolddsokkal foglalkozé éves
forum kozos megrendezésének lehetSségét;

51.  arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy vonja be az RB
ENVE szakbizottsigdt az eurdpai kornyezetvédelmi jog végre-
hajtdsaval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdggal folytatott
konkrét ENVI bizottsagi vitdkba;

52.  javaslatot tesz az ,Eurépa Zold Févarosa” dij kidolgoza-
sdra, tovabba hangsilyozza azon 6hajdt, hogy részt kivan venni
a dijat odaitél§ zstiriben. E célbdl a kovetkezdket javasolja:

— koltségvetési forrdsok a nyertesek szdmdra a dijkiosztd
rendezvény unids hozzdadott értékének népszertisitése érde-
kében, az ,Eurépa Kulturdlis Févdrosa” dij esetéhez hason-
16an,

— azoknak az el6nyoknek és annak az 6rokségnek a maxima-
lizdldsa, amelyet a vdrosok ,Eurépa Zold Févdrosa” mingsé-
giikben szereznek; ideértve az ismeretcsere és a legjobb
gyakorlat nyerteseinek hdlozatba szervezését is. Az RB
rendezvények hazigazddjaként, valamint az eredményekre
vonatkozéan az RB-hez és az Eurdpai Bizottsdghoz intézett
jelentéstétel formdjaban biztosithatna tdmogatdst,

— az RB igyekezzen az eurdpai szintli rendezvényeket, a
konferencidkat és a szakbizottsdgi iiléseket az adott évben
,Eurépa Zold Févdrosa” cimmel rendelkez8 varosban
megrendezni, hogy tovabb fokozza a szakértelem és a bevalt
gyakorlatok cseréjét,

— ,Eurépa Zold Févarosainak” osztonzése arra, hogy néhany
év mulva szdmoljanak be arrdl, hogy mit tettek még a fenn-
tarthat varospolitika terén. Fel kell kérni Sket, hogy jelentds
eurdpai rendezvényeken osszdk meg mds vdrosokkal és
érdeklédd érintettekkel Gj eredményeiket és terveiket,

— a nyilvdnossdgnak a részvételi demokrdcidba valé bevondsat
és a helyi felel@sségérzetet népszerGsit dij, amely azzal
kapna regiondlis vetiiletet, hogy bevonja a vdros agglomera-
cidjat is az ,Eurdpa Zold Févarosa” dijhoz kapcsolodd tevé-
kenységekbe,

— a kivdlasztasi eljards finomitasa, példdul lehetSséget bizto-
sitva a zslirinek arra, hogy meghallgassa a kivalasztottak
listdjara felkertilt vdrosok képviseldit, és latogatdsokat szer-
vezzen az adott vdrosokba,

— a dij ismertségének fokozdsa érdekében az RB a dijkioszt6
tinnepség egyik hazigazddja lehetne;

F.  Egy jovdbeli kornyezetvédelmi politikai keretrendszer
felé

Miért van sziikség hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programra

53.  ugy véli, hogy a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program szervesen hozzdjarult az unids kornyezetvédelmi
vivmanyok eddigi megvalésitasahoz, és szikség van egy hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési programra is;
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54.  hangsdlyozza, hogy egy hetedik kornyezetvédelmi cselek-
vési program megerdsitené a fenntarthatd fejlédési stratégiat, és
kulcsfontossdgt pillére lenne a jovébeli Eurpa 2020 stratégi-
anak, amely gyakran utal a ,kornyezetbardt novekedésre” és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast, eréforras-hatékony gazdasigra
val6 éttérésre. E kifejezések jelentéstartalmdnak szabatos megfo-
galmazdsa és a kornyezetvédelmi politikdra gyakorolt kihatdsaik
értelmezése érdekében sziikség van egy hetedik kornyezetvé-
delmi cselekvési programra;

55.  azzal érvel, hogy egy hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program kedvezni fog a villalkozdsoknak, valamint a helyi és a
regiondlis Onkormdnyzatoknak - azdltal, hogy strukturdlt,
hosszli tava tervezési keretet biztosit a nagyszabdst infrastruk-
turdlis beruhazasokhoz is;

56. ramutat, hogy a kornyezetvédelmi politikinak minden
szakpolitikai teriiletbe be kell épiilnie, ami kizdrdlag célzott
jogszabélyokkal nem valdsithaté meg;

57. attdl tart, hogy a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program — az els§, kotelez$ ereji dontéseket tartalmazd jogi
eszkoznek mindsild kornyezetvédelmi cselekvési program -
lejértakor egy tjabb kornyezetvédelmi cselekvési program elfo-
gaddsdnak elmaraddsa a politikai elkotelez6dés hidnyanak ming-
silne egy, a polgdrok szdmdra kulcsfontossaguként elismert
tertileten;

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program lehetséges elemei

58.  sajnalatosnak tartja, hogy a hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési programban nem szerepel konkrét utalds a Régiok
Bizottsagdra, és szorgalmazza, hogy a kornyezet tekintetében
alkalmazott tobbszintli kormdnyzas elve fontos eleme legyen
a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak;

59. ugy véli, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program egy hosszii tdva stratégiai tervezési dokumentum,
amelynek egyértelm@ célokat és menetrendeket kell megélla-
pitania, a relativ célokrél abszoliit célokra kell attérnie (példaul
egy fére es6 CO,-kibocsitds) a konkrét kornyezetterhelések
csokkentése érdekében, és egyértelmd kornyezetvédelmi eredmé-
nyeket kell megfogalmaznia a kornyezet allapotdr6l szolo,
2010. évi jelentés alapjan; ('3)

60. megjegyzi, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok hatdskoreit, valamint politikai és
adminisztrativ mozgasterét;

61. ugy véli, hogy a programnak a teljesitmények pontos
osszehasonlitdsinak, valamint a legjobb gyakorlat érdemlege-
sebb értelmezésének biztositdsa érdekében tartalmaznia kell az
adatkezelés és -gytijtés alapvetd feliilvizsgdlatat;

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 5-én.

(13 A kornyezet allapotdrél sz6l6, 2010 novemberében varhaté EKU-
jelentés.

62. agy véli, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
programnak szabélyozdssal egyiitt kell 6sztondznie a piaci
eszkozok tovabbi haszndlatdt. A hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési program az erGforrds-hatékonysdg javitdsa és a
kornyezeti hatds minimalisra csokkentése érdekében elémozdi-
totta a gazdasagi eszk6zok haszndlatdt. Ahol alkalmazzdk ezt a
megkozelitést, ott enyhiti a helyi és a regionalis onkormany-
zatok pénziigyi terheit, és javitja a végrehajtast;

63. kéri, hogy a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program
tdmogassa, hogy a régidk és a varosok az éghajlatvéltozds elleni
helyi programok finanszirozdsa érdekében 2013-t6l kozvetleniil
részesiilhessenek az iiveghatdst okozd gazok kibocsatdsi kvota-
inak kereskedelmébdl szdrmazé pénziigyi forrasokbdl;

64. azt javasolja, hogy a program hosszi tdvi legyen,
legaldbb 2020-ig szdljon, mivel jelen pillanatban sziikségiink
van egy 2050-re vonatkozd tervre, és kapcsolédjon hozzd
félidgs értékelés és nyomon kovetés, valamint koztes célokat
tartalmazo egyértelmd titemtervek;

65. az er6forras-hatékonysdgra vonatkozdan olyan rend-
szerszemléletdi megkozelitést javasol, amely konkrét célokat és
menetrendeket tartalmaz a természeti erdforrdsok felhasznala-
sdnak abszolit mennyiségli csokkentése tekintetében, tovabbd
javasolja a GDP olyan j definicidjanak elfogaddsat, amely a
kornyezeti hatast is figyelembe veszi;

66.  hatdrozottan szorgalmazza, hogy a kiilonboz8 szakpoli-
tikai teriiletek kozotti kapesolatok maradjanak fenn, és az egyes
teriileteken — példdul a teriiletrendezés és a varostervezés, a
véarosi mobilitds, a mez8gazdasdg, az erd6gazdilkodds, a zaj, a
leveg8szennyezés és az egészségiigy teriiletén — megdllapitott
kornyezetvédelmi  célkitizéseket és  kovetelményeket —egysé-
gesitsék;

67. szorgalmazza, hogy a f6bb koltségvetési teriiletekbe,
példaul a vidékfejlesztés és a mezSgazdasdg teriiletébe a kornye-
zetvédelmi célkittizések is keriiljenek be;

68.  megjegyzi, hogy az EU népességének 75 %-a virosokban
él, tovabbd a vdrosok az tiveghdzhatdstgdz-kibocsdtdsok 75 %-at
okozzak, ugyanakkor oktatdsi, kutatdsi és innovacids kézpontok
is. A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak tartal-
maznia kell egy egyértelmii vdrosi dimenzi6t, valamint a
varosok elkotelez8dését és felhatalmazdsat célz6 mechanizmust;

69. elismeri, hogy az éghajlatra, az élelmezésbiztonsdgra és a
biodiverzitdsra vonatkozd kozos unids célokat veszélyeztetik a
talajdegradacios folyamatok. A talajvédelemre irdanyulé kozos
tematikus stratégidnak, amely egy talaj-keretirdnyelv elfogada-
sdnak céljit is magdban foglalja, tehdt tovdbbra is a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program részét kellene képeznie.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A kohézids politika hozzdjirulisa az Eurépa 2020 stratégidhoz

(2011/C 15/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA KOVETKEZTETESEI

— Strukturdlt keretek kozott és az Eurdpa 2020 stratégia nyomonkovetési platformja ismereteinek
felhasznaldsa mellett a Régiok Bizottsdgdt be kell vonni az Eurdpa 2020 stratégia tovabbi végrehaj-
tasdba. Ezért az Eurdpai Bizottsagnak a tavaszi csticshoz készill§ éves jelentésében kiilon fejezetnek kell
foglalkoznia a helyi és regiondlis nkormdnyzatoknak a stratégia végrehajtdsdba vald bevondsdval.

— A kohézids politikdnak a jovében is az EU-SzerzGdésben rogzitett gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
kohéziés célkittizésekhez kell igazodnia — kiilonosen a kiilonbozd régiok fejlettségi szintje kozotti
egyenl6tlenségeknek és a leghdtranyosabb helyzet(i régiok lemaraddsanak csokkentése révén. Ha ez igy
torténik, akkor a kohézids politika aktiv modon hozzd fog jarulni az Eurdpa 2020 stratégia célkitd-
zéseinek megvaldsitdsdhoz.

— Kizdrolag a kohézids politika horizontalis megkozelitése révén biztosithatd, hogy az Eurdpai Unid
minden régidja lehetGséget kapjon az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsiban vald aktiv részvételre.

— Mindez megvaldsithat6 lenne a helyi és regiondlis énkormdnyzatokkal kotitt teriileti paktum révén, amely
meghatdrozza a teriileti onkormdnyzatok részvételének modjat az Eurdpa 2020 stratégia végrehajta-
saban, és olyan teriileti paktumokra tesz ajinldst, amelyek tagéllami szinten lehetévé tehetnék a
teriileti 6nkormdnyzatok strukturdlt részvételét, hatdskoreiknek megfelelGen.
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Referenciaszoveg: A belga elnokség felkérése

Dr. Michael SCHNEIDER (DE/EPP), szovetségi és eurdpai tigyekért felelSs allam-
titkdr, Szdsz-Anhalt tartomédny képviselGje a német szovetségi kormdanyndl

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetd megjegyzések

1. megallapitja, hogy az eurdpai bizottsdgi kozlemény elGter-
jesztésével és az Eurdpai Tandcsnak az Eurdpa 2020 stratégi-
dhoz kapcsolodo kovetkeztetéseivel fontos dontések sziilettek
arra vonatkozdan, hogy az uniés politikdk a jovében a fenn-
tarthat fejlédés, innovidcié és foglalkoztatds tdmogatdsira
irdnyuljanak;

2. hangsdlyozza, hogy a fentieck nyomdban folytatott vitdk
sordn az eurdpai intézmények megegyeztek az alapvet§ célkitdi-
zésekben és a f6bb teendSkben, amelyeket az elkovetkezd hona-
pokban kiemelt kezdeményezésekkel és jogalkotdsi javaslatokkal
kell aldtdmasztani;

3. utal arra, hogy kiilonosen fontos a helyi és regionilis
onkormdanyzatok bevondsa, illetve aktiv kozremiikodése a stra-
tégia tovabbi kialakitdsiban, nemkiilonben szerepének erdsitése
a végrehajtasban;

4. ebben az Osszefiiggésben megéllapitia, hogy az Eurdpa
2020 stratégia sikerének egyik kulcsa a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok lehet8ségeinek és forrdsainak célirdnyos
felhasznaldsa;

5.  kiemeli, hogy az wuniés kohéziés politika jelentds
mértékben hozzdjrulhat az Eurdpa 2020 stratégia végrehajt-
sahoz;

6. ezért udvozli a belga elndkség arra irdnyuld felkérését,
hogy a Régidk Bizottsdga dolgozzon ki véleményt a kohézids
politika jovébeli szerepérdl az Eurépa 2020 stratégia végrehaj-
tasdban;

7. emlékeztet arra, hogy a Régidk Bizottsiga az elmult
években intenziven foglalkozott a lisszaboni stratégia irdnyvona-
laival, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a stra-
tégia végrehajtasdban valé részvételével, tovabbd az Eurdpa
2020 stratégia jovébeli kialakitdsdnak kérdéseivel is;

8. ebben az Osszefiiggésben mindenekelStt a kovetkezd
dokumentumokra utal:

— a Régiodk Bizottsdga tobbszint(i kormdanyzdsrdl sz0l6 fehér
konyve ('), amelyben a teriileti kohézié vonatkozdsiban a

(") A Régiok Bizottsiga fehér konyve a tobbszintd korményzdsrol, CdR
89/2009 fin.

helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak az EU dgazati poli-
tikdiba val6 kovetkezetes bevondsat kérjilk,

— A lisszaboni stratégia jovSje 2010 utdn” cimd vélemény (?),
amelyben megéllapitjuk, hogy az {j stratégidnak a meglévd
partnerségi struktirdkra kell épiilnie,

— ,A kohéziés politika jovGje” cimi vélemény () , amelyben
azt kérjiik, hogy a kohéziés politika tovabbra is az eurdpai
integracids folyamat kozponti elemét képezze;

Célkitiizések: az Eurdpa 2020 stratégia és a kohézi6 felté-
telezik egymadst

9.  hangsidlyozza, hogy a kohéziés politikdnak az Eurdpa
2020 stratégia megvaldsitdsiban betSltendd jovébeli szerepét
a Szerz6désben lefektetett alapokbdl és a killonbozs unids poli-
tikdk célkittizéseibdl kiindulva kell értékelni;

10.  ebben az osszefiiggésben megdllapitja, hogy a kohézids
politikdnak az Eurépa 2020 stratégia megvalositdsdhoz vald
hozzdjéruldsat illetGen figyelembe kell vennie az EUMSz.
174. cikkében meghatdrozott célkittizést, illetve a Lisszaboni
Szerz6dés dltal az  Eurdpai  Unidrdl szolé — szerzédés
3. cikkében 4atfogd célként kitlizott gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohéziét;

11.  utal arra, hogy a kohéziés politika célja a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézié erdsitése, igy tdmogatva az Uni6
egészének harmonikus fejl6dését és csokkentve a kiilonbozd
régiok fejlettsége kozotti kiilonbségeket, valamint a leghdtranyo-
sabb helyzetdi teriiletek lemaraddsdt. Kiemelt figyelemmel kell
kezelni a vidéki teriileteket, a gazdasdgi hdtrannyal kiizd6 térsé-
geket, az ipari szerkezetvaltds altal érintett térségeket és az olyan
stlyos és tartés természeti vagy demografiai hatranyokkal kiizds
régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok,
valamint a szigeti, a hatdron dtnyilé és a hegyvidéki régiok;
ezen tilmenGen emlékeztet az ,Eurdpa 2020” cimd tanul-
ményban felsorolt kihivdsokra, amelyekkel az EU kiilonboz6
régi6i szembesiilnek, koztik az EU kiils6 hatdrai mentén
fekvs régiok, valamint a vdrosi ovezetek, melyek peremteriiletei
gyakran fokozatosan leromlanak, illetve tdrsadalmi és gazdasdgi
szempontbdl elszegényednek. Ugy véli tovabbd, hogy az Eurépa
2020 stratégia hatokorének a legkiils régidkra is ki kell
terjednie az EUMSz. 349. cikkével 6sszhangban;

(®) A Régiok Bizottsiga ,A lisszaboni stratégia jovGje 2010 utdn” cimd
véleménye, CdR 25/2009 fin.

(}) A Régiok Bizottsdga ,A kohézids politika jovSje” cimd elSretekintd
véleménye, CdR 210/2009 fin.
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12.  megallapitja, hogy az uniés strukturalis alapok jelentds
mértékben hozzdjarultak a lisszaboni stratégia eddigi végrehaj-
tasahoz, de sajndlja, hogy a teriileti 6nkormdnyzatokat ebbe a
végrehajtasba nem vontdk be kell6képpen;

13.  kovetkezésképpen tdémogatja a 2010. jinius 17-i eurdpai
tandcsi kovetkeztetéseket, amelyekben az Eurdpai Tandcs hang-
stlyozza, hogy az Eurépa 2020 stratégia sikeréhez mennyire
fontos a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié tdmogatdsa
és az infrastruktardk kiépitése. Sajndlja azonban, hogy az emli-
tett kovetkeztetések kevés figyelmet forditanak a teriileti kérdé-
sekre;

14.  utal a Kok-jelentés kovetkeztetésére, amely szerint a helyi
és regiondlis onkormanyzatokat nem vették figyelembe a lissza-
boni stratégia végrehajtasakor, és arra a megallapitdsra jut, hogy
az onkormdnyzatok helyi szint(i aktiv részvételét az Eurdpa
2020 stratégia sikeres megvalésitdsdnak egyik fontos el6feltéte-
leként kell tekinten;

15.  ezért az Eurdpa 2020 stratégia sikeréhez alapvetGen
fontosnak tartja a kovetkezd szempontokat:

— a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat idében és teljes
kortien be kell vonni, hogy a szereplék azonosulhassanak
az Eurépa 2020 stratégia céljaival, tartalmdval és intézkedé-
seivel,

— az Eurépa 2020 stratégidnak képesnek kell lennie vala-
mennyi terileti Onkormdnyzat fejlesztési lehetéségeinek
mobilizalasara,

— az inkdbb tematikusan felépitett Eurépa 2020 stratégidt
ossze kell kapcsolni a kohézids politika horizontalis megko-
zelitésével annak érdekében, hogy minden régiéban és tele-
piilésen széles kordi részvételt és hatdst biztositsunk;

16.  6va int azonban attdl, hogy a kohézids politikdt tovabbi,
a meglévs eljardsokon tdlmutatd jelentéstételi kotelezettségek
révén még tobb papirmunkdval terheljék;

17.  hangsilyozza, hogy a kohéziés politika kozéppontjaban
a jovében is rugalmas, helyi és regiondlis szintekhez igazodé
stratégidknak kell dllniuk, amelyek azdltal jarulnak hozzd az
Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek eléréséhez, hogy helyben
vélaszt adnak a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok rendkiviil
killonbozd fejlesztési szitkségleteire;

18.  megismétli, hogy ellenzi az Eurdpai Bizottsignak a
megerdsitett gazdasdgi kormdnyzasrél sz0l6, 2010. médjus 12-i
kozleményében ismertetett javaslatdt arra vonatkozdan, hogy a
tilzott hidny esetén kovetendd eljards keretében keriiljenek
felfiiggesztésre a strukturdlis alapokbdl szarmazé kifizetések, és
utal 2010. junius 10-i dllasfoglaldsdra (*);

() A Régiok Bizottsdga éltal a 2010. junius 10-i dlldsfoglaldsédban kifej-
tett dlldspont (CdR 175/2010, 12. pont).

19.  emlékeztet arra, hogy a kohéziés politika az dltaldnos
érdekti szolgéltatasokkal is szorosan oOsszefiigg, amennyiben
mindkét politika dtfogé mdédon hozzdjirul a bels6 piac és az
Eurdpdn belilli kohézié6 megerdsitéséhez. Ezért tgy itéli meg,
hogy az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés meghata-
rozd tényezGjét jelent§ altaldnos érdekd szolgéltatdsokat az
Eurdpa 2020 stratégidban vildgosan el6térbe kellene helyezni.
Ahogy a bels6 piac 1j stratégidjardl sz6l6 Monti-jelentés (2010.
méjus) is javasolja, killondsen az dltaldnos érdekd szolgdltatd-
sokhoz kot6dS infrastruktira finanszirozdsdt és a tdrsadalmi
befogaddshoz kapcsolodd szolgdltatdsokat kellene az Eurdpai
Unié jovébeli novekedési stratégidja politikai céljai kozé emelni;

20. az Eurépa 2020 stratégia kozponti feladatdnak és
jelentds tobbletértékének tekinti, hogy — az unids intézményeket
is bevonva — elinditja Eur6pdban a fenntarthaté novekedés,
innovaci6 és foglalkoztatds fellenditéséhez sziikséges strukturdlis
reformokat. Ezek a strukturdlis reformok a kohézids politika
sikeres alkalmazdsa szempontjabdl is nagyon fontosak;

21.  elutasitja azokat az intézkedéseket, amelyek a strukturalis
alapok alkalmazdsdnak legfontosabb teriileteit az Eurépa 2020
stratégia keretében meghatdrozott strukturdlis problémdkra
korlatozzdk, hacsak ezek az intézkedések nem felelnek meg
egyidejtileg a kohézids politikai célkittizéseknek is (tartalmi felté-
telrendszer);

22, tobb lehetdséget lit ugyanakkor arra, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokkal id6ben - még a strukturdlis
alapok kovetkezd programozdsa eldtt — elinditandé partnerségi
parbeszéd keretében és adott esetben a Régiok Bizottsaga altal
javasolt teriileti paktumok mintdjéra szerzGdéses alapon megha-
tarozzdk a strukturdlis alapok jovébeli alkalmazdsinak kozos
céljait és keretfeltételeit, amelyek igy jorészt kotelezdek lesznek
valamennyi résztvev$ szdmadra, ezdltal pedig a makrodkondomiai
feltételrendszerhez is hozzd tudnak jirulni;

A kohézios politika hozzdjiruldsa a hirom prioritds megva-
16sitdsdhoz: intelligens, inkluziv és fenntarthaté novekedés

23.  ddvozli, hogy az Eurépa 2020 stratégia alapvetden a
fenntarthatd novekedésre, innovéaciéra és foglalkoztatdsra
irdnyul, és tdimogatja a tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzié
nagyobb mértékd figyelembevételét;

24, 4gy véli, hogy ez egy atfogd elképzelés kifejezése, amely
szerint a versenyképességnek fenntarthatsdgra, valamint
megerdsitett tarsadalmi és teriileti kohéziéra kell épiilnie;

25.  megdllapitja, hogy a kohéziés politika a mdltban is
jelent6s mértékben hozzdjarult az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv n6évekedéshez az Eurdpai Unidban, amely szempontok
az Eurépa 2020 stratégidban immadr kozponti szerepet
jatszanak;
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A kohézios politika hozzdjiruldsa a célkitiizések megvalé-
sitdsdhoz

26.  hangstlyozza, hogy a kohézi6s politika eszkozei — a
Szerz8désben rogzitett kohézids politikai célkitiizések keretében
— jelentSs mértékben hozzdjarulhatnak az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak eléréséhez. Ehhez elengedhetetlen az egyensily megdr-
zése e politika hagyomdnyos (még mindig aktudlis) feladatai és
az Uj, az egész EU-ra vonatkozé stratégiai kihivasok kozott. Az
ilyenfajta egyensuly tobbek kozott dgy valdsithaté meg, hogy
megdrizzitk a konvergenciarégiok kiilonleges statuszat;

27.  utal arra, hogy a jovébeli Eurdpa 2020 stratégia célkitd-
zései, kulonosen az egyre sztikosebb pénziigyi eszkozok
tikkrében, nem a koltségvetési eszkozok mennyiségi felhaszné-
lasahoz igazodnak elsGsorban, és tigy véli, hogy az Eurdpa 2020
stratégia sikeres végrehajtdsa nagymértékben az igénybe vett
eszkozok jellegétdl és minGségétdl, illetve gyakorlati alkalmaz-
hatdsdguktol figg majd; ebben az osszefiiggésben megallapitja,
hogy az EU valamennyi létez8 pénziigyi eszkozének lehets
legnagyobb integricidjira kell torekedni. Ez kiilondsen azokra
az eszkozokre vonatkozik, amelyek ténylegesen a hasonld
jellegli tervek finanszirozdsira szolgilnak (ilyen példdul az
ERFA és az EMVA a vidékfejlesztés teriiletén);

28.  szitkségesnek tartja a kohézids politika keretében az
olyan innovativ finanszirozdsi eszkozok tovdbbfejlesztését,
mint példaul a feltolt6dé alapok, hogy ezdltal tovabb javuljon
a kohéziés politika fellendité hatdsa az Eurépa 2020 stratégia
célkittizéseinek megvaldsitdsara;

29.  a foglalkoztatdsi célkittizéshez kapcsoléddan (a foglalkozta-
tdsi rdta 75 %-ra torténd emelése a 20-64 évesek korében az
Eurépai Unidban) utal arra, hogy a strukturdlis alapokhoz
tartozd jelenlegi programok keretében mintegy 14 millidrd
EUR 4ll rendelkezésre ahhoz, hogy a villalkozdsok és a munka-
véllalok jobban el6készithessék és kezelhessék a szerkezetvaltdst.
Ebbdl az 6sszegbdl mintegy 9,4 millidrd eurét irdnyoztak eld
véllalatok tdmogatasdra azzal a céllal, hogy azok hatékony intéz-
kedéseket vezessenek be munkavallaloik képzésére;

30. hangsdlyozza a teriileti dimenziéval rendelkezd alapok,
igy killonosen az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) szorosabb egyiittmikodé-
sének szitkségességét ahhoz, hogy 1j foglalkoztatdsi lehetd-
ségeket teremtsenek, valamint hogy képzési és tovabbképzési
intézkedések révén noveljék a foglalkoztathatésagot;

31.  ezért tdmogatja azt a javaslatot, amely az Eurdpai Regi-
ondlis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocidlis Alapot, a Kohézids
Alapot, az Eurépai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapot
(EMVA) ¢és az Eurépai Haldszati Alapot (EHA) 0Osszefogd,
kozos eurdpai stratégiai keret 1étrehozasdra irdnyul; kovetkezés-
képpen arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy a kovetkezd
tdmogatasi id@szakban is biztositsa az ERFA és az ESZA egyiitt-
miikodését egy, a kohézios politikdrdl szol6 kozos keretrendelet
révén;

32. A kutatdsi célkittizésre utalva (a K+F-kiaddsoknak a GDP
3 %-ara val6 novelése az Unidn beliil) hangsilyozza, hogy az
Eurbpai Bizottsdg adatai alapjdn a jelenlegi tdmogatési
idészakban 86 millidrd EUR, azaz a kohézids eszkozok 25 %-
a keril felhasznédldsra a kutatds, fejlesztés és innovécié terén,
segitve ezzel az eurdpai régidkban a kutatdsi dgazat kialakitdsat
és kiterjesztését;

33.  utal arra, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
tdmogatdsara irdnyulé politika — abban a formdban, ahogyan
azt a kohézi6s politika tartalmazza — a kiemelked§ eurdpai
teljesitmények tdmogatdsinak kiegészitéseként biztositja, hogy
az eurdpai kutatdsi és innovédcids politika elérje az Eurdpa
2020 stratégia sikerre viteléhez sziikséges széles kord hatdst;

34. gy itéli meg, hogy az éghajlati és energetikai célkitiizésre
valo tekintettel (az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsanak
csokkentése, a megtjuld energiaforrdsok ardnydnak novelése és
az energiahatékonysdg 20 %-kal torténé novelése) a kornyezet
mindségének javitdsa a strukturdlis alapokhoz tartozé progra-
mokban valamennyi tagillamban tovdbbra is prioritdst kell,
hogy jelentsen, és megallapitja, hogy e célra a jelenlegi timoga-
tasi idGszakban az Osszes kohézids eszkozok mintegy egyhar-
maddt (105 millidrd eurét) haszndljdk fel; emellett agy véli,
hogy az 1j, nemzetkozi szintl finanszirozdsi eszkozok megte-
remtése az éghajlati politika teriiletén nem vezethet a kohézids
politika rendelkezésére allé forrasok csokkentéséhez; megismétli
egytttal azt a kovetelését is, hogy a beruhdzdsok mérlege ne
eredményezzen tovabbi iiveghdzhatdsugaz-kibocsatdst;

35.  megdllapitja, hogy ezekbdl az eszkozokbdl mintegy 48
millidrd EUR olyan intézkedéseket tdimogat, amelyek az éghaj-
latvéltozas kihivdsaival — példdul védelmi és alkalmazkodisi
intézkedésekkel — foglalkoznak. Ide tartoznak kiilonféle beruhd-
zdsok is, példaul az energiahatékony és megtijuld energiahor-
dozék tdmogatdsa (9 millidrd EUR), valamint kozvetett intézke-
dések, példaul fenntarthaté varosi kozlekedési projektek (6,2
millidrd EUR);

36.  a képzési célkitiizést illetGen (a korai iskolaelhagyds ardny-
dnak csokkentése és a fels6fokt vagy annak megfelel§ végzett-
séggel rendelkez8 30-34 évesek ardnydnak 40 %-ra valé nove-
lése) megjegyzi, hogy a kohézids politika mdr a jelenlegi tdmo-
gatdsi idGszakban futd szdmos operativ program révén is jelen-
tésen hozzajarul a korai iskolaelhagyds aranydnak csokkenté-
séhez. Ennek keretében azokat a sajitos kihivasokat is figye-
lembe kell venni, amelyek a gyéren lakott teriileteken 1év8 okta-
tisi intézmények megkozelithetdségével és fenntartasdval
fuggnek ossze;

37.  ugyanakkor azt is hangstlyozza, hogy az uniés kompe-
tencidk e téren korldtozottak, valamint hogy a tagdllamoknak
egyrészt biztositaniuk kell a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak az elegend§ finanszirozdst és a dontési jogkoroket,
madsrészt nemzeti célkittizéseiket a mindenkori kiinduldsi hely-
zetnek és nemzeti adottsigaiknak megfelelGen, e kulcsfontos-
sdgti célok figyelembevétele mellett kell meghatdrozniuk;

38.  a szegénységre vonatkozé célkitizést illetGen (a szegénységi
kiiszob és a kirekesztGdés dltal fenyegetett személyek szdmdnak
20 milliéval valé csokkentése az Eurépai Union belil) agy véli,
hogy a kohézids politika azdltal, hogy a novekedésre és a foglal-
koztatdsra irdnyul, killonosen a helyi és regiondlis befogadasi és
foglalkoztatdsi projektek tdmogatdsa révén hozzdjirulhat a
szegénység lekiizdéséhez az Eurbpai Unidban; az 0j progra-
mokban mintegy 19 millidrd eurét bocsitottak rendelkezésre
annak érdekében, hogy kikiiszoboljék a kiilonosen néket, fiata-
lokat, idéseket és alacsony képzettséggel rendelkezé munkaval-
lalokat érint6 foglalkoztatdsi akadélyokat;
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39. wutal arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg adatai szerint a
2007-es és 2008-as, folyamatban 1év6 ESZA-programok mar
6 milli6 embert elértek, akiknek 52 %-a né. Az intézkedések
koriilbeliil egyharmada a munkavallalok tdmogatdsit célozta.
A tovabbi intézkedések a munkanélkilliekre (a segélyben része-
stil6k 33 %-dra, akik kozill 7 % tartésan munkanélkiili), vala-
mint olyan kiilonosen veszélyeztetett csoportokra irdnyult,
mint a migrdnsok és a kisebbségek (13 %);

40.  ebben az Gsszefiiggésben megallapitja, hogy az Eurdpai
Unié az EUMSz. 153. cikkének megfelelGen a tagdllamok e
teriiletre vonatkozd tevékenységét csupdn tdmogatja és kiegé-
sziti;

41.  hangstlyozza: lehet6vé kell tenni, hogy a strukturdlis
alapokat az egészség terén mutatkozd egyenl6tlenségek elleni
kiizdelem tdmogatdsara is felhasznaljak;

A kohéziés politika hozzdjirulisa a kiemelt kezdeménye-
zések megvalésitisihoz

42.  megallapitja, hogy az Eurépa 2020 stratégia keretében
meghatdrozott kiemelt kezdeményezések lényegében tematikus,
illetve dgazati célokat kovetnek, amelyek ugyanakkor a kohézios
politika szdmos teriiletét is lefedik;

43, elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsig a legtobb kiemelt
kezdeményezés megvaldsitdsat illetGen mdr utalt a strukturdlis
alapok hozzdjaruldsdra, valamint hogy a kohézids politikat és a
strukturélis alapokat az EU tagdllamaiban és régidiban az intel-
ligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés fontos katalizatordnak
tartja;

44.  utal arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezde-
ményezései keretében megnevezett intézkedéseket Ossze kell
hangolni a mdr létezd eljardsokkal és intézkedésekkel, hogy
tovabbra is atlathatoak legyenek, és hogy elkeriiljik az eljardsok
és a jelentési kotelezettségek megkett&zését;

45.  arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a kiemelt kezde-
ményezések tovabbfejlesztése keretében integrdlt megkozelitést
alkalmazzon a kiilonboz6 eurdpai tdmogatdsi eszkozokkel
szemben, valamint biztositsa a kohézids politika decentralizdlt
megkozelitésének tiszteletben tartdsit és — ahol lehetséges és
szitkséges — tovabbi kiépitését;

46.  megerGsiti a kohézi6s politika j6vGjérdl szolé vélemé-
nyében madr elSterjesztett kérését, hogy a javasolt kiemelt kezde-
ményezések ne vezethessenek az eurdpai kohézios politika
lesztikitéséhez. A strukturélis alapoknak tovdbbra is képeseknek
kell lenniiik a problémék regiondlis szintd integralt megolddsara,
és nem szabad alkalmazdsukat dgazati célkitizések teljesitésére
redukadlni;

47.  az ,Eurdpai digitdlis menetrend” kiemelt kezdeményezésre
val6 tekintettel megéllapitja, hogy szoros kapcsoléddsi pontok
vannak a digitdlis menetrend és a kohézids politika alkalmazdsa
kozott, kiillonosen a vidéki teriiletek 4ltaldnos szélessavir halo-
zati hozzaférését, valamint a demogréfiai valtozds kezelését
célzd 1j szolgaltatasok kialakitdsat illetGen;

48.  az ,Innovativ Unid” kiemelt kezdeményezésre vald tekin-
tettel lehetéséget lat arra, hogy hatékonyabbd tegyék a munkak
és feladatok elosztasdt egyfelSl az alapkutatds és az alkalmazott
kutatds eurdpai szintdi, kivalosdg-orientalt tdmogatdsa, mdsfeldl
az innovicié decentralizdlt szintd tdmogatdsa kozott, és igy
széles korben elérhetd legyen a kell§ hatds;

49.  ebben az Osszefiiggésben utal a kohézids politika azon
intézkedéseire, amelyek regiondlis innovdciés rendszerek és terii-
leti egyiittmikodési eszkozok kialakitdsat célozzak, a kockazati
t6ke rendelkezésre bocsatdsdra, valamint az innovativ termékek
gyorsabb bevezetését és az érintett gazdasdgi, tudomanyos és
kozigazgatdsi szerepl6k halbzatba szervezését szolgdld intézke-
désekre;

50.  kéri, hogy erdsitsék meg az innovdcié tdmogatisat szol-
gdl6 decentralizélt intézkedésekhez alkalmazott unids eszk6zok
kozott az egymast kiegészitG szerepmegosztdst, mivel az inno-
vacié tdmogatdsa mdr ma is egyik kozponti eleme az unids
strukturdlis alapokhoz tartozé programoknak;

51. az ,Er6forrds-hatékony Eurdpa” kiemelt kezdeményezés
tekintetében iidvozli azt a célkitlizést, hogy a jovében fuggetle-
nitsék az eréforrds-felhasznaldst a novekedéstsl, és megjegyzi,
hogy kiillonosen az energetikai feldjitds, az alternativ energiafor-
rdsok, az djrahasznositdson alapuld gazdasdg timogatdsa és a
fenntarthaté kozlekedési koncepcidk kidolgozdsa esetében
decentralizélt politikai megkozelitést kellene alkalmazni a struk-
turdlis alapok nagyobb mértékd igénybevételével, ami javitand a
kezdeményezés hatékonysdgat;

52.  egyértelmiivé teszi, hogy az e teriiletre vonatkozé kiilon-
féle intézkedéseket illetGen gondosan el kell hatdrolni az
Eurépai Uni6 és a tagdllamok hatdskoreit, és be kell tartani a
szubszidiaritds elvét. Ezen tdlmenden jobban kell tigyelni az
alkalmazott intézkedések hatékonysagéra;

53.  az Iparpolitika a globalizdcid kordban” kiemelt kezdemé-
nyezésre valo tekintettel hangsulyozza, hogy a kohézids politika
fontos szerepet jatszik a versenyképesség erésitésében azaltal,
hogy feltdrja az ipari fejlédésben rejlg lehetGségeket, killonosen
a gyengébb régidkban, tdimogatja a klaszter-kezdeményezéseket
és a kkv-ket, gazdasaghoz kapcsolodd infrastrukturakat épit ki,
illetve tdmogatja az ipari telephelyek diverzifikdcidjat;

54.  az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” kiemelt kezde-
ményezést illetéen tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
torekvéseit, hogy tdmogassdk a fiatalabb genercidkat a képzés
és a munka vildgdban. Ajdnlja, hogy 6sztonozzék a didkok és a
szakképzésben részt vev6k mobilitdsat, illetve hogy intézkedé-
sekkel tdmogassdk a fiatalok munkaeré-piaci integricidjt;

55. utal az Eurdpai Szocidlis Alap alkalmazdsaival vald
jelent8s atfedésekre, és tdmogatja azt a torekvést, hogy ezeket
a célokat jobban osszekapcsoljak a megfelel§ eurdpai finanszi-
rozasi eszkozokkel;
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A kohézios politika irdnyitdsi rendszere lényegesen hozzd
tud jirulni az Eurdépa 2020 stratégia sikeres végrehajti-
sihoz

56.  megallapitja, hogy a strukturdlis politikdnak az elmdlt
évek sordn sikeresen kifejlesztett tobbszintli rendszere — a
helyi és regiondlis szereplSk jelentds bevondsdval és a helyi
adottsagok figyelembevételével — jelent@sen hozzdjarulhat az
Eurdépa 2020 stratégia sikeres végrehajtdsdhoz;

57.  hangsdlyozza, hogy ehhez a kohézids politika kovetkezd
elemeit meg kell tartani, illetve ki kell épiteni:

— t6bb évre sz6l6 programozas,

— megosztott eszkozkezelés és tarsfinanszirozds,

— a strukturalis politika dltaldnos alkalmazdsa az Eurdpai Uni6
valamennyi régidjiban,

— programozds ¢és programértékelés a GDP-n tdllép§ mutatdk
alapjdn, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevondsdval,

— decentralizdlt végrehajtds,

— a helyi szerepl6k bevondsa a strukturdlis alapok partnerségi
elvének megfelelGen,

— egész Eurdpdra kiterjed§ prioritdsok rugalmas alkalmazdsa a
régidkban,

— teriileti egytittmikodés.

58.  megerGsitve ltja azt a véleményét, hogy a jelenlegi — a
novekedésre és foglalkoztatdsra dsszpontosité — kohézids poli-
tika a helyes irdnyba mutat, és ezért nem tartja sziikségesnek a
strukturélis alapok elosztdsi rendszerének (,earmarking”) tovabbi
szigoritasat. Ezutdn is olyan, a helyi és regiondlis viszonyokhoz
igazitott stratégidknak kell képezniiik a kohézids politika alapjat,
amelyek figyelembe veszik a kiilonféle fejlesztési igényeket;

59.  felkéri az eurdpai intézményeket, hogy biztositsik az
illetékes szervek demokratikus és megfelel6 részvételét az
Eurdépa 2020 stratégidnak és e stratégia kohézids politikdhoz
kapcsolodd elemeinek gyors végrehajtisdban, példdul azdltal,
hogy minden szinten elegend§ id6t hagynak a tandcskozasra
és az allaspontok kialakitdsara, és hogy a dontéshozatali folya-
matok 4tldthatok és érthet6k maradnak.

A helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok szerepe az Eurdpa
2020 stratégia végrehajtisiban

60.  hangstlyozza, hogy az Eurépa 2020 stratégia végrehaj-
tisdban — akdrcsak a tobbi unids politikiban — a Szerz&désben
meghatérozott teriileti kohéziot kellene vezérelvnek tekinteni. A
tobbszintli kormdnyzds elvét a stratégia végrehajtdsanak minden
szakaszaba be kell épiteni;

61. ugyanakkor sziikségesnek tartja a helyi és regionlis
onkormdnyzatok adminisztrativ kapacitdsdnak igény szerinti
megerdsitését is, hogy azok valdban el tudjék ldtni az Eurdpa
2020 stratégidval oOsszefiiggd fontos feladataikat;

62.  ezért arra kéri az eurdpai intézményeket és a tagalla-
mokat, hogy a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatokkal kotitt teriileti
paktum keretében hatdrozzdk meg a teriileti 6nkormdnyzatok
részvételének modjat az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsdban,
és térjenek ki a kiemelt kezdeményezések helyi szinti szerepére
is. A terileti paktumokra tett ajanldsnak tagdllami szinten lehe-
t6vé kell tennie a teriilleti onkormdnyzatok strukturalt részvé-
telét, hatdskoreiknek megfelelGen és a szubszidiaritds elvét tisz-
teletben tartva;

63. javasolja, hogy a széban forgé teriileti paktum értel-
mében akndzzdk ki az eurdpai kohézids politikdt mint a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok Eurépa 2020 stratégia végrehaj-
tdsdba torténS bevondsanak egyik kozponti eszkozét. Az
eurdpai kohéziés politika minden tdmogatasi teriiletén lehetévé
kellene tenni, hogy a helyi mérvadé szereplSket teriileti
paktumok altal mobilizdlni lehessen az Eurépa 2020 stratégia
prioritdsainak és {8 célkittizéseinek megvaldsitdsa érdekében;

64. amellett szdll sikra, hogy ennek érdekében a kohézids
politika céljainak keretén belil olyan kiegészit§ szabalyokat
irdnyozzanak eld, amelyek lehet6vé teszik a regionalis és helyi
onkormdnyzatok szdmdra, hogy operativ programjaik keretében
tevékenyen hozzdjaruljanak az Eurépa 2020 stratégia noveke-
dési prioritdsainak és {8 célkittizéseinek eléréséhez;

65.  javasolja, hogy az ,eurdpai teriileti egyiittm@ikodés” kere-
tében tapasztalatcserére és hdlozatépitésre keriiljon sor a regio-
nalis és helyi 6nkormdnyzatok kozott az Eurdpa 2020 stratégia
prioritdsainak és f6 céljainak elérése érdekében, és ennek sordn
adott esetben alkalmazzdk az eurdpai teriileti egytittmikodési
csoportosulds (EGTC) eszk6zét is. A transznaciondlis egyiitt-
miikodés terén tovabbi sulypontokat lehetne eliranyozni a
helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak az Eurdpai Bizottsdg
kiemelt kezdeményezései végrehajtdsiban vald részvételével
kapcsolatban;

66. javasolja, hogy azt a jelentéstételi rendszert, amely az
eurdpai alapok alkalmazdsir6l szdmol be az Eurdpai Bizott-
sagnak, haszndljdk fel azon erdfeszitések eredményeinek felmé-
résére, amelyeket a helyi és regiondlis onkorményzatok tesznek
az Eurdépa 2020 stratégia végrehajtdsa érdekében. Ezaltal elke-
riilhet6k lennének az Gj birokratikus struktirdk és beszamoldsi
kotelezettségek. Nem lenne szitkség 6ij intézményekre és tovdbbi
pénziigyi eszkozokre sem;

67. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a fentieckben emlitett
jelentések alapjan rendszeresen szdmoljon be az Eurdpai Parla-
mentnek és a Régidk Bizottsigdnak az Eurdpa 2020 stratégidra
vonatkozd terilleti paktumok végrehajtdsarél az EU kohézids
politikdjanak keretében, és a stratégiai moddositasokat vitassa
meg ezekkel az intézményekkel;
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68.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a gazdasdgi és tarsa-
dalmi kohéziordl szol6 5. jelentése keretében ismertesse elkép-
zeléseit a kohézids politika és az Eurdpa 2020 stratégia végre-
hajtdsa kozotti jovébeli osszefiiggésekrdl;

69. ugy itéli meg, hogy a 2010. november elején kozzété-
telre keriil§ 5. kohézids jelentés egész Eurdpat dtfogd, a helyi és
regiondlis szint bevondsdval zajlé vitdt kell, hogy elinditson a
kohézis politika jovébeli irdnyvonalairdl az Eurépa 2020 stra-
tégia fényében, hogy ezeket az irdnyvonalakat egy konzultdcios
és egytttmikodési szakaszt kovetSen id6ben, még az 4j tdmo-
gatdsi id@szak megkezdése eldtt el lehessen fogadni;

70.  ezen talmenden szitkségesnek tartja, hogy a Régiok
Bizottsagat strukturalt médon bevonjik az Eurépa 2020 stra-
tégia tovdbbi végrehajtisiba, és ebben az Osszefiiggésben azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsignak a tavaszi cstcshoz
készill6 éves jelentése tartalmazzon kiilon fejezetet a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak a stratégidba valé bevondsardl;

71.  kiemeli az Eurépa 2020 stratégia nyomonkovetési plat-
formja dltal biztositott teriileti szakértelmet, ami hasznos mind
az Eurépa 2020 stratégia végrehajtisdnak elemzéséhez, mind
pedig a Régidk Bizottsdga munkdjihoz.

A fentiekbdl kiindulva az RB az aldbbi kovetkeztetéseket
fogalmazza meg:

72.  a kohézios politikdnak a jov6ben is az EU-Szerz&désben
rogzitett gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziés célkitiizé-
sekhez kell igazodnia — kiilonosen a killonboz6 régidk fejlettségi
szintje kozotti egyenl6tlenségeknek és a leghdtranyosabb hely-
zeti régidk lemaraddsdnak csokkentése révén;

73.  ha ez igy torténik, akkor a kohézi6s politika aktiv
moédon hozzd fog jarulni az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizése-
inek megvalésitdsdhoz;

74. mindez azonban csak akkor érhetd el, ha a kohézids
politika a jovében is valamennyi eurdpai unids régiora iranyul;

75.  kizdrélag a kohézids politika horizontdlis megkozelitése
révén biztosithat6, hogy az Eurdpai Unié minden régidja lehets-
séget kapjon az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsiban vald
aktiv részvételre;

Kelt Briisszelben, 2010. oktober 5-én.

76.  mindez megvaldsithat6 lenne a helyi és regiondlis dnkor-
mdnyzatokkal kotott teriileti paktum révén, amely meghatdrozza a
teriileti onkormdnyzatok részvételének maodjat az Eurdpa 2020
stratégia végrehajtdsaban, és olyan terilleti paktumokra tesz
ajanldst, amelyek tagallami szinten lehet6vé tehetnék a terileti
onkormdnyzatok strukturalt részvételét, hatdskoreiknek megfe-
lelGen;

77.  ennek sordn a stlypontot tovdbbra is a leggyengébb és a
legnagyobb problémdkkal kiizd6 régiok kohéziés politikai
tdmogatdsira kell helyezni, és a legnagyobb tdmogatastol
2013 utdn elesd régiok (koztik az tn. ,statisztikai hatds” dltal
érintett régiok) szdmdra a tovdbbra is fenndllé gondokra valé
tekintettel megfelel§ és igazsdgos dtmeneti szabalyozasokat kell
talalni, hogy a fenntarthatésdg érdekében a tdmogatastol elesd
régiokban meg tudjak tartani az elért eredményeket;

78.  egyuttal tovdbbra is tdmogatni kell azokat a régiokat,
amelyek mdr most jelentds mértékben hozzdjirulnak az EU
versenyképességéhez. Megemlitendd, hogy a gazdasagilag erés
régiokban is léteznek strukturdlisan gyengébb részteriiletek,
amelyeknek szintén sziikségiik van tdmogatasra;

79. a hatdrokon dtnyuld, transznaciondlis és régiokozi
egyiittm@ikodés keretében a teriileti egytittmiikodés jelentsen
elGsegitheti az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsat;

80. az Eurépai Szocidlis Alapot a jov6ben is a kohézids
politikdn beliil kell tartani, ezt pedig egy kozos keretrendelettel
kell biztositani;

81.  strukturdlt keretek kozott és az Eurdpa 2020 stratégia
nyomonkovetési platformja ismereteinek felhaszndldsa mellett a
Régiok Bizottsagat be kell vonni az Eurdpa 2020 stratégia
tovabbi végrehajtdsdba. Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak a tavaszi
csticshoz készil§ éves jelentésében kiilon fejezetnek kell foglal-
koznia a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a stratégia végrehaj-
tdsdba valé bevondsdval;

82. az Eurépai Unié helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai
készek arra, hogy a jovébeli eurépai kohézids politika végrehaj-
tisa keretében hozzdjiruljanak az Eurdpa 2020 stratégia sike-
réhez.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— megjegyzi, hogy a GDP nem alkalmasa arra, hogy pontosan mérje a tdrsadalomnak azt a képességét,
hogy mennyire tudja kezelni az éghajlatvéltozds, a forrdshatékonysdg, az életminéség vagy éppen a
tarsadalmi befogadds kérdését. Ezért az RB azt javasolja, hogy a kozpolitikdk és -stratégidk kidolgo-
zdsanak és tervezésének irdnyitdsahoz kivilasztott mutatok legyenek 6sszhangban az EU 2020 stra-
tégidval;

— megallapitja, hogy a gazdasdgi eredmények és a tdrsadalmi haladds értékelése céljabdl a kozleményben
szdmba vett ot intézkedés, azaz a) a GDP kiegészitése kornyezetvédelmi és tirsadalmi mutatokkal; b)
kozel val6s idejdi informdcié a dontéshozatalhoz; ¢) pontosabb jelentés a javak térsadalmi elosztdsardl
és az egyenlStlenségekrdl; d) az eurdpai fenntarthatd fejl6dési eredménytabla kidolgozasa; és e) a
nemzeti szdmldk kiterjesztése a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi kérdésekre, egyardnt megfeleld, és
jo alapot szolgdltat az EU 2020 stratégidban lefektetett javaslatokhoz. Ezen intézkedéseknek nem
csupan az utdlagos értékelés eszkozeiként kell szolgdlniuk, hanem a dontéshozatal sordn is szem
el6tt kell tartani Gket;

— 1gy véli, hogy javitani kell azokat a moddszereket, amelyek alkalmazdsdnak célja, hogy miel6bb
teljesebb és a valdsagnak jobban megfelel§ informacidkkal rendelkezziink, és igy a dontések elfogadasi
folyamatdt megkénnyit6 mutatokhoz jussunk. Hangsilyozza, hogy a helyi, regiondlis, nemzeti és
eurdpai hatosagok dltal haszndlandé mutatoknak egységesnek kell lennitik, és el6 kell segiteniitk a
tarsadalmi innovéciok létrejottét és terjesztését, valamint a koherencidt a dontések meghozatala soran;

— 1gy véli, hogy az Eurostatnak figyelembe kell vennie e kozlemény javaslatait, ugyanakkor az életmi-
ndség, a fenntarthatdsdg, illetve a jovedelem- és vagyonelosztds tdgabb értelemben vett szempontjai
kozé be kell vonnia a regiondlis statisztikdkat is;

— hangsilyozza, hogy 2013 utdn a strukturélis alapok felhaszndldsa, beleértve a kohézids alapot is, nem
torténhet kizardlag az egy fére juté GDP alapjan;

— tamogatja a kozlemény tartalmdt, és az Eurdpai Bizottsdggal egyetértve tgy véli, hogy Eurdpa és az
eurdpai régiok gazdasigi novekedésének és jolétének mérése sordn a GDP fontos mutatd. Az unids
politikdkkal kapcsolatos dontésekhez és e politikdk értékeléséhez azonban olyan kiegészité mutatdkat
kellene kidolgozni, amelyek pontosabban mérik a tdrsadalmi, gazdasdgi és okoldgiai célok megvalo-
sitdsa terén elért haladdst.
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A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek: A GDP-n innen
és tal — A haladds mérése véltozé viligunkban

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A.  Altalénos megjegyzések

1. ddvozli ezt a kozleményt, mely lehetSséget ad a Régidk
Bizottsdganak arra, hogy tovdbb folytassa a vitit az Eurdpai
Uni6 jovGjér6l véltozé vilagunkban. Elengedhetetlen, hogy
meghatdrozzuk, mely mutaték segitségével jelolhetjik ki
biztosan a valdsdg azon szeleteit, melyekre valéban hatni
tudunk: ehhez pedig arra van szikség, hogy (j novekedési
modellt hozzunk Iétre;

2. emlékeztet rd, hogy az RB tobb izben is foglalkozott mar
a fenti kézlemény témdjat érint6 kérdésekkel. A lisszaboni stra-
tégia 2010 utdni jovGjérdl folyd vita sordn az RB nemrégiben
kérte (CdR 25/2009), hogy a kovetkez§ stratégia altalanos célki-
tlizése ,az EU valamennyi polgdrinak magas életmingsége és
joléte” legyen, és megismételte, hogy a szegénység és a jove-
delmi egyenl8tlenségek elleni kiizdelem a politikai fellépések
egész sordban sziikségessé teszi a teriileti megkozelitést. Emellett
az RB azt is megjegyezte, hogy ,egyre tobben ellenzik, hogy a
GDP-t a gazdasigi teljesitmény els6dleges mutatbjaként hasz-
ndljdk, és olyan 1j mutatdk kifejlesztését szorgalmazza, amelyek
jobban jellemzik az eurdpai jolét, prosperitds és életmindség
mértékét”;

3. utal arra, hogy ezenkivill ,A kohézids politika jovdje”
cimd el@retekintS véleményében (CdR 210/2009 fin) ,a kohé-
zi6s politika értékeléséhez gondosan megvalogatott, relevns
mutaték haszndlatdnak differencidlt koncepcidjit szorgalmazza
annak érdekében, hogy célzottabban alkalmazzdk az eszko-
zoket, és hogy atfogd képet adjanak a strukturdlis politika haté-
sairdl”;

4. az RB szerint a GDP-n tili mutatékrdl folyé vita politikai
jellegdi: segitségével képessé kell valnunk annak meghatdroza-
sara, hogy miben 4ll a jelen és a jové nemzedékeinek joléte,
illetve hogy mely politikdk a legalkalmasabbak e jolét elérésére;

5. jelzi, hogy az Eurostattal, az OECD-vel és a gazdasigi
teljesitmény és a tdrsadalmi haladds mérésével foglalkozé — Stig-
litz-Sen-Fitoussi  bizottsdgnak is hivott — szakbizottsiggal
karoltve az Eurdpai Bizottsdg ugyanebben az irdnyban végez
feltir6 munkat;

6.  megallapitja, hogy a gazdasdgi eredmények és a tarsadalmi
haladds értékelése céljabol a kozleményben szdmba vett 6t
intézkedés, azaz a) a GDP kiegészitése kornyezetvédelmi és
tarsadalmi mutatdkkal; b) kozel valds idejii informécié a dontés-
hozatalhoz; ¢) pontosabb jelentés a javak tdrsadalmi elosztdsardl
és az egyenl6tlenségekrdl; d) az eurdpai fenntarthatd fejlGdési
eredménytdbla kidolgozasa; és €) a nemzeti szdmldk kiterjesztése
a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi kérdésekre, egyardnt megfe-
lel, és j6 alapot szolgaltat az EU 2020 stratégidban lefektetett
javaslatok szdmdra. Ezen intézkedéscknek nem csupdn az
utdlagos értékelés eszkozeiként kell szolgdlniuk, hanem a
dontéshozatal sordn is szem el6tt kell tartani Sket;

7. emlékeztet rd, hogy a kozlemény az EU 2020 stratégia
elinditdsdval,valamint az Unié kozép- és hosszi tava fejlédését
meghatdrozé politikai vitdval, illetve a 2013 utdni pénziigyi
kilatdsokrol sz016 vitaval egy id6ben készillt, ezért minden
bizonnyal befolydsolni fogja a kohézids politikdk irdnyultsdgat,
illetve a hozzdjuk rendelt pénziigyi eszkozoket is. Megfeleld
mutatok segitségével konnyebb feltirni az unids régidk és
onkormdnyzatok szintjén a jovedelmek, az iskoldzottsdgi szint
(a formdlis és a nem formalis oktatdst is figyelembe véve), a
kozszolgdltatisok hozzaférhetGsége, az egészségiigyi szolgdlta-
tdsok min@sége, valamint a kulturdlis eréforrdsok vdlasztéka
terén megfigyelhetS kiilonbségeket;

8.  ennek kapcsan figyelembe kellene venni a Regionilis Poli-
tikai Figazgatosdg ,Régiok 2020” cimet visel§ tanulmdanyat,
amely regiondlis mutatékat haszndl arra, hogy megismerje a
kiilonboz8 kihivasok el6tt allé régidk helyzetét, illetve azt,
hogy a kornyezd régidkkal osszehasonlitva azok milyen hely-
zetben vannak;

9.  megdllapitja, hogy bar az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyéb6l nem tdnik ki a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szerepe, az eddigi bevilt gyakorlatok azt sugalljdk, hogy a
helyi és regionalis 6nkormdnyzatok kulcsszerepet kaphatndnak
a tarsadalmi (gazdasagi, kornyezeti és szocidlis) haladas atfogobb
mérési mddjanak elterjesztésében és elfogadtatisdban, ameny-
nyiben rendelkezésiikre dllndnak a megfelel§ kapacitdsok és
forrdsok, koztiik az unids pénziigyi timogatds, illetve a nemzeti
forrasok; a jolét tdgabb értelemben valé mérésére szolgdld
mutatékat csak dgy lehet elfogadtatni, ha le lehet ket bontani
regiondlis és helyi szintre. Ehhez a helyi és regionalis onkor-
manyzatok kozremtkodése is sziikséges;
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10.  aldhtzza, hogy az esélyegyenldség elvét killonosen szem
elott kell tartani a vidéki és tévoli teriileteken lakok, az ipari
atalakulds dltal érintett térségek és az olyan silyos és dllando
természeti vagy demogréfiai hitranyban 1év6 régiok esetében,
mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a
szigeti, a legkiilsé, a hatdron dtnytl6 és a hegyvidéki régidk. Az
Uni6 teriileti egyenl6tlenségeinek csokkentésére irdnyuld cél
kittizésekor kiilonos figyelmet kell szentelni ezekre az Oveze-
tekre. Az ilyen teriiletek kiszolgdltatottsdgat gazdasagi, tdrsa-
dalmi, demografiai, foldrajzi, torténelmi, teriileti és kornyezeti
fesziiltségek okozzdk. Ezekre a teriiletekre tehdt kilonos
figyelmet kell forditani a mutaték Osszedllitdsa sordn, amely
mutatéknak pontosan jelezniitk kell az emlitett tertiletek laké-
inak az infrastruktrdkhoz és az dltaldnos érdekdi szolgaltata-
sokhoz valé hozzaférését, illetve ezekkel vald elldtottsagat. A
tobbkozpontisdg el6mozditdsa, valamint annak érdekében,
hogy Gj kolesonos strukturdlis kapcsolat alakuljon ki a vérosi
és a vidéki teriiletek kozott, a mutatdknak figyelembe kell
venniitk a teriileti menetrendben és a lipcsei chartdban vallalt
kotelezettségeket. Nyilvanvalo, hogy e kolesonos kapcsolat
természete fogja meghatdrozni a kornyezetvédelmi keretet, és
segiteni fog a helyi és regiondlis politikdk mindségének javitd-
sdban is;

11.  ugy véli, hogy az Eurostatnak figyelembe kell vennie e
kozlemény javaslatait, ugyanakkor az életmindség, a fenntartha-
tosdg, illetve a jovedelem- és vagyonelosztis tdgabb értelemben
vett szempontjai kozé be kell vonnia a regiondlis statisztikakat
is. Az Eurostat regiondlis statisztikai évkonyvér6l évente poli-
tikai vitdt kellene folytatni az unids politikdk irdnydnak djrater-
vezése érdekében;

B. A brutté nemzeti ossztermék novekedési indexe nem
elegendd a XXI. szdzad politikai irdnyvonalainak meghati-
rozasihoz

12.  megjegyzi, hogy A GDP-n til — a haladds mérése vdltozo
vildgunkban cim@ kozleményében az Eurdpai Bizottsdg egyértel-
men elismeri a GDP-re vonatkozé mutaték korlatait, és java-
solja egyéb tovabbi mutatdk lehetséges bevezetésének megvita-
tasat. Mégsem képes elkeriilni, hogy a kozlemény kovetkezte-
tései kozott azt a megdllapitast tegye, hogy a GDP minden
hidnyossaga ellenére még mindig a legjobb mérdszdm a piac
hatékonysdganak mérésére. Ez a megéllapitds azonban vitathatd,
hiszen a kozlemény a tdrsadalmi haladdsrdl és a jolétrdl szol,
mely teriiletek felmérésére nem a GDP a legalkalmasabb;

13.  megjegyzi, hogy nemzetkozi tdrgyaldsok folynak egy
olyan ENSZ-megéllapodas kidolgozdsirdl, amely az éghajlatval-
tozés elleni globalis fellépést szabdlyoznd a 2012, azaz a Kiot6i
Jegyz6konyv els§ kotelezettségvallaldsi idszakdnak lejarta utdni
idgszakban, és hogy az EU egyoldaltian villalta, hogy 2020-ra
az 1990-es szinthez képest legaldbb 20 %-kal csokkenti kibo-
csdtdsait, és ezt 30 %-ra is hajlandé névelni, ha egy globdlis
megdllapodds keretében a fejlett és a fejlddg vildg tobbi nagy
kibocsitoja is vallalja, hogy kiveszi a részét az éghajlatvéltozds
hatdsainak enyhitését célzé eréfeszitésekbél. Tudomdnyos kuta-
tasok szerint 2050-ig tovabbi, az 1990-es kibocsatdsi szinthez
képest legaldbb 50 %-os csokkentést kellene elérni. Ezek ambi-
ciozus célok, amelyek teljesitéséhez olyan alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdst gazdasdgra kell dtdllni, amelyben a termelési
modszerek és a fogyasztasi szokdsok kevésbé energiaigényesek,
és amelyben gazdasdgosabban bannak az eréforrasokkal. A f6bb
gazdasagi mutatéknak mindenképpen titkrozniiik kell ezt az 4
irdnyt;

14. az OECD megdllapitdsaval osszhangban emlékeztet rd,
hogy a GDP a termelésre vonatkozé mutatd, nem pedig a
tarsadalom 4ltal a termelésbdl nyert jolét mérsje. A GDP-be
tartozd szdmos tevékenység a polgdrok jolétének csokkenését
vonja maga utdn (példdul az otthon és a munkahely kozotti
nagy tdvolsag miatt fellépé kozlekedési dugdk okozta magas
kozlekedési koltségek és az egyes tevékenységek negativ kornye-
zeti hatdsdnak kikiiszobolésére irdnyuld tevékenységek). A
polgarok joléte ezen feliil jovedelmi lehetSségeiktd], illetve a
kozszolgdltatdsok hozzdférhetdségétdl és dratdl is fiigg. E tekin-
tetben a Stiglitz—Sen—Fitussi bizottsdg jelentése kiemeli, hogy
Jhosszd ideje felismerték annak kétséges voltdt, hogy a GDP
megfeleld eszkoz-e a jolét, sét a piaci tevékenység mérésére”; (1)

15.  ramutat arra is, hogy a GDP nem veszi szdimba az olyan,
kornyezetre hat6 tényezdSket, mint a természeti forrdsok ritku-
lasa, a szén-dioxid-kibocsatds, a szennyez$ termékek hatdsa, a
vizminGség, a biodiverzitds, a varosi népesség felduzzaddsa és a
vidék elnéptelenedése. Ugyanigy nincs tekintettel olyan hatalmas
jelent@ségli tarsadalmi vonatkozdsokra, mint a jovedelmek
egyéni és teriileti eloszldsa kozotti egyenlStlenségek, a
szegénység vagy az egészségiigyi helyzet. Nem értékeli mind-
ekozben a piac dltal el nem ismert olyan tevékenységeket
sem, mint az illegdlis munkavégzés, a hdzimunka, az onkéntes
munka és a szabadidds tevékenységek;

16.  emellett gy érzi, hogy alapvetd adatok hidnyoznak. Egy
orszdg novelheti Ggy a GDP-jét, hogy erdltetett iitemben
akndzza ki természeti erSforrdsait, ekozben azonban tékéje
csokkenni fog, és a kovetkez nemzedékek szaméra kevesebb
rendelkezésre all6 t6két fog hatrahagyni. Az RB ugyanakkor 6va
int attdl, hogy a gazdasigi fejl6dést szembedllitsuk a jolét mds
aspektusaival. A tapasztalatok az mutatjak, hogy az egészséges
gazdasagi fejl6dés gyakran el6feltétele annak, hogy a politikiban
mds joléti szempontokat is figyelembe vegyenek;

17.  felhivja az uniés intézmények figyelmét annak sziikséges-
ségére, hogy egységesitsék és tegyék egyértelmiivé azokat az
tizeneteket, melyeket a GDP vagy az egy f6re es6 GDP mutatd-
inak hasznilatdval a polgdroknak szannak. Atlithatébb kommu-
nikdciéra van sziikség;

18.  észrevételezi, hogy a hivatalos unids dokumentumok,
beleértve a szerzddéseket és néhany rendeletet is, a GDP mellett
mds, vele rokon mutatdkat is haszndlnak. Példdul a ,konver-
gencia™-célkittizés ltal érintett régiok (2007-2013-as idGszakra
vonatkozd) osztdlyozdsa sordn az egy fére juté GDP-t hasz-
naljdk. A kohézids alapokbdl torténd egyiittes finanszirozdsban
részesill§ dllamok kivalasztdsa sordn az egy fére juté brutté
nemzeti jovedelem (GNI) mutatdja haszndlatos. Ugyancsak a
GNI-t hasznéljdk a pénziigyi tervekben a koltségvetési kiaddsi
korldt meghatdrozasdhoz. Ezen felill a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohéziérél szolo 28. jegyzSkonyvben nem a GDP, sem
a GNI, hanem az egy fére juté brutté nemzeti termék (GNP)
szolgdl referenciaként annak eldontéséhez, hogy mely tagdl-
lamok jogosultak tdmogatdsra a kohéziés alapokbdl;

(") Stiglitz Joseph, Sen Amartya y Fittousi Jean Paul, Issues Paper,
Commission on the Measurement of the Economic Perfomance
and Social Progress. 2008.07.25.
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19.  hangsilyozza, hogy 2013 utin a strukturdlis alapok
felhaszndldsa, beleértve a kohézids alapot is, nem torténhet kizé-
rélag az egy fére juté6 GDP alapjdn;

C. A vidltozoé viligban bekovetkez§ haladis értékelésére
szolgdlé intézkedések: megjegyzések a kozleményben
idézett mutatokkal kapcsolatban

20.  osztja a kozleményben kifejtett azon elgondoldst, misze-
rint az Eurépai Bizottsdg globdlis kornyezeti mutatét kivan
kifejleszteni, valamint az életminéség mérésére szolgdlé mutatdk
javitdsat célozza. Ennek érdekében hatdrozottan tdmogatja egy
olyan kisérleti projekt el6készitését, amely a kovetkezd szem-
pontokat tartalmazé Globdlis Kornyezeti Mutaté kidolgozdsat
célozza: iveghdzhatastgaz-kibocsitasok, a természetes élGhelyek
elvesztése, légszennyezGdés, vizhasznélat és hulladékkeletkezés.
Mivel mar 1éteznek ezen osszetett mutaté meghatdrozdsat segits
modszerek, arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kidolgo-
zdssal kapcsolatos munkélatokat hozza nyilvdnossigra, és a
kozleményben foglaltak szerint a 2010. év folyamdn minél
elébb bocsdssa vitdra; amint arra kozleményében az Eurdpai
Bizottsdg is ramutat, nem szabad, hogy a mutaték kizardlag a
kornyezet negativ vagy pozitiv valtozdsaira irdnyuljanak: a
kornyezet mindségi dllapotdt is tikrozniitk kell; ugyanakkor
fontos, hogy a kornyezetalapi mutatok ne tdmogassanak
semmiféle olyan forrasfelhaszndldst, amely nem fenntarthaté;

21.  emlékeztet arra, hogy a GDP nem fedi le kell6en a kolt-
ségeket, mivel a termékek és a szolgdltatdsok draiba jelenleg
nem szamitjdk bele teljes mértékben a szocidlis és kornyezeti
koltségeket. Az RB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat, hogy folytassdk arra irdnyulé eréfeszitéseiket,
hogy a jovébeli jogszabélyok figyelembe vegyék az adott termék
tényleges gazdasigi koltségeit;

22. ez a mutatd, mely az Unid teriileteinek védelmében
megtett erdfeszitések eredményeit értékeli, és minGségi értékité-
letet alkot a kornyezetvédelem teriiletén tapasztalt el6rehala-
désr6l vagy visszaesésrdl, ne csak orszdgos, hanem régios
bontdsban is fedje le az Unid teriiletét. Az Eurdpai Bizottsdg
modszertandba bele kell foglalni a mutaté altal lefedett alkalma-
zdsi teriiletek kiszélesitéséhez sziikséges elemeket is. Emellett
eurépai 0sztonz8 eszkozoket kell létrehozni a megdllapitott
célkittizéseket megvalsitd vagy azokat tdlszdrnyald teriiletek
szamdra;

23.  emlékeztet rd, hogy a GDP-t meghaladd mutatékkal
kapcsolatos uniés konferencidn az EU portugdl elnoksége azt
kérte, hogy az elért haladds mérése a kiilonboz4 teriileti egysé-
gekben teljes mértékben osszehasonlithatdé moédon  torténjen,
valamint jelezte, hogy az egyes régiok kozotti Gsszehasonlitds
lehetdségét kizaré mutaték csupan korldtozott értékkel birnak
majd. Igy a lisszaboni tandcsiilés sordn arra tettek ajanldst, hogy
egyértelm@bb kapcsolat jojjon létre a makrogazdasdgi mutaték
és a regiondlis dimenzi6 kozott;

24.  4gy véli, hogy fontos egy olyan kornyezetminGségi
mutaté kidolgozdsa, (a kozlemény megallapitisdval szemben
nem csupan lehetGségként), amely nemcsak az egészséges

kornyezetben él6 eurdpai polgdrok szamardl tdjékoztat,
hanem arrdl is, hogy melyek ezek a kornyezeti szempontbdl
jO minGségti terilletek, annak érdekében, hogy azonositani
lehessen az ezek megvaldsuldsit lehet6vé tevd politikakat.
Ezért azt ajanljuk, hogy az Gsszehasonlithatsdg megkonnyitése
érdekében a kornyezetmingségi elemzést az EU kiilonboz§ terii-
leteit alapul véve végezzék el;

Ehhez fontos, hogy az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
dltal kidolgozott térképek és els6bbségi mutaték kozponti
szerepet kapjanak az egyes eurdpai régiok jellegének meghatd-
rozdsdban, annak érdekében, hogy minden teriileten pontosabb
politikdt lehessen kidolgozni, valamint szolidaritdsi stratégidt
azokkal a régiokkal, amelyeknek torténelmi okokbdl nagyobb
nehézséget okoz kornyezeti mindségiik javitdsa. Az alulrdl
kezdeményezett politikdk kidolgozdsidhoz és nyomon koveté-
sé¢hez felbecsiilhetetlen volna olyan regiondlis kornyezetvédelmi
megfigyel6kozpontok létrehozdsinak tdmogatdsa, amelyekben
valamennyi eurdpai régié megmutathatnd, hogy milyen egyedi,
illetve k6zos vondsaik vannak. Ez eurdpai szinten elGsegitené a
rugalmas és aszimmetrikus politikdk 1étrejottét, és 6sztonozné a
régidkozi egytittmikodésnek kedvezd kapcesolatokat.

25. az életminéség és a jolét tekintetében fontos, hogy
legyenek olyan mutaték, mint a kozszolgéltatdsok, az egészség,
a szabadidd, a javak, a mobilitds és a tiszta kornyezet, amelyek a
j6 vagy rossz kornyezet eredményei vagy kivélt6 okai. Egyszoval
egy tarsadalom vagy egy régié akkor mutat egészséges fenn-
tarthaté fejlédést, ha gazdasdgi dimenzidi (a termelés, a forgal-
mazds és a fogyasztds) osszeegyeztethetSk a kornyezeti és tarsa-
dalmi tényezdkkel. Ezek alkalmazdséhoz a polgdroknak a
jolétrdl alkotott felfogdsdrdl készitett OECD-tanulmdnyokat
kellene felhasznalni.

26.  egyetért azzal, hogy a dontéshozatalhoz kozel valds ideji
informéciok sziikségesek, mind a kornyezeti, mind a tdrsadalmi
mutatdkat illetGen, és gy véli, hogy nagy el6relépést jelent a
tavaly ismertetett k6z0s kornyezeti informdacios rendszer, a SEIS.
Fel kell szdmolni a kornyezeti és a gazdasagi adatok megjelenése
kozti két-hdrom éves lemaradast.

A jelenlegi tarsadalmi mutatdkat illetGen emlékeztetiink arra,
hogy az Eurostat egy, a 2006-o0s, 2007-es, 2008-as ¢és 2009-
es évre vonatkozd harmonizdlt felmérésen dolgozik, amelyet
még nem tettek kozzé. Ennek eredményei az Uni6 egyes orsza-
gaiban ¢l§ csaladok életkoriilményeirsl adnak képet. Mar létezik
tehdt egy alapstruktira, amely regiondlis szintre adaptdlhatd.

Azt javasoljuk tehdt, hogy tegyék meg a sziikséges 1épéseket az
eurépai szintli és regionalizdlt harmonizdlt tdrsadalmi felmérés
kidolgozasa érdekében, melynek eredményei a kohéziés poli-
tikak, valamint a helyi és regiondlis dontéshozatal egyik hivat-
kozasi alapjéul szolgdlndnak;

27.  kiemelten fontosnak tartja a javak tdrsadalmi elosztdsaval
és az egyenl6tlenségekkel kapesolatos informacidkat, és egyetért
a kozlemény azon kijelentésével, hogy ,A tdrsadalmi és gazdasdgi
integrdcié az Unid mindent dtfogé célkitizése. A cél a régick és a
tdrsadalmi csoportok kozotti kiilonbségek csokkentése”;
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hidnyolja ugyanakkor a teriileti kohéziora valo kifejezett utaldst,
amely els@sorban a kornyezeti szempontok és azon természeti
hétrdinyok szempontjdbdl fontos, amelyek egyes teriileteket
stjtanak, akadalyozva a fejldésiiket. Ezeket a szempontokat a
dontéshozatal alapjdul szolgdlé elemzések elkészitésekor figye-
lembe kell venni, ehhez pedig szdmszertsitésitkre és utélagos
osszehasonlité elemzésitkre van sziikség;

a javak elosztdsa egyre nagyobb aggodalomra ad okot, mivel az
egy f6re juté GDP novekedése ellenére emelkedhet az elszegé-
nyedés veszélyének kitett személyek szdma is. Ezért pontosabb
informéciora van sziikség a javak elosztdsdrdl és az egyenl6tlen-
ségekrdl, melynek segitségével jobban meg lehet hatdrozni a
tirsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohézidra vonatkozd politi-
kékat;

ezenkiviil az adott régiok tekintetében a munkaerd — beleértve a
foglalkoztatottakat és a munkanélkiilieket is — iskoldzottsagi
szintjének vizsgdlata kulcsfontossdgti mutatd, amelynek révén
megérthetSk az egyes tarsadalmi csoportok iskoldzottsagi szintje
kozti kilonbségek, ez pedig el@segitheti a megfelel§ szakpoli-
tikai valaszlépések kidolgozasat.

ezen tilmenden kiilon meg kellene vizsgdlni a legutébbi re-
cesszid kozvetlen és kozvetett hatdsait, valamint az egyes régiok
és tdrsadalmi csoportok jolétére gyakorolt kovetkezményeit
annak érdekében, hogy megfelel§ ismereteket szerezziink, javas-
latokat dolgozzunk ki, és a jovében bekovetkezd eseményeket
megel8z6 intézkedések segitségével kezeljiik;

28.  a tarsadalmi mutatdkkal kapcsolatban ugyanakkor dgy
véli, hogy nem kell eljutni a szegénységig ahhoz, hogy kapcso-
latot taldljunk a regiondlis, illetve egyéni jovedelmi egyenl6t-
lenség problémdi és a kornyezeti hatdsok kozott. Elég arra
gondolni, hogy az egyenl6tlenség novekedésével — kiillonosen,
ha ez az addbevételek csokkenésével is jar — csokken az esélye
annak, hogy véghez lehessen vinni az 4j fenntarthat6 fejls-
déshez szitkséges valtoztatdsokat. Hasonloképpen, alacsonyabb
jovedelmi szint mellett a hdztartdsok is kevésbé képesek arra,
hogy fogyasztasi szokdsaikat a fenntarthaté novekedéshez sziik-
séges modon valtoztassdk meg. Masrészrl kétségtelen, hogy egy
fenntarthaté magatartdsi modellel k6zép- és hosszi tdvon olyan
megtakaritdst lehet elérni, amellyel megtérill az eredeti befek-
tetés.

Ezért a jovébeli stratégiai dontésekhez a jovedelmi egyenl6tlen-
ségek és a regiondlis eltérések mutatéit kell a kozéppontba
helyezni;

29.  tdmogatja a kozleményben emlitett fenntarthaté fejlé-
dési eredménytdbla kidolgozisdnak tervét. Ennek minden-
képpen maximdlis hasznot kell hoznia, és el kell tdvolodnia a
tudomdnyos jellegli utdlagos értékelési rendszert6l. Méds széval
az eredménytdbla — melynek minden orszdgra és régiora ki kell
terjednie, és biztositania kell az egyes szintek statisztikai rend-
szereinek osszehasonlithatdsdgat — olyan fellépések, illetve irany-
mutatdsok kidolgozasanak eszkoze kell hogy legyen, amelyek az
Eurdpai Unié 4gazati és regiondlis politikdinak megtervezésére

szolgdlnak, és igy fokoznia kell a bevalt gyakorlatok osszeha-
sonlité elemzését és fel kell gyorsitania az elérni kivant fejl6dés
megvaldsitdsat, valamint el§ kell mozditania a tirsadalom inno-
vacios képességét és ezdltal kilondsen azt, hogy minden straté-
gidban megjelenjen a fenntarthatésdg szempontja. Kéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy a kozleményben tett igéretéhez
hiven tegye kozzé az eredménytdbla kisérleti verzi6jat;

30. az 0j mutatéknak megalapozottaknak, megbizhatéaknak
és széles korben elismerteknek kell lenniiik, hogy mérjék a
hatékony gazdasig irdnydba mutaté fejlédést, és fenntarthat6
fejlédési (azaz szocidlis, gazdasagi és kornyezeti) mutaték kidol-
gozdsdnak alapjdul is kell szolgdlniuk. A biodiverzitdsnak is
ezeknek az 1j mutatéknak a korébe kell tartoznia;

31.  az integralt kornyezetvédelmi-gazdasdgi elszdmoldst ille-
téen tdmogatjia a kornyezetbardt elszdmolds kialakitdsdra tett
jelenlegi er6feszitéseket. Az Eurostat, a tagallami statisztikai
hivatalok és az OECD 4ltal tett erdfeszitések osszehangoldsdnak
koszonhetSen  bizonyos  teriileteken jelentSs  elSrelépések
torténtek, ugyanakkor ezt éltalinossd kellene tenni az Uni6
valamennyi tagallamaban, hogy 2013-ban egy kozos jogi
kereten beliil mar rendelkezésiinkre élljanak az energiafogyasz-
tassal és a hulladékkezeléssel kapcsolatos kornyezeti elszamo-
lasok, valamint a kornyezetvédelmi tdmogatdsok elszdmoldsai.

A Szdmlék Eurdpai Rendszerének (ESA) a tdrsadalmi mutatdkat
(példdul a haztartasok szabadon felhaszndlhaté jovedelmét,
illetve a szabadon felhaszndlhat6 jovedelem kiigazitott mérd-
szamat) tartalmazé eredménytdbldra is épitenie kellene, és azt
valamennyi unids tagdllamba és régidba dt kellene iiltetnie, igy
osztondzve alkalmazdsit, mivel ez az eredménytébla pontosabb
képet ad a fogyasztasrdl és a megtakaritdsrdl, mint a jelenlegi
mutatd, vagyis az egy f6re juté GDP.

D.  Szubszidiaritds, ardnyossdg és jobb szabilyozis

32. gy itéli meg, hogy a kozleményben vizsgdlt kérdésekkel
az EUMSz. harmadik része, a gazdasdgi és tirsadalmi kohéziot,
valamint a kornyezetvédelmet tdrgyalé XVIIL és XX. cim foglal-
kozik;

33.  ugy véli, hogy a kozleményben tdrgyalt szakpolitikai
teriiletek nem tartoznak az Eurdpai Uni6 kizdrdlagos hatdsko-
rébe, ezért a szubszidiaritds elvét kell alkalmazni, hangstilyozza
azonban, hogy bizonyos transznaciondlis aspektusokat nem
lehet a tagéllamok, illetve a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
ondllo tevékenysége révén szabdlyozni. Ezért a célkitiizések
kozos politikdk vagy 0Osszehangolt cselekvés révén hatéko-
nyabban érhet6k el;

34. gy gondolja, hogy a kozleményben elGirdnyzott intéz-
kedések szemmel ldthatdlag Gsszhangban vannak az ardnyossdg
elvével, mivel nem lépnek tal a kitlzott célok eléréséhez sziik-
séges mértéken. Az Eurdpai Bizottsdg mindenekel6tt mutat6kat
és olyan mds megfigyelési eszkozoket kivan kidolgozni, mint a
fenntarthaté fejlédés eredménytébldja;
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35.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jobb szabélyozds
vonatkozdsaban jobban ismerje el a helyi és regionélis onkor-
mdnyzatok szerepét, és kiilonosen azt, hogy tdmogatni kell a
helyi és regiondlis onkormdanyzatok részvételét a tarsadalmi és
okoldgiai haladds mérésére szolgdld 4j eljirds kidolgozasdban.
Az Eurdpai Bizottsignak tdmogatdst és pénziigyi forrdsokat
kellene nydjtania helyi és regiondlis, az egész Eurdpai Unidra
kiterjed6  statisztikai adatbdzisok létrehozdsihoz, amelyek
megkonnyitenék az unids szintli mutaték kidolgozdsit;

36.  emlékeztet rd, hogy a tagdllamok, valamint a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok mér kornyezetvédelmi, gazdasagi,
szocidlis és technoldgiai — egyéni, differencidlt — mutatok széles
skaldjat hatdroztdk meg, amelyek elGsegithetik a tagallamok
helyzetét helyi és regiondlis szinten is tikkr6z6 uniés mutaték
kialakitdsat, és igy lehet6vé teszik az unids szintii regionalis és
helyi 6sszehasonlitisokat.

Célszerti lenne, ha az unids szinti mutatdékon kiviil mds orsza-
gokra vonatkozé informdciokkal, tovdbbd a nemzetkozi szervek
altal rendszerezett informdcidkkal is rendelkeznénk;

E.  Osszegzés és végkovetkeztetések

37.  Egyértelmtien szitkség van arra, hogy a GDP-t olyan
statisztikdkkal egészitsitk ki, amelyek egyéb, az emberek jolétét
kritikus mértékben meghatdrozé gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi kérdéseket is figyelembe vesznek.

A GDP rendeltetése nem az, hogy a hosszii tivii gazdasigi és
tarsadalmi haladdst mérje — még kevésbé a tirsadalomnak azt a
képességét, hogy mennyire tudja kezelni az éghajlatvéltozds, a
forrdshatékonysdg, az életmindség vagy éppen a tdrsadalmi
befogadds kérdését. Ezért az RB azt javasolja, hogy a kozpoli-
tikak és -stratégidk kidolgozdsanak és tervezésének irdnyitdsahoz
kivélasztott mutatok legyenek Osszhangban az EU 2020 straté-
gidval;

38. gy véli, hogy a hagyomanyos GDP-mutatd tokéletesi-
tésre szorul, és azt ki kell egésziteni a kornyezetvédelemmel
és a tdrsadalmi joléttel kapcsolatos mutatokkal. Ezzel kapcso-
latban helyesnek tartja egy atfogd kornyezetvédelmi mérgszdm
kidolgozdsat, valamint egy eurdpai, tagdllami és regiondlis
szinten osszehangolt szocidlis felmérés elvégzését;

39. dagy véli, hogy javitani kell azokat a mddszereket,
amelyek alkalmazdsanak célja, hogy miel6bb teljesebb és a valé-
sdgnak jobban megfelel§ informdaciokkal rendelkezziink, és igy a
dontések elfogaddsi folyamatdt megkonnyité mutatokhoz
jussunk. Hangsilyozza, hogy a helyi, regiondlis, nemzeti és
eurépai hatésagok dltal hasznalt mutatoknak egységesnek kell

Kelt Briisszelben, 2010. oktober 5-én.

lenniiik, és el6 kell segiteniiik a tdrsadalmi innovacidk 1étrejottét
és terjesztését, valamint a koherencidt a dontések meghozatala
sordn; arra is szitkség van, hogy jobban megértsik a jolétre
iranyulé kilonboz8 mutatdk kozotti Osszefiiggést, nem utolsé-
sorban azért, mivel a GDP-t mint mér&szdmot kiegésziteni hiva-
tott mutatok gyakran csak hosszt késedelemmel valtoznak;

40.  kéri, hogy a mutatok kivalasztdsa és tartalmuk meghaté-
rozdsa a helyi kozosségek, a régiok, a tagillamok és az Uni6
részvételével zajlo széles kord, alulrdl felfelé irdnyulé megko-
zelitéssel zajlo vita eredményeképpen valdsuljon meg. Ezek
oOsszessége biztositja a célkittizések hatékonysagat és a kozosségi
politikai tevékenység legitimitdsdt azdltal, hogy a polgérok
jobban azonosulnak a vélsighdl valé kildbaldsra, tovdbbd a
kornyezet és az életmingség megdvasara irdnyuld erdfeszité-
sekkel;

41.  megjegyzi, hogy az Uni6 1995-6s bdvitésével egy idében
bevezettek egy népsiirtiségen alapulé mutatét. Ez az észak-
eurdpai gyéren lakott teriiletek fejlédésének akadalyait, példdul
a nagy tdvolsagokat, a dridgdn megvaldsithat szolgaltatdsokat és
infrastruktdrdt, valamint a véllalkozdsalapitdst megnehezitd
gyenge gazdasdgi szerkezetet mutatta ki. Ilyen tipust egyszer(
mutatkat a jov6ben is alkalmazni kellene példdul a kohézids

politika iranyitdsaban;

42.  kéri, hogy az Eurépai Unié folytassa az egytittmiikodést
olyan mds nemzetkozi szervezetekkel, mint az OECD, a Vildg-
bank, a Munkaiigyi Vildgszervezet és a statisztikai hivatalok,
hogy azok az erdfeszitések, amelyeket az eurépaiaknak tenniiik
kell, osszhangban legyenek a mds nemzetkozi szervek altal
globdlis szinten tett eréfeszitésekkel;

43.  felhivja a figyelmet arra, hogy a mutatoknak GOssz-
hangban kell lenniiik az Gj EU 2020 stratégia alapvetd céljaival,
valamint a 2013 utdni pénziigyi tervrl foly6 politikai vitdval.
Az unids stratégidknak — melyek kihatnak a koltségvetésre — a
jovére iranyuld elképzelésekbdl kell felépiilniiik, hogy javitsdk a
jelenlegi helyzetet, amelynek felmérése csak két informécidfor-
rasra timaszkodhat: a statisztikdkra és a polgdrok véleményére,
nem feledkezve meg demokratikus eurdpai intézményeink
vezet§ szerepérdl sem;

44.  tdmogatja a kozlemény tartalmdt, és az Eurdpai Bizott-
sdggal egyetértve gy véli, hogy Eurdpa és az eurdpai régiok
gazdasagi novekedésének és jolétének mérésével kapcsolatban a
GDP fontos mutatd. Az unids politikdk kidolgozdsara és érté-
kelésére azonban kiegészit6 mutaték kidolgozdsa ajanlatos,
amelyek pontosabban mérik a tdrsadalmi, gazdasdgi és 6koldgiai
célok megvaldsitdsa terén elért haladdst.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A REGIOK BIZOTTSAGA AJANLASAL

— az RB kiemelten hangsdlyozza, hogy a PPP-ket elsGsorban nem rovid tdvi finanszirozdsi lehetd-
ségeknek kell tekinteni, hanem életciklus-perspektivabdl kell szemlélni Sket, ideértve a tervezést, az
itemezést, a finanszirozast, az épitkezést és a mikodtetést is, melynek sordn a projekt teljes id6tar-
tamdval szdmolva a szerz8dések akdr 30 évre is sz6lhatnak! az 6sszes koltséget figyelembe kell venni,

— ugy véli, hogy a PPP-k nem minden helyzetben jelentenek alkalmas eszkozt, hanem minden egyes
projekt, kozszolgéltatds és innovacié esetében kiilon kell megvizsgdlni, hogy a magdnszektorral val6
tarsulds létrehozdsa hozzdadott értéket eredményez-e,

— az RB dagy véli, hogy még tal korai, hogy az Eurdpai Bizottsdg szabdlyozza a szolgiltatdsi koncesz-
sziokat. Ha az Eurépai Bizottsdg mégis gy dont, hogy a szolgaltatdsi koncesszidkat bevonja a
kozosségi kozbeszerzési irdnyelv hatdlya ald, akkor rendkiviil fontos, hogy ez a szabdlyozds olyan
egyszer(i és rugalmas legyen, amennyire csak lehetséges. Az effajta szabdlyozdsnak az épitési koncess-
zi6rél sz6l6é irdnyelvben taldlhaté szabdlyozds mintdjat kellene kovetnie, és semmiképpen sem a
szolgéltatdsok kozbeszerzésére vonatkozokét.
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tavh szerkezeti valtozdsok érdekében: a koz-magdn tdrsuldsok fejlesztése

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. dvozli, hogy az EU és tagallamai nagy horderejti gazda-
sagélénkitési terveket valdsitanak meg azzal a céllal, hogy stabi-
lizéljdk a pénziigyi szektort és korldtozzdk a pénziigyi és gazda-
sagi valsag polgdrokra és redlgazdasigra gyakorolt hatdsat;
ugyanakkor hangsilyozni szeretné, milyen fontos a helyi és
regionalis 6nkormdnyzatok hozzajaruldsa;

2. ugy véli tovabbd, hogy a fellendiilés érdekében tett erdfe-
szitések keretében a koz-magdn tarsuldsok (PPP) hatékony lehe-
t6ségeket kindlnak az infrastrukturdlis projektek szdmdra, a
kozszolgdltatdsok nydtjtdsa sordn, valamint az innovdciok
részére;

3. hangstilyozza ennek kapcsdn, hogy a PPP-ket elsésorban
nem rovid tdva finanszirozdsi lehetSségeknek kell tekinteni,
hanem életciklus-perspektivabdl kell szemlélni Sket, ideértve a
tervezést, az {litemezést, a finanszirozdst, az épitkezést és a
mukodtetést is, melynek sordn a projekt teljes idGtartamdval
szdmolva a szerz8dések akdr 30 évre is szélhatnak! az Osszes
koltséget figyelembe kell venni;

4. ugy véli, hogy a PPP-k nem minden helyzetben jelentenek
alkalmas eszkozt, hanem minden egyes projekt, kozszolgaltatds
és innovacié esetében killon kell megvizsgdlni, hogy a magdn-
szektorral vald tdrsulds létrehozdsa hozzdadott értéket eredmé-
nyez-¢;

5. arra kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy
alaposan vizsgdljanak meg minden pénziigyi megolddst, ideértve
tobbek kozott azokat az dllami infrastruktdrdk és mds kozos
PPP-projektek finanszirozdsra irdnyul6, hatdrokon d4tnydlo
lizingmegéllapoddsokat, amelyeket mdr megkotottek, illetve
amelyeket a jov6ben terveznek megkotni, hogy ezéltal elkeriiljék
a sulyos koltségvetési kovetkezményekkel jaré kellemetlen
meglepetéseket;

6.  megdllapitja, hogy az egyes tagdllamokban kiilonbozsek a
finanszirozdsi lehetéségek. Egyes tagdllamokban példdul a helyi
onkormdanyzatok maguk is felvehetnek hiteleket és nagy beru-
hézésokat eszkozolhetnek; dgy véli, hogy az ilyen kiilonbozs
el6feltételeket tekintve a PPP-k csak bizonyos esetekben alkal-
mazhat6k arra, hogy az dllami koltségvetésre nehezedd
kozvetlen nyomadst enyhitsék;

7. ugy véli, hogy a PPP a kozberuhdzdsok kezelésének sikeres
formédjat jelentheti, annak értékelése azonban, hogy melyik
modszer a legalkalmasabb a kiilonbozd projektek, kozszolgélta-
tdsok és innovaciok esetében, a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok feladata kell hogy legyen. A PPP egyik fontos el6feltétele
annak értékelése, hogy a partnerek koziil ki vagy melyik csoport
képes leginkabb a kiilonbozd kockdzatok viselésére;

8. meg van gy6z8dve arrdl, hogy a strukturdlis alapok vagy
az Eurépai Beruhdzdsi Bank bizonyos feltételek mellett nyjt-
hatnak olyan forrdsokat, amelyekkel finanszirozhaték a koz-
magén tarsuldsi projektek;

9.  egyetért azzal a nézettel, hogy a PPP eszkozt jelenthet az
éghajlatviltozds okozta problémdk lekiizdéséhez, valamint
hozzajarulhat az eurdpai ipar és a kozszféra helyzetének javu-
lasdhoz a novekedés és foglalkoztatds tekintetében;

10.  fontosnak tartja, hogy a kis- és kozépvillalkozdsok jobb
lehetdségeket kapjanak a PPP-kben val6 részvételre, mivel ezek a
gazdasdgi novekedés és tartés munkahelyteremtés gyakran fel
nem ismert forrdsai;

11.  utal arra, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok
tudjdk a legjobban megitélni, hogyan célszer(i finanszirozni a
kozszolgdltatdsokat, utal a telepiilések és régidk kiilonbozs
feladataira, mivel ezek a gazdasigi tevékenységek szervezése,
vezetése és feliigyelete mellett sajat mikodésikért is felelGsek.
A helyi és regionalis onkormanyzatoknak egyértelmten ki kell
tlizniiik a kozérdek értelmében elérendd célokat, meg kell hata-
rozniuk a kindlt szolgdltatdsok mindségét és drképzését, és
feliigyelniiik kell a célok elérését;
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12.  megdllapitja, hogy a tarsulds fogalmdt ma az eredeti
szandékokhoz képest sokkal szélesebb értelemben hasznaljik,
ezért azt javasolja, hogy a koz-magdn tdrsuldsokat a jovSben
egyértelmtibben hatdroljak koril, hangstlyozva a hosszt tavi
viszonyt, a kozos kockdzatvéllaldst és a jelentSs gazdasagi kote-
lezettségvallalast; ezért rendkiviil fontosnak tartja a koz-magin
tarsulds fogalmdnak konkrétabb meghatdrozasat, hogy célira-
nyos vitdt lehessen kezdeni az esetleges tovdbbi unids
munkdékrdl;

A Régidk Bizottsiga megjegyzései az Eurdpai Bizottsdg
dltal a 2010. évre javasolt 6t kulcsfontossiga fellépésrél

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata egy PPP-csoport alakitdsdra

13.  a PPP-k n6vekvd szdmadt tekintve fontosnak tartja egy, a
nemzetkozi tdmogatdst és tapasztalatcserét biztosité rendszer
létrehozdsdt; ugyanakkor nyomatékosan hangsilyozza, hogy a
tagdllamokban kiilonboz8ek a koriilmények, és a sikeres tarsulds
el6feltétele az, hogy a helyi és regiondlis viszonyokon alapulva
jojjon létre, ezért ésszertinek tartja, hogy a tdmogatdst és a
szaktuddst az egyes tagdllamokban nyujtsak;

14.  4gy véli, hogy amennyiben unids szinten jon létre egy
ilyen testiilet vagy csoport, abban mindenképpen képviselni kell
a helyi és regiondlis szintet, és meg kell adni az RB-nek a
lehetéséget arra, hogy kinevezze a helyi és regiondlis szinti
képviselSket;

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az EBB-vel vald egyiittmiikidésre a
PPP-k szdmdra biztositott finanszirozds novelése érdekében

15.  ugy véli, hogy a nagy 1éptékdi beruhdzdsi intézkedések
végrehajtdsa sordn mindig tgyelni kell arra, hogy a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok és magdnvéllalatok a visszafizetés
sordn ne keriiljenek tarthatatlan helyzetbe, mivel a tdrsuldsok
igen hossza tdva gazdasdgi kotelezettségekkel jarnak; az unids
strukturdlis alapok eszkozeit fontos eszkoznek tekinti a PPP-k
szamadra; gy véli, hogy az EBB-nek egyre jelentésebb hozzdji-
ruldst kell nydjtania a sikeres és innovativ tarsuldsok el6feltéte-
leinek megteremtéséhez;

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 5-én.

Az Eurépai Bizottsdg javaslata a vonatkozé szabdlyok és gyakorlatok
feliilvizsgdlatdra annak biztositdsa érdekében, hogy kozdsségi finanszi-
rozds esetén a koztdmogatdsok elosztdsakor ne érvényesiiljon megkii-
lonboztetés

16. méltinyolja az Eurdpai Bizottsdg elkotelezettségét amel-
lett, hogy unids szinten biztositsa a szerz6désben rogzitett alap-
elvek, pl. az atlithatdsdg, az egyenld bandsmdd, az ardnyossdg
és a kolcsonos elismerés betartdsdt;

17. Az Eurépai Bizottsignak még tobb eréfeszitést kellene
tennie annak érdekében, hogy a kozbeszerzési jog terén
nagyobb mozgdstere legyen a koz-magdn tdrsuldsok létrehozd-
sdnak;

Az Eurdpai Bizottsdg szdndéka az innovdcidt hatékonyabban tdmogatd
keretek kialakitdsdra, ami tartalmazni fogja annak lehetdségét, hogy az
EU magdnjogi szervezetekben vegyen részt, és Rozvetleniil fektessen be
egyedi projektekbe

18.  ugy véli, hogy az EU magdnjogi szervezetekben vagy
konkrét projektekbe torténd kozvetlen beruhazdsokban vald
részvételének kérdését el6szor részletesebben meg kell haté-
rozni, tisztazni kell, és a szubszidiaritds szempontjabdl is meg
kell vizsgalni, miel6tt megalapozottan alldst foglalhat rola;

Az Eurdpai Bizottsdg szdndéka jogalkotdsi javaslat benyiijtdsdra a
koncessziokrdl a jelenleg folyé hatdsvizsgdlat alapjdn

19. az RB gy véli, hogy még tul korai, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szabdlyozza a szolgdltatdsi koncesszidkat. Ha az
Eurépai Bizottsdg mégis igy dont, hogy a szolgéltatdsi koncesz-
sziokat bevonja a kozosségi kozbeszerzési irdnyelv hatilya ald,
akkor rendkiviil fontos, hogy ez a szabalyozas olyan egyszer( és
rugalmas legyen, amennyire csak lehetséges. Az effajta szabélyo-
zdsnak az épitési koncesszi6rdl sz6lé irdnyelvben taldlhat6
szabalyozds mintdjat kellene kovetnie, és semmiképpen sem a
szolgdltatdsok kozbeszerzésére vonatkozokét;

20. utal arra, hogy a koz-magdn partnerségek teriiletének
jovébeli fejlesztése nem eredményezheti a kiilonleges igényekkel
rendelkez8k szdmadra kindlt munkalehetdségek szdmdnak csok-
kenését, amint azt az EU Birdsigdnak joggyakorlata is el6irja.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye - Az Eszaki-tenger-La Manche csatorna térségre vonatkozé

stratégia

(2011/C 15/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— meg van gy6z8dve arrdl, hogy a makrorégiok az interregionalis és transznaciondlis eurdpai egyiitt-

mtikodés innovativ formdi lehetnek, amelyek megfelel6 keretet teremthetnek a regiondlis és helyi
onkormanyzatok, a tagdllamok és az Eurdpai Unid intézményei kozotti, térben, targyban és id6ben
meghatdrozott egytittmikodésnek;

hangstlyozza, hogy a makroregiondlis stratégidknak nem kell az osszes politikai teriiletet felolelniiik,
hanem el8szor azokra a kihivdsokra kellene koncentralniuk, amelyek egy-egy makrorégiéban kozosek;
tovabbd leszogezi, hogy a makrorégié nem jelent Gjabb intézményi szintet az Eurépai Unidban;

kiemeli, hogy az Eszaki-tenger-La Manche csatorna térségben a kozos cselekvési prioritasok elss-
sorban a tengerpolitika, a kornyezet, az energia, a széllitds/kozlekedés, az ipar és tudomany, valamint
ezeknek a tdrsadalmi kohézidra gyakorolt hatdsai teriiletén jelentkeznek;

felkéri a tagdllamokat, hogy a kozlekedés, a kornyezet, a haldszat és a kutatds teriiletén jelentkezd
kihivasok kezelésének égetS sziikségességére vald tekintettel tdmogassdk az e térségre vonatkozé
makroregionalis stratégia kialakitdsdra szolgalé tovabbi 1épéseket;

felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy mar 2013 el6tt biztositson erdforrdsokat a makroregiondlis
stratégidk kidolgozdsdhoz, és 2013 el6tt tdmogassa az Eszaki-tenger-La Manche csatorna térségre
vonatkozé makroregiondlis stratégia kialakitdsat;

amellett foglal dlldst, hogy a 2013 utdni kohéziés politikdnak, amennyire lehet, integralnia kell a
makroregiondlis stratégidkat a terilleti egyiittmikodésbe, és siirgetGen szitkségesnek tartja, hogy a
makrorégiok szerepét és funkcibjit pontosabban meghatérozzak egy zold konyvben.
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El6adé: Hermann Kuhn, a Brémai Kozgyilés tagja (DE/PES)

. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2009. janius 10-én
bemutatta ,A balti-tengeri régiéra vonatkoz6 eurdpai unids stra-
tégiat”, amely a balti-tengeri makrorégiora vonatkozik. Az
Eurépai Bizottsdg mér a kozzétételkor felhivta a figyelmet
arra, hogy a balti-tengeri régiora vonatkozo stratégia példaként
szolgdlhat mds eur6pai makrorégiok hasonlé kezdeményezése-
ihez;

2. a balti-tengeri régiora vonatkozd eurdpai unids stratégia
integrdlt munkamddszereken, onkéntességen, aktiv egyiittmiiko-
désen és a regiondlis érdekelt felekkel valé konzultdcion alapul,
tovabbd a pénziigyi fuggetlenségen és a rendelkezésre all6
forrasok Osszehangoltabb felhaszndldsdn. Ez az eljardsméd jo
Gtmutatdst nydjt a makroregiondlis  stratégidkkal val6
munkdhoz, melynek sordn az egyes makrorégiok sajdtossigait
és kihivésait kell kiindulépontnak tekinten;

3. dvozli, hogy az Eurdpai Tandcs 2009. janius 18-19-én
felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ egy ,Duna-
régiora vonatkozé eurdpai unids stratégiat”;

4. emlékeztet arra, hogy a Régiok Bizottsdga kezdettdl fogva
tdmogatta ezeket a tevékenységeket, mivel azok alkalmasak a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok politikai bevondsanak el6se-
gitésére, és elGterjesztette ezzel kapcsolatos nézeteit;

5. megallapitja, hogy sok eurdpai régi6 foglalkozik a ,makro-
regiondlis stratégia” témdjaval. Ez a Régidk Bizottsagdnak 2010.
dprilis 13-dn ,Eurépai makrorégiok: Integrdcié a teriileti egyiitt-
miikodés révén” cimmel tartott konferencidjan is kittint;

6.  meggy6z3dése, hogy a makrorégiok az interregiondlis és
transznaciondlis eurdpai  egylittm@kodés innovativ formdi
lehetnek, amelyek megfelel6 keretet teremthetnek a regiondlis
és helyi 6nkormdnyzatok, a tagdllamok és az Eurdpai Unid
intézményei kozotti, térben, targyban és id6ben meghatérozott
egylittmtikodésnek. Emellett az j stratégidk kidolgozdsa sordn
figyelembe kell venni a hatdrokon atnydld, transznaciondlis és
interregiondlis egylittm(ikodés teriiletén szerzett sokéves tapasz-
talatokat;

7. hangsilyozza, hogy a makrorégiokra vonatkozd eurdpai
stratégidk javithatjak a killonboz8 dgazatokban és szinteken
végrehajtott politikai intézkedések koherencidjat és koordindci-
6jat, és a sajatos kihivasokat kozos cselekvésekké szervezhetik;
segithetnek a pénziigyi eszkozok felhaszndldsnak koordindla-
saban, a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a tobbszinti

kormdanyzés elvei szerinti fokozottabb figyelembevételében és a
civil tdrsadalmi szervezetek rugalmasabb bevondsdban;

8.  ezért abbdl indul ki, hogy a makroregionalis stratégidk az
eurdpai integracio és az er8s6dé gazdasagi, tirsadalmi és teriileti
kohézi6 eszkozei;

9.  szitkségesnek tartja annak megvizsgdldsat, hogy a makro-
regiondlis stratégidk és cselekvési teriiletek hogyan kapcsolhatok
Ossze az Unié mds stratégiai politikdival, mindenekelStt az
,Eurépa 2020” stratégidval, a kohézi6s politikdval és az integralt
tengerpolitikdval;

. POLITIKAI AJANLASOK

Makrorégidk: az interregiondlis és transznaciondlis eurdpai egyiitt-
mikadés 1j formdja

10.  emlékeztet arra, hogy a hatdrokon datnyuld, interregio-
nalis és transznaciondlis egylittm@ikodés tdmogatdsa és fejlesz-
tése mindig is a Régidk Bizottsiga kozponti torekvése volt: a
hatdr menti régidk egyiittmtikodésére dsszpontositd eurorégiok
létrehozdsakor csakiigy, mint a hatdrokon atnydlé transznacio-
nalis és interregionalis projektek keretében kialakitott eurdpai
struktdrdk esetében, amelyek jogi formdja az eurdpai teriileti
egytittmtikodési csoportosulds (EGTC);

11.  utal arra, hogy az interregiondlis és transznacionlis
egyittm@kodés tdmogatdsa a kohézids politikinak is fontos
célja és tartalma. Az INTERREG IV B programok mdr most
kozvetlenil nagyobb regiondlis struktdrdkra vonatkoznak,
mint amilyen az Eszaki-tenger vagy az ,Atlanti iv";

12, advozli, hogy a térség a ,teriileti kohézi6” céljanak az
eurdpai szerzddésekbe valo felvételével az eurdpai politikak
viszonyitdsi pontjaként még nagyobb jelentGséget kapott;

13.  advozli, hogy az Uni6 integrélt tengerpolitikdja, amely az
dgazati politikdkat egy integralt kezdeményezésben kivanja egye-
siteni, immadr a sikeres megval6sitds lényeges feltételének tekinti
a stratégia regionalizaldsat, mert igy a prioritdisok és az
eszkozok pontosabban osszhangba hozhaték az adott tengeri
térség sajitos foldrajzi, gazdasdgi és politikai helyzetével;

14.  meggy6z8dése, hogy a makrorégidk és a rdjuk vonat-
kozé politikai stratégidk koncepcidja az Eurdpai Unid interregi-
ondlis és transznaciondlis politikdjanak @j és innovativ formdjat
jelentheti. Ez a koncepci6 jelentds mértékben hozzdjérulhat egy
koralhatarolt térségen beliil a kongruencidhoz és a cselekviké-
pességhez, és igy a mindenkori sajétos feltételek kozott ossze-
kapcsolhatja egymdssal a gazdasagi hatékonysdgot, a tarsadalmi
kohéziét és az Gkoldgiai egyensilyt;
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15.  megallapitja, hogy a makrorégié ,valasztott” és nem
yelrendelt” teriilet, amelynek hatdrai igy nem esnek sziikségsze-
rifen egybe a kozigazgatdsi és politikai hatdrokkal. A makro-
régi6 egy szint, amelyen kilonb6z6 szereplék az egyiitt-
miikodés mellett dontenek olyan kozos problémédk megolddsa
érdekében, amelyek mds teriileti szinteken egyedil nem vagy
rosszabbul lennének megoldhaték. Minden esetben kiilonleges
kihivdsokrdl és lehet@ségekrdl van sz6, amelyek megolddsihoz
egy régié vagy egy tagallam tdl kicsi, az Unid és annak szabé-
lyozésa viszont tal nagy és tul dltalinos;

16.  ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a makroregio-
nalis stratégidknak nem kell az osszes politikai teriiletet felolel-
niitk, hanem el8szor azokra a kihivdsokra kellene koncentrdl-
niuk, amelyek egy-egy makrorégiéban kozosek, és partnerség
keretében kozosen keriiltek meghatdrozdsra. A makroregionlis
stratégidk ilyen modon az egylittmikodés elveit — ahol célszerd
és szitkséges — oOsszekapesoljak a szubszidiaritds elvével;

17.  kiemeli, hogy a makrorégioknak mint ,funkcionalis térsé-
geknek” nincsenek szigordan rogzitett hatdraik, hanem a
hatdrok problémdtdl és megolddstol fiiggéen véltozhatnak.
Minimdlis szintl egyetértésre azonban szitkség van arrél, hogy
alapvet@en mi tartozik egy térséghez (a szdrazfoldi teriileteket is
ideértve). Minden makrorégié magjat azok a természetes alapok
hatdrozzdk meg, amelyekre épiilve kialakult a gazdasagi, poli-
tikai és kulturdlis torténete;

18.  leszogezi, hogy a makrorégié nem jelent Gjabb intéz-
ményi vagy alkotmdnyos szintet az Eurdpai Uniéban. A makro-
régiokat sokkal inkdbb cselekvési formaként, platformként vagy
halézatként kellene megszervezni, amelynek keretében helyi és
regiondlis, nemzeti és eurdpai partnerek tdrsadalmi szereplk
részvételével kozosen meghatdrozott célok eléréséért mikodnek
egyiitt egy koriilhatdrolt térségben. Ennek sordn a mdr létezd
halézatokra és platformokra kellene tdmaszkodniuk;

19.  meggy6z6dése, hogy a makroregiondlis stratégidk nagy
esélyeket és lehet@ségeket nyitnak a tobbszinti kormdnyzds
modszerének tovabbfejlesztése és pontositisa elStt, amit a
Régidk Bizottsiga munkdja egyik kozponti témdjanak tekint
ez a tdrsadalmi szervezetek nyilt és rugalmas részvételére is
érvényes;

20. utal arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
ismerik legjobban a régi6 konkrét feltételeit és problémdit, és
ezért is egyenrangt partnereknek kell lenniiik a makroregionilis
stratégidk kidolgozasa és megvalésitisa soran. Ok a polga-
rokhoz legkozelebb 1év6 szerepldk;

21.  ugyanakkor az a véleménye, hogy a makrorégiokon
belili egytuttmdkodés nemcsak két- vagy tobboldalt lehet,
hanem jelentds mértékben az Eurdpai Unié intézményeinek
tdmogatdsdval kell megvalosulnia, hiszen ezek képviselik az
Unié kozos céljait, kozos szabdlyait és kozos erdforrasait;

22.  meggy6z6dése, hogy minden makrorégionak testre
szabott stratégidra van sziksége; csak kiilonbozé jellegli makro-
regiondlis stratégidk egész sordnak kialakitdsa fog elegendd

tapasztalattal szolgdlni ennek az eszkoznek a lehetdségeire és
korldtaira vonatkozdan;

Az Eszaki-tenger-La Manche csatorna foldrajzi térségre vonatkozo
stratégia

23.  megdllapitja, hogy az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
térség magdt az Eszaki-tengert, annak balti-tengeri (Skagerrak és
Kattegat), atlanti-6cedni (La Manche csatorna) és északi-tengeri
atjaroit, valamint ennek a tengeri teriiletnek a partvidéki régioit
foglalja magdban, amennyiben azok kozvetleniil vagy kozvetve
kapcsolédnak a tengerhez, a tenger hatdst gyakorol rdjuk vagy
6k gyakorolnak hatdst a tengerre. A tengeri teriilet megfelel az
OSPAR-bizottsig dokumentumaiban és az EU tengervédelmi
stratégidrol szolo irdnyelvében foglalt fogalommeghatdrozds
szerinti tagabb értelemben vett ,Eszaki-tenger” tengeri régionak;

24,  utal arra, hogy az EU-tagdllamok kozul Svédorszdg,
Dénia, Németorszdg, Hollandia, Belgium, Franciaorszdg és az
Egyesiilt Kiralysdg, valamint ezek helyi és regionalis onkormany-
zatai politikailag kot6dnek az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
makrorégidhoz; ugyanigy Norvégia és tagabb értelemben Izland
is, amelyek EGT-tagsiguk révén mdr szoros unibs kapcsola-
tokkal rendelkeznek. Izland mér kérte az Unidba torténd felvé-
telét;

25.  tudomdsul veszi, hogy az Eszaki-tenger a kontinentdlis
talapzaton fekszik, ezért vize nem mély; 230 halfajt és 10 milli6
tengeri madarat magiban foglald Okoszisztémdja gazdag és
komplex, de érzékeny és veszélyeztetett is; a partvidéke vdlto-
zatos: fjordok, foly6torkolatok, strandok, oblok, drapalysiksagok
taldlhatok itt; erés drapdlyok és részben erds dramlatok
jellemzik. Az Eszaki-tengerbe és a La Manche csatorniba
omlg folyok Eurdpa nagy részébdl gydijtik a vizet, és hordalé-
kukkal tovabb terhelik a tengereket;

26. tisztdban van azzal, hogy az Eszaki-tenger és a La
Manche csatorna a vildg leginkdbb hajozott tengeri teriilete, és
az aldbbi célokra Gsszességében rendkiviil intenziven hasznélt
teriilet: hajozds (amely a La Manche csatorndn a legintenzivebb),
haldszat, nyersanyag-kitermelés a tengerfenékbdl (kGolaj,
foldgaz, homok és kavics), tengeri energiatermelés, turizmus.
Ezek a felhasznaldsok fesziilt és konfliktusokkal teli viszonyban
dllnak egymadssal és a természet védelmével;

27.  tudatiban van annak, hogy az Eszaki-tenger és a La
Manche csatorna partvidéke az EU fejlett régioéi kozé tartozik.
Itt taldlhatd a vildg legnagyobb, interkontinentalis tengeri
forgalmat kiszolgalé kikotSi koziil kettd, és mds nagy vdrosi,
hagyoményos és modern iparral rendelkezd kozpontok is; a
turizmus és a mezdgazdasdg is igen fejlett. Ugyanakkor az
olyan tradiciondlis dgazatok, mint a haldszat vagy a hajoépités,
nehéz szerkezetvaltdson mennek 4t, amelyet a jelenlegi pénziigyi
és gazdasdgi vélsig még tovabb sulyosbit;

28.  Ggy véli, hogy az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
térsége novekedést felmutatd régid. Hozzajarulhat, és hozzd is
kell jarulnia az EU 2020 stratégidhoz, valamint Eurdpa intelli-
gens, fenntarthaté és inkluziv novekedéséhez. Makroregionalis
megkozelitéssel ez el@segithets;
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29.  aggodalminak ad hangot amiatt, hogy az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térség okoldgiai szempontbdl erdsen
terhelt és veszélyeztetett — terhelt a sokféle szennyezés és
hordalék miatt, és veszélyeztetett a hajozas és az energiatermelés
kockézatai dltal. Az éghajlatvaltozds @ij kockdzatokat jelent a
kozvetlen partvidéki régiok szdmdra a tengerszint emelkedése
és a rendkiviili idGjarasi események gyakoribbd véldsa miatt;

30.  utal arra, hogy az Eszaki-tenger és a La Manche csatorna
partvidéki régioi politikai és kulturdlis szempontbdl kétezer éve
kotédnek egymdshoz a vandorldsok, a pl. a Hansa-szovetség
idejében kialakult szoros kereskedelmi kapcsolatok és a kozos
tengerészeti hagyomdnyok kovetkeztében. Sok évszdzadon
keresztiil itt volt a vildg korili hajozds kiindulépontja, ami a
régiéban €6 emberek 6nmeghatdrozdsdnak egyik tényezdje lett;

31.  hangstlyozza, hogy az Eszaki-tengerrel és a La Manche
csatorndval hatdros orszdgok olyan stilyos kozos problémdk és
kihivasok el6tt dllnak, amelyeket az egyes régiok vagy tagdl-
lamok kiilon nem tudnak megoldani és lekiizdeni. Ezek lénye-
gében az Eszaki-tenger, a La Manche csatorna és a part menti
térségek természeti és teriileti adottsdgaibol kovetkeznek,
amelyek maig a hasonlé gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis
folyamatok alapjai. Els@sorban a kovetkezdkrél van szé:

— egybefiiggd, sajat okoszisztéma és az azt fenyeget§ veszé-
lyek,

— éghajlat és geoldgia (a megtjuld energidk, példdul a szél- és
arapély-energia felhaszndldsa; a partvédelem 4j kihivésai),

— a természeti eréforrdsok intenziv kihasznaldsa (haldszat; olaj-
és gazkitermelés stb.),

— a térség intenziv és ellentmonddsos haszndlata (szélenergia,
haj6zds, természetvédelem),

— a partvidék gazdasdgi hagyomdnyai (hajozds, haj6épités,
turizmus),

32.  hangsilyozza, hogy az Eszaki-tenger és a vele hatdros
tengerekhez vezet§ datjarék oOkoszisztémdjanak megtartdsat,
er6forrasainak megkimélését, a tovabbi szennyezés csokkentését
és megakaddlyozdsit, a tenger és a szdrazfold biztonsdgit és az
éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkoddst szolgdlé intézke-
dések lényegiiknél fogva hatdron dtnydloak, és ezért egyes
régiok vagy tagallamok egyediil nem tudjak azokat végrehajtani.
Ez érvényes a hatdrokat dtlépd infrastruktirak létrehozdsdra és a
teriiletrendezésre is: a hajozasi folyosokra, kozlekedési héloza-
tokra, kabel- és csévezeték-nyomvonalakra, védett tengeri terii-
letek halézatba szervezésére;

Fontos cselekvési teriiletek

33.  kiemeli, hogy az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
térségben a kozos cselekvési prioritdsok elsésorban a tengerpo-
litika, a kornyezet, az energia, a széllitds/kozlekedés, az ipar és
tudomdny, valamint ezeknek a tdrsadalmi kohéziéra gyakorolt
hatdsai teriiletén jelentkeznek. Ezeken a politikai teriilteken a

sikeres egyiittmikodés hozzdadott értéke egyértelmden felismer-
het8 lesz a makrorégidban; ugyanakkor pozitiv hatdsa is lesz
azokra a politikai teriiletekre is, amelyek nem fuggnek kozvet-
lentil a teriileti adottsagoktdl és a tradiciondlis folyamatoktdl;

Hajozds és kikitdk

34.  hangsilyozza, hogy a hajézds az eurdpai gazdasdg egyik
alappillére, jelentSs foglalkoztatdsi tényezs, és a kornyezet
terhelése ellenére a leginkdbb kornyezetbardt kozlekedési mod;
ezért célként jelenik meg elsGsorban az druforgalom vizre tere-
lése, valamint a hatorszdgba vezets vizi és vastiti dtvonalak jobb
osszekapcsoldsa. A rovid tavi tengeri szdllitds és a tengeri autd-
palyak fejlesztését, valamint a belvizi hajézdsi Gitvonalakkal valé
osszekapcsolast célzo  eljdrast koordindlni kel az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térségben;

35.  az a véleménye, hogy tovdbbra is kiemelt figyelmet kell
forditani a tengeri kozlekedés biztonsdgdnak javitdsara és ellen-
Srzésére, mindenekel6tt az olyan magas kockazatt tengeri régi-
6kban, mint a La Manche csatorna; a szaporodd tengeri széle-
rémiiparkok okozta tovabbi lehetséges veszélyek @j kozos
katasztrofavédelmi stratégidkat kovetelnek meg;

36. agg6dik amiatt, hogy a hajozds és kikotSi dgazat terii-
letén az élesedS verseny miatt a pénziigyi és gazdasdgi vélsdg
kovetkeztében hattérbe szorulhat a tengerek és a partvidék
szennyezése elleni harc sziikségessége. Kiilonleges tdmogatd-
sokra, intézkedésekre és 0sztonzékre van szitkség az olyan stra-
tégidk tovabbfejlesztéséhez, mint a ,tiszta hajok index”, ,a nulla
kibocsdtdsti hajé” és a ,zold kikotd”. A ,rotterdami éghajlati
kezdeményezés” és a ,tiszta hajok index” jo példdkat szolgdl-
tatnak erre;

37.  meggy6z6dése, hogy a tengeri biztonsdg kérdéseit és a
kornyezetszennyezés elleni intézkedéseket ugyan nemzetkozi
megallapoddsok targydvd kell tenni, de az ilyen megdllapoda-
sokat jol szervezett makrorégiok intézkedéseivel és példdival
lehet el6késziteni és Osztonodzni;

Képesités

38. az a véleménye, hogy a tengeri kozlekedés ismét
novekvd jelentSsége és a nyilt tengeri tevékenységek kovetkez-
tében ndni fog a munkaeré-kereslet, és nagyobbak lesznek a
munkaerdével szemben tdmasztott kovetelmények. Er6sodni fog
a magasan képzett szakemberekért folyd nemzetkozi verseny.
Az Eszaki-tenger-La Manche csatorna térségben taldlhaté tenge-
részeti kozpontok szamadra kozos kihivds, hogy gondoskodjanak
a munkaerd sokrétli tengerészeti tevékenységre valé képzésérdl
és képesitésérdl;

39.  dgy véli, hogy meg kell vizsgilni a hagyomdnyos és 4j
tengerészeti szakmak kozos virtudlis képzdhelyeként szolgdld
Jtengeri akadémia” 1étrehozdsanak gondolatdt, amelynek kere-
tében kozos képzési tartalmak és szabvanyok keriilnének kidol-
gozdsra, aminek eredményeként kolcsonosen elismernék a képe-
sitéseket;
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Ipar és gazdasdg

40.  hangstlyozza, hogy az Eszaki-tenger-La Manche-csatorna
térség parti régi6it erésen érintik az iparban érvényesiils
nemzetkozi munkamegosztds véltozdsai, mindenekel6tt a hajé-
épités teriiletén. A hajogydrak versenyben vald tdmogatdsa és
ezzel egyidejtileg a tengeri kozlekedés biztonsdgosabbd és fenn-
tarthatobbd tétele érdekében szitkség van a cstcstechnoldgiat
képvisel§ specidlis hajok épitésének és az alacsony vagy nulla
kibocsdtdst hajoknak a tdmogatasdra;

41.  felhivja a figyelmet arra, hogy a tenger és a tengerpart is
Uj technologidk és ipardgak helyszinévé vagy nyersanyagdva
valhat. Itt nyilt tengeri technikdrdl, a ,kék” biotechnoldgidkrol,
vizi és folyddelta-technol6gidrdl, a tengeri akvakultirakrdl és a
tengerfenékb6l torténd esetleges tovabbi nyersanyag- -kiterme-
lésr6l van sz6. A jovd ezen technolégidihoz és ipardgaihoz
regiondlis klasztereket kellene kialakitani az Eszaki- tenger—La
Manche csatorna térségben, mivel itt j6 tudomdnyos és ipari
kapacitdsok allnak ehhez rendelkezésre;

42.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 2010-es munkaprog-
ramjdban jelezte egy kozlemény kiaddsdt ,Kék novekedés — A
tengerparti régiok és a tengeri teriiletek fenntarthaté novekedé-
sének 0j jovSképe” cimmel;

Integrdlt tengerpolitika

43.  hangsilyozza, hogy az EU integrdlt tengerpolitikdja
kiemeli a regiondlis tengerek (foldrajzi, gazdasdgi, politikai) saja-
tossdgaira szabott megolddsok sziikségességét, tovibbd hogy az
Eszaki- -tenger-La Manche csatorna térség esetében egy ilyen regi-
ondlis tengerrSl van sz6. Egy erre a térségre vonatkozd 1ntegralt
tengerpolitika k1dolgozasa intézkedések formdjaban torténd
megva1051tasa és ellendrzése az Eszaki- tenger—La Manche
csatorna térségre vonatkozd eurdpai stratégia lényeges részét
képezi;

44.  ezért abbdl indul ki, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal
be}elentett az Eszaki-tenger térségének integrélt tengerpolitik-
jara vonatkozé kozlemény ki fogja emelni a térséggel hatdros
orszagok fokozott egyiittmtikodésének sziikségességét, és javas-
latokat fog tartalmazni az egyiittmikodés céljaira és eszkozeire
vonatkozdan;

45.  utal arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és a
helyi érdekképviseleti szervek fontos partnerek ebben a vitdban,
mivel 6k tudjik a legjobban megitélni, mely intézkedések
megfelelSek;

Haldszat

46.  sajnélja, hogy az EU haldszati politikdja eddig nem kielé-
gitGen érte el a céljait, és nagy kihivdsok el6tt dll: tulhaldszds
szdmos halfaj és régié esetében, sok dllomany rossz — részben a
biolégiai hatdr alatti — dllapota, még mindig tilsdgosan magas
halfogasi kapacitasok, illegdlis és szabélyozatlan halfogds,
amelyet eddig nem sikeriilt eredményesen megakadalyozni;

47.  javasolja minden haldszati teriiletre vonatkozéan annak
elemzését és értékelését, hogy a gazdilkodds mely formadja illik
leginkdbb az adott tengeri régidhoz, a haldszott fajokhoz és a
flotta tipusdhoz. Ehhez erdsiteni kell a regionalis tandcsad6

bizottsagok (RAC) szerepét, és tamogatni kell a helyi és regio-
ndlis 6nkormanyzatok bevondsit;

Kornyezet

48.  megdllapitja, hogy a gazdasigi fejl6dés és az egyre foko-
26d6 emberi beavatkozds az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
térség Okoszisztémdjanak jelentSs terheléséhez és nagy kornye-
zeti problémakhoz vezetett: a tenger és a strandok elszemete-
sedéséhez (tobbek kozott mianyag hulladékkal), a vizek foko-
z6d6 vegyszer- és nehézfém-telitettségéhez, a hajozds és a
tengeri kdolaj- és foldgdzkitermelés dltal okozott szennyezé-

sekhez;

49.  Dbiztos abban, hogy a tengeri kornyezet fenntarthato javi-
tdsa (vizmingség, a biodiverzitds meg6rzése) — a tolesértorkola-
tokban is — csak akkor érheté el, ha az Eszaki-tenger és a La
Manche csatorna melletti Osszes orszdg kozos célok és azok
kovetkezetes megvalositisa és ellenSrzése mellett kotelezi el
magat;

50. nagy aggodalommal veszi tudomdsul, hogy az Eszaki-
tenger és a La Manche csatorna mélyén még ma is nagy
mennyiségli (becslések szerint 1 millié tonna) mdsodik vildgha-
bords 16szer taldlhatd, amely jelentds veszélyt jelent a hajézésra,
a kornyezetre és az emberekre. Informdcidcserére, bizalomteljes
egyiittmtikodésre és kozos cselekvési programra van sziikség
ennek a veszélynek a csokkentése és megsziintetése érdekében;

51.  hangsdlyozza, hogy a tengerfenék alatti szén-dioxid-
tarolok (CCS) tervezése elStt alapos hatastanulmdnyokra van
szitkség a kockazatok és a kornyezeti kovetkezmények felmé-
rése érdekében;

Eghajlatvdltozds — alkalmazkodds és a hatdsok enyhitése

52.  utal arra, hogy az éghajlatvdltozds folytdn a tengerszint
emelkedése és a part menti térségek nagyobb mérték kitettsége
a szélsGséges idGjards esetén bekovetkezd draddsoknak sajétos és
hasonlé médon érinti az Eszaki-tenger és a La Manche csatorna
melletti régiokat. Ezekre a kihivdsokra az Eszaki-tenger és a La
Manche csatorna partvidékén fekvé régidknak kozos kutatdsi
projektekkel, a fontos informécidk cseréjével és konkrét part-
védelmi intézkedések egyeztetésével kell valaszt adniuk;

53. az Eszaki-tenger menti orszagok egyediildllo tapaszta-
lattal rendelkeznek az olyan tengerszintvéltozdsok kezelése
terén, amilyeneket az éghajlatvaltozds is okozhat. A térségen
beliili kutatdsi és tudasfejlesztési egyiittmikodés hozzdjarulhat
a versenyképesség novekedéséhez, valamint a polgdrok élette-
rének védelméhez;

54.  ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térségben taldlhaté régiok nagy
fontossdgot tulajdonitanak az éghajlatvédelemnek és a kornye-
zetkutatasnak, és kozosen fogjak kiakndzni az iiveghdzhatdst
okozé gdzok kibocsdtdsdnak csokkentését célzd regiondlis
cselekvési lehet@ségeiket. Ez regiondlis éghajlatvédelmi prog-
ramok, az energiahatékonysdg fokozdsa és a fosszilis energia-
hordozokat felvaltani hivatott megtjul6 — tengeri és szdrazfoldi
— energidk tdmogatdsa révén torténik;
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55.  kiemeli, hogy a partvidéket és mindenekelStt a nagy a
tolesértorkolatokat  ellendllébbd  kell tenni az  éghajlattal
szemben, méghozzd olyan moédszerrel, amely lehetdség szerint
noveli a természeti mindséget és az életmindséget a part menti
régidkban és a hétorszdgban is;

56.  megdllapitja, hogy az éghajlatvaltozds a tengeri okoszisz-
témadkat is tovdbb karosithatja a felmelegedés, a viz elsavasoddsa
és 1j fajok bevandorldsa révén. Az éghajlatviltozds az idegen-
forgalom lehetéségeit is meg fogja viltoztatni a térségben.
Kozosen kidolgozott, tudomédnyosan megalapozott forgatokony-
vekre van szitkség ahhoz, hogy realisztikus politikai vélaszok
sziilethessenek;

Teriiletrendezés

57.  hangsdlyozza, hogy a hatdrokon 4tnyl6 hatdsok — f6leg
egy ilyen intenziven haszndlt térségben, mint az Eszaki-
tenger—-La Manche csatorna — a partvidékre és vizre vonatkozo
teriiletrendezési kérdések fokozott egyeztetését teszik sziik-
ségessé; a behatdrolt és érzékeny térség haszndlata irdnt jelenleg
még fokozodé igényeket a fenntarthaté fejlédést és a természeti
kornyezet megdrzését is szem el6tt tartva kell értékelni és
mérlegelni;

58.  megfontolandénak tartja, hogy nem kellene-e az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térségére vonatkozdan kozos
,banydszati jogot” kidolgozni, amely a tengerfenék kozos hasz-
nalati joga lenne engedélyezési és biztonsagi kérdésekre kidol-
gozott szabvanyok mellett. Ennek sordn a kdbelek és vezetékek
tengerfenéken torténd elhelyezésére vonatkozé elirdsokra is
sziikség van;

59.  felhivja a figyelmet arra, hogy a part menti 6vezet fontos
funkciot tolt be a hatorszdg tengerrel szembeni védelmében. A
part menti ovezet ugyanakkor értékes természeti és pihendte-
rilet, és fontos eleme az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
partvidékén €6 emberek életmindéségének. A kiilonbozé felhasz-
naldsi érdekek sokfélesége (természet, pihenés, gazdasdg,
biztonsdg, ott élés) miatt elengedhetetlen a part menti térség
megfelel§ és hatékony hasznélata, valamint az integralt tervezés
és fejlesztés;

Energia

60.  abbdl indul ki, hogy az Eszaki-tengeren tovabbra is lesz
kéolaj- és foldgazkitermelés. A kockazatok lehetSség szerinti
korlatozdsa és szitkség esetén a gyors és hatékony reagélds
érdekében kozos, magas szintdi, a veszélyelhdritdst és -csokken-
tést szolgalé biztonsdgi szabvanyokra és rendszerekre van
sziikség;

61. kiemeli, hogy a foldrajzi feltételek alapjan az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térségben nagyon nagy lehetdségei
vannak a megtjuld energidnak, amelynek bévitése dontd jelen-
tGséggel bir a sikeres éghajlat-politika szempontjdbdl. A szélbdl
hullimokbdl, drapdlybdl és dramldsokbdl nyert energidnak itt
nagy lehetGségei vannak. Tovabbi kutatdsuk és tdmogatdsuk a
régié valamennyi szereplGjének érdeke. A tengeri széler6mtvek
gyors terjedése miatt megéllapodast kell kotni e berendezések
épitésének, valamint az altaluk okozott zajirtalomnak és szeny-
nyezésnek a szabalyozdsara;

62.  udvozli, hogy megkezdédott egy dtfogd energiaszallitasi
halézat, az ,északi-tengeri hdlézat” tervezése a megtijuld ener-
giahordozdk lehetéségeinek teljes kiakndzdsa érdekében. Ehhez
a tagallamok, a régiok és a magdnpartnerek egyiittmiikodésére
van sziikség. Ennek intelligens hélézatokkd torténd sziikség-
szer(i tovabbfejlesztésével a megtjuld energiatermelés ereje az
e-mobilitas kisérleti régi6java tehetné a térséget;

Kutatds

63.  sirgeti a tengeri és tengerészeti kutatds 8. kutatdsi keret-
program keretében torténd fokozott elémozditdsit és e prog-
ramok hdl6zatba szervezésének tdmogatdsit. Ugyanis vala-
mennyi emlitett cselekvési teriilet alapjat az Eszaki- tengerre és
annak dllapotdra, az éghajlatvdltozds kovetkezményeire és az
egymassal versengd felhaszndldsok kolcsonos egymadsra hatdsira
stb. vonatkozé tudomdnyos ismeretek képezik;

64. javasolja egy témdkat 4tfogd, kilon kutatdsi kezdemé-
nyezés elinditdsit a régiéra vonatkozdan, amelynek célja, hogy
integrlia az egyes tudomdinyigakban az Eszaki-tenger-La
Manche csatorna térségére vonatkozdan meglévé tuddst.
Ennek sordn értékelni kell a balti-tengeri térségre vonatkozé
BONUS 169 program tapasztalatait;

Kultira

65. utal arra, hogy a tengerparti és tengeri élet és munka-
végzés jelentGs multra visszatekintS kulturalis hagyomdnyokat,
visszaemlékezéseket és elbeszéléseket hivott életre. A teriilet-
nyerés, a ha]oepltes és a tengerhajozds fontos meghatarozéi az
Eszak1—tenger és a La Manche csatorna koriil él6 emberek 6ntu-
datdnak és 6nmeghatdrozdsdnak. Ezeknek a hagyomanyoknak a
kozos identitasként torténd felelevenitése és tovabbvitele olyan
pozitiv jellemz§ is egyben, amellyel a verseny sordn novelni
lehet az erre a térségre irdnyuld figyelmet;

66. ezért osztonzi az ezzel foglalkozé mizeumok és kultu-
ralis intézmények egyiittmdkodésének (pl. Eszaki-tengeri Tenge-
részeti Miizeum Hélézat) tdmogatdsat. A térség kozos (és szer-
tedgazd) torténelmének jobb megértéséhez célszerli eszkoz
lehetne egy kozos torténelemkonyv;

67. kiemeli a kreativ és kulturdlis dgazatnak az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térség szdmos régidjdban betoltott
jelentéségét, és meggy6z8dése, hogy néni fog ennek a gazdasigi
szektornak a térség novekedésében és az ottani foglalkozta-
tasban betoltott szerepe; konkrétan az egész térségre kiterjeds
kulturdlis és tudomanyos csereprogramok, valamint a kultdra és

a fenntarthat6 turizmus kozti kapocs révén;

A t6bbi uniés politikdhoz fiiz6dd viszony

68. utal arra a nagyfokd kongruencidra, amely az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térségre vonatkozd stratégia suly-
pontjai és témdi, valamint az ,Eurdpa 2020” stratégia céljai és
vezérelvei kozott fenndll, és ebben kiting elSfeltételét latja
annak, hogy az Unid egészének stratégiai irdnyultsdga és az
Eszaki-tengerrel és a La Manche csatorndval hatdros orszdgok
makrorégidjaban kialakuld, hatdrokat 4tléps és transznacionilis
intenziv egyiittm@ikodés kolcsondsen osztonzéleg hassanak
egymasra;
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69.  tgy latja, hogy els@sorban az olyan kiemelt kezdeménye-
zések, mint az ,Innovatly Unié”, az ,Er6forrds-hatékony
Eurépa”, ,,Iparpohtlka a globalizdcié kordban”, valamint az ,Uj
készségek és munkahelyek” adjak az Unidnak azokat a Jovobem
feladatait, amelyekhez kapcsolodva az Eszaki-tengerrel és a La
Manche csatorndval hatdros orszdgok makroregiondlis straté-
gidja konkrét és hathat6s hozzdjaruldssal szolgalhatna;

70.  megerGsiti azt a véleményét, hogy a nemzeti, regionalis
és helyi partnerek makroregiondlis kontextusban vildgosan
meghatdrozott teriileteken folytatott egyiittmiikodése meghaté-
rozé hozzdadott értékkel jarul hozzd a magasabb szinti unids
stratégia megvalositisdhoz, amennyiben a makroregiondlis
szinten meghatdrozdsra keriilnek a megfelel§ szereplék, és
megtorténik az eréforrdsok célirinyos mozgésitasa és felhaszna-
ldsa;

71.  hangsilyozza, hogy a szereplSk egyiittmiikodése kiilon-
leges jelentdséggel bir a makrorégiokkal Osszeftiggésben az
,Eurépa 2020” stratégia hatékony és sikeres ,helyi szint(i”
megvaldsitdsaban és a polgdrok ezzel kapcsolatos, regiondlis
és helyi szintl konkrét tapasztalataiban;

72.  utal arra, hogy az Eszaki- és a Balti-tenger kozott szémos
gazdasagi és politikai Osszefonddds van. A két tengeri térség
f6ként a tengeri gazdasdg, a tengervédelem az éghajlatviltozds
és az energiapolitika szempontjabol néz hasonld kihivasok elé.
Ezért szoros egyiittmikodésre toreksziink a Balti- és az Eszaki-
tengeri térség kozott. Ezenfelill meg kell vizsgdlni, hogy a balti-
tengeri stratégidban bevalt eljrdsokat hogyan lehet atvinni az
északi-tengeri stratégidba;

73.  javasolja annak megvizsgaldsit, hogy a kohézids politika
céljait és cselekvési teriileteit a jov6ben osszekapcsoljak-e — és
ha igen, hogyan — a makroregiondlis stratégidkban elfogadott
silypontokkal is, példdul dgy, hogy a strukturdlis alapokon
belill meghatérozott pénzeszkozoket rendelnek ezekhez a stra-

tégidkhoz;

74.  megillapitja, hogy az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
térségben mdr vannak hatdrokon eitnyﬁlé transznaciondlis és
interregiondlis egyiittm(ikodést célz6 unids programok minde-
nekel6tt az Eszaki-tengerre és az atlanti ifvre vonatkozé
INTERREG IV B programok, amelyek elémozditjdk az egyiitt-
mikodést, és hozzdjarulnak a szorosabb regiondlis kohézidhoz.
Ezeket a programokat — egymassal szorosabban és rugalma-
sabban Osszekapcsolva vagy tartdsan egyesitve — az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térségre vonatkozé stratégia kialaki-
tasanak és végrehajtasinak fontos eszkozévé lehetne tovabbfej-
leszteni;

75.  felszélitia az Eszaki-tenger-La Manche csatorna térség
helyi és regiondlis Onkormdnyzatait, hogy az interregiondlis
egyiittmtikodésnek ezeket a tdmogatdsi eszkozeit mar most
fokozottan vegyék igénybe egy makroregiondlis stratégia megfo-
galmazdsa és kialakitdsa érdekében;

76.  ismét amellett foglal 4llist, hogy a 2014-t6l érvényes
kohéziés politika kialakitdsa sordn er8sodjon tovabb az inter-
regiondlis egyiittm(ikodés témdja, és ndjenek az erre szolgdld
forrdsok, anélkiil azonban, hogy ez a kohézids politika 1. és
2. célkitlizésének rovdsdra menne;

Kormdnyzds

77.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon dlldspontjat,
amely szerint a makroregiondlis stratégidk létrehozdsdhoz
jelenleg minden téren hidnyossdgok tapasztalhatok: nincsenek
Uj szabdlyozdsok, nincsenek 0j intézmények, nincsenek djabb
forrdsok;

78.  véleménye szerint azonban mindhdrom emlitett teriileten
vannak megolddsi lehetéségek:

— a meglévé szabdlyozdsok kozosen elfogadott alkalmazasa és
ellen6rzése a makrorégioban;

— regiondlis és helyi onkormdanyzatok és tagéllamok platform-
janak | halézatdnak | klaszterének létrehozdsa az érdekelt
felek bevondsdval, az Unidé intézményeinek felel@sségi
korében;

— az Unié meglévd pénziigyi forrdsainak 6sszehangolt felhasz-
naldsa makroregiondlis stratégidk kialakitdsa és megvaldsi-
tasa céljabol;

79.  szitkségesnek tartja, hogy a makroregiondlis stratégidk
megvaldsitasahoz kozos cselekvésre és konkrét célokra irdnyuld
j kormdnyzati formékat (hdlézatokat, platformokat) hozzanak
létre és alkalmazzanak. Ezek a meglévs hatdskorok és onrendel-
kezési jogok megkerdo;elezése nélkiil adhatnak lendiiletet a
politikai folyamatoknak és fejleszthetik tovébb azokat. Esszerd
formdja az egyiittm@ikodésnek a tobbszintl szerkezet, amely
6sszef0gja a kormdnyzds, a hatalom, az er6forrdsok és a képes-
ségek kilonbozd szintjeit;

80. emlékeztet arra, hogy a Nemzetkozi Konferencia az
Eszaki- -tenger Védelmérsl 1984-t61 2006-ig dtt6r6 munkdt
végzett az Eszaki-tenger jobb védelmét szolgilé megllapodasok
érdekében. Az 1998-ban hatdlyba 1épett OSPAR-egyezménnyel,
amely az Eszaki-tengert is magdban foglalé északkelet-atlanti
térség tengeri kornyezetének védelmérsl szol, létezik olyan
kotelez8 érvényd keret, amely az erre a térségre vonatkozo
nemzetkozi megéllapoddsok céljdra szolgalhat;

81.  hangstlyozza, hogy az Eur6pai Kiils6 Tengeri Régiok
Konferencidjinak (CPMR) egyik foldrajzi bizottsiga, az Eszaki-
tengeri Bizottsdg fontos partner, amely az északi-tengeri
térségben folytatott fokozott egyiittmiikodésért szall sikra, és a
maga részér6l mdr dolgozott ki elképzeléseket az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térségre vonatkozé stratégidt ille-
téen. A Régiok Bizottsiginak ,Eszaki-tenger-La Manche
csatorna” interregiondlis csoportja és az NSC kozott erre vonat-
kozéan mar egy ideje szoros eszmecsere folyik. A térségben
miikodS helyi és regiondlis szervek mds halozatai szdmadra is
lehetévé kellene tenni, hogy hozzdjaruljanak ehhez a munkahoz;

82.  hangstlyozza, hogy a La Manche csatorna teriiletére
vonatkozdan fontos szerepet jétszik az ,Arc Manche Assembly”,
amely kifejezetten a La Manche csatorna Eszaki-tengerrel kozos
makroregwnahs stratégidba torténd bevondsaért szall sikra;

83.  meggy6zGdése, hogy az ezekkel és mds aktiv egyesiilé-
sekkel (mint példdul a ,Watt-tengeri Férummal’), valamint nem
kormdnyzati szervezetekkel folytatott egyiittmtikodés a makro-
regiondlis stratégidk kialakitasdnak és sikerének fontos épitGe-
leme;
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84. elvarja, hogy a kozosségi szinten rendelkezésre allo
eszkozok kozott jobb szinergia alakuljon ki addig, ameddig
nem éllnak rendelkezésre sajat forrdsok makroregiondlis straté-
gidkhoz. Ennek soran sziikséges, hogy a makroregiondlis straté-
gidkhoz a napirenden 1év6 témdk sokféleségére tekintettel
kiilonboz8 meglévd kozosségi eszkozok legyenek bevonhatdk:
nemcsak a strukturdlis alapok, hanem a versenyképességi és
innovaci6s program is, a kozlekedés teriiletén pedig a TEN-T-
programok és a Marco Polo program, a K+F-keretprogram stb.;

85. gy véli, hogy a makrorégiok politikdja térben, térgyban
és idében koriilhatdrolt kozos cselekvésre irdnyul; ezért azt egy
JEszaki-tenger-La Manche csatorna 2020” elnevezésti cselekvési
programban kell 6sszefoglalni;

.  KOVETKEZTETESEK

86. felkéri az unids tagdllamokat, hogy eurdpai szinten
tamogassik az Eszaki-tenger-La Manche csatorna térségre
vonatkozé makroregiondlis stratégia kialakitdsdra szolgdl6
tovabbi lépéseket;

87. az a véleménye, hogy a siirget§ problémdk és kihivasok
miatt most kell elkezdeni az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
térségre vonatkozé eurdpai stratégia kidolgozdsdt. Felszolitja az
Eurdpai Tandcsot, hogy hatalmazza fel az Eurdpai Bizottsdgot e
stratégia kidolgozdsdra, az Eurépai Parlamentet pedig szoros
egyiittmdikodésre kéri;

88.  amellett foglal alldst, hogy a 2013 utdni kohézids poli-
tikanak, amennyire lehet, integrdlnia kell a makroregionalis stra-
tégidkat a teriileti (hatdrokon dtnyuld, transznaciondlis és inter-
regiondlis) egyiittmitikodésbe, és siirgeti, hogy még 2013 elétt
keriiljon elfogaddsra a makroregiondlis stratégia annak érde-
kében, hogy a kovetkez8 programozdsi idGszak regiondlis
operativ programjai a lehetdségek fuiggvényében hozzd tudjanak
jarulni e stratégia konkrét megvaldsitdsahoz;

89.  hangstlyozza, hogy az Eszaki-tenger-La Manche csatorna
foldrajzi térségre vonatkozé stratégia a szubszidiaritds elvének
alkalmazdsdn alapul. A stratégia olyan témakkal és problémako-

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 5-én.

rokkel foglalkozik, amelyek nem oldhaték meg kizdrdlag helyi,
regiondlis és nemzeti szinten;

90. kiemeli, hogy ezt a stratégidt széles kori nyilvanos
konzultdciok keretében kell kidolgozni. A stratégia kidolgoza-
sdnak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok képviseleteként
mikods Régiok Bizottsigaval, és kiemelten a CPMR Eszaki-
tengeri Bizottsdgdval, az ,Arc Manche Assembly” férummal és
mds fontos szereplSkkel folytatott szoros egyiittmiikodésben
kell megval6sulnia. Célszeri bevonni Norvégiat és Izlandot is,
amelyek az EGT tagjai;

91.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy mdr 2013 el6tt
biztositson technikai segitségnyujtdsi eszkozoket makroregio-
nalis stratégidk kidolgozdsdhoz, hogy ezeket fel lehessen venni
az Eurdpai Uni6 jovébeni pénziigyi tervébe;

92.  javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy 2013-ig a terii-
leti egyuittm@kodést Osztonzd, azon belul is elsGsorban az
INTERREG IV B programjai és mds halézati programok —
mint példaul az ESPON — keretében is timogassa az Eszaki-
tenger-La Manche csatorna térségre vonatkozé makroregionélis
stratégia kialakitdsat. Igy egyértelmiivé vilnak a térségre vonat-
koz6, mar érvényben 1év6 eurdpai irdnyelvek és egyezmények;

93.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramja ,Az
integralt tengerpolitika északi-tengeri térségében torténd megva-
16sitdsarol” cimmel kozlemény el6terjesztését irdnyozza el6;

94.  siirgetGen szitkségesnek tartja, hogy egy zold konyv kere-
tében részletesen megvizsgdljdk és meghatdrozzak a makroré-
giok szerepét és funkci6jit. A Régidk Bizottsiga az Eurdpai
Bizottsag 2010. évi jogalkotdsi és munkaprogramjival kapcso-
latos dllasfoglaldsdban mar felszélitotta erre az Eurdpai Bizott-
sagot;

95.  kéri elnokét, hogy tovdbbitsa ezt a sajat kezdeményezési
véleményt az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcs soros elnokének és annak a hdrmas elnokségben
(2010-2011) részt vevs partnereihez.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Eurdpai digitdlis menetrend

(2011/C 15/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tidvozli az eurdpai digitdlis menetrendet, az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezésének
egyikét. A digitdlis menetrend célja dltalinossigban, hogy a nagy sebesség(i és szupergyors internetre
és interoperabilis alkalmazdsokra épiil§ egységes digitdlis piac révén fenntarthat6 gazdasagi és szocidlis
elényoket teremtsen. A digitdlis menetrend végrehajtdsa az ambicié és az elkotelez8dés megfeleld
szintjétd] fiigg, amely lehetdvé teszi Eurdpa szdmdra egy tj, tuddson, alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu
gazdasigon és magas foglalkoztatdson alapul6 gazdasdgi modell kialakitdsat;

megjegyzi, hogy a menetrend ajanldsainak els6dleges cimzettjei tobbek kozott a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok, amelyek a végrehajtds f6 6szt6nz6i is lehetnek. Az eurdpai digitdlis menetrend helyi
és regiondlis szintre vonatkozd prioritdsai el6feltételei a polgdrok életmindségének, illetve tdrsadalmi-
gazdasdgi tevékenységének, és el§ fogjak mozditani a hatékonyabb és személyre szabottabb kozszol-
géltatdsokat, valamint a helyi véllalkozdsokat;

hangstlyozza, hogy az egységes digitalis piac az eurdpai digitdlis menetrend sarokkéve, amely lehe-
t6vé teszi a jogszerd digitalis tartalmak és online szolgéltatdsok létrehozdsdra és terjesztésére szolgdlo,
béviils, sikeres és élénk oGsszeurdpai piac kialakitdsdt, valamint egyszerd, biztonsdgos és rugalmas
hozzaférést biztosit a fogyasztok szdmadra a digitalis tartalmakhoz és a szolgéltatasi piacokhoz;

tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a szerzdi jogok tisztdzdsdra, kezelésére és hatdrokon atnytilé enge-
délyezésére iranyuld kezdeményezését, amelyet az internetes jogok kezelésének, atlathatdsdganak és
osszeurdpai engedélyezésének javitdsa, valamint az eurdpai kultdra részét képez6 mivek digitalizdla-
sdra és terjesztésére vonatkozé jogi keretek megalkotdsa révén valdsitana meg;

ramutat, hogy az internetes infrastruktira kiépitése és az azon keresztiil nydjtott szolgéltatdsok
kidolgozdsa sordn elengedhetetlen annak biztositdsa, hogy a biztonsdgi kovetelmények valamennyi
szinten teljesiiljenek, és ezaltal garantdljdk a magdnélet, valamint a személyes adatok védelmének
optimdlis szintjét. E tekintetben fontos szempont a személyes adatok engedély nélkiili nyomon
kovetésének és a profilalkotdsnak a megelGzése.
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Markku Markkula (FI/EPP), Espoo vdros tandcsdnak tagja

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az eurdpai digitélis

. BEVEZETES

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli az eurdpai digitdlis menetrendet, az Eurpa 2020
stratégia hét kiemelt kezdeményezésének egyikét. A digitdlis
menetrend célja altaldinossagban, hogy a nagy sebességli és
szupergyors internetre és interoperabilis alkalmazdsokra épiils
egységes digitalis piac révén fenntarthatd gazdasigi és szocidlis
elényoket teremtsen. A digitdlis menetrend végrehajtisa az
ambicié és az elkotelez8dés megfelel§ szintjétdl figg, amely
lehet6vé teszi Eurdpa szdmdra egy Uj, tuddson, alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsti gazdasidgon és magas foglalkoztatdson
alapulé gazdasdgi modell kialakitdsat.

2. megjegyzi, hogy a menetrend ajdnldsainak elsGdleges
cimzettjei tobbek kozott a helyi és regiondlis onkormanyzatok,
amelyek a végrehajtds {6 0sztonzéi is lehetnek. Az eurdpai
digitdlis menetrend helyi és regionalis szintre vonatkozd priori-
tdsai el6feltételei a polgdrok életmindségének, illetve tarsadalmi-
gazdasigi tevékenységének, és el§ fogjdk mozditani a hatéko-
nyabb és személyre szabottabb kozszolgdltatisokat, valamint a
helyi vallalkozdsokat;

3. kiemeli, hogy a kozszféra szerepl6i kozott a helyi és regi-
ondlis 6nkorményzatok &llnak a legkozelebb az dtlagpolga-
rokhoz, és 6k felelnek a polgdrok jolétét befolydsold legfonto-
sabb szolgdltatasokért. A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak
sirgGsen fel kell késziilniiik az @j technoldgiai lehet8ségek hasz-
nositdsara, killonosen a gazdasagi valsagnak, valamint a demog-
rafiai  Osszetételnek és a lakossdgi igények véltozdsainak
fényében. A leghatékonyabban a helyi és regionalis dnkormany-
zatok, a hozzdjuk kapcsol6dd iizleti tevékenységek és a
harmadik szektor hasznosithatja kozosen az innovaciét. Dontd
fontossdgti, hogy az egyetemek és kutatokozpontok altal létre-
hozott tuddst helyi és regiondlis szinten milyen hatékonyan
alkalmazzdk;

4. emlékeztet arra, hogy a Régidk Bizottsiga a kezdetektdl
fogva Osztonozte az IKT-kutatdsra irdnyuld beruhdzdsokat
annak érdekében, hogy biztosithassa az 4j véllalkozdsok nove-
kedését és fejlédését, valamint meggy6z8dése, hogy csak az IKT
hatékony alkalmazdsa gyorsithatja fel az eurdpai szintii trsa-
dalmi-gazdasagi kihivdsok kezelését célzé innovaciét;

5. felismeri, hogy az internetes korményzati szolgéltatdsok ez
iddig talnyomorészt abban meriltek ki, hogy a papiralapt
biirokracidt online keretek kozé helyezték at. Az EU-nak és

tagéllamainak az élre kell dllniuk, és — szoros egyiittmtikodésben
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal — az eurdpai és
nemzeti szintl eréfeszitések vezetSiként az IKT haszndlataval
komolyabb véltozdst kell el6idézniitk a kormdnyzati eljdra-
sokban ¢és struktdrdkban annak érdekében, hogy ldthatova
tegyék a hat6sdgok munkdjinak értelmét, noveljék annak ming-
ségét és eredményességét, és a nagykozonség, valamint a vallal-
kozdsok szdmadra egyarant csokkentsék a birokraciat;

6.  ugy véli, hogy a kozleményben javasolt intézkedések jelen
formajukban, tgy tlnik, megfelelnek a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvének; hangsilyozza ugyanakkor, hogy az eurdpai
digitdlis menetrend hatalybaléptetését célzé intézkedések kidol-
gozdsiba, végrehajtdsiba és irdnyitisdba rendszeresen be kell
vonni a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat (kiilonosen a
kovetkezs intézkedési teriileteken: interoperabilitds és kozos
szabvényok, nagy sebesség(i és szupergyors internet-hozzaférés,
digitalis jartassag, a digitalis készségek és a digitalis tdrsadalmi
befogadas javitdsa, az IKT-nak az unids tdrsadalom szempont-
jabol, példaul az elektronikus kormdnyzati szolgaltatdsokkal
kapcsolatban tapasztalhaté el6nyei, éghajlatvéltozds és intelli-
gens kozlekedési rendszerek).

. POLITIKAI AJANLASOK

Elengedhetetlen a hatékony végrehajtis

7. udvozli az eurdpai digitdlis menetrend azon célkittizését,
hogy Eurdépdbdl vilagviszonylatban az intelligens, fenntarthat6
és inkluziv novekedés motorja valjék;

8.  emlékeztet az eurdpai digitdlis menetrendrdl sz6l6 tandcsi
kovetkeztetésekre (a Kozlekedési, Tavkozlési és Energiatigyi
Tandcs 2010. mdjus 31-i uilése), (1) amely tobbek kozott az
aldbbiakat allapitja meg:

— Eurépdnak 6sztonoznie kell a digitdlis gazdasdg fejl6dését,
mert az valamennyi dgazat esetében elGsegiti a termelékeny-
séget és a versenyképességet, tovabbd ki kell hasznilnia az
IKT-ban rejl§ lehetSségeket az olyan globdlis szinten jelent-
kez8 problémdk jobb megolddsdra, mint az alacsony szén-
dioxid-kibocsdtdsi és erdGforrds-hatékony gazdasdgra vald
attérés, valamint a tobb és jobb munkahely megteremtése,

() A Tandcs kovetkeztetései az eurdpai digitdlis menetrendrdl (a Kozle-
kedési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tandcs 2010. mdjus 31-i iilése),
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docsfpressdata/en/
trans/114710.pdf.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf
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— az eurdpai digitdlis menetrend az Eurdpa 2020 stratégian
beliil kozponti szerepet jatszik, és azt ennek a stratégidnak a
tobbi elemével és mds, a kozeljovében megval6sitandd
kiemelt kezdeményezésekkel, példdul az ,Innovativ Unid”
és az Iparpolitika a globalizdcié kordban” kezdeményezé-
sekkel osszehangolt médon kell kidolgozni,

— Eurdpa versenyhelyzetét az IKT teriiletén megvaldsuld kuta-
tasi, fejlesztési és innovdcids erdfeszitések megsokszoroza-
saval és a tuddshdromszog mikodésének fellenditésével
meg kell erdsiteni ebben a fontos dgazatban,

— Az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat felkérik, hogy az
eurdpai digitdlis menetrend megfelel6 végrehajtdsinak érde-
kében térképezzék fel, milyen mddon fokozhatd az érintett
intézmények kozotti horizontélis koordindcié mind unids,
mind pedig nemzeti szinten;

9. emlékeztet az 4j eurdpai digitdlis menetrendrdl szolo,
2010. mdjus 5-i eurdpai parlamenti &llasfoglaldsra, amely
kimondja, hogy Eurdpa csak akkor élvezheti e digitdlis forra-
dalom elényeit, ha valamennyi uniés polgdrt mobilizdlja, és
lehetévé teszi teljes részvételitket az Gj digitdlis tirsadalomban,
tovabbd ha a politikai fellépés kozéppontjdba az egyént helyezi;
illetve hogy ,e digitélis forradalom tobbé nem tekinthet§ csupan
az ipari maltbdl eredd fejlédésnek, hiszen az egy radikdlis 4tala-
kulasi folyamat”; (?)

10.  elismeri, hogy az informdciés tdrsadalom hatalmas
mértékben felgyorsitotta a gazdasagi és tdrsadalmi haladdst. Az
informdciés tdrsadalomrdl a zold tuddsalapti tdrsadalomra
torténd sziikséges 4atdllds akdr egyfajta paradigmavaltdsnak is
tekinthetd. Az eurdpai digitdlis menetrend jelentSségét jol szem-
Iélteti, hogy ennek a kiemelt kezdeményezésnek az eredményes
végrehajtasa el6feltétele annak, hogy az EU 2020 stratégia
tovabbi kiemelt kezdeményezései sikeresek legyenek;

11.  elismeri, hogy a tdrsadalom min&ségét nagymértékben az
hatdrozza meg, hogy képes-e megteremteni a tényleges kozos
tanuldst és munkdt, valamint j, jovébeldté tuddst 1étrehozni.
Ennélfogva tdrsadalmunk teljesen @j kovetelményeket szab
meg a munkamoédszerekre, a munkakultirdkra, az informdciok
érvényességére, a médiamdiveltségre stb. vonatkozdan;

12.  megjegyzi, hogy a digitalizdci6 és a globalizdcié6 nyomdn
rohamosan véltoznak az iizleti folyamatok. Az OECD tanulma-
nyai szerint az IKT messzemend hatast gyakorol az egyes vallal-
kozdsok gazdasagi teljesitményére és sikerére, killonosen akkor,

(3) Az Eurdpai Parlament 2010. mdjus 5-i allisfoglaldsa, Uj digitalis
menetrend kialakitdsa Eurdpa szdmdra: 2015.eu,
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=
P7-TA-2010-0133&language=HU&ring=A7-2010-0066.

ha a készségekre, a szervezeti vdltozdsra, az innovdciora és az 4j
véllalkozdsok létrehozdsdra irdnyulé beruhdzdssal kombi-
naljak; (?)

13.  hangsilyozza, hogy az eurdpai digitélis menetrend végre-
hajtdsanak egyiitt kell jarnia az egész életen at tartd tanulds és a
humantdke fejlesztésével, valamint az ezek népszertisitéséhez
sziikséges intézkedések kidolgozdsaval. A siker kulcsa az, hogy
EU-szerte milyen hatékonyan és milyen széles korben 6sztonoz-
het6k a munkakozosségek és a nagykozonség, tehdt az egyének
és a kilonboz6 kozosségek arra, hogy aktiv szerepet véllaljanak
egy szdmottevSen innovativabb és produktivabb Eurépa megte-
remtésében. A maradéktalan sikerhez a polgdroktdl kiinduld
innovativ kezdeményezések, a villalkozéi szellem, a névekedni
kivané villalatok és kiilonosképpen az innovativ dllami, tzleti
és harmadik szektorbeli partnerségi kezdeményezések vala-
mennyi szinten (EU, tagallamok, helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok) hatdrozott politikai kotelezettségvallaldst tesznek sziik-
ségessé;

14.  hangsilyozza, hogy az innovécids folyamatok felgyorsi-
tdsat és a gyors végrehajtast lehet6vé tevs képességek alapvetd
sikertényez6k a halézatalapa tdrsadalmakban. Ez fokozottabb
teljesitményértékelést, illetve régidk és virosok kozotti egyiitt-
mikodést kivan annak érdekében, hogy a kihivasokra innovativ
megolddsokkal lehessen vilaszt adni, valamint hogy a bevilt
gyakorlatokat a helyi koriilmények kozott és a helyi kultarakban
alkalmazhassik;

15.  kiemeli, hogy a kozszolgaltatdsok kidolgozdsa sordn a
nyitottsdgot, az Gjrafelhaszndlhatésdgot és a technoldgiasemle-
gességet kell vezérelvként alkalmazni;

Eurépa lehetdségeinek teljes korii kihaszndldsa

16.  hangsdlyozza, hogy teljes kortien ki kell hasznalni Euré-
pdban az dllami és a magdnszférdban torténé IKT-fejlesztésre
kindlkozé lehetéségeket, valamint hogy az IKT-t a helyi és regi-
ondlis 6nkorményzatok olyan szolgéltatdsainak javitdsira kell
felhaszndlni, mint az egészségiigy, az oktatds, a kozrend, a
biztonsdg és a szocidlis szolgaltatdsok. Az allami IKT-szolgélta-
tasok terén az EU dltal tdmogatott, a helyi és regionalis 6nkor-
madnyzatokat, valamint az IKT-fejlesztéssel foglalkozé kkv-kat
tomorits, a koz- és a maginszféra kozotti partnerségek Unid-
szerte kivalo alapként szolgdlhatnak a helyi készségek és tudds
kiépitéséhez; (%)

17.  emlékeztet arra, hogy az egységes digitdlis piac az
eur6pai polgdrok szdmdra - nem csupdn fogyaszt6i, de villal-
kozéi, illetve a kreativ dgazatokban és mds vallalkozdsokban
tevékenyked$ tuddsmenedzsment-szakért6i mingségiikben is -
hatalmas lehetGségeket kindl;

(%) OECD, The Economic Impact of ICT — Measurement, Evidence and Impli-
cations (Az IKT gazdasagi hatdsa — mérések, eredmények, kovetkez-
tetések).

(% CdR 156/2009 fin.
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18.  felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai digitalis menet-
rend végrehajtasdhoz eurdpai szinten komoly gondolkoddsméd-
beli véltozdsra van szitkség: a horizontdlis és multidiszciplindris
munkavégzésre vald hajlanddsagra, a hagyomdnyos korldtokon
val6 felillemelkedésre, a régi struktirdkkal valé szakitisra, vala-
mint az egyiittm(ikodés irdnydba haté szemléletvaltdsra. A
megszokott fejlesztési projektek révén nem érhetd el a kivant
hatds. A sziikséges vdltozds elérésének egyik médjit a vezets
eurdpai szakértelmen alapuld, valamennyi érdekelt fél bevoné-
sdval megvaldsuld, nagyléptékd, attord jellegli projektek jelentik.
Kulonos figyelmet kell forditani a projekteredmények helyi
szint( terjesztésére és végrehajtdsdra;

19.  ramutat, hogy Eurdpdnak életszertibb, felhasznalokoz-
pontibb kutatdsra és innovaciora van szitksége. Az egyetemek
és az ipar kozotti egyiittmiikodés platformjdul szolgdld é16 labo-
ratérium olyan eurdpai szintli elképzelés, amelyet a végfelhasz-
nalok elkotelezett szerepvéllaldsaval tovabb kell fejleszteni. A jol
mikods szolgéltatasi folyamatok lehetévé teszik a felhaszndlok
szamdra, hogy aktiv szerepet jatsszanak a kutatdsban és az
innovaciéban, valamint valamennyi érdekeltet a folyamatos
tanuldsban valé részvételre 9sztonzik. Mindez erdteljes pozitiv
hatdst gyakorolhat a helyi szinti szolgiltatdsi folyamatok
megujitdsara és a regiondlis egytittm(ikodés fokozdsira. A digi-
talis menetrend végrehajtdsa sordn olyan osztonzdket kell 1étre-
hozni, amelyek arra buzditjdk a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatokat és az egyetemeket, hogy kozosen munkdlkodjanak az
€16 laboratériumok sziikséges koncepcibinak kidolgozdsan;

20.  megismétli, hogy a kivaldé mindségli szélessdvhoz vald
megfizethetd hozzaférés javithatja a polgdrok életmindségét és
a helyi és regionalis onkormdnyzatok altal nyujtott szolgdlta-
tisok szinvonaldt, mikozben a mikro-, kis- és kozépvillalko-
zasok szamdra egyszer(ibbé teszi termékeik értékesitését. A
tavoli régiok és kozosségek, killonosen a legkiils teriiletek
szdmaéra vérhatéan jelentds elénnyel jar majd a szélessdvii szol-
géltatdsokhoz valé szélesebb korti és gyorsabb hozzaférés; (°)

21.  arra kéri a vdrosokat és régiokat, hogy kozosen munkél-
kodva hozzdk létre az j innovativ megolddsokhoz sziikséges
kritikus tomeget. Az EU-nak és a tagdllamoknak kedvezd koriil-
ményeket kell teremteniitk az Gj tipusd, kereskedelmi hasznosi-
tist megel6z8 kozbeszerzésekhez, hatékonyabban felkészitve
ezdltal a kozszférit a fokozatos és a radikélis innovacidra. Az
energiahatékonysdg és az intelligens kozlekedés példaul olyan
teriiletek, ahol a helyi alkalmazdsok tdmogatdsa dj, radikélis
fejlesztéseket kivan;

22.  felhivja a figyelmet arra, hogy az épitett kornyezet irdnyi-
tisa és a vérostervezés olyan dgazatok, amelyek jelentés hatdst
gyakorolnak a helyi gazdasdgra, valamint a lakékornyezet ming-
ségére. Az informdcidkezelés 0j fejlesztései kulcsfontossdgu

() CdR 252/2005 fin.

szerepet jatszhatnak az j, ambiciézus éghajlati rezsim kialaki-
tasara irdanyul6 célkitlzés elérésében. A létesitménykezelés terii-
letén gyakran az épiiletinformdcié-modellezés (BIM) haszndla-
taval készitik el a létesitmények fizikai és mikodésbeli tulajdon-
sagainak digitalis leképezését. A BIM fogalmait ki kell terjeszteni
a régio- és a varostervezésre is. Ezt kovetSen a BIM kozos
tuddstarként szolgdlhat egy teriilet szdmadra, amely megbizhat6
alapot képez az életciklus-elemzéshez, a felhaszndlokozponti
iizleti folyamatok kidolgozdsahoz és az értékteremtd dontésho-
zatalhoz;

Elénk egységes digitalis piac

23.  hangsulyozza, hogy az egységes digitdlis piac az eurdpai
digitdlis menetrend sarokkove, amely lehet6vé teszi a jogszer
digitalis tartalmak és online szolgdltatisok létrehozdsara és
terjesztésére szolgdld, béviils, sikeres és élénk Gsszeurdpai piac
kialakitdsat, valamint egyszerd, biztonsdgos és rugalmas hozza-
férést biztosit a fogyasztok szdmdra a digitélis tartalmakhoz és a
szolgdltatdsi piacokhoz;

24.  ramutat, hogy a kozszféra informdacidihoz valé nyilt
hozziférés a térsadalom egésze szdmdra elényos. A kapcsolt
nyilvdnos adatokat felhaszndlé 4j gyakorlatok kidolgozisa a
felhaszndlokozpontti  szolgéltatdsi folyamatok irdnydba tett
lépés. A tovabbi elényok innovativ szolgdltatdsok, 4j tzleti
modellek és fokozott kozszférabeli hatékonysdg formdjat
olthetik, ezért az RB tidvozli a kozszféra informécidinak tovabbi
felhaszndldsardl szol6 irdnyelv feliilvizsgdlatat.

25.  idvozli az eurdpai konyvtdrak, muizeumok és archi-
vumok online anyagait egyesit§ rendszer, az Europeana létre-
jottét, amelynek célja, hogy Eurdpa kulturdlis és tudomanyos
oroksége mindenki szdmdra hozzdférhet6vé véljék az inter-
neten. () Az eurdpai kulturdlis 6rokséghez valé hozzaférés
kozponti eszkozként szolgdl a kulturdlis sokféleség megérté-
sének népszerdsitése, a tobbnyelvli, multikulturdlis Eurdpa
megerdsitése és a polgdrok ezen beliili egyesitése, valamint a
gazdasigi potencidl olyan teriileteken torténd novelése szem-
pontjabdl, mint az idegenforgalom és a tanulds;

26.  felhivia a figyelmet, hogy az e-kereskedelemmel, els6-
sorban a szdmldzdssal kapcsolatos elektronikus iizenetekre
vonatkozd kozos eurdpai normak hidnya az egyik legnagyobb
technikai akaddly a mtikodd egységes digitalis piac megval6si-
tasa el6tt;

27.  tdmogatja az e-aldirdsrdl sz0l6 irdnyelv feliilvizsgdlatara
irdnyul6 javaslatot a biztonsdgos e-hitelesitési rendszerek haté-
rokon atnyuld elismerésével és interoperabilitdsaval kapcsolatos
jogi keret megteremtése érdekében;

(®) COM(2009) 440 végleges.
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28.  udvozli az Eurdpai Bizottsagnak a szerzdi jogok tiszta-
zdsara, kezelésére és hatdrokon dtnyilé engedélyezésére irdnyuld
kezdeményezését, amelyet az internetes jogok kezelésének, atlat-
hatésdganak és osszeurdpai engedélyezésének javitdsa, valamint
az eurépai kultdra részét képezd mivek digitalizaldsdra és
terjesztésére vonatkozo jogi keretek megalkotdsa révén valési-
tana meg;

29.  hangsilyozza, hogy egyenstlyt kell teremteni a felhasz-
nalok jogai, illetve a szellemi tulajdonjogok jogosultjainak jogai
kozott. A szellemi tulajdonjogok védelmét célzé intézkedések
nem sérthetik a felhaszndldk azon jogdt, hogy az analég formad-
tum@ tartalmakhoz hasonléan a digitdlis tartalmakat is
szabadon felhasznédlhassdk. Ezenkiviil a tartalomszrés, illetve
a hélézati hozziférésnek a szellemi tulajdonjogok védelmét
szolgdlé megtagaddsa sem korldtozhatja a polgdrok online
tartalmakhoz valé hozzaféréshez vagy onkifejezéshez valé jogat;

Interoperabilitis és kozos szabvanyok

30.  udvozli az eurdpai IKT-szabvanyok végrehajtdsi szabélya-
inak megujitdsdra irdnyul6 javaslatot, amelynek célja, hogy bizo-
nyos IKT-férumok és -konzorciumok szabvanyai haszndlhatok
legyenek, és bizik benne, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyakorlati
fogalommeghatdrozdst készit majd ezekhez a szabvinyokhoz,
akdr nyilt szabvanyoknak, akdr nyilt specifikdcioknak nevezik
majd Sket;

31.  egyetért azzal, hogy a tagillamoknak végre kell hajtaniuk
a malméi és a granadai miniszteri nyilatkozatban foglalt atjar-
hat6sdgi és szabvanyositdsi kotelezettségvallaldsokat, kilonos-
képpen a nyilt szabvényokra és specifikiciokra vonatkozokat;

32, hangsilyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyza-
tokat be kell vonni a kozigazgatds atjarhatésdganak, valamint a
kozszolgdltatds-nyujtds hatékonysdgdnak javitdsdt szolgdl6 széles
kord  egyuttmdkodésbe, amelyben az o6nkormdnyzatoknak
aktivan részt kell venniiik; (7)

Bizalom és biztonsig

33.  hangsilyozza, hogy az 1j részvételi alapi platformok és
interaktiv kozos fejlesztésti szolgaltatdsok (web 2.0 és azon tl),
amelyekben a felhaszndlok aktiv szereplokké, termeldkké vagy
ugynevezett ,prosumerekké” (aktivan hozzdjaruld fogyasztokkd)
vélnak, példatlan lehetSséget kindlnak az eurdpai polgarok krea-
tivitdisinak mozgositdsara. Mindenképpen létre kell hozni a
nyitottsag és a bizalom kornyezetét és kultirdjit, amely elGsegiti
ezt a fejlédést;

34.  ramutat, hogy az internetes infrastruktira kiépitése és az
azon keresztill nydjtott szolgdltatdsok kidolgozdsa soran elen-
gedhetetlen annak biztositdsa, hogy a biztonsdgi kovetelmények
valamennyi szinten teljesiiljenek, és ezaltal garantdljadk a ma-
ganélet, valamint a személyes adatok védelmének optimalis
szintjét. E tekintetben fontos szempont a személyes adatok
engedély nélkiili nyomon kovetésének és a profilalkotdsnak a
megelGzése; ()

() CdR 10/2009 fin.
(%) CdR 247/2009 fin.

35.  a bizalommal és biztonsdggal kapcsolatos kérdéseket ille-
téen valamennyi alkalmazott alapos képzésére szdlit fel,
amelynek kiillonosen a (példdul a héloézatok, rendszerek,
biztonsdg, adatvédelem terén dolgozd) szaktechnikusokat, a
kiilonbozs elven miikodd biztonsdgi eljardsokkal kozvetleniil
foglalkozé személyzetet, valamint az innovéciés és moderniza-
ci6s folyamatokba dltaldban vagy kozvetve bevont személyzetet
(példdul a fogyasztok szamdra digitdlis jrtassagot oktatokat) kell
céloznia;

36.  erSteljesen hangstlyozza a tartalomszolgiltatok felel8s-
ségét és azt, hogy a jogellenes és kdros tartalom elleni
kiizdelmet az informdci6 szabad dramlédsdnak korldtozdsa nélkiil
kell folytatni (a szdmos tagdllamban alkalmazott tartalomszrés
olyan tartalmakat is letilt, amelyeket nem kellene, és a folyamat
jellemzGen nem datlithaté és elszamoltathatd). Létre kell hozni
olyan eszkozoket, amelyek segitségével védelmet lehet nydjtani
killonosen a kiszolgéltatott helyzetd felhasznalok szdmara.
Emellett olyan eszkozokre is szitkség van, amelyekkel a kdros
tartalmakat figyelni lehet és kozvetleniil a megjelentetés utdn el
lehet tavolitani az internetrdl;

Nagy sebességii és szupergyors internet-hozziférés

37.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regionalis onkormdny-
zatoknak kozponti szerepet kell jdtszaniuk az egyenld és megfi-
zethet§  szélessdvi hozzaférés Dbiztositdsinak elsegitésében
olyan teriileteken, ahol példdul a piaci mechanizmusok nem
bizonyulnak elégségesnek; az elektronikus hozzaférési szakadék
athidaldsat célz6 kisérleti projektek vezetésében; valamint dj,
allampolgar-kozponta elektronikus kozszolgaltatdsra irdnyuld
megkozelitések kialakitdsaban; (%)

38. javasolja, hogy a finanszirozds és az egyéb tdmogatdsi
intézkedések a nyilt hozzéaférést szélessavii halézatok végrehaj-
tdsdt részesitsék el6nyben, amelyek alapjit egy horizontdlisan
rétegelt hdlézati architektira és olyan tizleti modell képezi,
amely a hdlézathoz val¢ fizikai hozzaférést szétvalasztja a szol-
géltatdsnytjtastol. A meglévé optikai kdbelhdlézatot meg kell
nyitni a verseny eldtt;

39.  emlékeztet arra, hogy lakohelyétdl fiiggetlenil minden
allampolgdr szdmadra biztositani kell az informdaciés tdrsadalom
mtikods infrastruktiirdjat. A megbizhatéan mitikods és gyors
kommunikaciés kapcsolatoknak és az ezeket kiegészité haté-
kony, vezeték nélkili mobilszolgaltatisoknak jelent8s szerepitk
van a régiok versenyképességének és elérhet@ségének, valamint
az esélyegyenl@ségnek az elémozditdsiban;

40.  hangstilyozza annak fontossdgdt, hogy a tavoli és ritkdn
lakott teriileteken biztositsak a rddidfrekvencia elérhetSségét a
vezeték nélkiili szélessavii szolgéltatdsok szdmdra, és iidvozli az
Eurépai Bizottsig abbéli elkotelezettségét, hogy koordindlni
fogja a frekvenciahasznélatra vonatkozé technikai és szabélyo-
zasi feltételeket és harmonizdlni fogja a frekvenciasivokat a
késziilékek piacdn a méretgazdasigossig megteremtése érde-
kében, valamint az EU egész teriiletén lehetévé teszi a
fogyasztok szdmdra ugyanolyan késziilékek haszndlatdt és
ugyanolyan szolgéltatdsok igénybevételét;

(%) CdR 5/2008 fin.
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A digitdlis jrtassdg, a digitdlis készségek és a digitdlis trsa-
dalmi befogadis javitdsa

41.  elismeri, hogy folyamatban van egy olyan datalakulds,
amelynek sordn az oktatdsi rendszer fejlesztésére van sziikség,
akdr radikalis mértékben is. Az oktatds feladata ma mar nem a
hatalmas mennyiség(i ismeret dtaddsa. A lényeg a tanulds tani-
tdsa, azaz annak elérése, hogy az emberek fejlesszék tanuldsi
kompetencidikat, és ennek segitségével onélléan képesek
legyenek az ismeretek megszerzésére és feldolgozasara. A digi-
talis jartassag e tekintetben meghatdrozé fontossagu;

42.  kiemeli, hogy az ecurdpai digitdlis menetrend egyik
legfébb célja a kozérdekid informdciokhoz és az e-szolgdltatd-
sokhoz vald hozzéférés, valamint ezek felhaszndlhatésigdnak
osztonzése. Az eurdpai digitdlis menetrendnek el kell segitenie
az IKT teljes beépitését az oktatdsba és a képzésbe. A digitdlis
jartassag, az e-készségek és e-kompetencidk mindenki szdmadra
specidlis tevékenységeket és hatékony tanuldsi kornyezetet
tesznek sziikségessé;

43, 4agy véli, hogy az e-készségek eurdpai cseremechanizmu-
sainak létrehozdsdval szdmos olyan tovabbi kozonségesoport is
bevonhaté és dtképezhetS, akik szdmdra jelenleg kevésbé
léteznek megfelel§ izleti vagy felsGoktatasi e-készség-fejleszts
tanuldsi ajanlatok. Az IKT dltal tdmogatott rugalmas munkafel-
tételek és tdvmunka lehetdségei szdmos Gj médot teremtenek e
lakossdgi csoportok foglalkoztatdsira. E kezdeményezésekhez
koz- és maganszféra kozotti partnerségek szitkségesek, kiilo-
nosen azért, mert a kereskedelmi szolgéltatdsokat és a tanuldsi
ajanlatokat kifejezetten az egyes csoportok igényeihez kell igazi-
tani.

44, hangstilyozza, hogy olyan ecurépai regiondlis és helyi
szerepl6kre van sziikség, akik ttord szerepet vallalnak abban,
hogy az IKT dltal tdimogatott rendszermegolddsok alkalmaza-
saval kezeljék a lakossdg eloregedésének probléméjat, és inno-
vativ, informdciés és kommunikicids technoldgidkkal segitett
koncepcidk kidolgozasdra szolit fel, hogy Eurépa vezets
szerephez juthasson a digitalizdlt viligban torténd aktiv
idgsodés terén;

45.  hangstlyozza, hogy a konyvtirak hasznos és hatékony
moédot kindlnak arra, hogy tdrsadalmi stdtuszra valé tekintet
nélkil atfogd informdcids szolgdltatdsokat nydjtsanak a nagyko-
zOnség szdmadra. A legjobb eurdpai gyakorlat ott alakult ki, ahol
a konyvtdrakat digitdlis kulturdlis és informdcids szolgdltatasi
kozpontként hoztdk létre, méghozzd olyan helyen, ahol az
emberek naponta megfordulnak — példdul bevdsarlokozpon-
tokban. Ennek fényében az j szolgdltatdsok tartalmdnak és az
4j digitdlis médiumoknak a tervezésekor nem csupdn a gazda-
sagi kritériumokat, hanem a tdrsadalmi és kulturdlis igényeket is
figyelembe kell venni;

46.  alahazza, hogy a hatékony végrehajtds érdekében figye-
lembe kell venni, hogy a kulturdlis és a kreativ dgazatok
tartalmat szolgdltatnak az informdciés és kommunikdcids tech-
nologidk szdmdra, és igy hozzdjarulnak tovabbi fejlédésiikhoz.
A digitdlis menetrendnek kulcsszerepe van az dgazat lehet6sé-
geinek kiakndzdsdban, valamint a kulturdlis és kreativ jellegii
online tartalomra és szolgdltatdsokra vonatkozé egységes és
biztonsdgos piac kialakitdsdban. Eurépa kulturdlis 6rokségének
jobb kihaszndldsa érdekében aktivan tdmogatni kell annak digi-
talizdldsat;

Az IKT el6nyei az unids tirsadalom szimdra

47.  javasolja, hogy tulajdonitsanak kiemelt jelentGséget az
IKT altal tdmogatott elképzelések és moddszerek kidolgozasdnak
a kutatds-fejlesztés eredményeinek terjesztése és a valds folya-
matok sordn torténd végrehajtasuk érdekében. E tevékenységre
j6 példa a versenyképességi és innovécios keretprogram (CIP),
amely nagyszer(i platformot képez a jovSbeni internetes alkal-
mazasok terjesztésének oOsztonzéséhez. A CIP-et meg kellene
erGsiteni, méghozza gy, hogy jelentds tobbletforrdst kap a
sikeres projektek eredményeinek helyi és regiondlis szintd
terjesztéséhez és atiiltetéséhez;

48.  fontosnak tartja az informatikai eljardsok felhasznaldsat a
polgéri szerepvillaldst el6mozdité eszkozként. Helyi és regio-
nalis szinten példaul olyan digitdlis vita- és munkaférumokat
kellene létrehozni, ahol a polgarok részt vehetnének a hozzdjuk
kozel all6 hétkoznapi szolgaltatdsok fejlesztésében;

49.  ramutat, hogy az eurdpai digitdlis menetrend rendkiviili
lehetdségeket rejt magaban a tekintetben, hogy 6sztonzéként
szolgdljon a régiok és az onkormdnyzatok szdmadra sajit szol-
galtatdsaik és termelési folyamataik eurdpai egyiittmtikodés
keretében torténd reformjdhoz. Az eurdpai régiéknak és onkor-
ményzatoknak az egymdssal, valamint az egyetemekkel és vélla-
latokkal folytatott teljesitményértékelés és  egytittmiikodés
alapjan atfogéd moédon felil kell vizsgdlniuk struktirdikat,
munkamodszereiket és folyamataikat. Az unids szintdi egyiitt-
miikodés és finanszirozds ezenkiviil jéval batrabb kockdzatval-
lalast tesz lehet6vé. Az EU-nak 4j gyakorlatot kell alkalmaznia,
amely szerint a beruhdzdsokat az az elképzelés vezérli, hogy
egyes helyi és regiondlis onkormanyzatok dttér6 modon,
aktivan kutatnak, kisérleteznek és dontéseket hoznak, Gij megol-
désokat dolgozva ki a jovére, amelyek mindenkinek haszndra
vélnak;

50.  erdteljesen hangsilyozza a szolgdltatasi folyamatok atala-
kitdsdnak fontossdgdt mind az allami, mind pedig a magdn-
szféraban az IKT dltal tdmogatott folyamatdtszervezés el6nye-
inek kihasznaldsa érdekében. Az e-szdmldzds és az e-személya-
zonositds felgyorsitdsa attorG szereplSket, egytittmidkodést és
szabvényositast kivan;
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Kutatds és innovicio

51.  kiemeli az Eurépai Innovéciés és Technoldgiai Intézet
(EIT) fontossgat, és elismeri, hogy annak tematikus prioritdsai
— a jov6 informacids és kommunikdcids tdrsadalma, az éghaj-
latvéltozas és a fenntarthaté energia — az Eurdpa 2020 stratégia
kulcselemei. Helyi és regiondlis szinten az EIT gyakorlati hatdssal
birhat a regiondlis és helyi innoviciés képességet noveld
elképzelések és eljarasok kidolgozdsa és népszertsitése tekinte-
tében. Ehhez egyes helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
véllalniuk kell, hogy megfelel§ beruhdzdsok révén sajat régio-
jukat tesztelési kornyezetté alakitjdk az EIT és az €16 laboratd-
rium tevékenységei szdmadra, amelyekben a kiilonboz8 polgari
és kozosségi csoportok aktiv, felhaszndlékozponti mddon
mtkodnek kozre;

52.  rdmutat, hogy sztikebb szakteriileteken még a kisebb
regiondlis és helyi szintd intézmények is létrehozhatnak vildg-
szerte érdekl8désre szdmot tartd tuddst, killonosen, ha globalis
halézatokban vesznek részt, és tuddsalapd villalkozdsokkal

mikodnek egyiitt; (1)

53.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg fejlessze tovdbb
a tuddshdromszog és az €l6 laboratérium elképzelését, amelyek
bovitik a killonbozs tevékenységek kozotti  szinergidkat,
szorosan kapcsolédnak a valés kihivdsokhoz és problémameg-
olddshoz, és amelyeknek szerves részét képezi a regionilis
dimenzi6;

54.  megerGsiti, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
hajlanddak egyre aktivabb szerepet villalni a tudomdny, a tech-
nolégia és az innovicios politika alkalmazdsanak népszerdsité-
sében, feltéve, hogy valamennyi unidés program és projekt
esetében olyan megkozelitést fogadnak el, amelyben az adott
projekt terilletén a mdr meglévd fels§ szinti globalis tudds
feltérképezése, valamint annak hatékony felhasznaldsa kulcsfon-
tossdgu finanszirozasi kritérium;

Kelt Briisszelben, 2010. oktober 6-dn.

(19 CdR 247/2009 fin.

55.  javasolja, hogy az egyetemek és az ipar kozotti attord
fejlesztésekbdl szarmazd innovécids tanulsigokat hatékonyan
alkalmazzdk annak érdekében, hogy egész Eurdpdban meg
lehessen erdsiteni a tuddsmenedzsment-szakértk szikséges
atfogd kompetenciaalapjat;

A digitdlis menetrend nemzetkozi vonatkozdsai

56.  egyetért azzal, hogy az internet stabilitdsdnak megGrzése
érdekében tdmogatni kell az internetirnyitds nemzetkézi
szinten torténd kezelését, valamint a tobb érdekelt részvételén
alapulé modell szerint folyé vildgszintdi egyiittmikodést; és az
Eurdpai Bizottsdggal egyuitt tdmogatja az Internetirdnyitdsi
Férum 2010 utdni fenntartdsat;

Végrehajtis és irdnyitds

57.  ugy véli, hogy a Régiok Bizottsdgdnak — a helyi és regi-
onalis onkormdnyzatok képviselGjeként, valamint tekintve, hogy
Eurdpa-szerte szoros kapcsolat fiizi a legtjabb fejlesztésekhez és
a digitalizdciéval kapcsolatos helyes gyakorlatokhoz — a helyi és
regiondlis onkormanyzatokkal és azok reprezentativ szervezete-
ivel egyiitt proaktiv szerepet kellene kapnia az eurdpai digitdlis
menetrend irdnyitdsi modelljében (példdul a szakértdi csopor-
tokban és az évente megrendezendd digitdlis kozgytlésben). A
helyi és regionalis Onkormdnyzati szereplSknek és az Gket
képvisel§ szervezeteknek hatdrozott, kiemelkeds szerepet kell
kapniuk.

58.  megjegyzi, hogy a digitalis menetrendnek mds kiemelt
stratégidk sikerében is dont§ szerepe van. Ezért jelent@sen
fokozni kell a tobb f8igazgatésdgra és programra kiterjedd
egyiittmikodést, és — kiilonosen a mar meglévé — programokon
keresztiil biztositani kell a digitdlis menetrend végrehajtdsihoz
szitkséges finanszirozast.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Kiizdelem a hajléktalansig ellen

(2011/C 15/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— szerint a hajléktalansdg a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés egyik szélsGséges formdja, ezért az EU
szocidlis biztonsdgot és tirsadalmi beilleszkedést célzé stratégidiban fokozottan figyelembe kell venni.
A hajléktalanok nagy ardnya méltatlan az Eurdpai Unidhoz. A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem 2010-es eurdpai éve j6 alkalom arra, hogy felhivjuk a figyelmet erre az édllandé
problémadra, amely a gazdasdgi vélsag kovetkeztében akdr még stilyosabbad is vélhat. A kérdés kezelését
célz6 mindenfajta tevékenységet természetesen hossza tava szemlélet alapjan kell kialakitani, amely
tulmutat a 2010-es éven és a jelenlegi vélsdgon;

— kiemeli a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok fontos szerepét a hajléktalansdg elleni gyakorlati és
hatékony fellépésben. Ok viselik a tényleges felelGsséget, ezenkiviil nagy tapasztalattal és gyakran jol
mikod6 modszerekkel és programokkal rendelkeznek, amelyek a korai és rovid tavi, de hosszi tavi
segitségnyujtdsra is Osszpontositanak. Emiatt nagyobb szitkség van arra, hogy a kiilonboz8 hatésdgok
és szintek kozott vildgosabban osszdk meg a hatdskoroket. Ehhez kapcsolédéan megemlitendd, hogy
a hajléktalansdg problémdja egy adott orszdgon beliil bizonyos régidkban, illetve egyes orszdgokban
kiillonosen sulyos méreteket olthet. Ezért olyan kozosségi szintl és nemzeti mechanizmusokra van
szitkség, amelyek — tobbek kozott a teriileti és tarsadalmi kohézié érdekében — segitséget nydjtanak a
sok hajléktalannal rendelkezd régidknak.




C 15/42

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.1.18.

El6adé: Tore HULT (SE/PES) Alingsds polgdrmester-helyettese, Svédorszdg

. A REGIOK BIZOTTSAGA POLITIKAI AJANLASAI
Hattér - kiindulépontok

1. Az RB emlékeztet arra, hogy az EU egyik sarokkovének
szamité gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié mindaddig
nem érhet6 el, mig a tdrsadalom egy része hajléktalan, és
ebbdl kifolydlag személyes és szakmai kibontakozdsira nézve
kilatastalan helyzetben van. Az RB kiilonosen a gyermekek és
fiatalok hajléktalansdgat tartja aggasztonak.

2. A hajléktalansdg a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
egyik szélséséges formdja, ezért az EU szocidlis biztonsdgot és
tarsadalmi beilleszkedést célzé stratégidiban fokozottan figye-
lembe kell venni. A hajléktalanok nagy ardnya méltatlan az
Eurépai Unidhoz. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem 2010-es eurdpai éve jo alkalom arra, hogy felhivjuk a
figyelmet erre az édlland6 problémadra, amely a gazdasdgi valsdg
kovetkeztében akdr még stlyosabbd is valhat. A kérdés kezelését
célz6 mindenfajta tevékenységet természetesen hosszi tavi
szemlélet alapjan kell kialakitani, amely talmutat a 2010-es
éven és a jelenlegi vélsagon.

3. Fontos leszogezni, hogy az EU tagdllamai k6z6s problé-
méval allnak szemben. A hajléktalansdg képzettségi szintjiiktdl,
kulturdlis hatteriikt6l és kordbbi anyagi helyzetiktdl fuiggetleniil
érinti az embereket, és a probléma az Unié valamennyi orsza-
géban jelen van. Kozos intézkedésekre van tehdt sziikség a
hajléktalansdg megel6zéséhez vagy elkeriiléséhez.

4. A hajléktalansdghoz nagy személyes tragédidk kotédnek, a
tarsadalom szempontjabdl pedig hatalmas koltségek is. A hajlék-
talanok szdmdanak csokkentésével a tdrsadalom mentesiilne ettdl
a pénziigyi tehertdl, és nagyobb aranyt lenne a tarsadalmi rész-
vétel, ami Eurdpa fejlédéséhez is hozzdjarulna.

5. Az RB hangsilyozza, hogy a hajléktalansdgot tobb koriil-
mény egyiittesen valtja ki, és ezért nem beszélhetiink pusztin
egyéni okokbdl eredd problémardl.

6. Az RB a hajléktalansdg okédt olyan kiilonbozd tényezdk
osszjatékdban latja, mint példdul a megfizethet dron elérhets
lakdsok hidnya, az alacsony bérek, az alkoholizmus vagy a
kabitoszer-figglség, és az a tény, hogy a tdrsadalom nem
megfelelden kezeli ezeket a jelenségeket. Ide tartoznak még a
mentdlis és egyéb betegségek, a csalddon belili erészak, a
munkanélkiiliség, a problémds emberi kapcsolatok, a szabad-
labra helyezés utdni visszailleszkedés a tdrsadalomba, valamint
a kozpénzekbdl nydjtott tdmogatisok mddosuldsa és csokke-
nése. Kilonosen fontos a lakdstulajdonosok hajléktalanokhoz

valé hozzaalldsa, és az a kérdés, hogy hogyan tudnak részt
véllalni abban, hogy a hajléktalanok lakhatdsi lehetéséghez
jussanak. Az erdfeszitések sikere érdekében koordinicidra és
szamos killonbozd intézkedésre van sziikség.

7. Az RB ugy véli, hogy jobban meg kell ismerni a hajlékta-
lannd valds folyamatdt, és a hajléktalansdgot fenntarté6 mecha-
nizmusokat. Ezen ismeretek alapjén hatékony intézkedéseket
lehet bevezetni kiilonbozd politikateriileteken.

8. Az RB aggodalommal tekint a hajléktalansdgra, és gy véli,
hogy tobb szinten is, részben megel6z§ jellegdi, részben a nyil-
vénossdg figyelmének felkeltésére Gsszpontositd erdfeszitésekre
van szitkség. Nem utolsdsorban: a lakdsépités mellé is Gszton-
z8ket kell rendelni.

9. Az RB kiemeli a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
fontos szerepét a hajléktalansdg elleni gyakorlati és hatékony
fellépésben. Ok viselik a tényleges felelGsséget, ezenkiviil nagy
tapasztalattal és gyakran j6l mtikod6 mddszerekkel és progra-
mokkal rendelkeznek, amelyek a korai és rovid tavi, de hosszi
tav  segitségnyujtisra is Osszpontositanak. Emiatt nagyobb
szitkség van arra, hogy a kiilonboz6 hatésigok és szintek
kozott viligosabban osszdk meg a hatdskoroket. Ehhez kapcso-
l6déan megemlitends, hogy a hajléktalansdg problémdja egy
adott orszdagon belill bizonyos régiokban, illetve egyes orszd-
gokban killonosen stlyos méreteket olthet. Ezért olyan kozos-
ségi szint és nemzeti mechanizmusokra van sziikség, amelyek
— tobbek kozott a teriileti és tarsadalmi kohézid érdekében —
segitséget nytjtanak a sok hajléktalannal rendelkezd régioknak.

10. Az RB véleménye szerint a hajléktalansdg elleni dtfogé
stratégia sikeréhez az unids intézményeknek hathatésabban kell
osztonozniitk a fejlédést, és az elfogadott intézkedéseket
nyomon kell kovetniiik. Ez nem mond ellent a szubszidiaritasi
elv betartdsinak, sem a helyi és regiondlis onkormanyzatok
dont§ szerepe elismerésének.

11. Az RB megillapitja, hogy a nemzetkozi nyilatkozatok és
a nemzeti jogszabalyok arrdl az egyre ersebb akaratrdl tands-
kodnak, hogy tudatositsdk a hajléktalansdg — mint meghatdroz6
tirsadalmi probléma - jelenségét az emberekben. Néhany
orszdgban az alkotmdny rogziti a lakhatdshoz val6 jogot.

12, Szdmos itt leirt javaslat és intézkedés ezeken a fontos
kozos alapokon és immar létezd kereteken nyugszik. Ez egyfttal
azt is jelenti, hogy a hajléktalansdg problémdja megoldhaté dj
jogi eszkozok kidolgozasa nélkiil.
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13. Mivel a hajléktalansagnak nincs k6zos eurdpai meghata-
rozésa, az RB arra kéri a tagdllamokat, hogy lehet8ség szerint az
ETHOS-tipoldgidt (European Typology of Homelessness and Housing
Exclusion — a hajléktalansdg és a lakhatdsi Rirekesztettség eurdpai
tipoldgidja) alkalmazzdk. Ez lehetévé tenné az egyes tagéllamokra
jellemz8 helyzet és az egyes kezdeményezések eredményeinek
osszehasonlitast. Hajléktalan az,

— akinek nincs tet6 a feje felett (aki menedékhely hidnydban az
utcén alszik),

— akinek nincs dllandd lakhelye (aki hajléktalanok dtmeneti elszdl-
lasoldsdra szolgalé intézményekben, menedékhelyen, bizo-
nyos csoportokra irdnyul6 egyéb tomegszallisokon, dpold-
otthonokban és ennek megfelel§ intézményekben él),

— aki bizonytalan lakdskoriilmények kozott ¢él (allando [al]bérleti
szerzG6dés nélkiili lakdsban vagy sajat lakds hijan csalddta-
goknal vagy baratokndl szall meg),

— aki rossz lakdskoriilmények kozott €l (barakkszeri szélldsok,
szaniter berendezések nélkiili szdllisok, a tagdllami jog
szerint lakhatatlan lakasok, lakokocsik vagy kempinghdzak,
amelyeket nem egész éves szdllisnak szdntak, valamint
sztikos lakdskoriilmények).

14. Az RB szerint a hajléktalansag lekiizdésének a tarsadalmi
beilleszkedést célzé unids intézkedések egyik prioritdsat kellene
képeznie, mar csak annak tudatdban is, hogy a Szocidlis
Védelmi Bizottsdg a hajléktalansdgot és a lakdspiacrél vald kire-
kesztést tette a 2009. év témdjavd. A 2010. év, amely az unids
tematika szerint a szegénység elleni kiizdelem jegyében Adll,
kiting alkalom a kirekeszt6dés egy szélsGséges formdja — a
hajléktalansag — elleni kiizdelem fokozdsdra.

15. A megfizethetd dron elérhetd lakds az egyénhez kapcso-
16d6 elsGdleges javakhoz tartozik és jog. A tagdllamoknak ezért
mindent meg kell tenniiik és minden lehetséges intézkedést meg
kell hozniuk annak érdekében, hogy minden olyan embernek
segitsenek a lakhatds megteremtésében, akinek a nemzeti jog
szerint erre joga van.

16.  Amellett, hogy figyelembe vessziik a hajléktalansagnak az
érintetteket stjté nyilvanvalé szocidlis kovetkezményeit, nem
szabad szem el6l téveszteni azt sem, hogy milyen tdrsadalmi
és gazdasdgi elényoket jelent az, ha valakinek van munkdja és
lakésa.

17. Az RB utal azokra a kozvetett és kozvetlen koltségekre,
amelyeket a hajléktalansdg a tagdllamok helyi és regiondlis
onkormanyzatai szdmadra jelent. A legnagyobb részt természe-
tesen a hajléktalansdg kovetkeztében igénybe veendd specidlis
vagy dltaldnos forrdsok formdjiban jelentkezé kozvetlen kolt-
ségek teszik ki. Egy tovabbi szempont azon adébevételek elvesz-
tése, amelyek a fizetett foglalkoztatds utdn keriilnének besze-
désre. Osszefoglalva azt lehet mondani, hogy a hajléktalansig
szamos orszdg gazdasagi fejl6dését lefékezi, és gdtolja az dlta-
lunk kivdnt, hosszt tavon fenntarthaté tdrsadalom létrehozasat,
amelyet tobbek kozott az Eurépa 2020 terv irdnyoz el6.

18. A gazdasdgi hatdsokrél sz6l6, rendelkezésre all6 adatok
alapjan a megel6z8 programok — amelyek koltsége a hajlékta-
lansdg osszkoltségéhez képest rendkiviil alacsony — ésszertinek
tiinnek.

A Régidk Bizottsiga ajinldsai

19. Az RB szerint a tagdllamoknak el kellene ismerniiik ezt a
tarsadalmi problémat, és azt, hogy tovabbi cselekvésre, valamint
az eddigi munka megszilarditasdra van sziikség. A hajléktalansdg
lekiizdésében valé elGrelépésnek alapvets el6feltétele, hogy az
osszehangolt megkozelités alkalmazdsa mellett egybefogjuk az
osszes érintett szintet (helyi, regiondlis, nemzeti és dllamkozi
szint).

20. A hajléktalansdg elleni kiizdelem f6 nehézsége a mozgé-
sitand6 politikdk sokféleségében és a kilonboz6 hatdsagok
kozotti feladatmegoszldsban rejlik. Ahhoz ugyanis, hogy haté-
kony lehessen, ennek a kiizdelemnek tébbek kozott a varosren-
dezési, a lakdsépitési, a szocidlis, a foglalkoztatsi és — a pszi-
chidtridra is kiterjed6 — egészségiigyi politikdt is magdban kell
foglalnia. Arrdl van tehdt sz6, hogy 0sztonozni kell a szerzé-
déses és teriileti egylittmidkodést azok kozott a hatdsdgok
kozott, amelyek a lakdsfinanszirozdsért felelgsek, amelyek az
épitési engedélyeket kiadjdk, vagy a szocidlis tdmogatdsokat
nyujtjdk.

21. Az RB hangsilyozza, hogy a helyzet javitdsa érdekében
figyelembe kell venni a megel6zést célzd intézkedések mellett a
rovid és hosszd tavi megkozelitést is.

22. Az RB szerint a hajléktalansdggal kapcsolatosan rendel-
kezésre all6 ismeretek alapjan nem lehet olyan politikakat kidol-
gozni, amelyek maradéktalanul figyelembe veszik a hajlékta-
lanok sokféleségét és azt, hogy milyen sokféle médon keriilhet
az ember az utcdra. Az, ahogyan a népesség e csoportjival
foglalkoznak, egyébként gyakran e személyek mesterséges kate-
géridkba osztdsat is eredményezi annak alapjan, hogy ilyen vagy
olyan tdmogatisi eszkoz érinti-e Sket. Az informdcidknak ez a
hidnya csokkenti a hajléktalanok lehetéségeit arra, hogy a tdrsa-
dalomban tevékenyen részt vegyenek.

23. Az RB gy litja, hogy tdl kellene mdr 1épni ezen a
felfogdson, és emberi és személyre szabott megkozelitést kellene
alkalmazni az egyes személyek sajdtos életitjara alapozva, az
annak megfelel§ segitségnyijtds érdekében. Ez a ldtdsméd
egyben azt is jelenti, hogy a hajléktalansdg elleni intézkedéseket
az érintett népességhez lehet§ legkozelebb kell végrehajtani. A
terilleti onkormanyzatoknak tehdt alapvetd szerep jut.

24. Az RB ugy véli tehdt, hogy tovabb kellene fejleszteni a
statisztikai eszkozoket, és optimalizdlni kellene azok felhaszna-
lasat. Osztondzni kellene az adatgyfijtés eurdpai szintd harmo-
nizdci6jat az ETHOS-tipoldgia kapcsdn megkezdett munka foly-
tatdsdval, és dltalinosabban az egyes tagllamok kozotti ossze-
hasonlitdsokon alapulé megkozelitések tdmogatdsdval. A
meglévs eszkozoknek az egyéni élettt szerinti megkozelitéseket
elényben részesit§ reformjdt is el§ kellene segiteni, hogy szdmi-
tasba vegyék azokat a tényezdket, amelyek miatt az emberek az
utcdra keriilnek; azokat, amelyek az dtmeneti otthonra taldldst
kovetd ujboli hajléktalannd valdst okozzak; illetve azokat,
amelyek hozzdjarulnak a végleges otthonra leléshez.
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25. Az RB a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat az atfogé
intézkedéseknek és a hajléktalansdg nyomon kovetésének a javi-
tdsa érdekében széles kord egytittmiikodésre és a kilonbozs
teriiletek intézménykozi koordinacidjara kéri fel. Ehhez a kiilon-
b6z6 helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hosszd tava egyiitt-
mikodésére és hosszti tavh stratégidkra van szitkség; ezek
egyiittesen megoldhatjdk a széban forgd problémdt, és véget
vethetnek az azt kivdlté okoknak, amihez a rovid tdvi és ad
hoc intézkedések nem elegenddek.

26.  Szamos tagallam nem rendelkezik sem a hajléktalansdg
mértékére vonatkozé megbizhaté hivatalos adatokkal, sem az
annak lekiizdésére bevezetett sikeres intézkedésekre vonatkozé
adatokkal. A Régi6k Bizottsdga arra kéri a tagallamokat, hogy az
eur6pai egylittm(tkodés keretében dolgozzanak azon, hogy a
hajléktalansdg felszdmoldsira dtfogd és egységes stratégia
sziilessen, tovabbd tigyeljenek arra, hogy ez a stratégia nemzeti
szinten is formét 6ltson, ami a sikeréhez elengedhetetlen.

27. Az egyéni lakhatds az egyénhez kapcsolddd elsGdleges
javakhoz tartozik és alapvetd feltétele annak, hogy az ember a
tarsadalomban és a munkaerépiacon megtaldlja a helyét. A
Régiok Bizottsdga emiatt arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy ellenérizze a megfelel§ lakhatdshoz val6 jogot és annak
lehetséges végrehajtasat.

28. A Régidk Bizottsdga véleménye szerint a hajléktalansdg
megsziintetésé¢hez energikus fellépésre van szitkség. Szikséges a
kozos politikai fellépés a hajléktalansig ellen, mivel igy teremt-
het6 meg a jovébeni munka alapja. Enélkiil fenndll annak a
veszélye, hogy az erdfeszitéseket szétforgdcsoltan, megfelel§
osszehangolds nélkiil teszik meg. A szdmos helyi és regionilis
onkormdnyzatndl folyé munkat fejleszteni kell és szélesebb
korben kell terjeszteni. A hajléktalansig megel6zésére nemzeti
és nemzetkozi modellekre és mddszerekre van sziikség. A nyil-
vanossdg figyelmének felhivdsara, valamint a széles kord tuda-
tositdsra irdnyul dltaldnos erdfeszitések szintén nagy jelentdsé-
glick a célzott szerepvéllaldshoz valé hozzdjirulds szempont-

jabol.

29. A Régidk Bizottsiga hangsilyozza, hogy mennyire
fontos fellépni az ellen a tarsadalmi felfogds ellen, mely szerint
a hajléktalansdg csupdn az egyén tigye. Gondoskodni kell a
hajléktalansdg egyes okainak differencidltabb megitélésérdl és a
tarsadalmat érint6 kovetkezményeinek megvizsgdldsdrdl. Az
Eurépai Bizottsdgnak emiatt intézkedéseket kell hoznia, hogy
az emlitett, differencidltabb képet kozvetitse.

30. A Régiok Bizottsdga felkéri a helyi és regiondlis onkor-
maényzatokat, hogy a lakhatishoz valdé jogot az egyénhez
kapcsolodo els6dleges javak kozott tartsik szdmon, és vegyenek
részt a hajléktalansdg okainak, kovetkezményeinek és koltsége-
inek feltdrdséban. A hajléktalansdggal kapcsolatos alaposabb
ismeretek kell, hogy képezzék az erbfeszitések és a megel6z6
intézkedések alapjat, ami 4ltal lehetségessé vilik az intézkedések
hatékonysdganak értékelése.

31. Az RB szerint az eddig Osszegydjtott ismeretek kevéssé
terjedtek el. Mdsrészt a hat6sdgok nem alkalmazzdk azokat kell§
mértékben. Egy erételjesebben stratégiai jellegii tervet kell kidol-
gozni arra, hogy miként tovabbithatok az informaciok a megfe-
lel§ szint felé.

32. A hajléktalansdg lekiizdése mellett sz60l6 gazdasigi
érveket még nyomatékosabban kell megfogalmazni. LehetGvé
kell tenni, hogy az elk6vetkezendd években 1j jelentések sziiles-

senek a témdban. A megnovekedett tapasztalatok ily médon a
tovabbi munka alapjat képezhetik.

33. A Régiok Bizottsdga azt javasolja, hogy EU-s szinten
hozzanak létre tartds rendszert a bevélt gyakorlatok meghata-
rozdsa céljabol. Nyomatékkal hangsilyozza, hogy mennyire
fontos a bevilt gyakorlatok cseréje a helyi és regionalis onkor-
madnyzatok kozott. Ez vonatkozik a kozvélemény érdeklGdé-
sének felkeltésére irdnyuld, a megel6z6, a személyzet kiképzését
célzd, illetve a kilonboz8 hajléktalancsoportok differencidlt
tdmogatdsat megteremtd intézkedésekre.

34.  Kilonosen pozitivan értékeli az RB azokat a kezdemé-
nyezéseket és projekteket, amelyeket a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok hajtanak végre a hajléktalansig elleni kiizdelem érde-
kében. Megallapitja azonban, hogy a bevélt gyakorlatok cseré-
jének fokozdsdra van szitkség. Ez torténhet az egyes tagélla-
mokban a hajléktalansdggal kapcsolatos kérdéseken dolgozdk
mindségi csereprogramja révén. Egy ilyen csereprogram szdmara
elégséges pénziigyi eszkozoket kell biztositani, és azt egy, az
Eurdpai Union belili 4j tipust csereszolgalattd lehetne alakitani.

35. Az RB hangsilyozza, hogy EU-n beliili hajléktalankérdés
kiterjedésének és szerkezetének jobb megértésére van sziikség.
Igy példdul hasznos lenne azzal kapcsolatban informéciéhoz
jutni, hogyan oszlanak meg az ardnyok kor, nem, allampol-
garsdg, szocidlis koriilmények vagy mds fontos mutatdk alapjan.
Ezek nélkiil az informdciok nélkiil aligha lehet kidolgozni olyan
gazdasdgi és szocidlis stratégidt, amely sziikséges a hajlékta-
lansdg kezeléséhez. Az RB amellett szdll sikra, hogy a statisztika
a hajléktalansdg FEANTSA (6nkéntes szervezetek eurdpai
szovetsége) dltal megfogalmazott meghatdrozdsira épiiljon.
Reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg miel6bb megkapja ezt a
megbizatdst.

36. A Régidk Bizottsaga felfogdsa szerint a hajléktalansdg,
amely hdtrdnyosan érint egy, az egyénhez kapcsolddd alapvetd
javat, sérti az alapjogokat és az emberi méltdsagot, valamint az
egyénnek ahhoz val6 jogdt, hogy dontson sajat életérél. A
hajléktalansdg a legstilyosabban a gyermekeket érinti, mivel
nekik gyakran nincs lehet8ségiik sajat helyzetitk befolydsolasara.
Emiatt az Eurépai Bizottsdgnak meg kellene vizsgdlnia, hogy a
tagdllamok milyen feltételek mellett tudndnak valamilyen
formdban nemzeti szinti garancidkat bevezetni annak érde-
kében, hogy a 18 év alatti gyermekek korében megszlinjon a
hajléktalansdg. Fel kellene mérni, hogy be kell-e vonni ebbe a
korbe a funkcionalis korldtozdsokkal él§ személyeket is.

37.  Nem lehet eléggé hangstlyozni, hogy a lakds hidnya mar
onmagdban is probléma. A ,Housing First” kisérlet jo eredmé-
nyeinek nagyobb figyelmet kellene kapnia olyan értelemben,
hogy a lakdskiutaldsnak egyiitt kell jarnia a hajléktalan tdmoga-
tdsdval, amelyre azért van szitkség, hogy kezelhet6k legyenek a
hajléktalan helyzetébdl ad6dé egyéb gondok.

38.  Kulonleges erdfeszitéseket kellene tenni, és tdjékoztatdsi
intézkedéseket kellene hozni a lakdstulajdonosok felé. A hajlék-
talansdg elleni kiizdelem sordn az emberi méltdsignak kellene a
kozéppontban dllnia. Ezenkiviil abbdl kellene kiindulni, hogy
minden ember az élethelyzetének javitdsara és a tdrsadalmi fejl-
déshez vald hozzdjiruldsra torekszik. A lakdshidny megelGzésére
irdnyul6 eréfeszitések sordn kiemelt szerepitk van a lakdstulaj-
donosoknak. Kiilonleges 6sztonzd intézkedéseket kellene hozni
annak érdekében, hogy lakhatdsi lehetéségeket bocsdssanak
hajléktalanok rendelkezésére.
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39. A Régiok Bizottsdga utal arra, hogy azok esetében, akik a
hajléktalansaggal kapcsolatos tevékenységet végeznek, nagyobb
hangstlyt kell fektetni a képzésre és a tovabbképzésre. Azokban
az orszagokban, ahol az iskoldk, a jogi és egészségiigyi szervek,
a pszicholdgiai segitségnytijtds, a szocidlis szolgaltatdsok, vala-
mint a renddrség dolgozdi specidlis képzést kaptak, jelentds
elérelépések figyelhet6k meg a hajléktalansdg ellen a kezdeti
szakaszban tett erdfeszitések teriiletén. A strukturdlis eszkozok
kovetkezé tdmogatdsi id6szakdnak kialakitdsa sordn nagyobb
mértékben kell forrasokat csoportositani erre a teriiletre.

40. Az RB hangstilyozza a helyi és regionalis onkormdny-
zatok megel6z8 tevékenységének fontossagat, mindazonaltal
rovid tdva megolddsokat is kindlni kell. Meg kell tudni oldani
az ideiglenes lakhatdst. Nem fogadhaté azonban el, hogy a
hajléktalanok bennmaradjanak a hajléktalanszallok rendsze-
rében. Bizonyos orszdgok azt a stratégiat kovetik, hogy bezarjdk
a hivatalos hajléktalanszdllokat. Ehelyett a hajléktalanoknak
személyre szabott és igényeiknek megfelel6 megolddsokat kell
kindlni. Ezzel Osszefiggésben alapvetSen fontos a kilakoltatds
megel§zése.

41. A helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak jobban kellene
tdmogatniuk az onkéntes tdrsadalmi eréket. A hajléktalansdg
strukturdlis és politikai probléma, amely valamennyi hatdsdg
részvételét szitkségessé teszi, azonban az onkéntes szerepvalla-
ldsnak is nagy jelentsége van. Gondolkodni kellene azon, hogy
az Eur6pai Uni6é hogyan jarulhatna hozzd az onkéntes segit6k
szerepének noveléséhez. Ki kellene haszndlni az onkéntesség
eurdpai évét (2011) arra, hogy felhivjuk a figyelmet erre a
fontos problémdra, és feltirjuk az onkéntes szervezetekkel
ezen a téren folytathatd egyiittmiikodés 4j formadit.

42. Az RB azt javasolja, hogy EU-s szinten hozzanak létre
specidlis finanszirozdsi programot a hajléktalansdg elleni
nemzeti, helyi és regionalis torekvések timogatdsara, valamint
mindségi kritériumok kialakitdsdra. A forrdsok hatdsinak és
igénybevételének optimalizéldsa érdekében fejleszteni kell a
tapasztalatcserét. Az RB ezért azt ajanlja, hogy a leend§ eurdpai

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 6-4n.

alapok nagyobb mértékben vegyék figyelembe ezt a probléma-
kort.

43. Az RB azt ajdnlja, hogy helyi és regiondlis szinten
teremtsenek lehet&ségeket programok kidolgozasira a hajlékta-
lanok tdrsadalmi életbe és munkdba torténd bevondsa érdekében
azdltal, hogy a munkaaddok szdmdra vonzova teszik a hajlékta-
lanok foglalkoztatdsit. Ugyanigy a helyi és regiondlis szint
novelheti az integrdcidt a képzés irdnydba tett erdfeszitések
révén, melyek célja a hajléktalanok tarsadalmi helyzetének
megerdsitése. Az e téren szerzett jO tapasztalatokat nagyobb
mértékben kell terjeszteni.

44, Strukturdlt intézkedésekre van sziikség a hajléktalan-
saggal kapcsolatos informdciok Osszegytijtéséhez és terjeszté-
séhez.

45. A Régiok Bizottsdga egy, a hajléktalansdggal foglalkozo
eurdpai kozpont kialakitdsdra 6sztonoz. Ez a kozpont lenne a
jelenleg hidnyz6 koordindl6 szerv. Legfontosabb feladata a koor-
dindci6 lenne, azonban hozzd kellene jdrulnia a nagyobb
mérték(i tapasztalatcseréhez és a kozos stratégidkhoz is.
Felkérjitk az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ellendrizze egy ilyen
jellegli kozpont kialakitdsdnak lehetSségeit, melynek feladata
ezen tulmenden a hajléktalanok helyzetének felmérése is lenne
az egyes tagdllamokban. A kozpont feladata lenne ezenkiviil —
tobbek kozott a bevélt gyakorlatok cseréje dltal — az egyes
tagdllamokban bevezetett reformok Osszehangoldsa és tdmoga-
tasa is. A kozosségi szintli erdfeszitések nem utolsdsorban
azdltal jutndnak jelentSs tobbletértékhez, ha a nyitott koordind-
ci6s moédszert vélasztandk a szocidlis védelem és a szocidlis
integrdci6 teriiletén.

46.  Ugy véli, hogy mivel a hajléktalan nék szdma folyama-
tosan emelkedik, figyelembe kell venni kiilonleges helyzetiiket és
kiszolgaltatottsagukat, mind tdrsadalmi-gazdasagi, mind munka-
figyi szempontbdl, mind pedig a szolgaltatisokhoz valé hozza-
férés mdig fel nem szdmolt nehézségei tekintetében, ami kilon-
leges megkozelitésmodot kivain meg a tagallamok részérdl.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye - Az eurdpai szomszédsigpolitika és kiilonosen a ,keleti
partnerség” kezdeményezés megvaldsitisa - A Moldovai Koztdrsasig helyi és regionilis
onkormdnyzatainak korszerisitése, reformja és adminisztrativ kapacitdsa

(2011/C 15/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— udvozli a demokricia, a piacgazdasig és a jogdllamisdg elveinek megszilarditdsat célz6 ambicidzus
reformprogram beinditdsat, az Gj tarsuldsi megallapoddsra vonatkozé trgyaldsok megkezdését, vala-
mint a vizumrendszer liberalizaldsdt célzé parbeszéd megnyitdsat;

— megjegyzi, hogy ésszerli volna az RB részvételét kiterjeszteni a mdsik két platformra is, hiszen ezek a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozvetlen részvételével megvaldsuld tevékenységekre is kiter-
jednek (kiilonosen a 2. platform — gazdasdgi integrici6 és az EU dgazati politikdival valé konver-
gencia);

— azt ajdnlja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal folytassanak konzultdciot, és vonjék be Sket
az Uj tarsuldsi megallapoddssal kapcsolatos targyaldsokba, a regiondlis fejlesztéssel Osszefiiggd kisérleti
programok kidolgozdsaba, valamint a regiondlis fejlesztési politika végrehajtdsit nyomon kovetd és
értékeld folyamatba. Ezért az RB konstruktiv szerepet kivan jtszani a Regiondlis Politikai Féigazga-
t6sdg és az Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztérium kozotti egyiittmiikodési megdllapodds
targyaldsdban és aldirdsdban is;

— megjegyzi, hogy az unibs alapok jovdbeli kezeléséhez, valamint a regiondlis és hatdrokon 4tivels
egylittm(ikodés fokozdsihoz elengedhetetlen lesz a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi 6nallosagdnak
megerdsitése;

— felhivja a figyelmet a folyamatos tapasztalatcsere fontossdgdra, amely tgy val6sithaté meg, ha bevett
gyakorlattd valnak az intézmények és az onkormdnyzatok kozotti testvérkapcsolatok, az oktatds, a
tanulmdnyutak, illetve a moldovai helyi és regiondlis 6nkormédnyzatoknak az unids regiondlis testii-
letekben (tagként vagy megfigyelSként valo) részvétele.
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ElGadé: Alin Adrian NICA (RO/ALDE), Dudestii Noi polgdrmestere

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megjegyzi, hogy a 2009. jaliusi elérehozott parlamenti
valasztasok és a kormdnyvéltds nyomdn a Moldovai Koztdrsasdg
ambiciézus reformprogramba kezdett, melynek célja a demok-
rdcia, a piacgazdasdg és a jogdllamisdg elveinek megszildrditdsa,
illetve ezzel parhuzamosan az EU-hoz valé fokozatos kozeledés
elékészitése. Az 4j politikai realitdsok és a Moldovai Koztdrsasdg
kormanyanak elképzelése az eurépai normdkhoz valé igazodast
el@segit6 reformfolyamattal kapcsolatban djabb lehetGségeket
teremt az EU és Moldova helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai
kozotti egytittmtikodés teriiletén;

2. idvozli az EU és a Moldovai Koztdrsasdg kozotti egyiitt-
mikodés jelentSségét aldtamasztd és a két fél kozeledését eldse-
git6 tarsuldsi megdllapoddsra vonatkozd tdrgyaldsok 2010.
janudri megkezdését. Az @ij, immdr nagyra tor6bb megallapodds
tul fog lépni az EU és a Moldovai Koztdrsasdg kozotti hagyo-
maényos egyiittmtikodés korlatain, és hozzdjarul majd a politikai
parbeszéd el6rehaladdsihoz, a gazdasagi fejlédéshez, valamint a
moldovai allampolgdrok jolétének noévekedéséhez. A tdrsuldsi
megdllapodds egy olyan dtfogd és elmélyitett szabadkereske-
delmi ovezet létrehozdsat is magaban foglalja, amely Moldo-
vanak az unidés piacba valé gazdasigi integricidjdhoz fog
vezetni a kereskedelmi kapcsolatok és a befektetések erGsodése
révén, ami pedig a helyi és regiondlis szerepl6k kozotti egyiitt-
miikodés kiszélesedését is maga utdn vonja majd;

3. helyesli a vizumrendszer liberalizdldsdt célz6 parbeszéd
megnyitdsat, amelynek eredményeképpen a moldovai dllampol-
gérok vizum nélkiil utazhatnak majd a schengeni térségbe.
Ebben a vonatkozdsban kiilonosen hasznosnak itéli a 2010
marciusaban hatélyba Iépett, a Romdnia és a Moldovai Koztar-
sasdg kozotti kishatdrforgalmi rendszerre vonatkozé megélla-
podés alairdsdt, amely lehet6vé teszi a molddv-romdn hatdrtél
szamitott 50 km-es korzetben laké moldovai dllampolgdroknak,
hogy ugyanilyen tdvolsigra beutazzanak Romdnia teriiletére.
Ugy itéli meg, hogy ez hozzi fog jérulni a személyes, s6t a
helyi 6nkorményzatok kozotti kapcsolatok er8sodéséhez is az
EU kiils6 hatdra mentén Moldova irdnydban, és fontos lépést
jelent a hatdr menti partnerségek fejlédésének atjdban allé6 admi-
nisztrativ akadélyok megsziintetésében;

4. kedvezden fogadja a mércius 24-én Briisszelben elinditott
,Rethink Moldova” elnevezésii programot, amely a Moldovai
Koztarsasdg kulcsfontossdgti teriileteinek megreformalasdval
kapcsolatos stratégiai megkozelitést jelenti, és a kozéptavi
(2011-2013) fejlesztési prioritdsokat jeloli ki az aldbbi hirom
pillérre timaszkodva: felelgs kormdanyzds, gazdasigi felzdrk6zds
és fejlédés, valamint befektetések a humén t6kébe;

5. megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg felkérte a Régiok
Bizottsagat az 1. (demokrdcia, j6 kormdnyzds és stabilitds) és a
4. (emberek kozotti kapcsolatok) platform munkélataiban val6

részvételre. Ugyanakkor ésszerti volna a konzultdciok kiterjesz-
tése a masik két platformra is, hiszen ezek a helyi és regionilis
onkormdanyzatok kozvetlen bevondsat sziikségessé tevd intézke-
déseket tartalmaznak. Erre taldlé példa a Moldovai Koztdrsa-
sdggal a regiondlis politika teriilletén megval6sulé egyiitt-
mikodés, mely az EU kohézids politikdjanak bevélt gyakorlatain
alapul (2. platform - gazdasdgi integricié és az EU dgazati
politikdival valé konvergencia);

6. szeretné, hogy jelen sajit kezdeményezésdi vélemény
hozzdjaruljon a moldovai helyi és regiondlis demokracia
elémozditisdhoz, és 4j lendiiletet adjon az eurdpai szomszéd-
sagpolitikdt és kiilonosen a keleti partnerséget érint§ kezdemé-
nyezésekkel kapcsolatos konkrét erdfeszitéseknek. Jelen véle-
mény arra Osszpontosit, hogy milyen lehetdségek nyilnak a
kozos problémdk megolddsra az uniés és a moldovai helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok regiondlis és hatdrokon étivels
egytittm@ikodésének erdsitése révén;

7. megdllapitja, hogy az EU-val valé kapcsolatokat illetGen a
Moldovai Koztdrsasdg helyi és regiondlis onkormanyzatai ver-
senyelényt élveznek a keleti partnerség egyéb tagorszdgaival
szemben az Uniéval valé kozvetlen szomszédsdg, illetve az
orszdg teriiletének méretei kovetkeztében, valamint a kézponti
kormédnynak az eurdpai teriileti egyiittmtikodéssel szembeni
nyitottsdga folytdn. Az eurdpai szomszédsagpolitika kiilonbozd
eszkozeinek — ilyen példdul a 2007-2013 idGszakra vonatkozd
Moldova—Romania—Ukrajna kozotti, hatdrokon atnyuld egyiitt-
miikodési program — alkalmazdsa sordn kialakult hagyomad-
nyoknak megfelel6en, valamint a kis méreteknek koszonhetGen
a Moldovai Koztdrsasdg teriiletének egésze, illetve valamennyi
helyi és regiondlis onkormdanyzat is tdmogathat6 a hatdrokon
ativel§ partnerségek dltal finanszirozott projektek megvaldsita-
saban. E hagyomanyok megdrzése az EU kiils§ hatdrai mentén
biztositand¢ teriileti kohéziot célzé keleti partnerség keretében
inditott kezdeményezésekre is természetes médon vonatkozik;

8.  megelégedéssel dllapitja meg, hogy a Moldovai Koztdrsasdg
kormdanyanak ,Eurdpai integracio: szabadsdg, demokracia, jolét”
elnevezésti, a 2009-2013-as id8szakra vonatkozd cselekvési
programjdban a hatalom decentralizdciéja és a helyi onrendel-
kezés biztositisa egyike az Ot stratégiai prioritdsnak; reményét
fejezi ki, hogy a decentralizdci6 a Moldovai Koztdrsasdg belss
reformmenetrendjének visszafordithatatlan politikai irdnyvonalat
képezi;

9.  fontosnak tartja, hogy a 2011 nyardra tervezett dltaldnos
helyi vélasztdsokat az eurdpai helyi demokricia elveinek megfe-
lel@en 1gy szervezzék meg, hogy a nemzetkozi kozosség altal
szabadnak, de csak részben szabdlyosnak mindsitett 2007-es
helyi valasztdsokhoz képest a kormany és a vélasztdsi hatésagok
teljesitményében fokozatos, mérhet§ javulds alljon be;
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10.  tudomdsul veszi, hogy a Moldovai Koztdrsasig kormanya
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatisdg reformjaval és korszerd-
sitésével kapcsolatban szitkséges 1épések megfogalmazasdnak
széles kort folyamatdt inditotta el; érdeklGdéssel vdrja, hogy
megteremtsék a valodi kozigazgatasi és adoiigyi decentralizdci6
miikodési feltételeit, tokéletesitsék a helyi és regiondlis szintd
pénziigyi egyenstlyteremtés és forrdselosztds politikait, széle-
sitsék a helyi onkormdnyzatok addbevételeinek alapjat, 6szto-
nozzék a kozszolgdltatdsok fejlesztése terén a koz- és a
magdnszféra partnerségét, valamint hogy megerdsitsék a
nemzeti szint alatti hatésdgok adminisztrativ kapacitdsait;

11.  az EU-val fenndllé kapcsolatban bekovetkezett legtijabb
fejlemények értelmében ajanlja a helyi és regiondlis onkormany-
zatokkal folytatand6 konzultdciét, s6t ezeknek az onkormdany-
zatoknak az intézményesitett részvételét is a Moldovai Koztdr-
sasdg és az EU kozotti §ij tarsuldsi megallapoddssal kapcsolatos
targyalasi folyamat sordn. A konzulticid a helyi és regionilis
onkormdnyzatok szovetségeivel folytatott nem hierarchikus,
strukturdlt és dlland6 parbeszéd formdjat olthetné a jovendd
tarsuldsi megdllapodds mindazon fejezeteire vonatkozé tdrgya-
lasok alkalmdval, amelyek a kozigazgatds helyi szintjének
kozvetlen bevondsat irdnyozzak el§ (ezek a fejezetek az aldb-
biak: bels§ reform, idegenforgalom, mez8gazdasig és vidékfej-
lesztés, nevelés, oktatds és ifjiisdg, hatdrokon dtnyalé és regio-
nalis egyittmiikodés, az intézményi kapacitdsok megszildrditasa
stb.). Jelenleg még sem a helyi és regiondlis dnkormanyzatok,
sem ezek szovetségei nem szerepelnek a felek dltal kozos
megegyezéssel kialakitott tdrgyaldsi struktirdban részt vevd
intézmények kozott;

12, 4dvozli a decentralizacio, illetve a helyi 6nkorményza-
tisdg megerdsitésének folyamatdra vonatkozd jogszabélyi keret
modositdsaval és kiegészitésével foglalkozd parlamenti bizottsdg
2010. méjus 20-i felallitdsat, melynek az a konkrét megbizatdsa,
hogy a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartijaval szigor
Osszhangban biztositsa a helyi onkormdnyzatisigra és a
kozszolgaltatisok decentralizdcidjira vonatkoz6 alkotményos
elvek gyakorlati megvaldsuldsat el@segits intézkedések folyama-
tossagat; kedvezden fogadja a fenti bizottsignak a helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatok tevékenységének Osszes vetiiletét érint
jogi keret atfogd értékelésére irdnyuld szandékat, ami lehet6vé
teszi a decentralizdci6 dgazati szempontbdl is integralt végrehaj-
tasat az oktatds, az egészségiigy, a szocidlis védelem, a kornye-
zetvédelem, a kozrend stb. teriiletén; reményét fejezi ki, hogy a
helyi autonémia megersitését célzd reformintézkedéseket
idében foganatositjdk annak érdekében, hogy valamennyi végre-
hajtdsi mechanizmus a 2011 nyardn esedékes altalanos helyi
vélasztasokig mtikodéképes legyen;

13.  agy véli, hogy ahhoz, hogy a kovetendd helyes dttal
kapcsolatban valamennyi érintett szereplS egyetértésre jusson,
siirgésen nyilt és rendszeres parbeszédet kell kezdeni a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok nemzeti szovetségeivel; iidvozli
azon nemrégiben megtett eréfeszitéseket, melyek a helyi és
regiondlis 6nkorményzatokat egy azokat a kozponti hatdsi-
gokkal szemben képvisel§ egyetlen, politikailag semleges
nemzeti szovetségbe igyekeznek Osszevonni; arra Osztonzi a
Moldovai Koztdrsasdg hatdsdgait, hogy vizsgdljdk meg a jogal-
kotdi kezdeményezési jog megaddsdnak lehet@ségét a helyi és

regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra; ajanlja, hogy a kozponti
kozigazgatds reformjat a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
reformjdval Gsszehangoltan hajtsdk végre, hiszen ez megfeleld
alkalmat kindl annak eldontésére, hogy mely hatdsk6rok marad-
janak a kozponti kormdnyzatndl, és melyeket lehet — megfelel§
pénziigyi eszkozok biztositdsa mellett — delegdlni, vagy — a
kozigazgatdsi kapacitdsok megléte estén — dtruhdzni a helyi és
regiondlis onkormanyzatok felel@sségi korébe;

14.  megallapitja, hogy a sajat helyi pénziigyeik 6ndllé keze-
1ését lehetdvé tevd rendszeres és megszildrdult gyakorlat hidnya
miatt elkeriilhetetleniil csokken a helyi és regionalis onkormany-
zatok képessége az eurdpai forrdsok kezelésével kapcsolatos
felel6sségiik teljes felvallaldsdra, ehhez ugyanis megfeleld
kozigazgatdsi és stratégiai tervezési kapacitdsokra van sziikség,
csakiigy mint elegend§ forrdsra a helyi pénziigyi hozzdjérulds
biztositdsdra; megdllapitja, hogy az EU szomszédsagaban taldl-
haté helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak sz6l6 programok
novekvs szerepét nézve 1étfontossagi a helyi onkormdnyzatok
pénziigyi 6nallosdgdnak megerdsitése a kzos problémak olyan
megolddsi lehetéségeinek felkutatdsa sordn, melyek az unids és a
moldovai helyi és regiondlis onkormdnyzatok regionalis és haté-
rokon dtivel§ egyiittm(ikodésén alapulnak;

15.  érdeklédéssel varja a helyi kozfinanszirozds olyan 4tlat-
hatd, igazsdgos és hiteles rendszerének létrehozasit, melyet a
kovetkezSk jellemeznek: a koltségvetési forrdsok helyi 6nkor-
madnyzatok kozotti elosztdsi rendszerének aranytalansdgait fenn-
tarté merev és a klienttrara épil§ gyakorlatok megsziinése; mds
kozigazgatasi szintek altal felhalmozott bevételek struktdrdjanak
befolydsoldsdval kapcsolatos lehet6ségek megsziintetése; a helyi
koltségvetési folyamat fiiggetlenségének megerdsitése és megfe-
lel6 bevételi forrasokkal valé biztositdsa, sajat adok beszedése,
aminek koszonhetSen lehet6vé vélik a sajit forrdsok o6nallo
kezelése, és ebbdl kifolydlag lehetdség nyilik helyi gazdasagfej-
lesztési politikék kialakitdsdra; az dllam dltal a helyi 6nkormdany-
zatokra atruhdzott hatdskorok megfelel§ pénziigyi eszkozokkel
val6 ellatdsa; a pénziigyi egyenstilyteremtés eljardsainak dtalaki-
tdsa a hdtrdnyos helyzetli 6nkormdnyzatok tdmogatdsit célzo
valos eszkozokké; a forrasok atlithaté elosztdsa, melynek
révén valamennyi helyi onkormdnyzat elGre tervezhet§ pénz-
tigyi gazdalkodast folytathat; a helyi pénziigyi 6nallésdg megvé-
dése a mds szintli kozigazgatdsi hatdsigok beavatkozasatdl;

16.  megjegyzi, hogy a helyi és a kozponti hatdsdgi felelgsségi
korok vilagos szétvalasztdsanak hidnya akadalyozza a decentra-
lizdci6s folyamat el6rehaladdsat, valamint hogy a kiilonboz6
kozigazgatasi szintek hatdskorei kozotti atfedések hdtrdnyosan
érintik a kozszolgaltatdsok mindségét; kifejezi reményét, hogy
az ilyen irdnyl reformok biztositani fogjak, hogy a forrdsok
ardnyosak legyenek a megitélt felelgsségi korokkel; aldhiizza,
hogy csak akkor lehet egy helyi onkormdnyzatra illetékességi
koroket atruhdzni, ha teljesiilnek a felek kozotti egyenldségre,
a koltségek teljes fedezetére és a helyi autonémia jogi védelmére
vonatkoz6 feltételek; ugy véli, hogy az allam dltal a helyi onkor-
maényzatokra atruhdzott illetékességi korok gyakorldsa feletti
kozigazgatdsi feliigyelet nem fajulhat a kozponti kormanynak
a helyi onkormdnyzatok felett gyakorolt feliigyeletévé;
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17.  osztja azt a véleményt, hogy a Moldovai Koztdrsasagnak
figyelmesen kovetnie kell az eurdpai teriiletfejlesztési politika
jovGjével kapcsolatban az utdbbi id6ben zajlé vitdkat, melyeket
a teriileti kohézié 1j fogalmdra kifejezetten utaldé Lisszaboni
Szerz8dés hatdlybalépése vdltott ki. A EU teriileti és kohézids
politikdi kozotti szimbidzist képvisel§ politika 2013 utdn varha-
téan konkrét kihatdssal lesz a partnerorszdgokra, illetve a helyi
és regiondlis ©Onkormdnyzatok kozotti, hatdrokon dtnydlé
egylittmikodésre az eurdpai szomszédsagpolitika révén;

18.  elégedetten dllapitjia meg, hogy a Moldovai Koztdrsasdg
nemrégiben lezdrta azt a folyamatot, mely létrehozta a regio-
ndlis fejlesztésnek az uni6s tagorszagokban létez6hoz hasonld
torvényi és intézményi keretét; pozitivan értékeli a fejlesztési
régiok létrehozdsat: ezek az EU Statisztikai Céld Teriileti
Egységek Nomenklatirdjaba (NUTS) illeszkedd regiondlis fejlesz-
tési politika tervezésének, értékelésének és végrehajtdsinak
keretét képezd funkciondlis teriileti egységek; tidvozli, hogy
megalakult a regiondlis fejlesztést koordindlé nemzeti tandcs
és a regiondlis fejlesztés nemzeti alapja, mely az éves dllami
koltségvetési bevételekbdl 1 %-ban részestl (kb. 8 millié6 EUR
2010-ben); hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy az alapbdl
szdrmazé forrdsok elosztdsa a regiondlis fejlesztés finansziroza-
sanak atlathat6 és fenntarthaté mechanizmusan alapuljon;

19.  érdekl6déssel virja, hogy milyen szerepet kapnak a
fejlesztési régidkban nemrégiben megalakult regiondlis fejlesztési
tigynokségek a regiondlis szintdi fejlesztési erdfeszitések Ossze-
hangoldsaban, valamint a regiondlis szint(i fenntarthaté gazda-
sdgi novekedés elérését célul kitliz6 regiondlis fejlesztési
projektek végrehajtdsa sordn; ajanlja az egyrészt a helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatok képviselibgl, mdsrészt pedig a
magédnszféra és a civil tdrsadalom képvisel6ib6l az egyenld
képviselet elve alapjan 1étrehozott regiondlis fejlesztési tandcsok
operativ kapacitdsainak megerdsitését, és hangstilyozza a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok széles korii bevonasdnak jelentd-
ségét a regiondlis fejlesztési politika végrehajtisit nyomon
kovets és értékelS folyamatba;

20.  minthogy a Moldovai Koztarsasigban mar létezik a regi-
ondlis fejlesztésnek az eurdpai normdkkal Osszeegyeztethetd
mechanizmusa és intézményi kerete, a regiondlis fejlesztéssel
oOsszefiiggd kisérleti programok kidolgozdsit ajanlja, amelyek
elsGsorban az energetikai és kozlekedési hdlozatoknak (beleértve
a vasutat is) az uni6s halézatokkal valé osszekotésére, a helyi
infrastrukturdlis sziikségletekre, a humdn tékére és a kkv-kra
irdnyulnak, az EU kohézi6s politikdjanak mintdjat kovetve;
hangstlyozza, hogy hasznos lenne, ha ezeknek a projekteknek
a haszonélvezdi elsGsorban a hétrinyos helyzetd teriiletek és
azok a régiok lennének, melyeknek nagyobb szikségitk van
gazdasagi fejl6désre és novekedésre;

21. mivel a regiondlis fejlesztési intézmények teljes
mértékben mikodSképesek, azt javasolja, hogy a vidékfejlesz-
tésre szant unids koltségvetési tdimogatdst, amelyet 2010-ben a

Moldovai Koztarsasagnak ajanlanak, kossék ahhoz a feltételhez,
hogy ennek az dsszegnek egy része a nemzeti regiondlis fejlesz-
tési alapba kertil;

22, agy véli, hogy a hatdrokon étnydlé egyiittmtikodési
kezdeményezések a regionalis fejlesztési projektek egyik fontos
finanszirozdsi forrasat jelentik, mind az eurdpai szomszédsg-
politika keretén beliil (Moldova—Romania-Ukrajna kozotti, hata-
rokon atnydlé egyiittmtikodési program 2007-2013, a Fekete-
tenger medencéjére vonatkozdé kozos operativ program
2007-2013), mind a Moldovai Koztdrsasagot is érint§ [Al-
Duna  (Romdnia-Moldova—Ukrajna),  Szeret-Prut-Dnyeszter
(Romania-Moldova) és FelsG-Prut (Romdnia-Moldova—Ukrajna)]
eurorégits egyuttmikodések keretén belil. A bizalomépités
irinydba mutaté intézkedésként nemrégiben elkezdédott a
Dnyeszter eurorégié (Moldova-Ukrajna) kialakitdsa, mely el6re-
lathatolag a Kisinyov dltal nem ellendrzott, a Dnyeszter bal
partjan fekvS teriiletek helyi onkormdnyzatait is magdban
foglalja. Néhany kivételtd] eltekintve a kozponti, az északi és
a déli fejlesztési régid hatdrai egybeesnek a Moldovai Koztarsa-
sdgnak a hdrom eurorégié részét alkoté kozigazgatdsi-teriileti
egységeivel. A hatdrokon 4tnydlé partnerségek szemszogébd
figyelmet igényl6 problémdk az adminisztrativ korldtokkal
(ad6zas, vizumrendszer), valamint a helyi és regiondlis szint
korlatozott kapacitdsaival kapcsolatosak a szinvonalas projektek
meghatdrozdsat és kidolgozdsdt illetGen;

23. gy véli, hogy a helyi és regiondlis kozigazgatds reform-
janak most kovetkezd idGszakat jellemzd zstfolt menetrendet ki
kell egésziteni a folyamatos tapasztalatcserével, annak érde-
kében, hogy at lehessen iltetni az unids tagallamok helyi és
regiondlis onkormdnyzatainak bevélt gyakorlatait. Intenzivebbé
kell tenni a tudds ataddsat célzd kapcsolatokat a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodés egyedi formdin
keresztiil: intézmények és Onkormdnyzatok testvérkapcsolatai,
oktatds, tanulmdnyutak révén, illetve a moldovai helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok nemzeti szovetségeinek az unids teriileti
onkormadnyzatok reprezentativ testiileteiben tagként vagy megfi-
gyel6ként vald részvételén keresztiil. Bar dGjabban hasonlé tevé-
kenységekre eseti jelleggel mér sor keriilt, rendszeressé kell tenni
ezeket, az intézményi kapacitisok megerdsitését és a bevilt
gyakorlatoknak a helyi és regiondlis hatdsdgok éltal val elsaja-
titdsat célzé széles korl programon keresztil. Emellett iidvoz-
lend6 azon kezdeményezés is, mely a moldovai és az unids
tagorszagokbeli helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok egyiitt-
miikodési keret-megéllapoddsanak kidolgozdsat tiizi ki célul,
az Uj tdrsuldsi megdllapodas elGirdsai alapjan;

24.  batoritja az Eurdpai Bizottsdg Regionalis Politikai Féigaz-
gatbsdga és a Moldovai Koztarsasignak a regiondlis fejlesztési
politika végrehajtsaért felelés hatésaga (Epitésiigyi és Regionalis
Fejlesztési Minisztérium) kozotti egyiittmtikodési megallapodds
targyaldsat és aldirdsit, mely a regiondlis politikdval és (a keleti
partnerség keretén beliili) regiondlis egyiittmiikodéssel kapcso-
latos parbeszéd el6mozditdsat, valamint a regionalis fejlesztésre
vonatkozé  kozigazgatdsi kapacitds megerdsitését célozza
nemzeti és regionalis szinten;
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25.  0Osztonzi az intézményi kapacitds megerdsitését, valamint
egy ikerintézményi kapcsolatra (twinning) vonatkozé program
kidolgozdsit a Moldovdban nemrég létrehozott regiondlis
fejlesztési tigynokségek és unids partnereik kozott, kiterjesztve
ezt a nem kormdnyzati struktdrdkra (Regiondlis Fejlesztési
Ugynokségek Eurdpai Szovetsége — EURADA), valamint a terii-
leti 6nkormdnyzatok szovetségeire is — ilyen pl. a nemrég létre-

Kelt Briisszelben, 2010. oktober 6-dn.

hozott CALM (Moldovai Helyi Hatésdgok Kongresszusa) — java-
solja annak a lehetéségnek a megvizsgdldst, hogy a moldovai
helyi és regiondlis ©nkormdnyzatok megfigyel6i stdtuszt
kapjanak a regiondlis politikdval foglalkozd egyes unids intéz-
ményekben (Régiok Bizottsiga, Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg).

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Helyi és regiondlis onkormdnyzatok Grizidban és a Grizia-EU
kozotti egyiittmikodés fejlesztése

(2011/C 15/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy itéli meg, hogy a politikai stabilitds, a gazdasigi fejl6dés és Gruzia lakosainak magas életszin-
vonala rendkiviil fontos az EU szdmadra, ugyanakkor a kolcsonos kapesolatok erdsitése még nagyobb
jelentdséget kap az EU legutdbbi — a Gruzidval kozos tengeren osztozéd Romdnidval és Bulgdridval
valo — bévitését kovetGen, killonos tekintettel az akkoriban megkezdett fekete-tengeri szinergiaprog-
ramra,

— 1idvozli a Graziaval kotott vizumkonnyitési megallapodds aldirdsat, mivel ez az EU nyitottsdgat jelzi a
griz polgérok felé,

— arra Osztonzi a graz kormdnyt, hogy a Helyi Onkormédnyzatok Eurépai Chartdjaval 6sszhangban
modositsa jogszabalyait, és gy alakitsa 4t regiondlis szint(i kormdnyzati felépitését, hogy ez a fejlédés
alapjaként szolgdlhasson. Kiilonosen fontos, hogy jogilag hatdrozzdk meg a régidknak az orszdg
terilleti egységeiként betdltendd feladatait, illetve édllapitsik meg a regiondlis hatdsdgok hatdskoreit,

— annak lehetdvé tételére szolit fel, hogy a kozponti kormédnyzat képvisel6i mellett a griz helyi onkor-
ményzati képvisel6k is minél kordbbi szakaszban részt vehessenek az EU és Grizia kozotti kétoldald
kapcsolatokra vonatkozd egyezmények, jelentések és cselekvési tervek kidolgozasdban,

— javasolja a keleti partnerség valéban ,teriileti” dimenzidjanak kidolgozdsdt, és ezzel osszefiiggésben
arra Osztonzi az unids tagdllamokat és a partnerorszagokat — koztik Grazidt — hogy irjanak ald
tobboldalti egyezményt, amely lehetdvé teszi az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulds (EGTC)
tevékenységét a keleti partnerség teriiletén, ezen beliil Grazidban is. Az EGTC segithet az egyiitt-
mikodés és a hatdrokon atnytld kapcsolatok megerdsitésében, a tapasztalatdtaddsban, valamint a griz
helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a tagdllamok kozott a kozvetlen emberi kapcsolatok kialaki-
tasaban.
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. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Stratégiai kihivisok az EU és Grizia kozotti kapcsola-
tokban

1. megerdsiti, hogy az EU 6 célja Gruzidban olyan békés,
biztonsdgos és stabil kormdnyzds osztonzése, amely képes
hozzdjarulni a joszomszédi viszonyok és a stabilitds er8sodé-
séhez a régidban, valamint kész osztozni az eurdpai értékekben,
illetve kolesonos intézményi és jogi atjarhatosdgot alakithat ki a
dél-kaukazusi régioban és az EU-val fenntartott kapcsolatokban;

2. megerdsiti, hogy az EU és Grazia kozotti kapcsolatokban
els6bbséget élvez a demokratikus reformok, a jogallamisdg és a
,jO kormdnyzds” (good governance) tdmogatdsa, mind nemzeti,
mind helyi szinten;

3. ugy itéli meg, hogy a politikai stabilitds, a gazdasdgi
fejlédés és Gruzia lakosainak magas életszinvonala rendkiviil
fontos az EU szdmdra, ugyanakkor a kolcsonos kapcsolatok
erdsitése még nagyobb jelentGséget kap az EU legutobbi — a
Gruzidval kozos tengeren osztozé Romdnidval és Bulgdridval
valé — bdvitését kovetSen, kiilonds tekintettel az akkoriban
megkezdett fekete-tengeri szinergiaprogramra;

4. udvozli a Grazidval kotott vizumkonnyitési megdllapodds
alairasdt, mivel ez az EU nyitottsdgat jelzi a griz polgdrok felé;

5. megelégedéssel fogadja Griizia bevondsat az eur6pai szom-
szédsagpolitikdba, az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi
Tédmogatasi Eszkozbe, illetve bekapcesoldsat a keleti partnerségbe,
tovabbd megjegyzi, hogy e kezdeményezés lehetSséget ad az EU
és Grazia viszonyanak elmélyitésére;

6.  kiemeli a keleti partnerség jelent@ségét az eurdpai szom-
szédsagpolitikan beliil. Egyetért az olyan célokkal, mint a jogdl-
lamisdg és a jo kormdnyzds elveihez valé hiség, a kisebbségek
tiszteletben tartdsa és védelme, illetve a piacgazdasdg és a fenn-
tarthaté6 fejlédés szabalyainak elfogaddsa;

7. orommel fogadja, hogy az Eurépai Bizottsig felkérte az
RB-t a keleti partnerségben és killondsen a Demokrdcia, jo
kormdnyzds és stabilitds, valamint az Emberek kozotti kapcsolatok
elnevezésii tematikus platformban vald részvételre;

8.  kiemeli, hogy az eurdpai szomszédsagpolitikat azért alaki-
tottdk ki, hogy a demokrdcia, a jolét és a biztonsdg terének
fokozatos kiterjesztésével dtlépjék az Eurépat megosztd torés-
vonalakat;

9. arra szolitja fel az EU-t és Gruzidt, hogy ikerintézményi
programok, kikiildetések és mds rendelkezésre dll6 tdmogatasi
programok segitségével hasznositsak az 4j tagdllamok dltal a
tarsadalmi és gazdasdgi reformok sordn szerzett széles kort
ismereteket és tapasztalatokat;

10.  kiemeli, hogy az unids fellépés megkettdzésének elkerii-
lése érdekében szitkség van a kilonféle kezdeményezések és
programok Osszehangoldsdra, illetve a miikod6 programok és
eszkozok Osszekapcsoldsdra;

11. a 2010. mdjusi helyhatésdgi vélasztasok fényében
idvozli a nemzetk6zi normdknak val6 megfelelés felé vezetd
tuton elért haladast, de tovdbbra is vannak bizonyos kezelendd
hidnyossdgok. Konkrétan: mig a vdlasztdsokat dltaliban véve
atlathatd, atfogd és szakérté modon szervezték, és tobb fontos
el6relépés jelezte, hogy a hatdsdgok igyekeznek megsziintetni a
korabbi hianyossagokat, tovabbra is aggodalomra ad okot a
szavazOk mobilizéldsa, az egyenl feltételek hidnya egyes jelol-
teket illetGen, valamint a nem mindig egyértelmd hatir a
kormany allami finanszirozdsi tevékenysége és a partpolitikai
fellépés kozott;

Prioritisok a helyi énkorményzatok fejlédése szempont-
jabol

12.  felhivja a figyelmet arra, hogy az onkormanyzatok igen
fontos szerepet jatszanak az eurdpai szomszédsagpolitika célja-
inak graziai megvaldsitdsdban. Ez a szerep elsésorban a helyi
fejlesztéshez torténd hozzdjarulast, a helyi gazdasagi koriilmé-
nyek javitdsdt, az emberi jogok és az alapvet§ szabadsdgjogok
tiszteletben tartdsdt, a mobilitds megkonnyitését, valamint a
kolesonos kapesolatok  kiépitéséhez adott tdmogatdst foglalja
magdban;

13.  a tapasztalatcsere és a helyi és regiondlis szintd fejlesztés
terén nyujtott segitség érdekében egyezmények megkotését,
kozvetlen egytittmdkodések kialakitdsdt, tapasztalatcserét és
mobilitdst ajinl a tagdllami helyi és regiondlis onkormdanyzatok
és a graz onkormdnyzatok kozott;

14.  hangsdlyozza, hogy a griziai helyi 6nkormdnyzati szint
megerGsitése elsGdleges feladat. Ugy véli, hogy tobb eszkozt
kellene elkiiloniteni a helyi szintl adminisztrativ kapacitds nove-
lésére. A keleti partnerség keretein beliil ez dtfogd intézmény-
fejlesztési programok (Comprehensive Institution Building Prog-
rammes — CIB) révén érhetd el, amelyek a kovetkezkbdl dllnak:
ikerintézményi egyuttmitkodés, magas szintli tandcsadas,
képzések és csereprogramok a tisztvisel6k szdmdra, gyakornoki
programok, szakképzési osztondijak. Nélkiilozhetetlennek tartja
tovabbd, hogy tdmogassa Grizidt abban a folyamatban, hogy a
teriileti onkormdnyzatok és a regiondlis fejlesztés kutatdsa terii-
letén kiépithesse tudomdnyos bazisat;



2011.1.18.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 15/53

15.  javasolja, hogy Grizia az EU-t0l kapott gyakorlati segit-
séggel korszertsitse helyi onkormdnyzataiban az adminisztrativ
normdkat, és novelje intézményi kapacitdsukat. Ez a politikai
parbeszéd a kozvetlen emberi kapcsolatok, az ikerintézményi
eszkozok erGsitésével és  elmélyitésével, valamint a bevilt
gyakorlatoknak a politikai és tdrsadalmi reformok megvaldsitdsa
mellett elkotelezett unids és griz partnerek kozti atvételével
érhetd el;

16.  arra Osztdnzi a griz kormdnyt, hogy a Helyi Onkor-
maényzatok Eurdpai Chartdjaval osszhangban mddositsa jogsza-
bélyait, és tigy alakitsa t regiondlis szintdi kormdnyzati felépi-
tését, hogy ez a fejlédés alapjaként szolgalhasson. Kilondsen
fontos, hogy jogilag hatirozzdk meg a régidknak az orszdg
teriileti egységeiként betoltendd feladatait, illetve allapitsdk
meg a regiondlis hatdsdgok hatdskoreit;

17.  o6rommel fogadja, hogy a griz hatésdgok sok sikert értek
el az j formdban m(kods helyi onkorményzatok immdr négy
éves mikodése alatt. Sikeriilt kidolgozni az onkormdanyzati
egységek finanszirozdsinak sokkal hatékonyabb és atlathatobb
formajat, tovabbépiteni a helyi infrastruktdrdt és tdmogatni a
helyi kozosségek aktivabb szerepvillaldsit. A sikerek ellenére
azonban még jocskdn akad tennivald;

18.  0Osztonzi a gruz hatésdgokat, hogy a jovdben, a gruz
onkormdanyzatisdg er8sodésével fontoljdk meg alacsonyabb
szinti 6nkormdnyzatok létesitésének lehet@ségét, illetve a tele-
piilések jelenlegi szdmanak novelését. Az RB véleménye szerint
a legalacsonyabb szintli onkormanyzatok miakodése eredménye-
sebb és gyorsabb megolddst kindl a helyi problémdkra, jobban
elkotelezi a lakosokat és nagyobb felelGsségérzetet ébreszt
benniink a kozos projektek irdnt. Arra biztat tovdbbd, hogy
fontoljdk meg a regiondlis szint(i 6nkormanyzatok létesitésének
lehetdségét is;

19.  megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a 2010-es hely-
hatdsdgi valasztisok utdn hatdlyba 1ép8 j jogi megolddsok a
polgdrmester intézménye ellenében névelik a tandcsok mint
helyi vélasztdsokon vélasztott képviseleti testiiletek szerepét;

20.  Osztonzi a gruz hatdsdgokat, hogy javitsanak az 6nkor-
madnyzatokra és az orszag regionlis fejlesztésére szant pénziigyi
eszkozok atutaldsinak mechanizmusdn. Szorgalmazza, hogy a
regiondlis fejlesztési minisztérium nagyobb mértékben vegyen
részt e mechanizmusban, megsziintetve a pénziigyminisztérium
kizarélagossagat, amely képtelen olyan jél alkalmazkodni a
régiok sziikségleteihez, mint egy specidlisan ezzel foglalkozé
tarca;

21.  megiéllapitja, hogy Grizidban pénziigyi decentralizdciora
van szitkség. A helyi onkormanyzatok tobbsége a kiaddsainak
tobb mint 90 %-dt illetGen a koltségvetési tdmogatdsoktdl figg;

22, 0sztonzi a gruz hatdsigokat, hogy olyan véltoztatdsokat
hajtsanak végre a wvdlasztdsi kodexben, amelyek fiiggetlen
jeloltek részvételét is lehet6vé teszik az orszdg helyhatdsagi

vélasztasain. Ez csokkenti az onkormdnyzatok dtpolitizaltsagat
Grazidban, és lehetdvé teszi a helyi vezetSk részvételét;

23.  javasolja Grazia hatésigainak, hogy dolgozzanak ki
olyan mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik a helyi onkor-
ményzati képvisel6k fokozott részvételét a regiondlis fejlesztési
stratégia, illetve egyéb, az egyes telepiilések fejlesztésére vonat-
kozé édllami dokumentumok kidolgozasdban és végrehajtdsaban;

24.  annak lehet6vé tételére szolit fel, hogy a kozponti
kormdnyzat képvisel6i mellett a griz helyi onkormanyzati
képvisel6k is minél kordbbi szakaszban részt vehessenek az
EU és Gruzia kozotti kétoldald kapcsolatokra vonatkozé egyez-
mények, jelentések és cselekvési tervek kidolgozdsdban, kiilo-
nosen az eurdpai szomszédsigpolitika keretében és a nemzeti
indikativ program el6készitése és végrehajtasa sordn;

25.  felszdlitja a griz kormdnyt, hogy dolgozzon ki mecha-
nizmusokat a helyi onkormdnyzatokkal, a szocidlis partnerekkel
és a civil tarsadalommal folytatandé pérbeszédhez és konzulti-
ci6hoz annak révén, hogy bevonja Gket az EU-val folytatott
egylittm(ikodés folyamataiba;

26. javasolja, hogy a projektek végrehajtdsiba vonjdk be a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a hatdrokon d4tnyuld
egyiittm@kodésre vonatkozd stratégiai dokumentum (Cross-
border Cooperation Strategy Paper 2007-2013) négy alapve-
ten fontos teriiletén:

— gazdasdgi és tarsadalmi fejl6dés,

— kornyezetvédelem, egészségvédelem és kiizdelem a szerve-
zett blindzés ellen,

— a hatdrforgalommal kapcsolatos kérdések,

— kozvetlen emberi kapcsolatok.

Osztonzi a kisebb 1éptékdi projektek keretében torténd tevé-
kenységeket, melyek kozil a lakossig életszinvonaldnak
emelését célzd projektek élveznek elsGbbséget;

27.  kiemeli a helyi nem kormdnyzati szervezetek és a helyi
médidk mint olyan testiiletek szerepét, amelyek a helyi onkor-
maényzatok jogszerti miikodését, tevékenységének étlathatosagat,
illetve munkdjanak valés eredményeit feliigyelik és ellendrzik. A
médidk és a nem kormdnyzati szervezetek igen fontosak a helyi
kozosségek és onkormdnyzatok konkrét gondjainak elemzése,
valamint a lehetséges megolddsokrdl és ezek végrehajtdsardl
sz6l6 vitdk szempontjdbdl is;

28.  ajanlja az eurdpai intézményeknek, hogy nagyobb tdmo-
gatdst nyUjtsanak a helyi nem kormdnyzati szervezetek és a
helyi médidk szdmdra Grazidban;
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A regionilis fejlesztés prioritsai

29.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismerte: a regio-
nalis fejlesztés és a mezGgazdasdg tdmogatdsa fontos teriilete a
nemzeti indikativ program keretében Grizia szdmdra a 2011 és
2013 kozotti idGszakban tovabbra is nydjtandd, s6t megnove-
lends segélyeknek;

30.  advozli, hogy Grazidban 2009-ben létrehoztdk a regio-
nalis fejlesztésért és az infrastruktirdért felel6s minisztériumot,
amely alapvet8en fontos partner lett az EU szdmdra;

31.  elégedetten dllapitja meg, hogy a griz hatdsigok a griz
gazdasdg erGsitése érdekében politikai prioritdsként hatdroztak
meg a regiondlis fejlesztést. Az RB nagyra értékeli Gruzia eréfe-
szitéseit és sikereit ezen a téren. Felhivja ugyanakkor a figyelmet
arra, hogy még sok a teendd, kiilonosen ami az alulrdl felfelé
irdnyul6 megkozelités kialakitasat illeti;

32.  osztonzi a graz hatbsdgokat, hogy folytassik a 2008-as
habor el6tt megkezdett ,Grizia szegénység nélkil” programot,
és fejlesszék tovabb a legszegényebbeknek nyduijtott egészségbiz-
tositdsi rendszert. A szegénység tovdbbra is komoly probléma
Gruzidban, amelyet az EU segitségével kellene megoldani;

33.  ajanlja a griz hat6sigoknak, hogy az EU segitségével
tevékenyen és hatdrozottan vegyék fel a kiizdelmet a munkanél-
kiiliség ellen, amely — kiilonosen a vidéki teriileteken — tovabbra
is igen komoly problémdt jelent. Javasolja tovdbbd, hogy
hozzanak létre egy intézményt, amelynek feladata a munkanél-
kiiliség kutatdsa és lekiizdése. Alapvetden fontos tovabbd, hogy
megoldjdk annak az eltérésnek a problémdjat, amely az emberek
készségei és képzettsége, valamint a munkaerGpiac valds igényei
kozott fennall;

34.  felhivja a figyelmet arra, hogy folytatni kell a griiz mezg-
gazdasdg reformjait és fejlesztését. Szorgalmazza, hogy a griz
hatésdgok egyezzenek meg a griz mezdgazdasdgi fejlesztési
stratégia végsd részleteit illetSen és fogadjék el a dokumen-
tumot, tovibbd noveljiék az allami beruhdzdsokat és 0szto-
nozzék a mezdgazdasigi maganberuhdzdsokat. Ez feltétlenl
szitkséges, mivel a szegénységi kiiszob alatt ¢él6 griz dllampol-
gérok legnagyobb csoportja a vidéki teriileteken lakik;

35.  nagyra értékeli Gruzia eréfeszitéseit a statisztikai kuta-
tdsok mindségének javitdsdt, nevezetesen az Uj statisztikai
torvény elfogaddsat illetGen, amely statisztikai {igynokség létre-
hozdsit irja el6. Kéri az eurdpai intézményeket és a tagalla-
mokat, hogy nyujtsanak segitséget e joganyag végrehajtisdban;

36.  felszolitja az eurdpai intézményeket és az unids tagélla-
mokat arra, hogy nytjtsanak segitséget Griizidnak a statisztikai
vizsgélatok el6készitése, lefolytatdsa és eredményeinek feldolgo-
zdsa terén. Pontos és részletes regiondlis szintli adatok nélkiil
nem lehet eredményes a regiondlis politika és a regiondlis
fejlesztés;

37.  kéri, hogy az EU tdmogassa a griziai teriiletrendezési
terv elkészitését;

38.  kiemelten fontosnak tartja a kornyezetvédelem problé-
méjat Grizidban. A természeti erSforrdsok — a viz, az erddk,
a tengerpart, a hegyek, a levegd és a tobbi elem — rendkiviili
jelentéséggel birnak az orszdg gazdasiga szempontjdbol.
Ajanlja, hogy Gruzia folytassa a természeti kornyezetre irdnyul6
stratégia és a kornyezetvédelmi kddex kidolgozdsdt. Oszténzi,
hogy Griizia — az EU tevékeny segitségével — dolgozzon ki
szakpolitikdkat a természeti kornyezet védelmét és a fenntart-
haté fejlédést illetGen;

39.  megjegyzi, hogy szitkség van a griz tudomdnyos és
gazdasdgi innovacié tdmogatdsdra. Javasolja, hogy az eurdpai
intézmények forditsanak figyelmet erre a kérdésre;

40.  arra Osztonzi a graz hatésagokat, hogy regiondlis szinten
folytassanak kovetkezetes politikat a helyi gazdasdg élénkitése és
a kis- és kozépvillalkozdsok fejlesztése érdekében. Ehhez segit-
séget jelenthetnek a helyi infrastruktardkba torténd beruhdzdsok
és az alacsony kamatozdsa hitelek;

Regionilis egyiittmiikodés

41.  megjegyzi, hogy a regiondlis és a hatdrokon dtnydld
egylittm(ikodés nélkiilozhetetlen eleme a kozos problémak
megolddsanak pl. a vizgazddlkodds, a szervezett biinozés elleni
kiizdelem, a kozlekedés, a kiilfoldi beruhdzdsok, az energia, a
kornyezetvédelem és a klimavaltozds terén;

42.  arra oOsztonzi a gruziai helyi 6nkormdnyzatokat, hogy
tegyenek a graz régidk régidkozi egylittmikodésének felélénki-
tése, illetve nemzetkozi egytittmikodési hdlézatokban vald rész-
vételik érdekében. Ezzel Osszefiiggésben osztonzi a kozponti
hatésdgokat, hogy rendezzék az orszdg teriileti megosztott-
sdganak, a régi6 definicidjanak és a regiondlis hatdsdgok kompe-
tencidinak kérdését;

43, elégedetten widvozli a dél-kaukdzusi integrdlt hatdrird-
nyitds végrehajtdsanak megkezdését, valamint a kaukdzusi
természeti kornyezettel foglalkozé regionélis kozpont Gj veze-
tését. Javasolja a dél-kaukdzusi kabitészer-ellenes program foly-
tatasat. E kezdeményezések igen fontos eszkozei a regiondlis
egylittm{ikodés és stabilitds tdmogatdsinak a dél-kaukdzusi
térségben;

44,  javasolja a keleti partnerség valoban ,teriileti” dimenzio-
janak kidolgozdsat, és ezzel Osszefiiggésben arra Osztonzi az
unids tagdllamokat és a partnerorszagokat — koztikk Grizidt -,
hogy irjanak ald tobboldalt egyezményt, amely lehet6vé teszi az
eurdpai teriileti egyiittmtikodési csoportosulds (EGTC) tevékeny-
ségét a keleti partnerség teriiletén, ezen beliil Gruzidban is. Az
EGTC segithet az egyiittmtikodés és a hatdrokon dtnyald
kapcsolatok meger6sitésében, a tapasztalatitaddsban, valamint
a gruz helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a tagallamok
kozott a kozvetlen emberi kapcsolatok kialakitdsdban;
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45.  az eurdpai bizottsdgi ajanldsokkal osszhangban kovetke-
zetesen fel fog 1épni egy olyan terv kidolgozdsa érdekében,
amely alapjdn a tagdllamokban és a keleti partnerség dllamaiban
m(ikodd helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozott rendszeres
parbeszéd és szorosabb egyiittmikodés alakulhat ki. Mindenek-
el6tt évente konferencidt szervez majd az emlitett onkormany-
zatok részére;

46.  egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg szorosabb és
sokoldalt, az Eszaki Dimenziét és a fekete-tengeri szinergidt
kiegészitd egyiuttmitkodésre szolitott fel. Az EU és Grizia
kozotti  kétoldalt  kapcsolatok  fejlesztésére valé  tekintettel
osztonzi az olyan tobboldald kezdeményezések, mint a fekete-
tengeri szinergia és a keleti partnerség Osszehangoldsit az
eurdpai szomszédsagpolitika keretében;

A nemzeti kisebbségek dltal lakott régidk kiilonleges hely-
zete

47.  orommel veszi, hogy a griz hatdsigok elfogadtik a
nemzeti integracios stratégiat, amelynek feladata tobbek kozt a
nemzeti kisebbségek dltal lakott régidk infrastruktdrdjanak
fejlesztése. Ezen igyekezetek ellenére megjegyzi, hogy a nemzeti
kisebbségek integracidja és jogi helyzete tovabbra is aggoda-
lomra ad okot Gruzidban;

48.  udvozli a graz hatésagok eddigi erdfeszitéseit az dllam-
nyelv ismeretének javitdsdra a kisebbségek korében, valamint a
gruziai hivatalos tantervben talalhat6 iskolai tankényvek kisebb-
ségi nyelvre torténé leforditdsit. Komoly 1épés ez az oktatasi
standardizdcié felé az egész orszdg terilletén. Az ebben az
irinyban kifejtett tevékenységet hatdrozottan folytatni és bévi-
teni kellene, tekintve, hogy a griz nyelv ismeretének hidnya a
kisebbségekhez tartozok korében tovdbbra is nagy problémat
jelent;

49.  javasolja, hogy az EU intézményei forditsanak kiemelt
figyelmet az etnikai vagy valldsi alapt diszkrimindcié eseteire
Grizia teriletén, és minden (technikai, tartalmi és pénziigyi)
segitséget adjanak meg a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsat
és a kisebbségek tdrsadalmi és dllampolgdri integracidja elmélyi-
tését szolgdld jogi és intézményi megolddsok megtaldldsa érde-

kében;

50. azt ajanlja az EU intézményeinek és a griz tigyekben
érintett egyéb nemzetkozi szervezeteknek, hogy tdimogassik az
olyan oktatasi-tdjékoztatdsi 1épéseket, amelyek a griziai nemzeti
és vallasi kisebbségek korében felhivjdk a figyelmet a jogi, poli-
tikai és dllampolgari kérdésekre;

51.  felszolitja a griziai kozponti hatésigokat, hogy dolgoz-
zanak ki megfelel6 mechanizmusokat annak megel6zésére, hogy
a kisebbségek képvisel6it kizdrjdk az orszdg tdrsadalmi, politikai
és kozéletébdl;

52. azt ajanlja a graz hatésagoknak, hogy dolgozzanak ki
olyan politikdt, amelynek segitségével a kisebbségek valés prob-
1émdi megfelel6 modon azonosithatévd, valamint gyorsan és
hatékonyan megoldhatéva vdlnak, az osszes érdekelt fél —
mindenekel6tt a kozponti hatésdgok, az onkormdnyzatok, és
a kisebbségek képviseldi, valamint a civil tarsadalmi szervezetek,
a magéanszektor, a helyi k6zosségek és a nemzetkozi szervezetek
— aktiv részvételével;

53.  kiemeli, hogy alapvetSen fontos, hogy a kormdny, az
onkormdnyzatok és nem kormdnyzati szervezetek kozos felelds-
séget érezzenek, és hangoljadk 0Ossze fellépésitket a griziai
nemzeti és valldsi kisebbségeket illetGen;

A konfliktusok sijtotta régiok sajitos helyzete

54, Udvozli az EU elkdtelezettségét a 2008. augusztusi
orosz—griiz hdbort befejezése és a kovetkezmények felszamo-
lasa mellett, valamint az EU graziai megfigyel6 misszidjanak
(EUMM) létrehozdsat és a Gruzidnak a héaborti utdn nydjtott
segitséget;

55.  nagyra értékeli és kiemeli az EU ENSZ és EBESZ melletti
aktiv részvételét genfi tdrgyaldsokon, melyeket a konfliktus
rendezési folyamatdnak platformjaként és parbeszédet lehetdvé
tevd féorumként inditottak 2008-ban;

56.  1dvozli a NATOés Grizia demokratikus, intézményi és
védelmi reformokra irdnyulé folyamatos egyittmtikodését,
melynek célja, hogy felkészitse Griizidt az esetleges NATO-
tagsdgra, és erGsitse a stabilitdst a régiéban;

57.  kiemeli, hogy az EU tovdbbra is elismeri Grizia terileti
integritdsat és hatdrai sérthetetlenségét, és hatdrozottan tdmo-
gatja a konfliktus békés rendezését;

58.  ajdnlja, hogy mind az EUMM, mind pedig az EU Dél-
Kaukdzus melletti killonképviselGje tovabbra is szorosan kovesse

nyomon, hogyan alakul a helyzet a konfliktusok stjtotta régi-
6kban;

59.  felszolitia Oroszorszdgot, hogy tartsa tiszteletben az
dltala 2008 augusztusiban aldirt, a konfliktust lezdr6 egyez-
ményben foglaltakat, és vonja vissza haderdit a konfliktus kirob-
bandsa el6tt elfoglalt pozicidikba, illetve ne akadilyozza az
EUMM bejutdsat Abhazia és Dél-Oszétia teriiletére;

60.  orommel veszi, hogy a griz hatésigok elfogadtdk és
végrehajtjdk az orszdgon belilli menekiiltekkel kapcsolatos, a
2009-2012 kozotti id@szakra vonatkozé allami  stratégidt,
amely a hazdjukon belill lakéhelyiik elhagydsdra kényszeriilt
osszes személyt feloleli;
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61. nagyra értékeli azt a pozitiv 1épést, hogy Gruazia
kormadnya 2010 janudrjiban elfogadta az ,Allami stratégia a
megszéllt teriiletek {igyében: elkotelezettség egylittmiikodés
dltal” cimd dokumentumot, valamint véltoztatni szandékozik a
,Jog a megszdllt teriileteken” cimd dokumentumon, amellyel
kapcsolatban az Eurépa Tandcs igen komoly kifogdsokat fogal-
mazott meg;

62.  hatdrozottan tdmogatja a legutobbi konfliktus sdjtotta
régiok tovabbi timogatdsat. Ugy véli, hogy tovabbi eszkozoket
kell elkiiloniteni kiilonosen a menekiiltek és a hazdjukon beliil
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek megsegitésére, az
épiiletek és az infrastruktira rekonstrukcidjira, valamint a helyi
kozosségek kozotti parbeszéd és a bizalomépité intézkedések
tdmogatdsara;

Ziré megjegyzések

63.  kiemeli, hogy az atalakulds és a reformok kezdetét
jelentd ,rozsis forradalom” o6ta alig 6 év telt el, amely id6
alatt Grazidt a hdbord és a gazdasdgi vildgvalsig hatdsai is
stjtottdk. Az id6 rovidsége és a felmeriilt nehézségek ellenére
Grizia komoly haladést ért el a demokricia, a piacgazdasdg és a
fejl6dés felé vezetS uton;

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 6-an.

64. felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi 6nkormanyzatokat
és a regiondlis fejlesztést segitd unids tdmogatds Oridsi jelentd-
ségli Grazia szdmdra, hiszen az orszdg olyan régioban helyez-
kedik el, amely politikailag instabil, gyakori hatalomvaltdsoknak
van kitéve, és a Szovjetunié megsziinése Gta tucatnyi fegyveres
konfliktus vagy robbandsig fesziilt helyzet tandja volt. Nemze-
tiségi, nyelvi, valldsi és torténelmi szempontbdl Grizia rendkiviil
széttagolt teriileten fekszik, ahol eddig nem alakultak ki eur6pai
tipusti demokratikus hagyomdanyok. Ezért mind az ott él6k élet-
szinvonaldnak emelése, mind a griz demokricia szempontjabodl
alapvet8en fontosak a helyi és onkormdnyzati struktirdk fejlesz-
tésébe és megerdsitésébe torténd beruhdzdsok. A tdmogatds
el@segiti tovabba az eurdpai értékek népszerdsitését és azt,
hogy a graz polgarok bizalommal tekintsenek az EU-ra;

65.  emlékeztet arra, hogy Gruzia politikai és gazdasdgi fejls-
dése alapvetSen fontos az EU szdmdra, hiszen az orszdg az EU
kozvetlen szomszédsdgaban, az energiaclldtdsi Gtvonalak szem-
pontjabdl stratégiai térségben és politikailag instabil régiok
kozelségében fekszik. Az EU-nak prioritdsként kellene kezelnie
Grizia arra irdnyuld erdfeszitéseinek tdmogatdsdt, hogy koze-
lebb keriiljon az EU-hoz.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO







2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.
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2985 Luxembourg
LUXEMBURG




