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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

459. PLENARIS ULES, 2010. JANUAR 20. ES 21.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Kora gyermekkori gondozds és nevelés

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 339/01)

Elgadé: HERCZOG MARIA

2009. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata 29. cik-
kének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

Kora gyermekkori gondozds és nevelés.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, unids polgarsag” szekcid

2009. december 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris tilésén (a 2010 janudr
20-i tilésnapon) 194 szavazattal, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

ElSsz6

A tagdllamok felel6sek a hatdraikon beliil él6 osszes gyermek
neveléséért és gondozdsaért. A nevelésnek és gondozasnak tobb
tipusat kiilonboztethetjitk meg, és az elnevezések, tartalmak és
célok az elmdlt 15 évben megvéltoztak. A kora gyermekkori gon-
dozds meghatdrozdsa és megnevezése modosult. A gyermekek
nevelése és gondozdsa nemcsak a gyermek szdmadra biztonsdgos
kornyezetrdl valé gondoskodast jelenti, hanem azt a nevelést és
gondozést is, amely a gyermek szdmadra nélkiilozhetetlen ahhoz,
hogy a sziikséges érzelmi, fizikai, tarsadalmi és nevelési tdimoga-
tds révén jol fejlédjon és fejlessze sajat képességeit. A kora gyer-
mekkori nevelés és gondozds a csecsemdkor és 6vodds kor kozotti
gyermekeknek biztositott szolgaltatdsok széles skaldjat jelenti. Az

iskoldn kiviili gondozds azokat a szolgéltatdsokat foglalja maga-
ba, amelyeket az iskoldskort gyermekek a tan6rdk utdn, déluta-
nonként, hétvégenként és az iskolai sziinidgben vehetnek igénybe.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB elismeri és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok dltal annak érdekében tett erdfeszitéseket, hogy
tovabb fejlesszék és erdsitsék a szinvonalas, megfizethetd és hoz-
zaférhet8 gyermekgondozasi Iétesitményeket, koztik a kora gyer-
mekkori neveléssel és gondozassal foglalkozdkat. Sokat kell még
tenni azonban annak érdekében, hogy minden gyermek szamara
biztositva legyenek a szolgéltatdsok.
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1.2 Az EGSZB elismeri, hogy a gyermekgondozas kérdéskore
holisztikus és dtfogd megkozelitést kivan annak érdekében, hogy
jobban megértsiik a kolcsonosen dsszefiiggd eljardsokat, valamint
hogy humén, gazdasagi és tarsadalmi téren haladast érjiink el. A
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az egyéneknek és
csaladoknak lehetdségiik legyen az ondllé vélasztasra, dontésre, és
gyermekeik gondozasdnak formdjat és idGtartamat illetGen kife-
jezhessék preferencidikat. Ezzel 6sszefiiggésben a politikaalkotok-
nak szem el6tt kellene tartaniuk az alabbi kérdések teriiletén
jelentkezd killonféle sziikségleteket, egymadssal versengé értéke-
ket és érdekeket:

a gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke, (*)
- aszil6k tdmogatdsa, oktatdsa, megerdsitése,

- demografiai kérdések (ideértve az alacsony sziiletési ratat és
a nyugdijasok gyorsan novekvg szamat),

- munkaerd-piaci igények,
- oktatas és egész életen 4t tart6 tanulds,
- nemek kozti esélyegyenldség,

- a foldrajzi eloszlds kiilonbségei (varosok, vidék, tdvol esd
teriiletek),

- aszakmai, illetve a csalddi és magdnélet Gsszeegyeztetése,

—  elérhetd, megfizethetd és szinvonalas nevelés és gondozds a
gyermekek szdmdra,

- aktiv dllampolgdri szerepvillalds,
- nemzedékek kozti szolidaritds,

- aszegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy az egyes nemzeti csaladpolitikak,
és ennek kovetkeztében a gyermekgondozasi politikdk killonboz-
nek egymdstol, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a barce-
lonai célkittizések és mds, idevdgd uniés dokumentumok
meglehetdsen egyetemes célokat dllapitanak meg. ()

1.4 Az EGSZB siirgeti, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a
gyermekek kiilonleges csoportjaira, kiillonosen az olyan kiszolgdl-
tatott csoportokra, mint a kiilonleges banasmédot igényld, fogya-
tékkal €16, migrans, nemzeti kisebbséghez tartozo, tarsadalombdl
kirekesztett vagy sziileik nélkil €16 gyermekek, akik esetében a
gyermekgondozds fontos szerepet tolt be az iskolaérettség és az
iskolai sikerek elérése terén. Az EGSZB sikra szdll tovdbbd amel-
lett, hogy a fent emlitett csoportokba tartozé gyermekek sziilei
tobb tdmogatdsban részesiiljenek.

(1) Az Eurépai Bizottsdg ,Az EU gyermekjogi stratégidja felé” cimd,
2006. julius 4-én kozzétett kozleményének kontextusdban.

(Lasd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2006:0367:FIN:-HU:PDF.)

() 2002. marciusi barcelonai iilésén az Eurépai Tandcs elismerte a
gyermekgondozds jelentGségét a novekedés és esélyegyenl@ség szem-
pontjabdl, és felszolitotta a tagdllamokat, hogy szamoljék fel ,a nék
munkaerd-piaci részvételét akaddlyozé tényezdket”, valamint tore-
kedjenek arra, hogy ,— figyelembe véve a gyermekgondozdsi lehetd-
ségek irdnti igényt és az adott orszégra jellemzd gyermekgondozdsi
rendszert — 2010-re a hdrom év és az iskolakoteles kor kozotti gyer-
mekek legaldbb 90 %-a, és a hdrom év alatti gyermekek legaldbb
33 %-a szdméra nyujtsanak gyermekgondozdsi elldtdst”.

1.5 Az EGSZB a szocidlis menetrenddel és mds, vonatkoz6
dokumentumokkal egyetértésben tigy itéli meg, hogy a szinvona-
las gyermekgondozds lehetévé teszi a csalddok minden tagja élet-
mindségének javuldsat, valamint a munka, illetve a csaladi és a
magdnélet Osszeegyeztetését, csakiigy mint a n6k munkaerd-piaci
részvételének erdsodését és igy a csaldidok magasabb jovedelem-
hez jutdsat is.

1.6 Az EGSZB tidvozli, hogy a gondozds és a szolgdltatdsok kiil-
onféle tipusai dllnak rendelkezésre a gyermekek kiilonb6z6 kor-
csoportjai szdmdra, tehdt nemcsak az iskoldskorig bezédrdlag,
hanem tanitds utdni, szabadid6s és nem formalis oktatdsi tevé-
kenységek formdjdban is. Minden gyermek szdmdra biztositani
kellene az elérhetd, megfizethetd és szinvonalas szolgéltatdsokat.

1.7 A gyermekgondozds gyorsan novekvs dgazat, ugyanakkor
annak érdekében, hogy a kiilonféle sziikségleteknek megfelelGen
még sokszin(ibb szolgaltatdsokat lehessen nydjtani, a hivatalos és
még inkdbb a nem hivatalos gyermekgondozast nyjt6 szolgdlta-
tdsok teriiletén a szakma presztizse, a munkaerd képzettsége és
ennek elismerése, tovabbd a kiegyenstlyozott nemi ardny és a
javadalmazds tovébbi javitdsra és tdmogatdsra szorul. Habdr a cél
az, hogy valamennyi gyermek részesiilhessen nevelésben és gon-
dozdsban, nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy rugalmas,
fenntarthat6 és koriiltekint6 megkozelitésre van sziikség ahhoz,
hogy a gyermekek kiilonféle csoportjai jogainak és sziikségletei-
nek megfelel§ szolgéltatdsok széles skdldja dlljon rendelkezésre.

1.8 A hdtranyos helyzetd, tdvol es§ teriileteken és régidkban €16
csaladok és gyermekek szitkségleteit hatékonyabban és Gsszetet-
tebb médon kellene kezelni, ideértve a kozosség bevondsit és az
allami tdmogatdsokat is. A szolgdltatdsok kiilonféle tipusai —
integralt, otthoni, a sziil6k tdmogatdsat célzo stb. — megfelelhet-
nek a gyermekek és csalddjaik igénybeli killonbségeinek.

1.9 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a tagallamok felelGssé-
gének elismerését és a szocidlis partnerek egyre novekvd elkote-
lezettségét, amellyel hozzd kivannak jarulni a minden gyermek
szamdra biztositott, egyetemes és rugalmas nevelési és gondozdsi
lehetSségek jobba tételéhez, tovabba azt, hogy minden lehetséges
moédon hozzdjaruljanak ezek hozzaférhet@ségéhez és eredmé-
nyességéhez. A munkaadok maguk is biztosithatjak a gyermek-
gondozast, illetve tdimogathatjdk anyagilag, a szakszervezetek és
a civil szervezetek pedig segithetnek abban, hogy tudatositsdk
ennek fontossagat, és tdimogassak a folyamatos felmérést és érté-
kelést. A tagallamok pénziigyi eszkozokkel osztonozhetnék azo-
kat a munkaaddkat, akik Iépéseket tesznek a gyermekek
nevelésének és gondozdsinak biztositdsara.

1.10 Az EGSZB megitélése szerint a rugalmas biztonsdg kozos
elveivel és életcikluson alapulé megkozelitésével Gsszhangban a
szoban forgd javaslatot a harom éven aluli és az iskolakezdési
életkorndl id@sebb gyermekek gondozasi és nevelési sziikségletei-
vel kapcsolatos nehézségek kontextusdban kell szemlélni. A szii-
16k szdmara elért rugalmas munkaidd alkalmazdsa bizonyitottan
hasznos e tekintetben.
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1.11 A szocidlis partnerek fontos szerepet jatszanak abban,
hogy tdmogassdk a tagallamokat a gyermekkori nevelési és gon-
dozdsi politikdk és egy dtfogé megkozelités megvaldsitasiban.

2. Hattér

2.1 A gyermekgondozisrdl sz616 és a gyermekgondozasi szol-
géltatdsok minGségének meghatdrozasara kritériumokat bevezetd
1992-es tandcsi ajanlasbol (92/241/EGK) mar kittint a gyermek-
gondozds szerepének fontossdga, azonban a gyermekgondozas
fogalomkore azéta sokat véltozott. 1996-ban az Eurdpai Bizott-
sag gyermekgondozdsi halézata a kisgyermekekre irdnyuld szol-
galtatdsok mindségi célkittizéseire, nem pedig a kora gyermekkori
nevelési és gondozdsi 1étesitményeket igénybe vevd gyermekek
szdmdra és aranyara koncentrélt.

2.2 A 25 tagli EU-ban (%) az iskolds kor alatti gyermekek szd-
mat koriilbelil 30 milliora becsiilték. Koziilitk a harom év alat-
tiak kevesebb mint 25 %-a jart hivatalos gyermekgondozd
létesitménybe, mig a harom éves kor és az iskoldskor kozotti gye-
rekek tobb mint 80 %-a. Az egyes tagdllamok nemzeti politikdi-
tol, sziil6i vagy anyasdgi szabadsdgra vonatkozé rendszereitdl,
hagyomadnyaitdl és értékeitdl fiiggben ez az ardny tagallamonként
jelentsen eltért. Nagy kiilonbségek tapasztalhatok a gondozds
formdi és mindsége, illetve az ott toltott id§ és napok szdma
tekintetében is.

2.3 A kora gyermekkori nevelési és gondozdsi szolgaltatisok az
EU tagdllamaiban kiilonféle fejlettségi szinten allnak, és ez a szeg-
mens tovabbra is az egyik leggyorsabban fejl6dé gondozasi piac
Eurépaban. Ez részben a barcelonai célkittizéseknek tudhaté be,
de er8sebb elkotelezettségre van szitkség annak biztositdsa érde-
kében, hogy valamennyi gyermeknek lehetdsége legyen kiilonféle
formakban megjelend gondozasra, amely figyelembe veszi a gyer-
mekek és csalddok hétterének és sziikségleteinek kiilonbségeit.

2.4 Az Eurdpai Tandcs és a Bizottsag kiilon figyelmet forditott
a magas szinvonalti gyermekgondozas fontossigara, amely elen-
gedhetetlen Osszetevje a nemek kozotti egyenldség megvalosita-
snak és a n6k munkaerd-piaci részvétele javitisanak, és 2002-
ben a barcelonai célkitizések kozott is szerepelt. 2000-ben és
2008-ban a lisszaboni stratégiba is beépitésre keriilt. A barcelo-
nai célkittizések iskoldskor alatti gyermekek gondozasara létreho-
zott rendszerek tekintetében torténd megvaldsitdsardl szold
eurdpai bizottsdgi jelentés megvizsgilta az e téren elért elgrelépé-
seket és a tovabbi teenddket. ,A tagdllamok szdmoljak fel a nék
munkaerd-piaci részvételét akaddlyozd tényezdket, valamint tore-
kedjenek arra, hogy — figyelembe véve a gyermekgondozasi lehe-
t6ségek irdnti igényt és az adott orszdgra jellemzd
gyermekgondozdsi rendszert — 2010-re a hdrom év és az iskola-
koteles kor kozotti gyermekek legalabb 90 %-a, és a hirom év
alatti gyermekek legaldbb 33 %-a szdmdra nytjtsanak gyermek-
gondozasi elldtast”. (+) Egyes orszdgoknak tobb erdfeszitést kell

(3)  Childcare in the EU in 2006 (Gyermekgondozds az EU-ban 2006-ban),
Eurostat/08/172. Bulgdria és Romdnia 2007. janudr 1-jén 1épett be az
EU-ba, és azt megel6zGen nem volt adatgydjtési kotelezettsége.

(4) Eurdpai Bizottsdg: A barcelonai célkitiizések megvaldsitdsa az iskoldskor
alatti gyermekek gondozdsdra létrehozott rendszerek tekintetében (COM-
(2008) 638), Briisszel.

tenniitk a sziikséges végrehajtasi intézkedések megvaldsitdsa
érdekében.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg demografiai valtozasrol sz6l6 kozle-
ménye felvizolja azokat a tényezGket, amelyek hozzdjarulnak
Eurdpa eloregedéséhez: alacsony termékenységi rata, amely a
munkaerd szimdnak csokkenéséhez és a kozkiaddsokra nehezedd
nyomds er8sodéshez vezet. (°) A 2006. marciusi Eurépai Tandcs
hangsilyozta a munka és a magdnélet kozotti jobb egyenstly
szitkségességét a gazdasdgi novekedés, a jolét és a versenyképes-
ség biztositdsa érdekében, és jovahagyta a nemek kozotti egyen-
18ségrél szo6lo eurdpai paktumot. (°) A nemzedékek kozotti
szolidaritds el6mozditasdr6l szolé masodik eurdpai bizottsigi
kozlemény a demografiai és tarsadalmi valtozasokkal foglalkozik,
beleértve a termékek és szolgaltatdsok, koztiik a gyermekgondo-
zds finanszirozdsaval és biztositdsdval kapcsolatos nehézségeket
is. (7)

2.6 Az eurépai bizottsdgi konzultdcion részt vevd polgdrok és
civil tdrsadalmi szerepl6k kifejezték aggodalmukat amiatt, hogy a
gyermekek nevelése joval nagyobb mértékben befolydsolja a nék
foglalkoztatasi kilatasait, mint a férfiakéit. Az eltartott gyermek-
kel rendelkez8 nék foglalkoztatdsi ardnya mindossze 65 %, mig a
férfiaké 91,7 %. A n6k nem szabadulnak a haziasszonyi felelds-
ségiikkel és foglalkoztatdsra valé alkalmassagukkal kapcsolatos
sztereotip feltevések kovetkezményeitdl. (%) Ez pedig ahhoz vezet-
het, hogy sziilés utdn kevesebb né tér vissza a munkaerdpiacra.

2.7 A gyermekszegénység Eurdpdban (%) és az a célkitlizés, hogy
a gyermek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezményt (19) az egész EU-ban
végrehajtsak, alapvetd kérdések, mivel — ahogy kozleményében az
Eurdpai Bizottsdg is ramutat —, a sziil6k szegénysége és a tdrsa-
dalmi kirekesztés komolyan korldtozzak a gyermekek lehet8sé-
geit és €letesélyeit. Kovetkezésképpen alapvetSen fontos, hogy
megszakitsuk a szegénység 6rdogi korét. (11)

(%) Eurdpai Bizottsdg: Eurdpa demogrdfiai jovdje: kovdcsoljunk lehetdséget a
kihivdsbdl! (COM(2006) 571 végleges).

(6) Lasd a 2006. marcius 23-dn és 24-én, Briisszelben tartott Eurdpai
Tandcs elnokségi  kovetkeztetéseihez csatolt 1.  mellékletet:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/hu/06/st07[st0777 5-
re01.hu06.pdf.

(7) Eurdpai Bizottsdg: A nemzedékek kozotti szolidaritds elémozditdsa (CO-
M(2007) 244 végleges).

(8) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Citizen’s Summary — Better mater-
nity leave provisions designed to promote reconciliation of family and wor-
king life [Lakossdgi Osszefoglalo — A sziilési szabadsagra vonatkozd
rendelkezések hatékonyabbd tétele a csaldd és a munka 6sszehango-
ldsdnak tdmogatdsa érdekében], (ec.europa.eufsocial/BlobServlet?
docld =611 & langld = en); Common position on the revision of the
Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agree-
ment on parental leave by the Social Platform [K6z6s édlldspont a
Tandcsnak a szocidlis platform altal a sziil6i szabadsdgrdl kotott
keretmegdllapoddsra vonatkoz6 1996. junius 3-i 96/34/EK irdnyel-
vérél], 2009. janudr.

(%) Eurdpai Bizottsdg, Child Poverty and Well-Being in the EU — Current sta-
tus and way forward [Gyermekszegénység és -j6lét az EU-ban — A jelen-
legi helyzet és a kovetend§ dt], az Eurépai Uni6é Kiaddhivatala,
Luxemburg, 2008.

(19) A gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény.

(1) Eurdpai Bizottsdg, Az EU gyermekjogi stratégidja felé (COM(2006)
367 végleges), Briisszel, 2006.
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2.8 Az Eurdpai Bizottsig 1986 és 1996 kozott hatdrokon
atnyal6é csoportot hozott létre ,Gyermekgondozdsi Hal6zat”
néven, hogy harom kiemelt teriilettel: a gyermekekre irdnyuld
szolgaltatdsokkal, a sziil6i szabadsdggal és a férfiakkal mint gon-
dozokkal foglalkozzon. A halézat éltal kitlizott 40 mindségi cél
keretet nyujt a jovébeli politikdkhoz. Mindez politikai elkotele-
zettséget jelent az EU részérdl a gyermekgondozdsi szolgdltatasok
és ezek céljai mellett.

2.9 Szdmos kutatds, politikai dokumentum és elemzés késziilt
annak érdekében, hogy tobbet megtudjunk a gyermekek és a csa-
ladok sziikségleteirdl, valamint a 1étez6 és jovSbeli rendelkezések-
16l. (12) A kora gyermekkori nevelést és gondozast mar szamos
killonb6z6 megkozelitéssel megyvitattdk és vizsgdltdk, példaul az
Eurdpai Bizottsdg és tigynokségei altal az elmilt években kiadott
dokumentumokban. Ilyen volt példaul a gyermekjogi megkozeli-
tés, (1%) a nevelési kérdések feldl val6 kozelités, (14) a gyermekgon-
dozds EU-ban tapasztalhaté jelenlegi helyzetének és jovéjének
kérdése, (1°) a gyermekkori nevelési és gondozdsi létesitmények
javitdsanak szitkségességérdl rendezett szimpdzium, (19) illetve a
gyermekek legsebezhetSbb csoportjait érinté szegénység és a tar-
sadalmi kirekesztés lekiizdésének szocidlpolitikai eleme, valamint
kutatdsok és projektek kiértékelései. (17)

3. Altalinos megjegyzések

3.1 2006. évi kozleményében (18) az Eurdpai Bizottsag kijelen-
tette, hogy a gyermekjogok prioritast jelentenek az EU szdmara,
és betartdsukra az ENSZ gyermekjogi egyezménye és a hozza tar-
tozd fakultativ jegyzSkonyvek, valamint a millenniumi fejlesztési
célok is kotelezik a tagdllamokat. 2006 mdrciusaban az Eurdpai

(12) Starting Strong, OECD, 2001 | Childcare services in Europe, Foundation
Findings, 2009 | Families and childcare services, Eurofound, 2009 | Early
Childhood Education and Care key lessons from research and policy
makers, NESSE, 2009 | The Provision of childcare services, Comparative
review of 30 European countries, European Commission, 2009 | Child
Poverty and well being in the EU, Eurdpai Bizottsdg, 2008 | Changing
Childhood in a Changing Europe, ESF, 2009 | Babies and Bosses, OECD,
2007 [ Education Today, the OECD perspective, 2009 [ Tackling Social
and Cultural Inequalities through Early Childhood Education and Care in
Europe, Eurydice, 2009 | Out of school care services for school-aged child-
ren, Eurofound, 2007 | Employment developments in childcare services for
school-aged children, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2006 [ UNICEF Report Card 8, The
Childcare Transition, Firenze, 2008 | Early Matters, Briisszel, 2008.

(13) Az EU gyermekjogi stratégidja felé, 2006.

(*4) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Hatékonysdg és igazsdgossdg az eurdpai
oktatdsi és képzési rendszerekben, COM(2006) 481 végleges.

(13) Childcare services in the EU- what future? [Gyermekgondozdsi szolgal-
tatdsok az EU-ban — mi a jovdjiik?], Eurofound.

(16) ,Early matters”, ECEC szimp6zium, 2008. oktdber, Briisszel.

(17) Tackling social and cultural inequalities through early childhood education
and care in Europe [A szocidlis és kulturdlis egyenlGtlenségek kezelése
a kora gyermekkori oktatds és gondozds révén Eur6paban], Eurydice,
2009, Early Childhood education and care — key lessons for policy makers,
NESSE, 2009.

(18) Az EU gyermekjogi stratégidja felé (COM(2006) 367 végleges).

Tandcs felkérte a tagallamokat, hogy ,tegyék meg a gyermeksze-
génység gyors és jelentds csokkentéséhez sziikséges intézkedé-
seket, egyenld esélyeket biztositva valamennyi gyermek szdmdra,
szocidlis hatteriiktd] fiiggetlendil”. (19) Jelen vélemény 6sszeftiggé-
sében ez azt jelenti, hogy minden gyermek szdmadra biztositani
kell a fejlédésbeli sziikségleteikkel és csalddi koriilményeikkel
osszhangban 1év8, megfelel§ kora gyermekkori és iskoldn kiviili
gondozdst, valamint a rugalmas, szinvonalas és megfizethet§
neveléshez és gondozashoz valé hozzaférést legaldbb 14 éves
korig.

3.2 A gyermekek gondozdsdra létrehozott rendszerek a sziil6k-
nek tobb lehetSséget biztositanak munkdjuk, illetve magan- és
csalddi életiik Osszeegyeztetésére. Ez kiilondsen azokra a ndkre
érvényes, akik — szembesiilve a nem megfelel§ gyermekgondozasi
lehetSségekkel — inkdbb feladjak munkdjukat, nem taldlnak mun-
kat vagy nem vehetnek igénybe megfelel$ foglalkoztatasi format.
Ez akaddlyozza képességeik kibontakoztatdsit és azt, hogy meg-
védjék csalddjukat a szegénységtdl. Ez a kérdés kozvetleniil
kapcsolddik a demogréfiai kihivdsokhoz, mivel az Osszeegyeztet-
het8ség hidnya alacsonyabb sziiletési ratakhoz vezet.

3.3 Eurbpa olyan jogi kerettel rendelkezik, amely jogszabalyi
intézkedések egész sordval tiltja a nemek kozotti megkilonbozte-
tést. Ennek ellenére a nk gyermekeik gondozdsa érdekében gyak-
ran roviditett munkaidében dolgoznak, vagy hosszabb szabadsdgot
vesznek ki, ami oda vezet, hogy fizetésiik és nyugdijuk is alacso-
nyabb lesz, és munkavallaloként is szegénységben élnek. Kiilono-
sen érvényes ez az egysziilGs és a sokgyermekes csalddokra. Habar
a csokkentett munkaid§ valasztdsa egyéni dontés kérdése, adott
esetben Osszefiigghet tobbek kozott a gyermekekre irdnyulé meg-
feleld szolgdltatdsok hidnyaval.

3.4 Fontos, hogy a sziil6knek lehetdségiik legyen rugalmasan
donteni arrél, hogy mikor vegyék ki sziil6i szabadsdgukat, és ezt
— ahol csak lehet — megfelel§ gyermekgondozasi lehetéségekkel
kombindlhassdk. Ennek sordn figyelembe kellene azonban venni
a nemzeti szintl politikdkat, prioritdsokat, a véllalkozdsok igé-
nyeit, a tdrsadalmi nyomdst és a gyermekek sziikségleteit is, és a
véltozdsokat megfelel§ érzékenységgel kell kidolgozni annak
érdekében, hogy specidlis intézkedéseket kinaljanak.

3.5 Az EU-ban tobb mint 6 millié 25-49 éves nd dllitja, hogy
csalddi kotelezettségei miatt kénytelen nem dolgozni, vagy csak
részmunkaidében dolgozhat, és tobb mint egynegyediik szerint
ennek oka a gyermekgondozdsi lehet8ségek hidnya vagy
koltsége. (20)

(19) Ldsd a 2006. mércius 23-24-i elnokségi kovetkeztetések (72) bekez-
dését (referencia a 8. labjegyzetben).

(20) Childcare Services in Europe, Foundation Findings [Gyermekgondozdsi
szolgéltatdsok Eurépdban — Az alapitvany megdllapitdsai], Eurdpai
Alapitvény az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsdért, Dublin, 2009,
9. 0., www.eurofound.curopa.cu.
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3.6 A szinvonalas, megfizethetd és hozzaférhet§ gyermekgon-
dozds és iskolan kiviili programok nemcsak ahhoz kulcsfontos-
saguiak, hogy a gyerekek idejiiket jo, a fejlédési szitkségleteiknek
megfelel§ kornyezetben toltsék, hanem arra is lehetSséget adnak,
hogy a sziil6k, mindenekel6tt a n6k dolgozhassanak. A szinvo-
nalas gyermekgondozds jo hatdssal van a gyermekek, a sziil6k, a
csaladok és a kozosségek életmindségére és jovGjére.

3.7 A lisszaboni stratégia végrehajtdsaval, a barcelonai és azon
tilmutaté célokkal, tovabbd a demografiai helyzettel, a nemzedé-
kek kozotti szolidaritdssal, a férfiak és a n6k kozotti esélyegyen-
18séggel, valamint a munka és maganélet kozotti jobb egyensllyal
kapcsolatos kiilonféle unids stratégiai célokat tobbek kozott a
gyermekgondozdsi szolgaltatdsok révén lehet elérni. Nagyobb
erdfeszitésekre van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy
ezek a lehetdségek a gyermekek mindenek felett all6 érdekét tart-
sak szem el6tt.

3.8 A gyermekekre irdnyuld szolgdltatisok gyorsan névekvd
dgazata egyre tobb munkahelyet is biztosit néknek és férfiaknak
egyarant, (21) és az oktatdsi és képzési elvardsok révén a szakma
presztizse és a jovedelem is novekszik.

3.9 A tagillamok nagy része kidolgozta azokat az intézkedé-
seket, amelyekkel jobban 6sszehangolhaté a szakmai, illetve a
magdn- és csalddi élet. Ezek tikrozik a killonb6z6 nemzeti
munkaerd-piaci igényeket, valamint az Eurépédban megfigyelhetd
kiilonféle hagyomdnyokat és kultirakat. A gyermekgondozas bg
kindlata és rugalmas formdi az ezen a teriileten 1étezs egyéb esz-
kozokkel egytitt egy tagabb koncepci6 részét képezik. Ide tartoz-
nak a tdrsadalmi befogaddsra irdnyulé programok, a rugalmas
munkaid§, a sziil6i szabadsdg, valamint a szabadsdgolds mds, a
szakmai, illetve a magédn- és csalddi élet osszehangoldsat szolgdlo
formdi, végiil a gyermekjogok — és mindezek révén az unids
orszdgok gazdasdgi és tarsadalmi fejlGdése.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EU-ban a gyermekgondozds gyorsan novekvé és roha-
mosan fejl6d6, meghatdrozott minimumnormakkal rendelkezd
agazatot képvisel. A gyermekeknek az elsg életévek jelent&ségé-
vel oOsszefuiggs szikségletei, a szolgdltatds beruhdzds jellege —
amennyiben példdul az iskola, illetve a sikeres nevelés és késGbb
felndttkor el6készitésének tekinthet§ —, valamint a gondtalan
gyermekkor annak a viszonylag 1ij elképzelésnek a része, amely
els@sorban a gyermek érdekét, de emellett a kozosséget és a tar-
sadalom egészét is szolgdlja. (22)

4.2 A gyermekgondozasra forditott kozkiaddsok a kozelmdltig
gyakran elssorban a harom év és iskolakoteles kor kozotti gyer-
mekekre helyezték a hangstlyt, hogy felkészitsék Gket az iskola-
ra, pedig a gyermekgondozdsi beruhdzdsoknak fiatalabb

(21) Nevezetesen a fent emlitett, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd
lisszaboni stratégia révén.

(22) P. Reid, D. White: Out of school care services for children living disadvan-
taged areas [Iskoldn kiviili elldtdsi szolgdltatdsok hdtranyos helyzetd
teriileteken él6 gyermekek szdmdra], Eurofound, az Eurdpai Unid
Kiaddhivatala, Luxemburg, 2007.

gyermekekre és a 14 év alatti iskoldsokra is kell irdnyulniuk. Nem-
csak a sziil6k munkaideje alatt nydjtott jobb napkozi ellatdsrol
van itt sz0, hanem kiilonféle foglalkozdsok, valamint iskoldn
kiviili gondozds és oktatds, illetve szabadidds tevékenységek min-
denki szdmdra torténd biztositdsarol is. Az ilyen lehet8ségek —
amellett, hogy biztonsdgos és szérakoztatd id6toltésrdl gondos-
kodnak — igen hatékonynak bizonyultak a felnétt életre vald
felkésziilésben.

4.3 A szocializdcié és az értékrendszer kialakitdsa alapvetd
eleme a gyermekkori csaladi nevelésnek, melyet kiegészit a kora
gyermekkori formélis nevelés és gondozds. A nem formalis neve-
1és terén vannak mds szolgaltatok is — nem kormanyzati gyermek-
és ifjusagi szervezetek, illetve gyermek- és ifjusagi kozpontok —,
amelyek segitik a mindennapi élethez sziikséges készségek elsaja-
titdsat, és szerepet jatszanak az egész életen 4t tart6 tanulds folya-
matdban. Ismereteink és készségeink 70 %-dt informalis tton
szerezzilk. Az oktatds minden lehetséges formdjat el kell
ismerni és tamogatni kell.

4.4 Kilonleges esetekben — fogyatékkal é16 gyermekek, migrans
gyermekek, mentdlis egészségi problémaéval kiizd§ sziilSk stb. —a
gyermekgondozds lehetSséget biztosithat a gyermekeknek arra,
hogy csalddjukban maradjanak és ne a csaladtdl elvalasztva
helyezzék el 6ket. A gyermekgondozés kiilonféle tipusainak meg-
léte alapvetd eleme a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésnek, és kiilo-
nosen fontos szerepet jdtszik a hdtranyos helyzetd teriileteken,
illetve az egyéb szempontbdl jo koriilmények kozott €16, hatra-
nyos helyzeti csoportok és hédztartdsok szempontjabdl. A
gyermekgondozas biztositdsa segithet azoknak a tdrsadalmi, gaz-
dasdgi és egészségligyi kérdéseknek a megvalaszoldsaban, ame-
lyekkel e hdtrdnyos helyzetdi haztartdsok szembesiilnek, és

cses

tdmogathatja a kirekesztett csoportok tdrsadalmi integracidjt.

4.5 A gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt (23) szem
el6tt tartva az Eurdpai Bizottsdgnak parhuzamos tanulmanyt kel-
lene készitenie, amely a javasolt intézkedések gyermekekre gya-
korolt hatdsat vizsgdlnd. A gyermekeket megfelelGen kell taplalni,
és gondoskodni kell személyes jolétikrSl. A gyermekek j6léte és
a gyerekkor értéke ebben az igen lényeges életszakaszban dontGen
fontos, de a gyermekek jelentik egyben a jové munkaerejét is. A
gondoskodds és tdmogatds hidnya e korai életszakaszban kudar-
cokhoz vezethet az iskoldban és a tarsadalomba val6 késdbbi beil-
leszkedés soran.

4.6 A gyermekgondozds hagyomanyosan f6ként a nék szdmdra
jelent lehetséges foglalkoztatdsi format, de a nemek kozotti egyen-
18ség és a foglalkoztatott ndk és férfiak kozotti — a férfi gondozdk
magasabb ardnya révén elérhet — egyensdly is kivanatos. A szin-
vonalas képzés és szakképzés, a feliigyelet és a presztizs magasabb
fizetések révén torténd novelése garantdljdk a jobb szolgéltatdst,
valamint az e teriileten dolgozdk kiegyenstlyozottabb nemek
kozti ardnydt.

(23) Egyezmény a Gyermek Jogairdl, elfogadds: 1989. november 20-dn az
ENSZ-kozgyiilés 44/25. sz. lldsfoglaldsa révén, hatélybalépés: 1990.
szeptember 2-dn a 49. cikkel Osszhangban, ldsd: http://
www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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4.7 A barcelonai célok értelmében 2010-re el kell érni, hogy a
harom évnél fiatalabb gyermekek legaldbb 33 %-a és a hdrom
évnél idGsebb, de az iskolakoteles életkort még be nem toltott
gyermekek legalabb 90 %-a részesiilhessen napkozi gondozdsban,
de nincs kiilon rendelkezés a gyermekgondozés kiilonféle formdit
illetden. Siirgdsen szitkség van egy eurdpai platformra, amely a
szinvonal, a rugalmassdg, az clérhetGség és a megfizethetGség
elvei alapjdn osztdlyozza és tokéletesiti ezeket. Tovdbbra is kér-
dés, hogy mi torténik azokkal a gyermekekkel, akiket nem lehet
elhelyezni, pedig sziikség lenne gondozdsukra. A kérdések és a
lehetséges valaszok megvitatasahoz kutatdsra és megfelel6bb ada-
tokra van sziikség.

4.8 A gyermekgondozds szinvonaldt illetGen kevés informdacid
all rendelkezésre az informdlis gyermekgondozdsi szolgaltata-
sokrol, amelyeket nagyrészt képzetlen, hivatalosan nem regiszt-
rélt és az elismert ellendrzérendszerek latokorén kiviil esd, otthon

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-dn.

alkalmazott személyek végeznek. Ezek a munkavdllalok nem
részei a formalis foglalkoztatdsi struktirdknak, igy megfeleld
munkahelyi védelemben sem részesiilnek. A tagdllamoknak és a
helyi onkorményzatoknak el kellene kotelezniitk magukat a szin-
vonalas gondozds biztositdsa mellett, barmiféle tipust gondozas-
rdl is legyen szd. Az ilyen informdlis gondozasi megolddsok a
gyermekeket is veszélyeztetik. A szocidlis partnereknek a szakkép-
zés és -feliigyelet tamogatdsa és elvardsa révén annak érdekében
kellene érvelniiik, hogy ne csak a hivatdsos gyermekgondozast,
hanem az otthoni és informalis gondozds valamennyi tipusat is
szabalyozzdk és dtlathatva tegyék. Adoosztonzékkel hozzd
lehetne jarulni ahhoz, hogy szinvonalasabb gondozadsi létesitmé-
nyek jojjenek létre. Tekintettel arra, hogy a gondozdsi dgazatban
igen sok ng tevékenykedik, a szektorra jellemz8 munkakorilmé-
nyek és képesitések javitdsa szintén hozzdjirulna az EU erre a
teriiletre vonatkozé dtfogo stratégidjahoz. (24)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(24) Ldsd az EGSZB véleményét, HL C 277., 2009.11.17., 102. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A part menti régiok fenntarthaté fejlesztése

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 339/02)

El6ad6: Stéphane BUFFETAUT

2009. februar 26-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A part menti régiok fenntarthato fejlesztése

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2009. oktéber 13-4n elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris ilésén (a janudr 20-i
tilésnapon) 138 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az EU 136 000 km hossza
tengerpartja értékes eréforrdst jelent, azonban az e zéndkban
megfigyelhetS demogréfiai, foldspekuldcios, mez8gazdasagi, gaz-
dasdgi és turisztikai nyomds veszélyt jelenthet vonzerejiik és jove-
jiik szempontjabdl is. Kizdrdlag a fenntarthaté fejlédésen alapuld
— akdr a gazdasdg, akdr a tarsadalom, akdr a kornyezetvédelem
terilletéhez tartozd — politikdk biztosithatnak kiegyenstilyozott
jovét a part menti régiok szamdra.

1.2 Ennek érdekében az EGSZB a kovetkezd ajanlasokat fogal-
mazza meg:

1.2.1 A kornyezetvédelem teriiletén

- a védett tengerparti ovezetek kezel8i hdldzatanak létreho-
zdsdra, valamint az e zéndkra érvényes eurdpai cimke lét-
rehozdsara van sziikség,

- a tengerparti orokséggel kapcsolatos bevalt jogalkotdsi és
szabalyozdsi gyakorlatok eurdpai adatbankjinak létreho-
zdsa a tagdllamok kozott,

- kiemelten kellene foglalkozni a tengerparti teriiletek nem
természetes célokra vald igénybevételének (a természeti,
torténelmi és kulturdlis 6rokséget, valamint a populdcidk
1étezését véd§ eszkozok kivételével) tilsdgosan figyelmen
kiviil hagyott kérdésével;

- eurdpai hdlozatot kellene létrehozni a tengertdl elhdditott
teriileteken levd objektumok hatdsdnak megfigyelésére, a
tengerkutatdsi laboratériumokra tdmaszkodva, a tenger-
parti teriiletekkel foglalkoz6 tudomdnyos és technikai
bizottsdgot kell felallitani, melynek célja, hogy megoldéso-
kat tervezzen és javasoljon a tengerszint emelkedésének
kovetkezményeire és a sarkvidéki teriileteken végbemend
jégzajlasra,

- fejleszteni kell a tengeri kornyezettel kapcsolatos tdjékoz-
tatast és a tudatossag novelését.

1.2.2  Kozlekedés

Az EGSZB megerdsiti, hogy tdmogatni kivanja a transzeurépai
kozlekedési halozatot, amelynek 1étrehozdsa az eurdpai gazdasig
tdmogatdsanak eszkoze lesz. A part menti teriiletek fenntarthat6
fejlesztésének érdekében kiilondsen a kovetkezd projektek jelen-
tGségét hangstlyozza: tengeri gyorsforgalmi utak (Balti-tenger,
Atlanti fv, Dél-kelet Eurdpa, a Foldkozi-tengeri térség nyugati
része), a ,Rail Baltica” vastti f6vonal, a Jén-tenger—Adriai-tenger
intermodalis folyosé vastti f6vonala. A tengeri és vasuti széllitds-
nak ezt a hasznos novekedését az okozott kornyezetszennyezés
megfelel§ kezelése kell, hogy kisérje.

1.2.3 A part menti gazdasdgi tevékenységek nehézségei

Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, valamint az Eurdpai Haldszati
Alap intézkedéseit a kiilonleges nehézségekkel kiizd§ part menti
régiok felé kellene irdnyitani annak érdekében, hogy megkonnyit-
siik e z6ndk dtmenetét az Gj gazdasdgi tevékenységek irdnydba.

Felhivja a figyelmet azokra a koltségekre, amelyeket az Eurdpai
Uni6 tagallamainak kell viselniiik a tengerszint el6rejelzett meg-
emelkedésének megfékezésére irdnyul6 beruhdzdsok és munkdla-
tok miatt. Ezek jelentésen megterhelik majd a koltségvetést.

Megallapitja, hogy az éghajlatvaltozds hatdsai a tengerparti terii-
letekre a lakossdg dttelepiiléséhez vezethetnek, aminek szocidlis
kovetkezményei lehetnek, valamint kihathat a foglalkoztatdsra is.
E kovetkezményeket meg kell el§zni.

1.2.4  Idegenforgalom

Az EGSZB 0sztonzi egy a felelSs furdSturizmussal foglalkozé
eurdpai konferencia rendszeres id6kozonként valé megrendezé-
sét, példaul a Régiok Bizottsdga és az EGSZB kozos osztonzésére,
amely alkalmat teremtene a bevilt gyakorlatok eurdpai unids
szint{i 6sszehasonlitdsdra.
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Szintén tdmogatja azt, hogy az egész EU-ra kiterjedGen hatdroz-
zanak meg kornyezeti mindségi kritériumokat a fiird6helyek, a
kikotSk és a jachtkikotSk tekintetében.

1.2.5  Eghajlatvdltozds

Az EGSZB eurdpai egylittmiikodési program elinditdsdt osz-
tonzi annak kutatdsdra, hogy milyen lehetSségek kindlkoznak a
tengerparti 6vezeteknek a tengerszint emelkedéséhez valé alkal-
mazkoddsdra, valamint tdmogatja egy kolcsonos informacios
halézat kialakitdsat a kutatokozpontok kozott és egy eurdpai
tudomdnyos és technikai bizottsig 1étrehozdsdt, melynek feladata,
hogy konkrét vélaszokat tervezzen meg és biztositson a vizszint
emelkedésének kihivdsdra.

1.2.6 A tudatossdg novelése a tengeri kirnyezettel kapcsolatban

Az EGSZB a tengeri kornyezet és annak jelenlegi és jovenddbeli
generaciok szdmadra felmeriil§ tétjei irdnti tudatossdgot noveld
tevékenységek kialakitdsdt ajanlja. Ezeknek a tevékenységeknek
mindenekel6tt az iskoldkra és a nagykozosségre kellene irdnyul-
niuk. Megszervezésitkre a szabadsdgok ideje alatt keriilhetne sor
a tengerparti teriileteken.

2. Bevezetés

2.1 A 21. szézad lakossiga a tengerek felé vandorol. Altalanos
trendrél van sz6, és bizonyos nagyvarosok, mint Sanghaj, Tokio,
Oszaka vagy Hongkong 6cednparti teriileteken fejlédnek, dltald-
ban kis alapteriileten. Az el8rejelzések készit6i ugy vélik, hogy ez
a fajta mozgds valamennyi kontinensen folytatdni fog.

2.2 Az Eurdpai Uni6 sem lesz kivétel e tekintetben, és nem lehet
iranta érdektelen, anndl is inkdbb, mivel 136 000 km hossz ten-
gerparttal rendelkezik, és az EU tengerparti teriiletei 40 %-kal
jarulnak hozzd a brutté nemzeti termékhez, valamint a népesség
40 %-a itt él.

2.3 A tengerparti teriiletek ezért a gazdasdgi jolét forrdsaként
jelennek meg, de a jo életmindség és a tarsadalmi j6lét helyeként
is. Mivel a tengerpartok vonzdak, szdmos tevékenység telepiilt
koriilhatarolt és sziikos helyre: turizmus, haldszat, mez8gazdasag,
kikotdi és 1égikikoti tevékenységek, novekvs varosok, gazdasagi
tevékenységek, kozlekedési infrastruktirdk stb. Mindezek a tevé-
kenységek gyakran stlyos kovetkezményekkel jarnak az 6koszisz-
témédkra. A tengerparti Ovezetek az emberi tevékenységekhez
kapcsol6dd kiilonboz6 haszndlati formdk itkozési tertiletei. A
tengeri 6koszisztémak koziil a tengerpart melletti sekély vizekben
taldlhat6 messze a leggazdagabb biodiverzitds.

2.4 Az emberi tevékenységek az eleve koriilhatarolt tengerparti
savokban Osszpontosulnak, melyeket ezenkiviil a tengerszint
emelkedése és az er6zi6 is veszélyeztet. Ennek kovetkezménye,
hogy veszélyben van az életminGség, a természeti Gvezetek, a szd-
razfoldi és a tengeri okoszisztémak.

Az EU nem lehet k6zombos ezekre a helyzetekre és a gazdasdgi,
térsadalmi, valamint kornyezeti problémakra.

2.5 2000-ben az Eurépai Bizottsig kozleményt adott ki az
eurdpai tengerparti 6vezetek integrélt kezelésérdl (ICZM), amelyet
az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. méjus 30-i ajdnldsa kove-
tett az [CZM dltal kifejlesztett stratégia eurdpai szintli végrehajta-
saval kapcsolatban. 2007. janiusban az Eurdpai Bizottsdg
értékelést adott ki az ICZM-r8l, melynek kovetkeztetésében meg-
allapitja, hogy az EU ajdnldsa jotékony hatdssal volt, azonban dj
lendiiletet kell adni az emlitett stratégidnak.

2.6 Az EU tevékenysége nem korlatozédott csupan erre: az
Eurdpai Bizottsag igy 2007 okt6berében kozleményt adott ki , Az
Eurépai Uni6 integralt tengerpolitikdja” cimmel.

2.7 Végil 2008 juniusaban jévahagytdk a tengervédelmi straté-
gidrol sz016 keretirdnyelvet. Ennek szovege arra 9sztondz minden
tagdllamot, hogy a tobbi tagillammal és a szomszédos harmadik
orszagokkal alakitsanak ki stratégiakat tengerparti vizeikkel kap-
csolatban. A cél a tengeri kornyezet védelmének és megSrzésé-
nek folyamatos biztositdsa és romldsanak elkeriilése annak
érdekében, hogy a tengeri kornyezet legkésébb 2021-re jé dko-
16giai allapotba kertiljon.

2.8 Az Eurdpai Parlament 2008 novemberében ugyanebben a
szellemben dallasfoglaldst fogadott el kifejezetten a tengerparti
régiok  regiondlis  turizmusfejlesztésének  szempontjaival
kapcsolatban.

2.9 Mint ldthaté, a tengerparti teriiletek dltal felvetett szamos
kérdésre szamos dokumentum és eurdpai kezdeményezés sziile-
tett, melyek végrehajtdsa a tagallamokra és az érintett helyi onkor-
manyzatokra harul.

2.10 Ehhez hozzd kell tenniink a kozos haldszati politika hata-
sdt is a tengerparti teriiletek gazdasdgi és tarsadalmi életére.

2.11 Minden tengerparti teriiletekre vonatkoz6 fenntarthatd fej-
16dési politikdnak magéban kell foglalnia a tobbi politikdt (mint
példaul a kozos agrarpolitikdt) és az egymadssal Gsszehangolt és
kompatibilis dgazati megkozelitéseket. Ez nehézkes feladat, mivel
az érdekek és megfontoldsok igencsak kiilonbozéek lehetnek
mind a szdrazfoldi, mind a tengerpart menti teriileteken.

2.12 Az EU part menti teriiletekkel kapcsolatos politikdja a
kovetkezd 6t eszkozon alapul:

1) A tengerparti 6vezetek integrélt kezelése (ICZM) a Tandcs és
az Eurdpai Parlament ajanldsan alapul6 kozosségi eszkoz. A
fenntarthat6 fejl6dést timogatja, és nemzeti stratégiak kifej-
lesztésére szolitja fel a tagdllamokat. Keretbe foglalja és osz-
tonzi a bevalt gyakorlatokrdl és tervekrdl sz016 eszmecserét.

2) Az Eurdpai Uni6 integralt tengerpolitikdja. Ez a politika tobb
részletkérdésre tér ki, és meghatdrozza a killonosen fontos-
nak tartott cselekvési teriileteket:

korlatok nélkiili eurdpai tengeri térség,

- atengerkutatds eurdpai stratégidja,
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- atagillamok integrélt tengerpolitikdi,
- atengeri ellen8rzés eurdpai halézata,
- atengeri térség rendezésének iitemterve,

- az éghajlatvédltozds tengerparti Gvezetekre gyakorolt
hatdsainak enyhitését célzo stratégia,

— a tengeri haj6zds dltal okozott kornyezetszennyezés
csokkentése,

- az illegdlis haldszat és a haldszati eréforrdsok tonkreté-
tele elleni kiizdelem,

- a tengeri tevékenységek cselekvési pontjainak eurdpai
hélézata,

- ahaldszati és a tengeri széllitdsban végzett munka eurd-
pai szint(i szabalyozdsa.

3)  Eurdpai haldszati politika, amelynek egyértelmii kovetkez-
ményei vannak bizonyos part menti 6vezetek gazdasagi és
tarsadalmi életére.

4) Az él6helyekrdl sz616 irdnyelv (Natura 2000) alkalmazdsa a
tengeri teriileteken.

5) A tengervédelmi stratégidrdl szolo keretirdnyelv.

2.13  Mindenképpen szem elétt kell tartani, hogy minden ten-
gerpartnak masok a problémdi, valamint hogy a f6ldrajzi és fizi-
kai jellegzetességek kiilonbozd politikdkat tesznek sziikségessé a
mély és sekély tengerek, az drapallyal rendelkez$ vagy anélkiili
tengerpartok, a mérsékelt vagy sarkvidéki éghajlatii partok, a
magas vagy alacsony, a sziklds, illetve homokos tengerpartok ese-
tében. Ennek eredményeképpen, bar meghatdrozhatok kozos cél-
kittizések, nem lehet egységes politikat kialakitani — legaldbbis
annak végrehajthat6sdga szempontjabol — valamennyi tengerpart
szamdra.

3. A szdrazfoldi és tengeri természeti kornyezet megévasa

3.1 A fenntarthat fejl6dés kihivdsai ezekben a kérdéses veze-
tekben bizonyos szamt, kilonosen érzékeny kérdéshez
kapcsol6dnak:

3.2 A foldspekuldcids nyoméssal szemben bizonyos tagdllamok
a tengerparti foldteriiletek megdvésara irdnyuld kezdeményezé-
seket tdmogattak, illetve hoztak létre, mint Nagy-Britannidban a
National trust, vagy Franciaorszdgban a Conservatoire du littoral,
illetve tengerparti 6vezettel rendelkezd nemzeti parkokat hoztak
létre. Ki kellene terjeszteni az ilyen tipust kezdeményezéseket —
amelyeknek célja a legtorékenyebb és legveszélyeztetettebb, illetve
legfigyelemreméltobb természeti teriiletek megtartasdnak bizto-
sitdsa — azaltal, hogy lehetévé tessziik az allami hatdsagok sza-
mara, hogy a magdntulajdonosok helyére 1épjenek, ha a kozérdek
ezt kivanja. Voltaképpen arrdl van sz6, hogy a nemzeti 6rokség-
hez tartoz6 javak 4j kategoridjat hozzuk létre a torténelmi emlé-
kek vagy a mizeumainkban taldlhat6 mdkincsek mintdjara.

3.3 A 92/43|EGK irdnyelv, melyet széles korben élGhelyekrd]
sz616, allat- és novényvildg-iranyelvnek (vagy roviden Habitats
irdnyelvnek) neveznek, a természeti él6helyek, valamint a vadon
el§ dllat- és novényvildghoz tartozd fajok meg6rzésérdl szol. Az
irdnyelv célja a Natura 2000 ovezeteinek tengerre valé kiterjesz-
tése. Meg kell vizsglni, hogy az irdnyelvet megfelelGen
alkalmazzdk-e (f6ként a természetvédelmi teriiletek mélytengeri
ovezetekre val6 kiterjesztésének indokldsdt tekintve, mivel a bio-
diverzitdssal és az elvardsokkal kapcsolatos ismeretek igen gyak-
ran hidnyosak e teriiletek vonatkozasaban).

3.4 A part menti tengeri biodiverzitdsanak védelme, valamint a
part menti haldszati er6forrdsok megdvasa bizonyos dllamokat
védett tengeri Ovezetek haldzatainak létrehozdsdra Osztonzott
(MPA, Marine Protected Areas). Ezek a kezdeményezések még ked-
vez6bb hatdssal jarnak, ha a part menti tagdllamok Gsszessége
egyetért az eljardssal. Ennek érdekében szovetségbe kell rendezni,
ossze kell hangolni és timogatni kell az MPA-kat. Igen hasznos-
nak bizonyulna ebben a tekintetben az érintett ovezetek kezel6i-
nek eurdpai szintd hdlézata, valamint egy eurdpai cimke.

3.5 A part menti teriileteken megfigyelhet§ gyors titemd urba-
nizacio, a part menti mezdégazdasdgi teriiletek tilzott igénybevé-
tele és a sotartalom novekedése a part menti talajvizekben kill6nos
figyelmet igényelnek annak érdekében, hogy a part menti lakos-
sag szdmdra tartosan j6 mindségl édesvizet lehessen biztositani.

4. A szennyezés megelGzése és kezelése

4.1 Természetesen a kozvetleniil a tengerbe ontott szennyezda-
nyagok kezelésének alapvetd kérdésérl van sz6, valamint a foly6-
vizek és vizfolydsok szennyezésérdl, nem feledkezve meg a
kikotSk vizének specidlis szennyez6désérdl, illetve a tengeri szdl-
litdsbél eredd szennyezésrdl sem.

4.2 Az eurdpai jogszabalyok érintik e kérdések egy részét, kiilo-
nosen a vizrdl sz6l6 irdnyelv és annak szdrmazékos irdnyelvei
révén. Az Eurdpai Bizottsdg 2007-ben mdr sajnalatinak adott
hangot azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti jogrendbe val6 4tiil-
tetésitk kozépszertien valosult meg, valamint hogy a nemzetkozi
egytittmkodés nem kielégitS. Az irdnyelv végrehajtdsaban nagy
késedelem volt tapasztalhatd. A tagdllamoknak 2010-re a viz-
gytijté teriiletekre vonatkozé vizgazdalkodasi terveket kell kidol-
gozniuk, amelyeknek tartalmazniuk kell tobbek kozott azokat az
intézkedéseket, amelyek célja a viztomegek mindségének védel-
me, valamint adott esetben annak helyredllitdsa. E tekintetben a
nem eurdpai orszagokkal megosztott viztomegek esetében az erd-
feszitések koordindlasdra van szitkség. A vizszennyezések kéros
hatdsainak rangsoroldsat tisztdzni kellene, megkiilonboztetve egy-
részt a célpontokat (az emberek — egészsége, gazdasdga, joléte —,
vagy a tengeri él6fajok), masrészt pedig a visszaforditishoz sziik-
séges id6t, vagy az él6helyekre, illetve a fajokra gyakorolt hatdsok
visszafordithatatlansagat.

43 A tengervédelmi stratégidrdl szolé irdnyelv specifikus
vélaszt ad a tengeri vizek megdrzésének és javitdsanak szitkséges-
ségére azdltal, hogy tengeri régiokat és szubrégiokat hatiroz meg,
valamint hogy felkéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki ten-
geri stratégidkat, és hatdrozzdk meg a kornyezeti célkittizéseket.
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4.4 A hajok dltal okozott tengeri szennyezés kérdése dllt a
kiilonboz6 ,Erika” programok kozéppontjédban.

4.5 A kornyezeti kdrok egy formdjat til gyakran figyelmen
kiviil hagyjak: a sekélyvizek (él6helyek és okoszisztéma) vissza-
fordithatatlan pusztuldsdt, amelyet a partok tdlzott mértékben ter-
mészetellenes célokra torténd felhasznildsa — amelyek nem
kapcsolédnak sem a lakossdg biztonsigdhoz, sem az 6rokség
védelméhez — valt ki. Az eurdpai part menti régiok beépitése a
tengeri épitmények — jachtkikot8k, kikotsk és egyéb épitmények
- szdmdnak gyors névekedése, valamint a partszakaszoknak a
tengerszint emelkedése elleni védelméhez kozéptavon elengedhe-
tetlen épitési intézkedések az EU kozos fellépését teszik sziiksé-
gessé (mint példdul a MEDAM megfigyel6kozont (1) létrehozdsit,
amely a francia foldkozi-tengeri partszakaszra vonatkozé épitési
intézkedésekkel foglalkozik). Kiterjedésénél fogva a part menti
teriiletek ilyen jellegd, tilzott hasznalata ellentmond a fenntart-
hat6 fejlédésnek. Tobb figyelmet kell, hogy kapjon a partok és
sekélyvizek természetes jellegének a meg6rzése. Ennek az EU
teriiletén val6 tudatositisa megindult. Igy példul a franciaorszagi
Camargue teriileten a tengerszint emelkedéséhez valé alkalmaz-
kodds azdltal valésul meg, hogy a tenger — ahol lehet — tjra elfog-
lalhat olyan teriileteket, amelyekrdl kordbban visszahtizédott. Az
olaszorszdgi Maremmdban (toszkdn partok) a kishajokikotSket
vizsgéljdk abbdl a célbdl, hogy a hajok szdrazfoldon vald attele-
1ésének kifejlesztése, valamint a kikotShelyek elfoglaldsanak kifi-
nomultabb kezelése révén csokkentsék ezen kikotdk kiterjedését.

5. A part menti teriiletek kozlekedése

5.1 A tengerparti utszakaszokon gyakran fordulnak el§ torlé-
désok. Ez a helyzet bizonytalansdg, szén-dioxid- és
szennyez$anyag-kibocsdtds, valamint gazdasdgi veszteség forrdsa.
Az EU régota szeretné e kozati szallitds egy részét dtterelni vasati,
vagy tengeri tton torténd széllitdsra, mindeddig kézzelfoghat6
eredmények nélkiil. Néhany megjegyzést érdemes tenni:

- a természet- és kornyezetvédelmi mozgalmak nincsenek
mindig 6sszhangban, és til gyakran ellenzik olyan infra-
strukttirdk 1étrehozdsat, amelyek alternativ kozlekedési
moédok kifejlesztése révén csokkenthetnék a kozati forgal-
mat (példdul a kamionok Lyon és Torino kozotti szallitdsara
létesitendd vasitvonal blokddja, 2000-ben a Le Havre-i
kikotd kiterjesztésének a kezdetektdl valé — immar hagyo-
ményossd vélt — ellenzése, vagy példdul a Rajna—Rhone-
csatorna létesitésének ellenzése Rotterdamban);

- az EU vasati drufuvarozdsra vonatkozd fejlesztési politikdja
nehezen valésul meg az Eurdpai Bizottsag altal hozott kozel-
miltbeli kezdeményezések (az drufuvarozdst elényben
részesitd hdlozatrol sz6l6 2007. évi kozlemény és a 2009.
évi, kovetkezd témdban sziiletett rendelet: az eurdpai vasati
halozat a versenyképes druszallitds érdekében) ellenére, mind
,kulturdlis” okok — kiillondsen az, hogy hagyomdnyosan a
személyszallit vonatok élveznek nagyobb prioritdst —, mind
a kereskedelmi kultira hidnyossdgai miatt.

(1) http:/[www.medam.org.

5.2 A nehézségek ellenére a kozlekedés egy részének vasati,
vagy a tengeri Gtra valé terelése tehermentesithetné a part menti
uthalézatokat. A kihivds a gazdasdgi, szocidlis fejl6désnek a
kornyezetvédelemmel vald Osszeegyeztetésében all.

6. A fenntarthaté tengerparti idegenforgalom felé

6.1 Az idegenforgalmat a kelleténél gyakrabban ajanljak meg-
olddsnak a nehézségekkel kiizdS part menti teriiletek szdmadra.
Ugyanakkor az idegenforgalmi szezon gyakran tdl korldtozott
ahhoz, hogy tényleges alternativat nydjtson egy hanyatlé gazda-
sagi tevékenységgel szemben. Az idegenforgalom mint ,csoda-
szer” a part menti tertiletek tilhasznositdsahoz vezethet, amely a
kornyezetvédelem szempontjdbél visszafordithatatlan, rombol6
kovetkezményekkel jarna, mindamellett a gazdasagi nehézségekre
sem nyujt fenntarthaté megoldést. Ezen tdlmenden az idegenfor-
galom talhasznositasaként bekovetkezd teriiletrombolds hatdsara
akdr az idegenforgalomnak mint bevételi forrdsnak az elvesztésé-
hez is vezethet. Egyértelmd, hogy fenntarthatobb idegenforgalmat
kell kialakitani. Sziilettek mar bizonyos kezdeményezések mind a
hatésagok, mind a nem kormdnyzati szervek oldaldrol.

6.2 Franciaorszdgban a part menti 6vezetek teriiletrendezésére,
védelmére és elStérbe helyezésére vonatkozd 1986-os torvényt a
part menti ovezetek tin. bebetonozdsira valo vélaszként szavaz-
tdk meg. Célja a bioldgiai és okoldgiai egyenstly védelme, a
teriilet- és tdjvédelem, valamint a viz kozelségéhez kapcsolddéd
gazdasagi tevékenységek (haldszat, tengeri gazdalkodas, kikot6i
tevékenységek stb.) meg6rzése és fejlesztése. E dokumentum
kozéppontjdban a part menti telepiilések allnak, 1ényeges rendel-
kezései pedig arra kotelezik a vdrosrendezés szerepldit, hogy
védelmezzék a figyelemre méltd természetes élGhelyeket, és meg-
tilt szdmukra minden olyan épitkezést, amely a vdrosi 6vezeten
kiviil és a partt6l kevesebb, mint 100 méterre helyezkedne el. A
torvény alkalmazasdnak tobb mint hdsz évébdl tobbnyire ked-
vez§ kovetkeztetéseket vonhatunk le. Az Eurépai Unié hatdskore
nem terjed ki a part menti 6vezetek véros- és teriiletrendezésére,
viszont megprobalhatnd a tagallamok kozotti jogi és szabalyozasi
beviélt gyakorlatok cseréjét 6sztonozni.

6.3 A francia Kornyezeti Nevelés Szovetsége 1985-ben létre-
hozta a ,kék zdszl6” 6kocimkét. Ma mar Eurdpanak is van 6ko-
cimkéje, amely a part menti telepilésekre és kikotdkre
vonatkozik. Odaitélésének feltétele a kornyezeti nevelésre vald
oktatds, a biztonsdg, a tisztasdg, a partokhoz kozeli szolgaltata-
sok, a hulladékkezelés, a vizgazdalkodds, a fiird6vizmingség és
szennyezésmentesitési kiadvanyok teriiletére vonatkozé kritériu-
mok teljesitése. A kishajokikotSkre specidlis szempontok vonat-
koznak. Ez a kezdeményezés ugyan egyértelmtien az
idegenforgalom fejlesztését célozza, ugyanakkor szdmos vitatha-
tatlan elénnyel jdr.

6.4 Az okoturizmus és a felelsségteljes idegenforgalom
Eurdpa-szerte fejlddik, gyakran a helyi 6nkormdnyzatok 0szton-
zése mellett. A mez8gazdasdgi turizmus révén a part menti Gve-
zetek gazdalkodoi kiegészithetik jovedelmiiket.
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7. Az eurdpai haldszati politika

7.1 A haldszati politika irdnyitdsa az Eurdpai Bizottsdg feladata.
Az eurdpai fenntarthat6 haldszati politika megkérdGjelezi ezen
dgazat bizonyos gazdasdgi modelljeit, ami komoly gazdasigi és
szocidlis kovetkezményekkel jar. A fenntarthaté haldszat kérdé-
sének targyaldsahoz komolyabb tudomanyos ismeretek szitksége-
sek, csupdn igy lehet hosszii tdvon kezelni a haldllomdnyt. Erre
vonatkozoéan kiilonbséget kell tenni a nemzetkézi haldszatra kije-
161t teriiletek és az eurdpai hajozdsi térség kozott, tengeri régi6rol
tengeri régiora, a timogatdsokat ezzel egy id6ben ésszertibben
kell felhaszndlni, elsGsorban a haldllomany jobb kezelése
érdekében.

7.2 Ezenkivil kiillonbséget kell tenni a hagyomanyos és a mély-
tengeri haldszat kozott is. A hagyomanyos haldszat esetében egy
eurépai tengervédelmi térség hdlézatdnak (Marine Protected
Areas) kialakitdsa lehet6vé tenné a part menti vizekben ¢él6 halfa-
jok jobb kezelését, garantdlva, hogy e teriiletek haldszatilag nem
haszndlt 6vezeteiben egyrészt természetesen megemelt halstiri-
séget biztositanak, mésrészt pedig, hogy biztositsdk a halak nor-
malis ivarardnyét a zsengeivadékok és juvenilis halak megfelels
sz6rédasa érdekében. Egyidejiileg hasznos lenne a ,haldszati tdr-
sasdgok” létrehozdsdt 6sztonozni (bizonyos orszdgokban létezd
tarsasigokhoz, egyesiiletekhez, testiiletekhez, regionélis konzul-
tativ tandcsokhoz stb. hasonl6an) haldszati véllalkozdsok kozott,
a tudomdnyos munkatdrsak aktiv részvétele mellett, a jelenleg
igazgatott ovezetektdl (kikots kozelében, egy telepiilés, vagy més
adminisztrativ vagy torténelmi partszakaszok) eltéré teriileten
taldlhaté partkozeli haldszati ovezetek megfelelgbb kezelése érde-
kében, egy okoldgiailag homogénebb teriileten. Halézatba lehetne
szervezni ezeket a haldszati tdrsasigokat a tapasztalatok és bevalt
gyakorlatok cseréjének sztonzése érdekében.

7.3 A hobbihorgdszat kérdésével szintén foglalkozni kell, és
mivel nem vonatkoznak rd korldtozdsok (a tengeri vizeken vald
hobbihorgaszatra vonatkozé szabélyozds a legtobb orszdgban
gyenge) és gazdasagi kotelezettségek (bizonyos hobbihorgdszok
altal kifejlesztett eszkozok nincsenek ardnyban a fogdsok értéké-
vel), ardnya bizonyos fajokra negativ hatdssal lehet.

8. Part menti gazdasigi tevékenységek

8.1 Eurdépdban mindeniitt évszazadok sordn alakitottdk ki a part
menti tevékenységeket: kikotSk, hajogyartds, haldszat. Bar az EU
kiko6tsi kozott talalhatok a vilag legfontosabb kikotdi, a hajogyar-
tisnak és a haldszatnak komoly szerkezeti problémadkkal kell
szembenéznie.

8.2 A miésodik vildghdbori 6ta az eurdpai hajogyaraknak az
dzsiai hajogydrakkal kell versenyezniiik. E verseny hatdsdra az
eurdpai hajogyartas szerkezete dtalakult és szakosodott. Minda-
zondltal bizonyos hajogyaraknak — példaul a lengyelorszdgi
gdanski, gdyniai és szczecini hajogydraknak — komoly nehézsé-
gekkel kell szembenéznitik. Ez a helyzet jelent8s erdfeszitéseket

igényel a munkavallalok dtsoroldsa és képzése teriiletén, nem csu-
pan Lengyelorszagban.

8.3 Eurdpa ezenkivill a jachtgydrtdsban vildgszinten vezetd
helyet foglal el. A valsag el6tt ez az dgazat tobb mint 37 000 val-
lalkozdst foglalt magaba, amelyek tobb mint 270 000 alkalma-
zottat foglalkoztattak. Tevékenységitket a vdlsdg stlyosan
érintette. E teriileten is megolddst kell taldlni a munkavallalok
nehéz helyzetére. Az dgazat munkavallaléi szdmdra dtsorolast és
képzést kell nytjtani, fontos tovabbd, hogy megdrizziik az euré-
pai iparnak ezt a kulcselemét.

8.4 Ahogy azt kordbban emlitettiik, a haldllomany zsugorodd-
sa, bizonyos haldszati médszerek alkalmazdsanak Union beliili
megtiltdsa (amely nem eurdpai orszdgokra ugyanakkor nem fel-
tétlentil érvényes), valamint a talhaldszds olyan eurdpai haldszati
politikdt eredményeztek, amely stlyosan érinti ezt az dtsoroldsi és
képzési szitkséglettel szembesiil§ dgazatot.

8.5 Az akvakultiira Gj tevékenység, amelynek célja a megndtt
halfogyasztdsi igény kielégitése. Ugyanakkor nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil, hogy ez a fajta munka nagymértékben kiilonbo-
zik a haldszattdl, és inkdbb az édllattenyésztéshez 4ll kozel. Rdadd-
sul ez a tevékenység egészségiigyi és kornyezeti Gvintézkedéseket
tesz sziikségessé.

8.6 A part menti teriiletek fenntarthat6 fejlesztéséhez a fent
vazolt foldrajzi helyzethez kapcsolodd tevékenységek fenntarta-
sara van szitkség. A part menti kornyezetet tiszteletben tarté gaz-
délkodds hasznos szempont e tevékenységek 6sztonzésében. Az
idegenforgalom ugyanakkor nem nyujthat vélaszt valamennyi
atsoroldsi nehézségre, mar csak azért sem, mert bizonyos idegen-
forgalmi infrastrukturélis projektek kdros hatassal lehetnek a part
mentén talalhat6, még zold teriiletekre. Az EU-nak kiilonos figyel-
met kell szentelnie azon politikdi gazdasagi és szocialis kovetkez-
ményeinek, amelyek e kilonleges és sérillékeny gazdasdgi
kornyezetre vonatkoznak.

9. A tengeri kérnyezettel kapcsolatos tudatossig novelése

9.1 Az eurdpai lakossdg 40 %-a 136 000 km hossza partsza-
kaszra koncentrdlodik, ahova az idegenforgalom legnagyobb
része is irdnyul. E gazdag, dm a magas néps(ir(iség hatdsdra sérii-
lékennyé vélt tengeri kornyezetet jobban meg kell ismerni. Egy
valamennyi tengeri konfigurdciora, és legalabb az EU-t koriilfogd
ot tengerre és ocednra (Balti-tenger, Eszaki-tenger, Atlanti 6cedn,
Foldkozi-tenger, Fekete-tenger) — példdul a tengeri kornyezeti stra-
tégia alapjan meghatdrozott régikra és szubrégidkra — szabott, a
figyelmet a tengeri kornyezetre felhivé program jobban megér-
tetné és igazolnd a tengeri kornyezet védelmére tett intézkedé-
seket, amelyek célja a szennyezés, a tiilhaldszat vagy a partoknak
a mesterséges épitmények hatdsdra torténd pusztuldsa ellen fel-
lépni. Ezért nagyon fontos az iskoldkon és a part menti teriiletek
kezeléséért felel6s onkormanyzatokon beliil a jobb és célzottabb
tdjékoztatds osztonzése.
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10. Globalis éghajlatvaltozas és a vizszint emelkedése

10.1 Az éghajlatvdltozds egyrészt a tengerszint altaldnos emel-
kedését, masrészt pedig a rendkiviili és er6teljes éghajlati jelensé-
gek (viharok, hurrikdnok, orkdnok stb.) stirtibb el6forduldsat
vonja maga utan. Ennek kovetkezménye a néhany orszdgban mér
most is érezhetd tengerparti er6zid, a tengerparti teriiletek viz ala
kertilése és a partvédelmi struktdrdk megerdsitése lesz. Ez a prob-
léma meglehet8sen eltérGen érinti majd az egyes orszdgokat és
eurdpai régiokat; valamint dltaldnosan valamennyi part mentén
fekvd vdrosi ovezetet, mindenekel6tt a kikotsi és fiird§zési infra-
struktirdk egészét. Néhdny tagallam nagyszabdst intézkedéseket
hozott, mint példdul a Delta-terv, amelyet Hollandidban az
1953-as katasztrofalis kovetkezményekkel jar arviz utdn hoztak,
vagy a Velence védelmére sziiletett Mozes-akcié Olaszorszdgban.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-4n.

Kozosségi irdanymutatdsokra van sziikség ezeknek az elre jelzett
és visszafordithatatlan valtozdsoknak a megfelel§ kovetéséhez,
figyelembe véve mindamellett a gazdasdgi és a kornyezeti érdeke-
ket is.

10.2  Annak érdekében, hogy az EU szembe tudjon nézni az
éghajlatvaltozdssal és annak kovetkezményeivel, tevékenységének
nem szabad megel6z8 intézkedésekre korlatozddnia, hanem a
tagdllamokkal karoltve nagy kutatdsi és fejlesztési programokat is
inditania kellene, eleget téve a kutatokozpontok kozotti egytitt-
miikodés és az eredmények megosztdsa elvének. Egy ilyen kezde-
ményezéssel be lehetne bizonyitani, hogy nemcsak hasznos,
hanem sziikséges is a szoros eurdpai egyiittmiikodés kialakitdsa
ezen a teriileten.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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(Elkészitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

459. PLENARIS ULES 2010. JANUAR 20, ES 21.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a K6zdsség repiilGterein alkalmazandé résidSkiosztds egységes szabilyair6l

(COM(2009) 634 végleges — 2009/0176 (COD))
(2010/C 339/03)

2009. december 21-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 100. cikké-
nek (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi rendeletre a Kozosség repiildterein alkalmazandd résidkiosztds egységes szabd-
lyairdl (kodifikdlt szoveg)

COM(2009) 634 végleges — 2009/0176 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfeleldnek tartja a javaslat tartalmat, és részérél tovabbi megjegyzést nem
kivan hozzaflizni, a 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris Gilésén (a 2010. janudr 20-i iilésnapon)
185 szavazattal, 6 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogat6 véleményt
bocsit ki.

Kelt, Briisszelben 2010. janudr 20-an.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurdpai Fold-megfigyelési programrél (GMES - Globilis kornyezetvédelmi és biztonsdgi
megfigyelés) és annak kezdeti iizemszerii miikodésérdl (2011-2013)

(COM(2009) 223 végleges — 2009/0070 (COD))
(2010/C 339/04)

El¢add: Joost Van VAN IERSEL

2009. junius 30-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 157. cikkének
(3) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai Fold-megfigyelési programrél (GMES — Globdlis kornyezet-
védelmi és biztonsdgi megfigyelés) és annak kezdeti iizemszerti mitkodésérél (2011-2013)

COM (2009) 223 végleges — 2009/0070 (COD).

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott , Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. janudr 5-én

elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris {ilésén (a 2010.
janudr 20-i iilésnapon) 184 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB 6rommel fogadja a Fold-megfigyelési program-
rdl és annak kezdeti tizemszerti miikodésérdl sz6l6 rendeletet, és
ugy véli, hogy az egy Uj kereten beliili stratégiai elSrelépés egy
érett eurdpai Grpolitika kialakitdsa felé.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy ebben az osszeftiggésben jelentds
elényokre lehet szert tenni meglévé unios politikdk végrehajtdsa-
val, 4j politikak kidolgozasaval, intelligens és testre szabott szol-
galtatdsok fokozottabb kindlatdval Eur6pa hatdrain belill és kiviil,

sz

targyaldsok sordn.

1.3 A tarsadalom és a polgdrok szdmdra is gytimolcsozének
igérkeznek a mtholdas szolgéltatdsok, mivel olyan igen fontos
kérdések széles korét érintik, mint az éghajlatvéltozas, a kataszt-
réfaelhdritds, kornyezetvédelmi és egészséggel kapesolatos kérdé-
sek —mint példaul a viz és a levegd mindsége (szennyezettsége) —,
a mezGgazdasdg és az erd6gazdalkodds, a természeti eréforrdsok
kiapadasa, tirkérdések, valamint koz- és nemzetbiztonsagi tigyek.

1.4 A mtholdas és a foldi komponenseknél egyarant elenged-
hetetlen a j6 mindség, az interaktivitdsi képesség és a szinergia. A
mholdas szolgdltatasok jelent&sen hozzdjarulnak a szdrazfoldi, a
levegSbdl nydjtott és a tengeri szolgaltatdsokhoz. (1)

(1) A mtholdas szolgéltatdsok révén példdul kordbban lehet hozzdférni
fontos adatokhoz, ezzel tobb id6 marad dontéshozatalra és ellenin-
tézkedések el6készitésére. Megkonnyitik tovabbd az események és a
vératlan rendellenességek globélis és regiondlis kiértékelését.

1.5 A mtholdas szolgaltatdsok els6dlegesen az eurépai tigynok-
ségeket és a tagdllamok kozszolgdlatait veszik célba, de magéan-
felhaszndlok szamdra is hasznosak. Az dllami és a magdnszféra
szdméra hasznos szolgdltatdsok a piac fejlédésével parhuzamo-
san bévilnek. A szakfelhaszndl6i dgazat — itt a legfontosabb a
kkv-k szerepe — kiilon figyelmet érdemel, és kiilon finanszirozasra
szorul.

1.6 Az irdnyitds kiemelten fontos. A legfontosabb elemei a
kovetkezsk:

- koordindci6 és kovetkezetesség, amelynek alapja a vilagtir
mint szerves unids téma elismerése, illetve a vildgtrrel kap-
csolatos politikdkban és tevékenységekben érintett Osszes
eurdpai bizottsagi fGigazgatdsag és eurdpai iigynokség teljes
kord elkotelezédése,

- koordindcié az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kiilonféle
allami szervezetei kozott,

— a mikodés ismerete az Eurdpai Bizottsigon beliil, hogy
kezelni tudja a szakfelhaszndl6i dgazattal kapcsolatos
kérdéseket,

- kielégitd keretfeltételek a maganbefektetések osztonzésére.

1.7 A mdtholdas és a foldi infrastruktdra kozotti hatékony ossze-
kottetés teljes kord, megbizhaté és folyamatos adatszolgaltatast
eredményez. Az adatokhoz val6 teljes kord és nyilt hozzaférés
rendkiviil fontos a torzuldsok elkeriilése és a szakfelhaszndl6i dga-
zat Osztonzése végett. A tagdllamok és az Uni6 szdmadra érzékeny,
jol kortilhatdrolhaté adatokat védelemmel kell elldtni.
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1.8 Az EGSZB tudomasul veszi, hogy az alkalmazasok 6szton-
zésére elsg 1épésként 150 millié eurds keret dll rendelkezésre.
Ahhoz, hogy ezt dltaldnosan kedvezének tekinthesse, rendezni
kell a még fiiggdben 1évS kérdéseket. A pénziigyi erdforrdsok
lehetséges elégtelensége, a B Sentinelek fellovése az A Sentinelek
mellé, valamint a kozosségi koltségvetésnek az érdekelt felek
kozotti felosztdsa tovabbi tdrgyaldsokat és tisztdzdsokat tesz sziik-
ségessé, hogy a rendszer sikerrel teljesithesse a politikai célokat.

1.9 A vérhaté mtholdas szolgaltatdsok olyan teriiletek széles
korét érintik, amelyek kozvetlenill szolgdljak a tdrsadalom és a
polgarok igényeinek kielégitését. Az EGSZB ezért nyomatékosan
ajanlja, hogy dolgozzanak ki EU-szint&i kommunikdcios stratégiat,
amely felvildgositja a polgdrokat a Fold-megfigyelés varhaté el6-
nyeirdl, és abban forditsanak kiemelt figyelmet az ezen a téren jar-
tas miszaki szakemberek oktatdsdra és képzésére.

1.10 A Fold-megfigyelést a 2010 utdni lisszaboni stratégia
részévé kell tenni.

2. Az eurdpai dirpolitika fejlGdése

2.1 Az {r irdnti egyre élénkebb érdekl6dés mogott politikai és
gazdasgi stratégiai okok htizédnak. Uzemszertien m(ikodé tirbeli
szolgéltatdsokra az éghajlatvdltozds, kornyezetvédelmi és tirkuta-
tasi célok, a polgdrok biztonsdga, valamint egy kiegészits védelmi
infrastruktiira kialakitdsa miatt van nagy szikség.

2.2 Mivel egyre tobb partner és versenytars vesz részt egyre
tobb vildgméretd Grtevékenységben, 6ndllé eurdpai trpolitikra
és fiiggetlen szolgdltatdsokra van sziikség. (2)

2.3 Az EGSZB 6rommel fogadta az Eurdpai Bizottsdg altal az
elmalt évtizedben kiadott z6ld és fehér konyvet, valamint az ESA
és az Eur6pai Bizottsdg kozott 2003-ban aldirt keretmegdl-
lapodast majd késébb teljes egeszeben tamogatta a Kozos Urta-
ndcs, az Eurdpai Blzottsag és az Europal Uriigynokség (ESA)
dokumentumaiban 2007 dprilisdban és méjusdban felvazolt poli-
tikdkat. (%) 2009 oktdberében Barroso elnok hangsilyozta, hogy
az (irnek szdmos unids politika szempontjabdl nagy jelentésége
van. (%)

2.4 Az ESA leny(ligozs eredményeket ért el hosszii id§ alatt. A
kutatds mellett az (rprogramok lehetévé tették iizemszertien
miikod§ szolgéltatdsok kifejlesztését maganvallalatok kozremd-
kodésével. Az EGSZB tavaly arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az

() Ebben az Gsszefiiggésben érdemes megemliteni a Fold-megfigyelési
rendszerek globdlis rendszerét, a GEOSS-t. A GMES révén Eurdpa
kiemelt szerepet kivdn betélteni a GEOSS-ban.

HL C162., 2008.6.25., 24. o.

Az Eurdpai Bizottsdg elnokének nyitobeszéde az ,Eurépa trbeli
torekvései — G lehetSségek az eurdpai véllalkozdsok és a civil trsa-
dalom szdmdra” cim konferencian — Briisszel, 2009. oktéber 15-16.
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ESA sikeres ,iparpolitikdt” folytat. Az ESA és az Eurdpai Bizott-
sdg kozotti Gj munkamegosztds értelmében teljes egészében az EB
felel a projektek miikodtetési szakaszéért.

2.5 Az EGSZB mir kifejtette, hogy azt varja, hogy az Eurdpai
Bizottsignak a politikaalkotasban és a pénziigyi tdmogatdsban
val6 részvétele el@segiti majd (és eld is kell segitenie) az allami és
a magdnszféra Grbeli tevékenységeit.

2.6 Hasonloképpen az Eurépai Bizottsignak a GMES-rdl és
annak kezdeti tizemszerti mtikodésérsl (2011-2013) szdl6 ren-
deletre tett javaslata is egy Gjabb sziikséges 1épés egy érett eur6pai
tirpolitika kovetelményeinek teljesitése felé.

2.7 A GMES felkeltette az eurdpai iigynokségek, valamint
Eurépa-szerte a koz- és a magdnszféra érdeklGdését, és hatdsdra
intenziv tervezés kezd§dott.

2.8 A GMES potencidlisan széles korti el6nyeinek hatékony
kezelésére a Villalkozdspolitikai Fdigazgatdsigon belill GMES-
elnokség jott létre, amely a koordinaci6 feladatat végzi. Az EGSZB
tavaly 6rommel fogadta ezt a fejleményt. Az effajta koordindciora
nagy szitkség van, mivel a GMES szdmos féigazgatdsagot érint, és
a hetedik kutatdsi keretprogramhoz (FP7) is kapcsolodik.

2.9 Az eurdpai szintd, illetve az Eurdpai Bizottsg és a tagalla-
mok kozotti fokozott koordindci6 a tagdllamok belsé megkoze-
litéseit tekintve is hasznos, mivel ezen a téren a tagallamoknak
gyakran vannak hidnyossdgaik. Ez egyben segithet abban, hogy a
polgdrok tdjékozottabbak legyenek és tokéletesebb képet alkossa-
nak az (rrdl, mivel azt konkrét szolgaltatasokhoz tudjdk kotni.

3. A rendelet

3.1 A GMES-sel kapcsolatos kutatds és fejlesztés teriiletén az
Eurdpai Bizottsdg, az ESA ¢és a tagallamok tevékeny partnerek,
emellett pedig az Eurdpai Bizottsdg olyan kérdésekre is dsszpon-
tosit, ahol a kozosségi fellépés egyértelmii tobbletértéket hordoz.

3.2 A targyalt rendelet nagyobb 1éptékii tizemszerli GMES-
szolgéltatdsokat irdnyoz eld. Mivel egy Uj kereten beliili tij 1épés-
r6l van sz6, a program kialakitdsdt — ideértve a prioritasok
kivélasztasat is — és iranyitdsat egyarant kiterjedt konzultdciénak
vetették ald, amelyben minden érdekelt fél, a GMES tagallami
koordindtorai, a (potencidlis) felhaszndlok és az ipar képvisel6i
vettek részt.

3.3 A Fold-megfigyelési rendelet jogi alapot biztosit a GMES
program szdmdra, és 107 millié eurényi pénziigyi timogatast (az
Eurépai Bizottsag koltségvetésébdl) a 2011 és 2013 kozotti kez-
deti tizemszeri mtikodés fedezésére, az FP7-en beliil pedig tovabbi
43 milli6 eurét killonitettek el erre a célra — dsszesen tehdt 150
millié eurd éll rendelkezésre, amig az EU 2013 és 2020 kozotti
id6szakdra sz6loé tobbéves koltségvetésr6l nem  sziiletik
megdllapodas. (°)

(°)  Azitt felsorolt 6sszegek az FP7-en beliil az tirprojektek szdmadra elkii-
l6nitett 1,4 millidrd eurdn feliil értendsk.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0024:0024:HU:PDF
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3.4 A program a tervek szerint 6t teriileten fejti ki tevékenysé-
gét. A 2011 és 2013 kozti id6szakban a hangstily a katasztrofael-

;;;;;

3.5 A kezdeti izemszerd miikodést az Eurdpai Bizottsdg ird-
nyitja az EU dltalinos GMES-tevékenységének részeként, amely
lefedi az EU kutatasi tevékenységét és a GMES-partnerek tevé-
kenységét is. Ezt a keretet kiilon kell kezelni a GMES trkompo-
nense miiszaki megvalsitasanak szintjét6l, amelyre az ESA kap
megbizast.

3.6 A konzultdciokbdl nemesak az deriilt ki, hogy az érdekelt
felek altaldnosan egyetértenek egymdssal, de az is, hogy égetd
szitkség van megbizhaté és pontos adatokra.

3.6.1 Szamos felhasznaléi csoportnak — mint példaul a kutatdi
kozosségeknek, a nemzeti és regiondlis kozigazgatasi szerveknek
és a biztonsdgi szolgdlatoknak — nagy sziikségitk van megbizhaté
adatokra, egyes esetekben akdr rendkiviili siirgGsséggel is.

3.6.2 Ahhoz, hogy az eurdpai Fold-megfigyelési piacok szakmai
felhasznaloként miikods dgazatai tovabb fejlédhessenek, nove-
kedhessenek és munkahelyeket teremthessenek, elengedhetetlen
feltétel, hogy megbizhaté adatok élljanak folyamatosan
rendelkezésre. (7)

3.7 A szubszidiaritdsra valo tekintettel érdemes megjegyezni,
hogy az atfogd értékelésbdl vildgosan kideriil, hogy a rendelet
hatdlya alatt nyujtott szolgéltatasokhoz a tagdllamokbdl szdrmazé
hozzdjaruldsokat eurdpai szinten Gsszesiteni kell, ami méretgaz-
dasagossdgot és az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok haté-
kony végrehajtsat teszi lehetgvé. ()

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A meglévé kutatdsi programok, szolgéltatdsok és egyéb
mikodési tevékenységek mellett az EGSZB nagy 6rommel fogadja
a Fold-megfigyelési rendeletben el8irdnyzott kezdeti tizemszerd
miikodést, és azt stratégiai elérelépésnek tekinti.

4.2 A GMES-sel az Eurdpai Bizottsag és az ESA olyan, a mithol-
das adatok polgdri felhaszndldsdra irdnyuld programot inditott
ttjara, amely nagysdgrend;jét és mélységét tekintve egyediildllé a
viligon, még meteoroldgiai céli alkalmazdsdn tdl is. A GMES
folyamatos fejlesztése és megvaldsitdsa lehetGséget teremt az
eur6pai ipar szdmadra, hogy a vildg élvonaldba keriiljon.

4.3 Az osszes fontos érdekelt fél kozotti kiterjedt konzulticid,

valamint a hatdsvizsgélat azt mutatta, hogy a program célkitlizé-

seit és jovSbeli lehetdségeit illetden széles kord az egyetértés.

Tobb, kilon kérésre késziilt szitk kord kutatds is megerdsitette a

GMES el6nyeit, és azt, hogy az béviti az dllami és a maganszféra-

beli résztvevék el6tt all6 lehetdségek korét. (%)

(6) Ldsd a rendelet 3. cikkét.

() Lésd a rendelet 8. cikkét.

(8) Ldsd még a rendelet 4. cikkének (3) bekezdését.

(%) Lésd tobbek kozt: Socio-Economic Benefits Analysis of GMES [A GMES
tdrsadalmi-gazdasdgi eldnyeinek elemzése] — PriceWaterhouseCooper,
2006. oktdber; EU Space Policy and its potential for EU industrial sector
competitiveness [Az EU tirpolitikdja és a benne rejld lehetdségek az EU ipa-
rdnak versenyképességére nézve] — tanulmény az EP felkérésére, 2007;
valamint Study on the competitiveness of the GMES downstream sector
[Tanulmdny a GMES szakfelhaszndlGi dgazatdnak versenyképességérdl] —
Ecorys et al., 2008. november.

4.4 Az Gj tizemszer(i m(ikodéstdl az dllami és maganszférabeli
érdekeltek, valamint az EGSZB 6sszefoglalva a kovetkezd el6nyo-
ket vérja:

- stratégiai szempontbodl: az eurdpai Fold-megfigyelési pro-
gram az EU egyre szélesedd korii eurdpai és nemzetkozi fel-
adatait titkrozze, és tartds hatdsa legyen Eurdpa és a vildg
eseményeire,

- atestre szabott és idGszerti mtiholdas informaciénak koszon-
het8en az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és a régiok pon-
tosabban tudjak majd végrehajtani a mér folyamatban 1év§
programokat,

- pontosabban lehet majd (i3j) politikdkat tervezni,

- amitholdas adatok a pontosabb tudasnak és a b6vebb adat-
mennyiségnek koszonhetGen jelentSs mértékben hozzdjarul-
nak majd a nem (rbeli tevékenységekhez, (19)

- az 4j informdci6 az eurdpai tigynokségek, igy példdul az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség és az Eurdpai Védelmi
Ugynokség szamadra is tobbletértéket hoz létre,

—  a maganszférabeli felhasznaléi dgazat szdmadra Oridsi lehetd-
ségek keletkeznek,

- anemzeti kozigazgatasi szervek és tigynokségek altal igényelt
4j szolgdltatdsok kornyezetvédelmi és biztonsdgi el6nyokkel
jarnak majd a polgarok szdmara, a feltdrt intelligens megol-
désokra alapozva koltségmegtakaritdst eredményeznek, és
elGsegitik a novekedést,

— az EU jobban a tuddsra alapozza majd allaspontjat az éghaj-
latvaltozdsrol, a jobb megfigyelésre irdnyulé megallapoda-
sokrdl és hasonlé tigyekrdl folytatott nemzetkozi targyaldsok
soran,

— az EU-nak a fejl6d6 orszdgokra vonatkozé politikdit testre
szabott informacion alapulé konkrét szolgéltatasok tamogat-
jak majd.

4.5 Pozitiv koltség-haszon mérleget varunk: a viszonylag sze-
rény arbevétel jelents elényokkel fog tarsulni.

4.6 Az ESA-programok végrehajtdsi ideje hdrom évre korlato-
z6dik. A Tandcsnak az Uni6 szdmara hossza tava elkotelezdé-
seket kellene elSirdnyoznia a 2013 utdni idGszakra. Az
tizemeltetési programok folytonossdga létfontossagi. Az dllami
célkittizéseket és szolgaltatdsokat tekintve a Fold-megfigyelésbdl
szarmaz6 el6nyok szempontjabdl dontd fontossdgli a hosszi
tava tervezés. Ahhoz is alapfeltétel, hogy a szakfelhaszndléi dga-
zatot szolgéltatdsok kifejlesztésére 0sztonozziik.

(19) Példaként emlithetjitk a TERRAFIRMA nev{ informdcids szolgalta-
tast, amely veszélyes foldmozgdsokra figyelmeztet tobbek kozt part
menti és foldrengésveszélyes teriileteken; a PROMOTE nevd
leveg6minGség-jelzd szolgdltatdst; a MY OCEAN Gcednmegfigyelési és
el6rejelzési szolgaltatdst; valamint a SAFER katasztrofaelhdritasi szol-
géltatdst.
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4.7 Ugyanebben az Osszefiiggésben az is létfontossdgd, hogy
biztositsuk az adatok folytonossdgat, megbizhatdsdgat, valamint
teljes kord és nyilt hozzaférhetSségét az Osszes érintett fél
szdmadra.

4.8 Az frpolitika fenntarthatésdgahoz elengedhetetlen az egész
Eurépdra kiterjedd tdjékoztatds. Siirgésen sziikség van egy olyan
uniés kommunikdacios stratégidra, amely vildgosan elmagyardzza,
hogy a jovébeli miholdas szolgéltatdsoknak milyen el6nyei van-
nak a tdrsadalomra és a polgarokra nézve, és ezzel elnyeri a lakos-
sdg tdmogatdsat.

4.9 Ugyanezzel kapcsolatban az EGSZB hangstlyozza, hogy
kiilon figyelmet kell forditani az ebben a témaban jartas szakem-
berek oktatdsara és képzésére.

5. Irdnyitds

5.1 Mivel a kezdeti tizemszerti mtikodés hatdrozza majd meg a
tevékenységek késdbbi kibGvitésének keretét, mar a kezdetektd]
fogva biztositani kell a megfelel§ gyakorlati és politikai irdnyitdst.
Az irdnyitas killonosen az aldbb felsorolt pontokra vonatkozik.

5.1.1 FErthet6 okok miatt a ,vildg(ir” az EU-ban mdr régéta ném-
ileg kiilondll6 politikai teriiletet alkot, most viszont teljes egészé-
ben el kell ismerni létjogosultsagat a kozosségi politikak korében.
A 2010 utdni lisszaboni stratégia keretébe tokéletesen illeszkedni
fog. (*")

5.2 Az Eurépai Bizottsdg minden dGrpolitikdban érintett fGigaz-
gatdsdgdnak hatékonyan ossze kellene hangolnia a tevékenysé-
geit, hogy ezdltal elkeriilhetSek legyenek az dtfedések, és célzott
fellépést lehessen alkalmazni a Fold-megfigyelés terén, ha tobb
igazgatdsagot is be kell vonni.

5.3 Az eurépai tigynokségeket és fGigazgatdsigokat — mégpe-
dig a Kutatdsi, a Kornyezetvédelmi, a MezGgazdasagi, a Bel- és
Igazsdgigyi, az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi, a Fejlesztési, a
Kereskedelmi és a Kiilkapcsolati FSigazgatdsagot — két tovabbi ok
miatt kell bevonni:

- hogy pontos adatokat lehessen szolgaltatni a mtiholdas timo-
gatasi szolgaltatdsok kiépitéséhez,

- hogy sikeresen le lehessen aratni a nydjtott szolgdltatdsok
gyumolcsét.

5.4 Az Eurdpai Bizottsdgon beliil és az intézmény dltal j6l koor-
dindlt megkozelitések is biztositjak majd a Fold-megfigyelési és
mds — példaul tavkozlési és kozlekedési targyt — miholdas pro-
gramok kozotti kovetkezetességet és atjarhatosagot.

5.5 Hatékony koordindciéra van sziikség tovdbbd a nemzeti
kozponti tizemeltet6k nagy szdma miatt is, akik az informacié-
gytjtésben is részt vesznek.

(1) Ldsd a 4. ldbjegyzetet.

5.6 A mitholdak, az automatikus méréallomasok és az internet
segitségével egyre jobban lehetséges a kornyezet véltozdsainak
val6s idejli megfigyelése. A GMES hozzdjarulhat ,A GDP-n innen
és tal” elképzelés keretében a kornyezet minéségének mérésére
irdnyul6 ,Kozel valés idejdi informdci6 a dontéshozatalhoz” cimd
fellépéshez. (12)

5.7 A mtholdak egyre novekvé szdma miatt az Grben kering
targyak pontos irdnyitdsdra van szitkség, hogy elkeriiljiik azok
Osszeiitk0zését, mivel az az Gr szennyezéséhez és az (irben
kering6 tormelék képzdéséhez vezetne, ami pedig a legkevésbé
sem kivanatos.

6. Konkrét kérdések

6.1 A Fold-megfigyelés még viszonylag kis piac az Osszes
miholdas alkalmazds 6sszesitett piacdhoz viszonyitva. 2005-ben
a vildg osszes ebbdl szdrmazé bevétele 1,3 millidrd eurdt tett ki,
ebbdl Eurdpa részesedése 0,4 millidrd eurd volt. Ennek az Osszeg-
nek a fele meteoroldgiai alkalmazasokbdl folyt be.

6.2 A Fold-megfigyelési alkalmazdsok elGdllitdsi dgazata tilnyo-
morészt intézményekbdl all, és kozfinanszirozasbdl tartja fenn
magét. Az Gjonnan megjelent kereskedelmi megfigyel mdholdak
fejlesztése koz- és maganpartnerség keretében, ugyancsak kozfi-
nanszirozdsbél torténik.

6.3 Adatokra mdrpedig sziikség van

6.3.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az adatok teljes kord, nyilt
hozzaférhet8ségére van sziikség annak érdekében, hogy a koz- és
magdanszférabeli partnerek egyenl§ feltételek mellett vehessenek
részt, és hogy a még gyenge magdnszektort fejlédésre lehessen
0sztonodzni.

6.3.2 A zavartalan adatszolgaltatds létfontossigti ahhoz, hogy
életképes szakfelhaszndloi dgazat alakulhasson ki. Ha ezen a téren
bizonytalansdg mutatkozik, az hatalmas mértékben visszavetné a
piacot, mivel feltételeznék, hogy a sziikséges infrastruktiira nem
felel meg az elvardsoknak.

6.3.3 Az ipar visszajelzése a m(ikod6 GMES-mtholdak els§
sorozatdrdl — az A Sentinelekrdl — kifejezetten pozitiv. (13) A
jelenlegi mitholdas adatfolyam-letoltésre azonban kiilén oda kell
figyelni, hogy optimdlis feltételeket lehessen biztositani.

6.3.4 A fenntarthat6sdg szempontjabdl éppennyire fontosak a
tervezett B sorozati Sentinelek, amelyek a lejart élettartamii A
sorozatt Sentineleket valtjak majd fel, illetve valamelyik mdhold
meghibdsoddsa esetén biztositjak a szolgdltatds folyamatossagat.
A B Sentinelek finanszirozdsa még bizonytalan. Gondoskodni kell
a folyamatos anyagi eréforrsokrol.

(12) Ldsd az Eurdpai Bizottsdg A GDP-n innen és til — A haladds mérése vl-
toz6 vildgunkban cimd kozleményét — COM(2009) 433 végleges.

(13) Lésd: Ipari Informdciés Nap a GMES-Sentinelek adatpolitikdjardl —
Briisszel, 2009. szeptember 11.
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6.3.5 A szolgaltatas folyamatossaga, illetve tj szolgéltatasok fej-
lesztése érdekében az adatok felhaszndldsdnak jovébeli dijszabasi
mechanizmusdrdl — konzultdciot kovetSen — a lehetd leghama-
rabb egyértelmdien tdjékoztatni kell a felhasznaléi dgazatot.

6.4  Pénziigyi feltételek

6.41 A 2011 és 2013 kozotti kezdeti tizemszerti miikodés
pénziigyi er6forrdsainak 6sszege 150 millié eurd, ebbdl 43 mil-
liét az FP7, 107 milliét pedig az Eurdpai Bizottsdg koltségvetése
fedez. Az EGSZB szamos figg6ben 1év6 kérdés siirgds tisztdzasat
kéri.

6.4.2 Az érdekeltek szdmdra vildgosnak kell lennie, hogy a 107
millié eurds koltségkeretet finanszirozds vagy hitel formdjaban
folyositjdk-e. A részvétel szabdlyait egyértelmivé kell tenni. A tdr-
sult orszdgok el6tt vajon nyitva dll-e annak lehetSsége, hogy
tdmogatdshoz jussanak, vagy szerzGdést irjanak ald?

6.4.3 A célba vett eredményeket tekintve 150 milli6 eurd ali-
gha tiinik elegenddnek. Elszor is széles korben elterjedt véle-
mény — tobbek kozt az ESA-ndl és az EADS-ndl is —, hogy az FP7
keretében tovabbi 30 milli6 euréra mindenképpen sziikség lenne
ahhoz, hogy a foldi létesitmények teljesiteni tudjdk a kovetelmé-
nyeket. Mdsodszor pedig nem vildgos, hogy a 201 3-as év finan-
szirozdsa hogyan lesz megoldva, még tigy sem, ha valészind, hogy
a 2013 és 2020 kozotti idGszakra sz6l6 EU-koltségvetés bizto-
sitja a pénziigyi eréforrdsokat.

6.4.4 Harmadszor pedig a Sentinel mdholdak B sorozatinak
tervezett fellovése is aggodalomra ad okot, mivel a finanszirozds
még nem szerepel a koltségvetésben, tehdt sorsa fiiggében
van. (14)

6.4.5 Az ugyancsak ide kapcsolodo tengeri, légkori és bizton-
sagi szolgéltatdsok finanszirozdsa is kihivast jelent, arrél ugyanis
ugyanakkor kellett volna hatdrozni, mint a szdrazfold-megfigye-
1ési és a katasztrofaelhdritdsi szolgéltatdsok finanszirozasdrdl. Az
EGSZB orommel fogadnd, ha lenne informdcié ezeknek a szolgal-
tatdsoknak a finanszirozdsardl, illetve arrdl, hogy a 7. és a 8. kuta-
tési keretprogram, valamint az Eurdpai Bizottsdg {Gigazgatdsagai
— kiilonosen a Kornyezetvédelmi FSigazgatosag — milyen mérték-
ben veszi ki abbdl a részét. A szakfelhasznal6i dgazat szdmara
igen fontos az effajta tdjékoztatds.

6.4.6 Az ezen feliil szitkséges anyagi kiadasokat nem szikséges
kizdro6lag az Unid koltségvetésébdl fedezni. Mds forrdsok — pl. az
ESA vagy nemzeti hozzdjdruldsok — is elképzelhetGek.

6.5 A szakmai felhaszndld dgazat

6.5.1 A Fold-megfigyelés — fejlédésben levs — felhaszndloi szek-
tora jelenleg kicsi és szétaprozott, amelyben 2006-ban Gsszesen
mintegy 3 000 munkavallalét foglalkoztat6 150 vallalat volt érin-
tett. Eurépdban ekkor az 6sszes bevétel 250-300 millié eurd volt.

entineleket az ejleszti, de a mtikodési koltségeket az Eurd-

14) A B Sentineleket az ESA fejleszti, d (ikodési koltségeket az Eurd
pai Bizottsdgnak kellene fedeznie. Az EADS szdmitdsai szerint ennek
osszege 165 millié eurdra rig.

A kozszférabodl szarmazd bevételek mintegy 150 millié eurdt
tesznek ki, a felhaszndlok talnyomorészt dllami hatdsagok és tigy-
nokségek. A profit valtozékony. Az ipardg az Egyesiilt Allamok-
ban két-hdromszorosa az eurdpainak, és novekedésének titeme is
gyorsabb. (1°)

6.5.2 A felhaszndldi tevékenységek sziikséges klaszterképzése
folyamatban van.

6.5.3 Az ESA és az ipardg kozotti hagyomanyos kapcsolatnak
koszonhetSen a szakértelem — bdr csupdn a szdrmazékos tevé-
kenységekre korlatozddva — az ESA, mint a szolgéltatdsok tdmo-
gatdja koré tomoriilt. Ez sikeres iparagi politikdt eredményezett.

6.5.4 Az EGSZB siirgeti, hogy — mivel a felelGsség és az alkal-
mazds az ESA-tdl az Eurdpai Bizottsdgra fog atszéllni — garantdl-
jak az ipardggal kapcsolatos hasonld technikai szakértelem
rendelkezésre dlldsat az Eurdpai Bizottsdg szolgalataiban is.

6.5.5 A jovdbeli program korvonalai tisztdk, és abban kozponti
jelentdséget kap a kkv-k bevondsa, amelyek kreativitdsa az EGSZB
véleménye szerint kulcsfontossigi. Ezzel kapcsolatosan az
EGSZB két pontot kivan hangstilyozni:

6.5.5.1 A projekt 25 milli6 eurds koltségvetése sziikségessé
teszi nagyobb villalatok bevondsat. Az ESA proaktiv médon igye-
kezett bevonni a kkv-kat, és ezt a hozzdallast az Eurdpai Bizott-
sdgnak is dt kell vennie.

6.5.5.2 A kkv-k szdmdra egyenl§ feltételekkel kell felajanlani a
kisebb projektek f6véllalkozoi szerepét.

6.5.6 A 2011-2013 kozotti periddusra sz6l6 150 millié eurds
pénziigyi kerettel kapcsolatos projektek megpalyaztatisakor az
Eurépai Bizottsignak meg kell vizsgdlnia az dllami felek dltal oko-
zott esetleges torzuldsokat, amelyeket a tandcsadok értékelései
tovabb sulyosbithatnak. Napjainkban gyakran nem elég vildgos
az, hogy milyen szerepet t6lt be az dllami szektor, mint a szolgal-
tatasok f6 felhaszndldja.

6.5.7 Minthogy a GMES célja innovativ geoinformdcios szolgal-
tatoipar kialakitdsa, a programnak az Osszes ipardgi szerepldt el
kell érnie. A {6 tendencia az, hogy azokat az ipardgakat vonjak be,
amelyek mdr kapcsolatban vannak a vildgtirrel. Az EGSZB azon-
ban kiemeli, hogy ha a GMES-nek fenntarthat6 jovét szeretnénk
biztositani, az egész geoinformdcids szolgaltatoipar szerepldit be
kell vonni — azokat is, akik nem foglalkoznak a vilagtirrel.

6.5.8 Az EGSZB tdmogatja a magancégek projektjeihez nyujtott
pénziigyi tdmogatdst annak érdekében, hogy kompenzdljuk a
piaci hidnyossagokat ebben a stratégiai jelentéség(i és rengeteg
lehetGséget tartogatd dgazatban.

6.5.9 Az tirtevékenységek napjainkban az EU egy részére kon-
centrdlodnak. A jelenlegi képességekre tekintettel a szakmai fel-
haszndl6ként miikodé dgazatot az Uj tagdllamokban is lehet és
kell is 6sztonozni.

(15) Atfogd és mélységi elemzést a 9. 1dbjegyzetben hivatkozott dokumen-
tumok tartalmaznak.
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6.5.10 Az EGSZB tugy véli, hogy kilonleges aggodalomra ad
okot a teriileten dolgozé szakemberek egyre csokkend szdma. Ezt
a tendencidt meg kell forditani. Fokozni kell az oktatdsi és kép-
zési tevékenységeket a lehetséges dllami megrendelk szdmara és
a vezet§ technoldgidt alkalmazd szakmai felhasznaléi dgazatban,
hogy az iparag teljes mértékben kihaszndlhassa a lehetGségeket.

6.6  Biztonsdg

6.6.1 Tekintettel arra, hogy az ESA ,nemzetbiztonsdgi” okok-
bdl kiilon kezelte a ,vilagtir” kérdését, a 2004-es EK-ESA megél-
lapodas és a 2007 mdjusaban kozzétett tandcsi dlldsfoglalds fontos
fordulatot jelentett. Az EGSZB iidvozli a GMES-adatoknak és
-informdaci6knak a polgdrok biztonsiga érdekében torténd fel-
haszndlasdra forditott figyelmet, valamint az érzékeny adatoknak
az Eurdpai Bizottsdg, az eurdpai iigynokségek és a tagdllamok
altal torténd biztonsdgos kezelését garantalé adatpolitikat.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-an.

6.6.2 Az EGSZB iidvozli a GMES és az Eurépai Védelmi Ugy-
nokség kozotti fokozott koordindciodt, ami biztositja majd a kap-
csolatot egyrészt a GMES-adatokkal kapcsolatos politika és
alkalmazdsok, mésrészt pedig az eurdpai biztonsagi kapacitdsok
tervezése és a kapcsolodo jovSbeni elvardsok kozott.

6.6.3 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a tervezett kettSs
(azaz civil és védelmi) felhasznaldsi megkozelitést, amely Ossze-
kapcsolja a tudomanyos és biztonsagi céla felhasznéldst, és stra-
tégiai tervet jelent a GMES szdmadra. Az ilyenfajta megkozelités
igen fontos a rovid, kozép- és hossz tava kihivasok kezelésében,
ami feltételezi az eurdpai képességek fejlesztését olyan teriilete-
ken, mint a tengeri feliigyelet, a szdrazfoldi és hatdrmegfigyelés,
ideértve az illegdlis migraci6 és a csempészet megszervezésének
nyomon kovetését, (19) illetve a kabit6szer-kereskedelem megfé-
kezését, tovabba a kritikus infrastruktira védelmét és a fegyver-
kereskedelem elleni kiizdelmet is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(16) Szoros egyiittmtikodésben a foldi hatdrmegfigyeléssel foglalkozd
Frontex eurdpai tigynokséggel.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgianak
a fogyasztdi panaszok és kérdések osztilyozisira és bejelentésére szolgilé harmonizilt médszerrdl

(COM(2009) 346 végleges)
(2010/C 339/05)

El6adé: Jarostaw MULEWICZ

2009. jalius 7-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a fogyasztdi panaszok és kérdések osztdlyozdsdra és bejelentésére szolgdlé harmonizdlt mddszerrdl

COM(2009) 346 végleges.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott , Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. janudr 5-én

elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris {ilésén (a 2010.
januar 20-i iilésnapon) 197 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdt.

1.2 Kezdetben és legaldbb még néhany évig a javasolt rendszer-
nek onkéntesnek kell lennie.

1.3 A jelentéstevs szervezetek koltségeit a lehetS legnagyobb
mértékben csokkenteni kellene. A rendszernek koltséghatékony-
nak kellene lennie.

1.4 Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, hogy az Eurdpai
Bizottsdg adatkezel$ eszkozt bocsdsson a harmadik félként részt
vev§ szervezetek rendelkezésére. Ezdltal azok a harmadik felek,
amelyek fejletlen rendszerekkel dolgoznak, konnyen atvehetik a
javasolt harmonizalt megkozelitést.

1.5 Agazati szinten az Eurépai Bizottsig 6sztonozhetné, hogy
fogyasztéi panaszok osztdlyozdsara és bejelentésére szolgald har-
monizélt modszereit valamennyi panaszkezel§ testiilet dtvegye
sajat dgazatn belil.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsag ot kulcsfontossdgu mutatot haszndl ,a
fogyasztéi piacok eredménytdbldjanak” osszedllitdsahoz. Ez egy
éves kiadvany, amely jelenleg a mésodik kiaddsndl tart, és célja a

bels§ piac azon OsszetevSinek azonositdsa, amelyek a fogyasztok
szempontjdb6l nem miikodnek megfelelGen. Az 6t legfontosabb
mutat6 egyikét a fogyasztoi panaszok, azaz a fogyasztdi pana-
szokrol késziilt statisztikdk képezik. A tobbi négy pedig az drszint,
a fogyasztoi elégedettség, a szolgéltatovéltds és a biztonsdg. Ezért
a fogyaszt6i panaszokat nem elég pusztin elemezni, hanem
makrogazdasagi eszkoznek kellene tekinteni.

2.2 Az Eurdpai Bizottsag javaslata alapvetGen azt célozza, hogy
a fogyasztdi panaszokat és kérdéseket Unid-szerte kozos harmo-
nizélt alapon, ugyanazokat a mutatokat alkalmazva rogzitsék, el-
segitve ezzel egy egész Eurdpdra kiterjed, az Eurdpai Bizottsdg
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi FSigazgatdsigdnak tulajdond-
ban 1év§ adatbazis 1étrehozdsat. Az adatok tdroldsahoz és feldol-
gozdsdhoz szitkséges adatbdzist és informatikai eszkozoket az
Eurdpai Bizottsag tartja fenn és finanszirozza. Az Eurdpai Bizott-
sag tervezetet mutat be a fogyasztoi panaszok osztélyozdsara és
bejelentésére szolgdld kozos rendszerre.

2.3 Az adatbazisba nem keriilnek be az azokkal a panaszokkal
és kérdésekkel kapcsolatos adatok, amelyeket a fogyasztok koz-
vetleniil a keresked6hoz intéztek, csak azok, amelyeket azok a
Jharmadik felek” gytjtottek Ossze, amelyeknél a fogyasztok
panaszt tettek, ilyenek példdul a kormdnyhivatalok, a szabalyo-
z0k, a fogyasztdi szervezetek és egyéb szervezetek, pl. ombuds-
manok és Onszabdlyozdsi testilletek. A rogzités kozos
modszerének elfogaddsa onkéntes lesz az dsszes részt vevd szer-
vezet szamadra, bar a nemzeti kormdny 4ltal fenntartott szervek-
t6l elvarhat6, hogy a sziikséges pénzforrdsok rendelkezésre
allasdnak fuggvényében eldmozditsik annak mielébbi elfogada-
sat. A harmonizdlt médszert dtvenni nem tudd, kis fogyasztoi
szervezeteket az Eurdpai Bizottsdg szoftverekkel és szaktandcs-
addssal tdmogatja.
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2.4 Az Eurdpai Bizottsdg a javaslat kidolgozasa sordn kiterjedt
konzultaciot folytatott, melynek sordn szakértdi csoportot is
alkalmazott.

2.5 Az adatbézist felhaszndljdk az eredménytébla kovetkezd
kiaddsainak 6sszeallitdsdhoz. A tervek szerint ez nyilvdnosan is
hozzaférhet§ lesz, igy szervezetek és magdnszemélyek is tdjéko-
z6dhatnak beldle.

2.6 A javaslatnak egyetlen {8 célja van, mégpedig az, hogy a
fogyasztdi panaszokrol és kérdésekrdl sz616 adatokat fel lehessen
haszndlni a bels§ piac mtikodésének {6 mutatbjaként, és ezdltal
gyorsabban szakpolitikai vélaszt lehessen adni a piaci zavarokra.
Ezek a nemzeti vagy unids szintdi valaszok jelenthetik a problé-
mds teriileteken a meglévg jogszabdlyok betartdsdra irdnyuld
intézkedéseket vagy sziikség esetén Uj jogszabaly meghozatalat is.

2.7 A cél nem az, hogy ellendrizni lehessen

i. a panaszok hatékony kezelését vagy megolddsit, vagy

ii. a panaszok megalapozottsdgat.

2.8 Az adatbdzist igen ésszertien anonimnak szdnjdk, azaz a
panaszt tevd fogyasztok személyes adatainak nem kell szerepel-
niiik a jelentésben. Hasonloképpen a bepanaszolt kereskedd ada-
tait sem kell kozolni.

2.9 A javasolt harmonizdlt rendszerben az adatok hirom cso-
portban keriilnek rogzitésre:

a) altaldnos adatok,

b) dgazati adatok, valamint

¢) a panasz tipusdra vonatkozé adatok.

2.10 A masodik és a harmadik csoport ,mez8knek” és ,szintek-
nek” nevezett tovdbbi alegységeket tartalmaz. A panaszokra
vonatkozé adatok egy része ,ajanlott”, a tobbi ,szabadon megad-
hat6”. A kérdések esetében minden adat a ,szabadon megadhaté”

kategéridba tartozik. Azért tesznek kiilonbséget ,ajanlott” és ,sza-
badon megadhat6” adatok kozott, hogy:

a) a szervezetek alapszinten harmonizilt adatokat adhassanak
meg (az Osszes ,ajanlott” adatmezé6t kitoltve);

b) alehetd legtobben a ,szabadon megadhaté” mezdket és szin-
teket is kitoltsék.

2.11  Ajavaslat két dokumentumbdl ll, mindkettd 2009. jalius
7-1 keltezésti:

(i) az Eurdpai Bizottsdg kozleménye [COM(2009) 346 végleges]

(ii) ajavaslatot és a panaszok osztdlyozdsdhoz javasolt mezdSket
és szinteket tartalmazé dokumentumtervezet [SEC(2009)
949].

Az eurbpai bizottsdgi ajanldstervezet nem végleges, és 2010 elsg
felében a szovege még mddosithatd. A dokumentum {6 elképze-
lései és szelleme azonban nem valtoznak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az alabbi észrevételek tovabbi javaslatokat tartalmaznak.

3.1.1 Bar a megfelelési koltségek eltérGek lesznek, sok szerve-
zet szdmara jelentGs terhet fognak jelenteni. Erre tagallamonként
és azokon belil is eltéré mennyiség( forrdsok dllnak majd rendel-
kezésre. Az egyes tagdllamok nemzeti szervezetei (mds szerveze-
tekr6l nem is beszélve) jelenleg igen eltér6 mddszereket
alkalmaznak a panaszok rogzitésére. Vannak, amelyeknek a java-
soltndl fejletlenebb rendszerekkel dolgoznak, mdsok azonban
anndl fejlettebbekkel, {gy érthets, ha nem akarjak feladni azokat.
Altaldban véve a harmonizdlt rendszerre valé 4tallds az utobbiak
szdmara lesz koltségesebb. Az Eurdpai Bizottsdgnak a technikai
vagy pénziigyi segitségnytijtas tekintetében egyetlen helyi panasz-
kezel§ szervezetet sem szabad el6nyben részesitenie.

3.1.2  Minden egyes Gjabb adatmezének két értelemben is ,dra”
van. El@szor is a panaszfelvev6knek id6be (tehat pénzbe) keriil,
hogy egy panasztev6tsl minden egyes adatot dsszeszedjen és rog-
zitsen. Mdsodszor, minél tobb adatot kérnek a fogyaszt6tdl, anndl
kisebb az esélye, hogy hajlandé lesz a panasztételi folyamaton
végigmenni.

3.1.3 A harmonizdlt rendszernek a nemzeti szervezetek dltal
jelenleg haszndlt lehetd legtobb rendszerrel a lehetd legnagyobb
mértékben kompatibilisnak kell lennie. A rendszert tvevd vala-
mennyi szervezet szdmdra vildgos utmutatdsokat és iranyelveket
kell megfogalmazni annak biztositdsara, hogy a panaszokat és
kérdéseket a végiil vélasztott médszerektd] fiiggetleniil egységes
moédon rogzitsék.

3.1.4 Az ,ajdnlott” mezSk szdmdt minimalisra kell csokkenteni.
Ez elvileg el6segiti, hogy az elsG években minél tobb szervezet
alapszinten csatlakozzon a rendszerhez.

3.1.5 Ugy tiinik, a javaslat teljesiti az imént emlitett célokat. Az
L»ajanlott” mezdk adatait a harmadik félként részt vevé szerveze-
tek tobbsége valoszintleg minden kiilonosebb nehézség nélkiil
kozolni tudja. Ezekbdl varhatéan hasznos eurdpai szint( adathal-
maz gyilik ossze. Az adatbazis még jobb mingségti és még hasz-
nosabb lesz, amint ezek a szervezetek elkezdik rogziteni és
kozolni a tobbi mezdbe és szintre tartozo, ,szabadon megadhat6”
adatokat.
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3.1.6  Agazati szinten az Eurépai Bizottsdg 6sztonozhetné, hogy
fogyasztéi panaszok osztdlyozdsara és bejelentésére szolgdl6 har-
monizalt médszereit valamennyi panaszkezeld testiilet dtvegye
sajat dgazatdn belill. A FIN-NET példdul felgyorsithatja a folyama-
tot a pénziigyi szolgéltatdsok (és igy a biztositdsi tarsasigok) dga-
zatdnak esetében. A FIN-NET szempontjabdl elényds lenne a
fogyasztdi panaszok kezelésére szolgald rendszer harmonizaldsa.
A hélézat azon munkdlkodik, hogy a fogyaszték kénnyebben
indithassanak birésdgon kiviili panasztételi eljrdst hatdrokon
atnyal6 tigyekben. Ha egy adott orszdgbeli fogyasztonak vitdja
tdmad egy masik orszdgbeli pénziigyi szolgaltatoval, akkor a FIN-
NET tagjai kapcsolatot létesitenek a fogyasztd és a megfelel bird-
sagon kivilli panasztételi rendszer kozott, és megadjdk
vonatkozdsdban a szitkséges informdciot. A rendszer hatéko-
nyabbd tétele szempontjabdl fontos elérelépést jelent a fogyasz-
t6i panaszok osztélyozdsanak és rogzitésének kozos modszere.

3.2 Az egyes tagillamokbdl kozolt adatok mindsége és kore
kozott tovabbra is lesznek eltérések. Az eredménytdbla éves kia-
ddsaiban az adatok elemzésekor figyelembe veszik majd ezt. Az
ilyen eltéréseket valoszintleg nem is lehet teljesen kizdrni, egy
harmonizalt jelentésételi rendszerrel azonban az évek sordn vér-
hatéan csokkennek majd.

3.3 A javaslat arra biztatja a jelentéstevd szerveket, hogy min-
den egyes panasz 0sszes mikroadatat kozoljék. Az Eurdpai Bizott-
sdg a kozlemény (33) bekezdésében azt javasolja, hogy a szabadon
megadhaté mez8k kozil az egyik a ,kereskedd neve” legyen. A
javaslatban az egyes keresked6k nevének vagy mds azonosité ada-
tanak kozlése még 6nkéntes alapon sem szabadna hogy szerepel-
jen. Ezért iidvozoljik, és hatdrozottan timogatjuk az Eurdpai
Bizottsag (39) bekezdésben foglalt kijelentését, mely szerint nem
kivdn a kereskeddk nevére vonatkozd vagy azonositdsukat lehe-
t6vé tevé adatokhoz jutni vagy ilyeneket kozzétenni. A keres-
ked§ nevét” tehdt torolni kellene a kozlend6 mezdk listdjabol.

3.4 Az ,dltaldnos adatok” rész egyik (67-es szdmil) mezdje a
,hazal6 kereskedés”. A fogyasztéi jogokrol sz6l6 javasolt irdny-
elvvel 6sszhangban ezt ,iizlethelyiségen kiviili értékesitésre” kel-
lene médositani.

3.5 Ajavasolt ,dgazati adatok” részben (B rész) az aldbbiak sze-
repelnek: mizeumok, iskoldk, kérhazak, konyvtarak, postai szol-
galtatdsok. E szolgdltatdsok tobbségét kormdnyzatok latjak el.
Példdul léteznek magdniskoldk is, de sokkal tobb van
allami/6nkormdnyzati kézben. A javaslat célja a belsd piac miiko-
désérdl sz016 informacidszolgaltatas, és ezdltal a piaci zavarokra
adott szakpolitikai valaszadds felgyorsitdsa. Nem az a célja, hogy
a kormdnyzatok teljesitményérdl tdjékoztasson. Ez esetben meg-
felel6 vagy relevans-e olyan fogyaszt6i panaszok kozlése, ahol a
,kereskeds” a kormanyzat? Ez példdul azt eredményezhetné, hogy
azokban az orszdgokban, ahol egy adott (pl. a vasuti) szolgalta-
tast az dllam lat el, sokkal tobb panasz gytilik 6ssze, mint azok-
ban, ahol ez a szolgdltaté magdncég.

3.6 A javaslat fontos eleme, hogy az adatbdzis jobb statisztikai
informdcidkat szolgaltat, amelyeket felhaszndlnak az eredmény-
tdblazatban évente kozzétett elemzéshez. Mindig friss adatokkal
kell dolgozni. Az eredménytabla egyes kiaddsaiban felhaszndlt
adatoknak mind ugyanarra, vagy legaldbbis nagyjabdl ugyanarra
az id@szakra kell vonatkozniuk. Az olvasé szdmdra egyértelmten
ki kell deriilnie, hogy az adott kiadasban kozolt statisztikak
melyik idGszakra vonatkoznak.

Emiatt:

a) a harmadik feleknek évente kellene adatot szolgaltatniuk;

b) minden évben ki kellene jelolni egy (valoszintleg legfeljebb
hathetes) jelentéstételi idGszakot, viligosan jelezve annak
zdrodatumdt; ilyen jelentéstételi id6szak hidnydban legaldbb
az éves jelentéstétel hatdridejét vildgosan meg kellene
hatdrozni;

¢) az éves jelentéstételi idGszakot vagy hatdrid6t az eredmény-
tabla elkészitéséhez kellene kotni;

d) az eredménytabla éves kiaddsainak olyan cimet kellene adni,
amely tartalmazza az évszdmot is (pl. 2011. évi eredmény-
tabla), nem csak a kiadds szdmét (pl. 2. kiadds);

e) az eredménytdbldkban jelezni kellene, hogy a benniik foglalt
adatok mely idgszakbol szarmaznak.

3.7 Az EGSZB komoly aggodalmat fejezi ki az adatgydijtéssel
kapcsolatban. Elkeriilhetetleniil jelentds eltérések lesznek az egyes
jelentéstevd szervezetek altal és a kiilonbozé tagéllamokbdl szol-
géltatott adatok teljessége és pontossdga tekintetében. Emellett a
panasztovabbitdsi rendszerek is tagallamonként eltéréek. Egy
olyan szervezet, amelyhez panasz érkezik, de azt egy néla illeté-
kesebb szervezethez tovabbitja, nem feltétleniil torli a panaszt
sajat adatbdzisabol. Ha nem torli, és mindkét szervezet jelentést
tesz az Eur6pai Bizottsdgnak, eléfordulhat, hogy egy panaszt két-
szer is bejelentenek. Az Eurdpai Bizottsignak az adatok — tobbek
kozott az eredménytdbldban valé — kozlésekor ki kellene fejtenie
az adatok teljességével és pontossdgdval kapcsolatosan ismert kor-
latokat, ideértve az ellen6rzés hidnyat és annak kockdzatat is,
hogy az adatokat kétszer veszik szdmitdsba. Hosszabb tdvon az
adatok gyfijtésével és ellenSrzésével egyetlen nemzeti szintd szer-
vezetet kellene megbizni.

3.8 A javaslat révén javul a jelentéstétel, és jobban megértjiik,
hogyan mtikodik a belsd piac, és mely pontokon nem szolgdlja a
fogyasztokat. Azt is fontos megérteni, hogy a vallalkozasok szem-
pontjabdl mi nem mikaodik a piacokon, példaul a hamisitott ter-
mékekkel és a szellemi tulajdon adott dgazaton belili
eltulajdonitdsaval kapcsolatban. Ilyen informacidk a fogyasztdi
panaszokbdl valészintileg nem deriilnek ki, ennek ellenére ugyan-
igy foglalkozni kell veliik. Az Eurdpai Bizottsagon beliil hatékony
mechanizmusokat kell létrehozni annak vizsgdlatdra is, hogy a
belsé piac mennyiben nem szolgdlja a vallalkozasokat.
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3.9 Az EGSZB elismeri, hogy a panaszok jol jelezhetik, hogy mi médiafigyelem mértéke stb.) befolydsolja azt, hogy a fogyasztd

jelenthet problémat a fogyasztéknak. Azonban a fogyasztoi elé- végiil tesz-e panaszt, vagy nem. Emellett a fogyaszt6i piacok ered-
gedettség nem mérhet§ csupdn a panaszokrol sz6l6 adatokkal. ménytabldja maga az aldbbi 6t mutatét alkalmazza: panaszok,
Szamos kiillonféle tényezd (a panasztevs személyes motivacioja, arszint, fogyasztdi elégedettség, szolgdltatoviltds és biztonsdg.
a véllalkozds proaktiv magatartdsa, a koltség-haszon elemzés — Mindezen mutatdkat tovabb kellene elemezni a rosszul miikodd
kiilonosen az alacsony Osszegii pénziigyi veszteségek esetén —, a fogyasztéi piacok azonositasdra.

tarsadalmi nyomds, a panaszkezel§ testiiletek elérhetSsége, a

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irinyelvre a 2006/48/EK és a 2006/49/EK irinyelvnek a kereskedési konyvre és az

tjra-értékpapirositdsra vonatkozé tGkekovetelmények, tovibbid a javadalmazisi politikdk feliigyeleti
feliilvizsgdlata tekintetében térténd maédositisirol

(COM(2009) 362 végleges — 2009/0099 (COD))
(2010/C 339/06)

FSel6add: Peter MORGAN

2009. szeptember 10-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 47. cik-
kének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2006/48/EK és a 2006/49/EK irdnyelvnek a kereskedési kinyvre és
az tjra-értékpapirositdsra vonatkozd tékekdvetelmények, tovdbbd a javadalmazdsi politikdk feliigyeleti feliilvizsgdlata tekin-
tetében tirténd modositdsdrdl

COM(2009) 362 végleges — 2009/0099 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2009. szeptember 29-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a
bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. janudr 20-21-én
tartott 459. plendris iilésén (a 2010. janudr 20-i tilésnapon) az eljdrdsi szabdlyzat 57. cikkének megfelelGen
f6elGadot jelolt ki Peter MORGAN személyében, tovabbd 162 szavazattal 4 ellenében, 18 tartézkodds mellett

elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A javasolt irdnyelv (a tovabbiakban: az irdnyelv) hatterét a
de Larosiere-csoport jelentésében foglalt kovetkeztetések és ajan-
lasok képezik. A jelentésr6l az EGSZB mar kordbban (1) is kinyil-
vénitotta — dltaldban véve pozitiv — véleményét. Az irdnyelv a
bankok tékemegfelelésérdl sz6l6 ,Bazel 11.” nemzetkozi kerete-
gyezmény kontextusdban készilt. A szoveget a Gazdasagi és Pén-
ziigyi (ECOFIN) Tandcs a G20 pittsburghi cstcstaldlkozojat
kovetSen médositotta. Az EGSZB tdmogatja a hitelintézetek tevé-
kenységének folytatdsarol sz6l6 2006/48EK, valamint a befekte-
tési vallalkozdsok és hitelintézetek tSkemegfelelésérdl sz616
2006/49[EK irdnyelv mddositsat célzé irdnyelv torekvéseit.

1.2 Jelen vélemény bemutatja, milyen alapvetd szerepet jatszot-
tak a bankok a pénziigyi vélsdgban, illetve miként mondott csé-
dot a szabalyozas és a feliigyelet. Az EGSZB szerint az irdnyelv
szamos szabdlyozdasi hidnyossdggal foglalkozik, és segit kijavitani
a bankok mtkodése és irdnyitdsa terén mutatkozd legfontosabb
hibdkat. Ezek a szabdlyok 6nmagukban nem fogjik megvaltoz-
tatni a bankdrok onkozponta viselkedését, ami a valsagban fon-
tos tényezd volt. A bankszektor szereplSinek érdekeit tovabbra is
el kell ismerni, a nagy pénzintézmények vallalati szocialis felel8s-
ségvallalisdnak pedig kozponti jelentdséget kell tulajdonitani,
ahelyett, hogy hattérbe szoritandnk ezt a kérdést.

(1) HL C 318.,2009.12.23., 57. o.

1.3 A vélsdg kialakuldsa maogotti f6bb tényezék az aldbbiak
voltak:

- ahitelintézetek olyan tigyfeleknek itéltek meg hiteleket, akik
nem voltak hitelképesek;

- sok esetben nem voltak megfelelGek a hitelintézetek fiok-
személyzetének javadalmazasi és 6sztonzési rendszerei;

/////

- abankok a szitkséges dtvildgitdsi elGirdsok teljesitése nélkiil
hoztak Iétre hitel-értékpapirokat;

/////

- abankok a szitkséges dtvildgitdsi el6irdsok teljesitése nélkiil
tettek szert ilyen értékpapirokra;

- nem megfelel§ tSketartalék, kiilonosen a bankok kereske-
dési konyveiben rejlg kockazat fedezésére;

- nem megfelelGen tSkésitett mérlegen kiviili eszkozok
létrehozdsa;

- az abnormilis 6sztonzdk és a nem megfelel§ bérrendsze-
rek rovid tavi szemléletet és talzott kockdzatvallaldst
eredményeztek;

- aszabdlyozds prociklikus természete;

- a kockdzatkezelés rendszeres csédje a birtokolt értékpapi-
rok mindGségét és a tdketartalék megfelelGségét illetGen,
valamint a kiillonb6z4 juttatdsi rendszereknek az intézmé-
nyi kockdzat halmozdédasara gyakorolt hatdsa;
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—  abankiigyek atlathatésdganak hidnya, ami megakadalyozta
a megtakaritokat, a hitelfelvevdket, a tranzakcidpartnereket,
a befektetSket, az elemzdket, s6t a fiiggetlen igazgatokat is
abban, hogy a pénziigyi piacokon az elvdrasoknak megfe-
lel6en cselekedjenek;

- a makroprudencidlis feliigyelet és a nemzetkozi koordind-
ci6 elégtelensége.

1.4 Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a Pénziigyi Stabilitdsi Tandccsal (FSB) és a Bazeli Bizott-
sdggal egyeztetve dolgozik a juttatdsokrol és a tSkekovetelmé-
nyekrdl sz6l6 javaslatainak finomitdsan. A bankszektor az EU
szdmadra alapvetd gazdasagi jelentGséggel bird, ugyanakkor poten-
cidlisan mobil dgazat is. Annak elkeriilése érdekében, hogy a sza-
balyozasi arbitrazs artalmas hatdst fejtsen ki az unids pénziigyi
szektorra, alapvetd, hogy globdlis megoldast taldljunk — amiben
az EU-nak nagy valdszintiséggel vezets szerepet kell vallalnia. Ez
nem is lehet masként. Az EU nem engedheti meg magdnak, hogy
olyan szabélyozdst vezessen be, amely jelentés mértékben eltér a
mashol alkalmazott gyakorlattol.

1.5 Az EGSZB tdmogatja a javadalmazasi politikak kialakitdsa-
hoz és végrehajtasdhoz javasolt alapelveket. Ha azok koziil egye-
sek mdr a vdlsdg el6tt is érvényben lettek volna, szdmos botrdnyos
és kényes kifizetést el lehetett volna kertilni.

1.6 A legtobb ipardgban a vezetSi bonuszok abszolut értékét a
fizetés egy maximalizdlt szdzalékdban hatdrozzdk meg. Az EGSZB
tgy véli, hogy a bankszektornak is hasonlo felfogést kellene alkal-
maznia a valtozé mértékd javadalmazasi rendszerében, hiszen a
bankdrok szerepében semmi nem indokolja a korldtok nélkiili
javadalmazast. Az EGSZB ennek kapcsdn iidvozli azt az el6irdst,
amely szerint a jelentds hitelintézeteknek és a befektetési véllal-
kozasoknak javadalmazasi bizottsdgokat kell létrehozniuk.

1.7 Az EGSZB elfogadja, hogy az irdnyelv tobbet foglalkozik a
javadalmazds osszetételével, mint mértékével, azonban kénytelen
aggdlyait kifejezni a mennyiség miatt is. Az EGSZB azt vérja, hogy
az Uj t6kekovetelmények a javadalmazasi politikak és tervek pru-
dencidlis elemzésével egyiitt korlatozni fogjik a multban alkalma-
zott talzott mértékd valtozé javadalmazast. Az EGSZB tudatdban
van annak, hogy az EU magdnak a bér mértékének a terén nem
rendelkezik hatdskorrel.

1.8 Az EGSZB orommel veszi tudomasul, hogy a javadalma-
zdsra vonatkozd rendelkezések nem sértik a Szerz6dés 137. cikk
(5) bekezdését, a nemzeti szerz&dési és munkajog altalinos elveit,
illetve adott esetben a kollektiv targyaldsban részt vevd szocidlis
partnerek jogait.

1.9 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az irdnyelvben rész-
letezett fokozott t8kekovetelményeket, amelyek tobbek kozott az
alabbiakat tartalmazzak:

-  a t6kekovetelmények szigoritdsa azon eszkozok esetében,
amelyeket a bankok rovid tava Gjraértékesités szandékaval
tartanak kereskedési konyviikben;

- a t6kekovetelmények megemelése mind a banki, mind a
kereskedési konyvben szereplS komplex értékpapirositasi
pozicidk esetében.

1.10 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat mar nem tartal-
mazza szigoritott feliigyeleti eljdrds bevezetését a kiilonosen
osszetett Gjra-értékpapirositdsokra. Az EGSZB ugyanakkor elvar-
nd, hogy a feliigyeleti hatdsigok gondosan jarjanak el e targyban,
és megjegyzi, hogy tovabbra is hatdskoriikbe tartozik az Osszes
korrekcids intézkedés.

1.11 Az EGSZB néz8pontjit befolydsoljak azok a tények, ame-
lyek az amerikai értékpapir-piaci és tézsdei bizottsdg (SEC) altal a
lakossédgi jelzalogfedezettel rendelkezd értékpapirok, az addssag-
jellegti kotelezettségek és mds hasonld eszkozok értékének nagy-
ardnyd csokkenése terén folytatott vizsgdlat sordn keriiltek
napvildgra. (2) A hitelmindsits intézetek cinkosok voltak az ilyen
veszélyes eszkozok felel6tlen kialakitdsaban, ami tobb szdzmilli-
ard dolldros kart okozott a fejlett vildg szdmadra. A befektetési ban-
kok btine az, hogy segitették és tdmogattdk a hitelmindsit§
intézeteket, mikozben a bankok tobbsége nem fogta fel, hogy
milyen kockazatokkal jar az ilyen értékpapirok birtokldsa. A de
Larosiére-csoport megjegyezte, hogy ,ezek mellett a [hitelmind-
sit6 intézetekkel kapcsolatos] szabalyozasi modositasok mellett a
befektet6knek mindenképpen kiemelt koriiltekintéssel kell eljr-
niuk, és fokozott feliigyeletre van sziikség.” A hitelmindsit§ inté-
zetekr6l sz616 véleményében az EGSZB tdmogatta ezt az ajanlast,
és most tdmogatja a javasolt irdnyelvet is, hiszen az megkoveteli
a bankoktdl és feliigyeleti szervektdl, hogy ennek megfelelGen jar-
janak el.

1.12 Az irdnyelv 1. mellékletének 4. pontja 4j és részletes koz-
zétételi kovetelményeket fogalmaz meg; ezeket az EGSZB tdmo-
gatja. Ha azok mdr a vilsdg el6tt érvényesek lettek volna, sok
késdbbi baj elkeriilhetd lett volna. Ugyanigy iidvozlendd az, hogy
a Il melléklet a likviditdsi és eseménykockazatra fekteti a hang-
salyt. Anélkiil, hogy az intézkedéseket technikai szempontbdl ele-
mezte volna, az EGSZB-t megnyugtatta az Eurdpai Bizottsdg azt
illetden, hogy a bankvalsdg kozéppontjaban all6 piaci likviditasi
vélsdgot ezek az intézkedések megoldjdk.

1.13 Az EGSZB érti, hogy a véllalatok szintjén jelentkezd likvi-
ditdsi kérdésekkel a kovetkezd t6kekovetelmény-iranyelvben (CR-
D4) szandékoznak foglalkozni. A vélsdg utdn ez alapvetd elvdras.

1.14 Az EGSZB megjegyzi, hogy bar az irdnyelvtervezet nem
foglalkozik a mérlegben nem szerepl§ , kiilonleges céli gazdasagi
egységek” (Special Purpose Vehicle, SPV) kérdésével, azt a 2009.
jaliusi 2009/83[EK irdnyelv valéjdban mar megoldja. A
t6kekovetelmény-irdnyelv 95. cikke rogziti, hogy a bankoknak ki
kell szdmitaniuk az dltaluk keletkeztetett eszkozok fedezetére
szolgalé t6ketartalékot, kivéve akkor, ha ,jelentés kockdzatatru-
hazdst” valdsitanak meg. A juliusi irdnyelv ennek a rendelkezés-
nek az értelmezését két fontos mddon is lesztikiti. Ha ez a tisztdzo
jellegli intézkedés mar a vélsdg el6tt is érvényben lett volna, az
SPV-k sokkal kisebb mértékben jarultak volna hozzd a vilsig
kirobbandsahoz.

(3» HLC277.,2009.11.17., 117. o.
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1.15 Az EGSZB aggodalommal jegyzi meg, hogy a hitelek
fogyasztok szdmadra torténd félrevezetd értékesitése jelentds sze-
repet jatszott a valsdg kialakuldsiban. Ugy tiinik, hogy a ,csoma-
golt lakossdgi befektetési termékekrSl” sz6l6 kozlemény (3)
foglalkozik a problémaval abban az értelemben, hogy szabélyozni
igyekszik az értékesitési feltételeket, és kiilonosen a folyamatban
felmeriil§ osszeférhetetlenségi esetek kezelését. Ebben a pénziigyi
eszkozok piacairdl sz6l6 (2004/39/EK) irdnyelv dltal bevezetett
kovetelményekre épit.

1.16 A kozzététel kozponti jelentdségii a pénziigyi piacok hely-
redllitdsaban. Az EGSZB elégedettségét fejezi ki amiatt, hogy a
kozzététel javasolt foka és az érdekeltek szdmadra az informacio-
hoz vald hozzéférés lehetGsége elegendS mértékd ahhoz, hogy
megszerezzék az ahhoz szitkséges informdciét, hogy az intéz-
ménnyel kereskedjenek. A javasolt irdnyelv dltal el6irt kozzétételt
a hitelintézetekrdl sz616 200648 [EK irdnyelv 147. cikkének kon-
textusaban kell érteni, amely utasitja a hitelintézeteket a
kozzétételre.

1.17 2009 novemberében a HSBC és a Standard Chartered Bank
vezetdi aggalyukat fejezték ki amiatt, hogy a szabdlyozé hatdsdg
altal javasolt t6kekovetelmény tdlzott, kdros hatdssal jar és mind
a talpra alldst, mind pedig a tovabbi fejlédést gdtolni fogja. Ez a
vélemény nem meglepd a bankdrok részérdl, de itt nem atlagos
bankdrokrol van sz6. Egyik bank sem részesiil allami tdmogatds-
ban, a Standard Chartered vezetdi pedig még segitettek is a nagy-
britanniai banktdmogatdsi rendszer kialakitdsaban. Az EGSZB
felhivja az Eurdpai Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy amikor
lendrzés ellensilyozza azt, a javasolt t6kekovetelmény ardnyos
legyen a kockdzattal.

1.18 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak elem-
zést kellene végeznie annak megértésére, hogy milyen hatasa lesz
a jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 irdnyelvjavaslatnak — és nem csu-
pan a bankok t6ketartalékdra, hanem a gazdasdgi novekedésre, a
munkahelyteremtésre és dltaldban a fellendiilésre is.

2. Bevezetés

2.1 A bankrendszer vélsdganak rovid osszefoglaldsa révén meg-
érthetjiik az irdnyelv Osszeftiggéseit. A bankvdlsdggal kapcsolato-
san tovabbi nézdpontokat ismerhetiink meg Lord Turner, az
Egyestlt Kiralysdg Pénziigyi Feliigyeleti Hatésdgdnak elnoke éltal
készitett jelentésbél. (4)

2.2 A lakossagi bankszolgaltatds része hossza tava kolesonok
ny(jtdsa rovid tdvra lekotott betétek alapjan. Ezt hivjuk lejérati
transzformacionak, ami kockazattal jar. Ha minden betétes tgy
dontene, hogy kiveszi pénzét a bankbdl, a banknak nem lenne
elegend§ likvid eszkoze. Ugyanigy, ha a kolesont felvevék nem
tudnak visszafizetni kotelezettségeiket, csokkenne a bank t6kéje,
és felmeriilne a fizetésképtelenség veszélye. Ennek megel§zése

() COM(2009) 204 végleges.
(#) The Turner Review, UK Financial Services Authority, 2009. mércius.

érdekében a kiskereskedelmi bankok mérlegiikben likvid eszko-
z0kbdl tartalékot tartanak, illetve mds bankokkal finanszirozdsi
tigyleteket kotnek. Végs6 esetben a kozponti bank nydjthat kol-
csont. A bankokra vonatkozé szabélyozés el6irja, hogy a bank-
nak mekkora t6két kell tartania kotelezettségeivel szemben, hogy
védve legyen a kolcsonfelvevSk  fizetésképtelenségének
veszélyétél.

2.3 A bankok a sajat pénziikkel is kereskednek, és ezt szintén
t6kével fedezik. Az ilyen t6ketartalékok dltaldban nem jelentdsek,
hiszen a varakozdsok szerint a kereskedési konyvbdl esetlegesen
szarmazé veszteség alacsony, ugyanis a kereskedés targyat képezd
eszkozoket korlatlanul piacképeseknek tekintették. A kereske-
dési konyvben rejls kockdzat fedezéséhez szitkséges t6két a koc-
kaztatott érték (Value at Risk, VAR) mddszerrel szamitottdk ki. A
bankok mérlegen kiviili kiilonleges célii gazdasagi egységeket
(SPV) is létrehoztak. Ezek magas tékedttételd és potencidlisan koc-
kazattal jard tdrsasagok voltak, de minthogy a mérlegben nem
szerepeltek, a szabalyozok fiiggetlen entitdsokként kezelték Sket.
A vilsag kirobbandsakor azonban sok SPV — presztizsokokb6l —
visszakeriilt a mérlegbe, annak ellenére, hogy erre az eshetéségre
nem képeztek elSre téketartalékot.

2.4 A bankvélsdg kialakuldsdban a hatdsagoknak is volt szere-
piik. A szabdlyozok hagytdk jova a bankok dltal tartott t6két. A
monetdris hatésdgok — az EKB kivételével — tal sokdig tul alacso-
nyan tartottdk a kamatldbakat. Még az eurozéndn beliil is voltak
olyan gazdasigok, amelyek szdmadra tdlsdgosan alacsonyak vol-
tak a kamatlabak. Politikai téren az Egyesiilt Allamok kormdnya
kényszeritette a bankokat arra, hogy koriiltekintés nélkiil bizto-
sitsanak jelzaloghiteleket kockdzatosabb (subprime) addsoknak. A
megtakaritdsi ardny nyugaton csokkent, a kolcsonfelvétel terén
tapasztalt novekedést igy Azsidnak kellett finansziroznia. Ezek a
tényezdk kockdzatos banki mitkodést eredményeztek.

2.5 A bankok mdsodlagos jelzdloghiteleket nyujtottak, majd
csomagokban értékesitették azokat tovabb. Ez a tevékenység az
Egyesiilt Allamokon kiviilre is dtterjedt. A hitelmindsits intézetek
segitségével ezeket a csomagokat tigy bontottdk szét, hogy az
egyes szeletek eltéré hitelmindsitéseket kaptak — sok esetben a
kockdzatmentes befektetésekét béven meghaladé kamatldbak
mellett. Az Gjra-értékpapirositdssal mar meglévs addssdgcsomag-
szeleteket alakitottak dt gy, hogy az azok alapjaul szolgdl6 érték-
papirok felismerhetetlenekké véltak. Ez a hitel-értékpapirokbdl
allo vegyesfelvagott végiil a sajat szamlds kereskedés és az SPV-k
tevékenységének fontos eleme lett. Mindekozben nem ismerték
fel, mekkora kockdzattal jar ez a koncentraci6.

2.6 A hitel-értékpapirok keletkeztetése és szétosztasa lavinasze-
riivé vélt. Amint Lord Turner kimutatta, a ,kaszindgazdasdgban”
végrehajtott tranzakciok kiterjedése és mérete mellett eltorpiilt a
redlgazdasagban foly6 gazdasagi tevékenység mértéke. A lendiilet
fokozésdhoz a bankok mér nem a betétekkel, hanem a bankkozi
pénzpiacon nagyon rovid tdvra felvett kolcsonokkel fedezték
miveleteiket. A lejérati transzformdcié minden gatat atszakitott.
Azutdn a Fed elkezdett kamatot emelni, és a kaszin6 bezart.
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2.7 A masodlagos jelzaloghitelt felvev6k kezdtek elmaradozni a
torlesztéssel. A minGsit§ tigynokségek nagymértékben leértékel-
ték a hitel-értékpapirok mingsitését. A bankok mindenfelé igye-
keztek megszabadulni ezekt8l az eszkozoktSl, ami a rendszer
bukasdhoz vezetett. Az drak Gsszeomlottak. Megsziint a piacké-
pességen alapulé likviditds. A bankok nem tudtdk, mds bankok
hogy éllnak, ezért a bizalom megsziint és ledllt a kereskedés a
bankkozi piacon. A likviditds hidnya miatt az 6sszes banktipus
bajban volt. A Lehman Brotherst hagytdk cs6dbe menni, mikoz-
ben sok mds — az USA-ban és mashol — mitkodg bank csak nagy-
mértéki kormdnyzati segéllyel tudott talpon maradni.

2.8 A hitelintézetek javadalmazési rendszerei dltaldban tdmo-
gattdk a kockdzatvdllaldst. Az 6sztonz6k minden munkavallaléi
szinten a rovid tava profitra koncentréltak, figyelmen kiviil
hagyva a hosszabb tdvi kockdzatokat. A bankkozi kereskedés spi-
rdlja mesterséges gazdasdgot hozott létre, amelynek semmi koze
nem volt a redlgazdasdghoz, és amelyben a jutalmazdsi rendszer
elszakadt a val6 vildg normaitdl. A hitelportf6liok mingsége dré-
maian lecsokkent. A kereskedSkre és mds szereplSkre hasonld
rovid tdvi nyomdasok nehezedtek. Egyes esetekben még az tigyfe-
lekkel kozvetlen kapcsolatban all6 személyzetet is fokozottan
6sztonozték arra, hogy a kérdéses hitelképességti tigyfelek sza-
mara terjessz€k ki a hitelkartya- és jelzdloghitel-lehetSségeket.

2.9 A szabdlyozasi reformoknak a tanulsigokon kell alapul-
niuk. A banki t6ke mennyiségét és minGségét radikalis mérték-
ben emelni kell. A kereskedési konyvben rejlé kockazat fedezésére
szolgald téke jelentds mértékd novelésre, a VAR-formula pedig
felulvizsgdlatra szorul. Anticiklikus tékekalkuldciot kell alkal-
mazni, és Gvatosabb kockdzatelemzésre van szitkség. A lejarati
transzformaciohoz kapcsolddé likviditaskockdzattal djra foglal-
kozni kell, hiszen a valsdg idején mind a piacképességen alapuld
likviditds, mind pedig a bankkozi piac cs6d6t mondott.

2.10 A szabilyozdsi reformok azonban nem elegendéek. A
piaci mechanizmusoknak és a részvényesek fokozott részvételé-
nek alapvetd jelentésége van. A legfontosabb kérdés az dtldthaté-
sdg hidnya. A banki kolcsonok, eszkozok és tartalékok valddi
tulajdonsdgainak és a bankok kockdzati profiljanak nyilvanossa
kell vélnia. Ez az 4tlathatosdg lehet6vé teszi a megtakaritok, kol-
csonfelvevik, részvényesek, igazgatok és elemzdk szamadra, hogy
megfelel6 moédon jarjanak el a piacon.

2.11 A politikai, monetdris és szabélyozdsi hatésdgok hibait ki
kell javitani, hogy a bankdrok visszatérjenck a prudens banki
miikodéshez és koriiltekintést varjanak el iigyfeleiktdl is. A lakos-
sagi tigyfelek egyes tagdllamokban védelemre szorulnak a hitelin-
tézetek tdl konnyen nydjtott kolesoneivel szemben.

2.12 Javulnia kell a vallalatirdnyitdsnak is. A kockdzatkezelés-
ben és a széles kord feliigyeletben teljesen j megkozelitésre van
szitkség. A javadalmazdsnak hosszabb id6tavot kell figyelembe
vennie. Inkdbb tdmogatnia kell a kockazatkezelést, mint alddsnia

azt, és a bérezést 6ssze kell hangolni az érintettek és a részvénye-
sek hosszt tavi érdekeivel. Minden olyan alkalmazott esetében,
akinek szakmai tevékenysége lényeges hatdst gyakorolhat a bank
kockazati profiljdra, a javadalmazast az emlitett profillal 6ssz-
hangban kell kialakitani.

2.13 A bankvilsdg rdirdnyitotta a figyelmet arra a problémara,
miszerint a lakossdgi és a befektetési banki szolgdltatdsoknak
egyetlen intézménybe vald osszefogdsa azzal a kovetkezménnyel
jarhat, hogy az intézmény végil til nagy lesz ahhoz, hogy csédbe
mehessen. Az 9sszefogds sokszor logikus 1épés, ugyanis szdmos
befektetési banki tevékenység mind a lakossdgi, mind pedig a val-
lalati iigyfelek részére biztositja a sziikséges feltételeket. A koz-
ponti kérdés az a szitkséges hallgatblagos és gyakran kifejezésre is
juttatott garancia, amit az dllam nyujt a lakossagi betétesek szd-
mara. Ez erkolcsi veszélybe sodorhatja a befektetési banki tevé-
kenységet, és osztonozheti a talzott kockdzatvallaldst. Az 1929-es
vilsig utin az Egyesiilt Allamokban a Glass—Steagall-torvény
szentesitette a kereskedelmi és befektetési banki tevékenység
intézményi kilonvalasztdsat. A torvényt azonban a kialakult dtfe-
dések mérete miatt 1999-ben visszavontdk. Ha a két tevékenység
nem keriil ismét — példdul egy 4j Glass—Steagall-torvény segitsé-
gével — szétvalasztasra, akkor alapvets jelentésége lesz annak,
hogy a t6kekovetelményi rendszer elég szigori legyen ahhoz,
hogy megakadalyozza, hogy a befektetési bank veszteségeket
okozzon a kereskedelmi bankoknak.

3. Az eurépai bizottsigi irdnyelv lényegi tartalma

Az irdnyelv sz6vegében a pittsburghi taldlkozé utdn végrehajtott,
az EGSZB szdmadra lényeges modositasokat ddlt betiikkel szedtiik.

3.1 A bankszektor tdlzott és feleltlen kockazatvallaldsa egyes
pénziigyi intézmények csddjéhez, valamint tagdllami és globalis
szint(i rendszerproblémdkhoz vezetett; a feliigyeletért és szabdlyo-
zasért felelGs testiiletek, koztik a G20-ak és az eurdpai bankfelii-
gyel6k bizottsdga, egyetértenck abban, hogy azokhoz egyes
pénziigyi intézmények helytelen javadalmazasi rendszere is hoz-
zdjarult. Ezzel kapcsolatban a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (FSB) dltal
meghatdrozott, nemzetkozileg elfogadott és jovahagyott elvek és normdk
kiilongs jelentdséggel birnak.

3.2 Annak elkeriilése érdekében, hogy a rosszul kidolgozott
javadalmazdsi rendszerek esetleg kdros hatdssal jarjanak, a kifeje-
zetten kotelezni kell a hitelintézeteket és befektetési véllalkozaso-
kat arra, hogy a hatékony kockdzatkezeléssel 6sszhangban 4ll6
javadalmazdsi politikdkat és gyakorlatokat hozzanak létre és tart-
sanak fenn.

3.3 Fontos, hogy a javadalmazdsi politikdkra és gyakorlatokra
vonatkoz 1ij kotelezettséget egységes mddon teljesitsék. Célszerd
tehat alapelveket meghatdrozni annak érdekében, hogy a javadal-
mazdsi rendszer ne 6sztondzzon tdlzott kockdzatvallaldsra és
6sszhangban élljon az intézmény kockdzatvéllaldsi hajlandésaga-
val, értékeivel és hosszii tavi érdekeivel.
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3.4 Az alabbiakban felsorolunk néhany alapelvet:

- ajavadalmazdsi politika legyen osszhangban a hatékony és
eredményes kockdzatkezeléssel és segitse el6 annak alkal-

mazdsat, és ne 0sztondzzon a hitelintézet kockdzatt(irs
képességét meghaladé kockazatok vallaldsdra;

- ajavadalmazasi politika legyen 6sszhangban a hitelintézet
tizleti stratégidjaval, célkittzéseivel, értékeivel és hosszi
tava érdekeivel;

- a teljesitményértékelésre egy tobbéves kereten beliil keriil-
jon sor annak biztositdsa érdekében, hogy az értékelés
alapja a hossza tavi teljesitmény legyen, és hogy a teljesit-
ményalapti javadalmazds tényleges kifizetése egy olyan id6-
szakra legyen elosztva, amelynél figyelembe veszik a
véllalkozds megfeleld iizleti ciklusat és tizleti kockdzatait;

- aszerz8dés idg el6tti megsziinéséhez kapcsolddo kifizeté-
sek az adott id@szakban elért teljesitményt titkrozzék és kia-
lakitdsuk olyan legyen, hogy ne jutalmazza a teljesitmény
elmaraddsat;

- a garantdlt vdltozo javadalmazds kivételes jellegii legyen, csak 1ij
alkalmazottak felvételével Gsszefiiggésben keriiljon rd sor, és az els¢
évre korldtozddjon;

- avdltozé javadalmazdsnak legaldbb 50 %-dt részvényekben vagy
megfeleld nem pénzjellegti eszkizokben kelljen kifizetni, amelyekre
megfeleld visszatartdsi politikdnak kell vonatkoznia;

- nagy Osszegll bénuszok esetében a kifizetés jelentSs része
késGbbi idGszakra halaszt6djék és a véllalkozds jovébeli tel-
jesitményéhez kapcsolodjon. A bénusz legaldbb 40 — a felsd
vezetés esetében legaldbb 60 — szdzalékdt egy hdrom évnél nem
rovidebb iddszakra kelljen ardnyosan elosztani;

s o2

- avdltozd javadalmazds a halasztott kifizetésii résszel egyiitt csak
akkor keriiljon kifizetésre vagy a rd vonatkozd jogosultsdg akkor
illesse meg az alkalmazottat, amennyiben az a hitelintézet pénz-
iigyi helyzetének megfelelden fenntarthatd.

P

3.5 A ,jelent8s” hitelintézeteknek és befektetési vallalkozdsok-
nak javadalmazasi bizottsdgot kell feldllitaniuk. A hitelintézetek és
befektetési véllalkozasok méretiik, belss felépitésiik és jellegiik,
valamint tevékenységiik kiterjedése és dsszetettsége alapjan mind-
stilnek ,jelent@snek”.

3.6 Az illetékes hatésdgoknak jogot kell biztositani arra, hogy a
kovetelmények megsértése esetén pénziigyi vagy nem pénziigyi
intézkedéseket vagy szankcidkat hozzanak, beleértve annak az
el6irasat is, hogy a javadalmazasi politikdk legyenek osszhangban
a hatékony és eredményes kockdzatkezeléssel. Az intézkedések-
nek és szankcioknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatarté
erejlieknek kell lenniiik.

3.7 Ajavadalmazisi politikdk és gyakorlatok értékelésével kap-
csolatos feliigyeleti konvergencia el6mozditdsa érdekében az
eurdpai bankfeliigyel6k bizottsigdnak gondoskodnia kell arrél,
hogy élljon rendelkezésre a bankszektor helyes javadalmazasi
politikdirdl sz6l6 irdnymutatds.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-4n.

3.8 A rosszul kidolgozott javadalmazasi politikdk és osztonzé-
rendszerek elfogadhatatlan szintre képesek fokozni a hitelintéze-
tek és befektetési vallalkozdsok kockdzatait, ezért célszerd, hogy
az illetékes hatésdgok az érintett jogalanyokkal kapcsolatban
sziikség szerinti minéségi vagy mennyiségi intézkedéseket hozza-
nak. MinGségi intézkedések kozé tartozik annak el6irdsa, hogy a
hitelintézetek vagy befektetési vallalkozdsok csokkentsék a tevé-
kenységeikben rejlé kockdzatot, ideértve a javadalmazdsi rendsze-
reket is. Mennyiségi intézkedés lehet példdul a szavatol6tSke
emelésének elGirdsa.

3.9 Annak érdekében, hogy a piac szdmdra megfelel§ tldtha-
tosdgot biztositsanak javadalmazdsi politikdik és a kapcsolodo
kockazatok tekintetében, a hitelintézeteknek és a befektetési val-
lalkozdsoknak tdjékoztatast kell kozzétenniiik az azon munkavél-
lalokra vonatkoz6 javadalmazasi politikdikrol és gyakorlataikrol,
akiknek szakmai tevékenysége lényeges hatést gyakorol az intéz-
mény kockdzati profiljdra.

3.10 Az olyan értékpapirositdsok esetében, amelyek mds érték-
papirositasokat alakitanak 4t és a szokdsos értékpapirositdsokndl
nagyobb hitelkockdzattal rendelkeznek, indokolt olyan kiilondllo
t6kekovetelményeket meghatdrozni, amelyek egyértelmtien elria-
sztjdk a hitelintézeteket és a befektetési véllalkozdsokat a kiilono-
sen Osszetett és kockdzatos értékpapirositisokba torténd
befektetésektdl.

3.11 Az Gjra-értékpapirositasok 4j értékpapirrd alakitjak a koze-
pes kockdzati értékpapirositdsi kitettségeket. A hitelmingsits
intézetek és a piaci szereplSk dltalaban alacsony kockdzatinak
itélték ezeket az értékpapirokat. Mindazonaltal 6sszetettségiik és
a kapcsolddé veszteségekkel szembeni érzékenységitk miatt az
tjra-értékpapirositdsok magasabb kockdzatot hordoznak, mint a
hagyomadnyos értékpapirositdsok. A javaslat ezért olyan tékeko-
vetelményeket hatdroz meg szamukra, amelyek szigortbbak,
mint az ugyanolyan mindsitésti egyszerti értékpapirositdsi
pozicidké.

3.12 A kozelmult gyenge teljesitményét latva indokolt szigori-
tani a piaci kockdzatra vonatkozé tékekovetelmények kiszdmita-
sanak belsé modelljeivel kapcsolatos eléirdsokat. Kiegészitésiik
kiilonosen a kereskedési konyvben szerepld hitelkockdzatok elkii-
16nitése céljdbol indokolt. Ezenkiviil a tékekovetelmények részévé
kell tenni egy olyan stresszhelyzeti elemet, amely a piaci feltételek
romldsa esetén és a prociklikussdgra valé hajlam csokkentése

érdekében szigoritand a t6kekovetelményeket.

3.13 Az ezen irdnyelvben kifejezetten elSirt kozzétételek
sérelme nélkill, a kozzétételi kovetelmények céljanak azt kell
tekinteni, hogy a piaci szereplSk szdmdra pontos és dtfogé infor-
maéciokkal szolgaljanak az egyes intézmények kockézati profilja-
rol. Indokolt ezért elSirni, hogy az intézmények az irdnyelvben
kifejezetten nem szerepld, de a cél megvaldsitdsdhoz sziikséges
tovabbi informdacidkat is kozzétegyék.

3.14 Az értékpapirositds teriiletén célszer jelentésen szigori-
tani az intézmények kozzétételi kovetelményeit. A kovetelmé-
nyeknek kilonosen a  kereskedési konyvben szerepld
értékpapirositasi poziciok kockazataira kell figyelemmel lenniiik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak
a balti-tengeri régiora vonatkozé eurdpai unids stratégiarol

(COM(2009) 248 végleges)
(2010/C 339/07)

El6ad6: Michael SMYTH

2009. janius 10-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a balti-tengeri régiéra vonatkozé eurdpai unids stratégidrol

COM(2009) 248 végleges.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasagi és Monetdris Unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi”

szekcié 2010. janudr 8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris iilésén (a janudr 20-i
tilésnapon) 198 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB tdmogatja a balti-tengeri térségre vonatkozo stra-
tégia négy pillérét képezd célkitiizéseket, nevezetesen azt, hogy a
térség gazdasagilag virdgzo, biztonsdgos, kornyezetileg fenntart-
haté, valamint vonz6 és konnyen megkozelithet legyen.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy a stratégia véglegesitését széles
kori konzultacid elgzte meg, és a folyamatban szerepet kaptak a
szocidlis partnerek és az érdekeltek. Az EGSZB ismét a Balti-
tengeri Civil Tarsadalmi Férum létrehozdsdra hiv fel, mivel annak
segitségével a civil tarsadalom szervesen részt vehetne a stratégia
forméldsaban.

1.3 A stratégia dicséretes célokat tliz ki maga elé a balti-tengeri
térség egy sor Osszetett, strukturdlis problémdjanak kezelésével
kapcsolatban, azonban szdmos kihivdssal is meg kell kiizdenie
ahhoz, hogy eredményessé valhasson. E kihivasok a stratégia hoz-
zdadott értéket elGallitd képességével, az irdnyitdsi mechanizmu-
sokkal, az EU-n belili kohézidval és a stratégia kiils§
hatékonysdgéval kapcsolatosak.

1.4 A stratégia irdnyitdsi rendszeréhez is fiiz6dnek kritikus meg-
jegyzések. A stratégia 21 f8igazgat6sdg hataskorére terjed ki, és a
hozzd kapcsolddd tevékenységekben nyolc tagallam, valamint
Oroszorszdg vesz részt. Mindez a 4 pillérrel, a 15 els6bbségi
intézkedéssel és a szamos horizontdlis intézkedéssel egyiitt Gssze-
tett irdnyitdsi struktirdkat eredményez, amelyek miikodéskép-
telenné tehetik a stratégiat. Az EGSZB megitélése szerint nagyobb
erdfeszitéseket kellene tenni a stratégia irdnyitdsi és igazgatdsi
mechanizmusainak egyszertsitése érdekében.

1.5 Ezavélemény megismétli azt a javaslatot, hogy az EGSZB-n
beliil dllitsanak fel a balti-tengeri térséggel foglalkozd ad hoc meg-
figyel6kozpontot vagy tanulmanyozdcsoportot annak érdekében,
hogy az egész bizottsag eredményesen vehessen részt a stratégia
szitkségszert fejlesztésében.

1.6 A stratégia el6tt dllé egyik {6 kihivds a kiils6 vetiilet, kiilo-
nosen az Oroszorszag éltal a balti-tengeri térségben betoltott kie-
melkedd szerep kovetkeztében. Az Oroszorszdg dltal a stratégia
végrehajtdsaban jatszott szereppel az északi dimenziéval kapcso-
latos mechanizmusok keretében kell foglalkozni. Kétséges, hogy
ezek a mechanizmusok elegenddek-e annak biztositdsdhoz, hogy
Oroszorszag ténylegesen részt vegyen a stratégiai intézkedések
megvaldsitasdban.

1.7 Az EGSZB osztja azt a nézetet, miszerint a stratégia nem
csupan egy dokumentum, hanem elsésorban egy folyamat. Ez azt
jelenti, hogy a stratégia végrehajtdsa id6t igényel. Mér sikeresnek
bizonyult annak elérésében, hogy valamennyi tagéllam és érde-
kelt fél az eurdpai uniés intézményekkel egyiitt megallapodjon
néhany kulcsfontossdgti intézkedésrdl és projektrdl, valamint
azok megvaldsitasanak szitkségességérél. Az EGSZB azt reméli,
hogy a stratégia kidolgozdsa sordn kialakult lelkesedés tovabb tart
majd, és el@segiti az eredményes és id6ben torténd végrehajtast,
ami id6kozben feliilvizsgalhato.

2. A stratégia héttere

2.1 A balti-tengeri stratégidnak j6l koriilhatdrolhat6 el6zményei
vannak. Mér régéta elismert tény, hogy a balti-tengeri régié egy
sor kiilonboz4, komoly, egymadssal osszefliggd és egymdst6l fiiggs
kornyezeti, gazdasagi fejlettségi és infrastrukturalis problémaval
kiizd. 2006 novemberében az Eur6pai Parlament allasfoglaldst
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fogadott el egy balti-tengeri stratégia létrehozdsardl. A kijelolt
balti-tengeri makrorégiora vonatkozé stratégiat az Eurdpai Bizott-
sdg 2009. junius 10-én fogadta el, és 2009. jinius 19-én terjesz-
tette az Eurdpai Tandcs elé. A stratégia a svéd elnokség egyik {6
prioritdsa volt, amelyet az Altalinos Ugyek Tandcsa 2009. okt6-
ber 26-an fogadott el Luxemburgban.

2.2 Ez az atfogd stratégia Gj kezdetet jelent az Eurdpai Unid
teriileti egytittmkodési politikdjaban. Az Eurdpai Bizottsdg sze-
rint a stratégia jelenti az els6 valéban integralt megkozelitést,
amelyet az azonos kihivasokkal kiizd6 tagdllamoknak alkalmaz-
niuk kell. Jelenleg tizenhdrom, nemzetek k6zotti egytittmtikodési
teriilet 1étezik, amely egyiitt lefedi az Osszes unids szakteriiletet
(ezenkiviil mintegy otven, hatdrokon dtnyulé egyiittmiikodési
rendszer mtikodik). A balti-tengeri stratégia magdban foglalja a
makroregiondlis egyiittmiikodés viszonylag 4j fogalmat, vagyis a
pénziigyi eréforrdsok és a jelentésebb egyiittmiikodési kezdemé-
nyezések eredményesebb koordindcidjat és alkalmazdsat szerte a
balti régioban. Foldrajzi kiterjedését illetGen a stratégia
EU-tagédllamokra (Svédorszdg, Ddnia, Németorszdg, Finnorszag,
Lengyelorszag, Esztorszag, Lettorszag és Litvania), valamint Nor-
végidra és Oroszorszdgra vonatkozik.

2.3 E vélemény célja az, hogy a szervezett civil tdrsadalom
szemsz0gébdl értékelje a javasolt balti-tengeri stratégiat és annak
cselekvési tervét. A vélemény a nemrégiben elfogadott aldbbi
EGSZB-véleményekben foglalt elemzésre épit: a ,Balti-tengeri tér-
ség: a szervezett civil tirsadalom szerepe a regionlis egytittmi-
kodés javitdsdban és a regiondlis stratégia meghatdrozdsaban” (1),
valamint a ,Makrorégiok kozotti egyiittmtikodés: a balti-tengeri
stratégia mds eurdpai makrorégiokra valo kiterjesztése” (2). A stra-
tégia kialakitdsdhoz vezetd folyamat példa nélkiili volt. Az Euré-
pai Bizottsig ugy véli, hogy ha a balti-tengeri stratégia
megfelelének és miikodSképesnek bizonyul a balti-térségben,
akkor hasonlé megkozelités lenne alkalmazhaté mds makroré-
gidkra, példdul a Duna menti régiora, az Alpok vagy a Foldkozi-
tenger térségére is.

3. A stratégia f6bb pontjai

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2008 folyaman atfogd konzultacié-
sorozatot bonyolitott le. Az ennek keretében rendezett konzulta-
tiv taldlkozokra a makrorégié kiilonb6z6 pontjain keriilt sor, a
zdrérendezvényt pedig 2009 februdrjaban, Rostockban tartottdk.
A taldlkozok témdi a balti-tengeri stratégia négy pillére koré cso-
portosultak, amelyek célja az, hogy a térség:

kornyezetileg fenntarthatéva,

gazdasdgilag virdgzovd,
- konnyen megkozelithetévé és vonzovd,

- valamint biztonsdgossa véljon.

() HL C 277.,2009.11.17., 42. o.
(3» HL C 318.,2009.12.23,, 6. o.

3.2 A stratégidt cselekvési terv kiséri, amely a négy pillérhez
kapcsol6dd 15 els6bbségi teriiletet fedi le. Ez utébbiak mindegyi-
kének koordindcidjaért legaldbb egy balti tagdllam felelds, amely-
t6l elvarjak, hogy a végrehajtasba az Gsszes érdekeltet bevonja.

3.3 A balti-tengeri stratégia és a benne javasolt intézkedések
finanszirozdsdhoz mdr meglévs forrdsokat vennének igénybe:
els6sorban a strukturdlis alapokat (55 millidrd EUR 2007-2013
kozott), az egyes balti dllamok sajdt forrasait, magdnforrdsokat,
valamint pénzintézetek (példaul az EBB, a NIB és az EBRD)
forrésait.

3.4 Szdmottevd eltérések talalhatok az eurdpai parlamenti dllds-
foglalds és az eurdpai bizottsigi kozlemény kozott (3). (4) Az
Eurdpai Bizottsdg a Tandcs belsd, eurdpai uniés nézépontjit
alkalmazza, mig a Parlament alldsfoglaldsdban ,az északi dimen-
zi6 keretébe foglalt balti-tengeri stratégidra” utal. A parlamenti
allasfoglalds arra kéri a Bizottsdgot, hogy terjesszen el stratégia-
javaslatot azzal a céllal, hogy megerdsitsék az északi dimenzid
belsG pillérét (°). A Parlament egyértelmtien hozzdkapcsolja a
balti-tengeri stratégidt az északi dimenzi6 keretéhez, mig a Tandcs
és a Bizottsdg kiilonvalasztja a stratégiat az egytittmiikodés kiils6
vonatkozasaitol.

3.5 Jelentds kiilonbségek vannak a megfeleld irdnyitdsi struktd-
rarél alkotott elképzelések kozott. Az eurdpai bizottsagi stratégia
a létez6 kezdeményezések Osszehangoldsdra, az elGrehaladas
folyamatos dttekintésére és a cselekvési terv dltal elGidézett lendii-
let fenntartdsdra 6sszpontosit. Az Eurdpai Bizottsdg megkozeli-
tése az, hogy minimdlisra szoritsdk az intézményi
mechanizmusokat, és ne bocsdssanak tovabbi forrdsokat a balti-
tengeri stratégia rendelkezésére. A Parlament azt ajanlja, hogy
tartsanak évente balti-tengeri cstcsértekezletet a nyéri eurdpai
tandcsi iilés el6tt, és bgvitsék a regiondlis szerveket az EU rend-
szerén beliil és kiviil. Ezt részben tgy képzeli el, hogy kiilon kolt-
ségvetési keretet javasol a stratégia céljaira. Az EGSZB madr
kifejezte, hogy timogatja a stratégia kiilon koltségvetését. Ugy
ttinik, hogy a Parlament ambiciézusabb politikaalkotdst szeretne
latni, mint az Eurdpai Bizottsdg. A stratégia valtozo jellegét kie-
melendd, 2009. oktéber 22-én a Parlament a 2010-es koltségve-
tés 20 milli6 eurds novelését fogadta el, a stratégia koordindldsa
és néhany kisérleti projektje szamdra.

3.6 E megkozelitésbeli eltéréseket leszamitva, maga a stratégia
a makrorégi6 érdekelt feleivel folytatott széles korti konzultacié-
sorozat eredménye. A stratégia innovativnak tekinthetd, mivel
transznaciondlis irdnyitdsi struktirdval fog mikodni, és igy tal-
mutat a hagyomdnyos unids regionalis politikdk szintjén. Ez az
tjfajta irdnyitdsi struktdra a nemzetdllam és a szupranaciondlis
kozosség kozott helyezkedik el.

(3) Eurépai parlamenti dlldsfoglalds az aldbbi tirgyban: ,Az északi dimen-
zi6 keretébe foglalt balti-tengeri regiondlis stratégia”, Strasbourg,
2006. november 16., A6-0367/2006.

A balti-tengeri stratégia és cselekvési terv megtalalhaté az aldbbi inter-
netes cimen:

http://
ec.europa.cu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm.
Az északi dimenzi6 keretében az EU, Oroszorszag, Norvégia és Izland
elére meghatdrozott egyiittmtikodési teriileteken kozos politikdkat
val6sithat meg.
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3.7 A balti-tengeri stratégia koncepcibja az Eurdpai Bizottsdg
szerint ,folyamatosan alakul”. A balti-tengeri térség egyedi szem-
pontjait eleve lehetetlen pontosan meghatdrozni, mivel a kép a
megvalaszolando kérdéstdl fuggSen valtozik. A balti-tengeri stra-
tégia megtervezésekor alkalmazott mddszer szerint az els§ 1épés
a problémak és kérdések meghatdrozdsa, majd ez alapjan a mak-
rorégié ,térképének” megrajzoldsa. Tdrgyilagosan leszogezhetd,
hogy a stratégia négy pillére és a hozza tartozd cselekvési terv
komoly kisérletet jelent arra, hogy a balti-tengeri régi6 sokszini
térsége szdmadra jobban osszehangolt fejlesztési keretet teremtse-
nek, igy prébalva elémozditani a teriileti kohéziot. Az aldbbi 1.
tdblazat felvazolja a cselekvési terv elsGbbségi teriileteit a straté-
gia egyes pilléreihez kapcsoléddan.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg elgondoldsa azt is magaban rejti, hogy
a régi6 fenntarthat6 fejlédésének biztositisdhoz integralt megko-
zelitésre van szitkség. A stratégia dltal érintett kérdések ugyanis
Osszetettek és egymassal Osszefiiggdek, a létezd egytittmiikodési
rendszereket viszont nem hangoltdk eredményesen Gssze.

4. Kihivasok és f6bb kérdések

4.1 A balti-tengeri stratégia sikeres végrehajtdsin sok muilik. Az
Eurépai Bizottsdg szamos alkalommal kijelentette, hogy a straté-
gia modellként szolgalhatna mds unids makrorégiok szdmdra. A
stratégia dicséretes célokat téiz ki maga elé a balti-tengeri térség
egy sor igen Osszetett, strukturdlis problémajanak kezelésével kap-
csolatban, azonban szamos kihivéssal is meg kell kiizdenie ahhoz,
hogy eredményessé valhasson. E kihivdsok a stratégia hozzdadott
értéket el@allito képességével, az irdnyitdsi mechanizmusokkal, az
EU-n beliilli kohézidval és a stratégia kiils6 hatékonysdgdval
kapcsolatosak.

4.2 Az értéktobblet-teremtés kapcsan a kockdzat abban rejlik,
hogy a stratégia nagyon nagyra torg intézkedéssort fog at annak
érdekében, hogy eleget tegyen a régidbeli érdekelt felek tobbsége
altal kifejezett igényeknek, és ezért megvaldsithatatlannak bizo-
nyulhat. Sz6l érv amellett, hogy igyekezzenek egyszer(siteni a
stratégidt, és az erdfeszitéseket kevesebb, de stratégiailag dont
fontossdgu célkittizésre koncentraljak. A HELCOM el6rehaladast
ért el balti-tengeri cselekvési tervében a halallomdnyt és altalaban
véve a kornyezetet illetGen. Ezen el6rehaladdsok ellenére a balti-
tengeri stratégidnak tovabbra is kedvez§ valtozdsokat kellene el6-
idéznie a haldszat és a tdgabban értelmezett kornyezet
tekintetében.

4.3 Astratégia irdnyitdsi rendszeréhez is fliz6dnek kritikus meg-
jegyzések. Az 1. tabldzat azt a paradoxont dbrdzolja, miszerint
azok a tagdllamok vesznek részt a legkevésbé a stratégia végrehaj-
tdsdban, amelyeknek a legnagyobb sziikségiik van a stratégidra.
Ezenkiviil az Eur6pai Bizottsdgnak nehezen sikeriil megtaldlnia az
egyenstlyt a szdmos kiilonféle intézkedés, illetve a sok f8igazga-
tosdg és tagallam kozott. A fenntarthaté eurépai varosokrdl sz616

Lipcsei Charta végrehajtdsa az eddigi tapasztalatok szerint
viszonylag lassti, és a balti-tengeri stratégia minden bizonnyal
még Osszetettebb (9).

4.4 Minden uniés politika — igy a balti-tengeri stratégia — sike-
rét a gyakorlati eredményekben mérik, amelyeknek a polgdrok
szdmara lathat6aknak és kézzelfoghatéaknak kell lenniiik. A stra-
tégia a kozosségi kohézié fogalma szdmdra is kihivést jelent.
Amint azt korabban kifejtettiik, az Eurdpai Bizottsdg magasra lli-
totta a mércét a makroregiondlis egyiittmdkodés szempontja-
bol. Bar a balti régié el6tt dllo6 kornyezeti, infrastrukturalis és
egyéb kihivdsok stlyossdgdt a régié tagdllamainak polgdrai
nagyon is jol ismerik, a tobbi unids orszdg lakossdgdval igen
nehéz érzékeltetni a balti-tengeri helyzet komolysagat. E tekintet-
ben alapvetd jelentdségii a szervezett civil tirsadalom tdmogatdsa.
Az EGSZB mir javaslatot tett egy ,Balti-tengeri Civil Tarsadalmi
Férum” [étrehozdsdra, és jelezte, hogy kész megkezdeni az ehhez
szitkséges el6késziileteket. Ezenkiviil az EGSZB javasolta, hogy
felallit egy, a balti-tengeri térséggel foglalkoz6 ad hoc megfigye-
16k6zpontot vagy tanulmdnyozdcsoportot azzal a céllal, hogy az
egész bizottsdg eredményesen tudjon részt venni a stratégia
alakitdsaban.

4.5 A stratégia el6tt dll6 egyik {6 kihivés a kiilsg vetiilet, kiilo-
nésen az Oroszorszdg altal betoltott kulcsfontossdg szerep
kovetkeztében: ez az dllam a balti-tengeri térség egyik legjelentd-
sebb szereplGje. Oroszorszag eddig érdeklédést mutatott a straté-
gia irdnt, mivel el6nyére vdlna annak sikeres végrehajtdsa. Az
orszdg altal a stratégidban jdtszott szerepet jelenleg az északi
dimenzidéval kapcsolatos mechanizmusok keretében kell kezelni,
amelyeket valoszintileg a stratégidhoz kell igazitani. Erdemes
megjegyezni, hogy a stratégia négy pillérébdl harom (kornyezeti
fenntarthatdsdg, vonzerd és konny(i megkozelithetdség, valamint
biztonsdg) elsésorban transznaciondlis jelleg, tehdt helyénval6
lenne a stratégidn beliili bizonyos mechanizmusok révén Gssze-
kapcsolni a kiils6 és a belsé kolcsonhatdsokat, f6ként operativ
szinten. Ezenkiviil a stratégia kiils6 dimenzidjanak hatokorét taldn
még inkdbb béviteni lehetne példdul Fehéroroszorszadg bevondsé-
val, amely hatdssal van a balti-tengeri régi6 kornyezetvédelmével,
vonzerejével és megkozelithetSségével kapcsolatos aspektusokra.

4.6  Egyes nézetek szerint célravezet8bb lenne Oroszorszdgnak
a stratégia megvalositdsaban valé részvételét az EU-val folytatott
kozvetlen kétoldala egyuittmikodésen keresztiil biztositani, az
EU-val alkotott, az egyenlGségen alapuld partnerség keretében (7).
Amennyiben e nézet helyes, akkor joggal tessziik fel a kérdést,
hogy jelenleg javasolt formdjdban az északi dimenzi6-e a megfe-
lel6 mechanizmus arra, hogy biztositsuk Oroszorszagnak a stra-
tégia irdnti elkotelezettségét.

(6) A Chartat a Tandcs soros német elnokségének idején, a varosfejleszté-
sért és a teriileti kohézi6ért felelds eurdpai uniés miniszterek 2007.
mdjus 24-i informdlis taldlkozdja alkalméval irtdk ald. Ez a kormany-
kozi charta két f6 ajanldst tartalmaz: nevezetesen egy integrélt vros-
fejlesztési politika szélesebb kord alkalmazdsat és a hatrdnyos helyzetd
varosnegyedek kiemelt figyelembevételét.

Lédsd példdul Uno Aldegrennek, a Régiok Bizottsdga tagjdnak ,A szo-
cidlis partnerek és az egyéb civil tirsadalmi szervezetek kotelezettség-
véllaldsa: milyen szerepet tolthet be a civil tirsadalom és a helyi
szereplok?” cimmel az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg finnorszagi kép-
viselete dltal 2009. okt6ber 22-23-dn Helsinkiben az aldbbi cimmel
rendezett konferencidn tartott el6adést: ,Balti-tengeri térség: a legjobb
hely a munka és az tizleti tevékenységek szempontjabol”.

—
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5. A stratégia elemzése

5.1 A stratégidnak szdmos vitatott pontja van, amely szoros
nyomon kovetést igényel. Elészor is a cselekvési terv konkrét
javaslatokat tartalmaz a balti régi6é energetikai halézataiban és
osszekottetéseiben taldlhato hibdk kijavitdsara. Egyes aggodalmak
szerint e javaslatok nem lesznek elégségesek, tekintettel arra, hogy
milyen siirgSs a nagyobb mértéki hdl6zati integracié kialakitdsa.
A stratégidnak nem szabad csupdn arra torekednie, hogy integ-
rdlja és Gsszekapesolja a balti térség jelenleg elkiiloniilé nemzeti
energiapiacait, hanem az energidval kapcsolatos szolidaritds
EU-szerte torténd kialakitdsat kell céloznia. Az EU-nak szitksége
van az oroszorszagi energiaforrasokra, ezért ki kell épitenie az inf-
rastruktdrat a gaz, a kGolaj és a villamosenergia Eurdpéba torténd
széllitdsdhoz. Erre Eur6pa stabil energiaelldtdsdnak biztositdsahoz
van szitkség. Ezen tdlmenden az Uni6n kiviili orszdgok fokozott
energetikai egyiittmiikodése is szitkséges. A Nordstream projekt-
tel nem foglalkozik a stratégia. Jollehet egyértelmd hidnyossagrol
van sz0, az Eurdpai Bizottsdg rdmutat, hogy a Nordstream pro-
jekt rendkiviil vitatott kérdés, marpedig a balti-tengeri stratégia
elfogaddsahoz egyhangt tdmogatdsra volt sziikség.

5.2 A cselekvési terv javaslatokat vazol fel a kiilsg és belsd, ten-
geri, kozuti és vastti szdllitdsi osszekottetések javitdsara. A kozati
infrastruktira komoly figyelmet igényel, mivel vagy nagymérték-
ben vagy teljesen hidnyzik. Ez a régio, amely valaha a Szovjetuni6
pereme volt, sokkal szervesebb részévé vélhatna Eur6pa kozponti
teriileteinek. A balti-tengeri régiéban siirgésen egy megfeleld
méret(i kozutiinfrastruktira-halozat teljes kiépitésére van szikség.
A jelenlegi TEN-T folyosékat — igy példdul a Helsinkibdl
Bécs/Szlovénia felé vezetd vastiti és koziti folyosdkat — feliil kell
vizsgdlni és a koherensebbé vdlt Unié Uj viszonyaihoz kell
igazitani.

5.3 A stratégia nem emliti a balti makrorégié nagy folydinak
stratégiai jelentségét. Ezt a hidnyossdgot orvosolni kellene. Ebben
az oOsszefiiggésben érdemes megjegyezni, hogy jelenleg késziil egy
Duna menti régiéra vonatkozd stratégia. Széleskord, kiterjedt
egyeztetések folytak a balti-tengeri stratégidrdl, azonban e kon-
zultdciokat némileg ad hoc alapon szervezték. A Duna menti
régiora vonatkoz6 stratégidt illetGen az EGSZB-nek arra kellene
torekednie, hogy strukturdltabban vegyen részt a kapcsol6dé
tevékenységekben. Az Eurdpai Bizottsdg ramutatott, hogy egy
ilyen kotelezettségvallaldsra 2010 februdrja és nyara kozott nyilik
majd lehetdség. Az EGSZB elvben mdr javasolta mind a REX[262.
sz., mind pedig az ECO/251 sz. iigyiratokhoz tartozé véleményé-
ben a Balti-tengeri Civil Tarsadalmi Forum létrehozdsat, amit most
gyakorlati javaslattd kellene fejleszteni. Ezt a javaslatot szamos

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-dn.

eurépai parlamenti képvisel§ tdmogatja, és a Parlament jelenleg
véleményt dolgoz ki a balti-tengeri régiora vonatkoz stratégiarol.

5.4 A balti-tengeri stratégidban rejl6 kihivasok Osszetettsége
mér megéllapitdst nyert. Ugy tiinik, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
az az osztdlya, amely a stratégia végrehajtdsdért és nyomon kove-
téséért felelds, alulfinanszirozottd valhat az elkovetkezd idGszak-
ban. Az EGSZB és a Parlament is tdimogatja ennek az osztdlynak
a megerdsitését. Fennall a veszélye annak, hogy az osztdly nehe-
zen birkézik majd meg azzal az adminisztrativ feladattal, amelyet
a Parlament altal az EU-n kiviili partnereknek megszavazott 20
millié eurd elkoltése jelent (4. koltségvetési tétel). Az EGSZB kie-
meli, hogy mind az Eurépai Bizottsignak, mind pedig a terv adott
intézkedéseiért felelSs tagallamoknak a kotelezettségeik teljesité-
séhez megfelel6 adminisztrativ kapacitdssal kell rendelkezniiik.

5.5 Aggodalmak keriiltek megfogalmazasra a haldszat relativ
sulya miatt. A tevékenységek mértéke elismerten jelentds, kiilo-
nosen a HELCOM részér6l, és az elsé eredmények biztatdak.
Rendkiviil fontos, hogy ez az el6rehaladas folytatédjon, és f6ként
a felel6s fogyasztast 0sztonzé erdfeszitéseket kell fokozni.

5.6 Tovabbi aggodalom &vezi a tudomdny, a technoldgia, a
kutatas és az innovdcio stratégian beliili salyat. Az EGSZB nincs
teljesen meggy6zGdve arrdl, hogy az. tin. tuddshdromszog (okta-
tas, kutatds és innovdcio) szétszérdsa a stratégia két killonbozd
pillére és a harom, koordindcidért felelés tagdllam kozott idedlis
megoldast jelentene. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a stratégid-
nak fokoznia kell e tuddsharomszog kiillonbozé elemei kozotti

kolesonhatdst és kapesolatot.

5.7 A stratégidnak a 6. els6bbségi intézkedéshez (a belsé piac
akaddlyainak megsziintetése a balti-tengeri régioban) kapcsol6dé
részét az EGSZB teljes mértékben tdmogatja. Kiilonos figyelmet
kellene forditani a kkv-kre, amelyek a régié gazdasdgainak dontd
részét alkotjdk. Az EGSZB a tisztességes munkdra vonatkozo
menetrend megval6sitdsinak felgyorsitdsat is tdimogatja. Osztd-
nozni kell a szocidlis parbeszéd fokozdsit a balti-tengeri térség-
ben annak érdekében, hogy ki lehessen haszndlni a stratégia
keretében létrejott egyiittmiikodés néhdny kedvezd hatdsat, kiils-
nosen a jobb energetikai egyiittmiikodés és integraci6
tekintetében.

5.8 Kilonosen aggasztd a hajoépitési és kapesolodo dgazatok-
ban a régiéban végbemend folyamatos, strukturdlis hanyatlds,
amely kdros hatdst gyakorol a gazdasagi és tarsadalmi kohéziora.
Az EGSZB hatdrozottan ugy latja, hogy a balti-tengeri stratégidt
ki kellene terjeszteni e konkrét témara is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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MELLEKLET

1. tdbldzat

a balti-tengeri régiora vonatkoz6 eurdpai unids stratégia pillérei és elsGbbségi teriiletei

Pillér/els6bbségi teriilet Koordindl6 orszdgok Intészzlzerzgssek
1. pillér: a balti-tengeri térség kornyezetileg fenntarthat6va tétele
1) ﬁ tquerbe bocsétott tépanyagmennyiség elfogadhaté szintre csok- Finnorszdg/Lengyelorszdg 5
entése
2) A természetes z6ndk és a biol6giai sokféleség megérzése, a haldszat ( .
‘oz . Németorszag 2
vonatkozdsaban is
3) A veszélyes anyagok hasznalatdnak és hatdsdnak csokkentése Svédorszag 3
4) A tiszta hajézds modellrégidjava valds Dénia 2
5) Az éghajlatvéltozds enyhitése és az ahhoz val6 alkalmazkodas Dénia 3
IL pillér: a balti-tengeri térség gazdasigilag virdgzé régiova alaki-
tdsa
6) A belsd piac gatjainak felszdmoldsa a balti-tengeri régiéban Esztorszag 6
7) A régib teljes kutatdsi és innovacios potencidljanak kiakndzdsa Svédorszag[Lengyelorszg 2
8) A kisvallalkozdi intézkedéscsomag végrehajtdsa: a vallalkoz6i kész-
ség tdmogatdsa, a kisvéllalkozdsok megerdsitése és a humdnerdfor- Dénia 9
rdsok hatékony felhaszndldsanak fokozasa
9) A fenntarthaté mezégazdasag, erd6gazdalkodds és haldszat megerd- ) y
b s Finnorszdg 7
sitése
IIL pillér: a balti-tengeri térség konnyen megkozelithet§vé és von-
z6vi tétele
10) Az e}ne/rglap'lac,olf hozziférhetGségének, hatékonysdganak és biz- Lettorszdg/Dénia 3
tonsdgdnak javitdsa
11) A bels6 és kiils6 kozlekedési kapesolatok javitdsa Litvénia/Svédorszdg
12) A balti-tengeri régié vonzerejének fenntartdsa és megerGsitése | Idegenforgalom: Németorszdg
clsdsorban az oktatds, az idegenforgalom és az egészségiigy | (Mecklenburg -Vorpommern)
segitségével Foészséoiiov: az északi
gészségiigy: az északi 10
dimenzi6
Kozegészségiigyi partnerség
Képzés: Németorszag
IV. pillér: a balti-tengeri térség biztonsigossa tétele
13) A tengeri biztonsdg vezetd régidjava valds Finnorszdg/Dénia
14) A f6bb tengeri és szdrazfoldi sziikséghelyzetekkel szembeni véde- Dénia )
lem megerdsitése
15) A hatdrokon dtnydlé blinozés mértékének és a belSle szdrmazo . .
. . Py Finnorszdg 3
kdroknak a visszaszoritdsa
Horizontilis intézkedések Eurdpai Bizottsig 10

Forrds: R. Bengtsson: ,An EU Strategy for the Baltic Sea Region” [a balti-tengeri régiora vonatkozé eurépai unios stratégia]
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1.1
be

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a pénziigyi rendszer kozosségi makroprudencidlis feliigyeletérdl és az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilet 1étrehozasarol

(COM(2009) 499 végleges — 2009/0140 (COD))

Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi rendeletre az  Eurdpai  Biztositds- és
Foglalkoztat6inyugdij-feliigyeleti Hatésdg 1étrehozasarol

(COM(2009) 502 végleges — 2009/0143 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Ertékpapirpiaci Feliigyeleti Hatésig
létrehozdsirol

(COM(2009) 503 végleges — 2009/0144 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hat6sdg létrehozésdrol
(COM(2009) 501 végleges — 2009/0142 (COD))

(2010/C 339/08)

El6ad6: Lars NYBERG

2009. oktéber 6-dn az Eurépai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés
95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a pénziigyi rendszer kozdsségi makroprudencidlis feliigyeletérdl és az Eurd-
pai Rendszerkockdzati Testiilet létrehozdsdrdl

COM(2009) 499 végleges — 2009/0140 (COD)
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdsdg létrehozdsdrdl

COM(2009) 501 végleges — 2009/0142 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-feliigyeleti Hatdsdg
létrehozdsdrol

COM(2009) 502 végleges — 2009/0143 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatdsdg létrehozdsdrdl

COM(2009) 503 végleges — 2009/0144 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és tirsadalmi kohézié”
szekci6 2010. janudr 8-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Lars NYBERG.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris iilésén (az 2010.
janudr 21-i iilésnapon) 169 szavazattal 2 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Kovetkeztetések és ajinldsok az Eurépai Bankfeliigyeleti Hatdsdg, az Eurdpai Biztositds- és

Foglalkoztatoinyugdij-feliigyeleti Hatdsdg, illetve az Eurdpai

Szeptember 23-dn az Eurdpai Bizottsdg javaslatot nydjtott Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosdg feldllitisdrél. Mindez nagyon

gy

az Eurépai Rendszerkockdzati Testiillet (ESRB) is megfelel a de Larosiére-csoport dltal 2009 elején elkészitett

létrehozdsardl sz6l6 rendeletre, valamint harom mésik rendeletre jelentésben foglaltaknak.
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1.2 Egy, a de Larosiere-csoport jelentésérdl késziilt véleményben
az EGSZB a pénziigyi és gazdasdgi vélsdg okait, a pénziigyi pia-
cok szabdlyozdsat és a feliigyeleti szabélyokat vitatja meg. Amel-
lett, hogy éltaldban véve hivatkozunk erre a dokumentumra, fel
kivanjuk idézni egyik megdllapitasat is: ,Az ellen6rzés az EGSZB
szerint is alapvetS fontossdgu, hogy ne ismétlédhessen meg
hasonlé pénziigyi valsdg. A feliigyelet ugyanakkor szabalyokat fel-
tételez. Ugyanilyen fontosak tehdt a médositott és szigoritott els-
irdsokra tett javaslatok (...).” (1)

Erdekcsoportok

1.3 Az EGSZB szélesebb korti képviseletet kért a hdrom 6j hato-
sdg igazgatotandcsaban. Az Eur6pai Bizottsdg ehelyett kiilonleges
érdekcsoportokat javasol.

1.3.1 Az ESRB ,indokolt esetben kikéri a magdnszektor érde-
kelt feleinek tandcsdt”. Ilyen érdekeltek példdul a pénziigyi szek-
tor képvisel6i, a fogyasztdi szovetségek és egyes, az Eurdpai
Bizottsdg dltal meghatdrozott csoportok. Meg kell emliteni, hogy
a pénzigyi szektor képvisel6i kozott mind a munkaadék, mind
pedig a szakszervezetek kiildotteinek jelen kell lenniiik. Rdaddsul,
minthogy a rendszerkockdzat nem csupdn a pénziigyi piacot,
hanem az egész gazdasagot érinti, az eurdpai szint munkaaddi és
szakszervezeti képviselSkkel is konzultdlni kell.

1.3.1.1 Nem esik sz6 a konzulticié formdjardl és gyakorisa-
gdrol. Ezt azonban pétolni kell, hiszen a cikkben az dll, hogy a tes-
tilet ,kikéri” az érdekeltek véleményét. Az ,indokolt esetben”
kitétel tulsdgosan homélyosnak tiinik.

1.3.2 A hdrom hatésdg vonatkozdsiban az érdekcsoportokat
az Eurdpai Bizottsdg szerint a pénziigyi piac érintett részének
munkaad6i és munkavallaléi, valamint az dgazat szolgdltatdsait
hasznél6 fogyasztok alkotjak. A javasolt 30 képvisel§ kozott az
emlitett csoportoknak egyforma ardnyban kell jelen lenniiik.

1.3.2.1 Ezek a csoportok évente legaldbb kétszer iiléseznek,
véleményt és tandcsot nydjthatnak, valamint titkdrsdgi timoga-
tasban részesiilnek. A véleményeket és a tandcsokat nyilvanos-
sagra kell hozni. Fenndll annak kockdzata, hogy munkdjukat
csupdn a két iilésre koncentraljak. Biztositani kellene szdmukra
annak lehet6ségét, hogy folyamatosan nyomon kovessék a kérdé-
ses hatdsdg munkdjat.

Makroprudencidlis feliigyelet

1.4 Az ESRB létrehozdsdra vonatkozd javaslatbdl hidnyzik a
rendszerkockdzat definicidja. A fogalmat nyilvinosan kellene
megvitatni, nem csupdn zdrt ajtok mogott az Gj ESRB-ben.

1.4.1 Az EGSZB véleménye az, hogy az ESRB-nek egyértelmd
hatdskort kellene adni arra, hogy fellépjen a pénziigyi stabilitds
veszélybe keriilése esetén, illetve ennek a rendeletben torténd
garantdldsa érdekében egyes bekezdések szovegezését feliil kellene
vizsgélni.

- A kilonbozg véltozatokat egységesiteni kellene a feliigye-
let” fogalmédnak hasznélatdval.

(1) Lasd az EGSZB ,A de Larosiére-csoport jelentése” cimti véleményének
1.4. pontjat, HL C 318., 2009.12.23., 57. o.

— Az ESRB figyelmeztetéseit és tandcsait a 16. cikk (3) bekez-
dése értelmében csupdn el kell juttatni a Tandcshoz, és nem
a Tandcson keresztiil kell kiadni, amint azt a (9) preambu-
lumbekezdés rogziti, hiszen igy csokkenne a szerv
fuggetlensége.

- A kell” sz6 haszndlata ezekben az ajdnldsokban azok tobbé-
kevésbé kotelezd jellegére utal. Az, hogy a tevékenység kote-
lezé jellegti-e vagy sem, attdl kell hogy fiiggjon, hogy kinek
a hatdskorébe esik a szabaly: a tagdllaméba vagy az Unidéba.

— Az ESRB feladata (a 3. cikk szerint) ,a bels§ piac zavartalan
miikodéséhez val6 hozzdjarulds”. Az ESRB hatdskore a pénz-
tigyi piacokkal kapcsolatos kockdzat, de itt tgy ténik, széle-
sebb kor( szerepet kapott.

1.4.2 Az ESRB igazgatétandcsdban helyet kap az Eurdpai Koéz-
ponti Bank (EKB) Altaldnos Tandcsdnak 29 tagja. Az EGSZB
tdmogatja ezt a kapcsolddasi pontot a KBER és az ESRB kozott.

1.4.2.1 Az irdnyitobizottsigrol sz616 11. cikk nem szabélyozza
a szavazati jogokat. Az EGSZB javasolja, hogy az EKB Altaldnos
Tandcsdnak ot tagja vegyen részt az irdnyitobizottsdgban, ami
altal konnyebben biztosithaté a jobb foldrajzi egyenstily, a kis és
a nagy orszdgok kozotti egyensuly, valamint az eurodvezeten
kiviili és beliili orszagok egyensilya. Ezenkiviil, mivel dgy tiinik,
hogy az irdnyitobizottsig minden tagja rendelkezik szavazati jog-
gal, a kozponti bankoknak jelentSs szdmban képviselve kell
lennitik.

1.4.3 Az Eurdpai Parlament csupdn abban a kontextusban keriil
megemlitésre, hogy az ESRB évente legaldbb egyszer jelentést
készit a Parlament és a Tandcs szdmdra. A 20. cikk szerint az
ESRB-rdl sz616 rendeletet a Tandcs harom év utdn megvizsgélja.
Ebben természetesen az Eurdpai Parlamentnek is részt kellene
vennie.

Mikroprudencidlis feliigyelet

1.5 A hat6sagok célkittzései (1. cikk (4) bekezdés) a harom ren-
deletben majdnem teljesen megegyezdek: a belsg piac mikodése,
a pénziigyi rendszer stabilitdsa és a nemzetkozi feliigyeleti koor-
dindcié erdsitése. A killonbség abban 4ll, hogy kiket kell védeni-
iik: az Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatésdgnak a befektetéket, a
Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-feliigyeleti Hat6sdgnak a biz-
tositottakat és mds kedvezményezetteket, a Bankfeliigyeleti Haté-
sdgnak pedig a betéteseket és a befektetdket.

1.5.1 A hdrom hatdsdg f6bb tevékenységei a 1étez8 szabalyokra,
a nemzeti hatésdgok gyakorlatainak — els6sorban irinymutatdsok
és ajanldsok segitségével torténd — egyszertsitésére vonatkoznak.
A hatésagok 4j technikai standardok kifejlesztésére is megbiza-
tast kapnak.

1.5.1.1 A 7. cikk (2) bekezdése szerint az 6ij technikai standar-
dokra vonatkozo javaslataik irdnyelv formdjdban nem, hanem
csupan rendeletként vagy hatdrozatként jelenhetnek meg. Ha a
technikai standardok definicié szerint politikamentesek, akkor a
rendeleti formdt is ki kell zdrni. A technikai standardok kizdrolag
a nemzeti szintd feliigyeleti testiileteket és pénziigyi intézménye-
ket célozhatjdk, a tagdllamokat nem, ezért hatdrozati formdban
kell elfogadni 6ket, nem pedig rendeletként vagy irdnyelvként. Ez
utébbiak ugyanis az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt politikai sza-
balyok szdmdra vannak fenntartva.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:HU:PDF

C 339/36

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.12.14.

1.5.2 Az eurdpai hatésagok dltal folytatott feliigyeleti tevékeny-
ség a nemzeti feliigyeleti hatésdgokra irdnyul, nem pedig kozvet-
lentil a pénziigyi piac szereplGire. Ez aldl kivétel az, amikor egy
nemzeti feltigyeleti hatosdg nem koveti az ajdnldsokat (9. és
11. cikk). Ekkor végiil az Eurdpai Hatdsdg hoz a pénziigyi piac
szerepldit célzé hatdrozatot.

1.5.2.1 Ajavaslatok tartalmazzak a vészhelyzetben alkalmazott
fellépést (10. cikk) is, amelynek értelmében az eurdpai hatésigok
az Eurdpai Bizottsdg bevondsa nélkiil hozhatnak hatdrozatokat. A
vészhelyzet fennélldsdt azonban tovébbra is a Tandcsnak kell
hatdrozatban kimondania. Az EGSZB ugy véli, hogy a vészhely-
zet megéllapitdsdt szitkségszertien dltaldnos piaci folyamatok
okozzak. Egy vészhelyzetben levS pénziigyi intézménynek a nem-
zeti feliigyeleti hatdsag felel6sségi korébe kell tartoznia.

1.5.2.2 A 23. cikk a kormany szdmdra nydjtott jogi biztosité-
kokrdl sz6l, amennyiben az agy véli, hogy az 4j technikai stan-
dardoknak koltségvetési hatdsaik vannak. Ezek a biztositékok
megfeleléeknek téinnek, dmbar a technikai standardok szinte soha
nem jarnak koltségvetési hatdssal. Mivel a biztositékok csak a
10. és 11. cikkre vonatkoznak, a réluk sz6l6 cikknek kozvetleniil
a 11. cikk utdn kellene kovetkeznie.

1.5.3 Az EGSZB javasolja, hogy — a spanyol példat kovetve —
legyen sziikség a nemzeti hatésdg hozzdjaruldsdra is az Gj kolt-
ségvetési eszkozok bevezetéséhez. Mivel mds tagillamokban ez
nem igy mikodik, elsg 1épésként meg lehetne vizsgalni a Spanyo-
lorszdgon kiviili orszdgokban hasznélt eszkozoket. Az Eurdpai
Bizottsdgnak tehdt egy ezt célzé rendelettel mddositania kellene
az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatésdg létrehozdsarol
52016 rendeletet is.

1.5.4 A Bankfeliigyeleti Hatdsdg cselekvési teriiletét az EGSZB
szerint a lehetd legnagyobb mértékben ki kell terjeszteni. Altala-
nos célként kell kittizni az egyenl§ feltételek biztositdsat az osszes
pénziigyi intézmény szdmdra. A vizsgalt rendeletben a definicié
kordbbi irdnyelvekre utal vissza. Az EGSZB azt szeretné, ha tjra
megvitatndk az irdnyelvekben haszndlt definiciokat, hogy a pénz-
tigyi valsdg tapasztalatai beépitésével a definici6k minél tdgabbak
lehessenek.

1.5.5 A 20. cikk (3) bekezdése értelmében a hatdsagok kizdré-
lag a réluk sz616 rendeletek dltal kozvetlenil rdjuk ruhdzott fela-
datok elvégzése céljara hasznalhatjak a pénziigyi intézményektdl
kapott bizalmas informdciokat. Ezt a kijelentést ki kellene egészi-
teni egy, a titoktartds biztositdsdnak mikéntjére vonatkozé sza-
ballyal is.

1.5.6 A javaslat szerint az eurépai hatdsdgok igazgatota-
nacsanak négy tagja képviselné a nemzeti feliigyeleti hatésagokat.
Természetesebbnek ttinik ehelyett, hogy az ESRB-rdl sz616 javas-
lattal 6sszhangban ot ilyen tag legyen.

1.5.6.1 A feliigyelStandcsban csak a nemzeti feliigyeleti hatdsa-
gok vezeti rendelkeznek szavazati joggal. Fennall annak veszé-
lye, hogy ez ahhoz vezet, hogy a feliigyel6bizottsdg onmagat
feliigyeli. Emiatt megné mds szempontok jelentGsége. Az elnok

fiiggetlensége alapvetd, és neki rendelkeznie kell szavazati joggal.
Ugyanilyen fontos az érdekképviseleti csoport felé val6 nyitott-
sdg és annak befolydsa. Sziikséges a hat6sdgok hatdrozatainak
nyilvanossdgra hozataldval biztositott dtlathaté miikodés is.

1.5.7 Ha a hatésigok 2011-ben megkezdik mikodésiiket,
akkor tobb mint két év kell ahhoz, hogy teljes mértékben akti-
vakkd véljanak. A valsdg alatt feltart osszes probléma gyors meg-
oldasa érdekében fel kell gyorsitani ezt a fejlédést.

2. Hattér

2.1 Szeptember 23-dn az Eurdpai Bizottsdg pénziigypiaci jog-
alkotdsi javaslatcsomagot nytjtott be, amelynek része egy, az
Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet (ESRB) 1étrehozdsardl sz616
rendeleti javaslat, egy, az Eurdpai Kézponti Bankra (EKB) az ESRB-
vel kapcsolatos konkrét feladatokat bizd hatdrozat, valamint
hdarom madsik, az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdsdg, az Eurdpai
Biztositds- és Foglalkoztatdinyugdij-feliigyeleti Hatosdg, valamint
az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hat6sig megalkotdsarol
sz616 rendeletre vonatkozé javaslat. Ezt kovetGen, okt6ber 28-dn
ismertetett egy irdnyelvet is az 0j hatésdgok létrehozdsdhoz kap-
csolodd, mar érvényben 1évé irdnyelvek modositdsardl. Ezzel a
kérdéssel kiilon véleményben fogunk foglalkozni.

2.2 Mindezek a javaslatok nagyon is 6sszhangban vannak a de
Larosiere-csoport altal 2009 elején elkészitett jelentésben foglal-
takkal. A jelentést az EGSZB mdr tanulmanyozta egy, a 2009.
szeptemberi plendris iilésen elfogadott sajat kezdeményezésti
véleményében, amelyben tdrgyalta a pénziigyi és gazdasagi val-
sag okait, a pénziigyi piac szitkséges Uj vagy megtjitott szabélyo-
zdsét, illetve a jobb feliigyeleti szabalyokat. A véleményre ezért itt
a konkrét jogalkotdsi javaslatokon kiviil az 6sszes tobbi érintett
téméban tdmaszkodunk.

2.3 Amellett, hogy dltalaban véve hivatkozunk a véleményre, fel
kivanjuk idézni egyik megéllapitasat is: ,Az ellen6rzés az EGSZB
szerint is alapvetS fontossigl, hogy ne ismétl6dhessen meg
hasonl6 pénziigyi valsdg. A feliigyelet ugyanakkor szabalyokat fel-
tételez. Ugyanilyen fontosak tehdt a médositott és szigoritott el6-
irdsokra tett javaslatok, melyek a [de Larosiere-csoport dltal
készitett] jelentés elsd részében olvashatok.” Litva a mikroszintre
vonatkozd feliigyeletrdl sz616 javaslatok korlatait a 1étez6 szaba-
lyokkal kapcsolatosan, még fontosabb hangsulyt helyezni azok
modositasdra és megerdsitésére.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg tett néhdny jogszabdlyjavaslatot a
pénziigyi piacok szabalyozdsdra is. Az EGSZB eddig a hitelmind-
sit6 intézetek, (?) az alternativ befektetésialap-kezelSk és a t6keko-
vetelmények témdjdban vitatott meg véleményeket. Masik j
jogalkotdsi téma, amire az Eurdpai Bizottsig még nem, de az
EGSZB mar tett javaslatot, az, hogy legyen egy nemzeti hatdsig,
amely dtvizsgdlja az Osszes Uj pénziigyi piaci eszkozt, mieldtt
engedélyezné azokat — ez a rendszer Spanyolorszagban mar
muikodik.

(?) Lasd az EGSZB véleményét a hitelmindsits intézetekrdl; HL C 277.,
2009.11.17.,117. 0.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:HU:PDF
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Meg kell kiilonboztetni a pénziigyi piacok feliigyeletének
makro- és mikroszintjét. Ekozben ugyanennyire sziikséges a java-
solt szoros egyiittmiikodés garantdldsa az 9sszes testiilet kozott.
A mikroszintii feliigyelet soran feltart dltalanos problémdk a
pénziigyi piacot egészében érintik, a makroszint( feliigyelet sordn
felismert kockdzatok esetén pedig a megolddsok gyakran mikro-
szinten talalhatoak. Erre a kolcsonos fuggésre a rendeletek szamos
ponton ramutatnak.

3.2 A hdrom hatdsdg f6bb tevékenységei a létez§ szabalyokra
vonatkoznak majd, a nemzeti hatésdgok gyakorlatainak — els-
sorban irdnymutatdsok és ajanldsok segitségével torténd — egysze-
risitésével kapcsolatosak, ugyanakkor megbizatast kapnak arra is,
hogy 1j technikai standardokat fejlesszenek ki az Eurdpai Bizott-
sagtol érkezd hivatalos javaslatokhoz.

3.3 A de Larosiére-jelentésrdl késziilt véleményében az EGSZB
szélesebb kord képviseletet kért a harom (ij hatdsdg vezetdtestii-
leteiben. Ezt az Eurdpai Bizottsdg sem az emlitett hatdsagokrol,
sem pedig az ESRB-r6l sz6l6 rendeletre vonatkozé javaslatdban
nem vette at, hanem mindkét esetben kiilonleges érdekcsoporto-
kat javasol.

3.3.1 Az ESRB ,indokolt esetben kikéri a magénszektor érde-
kelt feleinek tandcsat”. Az érdekelt felekre a javaslat bevezetd
részében taldlhatunk példat: ilyenek a pénziigyi dgazat képviseldi,
a fogyasztok szervezetei, az Eurdpai Bizottsdg dltal 1étrehozott
csoportok. A leirds nem eléggé részletes: meg kellene emliteni,
hogy a pénziigyi dgazat képvisel6i kozott mind a munkaaddi,
mind pedig a szakszervezeti oldal kiildotteinek szerepelniiik kell.

3.3.1.1 Rdaddsul, minthogy a rendszerkockdzatok nem csupdn
a pénziigyi dgazatot érintik, hanem az egész gazdasdgot is, széle-
sebb korti képviseletre van sziikség. Emiatt a munkaaddk és a
szakszervezetek unids szintd képviselGivel is konzultdlni kell.

3.3.1.2  Végezetiil pedig nem esik sz6 a konzultacié formdjarol,
és arr6l, hogy milyen gyakran keriiljon rd sor. Ezt azonban pétolni
kell, hiszen a cikkben az dll, hogy a testiilet ,kikéri” az érdekeltek
véleményét. Az ,indokolt esetben” kitétel is tiilsdgosan homalyos-
nak téinik. Pontosabban meg kellene hatdrozni azt, hogy milyen
esetekben kotelezd ez a konzultdcio.

3.3.2 A hdrom hatdsdg vonatkozdsdban az érdekcsoportok
osszedllitdsarol az Eurdpai Bizottsdg, gy téinik, az EGSZB-hez
hasonléan vélekedik: a pénziigyi piac érintett részének munkaa-
déi és munkavallaléi mellett az dgazat szolgdltatdsait haszndl6
fogyasztok is képviselve kell, hogy legyenek.

3.3.2.1 Gondok leginkdbb akkor vdrhatok, amikor el kell don-
teni, mely orszdgok kiildjék ezeket a képviselSket. Feltételezziik:
nem azért van sz6 30 képvisel6rél, hogy igy minden orszag pénz-
tigyi intézménye képviseltethesse magat. A 30 képvisel6i helyet
egyenletesen el kellene osztani a rendelet bevezetd részében emli-
tett képviseldi tipusok kozott.

3.3.2.2 A csoportok évente legaldbb kétszer iilnek 6ssze. Véle-
ményeket terjeszthetnek be és tandcsot adhatnak, valamint titkdr-
sdgi tdmogatdsban részesiilnek. A véleményeket és a tandcsokat
nyilvdnossdgra kell hozni. Ez mind megfelelének tiinik, de fenn-
all annak kockdazata, hogy a csoportok csupan a két ilésre kon-
centrdljdk munkdjukat. Biztositani kellene szdmukra annak
lehet8ségét, hogy folyamatosan nyomon kovessék az adott hato-
sag munkdjat. Ez az onmagat feligyel§ feliigyelGtandccsal
miikodé hatésigok hatékony mikodésének szavatoldsihoz
sziikséges.

4. Részletes megjegyzések

Eurépai Rendszerkockdzati Testiilet

4.1 Amia makroprudencidlis feliigyeletet illeti, alapvetéen nem
folyik vita arrél, hogy mi jelenthet rendszerkockdzatot. Egyes j
eszkozok bevezetését a jelenlegi krizis szempontjabol rendszer-
kockdzatnak tekinthetnénk. Rendszerkockdzatnak nevezhetnénk
a hitelminGsité intézetek dltal a kockazatok és értékek kiszamo-
ldsara alkalmazott moédszereket is. Rendszerkockdzatnak
itélhet6k-e azok a pénziigyi intézmények irdnyitdsara vonatkozo
szabalyok, amelyek talzott kockdzatvallalashoz vezetnek? Csak
néhany lehetséges példat soroltunk fel. A rendszerkockdzat fogal-
mét nyilvanosan kellene megvitatni, nem csupan zdrt ajtok
mogott az Gj ESRB-ben.

4.2 Az EGSZB szerint az ESRB-t egyértelmten fel kellene jogo-
sitani arra, hogy fellépjen a pénziigyi stabilitds veszélybe keriilése
esetén, és ennek a rendeletben torténé garantdldsa érdekében
egyes bekezdések szovegezését feliil kellene vizsgalni.

4.2.1 A rendeletjavaslat preambuluménak értelmében az ESRB
feladata a pénziigyi ,feliigyelet” (supervision) ((1) preambulumbe-
kezdés), és a feliigyelet” kifejezés volt hasznalatos a pénziigyi vél-
sagbol kivezet6 utrdl szold vitdkban is. Késébb, a (7)
preambulumbekezdésben az olvashatd, hogy a Kozosségnek
szitksége van egy, a makroprudencidlis ,ellenérzésért”(oversight)
felel@s szervre. Egy ilyen fogalom hasznélata csokkenti a kérdéses
szerv tényleges erejét: az ellendrzés csak a kezdet, melyet valos fel-
1épési hatdskort is magaban foglalé feliigyeletnek kellene kovet-
nie. A két sz6 (supervision, illetve oversight) jelentése nem azonos,
és egyes nyelvi valtozatokban mindkét helyen ugyanaz a
(supervision-nak megfelel8) sz6 szerepel. A kiilonbozd véltozato-
kat egységesiteni kellene a ,feliigyelet” (supervision) fogalmanak
hasznalatdval.

4.2.2 Egyértelmten kifejezésre jut, hogy az ESRB fuiggetlen
szerv kell, hogy legyen. A rendelet értelmében azonban a szerv
figyelmeztetéseit és ajanldsait — stlyuk novelése érdekében ((9)
preambulumbekezdés) — a Tandcson vagy a hdrom hatésdgon
keresztiil adjak ki, ami némileg kérdésessé teszi fiiggetlenségét. Az
EGSZB szerint a helyes megfogalmazds a 16. cikk (3) bekezdésé-
ben olvashatd: itt a figyelmeztetéseket és ajanldsokat el kell jut-
tatni a Tandcshoz.
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4.2.3 Az ajanldsok akkor kell”, hogy a cimzettek részérdl fellé-
péshez vezessenek, ha ezek nem tudnak magyardzatot adni arra,
hogy miért nem tudnak fellépni. A kell” sz6 haszndlata arra utal,
hogy ezek az ajanldsok tobbé-kevésbé kotelezdek, a fellépés kote-
lez§ jellege azonban attdl kell, hogy fiiggjon, hogy kinek a hatds-
korébe esik a szabdlyozds: a tagillaméba vagy az Unidéba. Ezért a
kérdéses bekezdés megfogalmazdsa pontositdsra szorul.

4.2.4  Lehetséges tovabbd, hogy a rendelet a 3. cikkben tdl mes-
szire ment. Az ESRB feladata e cikk értelmében ,a bels§ piac
zavartalan miikodéséhez valé hozzdjdrulds”. Az ESRB hatdskore a
pénziigyi piacokkal kapcsolatos kockdzat, de itt tigy ttinik, hogy
szélesebb korti szerepet kapott. Az Eur6pai Bizottsdg a pénziigyi
piac megfelel§ szabdlyozasat tiizi ki célul. A kompetencidkkal
kapcsolatos jovébeli vitdk veszélyének csokkentése érdekében tgy
kellene dtfogalmazni a cikket, hogy az ESRB hatdskére a rendszer-
kockazatokra korlatozédjon.

4.3 Az ESRB egy igazgatdtandcsbol, egy irdnyitobizottsigbol és
egy titkdrsdgbol all majd. Teljesen egyértelmd, hogy kapcsolatban
lesz a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerével (KBER), mivel az
ESRB igazgatdtandcsdban helyet kap az Eurépai Kézponti Bank
(EKB) Altaldnos Tandcsdnak 29 tagja. Az EGSZB a de Larosiére-
jelentésrdl kidolgozott véleményében tdmogatta ezt a kapcsold-
dasi pontot a KBER és az 4j ESRB kozott. A 29 tag koziil ot évre
vélasztjdk meg az elnokot és az alelnokot. E 29 tag mellett az
Eurdpai Bizottsdg egy tagja és a hdrom 0j hatdsag elnoke is sza-
vazati joggal rendelkez§ tag lesz. Jelen lehet, de nem rendelkezik
szavazati joggal a nemzeti feliigyeleti hat6sdgok 27 képviselGje és
az Eurépai Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg elnoke.

4.3.1 Az irdnyitobizottsagrol sz6l6 11. cikk nem szabdlyozza a
szavazati jogokat. Az eurdpai bizottsdgi javaslat értelmében az
irdnyit6bizottsdg az igazgatdtandcs elnokébdl és alelnokébdl,
emellett az EKB Altalinos Tandcsanak ot egyéb tagjabdl, a hirom
4j hat6sdg elnokeibdl, az Eurdpai Bizottsdg egy tagjabol és az
Eurépai Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg elnokébdl all.

4.3.1.1 A javaslattal kapcsolatos tandcsi vitdkrdl készilt elsd
jelentések azt targyaltak, hogy az EKB Altalinos Tanacsdnak hany
tagja vegyen részt az irdnyitobizottsdgban. Harman vagy o6ten
legyenek? Az EGSZB — ahogyan véleményében az EKB is — 6t tag
részvételét javasolja, ami dltal kénnyebben biztosithaté a jobb
foldrajzi egyenstily, a kis és a nagy orszdgok kozotti egyensly,
valamint az eurodvezeten kiviili és belilli orszdgok egyenstilya.
Ezenkiviil — mivel dgy t(inik, hogy az irdnyitobizottsig minden
tagja rendelkezik szavazati joggal — a kozponti bankoknak jelen-
t6s szamban képviselve kell lenniiik. Az irdnyitobizottsdg osszeté-
telének megfelel6 moédon titkroznie kellene az ESRB
igazgatdtandcsdanak Osszetételét. Ez utdbbi tagjai koziil 29 koz-
ponti bankar.

4.3.2 A szakmai tandcsad6 bizottsagot is a 4. cikk (1) bekezdé-
sében kellene megemliteni, itt keriilnek ugyanis felsoroldsra az
ESRB testiiletei.

4.4 Kiilon cikk szol arr6l a kérdésrél, hogy a figyelmeztetéseket
és az ajanldsokat nyilvanossdgra kell-e hozni. Az EGSZB tudja,
hogy mi mindent kell mérlegelni egy ilyen nyilvinossdgra hoza-
tal elStt, de nem érti, miért ez az egyetlen olyan dontés, amelyhez
kétharmados tobbségre van sziikség. Ha az igazgatétandcs kellGen
kompetens abban, hogy rendszerkockdzatokrdl dontson, vagy
figyelmeztetéseket és ajanldsokat fogalmazzon meg, ahhoz is
megfelel6 kompetencidval kell rendelkeznie, hogy eldontse, nyil-
vanossagra kell-e hozni a dontéseket.

4.5 Az Eur6pai Parlament részvételét szerénynek nevezhetjiik.
Minden ilyen jellegi eurdpai bizottsagi javaslatrdl a Tandcsnak és
az Eurépai Parlamentnek kell hatdroznia. Ett6l fuggetlenil az
Eurdpai Parlament csupan abban a kontextusban keriil megemli-
tésre, hogy az ESRB évente legaldbb egyszer jelentést készit a Par-
lament és a Tandcs szdmadra. A 20. cikk szerint az ESRB-r6l sz616
rendeletet a Tandcs hdrom év elteltével megvizsgdlja. A Parlament
nem keriil emlitésre, pedig a szoban forgd jogalkotdsban a Tandcs-
éval megegyez§ hataskorrel rendelkezik. Az EGSZB tgy véli, hogy
a rendeletnek fontosabb szereppel kellene felruhdznia az Eurdpai
Parlamentet ezekben a kérdésekben.

5. Részletes megjegyzések

Mikroprudencidlis feliigyelet

5.1 A kilonféle javaslatokat kiséré indokolds 6.6. pontja értel-
mében a rendeletek kozotti kiilonbségek csak a célkittizésekbdl, a
hat6korbdl, és a fogalommeghatdrozdsokbdl adédnak.

5.1.1 A célkittizések leirdsa (1. cikk (4) bekezdés) a harom ren-
deletben majdnem teljesen megegyezik: a belsé piac mitkodése, a
pénziigyi rendszer stabilitdsa és a nemzetkozi feliigyeleti koordi-
ndci6 erdsitése. Nyilvanval6 kiilonbségek csak annak leirdsdban
taldlhatok, hogy kiket kell védeniiik: az Ertékpapir-piaci Feliigye-
leti Hatésignak a  befektet6ket, a  Biztositds- és
Foglalkoztatéinyugdij-feliigyeleti Hat6sdgnak a biztositottakat és
mds kedvezményezetteket, a Bankfeliigyeleti Hat6sdgnak pedig a
betéteseket és a befektetSket.

5.1.2 Az EGSZB szerint a sz6ban forgd cikk vildgosan elhata-
rolja az egyes feliigyeleti szerveket és az unids intézmények jog-
alkotdsi hatdskoreit. A rendeletekbdl szamunkra az deriil ki, hogy
a hatdésigok valds hatdskorei a 1étezé szabalyok feliigyeletére
korldtozddnak. A szabdlyozdsi rendelkezések modositdsait
tekintve szerepitk mindossze abban 4ll, hogy véleményeket dol-
gozzanak ki az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment szimara.



2010.12.14.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 339/39

5.1.2.1 A7. cikk (2) bekezdése szerint a hatésdgok 4j technikai
standardokra vonatkozé javaslatai irdnyelv formdjiaban nem,
hanem csupdn rendeletként vagy hatdrozatként jelenhetnek meg.
Ha a technikai standardok a definici6 szerint politikamentesek,
akkor helyénvalobbnak ttinik a rendeleti format is kizarni. A tech-
nikai standardok kizdr6lag a nemzeti szint( feliigyeleti testiilete-
ket és pénziigyi intézményeket célozhatjdk, a tagallamokat nem,
ezért hatdrozati formédban kell elfogadni ket, nem pedig rende-
letként vagy irdnyelvként. Ez utébbiak ugyanis az Eurdpai Bizott-
sdg dltal javasolt politikai szabdlyok szdmdra vannak fenntartva.
A kérdéses cikk azt is kijelenti, hogy a technikai standardokat az
Eurépai Bizottsdg fogadja el. Ez nem alkalmazhat a rendeletekre
és az iranyelvekre, mivel ezeket a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek kell elfogadnia.

5.1.3 A hatdsdagok feladatait részletezd cikkek megfelelének
tlinnek. Az eurdpai hatdsagok feliigyeleti tevékenysége a nemzeti
feliigyeleti hat6sdgokra irdnyul, nem pedig kozvetleniil a pénzii-
gyi piac szereplGire. Ez alél kivétel az, amikor egy nemzeti felii-
gyeleti hat6sdg nem koveti az ajanldsokat (9. és 11. cikk). Ekkor
végiil az Eurdpai Hatbsdg hoz a pénziigyi piac szerepl6it célzé
hatdrozatot.

5.1.3.1 Az EGSZB uidvozli azt a megallapodast, mely szerint a
vészhelyzet fenndlldsdnak megitélésére — az Eurdpai Bizottsaggal,
az ESRB-vel és adott esetben az eurdpai feliigyeleti hatdsdgokkal
val6 konzultdciot kovetSen — a Tandcs jogosult.

5.1.3.2 Az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hat6sdgrol sz6l6 javaslatban
nincs egyértelmden definidlva a vészhelyzet, és nincsenek megha-
tdrozva az ennek megallapitdsdra vonatkoz6 kritériumok sem. A
szovegnek vildgosabban meg kellene hatdroznia a vészhelyzet
megdllapitdsanak okait. Az EGSZB tgy véli, hogy a héttérben
szitkségszertien dltaldnos piaci folyamatok allnak. Egy vészhely-
zetben levd pénziigyi intézménynek a nemzeti feliigyeleti haté-
sag felel@sségi korébe kell tartoznia.

5.1.3.3 A 23. cikk arra irdnyul6 biztositékokrdl sz6l, hogy egy
adott kormédny miként 1éphet fel, amennyiben tgy véli, hogy az
Uj technikai standardoknak koltségvetési hatdsai vannak. Ezek a
biztositékok megfelelének ttinnek, habar a technikai standardok
szinte soha nem jdrnak koltségvetési hatdssal. Megjegyzend$ még,
hogy mivel a biztositékok csak a 10. és 11. cikkre vonatkoznak, a
réluk sz6l6 cikknek kozvetleniil a 11. cikk utdn kellene
kovetkeznie.

5.1.4 Fel kell jogositani a pénziigyi intézményeket és a piaci sze-
replSket arra, hogy ha nem értenek egyet a nemzeti feliigyeleti
hat6sdggal, fellebbezhessenek az Eurdpai Bankfeliigyeleti
Hatdsagnal.

5.1.5 Hatokorét tekintve az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigye-
leti Hatésdg mint a hitelmindsitS intézetek feliigyeleti szerve
kiilonleges feladatot lat majd el. Hatdskorébe fog tartozni az ilyen
intézetek regisztraci6janak visszavondsa, illetve vizsgalatok vagy
helyszini ellendrzések végzése. Ezeket a fellépéseket a szoban
forgd rendelet nem részletezi, de a kovetkezd, médosité rendelet
potolja majd a hidnyossdgot. Helyénvalénak tlinik az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosag feliigyeleti hatéskorrel valo
felruhdzdsa, és ez képezi majd a hatbsdg egyik legfontosabb
feladatat.

5.1.5.1 A de Larosiére-jelentésrél készilt vélemény tobbek
kozott arra a kovetkeztetésre jutott, hogy — a spanyol példat
kovetve — olyan nemzeti hatsagokra lenne sziikség, amelyek fel-
adata, hogy bevezetésiik eltt jovdhagyjdk az Gj koltségvetési esz-
kozoket. Ha létrejon a rendeletek tdrgyat képezd harom hatésdg,
végre lehetne hajtani ezt a javaslatot. Mivel mds tagallamokban
jelenleg nem létezik ilyen hatdsdg, elsé 1épésként meg lehetne
vizsgdlni a Spanyolorszdgon kiviili orszdgokban hasznélt eszko-
zoket. Az Eurdpai Bizottsignak tehdt egy ezt célzé rendelettel
médositania kellene az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hat6-
sdg létrehozdsardl sz6l6 rendeletet is.

5.1.6 Az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdsdggal kapcsolatban
annak meghatdrozdsa jelenti a legnagyobb gondot, hogy a haté-
sagnak a pénziigyi agazat mekkora részét kellene feliigyelnie. A
pénziigyi valsag tapasztalatait nézve a kérdéses definicié minél
bévebb kell, hogy legyen. A Bankfeliigyeleti Hat6sdg feliigyeletén
kiviil es6 pénziigyi intézmények létezése oda vezethet, hogy az
ilyen intézmények a profitszerzés terén elénybe keriilnek, mivel a
magatartasukra vonatkozd szabdlyozds és feliigyelet a hatdsdg
tevékenységének hatokorén kiviil esik. Altalinos célként kell
kittizni az egyenld feltételek biztositdsat az Osszes pénziigyi intéz-
mény szdmdra. A vizsgdlt rendeletben a definicié a hitelinté-
zetekre,  befektetési  villalkozdsokra ~ és  pénziigyi
konglomerdtumokra vonatkozé korabbi irdnyelvekre utal vissza.
Az EGSZB azt szeretné, ha tGjra megvitatndk az irdnyelvekben
hasznalt definiciokat, hogy a pénziigyi vélsdg tapasztalatai beépi-
tésével a definiciok minél tdgabbak lehessenek.

5.1.7 Az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatdinyugdij-feliigyeleti
Hatésag tekintetében szintén taldlhaté utalds meglévé irdnyel-
vekre. Az EGSZB ki szeretné emelni, hogy kiilonosen a foglalkoz-
tatdi nyugelldtdsi szolgaltatds terén az egyes tagdllamok
killonb6z6 modelleket alkalmaznak. Ezért itt kiemelten fontos
tisztdzni, hogy a hatékor a feliigyeletre korldtozodik. Az 4j sza-
balyok javasoldsdnak lehet8sége teljes mértékben az Eurdpai
Bizottsdgnal marad.

5.1.8 Az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosaggal kap-
csolatban megéllapitdsra keriilt, hogy minden pénziigyi piaci sze-
repld ,személy”. Feltételezziik, hogy ezen mind jogi személyeket,
mind egyéneket érthetiink, de ezt jobb lenne tisztdzni a rendelet
2. cikkének (1) bekezdésében.

5.1.9 A 20. cikk (3) bekezdése kijelenti, hogy a hat6sagok kiza-
rélag a réluk sz616 rendeletek dltal kozvetleniil rdjuk ruhdzott fel-
adatok  elvégzése  céljabol  haszndlhatjdk a  pénzigyi
intézményektd] kapott bizalmas informaciot. Ezt a kijelentést ki
kellene egésziteni egy, a titoktartds biztositisdnak mikéntjére
vonatkozé szaballyal.

5.2 A hdrom hatésdg szervezeti felépitése egyforma: feliigyeld-
tandcs, igazgat6tandcs, elnok, tigyvezetd igazgatd és fellebbezési
tandcs. A hatdsdgokban az elnok nem a nemzeti feliigyeleti hat6-
sagoktdl érkezik. A funkcidt a rendelet értelmében teljes munka-
idében dolgozd, fiiggetlen személynek kell betoltenie.
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5.2.1 A javaslat szerint az eurdpai hatésdgok igazgatota-
nacsanak négy tagja képviselné a nemzeti feliigyeleti hatésagokat.
Mivel nincs megindokolva, miért éppen négy személyrdl van szo,
természetesebbnek tlinik, hogy az ESRB-rdl sz9616 javaslattal ossz-
hangban 6t ilyen tag legyen.

5.2.2 A feliigyel6tandcsban csak a nemzeti feliigyeleti hatdsa-
gok vezet6i rendelkeznek szavazati joggal, az Eur6pai Bizottsdg és
az ESRB képviselje nem. Ez azt jelenti, hogy az adott feliigyeleti
szervben minden hatdskor a feliigyelet targyat képez$ nemzeti
szervek kezébe keriil. Ez magdban rejti a fellépés elmaraddsdnak
veszélyét akkor is, ha a rendelet részletesen szabélyozza a feliigye-
let gyakorldsdnak és a nemzeti hatdsagok birdlatinak maédjat, és
olyan helyzetekben is, amikor az eurdpai hatdsdg vagy végsé lehe-
tségként az Eurdpai Bizottsdg dtveszi a dontéshozast. Magatol
értet6dik, hogy a nemzeti hatésdgoknak kollegidlis médon kell
végezniilk munkdjukat az eurdpai feliigyeleti hat6sdg keretei
kozott, de nem kell-e tartani a tdlzott kollegialitastol?

5.2.3 Az onmagat feliigyelS feliigyelGtandcs veszélye tovabbi
szempontok jelentdségére is felhivja a figyelmet a hatésdgokkal
kapcsolatban. Az elnok fiiggetlensége alapvetd, és neki rendelkez-
nie kell szavazati joggal. Ugyanilyen fontos az érdekképviseleti
csoport felé valé nyitottsdg és annak befolydsa. Mindenekel6tt
pedig sziikséges a hatosdgok hatdrozatainak nyilvdnossagra hoza-
talaval biztositott atlathaté mitkodés. Fiiggetleniil attdl, hogy egy
ilyen dltaldnos szabaly mellett érvel, az EGSZB természetesen tisz-
tidban van azzal, hogy vannak olyan hatdrozatok, amelyeket —
pénziigyi piaci zavarok veszélye miatt — nem lehet azonnal
kozzétenni.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 21-én.

5.3 Amikor a hat6sdgok a tervek szerint megkezdik mikodé-
siiket, a javaslat szerint kétszer annyi munkatdrsra lesz sziikségiik,
mint amennyi a jelenlegi harom bizottsignal dolgozik. Amikor
tevékenységiik teljes mértékben kibontakozik, varhatéan mintegy
négyszer annyi embert foglalkoztatnak majd, mint a jelenlegi
bizottsagok. Mivel igen kiilonféle kiterjedést és jellegti tevékeny-
ségekrdl van sz6, az EGSZB szerint helyénval6 a személyzet ilyen
jellegii bévitése.

5.3.1 Kétségeink vannak a hatdsdgok teljes mértékben aktivva
valdsaig javasolt id6tartammal kapcsolatban: ha a tevékenységek
2011-ben indulnak, akkor tobb mint két évrdl van szé. Ezt a
kibontakozést fel lehetne és — a vdlsdg alatt feltdrt 6sszes prob-
léma gyors megoldasa érdekében — valoban fel is kell gyorsitani.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai feliigyeleti hatsagok
vegyes bizottsdga, amelyet a hirom hatdsdggal egyiitt hoznak 1ét-
re, sziikséges kiegészités. Ha létezik egy ilyen, a hatdsigok kozotti
egytittmikodést szolgdlé bizottsdg, nem tiinik szitkségesnek —
legaldbbis egyel8re —, hogy kozos hatdsagot épitsiink ki a feliigye-
let hdrom teriiletéhez.

5.5 A 33. cikk angol nyelvi valtozata tartalmaz néhdny apr6
hibéat. A 33. cikk (2) bekezdésében az ,in his absence” kifejezést
arra kellene moédositani, hogy ,in his/her absence”. Az (5) bekez-
désben pedig a ,Chairperson” sz6 vératlanul ,,Chairman”-re valt —
ezt is modositani kellene. (A fordité megjegyzése: Ezek a — him-
nemet, illetve nénemet jel6lé nyelvtani alakokbdl és szavakbol
eredd — hibdk a magyar nyelvi valtozatot nem érintik.)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK
irdnyelvnek a forditott adékivetési mechanizmus bizonyos csaldsra alkalmas termékekre és
szolgiltatisokra vonatkozo vélaszthaté és ideiglenes alkalmazésa tekintetében t6rténd médositisirdl

(COM(2009) 511 végleges — 2009/0139 (CNS))
(2010/C 339/09)

Féel6ad6: Edgardo Maria IOZIA

2009. oktdber 6-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 93. cikke alap-
jan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK irdnyelvnek a forditott addkivetési mechanizmus bizonyos csaldsra alkalmas
termékekre és szolgdltatdsokra vonatkozé vdlaszthaté és ideiglenes alkalmazdsa tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2009) 511 végleges - 2009/0139 (CNS).

Az EGSZB Elnoksége 2009. november 3-dn megbizta a ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi

kohézié” szekcidt a bizottsdgi munka el8készitésével.

A munka siirg@sségére valo tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2010. janudr 20-21-én tar-
tott, 459. plendris {ilésén (a 2010. januar 21-i tilésnapon) f6el6adét jelolt ki Edgardo Maria IOZIA személyé-
ben, tovabba 91 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja a bizonyos termékekre vagy
dgazatokra vonatkozodan forditott adékivetési rendszert bevezetd
irdnyelvre vonatkozd javaslatot, ugyanakkor rendkiviil sajnélja,
hogy ismét ,konvenciondlis” megolddsokat kell keresni az addcsa-
las probléméjara és az ,dtmeneti” rendszeren torténd tallépésre,
mely tovabbra is akaddlytalanul megkonnyiti a kozosségen beliili
csalast.

1.2 Az EGSZB megérti és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a
politikai nehézségek ellenére is megtett eréfeszitéseket, azonban
tovabbra is kidll egy Gj héa-rendszerre torténd atéllds mellett, mely
korldtozza a csalds lehetSségét, és csokkenti az addalanyokra
nehezedd adminisztrativ terheket.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Parlament 2008. szeptem-
ber 2-i allasfoglaldsdban szerepld, az addcsalds elleni kiizdelem
javitasat célzé koordindlt stratégidra vonatkozd javaslatokkal,
killonosen a Kozosségen beliili tigyleteknek a szdrmazdsi orszdg-
ban torténd 15 %-os egységes adokulccsal vald megaddztatdsa
tekintetében. Ez Osszhangban lenne a 2006/112[EK irdnyelv
402. cikkében foglaltakkal.

1.4 Az irdnyelvjavaslat tovabbi olyan elemeket vezet be, melyek
novelik a héa-rendszerben meglév eltéréseket. Az EGSZB aggo-
dalmédnak ad hangot a tervezett megolddsokkal kapcsolatban,
melyek nyomdn egy késébbi idSpontra halasztédik a
héa-harmonizacié.

1.4.1 A viélasztott jogi eszkoz megfelel6nek tiinik, jollehet kiva-
natos lenne rendeleteket elfogadni.

1.5 A tagdllamoknak meg kellene erdsiteniiik az adéiigyek keze-
1ését. A visszatéritésre irdnyuld kérelmek szdma novekedni fog,
mivel a beszedett héa mar nem lesz kompenzalhat6 a kifizetettel.
Elengedhetetlen sziikség van egy szigorti ellendrzési rendszerre
ahhoz, hogy a tagillamok védve legyenek azokkal a negativ kovet-
kezményekkel szemben, amelyeket a forditott adokivetési mecha-
nizmus maga utdn vonhat.

1.6 Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja a kibocsatds-
tandsitvanyokra vonatkozd tigyletek beépitését az irdnyelv
keretébe.

1.7 Az EGSZB nem helyesli, hogy az eszkoz az irdnyelvben sze-
repl6 négy termékkategoriabdl csupdn kettdre terjed ki. Minden
tagdllamnak el kellene dontenie, hogy adéiigyi adminisztracidja
képes-e ellatni a forditott adokivetési mechanizmus megfeleld
bevezetését valamennyi termékkategéria esetében. Egy ilyen kor-
ldtozds ellentmondani latszik a 2006/112 irdnyelv 395. cikkének.

1.8 Az EGSZB tovabbra is tdmogatni fogja a héa-rendszer
harmonizdcidjdnak megerGsitését célzé eurdpai  bizottsigi
kezdeményezéseket, mikozben kivdnatosnak tartja, hogy az Eur6-
pai Bizottsdg ,ambiciézusabb strukturdlis” reformokat fogadjon
el, melyek jelent6s mértékben csokkentenék az addcsalds
lehetSségét.
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2. Bevezetés

2.1 Az addcsalds, kiilonosen a Kozosségen belili csalds elleni
kiizdelem nem sok el6relépést hozott az utdbbi években. A csa-
lasbol fakadd addoveszteségek globlis osszege 200-250 millidrd
eurdt tesz ki, ami az EU GDP-je 2 %-dnak felel meg.

2.2 A héa-csaldsok mintegy 40 millidrd eurdra terjednek, vagyis
10 % bevételkiesést jelentenek.

2.3 Akereskedelem fokozatos n6vekedése az tigynevezett ,kor-
hintacsalas” elterjedéséhez vezetett. A vonatkozé szabalyozas el6-
irja, hogy az EU teriiletén taldlhaté tranzitdiruk szabadon
mozoghatnak, de a tagdllamok kozotti kereskedelmi miiveletekre
vonatkozé héit a célorszdgban kell fizetni.

2.4 Egy fiktiv adbalany kozosségi tranzakcidba torténd koz-
beiktatdsaval torvénytelen hdromszogrendszer jon létre, ami
ugyanazon termék két egymdst kovets értékesitésének latszatdt
kelti. A vev§ jogosult egy olyan héa visszatéritésére, melyet a koz-
bensé addalany — aki a héaad6-mentes terméket egy mdsik tag-
allam beszdllit6jatol vasarolta meg — soha nem fizetett meg. A
kozbensd szerepld ezaltal elttinik.

2.5 A forditott addkivetési mechanizmus alkalmazdsa sordn a
belfoldi eladé nem szamit fel héit az adbalanynak szamito vevdk
felé, igy a vevSk kotelesek megfizetni a héa osszegét. Ezzel az elja-
rassal elméletileg minden ,korhinta” jellegii csaldsi lehet&séget ki
lehet zdrni.

2.6 A célorszdg elvének alkalmazdsin alapulé rendszer, mely a
helyes mikodéshez szildrd és hatékony informdcieserét tenne
sziikségessé a tagdllamok kozott, ellentmonddsossdga miatt nehe-
zen megakadélyozhat6 addcsaldsoknak ad teret. Az Eur6pai Unid
véglegesen a szdrmazdsi orszdg elvét vélasztotta, mely egyfajta
kompenzaciét ir el§ a tagallamok kozott, a héa djraclosztdsa
révén. A 2006. november 28-i 2006/112[EK irdnyelv 402. cikke
kimondja, hogy a K6zosségen beliili kereskedelem megaddztatasa
a szdrmazdsi orszdgban torténik.

2.7 Az Gjraelosztds az adobevételekre, az exportra és a szdrma-
zdsi orszdgban mdr megaddztatott importra vonatkozé adéked-
vezményekre gyakorolt hatds semlegesitése érdekében valik
szitkségessé.

2.8 A végleges rendszer elfogaddsdnak, mely drasztikusan csok-
kentené a Kozosségen beliili addcsaldst, integralt adminisztrativ
egyiittm(ikodési rendszerre kellene tdmaszkodnia, melynek az
Eurdpai Bizottsag eréfeszitései ellenére sem sikeriilt még megszii-
letnie (1). Ugyanilyen nehéz a kompenzicios testiilet nélkiilozhe-
tetlen feldllitdsa, amit az Eurdpai Bizottsdg 1987 éta kér, mivel a
statisztikai adatok ellendrzésében és osszegytijtésében jelentds
killonbségek vannak a tagdllamok kozott.

(1) COM(2009) 427 végleges — 2009/0118 (CNS). Megvitatas alatt, ECO
265, el6add: Umberto BURANI.

2.9 Ebbe a - vitathatatlanul elszomorité — kontextusba illeszke-
dik a tandcsi irdnyelvre vonatkoz6 eurdpai bizottsdgi javaslat a
forditott adokivetési mechanizmus bizonyos termékekre és szol-
géltatdsokra vonatkoz vélaszthatd ideiglenes alkalmazdsanak
bevezetésérdl (2).

3. Az eurdpai bizottsdgi javaslat

3.1 A vizsgdlt kezdeményezés az addcsalds-ellenes stratégia
szakért6i csoportjanak (ATFS) javaslataibdl indul ki: az Eurépai
Bizottsdg kozleményt (3) adott ki, melyben innovativ javaslatokat
tett az addcsalds elleni kiizdelem érdekében, ezek kozott szerepelt
egy éltaldnos forditott adokivetési mechanizmus bevezetése. Eze-
ket a javaslatokat nem fogadta el az ECOFIN-Tan4cs.

3.2 A Kozosségen beliili, Un. ,eltting kereskedd” ttjan elkove-
tett csalds (Missing Trader Intra-Community fraud, MTIC) — kozis-
mertebb nevén ,korhintacsalds” (mivel ugyanazon termékek
tobbszori transzferérdl van sz6 a killonbozd tagallamokbeli sze-
replSk kozott) — jelensége elterjedésének megakadalyozdsa érde-
kében egyes tagdllamok arra kérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy
alkalmazza az dfa-iranyelv 395. cikkében el&irt eltérést, mely lehe-
t6vé teszi a forditott adokivetési mechanizmus bizonyos termé-
kekre és szolgéltatdsokra vonatkozé ideiglenes alkalmazdsinak
bevezetését.

3.2.1 Az Eurépai Bizottsdg megfelel6bbnek itélte a héa-irdnyelv
modositdsat, egy 199. a) cikk beépitése és egy 2014-ig tart6 elté-
rés engedélyezése révén.

3.3 A forditott adokivetési mechanizmus fakultativ alkalmaza-
sdra elfogadott termékek listdjan olyan rendkiviil elterjedt elekt-
ronikus késziilékek szerepelnek, mint a mobiltelefonok és az
integralt dramkorok. Ezt a lehet@séget mér alkalmazzdk az Egye-
sult Kirdlysagban, mely eltérést kapott a Tandcstol.

3.3.1 A parfumok, valamint a gytijteménydarabokhoz és régi-
ségekhez nem sorolhat6 nemesfémek egészitik ki az irdnyelv altal
el6irdnyzott négy termékkategéridt. A szolgdltatdsok kozott sze-
repelnek a kibocsatds-tantisitvanyokra vonatkozé tigyletek.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz616 kozlemé-
nyében (%) az Eurdpai Bizottsag egyrészt kiemelte azokat a pozi-
tiv hatdsokat, amelyeket a forditott adokivetési mechanizmus
alkalmazasa elméletileg maga utan vonhat az adécsals elleni kiiz-
delem terén, mésrészt pedig felhivta a figyelmet az Gj csaldstipu-
sok Osszes lehetséges veszélyére, valamint az ellendrzések és

f6ként az igazgatdsi  egyiittmiikodés  megerdsitésének
szitkségességére.

(3) COM(2009) 511 végleges.

(3) COM(2008) 109 végleges, 2008.2.22., valamint SEC(2008) 249,
2008.2.22.

(4) Uo.
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4.2 Az Eurdpai Bizottsdg megismételte fenntartdsait az altald-
nos forditott adokivetési rendszer fakultativ alkalmazdsdnak beve-
zetésével kapcsolatban, mely ,jelentGsen befolydsolnd az Eur6pai
Uni6 héa-rendszerének koherencidjat és harmonizaltsagat, vala-
mint jovdbeli fejlesztésének lehetséges irdnyait”.

4.3 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsig aggodalmait, és
helyénvalénak tartja minden olyan intézkedés elkeriilését, mely
veszélyeztethetné a héa jovdbeli harmonizécidja felé vezetd rogos
utat.

4.4 Az Eurdpai Parlament mar 2008-ban hangstilyozta, mikoz-
ben kérte a Tandcsot, hogy hatékonyabban [épjen fel az addcsalds
elleni kiizdelemben (%), hogy az dltaldnos forditott addkivetési
rendszer bevezetése veszélyeket rejthet magdban a csalds lehetsé-
ges Uj formadi tekintetében, kiilonosen a kiskereskedelemhez és a
héa-azonositdszdmokkal valé visszaélésekhez kapcsoloddan.
Ebben az dlldsfoglaldsaban a Parlament az dtmeneti rendszeren
torténd tullépést és a Kozosségen beliili értékesitések 15 %-os héa-
kulccsal torténd megaddztatasat javasolta legjobb megoldasként.

4.5 Az EGSZB valamennyi kordbban vagy tijabban elfogadott
véleményében hangsilyozta az dtmeneti rendszer meghaladdsa-
nak sziikségességét (¢), és tigy itéli meg, hogy tdmogatdsra érde-
mes a Kozosségen beliili értékesitések egységes megaddztatasdnak
bevezetésére vonatkozo eurdpai parlamenti javaslat. Az dtmeneti
rendszer egyébirant széttoredezett a specidlis rendszerek magas
szdma miatt, ilyenek a mez@gazdasagra, a kisvéllalkozdsokra, az
utazdsi iigynokségekre, a kiaddi villalkozdsokra és mdsokra
vonatkozé kivételek, konnyitések vagy eltérések.

4.6 Az ECOFIN szokas szerint nem jutott semmilyen megegye-
zésre, és az EGSZB megint csak sajnalattal dllapitja meg, hogy a
dontéshozatal bénultsdga az ado6tigy terén a sokadik kisérletet hiu-
sitja meg a harmonizaciés folyamat beinditdsdval kapcsolatban.

4.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag javaslatdt, azon-
ban felhivja a figyelmet néhdny kovetkezetlenségre a kitlizott
célokkal kapcsolatban: egy vélaszthat6 rendszerrdl van sz6, mely
az érintett dgazatok mikodtetSit tovabbi adminisztracids ter-
hekre, a gyakorlatban parhuzamos kettés konyvelés folytatdsara
kényszeriti, jelents felelgsséget ruhdzva az addalanyokra, akik-

nek feladata a megfelel§ adérendszer meghatarozasa.

(°) Az Eurdpai Parlament 2008. szeptember 2-i dlldsfoglaldsa az addcsa-
las elleni kiizdelem fokozdsara irdnyulé koordindlt stratégidrol
(2008/2033(INI)) HL C 295 E, 2009.12.4., 13. o.

(6) EGSZB-vélemény: Héa|Eltérések — HL C 32., 2004.2.5., 120. o.
EGSZB-vélemény az addcsalds ellen kiizdelemrsl — HL C 161,
2007.7.13., 8. o.

EGSZB-vélemény a standard héa-kulcsoktdl eltéré héa-kulcsokrodl —
HL C 211., 2008.8.19., 67. o.

EGSZB-vélemény az importtal kapcsolatos addcsaldsrél — HL C 277.,
2009.11.17., 112. 0.

EGSZB-vélemény a csalds elleni kiizdelemrdl — HL C 100., 2009.4.30.,
22. 0.

EGSZB-vélemény az eltérések és az addcsalds elleni intézkedések raci-
onalizldsdrél a hatodik irdnyelvvel kapcsolatban — HL C 65,
2006.3.17.,103. o.

4.8 Az Eurépai Birdsdg mar itélkezett a forditott addkivetési
mechanizmussal kapcsolatban (7). Az itélet a forditott adokivetési
mechanizmus téves értelmezésének kovetkeztében egy adott adé-
hatdsag altal benytijtott fizetési igény esetére vonatkozik. A feles-
leges és koltséges vitds eljarasok elkeriiléséhez a tapasztalok
fényében sziikség lenne a nemzeti jogszabdlyozdsok ellendrzé-
sére, ugyanis ez utobbiak, jéllehet dltalinos elveket alkalmaznak,
eltéréseket mutatnak példaul a visszatéritésre iranyuld kérelmek
hatdrideje és az ad6 megfizetésének hatdrideje tekintetében.

4.9 A tagdllamok adminisztricidinak, amelyek majd elfogadjak
ezt a rendszert, tobb visszatéritési kérelmet kell a jovében elbiral-
niuk az adéjovdirdssal kapcsolatban az adéalanyoktdl, akik mdr
nem tudjdk levonni az el6zetesen felszamitott héa-t.

4.10 Az ad6 megfizetésének terhe egyre kisebb gazdasdgi sze-
repl6kre hdrul, akik kevésbé megbizhatdak lehetnek, mint a jelen-
legi héa-addalanyok, a nagy- és kozépvillalkozdsok, amelyek ezen
adobevétel legnagyobb részét biztositjak. A kifizetések elaprézé-
ddsdnak megsziintetésével a rendszer noveli az adoveszteségek
kockazatat.

4.11 Egy atfogd elemzés ramutat arra, hogy elengedhetetlen
szitkség van egy szigoru ellenérzési rendszerre ahhoz, hogy a
tagdllamok védve legyenek azokkal a negativ kovetkezményekkel
szemben, amelyeket a forditott addkivetési mechanizmus esetleg
maga utdn vonhat. Fontos, hogy az ellendrzés javitasat célzd
folyamat az igazgatdsi egyiittmiikodés megerdsitésével, valamint
az adminisztriciok kozotti telematikus parbeszéd standardizdlt
rendszereinek alkalmazdsaval parhuzamosan valosuljon meg.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg abbéli don-
tésével, hogy nem kivdn hatdsellenérzést végezni. Az Eurdpai
Bizottsdg, mikozben kimeritnek tartja a ,Valaszthato forditott
adokivetési mechanizmus lehetséges bevezetése a héa tekinteté-
ben — A villalkozdsokra gyakorolt hatds” cimd, 2007. augusztus
13-i konzultdciés dokumentumot — mely egyébként nem keriilt
kozzétételre az Eurdpai Bizottsdg honlapjan —, nem veszi figye-
lembe azokat a kovetkezményeket, amelyeket az irdnyelv maga
utdn vonhat a mikodtetdk és az adminisztraciok szamara.

5.2 Rendkivil vitathat6 az az érvelés, mely szerint az érintett
tagéllamok majd felvallaljak a hatdsértékelések elvégzését, mivel
nem kotelezd erejti 1épésrdl van sz6. Az EGSZB szamos alkalom-
mal ajénlotta, hogy kiemelt figyelmet forditsanak az eurdpai sza-
balyozas kovetkezményeinek komoly és alapos elemzésére.

5.3 A javaslat jogalapja megfelel6nek és ardnyosnak ttinik. Az
EGSZB véleménye szerint azonban az irdnyelv mint eszkoz egy-
értelmd veszélyeket rejt magdban az adéiigyi rendszerek kozotti
eltérések novelése tekintetében: kivanatosabb lett volna rendele-
tet elfogadni.

(7) Osszevont iigyek C 95/07 és C 96/07., 2008. méjus 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:295E:0013:0013:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:032:0120:0120:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0067:0067:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0112:0112:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0112:0112:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0022:0022:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0022:0022:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0103:0103:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0103:0103:HU:PDF
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5.4 Az EGSZB meggy6zbdéssel tamogatja az eurdpai kibocsa-
tasi tantsitvanyokra vonatkozo tigyletek beépitését (ETS), melyek
a tanusitvdnyok nemzetkozi piaca értékének 73 %-at képviselik
(2008). Mivel a tantsitvanyok addalanyok kozotti kereskedelme
szolgaltatdsnydjtasnak tekinthet§, abban az orszagban kell az
ad6t megfizetni, ahol a beszerzg véllalkozds székhelye talalhato.
Az EGSZB csupén azt sajndlja, hogy nem kotelezd a forditott adé-
kivetési mechanizmus alkalmazasa ezen tigyletek esetében.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-én.

5.5 Az EGSZB gy itéli meg, hogy nem kell6en indokolt az
emlitett négy termékkateg6ridbdl csupan kettdre torténd korlato-
z6dds. Sokkal megfelel6bb lett volna, ha minden egyes tagallam a
sajat felelGsségi korében, szabadon donthetne errdl a kérdésrél. A
2006/112 iranyelv 395. cikke mdr megadja ezt a lehet8séget egy
tagdllamnak, a Tandcs engedélye alapjan. A 199. a) cikk jelenleg
javasolt formdjédban ellentmonddsba keriilhet az emlitett cikkel.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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WAz Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak
— A mezGgazdasdgi termékekre vonatkoz6 minGségpolitikdrol

(COM(2009) 234 végleges)
(2010/C 339/10)

El6ad6: KAPUVARI JOZSEF

2009. méjus 28-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A mezdgazdasdgi termékekre vonatkozé mindségpolitikdrdl

COM(2009) 234 végleges.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid

2009. december 9-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris tilésén (a 2010.
janudr 20-i tilésnapon) 145 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések, ajanlisok

1.1 A tandsitasi rendszerek nagy és novekvé szdma nem szol-
gilja az Eurépai Unié mindségpolitikdja céljainak elérését. Ezért
nemcsak a meglévg rendszerek kozotti Gsszhang megteremtése,
valamint egyszer(sitése a cél, hanem a tandsitasi rendszerek sza-
ménak mérséklése is. Az EGSZB javasolja egy kozosségi szinten
preferalt rendszer megnevezését. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg
kell hatdroznia a legalkalmasabb rendszert.

1.2 Az Eur6pai Uni6é mingségpolitikdja egy rendkiviil 6sszetett
rendszer kozponti, erny6-eleme. Mivel ez a téma a kozos agrar-
politika minden egyéb elemével, eszkozével, célkitiizésével is kap-
csolatban van, megkozelitése sordn erre figyelemmel kell lenni. A
hérom f6 kérdés, amellyel a mindségpolitikdnak foglalkoznia kell
(tdjékoztatds, koherencia, egyszer(sités) azonban ezt csak sztiken
értelmezve titkrozi. Az EGSZB javasolja, hogy az Eur6pai Bizott-
sdg az EU élelmiszergazdasdga kozéptava stratégiai, politikai
elképzeléseivel osszhangban torekedjen a mindségpolitikdban
r¢jl6 lehetGségek kihasznaldsdra. Ez ugyanis olyan eszkoz, amely
Uj jovedelemforrdsok megteremtésére és a gazdak versenyképes-
ségének Gj modokon torténd fokozdsira még hatékonyabban
alkalmazhat6. Egytttal ez egy olyan teriilet, ahol a mezégazda-
sagi és élelmiszer-ipari termékpdlydkon beliili egytittmtikodések is
jol fejleszthetSk. Erre nagy sziikség van, mivel a torzult jovedele-
meloszlas miatt az élelmiszerldncban a stratégiai partnerek egyre
inkabb ellenfélként kezdik kezelni egymast. Féleg azokban a szek-
torokban és orszdgokban, ahol a feldolgozds nem a termelSk
tulajdonaban van.

1.3 2008. szeptember 18-dn az EGSZB véleményt fogadott el a
kovetkezd targyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rende-

letre a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsardl. (1)
Ebben a véleményben az EGSZB — tobbek kozott — siirgette, hogy
kotelezd jelleggel irjak el6 az élelmiszerek és az els6 feldolgozasi
szint(i termékek, valamint esetenként elbirdlva a méasodik feldol-
gozasi szintli termékek gydrtasa sordn felhasznalt legfontosabb
osszetevSk eredetének megaddsit is.

1.4 Amennyiben az EU sajat fogyasztdi tartésan és tudatosan
nagyobb ardnyban vélasztjdk a belsé termékeket, a kozosség
mezdgazdasdga és élelmiszeripara jovje kiszdmithatobbd valik.
Ez, tekintettel a WTO-targyaldsokkal kapcsolatos piacnyitdsi
folyamatra, az egyik, ha nem a legfontosabb tényezdvé vélt az
Eurépai Uni6 agrargazdasidga szdmara. Mindezek tudatdban kell a
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékekre vonatkozé ming-
ségpolitika modositdsait elvégezni.

1.5 Ennek keretében nagyon fontos tisztdzni, hogy mit jelent az
eurdpai fogyasztd szdmdra a jo, az ,EU minGség”. Ehhez hasznos
lenne egy szakszertien osszedllitott kérd6iv alapjan elvégzett fel-
mérés, amire aztdn fel lehet épiteni az dltaldnos alapelveket.

1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy az ,eurdpai” mindség jelentds
részben az eurdpai mezdgazdasigi modell eredménye. Az eurd-
pai mezdégazdasigi modell az egész tirsadalom szdmadra fontos,
alapvetd kérdéseket érintd politikat tikkrz. Az EGSZB tdmogatja
az ennek az eurdpai mezGgazdasigi modellnek a megdrzésére és
fenntartdsdra irdnyuld politikdt. (2) Az EGSZB sziikségesnek tartja
a KAP megfelel§ megreformaldsat ahhoz, hogy mezdgazdasagunk
szdmadra egyenld feltételeket biztositsunk.

() HLC 77.,2009.3.31,, 81. o.
(3 HL C 368.,1999.12.20., 76-86. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0081:0081:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:368:0076:0086:HU:PDF
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2. Altaldnos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Unié mezGgazdasdgi termékekre vonatkozé
mindgségpolitikdjanak nemcsak hozzd kell jirulnia a KAP-
célkittizések teljesitéséhez, hanem kozponti szerepet kell kapnia
az EU mezGgazdasdganak és élelmiszeripardnak fenntarthat6 fej-
16dési pélyan tartdsdban azéltal, hogy megteremti a hdtterét az
,EU min@ség” élelmiszernek. Ennek nemcsak a belsg piacon val6
tudatositdsa, hanem a harmadik piacokon valé bevezetése is elen-
gedhetetlen ahhoz, hogy az EU mezdgazdasdga és élelmiszer-
feldolgozdsa fenn tudjon maradni, és fejlédjon.

2.2 Emellett sokkal tobbrdl van sz6, mint a fogyasztok korrekt
tdjékoztatdsa a termelési eljarasnak koszonhetd termékjellemzdk-
r6l. Amennyiben az EU sajit fogyasztéi tartdsan és tudatosan
nagyobb ardnyban vilasztjidk a bels6 termékeket, a kozosség
mezbgazdasaganak és élelmiszeriparanak jovdje kiszamithatobba
valik. Ez, tekintettel a WTO-tdrgyaldsokkal kapcsolatos piacnyi-
tasi folyamatra, az egyik, ha nem a legfontosabb tényezvé vilt az
Eurépai Uni6 agrargazdasdga szdméra. Mindezek tudatdban kell a
mezbgazdasdgi és élelmiszeripari termékekre vonatkoz6é mind-
ségpolitika mddositasait elvégezni. Az eurdpai mezGgazdasdgi
modellbdl eredd értékeket meg kell erésiteni az EU-n kiviil is.

2.3 Ennek keretében nagyon fontos tisztdzni, hogy mit jelent az
eur6pai fogyaszt6 szdmdra a jo, az ,EU mindség”. Ehhez hasznos
lenne egy szakszertien osszedllitott kérd6iv alapjan elvégzett fel-
mérés, amire aztdn fel lehet épiteni az dltaldnos alapelveket.

2.4 Ennek keretében, ahogyan emlitettiik, nagyon fontos tisz-
tazni, hogy mit jelent az eurdpai fogyaszt6 szdmara a jo, az ,EU
mindség”. Ezek kozott az élelmiszer-tulajdonsagok kozott a nem
szamszer(sithetd jellemzdk is egyenrangtiak lehetnek, a minGség-
politika részét képezhetik. Az EGSZB az ,EU minGségre” tdgabb
értelemben tekint. A fogalom utal a kornyezetbardt termesztésre,
az allatj6léti szabalyok betartdsira, a fenntarthaté termesztési
modszerekre és a vidéki teriiletek megGrzésére is.

2.5 Az EU-n belill el@allitott és magas mingségd élelmiszerek
preferencidja az EU egyik alapelve, amely az ut6bbi id6ben mintha
kissé hattérbe szorult volna. A belsd termékek elényben részesi-
tésének a mezdgazdasigi és élelmiszeripari termékek esetében
killonosen nagy a jelentdsége. Ezek ugyanis bizalmi, stratégiai cik-
kek, amelyek el@allitdsi koriilményeinek fenntartdsa, javitdsa az
EU lakoi j6létének alapjit képezi. Kiilonosen aktudlissd teszi e
téma felvétését, hogy az élelmiszer-termékpalyakon kialakult
aranytalan jovedelemeloszlds, a jovedelmez@ség romldsa miatt,
épp a mindség, a tapérték keriil veszélybe. Az Eurdpai Unid tobb
vezetd testiilete el6tt is napirenden 1évé téma szoros Osszefiiggés-
ben van a mindségpolitikdval, illetve annak komplex
megkozelitésével. (3)

(®) A kovetkezd szovegre utalunk: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Hatékonyabban miikddd élelmiszer-
elldtdsi ldnc, 2009.10.28., COM(2009)591.

3. Részletes megjegyzések

3.1 A mezbgazdasdgi termékek mindségével kapcsolatos jelenlegi
intézkedések

3.1.1 Amint a Kozlemény leszogezi, a mezGgazdasagi termé-
kekre vonatkozé mindségpolitika egyik alapvetd célja, hogy a
fogyasztokat tdjékoztassa a termék tulajdonsdgairdl. Vélemé-
nyuink szerint az eurépai fogyasztéd meg van gy6zédve arrdl, hogy
az EU tagédllamaiban el@dllitott élelmiszer-termék megfelel az
alapkovetelményeknek, de kevés ismerete van azok egyéb értékes
tulajdonsagairdl. Ez a helyzet azért is alakult ki, mert — mint a
Kozlemény is megillapitja — a min&ségpolitika fokozatosan és
dgazatonként eltéré id6ben és mértékben jott létre. Az egyes
intézkedések fogyasztoknak torténd kommunikdldsa nem volt
elég hatékony, illetve nehezen 4tlathato volt.

3.1.2 Az EGSZB egyetértéssel nyugtdzza és tdmogatja azt a
torekvést, hogy a kiilonboz6 eszkozok egységes rendszerét hoz-
zak létre, atfogd szakpolitikdt alkossanak. Erre a hatékonysdg
javuldsa mellett azért is szitkség van, hogy az uni6s fogyasztok

elfogadjak az igy eldallitott termékek drszinvonaldt, azt méltd-
nyosnak tekintsék, és tovdbbra is preferdljak ezeket a termékeket.

3.2 Szakpolitikai fejlemények

3.2.1 Az EGSZB megelégedéssel allapitja meg, hogy a min§ség-
politikdval kapcsolatban a Bizottsdg altal lefolytatott konzultdciok
igen széleskortek voltak, lehet6vé tették minden érdekelt részvé-
telét a tovabbfejlesztéssel kapcsolatos stratégiai irdnyok
kijelolésében.

3.2.2  Egyetértink az igy kialakitott 3 6 stratégiai irdnnyal, a
tdjékoztatds, koherencia és egyszer(sités kovetelményével. A
szakpolitika fejl6désének az egyszertisodést és az atlathatdsagot
kell szolgalnia, de legaldbb ilyen fontos az élelmiszerlanc vala-
mennyi szereplGjének és mindenekel6tt a fogyasztoknak a meg-
felel§ téjékoztatdsa.

3.2.3 A szakpolitika tovabbfejlesztése sordn torekedni kell a
mindségpolitikaval kapcsolatos koltségek csokkentésére, a terme-
16k és feldolgozdk ez irdnyt koltségeinek megfelel§ szinten
tartdsdra.

3.2.4 2008. szeptember 18-dn az EGSZB elfogadta a fogyasz-
tok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsdrdl szolo eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél alkotott véle-
ményét. () Ebben a véleményben az EGSZB — tobbek kozott —
sirgette, hogy kotelezd jelleggel irjak el6 az élelmiszerek és az elsé
feldolgozdsi szintli termékek, valamint esetenként elbirdlva a
mésodik feldolgozdsi szintii termékek gyértdsa sordn felhasznalt
legfontosabb GsszetevSk eredetének megaddsat is.

Misrészt az EGSZB véleménye szerint az eredet feltiintetésének
nem szabad tobbletkoltségeket okoznia az élelmiszerldncban, a
termelSknek versenyel6nyt kell biztositania, és meg kell felelnie a
végrehajthat6sdg kovetelményeinek. Vita trgyat képezheti, hogy
az eredet kotelezd feltiintetésének jelenlegi rendszere, pl. a friss
marhahts esetében, rendelkezik-e hozzdadott értékkel a fogyasz-
tok szdmara.

(*) HLC 77.,2009.3.31,, 81. o.
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3.3 A mezGgazdasdgi termékek mindségével kapcsolatos unids
intézkedések

33.1 Uniés gazddlkoddsi kovetelmények

3.3.1.1 A gazdalkoddsi kovetelmények rendszere a mez8gazda-
sdgi termékek mindségpolitikdja szempontjdbdl fontos eszkoz.
Jellegzetessége a rendszernek, hogy a kévetelmények egyrészt
nagyon szertedgazdak, emiatt is és a széleskort ismeretek hidnya
miatt is, azokat a fogyaszto részleteiben nem ismerheti meg. Mds-
részt az unids gazdalkoddsi kovetelményekkel elGallitott termény
nagyrészt alapanyag, ami tobbségében kozvetleniil nem keriil a
fogyasztéhoz.

Harmadrészt, az unios gazdalkodasi kovetelményeket minden ter-
mel6nek be kell tartania. Ebben 4ll a legtobb importtermékkel
szembeni kiilonbség. A gazdalkoddsi kovetelmények betartdsat az
uniés termékek esetében ellendrzik (a kozvetlen timogatds felté-
telrendszereként, ez az un. ,feltételesség elve”), ami kornyezeti,
tarsadalmi szempontbdl sziikséges, viszont ez kevésbé jelent
killonleges informdciot a fogyaszté szdmdra. A gazddlkoddsi
kovetelmények rendszere fontos, fenntartasa timogatand¢ az élel-
miszertermékek mindsége szempontjabdl, de fogyasztéi informé-
cios eszkoznek korldtozottan alkalmas.

3.3.1.2 Az EGSZB azzal ért egyet, hogy az EU teriiletén el6alli-
tott termék az unios alapkovetelményeknek alaphelyzetben meg-
felel, ezért azt kiilon nem sziikséges jelolni. Ennek az ellendrzési
rendszere kialakult, jol mdkodik. Ezt, mint alaphelyzetet kell tuda-
tositani az unios fogyasztoban.

3.3.2 Forgalmazdsi el6irdsok

3.3.2.1 A forgalmazisi elirdsok jellemzd@en technikai kérdések,
amelyekhez az EGSZB kevésbé kivan hozzdszolni, illetve a kovet-
kez8 pontban részletesebben hivatkozott véleményében ezt meg-
tette. A széleskorii konzultdcid sordn erre médja volt minden
érdekeltnek.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy az el6z8 pontban felvetett ,EU
kovetelmények” cimke nem alkalmas mddszer a fogyasztokkal
val6 kommunikaciora, hiszen csaknem minden terméken rajta
lenne, igy mér nem tenné lehetévé a fogyasztok tudatos valaszta-
sat. Ezzel szemben a termelés helyére utalé cimke, az eredetmeg-
jelolés kiemelkedd vdsdrloi dontésbefolydsolé informdciot
hordoz. A feldolgozott termékeknél a {6 mez8gazdasagi termék
termelési helyének megjelolése a fontos informdcié a fogyasztd
szdméra, mivel ez képviseli az unids termelés hozzdadott értékét.
Ezek a termékek még a gazdasdgi valsag idején is megdrizték piaci
pozicidikat mind a mennyiség, mind az drak tekintetében.

3.3.2.2 Az EGSZB tdmogatja az ebben a pontban meghataro-
zott szabalyozdsi irdanyok végrehajtdsdt. A legfontosabb szem-
pont, hogy barmely jelolés, el6irds azonban megfeleljen a
val6sdgnak, és a fogyasztoban novelje a bizalmat a megvésarolt
termék irnt.

333 Foldrajzi jelzések

3.3.3.1 Az EGSZB 2008-ban, ,Foldrajzi jelzések és eredetmeg-
jelolések” cimdi sajat kezdeményezésti véleményében foglalkozott
ezzel a kérdéssel (°). A dokumentumban foglaltakkal most is tel-
jes mértékben egyetértiink, ugy véljiik, hogy azt jelen vélemény
mellékleteként kellene kezelni.

3.3.3.2 Az EU-s foldrajzi jelzések rendszerének bevezetése sike-
res kezdeményezésnek bizonyult, egyarant szolgalta a termelSk-
feldolgozok és a fogyasztok érdekeit. Ezért az EGSZB tigy véli, a
foldrajzi jelzések nyilvantartasanak harom rendszerét (a borok, ill.
szeszes italok, a mez8gazdasdgi termékek és élelmiszerek eseté-
ben) jelenlegi dllapotdban kellene megdrizni, akdrcsak az ehhez
kapcsolodo jelenlegi két eszkozt (OEM — oltalom alatt all6 eredet-
megjelolések, illetve OF] — oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzések).

3.3.3.3 Kulonosen tdmogatjuk, hogy az egyes foldrajzi jelzéssel
rendelkezd termékek elGallitdsi jogaival rendelkezd véllalkozasok
jogositvanyokat szerezzenek az ellen8rzés terén is. Ezen keresz-
tiil — a deklaralt célokon tilmutatva — az egytittmikodések maga-
sabb szintjét lehet elérni, ami jol szolgdlnd a hatékonysdg
novelését mind az eléillitds, mind a forgalmazds terén, illetve
alkalmas bizonyos, a szabalyokat be nem tarté véllalkozdsoknak
a termelésbdl valé kizardsra is. Az EGSZB szerint az unids jogi
szabélyozdst olyan értelemben kellene médositani, hogy a tagdl-
lamok a foldrajzi jelzések irdnyitdsa, védelme és/vagy promécidja
tekintetében dltaluk kijelolt vagy elismert szervezeteknek lehet&vé
tehessék, hogy a termelési potencidlt méltanyos és megkiilonboz-
tetésmentes elvek alapjan a piaci kovetelményekhez igazitsak.
Ennek koszonhet6en a hozzdadott érték jobb eloszldsa is elérhetd
lenne az élelmiszer-lincon beliil.

3.3.3.4 Foldrajzi jelzéseink nemzetkozi szint(i védelme tovab-
bra is rendkiviil problematikus. Ezért az eurdpai mezégazdasdg
szdméra nagyon fontos, hogy élvezze a nemzetkozi kereskedelmi
targyaldsokban  kulcsszerepet  jatsz6  Eurdpai  Bizottsdg
tdmogatdsat.

3.3.4 Hagyomadanyos termékek

3.3.4.1 A hagyomdanyos termékrendszer kialakitdsira vonat-
koz6 elképzeléseket nem taldljuk kellsen megalapozottnak. Min-
demellett fontos egy ilyen rendszer fenntartdsa, mivel az eurépai
mezGgazdasdgi és élelmiszer-feldolgozdsi hagyomanyok védelmét
szolgald eszkozrdl van szé.

3.3.4.2 Mindenesetre az EGSZB fontosnak és sziikségesnek
tartja a helyi termék kategéria pontos definidldsit. A hagyoma-
nyosan kiilonleges tulajdonsdg az élelmiszerhez az eldallits sordn
felhasznalt hagyomanyos nyersanyagbdl, hagyomanyos techno-
16gidbol és osszetételbdl eredd tulajdonsdg. A mindségi kiilonb-
ség a szokvanyos termékkel szemben tehdt a specidlis el§allitdsi
moédban (helyi know-how) rejlik. A helyi jellegzetességti termé-
kek esetében ezeket a tényezdket azonban nehéz elvilasztani a
helyi kornyezettdl, ezért helyesebb a ,hagyomdnyos és tdjjellegt
kifejezést” hasznalni.

() HL C 204., 2008.8.9., 57. o.
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3.3.4.3 Ezafogalomrendszer kifejezi a helyi kozosségek (tdjjel-
leg) ismereteibdl és gyakorlatdbdl szdrmazé gyartdsi ismeretek
(helyi know-how) és gyakorlat hosszi idén (nemzedékeken)
keresztiil torténd tovabbadasat (hagyomany). A ,hagyomaényos és
tajjellegti” termékek mindéségének tehdt idSbeli (torténetiség) és
térbeli (foldrajzi helyhez kotédés) dimenzidja is van. Tovabbad a
hagyomaény a helyi kozosségek életéhez kotGdve egy kultdranak
is a kifejez8dése, tehdt a ,hagyomdnyos és tdjjellegli” termékek
mindségének harmadik dimenzi6ja a kultdra. Az EGSZB a mar
hivatkozott véleményében errdl a kérdésrdl is részletesen kifejtette
véleményét, hangstilyozva a mingségpolitika és a vidékfejlesztés,
a KAP masodik pillérének szoros Osszefiiggését.

3.3.5 Biogazddlkodids

3.3.5.1 A létrehozni tervezett egységes EU Bio-logé sziikségte-
lenné tenne a biotermel6k szdmdra egy sor olyan rendszerbe val6
belépést, amelyeknek koltsége emeli e kiilonleges termékek drat.
Masrészt, a fogyasztok eligazoddsa is konnyebbé védlna a termé-
kek kozott.

3.3.5.2 Az EGSZB tdmogatja a Bizottsagnak a Kozleményben
megfogalmazott ez irdnyd torekvéseit.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-4n.

4. A mindségpolitikdval kapcsolatos unids keret kialakitisa

4.1 Az 1ij és a mdr meglévG unids rendszerek kozitti osszhang

4.1.1 Az olyan, magasabb hozzdadott értéket képvisel§ elalli-
tasi modok, amelyek révén az ,EU minGség” szinvonala tovabb
emelhetd, megérdemlik, hogy az EU megfelel jelolési rendszerbe
foglalja Sket. Ezért minden ilyen kezdeményezést timogatunk.

4.2 A magdn- és tagdllami élelmiszer-tandisitdsi rendszerekre vonat-
kozd irdnymutatdsok

4.2.1 Ezekbe a rendszerekbe az EU-nak valoban csak irdnymu-
tatdsok szintjén kell beavatkoznia.

4.2.2 A magin élelmiszer-tantsitsi rendszereknek semmikép-
pen sem szabad a termelési koltségek és/vagy az ad6terhek nove-
léséhez vezetnitik. Az EGSZB mindazonaltal kinyilvanitja, hogy
elényben részesiti a nyilvdnos struktdrdk altal, eur6pai szabalyok
és alapelvek alapjan, de legaldbbis a koz- és a magdnszféra egy-
tittmiikodésében végzett tandisitast.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a foldgdzelldtds biztonsiginak megdrzését szolgild intézkedésekrdl és a 2004/67/EK
irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérdl

(COM(2009) 363 végleges — 2009/0108 (COD))
(2010/C 339/11)

El6ad6: Sergio Ernesto SANTILLAN CABEZA

2009. szeptember 4-én az Eurdpai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szer-
z8dés 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a foldgdzelldtds biztonsdgdnak megdrzését szolgdld intézkedésekrdl és a

2004/67 [EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2009) 363 végleges.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2009. szeptember 29-én megbizta a ,Kozlekedés, ener-
gia, infrastruktira és informdcis tarsadalom” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg6sségére val6 tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tar-
tott, 459. plendris iilésén (a 2010. janudr 20-i Gilésnapon) fGeldadot jelolt ki Sergio Ernesto SANTILLAN
CABEZA személyében, tovabba 173 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A foldgazellatds biztonsdgdra szolgdld jelenlegi jogszaba-
lyok tjakkal torténd helyettesitése olyan siirgdsségiintézkedés-
csomag keretében torténik, amelyet az ellatds zavaraibol ad6dé
stlyos kovetkezmények fényében fogadnak el.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a rendeletjavaslatot az uni6s foldga-
zellatds biztositdsa érdekében.

1.3 A foldgédzellatds biztonsdgdnak megdrzését szolgdld intéz-
kedésekrdl sz616 2004/67 [EK irdnyelv (') lecserélésre kivélasztott
jogi eszkoz megfelel, mivel gyorsabb és egységesebb végrehaj-
tést tesz lehetGvé. A probléma égetd volta és stlyossdga miatt a
felel6soknek minél gyorsabban intézkedéseket kell foganatosita-
niuk az elldtdsi zavarok elkeriilésére.

1.4 Az EGSZB szerint a javaslat érdeme, hogy konkrét intézke-
déseket nevez meg (infrastruktirak kiépitése, megel6z§ intézke-
dések meghozatala, valsdgtervek kidolgozdsa), amelyek
meghozataldra kotelezve vannak a felel6sok, csokkentve a
2004-es iranyelv altal biztositott mozgasteret.

1.5 Mivel az illetékességi korok meghatdrozdsa nem elég egyér-
telmd az eurdpai bizottsdgi javaslatban, az EGSZB azt javasolja,
hogy vildgosan hatéroljdk koriil a kozszervek (az Eurdpai Bizott-
sag ¢és az illetékes nemzeti hatdsigok), a magdnvallalatok és
-szervezetek illetékességi korét.

1.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a rendeletjavaslat
az aldbbi szempontokbdl nem veszi kellGen figyelembe a fogyasz-
tok jogait: az intézkedések koltségeinek az drakban torténd érvé-
nyesitése, a ,lakossdgi” és a ,védett fogyasztd” fogalmdnak
tisztazasa, tajékoztatashoz vald jog vészhelyzet esetén stb.

(1) HL L 127., 2004.4.29., 92. o.

1.7 Ahogy az 5.3. pontban szerepel, szankciokat kell kidol-
gozni azokra a tagdllamokra, amelyek nem tesznek eleget az ella-
tds biztonsdgdra vonatkozé kovetelményeknek.

1.8 Az EGSZB azt kéri, hogy vészhelyzet esetén biztositsanak
specidlis védelmet a lakossdgi és a kis gdzfogyasztoknak.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy kapacitdsdtdl fiiggden, de kivétel
nélkil minden szolgédltatonak egyforma felelGsséget kellene val-
lalnia az ellatdsért.

1.10 Az olyan alternativ gdzvezetékprojektek, mint amilyen az
Eszaki Aramlat vagy a Nabucco, kozép- és hosszd tivon tarts
megolddsokat hoznak, de amig a rendelettervezetben szerepld
intézkedések nem lépnek teljesen hatdlyba, megel6z6 intézkedé-
seket kell hozni a 2009. janudri vilsig megismétl6désének
elkeriilésére.

1.11 Az EGSZB hangsulyozza, hogy minél el6bb meg kell valo-
sitani a harmadik energiacsomagban tervezett intézkedéseket,
koztiik a nemzeti energiaiigyi cselekvési tervek kidolgozdsat, hogy
harcolni lehessen az energiaszegénység ellen, illetve a szabalyozd
szervek fiiggetlenségéért és a kiszolgdltatott fogyasztok
védelméért.

1.12  Mivel nem sikeriilt megvaldsitani azt a célt, hogy diverzi-
fikdljdk az elltds forrdsait és garantdljak magdnak az elldtdsnak a
biztonsagat, az EGSZB szerint szerencsés lenne vitdt nyitni az
energiapiac liberalizaci6jarl, amely eddig az EU egyik kozponti
politikdjanak szdmitott. Rdaddsul a liberalizacié miatt sok szak-
képzettséget igényl6 munkahely is megsziint.

1.13  Hangstlyozni kell, hogy a rendelettervezet és a tobbi elfo-
gadott intézkedés sikere alapvetGen az uniés tagallamok kozotti
szolidaritastdl, illetve attdl fiigg, hogy készek-e az
egytittmiikodésre.
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1.14 Fontos, hogy megerGsitsék az Eurdpai Bizottsag jogositva-
nyait a vészhelyzeti intézkedések osszehangoldsdhoz, elejét véve
az egyoldalt hatdrozatoknak, amelyek gyengitik az EU fellépését
a harmadik orszdgokkal szemben.

2. A rendeletjavaslat célja

2.1 Az EU-ban felhaszndlt 6sszenergia negyedét a gz teszi ki.
Ennek 58 %-a kiilfoldrdl érkezik, melynek 42 %-a pedig Oroszor-
szagbol. Az Oroszorszagbdl szarmazé eurdpai gazimport kozel
80 %-a Ukrajndn keresztiil érkezik (naponta 300-350 millié kob-
méter). Az Gjonnan csatlakozott 8 kelet-eurdpai tagdllamban az
orosz gaztol valo fuiggbség dtlagosan 77 %-os (az Eurdpai Bizott-
sag bels6 munkadokumentuma, SEC(2009) 977 final). A kiils§
forrdsoktél valé komoly fiigg6ség miatt évek 6ta visszatérs aggo-
dalmat okoz az EU-ban a gézelldtds biztonsdga, ennek tulajdonit-
haté a 2004-es irdnyelv. () 2006-ban a Gazprom
(Oroszorszag) és a Naftogaz (Ukrajna) kozotti vita az elldtds dtme-
neti ledlldsdt okozta.

2.2 2008. november 13-dn az Eurépai Bizottsdg kiadta a
2004-es irdnyelv alkalmazdsarol sz6l6 kozleményt (COM(2008)
769), jelezve, hogy moédositdsokra van sziikség.

2.3 2009. janudr 1-jén, a tél kozepén, a Gazprom ismét lealli-
totta az Ukrajndn 4t torténd gazszéllitast, ami komoly gondot
okozott tizennyolc eurdpai orszagban. Bar elméletileg a gdzdrral
kapcsolatos kereskedelmi nézeteltérésrél volt sz6, a stilyos kovet-
kezmények, illetve amiatt, hogy mindez szdmos uniés tagdllamot
is érintett, az Eur6pai Bizottsdg aktiv kozremikodésére volt sziik-
ség. A konfliktus egy, a két vallalat dltal (2009. janudr 19-én) ald-
irt megdllapoddssal zarult. A konfliktus elhiizéddsa, az okozott
jelentGs kar, illetve Eurdpdnak az orosz gdztél valo komoly fiig-
gGsége miatt megkongattdk a vészharangot.

2.4 A Kaszpi-tengeri régi6, Kozép-Azsia, a fekete-tengeri régio,
a Balkdn orszagai, illetve az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és az
EU képviselGinek részvételével megtartott ,gdzcsics” (,Foldgazt
Eurépanak: biztonsdg és egyiittmiikodés”, Szofia, 2009. dprilis)
utdn készitett, a véleményiink trgydt képezd rendeletjavaslat
megoldést probal kindlni a feltdrt problémadkra, azaz példaul a
tagdllamok kozotti koordindci6 hidnydra, illetve arra, hogy nin-
csenek elég pontosan meghatarozva az egyes illetékesek kotele-
zettségei. Ezért helyesen dgy dontottek, hogy részleges
modositdsok helyett inkdbb 1) jogszabdlyt 1éptetnek a 2004-es
irdnyelv helyébe.

3. A rendeletjavaslat célja

3.1 Az elltds biztonsdgdnak felelGssége

3.1.1 Illetékességi koriikon beliil felel6sség terheli a f6ldgazval-
lalatokat, a tagdllamok 4altal kijel6lt hatésdgokat, az ipari gdzfo-
gyasztokat és az Eurdpai Bizottsagot (3. cikk (1) bekezdés). Magas
szintl egyiittmiikodést kell kialakitani az Osszes fenti szerepld
kozott.

() HLL 127.,2004.4.29., 92. o.

3.1.2 A rendelet hatalybalépését kovetd tizenkét honapon beliil
minden tagdllam illetékes hatdsdga egy megel6z6 intézkedéseket
tartalmazo, illetve egy vészhelyzeti tervet fog Osszedllitani, azt
kovetSen, hogy konzultaltak az érdekelt felekkel, és informaciot
cseréltek a tobbi nemzeti hatdsaggal és az Eurdpai Bizottsaggal. A
gazpiaci szallitdsirendszer-iizemeltetSk eurdpai haldzataval (fold-
gazpiaci ENTSO) és az Energiaszabdlyozéi Egyiittmdikodési Ugy-
nokséggel (Ugynokség) folytatott konzultdcié utdn az Eurdpai
Bizottsdg ajanlhatja majd, hogy készitsenek kozos transznaci-
ondlis tervet.

3.1.3 Az ellatds biztonsagat biztositd intézkedéseknek egyértel-
mten meghatdrozottnak, atlithatonak, ardnyosnak, megkiilon-
boztetést6l mentesnek és ellendrizhetének kell lenniiik, és
indokolatlanul nem korldtozhatjdk a versenyt, valamint a belsd
piac mtikodését (3. cikk (5) bekezdés).

Py

3.2 Megeldzd intézkedéseket tartalmazo ter

3.2.1 A megel6z6 intézkedéseket tartalmazo tervbe olyan intéz-
kedéseket is bele kell venni, amelyek az infrastruktirdval, a
kockazatelemzéssel, a feltart kockdzatok lekiizdésével és a vonat-
koz6 kozszolgalati kotelezettségekrdl torténd tdjékoztatassal kap-
csolatosak. Ezt kétévente frissitik majd (5. cikk).

3.2.2 Elldtdsi infrastruktira. A legnagyobb gdzelltdsi infra-
struktdra kiesése esetén biztositani kell, hogy a fennmaradé inf-
rastruktura alkalmas legyen a szdmitdsi teriilet teljes gdzigényének
kielégitéséhez sziikséges gdzmennyiség leszéllitdsira egy olyan
hatvannapos idészakban, amelyet kivételesen magas gazkereslet
jellemez az el6z8 évek sordn statisztikailag regisztralt leghidegebb
id@szakban (6. cikk (1) bekezdés). Az N-1 mutaté a gazinfrastruk-
tira kapacitdsdnak arra val6 képességét irja le, hogy a legnagyobb
infrastrukttira kiesése esetén a szdmitdsi teriileten kielégitse a
maximalis gazkeresletet (a javaslat 1. sz. melléklete).

3.2.3 Az ellatast biztosité intézkedések. Az illetékes hatdsagnak
garantdlnia kell az elldtast az dllam védett fogyasztéi szdmdra
(lakossagi fogyasztok, oktatdsi intézmények, kérhdzak stb.),
keriilve a diszkrimindciét és az indokolatlan terheket az Gjonnan
belépd piaci szereplékre és a kisvéllalkozdsokra (7. cikk).

3.2.4 Kockazatértékelés. Ez bizonyos kritériumok szerint kote-
lez§ lesz a hatdsdgok részére (8. cikk).

3.3 Vészhelyzeti terv és vdlsdgszintek

3.3.1 A rendelettervezet részletesen ismerteti a terv tartalmat
(tobbek kozott meghatdrozza az illetékes hatdsagok szerepét és
felelGsségi korét, a vészhelyzetben kovetendd eljardsokat, az alla-
mok kozotti egytittmiikodés mechanizmusait stb.). A vészhelyzeti
terv valsagszintekre épiil, melyekbdl a fenyegetés stilyossiga sze-
rint hdrom létezik: korai elSrejelzés, riasztds és vészhelyzet (9. cikk
(1) és (2) bekezdés).

3.3.2  Szélesek az Eurdpai Bizottsdg jogositvanyai, tekintve hogy
ellendrizheti, hogy ,a vészhelyzet kihirdetése indokolt-e, és hogy
nem ré-e talzott terhet a f5ldgazvallalkozdsokra és a bels§ piac
muikodésére”, illetve azért is, mert ,felszélithatja az illetékes haté-
sdgot a foldgdzvallalkozdsokra talzott terhet rové intézkedések
modositasara, és a kihirdetett vészhelyzet felolddsara, ha gy véli,
hogy az méar nem indokolt” (9. cikk (6) bekezdés).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:127:0092:0092:HU:PDF
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3.3.3 Az Eurdpai Bizottsag kozosségi vészhelyzetet hirdethet ki
(egyéb feltételek mellett) valamelyik illetékes hatosdg kérésére,
meghatdrozva az intézkedés foldrajzi térségét. FG feladata az ille-
tékes hatosagok cselekvéseinek dsszehangolasa, amelyben a gaz-
koordinaciés csoport segit (10. cikk (1) bekezdés).

3.4 Gdzkoordindcids csoport

3.4.1 A gazkoordindcids csoportot a 2004-es irdnyelv hozta lét-
re; a csoport ,az illetékes hat6sdgok, az Energiaszabélyozoi
Egyiittm(ikodési Ugynokség és a foldgézpiaci ENTSO képvisel6i-
bél, valamint az érintett ipardgak és fogyasztok képviseleti szer-
veinek képvisel6ibél dll”. Az Eurdpai Bizottsdg dont a csoport
Osszetételérdl, és elnokol iilésein (11. cikk).

3.42 A gazkoordindcids csoport feladata, hogy segitsen az
Eurépai Bizottsdgnak a rendeletben foglalt intézkedések
végrehajtdsaban.

3.5 Informdcidcsere

3.5.1 Orszdgos szint( vészhelyzet esetén az illetékes hatdsdg-
nak olyan informdciokhoz kell napi rendszerességgel hozzdjutnia,
mint az 6rdnkénti gdzdram minden hatdrkeresztezd betdplalasi és
kiaddsi ponton, és kozosségi vészhelyzet esetén az Eurdpai Bizott-
sagnak jogaban 4ll felszdlitani az illetékes hat6sdgot egy sor olyan
informdci6 rendelkezésre bocsdtdsira, amely a birtokdban van

(12. cikk (1)—(5) bekezdés).

3.5.2 Téjékoztatni kell az Eurdpai Bizottsagot harmadik orsza-
gokkal kotott kormdnykézi megdllapoddsokrél és harmadik
orszdgbeli beszéllitokkal kotott  szerzédésekrdl (12, cikk
(6) bekezdés). Eves jelentések kozzétételét is elSirdnyozzak
(13. cikk).

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A 2004-es irdnyelv lecserélése egy olyan intézkedéscsomag
részét képezi, amelyet az ellatds biztonsdga érdekében fogadtak el.
Tobbek kozott az alabbiak tartoznak bele: az Eur6pai Parlament
és a Tandcs 2009/73/EK irdnyelve a foldgdz belsé piacara vonat-
koz6 kozos szabdlyokrdl sz6l6 2003/55[EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl; az Eur6pai Parlament és a Tandcs
713/2009/EK rendelete az Energiaszabalyozok Egytittmiikodési
Ugynoksége létrehozdsérol, valamint a harmadik energiapiaci jog-
szabalycsomag. (}) Mindenképpen pontosan és szigortian végre
kell hajtani ezen intézkedések mindegyikét.

4.2 Az EGSZB udvozli a rendeletjavaslatot, amely a fentiekben
vazoltak miatt nélkilozhetetlen. Ami a jogszabalyi formadt illeti,
tgy véli, hogy a rendelet megfelel$ eszk6z annak érdekében, hogy
minél el6bb hatdlyba lépjenck az intézkedéseket, és hogy egysé-
ges legyen ezek alkalmazdsa.

4.3 Az EGSZB udvozli, hogy a javaslat jelentsen fokozza a
vészhelyzetekre torténd reagdlds osszehangoldsdt, szikitve a
jelenlegi mozgdsteret. A javaslatnak koszonhet8en er8sodnek az
Eurépai Bizottsdg jogositvanyai, ami mindenképpen el6ny6s.

(}) HLL 211., 2009.8.14., 94-136. o; HL L 211., 2009.8.14., 1-14. o.

4.4 Az EGSZB nagyon kedvezGen értékeli a kiilonbozd valsag-
helyzetekre vonatkozé intézkedések és tervek részletes kidolgo-
zdsat is, jelezve, hogy ezek végrehajtdsa jelentds emberi eréforrdst
és anyagi raforditast kovetel majd a kilonbozd illetékesek
részérdl.

4.5 Tovébbi pozitivum a kiilonboz§ illetékesek infrastrukturd-
lis kotelezettségeinek konkretizaldsa, konkrét vészhelyzetet alapul
éve (N-1 elv). Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy néhany tag-
allam szamdara magas koltségekkel jar majd azoknak az infrastruk-
tirdknak a kiépitése, melyeket a rendelet végrehajtdsa kovetel
meg.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB tgy véli, hogy meg kell kiilonboztetni a koz-
szerveknek a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett feladatait és fele-
18sségi korét a maganvallalatokéitdl és a maganszervezetekéitdl.
Ezért 4j megfogalmazdst javasol, amely vildgossa teszi, hogy:

- a gazellatds biztositdsa idevonatkozé felelGsségi koriikon
beliil a tagdllami illetékes szervek és az Eurépai Bizottsdg
feladata;

- afoldgdzvillalatoknak és az ipari gdzfogyasztoknak egyiitt
kell mtikodniiik, és végre kell hajtaniuk az illetékes hatdsa-
gok dltal hozott intézkedéseket.

5.2 Az EGSZB gy véli, hogy a rendeletjavaslatnak (és adott
esetben annak tagdllami megvaldsitdsdnak) hangsulyosabban sza-
mitdsba kellene vennie a fogyasztok jogait, legaldbb az aldbbi
szempontokra kitérve:

a)  Arak. Mivel az drak révén az intézkedések koltségeinek egy
része vagy teljes egésze esetleg a fogyasztokat terheli majd,
emlékeztetni kell arra, hogy demokratikus tdrsadalmakban
az ilyen dontések meghozatalakor a hatésdgoknak figye-
lembe kell venniitk a fogyasztok gazdasigi és szocidlis
helyzetét.

b) A lakossdgi” és a ,védett fogyaszté” fogalmanak tisztdzdsa,
melyeket csak altalanos jelleggel emlit meg a tervezet (a (18)
preambulumbekezdésben, melyben iskoldkat és kérhdzakat
emlitenek). Ha nem is teljes, de részletesebb felsoroldsra van
sziikség.

¢)  Téjékoztatdshoz vald jog. A fogyasztoknak pontos tdjékoz-
tatdst kell kapniuk tobbek kozott a hatésagok altal elfoga-
dott intézkedésekrdl, a helyzet alakuldsdrdl sz616
elérejelzésekrdl és azokrdl a szervekrdl, melyekhez fordul-
hatnak. Ezek a szempontok nem szerepelnek a tervezetben.

5.3 Ahogy a rendeletjavaslat is jelzi, az EGSZB szerint is bizto-
sitani kell, hogy valamennyi tagallam képes legyen garantalni az
ellatdst végfelhasznaldi szdmdra 2014-ig. Ehhez N-1 hdlézatot
kell el6késziteni vagy létrehozni, illetve megfelel§ kapacitdsokat a
tarolashoz. A tagallamok 2011-ben és 2014-ben jelentést fognak
késziteni az ennek elérésére hozott intézkedésekrél. Amennyiben
egy tagdllam nem éri el a széban forgd szintet, elltdsi zavarok
esetén a tobbi tagallam fel lesz mentve a részére torténd gazszol-
galtatds kotelezettsége alol.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0094:0136:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0001:0014:HU:PDF
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5.4 Az EGSZB szerint a maganhdztartasoknak ¢és a kisfogyasz-
toknak specidlis védelemben kell részesiilniiik, ha zavarok lépnek
fel az elldtdsban. Ezért valamennyi tagéllamnak el kell koteleznie
magdt arra, hogy a hatdlyos jogszabalyok értelmében biztositja a
gazellatast és a fiitést.

5.5 Az EGSZB gy véli, hogy az ellatds zavara esetén minden
gazszolgéltatora egyformdn vonatkoznia kell annak a kotelezett-
ségnek, hogy életbe lépteti a szitkséges vészhelyzeti intézkedé-
seket. Csak igy lehet hosszd tdvon garantdlni a méltinyos és
megkiilonboztetéstSl mentes versenyt az uniés gazpiacon. El kell
torolni az eurdpai bizottsdgi javaslatban (a 7. cikk (3) bekezdésé-
ben) szerepld, az Gjonnan belépd piaci szereplékre és a kisvéllal-
kozdsokra vonatkozé kivételeket.

5.6 Folyamatban van alternativ gdzvezetékek kiépitése, amelyek
kozép- és hosszi tdvon tartés megolddst kindlnak. 2009. novem-
ber 5-én Svédorszdg és Finnorszdg kormdnya engedélyt adott az
JEszaki Aramlat” vezeték megépitésére (Dania mar kordbban meg-
tette ezt). Két pdrhuzamos gdzvezetékrdl van sz6, amelyek Oro-
szorszagbdl szdllitanak majd gdzt Németorszdgba a Balti-tengeren
keresztiil. A tervek szerint 2011-2012-ben 1épnek miikodésbe.
Az osztrdk OMV konzorcium éltal irdnyitott ,Nabucco” projekt,
amelyet az EU és az USA is tdmogat, a Kaszpi-tenger, K6zép-
Azsia, a Kozel-Kelet térségébdl fog majd gazt szallitani Eurdpdba,
Oroszorszdg megkeriilésével. Ezzel a Gazprom — ENI ,Déli Aram-
lat” projektjének vetélytarsa, amely orosz gazt szallit Bulgdridba és
Eurépa mds részeibe. De mivel a rendelettervezetben szerepld
intézkedések csak 2011-ben lépnek életbe, aggodalmunknak kell
hangot adnunk a gdzellatds biztonsagat illetGen, mar ami a kozel-
jovét, és f6ként a telet illeti. Az EGSZB bizik benne, hogy az eurd-
pai és nemzeti szervek megel6z4 intézkedéseket foganatositanak
majd annak megakadalyozdsara, hogy megismétldhessenek a
2009. janudrihoz hasonlé vélsighelyzetek. Megfontoldsra érde-
mes lehet egy olyan valsdgstab feldllitdsa, amely képes a gyors
intézkedésre.

5.7 A tervezet célkitlzése kapcsdn az EGSZB hangstlyozza,
hogy fontos szerepet tolt be az EU és Oroszorszag kozott az ella-
tassal kapcsolatos gondok esetén miikodésbe 1épé korai el6rejelzs
rendszerrdl (early warning system) 2009. november 16-dn
Moszkvéban aldirt megdllapodas, illetve a két fél kozott az ener-
getikai kérdésekre vonatkozd egyiittmiikodési szandék, melyben
a 2009. november 18-i stockholmi csticson édllapodtak meg.

5.8 A harmadik energiapiaci jogszabalycsomagban elfogadott
intézkedések kiegészitik az ebben a rendelettervezetben elGira-
nyzottakat, ezért fontos, hogy ez utobbi életbe Iépjen. A tervezett

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-4n.

intézkedések kozott hangstlyozni kell a nemzeti energiatigyi cse-
lekvési tervek kidolgozasat, hogy harcolni lehessen az energiasze-
génység ellen, illetve a szabdlyozé szervek fuiggetlenségéért és a
kiszolgdltatott fogyasztok védelméért, megtiltva, hogy kritikus
idgszakokban lekapcsoljak ket a hdlozatrol.

5.9 Az EGSZB szerint az EU illetékes politikai dontéshozdinak
ujra dt kellene gondolniuk, hogy a gdzpiac liberalizdciéja nem
ellentétes-e az elldtds biztonsdgaval. Ennek kapcsan Evert Faber
van der Meulen (EU-tanulmanyok koordindtora, Leideni Egyetem)
birdlja az Eurdpai Bizottsdg altal képviselt ,liberdlis irdinyvonalat”,
és gy véli, hogy a liberalizaciét csak ,hossza tavia” célként kel-
lene felfogni. (Ldsd: ,Gas Supply and EU-Russia Relations”). A
tapasztalatok egy része azt mutatja, hogy a piacok dereguldcidja
nem novelte a tiszta energidkba torténd beruhdzdsokat és nem
javitott az ellatds diverzifikdcidjan. Példaként lasd az Egyesiilt
Kirdlysdg esetét: ,Amikor a Lord Turner dltal vezetett éghajlat-
véltozdsi bizottsdg megdllapitotta, hogy a liberalizalt piacok nem
végezték el a szitkséges beruhdzdsokat az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdssal jaro energiaforrdsokba és az ellatds diverzifikdcioja-
ba, azonnal 180 fokos fordulatot kezdtek kévetelni a kormény
két évtizedes politikdjaban, amely a vildg egyik legliberdlisabb
energiapiacat hozta létre.” (U-turn urged on UK energy policy, Finan-
cial Times, 2009. oktober 12.). Masrészt pedig az energiaszektor
liberalizdci6ja és privatizdcidja szdmos szakképzettséget igényls
munkahely — megsztinésével jart. Becslések szerint a
villamosenergia-piac liberalizdcidja az EU-15-ben a munkahelyek
34 %-dnak megsziinéséért felelgs (néhany tagallami példa: Német-
orszag 34 %, Olaszorszdg 40 %, Hollandia 39 %, Spanyolorszag
34 %, Svédorszag 33 %). A gézpiac esetében pedig 12 tagdllam-
ban (CZ, DK, DE, ES, IT, LV, LT, HU, AT, PT, SI, FI) mindossze
négy év alatt 12 %-os leépités tortént. (Hermann, C. és R. Atzmiil-
ler (2008): ,Liberalisation and Privatisation of Public Services and
the Impact on Employment, Working Conditions and Labour
Relations”. Transfer, 2008. nydr, 14. kotet, 2. szdm, 303. o.).

5.10 Az EGSZB kiemeli, hogy a téma Osszetettsége és stratégiai
fontossdga miatt a tagdllamoknak olyan alapvets dontéseket kell
meghozniuk az elldtds biztonsdgdval kapcsolatban, amelyek
kiegészitik a targyalt javaslatban szereplSket, mint példaul a szdl-
litdsi hdlozatok, a megtijuld energidk és az energiamegtakaritds
vonatkozdsdban. A 2009-es valsdg egyértelmiien megmutatta,
hogy vészhelyzet esetén az EU-ban nagyobb szolidaritdsra és
egyiittmiikodésre van szitkség. Ez a rendelet komoly 1épést jelent
ebbe az irdnyba, de sikere attdl is fiigg, hogy szigortian és a ter-
vezett hatdridén beliil végrehajtjdk-e.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az

Eurépai Parlamentnek és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak — Hozzdjdrulds a fenntarthaté

fejlidéshez: A méltinyos kereskedelem és a fenntarthatésigot garantilé nem kormdnyzati
kereskedelmi rendszerek szerepe

(COM(2009) 215 végleges)
(2010/C 339/12)

El6adé: Richard ADAMS
Tarsel6adé: Madi SHARMA

2009. majus 5-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak — Hoz-
zdjdrulds a fenntarthatd fejlddéshez: A méltdnyos kereskedelem és a fenntarthatésdgot garantdlé nem kormdnyzati keres-

kedelmi rendszerek szerepe

COM(2009) 215 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2010. januar 7-én elfogadta

véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris ilésén (a janudr 20-i
tilésnapon) 184 szavazattal 3 ellenében, 10 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB hosszii évek 6ta aktivan 6sztonzi azon kezdemé-
nyezések széles skaldjat, amelyeket a véllalati szektor és a nem
kormanyzati szervezetek a fenntarthat6 termelés érdekében kidol-
goztak. Az EGSZB ezért hatdrozottan iidvozli az Eurdpai Bizott-
sag kozleményét, amely kiemeli és helyesli, hogy a cimkézési
rendszerek, melyek a fogyasztok szamara lehet6vé teszik a valasz-
tast, egyre nagyobb hatdst gyakorolnak.

1.2 Igaz ugyan, hogy e cimkék dinamikdjat és piacorientdltsa-
gt 0sztonzi az onkéntes jelleg, az EGSZB mégis azt ajanlja, hogy
forrdsok és szabdlyozdsok révén tdmogatdst kapjon az ilyen rend-
szerek jobb étlathatsdgdra, hatdsdra és hitelességére irdnyuld
torekvés, és hogy a termelSk tobb befolyédssal rendelkezhessenek,
illetve tanusitvdnyok révén részt vehessenek ezekben a rendsze-
rekben. Az ISEAL (Nemzetkozi Szocidlis és Kornyezeti Akkredi-
tacids és Cimkézési) Szovetség, a szocidlis és kornyezetvédelmi
szabvdnyrendszerek fliggetlen globdlis egyesiilete a rendszerek
szamara egyiittmiikodési keretet kindl a szabvanymeghatdrozasok
és objektiv elemzések konszoliddldsdra. A cél az, hogy 6sszehan-
goljak a megegyez8 megkozelitéseket, a megkiilonboztets ténye-
z8krdl pedig biztositsdk az atlathat6 tajékoztatdst.

1.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a méltdnyos kereskedelem a
civil tirsadalom kiilonb6z6 formakban val6 bevondsa révén fon-
tos szerepet jatszik, kiilonosen a fenntarthatd vasdrldst szolgdld
konkrét fogyasztéi fellépések 6sztonzésében. Udvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tovabb tdmogatja a tudatos fogyaszt6i maga-
tartds civil szervezetek éltali fejlesztését és a fenntarthatdsagot
garantdlo rendszereket ezen a teriileten, mivel igy tjabb 6szton-
zést kap a civil szolidaritds és az el6remutaté cselekvés. Azoknak
a tagdllamoknak a tdmogatdsa, amelyekben még nem dolgoztak

ki ilyen rendszereket, ott lehet kiillonosen hatékony, ahol a civil
tarsadalom aktivan kidll a fejl6dés és a fenntarthatosdg mellett.

1.4 Az elmlt években a fenntarthatd vésarlasra irdnyuld kez-
deményezések valamennyi tipusdt novekedés jellemezte. Kovet-
kezésképpen ideje, hogy az Eurdpai Bizottsdig komolyan
megfontolja, milyen befolyast gyakorolhatnak az ennek hatteré-
ben 4ll6 szabvanyok és folyamatok a WTO-ban valé szerepvalla-
lasdra, kiilonosen a fejl6d6 orszdagokkal folytatott nemzetkozi
kereskedelmi politika tekintetében, amely nagyobb hangsulyt fek-
tet a szocidlis és kornyezeti tényezdkre. (1)

2. Bevezetés

2.1 A méltanyos kereskedelmi és mds cimkék kozti kiilonbsé-
gek gyakran keletkezésiik koriilményeire vezethetdk vissza. A Fair
Trade cimke a nemzetkozi kereskedelemben a szegényekkel vald,
igazsdgtalannak érzett bindsmédra adandé valaszként jott létre,
tdmogatdi tobbnyire a miilt szdzad hetvenes éveiben induld , prog-
ressziv”, szolidaritdsra és fejlesztésre irdinyulé mozgalmak voltak.
Kortérs megfelelGje — a vallalati szocidlis felelGsség (corporate social
responsibility, CSR) iparbdl kiindul6 mozgalma — szintén szocidlis
és kornyezeti szabvanyokat vezetett be az ellatdsi lancba, és a ter-
melSknek és fogyasztoknak dtfogd megkozelitést biztositott. A
két mozgalom kolcsonosen befolyasolta egymadst. A Fair Trade
példdul munkavédelmi minimumelGirdsokat fogadott el, a CSR-
folyamatokon beliil pedig bevezették a fogyasztdigarancia-cimke
eszkozét. Mdra, amikor az éghajlatviltozds és az erdforrds-
felhasznalds veszélyezteti a vildg jovjét, az ilyen garancia- és véd-
jegyek  fogyasztokozponti  szempontjaik  alapjin  a
LJfenntarthatésdgot tandsitd” cimkék kategéridjaba sorolhatok.

(1) Ebben az osszefiiggésben megemlitendS az EU és Korea kozotti
szabadkereskedelmi megéllapodds (FTA) kereskedelemrdl és fenntart-
haté fejlédésrdl sz0l6 fejezete (13. fejezet).
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2.2 2005-ben az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a brit
elnokség felkérésére véleményt tett kozzé az etikus kereskede-
lemrdl és a fogyasztbigarancia-rendszerekr6l. (2) Arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy az ilyen jellegii onkéntes rendszerek (melyek
dltalaban tantsitvanyok vagy garanciacimkék formdjaban jelen-
nek meg) jelentés mértékben hozzdjarulhatnak a fenntarthat6 fej-
16déshez és a fogyasztoknak a globalizdciéra adott pozitiv és
tamogatdst kifejezd vélasz melletti kozvetlen elkotelezettségéhez.
A vélemény feltdrta tovabbad az ilyen rendszerek eredményességé-
hez szitkséges kovetelményeket, a politika uniés meghatdrozasa-
nak helytdllosdgat, valamint a pontositds és koordindcid siirgds
igényét. Végiil olyan keret mellett foglalt dllast, amely intelligens
alapot nytjthat a fogyasztdigarancia-rendszerek mds, hasonl6
célokat szolgdlé politikai eszkozokkel torténd osszehasonlitdsd-
hoz. Az EGSZB dgy wvélte, hogy ez megmutathatja az
EU-intézményeknek és a tagdllamoknak a helyes utat a politikai
koherencia felé, valamint gyakorlati eszkozt kindlhat a forrdsok
felhasznalasanak értékeléséhez. Az EGSZB ezért nagy 6rommel
veszi, hogy a vizsgdlt kozlemény teljes mértékben elismeri és
tovabbfejleszti ezeket a kovetkeztetéseket.

2.3 Az azéta eltelt négy évben jelentdsen megndtt az ilyen jel-
legti garanciajegyet visel§ termékek forgalma: a Fair Trade véd-
jeggyel ellatott termékeké példaul 400 %-kal, az Utz Certified
termékeké pedig 365 %-kal. Ez a tendencia folytatodik — a jelek
szerint a recesszié ellenére is. Vezeté nemzetkozi termeldk és fel-
dolgozdk egész markakkal és termékesalddokkal atdllnak a mél-
tanyos kereskedelemre, és ehhez hasonléan a kiskereskeddk is
atfogdan atalakitjdk a termékcsoportokat. A fogyasztok érdekls-
désétdl osztonozve tobb fenntarthatdsaggal kapcesolatos garanci-
ajegyet inditottak utjdra vagy fejlesztettek tovabb. Jelentds példdk
bizonyitjdk, hogy az egyes fenntarthatdsigot garantalé rendsze-
rek hatdsai hasonlok. Ennek kapcsan felmeriilt a kérdés, hogy tisz-
tdban vannak-e a fogyasztok a cimkék kozotti killonbségekkel és
a termel6k dltal élvezett konkrét elényokkel.

2.4 Az EGSZB mar régéta kiemelten érdekl8dik e téma irdnt. A
Fair Trade jelzést szorgalmazé eurdpai mozgalomrol sz6l6 elsé
véleményében, mely 1996-ban késziilt, () hdrom {8 ajanldst
fogalmazott meg: létre kellene hozni magas szinvonalti nemzet-
kozi tantsitdsi és ellendrz rendszereket, a folyamat tovébbra is
onkéntes kell hogy legyen, végiil: az Eurépai Bizottsdgnak tdmo-
gatnia kellene egyfel6l a méltinyos kereskedelemben részt vevd
termeldk szervezeteit a fejl6dS orszdgokban, mésfeld] a nagyko-
z0nség tajékoztatdsat és tudatosabba tételét célzé kampanyokat
Eurépéban.

2.5 2009 oktoberében az EGSZB az élelmiszertermékek mélta-
nyos kereskedelmérél sz6l6 véleményében (eladd: Hervé Cou-
peau) (%) megerdsitette ezt az dlldspontot. Ehhez a véleményhez
szorosan kapcsol6dik a mostani vélemény, de elssorban az euré-
pai bizottsdgi kozleménnyel foglalkozik, és szdmos 4tfogé ajan-
last tartalmaz, melyek 6sszhangban vannak az EGSZB kordbban
megfogalmazott dlldspontjaval.

(3) CESE 1257/2005, HL C 28., 2006.2.3., 72-81. o.
(3) HL C 204, 1996.7.15., 41. o.
(*) HL C 318.,2009.12.23., 29. o.

3. Az eurépai bizottsigi kozlemény osszefoglaldsa

3.1 A fenntarthatésdgra utalé cimkézés killonbozd tipusai a
fogyasztéi tarsadalom mindennapjainak részévé valtak. Az ilyen
cimkék lehetévé teszik, hogy a fogyaszté a fenntarthatd fejlédés-
sel kapcsolatos célkittizések egész sordt timogassa. A Fair Trade
cimke olyan specifikus védjegy, amely a kovetkez6k értékelésére
és tantsitdsdra 6sszpontosit: a nemzetk6zi minimumnorméknak
megfelel§ vagy ennél jobb munka- és kornyezeti korilmények,
tdmogato jellegli kereskedelmi mechanizmusok, valamint kiegé-
szitd tdmogatas valamilyen formédban a fejl6d6 orszagbeli terme-
16k szdmara. Ez a kilonleges megkozelités kiemelkedd szerepet
jatszik a kozleményben. Mivel a fogyasztok korében zavar alakul-
hat ki, az Eurdpai Bizottsdg mellékletet allitott 6ssze, mely a mél-
tinyos kereskedelem elismert meghatdrozdsat tartalmazza, és
kiilonbséget tesz a tobbi megkozelités kozott: (%)

1) maga a méltdnyos kereskedelem (Fair Trade);

2) mds, sziik piaci szegmenst képviseld, védjeggyel elldtott ter-
mékek, amelyek hivatalosan nem képezik a méltinyos
kereskedelem részét, de a fenntarthatésdg kérdéseivel kap-
csolatban tudatos fogyasztokat céloznak (Rainforest Alli-
ance, Utz Certified);

3) olyan, alapveté normdkat teljesitd termékek, amelyeket az
egész ipardgra ki akarnak terjeszteni (pl. Common Code for
the Coffe Community [4C, a kdvétermel6k kozésségének
kozos kodexe]; Ethical Tea Partnership [teatermeldk etikus
partnersége]);

4)  egyéb (,mdrkanév nélkiili” druk).

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg megallapitja: igen sokféle cimke és
utalds létezik a fogyasztok tdjékoztatdsara, de az ilyen rendszerek
szabdlyozdsit célzo kisérletek konnyen kontraproduktivak lehet-
nek. Alapjdban véve 6nkéntes alapt, dinamikus rendszerekrdl van
sz6, melyek kereskedelmi és fogyasztdi igényekre vélaszolnak. A
szabalyozasok sziikségtelentil nehezitenék tovabbi fejlédésiiket.

3.3 Igaz azonban, hogy a fogyasztok bizalmat és tudatossagat
erdsitheti a rendszerek vildgos és tlathat6 meghatdrozdsa, és fon-
tos elvards a fuggetlen ellendrzés is. Javasoljk és elvarjak az egyes
rendszerek hatdsainak és el6nyeinek tovabbi vizsgélatat, az Euré-
pai Bizottsdg azonban ismételten kijelenti, hogy nincs szdndéka-
ban megfelel§ fenntarthatdsagi szabvanyok meghatdrozdsa a
magdnrendszerek szdmdra. Mindazondltal a kovetkezd dltalanos
elveket javasolja:

- a méltdnyos kereskedelem és mds hasonld, a fenntarthato-
sdgot garantdlé rendszerek nem kormdnyzati jellegének
fenntartdsa EU-szerte,

- akiilonbozd rendszerek kizotti potencidlis szinergidk teljes
korének feltdrdsa, valamint az egyértelmiiség fokozdsa a
fogyasztok és a termelék szdmdra,

- azzal kapcsolatos kozos dlldspont kidolgozdsa, hogy milyen
alapvetd folyamat-eldirdsokat lehet ésszeriien elvdrni,

—  objektiv tényezék meghatdrozdsa a fenntarthatésdgot
garantdlé magdn kereskedelmi rendszerek hatdsainak
osszehasonlitdsdhoz.

(®) A kozlemény a méltinyos kereskedelemnek a méltanyos kereske-
delmi mozgalom 4ltal meghatdrozott kritériumaira utal, amelyeket a
méltinyos kereskedelemrdl és fejlesztésrdl sz616, 2006. jinius 6-i
eurépai parlamenti dlldsfoglalds (A6-0207/2006) is megerdsit.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0072:0081:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=07&jj=15&type=C&nnn=204&pppp=0041&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0029:0029:HU:PDF
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3.4 A fenntarthatésigot garantaldé rendszerek némelyikének
célja — a szegényebb orszdgok fejlesztése —a WTO és az EU keres-
kedelmi politikai célkittizései kozott is szerepel. A kozlemény tigy
véli, hogy a fenntarthatdsdg tandsitdsara irdnyulé magankezdemé-
nyezések — ha atldthatéak és megkiilonboztetésmentesek — kiegé-
szithetik a kereskedelem liberalizdci6janak folyamatait.

3.5 Mivel az uniés GDP 16 %-dt kozhatosagok koltik el, a koz-
lemény megvizsgélja, milyen alapon lehet a fenntarthat6sdgi el6-
irdsokat beépiteni a kozbeszerzési eljardsokba. Ramutat, hogy az
az elvards, mely szerint a termékeket egy konkrét cimkézési rend-
szer keretében tantisitani kell, ellentmondasba keriil ugyan a koz-
beszerzési szabdlyokkal, a termelési folyamattal kapcsolatos
megfeleld kritériumok beépitése azonban jogszerd, és az adott eti-
kai cimke révén torténd tantsitds a megfelelés bizonyitdsanak
egyik maddja. (%)

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg 2007-ben és 2008-ban tobb mint 19
millié eurdval tdmogatta — tobbnyire EU-n beliili figyelemfelkel-
tés révén — a méltdnyos kereskedelmet és szdmos mds, kereskede-
lemmel kapcsolatos fenntarthatésagi kezdeményezést. Szandéka,
hogy tovabbi tdmogatdst nytjtson — mindenekeldtt hatdstanulma-
nyokhoz és piaci atlathat6sdgi torekvésekhez —, illetve hogy
ugyanerre 6sztonozze a tagallamokat.

4. Altalinos megjegyzések

41 A ,méltinyos” vagy ,méltinyos kereskedelmi” jelz6t nem
lehet jogi alapon ellendrizni, ami azt jelenti, hogy mindenki sza-
badon, a Fair Trade védjegynél megalapozatlanabbul vagy kevésbé
hasznos céllal is tdmaszthat igényt a ,méltanyos” jelzdre. Ilyen
koriilmények kozott igen fontos, hogy a fogyasztok felismerjék az
alapul szolgdlé tanusitdsi és garanciafolyamatokat. A gyakorlat-
ban megéllapithat6, hogy az egyéb, fenntarthatdsdgot garantdl6
nem kormadnyzati kereskedelmi rendszerek, illetve a fenntartha-
tosdgot garantdlé véllalati rendszerek keriilik a ,fair” (méltd-
nyos) és a fair trade” (méltdnyos kereskedelem) kifejezés
hasznalatat, nehogy osszekeverjék Gket a Fair Trade védjeggyel.

4.2 Tiz év telt el azdta, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményt
terjesztett el§ ebben a témdban. Ez alatt az id6 alatt jelentGsen
megnovekedett a nagykozonség érdeklGdése, aminek hatterében
a fenntarthatdsdgi kérdések irdnti fogékonysag fokozdddsa, vala-
mint ezzel osszefiiggésben az a véllalati tendencia 4ll, hogy az
ellatasi lancukban bizonyos fokig biztositva legyenek egyes etikai,
szocidlis és kornyezetvédelmi normak. Ezért idészert volt a koz-
lemény frissitése, hiszen olyan piacrdl van szd, amely Eurépdban
2009-ben a Fair Trade cimke révén tobb mint 2 millidrd eurés, a
tobbi fenntarthat6sdgi cimke révén pedig legaldbb még egyszer
ekkora értéket képviselt. Ez a részardny azonban a fejlédé orsza-
gokbdl importdlt druk eurdpai kereskedelme szempontjabol
tovabbra is viszonylag alacsony, és megjegyzendd, hogy az euré-
pai bizottsagi kozleményben a nem méltanyos kereskedelmi cim-
kék leirdsira alkalmazott ,sziik piaci szegmens” kifejezést a

(6) Ezt illusztrdlja az Eur6pai Bizottsdg 2009. oktéber 29-i, arra irdnyuld
hatdrozata is, hogy formdlis felszolitdst kiildjon Hollandidnak egy
kozbeszerzési szerzGdés odaitélésével kapesolatban, melyet Eszak-
Hollandia tartomdny hirdetett meg kdvéautomatdk szdllitdsdra és
kezelésére. Az Eurépai Bizottsig szerint az Eszak-Hollandia tarto-
mény éltal alkalmazott kozbeszerzési eljrds nem felelt meg az unids
kozbeszerzési szabdlyoknak, és korldtozta a versenyt.

méltanyos kereskedelemre is alkalmazni kellene, amely onmagé-
ban egy sztik piaci szegmenst képvisel6 fenntarthatdsagi cimke.

4.3 Egyes orszagok és termékek piacdn azonban a fenntartha-
tosdgot tantsitd cimkézés tiillépi a sztik piaci szegmens hatérait.
Hollandidban példaul a Tropical Commodities Coalition (TCC)
elnevezést holland nem kormanyzati szervezet szerint a fogyasz-
tott kdvé 25 %-a ,etikus” kereskedelembdl szarmazik. Ezért kiilo-
nosen fontos tisztdzni a téves fogyasztoi elképzeléseket.

4.4 Latni kell, hogy a ,méltanyos kereskedelem” fogalom (vagy
a ,Good Origin”, illetve a cimkézésben haszndlt hasonl6 kifejezé-
sek) hasznélata a termék abszolit etikai értékére utal, a valosdg-
ban azonban gyakran csupdn — bar észlelhetd, de — margindlis
javulasrol van sz6. Az ilyen kategorikus kijelentések hatterében
dltaldban nem a fogyasztok tudatos megtévesztésének szdndéka
all, hanem a tények marketingcélokbdl vald leegyszersitésének
irdnyaba hat6 nyomds, de ez a fogyaszték kidbranduldsanak
veszélyével jar, ha elvarasaik nem teljesiilnek.

4.5 A méltinyos kereskedelem esetében a cimke csak egyike a
két, egymast kiegészit6 méltdnyos kereskedelmi csatornanak. A
masik csatorndt az integralt elldtdsi linc képezi. A kozlemény igen
keveset foglalkozik a méltinyos kereskedelmi mozgalom széles
kord hatdsaival, illetve helyi szintl kampdnyaival és politikai fel-
lépésével északon és a termelSket tdmogatd tevékenységeivel
délen. Az Eurdpai Bizottsig nem tér ki az Utz Certified-nak az
élelmiszerbiztonsaghoz valé — igen fejlett nyomonkovetési rend-
szerének koszonhetd — fontos hozzdjaruldsara és arra sem, hogy
a Rainforest Alliance tanusitdsi rendszere az esGerd6k meg6rzé-
sének kozéppontba helyezésével segit az éghajlatvaltozds vissza-
fogdsaban. El kell ismerni: ha az Eur6pai Bizottsdg az ilyen fontos
jarulékos hatdsok minden részletét feltirnd, kozleménye talsdgo-
san terjeng@ssé valna. Az Eurdpai Bizottsignak remélhetéleg
szandéka, hogy késdbbi politikai dokumentumaiban ezeket a kér-
déseket is napirendre tiizze.

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg a garanciarendszereket a WTO keres-
kedelmi liberalizdcios folyamata kiegészitéseként dbrazolja, a mél-
tinyos kereskedelmi mozgalom azonban - sajit magara
vonatkoztatva — elutasitja ezt a nézetet és gy véli, hogy a moz-
galmat inkdbb alternativ kereskedelmi partnerségként kell meg-
kozeliteni. A fenntarthatésdgot garantdlé egyéb rendszerek
idvozolnék, haa WTO mélyrehatéan megvizsgalnd, hogy a keres-
kedelmi liberalizdcids folyamat miként tdmogathatja a fenntart-
hatésdgot és el6zhet meg olyan helyzeteket, melyekben a
fenntarthat6saggal tarsitott szocidlis, kornyezeti és gazdasdgi elva-
rasokat — tévesen — kereskedelmi akadalynak tekintik.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB tiszteletben tartja az Eurdpai Bizottsdg allaspont-
jat, mely szerint nem kell torekedni a garanciarendszerek szabd-
lyozdsdra, mivel egy unids szabdlyozds inkdbb csak megtorné a
szocidlis és kornyezetvédelmi cimkézés ambicidit és lendiiletét.
Egy nem jogszabdlyi keret esetében azonban elvards egyfeldl a
figgetlen tantsitds feddhetetlensége, masfeldl az, hogy a fogyasz-
tok vildgosan értsék, valéjdban mit céloznak az egyes fiiggetlen
garanciakezdeményezések. Ebbdl kiindulva minden ilyen rend-
szernek az ISO 65 szerint akkreditalt tandsitdsi eljardsokon kel-
lene alapulnia.
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5.2 Hasznos lenne a szabvanyok olyan kozos keretének kidol-
gozdsat Osztonozni, amely vildgosan jelzi az egyes rendszerek
kozotti dtfedéseket — példdul a munkatigyi normdk vagy a pesz-
ticidek felhaszndldsa tekintetében. Szitkség van olyan, alapos
hatdsvizsgdlatokra, amelyek figyelembe veszik a célkittizések
kozotti jelentds kilonbségeket. Ilyen célkittizés példaul a kisgaz-
délkodok piacra jutdsinak megkonnyitése a Fair Trade esetében
vagy a mezGgazdasdgi izemek irdnyitdsi gyakorlatdnak javitdsa az
UTZ Certified esetében. A Fair Trade az egyes termel6i szerveze-
tek szerepének megerGsitésére, a Rainforest Alliance pedig a bio-
logiai sokféleségre Gsszpontosit.

5.3 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy nem ir el§ szabvdnyo-
kat, de tdmogatja a legfontosabb rendszerek elényeinek és hat-
ranyainak  4tfogd, Osszehasonlité — vizsgalatit. A  piaci
atlathatosdgot a marketingkozpontt etikus fogyasztéigarancia-
rendszerek alapvet§ feltételének tekintik. Az EGSZB elvben
idvozli a rendszerek elemzését és megvitatdsat szolgald interne-
tes portal létrehozdsdra irdnyul6 projektet. Mindenekel6tt azt kell
azonban figyelembe venni, hogy a rendszerek hogyan mtikodnek
olyan teriileteken, ahol k6zos célt kovetnek, és milyen specialis
elényokkel szolgdlnak ott, ahol kiilonboznek. Megjegyzendd,
hogy az UNCTAD portdljanak jelenlegi megjelenése (7) nem felel
meg ezeknek az elvardsoknak, nem vesz tudomdst a rendszerek
kozti 1ényeges kiilonbségekrdl, és a portdlt nem jellemzi az ilyen
referenciakt6l megkivanhat6 dttekinthetdség és alapossag.

5.4 Ajavaslatok kozott szerepel, hogy nyujtsanak tdmogatdst a
fenntarthat6sdgi cimkék atlathatésaganak és hitelességének alap-
jaul szolgdlo eljdrasok fejlesztéséhez, valamint a termelSk azt
piacra jussanak és teljesiteni tudjdk az ezzel osszefliggd szervezési
feladatokat. Példaul megfelels forrasokkal lehetne elldtni az ISEAL
Szovetséget (), hogy adott esetben folytathassa a rendszerek

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-4n.

osszehangoldsat, és — ahol nem a harmonizélds a megfelel§ at —
pontosan meghatdrozhassa az egyedi elemeket. Az ISEAL sokféle
érintett gytjtGszervezete, melyben konszoliddlhatok a kiilonboz8
cimkézési rendszerek kozos szempontjai, a kiilonbségek pedig
fuggetlentil értékelhetdk és kifejthetdk.

5.5 A méltanyos kereskedelemrdl és a fenntarthatdsdgot garan-
tdl6 nem kormdnyzati kereskedelmi rendszerekrdl sz616 jelenlegi
vitadkban a fejlédd orszdgokban miikods termeldi szervezetek
nyilvanvaléan kozponti szerepet jatszanak, (°) és a kiillonféle fenn-
tarthat6sagi rendszerekkel szerzett tapasztalataikat nagyobb mér-
tékben figyelembe kell venni. Az EGSZB tugy véli, hogy a
fenntarthatdsdgot célzé rendszerekhez, illetve ezek hatdsainak
vizsgalatidhoz egyenl6 médon hozza kellene jarulniuk azoknak a
termeldi szervezeteknek, amelyek a legtobb fontos kezdeménye-
zéssel kapcsolatban tapasztalatokat szereztek.

5.6 A méltanyos kereskedelem és a fenntarthat6sagot garantdl6
nem kormdnyzati kereskedelmi rendszerek eladdsbél szdrmazo
osszforgalmanak tdlnyomo része a tagdllamok egy kisebb részén
beliil bonyolddik. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az Euré-
pai Bizottsag elsGbbséggel kezelje a civil szervezetek timogatasat
és finanszirozdsat azokban a tagdllamokban, amelyekben a fenn-
tarthatdsdggal kapcsolatos figyelemfelkeltd programok gyengék,
és ahol megbizhaté civil szerepldk folytatni tudjak ezt a munkat.

5.7 Az EU kereskedelmi politikdja egy ideje elismeri a méltd-
nyos kereskedelem hozzdjaruldsat és a vildgkereskedelmi politi-
kéra gyakorolt lehetséges hatdsdt. Az EGSZB arra szolitja fel az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe: az unids polgdrok
egyre fontosabbnak tekintik a fenntarthaté és tarsadalmilag joté-
kony kereskedelmet, és adjon is hangot ennek a WTO-ban a
kereskedelmi szabalyozasokrdl sz616 targyaldsokon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(7) http:/[193.194.138.42/en/Sustainability-Claims-Portal /Discussion-
Forum|/Fair-Trade/Web-links/

(8) Az ISEAL a szocidlis és kornyezeti szabvanyrendszerek globdlis egye-
siilete, melynek bevalt gyakorlatokat 6sszegyfijtd kodexei az ilyen jel-
legti szabvanyrendszerek referenciadokumentumainak szdmitanak.

(%) Ezjellemz6 a méltdnyos kereskedelem vildgszervezetére (World Fair
Trade Organization, WFTO) és a méltdnyos kereskedelmi cimkézési
szervezetek nemzetkozi szovetségére (Fairtrade Labelling Organisa-
tions International, FLO), melyek irdnyitasi rendszereiben mdrt helyet
kapnak a fejl6d6 orszdgok termeldi szervezetei, tovabbé a Rainforest
Alliance-ra (nemzetkozi szabvanytigyi bizottsdgdban részt vesznek a
foldtulajdonosok, a gazdalkodok, a nem korményzati szervezetek, a
kozosségek tagjai, valamint kutatok, szakemberek és egyéb érintettek
— mint tagok) és az Utz Certified-ra (vezet&ségében képviseltetve van-
nak a kdvétermeldk, -kereskeddk és -porkolsk/feldolgozok, valamint
a nem kormdnyzati szervezetek, és magatartdsi kodexét az Utz Cer-
tified programban részt vevs valamennyi fél értékelte és elismerte).






2010-es elofizetési dijak (afa nélkil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kozbeszerzés és | tobbnyelvi: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/ev

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdnak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet eldfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kiilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilon torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészit6 Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjdra torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetbk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kézoélt ,Az olvasdhoz”
cimu kozleménynek készonhetéen értesiilnek.

A CD-ROM-formatumot 2010 folyaman DVD-formatum valtja fel.
Ertékesités és eldfizetés

A kilénbdz6, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdra — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé parinereitél szerezhetd be. A forgalmazé parinerek listaja a kdvetkezé cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu) kozvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdépai Unié
jogahoz. Errdl a honlaprél elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciot az Eurdpai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




