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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

TANACS

A TANACS VELEMENYE

Esztorszagnak a 2009-2013-as iddszakra vonatkozé aktualizilt konvergenciaprogramjirol

(2010/C 140/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) A Tandcs 2010. 4prilis 26-dn megvizsgalta Esztorszagnak a
2009-2013-as id6szakra vonatkozé aktualizalt konvergen-
ciaprogramjat.

(2) Az észt gazdasdg jelenleg stlyos recessziobdl emelkedik ki.
Mig a recesszié komoly nyomdst gyakorolt az dllamhdztar-
tasra, a nem fenntarthaté belfoldi kereslet visszaforditdsa és
az ingatlanpiac fellendiilése a kordbban jelentds belsé és
kiillsG egyensulyhidny gyors megsziintetését eredményezte.
Figyelembe véve a visszaesést megel6zGen fenndlld jelentds
makrogazdasagi egyenstlyhidnyt, a kormdny arra irdnyul6
széles kori és hatdrozott fellépése, hogy visszafogja a
gazdasigi visszaesésnek az dllamhdztartdsra mért negativ
hatdsat, az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel osszhangban
1év6, helyes vélasz volt. Segitett visszafogni a gazdasagi,
koltségvetési és pénziigyi kockdzatokat, és hozzdjarult
ahhoz, hogy az drak és a bérek kiigazitdsa révén hely-
redllion a versenyképesség a gazdasigban. Az drfolyam-

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm

stabilitdst és a koriiltekint pénziigyi dgazati szakpoliti-
kékat — beleértve a hatdrokon atnyul6 egyiittmtikodés javi-
tisdt — tdmogatd, komoly pénziigyi tartalék fenntartdsa
segitett megakaddlyozni a kedvezétlen folyamatok kialaku-
l4sdt. A magdnszektor dltal felhalmozott magas addssdg-
szint, amelynek fokozatos csokkentése folyamatban van,
azonban tovabbra is terhet jelent a gazdasdg élénkiilése
szempontjabdl, visszafogva a fogyasztdst és a beruhdza-
sokat. A gazdasdg termelékenységének fokozdsa a verseny-
képesség javitdsa és a hosszan tarté konvergencia felé
torténd elmozdulds érdekében, valamint a tartds munkanél-
killiség  dltal okozott  szakképzettmunkaerd-veszteség
kockézatdnak visszaszoritdsa az orszag el6tt all6 {6 szak-
politikai kihivisok kozé tartozik. Altalinosabban fogal-
mazva a gazdasdg el6tt 4ll6 kihivds a pozitiv és fenntart-
haté névekedésnek a jelentds bels§ és kiils§ egyenstlyhi-
dnyba val6 visszaesés elkeriilése mellett torténd helyrealli-
tisa. Megtortént az dllamhdztartdsnak az elkovetkezd
években vérhaté alacsonyabb fejl6déshez mért nagyfoki
kiigazitdsa, azonban kozéptavon tovabbi haladdst kell
elérni e téren.

(3) Bdr a tényleges GDP-nek a vdlsdg sordn megfigyelt csokke-

nése jorészt ciklikus, a valsag a potencidlis kibocsdtds szint-
jére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beruhdzdsok
visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a novekvd struk-
turdlis munkanélkiiliség kovetkeztében kozéptavon s
hatdssal lehet a potencidlis novekedésre. A gazdasdgi vélsdg
hatdsa tovdbbd sulyosbitja a népesség idGsodése éltal a
potencidlis kibocsitdsra és az allamhdztartdsra gyakorolt
hatdsokat. Mindezek ismeretében a potencidlis novekedés
tdmogatdsa céljabdl elengedhetetlen a strukturélis reformok
utemének felgyorsitdsa. Ennek el6feltétele, hogy oly médon
igazitsak ki a gazdasdg novekedési osszetételét, hogy abban
az export hangstilyosabb szerepet kapjon. Tekintettel kiilo-
nosen az észtorszagi munkanélkiiliségi rata jelentds emel-
kedésére, fokozni kell az aktiv munkaeré-piaci politikdk
végrehajtasat, at kell alakitani az oktatdsi és képzési rend-
szereket a munkaerd-piaci igényekhez val6 jobb alkalmaz-
kodds érdekében, valamint be kell fektetni az egész életen
at tartd tanuldsba.
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(4) A program makrogazdasagi forgatokonyve szerint a redl-

GDP azt kovetden, hogy a becslések szerint 2009-ben
14,5 %-kal esik, 2010-ben egész évben nyomott lesz
(-0,1 %), majd a programiddszak hatralévs részében
3,7 %-os éatlagos novekedési ratdra dll helyre.

A konjunkturalis feltételek varhatéan fokozatos javulasnak
indulnak 2010 folyamédn. A belfoldi kereslet 2010 sordn
varhatéan tovdbbra is visszafogja a gazdasdgélénkiilést, és
elsGsorban a novekvd kiils kereslet, valamint a készlete-
zési ciklus viltozdsa jérul hozzd a novekedéshez. A nove-
kedés belfoldi forrdsai az elGrejelzések szerint 2011-tdl
er6re kapnak. A jelenleg rendelkezésre dll6 informaciok (')
fényében dgy ttinik, hogy a forgatékonyv megalapozott
novekedési  feltételezéseken — alapul, mig jelentdsek
maradnak a gazdasdgi folyamatokhoz kapcsolédé bizony-
talansdgok. A program inflicids el8rejelzése valdszertinek
tlinik, a monetdris és az drfolyamra vonatkozé feltétele-
zések pedig Osszhangban dllnak a makrogazdasdgi forgaté-
konyv tovébbi részeivel. A belfoldi drak és bérek nomindlis
csokkenése mar folyamatban van, és némi eltéréssel ugyan,
de a program, valamint a Bizottsdg szolgdlatainak 2009.
Gszi el6rejelzése szerint is mindkettd tovdbbi csokkenése
varhaté 2010-ben. Az importnak a recesszié eredménye-
ként bekovetkezett Osszeomldsa miatt a kordbbiakban
magas kiils6 hidny tobbletbe fordult, és az eldrejelzés
szerint kozéptdvon magasabb szinten marad fenn, mint
azt a Bizottsdg szolgdlatainak &szi elGrejelzése tervezi,
tekintettel arra, hogy a belfoldi kereslet alakuldsdra vonat-
kozdan a program Gvatos virakozdsokat fogalmaz meg. A
program eldrejelzése szerint a munkanélkiiliség 2010-ben
véarhatban tovdbb novekszik, és a foglalkoztatottsdgi ardny
a programidészak sordn csokkenni fog.

(5) Az észt hatdsdgok dtfogd gazdasdgi és koltségvetési straté-

gidja a rendezett allamhdztartdsba vetett erds hitiiket
tikkrozi. A program becslése szerint az dllamhaztartasi
hidny 2009-ben a GDP 2,6 %-a lesz, nagyon kozel
maradva a 2008-as szinthez (2,7 %). Mindez a gazdasagi
helyzet jelentds romldsa mellett 2009-ben végrehajtott
atfogd és széles kori koltségvetési konszolidaciot titkrozi.
A végrehajtott konszolidicié a nomindlis bevétel szerény
mértékd novekedéséhez vezetett, f6leg a nem adéjelleg
bevételek gyarapoddsa és tobb adoémérték emelése révén,
annak ellenére, hogy a nomindlis GDP tekintélyes
mértékben csokkent. Az dllami fogyasztds jelentSs mértékd
visszafogdsinak eredményeként a kiaddsokat is sikeriilt a
2008. évihez hasonld szinten tartani. Mindemellett az EU
strukturélis alapjaibél szdrmazé forrdsok megnovekedett
felhaszndldsa anticiklikus tdmogatdst nyujtott a gazdasig
szdmara.

A strukturdlis egyenlegnek, azaz a kozosen megdllapitott
modszertannak megfelelGen az egyszeri és egyéb dtmeneti
intézkedések nélkil szamitott, ciklikusan kiigazitott egyen-
legnek a javuldsa a program szerint a GDP 3,5 %-4t tette ki,

ami er@sen restriktiv koltségvetési irdnyvonalat tiikroz.
Mindazonaltal a 2009-ben végrehajtott diszkrecionalis
intézkedések Osszessége még ennél is magasabb, a GDP
9 %-at meghaladé konszoliddciés torekvést jelez. A
kiilonbség az aldbbi hdrom okra vezethet§ vissza: a
konszoliddcids stratégia nagymértékben tdmaszkodott az
allami fogyasztds és a szocidlis juttatdsok tekintetében a
kordbban meghatdrozott kiaddsnovekedés visszaforditdsdra;
az adébevételekre gyakorolt negativ osszetételhatds, amely
kiilonosen a magdnfogyasztds és a bérek jelentSs csokke-
nésének eredménye; bizonytalansigok a ciklikusan kiigazi-
tott egyenleg szdmitdsdval kapcsolatban, tekintettel a
visszaesés mértékére és jellegére. A program szerint az
dllamhdaztartdsi hidny 2010-ben fokozatos csokkenésnek
indul, és a programiddszak végére tobbletet ér el.

(6) A program elGrejelzése alapjan az dllamhdztartdsi hidny

2010-ben a GDP 2,2 %-a lesz. Az allamhaztartdsi egyen-
legnek az el6z8 évhez képest bekovetkezett javuldsa fGleg a
bevételi és a kiaddsi oldalon 2009 mésodik felétsl kezdd-
déen végrehajtott konszoliddcids intézkedések egész éves
hatdsdnak tulajdonithaté. Emellett 2010-ben a jovedéki
ad6 tovdbbi emelését hajtottdk végre, ami az addbevétel
elére jelzett emelkedését eredményezte a nomindlis GDP
mintegy 1,25 %-kal valé sztkilése ellenére. A nominlis
kiadds vdrhatéan nagyjabol a 2009-es szinten marad, a
némileg novekvd dllami beruhdzasokat az dllami fogyasztds
tovabbi csokkenése ellensilyozza, és igy a kiaddsi hdnyad
csekély mértékben emelkedik. Osszességében a koltségve-
tési helyzet javitdsdra irdnyulé tovabbi intézkedések 2010-
ben a GDP 0,7 %-at teszik ki, a 2009 mdsodik felében
meghozott és a GDP 2,5 %-at kitev6 konszolidacios
dontések egész éves hatdsan feliil. Ennek ellenére a struk-
turdlis egyenleg véltozdsaval mért tervezett koltségvetési
irdnyvonal dltaldinossigban semleges. A két megkozelités
kozotti eltérés részben azzal magyardzhaté, hogy a
program novekvé mértékben tdmaszkodik az egyszeri és
dtmeneti intézkedésekre a még mindig gyenge konjunktu-
rlis feltételek mellett, és részben azoknak a fent emlitett
bizonytalansdgoknak tulajdonithat6, amelyek a ciklikusan
kiigazitott egyenleg szamitdsdhoz kapcsolddnak.

(7) A program kozéptavia koltségvetési stratégidjanak {6 célja a

programban  strukturdlis egyenlegként meghatdrozott
kozéptava célkitlizésének elérése 2013-ra, azaz a program-
id8szak végére, amikor az dllamhdaztartasi és az elsédleges
egyenleg a tervek szerint tobbletbe fordul at. Tekintettel a
legtijabb el6rejelzésekre és az addssdg szintjére, a kozép-
tava célkitizés tobb mint megfelelGen titkrozi a Stabilitdsi
és Novekedési Paktum célkitiizéseit. A program szerint a
kozosen megdllapitott médszertannak megfeleléen szdmi-
tott strukturdlis egyenleg évente a GDP 0,5-1 %-aval javul
a 2011-2013 kozotti idGszakban. A javulds az elSrejelzés
szerint f6ként abbdl ered majd, hogy a kiadds GDP-hez
viszonyitott ardnya gyorsabban csokken, mint a bevétel
GDP-hez viszonyitott ardnya, a program késbbi éveiben
a legtobb elsdleges kiadasi kategéridban tapasztalhatd
nomindlis csokkenés mellett, kiilondsen a munkavallalék
jovedelme és a szocialis juttatdsok tekintetében. A program
azonban nem tartalmaz részletes informdciot az emlitett

(") Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi eldrejelzését, vala- Lo e A Sl >
mint az azéta rendelkezésre bocsdtott egyéb adatokat veszi figye- konszoliddci6t tdmogaté dtfogé intézkedésekkel kapcso-

lembe. latban. A program 2011-ben madr kevésbé tdmaszkodik
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az egyszeri intézkedésekre a koltségvetési célok eléréséhez,
és a késébbi évek sordan azok meg is sziinnek. E tendenciat
tikkrozve, valamint a 2007-2013-as pénziigyi keretben
rendelkezésre dllo finanszirozds kimeriilése miatt a nem
adojellegli bevételek ardnya varhatéan a 2008-as szintre

csokken a programidészak végére.

(8) A koltségvetés eredménye rovid és kozéptavon a prog-

ramban el6re jelzettnél rosszabb is lehet. A fentieknek
megfeleléen a makrogazdasigi kornyezethez szdmos
bizonytalansdg kapcsolddik, és ezek egyértelmd koltségve-
tési kockdzatokat hordoznak, bar nincs ok azt feltételezni,
hogy ez utébbi kockdzatok tendenciézusan felfelé vagy
lefelé irdanyulndnak. 2010-ben tovdbbi bizonytalansdgokat
eredményez az ingadozd tételekre valé hagyatkozds. A
GDP o6sszesen 0,5 %-at kitevé nem pénziigyi eszkozok
tervezett eladdsa el6fordulhat, hogy nem val6sul meg teljes
kortien, mig az allami tulajdond véllalatoktdl szarmazd
osztalékok és nyereséghdnyad levondsa adminisztrativ
dontések fuggvénye, és igy némi végrehajtasi kockdzatnak
van kitéve. Emellett az, hogy az addbevételek 2009-ben a
varakozdsokhoz képest kedvezébben alakultak, részben
annak tudhaté be, hogy a 2010. janudri adéemelést
megel6zéen jelentds volt a jovedéki adéval érintett druk
készletezése, aminek 2010-ben ennek megfelel§ negativ
bevételi hatdsa lehet.

Mig a program a késdbbi években kevésbé tdmaszkodik az
egyszeri és dtmeneti intézkedésekre, nincs elegendd infor-
mécié az azokat felvaltd strukturdlis intézkedésekre vonat-
kozéan, ami kockdzatokat jelent a célokra nézve. Azonban
ezeket részben csillapitjidk azok a maltbéli j6 eredmények,
amelyeket az észt hatdsdgok a koltségvetési célok betartdsa
terén értek el.

(9) A brutté allamaddssdg ardnya 2009-ben a GDP 7,8 %-a,

amely joval a Szerz8désben meghatdrozott referenciaérték
alatt van. Az dllamhdztartdsi hidny miatt az adéssaghanyad
a programidGszak végére virhatéan a GDP 14,3 %-dra nd.
Az dllamhaztartds a programidészak alatt vdrhatdan
megtartja netté eszkozallomdanyat.

(10) A kozéptavi addssag-elérejelzések, amelyek azt feltételezik,

hogy a GDP-novekedés fokozatosan helyredll a vélsdg eltt
tervezett mértékre és az adohdnyad visszatér a vélsdg el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljdk a népesség id8so-
désével kapcsolatos kiaddsok elSre jelzett novekedését is,
azt jelzik, hogy a programban tervezett koltségvetési
folyamat 6nmagdban, vidltozatlan politika mellett tobb
mint elegendé ahhoz, hogy az addssdgratat 2020-ra stabi-
lizalja.

(11) A népesség id8sodésének hossza tava koltségvetési hatdsa

jelentSsen az EU-dtlag alatt van. A brutté adéssdg jelenlegi
szintje Esztorszagban igen alacsony, és a programiddszakra
vonatkozd koltségvetési tervekkel 0sszhangban fenntartott
rendezett allamhaztartds hozzdjarulhat az dllamhdztartds

fenntarthatosagat veszélyeztetd, a Bizottsdg 2009-es fenn-
tarthatosagi jelentésében (1) csekélynek értékelt kockazatok
csokkentéséhez.

(12) A koltségvetési keret az dllamhaztartds koltségvetési hely-
zetének nomindlis egyenlegére vonatkoz6 szabdlyon alapul.
Ez a szabdly hosszii tivon megalapozza a gazdasigpoli-
tikdt, és része van a koltségvetési célok betartdsa terén
elért multbéli jo eredményekben, valamint a pénzeszkozok
akkumulacidjdban.

Az elmilt években a ciklussal valé jobb 6sszehangolds
révén fejlédott a szabdly végrehajtdsa, elfogadva a struktu-
ralis egyenlegre vonatkozd megkozelités egyes jellemzdit,
amelyek alapjan a ciklus csticsdn tobbletet céloznak meg és
a recesszi6 sordn elfogadjdk a hidnyt. A kiaddsokra és/vagy
a bevételekre vonatkozé kilondllo szabdlyok hidnya
azonban hozzdjirulhatott a ciklus fellendiilése és cstcsa
sordan a tobbletbevétel részleges elkoltéséhez. Emellett a
kozéptava koltségvetési keretnek vannak gyenge pontjai,
amelyek csokkentik a program éves aktualizdldsai kozotti
folytonossagot, és tovdbbra is fenndll az a helyzet, hogy az
aktualizdlt konvergenciaprogramokat nem bocsdtjak vitara
a parlament daltali elfogaddst megel6z6en. A program
tartalmaz olyan — mdr végrehajtds alatt dll6 — terveket,
amelyek célja a koltségvetési eljards megerdsitése a straté-
giai és éves tervezés javitdsa révén, és ezdltal a fentiekben
vazolt gyenge pontok egy részének rendezése.

(13) Az addrendszert érint§, 2009-2010-ben végrehajtott valto-
zdsok tovabb kovetik az adéterheknek a fogyasztds és a
természeti erforrdsok haszndlata felé torténd elmozdit-
sara vonatkozd stratégidt, mig a munkaer§ adoéterheire
valé hagyatkozds ugyancsak nétt. Emellett a program utal
arra, hogy folyamatban van a meglévé adomentességek és
kedvezményes adomértékek hatékonysdganak elemzése,
valamint emlitést tesz torekvésekrél, amelyek célja nagyobb
rugalmassagot biztositani a koltségvetési eljardson beliil a
cimzett bevételek szdmdnak csokkentése révén, megaka-
délyozni az addkikeriilést és tovabb egyszertsiteni és raci-
onalizdlni az addigazgatist. Az emlitett intézkedések és a
munkaer§ adéterheinek a ciklikusan kevésbé érzékeny
forrdsok terhére torténd tovabbi csokkentése hozzdjarulhat
az dllamhdztartds szinvonaldnak emeléséhez, valamint a
koltségvetési kildtasokat érint6 kockdzatok enyhitéséhez.

(14) Az ERM Il-ben val6 zavartalan részvételt biztosito stratégia
— amelyet az ERM II-be valé belépéskor tett tobb szakpoli-
tikai kotelezettségvallalds is megerdsit — célja, hogy drfo-
lyam-stabilitdst biztositson jelentSs pénziigyi tartalékok,
valamint a pénziigyi és koltségvetési stabilitds fenntartdsa,
tovdbbd a munkaerdpiac és a termékpiacok rugalmassi-
ganak megdrzése révén.

(") Az dllamhaztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozd, 2009. november

10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8  stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésdgot célzd stratégidkra”,
tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasigpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsigot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsagi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hossza tava fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.



C 140/4

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.5.29.

Noha Esztorszdgot a vélsig olyan viszonylag erds pozici-
6ban érte el, amelyben jelentSsek voltak a koltségvetési
tartalékok, a bankszektor dltalinossdgban egészséges, és
az drak és bérek rugalmassiga ardnylag nagyfoku volt, a
kordbbi szakpolitikdk nem tudtdk megakadélyozni a
jelentds makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok létrejottét, amit
a hiteldllomédny szdmottevé novekedése, a magas folyofize-
tésimérleg-hidny és a fenntarthatatlan ingatlanpiaci fellen-
diilés is jelez. A vélsdg kozepette az dllamhdztartds romld-
sanak visszaszoritdsa érdekében az észt hatdsigok 2009-
ben tobb kiterjedt konszolidaciés csomagot fogadtak el. Az
emlitett konszoliddcionak pozitiv hatdsa lesz 2009-en tdl,
mig els@sorban a kozszféra béreinek csokkentése pozitivan
hozzdjirul a gazdasig egyenstlyhidnydnak felszdmold-
sahoz. A bankszektor jol tkésitett maradt és elegendd
likviditdssal rendelkezik. El6rehaladas tortént a strukturalis
politikdval kapcsolatban is. A nemrégiben elfogadott
munkaiigyi torvény fokozta a munkaerdpiac rugalmassagat,
lehetdvé téve azt, hogy a gazdasdg, amelyet a kordbbiakban
a belfoldi kereslet vezérelt, a fenntarthatébb novekedéshez
igazodjon. A szakpolitikai intézkedések a termékpiacok
tekintetében a verseny erGsitésére irdnyulnak. Erésodik a
versenyképessége az exportképes szektornak, amely 2009
Ota részesiil a bérkoltségek folyamatban 1évs csokkentése,
valamint a célzott dllami programok, és ezen belil is az EU
strukturalis alapjaib6l szdrmazé forrdsok hatékony felhasz-
naldsa nyujtotta elényokbsl. Az orszdg szdmdra az jelenti a
jovébeli kihivast, hogy elkeriilje a jelentds bels§ és kiils§
egyensulyhidnyba valé visszaesést azt kovetSen, hogy a
gazdasig élénkiilése megszilardul.

(15) Figyelembe véve a koltségvetési célok emlitett kockazatait,
a program koltségvetési stratégidja nagyjabol osszhangban
van a Paktum kovetelményeivel. A kozéptavi célkittizésnek
a programid@szak végére tervezett teljesitése — a gazdasig
nemrégiben tapasztalt stilyos visszaesése mellett — a Stabi-
litdsi és Novekedési Paktum kovetelményeinek megfelels és
kell6en ambiciézus cél egy példdja, amely dsszhangban van
az ERM II-ben valé zavartalan részvétellel. Rovid tdvon
azonban fennmarad némi kockdzat a makrogazdasigi
kornyezethez kapcsol6dé bizonytalansdgok és az ingadozé
tételekre vald hagyatkozds miatt. Az is elképzelhetd, hogy a
kozéptava célkitizést nem sikerill a program szerint telje-
siteni, amennyiben a célzott konszoliddciét kozéptivon
nem tdmasztjak ald tovabbi intézkedésekkel.

(16) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el8irt és a nem kotelezd adatok
tekintetében részben hidnyos (!).

Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithaté, hogy Esztorszdg a
gazdasdgi helyzet jelentds romldsa mellett 2009-ben az dllam-
héztartds hatdrozott konszolidicidjit hajtotta végre, hozzdji-
rulva a gazdasdg folyamatban 1évé kiigazitisdhoz és tdimogatva
az ERM Il-ben valé zavartalan részvételt, valamint torekedve a
tilzott hidny elkeriilésére. A gazdasig jelenleg stlyos recesszi-
6bol emelkedik ki, mig az el@rejelzések alapjan az atlagnove-
kedés kozéptivon joval az el6z6 ciklus fellendiilési és csticsid6-
szakdban tapasztalhaté mérték alatt marad. A 2009-ben végre-
hajtott konszoliddcié az dllamhdztartdst mdr jelents mértékben
a kozéptavon vdrhaté alacsonyabb novekedéshez igazitotta. A
kiaddsok szigoribb ellenGrzése és a kozéptavi koltségvetési
keret javitdsa azonban tovabbi feladatot jelent. A program
2010-t6]1 az allamhdztartdsi hidny fokozatos csokkenését
célozza meg, a kozéptavi célkitlizésnek megfelelGen tobblet
elérésével a programidészak végére, bar ezek a koltségvetési
eredmények rovid és kozéptdvon lefelé mutaté kockdzatoknak
vannak kitéve.

A fenti értékelésre, valamint a fenntarthat6 konvergencia és az
ERM II-ben valé zavartalan részvétel biztositdsanak sziikséges-
ségére tekintettel Esztorszdgot felkérik arra, hogy:

i. biztositsa, hogy az allamhdztartdsi hidny a GDP 3 %-a alatt
maradjon, és hozza meg a kozéptava célkitlizéshez tervezett
visszatérést aldtdmasztd intézkedéseket kozéptavon;

ii. erGsitse meg a kozéptivii koltségvetési keretet, f6ként a
kiaddsok tervezésének javitdsa révén, és erdsitse tovabb a
stratégiai célok nyomonkovetési rendszerét és az azokra
vonatkozé jelentéstételt.

A legfontosabb makrogazdasdgi és koltségvetési eldrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP
(%-0s valtozds)

KP 2010. januir

-36 | -145 -01 3,3 3,7 4,0

BIZ 2009. november

-3,6 -13,7 -0,1 4,2 n.a. n.a.

KP 2008. december

=22 -3,5 2,6 4,8 5,0 n.a.

(") Mindenekeldtt hidnyoznak a nomindlis effektiv drfolyamra vonat-
kozé feltételezések.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

HICP inflacié KP 2010. januir 10,6 0,2 0,4 1,9 2,3 2,7
(%)

BIZ 2009. november 10,6 0,2 0,5 2,1 n.a n.a

KP 2008. december 10,6 4,2 2,8 3,0 3,2 n.a.
Kibocsatdsi rés (1) KP 2010. janudr 6,2 -838 -84 -5,7 -3,1 -0,5
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. november (?) 4,7 -9,4 -9,1 -54 n.a n.a.

KP 2008. december 0,9 -57 -59 -3,9 -1,7 n.a.
Nettd kiils6 finanszirozdsi | KP 2010. janudr -84 6,9 8,5 6,3 2,9 -1,0
képesség/igény
(a GDP %-aban) BIZ 2009. november -8.2 6,3 3,7 2,4 na na

KP 2008. december -10,5 -51 -50 | =47 | —4,7 n.a.
Allamhéztartdsi bevétel KP 2010. janudr 37,1 45,0 45,7 44,0 41,5 39,2
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november 37,1 41,9 435 42,4 n.a n.a.

KP 2008. december 36,2 38,9 37,8 36,5 35,2 n.a.
Allamhaztartasi kiadds KP 2010. januir 39,9 47,6 47,9 46,0 42,5 39,0
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 39,9 44,8 46,7 45,4 n.a n.a

KP 2008. december 38,2 40,6 38,8 36,4 35,0 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg (%) KP 2010. januir -28 -2,6 -2,2 -20 -1,0 0,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -2,7 -3,0 -3,2 -3,0 n.a n.a.

KP 2008. december -1,9 -1,7 -1,0 0,1 0,2 n.a.
Elsédleges egyenleg KP 2010. janudr -2,5 -23 -2,0 -1,7 -0,6 0,7
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -2,5 -2,6 -2,6 -23 n.a n.a

KP 2008. december -1,8 -1,5 -0,8 0,3 0,4 n.a.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (') KP 2010. janudr - 4,7 0,1 0,4 -0,3 -0,1 0,4
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -4 -0,1 -0,4 -1,3 n.a n.a

KP 2008. december -22 0,0 0,8 1,3 0,7 n.a.
Strukturdlis egyenleg (*) KP 2010. janudr -4,7 -1,1 -1,5 -0,9 -0,1 0,4
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november - 4,4 -2,5 -2,4 -1,9 n.a n.a.

KP 2008. december -24 -0,1 0,4 1,2 0,7 n.a.
Brutté dllamaddssdg KP 2010. januir 4,6 7,8 10,1 13,0 14,2 14,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 4,6 7,4 10,9 13,2 n.a. na

KP 2008. december 3,7 3,7 3,5 3,0 2.8 n.da.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, a Bizottsdg szolgdlatainak a programban szerepld informdciok
alapjdn végzett Gjraszdmitdsa szerint.

() A 2008-2011 kozotti id6szakra vonatkozdan 2,3 %-os, — 0,2 %-o0s, — 0,4 %-0s és 0,2 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(}) Konvergenciaprogram: az ESA95 szerinti meghatdrozds; a Bizottsig szolgdlatai: a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrds szerinti

meghatdrozds.

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. A legfrissebb program alapjin az egyszeri és egyéb
dtmeneti intézkedések értéke 2009-ben a GDP 1,2 %-a, 2010-ben a GDP 1,9 %-a és 2011-ben a GDP 0,6 %-a, 6sszességében hidny-
csokkentd; a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi el6rejelzése szerint pedig 2008-ban a GDP 0,2 %-a, 2009-ben a GDP 2,4 %-a, 2010-
ben a GDP 2,0 %-a és 2011-ben a GDP 0,6 %-a, dsszességében hidnycsokkentd.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 6szi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.
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A TANACS VELEMENYE

Franciaorszdgnak a 2009-2013-as idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjarél

(2010/C 140/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl sz0l6 szerz8désre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgalta Franciaorszdg
2009-2013 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabi-
litdsi programjat.

Franciaorszdgban a gazdasagi tevékenység 2008-ban veszi-
tett lendiiletébdl, és az utolsé negyedévben, valamint 2009
els6 negyedévében jelentSsen visszaesett. A Francia-
orszdgban és a szomszédos orszdgokban végrehajtott
osztonzé intézkedéseknek koszonhetGen a gazdasagi tevé-
kenység 2009 mdsodik negyedévétdl ismét fellendiilt. Az
llamhaztartds helyzete a gazdasdgpolitikdt érint§ komoly
kihivasok egyike. Kiilonosen, mivel a Franciaorszdgban
fennallé hiany 2002 6ta vagy tullépte a GDP 3 %-at kitevd
kiiszobot vagy kozel volt hozzd, ami f6leg az elégtelen
konszolidacids torekvéseket titkrozi. Ezzel osszefiiggésben
Franciaorszdg tekintetében 2002 és 2007 kozott talzott
hidny esetén kovetendd eljards folyt, és a Bizottsig 2008
méjusdban szakpolitikai tandcsot adott ki az orszdg
szdmara. A GDP 3 %-at kitevS kiiszobot talléps 2008.
évi hidny értesitését kovetGen 2009 februdrjdban dj
tulzotthidny-eljards indult, amely a tdlzott hidny 2013-ig
torténS megsziintetését irdnyozza el8. Tovabbi kihivdst
jelent még az elégtelen kiils6 versenyképességhez vezetd,
kindlati oldali problémdk megolddsa, valamint a
munkaerd-hasznositds novelése.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o. Az ebben a szdvegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance[sgp/index_en.htm

(3) Bar a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-

=

=

kenése jorészt ciklikus, a vdlsdg a potencidlis kibocsdtds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hézdsok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
névekvs  strukturdlis munkanélkiiliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis nvekedésre. A
gazdasdgi vilsdg hatdsa tovdbba silyosbitja a népesség
idgsodése altal a potencidlis kibocsdtdsra és az dllamhdz-
tartds fenntarthatosdgara gyakorolt negativ hatdsokat.
Mindezek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljabdl elengedhetetlen a strukturdlis reformok iitemének
felgyorsitasa. Franciaorszdgnak mindenekelStt a munkaerd-
piac és a versenyre vonatkozd szabdlyozdsi keret teriiletén
kell reformokat végrehajtania.

A program alapjul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv
azzal szdmol, hogy a redl-GDP a 2009-es 2,2 %-0s zsugo-
rodast kovetGen 2010-ben 1,4 %-kal fog novekedni, majd
a programiddszak tovabbi részében dtlagosan 2,5 %-ra
er6sodik. A jelenleg rendelkezésre dll6 informéciok (2)
alapjan ugy tlinik, hogy ez a forgatékonyv — nagy vona-
lakban a Bizottsdg szolgdlatainak elGrejelzésével Ossz-
hangban - kissé optimista novekedési feltételezésekre
épil a 2010-es év vonatkozdsdban, és a program elGrejel-
zése szerinti novekedés Osszetételében nagyobb szerepet
jatszanak az adok, mint a Bizottsdg szolgdlatainak el6rejel-
zésében. A novekedési feltételezések 2011-t6l hatdrozottan
optimistak, és 2011-t6] 2013-ig atlagosan 0,75 szdzalék-
ponttal a novekedési potencidl felett lesznek (a Bizottsdg
szolgdlatai dltal a programban taldlhaté informdciok
alapjdn és a kozosen megéllapitott médszertannak megfe-
lel@en djraszdmitva). Ez gyorsan bezdrddd kibocsatdsi rést
jelent. A novekedési ratdk féként a belfoldi keresleten — és
killonosen a hdztartdsok fogyasztdsin — alapulnak a teljes
programidészakban. A program inflacids el6rejelzése ugy
tinik, 6sszhangban van a Bizottsdg szolgdlatainak el6rejel-
zéseivel, ahogy a foglalkoztatds novekedésére vonatkozd
elérejelzése is, amely a javuldst megel6zGen 2010-ben
negativ marad, titkrozve a rendszerint tapasztalhaté aktivi-
tasi lemaradadst.

A program elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny
2009-ben a GDP 7,9 %-a lesz. A 2008-ban a GDP
3,4 %-at kitevd hidnyhoz képest bekovetkezd jelentSs
romlds nagymértékben a vilsignak az éllamhdztartdsra
mért hatdsat tikrozi (kiilonosen a tdrsasdgiado-bevételek
és a héa tekintetében), de azt a GDP 1,1 %-dt kitevs, a
kormdny éltal az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel Ossz-
hangban elfogadott 6sztonzd intézkedések is elgidézték. A
program alapjdn a koltségvetési politika 2010-ben varha-
téan semleges lesz, majd a kés6bbi években restriktivvé
vélik a tdlzott hidnynak a feltételezett novekedési forgatd-
konyv szerinti, 2013-ig torténd megsziintetése érdekében.
Ez a konszoliddcidé 6sszhangban van a Tandcs altal szor-
galmazott exitstratégidval.

() Az értékelés f6ként a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elSrejel-

zését és 2010. februdri id6kozi eldrejelzését, valamint az azéta
rendelkezésre bocsétott egyéb adatokat veszi figyelembe.
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(6) A 2010. februdri stabilitdsi program elGrejelzései szerint az hidny 2010 utdn tovabb javul, és 2011-ben eléri a GDP

allamhaztartdsi hidny 2010-ben a GDP 0,3 %-dval tovdbb
romlik, és 2010-ben eléri a GDP 8,2 %-t. Franciaorszdg
2010-ben végrehajtotta a kormany 2010. évi koltségvetési
torvényre vonatkozo javaslatdban elSirdnyzott hidnycsok-
kentd intézkedéseket — jorészt az dllamhdztartds tovabbi
romldsanak elkeriilése mellett —, kivéve egy dllamkolcsonre
(.befektetés a jovdbe”) vonatkozd hatdrozatot, amelynek
negativ koltségvetési hatdsa a GDP mintegy 0,1 %-a lesz
2010-ben (és azt kovetSen), ami tgy tlinik, hogy nagyjabol
osszhangban van a EUMSz. 126. cikkének (7) bekezdése
értelmében  Franciaorszdgnak cimzett legtjabb ajdnld-
sokkal. A 2010-re vonatkozé el6rejelzés szerint a hidny
a 2010. évi koltségvetési tervezetben szereplénél a GDP
0,3 %-dval jobb lesz, ami a 2009-re feltételezett hidny
kedvezsbb alakuldsival (a GDP 0,2 %-a) és a novekedési
el6rejelzések médositdsdval (a GDP 0,3 %-a) magyardzhato,
részben ellensilyozva a kornyezetvédelmi adénak a francia
alkotmdanybirdsdg dltali felfiggesztése, valamint az emlitett
dllamkolesonbdl  ered§  intézkedések  bevezetése dltal,
amelyek egyiittesen a GDP mintegy 0,2 %-at kitevs
mértékkel rontandk a hidnyt. Az utébbi elemek a diszkre-
ciondlis intézkedések egyenlegét a tandcsi ajanlds idején a
GDP +0,25 %-at kitevé mértékrdl nagyjabol semlegesre
véltoztattdk a programban. Az eurdpai gazdasigélénkitési
terv szerinti, a GDP 1,1 %-4t kitevs 6sztonzd intézkedések
részlegesen kifutottak és 2010-ben a GDP 0,4 %-ara csok-
kentek, illetve vannak tovabbi, a GDP 0,1 %-4t kitevs
konszolidacios intézkedések (f6ként a tdrsadalombiztositdsi
koltségvetésben foglalt adok emelése), amelyekkel egyiitt
az osszes konszoliddciés intézkedés osszege a GDP
0,8 %-a. Ezeket az intézkedéseket azonban ellenstilyozzdk
a 2010-re vonatkozd eredeti koltségvetésben foglalt, a
GDP 0,7 %-at kitevs, féként rovid tava koltségekkel jdro,
4j hidnynovel intézkedések, nevezetesen a helyi ipartizési
ad6 reformja (a GDP mintegy 0,6 %-a), a vendéglato-
iparban tortént héacsokkentés (a GDP 0,1 %-a), valamint
az 4llamkolesonhoz kapesoldédd, mar emlitett intézkedések
(a GDP 0,1 %-a). A Bizottsdg szolgélatai dltal a program
alapjan és a kozosen megdllapitott mddszertannak megfe-
lelGen szamitott strukturdlis hidny, azaz a ciklikusan kiiga-
zitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil
szamitott hidny 2010-ben 0,25 szdzalékponttal romlik és
eléri a GDP 6,75 %-dt. Ha figyelembe vesszik a GDP
0,4 %-at kitevd, a helyi ipariizési ad6 reformjihoz kapcso-
l6déan a tdrsasigok szamdra nyujtott feltételezett kifize-
tések (egy egyszeri, azonban a program éltal nem ekként
megitélt intézkedés) dtmeneti hatdsat, akkor a strukturalis
hidny 2010-ben 0,1 szdzalékponttal valamelyest, a GDP
6V %-dara javul.

A program koltségvetési stratégidjanak {6 célja, hogy az
dllamhdztartasi egyenleget 2013-ig — a 2009. december
2-i tandcsi ajanldsdban kijelolt hatdrid6ig — a GDP 3 %-
dban kifejezett referenciaértékre hozza. A program el6re-
jelzése szerint a nomindlis koltségvetési hidny 2011-ben a
GDP 6 %-dra csokken, majd 2012-ben tovabb csokken
4,6 %-ra, és végiil 2013-ban elérheti a 3 %-ot. Az els6d-
leges egyenleg varhatéan némileg hasonléan alakul majd,
és a 2010-ben a GDP — 5,5 %-at kitevé mértékrdl a prog-
ramidGszak végére eléri a GDP -0,1 %-dt. A kozosen
megallapitott modszertan alapjan szdmitott strukturdlis

=

mintegy 5 %-at, és 2012-ben 4 %, mig 2013-ban 2,75 %
lesz. A 2010 és 2013 kozotti id8szakban az dtlagos éves
koltségvetési kiigazitds a GDP 0,9 %-dt éri el, ami kismér-
tékben elmarad a Tandcs altal javasolt, évente a GDP 1 %-a
folotti atlagos kiigazitdstdl. A programban vazolt konszo-
liddciés stratégia olyan intézkedésekre tdmaszkodik,
amelyek célja a kiaddsnovekedés visszaszoritdsa az allam-
haztartds minden szintjén, az eurdpai gazdasdgélénkitési
tervvel Osszhangban all6 intézkedések 2011-ben val6 teljes
kifutdsa mellett. A francia hatésdgok a fennall6 adomentes-
ségek koltségvetési hatdsdnak tovabbi, 2011-t8l kezd6déen
évente a GDP mintegy 0,1 %-dval valé csokkentését
tervezik. A konszoliddcids stratégit alitdimaszté intézke-
déseket még nem hatdroztak meg, de erre az elkovetkezd
hénapokban virhatéan sor keriil. A program szerint a
kozéptavi célkitlizés a strukturdlis értelemben kiegyensi-
lyozott koltségvetés. Tekintettel a legtjabb elSrejelzésekre
és az addssdg szintjére, a kozéptava célkitlizés tobb mint
megfelelGen titkrozi a Paktum célkittizéseit. Az aktualizalt
stabilitdsi program nem irdnyozza el§ a kozéptava kolt-
ségvetési célkitlizés teljesitését a programidészakon beliil.

Mig a hidnycél 2010-ben elég megalapozottnak tiinik, és a
jobb teljesitmény sem kizdrt abban az esetben, ha végiil
sor keriil a kornyezetvédelmi adé médositott formdban
torténd végrehajtasara, a koltségvetési helyzet lehet, hogy
a programban 2011-t6l elére jelzettnél rosszabbul alakul.
Féként a 2011 és 2013 kozotti idészakra vonatkozd
makrogazdasdgi forgatokonyv kifejezetten optimista. Els6-
sorban a hidny-elérejelzések mutatnak nagyfokd érzékeny-
séget a novekedéssel szemben: a programban szerepld
érzékenységi elemzés szerint, amennyiben a GDP noveke-
dése 0,25 szazalékponttal alacsonyabb lenne ebben az
idszakban, az dllamhdaztartdsi hidny 2013-ban minddssze
a GDP 4 %-dra esne vissza.

Kovetkezésképpen a GDP 0,75 %-t kitevé kumulativ
visszaesés a GDP 1 %-at kitevd hidnynovekedést jelentene
2013-ban. Emellett a hidnycélokat kedvezétleniil érinthetik
a kiaddsok lehetséges tullépései, hiszen az dllami kiaddsok
tendencidinak az allamhaztartds valamennyi szintjén
torténd korrekcidjit nem tdmasztjdk ald kellen meghatd-
rozott intézkedések a mdltbeli tendencidkhoz képest. A
bevétel alakuldsdra vonatkozo6 igen optimista elGrejelzés a
valsdg tilreagdldsat kovet6 normalizdlodas jelenségérdl
sz6l6 feltételezésen alapul, mivel az adénak a GDP szerinti
rugalmassdga varhatéan atlagosan 1,2 lesz 2011-t6l 2013-
ig. Hasonl6képpen nincsen még meghatdrozva az adémen-
tességek 2011-t6] a GDP mintegy 0,1 %-aval valé éves
csokkentése. Osszességében a miltbeli fejleményekbdl
kiindulva nem zdrhat6 ki a tulkoltekezés veszélye. A prog-
ramban megadott informdciokon alapulé értékelés arra
enged kovetkeztetni, hogy jelentds a kockdzata annak,
hogy a 2011 és 2013 kozotti id6szakban a hidny maga-
sabb lesz a programban tervezettnél.
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A brutté dllamadéssdg aranya 2009-ben a Szerzédésben
meghatdrozott referenciaérték folott volt, és a program
szerint 2012-ig novekvd tendencidt kovet majd. A bruttd
dllamadodssag varhatéan a GDP 77,4 %-a lesz 2009-ben, a
2008-as 67,4 %-ot kovetSen. A hidny novekedése és a
GDP-novekedés visszaesése mellett jelentGs — féként a
bankszektorban és a gépjarmdiparban megvalésulé pénz-
tigyi miveleteket titkroz8 — SFA-tételek is hozzdjdrultak az
adossdghdnyad emelkedéséhez. A programid@szakban
tovdbbi 9,2 szdzalékpontos novekedés vdrhato, elérve a
GDP mintegy 87 %-os szintjét, amelynek oka elsGsorban
a folyamatosan fenndllé tetemes allamhdztartdsi hidny. A
koltségvetési célokra hatd jelentSs kockazatok alapjan az
adossdghdnyad alakuldsa a programban el6re jelzettnél
valészintleg kevésbé kedvezd, kiilonosen 2011 utdn.

A kozéptava adossag-eldrejelzések, amelyek azt feltételezik,
hogy a GDP-novekedés fokozatosan helyredll a vélsag el6tt
tervezett mértékre és az adéhdnyad visszatér a vélsdg el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljak a népesség idgso-
désével kapcsolatos kiaddsok elGre jelzett novekedését is,
azt jelzik, hogy a programban tervezett koltségvetési stra-
tégia Onmagdban, vdltozatlan politika mellett nem
elegendd az addssdgrata 2020-ig torténd stabilizdldsihoz.

A népesség id6sodésének hossza tava koltségvetési hatdsa
egyértelmtien az EU-dtlag alatt van, és a madr elfogadott
nyugdijreformnak koszonheten a nyugdijkiaddsok kisebb
mértékben néttek. A program el6rejelzése szerint a 2009-
es koltségvetési egyenleg sulyosbitja a népesség idGsodé-
sének a fenntarthatosdgi résre gyakorolt koltségvetési
hatdsat. Az elsGdleges tobbletek kozéptavon torténd bizto-
sitdsa hozzdjrulna az dllamhdztartds fenntarthatésigaval
kapcsolatos, a Bizottsdg 2009-es fenntarthatdsagi jelenté-
sében (1) kozepesnek értékelt kockdzatok csokkentéséhez.

Nemrégiben reformokat vezettek be a teljes koltségvetési
keret tovabbi javitdsa érdekében. A parlament 2009.
februdr 9-én elfogadta az elsd, tobbéves allamhaztartdsi
tervezésre vonatkozd torvényt, amely kiaddsi célokat tiiz
ki az allamhaztartds valamennyi aldgazata tekintetében. A
torvény emellett egyértelmtien lefektette a koltségvetési
semlegesség elvét az 4j adomentességek létrehozdsa tekin-
tetében, amelyek Osszesitett koltségét teljes mértékben
ellensdlyozni kell. Ez az elv kotelez§ erejd, és a tobbéves
alapon torténd értékelés szerint 2009-ben szinte sor keriilt
teljesitésére. Franciaorszdgban az éves koltségvetési keret az
dllamhaztartdsi  alszintekre — meghatdrozott  kiaddsi
normékbdl dll. A kézponti korményzat szintjén éllapitjdk
meg az egyik els6 szabalyt, amely ,a kiadds zéré noveke-
désének szabalya”. Annak ellenére, hogy a mdltban a

(") Az édllamhdaztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozd, 2009. november
10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésigot célzd stratégidkra”,
tovabbé ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hosszi tavi fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.

(13)

szabdlyalkalmazasi korének moédosuldsa talan elGsegitette
annak betartdsat, nemrégiben kiszélesitették azt a kozponti
dllami kiaddsok megfelel6bb ellendrzése érdekében, és ezt
azota tiszteletben tartjak.

Az egészségbiztositdsi kiaddsokra vonatkoz6, 1997-ben
bevezetett orszdgos célkitlizés (Objectif National des
Dépenses d’Assurance Maladie) segitette az egészségiigyi
kiaddsok ellen6rzését még akkor is, ha gyakran nem telje-
sultek a kiadasi célkitizések. Végezetiil az onkormdany-
zatok kiaddsainak korldtozdsit két szabdly biztositja:
egyfelsl egy jogi alapon nyugvd ,aranyszabdly”, amely
segit kivédeni azt, hogy az onkormdnyzatok operativ
kiaddsok finanszirozdsa révén noveljék az addssdg-
dllomanyt, masfelsl egy olyan szabily, amely -el6irja,
hogy a kozponti korményzat dltal dtadott forrdsok néve-
kedése nem haladhatja meg az inflacids ratit. Azonban a
stabilitdsi programban meghatdrozott célkittizéseket ritkdn
sikertilt elérni. A kormany céljai kozott szerepel a koltség-
vetési keret tovabbi reformja. 2010. janudr 28-dn az allam-
héztartdsra vonatkoz6 konferencidt tartottak a francia
dllamhaztartds romldsdnak megdllitdsa és a koltségvetési
konszolidécié  végrehajtdsi mddjédnak  meghatdrozdsa
céljabdl. Szdmos munkacsoport alakult azon 4j reformok
megfogalmazdsa érdekében, amelyek nyilvanossdgra hoza-
tala dprilisban vdrhat6, és elsésorban az egészségiigyi
kiaddsok novekedésének tovabbi visszafogdsdra és a helyi
szintd kiaddsok jobb ellenérzésére irdnyulnak. Munkacso-
port alakult a kiegyenstlyozott koltségvetési szabalyok
témdjéban is. A program azt is elGre vetiti, hogy dprilisban
a kozponti kormanyzati kiaddsok csokkentésére irdnyuld
j intézkedések bejelentése varhatd. A programban foglalt
konszolidacids stratégia is a koltségvetési keret tokéletesi-
tésén alapul, amely az emlitett munkacsoportok javaslatait
kovetve valosulna meg.

A 2008-as 52,7 %-kal az euroovezetben Franciaorszdgban
a legmagasabbak a GDP-ardnyos kiaddsok. Az éllami
kiaddsoknak az elmlt évtizedekben tapasztalt emelkedése
hozzdjérult a magas hidny- és addssdgszintek kialakuld-
sdhoz, amelyek hatdssal voltak a francia allamhdztartds
hosszii tavii fenntarthatdsigdra. A francia hatdsdgok
2007-ben elinditottdk az dllami politikdk dltaldnos feliil-
vizsgélatat (Revue Générale des Politiques Publiques) azzal a
céllal, hogy feltérképezzék az dallamhaztartdsi kiaddsok
hatékonyabbd tételének lehetséges modjait. Ez iddig tobb
mint 300 intézkedés meghatdrozdsdra keriilt sor, amelyek
célja a GDP 0,3 %-at kitev megtakaritis elérése, ami igen
szerénynek mondhaté a GDP 50 %-dt meghaladé éllami
kiaddsok teljes Osszegéhez viszonyitva. Az intézkedések
mintegy hdromnegyede megvalosult, és ezaltal lehetGség
nyilt tobbek kozott arra, hogy a kozponti kormdnyzati
aldgazatban csak minden mdsodik nyugdijba vonulo
helyére vegyenek fel ¢j koztisztviselst. A kormdany a
2010. évi koltségvetési torvényben bejelentette, hogy az
allami politikdk altalanos feluilvizsgdlatdt tovabbi kozponti
szervekre is kiterjeszti, és az sz folyamdn tovabbi
reformok bejelentése varhatd. Végezetiil a program a nyug-
dijrendszerrel kapcsolatban — ahogy az a kordbbiakban is
szerepel — 2010-re tervezett reformokrdl tesz emlitést. Ez
ideig nem jelentettek be intézkedéseket.
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(14) Osszességében elmondhat6, hogy a programban szerepls
koltségvetési stratégia 2010-ben nagyjabdl megfelel a
126. cikk (7) bekezdése alapjan kiadott tandcsi ajdnldsnak.
Figyelembe véve a kockdzatokat azonban gy téinik, hogy
a koltségvetési stratégia 2011-t6l kezd6dGen nem felelne
meg a 126. cikk (7) bekezdése alapjin kiadott tandcsi
ajanldsnak. A program szerint az tlagos éves koltségvetési
kiigazitds — az (Gjraszémitott) strukturdlis egyenleg alaku-
ldsa alapjan — a GDP 0,9 %-dt éri el. Ez valamelyest keve-
sebb mint amit a Tandcs a 126. cikk (7) bekezdése szerinti
ajanldsban el6irt (,a GDP 1 %-a folotti”), és emellett ki van
téve a mar emlitett kockdzatoknak. A program ugyanakkor
azt vetiti el8re, hogy a nomindlis koltségvetési hidny végiil
eléri a GDP 3 %-dt, amely f6ként a program késébbi évekre
vonatkozd, kifejezetten kedvezd makrogazdasagi forgatd-
konyvének és a koltségvetési bevétel GDP-hez viszonyitott
rugalmassdgdra vonatkoz6 meglehetésen optimista feltéte-
lezéseknek tudhaté be. Osszességében, ha figyelembe
vesszilk a jelenlegi politikdk kockazatait, akkor el6for-
dulhat, hogy a hidny a 2011 és 2013 kozotti idGszakban
magasabb lesz a programban tervezettnél, és elképzelhet,
hogy jelentSs er6feszitésekre lesz szitkség a tilzott
hidnynak a Tandcs éltal javasolt hatarid6ig, azaz 2013-ig
torténd megsziintetéséhez. A program szerint a felfiiggesz-
tett kornyezetvédelmi adé modositott valtozatabdl eredd
bevétel mdr 2010-t6] kezdSdGen segitheti a valamelyest
jobb koltségvetési célok teljesitését. Végezetiil el6fordulhat,
hogy a koltségvetési stratégia sem lesz elegendd az adds-
sagszint Gjboli csokkend pélydra allitdsahoz.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a
nem kotelez8 adatok legtobbjét is tartalmazza (1). A 104.
(126.) cikk (7) bekezdése szerinti, a tiilzott hidny megsziin-
tetésérdl sz60l6, 2009. december 2-i ajanldsiaban a Tandcs
arra is felkérte Franciaorszagot, hogy stabilitdsi program-
janak aktualizalt véltozataiban kiilon fejezetben tdrgyalja a
tandcsi ajanldsok végrehajtdsa terén elért eredményeket.
Franciaorszdg eleget tett ennek az ajinldsnak.

Altaldnos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy az allamhdz-
tartds 2009-ben bekovetkezett, a gazdasdgi visszaesés és az
eurdpai gazdasagélénkitési terv keretében hozott intézkedések
dltal kivdltott jelentds romldsdt kovetSen az dllamhdztartdsi
hidny 2010-ben a tervek szerint tovdbb novekszik a GDP
8,2 %-dra. A konszolidacids intézkedéseket és az eurdpai gazda-
sagélénkitési tervvel oOsszhangban 1év6 intézkedések részleges
kifuttatdsat féként rovid tava koltségekkel jard tovabbi hidny-
novels intézkedések ellensilyozzdk, beleértve az édllamkol-
csonbdl ered§ allami beruhdzdsokat. A koltségvetési egyenleg
ezt kovetSen varhatban javul. Az addssighdnyad is varhatdan
jelentdsen novekedni fog a program ideje alatt. A programban
bemutatott korrekcids pdlya a GDP 3 %-at kitevé hidnyhoz
vezet 2013-ban biztonsdgi tartalék nélkil, és a 2011 és 2013
kozotti idgszakra vonatkozodan kifejezetten optimista makrogaz-
dasdgi forgat6konyvon alapul, olyan dtlagos éves strukturdlis

(") A program nem szolgéltat adatot a rovid és hosszi tévi kamatld-
bakra vonatkozé feltételezésekrdl.

kiigazitdssal szimolva, amely a Tandcs altal javasolt, a GDP 1 %-
a folotti kiigazitds alatt marad. A korrekci6s pélya tobbnyire a
kiaddsi oldalon irdnyoz el6 a konszoliddcids stratégidt aldtd-
maszté intézkedéseket, bar azok nincsenek részletezve a prog-
ramban, és meghatdrozdsukra a kovetkez8 hénapokban keriil
sor. A koltségvetési elSrejelzések ezdltal szamottevd, lefelé
mutatd kockdzatoknak vannak kitéve, és a koltségvetési konszo-
liddciét ennek megfelelGen esetleg erdsiteni szitkséges a tdlzott
hidny 2013-ig torténs megszintetése érdekében. Magas elsGd-
leges tobbletek biztositdsa kozéptavon hozzdjarulhat az allam-
haztartds fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockazatok csokken-
téséhez. A programban foglaltak szerint 2010-ben a nyugdij-
rendszer reformjdnak bejelentése varhaté.

A fenti értékelés alapjdn, valamint az EUMSz. 126. cikke
szerinti, 2009. december 2-i ajanlds fényében Franciaorszag
felkérést kap arra, hogy:

i. a makrogazdasigi és koltségvetési kildtdsok vdratlan javuld-
sabdl és az Osszes kitlizott addintézkedés végrehajtdsibol
eredd vératlan bevételeket a programiddszak sordn a hidny-
csokkentés felgyorsitdsira és a bruttd dllamaddssdg ardny-
dnak a GDP 60 %-dban kifejezett referenciaérték felé torténd
csokkentésére haszndlja fel;

ii. dlljon készen tovabbi konszolidacids intézkedések meghoza-
taldra arra az esetre, ha valéra vilndnak az abbdl ereds
kockazatok, hogy a program makrogazdasigi forgatokonyve
optimistdbb, mint a 126. cikk (7) bekezdése szerinti ajanldst
aldtdmaszté forgatokonyv; valamint hatdrozza meg az ahhoz
szitkséges intézkedéseket, hogy a 2010 és 2013 kozotti
idGszakban dtlagosan évente a GDP 1 %-a folotti koltségve-
tési kiigazitdst biztositson és 2013-ig megsziintesse a tilzott

hidnyt;

iii. gondoskodjon a koltségvetési keret megerdsitésérdl, kiilo-
nosen a kiaddsi oldalon, tovdbbd az éllamhdztartds vala-
mennyi szintjén hatékonyan tdmogassa a felvazolt kozép-
tava koltségvetési tervek megvaldsitdsit a francia kormdny
terveinek megfelelGen.

Franciaorszdg tovabbd felkérést kap, hogy legkésébb a soron
kovetkezd aktualizdlt stabilitdsi program tdlzotthidny-eljardssal
foglalkoz6 fejezetében szolgdljon tovabbi informdciokkal a
program késébbi éveiben tervezett konszoliddciot aldtimaszté
dltaldnos intézkedésekrdl.
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP SP 2010. februir 0,4 -2,25 1,4 2,5 2,5 2,5
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. november 0,4 -22 1,2 1,5 n.a n.a.

SP 2008. december 1,0 0,2-0,5 2,0 2,5 2,5 n.a.
HICP infldcié SP 2010. februdr 3,2 0,1 1,3 1,6 1,75 1,75
(%)

BIZ 2009. november 3,2 0,1 1,1 1,4 n.a n.a.

SP 2008. december 3,3 1,5 1,75 1,75 1,75 n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2010. februar 0,8 -2,9 -2,9 -2,1 -1,2 -0,4
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. november (2) 0,8 -2,5 -2,5 -2,4 n.a n.a

SP 2008. december -0,6 -1,8 -1,6 -1,1 -04 n.a.
Nettd kiilsé finanszirozasi | SP 2010. februdr -33 -2,5 -2,8 -28 -2,7 -2,7
képességfigény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november | -33 | -23 | -23 | =23 | na na

SP 2008. december -34 -26 -2,5 -24 -24 n.a.
Allamhiztartasi bevétel SP 2010. februar 49,3 47,7 47,6 48,6 49,1 49,8
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november 49,3 47,0 46,8 47,1 n.a n.a

SP 2008. december 49,8 49,6 50,0 50,0 50,2 n.a.
Allamhiztartssi kiadds SP 2010. februar 52,7 55,6 55,8 54,6 53,7 52,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 52,7 55,2 55,1 54,8 na n.a.

SP 2008. december 52,7 53,5 52,7 52,0 51,3 n.a.
Allamhaztartési egyenleg SP 2010. februir -34 -7,9 -82 | -60 | —-4,6 -30
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -34 -8,3 -8,2 -7,7 n.a n.a.

SP 2008. december -29 -3,9 -2,7 -1,9 -1,1 n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2010. februir -0,6 -5,4 -5,5 -32 | -1,7 -0,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -0,6 -5,5 -5,4 —-4,7 n.a n.a.

SP 2008. december 0,0 -1,1 0,1 0,9 1,7 n.a.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (') | SP 2010. februér -38 -6,5 -68 | -49 | -40 -28
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -3.8 -7,0 -7,0 -6,5 n.a n.a

SP 2008. december -2,6 -3,0 -1,9 - 1,4 -0,9 n.a.
Strukturilis egyenleg (%) SP 2010. februdr -38 -6,5 -68 | -49 | -4,0 -2,8
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november -39 -7,0 -6,6 -6,5 n.a n.a

SP 2008. december - 2,6 -3 -1,9 -1,4 -0,9 n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Brutté édllamaddssdg SP 2010. februir 67,4 77,4 83,2 86,1 87,1 86,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 67,4 76,1 82,5 87,6 n.a. n.a

SP 2008. december 66,7 69,1 69,4 68,5 66,8 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, a Bizottsdg szolgdlatainak a programban szerepld informdciok

alapjan végzett Gjraszdmitdsa szerint.

() A 2008 és 2011 kozotti idGszakra vonatkozéan 1,5 %-os, 1,2 %-o0s, 1,2 %-0s és 1,4 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
() Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. A legfrissebb program alapjin az egyszeri és egyéb
dtmeneti intézkedések értéke 0 a teljes idGszakon 4t (2008-2013); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. novemberi elérejelzése szerint pedig
2008-ban a GDP 0,1 %-a hidnycsokkentd és 2010-ben a GDP 0,4 %-a hidnynéveld.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elérejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.
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Németorszdgnak a 2009-2013-as kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjardl

(2010/C 140/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

2

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl sz0l6 szerz8désre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsrol
sz06l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot
kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgalta Németorszdg
2009-2013 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabi-
litdsi programjat.

A 2008 és 2009 forduldjan bekovetkezett, az export
visszaesése okozta erGs zsugorodds utin a redl-GDP
2009 kozepén az expanziv gazdasigpolitikdnak és a
kiils6 kereslet felélénkiilésének koszonhetGen ugrasszertien
feljavult. A lendiilet azonban 2009 végére aldbbhagyott,
ami felhivta a figyelmet a jelenlegi gazdasagi élénkiilés
sériilékenységére. A munkaerdpiac eddig ugyan rugalmas
maradt, élve a részben dllami finanszirozdst csokkentett
munkaidds rendszer lehetGségével, a bankszektor viszont
tekintélyes veszteségeket és veszteségleirdsokat szenvedett a
strukturdlt eszkozokbe valé befektetések miatt.

Az eurdpai gazdasagélénkitési tervvel 6sszhangban elfoga-
dott méretes koltségvetési 6sztonzés (2009-ben és 2010-
ben), valamint a vilsighoz ko6t6d6 bevételkiesések és

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o. Az ebben a szdvegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance[sgp/index_en.htm

(3)

kiaddsnovekedések hatdsdra az dllamhdztartds a 2008. évi
kiegyensulyozott pozicié6 utdn 2009-ben a GDP 3 %-dt
meghaladé hidnyt mutatott fel. A tdlzott hidny miatt a
Tandcs 2009. december 2-dn eljdrdst inditott Német-
orszdggal szemben, és 2013-at tlizte ki a tdlzott hidny
megsziintetésének hatdridejeként. Kozéptdvon a gazdasig
élénkitését el@segitheti a mdaltban lezajlott strukturélis
reform — amely f6ként a munkaer&piacot érintette —, a
vallalkozdsok és a hdztartdsok mérlegének rendezett hely-
zete és a gazdasdg erds versenyképessége, de a {6 kihivas a
potencidlis novekedés fokozdsa lesz, elsGsorban a belsg
novekedési forrdsok erdsitésével. A gazdasdgi fellendiilés
alapjat a szikséges koltségvetési konszolidacié és a bank-
szektorbeli stabilizdcié o6tvozése, a pénziigyi szektoron
kiviili szerepl6k finanszirozdshoz jutdsinak biztositdsa és
a munkaerdpiac alkalmazkoddképességének tovabbi nove-
lése képezi.

Bar a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vdlsdg a potencidlis kibocsatds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hazdsok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
névekvs  strukturdlis munkanélkilliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis novekedésre. A
gazdasdgi vilsdg hatdsa tovdbba sulyosbitja a népesség
idgsodése altal a potencidlis kibocsdtdsra és az allamhdz-
tartds fenntarthatosdgara gyakorolt negativ hatdsokat.
Ennek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljdbol elengedhetetlen a strukturdlis reformok iitemének
felgyorsitdsa. Németorszdg esetében kiilonosen fontos,
hogy reformokat hajtsanak végre a szolgéltatdsok versenye,
a munkaer§-piaci integrdcid, valamint az oktatds és a
képzés teriiletén.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv
szerint a 2009. évi 5 %-os visszaesés utdin 2010-ben
1,4 %-kal helyre fog dllni a redl-GDP ndvekedése, amely
a programid@szak tovabbi részében dtlagosan 2 %-ot tesz
majd ki. A jelenleg rendelkezésre &ll6 informaciok
fényében (?) ez a forgatokonyv kissé optimista novekedési
feltételezéseken nyugszik. A redl-GDP 2010. és 2011. évi
novekedésére vonatkozd el6rejelzések némileg optimis-
tdbbak a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 6szi el6rejelzé-
sénél. A program emellett a foglalkoztatdsra, a munkanél-
killiségre és a bérnovekedésre vonatkozd optimistdbb
eldrejelzések alapjan azt varja, hogy 2011-ben a maganfo-
gyasztds is erételjesebben fog néni. A program infldciora
vonatkoz6é  el6rejelzései 2011  vonatkozasiban  kissé
magasnak, a programid@szak tovabbi részét tekintve
viszont realisztikusnak téinnek.

(?) Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 8szi eldrejelzését és

mds, azdta elérhetvé valt informéciokat is figyelembe vesz, példdul
a Bizottsg szolgdlatainak 2010. februdri id6kozi elGrejelzését.
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(5) A program becslése szerint az dllamhaztartds 2009. évi bérnovekedés gyengiiléséhez és a nyereségadokbol szar-

hidnya a GDP 3,2 %-a lesz. A 2008. évi kiegyenstlyozott
koltségvetési pozicidt kovetd jelentds romlds nagy részben
az automatikus stabilizatorok eredménye, de szerepet
jatszott benne a kormdny éltal az eurdpai gazdasdgélénki-
tési tervvel Osszhangban elfogadott, a GDP 1,75 %-it
kitev6 0sztonzd csomag is. A hidny bévillése féként a
kiaddsi oldalon val6sult meg, ami a szocidlis juttatdsok
novekedésével, az allami beruhdzdsok felfutdsdval és a
csokkentett munkaid6hoz kot6dé tdmogatdsokkal magya-
razhat6. A program szerint a koltségvetési politika 2010-
ben még az osztonzésre Osszpontosit, majd a program-
id@szak késébbi éveiben restriktivvé valik. Németorszdg
meglehetSsen kedvezd koltségvetési és gazdasagi helyzetére
tekintettel a 2010. évben is folytatddé koltségvetési
expanzié helyénvalonak tekinthetS és megfelel az eurdpai
gazdasdgélénkitési tervnek. A Tandcs dltal szorgalmazott
exitstratégidval Osszhangban, tovabbd a tulzott hidny
2013-ig torténd megszintetése és a fenntarthaté dllamhdz-
tartdsi pozicidhoz valé visszatérés érdekében a 2009. és
2010. évi expanziv koltségvetési iranyvonalat 2011-t8l
jelentds koltségvetési megszoritdsok kovetik.

A program szerint a GDP-hez viszonyitott nomindlis
dllamhaztartdsi hidny a 2009. évi 3,2 %-r6l 2010-ben
5,5 %-ra n6, ami Osszhangban van a 126. cikk (7) bekez-
dése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi ajdnldssal. A
hidny 2010. évi tovdbbi béviilése f6ként a koltségvetési
osztonzd intézkedésekre és az automatikus stabilizatorok
hatdsira vezethet§ vissza. Az dllamhéztartds bevételei az
eldrejelzés szerint a GDP mintegy 2 %-at kitevd mértékben
csokkennek majd, aminek oka a hdztartdsok tehermentesi-
tése (példaul az egészségbiztositasi és a hosszi tava dpolds-
gondozasi jarulékok ad6bdl valé levonhatdsiga, az egész-
ségbiztositdsi jarulékok csokkentése, a gyermekek utdn jard
tdmogatasok novelése és az adomentesség Osszeghatdranak
emelése) és a gyengébb belsS kereslet. Az dllamhaztartdsi
kiaddsok el6re jelzett, a GDP mintegy 0,5 %-dnak megfe-
lel6 novekedése f6ként a munkaerd-piaci helyzet romla-
sabol és a koltségvetési Osztonzés részeként inditott dllami
infrastruktdra-beruhdzdsok folytatdsabdl ered (a Bizottsdg
szolgdlatainak becslése alapjin ez a GDP mintegy
0,25 %-anak felel meg). A koltségvetési politika irdnya
2010-ben is erlsen expanziv marad, amit az is jelez,
hogy a GDP 2,5 %-dnak megfelel6 mértékben romlik
majd a strukturdlis egyenleg (azaz a ciklikusan kiigazitott,
egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott
egyenleg, amelyet a Bizottsdg szolgdlatai a programbdl
szdrmazo informdciok alapjin a kozos mddszertan alapjdn
Gjraszdmitottak). A strukturdlis hidny jelent8s novekedése
f6leg a 2010-ben bevezetett ij 6sztonzd intézkedésekkel
és egyes 2009-ben elfogadott osztonzd intézkedések
(példaul a csokkend egészségbiztositasi jarulékok vagy az
Ujabb infrastruktira-beruhdzdsok) késleltetett hatdsdval
magyardzhat6. A kozds modszertan szerint (felilrd])
szamitott strukturalis hidny véltozdsa — a GDP 2,5 %-
dnak megfelel6 romlds — eltér attdl a véltozdstol, amelyet
a Bizottsdg szolgdlatai a 2010. évben végrehajtott diszkre-
ciondlis intézkedések alapjan (alulrdl) becsiiltek (koriilbeliil
a GDP 1,75 %-dnak megfelel6 romlds). Az eltérés az
adébevételekre gyakorolt kedvezétlen Gsszetétel-hatdsokkal
magyardzhatd, amelyek féként a magdnfogyasztds és a

mazd bevételek virhatd csokkenéséhez kothetsk.

A kozéptava koltségvetési stratégia {6 célja, hogy 2011 és
2013 kozott a GDP csaknem 0,75 %-dnak megfelel§ éves
atlagos koltségvetési konszoliddcioval 2013-ra megsziin-
tesse a tdlzott hidnyt, ami 6sszhangban van a 126. cikk
(7) bekezdése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi ajan-
ldssal.

A program szerint 2011-t8l javulni fog az dllamhéztartds
egyenlege. A nomindlis konszolidacié 2011-ben és 2012-
ben varhatéan azonos lesz — egy-egy szdzalékpontos —,
amit 2013-ban pedig kisebb, mintegy 0,5 szazalékpontos
kiigazitds kovet. A tervezett kiigazitdsi palya szovetségi
szint(i, kiaddsokon alapul6 konszoliddciot feltételez (amely
egyenlGen fogja vissza a kiaddsok minden tipusit, kivéve a
kamatfizetéseket és a transzfereket a tobbi kormdnyzati
szint és a kilfold felé). Ez a feltételezés az 4j nemzeti
koltségvetési szabalynak megfelelg konszoliddcids kovetel-
ményekkel fiigg ossze. A véirhaté konszolidicié terheit az
elrejelzések alapjan féként a szovetségi kormdnyzat viseli
majd (2011 és 2013 kozott a GDP mintegy 2 %-dnak
megfelel6 mértékben), kisebb ardnyban pedig a tartoma-
nyok (a GDP mintegy 0,5 %-dnak megfelel6 mértékben). A
strukturdlis értelemben vett hidny (a kozds modszertan
alapjdn Gjraszdmitva) az elSrejelzés szerint 2011-ben a
GDP mintegy 0,5 %-dval, 2012-ben a GDP 1 %-dval
2013-ban pedig a GDP 0,75 %-dval javul majd. Mivel az
adéssdgallomany és a kamatfizetések szintje a programidé-
szak alatt ndni fog, az elsGdleges egyenlegnek gyorsabban
kell javulnia, mint az 4llamhdztartdsi hidnynak. Német-
orszag kozéptavu célja, hogy egyensulyhoz kozeli struktu-
ralis allamhaztartdsi egyenleget érjen el. A program alapjan
ehhez a GDP - 0,5 %-dt kitevS kozéptava célkittizés sziik-
séges. Tekintettel a legiijabb el6rejelzésekre és az addssig
szintjére, a kozéptavi célkitlizés megfelel a Paktum célki-
tizéseinek. Az aktualizalt stabilitdsi program azonban nem
tervezi, hogy a kozéptava célkitlizést még a programidd-
szak sordn elérjék.

A koltségvetés akdr az egész idGszakban, de killonosen
2011-ben és az azt kovet§ években rosszabbul is alakulhat
a programban eldre jelzettnél. Ez a kovetkezé okokhoz
kothetS: 2010 utdnra nincsenek meghatdrozva konkrét
konszolidéciés intézkedések; az 1ij nemzeti koltségvetési
szabalyt kozponti szinten és a szovetségi szint alatt is
hatékonyan, a konszoliddciés kovetelmények kés6bbi
évekre halasztdsa nélkil végre kell hajtani; bizonytalan,
hogy be tudjik-e vezetni a koaliciés megallapoddsban
tervezett tovabbi addcsokkentéseket, illetve hogy ezeket
miként lehet Osszeegyeztetni a szitkséges koltségvetési
megszoritdsokkal; valamint a novekedésre vonatkozd felte-
vések némileg optimistanak téinnek. A pénziigyi piac stabi-
lizdcibjat szolgaldé tovébbi intézkedések még nagyobb
terhet rohatnak a koltségvetésre, noha az dllami tdimogatds
koltségeinek egy része a jovében megtériilhet.
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A brutt6é dllamadéssig 2009-ben a becslések szerint az
el6z8 évi mintegy 65,9 %-r6l a GDP 72,5 %-dra emelkedik.
Az adéssdgrata romldsdhoz a hidny emelkedésén és a GDP-
novekedés visszaesésén tdl a jelentds, f6ként a bankmen-
tési miiveletekb8l ered§ SFA-tételek is hozzdjarultak (a
GDP mintegy 1 %-a). Az addssagrata a programidészakban
az elGrejelzés szerint tovabbi 9,5 szdzalékponttal né és
eléri a GDP 82 %-it, f6ként a tartds dllamhdztartdsi hidny,
kisebb mértékben pedig a nem részletezett ad6ssagnoveld
SFA-tételek miatt, amelyek 2011 és 2013 kozott évente a
GDP mintegy 0,5 %-dnak felelnek meg. A programban
szerepl6 addssdg-clGrejelzés azon a feltevésen alapul,
hogy az addssagszintet nem befolydsolja az tgynevezett
Jrossz  bankok” létrehozdsa. A hidnypélydhoz kot6dd
kockdzatokon kivill az addssagrita alakuldsit azok a
kockézatok is befolyasoljdk, amelyek a pénziigyi piacok
stabilizdldsdhoz kapcsol6déd tovabbi terhekbdl erednek. A
brutté addssagrata a programiddszak alatt végig a Szerzd-
désben megallapitott referenciaérték felett marad és
névekvd tendencidt mutat.

A kozéptava addssig-eldrejelzések, amelyek szerint a GDP
novekedésének mértéke csak fokozatosan kozeliti majd
meg a valsag el6tt eldre jelzett értéket, és az adohdnyadok
ismét elérik majd a valsdg el6tti szintet, és amelyek
magukban foglaljak az id6s6d6 népességhez kapcsolédd
kiaddsok eldre jelzett novekedését, azt mutatjdk, hogy a
programban a 2012-ig tarté idszakra elSirdnyzott kolt-
ségvetési stratégia ebben a formdaban, a politika tovabbi
véltoztatdsa nélkiil nem elegendd ahhoz, hogy az addssdg-
ardnyt 2020-ra stabilizdlja.

Az id6sodés hosszli tavi koltségvetési hatdsa enyhén
meghaladja az EU-dtlagot. A programban felvdzolt 2009.
évi koltségvetési egyenleg stilyosbitja a népesség idGsodé-
sének a fenntarthat6sdgi résre gyakorolt hatdsit. Ko6zép-
tivon az elsGdleges tobbletek megvalésitisa hozzdjarulna
az 4llamhaztartds fenntarthatésdgdval kapcsolatos kocka-
zatok csokkentéséhez, amelyeket a Bizottsdg 2009. évi
fenntarthatdsagi jelentése (') kozepesnek itélt.

Németorszdg koltségvetési keretét jelentGsen megerGsitette
az Uj koltségvetési szabdly, amelyet 2009 augusztusdban
az alkotmdnyba is beemeltek. A Paktum prevencids dgat
kovetve az 4 szabdly egyenstilyhoz kozeli, a GDP 0,35 %-
anak megfelel§ fels§ hatart ir el§ a szovetségi strukturdlis
hidny tekintetében, e fels6 hatart egy 2011-t6l kezd6dé
dtmeneti idGszak utdn 2016-t6l kell betartani. A tartomd-

(") Az édllamhdaztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozd, 2009. november
10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésigot célzd stratégidkra”,
tovabbé ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hosszi tavi fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.

(13

=

nyok regiondlis koltségvetéseinek 2020-t0l strukturdlis
értelemben egyenstlyban kell lenniitk, noha az ehhez a
célhoz vezet§ konszoliddcids pdlydk még tisztdzatlanok.
A szovetségi szint alatti megszoritdsi tervek hidnya és a
tarsadalombiztositdsi ~ alapok  jovébeli  finanszirozdsi
igényével kapcsolatos bizonytalansdg potencialis kocka-
zatot jelent az dllamhdztartds konszolidacidjira nézve. Az
Uj szabdly azonban még igy is noveli a koltségvetés hite-
lességét és jelentésen csokkenti a kormény diszkrecionlis
mozgasterét az el6z8 koltségvetési szabalyozdshoz képest,
amely az elmdlt évtizedekben nem volt képes az addssag-
dllomdny novekedésének visszafogdsdra. Az Gjonnan létre-
hozott stabilitdsi tandcs (Stabilitatsrat), amely a szovetség és
a tartomdnyok pénziigyminisztereibdl all, rendszeresen
feliigyelni fogja a szovetségi és a regiondlis koltségveté-
seket, beleértve a Paktum keretében elfogadott konszolida-
ci6s intézkedések végrehajtdsit is. Ajanldsai azonban nem
kotelezd erejtiek, szankciokat nem réhat ki. Az 0j keretet
tovabb akarjék javitani azzal, hogy a koltségvetési terve-
zésben az alulrdl felfelé épitkezé moédszer helyett feliilrsl
lefelé haladé megkozelitést alkalmaznak, tovabbd emelik a
pénziigyminisztérium éltal gyakorolt kiaddsellendrzés szin-
vonaldt, és ezaltal elGsegitik a koltségvetési szabaly altal
el6irt konszoliddcié betartdsit. A kormdny ezenkivil a
szovetségi koltségvetés-tervezési és elszdmoldsi rendszer
fokozatos 4talakitdsdt tervezi, amellyel az a célja, hogy
nagyobb hangsulyt fektessen a bevételek és a kiaddsok
teljesitményalapt értékelésére.

A német dllamhaztartds altalinosan magas szinvonala elle-
nére adédnak még javitanivalok. Ami a bevételi oldalt illeti,
a tdrsasdgi adora és a személyi jovedelemadora vonatkozd
szabalyozds Osszetett, és az adérendszer szdmos addked-
vezményt tesz lehetévé. Az oktatdsi és kutatds-fejlesztési
kiaddsok novelésére irdnyulé szandékok ellenére a beruha-
zasok dllami kiaddsokhoz viszonyitott alacsony aranya
jelzi, hogy a novekedés el@segitése érdekében lehetne
még javitani a kiaddsok Osszetételén.

Noha a program elismeri az édllami tdmogatisi rendszer
atfogd feliilvizsgdlatanak fontossdgdt, mégsem vézol fel
erre vonatkozé konkrét terveket. Tovabbi hatékonysagja-
vuldst lehetne elérni a szovetségi és a regiondlis kormény-
zatok kozotti koltségvetési koordindcié javitdsaval és a
kozigazgatds tovabbi dtszervezésével (példdul a mindség-
biztositds szélesebb korti alkalmazdsa révén, kiszervezé-
sekkel, e-kormdnyzattal, a kozfoglalkoztatottak 1étsza-
ménak csokkentésével, stb.) (3). A koltségvetési konszoli-
déci6 sziikségessége miatt az allami nyugdijrendszer csak
behatdrolt mértékben kaphat tdmogatdsokat a koltségve-
tésbdl. A végrehajtott nyugdijreformok hitelességét alddssa,
hogy a kozelmdiltban eseti alapon mddositottdk a nyugdij-
kiigazitdsi képletet, mivel a kés6bbi évekre tervezett
korrekcié megvaldsitdsa nehéznek bizonyulhat. Ami a
kotelezd egészségbiztositdst illeti, a kormdny miniszteri
szintd kiilonbizottsdgot hozott 1étre az egészségiigy finan-
szirozdsdnak d4tgondoldsdra, kiilonosen annak vizsgdlata

(%) Ldsd: Bundesrechnungshof (2009), ,Chancen zur Entlastung und

Modernisierung des Bundeshaushalts”.



2010.5.29.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 140/15

céljdbol, hogy a munkaerd jarulékos koltségeinek csokken-
tése érdekében miként lehetne fiiggetleniteni az egészség-
biztositdsi jarulékokat a bérektsl. Az els§ eredmények
2010 juliusaban vérhatok.

(14) A programban felvazolt koltségvetési stratégia 2010 vonat-
kozasdban Gsszességében megfelel a 126. cikk (7) bekez-
dése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi ajanldsnak. A
kockédzatokat figyelembe véve azonban a koltségvetési stra-
tégia 2011-tSl kezdve lehet, hogy nem felel meg a
126. cikk (7) bekezdése szerinti, 2009. december 2-i
tandcsi ajanldsnak. Meg kell emliteni, hogy 2011-tdl
kezdve a konszolidaciés palya nincs aldtdmasztva konkrét
intézkedésekkel, és nincs informdci6 arrdl, hogy miként
kivadnjak végrehajtani az 0j kormdny koaliciés megallapo-
désdban szerepl§ expanziv intézkedéseket, illetve hogy
ezeket miként lehet Gsszeegyeztetni a szitkséges koltségve-
tési megszoritdsokkal. A nemzeti koltségvetési szabdly — a
konszolidéciés tervek sarokkéve — még nincs minden
kormdnyzati szinten végrehajtva. Emellett, ha a gazdasdg
a jelenleg vértnal lassabban élénkiilne, az alddshatja a kolt-
ségvetési célokat.

A kockazatokat figyelembe véve az dtlagos éves koltségve-
tési konszoliddcié elmaradhat a 126. cikk (7) bekezdése
szerinti tandcsi ajanldsban el6irttol. A programban bemu-
tatott addssdg-eldrejelzés és az esetleges tovabbi pénziigyi
piaci stabilizdcios intézkedések kockazatai alapjan a kolt-
ségvetési stratégia nem elegendd arra, hogy a GDP-aranyos
adodssagratat csokkend palydra dllitsa. A kiaddsi oldalra
osszpontositd tervezett konszoliddcid, valamint az oktatasi
és kutatds-fejlesztési kiaddsok szandékolt novelése Ossz-
hangban all a potencidlis novekedés élénkitésének céljaval.
Ugyanakkor aggodalomra ad okot, hogy a teljes beruhdzasi
rita varhatéan a 2009. évi szint ald siillyed.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezé adatok
tekintetében részben hidnyos (!). A tdlzott hidny megsziin-
tetésérsl szolo 2009. december 24, a 126. cikk (7) bekez-
dése szerinti ajdnldsaban a Tandcs arra is felkérte Német-
orszdgot, hogy a stabilitdsi program aktualizéldsakor kiilon
fejezetben targyalja a tandcsi ajanldsok végrehajtdsa terén
tett elGrelépést. Az aktualizdlt program vonatkozd
szakasza igen kevés informdci6t ad arr6l, hogy a német
kormany miként kivin el6rehaladni a Tandcs ajanldsainak
végrehajtasaval.

Osszességében megéllapithaté, hogy a pénziigyi és gazdasigi
valsdgot kovetGen Németorszdg allamhdztartdsa jelentGsen
romlott, ami az automatikus stabilizdtorokkal és az eurdpai
gazdasdgélénkitési tervnek megfelelen hozott, vdlsdg elleni
intézkedésekkel magyardzhaté. A 2011-t6l beinditani kivant
kiaddsalapt konszoliddciéval 2013-ig megsziintethet§ lenne a

(") Kulonosen hidnyoznak a tulajdonosi jovedelmekre, az addssagok
implicit kamatldbaira, az SFA-tételek részletes kategéridira és a
ciklikus folyamatokra vonatkozé adatok, emellett a ,munkavallaléi
jovedelem + folyé termel§ felhaszndlds” és a ,szocidlis juttatdsok”
kategoridi eltér6 Osszesitésben szerepelnek. Ez megneheziti az
objektiv értékelést.

tulzott hidny. A kockdzatokat figyelembe véve azonban a kolt-
ségvetési stratégia 2011-t6l kezdve lehet, hogy nem felel meg a
126. cikk (7) bekezdése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi
ajanldsnak. Ez a kovetkezdkkel magyardzhaté: 2010 utdn
hidnyoznak a javasolt megszoritdsi pélyat alitdmaszté konkrét
intézkedések; bizonytalan, hogy végre tudjdk-e hajtani az dj
kormany koaliciés megéllapoddsiban tervezett tovabbi addcsok-
kentéseket, illetve hogy ezeket miként lehet Gsszeegyeztetni a
sziikséges koltségvetési megszoritdsokkal; kockdzatok meriilnek
fel a gazdasdgi élénkiilés mértékét illeten, valamint az is el6for-
dulhat, hogy tovabbi pénziigyi piaci stabilizdcids intézkedésekre
lesz sziikség.

fgy a tervezett koltségvetési konszolidicié megvalésitisihoz
alapvet8en fontos, hogy teljes kortien végrehajtsik a tokéletesi-
tett kozéptava koltségvetési keretet, és hogy a kormanyzat
minden szintje elkotelezze magdt az abban foglaltak betartdsara.
A sziikséges koltségvetési konszolidacié és a gazdasdg hosszu
tavi novekedési potencidljinak megerdsitése kozotti osszhang
megteremtését illeten a tervezett kiaddsalapi konszoliddcié
megfelelének tlinik, csakdgy, mint az oktatasi és kutatds-fejlesz-
tési kiaddsok tervezett emelése. Az dllamad6ssdg novekedése és
a nyugdijkiigazitdsi képlet eseti jellegti ismételt modositasai
miatt, valamint a kotelez§ egészségbiztositds finanszirozasival
kapcsolatos bizonytalansdgok fényében megerGsitett figyelmet
kell szentelni az édllamhdaztartds hosszd tavi fenntarthatosdgat
javité intézkedéseknek.

A fenti értékelés alapjan és a 2009. december 2-i, az EUMSz.
126. cikkének (7) bekezdése szerinti ajénlds fényében Német-
orszdg felkérést kap arra, hogy:

i. hatdrozza meg a tervezett konszolidicid aldtdimasztdsihoz
szitkséges intézkedéseket; a tilzott hidny 2013-ig torténd
megsziintetése érdekében a programban felvazoltak szerint
hajtsa végre a 2011-2013 kozotti idészakra vonatkoz6 kolt-
ségvetési stratégiat; tovabbd a tdlzott hidnyrdl széld ajan-
ldsnak megfelelGen ragadjon meg a koltségvetési kiigazitdson
til minden — tobbek kozott a kedvezdbb gazdasagi feltéte-
lekbél ad6dé — alkalmat arra, hogy felgyorsitsa a brutté
dllamaddssdg ardnydnak csokkenését a GDP 60 %-dban
meghatérozott referenciaérték felé;

ii. a kormdnyzat minden szintjén biztositsa az alkotmdnyba
foglalt Gj koltségvetési szabdly teljes kordi végrehajtasat, és
a tervek szerint forditsa vissza a nyugdijkiigazitdsi képlet
2008. évi modositdsat.

A Tandcs tovabbad arra kéri Németorszdgot, hogy a tdlzott hidny
esetén kovetendS eljdrds szerinti intézkedések eredményes-
ségének értékeléséhez kell§ id6ben nydjtsa be a program kiegé-
szitését, abban szdmoljon be a 126. cikk (7) bekezdése szerinti,
2009. december 2-i tandcsi ajanlds végrehajtdsa terén elért elGre-
haladdsrél, és részletesen vazolja fel a tdlzott hidny megsziinte-
téséhez sziikséges konszoliddcids stratégiat.

Németorszdg arra is felkérést kap, hogy javitsa a magatartdsi
kédex adatszolgéltatdsi kovetelményeinek valé megfelelést.
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP SP 2010. jan. 1,3 -50 1,4 2 2 2
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. nov. 1,3 -50 1,2 1,7 na n.a.

SP 2009. jan. 1,3 -2,3 1,25 1,25 1,25 n.a.
HICP infldcié SP 2010. jan. na. na. na. na n.a. na.
(%)

BIZ 2009. nov. 2,8 0,3 0,8 1,0 na n.a.

SP 2009. jan. n.a n.a f.a. n.a n.a n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2010. jan. 3,2 -2,6 -2,1 -1,3 -1,1 -0,9
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. (%) 3,0 -29 -2,6 -22 na n.a

SP 20009. jan. 2,2 -0,9 -0,7 -0,7 -1,0 n.a.
Nett6 kiilsé finanszirozdsi képesség/ | SP 2010. jan. 6,6 4,5 4,9 5 5,5 5,5
igény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. nov. 6,6 4,0 3,8 3,7 na na

SP 20009. jan. 7,1 7,0 7 7 7 n.a.
Allamhéztartdsi bevétel SP 2010. jan. 43,7 44,4 42,5 42 42 42
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 43,7 44,6 43,3 42,9 n.a n.a

SP 2009. jan. 44 43,5 42,5 42,5 43 n.a.
Allamhiztartssi kiadés SP 2010. jan. 43,7 47,6 48 47 46 45
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 43,7 48,0 48,3 47,5 na n.a.

SP 2009. jan. 44 46,5 46,5 45,5 45,5 n.a.
Allamhéztartdsi egyenleg SP 2010. jan. 0,0 -32 -5,5 -4,5 -3,5 -3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 0,0 -3,4 -5,0 - 4,6 na n.a.

SP 2009. jan. 0 -3 -4 -3 -2,5 n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2010. jan. 2,7 -0,6 -3 -2 -0,5 0,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 2,7 -0,6 -2,2 -1,7 n.a n.a.

SP 20009. jan. 2,5 0 -1 0 0,5 n.a.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (1) SP 2010. jan. -1,6 -1,9 -44 -4,1 -3,1 -23
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. -1,5 -1,9 -3,6 -3,5 na n.a

SP 2009. jan. -1,2 - 2,4 -3,5 - 2,4 -2,1 n.a.
Strukturélis egyenleg (%) SP 2010. jan. -1,2 -1,8 -44 -39 -3,0 -2,3
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. -1,1 -1,9 -3,6 -3,5 na n.a

SP 20009. jan. -0,8 -2,5 -3,4 - 2,4 -2,1 n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Brutté édllamaddssdg SP 2010. jan. 65,9 72,5 76,5 79,5 81 82
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. 65,9 73,1 76,7 79,7 n.a. n.a.
SP 2009. jan. 65,5 68,5 70,5 71,5 72,5 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban szerepld infor-
méciok alapjin Gjraszamitottak.

() A 2008-2011 kozotti idSszakra vonatkozdan 1,0 %-os, 0,7 %-o0s, 0,9 %-os és 1,2 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(}) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a legtjabb
program alapjan: a GDP 0,4 %-a 2008-ban és 0,1 %-a 2009-ben (hidnynoveld), a Bizottsdg szolgalatainak 2009. novemberi elSrejelzése
alapjan: a GDP 0,3 %-a 2008-ban (hidnyno6veld). A legtijabb program alapjin 2010 és 2013 kozott nem lesznek egyszeri és egyéb
dtmeneti intézkedések, illetve a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 8szi elGrejelzése szerint sem lesznek ilyenek 2009 és 2011 kozott.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elérejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.
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II

(Kozlemények)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES

UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

Az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkében foglalt rendelkezések keretén beliil az allami tdimogatdsok

engedélyezése

Olyan esetek, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsig nem emel kifogdst

(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2010/C 140/04)

A hatdrozat elfogaddsinak idGpontja 2009.1.12.
Allami timogatds hivatkozdsi szdma N 626/08
Tagéllam Spanyolorszag
Régid Pais Vasco

Megnevezés (és[vagy a kedvezményezett neve)

Ayudas a actividades culturales de cardcter supramunicipal

Jogalap

Orden 3 de Diciembre de 2008, de la Consejerfa de Cultura, por la que
se regula el régimen de concesion de subvenciones para la realizacion,
durante el ejercicio 2009, de programas o actividades culturales particu-
lares de dmbito supramunicipal

Az intézkedés tipusa

Tamogatdsi program

Célkittizés

A kultdrat elémozdité tdmogatds

Tamogatds formdja

Vissza nem téritend§ tdmogatds

Koltségvetés

Tervezett éves kiadds 0,75 millié EUR;
Tervezett tdmogatds teljes Osszege 0,75 millio EUR

Tamogatds intenzitdsa

70 %

Id&tartam

2009.1.1-2009.12.31.

Gazdasdgi dgazat

Szabadidd, kultira és sporttevékenységek

A tdmogatast nydjté hat6sdg neve és cime

Departamento de Cultura del Gobierno Vasco
C| Donostia, 1

01010 Vitoria-Gasteiz

Alava — Pais Vasco

ESPANA

Egyéb informdcio

A hatdrozat bizalmas informdciét nem tartalmazo, hivatalos szovege megtaldlhat6 a kovetkezé weboldalon:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_hu.htm
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A hatdrozat elfogaddsinak idSpontja 2009.11.20.
Allami timogatds hivatkozdsi szdma N 378/09
Tagallam Hollandia
Régio Noord-Brabant

Megnevezés (és/vagy a kedvezményezett neve)

Verruiming van de Monumentenregeling in Noord-Brabant

Jogalap

Titel 4.2 Algemene wet bestuursrecht Algemene Subsidie Verordening
Noord-Brabant Monumenten

Az intézkedés tipusa

Tdmogatdsi program

Célkittizés

A kulturdlis 6rokség megdrzése, A kultirdt el6mozdité tdmogatds

Tdmogatds formdja

Vissza nem téritend§ tdmogatds

Koltségvetés

Tervezett tdimogatds teljes sszege 25 milli6 EUR

Tédmogatds intenzitdsa

100 %

Id6tartam

2013.12.31-ig

Gazdasdgi dgazat

Epitipar, Szabadidé, kultira és sporttevékenységek

A tdmogatdst nyujté hatdsdg neve és cime

Stimulus Programmamagement
Postbus 585

5600 AN Eindhoven
NEDERLAND

Egyéb informéci6

A hatdrozat bizalmas informdciét nem tartalmazd, hivatalos szovege megtaldlhat6 a kovetkezS weboldalon:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_hu.htm
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Allami timogatisok engedélyezése az EUMSz. 107. és 108. cikke értelmében

Olyan esetek, amelyek kapcsdn a Bizottsig nem emel kifogdst

(EGT-vonatkozdst szoveg)

(2010/C 140/05)

A hatdrozat elfogaddsinak id6pontja 2010.4.21.
Allami timogatds hivatkozdsi szdma N 1/10
Tagéllam Spanyolorszag
Régio Pais Vasco

Megnevezés (és/vagy a kedvezményezett neve)

Régimen de ayudas a los museos del Pais Vasco

Jogalap

Orden de 10 de diciembre de 2009 de la Consejera de Cultura, por la
que se regula el régimen de concesion de subvenciones destinadas a la
promocién museistica y al desarrollo de actividades museisticas relacio-
nadas con el patrimonio y la difusién cultural

Az intézkedés tipusa

Tédmogatdsi program

Célkittizés

A kultirt el6mozdité tdmogatds

Tamogatds formdja

Vissza nem téritend§ tdmogatds

Koltségvetés

Tervezett éves kiadds 0,62 millié EUR; Tervezett timogatds teljes Osszege
0,62 milli6 EUR

Tamogatds intenzitdsa

75%

IdStartam

2010.4-2010.12.31.

Gazdasdgi dgazat

Szabadidd, kultira és sporttevékenységek

A tdmogatast nyujté hatdsdg neve és cime

Consejeria de Cultura
C| Donostia, 1
01010 Vitoria-Gasteiz
Alava — Pais Vasco
ESPANA

Egyéb informdcid

A hatdrozat bizalmas informdciét nem tartalmazo, hivatalos szovege megtaldlhat6 a kovetkezs weboldalon:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_hu.htm
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Bejelentett 6sszefonédds engedélyezése
(Ugyszdm COMP/M.5843 - Eli Lilly/Certain Animal Health Assets of Pfizer)
(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2010/C 140/06)

2010. mdjus 21-én a Bizottsdg Ggy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett osszefondddst, és a kozos
piaccal Osszeegyeztethetének nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet 6. cikke (1) bekezdé-
sének b) pontjan alapul. A hatdrozat teljes szovege csak angolul nyelven hozzéférhetd, és azutdn teszik majd
kozzé, hogy az iizleti titkokat tartalmazé részeket eltdvolitottdk belSle. A szoveg megtaldlhaté lesz:

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak osszefondddsokra vonatkozd részében (http://ec.europa.euf
competition/mergers/cases/). Ez az oldal kiilonféle lehetSségeket kindl arra, hogy az egyedi Gsszefond-
dasokkal foglalkozé hatdrozatok tdrsasdg, iigyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshetSk
legyenek,

— elektronikus formdban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.europa.eufen/index.htm) a 32010M5843
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eur6pai unids jogszabalyokhoz.
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IV

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

TANACS

A Tandcs kovetkeztetései (2010. mdjus 25.) az eurdpai unidés védjegyrendszer joévébeli
feliilvizsgdlatardl

(2010/C 140/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA

1. EMLEKEZTET arra, hogy 2007 mdjusdban kovetkeztetéseket

fogadott el a Bels§ Piaci Harmonizdciés Hivatal (védjegyek
és formatervezési mintdk) (a tovabbiakban: OHIM) pénz-
tigyi tervérSl és a kozosségi védjegyrendszer tovabbfejlesz-
tésérdl (1);

. ELISMERI az OHIM Igazgat6tandcsdnak és koltségvetési
bizottsdganak 2008. szeptember 18-19-i egyiittes iilésén
létrejott megallapoddst egy koltségvetési  intézkedéscso-
magrél, amely a jovében az OHIM koltségvetésének
kiegyenstilyozottabb alakitdsdra irdnyul, és hdrom {8
elembdl 4ll: i. a kozosségi védjegyoltalom megszerzéséért
fizetend6 dijak csokkentésébdl; ii. egy egyiittmtikodési
alap létrehozdsabdl és iii. a jovében a megtjitdsi dijak
50 %-dnak a tagallamok nemzeti védjegyoltalmi hivatalai
(a tovdbbiakban: nemzeti hivatalok) kozotti szétosztdsibdl;

. EGYETERT abban, hogy ezek a koltségvetési intézkedések
amellett, hogy megfelel6 és hasznos eszkozt jelentenek az
OHIM koltségvetése jovdbeli egyenstlydnak biztositdsahoz,
az OHIM és a nemzeti hivatalok kozotti megerdsitett
egylittm(ikodés  keretében hozzdjdrulnak az  eurépai
védjegyrendszer egészének korszer(sitéséhez, racionalizald-
séhoz, harmonizdldsdhoz és megerGsitéséhez is;

. UDVOZLI azt a tényt, hogy a 2008. szeptemberi megalla-
podds folyomanyaként a 355/2009/EK bizottsdgi rendelet
2009. méjus 1-jei hatdllyal jelentGsen csokkentette a kozos-
ségi védjegy bejelentésére szabott dijakat;

() 9427/07.

10.

. UDVOZLI az OHIM dltal az egyiittmiikodési alap 1étrehozasa

irdnydban tett jelentds el6relépést, és ARRA OSZTONZI,
hogy az erre irdnyulé munkdt prioritdsként kezelve, a
nemzeti hivatalok aktiv részvétele mellett véglegesitse
annak érdekében, hogy az alap a lehet6 leggyorsabb
titemben mitkodSképessé véljon;

. EMLEKEZTET az eurdpai iparjogvédelmi stratégidrol szolo,

2008. julius 16-i bizottsdgi kozleményre (2),

. UDVOZLI a védjegyrendszer dltaldnos eur6pai miikodésérdl

sz616 tanulmdny Bizottsig dltali elinditisdt, és TAMO-
GATJA az arra vonatkozé megbizdsban ismertetett célokat;

. TUDOMASUL VESZI a tanulmdnynak a szellemi tulajdonnal

foglalkozé tandcsi munkacsoport altal 2010. mércius 25-én
ismertetett el6zetes eredményeit;

. ARRA OSZTONZI a Bizottsdgot, hogy a tanulmdnyt azzal a

céllal véglegesitse, hogy szilird alapot nyujtson a késGbbi-
ekben kidolgozandé jogalkotasi kezdeményezések szdmara;

TUDOMASUL VESZI azt a tényt, hogy a kozdsségi védjegy-
rendszer felhaszndloinak egyesiiletei tobbségitkben elége-
dettek a rendszerrel, valamint a kozosségi és nemzeti védje-
gyek pédrhuzamos meglétének elvével, ugyanakkor sziik-
ségesnek latjdk annak adrnyaltabb kidolgozdsat egy jovdbeli
feliilvizsgalat alkalmaval, amelynek sordn figyelembe kell
venni a kozosségi és a nemzeti védjegyrendszerek kozotti
viszony kiegyenstilyozottabbd tételének sziikségességét.

() 12267/08.
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11. ELISMERI, hogy a nemzeti védjegyek a bejelentSk széles kore — egyértelmd jogalap megdllapitdsa az OHIM-nek a betarta-

12.

13.

14.

igényeinek tovédbbra is megfelelnek, ezért e bejelentSk
szdmdra valaszthatd lehetségként fenn kell tartani a
nemzeti szintl védjegyoltalmat.

EMLEKEZTET a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok belss
piaci érvényesitésének megerdsitésérdl sz6lo, 2009. szep-
tember 11-i bizottsdgi kozleményre (');

EMLEKEZTET a szellemi tulajdonhoz f(iz6d8 jogok belss
piaci érvényesitésér6l sz6l6 2010. marcius 1-jei dlldsfogla-
ldsara (2);

FELKERI a Bizottsigot, hogy terjesszen el§ javaslatokat a
kozosségi védjegyrdl szolé 207/2009[EK tandcsi rendelet
és a védjegyekre vonatkozd tagallami jogszabdlyok kozeli-
tésérdl szolo 2008/95[EK irdnyelv feliilvizsgdlatira vonat-
kozdan.

A felilvizsgalatnak ki kell terjednie kiillonésen a kovetkezdkre:

konkrét rendelkezés beillesztése az OHIM és a nemzeti hiva-
talok kozotti egyiittmiikodés keretrendszerének meghatd-
rozdsira vonatkozodan,

annak kifejezett megallapitdsa, hogy a gyakorlat és az
eszkozok harmonizécidja olyan célkitlizés, amelynek eléré-
sére az Unidban valamennyi védjegyhivatalnak torekednie
kell, és az erre irdnyul6 erdfeszitéseket az OHIM-nek Igaz-
gatOtandcsa aktiv részvételével tdmogatnia kell és el kell
segitenie,

tishoz kapcsolodo tevékenységekbe — igy példdul a hami-
sitds elleni kiizdelembe — torténd bevondsira vonatkozdan,
kiilonosen a nemzeti hivatalokkal (azok nemzeti hatdskore-
ivel Osszhangban) valé egylittm@ikodésének, valamint a
hamisitdssal és a szerz8i jogi kalézkodassal foglalkozd
uniés  megfigyel6kozponttal valé  kozos munkdjanak
el6mozditdsa révén (3),

— jogalap létrehozdsa az OHIM megtjitasi dijai 50 %-dnak

megfelel Gsszegnek a nemzeti hivatalok kozotti, tisztes-
séges, méltanyos és relevans szétosztasi kritériumok alapjin
torténd szétosztdsira vonatkozdan, amely kritériumokat
olyan médon kellene meghatarozni, hogy egyebek mellett
biztositott legyen minden tagdllam szdmdra egy minimdlis
oOsszeg; tovabbd megfelel6 mechanizmusok bevezetése —
kell6 tekintettel az egyes nemzeti hivatalokra vonatkozd
pénziigyi szabédlyozdsra — annak biztositdsdra, hogy ezek a
forrdsok valoban a nemzeti hivatalok rendelkezésére
alljanak, és olyan célokra haszndljak fel Oket, amelyek
szorosan kapcsolédnak a védjegyek oltalmdhoz, tdimogatd-
sahoz és[vagy érvényesitéséhez, a hamisitds elleni kiizzdelmet
is ideértve,

a kozosségi és a nemzeti védjegyrendszerek kozotti egymadst
kiegészitd jellegli kapcsolat tdmogatdsira szitkség esetén
modositdsok és egyéb intézkedések megtétele,

intézkedések meghozatala a védjegyekre vonatkozd tagal-
lami jogszabalyok kozelitésérdl sz6lo, 2008. oktdber 22-i
2008/95/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek (kodi-
fikdlt valtozat) (¥) a kozosségi védjegyrdl szol6, 2009.
februdr 26-i 207/2009/EK tandcsi rendelettel (°) (kodifikalt
véltozat) valé fokozottabb 0Osszehangoldsira annak érde-
kében, hogy ezdltal az eurdpai védjegyrendszer egészén
belil hozzdjaruljon a kilonbozéségek tovabbi csokkenté-
séhez.

(1) 13286/09.
() HL C 56., 2010.3.6., 1. o.

() Kilonos tekintettel a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok belsd piaci

érvényesitésérsl sz016 2010. mdrcius 1-jei tandcsi dlldsfoglalds 24. és
38. pontjara.

(% HL L 299., 2008.11.8., 25. o.
() HL L 78., 2009.3.24., 1. o.
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EUROPAI BIZOTTSAG

Euro-atvaltasi drfolyamok ()
2010. mdjus 28.
(2010/C 140/08)

1 euro =

Pénznem Atvéltdsi drfolyam Pénznem Atvéltési drfolyam
UsD USA dollar 1,2384 AUD Ausztral dollar 1,4534
JPY Japan yen 113,06 CAD  Kanadai dolldr 1,2954
DKK Dén korona 7,4411 HKD Hongkongi dolldr 9,6470
GBP Angol font 0,84995 NZD Uj—zélandi dollar 1,8165
SEK Svéd korona 9,6580 SGD Szingapuri dollar 1,7312
CHF Svéjci frank 1,4258 KRW  Dél-Koreai won 1 479,69
ISK Izlandi korona ZAR Dél-Afrikai rand 9,4046
NOK Norvég korona 7,9615 CNY Kinai renminbi 8,4599
BGN Bulgér leva 1,9558 HRK Horvat kuna 7,2665
CZK Cseh korona 25,780 IDR Indonéz ripia 11 387,55
EEK Eszt korona 15,6466 MYR  Maldj ringgit 4,0781
HUF Magyar forint 273,93 PHP Fiilop-szigeteki peso 57,118
LTL Litvan litdsz/lita 3,4528 RUB Orosz rubel 37,9200
LVL Lett lats 0,7080 THB Thaifoldi baht 40,328
PLN Lengyel zloty 4,0615 BRL Brazil real 2,2492
RON Romdn lej 4,1646 MXN Mexikdi peso 15,8205
TRY Torok lira 1,9299 INR Indiai rapia 57,4347

(") Forrds: Az Eurdpai Kozponti Bank (ECB) dtvéltdsi drfolyama.
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(Hirdetmények)

A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

ALLAMI TAMOGATAS - SPANYOLORSZAG

C 10/10 (ex N 562/09) szdmd dllami tdmogatis — Szerkezetdtalakitisi timogatds az A NOVO
Comlink SL szimdra

Felhivds észrevételek benydjtisira az EUMSz. 108. cikkének (2) bekezdése értelmében

(EGT-vonatkozdsi szoveg)
(2010/C 140/09)
2010. marcius 24-én kelt levelével, amelynek hiteles nyelvi viltozata megtaldlhat6 ezen Gsszefoglalé végén,

a Bizottsdg értesitette a Spanyol Kirdlysdgot arrél, hogy a fent emlitett tdmogatdsi intézkedéssel kapcsola-
tosan az EUMSz. 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditdsardl hatérozott.

Az érdekelt felek a bizottsdgi eljaras targyat képez8 tdmogatdsra vonatkozd észrevételeiket az aldbbi Gssze-
foglal6 és az annak végén taldlhatd levél kozzétételét kovetSen egy honapon belill tehetik meg az aldbbi

cimen:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Ezeket az észrevételeket a Bizottsdg tovabbitja Spanyolorszdagnak. Az észrevételek benyujtdi kérésitket
megindokolva, irdsban kérhetik adataik bizalmas kezelését.

AZ OSSZEFOGLALO SZOVEGE
ELJARAS
2009. oktdber 16-dn Spanyolorszdg szerkezetdtalakitdsi tdmo-
gatist jelentett be a NOVO Comlink SL. szdmdra. 2009.
november 12-én a Bizottsdg tovabbi informdcidkat kért az

adott {igyre vonatkozdan. Spanyolorszdg 2010. janudr 25-én
nydjtotta be a kért informdciokat.

A KEDVEZMENYEZETT ES A SZERKEZETATALAKITAS
LE[RASA
Az Andaltzia régié dltal tervezett tdmogatds egy, a kkv-knek
nydjtott tdmogatdsi programon alapul (Orden de 5 de novembre
de 2008 por la que se establecen las bases reguladoras del programa
de ayudas a empresas viables con dificultades coyunturales en Anda-
lucia). E program bejelentési kotelezettséget ir el§ a nagyvallal-
kozdsok esetében. Az A NOVO Comlink SL (a tovdbbiakban: A
NOVO) értékesités utdni szolgaltatdsokat nyujté nagyvallalkozas
a szamitogépek, mobiltelefonok és mds elektronikus eszkozok

piacdn. 100 %-ban a francia A NOVO SA. vallalkozds leanyval-
lalatdt képezi. Eredetileg az A NOVO telefonokat llitott el6.
2004-2006 kozott az A NOVO beszintette gyartdsi tevékeny-
ségét, és az értékesités utdni szolgdltatdsokra Gsszpontositott. Az
A NOVO jelenleg pénziigyi nehézségekkel kiizd. A bejelentett
szerkezetatalakitdsi tervet 2008 novemberében dolgoztdk ki. E
terv az A NOVO jelenlegi tevékenységének folytatdsit javasolja,
és valamennyi tevékenységi teriileten novekedésre szamit. A
bejelentett tdimogatds egy 4 375 millio EUR 6sszeg(i kolesonre
nyujtott kezességvallalasbol, az e kolcsonre nydjtott kamattdmo-
gatisbol, valamint az Andalizia régié dltal nydjtott
2 millié6 EUR 6sszeg(i kolesonbdl all. Tovabbd 2009 mdjusaban
az A NOVO hitelgarancia formdjidban megmentési tdmogatdst
kapott, amelyet nem jelentettek be a Bizottsignak.

ERTEKELES
A Bizottsdg megallapitja, hogy az intézkedés az EUMSz.

107. cikkének (1) bekezdése szerint dllami tdmogatdsnak
mindsiil.
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Ezen dllami tdmogatdsi intézkedéseknek az EUMSz. 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja és a nehéz helyzetben 1évé vallalko-
zdsoknak nydjtott megmentési és szerkezetdtalakitdsi dllami
tdmogatdsokrol sz016 kozosségi irinymutatds (') alapjan torténd
vizsgélatdt kovetSen a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy meginditja
az EUMSz. 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljardst, mivel
kételyei meriiltek fel a tekintetben, hogy a szerkezetatalakitasi
tdmogatds jovahagydsdnak feltételei teljesiiltek-e.

A Bizottsignak fenntartdsai vannak azzal kapcsolatosan, hogy
az A NOVO - mivel egy nagyobb vallalatcsoport részét képezi —
jogosult-e szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsra az emlitett irdny-
mutatds 10. és 11. pontja szerint. A szerkezetdtalakitdsi tervet
illetden a Bizottsdg kétségesnek tartja, hogy az alkalmas a villal-
kozas hosszi tava életképességének helyredllitasdra, ahogyan azt
az irdnymutatds 35. és 36. pontja szitkségessé teszi. A szerke-
zetatalakitdsi tervbd] hidnyoznak a kompenzicids intézkedések,
példaul a kapacitds csokkentése (az irdnymutatds 38. és 39.
pontja), valamint a tdmogatds kedvezményezettjeinek — az
irdnymutatds 43. pontjdban el6irt — sajat hozzdjdruldsa. Szintén
nem egyértelmd, hogy a tdmogatasi osszeg a szitkséges mini-
mumra korldtozédik-e (az irdnymutatds 45. pontja).

Fentiekre tekintettel kétséges, hogy a széban forgd szerkezetét-
alakitdsi timogatas Osszeegyeztetheté-e a megmentési és szerke-
zetdtalakitdsi timogatdsokrol sz6l6 irdnymutatdssal. A Bizottsdg
emellett nem rendelkezik elég informdcidval ahhoz, hogy a be
nem jelentett megmentési tdmogatds OsszeegyeztethetGségét
értékelhesse. Végiil valoszintlennek tiinik, hogy az intézkedések
osszeegyeztethetdnek tekinthetSk a jelenlegi pénziigyi és gazda-
sagi vélsdgban a finanszirozdsi lehet8ségek elérésének timoga-
tdsdra irdnyuld dallami tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozd
ideiglenes kozosségi keretszabdly (?) értelmében.

A LEVEL SZOVEGE

,Por la presente, la Comision informa al Reino de Espafia de
que, tras examinar la informacién suministrada por sus autori-
dades sobre las medidas mencionadas anteriormente y notifi-
cadas de conformidad con el articulo 108, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (denominado
en lo sucesivo “TFUE”) (%), ha decidido iniciar el procedimiento
del articulo 108, apartado 2, de dicho Tratado.

1. PROCEDIMIENTO

(1) El 16 de octubre de 2009, Espafia notificé una ayuda de
reestructuracion planteada por la regién de Andalucia en
favor de A NOVO Comlink SL. El 12 de noviembre de
2009, la Comision pidi6 informacién adicional. El 25 de
enero de 2010, Espafia present6 la informacion solicitada.

2. DESCRIPCION
2.1. Beneficiario

(2) A NOVO Comlink SL es una gran empresa activa en el
sector de las actividades postventa para ordenadores, telé-
fonos moéviles y otros equipos electronicos. Es una filial al
100 % de la empresa francesa A NOVO SA. A NOVO
Comlink SL (en lo sucesivo A NOVO) posee el 100 %
de A NOVO Arce SL y de Cedro Soluciones SL. Original-
mente, A NOVO fabricaba teléfonos. Entre 2004 y 2006,
A NOVO ces6 las actividades de produccion y se
concentré en los servicios postventa. A NOVO estd situada
en Mdlaga, en la regién de Andalucia, un drea que puede
beneficiarse de ayuda regional con arreglo a la excepcion
del articulo 107, apartado 3, letra a), del TFUE.

(3) La plantilla de A NOVO crecié de 263 personas en 2006 a
402 en 2008. En 2008, A NOVO tenia un volumen de
negocios de 15,3 millones. Las ventas de servicios post-
venta en 2008 ascendieron a 14 889 millones EUR; eran
de 8 672 millones EUR en 2006 y de 12 984 millones
EUR en 2007 (estimacién para 2009: 16 118 millones
EUR). A NOVO no padece un exceso de capacidad de
mano de obra o de equipos. Prevé un crecimiento del
volumen de negocios cercano al 10 % para 2009 y del
6 % para el siguiente. Las actuales cuotas de mercado en
el sector de los servicios postventa en Espafia son de
aproximadamente el 40 % para los ordenadores, el 30 %
para los teléfonos moviles y el 10 % para los descodifica-
dores de television.

2.2. Dificultades financieras

(4) Segun las autoridades espafiolas, A NOVO cumple las
condiciones de insolvencia. Afirman que del capital inicial
suscrito en 2001, que ascendia a 15 millones EUR, han
desaparecido més de 10 millones EUR, y que solo en 2008
se ha perdido mds de una cuarta parte.

2001 2004

2006 2007 2008

Capital 15000 000 14 684 923

6167 668

6167 668 8967 667 4056 802

() HL C 244., 2004.10.1,, 2. o.

() HL C 83, 2009.4.7., 1. o.

(}) Con efecto a partir del 1 de diciembre de 2009, los articulos 87 y
88 del Tratado CE han pasado a ser los articulos 107 y 108,
respectivamente, del TFUE. Las dos series de disposiciones son en
sustancia idénticas. A efectos de la presente Decision, las referencias
a los articulos 101 y 102 del TFUE se entenderdn hechas, cuando
proceda, a los articulos 81 y 82 del Tratado CE.
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Las autoridades espafiolas también subrayan las deudas y pérdidas crecientes y la disminucién del volumen

de negocios:

Eur
2006 2007 2008
Incremento de pérdidas -2603 000 -4 549 000 -3923000
Disminucion del volumen de 22 090 000 21 853 000 15 305 000
negocios
Crecimiento de la deuda 4281 000 5836 000 6997 000

Sin embargo, el descenso del volumen de negocios hasta
2008 se debid principalmente a la reduccién progresiva de
las actividades de produccion. Para las actividades del
servicio postventa, que eran la tnica actividad restante
en 2008, la cifra para 2006 es de 8 672 millones EUR,
y para 2007 de 12984 millones EUR. Es decir, el
volumen de negocios de las tnicas actividades pertinentes
desde 2008 se ha incrementado a partir de 2006.

En julio de 2005, se inici6 una reestructuracion de A
NOVO con vistas a cambiar su actividad pasando de la
produccién de teléfonos a la prestacion de servicios post-
venta. Con este motivo, se elabord un plan de reestructu-
racién que contemplaba reducciones salariales y un sistema
de jubilacién anticipada para el personal de produccion. A
NOVO aport6 a este plan 14,7 millones EUR procedentes
de una operacién de venta y posterior arrendamiento
financiero de sus bienes inmuebles. Debido al sistema de
reduccién de plantilla, de 2005 a 2008 A NOVO acumul6
unas pérdidas de 12,3 millones EUR. El plan de 2005
también preveia que la region de Andalucia efectuara
pagos directos a determinados trabajadores hasta la incor-
poracion de éstos a un régimen de jubilacion parcial a los
sesenta afios. En la actualidad A NOVO, seglin Espaiia,
tiene dificultades para conseguir dinero en los mercados
de capitales.

2.3. El plan de reestructuracién notificado

El plan de reestructuracién notificado no describe las
razones que llevaron a las dificultades actuales. Hace refe-
rencia al plan de reestructuracion de 2005 y a las medidas
estructurales y los contratos financieros de aquel entonces,
pero no indica si las dificultades fueron causadas por
célculos incorrectos contenidos en el plan de 2005 o
por acontecimientos inesperados.

El plan de reestructuracién de noviembre de 2008, notifi-
cado en octubre de 2009, abarca el periodo de 2009 a
2013. Ha sido elaborado por el propio beneficiario, al
parecer sin un control externo independiente. Prevé una
ayuda de reestructuraciéon para A NOVO basada en la
Orden de 5 de noviembre de 2008 por la que se establecen
las bases reguladoras del programa de ayudas a empresas viables
con dificultades coyunturales en Andalucia, de la region de
Andalucia. Esta Orden fue aprobada por la Comisién en
mayo de 2009, como régimen de ayuda de salvamento y
de reestructuracién para PYME que requiere la notificacién

de las concesiones individuales de tal ayuda a grandes
empresas (asunto N 608/08). El tnico objetivo del plan
es una reestructuracion financiera en forma de inyeccién
de nuevo capital.

La ayuda prevista por la regién de Andalucia consiste en

— una garantfa del 80% para un préstamo de
4375000 EUR con una duracién de 10 afios. El
tipo de interés es el Euribor mds 1,25 %, la comisién
de garantia es del 1,50 % anual. El préstamo estd cont-
ragarantizado por el tnico accionista de A NOVO, A
NOVO SA Francia,

— una bonificacion del tipo de interés de un 0,89 %, lo
que equivale al 50 % del tipo de base del 1,77 % publi-
cado por la Comisién para determinar los tipos de
referencia para septiembre de 2009 (!). Esto equivale,
seglin la notificacién, a una ayuda de 357 136 EUR,

— un préstamo publico de 2 000 000 EUR durante 10
aflos, concedido por la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia (IDEA). El tipo de interés
serd el tipo del mercado interbancario en la fecha de
la celebracion del acuerdo de préstamo en septiembre
de 2009 (1,77 %). Al parecer, no se aflade ningin
margen a este indice de base. Este préstamo tiene la
garantia del Gnico accionista de A NOVO, A NOVO
SA Francia.

La region de Andalucia supedité la concesion de la ayuda a
que A NOVO contratase a treinta y siete trabajadores de la
empresa Servivation a partir de septiembre de 2009. Servi-
vation emplea al personal despedido tras el cierre de un
fabricante de teléfonos méviles.

Por lo que se refiere a la cantidad de efectivo necesaria,
Espaiia afirma que las deudas pendientes actuales consisten
en:

— deudas con proveedores de 2,7 millones EUR,

— deudas de 650 000 EUR con el Estado,

(") http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.

html
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— deudas de 1,6 millones EUR con otras empresas del
grupo A NOVO,

— otras necesidades resultantes de la expansién de las
actividades.

Todo ello asciende a una necesidad de efectivo de alre-
dedor de 5 millones EUR.

Aparte de la inyeccién de nuevo capital descrita anterior-
mente, el plan de reestructuracién no prevé ninguna reest-
ructuracién de las actividades de la empresa ni de su
organizacién y gestion ni de la plantilla. Por el contrario,
insiste en proseguir sin cambio en sus operaciones, con la
esperanza de salir de las dificultades financieras sin alterar
el funcionamiento y la estructura del beneficiario. En lo
que respecta a la estructura de la empresa, el plan se refiere
a las medidas del plan de reestructuracién de 2005, que se
ejecutaron entre 2004 y 2007, consistentes en el cese
gradual de la produccién para dedicarse a prestar servicios
postventa para otros fabricantes. El plan describe los
diversos dmbitos actuales de actividad y sus posibilidades
de expansion e indica la expectativa de crecimiento en
volumen de cada drea con los clientes actuales y con la
captacién de nuevos clientes —con la ayuda de la inyec-
cién de nuevo capital. De hecho, el plan sélo afirma que A
NOVO quiere proseguir segin lo previsto en el plan de
reestructuracion de 2005. Como no se prevé ninguna
medida de reestructuracion, no contiene ningtin calendario
para la ejecucion de medida alguna.

El plan no hace referencia a ninguna contribucion propia
del beneficiario o de su empresa matriz. En lo que respecta
a las medidas compensatorias, el plan no prevé ninguna
reduccion de capacidad o venta de activos. Al contrario, se
propone aumentar la mano de obra para incrementar sus
ventas.

Por lo que se refiere a las perspectivas, la tnica hipétesis
presentada relativa al desarrollo de la demanda de los
servicios de la empresa es moderadamente optimista,
pues espera un crecimiento en todos los sectores de acti-
vidad del beneficiario. No se establece ninguna distincién
entre las hip6tesis optimista, intermedia y pesimista.

2.4. Medidas no notificadas a la Comisién

Durante la evaluacién del plan de reestructuracion, se tuvo
conocimiento de que en mayo de 2009 se habia conce-
dido a A NOVO una ayuda de salvamento en forma de
garantia del 80 % sobre un préstamo de 1 825 000 EUR
durante 6 meses, con una comision anual del 1,5 % y un
tipo de interés del 2,86 %. Espafia no notificé esta
garantfa. El plan de reestructuracién presentado con la
notificacion en octubre de 2009 se elabor6 en noviembre
de 2008, antes de la concesion de la ayuda de salvamento.

Ademds, la Comision observa que el plan de reestructura-
ci6n de 2005 prevefa, segin una referencia que figuraba
en plan de reestructuraciéon de 2008, que la regién de
Andalucia  efectuara pagos directos a determinados

(16)

trabajadores hasta la incorporacién de éstos a un régimen
de jubilacion parcial a los sesenta afios.

3. EVALUACION

3.1. Ayuda estatal con arreglo al articulo 107,
apartado 1, del TFUE

El articulo 107, apartado 1, del TFUE declara incompa-
tibles con el mercado comdin, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos esta-
tales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear
la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones.

Las medidas que nos ocupan, las garantias, la subvencién
de intereses, el préstamo de la regién de Andalucia y los
pagos directos a los trabajadores de A NOVO, implican
recursos del Estado. Son concedidas por la region de
Andalucia y son imputables al Estado.

Para ser consideradas ayuda estatal, las medidas deben
conferir una ventaja al beneficiario que éste no podria
obtener en condiciones normales de mercado. La subven-
cién de intereses por un valor de 357 136 EUR cumple
esta condicién. En cuanto a las dos garantias del Estado, se
debe considerar que una garantfa constituye ayuda si el
prestatario se encuentra en una situacion financiera dificil
[punto 3.2, letra a) de la Comunicacién de la Comisién
relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de
garantia] (!). En este caso, la Comisién considera que las
garantian confieren una ventaja al prestatario. Por lo que
respecta a la determinacion del importe de la ayuda, la
Comisién no puede en la fase actual determinar el equi-
valente en subvencién de las garantias, pues carece de
informacién sobre el grado de solvencia de A NOVO.
Finalmente, el préstamo de la regiéon de Andalucia confiere
una ventaja a A NOVO. El tipo de interés se determina
segtin el tipo anual del mercado interbancario de dinero.
No se aflade ningin margen a este indice de base. Sin
embargo, incluso suponiendo una elevada colateralizacién
de la garantia dada por A NOVO SA, Francia, para un
préstamo a una empresa en una situacion financiera dificil,
habria que afiadir de 220 a 400 puntos bésicos al tipo de
base (3). Por lo tanto, el préstamo también constituye
ayuda. Para determinar el equivalente en subvencion del
préstamo se necesitaria mds informacion sobre el indice de
solvencia de A NOVO.

Por consiguiente, las cuatro medidas favorecen al benefici-
ario individualmente y le confieren una ventaja en el
contexto de su reestructuracion que, tal como afirman
las autoridades espafiolas en su presentacion, no podria
haber obtenido en el mercado financiero. Como consecu-
encia, la posicion de la empresa beneficiaria se refuerza en
comparacion con la de sus competidores. Por lo tanto, las
medidas son selectivas y es probable que falseen la compe-
tencia.

() DO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

(3 Comunicacion de la Comision relativa a la revision del método de
fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion, DO C 14 de
19.1.2008, p. 6.
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lucfa a determinados trabajadores hasta la incorporacion
de éstos a un régimen de jubilacion parcial a los sesenta
aflos, Espafia no ha presentado informacion que permita a
la Comisi6én evaluar si constituye o no ayuda. Si los pagos
se efectuaron al amparo de un régimen general de la
seguridad social, no se considerardn ayuda estatal. Si los
pagos tuvieran que correr normalmente por cuenta de la
propia empresa— en virtud del Derecho laboral o de un
convenio colectivo—, los pagos formarfan parte de los
costes normales de la empresa. Si el Estado se hace
cargo de estos pagos, deben contabilizarse como ayuda (%).

Por lo que respecta al efecto sobre los intercambios, las
autoridades espailolas alegan que los servicios postventa,
en los que opera el beneficiario, se prestan a nivel local y
se limitan al territorio de Espafia. No obstante, el Tribunal
ha confirmado que dicho efecto no depende del caricter
local o regional de los servicios prestados ni de la impor-
tancia del dmbito de actividad de que se trate (?). Ademds,
estos servicios se intercambian libremente en la Unién. Por
ultimo, los propietarios de las empresas que prestan estos
servicios estdn radicados en mds de un Estado miembro.
Esto es particularmente cierto en el caso del presente bene-
ficiario, que forma parte del grupo francés A NOVO, un
operador importante en los servicios postventa en Europa.
Por lo tanto, se cumple la condicién de afectar al comercio
entre los Estados miembros.

Por todo ello, las dos garantias, la subvencion de intereses
y el préstamo descritos constituyen ayuda estatal en el
sentido del articulo 107, apartado 1, TFUE. La Comisioén
carece de la informacién necesaria que le permita deter-
minar si también constituyen ayuda los pagos directos a
los trabajadores prometidos en 2005 por la regién de
Andalucia.

3.2. Compatibilidad de la ayuda con el mercado

interior a tenor de las Directrices sobre ayudas

estatales de salvamento y de reestructuraciéon de
empresas en crisis

3.2.1. La ayuda de salvamento no notificada

Las autoridades espafiolas no han notificado la ayuda de
salvamento de mayo de 2009 ni han presentado la infor-
macion necesaria para evaluar la compatibilidad de esta
ayuda con el mercado interior, especialmente por lo que
se refiere al punto 25 de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis (}) (denominadas en lo sucesivo “las
Directrices”) y su funcién en el plan de restructuraciéon
de 2008, que se adopté antes de la concesién de esta
ayuda. Por consiguiente, en la fase actual la Comisién
tiene dudas sobre la compatibilidad de esta medida de
ayuda con el mercado interior.

(") Véanse también los apartados 61 y 63 de las Directrices comunita-
rias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de
empresas en crisis, DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

() Asunto C-280/00, Altmark Trans, Rec. 2003, p. I-7747, apartado

82; asunto C-172/03, Heiser[Finanzamt Innsbruck, Rec. 2005,

p. 1627, apartado 33.

() DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

(24

=

(25)
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(29)

3.2.2. La ayuda de reestructuracion notificada

Segtin la notificacion, el objetivo de la ayuda es la reest-
ructuracién de una empresa en crisis. Segtn el articulo
107, apartado 3, letra c), TFUE, la ayuda destinada a faci-
litar el desarrollo de determinadas actividades o de deter-
minadas regiones econdmicas puede autorizarse siempre
que no altere las condiciones de los intercambios en
forma contraria al interés comun. La ayuda de salvamento
o de reestructuraciéon de empresas en crisis puede consi-
derarse compatible con el mercado interior en virtud de
esta disposicion si se respetan las condiciones fijadas en las
Directrices.

Derecho del beneficiario a la ayuda como
empresa en crisis

En primer lugar es necesario poder considerar que la
empresa beneficiaria es una empresa en crisis. Segin las
Directrices, se considera que una empresa estd en crisis si
es incapaz de recuperarse mediante sus recursos propios o
consiguiendo los fondos necesarios de los accionistas o en
el mercado, y sin la intervencion de los poderes publicos.
Las Directrices también enumeran algunas caracteristicas
habituales de tales empresas, tales como el endeudamiento
creciente y el debilitamiento de su activo neto.

Segtin los datos mencionados anteriormente en el apartado
4, cabe concluir en principio que A NOVO es una empresa
en crisis en el sentido de las Directrices, debido a la desa-
paricién de mds de la mitad de su capital suscrito y a que
se ha perdido més de una cuarta parte del mismo en los
tltimos 12 meses [punto 10, letra a) de las Directrices].
Segtin Espafia, la empresa cumple ademds los criterios
establecidos en la legislacién espafiola para someterse a
un procedimiento de quiebra [punto 10, letra ¢) de las
Directrices]. En todo caso, registraba unas pérdidas cada
vez mayores y una disminucién global del volumen de
negocios, en el sentido contemplado en el punto 11 de
las Directrices. Sin embargo, segin lo descrito en el apar-
tado 4, el volumen de negocios pertinente para la actividad
actual y futura de A NOVO, a saber, los servicios post-
venta, ha registrado un crecimiento considerable.

No se conoce con precision a partir de qué fecha se debe
considerar que la empresa estd en crisis. Segiin los datos
presentados (véase el apartado 4), se puede concluir que
esta situacion ya se daba en 2008.

La dificultad de la empresa para obtener crédito también
puede deberse a que ya no es propietaria de los inmuebles
que utiliza, tras la operacién de venta y posterior arrenda-
miento financiero mencionada en el apartado 5. Sin
embargo, este aspecto debe examinarse e investigarse con
mayor detenimiento.

Ademds, A NOVO es una filial al 100 % de la empresa
francesa A NOVO SA, cuyo volumen de negocios en 2009
fue de alrededor de 350 millones EUR y con un beneficio
neto de 12 millones EUR. Segun el punto 11 de las Direct-
rices, una empresa en crisis solo podrd beneficiarse de
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las ayudas cuando no pueda recuperarse con los fondos
obtenidos de sus propietarios. Ademds, el punto 13 de las
Directrices exige, cuando la empresa pertenezca a un
grupo de empresas mayor, que el Estado miembro demu-
estre que las dificultades de la empresa son intrinsecas a la
misma y demasiado complejas para ser resueltas por el
propio grupo. Las autoridades espafiolas no han presen-
tado informacién que permita determinar si se cumplen
estas condiciones.

Por lo tanto, la Comisién tiene dudas de que la empresa
pueda obtener ayuda de reestructuracion.

Restablecimiento de la viabilidad a largo
plazo

Segin el punto 34 de las Directrices, la concesién de la
ayuda debe estar supeditada a la ejecucién del plan de
reestructuracion que, para todas las ayudas individuales a
grandes empresas, habrd sido autorizado por la Comision.

Segtin el punto 35 de las Directrices, el plan de reestruc-
turacién ha de restablecer la viabilidad a largo plazo de la
empresa en un plazo razonable, partiendo de hipdtesis
realistas por lo que se refiere a las condiciones futuras
de explotacion. Segiin el punto 36 de las Directrices, el
plan debe contener hipdtesis optimistas, pesimistas e inter-
medias sobre las perspectivas futuras.

El plan de reestructuracién no contiene una descripcién de
las medidas internas destinadas a mejorar la viabilidad y
estructura de la empresa. No describe las razones que han
dado lugar a las dificultades. Hace referencia a un plan de
reestructuracion de 2005 y a las medidas estructurales y a
los contratos financieros de ese momento, pero no indica
si la empresa estd actualmente en crisis a causa de las
hipétesis incorrectas del plan anterior o de circunstancias
inesperadas. El plan no contiene hipétesis optimistas, pesi-
mistas e intermedias sobre las perspectivas futuras ni un
andlisis de los puntos fuertes y débiles de la empresa.
Eventualmente, el plan prevé restablecer la viabilidad a
largo plazo de la empresa sélo a través de la reduccion

de deudas.

Por lo que se refiere a las perspectivas de la empresa, se
prevé que las ventas se sitien en 16 118 millones EUR en
2009, 17 658 millones EUR en 2010, 18 630 millones
EUR en 2011, 18 923 millones EUR en 2012 y 19 721
millones EUR en 2013. Se espera que la empresa registre
unas pérdidas de 254 000 EUR en 2009 y unos resultados
positivos de 414 000 EUR en 2010, 835 000 EUR en
2011, 1261 millones EUR en 2012, y 1 863 millones
EUR en 2013.

Estas previsiones de ventas se basan en la consulta a los
principales clientes de A NOVO. Las autoridades espafiolas
solo han presentado una hipétesis. Como ademds no estd
claro por qué A NOVO estd ahora en crisis, a pesar de la
aplicacién del plan de reestructuracion de 2005 segin lo
previsto, no es evidente que la prevista medida de reest-
ructuracion simplemente financiera vaya a atajar la causa
de las dificultades de la empresa.

(36)

(38)

(39

-

(40)

(42)

Por lo tanto, la Comisién tiene dudas de que la aplicacién
del plan notificado restablezca la viabilidad a largo plazo
de la empresa.

indebidos de la

Evitar falseamientos
competencia

De conformidad con los puntos 38 a 42 de las Directrices,
se han de adoptar medidas para reducir en la medida de lo
posible los efectos negativos de la ayuda sobre los compe-
tidores. La ayuda no debe falsear indebidamente la compe-
tencia. Por lo general esto significa limitar la presencia que
la empresa pueda disfrutar en sus mercados al término del
periodo de reestructuracién. La limitacion o reduccién
obligatoria de la presencia de la empresa en el mercado
de referencia constituye una compensacién para sus
competidores.

El plan no contiene ninguna medida compensatoria como
la desinversion de activos o las reducciones de capacidad o
de presencia en el mercado. Al contrario, prevé una expan-
sién del negocio y la contrataciéon de mds trabajadores.
Aunque no hay nada que sugiera que el mercado de la
reparacion de aparatos electrénicos registre un exceso de
capacidad, la inclusién de esta expectativa de expansién en
una medida de ayuda publica a una empresa en crisis no
se ajusta a lo establecido en los puntos 38 y 39 de las
Directrices.

Por lo tanto, la Comision tiene dudas fundadas de que se
cumplan estas condiciones importantes para la compatibi-
lidad de la ayuda de reestructuracion.

Ayuda circunscrita al minimo

De conformidad con el punto 43 de las Directrices, el
importe y la intensidad de la ayuda deberdn limitarse a
los costes de reestructuracion estrictamente necesarios para
permitir la reestructuracion, teniendo en cuenta las dispo-
nibilidades financieras de la empresa. Los beneficiarios de
la ayuda deberdn contribuir de forma importante al plan
de reestructuracién con cargo a sus propios recursos, por
ejemplo, mediante la venta de activos que no sean indis-
pensables para la supervivencia de la empresa o mediante
financiacién externa obtenida en condiciones de mercado.

El plan carece de cualquier elemento que suponga una
contribuciéon propia del beneficiario, por ejemplo en
forma de financiacion externa en condiciones de mercado.
El préstamo del Estado de 2 millones EUR y la garantia
para el préstamo de 4 375000 EUR no cumplen las
condiciones de mercado (véase el apartado 17). El plan
de reestructuracién tampoco contiene ninglin plan de
venta de activos.

La Comisién observa que la sociedad matriz A NOVO SA,
Francia, que estd obteniendo beneficios, no garantiza por si
misma los nuevos préstamos, sino que se limita a ofrecer
una contragarantia a pesar de la perspectiva optimista
presentada (véase el apartado 32).
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evitar que la ayuda lleve a la empresa a disponer de una
liquidez excedentaria. Cabe albergar dudas sobre la nece-
sidad del importe de los préstamos garantizados y conce-
didos, que ascienden en conjunto a 6 375 millones EUR
(sin contabilizar la medida de salvamento en forma de
garantia para un préstamo de 1,825 millones EUR).
Segtin las autoridades espafiolas, el beneficiario debe cubrir
deudas externas por un importe de alrededor de 3,4
millones EUR (0 de 5 millones EUR, si se suman las
deudas de 1,6 millones EUR con otras empresas del
grupo A NOVO) (véase el apartado 10). No se prevé
ninguna otra inversion mds alld del restablecimiento de
la liquidez. La Comisién también tendria que evaluar si
las deudas internas del grupo pueden constituir una
razén legitima para considerar que una empresa estd en
crisis.

A NOVO estd situada en una zona asistida en el sentido
del articulo 107, apartado 3, letra a), del TFUE. Sin
embargo, hasta la fecha las autoridades espafiolas no han
indicado ninguna necesidad concreta de desarrollo regional
que justifique una aplicacién menos estricta de los criterios
de las Directrices.

Por lo tanto, la Comisién tiene dudas fundadas de que se
cumplan las condiciones para circunscribir la ayuda al
minimo.

Principio de “ayuda dnica”

Por lo que se refiere a los pagos directos de la region de
Andalucia a determinados trabajadores hasta la incorpora-
cién de éstos a un régimen de jubilacion parcial a los
sesenta aflos, es posible que constituyan ayuda tal como
se indica en el apartado 20. Si se considera que estos
pagos constituyen ayuda, A NOVO habria recibido ya
ayuda de reestructuracién en el pasado. No obstante, la
ayuda de reestructuracion solo se debe conceder una vez
(punto 72 de las Directrices). Si han transcurrido menos de
10 afios desde el anterior periodo de reestructuracion, la
Comisién no puede aprobar una nueva ayuda de reestruc-
turacién segin el punto 73 de las Directrices.

Por consiguiente, la Comisién también duda de que se
haya respetado el principio de “ayuda tnica”.

3.3. Compatibilidad con arreglo al Marco temporal

Es dudoso que la ayuda de salvamento en forma de
garantfa de un préstamo de 1 825000EUR pueda
acogerse al Marco temporal aplicable a las medidas de
ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en
el actual contexto de crisis econdmica y financiera (') (en
lo sucesivo denominado “el Marco temporal”). Se puede
conceder una ayuda de un equivalente en subvencidn
bruta de hasta 500 000 EUR siempre que se conceda
con arreglo a un régimen [punto 4.2.2, letras a) y b),
del Marco temporal]. Sin embargo, el tnico régimen

() DO C 83 de 7.4.2009, p. 1.
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dades limitadas de ayuda compatible (N 307/09 de 8 de
junio de 2009) atn no estaba en vigor cuando se concedid
la citada ayuda. Ademds, el régimen se limita a las ayudas
de hasta 500 000 EUR en forma de subvenciones directas.
Asi pues, seguiria siendo obligatorio notificar las garantias.
Asimismo, la empresa parecia estar en crisis ya antes del
1 de julio de 2008, lo que excluirfa la aplicacion del Marco
temporal [véase el punto 4.3.2, letra i)].

También es dudoso que la medida de reestructuraciéon
notificada por Espafia entre en el dmbito de aplicacion
del Marco temporal. En primer lugar, no estd claro cuando
A NOVO empez6 a estar en crisis. En segundo lugar, por
lo que se refiere a la subvencion de los intereses, porque su
efecto no se limita hasta finales de 2012 [véase el punto
4.4.2, letra a) del Marco]. Ademds, porque la Comision
carece de informacién para evaluar si se cumplen las
condiciones para que la comision de la garantia sea
compatible [en particular con el punto 4.3.2, letra b) del
Marco temporal]. Finalmente, el préstamo concedido por
la regién de Andalucia no cumple las condiciones del
régimen espafiol de ayuda temporal mencionado en el
apartado anterior, que Espafia ha limitado a las formas
transparentes de ayuda, segin lo definido en el articulo
2, apartado 6, del Reglamento general de exencién por
categorias (%), es decir, a las ayudas en las que es posible
calcular previamente con exactitud el equivalente en
subvencién bruta (ESB) sin necesidad de efectuar una
evaluacion del riesgo. Sin embargo, dicha evaluacién del
riesgo es necesaria cuando se trata de un préstamo a una
empresa en crisis.

4. CONCLUSION

Asi pues, la Comision ha decidido iniciar el procedimiento
de investigacion formal previsto en el articulo 108, apar-
tado 2, TFUE en relacién con las medidas descritas por las
siguientes razones:

— por lo que se refiere a la ayuda de reestructuracion
notificada, la Comisién tiene dudas de que cumpla
las Directrices pertinentes, en especial en lo que
respecta a la posibilidad de que A NOVO se beneficie
de ayuda de reestructuracion, al restablecimiento de su
viabilidad a largo plazo, a la necesidad del importe de
ayuda, a la ausencia de medidas compensatorias y de
una contribucién propia del beneficiario y del respeto
del principio de “ayuda tnica” de reestructuracion.
Ademds la Comisién carece de la informaciéon nece-
saria para determinar el equivalente en subvencién
del préstamo y de la garantia del préstamo para A
NOVO vy la fecha de inicio de la crisis de A NOVO,

— la Comisién tiene dudas por lo que se refiere a la
compatibilidad de la ayuda de salvamento no notifi-
cada concedida en mayo de 2009.

(®) Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comisién, de 6 de agosto de

2008, por el que se declaran determinadas categorfas de ayuda
compatibles con el mercado comin en aplicaciéon de los articulos
87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién por catego-
rfas), DO L 214 de 9.8.2008, p. 3.
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5. DECISION culo 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo,
que prevé que toda ayuda concedida ilegalmente pueda

(51) Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la Comi- recuperarse de su beneficiario.

(52)

sién, actuando conforme al procedimiento establecido en
el articulo 108, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento
de la Unioén Europea, insta al Reino de Espafia a presentar
sus observaciones y a facilitar toda la informaciéon que
pueda ayudar a evaluar la ayuda en el plazo de un mes
a partir de la fecha de recepcién de la presente carta. La
Comision insta a sus autoridades a que transmitan inme-
diatamente una copia de la presente carta al beneficiario
potencial de la ayuda.

La Comision desea recordar que el articulo 108, apartado
3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
tiene efecto suspensivo y llama su atencién sobre el arti-

(53)

Por la presente, la Comisién comunica al Reino de Espafia
que informara a los interesados mediante la publicacién de
la presente carta y de un resumen en el Diario Oficial de la
Unién Europea. Asimismo, informard a los interesados de
los Estados miembros de la AELC signatarios del Acuerdo
EEE mediante la publicacién de una comunicacién en el
suplemento EEE del citado Diario Oficial, y al Organo de
Vigilancia de la AELC mediante copia de la presente. Se
invitard a todos los interesados mencionados a presentar
sus observaciones en el plazo de un mes a partir de la
fecha de publicacién de la presente”.
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Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja
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Osszefonddis eldzetes bejelentése
(Ugyszém COMP/M.5870 — Foxconn/Sony LCD TV Manufacturing Company in Slovakia)
(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2010/C 140/10)

1. 2010. méjus 21-én a Bizottsdg a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 4. cikke szerint bejelentést kapott a
Hon Hai Precision Industry Co., Ltd (a tovdbbiakban: Hon Hai group, Tajvan), a Foxconn group (a tovab-
biakban: Foxconn, Tajvan) anyavillalata altal tervezett osszefondddsrdl, amely szerint e véllalkozds része-
sedés vdsdrldsa utjan kizdrolagos irdnyitdst szerez a Sony Slovakia spol. s r.o. (a tovdbbiakban: Slovakian
Target, Szlovékia) felett. 2010. janudr 1-jén, miel6tt megegyezés sziiletett a Slovakian Target vallalkozassal
torténd osszefondddsrdl, a Foxconn részesedés vasdrldsa és eszkozvdsarlds ttjdn kizdrdlagos irdnyitdst szer-
zett a Sony Baja California, S.A. de C.V (a tovabbiakban: Mexican Target, Mexikd) véllalkozds felett.

2. Az érintett vallalkozasok iizleti tevékenysége a kovetkezd:

— a Hon Hai group és a Foxconn esetében: elektronikai gyarté szolgaltatdsok eredeti berendezésgyartok
szamadra,

— a Slovakian Target és a Mexican Target esetében: LCD televiziok gydrtdsa és Osszeszerelése.

3. A Bizottsdg elGzetes vizsgdlatdra alapozva megdllapitja, hogy a bejelentett Gsszefonddds az EK ossze-
fonddas-ellendrzési rendelet hatdlya ald tartozhat, a végleges dontés jogat azonban fenntartja.

4. A Bizottsdg felhivja az érdekelt harmadik feleket, hogy az tigylet kapcsin esetlegesen felmeriild
észrevételeiket nydjtsak be a Bizottsdgnak.

Az észrevételeknek a kozzétételt kovetd 10 napon beliil kell a Bizottsdghoz beérkezniiik. Az észrevételeket a
COMP/M.5870 — Foxconn/Sony LCD TV Manufacturing Company in Slovakia hivatkozdsi szam feltiintetése
mellett lehet eljuttatni a Bizottsighoz faxon (+32 22964301), e-mailben a COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.eu cimre, vagy postai Gton a kévetkezd cimre:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() HL L 24., 2004.1.29., 1. o. (EK 6sszefonddds-ellendrzési rendelet).
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2010-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvii CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu koézleménynek kdszonhetéen értesiinek.

A CD-ROM-formatumot 2010 folyaman DVD-formatum valtja fel.
Ertékesités és eldfizetés

A kuldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valo eléfizetés
a Kiadohivatal forgalmazo partnereitél szerezhetd be. A forgalmazé partnerek listaja a kdvetkezé cimen taldlhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiadohivatala

2985 Luxembourg
LUXEMBURG




