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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

455. PLENARIS ULES, 2009. JULIUS 15-16.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A kozlekedési és a teriiletfejlesztési politika
Osszehangoldsa a fenntarthatébb virosi kozlekedésért

(feltiré vélemény)

(2009/C 317/01)

El6ad6: Frederic Adrian OSBORN

Az Eurdpai Bizottsdg 2008. november 3-dn kelt levelében az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen feltird véleményt a

kovetkezd targyban:

A kozlekedési és a teriiletfejlesztési politika dsszehangoldsa a fenntarthatbb vdrosi kozlekedésért.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdaciés tarsadalom”
szekci6 2009. jinius 26-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Frederic Adrian Osborn.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris wilésén (a jilius 16-i
tilésnapon) 114 szavazattal 1 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1. Az embereknek kozlekedésre van sziikségiik, hogy eljussa-
nak a munkahelyiikre, a boltokba, az iskoldba és a modern élet
tovabbi szinhelyeire. A kiilonféle kozlekedési rendszerek fejlesz-
tése és fenntartdsa nagyszabast kozpolitikai feladat. A kozleke-
désnek azonban hdtrdnyai is vannak. Kornyezetszennyezést,
torléddsokat és baleseteket okoz. A kozlekedési csatlakozasok (il-
letve azok hidnya) megoszthatja és elszigetelheti egymdstdl, de
éppugy tdmogathatja is a kozosségeket. A kozlekedés emellett
jelentSs mértékben hozzdjarul a CO,-kibocsatdshoz és az egyre
jobban fenyegetd éghajlatvaltozdshoz.

1.2.  Egyre nagyobb sziikség van tehdt arra, hogy az dllami hato-
sagok minden szinten olyan, fenntarthatobb kézlekedési gyakor-
latokat vezessenek be, amelyek kielégitik a lakossdg utazdsi

sziikségleteit, de egyuttal a lehetd legkevesebb negativ hatdssal jér-
nak. A probléma a vérosi teriileteken a legstlyosabb, ezért kiilo-
nosen itt van szitkség fenntarthatobb kozlekedési stratégidkra.

1.3. A virosi teriileteken a kozlekedési szokdsok szorosan kap-
csol6dnak a teriiletfejlesztési gyakorlatokhoz. Ahhoz tehdt, hogy
fenntarthatobb lehessen a kozlekedés, dsszehangolt teriiletfejlesz-
tési és kozlekedési stratégidkat és politikakat kell elfogadni.

1.4. Az integrélt stratégidk kidolgozasa és végrehajtdsa elsGdle-
gesen a helyi és nemzeti szint feladata. Ezen a téren szdmos koz-
ség és vdros, illetve orszdg tett mdr lépéseket a fenntarthatdsdg felé
Eurépédban. Eddig azonban csak itt-ott tapasztalhat haladds.
Lehet6ség és szitkség van egy olyan eurdpai szintli kezdeménye-
zésre, amely el6mozditja és felgyorsitja Eurdpa-szerte a kis- és
nagyvarosokban a fenntarthatébb integrdlt teriiletfejlesztési és
kozlekedési stratégidk elfogaddsat és végrehajtdsit.
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1.5. A kezdeményezés céljaul az aldbbiakat kellene kit(izni:

- Uj kutatdsi kezdeményezés dtnak inditdsa az ezen a téren
alkalmazott legjobb gyakorlatok f6bb pontjainak pontosabb
feltérképezésére,

- megbizhaté mutatok kidolgozdsa a fenntarthaté kozlekedés
irdnyédba val6 haladds mérésére,

- anemzeti és helyi tapasztalatok, illetve a jogalkotdsi és pénz-
tigyi tdmogatdsi rendszerek feliilvizsgdlata a kozlekedési és
szén-dioxid-kibocsdtdsi hatdsaikra vald tekintettel,

- 1j eurdpai fenntarthaté vdrosi kozlekedési és teriiletfejlesz-
tési keret kialakitasa,

- mds eurdpai politikdk és programok egyenstlyanak feliilvizs-
gélata annak érdekében, hogy az eurdpai politikak altalanos
hatdsa kedvezdbb legyen a fenntarthat6 kozlekedésre nézve,

- intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) kifejlesztése.

2. Altalinos megfontolisok

2.1. A modern tarsadalmak erdsen fiiggnek a kozlekedéstsl. A
személyek a kozlekedési hal6zatra vannak utalva, ha el akarnak
jutni a munkahelyiikre, a boltokba, a szérakozohelyekre és szinte
minden egyéb helyre. Az tizleti véllalkozdsoknak szintén kozle-
kedésre van sziikségiik ahhoz, hogy termékeiket és szolgéltatdsa-
ikat 1étrehozzdk és a vildgon barhovd eljuttassak.

2.2, Az elmdlt két évszdzadban a kozlekedési technoldgidk fej-
16désének koszonhetSen nagymértékben megnétt a kényelmesen,
megfizethetS dron dthidalhaté tavolsdg, és kibdviilt az egyének
szdmara elérhetd termékek és szolgéltatdsok, illetve életmddbeli
lehetdségek skaldja is. A varosi lakdovezetek fejlédése is mds
irdnyt vett. Nincs mar sziikség arra, hogy szorosan olyan kis koz-
pontok koré szervezddjenek, amelyek szolgéltatdsait tobbnyire
gyalog el lehet érni. Gyérebben is elszérédhatnak nagy kiterjedé-
sti, athdlézatokkal és kozlekedési rendszerekkel osszekotott
teriileteken.

2.3.  Ezek a véltozdsok szdmos el6nnyel jartak, azonban jelen-
t6s problémdkat is okoztak. A kozlekedés iranti folyamatosan
novekvg igény torléddsokhoz és késedelmekhez vezet. Azzal,
hogy a helyi szolgdltatdsok helyét tavolabbiak veszik t, a helyi
kozosségek veszitenek Osszetartdsukbol, és az emberek kevésbé
tartjak a kapcsolatot szomszédaikkal. Az erdatvitel ttjdn mikods
legtobb kozlekedési eszkoz zajos és kornyezetszennyezd. A leg-
tobbjitk CO,-kibocsatassal is jar, és a kozlekedés irdnti folyama-
tosan novekvd igény az éghajlatvéltozds egyik legf6ébb oka is.

2.4. A kormdnyok tobb éven keresztiil kozjonak tekintették az
utazdsi lehet@ségek kiszélesedését. A kozpolitikdk és a kozleke-
désre forditott beruhdzdsok a kozlekedési hdlézatok bévitése és
azok mindenki szdmara torténd hozzéférhetévé tétele felé vették
az irdnyt.

2.5. Szdmos mds dllami politika és program is kozrejatszik
abban, hogy egyre tobb és hosszabb utazdsra van igény. Sok olyan
j, alacsony stirliségii lakdovezet épiil, amely nem alkalmas
tomegkozlekedésre, mivel feltételezik, hogy a lakok sajat jarmd-
veiket veszik majd igénybe utazdsaikhoz. Az iskolakat, korhaza-
kat és mds kozintézményeket is igen gyakran agy szervezik ét,
hogy ezéltal nagyobb, 4m egyben tdvolabbi létesitmények jonnek
létre. Az druhdzak és boltok tervezdi hasonléképpen az Gj, nagy
teriiletdi, varoson kiviili teriileteket részesitik elényben.

2.6. A felfogds fokozatosan valtozik. Az emberek kezdenek
raébredni, hogy a kozlekedésnek hdtranyai is vannak, nemcsak
elényei. A kozpolitika is kezd ehhez igazodni. A kozlekedési poli-
tikaknak és programoknak tovabbra is ki kell elégiteniiik az alap-
vet§ kozlekedési igényeket. Ugyanakkor egyre vildgosabbd valik,
hogy a kozlekedési, a teriiletfejlesztési és mds politikakban olyan
intézkedéseket kell alkalmazni, amelyek csokkentik vagy korlatok
kozott tartjdk a kozlekedés irdnti dltaldnos igényt, és arra 6szton-
zik az embereket, hogy fenntarthatébb kozlekedési mddokat
vegyenek igénybe: tomegkozlekedési eszkozoket, gyaloglast vagy
kerékpart, ahelyett, hogy sajat autéjukba tilnének.

2.7. Az éghajlatvéltozds egyre fenyeget6bb veszélyei, valamint
az olajellatds bizonytalansdga miatt ezekre a dilemmadkra még sir-
g6sebben vilaszt kell taldlni, és hatdrozottabban fel kell 1épni a
kozlekedés irdnti igények csokkentéséért és a fenntarthat6bb koz-
lekedési modok kizdrélagos hasznélataért. Ehhez esetleg a varosi
teriiletfejlesztési és mobilitdsi gyakorlatok jelent8s atalakitdsa is
sziikséges lehet.

2.8.  Négy 0j kulcsfontossaga politikai célt fogalmazhatunk meg
a fenntarthat6 kozlekedés és a teriiletfejlesztés teriiletén:

—  Arra kell 6sztonozni az embereket, hogy munkahelyiikhoz,
illetve oktatasuk és szabadidds tevékenységeik szinhelyéhez
kozelebb esd lakéhelyet valasszanak, valamint gondoskodni
kell arrdl, hogy a munkahelyek és oktatasi intézmények a
lakoteriiletekhez kozelebb épiiljenek ki — a torléddsok, a
kornyezetszennyezés és az tiveghdzhatdstgaz-kibocsdtasok
csokkentése, valamint a helyi kozosségek életképességének
visszadllitdsa érdekében.

— Arra kell 6sztondzni mindazokat az embereket, akiknek
megvan rd a lehet6ségiik, hogy ha csak lehetséges, vegyék
igénybe a tomegkozlekedési eszkozoket, gyalogoljanak vagy
kerékparozzanak, és minél kevesebbet jarjanak gépkocsival.

- Arra kell 6sztonozni a vallalkozdsokat, hogy hasznéljanak
helyi beszerzési forrasokat és munkaer6t, hogy igy korlatoz-
zdk az ehhez sziikséges helyvaltoztatdst.

~  Ujra fel kell kelteni az érdeklédést a kozelebbi sziinid6s tti
célok irdnt, ezzel csokkentve, illetve korldtozva a 1égi kozle-
kedés iranti egyre novekvd igényt, valamint a kornyezetben
igy keletkezd kdrokat.
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2.9. A kozlekedés irdnti egyre novekvd igényt Oriasi tarsa-
dalmi és gazdasédgi lendiilet hajtja elére, ezért nem lesz konnyd
megfékezni vagy eltériteni. A tapasztalat azt mutatja, hogy ezt a
feladatot csak tigy lehet sikeresen megoldani, ha jol 6sszehangolt
politika alakul ki, azaz a kozlekedés, a teriiletfejlesztés és més poli-
tikak egymast er@sitve osszefonddnak és nyilt, dtlthat és demok-
ratikus médon fejlédnek, hogy elegendd politikai és lakossdgi
tdmogatdsban részesiiljenek minden kormdnyzati szinten. Az 4j
stratégiak és politikak kidolgozdsa soran kiilon figyelmet kell for-
ditani az id6sek, a fogyatékkal él6k és az alacsony jovedelmd hdz-
tartasok igényeire.

3. Az 6sszehangolt kozlekedési, teriiletfejlesztési, illetve a
fenntarthat6 kozlekedést taimogaté politikdk elemei

3.1. A fenntarthatébb virosi kozlekedést osztonozni képes
teriiletfejlesztési és kapcsolodd politikak tobbek kozott a
kovetkezok:

a vdrosfejlesztés sordn a nagyobb népstirtiség el6mozditdsa,

— a varosfejlesztés soran a kompakt megolddsok el6nyben
részesitése, amelyekben az Osszes fontos szolgaltatds rovid
uton megkozelithetd,

- a kis- és kozépmeéreti varosok fejlesztésének és bgvitésének
elémozditdsa a mar most is tilzottan nagy teriilet(i nagyva-
rosok tovdbbfejlesztésével szemben,

- annak korldtozasa, hogy a varosok tovabb terjeszkedjenek a
kornyez6 zold teriiletekre, zoldteriiletek kialakitdsa a varoso-
kon beliil és koriilottik stb.,

- kisebb, kis vonzaskorzetd helyi létesitmények (boltok, isko-
lak, templomok, kérhdzak, kozigazgatasi hivatalok stb.) kia-
lakitdsdnak 6sztonzése a nagyobb, tavolabbi és szérvanyosan
kiterjedt vonzaskorzettiekkel szemben,

- vegyes hasznélatd fejlesztések osztonzése az egyes funkciok
killonbozs, csak gépkocsival vagy tomegkozlekedéssel
megkozelithetd ovezetekre vald elhelyezésével szemben,

- az emberek arra valé osztonzése, hogy munkahelyiikhoz,
illetve mds rendszeresen ldtogatott helyszinekhez kozel
vélasszanak lakohelyet,

- az otthonrdl végzett munka osztonzése az internet lehetdsé-
geinek teljes kor( kihasznaldsaval,

- alegfontosabb (koz- és magdn-) létesitmények tomegkozle-
kedéssel kozvetleniil elérhetd helyekre vald terelése, és a hely-
szinen a gépkocsik szdmdra fenntartott parkolohelyek
korlétozdsa vagy jelentds mértékdi parkoldsi dij felszamitasa,

- avallalkozdsok arra valé osztonzése, hogy telephelyeiket a
helyi dolgozok, beszallitok és fogyasztok szamdra konnyen

megkozelithetd, tomegkozlekedéssel elérhetd helyen alakit-
sak ki,

- avallalkozdsok arra val6 0sztonzése, hogy helyi beszerzési
forrdsokat és munkaerdt vegyenek igénybe, és a helyi pia-
cokra termeljenek, kertiljék a tavértékesitést és enyhitsék a
globalizacié kovetkezményeit,

- akiils6 koltségek technikailag megalapozott internalizalasa-
nak bevezetése.

3.2. A fenntarthat6bb vérosi kozlekedést 6sztonozni képes koz-
lekedési politikdk tobbek kozott a kovetkezsk:

- amegfeleld, tiszta, hozzaférhetd és energiahatékony tomeg-
kozlekedés elémozditasa,

- akozuti beruhdzdsra szant 6sszegek tomegkozlekedési beru-
hazdsokra val6 forditasa,

- kizdr6lag a tomegkozlekedés szamdra kilon dtvonalak,
illetve savok kijelolésének osztonzése,

—  a belvdrosi teriileteken a magangépjarmtvek szdmdra fenn-
tartott parkolohelyek szamanak és a parkolds id6tartamanak
korldtozésa,

- a gyalogos kozlekedést népszerisitd rendszerek, sétinyok,
gyalogutak, illetve kerékpdrutak tdmogatdsa,

— a mobilitaskezelési rendszerek el6mozditdsa,

- az utazassal kapcsolatos tdjékoztatds révén torténd tudatosi-
tds elémozditdsa,

- az Gthaszndlati dijak népszertisitése,

- a gépjarmd- és lizemanyagaddkba az adott kozlekedési
modok miatt a tdrsadalomra nehezedd osszes koltség beépi-
tése, ideértve a szén-dioxid-kibocsatdssal és masfajta kornye-
zetszennyezéssel jard koltségeket s,

- a hivatalos szervek arra val6 biztatdsa, hogy egy helyre kon-
central6do épiiletegyiittesekbe helyezzék székhelyiiket, illetve
a tisztvisel6k Osztonzése arra, hogy a munkahelyre vezetd
uton tomegkozlekedési eszkozoket vegyenek igénybe, és
hasznaljak ki a rugalmas munkaid§ lehet8ségeit.

3.3. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy az effajta politiké-
kat nem lehet apranként bevezetni. Csak akkor hatékonyak és
csak akkor fogadhatok el politikailag, ha olyan atfogé stratégia
részeként keriilnek bevezetésre, amelyek magukban foglaljdk a
teriiletfejlesztési és kozlekedési stratégidkat, illetve bevonjik a
kozszféra tobb gt és szdmos maganszférabeli szereplét.

3.4. Példaul a magangépkocsik hasznélatdnak varoson beliili
korldtozdsa — tobbek kozt a parkol6helyek korldtozasa, dthasz-
nélati vagy parkolasi dijak kivetése révén — csak akkor fogadhat6
el és csak akkor lesz hatdsa, ha gondoskodnak arrdl, hogy a
tomegkozlekedési alternativak kellen vonzodak legyenek — azaz
tisztak, biztonsdgosak, megbizhatéak, megfizethetek és gyako-
risdgukat tekintve is megfelelGek. Ezenkiviil kiilon figyelmet kell
forditani az idések, a fogyatékkal él6k és az alacsony jovedelmdi
haztartasok igényeire.

3.5. Hasonloképpen a kerékpdrozds osztonzéséhez is egy sor
olyan intézkedésre van szitkség, mint példaul kijelolt kerékpartt-
vonalak biztositdsa, mind k6z-, mind pedig magénteriileteken ele-
gend§ és biztonsdgos parkoldhelyek kialakitdsa, a kerékparozds
tdmogatdsdnak 6sztonzése a gépjarmiihaszndlattal szemben olyan
személyek esetében, akik képesek kerékpdrozni, az ingazdsi kolt-
ségek tdmogatdsa a munkaadd részérdl, valamint egy kerékpar-
ozasnak kedvezd kulttira kialakitdsa.
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3.6. A helyi boltok és egyéb létesitmények Osztonzéséhez tigy-
szintén megfelel kovetelményekre van sziikség az 6vezetek kiala-
kitdsdra vonatkozéan mind a kis helyi létesitmények 6sztonzése,
mind pedig a nagyméretd, varoson kiviili, csak autéval megkoze-
lithet§ létesitmények eltdntoritasa érdekében, tovdbba rokonszen-
ves helyi ad6zdsi politikdkra, a kis helyi létesitmények vonzerejét
novel vérosrehabilitdciés programokra és katalizatorként szol-
gél6 vérosrészi kozpontokra.

3.7. Nem lesz konnyl megéllitani és visszaforditani a varosok
és a varosi kozlekedés fejlesztését mar szdz éve meghatarozo tren-
deket. Az eddigi fellépések mind helyi szinten torténtek, szik kor-
tiek és bizonytalanok voltak. Az elérehaladdst gatoltdk a
kiilonboz8 szervek és a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti
konfliktusok. Az dllami és a magdnszférdban meglévé egyéni

érdekeken feliil kell emelkedni.

3.8.  Mivel egyre jobban fenyeget az éghajlatvéltozds veszélye, és
mivel a kozlekedés egyre jobban néveli Eurdpa
tiveghdzhatdstgaz-kibocsatasat, ezek a problémdk még siirge-
t6bbé véltak. Nem engedhetjiik, hogy tovabb folytatédjon a jelen-
legi tétlenség. Sokkal gyorsabban kell 4ttérni a fenntarthatobb
varosi kozlekedési és teriiletfejlesztési gyakorlatok alkalmazdsara.

4. Intézkedések helyi és nemzeti szinten

4.1. Helyi szinten a kulcsszerepet a helyi teriiletfejlesztési haté-
sdgnak kell vallalnia a helyi kozlekedési és kozati hatésagokkal,
valamint mas allami szervekkel egyiittmtikodésben. A teriiletfej-
lesztési hatdsagoknak olyan teriiletfejlesztési terveket kell kidol-
gozniuk, amelyek olyan irdnyba terelik a fejlesztést és a
kozlekedési osszekottetéseket, ami lehetévé teszi, hogy a kozle-
kedési gyakorlatok (az intelligens kozlekedési rendszerek révén)
id6vel fenntarthat6bbd véljanak. A kozlekedési hatésdgoknak eze-
ket a tervezési intézkedéseket olyan intézkedésekkel kell kiegészi-
teniiik, amelyek biztositjdk, hogy a tomegkozlekedési rendszerek
megfelel§ jaratstriségliek, megbizhatéak és megfizethetSek
legyenek, és igy elfogadhaté alternativat nydjtsanak a magankoz-
lekedéssel szemben. Integrélt stratégidkat kell egytitt 1étrehozniuk
a fenntarthat6 kozlekedés és teriiletfejlesztés érdekében. A tobbi
allami szervet és {6 fejlesztdt is be kell vonni, és meg kell t6litk
kovetelni, hogy jovébeli stratégidikban teljes mértékben vegyék
figyelembe a kozlekedés kihatdsait.

4.2. Természetesen id6be telik, amig eljutunk a fenntarthatobb
véarosi kozlekedési és teriiletfejlesztési gyakorlatok széles korii
alkalmazdsdig. Az integralt stratégidk céljdul annak garantdldsat
kell kittizni, hogy valahdnyszor a kozlekedési hdldzatok médosi-
tésdra, illetve fizikai fejlesztésre vagy dtalakitdsra keriil sor, min-
den Gjabb lépés egyre el6rébb vigyen a helyes irdnyba. Néhdny
eurdpai varosban mar tortént haladds ebbe az irdnyba: itt jelentds
innovativ politikdkat vezettek be a fenntarthatébb kozlekedés
tamogatdsara. Altaldban azonban a legtibb vérosban tovébbra is
hatréltatd tényezd a hatdskorok és az anyagi eréforrdsok hianya,
a politikai akarat hidnya, valamint a polgrok részérél a kell§
megértés és a timogatds hidnya. Ezek a varosok tovabbd agy érzik,
kénytelenek egymassal versengeni tjabb, nem fenntarthaté fej-
lesztések vonzdsdban. Olyan 4 egyiittmtikodési kultirdra van
szitkség, amelynek révén a jovében kompakt, fenntarthatd véro-
sok johetnek létre policentrikusabb formdban. Az ,atéllasra felké-
szil6 varos” (Transition Town) mozgalmdt tdmogatni és
osztonozni kell.

4.3, A nemzeti (és regiondlis) kormdnyzatnak kulcsszerepe van
a helyi szintd helyes fellépés osztonzésében és lehetGvé tételében.
A nemzeti kormédnyoknak néha ét kell szervezniiik a helyi szer-
veket és intézményeket, vagy djra kell rajzolniuk azok hatérait a
valodi integralt stratégidk létrehozdsanak elGsegitése érdekében.
El6fordulhat, hogy a kiilonboz4 érintett helyi szerveket és onkor-
madnyzati hivatalokat arra kell kotelezniiik vagy 6sztonozniiik,
hogy integralt stratégidk kialakitdsa érdekében mikodjenek egy-
att partnerként. Esetleg nytjtaniuk kell 6sztonzé eszkozoket, meg
kell szilarditaniuk a tuddst és a tapasztalatot, és minden szinten
biztositaniuk kell a politikai koordindciot.

4.4. A nemzeti kormdnyok felelGsek dltaldban a teriiletfejlesz-
tési tervek 1étrehozdsdnak alapvetd jogi keretéért és az (j fejlesz-
tések szabdlyozdsaért, és nekik kell biztositaniuk az eszkozoket
ahhoz, hogy a helyi 6nkormdnyzatok tigy irdnyithassdk a fejlesz-
téseket, hogy az lehet6vé tegye egy integrdlt stratégia
alkalmazdsat.

4.5. Altaliban a nemzeti kormdnyok felelgsek a tomegkozle-
kedési véllalkozdsok mikodéséhez szitkséges alapvet§ pénziigyi
keret kialakitdsdért, és gyakran kell finanszirozasi forrast nydjta-
niuk némely sziitkségesnek igérkez8 nagyobb beruhdzashoz. Ok
szabalyozzdk azokat az dllami pénziigyi kereteket és ad6zdsi, dij-
szabdsi és szubvencids gyakorlatokat, amelyek nagymértékben
befolydsoljik a teriiletfejlesztéssel, a virosfejlesztéssel és a kozle-
kedéssel kapcsolatos egyéni és kollektiv dontéseket.

4.6. A nemzeti kormanyok mindenekel6tt abban jitszanak
kulcsszerepet, hogy felhivjak a lakossdg figyelmét az éghajlatvél-
tozdsnak és az erdforrdsok elapaddsdnak kozelgd veszélyeire és
arra, hogy sokkal siirgésebben és nagyobb eréfeszitéssel kell fel-
lépni a kozlekedési és utazasi gyakorlatok megvaltoztatasaért. Ugy
latjuk, hogy Eurépaban minden kormdanynak sziiksége van arra,
hogy atfog stratégidkat, illetve kereteket dolgozzon ki a varosok
teriiletfejlesztési és kozlekedési politikdinak osszehangoldsa
érdekében.

5. Eurépai szintd intézkedések

5.1. A kozlekedés terén az eurdpai politika és fellépés minded-
dig az Eurdpa kiilonb6z6 részeit 6sszekotd f6bb kozlekedési halo-
zatok létrehozdsdra és kibGvitésére Gsszpontositott. A regiondlis
és kohézids alapok jelentds szerepet jatszottak ezeknek a hdloza-
toknak a fejlesztésében, kiilonosen a f6bb koziti haldzatok bévi-
tésében. Igy az Eurépa dltal gyakorolt befolyds csak 6sztonozte
szamos eurdpai nagyvaros tovabbi terjeszkedését és szétszoroda-
sdt, és megnehezitette a fenntarthatobb vdrosi kozlekedési és terii-
letfejlesztési gyakorlatok elterjedését.

5.2. Az Eurdpai Bizottsig nemrégiben felvette a kesztyfit a fenn-
tarthatobb varosi kozlekedési gyakorlatok tdmogatdsanak kihiva-
saval szemben. A vérosi kozlekedésrdl sz616 zold konyvében és az
azt aldtdmaszto, a fenntarthatd varosi kozlekedési tervekrél szolo
technikai jelentésben szdmos kulcsfontossdga kérdésre ravilagi-
tott. Az EU a strukturdlis és kohéziés alapokbdl és az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank révén biztositja a beruhdzas finanszirozdsat. Az
EU 6sztonzi a bevélt gyakorlatok cseréjét, és kismértékii timoga-
tasokat kinal kutatdsi, fejlesztési és demonstracids projektek sza-
madra, példdul a CIVITAS program keretében. Ezek hasznos
tevékenységek, és hasznos lenne ezeket folytatni és bGviteni is.
Azonban egyaltaldn nem szolgaljak az dtalakulast.
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5.3. Az éghajlatvaltozds j kihivasai és minden téren a CO,-
kibocsatasok korldtozasara irdnyuld cselekvés siirgéssége miatt
egyre nagyobb sziikség van 1j, kollektiv eurdpai erdfeszitésre.
Csak egy nagyszabast eurdpai kezdeményezés adhatja meg a
jovébeli, jobban 6sszehangolt fenntarthatd kozlekedési és teriilet-
fejlesztési gyakorlatok felé torténd atalakulds folyamatdnak a kell8
lendiiletet.

5.4. Az EU-nak persze csak korldtozott illetékessége van ezen a
teriileten, és a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa azt jelenti, hogy
az elsédleges helyi kozlekedési és teriiletfejlesztési hatdskorok
tovabbra is helyi és nemzeti szinten maradnak. Az EGSZB azon-
ban tgy véli, hogy van lehet6ség arra, hogy jelentds mértékben
megerdsitsiik a helyi és nemzeti szint( fellépés el6relenditésére és
osztonzésére irdnyuld eurdpai intézkedéseket, és kiilonosen nem
szabad megfeledkezni arrdl, hogy Eurdpa vezet§ szerepet tolt be
az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemben és a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentésének tdmogatdsaban.

5.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Parlament és a Régiok
Bizottsdga kozelmiiltbeli, Europa ezen a teriileten betoltott
szerepének kibgvitésére vonatkozé ajinldsaival. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsig fogadjon el 6t szem-
ponti megkozelitést egy dj cselekvési tervben:

5.6. A. Uj, nagyszabdsti kutatds a vdrosi teriiletfejlesztés és kizlekedés
kolcsinhatdsairdl

A vérosi kozlekedés ¢és teriiletfejlesztés kolcsonhatésairdl sz6l6
kutatdsi projekteknek mar régi és elismert hagyomdnyuk van,
amelyet az Uni6 negyedik és 6todik keretprogramja inditott ttjara
(lasd példaul: Marshall és Banister (szerk.): Land Use and Transport:
European Research: Towards Integrated Policies. [Teriiletfejlesztés és koz-
lekedés: Az integrdlt politikdk felé haladd eurdpai kutatds].
London/Amsterdam: Elseviers, 2007). A hatodik és hetedik kuta-
tasi és technoldgiai fejlesztési keretprogram szakitott ezzel a
hagyoménnyal. Az éghajlatvaltozds és a jovben véarhaté energia-
sztike 0j kihivdsokat allit a varostervezés elé, és politikai irdnyult-
sagua kutatdsokat tesz szitkségessé, hogy a dontéshozék szamara
megbizhat6 adatok dlljanak rendelkezésre a lehetséges integralt
stratégidk varhat6 hatdsairdl, és igy szembe lehessen nézni a
novekvd energiadrak problémadjaval és el lehessen érni az EU
iiveghdzhatdstigdz-kibocsatdsi célkittizéseit. A kordbbi tanulma-
nyok eredményeinek feliilvizsgdlatdra és frissitésére van tehét
sziikség ezeknek az esetleg alapvetSen kiillonboz6 helyzeteknek a
figyelembevételével. Kiilonosen a kovetkezd politikai kérdéseket
kell stirgésen megvizsgélni:

- Alkalmazkodds az éghajlatvdltozdshoz: A kozlekedési és teriilet-
fejlesztési politikdk milyen kombinacidja sziikséges és meg-
valdsithaté az éghajlatvéltozds eldre lathat6é kockdzatainak
(arvizek, foldcsuszamldsok, vihardagalyok, h6hulldmok stb.)
mérsékléséhez?

— Az éghajlatvdltozds enyhitése: A kozlekedési és teriiletfejlesztési
politikdk milyen kombindciéjaval érhetdk el valészinleg az
EU és a tagdllamok altal a 2020 és 2050 kozotti idGszakra
kittizott tiveghdzhatdstigdz-kibocsatasi célok a kozlekedési
dgazatban Ugy, hogy a gazdasdgra, a szocidlis igazsdgossagra
és az életmin@ségre nézve mindez a lehetd legkisebb koltség-
gel jarjon?

—  Hozzdférés az alapvet( szolgdltatdsokhoz és a tdrsadalmi élet hely-
szineihez: A kozlekedési és teriiletfejlesztési politikak milyen
kombindcidjaval valdsithatok meg a legjobban az alapvetd

(egészségiigyi, kereskedelmi, oktatdsi) szolgaltatdsok és a tr-
sadalmi élet helyszinei (kiillonos tekintettel az idések, a fogya-
tékkal él6k és az alacsony jovedelm hdztartdsok igényeire)
tomegkozlekedéssel val6 elérhet@ségének minimalis nor-
méi az eloregedd/fogyd népesség és a magas energiadrak
fényében?

5.7. B. Egy-egy adott vdrosi teriiletnek a fenntarthaté kozlekedés ird-
nydba valé haladdsdt jelz6, kozosen meghatdrozott mutatok
kidolgozdsa

Ilyen mutatd lehet példéul a fenntarthatd kozlekedési modon
(gyalog, kerékpdrral vagy tomegkozlekedési eszkozzel) megtett
Osszes Ut ardnya a magdngépjarmiivel megtett Gsszes tdthoz
képest. Tartalmazhatnak tovdbbd adatokat az Gsszes létesitmény
(iskoldk, korhdzak, kozigazgatasi hivatalok, bevasarlokozpontok)
vonzaskorzetének méretérél és arrdl, hogy ezek idével hogyan
csokkenthetSk — a decentralizdlt kozszolgalati egységek fenntar-
tasa mellett — kisebb és kozelebbi létesitmények 6sztonzésével,
amelyekhez rovidebb uton lehet eljutni.

5.8.  C. A vdrosi kozlekedés és teriiletfejlesztés jelenlegi gyakorlata-

inak egész Eurdpdra kiterjedd felmérése

A 6 cél a fenntarthaté kozlekedésre és teriiletfejlesztésre vald atdl-
las szempontjabdl a legeldnyosebb intézményi, jogi és pénziigyi
rendszerek megtalaldsa. A felmérés kiilonosen az Gjabb és ellent-
monddsosabb elképzelésekre terjedhetne ki, mint példdul

uthasznalati dijak, parkolasi dijak vagy a varoskozpontokban
a parkolas korlétozdsa

- akielégits tomegkozlekedési rendszerek fejlesztésének finan-
szirozdsa és miikodésitk tdimogatdsa

- afontosabb lakossdgi létesitmények fejlesztSinek kotelezése
arra, hogy tomegkozlekedési eszkozzel konnyen megkozelit-
hetSek legyenek, és korlatozzdk parkoldhelyeik haszndlatdt
magangépjarmiivek szdmadra

- amagan- és dllami fejlesztSk kotelezése arra, hogy sajit eld-
retekint§ terveikben vegyék figyelembe a kozlekedési hatdso-
kat is; esetleg adé vagy dij kivetése a nagy méreti
létesitmények fejlesztGire és tizemeltetSire, amely a donté-
seiknek a kozosség lakossdgdt érint§ utazdsi vagy szén-
dioxid-kibocsatdsi hatdsait fedezi.

5.9. D. Egy eurdpai fenntarthato vdrosi kozlekedési és teriiletfejlesztési
keret kialakitdsa

Egy ilyen keret az aldbbiakat tartalmazhatna:

- Irdnymutatdsok a fenntarthaté varosi kozlekedés és teriilet-
fejlesztés elémozditdsat célzé tagallami nemzeti stratégia-
khoz. Minden egyes nemzeti stratégidnak azzal kellene
megbiznia a helyi tervezési, kozlekedési és kozati hatosigait
(és mas illetékes dllami szerveket), hogy kozosen dolgozza-
nak ki helyi teriiletfejlesztési és fenntarthaté kozlekedési ter-
veket minden egyes vdros és nagyobb kozség szdmadra.
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A helyi stratégidk kidolgozdsanak helyes gyakorlataira és
osszehasonlit6 elemzésére vonatkozd irdnymutatdsok, koz-
tik a lakossdggal és az osszes érdekelttel folytatott modsze-
res és kiterjedt konzultdciora vonatkozé intézkedések annak
érdekében, hogy a lakossdg kellGen tudatdban legyen annak,
hogy milyen véltoztatdsokra van sziikség, és hogy az el6re
vezet$ irdnnyal kapcsolatban a lehetd legnagyobb legyen a
konszenzus.

A fenntarthat6sdg irdnydba val6 haladds mérésére és a kiilon-
b6z8 vdrosok és régiok dltal — fenntarthatdbb tervek révén —
a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére tett hozzajarulds kiér-
tékelésére szolglé mutatdk.

A stratégidk késébbi megvalositdsdhoz sziikséges beruhdzd-
sok — eurdpai vagy nemzeti szint(i — finanszirozdsara vonat-
kozé rendelkezések. A CIVITAS program mdr tdmogat

Kelt Briisszelben, 2009. julius 16-an.

néhény kival6 kezdeményezést, és az EGSZB szerint bévi-
tésre szorul.

5.10. E. A kozlekedést és a teriiletfejlesztést érintd egyéb eurdpai jogal-
kotdsi és kiaddsi programok feliilvizsgdlata

A kozlekedés terén a legtobb eurdpai kiadds a kozati, a vasiti és
a 1égi infrastruktirdk bévitését fedezi a gazdasigi novekedést
szem eldtt tartva, és csak korldtozott mértékben értékelték ki
ezeknek a szén-dioxid-kibocsdtdsra és a fenntarthatésagra gyako-
rolt hatdsait. Helyénval6 volna most ezeknek a programoknak az
egyensulydt djra kiértékelni, bevezetni az effajta beruhdzasok
szén-dioxid-kibocsatdsi hatdsainak modszeres kiértékelését, és a
programokat olyan irdnyban mddositani, hogy nagyobb mérték-
ben tdmogassdk a tomegkozlekedést, a vasuti hdlozatokat és a
fenntarthaté varosi kozlekedést, és kevésbé a nagy szén-dioxid-
kibocsdtassal jaré tdvolsdgi forgalmat bonyolité wthdlézatok
tovabbi bdvitését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Az eurdpai iiveg- és kerimiaipar
versenyképessége, kiilonos tekintettel az EU éghajlat-valtozdsi és energetikai csomagjdra

(feltéré vélemény a cseh elnokség felkérésére)

(2009/C 317/02)

Eladé: Josef ZBORIL
Térsel6ad6: Tomasz CHRUSZCZOW

2008. december 10-én, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé Szerzédés 262. cikke értelmében irott levelében
Marek MORA eurépai tigyekért felel6s miniszterelnok-helyettes a jovébeli cseh elnokség nevében feltaré véle-
mény kidolgozdsara kérte fel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot az alabbi targyban:

Az eurGpai iiveg- és kerdmiaipar versenyképessége, kiilonds tekintettel az EU éghajlat-vdltozdsi és energetikai csomagjdra.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdga 2009. jlnius 4-én
elfogadta véleményét. Az el6add Josef ZBORIL, a tarsel6adé Tomasz CHRUSZCZOW volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris tilésén (a julius 16-i

iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EU iiveg- és kerdmiaipara szerves részét képezi a K6zos-
ség gazdasagi struktirdjdnak, és taldn a térség legrégibb ipardgai
kozé tartozik, mintegy 4 000 éves mdltra tekintve vissza. Ezen
ipardgak jelenleg szdmos versenyképességi kihivassal szembesiil-
nek — ezek koziil tobb a globalizdcid, a szigorod6 kornyezetvé-
delmi el8irdsok és az emelkedd energiadrak kovetkezménye.

1.2. Mindkét dgazatnak magas az energiaigénye. Mindkettd fel-
haszndl helyi nyersanyagokat, és termékeit elsGsorban az EU-n
beliil értékesiti. (Bar igaz, hogy az 6blosiiveg és az étkészletek ald-
gazatai jelentds exportpiaccal rendelkeznek: az tivegcsomagoldst
felhasznaljak az Unié mindségi végtermékkivitelének nagy részé-
hez, az étkészleteket pedig a vildig minden tdjin forgalmazzak.)
Kozvetlenill kozel félmillié alldst teremtettek, kozvetve pedig
ennél sokkal tobb létrejottéhez vezettek a nyersanyagelldtd szek-
torban és az ilyen termékeket felhasznalé szektorokban (elsGsor-
ban az épitSiparban).

1.3. A fenti dgazatok termékei létfontossagtiak a Kozosség fej-
16désének jelen szakaszdban, és nem 4&ll tdl sok versenyképes,
helyettesitd anyag rendelkezésre. Mindkét dgazatnak vannak ver-
senytarsai a fejl6d6 orszdgokbol, amelyek kihasznaljak az EU-beli
nehezebb iizleti kornyezetet.

1.4. Az tiveggyartasbdl szirmazé elényok a megtjuld energia
termelése és az energiamegtakaritds szempontjabol — megfeleld
Gjrahasznositds esetén — meghaladjék a felhaszndlt energia és a
gyartas soran kibocsatott CO, mennyiségét. Ezeknek a termékek-
nek a haszndlata 20 éves vagy akar hosszabb élettartamuk sordn
ezért alapvetd fontossagu a lakdépiiletek, a kozlekedés és a meg-
Gjuld energia terén kitlizott eurpai kornyezetvédelmi célok elé-
rése érdekében. A tobbszori Gjrahasznositds utdni végss
artalmatlanitds mindig kibocsatdsmentes.

1.5. Az EGSZB szerint fontos lenne kezelni az tiveg- és kera-
miadgazatok versenyképességét érinté f6bb tényezdket, és tdmo-
gatobbd tenni az unids iizleti kornyezetet, amint azt mindkét
dgazati elemzés ajanlotta (1). Figyelembe kell venni a szektorok
sajatossagait, azaz a kiilonféle alkalmazasokat és az eltérd termék-
kort; a kornyezetvédelmi elényoket; az energiaigény szintjeit; az
dgazatok koncentracidjanak mértékét és regiondlis vetiiletiiket; a
kkv-k részesedését a két dgazat termelésébdl.

1.6. Az iiveg- és kerdmiaipar legértékesebb és potolhatatlan esz-
kozét a tapasztalt és elhivatott munkaerd jelenti, amely a nagy
miltra visszatekint§ ipari és kézmiives hagyomanyoknak, a
magas szinvonald oktatdsnak és képzésnek, valamint az egyes
teriiletek és kozosségek kulturdlis és tdrsadalmi 6rokségének
koszonhetd. Ezt az egyszerd tényt minden politikinak szdmitasba
kellene vennie. Sajnos gyakran aldbecsiilik, s6t figyelmen kiviil
hagyjak, hogy bizonyos politikdk hogyan hathatnak erre az érté-
kes kulturalis és torténelmi eréforrdsra.

(1) Ldsd a 4. és a 5. ldbjegyzetet.



C317/8

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.23.

1.7. A jelenlegi gazdasagi valsagtdl fuggetleniil szikség van a
két dgazat versenyképességének fenntartdsdval és fokozdsdval
kapcsolatos f6 kérdések megvdlaszoldsara, mivel ezek magaban a
rendszerben rejlenek, és nem a valsdggal fiiggenek ossze.

1.8. El6szor is tdmogatni kell az EU iiveg- és kerdmiaipardt
innoviaciés torekvéseiben, mivel az innovacié segitheti abban,
hogy megerdsitse piaci pozicidjat, javitsa kornyezeti teljesitmé-
nyét, és természetesen abban, hogy nagyobb szerepet jatsszon az
éghajlatvaltozds tdrsadalmi hatdsainak mérséklésére irdnyuld
eréfeszitésekben.

1.9. Igy — kornyezeti teljesitményitk fényében, és arra valé
tekintettel, hogy elvarjdk t6liik az éghajlatvdltozds hatdsainak
csokkentéséhez valé hozzdjaruldst — a két dgazatnak az EU
kibocsdtds-kereskedelmi rendszerébe torténd bevondsat igazsagos
alapokon kell végrehajtani, figyelembe véve a teljes dgazatok
életciklus-elemzését, amelyek haszna jéval feliilmdilja a kapcso-
16d6 kornyezeti terhet. Réviden, valamennyi feldolgozdipari dga-
zatot ki kellene venni a kibocsatdsiegység-arverezésben részt vevs
ipardgak korébdl a 2020-ig tarté teljes kereskedelmi idGszakra,
ami szdmottevs beruhdzasi bizonytalansagot és akadalyt sziin-
tetne meg. Ez jelent@sen javithatnd a két dgazat versenyhelyzetét.

1.10. Az EU éghajlat-véltozasi és energetikai csomagja altal az
tiveg- és kerdmiaipari energiadrakra gyakorolt hatdst (ami az ell4-
tési lanc megel6z6 szakaszait is érinti) j6l mikodd energiapiacok
révén amennyire lehet, mérsékelni kell. Ennek kapcsan donté fon-
tossdgd a verseny Osztonzése az energiapiacokon, valamint egy
egész Eurdpdt lefedd villamosenergia-hdl6zat kialakitdsa, ami az
energiaelldtds hosszt tava biztonsagdhoz vezet majd.

1.11. Nagymértékben tdmogatni kell a visszanyerési arany
novelésére tett eréfeszitéseket és a visszanyert {iveg Gjrahasznosi-
tasdt, mivel mindez a kornyezeti teljesitmény javuldsdhoz vezet a
fokozott energiahatékonysdgnak és a csokkent szén-dioxid-
kibocsatasnak koszonhetGen.

1.12.  Sziikség van az olyan tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok megsziintetését célzd, hatdlyos szabalyozé intézkedések
végrehajtatdsdra (és adott esetben Gjak bevezetésére), mint példaul
a kozismert dizdjnok vagy madrkak hamisitdsa. A szdrmazdsi
orszag megjelolése is része lehetne a megolddsnak. Az EGSZB a
fogyasztoéi szervezetek tevékenységét is iidvozli, és agy véli, hogy
azok természetes tdmogatdi a magas tobbletértékd termelésnek.
Az EU-n beliili és azon kiviili fogyasztéi szervezetek timogatdsa
igen nagy haszonnal jar nemcsak a fogyasztdk, hanem a kival6
mindségii termékeket elGdllit6 vallalatok szdmadra is.

1.13. Tovébbi politikai tdmogatdsra és kozos unids fellépésre
lenne sziikség az alabbiak tekintetében:

— az import akaddlyainak felszdmoldsa az Unidén kiviili
piacokon;

- akkv-k megfelel§ piaci informdcidhoz jutdsdnak el@segitése;

- a kozbeszerzési megbizdsok elnyerésének megkonnyitése a
feltorekvg piacokon;

—  akinai nyersanyagokkal kapcsolatos kereskedelmi akadélyok
eltorlése;

- az iivegalapt csomagoldsok zart rendszerti Gjrahasznositdsa-
nak osztonzése az EU-ban.

1.14.  Szdmos iiveg- és keramiatermék bir kivalo kornyezeti tel-
jesitménnyel (szigetelGanyagok, dupla iivegezésti ablakok stb.),
amit tdimogatni kellene az uni6s épitSipar energiamegtakaritdsi
kritériumaként. A fenti technoldgia ezenkiviil részévé kellene,
hogy viljon azon EU-n kiviili orszdgok felé torténd barmilyen
technoldgiatranszfernek, amelyek nagy energiamegtakaritasi pot-
encidllal rendelkeznek. JelentSs potencidllal birnak példdul a
posztszovijet orszdgok a jovdbeli energiapolitikai valtozdsok kap-
csan. Fentiek mellett a CDM-hez hasonl6 koz6s projektek is segit-
hetik az unids termelSket CO,-kibocsatdsaik ellentételezésében.

1.15. Az tivegipar tdmogatdsdra és az éghajlat-valtozdsi politi-
kéhoz valé hozzdjaruldsra a legjobb eszkoz az lehet, ha a tagdl-
lami korményok tdmogatdsukkal 6sztonzik az épitSiparban az
optimalis energiateljesitmény( épiiletek létrehozdsat.

1.16. Az EGSZB azt javasolja, hogy az unids intézmények éles-
szék Ujja a ,jobb szabdlyozds” elvét, amelynek alkalmazdsa, bar
égetd sziikség volna rd, valdjdban mindennemt kézzelfoghatd
eredmény nélkiil akadt el. Ezenkiviil minden 4j szabélyozé intéz-
kedést joval gondosabban kellene dtgondolni és megvitatni az
érintett szereplSkkel, tovabba sokkal szigorabb hatdselemzésnek
kellene aldvetni, realisztikus adatok, nem pedig megalapozatlan
feltevések alapjan. Tagabba kellene tenni az tizleti kornyezetet,
annak barmilyen tovdbbi korldtozdsa a fenntarthatdsagi elvekkel
ellentétes.

2. Bevezetés: versenyképességi megfontolisok

2.1. A cseh elnokség felkérésére készitett jelen vélemény az
tiveg- és kerdmiadgazatok mint kulcsfontossagt, nagy energiaigé-
ny ipardgak versenyképességét vizsgdlja. Ez az elemzés — bdr az
EU éghajlat-valtozasi és energetikai csomagjanak hatdsaira 0ssz-
pontosit — dltaldban a magas energiaigényi ipardgak, és kiilono-
sen az iiveg- és kerdmiadgazat versenyképességét érintd, egyéb
tényezdket is figyelembe vesz.

2.2. Ez alapjan az EGSZB egy sor ajanldst intéz a szakpolitika-
alkotékhoz arra vonatkozdan, hogy hogyan kellene tgy irdnyi-
tani az tiveg- és kerdmiaipart, hogy az megérizze versenyképes
pozicidjat, és meghozzon minden kedvezd eredményt, amelynek
lehetSsége az EU éghajlat-valtozasi politikdjanak kapcsdn benne
rejlik (lasd az el6z6 szakaszt).
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2.3.  Akeramia és az iiveg — az acélhoz, az aluminiumhoz, a szi-
nesfémekhez, a vegyi anyagokhoz, a cementhez, a mészhez, a cel-
lulézhoz vagy a papirhoz hasonl6an - olyan alapanyag, amelynek

eléallitasa és feldolgozdsa energiaigényes, és az ipari értéklancok
nélkiilozhetetlen bézisat alkotja (2).

2.4. A magas energiaigényd ipardgak versenyképességének motorjai az
aldbbiak:

2.4.1.  Atapasztalt és elhivatott munkaerd, amely a nagy multra vis-
szatekintd ipari és kézmiives hagyomanyoknak, a magas szinvo-
nalti oktatdsnak és képzésnek, valamint az egyes teriiletek és
kozosségek kulturdlis és tarsadalmi 6rokségének koszonhetd. A
fenti értékek gyakran igen nehezen helyezhetk at.

2.4.2. Fenntarthaté technoldgiai innovdcio és termékinnovdcid.
Dont6 fontossdgu, hogy hatékony anyag- és energiafelhasznéldst,
kivalé min@séget, megbizhatdsagot, koltséghatékonysagot, tartds-
sdgot, magas kornyezeti teljesitményt stb. érjiink el.

2.4.3.  Alapvetd nyersanyagok rendelkezésre dlldsa, lehetSleg az EU-n
beliil. Ugyanakkor nagy szitkség van politikailag biztonsdgos régi-
6kbal, ésszert szllitdsi koltséggel importdlt nyersanyagokra is.

2.4.4. Energia, tobbek kozt elsédleges energiaforrdsok rendelke-
zésre dlldsa. A rendelkezésre dlldst nem lehet csupdn az alapjdn fel-
mérni, hogy létezik-e mtikod6 energiahdldzat és energiadrazds: az
energiaelldtds biztonsdga is dont§ szerepet jatszik. Ezenkiviil az
energiafelhasznaldst az egész értéklancot figyelembe véve kell
megitélni.

2.4.5. Versenyképes miikddésirdnyitds és Gvatos beruhdzdsfinansziro-
zds. Egyrészt az energiaigényes ipardgakban a nyersanyagellatds és
a biztonsdgos energiaelldtds képezi a {6 koltségtényezst, az ossz-
koltség meglehetdsen nagy hanyadat téve ki. Masrészt ezek az
ipardgak dltaldban igen alacsony haszonréssel dolgoznak, és t6kei-
gényesek. Mindehhez rendkiviil versenyképes mikodésirdnyitasra
és 6vatos beruhdzdsfinanszirozdsra van sziikség.

2.4.6. Kornyezeti fenntarthatésdg és kapcsolédd energetikai és
éghajlat-vdltozdsi szabdlyozdsi keret. Az EU-ban e jogszabélyok igen
szigordak az ilyen alapvetd, energiaigényes dgazatok esetében, jol-
lehet a magas energiaigényi ipardgak kornyezeti teljesitménye
nagymértékben javult az elmdlt két évtizedben, és az IPPC-
irdnyelv végrehajtdsinak eredményeképp tovabbi fokozatos fejls-
dés varhato.

(3) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: Az energiapiacok jelenlegi
alakuldsdnak hatdsa az eurdpai ipari értékldncokra, HL C 77.,2009.3.31,,
88-95 o.

2.4.6.1. Kilonos figyelem forditand6 az EU kozelmdltban elfo-
gadott éghajlat-vdltozdsi és energetikai csomagjdra (3), amely stlyos
hatdssal jarhat az energiaigényes ipardgak versenyképességére,
amint azt az EGSZB, az Eur6pai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai
Parlament is elismerte vonatkozé dokumentumaiban.

2.4.6.2. Szamos hataselemzés késziilt a kozelmultban mind a
hat6sdgok, mind pedig az érintett ipardgak részérdl a csomag elfo-
gaddsdt megelGzden, és azt kovetGen is. Ezek egyértelmtien kimu-
tatjak, hogy az energiaigényes ipardgak érzékenyek a
szénatszivarogtatdsra, és hogy a csomag végrehajtdsat gondosan
kell megtervezni, figyelembe véve a gazdasagi valsagot és a 2009
decemberében Koppenhdgdban tartandé COP15-taldlkozé
eredményeit.

2.4.6.3. Az alapanyagipar — igy az {iveg- és kerdmiadgazat is —
f6ként fosszilis izemanyagokat haszndl fel, és azt tobbféleképpen
is érinti a killonb6z6 energiaforrdsok dranak alakuldsa. A fosszilis
izemanyagokon til meglehetGsen sok villamos energidt is
fogyasztanak.

2.4.6.4. Az éghajlat-viltozdsi politikdval 6sszefiiggd intézkedé-
sek koltségkihatdsa egyelSre egyoldald: az unids orszdgokra és
mitiveletekre korldtozodik, az EU-n kiviili orszdgok nem alkalmaz-
nak kotelezd jelleggel az Unié kibocsatds-kereskedelmi rendsze-
réhez hasonlé eszkozt. S6t, az Unidn belil is csupan a
villamosenergia-termel8 1étesitményekre és az energiaigényes
ipardgakra vonatkozik a kévetelmény.

2.4.6.5. Az eurdpai energiaigényes ipardgak valéjaban kedve-
z8en fogadtdk az éghajlat-valtozdsi  politikdt, és az
iiveghdzhatdsigdz-kibocsatisok 6 %-os abszolat csokkenésérdl
szamoltak be az 1990-es értékekhez képest, a termelési mennyi-
ségek novekedése ellenére. Ez a kibocsatasok és a gazdasagi nove-
kedés tényleges kiilonvaldsat bizonyitja. Masrészt viszont ennek
szamottevs ,dra volt”, és az érintett dgazatok egyes technoldgia-
inak fizikai hatdrait komolyan szdmitdsba kellene venni a tovabbi
célok és kibocsatascsokkentési mechanizmusok
meghatarozasakor.

2.4.6.6. Mig a villamosenergia-termel§ dgazat kozvetleniil beé-
pitheti az éghajlat-vdltozdsi intézkedések koltséghatdsait
energiadr-politikdjdba, az energiaigényes ipardgak ezt nem tehe-
tik meg: az EU-n kiviili orszdgokbdl eredd er6s nemzetkozi ver-
seny miatt nem tudjdk dthdritani koltségeiket, és nem
részesiilhetnek rendkiviili nyereségben, tn. windfall profitban
sem.

2.4.6.7. Ezekre az ipardgakra tehdt kettds hatdst gyakorol az EU
kibocsatas-kereskedelmi rendszere (ETS): elszor is kozvetve meg
kell birkézniuk az emelkedd villamosenergia-drakkal; masodszor
pedig viselniiik kell az ETS-bdl szdrmazd kozvetlen koltségeket.
Elképzelhetd, hogy a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozelmult-
beli dontései részben enyhitik majd a kibocsatdsiegység-
arverezéssel kapcsolatban varhaté koltségterhet, bdr ez is csak e
terhek f6ként 2020 utdnra val6 elnapoldsdt eredményezi.

(>) Lasd az Eurdpai Bizottsdg IP[08/1998 sz. sajtékozleményét az
alabbi cimen: http://europa.eu/rapid|.
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2.4.6.8. Az energiaigényes ipardgak mélyrehaté technoldgiai
atalakuldson mentek 4t az elmdlt hiisz évben versenyképességiik
megGrzése érdekében, aminek kovetkeztében a fent emlitett
6 %-os abszolut csokkenés olyan idészakban valésult meg, ami-
kor az energiatermelés kibocsatdsai még néttek is. [gy ugyanazt a
bazisévet (2005) véve alapul, és azonos csokkentési célokat tiizve
ki az energiatermeld szektor és az energiaigényes dgazatok sza-
méra, tovabb romlik ez ut6bbi dgazatok hatranyos helyzete. Ez
azt jelenti, hogy, tényleges miikodés mellett, 50 %-os abszolit
csokkenést értek el 2005-re az 1990. évi kiot6i bazisértékhez
képest, és hogy az Uj kibocsdtds-kereskedelmi rendszer tovabbi
21 %-os mérséklésre kényszeritené az dgazatokat a 2005-ben
regisztralt kibocsatasokhoz viszonyitva. Ez biintetné a fenti jol tel-
jesitd ipari szereplSket, és e nyomds arra kényszeritené ket, hogy
korldtozzak gazdasagi novekedésiiket, vagy akdr csokkentsék gaz-
dasagi tevékenységiiket, végiil pedig kivonuljanak az uniés gaz-
dasagi térségbdl.

2.4.6.9. Azilyen egyoldali hatdsok kétségkiviil a termelés athe-
lyezéséhez vezethetnek, és ezdltal az elkeriilni kivant széndtsziva-
rogtatdshoz. Sem a jelenlegi vélsdg és az aktudlis kereskedelmi
idszakban megtakaritott kibocsatdsi egységek ebbdl eredd, eset-
leges kereskedelme, sem pedig a kibocsitdsiegység-arverezés
kovetkezd idészakra halasztdsa nem valtoztathat az ipardg sérii-
lékenységén, ha 2009-ben nem sziiletik megfeleld nemzetkozi
egyezmény a Kiotdi megéllapodast kovetd idGszakra.

3. Az EU iiveg- és kerdmiaipara — a versenyképesség erds
motorja

3.1. Az ivegipari dgazat (*) dontéen sikiiveget, oblosiiveget,
étkészleteket (haztartasi iiveget), tivegszalat és killonleges tivegter-
mékeket gydrt. 2007-ben az EU iivegipara mintegy 37 millié ton-
nanyit gyartott killonféle iivegtipusokbdl, koriilbeliil 39 millidrd
eurd osszértékben, a vildg termelésének 32 %-at dllitva el6. Az
unids termelés novekedése meglehetGsen kismértékd 2000 6ta. A
mennyiségi ardnyokat tekintve 2007-ben az 6blosiiveg tette ki az
ossztermék 58 %-dt, a sikiiveg pedig a 27 %-dt. Az étkészletek
hanyada 4 % volt, a hdszigetel§ és szerkezeterdsits tivegszalaké
6 %, illetve 2 %, a kiilonleges tivegtermékeké pedig 3 %.

3.2. A termelés helyszineit illetSen elmondhatd, hogy annak
legnagyobb része tovabbra is ,a tizenotok Eurdpdjiban”, az EU
egykori 15 tagdllamédban — kiilonosen Németorszagban, Francia-
orszdgban, Olaszorszdgban, Spanyolorszdgban és az Egyesiilt
Kirdlysdgban — folyt, 2007-ben az ipardg teljes termelésének
68 %-at hozva létre. Az Gij unios tagéllamokbdl eredt a termelés
15 %-a, a 15-tagti EU tobbi részébdl pedig 17 %-a. Osszességé-
ben Németorszdg a legjelentGsebb termeld, a 12 Gjabb tagallam
koziil pedig Lengyelorszagban és a Cseh Koztarsasdgban koncent-
ralodik a tevékenység. Az tiveggyartds a fenti harom orszdgban —
nagy multjara tekintettel — részét képezi a nemzeti 6rokségnek. A
disziiveg és a kival6 mingségi kristdlyiiveg hagyomdnyos mivé-
szeti terméknek mindsiil.

() KeretszerzGdés alapjén késziilt tanulmanyok az dgazatok versenyké-
pességének felmérésére: Az iivegdgazat versenyképessége, 2008.
oktéber.

3.3. Az Unié uivegipardban a foglalkoztatds dltaldban csokkend
tendencidt mutat 2000 6ta, aminek alapvetd okdt a termelékeny-
ségi kovetelmények, a fokozott gépesités, az dgazat konszolidd-
cidja és az olcso versenytermékek egyiittese jelenti. 2007-ben az
dgazat 234 000 f6t foglalkoztatott az EU-ban. Ugyanekkor az
EU12 orszdgai nydjtottdk az allashelyek kozel 40 %-at, ami jol
mutatja az EU12 és az EU 15 teriilete kozott t6ke-, illetve mun-
kaigényesség szempontjabdl fennall6 killonbségeket. Az EU12-n
beliil az dlldshelyek tobbségét Lengyelorszdg és a Cseh Koztarsa-
sdg kindlja, egyiitt mintegy 71 %-dt adva az orszdgcsoport dgazat-
beli foglalkoztatdsanak. 2007-ben az dllashelyenkénti termelés
160,5 tonnit tett ki.

3.4. Az livegipari termelés koncentracidja viszonylag nagyfoku
a f6 aldgazatokban (sikiiveg és oblosiiveg), de az egyéb alszekto-
rokban (hdztartdsi tivegdru, kristdlyiiveg) nem til magas. Ez
utébbi aldgazatok ezért jelentGsebb (piaci, finanszirozasi stb.) koc-
kézatoknak vannak kitéve, mivel a kisebb gyartk erforrashidn-
nyal kiizdenek, kiillonosen a jelenlegi, nehezebb tizleti feltételek
kozott.

3.5. Az 4gazat Ossztermelésének nagy részét az Unién beliil
értékesitik, ez 2007-ben 90,7 %-ot jelentett. 3,496 milli6 tonna
kerilt kivitelre, ami a teljes termelt mennyiségnek kozelitSleg
9,3 %-ara rugott. A hdztartdsi és kristdlydruk (25,4 %) és a kiilon-
leges tivegtermékek (38,6 %) tették ki az exportmennyiség donts
tobbségét. 2007-ben a kivitel 5,3 %-kal nétt. Ezzel szemben az
import azonos idgszakban 35,8 %-os éves novekedést mutatott
(3,601 milli6 tonndt téve ki), meghaladva az exportdlt mennyisé-
get. Az exportalt tiveg dtlagdra 1 780,1 eurd volt tonndnként, ami
jelent@sen magasabb, mint az importalt @iveg 1 159,5 eurds ton-
nankénti koltsége. A mennyiséget tekintve Kina és Tajvan a leg-
nagyobb importérok, novekvd mennyiséget vasdrol azonban
India, T6rokorszdg és Japdn is. A Kindba irdnyul¢ sikiiveg-kivitel
2004 6ta a tizszeresére nétt.

3.6. Az EU ivegipardra nagy kihivdsok varnak 2007-2009
sordn, a hitelsztike miatt ugyanis lassul a gazdasdgi tevékenység,
és csokken a kereslet. Az épitSipar — a hdztartdsok bizalmanak és
koltésének csokkenésével, illetve a beruhdzasi hajlandésdg vis-
szaesésével — kiilonosen sériilékenynek tdinik. Ennek a koriil-
ménynek természetesen jelentds hatdsa van az iivegiparra: az
dgazat termékeinek mintegy 90 %-dt fogyasztasi cikkeket el6al-
lité ipardgak (az aut6- és egyéb gépjarmdipar, az elektronikai, a
vegyi és az élelmiszeripar), valamint az épitSipar haszndlja fel. Az
tivegipar tdlsdgosan nagy mértékben fugg a fenti dgazatok stabi-
litdsatol és fejlédésétdl.

3.7. A fenti nehézségeket tovabb stlyosbitja az EU-val szomszé-
dos orszagokban végbemend kapacitdsnovekedés. 2004 és 2009
kozott becslések szerint 6sszesen mintegy 7,3 millié tonndnyi
tobbletkapacitas keletkezik — nagyrészt a sik- és az oblosiiveggyar-
tés terén — olyan orszdgokban, mint példdul Oroszorszag, Ukraj-
na, Fehéroroszorszdg, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek és
Egyiptom. Ilyen novekedés mellett a kereskedelem valdszintleg
tovabb bdvill majd, ez pedig megerdsiti annak szitkségességét,
hogy a politikai dontéshozdk azonos miikodési feltételeket bizto-
sitsanak az uniés tiveggyarak szdmara.
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3.8. Az EU uivegipara szamos versenyképességi kihivassal szem-
besiil — ezek koziil tobb a globalizacid, a szigorod6 kornyezetvé-
delmi el6irdsok és az emelkedd energiadrak kovetkezménye. A
feltorekvd orszdgokbdl szdrmazé hasonld, de alacsony koltségek
mellett elgallitott ivegtermékek importjanak fokozatos béviilése
azt jelzi, hogy — kiilonosen az alacsony érték termékek piacan —
olvadéfélben van a kozosségi iivegipar versenyelnye.

3.9. Az iivegipari dgazatra az energiafelhasznaldsra, a szén-
dioxid-kibocsatdsra, a szennyezés megel6zésére és a hulladékra
vonatkozé kornyezetvédelmi szabdlyozds, illetve egyéb kornye-
zeti el6irasok is vonatkoznak. Az EU-n kiviili, kiilonosen a fejl6dé
orszagokban miikodd gyaraknak sokkal kevésbé szigort kornye-
zetvédelmi szabdlyokat kell betartaniuk, igy a gyartds kevésbé sza-
balyozott és alacsonyabb koltségek mellett torténhet. Mindezen
problémak mellett az unids iivegipari dgazat az alabbi versenyké-
pességi kihivasokkal szembesiil:

3.9.1. A kapcsolddd (downstream) piacok Roltségesikkentési igénye.
Az eurdpai ipardgakban (példdul az autégydrtdsban, a fogyasztoi
elektronikdban, a 1égi kozlekedésben és a kiskereskedelemben)
tapasztalhat6 globalis verseny fokoz6dasabol szarmazd koltségol-
dali nyomds negativ hatdssal lehet az tivegiparra. Ezek az ipard-
gak valamilyen formdban, kozvetlen vagy kozvetett médon a
kozosségi iiveggyarak fogyasztdi; a globalizdcionak ezért attéte-
les hatdsa van az unids tivegipari kereslet alakuldsdra.

3.9.2. Az dgazat globdlis gydrtdsi tibbletkapacitdsa. Az eurbpai
tivegipar szdmos aldgazata — példdul a sikiiveggydrtds — tobblet-
kapacitdssal rendelkezik. Ennek negativ hatdsa lehet, hiszen csok-
kenti az dgazat haszonkulcsat. Masrészrél azonban a vélsag utdn
gyorsabban fel lehet majd porgetni a termelést a fogyasztoi igé-
nyek kielégitése érdekében.

3.9.3. Azenergia (és az alapanyagok) drdnak felfelé iranyulé nyomd-
sa. Az energia irdnti vildgszint kereslet novekedése kihat az unids
tivegipar hosszt tavi ellatasara és koltségeire. Ez komoly veszélyt
jelent az dgazatra, hiszen az {ivegipar az egyik legmagasabb ener-
giaigény szektor, az energiakoltségek pedig a termeléssel kapcso-
latos Osszes koltség nagy hanyadat teszik ki. Fontos felhivni a
figyelmet a kozosségi energiatigyi és éghajlat-véltozasi csomag
dominéhatdsdra: az tiveg- és a kerdmiaipartdl azt varjdk, hogy
mtikodése sordn nyelje el az energiadrak vart emelkedését. Az
energia draguldsat szdmos tényezd okozza: tobbek kozott a kibo-
csatdskereskedés, a termelési kapacitdsba és az atviteli hal6zatba
torténd beruhdzasok, illetve a megtjuld energiaforrasok nagyobb
ardnydnak  biztositdsira  vonatkozé  kotelezettség  a
villamosenergia-ipari dgazat energiaszerkezetében. Az energia
draval parhuzamosan az alapvetd nyersanyagok — mint a nyers-
szbda (natrium-karbondt) vagy a homok — dra is emelkedhet.

3.9.4. A munkahelyi koriilményekkel kapcsolatos eldirdsok. A
munkakoriilményekkel kapcsolatos szamos el6irds vonatkozik az
alapanyagokra, illetve tdroldsukra, kezelésiikre és a gyartdsban
val6 felhasznalasukra. Sok Unién kiviili orszdgnak kevésbé szi-
goru a szabalyozdsa, ami alacsonyabb termelési koltségeket ered-
ményez. Az dgazat kozosségi termelSi azonban hajlanddak
felelgsséget vallalni ezen a téren.

3.9.5. A kereskedelmi korldtozdsok és a hamisitds akaddlyozhatja az
Unién kiviili piacokra torténd exportot. Szdmos exportpiac sdjtja
vamokkal az Eurépai Unidbdl szarmazé termékeket. Magas dijté-
telek terhelik példdul az EU-ban gydrtott, az Egyesiilt Allamokban
eladott drut. Sok kozosségi tiveggyar versenyképessége csokkent
amiatt, hogy az Unidban tervezett termékeket EU-n kiviili cégek
hamisitjak. Ez jelenleg sok gydrt6 szdmadra jelent komoly gondot,
és ha a problémat nem kezelik megfelelGen és alaposan, a helyzet
a jov6ben sem valtozik. A tervezéssel kapcsolatos iparagak ugya-
nakkor tdmogatdst élveznek olyan kezdeményezések részérdl,
mint amilyen példdul az Eurdpai Bizottsdg dltal inditott ,China
IPR SME Helpdesk” (tanicsadds szellemi tulajdonjogukat Kina-
ban érvényesiteni kivan6 uniés kkv-k szdmdra), a személyre sza-
bott képzési anyagok és workshopok, vagy a kozvetlen egyéni
tandcsadds a szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos problémadk terén.

3.10. Az EurGpai Unié kerdmiaipara (°) 2006-ban mintegy 39
millidrd eurd értékben dllitott el6 és értékesitett kiilonféle kerd-
miaipari termékeket. A kozelmultban a termelés meglehetGsen
szerény mértékben nétt. A két legjelentSsebb aldgazat a fali- és
padlécsempegyartds, valamint a tégla- és tetGcserépgyartds. A
kéagyag csovekkel egyiitt ezek alkotjak az épitési agyagtermékek
csoportjdt, amely a termékértéket tekintve a kerdmiaipar 60 %-at
teszi ki. Termékérték szempontjabdl a tiizallé kerdmiatermékek
13, az étkészletek és disztermékek 9, a szaniterdruk 10, a méiszaki
kerdmidk pedig 5 %-ot képviselnek. A legjelentGsebb termeld
régiok Németorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Spanyolor-
szagban és Olaszorszagban vannak. Németorszdg az Egyesiilt
Kirdlysdghoz hasonldan a legtobb aldgazatban a legnagyobb ter-
mel6. Olaszorszdgban és Spanyolorszdgban koncentrdlodik a
keramiacsempék, a tégldk és tetGeserepek, valamint (kisebb mér-
tékben) a szaniterdruk elddllitdsa. Az @j EU-tagdllamok koziil a
termelés Csehorszagban, Lengyelorszdgban és Magyarorszagon
ttinik meghatdrozonak — ezekben az orszdgokban jol kiépiilt a
kerdmiaipar, és hagyomdnyai vannak a tobbi uniés tagéllamba
torténd exportdlasnak. Mindezek ellenére a kozosségi kerdmiad-
gazaton belul alacsony az Gj tagéllamok részesedése.

3.11. FErdemes megemliteni, hogy az iivegipari dgazatot jel-
lemz§ és arra hat6 tényez6k tobbsége ugyan érvényes a kerdmia-
ipar vonatkozdsdban is, van azonban egy jelentds kiilonbség. Mig
az Uvegipari dgazat nagymértékben koncentralédott, a kerdmiai-
parban nagyon kevés koncentrdlt és integralt termelSiizem
muikodik.

3.12. A kozosségi kerdmiaiparban a foglalkoztatdsi szinvonal
2000 6ta dltaldban csokkend tendencidt mutat. A foglalkoztatdsi
szint csokkent, amit nagyrészt az alacsony koltségti konkurenci-
aval val6 fokoz6d6 versenybdl kovetkezs, termelékenységgel kap-
csolatos elvarasok okoztak. 2006-ban az EU kerdmiaipara
330 000 f6t foglalkoztatott — valamivel kevesebbet a 2005-ben
regisztralt 360 000-nél. A legjelentGsebb munkaaddk a fali- és
padlocsempék, illetve a tégldk és tetScserepek aldgazatdban
miikodnek. 2006-ban ezek egyiittesen a kerdmiaiparban foglal-
koztatottak 52 %-dnak adtak munkdt, mig ilyen szempontbdl a
kovetkezd legjelentSsebb aldgazat az étkészletek és disztargyak
szektora volt (22 %).

(°) KeretszerzGdés alapjan késziilt tanulmény az dgazatok versenyképes-
ségének felmérésére: A kerdmiadgazat versenyképessége, 2008. oktd-
ber; Eurostat 2006.
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3.13. Az EU keramiatermelésének dltaldban mintegy 20-25 %-a
(a fali- és padlécsempék esetén viszont tobb mint 30 %) keriil az
Unién kiviili kivitelre. A behozatalok piaci részesedése 3 és 8 %
kozotti példaul a fali- és padlocsempék, illetve a tlizall6 termékek
esetén, tobb mint 60 % viszont az étkészletek és disztérgyak
kozott. A kerdmiaipar legfontosabb exportpiaca az Egyesiilt Alla-
mok, ezt koveti Svdjc és Oroszorszag. A kozelmdltra a kiilkeres-
kedelmi egyenleg romldsa volt jellemz6, aminek oka az EU piacain
fokoz6dé verseny példdul Kindval és Torokorszdggal szemben, a
tovabbra is korldtozott mértékii kijutds egyes Union kiviili pia-
cokra, illetve az eurd 2000 éta tart6 fokozatos felértékelGdése a
legtobb mds valutdval szemben. Emiatt a kereskedelem, kiilono-
sen pedig az uniés exportSrok csereardnyai alapvetd problémava
véltak a kerdmiaipar szdmara.

3.14. Az EU kerdmiaipara szdmos versenyképességi kihivds-
sal szembesiil — ezek koziil tobb a globalizdci6 és a szigorodd
kornyezetvédelmi el8irdsok kovetkezménye.

3.15. Néhany termékkategoridban — kiilonosen az étkészletek
aldgazatdban — az EU innovdcion és dizdjnon alapul6 versenyel6-
nyét mindinkdbb csokkentik a feltorekvd gazdasdgokbol az EU-ba
és mds fontos piacokra keriilt olcsé exporttermékek. Az EU azon-
ban szdmos aldgazatban — kiilonosen a fali- és padlécsempegyar-
tasban — tovabbra is fontos vildgszinvonald szerepld.

3.16. A kozosségi kerdmiaipar versenyképességének masodik
legfontosabb tényezdje dltaldnos értelemben a szigorod kérnye-
zetvédelmi szabélyozds és ellendrzés, konkrétabban pedig az
uniés kibocsdtaskereskedelmi rendszer (EU ETS). Bar a kerdmiai-
parban az energiakoltség a termelési koltségeknek dtlagosan
30 %-at teszi ki, a tonnankénti szén-dioxid-kibocsatds alacsony.
Az EU ETS keretébe tartoz6 ipari létesitmények tobb mint 10 %-a
a kerdmiaiparban muikodik, az dgazat azonban a rendszer éltal
juttatott CO,-kibocsatasi kvotdknak csupdn 1 %-dt kapja. Az ETS
irdnyelv elfogadott feliilvizsgdlata eredményeképpen 2013-ban az
EU ETS mintegy 1 800 kerdmiaipari létesitmény kibocsatdsat fedi
majd le. Ezek igy az ETS keretébe tartozé ipari CO,-kvotdk alig
1,5 %-at képviselik majd. Fontos hangstilyozni, hogy a kerdmiai-
pari létesitmények tobbnyire kisméretiiek: 40 %-uk évente keve-
sebb mint 25 000 tonna szén-dioxidot bocsat ki, 70 %-ukndl
pedig ez a mennyiség nem éri el az 50 000 tonndt.

3.17. Az energiaigényes kerdmiagyartok koltségszerkezetére
hdtranyosan hat az alapanyagok drdnak novekedése: az unids
keramiaipar egyes aldgazatainak egyik jellemzdje az, hogy nagy-
mértékben tdmaszkodnak természetes nyersanyagokra, amelye-
ket mind nagyobb mértékben importdlnak az EU-n kiviili
orszagokbdl. A feliilvizsgalat bemutatja, hogy a kerdmiaipar ter-
melési folyamatdban felhaszndlt alapanyagok versenyképességé-
nek - kiilonosen az energiapiacon tapasztalhaté — hidnya
csokkenti az unids keramiagyartok versenyképességét.

3.18. A kozosségi keramiaipar el6tt dll6 legfontosabb verseny-
képességi kihivas a kerdmiatermék-behozatal ugrdsszerdi megno-
vekedése olyan Unidén kivilli orszdgokbdl, amelyekben a
kornyezetvédelmi szabdlyozds kevésbé szigord, az egészségvé-
delmi és biztonsdgi szabdlyok pedig rugalmasabbak. Az unids

szabalyozds viszonylagos szigortisdga azt jelenti, hogy a kozos-
ségi keramiagyartok immar nem azonos feltételek mellett verse-
nyeznek a vildgpiacon, ez pedig szdmos problémat, ugyanakkor
azonban viltozatos lehetdségeket is eredményezett a versenyké-
pesség terén.

3.19. Minderre tekintettel, a kerdmiaipar koltségszerkezete (ma-
gas energia- és munkaerékoltségek), az dgazat viszonylag ala-
csony jovedelmezdsége és az Union beliili, valamint az azon kiviili
piacokon jelentkezd fokozddé verseny kiilonosen megneheziti a
kerdmiagydrtok szdmadra azt, hogy a fogyasztokra terheljék a CO,-
kvotakkal kapcsolatos tobbletkoltségeket. A kerdamiatermelésben
a kemencék energiafelhaszndldsinak minimalisra csokkentése
érdekében haszndlt technoldgidk és technikdk rdaddsul mdr magas
fejlettségi szinten vannak: hatékonysaguk tovabbi jelentds foko-
zdsara a kozeljovében nem lehet szdmitani.

3.20. A kerdmiaiparnak magasan képzett munkaerére van
szitksége, és elengedhetetlen szdmdra a technoldgidk makodteté-
séhez és a killonbozs egységek — foldrajzi elhelyezkedésiiktdl fiig-
getlen — egytittmtikodéséhez sziikséges eszkozok és szakértelem
megléte. Ez mind a vildgszint(i lehetGségeket kihaszndlni igyekvd
kkv-k, mind a szdmos orszagban miik6d6 nagyvillalatok szdmdra
kihivast jelent, amit a téglaipari aldgazat példdja is aldtdmaszt. A
tuddsbdzis megerdsithetd az egész életen at tartd tanulds elGtérbe
helyezésével, az dgazat vonzdbba tételével és célzott képzési pro-
gramok segitségével.

4. Hogyan jarulhat hozzd az iiveg- és a kerdmiaipar az EU
fenntarthat6 fejlédéséhez, illetve a koppenhdgai konfe-
rencia programjihoz?

4.1. A fenntarthatdsagot egészében tartva szem el6tt, vizsgdl-
juk meg az iiveg- és a kerdmiaipar el6nyeit és hatranyait. Mindkét
agazat helyben fellelhet8 dsvanyi anyagokon alapul, amelyek ele-
gend8 mennyiségben dllnak rendelkezésre ahhoz, hogy biztosit-
sak a két ipardg hosszi tavi fennmaraddsit az Eurdpai Uni6
gazdasdgi térségében és vildgszinten is. A vizsgdlt dgazat nagy-
mértékben kézben tartja az dltaluk a kornyezetre gyakorolt hata-
sokat, és nem jelentenek kiilonosebb veszélyt az emberi (sem a
munkahelyi, sem pedig a koz-) egészségre.

4.2, Jelenleg nem vérhat6 semmiféle innovécids attorés az iiveg-
és a keramiagyartasi folyamatokban. Az tiveg megolvasztasiahoz
és a kerdmia kiégetéséhez igen magas h6mérsékletre van sziikség,
ami miatt a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésének fizikai korld-
tai vannak, amelyeket a két 4gazat hamarosan elér. Sajnos ezeket
a fizikai korldtokat az EU ETS feliilvizsgédlatakor nem vették figye-
lembe, ugyanis mds, a termelési technoldgidbdl sziikségesen
kovetkezd kibocsdtdssal rendelkezd, energiaigényes dgazatokndl
nem jelentkeznek.
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4.3. Az ezekben az dgazatokban alkalmazott technoldgidk és
eljardsmodok az energiafogyasztdst és a szén-dioxid-kibocsatast
tekintve is fejlettek. Nem jelentenek éghajlati problémat, hanem
inkdbb a megoldds szerves részét képezik. Az tivegipar példaul

— az energiamegtakaritds révén hozzdjarul a szén-dioxid-
kibocsatasok csokkentéséhez, az iiveg szigetelGanyagként
torténd hasznalatdnak koszonhetden,

- hozzdjarul a szén-dioxid-mentes energiatermeléshez a meg-
Gjulé energia termelésében,

- jarulékos szén-dioxid-kibocsitdst eredményez, amely sokkal
alacsonyabb, mint amennyivel csokkenti a kibocsatdst, és

- kilonbo6z8 mas tdrsadalmi el6nyokkel is jar, mint példdul
gyogyszerek és élelmiszerek tdroldsa, amely révén hozzdjarul
a fenntarthatdsighoz.

4.4. Aziveg az olyan anyagok kozé tartozik, amelyek igen nagy
ardnyban Gjrahasznosithatok. A gydrtasi folyamatra dltaldban az
tGjrahasznositdsi korforgés jellemzd. Bizonyos szempontbdl hul-
ladékmentes technoldgidrdl van sz6. Az tjrahasznositott iiveg a
felhasznalt anyagok jelent@s részét teszi ki, f6ként az 6blosiiveg
gyartdsa soran. Ujrahasznosithatésaganak semmiféle fizikai kor-
latja nincs az anyag életciklusat tekintve. Egész Eurépaban létre-
hoztak tjrahasznositdsi rendszereket, amelynek kévetkeztében az
oblosiiveg esetében 2007-ben 62 %-os Gjrahasznositdsi ardnyt
sikeriilt elérni. Az Gjrahasznositdsi ardnynak és az tjrahaszno-
sitott iiveg felhasznaldsanak novelése érdekében tett eréfeszitések
hdromféle médon novelhetik az ebbdl ereds kornyezeti hatdst: (1)
névekedhet az energiahatékonysdg: az iiveg jrahasznositdsi ara-
nydnak 1 %-os novekedése 0,25 %-kal csokkenti az energiafo-
gyasztast; (2) csokkenhet a szén-dioxid-kibocsdtds: az {iveg
Gjrahasznositdsi ardnydnak 1 %-os novekedése 0,47 %-kal csok-
kentheti a CO,-kibocsdtdst, valamint (3) nyersanyag-megtakaritdst
eredményezhet: 1 tonna Gjrahasznositott iiveg tiveggyartasra tor-
ténd felhasznaldsa révén 1,2 tonna természetes nyersanyag taka-
rithaté meg.

4.5. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az tivegtermékek hoz-
zdjarulhatnak az energiafogyasztds és ezdltal a CO,-kibocsatds
csokkentéséhez, pl. az épiiletekben alkalmazott tiveggyapot szi-
getelés vagy alacsony dteresztGképességti iivegezés révén. A teték
és falak szigetelése évente 460 milli6 tonna megtakaritdst ered-
ményezhet (ami tobb, mint az EU 6sszes kiotoi kotelezettsége).
Ha példaul az EU-ban valamennyi szimpla/dupla iivegezés(i abla-
kot alacsony atereszt6képességd, dupla/tripla tivegezésre cserél-
nének, az évente 97 millié tonndval kevesebb CO,-kibocsatdst
eredményezne. Ez 21 millié tonna olajegyenértéknek vagy 19
millié lakosnak helyt ad6 épiiletek éves energiafogyasztdsanak
felel meg. A szélturbindkban taldlhaté mdianyagok megerdsitésére
felhasznalt ivegszal és az autdiparban alkalmazott iveganyagok
(amelyek célja példaul az energiaigény alacsonyabb légkondicio-
néldsi szitkséglet dltali csokkentése) tovabbi olyan alkalmazdsok,
amelyek a CO,-kibocsatds csokkentéséhez vezetnek.

4.6. A tervek szerint a napenergia-technolégiak jelentds térnye-
rése figyelhet6 majd meg a kovetkezd tiz év sordn — az tiveg kulcs-
szerepet jatszik jelenleg a fényenergia-panelek szdmadra szitkséges
atlatsz6 anyagokban, valamint a koncentracidés napenergia-
rendszerekben, ideértve a napkéményeket, a biotizemanyagok
napenergia felhasznaldsaval torténd eldallitasat, a szoldris fotoka-
talizist, a viztisztitast és a sdtalanitast. Ezeknek az alkalmazdsok-
nak az iveghdzhatdsigaz-kibocsitdsra vonatkozéan rovid a
megtériilési ideje, kornyezetbardt megoldast jelentenek megfelelve
a fenntarthato energia elveinek. A kiilonbo6z6 felelds aldgazatok-
nak kulcsszerepiik van ezeknek az alkalmazdsoknak a tdmogata-
saban és fejlesztésében, és folyamatos elhelyezésiik az EU teriiletén
nagyon nagy jelent@ségli mind tudomdnyos, mind ipari
szempontbol.

4.7. Az ivegiparban 20 milli6 tonna, a kerdmiaiparban 27 mil-
lié tonna mennyiségti az tiveghazhatdst gazok kibocsatdsa. Mind-
két dgazatban igen korldtozottak a lehetGségek a csokkentést
illet8en. Ez azt jelenti, hogy az iiveg- és a kerdmiaiparnak az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerébe vald felvétele fizikai és gaz-
dasdgi szempontbdl nem kiilonosen ésszerd. S6t, veszélyeztet-
heti az tiveghdzhatdst gdzok kibocsatdsdval kapcsolatos esetleges
megtakaritdsokat. Hasonldak a becslések szinte minden alapvetd,
energiaigényes dgazatban. A széndtszivarogtatas kérdésében ¢és a
harmadik kereskedelmi id@szakra vonatkozd, teljesitményalapti
elosztdsrol hozott dontések esetében keriilni kell a tilzottan
magas koltségeket. A kiillonboz6 dgazatok és aldgazatok eltérd
voltdnak figyelembevétele érdekében egyedileg kell meghatdrozni
a kritériumokat. Ennek sordn figyelembe kell venni az eltérd ter-
melési eljrdsokat, az energiasziikségleteket és azt, hogy az egyes
tizemeknek milyen fizikai lehetdségeik vannak a kibocsdtds
csokkentésére.

4.8. A koncentrdci6 alacsony foka, a termékek sokfélesége és a
nyilvanossdg rendelkezésére all6 statisztikdk alacsony mindsége
miatt az EU kibocsatdskereskedelmi rendszerének megvalésitasa
igen problematikus lesz a kerdmiaipar esetében. Annak értékelé-
sét tekintve, hogy a kerdmiaiparban lehetséges-e a széndtszivarog-
tatds, az adatok hozzaférhetGségének és koherencidjanak kérdése
csak az érintett adatok hdromjegy(i szinten val6 Gsszesitésével
oldhaté meg (NACE rev. 2-2008). Ilyen sszesitési szint esetében
a ,széndtszivdrogtatds” lehetésége a kerdmiaipar hdrom aldgaza-
tdban mutathat6 meg: ,t6izall6 termékek” (NACE 23.2.), ,kerdmia,
agyag épitGanyagok” (NACE 23.3.) és ,egyéb porceldn- és kera-
miatermékek” (NACE 23.4.).

4.9. Az iiveghdzhatdst gazok kibocsdtdsanak csokkentését ille-
t6en a kerdmiaipar nem rendelkezik ugyanolyan lehetéségekkel,
mint az ivegipar, bar emlitést érdemelnek a korszerid tégldk,
csempék és dsvanyi szdlasanyagok hészigetelési tulajdonsdgai. A
keramiadgazat azonban j6 példa a fenntarthaté fogyasztsra és
gyartdsra, az olyan termékjellemzdknek koszonhetSen, mint a
tartdssdg és higiénia, valamint esztétikai érték. A legtobb kerd-
miatermék potencidlisan hosszi élettartammal rendelkezik, és
nem igényel tovabbi karbantartast.

4.10. A keramiaiparban van egy igen lényeges aldgazat: a t(iz-
all6 termékek gydrtasa. Az ilyen anyagok létfontossagtiak szamos,
magas hémérsékletet alkalmazé ipar szdmdra: vas- és acél-, tiveg-,
mész- és cementgyartds. Ezek az anyagok nem létezhetnének a
magas teljesitmény@ hallo termékek nélkiil, amelyek tamogatjak
és megkonnyitik az emlitett dgazatokban a leghatékonyabb tech-
noldgidk alkalmazdsat.
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4.11. Az altalanos versenyképesség — és kiillonosen az energia-
hatékonysdg és a kornyezeti teljesitmény — terén a haladds legfébb
feltétele a szertedgazo és hatékony K+F. Ez igaz az tiveg- és a kerd-
miaipar minden dgazatdra, killonosen pedig a kiilonleges iivegter-
mékek aldgazatdra, amely a végtermék gyorsan fejlédg jellege
miatt dltaldban bevételét a legnagyobb ardnyban forditja innova-
cidra. Bdr kibocsdtott mennyiség és foglalkoztatds szempontjabdl
a jelent6sége nem tdl nagy, az aldgazat fejl6dése érdekében
nagyon fontos, hogy az EU-n beliil maradjon.

4.12. Rovid tdvon a szigort kornyezetvédelmi és energiatigyi
szabélyozdsok, valamint emellett a nemzetkozileg egyenld felté-
telek hidnya hatalmas nyomast gyakorol majd az uniés kkv-kre,
és megfojtja az innovativ beruhdzasok és a K+F magdnfinansziro-
zasat. A kornyezetvédelmi szabalyozdsok azonban 0sztonzik is a
K+F terén torténd beruhdzdsokat, melyek célja az energiahaté-
konysdg novelése és a hagyomdnyos energiaforrasoktdl valé fug-
g6ség  korlatozasa. Kovetkezésképpen a termelés Osszes
koltségéhez viszonyitva az energiakoltségek ardnya csokkenhet.
Ezek azonban hossza tavia hatdsok, amelyek jelentds fellépést és
kockazatvdllalast kovetelnek meg a vallalatoktol.

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 16-an.

4.13. A legtijabb szabalyozasi kovetelmények és a szigoritott
normdak az energiahatékonysaggal kapcsolatos innovacidk nove-
kedéséhez, valamint a termékek kornyezeti, egészségiigyi és biz-
tonsdgi jellegli optimalizdldsdhoz vezettek. Jelenleg 4j
tjrahasznositdsi technikdk kifejlesztése is folyik. A kerdmia djra-
hasznositdsa terén azonban a termék jellegébdl kovetkezGen ném-
iképp behatdroltak a tovabbi elérelépési lehetdségek.

4.14. Tovabbi kutatds segitségével a kerdmia kornyezetbarat
alternativaként még vonzobba tehetd. A legtijabb termékek egyik
példdja a fokozottan hészigetel§ agyagtégla, amelynek gydrtdsa
energiaintenziv, és az épitSiparban felhaszndlva hozzdjarulhat az
energiamegtakaritishoz. Egy mdsik példa a kerdmia autdipari
felhasznéldsa lehetne. Egyediildllé hd-, kopas- és korrdzidallosa-
ga, csekély stlya, valamint energia- és hészigeteld tulajdonsdgai
miatt a kerdmia a jovében a motorok szdmos fontos alkatrésze
esetében alapvetd technoldgidt jelenthet. A jov6 autdiban a kerd-
miatermékek a motorok alapvet§ alkatrészeiként, tizema-
nyagrendszerek kopdsdlld részeiként, valamint a szelephajtas
tovabbi alkatrészeiben, mint példéul szelepekben és szelepiilések-
ben haszndlhaték. A jov6 autdiban kerdmia tizemanyagcelldkat
lehetne alkalmazni a csaknem kibocsdtdsmentes miikodés
érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az EU és Bosznia és Hercegovina kozotti
kapcsolatok: a civil tirsadalom szerepe

(feltdr6 vélemény)

(2009/C 317/03)

Elsado: Patrik ZOLTVANY

2008. szeptember 2-i levelében Margot Wallstrom, az Eurdpai Bizottsg alelnoke és Olli Rehn bdvitési biztos
—az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egytittmiikodési jegyz6konyv 9. cikke alapjan — felkérte az Eur6-
pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltdrd véleményt az aldbbi targyban:

Az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti kapcsolatok: a civil tdrsadalom szerepe.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. jinius 23-dn elfogadta vélemé-

nyét. (El6adé: Patrik ZOLTVANY.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a julius 16-i
tilésnapon) 147 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény fGbb ajanlasai

1.1. Ajanlasok az Eurdpai Uni6 (EU) intézményei és szervei
szamadra:

— A bosznia-hercegovinai kormany tdmogatdsa a civil tdrsada-
lom fejlesztési stratégidjanak kidolgozdsaban (1).

— A bosznia-hercegovinai civil szervezetek anyagi és egyéb
tdmogatdsdnak fokozdsa a kormdnyt6l valé fuggetlenségitk
és az altaluk mdkodtetett projektek fenntarthatsdgdnak
biztositdsa érdekében.

— A hossza pilyazati és dontéshozatali eljardsok leroviditése
érdekében megfelel6bb és hatékonyabb pénziigyi timogatasi
sémdk létrehozdsa. Ez az Eurdpai Bizottsdg (EB) dltal a civil
tarsadalmi fejl6dés és parbeszéd el@segitése érdekében létre-
hozott 1ij eszkozre is vonatkozik. A tdimogatdsoknak az érde-
kelt szervezetek széles kore szdmdra elérhetSeknek kell
lenniiik, és igényeikhez rugalmasan kell alkalmazkodniuk.

- A vizummentességrél folyé targyaldsok felgyorsitdsa, vala-
mint tdmogatds nyujtdsa a technikai és egyéb el8irdsok
betartdsihoz.

- Kiilonbségtétel a nem kormdnyzati szervezetek és a szocidlis
partnerek kozott a tdimogatdsi stratégidk kidolgozdsa és elfo-
gaddsa tekintetében.

— A szocialis partnerek kapacitasépitésére koncentralé progra-
mok tdmogatdsa annak érdekében, hogy még inkabb képe-
sek legyenek a hatékony szocialis parbeszédre.

(1) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg meghatdrozésa szerint a
,civil tdrsadalom” fogalom a munkaad6i szervezeteket, a munkaval-
laléi szervezeteket, valamint az egyéb nem kormdanyzati szervezete-
ket és érdekcsoportokat foglalja magéban.

A bosznia-hercegovinai szocidlis és civil parbeszéd aktiv
tdmogatdsa.

Tevékeny kozremtikodSként valéd részvétel az Gj alkotmdny
kidolgozasdban.

Meg kell kovetelni a ratifikdlt nemzetkozi okmdnyok és a
bosznia-hercegovinai alkotmdny betartdsdt, és biztositani
kell, hogy a szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek
meghatarozott jogi alap szerint regisztraltathassak magukat,
és ennek koszonhetSen eredményesen mtikodhessenek.

A civil szervezetek dltal mikodtetett olyan projektek kovet-
kezetes tdimogatasa, amelyek az eurdpai integracié gondola-
tinak az egész tarsadalomban val6 népszerisitésére
osszpontositanak. Rendszeres vita az eurdpai integracié kér-
déseirdl, amelyben a tdrsadalom minden rétegének részt kell
vennie, a civil tdrsadalmat is beleértve.

Az uniés tagallamok ismereteinek és tapasztalatainak
bosznia-hercegovinai dtvételét célzé projektek tdimogatdsa. A
kozép- és kelet-eurdpai ,0j” tagdllamok hozzdjéruldsa valodi
hozzdadott értéket képviselhet. Az unids intézményeknek
jobban el kell ismernitik az ,ikerintézményi” projektek fon-
tossagdt, és azokat nagyobb tdmogatdsban kell részesiteniiik.
A civil tdrsadalmi fejl6dés és parbeszéd elGsegitését szolgdld,
Gjonnan létrehozott eszkoz tdmogatdst nydjthat az ilyen
tevékenységekhez.

Annak lehet6vé tétele a bosznia-hercegovinai civil szerveze-
tek képviselSi szdmadra, hogy megldtogassik az EU intézmé-
nyeit, és dijmentesen részt vehessenek az EU dltal szervezett
konferencidkon és egyéb rendezvényeken.

A Nyugat-Balkdn civil szervezeteit 6sszefogd regiondlis hélo-
zatok szamdra nyujtott tdimogatds fokozasa és regionalis pro-
gramok kidolgozdsa.
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— Rendszeres parbeszéd fenntartdsa mds adomdnyozokkal,
hogy a bosznia-hercegovinai és nyugat-balkéni civil szerve-
zetek Osszességiikben véve célirdnyos, hatékony, eredményes
és jol id6zitett timogatasban részesiilhessenek.

- A civil szervezetek képviselSivel folytatandd rendszeres
megbeszélések szervezése, az elvardsaikra és igényeikre val6
rugalmasabb reagilds érdekében.

1.2. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
javaslatai

— A bosznia-hercegovinai civil parbeszéd el6mozditdsa és
tdmogatdsa érdekében konzultativ vegyes bizottsdg létreho-
zdsa az EGSZB és a bosznia-hercegovinai civil szervezetek
kozott.

- Aktiv részvétel az emberek kozotti parbeszéd EB (BSvitési
FGigazgatdsdg) altal irdnyitott, 0j programjdban: az EGSZB
tanulmdnyutakat készithetne el és szervezhetne az EU-n
beltil (kiilonosen Briisszelben) a bosznia-hercegovinai civil
szervezetek képvisel6i szdmara.

—  Annak lehet6vé tétele a bosznia-hercegovinai civil szerveze-
tek képvisel6i szdmadra, hogy ellitogassanak az EGSZB-hez,
és megismerjék annak tevékenységét.

1.3.  Ajanldsok a bosznia-hercegovinai hat6sdgok szdmaéra

- Acivil tdrsadalmat, és ezdltal a munkaaddi szervezeteket és a
szakszervezeteket is timogaté jogi kornyezet kialakitasa.

- Stratégia kidolgozdsa a civil térsadalom fejlesztésére — ez
megteremtené az érett demokratikus tarsadalom sziikséges
elemét jelentd életképes civil tarsadalom alapjdt. A stratégidt
a civil szervezetekkel szoros egyiittmikodésben kellene
kidolgozni.

—  Rendszeres parbeszéd fenntartdsa a civil szervezeteket érinté
kérdésekrdl azok képviselSivel. A kormdnynak integrativabb
hozzaallast kellene tantsitania a civil tarsadalom felé.

- Kilonféle — tobbek kozt pénziigyi — 6sztonzdék bevezetése a
civil szervezetek szdmdra, tevékenységeik fejlesztésének és
fenntarthatsdgdnak tdmogatdsdra. Atlathaté tdmogatdsi
rendszer kialakitdsa, amely lehet6vé teszi a civil szervezetek
szamdra, hogy palydzzanak az dllami koltségvetésbdl finan-
szirozott timogatdsokra.

- Ahatdsdgokkal folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés szint-
jének emelése a civil szervezetek elismerésének biztositdsara.

—  Megoldani a Bosznia-Hercegovinai Szakszervezetek Szovet-
sége regisztraci6janak problémadjat.

- Az allami szintl gazdasdgi és szocidlis tandcs felallitdsdanak
aktiv tdimogatdsa, a gazdasagi és szocidlis kérdésekkel foglal-
kozé édllami szintl intézmények létrehozdsa terén torténd
elgrehaladassal 6sszhangban.

- A vizummentesség feltételeinek teljesitéséért folytatott
munka felgyorsitdsa.

— A dllampolgdri ismeretek oktatdsanak beillesztése a civil tar-
sadalmi tevékenységek kozé.

1.4.  Ajanldsok a bosznia-hercegovinai civil szervezetek szdmadra

— Az alulrdl felfelé irinyulé megkozelitésnek és a civil tarsada-
lom 6nszervezédésének az Gsztonzése, hozzdjirulva a civil
szervezetek tarsadalmi felelGsségvallaldsdnak fokozdsahoz.

— A tudatossig novelése a civil tarsadalom dltal a politikai
folyamatokban betoltott szerep kapcsdn.

— A hélozat- és a partnerségépités el@segitése az informdcio, a
tapasztalatok és a szaktudds megosztdsa révén.

— Az eurdpai unids integracio, politikdk és intézmények ismert-
ségének és megértésének fokozasa.

— Az oktatds és a képzés fokozdsa a civil szervezeteken beliil.

- A kiillonboz6 etnikumok és valldsok képviselSi kozotti par-
beszéd osztonzése, valamint a civil szervezetek kozotti
egytittmiikodés, halozatépités és ikerszervezeti tevékenység
szintjének emelése.

N

. A vélemény hittere

2.1. Az Eurdpai Unio célkitiizései a Nyugat-Balkdnon

A Nyugat-Balkdn az Eurdpai Unié (EU) kiilpolitikdjanak {6 regio-
nalis prioritdsai kozé tartozik. A Nyugat-Balkdnon az EU {8 célja
a térség stabilitdsanak és jolétének fokozdsa. Hasonldan fontos
célként emlithet6 a Nyugat-Balkdn orszdgainak unids tagsdgra
valo felkészitése. Ez utdbbi elérése érdekében az EU sajitos el-
csatlakozdsi tdimogatasi eszkozoket alkalmaz.

Létrejott a stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat annak érdekében,
hogy ezzel segitsék a régi6 orszagait az unids csatlakozdsra val6
felkésziilésben. Ez politikai parbeszédet, szimottev kereskedelmi
preferencidkat és pénziigyi segitségnyujtast foglal magaban.
Atfogo szerzGdéses viszony kialakitasit is magdban foglalja,
amelynek célja, hogy tdmogassa a régié orszagait a jovébeli csat-
lakozdsra valé felkésziilésben. A civil tdrsadalom fejl6dése és a
demokratizal6dés a stabilizdcids és tarsuldsi folyamat célkittzései
kozé tartozik, és remélhetleg hozzd fog jarulni a régié politikai,
gazdasdgi és intézményi stabilizdcidjahoz. A stabilizdcids és tar-
suldsi megallapodds (STM) aldirdsa jelentds lépésnek szdmit az
eurdpai uniods tagsag felé.



2009.12.23.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C317/17

2.2. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Nyugat-Balkdn

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) fontos sze-
repet tolt be a nyugat-balkdni civil tarsadalom fejlédésének tdmo-
gatdsaban. 2004-ben feldllitotta a ,Nyugat-Balkdn” kapcsolattart6
csoportot, amely egyetlen erre a régiora szakosodott, allando tes-
tillete. Része az EU e téren miikods egyéb testiiletei széles koré-
nek, és a témdban folyé dltalinos uniés munkdhoz dltala adhat6
tobbletértékre Gsszpontosit.

Az EGSZB {6 célja a Nyugat-Balkdnon a régio orszagainak politi-
kai, gazdasdgi és szocidlis helyzetében, illetve az EU-val val6
kapcsolatdban bedllo valtozdsok nyomon kovetése, kiilonos
tekintettel a szaloniki menetrend megvaldsitdsara, valamint a sta-
bilizdcids és tarsuldsi folyamat alakuldsdra; az EGSZB és a nyugat-
balkéni civil szervezetek, valamint nemzeti gazdasagi és szocidlis
tandcsok vagy hasonld intézmények kozotti egyiittmtikodés els-
segitése; tovabbd a bevélt gyakorlatok cseréjének osztonzése és
minél kiterjedtebbé tétele az EU civil szervezetei és nyugat-balkani
megfelelSik kozott.

3. Politikai fejlemények Bosznia-Hercegovindban

3.1. A jelenlegi politikai helyzet

A bosznia-hercegovinai politikai folyamatot tovabbra is befolya-
solja a hdbord 6roksége és a daytoni békemegallapodds, amely
jelenlegi formdjdban létrehozta a fiiggetlen bosznia-hercegovinai
llamot. Az egymassal versengd politikai erék igyekeznek hasz-
not hiizni a daytoni megallapoddsbdl eredd alkotmdnyos beren-
dezkedésbdl, és ugyanakkor legy6zni az abbdl szdrmazé
akadélyokat. A bosznia-hercegovinai kormany egyszerdsitésének
és korszertisitésének sziikségességét egyre jobban elismerik a
nemzetkozi kozosségen és magan Bosznia-Hercegovinan beliil is,
bér az entitdsok politikai vezetése altal a — nagyrészt nemzetko-
zileg 6sztonzott — folyamathoz nyftjtott timogatds egyenetlen.

Az orszdg el6tt az elkovetkezs években dll6 {6 politikai kihivés
egy olyan alkotmdnyos reform, amely nélkiil nehezen torténhet
tovabbi el6rehaladds a demokratikusabbé és hatékonyabba vélds
atjan, tovabba csak nehézségek drdn valdsulhat meg az dtfogd
reformmenetrend és az unids kozeledés. A daytoni alkotmanyos
berendezkedés reformja nem erdltethetd kiviilrsl, még akkor sem,
ha dltaldban a nemzetkozi kozosség és killonosen az EU kész
annak tdmogatdsara. A reform a bosznia-hercegovinai politikai
szerepl6k konszenzusdnak eredménye kell, hogy legyen, és a pol-
garok széleskordi tamogatdsat kell, hogy élvezze. E folyamat,
amely minden teriiletre kihathat, igen érzékeny lesz, és lezaruld-
séhoz meglehetsen sok id6t igénybe vehet.

Meg kell jegyezni, hogy az orszdg jovéjérdl eltéré nézetet valla-
nak a politikusok, és hogy a kiilonboz8 etnikumt lakossag koré-
ben tovabbra is érezhetd némi bizalmatlansg. Altalinossagban
feliilkerekedett a nacionalista retorika, a bosznia-hercegovinai
vezetSk pedig nem tettek elSrelépést a jobban mitkodd és kevésbé
koltséges, valamint az eurdpai integracids folyamatot tdmogat6
allami strukturdk kialakitdsa felé, amire az alkotmdnyos berendez-
kedés reformja révén keriilhetne sor.

A Bosznia-Hercegovina és ltaldban a régio politikai stabilitdsaval
kapcsolatos aggodalmak miatt a Féképvisel6 Hivataldnak (OHR)
bezdrasat tobbszor is elhalasztottak. 2008 februdrjaban a békete-
remtési tandcs (PIC) igy hatdrozott, hogy a bezdrdst attdl teszi
fiigg6vé, hogy hogyan halad Bosznia-Hercegovina el6re 6t konk-
rét célkittizés és két konkrét feltétel (a stabilizdcids és tarsuldsi
megdllapodas aldirdsa és a stabil politikai helyzet kialakitdsa) meg-
valositdsa terén. A Brcko korzet tigyében hozott jogerds itélettdl
eltekintve, az ot célkitlizés (3 terén tett elGrehaladds igen
korlatozott.

3.2. Politikai kapcsolatok az Eurdpai Unidval és a szomszédos
dllamokkal

3.2.1. Kapcsolatok az Eurépai Uni6val

A stabilizdcios és tarsuldsi megallapoddsrél 2005 novemberében
kezd8dtek meg a targyaldsok Bosznia-Hercegovindval. Az STM-et
2007. december 4-én paraféltdk, és 2008. jinius 16-dn irtdk ald,
az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs dltal 2005-ben meghatarozott
négy kulcsteriileten (3) elért el6rehaladdst kovetGen. Arra vérva,
hogy az STM-et valamennyi unids tagdllam ratifikdlja, annak
kereskedelemmel kapcsolatos intézkedéseit életbe 1éptette a 2008.
jilius 1. 6ta érvényben 1évé ideiglenes megdllapodds. Egyebek
mellett az STM formalizdlta az EU dltal a boszniai termékekre
2000 6ta (autoném alapon) megadott kereskedelmi kedvezmé-
nyeket, és arra inditotta Bosznia-Hercegovinat, hogy fokozatosan
megsziintesse kereskedelmi korldtozasait és csokkentse az unids
termékekre kivetett vamtarifait. Az ideiglenes megéllapodas vég-
rehajtdsa eddig kielégitGen tortént.

(3 1) Az dllam és a tobbi korményzési szint kozotti vagyonmegosztds
kérdésének elfogadhat6 és fenntarthaté megolddsa; 2) A védelmi
tulajdon kérdésének elfogadhaté és fenntarthaté megolddsa; 3) A
vélasztottbirsdg Brcko korzet tigyében hozott jogerds itéletének tel-
jes alkalmazdsa; 4) A koltségvetés fenntarthatdsdga (a kozvetettadd-
hivatal egyiitthatokra vonatkozé dllandé mddszertandrdl sz616
megdllapodds, valamint a nemzeti koltségvetési tandcs 1étrehozdsa
révén); 5) A jogéllamisdg megszildrditdsa (a hdborts btinokkel kap-
csolatos nemzeti stratégia, az idegenekrdl és menedékjogrol sz616
torvény, valamint a nemzeti igazsagszolgéltatasi szektor reformstra-
tégidjanak elfogaddsa révén).

() 1) A rend6rség reformjdnak végrehajtdsa a 2005 oktdberében a ren-
dérség szerkezetdtalakitdsarol kotott megéllapoddsnak megfelelGen;
2) teljes kord egyiittmiikodés a volt Jugoszlavidval foglalkozd nem-
zetkozi biintetStorvényszékkel (ICTY); 3) a kozcélt misorszolgélta-
tdsra vonatkoz6 valamennyi szitkséges jogszabdly elfogaddsa és
végrehajtdsa; valamint 4) a jogalkotdsi keret és az adminisztrativ
kapacitds fejlesztése annak érdekében, hogy lehet6vé véljon az STM
megfelel§ végrehajtésa.
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Az STM-r6l foly6 targyaldasokkal parhuzamosan vizumkonnyitési
megallapodds keriilt kidolgozdsra, amelyet 2007. szeptember
17-én irtak ald, és 2008 janudrjaban lépett hatdlyba. A megalla-
podas csokkentette, s6t — a polgdrok egyes kategéridinak eseté-
ben — el is torolte a vizumkérelem-feldolgozasi dijat. Szamos
polgarcsoport — {gy példdul a didkok, az tizletemberek, az Gjsdg-
irok — esetében egyszertsitette a vizum megaddsanak feltételeit. A
vizummentes rendszer boszniai polgdrok szdmadra val6 bevezeté-
sérél 2008. mdjus 26-an indultak meg a targyaldsok az Eurdpai
Uniéval. A tdrgyaldsok lezdrdsdhoz Bosznia-Hercegovindnak el6-
rehaladést kellene elérnie a kritériumok teljesitése felé.

Az el8csatlakozdsi pénziigyi tdmogatdst illetéen a Bosznia-
Hercegovindra vonatkoz6 2008-2010. évi tobbéves indikativ ter-
vezési dokumentumot (MIPD) 2008 szeptemberében elfogadtak.
Az Eurdpai Bizottsdg osszesen 74,8 milli6 eurdt utalt ki Bosznia-
Hercegovindnak a 2008. évi elGcsatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz
(IPA) keretében. A f6bb célteriiletek a kovetkezSk voltak: a jogal-
lamisdg és a kozigazgatdsi struktiirdk megerdsitése, gazdasagi és
szocidlis fejlesztés és demokratikus stabilizdcié. A civil tarsadalmi
eszkoz keretében 6,5 milli6 eurdt kiilonitettek el a civil tdrsada-
lom fejlesztésére az IPA 2007/2008-as idGszakra sz6l6 nemzeti
programjaiban. A bosznia-hercegovinai civil szervezeteknek a
tobb kedvezményezettre kiterjed§ program dltal finanszirozott
regiondlis tevékenységekbdl és latogat6i programokbdl is hasznuk
szarmazik. Ezenkiviil 5,7 milli6 eurdt nyudjtanak kozosségi alap-
okbdl a F8képvisel§ Hivatala (OHR) koltségvetésének tdmogata-
sdra 2009 janiusdig.

Az IPA programbdl ered§ és a CARDS programbdél fennmaradt
tdmogatdsokat az Eurdpai Bizottsdg Szarajevoi delegdcidja kezeli.
A tdmogatdsok decentralizalt kezelése tovdbbra is kozéptavi cél-
kit(izés Bosznia-Hercegovina szdmadra. E decentralizdlt végrehaj-
tas el6késziiletei kismértékben el6rehaladtak. A Nemzeti Alap,
valamint a Pénziigyi és Kincstdri Minisztériumhoz tartozé Koz-
ponti Pénziigyi és Szerz6déskotd Egység (CFCU) személyi alloma-
nyat részben maér kialakitottdk, de tovdbbi felvétel van
folyamatban. A bosznia-hercegovinai intézményi és politikai kor-
nyezet Osszetettsége szdmottevd késedelemhez vezetett az IPA-
keretmegdllapodds ratifikdldsaban. A megéllapodds megfeleld
végrehajtdsa még nem biztositott. Kovetkezésképpen a 2007. évi
[PA-program végrehajtdsa is késedelmet szenved.

3.2.2. Kapcsolatok Horvdtorszdggal

Bosznia-Hercegovina kapcsolatai Horvétorszdggal jelentGsen
megvaltoztak 2000 6ta. A két orszdg tovabbi megallapoddsra
jutott a menekiilteknek a k6z6s orszdghatdron vald visszatolon-
coldsardl, és szabadkereskedelmi egyezményt irt ald, amelyet
szinte azonnal végre is hajtottak. 2008 februarjiban a bosznia-
hercegovinai parlamenti kozgytilés jovahagyta a Horvdtorszaggal
a kett6s allampolgarsagrol kotend6 megallapodast. A becslések
szerint mintegy 400 000 bosznia-hercegovinai dllampolgér ren-
delkezik horvat dllampolgarsdggal is. Maradtak még rendezendd
hatdrvitak, és tovabbra is 1éteznek akaddlyai az tigyek atutaldsa-
nak és a gyanisitottak kiadatdsanak a btincselekményekkel, illetve
emberiség elleni biintettekkel kapcsolatos esetekre vonatkozdan
Horvétorszdg és Bosznia-Hercegovina kozott.

3.2.3. Kapcsolatok Szerbidval

Bosznia-Hercegovina viszonya Szerbidval nagymértékben javult a
Milosevic-rezsim osszeomldsa ota, diplomdciai kapcsolatot 2000.
december 15-én létesitettek. Amikor 2003-2004-ben Bosznia-
Hercegovina latta el a Délkelet-Eurdpai Egytittmiikodési Folyamat
(SEECP) elnokségét, a volt Jugoszlavia kiiligyminiszterei taldlkoz-
tak a szélesebb értelemben vett délkelet-eurdpai régidban tevé-
kenykeds  tdrsaikkal a  joszomszédi  viszony iranti
elkotelezettségiik, tovabbd a régidbeli stabilitds, biztonsdg és
egyiittmitkodés megerGsitése céljabol.

A 2006. oktoberi bosznia-hercegovinai valasztasi hadjarat sordn
megerGsodtek a Boszniai Szerb Koztdrsasdg és Szerbia kozotti
hivatalos kapcsolatok, aminek cstcspontjt az jelentette, amikor
2007. szeptember 26-dn Banja Lukdban aldirtdk a feltlvizsgalt
Kiilonleges Parhuzamos Kapcsolatok Megallapodast, bar mindkét
fél kiemelte, hogy a megallapodds semmi esetre sem dssa ald
Bosznia-Hercegovina szuverenitdsdt, teriileti integritdsat, vagy
politikai fuiggetlenségét.

Tovabbra is benne rejlik azonban a fesziiltség lehetésége a
Bosznia-Hercegovina és Szerbia kozotti kapcsolatokban. Koszové
fuggetlenségi nyilatkozatat kovetGen fokozddott a daytoni meg-
allapodas elleni retorika és a szeparatista fenyegetés a Boszniai
Szerb Koztarsasdgban. 2008. februdr 21-én a Boszniai Szerb Koz-
tarsasdg nemzeti kozgytilése allasfoglalast fogadott el, amely kap-
csolatot teremtett az ¢ bosznia-hercegovinai helyzete és Koszovo
szerbiai helyzete kozott, tovabbad leirta azokat a korillményeket,
amelyek kozott a Boszniai Szerb Koztrsasdgnak joga lenne az
elszakaddsra.

3.2.4. Regionilis egytittmikodés

A Montenegréval fenntartott kapcsolatok megfelelGen, és intenzi-
vebbé véltak. Egytittmikodési megallapodasokat irtak ald a hon-
védelem, a renddrségi tevékenység, a polgdri védelem és a
hatdrokon atnyuld, kozos fellépések teriiletén.

A Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdggal folytatott kapcsolatok is
jok, mind kétoldald, mind pedig regionilis viszonylatban. Vissza-
fogadasi, renddrségi egytittmiikodési és polgari védelmi megalla-
podasok sziilettek.

A kapcsolatok Albdnidval szintén intenzivebbé véltak, és Bosznia-
Hercegovina agy dontott, hogy nagykovetséget nyit Tirandban.

Bosznia-Hercegovina tevékenyen vesz részt olyan regiondlis
egylittmikodési programokban és kezdeményezésekben, mint
példéul a CEFTA.

4. Gazdasigi fejlemények Bosznia-Hercegovindban

4.1. Bosznia-Hercegovina gazdasdgdnak jelenlegi helyzete

A nehéz politikai kornyezet ellenére az orszdg gazdasagi teljesit-
ménye négy évig stabil volt, a GDP 2008-as novekedését 5,5 %-ra
becslik. Az inflicié 2007. els6 negyedévében csupan 1,5 %-os
volt, az év mdsodik felében azonban emelkedni kezdett az
élelmiszerdrak és a szallitasi dijak novekedése kovetkeztében,
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decemberre 4,9 %-ot érve el, 2008 augusztusdra pedig 9,5 %-ra
emelkedve tovabb. A foly6 mérleg hidnya a GDP 21,3 %-ardl
(2005.) annak 11,4 %-dra (2006.) esett vissza, azonban 12,7 %-ot
érve djra el 2007-ben. A kereskedelmi mérleg hidnya a GDP
49,6 %-arél (2005.) annak mintegy 37 %-dra csokkent 2006-ra,
és ezen érték koriil maradt 2007-ben is. Nem val6szind, hogy a
kozeljovdben tovabbi javulds torténne, mivel az export noveke-
dése lelassult 2007-ben, az import ismét novekedett, a kozvetlen
kilfoldi t6kebefektetés (FDI) pedig vélhetSen csokkeni fog a pénz-
tigyi vildgvalsig miatt. A teljes adotobblet a GDP 3 %-t tette ki
2006-ban, aminek okdt elsGsorban a HEA bevezetését kovetd
ugrdsszerd bevétel-novekedés jelentette. A tobblet 2007-ben a
GDP 1,3 %-dra esett vissza, 2008-ban pedig hidnnya is valhat —
tobbek kozott — a HEA-visszatéritések novekedésébdl eredden.

Miés 4talakulds alatt all6 orszagokhoz hasonléan Bosznia-
Hercegovina is novekvd gazdasdggal rendelkezik, de széleskort
szegénységgel és szocialis nehézségekkel kell, hogy szembenéz-
zen. A munkanélkiiliség a kiilonféle becslések szerint 16—44 szé-
zalék kozott lehet. Bosznia-Hercegovindnak szembe kell néznie a
pénziigyi és gazdasagi valsdg kovetkezményeivel. A vélsdg veszé-
lyezteti a tdrsadalmi, etnikai és gazdasdgi helyzetet, valamint az
EU-val és a térség tobbi orszdgaval fenntartott kapcsolatokat.

Az orszdg kormdnyzati struktirdja szdmottevd terhet jelent, a
GDP t6bb mint 50 %-4t felemészti. A széttoredezett struktirak, a
korlatozott eréforrasok, a tapasztalat hidnya és a nemzeti kapaci-
tasok tdmogatdsdnak ad hoc megkozelitései alddssik a kormany
politikaalkotdsi és -végrehajtasi képességét.

Az EU Bosznia-Hercegovina {6 kereskedelmi partnere (az orszdg
kereskedelmének tobb mint 50 %-a az EU-val folyik). A stabiliza-
ciés és tarsuldsi megéallapodds aldirdsa, valamint az ideiglenes
megdllapodds hatélyba 1épése valdszintileg elmélyitik e kapcsola-
tot, és kiterjesztik az eurépai unids kereskedelmi integraciot.
Bosznia-Hercegovina elsésorban Olaszorszagba, Németorszagba
és Szlovénidba exportdl. Az orszdg behozatala szintén a fenti
unids dllamokbdl ered, valamint — kisebb mértékben — Ausztria-
bol. Bosznia-Hercegovina alapvetSen fémeket, fat és faterméke-
ket, dsvanyi termékeket és vegyi anyagokat exportdl. Importjanak
dontd részét gépek, dsvanyi termékek, élelmiszerek és vegyi
anyagok alkotjak.

5. A civil szervezetek jelenlegi helyzete és szerepe

5.1. Tdrsadalmi pdrbeszéd

5.1.1. Jogi kornyezet

A tdrsadalmi pdrbeszéd formdlisan nem létezik Bosznia-
Hercegovina szintjén. Ennek az az oka, hogy a jelenlegi alkot-
many nem rendelkezik dllami szint( kormdnyzati szervezetek
felallitdsarol az oktatdsi vagy a szocidlpolitika kezelésére.

A Nemzetk6zi Munkatiigyi Szervezetnek (ILO) mind a nyolc alap-
vetd egyezményét ratifikdlta Bosznia-Hercegovina. Az egyesiilési
szabadsdg Bosznia-Hercegovina, a Bosznia-Hercegovinai Fodera-
ci6 és a Boszniai Szerb Koztdrsasdg alkotmdnyaiban biztositott. A
két entitds, tovdbbd Brcko korzet is kilon munkajoggal
rendelkezik.

A 2001 decemberében Bosznia-Hercegovindban az egyesiiletek-
16l és alapitvanyokrol elfogadott torvény nem rendelkezik orsza-
gos szintli szakszervezeti szovetség bejegyzésérdl.

Az Eurdpai Bizottsig 2008. évi el6rehaladdsi jelentése szerint
azonban nem tortént eldrelépés e téren. Az, hogy az dllami szint
nem rendelkezik jogkorrel a foglalkoztatds és a szocidlpolitika
terén, tovabbra is akaddlya az orszdgos foglalkoztatdsi stratégia
kialakitasanak. Alkotmdnyos okokra hivatkozva a Boszniai Szerb
Koztarsasdg rendszeresen elutasitja, hogy szerepet kapjon az
allami szint a belsé munkaerdé-piaci kérdésekben. A két entitds és
Br¢ko korzet foglalkoztatasi stratégidt és aktiv foglalkoztatdsi
intézkedés-terveket dolgozott ki, azonban ezek kismértékben
osszehangoltak.

A helyzet hasonlé a tdrsadalmi parbeszéd terén is. A Szakszerve-
zeti Szovetség nem nyert allami szintd regisztraciot. A jelenlegi
torvény értelmében egyet jelent a szakszervezetek regisztracioja és
elismerése-reprezentativitdsa. Ezenkiviil a szocidlis partnerekre
ugyanaz a jogalap és eljards vonatkozik, mint az dsszes tobbi civil
szervezetre, példdul a fogyasztdi csoportokra vagy a sportszovet-
ségekre, ami ardnytalan. Az orszdg Osszetett politikai és tarsa-
dalmi szervezete tovabbra is befolydsolja a szocidlis partnerek
kozotti parbeszédet, és tigy tiinik, nincs azonnali megoldds. A
szakszervezetek hivatalos regisztraciéjanak bizonytalansdga
gitolja a kollektiv targyalds bevezetése felé teend tovabbi el6re-
haladast. A fenti, egyesiiletekrél és alapitvanyokrél sz6l6 torvény
helyettesitésére 1ij torvényt kellene hozni, hogy a kormany tobbé
ne birjon mérlegelési jogkorrel az 1j szervezetek regisztraciéjanak
engedélyezése kapcsan.

5.1.2. Szocidlis partnerek

5.1.2.1. Munkaaddk

Bosznia-Hercegovina esetében nehéz dllami szinten aktiv munka-
adéi szervezetekrdl beszélni. Mivel nincs dllami szintdi munkaii-
gyi minisztérium, és a gazdasdgi tigyek nagy részéért az entitdsok
kormédnyai felelSsek, ezért nem létezik hivatalos koordindcié vagy
egyiittmiikodés a munkaadoi szervezetek kozott dllami szinten.

A két £6 munkaadoi szervezet a Bosznia-Hercegovinai Foderacié
Munkaaddinak Egyesiilete és a Boszniai Szerb Koztarsasig Mun-
kaadodinak Egyesiilete. Mindkettd részt vesz entitds-szinten gazda-
sagi és szocidlis tandcsokban. A munkaadoi szervezetek el6tt allo
f6 feladat belsd és kiilsG viszonylatban egyardnt a reprezentativi-
tds és tagjaik érdekeinek eredményes képviselete a hatdsagok felé.
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5.1.2.2. Szakszervezetek

A Bosznia-Hercegovinai Foderdciéban és a Boszniai Szerb Koz-
tarsasdgban a formalis szektorban meglehet&sen nagy aranyt a
szakszervezeti tagsag. Mig a Fiiggetlen Szakszervezetek Szovet-
sége (Savez Samostalnih Sindikata Bosne i Hercegovine, SSSBiH)
a Bosznia-Hercegovinai Foderdcié dolgozéi kozil tomorit
magéba tagokat, a Boszniai Szerb Koztdrsasdg Szakszervezeti Sz6-
vetsége (Savez Sindikata Republike Srpske, SSRS) a Koztarsasag-
ban teszi ugyanezt. Bosznia-Hercegovina két entitdsinak (a
Bosznia-Hercegovinai Foderdcionak és a Boszniai Szerb Koztar-
sasdgnak) a szakszervezeti szovetségei 2005. jinius 24-én Szara-
jevéban tartott alakulé tilésiikon kozos gytjtészervezetet hoztak
létre a bosznia-hercegovinai szakszervezetek (KSBiH) szdmara. Ez
ut6bbi szervezet allami szinten regisztriciéért folyamodott, az
tigy azonban mdig nem zdrult le.

5.1.3. A létez6 mechanizmusok értékelése

Nem alakult dllami szinten gazdasdgi és szocialis tandcs, mégpe-
dig els6sorban azért, mert — f6ként a Boszniai Szerb Koztdrsasdg
részérdl — hidnyzott a hajlandésdg a szocidlis parbeszéd kérdésé-
nek allami szintre hozataldra (¥). Kétféle munkaiigyi szabalyozds
létezik, mindkét entitdsban egy-egy, nincsen viszont dllami szintd
munkaiigyi minisztérium. A szocidlis partnerek szdmadra legfon-
tosabb kérdéskorok — igy a gazdasdgpolitika, a munkajog, vagy az
oktatds — entitdsszint( és helyi korményok illetékességébe tartoz-
nak. Még nem alakult ki Bosznia-Hercegovindban val4di egységes
piac (beleértve a munkaerdpiacot is). Gazdasdgi és szocidlis tana-
csok csupdn entitdsszinten mitkodnek, és tevékenységiiket a kor-
mény pénziigyileg timogatja. A tandcs allami szint( feldllitdsanak
tovabbi formdlis akaddlya a szakszervezeti gy(jtGszervezet elis-
mertségének hidnya. Az is megjegyzendd, hogy a szocidlis part-
nerek kapacitdsai még mindig gyengék, és tevékenységiik tovabbi
bels6 professzionalizaldsdra van sziikség.

5.2. Civil pdrbeszéd
5.2.1. Jogi kérnyezet

Bosznia-Hercegovindban a civil tarsadalom fejl6dése nem rendel-
kezik nagy multtal. A hdborat megel6z8en létezett egy sor —
f6ként kulturalis és sporttevékenységet folytaté — dllami szerve-
zet. A hdbor alatt és azt kovetSen a nem kormdnyzati szerveze-
tek dontd része tevékenységét a humanitdrius segélyek elosztdsdra
osszpontositotta, és csak lassan médositotta fokuszat szokvanyo-

sabb fellépésekre.

A nem kormdnyzati szervezetek dllami, entitds-, kantoni (a
Bosznia-Hercegovinai Foderaci esetében), vagy telepiilési szinten
regisztraltathatjak maguk. 2002 6ta az egyesiiletekrdl és alapitva-
nyokrél sz016 torvény lehet6vé teszi a nem kormdnyzati szerve-
zetek szdmdra, hogy regisztrdljanak a bosznia-hercegovinai
igazsdgligyi minisztériumnal, és az orszdg barmely részén miikod-
jenek. Ugyanakkor az allami szintd regisztrcidhoz szitkséges
nehézkes eljdrdsok, valamint az ilyen regisztracié entitds-szint( (a
Boszniai Szerb Koztdrsasagban valo) elismerésének hidnya miatt,
szdmos nem kormdnyzati szervezet inkdbb valamelyik entitds

(¥) A Boszniai Szerb Koztérsasdg miniszterelnoke, Milorad Dodik 2007.
augusztus 22-én kijelentette, hogy ,a Boszniai Szerb Koztdrsasag kor-
ménya nem tdmogatja a szocidlis tandcs Bosznia-Hercegovina-szint(
létrehozdsit, [tekintettel arra, hogy] az alapvets gazdasdgi és szocid-
lis kérdésekkel az entitdsok szintjén foglalkoznak, és hogy a tandcs
létrehozdsa politikai kérdés”.

szintjén veteti magdt nyilvantartdsba. A 2004-ben a bosznia-
hercegovinai egyesiiletek és alapitvanyok kozos nyilvantartdsanak
létrehozdsdra irdnyuldan az dllam, az entitisok kormdnyai és
Breko korzet dltal aldirt egyetértési nyilatkozat elGsegiti az egye-
siiletek és alapitvanyok fokozott mozgdsszabadsagat, és rendszert
vezet be az egyesiiletekrdl és alapitvanyokrdl sz616 informéciok-
hoz val6 gyors hozzaférésre.

Az egyesiiletekrdl és alapitvanyokrél sz6l6, médositott torvény
2008-ban lépett hatdlyba. A 2002-es regisztraciés szabdlyzat
mdig érvényes, ami megbonyolitja a regisztracios folyamatot. A
bosznia-hercegovinai hatésigok médositani kivanjak annak érde-
kében, hogy csokkentsék a regisztracidhoz kitoltends forma-
nyomtatvanyok szdmat. Az online regisztracidé bevezetését is
tervezik.

Az ENSZ adott orszdgokkal foglalkozé csoportjanak tanulma-
nya (°) szerint a civil szervezetek szempontjabol az egyik legf6bb
téma a kozelmdltban bevezetett HEA-rendszer. A HEA-t6rvény,
amely 2006. janudr 1-jén lépett hatdlyba Bosznia-
Hercegovindban, egységes, 17 %-os adokulcsot vezetett be, ami
adéemelést jelentett. Kuilonféle (szocidlis, egészségiigyi) jarulékfi-
zetési kotelezettségek hdrulnak ezenkiviil a civil szervezetekre,
amikor munkaer6t alkalmaznak. Tovabbi ad6k vonatkoznak az
adomdnyokra. Az dltaldnos vélemény szerint iidvozlendd lenne
adémentességek bevezetése a civil szektor szamara, mivel ez meg-
konnyitené a munkdjukat.

A civil szervezetek kozfinanszirozdsa szintén fontos kérdés. A
civil szervezetek szerint a kozpénzek elosztdsa tobbnyire nem kel-
16en atlathatd. Az onkéntességrdl sz616 joganyagot még mindig
nem hajtottdk végre. Tovdbbra is kritikus feladat a jogszabalyok
harmonizacidja, valamint alacsony szint( végrehajtasuk fokozdsa.
Egyes civil szervezetek megdllapitdsa szerint a jogszabdlyalkotds
folyamata 4at nem lathaté és hozzd nem férhet§
Bosznia-Hercegovinaban.

Véleményiik szerint a politikai hat6sagok csak kismértékben nyj-
tanak tdmogatdst, mivel egy résziik rivalisnak tekinti a civil szek-
tort. A helyi 6nkormdnyzatokra is igaz, hogy dltalinossdgban
nem érzékelik a civil tarsadalommal folytatott partneri egyiittmd-
kodés értékeit és elényeit.

5.2.2. A kiilonféle érdekképviseleti csoportok helyzete

A Bosznia-Hercegovindban regisztrélt nem kormdnyzati szerve-
zetek teljes szama manapsag megkozeliti a 8 000-et (), jollehet az
aktivak szdma ennél joval alacsonyabb. A harmadik szektorbdl
szarmaz6 jovedelmet a GDP 4,5 %-dra becslik, mtikodési koltsé-
geit pedig annak 2,4 %-dra. A szektorban alkalmazott munkaerg-
dllomany az aktiv lakossdg 1,45 %-at képviseli (7).

(°) Main Findings on the Level of Cooperation Between the UN Agencies
and Civil Society Organizations in BiH [A bosznia-hercegovinai civil
szervezetek és az ENSZ-tigynokségek kozotti egyiittmaikodés szintjé-
16l készitett tanulmdny f6bb kovetkeztetései]; 2007. janudr, az ENSZ
Bosznia-Hercegovinaval foglalkozé csoportjanak munkadokumentu-
ma.

(6) Az adat 2005 februdrjabdl valo (szerepelt az EU dltal finanszirozott,
,Mapping Study of Non-State Actors in Bosnia-Herzegovina” [Tanul-
mény a bosznia-hercegovinai nem allami szereplSk feltérképezésére]
cimd projektrdl késziilt 2005. szeptemberi jelentésben.

(7) ,Employment, social service provision and the non-governmental
organisation (NGO) sector. Status and prospects for Bosnia and Her-
zegovina. Analysis and policy implications” [Foglalkoztats,
szocialisszolgéltatds-nyujtds és a civil szektor. A bosznia-hercegovinai
helyzet és kildtdsok. Elemzés és szakpolitikai vetiiletek]; 3. sz. kvali-
tativ tanulmdny, 2005. dprilis 2.; a DFID foglalkoztatds- és szocidl-
politikai projektje.
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A nem kormdnyzati szervezetek dontSen az emberi jogok érvé-
nyesitésén munkalkodnak. Egyéb olyan teriiletek, amelyeken szé-
mottev§ aktivitdst mutatnak: oktatds, nemek kozotti egyenlSség,
gazdasagi fejl6dés, humanitdrius segitségnydijtds, civil tarsadalmi
fejlédés, egészségiigy, fiatalok és gyermekek, kozosségi fejlesztés.

5.2.3. A létez8 mechanizmusok értékelése

Némi el6rehaladds volt megfigyelhets a hatdsagok és a civil szer-
vezetek viszonydnak intézményesitésében orszdgos szinten. A
bosznia-hercegovinai miniszterek tandcsa, valamint a civil térsa-
dalom képviselSi 2007. méjus 7-én egyiittmiikodési megéllapo-
dést irtak ald.

A megallapodassal 0sszhangban civil tarsadalmi bizottsdg llt fel
2007 oktéberében. Bar a bizottsdg nem képviseli az egész tdrsa-
dalmat, 31 albizottsdggal rendelkezik, és igy a nem kormanyzati
szervezetek legerésebb foruma az orszdgban. Ugyanakkor a haté-
sagoknak tobb erdfeszitést kellene tenniiik annak érdekében,
hogy rendszeressé kommunikdciot [étesitsenek a civil tarsadalom-
mal, és hogy arra 6sztonozzék azt, hogy részt vegyen a szakpo-
litika kidolgozdsdban.

Briisszel, 2009. jalius 16.

6. A civil szervezetek szerepe az unids integraciéban

6.1. A civil szervezetek és az eurdpai integrdcid folyamata

Az eurdpai eszme nincs igazdn jelen a civil szervezetek munkdja-
ban. A polgarok Bosznia-Hercegovina eurdpai integraciojat tavoli
célnak latjak. A civil szervezetek tobbsége csupan korldtozott
mértékben miikodott eddig egyiitt uniés orszdgokban 1évé tarsa-
ival. Az EU-rél csak nemrég indult meg a vita Bosznia-
Hercegovindban. A civil szervezetek projektjeiket a pénziigyi
tdmogatok (nemzetkozi szervezetek és kormdnyok, valamint
helyi adomdnyozok) altal meghatdrozott prioritdsokra dsszpon-
tositjak. Egyes nemzetkozi, nem kormdnyzati szervezetek tevé-
kenységén kivill nem igazdn lathaté az orszdg eurdpai
integracidjanak timogatdsa az egyes szektorokban. Ennek ellenére
Bosznia-Hercegovina polgarainak 80 %-a partolja az orszag jové-
beli unids tagsdgat, ami megfelel§ alapot nytjt a civil szervezetek
szdmdra az EU-tagsdg kritériumainak teljesitésére vald
osztonzéshez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A koziti kozlekedés okozta
szennyez§anyag-kibocsitds — konkrét intézkedések a stagndlds lekiizdésére

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 317/04)

El6ad6: Edgardo Maria IOZIA

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2008. janudr 17-én az Eljardsi Szabalyzat 29. cikke, 2. bekezdése
alapjan tgy hatdrozott, hogy sajt kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A koziti kozlekedés okozta szennyezGanyag-kibocsdtds — konkrét intézkedések a stagndlds lekiizdésére.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tarsadalom’

3

szekcib 2009. junius 26-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Edgardo Maria lozia.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jilius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a 2009. jalius
16-i tilésnapon) 109 szavazattal 7 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A kornyezeti levegd szennyezése és a zajartalom elleni kiiz-
delem szdmos intézményt érint. Ebben alapvetd szerepe van egy-
részt az Eurdpai Kozosség intézményeinek, amelyek azért
felelgsek, hogy a jogszabdlyok alkotdsat elémozditsdk és azokat
kiigazitsak, mdsrészt a tagdllamoknak, amelyek azért feleldsek,
hogy végrehajtassik azokat operativ rendelkezéseiken keresztiil,
valamint a helyi szerveknek, amelyek a szennyezd anyagok és a
zaj szintjének ellen6rzéséért felelGsek. A fejlédés stagnaldsa kozos
felel6sség, és a felel6sség minden szintjén novelni kell az elkote-
lezettséget, hogy az dllampolgdrok egészségének és jolétének koc-
kézatai megsziinjenek, illetve a lehet§ legalacsonyabb szintre
csokkenjenek.

1.2. A kozlekedés okozta szennyez8anyag-kibocsdtds — legyen
sz6 akdr a magan-, akdr a tomegkozlekedésrdl vagy az druszalli-
tasrol — sulyos betegségeket is okozhat, és ronthatja az életming-
séget, f6leg a nagyvdrosokban él6k — vagyis az eurdpai polgarok
tobb mint 75 %-a — esetében. Az Eurépai Bizottsdg kezdeménye-
zései ellenére — amely a kozelmaltban a ,Greening Transport” (,Kor-
nyezetbardtabb  kozlekedés”) csomaggal is az eurdpai
jogszabalyok kiigazitdsara torekedett — a tagdllamokban tovabbra
is a fejl6dés stagnaldsa figyelhetS meg a kozlekedés okozta levegd-
és zajdrtalom elleni kiizdelem terén.

1.3.  Annak ellenére, hogy a jogszabélyokat legalabb a kérnye-
zeti leveg$ mindsége tekintetében sikeriilt az évek soran kiigazi-
tani és megfelel6bbé tenni, ki kell emelni, hogy nem tortént
elérelépés az ellenérzések szdma és mindsége terén, sem a sze-
mélygépkocsik és egyéb gépjarmtivek kibocsdtdsa, sem a leveg6-
ben 1év6 gdz és por tekintetében. El kell ismerni, hogy az Eurdpai
Bizottsdg jelentds technikai és tudomdanyos 6sztonzést biztositott
a kozlekedési dgazatban a kilonféle politikdk hatdsdnak az elem-
zéséhez a Tremove programmal, valamint a COPERT 4 (COmpu-
ter Program for estimating Emissions from Road Transport) rendszer
kifejlesztésével a European Topic Centre on Air and Climate Change
(a levegéminGséggel és az éghajlatvéltozdssal foglalkozd eurdpai
tematikus kozpont) tevékenységének keretén belill, melyet a
Kozos Kutatokozpont fejlesztett ki a késébbiekben. Ez a modszer
szerves részét képezi az UNECE (Egyesiilt Nemzetek Eurépai

Gazdasdgi Bizottsdga) munkacsoportja dltal kidolgozott Eurdpai
kibocsatasi atmutatéonak (EMEP/CORINAR), melynek célja az ada-
tok értékelése és terjesztése.

1.4. A zold kozlekedési csomag keretében javaslat késziilt a vas-
uti kozlekedés okozta zajrtalom csokkentésére, és 2009. junius
22-én jovahagytdk a COM(2008) 316. sz. rendeletjavaslatot a
gépjarmivek altalanos biztonsagardl, amely a gumiabroncsok zaj-
szintjének lényeges csokkentését irdnyozza el6.

1.5. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, a Kornye-
zetvédelmi Miniszterek Eurdpai Tandcsdnak, a Foglalkoztatdsi,
Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztasiigyi Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek, hogy hozzon azonnali intézkedéseket az
allampolgdrok egészségét véd§ ellendrzések szigoritdsara. Az ,off
cycle” ellenérzések, koziti ellenérzések, killonosen a hasznalat
sordn végzett ellenérzések bebizonyithatndk, hogy a mai személy-
gépkocsik zajosabbak, mint a 30 évvel kordbbiak, és a kibocsata-
suk is jelentdsen magasabb, mint a ,cycle test” sordn kapott
eredmények.

1.6. Az EGBSZ hangstlyozza, hogy hidnyzik az egységes meg-
kozelités, az ENSZ/EGB szabdlyozds nem kovetel meg olyan haté-
kony ellen6rzési rendszert, mint az uniés szabdlyozds és az
onkéntes tantsitdsi modell, hanem a piaci mechanizmusokra biz-
zdk az ellendrzést, ami nem bizonyult megfelelének.

1.7. Az EGBSZ szdmos olyan intézkedést ismertet, amelyeket a
killonféle eurépai unios, tagdllami, és helyi hatdsdgok bevezethet-
nének a kornyezeti levegGszennyezés hatdsainak csokkentésére,
nevezetesen:

- alakossdg bevondsit az dtlithat6sag novelésével és a tdjékoz-
tatds vizualis elemekkel val6 javitdsaval, honlapok segitségé-
vel, illetve a lakossdg arra val6 6sztonzését, hogy a kollektiv
jolét érdekében jarjanak eldl,

- a kornyezetvédelmi és 6koldgia teriiletekre irdnyuld oktatds
és képzés tamogatdsat,
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a bevalt gyakorlatok — mint példaul az ingyenes tomegkoz-
lekedést biztosité mobilitdsi kartya — terjesztését,

- villamos és trolibusz hasznalatit a varosi tomegkozlekedés-
ben, amelyek ma mar akkumuldtoros verzi6ban is léteznek,
igy a hasznalatuk a légvezeték-hdlozattal le nem fedett terii-
leteken is lehetséges,

- aszemélygépkocsi-forgalom korlatozasat a tomegkozlekedés
javitdsdval és fejlesztésével parhuzamosan,

- cltér6 adok kivetését a személygépkocsikra és az {izema-
nyagra az altaluk okozott szennyezés mértékével 6sszhang-
ban, fizetés ellenében kiadott engedélyeket a belvdrosi
kozlekedéshez, amelyek figyelembe veszik az dllampolgdrok
kiilonboz4 jovedelmi viszonyait és a kibocsatds mértékét,

- a - kilonosen az dllampolgarok egészségével kapcsolatban
felmeriils — kiils§ koltségek internalizaldsat,

- integrélt kozlekedéspolitikdk kialakitdsat az egyes projektek
kornyezeti fenntarthatdsagi fokdnak megéllapitdsaval,

- amértékletesebb és kornyezetbardtabb irdnyba vald életmdd-
véltoztatds tdimogatasat,

- a fenntarthaté gyalogos- és kerékparos mobilitds tdimogata-
sat rovid szakaszokon, a gyalogosok és kerékparosok rendel-
kezésére 4ll6 infrastruktdrak javitdsat,

- afelesleges mozgds elkeriilését,

- a logisztikai irdnyitds és a just-in-time” termelés
feliilvizsgalatat,

- atdvmunka 0sztonzését, ahol lehetséges,

— a forgalmi torléddsok csokkentését, az eltéré kozlekedési
moédok alkalmazdsdnak optimalizaldsat a tomegkozlekedés
elényben részesitésével,

- a kozlekedés és kozati szallitds okozta szennyez§ anyagok
csokkentése érdekében olyan anyagok és technoldogiai meg-
olddsok innovativ kutatdsanak és fejlesztésének tdmogatdsit,
mint példaul a hidrogénaut6-iizemanyagcelldk, az elektro-
mos autok és a szintézisgdzzal, metdnnal, cseppfolydsitott
szénhidrogéngdzzal iizemelS, alacsony szénhidrogén-
kibocsétast autok,

- szigoribb iddszakos ellendrzések bevezetését azokban az
orszagokban, ahol a gépjarmiipark elavultabb és jobban szen-
nyezi a kornyezetet (példdul Lengyelorszagban a személygép-
kocsik 60 %-a 10 évnél idGsebb...).

1.8. A zajartalom hatdsainak csokkentése érdekében fontoldra
lehetne venni:

- a személygépkocsi-forgalom éjszakai korldtozdsat a
lakdovezetekben,

- sebességkorldtozé eszkozok alkalmazdsat az ttburkolaton,

az aszfalt minéségének javitdsat,
- zajelnyel§ panelek alkalmazdsat a forgalmasabb zéndkban,

- hatékony elriaszt6 szankciok alkalmazdsdt a zajszintet tdl-
1ép6 jarmiivek esetében, egészen a jarmd lefoglaldsdig, kiilo-
nos tekintettel a motorkerékpdrokra,

-  ajarmtvek ,normdl” haladasi sebessége melletti zajszintjét
pontosabban méré ellendrzéseket,

- gyakoribb orvosi ellendrzést a zajartalom kockdzatdnak
fokozottabban kitett személyek esetében,

- hatékony intézkedéseket a forgalmi torlodasok csokkenté-
sére, kiilonos tekintettel a tomegkozlekedés szamara fenntar-
tott sdvokra és utakra,

- specidlis rendelkezéseket és megfelel§ intézkedéseket a koz-
lekedési utakon dolgozdk szdmara, akik belélegzik a szennye-
zett levegGt és[vagy folyamatos zajnak vannak kitéve.

1.9. Az LCA (Life Cycle Assessment; életciklus-elemzési) mddsze-
reket a kozlekedésbdl eredd kozvetett kibocsdtds esetében is alkal-
mazni kellene:

- lizemanyag-elGallitds és -szallitds (kitermelés, finomitéba és
benzinkutakhoz torténd széllitds, elektromos autdk esetében
a villamosenergia-eldallitisbol szarmaz6 kibocsdtds),

- gépjarmiigyartas (ipari kibocsitdsok, beleértve a hulladé-
kanyagok végleges elhelyezését),

- utak és parkoldk (ha a megmaradt parkos és fuves teriilete-
ket haszndljék épitésiikre, a levegd minGsége romlani fog,
mivel csokken a fotoszintézis).

1.10. Evélemény a szennyezGanyag-kibocsatds és a kozati koz-
lekedés okozta zaj kérdését vizsgdlja. A vita ramutatott arra, hogy
ugyanugy foglalkozni kell mas kozlekedési médokkal és a szabad-
idgjarmtivekkel, mint a mezégazdasag dltal okozott kornyezet-
szennyezéssel. Egyardnt ellendrizni kellene a vasutakat,
repiil6gépeket, tengeri és belvizi hajokat, a nem kozuti jarmve-
ket, mint példdul a traktorokat, a foldmunkagépeket, épitkezések-
hez és banyaszathoz hasznélt gépeket (1).

2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Tandcs némi nehézség drdn jovahagyta a teljes
energia- és éghajlat-véltozdsi csomagot, igy felkésziilten vehet
részt a Koppenhdgaban tartand6 decemberi taldlkozon, és meg-
ersitheti vezetG szerepét abban a torekvésben, hogy konkrét kiiz-
delem induljon az tiveghadzhatasti gazok kibocsatasa ellen.

(1) EGSZB-vélemény, HL C 220., 2003.9.16., 16. o.
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2.2. Ugyanez azonban nem mondhaté el a szennyez8anyag-
kibocsdtds és a szdllitoeszkozok dltal okozott zaj csokkentésére
irdnyul6 kezdeményezések terén elért eredményekrol.

2.3. A kozlekedés két alapvetd jelenségen keresztiil gyakorol
negativ hatdst a kozegészségiigyre: a légkorbe torténd
szennyez@anyag-kibocsatds és a zajartalom altal. A kozlekedés-
bél adddo, az egészségre kozvetlen médon negativ hatdst gya-
korl6 f§ szennyezdanyagok a kovetkezdk: a nitrogén-oxid és a
nitrogén-dioxid (NO és NO,), a szén-monoxid (CO), a kén-dioxid
(SO,), az amménia (NH;), az illékony szerves vegyiiletek (VOC-
ok) és a szdllé por vagy aeroszolok. Ezeket az anyagokat elsédle-
ges szennyezSanyagoknak nevezik, mivel a gépjairmivek
kozvetleniil bocsdtjdk ki Sket, mig az egyéb anyagokat, amelye-
ket masodlagos szennyez@anyagoknak is neveznek, a légkorben
lezajlé reakciok kovetkeztében jonnek létre, mint példdul a
kalium-nitrat (NH,NO;), az ammoénium-szulfat ([NH,]2[SO,]) és
a mdsodlagos szerves aeroszolok.

2.4. A 27 tagd EU-ban a kozati kozlekedés a legfébb okozdja
az NO, (39,4 %), a CO (36,4 %) és az NMVOC (17,9 %), (illékony
szerves vegyiiletek a metdn kivételével) kibocsatdsanak és masod-
lagos okozdja a PM10 (17,8 %) és a PM2.5 (15,9 %) kibocsatdsa-
nak (Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség/EKU, 2008. jilius
28-i, 2008]7. sz. technikai jelentés).

2.5. Az elsGdleges természetes szall port a vulkankitorések, az
erdétiizek, az er6zi6 és a kGzetek maélldsa, a névények (pollenek
és novényi hulladékok), a spordk, a tengeri aeroszol és a rovar-
maradvanyok hozzak létre. A mésodlagos természetes szdllo por
olyan finom részecskékbdl all, amelyek kiilonb6z8 anyagok oxi-
déciojat kovetSen jonnek létre, mint a tiizek és vulkdnok elGidézte
kén-dioxid és kénsav; a foldek dltal kibocsdtott nitrogén-oxidok;
a vegetdci6 altal kibocsatott terpének (szénhidrogének).

2.6. Az emberi tevékenységbdl szdrmaz6 elsGdleges por az aldb-
biak miatt jon 1étre: fosszilis tiizel6anyagok (lakossdgi fiités, hGe-
rémiivek stb.); gépjarmivek kibocsdtdsa; a gumiabroncsok, fékek
és az utburkolat kopdsa; kilonféle ipari eljarasok (6ntodék,
banydk, cementgydrak stb.). Fel kell hivni a figyelmet a kiilonb6z8
mezGgazdasagi tevékenységek miatt keletkezd, nagy mennyiségti
porra is. Az emberi tevékenységb6l szirmazé masodlagos por
azonban kizdrélag emberi tevékenység miatt keletkezd szénhid-
rogének, kén-oxidok és nitrogén-oxidok oxiddci6jabdl jon létre.

2.7.  Aszallé port méret szerint osztdlyozzak, a nanorészecskék-
t6l kezdve a finomszemcsés és a lathat6 szallé porig. A 10 pm
atmérg alatti részecskék a PM10 kategéridba tartoznak, PM1
jeloli az 1 pm atmérd alatti részecskéket. A kisebb részecskék a
legveszélyesebbek, mivel a tiid6ben mélyebbre képesek hatolni.

2.8. Mas, a gépjarmiivek altal kibocsatott anyagok nem kozvet-
leniil drtalmasak az egészségre, de az EKU szerint stilyosan kéro-
sitjdk a kornyezetet. Ilyenek az tiveghdzhatdsi gdzok, a szén-
dioxid (CO,), a metdn (CH,) és a nitrogén-dioxid (N,O). Ezek is
jelentSs aggodalmat okoznak a tarsadalomban és koncentracio-
jukat a gépjarmivek szennyez8anyag-kibocsitdsdra vonatkozd
el6irdsok korldtozzak.

2.9. A kozlekedés dltal okozott szennyezéanyag-kibocsatds azo-
nos szintje mellett a szennyezd anyagok alacsony koncentracidja
idgjarasfiiggd. A talaj kozelében ugyanis — kiillonosen a héinver-
zidval kialakuld, alacsony hémérséklet — visszafogja a légkor
keveréséért felels felszdllo dramlatokat, ami kedvez a szennyezd
anyagok alacsonyabb rétegekben torténd felhalmozddasanak. Ez
kiilonosen igaz a hegyvidéki teriiletek volgyeire, amelyeket
aggaszt6 modon érint a 1égkori szennyezés.

2.10. A szennyezd anyagok jarvanytani tanulmdnyok éltal bizo-
nyitott, egészségre gyakorolt hatdsai: rovid tdvon jelentkezd hatds
a kronikus horghurut és az emfizéma, amely 6sszefiigg a részecs-
kék magas koncentraciéjaval, mig az olyan allergids jelenségek
esetében, mint az asztma, az orriireggyulladds és bérgyulladas,
gyenge Osszefiggést mutattak ki.

2.11. A zaj okozta egészségiigyi kovetkezmények elSfordul-
hatnak akdr hallhat6, akdr hallaskiiszob alatti formédban és arra
késztették az Eurdpai Kozosséget, hogy a dolgozok és a helyi
lakossdg érdekében korldtozdsokat vezessen be a zajnak vald
kitettség tekintetében. Az 1SO1996-1:2003, 1SO1996-2:2006,
1S09613-1:1993, 1SO9613-2:1996 szabvany és a 2002/49/EK
eurdpai irdnyelv tartalmazza a zajnak vald kitettség becslésérdl
sz616, fontos szabdlyozdsokat.

2.12.  Annak érdekében, hogy a zajnak valo kitettség értékelé-
sekor figyelembe vegyék a hallorendszer érzékenységét a hang
spektrumdnak kiilonb6z8 frekvencidira (20-t61 20 000 Hz-ig),
sulyoz6 gorbéket alkalmaznak a mért spektrdlis stirtiség stlyoza-
sara a hallorendszer érzékenységének fiiggvényében. Legaltaldno-
sabban az ,A” sulyozé gorbét alkalmazzdk, amely a kitettség
stlyozott értéket adja meg dB(A)-ban.

3. A kozosségi jog

3.1. Levegdmindség

3.1.1.  Alevegd mindségének kérdése egyike azon teriileteknek,
ahol Eurdpa a legaktivabb volt az utébbi években, annak érdeké-
ben, hogy a levegémindségre vonatkozd, hosszu tavi célkitiizé-
sek megfogalmazasaval kialakulhasson egy globdlis stratégia.
Irdnyelveket vezettek be bizonyos szennyez anyagok szintjének
ellen8rzése és légkori koncentraciéjuk monitoringja érdekében.

3.1.2.  1996-ban a Kérnyezetvédelmi Miniszterek Tandcsa elfo-
gadta a kornyezeti levegé mindségének vizsgalatardl és ellendr-
z€sér6l sz616 96/62[EK keretirdnyelvet. Ez az irdnyelv tartalmazza
a meglévd jogszabdlyok feliilvizsgalatdt és Gj levegéminGségi
szabvanyok bevezetését azokra a 1égkori szennyezd anyagokra,
amelyeket nem szabdlyoztak kordbban, valamint szerepel benne
a tovabbi irdnyelvek létrehozdsanak titemterve egy sor szennyezd
anyag tekintetében. Az irdnyelvben szerepld légkori szennyezda-
nyagok listdja tartalmazza a kén-dioxidot (SO,), a nitrogén-
dioxidot (NO,), a szdllé port (PM), az 6lmot (Pb) és az dzont
(amelyek mdr kordbban is 1étezd, leveg6mindgségre vonatkoz6 cél-
kittizések alapjan szabélyozott szennyez§ anyagok), a benzolt, a
szén-monoxidot, a poliaromds szénhidrogéneket, a kadmiumot,
az arzént, a nikkelt és a higanyt.
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3.2. Tovdbbi irdnyelvek

3.2.1. A keretirdnyelvet tovabbi irdnyelvek kovették, amelyek
szamszertsitett hatdrértékeket, vagy — példdul az 6zon esetében —
referenciaértékeket hatdroztak meg minden abban szerepld
szennyez$ anyagra. A levegémindségi hatdrértékek és riasztdsi
kiiszobok megdllapitdsin tdl az irdnyelvek céljai az aldbbiak: a
leveg6mindség monitoring stratégidinak, valamint a mérési és
értékelési modszereknek a harmonizdcidja annak érdekében,
hogy az egész EU teriiletén Gsszehasonlithaté adatokhoz lehes-
sen jutni, és ezeket a nagykozonség rendelkezésére lehessen
bocsatani.

3.2.2. A keretirdnyelvet kovet§ elsé irdnyelv a kornyezeti leve-
g6ben 1évé kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra,
valamint porra és 6lomra vonatkozé hatérértékekrdl sz6l16 irany-
elv (1999/30/EK), ami 1999 jaliusdban Iépett hatdlyba. Egy har-
monikus és rendezett rendszer érdekében az Eurdpai Bizottsdg a
tervekre vagy programokra vonatkozé informdacié benyujtasat
szabalyozé részletes intézkedéseket allapitott meg minden tag-
allam tekintetében. Ezeket az intézkedéseket a 2004/224/EK hata-
rozat tartalmazza.

3.2.3. A kornyezeti levegében taldlhat6 benzolra és szén-
monoxidra vonatkozé hatérértékekrdl sz6lo, a keretiranyelvet
kovetd mésodik irdnyelv (2000/69/EK) 2000. december 13-dn
lépett hatalyba. Eszerint az éves jelentések leaddsat az Eurdpai
Bizottsdg 2004461 /EK hatdrozata alapjan kell végrehajtani.

3.2.4. A keretirdnyelvet kovet§ harmadik, az 6zonrdl sz6l6
2002/3[EK irdnyelvet 2002. februdr 12-én fogadtik el. Ez az
irdnyelv olyan hossza tavii célkittizéseket hatdroz meg, amelyek a
kornyezeti leveg6 6zonkoncentracidja tekintetében megfelelnek
az Egészségiigyi Vildgszervezet legtijabb irdnymutatdsainak és az
dltala el6irt referenciaértékeknek, amelyeket 2010-ig kell elérni.
Ezek a célkitlizések megfelelnek a nemzeti kibocsatasi hatarérté-
kekrél sz616 2001/81/EK irdnyelvnek.

3.2.5. A keretirdnyelvet kovetd negyedik, 2004. december 15-i
2004/107[EK parlamenti és tandcsi irdnyelv a kornyezeti leveg6-
ben taldlhat6 arzénrél, kadmiumrdl, higanyrdl, nikkelrdl és poli-
ciklusos aromds szénhidrogénekrdl szl.

3.2.6. Nemrégiben fogadtik el a kornyezeti levegé mingségérdl
és a Tisztdbb leveg6t Eurépdnak elnevezésti programrol sz6lo
2008/50/EK irdnyelvet, amely egyesiti a keretirdnyelvet az azt
kovet$ hdrom irdnyelvvel, az azt kovets negyedik irdnyelv beépi-
tését pedig akkorra halasztja, amikor mar tobb tapasztalat all ren-
delkezésre annak végrehajtdsarol. Ez az 1j irdnyelv hatdrozza meg
a PM2,5 finom szdllé por mérését, megallapitva a nemzeti csok-
kentési célkitlizéseket, az dtlagexpozicié-mutatét (AEM) és a
hatarértékeket, amit 25 pig/m’-ben, valamint 2020-t61 20 pg/m’*-
ben allapitottak meg. Ezt az irdnyelvet az Egészségiigyi Vildgszer-
vezet (WHO) jelentését kovetSen fogadtdk el. Ez az Air Quality
Guidelines Global Update 2005 (,A vildg levegdminGségére vonat-
koz6 frissitett ttmutat$”), ami bizonyitotta a PM2.5 veszélyessé-
gét és veszélyességi kiiszobértékeket allapitott meg a NO,, SO, és
O; esetében.

3.2.7.  APM2.5 mérése mellett sz616 legkomolyabb érv, hogy ez
az emberi tevékenység mérésének legjobb eszkoze, kiilonosen a
tiizel6berendezések tekintetében (A SCHER —Scientific Committee
on Health and Environmental Risk — Egészségiigyi és Kornyezeti
Kockdzatok Tudomdnyos Bizottsdga 2005. évi jelentése).

3.3. Zajdrtalom

3.3.1. 1970-re nydlik vissza az az irdnyelv, amely a kozlekedés
altal el6idézett zaj megengedett szintjére vonatkoz6 nemzeti jog-
szabélyokat kozelitette: a 70/157/EGK irdnyelv.

3.3.2. 1986-ig kellett varni a zajjal kapcsolatos kockdzatoknak
kitett munkavallalok védelmérsl szol6 46/188/EGK irdnyelv
elfogaddsdra.

3.3.3. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. janius 25-i
2002/49[EK irdnyelve a kornyezeti zaj értékelésérél és kezelésé-
16l szol, amit tigy hatdroz meg, mint minden, emberi tevékeny-
ség révén keltett nem kivdnatos vagy kdros kiltéri hangot,
beleértve a kozlekedés altal keltett zajt.

3.3.4. Ezt kovetGen fogadtik el a gépjarmiivek megengedett zaj-
szintjére és kipufogérendszereire vonatkoz6 70/157/EGK tandcsi
irdnyelvnek a miiszaki fejl6déshez vald hozzdigazitdsa céljabdl
torténd modositdsardl sz616, 2007. janius 14-i 2007/34[EK
bizottsdgi irdnyelvet, valamint az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai
Gazdasagi Bizottsdganak (ENSZ-EGB) 117. szdmd el6irdsat — Egy-
séges rendelkezések gumiabroncsok gordiilési zaj és nedves tap-
adds tekintetében torténd jévahagydsardl (HL L 231., 2008.8.29.).
Ehhez jarul még a COM(2008) 316. sz. rendeletjavaslat jovaha-
gydsa a gépjarmdivek dltaldnos biztonsdgardl, amely a gumiabron-
csok zajszintjének lényeges csokkentését irdnyozza el6.

4. A jelenlegi helyzet

4.1. Az EKU 1997 és 2006 kozotti tiz éven alapulé tanulma-
nyabol (Exceedeance of air quality limit values in urban areas. Core set
indicators assesment — A levegmindségi hatarértékek tullépése a
varosi teriileteken. Az alapvetd mutat6k értékelése, 2008. decem-
ber) kideriil, hogy az emberi egészség védelme érdekében a kor-
nyezeti levegdre el8irt, unids koncentraciés hatdrértékeket
meghaladé értékeknek potencidlisan kitett varoslakok szazalékos
ardnya a kovetkezg volt:

18-50 %: szallo por (PM10) (napi 50 pg/m’, egy naptari
évben legfeljebb 35 napon Iéphetd til),

- 18-42 %: nitrogén-dioxid (NO,) (40 pg/m’ naptdri éven-
ként), amely esetében mérsékelt csokkenést figyeltek meg,

- 14-61%: 6zon (a legmagasabb napi 8 ords kozépérték
120 pg/m’, egy naptari évben legfeljebb 25-szor lehet tal-
lépni). A 61 %-os cstics 2003-ban volt, és nem beszélhetiink
megbizhaté tendenciardl,

— a kén-dioxid (SO,) esetében az elGirt hatdrértéknek kitett
lakossdg aranya nem haladta meg az 1 %-ot (125 pg/m’, egy
naptari évben legfeljebb 3 napon 1éphetd tal).
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5. Zajirtalom és levegGszennyezés okozta kirok

5.1. A zaj ma a varosi életminéség romldsanak egyik legf6bb
oka. Bdr kozosségi szinten az utobbi 15 év tendencidja a kocka-
zatnak leginkabb kitett teriileteken a magas zajszintek csokkené-
sét mutatja, megnovekedtek a figyelmet igényl§ teriiletek, ami
novelte a zajnak kitett lakosok szdmdt és az elébbi jelenség ked-
vez§ hatdsait kioltotta.

5.2. A zajt dltaldban ,nem kivant hangként” vagy ,kellemetlen
és kidllhatatlan hanghatdsként” azonositjak.

5.3. A zaj elleni kiizdelem hdrom lehetséges médon képzelhetd
el:

—  hahatunk a zajforrdsokra (a forrdsnal csokkentjik a kibocsa-
tast vagy javitjuk a mobilitds feltételeit egy bizonyos nagy-
sagu teriileten),

—  ha hatunk a zaj terjedésére (a lakott teriiletek a lehetd legta-
volabbra keriiljenek a magas zajartalmi teriiletekt6l),

- passziv védekezési rendszereket alkalmazunk (zajvédé fal) a
zajartalomnak leginkabb kitett épiiletek esetében.

5.4. A zaj okozta leggyakoribb betegségek hallérendszeri és
nem hall6rendszeri betegségek. Nagyothallds, tinnitus (idénként
hallhat6 fiilzigds, ami a csill6sz6ros csigajdrati sejtek maradand6
kérosodasabol adddhat), a csiga-halldidegek—Eustach-kiirt egyiit-
tessel kapcsolatos problémak. A zajnak valo kitettség akut és kro-
nikus médon kdrosithatja a hallérendszert. A forgalom zaja nem
ér el olyan szintet, ami akut tiineteket okozhatna. A hall6rend-
szer képes feldolgozni a zajnak val6 kronikus kitettség negativ
hatdsait, ha megfelel6 regeneralddasi id6 all rendelkezésére. Ebbdl
adddodan a kronikus kitettségi hatarértékek a munkavallalé teljes,
salyozott ,A” kitettségének napi 8 ords kozépértékét veszik ala-
pul. A zajnak valé egyéni kitettség napi hatdrértéke az EU-ban:
Lex, 8h = 87 dB(A).

5.5. Ami a nem hallérendszeri betegségeket illeti, az alapérté-
kek megvaltozdsa sziv- és érrendszeri megbetegedéseket, a stressz
miatt emésztészervi megbetegedéseket, akut fejfajast és endokri-
nolégiai problémdkat okozhat. A zaj hallérendszeren kiviili,
ismert hatdsai: bosszlssdg, dlmatlansdg, mdr meglévd pszichés
betegségek stilyosboddsa. A jelentkez§ er6teljes bossziissdg magas
foka (szubjektiv kellemetlenségérzeti paraméter) és a kozlekedés
— mint példdul a vasit — zajszintje kozotti 6sszefiiggést szamos
tanulmdny kimutatta, f6leg az éjszakai zajok esetében. A kozvet-
lentil az éjszakai forgalom zaja dltal okozott dlmatlansdgi problé-
médk gyakran mds, érrendszeri és endokrin betegségek
kialakuldsahoz vezetnek, de ez utébbiak — az dlmatlansaggal ellen-
tétben — jellemzden nem enyhiilnek a zajnak valo kitettség meg-
hosszabboddsa esetén.

5.6. Mads a helyzet a légszennyezés esetében. A vildgon évente
500 000 ember hal meg a kornyezeti leveg8 szennyezettsége
miatt, és emiatt csokken a varhato élettartam (koriilbeliil 3 millio
ember hal meg a belsé kornyezeti levegd szennyezettsége miatt).
A milan6i Daganatos Betegségek Orszdgos Kutatd- és Gydgyinté-
zetének a kornyezeti jarvanytani és daganatos betegségi adatok
rogzitéséért felelGs osztalya altal végzett kutatasbdl kideriil, hogy
abban az esetben, ha a PM10 sz4ll6 por értéke 60-r6l 30 pg/m’-re
csokkenne, 1 575-tel csokkenhetne a 13 122-es haldlesetszdm. A
véroslakoknak ez kiilonosen érdekében allnal

5.7. Hosszu tavra kivetitett adatokat szolgaltat C. Arden Pope III
tanulmdnya (megjelenés: JAMA, 2002 — Vol. 287, N. 9.), amelyet
a Cancer Society (Rakbetegek Tarsasdga) 1 200 000 tagjan végzett
az 1982 és 1998 kozotti megfigyelési id6szakban, és amely Lung
Cancer, Cardiopulmonary Mortality and Long-term Exposure to fine
Particulate Air Pollution (Tuddrék, sziv- és tidébetegségek miatti
haldlozds és a finom por dltali légszennyezésnek vald hossza tavi
kitettség) cimmel jelent meg. A WHO elfogadta e tanulmdny ered-
ményeit, amely 6 %-ban dllapitja meg a haldlozdsi kockdzat emel-
kedését a 30 éven feliili lakossdg esetében.

5.8. A légszennyezés szdmos olyan betegséget okoz, mint pél-
déul az akut és a kronikus horghurut, a tiid6-, valamint a sziv- és
érrendszeri betegségek, 1égzési nehézségek, mint példdul a lég-
szomj, tovdbbd a daganatok eldforduldsinak és az asztmds roha-
moknak a novekedését, valamint akut szemgyulladést.

6. Zajartalomnak és légszennyezésnek kitett munkavallalok

6.1. A talzott kitettség szamos munkavéllal6i kategoriat érint a
szennyezett nagyvarosi kornyezetben. Az utakon dolgozokat: a
karbantarté munkdsokat, a tizoltokat és kozlekedési rendroket,
a benzinkutasokat, az autdbuszsof6roket és az druszallité jarmd-
vek vezetGit. Az eurdpai és nemzeti jogszabdlyok részletesen fog-
lalkoznak az egyes szakmak potencidlis kockdzataival, és
megfelel biztonsagi intézkedéseket irnak eld.

6.2. A munkahelyi légkori szennyezettségre vonatkozd jogsza-
balyok kiilonosen szigortiak a veszélyes anyagokat felhaszndld
ipari vallalatok estében, mig ami a zajt illeti, minden olyan beren-
dezésnek vagy gépnek, amely zajt bocsat ki, meg kell felelnie
annak a zajszintnek, amelyre hitelesitették, kivéve az olyan speci-
alis eseteket, amelyek meghaladhatjdk a maximélis értékeket és
ahol kotelezd jelleggel fulvédét kell hasznalni (Iégkalapdcs, Gtbur-
kolati marogép).

6.3. Semmilyen el6irds nem létezik azonban azon munkavalla-
16k esetében, akik az utcdn dolgoznak és belélegzik a szennyezett
leveg@t vagy dllandd zajt kell elviselniitk. Ami a buszsoféroket
illeti, csokkenteni kell a zajforrdsokat és a gépjarmdvek vibracié-
jat, valamint javitani kell az utastér hangszigetelését. A talzott zaj
stresszt okoz, ezdltal negativan hat a sof6r teljesitményére,
fokozza az izomténust és rontja a mozdulatok pontossagat. A zaj
kihat a vegetativ idegrendszerre és néhdny, a vezetés szempont-
jabdl kiilonosen fontos funkei6 hatékony miikodését csokkenti,
mint példdul a sebesség és a tavolsag helyes megitélése.
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6.4. A munkavillalok egészségiigyi és munkahelyi biztonsagi
feltételeinek javitdsa olyan felelgsség, amelyet a politika és kozi-
gazgatds minden szintjének fel kell vallalnia, mégpedig az ellen-
Srzések novelésével és a biztonsagi szabdlyokat megsértGkkel
szembeni szigord szankciok alkalmazdsdval. A munkavallalok
gyakran vilnak olyan balesetek dldozataivd, amelyek elkeriilhet6k
lennének, ha a biztonsagi el6irdsoknak a legfrissebb tanulmanyok
és a technoldgiai fejlddés figyelembevételével torténd kiigazitasa
rendben megtorténne. Ezek kozé tartoznak a legtijabb, zavar6
tényez6kkel foglalkozd jérvdnytani tanulmdnyok, ugyanis a
zavar6 tényezGk pdrhuzamosan figyelemvesztést okozhatnak,
vagy akar visszafordithatatlan kovetkezményekkel is jarhatnak.

7. Milyen kezdeményezésekkel lehet fellépni az eredmé-
nyek stagnildsa ellen?

7.1. Az eurdpai tigynokségek jelentései azt bizonyitjak, hogy a
zavard tényezdk elleni kiizdelem még el6ttiink all. Megfeleld
ellendrzési rendszerrel meg kell erdsiteni az dllampolgdrok kozi-
gazgatastol és helyi kormdnyzattdl fiiggetlen jogi védelmét.

7.2. Az EKU egyik legfrissebb tanulmanya szerint a kdros kibo-
csatdsok novekedésének legf6bb oka a kozlekedés irdnti igény
noévekedése, bar megjelennek az energetikai és az iizemanyag
hatékonysagabol szarmazé megtakaritdsok, a keresletet gyakran a
kozlekedésen kiviil all6 tényez8k hozzdk 1étre (vasarldsok, munka
és vakdcio miatt megtett utak). A kozlekedési szektortdl fiigget-
len, a kovetkezményeket figyelembe nem vevd dontések befolya-
soljak a ,szénldbnyomot” és az (iiveghdzhatdsi gdzok miatt
kialakul6) ,GHG-ldbnyomot”. A kozlekedési dgazaton kiviili gaz-
dasdgi tevékenységek részletes elemzésére van sziikség (Beyond
transport policy — exploring and managing the external drivers of trans-
port demand — A kozlekedési politikdn tdl: a kozlekedés irdnti
kereslet kiils§ tényezdinek feltdrasa és kezelése, az EKU 12/2008.
sz. technikai jelentése).

7.3.  Néhény vérosban, annak érdekében, hogy ne akadalyozzak
a kereskedelmet a kozlekedési korldtozdsok, a varos szennyezet-
tebb részeir6l a nyugodtabb kiilvarosi részekbe helyezték 4t a
mérdberendezéseket, vagy egyszertien nem mérték tovabb azok-
nak a teriileteknek az adatait.

7.4. A gumiabroncsgydrté ipar onkéntes tandsitdsi rendszere
olyan ellenérzésekre terjed ki, amelyeket specidlis aszfaltjellem-
z8k (egyenletesség, anyagbdl fakadé zajelnyelS képesség) mellett
végeznek el és arra alkalmasak, hogy a gépjarmtvekben érzékel-
het8 beltéri zajt csokkentsék (in-vehicle noise), de arra kevésbé
alkalmasak, hogy csokkentsék a kiilsG (by-pass) zajt, vagyis a pol-
garok éltal érzékelt zajszintet.

7.5. A zajartalom a lakott kornyezetben vagy a kiilsé kornye-
zetben val6 olyan zajkeltést jelent, amely kellemetlenséget okoz és
megzavarja a nyugalmat, az emberi tevékenységeket, veszélyez-
teti az egészséget, rombolja az okoszisztémat, az anyagi javakat,
az emlékmiiveket, a lakott vagy kiils6 kornyezetet, vagy rontja a
kornyezet jogosan elvdrt élvezeti fokat. Ezzel a lakossdg intelli-
gens médon torténd bevondsa révén kell szembenézni, arra kész-
tetve Gket, hogy jarjanak elol a kollektiv j6lét érdekében.

7.6. A fenti hozzddlldsnak az iskola segitségével — kiilonosen a
fiatal generdcié korében — mér az altaldnos iskoldtdl kezdddd
elterjesztése mellett, célzott intézkedésekkel kell el6rehaladni egy
alacsony CO,- és szennyez@anyag-kibocsatdsa tarsadalom meg-
valésitdsa érdekében.

7.7.  Tamogatni kell a fenntarthatd, kollektiv varosi kozlekedést.
Basel érdekes kezdeményezést inditott el, amelynek keretében a
széllodatizemeltetSkkel egyetértésben ingyenesen tn. mobilitdsi
kdrtydkat oszt, amely feljogositja tulajdonosdt arra, hogy a szdl-
lodai tartzkodas ideje alatt ingyenesen hasznélja a tomegkozle-
kedést, és arra 6sztonzi, hogy ne haszndlja a gépjarmavét.

7.8. A tomegkozlekedést elényben részesits varosi kozlekedési
korldtozdsok (2), a gépjarmiivek és az iizemanyagok utdn fizeten-
dé, a kibocsatastdl fiiggben eltérd dijak (), melyekkel a kiilsg
koltségek internalizalhatok (4), a belvarosi zondban valé kozleke-
déshez sziikséges fizetGs engedélyek mind olyan intézkedések,
melyek az eleinte megfigyelhetd, a varosi kozlekedés csokkené-
sére gyakorolt pozitiv hatdsokat kovetSen idGvel elveszitik haté-
konysdgukat, mint ahogyan ez London, Stockholm és Mildné
esetében is tortént. Egy terepjarét nyilt terepen kellene hasz-
nélni és nem az eurépai kisvarosokban, amelyeket arra terveztek,
hogy lovas kocsikkal és lovakkal kozlekedjenek (utébbiak szintén
CH,-kibocsatok!).

7.8.1.  Aleveg8szennyezésre vonatkozo el6irdsokat jobban tisz-
teletben tart6 jarmdvek gydrtdsa és haszndlata alapvetd tényezd az
idevonatkozé eurdpai jogszabélyokban kit(izott célok elérése
szempontjabol.

7.9. Az intelligens kozlekedési rendszerek fejlesztése (ITS, Intel-
ligent Transportation Systems) (°). Az intelligens kozlekedési rend-
szerek eltérnek az alkalmazott technolégidtol és az
irdnyitérendszerektdl fiiggéen, mint a mtiholdas navigdcids rend-
szerek, a kozlekedési lampdk ellen6rzd rendszere vagy a zart
dramkord kamerarendszereknél alkalmazott, monitoring célbdl
hasznalt sebességmérdk, vagy akdr a modern alkalmazasok, ame-
lyek kiilonbozd kiilsS forrdsokbdl érkezd adatokat valos idSben
integrélnak, mint példdul a meteoroldgiai informéciok, hidak jég-
leolvaszt6 rendszere stb.

7.10. A kovetkezék alkalmazhatok: a valés idejli adatokat
kezel§ operativ rendszerekkel integrdlt szdmitégépes technol6-
gidk, az 4j gépjarmiivekbe mar beépitett mikroprocesszorok segit-
ségével; az FCD-rendszer (floating car data vagy floating cellular data)
felhaszndlja a mobiltelefonnal rendelkezé gépjarmtvezetSk
mobiltelefonjainak jeleit; bels6 vagy kiils6 érzékelSkkel rendel-
kez§ technologidk; azonositds az aszfaltban elhelyezett érzékeld-
kon keresztiil induktiv ciklusokkal, azonositds vided felvétellel.

7.11. Az elektronika lehetévé teszi a lakott teriileten és lakott
teriileten kiviili atdijfizetési probléma megoldasat. Az ETC (Elect-
ronic toll collection; elektronikus dijfizetd rendszerek) a dijbeszedé-
sen tul arra is haszndlhato, hogy felmérjék a forgalmi
torléddsokat, és id6rdl id6re mérjék a haladdsi sebességet.

(3) Az EGSZB TEN/276. sz. véleménye: ,K6zlekedés a vdrosi és nagyva-
rosi teriileteken”, el6add: Lutz Ribbe, HL C 168., 2007.7.20., 77.-
86. 0.

(3) Az EGSZB TEN/244. sz. véleménye a tiszta kozati jarmdvek hasznd-

latdnak el6mozditdsardl, elgadd: Virgilio Ranocchiari, HL C 195.,

2006.8.18., 26.-28. o.

Lasd e Hivatalos Lap 80 oldaldt.

(°) Az EGSZB 872/2009. sz. véleménye (TEN/382) az intelligens kozle-
kedési rendszerek kiépitésérdl, el6add: Josef Zbofil (a HL-ben még
nem keriilt kozzétételre).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:HU:PDF
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7.12.  Ki kell térni a szabadid6jarmdvek kérdésére (buggy, kvad,
terepmotor, vizi motor, motoros szan, ultrakonnyt repiil6gépek).
E jarmtvek hasznalata gyakran erds zajjal és erds, kellemetlen
szagkibocsatdssal jar. Ezek a jarm{ivek szinte soha nem rendelkez-
nek rendszdmtabldval, azonban kénnyen széllithatok és leparkol-
hatok. Motorjaiknak dltaldban az altaldnos elSirasokhoz kell
igazodniuk, azonban felmeril a kérdés, hogy ezek az el6irdsok
megfelel6 modon figyelembe veszik-e azt a tényt, hogy ezeket a
jarmtveket dltalaban nagy természeti értékd tertileteken hasznal-
jak. E jarmvek gyors terjedése nemcsak kornyezetvédelmi,
hanem technoldgiai kihivasokat is felvet.

7.13. A kiils6 koltségek internalizdldsa — ezen beliil az allam-
polgdrok egészségével kapcsolatban felmeriil§ koltségeké — és
integralt olyan kozlekedéspolitikdk kialakitdsa, amelyek megélla-
pitjdk az egyes projektek kornyezeti fenntarthatosaganak mérté-
két, a koltség-haszon ardnyt, kornyezetvédelmi fejlesztéseket, Gj
munkahelyek teremtését és a forgalmi torléddsokra valé hatdst.

7.14. Az életmdd megviltoztatdsa. A gyalogos- és kerékparos
mobilitds tdimogatdsa rovid szakaszokon, a gyalogosok és kerék-
parosok rendelkezésére all6 infrastruktirdk javitasa.

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 16-dn.

7.15. A logisztikai irdnyitds és az druszdllitds dltal hatalmas
pazarldst eredményezé ,just-in-time” termelés feliilvizsgélata. A
formatervezési mintak szabvanyositdsa, ami az alkatrészkoltségek
csokkenéséhez vezet.

7.16. A tivmunka fejlesztése, ahol lehetséges.

7.17. Az anyagok és a technoldgiai megolddsok innovativ kuta-
tasdnak ¢és fejlesztésének tdmogatdsa a kozlekedés és kozati szdl-
litds miatt keletkez8 szennyez§ anyagok csokkentése érdekében.

7.18. A zajdrtalom hatdsainak csokkentése érdekében sebesség-
korldtozokat lehetne elhelyezni az utburkolaton, javitani lehetne
az aszfalt minéségét, valamint zajelnyeld paneleket lehetne elhe-
lyezni a forgalmasabb zéndkban. Hatékony elriaszt6 szankciok
alkalmazdsa a zajszintet tullépd jarmivek esetében; egészen a
jarm lefoglaldsdig. A jarmtvek ,normdl” haladdsi sebessége mel-
letti zajszintet pontosabban mér§ ellenérzések.

7.19. Gyakran a motorkerékparok felelgsek elsGdlegesen a kel-
lemetlen és drtalmas zajokért. Fokozni kell az altaluk kibocsatott
zajok ellendrzését, és ki kell Gket vonni a forgalombdl abban az
esetben, ha nem rendelkeznek tanusitvannyal arrdl, hogy megfe-
lelnek a meglévé el6irasoknak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A gépjarmiidgazat részegységpiacai és
kapcsol6d6 (downstream) piacai

(sajdt kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 317/05)

El6ad6: Gustav ZOHRER
Térsel6adé: José Custédio LEIRIAO

2008. jalius 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljarasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A gépjdrmiidgazat részegységpiacai és kapcsolédo (downstream) piacai.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsiga” véleményét 2009.
junius 4-én elfogadta. (El6ad6: Gustav ZOHRER, térsel6adé: José Custddio Leirido.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a jilius 16-i
tilésnapon) 104 szavazattal 4 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds, kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az autbgyartas az EU egyik kulcsfontossdgti ipardga. A
novekedés, foglalkoztatds, export és innovdcié motorja. Ugyan-
ilyen fontosak a kapcsolédéd piacdhoz kot6dd beszdllitdsok és
szolgéltatdsok. A kapcsol6dé piac szerepli a gépjarmdgydrtok,
beszallitoik és fuggetlen vagy szerz6déses piaci szereplSk a szer-
vizelés, az alkatrészek, a tartozékok, valamint az sszeszerelés, a
forgalmazds és a kiskereskedelem teriiletérél. 834 700 vallalko-
zdst (tobbnyire kkv-t) magdban foglalé halézatrél van sz6, amely
osszesen 1 107 billié eurds forgalmat bonyolit és mintegy 4,6
millié {6t foglalkoztat.

1.2. Mind az autdgyartok, mind pedig a forgalmazdk esetében
kiélesedett a verseny, amely egyre kisebb drrést/nyereséget ered-
ményez szamukra. Egyre fontosabbd vélnak ezdltal az értékesités-
hez kapcsol6dé piacok, az autdgyartok pedig egyre domindnsabb
helyzetbe keriilnek a fiiggetlen beszéllitokkal szemben.

1.3. Az autdgydrtds és ennek beszdllité dgazata az elsék kozott
volt a redlgazdasag dgazatai koziil, amelyet kiilondsen nagy mér-
tékben stjtott a pénziigyi piacok vélsdga 2008 masodik félévében;
mindez a forgalom drasztikus csokkenéséhez vezetett. A termelés
ezzel Osszefiiggd visszaesése stlyos kovetkezményekkel jar mind
a vallalatok, mind pedig az ott foglalkoztatottak szdmadra. A kap-
cso0l6dé piacok viéllalatai szintén érintve vannak. Szamukra elsé-
sorban az jelent komoly, a fennmaradasukat veszélyeztet§
problémat, hogy most csak nehezen jutnak pénzeszkozokhoz. Az
EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsgot és a tagallamokat,
hogy a kapcsolddé piacok szerepl6it ugyantigy vegyék figyelembe
minden intézkedésnél.

1.4. Az autdiparban a jelenlegi helyzettdl fiiggetleniil olyan
kozép- és hosszt tavi tendencidk figyelhet6k meg, amelyek a
kapcsolodd piacon is jelentSs szerkezetvéltozasokat fognak ered-
ményezni. Néhdny éven belill teljesen 0j struktirdk jelennek meg
az dgazatban. Egyrészt az rajzoldodik ki, hogy a piacrészek elto-
l6dnak a fiiggetlen piaci szerepl6k javdra, masrészt pedig szdmos,
elsGsorban kis és kozepes villalkozds csak akkor marad életben,
ha 4j koncepciodkat fejleszt ki és képes beruhdzni.

1.4.1. Az EGSZB szerint az értékesités utani piacokon torténd
szerkezetvéltozds abba az irdnyba fog tovabbfejlédni, hogy kiil-
onféle Gj partnerségek (a civil tarsadalom egyéb szereplGivel is) és
az tigyfélkapcsolatok tij formdi jelennek majd meg. Az autéipar és
az egyéb ipardgak szoros Gsszefondddsa, valamint a beszallitoi
dgazat és az autOkereskedelem legyez@szert szétdgazasa a szerke-
zetvéltozds minden formdjdt életre hivja, ami rendkiviil komoly
negativ hatdsokkal jar a kkv-kre, illetve kihat sok szdzezer munka-
véllaléra az egyes unids orszdgokban. Az EGSZB ezért ugy véli,
hogy az Eurépai Bizottsdgnak pontosan figyelemmel kellene
kisérnie az értékesités utdni piacokon végbemend szerkezetvalto-
zdsi folyamatokat, és sziikség esetén, a verseny biztositdsa érde-
kében, be is kellene avatkoznia.

1.4.2. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a lisszaboni stratégia
értelmében allitsanak fel magas szint(i csoportot, amely a CARS
21 eredményeire tdmaszkodva perspektivakat dolgoz ki a vélsdg
utdni idGszakra és intézkedési teriileteket tar fel. Az autbipar egé-

szében bekovetkezd fejlemények figyelembevételével az alabbi
teriiletekre kellene kiilonos figyelmet forditani:

- ajogi keret és a szabad és tisztességes versenyhez valé hoz-
zaférés tovabbfejlesztése,

- alisszaboni stratégia végrehajtdsa,
- aszakképesités irdnti igény novelése,
- innovdcio,

- fogyasztdi kérdések,
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- kereskedelempolitika,
- szocidlis szempontok.

1.5. Az EGSZB szerint a jelenlegi gazdasdgi és szocidlis keret-
feltételek fényében az uni6s jogszabdlyok dtdolgozdsdnak folya-
matosan a szabad és tisztességes verseny meglrzését kellene
elsegitenie, azéltal, hogy:

— a mostani komoly vilsdg idején keriilik a mélyrehatd
atalakitdsokat,

- kiegyenstlyozottan alakitjak ki azokat a rendelkezéseket,
amelyek a kereskedelmen beliil a tiill nagy koncentrdciénak
kedveznek,

- megteremtik a megfelel§ keretet a biztonsighoz, a kornye-
zetvédelemhez és a rendelkezések egyszerisitéséhez,

- 0j piacszervezéssel elejét veszik a  versenyellenes
magatartdsnak,

- a kisvéllalkoz6i intézkedéscsomagban meghatérozott ,Gon-
dolkozz elébb kicsiben” elv timogatdsa a kkv-k fejlesztésé-
nek, az innovdcidk és a munkahelyek védelmének 6sztonzése
érdekében.

1.6. A foglalkoztatds mértékének és mindségének biztositdsa-
hoz, a foglalkoztatottak mobilitasinak fokozdsahoz és Gsszessé-
gében az dgazat vonzerejének noveléséhez az dgazatnak és a
véllalkozdsoknak meg kell felelniiik a szocidlis kihivdsoknak is.
Els6sorban a demografiai valtozas kérdéseivel, életre sz616 szak-
és tovabbképzési modellek kifejlesztésével, valamint az egészsé-
giiggyel és a munkahelyi biztonsdggal kapcsolatos 1j kovetelmé-
nyekkel kell foglalkozni. Az EGSZB ezért felkéri a szereplSket és
az Eur6pai Bizottsdgot, hogy valamennyi szinten (az dgazatban,
nemzeti szinten és a vdllalkozdsokndl) osztonozzék a szocidlis
parbeszédet.

2. Hattér

2.1. Az autdgyartds az EU egyik legfontosabb ipardga. A CCMI
2007 novemberében tdjékoztatd jelentést készitett az eurdpai
autdipar aktualis helyzetérdl és kilatasair6l. A korabbi jelentés
azonban f6ként az ipardg magjdval, azaz a jarmtigyartdssal (29-es
NACE-kdd) foglalkozott, habdr — ahogy a vélemény egyértelmden
jelezte — szdmos gépjarmdipari részegység és szolgaltatds, tovabba
a kapcsolodé gazdasigi tevékenységek egész sora nem szerepel a
NACE 29-ben.

2.2. A gépjarmdipari részegységek piaca és a gépjarmdipar kap-
cso0l6d6 (downstream) piacai a tevékenységek igen vegyes keveré-
két jelenitik meg, amelyek koziil némelyek az ipartdl fiiggenek. E
tevékenységek kozé tartozik példdul a motorok és jarmdivek elekt-
ronikus felszereléseinek gyartdsa, festékek gydrtdsa, a gumigyar-
tds, szintetikus és textiltermékek, légkondicionalé rendszerek,
akkumuldtorok és mérGeszkozok. Mds tevékenységek a szolgal-
tatdsi dgazattdl fuggenek, ilyen a gépjarmtivek szervize és javitasa.

2.3. Az eurdpai értékesités utdni piac szerepldi a jarmdigyartok,
beszallit6ik, valamint a gépjarmtvek szervizelése és a potalkatré-
szek, a gydrtds, forgalmazds és kiskereskedelem terén miikodd
fuggetlen piaci szereplék. Ezek a gazdasigi tevékenységek kulcs-
szerepet jatszanak az eurdpai gazdasdgban, mivel szdmos szek-
torra kiterjednek (nagyvéllalatokra és kkv-kre egyardnt), és fontos
szerepet jatszanak a foglalkoztatds tekintetében.

2.3.1. Az értékesités utdni piacokat alapvetSen hdrom teriiletre
lehet osztani:

I. Forgalmazas, fogyasztéi szolgaltatdsok, javitds és szervizelés

Ebbe a kategéridba tartoznak a gydrtok sajat szolgdltatdsi struk-
tirdi (értékesitéshez kot6dd és értékesités utdni szolgéltatdsok),
azok a szerzGdéses partnerek, amelyek kozvetleniil fiiggnek a
gyart6tol (f6importérok, markaszervizek stb.), valamint a fiigget-
len szervizek. Az éltaldnos javitomdhelyek és az egy-egy szakte-
rilletre  specializalodott szervizek egyardnt idetartoznak. A
meghatdrozott részegységekre szakosodott szervizek némely eset-
ben szintén az autdipar beszéllit6iként miikodnek.

II. Potalkatrészek

A pétalkatrészeket elsGsorban maguk a jarmiigyartok vagy beszdl-
lit6ik, valamint a forgalmazok gyartjak és széllitjdk. Az alkatré-
szek egyre nagyobb részét azonban nem eredeti pétalkatrészek,
hanem utdngyartott alkatrészek formdjaban értékesitik. Emellett
van szdmos olyan dltaldnos potalkatrész, amely nem viseli egyet-
len konkrét gépjarmtigydrt6 nevét sem (gumik, kerékabroncsok,
akkumulatorok, gyujtogyertydk, sz(irék, limpak stb.).

MI. Tartozékok és tuning

Ide tartozik tobbé-kevésbé minden olyan alkatrész vagy részegy-
ség, amely javitja a jarmd egyéni dizdjnjit, komfortjit vagy biz-
tonsagat. Szamos kiillonféle termékrdl lehet sz6, az Osszetett
elektronikus vagy hidraulikus részegységektsl (példaul a GPS
navigacios rendszerekrdl vagy az alvdzaktdl) egészen az egyszerd
mianyag cikkekig (példdul pohdrtartokig).

2.3.2. A bontds és Ujrahasznositds jelentdsége egyre nagyobb
ezen a piacon. Egyrészt a bontott aut6kbol szarmazé alkatrésze-
ket ujra feldolgozzak és eladjdk, mdsrészt ez egyben olyan nyers-
anyagok forrdsa is, mint az acél, aluminium vagy a miianyagok.

2.3.3.  Ezenkivill szamos mads piaci szerepl§ is 1étezik a szolgal-
tatdsi dgazatban; példdul benzinkutak, autémentdk, mdszaki
ellendrok és ellendrzd intézmények, karosszériajavitok.

2.4. Hidnyoznak a megfeleld statisztikai adatok. Az ipari terme-
1és és szolgdltatdsok e teriileteirdl csak kivételes esetekben vannak
konkrét adatok; ezek altaldban olyan termelési és szolgéltatdsi
teriiletek, amelyek kiilonféle ipari és szolgdltatasi szektorok részét
képezik.
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2.4.1. Az autdipari értékesités utdni tevékenységekkel mintegy
834 700 cég foglalkozik, tobbnyire kis- és kozépvillalkozdsok
(kkv-k). Az egyes tagallamokban azonban kiilonb6z8 struktardk
léteznek. Egyes orszdgokban — f6ként Dél-Eurdpdban — a kis- és
mikrovillalkozasok vannak tilstlyban (leginkdbb csalddi vallal-
kozasok), mig mds orszdgokban inkabb a nagyobb struktirdk jel-
lemzik az dgazatot. llyen példdul Németorszdg és Franciaorszdg.
Az dgazat forgalma 1 107 billié eurd, és az Eurdpai Unidban
mintegy 4,6 milli6 embernek ad munkat (*).

3. Gazdasdgi hdttér, nemzetkozi trendek

3.1. Az autdgyartds és ennek beszdllité dgazata az els6k kozott
volt a redlgazdasdg dgazatai koziil, amelyet killondsen nagy mér-
tékben stjtott a pénziigyi piacok vélsdga 2008 masodik félévében.
A pénziigyi piac problémdival 6sszefiiggésben két hatds érintette
kiemelten az dgazatot. Elészor is az autd, a hdzépités mellett, a
maganhdztartdsok minden bizonnyal legnagyobb beruhazasa.
Olyan id6kben, amikor kedvezé6tlen a gazdasagi helyzet, ezeket a
beruhdzdsokat elhalasztjak, ami a gépkocsipiacon az eladdsok
elére nem lathaté visszaeséséhez vezetett. Mdsodszor pedig nehe-
zebb lett a hitelhez jutds, {gy — mindenekel6tt a kis- és kozépval-
lalkozdsok szdmédra — problémdt jelent a tevékenységek
finanszirozdsa. Ez kihat az iizemi beruhdzdsokra, és a haszonjér-
miivek teriiletén ugyancsak az eladdsok csokkenéséhez vezet (2)

C)-

3.1.1. Az Gjonnan regisztralt személygépkocsik szdma Eurdpa-
ban 2008-ban 7,8 %-kal esett vissza az el6z8 évhez képest. Csak
magdban a negyedik negyedévben 19,3 % volt a kiilonbség. A
konnyd haszongépjarmtivek esetében tobb mint 10 %-os volt a
visszaesés, a nehéz teherjarmtveknél pedig 4 %. A tendencia
2009 elején is folytatodik, bdr a kilonbozd tagéllami intézkedé-
sek (példaul kornyezeti és roncsprémium) hatdsdra a személygép-
kocsikndl némi javulds mutatkozik. A haszongépjarmiivek
esetében viszont a helyzet drdmai romldsa vdrhat6. A nehéz
haszongépjarmtiveket illetSen az eurépai helyzet 2009-ben
katasztrofélis: a regisztraciok szdma 2009 elsé negyedévében
38,9 %-kal csokkent.

3.1.2. A termelés visszaesése nemcsak a véllalatokat, hanem a
foglalkoztatottakat is érzékenyen érinti. ElsGsorban létszamleépi-
tést (amely f6ként az ideiglenes munkaerdt érinti), csokkentett
munkaid6t és egyéb olyan intézkedéseket eredményez, amelyek
bevételkieséssel jarnak.

(1) Forras: FIGIEFA, WOLK & PARTNER CAR CONSULT GMBH.

(3) Lésd az EGSZB (a HL-ben még nem keriilt kozzétételre) 2009. mdjus
13-i CCM/067-es véleményét.

(}) Az Eurdpai Autdgyértok Szovetsége (ACEA) hdrom kategéridt veze-
tett be a haszongépjarmdi-dgazatban: konnyd haszongépjarmvek 3,5
tonndig (,kistehergépkocsik”), 3,5 tonndndl nehezebb haszongépjar-
mivek — a 3,5 tonndndl nehezebb autdbuszok kivételével — (,kami-
onok”) és nehéz haszongépjirmivek 16 tonndig — autdbuszok
kivételével — (,nehézgépjarmaivek”).

3.2. A jelenlegi fejleményektdl fiiggetleniil a CCMI 2007.
novemberi jelentésében (4) részletes elemzést nytjtott az autdipar
f6bb tendencidirdl. A jelenlegi vélsdg sok ilyen tendenciat felgyor-
sit majd, amelyek mélyrehaté szerkezetvaltozast eredményeznek
az ipardgban. E tendencidknak kozvetlen hatdsuk van az értéke-
sités utdni piac alakuldsdra és véltozdsaira. A kovetkezd bekezdé-
sekben a CCMI azokat veszi sorra, amelyek az autbipari dgazat
kapcsol6dé piacai szempontjdbdl a legfontosabbak.

3.2.1. A f6bb eredmények:

— Az aktudlis tendencidkkal foglalkozd 6sszes tanulmény és
el6rejelzés arra utal, hogy az autdipar kozéptavon tekintve
vildgszerte novekedést felmutatd ipari dgazat lesz, amelyre
azonban tovdbbra is erGteljes dtszervezések lesznek
jellemzGek.

- Az értékteremtés és a foglalkoztatds novekedése a tovabbi
kiszervezések révén elsGsorban a részegységgyartds terén
osszpontosul.

—  Tovabbi kiszervezések mindenekeldtt az (egyesiilt dllamok-
beli) tomegtermelést végzd véllalatoknal varhatok; az eurd-
pai (f6leg a német) prémiumautd-gyartékat ez a jelenség
kevésbé érinti.

- A gépjarmigyartds (személygépkocsi-dgazat) novekedése
nemzetkozi szinten els@sorban a BRIC-orszdgokra (Brazilia,
Oroszorszdg, India és Kina), koztiik is elsGsorban Kindra és
Indidra, tovabbd Eurdpdra dsszpontosul.

- Noha az dltaldnos tendencia a nvekedés lesz, a sulypontok
regiondlis viszonylatban torténd eltoldddsain kiviil mésra is
szamitani lehet:

- fenndll a veszély, hogy egyes gyartok a létitket fenyeget
valsagokkal kiizdenek majd,

— nincs kizarva, hogy az USA-ban hasonlé belsé fejl6dés
zajlik le, mint az Egyesiilt Kirdlysdgban a kilencvenes
években (atfogo szerkezetvaltds regionalis
sulyponteltoloddssal),

- ajarmdgyartok és beszallitok kozotti kapesolatok tovabb
véltoznak a kiszervezési folyamatok révén,

— a beszallitéi iparban tovdbbi erdteljes koncentricio
vérhato,

- a technoldgiai (példdul autd- és motortechnoldgiai) fej-
16dés kovetkeztében jelentds dthelyezédések varhatok a
részegységgydrtds terén.

(¥) A CCMI 2007. november 23-i tdjékoztatd jelentése: ,Az eurépai gép-
jarmipar: jelenlegi helyzet és jovébeli kildtdsok” (el6adé: Gustav
ZOHRER, tarsel6ad6: Manfred GLAHE).
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— Az akérdés, hogy az egyes részegységgyartokat mennyiben
fogjak érinteni ezek az dtszervezési folyamatok, szdmos
killonbo6zé tényezd alapjan fog elddlni. Ezek a kovetkezsk:

- az érintett véllalatok termékportf6lidja és az, hogy men-
nyire vannak a kérdéses termékeknek egyéb gyartoi,

— a K+F-tevékenységek és koltségeik felosztisa,

- a gyartok és a beszallitok kozotti viszony,

- a gydrtdsszervezés hatékonysaga,

- az értékteremtési hdl6zatokban és a klaszterkapcsolatok-
ban vald részvétel,

- avallalati strukttra és a tulajdonviszonyok,

- a t6késitettség és a szabad cash flow mértéke,

- aregionlis jelenlét.

— Az eurdpai autdipar regiondlis szerkezetére tovabbra is a
nyugat-keleti irdnyt eltolddés lesz jellemzé.

— Tovabbra is abbdl kell kiindulni, hogy az autdiparban a
termelékenység erdltetett novelése nagyobb stillyal esik lat-
ba, mint a vart termelésnovekedés. Ez tartés nyomadst gyako-
rol a foglalkoztatdsra és a munkafeltételekre (elsGsorban a
beszallit6i iparban).

- Avildg autdipardban — de az eur6pai autdiparban is — jelen-
t8s talkapacitdsok léteznek a személygépkocsi-gyartas terén.
A kapacitastobblet jelentette nyomast fokozza a tovabbi
kapacitasok varhato kiépitése.

— A piacot a vésarlok egyre differencidltabb és sokrétiibb igé-
nyei alakitjdk. Ennek sordn lényeges szerepet jdtszanak a
demografiai véltozdsok, valamint a jévedelmek és az eladdsi
arak alakuldsa is.

—  Lényeges kihivast jelent az éghajlatra valé karos hatds, a
nyersanyagok sziikossége és a biztonsdg. Ez fokozza a nyo-
mast a fejlesztés felgyorsitdsdra a hajtdstechnoldgia (és a kipu-
fogdgdzok csokkentése, alternativ {izemanyagok) és az
anyagtechnoldgia terén, valamint az integrélt intermodalis
kozlekedési rendszerek tekintetében. A kozeljovében ez lesz
a legnagyobb hatdssal az dgazatra, és azt is megkivanja, hogy
meghatdrozzuk a kozuti forgalom és a gépjarmdvek jovébeli
szerepét egy ilyen rendszer keretében.

3.3. Mind az autdgyartok, mind pedig a forgalmazék esetében
kiélesedett a verseny, amely egyre kisebb drrést/nyereséget ered-
ményez szdmukra. A kereskedelmet ez kiillonosen nagy mérték-
ben érinti: itt a haszonkulcs mintegy 0,3 %. Mindez oda vezet,
hogy a piac szerepl6i egyre inkdbb az értékesités utdni piacokra
(szerviz, karbantartds, potalkatrészek) koncentralnak. Itt az autd-
gyartok domindns helyzetben vannak a fiiggetlen szdllitokhoz
képest.

4. Uni6s jogi keret

4.1.  AzelsGdleges piacokkal ellentétben az értékesités utani pia-
cokon versennyel kapcsolatos problémak figyelhet6k meg. A
szerzGdéses markakeresked6knek nagy az ottani piacrésze (mint-
egy 50 %), a gépjarmigyartoknak pedig a potalkatrészek piacdn
van nagy piacrészik. Ez kiegésziil még az eredeti pétalkatrészek-
kel, amelyeket csak az autdgyéartokon keresztiil lehet beszerezni.
Az Eurépai Bizottsagnak ki kellene kényszeritenie, hogy az 6ndll6
szervizek hozzaférjenek a miszaki informdciokhoz. Az elsédle-
ges piactdl eltérd versenyhelyzet abban is megmutatkozik, hogy
az autdgydrtok altalaban lényegesen nagyobb haszonra tehetnek
szert a potalkatrészek terén, a markakereskeddk pedig javitdssal és
szervizeléssel, nem pedig tij aut6k értékesitésével realizaljak hasz-
nuk nagy részét.

4.2. A verseny védelme, a fogyasztok valasztasi lehetGségének
megdrzése, illetve a potalkatrész- és javitdsi dgazatban az egyenld
feltételek biztositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2003-ban
kozzétette a gépjarmivekre vonatkozd jelenlegi csoportmentesi-
tési rendeletet (1400/2002/EK), amely lefekteti a piaci szereplSkre
vonatkoz6 szabélyokat, és a tervek szerint 2010-ig marad
hatalyban.

A csoportmentesitési rendelet azokat a vertikdlis megegyezéseket
hatdrozza meg, amelyek nem tartoznak a tisztességtelen verseny-
nek az EU-Szerz6dés 81. cikkében szerepld tilalma ald. Ezért ezek
biztos hivatkozdsi alapot jelentenck a piaci szerepl6k szdmadra.
Amennyiben a megegyezések megfelelnek a csoportmentesitési
rendelet feltételeinek, biztosra vehetd, hogy osszeegyeztethetSk a
versennyel kapcsolatos unios rendelkezésekkel.

4.3. A gépjarmszektorra vonatkoz6 dgazatspecifikus csoport-
mentesitési rendelet sokkal részletekbe mendbb, mint az dltala-
nos csoportmentesitési rendelet, és értelmezési problémdk elé
allitja a piaci szerepl@ket, els@sorban a kkv-kat. Piaci szereplSk
altal benyjtott szdmos, nem a versenyre vonatkozo keresetet és
megkeresést kovetGen az Eurdpai Bizottsdg tudomdsul vette ezt.
Az értékesités utdni piacokon a gépjarmiszektorra vonatkozé
csoportmentesitési rendelet eleve nagyvonalibb megkozelitést
biztosit, mivel a megegyezéseket bizonyos feltételek mellett egé-
szen 100 %-os piaci részesedésig lefedi (az dltaldnos csoportmen-
tesitési rendelet csupdn 30 %-osig), bar specidlis rendelkezések
révén részben ismét visszavonjak ezt a nagyvonald szabalyozast.

Igy a gépjarmiiszektorra vonatkozé csoportmentesitési rendelet
tovabbra is meglehetsen vitatott, hiszen a markakereskedSk
tobbsége a status quo fenntartasiban érdekelt, mikozben az aut6-
gyartok egyszertibb és kevésbé szigorti rendelkezéseket szorgal-
maznak, a fliggetlen dgazat (fuggetlen szervizek és
potalkatrészgyartok) pedig a hatalyos jogszabalyok jobb harmoni-
zdcidjat suirgetik.
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4.4. A jelenlegi jogi keret jobb harmonizacidja a kovetkezSket
foglalnd magéban:

- acsoportmentesitési rendeletet;

- az j modellekhez kapcsolddé technoldgiai informdciok és i
eszkozok kozzétételét és rendelkezésre bocsitdsat valamen-
nyi szerepld szdmdra;

- a mdszaki vizsgalatra vonatkozé 96/96/EK iranyelv
aktualizaldsat;

- szellemi tulajdonjogokat (formatervezési mintaoltalom és
szabadalmi oltalom);

- garanciarendelkezéseket;
-  tréninget.

4.5.  Valamennyi piaci szerepl6 jogbiztonsdgot szeretne, és tudni
szeretné, hogy mi torténik majd 2010 utdn. Az azzal kapcsolatos
bizonytalansag, hogy a jov6ében mit hoz a csoportmentesitési ren-
deletet, éppen a kkv-k szdmara jelent nagy fejtorést, ami teljesség-
gel érthetd, ha figyelembe vessziik a szerz6dések idGtartamat és
azokat a beruhdzdsokat, amelyekre azért van sziikség, hogy vala-
mennyi szereplS naprakész legyen a gépjarmii-technoldgiat ille-
t8en, és hogy biztositva legyen az alkatrészekhez, informécios
technoldgidkhoz, 1j szerszimokhoz, berendezésekhez és trénin-
gekhez valé hozzaférés.

4.6. Az Eurépai Bizottsdg elkotelezett az irdnt, hogy a
715/2007[EK szdmi ,Euro 5” rendelettel megerdsitse a jogi kere-
tet. Ez a rendelet, amely a friss tipusjovahagyassal rendelkez§ jar-
miitipusokra vonatkozé valamennyi mdszaki informaciohoz val6
hozzaférést szabalyozza, 2009 janudrjaban lépett hatalyba.

4.7. Az EGSZB szerint a jelenlegi gazdasdgi és szocidlis keret-
feltételek fényében az unids jogszabélyok dtdolgozdsdnak folya-
matosan a szabad és tisztességes versenyt kellene elGsegitenie,
azaltal hogy:

— a mostani komoly valsdg idején keriilik a mélyrehat6
atalakitdsokat,

- kiegyenstlyozottan alakitjdk ki azokat a rendelkezéseket,
amelyek a kereskedelmen beliil a til nagy koncentraciénak
kedveznek,

- megteremtik a megfelel§ keretet a biztonsighoz, a kornye-
zetvédelemhez és a rendelkezések egyszertsitéséhez,

- Uj piacszervezéssel elejét veszik a  versenyellenes
magatartdsnak,

- akisvéllalkozdi intézkedéscsomagban meghatdrozott ,Gon-
dolkozz elébb kicsiben” elv tdmogatdsa a kkv-k fejlesztésé-
nek, az innovécidk és a munkahelyek védelmének 6sztonzése
érdekében.

5. Az eurépai autdipar értékesités utdni piacinak jelenlegi
helyzete

Az eurdpai értékesités utdni piac az Gj és aktivabb szabalyozasi
beavatkozds révén nagymérv( strukturalis véltozds el6tt all. Tech-
noldgiai és eljarasbeli valtozasok is atrajzoljak a résztvevék éltal
alkalmazhat¢ sikeres tizleti modellt az értékesités utdni piac vala-
mennyi szakaszdban, a gydrtdstol a marketingen dt a
forgalmazdsig.

5.1. Szervizelés és javitds

A technoldgiai innovacidk a kdros kibocsatdsok jobb ellenérzé-
sét, nagyobb biztonsagot és kényelmet hoztak, ugyanakkor egyre
nehezebbé teszik a jarmdvek szervizelését és javitsat. Eles ver-
seny jellemezte piacrdl van szo, ahol szdmukat tekintve a kkv-k
vannak tilnyomé t6bbségben, akik versenyképes részegységeket
és minGségi szolgdltatdsokat kindlva alapvetd fontossdguiak a fog-
lalkoztatds és az eurdpai gazdasdg novekedése szempontjabol.

5.1.1. Kulonosen a tobb mdrkahoz hasznalhat6 eszkozok gyar-
toinak van sziikségiik specifikus informacidkra (példaul az dltala-
nos diagnosztikai eszkozokre vonatkozo specifikus diagnosztikai
informdcidkra, hogy minél dtfogobb funkciokat biztosithassanak).
Tobb markdhoz haszndlhatd, azaz altaldnos eszkozok nélkiil a
kisvallalkozdsok arra kényszeriilnek, hogy kiilon eszkozkészletet
vésaroljanak minden autémadrkahoz, amit esetleg bevihetnek hoz-
zdjuk javitdsra. Ehhez olyan befektetésekre van szitkség, amelyek
nyilvdnvaléan meghaladndk a kkv-k pénziigyi lehetségeit. Az
eszkozgyartoknak megbizhaté és pontos széllitdsi informacidkra
és adatokra van sziikségiik a jarm{gyértoktol ahhoz, hogy 1épést
tudjanak tartani a gépjarmtivekbe bekeriil§ Gjabb és Gjabb elekt-
ronikus rendszerekkel. Enélkiil a diagnosztikai mdiszerek gyartoi
nem tudjdk elkésziteni a fiiggetlen javitomdhelyeket tdmogatd
szoftvereket.

5.2. Pétalkatrészek

Az egyes gépjarmitipusok olyan eredeti pétalkatrészeit, amelyek
csak az adott tipushoz hasznalhatdak, elsGsorban az eredeti beren-
dezést gyarté (OEM) cégek vagy szerzédéses beszéllitoik allitjak
elé. A pétalkatrészek jelentSs része azonban — példdul a gumik,
kerekek, akkumulatorok, gyujtogyertyak, kiilonb6z6 sziirdk stb.
- minden jarmditipusban hasznalhaté.

Egyre élesebb a globdlis verseny, kiilonosen a gumi-, az
akkumuldtor- és a kerékgyartok kozott. Ezek az dgazatok a malt-
ban atfogé szerkezetvéltdson mentek keresztiil. A killonbozg ala-
gazatokat alaposabban meg kellene vizsgalni.

5.2.1. Utangyartott és masolt potalkatrészek

A pétalkatrészek piacdn egyre fontosabb szerep jut az alternativ,
fiiggetlen beszallitoknak. Ok gyakran olyan dr-érték ardny mellett
kindlnak potalkatrészeket, amely jobban megfelel a vevéi elvara-
soknak (példdul amikor 6regebb autékndl a magas élettartamnal
fontosabb a kedvez4 dr). Ilyenkor els6sorban nem az eredeti lema-
soldsarol van sz6, hanem a funkcionalitdsrél.
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Gyakran talalkozni azonban gyenge mindségd, illegdlis masola-
tokkal, illetve hamisitvanyokkal is. Ilyenkor végs6 soron a
fogyaszté megtévesztésérdl van sz6, amely egyre inkdbb megaka-
délyozhat6 a szabadalmazds, a kereskedelempolitika eszkozeivel
és a szellemi tulajdon védelmét szolgald eszkozokkel.

5.2.2. Autétuningipar
Az autok tuningoldsa az autdipar gyorsan novekvd aldgazata.

A tuningipar aut6k médositasdval foglalkozik, javitva a gépjarmii
teljesitményét, dltalanos vizudlis megjelenését és biztonsagat. A
tuningkoncepcié alkalmazhat6 az aut6 valamennyi részére, pél-
dédul a kerekekre, a gumikra, a 16kharitokra, a motorra, a kocsi-
belsére, a karosszéridra, a kipufogérendszerre stb.

Szamos villalkozds van, amely kizdrdlag a tuningtizlettel foglal-
kozik, és termékeit a globalis piacokon értékesiti. Ezek a cégek
dltalaban innovativ Gtleteket és anyagokat hasznalnak fel, és 4j
miszaki trendeket is kialakitanak, amelyeket némely esetben a jar-
mgydrtok is dtvesznek, és a hagyomdnyos piacon alkalmaznak.

Az Eurdpai Bizottsignak specifikus jogszabdlyokat kellene kidol-
goznia és kozzétennie az autdtuningoldsi dgazat szabélyozdsdra.

5.3. Biztonsdg és tartds kornyezetvédelmi haszon

Annak biztositdsidhoz, hogy a jarmtvek ne csak akkor feleljenek
meg az uni6s kdrosanyag-kibocsdtdsi és biztonsdgi normédknak,
amikor vadonatj dllapotban elhagyjdk a gyarat, hanem egész éle-
tikk folyamdn, rendszeres miszaki ellendrzésre, megfelel szervi-
zelésre és javitdsra van szitkség. A fiiggetlen szereplSk és a
mérkaszervizek mind a vadonatdj, mind az id8sebb tipusok ese-
tén fontos szerepet jatszanak annak biztositdsdban, hogy a jarm(i-
vek biztonsdgosak maradjanak, és megfeleljenek a vonatkozé
kornyezetvédelmi elSirdsoknak. Ez a szolgaltatdsi szint csak akkor
biztosithato, ha a jarmdgyartok folyamatos hozzaférést tesznek
lehet6vé az informdacitechnoldgidhoz, és ha elérhetSk a tobb
markédhoz is hasznélhat eszkozok és felszerelések, a potalkatré-
szek és a tréning.

6. Az értékesités utdni szektor jelentds dtrendezGdése

6.1. A gazdasdgi és pénziigyi valsdg sdlyosan érintette az egész
autéipart, valamint az ahhoz tartozd kereskedelmi és szolgalta-
tasi dgazatot. A vallalatok (és killonosen a kkv-k) szdmadra a leg-
f6bb problémat az jelenti, hogy nehezebben jutnak hitelekhez,
illetve hogy visszaesett az 0j autdk irdnti kereslet. Masrészt az
autéipar értékesités utdni piacait sok mds tényez§ is befolydsolta.
Tobbek kozott az alabbiak:

- az autok atlagéletkordnak novekedése alacsonyabb évi meg-
tett kilométer mellett;

- azalkatrészek hosszabb élettartama és az egyes szervizelések
kozott eltelt id6szakok megnovekedése miatt a javitdsok
mértékének csokkenése;

- ajavitasi koltségek viszonylagos novekedése, mivel tilnyo-
morészt cstcstechnoldgia keriil beépitésre az autokba;

— a hdztartdsok csokkend bevételei és a fogyasztok novekvd
artudatossdga miatt a javitdsi koltségekre nehezedd nyomds;

- egyre tobb elektronikai berendezés beépitése a modern jar-
miivekbe; egyre bonyolultabb berendezések;

—  a pétalkatrészek szdmanak novekedése, a modellek és a fel-
szereltségbeli vdltozatok szdmdanak drasztikus emelkedése;

- novekvd komplexitds a javitds és a szervizelés, az alkatrészek
jelolése, valamint a szerszamok kiszerelése terén;

—  hatalmas beruhdzdsok informatikai rendszerekbe, szerszi-
mokba, alkatrészekbe és tréningekbe;

- az autdgyartoknak az a gyakorlata, hogy szervizelési szerzg-
désekkel magukhoz kotik az tigyfeleket.

6.2. Ennek eredményeként alapvet§ dtalakulds zajlik, amely
tobbszintl szerkezetvaltozdshoz vezet:

— A villalat-sszeolvadasokkal és -felvdsarlasokkal jellemzett
piaci koncentracié irdnyaba mutaté tendencia tovabb folyta-
todik majd, és a wvalsdg kovetkeztében még inkabb
feler6sodik.

- Csokken a fuggetlen szervizek és alkatrész-nagykereskedék
szdma.

— A kicsi és kozepes szervizek és alkatrész-nagykeresked6k
egyre inkabb afelé tendélnak, hogy atfogd szolgaltatasokat
nyujto, fiiggetlen konszernekhez, illetve lincokhoz csatlakoz-
nak, hogy meg tudjanak felelni az tizleti kornyezetitkben
jelentkezd novekvd kovetelményeknek.

- Azalkatrészgydrt6kra és -kereskedGkre egyre nagyobb drnyo-
mds nehezedik.

—  Mivel az Gj autdk kereskedelme csekély haszonnal jir, az
autbgyartok az értékesités utdni piacokon bdvitik izleti
tevékenységeiket.

6.3. Ezen tdlmenden vannak ugyan lehetdségek az értékesités
utdni piacokon a nagyobb mértékd pétalkatrész-kereskedelemre,
a beszallitoktél azonban egyre inkdbb olyan innovativ terméke-
ket varnak el, amelyek javitjdk a gépjarm eredeti alkatrészeinek
teljesitGképességét és biztonsagat, és keresletet gerjesztenek a pia-
con. Mindez oda vezet, hogy a szerz8déses markakereskedSknek
meg kell kiizdeniitk piacrészitkért, f6leg, mivel csokken a pétal-
katrészek irdnti kereslet a legfontosabb piaci szegmensben, azaz
a 4 évesnél nem Oregebb és az 4j autdknal.

6.4. Az EGSZB szerint az értékesités utdni piacokon torténd
szerkezetvéltozds abba az irdnyba folytatédik majd, hogy kiilon-
féle j partnerségek és az tigyfélkapcsolatok 1j formai jelennek
meg. Az autdipar és az egyéb ipardgak szoros Osszefondddsa,
valamint a beszallit6i dgazat és az autokereskedelem legyezdszerti
szétdgazdsa a szerkezetvaltozds minden formdjat életre hivja, ami
rendkiviil komoly negativ hatdsokkal jér a kkv-kre, illetve kihat
sok szdzezer munkavallaléra az egyes unids orszdgokban. Az
EGSZB ezért gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak pontosan
figyelemmel kellene kisérnie az értékesités utani piacokon végbe-
mend szerkezetvéltozdsi folyamatokat, és szitkség esetén, a ver-
seny biztositdsa érdekében, be is kellene avatkoznia.
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7. Szocidlis szempontok

7.1. Szak- és tovdbbképzés

Altalinossagban elmondhaté, hogy az dgazatban jol ki vannak
épiilve a szak- és tovabbképzési rendszerek. Ez egyrészt a gépjar-
miigyartok kikotéseibsl adodik, masrészt pedig a gyors mdszaki
fejlédés is allandé tovabbképzést tesz sziikségessé. Aligha van
még egy olyan dgazat, amelyben ilyen magas az évente tovab-
bképzésen részt vevd munkavallalok aranya. Természetesen itt is
léteznek killonbségek, melyek alapvetSen az iizem jellegébdl és
méretébdl adodnak. ElsGsorban a kis (dltaldban csalddi) tizemek
szdmara jelent nagy problémat, hogy 1épést tartsanak ezen a téren.
Sajat felépitésébdl adoddan a szakképzés gyakran tdlsdgosan az
adott munkahelyre, illetve egy bizonyos mérkara koncentral. Ez
csokkenti a munkavéllaloi mobilitdst, és megneheziti a (munka-
hely)véltast. Az EGSZB ezért tdmogatja azokat a torekvéseket,
melyek célja egy egységes eurdpai tanusitasi rendszer kialakitdsa.

7.2. Biztonsdg és egészség

A gépjarmigyartassal osszefiiggd szakmak nehézségei eltérek a
gyakran automatizdlt és jelentGs technikai eszkozokkel rendel-
kez§ Osszeszerel§ tizemek és a javitoiizemek kozott, ahol még
mindig domindl a kézzel végzett munka. A munkafeladatok
ismétlddése meglehetds rendszerességgel munkaképtelenséget
okoz6 fdjdalmak vagy az izmokat, a csontrendszert érint§ zava-
rok megjelenéséhez vezethet a munkavallalokndl. A demogréfiai
véltozas kapcsdn varhaté kihivasok titkrében elkeriilhetetlennek
latszik a munkaszervezés dtalakitdsa, ha azt akarjuk, hogy ele-
gendd képzett és jo egészségi dllapotban levé munkaerd élljon
rendelkezésre, akik egészen a nyugdijkorhatdrig munkaképesek.
Kulonben hidny léphet fel az dgazatban a tapasztalt
szakmunkdsokbdl.

A foglalkozasi kockdzatok elkeriilésére vonatkozé terveknek és a
munkahelyek hozzdigazitdsira vonatkozé intézkedéseknek ezért
nem csupdn a kiilonbozd szennyezdanyagokat és mérgez anya-
gokat kell tekintetbe venniiik, hanem munkavégzésiik nehézségeit
illetGen is védeniiik kell a munkavallalokat.

Az 1j technoldgidk megjelenésével 1ij veszélyforrasok adddnak;
hamarosan foglalkozni kell majd példaul a nehézarama rendsze-
rekbdl ad6dé balesetek veszélyével és a hidrogénrobbandsok
kockézatdval. Ehhez megel6z6 intézkedésekre van sziikség. Jelen-
leg egyaltalan nem lehet felbecsiilni, hogy milyen mértékd valto-
zason megy majd 4at egy dtlagos munkahely. Az egyes
érdekelteknek azonban vildgos célkitlizésekre van sziikségiik
ahhoz, hogy elkezdhessék a megfelel§ stratégidk kidolgozasat. A
gépjarmiigyartassal Osszefiiggs szakmai kockdzatok a szocidlis
partnerek kozott kialakuld parbeszéd alapkérdései kozé tartoz-
nak, amellyel kapcsolatban rendelkezéseket kellene elSirni a meg-
el6z6 intézkedések Osztonzése és a munkavdllalok biztonsdgi
feliigyelete érdekében.

Az EGSZB timogatja azon eurépai unids és tagillami kezdemé-
nyezések és eszkozok megerdsitését, amelyek a higiénia, a bizton-
sag, az egészségiigy vagy a szakemberek atsoroldsa teriiletét
érintik.

7.3. Demogrdfiai vdltozds

A népesség eloregedése az autdiparhoz kapcsolédé piacokon is
érezteti hatdsat. N6ni fog a munkavallalok dtlagéletkora, igy az
egészségiigyi kérdések egyre inkdbb kihatnak majd a munkaszer-
vezésre, a tréningek irdnti igényre és a munkafeltételekre.

7.4. Fizetés

A fizetések és a bérek kérdése nem tartozik az EU hatdskorébe. Az
aut6ipar kapcsolddd piacainak sajitos helyzete azonban indo-
kolja, hogy alaposabban szemiigyre vegyiik a problémat. Szinte
valamennyi unids tagallamban atlagon feliili nyomds nehezedik a
fizetésekre az dgazatban. Ez a nyomds legfGképpen az autdgyar-
tokt6l ered. Rendkivill erds fiigglségi viszony éll fenn az
aut6kereskeddk/szervizek és a koncessziokat odaitéld autdgyar-
tok kozott. A gyartok dontenek a beruhdzasokrol és a tréningek-
kel kapcsolatos normékrdl, valamint — példdul célddtumok
kittizésével — kozvetetten is befolydsoljak a végleges fogyasztéi
arat, mikozben a kereskedSknek és a szervizeknek kell viselniiik
az anyagi terheket és minden gazdasdgi kockdzatot. A szocidlis
partnerek mozgéstere igy a kollektiv targyalasokban csak korla-
tozott, ami azt vonja maga utdn, hogy az dgazatban meglehet6-
sen alacsony béreknek kindlnak. Ez, kiegésziilve a nehéz
munkakoriilményekkel, a fiatal munkavallalok szemében csok-
kenti az dgazat vonzerejét. A jov6ben varhatd, hogy problémak
lépnek majd fel a szakmunkasok alkalmazdsa terén.

8. Kihivdsok és lehetGségek

8.1. A kapcsol6dé dgazatokra az elkovetkezd években jelent6s
véltozasok varnak, pozitivak és negativak egyarant. Mikozben
teljesitményiik nagyrészt parhuzamosan alakul a jarmtigyarté ipar
eredményeivel, vannak olyan, fontos teriiletek is, ahol kiilonféle
egyéb tényezdk is befolydsoljak a versenyt, példdul a forgalmazas
és értékesités szabalyai, a kornyezeti hatdsok, a biztonsdgi kocka-
zatok (kiegészit termékek) vagy az Gjrahasznositdsi tevékenysé-
gek, a szellemi tulajdonjogok (hamisitds). Az ilyen teriileteken az
innovdcionak alapvetd szerepet kell jatszania mindezekben a kap-
csolodo tevékenységekben.

8.2. Példdul a gépjarmii-részegységek dgazatdban, a gépjarmd-
keresked6knél és a javitdsi tevékenységek dgazatdban jelentds haj-
toer8k vannak a verseny novelésére: 4j forgalmazasi és értékesitési
szabélyok az 1j gépjarmtivekre (a csoportmentesitési rendelet); Gj
eurdpai rendelet a gépjarmt-potalkatrészek forgalmazasara, érté-
kesitésére és javitdsdra, ideértve az tigynevezett ,formatervezési
irdnyelvet” (98/71/EK irdnyelv) moédositdé G javitdsi
rendelkezést”.



C317/36

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.23.

8.3. A politikai, jogi és technoldgiai kihivdsokra adott valaszul
a tobb mdrkéval foglalkozé piaci szereplSk és autds szervezetek
széles kore fogott Ossze a javitdshoz vald joguk, illetve az tigyfe-
lek azon joga védelmében, hogy jarmiiveik szervizelését, karban-
tartdsat és javitdsit a sajat vélasztasuk szerinti szervizben
végeztethessék. A jelenlegi szabalyok 2010-ben érvényiiket vesz-
tik, és vitak targyat képezi, hogy megujitjak-e Sket vagy sem (%).

8.4. Az autdipari értékesités utdni piac terén miikodg véllalko-
zdsok legnagyobb részét kitevé kkv-k az EU gazdasdgdnak és
foglalkoztatasanak gerincét alkotjak. Az autdipari értékesités utani

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 16-dn.

piacon beliil a szabad és tisztességes verseny garantalasdhoz alap-
vetGen fontos a vildgos és konkrét jogalkotds ().

8.5. A jelenlegi vilsigban olyan révid tdvon hatékony tdmoga-
tasi intézkedéseket kell hozni, amelyek az autdipar egésze és az
abban foglalkoztatottak szdmadra lehet6vé teszik a gazdasagi vis-
szaesés atvészelését. Kozép és hosszu tavon elsGsorban a kis- és
mikrovéllalkozadsok lesznek azok, melyek csak akkor lesznek
képesek versenyben maradni, ha Gj koncepcidkat dolgoznak ki, és
beruhdznak. Mivel szamos kisvéllalkozds egyediil erre nem képes,
egyre tobb osszeolvadds és szovetség jon majd létre, valamint Gj
partnerségek a civil tdrsadalom legkiilonboz8bb szereplGivel;
ezenkivill specidlis hdlozatokat hoznak létre fuiggetlen szakértSk
vagy az Uj technoldgidk (elektromos, hibrid) szakértdinek
részvételével.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(°) A ,Jog ajavitdshoz” (Right to Repair) kampdny eredeti timogatoi:
AIRC — Association Internationale des Réparateurs en Carrosserie
[Karosszériajavitok Nemzetkozi Szovetsége]

CECRA - European Council for Motor Traders and Repairs [Motor-
kereskeddk és -javitok Eurépai Tandcsa)

EGEA - European Garage Equipment Association [Eurépai
Szervizfelszerelés-egyesiilet]

FIA — Fédération Internationale de I'Automobile [Nemzetkozi Autds-
szovetség]

FIGIEFA — International Federation of Automotive Aftermarket Dist-
ributors [Autdipari Alkatrész- és Tartozékforgalmazdk Nemzetkozi
Szovetsége]

elndke
Mario SEPI

(6) EGSZB-vélemény az Eurdpai Bizottsdg aldbbi kozleményérdl: ,Gon-
dolkozz el6bb kicsiben!” — Eurdpai kisvéllalkozéi intézkedéscsomag:
,Small Business Act”, COM(2008) 394 végleges; HL C 182,
2009.8.4., 30. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:HU:PDF
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Virosi teriiletek és fiatalkordak dltal
elkovetett erdszak

(2009/C 317/06)

Elgadd: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

2008. julius 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezé targyban:

2z

Virosi teriiletek és fiatalkoriiak dltal elkovetett erdszak.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6 véle-
ményét 2009. janius 25-én elfogadta (el6adé: José Marfa Zufiaur Narvaiza).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a julius 15-i
iilésnapon) 174 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1. Az eurdpai tarsadalmat aggodalommal tolti el manapsag a
fiatalkordak és a fiatal feln6ttek dltal elkovetett ergszak és bling-
zés jelensége. Ugyanakkor 6sztondzni kivdnja a fiatalok fejlédé-
sét minden téren és batoritani szeretné tirsadalmi és szakmai
beilleszkedésiiket. Habdr a nemzeti médiumok sokat foglalkoznak
a fiatalkori erészak jelenségével, fontos megjegyezni, hogy a fia-
talkordak dltal elkovetett biincselekményekre vonatkozo statisz-
tikdk (') dltaldban véve nem mutatnak jelentSs novekedést
Eurépdaban, sét, kifejezetten stabilak maradtak. E sajit kezdemé-
nyezésti vélemény pontositdsokat kivin tenni és javaslatokat
fogalmaz meg a fiatalkortak éltal elkovetett erszak vonatkoza-
saban, nem kivadnja azonban megvadolni a fiatalokat, és nem sze-
retné a fiatalkori erGszak jelenségét bizonyos deviancidk kifejezési
forméjdra redukadlni.

1.2. A torténelem folyamdn az eurdpai térség valamennyi jog-
rendszere sajat, a fiatalkordakra vonatkozé igazsdgszolgéltatisi
modellt fejlesztett ki, erre vezethet8k vissza a szabélyozdsi model-
lekben, valamint a fiatalkortiak és a fiatal felndttek éltal elkovetett
erdszakra adott valaszokban tapasztalhaté eltérések. Az unios tag-
dllamokban m(kodd, a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszol-
galtatdsi rendszerek jelentds eltéréseket mutatnak olyan
szempontok vonatkozdsdban, mint a szocidlis védelem és a meg-
el6zés politikdja, a biintet6jogi felelGsség korhatdra, az alkalma-
zott eljardsok, intézkedések és biintetések, a rendelkezésre dllo
forrdsok stb. E sokféleség ugyanakkor olyan tarsadalmakban
tapasztalhatd, amelyek, bar elkotelezettek az eurdpai épitkezés
irdnt, a vélsdg dltal stlyosan érintettek, és amelyeknek ezért a fia-
talok beilleszkedését tamogatd politikdkra fordithaté maris szd-
kos forrdsai tovdbb csokkentek.

1.3.  E vélemény ajdnlasai két vezérvonalon alapulnak, amelyek
kozil az els6 a jelenség megel6zésére Gsszpontositd szemlélet-
mod. Az er8szakos vagy antiszocidlis viselkedésformak gyakran
olyan kérdésekre vezethetSk vissza, mint a varosok térszerkezete
és felépitése, valamint a lakossdg egy részének elszegényedése és
a tarsadalom peremére szoruldsa. Meg kell még jegyezni, hogy bar
ebben az 6sszefiiggésben a fiatalok erdszakos cselekmények elko-
vetdi, ugyanakkor az Sket koriilvevd vildg dldozatai is. A fiatal-
kortiakhoz ¢és a fiatal felnSttekhez kothetd, csoportosan elkovetett

(1) Amint azt példdul a kozigazgatdsi minisztérium jelentése is mutatja
Spanyolorszagban, ahol 2007-ben a bncselekmények szdma mint-
egy 2 %-kal csokkent a 2006. évi adatokhoz képest.

erGszak és ennek megel6zése kérdéskorének dtgondoldsa nem
vezethet egyediili valaszként a megtorldshoz és az elkovetett cse-
lekmények biintetéséhez. E jelenséget a vélemény mésodik vezér-
vonaldnak megfelel6en nem lehet csupan nemzeti szemszogb6l
megkozeliteni, figyelembe kell venni az eurdpai térségnek a gaz-
dasdg, az értékek, a tarsadalmi viselkedésformak és a kommuni-
kdcio terén tapasztalhaté osszefon6ddsat is.

1.4. Tény, hogy a fiatalkordak dltal elkovetett erGszak és blino-
zés jelensége visszatér$ formdban szdmos éve jelen van az euré-
pai orszdgokban. E jelenségeket altaldban véve a tdrsadalom
betegségeként fogtdk fel. Jelenleg azonban inkdbb a hidnyzé biz-
tonsdg elemeiként tekintenek rdjuk, amint arra a Peyrefitte-
jelentés (2) is ramutat, amelyik kiilonbséget tesz a biintett és a
bintettd] valé félelem kozott.

1.5. Eurdpai viszonylatban, ahol a fiatalkordak éltal elkovetett
erdszak kérdése fokozott érdeklGdésre tart szamot, 2006. marcius
15-én az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag elfogadta A
fiatalkori biinozés megeldzése. A fiatalkori biinozés kezelésének
médjai és a fiatalkoriiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rend-
szer szerepe az Eurépai Uniéban cim( véleményt (3). Ezt a meg-
el6zésre vonatkozd szemléletméd jelentségét hangsulyozo
dokumentumot az eurdpai intézmények (*) is figyelembe vették,
igy a kiillonbo6z6 eurdpai és nemzetkozi szinteken referenciaként
szolgdlt a fiatalkori blin6zés jogi, biintetSjogi és tdrsadalmi
szempontjainak a vonatkozdsaban.

1.6. A fent emlitett véleményben a fiatalkori bin6zés jelenségé-
nek részletesebb vizsgdlatit kezdeményezték. Ebben az értelem-
ben a fiatalkortiak és a fiatal felnGttek (ideértve a 13-18 év kozotti
serdiil6kortiakat és a 18-21, ill. 18-25 év kozotti fiatal felnbtte-
ket, akik az egyes orszdgok szabdlyozdsanak fiiggvényében
néha még a fiatalkortakra vonatkozé biintetGjogi felel@sségi

(3 Rapport du Comite d’études sur la violence, la criminalité et la délin-
quance. Réponses a la violence (Az erdszak, a biingzés és a biinelkovetés
Jelenségét vizsgdld bizottsdg jelentése: Vdlaszok az erdszakra), Périzs, Presse
Pocket 1977., 41. o.

(3) Az EGSZB 2006. mdrcius 15-i véleménye a kovetkezd targyban: A
fiatalkori biinézés megeldzése. A fiatalkori biindzés kezelésének médjai és a
fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rendszer szerepe az Eurdpai
Unidban, el6adé: José Marfa Zufiaur Narvaiza (HL C 110., 2006.5.9.).

(*) Az Eurdpai Parlament 2007. junius 21-i dllasfoglaldsa a fiatalkori
biinozésrél: a ndk, a csaldd és a tarsadalom szerepe.
http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/DownloadSP.do?id=13705
&num_rep=6729&language=fr.
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rendszerbe tartoznak) altal elkovetett erészak olyan jelenség,
amely egyre inkdbb az eurépai tirsadalmak figyelmének kozép-
pontjéba keriil. Az ergszak jelensége azonban kiilonb6z6 formak-
ban jelentkezik: el6fordulhat a vdrosi teriileteken, elsGsorban a
zaklatds (bullying) minden formdjdban az iskolai kornyezetben, de
jelentkezhet a csalddon beliil is, banddkban vagy galerikban, a
sporteseményekhez kotédden, vagy a kommunikécié Gj techno-
l6gidin keresztiil, ide sorolhaté példéul az internet stb. Az erd-
szaknak mindezek a megjelenési formai elemzésre érdemesek, az
alabbi sajat kezdeményezésti véleményt azonban a fiatalok altal a
vérosi kornyezetben csoportosan elkévetett erdszakra kivantuk
korldtozni.

1.7. A csoportosan elkovetett erszak kérdése koriilbeliil 20 éve
all a figyelem el6terében, a kutatok pedig (szociol6gusok, etnolé-
gusok, foldrajztudosok, jogdszok, politologusok stb.) megfigyelik
és vizsgdljdk a leginkdbb periféridra szorult negyedeket. Habdr a
varosi zavargdsokat kivalté okok jol ismertek: munkanélkiiliség,
szegénység, a csalddok szétesése, iskolaelhagyds, iskolai kudarc,
diszkrimindcio stb., a helyzet és a kezelésére sziiletett valaszok
durvultak az elmdlt évek folyamdn. A vélsigok elmélyitették a
gazdasagi és tarsadalmi problémadkat, és nyilvanvalova tették a fia-
tal nemzedékeknek a sziileikhez képest tapasztalhaté tdrsadalmi
leszakaddsdt, ami a ,tdrsadalmi felvond” ledlldsdval és az indivi-
dualizmus novekedésével parosul. Ez az igazsdgtalansdg érzésé-
hez és a magdba forduldshoz vezet, amelynek a hatésdgokkal
szembeni ellendllds valik a leglathatobb kollektiv kifejezési
formdjava.

1.8. Hivatalos és jogi meghatdrozds hidnydban a csoportosan
elkovetett erszak fogalmat sokszor alkalmaztdk a valtozé for-
méjui olyan erdszakos cselekmények jellemzésére, amelyek nyil-
vanos teriileteken jatszodnak le, megjelenési formdjuk pedig vagy
a rivalis bandak kozotti konfliktusoknak helyt ad6, a kozosségek
kozotti etnikai és faji diszkrimindciohoz kothetS timadasok, vagy
a lakossdg és az intézmények kozotti kapesolatok, melyek koziil
szimbolikus a fiatalok viszonya a rendfenntarté erékkel.

1.9. Habdr ezek a jelenségek az elmlt évek folyamdn a teljes
eurdpai kontinensen jelentkeztek, ide értve Franciaorszdgot,
Nagy-Britannidt, Spanyolorszdgot, Hollandidt, Danidt, Belgiumot,
Gorogorszagot stb., a nemzeti kormanyok és az eurdpai intézmé-
nyek sosem értékelték és kezelték ezeket globélis problémaként,
inkdbb eseti és elszigetelt jelenségként tekintettek rajuk.

1.10. Ezért az alabbi vélemény az intézkedések helyi, nemzeti és
eurdpai szinti koordindcidjara tesz javaslatot, ami sziikségessé
teszi a kozosségi megolddsokat a csalddi, az ifjisagi, az oktatasi és
képzési, a foglalkoztatdsi, a blinmegel6zési és a jogi koordindcids
politikihoz kapcsol6dé sajitos programokon keresztiil. E konk-
rét valaszoknak be kell épiilniiik a vdrosrehabiliticiénak, a
kozszolgaltatdsok hozzdigazitdsanak, a diszkrimindcié minden
formdja elleni kiizdelemnek a stratégidjiba, valamint az dllam és
a polgarok kozotti, legf6képpen a rendfenntartd erékkel dpolt
kapcsolatok atértékelésébe, a polgarsagnak, az etikai és tarsadalmi
értékeknek, valamint a médiahasznélatnak a tanitdsdval, és segit-
séget nytjtva a sziil6knek a nevelésben.

2. A kiskoruak dltal a virosi teriileteken csoportosan elk-
vetett erGszak jellemzdi és okai

2.1. Meghatdrozisra vonatkozé javaslat: A fiatalkortiak és a
fiatal felndttek altal a vérosi teriileteken elkovetett erészak vonat-
kozdsdban nem létezik kozos és megegyezésen alapulé meghaté-
rozds. Habdr a belga jogrendben kialakult a vdrosi ,ldzadds”
fogalma, masok ez alatt ismert és azonositott btinelkovetsk altal
elkovetett biincselekmények sorat értik. A minimalis és globdlis
meghatdrozds irdnyéba tett els§ lépésként a dokumentum hdtra-
1év6 részében ezen erdszakos cselekmények alatt az erészakos
viselkedésformdk vdrosi teriileteken val6 6sszpontosuldsat értjiik,
amelyek a lakossdg bizonyos csoportjai szaimdra kifejezési eszkoz-
ként is szolgdlnak. Az elkovetSk indokai eltéréek: tdrsadalmi
diszkrimindcio, osszetiizések a rendfenntartd erékkel, faji gytilo-
let, vallasi ellentétek stb. Mindez bizonyos értelemben a szocidlis
szolgalatok hidnyossdgaira és elégtelenségeire is fényt vet, hiszen
ezeknek a szolgdlatoknak szocidlis védelmi tevékenységiikon
keresztiil az ilyen tipust erészakot kellene megelSzniiik. Az dlta-
lunk haszndlt megfogalmazds vonatkozik egyrészt a nyilvdnos
teriileteken lezajlé csoportosan elkovetett erGszakos cselekmény-
eknek a jellemzésére, amelyek egy etnikai csoporthoz tartozé
lakosok vagy a renddri erék elleni tdimadasokban nyilvanulnak
meg, masrészt a fosztogatdssal parosulé romboldsra, ilyen példdul
a kozépiiletek és a gépkocsik felgyujtdsa stb.

2.2.  Meg kell jegyezni, hogy az erészakos cselekmények szama-
nak novekedése (rombolds és gardzdasig, verekedés és erdszak,
er@szakkal parosuld lopds, erészaktétel stb.) nem irhaté kizarélag
a fiatalok szdmldjdra, korunkat ugyanis az erészak terjedése jel-
lemzi. A jelenség megértésében és a megolddsok kidolgozdsédban
fontos szempont azonban a vérosi erGszakos cselekmények elko-
vetSinek életkora, a fiatalkortiak és a fiatal felnéttek ardnya ugya-
nis relevans. Igy a 2005. évi franciaorszagi események soran a
renddrségi adatok szerint a 640 bebortonzott személybdl 100 fia-
talkort volt. A megel6zésre irdnyulé megkozelités szandékaval
kiemelt figyelmet kell forditani a fiatal korosztdlynak sz616 tartds
megoldasokra, amely korosztily a valtozds és a fejlédés motorja.

2.3. Folyamatban 1év§ kutatds és jellemzés: Valamennyi
allam sajat modszert dolgozott ki a varosi teriileteken csoporto-
san elkovetett erészak szamszerdsitésére és jellemzésére. A jelen-
ség meghatdrozdsat komplex rendszerek teszik lehetdvé, ilyen
példaul a Bui-Trong-skéla (%), amely a csoportosan elkdvetett erd-
szakos cselekmények kiilonboz8 formdinak intenzitdsat sorolja be
fokozatokba, az érintett személyek szdma, a szervezettség, a célok
stb. fiiggvényében. Néhany éve, és kilonosen hangstlyosan a
2005. évi eseményeket kovetden, Franciaorszdg a varosi erészak
mutatéinak kifejlesztésén dolgozik, amelyek a mindségi és
mennyiségi felméréseket és az dldozattd vélas kérdésének tanul-
ményozdsit figyelembe véve a problémds negyedekbeli erészak
szintjének mérésén alapulnak. E mutaték és mds eurdpai orsza-
gokbeli megfelel6ik még tdl frissek ahhoz, hogy pontosan utal-
hatndnak a vérosi erdszak intenzitdsira, emellett dlland6ak a
forrasokhoz és az adatgytjtéshez k6t6dg problémak.

(%) Résurgence de la violence en France (Az erdszak tjrafelldngoldsa Fran-
ciaorszdgban), Bui-Trong Lucienne, Futuribles, 1996. februdr,
17-18. o.
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2.4.  Emlékeztetiink arra, hogy amint a jelenség meghatdrozasa-
ban is szerepel, a csoportosan elkovetett erdszak kifejezGdése egy
adott nemzeti kontextusba illeszkedik ugyan, mégis kozos vona-
sokat mutat Eurépaban. Igy azon tények fényében, amelyek t5bb
eurdpai orszdgban megtorténtek az utébbi években, feldllithat6 az
események lefolydsdnak tipoldgidja.

Tarsadalmi és politikai Gsszeiitkozések: a csoportosan
elkovetett er@szak ezen formdi a diszkriminaciora és a tdrsa-
dalmi, gazdasdgi és foldrajzi kirekesztésre adott valaszként
jelentkeznek, a rendfenntarté er6kkel vagy e szocidlis prob-
1émadkért felelgsnek tartott dllam képviselGivel szembeni erd-
szakos reakci6 formdjaban. A rendszer és az igazsdgtalannak
érzett helyzetek elleni tiltakozds mértéke Gsszeiitkozést valt
ki a biztonsdgi er6kkel, az dllamot képvisel§ kozintézmé-
nyekkel és az elnyomonak besorolt tarsadalommal szemben.
Franciaorszagot kiilonosen stjtottak a tarsadalmi osszeiitko-
zések, mégpedig az dgynevezett kiilvdrosi vélsigon keresz-
till, ahol a tdrsadalmi keveredés hidnya és a tobb évtizede
eredménytelen varospolitika ezeknek a vdrosi 6vezeteknek a
megbélyegzéséhez vezetett. Ezekre a politikai jellegti lazada-
sokra (6) egy hdrom édllomdsbdl 4ll6 ciklus jellemzd, mely
magdban foglalja a gyakran tragikus és igazsagtalan esemény-
hez ko6t6d6 kibontakozast, az euféridt és a csoporthatdst,
végiil a kimeriilést (7).

A kontrollvesztés jelenségei: politikai, sport vagy kultura-
lis jellegti tomegdemonstracidkrol van szo, melyek elfajulnak
és a kontroll elvesztésével végzédnek, nem csupdn a szerve-
z6k, hanem az dllami rendfenntart6 erék részérdl is. Néhany
példa a jelenségre a futballmérkdzéseken és a ,rave party”-
kon megnyilvanul6 erészak, sét kontrollvesztés a tomegren-
dezvényeken. A résztvev6k magas szdmahoz és az dltalanos
kontrollvesztéshez hozzdadddik az tgynevezett ,rombolok”
jelenléte, akik olyan egyénekbdl dllé csoportosuldst jelente-
nek, melynek célja a minél nagyobb anyagi rombolds. Az
Unié nem feledkezhet el arrél, hogy ezek az ellendrizhetet-
len erészakos cselekmények bizonyos esetekben a szervezet-
tebb erészakos cselekmények kisérletében iitnek vissza,
amely még nagyobb veszélyt jelent a demokracia szdméra.

Erészakos banddk kozotti konfliktus: bédr tdvol dllnak
att6l, hogy per definitionem erdszakosak lennének, a bandak
a fiatal csalddjat és kozvetlen kornyezetét helyettesit§ szere-
pet jatszanak, biztositjdk a csoporthoz vald tartozds érzését,
és a serdiil6kor kétségeire adott egyfajta konkrét valaszt nyj-
tanak. Az erGszakos banddk esetében ez a fajta deviancia
biintigyi jellegdi tevékenységekkel jellemezhetd, olyan serdii-
18k vagy fiatal feln6ttek csoportba verédéséhez kapcsold-
déan, akik az er6t és a megfélemlitést helyezik elStérbe, és
akik bizonyos rendszerességgel konfrontdlédnak és erésza-
kos biincselekményeket kovetnek el. Az ilyen bandak varosi
kornyezetben csapnak Ossze, gy az utcdn, mint a bevasar-
l6k6zpontokban, hogy ellendrzésiik ald vonjanak egy adott
teriiletet vagy illegdlis kereskedelmet, esetleg szembeszegiil-
jenek a hatésdgokkal, azok képvisel6in (rend8rok, 6rok vagy
feliigyel6k) keresztil: mint Parizs északi részén vagy Dél-
Londonban, ahol rendszeres dsszecsapdsok forditjdk egymas
ellen a rivalis csoportokat. Spanyolorszagban latin-amerikai
banddk (kilonb6zd elnevezésekkel: Maras vagy Pandillas,
illetve Latin kings és Netas) jelentek meg a félszigeten. A ban-
dajelenség eszkoz a fiatalok szdmdra, hogy kolcsonosen

Le Goaziou(V.), Mucchielli (L.) 2006, Quand les banlieues brulent. Retour

sur les émeutes de 2005, Paris, La Découverte.
Bachmann(C.), Le guennec (N.), 1997, Autopsie d'une émeute. Histoire
exemplaire du souléevement d'un quartier, Paris, Albin Michel.

biztonsagot nytjtsanak egymads szamdra egy ellenséges vilag-
ban, mindezt az utcardl vagy a szomszéd negyedbdl szér-
mazd ,tobbiekkel” szemben. Napjainkban egyes kiilvarosok
tarsadalmdnak leginkabb kitagadott rétegeibdl dllnak ezek a
bandak, erszakossaguk a kudarc, a bizonytalansag stb. jelen-
ségeibdl fakad. Alapvetden fontos, hogy megfelel§ valaszt
adjunk az erdszakos banddkra, hogy elkeriilhet6vé vdljon a
szervezett blinozés befurakoddsa soraikba.

—  Etnikai és valldsi 6sszecsapésok: ez a fajta ergszak elsésor-

ban etnikai természetével jellemezhetd, az erészakos cselek-
mények szerepldi és f6bb célpontjai egy adott etnikai, vallasi
vagy asszimildlodott kozosségbdl szarmaznak. Tobb eurdpai
orszdgban, igy Nagy-Britannidban, Spanyolorszdgban (spa-
nyol és latin-amerikai fiatalok kozotti lazaddsok Alcorcon-
ban, 2007 oktéberében), Olaszorszagban, Hollandidban
(2007. oktober, Amszterdam), Dédnidban (2008. februdr) és
Belgiumban (2008. méjus, Anderlecht) stb. is el6fordultak
ilyen tipusti osszetlizések, amelyekben migracids és valldsi
vetiiletek, valamint egy sor osszetett tényez§ jatszott fontos
szerepet.

2.5. A virosi teriileteken el6forduld erészakos kozjatékoknak
szdmos oka van, melyek tobbé-kevésbé egyszerre vannak jelen az
esemény tipusatol fiiggen:

- Szegénység, létbizonytalansdg, munkanélkiiliség. A csopor-
tosan elkovetett erdszakos cselekedetek Eurdpdban a leghdt-
ranyosabb keriiletekben zajlottak le, a peremre szorulds és a
tarsadalmi kirekesztés eredményeként. A csalddok szétesése,
a fiatalkori munkanélkiiliség, a szakmai bizonytalansdg, vala-
mint a képzés hidnya, kovetkezésképpen a tdrsadalmi és
munkaerd-piaci integracié elmaraddsa kiillonosen érzékennyé
teszi ezeket a keriileteket a gazdasdgi valtozdsokkal szemben,
példdul pénziigyi valsdg idején, melynek jelenleg is tani
vagyunk.

- Fegyverekhez és illegdlis anyagokhoz val6 hozzaférés.

— A kabitdszer-kereskedelem tovabbra is fennmarad a nem-
zeti és regiondlis fGvarosok dontd tobbségében, dltaldban fel-
néttek és nem fiatalkortiak mivelik, el@segiti az ezen anyagok
illegélis forgalomba hozataldhoz és a l6fegyverek terjedésé-
hez kapcsolodo erdszakos jelenségek megjelenését.
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- A gyermekek és a serdiil6kortiak mint a rajtuk tallépd vildg
dldozatai a dilerek célpontjaivd vélhatnak, akik egyes fiatalo-
kat eszkozként haszndlnak.

- Virosrendezés. Az eurdpai varosok érzékenynek mondott
negyedei kozos jellegzetességeket mutatnak, és gyakran kiil-
varosi gettoként szerepelnek, melyek nem felelnek meg a tar-
sadalmi  keveredés és az aktudlis vdrosrendezés
kritériumainak. Akdr a kozpontban (Egyesiilt Kirdlysg, Bel-
gium), akdr a periféridn (Franciaorszdg, Németorszag stb.)
helyezkednek el, ezek a negyedek és lakéhdzak kevéssé vol-
tak karbantartva, fokozatosan leromlottak, olyannyira, hogy
egészségtelenné és veszélyessé viltak.
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- Kapcsolat a rendfenntarté er8kkel. Szamos csoportosan elko-
vetett erGszak fakad abbdl az ellenérzésbdl, hogy megbélyeg-
zett kisebbségként a rend6rség célpontjanak érzik magukat,
vagy amely az er§ tilzott mértéki alkalmazasa ellen nyilva-
nul meg (8). Amint azt a Stratégiai Elemz8 Kozpont hangsa-
lyozza: Tapinthat6 a lakosok ellenszenve a rendfenntartd
er6k lakonegyediikben vald jelenlétével szemben, csakiigy
mint az allamba és a kozintézményekbe vetett bizalom
hidnya (9).

— A média. A média sokszor hajlamos a negativumokra 6ssz-
pontositani, még inkdbb bélyeget nyomva az dgynevezett
érzékeny negyedek lakdira, és az erészak kifejez6dését tap-
ldlva a jelenségek tilzott mediatizaldsa révén. Franciaorszag-
ban 2005-ben a média naprol-napra kovette az eseményeket,
mig Belgiumban és Németorszdgban a kormdny a nyilvanos
osszefoglalok korldtozdsdra torekedett annak érdekében,
hogy elkeriilhetek legyenek a korabbi események altal ins-
pirédlt Gjabb biintettek.

3. Vilasztipusok egy transznaciondlis problémdra

3.1.  Akdr esetenként, akdr rendszeresen fordulnak el§ erésza-
kos cselekmények a vdrosi térségekben Eurépdban, kiilonosen
stlyosnak tekintend6k mind politikai szempontbdl, amennyiben
megkérddjelezik az dllam azon képességét, hogy betartassa a szo-
cidlis paktumot és megvédje a polgdrokat, mind pedig tdrsadalmi
szempontbdl, mivel a szocidlis szakadékot és az integracids prob-
lémdkat tikrozik vissza. Ebben az Gsszefiiggésben az dllamnak
vildgos valaszokat kell adnia a varosokban torténd csoportosan
elkovetett erészak problémadjdra. Figyelembe kell venni azonban
azt a tényt, hogy ezek a vélaszok orszagonként rendkiviil eltéréek
lehetnek, egyes esetekben inkabb az elrettentésre, mds esetekben
viszont inkdbb a megel6zésre helyezve a hangsulyt. Ezért dlland6
erbfeszitéseket kell tenni eurdpai szinten a jelenség megolddsara
irdnyul6 kozpolitikdk értékelésére, és meg kell kisérelni hatéko-
nyabbd és Osszehasonlithatéva tenni a statisztikdkat e téren (a
btin6zésre vonatkozé adatokat nem lehet kizdrdlag a benyujtott
feljelentések szdma alapjan elemezni, hanem a megoldott esetek
szazalékos aranydban is kell). K6zos mutatdkat kell kidol-
gozni annak el6émozditdsdra, hogy inkabb renddrségi és igazsdg-
tigyi nyilvantartdsok alljanak rendelkezésre nemzeti szinten, mint
az dldozattd vélds kérdését elemz8 tobbé-kevésbé szubjektiv
tanulményok.

3.2. Altalidban véve az éllamok vélaszai az aldbbi formakat
olthetik:

- Pozitiv diszkrimindciéra irdnyul6 kezdeményezések az érzé-
keny negyedek javara, mint a kiemelt oktatdsi és els6 mun-
kahelyre felkészit6 Ovezetek Franciaorszdgban vagy
Berlinben, ahol fiatal onkéntesek és rend6rok rendszeresen
egyiitt jar6roznek az olyan helyzetek elkeriilése vagy mege-
16zése érdekében, amelyek a varosi erdszak megnyilvanuld-
sahoz vezethetnek. Amidta létrehoztdk a vegyes jar6rozést
(az egyuttmiikodéshez meg kellett gy6zni a volt bandavezé-
reket), a blinozés 20 %-kal csokkent azokban a zdndkban,
ahol egyiitt 1épnek fel (19).

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since 1970.
Peter Joyce. Palgrave Macmillan, 2002.

(%) Stratégiai Elemzd Kozpont (Centre d’analyse stratégique): Les violences
urbaines: une exception frangaise? Enseignements d’une comparaison inter-
nationale, note de veille n® 31, 2006. oktdber 23. (http:/[www.
strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf)

(19) Fatalok és rendorok kozos iigyet szolgdlnak Berlinben http://
www.oijj.org/news_ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

— A renddri jelenlét és a videokamerds megfigyelés megerdsi-
tése az érzékeny Gvezetekben, példdul iskoldkban és széra-
kozoéhelyeken, azonban ezek az intézkedések onmagukban
nem felelnek meg teljes mértékben a problémanak. Kivalthat-
nak egy olyan hatdst, mintha megbélyegeznék az érintett
teriileteket, a fiatalok tgy érezhetik, hogy dllandé ellendrzés
alatt vannak és korlatozzak Gket.

—  Virosrehabilitacios politikdk, orszdgonként tobb-kevesebb
jelentGséggel: Franciaorszdgban példaul a varosrehabilitdcios
tigynokségen keresztiil (11); Németorszdgban az orszdg Gjra-
egyesitése sordn megvaldsitott varosrehabiliticié keretében.

3.3.  Madsrészt egy hatékony teriileti kohézids politika hozzi-
jarulhat annak elkeriiléséhez, hogy a fiatalok erdszakos magatar-
tésat felkeltd tényezdk a vdrosi térségekben koncentralédjanak. Ez
magyardzza a varosi térség lakokornyezeti jellegének megtjitasdra
és megerdsitésére iranyuld torekvéseket. Az dtmindsités hosszi
tavii gondolkoddst igényel a varosrehabilitacidos miiveletekkel
kapcsolatban egy atfogo teriiletrendezési stratégiai terv keretében,
valamennyi érdekelt, koztik a fiatalok bevondsa mellett. Cél a
negyedeknek a varosba torténd reintegracidja, valamint rehabili-
tacidja a helyi lakossdg fejldésének elsegitése, illetve ezen koz-
teriiletek tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis funkcidjanak
elémozditdsa érdekében. A lakdovezet megtjitasinak koncepcié-
ja, mint a varosi kornyezet dtmindsitésének specidlis modszere, a
lakéovezetek egyedi problémainak megolddsat tiizi ki célul, az
integracio és a megel6zés eszkozévé alakitva a varost, mindezt a
jelenlegi vdrosi problémdk lekiizdése érdekében: kabitoszer-
kereskedelem, lakasfoglaldsok, erGszakos cselekedetek és a kor-
nyezet romldsa. A {6 cél a lakossdg tobbi részéhez képest torténd
kirekesztés elkeriilése, a kozlekedés elémozditdsa révén, hogy
ezek a negyedek megnyiljanak a vdros felé, ezzel névelve az
ismertséget és megerdsitve a vdrosi lakossdg egészének integraci-
6jat. A varosrehabilitaci6kat azonban erételjes stratégidkkal kell
kiegésziteni az oktatds, a szakképzés és a munkéhoz val6 hozzi-
férés teriiletén, melyek nélkiil semmilyen tartés javulds nem
érhet el.

3.4. A fiatalkortak dltal elkGvetett erészak gyokerei a hidnyz6
tarsadalmi kohézidban keresenddk, amely kapcsolddik a varosi
polgarsag valsagahoz. A kozos térség, amelynek egyik legf6bb jel-
lemzgje az igen kilonboz8 polgarok egyiittélésének eldsegitése,
az egyéni szabadsdgjogokat biztosité kozos szabalyok tiszteletben
tartdsat teszi sziikségessé. A nagyvarosoknak azonban szdmos,
igen kiilonboz8 szabalyrendszerrel és kultdraval rendelkezd
populdci6 torékeny egyiittélésével kell szembenéznie, amelyek
idegenek egymasnak és ez a tarsadalmi kapcsolatok és a szolida-
ritds bizonyos formdinak széttoredezéséhez vezethet (2). Intéz-
ményeket atfogo és tobbtényezds vélaszra van szitkség a minden
kozvetlen és kozvetett szerepld szdmdra hatékony és hasznos
megel6z6 intézkedések alkalmazdsa érdekében, mint a renddrség,
az igazsagszolgaltatas, a lakhatds, a foglalkoztatds és az oktatds. A
helyi 6nkormanyzatok mindazonaltal kiemelt fontossaggal birnak
ebben a tekintetben, mivel hatdskoreik leginkdbb a vdrosi térsé-
gek meghatdrozdsdban és a polgdroknak nydjtott szolgaltata-
sokban mutatkoznak meg.

(11) ANRU.fr.
(12) La dynamique de la disqualification sociale (A tirsadalmi kizdrds dinami-
kéja), Sciences humaines, 1993. mdjus 28.
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3.5. Eurdpdaban a fiatalkordak altal, vérosi teriileteken elkove-
tett erészak valoban kilonbozd osszefiiggésekben és kiilonbozs
foka intenzitdssal jelenik meg, de vizsgdlata, valamint a rd adott
vélaszok elemzése tagabb, unids szintdi jogi osszefuggésbe illesz-
kedik. Jelenleg a fiatalkortiak binozésének megel6zésével kapcso-
latos  tanulmdnyok  és  értékelések  interdiszciplindris
intézménykozi egyiittmiikodést tesznek szitkségessé a kormad-
nyok tigynokségei és — gyakorlatibb szinten — a kdzvetlen beavat-
kozdst végz8 szakemberek (szocidlis munkdsok, renddrség,
birésagok, szakemberek stb.) kozott. A csoportosan elkovetett
erszak dltal érintett eurpai orszagok, régidk és varosok nehéz-
ségekkel kell, hogy szembenézzenek, ha a normalis helyzetet, a
szocidlis egyiittélést, az intézmények tiszteletben tartdsat kivan-
jak megteremteni a teljes lakossdg korében. Egyébirdnt a vdrosi
teriileteket érint6 erdszak magas koltségekkel jar materidlis, de
f6ként tarsadalmi és politikai szinten (13).

3.6. Tekintve, hogy a fiatalkortiak btin6zése Eurdpaban igen-
csak dlland6 képet mutat, de az elkovetett cselekmények egyre
erGszakosabbak, az Eurdpai Uni6 egyes orszdgaiban folytatott
helyi programok bizonyitjék a megel6zés és a szocidlis és integ-
ralt stratégidk fontossdgat a véarosi térségekben ¢él§ fiatalok sza-
maéra (4. A birminghami megerdsitett biztonsagt lakonegyedek
programjaban (amely 2004-ben elnyerte az eurdpai blinmegel-
zési dijat) a legfontosabb célkit(izések a kovetkezdk voltak: az erd-
szak és a blinozés kiilonbozg formainak csokkentése, a polgarok
életmingségének javitdsa és a kozosségek Gsztonzése a sajat szo-
cidlis integrdcidjukban val6 aktiv részvételre (1°).

3.7. A szervezett és szoliddris eurdpai tirsadalom az Eurdpai
Uni6 altal a szocidlis és integracios jellegt innovativ projekteknek
nyUjtott tdmogatdsnak koszonhet6 megerdsodése garantdlja a
biztonsdg és a fenntarthat6 varosi fejlédés er6sodését. Példaként
emlithetjitk az Urban programot, a mely az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) kozosségi kezdeményezése a krizishely-
zetben 1év varosok és varosrészek fenntarthato fejlédése érdeké-
ben, amely a fiatalkortiak altal elkovetett ergszak és az dltalanos
blin6zés megel6zésének egyértelm javuldsit eredményezi.

3.8. Egyébirant a polgdrok helyi dontéshozatalban, tapasztalat-
cserében és a bevalt gyakorlatok cseréjében vald részvételének fej-
lesztése lehetévé teszi a ,varosi kormdanyzds” koncepcibjanak
osztonzését, amelynek része szdmos, a kozszolgdltatdsok dtszer-
vezésére és javitasara irdnyuld tanulmdny, a varosi kormdnyzas i
strukttirdinak megtervezése és megvalésitdsa, stabil mutat6k beve-
zetése a helyi adminisztrécié értékelésére, az informdcids, illetve
a polgdrok konnyebb informaciéhoz jutdsit elGsegité kampa-
nyok, anélkiil, hogy a stigmatizdcié és a nyomortsagra valé kon-
centrélas hibdjaba esnénk.

(13) A franciaorszdgi Clichy-sous-Bois-i esetben, 2005-ben, az anyagi
koltségek 150 millio eurdt tettek ki.

(14) Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes (A fiatalkorak biin6zésének megeld-
zése a vdrosi térségekben. Az igéretes gyakorlatok nemzetkozi
gytijteménye). Centre international pour la prévention de la
criminalité¢, 2005. (www.crime-prevention-intl.org/publications/
pub_113_1.pdf).

(15) Az eredmény a fiatalok 4ltal elkovetett bancselekmények ardnyanak
29 %-os csokkenése volt a mds, dsszehasonlithaté teriileteken meg-
figyelhetd 12 %-hoz képest.

3.9. Léteznek més kezdeményezések is, mint az Eurdpai ifjusagi
paktum, amelynek célja a képzés, a mobilitds, a szakmai elhelyez-
kedés és a tarsadalmi beilleszkedés tdmogatdsa az eurdpai fiata-
lok korében, emellett pedig megkonnyiti a csalddi és a szakmai
élet Osszeegyeztetését.

3.10. Altaldban a fiatalok polgéri és aktiv szerepvallaldsdt el6-
segiti a szervezetek jOl végzett, hatalmas munkdja; e szervezetek
napi szinten végzik tevékenységiiket ezen a teriileten, és ezzel
részt vesznek az eurdpai, nemzeti vagy helyi fejlesztési, illetve a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre irdnyul6 stratégidkban.

4. Javaslatok eurdpai politikira a fiatalkordak dltal elkove-
tett erGszak ellen a vdrosi teriileteken

4.1. A lentebbi irdnymutatdsok, illetve irdnyelvek a jelen sajdt
kezdeményezésti véleményben bemutatottak alapjin fogalmazdd-
tak meg.

- Akollektiv er8szakra, a bincselekményekre épptigy, mint az
aszocidlis cselekedetekre, vagy a fiatalkortiak dltal tandisitott
tarsadalomellenes viselkedésre tobbszorosen is vdlaszt kell
adni. Allandé jelleggel értékelni kell azokat annak érdekében,
hogy folyamatosan javitani lehessen rajtuk; mindig az okta-
tasi és képzési Osszetevét kell erdsiteni, valamint a fiatalko-
riak részvételét sajt fejlédésiikben és jovsjikben.

- A kilonb6z8 megel6z6 és alternativ stratégidkat vildgos és
fenntarthaté eurdpai politikdval kell 6sztonozni, amely az
Eur6pai Unid szintjén meghatdrozott prioritdsokon alapul;
igy hozza lehet jarulni a fiatalok erészakkal kapcsolatos
problémdinak megolddsdhoz a vérosi teriileteken, lehetdség
szerint elkeriilve a jogi beavatkozdst.

- Mind eurdpai, mind nemzeti szinten kiilonosképpen el kell
ismerni a fiatalok szocidlis strukttrdit. Szdmos — mind egye-
siileti, mind nyilvdnos — intézmény jatszik kiemelt szerepet a
fiatalok életében, f6ként azéltal, hogy tevékenységeket kindl-
nak, melyek elfoglaljak Sket, kovetkezésképpen elkeriilhet6vé
vélik a blinozés irdnyaba torténd esetleges lecstiszds is. Emi-
att kiilonos tekintettel kell lenni az iskoldk és a szervezetek
szerepére, és féként kozfinanszirozds édltal tdmogatni kell
azokat.

—  Harmonizdlni kell a fiatalkortiak dltal elkovetett er8szakra és
a btinozésre vonatkozd eurdpai és nemzetkozi elveket mini-
malis normakon keresztiil, amelyeket a nemzeti szabélyozds
keretében be kell tartani, és ezeket az elveket mutatokként
kell alkalmazni a fiatalkortak jogainak szavatoldsara. Figye-
lembe véve az eurdpai vdrosi teriiletek kezelésében érintett
kormanyzati egységek és szervek multidiszciplinaris jellegét,
kezdeményezéseket kell tenni és meg kell teremteni a jé gya-
korlatok normdit, amelyeket egy, a fiatalkortiakra vonatkozd
igazsagszolgaltatassal foglalkozé megfigyel6kozpont értékel-
hetne ki és elemezhetne, példdul annak érdekében, hogy
megbizhat6 és dsszehasonlithaté statisztikai adatok alljanak
rendelkezésre a fiatal felnGttek dltal elkovetett erszakrol a
varosi teriileteken.
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A nemzeti jogszabalyok dltal meghatarozott intézkedéseknek
figyelembe kell venniiik a fiatalkortak életkoruk, pszichol6-
giai érettségiik, fizikai feltételeik, fejlédésiik és képességeik
altal indokolt magasabb rend érdekeit (¢). Mindig a szemé-
lyes koriilményekhez kell igazitani azokat (az intézkedések

individualizacidja elvének alapjan).

Az eurdpai unids intézményeknek el6nyben kell részesite-
niiik a fenntarthaté szocidlis politikdk dltal kisért varosi meg-
Gjuldst a teriilet jobb felosztdsdnak ¢és fejlesztésének
érdekében, a lakossdg sériilékenyebb csoportjai kirekesztésé-
nek elkeriilésére és integraci6juk megkonnyitése céljabol.

Az dnkormdnyzatoknak biztositaniuk kell az intézmények
felé a sziikséges eréforrdsokat annak érdekében, hogy lehe-
t6vé tegyék szdmukra a fiatalkortiak védelmét és beilleszke-
désiik eldsegitését, megfelel§ eszkozokkel és személyzettel
ellatva Sket annak szavatoldsara, hogy a beavatkozasok jelen-
t6s hatdssal lesznek a fiatalkordak életére.

Garantdlni kell, és egy tobb intézményt dtfogd multidiszcip-
lindris egytittm(ikodés keretében, a nemzetkozi cserék ossze-
fuggésében folyamatosan aktualizdlni kell a szocialis és jogi

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 15-én.

szereplk, valamint a renddrségi er6k megfelel$ kivélasztd-
sat, specifikus kiképzését, lehetéség szerint az eurdpai refe-
renciaelSirdsok szintjén. A cél féként a pdrbeszéd és a
kapcsolatok megteremtése a rendfenntarté erék és a fiatalok
kozott.

Az Eurépai unids intézményeknek és a tagdllamoknak a
2010-es évet, amelyet a szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelem eurdpai évévé nyilvénitottak, lehet&ség-
nek kell tekintenitik arra, hogy kinyilvanitsak hatdrozott
elképzeléseiket a torvénnyel Gsszeiitkozésbe keriil6 fiatal fel-
néttek jogainak védelmével és a vdrosi teriileteken jelen 1évé
er8szak megel6zésével kapcsolatban, amely prioritds a tarsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelemben.

Az eurdpai unids intézményeknek pénziigyi keretet kellene
létrehozniuk a fiatalkortiak tdrsadalmi kirekesztés elleni
védelmére a hdtranyos helyzet(i vdrosi térségekben, az Gjitd
tervek tdmogatdsanak érdekében a civil tirsadalom tarsa-
dalmi kohézi6ja megerdsitésének keretében, és ezéltal a fia-
talok kezdeményezbkészségének és villalkozoi szellemének
elGsegitésére.

A kozos kritériumok és bevdlt gyakorlatok megval6sitdsanak
célja a megel6zés, valamint a fiatalkorti biinelkovetSk keze-
lése és beilleszkedésének eldsegitése kell, hogy legyen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke

Mario SEPI

(16) Ldsd a fiatalkortiak igazsdgszolgaltatdsaval foglalkozé megfigyelokoz-
pont valenciai kozos nyilatkozatét.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A gyermekek megdvisa az utazé szexuilis
biinelkovetdktdl

(2009/C 317/07)

El6ad6: Madi SHARMA

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 10-én tgy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez6 targyban:

A gyermekek megévdsa az utazo szexudlis biinelkovetoktdl (sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
2009. junius 25-én elfogadta véleményét. Az eldadé Madi SHARMA volt.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. jalius 15-16-dn tartott, 455. plendris {ilésén (a 2009. jalius
15-i ilésnapon) 157 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajénldsok — ,Allitsuk meg a gyermekszex-turizmust!” (1)

1.1. Szikség van egy, a gyermekeknek az utazo szexudlis biinelkovetdk
dltal jelentett kockdzattdl valo megdvdsdt célzé eurdpai szintii stra-
tégia elfogaddsdra, végrehajtdsdra és prioritdsként valg elismerésére.

A szexudlis blincselekményt elkovets személyek semmiképpen
sem maradhatnak a kilfoldi birésdgok illetékessége alatt. A
btindsség EU-n kivill t6rténd megdllapitisa nem mindig eredmé-
nyez szabadsdgvesztéssel jaro itéletet. A visszaes$ btinozék sok-
szor maradnak abban az orszdgban, ahol a biint elkovették, vagy
utaznak harmadik orszdgokba, hogy elkeriiliék a felelGsségre
vonast. Ez azt jelenti, hogy az eurdpai hat6sagok és nemzeti kor-
maényok nem tudnak arrdl, ha egy szexuilis btincselekmény elko-
vetje Eurépdba érkezik. Emiatt nagyobb kockazat
fenyegeti az eurépai gyermekeket.

Hatdrozottabb holisztikus és gyermekkozpontii megkozelitést
kell alkalmazni, amely az aldbbiakat fedi le:

- avisszaélések megel6zése. Kutatasokat kell végezni az utazd
szexudlis binelkovetSk hdtterére vonatkozoan (2),

- a kockdzatnak kitett” gyermekek és az dldozatok védelme,
ideértve a kiszolgdltatott gyermekek (%) segélykérd vonalak és
forrédrot-szolgaltatdsok 1étrehozdsa segitségével torténd fel-
deritését is,

- a visszaéléseket elkovetSk ildozése a jogi keret
megerdsitésével,

- partnerség a civil szervezetekkel és mindazokkal, akik még
nem vesznek részt ebben a tevékenységben,

- afiatalok és a civil tdrsadalom részvétele a figyelem felkeltése
céljabol.

() A Turisztikai Vildgszervezet kampdnyéban hasznélt jelmondat.

(2) Save the Children, Dénia. ,Szexudlis blinozés hatdrok nélkiil” cimd
jelentés, 2009. mdjus.

(3) Rio de Janeiro-i Nyilatkozat és Felhivéds a gyermekek és fiatalkortak
szexudlis kizsdkmdanyoldsdnak megel6zésére és megéllitdsdra, 2008.
november.

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ,Az EU gyermekjogi
stratégidja felé” cimt kozleményének ajanldsait, valamint az Euré-
pai Parlament ajanldsaban () és az Eurdpa tandcsi egyezmény-
ben (°) foglaltakat. Ezek a dokumentumok mind a gyermekek
kizsdkmanyolds elleni védelmérél szélnak. Az EGSZB azonban
felkéri azokat a tagdllamokat, amelyek eddig nem tették azt meg-
(9), hogy siirgésen irjak ald és ratifikaljdk a gyermek jogairdl sz616
ENSZ-egyezmény jegyz8konyvét (7) és az Eurépa Tandcs egyez-
ményét, hogy az EU eredményesen feliilvizsgalhassa a munkaval-
laloként vagy turistaként kiilfoldon  gyermekek elleni
biincselekményt elkovetd eurépaiakkal szembeni eljards modjat.

1.2. A hatékony proaktiv stratégia érdekében tibbek kozott az aldbbi
intézkedések sziikségesek:

- hatékony nemzetkozi partnerségek jobb informéaciémegosz-
tassal, ideértve a renddrségek egyiittmiikodését és az utazod
szexudlis blinelkovetSk iildozésére szolgald informatikai esz-
kozeik fejlesztését,

- erGsebb kétoldalt egyiittmiikodési megdllapoddsok az érin-
tett orszdgokkal, mds biinildozési szervekkel kozos
nyomozdcsoportok,

- megéllapodasok a kilfoldi orszagok kormanyaival az elitélt
biinelkovetSk kiutasitdsar6l és hatdsdgi kisérettel torténd
kitoloncolasarol,

(4) Az Eurépai Parlamentnek a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa és
a gyermekpornogréfia elleni kiizdelemr6l sz616, 2009. februar 3-,
Tandcshoz intézett ajanldsa (2008/2144(INI)).

(°) Az Eurépa Tandcs egyezménye a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyo-
ldssal és szexudlis visszaéléssel szembeni védelmérdl, 2007. oktdber
25., ldsd http:/|conventions.coe.int/Treaty[EN/treaties/Html/201.htm

(6) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG. A gyermek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezmény
fakultativ jegyz6konyvét az aldbbi tagorszdgok nem irtdk még ald:
Németorszdg, Magyarorszdg, [rorszdg, Luxemburg, Mdlta, Egyesiilt
Kirdlysdg. Az Eurdpa Tandcs egyezményét az aldbbi orszdgok nem
irtdk még ald: Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszag, Lettorszdg, Luxem-
burg, Malta, Szlovakia. Ezt mindeddig csupan Gorogorszag ratifikélta.

() A gyermek jogairdl sz6l6 egyezményhez csatolt fakultativ ENSZ-
jegyzGkonyv a gyermekkereskedelemrdl, gyermekprostiticiordl és
gyermekpornogréfidrdl; Elfogadva: 2000. mdjus. Hatdlyba Iépett:
2002. janudr. Ldsd: http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/
treaties/opsc.htm.
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- a hatdratlépést megtilté rendelkezés (Foreign Travel Orders,
FTO) hasznalatdnak vizsgélata a nagy kockdzatot jelentd sze-
xudlis btinelkovetdk utazdsinak korldtozdsdra,

— a szexualis biinelkovetsk kiilf6ldi munkavallaldsdnak feliil-
vizsgélata és megtagaddsa (3),

- eurdpai, és lehetSleg vildgszintd figyelemfelkelt kampany
megvalésitasa a szexudlis biinelkovetSk feljelentésérél. Ezt
ingyenes nemzetkozi telefonos tigyelettel kellene tdmogatni,
amelyhez ,valés idejti” on-line bejelentési rendszer
csatlakozna (%),

- acivil tdrsadalmi szerepl6k és a szocidlis partnerek bevondsa
a figyelem felkeltésébe,

- mechanizmusok biztositdsa az dldozatok szdmdra torténd
oktatdsi, tandcsadsi és terdpids/orvosi szolgéltatdsok nyujta-
sdra, illetve a teriilet szakembereinek képzésére.

1.3. A legfontosabb feladat az, hogy tudatositsuk a probléma
nagysagrendjét, amit egy ,Eurdpa a gyermekek szexudlis kizsdkmd-
nyoldsa ellen” elnevezésti projekt inditdsdval lehetne elérni (19). Az
uniés intézmények példat mutathatnanak azzal, hogy etikus és a
gyermekek szexudlis kizsakmdnyoldsat elitél6 utazdsi politikdju-
kat az utazdsi koltségtéritéssel kapcsolatos 6sszes nyomtatvanyon
feltiintetik.

1.4. Jelen vélemény nem tér ki az emberkereskedelemre és az
emberrabldsra, amelyek kiilon jogszabélyokat és intézkedéseket
igényelnek, és kiilon dokumentumban kell foglalkozni veliik.

2. Hattér

2.1. Jelen vélemény a gyermekek sérelmére utazds kozben —
Eurépdban és azon kivil — elkovetett szexudlis zaklatdssal
foglalkozik.

2.2. A gyermekeket szexudlisan zaklaté vagy szexudlis cél-
lal kizsékmdnyol6 személyek tobbsége helyi illetGségii. Ez a
vildig minden részére igaz. Napjainkban azonban a gyermekek
sérelmére utazds kozben elkovetett szexudlis zaklatds egy jol kié-
pitett, jovedelmezd vildgszint(i szexipar része.

2.3. Az utazds olcsobbad valdsa, a vizummentes utazds és az U
technologidk révén pedig az elkovetdk szdmdra elérhetSek a vildg
— és igy Eurdpa — legkiszolgéltatottabb gyermekei, koziilik is els6-
sorban a legnagyobb szegénységben, nélkiilozésben, érzelmi sze-
génységben ¢és a legrosszabb szocialis feltételek mellett él6k. A
visszaéléseket gyakran digitdlis formdban rogzitik, és vildgszerte

(8) The end of the line for Child Exploitation [A gyermekek kizsdkmanyold-
sénak vége]. Lasd az ECPAT 2006. évi jelentését.

() Ldsd: Childwise — ECPAT Australia.

(19) Ldsd az 1. mellékletet.

kozzéteszik. Szdmos civil szervezet — koztik a legismertebb, az
ECPAT (') — a gyermekek védelme érdekében egyiittmikodik a
renddrséggel, valamint az utazdsi és idegenforgalmi dgazattal.

2.4. A gyermekek kereskedelmi célii szexualis kizsdkmdanyoldsa
témdjaban tartott elsS vildgkongresszust 1996-ban rendezték meg
Stockholmban, ahol 122 orszdg kotelezte el magit egy ,a gyerme-
kek kereskedelmi célii szexudlis kizsdkmdnyoldsa elleni globdlis partner-
ség” mellett. Napjainkban helyi (*2) és nemzetkozi szinti
konferencidk (13) emlitik meg és hangsulyozzdk ugyanazokat az
akaddlyokat, amelyek gdtoljak az eredményes megel§zést.

2.5.  Szamos kotelezettségvallalds tortént és tobb jelentés (14) is
késziilt Eur6pdban. Amint azonban azt az Eurdpai Parlament dltal
készitett jelentés (1°) is megjegyzi, a tagdllamok koziil sok még
nem irta ald vagy nem ratifikalta ezeket az egyezményeket.

2.6. Ezaztjelenti, hogy sajndlatos médon, bar van néhdny, gya-
korlati lépéseket is tartalmazé kitting kezdeményezés (1¢) unios
szinten (17), Eurépaban nem sikeriilt megvédeni a legkiszolgalta-
tottabb helyzetben levd gyermekeket, megel6zni az eurdpai pol-
garok dltal elkovetett visszaéléseket és teljesiteni a Stockholmban
véllalt kotelezettségeket. A gyakorlati megval6sitds azonban min-
denképpen szitkséges ahhoz, hogy a gyermekek hazdjukban és
kiilfoldon is védve legyenek.

2.7. Meg sem lehet becsiilni, hiny gyermek van kitéve az utazé
szexudlis btinelkovetSknek. A gyermekek ellen elkovetett szexu-
alis biincselekmények rejtett és biinos jellege és a gyermekek —
kiilonosen a szegénységben él6k — védtelensége miatt az adatgy(ij-
tés nehéz feladat. A gyermekek szexudlis zaklatdsa a gyermekek
kereskedelmi célii szexudlis kizsdkmanyoldsdval kapcsolatos
vilagszint{ jelenség része. Ide tartozik:

- agyermekek prostitiicié céljaval torténd adasvétele,

- agyermekekkel szemben elkovetett, pedofilidval kapcsolatos
szexudlis visszaélés,

- a gyermekekkel szembeni szexudlis visszaélést dbrazold
képek és mas gyermekpornografidval kapcsolatos termékek
elgallitasa.

(11) ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes [Vessiink véget a gyermekprostiticionak,
a gyermekpornografidnak és a gyermekek szexudlis célii kereskedel-
mének]. Az ECPAT kiilonleges tandcsaddi statusszal rendelkezik az
ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsiaban (ECOSOC) (forrds: ECPAT).

(12) ,Utazds kozben mondj nemet a kozonyre”; Stopchildprostitution.be,
,Utazo elkovetSk Eurépdban”; 2007. méjus.

(13) A gyermekek és fiatalkortiak szexudlis kizsékmdnyoldsa témdjaban
tartott harmadik vildgkongresszus, 2008. november.

(14) Ldsd a 4. és 5. ldbjegyzetet, valamint az alabbi oldalakat:
http:/[www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf és http://[www.unhchr.
ch/html/menu2/6/crc[treaties/opsc.htm.

(1%) Lasd a 4. ldbjegyzetet.

(6) PE 410.671 sz. dokumentum, 2009. janudr.

(17) COM(1996) 547 végleges; COM(1999) 262 végleges; 2000/375/1B
tandcsi kerethatdrozat (HL L 138., 2000.6.9.); 2004/68/IB tandcsi
kerethatdrozat (HL L 13., 2004.1.20.), illetve COM(2009) 135 végle-

ges.

-
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2.8. Azilyen visszaélések elkovetdi elGszeretettel utaznak olyan
helyekre, ahol tgy vélik, hogy nem fedezik fel ket: ezekre gyak-
ran alacsony oktatdsi szint, szegénység, kozombosség, korrupcid,
érzéketlenség, a jogérvényesités vagy a kormdnyzati politikak hia-
nya jellemzd. A gyermekek elleni visszaéléseket olyanok kovetik
el, akik céltudatosan drvahdzakat ('8), gyermekprogramokat és
iskoldkat alapitottak hatranyos helyzetti kozosségekben azzal a
céllal, hogy kiszolgéljdk sajat és tdrsaik btinos hajlamait. A vis-
szaes§ biinelkovetSk egyik orszdghbdl a masikba utaznak, elke-
rillve a szexudlis btinozdk felderitési mechanizmusai dltali
leleplezést. A gyermekeket szexudlisan zaklaték gondolkodds-
modjat illetGen tovabbi kutatdsok szitkségesek. Finkelhors négy
tényez6t azonosit, amelyek meghatdrozzak, hogy a gyermekek
szexudlis zaklatdsa kialakul-e vagy sem (19):

a zaklatds motivécidja,

a személyes erkolccsel Gsszefiiggd belss gatlds,

kiils6 gatl6 tényezdk,
—  az é4ldozat ellenalldsa.

2.9. A gyermekvédelemmel foglalkozé szakemberek és a nyil-
vanossag alig tud a kuilfoldon elkovetett biincselekményekrdl. A
média csak a legkirivobb esetekrsl tuddsit. Keveset beszélnek
arrdl, hogy milyen kockdzatot jelent az ilyen btinelkovetdk hazat-
érése az eurdpai gyermekek szdmdra.

2.10. A CEOP (29) az igen kifejez§ ,utazé szexudlis biinelkove-
t6k” terminust hasznélja azokra, akik kiilfoldre utazva kovetnek
el visszaélést gyermekek ellen. A kozvélemény feltételezi, hogy ha
valaki kiilfoldon bincselekményt kovet el, az automatikusan
bekeriil a szexudlis btinelkovetdk egyfajta jegyzékébe. Ez azonban
ritkdn van {gy, hiszen szdmos 6sszetett okbdl kifolyolag elSfor-
dulhat, hogy nincs ilyen jegyzék, az informaci6 nem jut el a meg-
felelS helyre, vagy az adatvédelmi elSirdsok nem teszik lehetévé a
nyomon kovetést.

2.11. A szexuilis céld turizmust nem szabad csupdn a ,va-
kdci6” fogalomkorébe tartozé idegenforgalom keretében
értelmezni. Napjainkban szdmos vallalkozds helyezi ki tevékeny-
ségét, rendelkezik iroddval vagy folytat tirgyaldsokat a vildg mds
orszdgaiban. A munkaaddoknak, munkavallaldi szovetségeknek és
szervezeteknek egyértelmden kifejezésre kell juttatniuk, hogy a
gyermekek ellen elkovetett szexudlis visszaélések semmilyen
korilmények kozott sem elfogadhatbak.

3. Globilis felelGsség

3.1. A kormdnyok globalisan felel6sek polgaraik elétt a veszé-
lyeztetett gyermekek védelméért, barhol tartozkodjanak is azok.
Az idegenforgalom elmult fél évszdzadban végbement béviilésé-
hez Gjabban egyre inkdbb tdrsul a gyermekek sérelmére elkove-
tett szexudlis blincselekmények szdmdnak novekedése. Az
elk6vetdk gyakran olyan személyek, akik arra hasznaljak ki azt,
hogy egy mdsik orszdgban vannak, hogy figyelmen kiviil hagyjak

a viselkedésiiket dltaldban egyébként irdnyit6 tdrsadalmi tabukat.

(8) A biinozdk a hivatalos ,arvahaz” kifejezést hasznaljdk tevékenységiik
dlcazasa érdekében. Ezek a létesitmények olyan gyermekotthonok,
amelyeket a gyermekek elleni visszaélések elkovetése céljaval hoztak

létre.
(19) ,Szexudlis blinozés hatdrok nélkiil”; Save the Children — Ddnia, 2009.
méjus.

(20) Child Exploitation and Online Protection Centre: Gyermekek kizsdkma-
nyolésa ellen kiizd6 és online védelmet nyjté kozpont.

3.2. A globdlis idegenforgalmi etikai kodex (2!) referenciakeretet
hoz létre a vildgszintii turizmus felelds és fenntarthat6 fejlédésé-
hez. Ami Eurépat illeti, a Kozosség szégyene, hogy az eurdpaiak
az els6k kozott vannak a gyermekek az Eurdpai Unidn beliil és
vildgszerte torténd kizsdkmdnyoldsa terén. Az eurdpai polgaro-
kért Eurdpa a felelds, és az a tény, hogy a biin6zdk ellen hazdjuk-
ban eljirast folytathatnak, azutin pedig szabadon, ellenérzés
nélkiil utazhatnak mds orszdgokba, teljes mértékben elfogadha-
tatlan. Eurépdnak foglalkoznia kell azzal a jogi paradoxonnal,
amely lehet&vé teszi a polgdrok szabad mozgdsit, de ugyanakkor
a btinelkovetdk korlatozds nélkili utazdsat is.

3.3. Létezik egy nemzetkozi szinten érvényesild igazsagiigyi elv
- ez megakadalyozza, hogy egy személyt kétszer ugyanazért a
cselekményért elitéljenek. Ha egy biinelkovet§ visszatér a sajat
orszagaba, az itéletet véltozatlan formdban kell ott végrehajtani,
vagy — Uj bizonyitékok feltdrdsakor — 1j itéletet lehet hozni. Kie-
melked§ jelentdségii tehdt a nemzetkozi egyiittmikodés. Az
EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg a kérdés megoldasat célzo Gj
kerethatdrozatdt (22).

3.4. Szitkség van a tevékenységek koordindcidjara, a statisztikak
figyelemmel kisérésére és értékelésére, illetve gyakorlati, idGszerti
ajanldsok megtételére. Az Eurépai Uniéban azonban, mivel olyan
teriiletrdl van sz6, amelyen a dontések szabadsagvesztést is ered-
ményezhetnek, és igy érintik az alapvet§ egyéni szabadsigjogo-
kat, egyedill a tagdllamok birnak rendelkezési jogkorrel — a
renddrségi és igazsagszolgdltatasi gyakorlataikra vonatkozé jog-
szabalyok tiszteletben tartdsa mellett. Az eurdpai és nemzetkozi
civil szervezetek kivalé munkédt végeznek a gyermekvédelem
terén, de nem helyettesithetik a renddrségi vagy igazsigszol-
géltatdsi rendszert.

A fejlesztési egyiittmiikodésnek és az elszegényedés (23), az okta-
tds, az egészségligy és a tarsadalmi fejl6dés terén nydujtott tdmo-
gatasnak nagyobb mértékben kell segitenie a gyermekek szexudlis
zaklatdstol valé védelmét. Figyelembe kell venni és tdmogatni
szitkséges a civil szervezeteket és a szocidlis partnereket a képzés
és az érzelmi/pszicholdgiai segitségnyijtds terén. ErGsiteni kell az
ezen a teriileten és a szélesebb értelemben vett szolgaltatdsnyj-
tdsban (azaz a médidban, a vendéglatéiparban, az oktatdsban, a
gondozdsban és a renddrségen) dolgozok oktatdsat és képzését,
hogy megértsék és megsziintessék a feljelentéseket akaddlyozo
tényezGket. Amint azt a Save the Children nemzetkozi szovetség
dén tagszervezetének jelentése (24) is kiemeli, tandcsaddst kell
nyUjtani a gyermekek — kiillonosen a veszélyeztetettek — szdmadra,
hogy képesek legyenek felismerni a helyzetet és tudjdk, hogyan
kell azt kezelniiik. A fejlett és a fejl6d6 orszdgokban is meg kell
tanitani a gyermekeket az internet helyes haszndlatdra, hogy
figyelmeztessitk Gket az dldozataik felkutatdsdhoz ezt az eszkozt
jol ismer6 blinozék gyakorlataira.

(21) Elfogadtdk az ENSZ Idegenforgalmi Vildgszervezete (UNWTO) 13.
tilésszakdn, az A/RES[406(XIII) jelzésti alldsfoglaldsban (1999. szep-
tember 27-oktéber 1.).

(22) COM(2009) 135 végleges.

(23) Tematikus tanulmdny a gyermekszegénységgel kapcsolatos szakpoli-
tikai intézkedésekrdl.

(24) Ugyanott.
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3.5. Lépéseket kell tenni terdpids és tandcsaddsi szolgaltatasok
kialakitdsdra a btinelkovetSk rehabiliticidjanak tdmogatdsa
céljaval (2).

4. A civil tdrsadalom felelGssége

4.1. Az eurdpai civil tirsadalom feladatai kozé tartozik az, hogy
felemelje a hangjdt a btincselekmények ellen, és hogy cselekedjen,
ha mdsok — akdr otthon, akér kiilf6ldon — veszélynek vannak kité-
ve, kiilonosen a gyermekekkel szembeni visszaélés esetét tekint-
ve. Becslések szerint ma Eurépdban a gyermekek 10-20 %-dt éri
szexudlis tdmadds, és ez mind gyakorisdgat tekintve, mind fold-
rajzi szempontbdl egyre terjed. Egyes eurdpai polgdrok Eurépan
beliil és kiviil is utazd szexudlis binelkovetdk.

4.2. Emiatt kozos stratégidkat és tovdbbi, a megelGzésre és a
biintetésre koncentralé intézkedéseket kell kialakitani az ilyen
szornytségek elleni kiizdelem keretében. Az eurdpai munkalta-
tok szdmdra a gyermekprostitacio és a gyermekpornogréfia elleni
kiizdelemnek ma mar a vallalati tdrsadalmi felel6sség kérdésko-
rébe kell tartoznia.

43. A 842 millié6 utazé 4,5 %-a szexudlis btinelkdvetd
(2006-0s adat), és ez utdbbiak 10%-a pedofil (26). Az utazési vil-
lalkozdsok 2003 ota részesei lehetnek a gyermekek utazds és
idegenforgalom 6sszeftiggésében torténd szexuilis kizsdkmanyo-
lastol vald megvédésérdl szolé magatartasi kodexnek (27). A
magatartdsi kddexet mostandig tobb mint 30 orszdg tobb mint
600 vallalkozdsa irta ald. A gyermekek utazds sordn torténd sze-
xudlis zaklatdsa azonban nem kizdrélag a turisztikai dgazat fele-
16ssége. Minden dgazatnak részt kell vennie az ilyen
tevékenységek megel6zésében.

4.4. A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség (ITUC) arra Osz-
tonzi tagjait, hogy alakitsanak ki tisztvisel6kbél, bizottsagokbdl és
munkacsoportokbdl all6 struktardkat a stratégidk tdmogatdsdra.
A helyi szinttel val6 kapcsolat megteremtése érdekében az ITUC
dgazati megkozelitést alkalmaz, és értékes partnerségeket alakitott
ki a nemzetkozi keretegyezmények végrehajtdsa érdekében. Mivel
a gyermekek szexudlis kizsdkmadnyolasa stlyosan sérti az alapvets
munka- és emberi jogokat, munkdjuk szerves részét képezi a

(2°) Sarah Macgregor: ,Sex offenders treatment programs: effectiveness of pri-
son and community based programs in Australia and New Zealand”
[Terdpids programok szexudlis btinelkovetSk szdmdra: bortonben
és kozosségben zajlé programok hatékonysdga Ausztralidban
és  Uj-Zélandon],  http:/[www.indigenousjustice.gov.au/briefs|
brief003.pdf; Dario Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher
(szerk.): ,Preventing Sexual Violence Through Effective Sexual Offender
Treatment and Public Policy” [A szexudlis er6szak megel6zése a szexu-
dlis biinelkovetdk hatékony kezelésével és kozpolitikdk segitségével],
A szexuidlis btinelkvetSk kezeléséért 1étrejott nemzetkdzi szervezet
(International Association for the Treatment of Sexual Offenders — IATSO)
10. konferencidja, www.iatso.org.

(26) Forrds: ACPE (Gyermekprostitticio-Ellenes Szovetség).

(27) A kédexet 1998-ban inditvdnyozta a svéd ECPAT, azdta az UNICEF
és a WTO is elismerte. Lasd még: www.thecode.org.

gyermekmunka legrosszabb formadi elleni kiizdelem (28). A szak-
szervezetek ezért tovabbra is szerepet vallalnak az idevonatkozé
nemzetkozi szabvanyok ratifikicidjanak elémozditdsdban és a
politikdk és szabalyok a kormanyok és a munkaadok altali ered-
ményes megvaldsitdsainak nyomon kovetésében (29), a tagjaik és
a kozvélemény figyelmének felkeltésében (39), illetve a kérdés kol-
lektiv tdrgyaldsok atjan valé megolddsaban (31).

4.5. A Miniszteri Bizottsdg dltal 2007. jalius 12-én elfogadott
egyezményében az Eurdpa Tandcs a kovetkezdket irja: ,a felek arra
biztatjdk a magdnszférdt és a civil tdrsadalmat, hogy vegyenek részt
a gyermekek szexudlis zaklatdsdnak és kizsdkmdnyoldsdnak megakadd-
lyozdsdt célzo politikdk kidolgozdsdban és végrehajtdsdban, emellett
pedig on- vagy tdrsszabdlyozds ttjdn vezessenek be belsd normdkat”.
Vagyis megval6sithaté egy k6zos eurdpai projekt.

5. Konkrét intézkedések

5.1. Minden tevékenység kizardlagos céljanak annak kell lennie,
hogy VEGET VESSUNK a gyermekek zaklatdsdnak és megvédjitk
a kiszolgaltatottakat. Ha meg tudjuk éllitani a gyermekek zakla-
tasat, nem lesznek tobbé dldozatok. Ennek elsébbséget kell élvez-
nie és alapvetd célkittizéssé kell valnia, mik6zben biztositani kell
az Osszes politika gyermekkozpontiisagat.

5.2. Az unids intézmények példdt mutathatndnak azzal, hogy
etikus utazasi politikdjuk részeként elitélik a gyermekek szexudlis
zaklatdsat, és ezt az utazdsi koltségtéritéssel kapcsolatos Osszes
nyomtatvanyon feltiintetik.

5.3. Az alabbiakban emlitett intézkedéseket és példdkat csupdn
— az ECPAT-tal (32), a gyermekek kereskedelmi célii szexudlis
kizsdkményoldsa ellen felléps vezetd gyermekjogi szervezettel
val6 konzultacié utdn — lényegiiket Osszefoglalva soroljuk fel. Az
ECPAT tobb mint 70 orszdgban fejti ki tevékenységét a legfels6bb
korményzati szinteken, de megszélitja a szakembereket és mind-
azokat is, akik kutatas, képzés vagy kapacitasépités keretében koz-
vetleniil foglalkoznak gyermekekkel.

5.3.1. Alkalmasségi vizsgdlat és az engedély megtagaddsa:
Jelenleg a kiilfoldi iskolakban nem mtikodik olyan mechanizmus,
amelynek révén ellendrizni lehetne a jelentkezék hatterét, illetve
hogy alkalmasak-e arra, hogy gyermekekkel foglalkozzanak. Ez
stlyos hidnyossig a veszélyeztetett gyermekek védelme terén.
Olyan mechanizmusokat kell bevezetni, amelyek lehet6vé teszik,
hogy bejegyzett nemzetkozi szervezetek vagy a rendérség hozza-
férjen ezekhez az adatokhoz.

(28) 182. szamu ILO-egyezmény.

(29) http:/[www.ituc-csi.org/IMG/pdf/FINAL_EU_CLS_2009_report__
2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http://www.iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(32) ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes [Vessiink véget a gyermekprostiticionak,
a gyermekpornogréfidnak és a gyermekek szexudlis céli kereskedel-
mének].
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5.3.2. Kétoldali egyiittmiikodési megillapoddsok: A civil
szervezetek vildgszerte egyre tobb létfontossigti informaciot osz-
tanak meg egymdssal a kordbbi btinelkovetSkkel kapcsolatos
aggalyokrol. Ez gyors és id6ben alkalmazott fellépést tesz lehe-
t6vé. A dolgok visszdssdgdt mutatja, hogy a biirokrdcia és adat-
védelmi szabdlyok miatt kevés mozgastérrel rendelkezd
kormanyok nem képesek gyorsan cselekedni, ezért a civil szerve-
zetekre bizzdk azt a munkdt, amellyel a nemzetk6zi rendGrség
nem tud megbirkdzni. A gyermekek védelmének mindenkor
elsGbbséget kellene élveznie az adatvédelmi szabdlyokkal
szemben. Az egyiittmiikodési kerettel rendelkez$ orszdgok
kozott a bizalom épitésének és a tudds fejlesztésének koszonhe-
tGen proaktiv vélasz sziiletik a szexudlis zaklatds elleni kiizde-
lemre. Ezt a hatékonysdg érdekében képzéssel és
kapacitdsépitéssel is meg kell tdimogatni.

5.3.3. Intézkedéseket kell tenni nemzetkozi bejelentd for-
rodrotok és segélykérd vonalak létrehozdsara, hogy elkeriiljiik
a tarsadalom hallgatdsba burkol6zdsat vagy kozonyossé valdsat. A
mechanizmusoknak tdmogatniuk kell a ,valds ideji” [épéseket.
Létre kell hozni a szakmai szervezetek és szolgaltatok egy integ-
ralt gyermekvédelmi rendszerét, amely egyiittmtikodhetne a civil
szervezetekkel az dldozatok vagy a veszélyeztetettek védelme és

felkutatdsa timogatdsaban.

5.3.4. Ko6zos nyomozdcsoportok és nemzeti biiniildozési
iigynokségek: Eurépdnak olyan, kiilfoldre is kiterjedd szakoso-
dott tigynokségekre van sziiksége, amelyek prioritdsként kezelik
a gyermekek védelmét, és elegend erdforrassal rendelkeznek
ahhoz, hogy szexuilis biincselekmények ismert elkovetSi utdn
nyomozzanak kilfoldon, illetve bizonyitékot gydjtsenek azok
ellen, akik kiilfoldon tevékenykednek.

5.3.5. Elitélt biinelkovetdk kiutasitdsirdl és hatésagi kisé-
rettel torténd kitoloncoldsarél sz616 megéllapodasok: A biin-
vadi eljardsokrol és itéletekrsl az orszdgok nem kotelesek
egymdsnak jelentést tenni, emiatt el6fordulhat, hogy szexudlis
biincselekmények elkovetdit kiilfoldon elitélik, mig az anyaor-
szdgban err6l nem is tudnak. A nagykovetségekre vagy missziokra
harul annak felelGssége, hogy jelezzék az anyaorszdgnak, ha tudo-
mast szereznek az effajta itéletekrdl. Szdmos biinelkévetd, miu-
tan kulfoldon elitélték és ott letoltotte biintetését, ugyanabban az
orszdgban marad, vagy mds orszdgba utazik, de nem tér haza,
hogy ezzel elkeriilje, hogy szexudlis btincselekmény elkovetGje-
ként nyilvantartasba vegyék. Azok az elitéltek pedig, akiket hazat-
oloncolnak, megszokhetnek, ha a nagy tdvolsdg miatt a repiilés
utmegszakitassal torténik. Ezért kétoldala egytittmikodési megadl-
lapoddsokra és hatdsagi kisérszemélyzetre van sziikség.

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 15-én.

5.3.6. A t6bb iigynokség bevondsival milkodd kozrendvé-
delmi mechanizmus (MAPPA) modellje: Ezt a modellt az Egye-
sult Kirdlysagban a szexudlis biincselekmények helyi elkovetdivel
kapcsolatos kockdzatok felmérésére és kezelésére haszndljdk. A
rendszer tobb tigynokség (bliniigyi igazsagszolgaltatdsi, szocidlis
ellatasi, lakhatdsi, egészségiigyi) bevondsaval miikodik a lakossa-
got ér6 komoly sérelmek minimalizaldsa, illetve a visszaesG biinel-
kovetdk felderitésében val6 segitségnytjtds érdekében. A
keretrendszer négy alapfunkciét foglal magaba, de jelenleg nem
terjed ki az Egyesiilt Kirdlysdg kiilfoldre utazé polgdraira:

a biinelkovetSk azonositésa,

a kockdzatfelméréshez kapcsolddé informdciok megosztdsa,

— a kockdzat és a stlyos karok felmérése,

kockdzatkezelés.

5.3.7.  Ahatdratlépést megtilté rendelkezések haszndlata és
hatékonysdga: A birdsdgok hatdrdtlépést megtiltd rendelkezések-
kel tilthatjdk meg valamely személynek, hogy kiilfoldre utazzon:
vagy egy megnevezett orszdgba, vagy barhova a vilagban. Ezt akar
egy bizonyos gyermek, akdr dltaldban véve a gyermekek védelme
érdekében meghozhatjdk. A rendelkezések hatdrozott idGtartamra
sz6lnak. 2005-ben az ausztral kormdny médositotta az ausztrdl
ttlevéltorvényt, amely immar lehet6vé teszi, hogy a rendérség a
veszélyesnek tartott szexudlisbtin-elkovetSk ttlevelének bevona-
sat kezdeményezze.

5.4. Igen konkrét intézkedés: eurdpai projekt inditdsa ,,Eu-
répa a gyermekek szexudlis kizsikmdanyoldsa ellen - MOND]J
NEMET!” cimmel.

Ki lehetne dolgozni egy eurdpai projektet, amely Osszefoglalja a
mar elvégzett munkat és az elkészilt chartakat, és a szervezeteket
arra 6sztonzi, hogy a puszta tények hangstlyozdsa révén kotelez-
z€k el magukat a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa ellen — és
ezzel hivjdk fel a figyelmet a problémara. Az I. mellékletben java-
solt ,értéknyilatkozathoz” egy mar vildgszerte elfogadott kddexet
vagy chartét is lehetne csatolni. Ezt az tigyet mdr elfogadott vagy
Uj jogszabélyokkal is el§ lehetne mozditani, feltéve, hogy azokat
sikeriil hatékonyan végrehajtani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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1. melléklet

Eurdpa a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa ellen

A 18 éven aluliak szexudlis kizsikméanyoldsa a viligon mindeniitt BUNCSELEKMENY

Az eurdpai intézmények és a szocidlis partnerek nem tiirik!

A vildgon mindeniitt joguk van a gyermekeknek ahhoz, hogy békességben, mindenfajta — fizikai vagy az interneten keresz-
tiili — szexudlis kizsdkmdanyoldstdl védve néjenek fel.

Al(z) ... (szervezet neve) értéknyilatkozata:

- hozzdjirul az etikus és felelSs gazdasdgi novekedés fejl6déséhez,

- tiszteletben tartja és védi a gyermekek jogait,

- elitéli a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsanak minden formdjat, legyen az fizikai vagy az interneten keresztiili,

- fenntartja magdnak a jogot, hogy feljelentést tegyen minden olyan személy ellen, aki gyanithatéan valamely 18 év alatti
személy méltosdgtol valé megfosztasdhoz vagy szexudlis kizsdkményoldsdahoz vezets tevékenységet folytat.

A(z) ... (szervezet neve) dolgozdi elkotelezik magukat amellett, hogy:

- acég fent felsorolt elveit kovetik, és tiszteletben tartjék a gyermekvédelmi alapjogokat,

- hozzdjarulnak a cég etikus és felel6s novekedéséhez,

- tiszteletben tartjdk és védik a gyermekek jogait,

- nem adnak ki olyan informdciét vagy anyagot, amely gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsdhoz vezethet,

- értesitik a hivatalos szerveket — ideértve a renddrséget is —, ha olyan tevékenységre gyanakodnak, amely valamely gyer-
mek veszélyeztetéséhez vagy szexudlis kizsakmdnyoldsihoz vezethet.

A(z) ... (szervezet neve) iigyfeleinek és beszdllitdinak elvdrdsai:

elismerik és tiszteletben tartjdk a vildgszerte hatdlyos, a gyermekek szexudlis kizsakmdnyoldsa elleni védelmet szolgalé tor-
vényeket, nem bocsdtkoznak effajta tevékenységekbe sem fizikailag, sem az interneten keresztiil sem otthon, sem iizleti Giton,
sem magancéla utazds sordn.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsig véleménye — A nem vdrosi 6vezetek jovije a tuddsalapd
tarsadalomban

(sajdt kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 317/08)

El6ad6: Sergio SANTILLAN CABEZA

2008. jalius 10-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabalyzatanak
29. cikke (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki az alabbi targyban:

LA nem vdrosi Gvezetek jovdje a tuddsalapii tdrsadalomban”.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Uni6, gazdasagi és tirsadalmi kohézié”
szekci6 2009. junius 24-én elfogadta véleményét. (El6add: Sergio Ernesto Santillin Cabeza).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jalius 15-16-dn tartott 455. plendris iilésén (a 2009. jalius
16-i iilésnapon) egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Eurdpa sokfélesége

1.1. Az EU teriileti sokfélesége rendkiviili mértékd, telepiilés-
szerkezete egyedilalls. Ez a telepiilésszerkezet javitja mind a
vidéki teriiletekhez kozel lak6 varoslakok, mind pedig a konnyen
elérhetd szolgdltatdsokkal rendelkezd vidéki lakosok életmindsé-
gét. Az eurdpai telepiilésszerkezet jovedelmezdbb is, mivel kikii-
szoboli a nagy agglomeraciok problémdit, valamint a varosok
szétteriilésére jellemzd magas energia- és teriiletfelhaszndldst,
ami az éghajlatvaltozds, valamint az ahhoz val6 alkalmazkodésra,
illetve annak lekiizdésére irdnyuld tevékenységek el6rehaladtaval
egyre fontosabbd vélik (*).

1.2. A vidéki 6vezeteknek a nem vidéki ovezetektdl torténd
megkiilonboztetésére az OECD kiilonbséget tesz a helyi kozigaz-
gatasi egységek (LAU 1. és 2. szint) és a régiok (NUTS 3. szint)
kozott. Helyi teriileti egységnek azt a vidéki kozosséget nevezziik,
amelynek népstir(isége alacsonyabb, mint 150 f6/km?>. A NUTS
3-as szinthez tartozo régiok vidéki jellegiik fokaban, vagyis a helyi
vidéki terlileti egységekben ¢él6 lakossiguk ardnydban
kiillonboznek.

(1) ,Eurdépdban kb. 5 000 olyan véros és 1 000 olyan nagyvdros taldl-
hat6, amelyek a gazdasdgi, tirsadalmi és kulturdlis tevékenységek
kozéppontjat képezik. Ebben a viszonylag stirti vérosi hdlézatban
csak néhdny metropolisz taldlhatd. Az Eurépai Unidban a lakossdg-
nak csak 7 %-a él 5 milli6 f6nél népesebb virosban, mig az Amerikai
Egyesiilt Allamokban ez az ardny 25 %, valamint a vilig 100 legna-
gyobb vérosa koziil csak 5 taldlhaté Eurdpéban.” Zold konyv a terii-
leti kohéziorol COM(2008) 616 végleges

1.2.1. Az OECD ezenkiviil hdrom régiotipust kiilonboztet meg:

- tillnyomdan vidéki régiok: a lakossag tobb mint 50 %-a él vidéki

kozosségekben;

—  jelentds mértékben vidéki régiok: a lakossdg 15-50 %-a él vidéki

kozosségekben;

- tilnyomdan vdrosi régick: a lakossdg kevesebb mint 15 %-a €l

vidéki kozosségekben.

A 25 tagt EU teriiletének tobb mint 50 %-a vidéki teriilet.

1.2.2. Az Eurostat urbanizacié fokdn alapulé koncepcidja
hérom teriilettipust kiilonboztet meg:

s

—  stiriin lakott Gvezet: szorosan Osszefiiggd helyi egységek egyiit-
tese, ahol minden egységnek tébb mint 500 f6/km? a népsii-
riisége, és amelynek teljes népessége legalabb 50 000 f6;

s

—  kozepes népsiiriiségii ovezet: stirtin lakott teriilethez nem tar-
toz0, szorosan Osszefiiggd helyi egységek egyiittese, amelyek
népsirtisége kiilon-kiilon meghaladja a 100 f§/km*-t. Ossz-
népessége legaldbb 50 000 {8, vagy stiriin lakott Gvezettel
hataros;
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—  ritkdn lakott Gvezet: Osszefliggd helyi egységek egyiittese, amely
nem tartozik sem a stirtin lakott teriilet, sem a kdzepes nép-
stirtiségii teriilet kategéridjaba (2).

— Az Eurdpai Uni6 legtobb tagdllamaban a ,helyi egység” egy
telepiilésnek vagy kozségnek felel meg. A ritkdn lakott 6ve-
zetek a 25 tagl EU teljes teriiletének kozel 84 %-dt teszik
ki ()

2. Virosi és vidéki 6vezetek: egyenlGtlen fejlGdés

2.1. Evek 6ta 4ltalénosan elfogadott az a vélekedés, hogy a
K+F-re irdnyul6 fokozott eréfeszités lehet6vé tenné az EU szé-
méra, hogy szembenézzen a globalizacié kihivasaval. Mésfel6l a
Lisszaboni Stratégia kifejezett célja a beruhdzds novelése ezen a
teriileten, egészen a GDP 3 %-dig.

2.2. A régiokban rejlé lehetdségek mélyrehatobb elemzése
sziikséges, hiszen kiilonbségek tapasztalhatok a demogréfiai (a
népesség oregedésének eltérd titeme) és szocioldgiai (emberi téke)
jellemz6k tekintetében, valamint a gazdasagi tényez8k (a tdke,
valamint a szakképzett munkaerd mobilitdsa, illetve ennek kovet-
keztében az addalap részleges mobilitdsa) és a termelési struktira
(a mult oroksége, a befektetések vonzasa) terén.

2.3. Jollehet a vidéki ovezeteket nem azonosithatjuk automati-
kusan a hanyatldssal, sem pedig a ,koztes” ovezeteket a noveke-
déssel (%), dltaldban véve a dontden vidéki (az eurdpai népesség
17,9 %-a), valamint a koztes Ovezetek (37,8 %, azaz Osszesen
55,7 %) helyzete kevésbé kedvezd. Ezenkiviil, az alacsonyabb
jovedelemmel rendelkezd tagallamokban jelentésebb a kiilonbség
a vérosi és nem vérosi ovezetek kozott (5).

2.4. Az utdbbi években szdmos eszkozt hoztak 1étre, vagy fej-
lesztettek ki az innovacié elémozditdsira (Hetedik K+F Keretprog-
ram, PIC, Jeremie, kozos technoldgiai kezdeményezések, vezets
piacok (lead market) stb.). Ez az egyébként dicséretes tevékenység
ellentétben all azon régidk viszonylagos érdektelenségével, ahol
hidnyoznak az emlitett lehetségek sikeres kiakndzdsdnak
feltételei.

2.5. Tekintettel arra, hogy a gazdasagi tevékenységek javarésze
a varosokban osszpontosul, meg kell teremteni az egyenstlyt a
tuddsalapt tdrsadalom fejlédésében.

(?) Abban az esetben, ha a 100 km? teriilet( helyi egységek dsszessége
nem éri el a szitkséges népstirtiséget, de egy stirtin lakott vagy koze-
pes népstirtiségli ovezetbe teljes mértékben beékelédik, akkor azt az
adott ovezet részeként kell tekinteni. Ha a helyi egységek osszessége
egy stirtin lakott és egy kozepes népstirtiségii ovezet kozé ékel6dik be,
akkor a kozepes népstirtiségti ovezet részét képezi.

(®) Régidk: 2006-os névjegyzék (2000-2004-es adatok — 162. oldal).

(%) 1995 és 2004 kozott a GDP novekedése a dontSen vidéki ovezetek
43 %-dban meghaladta az atlagot, szemben a vérosi ovezetek 36 %-
dval és a koztes ovezetek 39 %-aval.

(°) Negyedik jelentés a gazdasagi és tdrsadalmi kohéziorél, COM (2007)
273 végleges.

3. Javaslatok a nem vdrosi ovezetek egyensilydnak
helyredllitisira

3.1. A tdrsadalmi és teriileti kohézidt biztosité mindségi dltaldnos
érdekii szolgdltatdsok

3.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg az dltaldnos érdekd szolgdltatd-
sokrdl sz616 kozleményében (¢) véllalta, hogy ,dtfogd elemzést
mutat be a Parlamentnek a »liberalizdcié« eddigi hatdsairdl,
tovabbd (...) [feliilvizsgdlja] a tervezett Jegyz8konyv alkalmazdsat
is, miutdn hatélyba lépett az Gj Szerz8dés. Ezen kiviil kétévente
jelentést ad ki a szocidlis szolgaltatdsokrol, amelyet az érintett sze-
mélyek rendelkezésére bocsat”. Az EGSZB gy véli, hogy az Euré-
pai Bizottsagnak kiilonosen fontos volna megvizsgalnia a
liberalizacié lehetséges hatésait a teriileti kohézi6ra vonatkozdan.
Az elemzésnek varosi-vidéki bontdsban kellene adatokat biztosi-
tania az egyes térségekrdl és a lakossdg véleményérdl.

3.1.2. A nem varosi 6vezetekben jelentds nehézségekbe titkoz-
het az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban elismert, az egészség-
tigyi ellatds igénybevételéhez valé jog (35. cikk), tekintettel a
szakképzett személyzet, a megfelel§ infrastruktira, valamint a
koltségvetési forrdsok hidnydra. Az Eurdpai Bizottsdgnak vitat kel-
lene kezdeményeznie a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal,
valamint az érintett eurépai munkaltatdi és munkavallal6i szer-
vezetekkel olyan eszkozok (szocidlis partnerek kozotti megalla-
podésok, allami tdmogatdsok, kozosségi kezdeményezések)
kialakitdsdrol, amelyek ismét felélénkithetik az dgazatot.

3.2. Informdcids tdrsadalom és tuddsalapii tdrsadalom

3.2.1. Jollehet id6nként osszekeverik Gket, meg kell kiilonboz-
tetni egymdstol a tuddsalapt tdrsadalom (mint eszmény vagy az
emberiség fejlédési szakasza) és az informadcids tarsadalom (az
informdcids és kommunikécios technoldgidk tomeges hasznalata)
fogalmat. Az informdcié pusztdn a tudds megszerzésének
eszkoze.

3.2.2. A oktatds kulcsfontossdgti a tuddsalapt tirsadalomhoz
vezetd Gton. A nem vérosi Ovezetekben szerepet jitszanak ezzel
kapcsolatban a demogréfiai véltozdsok (elvandorlds, eltartottak
magas aranya, a népesség eloregedése stb.) is. Elegend§ tanulé hia-
nyéban évrél évre szdmos, kevésbé dinamikusan fejlédé teriileten
mikods kis iskola kénytelen bezdrni a kapujat. Ez megerGsit-
heti az elvdndorldsi tendencit, hiszen a sziill6k tgy dontenek,
hogy Attelepiilnek olyan térségekbe, amelyek az aktivitds, a
munkahelyteremtés, az iskoldk és a befogadd infrastruktirdk
szempontjdbol dinamikusabbak (7).

() ,Altaldnos érdekii szolgltatdsok, beleértve az dltaldnos érdeki szo-
cidlis szolgaltatdsokat: j eurdpai kotelezettségvallalds”, COM(2007)
725 végleges.

() Az EGSZB Demografiai Alap létrehozdsét javasolta az emlitett nehéz-
ségek lekiizdése érdekében.
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3.2.3. A kozép- vagy fels6foka végzettséggel rendelkezd felnét-
tek szdzalékos ardnyit illetGen az Unidn beliil folyamatosan csok-
ken a kiilonbség a tdlnyomadan vidéki, valamint a koztes teriiletek
és a virosi teriiletek kozott. Az észak-eurdpai orszagokban, vala-
mint az 0j tagdllamok némelyikében (FR, NL, FI, IE, BE, PL, CZ,
HU) ebbdl a szempontbdl jobb a helyzet (< 10 pont kiilonbség),
egyes orszagokban pedig (UK, DE, AT) az iskolazottsdg ardnya
magasabb a vidéki teriileteken, mint a varosokban. A legnagyobb
kiillonbségek (> 20 pont) a mediterran orszdgokban figyelhetk
meg (GR, ES, IT, PT).

3.2.4. A szakoktatdsban és szakképzésben részt vevd felnSttek
(egész életen 4t tarté tanulds) szdzalékardnya viszonylag alacsony
(kb. 12 % az EU-25-ben); e tekintetben nincs jelentds kiillonbség a
vidéki és a vérosi teriiletek kozott. Egyes orszagok (DK, ES, NL,
AT, SL, SK, SE, UK) kifejezetten, mig masok mérsékelten tdmo-
gatjik a feln6ttképzést. A felnttek részvétele valamivel gyorsab-
ban novekszik a vidéki, mint a vérosi dvezetekben (8).

3.2.5. Az egyetemek kozelsége megkonnyiti ugyan a vidéken
laké hallgaték tovdbbtanuldsdt, de a tdvolsdg a jelek szerint
kevéssé akadalyozza a felsGoktatdsban valo részvételt, a szak
megvélasztdsit viszont megnehezitheti.

3.2.6. Az Eurdpai Bizottsdg ramutatott arra, hogy egyes tagél-
lamok nem torekednek eléggé a lisszaboni menetrendben megfo-
galmazott célok elérésére, azaz az iskolai lemorzsolddds
lekiizdésére és az egész életen at tart6 tanulds Osztonzésére.

3.3. Az e-tanulds és a széles sdvii internet-kapcsolat fontossdga (%)

3.3.1. Aggasztd, hogy a K+F-raforditas koncentracidja az Uni-
6nak csak meglehetdsen kevés régidjdban magas: a K+F 70 %-a
Németorszdgban, Franciaorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysagban
osszpontosul. A régidkra vetitett K+F-raforditdsok 6sszehasonli-
tdsa szerint a K+F koncentrdci6ja csak 35 régiéban haladja meg a
lisszaboni célkittizést (19).

3.3.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az informdci6s és kom-
munikdcids technoldgidknak az egész életen at tartd tanuldshoz
valo felhaszndlasdhoz arra van sziikség — f6ként a Kozosség vidéki

(8) Elena Saraceno: ,Delivering quality education to rural regions” (Ming-
ségi oktatds a vidéki teriiletek szdmdra). Innovative Service Delivery:
Meeting the Challenges of Rural Regions (Innovativ szolgltatdsok:
vélasz a vidéki régiok dltal tamasztott kihivasokra). Koln, 2008. dpri-
lis 3—4.

(9) Lésd az EGSZB ,Versenyképes régiok: kutatds és innovécié — Hozza-

jarulds a gazdasdgi novekedés felgyorsitdsdhoz, a munkahelyek szd-

ménak noveléséhez és mingségének javitdsahoz” cimd véleményét,

HL C 211., 2008.8.19., 1. o.

Ez a 35 régi6 képviseli az EU-27 K+F-re forditott kiaddsinak 46 %-

at, ami GDP-ardnyuk kétszeresének felel meg. A legmagasabb K+F-

raforditds, amely eléri a GDP 7 %-it, Brunswickban (DE)

tapasztalhatd, tovabbi 12 régidban pedig meghaladja a 4 %-ot. A

kohéziordl sz616 negyedik értékeld jelentés, COM(2006) 281 végle-

ges.

(10

teriiletein és kisvarosaiban —, hogy az EU és a tagdllamok korma-
nyai 0sztonozzék a széles sava internet-kapcsolatokat (11), ame-
lyek lehet6vé teszik a tanuldsi rendszerekhez valé elektronikus
hozzéaférést.

3.3.3. 2007 decemberében a varosi teriiletek széles sdva (DSL)
lefedettsége elérte a lakossdg 98 %-dt, mig a 27 unids tagdllam
vidéki lakossdga csak 70 %-ban volt lefedve (12).

3.3.4. A széles savu internet-kapcsolat egy atfogdbb stratégia
része, amely az internet-hozzaférést kozérdekd szolgéltatdsnak
tekinti” (13). Kulonos figyelmet érdemel a szolgaltatds dra, amely
egyes tagdllamokban kifejezetten magas.

3.4. A foglalkoztatds és a foldrajzi elhelyezkedés

3.4.1. Napjainkban a forgalmi torl6ddsok az eurdpai tthalozat
mintegy 10 %-at érintik, kiillondsen azokat a nagyobb utakat,
amelyek a peremteriiletek lakdovezeteit az ott lakoéknak munka-
lehetSséget biztositd varoskozpontokkal kotik Ossze. Ez évente a
GDP mintegy 0,5 %-dba keriil. Az Eurdpai Bizottsdg a fenti prob-
léma enyhitése érdekében a szocidlis partnerekkel egyeztetve
nagyobb mértékben 6sztonozhetné a tdvmunkat. Ily médon a
rugalmas biztonsdgnak ez az eleme a teriileti kohéziot szolgdlhat-
nd, mivel elGsegitené a kistérségi kereskedelmet, és igy csokken-
nének a kornyezeti koltségek (14).

3.4.2. Az allaskeresés hatékonysdgat csokkenheti a munkahe-
lyekt6l valo (utazdsi id8ben és jarulékos koltségekben mért) tavol-
sag, mivel a munkavéllaloknak kevesebb informdaci6 éll
rendelkezésiikre a lakohelyiikts] tavolabb 1évé
munkalehet8ségekral (15).

(1) Széles savt internet-hozzdférés: nagy teljesitményti kommunikdacios
csatorna, amely gyors és konnyti hozzaférést tesz lehet6vé az infor-
mdacidhoz, valamint az e-tanulds rendszereihez  (forrds:
http://elearningeuropa.info).

(12) ,A vidéki teriiletek jobb hozzéférése a korszer informdacids és kom-
munikdciés technolégidkhoz” COM(2009) 103 végleges. A vidéki
lefedettség tovdbbra is alacsony Szlovékidban (39 %), Lengyelorszdg-
ban (43 %), Gorogorszagban (50 %) és Lettorszagban (65 %), vala-
mint Bulgdridban és Roménidban.

(13) Lasd az EGSZB ,Az informatikai eszkozokkel timogatott, egész éle-
ten 4t tarté tanulds hozzdjaruldsa Eurdpa versenyképességéhez, az
ipari szerkezetvéltishoz és a tdrsadalmi tke fejlesztéséhez” cimd
véleménytervezetét, HL C 318., 2006.12.23., 20. o.

(14) Az tizemanyag-felhaszndlds tobb mint 50 %-4t az tGthdlozat zsufolt-
sdga, illetve a nem megfelel vezetési stilus eredményezi. A szdllitdsi
dgazat becsiilt kornyezeti koltsége (levegGszennyezés, zaj, illetve glo-
balis felmelegedés) 1,1 % (ldsd az Eurdpai Bizottsig 2001. évi kizle-
kedéspolitikai fehér konyvének félidei felilvizsgdlatdt COM(2006) 314
végleges, 2006. junius 22.).

(*9) Y. Zenou, ,Les inégalités dans la ville” (EgyenlStlenségek a varosban),
Villes et économie, La documentation francaise, 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0020:0020:HU:PDF
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Lakds, viz, elektromos dram, giz és egyéb fiitGanyagok ardnya az osszkoltséghez képest %-ban kifejezve (2005)
A min’i— Az aktiv és

Més okok | MM S inaktiv

Mun- Alkalma- Villal- Munka- Nyugdi- miatt fmaxi- népesség

kdsok zottak kozok nélkiiliek jasok inaktiv nrtml: atlaga

népesség ke.:. o kozotti
0zott1 e

o eltérés

eltérés
Belgium 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
Dénia 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 5,7
Németorszag 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
frorszég 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
Gorogorszag 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
Spanyolorszag 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 5,8
Franciaorszdg 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 8,1
Olaszorszdg 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
Luxemburg 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
Hollandia 23,6 22,3 243 32 32,8 28,8 10,5 7,8
Ausztria 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
Portugdlia 26,3 27,1 30,6 31,7 5,4 3,5
Finnorszag 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
Svédorszag 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 51
Egyesiilt Kirdlysdg 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 143 11,8
Forras: Eurostat sajat szamitdsok
3.4.3. A peremteriiletek azonban a viszonylagos tdvolsignak 3.5.2. A kulturdlis 6rokség, az eldaddsok, a tdrlatok és a kidlli-

koszonhetSen bizonyos értelemben el6nyos helyzetbe keriilhet-
nek a lakhatds és az életmindség terén. Tovdbbra is sok a kiakna-
zdsra varo lehet6ség, kiilonosen a kohéziés orszdgokban, mivel a
jovedelem 1 %-os emelkedése a lakdsok méretének 0,7-0,8 %-os
novekedését eredményezi, nem szdmitva az ar hatdsat.

3.4.4. TItt érdemes megemliteni a varosiasodds (urban sprawl)
jelenségét, amely kiillonosen jellemzd$ a nagy népsiirtséggel és
dinamikus gazdasaggal rendelkezd orszagokra és régiokra, vagy
azokra, amelyek részesedtek a strukturdlis alapokbdl. 1990 és
2000 kozott a vérosi teriiletek mintegy 8 000 km?-rel noveked-
tek; ez tobb mint hdromszor akkora, mint Luxemburg terii-
lete (19). Ennek megvannak a kovetkezményei, mindenekel6tt a
bioldgiai sokféleséget illetGen.

3.5. A kulturdlis turizmus mint fejlesztési tényezd

3.5.1. A turizmus a tagdllamok GDP-jének mintegy 3-8 %-at
termeli ki. Az dgazat kilencmillié embernek biztosit megélhetést
az EU-ban. Tovabbd, ,jelentdsen élénkiti a gazdasdg egyéb dgaza-
tait, példaul az ipart — killonosen a divathoz, a kozlekedéshez, az
élelmiszeriparhoz, a kereskedelemhez kapcsoléd6 dgazatokat,
valamint az egyéb szolgaltatdsi dgazatokat” (17).

(16) Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, Urban Sprawl in Europe: the
Ignored Challenge, 2006.

(17) Ldsd az EGSZB: ,Turizmus és kulttira: a novekedés két tényezdje”
cimd véleményét, HL C 110., 2006.5.9., 1. o.

tasok, a bordszat és a gasztronémia, a vidéki turizmus, a ,mozi-
turizmus” és az élményparkok tdmogatdsa fontos forrdsa lehet a
befektetéseknek és a munkahelyteremtésnek. Az EGSZB a kozel-
miltban e szektor fejlesztése érdekében megfogalmazott javasla-
taira utal.

3.5.3. E tekintetben ki kell emelni a Natura 2000 keretében
kidolgozott kezdeményezéseket (18).

4. A vdrosok hilézatai megkonnyitik az IKT-k elterjesztését

4.1. A Lisszaboni Szerz3dés a gazdasagi és a tarsadalmi kohé-
zi6 0] vetiiletét, azaz a tertileti kohéziot irdnyozza el8. A gazda-
sdgi és tarsadalmi fejl6dés integralt megkozelitése csak abban az
esetben vezethet sikerre, ha azt a teriileti kohézié alapeszk6zének
szamito teriiletrendezési megkozelitésmoddal kombindljak, amely
figyelembe veszi az informdcids és kommunikacids technoldgidk
hatésat.

4.2. Az éllami szerepvallaldsnak minden foldrajzi teriiletet figye-
lembe kell vennie. A vidéki teriileteknek szitkségiik van arra, hogy
megerdsitsék a kis és kozepes méretti varosok kozotti kapesola-
tokat. Ezzel elérhet a teriileti kohézié 4j célkittizése. A kis és
kozepes varosok hdldzatai hozza tudnak és hozzd is kell, hogy
jaruljanak a teriileti kohézi6hoz azéltal, hogy kozbiils6 1épes6fok-
nak szdmitanak az IKT-k bevezetési folyamatainak a vidéki terii-
leteken torténd elterjesztésében.

(%) A természetes élGhelyek, valamint a vadon é16 éllatok és novények
védelmérél sz616, 1992. méjus 21-i 92/43[EGK tandcsi irdnyelv.
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5. Kovetkeztetések és ajanlisok

5.1. Mondjunk nemet a determinizmusra: a nem vérosi
6vezeteknek is van jovdjiik. Az EU-ban szdmos olyan vidéki
teriilet létezik, ahol magas az életszinvonal. A kedvezétlen hely-
zet( teriiletekkel kapcsolatban egyebek kozott a megfeleld infra-
struktira kialakitdsa, az oktatds javitdsdra tett eréfeszitések és az
IKT hatékony alkalmazdsa nagymértékben hozzdjarulhatnak a
véllalkoz6 szellem fejlesztéséhez (19), a fejlédés Osztonzéséhez és
az életmingség javitdsdhoz a vidéki teriileteken és azok
kornyékén.

5.2. Erdsiteni kell a vidéki teriiletek és a varosok kozotti
kapcsolatokat. A vidékfejlesztést és a varosfejlesztést évtizedeken
keresztiil kiilon kezelték. A vidékfejlesztési politika hagyomdnyo-
san kizdrolag a mezdgazdasagi termelésre Gsszpontosult. Am val-
toznak az id6k, igy a vidék és a vdros kozotti nagyobb interakci6
és kommunikdcié kovetkeztében a ,klasszikus” megkiilonbozte-
tés kevésbé nyilvanvald, valamint elmosddott a vidék és a varos
kozotti hatdrvonal. A fejlesztési politikdknak tehdt integralt szem-
1élettel kell rendelkezniiik (29).

5.3. Az IKT-ban rejl§ lehetdségek a vidéki teriileteken.
Vidéken jelenleg is vannak az IKT el6mozditdsara irdinyuld szak-
politikdk a strukturalis alapokon és az EMVA-n keresztill, a jelen-
legi szakadék megszintetéséhez azonban olyan intenzivebb
programokra van szitkség, amelyek a mezGgazdasagi tizemekre, a
kis- és kozépvallalatokra, valamint a mikrovallalkozdsokra, a fia-
talokra, a nékre (els6sorban azért, hogy 6sztonozzék a vidéken

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 16-dn.

¢l6 vallalkozo ndket), az idGsekre és a hatranyos helyzetii csopor-
tokra irdnyulnak (21). A kozepes és kis méretdi varosok haldzatai
hozzdjérulnak a teriileti kohézidhoz és a vidéki kornyezetben
megval6suld technoldgiai innovécidhoz.

5.4. A strukturélis alapok mint dltaldnos eszkoz. Az emli-
tett teriiletek jovGjére irdnyuld, a hasznositas lehetGségeit is figye-
lembe vevs, mélyrehaté elemzés lehet6vé tenné a strukturdlis
alapok jobb elosztdsdt, hogy annak hatdsa a lehetd legnagyobb
legyen, illetve hogy sziikség szerint Gj csapdsirdnyokat hatdroz-
zunk meg.

5.5. A civil tirsadalom részvétele. Az EU-27 sokfélesége
megakadalyozhatja a vidékfejlesztési célok hatékonysdgat, ha azo-
kat kozpontilag hatdrozzdk meg. Ezért alapveten fontos, hogy a
vidéki kozosségek civil tirsadalma részt vegyen a jovgjét érintd

politikdk kidolgozdsaban (22).

5.6. Megfelel6 mutaték. Ahogy arra az EGSZB is rimutatott,
,a GDP mellett célszer(i lenne kidolgozni egy reprezentativabb
kohéziés mutatdt [...], olyan véltozékkal, mint a foglalkozta-
tottsdg és a munkanélkiiliség ardnya, a szocidlis védelem kiterjedt-
sége, az dltaldnos érdekd szolgaltatisokhoz valé hozzéférés
stb (23). E mutatokat a jovedelmek egyenlGtlenségére (Gini-
egyiitthatd vagy az 6t bérsdvot dsszehasonlité jelentés), valamint
a szén-dioxid-kibocsatdsokra (lakosonkénti bontdsban vagy az
1990 ota bekovetkezett viltozdsokat bemutatva) vonatkozd
mutatékkal is ki kellene egésziteni. Altaliban véve mindenképpen
meg kell szildrditani az eurdpai statisztikai eszkoztdrat (kiilono-
sen a NUTS szintjén), és meg kell erésiteni az EUROSTAT és a
nemzeti statisztikai hivatalok kozotti kapcsolatot, hogy minél
rovidebb iddn beliil a lehetd legteljesebb és legpontosabb adatok-
kal rendelkezziink” (24) (25).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(19) A megijulé energia termelése — tobbek kozott a szélenergia felhasz-
naldsa — példdul jelentSs bevételi forrds lehet a vidéki ovezetekben.

(29) A Regionalis FSigazgat6sag 2009 janudrjdban szemindriumot rende-
zett a témdban, amelynek keretében sikeres vidék-vdros kapcsolatok-
16l 52616 eseteket mutattak be. Példa: a svédorszdgi Skane-Blekinge
operativ programja. Lisd ,Urban-Rural linkages fostering sustainable
development in Europe”. Inforegio.

elnoke
Mario SEPI

(21) , A vidéki teriiletek jobb hozzéférése a korszerd informécids és kom-
munikacios technolégidkhoz” COM(2009) 103 végleges.

(22) Lasd az EGSZB: Az unids szintli kozos cselekvés jelentGsége a vidéki
teriiletek civil tirsadalmdnak megerdsitése szempontjabol, kiilonos
tekintettel az @j tagdllamokra” cim{ sajdt kezdeményezésti vélemé-
nyét HL C 175., 2009.7.28., 37. o.

(23) Ldsd az EGSZB »A GDP-n tdl — a fenntarthato fejlédés mércéic cimd
sajat kezdeményezésii véleményét, HL C 100., 2009.4.30., 53. o.

(2% Az Eur6pai Tandcs a lisszaboni stratégia tjjdélesztése érdekében 2005

mérciusdban ramutatott arra, hogy ez a stratégia beleillik a fenntart-

haté fejlédés tagabb értelemben vett fogalméba, amely szerint a mai
igényeket tigy kell kielégiteni, hogy ne veszélyeztessiik a jov6 nem-
zedékek sajat sziikségleteik kielégitésére val6 képességét. Az Eurdpai

Tandcs megismétli, hogy ragaszkodik a fenntarthatd fejlédéshez mint

az oOsszes unios politikdt és intézkedést vezérld kulcsfontossdgu alap-

elvhez. Az Eurdpai Tandcs 2005. juniusi kovetkeztetései.

Ldsd az EGSZB ,Negyedik jelentés a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié-

rél” cimd véleményét, HL C 120., 2008.5.16., 73. o.

N
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0073:0073:HU:PDF
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(ElGkészitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

455. PLENARIS ULES, 2009. JULIUS 15-16.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a fogyaszték jogairél

(COM(2008) 614 — 2008/0196 (COD))
(2009/C 317/09)

El6ad6: Bernardo Herndndez BATALLER
Tarsel6ado: Jarostaw MULEWICZ

2008. november 6-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 95. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a fogyaszték jogairdl

COM(2008) 614 végleges — 2008/0196 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitéséért felelGs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. jinius 22-én
elfogadta véleményét. (El6adé: Bernardo Herndndez Bataller, térselGado: Jarostaw Mulewicz.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2009. jilius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a 2009.
julius 16-i ilésnapon) 68 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a
fogyasztdk jogairdl benytjtott javaslatot az ebben a véleményben
foglaltaknak megfelelen médositsak, hogy igy az teljes harmo-
nizacio helyett csak az tizlethelyiségen kiviili értékesitésekkel és a
tavértékesitésekkel osszefiiggd horizontdlis harmonizaciora korla-
tozddjon, mivel ezek azok az esetek, amelyeket a hatdrokon
atnyuld kereskedelem a leginkabb érint.

1.2. Az irdnyelvjavaslatbdl torolni és mell6zni kellene a tisztes-
ségtelen feltételekrdl, valamint az druértékesitésekrdl és drugaran-
cidkrodl sz6l6 bekezdéseket, mivel azok olyan vonatkozasokat
érintenek, amelyeket a kozosségi jog fejlédésének jelenlegi dlla-
potaban nem célszert a teljes harmonizéacié targyava tenni.

1.2.1.  Ajavaslat nem hoz 4j elemeket egyes érdemi vonatkoza-
sok tekintetében, ideértve példaul az értékesités utani tigyfélszol-
galatot és a potalkatrészeket, illetve a gydrtdk és a forgalmazasi
halézatok kozvetlen felelGsségét.
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1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy egyes ,k6z0s” meghatdrozasok
megléte nagyobb fokd jogbiztonsdgot nytjthat a kereskedelmi
szerepl6knek és a fogyasztoknak. Ezért az Eur6pai Bizottsdgnak
ki kellene kiiszobolnie a javaslatban taldlhato, ezzel kapcsolatos
jelenlegi ellentmondésokat.

1.3.1. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a jog-
biztonsdg érdekében tisztdzza, hogy a javaslat szovegében sze-
replé fogalommeghatarozdsok teljes mértékben harmonizdlva
vannak-e, vagy adott esetben a tagallamok mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek-e azok kiegészitéséhez.

1.3.2. Az eurdpai fogyaszté nem szemlélhetS kizarolag a belsd
piac szemsz6gébd], illetve nem tekinthetd olyan racionalis, éber és
tdjékozott piaci szereplének, aki minden dontését a tiszta verseny-
logika szerint hozza meg, védelme pedig a szélesebb kort és jobb
tdjékoztatdsbol dllhat.

1.4. Az EGSZB kénytelen megéllapitani, hogy a konfliktuskeze-
lésben és a kartéritésben tapasztalhaté hidnyossdgok meghatdrozé
— ha nem a legmeghatdrozébb — tényezdk a hatdrokon dtnytlo
kereskedelem Ohajtott fejlesztésének elmaraddsdban. Az Eurépai
Bizottsdg javaslata azonban nem foglalkozik ezzel az
Eurobarométer-felmérésekben is titkroz6d6 aggallyal.

2. Bevezetés

2.1. A javaslat abbdl a széles kord, kozosségi szinti vitafolya-
matbdl ered, amely a szerz8dések jogszabdlyi egységesitésének
lehetdségeirdl szolt a szerzédések ,kozos referenciakeretébdl”
kiindulva, amelyre vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag kozleményt
fogadott el az eurdpai szerz6déses jog targyaban (*). A fogyasz-
tévédelmi politika teriiletén szintén vita folyt a fogyasztdsra
vonatkozé jogszabélyok feliilvizsgdlatdrdl, amely mind horizon-
télis (2, mind vertikélis (}) vonatkozdsokat magdban foglal a
szerz8déseket  érint6  fogyasztévédelmi  irdnyelvekkel
Osszefiggésben.

2.2. A fogyasztévédelmi joganyag dtvildgitdsarol szol6 vélemé-
nyében (*) az EGSZB megdllapitotta, hogy ,a fogyasztvédelmi
politika nemcsak az unids bels§ piaci stratégia szerves részét
képezi, hanem a polgarsdg fontos és meghatdrozé elemét is.” Ami
pedig a kozosségi harmonizaciot illeti, az EGSZB agy véli, hogy
vezérelvnek a tagdllamokban 1étez6 legmagasabb szintii védelem
elfogaddst kell tekinteni.

HL C 241., 2002.10.7.
HL C 256., 2007.10.27.
HL C 175., 2007.7.27. és HL C 44., 2008.2.16.
Lasd a 2. ldbjegyzetet.
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3. A javaslat 6sszefoglaldsa

3.1. Az eurébpai bizottsigi javaslat kozvetlen el6zménye az
Eurépai Bizottsdg dltal benyujtott, a fogyasztévédelmi joganyag
atvilagitasarol szo6l6 z6ld konyv volt (COM(2006) 744 végleges —
2007. februdr 8.), amelynek az oka és célja a hatdlyos jogszabalyi
keret egyszer(sitése és kiegészitése volt, és nyolc fogyasztové-
delmi irdnyelvet foglalt magéban (°). A zold konyvre adott vala-
szok elemzése az Eurdpai Bizottsdg altal megrendelt részletes
jelentésben taldlhatd, mellyel kapcsolatban megjegyzendd, hogy
az Osszes beérkezett hozzdszolds fele (150) a szakmdtdl szdrma-
zott, mig a mdsik fele megoszlott a fogyasztovédelmi szervezetek
(53), ajogdszok és mds szakemberek (33), az dllamigazgatdsi szer-
vek (39) és a kutatdk (32) kozott ().

3.2. Az 50 cikkbdl all6 javaslat hét fejezetre oszlik: I.) A javaslat
targya, fogalommeghatarozdsok és hatdly (1-4. cikk); 1I) A
fogyasztok tdjékoztatdsa (5-7. cikk); 1) A fogyasztok tdjékozta-
tdsa és az eldllds joga a tavollevk kozott és az tizlethelyiségen
kiviil kotott szerz8dések esetén (8-20. cikk); IV.) Egyéb az adds-
vételi szerz6désre jellemz6 fogyasztoéi jogok (21-29. cikk); V.) A
fogyasztok szerzédési feltételekre vonatkozo jogai (30-39. cikk);
V1) Altaldnos rendelkezések (40-46. cikk); Zaré rendelkezések
(47-50. cikk). Az sszesen 6t mellékletbd] kettd a szerzédéses fel-
tételekre vonatkozik.

3.3. Az Eurépai Bizottsdg a kovetkez$ kozosségi irdnyelveket
teljes egészitkben hatdlyon kiviil kivanja helyezni (v6. 47. cikk): (i)
a Tandcs 1985. december 20-i 85/577 [EGK irdnyelve az tizlethe-
lyiségen kiviil kotott szerz8dések esetén a fogyasztok védelmérdl;
(ii) 1993/13/EGK irdnyelv a fogyasztokkal kotott szerz8désekben
alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl; (iii) az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 1997. mdjus 20-i 1997/7[EK irdnyelve a tavollevSk
kozott kotott szerz6dések esetén a fogyasztok védelmérdl, vala-
mint (iv) 1999/44/EK irdnyelv a fogyasztdsi cikkek értékesitése és
a kapcsolddo jotéllds egyes vonatkozdsairdl.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Teljes harmonizdcié: Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a szer-
vezett civil tdrsadalom kiilonb6z6 szerepl6i részérdl igen vegyes
fogadtatdsra taldlt:

4.1.1. A cégszovetségek timogatjdk a javaslatot, mert az megi-
télésitk szerint hozzdjirul a bels§ piac jobb miikodéséhez és
fokozhatja versenyképességiiket, csokkentheti a hatdrokon
atnytl6 iigyletekkel szembeni ellenérzéseket, ugyanakkor mérsé-
kelheti a keresked6k adminisztrativ terheit és a jogszabdlyok
betartdsdval jar6 koltségeiket. Ez kiilonosen a kkv-kat érintheti.

(°) A feliilvizsgélati folyamatot Az eurdpai szerzddésjog és a kozosségi viv-
mdnyok feliilvizsgdlata tekintetében a kivetendd iitrél cimi kozlemény frta
le, COM(2004) 651 végleges, HL C 14., 2005.1.20.

(6) ElSkészit6 munka a fogyasztdssal kapcsolatos joganyag feliilvizsgéla-
tdnak hatdsvizsgdlatdhoz/GP elemzd jelentés, 2007. november 6.,
készitette: GHK/CIVIC Consulting/Bureau Van Dijk, letolthet§ az
Eurdpai Bizottsdg honlapjrol.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:014:0001:0001:HU:PDF
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4.1.2. A fogyasztéi szervezetek véleménye szerint a javaslat mar
megszerzett jogokat érint, amelyek részét képezik a kozosségi viv-
mdnyoknak, igy a fogyasztdi jogok csokkentése elfogadhatatlan.
Altaldnos megitélésiik szerint a javaslat a fogyasztéi jogok csok-
kenésével jar, mivel a teljes harmonizdcié hatdsai a javaslat célja-
inak eléréséhez viszonyitva tulzottak és ardnytalanok, és
akadalyozzdk a jovdbeli fejlgdést.

4.1.3. Az egymistdl eltérg dllaspontok kiilonbségeinek 4thida-
lasa céljabol az EGSZB a kovetkezsket javasolja:

a) A javaslat alkalmazdsi teriiletét csak és kizdrolag az tizlethe-
lyiségen kiviili értékesitésekre és a tavértékesitésekre kellene
korlatozni, mivel ezek a hatdrokon atnydlé iigyleteknek
olyan alkalmazdsi teriiletei, amelyeknek az akadalyait a javas-
lat fel kivanja szdmolni, és ahol a teljes harmonizacié meg-
felel6bbnek tiinik. A tisztességtelen feltételekkel és az
értékesitési garancidkkal kapcsolatban ki kellene zarni a tel-
jes harmonizdciét.

b) A kozos fogalommeghatdrozdsokat bele kellene foglalni a
javaslatba, ugyanakkor a javaslatbdl ki kellene kiiszobolni a
meglévg ellentmonddsokat.

c) A jelen véleményben javasolt egyéb valtozdsokat kellene
bevezetni.

4.2. A javaslat bels6 koherencidjdnak hidnya

4.2.1. Tekintettel arra a vdrakozdsra, amelyet az elmdlt hdsz
egynéhdny évben az eurdpai szerzGdéses joggal kapcsolatos szd-
mos vita, munka és tanulmdny keltett, akdr a zold konyv el6tt,
akdr azzal egyidejtileg, illetve a kozos referenciakeret (7) ezzel par-
huzamos projektjével kapcsolatban, az EGSZB tgy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg dltal benytjtott javaslat elmarad a vart és kivé-
natos szinttdl.

4.2.2. Egyrészr6l a joganyag feliilvizsgdlata nyolc irdnyelvet
érintene, mig az Eurdpai Bizottsdg a feliilvizsgalati és dsszevondsi
javaslatdban ezek koziil négyre szoritkozik. Masrészrél a kozos
referenciakeret keretében végzett munkdk az tn. eurdpai szerzd-
déses jog szabalyainak kovetkezetessé tételére és egységes szerke-
zetbe foglaldsdra irdnyultak egy fakultativ eszkéz forméjdban,
amely a szakmabeliek, a fogyasztok, a jogalkalmazok és a jogal-
kot6k szdmadra egyarant hasznos lehet.

4.2.3. Ebben az értelemben a javaslat konkrét tartalma — bar
vannak kedvezd vonatkozasai — arra szoritkozik, hogy egy kozos
fogalommeghatdrozasokkal bevezetett egységes szovegben négy
irdnyelv normdit 6sszegezze végsd soron kevéssé tjszerti és struk-
turdlt médon, illetve hijan van azoknak a konszolidacids, tisztdz6
és tokéletesitési torekvéseknek, amelyeket az Unid szdmadra kote-
lez6 magas szint(i fogyasztévédelem megkovetel. Ehhez még hoz-
z4jon, hogy a javaslat még sajdt célkittizésével, azaz a teljes kort

() Vé. COM(2007) 447 végleges, 2007. jilius 25., Mdsodik id6kozi
jelentés a kozos referenciakeretrdl; valamint az Eurépai Parlament
2008. szeptember 3-i dlldsfoglaldsa az eurdpai szerz8dési jog kozos
referenciakeretérél. A Tandcs 2008. dprilis 18-i 2863. sz. 4lldsfogla-
lasa, 18. o.

harmonizdcié megvalésitdsdval sincs Gsszhangban, mivel a
modositott irdnyelvekre vonatkozd jogrendszer lényegi szem-
pontjait a tagallamok jogalkotdsdra hagyja, és jogi eszkozként
Jirdnyelvet” valaszt ,rendelet” helyett. Nem éri el a kittizott célt
kielégitd mértékben, hanem inkabb csak Gjabb bizonytalansigo-
kat és kiilonbségeket teremt a tagallamok jogrendszereiben.

4.2.4. Az EGSZB tevékeny szerepet villal a fogyasztvédelem-
ben: gyakran bocsat ki sajit kezdeményezésii véleményeket, ame-
lyekben kifejti alldspontjat, s amelyek tartalmazzdk a
fogyasztovédelemmel kapcsolatos sajat vivmanyait. Az utobbiak-
bél kiindulva vizsgdlja az Eurdpai Bizottsdg dltal benyujtott javas-
latot is.

4.2.5. Az egységes piacnak a véllalkozdsok és a fogyasztok szé-
méra tortén6 megvaldsitisa az EGSZB-nek is célja, elismerve,
hogy léteznek a fogyasztovédelmi jogszabdlyok egyes tagdllamok-
ban valé alkalmazasabol szdrmazé tigyleti koltségek, amelyek
akadélyozhatjdk az druk és termékek vdltozatosabb belsS piaci
kindlatat, amely a fogyasztok szdmdra is kedvezébb lenne. A
tapasztalatok — és az Eurobarométer-felmérések (%) is — ugyanak-
kor azt mutatjdk, hogy mds, fontosabb akaddlyok is vannak, ilyen
példéul az elektronikus kereskedelembe vetett bizalom hidnya.

4.3. Hatdrokon dtnyiilé akaddlyok

4.3.1. A bels6 piac megvaldsitdsaban és f6leg a hatdrokon
atnyal vasarldsok kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg lathatdlag két
tényezGt tart f6 akaddlynak: a kindlati oldalon a koltségeket és a
szakmabeliek fenntartdsait, mig a keresleti oldalon a fogyasztéi
bizalom hidnyat. A feltdrt problémdk okat a jogok minimalis har-
monizdciobdl szarmazo6 hidnyossigaiban és eltéréseiben ldtja.

4.3.1.1. Bar a Kozosség fogyasztovédelmi joga leggyakoribb
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6lé 2005/29/EK
irdnyelv példdja azt mutatja, hogy a teljes harmonizdcié a meg-
szerzett fogyasztdi jogok szempontjdbdl hatranyos kovetkezmé-
nyekkel jdr6, azokat ldbbal tipré szabdlyozdsi opci6 lehet, amely
a Szerz8dés 153. cikkét is egyértelmden sérti (°).

(8) Ldsd a 298. sz. Eurobarométer kiilonjelentést (Fogyasztovédelem a
belsS piacon, 2008); a 224. sz. Eurobarométer gyorsfelmérést (A val-
lalkozdsok viszonyuldsa a hatdron dtnytld kereskedelemhez és a
fogyasztovédelemhez, 2008); a 250. sz. Eurobarométer gyorsfelmé-
rést (Az informdciés tarsadalomba vetett bizalom — 2009. mdjus),
valamint a hatdrokon dtnyul6 e-kereskedelemrdl sz616 jelentést — EU
SEC(2009) 283 végleges, 2009. marcius 5.

(°) Amint azt az Eurépai Birésdg 2009. dprilis 23-i itélete is bizonyitotta
(a C-261/07. és a C-299/07. sz. egyesitett tigyek).
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4.4, Kozosségi szintil hatdskorok

4.4.1. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a kozosségi fogyasztové-
delmi és versenyvédelmi politikdk eredete igen eltérd.

4.4.2. A Roémai Szerzddés a versenypolitika terén ugyan leszo-
gezte a Kozosség kizdrélagos hatdskoreét, a fogyasztévédelmet mint
onéllé politikai célt mellézte. Annak ellenére, hogy hoztak néhany
intézkedést (19), e kozosségi politika kerete val6jaban az Eurdpai
Gazdasdgi Kozosség fogyasztovédelemmel és a fogyasztok tdjé-
koztatdsdval kapcsolatos politikdjanak el6zetes programjardl
sz6l6 tandcsi dlldsfoglalds volt, amely csak 1975. dprilis 14-én
keletkezett.

4.4.3. A kozosségi fogyasztévédelmi politika elfogaddsa tehdt a
fogyasztévédelmi szervezetek tobbszords és modszeres fellépésé-
nek eredménye, mivel ezek érték el, hogy a tagdllamok ilyen
védelmi politikdkat vezessenek be, amelyeket végil az EU is
elismert.

4.4.4. Eppen ezért a Kozosség fogyasztovédelmi mozgdsterét
egyrészrdl a magas szintii fogyasztovédelem biztositdsdnak kote-
lezettsége, masrészrdl a tagdllamok megosztott és szubszididrius
hatdskore (1) hatdrolja be.

4.4.5. A tagdllamok fogyasztévédelmi politikdjat az jellemzi,
hogy magasabb szintli védelmet biztositanak és megtartottak a
korabbi intézkedéseket, a beavatkozds és a tarsadalmi megbéké-
1és szellemében.

4.4.6. Az eurdpai fogyaszté ennek alapjan nem szemlélhetd
kizdrélag a bels6 piac szemszogébdl, illetve nem tekinthetd olyan
raciondlis, figyelmes és tdjékozott piaci szereplének, aki minden
dontését a tiszta versenylogika szerint hozza meg, védelme pedig
pusztan szélesebb kort és jobb tdjékoztatdssal megvaldsithato.

4.4.7. Ahogy az EGSZB korabban hangoztatta, barmely javas-
latnak, amely a fogyaszt6védelem terén maximdlis harmonizaci-
6ra irdnyul, igen konkrét vonatkozdsokra kell 6sszpontositania és
kiilonleges koriiltekintésrdl kell tantiskodnia annak érdekében,
hogy tiszteletben tartsa a SzerzGdés dltal garantdlt magas szint
fogyasztovédelmet és a szubszidiaritds elvét, ellenkezd esetben
minden egyes tagdllamban késlelteti és akadalyozza a fogyasztdi
jogok fejlédését.

4.5. Jogalap

4.5.1. Az EGSZB szintén kifogdsolja az irdnyelv jogalapjat,
amely a 153. cikk helyett a 95. cikk.

(19) Példa: kilondllo fogyasztovédelmi szolgdlat létesitése, amely csak
1989-ben fiiggetlenedett, illetve a Fogyasztoi Egyeztetd Tandcs létre-
hozésa.

(1) Ld. megosztott hatdskor az Eurdpai Alkotmdanyban és a Lisszaboni
Szerz6dés 169. cikkében is, vo.: HL C 115., 2008.5.9., 51. o.

4.5.2. Az EGSZB tobbszorosen hitet tett a Szerz8dés 153. cik-
kének — mint a fogyasztovédelmi jogszabalyi javaslatok jogalap-
janak — haszndlata mellett, az EK-Szerz6désnek a bels§ piacra
vonatkozé 95. cikke helyett. Az Eurépai Bizottsdg ennek ellenére
legutdbbi javaslatai mindegyikében az EK-Szerzédés 95. cikkét
alkalmazza, mivel az irdnyelvjavaslat bels§ piaci jellegére valo
tekintettel ezt tartja megfelelének.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A javaslat szovege egészében bonyolult, tilzottan sok
benne a hivatkozds (vo. pl. 3. cikk (2) és (4) bekezdés; 6. cikk
(9) bekezdés a) pont; 10. cikk; 21. cikk (1) és (3) bekezdés;
28. cikk; 32. cikk (2) bekezdés; 35. cikk), ami megneheziti az
olvasdst és az értelmezést, illetve gyakran él homadlyos vagy
bizonytalan kifejezésekkel, ami megneheziti az atiiltetést. A rend-
szerezés sem mindig érthetd (pl. a nem kért értékesitésrdl sz616
45. cikk az Altaldnos rendelkezések c. V1. fejezetben). Amennyiben
az emlitett homalyos részek az irdnyelvben maradnak, abban az
esetben sziikségessé valik, hogy az irdnyelvbe és az egyes tagélla-
mok jogszabélyaiba belefoglaljunk egy olyan rendelkezést, amely
szerint a tobbértelmiiségbdl fakadé vitdk sordn az értelmezés a
fogyaszt6 mint a gyengébbik fél érdeke szerint torténik.

5.2.  Ezenkiviil gyakorlatilag hidnyoznak az azokra az eljdrasi és
biintetd jogszabalyokra torténd utaldsok, amelyek — [évén a maxi-
malis harmonizdcié logikus kvetkezményei — tovabbra is a tagdl-
lamok hatdskorébe tartoznak (vo. (58) preambulumbekezdés és
42. cikk). E vonatkozés jelentds kovetkezetlenségeket idézhet el6
a harmonizacidban. Példa gyandnt utalunk a kovetkezd esetekre:
(i) tdjékoztatdsi kovetelmények (5. cikk), amelyek kapcsdn a
mulasztdsi kovetkezmények megallapitdsa a tagallamok hatdsko-
rébe tartozik, de furcsa megfogalmazasban: ,a szerzédéses jog
terén”, igy kétséges, hogy a kozigazgatdsi vagy biintetGjogi szank-
ciok megallapitdsa valamely irdnyelv megsértésének mindsiil-e;
(ii) annak a kovetkezményei, ha egy szerz8déses feltétel tisztes-
ségtelennek mindsiil, mivel arrdl alig esik sz6, hogy ezek nem
kotelez8 érvénytick a fogyasztéra nézve, a tagallamok ugyanis
szabadon haszndlhatjak a nemzeti szerz8déses jog barmely cél-
szerinek itélt fogalmat (vo. (54) preambulumbekezdés és
37. cikk), az elallasi jog rendszere.

5.3. Az eldllisi jog eltérd szabilyai a kiilonb6z8 nemzeti jog-
rendszerekben. Ez a jog, amely szdmtizni ldtszik a ,pacta sunt ser-
vanda” elvét a kotelmi jogbdl, az egyes tagdllamokban eltérd jogi
természettel bir, amely megnyilvanulhat egyoldala elalldsban, a
szerzGdés teljesitésében vagy akdr megsziintetésében is, amelyek
jogi hatésa eltér8. Az Eurdpai Bizottsignak meg kellene fontolnia
ezt a kérdést, és javaslatdba bele kellene foglalnia egy, a szerz8dé-
sek e szempontjdval kapcsolatos kovetkezetes rendszert.

5.4. Fogalommeghatdrozdsok és alkalmazdsi teriilet

Az EGSZB tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak tisztdznia kell,
hogy a javaslatban szerepl§ fogalommeghatdrozasok lehetévé
teszik-e a tagdllamok szdmdra, hogy kiegészitéseket flizzenek a
jogszabalyokhoz.
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5.4.1. A fogyaszté (2. cikk(1) bekezdés). A javasolt meghatd-
rozas — a kozosségi szovegek tobbségével Gsszhangban — nem
foglal dllast a fogalom lehetséges kiterjesztése tekintetében arra az
esetre, ha a természetes személy vegyes célokkal jar el (12), amit
szdmos tagallam elismer (13), vagy bizonyos kollektiv jogi szemé-
lyekre. A fogyaszté fogalmanak az Eurdpai Birdsag joggyakorlata
és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6l6
2005/29[EK iranyelv szerinti, valamint az eltér6 fogyasztové-
delmi szint garantaldsdra irdnyul6 szigoribb rendelkezéseket tilt6
4. cikkel is egyeztetett szigori meghatdrozdsa megakaddlyozza
azoknak a kiszolgéltatott fogyasztoknak a védelmét, akikre a
javaslatban foglalt szerz6dések vonatkozhatnak. Megjegyzendd,
hogy maga a 2005/29/EK irdnyelv elismeri (5. cikk (3) bekezdés),
hogy vannak kiszolgaltatott fogyasztok, akiknek esetében itt is
alapvetGen fontos lenne kivételt tenni.

5.4.2. A Jkereskedd” (2. cikk (2) bekezdés). A benydjtott javas-
lat nem tisztdzza sem a nonprofit szervezetek, sem pedig a koz-
hat6sdgi hatdskoreik (iure imperium) gyakorldsdn kiviili
feladatokat ellaté dllami szervek helyzetét.

5.4.3. Az ,dru’ és a termék” (2. cikk (4) és (12) bekezdés).
Zavaros és kevéssé érthetd az ,drura” és a ,termékre” vonatkozd
két kiilon fogalommeghatirozds alkalmazdsa (ez utébbi a
2005/29/EK irdnyelvvel 6sszhangban). Ilyen kiilonosen a villamos
energia esete, amely a szerz8désen kiviili vagy szerz8déses felelds-
ségtdl fliggden mindsiil drunak vagy szolgdltatasnak, és ez termé-
szetesen nem jarul hozzd a kozosségi jog kovetkezetességéhez.
Ellentmondasos a villamos energia kizardsa az irdnyelvbdl, tekint-
ve, hogy az dramot trol6 eszkozokre, igy az elemekre vagy az
akkumulatorokra viszont vonatkozik — ahogy sok tagéllamban is
jellemzd.

5.4.4. A tavollévék kozétt kotott szerzddés” (2. cikk
(6) bekezdés). Ez a meghatdrozas tdgabb, mint a tavértékesitésrdl
sz016 jelenlegi irdnyelv meghatdrozdsa, és ez problémadt okoz. Az
ij meghatdrozds ,a szerz6dés létrehozdsa érdekében” megkove-
teli valamely tavkozlési eszkoz kizardlagos hasznalatat. Ily modon
szamos szerzGdés, amely kordbban nem mindsiilt tavollévsk
kozott kotott szerzédésnek, most azzd valik. Két példa: az els@
esetben X fogyaszt egy iizletbe belépve egy lehetséges vasarlds-
16l beszél, hazamegy, majd telefonon felhivja a boltot, hogy meg-
ersitse vasdrlasi szdndékat. Nem vildgos, hogy e példa beillesztése
érdekében miért szitkséges kibgviteni a meghatdrozdst. A mdso-
dik esetben a fogyaszté az otthondban fogad egy tigynokot, és a
ldtogatds kozben ajanlatot tesz az tigynok termékeinek megvasar-
lasara, mégpedig szoban vagy megrendel6lap kitoltésével. KésGbb
az igynok telefonon vagy postai titon kozli a fogyaszté ajanlaté-
nak elfogaddsat. A mdsodik példdban a szerzGdés egyarant lehet
tavollévak kozott kotott szerz8dés és iizlethelyiségen kiviil kotott
szerzGdés. Melyik a kett§ kozil? Honnan szdmit a lemondas

(12) ,Fogyaszt6 az a természetes személy, aki elsGsorban kereskedelmi,
tzleti vagy szakmai tevékenységéhez nem kapcsolodé célok érdeké-
ben jdr el”. In: Draft Common Group of Reference (DCFR) Outline Editi-
on, 2008. december.

(13) PL. Ausztria, Belgium, Dénia, Gorogorszdg, Finnorszag, Svédorszag,
Spanyolorszdg és Portugilia kiterjesztették a fogyaszté fogalmat.

tizennégy napos hatdrideje? Az (iizlethelyiségen kiviili) szerz8dés
létrejottétd] vagy a (tavollévsk kozott kotott szerz6dés) teljesité-
sétdl? A ,tavollévsk kozott kotott szerz8dés” és az ,uizlethelyisé-
gen kivill kotott szerzédés” meghatdrozdsai nem fedhetik at
egymast.

5.4.5. Az ,uzlethelyiség” (2. cikk (9) bekezdés). Ennek a foga-
lommeghatdrozdsnak a tényleges hatdlya szintén kevéssé érthetd.
Ezt a meghatdrozdst a 15. preambulumbekezdésnek megfelelGen
értelmezve a kovetkezs kétség meriil fel: a repiil6gép vagy hajé
fedélzetén torténd értékesitések tizlethelyiségen beliili vagy kiviili
értékesitésnek szdmitanak?

5.4.6. ,Kereskedelmi jotdllds”. A javaslat a jotdlldsrol és az
értékesités utani szolgaltatdsokrdl sz6l6 zold konyvbdl dtveszi a
,kereskedelmi jotéllds” kifejezést (lasd 2. cikk (18) bekezdés), de
nem kiillonbozteti meg az egyediil a 99/44/EK irdnyelvben emli-
tett torvényi jotallastdl (vo. 1. cikk (2) bekezdés e) pont). Ez a
helyettesités megtévesztheti a fogyasztokat a két jotallastipus
tényleges hatalyat tekintve. Tisztdzni kellene, hogy alapvetGen a
kereskedelmi jotdllds a kereskedd szempontjabdl onkéntességen
alapul, mig a ,torvényi jotallas” kotelezs érvényfi.

5.4.7. Kozvetitd. Mind a ,kozvetit6” meghatdrozdsa (2. cikk
(19) bekezdés), mind a rd vonatkoz6 kiilon tdjékoztatdsi kotele-
zettségek (7. cikk) kevéssé érthetSk. Vagy szakmai eljdrdssal van
dolgunk, amely az irdnyelv hatélya ald tartozik, vagy nem, ez eset-
ben pedig nincs sziikség szabélyozdsra, ezért az EGSZB itt tiszta-
zast javasol.

5.4.8. A fogyaszték tdjékoztatdsa (5. cikk). A szerz6déskotést
megel6z6 tdjékoztatds dltaldnos kovetelményei nyilvanvaldan
lehet8séget adnak arra, hogy a fogyasztét ne tdjékoztassak (,1.
Barmely addsvételi vagy szolgaltatdsi szerz6dés megkotését meg-
elézéen a kereskedd tdjékoztatja a vevét az alabbi informaciok-
16l, amennyiben azok a korillmények alapjdan nem nyilvdnvaldak”). Az
EGSZB gy véli, hogy ez a megfogalmazds sok kétséget vet fel és
nagy bizonytalansdgot kelt, ezért nem ért egyet vele.

5.4.9. A nemzetkézi magdnjog tekintetében az sem vildgos,
hogy itt a ,Roma 1.” rendelet (amint az 5. cikk 3. bekezdése java-
solja), vagy a tajékoztatdsi kotelezettség megszegéseként értel-
mezve a ,Roma II.” rendelet 12. cikke (a ,Roma IL.” rendelet (30)
preambulumbekezdése) alkalmazandé-e.

5.4.10. A javaslat 6. cikke 2. bekezdésében foglalt el6irds, mely
szerint a tdjékoztatdsi kotelezettség elmulasztdsanak kovetkezmé-
nyeit a hatdlyos nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban kell meg-
hatdrozni, nem tlinik ésszerinek, és eltér6 megolddsokhoz
vezethet, ezért harmonizdciéra van sziikség.
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5.4.11. Arverés. Tisztazni kellene, hogy a kézhat6sagok dltal
lefolytatott és kotelezd jellegii drverések semmi esetre sem tartoz-
nak a javaslat alkalmazdsi korébe. A javaslat ugyan tartalmazza az
Larverés” és a nyilvanos drverés” fogalmat, de csak azokra az ese-
tekre, amikor ezek a kereskedSk szamdra onkéntesek.

5.5. Utzlethelyiségen kiviili szerzédések és tdvollévék kozitt kotott
szerzGdések

5.5.1. A 85/577/EGK irdnyelv — az egyik elsé eurdpai fogyasz-
tévédelmi jogalkotasi kezdeményezés — arrél tantiskodik, hogy a
nemzeti dtiiltetésekben kevés a torzulds. Ezek a torzuldsok
bizonyos (meghatarozott érték alatti vagy drutipushoz kotott)
szerzGdéstipusok kizdrdsdnak lehetGségével vagy a fogyasztové-
delemnek a minimalis harmonizaciérol szo16 zéradék (vo. 8. cikk)
altal lehet6vé tett kiterjesztésével kapcsolatosak, igy az dltaldban
el6irt maximalis harmonizdci6 nem okoz problémdt, hanem
szemmel lathatéan kiegyensulyozott és kedvezs. A 85/577/EGK
irdnyelv csak akkor alkalmazhatd, ha a fogyaszté nem igényelte,
hogy a keresked§ az otthonadban vagy a munkahelyén latogassa
meg. Az alkalmazadsi kor igényelt ldtogatdsokra torténd kiterjesz-
tésére irdnyul6 javaslat elfogadhat6, azzal a feltétellel, hogy a
19. cikk (2) bekezdésében foglalt kivételek szintén kibSviilnek. Az
elallasi jog hatdlya ald nem tartozé szerz8dések (pl. tavollévsk
kozott kotott szerz8dések) kozott kell szerepelniiik az alabbi ese-
tekre vonatkozé szerz6déseknek is:

a) azon szolgéltatdsok, amelyek nyujtdsa a fogyaszté kifejezett
el6zetes hozzdjaruldsaval, az eléllasi idGszak vége elStt meg-
kezd&dott, valamint

b) azon druk szdllitdsa, amelyek a fogyaszt6 egyéni kivinalmai
szerint vagy egyértelmden személyre szabva késziiltek, illetve
amelyek gyorsan megromolhatnak vagy lejarhatnak.

5.5.1.1. Ha az els6 kivétel kimarad a 19. cikk (2) bekezdésébdl,
akkor a szolgaltatok legalabb 14 napi varakozasra kérhetnék azo-
kat a fogyasztokat, akik valamely gyors munkdt rendelnek meg
t6litk (példaul konyhai szerelés vagy otthoni hajvagas). Ha a mdso-
dik kivétel kimarad, akkor a mérték szerinti drukat (példaul kony-
habdtort vagy ruhdt) készit6 keresked§ legaldbb 14 napig
megtagadhatnd a munka megkezdését. Ellenkez$ esetben a
fogyaszto eléllhatna a szerz6déstdl, eladhatatlan arukat hagyva a
kereskeddre.

5.5.2. Amia tdvollévik kozott kotott szerz8déseket illeti, bar az
osszehasonlitd elemzés (14) nem mutatott ki nagy eltéréseket az
19977 [EK irdnyelv atiiltetésében, itt is megallapithato, hogy a
tagdllamok éltek az opcidkkal és a minimdlis zaradékkal, hogy a

(14) V6. EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, szerk.
Prof. Hans Schulte-Nolke, Dr. Christian Twingg-Flesner és Dr. Martin
Ebers, 2008. februdr. Késziilt az Eurdpai Bizottsig szdmdra a
17.020100/04/389299. szdm0 szolgéltatdsi szerzédés alapjan:
Annotated Compendium including a comparative analysis of the Commu-
nity consumer acquis [Jegyzetekkel elldtott kompendium, amely tartal-
mazza a kozosségi fogyaszt6i vivmanyok osszehasonlité elemzését

is]).

fogyaszté szamdra kedvezébb rendszereket hozzanak Iétre.
Fogyasztovédelmi lehetdségeket kellene tervbe venni a harmadik
orszagokkal folytatott tdvértékesitésre vonatkozodan.

5.5.3. Mindezeket egybevéve meg lehet nevezni a belsd
piac azon lehetséges korldtait, amelyek a kiilonboz8 mentességi
jegyzékekkel vagy a szakmabeliekre érvényes killonboz§ tdjékoz-
tatdsi kovetelményekkel kapcsolatosak.

5.5.4. Az EGSZB elismeri, hogy van helye a javitasnak az alkal-
mazdsi mentességek korében, igy példaul a kis értékd (1°), illetve
egészségiigyi, higiéniai vagy biztonsagi okokbdl felvehet§ druk
(vagy szolgdltatdsok) idesoroldsa terén. Ez kiilonosen igaz az
élelmiszer-biztonsdgra (vo. a 20. cikk (1) bekezdésének d) pont-
ja), ahol kifejezetten hivatkozni kellene a 178/2002/EK rende-
let (16) 2. cikkére. Ami a mérsékelt értékii druk (és szolgdltatdsok)
kizdrasat illeti, indokolt a (85/577/EGK irdnyelvben foglalt)
60 eurds Osszeg jelentds felemelése.

5.5.5. Az emlitett szerzGdésekkel jaré eldlldsi jog tekintetében,
amelyet a javaslat egységesen 14 napos hatarid6hoz kot, az
EGSZB kedvezden itéli meg a hatdridg kiszdmitdsi médjanak a
magyarazatat. Ugyanakkor, mint mar emlitettiik, harmonizélni
kellene e jog fogalmat és hatdsait.

5.5.6. Az EGSZB szintén kétségesnek tartja a 17. cikk (2) bekez-
désében foglalt fogyasztéi felelGsség szabalyanak bevezetését (,A
fogyaszté csak az druk természetének és miikodésének felméré-
séhez szitkséges kezelésbdl ad6déd értékesokkenést meghaladd
értékesokkenésért felel”). Megitélése szerint ez a fogyasztok szd-
mara  kétségeket és esetleges bizonyitdsi problémdkat
eredményezhet.

5.5.7. A javasolt szabélyok sziikséges javitdsatol fiiggetlenil az
EGSZB (17) fontosnak tartand a javasolt maximaélis harmonizaci6
korldtozasit erre a két irdnyelvre és az értékesitési modszerek
olyan szabalyozasat, amely elésegitené azok hatdrokon dtnyulé
jellegét.

(1°) V6. a 85/577[EK irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdésével, mely opciét
18 tagillam vette igénybe.

(16) Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2002. janudr 28-i 178/2002EK ren-
delete az élelmiszerjog éltaldnos elveirdl és kovetkezményeirdl, az
Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hat6sdg létrehozasdrdl és az élelmiszer-
biztonsdgra vonatkozé eljardsok megéllapitdsirol (HL L 31,
2002.2.1, 1. 0.).

(17) HLC 175.,2007.7.27. és HL C 162., 2008.6.25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:HU:PDF
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6. Tisztességtelen feltételek a fogyasztokkal kotott
szerzGdésekben

6.1. A jelenleg az 1993/13/EGK irdnyelv hatilya ala tartozé
téma az V. fejezetben és a II-1II. mellékletben taldlhatd, bér az
EGSZB tgy véli — egyetértve az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnyaival
—, hogy ezt a témdt nem kellene felvetni a tdrgyalt javaslatban,
hanem ki kellene venni bel6le, mivel az ebben az iigyben torténd
teljes harmonizacié a kozosségi jog jelenlegi fejlettségi allapota-
ban 6hatatlanul zavarokat okozna a kiillonboz§ tagallamok nem-
zeti jogrendszereiben.

6.1.1. Ennek ellenére, ha az Eurépai Bizottsig nem vonnd vis-
sza teljes egészében a fogyasztokkal kotott szerzédések tisztesség-
telen feltételeinek szabdlyozdsat, az EGSZB a kovetkezd
észrevételeket szeretné tenni:

6.1.1.1. Mint ismeretes, a szerz6déses jog kulcsfontossagti tar-
gyardl van sz, amelyet az irdnyelv elfogaddsa el6tt részben a
tagdllamok szabalyoztak.

6.1.1.2. Az atiiltetés dsszehasonlité elemzése azt mutatja, hogy
a tagallamok nagy t6bbsége felhasznalta a minimalis harmonizé-
ci6 zdradékat (8. cikk), amely napjainkra kedvezdbb rendszereket
vezetett be a fogyasztok szdmdra, mint amilyeneket az irdnyelv
allapit meg, és pontosan ez az a téma, amelyben a jelenlegi dlla-
potban nem célszer( a teljes harmonizacié (18).

6.1.1.3. Ennek megfelelGen elvarhato, hogy a benyujtott javas-
lat, amelynek célja a hatdlyos irdnyelv visszavondsa, ne kizdr6lag
a legmagasabb szint( atiiltetést segitse eld, hanem tisztdzza is azo-
kat a kiilonbozg kétértelmd pontokat, amelyek megosztottdk az
elméletet és a joggyakorlatot.

6.1.1.4. Természetesen ez vonatkozik a johiszemiiség alapelvé-
nek és az egyenl6tlen szolgédltatdsok kritériumanak viszonyara,
amely a jelenlegi irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdésében egyértel-
mien megjelenik, illetve szinte véltoztatds nélkiil megtalalhaté a
javaslat 32. cikkének (1) bekezdésében a jelenleg a 31. cikkben
szabalyozott atlathat6sdgi kovetelmények megsértésének kovet-
kezményeivel 6sszeftiggésben.

6.1.1.5. Az alkalmazisi teriilet kapcsan felhivjuk a figyelmet egy
bizonyos, a fogyasztok szdmadra hatranyos korldtozdsra. Mivel a
jelen javaslat —a 30. cikk (1) bekezdésének megfogalmazdsiban —
kizdrolag az ,eldre megszivegezett” irdsbeli szerz6désekben foglalt
feltételeket 6leli fel, és a tagdllamoknak el6irja, hogy tartézkodja-
nak az olyan kovetelmények bevezetésétdl, amelyek meghatdrozzdk a
szerzGdéses feltételek megfogalmazdsdt és a fogyasztok rendelkezésére
bocsdtdsdt, a jelenlegi irdnyelv a szébeli szerzédésekre is vonatko-
zik (a 93/13/EGK irdnyelv 5. cikke alapjdn), abban a formaban,
ahogyan ez a tagallamok egy részében kialakult.

(18) V6. EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, szerk.
Prof. Hans Schulte-Nolke, Dr. Christian Twingg-Flesner és Dr. Martin
Ebers, 2008. februdr. Késziilt az Eurdpai Bizottsig szdméra a
17.020100/04/389299. szdm0 szolgéltatdsi szerzédés alapjan:
Annotated Compendium including a comparative analysis of the Commu-
nity consumer acquis [Jegyzetekkel elldtott kompendium, amely tartal-
mazza a kozosségi fogyaszt6i vivmanyok 6sszehasonlité elemzését

is]).

6.1.1.6. Az EGSZB val6jaban ugy véli, hogy a jelenlegi rendszer
fenntartdsa egy bizottsdg feldllitasdval és a nemzeti hatdsdgok dltal
tisztességtelennek mindsitett feltételek nyilvantart6 rendszerének
létesitésével egyiitt megfeleld 1épés a tisztességtelen feltételekkel
kapcsolatos tdjékoztatds terén, és igen hasznos a szakmabeliek
szdmdra — figyelembe véve megfelel§ségi koltségeik csokkentését
—, illetve a jogalkalmazok és a fogyasztok szamara is.

6.1.1.7. A szerz8dések tisztességtelen feltételeinek témdja hori-
zontdlisan alkalmazhaté a fogyasztokkal kotott valamennyi szer-
z8désre, illetve — szdmos esetben — a szakmabeliek kozott
létrejove szerzédésekre is. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurépai
Bizottsdg javaslata ezen a téren valamennyi tagdllamban jelentds
és igen kedvezétlen hatdsokat fog kifejteni dltaldban a szerzGdé-
ses és konkrétan a fogyasztovédelmi jog terén.

7. A fogyasztisi cikkek értékesitése és a kapcsol6do jotallds
egyes vonatkozisai

7.1. Az EGSZB indokolatlannak tartja e kérdés felvételét az
irdnyelvbe, és kéri annak torlését a javaslatbol, mivel ez a kozos-
ségi intervencié semmilyen hozzdadott értéket nem képvisel,
illetve nem képvisel magas szintt védelmet a fogyasztok szdmara.

7.2. Az 1999/44[EK irdnyelv lehet6vé tette, hogy a tagdllamok
magasabb szinti fogyasztovédelmet biztosité intézkedéseket hoz-
zanak vagy tartsanak fenn, és ez a tagallamokban eltéré szabdlyo-
zashoz vezetett.

7.3. E kérdésben megdllapithaté, hogy az dtiiltetést tekintve
nem allt fenn semmiféle egyértelmdi tendencia (%), mivel mar
kivétel nélkil valamennyi tagdllam rendelkezett olyan elGzetes
szabélyozdssal, amely a fogyasztdsi cikkek addsvételi szerzédése-
inek az iranyelv dltal szabalyozott vonatkozdsaira iranyult.

7.4. A kdrveszély atszdlldsarol (23. cikk) szélva a javaslat meg-
oldast kindl a szdllitds fogalma kapcsdn felmeriil§ eltérésekre, a
kereskeddt téve felelgssé a fogyasztoval szemben attdl kezdve,
hogy a karveszély atszdlldsa a fogyasztéra megtortént (25. cikk):
ez hasznos és tisztdzo elGrelépést jelenthet.

7.5. Az EGSZB megitélése szerint az druszéllitds ltalanos hatér-
idejének megallapitdisa meghatdrozott értékesitési formak (az
tizlethelyiségen kiviili értékesitések és a tavértékesitések) kivételé-
vel kovetkezetlen, mivel ardnytalannak tekinthet§ a javaslat
22. cikkében foglalt kovetelmény, mely szerint a kereskedének a
szerz8dés megkotésétdl szamitott legkésébb 30 napon belil szdl-
litania kell az arut.

7.6. Mivel azonban a tagillamok elveszitik azt a lehetGséget,
hogy a jelenlegi iranyelv alapjan hatdrid6t allapitsanak meg a
megfelel6ség vélelmezésére, és ezentdl egységesen hat honapos
hatdrid6 4ll rendelkezésikre, a javaslat csokkenti a fogyasztok
jogait, amennyiben a késébbi hibdk esetében rdjuk hérul a bizo-
nyitasi teher.
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7.7. Ugyanigy, a hibdkkal kapcsolatos hataridé és bizonyitdsi
teher tekintetében, ha az irdnyelvjavaslat dltaldnos szabdlyként
kotelezdvé teszi a panaszbejelentést, ez azt fogja jelenteni, hogy a
jotallasi idszak a gyakorlatban a bejelentési idGszakra fog korld-
toz6dni valamennyi olyan tagdllamban, amely nem viélasztotta ezt
a mechanizmust, amint az a 28. cikk 4. és 5. bekezdésébél kideriil.

8. Eljdrasi hidnyossigok

8.1. A javaslat szdmos olyan eljdrasjogi rendelkezést tartalmaz
— tobbek kozott a bizonyitas terhét vagy az aktiv legitimdciot —,

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 16-4n.

amelyeket az eljdrdsi szabdlyozds koherensebb jellege érdekében
konkrétabban kellene megfogalmazni. Hidnyoljuk az esetleges
Gvintézkedések meghozataldra vonatkozd szabalyozast, amely
magédban foglalhatna mind felfiiggesztést, mind karpétldst tartal-
maz6 rendelkezéseket, illetve az itéletek kozzétételét.

8.2. A kollektiv keresetek kapcsdn az EGSZB hivatkozik arra,
amit a kozelmdltban e tdrgyban megfogalmazott (19).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(19 HL C 162., 2008.6.25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:HU:PDF
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 2001/83/EK irdnyelv azonossdg, elGtorténet vagy eredet szempontjabol hamisitott

gyogyszerek legilis ellitisi lincba valé bekeriilésének megakadilyozdsa tekintetében torténd
modositasarol

COM(2008) 668 végleges — 2008/0261 (COD)
(2009/C 317/10)

El6ad6: Peter MORGAN

2009. februdr 12-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 95. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

2,

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2001/83 EK irdnyelv azonossdg, elGtorténet vagy eredet szempontjd-
bdl hamisitott gydgyszerek legdlis elldtdsi lancba valG bekeriilésének megakaddlyozdsa tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2008) 668 végleges — 2008/0261 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyaszts” szekcié 2009. janius

22-én elfogadta véleményét. (ElGad6: Peter Morgan.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-4n tartott, 455. plendris tilésén (a jlius 15-i
tilésnapon) 150 szavazattal 2 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB 6rommel fogadja a kezdeményezést. A lakossdg
egészsége az EGSZB minden tagja szdmdra kozponti kérdés.
Azonban mindannyian tisztdban vagyunk azzal, hogy az irdnyelv
onmagaban nem elég hatékony. Csupdn egy részét képezi annak
a tobboldalt erdfeszitésnek, amelyben a biintet8jog, az igazsag-
szolgdltatds, a szellemi tulajdonjogok védelme, a vamfeliigyelet és
a nemzetkozi egyiittmiikodés is szerepet jatszik. Az EGSZB siir-
geti a tagdllamokat, hogy erdsitsék meg igazsdgszolgéltatdsi
intézkedéseiket.

1.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy forditsanak nagyobb figyel-
met az EU-ban a gyogyszerek elnevezésének és markaneveinek
osszehangoldsdra, valamint Uni6-szerte a gyogyszerek kiszerelé-
sére és azonositd kodjaira. Az EU-ban legaldbb tizféle killonbozd,
kiemelt biztonsagi szempontot nélkiil6z6 kddoldsi rendszer 1éte-
zik, de egyik sem fordit kiemelt figyelmet a biztonsigi szempon-
tokra a gydrtdsi tétel szdma, a gydrtasi idG és a lejarat tekintetében.
Be kellene vezetni egy egységes eurépai normdt a gyogyszerek
azonositasara, amely biztositand a nyomon kovetést az elosztasi
lanc teljes hosszdn, egészen a betegig. A harmonizdci6 elGrelépést
jelent a belsé piacon azéltal, hogy megnyitja a kaput a gy6gyszer-
termékek EU-n beliili biztonsagos szabad mozgésa el6tt. Megkon-
nyiti emellett a gyogyszerek hitelesitését kozvetleniil a gyartondl,
bérhol és barmikor, és eleinte legaldbb az EU bels§ piacdnak szint-
jén. Ez végeredményben egy globalis kezdeményezéshez is
vezethet.

1.3. A technoldgia segitségével jelentds elGrehaladdst lehetne
elérni a gyogyszerek kodjai, azonositdsa és hitelesitése terén. A
hitelesités és a nyomon kovetés a kozponti kérdés. Ezeket a straté-
gidkat csak az dltaluk kittizott célok érdekében kellene hasznélni,

elényben részesitve a kozvetlen — harmadik fél kozbeiktatdsa nél-
killi - ellenérzéseket a gydrtok hivatalos nyilvantartdsaiban,
hiszen egyediil 6k képesek igazolni a termékeik hitelességét.
Kilonboz8 azonositérendszerek 1éteznek: ilyen példaul a radié-
frekvencids azonositds (RFID), vagy a kétdimenziés vonalkdd
(adatmatrix). Belgiumban a betegbiztosité rendszer dltal beveze-
tett, szdm- és egydimenzids vonalkédokkal mitikods egyedi
kiszerelés-nyilvantartdsi rendszert alkalmaznak, hogy elkeriiljék,
hogy a ,harmadik fizet§ fél"-rendszer keretében ugyanazt a cso-
magot tobbszor is kiszdmlazzdk a betegbiztositonak. A belga
rendszer azonban nem tartalmazza sem a gyartasi tétel szamat,
sem pedig a lejérati id6t. A belga egyedi vonalkdédnak az
adatmatrix-jel6lés irdnydban torténd tovabbfejlesztése a gydgy-
szerek kozosségi kodexe elvardsainak megfeleléen megoldhatnd a
jelenleg a nyomon kovetés és azonositds terén fenndllé hidnyos-
sagokat. Bar az ilyen technoldgiai lehetSségek tokéletesen és gyor-
san, elenyész§ koltségek mellett alkalmazhatéak, az Eurdpai
Bizottsdg paradox médon azon az dlldsponton van, hogy most
még korai lenne dontést hozni az azonositokddok targyaban, és
tovabbi tesztekre van szitkség. Azonban minél tovabb halogatjuk
az azonositokodok bevezetését, anndl zavarosabba és elaprozot-
tabbd vidlik a helyzet. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy dllitsa-
nak fel egy azonositokoéd-munkacsoportot a mdr létezs,
szabvéanyositott folyamatok megvaldsitdsanak eleinte legaldbb az
EU bels§ piacdnak szintjén torténd értékelésére. Ez végeredmény-
ben a vildgelsé pozicié megszerzésére is j6 alkalmat kinalhat.

1.4. Nem elég csupdn a jogszer( ellatasi lancra 6sszpontositani.
Ha az internet jelentette problémdt nem sikeriil megoldani, a
lakossdg egészsége egyre nagyobb veszélybe keriil. Ez fontos tr-
sadalmi dimenzid, mivel az interneten illegdlisan hozzaférhetd
oles6 gydgyszerek révén kétrétegli egészségiigyi rendszer jon 1ét-
re. Az EGSZB fellépésre siirgeti az Eurdpai Bizottsagot.
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1.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy faradhatatlanul kiizdeni kell
azok ellen a szerepldk ellen, akik lehetévé teszik, hogy hamisitott
gyogyszerek keriiljenek a jogszert elltasi lancba. Drdkoéi biinte-
tésben kell Sket részesiteni, amely pénzbirsagtél kezdve egészen
az érintett vallalkozds bezdrdsdig terjedhet. Az EGSZB siirgeti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen a biintetGjogi szankcidkra
vonatkozé irdnymutatdsokat a tagdllamok szdmara.

1.6. Ugy tiinik, hogy az emberek altaldban nincsenek tisztaban
a hamisitds elterjedtségével és a hamisitott gydgyszerek forrdsai-
val. Az irdnyelvtervezetnek terveket kellene tartalmaznia arra néz-
ve, hogy a feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek hogyan
orvosolhatndk ezeket a hidnyossagokat.

1.7. Az EGSZB azt szeretné, ha az irdnyelv angol nyelvi vdlto-
zata a WHO szoéhasznalatdt kovetve a ,falsified” jelz6 helyett a
Lcounterfeit” szot haszndlnd a hamisitott termékekre.

1.8. A szoveget bonyolultsdga — a szdmos multbeli és jelenlegi
modositassal parosulva — nehezen érthetévé teszi. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy tegyék kozzé az alapszoveg megfeleld részeit a java-
solt médositdsokkal, hogy ezdltal a hamisitott termékekre vonat-
koz6 szoveg olvashaté és érthetd legyen.

2. Bevezetés

2.1. Az EU 2001 novemberében jelentette meg az emberi fel-
haszndldsra szdnt gydgyszerek kozosségi kodexérsl szold
2001/83EK irdnyelvét, amely a témdt minden szempontbdl kor-
iiljaré enciklopédikus osszefoglaldsnak is tekinthetS. Az irdnyel-
vet késGbb egy rendelettel és 6t tovabbi irdnyelvvel médositottak.
Jelenleg 70 oldalas és 130 cikket tartalmaz, amelyet tovabbi 44
oldal melléklet egészit ki.

2.2. Ennek a véleménynek a tdrgya egy tGjabb mddosité irdny-
elv, amely az azonossaguk, el6torténetitk vagy eredetiik tekinte-
tében hamisitott gyogyszereknek az elldtdsi lancba keriilésével
foglalkozik. A tirgyalt médosité irdnyelv a kozosségi kddex
kiillonb6z6 szempontjaival foglalkozé hirom, egy idében benytj-
tasra keriil§ irdnyelv egyike. Az EGSZB véleménye szerint tobb
értelme lett volna — legaldbbis a széban forg6 irdnyelv esetében —,
ha az alapirdnyelv idevonatkozd részeit a jelenlegi irdnyelvben
javasolt médositdsokkal egyiitt Osszefoglaltdk volna, hogy egy
rovid, koherens és relevans szoveget bocsdthassanak az érdekelt
felek rendelkezésére. A jelenlegi szoveg atlathatatlan és nehezen
érthetd.

2.3. A hamisitott gy6gyszereket megnevezésiiket vagy forrdsu-
kat tekintve szdndékosan és megtéveszt§ modon tévesen cimké-
zik fel, minéségiik pedig kiszdmithatatlan, mivel el6fordulhat,
hogy a hatéanyagokbdl nem a megfelel§ mennyiséget vagy nem
a megfelel§ Osszeteviket tartalmazzdk, esetleg nem is tartalmaz-
nak hatéanyagot. A hamisitott gydgyszereket minden esetben tit-
kos laboratériumokban dllitjak el, ahol nincs lehetSség
ellenSrzésre.

2.4. A hamisitott gydgyszerek stilyos veszélyt jelentenek a
lakossag egészségére. Alddssak az EU gyogyszerészeti jogszaba-
lyait és magdt az unids gy6gyszeripart. Az innovativ és életmentd
gyo6gyszerek hamisitdsainak szdma novekszik. A mennyiség nove-
lése érdekében rdadasul ezeket a gydgyszereket a legdlis ellatdsi
lanc csatorndin keresztiil juttatjak el a betegekhez.

2.5. Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) szerint a probléma
nagysagrendje a kovetkezd:

- alegtobb iparosodott orszdgban és az EU legnagyobb részén
kevesebb mint 1 %,

- avolt Szovjetuni6 nagy részén tobb mint 20 %,

—  Auzsia, Afrika és Latin-Amerika egyes részein tobb mint 30 %,

- azillegdlis internetoldalakrdl szdrmaz6 gyogyszerek esetében
tobb mint 50 %.

Az internettel kapcsolatban az Eurépai Bizottsdg a kovetkezd ész-
revételt tette: ,az illegdlis beszallitéi lancok problémdjanak keze-
léséhez kiilon problémameghatdrozasra, kiillon okokra, kiilon
célkittizésekre és kilon politikai lehetSségekre van sziikség”.
Ezekre a vizsgdlt irdnyelv nem tér ki.

2.6. Az Eurépai Bizottsdg szerint annak okai, hogy a hamisitott
gyogyszerek észrevétleniil bekeriilhetnek a legdlis elldtdsi lancba,
sokréttiek, de ki lehet emelni négy {6 szempontot:

- a hamisitott gyogyszertermékeket nyomonkovetési és azonosi-
tdsi problémdk miatt nem mindig lehet konnyen megkiilon-
boztetni az eredetiektdl,

- a forgalmazdsi lanc nagyon bonyolulttd valt, és ,csak annyira
erds, mint a leggyengébb lincszeme”,

- jogbizonytalansdg 6vezi az EU-ba beléptetett, de allitolag for-
galomba nem hozott gydgyszerekre vonatkozd rendszert,
valamint

- mdr a gyartasi folyamatba bekeriil6 gydgyszerhatdanyagok is
lehetnek az eredeti hatoanyag hamisitvdnyai.

3. Az irdnyelvtervezet lényegi tartalma

3.1. Az alapirdnyelv (2001/83/EK), valamint a javasolt mddosi-
tds célja az, hogy megalapozza a gydgyszerek belsG piacanak
miikodését az EU-ban, ugyanakkor biztositsa a népegészség
magas szintd védelmét is. A médositds f6bb szabélyozdsait az
aldbbiakban részletezzitk. A hivatkozdsok a modositd irdnyelv
1. cikkének bekezdéseire vonatkoznak.
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Nyomon kovetés és azonositds
3.2. A gydgyszerhatéanyagok gyartdinak auditja. (4)

3.3. Jogalap az Eurdpai Bizottsdg szdmadra arra, hogy a gy6gy-
szerek csomagoldsan kotelez6vé tegye meghatdrozott biztonsagi
elemek (mint példaul azonosit6kdd, eltdvolithatatlan pecsét) alkal-
mazdsdt a gyogyszertermékek azonositdsa, hitelesitése és nyomon
kovetése érdekében. (6), (8), (9)

3.4.  Annak elvi tilalma, hogy az eredeti gydrt6 és a forgalma-
zasi lanc végén 1évg utolsé résztvevd (altaldban a gydgyszerész)
vagy a végfelhaszndl6 (orvos/beteg) kozotti ,koztes” helyzetben
1év§ szereplSk megviltoztathassdk (azaz eltdvolitsdk, megmasit-
sak vagy felillcimkézzék) a csomagoldson 1évg biztonsdgi eleme-
ket. Az ellitdsi lincban minden olyan szereplének, aki
gyogyszercsomagolast végez, rendelkeznie kell gydrtdsi enge-
déllyel, és felel6sséget kell vallalnia a hamisitott gyogyszerek
okozta karokért. (9), (10)

A forgalmazdsi ldnc

3.5. A forgalmazdsi lancban részt vevd, a nagykereskedelmi for-
galmazoktdl killonbozs mds szereplékre vonatkozd egyes kote-
lezettségek. Ezek a szereplSk (példaul drverési vagy kozvetitdi
tevékenység atjan) jellemzden anélkiil vesznek részt az iigyletek-
ben, hogy fizikai kapcsolatba keriilnének a gyogyszerekkel. (1),
(14)

3.6. A forgalmazads jelenleg létezG helyes gyakorlatait kiegészits
szabalyok. (13)

3.7. A nagykereskedelmi forgalmazdknak tovabbra is enge-
déllyel kell rendelkeznitik. (12), (13), (14)

3.8. A nagykereskedelmi gydgyszerforgalmazok szamdra kote-
lez§ auditok az iizleti partnerek megbizhatdsdgdnak ellendrzése
céljabol. (15)

Jogbizonytalansdgok

3.9. A gyogyszertermékek Ujraexportdlds céljabol valé behoza-
tala koriili jogbizonytalansdgok megsziintetése. (2), (7)

Az eredeti hatéanyagok hamisitdsa

3.10. Tanasitvany a gyartok részérdl arra vonatkozodan, hogy
hat6éanyag-beszdllitoik kovetik a helyes forgalmazdsi gyakorlatot.

(), 5), )

3.11. A harmadik orszdgokbdl szdrmazé gydgyszerhatoa-
nyagok behozataldnak szigortibb ellendrzése abban az esetben, ha
nem lehet megallapitani, hogy az adott harmadik orszdg jogi sza-
bélyozdsa megfelel§ szintd védelmet nytjt-e az emberi egészsé-
get illetGen az EU-ba kivitt gyogyszerek tekintetében. (4), (16)

Altaldnos rendelkezések

3.12. A hat6sagi ellendrzés szabalyainak megerGsitése, beleértve
az ellendrzési eredmények jobb étlathatosdgat az EudraGMP adat-
bazisban valé kozzététel révén. (12), (15)

3.13. A feliigyeletet és az esetleg szitkséges szankciok alkalma-
zdsat a tagdllamok illetékes hatdsdgai végzik. Az Eurdpai Bizott-
sag erre vonatkozdan Uj irdinymutatasokat bocsat ki. (16), (17)

4. Az EGSZB illaspontja

4.1. Az EGSZB 6rommel fogadja a kezdeményezést. A lakossdg
egészsége az EGSZB szdmdra alapkérdés.

4.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Egészségiigyi Vildgszervezet
(WHO) az angol nyelvii szovegekben a ,falsified” jelz$ helyett a
Lcounterfeit” szot hasznélja a hamisitott termékekre (). Azt java-
soljuk, hogy az Eurépai Bizottsdg kovesse a WHO széhasznala-
tat. A ,counterfeit” sz6 jobban kifejezi, hogy az effajta tevékenység
btincselekmény. A WHO szavaival élve: ,a gyégyszerhamisitds —
ideértve a gyartastol egészen a betegek gydgyszerellatdsdig terjeds
lancba sorolhato osszes tevékenységet — aljas és stilyos biincselek-
mény, amely nemcsak az emberi életet teszi kockdra, de az egész-
ségiigyi rendszerekbe vetett bizalmat is megrenditi” ().

4.3. Az, hogy a hamisitott gyogyszertermékeknek a jogszert
ellatasi lancba vald bekeriilését sikeriil-e megakadalyozni, a meg-
bizhat6 tizleti partnerek kozotti egyiittmiikodéstd] fiigg. Az
egylittmikodés javitdsa érdekében az elldtdsi lanc Osszes résztve-
vGjének kotelezd tantsitvannyal kell rendelkeznie, a részletes ada-
tokat pedig egy nyilvanosan hozzéférhetd adatbdzisban kozzé kell
tenni.

Nyomon kovetés és azonositds

4.4. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg aldbecsiili a
nyomon kovetés és azonositds problémdjat. A hamisitott gyogy-
szertermékeket dsszehangolt azonosité kddok hidnydban egydltaldn
nem lehet konnyen megkiilonboztetni az eredetiektsl, ami nyo-
monkovetési problémakhoz vezet.

4.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy forditsanak nagyobb figyel-
met az EU-ban a gyogyszerek elnevezésének és markaneveinek
osszehangoldsdra, valamint Unid-szerte a gybgyszerek kiszerelé-
sére és azonosit6 kodjaira. Az EU-ban legaldbb tizféle kiilonbozd,
kiemelt biztonsagi szempontot nélkiil6z6 kddoldsi rendszer 1éte-
zik, de egyik sem fordit kiemelt figyelmet a biztonsdgi szempon-
tokra a gyartasi tétel szdma, a gyartdsi idG és a lejarat tekintetében.
Be kellene vezetni egy egységes eurépai normdt a gyogyszerek
azonositasara, amely biztositand a nyomon kovetést az elosztasi
lanc teljes hosszan, egészen a betegig. A harmonizéci6 el6relépést
jelent a belsé piacon azéltal, hogy megnyitja a kaput a gydgyszer-
termékek EU-n beliili biztonsagos szabad mozgésa el6tt. Megkon-
nyiti emellett a gyogyszerek hitelesitését kozvetleniil a gyartondl,
barhol és barmikor, és eleinte legalabb az EU bels piacanak szint-
jén. Ez végeredményben egy globélis kezdeményezéshez is
vezethet.

(1) A magyar nyelv( forditds mindkét esetben egyardnt a ,hamisitott” jel-
z6t haszndlja, igy ez a megjegyzés a magyar szoveget nem érinti. (A
ford.)

() Ldsd a WHO IMPACT munkacsoportjanak (International Medical Pro-
ducts Anti-Counterfeiting Taskforce — a gyogyszertermékek hamisitdsa
ellen kiizd6 nemzetkozi munkacsoport) 2008 mdjusiaban mddositott
jelentését.
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4.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az is csokkentené a hamisitdst, ha
az eredeti csomagolds azonnal felismerhet§ lenne. Azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezze egy olyan adatbdzis
létrehozdsat, amely a gydgyszertermékek csomagoldsanak képeit
tartalmazza.

4.7. A 3.4. pontban emlitett szovegrész, tgy tlnik, kizdrja a
parhuzamos forgalmazokat. Konkrétabb lenne, ha a szoveg a
gyartasi engedéllyel nem rendelkezd résztvevSk szdmara tiltand
meg a csomagoldson 1évé biztonsdgi elemek megvaltoztatdsat. A
parhuzamos forgalmazéknak djra kell csomagolniuk a terméke-
ket. Ennek sordn nem szabad lehet6vé tenni szdmukra, hogy
olyan mddon cseréliék ki a biztonsagi elemeket, ami a nyomon-
kovetési lanc megszakitdsdt eredményezheti.

4.8. A technoldgia segitségével jelentds elGrehaladast lehetne
elérni a gyogyszerek kddjai, azonositdsa és hitelesitése terén. A
hitelesités és a nyomon kovetés a kozponti kérdés. Ezeket a straté-
gidkat csak az dltaluk kit(izott célok érdekében kellene hasznalni,
elényben részesitve a kozvetlen — harmadik fél kozbeiktatdsa nél-
killi — ellenérzéseket a gyartdk hivatalos nyilvantartdsaiban,
hiszen egyediil 6k képesek igazolni a termékeik hitelességét.
Kilonboz8 azonositrendszerek 1éteznek: ilyen példaul a radié-
frekvencids azonositds (RFID), vagy a kétdimenziés vonalkod
(adatmatrix). Belgiumban a betegbiztosité rendszer dltal beveze-
tett, szdm- és egydimenzids vonalkédokkal mitikodd egyedi
kiszerelés-nyilvantartdsi rendszert alkalmaznak, hogy elkeriiljék,
hogy a ,harmadik fizet§ fél"-rendszer keretében ugyanazt a cso-
magot tobbszor is kiszdmldzzdk a betegbiztositonak. A belga
rendszer azonban nem tartalmazza sem a gyartasi tétel szamat,
sem pedig a lejarati id6t. A belga egyedi vonalkddnak az
adatmatrix-jel6lés irdnydban torténd tovabbfejlesztése a gyogy-
szerek kozosségi kodexe elvdrdsainak megfeleléen megoldhatnd a
jelenleg a nyomon kovetés és azonositds terén fennallé hidnyos-
sagokat. Bar az ilyen technoldgiai lehetGségek tokéletesen és gyor-
san, elenyészé koltségek mellett alkalmazhatdak, az Eurépai
Bizottsdg paradox médon azon az dlldsponton van, hogy most
még korai lenne dontést hozni az azonositékdédok tdrgyaban, és
tovéabbi tesztekre van sziikség. Azonban minél tovabb halogatjuk
az azonositokodok bevezetését, anndl zavarosabbd és elaprozot-
tabba vélik a helyzet. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy éllitsa-
nak fel egy azonositokéd-munkacsoportot a mar 1étezd,
szabvanyositott folyamatok megvaldsitdsanak eleinte legaldbb az
EU bels6 piacdnak szintjén torténd értékelésére. Ez végeredmény-
ben a vildgelsé pozicié megszerzésére is j6 alkalmat kinalhat.

A forgalmazdsi ldnc

4.9. A mdr becsomagolt gyogyszer megfeleld biztonsdgi elemek
nélkiili djracsomagoldsdt biincselekménynek kell mindsiteni. A
hamisitott gydgyszerek hamisitott csomagolds Gtjan kertilnek be
a forgalmazdsi lincba. A jogszertien m(ikodd internetes gyogy-
szertarak dltal felkinalt gy6gyszerek csomagoldsdt ellendrzésnek
kell alavetni.

4.10. Az EGSZB nyugtdzza, hogy az irdnyelv stlyos biintetése-
ket helyez kildtdsba azokra az esetekre, ha nem akadalyozzdk meg
a hamisitott termékeknek a forgalmazasi lincba val6 bekeriilését.

Az EGSZB azt ajanlja, hogy igen szigord szankcidkat alkalmaz-
zanak. A vétkes vallalkozdsokt6l meg kell vonni a miikodési
engedélyt.

Jogbizonytalansdgok

4.11. Az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy az irdnyelvterve-
zet kitér az exportdldsra szdnt termékek behozataldval kapcsola-
tos jogbizonytalansdgokra.

Az eredeti hatéanyagok hamisitdsa

4.12. Amint azt a forgalmazasi lanccal kapcsolatban mér emli-
tettilk, a hamisitdsban btinrészes vallalkozdsoktol meg kellene
vonni a mtikodési engedélyt.

Az illegdlis elldtdsi ldnc

4.13. Az irdnyelv nem foglalkozik az olyan hamisitott termé-
kekkel, amelyek az illegélis ellatasi lancon keresztiil keriilnek for-
galomba. A lakossdg egészségére leselkedd veszély azonban igen
komoly, kiilonosen ha az internetet vessziik tekintetbe. A WHO
statisztikdira a 2.5. pontban utaltunk. Egy kozelmdltbeli jelentés
szerint az Egyesiilt Kiralysigban minden negyedik orvos kezelt
mar betegeket online Gton vasdrolt gydgyszerek mellékhatdsai
okozta problémadkkal. Tovabbi nyolc szdzalékndl is el6fordulha-
tott ilyen eset, de 6k nem tudtdk bizonyossaggal éllitani. Az Euré-
pai Bizottsdg a nemrégiben kiadott kozleményében (3) utal egy
bizonyos ,hamisitdssal és szerz6i jogbitorldssal kapcsolatos
kozosségi vamiigyi tevékenységekrdl sz616 2007-es jelentés™-re,
amely szerint a vimhatdsagok altal lefoglalt gy6gyszerek mennyi-
sége 2005 és 2007 kozott 628 %-kal novekedett. Ezek nemesak
az tgynevezett ,életstilus-gydgyszerek” kozé tartoz6 gyogyszerek,
hanem életveszélyes betegségek kezelésére szolgdld készitmények
is vannak koztiik.

4.14. A figyelmet az internetre kellene Osszpontositani. Az
internetes gyogyszertarak csak akkor miikodnek jogszertien, ha
minden tagdllam bejegyezte és hitelesitette Sket; a regisztracios
adatokat egy konnyen hozziférhet6 nyilvanos adatbdzisban
kozz¢é kell tenni, ugyandgy, mint a hagyomanyos gyogyszertarak
esetében. Habdr ezen a teriileten nyilvanvaléan sziikség van eur6-
pai és nemzetkozi egylittmtikodésre, az internettel kapcsolatban
minden orszdg maga fekteti le a szabdlyokat. Ezenkiviil a kiske-
reskedelemre vonatkozdan jelenleg nincs uniés szabalyozds, igy
ezen a téren csak korldtozott kozosségi fellépésre van lehetGség.
Az alkalmazhat6 intézkedések korét azonban ezen a téren, ahogy
a nagykereskeddkkel kapcsolatosan mar megtortént, béviteni kell.

4.15. Konnyen érthetd, miért fordulnak a betegek inkdbb az
internethez, mint kezel8orvosukhoz. Egy bizonyos gydgyszer
esetleg nem kaphat6 az adott kozigazgatdsi teriileten; a gyogyszer
ara — kiilonosen ha hamisitvanyrdl van sz6 — az interneten ala-
csonyabb lehet; és végiil kevésbé kinos egyes gyogyszereket az
interneten megvasdrolni, mint az orvossal folytatandd, esetleg
kényelmetlen beszélgetésnek elébe nézni. Ezenkiviil a beteg ellen
nem indithaté jogi eljards azért, mert az interneten vasdrol

gyogyszert.

(3) COM(2008) 666 végleges.
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4.16. Minden egyes tagallamban kommunikaciés kampanyra
van sziikség annak érdekében, hogy a lakossdg a bejegyzett inter-
netes gyogyszertdrakat vegye igénybe a biinszovetkezeti létesitmé-
nyek helyett. A kampdnynak hangstlyoznia kell, hogy az
interneten, bejegyzetlen forrasokbdl vasdrolt termékek életveszé-
lyesek is lehetnek. Minden gydgyszertarban, minden orvosi ren-
deldben, minden korhdzban és minden engedélyezett honlapon
fel kell erre hivni a figyelmet.

4.17. Szigord pénziigyi és biintetGjogi szankciokat kell alkal-
mazni mindenkivel szemben, akirdl kideriil, hogy hamisitott
gyogyszerekkel iizletel. Ahhoz hasonléan, ahogyan a szexet is
ellenSrzés alatt tartjak az interneten, egyiittmtikodést lehetne célul
kittizni (a 4.3. pontban leirtak szerint) az dllami hat6sdgok és a

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 15-én.

kiilonbozd érdekelt felek, igy az internetszolgdltatok, a keresd-
rendszerek tizemeltet6i, a széllitocégek és a hitelkartya-kibocsatok
kozott a hamisitott gydgyszerekkel valé kereskedelem illegdlis
résztvevdinek jobb kisziirése érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg is
hangsdlyozza, hogy az éltala kibocsdtott irdnyelvek csak egy
részét képezik egy tobboldali jogérvényesitési erdfeszitésnek.

Altaldnos rendelkezések

4.18. Ugy tiinik, hogy az emberek ltaldban nincsenek tisztd-
ban a hamisitds elterjedtségével és a hamisitott gydgyszerek forra-
saival. Az irdnyelvtervezetnek terveket kellene tartalmaznia arra
nézve, hogy a feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek hogyan orvo-
solhatndk ezeket a hidnyossdgokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a meghatdrozott jogi formdji tirsasigok éves beszdmoléjirol sz616 78/660/EGK tandcsi
irdnyelvnek a mikrotirsasigok tekintetében t6rténé médositdsirol

(COM(2009) 83 végleges/2 — 2009/0035 (COD))
(2009/C 317/11)

El6ad6: Antonello PEZZINI

2009. mércius 20-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz8dés 44. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a meghatdrozott jogi formdjii tdrsasdgok éves beszdmoldjdrdl szdlé
78/660/EGK tandcsi irdnyelvnek a mikrotdrsasdgok tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2009) 83 végleges/2 — 2009/0035 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. junius

22-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: Antonello Pezzini).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris {ilésén (a 2009. jalius
15-i tilésnapon) 144 szavazattal 10 ellenében, 17 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hang-
stlyozza, hogy ki kell elégiteni a kis- és kozépvallalkozasok, vala-
mint a kézmdipar igényeit annak érdekében, hogy képesek
legyenek szembenézni azokkal strukturdlis kihivasokkal, amelyek
el6fordulhatnak egy osszetett tarsadalomban; a Kisvallalkozdsok
Eurdpai Chartdjanak teljes korti végrehajtisa mellett (1), egy, a
lisszaboni stratégidba dgyazott folyamat keretein beliil.

1.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsag kezdemé-
nyezését, amelynek célja a mikrotdrsasigok mentesitése az e val-
lalkozdsok struktirdjahoz viszonyitva gyakran megterhel§ és
tilzott adminisztrativ és konyvelési kotelezettségek aldl, és fel-
hivja a figyelmet sajat kordbbi dlldsfoglaldsaira, amelyeket a CESE
1187/2008. sz (?). és a CESE 1506/2008. sz (). véleményeiben
fogalmazott meg.

1.3. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a kezdeményezés tiszte-
letben tartsa a kovetkez§ elveket:

- kotelezd erd — minden dllamnak be kell vezetni a mikrotér-
sasdgokra vonatkozé mentességi kritériumokat,

- rugalmassig — a tagillamoknak meg kell hagyni a lehet6sé-
get, hogy a mentességi kritériumokat kozos hatdrokon beliil
az egyéni helyzetiikhoz igazithassdk,

- egyszeriiség — az eszkozolt vdltoztatdsok egyszeriien végre-
hajthat6ak kell, hogy legyenek,

- atldthat6sdg — minden esetben biztositani kell a bels6 pia-
con a megfelel§ atlathatdsagot.

(1) Lésd 2000. évi lisszaboni Eurdpai Tandcs.
HL C 27.,2009.2.3., 7. o.
(3}) HLC77.,2009.3.31, 37. 0.

A
(%)
=

1.4. Az EGSZB, bdr tudatdban van annak, hogy nem kizdrélag
a Kozosség illetékes a kérdésben, az egységes piac integritdsa és az
azon tevékenykedd szereplSk diszkriminacidjanak elkeriilése
érdekében kivdnatosnak tartja, hogy a tdrsasdgi jogrél szélo
negyedik és hetedik irdnyelv jovébeli dtdolgozdsat szolgdl6 intéz-
kedések eredményeként az adokedvezményeket automatikusan
alkalmazhassiak valamennyi uniés mikrovallalkozdsra, az
egyes tagallamok dltal viligosan megdllapitott kritériumok
szerint.

1.5.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt kéri, hogy alkalmazzdk a
,Gondolkozz el6bb kicsiben” vezérelvet egy intézménykozi megalla-
podas dltal, amely ugyanazon alapokon nyugszik, mint a ,Jobb
szabdlyozds” (*) megallapodds, amely egy sor egyértelmi és atlat-
hat6 vallalast tartalmaz kozosségi és nemzeti szinten a biirokra-
tikus terhek megsziintetése, illetve csokkentése terén annak
érdekében, hogy szavatolja szisztematikus alkalmazasukat mind a
jogalkotdsi, mind a végrehajtdsi folyamatokban, f6ként a mikro-
és a kisvallalkozdsok esetében.

1.6. Az EGSZB ezenkiviil célszertinek tartand, ha az Eurdpai
Bizottsdg olyan jelentést terjesztene a Parlament, a Tandcs és az
EGSZB elé hirom évvel a jelen javaslat hatdlybalépését kovetGen,
amely az Unié valamennyi tagdllamdban értékelné a mentesités
hatdsait és mtikodését a mikrovéllalkozdsok szempontjabdl,
valamint ~ az  eurdpai  mikrovéllalkozdsok  tényleges
megtakaritdsait.

(4) Lésd a CESE véleményét: HL C 182., 2009.8.4., 30. 0., 1. ajnlds (el6-
ado: Henri Malosse, tarsel6adé: Claudio Cappellini).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:HU:PDF
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2. Bevezetés

2.1. A kkv-k és a kézmiivesipar eurdpai évének” (°) megiinnep-
lése 6ta, amelyet a DG XXIII létrehozdsa (6) és egy sor eurdpai
konferencia (7) kovetett, az Eurdpai Bizottsdg jelentds eréfeszité-
seket tett a kis- és kozépvallalkozdsok és a kézmtivesipar igénye-
inek kielégitése érdekében, valamint azért, hogy megkonnyitse
szamukra a szdmos gazdasdgi és strukturdlis kihivds kezelését.
Mindezt egyébirdnt az EGSZB szdmos véleménye is kiemelte (8).

2.2.  Akis- és kozépvillalkozdsokra gyakorta ugyanazok az el6-
irdsok vonatkoznak, mint a nagyvallalatokra. Sajdtos igényeiket a
konyvelés teriiletén ritkdn elemezték, a pénziigyi beszdmoldsra
vonatkozé normék pedig jelentSs pénziigyi terhet tartalmaznak
amellett, hogy akadédlyozzdk a t8kék hatékony felhaszndldsat,
amelyek hasznosabbak a gyartdsi célok és a foglalkoztatds
szdmadra.

2.3. Mig egyrészrdl a konyvelés és a konyvvizsgélat teriiletén
alapvet§ jelentGségli a t6keegyesitd véllalkozdsok szdmldi mind-
ségének javitdsdra, valamint az dtldthat6sdg novelésére irdnyuld
célkitlizés, masrészrdl a vallalkozdsokat érint§ legnagyobb kote-
lezettségek gyakran kiilonésen stilyosak a mikrovéllalkozdsok és
a kisvéllalkozdsok szdmara.

2.4. Pontosan ennek figyelembevételével az Eurdpai Bizottsag
nemrég javaslatot fogadott el a kozépvéllalkozdsoknak az ilyen
jellegii kozlési kotelezettségek, valamint az dsszevont éves beszd-
molok elkészitése aldli mentesitésére (°), amelyrdl az EGSZB-nek
alkalma nyilt pozitivan nyilatkozni (1°).

2.5. A kozosségi jogszabalyokbdl ad6dé magas adminisztrativ
koltségek korldtozzak az eurdpai véllalkozdsok versenyképes-
ségét. Masrészt a vallalkozasok jogaira, konyvelésére és konyv-
vizsgalatira vonatkozd jogszabalyok a véllalkozdsok kozotti
versennyel parhuzamosan fejlédtek. Emiatt azok az irdnyelvek,
amelyek szavatoljdk a pénziigyi tdjékoztatds és a konyvvizsgdlat
minGségét az EU-ban, magas adminisztrativ terhekkel jarnak a
véllalkozasok, és f6ként a kisebb villalkozdsok szdmadra.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint — amelyek latsz6lag
sem tudomdnyos, sem pedig mddszertani szempontb6l nem
strukturaltak — a mentesitésben potencidlisan érdekelt mikroval-
lalkozdsok szdma koriilbeliil 5 millié 400 ezer; a teljes adminiszt-
rativ teher az irdnyelvben szereplé adminisztrativ és konyvelési
kotelezettségeknek valé megfeleléshez pedig koriilbelil 6,3 mil-
lidrd eurdt tenne ki évente.

(°) Az 1983-as év.

() Elészor munkacsoport létrehozdsdra keriilt sor Edith Cresson vezeté-
sével, amely 4j f6igazgatdsagga nétte ki magat DG XXIII néven.

(7) Avignon, 1990., Berlin, 1994., Milano, 1997.

(8) Léasd tobbek kozott HL C 161., 1993.6.14., 6. o.; HL C 388,
1994.12.31., 14. o; HL C 295., 1996.10.7., 6. o; HL C 56,
1997.2.24,, 7. o, HL C 89, 1997.3.19., 27. o; HL C 235,
1998.7.27., 13. o; HL C 221, 2001.8.7., 1. o; HL C 374,
1998.12.3., 4. 0,; HL C 116., 2001.4.20., 20. o.

(9) COM(2008) 195 végleges, 2008. szeptember 18.

(19 HL C 77.,2009.3.31., 37. 0., el6adé: Claudio Cappellini.

2.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg kote-
lezettséget vallalt a vallalkozdsok adminisztrativ terheinek
25 %-os csokkentésére (11), amelyet az EGSZB fenntartds nélkiil
tamogatott (12).

2.8. Az EGSZB szerint ,meg kell tenni a szitkséges lépéseket
annak biztositdsahoz, hogy valamennyi tagéllam idében és szin-
vonalasan végrehajtsa az Osszes irdnyelvet, valamint meggy6zze a
nemzeti ¢és regiondlis onkormanyzatokat és jogalkotékat arrdl,
hogy minden olyan esetben inditsdk el sajit, a jogszabalyokat
célz6 egyszer(sitési projektjiiket, amikor a jogszabalyok talsigo-
san is buzgd étiiltetésére keriilt sor a kozosségi jog végrehajtasa
kozben” (13).

3. Hattér

3.1. A bels§ piaci jogszabélyok egyszertisitési folyamatdnak
(Simplification of the Legislation on the Internal Market — SLIM)
negyedik szakasza keretében korszertsitésre keriilt a tdrsasagi jog-
16l 52616 elsé és méasodik irdnyelv.

3.2. Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrcius 8-9-i ilése hangsi-
lyozta, hogy az adminisztrativ terhek csokkentése fontos az euré-
pai gazdasig fellenditéséhez, kilonosen a  kis- és
kozépvillalkozdsokra gyakorolt hatdsa miatt, kiemelve, hogy az
adminisztrativ terhek EU-n beliili jelentds csokkentéséhez hatdro-
zott egyiittes fellépésre van sziikség.

3.3. Az Eurdpai Tandcs 2008. mdrcius 13-14-i tilésén felkérte
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozzon meg 1j, ,gyorsitott elja-
rast” jogszabalyjavaslatokat az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében (14). Megallapitotta, hogy az eurdpai tarsasagi jog, vala-
mint a szamvitel és a konyvvizsgalat kiemelt intézkedési teriilet.

3.4. Az Eurépai Bizottsdg 2008 jiniusdban kozzétett eurdpai
kisvallalkozoi intézkedéscsomagja (European Small Business Act-
) (*%), melyrdl az EGSZB-nek alkalma nyilt véleményt formal-
ni (19), szintén hangstlyozta az egyszer(sités sziikségességét a
kisvéllalkozdsok szdmara.

(11) COM(2006) 689, 690 és 691 végleges, 2006. november 14.

(12) HL C 256., 2007.10.27., 8. o.

(13) Lasd HL C 256., 2007.10.27., 8. 0., 4.3.6. pont, illetve HL C 204.,
2008.8.9., 9. 0., 6.2. pont.

(%) Ladsd a 2008. madrcius 13-14-i briisszeli Eurépai Tandcs elnokségi
kovetkeztetéseinek 9. pontjt.

(15) COM(2008) 394 végleges, 2008. janius 25.

(16) HL C 182., 2009.8.4., 30. o., el6ad6: Henri MALOSSE, térsel6ado:
Claudio Cappellini.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=06&jj=14&type=C&nnn=161&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:HU:PDF
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3.5. Emellett a 2008. november végén ismertetett, az eurépai
gazdasagi fellendiilés terve is a prioritisok kozé sorolja a kis- és
kozépvillalkozdsokra (kkv-k) és a mikrotdrsasagokra nehezedd
adminisztracids terhek csokkentését, tobbek kozott azzal, hogy
,meg kell sziintetni a mikrovallalkozdsok kotelezettségét, hogy
éves beszamolot készitsenek” (17).

3.6. 2008. december 8-i allasfoglaldsdban (18) az Eurdpai Parla-
ment a maga részér6l a mikrotdrsasdgokra nehezedd pénziigyi
beszdmoldsi kotelezettségek megsziintetése mellett allt ki, hogy
ezaltal fokozza versenyképességiiket és felszabaditsa novekedési
potencidljukat, és felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen
el6 olyan jogalkotdsi javaslatot, amely lehetévé teszi a tagdllamok
szdmdra, hogy a negyedik 78/660/EGK irdnyelv hatdlya aldl
kivonjdk az ilyen vallalkozdsokat.

3.7. Az utébbi hisz-harminc évben a 78/660/EGK irdnyelvet
tobbszor is modositottdk (19).

4. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

4.1. Az Eurépai Bizottsdg a mikrotdrsasigok fogalmanak
bevezetését javasolja, melyet egyes tagdllamok mdr elGirdnyoztak,
és ezeket a mikrotarsasagokat ki kivanja vonni a negyedik
78/660/EGK irdnyelv hatdlya al6l az éves beszdmolok tekinteté-
ben. A mikrotdrsasdgok akkor mentesithet8ek, ha az alabbi 3 kri-
tériumbdl 2-nek megfelelnek:

- legfeljebb 10 {6s alkalmazotti allomény,
— 500 000 EUR alatti mérlegfGosszeg és
—  kevesebb, mint 1 000 000 EUR nettd arbevétel.

4.2.  Erendkiviil kis méret(i vllalkozdsok szdmadra az éves beszé-
mol6k elkészitésével kapcsolatos koltségek killonosen megterhe-
16ek. Emellett korlatozott az érdeklddés pénziigyi helyzetiik irdnt,
mivel f6ként helyi és regionalis szinten mikodg vallalkozdsokrol
van szo.

4.3.  Azzal, hogy mentesités épiil be a konyvelésre vonatkozd
irdnyelvekbe, a tagdllamoknak lehet8ségiik nyilik a mikrotdrsasa-
gok altal tiszteletben tartandé szabalyok meghatdrozdsara.

4.4. Ezért az Eurdpai Bizottsdg a hatdlyos kozosségi szabélyo-
zds modositdsa mellett dontott. Ami a mikrotarsasagokat illeti,
tobb intézkedés javasoldsdra keriilt sor:

- e vallalkozdsok felmentése a beszdmoldsi kotelezettség aldl,

(17) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Tandcsnak: Az eurdpai gazdasdgi
fellendiilés terve COM(2008) 800 végleges, 2008. november 26.,
4. pont.

(*8) Az Eur6pai Parlament 2008. december 18-i dlldsfoglaldsa a kis- és
kozépvallalkozasokra, killonosen a mikrovallalkozdsokra vonatkozé
szamviteli kovetelményekrdl.

(%) Tobb mint tiz médositdsrdl van sz6: a 83/349/EGK irdnyelv, a
84/569/EGK irdnyelv, a 89/666/EGK irdnyelv, a 90/604/EGK irdny-
elv, a 90/605/EGK irdnyelv, a 94/8EK irdnyelv, az 1999/60/EK irdny-
elv, a 2001/65/EK irdnyelv, a 2003/38/EK irdnyelv, a 2003/51/EK
irdnyelv, a 2006/43[EK irdnyelv és a 2006/46/EK irdnyelv.

- amikrotdrsasigok 6nkéntes alapon tovabbra is készithetnek
éves beszdmolokat, amelyeket megvizsgaltathatnak, és
bekiildhetnek a nemzeti nyilvantartdsba,

- a tagallamok mérlegelési jogkorébe tartozik a mikrotarsasa-
gok felmentése a negyedik tarsasagi jogi irdnyelv hatélya al6l.

5. Altalinos megjegyzések

5.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
z¢ését, mely a mikrotdrsasdgok mentesitését célozza az adminiszt-
rdcios és konyvelési kotelezettségek aldl, melyek megterheldek, és
teljesen ardnytalanok a mikrotdrsasdgok és a pénziigyi beszamo-
lds fontosabb felhasznaléinak igényeihez képest.

5.2. Az EGSZB els6dlegesen fontosnak tartja — kiilonosen a
jelenlegi gazdasdgi valsdg idején, mely jelentds kovetkezmények-
kel jar a kisebb vallalkozdsok szdmdra egész Eurdpdban —, hogy a
mikrotdrsasigok mentesitési intézkedései miel6bb megvaldsul-
janak (,fast track” modell) (20), egyetemes jelleggel az Eurdpai
Gazdasdgi Térség egész teriiletén, illetve hogy rugalmassag jelle-
mezze Gket az egyes nemzeti helyzeteknek megfelelen, és alkal-
mazdsuk datlithaté legyen az eurdpai természetes és jogi
személyek vonatkozdsdban.

5.3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata emellett hatdrozott 6szton-
zést jelentene az drnyékgazdasdg (moonlight economy) elleni kiiz-
delemhez, amit az EGSZB tobbszor is megerdsitett: hangstlyozta
,a bejelentés nélkilli munka valéban karos hatdsat az dllamhaz-
tartdsra mind az addligyi, mind pedig a tdrsadalombiztositdsi
veszteségek tekintetében” (21), valamint felhivta a figyelmet arra,
hogy ,tl magasra sem szabad tenni a lécet, mert kiilonben a feke-
temunka ldvafolyamként fog mindent elonteni” (22).

5.4. Az EGSZB pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg egysze-
riisitésre vonatkozo javaslatt, mely annak biztositdsat célozza,
hogy a szabalyozdsi keret hozzdjdruljon a mikro- és kisvallalko-
zasok vallalkozoi és innovativ szellemiségének Osztonzéséhez,
hogy ezéltal versenyképesebbek legyenek, és a lehetd legjobban
kiakndzhassdk a bels§ piac lehet6ségeit.

(20) Fast track: az elsé eredmények gyors elérése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg hdrom ilyen tipusi javaslatot tett. Az els6t, mely a nemzeti
szintd egyesiilések és szétvaldsok esetében a szakértdi jelentésekre
vonatkozé bizonyos szabalyoknak a hatdrokon dtnyul6 egyesiilések-
16l sz616 iranyelvben (2005/56/EK irdnyelv) el6irt szabalyokhoz tor-
ténd hozzdigazitdsit célozta, 2007 novemberében jévahagyta a
Tandcs és az Eurdpai Parlament (2005/63[EK irdnyelv). Ezt kovetSen
2008 dprilisdban az Eur6pai Bizottsdg két javaslatot tett kozzé a tdr-
sasagi jogrol és a konyvelésrdl sz6l6 els6 és tizenegyedik irdnyelv
modositdsdra vonatkozdan.

(21) Lasd HL C 101., 1999.4.12., 30. o., el6adé: Giron.

(22) Lasd HL C 255., 2005.10.14., 61. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:101:0030:0030:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0061:0061:HU:PDF
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5.5. Az EGSZB, jollehet tudatdban van annak, hogy nem kiza-
rélag a Kozosség illetékes a kérdésben, illetve hogy — a szubszidi-
aritds elvérdl 1évén sz6 — a Szerz6dés 5. cikke szikségszertien
alkalmazand¢, az egységes piac integritdsa és az azon tevékeny-
kedd szerepl6k diszkrimindcidjanak elkeriilése érdekében kivana-
tosnak tartja, hogy a tarsasagi jogrol sz6lo negyedik és hetedik
irdnyelv jovébeli dtdolgozasit szolgal6 intézkedések eredménye-
ként a mikrotdrsasdgok szdmadra bevezetésre keriil§ egyszertisité-
sek ne tartozzanak a tagallamok mérlegelési jogkorébe, hanem az
Unié valamennyi mikrovéllalkozdsa esetében automatikusan
alkalmazandéak legyenek.

5.6. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parla-
mentet és a Tandcsot, hogy a tdrsasigi jogrol sz6l6 negyedik és

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 15-én.

hetedik irdnyelv mér bejelentett jovébeli dltaldnos feliilvizsgalata
sordn vezérelvként alkalmazzdk a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!”
(Think Small First) elvet, egy olyan intézményko6zi megdllapodds
révén, mely ugyanazokon a jogi alapokon nyugszik, mint a ,Jobb
szabdlyozds” (23) megallapodds, amely egy sor egyértelmd valla-
last tartalmaz a buirokratikus terhek csokkentése/megsziintetése
terén.

5.7. Az EGSZB ezenkiviil kéri, hogy hdrom évvel e javaslat
hatdlybalépését kovetSen az Eurdpai Bizottsdg terjesszen olyan
jelentést a Parlament, a Tandcs és maga az EGSZB elé, amely az
Uni6 valamennyi tagallamdban értékeli a mentesités hatdsait és
miikodését a mikrotdrsasdgok szempontjdbdl, valamint az eurd-
pai mikrotdrsasdgok tényleges megtakaritasait.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) Lasd HL C 182., 2009.8.4., 30. 0., 1. ajanlds (el6ad6: Henri Malosse,
tarsel6adé: Claudio Cappellini). Részletesebben: 3.2. A ,Gondolkozz
elébb kicsiben! elvvel kapcsolatosan az EGSZB megerdsiti korabbi
allaspontjat (HL C 27., 2009.2.3., 27. 0.), és kéri, hogy az épjen el6
kotelezd érvény( szabllyd valamilyen, még meghatarozdsra varo for-
méban (viselkedési kodex, intézménykozi megallapodas, tandcsi hata-
rozat), amelynek kialakitdsiban részt vesz az Eurdpai Parlament, az
Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs is. J6 megolddsnak ttinik a 2003. évi,
jobb jogalkotdsrél sz6l6 egyezményhez hasonlé jogalapokon nyugvé
intézménykozi megdllapodds ...".


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:HU:PDF

2009.12.23. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C317/71

MELLEKLET
az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekci6 véleményében szerepelt aldbbi szoveg torlésre keriilt a kozgytilés dltal elfogadott mddositd inditvany javdra, azon-
ban megkapta a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét:

,2.6. Az Eurdpai Bizottsag becslései szerint a mentesitésben potencidlisan érdekelt mikrovallalkozdsok szama koriilbeliil 5,4
millié 400 ezer; a teljes adminisztrativ teher az irdnyelvben szereplé adminisztrativ és konyvelési kotelezettségeknek
val6 megfeleléshez pedig koriilbeliil 6,3 millidrd eurdt tenne ki évente.”

A mddosité inditvanyrol tartott szavazds eredménye: 89 szavazat mellette, 40 ellene, 30 tartézkodds mellett.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a Szerz8dés 251. cikkében meghatirozott eljirds ald tartozd egyes jogi aktusoknak az

ellendrzéssel torténd szabélyozasi bizottsdgi eljards tekintetében az 1999/468/EK tandcsi hatdrozathoz

torténd hozzdigazitisirél — Az ellenGrzéssel torténd szabélyozdsi bizottsigi eljirdshoz torténd
hozzdigazitds — Otddik rész

(COM(2009) 142 végleges — 2009/0048 (COD))
(2009/C 317/12)

FGel6ad6: Daniel RETUREAU

2009. majus 14-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 152. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Szerz6dés 251. cikkében meghatdrozott eljdrds ald tartozd egyes jogi
aktusoknak az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrds tekintetében az 1999/468/EK tandcsi hatdrozathoz
torténd hozzdigazitdsdrdl — Az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrdshoz torténd hozzdigazitds — Otddik rész

COM(2009) 142 végleges — 2009/0048 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2009. majus 12-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciét a bizott-
sdgi munka elGkészitésével.

Eljardsi szabdlyzata 20. cikkének megfelelGen az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius
15-16-dn tartott, 455. plendris {ilésén (a julius 16-i ilésnapon) f8elGadot jelolt ki Daniel Retureau személyé-

ben, tovabba 122 szavazattal 2 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB elfogadja az ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljardsra vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslatokat,
ugyanakkor felteszi a kérdést, nem volna-e sziikség egyedi elja-
rdsra abban az esetben, ha a médositdsok, bar a jogi eszkoz tar-
gyat és céljait nem érintik, némileg tilmutatnak a nem lényegi
modositas kritériumdn, és bizonyos mértékd tarsadalmi, gazda-
sdgi és egészségiigyi hatdssal birnak.

1.2. Ennek ellenére tigy véli, hogy a parlamenti munkaszerve-
zés miatt az ellendrzés nehezen megvaldsithato.

1.3. Az {j eljards dltal képviselt hozzdadott érték egyel6re nem
nyilvanvalé a polgdrok szdmdra, hiszen a komitoldgiai eljards
révén létrejove ,kiegészitG” szabalyozds dltal érintett civil szerve-
zetek szdmdra nehézséget jelenthet az eredeti jogszabdly soroza-
tos modositdsainak kovetése.

s

2. Az ellenGrzéssel torténd szabilyozisi bizottsigi eljaras-
hoz t6rténd hozzdigazitissal kapcsolatban 2007-2008-
ban lefolytatott eljirdsok felidézése

2.1. A Parlament ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi
eljdrdsa a kordbban ,normdl” komitoldgiai eljdrdssal elfogadott
jogi eszkozok ,gydjt6rendeletekkel” torténd  kiigazitdsinak
koszonhetSen az utobbi két évben felgyorsult. A ,normal” komi-
tologiai eljards tovabbra is érvényes azokban az esetekben, ami-
kor az ellenGrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljards
feltételei nem dllnak fenn.

2.2. A Bizottsagra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok gyakorla-
sdra vonatkozo eljardsok megéllapitasdr6l sz616 1999. junius 28-i
1999/468/EK tandcsi hatdrozatot a 2006. jdlius 17-

2006/512[EK tandcsi hatdrozat mddositotta, tobbek kozott kie-
gészitve azt egy 5a. cikkel, amely egy 0j, Gn. ,ellendrzéssel torténd
szabélyozdsi bizottsagi eljardst” vezetett be. Ez az eljdrds lehetgvé
teszi, hogy a Parlament ellendrzési jogot gyakoroljon a széban
forgd jogi aktusok komitoldgiai eljards révén tortént modositasai
felett, amennyiben ezek a médositdsok nem lényegi kérdéseket
érintenek, vagy nem lényeges rendelkezések vagy elemek hozzda-
ddsdrol vagy elhagyasardl van szo.

2.3. Az egyes jogi aktusok nyomon kovetését biztosité komi-
tologiai eljardsok igy tartalmaznak egy olyan kiegészits jellegti
opci6t is, amely erdsiti az Eurdpai Parlamentnek az adott jogi
aktus altal a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtasi hatdskorok felett
gyakorolt ellendrzését az ezen Gj opcid korébe, valamint az egy-
uttdontési eljdrds és a Szerzédés 251. cikke, vagy — a pénziigyi
teriileten — a Lamfalussy-eljards korébe tartozo jogi egyes aktusok
esetében (1).

2.4. Az Eurdpai Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament
kozos nyilatkozatban megallapodott azon alapvetd jogi aktusok
jegyzékérdl, amelyeket siirgGsen hozzd kell igazitani a modositott
hatdrozathoz, az 4j ellendrzéssel torténd szabalyozasi eljarasnak
az eredeti eljards helyetti bevezetése érdekében. Ezenkiviil a nyi-
latkozat azt is tartalmazza, hogy a helyes jogalkotds elvein feliil a
végrehajtasi hatdskoroket hatdrid6 nélkiil ruhdzzdk az Eurdpai
Bizottsagra.

() A modositott 1999/468/EK hatdrozat 5a. cikke dj, ellenSrzéssel tor-
ténd szabélyozasi bizottsdgi eljardst vezet be azon dltaldnos hatdlyt
intézkedések esetében, melyek a Szerz8dés 251. cikkében meghatd-
rozott eljdras alapjan elfogadott alap-jogiaktus nem alapvetd fontos-
sagt elemeinek modositdsat szolgdljak, beleértve néhdny ilyen elem
torlését vagy az alap-jogiaktus @j, nem alapvetd fontossdgii elemek
beillesztésével torténd kiegészitését is.
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2.4.1. Az Eurdpai Bizottsdg Gigy hatdrozott, hogy az 4j eljards
altal érintett régi jogszabalyok kiigazitdsat ,gy(jtérendeletekre”
irdnyul javaslatokkal hajtja végre, azaz tobb jogszabalyra vonat-
kozban egy kozos rendeletet fogad el, ahelyett hogy az osszes
érintett jogi aktussal kiilon-kiilon foglalkozna.

2

2.4.2.  Azels6 hirom gyfjtSjavaslatot 2007 végén, a negyediket
2008. februdr 11-én fogadtdk el (2). Az Eurdpai Bizottsdg a meg-
itélése szerint az Uj ellendrzéssel torténd szabélyozdsi bizottsagi
eljards korébe tartozo osszes jogi aktus visszamendleges hatélyt,
az j eljaras bevezetésével torténd modositdsat javasolta, adott
esetben a végrehajtdsi hatdskorok hatdridejének eltorlésével.

2.5. A Parlament 2008. szeptember 23-i dlldsfoglaldsaban azt
ajanlotta az Eurépai Bizottsdgnak, hogy vizsgdlja meg az éltala
osszedllitott, 14 jogszabalybdl ll6 listat, amelyek esetében meg-
itélése szerint az eredetileg tervezett, ellendrzés nélkiili komitolo-
giai eljards helyett az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarast kellene kovetni. Ebben a véleményben az Eurépai Bizott-
sdg ezen dlldsfoglaldsra adott vélaszdval és az dltala javasolt fellé-
pésekkel foglalkozunk.

2.6. Emellett a Parlament agy véli, hogy az 1999/468/EK tand-
csi hatdrozat végrehajtdsi rendelkezései nagymértékben elégtele-
nek voltak, és az j, ellenérzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarasra vonatkozé rendelkezések kivételével tovabbra is azok,
nevezetesen a komitoldgiai adatbézis mikodtetési modja miatt;
mivel a dokumentumokat gyakorta szétdarabolva kiildik meg,
aktudlis dllapotuk egyértelmii kozlése nélkiil, olykor félrevezets
cimekkel, pl. a bizottsigban még szavazdsra nem bocsatott
végrehajtasiintézkedés-tervezeteket az ,ellendrzéshez val6 jog”
cimmel kiildik meg a ,tdjékoztatdshoz valé jog” cim helyett, ami
homalyossé teszi, hogy mely hatarid6k alkalmazandék (3).

3. Az Eurépai Bizottsag javaslatai

3.1. A vélemény targyat képezd rendeletjavaslataban az Euré-
pai Bizottsdg a Parlament altal elGterjesztettek koziil két jogsza-
baly esetében javasolja az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi
bizottsagi eljardshoz val6 hozzdigazitast, a tobbi esetében pedig
egyenként kifejti, hogy azok — természetiikbdl kifoly6lag — jogi
szempontbdl miért nem felelnének meg az 4j eljrds alkalmazasi
feltételeinek.

3.2. Az alabbi jogszabalyokrdl van sz6:

Azon jogi eszkozok, amelyek kiigazitdsdt mdr végrehajtottdk vagy
javasoltdk

— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. majus 22-i
2000/25[EK irdnyelve a 74[/150/EGK tandcsi irdnyelv
modositdsarol (4),

— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. junius 27-i
2001/43[EK irdnyelve a 92/23/EGK tandcsi irdnyelv
modositdsardl (5),

() COM(2008) 71 végleges, COM(2007) 740 végleges, COM(2007) 741
végleges, COM(2007) 822 végleges, illetve COM(2007) 824 végleges;
HL C 224., 2008.8.30.

(3 EP, Alkotmdnyiigyi Bizottsdg, El6adé: Monica Frassoni.
A6-0107/2008. Hatdrozatjavaslat, B. preambulumbekezdés.

() HLL173.,2000.7.12.

() HLL 211, 2001.8.4.

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. februdr 11-i
2004/3[EK irdnyelve a 70/156/EGK és a 80/1268/EGK tand-
csi irdnyelv médositdsarél, Az Eurépai Bizottsdg szerint ez a
két iranyelv automatikusan dtkeriilt az 4j eljaras korébe (9).

— Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2005. oktéber 26-i
2005/64[EK irdnyelve a 70/156/EGK tandcsi irdnyelv
médositdsarol (7),

— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. mdjus 17-
2006/40/EK irdnyelve a 70/156/EGK tandcsi irdnyelv
modositdsarol (8),

— Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2005. jdlius 6-i
2005/33[EK  irdnyelve az  1999/32[/EK irdnyelv
modositdsarol (%),

A nem az egyiittdontési eljdrds ald tartozé jogi aktus

— A Tandcs 2006. jalius 11-i 1083/2006/EK rendelete az
1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (19).

A 2006-0s reform hatdlybalépése utdn elfogadott jogi aktus

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 18-i
1905/2006/EK rendelete. Mivel e jogi aktust 2006. jalius
23-4n, azaz az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsigi
eljarast bevezet reform hatalyba 1épése utdn fogadtdk el, azt
egyaltaldn nem kell kiigazitani ().

Olyan jogi aktusok, amelyek egydltalin nem tartalmaznak az
ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrds hatdlya ald tartozo
rendelkezést

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. jdlius 23-i
2001/46EK irdnyelve a 95/53EK tandcsi irdnyelv, valamint
a 70/524[EGK, 96/25/EK és 1999/29[EK tanacsi iranyelv
modositdsarol (12),

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. oktober 21-i
2002/33[EK irdnyelve a 90/425/EGK és a 92/118/EGK tand-
csi irdnyelv médositdsardl (13),

— Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 21-i
2004/41[EK iranyelve az emberi fogyasztdsra szdnt egyes
allati eredetd termékek el6éllitasara és forgalomba hozataldra
vonatkozd élelmiszer-higiéniai és dllat-egészségiigyi feltéte-
lekr6l sz6l6 egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl,
valamint a 89/662/EGK és a 92/118/EGK tandcsi irdnyelv és
a 95/408/EK tandcsi hatdrozat modositasarol (14),

) HLL 49, 2004.2.19.
) HLL 310, 2005.11.25.
$) HLL161., 2006.6.14.
) HLL 191, 2005.7.22.
0) HL L 210., 2006.7.31.
) HL L 378., 2006.12.27.
12) HL L 234., 2001.9.1.
)
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:HU:PDF
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— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. mdrcius 7-i
676/2002/EK hatdrozata (15).

3.3, Végezetill az Eur6pai Bizottsdg elismeri, hogy az alabbi
alap-jogiaktusok tartalmaznak bizonyos szdmu olyan rendelke-
zést, amelyeket az ellenSrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi
eljdrashoz kell igazitani:

— Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2000. dprilis 10-i
2000/15EK irdnyelve a szarvasmarhafélék és a sertések
Kozosségen beliili kereskedelmét érintd egészségiigyi problé-
makrél szolé 64/432[/EGK tandcsi irdnyelv modositdsa-
16l (16), valamint

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. julius 17-
1760/2000/EK rendelete a szarvasmarhdk azonositdsi és
nyilvantartasi rendszerének létrehozasardl, tovabba a marha-
hts és marhahtstermékek cimkézésérdl, valamint a
820/97[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (17).

3.4. A javaslat az ellen8rzéssel torténd szabélyozasi bizottsagi
eljarashoz kivanja igazitani e két alapvetd jogi aktust.

4. Az EGSZB éltalinos megjegyzései

4.1. Az EGSZB érdekl8déssel kovette az 1) komitoldgiai eljaras:
az ellen6rzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljards
bevezetését.

4.2. Az EGSZB elfogadja az eurdpai bizottsagi javaslatokat,
ugyanakkor felteszi a kérdést, nem volna-e sziikség egyedi elja-
rdsra, abban az esetben, ha a médositdsok, bdr a jogi eszkoz tar-
gyat és céljait nem érintik, némileg tilmutatnak a nem lényegi
modositds kritériumdn és bizonyos mértékd tarsadalmi, gazda-
sagi és egészségiigyi hatdssal birnak. Ez a helyzet példaul az elekt-
romos ¢és elektronikus berendezések hulladékairdl sz616 rendelet
esetében is.

Kelt Briisszelben, 2009. jiilius 16-an.

4.3, Ugy véli, hogy az ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizott-
sdgi eljards demokratikus eldrelépésnek tekintendS bizonyos
modositandé jogszabdlyok kezelésének nyomon kovetése tekin-
tetében, mivel igy elkeriilhetSk egyes nehézkesebb eljardsok, mint
a felulvizsgdlat, amely feleslegesen tilterhelné az intézményeket;
ennek ellenére munkaszervezése miatt a Parlament tovdbbra is
nehezen tudja megszervezni az ellendrzést.

4.4. Az Uj eljards altal képviselt hozzdadott érték egyelére nem
nyilvanval6 a polgdrok szdmadra, hiszen a komitoldgiai eljards
révén létrejove ,kiegészits” szabalyozds dltal érintett civil szerve-
zetek szdmadra nehézséget jelenthet az eredeti jogszabaly soroza-
tos modositasainak kovetése.

4.5. A helyzet még bonyolultabb, ha a jogszabaly-mddositasok
val6jdban jelentdsen tdlmutatnak a ,nem lényegi” médositds kri-
tériumdn, amely bizonyos alkalmazdsok tekintetében pontatlan.
Ez a helyzet példaul az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékaiban taldlhat6 veszélyes anyagokrél sz6l6 1j rendelke-
zés esetében is. A veszélyes anyagok listdra vald felvétele vagy
onnan vald levétele esetében az ellenGrzéssel torténd szabdlyozdsi
bizottsagi eljrds javasolt, az EGSZB azonban véleményében (18)
azt kérte, hogy a jegyzék moédositdsa esetén konzultdljanak az
érintett munkaaddkkal és munkavallalokkal, valamint a fogyasz-
toi szervezetekkel, és késziiljon hatdstanulmdny, mivel e jogsza-
bély esetében a modositdsok lényeginek téinnek.

4.6. Ezzel a megjegyzéssel, amely érinthet bizonyos gyakorlati
eseteket és a gyakorlatban a hatalyos jogszabdlyok médositasa
nélkiil alkalmazhat6, az EGSZB elfogadhaténak tartja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatait.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(15) HL L 108., 2002.4.24.
(1) HL L 105., 2000.5.3.
(17) HL L 204., 2000.8.11.

elnoke
Mario SEPI

(18 COM(2008) 809 végleges és CESE 1032/2009, 2009. junius 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:105:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:204:0001:0001:HU:PDF
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — FélidGs értékelés az Eurdpai K6zosség
biologiai sokféleséggel kapcsolatos cselekvési terve végrehajtisarol

(COM(2008) 864 végleges)
(2009/C 317/13)
ElSadé: Lutz RIBBE

2008. december 16-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eur6pai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikkének (1) bekezdése alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez§ targyban:

FélidGs értékelés az Eurdpai Kozisség bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos cselekvési terve végrehajtdsdrdl
COM(2008) 864 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. janius 18-an elfogadta véleményét. (EI6adé: Lutz Ribbe.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jalius 15-16-dn tartott, 455. plendris tilésén (a 2009. jalius

25-i tilésnapon) 162 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB mélységes sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a bio-
logiai sokféleség csokkenésének 2010-re valé megallitasaval kap-
csolatos célt nem sikeriil elérni.

1.2.  Orvendetes ugyanakkor, hogy az él6helyvédelmi és madar-
védelmi irdnyelv egyes €l6helyek és fajok szempontjabdl elgrelé-
péshez vezetett. Ez mutatja, hogy az eurdpai természetvédelmi jog
— ha helyesen alkalmazzdk — jol mtkodik.

1.3. Mindez azonban nem tudja meggatolni a fajok sokfélesé-
gének tovdbbra is erdteljes csokkenését, amely a természetvédelmi
teriileteken kiviil teljességgel legalis gazdasagi tevékenységek kere-
tében megy végbe. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg néze-
tét: a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos megfontoldsok mds
politikateriiletekbe val6 beépitésének mértéke egyelSre a legke-
vésbé sem kielégitd.

1.4. Az EGSZB mégis tgy véli, hogy nincs szitkség alapvetGen
4j célkittizésekre. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak
viszont anndl inkabb komolyan kell venniiik, és a jovében
nagyobb hangsllyal kell képviselniiik az eddigi, mar 2001-ben
helyesen megfogalmazott célkittizést, mely szerint a bioldgiai sok-
féleség csokkenését meg kell dllitani, és a természetes élGhelyeket helyre
kell dllitani.

1.5. A természetvédelmet gazdasdgpolitikai szemszogbdl gyak-
ran akadalynak vagy fenyegetésnek tekintik. A bioldgiai sokféle-
ség gazdasagi értéke mint érv egyelSre nem taldlt utat a gyakorlati
politikahoz. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejtse ki:
miként szdndékozik megoldani ezt a problémat — példaul a kiilsg
koltségek fokozott internalizdldsdrdl folytatott vitdk keretében.

1.6. Tobb tdjékoztatast kellene nydjtani olyan el8remutaté fej-
lesztési gyakorlatokrol, amelyek rdvildgitanak arra, hogy a regio-
nalis gazdasagi fejl6dés milyen szorosan osszefonddik a bioldgiai
sokféleséggel (pl. idegenforgalom).

1.7. A Natura 2000-nek a KAP 2. pillérébdl és a strukturdlis
alapokbdl valé finanszirozdsara vonatkozé tandcsi dontés nem
bizonyult hatékonynak; az adott programokban a tagdllamok
egyszertien nem fektetnek elég hangsalyt a természet és a biol6-
giai sokféleség védelmére. Az EGSZB amellett szall sikra, hogy a

2014-2020-as finanszirozdsi id6szakban ez a teriilet 6nall6 kolt-
ségvetési tétel legyen. Az agrar-kornyezetvédelmi programokba
1jbdl be kell vezetni az 6sztonzd elemeket.

1.8.  Szamos régioban és tobb helyiitt, példaul a mocsaras vidé-
keken, a hegyvidéki és part menti teriileteken, fiives/legel6s terii-
leteken, folydmedrekben stb. a természetes él6helyek védelme és
helyreéllitdsa egyben az éghajlatvédelemhez is hozzdjarul. Az
éghajlatvédelemre és a bioldgiai sokféleségre iranyuld politikakat
még szorosabban Ossze kell kapcsolni — akkor is, ha a bioldgiai
sokféleség védelme mellett természetesen joval tobb érv szol, mint
,csupdn” az éghajlatvédelem.

1.9. Ahhoz, hogy az egyes fajok alkalmazkodni tudjanak a meg-
véltozott klimafeltételekhez, javitani kell él6helyeik halézatan.
Meg kellene fontolni egy ,transzeurépai természethdld” kiépitését.

1.10. Egyre tobb foldteriiletet lezdrnak, vagyis beépitenek vagy
aszfaltoznak, ami igen komoly természetvédelmi problémat
jelent. Eurépdban csokkenteni kell a teriiletek ilyen jellegti
felhasznaldsat.

1.11. Habdr a civil tdrsadalom nagymértékben tamogatja a kor-
nyezetvédelmet, az erre vonatkozd ismeretek igen elmaradottak.
Az EGSZB tidvozli azt a célt, hogy végre tobb figyelmet forditsa-
nak annak sziikséges megértésére, hogy miért csokken a fajok sza-
ma, valamint hogy tobb tdmogatdst kapjanak a sziikséges
ellenintézkedések. Ide tartozik az is, hogy a fogyaszt6kat jobban
tdjékoztatjdk bizonyos termelési eljardsok kovetkezményeirdl,
valamint hogy fenntarthaté termelési eljarasokat fejlesztenek ki.

2. Az Eurépai Bizottsig kézleménye

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében arra a kijézanitd
eredményre jut, hogy a 2006-ban a bioldgiai sokféleséggel kap-
csolatosan elGterjesztett cselekvési terv ellenére, amely pedig 160
intézkedést tartalmazott, ,igen valészintitlen, hogy a jelenlegi erd-
feszitések mellett el lehet érni 2010-re az Unidban a bioldgiai sok-
féleség csokkenésének megdllitdsat. Ehhez az elkovetkezendd két
évben a jelenleginél sokkal nagyobb elkotelezettségre volna sziik-
ség mind a K6zosség, mind a tagdllamok részérél, és akkor is csak
megkozelithetnénk a kitlizott célt.” Stavros Dimas, az EU kornye-
zetvédelmi biztosa id6kozben elismerte, hogy a bioldgiai sokféle-
ség csokkenésének megdllitdsat 2010-ig nem lehet elérni!
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2.2. A bioldgiai sokféleség vilagszint(i csokkenését a ,katasztro-
falis” jelzGvel jellemzik. Nem csupdn a természetes folyamatok-
ban 1épnek fel zavarok, hanem silyos gazdasdgi és tdrsadalmi
kovetkezmények figyelhet6k meg. Az Eurdpai Bizottsdg megalla-
pitja, hogy Eurépa is felelds a kedvez6tlen globlis folyamatokért.
Igy ,0j kihivasok jelentek meg, példaul az élelmiszerek irdnti
kereslet kielégitése érdekében megnétt a mezGgazdasigi dgazat
teriiletigénye, és olyan alternativ termékek lettek piacképesek,
mint a biotizemanyag.”

2.3. Bdr a biologiai sokféleségre vonatkozé politika eddigi
messzemend kudarcdnak okai sokréttiek, az Eurdpai Bizottsdg a
félidgs értékelés kovetkeztetéseiben osszefoglaldan hangsilyozza,
hogy ,tovdbbra is kihivast jelent a bioldgiai sokféleséggel kapcso-
latos megfontoldsok beépitése mds dgazati szakpolitikdkba.” A fél-
id8s  értékelés kijozanitdé mérlege szempontjabdl dontd
jelent6ségti, hogy az elmilt években nem torténtek tényleges el6-
relépések a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos megfontoldsok
mds agazati szakpolitikikba val6 beépitése terén.

2.4. A biolbgiai sokféleségre vonatkozd cselekvési terv elsg
nagy allapotfelmérésének eredményei azt mutatjak, hogy az él6-
helyvédelmi irdnyelv (') értelmében védett, és fenntartdsuk szem-
pontjdbdl eurdpai érdeket képvisels fajok 50 %-dra és az
él6helytipusok akdr 80 %-dra is ,kedvezdtlen védettségi helyzet”
jellemzd.

2.5. Bizonyos fajok esetében azonban, amelyeket az élGhelyvé-
delmi, illetve a madarvédelmi irdnyelv véd, mdr megfigyelhetSk
el6remutaté tendencidk. Egyes védett fajoknal meg lehetett alli-
tani a csOkkenést: ,Az irdnyelv egyértelmden segitette e fajok
fennmaraddsdt, legf6képp a kiilonleges madarvédelmi teriiletek
kijelolésével.”

2.6. Az Eurépai Bizottsdg megallapitja, hogy a Natura 2000
hal6zat napjainkban mintegy 25 000 védett teriiletre, illetve az
EU osszteriiletének mintegy 17 %-dra terjed ki. A tendencia —
killonosen a védett teriileteken kiviil — tovabbra is kedvezétlen.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg kitér az 6koszisztémék és a bioldgiai
sokféleség gazdasagi vonatkozdsairdl késziilt tanulmany (The Eco-
nomics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB (2) — ,Sukhdev-jelentés”)
els§ eredményeire. Ez a jelentés hasonlé eredményekre jut, mint
az éghajlatvédelem teriiletén készitett STERN-jelentés: a bioldgiai
sokféleség fenntartdsira nem csupdn etikai-erkolcsi okokbol,
hanem gazdasagi okokbdl is sziikség van. ,A biodiverzitds és az oko-
szisztémdk pusztuldsa bolygdnk, gazdasdgunk és az emberi tarsadalmak
miikadését fenyegeti. Az Gkoszisztéma-szolgdltatdsok kiesése kovetkezté-
ben felmeriilg éves jéléti veszteség 2050-ben a globdlis GDP 6 %-a
lehet, ha nem tesziink semmit.”

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EU most el8szor nyilvanosan elismeri, hogy nem lehet
betartani az egyik legfontosabb kornyezetpolitikai igéretet, ame-
lyet az dllam- és kormdnyfdk, valamint az Eurdpai Bizottsdg a
kornyezetvédelmi politika teriiletén a polgarok szdmdra tettek,
azaz a biologiai sokféleség csokkenésének 2010-re vald
megallitdsat.

() A Tandcs 92/43[EGK irdnyelve (1992. médjus 21.) a természetes €l6-
helyek, valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérdl (élGhely-
védelmi irdnyelv).

(?) http://ec.europa.cufenvironment/nature/biodiversity/economics/pdf]
teeb_report.pdf.

3.2. Az EGSZB-t nem lepi meg ez a felismerés, hiszen a cselek-
vési tervr6l megfogalmazott véleményében egyetértett az Eurdpai
Bizottsdg birdlé hangti elemzéseivel, és lényegében mind a 160
intézkedést helyesnek és sziikségesnek itélte, egytttal azonban
komoly kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy azok az ira-
nyitasi teriilletek és politikdk, illetve politikusok, amelyek/akik
nem illetékesek a bioldgiai sokféleség kérdéskorében, vajon
véllaljak-e és komolyan veszik-e a sziikséges erdfeszitéseket. Most
sajndlatos mddon kideriilt, hogy ezek a kétségek megalapozottak
voltak.

3.3. Az EGSZB-nek a bioldgiai sokféleségre vonatkozd cselek-
vési tervvel kapcsolatos dlldsfoglaldsai ma — sajnos — ugyanolyan
id6szertiek, mint b6 két évvel ezel6tt, amikor a Kozgy(ilés elfo-
gadta Gket. Az EGSZB annak idején sz6 szerint a kovetkezdket
allapitotta meg (3):

— A helyzet leirdsdban az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizott-
sdggal: a biodiverzitds megdrzése szitkségszert és kozponti
feladat, és tobb mint etikai-erkolesi kotelezettség. A gyors és
eredményes cselekvés mellett elegendd gazdasagi érv is szol.
Az okoszisztéma-szolgaltatdsok csokkenésébdl ad6dé gazda-
sdgi veszteségeket mdr ma tobb szdzmillidrd eurdra becsiilik.
Ezt a pazarldst nemzetgazdasdgaink egyszertien nem enged-
hetik meg maguknak.

— A fajok elttinése Eur6paban az elmult évtizedek szdmtalan
olyan egyéni dontésének a kovetkezménye, amely tilnyomoé-
részt a 1étezd jogszabalyok keretein beliil sziiletett. A biodi-
verzitds csokkenéséhez hozzdjaruld illegdlis intézkedések
részaranya Eurépdban elhanyagolhat.

- Abiodiverzitds alakuldsdnak irdnya — a politikai igéretek elle-
nére — sajnos tovdbbra is kedvezétlen, és ennek oka nem az,
hogy nem tudjuk, hogyan lehetne szembeszegiilni a fajok
elttinésével. A politikai akarat hidnyzott ahhoz, hogy a rég-
ota szitkségesnek tartott intézkedéseket valoban végre is hajt-
sak. A Natura 2000 hél6zat tapasztalatai magukért beszélnek.

— Az eurdpai bizottsdgi kozlemény helyesen nevezi meg ennek
okait, amelyek tobbek kozott a kovetkezdk: ,a kormdnyzati
cselekvés hidnya, valamint az, hogy a hagyomdnyos kizgazdasdg-
tan nem ismeri el a természeti tbke és az Okoszisztéma-
szolgdltatdsok értékét”.

- A jovs majd megmutatja, hogy a cselekvési terv elGterjeszté-
sével a politika most végre valoban erdt gytjtott ahhoz, hogy
végrehajtsa a szitkségesnek tekintett ,jelentds [...] véltozta-
tasokat”, vagy szdmos természetvédd félelme igazolddik be,
és a politika a szavak szintjén tjra feltdr egy tdrsadalompoli-
tikailag kényes teriiletet, de nem 1ép til az tires sz6lamokon.

- Ezért az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja a 4. politikaterii-
let, nevezetesen a tuddsalap megerdsitésének elsGdleges cél-
ként val6 kezelését, hogy a polgdrok, csakiigy mint a
politikusok tudataban legyenek ténykedésik valddi
kovetkezményeinek.

(}) HLC 97.,2007.4.28., 6. 0.
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3.4, Jelenlegi kozleményében az Eurdpai Bizottsdg megerdsit
szdmos, mar kordbban emlitett tényezGt, amely a bioldgiai sok-
féleség tovabbi csokkenéséhez vezet. Ezért most nincs sziikség
alapvetGen 0j EGSZB-véleményre. Inkabb azokkal a kérdésekkel
foglalkozunk, amelyek napjainkban meriltek fel, illetve most
mésképpen fogalmazddnak meg, mint két évvel ezeldtt.

4. Részletes megjegyzések

Jogi keret és igazgatds

4.1. Az elmalt években egyértelmivé valt, hogy az eurdpai ter-
mészetvédelmi irdnyelvek alkalmasak az el6remutaté 1épések 6sz-
tonzésére, ha helyesen alkalmazzdk Gket, és ha megfelelGen
kezelik a tulajdonosok érintettségét (4). Az EGSZB azonban azt is
megéllapitja, hogy a Natura 2000-hez tartozé teriileteken még
sok a megoldasra varé probléma. Megemlitend§ tovabbd, hogy a
foldteriiletnek ,mindossze” 17 %-a dll az emlitett uniés irdnyel-
vek védelme alatt.

4.2, Most, miutdn rendkiviil nagy késéssel majdnem befejezd-
dott a Natura 2000 hélozat kiépitése, Gj szakasz kezdddik az
eurdpai természetvédelemben. A kijelolt teriiletekhez megfelels
irdnyitdsi terveket kell kidolgozni. Az EGSZB kétségeit fejezi
ki azzal kapcsolatban, hogy e tervek kidolgozdsdhoz és végrehaj-
tdsdhoz a tagdllamokban elegendd emberi eréforrds és pénziigyi
eszkoz dll rendelkezésre. Fontos, hogy a terveket valamennyi érin-
tett tarsadalmi csoporttal szorosan egyeztetve dolgozzak ki: csak
igy szerezhet6 meg a timogatottsag.

4.3. Tovabbra is megvélaszolatlan az a kérdés, hogy — tekintve
a teriiletekre nehezedd igen nagy terhet, amelyrdl az Eurdpai
Bizottsdg joggal tesz emlitést — miként lesz lehetGség a tonkretett
biotépok 4dtfogdbb helyrehozataldra. Az EGSZB emlékeztet 14,
hogy a goteborgi csticstalalkozon az dllam- és kormanyf6k nem-
csak olyan lépéseket igértek, amelyek 2010-re megdllitjdk a bio-
l6giai sokféleség csokkenését, hanem azt, hogy gondoskodnak az
él6helyek és természetes rendszerek helyredllitasardl. A félidés
értékelés errdl nem tesz emlitést.

4.4.  Alig épult ki a Natura 2000 hélozat, mdris vitdk indultak
egyes teriiletek vagy teriiletrészek kivondsardl — tobbnyire infra-
strukturdlis intézkedések érdekében, melyek nemritkdn az EU
tarsfinanszirozasat élvezik. A bizonyara legismertebb példat, az
északkelet-lengyelorszdgi Rospuda-volgyet, maga az eurdpai
bizottsdgi kozlemény is emliti. Habdr az 0j lengyel kormany most
alternativ Gitvonalakat keres a Via Baltica szdmdra, igy is teljesség-
gel egyértelm(, hogy a természetvédelem és a gazdasagi fejl6dés
kozotti konfliktus megolddsdhoz vezet§ tton még az elsg éllo-
madst sem hagytuk magunk mogott.

4.5. Ennek alapjan nem kétséges, hogy az EU szervezeti egysé-
geinek az elkovetkezend§ években olyan eljarasok hullimaval kell
majd szembenézniiik, amelyek esetében f6ként ilyen ,eltérési sza-
balyozdsokrdl” van sz6. Az EGSZB jelenleg nem ldtja gy, hogy
az Eurdpai Bizottsdg rendelkezik a megfelel személyi feltételek-
kel ahhoz, hogy tartalmilag és adminisztrativ szempontbdl
kezelni tudja ezt a kihivést.

(4 HLC 97. 2007.4.28., 6. o.

4.6. Az EGSZB madr a bioldgiai sokféleségre vonatkozé cselek-
vési tervhez kidolgozott véleményében megjegyezte, hogy a fajok
szdménak tovabbra is megfigyelhetd csokkenése kulttrtdjainkon
a ,j6 szakmai gyakorlat” keretében, illetve annak keretében torté-
nik, amit az EU rendelkezéseiben ,j6 mez8gazdasagi és dkoldgiai
allapotnak” nevez, vagyis jogszabalyok keretein beliil, nem pedig
azok dthdgdsaval. Ez elfogadhatatlan.

4.7. Eppen ezért folynak jelentds vitdk az tigynevezett ,feltéte-
lesség kritériumairdl”. A j6 mezdgazdasagi és okoldgiai dllapot-
tal, valamint a j6 szakmai gyakorlattal egyiitt ezeknek kellene
gondoskodniuk a bioldgiai sokféleség szempontjainak figyelem-
bevételérsl. Ha azonban a bioldgiai sokféleség csokkenésére nagy-
részt a jelenlegi jogszabdlyok keretein beliil keriil sor, logikus,
hogy a széban forg¢ feltételekrdl folyo vita ellentmondasos. A fel-
tételességrdl sz016 kiilon jelentésében az Eurdpai Szdmvevdszék
is tett ilyen irdnyt megjegyzéseket. A tagdllamoknak, de az Eur6-
pai Bizottsagnak is végre reagalniuk kellene ezekre.

4.8. Gyakran azok a jogalkotdsi kezdeményezések is érintettek,
amelyeknél egyel6re nem feltételeznek kozvetlen kapesolatot a
biolégiai sokféleséggel. A BSE/TSE lekiizdésére a 1774/2002. sz.
rendelettel megtiltottdk, hogy az éllati tetem a szabad természet-
ben maradjon. Ez stilyos eledelhidnyt idézett el6 a dogevd dllatok-
nal, példdul a farkasok, medvék és keselytik esetében.
Amennyiben a keselytk kisszamu él6helyétsl nagyon messze tiin-
nek fel hirtelen ezek a ritka madarak, azt semmiképpen sem pozi-
tiv jelként kell értelmezni, hanem egyszertien annak koszonhetd,
hogy az éllatok éhségiik miatt nagy tdvolsdgokat tesznek meg.
Természetvédd szervezeteknek és egy spanyol eur6pai parlamenti
képviseldnek kellett felhivniuk a figyelmet erre a visszdssagra az
eurdpai jogalkotdsban, és az Eurdpai Bizottsdg csak igen hosszi
id§ elteltével reagdlt. Ugy ttinik, nem létezik olyan el6zetes vizs-
gilat, amely a bioldgiai sokféleséggel vald Gsszeegyeztethetéségre
irdnyul.

Politikai kovetkezmények, finanszirozds

4.9. Foként a védett teriileteken kiviil tovdbbra is megoldatlan a
gazdasdgi foldhaszndlat, valamint a természet és fajok védelme
kozotti konfliktus. Az Eurdpai Bizottsdg utal arra, hogy az agrar-
politika dllapotfelmérésének keretében killonboz8 javaslatokat
tett ebben az irdnyban, példdul ,tovdbbi vidékfejlesztési tdmogatdsok
elérhetdvé tétele tobbek kozott a biodiverzitds védelme érdekében. Erre
moduldcidval, vagyis a forrdsoknak a KAP elsd pillérébdl a mdsodik pil-
lérbe valg dtcsoportositdsdval nyilik lehetdség”. Sajnos azt kell megal-
lapitanunk, hogy a tandcsi hatdrozat nem kovette teljes mértékben
a javaslatokat. Bebizonyosodott, hogy a tagdllamok egyes, az EU
altal sziikségesnek tartott utakat nem kovetnek a sziikséges
mértékben.

4.10. Igy a megoldandé problémék egyike a Natura 2000 hal6-
zat finanszirozdsa, és ezen beliil a kiilonleges kovetelmények kie-
gyenlitése. Az EGSZB komoly aggodalommal figyeli, hogy miutdn
a tagallamok kialakitottdk megfelel§ programjaikat, tilsigosan
kevés pénz 4ll a Natura 2000 rendelkezésére, ami igen silyos
konfliktusokhoz vezet. Ezért az EGSZB a 2014-2020-as finanszi-
rozasi id6szakban 6nall6 koltségvetési tétel meghatarozdsa mel-
lett szdll sikra.
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4.11. Az EGSZB 0sszességében mindenképpen a természetvé-
delem jobb és célzottabb finanszirozasa mellett foglal alldst. Mar
kordbbi, a bioldgiai sokféleségrél sz6l6 cselekvési tervvel kapcso-
latos véleményében ramutatott a kovetkezdkre:

- A mezdgazdasagi termelSknek biztositott, az agrarkoltségve-
tés talnyomo részét kitevs kozvetlen kifizetések a kiindu-
lasi pontot nézve nem a bioldgiai sokféleség tdmogatdsara
irdanyulnak, hanem arra, hogy a mezdégazdasagi termelSket
felkészitsék a vilagpiac kihivésaira.

-  Amig a vildgpiaci feltételek jobbara akadélyozzdk a termé-
szetvédelmi szempontoknak maradéktalanul megfelel§
mezdgazdasagot, a politikdnak kiilon eréfeszitéseket kell ten-
nie, példdul olyan mddon kell megemelnie az agrdr-
kornyezetvédelmi intézkedésekre irdnyuld tdmogatdsi kulcsokat,
hogy az EU osszes mezdgazdasdgi termeldjét megnyerje a kornye-
zetbardt termelési médok szdmdra (5). A tettek ebben az esetben
is elmaradnak a beharangozott intézkedésektdl.

4.12. Az Eurdpai Bizottsdgot felszolitjuk arra, hogy a KAP elko-
vetkezend§ reformjdra valo tekintettel teremtsen végre tiszta hely-
zetet a koltségvetés ezen részénél. Az agrar-kornyezetvédelmi
programok csak abban az esetben lehetnek sikeresek, ha a gaz-
délkod6 szamdra gazdasagi 0sztonzdket is kindlnak. Hiba volt
elhagyni az 6sztonzdket, ebben a tekintetben dtdolgozds sziiksé-
ges. A gazddlkodokhoz (és a tdrsadalomhoz) intézett politikai
tizenet a kovetkez8képpen kell, hogy széljon: Nekiink, a tdrsada-
lomnak szamit, ha a mez8gazdasag a torvényileg el6irtndl tobbet
tesz a bioldgiai sokféleség megtartdsaért!

4.13. A tagdllamokban jelenleg folynak az elsé vitdk az agrar-
politika jovébeni fejlédésével kapcsolatban. Ezek a vitdk a meg-
Gjuld energia és a bioenergia nagyobb mértékd felhasznaldsdnak
osszefiiggésében is relevansak a bioldgiai sokféleség szempontjé-
bél, mind nemzeti, mind eurdpai, mind globalis szinten. Az Euré-
pai Bizottsdg hangsualyozza: ,fontos kihivds garantdlni, hogy a
fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatokban tett ajdnldsokat alkalmazzdk a
gyakorlatban, és hogy jobban megismerjiik az élelmiszerek és egyéb
nyersanyagok (pl. hils, széjabab, pdlmaolaj, ércek) uniés felhaszndldsa
dltal a bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatdsokat. Mindez az emlitett
hatdst csokkentd szakpolitikai lehetdségek megfontoldsdhoz vezethet.” Az
EGSZB arra szdlitja fel az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyomatéko-
sabban dolgozzon a kapcsol6dé tanulményokon.

4.14. A KAP reformja igy 2013 utdn megmutatja majd,
sikertilt-e a biol6giai sokféleség nagyobb védelmét, valamint
nagyobb mértékd fenntarthatdsdgot belevinni az agrarpolitikdba.

Atfogd és gazdasdgi szempontok

4.15. Az EGSZB megallapitja, hogy a kovetkezetes természet-
védelem egytttal az éghajlat-politikai célkittizések elérését is lehe-
t6vé teszi. Igy példdul a mocsarak és lipok védelme és
reaktivacidja hatdsosan segiti az éghajlatvédelmet. Ugyanez érvé-
nyes az eurdpai legel6hasznalatra — annak valamennyi kiillonboz4
formdjdban (lasd példaul az Ibériai-félsziget dehesdit). A széban
forg6 él6helyek megdrzéséhez szitkséges mezdgazdasagi alkalma-
zdsok egy része azonban az utdbbi években gazdasdgi szempont-
bél egyre kevésbé érdekes a mez8gazdasdgi termelSk szdmdra. A
bioldgiai sokféleségnek nincs piaci értéke! Az drakban nem tik-
rozGdik, hogy a termékeket mennyire természetbarat modon 4lli-
tottdk el8. Erre a tényre az unids és a tagdllami politika egyelGre
nem reagalt megfelelGen.

(°) A természet és a természetvédelem helyzete Eurdpdban, HL C 221.,
2001.8.7.,130-137. o.

4.16. Németorszdgban példdul a 16 szovetségi dllambdl 15 még
2006 mdjusdban, vagyis pontosan az Eur6pai Bizottsdg bioldgiai
sokféleségrél sz6l6 cselekvési terve nyilvdnossagra hozataldnak
hénapjaban kovetelte az EU természetvédelmi irdnyelveinek meg-
véltoztatdsat, pontosabban szdélva enyhitését. F6ként Hessen sz6-
vetségi dllam cselekszik tovabbra is ennek értelmében, tobbek
kozott azon (gazdasdgi) érv alapjdn, mely szerint egyetlen ipari
orszdg sem engedhet meg magdnak ilyen szigorti természetvé-
delmi kiaddsokat. Kovetkezésképpen a bioldgiai sokféleség gaz-
dasdgi jelentGsége szamos politikus szdmara még nem vildgos.

4.17. Figyelemremélto, hogy a tdrsadalom és a politika szinte
egyaltalan nem reagal a TEEB jelentésében emlitett szdmadatokra,
melyek alapjdn a bioldgiai sokféleség csokkenése kovetkeztében
felmertil6 joléti veszteség a globdlis GDP 6 %-a is lehet, mig a
jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi vélsig keretében kialakult
joval kisebb volumenti GDP-csokkenések miatt valsdg-
cstcstaldlkozokat szerveznek, illetve millidrdos gazdasagélénkits
programokat dolgoznak ki. Az Eurdpai Bizottsag egyik legfonto-
sabb feladata az lesz, hogy a bioldgiai sokféleségnek ne csupdn
etikai-erkolesi, hanem gazdasdgi értékeit is kozvetitse, és ezeket
felhaszndlja a gyakorlati politikdban.

4.18. A tagallamokban a bioldgiai sokféleség valtozatlanul nagy
nyomds alatt van: egyre tobb teriiletet lezdrnak, vagyis beépite-
nek vagy aszfaltoznak, ami igen komoly természetvédelmi prob-
lémat jelent. A teriiletek ilyen jellegli felhasznaldsa tovébbra is
tilzott mértékd, és novekszik a nyomds a tdjhasznositdst illetGen
is. Fél6, hogy hattérbe szorulnak a természetvédelmi érdekek.

Tudatossdg és kommunikdcid

4.19. Az Eurdpai Bizottsdg az E.4. pontban (,A nyilvinossag
tajékozottsdganak, tudatossiganak és részvételének megterem-
tése”) megemliti, hogy csak ,az unids polgdrok kisebbsége érzi tigy,
hogy eléggé tdjékozott a bioldgiai sokféleség pusztuldsdrdl”. Val6szind-
leg ugyanez vonatkozik a politikusokra és a kozigazgatdsban dol-
gozdkra is. A sikeres politizdlds szempontjabol ez folottébb
kedvezétlen kiindulasi helyzet. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg
és a tagdllamok most fontoléra veszik ,egy nyilvdnos kommunikd-
ciés kampdny inditdsdt a nemzeti és egyéb fellépések tdmogatdsdra”,
akkor ennek sordn szdmithatnak az EGSZB teljes tdmogatdsdra.

4.20. Mar jelenleg is szdmos pozitiv kezdeményezés létezik a
tudatossdg kialakitdsra — a vdrosokban is, ahol az embereknek
gyakran kevesebb kozvetlen kapcsolatuk van a természettel. Ezek
a kezdeményezések tobb tdmogatast érdemelnek a kozpénzekbdl.
Berlinben példdul évente egyszer megrendezik a ,varosi természet
hosszt napjat”, amely tobb szdzezer embert megszolit.

4.21. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a polgdrokat minél
konkrétabban és kozvetlenebbiil szembesitsék a természetvéde-
lem céljdval. gy példaul helyénvalé lenne helyben tdjékoztatast
adni azzal kapcsolatban, hogy a Natura 2000 teriileteit hol és
miért jelolték ki, milyen fajok fordulnak el§ azokon a teriileteken,
valamint ki és hogyan védhetné meg 6ket. Az embereknek a sz6
szoros értelmében meg kell tapasztalniuk és at kell ltniuk a ter-
mészetvédelmet. Sokan a ,bioldgiai sokféleségnek” még a fogal-
mét sem értik — és ezért nem tudnak mit kezdeni vele.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:HU:PDF
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4.22. Az EGSZB 0sztonzi, hogy a fogyasztok tdjékoztatdsa érde-
kében a termel6k lehetSséget kapjanak arra, hogy a cimkén jelol-
jék, ha a termék természetvédelmet segit, kiilonleges termelési
eljarassal készult.

Alapvet8en fontos, hogy a polgarok aktiv szerepet véllaljanak a
természetvédelemben és a bioldgiai sokféleség fenntartdsiban. A
fenntarthatobb életmdd tdmogatdsdra irdnyul6 eurdpai bizottsagi
kampdnyok nem tekinthetSk elegendének. Szikség van olyan
gyakorlati eszkozoket kindlo stratégidkra is, melyek segitségével a
fogyasztok mérni tudjak mindennapos tevékenységeik hatdsait, és
ezdltal elSidézhet6k a sziikséges véltozdsok a fogyasztoi
szokdsokban.

Kelt Briisszelben, 2009. jdlius 15-én.

Ilyen intézkedések lehetnek példdul a kovetkezdk:

- akornyezetvédelem és a bioldgiai sokféleség gyakorlati kér-

déseirdl sz6l6 tananyag beépitése az iskolai tantervekbe,

—  az életciklus-elemzés elméletébdl kiindulva eszkozok kidol-

gozdsa annak mérésére, hogy bizonyos élelmiszerek fogyasz-
tdsa hogyan hat a bioldgiai sokféleségre (valogatott
mindennapi termékeket, illetve lehetséges alternativ terméke-
ket tartalmazé termékkosar segitségével).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak: A kiils§
koltségek internalizildsit el§segitd stratégia

(COM(2008) 435 végleges/2)
(2009/C 317/14)
El8adé: Jan SIMONS

2008. jalius 8-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizott-
sdgdnak: A kiilsé koltségek internalizdldsdt eldsegitd stratégia

COM(2008) 435 végleges|2.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcib 2009. mdjus 20-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Jan SIMONS.)

Az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a julius 15-i

iilésnapon) 133 szavazattal 6 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg sokat
tett a kiils6 koltségek valamennyi kozlekedési modra vonatkozé
beszdmitdsa érdekében. Ez igen bonyolult feladat volt, ezért az
EGSZB méltanyolja az er6feszitéseket, a gyakorlati megvaldsitast
illetden azonban még le kell kiizdeni néhany akadalyt. Igen fon-
tos ebben az Gsszefiiggésben, hogy megmaradjon a jelenlegi szé-
les kor(i timogatottsag.

1.2. A kils6 koltségek internalizaldsdnak csokkentenie kell azt
a szennyezést és azokat a kdrokat, amelyeket valamennyi létezd
kozlekedési mdd okoz.

1.3. Az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
maér a kezdetekt6l gondoskodjon arrdl, hogy a harmadik orsza-
gokbdl érkezd fuvarozokat vonjak be kiilsg koltségek internaliza-
lasaba, elkeriilendd, hogy kedvezdbb helyzetben taldljak magukat.

1.4. A jelenlegi helyzet, amelyben a kiils koltségeket nem ter-
helik rd a killonféle kozlekedési modokra és az ezeket haszndl6
személyekre, versenyelSnyt biztosit azoknak a kozlekedési
moédoknak, amelyek jelentds kiilsé koltségekkel jarnak. Ezeknek
a koltségeknek az internalizéldsa lehet§vé teszi a maga részérdl az
egészséges verseny biztositdsat, amely a kornyezetkimélébb koz-
lekedési médok felé valé elmozduldssal jarhat. Az EGSZB fontos-
nak tartja, hogy ez az elv sokkal hangstlyosabb mddon keriiljon
bemutatdsra, mivel a kozlekedési dgazat mikodtetsi és hasznaloi
altal alkotott szerkezet médosuldsat is maga utdn vonhatja.

1.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
kozosségi szintd keretet kell 1étrehozni. Az EGSZB szerint ez aldl
egyetlen tagdllamnak sem szabad magét kivonnia.

1.5.1. Az EGSZB szerint ebbe a keretbe be kell épiteni néhany
olyan feltételt, amelynek a kiils6 koltségek semlegesitésére felsza-
molt dijak — bizonyos drrések mellett — meg kell, hogy feleljenek.
Ilyen feltétel lehet példdul a — foldrajzi és nem dllamhatdri alapon
— teriilet és id6tényezd szempontjabol messzemenden differenci-
alt dijak életszinvonalbdl kiinduldé mértéke.

1.5.2.  Afent emlitett drréseken beliil aztdn a dijszabasért felels
hatésagoknak, példaul a tagdllamnak, illetve a regionalis vagy
helyi 6nkormanyzatnak kell — részletes helyismeretiikre alapozva
— a dijak pontosabb megallapitdsar6l gondoskodniuk.

1.6. Az EGSZB siirgdsnek itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg
akdr még a valsdg idején konkrét javaslatokat terjesszen el6 a
kiils6 koltségek valamennyi kozlekedési modra vonatkozé inter-
nalizdldsanak eurépai keretére, valamint hogy gondoskodjon
arrél, hogy azt a tagdllamok az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiiko-
désben részletesebben dolgozzdk ki, majd alkalmazzdk. Fontos
természetesen, hogy a javaslatok szdmithassanak a tdrsadalom, a
kornyezetvéddk és a kozlekedési dgazatok széles kord tdmogata-
sara. Az esedékes kiils6 koltségeket, vagy levondsokat nem a koz-
lekedési eszkozok tulajdonldsa, hanem azok haszndlata alapjan
kell majd beszdmitani.

1.7. Haakiils6 koltségek internalizaldsa a gyakorlatban megva-
16sul, akkor az ebbdl adddé bevételeket az EGSZB szerint olyan
intézkedésekre kellene forditani — a nemzeti koltségvetési szaba-
lyok tiszteletben tartdsaval —, melyek eredményeként csokkenthe-
t6k a kozlekedési modok kiils6 hatdsai, példdul a velik
kozvetleniil Osszefiiggd kozlekedési kdrok vagy a miattuk sziik-
séges egészségiigyi elldtds.
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2. Bevezetés

2.1. A kils6 koltségek internalizdldsanak kérdése nem dj. Két
angol kozgazddsz is — Pigou 1924-ben, Coase 1960-ban — dolgo-
zott ki elméleteket arr6l, hogy a pozitiv és negativ kiils§ hatdsok
koltségeit miként lehet az drakon keresztiil beépiteni a piaci
mechanizmusba. Pigou szubvencidkban és dijszabdsokban, Coase
a csakis szigorti feltételek mellett (semmiféle vagy igen alacsony
tranzakci6s koltségek, mérhetd kdr és korlatozott szama érdekelt
fél) értékesithetd tulajdonjogokban litta a megfelel§ eszkozt.

2.2. A kozlekedésben (melyen a jarmtvek kozlekedési infra-
struktdra mentén torténd irdnyitott mozgdsa értendd) is el6for-
dulnak — majdnem mindig negativ — kiils§ hatdsok. Ahol nagyon
sok a szerepl6 — példdul a szdrazfoldi kozlekedésben —, ott Pigou
megkozelitését kell elényben részesiteni, annal is inkdbb, mert ha
adott a margindlis koltségekkel valé osszehangolds, akkor az
elosztds hatékony.

2.3. Az EK Osszefiiggésében a kérdés mdr a hatvanas évek végén
felmerilt, de a kozgazdasag-tudomany akkori dlldsat tekintve még
nem lehetett irdnyad6 valaszt adni arra, hogy a hatdsokat a gya-
korlatban mennyire eredményesen lehet mérni és arban értékelni.
A cél akkoriban a kozlekedési modok kozotti, egyenldtlennek véle
versenyfeltételek kiegyenlitése volt.

2.4.  De nem dallhatott le a munka. Utalhatunk a kozlekedési dij-
szabasrol sz616 1995-0s zold konyvre, az infrastruktira-haszndlat
méltdnyos dijazdsa terén alkalmazand6 kozos keret fokozatos kia-
lakitdsarol sz6l6 1998-as fehér konyvre, a 2010-ig tervezett euré-
pai kozlekedéspolitikarél sz6l6 fehér konyvre és ennek 2006-os
idgkozi felulvizsgélatara.

2.5. 2006-ban az Eurdpai Bizottsdg felkérést kapott arra (1),
hogy ,a vonatkozd koltségek valamennyi Osszetevdjének — ide-
értve a kornyezetvédelmet, a zajartalmat, a kozlekedési torloda-
sokat és az egészséget — vizsgalatat kovetSen, de legkésGbb 2008.
jinius 10-ig el6terjesszen egy dltalinosan alkalmazhato, atlathaté
és érthet6 modellt valamennyi kiils§ koltségre vonatkozdan. A
felkérés értelmében a modell a jovébeli infrastrukturdlis dijak
kiszamitdsanak alapjaul kell, hogy szolgdljon. Ezt a modellt vala-
mennyi kozlekedési mod kiilsé koltségeinek internalizéldsdra
vonatkoz6 hatdsvizsgdlattal egésziti ki, amely egytttal stratégiat
tartalmaz a modell valamennyi kozlekedési médra torténd foko-
zatos alkalmazdsdrol.”

2.6. A célvalamennyi kozlekedési mod kiilsg koltségeinek inter-
nalizéldsa volt a megfeleld drszint megallapitasa érdekében, hogy
a felhaszndlok az altaluk okozott valds koltségeket viseljék. A
koltségek ismeretében a felhasznalokban jobban tudatosodndnak
cselekvésiik kovetkezményel, igy a kiils6 koltségek csokkentése
érdekében valtoztatni tudndnak magatartdsukon.

2.7.  Néhany kordbbi véleményében az EGSZB mar foglalkozott
a kiils6 koltségek internalizdldsanak kérdésével. 1996-os vélemé-
nyében utalt arra, hogy a kozlekedési dgazatonként kiillonbozd
infrastrukturdlis és kiils6 koltségek nem teljes beszdmitdsa tisztes-
ségtelen versenyhelyzethez vezethet. A 2001-es fehér konyvrdl
kidolgozott véleményében példaul megjegyezte: a kozosségi poli-
tikdnak arra kell irdnyulnia, hogy a kozlekedési rendszerekre
kivetett jelenlegi adokat fokozatosan célirdnyosabb, az infrastruk-
turdlis és kiilsé koltségek internalizaldsat szolgdl6 eszkozokkel
helyettesitse.

(1) A 2006/38/EK irdnyelv 11. cikkében.

2.8. A 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyv id6kozi feliil-
vizsgalatarol sz6lo véleményében az EGSZB megdllapitja, hogy
egyetért az Eur6pai Bizottsig — mddositott — megkozelitésével,
melynek értelmében az egyes kozlekedési médok aranyanak erdl-
tetett megvaltoztatdsa helyett az Gigynevezett komodalitdsra (2)
kell torekedni, azaz minden egyes kozlekedési modot kiilon kell
fejleszteni azéltal, hogy versenyképesebbé, fenntarthatobbad, tar-
sadalmilag hasznosabbd, jovedelmezdbbé, kornyezetbartabba és
biztonsdgosabba tessziik Sket, aminek révén a kozlekedési modok
kozott tobb és jobb kombindcié jon létre.

2.9. Az EGSZB szerint ebbe a gondolatmenetbe jol illeszkedik
az az elképzelés, hogy minden kozlekedési méd (3) véllalja sajat
Osszkoltségét.

2.10. Az EGSZB a fenntarthaté varosi kozlekedéssel kapcsolat-
ban is tobb véleményt kidolgozott, tobbek kozott A vdrosi mobi-
litds 1j kultirdja felé cim@ zold konyv tdrgydban (*), valamint
(feltiré véleményként) a kozlekedésben megfigyelhetd energia-
szerkezetrdl (°). Az EGSZB megkozelitése 4j dimenziéval gazda-
godik: a ,fogyaszté fizet” elvet a ,szennyezG, ebben az esetben a
fogyaszto fizet” elv véltja fel.

2.11. A most javasolt stratégia lényege, hogy a ,tdrsadalmi
hatarkoltség szerinti dijszabds” elvét tekinti a kiilsé koltségek
internalizaldsdnak altalnos elveként.

2.12.  E megkozelités szerint a kozlekedés dranak egyenl6nek
kellene lennie az infrastrukttra egy tjabb hasznéldja dltal okozott
tobbletkoltséggel. E tobbletkoltségnek elvben tartalmaznia kellene
a haszndlo koltségeit és a kiils6 koltségeket, tovabba az infrastruk-
tira hatékony hasznélatdt kellene eredményeznie, és kozvetlen
kapcsolatot kellene teremtenie a kozos er6forrdsok hasznalata és
a kozlekedési szolgaltatok kozott. Ebben az esetben a tdrsadalmi
hatarkoltségen valé dijszabds a meglév§ infrastruktiira hatékony
hasznélatat eredményezné (9).

2.13. Az EGSZB szerint a kiils6 koltségek beszdmitdsa tdrsa-
dalmi kovetkezményekkel jarhat. Ezért a szocidlis partnereket
minél kordbbi szakaszban be kell vonni a vitdba, és egyeztetni kell
velilk arrdl, hogy az egyes dgazatokban miként torténjen a
végrehajtés.

3. Az eurdpai bizottsigi kozlemény és a tandcsi kovetkez-
tetések osszefoglaldsa

3.1. A kornyezetbaratabb kozlekedésre irdnyul6 kezdeménye-
zéscsomaggal, amely egy éltalanos kozleményt, az euromatrica-
irdnyelvre vonatkozé moédosité inditvanyt, a meglévs vasati
allomannyal kapcsolatos zajcsokkentd intézkedésekrdl sz6l6 koz-
leményt és egy stratégiai kozleményt tartalmaz, az Eur6pai Bizott-
sdg célja a kiils6 koltségeknek (CO,, levegGszennyezés, zaj és
zstifoltsag) a kozlekedés drdba val6 beszdmitdsa, hogy a felhasz-
nalok viseljék az dltaluk okozott valds koltségeket.

(3) Lésd az emlitett idSkozi feliilvizsgalat 1.2. pontjdnak utolsé bekez-
dését (4. 0.), valamint 9. pontjdnak negyedik bekezdését (24. o.).

() Azokrodl a kozlekedési médokrol van sz6, amelyek az eurdpai kozos-
ségi szabdlyozds hatélya ald tartoznak. Nem tartoznak ide példdul a
katonai és hasonld jarmvek.

HL C 224., 2009.8.30., 39. o.

HL C 224., 2008.6.25., 52. 0.

A kovetkezd eurdpai bizottsdgi dokumentum alapjan: A Bizottsdg koz-
leménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: A kiilsd koltségek internalizdldsdt
elGsegitd stratégia (COM(2008) 435 végleges).

—_——~ —~
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3.2. Tovabbra is sziikség van kiegészit§ politikakra, példaul az
energiaforrasokkal, a bels§ piaccal és a technoldgiai innovaci6
osztonzésével kapesolatban. A bevételeket a kiilsé koltségek csok-
kentésére kellene forditani — példaul a kutatdsba és innovacidba,
a kornyezetbardt infrastruktdrdba és a tomegkozlekedés fejleszté-
sébe eszkozolt beruhdzdsok révén. 2013-ban értékelést kell
végezni.

3.3. A Tandcs mdr 2008. december 8-9-i iilésén jelezte, hogy
valamennyi kozlekedési méodot illetGen fokozatos, méltanyos,
hatékony, kiegyenstlyozott, és technoldgiai szempontbdl semle-
ges megkozelitést kell kovetni. Megjegyzi emellett, hogy az Euré-
pai Bizottsdg a stratégia végrehajtdsinak értékelésére 2013-at
javasolta hatdridéként. A Tandcs megéllapitja tovabbd, hogy ,ezen
elvek tiszteletben tartdsa elengedhetetlen feltétel a kiils6 koltsé-
gek internalizdldsdval kapcsolatban a nyilvanossdg timogatdsanak
biztositdsiahoz”.

4. Altalénos megjegyzések

4.1. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2006 ota
lépéseket tett. Miutdn nyilvanos konzultacidkat, az érintettekkel
pedig workshopokat tartott, javaslatot fogalmazott meg a kiilsg
koltségek internalizdldsdnak kozos keretére, hatdsvizsgdlatot
készitett és stratégiat dolgozott ki a kiils6 koltségek valamennyi
kozlekedési modot érint8 fokozatos beszdmitdsara.

4.2. Roviden, az Eur6pai Bizottsdg viszonylag révid id6n beliil
sokat tett egy egyszertinek semmiképpen sem nevezhetd iigy, a
kiils6 koltségek internalizalasa érdekében. Az EGSZB az Eurdpai
Bizottsdg munkadokumentumait (SEC(2008)2209, SEC-
(2008)2208 és SEC(2008)2207) — a kovetkeztetésektdl eltekintve
— igen felel@sségteljes munkdknak tekinti. Sajndlatos, hogy a for-
mélis eur6pai bizottsdgi kozlemény nem meritett beldlitk — kiilo-
nosen az elemzésen alapul6 ,legjobb megolddsokbdl” — tobbet.
Az EGSZB szerint ajanlatos azonban mérlegelni, hogy nem
lehetne-e még tovabb fejleszteni a kozlekedési dgazatban megje-
lend kiils6 koltségek becslésérdl sz616 kézikonyvbdl (Handbook on
estimation of external costs in the transport sector) szarmazé alapvetd
adatokat.

4.3. Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs elismeri: egy objektiv,
altaldnosan alkalmazhat6, dtlthat6 és érthetd rendszer érdekében
alapvetGen fontos, hogy altaliban véve, de kiillonosen a kozleke-
dési modokat illetGen megmaradjon a mdr most meglévé tdrsa-
dalmi tdmogatottsag.

4.4. Ehhez az EGSZB szerint figyelembe kell venni szdmos fon-
tos feltételt, példdul a technoldgiai fejlédést, a rendszer bevezeté-
sének tarsadalmi kovetkezményeit, a Kozosség szigeteire,
valamint a nem tengerparti és kiilsg régidira gyakorolt hatdsokat,
az dgazati beruhdzdsok mértékét és a fenntarthaté kozlekedéspo-
litika célkittizéseihez vald hozzdjaruldst.

4.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
alapvet8en fontos, hogy a kiils6 koltségek beszdmitdsabol szar-
mazd bevételeket olyan, a szennyezés, zaj és zstfoltsdg elleni kiiz-
delem szempontjab6l vdrhatéan a legnagyobb hatdst elérd
intézkedésekre forditsak, amelyeket a fenntarthaté mtikodés el6-
mozditdsa érdekében és a kozlekedési modok kombinaldsaval és
optimalizaldsaval 6sszhangban hoznak.

4.6. A bevételeket a nemkivénatos kiilsG hatdsok megel8zésére
és[vagy kezelésére kellene forditani, példdul az okozéval kapcso-
latos intézkedésekre, a hatdsokkal egyértelmiien kozvetleniil
Osszefliggd egészségiigyi koltségekre, vagy a szén-dioxid-
tarolokra.

4.7. Az EGSZB lényegesnek tartja tovabbd, hogy az egyes koz-
lekedési modokra lebontva ismertek és elismertek legyenek a
kiils6 koltségek osszetevi.

4.8. A koziti kozlekedésnél példaul a zstfoltsdggal kapcsolatos
koltségeket ardnyosan és méltdnyosan be kellene szdmitani mind
az aru-, mind pedig a személyszéllitasba.

4.9. Az EGSZB a kozlekedési modok fenntarthaté fejlédésének
fényében szeretné, ha tobb figyelmet kapna az a tény, hogy a
kiils§ koltségek internalizaldsardl sz6l6 vitdban szamot kell vetni
a szocialis szempontokkal.

4.10. Az EGSZB hangstilyozni szeretné tovabbd, hogy a kiilsg
koltségek internalizdlisa nem befolydsolhatja a munkavéllalok
jovedelmét: a koltségeket az adott kozlekedési mod haszndl6inak
kell viselnitik.

4.11. Tehdt az EGSZB alapvetGen egyet tud érteni az Eurdpai
Bizottsdg elképzelésével, mely szerint minden kiils6 koltséget be
kell szdmitani (7). A kivnt hatds azonban csak akkor érhetd el, ha
ezt az elképzelést minden olyan helyen, ahol kilsé koltségek
jelentkeznek, azonos mértékben alkalmazzdk.

4.12.  Ajelenlegi helyzet, amelyben a kiilsé koltségeket nem ter-
helik rd a killonféle kozlekedési médokra és az ezeket haszndl6
személyekre, versenyel6nyt biztosit azoknak a kozlekedési
moédoknak, amelyek jelentds kiilsé koltségekkel jarnak. Ezeknek
a koltségeknek az internalizéldsa lehetévé teszi a maga részérdl az
egészséges verseny biztositdsat, amely a kornyezetkimélébb koz-
lekedési médok felé valé elmozduldssal jarhat. Az EGSZB fontos-
nak tartja, hogy ez az elv sokkal hangstlyosabb médon keriiljon
bemutatdsra, mivel a kozlekedési dgazat miikodtetdi és hasznal6i
altal alkotott szerkezet médosuldsat is maga utdn vonhatja.

4.13. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
kozosségi szintd keretet kell létrehozni.

4.13.1. Az EGSZB szerint azonban ebbe bele kell épiteni néhdny
olyan feltételt, amelynek a kiilsG koltségek semlegesitésére felsza-
molt dijak — bizonyos arrés mellett — meg kell, hogy feleljenek.
Gondolhatunk példdul a kiilonb6zd tipust kiils§ koltségekre,
illetve a — foldrajzi és nem dllamhatari alapon — tertilet és id6té-
nyez$ szempontjabol messzemenden differencidlt dijak életszin-
vonalbdl kiindul6 mértékére.

4.13.2. A fent emlitett drréseken belill a dijszabdsért felelds
hatésagoknak, példaul a tagdllamnak, illetve a regionalis vagy
helyi 6nkormanyzatnak kell — részletes helyismeretiikre alapozva
~ a dijak pontosabb megllapitdsirél gondoskodniuk. Igy figye-
lembe lehet venni az életszinvonal térségenkénti kiilonbségeit.

(7) Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a ,guruld, sz vagy repiil§
emlékmtveknek” is nevezett torténelmi kozlekedési eszkozoket kivé-
telnek kell tekinteni.
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4.13.3. A tengeri és légi kozlekedés teriiletén a kiils6 koltségek
internalizdldsa sordn figyelembe kell venni a vildgszintii verseny
valdsdgat, amelynek ezek a kozlekedési modok ki vannak téve.

4.13.3.1. Az Eurdpan beliil aktiv hdrom tgynevezett hagyoma-
nyos kozlekedési dgra — a koziti és vasuti kozlekedésre, valamint
a belvizi hajozdsra — a verseny érdekében egységes stratégiat és
metodoldgidt kellene kiegyenlitett médon érvényesiteni, lehetévé
téve az adott kozlekedési dg jellegzetességeinek megfeleld
killonbségtételt.

4.13.3.2. Az ilyen jellegli internalizdlds osszhangban dll a
komodalitdsra alapulé kozlekedéspolitikdval és a versenypolitika-
val, és kozelebb hozza ,1992-t”" (), azaz az orszaghatdrok nélkiili
belsd piac megvalositasat.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az Eurdpai Bizottsdg a belvizi hajozdst illetGen helyesen
jeloli meg a Mannheimi Egyezményt mint olyan szabdlyozasi

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 15-én.

keretet, amelyre figyelmet kell forditani. Az egyezmény a Rajndra
(a svajci részre is) és mellékfolydira vonatkozik. Régebbi keletd,
mint az unids szerzédések, és — mivel egy harmadik orszdgot is
érint — els6bbséget élvez (8). Az egyezmény megtiltja a hajozdsra
— azaz a kozlekedésre — kivetett dijakat.

5.2. Az EGSZB, amely egyfel6l szembesiil a mély globalis val-
saggal, masfelSl megérten all hozza a kiils6 koltségek internali-
zéldsinak — mindenekel6tt kornyezetvédelmi szempontokat
érint8 — elképzeléséhez, azt szeretné, hogy ne hagyjuk magunkat
elkedvetleniteni.

5.3. Ellenkezdleg: fontosnak tartja, hogy még a vdlsdg idején
el6relépések torténjenek a kiils6 koltségek internalizaldsat szaba-
lyozé keret tovabbfejlesztése és tartalommal valé megtoltése
terén, ahogy az a 4.13.1. pontban és az azt kovetd pontokban
olvashatd. Az EGSZB gy véli, hogy ezt a feladatot az eurdpai
intézmények, a tagallamok és a gazdasagi szereplék kozotti szo-
ros egyiittmiikodésben kell elvégezni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(8) EK-Szerzdédés 307. cikk.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsidgnak és a Régiok Bizottsdganak
- A tivorvoslisrol a betegek, az egészségiigyi ellitorendszerek és a tirsadalom javira

(COM(2008) 689 végleges)
(2009/C 317/15)

El6adé: Lucien BOUIS

2008. november 4-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé Szerzdés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A tdvorvosldsrdl a betegek, az egészségiigyi elldtdrendszerek és a tdrsadalom javdra

COM(2008) 689 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom’

3

szekci6 2009. jinius 26-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Lucien Bouis.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris ilésén (a julius 15-i
iilésnapon) 160 szavazattal, 3 tartozkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Megjegyzések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB érdeklddéssel fogadja az Eurépai Bizottsdg koz-
leményét, amely tdmogatja a tagdllamokat abban, és arra 9sztonzi
Gket, hogy a tavorvosldst vonjak be egészségiigyi politikdikba.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg szandékadt, amely
a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett bizalmat
kivan kelteni a tdvorvoslas irdnt, el kivdnja fogadtatni azt, nagyobb
jogi egyértelmiséget szeretne teremteni, meg kivdnja oldani a
technoldgiai problémakat és meg akarja konnyiteni a piac fejlé-
dését. A tagdllamok felel6sek tovabbra is kozegészségiigyi politi-
kdjukért és a tavorvoslds fejlesztéséért, befektetési képességeik
fiiggvényében.

1.3. Az EGSZB-nek bévebb tdjékoztatdst kellene nytjtania a
kozegészségiigyi felel6soknek, a szakembereknek és a betegeknek,
akiket megalapozott médon, meggy6zGen kellene tdjékoztatnia a
koltséghatékonysagi jelentés kiértékelése tekintetében.

1.4. Az EGSZB figyelemmel kezeli azt a tényt, hogy a kutatasi-
fejlesztési munkak jelentik a teljes garancidt a haszndlat biztonsé-
gara, az egyszer(sitett ergonémidra és az alacsonyabb
beszerzési és hasznalati koltségre. Tudomdsul veszi az Eur6pai
Bizottsdg arra irdnyulé torekvéseit, hogy nagyszabasa kisérleti
projektet kivan tdimogatni a tavfeliigyelettel kapcsolatban.

1.5. Az EGSZB rdmutat a tdvgybgyaszat fejlédésének nehézsé-
geire, mikozben az j6l meghatdrozott feltételek mellett az egész-
ségiigyi rendszert javitd tényezSként mikodhet a betegek, a

szakemberek és a tdrsadalombiztositdsi rendszerek javdra. Sziik-
ségesnek tartja, hogy hatdrozzdk meg alkalmazadsi teriileteit, és
biztos jogi alapot teremtsenek szdmadra.

1.6. Az EGSZB célszeriinek tartja a tdvorvoslds teriiletéhez tar-
tozé gybgydszati beavatkozdsok egyszertisitett meghatdrozdsit,
ami szavatolja az adatok bizalmassigat és a legnagyobb szint(
betegbiztonsdgra torekszik.

1.7. Az EGSZB orommel tidvozli azt a szandékot, hogy az
Eurdpai Bizottsdg 2009-ben eurdpai segitségnydjtasi platformot
kivan létrehozni a tagéllamok szdmadra, a nemzeti jogi keretekkel
kapcsolatos informaciok megosztasa céljdbol.

1.8. Az EGSZB véleménye szerint a tdvorvosldst alkalmazé
orvosi beavatkozds mint kiegészits technika esetében tiszteletben
kell tartani a minden orvosi beavatkozdsra érvényes jogokat és
kotelezettségeket, de figyelembe kell venni a specifikus jellegéhez
kotds kotelezettségeket is, mint az adatatvitel technikai eszko-
zeirl valo tdjékoztatds és annak biztonsdgossa tétele.

1.9. Az EGSZB szdmdra magatdl értetGdik, hogy a minden
orszagban ugyanolyan mértékd, szélessavii hozzaférés (') és a tel-
jes korti halozat a tavorvoslds fejldésének alapvetd feltételei. Meg
kell erdsiteni a teriiletek digitalis felszereltségét — f6ként a vidéki
térségekét és a legkiilsG peremteriiletekét — annak érdekében,
hogy egyenld hozzaférést biztositsunk a polgdrok szdmdra az
egészségiigyi elldtdshoz.

() HLC175.,2009.7.28., 8. o.
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1.10. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg politikai stra-
tégiai dokumentum megjelentetésére irdnyuld torekvését, mely a
1étezd, illetve kidolgozds alatt 1évé normdkon alapul, és célja a
rendszerek dtjarhatésdgdnak, minGségének és biztonsdganak
szavatoldsa.

1.11. Az EGSZB véleménye szerint a technikai és szervezési
szempontokon feliil sziikséges a tdvorvosldssal kapcsolatos leg-
jobb klinikai gyakorlatok cseréjének fejlesztése is.

1.12. Az EGSZB 6rommel fogadja azt a javaslatot, amely hirom
cselekvési szintet kivan kijelolni az elkovetkezendd évekre.

1.13. A tagdllamok vonatkozdsdban kiilonos figyelemmel kell
lenni a gydgydszati beavatkozdsoknak, azok koltségeinek és téri-
tési ardnyanak osztalyozdséra.

1.14. Azon orszagok tekintetében, amelyek unids tdmogatast
kapnak, kisérleti és értékelési eszkozok bevezetését latja szitksé-
gesnek a technikai szempontokra és a tdvorvoslds hatékonysdgdra
vonatkozdan.

1.15. Az Eurdpai Bizottsdg altal végrehajtott cselekvések tekin-
tetében az EGSZB tgy véli, hogy a felhasznalok aggodalmainak
kezelésére és bizalmuk novelésére az Eurdpai Bizottsdgnak tdmo-
gatnia kellene az 0j technolégidk haszndlatdra vonatkoz6 tdjékoz-
tatdsi és képzési programokat, mind az egészségiigyi dolgozok,
mind a nagyk6zonség szdmadra.

1.16. Az EGSZB sajnalja, hogy nem szentelnek kiemelt figyel-
met a gyakorlati szakemberek képzésével kapcsolatos szempon-
toknak. Nélkiilozhetetlennek tlinik egy strukturdlt egyetemi
képzési és szakmai tovabbképzési terv. A képzés azonban nem
szabad, hogy ,tdvorvosok” kiképzéséhez vezessen, hanem az
orvosok osszességét kell felkészitenie a tavorvosldsra.

1.17. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurépai Bizottsagot és a tag-
llamokat, hogy szigortian tartsdk be a tdrgyalt kozleményben
megfogalmazott ajanldsokat és a javasolt cselekvési menetrendet.

1.18. Az EGSZB ugy véli, hogy a betegek, a fogyasztok és az
egészségiigyi szakemberek képviselGinek szervezeteit be kell
vonni az 0j technoldgidk fejlesztési modozatainak meghatdroza-
saba. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy vonjdk be a kiilonbozd
kotelezettségvallaldsi szintek végrehajtdsanak elemzésébe.

1.19. Az EGSZB tugy véli, hogy a tdvorvoslas fejlesztését — a
betegek, az egészségiigyi elldtérendszerek és a tarsadalom javara
— az egészségiigyi rendszerek és politikdk dltaldnos fejlesztésének
keretében kell megtervezni.

2. A kozlemény osszefoglaldsa

2.1. A megkazelités hdttere

2.1.1. Az egészségiigyi szolgdltatdsok tavolbdl torténd nyujtasa,
vagyis a ,tdvorvoslds” (2) egyszerre képes a betegek és a szakem-
berek életmingségének javitdsara, illetve az egészségiigyi rendsze-
reket érint6 kihivasok (a lakossdg oregedése, kronikus betegségek
kialakuldsa, otthoni elldtds, elszigetelt vagy mozgdsukban korld-
tozott betegek, orvosi demografia, a gondozas kinalatdnak egyen-
16tlen teriileti eloszldsa stb.) orvosldséra.

2.1.2. A gondozds és az egészségiigyi rendszerek hatékonysa-
ganak javitdsan kiviil a tavorvoslas képes hozzdjarulni az Eurdpai
Uni6 gazdasigdhoz, mivel ez a — f6ként kkv-kat felvonultaté —
tevékenyégi dgazat kiillonosen dinamikus. A tdvorvoslast azonban
még csak korlatozottan veszik igénybe, a piac pedig tovabbra is
széttoredezett.

2.2. Az kizlemény megkozelitésmidja

2.2.1. A kozlemény tdmogatja és arra Osztonzi a tagdllamokat,
hogy vonjdk be a tavorvosldst egészségiigyi politikdikba azéltal,
hogy felszamoljak alkalmazdsanak korlatait, valamint segitenek
ezek lekiizdésében olyan elemek felkinaldsdval, amelyek képesek
felkelteni az e szolgéltatasok irdnti érdeklédést annak érdekében,
hogy az egészségiigyi kozosség és a betegek elfogadjik azokat.

2.2.2. Tekintettel arra, hogy az elldtds megszervezésének, finan-
szirozdsanak és nydjtdsanak legfontosabb felelsei a tagéllamok,
és egyediil 6k képesek a tdvorvosldst a gyakorlatba atiltetni a
szubszidiaritds elvének figyelembevétele mellett, az Eurépai
Bizottsdg meghatdrozza az dllamok, sajit maga, illetve az érintett
felek dltal elvégzend§ cselekvéseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg kozlemé-
nye altal lefedett teriilet meghatdrozdsat, szeretne azonban emlé-
keztetni az  egészségiigyi  karton  informatizdldsinak
sziikségességére, illetve arra, hogy ez milyen szoros kapcsolatban
van a tavorvoslas fejlédésével.

3.2. Az EGSZB kedvezden éll hozza a tavorvoslas fejlesztéséhez,
amelynek meg kell felelnie annak az elsédleges célkittizésnek,
hogy biztositott legyen a mingségi egészségiigyi szolgéltatashoz
val6, mindenki szdmdra egyenlé hozzaférés. Megjegyzi, hogy ez
varhat6an hatdssal lesz az egészségiigyi rendszerre és a szakem-
berek gyakorlatdra, valamint gy véli, hogy a kommercializdlé-
dés kockdzataval szemben kiemelt figyelemre van sziikség.

(3) A tdvorvoslds szdmos szolgéltatast olel fel, igy mint a teleradioldgia,
a telepatoldgia, a teledermatoldgia, a tdvkonzultdciok, a tévfeliigye-
let, a teleoftalmoldgia; kivételt képez a tdvsebészet. A kozlemény
azonban nem tekinti tévorvosldsi szolgéltatdsnak az egészséggel kap-
csolatos informécids portdlokat, az informatizdlt egészségiigyi dos-
sziékat, a receptek elektronikus eljuttatdsit vagy a betegek
szakorvoshoz torténd irdnyitdsat.
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3.2.1. Bdratavorvoslas fejlddése el6remozditd erd a szakembe-
rek kozos gyakorlatainak dltalanossa tétele és az egészségiigyi ella-
tds hdlozatokba szervezése érdekében, valamint egy olyan
tényezd, amely javitja a gondozds minGségét és hozzaférhets-
ségét, a véltozdsokat mégis a feladatok szervezésével, sorrend;jé-
nek meghatdrozdsaval és kiosztdsdval, valamint a megfelel§
eljdrasok kialakitdsinak kapcsolatos gondolkodaisi folyamatnak
kell megel6znie és kisérnie.

3.3. Az EGSZB egyetért a javasolt hirom cselekvési szinttel,
és megjegyzéseket fogalmaz meg ezekkel kapcsolatban.

3.3.1. A tdvorvosldsi szolgdltatdsokba vetett bizalom novelése és
azok elfogadottsigdnak megteremtése

3.3.1.1. Az EGSZB-nek vitalehetdségek megteremtése altal
bgvebb tajékoztatast kellene nydjtania a kozegészségiigyi feleld-
soknek, a szakembereknek és a betegeknek, valamint azok szer-
vezeteinek. Ennek a tdjékoztatdsi kotelezettségnek a tdvorvoslds
hatékonysdgéval kapcsolatos értékelési kritériumok feltardsan kell
alapulnia. Ennek fényében meggy6z6 tdjékoztatast kellene nytj-
tani a koltséghatékonysagi jelentés kiértékelésével kapcsolatban.
Ebben a tekintetben arra is kell emlékeztetniink, hogy a tdvorvos-
las igénybevételének fejlédése és tartdssaga féként attdl figg,
hogy milyen szinten téritik meg a szolgaltatdsok koltségeit és
mekkora koltség marad a betegekre.

3.3.1.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kutatds és fejlesztés terén
az dgazat kkv-i nem rendelkeznek elégséges pénziigyi kapacitds-
sal. Emiatt a kozszféra beavatkozdsa, csakigy mint a koz- és
magdnszféra kozotti partnerség, a telemonitoring rendszerek szé-
les kord elterjesztésének eszkoze. A felszerelést illetGen az EGSZB
figyelemmel kezeli azt a tényt, hogy fejlesztése szavatolja annak
biztonsdgdt, az egyszer(sitett ergonémidt és az alacsonyabb
beszerzési és hasznélati koltséget. Nem lehet minden fejlesztés a
gyartok feladata.

3.3.1.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tdvorvoslds, és kiilo-
nosen a telemonitoring kiépitése Uj etikai kérdéseket vet fel, még-
pedig a beteg-orvos viszony megvaltozdsa miatt. Ezeknek a
technikdknak — amelyek nem tudjék pétolni az emberi kapcsola-
tokat — az elfogadtatdsa szempontjabdl elengedhetetlennek tartja
az dpoltak és dpolok kozotti kapcsolatok javitdsit az emberi
melegségre, valamint az érthetd, hiteles és megnyugtaté magya-
razatokra vagyo betegek szdmadra.

3.3.1.4. Az EGSZB szamdra alapvetden fontos a technikai esz-
kozok hasznalatdinak demokratizdldsa annak érdekében, hogy
lehetévé tegye a betegek szdmdra az életiik és vélasztdsaik feletti
ellendrzés megtartasat.

3.3.1.5. A telefonkapcsolatban, illetve a képernyén jelen 1évé
egészségiigyi személyzetnek ezenkiviil pszicholdgiai képzést kell
kapnia a tdvolsdgi kapcsolat emberibbé tétele, valamint a fizikai
jelenlét hidnyénak kiegyenlitése érdekében, amely jelenléten eddig
az orvos és a beteg egyedi parbeszéde alapult.

3.3.1.6. Az EGSZB érdeklédéssel veszi tudomasul, hogy az
Eurdpai Bizottsdg versenyképességi és innovdcids keretprogram-
janak keretében egy nagyléptéki kisérleti telemonitoring-
projektet kivin tdmogatni, melybe bevonja a finanszirozo6
testiileteket. Ragaszkodik ahhoz, hogy a tagdllamok felelGssége,
hogy 2009 végéig mérjék fel igényeiket és prioritdsaikat a tdvor-
voslas teriiletén.

3.3.1.7. Az EGSZB jévahagyja az olyan programok finansziro-
zdsat is, mint A sajdt lakdkornyezetben val életvitel segitése (AAD-
) (%), amelyet a szerz8dés 169. cikkének értelmében valdsitottak
meg, és arra bdtoritja a tagdllamokat, hogy vegyenek részt
azokban.

3.3.2. A jogi egyértelmiiség novelése

3.3.2.1. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a tivorvoslds nehézke-
sen fejlddik, mikozben jol meghatdrozott feltételek mellett az
egészségiigyi rendszert javitd tényezSként miikodhet a betegek, a
szakemberek és a tdrsadalombiztositdsi rendszerek javéra: a gyors
informdacidcsere miatt hatékony eszkoz az ellatds mingségének
optimalizaldsdra és hozzdjarul a gyogyitds idejének hatékonyabba
tételéhez. Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy hatdrozzdk meg
alkalmazasi teriileteit, és megfelel§ jogi alapot teremtsenek
szdmdra.

3.3.2.2. Az EGSZB célszertinek tartja a tavorvoslds teriiletéhez
tartozd gydgydszati beavatkozdsok meghatdrozdsdt, melyek a
kovetkezdk:

- tavkonzulticié: olyan orvosi beavatkozds, amelynek sordn
kapcsolat jon létre a beteggel, aki az orvossal folytat tdvol-
sagi parbeszédet; a diagnozis kovetkezménye lehet a gondo-
zdsra vagy gyogyszerekre sz6l6 recept felirdsa,

- tdvszakvélemény: a beteg tavollétében meghatdrozott diag-
nozis ésfvagy terdpia; tobb szakember kozotti tapasztalat-
csere, akik az egészségiligyi kartonban szerepld informdciok
alapjan felallitjdk diagnozisaikat.

- tdvasszisztencia: szakember tdvolsdgi segitségnyujtdsa egy
masik szakember részére, aki orvosi vagy sebészeti beavatko-
zdst végez. Vészhelyzet esetén a kifejezés az elsGsegélynyj-
ténak nytjtott segitségre is alkalmazhato.

E tevékenységek sordn kiemelt fontossdgu a jogi egyértelmiiség
novelése, az adatvédelmi rendszerek erdsitésére és a lehetd legna-
gyobb betegbiztonsagra vald torekvés, mind az adatok gyfijtése,
mind azok tdroldsa, illetve felhasznaldsa soran.

3.3.2.3. Az EGSZB, miutdn tudomdsul vette, hogy a gydgydszati
beavatkozdsok és kovetkezményeik meghatdrozdsa mind jogi,
mind igazsagiigyi szempontbdl, de a téritések szempontjdbdl is
killonbozd az egyes tagdllamokban, emlékeztet arra, hogy az
egészségiigyi szolgéltatdsokat igénybe vevd valamennyi személy
szabadon konzultalhat, illetve kaphat orvosi kezelést barmely mads
tagéllamban, fuggetleniil attdl, hogy a szolgaltatdst milyen forma-
ban nydujtjak (*), amely a tdvorvoslds is lehet.

3.3.2.4. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy hasznosnak tartand
egy jogorvoslati rendszer létrehozdsit jogsértés esetére, illetve
vilagos mddszerek meghatdrozasara jogvitak kezeléséhez nemze-
tek feletti szinten is, ami szitkségszertien a minden szakember sza-
méra kotelez§ biztositdsi rendszer dltaldnossd tételéhez kell, hogy
vezessen.

(3) HL C 224.,2008.8.20.
(*) HLC175., 2009.7.28., 116. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0116:0116:HU:PDF
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3.3.2.5. Az EGSZB orommel tidvozli azt a szandékot, hogy az
Eurépai Bizottsdg 2009-ben eurdpai segitségnyujtasi platformot
kivan létrehozni a tagallamok szdmadra, a nemzeti jogi keretekkel,
illetve azoknak a tavorvoslds miatti esetleges megvaltoztatdsaval
kapcsolatos informdciok megosztasa céljabol.

3.3.2.6. Az EGSZB szerint a tdvorvoslds nem helyettesitheti, és
nem is szabad, hogy helyettesitse az orvosi beavatkozdst. Kiegé-
szit jellegti és a klinikai vizsgdlatok hidnya miatt korlatai vannak.
A tdvorvoslas esetében is tiszteletben kell tartani a minden orvosi
beavatkozasra érvényes jogokat és kotelezettségeket. Emellett
kiilonos figyelmet kell forditani a kovetkezdkre:

- Vildgos tdjékoztatdst kell adni a kezelGorvos képzettségérdl.

— A betegnek kordtdl, anyagi helyzetétsl és betegségétdl fiig-
getleniil élveznie kell a legtijabb orvosi ismeretek haszndt.

— A beteget tdjékoztatni kell az orvosi beavatkozds okardl és
hatdsdrdl, valamint az alkalmazott eszkozokrél.

— A betegnek onként kell a beleegyezését adnia.

—  Biztositani kell az orvosi titoktartdst.

—  El kell ismerni a tdvorvoslds sordn felirt kezeléseket.

— A szakemberek kérdéseinek és valaszainak érthetének kell
lenniiik a beteg szdmadra.

- Alétrehozott dokumentumokat biztonsdgba kell helyezni, és
jelolni kell az egészségiigyi kartonon.

- Biztositani kell a kezelés folyamatossagat.

— Az orvosi beavatkozdsnak legaldbb olyan mindségtinek kell
lennie, mint a hagyoményos orvosi beavatkozdsnak.

- AKklinikai vizsgdlat hidnyat nem szabad t6bb radioldgiai vagy
biolégiai vizsgélattal kompenzalni.

- Szigort diszkréciot kell biztositani az adatok tovabbitdsinak
technikai feltételeivel kapcsolatban, valamint az orvosi és
paramedicinalis személyzet dltali kezelésiik sordn.

Konkrétabban, a tdvorvoslds alkalmazdsa sordn tdjékoztatast kell
adni az alkalmazott technikai eszkozokkel és az adatok tovabbi-
tasaval kapcsolatban.

3.3.3. A miiszaki kérdések megolddsa és a piaci fejlédés
megkonnyitése

3.3.3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy, a szélessavi hozzaférés (%),
amelyre a maximalis biztonsdg miatt van sziikség, és a teljes kort
halézat a tdvorvoslas fejlddésének alapvetd feltétele. A szakembe-
rek és a betegek tavorvoslasba vetett bizalmanak feltétele a tech-
nolégidk biztonsdgos és konnyt felhasznaldsdnak szavatoldsa.

3.3.3.1.1. A teriiletek digitalis hdlézatanak kiépitése, f6ként a
falusi teriileteké és a kiils§ peremteriileteké, megerdsitésre szorul,
mivel a tdvorvosldshoz hatékony halézatra van sziikség, anndl is
inkdbb, mert a tdvorvoslds az ilyen teriileteken él6ket kiilonosen
érinti.

3.3.3.1.2. A szélessavii hozzaférés hidnya a szakemberek szd-
mdra elfogadhatatlan valaszid6t eredményez, akaddlyozza a nagy
terjedelmd féjlok kildését, bizonyos informaciok tonkremenése
pedig stlyos orvosi kockdzatokat eredményezhet.

3.3.3.2. Az EGSZB tamogatja az Eurépai Bizottsdg arra irdnyul6
torekvését, hogy a tagdllamokkal kozosen politikai stratégiai
dokumentumot jelentessen meg, melynek célja a létezd, illetve
kidolgozas alatt lévé normakon alapulé telemonitoring rendsze-
rek dtjarhatdsdganak, mindségének és biztonsagdnak szavatoldsa.
Az EGSZB tigy gondolja, hogy mivel ezek a technoldgidk folya-
matos fejlédésben vannak, csak az anyagok megbizhatésdganak
allando értékelése segithet a bizalom kialakitdsaban.

3.4. Az EGSZB gy véli, hogy bér a technologidk fejlesztése a
gazdasdg egésze szamadra lehetSséget jelent, az egészségiigyi rend-
szerek mdr amugy is meggyengiilt finanszirozasira gyakorolt
hatdst értékelni kell, és sziikség lenne a kutatdssal és fejlesztéssel
kapcsolatos unios segélyekre. Ugy véli, hogy az ikt-t és a jobb
id@skori életminGséget timogatd programnak (6) a jovében figye-
lembe kellene vennie a tivorvoslds sajatossagait.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Mivel a tdvorvosldst nem lehet kizdrdlag az e-kereskedelem
fejlédése szempontjabdl jelentSs teriiletnek tekinteni, hiszen tel-
jes értékd orvosi beavatkozdsnak mindsil, az EGSZB 6rommel
fogadja azt a javaslatot, amely az elkovetkezendd évekre hdrom
cselekvési szintet hatdroz meg.

(®) HL C175.,2009.7.28., 8. o.
(6) Ezt a hetedik keretprogram is megemliti.
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4.1.1. A tagillamok szintjén az EGSZB hangsilyozza, hogy
figyelemmel kell lenni az orvosi beavatkozasoknak, azok koltsé-
geinek és téritésének osztdlyozdsdra. A tdvorvosldst ugyanis még
nem vette be valamennyi biztositdsi rendszer az orvosi beavatko-
zdsok kozé, és igen elvigydzatosnak mutatkoznak a receptirds
feltételeivel kapcsolatban.

4.1.1.1. Egyértelmd, hogy, ha figyelembe vessziik a beruhdza-
sok koltségeit, szitkséges, hogy az egészségiigyi politika teriiletén
illetékes kozegészségiigyi intézmények ésjvagy szervezetek a sza-
mos érdekelt felet magaban foglalo, cserét szolgald platform kere-
tében  megtervezzék a finanszirozds lehetGségeit  és
meghatdrozzdk annak forrdsait. Az EGSZB-t mindazondltal
aggasztja, hogy ezekre az Uj rendelkezésekre hivatkozva jelentd-
sen novekedhet majd a betegek kezeléshez valé egyéni
hozzdjaruldsa.

4.1.2.  Azon tagdllamokat illetGen, amelyek tdmogatdst kapnak
az Eurdpai Uni6tol, az EGSZB megjegyzi, hogy figyelembe véve
az egyes tagdllamokban érvényben 1év§ kiilonbozd szabalyozdso-
kat, valamint a kapcsol6d6 gyakorlatokat és szokdsokat, sziiksé-
ges, hogy 2009-ben kozzétegyék a tavorvosldsi szolgaltatdsok
teriiletére alkalmazandé kozosségi jogi keretet.

4.1.2.1. Az EGSZB véleménye szerint helyénvald lenne, ha az
elemzés mellett az Eurdpai Unid segitségével kisérleti és értékelési
eszkozoket vezetnének be. Hasznos lenne meghatdrozni azokat a
koherens, az dtlithat6sdghoz sziikséges stratégiai célkitiizéseket
is, amelyekre a dontéshozoknak sziikségitk van. Ez az 4tlathaté-
sdg orvosi-gazdasdgi értékelésen alapul, és alkalmazkodik a
demografidnak, valamint az egészségiigyi rendszerek betegek
érdekében torténd fejlesztésének a kihivasaihoz.

4.1.3. Az Eurdpai Bizottsig éltal végrehajtand6 cselekvések
tekintetében az EGSZB gy véli, hogy a felhasznaldk félelmeinek
és az ezzel kapcsolatos bizalmatlansdgi problémadnak a kezelésére
az Eurdpai Bizottsignak tdmogatnia kellene azokat az oktatdsi
programokat, amelyek a betegeket kivanjak megismertetni ezek-
kel az 6j gyakorlatokkal és eszk6zokkel, anndl is inkdbb, mivel e
betegek gyakran idds személyek.

4.1.3.1. Az EGSZB sajnélja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem
szentel kiemelt figyelmet a szakemberek képzésének, amely azt a
célt szolgdlnd, hogy megismertessék ket szakmajuk gyakorldsa-
nak 0j feltételeivel. Az elldtds folyamatossdga és a koordindcidja a
beteggel valé parbeszéd 1j eszkozeinek haszndlatat is sziikségessé
teszi.

4.1.3.1.1. Az EGSZB tamogatja, hogy a tavorvoslds teriiletén —
gy, ahogy mds teriileteken is — a valtozds egyik {6 eszkozének az

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 15-én.

egészségiigyi dgazat szakembereinek valamennyi kategéridjahoz
hozzdigazitott képzést kell tekinteni. Egy strukturélt, folyamatban
1év8 egyetemi képzési terv, amelynek célja a tavorvoslds igénybe-
vételének optimalizdldsa az ellatdsok mindségének javitdsa célja-
bél, elengedhetetlennek tiéinik. Ez a nagykozonség alapos
tdjékoztatdsat is szitkségessé teszi.

4.1.3.1.2. Az EGSZB egyébirant megjegyzi, hogy az j techno-
logidk interaktiv és szakmakozi haszndlata 6nmagédban is oktatasi
segédeszkozt jelent, amely elGsegiti a partnerségi egyiittmiikodés-
ben torténd 6nallé tanuldst, melyet fejleszteni kell.

4.1.4. Az EGSZB tgy véli, elengedhetetlen hogy a tavorvoslast
a technoldgiai kutatds, az anyagok és a szoftverek fejlesztése, a fel-
szerelés biztositdsat és a koltségek téritését érint gazdasigi szem-
pontok, valamint a tdvorvoslds alkalmazdsdnak elfogadhatdsiga
és a bele vetett bizalom tekintetében teljes értékii orvosi gyakor-
latnak, ne pedig divatnak vagy pétszernek tekintsék. Kivanatos
lenne a harmonizdciérdl és az akkreditdldsrol valé gondoskodads
a szolgaltatasokat nytjtok kozotti cseréknek és a betegek bevo-
nasdnak megkonnyitésére egy felhaszndlobardt kornyezet altal.

5. Kovetkeztetések

5.1. Az a kulturdlis fejlédés, amelyet a tdvorvoslds gyakorlata
idéz el8, megfelel6 kommunikaciot tesz szitkségessé, s ennek
megfelelGen 1j foglalkozdsok jelenhetnek meg.

5.2. Az EGSZB szerint a tavorvoslds fejlédését az egészségiigyi
rendszerek és az egészségiigyi politikdk fejldésének Gsszeftiggé-
sében kell alakitani.

5.3. Az egészségiigyi rendszer felhasznaléinak nagyobb szere-
pet kellene véllalniuk sajét egészségiikben. Az Gket és az egész-
ségiigyi dgazat szakembereit képvisel§ szervezeteket be kell
vonni az 0j technoldgidk fejlesztési és finanszirozasi médozatai-
nak meghatdrozdsaba.

5.4. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy bevonjdk a kotelezettség-
vallaldsok megval6sitési szakaszainak elemzésébe, hiszen a tavor-
voslds gyakorlati fejlesztésén és a rendelkezésre bocsatott
eszk6zokon til a polgdroknak a gondozdshoz valé hozzaférés
tekintetében vald egyenl@sége a tét.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a tengeri és belvizi kozlekedést igénybe vev§ utasok jogairél, valamint a fogyasztovédelmi

jogszabdlyok alkalmazdsiért felel6s nemzeti hatésigok kozotti egyiittmiikodésrdl sz6l6
2006/2004/EK rendelet médositdsarol

(COM(2008) 816 végleges — 2008/0246 (COD))
(2009/C 317/16)
El6add: Bernardo Herndndez BATALLER
Tarsel6adé: Jorg RUSCHE

2009. februdr 12-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 71. cikke alap-
jan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a tengeri és belvizi kozlekedést igénybe vevd utasok jogairdl, valamint a
fogyasztovédelmi jogszabdlyok alkalmazdsdért felelGs nemzeti hatGsdgok kozitti egyiittmitkodésrél szolé 2006/2004/EK
rendelet mddositdsdrol

COM(2008) 816 végleges — 2008/0246 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom”
szekcié 2009. janius 26-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Bernardo Herndndez Bataller, tarselGadé: Jorg
RUSCHE).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott 455. plendris tilésén (a julius 16-i

iilésnapon), 65 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tamogatja az Eur6pai Bizottsdg javaslatat, mivel
a rendelet végrehajtdsa osszességében elSrelépést jelent a belsé
piac, valamint az utasok — kiilonosen a fogyatékkal é16 személyek
— jogai tekintetében.

1.2. Azt azonban sajnélattal dllapitja meg, hogy a javaslat nem
foglalkozik konkrétan és részletesebben a fogyatékkal él6k hely-
zetével, és nem biztositana magasabb szint(i normakat az alap-
vet§ jogoknak és a fogyasztok gazdasdgi jogainak védelme
tekintetében.

1.3. A fogyatékkal él6kkel kapcsolatban létre kell hozni egy
olyan keretet, amely — az EGSZB éltal ebben a véleményben java-
solt médon — minden korilmények kozott garantilja az
akadalymentesitést.

1.4. A biztonsag tekintetében a lehetd legmagasabb szintd nor-
maékat kell alkalmazni azokon a jogszabdlyi kereteken beliil, ame-
lyek jelenleg hatédlyosak, vagy amelyek alkalmazésat tervezik az
eurdpai uniés tagallamokban.

1.5. Egyéb alapvetd személyiségi jogokkal — amilyen a magan-
élet védelme az adatbankokkal szemben — szintén kiilon rendel-
kezésnek kellene foglalkoznia, amely megerdsiti a garancidkat.

1.6. Ami a fogyasztok gazdasgi jogait illeti, a vizsgalt jogsza-
balyban szdmos kérdéssel kapcsolatban jelentds elGrelépésre van
sziikség, példdul az dtfoglalds és kartérités, a menetjegy drdra

vonatkoz6 kartérités, az utasok tdjékoztatdsa és a panaszkezelési
rendszer tekintetében.

2. Hattér

2.1. Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjdnak () 38. cikke szerint
az unids politikdknak magas szint( fogyasztovédelmet kell bizto-
sitaniuk. Az Eurdpai Kozosség létrehozdsardl sz6ld Szerzédés
3. cikke pedig a Kozosség egyik tevékenységeként jeloli meg a
fogyasztovédelem erdsitését, mig a 153. cikk a fogyaszt6i érde-
kek érvényesiilésének el6mozditdsirdl és a fogyasztovédelem
magas szintjének biztositasarél rendelkezik.

2.2. Az eurdpai kizlekedéspolitika 2010-ig: eljott a dontés pillana-
ta” cim( fehér konyvben (?) az Eurépai Bizottsdg valamennyi koz-
lekedési mod tekintetében meg kivanta hatdrozni az utasok jogait,
kozos elvekrdl rendelkezve az Osszes kozlekedési mod eseté-
ben (%), és szitkségesnek tartotta bizonyos jogok megerdsitését,
példaul konkrét intézkedéseket javasolt a mozgasukban korlato-
zott személyek szdmdra; automatikus és azonnali megolddsokat,
ha az utazds sordn fennakadas torténik (hossza késések, torlések
vagy a szdllitdis megtagadasa); tovdbba az utasok tdjékoztatdsira
vonatkoz6 kotelezettségekre, valamint a panaszkezelésre és a jog-
orvoslati eszkozokre is javaslatot tett.

HL C 303, 2007.12.14,, 1. o.
() COM(2001) 370, 2001.9.12.
(}) Hasonldan a visszautasitott beszallds és légijaratok torlése vagy hos-
szl késése esetén az utasoknak nytjtandé kartalanitds és segitség
kozos szabalyainak megdllapitdsdrdl szol6 eurdpai parlamenti és
tandcsi 261/2004/EK rendelethez, HL L 46., 2004.2.17.,

—
~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0001:HU:PDF
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2.3. Az Eurdpai Bizottsig 2006-ban nyilvanos konzultaciot
inditott a tengeri utasok jogairdl, amely részben a tengeren és bel-
vizen utazé csokkent mozgdsképességii személyek jogait is érin-
tette. A valaszadok tobbsége megegyezett abban, hogy az utasok
jogainak legaldbb egy minimalis mértékd egységes védelmet kell
biztositani az Eurdpai Unié egész teriiletén, amely fiiggetlen a
kozlekedési modtol vagy attdl, hogy az utazds csak egy tagélla-
mon beliil vagy a belsG vagy a kiils6 hatdr 4tlépésével torténik.

2.4, Masrészt egy fuggetlen tanulmdny (*) ltalinos kovetkezte-
tései szerint az utasok védelme az EU-ban nem teljesen kielégitd,
tobbek kozott a kovetkezd okok miatt: az utasjogok védelmének
mértéke és mélysége nem egységes, nem 4ll rendelkezésre azon-
nali, el6re meghatdrozott megolddsokat tartalmazo6 keret jérattor-
lések és késések esetére, és az utasok nem kapnak tdjékoztatdst
valamilyen kritikus helyzet esetén érvényesithet jogaikrol.

2.5. A hatdsvizsgélat alapvetGen a kovetkezd témakat érintette:
a kértérités és a segitségnydjtds alapelvei torlések és késések
esetén; az akadalymentesitéssel, valamint a fogyatékkal él6 és a
csokkent mozgasképességti személyek megkiilonboztetésmentes-
ségével és tamogatasdval kapcsolatos szabdlyok; mindségi el6ird-
sok és tdjékoztatdsi kotelezettségek; a panaszkezeléssel és a
kovetelmények  betartdsdnak  ellenérzésével — kapcsolatos
szabalyok.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslata

3.1.  Célja kozos minimalis szabdlyok rendeletben t6rténd meg-
hatdrozdsa az aldbbiak tekintetében: az utasok kozotti megkiilon-
boztetés tilalma a fuvarozok dltal felajanlott szallitdsi feltételek
tekintetében; a fogyatékkal é16 és csokkent mozgasképességti sze-
mélyeket megilletd megkiilonboztetésmentesség és kotelezd segit-
ségnylijtas; a fuvarozok kotelezettségei az utasokkal szemben
torlés vagy késés esetén; az utasok szdmdra minimdlisan nyuj-
tandé tdjékoztatds; a panaszok kezelése és az utasjogok
érvényesitése.

3.2. Ajavaslat a Szerz6dés hatdlya ala tartozo tagdllamok terii-
letén taldlhat6 kikotSk vagy fel- és leszallohelyek kozott kozle-
kedd vagy kikotd kereskedelmi tengeri és belvizi személyforgalmi
jaratokra vonatkozik, beleértve a sétahajozasi forgalmat is.

3.3.  Ajavaslat rendelkezik arrdl, hogy ha az utazds sordn fenn-
akadds torténik, a fuvarozdkra milyen kotelezettségek vonatkoz-
nak a tdjékoztatds, a segitségnytjtashoz val jog, az atfoglalds és
visszatérités, a menetjegy drdra vonatkozo kartérités és az utasok
érdekeit szolgdl6 tovabbi intézkedések tekintetében.

3.4. A javaslat értelmében minden tagéllam kijelol egy vagy
tobb fiiggetlen szervet, amelyek felel6sek a rendelet alkalmaza-
saért, és meghozhatjdk az utasjogok tiszteletben tartdsinak

(¥) Az Energiatigyi és Kozlekedési Fdigazgatosdg megbizdsibol
2005-2006-ban késziilt ,Az EU tengeri kozlekedési dgazatdban az
utasok megfeleld szintdi jogvédelmének elemzése és értékelése” cimd
fuggetlen tanulmédny

biztositdsahoz szitkséges intézkedéseket, az akadalymentességi
szabalyok betartdsat is ideértve.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB idvozli a rendeletjavaslatban felsorolt kozos
minimdlis szabdlyokat, és azt reméli, hogy a jovében - az
EK-Szerz6désnek megfelelGen — a fogyasztok védelme fokozato-
san magasabb szint(ivé és kedvez$bbé vilik. Az Eur6pai Bizott-
sagnak vilagosan le kellene szogeznie, hogy az egy napndl
rovidebb turistautak nem tartoznak a tdrgyalt javaslat alkalmazasi
korébe.

4.1.1. Merész javaslatrdl van sz6, amely — az Eurdpai Bizottsdg
legtijabb koncepcidival dsszhangban — a bels6 piac kozéppont-
jaba dllitja a fogyasztokat, és a nemzeti piacok megnyitdsa végsé
kedvezményezettjeinek tekinti ket.

4.1.2. Azon elvek és szabdlyok kidolgozasan kiviil, amelyek a
tengeri és folyami kozlekedést igénybe vevs utasok gazdasdgi
jogait — nemzeten beliili és nemzeten feliili szinten — biztositjak, a
rendelet dltal kidolgozott rendszer elismeri és védi a polgdrok és
altaldban az egyének jogait.

4.1.3. Mdésrészt a javaslat kiegésziti sok olyan eurdpai unids tag-
allam jogszabalyait, amely vagy nem foglalkozik a kérdéssel, vagy
ha igen, akkor a fogyatékkal ¢l vagy id6s személyek jogait a gya-
korlatban nem biztositd, bizonytalan mddon teszi ezt. Ez kdro-
san hat a hajokra vonatkozé akadalymentesitési, tdjékoztatasi és
segitségnyujtasi rendszerekre, akircsak az el§zetes tdjékoztatdsra,
amely szdmos esetben egyértelmden javitdsra szorulna.

4.1.4. Azzal azonban nem ért egyet az EGSZB, hogy a tagdlla-
moknak lehetdségiik legyen a kozszolgéltatdsi szerzédések révén
végzett szolgéltatdsok kizdrasdra a javaslat alkalmazdsi korébdl,
ugyanis a polgdrok ezeket veszik leginkdbb igénybe, és a fogya-
tékkal €16 személyeknek ezekre lehet elsGsorban sziikségiik. Az
Eurdpai Bizottsdg a 19. a) és b) pont utdn beilleszthetne egy olyan
bekezdést, amely kérné az illetékes hatésdgokat arra, hogy ezekre
az esetekre helyezzenek kildtdsba automatikus kartalanitdsi
rendszert.

Az EGSZB tgy véli, hogy a rendeletnek a tengerbiztonsagrodl sz616
jelenlegi jogszabdlyok (1999/35/EK, 98/18EK és 98/41/EK irany-
elvek) 1étezése ellenére egyértelmtien le kellene szogeznie, hogy az
utasok biztonsdghoz val6 joga Gket megilletd, konkrét jog.

Ezért a biztonsdg fogalmdnak ezen a teriileten is ki kellene terjed-
nie az akadalymentesitésre, azaz az akaddlymentesitést nemcsak
az utasok be- és kiszalldsakor kell biztositani, hanem az utazds tel-
jes idGtartama alatt.
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Azt is egyértelmden biztositani kell, hogy barmilyen, a rendelet
hatdlya ald tartozé Gt esetében a rendelet dltal lefedett minden
hajora felengedjék a vezetd kutydkat, amelyek elvalaszthatatlanok
azoktdl a fogyatékkal él6 személyektd], akiket segitenek, hogy ez
utébbiak teljes mértékben élhessenek a szabad mozgdshoz és
mobilitdshoz val6 jogukkal.

4.1.5. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy
kozosségi szinten minden szitkséges intézkedést meg kell hoznia,
illetve javaslatként el6 kell terjesztenie annak érdekében, hogy a
fogyatékkal €16 és a csokkent mozgdsképességii személyek a tobbi
allampolgdrral azonos jogokkal rendelkezzenek a szabad mozgds,
a szabad vilasztds és a megkiilonboztetésmentesség tekintetében.
Alkalmazni kell a ,fogyatékossdg tarsadalmi modelljét”, ideértve
az elhizést is, hogy a kozlekedési eszkozoket mindenki igénybe
vehesse.

4.1.6. A jogalappal (a Szerz8dés 70. és 81. cikke) kapcsolatban
az EGSZB gy véli, hogy a Szerz8dés 153. pontjat is meg kellene
emliteni, amely a kozosségi tevékenységek sordn magas szint(
fogyasztovédelmet siirget.

4.1.7. Az EGSZB szerint a rendelet megfeleld jogi eszkoz, hiszen
a javaslatban szerepld el6irdsokat egyformdn és hatékonyan kell
alkalmazni az Eurépai Unid egészében, hogy megfelel§ védelmet
lehessen garantalni a tengeri utasok szdmara, illetve egyenld fel-
tételeket a fuvarozéknak.

4.1.8. Az EGSZB egyetért az eurdpai jogalkotokkal abban, hogy
az egyiittes szabélyozds vagy az onszabalyozas ,nem alkalmazhato
akkor, ha alapvetd jogok vagy fontos politikai vdlasztdsi lehetGségek
forognak kockdn, vagy ha a szabdlyokat minden tagdllamban egysége-
sen kell alkalmazni” (°), igy a rendeletjavaslat megfelel a szubszidi-
aritds és az ardnyossag elvének.

4.1.9. Ami a IIL fejezetet illeti viszont, azt a célkitiizést, hogy
egyforma feltételeket biztositsanak a belsé piacon tevékenykedd
gazdasagi szerepl6knek, csak korlatozottan sikeriil elérni, mivel a
rendelet nagy mozgdsteret hagy a tagdllamoknak a késésekkel és
a jarattorlésekkel kapcsolatos jogokat illetGen. Abban a jelentés-
ben, melyet az Eurdpai Bizottsdgnak a rendelet elfogaddsat kovetd
harom év soran kell kidolgoznia (30. cikk), konkrétan meg kell
vizsgdlni, hogy az idevonatkozé jogszabélyok esetleges eltérése
befolydsolja-e a versenyt, illetve a belsd piac hatékony mikodését.

4.1.10. Az EGSZB elismeri, hogy az alapvetGen idegenforgalmi
céla szallitdsok, kilonos tekintettel a turistakiranduldsokra és
varosnézésekre, nem esnek a rendelet hatdlya ald. Ugyanakkor
figyelembe kellene venni azoknak az utasoknak az esetét, akik
utazdsuk sordn egy hidnyz6 kozlekedési lancszem miatt kerillnek
nehéz helyzetbe.

(°) Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg intézmény-
kozi megéllapoddsa a jogalkotds minGségének javitdsdr6l (2003/C
321/01), 17. pont.

4.2. Az EGSZB szerint fontos, hogy a menetjegyet a széllitdsi
szerzGdés megkotésének bizonyitékaként fogjdk fel, és hogy a
rendeletben foglalt el6irdsokra mint kotelezd érvényt és kétség-
bevonhatatlan utasjogokra tekintsenek anélkiil, hogy csorbulna
ezaltal a jelenleg érvényben levd védelem, kiilonos tekintettel a
tisztességtelen feltételekre (6) és a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra (7).

Megfelel§ megoldast kell talalni a jelenleg szinte dltalinosan alkal-
mazott kotelezettség eltorlésére vagy adott esetben a fogyatékkal
él6k szdmara minél kedvez8bb médon torténd modositdsdra. A
jelenlegi el6irds szerint az ilyen személyeknek legkésébb 48 6ra-
val az utazds megkezdése el6tt kozolniiik kell utazdsi szandéku-
kat a fuvarozéval. Ez a mozgdssériilteket érintd szigord hatdridg
nyilvanvaléan sért bizonyos, a személyek szabad mozgdsaval kap-
csolatos olyan jogokat, mint példdul a szabadid6hoz val6 jog vagy
az esetlegesen ket érint§ szitkséghelyzetek megolddsahoz val6

)og.

Az EGSZB némi rugalmassdgot szorgalmaz a fedélzeti segitség-
nyUjtassal kapcsolatos értesitési rendszerben. Ez az utazdsi méd
nem teszi szitkségessé, hogy az utasok el6re foglaljanak, és kote-
lez8en eléirja a fogyatékkal él6knek, hogy elézetesen jelezzék
segitségnyjtasi igényeiket, ami sértheti az egyenl§ bandsmddhoz
val6 jogaikat. Killonbséget kellene tehdt tenni a hosszi és rovid
utak, vagy a szdllitashoz hasznélt hajotipusok kozott. Az Eurépai
Bizottsdgnak koteleznie kellene a fuvarozdkat, hogy igazoljdk vis-
sza az utasoknak, hogy megkaptdk az errél sz616 értesitést, hogy
igy az utas — arra az esetre, ha valamilyen hiba cstiszna az infor-
méciokozvetit§ rendszerbe — bizonyitani tudja, valéban jelezte
segitség irdnti igényét.

4.2.1. Ahhoz, hogy a fogyatékkal él6k jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezményben foglalt jogoknak valéban érvényt lehessen sze-
rezni, segitséget kell biztositani az ilyen embereknek a
kikotSkben, a fel- és leszdllohelyeken és a hajok fedélzetén. Az
EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a tarsadalmi befoga-
déssal kapcsolatos valamennyi széban forgé intézkedés, amely
ilyen segitségnytjtast szorgalmaz, ingyenes legyen, betartva ezzel
az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 26. cikkének rendelkezéseit,
melyek a fogyatékkal ¢l6k beilleszkedéshez vald jogaival
kapcsolatosak.

4.2.2. Az EGSZB ezért gy véli, hogy azoknak a kivételeknek,
amelyek lehetévé teszik, hogy megtagadjik a fogyatékkal él6k
vagy a mozgasukban korldtozottak valamilyen jarmre torténd
felszallasat, objektiv, diszkrimindciomentes, atlathaté és ellendriz-
hetd kritériumokra kell épiilniiik.

(6) A Tandcs 93/13/EGK irdnyelve (1993. dprilis 5.) a fogyasztokkal
kotott szerzédésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrd];
HLL 95.,1993.4.21,, 29-34. o.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005.
mdjus 11.) a belsd piacon az iizleti véllalkozdsok fogyasztokkal szem-
ben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairél. HL L 149.,
2005.6.11.,, 22. o..


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:HU:PDF
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4.3. Az EGSZB pozitivan értékeli a rendeletjavaslat 8. cikkében
szerepld rendelkezést, a szervezett civil tirsadalom intézményei és
az dllami hatdsdgok kozotti parbeszédet és konzultdciot, amely
szerint a fuvarozéknak, a fogyatékkal él6k szervezeteinek és a
végrehajtasért felel6s nemzeti szerveknek kell meghatdrozniuk a
hozzaférésrdl sz616 szabalyokat. Ami a mingségi normdk megha-
tarozasat illeti, a javaslat 22. cikkének értelmében ezeket is a
fogyasztoi szervezetek szovetségeivel egyiittmikodve kell rogzi-
teni, figyelembe véve a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet és
egyéb illetékes nemzetkozi szervek ajanlésait.

4.4. A tdrsadalmi befogadadsi intézkedések ingyenessége elvének
teljesen ellentmond a javaslat 9. cikke (3) bekezdésének értelmé-
ben kiréhat dij, f6leg mivel ezt egyoldaltian szabdlyozza az emli-
tett cikk. Az elkiilonitett szamvitel viszont a minimadlisan elvart
atlathatdosag természetes velejardja, bar az auditdlt éves kimuta-
tést a fogyatékkal él6k szervezeteinek és a fogyasztoi szervezetek
rendelkezésére kellene bocsdtani. Mindazonaltal az EGSZB azt
ajanlja, hogy vizsgdljak meg, hogy az ezzel a szdmitdssal jar6 ter-
het a kis- és kozépvillalkozdsokra réjak-e.

4.5. A kerekes székekre és mozgdst segit eszkozokre fizetendd
kartérités megfelel a rendelet védelmi céljainak, mint ahogy az a
rendelkezés is, hogy csereeszkozt bocsdtanak az érintettek rendel-
kezésére. Teljes kértéritésre van szitkség, amely minden okozott
kérra kiterjed.

4.6. FEsszertiek az utazds megszakitisinak esetére vonatkozd
kotelezettségek mint egységes minimumszabélyok, mivel nem
létezik idevonatkoz6 szabélyozds. Az EGSZB elfogadhaténak tart-
ja, hogy — el@szor kozosségi szinten — torténjen bizonyos kozeli-
tés a légi utasok védelmét szolgdlé normak irdnyaba, azonban
kivanatosnak tartja, hogy nagyon rovid idén belil magasabb
védelmi szintet hozzanak létre.

4.6.1. Az utasoknak a menetjegy drdra vonatkoz6 kdrtéritése
automatikus kartéritési rendszerként méltanyos modszer lehet,
amennyiben gyorsan és hatékonyan miakodik. A jovében
nagyobb aranyban kell alkalmazni ezt a rendszert a késéseknél.

4.6.2. Tisztazni kellene a javaslat 20. cikkének (4) bekezdését
arra vonatkozdan, hogy a cikk nem alkalmazando, ha a jarat késé-
sét rendkiviili koriillmények” okoztdk. Ezt a kitételt az Eurdpai Bird-
sdg joggyakorlatdnak (8) megfelelGen tisztdzni kell tigy, hogy a
szoban forg6 elbirds ne vonatkozzon olyan jarattorlésre, amelyet
a haj6 valamilyen mdszaki hibdja okozott, kivéve ha ez a hiba
abbdl adédik, hogy a fuvarozé nem megfelelSen végezte

(8) Az EB 2008. december 22-i itélete a C-549/07. sz., Friederike
Wallentin-Hermann kontra Alitalia-Linee Aeree Italiane SpA-iigyben.

tevékenységét. Az, hogy a fuvarozé betartja a hajo tizemeltetésére
vonatkozé minimumszabdlyokat, 6nmagdban nem lehet ele-
gendd annak igazoldsdra, hogy a fuvarozé minden ,ésszeril intéz-
kedést” megtett a kdrtéritési kotelezettségtsl valé mentesiilésre.
Ennek kapcsan figyelembe kell venni az adott széllitasi szolgalta-
tds tengerészeti sajdtossgait is.

4.6.3. A javaslat 21. cikkének rendelkezése nem zdrja ki, hogy
az utasok a kozlekedési jaratok torlése vagy késése miatt kdrtéri-
tési igényeikkel a nemzeti bir6sdgokhoz forduljanak. Ez teljesen
osszhangban van az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cik-
kében foglaltakkal, azaz a hatékony jogorvoslathoz val6
alapjoggal.

4.7. A tdjékoztatds fontos szempont az utasok szdmdra; elérhe-
t6nek kell lennie, megfelelve a legtijabb technoldgiai szintnek.
Ebbdl a szempontbdl megfelels a javaslat.

4.8. A panaszokat — amennyiben targyuk polgéri vagy kereske-
delmi sérelemre vonatkozik — a fogyasztéi jogvitdk peren kiviili
rendezéséért felelSs testiiletekhez kell benytjtani, melyeket az
1998. marcius 30-i 1998/257/EK eurdpai bizottsdgi ajanlds
hozott létre, vagy legaldbbis olyan szervekhez, amelyek eleget
tesznek a fiiggetlenség, dtlithatosdg, Osszeférhetetlenség, haté-
konysag, legalitds, szabadsag és a képviseleti lehet8ség elveinek.

4.9. A nemzeti végrehajtdsi szerveket jogkorrel kell elldtni a
hatékony, visszatart6 ereji és ardnyos szankcionéldsi rendszer tel-
jes korti megvaldsitdsihoz, amely mindenképpen magdban fog-
lalja a kartéritési kifizetés elrendelésének lehet8ségét az érintett
utasok szdmadra, miutdn azok beadtdk panaszukat.

A rendeletbe bele kellene foglalni, hogy kételez$ a megfeleld és
konnyen hozziférhet6 tdjékoztatds a szankciokrol és a panaszté-
teli lehetSségekrél.

4.10. A személyes adatok védelme és az adatok szabad dram-
ldsa (%) kapcsdn az EGSZB is osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét,
hogy a jelenlegi jogszabdlyokat szigortian kell alkalmazni a
95/46/EK irdnyelv és az Eurbpai Birdsdg joggyakorlatdnak meg-
felel6en az utasok maganélethez val6 joganak tiszteletben tartdsa
érdekében. Kiilonosen akkor, amikor olyan személyes adatokrol
van sz, amelyeket harmadik orszdgoknak kiildhetnek meg vala-
milyen szallitdsi szolgdltatds igénybevételekor. Minden esetben
tdjékoztatni kell az érintetteket arrdl, hogy adataik bekeriiltek
valamilyen adatbézisba, illetve arrdl, hogyan férnek hozzd ehhez
az adatbazishoz, illetve hogy kérhetik adataik helyesbitését vagy
torlését.

(%) Az emberi jogok és alapvets szabadsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai
egyezmény 8. cikke a magédnélethez valé jogrol.
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4.11. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot, hogy feliil
kell vizsgélni a 90/314/EGK irdnyelvet, hogy jobban 6sszhangban
legyen ezzel a javaslattal és a masodlagos kozosségi jog egyéb eld-
irdsaival, els6sorban az aldbbiak érdekében:

- aktualizdlni kell a meghatdrozasokat és egyértelmdisiteni az
olyan kifejezéseket, mint az ,0sszesitett ar”, a ,szervezett uta-
zasi forma” vagy az ,el6re szervezett kombinacié”;

- vildgosabban meg kell hatdrozni az utazdsszervezs vagy az
igynok pontos felelGsségét a szerz6dés be nem tartdsdra,
illetve hibas teljesitésére vonatkozdan, fiiggetleniil att6l, hogy

Kelt Briisszelben, 2009. jdlius 16-an.

az utazdsszervez$ vagy ligynok kozvetleniil vagy kozvetet-
ten nydjtotta a szoban forgd szolgaltatast;

- egyértelmiibb és teljesebb kartéritést kell megdllapitani a
fogyasztok szdmdra arra az esetre, ha az utazdsszervezd elall
a szerz$déstdl.

4.12. Az EGSZB arra is emlékezteti az Eurdpai Bizottsigot,
hogy a rendeletben konkrétan meg kell emliteni a tengeri és bel-
vizi hajozassal kapcsolatos iranyelveket, melyek célja magas foka
védelemi szint biztositdsa, kiilonos tekintettel a mozgdsukban
korldtozott személyekre, valamint hogy szitkség esetén méodosi-
tani kell az ilyen irdnyelvek f6ldrajzi alkalmazasi teriiletein.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a versenyképes drufuvarozist szolgdlé eurdpai vasdti hdlézatrol

(COM(2008) 852 végleges — 2008/0247 (COD))
(2009/C 317/17)

El6ad6: Dumitru FORNEA

2009. janudr 19-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozé szerzédés 95. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a versenyképes drufuvarozdst szolgdld eurdpai vastiti hdlézatrdl

COM(2008) 852 végleges — 2008/0247 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informaciés tarsadalom”
szekcid 2009. jinius 26-dn elfogadta véleményét. (El6add: Dumitru Fornea.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott 455. plendris tilésén (a julius 15-i
tlésnapon) 164 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1. Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg rendelet-
javaslatat, amely el6relépést jelent a nemzetkozi vasiti drufuva-
rozasi folyosok kialakitdsinak tdmogatdsiban és e kozlekedési
moéd Eurdpan beliili fejlesztésében.

1.2. A vasati drufuvarozasi folyosok fejlesztésére irdnyul6 ener-
gidk mozgésitiséhoz konkrét politikai fellépésre van sziikség
az egyes folyosok szintjén, mindenfajta jogalkotési folyamattol
fuggetleniil. Pusztdn egy rendelet nem elég a vasiti drufuvarozdsi
folyosok fejlesztésének elémozditdsahoz. A {8 prioritdsok kozott
kell szerepelnie, hogy az infrastruktdra dltalinos mindségének,
hatékonysdgdnak és kapacitisinak novelése érdekében
dllami és magdnbefektetéseket biztositsunk, valamint hogy
Unié-szerte teljes egészében végrehajtsuk az elsg és masodik vas-
ati csomagot.

1.3. A vasti infrastruktdra javitdsban elérni kivant haladds
érdekében minden lényeges folyoso esetében hatékony magas
szintd koordindcié sziikséges, ezért igen fontos, hogy az egyes
folyosok mentén fekvg orszagok kozlekedési miniszterei egytitt-
muikodjenek. Kormanykozi tandcskozdsokat kovetSen a tagélla-
moknak meg kellene hatdrozniuk feltételeiket és véllaldsaikat, a
kozlekedésért felel6s biztosnak pedig tevékenyebb szerepet kel-
lene betoltenie az egyes folyosok {igyében érintett miniszterek
uniés szintl, osszehangolt politikai fellépés keretében torténd
mozgodsitasaban.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kapacitdstartalékok
elére torténd képzését nem lenne szabad kotelezGvé tenni,
ehelyett a palyahalozat-mtikodtetSknek kellene azokat meghaté-
rozniuk, amennyiben szitkségesnek itélik. Ha arra kényszeritik a
palyahdlozat-mtikodtetSket, hogy elSre kapacitdsokat tartsanak

fenn, az inkdbb kapacitdspazarldshoz vezet majd, mint optimalis
kihasznaldshoz. A kapacitdstartalékolds lehetGségét fenn kell
azonban tartani szimukra.

Az EGSZB tugy véli, hogy rugalmassigot kellene biztositani a
palyahdlézat-mtikodtetSk szdmdra az elsGbbségi szabdlyok
gyakorlatias alkalmazdsinak tekintetében. E téren fontosabb
az Osszesitett halézati késést minimadlisra csokkenteni, mint
els6bbséget biztositani valamilyen szdllitdsi tipusnak egy masik-
kal szemben. Val6jdban arra van sziikség, hogy — barmilyen sza-
balyokat kelljen is alkalmazni — a palyahalézat-mtikodtet6k
atlathat6 médon tdjékoztassk az érintett szereplSket arrdl, hogy
milyen szabalyok vonatkoznak a késedelmet szenvedd vonatokra.

1.5. Valamennyi érintett féllel - a pdlyahdlozat-
miuikodtetSkkel, a vastttarsasigokkal, a tagdllamok képviselGivel,
a megfelel§ szakszervezetekkel, az tigyfelekkel és kornyezetvé-
delmi szervezetekkel — kotelezGen konzultdlni kellene, vagy
helyet kellene biztositani nekik az drufuvarozisi folyos6k
irdnyitdsit végzd szervben. A vastti fuvarozdsban érintett sze-
replSknek teljes képviseletet kell kapniuk a folyosék irdnyita-
saban, mivel 6k kozelebb vannak a piachoz, és valészind, hogy
korrekcids dontéseket kell végrehajtaniuk, vagy e dontések érin-
tik Sket.

1.6. Az egyablakos iigyintézés igénybevételét nem kellene
kotelez6vé tenni a vasdttirsasigok szdmdra, hogy lehetévé
véljon a verseny a kiilonféle infrastrukturdlis egységek kozott.
Arra az esetre, ha az egyablakos tigyintézés nem mikdodne, lega-
14bb tartalék megolddsként fenn kell tartani a menetvonalkérés
hagyomanyos mdédjat az orszdgos pélyahdlézat-mikodtetSkon,
illetve egy vezet§ palyahdlozat-miikodtetén keresztiil.
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1.7. Az engedélyezett kérelmezGknek nem lenne szabad
megengedni, hogy a folyosé teljes vonaldt haszndljik, ha a
folyos6 vonaldn olyan orszdg is fekszik, amelynek nemzeti
vasiitvonalait nem haszndlhatjdk. Az Eurépai Bizottsignak
részletesen tanulmdnyoznia kell az engedélyezett kérelmezdkkel
kapcsolatos kérdéseket, hogy a nagykozonség szamara teljes tdjé-
koztatdst nydjthasson az ebbdl a rendelkezésbdl ereds gazda-
sdgi és tarsadalmi kovetkezményekrdl. Az EGSZB nem ellenzi
feltétleniil az infrastruktirdhoz valé megkiilonboztetésmentes
hozzéférés elgondoldsdt, de ugy véli, hogy ebben a konkrét eset-
ben tovabbi kutatdsra és a tagallamok kormanyaival, az eurdpai és
orszagos szocidlis partnerekkel, vastti tigyfelekkel, valamint az
érintett civil szervezetekkel folytatott konzultdcidkra van sziikség.

1.8. Az drufuvarozisi folyosok kivalasztisiban nem lenne
szabad kizarélagos kritériumként kezelni a TEN-T-tagsdgot.
A folyosdkat nem lenne szabad csupan politikai vagy foldrajzi kri-
tériumok alapjdn, kiviilr6l meghatdrozni: garantdlni kell a rugal-
mas és piacorientalt folyosok kivélasztdsdnak lehetGségét. A
folyosok kivalasztdsat a piaci célkitiizésekre kell alapozni, hogy
lefedjék a fontos meglévd, illetve potencialis drufuvarozasi ttvo-
nalakat. A piac, illetve a koltség-haszon ardny kellene, hogy legyen
a f6 szempont.

1.9. A rendeletnek a TEN-T hélézaton kiviili folyosdszaka-
szok kivélasztisit is lehetGvé kellene tennie. Ha példdul egy
TEN-T-n kiviili szakasz fontos a vasiti druszallitds dinamizmusa
szempontjabol, akkor mindjirt az elején lehet6vé kellene tenni,
hogy a folyosé része legyen, és késébb bekeriiljon a TEN-T-be.

1.10. A stratégiai jelent8ségii termindlok koncepcidja ver-
senyellenes. Ennek a fogalomnak a haszndlata ahhoz vezethet,
hogy az an. stratégiai jelentGségti terminalok erés pozicidja még
jobban megerésodik a ,nem stratégiai jelentGségii”-nek tartott ter-
mindlok hdtranydra. A rendeletjavaslatbdl ki kell venni a straté-
giai jelentségti termindlokra valé utaldst, hogy a mai nem
stratégiai jelent@ségli termindloknak lehet8ségiik legyen a fejls-
désre és arra, hogy a jovdben esetleg stratégiai jelentGségii termi-
nalokka vélhassanak.

1.11. Az druk szabad mozgdsa nem jelenthet iriigyet arra, hogy
az arufuvarozasi folyosokon dolgozdk ne élvezhessék az Gket
megillet§ alapvetd jogokat.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1. Az Eurépai Bizottsdg elkotelezte magdt egy vastti drufuva-
rozasi folyosékon alapuld, versenyképes drufuvarozdsra alkalmas
eurépai vastthdlozat kialakitdsanak és megszervezésének felgyor-
sitdsa mellett. E cél elérése érdekében tigy hatdrozott, hogy el6ter-
jeszti a jelenlegi rendeletjavaslatot, amelyet kiterjedt
kozmeghallgatasi folyamat és a lehetéségek hatdsvizsgalati tanul-
many révén torténd kiértékelése el6zott meg. A hatdsvizsgdlat
kimutatta, hogy a jogalkotdsi megkozelités nydijtja a legjobb gaz-
dasdgi eredményeket, Osszevetve az 6nkéntességen alapuléd meg-
kozelitéssel, amely nagyobb kockdzatot jelent abbdl a
szempontbdl, hogy a javasolt célkitlizések nem valésulnak meg.

2.2, Arendeletjavaslatban szerepld rendelkezések f6ként a meg-
felel6 gazdasagi szereplSket, a pélyahdlézat-mikodtetSket és a
vasuttdrsasigokat célozzdk meg, és killondsen az aldbbiakra
vonatkoznak:

- avasuti drufuvarozdsi folyosok kivalasztdsanal alkalmazott
eljarasok,

- valamennyi folyosé irdnyitdsa,
- az arufuvarozdsi folyosok sziikséges jellemz6i.
2.3. A rendelet nem vonatkozik az aldbbi esetekre:

- avashti infrastruktiirdn tizemel8 személyszallitdsi szolgalta-
tdsok szdmdra fenntartott kilondlld helyi és regiondlis
halézatok,

- a kizdrolag varosi és varoskornyéki személyszallitasra fenn-
tartott hdlozatok,

- a kizdrdlag egy, a 91/440/EGK irdnyelv hatilyan kivil es§
vastttarsasag altal regiondlis vasati druszdllitisra hasznalt
regiondlis hédlézatok, amig mdsik kérelmez6 nem igényel
kapacitdst a hdl6zaton,

- azon magdantulajdonban lev$ vasuti infrastruktira, amelyet
kizarodlag az infrastruktira tulajdonosa haszndl sajat arufuva-
rozasi tevékenységére ().

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Az eurbpai kozlekedéspolitika a tagdllamokban az Gsszes
kozlekedési eszkoz optimalis fejlesztésének irdnyat koveti a kor-
nyezetvédelem, a biztonsdg, a verseny és az energiahatékonysdg
szempontjait figyelembe véve, amint azt a COM(2006) 314
szamu dokumentum (Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi kozlekedés-
politikai fehér konyvének félidei feliilvizsgalata) is leszogezi.

3.2. Az Eurépai Unidnak eltokélt célja, hogy az tiveghdzhatast
gazok kibocsatdsat 2020-ig 20 %-kal csokkentse. Ezt a célt csak
akkor lehet megvaldsitani, ha a kozlekedési dgazat kibocsatasai
drasztikusan csokkennek. Ennélfogva fontos, hogy prioritast
adjunk a leginkdbb energiahatékony és a ,legzoldebb” kozlekedési
moédoknak, és ezzel kapcsolatban mindenki egyetért azzal, hogy
a vasuti kozlekedés az energiafogyasztast és a kibocsatast tekintve
kornyezetbardt (2).

3.3. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig mar kifejtette
alldspontjt az drufuvarozdst eldnyben részesit§ vasiti hdlo-
zat elgondolasardl (3). Ebben a véleményben nem ismételjitk meg
azokat az dltalinos megjegyzéseket, amelyek a versenyképes dru-
fuvarozdst szolgdl6 eurdpai vasuti halozatrol sz616 rendeletjavas-
latra is vonatkoznak.

(1) COM(2008) 852 végleges, 1. cikk (2) bekezdés.
(3) Eurépdban a vasttvonalak mintegy 80 %-a villamositott.
() HLC 27, 2009.2.3.,, 41.-44. 0.
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3.4. Az Eurdpai Unidban lebonyolitott druszallitds jelenlegi
helyzete hatékony eurdpai és tagdllami szintd jogi eszkozoket
kivan meg, valamint politikai mozgésitast a vasuti infrastrukti-
raba torténd beruhdzasokhoz sziikséges pénziigyi eszkozok fel-
térképezése érdekében. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB
orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslatdt, amely
el6relépést jelent a nemzetkozi vasati drufuvarozasi folyosok kia-
lakitdsdnak tdmogatdsiban és ennek a kozlekedési modnak az
Eurdpan beliili fejlesztésében (#).

3.5. A folyosok létrehozdsitol vart potencidlis eldnyok:

—  Kornyezetbardt kozlekedési méd — a széllitasi tevékenységek
kornyezeti hatdsainak altalanos csokkentése Eurdpa-szerte,

— a kozlekedési dgazatban el6fordul6 balesetek szdmdnak
csokkenése,

- a kezdeményezés megfelel a lisszaboni menetrend noveke-
dési célkittizéseinek,

- jelent6s mértékd hozzdjarulds a kozati torléddsok
enyhitéséhez,

- Osztonzi a (vastti-tengeri—folyami—ko6zati) komodalitdst,

- a folyosok létrehozdsa hozzdjarul majd az unids ipardgak
nyersanyagellatdsdnak biztonsagahoz aziltal, hogy az egyik
legkornyezetbaratabb kozlekedési modot veszi igénybe az
anyagok nagy mennyiségben torténd szdllitdsdhoz,

- avasuthdlozattal 6sszekotott logisztikai kozpontok létreho-
zdsdnak tdmogatdsa (a logisztikai termindlok egyre inkabb
eloszto raktarként szolgalhatndnak — jelenleg ezek tobbnyire

22

az el@allité iizemek bévitményei),

— erGsiti az Eurdpai Unié gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti
kohézidjat.

3.6. Kornyezetvédelmi célok a vasiiti drufuvarozisi folyo-
s6k haszndlatira vonatkozéan:

—  kornyezetbardt vasati drufuvarozdsi infrastruktdra és
jarmtivek,

- alacsony fajlagos kibocsatdsok,

— alacsony lizemi zajszint, a zajvédd falaknak, illetve a vastti
palyahdlézaton és a jarmtvekben alkalmazott csendes tech-
nologidknak koszonhetden,

- avasti drufuvarozdsi folyosok teljes villamositdsa,

—  avontatdsi dram termelése sordn a megujuld energidk résza-
ranyanak novelése.

(¥) A hatékony jogi eszkdzok, politikai mozgésités és beruhdzdsok sziik-
ségességét tjfent hangstlyoztdk az EGSZB altal 2009. dprilis 28-dn a
csehorszagi Brnoban, az Eurépai Unid cseh elnoksége alatt rendezett
meghallgatdson, amelynek témdja a versenyképes drufuvarozést szol-
gél6 eurdpai vasiti hdldzat volt.

4. Részletes megjegyzések a rendeletjavaslatrol

4.1. Beruhdzdsok a vasuti drufuvarozdsi folyosdk infrastruktiirdjdba, a
termindlokba és felszerelésiikbe

4.1.1. A legutdbbi évtizedben az eurdpai politikdk eldrelépést
hoztak a piacnyitds felé, de a kozlekedési modok kozotti tisztes-
séges versenyt és a korszert, interoperdbilis infrastruktdrdba tor-
ténd hatékony beruhdzdsokat illetGen csak korldtozott
eredményeket sikerilt elérni a tagallamokban.

4.1.2. A tagillamok pénziigyi kapacitdsa az Eurdpai Bizottsdg
nagyra tord céljaihoz elégtelennek ttinik. Az eurdpai intézmé-
nyeknek ezért fontos szerep jut majd a versenyképes drufuva-
rozast szolgdld eurdpai vastthalozat kifejlesztését célzd unids
segitségnyjtasi eszk6zok megteremtésének megkonnyitésében, a
vastti drufuvarozasi folyosok létrehozdsdnak a transzeurdpai koz-
lekedési hal6zatok (TEN-T-k) koltségvetésébdl, az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl és a Kohézios Alapbdl, illetve EBB-
kolesonokbdl torténd tarsfinanszirozdsa révén.

4.1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletben egyértelmiibben
ki kell emelni a beruhdzési igényeket (és azok finanszirozasat) (°).
1970 és 2004 kozott az EU-15 teriiletén az autdpélya-halozat
hossza 350 %-kal novekedett, mikozben a vasiti hdl6zat hossza
14 %-kal csokkent. Amikor az utak zsifolttd valnak, gyorsan vég-
rehajtjak az 4j kozati infrastruktara épitésérdl vagy a meglévd
bévitésérdl sz616 dontéseket. Az EGSZB gy véli, hogy a vastit
nem képes tobb forgalmat felszivni, ha az elmdlt négy évtizedben
a kozutakra alkalmazott beruhdzasi politikdt nem alkalmazzdk a
vasutra is.

4.1.4. Ebbdl a szempontbdl nem szabad elhanyagolni azt sem,
hogy sziikség van az ipari telephelyek vasiti f6hdl6zathoz torténd
csatlakoztatasanak finanszirozasira. Az ipari ovezetek koziti
f6hdlozathoz valé csatlakozdsat rendszerint allami koltségvetés-
bél finanszirozzdk. A vasiti f6hdlézathoz vald csatlakozdsukat
azonban a legtobb unids orszdgban nem kezelik hasonlé médon.
Ezt dltaldban az ipari telephelyet tizemeltetd cég fizeti, azzal a
vasuti druszdllitdsi céggel egyiitt, amellyel szerzSdést kot. A
vastti druszallitds megkonnyitése érdekében mind eurdpai,
mind orszdgos befektetési megolddsokra sziikség van (példdul
olyan eszkozok révén, mint a kozfinanszirozdsi programok,
ahogy az Németorszagban, Ausztridban vagy Svdjcban mar
mikodik).

(°) Az Eurdpai Vasutak Kozossége megbizdsibdl a McKinsey tandcsadd
cég dltal készitett, a vastti drufuvarozdsi folyosokrdl sz616 tanulmény
szerint 2020-ig 145 millidrd eurényi beruhdzdssal lehetne a vasiti
szdllitds kapacitdsdt az eurdpai szallitdsi volumen 34 %-at képvisel§
6 f6 ERTMS-alapt vasuti druszallitdsi folyoson 72 %-kal novelni.
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4.1.5. Az Eurdpai Bizottsag egyik célkit(izése az, hogy megerd-
sitse az eurdpai iparagak nyersanyag-ellatasinak biztonsagat szol-
gdl6 osszes technikai és jogi eszkozt. A vastiti folyosok jelentdsen
hozzdjérulnak e stratégiai cél megvaldsitasahoz, és ennek kapcsan
fontos az Eurdpai Uni6 és a keleti partnerek kozotti druforgalom.
Ennek érdekében igen lényeges, hogy az EU beruhdzzon a nyu-
gat—keleti Osszekottetést biztosité vasuti infrastruktirdk és az
ehhez kapcsolodé atrakodo létesitmények korszertisitésébe. Emel-
lett a TEN-T-k feliilvizsgélata is hozzdjdrul majd e cél eléréséhez.

4.1.6. Kiilon figyelmet kell szentelni a vimhivataloknak az EU-n
beliili eljarasok egyszertsitése végett (¢), hogy felgyorsulhasson a
hatdron val6 athaladds a vastiti drufuvarozds sordn. Egy EDI (7)
-alapti vamkotelezettségi rendszer elGkészitéséhez eurdpai pénz-
tigyi tdmogatasra van sziikség, valamint azoknak a vasuti beruhé-
zdsoknak a garantdldsdhoz is, amelyek ma még nem rendelkeznek
a vamkotelezettség teljesitéséhez szitkséges automatizdlt
rendszerekkel.

4.1.7. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az dllami tdimogatdsok-
kal kapcsolatban legyenek vildgos irdnymutatdsok, hogy jobban
be lehessen mutatni, hogy a vastiti dgazat kapcsdn milyen dllami
pénziigyi tdmogatdsrol vélekednek majd kedvez8en az Eurdpai
Bizottsdg fGigazgatosdgai. Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozza,
hogy a tobbéves szerz8dések alkalmazdsa hozzdjarulhatna az
eurdpai vastthdlozat fenntarthaté finanszirozdsahoz.

4.1.8. A stratégiai jelentGségii termindlok”-nak a rendeletjavas-
lat 9. cikkében ismertetett koncepciéjat illetGen az EGSZB felhivja
a figyelmet arra, hogy ez az tgynevezett ,stratégiai jelentéség

termindlok” erés pozici6janak megszilirditiséhoz vezethet, a
LJnem stratégiai jelentGségli”-nek tekintett termindlok rovésara.

4.1.9. Az aruk szabad mozgdsa nem jelenthet tirtigyet arra,
hogy az drufuvarozési folyosokon dolgozék ne élvezhessék az
Sket megillet§ alapvetd jogokat.

4.2. Avasiti druszdllitdsi folyosok kivdlasztdsa és a hdlézat irdnyitdsa

4.2.1. A TEN-T-politika feliilvizsgdlata lehetdséget kindl a vas-
uti szektornak arra, hogy hangstilyozza az EU szallitdsi halozata-
nak gerincét képezd rugalmas, hosszii tavii vasati druszallitdsi
folyosok tovabbfejlesztésének fontossagat.

4.2.2. Az EGSZB kiemeli, hogy a folyosé6kat nem szabad kiza-
rélag a TEN-T-re (ahogyan az a versenyképes drufuvarozast szol-
gdl6 eurdpai vasiti hdlézatrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre tett javaslat (COM (2008) 852 végleges) II. fejezetének
3. cikke (1) a) bekezdésében szerepel) vagy a mai ERTMS-
folyosdkra korlatozni, mivel egy ilyen megkozelités kizarhatnd
azokat a vonalakat, amelyek az drufuvarozas szempontjabol fon-
tosak vagy azok lehetnek, de még nem tartoznak a TEN-T- vagy
az ERTMS-folyosokhoz. Eppen ellenkezéleg: a TEN-T-ket kell
modositani, amikor 4j vasuti drufuvarozdsi folyosokat hoznak
létre.

(6) Ennek érdekében fontos a Kozosségi Vamkodexet 1étrehozd
1875/2006/EK eurbpai bizottsagi rendelet unids szintdi haté-
kony végrehajtdsa.

(7) Elektronikus adatcsere.

4.2.3. Valamennyi érintett féllel — koztiik a megfeleld szakszer-
vezetekkel, az iigyfelekkel és kornyezetvédelmi szervezetekkel —
kotelez8en konzultdlni kellene, vagy helyet kellene biztositani
nekik az irdnyitdst végzs szervben. A vasuttdrsasdgoknak is jelen
kell lennitik az irdnyitdst végzé szervben, ugyanolyan szinten,
mint a palyahdl6zat-mtikodtet6knek, mivel 6k a folyosok hasz-
ndloi, 6k foglalkoznak az tigyfelekkel, és 6k vannak legkozelebb
a piachoz. Hatdssal lesznek rajuk az irdnyitasi szerv altal megho-
zott dontések, és néhany esetben el6fordulhat, hogy ezeket a don-
téseket nekik is kell végrehajtaniuk. Ugy igazsdgos tehdt, hogy 6k
is képviseltetve legyenek az irdnyitd szerven beliil.

4.2.4. A folyosét haszndl6 vastttdrsasdigok megfelel képvise-
letére lehet8ség van az irdnyitdsi struktira tilterhelése nélkiil,
azaz kilondllé cégek képviseletével, cégesoportok képviseletével,
vagy a kett§ kombindcidjdval. A folyosok fejlesztéséhez torténd
valodi hozzdjarulds szempontjabol azonban csak a folyosot hasz-
nal6 cégek igazan fontosak.

4.3. Operativ intézkedések

4.3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy dltaldban véve az 6sszes drufu-
varozdsi folyos6 vonatkozasaban elmondhaté, hogy az els6bbségi
szabalyok megvitatdsa (menetvonalak odaitélése, kapacitdsok
lefoglaldsa, els6bbség késés esetén) nehéz és érzékeny feladat (IV.
fejezet, 11., 12. és 14. cikk). Ezeket a szabalyokat tgy kellene
megfogalmazni, hogy a pragmatikus végrehajtds minden egyes
folyosé szintjén megval6sithat6 legyen, és hogy a menetvonalak
kiosztasat a palyahalézat-mtikodtetSk a lehetd legkorrektebb és
legatlathatobb mddon végezzék.

4.3.2. A kapacitdstartalékok képzését nem lenne szabad kotele-
z8vé tenni, hanem a palyahdlozat-mdkodtet6knek kellene azt
meghatdrozniuk, amennyiben sziikségesnek itélik. Ha kapacitdsok
el6zetes fenntartdsara kényszeritjitk a palyahdlézatok mtikodte-
t6it, az az optimalis kihasznalds helyett kapacitdspazarldst ered-
ményezhet, kiilonosen akkor, ha nem tudhaté biztosan mar
hénapokkal el6re, hogy mely vonatok mikor kézlekednek.

4.3.3. Hasonloképpen az els6bbségi szabdlyok megvéltozta-
tdsdra sem biztos, hogy sziikség van, és semmiképpen sem
novelné a kapacitdst. Az els6bbségi szabdlyok megvaltoztatisaval
csupan mdsik felhasznaléi kategéria fog frusztraciot érezni. Fésza-
balynak mindenesetre azt kell tekinteni, hogy 6sszesitve a lehetd
legkisebb hélozati késést idézziik el6, és a lehetd leggyorsabban
megsziintessiik a torlodast.

434, AIV. fejezet 10. cikkének az egyablakos rendszerre
vonatkozé rendelkezéseir6l az EGSZB-nek az a véleménye, hogy
hagyni kellene, hogy arrdl az egyes folyosdstruktirdk szabadon
donthessenek, figyelembe véve a piac, valamint a folyosét hasz-
nal6 vasattarsasdgok kovetelményeit.

4.3.5. A vasittdrsasdgoknak meg kell hagyni azt a szabadsdgot,
hogy menetvonal irdnti kérelmeiket olyan titon adjik be, ahogyan
szeretnék (egyablakos rendszerben vagy a hagyomanyos mddon).
Az egyablakos rendszer vélaszthaté haszndlatdval a vastttarsasa-
goknak lehet8ségiik nyilik arra, hogy az infrastruktdraban érin-
tett killonbozd felek (azaz az egyablakos rendszer és a folyos
mentén mikods egyes palyahalozat-iizemeltetSk) kozott verseny-
helyzetet teremtsenek, ami az érintetteket fejlesztésre 6sztonzi.
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4.3.6. Az egyablakos rendszer kotelezd alkalmazdsa nagymérvii
infrastrukturdlis monopdlium létrejottéhez vezethet a folyoson,
anélkiil, hogy garantalnd, hogy az egyablakos rendszer valoban
jobb szolgaltatdsokat nydjt, mint az egyéni palyahalézat-
mikodtetk. Emellett az egyablakos rendszer hagyomdnyos
mikodési modja diszfunkciondlis.

4.3.7. Ha az engedélyezett kérelmezdk (példdul fuvaroztatdk,
szdllitmanyozdk, intermodalis szerepl6k) szdmara lehetévé teszik,
hogy menetvonalakat vésdroljanak, az a vasuttarsasagokat (kiil6-
nosen az ,Gjonnan belépdket”) a menetvonal rendelkezésre alla-
sdnak magas kockdzata miatt elijesztheti attdl, hogy
mozdonyvezetSkbe és mozdonyokba ruhdzzanak be. Ez torzit-
hatnd a versenyt a belf6ldi piacokon, a vasuttdrsasagok és az dlta-

luk kindlt munkahelyek mingségének kérdra. Az drak

Kelt Briisszelben, 2009. jilius 15-én.

emelkedhetnének, a rendelkezésre dll6 kapacitdsok korldtozottak
maradndnak, és spekuldci6 alakulhatna ki.

4.3.8. Ugyanakkor az Eurépai Unidban jelenleg megfigyelhetd,
hogy a vastttarsasagokon kiviil egyéb vallalatok (azaz logisztikai
szolgdltatdsok, kereskeddk, gydrtok) is erds érdeklGdést tantisita-
nak a vasat nagyobb mértékii igénybevétele irant (8). Néhany
eurépai vastttdrsasdg mar logisztikai szolgdltatdsi vallalatokat is
felvasarolt annak érdekében, hogy az eddig kozaton széllitott dru-
kat a kotottpdlyds szdllitdsra csabitsa at. E feltételek mellett lehet-
séges, hogy a kozeljovében — egy szocidlisan felelds és innovativ
megkozelités révén — az engedélyezett kérelmezdk jelentds szere-
pet jatszanak majd az drufuvarozdsi folyosok fejlesztésében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(8) Az Eurdpai Vamiigyintézdk és Széllitmdnyozok Szovetségének (CLE-
CAT) élldspontja, Briisszel, 2009. janudr 19.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az autobusszal kozlekedd utasok jogairdl, valamint a fogyasztévédelmi jogszabilyok
alkalmazdsdért felelés nemzeti hatésigok kozotti egyiittmilkodésrdl sz616 2006/2004/EK rendelet
modositasarol
(COM(2008) 817 végleges — 2008/0237 (COD))
(2009/C 317/18)

El6ad6: Anna Maria DARMANIN

2009. janudr 19-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzdés 71. cikke alap-
jan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az autobusszal kozlekedd utasok jogairdl, valamint a fogyasztévédelmi
jogszabdlyok alkalmazdsdért felel6s nemzeti hatdsdgok kozitti egyiittmiikodésrdl szolé 2006/2004/EK rendelet

médositdsdrol

COM(2008) 817 végleges — 2008/0237 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsadalom”
szekci6 2009. junius 26-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Anna Maria Darmanin.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a jilius 16-i
tilésnapon) 75 szavazattal 3 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdgnak az autébusszal
kozlekeds utasok jogaira vonatkozé javaslatdt, rimutatva, hogy
széles korben alkalmazott és olcsé kozlekedési eszkozrdl van sz6.

1.2. A javaslat felvazol kiilonb6z8, az Eurdépai Unié Alapjogi
Chartdjaban elismert olyan alapvetd jogokat, mint példaul a sze-
mélyek szabad mozgdsa, a fogyatékossdg miatti hdtranyos meg-
kiilonboztetéstdl valé mentesség, vagy a fogyasztovédelem. Az
EGSZB ezért dltaldnossdgban egyetért a Bizottsdg rendeletjavasla-
taval, bar vannak elgondoldsai arra nézve, hogy hogyan lehetne
azon tovabb javitani.

1.3. Az EGSZB szerint tisztazni kellene a szoveg egyes pontjait,
amelyek enélkil félreértelmezést eredményeznek. Igy egyértel-
mtivé kellene tenni az aldbbiakat:

— A fogyatékkal él6knek kinalt szolgaltatasok feladata kapcsan
a szovegnek vildgosabbnak kellene lennie annak kifejezésé-
ben, hogy a Bizottsdg {6 célja a megkiilonboztetés mérsék-
lése a fogyatékkal é16k szdmara elérhetd szolgdltatasokrol az
utasoknak nytjtott tdjékoztatds (vagy annak hidnya)
tekintetében.

— A szolgaltatok csomagok elvesztésével kapcsolatos felelGssé-
gét egyértelmtien meg kell hatdrozni, és be kell vezetni egy-
fajta utasfelvételi (,check-in”) rendszert.

- Igen nehéz az autdbuszmegillokban tdjékoztatni az utazds
megkezdését kovetden, ezért meg kell gy6z6dni ezen infor-
maéciok kozzétehetGségérdl és hozzaférhetSségérsl.

- A, terminal” sz6 alkalmazdsa nem felel meg autobuszos koz-
lekedésnél, mivel igen gyakran nem létezik valodi végéllo-
mds, csupdn egyszer(i buszmegdllé van, vagy, még ha létezik
is, az nem tartozik a szolgaltaté illetékességébe.

1.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy az utasok jogaira vonatkoz6
rendelkezéseknek a varosi és kiilvarosi kozlekedésre valo kiter-
jesztése javitand a szolgéltatds minGségét és az dgazat megitélé-
sét. Ugyanakkor szdmos eltérést dllapit meg a varosi autdbusz-
szolgaltatas és a nemzetkozi autdbuszos kozlekedés kozott, ezért
elismeri, hogy jarhatobb 1t lenne az utasok jogainak kiilon-kiilon
cifikus utasjogok megdllapitdsa a vdrosi és kiilvdrosi kozlekedési
moédokra. Az EGSZB tehat tigy latja, hogy a rendeletjavaslat ren-
delkezéseinek nem kell feltétleniil vonatkozniuk a vérosi és kiil-
varosi kozlekedésre.

1.5. Az alkalmazottak képzése dontd fontossdgt a fogyatékkal
¢él6k szamdra nyutjtandd szolgédltatdsok szempontjdb6l. Ennek
érdekében az EGSZB hatdrozottan tdimogatja a 18. cikk beillesz-
tését, amely az autdbuszvezetSk szdmadra tartand6 képzéseket irja
le.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 2005-ben inditotta el a nemzetkozi
aut6buszjdratokat igénybe vevs utasok jogainak biztositasat célzé
konzultdcios folyamatot. Sok vélasz érkezett szakosodott szerve-
zetek, civil szervezetek, nemzeti tigynokségek és tagallamok szé-

les korétdl.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg is végzett hatdselemzést tobbek
kozott az alabbi szakpolitikai lehetSségek tekintetében:

- ajelenlegi helyzet fenntartasa,
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- minimalis védelem biztositdsa,
- teljes védelem biztositdsa,
—  Onkéntes kotelezettségvéllalds és 6nszabalyozas.

A fenti elemzést kovetGen a vizsgalt lehetSségek egyfajta kombi-
naci6jat alkalmaztdk a kiilonféle azonositott védelmi szempon-
tok esetében.

2.3. A javaslat célja lényegében az, hogy az autébusz-
kozlekedés vonzerejének és megbizhatdsaganak novelése, illetve
akilonboz4 tagdllamok fuvarozéi és az egyéb kozlekedési modok
kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében meg-
allapitsa az autdbusszal kozlekedd utasok jogait.

2.4. A javaslat elvileg az aldbbiakrol rendelkezik:

- felel@sség az utasok elhaldlozdsa vagy sériilése, illetve cso-
magjuk elttinése vagy kdrosoddsa esetén,

- az autObusz-tdrsasdgok dltal utasaiknak kinalt szallitdsi felté-
teleket illetGen alkalmazott megkiilonboztetés-mentesség,
allampolgdrsdgra vagy tartézkoddsi helyre val6 tekintet
nélkiil,

- segitségnyujtds fogyatékkal él6, illetve csokkent mozgdské-
pességii utasok szdmadra,

- az autébusz-tdrsasigok kotelezettségei egy jdrat eltorlése
vagy késedelme esetén,

- tajékoztatdsi kotelezettségek,
- panaszok kezelése,

- avégrehajtds dltaldnos szabalyai.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iuidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt az auté-
busszal kozleked§ utasok jogaira vonatkozdan, amelyek jelenleg
tagallamonként szamottevGen eltérnek. Ugy véli, hogy egyértelmd
irdnymutatdsokra van szitkség a vizsgdlt kozlekedési modot
igénybe vevd utasok jogainak védelméhez, kiilonosen mivel a leg-
tobb tagallamban az autébuszos szdllitds a legkevésbé szabdlyo-
zott kozlekedési dgazat.

3.2. Az EGSZB iidvozli azt, ahogyan a javaslat aldtdmasztja a
megkiilonboztetés-mentesség elvét, és tdmogatja a fogyatékkal
élg, illetve csokkent mozgdsképességli személyeket. Ugyanakkor
a bizottsdgi szoveg egyes pontjainak konkrét tisztdzdst tartja
sziikségesnek a homalyos szakaszok csokkentése érdekében, ame-
lyek esetében a szoveg értelmezése félrevezetd lehet.

3.3.  Mivel a kotelezettségek egy része az ENSZ fogyatékkal él6k
jogair6l szold egyezményébdl van dtvéve, a tagdllamoknak
szankciorendszert kellene felallitaniuk a kozlekedési vallalatokkal
szemben e jogok sérelmének esetére.

3.4. A fogyatékkal él6 utasok jogai olyan teriiletet alkotnak,
amelyen az EGSZB hatdrozott véleménye szerint a teljes védelem
megkozelitése a megfelels. E megkozelités biztositja az egyének
tényleges tiszteletben tartdsat, valamint méltosaguk és jogaik meg-
Orzését. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki e szabalyok
megfelel§ végrehajtdsa kapcsan, mivel dontd fontossagt, hogy a
fenti elSirdsokat a lehetS leghamarabb a gyakorlatban is alkal-
mazni kezdjék, és végrehajtdsukat szorosan nyomon kovessék.

3.5. Helyénvald lenne, ha a javaslat tartalmazna rendelkezése-
ket az autdbuszos szolgdltatdsokra vonatkozdan. A rendeletjavas-
lat 2.2. cikke hasonlé szint(i jogokat biztosit szerte az Unidban,
ami Osszhangban all a szubszidiaritds elvével, és figyelembe veszi
a kilonféle helyzeteket.

3.6. Az autdbusz-tarsasagok utasokért és csomagokért valo fele-
16sségét illetGen egyértelmiivé kell tenni, hogy a javaslatban
meghatdrozott kompenzécids szinteknek nem szabad kizarniuk
annak lehet8ségét, hogy az érintett fogyasztok sziikség esetén jogi
védelmet igényelhessenek. Az egyéb szdllitdsi modok esetében
alkalmazotthoz hasonlé kompenzdcios rendszert kellene
bevezetni.

3.7. Az EGSZB ramutat, hogy igen gyakran a lakossdg legsérii-
lékenyebb rétegei vesznek ilyen eszkozoket igénybe a hatdrokon
atnyul6 kozlekedésre, ezért tidvozli az Eurdpai Bizottsg altal vég-
rehajtatni kivant j véddintézkedéseket.

3.8. Az EGSZB véleménye szerint cselekvési terveket kellene
kidolgozni annak biztositdsdra, hogy a csokkent mozgdsképes-
ségli utasok megkapjdk az altaluk igényelt segitséget az autébu-
szdllomdsokon és -megdllokban, tovabba magukon a jarmtveken.
Ugy itéli meg, hogy a fogyatékkal él6k és az autdbusztirsasigok
képviselGinek dontd szerepet kellene e folyamatban betolteniiik.

3.9. Bar az EGSZB szerint az utasokat ért kellemetlenségek
minimélisra csokkentésének kellene a mindenkori elsGdleges cél-
nak lennie, a kompenzdciéval és koltségtéritéssel kapcsolatos
megfontoldsoknak magukba kellene foglalniuk az aldbbi szem-
pontokat is:

- avizsgélt kozlekedési mddozat igénybevételébdl eredd sérii-
1és vagy elhalalozas,

- jdrat torlése, késedelme vagy ttvonaldnak moédositdsa,
- vagyontdrgy szolgdltaté dltali elvesztése és
- informaci6hidny.

3.10. Azonban valamennyi fent emlitett koriilmény esetén igen
lényeges, hogy a szolgltaté felelgssége bebizonyitandd, és hogy
a kompenzécios teher ne legyen akkora, hogy kovetkeztében a
szolgdltaté megsziintesse tevékenységét. A kompenziciénak tehdt
realisztikusnak kell lennie és kell§ id6ben kell torténnie, mind a
fogyaszt6, mind pedig a szolgéltaté szempontjabol.

3.11. A jogorvoslatnak konnyen elérhetének kellene lennie, az
arrél sz6l6 jogszabalyoknak pedig, hogy hol lehet az erre vonat-
koz6 kérelmet benyujtani, tartalmazniuk kellene azokat a tagélla-
mokat, amelyekbe az utas elutazott, és a tartézkodasi helye
szerinti orszdgot is.
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3.12. Igen fontos az informaciéhoz val6 hozzdjutds, ezért az
EGSZB iidvozli a teljes védelem e tekintetben alkalmazott megko-
zelitését, killonosen mivel az informdcié az egyik f6 eszkoz annak
biztositdsdra, hogy az utasok minél kevesebb kellemetlenséget
szenvedjenek el az utazdssal kapcsolatban.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Vdrosi kozlekedés

4.1.1. Az EGSZB annyiban tdmogatja az eurdpai bizottsdgi
javaslatot, hogy dltaldnossdgban elmondhaté, hogy a rendelet vég-
rehajtdsa a bels§ piac elmélyiilését és az utasok — f6ként a fogya-
tékkal él6k — jogainak megerdsodését vonja majd maga utdn.

KedvezGen fogadja azt is, hogy a tagdllamok kivehetik a rendelet
hatélya alél a — 2007. oktdber 23-i 1370/2007/EK rendelet dltal
szabdlyozott — wvarosi, kilvdrosi és regiondlis szdllitdsi
szolgaltatdsokat.

Az EGSZB 1gy véli azonban, hogy amennyiben a fogyasztoi
jogoknak a rendeletjavaslat altal ajanlott mértékben val6 védelme
sziikséges, akkor egy egész sor, az 1370/2007[EK rendelet alap-
jan kotott kozszolgéltatdsi szerz8dést kellene mddositani. Hason-
l6képpen, tekintettel arra a jelentds kiilonbségre, amely a
(1370/2007/EK rendelet éltal szabdlyozott) kozuti szdllitasi
szolgéltatdsokhoz sziikséges feltételek, infrastruktira és felszere-
1és, valamint a nemzetkozi autébuszos személyszallitas altal meg-
kivantak kozott van, elmondhatd, hogy ezek valéjaban nem
hasonlithatok egymashoz.

Az EGSZB helyesebbnek tartana, ha a vérosi, kiilvarosi és regio-
nalis széllitasi szolgéltatdsokat teljesen kivennék a javaslat targy-
korébdl, és ha a fenti tomegkozlekedési modok igénybevevsinek
jogaival kiilon rendelet foglalkozna.

4.2. Hozzdférhetdség

4.2.1. Az EGSZB sajndlja, hogy a javaslat nem ismeri el kiilon
és részletesebben a fogyatékkal €16k helyzetét, és nem hatiroz
meg magasabb szinti normdkat a fogyatékkal él6k és a csokkent
mozgasképességlick jogainak védelmére, mivel létfontossagt,
hogy e csoportok szdmdra garantdljuk a kozlekedésben val6 rész-
vétel lehetSségét.

A fogyatékkal ¢él6k jogainak gyakorlati érvényesitése nem réna
Gjabb terhet a véllalkozdsokra, hiszen a rendeletben rogzitett
kotelezettségek tobbsége olyan egyéb kozosségi jogi eszkozok
rendelkezéseibdl ered, mint példdul a 2001/85/EK irdnyelv (1),
amelynek tizenegyedik preambulumbekezdése kimondja, hogy
o(...) a kozosségi kozlekedés- és szocidlpolitika értelmében miiszaki kove-
telményekkel kell biztositani, hogy csokkent mozgdsképességii személyek
is igénybe vehessék az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo jarmiiveket. Min-
den erdfeszitést meg kell tenni azért, hogy megkonnyitsék a hozzdférést
ezekhez a jdrmivekhez.”

() HLL42,2002.2.13,1-102. o.

4.2.2. Az EGSZB ezért ugy latja, hogy a szolgdltatok 4j kotele-
zettségei kozszolgaltatasi kotelezettségeknek tekintenddk, és igy
szdmukra pénziigyi kompenzacié nytjtandé a vasuti és kozati
személyszéllitdsi kozszolgdltatdsrol sz616 1370/2007[EK rende-
letben meghatérozottak szerint.

4.2.3. A cél az, hogy az utazokozonség mds tagjai szdmdra
kinaltakhoz hasonlé feltételeket nytjtsunk a csokkent mozgdské-
pességii személyek szamara — beleértve a tilstlyos embereket is —
az autdbusszal val6 utazds tekintetében. Az EGSZB ezért tdmo-
gatja a hdtranyos megkiilonboztetés megel8zését célz6 szabdlyok
bevezetését, és az utazds sordn torténd segitségnyujtast tart szik-
ségesnek ezen utascsoportok szdmadra a rendelettervezet altal —
jollehet nem megfelelGen — javasolt irdinyvonalak mentén. Ennek
érdekében véleménye szerint donté fontossagu, hogy a fuvarozodi
egyesiiletek és a fogyatékkal éléket képvisel§ egyesiiletek egyez-
tessenek annak meghatdrozdsdra, hogy melyek egy adott szolgdl-
tatds hozzaférhetSségének elemei.

4.2.4.  Ahozzatérhet8ség megtagadhato olyan igazolhaté okbdl,
mint a kozati biztonsdg, azonban pusztin gazdasdgi indokkal
nem kellene a szolgaltatds nyujtdsatdl tartdzkodni. A hozzaférést
csupan olyan targyilagos, nem megkiilonboztetd jellegti és a cél-
lal ardnyos okbdl lehet megtagadni, amelyet elGzetesen kozzétet-
tek, és amelyet korldtozottan értelmeznek, mivel csokkenti a
személyek szabad mozgdsdnak lehetSségét. Elidegenithetetlen
jogokrdl van szd, ahogyan azt a javaslat 5. cikke helyesen tisz-
tdzza is.

4.2.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kezdje
meg a kerekes székek és kerekesszék-rogzit6 rendszerek gyarta-
sdnak szabvanyositisdhoz sziikséges folyamatot annak érdeké-
ben, hogy ezen eszkozok biztonsdgosan legyenek haszndlhatok
az autobuszokon.

4.2.6. Az EGSZB tdmogatja az olyan kezdeményezéseket, mint
példaul a megrendelt szallitds, amelyek gyakran j6 alternativat
kindlnak a fogyatékkal él6k szallitdsara. Ennek érdekében az
EGSZB 6sztonzi az ilyen szolgdltatdsok bevételét a szallitdsi szol-
galtatdsi palyazati kiirdsokba.

4.2.7. A javaslat IIL fejezete megtiltja a hozzaférés megtagada-
sat, és olyan rendelkezéseket tartalmaz a termindlokon és az uta-
zds soran torténd segitségnyujtashoz valo jogra, a segitségnyjtds
feltételeire, a tdjékoztatdsra, valamint a kerekes székkel és a moz-
gast segité eszkozokkel kapcesolatos kompenzdciéra vonatko-
z6an, amelyek megfelelGek, de azért még tovdbb javithatok. Az
EGSZB javasolja dij alapitdsat azon szolgdltatok szdmadra, akik
meghaladjak a kovetelményeket, hogy valéban a fogyatékkal é16-
ket tdmogaté kozlekedési szolgéltatdsokat nytjtsanak.

4.3. Az alkalmazottak képzése

4.3.1. Az EGSZB ugy latja, hogy a képzés dontd jelent8ségti a
fogyatékkal él6k szdmdra torténd szolgdltatdsnyujtds szempont-
jabol. Ezért teljes mértékben egyetért a 18. cikkben foglaltakkal.
Ezenkiviil gy érzi, hogy ez kivdld lehetSséget kindlna a fuvaro-
z0i egyesiiletek és a fogyatékkal élGket képvisel§ egyesiiletek
tovabbi egyiittmiikodésére, amelynek keretében ez utébbiak
lehetnének a képzés nyujtoi.
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4.4, Kdrtalanitds haldl esetén

4.4.1. Az EGSZB elismeri, hogy egyel6re idénként til sokdig
tart, mire el6legben részesiilnek a kompenzaciobdl azok, akik
kozlekedési balesetben vesztették el szerettiiket. Ugyanakkor tigy
gondolja, hogy a tizen6t nap ésszerdi hatdridé arra, hogy kifizes-
sék a haldlos balesetek dldozatai csalddjanak, vagy pedig a baleset
kovetkeztében fizikailag vagy szellemileg sériilt személyeknek az
azonnali anyagi sziikségleteiket fedez§ el6leget, figyelembe véve
az altaluk elszenvedett kart.

4.4.2. E tekintetben az EGSZB a 8. cikk megfogalmazdsanak
tisztdzdsat ajanlja, az ,eltartottakat” konkrétan olyan kiskortiak-
ként definidlva, akik elvesztették az ket tdmogatd sziileiket (vagy
ezek hidnydban: kiséréjiiket).

4.5. Csomagok elvesztése

4.5.1. Az EGSZB elismeri, hogy az utasok jogai érvényesiten-
dék, amennyiben csomagjukat elloptak vagy elvesztették, és ilyen
esetben kompenzaciora jogosultak. Az autébusz-tarsasdgoknak
felel@sségre vonhat6aknak kellene lenniiik a rdjuk bizott csoma-
gok elvesztése esetén. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért egyértel-
mivé kellene tennie a javaslat 9. cikkének rendelkezéseit a
jogbiztonsdg tekintetében, mivel a jelenlegi megfogalmazas
homalyos, és kiilonféle koriilményekre eltérd vélaszokat irdnyoz
el6.

4.5.2. Ennek érdekében az EGSZB pontositja, hogy nem a szol-
gdltatd kotelezettsége utasfelvételi szolgaltatdst nydjtani az
tgyfélnek.

Briisszel, 2009. julius 16.

4.5.3. Ugy véli tovabbd, hogy egyedi rendelkezéseket kell hozni
a fogyatékkal él6k altal hasznalt felszerelések elvesztése vagy
kdrosoddsa esetén.

4.6. Tdjékoztatds a megszakitott szdllitdsi szolgdltatdsrol

4.6.1. Az EGSZB véleménye szerint mindent meg kell
tenni annak biztositdsdra, hogy az utasok id6ben értesiiljenek
arrél, ha a szolgaltatds késedelmet szenved, vagy annak nytjtasa
megszakad. Ennek kapcsdn ugyanakkor tigy latja, hogy néha sza-
mottev$ akadalyokba titkozik az ilyen informdcié célhoz jutta-
tasa. Ezért a 21. cikk e tekintetben igen nehezen végrehajthaténak
minGsiil az autébuszmegallok jellegébdl és abbdl addddan, hogy
azokban éltalaban nincsen személyzet.

4.6.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy — az Eurdpai Bizottsdgon
beliili kutatdsi és fejlesztési alapokon keresztiil — torténjen beru-
hdzids megbizhatd, pontos és — az autébuszmegdllokban vald
elhelyezés szempontjabol — biztonsdgos utas-tdjékoztatd rendsze-
rekhez kapcsol6dé IKT-eszkozok kifejlesztésébe és bevezetésébe,
valamint az utazdsok kezelésének ésszertisitését lehet6vé tevd
konnyd, bedgyazott informatikai rendszerek — intelligens kozle-
kedési rendszerek (ITS) — kialakitdséba.

4.7. Autébusztermindlok

4.7.1. A javaslat szdmos utaldst tesz az autobuszok ttvonaldn
elhelyezett termindlokra. Meg kell jegyezni, hogy tobbnyire nem
léteznek ilyen termindlok, és ahol 1éteznek is, leggyakrabban egy
kozeli vasutallomds vagy reptér illetékességébe tartoznak. Egyéb
esetekben legtobbszor nem beszélhetiink termindlrdl, pusztdn
személyzet nélkiili autobuszmegdllorol.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurépai mitholdas rddiénavigiciés programokat iizemeltetd struktiirdk 1étrehozdsirol
sz616 1321/2004/EK rendelet modositasarol

(COM(2009) 139 végleges — 2009/0047 (COD))
(2009/C 317/19)

El6ad6: Thomas MCDONOGH

2009. dprilis 21-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 156. cikke alap-
jan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai mitholdas radionavigdcids programokat iizemeltetd struktiirdk
létrehozdsdrdl sz6lé 1321/2004/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2009) 139 végleges — 2009/0047 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdaciés tarsadalom”
szekci6 2009. jinius 26-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Thomas McDonogh.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris wilésén (a julius 15-i

ilésnapon) 174 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Hatdrozottan tdmogatjuk az Eurdpai Bizottsdg javaslatait,
mivel az a jogszabdly, amelyet még 2004-ben bocsatottak ki, vél-
hetSen mdr nagyon elavult.

1.2. A biztonsagi rendszerek igen fontosak, és 1épéseket kell
tenni a hackertdmadasok kikiiszobolésére.

1.3.  Mivel az irdnyitd szervezet civilekbdl all, az alkalmazotta-
kon végre kell hajtani a javasolt hattérellendrzéseket. A szolgdlta-
tis folyamatossigdnak és megbizhatdsdgdnak biztositdsa
érdekében a munkatdrsaknak is tudataban kell lennitik a végfel-
hasznalékkal szembeni komoly felel@sségiiknek.

1.4. A felhaszndloknak felszamitott koltségeknek versenyképes-
eknek kell lenniitk més hasonl6 rendszerekkel.

1.5.  Fontos, hogy az Eurdpai Unio fiiggetlen legyen mas szolgal-
tatoktol, akik tetszésiik szerint lekapcsolhatjdk rendszereiket, és —
akdr kereskedelmi, akdr katonai célbol - figyelhetik a végfelhasz-
nalok aktivitdsat.

1.6. A Galile6t megfelelGen el kell magyardzni az unids polga-
roknak, mivel kozvetve vagy kozvetleniil befolydsolja majd leg-
tobbjik életét, a pilotdkedl a banydszokon at a gazdalkoddkig, és
annak érdekében is, hogy a benne rejlé Gsszes lehetGséget
kiaknazhassuk.

1.7. A dontéshozatal kiilonbo6z8 szakaszaiban ki kell kérni az
EGSZB véleményét a projekt végrehajtasiaban elért aktualis
haladasrdl.

1.8. Az EGSZB tdmogatja az EU GNSS programjainak finanszi-
rozdsdt, és kiemeli, hogy a programok sikere érdekében tobbéves
finanszirozdsrol kell gondoskodni.

1.9. Az EGSZB szerepét el kellene ismerni. A GNSS programok-
nak kozvetlen kihatdsuk van a polgdrokra, igy az EGSZB-t teljes
mértékben tdjékoztatni kell, és véleményét ki kell kérni. A Gali-
ledt civilek fejlesztik és ellendrzik, és atlathat6sdgra van szitkség.
Az Eurdpai Bizottsdgnak folyamatosan ki kell kérnie az EGSZB
véleményét, amint egy késébbi stadiumban felmeriilnek majd a
feliigyelethez, az egyéni jogokhoz és a maganélet védelméhez
kapcsolodo fébb kérdések.

2. Bevezetés
2.1. Az EGSZB mir tobb véleményt elfogadott a Galileordl ().

2.2. Fontos, hogy a Galile6t miel6bb tizembe allitsak, hogy
Eurépanak — az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan — meglegyen a
sajdt navigdcios rendszere, és e szolgdltatdsok nyujtdsa tekinteté-
ben ne fiiggjon masoktol.

2.3.  Ez nemzeti szempontbdl novelni fogja a biztonsdgot, keres-
kedelmi szempontbdl pedig bevételt hoz. Ennek lehet6vé kell ten-
nie az iizleti alapokra helyezést, és értékes jovedelemforrast kell
biztositania.

2.4. Az EGSZB-nek teljes mértékben ki kell allnia az Eurdpai
Bizottsdg mellett e jogszabalyt illetGen, amelyre siirgds sziikség
van.

() HLC256.,2007.10.27., 73.-75. o.
HL C 256., 2007.10.27., 47. o.
HL C 324.,2006.12.30., 41.-42. o.
HL C 221,, 2005.9.8., 28. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0075:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0047:0047:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0042:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:HU:PDF
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3. Altalinos megjegyzések az eurépai GNSS programokrél

3.1. Fontos, hogy az EU fiiggetlen legyen mds nagy globalis
miholdas szolgéltatokt6l. A Galileo azonban hatékonyabb lesz a
globalis piacon, és az EGNOS kiegészit majd mds rendszereket,
javitva az informdcié mindségét.

3.2. A Galileo néhdny olyan tagallam szdmdra is tirhozzaférést
is biztosit majd, amelyek egyébként nem vennének részt az trrel
kapcsolatos tevékenységekben. A GNSS programoknak nagy pub-
licitdst is kell biztositani, javitand6é az EU-rdl a nagykozonség
korében alkotott képet, és garantdland6 a programok sikerét.
Azért van szikség az eurépai GNSS programok elényeit tudato-
sit6 tevékenységekre, hogy a nagykozonség minél inkabb ki tudja
hasznélni az 4j lehetéségeket.

3.3. Az eurdpai GNSS programok pozitiv hatdssal lehetnek mas
unids politikdkra.

3.4. Az e teriileten folytatandé kutatdst 6sztonozni kell.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az 1321/2004[EK rendeletet hatdrozottan és gyorsan
modositani kell, a kovetkezd okokbdl:

— A jelenlegi helyzet, amelyet az jellemez, hogy két, egymds-
nak helyenként ellentmondé szoveg 1étezik parhuzamo-
san: az 1321/2004/EK rendelet és a 683/2008/EK rendelet,
jogi szempontbdl nem kielégitd.

— A 683/2008/EK rendelet kimondja, hogy az Eurépai Bizott-
sagnak kell kezelnie a rendszerbiztonsaggal kapcsolatos vala-
mennyi szempontot, dm ugyanakkor az Feliigyeleti
Hatésagot bizza meg azzal, hogy a gondoskodjon a bizton-
sagi vonatkozdst akkreditdciérél. Miel6bb tisztdzni kell,
hogy pontosan mi a Hatdsdg szerepe a biztonsdg és az akk-
reditdcié terén.

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 15-én.

4.2. A rendelet médositdsa szerint az Ugynokségnek a kovet-
kez§ céljai vannak:

—  biztonsdgi vonatkozést akkreditécio: az Ugynokségnek kell
kezdeményeznie és nyomon kovetnie a biztonsagi eljardsok
végrehajtasat és biztonsdgi auditokat végeznie az eurdpai
GNSS rendszereken;

- hozzd kell jarulnia az eurépai GNSS rendszerek kereskedelmi
hasznositdsdnak el6készitéséhez, beleértve a szitkséges piace-
lemzést is;

- mikodtetnie kell a Galileo biztonsagi kozpontot.

4.3.  2004-ben, amikor az Ugynokséget megalapitottak, el§ze-
tes értékelés tortént.

4.4. Az Ugynokség irdnyitdsi szabdlyainak ezt a modositdsat
azért dolgozték ki, hogy figyelembe vehessék az Ugynokség ira-
nyitdsa sordn szerzett tapasztalatokbdl leszrt tanulsdgokat, vala-
mint az Ugynokségnek az eurépai mitholdas réddionavigacios
programokhoz val6 hozzdjaruldsat és az abban jatszott szerepét.

4.5. Uj keretekre van tehdt szitkség a kozirdnyitishoz. A
683/2008EK rendelet a kovetkezSket tartalmazza:

- a hatdskorok szigorti megosztdsa az Eur6pai Bizottsdg altal
képviselt Eurdpai Kozosség, valamint a Hatdsdg és az Eurd-
pai Urligynokség kozott;

- hatdskor biztositdsa az Eurdpai Bizottsag szdmdra a progra-
mok irdnyitasdra, és

- az akkor az Ugynokségre bizott feladatok pontos felsorolésa.

4.6. A mtholdas rddionavigdciés rendszerek bevezetését az
egyes tagdllamok kiilon-kiilon nem tudjik kell6képpen megval6-
sitani, mivel ez a célkitlizés meghaladja valamennyi tagéllam
pénziigyi és miszaki lehetGségeit. Az eurépai GNSS programok
(Galileo és EGNOS) végrehajtdsdhoz ezért a kozosségi szinti 1épé-
sek kindljdk a legmegfelel6bb alapot.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zo6ld konyv az eurdpai egészségiigyi
dolgozdkrél

(COM(2008) 725 végleges)
(2009/C 317/20)

El6ad6: Arno METZLER

2008. december 10-én az Eurdpai Bizottsdg kozleményt terjesztett a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga elé a kovetkezd targyban:

Zold kinyv az eurdpai egészségiigyi dolgozdkrdl

COM(2008) 725 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2009. janius 25-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: Arno METZLER.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris tilésén (a julius 15-i
tilésnapon) 104 szavazattal 29 ellenében, 29 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB értékelése és ajanldsai

1.1. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg zold kony-
vet jelentetett meg az eurdpai egészségiigyi dolgozokrol. A zold
konyv a demogréfiai valtozast és annak hatdsait mutatja be az
egészségiigyi dolgozokra, illetve az egészségligy teriiletén tapasz-
talhat6 munkaterhelésre.

1.2. Az EGSZB szerint intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy
az egészségligyi szakmak vonzébbd vdljanak a fiatalok szdmadra,
annak érdekében, hogy ez utdbbiak minél nagyobb szdmban
vélasszanak maguknak ilyen szakmakat.

1.3. Az EGSZB elegendé humdnkapacitds megteremtését java-
solja az egészségiigyben az elldtdsra vonatkoz6 igényeknek val6
megfelelés, a megel6zés és az egészségmegdrzés erdsitése
érdekében.

1.4. Az egészségiigyi szakemberek mds orszdgokba torténd
elvandorldsa az EGSZB szerint magasabb jovedelmekkel, jobb
munkahelyi feltételekkel és esetleg tij felelGsségi korokkel ellensi-
lyozhatd. Az 1j felel6sségi korok megfelel§ képesitéseket kivin-
nak meg. Ez egyuttal az dgazat dltalinos vonzerejét is novelné.

1.5. Az unids egészségiigyi szakemberekre vonatkozdan rendel-
kezésre all6 statisztikai adatok korét — killonosen, ami a migré-
ciét és a mobilitdst illeti — jelentGsen bdviteni kell, mivel ezek
dontési alapként szolgalnak.

1.6.  Osztondzni kell az olyan 6j technoldgidk alkalmazdsét az
egészségligyben, amelyek tehermentesitik az egészségiigyi
szakembereket, novelik a teljesitményt és annak mindségét, illetve
segitséget jelentenek a betegeknek. Az EGSZB tudatiban van
annak, hogy ez az egészségiigyi dolgozok feladatmegosztisaval
kapcsolatos miikodési feltételek feliilvizsgalatdhoz vezethet.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a szocialis normdk fontos
szerepet jatszanak a minGségbiztositdsban a betegelldtds és a
betegbiztonsdg soran. Kategorikusan ellenez minden olyan kisér-
letet, amely az ilyen normak csokkentését célozza (azaz ellenzi a
yrace to the bottom” megkozelitést).

1.8. Az EGSZB hangsilyozza a szabadfoglalkozdstaknak az
egészségiigyben betoltott fontos szerepét a korhazak és a kozszol-
géltatdsok kozponti jelentsége mellett, mivel f6ként nekik
koszonhetd, hogy a személyes kezelési és dpoldsi kapcsolat szak-
ért8 és biztonsdgos mddon biztosithatd. A szabadfoglalkozdstiak
magas foku képesitést biztositd képzésben részesiiltek, koszonhe-
tSen a tagdllamok civil tirsadalma dltal a kozoktatds terén kifej-
tett eréfeszitéseknek. A civil tdrsadalmat képvisel6 EGSZB-tagok
dvatossaggal fogadjak azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0sztonodzni
kivanja az egészségiigyi dolgozdkat a szabadfoglalkozdsiva valds-
ra. Az EGSZB ezzel egyidejtileg minden olyan teriileten kritiku-
san szemléli a szinlelt véllalkozdsok egyre névekvd elterjedését,
ahol ez a tevékenység jellege alapjan problematikusnak tiinik (pl.
a beteg- és idGsapolasban).

1.9. Az EGSZB aggodalommal tekint az arrdl az 4j egészségii-
gyi feladatmegosztasrdl foly6 vitara, melynek célja, hogy a szak-
képzett munkaerd altal végzett orvoslast koltséghatékonyabb
lehetdségekkel helyettesitsék. Ugy véli, hogy az egészségiigyi fel-
adatmegosztdssal kapcsolatos strukturdlis megfontoldsoknak az
orvosi szitkségszertiségeket, a szakképzettségi szintet, valamint a
betegek szitkségleteit kellene szem el6tt tartaniuk.

1.10. Az EGSZB szilird meggy8zGdése, hogy az egészségiigyi
intézmények és dolgozdik altaldnos érdekdi szolgéltatdsokat
nyUjté intézményeket jelentenek, ezért nagyobb mértékben ki kel-
lene haszndlni a strukturalis alapot a képzésitkre. Az EGSZB fel-
hivja a figyelmet arra, hogy feltétlenil sziikséges olyan
korilményeket biztositani a dolgozok részére, melyek lehetévé
teszik szdmukra a folyamatos képzéseken vald részvételt annak
érdekében, hogy lehetévé valjon a széles korti és alapos képesité-
sek megszerzése, illetve a strukturdlis nehézségekkel kiizd§ régi-
Okban a til alacsony ellatdsi szint kikiiszobolése.

1.11. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a szocidlis partnerek és a
tarsadalmi parbeszéd kiemelkedd szerepet jatszanak az egészség-
tigyi dolgozok munka- és bérfeltételeinek, illetve szakképesité-
sének kialakitdsdban.
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1.12. Az EGSZB szerint a szocidlis szakmak fontos szerepet tol-
tenek be a betegelltdsban és -gondozdsban, és ezaltal magaban az
egészségiigyben.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum 6sszefoglaldsa

2.1. A zold konyv arra torekszik, hogy egy eurdpai és nemzeti
szint(i, az uni6s intézmények és tagdllamok, valamint a meghatd-
roz6 szocidlis és gazdasagi szereplSk részvételével zajlo, mélyre-
hat¢ vitafolyamat kiindulopontjaként szolgdljon. Olyan keretet
teremt, amelyben a kovetelmények hosszt tdvon figyelembe
vehet6k.

2.2. A zold konyv kilenc kulcsteriiletre 6sszpontosit:
- demogrdfiai valtozds,

- egészségiigyi kapacitdsok,

- szak- és tovabbképzés,

— amobilitds és az unids szakemberek elvandorldsa,
- az egészségiigyi dolgozok globdlis migracidja,

— adontéshozatalt tdimogatd adatok,

- 1j technoldgidk bevezetése és elterjesztése a hatékonysdg
novelésére és az ellatds minGségének javitdsara,

- az ondll6sdg elvének erdsitése,

- kohéziés politika.

2.3. Hdttér

2.3.1. Az unis egészségiigyi rendszereknek a szolgltatdsok
irdnti dllandéan novekvd kereslettel kell megbirkdzniuk, reagdl-
niuk kell a véltoz6 egészségiigyi igényekre, és felkésziiltnek kell
lenniiik a kozegészségiigy nagyobb vdlsdgaira is. Mindez olyan
elvarasokkal parosul, melyek jo mindségii egészségiigyi szolgal-
tatdsokat feltételeznek. El kell ismerni, hogy munkaigényes gaz-
dasdgi dgazatrdl van sz6, amely az eurdpai munkavallalok tizedét
foglalkoztatja, és hogy dtlagosan az egészségiigyi kiaddsok
70 %-at bérekre és fizetésekre forditjak.

2.3.2. Az EU-Szerz8dés 152. cikke kimondja, hogy ,a népegész-
ségiigy terén vald kozosségi fellépés sordn teljes mértékben tisz-
teletben kell tartani a tagdllamoknak az egészségiigyi
szolgaltatdsok és az orvosi elldtds szervezésére és nyujtasira
vonatkozé hatdskorét”. A stratégidk és programok 6sszehangold-
sanak, valamint az egyes tagdllamokban sikert hozé programok-
rol val6 kolcsonos tdjékoztatdsnak az elGsegitésére pedig
tdmogatjdk a tagdllamok kozotti egyiittmtikodést.

2.3.3. A zold kényvben az Eurdpai Bizottsdg olyan kulcsfontos-
sagu kérdéseket tesz fel, amelyek az egészségiigyi ellatds problé-
mdira és kihivdsaira vildgitanak rd. Ennek célja a vitainditds. Ezek
a kérdések az aldbbiakra terjednek ki:

—  id6sodé tdrsadalom,

- 1j technoldgidk,

- az egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés sziikséges
javitdsa,

- a szolgaltatdsok mindsége és az ezt kisér, egyre koltsége-
sebbé vélo kezelések,

- jarvanyszer(i megbetegedések kitorése és mértéke,

—  alakohelyhez kozeli egészségiigyi ellatds elérhetGsége.

A dolgozdk fogalmanak meghatarozdsa: egészségiigyi dolgozé
alatt minden olyan, az egészségiigyben dolgozé munkavallalé
értendd, aki szolgaltatdst végez a betegdpolds, a beteggondozas, az
dpolds, a szocidlis ellatds és gondozds terén, illetve ideértendd a
specidlis szakmdkhoz tartozé valamennyi munkavallal6 is.

2.3.4. Jelenleg valamennyi tagllamban vita folyik arrél, hogy
mennyi rendelkezésre dll6 munkaerdre van szitkség a kovetkezd
évtizedben és azon tudl. Egyes tagallamokban — mindenekel6tt ott,
ahol a szolgaltatasokat tobbnyire idgsebbek nyujtjidk — mar jelen-
t6s utdnpotlds- és szakemberhidny jelentkezik.

2.3.5. Az ilyen okokra visszavezethet§ munkaerdhidny mellett
az is megfigyelhet6 — killonosen a magas képzettséget igényls
egészségiigyi dgazatokban —, hogy a munkaerd az EU-b6l mds
orszagokba, példaul az USA-ba vagy Svajcba vandorol.

Az EU-n belil is igen magas a migraci6 és a mobilitds ardnya. Az
egyes orszagok kozott kifejezetten gyakori az dttelepiilés.

Az egészségiigyi rendszerekben dolgozé munkaerd elvindorldsa
egzisztencidlis okokra vezethet§ vissza. E folyamat okai kozé tar-
toznak a munkakorilmények kiilonbségei és a bérszakadék. A
rendszerek felépitésének kiilonbségei erdsen befolydsoljik a kind-
lati és képesitési struktarakat.

2.3.6. Az Eurépai Bizottsag a zold konyvvel az eurdpai egész-
ségiigyi dolgozok jovajérdl szol6 nyilvanos konzultdcié kereté-
ben is el6segiti, hogy az egészségiigyi szakmak gondjai jobban a
figyelem kozéppontjdba keriiljenek, és hogy pontos kép alakul-
jon ki a jovébeli kihivasokrol. Ezdltal tekintetbe veszi azt a koriil-
ményt, hogy az egészségiigyi ellitds valamennyi uniés polgdr
kozponti és elemi igénye. Figyelembe veszi azt is, hogy a megfe-
lel§ egészségiigyi ellatds hidnya konnyen korlatozhatja az Euré-
pai Kozosségen beliili alapvet§ szabadsdgokat.
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2.3.7. Az egészségiigyi ellatdsnak és a beteggondozasnak gaz-
daségi vetiilete is van. Az egészségiigynek képzett, nagy tapaszta-
latokkal és elismert szakképesitéssel rendelkez8 munkaerdre van
szitksége. Ez a munkaerd a tuddsalapt tdrsadalom szerves részét
jelenti.

3. Az EGSZB megjegyzései a z6ld konyv megoldasi javasla-
taival kapcsolatban:

3.1. Az Eur6pai Bizottsdg megolddsi javaslatai:

Az Eurdpai Bizottsdg — az egészségiigy teriiletére vonatkozé kor-
latozott hatdskére miatt — tartdzkodé a megolddsi javaslatok
tekintetében. Egyrészrdl tisztdban van azzal, hogy az elmdlt évek-
ben emelkedett a n6k ardnya az egészséggel kapcsolatos szakmak-
ban, és ezért az egészségiigyi dolgozdk és a szakképzett
személyzet kindlatdnak biztositasa érdekében a munka, a csaldd és
a magdnélet osszeegyeztethet@ségének javitdsat és az ehhez sziik-
séges intézkedések meghozataldt javasolja. Mdsrészrdl szilard ter-
vezési stratégidkat tart szitkségesnek, és felhivja a figyelmet arra,
hogy erésiteni kell a tovabbképzések kiszélesitésébe torténd beru-
hazasokat minden eurdpai dllamban annak érdekében, hogy ne
alljon el§ az a helyzet, hogy az egészségiigyi dolgozdkat csak
néhdny édllamban képzik, mds dllamok pedig csak munkaba allit-
jak 6ket, ami a képzési kapacitds tovabbi csokkenéséhez vezethet.
A képzési lehetdségek javitdsa, f6ként a tovabbképzés teriiletén,
javitand a személyzet felvételével és a képzéssel kapcsolatos moti-
véciokat is.

3.2. Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
idvozli a zold konyvet mint dtfogd vitadokumentumot az egész-
ségiigyi rendszerek nagy kihivasairdl, az egészségiigyrdl és az
eurépai munkaerdrél. A dokumentum a lisszaboni stratégia kere-
tében nyilvanos vitdkat 6sztonoz tuddsalapt szolgaltatdsok el6-
segitése érdekében. Az egészségiigyi elldtdst a stratégia szerves

részének tekinti.

3.3. Az EGSZB szerint az egészségiigyi szolgdltatdsok piacat
sajatsigos szabalyokkal rendelkez$ piacnak kellene tekinteni,
mivel kozvetlen rdhatdsa van a népesség egészségére. Az EGSZB
ezért vitdt javasol azokrdl a problémdkrél, amelyek néhany
orszagban az egészségiigyi ellatds széttoredezett jellegébdl adbd-
nak. ElsGsorban azokrél a rendszerekrdl van sz6, amelyek nem
allnak kozvetlen allami ellendrzés alatt, ami jelent@sen megnehe-
ziti, hogy a képesitések és a tovabbképzés kialakitdsa sordn egy-
séges szabvanyt alkalmazzanak.

3.4. A demogrdfia és a fenntarthatd egészségiigyi munkaerd
elémozditdsa

3.4.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az egészségiigyi szakmak-
ban nagy a nék ardnya, és szdmuk varhatéan tovébb fog emel-
kedni. Ez valamennyi tevékenységre érvényes. EgyenlGségre van
sziikség, hogy egyenlGséggel kapcsolatos irdnyelveknek megfele-
16en egyenld feltételeket lehessen elérni a nemek szdméra, illetve
hogy tobb férfi munkavallalét vonzzanak az egészségiigy kiilon-
bo6z4 teriileteire. Tobbek kozott olyan intézkedések tartoznanak
ide, amelyek el6segitik a munka és a csalddi élet Osszeegyezteté-
sét, az alkalmazott szaktuddsnak és a munka nehézségi fokdnak
az elismerését, és segitik a néket abban, hogy munkdban marad-
hassanak, illetve a csaldddal toltott hosszabb id6ét kovetSen ismét
beléphessenek a munkaerdpiacra.

3.4.2. Kevéssé megleps, hogy a kifogdstalan munkahelyi
korilmények, a munkahelyi egészség és biztonsag milyen hatds-
sal van az egészségligyi dolgozokra. Az elégedettség és a bizton-
sdgérzet javitja a betegekkel szembeni gondoskoddst. A magas
szinvonal, a betegbiztonsag és a megfelel§ elldtas biztonsdganak
szavatoldsa érdekében az egészségiigy teriiletén igen nagy jelen-
tGséget kap a munkahely minGsége, a személyzetrdl valé gondos-
kodas és a kiilonleges munkahelyi megterhelés kezelése. Ezeket a
teriileteket a zold konyv alig érinti.

3.4.3. Az EGSZB utal a szocidlis partnerek 4ltal a munkaba val6
visszatérést célzo rendszerek kapcsdn folytatott kutatdsra. Ugy
véli, hogy e rendszerek donté szerepet jatszhatnak abban, hogy —
killondsen néi — egészségiigyi dolgozok visszatérjenek a munka-
erGpiacra, illetve ott maradjanak, és egyre jelentGsebbé fognak
vélni a szakképzett munkaerd terén jelentkezd hiany kezelésében.

3.4.4. Az EGSZB szerint egyes tagdllamokban intézkedésekre
van sziitkség ahhoz, hogy az egészségiigyi szakmak vonzébba val-
janak a fiatalok szdmdra, annak érdekében, hogy ez utébbiak
minél nagyobb szdmban vélasszanak maguknak ilyen szakmadkat,
illetve az egészségiigy teriilletén probéljanak elhelyezkedni.
Ahhoz, hogy tobb fiatalt és tobb férfit is Osztonozziink az egész-
ségiigyi, dpoldi és szocidlis palya vélasztdsira, ezt a foglalkozta-
tési teriiletet jobb munka- és fizetési feltételek révén vonzébba
kell tenni, mindvégig a szakmai karrier sordn.

3.5. Egészségiigyi kapacitdsok

3.5.1. Az eredményes megel6zés és az egészségmegGrzés, vala-
mint a nagyobb odafigyelés az egészségre csokkentheti a kezelés
és az apolds iranti igényt. Az EGSZB ezért elegendd egészségiigyi
kapacitds megteremtését javasolja a megel6zés és az egészségme-
g6rzés erdsitése érdekében. Ennek viszont el6feltétele, hogy tudo-
manyosan megalapozott intézkedések dlljanak rendelkezésre,
amelyeket aztdn atfogdan és hosszii tdvon finansziroznak. Az
EGSZB véleménye szerint a Kozosségnek az egészségiigyi szak-
madkkal kapcsolatos tizemi egészségmeg6rzést is szem elétt kel-
lene tartania, hogy az e teriileten dolgoz6k maguk is egészségesek
maradjanak, és megdrizzék teljesit6képességiiket (burn-out szind-
roma). Killonosen a karrierjitk végén jaré munkavéllalok teljesits-
képességére kellene figyelni, hogy minél inkdbb egészségiigyi
problémadktdl mentesen végezhessék munkdjukat, valamint nyu-
géllomdnyba vonuldsuk feltételeinek kialakitdsakor tekintetbe kel-
lene venni munkavégzésiik faradsdgos voltat.

3.6. Szak- és tovdbbképzés

3.6.1. Az EGSZB arra hiv fel, hogy foglalkozni kell az egészség-
tigy kindlati struktirdinak széttoredezettségébdl ad6do problé-
maékkal az egyes orszdgokban, f6ként azokban, amelyekben nincs
kozvetlen dllami irdnyitds, ami megneheziti a szakképesitést, vala-
mint az egységes, magas szintii tovabbképzést. Fontosnak tartja
tisztdzni azt a kérdést, hogy e széttoredezett kindlati struktardk
tdmogatdsit mennyiben lehet javitani a munkahelyteremtés érde-
kében. Az EGSZB kérdéseket vet fel a tovdbbképzésre vonatkozo
kotelezettséggel, a magas szintli normdk érvényesitésével, illetve
azok tanusitds dltali dtldthatova tételével és az eurdpai szint(i egy-
séges normdkkal, valamint azok biztositdsdval kapcsolatban.
Ezenkiviil arra keresi a valaszt, hogy az orszdgok milyen mérték-
ben kaptak az el6bbiekkel kapcsolatban otleteket az
el6relépéshez.
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3.6.2. Az EGSZB vilaszt szeretne kapni arra, hogyan kapcso-
l6dhat egymaéshoz a diplomdk elismerésérdl sz6l6 irdnyelv és egy
olyan lehetséges irdnyelv, amely az egészségiigyi képesitéseket
érinti. Azt kivanja tudni, hogy ez hogyan kapcsolddik az egyes
szakmdk esetében érvényben 1év6 specidlis iranyelvekhez. Arra
keresi a valaszt, hogy ezek az irdnyelvek hogyan befolydsoltdk a
képzés, képesités és tovabbképzés egységességét Eurdpaban, és
hogyan hatdrozzdk meg a munkakoriilmények egységességét a
mindennapokban.

3.6.3. Az EGSZB foglalkozni kivan az eurdpai egészségiigyi dol-
gozok tovabbképzésével szemben tdmasztandé megfelel§ kove-
telménystruktirahoz  kapcsolédd — koltségek és  hasznok
kérdésével.

3.7. A mobilitds és az unids szakemberek elvdndorldsdnak kezelése

3.7.1. Az EGSZB kivancsi a kindlat hatdsaira és a timogatdsi
programok kovetkezményeire, és ezért azt kéri, hogy tudoma-
nyos modszerekkel keriiljon bemutatdsra, milyen mértékben hat-
nak az allamhatdrok, de a nyelvi hatdrok, esetleges kulturdlis
killonbségtételek is Europdban a munkavallalok migracidjara ezen
a rendkiviili empatidt és tuddst igényld teriileten.

3.8. Az egészségiigyi dolgozdk globdlis migrdcidja

3.8.1. Ahogy a zold konyv is kéri, a szakemberek toborzasakor
erkolesi elvekre is tekintettel kell lenni: példdul — amellett, hogy
kiilfoldi szakembereket is szerzGdtethetnek — megfelelGen tdmo-
gatni kellene a sajat utdnpotldst is. Nem engedhetd meg, hogy az
utanpoétlas gyenge tdmogatasit azzal kompenzaljak, hogy mds
orszdgokbdl szerz8dtetnek szakembereket. A szimos megval6si-
tott kotelezettségvallaldsnak és annak alapjdn, hogy az EU is részt
vett a WHO magatartdskddexének kidolgozasdban, az EGSZB azt
kéri, hogy vizsgaljdk meg, milyen tobblethaszonnal jarna, ha a
WHO magatartaskddexe mellett az EU is rendelkezne egy ilyennel.

3.8.2. Meg kell el6zni a fejl6ds orszdgokbdl torténd agyelszi-
vést is. Az egészségiigyi dolgozok toborzdsit a lehetd legnagyobb
mértékben intézményesitett keretek kozott kell végezni, melynek
sordn bilaterdlis vagy multilateralis egytittmiikodési programok
révén tdmogatjak a munkavallaléi mobilitést. Ez az egészségiigyi
képzésbe torténd infrastrukturdlis beruhdzdsokkal és a munkako-
rilmények javitdsdval valosithaté meg. A migrdci6 okainak, azaz
példaul az oridsi fizetéskiilonbségeknek és az eltéré munkakoriil-
ményeknek a kezelése nélkiil a migracié tovabb folytatddik, és az
egészségiigyi dolgozok tovabbi hidnyat okozza majd a fejl6dés
orszagokban.

3.9. A dontéshozatalt tdmogatd adatok

3.9.1. Az EGSZB szerint ehhez a nemzeti statisztikaknak euré-
pai szinten Osszehasonlithatonak kell lenniiik. Ezt akadalyozza
azonban az a probléma, hogy az egészségiigyi szakmakkal kap-
csolatos tagallami besoroldsok részben eltérnek egymdstdl. Az
egészségiigyi szakmdk kompetencidival, illetve megnevezéseivel
kapcsolatos nemzeti sajitossigokat nem szabad egységes muta-
tok el8nyben részesitésével paldstolni. Az EGSZB azt javasolja,
hogy gytijtsenck megfeleld statisztikai adatokat az eurdpai egész-
ségiigyi szakmakrol, valamint a hatdrokon dtnydlé migraciorol.
Ami a z6ld konyvben az egészségiigyi dolgozok helyzetének ala-
kuldsaval foglalkozé megfigyel6kozpont létrehozasdra tett javas-
latot illeti, felmeriil a kérdés, hogy erre valoban szitkség van-e,

illetve nem lehetne-e mdr létez intézmények — példaul az Euro-
stat vagy a Dublini Alapitviny — segitségével elérni az emlitett
célokat.

3.9.2. Az adatdllomdnyt nyilvantartdssal kellene javitani. Az
EGSZB azt javasolja, hogy az egészségiigyi szakmak zold konyv-
ben emlitett megfigyelését kossék Ossze mds unids projektekkel,
példdul az egészségiigyi informdcids rendszerek timogatdsaval, és
— amennyiben mér léteznek ilyenek — minden szakma felé javit-
sak a nemzeti nyilvantartdsokrol torténd tajékoztatdst.

3.9.3. Mivel a tagallamok tilnyomo tobbségében az egészségii-
gyet dllamilag szervezik, illetve szabdlyozzdk, az EGSZB udvozli
a jobb tervezéshez vezetd eurdpai bizottsdgi timogatdst. Ezért azt
javasolja, hogy az Eurdpai Uni6 biztositson eszkozoket a tagal-
lami elldtdsrél sz6l6 elemzések kidolgozdsdhoz. Az elldtdsrol
késziil§ elemzéseknek kell alapul szolgdlniuk a lakossdg orvosi és
dpolési szolgéltatdsokkal valé kiterjedt és lakohelyhez kozeli elld-
tasdnak kiépitéséhez.

3.10. Uj technolégidk bevezetése és elterjesztése a hatékonysdg novelé-
sére és az elldtds mindségének javitdsdra

3.10.1. Az EGSZB annak vizsgdlatira 6sztonoz, hogy ondiag-
nozis céljabdl is, a foglalkoztatottak érdekében, illetve a beteg
tdmogatasdval alkalmazhatok-e Gj kezelési lehet8ségeket kinald
technoldgidk, amelyek elektronikus kommunikaciés hal6zatok-
hoz kapcsolodnak, és kiilonosen félreesd teriileteken is dtfogdan
biztosithatok. Ehhez figyelembe kellene venni mds allamok
tapasztalatait. Az 4j technoldgidkat azonban csak azutdn lehet
bevezetni, hogy bizonyossd vilik: az orvos szakemberek elfogad-
jak 6ket. Ahhoz, hogy ez megtorténjen, az orvos szakembereket
be kell vonni az e-health-technoldgia fejlesztésébe, ami biztositja,
hogy az elektronikus eszk6zok egyszertien és biztonsdgosan hasz-
nalhat6k legyenek a mindennapi gyakorlatban. A bevezetési folya-
mat sikeréhez elengedhetetlen az orvos szakemberek optimdlis
keretek kozott torténd, megfelel6 képzése az 4j technoldgidk
terén. Az EGSZB felhivija a figyelmet arra, hogy — nem feledve az
4j technolégidk elényeit — a kockdzatokat, példdul az adatvédelmi
szempontokat is mindig figyelembe kell venni. Az 4j technolé-
gidk alkalmazasanak igazodnia kell a kiilonféle nemzeti egészség-
tigyi rendszerekhez. Bevezetésiik az egyes tagdllamokban az
egészségiigyi dolgozok felelgsségére alkalmazandd nemzeti tor-
vények kiigazitdsit vonhatja maga utin. Az EGSZB felteszi a kér-
dést, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal tdmogatott killonbozd
intézkedések és kisérleti projektek mennyiben hétréltatjdk vagy
akdr szamoljdk fel a nemzeti IT-infrastruktiira kiépitését.

3.11. Az egészségiigyi vdllalkozok szerepe a munkaerdpiacon

3.11.1. Az Eurdpai Unié néhdny tagdllamdban az 6ndll6 pra-
xisban tevékenykedd egészségiigyi dolgozok, akik ezdltal a gya-
korlatban is megvalésitjadk a véllalkozoi elvet, fontos szerepet
jatszanak a kindlat biztositdsdban az egészségiigyi ellatds teriile-
tén a tagallamokban. A z6ld konyv elismeri az egészségiigyben
aktiv szabad foglalkozdstak szerepét, valamint azt a tevékenysé-
get, amelyet a kozszféra mellett végeznek. Gyakran nekik koszon-
hetd, hogy biztosithat6 a lakossdg szamdra a hozzaértéssel végzett
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és biztonsdgos kezelés és dpolds. Az EGSZB mindazonéltal hang-
stlyozza, hogy az Unibban a szabadfoglalkozdst egészségiigyi
személyzet az esetek tobbségében képesitését hosszabb iddszak
alatt, az ingyenes kozoktatds érdekében kifejtett kozosségi erdfe-
szitésnek koszonhetSen szerezte meg. A civil tarsadalom igy jog-
gal tart igényt a viszonzdsra (drak és koltségek), képvisel6i pedig
csak kortiltekintéssel fogadhatjdk az Eurdpai Bizottsdgnak a
6. pontban ismertetett javaslatdt, amely agy tlinik, hogy bdtoritja
a magdanvéllalkozdsok kiilonb6z6 formdinak a szaporoddsat az
egészségiigyi rendszereknek ebben a ldncolatdban. Az EGSZB
ezzel egyidejiileg minden olyan teriileten kritikusan szemléli a
szinlelt vallalkozdsok egyre novekvd elterjedését, ahol ez a tevé-
kenység jellege alapjan problematikusnak tiinik (pl. a beteg- és
idsapolasban).

3.12. Kohéziés politika

3.12.1. Az EGSZB tamogatja, hogy az egészségiigy terén dol-
goz6 szakemberek szak- és tovabbképzéséhez nagyobb mérték-
ben vegyék igénybe a strukturdlis alapokat. A strukturdlis
hatrdnyokkal kiizdg régiok gyenge egészségiigyi ellatasat példaul
gy is orvosolni lehetne, hogy azokban a régiokban épitik ki és
tdmogatjdk a szak- és tovabbképzést, amelyekben a leginkabb
szitkség van jol képzett szakemberekre. Ez a kovetelmény arra a
megfigyelésre épiil, hogy az egészségiigyi szakmdk leginkdbb ott
telepednek meg, ahol a szakemberek megszerezték képesitésiiket.
A kohézi6s politika keretet is biztosithatna olyan modellprojek-
tek tdmogatdsara, amelyek a felvetett kérdésekkel foglalkoznak.
Az EGSZB azt is javasolja, hogy az eurdpai strukturélis alapok
eszkozei legyenek elérhetdek az egészségiigyi infrastruktira fej-
lesztéséhez, esetleg a kommunikédcids készség vagy ) kezelési
standardok (evidence based medicine) fejlesztéséhez.

3.12.2. Az EGSZB aggodalommal szemléli azt az elsGsorban a
menedzsment és az érdekelt szakmai csoportok korébdl kiindul6
és alapvetden gazdasdgi szempontokra épiil6 vitdt az egészségii-
gyi feladatkorok tjraosztdsardl, melynek célja, hogy a szakkép-
zett munkaer§ dltal  végzet gydgydszat  biztositdsit
koltséghatékonyabb alternativakkal helyettesitsék. A jobb koordi-
ndcio, folyamatoptimalizalds és a feladatmegosztds ezzel egyiitt
jaré rugalmasabbad tétele viszont jobb megolddst jelentene. Az
EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy megfelel§ szakképesité-
seket fejlesszenek ki, hogy ki lehessen zdrni a kezelés minGségé-
nek csokkenését.

3.12.3. Az EGSZB tugy véli, hogy a képesitések és a szakmak
egyes feladatokhoz torténd hozzarendelésekor az aldbbiakat kell
szem el6tt tartani:

1. orvosi szitkségszertiség,

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 15-én.

2. szakképzés, elvégzend§ feladatok és felel@sség, valamint
3. a betegek szitkségletei.

3.12.4. Az EGSZB szerint a pénziigyi valsdg kapcsdn is meg kel-
lene Grizni a tagdllamok hajlanddsdgat arra, hogy kielégité mér-
tékben finanszirozzdk a tagdllami egészségiigyi rendszereket
(financial management) — killonosen annak érdekében, hogy ele-
gend§ szamban szinvonalas szolgdltatast nydjtani képes emberi
erforrast biztositsanak, amihez az is hozzdtartozik, hogy
ezekben az dgazatokban javitjdk a  foglalkoztatottak
munkakoriilményeit.

3.13. Szocidlis partnerség

3.13.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az egészségiigyi dolgo-
z60k munkakorilményeinek kialakitdsdban fontos és felelgsségtel-
jes szerepet jatszanak a szocidlis partnerek, illetve hogy az
egészségiigyi szakmak rendkiviil sokfélék. Utal arra, hogy a szo-
cidlis partnerek mér végeztek bizonyos munkdkat ezen a téren.

3.13.2. A demogrifiai valtozdsnak, amely munkaerSutanpétlds-
hidnyt eredményez, nem szabad a képesitések és a bérek szinvo-
naldnak csokkenéséhez (race to the bottom) vezetnie. Az EGSZB
szerint a tagdllamoknak kell felel@sséget véllalniuk ezért.

3.13.3. Az EGSZB latja a szocidlis parbeszéd meginditdsat az
eurdpai kérhdzi dgazatban, és megjegyzi, hogy a szocidlis partne-
rek dltal elfogadott munkaprogram érinti a z6ld konyvben tar-
gyalt valamennyi témat. Sajndlja ezért, hogy a zold konyv nem
utal e folyamatra.

3.13.4. Az EGSZB hangsulyozza, hogy fontos ,a nemtdl fiigget-
leniil ugyanazért a munkdért ugyanaz a fizetés jar"-elv
érvényesiilése.

3.13.5. A heti 7 napban, napi 24 6rdban végzett munka speci-
alis kompenzacidés mechanizmusokat igényel (tilérapénzt, éjsza-
kai potlékot, a szabadid6 kiesésének kompenzaldsit) a
munkavéllalokra nehezedd nagy teher ellenstlyozasara. Ebben az
osszefiiggésben az EGSZB igen kritikusan szemléli az egyes tag-
llamokban egyre inkdbb jelen 1év6 osztonzdket a szinlelt vallal-
kozdsok, és ezzel egyidejtileg a szocidlis és munkajogi védelem
elveszitésének a timogatdsara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a menedékkér6k befogaddsira vonatkozé minimumszabilyok megdllapitdsirol
(atdolgozds)

COM(2008) 815 végleges — 2008/0244 (COD)
(2009/C 317/21)

Fl6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE

2009. dprilis 1-jén a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 262. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a menedékkérdk befogaddsdra vonatkozdé minimumszabdlyok megdlla-

pitdsdrdl (dtdolgozds)

COM(2008) 815 végleges — 2008/0244 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. jinius 25-én elfogadta a véleményét. (ElGadé: An Le Nouail-Marliere.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jilius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a 2009. jalius
16-i tilésnapon) 154 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB hangot ad abbéli aggodalmanak, hogy egy til-
zott mértékben korldtozo, vagy nem megfelelS befogadast bizto-
sit6 keret kozvetlen hatdst fejt ki a leginkdbb onkényuralmi és
legkevésbé demokratikus rendszerekre; valamint helyesli a ,befo-
gaddsi minimumszabélyokrol” sz6l6 irdnyelvet, ugyanakkor meg-
ismétli néhdny kordbbi véleményében megfogalmazott ajanldsat,
kiilonosen a jovSbeni kozos eurdpai menekiltiigyi rendszerrdl
sz616 z6ld konyvre (1) és a jovébeni kozos menekiiltiigyi rend-
szerhez kapcsolddd cselekvési tervre (2) adott vélaszait:

A menedékkérék befogaddsa tekintetében az irdnyelv dtdolgoza-
sara vonatkozo javaslatnak ,kozos” szabalyokat, nem pedig ,mini-
mumszabélyokat” kellene eldmozditania, tovabbd az olyan
tagorszagok dltal alkalmazott szabalyokra vonatkozé védzaradé-
kokat kellene tartalmaznia, amelyek a legtobbet tesznek a nem-
zetkozi védelmet, menekiiltstatuszt, vagy kiegészitd védelmet
kérelmezdk alapvetd jogainak tiszteletben tartdsaért, kiilonosen a
kovetkezd teriileteken:

—  az orszagba torténd belépés garantdldsa,

- a menedékjog és védelem irdnti kérelem benytjtdsa helyszi-
nének szabad megvélasztisa,

- elsGsorban az egyezmény szerinti menekiiltjogok megvizsga-
ldsa, mdsodsorban pedig a kiegészit6 védelem vizsgilata,
amennyiben az egyezmény szerinti feltételek nem teljesiilnek,

(1) Ldsd az EGSZB 2008.3.12-i, a Zgld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszerrdl targyban késziilt véleményét — el6adé: An Le
Nouail Marliere (HL C 204., 2008.8.9.).

(?) Léasd az EGSZB 2009. februdr 25-i, A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsdgdnak: Politikai terv a menekiiltiigyrél — az Uni6 orszdg-
aiban biztositott védelem dsszehangolt megkozelitése tirgyban késziilt véle-
ményét — el6add: Luis Miguel Pariza Castarios, tarsel6adé: Ana Bontea
(HL C 218., 2009.9.11)).

- avisszatoloncolds tilalma, amennyiben a menedékkéré élete
szdrmazdsi orszdgdban vagy a legutolsé tranzitorszdgban
veszélyben forog,

- a kilakoltatdsi intézkedések felfiiggesztése, amig az illetékes
bir6sdg meg nem hozta hatdrozatdt, annak érdekében, hogy
ez a fellebbezési jog az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga
gyakorlatinak megfelel6en maradéktalanul alkalmazhaté
legyen (ldsd a 4.8.1. pontot),

- akiskortiak és a feltételezetten kiskortiak dltal igényelt kiilo-
nos védelem,

- a személyek egyéni jogainak tiszteletben tartdsa, valamint
killonosen a néknek azon joga, hogy védelemre irdnyul6 kér-

vényt nyujthassanak be.

1.2. Az EGSZB mivel kiskortakrol van szo, azt szeretné, hogy
szisztematikusan pontositsdk, hogy a ,gyermek mindenek felett
all6 érdeke” kifejezést a Gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény
3. cikkének (1) bekezdése alapjin kell értelmezni (22. cikk
1. pont).

1.3. A fogva tartast” csak végsé esetben szabadna engedélyezni,
miutdn kimeritették a 1étez8 alternativak tdrhazdt, tovdbbd soha
sem az illetékes birdsdg dontésének meghozasa nélkiil, a védelem-
hez vald jog tiszteletben tartdsa mellett, az emberi jogok és az
alapvetd szabadsdgjogok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezménnyel
osszhangban.

1.4. Az emberi jogok teriiletén tevékenyked6 NGO-k szdmdra
biztositani kellene, hogy mindig kapcsolatba léphessenek a védel-
met kérSkkel, utobbiak szdmdra pedig, hogy barmikor akar élla-
mi, akdr NGO dltal nytjtott jogsegédletben és humanitdrius
segélyben részesiilhessenek.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:HU:PDF
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1.5. Az EGSZB a targyaldsok felgyorsitdsara 6sztonzi a tagalla-
mokat annak érdekében, hogy az Eurdpai Parlamenttel kozosen
egytittdontési eljards keretében elfogadjik ezt az dtdolgozast,
amely lehetdvé teszi az Eurdpai Unié szdmdra, hogy a méltosdg
meg6rzése mellett jobb képességek birtokdban tudjon szembe-
nézni azokkal a kérésekkel, amelyek a menedékkérsk védelmére
irdnyulnak.

1.6. Az EGSZB helyesli egy menekiiltiigyi és nemzetkozi
védelmi tdmogaté iroda létrehozdsdt a tagdllamokban, feltéve,
hogy az lehet6vé teszi a fogaddsi és védelmi feladatoknak az EU
tagdllamai kozotti felosztdsdnak felgyorsitdsat, annak megszerve-
z¢ését, hogy a menedékkérSk és a nemzetkozi védelmet kérsk
fogaddsa atlathatobb teriiletté valjon, tovdbba azt, hogy a mene-
dékkérdknek és a nemzetkozi védelmet kérSknek segitséget és
tdmogatdst nyujt6 egyesiiletek és szervezetek tapasztalatait fel-
haszndljdk, valamint hogy javitsanak a menedékkérdket illets
egyedi eljardsok menetén.

2. Bevezetés és az FEurépai Bizottsig javaslatinak
Osszefoglaldsa

2.1. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert két kiilonallé sza-
kaszban épitették ki. Az els6t az 1999-ben Tamperében tartott
Eurépai Tandcs inditotta el az Amszterdami Szerz8dés jovaha-
gyasat kovetGen, amely kozosségi vetiilettel ruhdzta fel a bevan-
dorlasi és menekiiltiigyi politikdkat. Ez az els§ szakasz 2005-ben
ért véget.

2.2. Az elsd szakaszban el6relépést értek el néhdany menekiilt-
tigyi irdnyelv kidolgozdsdban, a tagallamok kozotti egyiittmiiko-
dés javitdsaban és néhdny, a menekiltiigy kiilsé vetiiletével
kapcsolatos intézkedés terén.

2.3. A kozds eurépai menekiltiigyi rendszer kiépitésének
mdsodik szakasza a 2004 novemberében jovahagyott hdgai
programmal kezddott, amelyben kittizték, hogy 2010-re el kell
érni a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer {6 céljait, mégpedig
a rendszer védelmi szabdlyainak javitdsdt és szorosabb 6sszehan-
goldsat célzé eszkozok és intézkedések elfogaddsa révén.

2.4. Miel6tt 4j kezdeményezéseket fogadott volna el, az Eurd-
pai Bizottsdg 2007-ben z6ld kényvet (3) adott ki, melynek célja
az volt, hogy vitdt inditson a kiilonb6z8 intézmények, a tagalla-
mok és a civil tarsadalom kozott (*). Az Eurdpai Bizottsdg ennek
alapjan fogadta el azutdn a menekiiltiigyrél szol6 cselekvési ter-
vét. A cselekvési terv az elkovetkezd évekre sz6l6 dtitervet hata-
rozott meg, amely felsorolta, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen
intézkedéseket fog elfogadni a kozos eurépai menekiiltiigyi rend-
szer masodik szakaszdnak megvaldsitdsa érdekében.

(3) COM(2007) 301 végleges, megjelent 2007. jinius 6-dn.

(4) Ebben a témdban az EGSZB mar kifejtette nézeteit a 2008.3.12-i, a
Zold kényv a jovobeni Kozos Eurépai Menekiiltiigyi Rendszerrd] targydban
késziilt véleményében — eldadé: An LE NOUAIL MARLIERE
(HL C 204., 2008.8.9.).

2.5. Ebbe a kontextusba illeszkedik az a Tandcs dltal 2003.
janudr 27-én elfogadott (EGSZB-vélemény (°) tdrgyat is képezd)
irdnyelv, amelynek az Eurdpai Bizottsig most az dtdolgozdsat
javasolja.

2.6. Ejavaslat f6 célkittizése, hogy mindségibb bandsmodot biz-
tositson a menedékkérSk szdmdra azon befogadasi feltételek
tekintetében, amelyek a nemzetkozi joggal dsszhangban mélté
életszinvonalat hivatottak szamukra biztositani. A menedékkérsk
tagdllamok kozotti masodlagos migraci6janak korldtozdsa érde-
kében — amennyiben e migracié az eltéré nemzeti befogadasi poli-
tikakbol fakad — még inkabb ossze kell hangolni a befogadasi
feltételekkel kapcsolatos nemzeti szabélyokat.

2.7. A javaslat kiszélesiti az irdnyelv alkalmazdsi korét annak
érdekében, hogy a hatdlya kiterjedjen a mdsodlagos védelmet
kérelmezdkre is, és el6irja, hogy az irdnyelvet valamennyi mene-
kiiltiigyi eljdrdsra, tovabbd valamennyi foldrajzi teriiletre és mene-
dékkérsket befogad6 létesitményre alkalmazni kell.

Célja tovabbd, hogy megkonnyitse a munkaerdpiacra torténd
bejutdst. ElSirja, hogy a menedékkérék szdmara legkésébb hat
hénappal a nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyujtdsa utdn
lehet6vé kell tenni a munkavallaldst, és hogy a nemzeti munkaerd-
piaci feltételek kiszabdsa sziikségteleniil nem korldtozhatja a
menedékkérék munkavallaldsat.

2.8. Annak érdekében, hogy a befogadds anyagi feltételeihez
torténd hozzaférés ,a kérelmezdk egészségének megfeleld és alap-
sziikségleteiket kielégitd életszinvonalat” biztositson, a javaslat
arra kotelezi a tagdllamokat, hogy a menedékkérdknek nytjtott
pénziigyi tdmogatds odaitélésekor vegyék figyelembe a sajit
allampolgéraiknak nyujtott szocidlis timogatds szintjét.

2.9. A javaslat garantdlja, hogy a fogva tartdst nem engedélyez-
hetik, csak az irdnyelv dltal elGirdnyozott kivételes esetekben.

2.10. A javaslat garantdlja tovabbd, hogy a fogva tartott mene-
dékkérskkel emberségesen és méltan kell banni, és tiszteletben
kell tartani alapvetd jogaikat, a nemzetkozi és nemzeti jognak
megfelelGen.

2.11. A javaslat iigyel arra, hogy a kilonleges igények azonnali
beazonositdsa céljabdl nemzeti intézkedéseket hozzanak.

Ezen feliil a javaslat szdmos biztositékot tartalmaz annak garan-
tdldsara, hogy a befogadasi feltételeket kifejezetten tigy alakitot-
tdk ki, hogy eleget tegyenek a menedékkérdk sajatos igényeinek.

2.12. A nemzeti rendszerek végrehajtasat és fejlesztését illetden
az irdnyelv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek célja az ellen-
6rzés folyamatossigdnak a biztositdsa, valamint az Eurdpai
Bizottsdg szerepének mint az unids jog érének megerdsitése.

(°) Léasd az EGSZB 2001.11.28-i véleményét a kovetkezd targyban: Javas-
lat tandcsi irdnyelvre a menedékkérdk tagéllami befogaddsira vonat-
koz6 minimumszabdlyok megallapitisir6l — el6adé: Dario
MENGOZZI; trsel6adé: Luis Miguel Pariza Castatios (HL C 48.,
2002.2.21.).
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3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslataival
a nemzetkozi védelmet keresd személyek befogadasi feltételeinek
pozitiv irdnyu fejl6dését célozza, valamint hogy a nemzeti rendel-
kezések harmonizdcidjara torekszik, és arra, hogy hatdlyukat
kiterjesszék a kiegészit§ védelmet kérékre. Ugyanakkor ramutat
annak szitkségességére, hogy a kérelmezdk helyzetét minden eset-
ben egyenként kell megvizsgalni — beleértve a tagallami felelGsség
meghatdrozdsanak szakaszdban is — annak érdekében, hogy a
kérelmet kimerit6 médon megvizsgdljdk, és hogy a kiegészits
védelmet csupdn azokban az esetben itéliék meg, ha az Egyez-
mény dltal biztositott (menekiilt) statuszhoz szitkséges feltételek
nem teljesiilnek.

3.2. Az EGSZB tdmogatja azt a célkitdizést, hogy a védelmet
kéréknek mélto életet biztositsanak, és hogy elésegitsék a befo-
gadd dllamba torténd integracidjukat (°), amely azéltal valosulhat
meg, hogy legaldbb hat hénap milva beléphetnek a munkaerd-
piacra anélkiil, hogy a nemzeti munkaeré-piaci belépések feltéte-
lei azt sziikségtelenul (15. cikk 2. pont) korldtozhatndk, a
menedékkérdk, vagy nemzetkozi védelmet kérdk alapvetd jogai-
nak teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett, ahogy annak az
eurdpai pozitiv jogban — az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkoza-
tanak 23. cikke 1. pontja (7), a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egységokmanya (2., 9., 10., 11. és 12. cikk), az
ILO 118. szdm, a nemzetet alkotd, és az abba bele nem tartozd
személyekkel szemben a tdrsadalombiztosités teriiletén alkalma-
zott egyenld bandsmaddrol sz6l6 egyezménye, az Eurbpai Szocid-
lis Charta, az Alapjogi Charta és a Genfi menekiiltiigyi
egyezmény (8) alapjan — meg kellene jelennie. Ugyanigy tekint a
szocidlis segélyek szintjére és a személyek elszallasoldsi feltételei-
nek — killonleges sziikségleteik alapjdn torténé — megkiilonboz-
tetésére, valamint a kérelmez§ csalddi kotelékeinek kiterjedésére,
tovabbd annak sziikségességére, hogy ezt kérelme vizsgélata sordn
megfelel6 mértékben figyelembe vegyék.

3.3. A bajba jutott emberek alapvets jogai védelmének elisme-
rését meghatdrozé altaldnos elveket és nemzetkozi hivatkozdsi
alapokat, tovabba a nemzetkozi védelmet élvez8 menedékkérdk
fogva tartdsat illetGen, a Genfi Egyezményt — kiilonosen annak a
mozgésszabadsagrol szolo 26. cikkét és a befogad6 orszdgban
rendezetlen stdtuszd menekiiltekrdl szold 31. cikkét (%) alkal-
mazva, és ahogy arra indokoldsaban (16. bekezdés) az Eurdpai
Bizottsdg is rdmutat, senki sem tarthaté Grizetben kizdrélag azon
az alapon, hogy nemzetkozi védelmet kivan igénybe venni. Ezért

(6) Ldsd az EGSZB 2001.11.28-i véleményét a kovetkezd targyban: Javas-
lat tandcsi irdnyelvre a menedékkérdk tagdllami befogaddsdra vonatkozé
minimumszabdlyok megdllapitdsdrél — el6ad6: Dario MENGOZZI, tar-
sel6adé: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 48., 2002.2.21.).

(7) ,Minden személynek joga van a munkahoz, a munka szabad megvé-
lasztdsahoz, a méltanyos és kielégité munkafeltételekhez és a mun-
kanélkiiliség elleni védelemhez.”

(%) 1951.

(°) Genfi Egyezmény, 31. cikk: A Szerz6dd Allamok az orszdgba vald jog-
ellenes belépésiik, vagy tartézkoddsuk miatt nem sijtjdk biintetéssel azokat a
menekiilteket, akik kozvetleniil olyan teriiletr6l érkeztek, ahol életiik, vagy
szabadsdguk az 1. Cikkben foglalt meghatdrozds értelmében veszélyeztetve
volt, és akik engedély nélkiil lépnek be teriiletiikre, illetGleg tartézkodnak ott,
feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatdsdgokndl és kellképpen
megindokoljdk jogellenes belépésiiket, illetdleg jelenlétiiket.

fogva tartdst egyediil csak abszolat szitkségesség esetén és kell§
indokolas mellett kellene alkalmazni, nem pedig egy elfogadhat6
gyakorlatnak tekinteni, amit olyan koriilmények mellett alkalmaz-
nak, amelyek nem takarnak csaldsi vagy késleltetési szandékot a
kérelmez6 részérél.

3.4. A kiskort gyermekek kiilonleges igényeinek valé megfele-
1és érdekében az EGSZB tdmogatja az irdnyelv dltal elGterjesztett
ez irdnyl intézkedéseket. Ezért megjegyzi, hogy az ENSZ 1989.
évi gyermekjogi egyezményére vald hivatkozds pontosabb lenne,
ha 37. cikkén (19) tdlmenden 3. cikke (1) bekezdésére (11) is szisz-
tematikusan hivatkozna, és nem csupdn a fogalomra, amelyrdl
kozismert, hogy eltér§ értelmezésekre adhat okot.

3.5. Végiil az EGSZB nagy figyelemmel kiséri, hogy szisztema-
tikusan bevezetik annak a lehet6ségét, hogy a menedékkérdk,
vagy menekiiltek jogorvoslattal éljenek az Gket érintd birdsdgi
vagy adminisztrativ dontésekkel szemben. Ugyanakkor megjegy-
zi, hogy a fellebbezésnek felfiiggeszt8 hatallyal kell birnia teljes
érvényéhez.

4. Részletekre vonatkozé megjegyzések

4.1. A tdjékoztatdsrdl (IL. Fejezet — 5. cikk)

4.1.1. Az EGSZB a kovetkez§ résszel torténd kiegészitést java-
solja: ,A tagdllamok tdjékoztatjak a menedékkérg csaladjanak tag-
jait arrdl a lehetdségrdl, hogy fiiggetlen kérelmet is benytjthat.”

4.2. A fogva tartdsrél és a fogva tartds feltételeirél (II. Fejezet —
8—11. cikk)

4.2.1. Az EGSZB véleménye szerint a menedékkérdkkel szem-
beni bandsmaéd éltaldnos szabdlydnak az irdnyelvjavaslat 7. cik-
kére kell tdmaszkodnia, amelyben megerdsiti a személyek
mozgasszabadsigdnak elvét, valamint hogy a fogva tartds alterna-
tiv lehetdségeit kell elényben részesiteni.

4.2.1.1. Ez azt jelenti, hogy a menedékkérék fogva tartdsara
(8. cikk) kizardlag kivételes esetekben keriilhet sor, amelyek a
kovetkezdk:

- a menedék irdnti kérelem benyiijtisa idején a kérelmet
benyijté ellen ezt megelGzden kitoloncoldsi végzést
léptettek életbe,

— amennyiben arra azért van sziikség, hogy az eljards kereté-
ben dontést hozzanak arrdl, hogy a menedékkérd beléphet-e
az orszdg teriiletére, fogva tartds, vagy vdrakozdsi zona-
ban t6rténd elhelyezése esetén.

(19) A 37. cikk ugyanis a fogva tartdsra vonatkozik.

('1) Nemzetkozi egyezmény a gyermek jogairdl. 3. cikk 1. bekezdés: A
szocidlis védelem koz- és magdnintézményei, a birdsdgok, a kozigazgatdsi
hatdsdgok és a torvényhozd szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben
a gyermek mindenek felett dllg érdekét veszik figyelembe elsGsorban.
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4.2.1.2. Az EGSZB tigy véli, hogy e két esettd] eltekintve, egyet-
len menedékkérd sem tarthat6 fogva, és a fogva tartdsi hatdrozat
semmilyen esetben sem igazolhaté azzal az indokkal, hogy ,arra
személyazonossaga vagy allampolgdrsdga meghatdrozdsa, az arrdl
valé megbizonyosodas vagy ellenérzés céljabdl van szitkség”, és
még kevésbé azzal, hogy ,arra a menedékjogi kérelem benyjta-
sdhoz alapul szolgdl6 — méskiilonben megsziing tényez6k — meg-
hatdrozdsa céljabol van sziikség”.

4.2.1.3. Az EGSZB az dtdolgozott 9. cikk 5. pontja megfogal-
mazdsanak a kovetkezdk szerinti médositdsat javasolja: ,A fogva
tartdst megfelel§ id6kozonként — és az érintett menedékkérd kéré-
sére — ex offcio igazsdgszolgdltatdsi hatdsdg vizsgdlja feliil,
amennyiben a fogva tartds jogszer(iségét érint6 korilmények
meriilnek fel, vagy ilyen informdcidk vélnak elérhet6vé.”

4.2.2. Az EGSZB véleménye szerint a fogva tartds sordn bizto-
sitani kell, hogy emberi médon és a személyek emberi méltosdgat
tiszteletben tartva bdnjanak a fogvatartottal. Az e célra kialakitott
biintetés-végrehajtasi intézményekben valé fogva tartds koriilmé-
nyeit (10. cikk) illetGen jogos volna, hogy a fogva tartott mene-
dékkérsket ne lehessen olyan egyéb orszdgok édllampolgdraival
egyiitt fogva tartani, akik nem nyujtottak be menedékjogi kérel-
met, hacsak a kérelmez§ irdsbeli beleegyezését nem adta

(10. cikk 1. bekezdés).

4.2.3. Egyébirant, figyelembe véve az Eurdpai Unid orszdgaiban
a fogva tartdsi modok sokféleségét, pontositani kell, hogy az
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga és egyéb szervezetek kapcsola-
tot létesithetnek a menedékkérdkkel, és latogatdst tehetnek ndluk
minden fogva tartdsi helyszinen (10. cikk 2. bekezdés), a
terminoldgidnak a 10. cikk 3. bekezdésében is meg kell
egyeznie.

4.2.3.1. Az EGSZB egyébirdnt, és annak megfelelGen, mint
ahogy azt az ,Egy harmadik orszdg allampolgéra, illetve hontalan
személy altal a tagallamok egyikében benytijtott nemzetkozi véde-
lem irdnti kérelem megvizsgalasaért felel@s tagdllam meghataro-
zdséra vonatkozo feltételek és eljdrdsi szabalyok megallapitdsa”
cimd 2. dublini rendelet dtdolgozdsi javaslatdban (12) teszi, azt
hangsulyozza, hogy a nemzetkozi menedéket kéréket a 10. cikk
3. bekezdésében foglalt informdciokrdl anyanyelvén vagy olyan
nyelven értesitsék, amelyet elismeri, hogy megért — akdr hiteles
tolmdcs segitségével, vagy hiteles forditds révén.

4.2.4. A szoveg koherencidja érdekében a ,nemzetkoézi védel-
met kér6k” kifejezést helyettesiteni kell a ,menedékkérdk” kife-
jezéssel (11. cikk 4. bekezdés).

4.2.5. Az EGSZB tuidvozli a kisérg nélkiili kiskordak fogva tar-
tdsara vonatkozé tiltdst (mddositott 11. cikk 1. bekezdés), és
tdmogatja annak megerdsitését, hogy a kiilonleges bandsmodot

igényld személyeket elvileg nem szabad fogva tartani (médositott
11. cikk 5. bekezdés).

(12) Ldsd e Hivatalos Lap 115 oldalat.

4.3. A kiskoriiak iskoldztatdsa, foglalkoztatdsa és szakképzése (II. Feje-
zet — 14—16. cikk)

4.3.1. Az irdnyelvjavaslat célja a menedékkér6k befogadd
dllamba torténd integracidjanak megkonnyitése és felgyorsitdsa. A
kiskortak iskoldztatdsa, foglalkoztatdshoz és szakképzéshez valo

hozzaférése hozzdjarul ehhez.

4.3.1.1. Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB tigy itéli meg, hogy
minél rovidebb ideig szabad halogatni a kiskortak oktatdsi rend-
szerbe torténd integraciojat, valamint hogy a ,hdrom hénapos”
hatdrid6 indokolatlanul hosszi, és hogy hasznos lenne ezt két

hénapra csokkenteni (14. cikk 2. bekezdés).

4.3.2. Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, hogy lehet6vé tegye a menedékkérék szdmdra a munkae-
répiacra  torténS belépést legkésébb hat hénapon Dbelil,
szitkségesnek tartja a 15. cikk 1. bekezdése értelmezési keretének
lesziikitését azzal a pontositassal, hogy ,A tagdllamok biztositjdk,
hogy a kérelmezok [...] ténylegesen munkdt vdllalhassanak.”, amely
feltételezi az allaskeresSk szocidlis segitségnydjtasi szolgaltata-
sokhoz valé hozzaférését.

4.3.2.1. Az EGSZB elismeri, hogy a befogadasi megallapodasok
mindkét fél, az dllam és a menedékkérd szdmadra is gyiimoleso-
z8ek lehetnek, amennyiben a menedékkérének lehetdsége van
arra, hogy bizonyos fokt onallésdgot elérjen.

4.3.3. Az els6 befogadasi irdnyelvrdl kidolgozott véleményére
utalva (13) hangsilyozza, hogy a befogadd dllam gondjaira bizott har-
madik orszdgokbdl érkezbknek a lehetd legszélesebb képzésben kell része-
siilniiik, két okbdl kifolydlag: elséként, valamennyi, az & szdmukra
inditott képzésnek kedvezd hatdsa lesz szdrmazdsi orszdguk fejlédésére,
amennyiben oda visszatérnek. (...). Masrészt pedig, amennyiben az
egyik tagdllamban maradnak, a nyujtott képzés megkonnyiti majd
a munkaerdpiacra valé bejutdsukat. Ezzel osszefiiggésben sziiksé-
gesnek tartja, hogy meghatdrozzak a tagéllamok szabadsdgat a
16. cikk értelmezésére vonatkozoan azéltal, hogy kozvetlenebb és
teljesebb megfogalmazdst fogad el: ,A tagdllamok attdl fiiggetle-
niil engedélyezik és megszervezik a menedékkérsk szakkép-
zésben valé részvételét, hogy rendelkeznek-e munkavdllaldsi

joggal.”

4.4. A befogadds anyagi feltételeire és az egészségiigyi elldtdsra vonat-
kozé dltaldnos szabdlyokrdl (17. cikk)

4.4.1. Az EGSZB annak lefektetését ajanlja, hogy a szabdlyok a
jogorvoslat sordn is alkalmazandok.

(13) Lasd az EGSZB 2001.11.28-i véleményét a kovetkezd targyban: Javas-
lat tandcsi irdnyelvre a menedékkérék tagdllami befogaddsdra vonatkozd
minimumszabdlyok megdllapitdsdrél — el6ad6: Dario MENGOZZI, tér-
sel6add: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 48., 2002.2.21.) —
2003/9/EK irdnyelv.
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4.4.2. Az EGSZB tdmogatja a modositott 17. cikk 5. bekezdé-
sét, amely révén novekednie kell az anyagi befogadisi feltételek
szintjének azokban a tagallamokban, amelyekben a jelenlegi szint
elégtelen.

4.5. A befogadds anyagi feltételeinek korldtozdsdrdl vagy megvondsd-
16l (III. Fejezet — 20. cikk)

4.5.1. Az EGSZB-t aggasztja egy ilyen intézkedés, amennyiben
a menedékkérd ,ugyanabban a tagdllamban mér nydjtott be ez
irdnyua kérelmet.” A gyakorlat tulajdonképpen azt mutatja, hogy
egy elsd kérelmet egy masodik, feliilvizsgalati kérelem kovethet,
amelyet a menedékkérd helyzetérdl sz616 kiegészitd informéciok-
kal torténd ellatds, vagy a tovabbi iratok kidllitasa igazol. Ezért
nagyon stilyos kovetkezményekkel jarna, és a kérelmezét kizdr-
hatnd a befogadds anyagi rendszerébdl. Kovetkezésképpen kéri e
megjegyzés (20. cikk. 1. bekezdés c) pont) eltorlését.

Egy ilyen intézkedés ezen tilmenden ellentmond az dtdolgozast
inspirdlé gondolatnak: rendelet egy nemzetkozi védelem irdnti kérelem
megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozd feltételek
és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrdl (14), valamint a tervezett
modositasoknak.

4.5.2. Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a modositott
20. cikk 2. bekezdése értelmében a befogadds anyagi feltételeit
korldtozhatjak, vagy megvonhatjik, tovabbd azt a javaslatot, hogy
a modositott 20. cikk 4. bekezdése értelmében meg kell ersiteni
a timogatdst annak érdekében, hogy a befogadds anyagi feltételei
minimum mértéke valamennyi menedékkérét megillessen.

4.6. A kiilonleges bandsmédot igényld személyekre vonatkozé rendelke-
zésekrdl (IV. Fejezet — 21-24. cikk)

Az EGSZB szeretné, hogy mivel kiskordakrél van sz, szisztema-
tikusan pontositsak, hogy a ,gyermek mindenek felett all6 érde-
ke” fogalmat a Gyermek jogair6l sz616 egyezmény 3. cikkének
(1) bekezdése alapjin kell értelmezni (22. cikk 1. bekezdés).

Kelt Briisszelben, 2009. julius 16-an.

4.7. A kinzds és erdszak dldozatairdl (24. cikk)

4.7.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kinzds vagy erdszak dldo-
zatait, valamint testi és szellemi egészségbeli problémadkkal ren-
delkez8 személyeket megfelel6 korhdzi kornyezetben kisérjék
figyelemmel.

4.7.2. Lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy sziikség esetén
hozzaférjenek a specialis kozpontokhoz. Az dltaldnos és szakor-
vosi elldtdsra szorul6 személyeknek biztositani kell a befogado,
vagy fogva tartdsi kozpontokhoz val6 hozzaférést, és a nemzet-
kozi védelmet kérSk szdmara lehetévé kell tenni, hogy felmérjék
egészségi dllapotukat, és hogy kompetens és a tagallam érvény-
ben 1év§ dltalanos egészségiigyi rendszere altal elismert egészség-
tigyi szakemberek dltal végzett specidlis kezeléseket kapjanak.

4.7.3. Bar az Eurdpai Bizottsag nem terjesztett el modositdsi
javaslatot a 13. cikkre vonatkozdan, amely engedélyezi a tagalla-
mok szdmdra, hogy kozegészségiigyi okokbdl kovetelhetik a
kérelmezdk orvosi vizsgalatt, az EGSZB emlékeztetni szeretne
arra, hogy a kotelez8 HIV-sziirés szamos emberi jogot sért, kiilo-
nosen a maganélethez valé jogot (1°). A vizsgalatot nem kellene
az orszagba valo belépés feltételeként megszabni a menedékjogot,
vagy nemzetkozi védelmet kérékkel szemben. Altalinosabban
véve, az orvosi vizsgalatot megfeleld, a kérelmez6 dltal megértett
nyelven torténd informdcionydjtdsnak kellene kisérnie (ldsd a
4.2.3.1. pontot), tovabba az irdnyelvbe a hozzdjaruldsra, tandcs-
addsra és titoktartdsra vonatkoz6 biztositékokat kellene beépiteni,
valamint biztositani kellene a megfelel§ orvosi nyomon kovetést
és kezelést.

4.8. A tdjékoztatdsrdl (V. Fejezet — 25. cikk)

4.8.1. Az EGSZB tamogatja, hogy a tagallamoknak gondoskod-
niuk kell a menedékkérdk jogi segitségnyujtasardl (25. cikk
2. pont), ugyanakkor fontosnak tartja, hogy pontositsik, a felleb-
bezésnek felfiiggesztd hatilya van (25. cikk 1. pont), egyéb
esetben veszélyeztetnénk operativ jellegét (1°).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(14) COM(2008) 820 végleges, amellyel az EGSZB 2009. jilius 16-i véle-
ményében foglalkozik: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
egy harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy dltal a tagdlla-
mok egyikében benytjtott nemzetkizi védelem irdnti kérelem megvizsgdld-
sdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljdrdsi

(CESE 4432009 — SOC/333 — ugyanebben a kiadvdnyban taldlhatd).

elnoke
Mario SEPI

(15) Tobbek kozott az emberi jogokrdl sz616 eurdpai egyezmény 8. cik-
kében szerepelSket.

(%) Gebremedhin itélet c) Franciaorszdg; Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga,
2006. aprilis 27.: Az Eurépa Tandcs Emberi Jogok és Alapvetd Sza-
badsdgjogok Védelmérdl szol6 Eurdpai Egyezménye, 1950., 3. és
13. cikk, a kinzds, vagy a bantalmazds kockdzatdnak fenndlldsa ese-
tén okozott kar visszafordithatatlan jellege, felfiiggesztd hatalyu fel-
lebbezés (66) és (67) bekezdés. http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197]
view.asp?action= html&documentld=816069&portal=hbkm
&source=externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BFO1C1166DEA398649.
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rendeletre egy harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy éltal a tagillamok egyikében

benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgéldsdért felel@s tagillam meghatdrozdsira
vonatkozo feltételek és eljardsi szabalyok megallapitdsirol (dtdolgozds)

(COM(2008) 820 végleges — 2008/0243 (COD))
(2009/C 317/22)

El6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE

2009. dprilis 1-jén a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 262. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre egy harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy dltal a tagdl-
lamok egyikében benyiijtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonat-

kozd feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrdl

COM(2008) 820 végleges — 2008/0243 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekcid
2009. janius 25-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: An Le Nouail-Marliere.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. jalius 15-16-dn tartott, 455. plendris {ilésén (a 2009. jalius
16-i tilésnapon) 154 szavazattal 6 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1. Az EGSZB kedvezGen fogadja az Eurdpai Bizottsdg dltal az
an. ,Dublin II” rendeletben javasolt véltoztatdsokat a rendszer
hatékonysdgdnak javitdsa, valamint az eljaras alkalmazisa és a
nemzetkozi védelemre szoruld személyek jogainak tiszteletben
tartdsa érdekében, tovabbd azért, hogy a rendelet megfeleljen a
befogadasi képességek terén olyan nehézségekkel kiizd§ tagalla-
mok helyzetének, melyek nem tudjék biztositani a védelem sziik-
séges szintjét.

1.2. Az EGSZB helyesli és tdimogatja azt a szandékot, hogy biz-
tositsanak tényleges hozzaférést a menedékkérelmi eljarashoz,
illetve hogy kotelezzenek minden felelds tagdllamot a menedék-
jogi kérelmet hozzdjuk benyjté személyek védelmi szitkséglete-
inek teljes kord értékelésére.

1.3. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg dokumen-
tumadban tetten érhetd eldrelépést a magasabb szint(i védelmi nor-
mak biztositdsanak terén, ami elsGsorban a védelmet kérSknek a
kérelmiik elbiraldsi folyamata helyzetérdl vald jobb tdjékoztatdsa-
ban nyilvinul meg — ugyanakkor fenntartdsai vannak nyelvi szem-
pontbdl, illetve azzal a nyelvvel kapcsolatban, amelyen a kérelem
vagy az atadds helyzetérdl sz6l6 informdciét megfogalmazzak.
Ugyanis tekintettel arra, hogy a tdjékoztatdsnak értesitési értéke
van, tovabbd jogorvoslati jogokat és hatdrid6ket tartalmaz, a nem-
zetkozi védelmet kérelmezd személyt mindig sajdt vagy egy dltala
ismertnek mondott nyelven kellene értesiteni, akar hiteles tolmdcs
vagy jogi forditds kozvetitésével, illetve a torvényszékek dltal hiva-
talbdl kijelolt vagy a kérelmez6 éltal kivélasztott véd§ utjan.

1.4. A nemzetkozi védelmet kérelmezdknek hivatalbdl biztosi-
tott, ingyenes jogi védelmet és tdmogatast kellene nyujtani.

1.5. Az EGSZB értékeli a humanitdrius zdradékok mérlegelési
zaradékokka torténd bévitését, de kivanatosnak tartja az alkalma-
zasi keret pontositdsdt annak érdekében, hogy a mérlegelési és a
fuiggetlen felelGsségvallaldsi zaradékok ne fordulhassanak a mene-
dékkérdk érdeke és védelme ellen;

1.6. hangsilyozza, hogy minden egyes kérelmez§ helyzetét
kiilon-kilon meg kell vizsgalni, a felel8s tagllam meghatdroza-
sanak fazisaban is, a kérelem kimeritd vizsgdlata és a kiegészits
védelem megfontoldsa érdekében, ha, és csakis akkor, ha az elsg
(menekiiltiigyi) egyezmény feltételei nem teljesiilnek.

1.7. Megismétli a tagdllamoknak és az Eurdpai Unidnak sz6l6
ajanlasat, miszerint ne alkalmazzanak tn. biztonsagos harmadik
orszagok dltal osszeallitott listdkat mindaddig, amig a tagallamok
az emberi jogi teriileten tevékenyked§ NGO-knak, az Eurdpai Par-
lamentnek és a nemzeti parlamenteknek benyujtott kozos listdja
nem késziil el a kérelem vizsgdlataért felelés tagdllam meghatdro-
zdsdnak fdzisiban.

1.8. Sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a menedékkérdk fogva
tartdsat nem nyilvanitottak elfogadhatatlan gyakorlatnak abban
az esetben, ha azt nem jogi hat6sdg rendeli el.

1.9. Kivanatosnak tartja, hogy — az Emberi Jogok Eurépai Biré-
sdga gyakorlatdnak megfelelGen — a jogorvoslati kérelmet tekint-
sék felfuggeszt§ érvénytinek a visszatoloncolds vagy az Un.
onkéntes visszatérés esetében.
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1.10. Kéri, hogy juttassdk érvényre az emberi jogi teriileten tevé-
kenyked6 NGO-k tapasztalatait, és biztositsanak szamukra hoz-
zdférést a nemzetk6zi védelmet kérelmezSkhoz, nyujtsanak
lehet8séget arra, hogy segithessék a menedékkérsket, a tagélla-
mok pedig haszndlhassik fel ezeknek az NGO-knak az ismereteit
adott esetben a védelmi kérelmek vizsgalataval megbizott hivatal-
nokok képzésébe val6 bevondsukkal — a felel§s tagallam megha-
tdrozdsdnak létfontossagu szakaszaban is —, és vegyék figyelembe
a helyi és regiondlis dimenzidt, lehet6vé téve, hogy a helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatok igénybe vegyék az illetékes NGO-k segit-
ségét és tamogatasat.

1.11. Javasolja a tagdllamoknak, hogy lépjenek fel aktivabban az
embercsempészetért felel@s blinozékkel szemben, és ratifikdljanak
nemzetkozi eszkozoket a blindzés elleni kiizdelemhez, ideértve az
Egyesiilt Nemzetek hatdrokon dtnyul6 szervezett biinozés elleni
egyezményéhez csatolt két jegyz8konyvet, vegyék le a biztonsa-
gos harmadik orszdgok listdjarol azokat az orszdgokat, amelyek
nem ratifikaltdk ezeket az eszkozoket, illetve a genfi menekiiltiigyi
egyezményt; biztositsik az embercsempészetnek dldozatul esett
személyek védelmét és mentesitsék ket az eljardstdl, jobban tisz-
teletben tartva a nemzetkozi védelemhez valé jogot menedék és
védelem kérelmezése esetén att6l kezdve, hogy a hatdsagok errdl
tudomdst szereznek, és biztositsik ennek megfelel§ képzésiiket.

1.12. Titoktartds és a személyes adatok kezelése

— Az EGSZB iidvozli az Eurodacban (COM-2008/825-3) sze-
repld javaslatokat az adatbiztonsdg novelésére, ideértve a tag-
llamoknak azt a kotelezettségét, mely szerint biztonsdgi
tervet kell kidolgozniuk az adatok fizikai védelmére, jogosu-
latlan személyek hozzaférésének megelGzésére, illetve tobbek
kozott a jogosulatlan felhasznalds, olvasds, masolds és adat-
bevitel megel6zésére (1). A menedékkérSknek az adatok nyil-
vanossagra keriilésébdl ered§ veszélyekkel kapcsolatos
fokozott veszélyeztetettsége a titoktartds és a biztonsdg
magas szinvonaldt koveteli meg.

- Az EGSZB tdmogatja a tobbi olyan rendelkezést is, amelyek
célja az adatok torlésének hatékonyabb irdnyitdsa, hiszen
ezekkel biztosithatd, hogy kényes informdcidkat ne tdrolja-
nak az adatbdzisban a sziikségesnél hosszabb ideig, vagyis a
tartozkoddsi engedély kiaddsa vagy az egyénnek a tagallam-
bél valé tdvozasa utdn.

1.13. A menekiiltek védelme az EU-val szomszédos dllamokban

Az EGSZB arra 6sztonzi az EU-t, hogy ne adja dt a menedékké-
r6k tigyeinek egyéni kezelését és vizsgdlatdt olyan dllamoknak,
amelyek nem ratifikaltdk a menekiiltek védelmérdl sz616 nemzet-
kozi egyezményt (2) vagy kiegészitd jegyzSkonyvét (3).

2. Bevezetés és az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak
Osszefoglaldsa

2.1. A kozos eurépai menekiltiigyi rendszert két kiilonall6 sza-
kaszban épitik ki. Az els6t az 1999 -ben, Tamperében tartott

(1) Lasd 19. cikk (COM-2008/825-3).
(3 Genf, 1951.
(}) New York, 1967.

Eurépai Tandcs inditotta el, azutdn, hogy elfogadtik az Amsz-
terdami SzerzGdést, amely kozosségi vetiilettel ruhdzta fel a
bevandorldsi és menekiiltiigyi politikdkat. Ez az els szakasz
2005-ben ért véget.

2.2. Az els§ szakasz lehetvé tette néhdny menekiiltiigyi irdny-
elv kidolgozasat, és elindult a tagallamok kozotti egyiittmiikodés.

2.3. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kiépitésének
madsodik szakasza a 2004 novemberében elfogadott higai pro-
grammal kezd8dott, amelyben kittizték, hogy 2010-re el kell érni
a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer {6 céljait, olyan eszkozok
és intézkedések elfogaddsa révén, amelyek célja, hogy magasabb
fokti harmonizdciét és jobb védelmi normdkat biztositson a
kozos eurdpai menekdltiigyi rendszer szdmara.

2.4. Uj kezdeményezések elfogadisa el6tt az Eurdpai Bizottsig
2007-ben zold konyvet (4) adott ki, melyet a kiilonb6z6 eurd-
pai intézmények, a tagdllamok és a civil tarsadalom elé terjesz-
tett (°), majd ennek alapjin az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a
menekiiltiigyi politikai tervet. Ez a terv felsorolja azokat az intéz-
kedéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a kozos eurdpai mene-
kiiltiigyi rendszer mdsodik szakaszaban szeretne elfogadni.

2.5. A Tandcs 2003. februdr 18-i 343/2003/EK rendelete egy
harmadik orszdg dllampolgdra, illetve hontalan személy dltal a
tagéllamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kére-
lem megvizsgdldsaért felelgs tagdllam meghatdrozdsra vonat-
kozé feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsardl
(tovdbbiakban: dublini rendelet) (6) — melynek dtdolgozasdra az
Eurdpai Bizottsdg javaslatot nydjtott be — mar képezte EGSZB-
vélemény (7) targyat.

2.6. Ennek az dtdolgozdsnak az elsGdleges célja a rendszer haté-
konysdganak javitdsa, valamint jobb védelmi normak biztositdsa
a ,dublini eljards” hatalya ald tartoz6 személyek szdmdra. Utobbi
feladata a menedékjogi kérelem, illetve a kiegészitS védelemre
vagy a nemzetkozi védelemre irdnyul6 kérelem megvizsgdldsaért
felelSs tagallam meghatdrozdsa a genfi egyezmény (1965), a New
York-i jegyzékonyv (1967), a Tandcs 2003. janudr 27-
2003/9/EK ,befogaddsi” irdnyelve, valamint 2004. dprilis 29-i
2004/83[EK ,elismerési” irdnyelve értelmében, melyek szintén
atdolgozas alatt vannak. Masik célja azoknak a helyzeteknek a
jobb kezelése, melyek sordn a tagallamok befogad6 képessége
rendkiviili nyomdsnak van kitéve.

(*) COM(2007) 301 végleges, megjelent 2007. jinius 6-dn.

(°) Ebben a témdban az EGSZB mar kifejtette nézeteit a 2008.3.12-, a
Zold konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl targydban
késziilt véleményében — el6ad6: An Le Nouail Marliere (HL C 204,
2008.8.9)).

(6) Ldsd a Tandcs 343/2003/EK rendeletét (2003. februdr 18.) egy har-
madik orszdg dllampolgdra dltal a tagdllamok egyikében benyjtott
menedékjog irdnti kérelem megvizsgaldsaért felelds tagdllam megha-
tdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljardsi szabalyok megdllapitdsarol
(HL L 50.,2003.2.25., 1. 0.).

(7) Lésd az EGSZB 2002. mércius 20-i véleményét a kovetkezd targy-
ban: Javaslat tandcsi rendeletre a harmadik orszdgok dllampolgdrai dltal, egy
tagdllamban benytijtott menedékkérelem vizsgdldsdért felels tagdllam kije-
lolése kritériumainak és mechanizmusdnak meghatdrozdsdrél — elGadé:
Sukhdev Sharma (HL C 125., 2002.5.27.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:HU:PDF
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2.7. Fenntartva a jelenlegi dublini rendeletben szerepel6 alapel-
veket, killonosen azt, hogy a kérelem megvizsgéldsa irdnti felelGs-
séget — a csaldd egységének védelme érdekében megéllapitott
néhény kivételtd] eltekintve — els6dlegesen az a tagdllam viseli,
amely a legjelentdsebb szerepet toltotte be a kérelmezének a
tagdllamok teriiletére  torténS  belépésében és  ottani
tartézkoddsdban.

2.8. Megtartja a tagallamok egymadssal szembeni kotelezettsége-
inek alapvetd részét és azokat a rendelkezéseket, amelyek megha-
tdrozzdk a tagllamoknak a dublini eljards hatdlya ald tartozé
menedékkérékkel szembeni kotelezettségeit abban az esetben, ha
ezeket a rendelkezések befolydsoljak a tagallamok kozotti eljards
menetét, vagy szitkségesek a menedékjog teriiletén miikods egyéb
intézményekkel val6é koherencia biztositdsdhoz. A meglévé elja-
rdsi garancidknak magasabb védelmi szinvonalra torténé emelé-
sével az 1ij rendelkezések csupdn jobban meg kivannak felelni az
eljdras hatalya ala tartoz6 személyek specidlis igényeinek, potolva
védelmiik hidnyossdgait.

A 2004/83/EK tandcsi irdnyelvvel valé 6sszhang biztositdsa érde-
kében az 4tdolgozasi javaslat kiterjeszti e rendelet hatalyat a kie-
gészit§ védelmet kérelmez§ (valamint a kiegészit§ védelemben
részesitett) személyekre. Az eredeti 343/2003/EK rendelet ugya-
nakkor csak a menedékkérékre vonatkozott. Az dtdolgozds ezen-
kiviil javit néhany rendelkezést annak érdekében, hogy biztositsa
a felel@s tagallam meghatdrozdsara irdnyuld eljards és rendszer
z6kkenémentes miikodését, megerdsitve a nemzetkozi védelmet
kérék jogi garancidit és lehet6vé téve szamukra jogaik jobb
védelmét.

Nagyobb jelentdséget tulajdonit a csaldd egységének, a kisérd nél-
kiili kiskortiak és mds kiszolgdltatott csoportok védelmét célzd
intézkedéseknek.

Végiil a rendelet 4j eljarast vezet be a dublini rendszer szerinti dta-
désok felfuggesztésére. Az 1j eljdrds biztositani kivanja, hogy a
korlatozott befogadasi és felvevSképességgel rendelkezé tagélla-
mokra nehezed§ rendkiviili nyomads esetén a dublini rendszer sze-
rinti dtaddsok ne okozzanak tobbletterhet e tagallamok szdmdra.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Ezajavaslat a menedékjog terén a kozos eurdpai menekiilt-
tigyi rendszer bevezetése érdekében kidolgozott cselekvési terv-
ben bejelentett intézkedések korébe tartozik (8), és illeszkedik az
EGSZB iltal is kivdnatosnak tartott harmonizdcié keretébe. Figye-
lembe veszi a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszerrdl sz616 zold
konyvvel kapcsolatos konzulticié sordn napvilagra keriilt hid-
nyossagokat. Meg kell azonban allapitani, hogy nem kérddjelezi
meg — csupdn kivételes esetekben —annak a tagdllamnak a felelGs-
ségét a menedékjog irdnti kérelem megvizsgdldsdban, amelyre
elsGdleges szerep hdrul a menedékkérd belépésében vagy tartdz-
koddsdban. Tovdbbd maga az Eurdpai Bizottsdg javasolja az alap-
osabb modositast a hatdrid6 pontositdsa nélkiil (a SEC(2008)

(8) Az EGSZB véleményét nem kérték ki az ,Eurodac™-rendelettel [COM-
(2008) 825] kapcsolatban javasolt véltoztatdsokrdl. A Tandcsnak ez
a 2000. december 11-i 2725/2000/EK rendelete kozvetleniil kiegé-
sziti a dublini rendeletet.

2962/2963-2. sz. hatasvizsgalat ,Figyelemmel kisérés és értéke-
1és” fejezete, harmadik bekezdésének Gsszefoglaldsa), és a kérelem
benytjtdsanak helye fiiggvényében hatdroznd meg a felelGsséget
(COM(2008) 820, Indokolds 2. Az érdekelt felekkel folytatott
konzultacio).

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal elfo-
gadott javaslat egybeesik a tagdllamok t6bbsége dltal tdimogatott
javaslattal, ugyanakkor emlékeztet arra, hogy maga az EGSZB
maér 2001 6ta javasolja, hogy a kérelmezd§ maga vélaszthassa meg
mely tagdllamnak nyiijtja be kérelmét, figyelembe véve a gyors beillesz-
kedését meghatdrozé kulturdlis és tdrsadalmi szempontokat” (°). Meg-
jegyzi tovdbbd a jovébeni kozos eurépai menekiltiigyi
rendszer (19) kapcsdn, hogy allaspontjat ,szdmos civil tdrsadalmi
szervezet” és maga az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga is
tamogatja.

3.3. E fenntartdsok mellett az EGSZB helyesli, hogy j eljarast
helyeztek kilatasba a dublini rendszer szerinti dtadasok felfiiggesz-
tésére olyan felelds tagdllamok részére, amelyek tovabbi nyomas-
nak lehetnek kitéve.

3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy ezek az intézkedések a jobb
jogi és eljarasi garancidkat szolgdljak a menedékjogi kérelmet
benyjté személyek alapvetd jogai tiszteletben tartdsa érdekében.

3.5. Az EGSZB sajnilatét fejezi ki amiatt, hogy a menedékké-
r6k fogva tartdsit nem nyilvanitjék elfogadhatatlan gyakorlat-
nak — azokon az eseteken kiviil, amikor jogilag megalapozott,
hogy a menedékkérének csaldsi vagy késleltetési szandékai van-
nak. A fogva tartast csak bizonyos, ugynevezett ,kivételes” esetek-
ben helyezik kilatdsba, de olyan kritériumok alapjan, amelyek tiil
nagy mozgdsteret hagynak az érintett tagallamoknak az elbirdlds-
ban, a menedékkérék védelmében fellépSket pedig szdmos, hos-
szadalmas eljarasra kdrhoztatjak.

3.6. Az EGSZB helyesli a jogorvoslat elvét minden hatdrozat
esetében, f6ként pedig azokéban, amelyek dtaddshoz vezetnének,
ugyanakkor agy véli, hogy ezeket a jogorvoslati kérelmeket fel-
fiiggeszt§ hatdlytinak kellene mindsiteni, hogy a jogi biztosité-
kok tekintetében teljes hatasukat kifejthessék az Emberi Jogok
Eurépai Birdsdgdnak itélkezési gyakorlata szerint.

(9) Lésd a kovetkezdSket:

— azEGSZB 2002. mércius 20-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
Javaslat tandcsi rendeletre a harmadik orszdgok dllampolgdrai dltal,
egy tagdllamban benyijtott menedékkérelem vizsgdlatdért felelds tag-
dllam kijelolése kritériumainak és mechanizmusdnak meghatdrozdsd-
rél [Dublin 1] (COM(2001) 447 végleges) — el6ad6: Sukhdev
Sharma (HL C 125., 2002.5.27., 28-31. 0.).

— az EGSZB 2008. mércius 12-is véleménye a kovetkezd targyban:
Z6ld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl (CO-
M(2007) 301 végleges) — el6adé: An Le Nouail Marliere
(HL C 204., 2008.8.9., 77-84 o.).

(19) Zold konyv a jovebeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl,

COM (2007) 301.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:HU:PDF
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4. Részletes megjegyzések

4.1. A preambulumbekezdésekkel kapcsolatban

4.1.1. A csaldd egységérdl (12): ugyanazon csaldd tagjai dltal
benyujtott kérelmek egyiittes elbirdldsa ne csupan azt célozza,
hogy ,ne vdlasszdk szét az egy csalddhoz tartozo csalddtagokat”, hanem
azt is, hogy biztositsdk a nemzetkozi védelmet kér§ személyek
csaladi djraegyesitését, az egyes kérelmezdk, nevezetesen a nék
6ndll6 jogainak tiszteletben tartdsaval.

4.1.2. Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja azt a javaslatot, hogy
béarmely tagdllam szdmdra lehetGvé kell tenni, hogy — elsGsor-
ban humanitdrius okokbdl — eltérjen a felelGsségi feltételektdl
(14).

4.1.3. A felel6s tagdllamnak valé dtaddsra vonatkozé hatdroza-
tokkal kapcsolatos jogorvoslati jogot (16, 17) felfiiggesztd érvé-
nytinek kell mindsiteni oly médon, hogy az ne mondjon ellent
céljanak (11).

4.1.4. A genfi egyezményt alkalmazva a menedékkérsk fogva
tartdsara (18) csak ,kiilonleges koriilmények kozott” keriilhet
sor. A javasolt szoveg preambulumbekezdéseivel ellentétben ezek
a kiilonleges koriilmények itt nem keriilnek meghatarozdsra. Az
EGSZB ugy véli, hogy egy menedékkérd fogva tartdsira csak
abban az esetben keriilhet sor, ha kérelmét azt kovetGen nydj-
totta be, hogy az ellene érvényben 1év§ kiutasitdsi vagy kito-
loncoldsi intézkedésrdl értesitették.

4.2. Tdrgy és fogalommeghatdrozdsok (L. fejezet, 1. és 2. cikk)

4.2.1. Az EGSZB nem érti, miért keriil a fogalommeghatdrozd-
sok kozé a ,szokés veszélye” (2. cikk, 1) pont), holott ezt a
fogalmat a rendelet dtdolgozasanak tovabbi szovegében a ,fogva
tartds” eseteinek meghatdrozdsara alkalmazzak. Mindenesetre
hangstilyozza, hogy koriil kell hatdrolni a ,jogszabdly dltal megha-
tdrozott tdrgyilagos kritériumokon nyugvé olyan alapos okok™-at, ame-
lyek lehetdvé teszik egy dtaddsra vonatkozé hatdrozat hatdlya ald
tartozd személy szokése kockdzatinak mérlegelését; ezeket az
okokat kompetens torvényszéknek kell megitélnie a védelem
jogainak tiszteletben tartdsdval, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsdgjogok védelmérdl sz6l6 egyezménnyel dsszhangban.

4.3. Altaldnos elvek és biztositékok (II. fejezet, 3—6. cikk)
A téjékoztatashoz val6 jog

4.3.1. A menedékkérét tdjékoztatni kell ,az dtaddsi hatdrozattal
szembeni jogorvoslat™hoz val6 jogardl, tovdbba informdciot kell
kapnia az ehhez rendelkezésre dll6 eszkozokrdl, tehit nem
csupdn a lehet8ségrdl kell tdjékoztatni (4. cikk (1) bek. e) pont).

(11) Gebremedhin c) hatdrozat, Franciaorszdg; Az emberi jogokrél és alap-
jogokrol szdl6 eurbpai egyezmény (2007. dprilis 26.): az Eur6pa
Tandcs emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl szol6
egyezménye, 1950, 3. és 13. cikk, a kinzds vagy rossz bandsméd
veszélye dltal okozhaté jévétehetetlen kdrosodds, felfiiggeszt§ érvé-
ny( jogorvoslat. 66. és 67. bekezdés: http:/[cmiskp.echr.coe.int/
tkp197 [view.asp?action=html&documentld=816069&portal=hbkm
&source=externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy ha csupdn annyi keriil rogzi-
tésre, hogy a ,tdjékoztatdst irdsban és olyan nyelven kell nydjtani,
amelyet a kérelmezd ésszertien feltételezhetGen megért”, akkor a
hatdésdg képvisel6it mérlegelési jogkorrel ruhdzzuk fel, holott
nincs ra biztositék, hogy elegendd nyelvi kompetenciakkal ren-
delkeznek ennek gyakorldsdra (4. cikk (2) bek.). Kivdnatosnak
tartja annak pontositasat, hogy a tdjékoztatdst olyan nyelven kell
megadni, amelyrdl a kérelmezg elismeri, hogy érti.

A kiskortiak részére biztositott garancidk

4.3.3. Haminden eljirdsban ,a gyermek elsddleges érdekeit” kell
szem el6tt tartani (6. cikk (1) bek.), pontosan le kell irni, hogy ez
anemzetkozi gyermekjogi egyezmény 3. cikkének (1) bekez-
dése alapjdn torténik azért, hogy erre a jogi szempontra a bird-
sdgok el6tt is hivatkozni lehessen.

Eltartott hozzdtartozok (11. cikk (1) bek.)

43.4. A szoveg homogenitisa érdekében a ,nemzetkozi
védelmet kérg” kifejezést ,menedékkérs”-re kell modositani.

4.3.5. Az, hogy a kérelmez6 kivansagat ,irdsban” kell megfogal-
mazni, korldtozza a kérelmez§ kifejezési lehetdségeit, ami ellent-
mond a szoveg szellemének. Helyesebb lenne pontositani: ez a
kérelem megfogalmazhaté biarmely formdban, amely lehe-
tévé teszi a hat6sigok szdmdra annak rogzitését (irds, beszél-
getés, kérddiv).

Meérlegelési zaradékok (IV. fejezet 17. cikk)

4.3.6. Az EGSZB helyesli, hogy a ,kérelmet elutasité hatdrozatban
[a megkeresett tagdllamnak] meg kell adni az annak alapjdul szolgdld
indokokat” (17. cikk (2) bek., harmadik bekezdés). Ugy véli,
hogy azt is pontositani kellene, hogy ,amennyiben két hénapon
beliil nem sziiletik meg a vélasz, a megkeresett tagillam fele-
16s a kérelem vizsgdlatdért”.

Az atvételre és visszavételre vonatkozé eljardsok (VI. fejezet,
20-31. cikk)

4.3.7. Az EGSZB arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy amilyen
gyorsan lehetséges — de mindenképpen az Eurdpai Bizottsdg altal
ajanlott hatdriddn (az Eurodac esetében két hénapon, a tobbi eset-
ben hdrom hénapon) belul — adjdk ki a visszavételre irdnyuld
megkeresést (23. cikk (2) bek.

4.3.8. Ha az a szandékunk, hogy a megkeresd a lehetd legtelje-
sebb tdjékoztatdst kapja egy altala értett nyelven, akkor nem ele-
gend§ az a megfogalmazds, hogy az értesitést ,olyan nyelven,
amelyet a személy ésszertien feltételezhetGen megért” kell adni
(25. cikk (1) bek.). Ugyantigy, ahogyan a 4. cikk (2) bekezdése
esetében, az EGSZB szeretné, ha pontositandk, hogy a tdjékozta-
tast olyan nyelven kell megadni, amelyr6l a kérelmezg elis-
meri, hogy érti.
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Pontositani kell, hogy a jogorvoslat felfiiggeszt6 érvényii
(25. cikk (2) és 26. cikk (1) bek.), ahogyan fentebb is (16. és 17.
preambulumbekezdés):

4.3.9. Az EGSZB szdmdra ellentmonddsosnak ttinik a (felfiig-
gesztd érvényli) jogorvoslat elémozditdsa olyan kérelmezd sza-
mdra, aki dtaddsi hatdrozat hatdlya ald esik, és mindemellett annak
tdmogatdsa, hogy az érintett ne maradhasson az adott tagillam
terilletén a fellebbezési vagy feliilvizsgdlati kérelme elbiraldsdig

(26. cikk (3) és (4) bek.).

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 16-4n.

4.3.10. A genfi egyezmény azon elvének tdmogatdsa érdekében,
mely szerint a tagdllamok senkit sem tarthatnak fogva kizardlag
azon az alapon, hogy az érintett nemzetkozi védelem irdnti kérel-
met nytjtott be (27. cikk (1) bek.), az EGSZB azt javasolja, hogy
a 27. cikk (3) bekezdése elzze meg ugyanezen cikk
(2) bekezdését, érvényre juttatva igy a fogva tartds alternativ
megolddsait.

4.3.11. Az EGSZB egyetért azzal, hogy explicit médon ki kell
mondani, hogy kizdrdlag a kisérettel rendelkez§ kiskortiakat
lehet fogva tartani (27. cikk (10) bek.).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



C 317/120

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.12.23.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — ,Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes
lefolozésekbdl, vamokbol, adokbol és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtisdra irdnyulé
koélcsonos segitségnyijtasrol”

(COM(2009) 28 végleges — 2009/0007 (CNS))

valamint

Javaslat tandcsi irdnyelvre az adézés teriiletén torténé kozigazgatisi egyiittmiikodésrél

(COM(2009) 29 végleges — 2009/0004 (CNS))
(2009/C 317/23)

El6ad6: Sergio Ernesto SANTILLAN CABEZA

20009. februdr 13-dn az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzs-
dés 93. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes lefolizésekbdl, vamokbdl, adékbdl és egyéb intézkedésekbdl eredd kivetelések behajtd-

sdra irdnyuld kolcsonds segitségnyiijtdsrol
COM(2009) 28 végleges — 2009/0007 (CNS)

valamint

Javaslat tandcsi irdnyelvre az adézds teriletén torténd kozigazgatdsi egyiittmikodésrél — COM(2009) 29 végleges —

2009/0004 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézié”
szekcib 2009. janius 24-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: Sergio Ernesto Santillin Cabeza.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott 455. plendris tilésén (a julius 16-i
tilésnapon) 114 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az adokévetelések behajtdsdra irdnyul6
kolesonos segitségnydjtasrol, valamint az ad6zds teriiletén torténd
kozigazgatasi egylittmtikodésrdl sz6l6 irdnyelvekre vonatkozd
javaslatokat, mivel azok éget§ sziikségletet elégitenek ki. A most
kivéltandd, harom évtizeddel ezelStt megalkotott jogszabdlyok
alkalmatlannak bizonyultak arra, hogy megfeleljenek a jelenlegi
kovetelményeknek. Az, hogy jelenleg a koveteléseknek mindos-
sze 5 %-at sikeriil behajtani, siirgés intézkedést igényel.

1.2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai szimos olyan tanulmdnyon,
javaslaton és ajanlason alapulnak, amelyek az Eurépai Unidban, a
tagdllamokban, valamint nemzetkozi forumokon ¢és intézmények-
ben, tobbek kozott a G-20-ak és az OECD keretében fogalmazdd-
tak meg. Az EGSZB szdmos véleményében ugyancsak
maradéktalanul tdmogatta azon javaslatokat, amelyek fokozni
kivanjak a tagdllamok adoiigyi egyiittmiikodési rendszerének
hatékonysagit (a jelen vélemény 4.8. pontja).

1.3. A jelenlegi helyzetben, amikor a tdrsadalmaknak szembe
kell nézniiik a 2007 vége ota feltart spekulativ és csaldrd pénzii-
gyi tevékenységek dltal elSidézett gazdasdgi vdlsdg szocidlis és
gazdasagi kovetkezményeivel, egyre siirget6bbé vélnak a refor-
mok. Ez a tény, ami éveken keresztiil komoly terhet jelent majd
az adéfizet8k szdmara, égetéen szitkségessé tette olyan hatékony
intézkedések foganatositdsdt, amelyek az adéparadicsomok oltal-
mdt vagy a joghézagokat kihaszndlé ad6csalok ellen irdnyulnak.

1.4. A globalizdcié miatt egyre nagyobb sziikség van a tagélla-
mok adéiigyi egytittmiikodésére. Az Unié mikodésének 1ényegét
képez6 alapszabadsdgok nem jelenthetnek kibivét az adéfizetési
kotelezettség mint kozfeladat aldl.

1.5. Ennek megfelelGen az Eurdpai Bizottsdg — indokoltan — gy
dontott, hogy a vonatkozd jogszabalyok részleges reformja
helyett 4j szabélyozast alakit ki.

1.6. Az EGSZB tdmogatja a javaslatoknak azt a {6 céljat, hogy
kozosségi kozigazgatasi kultarat kell kialakitani, valamint a kozi-
gazgatdst az egyszertibb és gyorsabb iigyintézés érdekében olyan
eszkozokkel kell ellatni (pl. elektronikus nyomtatvanyok), ame-
lyek lehet6vé teszik a korszerd technoldgidk alkalmazasat. Emli-
tésre mélté tovdbbd a nyelvhaszndlat szabédlyozdsa, mivel az
jelent8s akadalyt képez az adougyi egyuttmiikodés el6tt
(5.1. pont).

1.7. Az el6irt tdjékoztatasi kotelezettség és annak korldtozasai
(5.2. pont) megfelelnek az OECD el8irdsainak, és igyekeznek gétat
szabni — az EGSZB megitélése szerint sikeresen — a banktitokkal
val6 visszaélésnek, illetve az ad6csaldsra irdnyuld egyéb, latszolag
torvényes eljardsoknak.

1.8. Mar egyes jelenleg hatdlyos jogszabalyokban is vannak
olyan elemek, amelyek lehet6vé teszik, hogy a megkeres§ tag-
allam tisztvisel6i részt vegyenek a megkeresett tagallamban foly-
tatott vizsgdlatban (5.3. pont). A javaslatok ebbdl, illetve mds
szempontbdl is tiszteletben tartjdk a tagallamok szuverenitdsat
(5.5. pont).
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1.9. Az addalanynak megmaradnak az addhivatallal szembeni
biztositékai a tagallami egyiittm(ikodés keretében, hiszen lehetd-
sége van arra, hogy kifogdssal ¢ljen a hat6sagi vizsgalatok és elja-
rdsok torvényességét illetden (5.4. pont).

1.10. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag a jovSben
fontolja meg az adéjogszabélyok konszolidécidjat (5.6. pont).

2. Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes lef6lozésekbdl,
vamokbdl, ad6kbol és egyéb intézkedésekbdl eredd kove-
telések behajtisdra irdnyul6 kolcsonos segitségnydjtasrol
— COM(2009) 28 végleges

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg indokoldsa

2.1.1. A kolcsonos segitségnyujtdsra vonatkozé hatdlyos jog-
szabalyok (') nehézkesek, ellentmonddsosak, valamint hidnyzik
beldliik az osszehangoltsdg és az atlathatdsag.

2.1.2. Az addhatésdgoknak nincs meg a sziikséges illetékessé-
gitk az adott tagdllam teriiletén kiviili adobehajtdsdhoz, mivel a
jogszabdlyok egy adott orszagra érvényesek. A kovetelések behaj-
tdsdhoz egy (vagy tobb) tagdllam segitségét kell igénybe venniiik
olyan eljardsok keretében, amelyek nem bizonyultak hatékony-
nak. Az illetékesség emlitett korldtozdsa egyre komolyabb nehéz-
ségekhez vezet, tekintettel a téke és a személyek fokozddé
mozgdsdra. Ily médon a szabad mozgds — az Eurépai Uni6 egyik
f6 célkittizése — ebben az esetben negativ hatdst ér el, hiszen a csa-
lokat tdmogatja. Nyilvanval6 tehdt, hogy 0j intézkedéseket kell
hozni.

2.1.3.  Mindezt jol érzékelteti az a tény, hogy 2007-ben a tagal-
lamok 11 794 adébehajtdsi segitségnytjtasra irdnyulé megkere-
sést kaptak mas tagdllamoktdl. A ténylegesen behajtott dsszegek
azonban alig érik el a teljes 6sszeg mintegy 5 %-at.

2.1.4. Kilonosen szdmottevs a csalds a héa esetében, aminek
két elkeriilends kovetkezménye van: torzitja a versenyfeltételeket
a bels6 piacon, valamint csokkenti a tagillamok és a Kozosség
bevételeit (2).

2.2. A kovetelések behajtdsdra javasolt intézkedések

2.2.1. A kolcsonos segitségnyujtds alkalmazdsi korének kiter-
jesztése. A mostani javaslat — a 2008/55/EK tandcsi irdnyelvts]
eltéréen, amely csak az ott felsorolt koveteléseket behajtdsara kor-
latozodik — kiterjed ,egy tagdllam teriileti vagy kozigazgatdsi

(1) Az 1976. mdrcius 15-i 76/308/EGK tandcsi irdnyelv, amelyet a 2008.
mdjus 26-i 2008/55/EK tandcsi irdnyelv kodifikalt.

() COM(2009) 28 végleges: ,A 2000/65EK irdnyelv — amely megsziin-
tette a kijelolt héa-képvisel6k megkeresésének lehet6ségét — hatdsa-
ként és a hozzdadottérték-adval sszefiiggs csaldsok — kiilondsen az
tigynevezett korhintacsalds — terjedésével alakult ki az a helyzet, hogy
az osszes behajtds irdnti kérelem 57,50 %-a héa-kovetelésekhez kap-
csolédik (2007-es adat).” Ldsd még: A Bizottsdg kizleménye a HEA-
csalds ellen az Eurdpai Uniban folytatott kiizdelem hatékonyabbd tételére
vonatkozé koordindlt stratégidrél, COM(2008) 807 végleges.

alegysége, tobbek kozott a helyi hatdsdagok dltal vagy nevében
kivetett valamennyi adéra és vamra”, a kotelezd tarsadalombiz-
tositdsi hozzdjaruldsokra, az EMGA-hoz (3), illetve az EMVA-
hoz (%) kapcsolddd ,visszatéritésekre, intervencidkra és egyéb
intézkedésekre”, illetve ,,a cukordgazat piacanak kozos szervezése
keretében el8irt lefolozésekre és egyéb dijakra” (1. és 2. cikk).

2.2.2.  Azinformdacidcsere javitdsa. A spontdn informdciécserén
(5. cikk) kiviil fennall az a jelentds lehetség, hogy az egyes tagal-
lamok tisztvisel8i aktivan részt vegyenek mas tagéllamok eljara-
saiban (6. cikk).

2.2.3. A kézbesitési eljards egyszertisitése (7. és 8. cikk).

2.2.4. A behajtisi és a megel6z intézkedések nagyobb haté-
konysdga (IV. fejezet). Az itt szerepld, a javaslat lényegi részét
képezd rendelkezések a kovetkezd kérdéseket érintik:

- A megkeresd tagdllamban végrehajthaté behajtds irdnti kére-
lem szabdlyozdsa (9-12. cikk).

- A kovetelés kezelése: ,A megkeresett tagallamban torténd
behajtds céljabol barmely kovetelést, amellyel kapcsolatban
behajtasra irdnyulé megkeresés tortént, tgy kell kezelni,
mintha az a megkeresett tagéllam kovetelése lenne, kivéve, ha
ez az irdnyelv masképp rendelkezik” (12.cikk 1. bekezdés) (%).
A megkeresett tagallam a kovetelést sajat valutdjaban hajtja
be.

— A behajtds egyéb jellemz§i: a megkeres tagallam tdjékozta-
tdsa, a behajtott kovetelések dtutaldsa, késedelmi kamat, rész-
letfizetés (12. cikk 2—-5. bekezdés)

— A kovetelés behajtasit biztosité megel6z8 intézkedések
(15. és 16. cikk).

- A megkeresett hatdsig kotelezettségeinek korldtozdsa
(17. cikk).

- Eléviilési idGvel kapcsolatos kérdések (18. cikk).

- Eljarasi koltségek (19. cikk).

2.2.5. A segitségnyjtds irdnti kérelmekre vonatkozé dltaldnos
szabalyok egységesitése és egyszerdsitése a nyomtatvanyok, érte-
sitések, nyelvhasznadlat stb. terén (20-23. cikk).

—
[

) Eurépai MezGgazdasagi Garanciaalap.

Eurépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap.

(°) Ajelenleg is hatdlyban 1év6 2008/55EK tandcsi irdnyelv hasonlé ren-
delkezést tartalmaz (6. cikk 2. bekezdés). Az el6irds szerint a kovete-
lés ténylegesen nem a megkeresett tagdllamé, azonban gy kell
tekinteni, mintha az lenne, azaz a megkeresett tagillam kovetelé-
seivel azonos médon kell kezelni.

—
N
=
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3. Javaslat tandcsi irdnyelvre az adézds teriiletén t6rténd
kozigazgatdsi  egyiittmiikodésrgl (COM(2009) 29
végleges)

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg indokoldsa

3.1.1. A Tandcs csalassal foglalkozé magas szint(i csoportja (%),
az Eurdpai Bizottsdg (7) és a tagdllamok egyardnt megdllapitottdk,
hogy a tagallamok illetékes hatdsdgainak a kozvetlen ad6zds és a
biztositasi dijak ad6zdsa teriiletén torténd kolesonos segitségnyj-
tasardl szolo rendelkezések (%)) nem megfeleldek. Az Eurdpai
Bizottsdg véleménye szerint a 77/799/EGK irdnyelv silyos hid-
nyossagai egyre inkdbb megnehezitik az adok helyes megallapi-
tasdt, befolydsoljdk az adézdsi rendszerek miikodését, és
magukban hordozzdk a kettds addztatds lehetSségét, amely
onmagdban addcsaldsra és addelkeriilésre 6sztonoz, az ellendrzési
hatdskorok ennek ellenére tovabbra is nemzeti szintdek ().

3.1.2. Ennek megfelelGen célszerii olyan innovativ szemléletet
bevezetni, amely tdlmutat a hatélyos irdnyelv médositdsan. Az {j
szabélyozds tehdt 0j, integrdlt jogszabalyi keretet biztosit, amely
feloleli az adouigyi kozigazgatasi egytittmiikodés minden lénye-
ges vonatkozdsat, és igy a hatdsigok sokkal hatékonyabban tud-
nak kiizdeni az addelkeriilés és az addcsalds ellen.

3.1.3.  Mivel olyan mechanizmusok kialakitdsardl van sz6, ame-
lyek a kozosségi hatosdgok és a tagdllamok kozotti, valamint az
egyes tagdllamok kozotti hatékony egyiittmikodést szolgaljdk,
mindkét javaslat {6 célja a kozos szabdlyozds kialakitdsa, a nem-
zeti adoiigyi szuverenitds teljes tiszteletben tartdsa mellett.

3.2. Javaslatok a tagdllamok kozigazgatdsi egyiittmiikodését javitd
intézkedésekre

3.2.1. A hatily kibSvitése az el6z8 (a kovetelések behajtdsdra
vonatkozo) javaslatban szerepld feltételek mellett.

3.2.2. Informdacidcsere. Ebbdl a szempontbdl harom eset fordul-
hat el6:

— A megkeres6 hatdsdg elGzetes kérése alapjan (5-7. cikk). Az
informdci6kérés az annak megszerzéséhez ,sziikséges koz-
igazgatdsi vizsgalatok” lefolytatdsat eredményezheti.

— Automatikus informdaciécsere (8. cikk). Ez nem mads, mint
el6re meghatdrozott informdcié el6zetes megkeresés nélkiili
rendszeres kozlése egy masik tagallammal, elére meghatdro-
zott id6kozonként vagy akkor, amikor az informécié

(6) 2000. mdjusi jelentés (8668/00. sz. tandcsi dokumentum: Fight
against tax fraud).

(7) Ldsd a COM (2004) 611 végleges jelti 2004-es és a COM(2006)254
végleges jelti 2006-os kozleményt.

() Az 1977. december 19-i 77/799/EGK tandcsi irdnyelv.

(9) COM (2009)29 végleges, 2. o.

hozzéférhetvé valik (3.cikk 4. bekezdés). A 24. cikkben fog-
lalt komitoldgiai eljards keretében hatdrozandok meg két
éven belill az automatikus informdcidcsere jellemzdi.

- Spontédn informdciocsere, ha azt az adott tagallam illetékes
hatésdga sziikségesnek itéli (9. cikk).

3.2.3. Az egylittmikodés egyéb formai:

— A megkeresd hat6sdg tisztviselGinek jelenléte a kozigazgatasi
hivatalokban és részvételitk a megkeresett hatdsdg kozigaz-
gatdsi vizsgélataiban (10. cikk).

- Egy vagy tobb személy killonboz§ teriileteken végzett egy-
idejt ellendrzése (11. cikk).

- A mds tagillamban hozott hatdrozatrél sz6l6 kozigazgatasi
értesités formai kovetelményei (12. cikk).

3.2.4. A kozigazgatasi egyuttmiikodés dltaldnos szempontjai:

- Visszajelzés (13. cikk). Kiemelten fontos tobbek kozott a
gyors valaszadds.

— A bevilt gyakorlatok és a tapasztalat megosztdsa (14. cikk).

- Az egyuttm(ikodés killonbozg vonatkozdsai. A (megkeresd
vagy megkeresett) hatosagok mds hatdsagok részére dtadhat-
jak, illetve az eredeti céloktdl eltérGen is felhasznélhatjdk a
megszerzett informdciokat és dokumentumokat (15. cikk).
Tovabbi szempontok: a tagallamok kotelezettségeire vonat-
kozo feltételek (16. cikk); az egyuttmtikodési kotelezettség
korlatozdsai (17. cikk); a ,legnagyobb kedvezmény elvének”
alkalmazdsa (18. cikk); formanyomtatvanyok és szamitogé-
pes formatumok (19. cikk); valamint a k6zos kommunika-
ciés  hdlozat/kozos  rendszerinterfész  (CCN-hdldzat)
hasznélata (20. cikk).

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB teljes egészében osztja az Eurdpai Bizottsdg
megallapitdsit, hogy ,a globalizdcié kordban a tagdllamoknak
egyre siirgetébb szitksége van az addzas, kiilonosen a kozvetlen
ado6zds teriiletén a kolesonos segitségnyijtasra. Az adofizetGk
mobilitdsa, a hatdrokon dtnylé tigyletek szdma és a pénziigyi
eszk6zok nemzetkozivé véldsa terén olyan hatalmas fejlédés
mutatkozik, amely egyre nehezebbé teszi a tagéllamok szdmadra az
esedékes ad6 helyes megdllapitdsit, mikozben az addk szintjét
illetéen ragaszkodnak a nemzeti szuverenitdshoz” (19).

(19 COM(2009) 29 végleges, Indokols.
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4.2, Mindkét javaslat abbdl a megéllapitasbél indul ki, hogy a
tobb mint hdrom évtizede hozott jogszabalyok — amikor az Uni6
kilenc tagallammal rendelkezett — a belsg piacon azéta bekovet-
kezett valtozdsok miatt ma mdr nem megfelelGek: a hetvenes évek
maésodik felében még nem alakult ki a szabad dramlds, az integ-
raci6 gyerekcipében jart.

4.3. Evek 6ta aggodalom tapasztalhat6 az Eurépai Unidban az
adoelkeriilés, illetve az ad6csalds magas ardnya miatt. 2004-ben
az Eurdpai Bizottsag utalt erre a kérdésre egyes véllalatok szabaly-
talan gyakorlata miatt kirobbant botrdnyok kapcsdn (11), és sza-
mos intézkedést javasolt az ,ad6rendszerek dtlithatésdgdnak
javitdsdra”, valamint felajnlotta, hogy ,konkrét javaslatokat [ala-
kit ki], amelyek megcélozzék az addcsalds és adokikeriilés [...]
osszetett és nem dttekinthetd struktardk alkalmazdsaval torténd
eseteit”. Az Eurépai Bizottsdg konkrét esetek (12) emlitésével
ramutatott, hogy az emlitett botrdnyok ,bizonytalansdgot [okoz-
tak] a t6kepiacokon, karositva a gazdasag egészét”.

4.4, Ot évvel kés6bb az tapasztalhat, hogy a 2004-es kozle-
ményben 6sszefoglalt tények elhalvanyulnak a kozelmdltban
ismertté vdlt tényekhez viszonyitva, és a gazdasdgnak okozott kdr
is sokkal jelentGsebb.

4.5. Ezakérdés mdra globélis méreteket 6ltott a 2007 vége Ota
feltart spekulativ és csalard pénziigyi tevékenységek dltal elSidé-
zett gazdasdgi valsdg miatt. A G-20-ak egyik célja javaslatot tenni
nemzetkozi szabalyok kialakitdsdra a kereskedelmi tranzakciok
atlathat6sdganak és megbizhatdsdganak szavatoldsa, valamint az
addcsalds és addelkeriilés lekiizdése érdekében (13).

4.6. Azok a botranyok, amelyeket az adéparadicsomok oltal-
maban gyakorolt addelkeriilési mechanizmusok robbantottak
ki az Uni6 egyes orszdgaiban (pl. a német allamhdztartds karara
elkovetett liechtensteini csaldsok), dltalanos tiltakozdast valtottak ki
a lakossdg korében, amely hatékonyabb intézkedéseket kovetel az
adoelkeriilés, valamint a gazdasdgi b(inozés lekiizdése érdekében.

4.7. Az OECD céljai kozott szerepel tovabbd az informdciocsere
és az adatokhoz val6 konnyebb hozzdférés az addcsalds elleni
kiizdelem érdekében (14).

(1) A Bizottsdg kozleménye a vallalati és pénziigyi jogellenes gyakorlat
megel6zésérdl és lekiizdésérsl (COM(2004) 611 végleges).
(12) Példdul a Parmalat és az Enron, amelyek részvényesei 67 millidrd dol-
lart veszitettek.
(13) A G-20-ak Washingtoni Kozleménye (2008. november 15.): ,Az ille-
tékes szervek, példdul a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) munkdjdra alapozva az adéhatdsdgoknak folytatniuk
kellene az addiigyi informdcidcsere elémozditdsdra tett eréfeszité-
seiket. Az dtldthat6sdg és az adotigyi informdcidesere hidnya ellen
komolyan fel kell 1épni.”
Nemzetkozi ad6iigyi f6rum, amelyben részt vesznek nem OECD-
orszdgok is. Lasd: Tax co-operation: towards a level playing field — 2008
Assessment by the Global Forum on Taxation [Ad6iigyi egytittmiikodés:
az egyenld feltételek megvaldsuldsa felé — A nemzetkozi adotigyi
férum 2008-as értékelése]. OECD, 2008. augusztus.

(14

~

4.8. Az EGSZB az évek soran szildrdan tdimogatta az egytittm-
kodés megerdsitését célzé intézkedéseket, és hidnyolta az ellendr-
zés atfogobb eszkozeit és mechanizmusait (15).

4.9. Az EGSZB mindezen el6zményekre val6 tekintettel tidvozli
mindkét irdnyelvjavaslatot, mivel jelentds 1épést képviselnek az
eurdpai integracié szempontjabol. Az adofizetési kotelezettségek
teljesitése a szocidlis dllam mtikodésének egyik alapvetd pillére.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A kozosségi kozigazgatdsi kultiira kialakitdsa

5.1.1. Az EGSZB szdmdra az a legfontosabb szempont mind-
két, de elsésorban a kozigazgatasi egyiittmiikodésre vonatkozd
javaslatban, hogy kozosségi kozigazgatdsi kultarat kivan kialaki-
tani, amely alapvetd fontossagt a csalds elleni harcban, amint ez
a 2006-os kozleménybdl is kivilaglik (19).

5.1.2. Ez a hatdrozat, amely az adohat6sdgok bGséges tapaszta-
latain alapul, tobb szempontra is kiterjed: valamennyi tagdllam
koteles kijelolni egy osszekotd adokozpontot és esetleg olyan spe-
cidlis 6sszekots szerveket, amelyek egymdssal kozvetlen kapcso-
latban dllnak; lehetGség olyan illetékes tisztviselSk kijellésére, aki
jogosultak kozvetleniil részt venni az eljardsokban; az informadci-
batadds (jelenleg hidnyzo) hatdridejének megallapitdsa; visszajel-
zési kotelezettség stb.

(15) Lésd: az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A Bizottsdg koz-
leménye az addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyul6 koordindlt
stratégia kialakitdsdnak szitkségességérsl”, HL C 161., 2007.7.13.,
8. 0. Ez a vélemény kimeritSen hivatkozik a kozosségi jogszabd-
lyokra. Lasd tovébbd az aldbbi javaslatokrél sz616 véleményeket:

— Javaslat ...[...[EK tandcsi rendeletre a hozzdadottérték-ado terii-
letén torténd kozigazgatisi egyiittmiikodésrdl és Javaslat eurd-
pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagdllamok illetékes
hatésdgainak a kozvetlen és kozvetett adoztatds teriiletén tor-
ténd kolesonos segitségnytjtdsardl sz6lé 77/799/EGK tandcsi
irdnyelv médositdsarél, HL C 80., 2002.4.3., 76. o.

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a jovedéki adok
teriiletén val6 kozigazgatdsi egyiittm@ikodésrél, valamint Javas-
lat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagdllamok illeté-
kes hatdsdgainak a kozvetlen adéztatds, a bizonyos jovedéki
adok és a biztositdsi dijak addzdsa teriiletén torténd kolcsonos
segitségnyujtdsdrdl sz6l6 77[799/EGK tandcsi irdnyelv, tovabba
a jovedékiado-koteles termékekre vonatkozo dltalanos rendelke-
sz616 92[12/EGK tandcsi irdnyelv médositdsardl, HL C 112,
2004.4.30., 64. o.

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a belsé piac
adozdsi rendszerei mitkodésének javitdsat célzé kozosségi pro-
gram létrehozdsdr6l (Fiscalis 2013 program), HL C 93,
2007.4.27., 1. o.

(16) Figyelembe veszi a Tandcs addcsaldssal foglalkozé ad hoc munkacso-
portjdnak észrevételét (Lasd: COM(2006) 254, 3.1. pont).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:HU:PDF
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5.1.3. Az EGSZB 1idvozli a formanyomtatvanyok és szamitogé-
pes formdtumok létrehozdsét, amely érezhetéen meggyorsitja az
ligymenetet.

5.1.4. Tovabbd hangsilyozandé az egyiittmtikodést jelentésen
akadalyoz6 és az tigyintézést megdragité nyelvi rendszer egysze-
riisitése és az Gj technoldgidk alkalmazdsa, amelyek lehetévé
teszik a formanyomtatvanyok gépi forditdsat.

5.2. A kozigazgatdsi egyiittmiikodés korldtai, a banktitok, kozvetitdk
részvétele és a tulajdoni érdekeltség

5.2.1. A tervezett kozigazgatdsi egylittm@kodésnek bizonyos
korlatai vannak. A megkeresett tagllam koteles biztositani a kért
informdciét, amennyiben ez ,nem ré ardnytalanul nagy admi-
nisztrativ terhet”, valamint akkor, ha a megkeresé tagallam ,kime-
ritette a  szokdsos  informdci6forrdsokat”,  amelyeket
felhaszndlhatott volna. A megkeresett tagdllam azonban bizonyos
esetekben megtagadhatja a kérést: a) amennyiben az ilyen vizsgé-
latok lefolytatdsa vagy a kért informdcié gyfjtése ellenkezne a
sajat jogszabdlyaival; b) amennyiben a megkeres§ tagillam jogi
okokbd6l nem tud hasonlé jellegli adatokat szolgéltatni; c)
amennyiben ez kereskedelmi, ipari vagy szakmai titok vagy keres-
kedelmi eljérds, illetve a kozérdeket sért§ informdci6 felfedését
eredményezheti ('7). Az EGSZB megfelelének tartja ezeket a
korlatozasokat.

5.2.2. A megkeresett tagillam azonban nem tagadhatja meg a
kérést, ,kizarolag azért, mert ez az informdaci6 egy bank, mds
pénziigyi intézmény, egy meghatalmazott vagy egy iigynokként,
illetve vagyonkezelSként felléps személy birtokdban van, vagy
mert egy személy tulajdoni érdekeltségére vonatkozik” (18).. Az
addcsalds terén szerzett tapasztalatok titkrében az EGSZB tidvozli
ezt a pontositdst, amely nélkiil meghitsulhatndnak az adéfizetési
kotelezettség teljesitésének elérése érdekében mindkét javaslatban
megfogalmazott célok (19).

5.2.3. Hangstilyozand6, hogy a tdjékoztatasi kotelezettségrol és
annak korlatairdl az OECD egyezménymodelljében (2°) hasonl6
feltételek talalhatok.

5.3. Mds tagdllam tisztviselGinek jelenléte

5.3.1.  Akozigazgatasi egyiittmiikodésrdl sz6l6 és a kovetelések
behajtdsara irdnyuld segitségnyujtasrdl sz616 irdnyelvjavaslat egy-
ardnt lehet6vé teszi, hogy a megkeresd tagdllam tisztvisel6i jelen
legyenek a megkeresett tagallam teriiletén végrehajtott kozigaz-
gatdsi vizsgdlatoknal. Az EGSZB megfelelének tartja az egytittmi-
kodésnek ezt a formdjat, amely két fontos feltételtdl fiigg: jojjon
létre megallapodds a megkeresd hatdsag és a megkeresett hatdsdg

(17) COM(2009) 29 végleges, 16. cikk.

(18) COM(2009) 29 végleges, 17. cikk 2. bekezdés.

(19) Szdmitdsok szerint a vildgon fellelhetd mintegy 11 billi6 dolldrnyi tit-
kos magdnvagyon egyharmada Svdjcban van. Swiss banks ban top exe-
cutive travel. Concern that employees will be detained [A svdjci bankok
megtiltjdk felsGvezetSiknek, hogy kiilfoldre utazzanak, mivel félnek,
hogy alkalmazottaikat letartéztatjdk] (Financial Times, 2009. marcius
27).

(20) Az OECD jovedelem- és t6keaddztatdsi egyezménymodellje, 26. és
16 cikk. OECD, 2008. jalius 17.

kozott, valamint a tisztvisel6k ,a megkeresett tagdllam torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek megfelelgen” jarjanak
el (21).

5.3.2. Mds tagéllam tisztviselGinek jelenléte mar most is lehet-
séges a jovedéki adokkal (22) és a héa-val (23) kapcsolatos tigyek
esetében, a jelen esetben azonban szélesebb kord jogosultsiggal
rendelkeznek, mivel a tisztvisel6k a vizsgélati hatdskoroket is
gyakorolhatjak.

5.4. A kovetelés végrehajtdsdnak jogszeriisége

5.4.1. Az addhatésagok dltal végezhet vizsgélati eljardsok jog-
szer(isége kiemelten fontos. Az EGSZB gy véli, hogy a kérdésre
megfelel§ vélaszt ad a kovetelések behajtdsdra irdnyuld segitség-
nydjtasrol szol6 irdnyelvjavaslat. Mindenekel6tt szem el6tt kell
tartani, hogy a tervezett rendszerek, a jelen vélemény targyat
képezd két irdnyelvjavaslat, valamint a héa és a jovedéki adok ese-
tében egyarant csak egyiittmitkodési eljardsokat hatiroznak meg
a tagdllamok kozott, amelyek ugyanakkor teljes szuverenitdst
élveznek a tertiletiikon végzett vizsgalatok jogszertiségének eldon-
tését illetGen.

5.4.2. Az alapelvek szerint a tisztvisel6knek jogszertien kell
eljarniuk (24), valamint vélelmezni kell a kozigazgatdsi eljardsok
érvényességét. Kovetkezésképpen ezeknek kotelezd érvénnyel ele-
get kell tenni, ugyanakkor az érintett jogosult arra, hogy birdsag-
hoz forduljon jogorvoslatért. A kovetelésekkel kapcsolatos
jogvitdk esetében a keresetet benytjtd tagllam (vagyis a megke-
resG tagallam) sajat hataskorében hatdrozhatja meg a kovetelés, a
végrehajté eredeti okirat, az egységes okirat és az emlitett tagallam
altal kiildott értesitések érvényességét (2%).

5.4.3. Az olyan jogvitdkat azonban, amelyek a megkeresett
tagdllamban meghozott végrehajtdsi intézkedésekkel vagy a meg-
keresett tagdllam illetékes hatosaga altali kézbesités érvényessé-
gével kapcsolatosak, a megkeresett tagdllam illetékes szervénél
kell rendezni (26). Az ad6fizetd biztositéka mindkét esetben sza-
vatolva van, mivel — hacsak a torvény nem biztositja az
alabbi pontban foglalt lehet6séget — felfiiggesztik a vitatott kove-
telésrész behajtasat. A tagdllamok kotelessége tdjékoztatdst nytj-
tani a jogorvoslati kérelem benyujtasardl, de ezt természetesen az
érdekeltek is megtehetik.

(21) COM(2009) 28 végleges, 6. cikk 2. bek., valamint COM(2009) 29
végleges, 10. cikk 2. bek.

(22) A Tandcs 2073/2004/EK rendelete (2004. november 16.) a jovedéki
adok teriiletén vald kozigazgatdsi egyiittmtikodésrél, 11. cikk.

(33) A Tandcs 1798/2003/EK rendelete (2003. oktéber 7.) a
hozzdadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmtikodés-
r6l, valamint a 218/92/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl,
11. cikk.

(24 A helyes hivatali magatartds eurdpai kodexe szerint ,a tisztvisel§
kiilonos figyelmet fordit arra, hogy a polgdrok jogait és érdekeit érinté
hatdrozatok jogilag megalapozottak legyenek, és tartalmuk megfelel-
jen a jogszabdlyoknak” (4. cikk).

(25) COM(2009) 28 végleges, 13. cikk 1. bek.

(26) COM(2009) 28 végleges, 13. cikk 2. bekezdés.
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5.4.4. A peres Gton megtaimadott kovetelések esetében mege-
1626 intézkedéseket is lehet hozni, amennyiben azt a megkeresett
tagdllam jogszabdlyai lehet6vé teszik. Tovdbbd a megkeresd dllam
—ajogszabalyaitdl fuggSen — kérheti a birdsagi behajtast indokolt
hatdrozat alapjan (27).

5.4.5. Ami a bintetGjogot illeti, nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil azt, hogy ez a tagdllamok kizdr6lagos hatdskorébe
tartozik (28).

5.5. A tagdllamok szuverenitdsa

5.5.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a javaslatok maradékta-
lanul tiszteletben tartjak a tagdllamok szuverenitdsat, amelyek —
az irdnyelvek keretében — az érintett teriileteken val6ban sajat jog-
rendjitket és intézményeiket alkalmazzak. Egyebek mellett ezt iga-
zoljék a jelen vélemény 5.3. és 5.4. pontjiban hivatkozott esetek
is.

5.5.2. Ez vonatkozik az irdnyelvnek megfelelden megszerzett
informdcié és dokumentécié kozzétételére is, amennyiben el6irja
azt, hogy:

- a (megkeres§ vagy megkeresett) hatosdg dtadhatja azokat
ugyanazon tagallam mds hat6sdgainak, amennyiben ezt az
adott tagdllam joga megengedi. Az informdcié adéiigyi célo-
kon kiviil masra is felhasznalhaté.

- Egy tagdllam illetékes hat6sdga tovabbithatja az informaciot
egy harmadik tagallam illetékes hat6sdganak, ,feltéve, hogy a
tovabbitds 0sszhangban van az ebben az irdnyelvben megha-
tarozott szabalyokkal és eljardsokkal.”

- Masrészrdl azokat az informdcidkat és dokumentumokat,
amelyeket a megkeres§ hatdsdg megszerez, ugyantigy bizo-
nyitékként haszndlhatja fel, mint azokat, amelyekhez a sajdt
teriiletén jutott hozzd (29).

Kelt Briisszelben, 2009. jdlius 16-an.

5.5.3. Az adéiigyekkel kapcsolatos informdcidcserérél szol6
OECD-egyezményben (39) el6irtaktdl eltéréen nincs sziikség a
megkeresett tagillam engedélyére.

5.6. A jogszabdlyok egységesitésének sziikségessége

5.6.1. A két irdnyelvjavaslat azonos vagy hasonlé tartalmu sza-
balyozasokat foglal magaban. Erre példa a dokumentumok kézbe-
sitésére (31) vonatkozd el6irds, de emlithetnénk mdasokat is. Amint
arra ramutattunk, mds tagdllam tisztviselGinek jelenléte két irany-
elvben és két rendeletben is szerepel, amelyek rdaddsul eltérnek a
jogosultsagok tekintetében.

5.6.2. A legjobb jogalkotdsi gyakorlatnak megfelelGen az
EGBSZ ugy véli, hogy a jovdben torekedni kellene az addjogsza-
balyok lehet legnagyobb mértéki egységesitésére.

5.7. Az ij rendszer dtiiltetése a gyakorlatba

5.7.1. A bevezetésre javasolt, 0j alapokra helyezett Gsszetett
rendszer életbe 1éptetése jelentGs erdfeszitést kivan a kozosségi és
nemzeti intézményektdl. ElsGsorban a hatdrid6k miatt: a két
irdnyelv (amelyek a jogrend kiilonbozd teriileteit érintik) atiilteté-
sének hatdrideje 2009. december 31., ami aligha teljesithets. Az
automatikus informdci6cserére vonatkozd szabalyok kialakitdsa
két éven keresztiil intenziv munkat kovetel az adoiigyi kozigaz-
gatdsi egytittmiikodéssel foglalkozo bizottsdg részérél.

5.7.2. Miésodsorban a kozigazgatdsi gépezet hozzdigazitdsa az
4j kovetelményekhez azt feltételezi, hogy az adohatdsagokat meg-
felel§ anyagi és emberi eréforrassal kell ellatni. Kiilonos figyelmet
kell forditani a tisztvisel6k képzésére, amely szdmos esetben kie-
gészits koltségvetési hozzdjaruldsokat tesz sziikségessé.

5.7.3. Az EGSZB ugyanakkor rdmutat arra, hogy a javaslatok
csak akkor hoznak kézzelfoghaté eredményeket az addcsalds és
adéelkeriilés elleni kiizdelem szempontjabdl, ha a megfelel§ esz-
kozok alkalmazdsdra eltokélt politikai akarat irdnyul.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(27) A megkeresé hatdsdg felelGs a behajtott osszegek visszatéritéséért,
valamint a megkeresett hatsdg tagdllamaban hatdlyban 1év6 jogsza-
balyok szerinti esetleges kartéritésért is, amennyiben a hatdrozat az
adosnak kedvez. COM(2009) 28 végleges, 13.cikk 4. bekezdés, utolsé
albekezdés.

(28) ... nem érinti a kozrend fenntartdsaval, illetve a belsG biztonsdg
megdrzésével kapcsolatosan a tagallamokra hdrulé kotelezettségek
teljesitését”, az Eurdpai Uniordl szol6 szerz8dés 33. cikke.

(29) COM(2009) 29 végleges, 15. cikk 1., 2. és 3. bekezdés.

elnoke
Mario SEPI

(39) A megkeresett fél illetékes hatdsdgdnak kifejezett {rdsos hozzdjaru-
ldsa nélkiil az informdciék nem kozolhet6k semmilyen mds sze-
méllyel, szervvel, hat6sdggal, illetve joghatdsdggal (8. cikk).

(31) COM(2009) 28 végleges, 7. és 8. cikk; COM(2009) 29 végleges,
12. cikk.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak az
AKCS-orszigok fejlodését szolgilé regiondlis integricié”

(COM(2008) 604 végleges)
(2009/C 317/24)

El6ad6: Gérard DANTIN
Térselad6: Luca JAHIER

2008. oktdber 1-jén az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az AKCS-orszdgok fejlddését szolgdlé regiondlis integrdcio

COM(2008) 604 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. mdjus 27-én elfogadta vélemé-
nyét. (El6ad6: Gérard DANTIN, tdrseldadd: Luca JAHIER.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott, 455. plendris iilésén (a jalius 16-i

tlésnapon) 132 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Amint azt az EGSZB legutobbi munkdiban mdr kifejtette,
az AKCS-orszagok regionalis integracija fejlédésiik egyik alap-
vetd feltétele. Maga a fejlédés pedig hozzdjarul majd az integraci6
elmélyitéséhez, megteremtve ezzel egy kedvezd folyamat
el6feltételeit.

1.2. Ezért kedvezden fogadja a vizsgilt kozleményben sze-
repld elemzéseket és irdnymutatdsokat, és azt szeretné, hogy
a regiondlis integricié ezentdl a cotonoui megdllapodis
2010-es feliilvizsgalatdnak egyik alkot6eleme legyen.

1.3. Ugyanakkor sajndlja, hogy a kozlemény nem vizsgélja a
mostandig felmeriilt nehézségeket, és nem fogalmazza meg vildg-
osabban a megvaldsitds prioritdsait.

1.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy bizonyos tényezSk megke-
riilhetetlen szerepet jatszanak a regiondlis integracié fejlédésében.
Az EU minden egyes ilyen tényezdvel kapcsolatban fontos
kozremiikodd szerepet jdtszhat, és kell is, hogy jitsszon.

1.5. A regiondlis integracié nem mélyiilhet el az orszdgok meg-
novekedett stabilitdsa nélkiil. A béke és a biztonsdg az EU pri-
oritdsai kozott kell hogy legyen.

1.6. Az AKCS-orszagok fejlédése regiondlis integracidjuk egyik
feltétele, ez az integracio pedig el6mozditja tovabbi fejlédésiiket.

1.7. Ez afejl6dés elsGsorban a kovetkezdk fiiggvénye:

— agazdasdg, a termelési struktirdk és a szolgéltatdsi rendsze-
rek diverzifikiciéjahoz vezet6 novekedés tartalmanak
atértékelése,

- az

élelmiszerbiztonsdgot  garantdlé  fenntarthatd

vidékfejlesztés,

- a magdanszektor, killonosen a kkv-k megerésodése,

- a jo kormdnyzds a maga teljességében, nevezetesen az
emberi és a munkavallal6i jogok, a jogéllamisdg, a demokra-
cia, valamint a korrupci6 elleni kiizdelem szempontjabél. Ez
utébbival kapcsolatban az EGSZB meglepének tartja,
hogy a kozlemény sehol sem emliti meg a korrupcidt, és
azt szeretné, ha a 10. EFA-b6l az integracié fejlesztésére szant
1,75 millidrd eurd folydsitdsat a felhasznalds nyomon kovet-
het8ségéhez kotnék.

- A nem dllami szereplSk hatékony részvétele a CARIFORU-
M-EU gazdasagi partnerségi egyezménybe foglaltaknak meg-
feleléen. EbbGl a szempontbdl szitkség van a tdrsadalmi
szakmai hal6zatok mind politikai, mind pedig pénziigyi el6-
mozditdsdra regiondlis szinten.

1.8. Az EGSZB a kovetkez8 szempontok wjragondoldsat
szeretné:

— az EU legkiils6 régioi és a foldrajzi kornyezetitket alkoto
integrélt AKCS-régiok kozotti regiondlis egyiittmiikodések
elémozditdsanak hasznossdga és lehetGségei,

- acsupdn egyetlen dllamot érdekl koztes gazdasdgi partner-
ségi egyezmények altal okozott lehetséges akadalyok a regi-
onalis gazdasdgi partnerségi egyezmények megkotésével
szemben, és ennek orvosldsa,
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- amdr létrejottektdl eltérd csoportokat érint8 gazdasagi part-
nerségi egyezményekkel kapcsolatos targyaldsok regionalis
integraciora gyakorolt lehetséges akadalyai,

- azok a regiondlis integraciot érint8 lehetséges kovetkezmé-
nyek, amelyekkel killonosen Afrikdban jarhat az, hogy a nagy
hatalmu gazdasdgi szerepldk jellege megvaltozott, és sokré-
ttibb lett az utébbi években,

- ajelenlegi pénziigyi és gazdasagi vélsdg kovetkezményei.

2. Bevezetés

2.1. Megalapozottan allithatjuk, hogy az 1ij évezred {6 tenden-
cidja a globdlis verseny. A globalizdci6 lehetGségeire és kihivdsaira
adott valasz egyik eleme minden allam szdmara valamennyi kon-
tinensen gazdasdguk regiondlis integraldsa a szomszédos orsza-
gok gazdasdgdval, nagyobb és versenyképesebb regiondlis
gazdasagi csoportosuldsok megteremtése (ALENA, ASEAN,
APEC, MERCOSUR, CARIFORUM stb.), melyek célja a nemzet-
kozi drucserékben torténd részvétel, nemcsak dllamként, hanem
regiondlis hatalomként is.

2.2, Ez a fejlédési folyamat sehol sem olyan éget§, mint az
AKCS-orszagokban, féként Afrikaban (1), ahol tobb tényezd
egyiittes hatdsai (viszonylag fejletlen gazdasdg, nagy szegénység,
kereskedelmi feltételek, a gyarmati id6kbél szdrmazé hatdrok,
rossz kozigazgatds, egyes vidékeken gyakran tartds konfliktusok,
korrupcié stb.) egyeldre nem tették lehet6vé szdmukra a nemzet-
kozi drucserében vald érdemi részvételt, piacaik jelentGs mérete és
a benniik rejlé lehetGségek ellenére sem.

2.3. A regiondlis integraci6 tdmogatdsa ezért az Eurdpai Unid és
az AKCS-orszdgok kozotti egyiittmikodési politika egyik sarok-
kove lett. Az Eur6pai K6zosség dltal a gazdasagi integracios poli-
tikdhoz nydjtott tdmogatds gyokerei 1969-re, a yaoundéi
egyezményre nytlnak vissza, amelyben megtaldlhaté ennek a
partnerségi segitségnyujtashoz kapcsolddé koncepcionak a meg-
hatdrozdsa. Ezutdn az EU tobb kilonbo6z8 egyezményt kotott (lo-
méi és cotonoui egyezmény) és mind politikai, mind mdszaki,
mind pénziigyi téren folytatta az egyiittmiikodést (2). A témat
késébb tovabbgondoltak, és kiterjesztették az AKCS-orszdgokon
kiviil a tobbi fejlédé orszdgra is (3). Ezenkiviil meg kell emliteni a
2007. december 8-9-én megrendezett lisszaboni EU-Afrika
csticstalalkozot is, amelyen a nyolc elfogadott cselekvési tervbdl
az egyik a regiondlis integrdciét és az infrastrukttrakat érinti ().

(1) A méretébdl fakad6 hatdsdn tilmenden Afrika képviseli az AKCS-
témogatdsok 95 %-dt.

(?) Lasd ezzel kapcsolatban a cotonoui egyezménybe foglalt egyértelm
rendelkezéseket mind a célkitiizések (1. cikk), mind pedig a regiond-
lis egytittmtikodési és integracids stratégia (28., 29. és 30. — Vo. L.
melléklet) tekintetében. Ezek a rendelkezések tovabbra is idGszertiek,
Ujrajavasoldsuk és djrainditdsuk sziikséges.

(3) A Bizottsag kozleménye a fejl6d6 orszagok kozotti regiondlis gazda-
sagi integracids torekvések kozosségi tdmogatdsarol, COM(1995)
219 végleges, 1995. jlnius 16.

(4 A cél ,az afrikai integrécié programjinak tdmogatdsa, Afrika képes-
ségeinek erdsitése a jogszabalyok, a mingség-ellendrzés teriiletén, az
EU-Afrika partnerség megvaldsitdsa az infrastruktirdk teriiletén”.
Ldsd ebben a témdban a 2008. szeptember 18-i, CESE REX[247 —
CESE 1530/2008. szamd, ,EU-Afrika-stratégia” cimd véleményt.

2.4. A vizsgalt kozlemény célja a regiondlis integracié kereté-
nek és kontextusdnak Gjboli meghatdrozdsa, valamint mérleg
készitése a megfigyelt elSrelépésekrdl és a jovdbeni kihivasokrol.
Szintén meghatdrozza az elérendd célkit(izéseket, és tdmogatd
megkozelitést ajanl ezek eléréséhez.

2.5. Ezavélemény az Eurdpai Bizottsdg kozleményének ismer-
tetése és 1ényegi tartalmanak kiemelése utdn tobb altaldnos, rész-
letes és egyedi megjegyzést és megfigyelést kivan tenni. Ehhez
felhasznalja az EGSZB ebben a témdban végzett 6sszes munkajat
— az el6z6 véleményektdl a killonb6z6 AKCS-1égidk civil szerve-
zeteinek részvételével megszervezett regiondlis szemindriumokon
at a Brisszelben, az AKCS-orszdgok nem dllami szereplinek

részvételével megrendezett konferencidkig.

3. Az eurdpai bizottsdgi dokumentum lényegi tartalma

3.1. Miutdn vézlatosan ismertette a ,véltoz6 kornyezetet”, az
Eurépai Uni6 dllandd és hosszi tava cselekvéseit, valamint szd-
mos Uj keletdi politikai kezdeményezést az AKCS-orszdgok regi-
ondlis integrdci6ja érdekében (a 10. Eurdpai Fejlesztési Alap
regiondlis tervei, a gazdasagi partnerségi megallapodasokkal kap-
csolatos intenziv targyaldsok stb.) a kozlemény mérleg megvona-
sdra, az Eurdpai Unids Gsszehangolt cselekvésének ellendrzésére
és a kovetendd utak felvdzoldsira hiv fel az EU eszkdzeinek
felhasznéldsaval.

3.2. A multbeli intézkedések mérlegét és a perspektivakat a
kovetkez8 négy {6 fejezetben taglalja:

- aregiondlis integrici6 {6 célkittizései,

- az AKCS-orszdgok regiondlis integracidjinak eredményei és
kihivdsai,

- az EU tdmogaté megkozelitésének fejlédése, amely a kovet-
kez@ 5 prioritdsra épiil:

a regionalis intézmények erdsitése,

- integrélt regiondlis piacok kialakitasa,

- avillalkozdsfejlesztés tdmogatdsa,

- aregiondlis infrastruktira-hdlézatok Gsszekapcsoldsa,

- regionalis politikdk kialakitdsa a fenntarthaté fejlédés
érdekében

- az EU eszkozeinek legoptimalisabb kihaszndldsa a politikai
parbeszéd megerdsitése dltal mind globdlis, mind regiondlis,
mind nemzeti szinten, szisztematikusan tdmogatva a civil
tarsadalom regiondlis forumainak létrehozdsat vagy fejlesz-
tését. E kozosségi szintli megerdsitett timogatds révén job-
ban fel lehet hasznalni a 10. Eurdpai Fejlesztési Alapot.
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4. Altalénos megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg munkdiban
tobb {zben kitért az AKCS-orszagok regionalis gazdasdgi integra-
ci6janak kérdésére.

4.1.1. Ily médon az EGSZB dltal szervezett harom szemindri-
umon (2003 mdjusdban Yaoundéban, 2004 okt6berében a Fidzsi-
szigeteken és 2006 februdrjdban Bamakoban) a regiondlis
integracié volt a kozponti téma, melyrdl két vélemény is sziiletett.

4.1.2. Ez a gondolat a 2005 juniusdban, Briisszelben megren-
dezett nem allami szereplk AKCS-konferencidjan nyert konkrét
formédt. A konferencia anyagdban a kovetkezd taldlhat6: ,Az
AKCS-orszdgok alkalmazkoddsa a kereskedelmi nyitdshoz feltételezi
regiondlis megerdsidésiiket. Meg kell gyorsitani a valddi kozds piacok
létrehozdsdt Afrikdban, a karibi és a csendes-Geedni térségben. Az ilyen
alapokon jobban megszervezett orszdgok jobban meg tudjdk védeni gaz-
dasdgi és tdrsadalmi érdekeiket a globalizdcidval szemben.”

4.1.3. Az EGSZB nemrégiben egy, Louis Michel eurdpai biztos
kérésére az EU-Afrika témdban kidolgozott feltiré vélemény-
ben (°) a kovetkezdket irta: ,Afrika gazdaségi fejlédése elGszor
és mindenekeldtt bels§ piacinak elmélyitése dltal kell hogy
torténjen, amely képes bels6 novekedést elinditani, lehetGvé
téve a kontinens stabilizédldsit és vildggazdasdgi helyzetének
megszildrditdsit. A regiondlis integricié és a belsG piac fej-
16dése azok a timpontok, illetve ugrédeszkik, amelyek lehe-
tévé teszik Afrika szdmdra, hogy megnyiljon a vildgszintii
kereskedelem elGtt. Ebbdl a szempontbél az EGSZB sajndlja a
gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokkal kapcsolatos regiondlis
targyaldsok kudarcdt, amelyek egyik témdja a gazdasdgi
integracio”.

4.2.  Kordbbi megfontoldsai és dlldsfoglaldsai fényében az Euré-
pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig kedvezden fogadja a
vizsgdlt kozleményt és az abban szerepl$ Osszes irdnyvonalat.
Ezen tilmenden gy itéli meg, hogy a regiondlis integracid, tekin-
tettel jelentGségére, a cotonoui megéllapodas 2010-es feliilvizsga-
latanak egyik alkotéeleme kell hogy legyen, mind a partnerségi
szereplSk kozos értékelése, mind pedig a rendelkezés kiemelt fon-
tossdg Gjrainditdsa tekintetében az elkovetkezendd évekre.

4.3. Ugyanakkor sajndlja, hogy a vizsgalt kozlemény nem nydjt
teljesebb, s6t atfogo listat és kritikai elemzést a mostandig felme-
rillt nehézségekrdl, amelyek fékezték a regiondlis integraciot. Egy
ilyen jellegii elemzés lehetdvé tette volna annak megéllapitdsat,
hogy milyen nehézségeket kell elkertilni, valamint lehetévé tette
volna az egyiittmiikodés javasolt irdnyvonalainak raciondlis meg-
hatdrozdsit. Az EGSZB ezenkivil gy véli, hogy a kozlemény
olvashatobb és konnyebben érthetd lett volna, ha a prioritdsok
sorrendjét egyértelmiibben megallapitjak, a végrehajtasi id6szak-
ban sziikségszertivé vélo, az orszagok eltéré fejlettségi szintjébdl
ad6do kiigazitasok ellenére is.

(°) REX/[247 — CESE 1530/2008, 2008. szeptember 18. El6adé: Gérard
Dantin.

4.4, Ugy véli, hogy a kovetkez6kben ismertetett dltalinos és
részletes megjegyzések keretében hasznos kiemelni bizonyos
problémakoroket. Ezeket a kozlemény néha vézlatosan érinti,
néha nem is emliti, de mivel az EGSZB véleménye szerint meg-
hatdroz6 szerepiik van a regiondlis integrdci6 elmélyitése szem-
pontjabdl, indokolt kiemelésitk és a folyamat sarokkoveként,
elkeriilhetetlen és alapvetd irdnyaként valé kezelésiik.

5. Altaldnos és részletes megjegyzések

5.1.  Altalinosan elfogadott tény, hogy a regionalis integrdci6
sikeres megvaldsitdsdhoz szdmos tényezdre van szitkség. Ezek
kozott szerepel a politikai szerepvallalds, a béke és a biztonsdg, a
jogéllamisdg, a demokrécia, a koziigyek megfelel§ kezelése és a
makro6konoémiai stabilitds. Ezenkiviil kedvezd gazdasagi kornye-
zetre van szitkség a piacok hatékony mikodéséhez, nyitni kell a
harmadik orszdgok felé, megfelelGen erds és pontos megbizatds-
sal rendelkezd intézményekre, megfelel§ forrdsokra, politikai
tdmogatasra, valamint a maganszféra és a civil tarsadalom meg-
felel§ részvételére van sziikség.

5.2.  Mindazondltal, amennyiben a regionalis integrdcié megva-
16sitdsdnak elrehaladdsa a cél — és f6ként, ha a cotonoui megil-
lapodds (°) tdg meghatdrozdsa szerinti elveket kovetjitk —
elengedhetetlen a kovetkez6 bekezdésekben kifejtett szem-
pontok kiemelt figyelembevétele, amelyek hozzdjirulnak az
AKCS-orszagok fejlédéséhez. Az integricié ugyanis a fejl-
dés kulcsa, a fejlédés pedig elGsegiti az integraciot. Az EU-nak
minden ponttal kapcsolatban meg kell tennie az 6sszes lehetsé-
ges eréfeszitést.

5.3.  Béke és biztonsdg — A fejlédés (f6ként Afrikdban) és ezdltal a
regiondlis integrdcié nem mehet végbe az orszdgok megnoveke-
dett stabilitdsa nélkiil. Mdrpedig ezen orszdgok szamottevs részét
végelathatatlan konfliktusok sujtjdk. Az utébbi tiz évben — a ter-
mészeti er6forrasokkal, tobbek kozott gyémanttal és faval rendel-
kez8 orszdgokban — Guinedban, Libéridban és Sierra Leonéban a
konlfliktusok stilyos valsdgba sodortak a régiot, jelents menekiil-
taradatot eredményezve. Es akkor a Szuddnban pusztité darfiri
konfliktusrél, az észak-ugandai ,elfelejtett hdborardl”, a koltdn
miatt kitort kivui mészarldsokrdl, az etnikai habortkrél — melyek-
nek része a ruandai népirtds —, a Kozép-afrikai Koztdrsasdg
keleti és északi részének tartésan bizonytalan helyzetérdl, Kongo,
Mauritdnia és a Fidzsi-szigetek instabilitdsirél, a nemrég
Kenyéban és Zimbabwében felmeriilt nehézségekrsl még nem is
sz6ltunk. Mindez rendkiviili mértékben akadalyozza a regiondlis
integrdciot. A felsorolt dllamok nagyobb stabilitdsihoz és a béké-
hez valé hozzdjarulds az Eurdpai Unié egyik prioritdsa kell, hogy
legyen a fejlédés elémozditdsa érdekében, mely fejlédés maga is
az integraci6 elmélyitéséhez vezethet.

(6) .(...) a regiondlis integrdcid olyan folyamat, melynek sordn kozds megegye-
zéssel lebontjdk az orszdgokat szomszédaiktdl elvdlaszté politikai, fizikai,
gazdasdgi és tdrsadalmi korldtokat, és egyiittmiikodnek a megosztott és regi-
ondlis kozos erdforrdsok igazgatdsdban (...)"



2009.12.23.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C317/129

5.4. Az orszdgok elsébbsége — Bar a regiondlis integracié az AKCS-
orszagok fejlédésének alapvetd feltétele, az els6ként az egyes élla-
mok  fejl6dése (7), gazdasigi szintjik és  politikdik
komplementaritdsinak mértéke dltal megy végbe. Hidbaval6 is
lenne a még nem létezd dolgok integraci6jat megkisérelni. A szdl-
litds regiondlis integrdcidjara, az infrastruktirak Osszekotésére
csak akkor van lehet8ség, ha az egyes dllamokban ezek jelen van-
nak, illetve kifejlesztésre keriilnek. Ebbdl a szempontbél kozponti
jelentésége van a nemzeti, majd regiondlis cselekvési tervek kidol-
gozdsanak (a nem éllami szerepldk részvételével), tartalmanak és
végrehajtdsanak. Az EU felelGssége f6ként az Eurdpai Fejlesztési
Alap rendelkezésre bocsétott eszkozeinek felhasznaldsaval kap-
csolatban meriil fel. Az EGSZB egyébirdnt azt javasolja, szentel-
jenek  kiemelt figyelmet a kohézids intézkedések
finanszirozdsinak abban az esetben, amikor a tdmogatdst
nagyon kiilonb6z6 gazdasagi struktirdkkal rendelkezd és nagyon
killonboz6 fejlettségi szintd orszdgok regionalis gazdasdgi integ-
racidjdhoz itélik meg. Ellenkezs esetben az orvoslds rosszabb
lehet a betegségnél.

5.5. Korrupcié — A probléma, f6ként Afrikdban, gyakorlatilag
minden tdrsadalmi szinten jelen van, és fékezi a gazdasagi fejl6-
dést (8). Ennek kovetkeztében a regionalis integraciora is fékezGen
hat (°). Az EGSZB csodilkozésit fejezi ki azzal kapcsolatban,
hogy a kozlemény sehol sem emliti meg a korrupciot, holott
annak megsziintetése az Afrikai Unié egyik célkittizése, és el6keld
helyen szerepel a cotonoui megallapoddsban (ldsd a 30. cikk f.
pontjat). Kétségtelen, hogy a politikai és gazdasagi kovetkezmé-
nyek jelentdsek, kiilonosen az afrikai dllamok tekintetében, és a
diplomdcidnak fontos szerepet kell jdtszania, azonban ez semmi
esetre sem lenne elegendd. Amennyire igaz, hogy az EU mint
finansziroz6 nem kotelezheti partnereit a megval6sitandé cselek-
vések kivalasztasdra, ugyanigy igaz az is, hogy az 6 kotelessége az
egytittmiikodési alapok megfelel§ felhaszndldsdnak és megfeleld
rendeltetésének biztositdsa, mivel itt nem kevesebbrdl, mint az
eurdpai adofizets polgarok pénzérdl van sz6. Ezért az EGSZB azt
szeretné, ha a 10. EFA-bdl az integrdcio fejlesztésére szant 1,75
millidrd eurd folyésitasat a felhasznédlds nyomon kovethetségé-
hez kotnék.

(7) Lisd az ,EU-Afrika-stratégia” cimd véleményben (CESE
1530/2008) az EGSZB ezzel kapcsolatos elemzéseit és javaslatait.
Lasd a 7. ldbjegyzetet.

(%) Példaként emlitsitk meg a Vildgbank 2008. mdjusi, Elefintcsontpart-
16l 52616 jelentését, amely a kovetkezdket irja: ,A biztonsdgi erék zsa-
rolé magatartdsa, valamint az tGtlezdrdsokndl torténd visszaélések
akadalyt jelentenck az druk és személyek szabad mozgdsa szem-
pontjabdl az orszdgban. Ezzel egyidejtileg a zsarolds negativ hatdssal
van a gazdasdgra is, mivel a szallitok évente 230 és 360 milli6 dollar
kozotti osszeget »szdmitanak fels, illetve »sajatitanak kic.” A tanul-
mdny megemliti, hogy a széban forgd osszeg az orszdg 2007-es
koltségvetésbdl eszkozolt befektetéseinek 35-50 %-4t teszi ki.

A
)
=

5.6. A novekedés tartalma tekintetében 4j irdnyvonal kijel6lése
a gazdasdg, a termeldi struktirdk s a szolgaltat6i rendszerek dif-
ferencidlodasa dltal — A regiondlis gazdasgi integraciot megkon-
nyitené a diverzifikdlt és novekvd piac. Mindez nem jon
automatikusan létre a természeti er6forrdsok kiaknazasabol, vagy
a hagyomdnyos mez@gazdasagi és tomegtermelésbd! (cukorndd,
gyapot, bandn, f6ldimogyord, kakad stb.). A novekedés olyan
feldolgozoipar kifejlesztésében rejlik, amely nagy hozzdadott érté-
ket képvisel§ termékeket allit elS. Hosszu tdvon ez a legjobb esz-
koz a csereardnyok romldsdnak elkeriilésére, a pozitiv részvételre
és a regiondlis gazdasag fejlesztésére (8).

5.7. Az élelmiszerbiztonsdg, a vidékfejlesztés és a fenntarthato fejld-
dés biztositdsa — Nem lehetséges regiondlis integracio, ha az integ-
raciéban részt vev valamennyi orszdgban nem biztositjdk az
élelmiszerbiztonsagot (). Le kell vonni a tanulsdgot a 2007. és
2008. évi élelmiszervalsdgbdl, valamint a jelenlegi élelmiszerval-
sagbol, mely a mezégazdasdgi termékek és az energiadrak 2008-as
jelentSs emelkedése folytan kovetkezett be. A mez8gazdasig
fokozatos fejlesztése — amely magdban rejti az élelmiszer-ipardg
létrejottét, illetve fejlédését, valamint dltaldban véve a fejlesztés
vidéki dimenzidjanak 4j prioritdsat — csak komoly, strukturdlt,
rovid, kozép- és hossza tdvon megtervezett allami, valamint regi-
ondlis szint(i agrar-, élelmiszerbiztonsdgi és vidékfejlesztési poli-
tika megteremtése dltal lehetséges. Ennek a politikdnak
koltségvetési szempontbdl prioritdst kell élveznie a sz6 tdgabb
értelmében, és alkalmazkodnia kell az egyes orszagok sajtos
kovetelményeihez, ezzel egyidejiileg pedig integrélnia kell a regi-
onalis megkozelitést. Helyénvald lenne, ha a 10. EFA segitségével
olyan kiemelt mez8gazdasag-fejlesztési programot timogatndnak
minden AKCS-orszdgban, amely illeszkedik a regiondlis integra-
ciéba. Szakitani kell a 9. EFA felhaszndldsinak modszerével,
amelynek sordn 78-bol mindossze 4 AKCS-orszdg tekintette
kiemelt d4gazatnak a mezdégazdasagot, a vidékfejlesztést pedig csak
15 vilasztotta kozilik. Ennek kovetkeztében a 9. EFA mindos-
sze 7 %-at forditottdk a fenntarthaté fejlédésre és 1,1 %-dt a kife-
jezetten mezdgazdasighoz kot6dd tevékenységekre. Ebben a
kérdésben a nem dllami szerepldk, killonosen a mez§gazdasigi
termelSk és a vidéki szervezetek, valamint a helyi onkormanyza-
tok szélesebb kord, folyamatos és strukturalt bevondsa a fejlesz-
tési politikdk tartés megvaldsitdsdnak donts fontossdgu eleme.

5.8. A magdnszektor fejlesztése — A maganszektor, annak megerd-
sodése és differencidloddsa kiemelt fontossdggal bir a fenntarthat6
fejl6dés, a tisztességes munkahelyteremtés és igy a szegénység
csokkentése szempontjabol. A magdnszektor, f6ként az ipari jel-
legti kkv-k fejlesztése (8), amely noveli a kereskedelmi cserék lehe-
tGségét, elengedhetetlen a sikeres integracidhoz. A fejlédésnek a
kovetkezetesség érdekében a kkv-k regiondlis szintii szervezésé-
nek megerGsitésével egyiitt kell jarnia, és ezzel parhuzamosan
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tekintetbe kell venni a humaneréforrasok érvényre juttata-
sat (19), természetesen az oktatds és a képzés, de az egészségiigyi
kérdések tekintetében is: ide tartozik a HIVJAIDS elleni kiizde-
lem (1), az ivovizhez val6 hozzaférés, az egészségiigyi ellatashoz
valé konnyti hozzaférés (tdrsadalombiztositds), munkaegészsé-
giigy és -biztonsdg stb. Az EGSZB tehdt orvendetesnek tartja,
hogy az Eurdpai Bizottsg a vallalkozdsok, és f6ként a kkv-k fej-
lesztését a regiondlis integracidhoz nytjtott tdimogatasra irdnyul6
tevékenysége egyik {6 tengelyének tartja. E kérdésben a tarsadalmi
parbeszéd, a kollektiv targyalds és Osszességében a szocialis part-
nerek szerepe a folyamat eredményességének sziikséges elemei,
el§ kell tehdt mozditani azokat regionalis szinten. Az ILO ,PRO-
DIAF” (12) szakképzési programja keretében elGsegitette a tdrsa-
dalmi pdrbeszéd kialakitdsit Nyugat-Afrikdban. Az EGSZB
szeretné — amint azt mdr tobb szemindrium vagy konferencia
zdr6nyilatkozataban jelezte —, ha ez a példa megismétlédne az
anglofon Afrika és a csendes-Ocedni térség esetében is, mint ahogy
az megtortént a frankofon Afrika esetében, példaul a kollektiv
regiondlis megéllapodds gondolatdnak kialakitdsa révén.

5.9. ] kormdnyzds — A régiohoz tartozo allamokban megfigyel-
hetd rossz korményzas kiillonbozé fajtdi fékezik az integraciot,
ezzel egyidejiileg pedig hétranyt jelentenek a kozvetlen kiilfoldi
befektetések szempontjabdl. A j6 kormdnyzdssal a maga teljessé-
gében kell foglalkozni, nevezetesen az emberi, a gyermeki és a
munkavallaléi jogok, a jogallamisdg, a demokrécia tiszteletben
tartdsa és a korrupci6 hidnya szempontjdbdl (13). Ennek velejaré-
jaként a j6 kormdnyzdst, hogy hatékony legyen, a politikai hata-
lomtél  fiiggetlen, erds  szovetségek,  reprezentativ
szakszervezetek kell hogy segitsék mind munkaadéi, mind pedig
munkavallaléi oldalrdl.

5.10. A nem dllami szerepl6k részvétele (*#) — Az EGSZB iidvozli,
hogy a kozlemény a regiondlis integracié folytatdsa érdekében
szisztematikusan tdmogatja ,a civil tarsadalom regionélis foru-
mainak létrehozdsat vagy fejlesztését”. Ebbdl a szempontbdl j6
lehetéségnek szdmit a gazdasdgi partnerségi megallapoddsokkal
kapcsolatos targyalds. Ezt a lehetéséget jol megragadta a CARI-
FORUM-EU gazdasagi partnerségi egyiittmikodés, amely intéz-
ményesitette a nem allami szereplSk részvételét a megallapodas
végrehajtdsdnak nyomon kovetésében. Mivel ez az elv a tudés
megosztasa altal hozzdjarul a regionalis épitkezés elmélyitéséhez,
valamint annak a polgdrok dltali elfogaddsdhoz, érvényre juttatva
ezzel az AKCS[EU partnerséget, az EGSZB azt kéri az Eurdpai

(19) Ldsd a 7. labjegyzetet: 7.5. bekezdés és V. melléklet.

(1) Lasd a 7. labjegyzetet. Ehhez a ponthoz kapcsoloddan érdekldéssel
olvassuk tjra Adrien Bedossa, 2006. méjusi véleményét: , Afrika, mint
sziikséges prioritds: az eurdpai civil tdrsadalom nézSpontja”, CESE
753/2006.

(12) ,A szocidlis parbeszéd elémozditdsa a frankofon Afrikdban”.

(13) Ldsd a 7. labjegyzetet. Lasd a hatdlyos cotonoui megallapodds 30. cik-
két.

(%) Lasd a 7. labjegyzetet.

Bizottsagtol, valamint a tdrgyaldsokon részt vevd AKCS-
orszagoktol, hogy ezt az elvet a jovGben minden regiondlis
gazdasdgi partnerségi egyiittmiikodés esetében tartsdk be.
Mindazondltal annak érdekében, hogy a kinyilvanitott szdndék
tettekben is formdt oltson, hogy a civil tdrsadalom teljesen és
hatékonyan részt vegyen a regionalis integracids folyamatban,
mind politikailag, mind pedig pénziigyileg sziikséges lenne a
tarsadalmi-szakmai hél6zatok létrehozdsa és/vagy megerdsi-
tése regiondlis szinten. A tapasztalat ugyanis azt mutatja, hogy
ez nélkiilozhetetlen dllomdsa a koherens és hatékony parbeszéd
regiondlis szintl megszervezésének a nem dllami szereplSk
kozott.

Egy ilyen jellegli megkozelités megval6sitdsahoz a kudarc kockd-
zata mellett is sziikséges a cotonoui megdllapodds végrehajtdsa
sordn tapasztalt ide vonatkozé nehézségek figyelembevétele,
kiilonos tekintettel a nem dllami szereplSk kapacitdsdnak er6-
sddésére. Ez elengedhetetlen a sziikségletek és az akdr nemzeti,
akdr regionalis szint( allami keretek gyakran tapasztalt gyengesé-
gei fényében.

6. Részletes megjegyzések

6.1. A kérdés tovdbbgondoldsa — Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy értékelje a kulturdlis és etnikai szempontok,
valamint a hatdrfelosztdsok regiondlis integracios erdfeszitésekre
gyakorolt hatasit, valamint azt, hogy ezek milyen esetleges cse-
lekvésekkel csokkenthetSk.

6.2. Egyiittmitkodések létrehozdsa — Az EGSZB arra kéri az Euré-
pai Bizottsagot, hogy 0sztonozze és[vagy tdmogassa az Eurépai
Uni6 hatdrmenyi régiéi és az AKCS-orszdgok vagy integralt
—AKCS-régiok — amely régiok foldrajzi egységiiket az egytittmdi-
kodésnek koszonhetik, amely a kiilonb6z8 partnerek fejlédésének
szitkségessége miatt jott 1étre valamennyi fél érdekeinek figye-
lembe vételével — kozotti regiondlis egytittmtikodéseket.

6.3. A gazdasdgi partnerségi egyiittmiikidések és a regiondlis integ-
rdcié — A 4.1.3. cikkben emlékeztettiink arra, hogy az EGSZB
2008 szeptemberében kiadott, ,Az EU-Afrika-stratégia” targya-
ban késziilt véleményében lényegében afeletti sajndlatdt fejezte ki,
hogy mostandig (a CARIFORUM-EK kivételével) nem jottek létre
olyan gazdasagi regiondlis partnerségi megéllapoddsok, amelyek-
nek egyik célja éppen a regiondlis integracié. Napjainkban a regi-
ondlis gazdasdgi partnerségi egyiittmiikodések helyett csak egyes
orszdgokat érdekld, dtmeneti gazdasdgi partnerségi egytittmiiko-
dések jonnek létre. Az EGSZB tigy véli, hogy ez a megkozelités
fékezheti a regionalis gazdasigi partnerségi egytittmtikodések 1ét-
rehozdsat és igy a regiondlis integracié kialakuldsat, mivel f6ként
az egyes orszagok egyéni sajatsdgait veszi figyelembe, nem pedig
a régi6 identitdsdt jelentS kozos elemeket. Kiemelt figyelemmel
kell kezelni ezt a helyzetet, amely megneheziti majd a nemzeti
gazdasdgi partnerségi egytittmtikodések felvaltdsat regiondlis gaz-
dasdgi partnerségi egyiittmitikodésekkel.
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Ezen tilmenden az EGSZB szitkségesnek tartja a mdr 1étrejottek-
t6l eltéré regiondlis csoportokat érint§ gazdasigi partnerségi
egyezményekkel kapcsolatos tdrgyaldsok regiondlis integraciora
gyakorolt lehetséges kovetkezményeinek értékelését (1°).

6.4. Uj erdk megjelenése — Szamos AKCS-orszagban, kiilonosen
Afrikdban, a ,nagy hatalmii” gazdasagi szerepldk jellege megvil-
tozott, és sokrétdibb lett. A jovébeli politika hatékonysdgdnak
biztositdsa érdekében hasznos lett volna, ha a kozlemény elem-
zése magaban foglalja a mindeniitt val6 kinai jelenlét, az USA lat-
hat6 visszatérése, az indiai — valamin japan és koreai — behatolds
kezdete 4ltal a regiondlis integraciéra gyakorolt hatdst. A vizsgalt
kozlemény és Az EU, Afrika és Kina: Utban a hiromoldali
pérbeszéd és egyiittmiikodés felé (16)cimi kozlemény kozotti
Osszevetés is hasznos lett volna a regiondlis integracié titkrében.

6.5. A kozlemény joval azeldtt sziiletett meg, hogy a gazdasagi
vilagvalsdg elérte volna mai méretét, ezért ez még nem szerepel-
hetett a kozleményben. Az EGSZB véleménye szerint a vélsdg
csak igazolja, mégpedig még teljesebben, az integracio szitkséges-
ségét. Az USA-ban vagy Eurépaban tapasztaltak alapjan azonban
fél6, hogy ennek épp az ellenkezdje valosul meg, és az dllam

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 16-an.

onmagdba zdrk6zdsdnak lesziink tanti az 6nellité maikodés és
nacionalizmus jegyében ... j6llehet természetesen nem az Euré-
pai Uni6 hatdroz azokrél a dontésekrdl, amelyeket az AKCS-
orszdgok majd meghoznak. Ugyanakkor a cotonoui
megéllapodds végrehajtdsa és a regiondlis gazdasagi partnerségi
egyezmények megkotése révén az EU-nak a tagdllamok dltal
kezdetben megigért pénziigyi kotelezettségek esetleges csokken-
tésének elkertilését célz6 kiemelt figyelme, valamint a G20-ak fej-
16d6 orszdgok érdekében hozott hatdrozatainak megfeleld
végrehajtdsinak biztositdsa révén kozponti szerepe van abban,
hogy elkeriilhet§ legyen az AKCS-orszdgok gazdasagi fejl6dési
irdnydnak megforduldsa. Ez migracids hullimok novekedéséhez
vezetne, anndl is inkdbb, mivel az Eur6pabdl a diaszpéran keresz-
tiil az AKCS-orszagok, kiillonosen Afrika (17) felé érkezd pénzesz-
kozok volumene jelentSsen csokkenhet.

Ezen tilmenden, a regiondlis dimenzié ersitése az AKCS-
orszagok és killonosen Afrika szdmdra igen valdszinten a jelen-
legi pénziigyi és gazdasdgi valsdggal valé proaktiv szembenézés
egyik konkrét lehetdsége, hogy szerepet jatszhassanak a globali-
zacié dinamikus jovdjében és ezdltal fejlédési kildtdsokkal
rendelkezhessenek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(1) Példdul Afrikdban a SADC 15 tagédllamot foglal magdban. 7 allam
folytat kozos targyaldsokat Afrika déli része, 6 Afrika dél-keleti (ESA,
Eastern Southern african Communauty) 1 Afrika keleti (EAC, Eastern
Africa), 1 pedig Afrika kozéps6 részén.

(16) COM(2008) 654 végleges.

elndke
Mario SEPI

(17) Ldsd: HL C 120., 2008.5.16., 82-88. 0., ,Migrcid és fejlesztés: lehetd-
ségek és kihivdsok”, el6ad6: Sukhdev Sharma.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat tandcsi irdnyelvre a
szarvasmarhafélék fajtatiszta tenyészallatairél (kodifikdlt valtozat)

(COM(2009) 235 végleges — 2006/0250 (CNS))
(2009/C 317/25)

2009. jiinius 26-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 37. és 94. cikke alapjdn
kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Médositott javaslat tandcsi irdnyelvre a szarvasmarhafélék fajtatiszta tenyészdllatairdl (kodifikalt szoveg)
COM(2009) 235 végleges — 2006/0250 (CNS).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és a 2007. februdr 15-én elfogadott
véleményében (") mdr kifejtette véleményét a kérdésrdl, 2009. jalius 15-16-4n tartott, 455. plendris iilésén (a
julius 15-i tilésnapon) 185 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodas mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kap-
csolatban tdmogat6 véleményt bocsdt ki, amelyben az emlitett dokumentumban kifejtett allispontjdra
hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 15-én.
Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(") Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg véleménye a kovetkezd targyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre a szarvasmarha-
félék fajtatiszta tenyészdllatairdl (kodifikdlt szoveg) — HL C 97., 2007.4.28., 13. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0013:0013:HU:PDF
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2009-es eldfizetési dijak (afa nélkil, rendes szillitisi kéltségeket beleérive)

Az EU Hivatalos Lapja, L + € sorozai, kizdrsdag myomiaiol kadvany | az EU 22 hivaialos mpebwén 1000 EURVE ()
Az EL Hivatalos Lapja, L « C sorozal, kizArdlag ryomisiol kiadviny | az EL 22 hivatalos mpebadn 100 EURMG ()
Az EU Hivatalos Lapja, L + C somzal, ryomiatofl kiadvany + ar ELl 22 hivatalos myebwén 1 200 EUR/ v
dwas CO-FROM
Az EU Hivatalos Lapja, L sorozal, kizhrdlsg meomiaiol! kiadhing ar EL) 22 hivatalos myabaiin T ELIRMe
Az EU Hivalaks Lapja, L sorozat, kizdandag rpomiatolt kiadwany az ELU 22 hivatalos nyabven 70 EURMG
AZ EU Hivalalos Lapja, C sororzal, Kiparclag myomiaiol kisdvarny ar EU 22 hivalalos mypelvan 400 ELIFay
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizdrdlag nyomiaiott kisdwiny az EL 22 hivatalos myahain 40 EURhG
Az EU Hivatalos Lapja. L + C sorozal, havi CO-ROM (Ssszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvan 500 EURMay
A Hevatalos Lap Kiegéaritd Kiadvamya (5 soroeal), kirbesrerrds da | tbbmebad: 360 EURESy
agniati fehivasok, CO-ROM, hati 2 kiadvamy az ELl 23 hivatalos nyalvan (= 30 ELRha)
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozal — versamyvizaga-kiirdsok a vizsgakiirds srerintl 50 EUR/EY
rywiv{akjen

"] Srimonsdndl dridkesiés: 32 oldalig: & EUA

X0 da B oldal kOodn: 12 EUR

B cigial Tnlai; Bgyedieg meghaliro i

Az Eurdpal Unid Hivalaios Lapldnak, amely az Eurdpal Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyehi valiozatara
lahat elbfizetni. Az L (jogszabdlyok) és a G (idjékoziatdsok és kizlemények) sorozatol foglalja magaban.

Valamenmyl nyelvi valtozatra killon kell eldfizeini,

A SP02005EK tanacsi rendalat értélmeaben, amalyat a Hivatalos Lap 2005. jlnius 18-i L 158. szama tetl kozzé, és
amedy elbirja, hogy az Eurdpai Unid intézmeényei nem kilelesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a myelven kihindetnl, az ir myelven kiadoft Hivalalos Lapok érékesitése kilbn torénik,

A Hivatalos Lap Kiegészitd Fiadvanyara (S sorozal — kicheszerzés és ajaniati felhivasok) 1onand eldfizetés mind a
23 hivatalos myehd valiozalo! magaban foglalja egyetlen tdbbnyelvl CD-ROM-on.

Kérgsére az Ewopal Unid Hhalalos Lapidra thriend eldfizetéssal a Hivatalos Lap kildnfele mealléklateit is meg-
kaphatja. Az elffizeldok a melléklelek megjelenésardl az Euwrdpal Unid Hivalalos Lapjdban kizolt Az olvasdhoz®
cimd kézlemémmek kiszénhelfen érteslinek

Ertékesités és eldfizetés

A Kiaddhivatal gondazdsaban meagjalent, lantés allendben kaphaid kiadvanmyok a Kiaddhivatal forgalmazd partne-
reittd szerezhetdk be. A forgalmazd parinerel listdja a kbvetkezd cimen talabhats:

hitip:/ipublications. europa.eulothers/agents/index_hu_him

Az EUR-Lex (httpdfeur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzdfénést biztosit az Eurdpal Unid
jogahoz. Errdl a honlaprél elérhets az Eurdpal Unid Hivatalos Lapfa, valamint tartalmazza a szerzddé-
soket, a jogszabdlyokat, a jogeseteket és az eltkészitd dokumentumokat is.

Tovabbl informécidt az Eurdpal Uniérdl a httpdfeuropa.eu internetcimen taldlhat,

Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala
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