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IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL ES SZERVEITOL SZARMAZO
TAJEKOZTATASOK

SZAMVEVOSZEK

Az EK-Szerz8dés 248. cikke (1) és (4) bekezdésének, illetve utoljara a 2007. december 17-i 1525/2007EK, Euratom tandcsi rendelettel
modositott, az Eurdpai K6zosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz6l6, 2002. junius 25-i
1605/2002/EK tandcsi rendelet 129. és 143. cikkének, valamint a tizedik Eur6pai Fejlesztési Alapra alkalmazand6 pénziigyi szabaly-
zatrdl sz616, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 139. és 156. cikkének megfelelGen,

az Eurdpai Kozosségek Szdmvevdszéke 2009. szeptember 24-i iilésén elfogadta
a 2008-as pénziigyi évre vonatkozé

EVES JELENTEST.

A jelentés az intézményeknek a Szdmvevdszék észrevételeire adott valaszaival egyiitt megkiildésre keriilt a mentesitésért felel6s
hatésdgoknak, illetve a tobbi intézménynek.

A SzdmvevGszék tagjai:
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (elnok), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, Méire GEOGHEGAN-QUINN,

David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, loannis SARMAS, Jilius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ,
Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI, Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORYZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS,
Massimo VARI, Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR,
Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN.
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ALTALANOS BEVEZETES

0.1. Az Eurdpai SzdmvevGszék a Szerz8dés altal az Eurdpai
Uni6 pénziigyeinek ellendrzése céljabdl létrehozott unids intéz-
mény. A Szdmvevészék az Unid kiils§ ellendreként elsegiti az
Uni6 pénziigyi gazdilkoddsinak javitdsdt, és egyben az unids
polgérok pénziigyi érdekeinek fiiggetlen Gre. Részletesebb tdjé-
koztatds a SzdmvevGszékrSl annak éves tevékenységi jelenté-
sében olvashat6, amely — akdrcsak a Szdmvev@szék egyes
témdkrol sz0l6 kilonjelentései és 4j jogszabalyokkal vagy
jogszabély-modositasokkal kapcsolatos véleményei — megtaldl-
haté a Szdmvevdszék honlapjan: www.eca.europa.eu

0.2. A 2008-as pénziigyi évrdl szdld jelen dokumentum
tartalmazza a SzdmvevSszék 32. éves jelentését az Eurdpai
Unié altaldnos koltségvetésének végrehajtdsardl. A jelentéssel
egyiitt jelennek meg a Bizottsig — illetve adott esetben mds
unids intézmények és szervek — valaszai. Az Eurdpai Fejlesztési
Alapokat kiilondllo éves jelentés targyalja.

0.3. Az Unié dltaldnos koltségvetésérdl évente hoz dontést a
Tandcs és az Eurdpai Parlament. A Szdmvev@szék éves jelentése
alapul szolgdl az éves koltségvetési eljardst lezdré mentesitési
eljarashoz. E jelentésnek kozponti részét képezi a SzdmvevSszék
megbizhatdsdgi nyilatkozata az Eurdpai Kozosségek éves elsza-
moldsainak megbizhatdsdgdrdl, illetve az alapul szolgdl6 tran-
zakcidk jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl.

0.4. A koltségvetésnek a bizottsdgi kiaddsokrdl sz6ld
szakasza 23, kilonboz6 szakpolitikai teriileteket tartalmazé
cimre oszlik. Az Unié tevékenységeit szakpolitikdk szerint
tervezik meg és tartjdk nyilvan, és az egyes szakpolitikdk fele-
18sei elszdmolassal tartoznak az unibs pénzeszkozokkel torténd
gazddlkoddsukrél. Az uniés kiaddsokat — amelyek hat kiilon-
b6z6 fejezetre oszlanak — hétéves ciklusokban (pénziigyi kere-
tekben) tervezik meg. Egy szakpolitikai teriilet altaldban egy
fejezet ald tartozik, némelyikitk azonban egyszerre tobb ald is.
A SzamvevGszék jelentése szakpolitika-csoportok szerint tago-
16dik, amint az az 1.2. tdbldzatbél lithat (23 kiaddsi cim, 1
bevételi cim, valamint 9 igazgatdsi kiaddsi szakasz). Ezek a
csoportok javarészt, de nem teljes egészében a 2007-2013-as
pénziigyi keret fejezeteinek felelnek meg.

0.5. Az 1. fejezet a megbizhatésdgi nyilatkozatot és az azt
aldtdmaszté informdcidkat tartalmazza. A 2. fejezet a Bizottsag
bels6 kontrollrendszerérgl szdmol be, mig a 3. fejezet a
Bizottsig 2008. évi koltségvetési gazddlkoddsdt tdrgyalja. A
tobbi fejezet — a 4-t8l a 11-ig — a kozosségi bevételekrdl és a
killonbozs kiaddsi teriiletekrdl szolé killonértékelések formé-
jaban szolgal részletes ellendrzési megéllapitasokkal.

0.6. A kilonértékelések elsGsorban a tranzakciok szabélysze-
riiségét vizsgdld szamvevlszéki ellendrzések eredményein, vala-
mint a bevételekre és a kiaddsokra vonatkoz6 legfontosabb
feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének értékelésén
alapulnak. Ennek az ellen6rzési munkdnak a kovetkeztetései
képezik a megbizhatdsdgi nyilatkozat alapjat.


http://www.eca.europa.eu
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

I. A Szerz8dés 248. cikke alapjdn a SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az ,Eurdpai Ko6zosségek éves beszamolojat”, amely a 2008. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd ,0sszevont
pénziigyi kimutatdsokbol” (') és ,a koltségvetés végrehajtasardl szol6 osszevont jelentésekbdl” (2) all; valamint

b) azt, hogy a beszdmold alapjéul szolgald tranzakciok jogszerliek és szabalyszertiek voltak-e.

A vezetés feleldssége

II. A Szerzddés 268-280. cikkével és a koltségvetési rendelettel Osszhangban a vezetés (?) felel ,az Eurdpai Kozosségek éves
beszdmoldjanak” elkészitéséért és valosaghti bemutatdsaért, valamint a beszdmold alapjiul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért
és szabalyszertségéért:

a) A vezetés felelGssége ,az Eurdpai Kozosségek éves beszdmoldjaval” kapcesolatban a kovetkezdket oleli fel: az akdr csaldsbdl,
akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdkt6l mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitése és valdsdghti bemutatdsa szempontjabol
relevans bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését és fenntartdsat; a Bizottsdg szamvitelért felel8s tisztviselGje
altal elfogadott szdmviteli szabélyok (*) alapjan megfelel§ szdmviteli politika kivalasztdsat és alkalmazdsat, valamint az adott
koriilmények kozott ésszerl szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikkének értelmében az ,Eurdpai
Kozosségek éves beszdmoldjat” a Bizottsdg hagyja jovad, miutdn a Bizottsdg szamvitelért felel8s tisztviselGje a tobbi intéz-
mény (%) és szerv (%) dltal benydjtott informdci6 alapjén konszolidalta azt, és miutdn az osszevont beszdmol6hoz csatolt
kisér8 feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerti bizonyossdgra tett szert arra nézve, hogy ez a
beszamolé az Eurdpai Kozosségek pénziigyi helyzetérdl minden lényegi szempontbdl megbizhatéd és valds képet ad.

b) Az, hogy a vezetés miként gyakorolja az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszerfiségére és szabdlyszertiségére vonatkozé
felelgsségét, attdl fiigg, hogy milyen koltségvetés-végrehajtdsi modrél van sz6. Kozvetlen centralizdlt irdnyitds esetén a
végrehajtasi feladatokat a Bizottsdg részlegei végzik el. Megosztott irdnyitasnal a végrehajtdsi feladatokat a tagallamokra,
decentralizalt irdnyitds esetén harmadik orszdgokra, kozvetett centralizdlt irdnyitds esetén pedig egyéb szervekre ruhdzzdk.
Kozos iranyitds esetén a végrehajtdsi feladatokat a Bizottsdg és a nemzetkozi szervezetek megosztva végzik (a koltségvetési
rendelet 53-57. cikke). A végrehajtdsi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas kovetelményeinek megfele-
16en kell elvégezni, eredményes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok kialakitasdval, mtikodtetésével és fenntartdsaval,
beleértve a szabélytalansagok és a csalds megel6zése érdekében folytatott megfelel§ feliigyelet gyakorldsit és az ezek
megelGzésére tett megfelel§ intézkedéseket, valamint sziikség esetén a tévesen folydsitott vagy felhaszndlt pénzeszkozok
visszafizettetését célzé birdsdgi eljardsokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtol fiiggetleniil a kozosségi beszamolé alapjdul
szolgdl6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért a végss felel@sséget a Bizottsdg viseli (a Szerz6dés 274. cikke).

(l

(2
(3

(5
(6

) Az ,Osszevont pénziigyi kimutatdsok” a kovetkezdkbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a cashflow-kimutatds, a nett6 eszkozérték

véltozdsainak bemutatdsa, a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek (beleértve a szegmens-
beszamoldkat).

) A koltségvetés végrehajtdsarol sz6lo Gsszevont jelentések” a kovetkezSkbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsardl szolo osszevont jelentések, a
koltségvetési alapelvek osszefoglaldsa és egyéb magyardzé jegyzetek.

) Az eurdpai intézmények és szervek szintjén vezetés alatt a kovetkezSk értendSk: az intézmények tagjai, az tigynokségek igazgatoi, a felhatal-

mazds éltal vagy tovdbbadott felhatalmazds édltal engedélyezésre jogosult tisztviselSk, a szdmvitelért felelSs tisztviselSk és a pénziigyi, ellendrzési

és kontrollrészlegek vezetSsége. A tagdllamok, illetve a kedvezményezett dllamok szintjén vezetésnek tekintenddk az engedélyezésre jogosult

tisztviselSk, a szdmvitelért felelSs tisztvisel6k, valamint a kifizet6 hatdsdgok, az igazold szervek és a végrehajté iigynokségek vezetSsége.

A Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabalyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsa-

tott Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi

Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szamviteli Standard Testiilet (IASB) bocsatott ki. A koltség-

vetési rendeletnek megfeleléen a 2008-as pénziigyi évre vonatkozé ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” (a 2005-0s pénziigyi év Ota) a Bizottsdg

szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott ezen szamviteli szabalyok alapjan késziilnek, amelyek az eredményszemléletli szamvitel elveit a

sajatos kozosségi kornyezethez igazitjdk, mig ,a koltségvetés végrehajtasarol szolo Gsszevont jelentések” tovabbra is elsGsorban a készpénzmoz-

gasokon alapulnak.

) Miel6tt az intézmények elfogadjdk éves beszdmoldjukat, a szdmvitelért felelds tisztviseldjiik ellenjegyzéssel ldtja el azt, tandsitva, hogy ésszerti
bizonyossagra tett szert arra nézve, hogy az hiven tiikrozi az intézmény pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).

) Az egyes szervek éves beszdmol6it azok igazgat6i készitik el és kildik meg — az érintett igazgatdtandcs véleményével egyiitt — a Bizottsdg
szamvitelért felelSs tisztviseljének. Az egyes szervek szdmvitelért felelSs tisztviseli ellenjegyzéssel is ellitjdk a beszdmol6t, tandsitva, hogy
ésszer(i bizonyossagra tettek szert arra nézve, hogy az hiven titkrozi az érintett szerv pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).

=
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Az ellenérok feleldssége

II. A SzdmvevGszék feladata, hogy ellendrzésein alapulé megbizhatésagi nyilatkozatot nydjtson be az Eurépai Parlamentnek
és a Tandcsnak a beszdmold megbizhatésdgara, valamint az elszdmoldsok alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére és
szabalyszeriségére vonatkozdan. A Szamvevészék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kédexével, valamint
a legf6bb ellendrzési intézmények INTOSAI-féle nemzetkozi standardjaival 6sszhangban végezte ellendrzését, amennyire azok
az eurdpai kozosségi kornyezetben alkalmazhatdk. Ezen standardok értelmében a SzdmvevSszéknek tgy kell megterveznie és
végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszerti bizonyossagot nyerhessen arra nézve, hogy ,az Eurdpai Kozosségek éves beszdmo-
16ja” mentes a lényeges hibdktdl, valamint hogy a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabélyszertiek.

IV. Az ellen6rzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhet§ az sszevont beszdmo-
l6ban szerepl 6sszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabély-
szeriiségérSl. Az ellenér megitélésén mulik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide tartozik példdul annak értékelése, hogy
mekkora a lényeges hibak kockdzata az 6sszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgdlé tranzakcik — akar
csalds, akdr hiba okozta — lényeges szabalyszer(itlensége az Eurdpai Kozosségek jogi keretei dltal meghatdrozott kovetelmé-
nyekhez képest. Kockazatértékelése sordn az ellendr tekintetbe veszi az Gsszevont beszdmold elkészitése és val6saghti volta
szempontjabodl relevans belsGkontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszert-
ségét biztositani hivatott feliigyeleti és kontrollrendszereket, azért, hogy a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsokat
tervezze meg. Az ellendrzés értékeli tovabba, hogy az alkalmazott szamviteli alapelvek megfelelSek és a szdmviteli becslések
ésszertiek-e, valamint kiterjed az Gsszevont beszdmold és az éves tevékenységi jelentések édltalinos bemutatdsanak értékelésére
is.

V. A Bevételek tekintetében a hozzdadottérték-add (héa) és abruttd nemzeti jovedelem (GNI) alapt sajit forrdsok szdmve-
vGszéki ellendrzésének kiindulé pontja az, hogy a Bizottsdg fogadja a tagdllamok dltal elkészitett makrogazdasdgi Osszesitett
adatokat. Ezt kovetSen a Szdmvevdszék megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok feldolgozdsara
addig a pontig, amig azok az év végi zdrészamlakra keriilnek, illetve a tagallamoktél beérkeznek a hozzdjaruldsok. A hagyo-
ményos sajat forrdsok esetében a Szdmvev@szék a vamhatdsdgok szamldit vizsgalja és elemzi a vamfeliigyeletnél a vamkote-
lezettségek befolydsat egészen addig, amig az sszegek az év végi zdrészamldkon meg nem jelennek, és a Bizottsdg azokat meg
nem kapja.

2z

VI. A SzdmvevGszék meggy6zGdése, hogy a rendelkezésére all6 ellenSrzési bizonyitékok elégséges és megfelels alapot
nytjtanak a megbizhat6sagi nyilatkozat megaddsihoz.

Vélemény a beszdmolé megbizhatésigdrdl

VI. A Szdmvev8szék véleménye szerint ,az Eurdpai Kozosségek éves beszdmoldja” minden lényegi szempontbdl hiven
tikrozi a Kozosségek 2008. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott mtveleteik és pénz-
dramldsaik eredményét, a koltségvetési rendelet elirdsaival és a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje éltal elfogadott
szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban.

VII. A VIL pontban kifejtett véleményének fenntartdsaval a Szdmvevlszék megjegyzi, hogy a szdmviteli rendszerek —
részben a jogi és pénziigyi keretrendszer Osszetett voltdbol adddé — hidnyossdgai tovdbbra is veszélyeztetik a pénziigyi
informdaciok minGségét (killonosen az eldfinanszirozds, s ezzel kapcsolatosan a pénziigyi évek elkiilonitésének eljdrdsai, illetve
a szamlak/koltségigénylések tekintetében) egyes bizottsdgi f&igazgatésagokon, csakiigy, mint az eurdpai Galileo mdhold
program befektetett eszkozeivel kapcsolatban.

Vélemény a beszimol6 alapjiul szolgilé tranzakciok jogszeriiségér6l és szabalyszeriiségérél

IX. A Szamvev8szék véleménye:

A Bevételek, minden szakpolitika-csoport kotelezettségvallaldsai, valamint az Oktatds és allampolgdrsag, tovabbd az Igazgatdsi
és egyéb kiadasok szakpolitika-csoport 2008. december 31-én véget ért évrdl sz616 beszdmoldjanak alapjat képezd kifizetései
minden lényeges vonatkozdsban jogszertiek és szabalyszertiek.
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X. A Szamvevészék véleménye:

a) a Mezbgazdasdg és természeti eréforrdsok szakpolitika-csoport esetében — a vidékfejlesztés kivételével — a 2008. december
31-én véget ért évrSl sz0l6 beszamold alapjat képezd kifizetések minden lényeges vonatkozasban jogszertiek és szabaly-
szeriek. A szakpolitika-csoport integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszere (IIER) dltaldban véve tovébbra is eredményes
kontrollrendszer. A szabalytalan kiaddsok kockdzatdnak korldtozdsa érdekében a bizonyos terilleteken — killonosen a
vidékfejlesztés teriiletén — jelentkezs problémdkkal azonban foglalkozni kell;

b) a Gazdasdgi és pénziigyek szakpolitika-csoportban — az ide tartozé hatodik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogram
(6. KP) kiadasainak kivételével — a 2008. december 31-én véget ért évrdl sz6l6 beszdmold alapjit képezd kifizetések minden
lényeges vonatkozdsban jogszertiek és szabdlyszertiek. A szakpolitika-csoport Vallalkozas politikateriiletének feliigyeleti és
kontrollrendszerei, f6ként az 6. KP-t érint§ hidnyossdgok miatt részlegesen eredményesek a hibdk megel8zése, felderitése és
korrekcidja terén.

XI. A SzdmvevGszék véleménye, hogy a Kohézid, a Kutatds, energia és kozlekedés és a Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bévités
szakpolitika-csoportokndl a 2008. december 31-én véget ért évrdl sz016 beszamol6 alapjat képezd kifizetések 1ényeges hibakat
tartalmaznak, j6llehet kiilonboz8 mértékben. A Kohézid kivételével a fenti szakpolitika-csoportok feliigyeleti és kontrollrend-
szerei részlegesen eredményesek a tuligénylésen alapulé vagy jogosulatlan koltségtéritések megelGzésében, felderitésében és
korrekci6jaban. A Kohézié szakpolitika-csoport esetében a nemzeti kontrollok éltal feltdrt hibak kijavitdsdra szolgdlé tagdllami
rendszerek a legtobb esetben legaldbb részlegesen eredményesek voltak.

XI. A SzdmvevGszék ismételten hangot ad annak a meggy6z6désének, hogy a bonyolult és tobbféleképpen értelmezhetd
jogszabalyi kovetelmények (pl. a jogosultsagi szabalyok) komoly kihatdssal vannak a Mez&gazdasdg és természeti eréforrdsok —
kiilonosen a vidékfejlesztés —, a Kohézi6, a Kutatds, energia és kozlekedés, valamint a Gazdasdgi és pénziigyek szakpolitika-
csoport — és killonosen a 6. KP — kiaddsainak hdtterét képezd tranzakcidk jogszertiségére és szabalyszertiségére.

XML A SzdmvevGszék tovabbi elérelépéseket tapasztalt a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszereinél, kiilonosen a fenn-
tartdsoknak a f8igazgatdi nyilatkozatokban adott bizonyossdgra gyakorolt hatdsdban, tovdbba hogy e nyilatkozatok névekvd
mértékben vignak egybe a Szdmvevdszék megillapitdsaival. A SzdmvevGszék azonban megjegyzi azt is, hogy a Bizottsig még
nem tudja bizonyitani, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek javitdsa érdekében tett intézkedései valéban eredményesen
csokkentették-e a X. és XI. bekezdésben emlitett szakpolitika-csoportokndl és tevékenységeknél tapasztalhaté hibakockazatot.

2009. szeptember 24.

Vitor Manuel da Silva Caldeira

elnok

Eurdpai Szdmvevdszék

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A MEGB}I'ZH’ATC')SAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO
INFORMA CIOK

Bevezetés

1.1. Az EK-Szerz8dés 248. cikke alapjin a SzdmvevGszék az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak megbizhatdsagi nyilat-
kozatot (,DAS”) nyujt be a beszdmolé megbizhatdsdgéra, vala-
mint az annak alapjéul szolgalé tranzakciok jogszertségére és
szabélyszeriségére vonatkozdan. A Szerz6dés arra is felhatal-
mazza a SzamvevGszéket, hogy ezt a nyilatkozatot az Unié {6
tevékenységi  teriileteire  vonatkozé  kiilonértékelésekkel
egészitse ki.

1.2. Az Eurdpai Kozosségek beszdmol6janak megbizhat6sa-
géra irdnyulé munka célja elégséges bizonyossigot szerezni
annak megallapitdsdhoz, hogy milyen mértékben tekinthetd
megfelelének az Osszes bevétel, kiadds, eszkoz és forrds nyil-
vantartdsa, illetve hogy az éves beszdmolé megbizhat6 és valds
képet ad-e a 2008. december 31-i pénziigyi helyzetrdl, vala-
mint a Kozosségek gazdasigi és pénzforgalmi eseményeinek
eredményeir6l az akkor véget ért pénziigyi évben (ldsd:
1.4-1.18. bekezdés).

1.3. A 2008-as beszdmolé alapjaul szolgdl6 tranzakciok
szabélyszertségét (7) vizsgdld szdmvevdszéki ellendrzések célja
elégséges bizonyiték beszerzése az arrdl adand6 vélemény
megalapozdsihoz, hogy ezek a tranzakciok osszhangban
allnak-e a vonatkozé rendeletekkel vagy szerz8déses rendelke-
zésekkel, és helyesen keriiltek-e kiszdmitdsra. Az dltaldnos
kérdésekrdl ldsd e fejezet 1.20-1.49. bekezdését, a killon érté-
kelések formdjaban kozolt részletekrdl pedig a 2. és 4-11.
fejezetet.

() A rovidség kedvéért a jelentésben végig a ,tranzakcidk szabdlysze-
riisége” kifejezéssel hivatkozunk az ,alapul szolgdlé tranzakcidk
jogszertiségére és szabdlyszertiségére”.

A BIZOTTSAG VALASZAI
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A beszdmolé megbizhatésiga
Altaldnos hdttér

1.4, A Szdmvevlszék megdllapitdsai a 2002. junius 25-i
koltségvetési rendelet (%) 129. cikkének megfelelGen a Bizottsdg
szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal osszedllitott és a Bizottsdg
altal jévahagyott, a 2008. pénziigyi évre vonatkozd éves beszd-
moléra vonatkoznak, amely a Szdmvev@székhez 2009. jalius
29-én érkezett be. A beszdmolé az — elsGsorban az eszko-
z0krél és forrasokrél év végi mérleget ad6 és az eredményki-
mutatdst tartalmazé — ,0sszevont pénziigyi kimutatdsokbol”,
valamint ,a koltségvetés végrehajtdsdr6l szol6” — az éves bevé-
telt és kiadast tdrgyald — ,osszevont jelentésekbdl” all.

1.5. A Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselje megerdsits
levelet kiildott a Szdmvev@széknek, amelyben tanusitja, hogy
az Osszevont beszdmold teljes korl és megbizhaté (ldsd
azonban: 1.9. bekezdés), illetve hogy a Bizottsdg helyi rend-
szereinek tobbségét validaltdk (ldsd azonban: 1.10. bekezdés).

Az ellenérzés hatékore és modszere

1.6. A 2008. évi beszdmold szdmveviszéki ellendrzése elsé-
sorban a kovetkezGket vizsgdlta:

— értékelte, hogy a f8igazgatdsagok, illetve decentralizdlt
szervek egy részénél (°) megallapitott hidnyossagok orvos-
lasa érdekében hozott intézkedések hozzdjarultak-e a besza-
mol6 megbizhatésdgdnak fokozdsihoz,

— ellendrizte a 2008. évi beszdmolé megbizhatdsigat,
kiilonos tekintettel azokra az OsszetevSkre, amelyeket a
SzdmvevGszék a 2007. évi beszdmolordl szold vélemé-
nyében kiemelt (1% (el6finanszirozdsok, a pénziigyi évek
ezzel kapcsolatos elkiilonitése, szamlak/koltségigénylések,
valamint az Eurépai Uriigynokségnek a Galileo program (11)
keretében birtokolt eszkozei).

(%) A legutobb a 2007. december 17-i 1525/2007/EK rendelettel (HL
L 343, 2007.12.27., 9. o) médositott, az Eurdpai Kozosségek
dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl
sz616, 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
(HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.) eldirja, hogy a végleges beszdmolot
a kovetkezd pénziigyi év julius 31-ig kell megkiildeni.

(°) Ldsd: a 2007-es pénziigyi évre vonatkoz6 szdmvevdszéki megbiz-
hatdsdgi nyilatkozat VIII. bekezdése.

(19) Ldsd: a 2007-es pénziigyi évre vonatkozo szamvevGszéki megbiz-
hatésdgi nyilatkozat VIII bekezdés.

(") A Galileo program célja egy globdlis navigdciés mtholdrendszer
kialakitdsa és miikodtetése.
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Az eredményszemléletii szdmviteli rendszer tokéletesitése
érdekében tett lépések

1.7. Az intézkedések, amelyeket a Bizottsdg szdmvitelért
felel6s tisztviselGje 2007-ben az egyes f8igazgatésagok szam-
viteli ellen6rzési kornyezetének javitisa érdekében vezetett
be (1?), 2008-ban is kifejtették hatdsukat, és hozzdjirultak a
pénziigyi beszamolasi keretrendszer, illetve a szdmviteli rend-
szerek megbizhatobbd tételéhez. Egyes hidnyossigok azonban
tovabbra is fenndllnak, és a szdmviteli adatok mindsége csak
ezek orvosldsdval biztosithatd (ldsd: 1.10. és 1.11. bekezdés).

1.8. Az 1.1. tdbldzat megjegyzésekkel elldtott osszefoglalét
kozol a SzamvevGszéknek a 2007. évi beszdmolé megbizha-
tosdgaval kapcsolatos észrevételeire, illetve egyéb felvetett
kérdéseire adott bizottsdgi vélaszokrol.

A vezetGi megerdsité levélben foglalt korldtozds az dsszevont beszd-
moldra vonatkozdan

1.9. A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztvisel6je megerdsité
levelében hangsilyozta, hogy az intézmények és tigynokségek
vezetSit6l szdrmazd megerdsité levelek kevesebb mint fele
tartalmazott informdciét a szamviteli rendszerek validaldsarol.

('?) Lasd: a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 1.10.
bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.7. A Bizottsdg 6rommel fogadja a Szdmvevdszék értékelését az
elért haladdsrdl, és egyetért azzal, hogy tovdbbi eldrelépésekre van
sziikség. Ezért a Bizottsdg szdmviteli szolgdlatai ezutdn is a felmeriilt
problémdk megolddsdn dolgoznak majd, és figyelemmel kisérik a
Féigazgatosdgok szdmviteli munkdjdt az alapul szolgdld szdmviteli
adatok pontossdgdnak javitdsa érdekében, példdul a folyamatban
Iévé szdmviteli mindségi projekthez hasonld kezdeményezések révén.



1.1. tdbldzat — A 2007-es pénziigyi évre vonatkoz6 megbizhat6sigi nyilatkozatban a beszimolé megbizhat6sigir6l megfogalmazott észrevételek, illetve a 2007-es pénziigyi évre vonatkozé éves

jelentésben tett egyéb észrevételek hasznosuldsa

Eszrevételek a 2007-es pénziigyi évre vonatkozé
megbizhatdsdgi nyilatkozatban

A Bizottsig vdlaszai a 2007-es pénziigyi évre vonat-
kozé éves jelentésben

2008-as fejlemények

A Bizottsig viélasza

A Bizottsdg egyes fGigazgatosdgaindl a szdmviteli
rendszerek hidnyossdgai — az érezhetd javulds elle-
nére — tovabbra is veszélyeztetik a pénziigyi infor-
mécié6 minGségét. Ennek oka részben a jogi és
pénziigyi keretrendszer osszetett volta. Killonosen
igaz ez az el6finanszirozdsok, a pénziigyi évek
ezzel kapcsolatos elkiilonitése, a szamldk/koltség-
igénylések, valamint az Eurépai Uriigynokségnek
a Galileo program keretében birtokolt eszkozei
esetében. Ennek kovetkeztében az el6zetes besza-
mold bemutatdsa utdn tobb kiigazitdsra keriilt sor.

A Bizottsdg szdmvitelért felel6s tisztviselje
kelléen pontosnak itélte a szamviteli adatokat a
végs6 beszamoldhoz.

Az Eurépai Uriigynokség dltal birtokolt eszkozok
Eurépai Kozosségeknek valo dtaddsdndl némi
bizonytalansdg és késedelem figyelhet§ meg. Az
eszkozoket az dtaddsi problémdk megolddsa utdn
kivanjuk feltiintetni.

Egyes bizottsdgi féigazgatosigokon a szdmviteli
rendszerek hidnyossdgai tovadbbra is veszélyeztetik
a pénzigyi informdcié mindségét, kilonosen az
el6finanszirozds, a pénziigyi évek ezzel kapcso-
latos elkilonitése, illetve a szdmldk/koltségigény-
lések tekintetében. Ebbdl kovetkezSen az elGzetes
beszdmold bemutatdsit kovetSen kis szdmban
kiigazitdsokra volt sziikség.

Ami az Eurépai Uriigynokség dltal birtokolt
eszkozoket illeti, a program hivatalosan tovébbra
is a kutatdsi szakaszban tart, gy egyeldre
nincsenek kimutatott eszkozok. A Bizottsdgnak
azonban be kellene szereznie az ahhoz sziikséges
informdcidkat, hogy leltart készithessen, ellendriz-
hesse a kimutatdsi kritériumokat, és feliilvizsgdl-
hassa az eszkozok értékelését.

A szdamviteli szolgdlatok tovdbbra is a felmeriilt kérdések
megolddsdn dolgoznak majd, és figyelemmel kisérik a
fGigazgatdsdgok szdmviteli munkdjdt az alapul szolgdld
szdmviteli adatok pontossdgdnak javitdsa érdekében.

A Bizottsdg jelenleg egyiittmikodik az  Eurdpai
Uriigynokséggel (ESA) annak érdekében, hogy a Galileo
program széban forgd eszkozeit dtruhdzzdk a Bizott-
sdgra, és a kell idében szabdlyszerden rogzitsék azokat
a pénziigyi beszdmoléban. A Galileo program eszki-
zeinek az Eurdpai Uriigynokségtdl a Bizottsignak vald
dtaddsa vdrhatéan legkordbban 2010 végén kezdddik
majd el.

A 2007-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésben
megfogalmazott egyéb észrevételek

A Bizottsdg szdmvitelért felel@s tisztviselGje két
helyi rendszernek tovabbra sem tudta megadni a
validaldst, illetve egy harmadikat is csak fenntartd-
sokkal tudott validdlni. A korabbi évekhez hason-
16an nem kevés horizontélis kérdés és egyéb leza-
ratlan tigy merilt fel.

A két rendszer validdldsaért folytatott munka
tovabbra is folyamatban van. A harmadik rend-
szerre vonatkozé fenntartds 2008-ban megsziint.

A Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGje
tovabbra sem tudta validdlni az egyik helyi rend-
szert, illetve egy 2008-ban validaldsra varé madsik
rendszert sem. A lezdratlan tgyek szdmdnak
jelentGs csokkenése ellenére a fennmaradé hori-
zontalis nehézségek jellegiikbdl és jelentGségikbdl
addddan tovdbbra is kockdzatot jelentenek a
beszdmolé megbizhatdsagdra nézve.

Az ellenérok hibdkat tdrtak fel a szdmviteli rend-
szerben el6finanszirozdsként, illetve szdmlaként/
koltségigénylésként rogzitett Osszegek kapcesan.
Bar a hibaszint a mérleg e tételénél a pénziigyi
hatdst tekintve alacsony volt, a hibdk gyakorisiga
arra mutat rd, hogy az alapvetd szdmviteli adatokat
operativ szinten a f&igazgatdsigokon tovabb kell
pontositani.

A SzamvevGszék a mérleg e tételeinek vonatko-
zdsiban a pénziigyi hatdst tekintve alacsony hiba-
szintet dllapitott meg. E hibdk gyakorisiga ismét
rdmutat azonban, hogy az alapvet§ szdmviteli
adatokat operativ szinten a f8igazgatdsigokon
tovabb kell pontositani.

A Bizottsdg elfogadja a Szdmvevdszék megdllapitdsdt, és
a szamviteli szolgdlatai ezutdn is arra torekednek majd,
hogy a felmeriilt problémdkat megoldjdk, illetve figye-
lemmel kisérjék a féigazgatdsdgok szdmviteli munkdjdt
az alapul szolgdld szdmviteli adatok pontossdgdnak javi-
tdsa érdekében, példdul a folyamatban 1évG szdmviteli
mindségi projekthez hasonlé kezdeményezések révén.
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Eszrevételek a 2007-es pénziigyi évre vonatkozé
megbizhat6sigi nyilatkozatban

A Bizottsag vélaszai a 2007-es pénziigyi évre vonat-
kozo éves jelentésben

2008-as fejlemények

A Bizottsig vilasza

Javulds volt tapasztalhat6, dm tovdbbi intézkedé-
sekkel kell biztositani, hogy a magyardzd jegy-
zetekben a tagdllamok dltal eszkozolt pénziigyi
korrekciokra és a késébbi kifizetésekbdl vald levo-
nédsokra vonatkozé szdmviteli adatok és informa-
ciok teljes kortiek és megbizhatbak legyenek.

A strukturdlis alapokra vonatkozé cselekvési
tervek keretében a Bizottsdg igyekszik elérni —
tobbek kozott tagdllami helyszini vizsgdlatok
révén —, hogy a tagillamoktdl megbizhatébb és
teljesebb kord informécidk érkezzenek. A szdm-
viteli rendszert 2008 folyamdn gy moédositottdk,
hogy a késébbi kifizetésekbdl torténd levondssal
eszkozolt barmely visszatérités azonosithatd és
indokolhaté legyen.

A Bizottsdg erdfeszitései ellenére a pénzigyi
kimutatdsok jegyzetei — kiilonosen a strukturalis
fellépésekre vonatkozban — tovdbbra sem szol-
gdlnak teljes kori és megbizhaté szdmviteli
adatokkal a tagdllamok dltal folytatott pénziigyi
korrekeids tevékenységekrdl.

A Bizottsdg folytatja erdfeszitéseit a jelentéstételi rend-
szer javitdsdra, hogy valamennyi tagdllam teljes kord és
megbizhaté adatokat szolgdltathasson szdmdra.

‘01'11°600C

[ 0H ]

e(deT sofereary orup redoing zy

L1



18

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
A helyi pénziigyi irdnyitdsi rendszerek validdldsa

1.10.  Szdmos fGigazgatdsag a sajat informatikai rendszerét
haszndlja pénziigyi irdnyitdsi célokra, illetve tranzakcidk létre-
hozdsdra, amelyeket azutdin egy interfész kozbeiktatdsaval
tovabbit a kozponti szdmviteli rendszerbe (ABAC). Ezeknek a
rendszereknek a tobbségét a Bizottsdg szamvitelért felelGs tiszt-
viselGje validdlta (). Ajdnldsaiban azonban ugyand rdmutat
arra, hogy szdmos olyan, t6bb teriiletet érint§ kérdés maradt
fuggSben (4), amely jellegébdl és jelentSségébdl fakaddan
tovabbra is kockdzatot jelenthet a beszdmol6 megbizhatdsd-
gara nézve (1°).

Az elkiilonitési eljdrdsok megszildrditdsa

1.11.  Elkilonités” alatt azok az eljardsok értendSk, amelyek
révén meghatdrozhat6, hogy egy pénziigyi tranzakcié melyik
évhez tartozik. A Bizottsdg részlegeinek valamennyi passziv
id6beli elhatdroldsndl (ezek Gsszege meghaladja a 100 millidrd
eur6t) alkalmazniuk kell ezeket az eljardsokat. A SzdmvevGszék
az dltala megvizsgdlt tiz fGigazgatdsdgnal (1%), melyekhez a
passziv id6beli elhatdroldsok tobb mint 90 %-a kothets, azt
tapasztalta, hogy az ut6bbi hdrom évben folyamatos javulds
tortént. Meg kell azonban jegyezni, hogy egyes részlegek a
zdrdsi eljaras sordn elkiilonitést alkalmaznak a hibas szdmldk
kiigazitdsira ahelyett, hogy kijavitandk azokat a kapcsolddd
konyvelési tételeket, amelyekben nagyobb valészindséggel
fordulnak el hibdk (pl. helytelen 6sszeg konyvelése, kétszer
lekonyvelt vagy hidnyzé tételek). Ez az év sordn pontatlansa-
gokat eredményezhet a szdmviteli adatokban (ldsd: 1.13-1.15.
bekezdés).

(%) 2008 végéig nem keriilt sor a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg és a
Jogérvényesiilés, Szabadsdg és Biztonsdg FSigazgatdsiga helyi rend-
szereinek validdldsdra.

(") A 2005-2007-es idGszak validaldsi jelentéseiben szereplS leza-
ratlan kérdések szdma — melyeket a Bizottsdg szamvitelért felelds
tisztviselje fontossdguk szerint négy kategéridba sorol (kritikus -
nagyon fontos - fontos - kezelendé) — 2008 folyamdn jelentGsen
lecsokkent, 161-r6l 81-re. Ebbsl a 81 kérdésbdl azonban ot
Jkritikus”, 23 pedig ,nagyon fontos” volt.
llyenek kiilonosen: az elkiilonitési eljdrdsokkal kapcsolatos dlta-
lanos kérdések, az el6finanszirozasok rendezése és konyvelése, a
tranzakcidk megfelel§ idGben torténd rogzitése, az ABAC-szerzs-
dések, az eszkozgazddlkodds, az eredményszemléletd szdmvitel
alapelveivel kapcsolatos eltér§ tuddsszint az egyes részlegeknél,
valamint a helyi rendszerek és az ABAC kozotti adategyezési
gondok.

Mez8gazdasagi és  Vidékfejlesztési Fdigazgatdsdg, Informdcids

Tdrsadalmi és Médiaiigyi Fdigazgatdsdg, Kutatdsi Fsigazgatdsdg,

Energiatigyi és Kozlekedési Féigazgatdsdg, Egészség- és Fogyaszto-

tigyi Féigazgatosdg, Regiondlis Politikai FSigazgat6sdg, Foglalkozta-

tasi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi FSigazgatosdg, EuropeAid Egyiitt-
mikodési Hivatal, Bévitési FSigazgatosdg, valamint Oktatdsiigyi és

Kulturdlis Féigazgatosdg.

(15

~

(16

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.10. A Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGjének munkatdrsai
rendszeres kapcsolatot tartanak fenn a Féigazgatdsdgokkal annak
érdekében, hogy az azonositott problémdkra megolddst taldljanak.
Igy 2008-ban az ajdnldsok mintegy felét sikeriilt lezdrmiuk a szol-
gdlatok dltal elért eredményeket kovetGen. Ugyanez a nyomon kovetés
2009-ben is folytatédik azzal a céllal, hogy még tobb fiiggdben lévd
ajdnldst lehessen lezdrni. Ez minden bizonnyal az dltaldnos helyzet
javuldsdhoz vezetne, és igy tovdbb csokkentené az elszdmoldsok
megbizhatésdgdval kapcsolatos kockdzatot.

1.11. A Bizottsdg elfogadja a Szdmvevdszék megdllapitdsdt, és a
szdmviteli szolgdlatai ezutdn is arra torekednek majd, hogy a felme-
riilt problémdkat megoldjdk, illetve figyelemmel kisérjék a Fdigazga-
t6sdgok szdmviteli munkdjdt az alapul szolgdlo szdmviteli adatok
pontossdgdnak javitdsa érdekében, példaul a folyamatban 16v6 szdm-
viteli mindségi projekthez hasonld kezdeményezések révén.
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A 2008. december 31-i Gsszevont pénziigyi kimutatdsok

1.12. A SzdmvevGszék ellendrzése az Osszevont pénziigyi
kimutatdsokat lényeges hibdkt6l mentesnek taldlta. Egyes
elemekkel kapcsolatban azonban tovdbbi figyelmet érdemld
kérdések meriiltek fel; ezeket alabb mutatjuk be.

A 2008. december 31-i dsszevont mérleg
Eléfinanszirozasok

1.13. A szamviteli rendszerben rogzitett el6finanszirozd-
sokbdl vett 80 elemd, statisztikailag reprezentativ minta szdm-
vevGszéki ellendrzése szerint a hibaszint a mérleg e tételénél a
pénziigyi hatdst tekintve alacsony. A megdllapitott hibdk
gyakorisdga azonban arra mutat, hogy operativ szinten az
alapvet§ szdmviteli adatokat a féigazgatdsigokon tovibb kell
pontositani. A leggyakoribb hibatipusok:

— hidnyz6 vagy dupldn lekonyvelt tételeket, illetve helytelen
osszegeket rendszerint az elkiilonités keretében igazitanak
ki,

— helytelen f6konyvi szdmldra konyvelik a tranzakciokat.

1.14. Az el6finanszirozasi tételek azonositdsdra és validala-
sara irdnyuld tovabbi ellenérzési munka a mérleg teljességével/
pontossagaval kapcsolatos problémdkra mutatott ra:

— a fiiggd el6finanszirozdsok dtvezetése nem mindig torténik
helyesen. Az &tvezetést tobb esetben egydltalin nem

végezték el, vagy helytelen 0sszeggel konyvelték le;

— a fGigazgatdsigok kilonboz8 moédszerekkel vezetik 4t az
el6finanszirozdsokat. Mig a legtobb fGigazgatésig a
kapcsolodd koltségigénylés vagy szdmla beérkezésekor, a
tdmogathat6sdg ellendrzése utdn vezeti at az elSfinanszi-
rozast, addig egyes fGigazgatdsigok megvarjak ezzel a
program végét, vagy akdr az ellendri zérdjelentés kézhez-
vételét (7). Az el6finanszirozdsok eltér§ és helytelen dtve-
zetése miatt év végén a pénziigyi évek elkiilonitésével
kapcsolatos szamitdsok kevésbé pontos eredményt adnak.

(") Kilonosen a kutatds teriiletén a Kutatdsi Féigazgatdsag.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.13. A Bizottsdg elfogadja a Szdmvevdszék megdllapitdsait, és a
szdmviteli szolgdlatai ezutdn is arra torekednek majd, hogy a felme-
rillt problémdkat megoldjdk, illetve figyelemmel kisérjék a Féigazga-
tésdgok szdmviteli munkdjdt az alapul szolgdlé szdmviteli adatok
pontossdgdnak javitdsa érdekében, példdul a folyamatban lévé szdm-
viteli mindségi projekthez hasonld kezdeményezések révén.
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Szillit6i kotelezettségek

1.15. A szamwviteli rendszerben szerepl szillitéi kotelezett-
ségek alapsokasdgdbdl kivélasztott 80 szdmla/koltségigénylés
statisztikailag reprezentativ mintdjanak szdmvev@széki ellen-
Grzése szerint a hibaszint — a pénziigyi hatdst tekintve — e
mérlegtételnél alacsony volt. A szdmviteli hibdk gyakorisiga
azonban arra mutat, hogy operativ szinten az alapvet§ szam-
viteli adatok megbizhatdsdgit a féigazgatosagokon tovabb kell
novelni. A hibdk tobbsége azzal kapcsolatos, hogy a szdmldkat
beérkezéskor (a tdmogathatosdg ellendrzése el6tt) helytelen
osszeggel konyvelik le, illetve hogy a hibds tételeket az elkii-
16nités keretében igazitjak ki.

Egyéb problémdk

A szabdlytalan kifizetések visszatérittetése

1.16. A Szdmvevlszék ajanldsira a pénzigyi kimutati-
sokhoz fiizott jegyzetekben részletesebbé vilt a tdjékoztatds a
szabalytalan kifizetések visszatérittetésérél. A SzdmvevGszék
ellendrzése szerint a Bizottsdg pénziigyi korrekciokrdl kozolt
adatai megbizhatéak abban az esetben, ha azok a sajét ellen-
Orzéseibdl szarmaznak. A tagdllamok azonban a sajat maguk
altal végzett pénziigyi korrekciokrdl gyakran nem nydjtanak be
teljes korti és megbizhaté informéciét a Bizottsagnak (ldsd:
6.30. bekezdés). Miutdn a Szdmvevdszék az éves jelentéseiben
ismételten jelezte a nem tdmogathaté kiaddsok magas ardnydt,
gy véli, hogy a strukturdlis fellépések teriiletén ezekrél a tagdl-
lami szintd korrekcidos mechanizmusokrdl teljes kord és
megbizhaté szdmviteli adatokat kell kozzétenni az Gsszevont
beszdmolé jegyzeteiben.

1.17. Az igazol6 szervek munkdjinak vizsgdlata, illetve a
Bizottsdgnak erre a vizsgdlatra vonatkoz6 elemzése alapjin a
SzamvevGszék a mezdgazdasdg terilletén (az EMGA-val
kapcsolatos kovetelésekre vonatkozdan) ismét megkérdGjelezi
a tagdllamokkal szemben fenndlld kovetelések nyilvantartd-
sanak megbizhatdsagat ('%). A Bizottsdg a kifizetd tigynokségek
egynegyedénél mutatott rd a kovetelések nyilvantartdsdval
kapcsolatos hidnyossagokra (1), és mintegy 25,3 milli6 EUR
Osszegli pénziigyi korrekciot (29) javasolt. Ezek a korrekciok a
2008-as pénziigyi év végéig behajtandé 1295 milli6 EUR
1,95 %—at teszik ki. Habdr ez még éppen a 2 %-os lényegességi
kiiszob alatt marad, a korrekciok mégis arra engednek kovet-
keztetni, hogy az EMGA-val kapcsolatos kovetelések nyilvan-
tartdsanak egészét illetSen fenndll a Iényeges hiba kockdzata
(lasd: 5.56. bekezdés).

('%) Lasd: a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 5.61.
bekezdése, valamint a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés 5.44. bekezdése.

(") A 885/2006/EK bizottsdgi rendelet (HL L 171., 2006.6.23., 90. 0.)
10. cikke, amelynek értelmében a Bizottsdg tdjékoztatja a tagalla-
mokat a benydjtott informacidk ellendrzésének eredményérél.

(%) A 885/2006/EK rendelet 11. cikkén alapul6 pénziigyi korrekciot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.15. A Bizottsdg elfogadja a Szdmveviszék megdllapitdsait, és a
szdmviteli szolgdlatai ezutdn is arra torekednek majd, hogy a felme-
riilt problémdkat megoldjdk, illetve figyelemmel kisérjék a fdigazga-
tésdgok szdmviteli munkdjdt az alapul szolgdlé szdmviteli adatok
pontossdgdnak javitdsa érdekében, példdul a folyamatban 16v6 szdm-
viteli mindségi projekthez hasonld kezdeményezések révén.

1.16. A pénziigyi korrekcickrdl kozvetleniil a tagdllamok dltal
rendelkezésre bocsdtott informdcidk tekintetében a Bizottsdg jelentds
erdfeszitéseket tett — a Bizottsdg strukturdlis intézkedésekre vonatkozd
feliigyeleti szerepének megerdsitését célzd, az egységes belsd ellendrzési
keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési tervvel Gsszhangban — a
tagdllamok dltal szolgdltatott adatok mindségének javitdsdra, és
tovdbbra is komoly erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a
jelentéstétel mindsége javuljon, és igy valamennyi tagdllam teljes és
megbizhatd adatokat nyijtson be. Ldsd ezenkiviil a Bizottsdg 6.30.
pontra adott vdlaszdt.

1.17. A Bizottsdg megfeleld informdcidkat szerzett az addsokra
vonatkozdan az elszdmolds és a szdmvitel céljdra. A pénziigyi hatds
semmiképpen sem volt Iényeges dtfogd szdmviteli szinten (és igy a
hatdrozat tekintetében).

A Bizottsdg a 25,3 millié EUR-s korrekcidt a taniisito testiiletek
jelentéseiben szerepld informdcidk értékelése alapjdn, illetve az egyes
kifizetd iigynokségek tartozdsaihoz kapcsolédd legvalGsziniibb hiba-
ardny (és -Osszeg) kiszdmitdsdval javasolta. A pénziigyi alapokkal
kapcsolatos kiaddsok részletes vizsgdlata sordn feltdrt hibdk kezelése
(és lehetséges korrekcidja) tekintetében és a tartozdsok tekintetében
egyazon logika érvényesiil.

A megdllapitott pénziigyi hibdk visszatérittetésére a rendes szdmlael-
szdmoldsi eljdrds keretében keriil sor.
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Kélcsonok és hitelek

1.18. A makrogazdasdgi pénziigyi tdmogatds, a fizetési
mérleg és az Euratom-kolesonok tekintetében a Kozosségek a
pénziigyi piacokon hitelként felvett forrdsokbdl nydujtanak
viszonossagi hiteleket a tdmogatni kivint kedvezményezet-
teknek. A nemzetkozi szdmviteli standardok és a Bizottsdg
11. sz. szdmviteli szabédlya értelmében a beszdmolonak
tikkroznie kellene a felajinlott kamatldbak és a piaci kamat-
labak kozotti kiilonbségeket — ennek azonban nincsen nyoma.
A Kozosségek pénziigyi kimutatdsaihoz flizott magyardzé jegy-
zetek nem fejtik ki kell6en, hogy mi indokolta ezt az eltérést a
standardoktdl, és nem irjak le kellGen az eltérés hatdsit sem.

Kovetkeztetés

1.19. A Szamvevlszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
megtett észrevételeknek nincsen 1ényeges hatdsa a beszdmold
megbizhatdsdgat illetGen.

A beszdmolé alapjdul szolgil6é tranzakcidk szabilyszerd-
sége

A DAS keretében adott kiilon értékelések felépitése

1.20. Az 5-11. fejezetben a Szdmvevészék kilonértékelé-
seket kozol az egyes tevékenységalapi koltségvetés-tervezési
(TKT) szakpolitika-csoportokrél (ldsd: 1.2. tdbldzat A 4. fejezet
a bevételeket targyalja. Az egyes értékelések a szakpolitika-
csoport ismertetése utdn kitérnek a tranzakciok szabdlyszerd-
ségével, illetve a rendszerek eredményességével kapcsolatos
megallapitdsokra és kovetkeztetésekre, majd beszdmolnak a
kordbbi észrevételek hasznosuldsarol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.18. A makrogazdasdg szamdra nyijtott pénziigyi tdmogatdsrol,
a fizetési mérlegrdl és az Euratom-kolcsonokr6l szolo tandcsi rende-
letek értelmében a Kozosségek a t6kepiacrdl kolesinzott pénzossze-
gekbdl azonos kamatldb alkalmazdsa mellett nyijtanak hitelt a tagdl-
lami és a harmadik orszdgbeli kedvezményezetteknek. Ezen intézke-
dések célja, hogy a kedvezményezettek kihaszndlhassdk az EK hitel-
képességébdl adddo eldnyoket. Kovetkezésképpen az ilyen back-to-back
iigyletek esetében a piaci kamatldb nem relevdns, és a 11. EK szdm-
viteli szabdly szerinti tényleges kamatldb médszer nem alkalmazhatd.
A jelenlegi szamviteli kezelés jobban tiikrozi a Rolcsonnytjtdsi és
kolcsonfelvételi miiveletek kiilonds jellegét és tartalmdt (,a tartalom
elsédlegessége a formdval szemben” elv).

A Szdmvev@szék javaslatdnak megfelel6en a Bizottsdg részletesebb
informdciékat kozol majd a Bizottsdg éves beszdmoldira vonatkozo
megjegyzésekben, valamint megfontolja a 11. szdmviteli szabdly
egyértelmiibbé tételét, hogy azok jobban figyelembe vegyék az ilyen

miiveletek sajdtossdgait.
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A DAS mddszereinek és eredményeinek bemutatdsa

1.21. A beszdmol6 alapjaul szolgdl6 tranzakcidk szabélysze-
rliségének ellendrzésénél alkalmazott szdmvevdszéki modszer
két 6 tartopilléren nyugszik: a tranzakciok kozvetlen teszte-
lésén, amely a szabdlyossiguk mértékének megéllapitdsira
irdnyul, és annak értékelésén, hogy a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek mennyire eredményesen szavatoljdk a szabélyos-
sdgot. Mindez kiegésziil még més ellendrok vonatkozé munkd-
jabol szdrmazé bizonyitékokkal (ha vannak ilyenek), valamint
a vezet@ség megerGsitd leveleinek (*!) elemzésével.

Hogyan teszteli a Szdmvevdszék a tranzakcidkat?

1.22. A tranzakciok tesztelése egy statisztikailag reprezen-
tativ mintdn alapul, ahol az alapsokasdgot rendszerint egy
szakpolitika-csoport bevételei, illetve kifizetései alkotjak. A
tesztelés révén statisztikai becslés készithetd arrdl, hogy a vizs-
gélt alapsokasdgban a tranzakciék mennyire szabdlyosak.

1.23. A mintdk méretét a Szdmvevlszék egy ellenGrzési
bizonyossdgi modell segitségével hatdrozza meg. E modell
értékeli azt az eredendd kockazatot, hogy a tranzakciokban
hibak fordulnak el6, valamint azt a kockdzatot, hogy a feliigye-
leti és kontrollrendszerek e hibdkat nem el6zik meg, illetve
nem tarjak fel és nem javitjak ki (kontrollkockdzat). Az esetek
tobbségében a Szdmvevdszéknek elsGsorban a kozvetlen tesz-
tekre kell hagyatkoznia, a rendszerekbdl ugyanis nem szerez-
het6 megfelel§ bizonyossig a tranzakciok szabalyszertiségét
illetGen.

1.24. A tesztelés magdban foglalja a kivdlasztott tranzakcik
részletes vizsgdlatit annak ellendrzése végett, hogy a koltség-
igénylést vagy kifizetést helyesen szamitottdk-e ki, és az megfe-
lelt-e az adott kiadastipusra vonatkozé szabalyoknak és rendel-
kezéseknek. Ha a tranzakcid kiszdmitdsa helytelen, vagy nem
felel meg valamely jogszabdlyi elSirdsnak, illetve szerzédéses
rendelkezésnek, akkor tigy tekintjitk, hogy az hibdt tartalmaz.
A koltségvetési szdmldkon rogzitett szdmviteli tranzakciokbol
vett mintabdl kiindulva a Szdmvevdszék a kifizetéseket egészen
a végsé kedvezményezettig koveti (aki lehet pl. gazdilkodo,
egy képzés szervezGje, vagy egy fejlesztési tdmogatdst nyujtd
projekt felelGse), és adott esetben az Osszes szinten megvizs-
gélja a vonatkozé kovetelmények betartasat.

(?1) Ideértve elsGsorban a bizottsdgi fGigazgatok éves tevékenységi
jelentéseit és nyilatkozatait, valamint az azokrdl készitett 9sszefog-
lalé jelentést.
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1.2. tiblizat — Kiaddsok alakuldsa 2008-ban az éves jelentés fejezetei szerint
(millié EUR)

Szakaszok (sz.) és cimek (c.) (') a 2008-as koltségvetési némenklatira alapjdn,
a Szdmvevdszék éves jelentésének fejezetei szerint

Kifizetések 2008-ban ()

Az éves jelentés fejezetei

Bevételek

53,7 ()

Adéigyek és vamunié (14. C.)

Mezdgazdasig és természeti erdforrdsok

55114,9

Mezdgazdasig és vidékfejlesztés (05. C.)
Kornyezetvédelem (07. C.)

Haldszat és tengerészeti tigyek (11. C.)
Egészségiigy és fogyasztovédelem (17. C.)

Kohézio

36 596,9

Foglalkoztatdsi és szocidlis tigyek (04. C.)
Regiondlis politika (13. C.)

Kutatds, energiaiigy és kozlekedés

7 516,7

Kutatas (08. C.)

Energiatigy és kozlekedés (06. C.)
Informdacids tdrsadalom és média (09. C.)
Kozvetlen kutatds (10. C.)

Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és bdvités

63231

Kiilkapcsolatok (19. C.)

Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok (21. C.)
Bévités (22. C.)

Humanitdrius segély (23. C.)

Oktatds és dllampolgdrsig

1734,9

Oktatds és kultira (15. C.)
Téjékoztatds (16.C.)
A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség (18. C.)

Gazdasigi és pénziigyek

621,4

Gazdasdgi és pénziigyek (01. C.)
Villalkozdspolitika (02. C.)
Versenypolitika (03. C.)

Belsg piac (12. C)
Kereskedelem (20. C.)

Igazgatdsi és egyéb kiaddsok

8582,9

Parlament (I. Sz.)

Tandcs (. Sz)

Bizottsdg (IIl. Sz)

Birdsdg (IV. Sz.)

Szamvevdszék (V. Sz.)

Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (VI. Sz.)
Régiok Bizottsdga (VII. Sz.)

Eurépai ombudsman (VIIL. Sz.)

Eurépai adatvédelmi biztos (IX. Sz.)

Mindésszesen

116 544,5

(") Az dltaldnos koltségvetés III. szakaszdnak 24-31. koltségvetési cimei elsGsorban igazgatdsi kiaddsra vonatkoznak, amelyek a 11. fejezetben az Eurdpai Bizottsagrol szolo

részben keriilnek bemutatdsra.

(%) Az igazgatdsi kiaddsokat nem tartalmazzak a szakpolitika-csoportok; ezen kiaddsok kiilon keriilnek bemutatdsra sajdt fejezetben; ez eltérésekhez vezet a 4-10. fejezettel

osszehasonlitva.
(%) Ez a szdmadat a ,m(ikodési kiaddsokra” vonatkozik, nem pedig a ,bevételek” értékére.
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Hogyan értékeli és mutatja be a Szdmvevdszék a tranzakcidk teszte-
lésének eredményeit?

1.25. A tranzakcidkban el6fordulé hibdk tobbféle okra
vezethet6k vissza, és a szabdlytalansdg tipusatdl, illetve a
megszegett szabdly vagy szerzédéses kovetelmény jellegétdl
fiiggben tobbféle formét olthetnek, kapcsolédhatnak példaul
valamely kifizetési feltételhez vagy egyéb szabdlyszertiségi krité-
riumhoz.

1.26. A Szdmvev8szék az aldbbi két szempont szerint
osztdlyozza a hibakat:

a) lehetnek szdmszeriisitheték vagy nem szdmszeriisithetdk, asze-
rint, hogy megallapithat6-e az unids koltségvetésbdl hely-
telentil kifizetett 6sszeg nagysaga;

b) jellegiik szerint lehetnek tdmogathatésdgi hibdk (a kifizetés
nem felel meg a tdmogathatésdgi szabalyoknak), megalapo-
zottsdgi hibak (olyan koltséget téritettek meg, amelynek
felmeriilése nincs bizonyitva), pontossdgi hibdk (helyteleniil
szamitottak ki a kifizetés Osszegét, vagy annak helyessége
nincs bizonyitva), illetve egyéb szabdlyszeriiségi hibak (az ilyen
hibdk nem kérdgjelezik meg a kifizetés tdmogathat6sdgat).

1.27. A hibael6fordulds gyakorisigdnak kifejezésére a
SzamvevGszék megadja, hogy a minta mekkora hdnyaddban
fordulnak el§ hibdk (akdr szdmszertsithetSk, akdr nem szdm-
szer(sithetdk). Ebbdl kovetkeztetni lehet az adott szakpolitika-
csoport egészét valdszintien jellemzd hibagyakorisdgra (lasd: az
egyes fejezetekben az 1. mellékletek 1. részében taldlhatd 1.3.
tablazat).

1.28. A hibdk pénziigyi hatdsit a Szdmvev@szék a hiba-
ardny alapjan becsiili meg, amelynek kiszdmitdsandl kizdrolag
a szdmszertsithet6 hibakat veszik tekintetbe. A becsiilt hiba-
ardnyt a SzdmvevGszék Osszeveti a 2 %-os lényegességi
kiiszobbel, hogy — més bizonyitékok alapjin is — meghatd-
rozza, az adott kiaddsi terillet kifizetései mentesek-¢ a lényeges
hibaktdl (ekkor ,hitelesit6” véleményt ad), vagy pedig lényeges
hibaszint jellemzi-e azokat (ekkor a vélemény ,elutasitd”) (23).
Az eredményeket szemléltetendS a hibaardnyt mint az aldbbi
harom sav valamelyikébe es6t adjuk meg:

(3 A SzamvevGszék emellett korldtozé véleményt is adhat, amennyi-
ben az alapsokasignak csupdn kis hanyadit jellemzik Iényeges
hibak.
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a) 2% alatt;
b) 2% és 5% kozott;
c) 5% felett.

Ez az informdci6 a 4-11. fejezet 1. mellékletének 1. részében,
illetve osszefoglalva az 1.3. tdbldzatban taldlhaté meg.

Hogyan értékeli a Szdmveviszék a rendszereket, és hogyan szdmol be
értékelése eredményeirdl?

1.29. A Bizottsag (valamint megosztott, illetve decentralizdlt
irdnyitds esetén a tagdllamok, illetve a kedvezményezett
dllamok) avégett hozzdk létre a feliigyeleti és kontrollrend-
szereket, hogy kezeljék a koltségvetéshez — és ennek kere-
tében a tranzakcidk szabalyszertiségéhez — kapcsolodd kockd-
zatokat. Annak értékelése tehdt, hogy a rendszerek mennyire
szavatoljak a szabdlyossigot, kulcsfontossdgti ellen6rzési
eljards, amely kilonosen hasznos a javitd céli ajanlasok
megfogalmazdsanal.

1.30. Az egyes szakpolitika-csoportokat nagyszdmu egyedi
rendszer irdnyitja; mindegyik rendszer tesztelése és értékelése
jelent8s id6t vesz igénybe. A Szdmvev@szék ezért minden
évben mintavétellel szokta kivalasztani a megvizsgdland6 rend-
szereket. A rendszerek értékelésének eredményeit ,A kivd-
lasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése” cim
tdbldzat mutatja be, amely a 4-11. fejezet 1. mellékletének
2. részében taldlhat6. A rendszerek osztilyozdsa attdl fiigg,
hogy azok mennyire mérsékelik a tranzakciok hibakockazatat:
Leredményesen”, ,részben eredményesen” (ha bizonyos hidnyossigok
csokkentik a miikodés eredményességét), vagy ,nem eredmé-
nyesen” (ha a hidnyossdgok elterjedtsége olyan éltalanos, hogy
azok teljesen alddssdk az eredményes muikodést).

1.31. A SzdmvevGSszék emellett dltalinos értékelést is ad a
feliigyeleti és kontrollrendszerekrél (ez szintén a 4-11. fejezet
1. mellékletének 2. részében taldlhat6), amelynél figyelembe
veszi mind a kivélasztott rendszerek értékelését, mind a tran-
zakcidk tesztelésének eredményeit.

A 2008-as ellendrzési eredmények dttekintése

1.32. A Bevételek, valamint az Igazgatasi és egyéb kiadasok
szakpolitika-csoport esetében a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek egészében véve eredményesek (ldsd: 4.29-4.30. és
11.20-11.21. bekezdés), és a Szdmvevdszék becslése szerint
a hibdk pénziigyi hatdsa kisebb, mint a teljes Osszeg 2 %—a
(l4sd: 1.3. tdbldzat). Amint azt a {Gigazgatok és a felhatalmazds
dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k nyilatkozatainak
szamvev@széki értékelése is megerdsitette, semmilyen fenntar-
tist nem kellett megfogalmazni (ldsd: 2.3-2.4. és 2.9.
bekezdés, illetve 2.1. tdbldzat
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1.3. tdblizat — Az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszeriiségére és szabilyszeriiségére irdnyulé 2008-as DAS-vizsgilatok
eredményeinek osszefoglaldsa

A DAS keretében e’ldott' kiil('jr,l értékelések a 2008-as | Az éves jelentés, v?natkozé A feliigyeleti éi kgr{trollrendszerek Hibaarény
éves jelentésben bekezdései mikodése
Bevételek (1) 4.29-4.30
Mezégazdasag és természeti eréforrdsok 5.62-5.67
Kohézi6 6.35-6.36
Kutatds, energiaiigy és kozlekedés 7.40-7.41
Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bovités 8.33-8.34
Oktatds és dllampolgarsdg 9.31-9.32
Gazdasdgi és pénziigyek 10.27-10.28
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok 11.20-11.21

A fenti tdbldzat a vonatkoz6 fejezetekben vazoltaknak megfeleléen osszefoglalja a feliigyeleti és kontrollrendszerek dltaldnos értékelését, és nagy vonalakban ismerteti a
SzémvevGszék tételes ellendrzésének eredményeit. A tdblizat rdvildgit a f6bb elemekre, de az Osszes relevans részletet (kiilonosen a feliigyeleti és kontrollrendszerek
hidnyossagaira és a hibatipusokra vonatkozdan) nem tartalmazhatja: ez utdbbiak csak a jelentés szovegében talilhatok meg, és értelmezésiiknél szem el6tt kell tartani a
SzémvevGszék ellendrzési megkozelitésének alapjat adé médszereket (ldsd: 1.5-1.15. bekezdés).

Jelmagyardzat:

A feliigyeleti és kontrollrendszerek miikodése Hibatartomény (%)
Eredményes 2% alatt (a lényegességi kiiszob alatt)
Részben eredményes (7) 2% és 5% kozott
Nem eredményes Nagyobb mint 5 %

(") A hatokor korldtozdsardl lasd: 4.4. és 4.7. bekezdés.

(®) A tranzakciok ellendrzése és a rendszerek értékelése alapjan a Szdmvevdszék a kordbbi évekhez hasonl6an ismételten megéllapitja, hogy az IIER, mint ellendrzési
rendszer dltaldban véve eredményesen korldtozza a hibdk és szabdlytalan kiaddsok kockazatdt (ldsd: 5.64. bekezdés).

() A vidékfejlesztési kiaddsoknal a becsiilt hibaszint 2 % folotti (ldsd: 1.33. és 5.62. bekezdés).

(*) 2007-ben a Szdmvevészék a tagdllamok kontrollrendszereit részben eredményesnek értékelte. A 2008-as évre vonatkozdan a szabalyozdsi keretrendszer nem médosult

olyan médon, hogy az lényegesen befolydsolta volna a tagdllamok kontrollrendszereit (Idsd 6.23. bekezdés). Mivel a 2000-2006-0s programozési idGszak a végéhez

kozeledik, a Szdmvevészék ugy itélte meg, hogy a tagdllamok 2000-2006-os kontrollrendszereinek wjabb teljes korti értékelése kevés haszonnal jirna. Mivel a

2007-2013-as id6szakra vonatkozoéan alig keriilt sor kozbensé kifizetésre, a Szdmvevdszék a tagdllamok rendszerei koziil elsGsorban azokat értékelte, melyeket a

nemzeti ellendrzések altal feltart hibak nyilvantartdsara és kiigazitdsdra, illetve a pénziigyi korrekcioknak a Bizottsdg felé torténd jelentésére hoztak létre (ldsd: 6.21. és

6.36. bekezdés).

Ez nem a szakpolitika-csoport rendszereinek dtfogé értékelése, csupan néhany vizsgalt rendszerre vonatkozik, és els6sorban a Hatodik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési

keretprogram (6. KP) feliigyeleti és kontrollrendszereiben megfigyelt hidnyossagokat titkrozi (ldsd: 10.28. bekezdés).

(%) Az dltaldnos hibaardny ardnytalanul nagy része esik a 6. KP-ra (lisd: 10.27. bekezdés).

(7) ,Részben kielégits” értékelést azokndl a rendszereknél alkalmaztunk, amelyeknél a kontrollmechanizmusok mikoédése nem mindig bizonyult megfelelének. Az ilyen
rendszerek ezért Gsszességiikben véve nem feltétleniil képesek elfogadhaté szintre csokkenteni az alapul szolgdld tranzakcidk hibaardnyat.

(®) A SzdmvevSszék a hibaardnyokat (ldsd: 1.28. bekezdés) hirom sdvba osztva mutatta be. Ezeket a hibaardnyokat nem lehet (statisztikai értelemben) megbizhatdsagi
intervallumként értelmezni.

(5
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1.1. grafikon — Evenkénti osszehasonlitis ()
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(*) A koltségvetés szdzalékos megoszldsa hibatartomdnyok szerint [l < 2 % 2-5% [l > 5% a kiilonboz8 szak-
politika-csoportokra nézve. A Mez6gazdasdg és természeti erdforrdsok esetében a tabldzat killonbséget tesz meghaté-
roz6 alkotorészei kozott (Vidékfejlesztés és egyéb kiaddsok 2007-2008. évre; IIER és nem IIER a megel6z6 évekre).



28

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.33. A Mez8gazdasdg és természeti erGforrdsok, valamint
az Oktatds és dallampolgdrsag szakpolitika-csoportoknal a
Szdmvevdszék becslése szerint a hibdk dltaldnos pénziigyi
hatdsa nem éri el a két szakpolitika-csoport kiilon-kiilon vett
osszkiaddsdnak 2 %-dt. A MezGgazdasdg és természeti erdfor-
rasok szakpolitika-csoporton beliil azonban a vidékfejlesztési
kiaddsoknal a Szdmvevdszék azt allapitotta meg, hogy azokat
2 % folotti hibaszint jellemzi (ldsd: 5.62. bekezdés), és a Szdm-
vevGszék altal elvégzett tesztek arra utalnak, hogy az Oktatds
és  dllampolgdrsdg  szakpolitika-csoportndl  megvizsgalt
kozbensd és zard kifizetéseket 1ényeges hibdk jellemzik (ldsd:
9.31. bekezdés). A Gazdasdgi és pénziigyek szakpolitika-
csoportndl a SzdmvevGszék becslése szerint a hibaarany
enyhén meghaladja a szakpolitika-csoport Gsszes kiaddsainak
2 %-4t. Azonban a Szdmvev@szék megillapitotta, hogy ezen
dltalanos hibaardny aranytalanul nagy részéért a hatodik kuta-
tisi és technoldgiafejlesztési keretprogram kiaddsai felelnek
(ldsd 10.12-10.13. bekezdés).

1.34. A Szamvevdszék ugy {téli meg, hogy a Mezdgazdasdg
és természeti eréforrdsok szakpolitika-csoport feliigyeleti és
kontrollrendszerei részben eredményesek a kifizetések szabaly-
szerliségének biztositdsa terén (ldsd: 5.63. bekezdés). A Szdm-
vev@szék egyfel6l megismétli, hogy az IIER mint ellendrzési
rendszer éltaldban véve eredményesen korldtozza a hibdk és
szabdlytalan kiaddsok kockdzatit (ldsd: 5.64. bekezdés),
mésfel6l orvoslasra varé gondokat is tart fel az SPS és a
SAPS tdmogatisi rendszerekben (ldsd: 5.65. bekezdés) és a
vidékfejlesztés terén (ldsd: 5.66. bekezdés). A SzamvevEszék
ugy itéli meg, hogy az Oktatds és dllampolgdrsag szakpoli-
tika-csoport feliigyeleti és kontrollrendszerei részben eredmé-
nyesek (lasd: 9.32. bekezdés) (?*). A Gazdasdgi és pénziigyek
szakpolitika-csoportndl a Szdmvevészék harom feliigyeleti és
kontrollrendszert vizsgdlt meg. Kettét eredményesnek, egyet
csak részben eredményesnek (%) itélt a kifizetések jogszerd-
ségének és szabalyszertiségének biztositdsa tekintetében (ldsd:
10.28. bekezdés).

(%) A SzamvevGszék egyrészt nyugtdzza, hogy a nemzeti tigynokségek
részére kiadott Gtmutat6 részletesen ki van dolgozva, és jol hasz-
ndlhat6 eljardsi kézikonyvként (ldsd: 9.33. bekezdés), mdsrészt
azonban megéllapitja, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek
jelenlegi mikodése nem szolgdl kielégitd bizonyossdggal arra
nézve, hogy a szabalyszertiségi hibakat feltdrjak és kijavitjdk (ldsd:
9.33. és 9.34 bekezdés).

Ez javarészt a hatodik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keret-
program feliigyeleti és kontrollrendszerei miatt van.

&

=
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1.33. A Bizottsdg iidvizli e szakpolitikai csoportok pozitiv dtfogd
értckelését. Osztja a Szdmvevdszék azon észrevételét, miszerint a
vidékfejlesztési kiaddsok tekintetében magasabb a hibdk eldforduldsi
ardnya; mindazondltal megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a hiba-
ardny csokkend tendencidt mutat e teriileten.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ,Oktatds és dllampolgdrsdg” tekin-
tetében a Szdmvevdszék a vizsgdlt 21 id6kozi és végsd kifizetésbdl 4
esetében szdmszeriisithetd hibdkat tdrt fel. Ldsd még a 9.31. bekez-
désre adott vdlaszt.

Ami a ,Gazdasdgi és pénziigyek” szakpolitikai csoportot illeti, mivel a
hatodik keretprogram kifizetései minddssze a kifizetések 8 %-dt teszik
ki, a Bizottsdg tigy véli, hogy ez a szakpolitikai teriilet — egészében
tekintve — lényegi hibdtél mentes. A hatodik keretprogram kifizetéseit
illetGen a Szdmvevdszék ezen fejezetben tett megdllapitdsai és kivet-
keztetései megegyeznek a 7. fejezet kovetkeztetéseivel. Ldsd még a
10.12. és a 10.13. bekezdésre adott vdlaszt.

1.34. Az elmiilt évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a ,Mez6-
gazdasdg és természeti erdforrdsok” teriiletén a feliigyeleti és ellen-
Grzési rendszerek dltaldban véve fejlddtek, és immdr hatékonyan
miikodnek, jéllehet a vidékfejlesztés teriiletén tovdbbi fejlesztésekre
van szilkség. A Bizottsdg megitélése szerint a Szdmvevdszék dltal
az egységes tdmogatdsi rendszer és az egységes teriiletalapii tdmoga-
tdsi rendszer vonatkozdsdban felvetett bizonyos kérdések kérdése olyan
tjjabb bonyolult szabdlyok bevezetésével jdrna, amelyek rendkiviil
osszetett ellendizési rendszert eredményeznének. Ennek bevezetése
igen koltséges lenne és ellentétben dllna a Bizottsdg egyszeriisitést
célz6 torekvéseivel. Rdaddsul ez ténylegesen egy olyan rendszer 1ijbdli
bevezetését eredményezné, amely a tdmogatdsok kifizetését Gsszekap-
csolja a termeléssel (ldsd a Bizottsdg vdlaszdt az 5.65. bekezdés b)
pontjdra).

2008-ban az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Fdigazgatdsdg tekintetében a
2007-2013 kozotti iddszakra bevezetett feliigyeleti és ellendrzési
rendszer szildrd keretet képez. A végrehajtds terén jelentds elGrelépés
tortént az utélagos megbizhatésdgi nyilatkozatok elemzése és a foko-
zott ellendrzd ldtogatdsok és auditok révén.

A ,Gazdasdgi és pénziigyek” szakpolitikai csoport tekintetében a
Szdmvevdszéknek a hatodik keretprogram kifizetéseivel kapcsolatosan
ezen fejezetben tett megdllapitdsai és kovetkeztetései megegyeznek a 7.
fejezetben foglaltakkal, mig a kiaddsok tobbi része lényegi hibdtdl
mentes. A Bizottsdg megitélése szerint az érvényben 1évd feliigyeleti
és ellendrzési rendszerek Osszességében koltséghatékonyak, ardnyosak
és megfelelGek (ldsd a 10.19. és a 10.28. bekezdésre adott vdlaszt).
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1.35. A Kohézié (*°), a Kutatds, energiaiigy és kozlekedés, a
Kilsé tdmogatas, fejlesztés és bévités, valamint a Gazdasagi és
pénziigyek szakpolitika-csoportokndl a Szdmvevdszék megélla-
pitjia, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek csak részben
eredményesek (lasd: 6.21., 6.23., 6.36., 7.41., 8.34. és 10.28.
bekezdés, valamint 1.3. tdbldzat). Mig a Szdmvevészék dltal
becsiilt hibaardny a Kutatds, energiaiigy és kozlekedés, a
Kiils6 timogatds, fejlesztés és bovités, valamint a Gazdasagi
és pénziigyek szakpolitika-csoportndl a teljes kiadds 2 és
5%-a kozott van, addig a Kohézi6 szakpolitika-csoportnl
ugyanez meghaladja az 5 %-ot (lasd: 6.17., 6.35., 7.40. és
8.33. bekezdés, valamint 1.3. tdbldzat A Kohézié és a Kiils§
tdmogatds, fejlesztés és bévités szakpolitika-csoport esetében a
SzamvevGszék agy taldlja, hogy a féigazgatoknak és a felhatal-
mazds altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6knek szélesebb
korti fenntartasokat kellett volna megfogalmazniuk nyilatkoza-
taikban, hogy azok osszhangban legyenek a kiaddsi teriileteket
tovabbra is jellemzd, a Szamvev@szék ellendri megillapitdsa-
ibol kitting jelentds hidnyossdgokkal (ldsd: 2.6-2.7. és
2.10-2.11. bekezdés, valamint 2.1. tdbldzat A legproblemati-
kusabb teriilet tovébbra is a Kohézid, ahol a becsiilt hibaardny
joval meghaladja a tobbi szakpolitika-csoportnél tapasztalhatot.

(*%) Lasd: 1.3. tdbldzat, 4. ldbjegyzet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.35. A kohézi6 teriiletén jelentds eldrelépések torténtek 2008-
ban egyes programok irdnyitdsi és ellendrzési rendszereinek bevezetése
tekintetében. A Regiondlis Politikai Fdigazgatdsdg, valamint a
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatésdg 2008.
évi éves tevékenységi jelentésében szerepld 545 operativ program rend-
szereinek hatékony mitkodésérgl készitett értékelés azt mutatja, hogy a
programok 78 %-a hatékonyan vagy csupdn csekély hatdsii hidnyos-
sdgokkal miikodik (szemben a 2007. évi 57 %-kal). Mikozben a
hibaardny tovdbbra is elfogadhatatlanul magas, a hibdk gyakorisdga
csikkent. A szdmvevdszéki mintdban szerepld projektek 43 %-dndl
tdrtak fel hibdkat, szemben a 2007. évi 54 %-kal. A bizottsdg
rdmutat, hogy a megdllapitdsokat aldtdmaszté ellenérzési minta
csupdn a 20002006 kozotti programiddszakra terjed ki, mivel a
2007-2013-as programiddszak vonatkozdsdban szinte nem is keriilt
sor visszatéritésekre. Ldsd még a Bizottsdg 6.23., 6.35. és 6.36.
pontra adott vdlaszdt.

JelentGs erdfeszitéseket tettek a kutatdsi szakpolitika igazgatdsi szin-
vonaldnak az alkalmazandé jogi és pénziigyi keret adta korldtokon
beliili emelése érdekében. A Bizottsdg tovdbbra is szigorii kovetkeze-
tességgel fogja alkalmazni az ellendizéseket. Ezutdn is azon munkdl-
kodik majd, hogy csokkenjen a fennmaradd hibdk szintje e szakpoli-
tikai teriileten.

Az elszdmolds alapjdul szolgdld iigyletek jogszertiségének és szabdly-
szeriiségének elvdrhatd megbizhatdsdgdrdl a fGigazgatck az éves tevé-
kenységi jelentésekben nyilatkoztak. Ha egy adott fGigazgaté ezen
elvdrhaté megbizhatésdgot a lényegességi kiiszob alatti hibaardnyra
tudja alapozni — mint ahogyan példdul a Bévitési Féigazgatisdg
esetében tortént, amelyet a Szdmvevdszék a Kiils6 tdmogatds,
fejlesztés és bvités” szakpolitikai csoporttal dsszefiiggésben vizsgdlt
—, nincs helye a fenntartdsoknak.

Ami a Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és bdvités” teriiletét illeti, a
Bizottsdg e szakpolitikai csoport tekintetében 1igy alakitotta ki ellen-
Grzési folyamatait, hogy azok a tobbéves projektjeinek teljes életcik-
lusdt lefedjék, és igy képes legyen az ellendrzések rendes folyamata
sordn felmeriil legtobb pénziigyi hiba megeldzésére, illetve feltdrdsdra
és korrigdldsdra. A Bizottsdg ellendizési rendszerének keretében
eldirdnyzott kotelez6 pénziigyi auditok minden bizonnyal lehet6vé
teszik a Bizottsdg szdmdra, hogy egy késdbbi szdmviteli évben, még
miel6tt a végsG kifizetések megtirténnének, feltdrja és korrigdlja az
ilyen eldfinanszirozdssal kapcsolatos hibdkat. A Bizottsdg utdlagos
ellendrzései megerdsitik a fennmaradd hibdk alacsony ardnydt.

Ldsd még a 8.34. bekezdésre adott vdlaszt.
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1.36. Az el6z8 évekhez képest a kovetkez$ véltozdsokat
lehetett elkonyvelni: a Mezdgazdasdg és természeti erdfor-
rasok (%), valamint a Kutatds, energiaiigy és kozlekedés (¥7)
szakpolitika-csoportndl csokkent a becsiilt hibaardny. A Mez6-
gazdasig és természeti eréforrdsok csoportnal a SzdmvevGszék
az dltaldnos hibaardnyt valamivel 2 % ald becsiili (ldsd: 5.13.
bekezdés), mig az a Kutatds, energiaiigy és kozlekedés
csoportndl tovdbbra is 2 % folott van (lasd: 7.40. bekezdés).
Az Oktatds és dllampolgarsdg szakpolitika-csoportndl a hibdk
pénziigyi hatdsa a SzdmvevSszék becslése szerint nem éri el a
2 %-ot. A SzamvevGszék szerint ennek oka elsGsorban az
el6legek magas részardnya, azokban ugyanis kevesebb hiba
merill fel, mint a kozbens§ és végsé kifizetésekben (ldsd:
9.6-9.7., illetve 9.31. bekezdés). A Gazdasdgi és pénziigyek
szakpolitika-csoportndl a becsiilt dltaldnos hibaardny a 2008-
as pénziigyi évben a 6. KP kiaddsaiban feltdrt hibdk miatt
enyhén meghaladja a 2 %-ot (2007-ben ez kevéssel 2 % alatt
volt), noha ezek a kiaddsok a szakpolitika-csoport kiaddsain
beliil csupdn 8 %-ot tesznek ki (ldsd: 10.27. bekezdés).

(%6) Csokkenés jellemezte a MezGgazdasdg és természeti erdforrdsok
szakpolitika-csoport kiaddsainak egészét, és killonosen a vidékfej-
lesztési kiaddsokat. Ez utobbindl azonban a hibaardny tovébbra is
meghaladja az EMGA-ra jellemz6t (ldsd: 5.62. bekezdés). A tranz-
akcidk tesztelésébdl adodé hibaszint és a rendszerek értékelése
alapjan a Szdmvevdszék agy taldlja, hogy az IIER mint kontroll-
rendszer a kordbbi évekhez hasonléan dltaldban véve eredmé-
nyesen korldtozza a hibdk és a szabdlytalan kiaddsok kockdzatdt
(Idsd: 5.64. bekezdés).

A kordbbi Bels§ politikdk most a Kutatds, energiaiigy és kozle-
kedés, az Oktatds és dllampolgdrsdg, illetve a Gazdasdgi és pénz-
tugyek szakpolitika-csoportok kozott oszlanak meg (ldsd: 2.1.
tdbldzat

—
[~
=
-

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.36. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék értékelésének Gsszes-
ségében pozitiv irdnyil vdltozdsdt, ami az el6z6 évhez képest elért
figyelemre méltd eldrelépésrdl taniiskodik.
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1.37. A Szdmvev@szék hangsulyozza, hogy kiillonosen a
Mez8gazdasig és természeti eréforrsok, a Kohézid, a Kutatds,
energiatigy és kozlekedés, valamint a Gazdasdgi és pénziigyek
szakpolitika-csoportokhoz kapcsoloddan elvégzett ellendrzései
tandsdga szerint a tdmogathatdsdgi kritériumok nehezen 4tlat-
haté és nem elég vilagos volta, illetve az egyéb jogi kovetel-
mények bonyolultsdga jelentSsen noveli a hibakockazatot (lasd:
5.17-5.26.,  5.34-5.52,,  6.18-6.20.,, 7.12-7.15. és
10.11-10.14. bekezdés).

1.38. A Kulsé tdmogatds, fejlesztés és bévités, valamint a
Gazdasdgi és pénziigyek szakpolitika-csoportokndl a Bizottsdg
az unios kiaddsokat — a Szdmvev@széknek ellendrzési jogkort
is biztosité — megéllapoddsok alapjin nemzetkozi szerveze-
tekkel egyiitt kezeli (*%). Ennek ellenére a Szdmvev@szék azt
tapasztalta, hogy akaddlyozzdk vagy meggétoljdk abban, hogy
hozzajusson az ENSZ-nél keletkezett ellendrzési jelentésekhez
és aldtdmaszté dokumentumokhoz, illetve hogy a 2008-as
DAS-hoz f(iz6d§ ellenérzé latogatdsokat bonyolitson le (lasd:
8.13. és 10.10. bekezdés).

(*%) Az unids koltségvetés végrehajtisinak e modjat a koltségvetési
rendelet 53. cikke hatdrozza meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.37. A szabdlyok és a tdmogathatdsdgi feltételek bizonyos fokii
osszetettsége elkeriilhetetlen, mivel azokat gyakran olyan kivdnt poli-
tikai célkitiizések elérése érdekében dllapitjdk meg, amelyek egy dGssze-
tett torvényalkotdsi eljdrds eredményeként jottek létre, ahol az utolsé
sz6 joga a jogalkotG hatdsdgé.

Mindazondltal a Bizottsdg elkdtelezte magdt, hogy javaslatokat nytjt
be a jogalkoté hatésdghoz az eljdrds lehetdség szerinti tovabbi egysze-
riisitésére. A koltségvetési rendelet hdromévenkénti feliilvizsgdlatdrdl
52016, 2010-ben esedékes javaslatdban mérlegeli majd a tdmogatha-
t6sdgi szabdlyok tovdbbi egyszeriisitésének korét. Emellett tanulmd-
nyozni fogja az dgazati jogszabdlyok tovdbbi egyszeriisitésének alap-
elveit is a — 2014-t6l hatdlyba 1épé — jogalapok kidolgozdsdnak
kovetkezd forduldjdra.

A mezdgazdasdg és természeti erGforrdsok tekintetében javultak az
eredmények a jogszabdlyi kivetelményeknek/tdmogathatésdgi feltéte-
leknek a KAP mindkét pillérére kiterjedd egyszeriisitésére tett folya-
matos erdfeszitéseknek koszonhetden. Ldsd még az 5.17-5.26., vala-
mint az 5.34-5.52. bekezdésre adott specifikus vdlaszokat.

A kohézid teriiletén médositdsokra keriilt sor a 2007-2013 kozotti
iddszakra vonatkozo rendeletek vonatkozdsdban: a rendeletekbe bele-
foglaltdk a Bizottsdg és a tagdllamok kozds szakértéi csoportja
munkdja nyomdn javasolt egyszeriisitéseket. A Bizottsdg ezenkiviil
2009 elején kozzétette a tdmogathatosdgi szabdlyok —kivonatdt.
Ldsd még a Bizottsdg vdlaszdt az 1.41-1.42. bekezdésre, valamint
a 6.37. bekezdés a) pontjdra.

A hetedik keretprogram nagy 1épést jelentett az egyszeriisités ttjdn. A
program végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatok alapjdn, illetve
szilkség szerint a Bizottsdg javaslatokat tehet a jogalapja megvdltoz-
tatdsdra.

1.38. A Bizottsdg teljeskiriien tdmogatja a Szdmvev@szék infor-
madciészolgdltatdsra és a  dokumentumokhoz vald  hozzdférésre
irdnyuld  kérését. A nemzetkozi szervezetekkel kotott szokvdnyos
hozzdjdruldsi megdllapodds szovege kitér a Szdmvevdszék hozzdféré-
sére.

Ldsd még a 8.13. bekezdésre adott vdlaszt.
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A hidnyossdgok kezelése

1.39. A Szdmvevdszék tavaly észrevételezte, hogy a bizott-
sagi bels6kontroll-keretrendszerrel kapcsolatos pozitiv fejlemé-
nyek ellenére az unids beszdmol¢ alapjaul szolgdl6 tranzakcidk
jelentGs részénél tovdbbra is lényeges a hibaszint (a 2007-es
pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.42. bekezdése). A
Szdmvevdszék DAS-ellenérzése emellett kimutatta, hogy a
szabalytalansdgok tipusa, gyakorisdga és szintje szakpolitika-
csoportonként, illetve csoporton beliil is — néha jelentSsen —
eltérd lehet. Az alabbi bekezdések tovabbi szempontokkal szol-
gélnak ahhoz, hogy miként lehet tovdbbhaladni az eredményes
kozosségi belsdkontroll-keretrendszer megvaldsitdsa felé (29).

1.40. Az Uni6 dltaldnos koltségvetése egységes egészet alkot
ugyan, dm a forrdsok elkoltését illetGen szdmos eltérés adddik.
Eltéré lehet pl. az irdnyitds jellege, a kedvezményezettek tipusa,
a tdmogatdsok gyakorisiga, az igénylések modja, valamint a
visszafizettetési és kontrollrendszerek tipusa. Az eltéréseket
az indokolja, hogy igazodni kell az adott koltségvetési teriilet
jellegzetességeihez és a tdmogatds egyedi céljaihoz, és szem
el6tt kell tartani a rendszerek irdnyitdsinak, illetve feliigyele-
tének koltségeit és Osszetett voltat.

Egyszeriisiteni Rell

1.41. A forrdsok felhasznaldsdra irdnyuld szabdlyok azt
hivatottak biztositani, hogy a tdmogatast ,megfelel§ idSben,
megfelel§ célra” hasznaljak fel, s igy megvaldsuljanak a kittizott
szakpolitikai célok. Egyes szabalyok valamennyi kifizetéstipusra
érvényesek, mig mésok tipus szerint eltérSek. A szabélyok
tipusa és Osszetettsége tehat a szakpolitikai célok Osszetett-
ségétdl is fiigghet.

1.42.  Minél terhesebb az 0Osszetett szabdlyok betartdsa,
anndl nagyobb a kockdzata a szabdlyszegésnek, s ezdltal
annak is, hogy a tranzakciokban hibdk fordulnak el6, és a
szakpolitikai célok nem valésulnak meg. Ezzel parhuzamosan,
ha a programcélokat tilpontositd és tulszabalyozé6 mddon
hatdrozzék meg, akkor elkeriilhetetleniil koltségesebb lesz a
célok megvaldsuldsdnak ellenérzése. Mds széval: ha a szabé-
lyok és elSirdsok jol vannak kialakitva, viligosan értelmezhetSk
és konnyen alkalmazhatdk, akkor a hibakockdzat csokken (a
2007-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.45. bekez-
dése).

(%) A 2007-es pénziigyi évrl szolé éves jelentés 1.43-1.51. bekez-
dése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.41-1.42. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevlszék elemzésével,
azonban hangstlyozza, hogy a szabdlyalkotds sordn megfeleld egyen-
siilyt kell taldlni a gyakran specifikus célkitiizések kozott, egyittal
torekedve a tilzott Gsszetettség elkeriilésére. Mikozben a Bizottsdg
feladata abbdl dll, hogy jogszabdlyjavaslatokat tegyen, a sziveg
adott esetben a végsG dontés meghozataldra illetékes joghatdsdg vizs-
gdlata folyamdn vdlhat bonyolulttd.

A Bizottsdg elkotelezte magdt, hogy minden vonatkozd jovébeni
jogalkotdsi javaslatba belefoglalja majd a kapcsolddd ellendrzési intéz-
kedések leirdsdt.

A szabdlyozds javitdsdt szolgdld bizottsdgi program fontos eleme az
egyszeriisités. A tagdllamoknak szintén egyszeriisiteniiik kell nemzeti
programjaik tdmogathatésdgi kritériumait. Elkeriilhetetlen ugyanakkor
némi Gsszetettség, amelyet az elfogadhaté kockdzati ardnyrdl folytatott
jovébeli megbeszéléseken figyelembe kell venni.

Ldsd még a 2.35. bekezdés b) pontjdra adott vdlaszt.
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1.43.  Ajanlatos ugyanakkor némi el6vigyazatossg is. Ha a
szabdlyok egyszeriisitése pusztdn a szabélytalansdgok kockd-
zatdt kivanja csokkenteni, az héatranyokkal is jarhat akkor, ha
a szabdlyok éltaldnositobbd véldsival a kiaddsok célzott jellege
csokken. Az egyszer(isités” emellett egyes teriileteken (ldsd
példaul: 9.6.-9.7. bekezdés) azt is sugallhatja, hogy lazitani
lehet az el6leghez jutds feltételein, és az ilyen formdban kifi-
zethet§ Osszegek novekedését okozhatja. Az egyszertisitést
eredményes rendszereknek kell timogatniuk, hiszen ellenkezd
esetben a szabdlytalan kiaddsokra csak a folyamat egy késGbbi
szakaszdban deriil fény, amikor a program részben mdr befe-
jezddott, vagy teljesen le is zdrult. Az egyszer(sités azonban
ezekkel a fenntartdsokkal egyiitt is maradjon meg elsGdleges
célnak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A kohézid teriiletén a 2007-2013-as ESZA-rendelet mdr lehetd-
séget biztositott a kozvetett koltségek dtaldnyként torténd elszdmold-
sdra. Az dtaldnydijak, dtaldnydsszegek és egységkoltségek alkalmazd-
sdnak lehetdsége a 2007-2013-as programban az ERFA és az
ESZA vonatkozdsdban egyardnt dltaldnossd vdlt a strukturdlis
alapokrdl sz6l6 rendeletek 2009. mdjusi mddositdsdnak koszonhe-
ten. Ezenkiviil 2008 decemberében és 2009 mdjusdban mds egysze-
riisitések elfogaddsdra is sor keriilt. 2009 jiliusdban a Bizottsdg az
1828/2008/EK végrehajtdsi rendelet és az 1083/2006/EK dlta-

ldnos rendelet tovdbbi egyszertisitésére tett javaslatokat.

A program végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatok alapjdn, illetve
szilkség szerint a Bizottsdg javaslatokat tehet a jogalapja megvdltoz-
tatdsdra.

1.43. A Bizottsdg elismeri, hogy az egyszertisités sordn szem eltt
kell tartani az dllami pénzeszkozok hatékony kezelésének, illetve a
gyakran rendkiviil specifikus célkitlizések megvaldsitdsdnak sziikséges-
sége kozotti egyensilyt. Ezen egyensilyt az egyes szakpolitikai terii-
leteken  kiilonbozdképpen probdljdk elérni, ami eltérd igazgatdsi
mddszereket és intézkedéseket eredményez, tekintettel a szdmos, kiilon-
boz§ szintii szerepld kozremiikodésére. A Bizottsdg intézkedéseket tesz
annak érdekében, hogy az ellendrzési rendszerei a lehetd leghatéko-
nyabban miikidjenek, messzemenden figyelembe véve szdmos program
tobb évre kiterjedd jellegét, valamint azt, hogy olyan hatékony és
eredményes ellendrzési rendszerre van szikség, amely a kelld idében
elvégzi a megfeleld ellendrzéseket.

Ami az oktatdsi és kulturdlis szakpolitika teriiletét illeti, a
2007-2013 kozotti iddszakra kidolgozott 1j programok révén
egyszeriisidtek a szabdlyok és széles korivé vdlt az dtaldnyfinanszi-
rozds alkalmazdsa. Ez a pozitiv vdltozds és a nemzeti irdnyitdsi és
ellendrzési rendszerek szigori jévahagydsa egyiittesen vdrhatéan csok-
kenti majd a végsd kifizetésekkel kapcsolatos kockdzatot.

Ldsd még a 9.7. bekezdésre adott vdlaszt.
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A sziikséges vdlaszintézkedések

1.44.  El kell ismerni: az Uni6 koltségvetési gazdalkoddsdnak
fokozatos fejlédése mindig azt kovette, amit éppen megki-
vantak a folyamatosan bevezetett Gjabb kiaddsi programok
sajatossdgai. A kiaddsokra vonatkozo szabdlyoknak és az
irdnyitdsi modszereknek igazodniuk kell a koltségvetési
kiaddsok cél szerint eltérd jellegzetességeihez. A célokat
azonban nem szabad tdl részletesen meghatdrozni, mert
azzal csak az adminisztrativ terhek nének, és nehezen betart-
hat6 szabalyok jelennek meg. Ennek érdekében a Bizottsdgnak
gondosan és jozanul kell feliilvizsgalnia az egyes kiadasi prog-
ramokhoz tartozé szabdlyozdsi keretrendszert és irdnyitdsi
struktdrat.

1.45.  Ezzel kapcsolatban az els§ és legfontosabb feladat az,
hogy a kontrollok jelenlegi koltségeinek hiteles értékelése
végett megbizhaté és teljes korti informdcié osszedllitdsdra
keriiljon sor (*°).

1.46.  Ugyanilyen fontosnak kell tekinteni annak az alapos
értékelését is, hogy jelenlegi szintjikon a lehet6 legnagyobb
hasznot hajtjdk-e a kontrollokra forditott kiaddsok. Ha az érté-
kelés ezt céfolnd, akkor kozvetlen célként azt kellene kitfizni,
hogy teljes mértékben hasznosuljanak a mar elkoltott osszegek,
illetve az ilyen célra mér rendelkezésre bocsétott erdfor-
rasok (1).

(%) A Bizottsag az ,elfogadhaté hibakockdzat fogalmdrdl” sz6l6 kozle-
ményében (COM(2008) 866 végleges) a 8. és a 10. oldalon elis-
meri, hogy ez iddig csupdn korldtozott adatgytijtést végzett.

A Bizottsdg a COM(2008) 866 végleges dokumentum 7. oldaldn
elismeri, hogy a strukturdlis alapok teriiletén a hibaardnyt ,... a
mér meglévs eldzetes kontrollok javitdséval ...". tovabbi (szdmot-
tevs) koltség nélkiil 2-3 %-kal lehetne csokkenteni.

(3]

~

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.44. A Bizottsdg hangstilyozza, hogy a szabdlyok meghatdrozdsa
a jogalkoté hatdskorét képezi. A Bizottsdg a kozelmiltban szdmos
javaslatot nyijtott be az egyszeriisitésre (illetve a strukturdlis alapok
vonatkozdsdban dintést hozott néhdny egyszertisitésrdl), és tovdbbra
is javasolja majd az egyszeriisitést, amennyiben az a specifikus szak-
politikai célkitiizések elérésével ardnyban dll.

Ezzel Gsszefiiggésben tekintetbe kell venni a Bizottsdgnak az elfogad-
haté hibakockdzattal kapcsolatos munkdjdt, mivel az vildgosan
rdmutat arra a Rockdzatra, amelyet a tdmogathatésdgi feltételek és
az ellendrzési kornyezet fényében ellendrizni lehet — vagyis az olyan
kockdzatra, amelynek az ellendrzése nem  koltséghatékony. A
Bizottsdg 2010-ben konkrét javaslatokat nyijt be a koltségvetési
hatdsdg felé az elfogadhaté kockdzatrdl a kutatds, az energia és a
kozlekedés, a vidékfejlesztés, a killsd segitségnyijtds és az igazgatdsi
kiaddsok terén.

Ldsd még az 1.41-1.42. bekezdésre adott vdlaszt.

1.45. A Bizottsdg az elfogadhaté hibakockdzattal kapcsolatos
javaslatainak részeként informdciogyijtést végez majd az ellendrzési
koltségekrdl, mely tevékenységét 2010-ben a kutatds, az energia és a
kozlekedés, a vidékfejlesztés, a killsG segitségnyijtds és az igazgatdsi
kiaddsok teriiletével kezdi.

1.46. A Bizottsdg elGsegitette a belsG ellendizési rendszereinek
folyamatos  fejlesztését (ahogyan azt az 1.39. bekezdésben is elis-
merték), és a jovében is fokozott erdfeszitéseket tesz ennek érdekében.
Ezen ellendizési rendszerek 1igy keriiltek kialakitdsra, hogy elvdrhatd
megbizhatdsdgot nytjtsanak, mivel a kiillonbozd ellendrzési tipusok
kozotti megfeleld egyensiily biztositdsdn alapulnak (,a megfeleld ellen-
Grzés a kell§ id6ben”). Példdul az elGzetes ellenGizéseknek koszonhe-
téen bizonyos hibatipusokat azonositani lehet, a tibbit azonban nem,
és nem lenne koltséghatékony, ha valamennyi projekt esetében hely-
szini ellendrzéseket végeznének.
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1.47. A rendszerek eredményességének biztositdsahoz sziik-
séges intézkedéseken til a soron kovetkezd cél megfelels
egyensuly kialakitdsa a kontrollok koltsége, illetve az dltaluk
biztositott haszon kozott (ldsd: a 2007-es pénziigyi évre vonat-
kozé éves jelentés 1.52. bekezdésében megfogalmazott szdm-
vevdszéki ajanlds).

1.48.  Kivanatos volna, hogy az egyes kiaddsi programok
elfogaddsanak jévdhagydsa elStt magyardzattal szolgdlnanak
arr6l, hogy milyen kockazatok kapcsolddnak a programokhoz,
valamint hogy ezeket a kockdzatokat milyen adminisztrativ és
kontrollkoltségek mellett lehetne koltséghatékony mddon
kezelni. A Parlament és a Tandcs a kapcsolédd dontéseket
igy tajékozottabban, a felmerill§ kockazatok és koltségek
koriiltekint6bb mérlegelése utan hozhatnd meg.

1.49. A Szamvevdszék hangsilyozza az egyszertisités, vala-
mint a kontrollokhoz kapcsolddé koltségek és haszon tovabbi
mérlegelésének fontossagat. Az ezzel kapcsolatos feliilvizs-
gélatot id6ben, az 1j tobbéves pénziigyi tervre vonatkozd
javaslatok kidolgozasa el6tt kell elvégezni (32).

(*?) Lasd: a Bizottsig ,Reformdljuk meg az eurdpai koltségvetést,
véltoztassuk meg Eurdpét!” cimd kozleményére adott szdmvevd-
széki vélasz http:/[eca.curopa.eufportal/pls/portal/docs/1/1481518.
PDF.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A strukturdlis alapok feliigyeletének javitdsdt célz6 cselekvési terv
eredményeképpen a Bizottsdg mdr elGzetes intézkedéseket hajtott
végre az ellenGrzési rendszerek javitdsa érdekében. Ezenfeliil a
Bizottsdg rdmutat, hogy a hibaardny — a hatékonyabb eldzetes ellen-
Grzésnek koszinhetd — 2-3 %-os csokkentése (ldsd az elfogadhatd
hibakockdzatrdl sz6l6 COM(2008) 866 kizleményben bemutatott
szemléltetd jellegii esettanulmdnyban az ERFA vonatkozdsdban emli-
tetteket) a Szdmvevdszék dltal a 2005. évi megbizhatdsdgi nyilatko-
zatban azonositott hibdk értékeléséb6l adddik, és inkdbb az ellen-
Grzéssel jdrd kockdzattal kapcsolatos intézkedést képez (vagyis azon
kockdzattal, hogy bizonyos ellen6rzési midszerek egyes esetekben nem
alkalmazhaték hatékonyan).

1.47. A hatékony és eredményes belsd ellendrzés fogalmdt a pénz-
iigyi rendelet (28a. cikk) foglalja magdban. Ezzel dsszhangban vala-
mennyi bizottsdgi szolgdlatnak be kell szdmolnia az éves jelentésében
a belsd ellendrzéssel kapcsolatos eredményekrdl, jelentést kell tennie a
belsG  ellendizés hatékonysdgdrdl, valamint megfelelg lépéseket kell
tennie az azonositott hidnyossdgok orvosoldsdra. Kovetkezésképpen a
Bizottsdg iigy véli, hogy — mivel az ellendrzési struktiirdk fejlesztése és
az egyszeriisitést célzo eljdrdsok dllandé és folyamatos intézkedést
képeznek — e téren szakadatlan erdfeszitésekre van sziikség.

A Bizottsdg — a Szdmvevdszék javaslatdnak megfelelden — alapo-
sabban megvizsgdlja az ellendrzések koltsége, illetve az azokbdl szdr-
mazé elbnyok kozotti egyensilyt az elfogadhaté hibakockdzattal
kapcsolatos javaslatainak el6készitésekor, 2010-ben a kutatds, az
energia és a kozlekedés, a vidékfejlesztés, a kiilsG segitségnyijtds és
az igazgatdsi kiaddsok teriiletével kezdGdden.

1.48. Az elfogadhatd hibakockdzat fogalmdnak egységes értelme-
zése” cimii kozleményében (COM(2008) 866) a Bizottsdg elkotelezte
magdt, hogy minden vonatkozo jovébeni jogalkotdsi javaslatba bele-
foglalja majd a kapcsol6dd ellendrzési intézkedések leirdsat.

2

1.49. A Bizottsdg egyetért annak fontossdgdval, hogy megfeleld
egyensiilyt teremtsenek az ellendrzési koltségek és az egyszeriisités
elfogaddsra keriilt szintje kozott, és mérlegeli, miképpen valdsithatd
meg e tirekvés kellg iddben ahhoz, hogy az 1j pénziigyi terveknél
alkalmazhatd legyen.

Ldsd még az 1.37. bekezdésre adott vdlaszt.


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
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BEVEZETES

2.1.  Ez a fejezet azt vizsgdlja, hogy milyen eredményeket ért
el a Bizottsdig 2008-ban a feliigyeleti és kontrollrendszerek
hidnyossagainak felszdimoldsa terén annak érdekében, hogy az
unids koltségvetésbdl finanszirozott tranzakciok jogszertiségét
és szabalyszer(iségét biztositsa. A fejezet elsGsorban az aldbbi-
akat tekinti 4t:

a) mennyire megbizhaté képet adnak a fGigazgatok éves tevé-
kenységi jelentései és nyilatkozatai, illetve a Bizottsdg Ossze-
foglalé  jelentésében szerepld vezetSi dlldsfoglaldsok
(2.3-2.11. bekezdés);

b) milyen mértékben javitotta a Bizottsdg a felilvizsgalt bels-
kontroll-standardok, illetve az integrélt bels6kontroll-keret-
rendszer mikodését és eredményességét, és mennyire tudta
igazolni, hogy ezek a 2008-as kiaddsokra pozitiv hatdst
gyakoroltak (2.23-2.25. bekezdés).

2.2. A Szémvev6szék megvizsgdlta tovabbd a strukturdlis
intézkedésekre, az Eurdpai Haldszati Alapra, illetve a mezdgaz-
dasdgra vonatkoz éves osszefoglalokat (1), hogy értékelje, ezek
milyen értéktobbletet nydjtanak és a Bizottsdg szolgdlatai ezt
hogyan akndzzdk ki (2.18-2.22. bekezdés).

A BIZOTTSAG VEZETOI ALLASFOGLALASALI

A fGigazgatdk éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai

2.3, Allitdsa szerint valamennyi fGigazgaté ésszerd bizo-
nyossdgot szerzett arra vonatkozoéan, hogy a rendelkezésére
bocsdtott forrdsok a tervezett célokat szolgdltdk, és hogy az
dltala bevezetett bels6kontroll-mechanizmusok szavatoltdk az
elszamoldsok alapjdul szolgdld tranzakcidk szabélyszertiségét.
12 esetben azonban fenntartdsukat fejezték ki.

(") A moédositott koltségvetési rendelet 53b. cikkének (3) bekezdése
szerint: ,A tagdllamok a megfelel§ nemzeti szinten elkészitik a
rendelkezésre 4ll6 auditok és nyilatkozatok éves osszefoglaléjat”.
A Tandcs 1995/2006/EK, Euratom rendelete (2006. december
13.) az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd
koltségvetési rendeletrdl sz616, 1605/2002/EK, Euratom rendeletet
modositdsardl (HL L 390., 2006.12.30., 1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.1. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a meglévd belsékontroll-
rendszerek — a 2008. évi éves tevékenységi jelentésekben ismertetett
korldtozdsok mellett — ésszerii biztositékot nyijtanak arra, hogy a
tevékenységeihez rendelt forrdsokat a kijelolt célra forditottdk, és betar-
tottdk a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds elveit. Ugy véli
tovdbbd, hogy a bevezetett belsGkontroll-rendszerek kelld biztositékot
nytijtanak azon miveletek jogszertiségét és szabdlyszeriiségét illetGen,
amelyekért a Bizottsdg az EK-Szerzédés 274. cikke értelmében teljes
felelGsséget vdllalt.

A Bizottsdg intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy az eddigi
tapasztalatai fényében tovdbb javitsa belsékontroll-rendszerét, vala-
mint hogy kezelje az ellendrok dltal felvetett kérdéseket. A 2008-
ban megtett intézkedések tobbek kozitt az aldbbiakat olelik fel: a
hatékony irdnyitdst szolgdld feliilvizsgdlt ~belsékontroll-standardok
2008. janudr 1-jei hatdlybalépése, az egységes belsd ellendrzési keret-
rendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv végrehajtdsi szakaszdnak
lezdrdsa, valamint az éves tevékenységi jelentések egyértelmiiségének és
osszhangjdnak erdsitése.
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2.4. A 2008-ban nyilatkozatot kidllité 41 f6bb fdigazga-
tosag és szolgdlat kozill 12 fogalmazott meg egy vagy tobb
fenntartdst, amelyek tobbsége az alapul szolgdlé tranzakcik
jogszertiségét és szabalyszertiségét érint6 hidnyossagokkal
kapcsolatos. A fenntartdsok szdma csokkenést mutat, 17-rdl
(2007) 15-re (2008). Az alapul szolgdld tranzakciok jogszerd-
sége és szabilyszertisége szempontjabdl legfontosabb fenntar-
tdsok megtaldlhatok a 2.1. tdbldzat bal oldaldn.

2.5. A Mezlgazdasdg és természeti erGforrdsok szakpolitika-
csoportndl a mezdgazdasigi és vidékfejlesztési fGigazgatd az
IIER nem elég alapos gorogorszagi végrehajtasat illetGen vissza-
vonta régdta (hat éve) érvényes fenntartdst, miutdn az illetékes
hatésdgok @) mezdgazdasigi parcellaazonosité rendszert
épitettek ki. A tagdllami igazold szervek ellendrzési statisztika-
inak vizsgalatdt és validdldsit koveten a vidékfejlesztésre
vonatkozé fenntartdst tovabb részletezték. A figazgatd
azonban nem ny(jt bizonyossdgot arra vonatkozdan, hogy a
Gorogorszag altal kidolgozott és végrehajtott cselekvési terv
eredményes volt-e a 2007-es tdmogatdsigénylési eljdrds sordn.
Tovabba a Szdmvevdszék véleménye szerint a Bizottsagnak és
a tagallami igazol6 szerveknek az ellendrzési statisztikdk vali-
daldsa érdekében végzett munkdja sem biztosit kellGen magas
szintd bizonyossagot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.4. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a 15 fenntartds kozil 8
pénziigyi kotelezettségre épiil, a fennmaradd 7 pedig olyan kérdé-
sekbdl szdrmazik, amelyek befolydst gyakorolhatnak a szolgdlat
vagy a Bizottsdg hirnevére, illetve amelyek pénziigyi hatdsa inkdbb
dologi, semmint pénziigyi jellegil.

Emellett 2008-ban visszavontak 3 régdta érvényes fenntartdst (a
Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatosdgnak az integrdlt igaz-
gatdsi és ellendrzési rendszert [IIER] gorogorszdgi végrehajtdsdval
kapcsolatos, a Kommunikdcids Féigazgatosdgnak az utélagos ellen-
Grzési rendszer hidnydval kapcsolatos, valamint a Villalkozdspolitikai
és Ipari FéigazgatGsdgnak az eurdpai szabvdnyiigyi testiiletek finan-
szirozdsdval kapcsolatos fenntartdsdt).

Mads szakpolitikai teriileteken — igy a kohézids politika terén — a
tagdllamok dltal mdr végrehajtott korrekcids intézkedések figyelembe-
vételével sziikitették a fenntartdsok hatdkoret.

2.5. Az IIER nem elég alapos gorogorszdgi végrehajtdsdt illetd
fenntartds a gordgorszdgi hidnyossdgok huzamosan fenndlld jellege
miatt a RozOsségi intézményeket fenyegetd silyos tekintélyvesztés
kockdzatdn alapult, nem pedig az EMGA-t érinté pénziigyi kockd-
zaton, amelyet a megfelelGségi vizsgdlatok keretében Gordgorszdgra
kiszabott pénziigyi kiigazitdsok révén mindig megfelelden kezeltek. A
2009. februdri girggorszdgi ellendizd ldtogatdsok azt tandsitottdk,
hogy a gordg hatdsigok — 2006-t6l hatdlyos cselekvési terviiknek
megfelelden — 2008. december 31-ig Gordgorszdg egész teriiletét
lefedd 1ij, mikodéképes MePAR/FIR-t (Mezdgazdasdgi Parcella
Azonosité Rendszert/Foldrajzi Informdcids Rendszert) hoztak Iétre.
Tehdt az IIER valamennyi eleme létrejott a 2008. évi éves tevékeny-
ségi jelentés fGigazgatd dltali aldirdsdnak idépontjdig, és megsziint a
fent emlitett tekintélyvesztési kockdzat, amely a gorogorszdgi hidnyos-
sdgok huzamosan fenndlld jellege miatt fenyegette a Bizottsdgot.
Ugyanakkor, a vdrakozdsok szerint a fennmaradd pénziigyi kockdzat
Osszességében nem éri el a lényegességi hibaszintet, és kezelhetd a
2006—2008-as igénylési évekre vonatkozd megfeleldségi vizsgdlatok
keretében. Ennek megfelelden vissza lehetett vonni a fenntartdst.



2.1. téblizat — Osszehasonlitds: felhaszndlhatok-e bizonyitékként a Bizottsdg fGigazgatésigainak éves tevékenységi jelentései a Szdmvevdszék megbizhatésdgi nyilatkozatdhoz?

A fGigazgatok legfontosabb

A legfontosabb fenntartdsok
fGigazgatdi bizonyossigra
gyakorolt hatdsa a Szimve-

A szdmvevdszéki ellendrzés,
illetve a
Bizottsdg altal feltdrt

Mennyi bizonyiték szerez-
hetd az éves tevékenységi
jelentésbdl a Szdmvevdszék

Szakpolitika-csoport (a nyilatkozatokban is 2007 2008 v@szék 5 2007 2008 ellendrzési kovetkeztetése-
z P < Rees fi (a nyilatkozatokban nem 5 p
szereplG) fenntartdsai nézete szerint (') po e 8 p ihez? (3
szerepld) tovibbi jelentds
2007 2008 hiényosségok 2007 2008
Az IIER gorogorszagi Egyel6re nincsen kézzelfog-
végrehajtdsa nem megfe- hat6 jele annak, hogy a gorog
lels X hatésdgok altal kidolgozott és X
végrehajtott cselekvési terv
maradéktalanul eredményes.
Vidékfejlesztési kiaddsok X
(2. tengely - ,A
X kornyezet és a
vidék fejlesz-
tése”)
Mezbgazdasdg és
természeti erdfor- B B B B+
rasok A kozosségi haldszati
politika feliigyeletével és
betartatdsaval kapcsolatban X
megtéritett tagallami-
koltségek tdmogathatdsdga
A SAPARD irdnyitdsi és A haldszati eréforrdsokra
kontrollrendszere Bulgdri- vonatkozé kontroll-, ellen-
dban és Romdnidban Grzési és szankciorendszerek: a
X fogdsi adatok hidnyosak és X

nem megbizhatdk, az ellen-
Grzési rendszerek nem nyuj-
tanak bizonyossdgot.
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A fGigazgatok legfontosabb

A legfontosabb fenntartisok
féigazgat6i bizonyossigra
gyakorolt hatdsa a Szdmve-

A szdmvevdszéki ellendrzés,
illetve a
Bizottsdg dltal feltdrt

2007

2008

Mennyi bizonyiték szerez-
hetd az éves tevékenységi
jelentésbdl a Szdmvevdszék
ellendrzési kovetkeztetése-

S olitika-csoport a nyilatkozatokban is 2007 2008 v@szék :
= ’ (szer);pl('i) fenntartdsai nézete szerint (') s(:efz;ie('lit)k?ozs;ﬁ]l:lin;:lel:netg’ls ihez? (3)
2007 2008 hidnyossigok 2007 2008
ESZA: irdnyitdsi X
és kontrollrendszerek ’ X
(2000/2006) Spanyolorszdg, |Se o olorsade
,Egy,e stle Egyesiilt ’
Kira.lysag, F ran- Kiralysdg, Fran-
c1aorszag, ciaorszdg,
Olaszorszag, G —
Szlovékia, el ’
1521?51%2 hg; Luxemburg és
L b Németorszag
uxemburg
ERFA: irdnyitdsi X
és kontrollrendszerek
(2000/2006) Cseh Koztar-
sasdg, Finn-
orszag, Gorog- X
orszég, Német- Belgium, Egyel6re nincsen kézzelfog-
orszag, Iror- Németorszag, hat6 jele annak, hogy a 2008-
Kohézié szag, Olasz- Olaszorszag és B B ban hozott sszes kiigazit6 B B
orszag, Luxem- Spanyolorszag intézkedés maradéktalanul
burg, Lengyel- eredményes volt (%).
orszdg, Szlo-
vékia és
Spanyolorszig
INTERREG: irdnyitdsi X X
és kontrollrendszerek . .
Osszesen Osszesen

(2000/2006)

51 programban

21 programban

Kohéziés alapok: irdnyitdsi
és kontrollrendszerek
(2000/2006)

X

Bulgdria, Cseh
Koztarsasag,
Szlovékia,
Magyarorszag
és Lengyel-
orszag

X

Bulgdria
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A fGigazgatok legfontosabb

A legfontosabb fenntartdsok
fGigazgatdi bizonyossigra
gyakorolt hatdsa a Szdmve-

A szdmvevdszéki ellendrzés,
illetve a
Bizottsdg altal feltdrt

Mennyi bizonyiték szerez-
het6 az éves tevékenységi
jelentésbdl a Szdmvevdszék
ellendrzési kovetkeztetése-

Szakpolitika-csoport (a nyilatkozatokban is 2007 2008 vGszék 5 2007 2008
szerepld) fenntartdsai nézete szerint (') @ nyllit kozafokl.n}n nem ihez? (?)
szerepld) tovabbi jelentds
2007 2008 hidny ossdgok 2007 2008
Kutatds, energiatigy | A koltségelszdmoldsok Jelenleg még nincs kézzelfog-
és kozlekedés pontossagaval kapcso- haté jele a pénziigyi kiigazitd-
latban fennmaradé hibak X X sokkal és visszafizettetésekkel
ardnya kapcsolatos rendszerek hata-
6. keret- 6. keret- B & sanak, illetve annak, hogy = B 3
program program mikor lesz ezeknek hatdsa a
hibaardnyra a 6. keretprogram
irdnyitdsi ciklusa sordn (3).
Kiilsé tdmogatds, PHARE: el6fordulhat, hogy A végrehajtd szervezetek
fejlesztés és bovités | egyes bulgdriai végrehajtd szintjén az alapul szolgdlé
igynokségek szabalyta- tranzakciok jogszertiségére és
lanul kezelik a PHARE szabalyszertiségére irdnyuld
forrasait. X i A = feliigyeleti és kontrollrend- X = B &
szerek a teljes kord eredmé-
nyesség érdekében tovabb
fejlesztenddk.
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Szakpolitika-csoport

A fGigazgatok legfontosabb
(a nyilatkozatokban is
szereplG) fenntartdsai

2007

2008

A legfontosabb fenntartisok
féigazgat6i bizonyossigra
gyakorolt hatdsa a Szdmve-
vGszék
nézete szerint (')

2007 2008

A szdmvevdszéki ellendrzés,
illetve a
Bizottsdg dltal feltdrt
(a nyilatkozatokban nem
szerepld) tovibbi jelentds
hidnyossigok

2007

2008

Mennyi bizonyiték szerez-

hetd az éves tevékenységi

jelentésbdl a Szdmvevdszék

ellendrzési kovetkeztetése-
ihez? ()

2007 2008

Oktatds és
dllampolgarsag

Az év legnagyobb részében
— 12 hénapbdl 10-ben —
sem a fGigazgatdsigokon,
sem a képviseleteken nem
alkalmaznak strukturalt
utélagos kontrollokat,
illetve nem végeznek hely-
szini ellendrzéseket.

A tdmogatdsokkal és szer-
z8désekkel kapcsolatos
tranzakcidkban nagyszdmu
hiba fordul el@.

A 2000-2004-es, illetve a
2005-2007-es programo-
zdsi id6szak sordn
hidnyossdgok jellemezték
Olaszorszagban az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap iranyi-
tasi és kontrollrendszerét.

A II. Eur6pai Menekiiltiigyi
Alap keretében
(2005-2007) 14 tagéllam
altal végrehajtott mive-
letek jogszertiségére és
szabdlyszertiségére vonat-
kozban nincs megfelels
bizonyossdg

Az utdlagos kontrollok nem
tikkrozik teljes mértékben az
ellendrzott szerzédésekben
eléforduld tényleges hiba-
ardnyt.
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Szakpolitika-csoport

A fGigazgatok legfontosabb
(a nyilatkozatokban is
szerepld) fenntartdsai

2007

2008

A legfontosabb fenntartdsok
fGigazgatdi bizonyossigra
gyakorolt hatdsa a Szdmve-
v3szék
nézete szerint (')

2007 2008

A szdmvevdszéki ellendrzés,
illetve a
Bizottsdg altal feltdrt
(a nyilatkozatokban nem
szerepld) tovabbi jelentds
hidnyossigok

2007

2008

Mennyi bizonyiték szerez-

het6 az éves tevékenységi

jelentésbdl a Szdmvevdszék

ellendrzési kovetkeztetése-
ihez? ()

2007 2008

Gazdasdgi és pénz-
tigyek

El6fordulhat, hogy az
utélagos ellendrzésrdl
sz016 jelentés eredményei
nyomdn bevezetett 4]
semlegesit kontrollok
nem teljesen eredmé-
nyesek.

A koltségigénylések
pontossagdval kapcso-
latban fennmaradé hibdk
ardnya a hatodik kutatdsi
keretprogramban (6. KP)

Az eurdpai szabvanyositds
finanszirozdsa nem megfe-
leléen mitkodik

Igazgatdsi kiaddsok

Key:

(") A Szdmvevdszék szerint a legfontosabb fenntartdsok hogyan befolydsoljdk a figazgaté nyilatkozatat:
A: Esszerti bizonyossdg van arra nézve, hogy a belskontroll-rendszerek korlitozdsok nélkiil vagy csekély korlitozdsok mellett biztositjak az alapul szolgdlé tranzakciok jogszertiségét és szabdlyszeriségét.

B: Esszerd bizonyossig nydjthatd, de korlitozasokra van szitkség a belsGkontroll-rendszerben feltart hibakat illetGen.

C: Nincs bizonyossdg.

(%) Mennyi bizonyiték szerezheté az éves tevékenységi jelentésbdl a SzdmvevSszék ellendrzési kovetkeztetéseihez?

A: Elegend§ bizonyitékot nydjt a SzdmvevSszék DAS-kovetkeztetéseihez (egyértelmd és vildgos).
B: Kiigazitdsok utdn a Szdmvevészék DAS-kovetkeztetéseihez bizonyitékként felhasznalhato.
C: Nem haszndlhat6 fel bizonyitékként a Szdmvevészék DAS-kovetkeztetéseihez.

,*/-": Amennyiben az értékelés megviltoztatdsit nem timasztja ald elég bizonyiték, de a Szdmvevdszék jelentds javuldst vagy romldst tapasztalt, ezt a kordbbi értékelés mellé tett ,+” vagy ,—" jellel jelezziik.
(}) Pedig az éves tevékenységi jelentésben ez szerepel.

Forrds: Az Eurdpai Szamvevészék.
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2.6. A Kohézié szakpolitika-csoport esetében a Regiondlis
Politikai, illetve a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi
FGigazgatdsdg a 2000-2006-os idszakra vonatkozdan fenn-
tartotta a feliigyeleti és kontrollrendszerek hidnyossdgaival
kapcsolatos fenntartdsait, bar az érintett tagallamok és operativ
programok szdma, valamint a pénzbeli 6sszeg jelentésen csok-
kent. Az érintett operativ programok szdma 2008-ra — az
el6z6 évi 185-r6l — 99-re csokkent. A f8igazgat6sdgok a fenn-
tartdsok pénziigyi hatdsat 201 milli6 EUR-ban hatdroztdk meg
(2007-ben ez 726 millié EUR volt) (3).

2.7. A Kutatds, energiaiigy és kozlekedés, valamint a Gazdasdgi
és pénziigyek szakpolitika-csoportokndl a f6igazgatésagok fenn-
tartdsai és a Szdmvev@szék megallapitdsai megegyeznek abban,
hogy a 6. keretprogram (6. KP) koltségelszdmoldsaindl a (levo-
ndsok és kiigazitdsok utdn) fennmaradé hibaardny tovabbra is
meghaladja a lényegességi kiiszobot.

2.8. Az Oktatds és dllampolgdrsdg szakpolitika-csoportndl a
Kommunikdcids F8igazgatosdg fGigazgatdja  elSrelépésrél
szédmol be a kontrollrendszerek megerdsitésével kapcsolatban,
ugyanakkor hangstlyozza, hogy az ellenérzott tranzakcidk
9,4 %-at hibdk jellemzik, noha ezeknek a hibdknak a hatdsa
nem jelentds.

2.9. A 2.1. tdbldzat jobb oldalin lithat6 szdmvevGszéki
elemzésbdl kideriil, hogy az éves tevékenységi jelentések kiza-
rélag az adminisztrativ kiaddsokat, illetve a gazdasdgi és pénz-
tigyeket illetSen vannak osszhangban a DAS keretében levont
szamvevGszéki kovetkeztetésekkel. Mas széval ezeken a szak-
politikai teriileteken sem a szdmvev@széki, sem a bizottsagi
ellen6rzések nem tdrtak fel olyan jelentSs hidnyossdgokat,
amelyekre a f8igazgatdk nyilatkozatai ne terjedtek volna ki.
A Mezdgazdasdg és természeti erdforrdsok szakpolitikai teriileten
a mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési fGigazgatd éves tevékeny-
ségi jelentése és a DAS idevdgd kiilon értékelése kozott a
killonbség a kordbbi évekhez képest csokkent.

(%) 5 vagy 10 % os altaldnos pénziigyi korrekciot feltételezve.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.6. A Bizottsdg rdmutat, hogy a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és
Esélyegyenldségi Féigazgatdsdg éves tevékenységi jelentéseiben szerepld
fenntartdsok az egyes operativ programok részletes elemzésére épiiltek.
A pénziigyi hatds kiszdmitdsdndl olyan dtaldnykorrekcids szinteket
haszndltak a széban forgd programok érintett részeivel kapcsolatos
kifizetéseckre, amelyek a rendszerek azomositott hidnyossdgaira
lennének alkalmazhatok.

A megfeleld éves tevékenységi jelentésekben vildgosan kifejtették a
fenntartdsok pénziigyi hatdsdnak csikkentését. E csokkentés megerd-
siti, hogy a Bizottsdg — feliigyeleti szerepének megszildrditdsa irdnti
kotelezettségvdllaldsdval Gsszhangban — felvdllalta a felelgsségét. A
szdmszeriisitett hatds a Bizottsdg hatdrozott erdfeszitéseinek ered-
ménye, amelyet 2008-ban az Gsszes program tekintetében kifejtett,
beleértve a 2007. évi éves tevékenységi jelentések nyomon kivetéset,
14 kijavitdsra vonatkozo intézkedési terv elfogaddsdt, valamint 1,5
millidrd EUR-t meghaladd korrekcid alkalmazdsdt, amelynek kovet-
keztében szdmos esetben keriilt sor a fenntartdsok visszavondsdra.

Ldsd még a 2.17. bekezdésre adott vdlaszt.

2.7. A Bizottsdg olyan ellendrzési stratégidt alakitott ki és
miikddtet, amelynek célja a kifizetések jogszertiségének és szabalysze-
riiségének tobbéves keretben torténd biztositdsa. A 6. keretprogram
(6. KP) esetében a stratégidnak az a célkitlizése, hogy a négyéves
végrehajtdsi iddszak végéig (2010) csikkentse a fennmaradd hiba-
ardnyt. E célkitiizést éves szinten feliilvizsgdljdk a felfedezett hibdk
jellegének, gyakorisdgdnak és szdmdnak figyelembevételével, tovdbbd
koltséghatékonysdgi szempontbdl.

Ldsd még a 7.17. bekezdésre adott vdlaszt.

2.8. A Kommunikdcids Féigazgatdsdg a tranzakciék mindségének
javitdsdra irdnyul cselekvési tervet hajtott végre, és kiilon kiemelendd,
hogy képzési programok is folyamatban vannak.

2.9. A Bizottsdg iidvozli a megdllapitott javuldsokat, valamint
megerdsiti azt a kotelezettségvdllaldsdt, hogy ezen a téren tovdbbi
el6rehaladdst ér el. A Bizottsdg jelenleg értékeli az éves tevékenységi
jelentések mindségét befolydsold tényezdket, és el fogja mozditani a
jelentések mindségének tovdbbi javitdsdra irdnyuld intézkedéseket.
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2.10. A Kohézié szakpolitika-csoportnal a Szdmvevdszék
2007-hez hasonldan tigy taldlja, hogy a fenntartdsok hatékore
és mélysége nem titkrozi a koltségvetés ezen teriiletét jellemzd
szabilytalansdgi problémdk stlyossdgdt (ldsd: 6.35. bekezdés).

2.11. A Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bévités szakpolitika-
csoportndl a SzamvevSszék lényegesnek taldlta a hibaszintet
(lasd: 8.39. bekezdés), és megillapitotta, hogy a feliigyeleti és
kontrollrendszerek csak részben biztositjak eredményesen a
kifizetések szabélyszertiségét (ldsd: 8.44. bekezdés). Ezeket a
megallapitdsokat a f6igazgatok nem jelenitik meg megfelelSen
a nyilatkozataikban. A SzdmvevGszék madr sorozatban a
negyedik éve fogalmazza meg ugyanezt az észrevételt (3).

A Bizottsig 6sszefoglal6 jelentése

2.12. Az osszefoglald jelentés elfogaddsdval a Bizottsdg poli-
tikai felelgsséget véllal az unids koltségvetés fGigazgatdk altali
operativ végrehajtasdért (). A jelentés a tdvozd bizottsagi
testiilet megbizdsanak teljes iddszakdra visszatekintd értékelést
nytjt a pénzgazdalkoddsrol.

(%) Eves jelentés a 2007-es pénziigyi évrdl, 2.14. bekezdés és 2.1.
tablazat; Eves jelentés a 2006-0s pénziigyi évrél, 2.1. tabldzat, vala-
mint Eves jelentés a 2005-6s pénziigyi évr6l, 2.1. tabldzat. A Kiils6
tdmogatds, fejlesztés és bdvités szakpolitika-csoport elnevezése
kordbban Kiilsg fellépések volt.

() Ldsd: a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak és az Eurdpai SzdmvevGszéknek — a Bizottsdg 2008-as
igazgatdsi eredményeinek Gsszefoglalisa, COM(2009) 256 végleges,
2009.6.8.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.10. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a fGigazgaték 2008. évi
éves jelentéseiben foglalt fenntartdsok dsszhangban dllnak az elfoga-
dott Iényegességi kritériummal és az alkalmazott mddszertannal. A
Szdmvevdszék megdllapitdsai azt tanisitjdk, hogy a hibaardny
azokndl a programokndl a legmagasabb, amelyek esetében a
Bizottsdg 2008-ban mdr intézkedéseket hozott (ldsd a 6.17. bekez-
désre adott vdlaszt). A Bizottsdg ellendizési bizonyitékkal rendelkezik
arra nézve, hogy az éves tevékenységi jelentésekben hatékonyan vagy
részlegesen hatékonyan mitkoddként besorolt programok alacsony
kockdzatot jelentenek. A 2008. évi bizottsdgi cselekvési terv emellett
a lezdrdsi eljdrds kialakitdsdra vonatkozd intézkedéseket is tartalmaz
annak érdekében, hogy a fennmaradé hibdk a Bizottsdg utolsé kifi-
zetésekor mdr ne forduljanak eld.

A Bizottsdg — a kordbbi évekhez hasonldan — a Szdmvevdszék dltal
azonositott valamennyi esetben gondoskodni fog a megfeleld nyomon
kovetésr6l és korrekcids intézkedések meghozataldrdl.

2.11. A Szdmvevdszék dltal a kiils6 segitségnyijtds, fejlesztés és
bévités teriiletén észlelt hibdk tobbnyire olyan — eldlegként eszkozolt —
kiaddsokat érintenek, amelyeket a projektvégrehajtd szervezetek a
Bizottsdg dltal folyésitott eldlegkifizetésekb6l hajtanak végre. A
bizottsdgi kontrollrendszer dltal az utolsé kifizetés eldtt kotelezGen
végrehajtando pénziigyi ellendrzés lehetGvé teszi a Bizottsdg szdmadra,
hogy az utolsé kifizetés folydsitdsdt megelézden azonositsa és kijavitsa
az ilyen hibdkat. Ldsd még a 8.18. és 8.34. bekezdésre adott vdlaszt.

Ugyanakkor az EuropeAid — az dtfogd belsékontroll-rendszer javitd-
sdra irdnyuld, folyamatban 16v6 erdfeszitéseinek részeként, és a
Bizottsdg elfogadhatd hibakockdzatra vonatkozo tevékenységével Gssz-
hangban — 2010-ben megkezdi ellendizési stratégidjdnak feliilvizs-
gdlatdt.



2009.11.10.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 47

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

2.13. A Bizottsdg szerint 2008-ban ,a bevezetett ellendrzési
rendszerek kell§ biztositékot nytjtanak azon miiveletek jogsze-
rliségét és szabdlyossagit illetSen, amelyekért a Bizottsdg az
EK-Szerz8dés 274. cikke értelmében teljes felelgsséget véllalt.”

2.14. A Bizottsdg megemliti a 2009 elején végzett éves
szakmai felilvizsgélat eredményét, amely kimutatta, hogy az
irdnyitds egyik legfontosabb eszkoze, az éves tevékenységi
jelentések esetében a mindség tovabb javithatd. A Bizottsdg
arra szamit, hogy a 2009-es éves tevékenységi jelentésektdl
fogva mar érezhetd lesz a javulds.

2.15. Az osszefoglald jelentés részben megmagyardzza,
hogy a Bizottsdg miként kozeliti meg a fenntartdsokat. A
Bizottsdg kijelenti, hogy jelentds hidnyossdgok esetén rendsze-
resen fenntartds megfogalmazdsara keriil sor, kivéve, ha hiteles
ellendrzési bizonyiték van arra nézve, hogy cselekvési tervet
léptettek életbe, amely mtkodik. A SzdmvevSszék szerint
azonban a Bizottsdgnak nagyobb hangsulyt kellene helyeznie
arra, hogy a cselekvési tervek keretében fontoléra vett kiigazitd
intézkedéseknél alaposabban ald legyen tdmasztva azok
kordbbi vagy varhat6 eredményessége. Tovabbd egyes
esetekben ki kellene terjeszteni a fenntartdsok hatokorét (lasd
a 2.5, 2.10., illetve a 2.11. bekezdésben, valamint a 2.1. tdbld-
zatban bemutatott példdkat).

2.16. A Szamvevdszék megjegyzi, hogy a Bizottsdg elismeri,
hogy az egyéb teriileteken megallapitott problémdk megoldasa
érdekében tovidbbi intézkedésekre van szitkség. Ezek az intéz-
kedések tobbek kozott az aldbbiakkal kapcsolatosak:

a) a belsé kontrollok eredményességének értékelése;

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.14. A Bizottsdg elvégzi az éves tevékenységi jelentések mindségét
befolydsold tényezék értékelését, és a 2009. évi tevékenységi jelentés
szempontjdbdl megfeleld idében eld fogja mozditani a jelentések
mindségének tovabbi javitdsdra irdnyuld intézkedéseket. Az éves tevé-
kenységi jelentésekre vonatkozd dllandd irdnymutatdsok egyszertisité-
sére és alkalmazdsuk megkonnyitésére irdnyuld eljdrds jelenleg folya-
matban van. Kiilon erdfeszitést kell tenni vonatkozd képzés kialaki-
tdsdra az éves tevékenységi jelentést 2009 végén Gsszedllité személyzet
szdmdra.

2.15. A Bizottsdg megkozelitése szerint nincs szilkség fenntartds
megfogalmazdsdra, ha hatékony semlegesitd kontrollok dllnak rendel-
kezésre, vagy amennyiben az ellendrzési bizonyiték azt tanilsitja, hogy
a kijavitdsra vonatkozo intézkedési tervet hatékonyan végrehajtottdk.

Amennyiben a fGigazgatok fenntartdst fogalmaznak meg, kotelesek
cselekvési tervet Gsszedllitani a feltdrt hidnyossdgok kezelésére. Ezutdn
a kovetkezd éves tevékenységi jelentés keretében beszdmold és értékelés
késziil a meghozott intézkedésekrdl. Ha kellg bizonyiték van arra
nézve, hogy az intézkedések mérheté hatdst fejtenck ki a hidnyos-
sdgokra, akkor a fenntartdst visszavonhatjdk. A fenntartdsok vissza-
vondsdra vonatkozd dontések képezik a ,tdrsszakértdi feliilvizsgdlatok”
sordn folytatott vitdk egyik leglényegesebb kérdését, noha a végsG
dontést a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld
hozza meg.

A gorogorszdgi IIER iigyében ldsd a 2.5. bekezdésre adott vdlaszt.

A Kohézié szakpolitika-csoport iigyében ldsd a 2.6. bekezdésre adott
vdlaszt.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 2.10. és 2.11. bekezdésben adott
vdlaszdra.

2.16.
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b) er6forrdsok osszpontositdisa a 2007-2013-as pénziigyi
keret kiaddsainak kezeléséhez kapcsoldd6 kontroll-struk-
tira javitdsdra, illetve a kordbbi keret hidnyossigainak
orvosldsdra; és

¢) a tagillamok szintjén teljes kori és megbizhat6 jelentés-
készités a hibak kijavitasarol.

2.17. A kohézids politikat illeten a Bizottsdg arr6l szdmol
be, hogy nagyobb gyakorisdggal fogadott el iddkozi kifizeté-
seket felfiiggeszt§ hivatalos hatdrozatokat (2007-ben egy, mig
2008-ban tiz alkalommal), illetve joval nagyobb pénziigyi
kiigazitdsokat alkalmazott (1 587 millié 2008-ban, szemben
a 2007-es 396 millioval). Azzal a cselekvési tervvel kapcso-
latban azonban, amelynek célja a Kohézié megosztott irdnyi-
tisan belil a Bizottsdg feliigyeleti szerepének erGsitése, a
Bizottsdg elismeri, hogy ,tobb idének kell eltelnie ahhoz,
hogy a hibaardny csokkenjen, és megmutatkozzon a fellépések
hatdsa”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A Bizottsdg a strukturdlis intézkedésekre vonatkozd feliigyeleti
szerepének  megerdsitésére irdnyulé cselekvési terv révén a
2007-2013-as iddszakkal kapcsolatos megeldz intézkedésekre,
valamint a 2000-2006-0s programok lezdrdsdnak eldkészitésére
dsszpontositotta tevékenységét.

c) Az onmaguk a tagdllamok dltal végrehajtott pénziigyi kiigazitd-
sokra vonatkozd informdcidkat belefoglaltdk a végleges beszdmo-
Ioba.

A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy intézkedéseinek eredményeként elGre-
lépés tirtént a tobbéves kiigazité mechanizmusok hatékony mitkodé-
sével kapcsolatos megbizhatd bizonyitékok szolgdltatdsa tekintetében.
A Bizottsdg folytatja a tagdllamok dltal szolgdltatott adatok hidny-
talansdgdnak és mindségének fokozdsdra irdnyuld erdfeszitéseit.

A 2007-2013-as iddszakra oly médon tettiik jelentdsen egyértel-
miibbé és erdsitettiik meg a tagdllamok dltal végzett pénziigyi kiiga-
zitdsok Bizottsdghoz torténd bejelentésének rendszerét, hogy felelds
hatésdgot jeloltink ki, valamint az éves jelentéstételhez tdbldzatos
formdtumot dolgoztunk ki (az 1083/2006/EK rendelet 61. cikke
és az 1828/2006/EK bizottsdgi rendelet 20. cikke).

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 6.30. bekezdésre adott vdlaszdra.

2.17. A Bizottsdg a strukturdlis intézkedésekre vonatkozo feliigye-
leti szerepének megerdsitésére irdnyuld cselekvési terv végrehajtdsdrdl
sz0l6 jelentésében (COM(2009) 42) kimutatja, hogy 2008-ban
mind a 10 intézkedési teriileten valds eredmények sziilettek. Ezt
jelzi tobbek kozott a pénziigyi kiigazitdsi eljdrdsok gyorsabb megin-
ditdsa, valamint a pénziigyi kiigazitdsok 2008-ban elért szintje. A
Bizottsdg egyetért azzal, hogy a cselekvési terv 2000-2006-0s
idGszakra gyakorolt hatdsdt még nem tudta teljes-korden felmérni,
és vdllalja, hogy 2010 februdrjdban jelentést tesz a cselekvési terv
kezdeti hatdsdrdl.

Altaldnosabb megfogalmazdsban, a Bizottsdg a megeldzésre vagy a
felderitésre és a kiigazitdsra épiilé tibbéves kontrollrendszert hozott
létre. A Bizottsdg lehetd legpontosabb becslése szerint a 2008-ban
clhatdrozott pénziigyi kiigazitdsok és visszafizettetések valamennyi
szakpolitikai teriilet vonatkozdsdban osszesen 2,967 millidrd EUR-t
tettek ki, igazolva ezzel a bizottsdgi kontrollrendszer felderitési és
kiigazitdsi aspektusai vonatkozdsdban tett rendkiviili bizottsdgi erdfe-
szitéseket (ldsd a 2008. évi beszdmoldhoz csatolt megjegyzések ,Jogo-
sulatlan kifizetések visszafizettetése” elnevezésii 6. szakaszdt).
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Az éves osszefoglalokbol szdrmazé bizonyossig

2.18.  2007-es éves jelentésében a Szdmvevészék ugy taldlta,
hogy az éves 0Osszefoglalok a bevezetésiik elsG évében nem
nydjtottak megbizhaté értékelést a feliigyeleti és kontrollrend-
szereknek sem a mikodésérsl, sem az eredményességérél, és
javasolta, hogy a Bizottsdg tegyen 1épéseket a benyujtott infor-
méciok javitdsa érdekében (3).

2.19. A Szamvevlszék megvizsgdlta a 2008-as éves Ossze-
foglalokat, hogy meghatdrozza, teljesiiltek-e a koltségvetési
rendelet elGirdsai, és a tagillamok szolgéltattak-e kiegészit§
informaciokat.

2.20. A kovetelményeket nem minden tagéllam teljesitette a
koltségvetési rendeletnek megfeleléen, ahogyan a Bizottsdg
irinymutatdsait sem tartottdk be (°). Az el6z6 évhez képest
azonban javult az Osszes éves Osszefoglaloban megtaldlhatd
elemzés mindsége.

(°) Lasd a 2007-es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés 2.19. bekez-
dését és 2.41. bekezdésének b) pontjit.

(®) A kohézids politikat illetSen kilenc tagdllam szabalyos informadci-
Okat kiildott meg, 11 tagdllam tobbnyire szabélyos informéciot
nyujtott be, eltekintve azoktdl a kisebb hibdktdl, amikor a tabldza-
tokban szerepld adatok hibdsak voltak vagy hidnyoztak. Hdrom
tagdllam olyan éves Osszefoglalot nytjtott be, amely nem volt
szablyos, és ezért a Bizottsdg visszakiildte 4jbdli leaddsra. Tovabbi
négy tagallam esetében a Bizottsdg 2009. februdr 28-ig nem fejezte
be az elemzést. Nagyjdbol hasonld kovetkeztetést vont le a DG
REGIO f6igazgatdja, az errdl szol6 értékelés megtaldlhaté a vonat-
kozé éves tevékenységi jelentésekben. A Szdmvevdszék figyelmét
nem keriilték el a Bizottsdg azon intézkedései, amelyeket a szabaly-
talannak mingsitett tagdllamok nyomon kovetése érdekében folyta-
tott.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.18. A Kohézio teriiletén 2008-ban az érvényes Dbizottsdgi
jogalap (a koltségvetési rendelet 53b. cikkének (3) bekezdése) sem
megbizhatGsdgi nyilatkozatot, sem dtfogé nemzeti nyilatkozatot
nem ir el§. A Bizottsdg mindazondltal kovette az Eurdpai Parlament
és a Szdmvevdszék ajdnldsait, és arra Osztonozte a tagdllamokat,
hogy elemezzék a rendszer mitkodését, azonositsdk a problémdkat és
azok megolddsait, ismertessék a helyes gyakorlatokat, tovdbbd nyilat-
kozzanak a rendszerekbdl nyert megbizhatdsdg szintjérdl.

A mezdgazdasdg teriiletén az Gsszes olyan tagdllamnak, amely
csupdn egyetlen kifizetd iigynikséggel rendelkezik, kotelezé benyiij-
tania a kifizetd iigynokség igazgatéjdnak megbizhatésdgi nyilatko-
zatdt, valamint a tanisité szerv tantsitvdnydt, amely jellegénél
fogva megfelel a koltségvetési rendeletben és az intézménykozi megdl-
lapoddsban emlitett éves Gsszefoglalonak. Emellett a tobb kifizetd
iigynokséggel  rendelkez6 iigynikségek éves  dsszefoglalokat, mds
néven Gsszegzd jelentéseket készitenek.

2

2.20. A Regiondlis Politikai Fdigazgatdsdg, valamint Foglalkoz-
tatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatosig a 2008. évre
vonatkozo éves tevékenységi jelentéseiben arra a megdllapitdsra jutott,
hogy a tagdllamok tobbsége megfelelt vagy nagyrészt megfelelt a
minimumkovetelményeknek. A Bizottsdg megfeleld lépéseket tett
arra vonatkozéan, hogy a szabdlyozdsi kovetelmények nemteljesité-
sének Gsszes esetét nyomon kovesse. Az éves Gsszefoglalokban
megadott informdcickat a két fGigazgatdsdig 2008. évre vonatkozd
éves tevékenységi jelentéseinek tovdbbi biztositékdul haszndltuk fel.
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Ertékniveld hatds

2.21. Az éves osszefoglalok a belsd kontroll részét képezik.
A Szdmvev6szék arra batoritotta a Bizottsdgot, hogy az ehhez
kapcsolodo folyamatot tegye hasznosabbd a kozos problémadk,
a lehetséges megolddsok és a legjobban bevalt gyakorlat azono-
sitdsaval, illetve azaltal, hogy ezeket az informdcidkat felhasz-
nalja feliigyeleti szerepe gyakorldsakor (7). A Bizottsdg szintén
ugyanerre 0sztonozte a tagallamokat.

2.22. A SzdmvevSszék elemzése szerint 2008-ban tobb
tagdllam () is benydjtott olyan adatokat és elemzéseket,
amelyek rendszerhidnyossagok és horizontalis kérdések azono-
sitdsat, illetve az azokrdl valé beszdmolast céloztak, és ezdltal
novelték az éves osszefoglald hasznossagdt. A Kohézid teriiletén
a fGigazgatok az éves oOsszefoglalokban szerepl§ adatokat
felhaszndltdk a nemzeti rendszerekre vonatkozo sajit értékelé-
seikhez.

() A Szamvevészék 6/2007. sz. véleménye a tagdllamok éves Gssze-
foglal6irdl, nemzeti nyilatkozatairdl, és a nemzeti ellendrzé szerve-
zetek uniés pénzeszkozokkel kapesolatos ellendrzési munkdjérol
(HL C 216., 2007.9.14., 3. o).

(®) 16 a strukturdlis fellépésekre és az Eurdpai Haldszati Alapra, kilenc
pedig a mezdgazdasigra vonatkozoan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési Figazgatdsdg 2008. évi éves
tevékenységi jelentésében azt dllapitotta meg, hogy a tagdllamok
teljesitették jogi kotelezettségeiket, és dltaldban figyelembe vették a
bizottsdgi szolgdlatok dltal kidolgozott irdnymutatdst. Az el6zd
évhez képest az Osszes éves Gsszefoglaléba foglalt mindségi elemzés
mindsége javult, néhdny esetben azonban egyes alapelemek tovdbbi
javitdsra szorulnak. Ezért a Bizottsdg felvetette a széban forgd kérdést
a tagdllamoknak, és ezt kovetden feliilvizsgdlta az egyik irdnymuta-
tdsdt.

2.21. A Bizottsdg az éves dsszefoglalokrdl szolo értékeld leveleiben
tdjékoztatta a tagdllamokat a kovetendd helyes gyakorlatrdl. A
Bizottsdg irdnymutatdsdnak ismételt frissitése révén tovdbbra is arra
osztinzi majd a tagdllamokat, hogy olyan informdciékat szolgdltas-
sanak, amelyek tobbletértéket nyiljtanak az éves osszefoglalokhoz.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 2.18. bekezdésben adott vdlaszdra.

2.22. A Bizottsdg hivatkozik a 2.20. bekezdésben adott vdla-
szdra.

A Kohézié teriiletén hét tagdllam foglalta bele az éves Gsszefoglaloba
a bizottsdgi irdnymutatdsban ajdnlott megbizhatdsdgi nyilatkozatot.
A Bizottsdg az éves dsszefoglalokhoz képest esetleg tobbletértéket
nyiijté lényeges elemek meghatdrozdsa céljabdl elemezni fogja a
mostandig szolgdltatott nyilatkozatokat. Az elemzés eredményeit
figyelembe vesszitk majd az irdnymutatds frissitésekor.

A mezdgazdasdg és vidékfejlesztés terén a kifizetd iigynokség igazga-
t6jdnak megbizhatdsdgi nyilatkozata nytjt biztositékot a beszdmoldk
és az alapul szolgdlo tranzakcidk jogszerisége és szabdlyszertisége
szempontjdbdl. A tanisité szerv ellendrzi és véleményezi az emlitett
nyilatkozatot, és ezdltal fokozza annak megbizhatdsdgdt. Az Gssze-
foglalg jelentés (amelyet a tobb kifizetd iigynokséggel rendelkezd
tagdllamok készitenek) azdltal nydjt tobbletértéket, hogy tagdllami
szinten foglalja ossze a megbizhatdsdgot.
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BIZOTTSAGI BELSOKONTROLL-STANDARDOK
Bevezetés

2.23. 2007 oktéberében a Bizottsdg kozleményt fogadott el
a belsékontroll-standardok és az azok alapjdul szolgdlé keret-
rendszer feliilvizsgdlatdrdl (°). Az eredményes irdnyitds témako-
rében 16 feliilvizsgdlt belsGkontroll-standardot dolgozott ki,
amelyek 2008. janudr 1-jét6l a kordbbi 24 standard helyébe
léptek.

2.24. A SzamvevGszék 16 fGigazgatdsignal megvizsgalta a
tranzakciok szabdlyossigdt biztosité bels6kontroll-standar-
dokat, és a korabbi évekhez hasonléan magas végrehajtsi
ardnyt allapitott meg (19).

Eredményesség

2.25. A bels6kontroll-standardok feliilvizsgédlatdnak része-
ként a féigazgatoknak bizonyos kiemelt fontossdgt standardok
esetében igazolniuk kellett, hogy azokat eredményesen hajtjdk
végre (1). 2008-ban a legtobb féigazgat6 erre a célra a 7-11.
sz. bels6kontroll-standardokat vélasztotta ki, amelyek tobbé-
kevésbé a ,Miikodési és kontrolltevékenységek” teriiletét fedik
le Operations and Control Activities ('?). A ,Tervezési és
kockdzatkezelési folyamatok” teriileteihez kapcsol6déd standar-
dokat (5. és 6. sz bels6kontroll-standard) azonban fontossaguk
ellenére csak kevés f8igazgatdsdg (1%) valasztotta. A Bizottsdg
ennek ellenére nem tudta igazolni, hogy a feliigyeleti és kont-
rollrendszerek elég eredményesen csokkentik a hibakockazatot
a  kovetkez8  szakpolitika-teriiletek/szakpolitika-csoportok
esetében: vidékfejlesztés a Mezbgazdasdg és természeti eréfor-
rdsokon beliil (5.63. bekezdés), Kohézio (6.36. bekezdés),
Kutatds, energiaiigy és kozlekedés (7.41. bekezdés), valamint
Kilsé tdmogatis, fejlesztés és bévités (8.34. bekezdés).

(°) Kozlemény a Bizottsdg felé: A belsGkontroll-standardok és az
alapjukul szolgdlé keretrendszer feliilvizsgdlata: A kontrollok
hatékonysdgdnak novelése, SEC(2007) 1341. A Szdmvevdszék
pozitivan értékelte az 4talldst, lisd: a 2007-es pénziigyi évre
vonatkozd éves jelentés 2.27. bekezdése.

Ldsd: a 2007 és pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 2.25.
bekezdése. 2007 és 2008 sordn a végrehajtdsi ardny a szdmitdsok
szerint meghaladja a 96 %-ot.

,A bels6kontroll-standardok és az alapjukul szolgdl6 keretrend-
szer feliilvizsgdlata — A kontrollok hatékonysdgdnak novelése”
cimii kozlemény a Bizottsdg felé (SEC(2007) 1341, 2007.10.16.).
Ez az Gtmutat6 lehetGvé teszi a fGigazgatok szdmdra, hogy a
fGigazgatosagok az el6z6 évre vonatkozd éves irdnyitdsi tervben
kordbban ,kiemelt fontossdgiinak” mindsitett bels6kontroll-stan-
dardok esetében bizonyitsdk azok eredményességét.

A Bizottsdg részlegei élhettek azzal a lehetdséggel, hogy sajitos
tevékenységeik és kockdzataik alapjin egyes standardokat
kiemelten fontosnak nyilvdnitanak, és az errdl sz6l6 dontésiiket
kozzéteszik a 2008-as éves irdnyitdsi tervben.

Hasonl6 eloszlds figyelheté meg a 2009-es éves irdnyitdsi tervek
esetében is.

(10

(ll

(12

(13

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.24. A Bizottsdg orommel nyugtdzza, hogy a Szdmvevdszék
elismerte azt a tényt, miszerint a bizottsdgi szolgdlatok csaknem teljes
mértékben végrehajtottdk a belsékontroll-standardokat.

2.25. A Bizottsdg megdllapitja, hogy javulnak a belsdkontroll-
rendszerei, és ez abban is megmutatkozik, hogy a hibaardny kedve-
z6en alakult a Szdmvevdszék elmiilt évekbeli megbizhatdsdg nyilat-
kozataihoz képest (ldsd az 1.36. bekezdést).

Tizenhdrom f6igazgatdosdg (egyharmad) — koztik néhdny jelentdsebb
eszkizok felett rendelkezd fGigazgatisdg — dontatt 1igy, hogy kiemel-
kedd fontossdgiinak mindsiti a tervezési és kockdzatkezelési standar-
dokat vagy azok egyikét. A Bizottsdg azt gondolja, hogy ez jol
tiikrozi a tdrgyalt standardok fontossdgdt az érintett fGigazgatdsigok
szdmdra.
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A mezdgazdasdg és a természeti erGforrdsok egésze tekintetében az
dsszes hiba becsiilt értéke valamennyivel a 2 %-os lényegességi kiiszob
alatt van. Az évek sordn kirajzolodé tendencidk azt mutatjdk, hogy a
feliigyeleti és kontrollrendszerek dltaldban véve javultak, és jelenleg
hatékonyan miikodnek ezen a szakpolitikai teriileten, bdr a vidékfej-
lesztés terén még mindig javitdsok sziikségesek.

A Bizottsdg a strukturdlis intézkedések irdnyitdsdra vonatkozd
feliigyeleti szerepének megerdsitésére irdnyuld cselekvési terv végrehaj-
tdsdval jelentds el6rehaladdst tett a feliigyeleti rendszerek javitdsa és a
hibakockdzat csokkentése terén. A Bizottsdg tovdbbi intézkedéseket is
hozott, a kohézids politika terén ilyen példdul a Roltségelszdmoldsi
szabdlyok egyszeriisitése dtaldnyok, dtaldnyosszegek, valamint stan-
dard fajlagoskoltség-skdldk bevezetésével, illetve a 2007-2013-as
iddszakra vonatkozd kontrollrendszer megerdsitésével. A Bizottsdg
tigy véli, hogy ezen intézkedéseknek a hibaardnyra gyakorolt hatdsdt
csak hosszabb idGszak utdn lehet értékelni, tovdbbd 2010 elején
jelentést tesz a 2007-2013-as iddszak kifizetéseire gyakorolt elsd
hatdsokrl.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 2.17. bekezdésben adott vdlaszdra.

Mar eddig is jelentds erdfeszitéseket tettiink arra, hogy az alkalma-
zandd jogi és pénziigyi keret adta korldtokon beliil emeljiik a kutatdsi,
energetikai és kozlekedési szakpolitika igazgatdsi szinvonaldt. A
Bizottsdg a jovében is szigorian fogja alkalmazni a kontrollokat
(ldsd még a 7.42. bekezdésre adott vdlaszt).

A killsg segély, a fejlesztés és a Dévités terén a Bizottsdg tigy alaki-
totta ki az e szakpolitikai csoportra vonatkozdé kontrolljait, hogy
tobbéves projektjeinek teljes ciklusdt lefedjék, és igy szokdsos alkalma-
zdsuk sordn is lehetGvé tegyék a pénziigyi hibdk megel6zését, vagy
feltdrdsdt és javitdsdt. A bizottsdgi kontrollrendszer dltal az utolsé
kifizetés eldtt kotelezGen végrehajtandd pénziigyi ellendizés lehetGvé
teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy — egy késébbi szdmviteli évben —
az utolso kifizetés folyGsitdsdt megeldzen feltdrja és kijavitsa ezeket
az eldfinanszirozdsi hibdkat. A Bizottsdg utdlagos kontrolljai megerd-
sitik a fennmaradd hibdk alacsony szintjét.
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CSELEKVESI TERV
A végrehajtds dltalinos értékelése

2.26. A 2006-os cselekvési terv célja, hogy a Bizottsdg
belsékontroll-keretrendszerének konkrét hézagjait potolja (14).
A Bizottsdg 2009. februdri kozleménye (*°) mutatok alapjan
naprakész értékelést kozol a cselekvési terv eredményeirdl.

2.27. A kozlemény szamvev@széki vizsgilata (lasd: 2.2.
tdbldzat) kimutatta, hogy a Bizottsig a Szdmvevdszék el6zd
éves jelentése (1) szerint hdtralevd 14 alintézkedést maradék-
talanul végrehajtotta, és ezzel befejezte a cselekvési terv megva-
lositasat.

A cselekvési terv hatdsa

2.28. A Bizottsdg tobb mutat6t és leirdst is rendelkezésre
bocsat a cselekvési terv hatdsdnak méréséhez, illetve értékelé-
séhez (V). Ezek tobbsége azonban a Szamvevészék értékelése
szerint (ldsd: 2.2. tdbldzat) nem az eredményességet, hanem
csak a végtermékeket, illetve a Bizottsdg dltal az egyes (al)intéz-
kedések keretében végzett tevékenységeket méri. Bar a tények
szempontjabdl pontosak, nem teszik lehetévé annak meghatd-
rozdsat, hogy a cselekvési terv mérhet6 hatdst gyakorolt-e a
feliigyeleti és kontrollrendszerekre, és végs§ soron a tranzak-
ciok szabalyszertiségére.

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az
Eurépai SzdmvevSszék felé — Az egységes bels§ ellendrzési keret-
rendszerre irdnyulé bizottsdgi cselekvési terv, (COM(2006) 9
végleges, 2006.1.17.

(**) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az
Eurépai Szdmvevészék felé — Hatdstanulmany az egységes belsG
ellendrzési  keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv
kapcsan elért haladadsrél, COM(2009) 43 végleges, 2009.2.4.

(%) Ldsd: a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 2.30.
bekezdése.

(1) A Bizottsdg kordbbi, 2007-re vonatkoz6 Gsszefoglalé jelentésénél
ez nem volt igy, lsd: a 2007 es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés 2.34. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.28. A Bizottsdg elismeri, hogy gyakran nehéz bizonyitani az
egyes intézkedéseknek az alapul szolgdld tranzakciék hibaardnydra
gyakorolt  hatdsdt. Mindazondltal a legutobbi hatdsjelentésben
(COM(2009) 43) azt dllapitottuk meg, hogy Gsszességében jelentds
eldrelépésre keriilt sor a belsGkontroll-rendszer erdsitése terén a
mostani Bizottsdg megbizatdsdnak iddszaka alatt E kedvezd hatds
részben a 2005 eldtt megkezdett intézkedéseknek kiszonhetd, de
nyilvanvald bizonyiték van arra, hogy a folyamatot jelentdsen felgyor-
sitotta a cselekvési terv 2006 elején tortént elinditdsa.

A Bizottsdg tigy véli tovdbbd, hogy az utdbbi néhdny év cselekvési
tervei sordn egységes értelmezés alakult ki a tagdllami hatdsdgok vagy
kiilsG" testiiletek kozott az unids programokban elGforduld hibdk
megeldzéséhez sziikséges intézkedések tekintetében. Ez igen fontos
hatds, amely a jovébeni cselekvés és egyiittmitkodés alapjdt jelenti.



2.2. téblizat — Attekintés a Bizottsig integralt bels6kontroll-keretrendszerre vonatkozé cselekvési tervének végrehajtdsarol

Hivatkozdsi szdm

Teriilet/(al)intézkedés[a cselekvési tervben szerepld hatiridd

Az elért hatds bizottsagi
értékelése (2009. februdr) (1)
A Bizottsag dltal bemutatott hatdsmutatok

A 2008.12.31-ig elért hatds szimvevdszéki
értékelése ()

Egyszertisités és kozos ellenGrzési elvek (1-4. intézkedés)

A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé szabalyok egyszertsitésének megfontoldsa, kiilo-
nosen a strukturélis alapokat és a kutatdsi programokat érint§ kiaddsok tdémogathatdsdgat
illetSen (2006.12.31.).

— Az egyszertsitett mddszerekkel végrehajtott
koltségvetés szdzalékos ardnya.

— A szdmvevdszéki  hibaardnyok csokkenése
vildgosabb szabdlyozds és részletesebb titmu-
tatds révén

Az egyszertsitett modszerekkel végrehajtott
koltségvetés ardnya nétt. EgyelSre kevés jel
utal arra, hogy a szdmvevGszéki hibaardnyok
csokkenését  Osszefiiggésbe lehetne hozni a
szabdlyozds vildgosabbd tételével, illetve az
ttmutatds részletesebb kifejtésével.

Belsé kontrollra, mint koltségvetési elvre vonatkozdan tett javaslat a feliilvizsgdlt koltségve-
tési rendeletben, intézményen belilli konzultdciék eredményei alapjin (2006.6.1.).

Visszavonva

3a

Belsékontroll-sablonok 1étrehozdsa, amelyek vézoljdk, hogy egy adott ellenSrzési kornye-
zetben a kontrollelemek milyen skéldja vérhaté el (2006.5.31.).

3b

Annak ismertetése, hogyan szereznek a f8igazgatdsigok bizonyossdgot a bels6kontroll-
struktdrdkrol a megosztott irdnyitds és a belsG politikdk teriiletén, figyelembe véve a kiala-
kitott sablonokat és bizottsdgi szint(i kontrollstratégidkat (2006.9.30.).

3c

Szakért6i ellendrzés (peer review) szervezése révén a kontrollstratégidk koherencidjanak és
kovetkezetességének biztositdsa valamennyi érintett f6igazgatosigon (2007.3.31.).

3d

Annak ismertetése, hogyan szereznek a f8igazgatdsigok bizonyossigot a belsékontroll-
struktdrdkrél a kilkapesolatok, a miakodési kiaddsok, az elGcsatlakozdsi tdmogatds, az
EFA és a sajat forrdsok teriiletén, figyelembe véve a kialakitott sablonokat és bizottsigi
szintl kontrollstratégidkat (2007.12.31.).

3e

Szakérti ellenSrzés (peer review) szervezése révén a kontrollstratégidk koherencidjanak és
kovetkezetességének biztositdsa valamennyi érintett féigazgatdsigon (2007.12.31.).

— Az éves tevékenységi jelentések mindségének
szdmvevdszéki megitélése javul.

— A 3N intézkedésre vonatkozéan ldsd a 11N.
intézkedésrdl sz6lo részt is.

Az (al)intézkedéseket végrehajtottdk, és javulds
tapasztalhatd az éves tevékenységi jelentések
relevancidjit és kovetkezetességét illetden, a
hibaardnyra gyakorolt hatds azonban nem
mérhetd ().
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3N

A Bizottsdg a 2006. évi osszefoglald jelentéstd] kezd8dGen egyértelmtien meghatdrozza és
kozli a koltségvetési hatdsdggal az dltaldnos bizonyossdgot illet fenntartdsokat — adott
esetben dgazatokra vagy tagdllamokra lebontva —, valamint a megfelel§ pénziigyi korrekci-
okat vagy a kifizetések felfiggesztését (2007.12.31.).

Intézménykozi kezdeményezés elinditdsa azzal kapcsolatban, hogy milyen alapelveket kell
figyelembe venni az alapul szolgdlé tigyletek sordn a téiréshatdron belili kockdzatokat
illet6en, valamint az ilyen kockdzat kezelésére vonatkozé kozos teljesitménymutatok megha-
tarozdsar6l (2006.3.31.).

Visszavonva

Vezet6i nyilatkozatok és ellendrzési bizonyossig (5-8. intézkedés)

A 2007-2013. évi jogszabalyokra vonatkozd tdrgyaldsok sordn a vezetdi nyilatkozatok
haszndlatinak el6mozditdsa operativ szinten a kozvetett centralizdlt irdnyitds teriiletén,
valamint olyan nemzeti koordindciés szervek létrehozdsdnak tdmogatdsa, amelyek attekintést
nyujthatnak a meglévg bizonyossagrol, példaul az operativ nyilatkozatok szakpolitikai terii-
letenként torténd osszefoglaldsa utjan (2006.6.30.).

— A Dbeérkezett osszefoglalok mindsége és az
azok javitdsdra hozott intézkedések

— ElGzetes  megbizhatdsdgi  nyilatkozatok
kézhezvétele az oktatds és kultiira terén
yonatkozd

— A nyilatkozatokra tagdllami

kezdeményezések

Az éves Osszefoglalok és nemzeti nyilatko-
zatok hasznos eszkozok, amelyek elGsegitik
az unids kiaddsok dtlathatobbd tételét.

Killonosen a nemzeti nyilatkozatok kozép-
tavon alkalmasak lehetnek arra, hogy a rend-
szermtkodés  eredményességének  fokozdsa
révén csokkentsék a hibaardnyt.

A SzdmvevGszék pozitivan értékeli az elzetes
nyilatkozatok beérkezésével és monitoroza-
sdval kapcsolatos informdcidkat, azt viszont
egyelre nem tapasztalta, hogy ezek a hiba-
ardnyra hatdssal lennének.

6a

[rinymutatdsok kialakitdsa a vezet6i nyilatkozatok eredményesebbé tétele érdekében a kuta-
tasi és mds bels§ politikdk teriiletén (2006.9.30.).

A 7. intézkedéssel osszekapesolva

6b

Az irdnymutatdsok kibGvitése a vezetSi nyilatkozatok eredményesebbé tétele érdekében a
kiils6 politikdk terén (2007.12.31.).

Visszavonva
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— A kiils§ ellen6rik jelentéseinek jobb mind-
sége

— A 7b. intézkedést visszavontdk

Az elért eldrelépés ellenére a hibakockdzatot
még nem sikeriilt elegendd mértékben csok-
kenteni.

7a Kritériumok létrehozdsa a kutatdsi és belsG politikdkra vonatkozé hitelesitési ellendrzések
tekintetében, a ,megegyezés szerinti eljdrdsok” haszndlatdra Gsszpontositva (2006.12.31.).

7b Amennyiben a kritériumok bevezetése még nem tortént meg, azok tanulmdnyozdsa a
2007-2013. évi megosztott irdnyitds sordn végzend§ hitelesitési ellenSrzések tekintetében,
ugyancsak figyelembe véve a ,megegyezés szerinti eljdrdsok” hasznalatdt (2007.3.31.).

7¢ A hitelesitési ellendrzés kritériumainak kibGvitése lehet6ség szerint mds irdnyitdsi modokra, a
~megegyezés szerinti eljardsok” haszndlatdra sszpontositva (2007.12.31.).

8 Annak elemzése, hogy nyerhetd-e a legf6bb ellendrzési intézményektdl tovabbi bizonyossdg
az unids finanszirozdssal kapcsolatosan meglévd gyakorlat tekintetében (2006.12.31.).

8N Az ezen intézkedés altal teremtett lendiiletre alapozva a Bizottsdg célja a legfébb ellendrzési

intézményekkel valé kapcsolat fenntartdsa, és ennek révén annak meghatdrozdsa, hogy
munkdjuk hogyan haszndlhaté fel a bizottsdgi programok tagallami végrehajtdsat illetS
bizonyossdg nydjtisara. Emellett esettanulmdnyt kezdeményez a legf6bb ellendrzési intéz-
mények altal az unids kiaddsok vizsgalata sordn tapasztalt f6bb kérdésekrdl (2007.12.31.).

— A Bizottsdggal pdrbeszédet fenntartd legf6bb
ellendrzési intézmények szdma

Az ilyen tipusi kezdeményezések novelik a
tdjékozottsdgot, dm a hibaardnyra kozvetleniil
nincsenek hatdssal.

Egységes ellendrzési megkozelités: az eredmények megosztisa és a koltség/haszon ardny prioritisként valo kezelése (9-11. intézkedés)

9a.1 Az ellendrzési és kontrolleredmények megosztdsanak hatékonyabbd tételéhez szitkséges
potencidlis intézkedések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvantartdsa a belsé poli-
tikdk, koztikk a kutatds teriiletén (2006.12.31.).

9a.1IN Az ABAC-ban tortén$ adatmegosztds kezdeti szakaszainak feliilvizsgdlatéhoz a Bizottsdg a

hatodik keretprogram tekintetében monitorozni fogja az adatmegosztast és a vezetdi jelen-
tések alkalmazdsdt annak érdekében, hogy megéllapitsa, melyek azok a {6 tényez8k, amelyek
lehet6vé teszik az adatmegosztdsnak az dtfogd kontrolleljardsokba torténd megfelel6bb
beillesztését (2007.12.31.).

— Az ellendrzési eszkoz haszndlata és az ellen-
Grzések jobb koordindcidja

A SzdmvevGszék egyetért a Bizottsdg azon
allitasdval, hogy a koordindci6 javitdsa inkdbb
az ellendrzések hatékonysdgat noveli, és nem
kozvetleniil a hibaardnyt csokkenti.
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9a.2

Az ellendrzési és kontrolleredmények megosztdsdanak hatékonyabbd tételéhez sziikséges
potencidlis intézkedések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvantartdsa a 2007 és
2013 kozotti strukturdlis alapok teriiletén (2007.5.31.).

9a.3

Az ellendrzési és kontrolleredmények megosztisdnak hatékonyabbd tételéhez sziikséges
potencidlis intézkedések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvdntartdsa az egyéb
politikdk teriiletén (2007.12.31.). (Ldsd: 9b. alintézkedés)

9b

A kozvetlen irdnyitds ald tartozdé kiaddsok tekintetében egy, az ABAC-hoz kapcsolédd
eszkoz bevezetése, amely valamennyi jogi egységet tekintve, a Bizottsdg egészére kiterjedGen
lehet6vé teszi a helyszini ellenSrzésekre és kontrollokra vonatkozé informécidcserét
(2007.12.31).

9¢c

A Bizottsdg egészére kiterjed§ szerz&déses keretrendszerre vonatkozd pdlydzat odaitélése a
féigazgatosagok modszertani tdmogatdsa, a kontrollmechanizmusok végrehajtasa és a kont-
rollteljesitmény nyomon kévetése érdekében (2007.4.30.).

10a.1

A megosztott irdnyitds teriiletén mikodd kontrollmechanizmusok koltségének értékelése:
kozos modszertan meghatdrozdsa (2006.5.31.).

10a.2

A megosztott irdnyitds teriiletén mikods kontrollmechanizmusok koltségének értékelése:
kezdeményezés a tagdllamok dltal szolgdltatandé adatokra vonatkozéan (2006.9.30.).

10a.3

A megosztott irdnyitds terilletén mdkods kontrollmechanizmusok koltségének értékelése:
tagallami adatszolgdltatds (2007.2.28.).

10a.4

A megosztott irdnyitds teriiletén mtkods kontrollmechanizmusok koltségének értékelése: a
kapott adatok elemzése (2007.9.30.).

10b

El§zetes becslés készitése a kozvetlen irdnyitdsi kiaddsok sordn felmeriilt kontrollkoltségekrdl
(2007.6.30.).

10N

A kontroll koltségfhaszon ardnyanak tovdbbi vizsgalatdhoz és az elfogadhaté kockazat
gyakorlati alapokon torténd részletes elemzése céljabol a Bizottsdg megvizsgdlja, milyen
hatdst gyakorol a programtervezés, illetve a tdmogathatdsigi kovetelmények a kontroll-
mechanizmusok koltségére (2007.12.31.).

— A tolerdlhaté  kockdzatokkal ~kapcsolatos
kozos megegyezés felé torténd eldrehaladds

A Bizottsdg kozleményt adott ki a tolerdlhatd
kockazat egységes értelmezésérél. Ez nem
gyakorol azonnali hatdst a hibaardnyra.
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11 Kisérleti eljards inditdsa az eldnyok értékelése céljabdl a belsd politikdk kontrolljdnak terii-
letén (2007.6.30.).
11N Annak megéllapitdsihoz, hogy a visszafizettetési és jovairdsi rendszerek eredményesen | — A visszafizettetésekkel kapcsolatos adatok | Ez az alintézkedés nem gyakorol azonnali

mtikodnek-e, a Bizottsdg meghatdrozza a 2005-ben és 2006-ban visszafizettetett Osszegeket,
valamint azt, hogy ezek milyen Osszefiiggésben vannak a kontrollok sorin megéllapitott
hibdkkal. Ezt kovetSen a kozvetlen irdnyitds tekintetében hibatipologiat alakit ki, tovabbd
meghatdrozza a visszafizettetésekkel, a pénziigyi korrekciokkal és a fizetések kiigazitdsaval
val6 Osszefiiggéseket, a megosztott irdnyitds tekintetében pedig megvizsgdlja a nemzeti
nyomon kovetési és jelentéstételi rendszerek megbizhatdsdgat (2007.12.31.).

megbizhatésdga, kovetkezetessége ¢és teljes-
sége

— A visszafizettetési folyamat eredményessége

— A pénziigyi korrekcidk volumene

hatdst a hibaardnyra, viszont azt mutatja,
hogy kiegészitd intézkedések vannak folya-
matban, és javult a visszafizettetéssel kapcso-
latos adatok minGsége.

Agazatspecifikus h

idnyossigok (12-16. intézkedés)

12

Lépések megtétele ezen hidnyossdgok megsziintetésére, éves irdnyitdsi tervek és az éves
tevékenységi jelentésekben szerepld, az el6relépésre vonatkozé nyomon kovetési jelentések
révén (2007.6.15.).

12N

Annak érdekében, hogy eredményesen nytjtson tovdbbi bizonyossagot, a Bizottsig 2007-
ben 300 ellendrzést végez majd a 6. keretprogram tekintetében, mig 2006-ban 45 ellen-
Srzést végzett. Emellett, miutdn a 16b. intézkedés részeként kifejlesztett egy szisztematikus
megkozelitést a 6. kutatdsi keretprogram kedvezményezettekbdl ll6 alapsokasdganak elem-
zésére és mintavételezésére, a tovabbiakban a legnagyobb koltségvetési tdimogatdsban része-
siil6 kedvezményezetteknél dllapitja meg a hibdkat és igazitja ki ezeket. Ez 2007 végére
reprezentativ képet nydjt majd a kutatdsi koltségvetés egészében feltdrt szabélytalansdgok
mértékérdl és jellegérdl (2007.12.31.).

— A kontrollrendszerek mindsége

— Hibaardnyok a 6. keretprogramban

2008-ban a TREN, az ENTR, az RTD és az
INFSO f8igazgatdsdgok mindegyike fenntar-
tast fogalmazott meg a 6. keretprogram
kapcsdn a koltségelszdmoldsok pontossdgdval
kapcsolatban, a fennmaradé hibaardnyt ille-
tGen. Egyel6re nem mérhetd, hogy az alintéz-
kedés milyen hatdst gyakorol a hibdk feltdrd-
sdra és kijavitdsdra.

Az Ecofin kérésére a strukturalis alapok keretében alkalmazott jelenlegi kontrollmechaniz-
musok dgazati és regiondlis szintli elemzésének, valamint a meglévé kimutatdsok és nyilat-
kozatok értékének véglegesitése, figyelembe véve a 2006. juniusig esedékes, 13. cikk szerinti
éves jelentéseket és a bizottsdgi ellendrzések eredményeit (2007.3.31.).

Az éves tevékenységi jelentéssel kapcsolatban az arra vonatkoz6 adatok aktualizéldsa, hogy a
féigazgatosagok a 2007 és 2013 kozotti idszakban hogyan szerezhetnek bizonyossdgot a
belsékontroll-struktirdkbol a  strukturdlis alapok és a mezdgazdasdg tekintetében
(2007.12.31.).

— A tagdllami rendszerek mindsége

Ez a hibaardnyra kozvetleniil nem gyakorol
hatdst.
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14a

Az elsédleges szinti ellenérzésekre vonatkozd bevalt gyakorlat terjesztése az alapul szolgald
tranzakciok hibakockdzatinak kezeléséhez, illetve annak javaslata, hogy a tagdllamok tegyék
intenzivebbé a kedvezményezetteknek cimzett tdjékoztatdst, ideértve a kontrollmechanizmu-
sokra és a finanszirozds torlésének kockdzatira vonatkozd informécidkat is (2006.6.30.).

14b

A strukturdlis alapok és a 2007-2013 kozotti kozvetett centralizdlt irdnyitds teriiletén
irinymutatdsok nydjtdsa a kedvezményezettek, illetve a kozvetitsi szintek szdmdra a kont-
rollmechanizmusokrél és az ellendrzési linc keretében végzendd feladatokrol (2007.12.31.).

— Tagdllami értékelések szabdlyozo referencia-
értékek (benchmark) alapjdn

Nincs mérhet8 hatés

15

A strukturdlis alapok tekintetében ,bizalmi szerz8dések” megkotése 8 tagdllammal —
amennyiben elegend@en jelentkeznek o6nként —, amelyek célja, hogy szilrd alapot nyujt-
sanak az Uj jogszabdlyok végrehajtdsdra val6 felkésziiléshez, illetve hogy javitsdk a hatélyos
jogszabélyok szerint eszkozolt kiaddsokra vonatkozd bizonyossigot (2007.12.31.).

— Az egységes ellendizési megkozelités kiter-
jesztése bizalmi szerzédések révén

Nincs mérhetd hatds

16a

A meglévé tapasztalatok alapjan irdnymutatdsok kidolgozdsa a kiils§ ellendrok akkreditdldsa,
képzése és monitorozdsa tekintetében a kutatdsi és mds belsé politikai teriileteken
(2007.6.30.).

16b

Kockazati és reprezentativ mintavételezés végzésére vonatkozd kozos megkozelitések kiala-
kitdsa a kutatdsi és mds belsé politikai teriileteken, valamint a kiils¢ politikikban
(2007.12.31).

16¢

Ellendrzési standardok, hibaardnyra vonatkozo jelentéstétel stb. koordindldsa a strukturdlis
alapok tekintetében (2007.12.31.).

— Az ellendrzési tudatossdg és a kovetkezetes
megkozelités szintje a strukturdlis alapokndl

EgyelSre nincs mérhet$ hatds

() COM(2009) 43.

(%) A Bizottsdg ugyanakkor kijelenti, hogy a kiilonb6z8 (al)intézkedéseknek a hibdk csokkentése vagy a bizonyossdg novelése tekintetében jelentkezd hatdsa csak id6vel, az alapul szolgdl6 rendszerekre gyakorolt hatds kifejtése révén fog

jelentkezni.

(}) Lasd: a 2007-es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés 2.37. bekezdése, valamint ennck a jelentésnek a 2.29. bekezdése.

Forrds: Europai Szdmvevdszék.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

ALTALANOS KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

2.29.  2008-ban a Szdmvev{szék tovabbi elGrelépést tapasz-
talt a Bizottsdgndl a feliigyeleti és kontrollrendszerek vonatko-
zdsdban. Ez elsGsorban abban nyilvdnul meg, hogy a fGigaz-
gatok nyilatkozatai jobban titkrozik a vonatkozd fenntartd-
sokat (2.5-2.8. bekezdés).

2.30. A szdmvevdszéki ellen6rzések ennek ellenére tovdbbra
is hidnyossdgokat dllapitottak meg az éves tevékenységi jelen-
tések és nyilatkozatok egy részénél a fenntartasok hatokorét és
mélységét, valamint a feligyeleti és kontrollrendszerek értéke-
1ését és mikodését illetGen (2.9-2.11. bekezdés).

2.31. A Bizottsdg haladdst ért el az éves osszefoglalok keze-
lése terén, amelyek igy tovdbbi bizonyossigot nydjtanak, és
hozzdjarulnak a féigazgatéi nyilatkozatok hasznosabbd téte-
léhez. Ugyanakkor nem mindegyik tagillam tartotta be teljes
mértékben a koltségvetési rendeletet (2.20. és 2.22. bekezdés).

2.32. A Bizottsdg igazolni tudja, hogy az dtdolgozott belss-
kontroll-standardok végrehajtdsa majdnem teljes (ldsd: 2.24.
bekezdés), és bevezette az integrdlt belsGkontroll-keretrend-
szerre  vonatkozd cselekvési terve alintézkedéseit (2.27.
bekezdés).

2.33. A Szdmvevészék szerint a Bizottsdg ugyanakkor nem
tudja bizonyitani azt, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek
tokéletesitésére irdnyulé intézkedései a koltségvetés bizonyos
teriiletein eredményesen csokkentették a hibakockdzatot (lasd:
1.33. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.29. A Bizottsdg orommel nyugtdzza, hogy a Szdmvevdszék
értékelése szerint 2008-ban tovdbb erdsoditt a Bizottsdg teljes belsd-
kontroll-rendszere. Tobbek kozitt az aldbbiak tartoznak a kiemelends,
2008 dta megtett fontos eldrelépések kozé: maguknak a kontroll-
standardoknak a hatékony végrehajtdsa, valamint a tagdllamok éves
dsszefoglalGinak vagy megbizhatdsdgi nyilatkozatainak mindségjavu-
ldsa.

2.30. A Kohézié teriiletén a fenntartdsok megfogalmazdsdra
alkalmazott mddszerek a nemzetifhelyi szintii feliigyeleti és kontroll-
rendszerek részletes elemzésére épiilnek. A Bizottsdg gy itéli meg,
hogy az éves tevékenységi jelentésben szerepld fenntartdsok valds képet
adnak a rendszerek hidnyossdgairdl (ldsd még a 2.6. bekezdésre adott
vdlaszt).

A Bizottsdg iidvozli a 2.1. tdbldzatban megdllapitott javuldsokat,
valamint megerGsiti azt a kotelezettségvdllaldsdt, hogy ezen a téren
tovdbbi elGrehaladdst ér el. A Bizottsdg jelenleg értékeli az éves
tevékenységi jelentések mindségét befolydsold tényezdket, és eld fogja
mozditani az azok mindségének tovdbbi javitdsdra irdnyuld intézke-
déseket.

Ldsd a 2.9., 2.10. és 2.11. bekezdésre adott vdlaszt.

2.31.  2008-ban hét tagdllam foglalta bele az éves Gsszefoglaloba
a bizottsdgi irdnymutatdsban ajdnlott megbizhatdsdgi nyilatkozatot.
A Bizottsdg tovdbbra is fejleszti az irdnymutatdsdt, hogy az éves
dsszefoglalék tovdbbi tobbletértéket biztositsanak az eljdrds szdmdra.

A Bizottsdg megfeleld lépéseket tett tovdbbd arra vonatkozdan, hogy
a szabdlyozdsi kovetelmények nemteljesitésének osszes esetét nyomon
kovesse, valamint elérte, hogy a tagdllamok a megel6zd évihez képest
értékesebb éves dGsszefoglalokat készitsenek.

2.33. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az utébbi néhdny év sordn
fokozatosan javult a Szdmvevdszék megbizhatésdgi nyilatkozata (az
osszes szakpolitikai csoport figyelembevételével: 2003-ban az Gssz-
kiadds 6 %-a kapott zold jelzést a feltdrt hibaardny tekintetében,
2008-ra pedig 56 %-ra nétt ez az ardnyszdm). A Bizottsdg megité-
lése szerint ez egyértelmilen a belsdkontroll-rendszerének javitdsa
céljdbol végrehajtott cselekvési tervek sordn tett erdfeszitések ered-
ménye, bdr nem vdlaszthatdk kiilon a hibaardny csikkentésére hozott
egyes intézkedések hatdsai.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 2.17. és a 2.25. bekezdésre adott
vdlaszdra.
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2.34. A felugyeleti és kontrollrendszerek javitdsit dlland6
folyamatnak kell tekinteni, amely sordn id6re van sziikség
ahhoz, hogy a vonatkozé intézkedések eredményesnek bizo-
nyuljanak. Ennek kovetkeztében a Szdmvevdszék kordbbi ajan-
lasai tovabbra is érvényesek (1%).

2.35.  Fokozott és kiilon figyelmet kell forditani elsésorban
azokra a kiad4si teriiletekre, ahol a Szdmvev8szék tovabbra is

magas hibaaranyrdl szamol be. Ennek képezzék részét az aldb-
biak:

a) értékeljék a szakpolitikdkkal kapcsolatos kontrollok kolt-
ségét és haszndt;

b) a szakpolitikai javaslatok kidolgozdsa sordn torekedjenek az
egyszer(sitésre;

(%) A SzdmvevGszék 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentése,
2.41. és 2.42. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.34. A Bizottsdg folytatja a Szdmvevdszék kordbbi ajdnldsainak
végrehajtdsdra irdnyuld erdfeszitéseit. A Bizottsdg feliigyeleti és kont-
rollrendszer-elemzése azt mutatja, hogy a megtett intézkedések iddvel
egyre novekvd mértékben jdrulnak hozzd a hibakockdzat csokkenté-
sehez. Esszerii azt feltételezni, hogy a kontrollstratégidnak egy idg
miilva — els@sorban a tobbéves programok esetében — biztositania
kell a kitiizott ellendrzési célok teljesiilését, mivel a programok végre-
hajtdsi iddszaka sordn hozott kiigazitdsi intézkedéseken til a progra-
mozdsi iddszak végén — az utolsd szdmlaelszdmoldskor — kiegészitd
ellendrzéseket irdnyoztunk eld. A tagdllamok és a Bizottsdg dltal
meghozott kiigazité intézkedések elemzésekor egyardnt figyelembe
kell venni a tobbéves jelleget.

2.35

a) A Bizottsdg elkotelezett az elfogadhaté hibakockdzatra irdnyuld
kezdeményezésének — tobbek kozitt a kontrollkoltségek elemzé-
sének — végrehajtdsa irdnt. 2010-ben el6szor a kutatdsi, az
energetikai és kozlekedési, illetve a vidékfejlesztési szakpolitika,
valamint a kills6 segély és az adminisztrativ koltségek terén
fogunk konkrét javaslatokat elGterjeszteni. A fennmaradé szak-
politikai teriiletekkel az ezt kovetd években foglalkozunk majd.

£

A szabdlyok és a tdmogathatdsdgi feltételek terén elkeriilhetetlen
bizonyos fokii bonyolultsdg, mivel ezeket gyakran a kivint szak-
politikai célok megvalsitdsa érdekében hatdrozzdk meg, az utéb-
biak pedig olyan Gsszetett jogalkotdsi eljdrds eredményeként
szilletnek, amelynek sordn a jogalkoté hatdsdgot illeti az utolsd
sz0. Mindazondltal a Bizottsdg elkotelezte magdt, hogy lehetdség
szerint tovdbbi egyszertisitésre vonatkozd javaslatokat tesz a jogal-
kotd hatésdgnak. A Bizottsdg a koltségvetési rendelet hdroméven-
kénti felilvizsgdlatdra irdnyulé 2010-es javaslatdban megvizs-
gdlja a tdmogathatdsdgi szabdlyok tovdbbi egyszertisitésének lehe-
tdségét. Tanulmdnyozni fogja tovdbbd a 2014-t61 hatdlyba lépd
alap jogi aktusokkal kapcsolatos, soron kivetkezd dgazati jogal-
kotds tovabbi egyszeriisitésére vonatkozo elveket.

A Bizottsdg hivatkozik a Szdmveviszék 1.39. bekezdésben
megfogalmazott sajdt kovetkeztetésére, miszerint fesziiltség dllhat
fent az egyszeriisités és annak biztositdsa kozott, hogy a tdmo-
gatds eléri a szakpolitikai célkitiizéseket. A Bizottsdg ezzel
kapcsolatban megemliti, hogy rendkiviil specifikus szakpolitikai
célok — megvaldsitdsuk érdekében — néha bonyolult szabdlyokat
igényelnek.
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¢) javitsak tovabb azt a mechanizmust, amelynek keretében
pénziigyi kiigazitdsok, visszavondsok és visszafizettetések
révén igyekeznek kijavitani a felmeriilt hibakat, valamint
tegyék meg az ahhoz szitkséges lépéseket, hogy ezek hatdsa
kimutathat6 legyen a gyakorlatban.

2.36. A szakpolitikdk azon teriiletein, ahol a jogszabalyok
kotelezd éves adatszolgdltatdst irnak el a tagéllamok részérél,
a Bizottsdg gondoskodjon arrdl, hogy ezt az adatszolgdltatdst a
lehetd legteljesebb mértékben kiakndzza. IdeértendSk példdul
az éves Osszefoglalok és az el6zetes nyilatkozatok. Szenteljenek
megfeleld figyelmet azoknak az 6nallé kezdeményezéseknek is,
amelyeket (nemzeti nyilatkozat formdjéban) a tagdllamok,
illetve a legf6bb ellendrzési intézmények tesznek, hogy
nagyobb betekintést nyerjenek valamennyi olyan iigybe,
amely fontos lehet az unids koltségvetési kiaddsok jogszerd-
ségének és szabdlyszeriiségének biztositdsa szempontjdbol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A kohézids politika tekintetében, 2009 mdjusdban mddositottdk
az alapokat szabdlyozd rendeleteket, hogy mdr a 2007-2013-
as programok esetében lehet6vé tegyék dtaldnyok, dtaldnydss-
zegek, valamint standard fajlagoskoltség-skdldk alkalmazdsdt.
A Bizottsdg hatdrozottan Osztonozte a tagdllamokat az egysze-
riisitett  koltségelszdmoldsi lehet6ségek alkalmazdsdra. 2009
juliusdban a 2007-2013-as szabdlyozdsi keretre vonatkozé

//////

tovdbbi egyszertisitési javaslatokat terjesztettiink eld.

c) A Bizottsdg strukturdlis intézkedésekre vonatkozo feliigyeleti
szerepének megerdsitésére irdnyuld cselekvési terv egyardnt foglal-
kozott a strukturdlis intézkedésekkel kapcsolatos kiaddsok terén a
Szdmvevdszék dltal feltdrt magas hibaardny okaival és kovetkez-
ményeivel. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy megszildrdult a pénz-
iigyi korrekcids mechanizmus. Ezt a 2008-as pénziigyi korrekcidk
és felfiiggesztett kifizetések szdma és szintje is megerdsiti. Emellett
a Bizottsdg 2000-2006-o0s iddszakra vonatkozo lezdrdsi straté-
gidja is a fennmaradd hibaardny elfogadhatd szintre csikkentésére
dsszpontosit majd. A Bizottsdg tovdbbra is minden erdfeszitést
megtesz a visszafizettetési eljdrdsok és a 2009-es jelentéstétel
erdsitésére, és a tagdllamokat is erre szdlitotta fel, tovdbbd
megszigoritotta a 2007-2013-as iddszakra vonatkozd pénziigyi
korrekciékkal kapcsolatos éves jelentésétel szabdlyozdsi kovetelmé-
nyeit.

A kutatds teriiletén 2009-ben vdrhatéan felgyorsul a rendszeres
hibdk korrekcidja.

2.36. A Bizottsdg tovdbbi er6feszitéseket tesz az eldirt éves dssze-
foglalok mindségének és tibbletértékének javitdsdra. Viltozatlanul
osztonozni fogja tovdbbd az eldremutatd  kezdeményezéseket, igy
példdul a tagdllami vezetGi nyilatkozatok Gnkéntes, gyors benydjtdsdt,
ami biztositékot adna az unids kiaddsok szabdlyossdgdra. A Bizottsdg
szintén iidvozli és tdmogatja a tagdllamok legfobb ellendrzési intéz-
ményeinek kozos tevékenységét, amelynek célja a szakismeret és a
tapasztalatok cseréje. A tagdllamok éves OsszefoglaldirGl és nemzeti
nyilatkozatairdl szolé 6/2007. sz. szdmvevdszéki véleményben megfo-
galmazottaknak megfelelden azonban a nyilatkozatokban szolgdlta-
tott informdciok csak akkor haszndlhaték fel, ha azok megfeleld
hatékorben, megkozelitéssel és id6zitéssel késziiltek.
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BEVEZETES

3.1. Ez a fejezet az Unid 2008. évi dltaldnos koltségveté-
sének végrehajtasdbol eredS kérdéseket vizsgdlja. Killonosen a
koltségvetés végrehajtisanak szintjére, az uniés programok és
kiilonosen az unids kohézibs szakpolitikdk kiaddsainak végre-
hajtdsdra, a koltségvetés-modositdsokra, valamint a fenndlld
koltségvetési kotelezettségvallaldsok szintjére terjed ki.

ESZREVETELEK
A koltségvetés-modositisok révén elért célok

3.2. A 2008-ra elfogadott koltségvetési elGiranyzatokban (a
megszavazott koltségvetésben és a koltségvetés-modosita-
sokban) a 2007-r6l dthozott Osszegekkel egyiitt Osszesen
132,3 millidrd EUR kotelezettségvillalds és 117 millidrd EUR
kifizetés szerepelt, ami a 2007-es végleges koltségvetéshez
képest 4,7 %-os, illetve 1,7 %-os novekedést jelentett (1). Az
év koltségvetési kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatai Osszessé-
giikben 2,2 millidrd euréval maradtak a pénziigyi keret szerinti
fels6 hatdrérték alatt, mig a kifizetési elGirdnyzatok 14,0
millidrd euréval maradtak el att6l (ldsd: az I. melléklet IIL. és
IV. diagramja).

3.3. Az év kozben megszavazott 10 koltségvetés-modositds
osszességében 1,4 millidrd EUR novekedést eredményezett az
elGiranyzott kotelezettségvallaldsokban és 4,6 millidrd EUR
csokkenést az el@irdnyzott kifizetésekben. Ez utébbi f6ként a
Kohézids politikdk (4,5 millidrd EUR) és a Kiilkapcsolatok (0,3
millidrd EUR) teriiletén tapasztalt, a vartndl kevesebb kiadas
kovetkezménye. A kifizetési elSirdnyzatoknak a koltségvetés
modositasai révén torténd csokkentése olyan kovetends pénz-
gazdalkodési gyakorlat, amely biztositja a valtozdsokhoz val6
alkalmazkodast és a koltségvetési tobblet csokkentését (?) (ami
elsGsorban azt teszi lehetévé, hogy a sajat forrdsokat kordbban
utaljdk vissza a tagallamoknak).

3.4. A Bizottsig tobb dokumentumot készit az Eurdpai
Kozosségek  koltségvetésének  végrehajtdsdrdl, amelyekben
tobbek kozott az aldbbi adatok szerepelnek (3):

() A 2008. évi célhoz kotott bevételek kivételével. A célhoz kotott
bevételek kozé tartoznak, tobbek kozott, a kovetkezdk: a tévesen
kifizetett Osszegek beszedésébdl szdrmazé és eredeti koltségvetési
soruk ald visszavezetett visszatéritések, az EFTA-tagdllamok konkrét
koltségvetési sorokat noveld befizetései, illetve a harmadik felektsl
szdrmaz6 azon bevételek, melyeket illetGen az Eurdpai Unid tevé-
kenységeihez val6 pénziigyi hozzdjaruldsra vonatkozé megallapodd-
sokat kotottek.

A koltségvetési tobblet (koltségvetési eredmény) a koltségvetés
végrehajtasanak kovetkeztében keletkezik. Ez a tobblet nem tartalék,
nem halmozhatd fel, és nem haszndlhat6 fel az elkovetkezd évek
kiaddsainak finanszirozdsahoz. A fel nem haszndlt bevételeket,
amelyekbdl a tobblet képzddik, jovéirjdk a kovetkezd évre besze-
dendg§ sajat forrdsokkal szemben.

A 2008-as koltségvetés végrehajtdsarol részletes tdjékoztatdst nyujt
az Eurépai Kozosségek 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
beszdmoldjanak II. része és az EB (Koltségvetési Figazgatdsag)
Jelentés a koltségvetési és pénziigyi gazdalkoddsrol — 2008-as pénz-
tigyi év, valamint Jelentés a strukturdlis és kohéziés alapok 2008-as
koltségvetésének végrehajtdsdra irdnyuld elemzésrél cimd dokumen-
tumai.

—_
-

—
-
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— 2008 végén a koltségvetési tobblet (1,8 millidrd EUR)
majdnem a 2007-es szinten volt (1,5 millidrd EUR);

— 2008-ban a felhaszndldsi ardny (a koltségvetés-modosita-
sokat kovetSen) mind a kotelezettségvillaldsok (99 %),
mind a kifizetések (97 %) tekintetében az 4j programozasi
idészak els6 évének, 2007-nek az adataihoz (96 % és
98 %) hasonléan magas volt;

— a 2,1 millidrd EUR értékben felhasznalatlanul maradt kifi-
zetési elGirdnyzatokat (célhoz kotott bevételek nélkiil, ldsd:
1. labjegyzet) torlés helyett 2008-r6l 2009-re atvitték; ez a
2007. évihez képest (1,2 millidrd EUR) magasabb szintet
jelentett;

— a Kohézi6 teriiletén (*) (04-es, 05-0s, 1l-es és 13-as
cim (%)) a kifizetési elSirdnyzatok 4,5 millidrd EUR Osszeg(
csokkentése kovetkeztében 99 % lett a végleges felhasznd-
lasi ardny (a kilencedik koltségvetés-modositds elfogadasa
nélkiil 88 % lett volna).

— a 2000-2006 kozott véllalt kiaddsi kotelezettségvallaldsok
alapjdn teljesitendd kifizetésekre vonatkozé tagédllami el6re-
jelzések az utébbi hdrom évben javultak. A talbecslések
dltalanos mértéke a 2006. évi 33 %-r6l 2007-re 18 %-ra,
2008-ra pedig 16 %-ra csokkent. A jelenlegi (2007-2013-
as) programozasi idGszak kotelezettségvallaldsai vonatkozd-
saban a kifizetések talbecslése 2008-ban 27 % volt.

A programok végrehajtisa

A kohéziés szakpolitikik kiaddsai

3.5. A 2000-2006 kozotti id6szakban a  strukturdlis
alapokbdl finanszirozott programok tekintetében 2008-ban
végrehajtott kifizetési elSirdnyzatok a vértnal jelentésen maga-
sabbnak bizonyultak. A becsiilt 16,3 millidrd EUR helyett a
kifizetések Osszege elérte a 24,0 millidrd eurét. A kezdeti
becslés azon a feltételezésen alapult, hogy 2008-ban a kifize-
tési kérelmek 0Osszege csokkenni fog, mivel az ,n+2 év”
szabdly (°) szerinti hatdrid6t mar nem kell figyelembe venni,
és 2006 Ota nem kerillt sor wjabb kotelezettségvallaldsra.
Ennek ellenére a vart csokkenés nem kovetkezett be.

(*) A szakpolitika-teriilet lefrdsdra szolgalé ,Kohézi6” kifejezést (ldsd: 6.
fejezet) a 2007-2013-as programozdsi idGszakra vezették be. Ez a
szakpolitika-teriilet a strukturdlis alapokat (Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alap és Eurdpai Szocidlis Alap) és a Kohézids Alapot
oleli fel. Ezt megel6z8en (a 2000-2006 kozotti programozési
id@szakban) a strukturdlis alapok a kovetkezSket foglaltdk magukba:
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, Eur6pai Szocidlis Alap, a Mezd-
gazdasdgi Alap Orientdciés Részlege, valamint a Haldszati Orientd-
ci6s Pénziigyi Eszkoz. Eltér jogalapja okdn a Kohézids Alap nem
tartozott a strukturalis alapok kozé. Mivel jelen fejezet kiilonbozd
programozdsi id@szakokra vonatkozik, szdndékosan haszndljuk a
,Kohézié teriilete” és a ,strukturdlis alapok” kifejezéseket.

() A cimek a kovetkezd szakpolitika-teriileteket foglaljak magukba: 04
— Foglalkoztatds és szocidlis tigyek; 05 — Mez8gazdasdg és vidékfej-
lesztés; 11 — Haldszat és tengeriigy; 13 — Regiondlis politika.

(®) Az ,n+2” szabdly az elGirdnyzat évét kovetd mdsodik év végéig fel
nem hasznélt valamennyi forrds automatikus visszavondsdt irja eld.

A BIZOTTSAG VALASZAI
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3.6. A 2007-2013 kozotti id8szakban a Kohézié szakpoli-
tika-teriilet altal finanszirozandé programokkal kapcsolatos
koltség-visszatéritések el6feltétele, hogy a tagdllamok a Bizott-
sagnak jovdhagyasra bemutassdk a szabalyszertségi nyilatkoza-
tokat. A nyilatkozatok benyujtdsa és jovahagydsa lassan haladt
(lasd: 6.26. bekezdés). Ez azt eredményezte, hogy a kifizetési
elGiranyzatokat a vartndl joval alacsonyabb mértékben
hajtottadk végre (12,6 millidrd EUR). Az (j programozasi
idgszakra vonatkozé 2008-as kifizetések majdnem mindegyike
kezdeti el6leg volt.

Az eurépai gazdasdgi fellendiilés terve

3.7. 2008. november 26-dn a Bizottsg a jelenlegi pénziigyi
és gazdasdgi valsdgra adandd kozos eurdpai vélaszként felvé-
zolta az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervét (7).

3.8. A valaszlépések unids Osztonzésének részeként a terv a
strukturélis alapokbdl torténd kifizetések felgyorsitdsat kivanta
biztositani. A terv tovdbbd javasolta az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl (ERDF) és az Eurdpai Szocidlis Alapbol
nytjtott  tdmogatdsok  kritériumainak  egyszertisitését, a
kiaddsok dtprogramozdsat, valamint 2009 elejétd] az elSlegek
kifizetésének felgyorsitdsat. Ennek eredményeként a tagdllamok
korabban hozzdjuthattak az Eurdpai Szocidlis Alapbdl nydjtott,
az aktiv munkaeré-piaci politikdk megerdsitéséhez, a tdmoga-
tasoknak a legkiszolgdltatottabb személyek felé torténd dtcso-
portositasihoz, illetve a készségfejlesztést célzd intézkedések
felgyorsitasahoz sziikséges, mintegy 1,8 millidrd eurdig terjedd
elglegekhez. A tervben szerepelt az is, hogy az ERDF el6le-
gekbdl tovabbi 4,5 millidrd eurdt eldrehoznak a Kohézid szak-
politika-teriilet finanszirozdsdra. Az energiahdlézatok kozotti
kapcsolatok és a széles sdvii infrastruktira javitisa érdekében
a Bizottsdg tovabbi 5 millidrd EUR &sszeget kivan mobilizalni
a 2009-2010-es id6szakban. Ez a csomag Osszesen 3,98
millidrd EUR értékben tartalmaz a szén-dioxid megkotésével
és taroldsaval kapcsolatos beruhdzdsokat, a part menti szél-
energia hasznositdsira és az energiahdl6zatok osszekapcsold-
sara irdnyuld projekteket, tovabbd 1,02 millidrd EUR Osszeget
irdnyoz el6 a vidéki kozosségek nagy sebességii internet-hozzd-
férésének kiterjesztésére és korszerdsitésére, valamint az agrar-
kornyezetvédelem teriiletén felmeriil§ j kihivasoknak vald
megfelelésre. A gazdasdgélénkitési tervnek a koltségvetésre
gyakorolt hatdsdt csak 2009-t6l lehet majd észlelni.

(') A Bizottsdg Kozleménye az Eur6pai Tandcsnak — Az eurdpai gazda-
sagi fellendiilés terve (COM(2008) 800 végleges, 2008.11.26.). A
kozleményt moédositotta az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatd-
rozati javaslata a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdilkodds
hatékonysdgar6l és eredményességérdl szolo, 2006. mdjus 17-i
intézménykozi megallapoddsnak a tobbéves pénziigyi keret tekinte-
tében torténd modositasarol (COM(2009) 171 végleges, 2009.4.8.).
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3.6. A tagdllamoknak a programok jovdhagydsdtdl szdmitva 12
hénap dll rendelkezésiikre a szabdlyszertiségi értékelések benytjtdsdra.
Az esetek tillnyomd tobbségében a tagdllamok kivdrtdk a hatdridd
végét, mieldtt benydjtottdk volna az emlitett értékeléseket, néhdny
esetben pedig a hatdridd lejdrta utdn keriilt sor azok benyijtdsdra.
A szabdlyszeriiségi értékelések kézhezvételét kovetGen a Bizottsdg az
eldirt hatdridén beliil lefolytatta a jévahagydsi eljdrdsdt.

A tagdllamok néhdny esetben még azutdn sem terjesztettek el
kozbensd kifizetés irdnti kérelmeket, hogy a szabdlyszertiségi értékelé-
seket mdr jovdhagytuk, ami azt jelzi, hogy szdmos program helyszini
végrehajtdsa lassti volt.
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Fenndllé koltségvetési kotelezettségvillaldsok (,RAL”)

3.9. Az - elsGsorban tobbéves programokkal kapcsolatban
— fenndllé koltségvetési kotelezettségvallaldsok (azaz olyan fel
nem haszndlt kotelezettségvallaldsok, amelyek jovébeli
kiaddsok finanszirozdsa céljabol keriilnek dtvitelre) 16,4
millidrd eurdval (11,8 %) 155 millidrd euréra néttek. Ha csak
a differencidlt elGirdnyzatok révén finanszirozott szakpolitika-
teriileteket tekintjik (%), 153,8 millidrd EUR Osszegben éllnak
fenn kotelezettségvéllaldsok. Ez az érintett szakpolitika-terii-
letek kiaddsainak 2008-as teljesitési ardnydt tekintve 1,8
évnyi kotelezettségvéllaldsnak vagy 2,3 évnyi kifizetésnek felel
meg. A fenndllo kotelezettségvillalisok majdnem 80 %-a
azonban 2007 és 2008 sordn keletkezett, ezért a
2007-2013-as pénziigyi kerethez kapcsolddik. A felhalmozott
fennallo kotelezettségvallaldsok (,RAL”) szerkezete titkrozi a
Bizottsdg arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy a fenndlld kotele-
zettségvdllalasokat a mind a strukturdlis alapokra, mind a
Kohézids Alapra alkalmazandé automatikus visszavonds (az
un. ,n+2” szabdly/,n+3” szabdly) hatdlybalépése el6tti kifize-
tések révén rendezzék.

3.10. A kiaddsok differencidlisdnak kozvetlen kovetkez-
ménye, hogy fenndll6 kotelezettségvallalisok keletkeznek
akkor, ha a kiaddsokat végrehajté programok lebonyolitdsa
tobb évbe telik, és a kotelezettségeket évekkel a vonatkozd
kifizetések el6tt vallaljdk. Mivel a kotelezettségvallaldsokat kifi-
zetések folyodsitdsa révén lehet felszdmolni, hosszi tdvon a
fennallo kotelezettségvéllaldsok felhalmozdddsihoz vezet, ha
a kotelezettségvillalasok jelent@sen meghaladjak a kifizetéseket.
Ez a helyzet aztdn évrdl évre hazddik.

(®) A koltségvetés kétféle elGirdnyzatot killonboztet meg: a nem diffe-
rencidlt és a differencidlt elGirdnyzatokat. A nem differencialt
el6irdnyzatokat az éves jellegli tevékenységek, mint példul az igaz-
gatdsi kiaddsok finanszirozdsdra haszndljak. A differencialt elGirany-
zatok bevezetésére a tobbéves tevékenységek kezelése érdekében
keriilt sor; az ezekhez kapcsolddd kifizetésekre a kotelezettségval-
lalds évében és az azt kovet§ években keriilhet sor. A differencidlt
eliranyzatokat elsGsorban a strukturdlis alapok és a Kohézis Alap
esetében alkalmazzak.
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3.9. A fenndlld koltségvetési kotelezettségvdllaldsok osszességében
nagyjdbdl kétévi kotelezettségvdllaldsnak felelnek meg. Ez a struktu-
rdlis alapok esetében szokdsos szint.
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3.11. A fenndlld  kotelezettségvallalisok  legnagyobb
ardnyban a Kohézié teriiletét érintik (ldsd: 3.1. dbra). Ezen a
teriileten 103 millidrd eurdt (°) (a teljes Osszeg kb. 66 %-t)
tettek ki a fenndllo kotelezettségvallalasok; a kifizetések
2008-as teljesitési ardnya mellett ez 2,2 évnyi kotelezettségval-
laldsnak vagy 2,9 évnyi kifizetésnek felel meg. Ezen a teriileten
a fenndlld kotelezettségvallaldsok legnagyobb része (73,8
millidrd EUR) a jelenlegi, 2007-2013-as id&szakot érinti. A
2000-2006-0s pénziigyi keretre vonatkozd fenndlld kotele-
zettségvallaldsok osszege 29,3 millidrd EUR.
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3.11. A kohézi teriiletén fenndlld koltségvetési kitelezettségvilla-
ldsok szintje ardnyos az egyéb differencidlt elGirdnyzatok révén finan-
szirozott teriiletekkel (pl.: a kutatds, a transzeurdpai hdldzatok vagy a
kiilsg* fellépések). Amint azt a Szdmvevdszék a 3.9. bekezdésben
kifejti, a kohézids politika tibbéves finanszirozdsa sziikségessé teszi
a nyitott kitelezettségvdllaldsok kivetkezd évre tirténd dtvitelének
rendszerét. A koltségvetési fegyelmet a Szdmvevdszék dltal emlitett
automatikus visszavondsi szabdly (az tn. ,n+2/n+3” szabdly) bizto-
sitja. E fegyelmet igazolja az a tény, hogy a fenndllé koltségvetési
kotelezettségvdllaldsok foként a 2007-es és 2008-as évre vonat-
koznak, a kordbbi évek pedig mdr a fent emlitett szabdly hatdlya
ald tartoznak.

3.1. dbra — A 2000-2006 kozotti idGszakban a strukturélis alapok, valamint a 2007-2008-as idGszakban a
Kohézié teriiletén fenndllé kotelezettségvillaldsok halmozott dsszegének alakuldsa (1)
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[ Kotelezettségvallaldsok az
adott évben

[ Kifizetések 2000-2006

3 Kifizetések 2007-2013

Pénziigyi év

—A— A 2000-2006-ban fenndllé koltségvetési kotelezettségval-
laldsok halmozott Gsszege

¢—¢ A 2007-2013-as id6szak fenndllo koltségvetési kotele-
zettségvallaldsainak halmozott dsszege

(') A 2007-2013-as programozési iddszak kezdetétsl fogva a Kohézids Alappal egyiitt.

Forrds: Az Eurépai Kozosségek el6zetes éves beszdmol6janak I része: Az Eurdpai Kozosségek koltségvetésének végrehajtdsarol szolo osszevont jelentések.

(®) A Kohézi6 szakpolitika-teriilettel kapcsolatban ldsd: Jelentés a kolt-
ségvetési és pénzgazddlkoddsrél — 2008 as pénziigyi év, 41. o.
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3.12.  Bar a 2008-as évre jovdhagyott kotelezettségvallaldsi
el6iranyzatok teljes 0sszegének csupan kb. 6,2 %-a kotédott a
Kohézids Alaphoz, mégis innen szdrmazott a fel nem hasznalt
kotelezettségvallalasok teljes 0Osszegének mintegy 13,4 %-a
(20,9 millidrd EUR). Ez a 2007. évi adatokkal 6sszehasonlitva
2,8 millidrd EUR, vagyis mintegy 15,5 % novekedést jelent. A
Kohézids Alaphoz kapcsolddé fenndlld koltségvetési kotelezett-
ségvallalasok magas szintje a kiaddsok 2008-as teljesitési
ardnya mellett 1,4 évnyi kotelezettségvallaldsnak, vagy 4,9
évnyi kifizetésnek felel meg.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

3.13. A Kkifizetések teljesitési ardnya 2008-ban is magas
maradt. A Kohézié szakpolitika-teriilet esetében az eredeti kifi-
zetési el@iranyzatokat az ij 2007-2013-as programok végre-
hajtasanak késedelme miatt koltségvetés-mddositasok révén 4,5
millidrd eurdval csokkentették.

3.14. A tagdllamok a tilbecslések ardnydnak csokkentésével
javitottdk a strukturdlis alapok kiaddsaira vonatkozé el6rejelzé-
seiket.

3.15. A (differencidlt kiaddsokndl tovdbbra is rendkivil
magas a fenndlldé koltségvetési kotelezettségvallaldsok szintje,
olyannyira, hogy meghaladja a 2008-as koltségvetés kotelezett-
ségvillalasi elGirdnyzatainak teljes Gsszegét. A legtobb jelenleg
fenndll6 koltségvetési kotelezettségvillalds azonban 2007 és
2008 soran keletkezett, ezért a jelenlegi pénziigyi kerethez
kapcsolodik. A Szamvevdszék azt javasolja, hogy a Bizottsdg
Osztonozze a tagdllamokat arra, hogy az irdnyitasi és kontroll-
rendszereikrdl kidllitandd, még hidnyz6 szabélyszer(iségi érté-
kelési dokumentumokat a lehet§ leghamarabb és megfelel§
mindségben nytjtsak be annak érdekében, hogy elkeriilhets
legyen a kozbensd kifizetések tovabbi késedelme, illetve a fenn-
all6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok tovabbi novekedése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.12. A Kohéziés Alap 2000-2006-0s iddszakra vonatkozd
keretszabdlya szerint ledllitiuk a kifizetéseket, amint a projekt eléri
koltségvetésének 80 %-dt (nem pedig 95 %-dt, mint a strukturdlis
alapok programjai esetében). A tdrgyalt projektek tobbsége mdr elérte
ezt a felsG hatdrértéket, igy tehdt a fenndlld koltségvetési kitelezett-
ségvdllaldsok magas szintje a szabdlyozdsi rendelkezések természetes
kdvetkezménye.

Emellett — az egyéb strukturdlis alapokkal szemben — a Kohézids
Alap projektjei esetében nem keriil sor automatikus visszavondsra a
2000-2006-0s idGszak tekintetében.

A Kohéziés Alap 2007-2013-as iddszakra vonatkozé programjdt
az ERFA-éval pdrhuzamosan készitjitk el, és mindkeét alapra alkal-
mazzuk az automatikus visszavondsi szabdlyt. Ennek révén a jovoben
csokkennek majd a Kohéziés Alap fenndllo koltségvetési kotelezett-
ségvdllaldsai.

3.13.  Amint a Szdmvevdszék a 3.3. bekezdésben megdllapitja, a
kifizetési eldirdnyzatoknak a koltségvetés mddositdsai révén torténd
csokkentése kovetendd pénzgazddlkoddsi gyakorlat.

3.14.  Bdr javitottdk a 2000—2006-0s id@szakra vonatkozd el6re-
jelzéseket, a 2007-2013-as idszak vonatkozdsdban (az elsg évre
vonatkozo elGrejelzést készitették el) 27 %-os volt a tilbecslés.

3.15. A 2008. végén fenndlld koltségvetési kotelezettségvdllaldsok
(RAL) legnagyobb részét csupdn az 1ij programozdsi iddszakra vonat-
kozo kotelezettségvdllaldsok és a kifizetett eldlegek kozotti kiilonbozet
alkotja. A korldtozott kozbensG kifizetések kovetkezében sziikség-
képpen novekedtek a fenndllg koltségvetési kitelezettségvdllaldsok.

A Bizottsdg 2008-ban és 2009-ben lépéseket tett annak érdekében,
hogy figyelmeztetd levelek megkiildése, a tagdllamokkal valé kapcso-
latfelvételek és megbeszélések itjdn elGrehaladdst érjen el a szabdly-
szeriiségi értékelési eljdrdsban. Nyomdst gyakorol tovdbbd a tagdlla-
mokra az automatikus visszavondsi szabdly alkalmazdsa, valamint az
a szabdlyozdsi rendelkezés, hogy amennyiben 24 hénapon beliil nem
érkeznek kifizetési kérelmek, vissza Rell fizetni az eldfinanszirozdst.
Ldsd még a 3.6. bekezdésre adott vdlaszt.

2009. jinius 30-dn a kézhez kapott és jovdhagyott jelentések szdma
dsszesen a 2007-2013-as elGirdnyzatok 93 %-dt, illetve 58 %-dt
tette Ki.
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41. Ez a fejezet a SzdmvevSszék bevételekre vonatkozé
killon értékelését tartalmazza. Az Eurdpai Uni6é koltségveté-
sének bevételi oldala sajit forrdsokbdl és egyéb bevételekbdl
tevédik oOssze. Amint azt a 4.1. tdbldzat mutatja, a sajit
forrdsok a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsinak (89,4 %)
messze a legjelentésebb forrdsai.
4.1. tiblizat — A 2008-as pénziigyi év bevételei
Koltséave- Kifizetések
tési C%I‘;l A bevétel tipusa Leiras 2008-ban %
(millié EUR)
1 Hagyomadnyos sajat Mezégazdasagi lefolozések (10. alcim) 1278 1,0
forrésok Cukor és izogliikéz illetékek (11. alcim) 708 0,6
Mezdgazdasagi lefolozések (12. alcim) 15297 12,6
1 HEA-alapt sajdt HEA-alapti (hozzdadottérték-ado) forrds a folyé pénziigyi évbél 17 966 14,8
forrasok (13. alcim)
1 GNl-alapd sajdt GNl-alapt (brutté nemzeti jovedelem) forrds a folyd pénziigyi évbdl 73015 60,1
forrdsok (14. alcim)
1 Koltségvetési egyen- UK-kiigazitds (15. alcim) 385 0,3
stlyhidnyok korrek-
cidja
SAJAT FORRASOK OSSZESEN 108 649 89,4
3 Tobbletek, egyenlegek és kiigazitdsok 4174 3,4
4 Az intézményeknél és egyéb kozosségi szerveknél dolgozé személyektdl 977 0,8
szarmazé bevételek
5 Az intézmények igazgatisi tevékenységeibdl szdrmazd bevételek 353 0,3
6 Hozzéjaruldsok és visszatéritések a kozosségi megéllapoddsok és 5564 4,6
programok keretén beliil
7 Késedelmi kamatok és pénzbirsagok 1794 1,5
8 Hitelfelvételi és hitelfolydsitdsi mtiveletek 34 0,0
9 Egyéb bevételek 39 0,0
EGYEB BEVETELEK OSSZESEN 12 935 10,6
Evi Gsszes bevétel 121 584 100,0

Forrds: ElGzetes éves beszdmolo, 2008.

4.2.  2009. janudr 26-dn a Tandcs modositott szabélyokat (1)
fogadott el az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendsze-
rével kapcsolatos 4j hatdrozat (3) (2007/436/EK, Euratom)
végrehajtasahoz. A szabalyokat — 2007. janudr 1-jei visszame-
néleges hatallyal — 2009. marcius 1-jén vezették be. Tekintve,
hogy a ratifikdciés folyamat 2008 végére nem zdrult le, a
2007-es és 2008-as tagillami HEA-, illetve GNI-alapti hozzé-
jaruldsok emiatt szitkséges Gjraszdmitdsit 2009-ben végezték

el.

(") A Kozosségek sajit forrdsainak rendszerérdl szolé 2000/597[EK,
Euratom hatdrozat végrehajtdsardl sz6l6 1150/2000/EK, Euratom
rendeletet moédosité, 2009. janudr 26-i 105/2009/EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 36., 2009.2.5., 1. o).

@) HL L 163., 2007.6.23., 17. o.



2009.11.10. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

Mire terjedt ki az ellenGrzés?

43. A SzamvevGszék 60 visszafizetési felszOlitast tartal-
mazé reprezentativ statisztikai mintdt vett a Bizottsignak az
osszes bevételt tartalmazd bevételi nyilvantartdsibol, és bizott-
sdgi szinten megvizsgélta a tranzakciok szabélyszertiségét (lasd:
4.1. melléklet). Az ellenSrzés részét képezte annak vizsgélata
is, hogy bizonyos kordbbi megallapitdsok hogyan hasznosultak
(l4sd: 4.2. melléklet). A SzdmvevGszék altal végzett egyéb ellen-
6rzési munkdrél a 4.4-4.8. bekezdés szdmol be.

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

4.4. Az elszdmoldsok alapjul szolgdlé tranzakciok szdmve-
vGszéki ellenbrzése nem terjedhet ki olyan importiigyletekre,
amelyeket nem jelentenek be, illetve amelyek kikeriilik a
vamellendrzéseket.

4.5. A SzamvevGszék hdrom tagillamban (%) értékelte a
feliigyeleti és kontrollrendszereket, valamint a hagyomanyos
sajat forrdsok nemzeti szamviteli rendszereit. Az ellen6rok a
hdrom tagdllam mindegyikében 30 behozatali nyilatkozatot
ellendriztek, véletlenszerti mintavétel alapjan.

4.6. A Szamvevlszék értékelte a Bizottsag feliigyeleti és
kontrollrendszereit, ideértve a tagdllamokban folytatott hely-
szini ellenérzéseket is. Megvizsgalta tovabbd a hagyomanyos
sajat forrasokkal kapcsolatos elszdmoldsokat és — hogy megfe-
lel6 bizonyossdgot tudjon szerezni az elszdmolt Gsszegek
teljességérdl és pontossigardl — az illetékek alakuldsat. A vizs-
gélat kiterjedt az ACOR (%) feliigyeleti szerepére is.

HEA- és GNI-alapii sajdt forrdsok

4.7. A HEA- és GNI-alapd sajat forrdsok szamitdsa egység-
kulcs alapjan torténik, amelyet a tagallamok elméleti alapon
harmonizalt HEA-alapjra, illetve a kozosségi szabalyoknak
megfelelSen kiszdmitott GNI-jére vetitenek. Ez a két sajat forrds
olyan makrogazdasagi statisztikdkra épiil, amelyek alapjaul
kozvetlenil nem ellendrizhetd adatok szolgdlnak. Az ellen-
Orzés ezért a tagdllamok dltal osszedllitott makrogazdasagi
aggregatumok Bizottsighoz torténd beérkezését tekintette kiin-
dul6pontjdnak, majd értékelte a Bizottsdg azon adatfeldolgozd
rendszereit, amelyben az adatokat a végleges beszdmoldoba
torténd illesztésig kezelik. Az ellenérzés tehdt az éves koltség-
vetés Osszedllitasdt és a tagdllami hozzdjaruldsok helyességét
vizsgélta.

(®) Cseh Koztarsasdg, Gorogorszag és Hollandia.

(*) A sajat forrdsokkal foglalkozé tandcsadd bizottsdg: az 1150/2000/
EK, Euratom tandcsi rendelet 20. cikke (HL L 130., 2000.5.31.,
1. o.).



74 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

4.8. Az ellendrok emellett megvizsgéltdk a széban forgd
forrdsok kiszdmitdsdnak és beszedésének helyességérdl ésszerd
bizonyossdgot nydjtd bizottsdgi feliigyeleti és kontrollrendsze-
reket, illetve az ACOR és a GNI-bizottsig (°) dltal elldtott
feladatokat is. A Szamvev8szék négy tagallamban (°) a nemzeti
szamldk Osszedllitdsaval kapcsolatban ellendrizte a nemzeti
statisztikai hivatalok (NSI) feliigyeleti és kontrollrendszereit is.

4.9. A GNl-alapa forrdsokat a koltségvetés egyensilyba
hozdsdhoz haszndljék fel. Ha egy tagdllam a ténylegesnél
alacsonyabb GNI-t ad meg, az a GNI-alapu sajét forrdsok teljes
Osszegét ugyan nem csokkenti, viszont a hibas adat észleléséig
és kijavitdsdig megnoveli a tobbi tagillam dltal befizetendd
hozzdjaruldsok Gsszegét.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE
Hagyomdnyos sajit forrdsok

4.10. A hagyomdnyos sajit forrdsokat a tagdllamok dalla-
pitjidk meg és szedik be. A forrdsok hdromnegyedét befizetik
a Kozosségnek, mig a maradék egynegyedet visszatartjdk a
beszedési koltségek finanszirozdsira. A tagdllamok minden
hénapban kimutatdst kiildenek a Bizottsdgnak a megallapitott
jogosultsigokr6l (az ,A-szdmla” szdmlakivonatai), valamint
negyedévente kivonatot kiildenek az azokban nem szerepld,
de megallapitott jogosultsagokrodl (,B-szdmla”) (7).

4.11. A SzamvevGszék megdllapitotta, hogy a Bizottsdgnak
megkiildott tagallami elszdmoldsok Osszességében mentesek
voltak a lényeges hibaktol.

HEA- és GNI-alapi sajit forrdsok

412. A szdmvevlszéki ellendrzés a tagdllami hozzdjiru-
lasok kiszamitasat és befizetését lényeges hibdktdl mentesnek
taldlta.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
Hagyomdnyos sajit forrasok

4.13. A SzamvevGszék dltal végzett helyszini ellendrzések a
vamokra, illetve a hagyomdnyos sajit forrdsok konyvelésére
vonatkozé feliigyeleti és kontrollrendszerek miikodését dlta-
laban jonak taldltak.

() Az 1287/2003/EK, Euratom tandcsi rendelet 4. cikke: a GNI
rendelet (HL L 181., 2003.7.19., 1. o.).

(%) Belgium, Olaszorszdg, Luxemburg és Lengyelorszag.

() A beszedetlen és biztositék nélkiili dijak és illetékek esetében, illetve
akkor, ha az egyébként biztositékkal szavatolt osszegekkel kapcso-
latban kifogds meriil fel, a tagdllamok a rendelkezésre bocsdtdst egy
killon szdmldn (a ,B-szdmldra”) vald elhelyezéssel felfiiggeszthetik.
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4.14. A szdmvevGszéki ellenérzés azonban a kordbbi
évekhez hasonléan a B szdmldk egyes osszegeivel kapcsolatban
problémadkat észlelt, amelyek — bar annyira nem jelentdsek,
hogy az dltaldnos ellendrzési kovetkeztetést befolydsoljak —
rendezésre szorulnak:

— késén dllapitottak meg és szedtek be jogosultsdgokat annak
ellenére, hogy a vamhatésag (¥) mér kordbban tisztdban
volt az esedékes Osszegek nagysdgdval és az addsok kilé-
tével, és

— nem adtak ki orszdgos szint(i utasitdst (°) a valészintileg
behajthatatlan tartozdsok Gsszegének megbecsiilésére.

4.15.  Ezen kiviil a Szdmvevdszék egyik kordbbi éves jelen-
tése (1°) megallapitotta, hogy az importdlt druk esetében fizikai
ellenSrzésekre nagyon ritkdn keriil sor. A Bizottsdg erre azt
vélaszolta, hogy ezek hidnydt késébb ,auditon alapulé ellen-
6rzésekkel” kompenzaljak. A SzamvevSszék azonban kritikdval
illette a vdmeljards utdni ellenGrzéseken alapuld ilyen auditok
gyakorisdgat tobb tagdllamban (11).

(%) Cseh Koztdrsasag, Gorogorszdg és Hollandia.

(%) Cseh Koztdrsasdg és Gorogorszdg.

("% A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 4.18. bekez-
dése (21. ldbjegyzet).

(") A 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 3.15. bekez-
dése, a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 4.22.
bekezdése, a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
4.18. bekezdése (23. ldbjegyzet), valamint a 2007-es pénziigyi
évre vonatkoz6 éves jelentés 4.19. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.14.  Mivel szdmos B-szdmldt gyakran az egyes vdmhivatalok
kezelnek helyileg, illetve azok dltaldban osszetett, a vdmellendrzést
kovetd utdlagos vdmbehajtdsra vonatkozo eseteket tartalmaznak,
ezért 2008-ban a Bizottsdg helyszini ellendrzéseinek az egyik részét
képezte — és 2009-ben is részét fogja képezni — a B-szdmldk ellen-
Grzése annak érdekében, hogy az ezeken a szdmldkon taldlhaté egyedi
hibdkat felfedezzék és orvosoljdk. Az elmiilt évek sordn a B-szdmldk
helyszini ellendizése — amelyre valamennyi tagdllamban sor keriilt — a
bizottsdgi ellendrzések dtfogd témdjdt képezte. Emellett a Bizottsdg
2007-ben kiilon irdnymutatdst bocsdtott a tagdllamok rendelkezésére
a B-szdmldk helyes alkalmazdsdrol azzal a céllal, hogy javitsdk az e
szdmldk helyes alkalmazdsdra vonatkozo tdjékozottsdgukat.

— A Bizottsdg nyomon fogja kovetni ezeket a megdllapitdsokat az
érintett tagdllamokkal. A sajdt forrdsoknak az unids Roltségvetés
szdmdra torténd rendelkezésre bocsdtdsa sordn jelentkezd kése-
delmek esetén alapkamatot szdmol majd fel a Bizottsdg.

— A Bizottsdg nyomon kiveti majd a két érintett tagdllammal a
Szdmvevdszék formdlis eljdrds kialakitdsdra vonatkozo ajdnldsdt.

4.15. A kozosségi jogi keretben a tagdllamok maguk feleldsek
ellendrzési stratégidjuk meghatdrozdsdért annak érdekében, hogy a
hagyomdnyos sajdt forrdsok terén az unids pénziigyi érdekek védelmét
szolgdljdk. Valamennyi ellendrzési tevékenység  fokuszpontjdban
azonban tényleges, megfeleld kockdzatelemzési médszerekkel meghatd-
rozott kockdzatoknak kell dllniuk. Ez elGsegiti a legjobb eredmények
elérését optimdlis erdforrds-felhaszndldssal. A magas kockdzati keres-
kedket és tranzakciokat kell célba venni, ugyanakkor ésszerii médon
ki kell terjedniiik a kozepes méretii és alacsony kockdzatii kereskeddkre
is.

2009-ben a Bizottsdg a helyszini ellendizések egyik dtfogd témdjdnak
a tagdllamok hagyomdnyos sajdt forrdsokra vonatkozd ellendrzési
stratégidjdt vdlasztotta. Ezen ellendrzések sordn a Bizottsdg megvizs-
gdlja a kialakitott ellendrzési stratégidt, az ellendrzési programok
kidolgozdsa folyamdn alkalmazott kockdzatelemzést, az ellendrzési
programok végrehajtdsdt, valamint az elvégzett utélagos ellendrzések
mindséget.
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4.16. Ezen tagillamok egyikében a legfébb ellendrzési
intézmény (SAI) 2008-ban jelentést (12) tett kozzé a Szdmve-
v6székéhez hasonlé megdllapitisokkal, amelyben birdlta a
vamkoteles druk behozataldval kapesolatos tagdllami kontroll-
rendszert. Killonosen az alabbiakra hivta fel a figyelmet:

— bér a vdmhat6sdg jol teljesitett a kereskedelem el6mozdi-
tisa terén, még szert kell tennie a feladatkorébe tartozé
iratalapti ellendrzések elvégzéséhez sziikséges szakérte-
lemre, és ki kell dolgoznia ennek eszkozeit,

— vegyes mindséglick az utdlagos vizsgdlatokon alapulé
ellen6rzések, melyek szdma csokken, noha az azok sordn
taldlt hibdk szdma novekszik,

— az addigyi feliigyelet érvényesitése, valamint az adérend-
szer egységes alkalmazdsa érdekében célokat és standar-
dokat kell meghatdrozni ezeknek az ellen6rzéseknek a
gyakorisagaval és min6ségével kapcsolatban.

A Szadmvevdszék megjegyzi, hogy a legfébb ellendrzési intéz-
mények ezen jelentései szintén a Kozosség pénziigyi érdeke-
inek védelmét szolgdljak.

HEA-alapd sajit forrisok

4.17.  Fenntartdsok megfogalmazdsa révén a Bizottsdgnak
lehetGsége van arra, hogy a tagillamok dltal benyjtott HEA-
elszdmoldsok vitatott tételeiben a jogszabalyban el8irt négyéves
hatarid6 utdn is kiigazitdsokat eszk6zoljon. 2008-ban 41
fenntartds keletkezett, 15 pedig megsziint, az érvényben 1évé
fenntartdsok szdma igy év végére 163-ra nétt (ldsd: 4.2.
tdbldzat). A fenntartdsok koziil 34 a 2000 el6tti évekre vonat-
kozik. A 2008-ban feloldott 15 fenntartds koziill egyik sem
kapcsolodott a legkordbbi évekhez, azaz 1989-hez, 1993-
hoz, ill. 1995-h6z. A Bizottsdg tovabbra sem tudja eredményes
eszkozok révén biztositani, hogy a tagdllamok a megfelel§
informdcidk hatdrid6re torténd megkildése révén lehet6vé
tegyék szdmdra a HEA-alapt sajit forrisokkal kapcsolatos
fenntartdsok feloldasat.

() Az Egyesiilt Kirdlysig Nemzeti SzdmvevGszéke: HM Revenue
and Customs (Adé- ¢és Vdmhivatal): The Control and
Facilitation of Imports (Az drubehozatal feliigyelete és tdmogatdsa),
2008. november 7.,

(http://www.nao.org.uk/publications/0708|
hmre_import_control.aspx).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.16.  Két 2006-0s és egy 2008-as helyszini ellendizés eredmé-
nyeképp a Bizottsdg mdr felvetett hasonlé megdllapitdsokat az érintett
tagdllamnak, és folytatédik ezen megdllapitdsok nyomon kovetése. A
2009-es helyszini ellendrzés folyamdn a tagdllam teljes ellendrzési
stratégidjdt megvizsgdlja a Bizottsdg. Ezen ellenérzés sordn a
Bizottsdg figyelembe veszi majd a legf6bb ellenérzési intézmény jelen-
tésének megdllapitdsait, és a vizsgdlat kiterjed majd annak ellendrzé-
sére, hogy torténtek-e orvoslo intézkedések vdlaszul ezen megadllapitd-
sokra.

A Bizottsdg iidvozli a nemzeti ellendrzési szolgdlatok fellépését, kiilo-
nisen a hagyomdnyos sajdt forrdsok terén. Helyszini ellendrzései
sordn — értékelésének kiegészitése érdekében — a Bizottsdg figyelembe
veszi a rendelkezésre dll6 nemzeti ellendrzési jelentéseket.

4.17.  2008-ban a Bizottsdg ij kezdeményezést inditott a fenn-
tartdsok — szdmos objektiv kritériumokon alapulé — proaktiv kezelé-
sére. A Bizottsdg és a tagdllamok kozitt ebben az Gsszefiiggésben
tartott vezet6i taldlkozok nemcsak a jelentGsnek mindsitett — 6t évnél
régebb Gta érvényes — fenntartdsok szdmdnak csokkentésében, hanem
a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti informdcidesere javitdsdban is
hasznos eszkoznek bizonyultak. Az eddig elért eredmények jelentds
hatdssal vannak a hosszii ideje érvényes fenntartdsokra, és indokoljdk
ennek az 1ij megkozelitésnek a folytatdsdt.
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4.2. tiblizat — HEA-alapt forrdsokkal kapcsolatos fenntartisok 2008. december 31-én

Ervényes fenntartdsok

2008-ban megfogalmazott

2008-ban visszavont

Ervényes fenntartdsok

Azon legrégebbi év,

el 2007123160 i fenntartésok wosizsien | ek

Belgium 8 0 0 8 1989
Dénia 0 0 0 0
Németorszag 18 0 0 18 1999
Gorogorszag 10 0 0 10 1998
Spanyolorszag 6 1 4 3 2001
Franciaorszag 4 0 0 4 1993
frorszag 12 5 1 16 1998
Olaszorszag 14 3 3 14 1995
Luxemburg 1 2 1 2 2004
Hollandia 2 3 0 5 2002
Ausztria 8 3 0 11 1995
Portugilia 7 2 0 9 1996
Finnorszdg 7 3 2 8 1995
Svédorszdg 9 0 0 9 1995
Egyesiilt kirdlysdg 5 1 2 4 1998
Ciprus 3 0 0 3 2004
Cseh koztdrsasdg 1 8 1 8 2004
Esztorszag 0 9 1 8 2004
Lettorszdg 1 1 0 2 2004
Litvania 2 0 0 2 2004
Magyarorszag 5 0 0 5 2004
Milta 6 0 0 6 2004
Lengyelorszdg 3 0 0 3 2004
Szlovékia 5 0 0 5 2004
Szlovénia 0 0 0 0
Bulgdria 0 0 0 0
Romdnia 0 0 0 0

Osszesen 137 41 15 163
Az Unié 15 régi 111 23 13 121
tagdllama
Az Unié 10 4j 26 18 2 42

tagdllama

Forrds: Eurépai Bizottsag.
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A HEA-irdnyelvek alkalmazdsdnak feliigyelete

4.18. Az Adduigyi és Vamunids Fdigazgatosdg (DG Taxud)
felel a HEA-iranyelvek helyes alkalmazasdért, és feliigyeli azok
attiltetését, illetve azt, hogy a tagdllamok dltal bevezetett
nemzeti végrehajtasi intézkedések azokkal —osszhangban
legyenek. 2008-ban két HEA-irinyelv (1%) lépett hatilyba. A
DG Taxud azonban nem feliigyelte teljes kortien a két irdny-
elvet atiiltetd nemzeti intézkedéseket. A hibds vagy nem teljes
kord atiiltetés befolyasolhatja a kapott HEA sszegét és ezaltal
a sajat forrdsként befizetett Osszeget. Emellett torzithatja az
egységes piac miikodését is.

4.19.  Ha a Bizottsdg ugy taldlja, hogy egy tagallam nem tesz
eleget a HEA irdnyelvbdl fakadé kotelezettségeinek, az tiggyel a
Bir6sdghoz fordulhat (*4). 2008-ban hirom ilyen esetre (1°)
keriilt sor, ezek koziil egy a HEA-alapii sajdt forrdsok csokke-
nését vonhatja maga utdn. Ezen utdbbi esetben tobb mint négy
év telt el az tigynek a potencidlis jogsértések egységes nyilvan-
tartdsaba vald felvétele és akozott, hogy a Bizottsdg 2008-ban
levélben tovébbitotta az iigyet a Birdsdghoz, majd tobb mint
20 honap telt el a panasz ily médon valdé benytjtisa és a
hivatalos felszdlit6 levél kikiildése kozott (19).

(*) A 2006/69[EK tandcsi irdnyelv (HL L 221., 2006.8.12., 9. 0.) és a
2006/112[EK tandcsi irdnyelv (HL L 347. 2006.12.11., 1. o.)
(HEA-irdnyelv).

(") Kotelezettségszegési eljards lefolytatdsa utdn: Az Eurdpai Kozos-
séget 1étrehoz6 SzerzGdés 226. cikke.

(1) A HEA-alapt sajit forrdsokat esetleg csokkent§ 2004/4282. sz.
eset (Finnorszdg), illetve a semleges hatdsti 2005/4756. sz. (Egye-
sillt Kiralysdg) és 2005/5051. sz. (Franciaorszdg) eset. Lisd még a
2007-es hasonld észrevétel hasznosuldsardl sz6l6 4.2. mellékletet.

(') A Bizottsdg dltal meghatdrozott maximdlis hatdrid6 12 hénap
(lasd: COM(2002) 141).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.18. A Bizottsdg rendszeresen feliigyeli a tagdllamok héajogsza-
bdlyait, és megfelel intézkedéseket hoz.

Ami a két, 2008-ban hatdlyba lépett héairdnyelvet illeti, az elsd (1)
lehetdséget biztosit — de nem teszi kotelezdvé — a tagdllam szdmdra,
hogy a héairdnyelvben foglalt szabdlyoktl eltéré nemzeti rendelkezé-
seket fogadjon el az addcsalds és az addkikeriilés kezelésének érde-
kében. Tdjékoztatni kell a hozzdadottérték-adéval foglalkozd tand-
csadd bizottsdgot ezekrdl az intézkedésekrdl, amelyeknek, ha elfo-
gadjdk Gket, pozitiv hatdsa lesz a héaalapi sajdt forrdsokra. A
madsik irdnyelv (?) nem vdltoztatja meg jelentds mértékben a létezd
jogszabdlyokat, és a lényeges mddositdsokat — amelyeket az érintett
tagdllamok megfelelé mddon nyomon kivettek — kimeritéen felsorolja
a 412. cikk.

4.19. A Bizottsdg elismeri, hogy az emlitett iigy rendkiviil hossza-
dalmas volt, azonban kiilondsen Osszetett is.

A tagdllamokban fenndllg jogi kontextus gyakran részletes és bonyo-
lult, igy alapos elemzést tesz sziikségessé. A Bizottsdg kiilon figyelmet
fordit a kozvetett adézdssal kapcsolatos jogszabdlyok értelmezését
érintd iigyek el6készitésére.

A Bizottsdg tovdbbd tavaly vdltoztatott sajdt eljdrdsain: gyakoribbd
tette a dontéshozatalt annak érdekében, hogy csokkenjen a késedelem
azokban az esetekben, amikor a tagdllamok bejelentései roviddel a
kovetkezd eljdrdsi 1épés megtétele elGtt érkeznek meg; az 1j bizottsdgi
eljdrds lehetGvé teszi, hogy az Uj informdcid elemzését kovetden az
iigyek azonnal a kovetkezé fdzisba léphessenek. Amennyiben a
Bizottsdg a hagyomdnyos sajdt forrdsokra irdnyuld potencidlis hatdst
azonosit, fenntartdsok formdjdban megfelel§ intézkedéseket hoz.

(1) 2006/69/EK tandcsi irdnyely (HL L 221., 2006.8.12., 9. 0.).
(%) 2006/112/EK tandcsi irdnyelv (HL L 347. 2006.12.11., 1. o.)
(héairdnyelv).



2009.11.10.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 79

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Az 1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet 12. cikke
szerinti jelentés

4.20. Noha a hatodik ilyen, 12. cikk szerinti jelentés (!’
hatdrideje 2007 végén volt, a Bizottsig 2008 novemberében
mutatta be azt. A jelentés révén a Bizottsdg az érintett tagdl-
lamokkal egyiitt elsGsorban azt kivanja mérlegelni, hogy eset-
leges fejlesztések révén javithat6 lenne-e az addalanyok nyil-
véntartdsba vételére, valamint a HEA kivetésére és beszedésére
alkalmazott eljarasok, illetve a HEA-val kapcsolatos kontroll-
rendszerek eredményessége.

4.21. A hatodik jelentés kritikusan értékelte a kordbbi jelen-
tések haszndt. Megallapitotta, hogy a kordbbi jelentésekben
felvetett kérdésekre a koltségvetési hatdsdg egyszer sem vila-
szolt, azokat sosem vitatta meg, a Bizottsdg pedig kevés vagy
egydltalan semmilyen arra utald jelet nem talalt, hogy az ajan-
lasok nyomdn a tagéllamokban barmilyen kozvetlen valtozds
tortént volna. A beszedett HEA alapjan keriil sor annak megdl-
lapitasdra, hogy a tagillamoknak mekkora osszeget kell HEA-
alapti sajat forrdsként befizetniiik.

GNI-alapi sajit forrasok
Eves GNI-adatok

4.22. A tagdllami GNI-adatok Bizottsignak torténg 2008-as
megkiildését kovetGen a GNI-bizottsig megallapitotta, hogy az
EU 15-be tartozé tagallamok adatai — az érvényes fenntartdsok
megfelels figyelembevételével (18) — a sajat forrdsok céljaira
felhaszndlhatok. A GNI-bizottsdg nem tudott véleményt nyil-
vénitani az EU 12-be tartozd tagdllamok azon adatairdl,
amelyek még nem véglegesek, illetve amelyekre fenntartds
vonatkozik, a GNI jegyzékek elemzése ('?) ugyanis tovabbra
is folyamatban van (ldsd: 4.25. és 4.26. bekezdés).

(") A hozzdadottérték-adobol szdrmazd sajat forrdsok beszedésének
végleges egységes rendszerérdl sz6l6, 1989. mdjus 29-i 1553/89/
EGK, Euratom tandcsi rendelet 12. cikke (HL L 155., 1989.6.7.,
9. 0.) kotelezi a Bizottsdgot, hogy hdromévente jelentést nydjtson
be a Parlamentnek és a Tandcsnak az adbalanyok nyilvantartisba
vételére, valamint a HEA kivetésére és beszedésére alkalmazott
tagallami eljrdsokrol, illetve a HEA-val kapcsolatos tagallami kont-
rollrendszerek modozatairél és eredményeirsl. A tagillamok
ezekkel az eljardsokkal kapcsolatban kotelesek a Bizottsdg szdméra
biztositani a sziikséges informdcidkat.

Az 1150/2000[EK, Euratom tandcsi rendelet 10. cikkének (7)
bekezdése kimondja, hogy az adott pénziigyi évet kovet§ negyedik
év szeptember 30. utdn a GNP/GNI viltozdsa tobbé nem vehet§
figyelembe, kivéve azon pontokat, amelyekrdl e hatdrid6n belil a
Bizottsdg vagy a tagdllam értesitést nydjtott be. Ezek a bizonyos
pontok a fenntartdsok.

A GNI-rendelet 3. cikkének megfelelSen a tagdllamok a Bizottsdg
(Eurostat) rendelkezésére bocsdtjdk a GNI kiszdmitdsiahoz és Ossze-
tevGihez az ESA 95 szerint haszndlt eljardsok és alapstatisztikdk
jegyzékét.

=
oo
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2

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.20. A jelentés elkészitésének késedelmét az okozta, hogy egyes
tagdllamok késve nytjtottdk be az adatokat, és iddre volt sziikség a
jelentés tartalmdval kapcsolatos stratégiai megfontoldsok kialakitd-
sdra.
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A nemzeti szdimldk sszedllitdsa a tagdllamokban

4.23. A SzamvevGszék négy tagillamban ellendrizte a
2008-ban megkiildott GNI adatok osszedllitasat aldtimaszt6
feliigyeleti és kontrollrendszerek egyes f6bb Osszetevdit, és
hidnyossdgokat tart fel az adatok eldallitdsra szolgdl6 eljardsok
dokumentéldsaban, valamint azzal kapcsolatban, hogy a
statisztikdk mindségére vonatkozd ellendrzéseket nem doku-
mentdltak rendszeresen, illetve a statisztikai adatok eldallitasat
megalapozé rendszerek értékelését nem mindig végezték el.

4.24. A Szamvevészék fenntartja azt a véleményét (29), hogy
a nemzeti statisztikai hivatalok feliigyeleti és kontrollrendsze-
reinek kilonbségei alddshatjdk a nemzeti szdmldk 6sszehason-
lithat6sagat, megbizhatdsagat és teljességét.

Altaldnos és konkrét fenntartdsok

4.25. 2008 végén az EU-15 hoz tartozé tagillamok GNI-
adataira a 2002-2004-es idGszak tekintetében dltaldnos fenn-
tartdsok (2!) vonatkoztak, nem fejez8dott ugyanis még be az
aktualizdlt GNI-jegyzékek elemzése. Az EU-10-hez tartozd
tagdllamok esetében 2008 juniusiban dltalinos fenntartdsok
léptek érvénybe a 2004-2006-0s évek GNI-adatait illetGen.

4.26. 2008 eclején a GNI-vel kapcsolatban 25 konkrét (%)
fenntartds volt érvényben, ezek az 1995-2001 es idGszakra
vonatkoztak. A Bizottsdg 2008 folyamdn 15 fenntartast felol-
dott, igy az egyenleg év végére tizre (*%) csokkent.

(2% Ldsd a 2004 es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés 3.47-3.49.
bekezdését, valamint a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés 4.23-4.25. bekezdését.

() Az altalinos fenntartdsok a tagdllam adatainak egészére érvé-
nyesek.

(*?) A konkrét fenntartdsok a GNI-jegyzék egyes koriilhatdrolt elemeire
vonatkoznak.

(%) Ezek a lezdratlan fenntartdsok Gorogorszdgra vagy az Egyesiilt
Kirdlysdgra vonatkoznak, és vagy azzal kapcsolatosak, hogy elavult
adatforrdsok szolgdlnak egyes becslések alapjdul, vagy a modszer-
tant és az adatszerkesztést érintik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.23. A Bizottsdg tudomdsul veszi azokat a szdmvevdszéki
megdllapitdsokat, amelyek a feliigyeleti és kontrollrendszerek doku-
mentdldsdnak és értékelésének négy tagdllamban taldlt hidnyossdgaira
vonatkoznak. Az ezekre az orszdgokra vonatkozé GNI ellendrzésekor
a Bizottsdg figyelembe veszi majd ezeket az észrevételeket.

4.24. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a nemzeti szdmldk megbiz-
hatdsdga elsGsorban az alkalmazott statisztikai forrdsokon és modsze-
reken miilik, és ezért GNI validdldsi megkozelitését ezek ellendrzésére
és fejlesztésére alapozza. A tagdllami nemzeti statisztikai hivata-
lokban alkalmazott, jol tervezett feliigyeleti és kontrollrendszerek
elGsegithetik a hibdk eldforduldsi kockdzatdnak azonositdsdt és enyhi-
tését.

A Bizottsdg figyelembe vette a Szdmvevdszék feliigyeleti és kontroll-
rendszerekkel kapcsolatos észrevételeit. A feliigyeleti és kontrollrend-
szerek kérdése 2006 Gta a GNI-bizottsdg napirendjén szerepel. A
feliigyeleti és kontrollrendszerek leirdsdt és értékelését érintG konkrét
kérdésekkel (3. és 4. kérdés) egészitették ki a Bizottsdg aktualizdlt
GNI-szdmbavételi értékelési kérddivét (GNI Inventory Assessment
Questionnaire, GIAQ) (2007. dprilisi, GNIC/081 GIAQ-doku-
mentum). A GNI szdmbavételi rendjével kapcsolatos, feliilvizsgdlt
irdnymutatds a tagdllami eljdrdsok részletesebb leirdsdt koveteli meg
(GNIC/053 2. dtdolgozds). A Bizottsdg tovdbb osztonzi ezen a
teriileten a bevdlt mddszerek tagdllamok kozitti megosztdsdt, tobbek
kozott azzal, hogy szemindriumot szervez 2009 decemberében.

4.26. 2009 juliusdban a Bizottsdg hat konkrét fenntartdst felol-
dott, igy 2009. jillius 10-én az egyenleg négyre csokkent.
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4.27. A nemzeti statisztikai hivatalok dltal biztositott doku-
mentumok helyszini ellendrzése sordn a Szdmvevdszék dgy
taldlta, hogy két, a Bizottsdg dltal 2008-ban feloldott fenntar-
tasnal nem dllt rendelkezésre az Gsszes informdcié a GNI alapt
sajat forrasok kiszdmitdsdban eszk6zolt véltoztatdsok indokla-
sahoz. Az egyik esetben a nemzeti szdmla egyik GsszetevGjének
becslésénél alkalmazott szakértSi értékeléshez hidnyzott a
dokumentdcié, a mdsikban pedig a Bizottsignak megkiildott
adatokat a hdttérstatisztikdk nem tdmasztottdk ald teljes
mértékben, igy az ellen6rzési nyomvonal nem volt folyamatos.
Akdrcsak 2007-ben (>*) a SzdmvevGszék ismét megdllapitotta,
hogy a fenntartasok felolddsa érdekében végzett munka sordn a
Bizottsdg nem végzett dokumentumalapti vizsgalatokat azért,
hogy a tagdllamok dltal megkiildott adatok megbizhatdsagat
mds forrdsokkal valé Gsszehasonlitds révén aldtdmassza, illetve
helyszini ldtogatdsokra sem keritett sort a modositott nemze-
tiszdmla-aggregatumok ellendrzése céljabol.

A GNI-jegyzékek ellenérzése a tagdllamokban

4.28. 2008 végére a Bizottsig kézhez kapta az aktualizalt
vagy 1j GNI jegyzékeket (%) és 16 tagdllamban helyszini ellen-
Grzést végzett. A GNI aggregdtumokat hat esetben kozvetleniil
ellendrizte. Mivel azonban nem létezik hivatalos belsg Gtmu-
taté ennek az ellendrzéstipusnak a végrehajtdsdhoz, példdul
ahhoz, hogy az igy felilvizsgdlandd6 GNI komponenseket
milyen szempontok alapjan kell kivélasztani, fenndll a veszélye,
hogy a kozvetlen ellendrzéseket a tagdllamokban nem egysé-
gesen alkalmaztdk. Tovdbbd a Bizottsig még nem értékelte
azokat a feliigyeleti és kontrollrendszereket, amelyek révén a
nemzeti statisztikai hivatalok a nemzeti szdmldkat sszedllitjék.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

4.29.  Elvégzett ellenSrzési munkdja alapjdn a Szdmvevdszék

megallapitja, hogy:

— a hagyomdnyos sajat forrasokkal kapcsolatos tagdllami
elszdmolasok és befizetések,

— a tagdllamok dltal megkiildott HEA- és GNI-adatok alapjin
a tagdllami hozzdjiruldsok Bizottsdg dltali kiszdmitdsa,
valamint

— az egyéb tipusu bevételek

a 2008. december 31-én zdrulé pénzigyi évben mentesek
voltak a lényeges hibaktol.

(**) A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 4.35. bekezdése.

(¥) Bulgdridt és Romdnidt kivéve, ezeknél ugyanis a hatdridé 2009.
december 31. Luxemburg és Ausztria még nem kiildték meg a
folyamattablakat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.27. A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a 2008-ban végzett
iigyirat-ellendizések elegendd informdcidt biztositottak az emlitett
két kiilon fenntartds felolddsdhoz — figyelembe véve azt is, hogy az
érintett Osszegek nem jelentGsek. Az iigyirat-ellendrzések az egyik
esetben a szakértéi vélemény figyelembevételére, mig a mdsikban a
konzisztencia vizsgdlatdra irdnyultak. Azokban az esetekben, ahol a
fenntartdsokat feloldottdk, a bizottsdgi iigyirat-ellendizések eredményei
nem tettek sziikségessé helyszini ellendrzd ldtogatdsokat, illetve egyéb
forrdsokkal vagy alapstatisztikdkkal tirténd Gsszevetést. A Bizottsdg
tovdbbi erdfeszitéseket tesz majd az elvégzett ellendrzések dokumen-
tdldsdnak javitdsdért.

4.28. A Bizottsdg 2007-ben kezdett kozvetlen ellendrzést alkal-
mazni. Ennek tapasztalataira és személyzetének konkrét szakértelmére
alapozva a Bizottsdg irott iitmutatd-tervezetet bocsdtott a személyzet
rendelkezésére 2008 szeptemberében. A GNI-bizottsdg 2009 dprili-
sdban megvitatta és jovdhagyta ezt az itmutatét. A tagdllamokban a
nemzeti szamldk osszedllitdsdndl haszndlt forrdsok és modszerek sajd-
tossdgai miatt csak az egyes orszdgokban fenndlld helyzetnek megfe-
lelGen, egyedileg kialakitott kozvetlen ellendrzési megkozelitést lehet
alkalmazni. Személyzetének ezzel a teriilettel kapcsolatos szakértelmére
alapozva a Bizottsdg nem azonositott a kozvetlen ellendrzési megko-
zelités alkalmazdsdt érintd ellentmonddsokat. A Bizottsdg folyama-
tosan értékeli a tagdllamok azon statisztikai forrdsait és mddszereit,
amelyekre a kozvetlen ellendrzési megkozelitését alapozza. A Bizottsdg
a 4.24. bekezdésre adott vdlaszban leirt mddon értékeli a nemzeti
statisztikai hivatalok feliigyeleti és kontrollrendszereit.
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4.30. Ellen6rzési munkdja alapjan a Szdmvevdszék gy
taldlja, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek a bevételek
szabalyszertiségét  eredményesen  biztositjak  (ldsd:  4.1.
melléklet). Felhivja ugyanakkor a figyelmet azokra a hidnyos-
sagokra, amelyek a rendszer egészének eredményessége szem-
pontjabdl ugyan nem lényegesek, de az aldbb leirt vélaszlépés-

eket igénylik.

Hagyomdnyos sajit forrdsok

431. A szamvevGszéki ellendrzések tovabbra is problé-
mékat tdrnak fel a B szdmldk haszndlatdval kapcsolatban,
ezért a SzamvevGszék javasolja, hogy a Bizottsdg folytassa a
szamldk helyes haszndlata érdekében tett erdfeszitéseit, és
gyakoroljon feliigyeletet a jogosultsigok megdllapitdsa és
visszafizettetése terén (ldsd: 4.14. bekezdés).

432.  Mivel a kordbbi éves jelentések hidnyossdgokat
észleltek a kontrollstratégidval kapcsolatban, a SzdmvevGszék
javasolja, hogy a Bizottsdg vegye figyelembe az ezzel kapcso-
latos megdllapitdsokat a tagdllamokban folytatott helyszini
ellendrzései sordn. Forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az
importélt drukra vonatkoz¢ fizikai ellenGrzések, illetve a gazda-
sdgi szerepl6k utdlagos ellenérzései egyensiilyban legyenek.
Ezekre az ellendrzésekre a Kozosség pénziigyi érdekeinek
védelme érdekében megfelel§ gyakorisdggal és mindségben
kell sort keriteni (ldsd: 4.15. és 4.16. bekezdés).

HEA-alapd sajit forrasok

4.33. A Bizottsdg tovdbbra sem tudja eredményes eszkozok
révén biztositani, hogy a tagdllamok a megfelel§ informdcidk
hatdridSre torténs megkiildése révén lehetévé tegyék szdmaéra a
HEA-alapt sajét forrdsokkal kapcsolatos fenntartdsok felol-
désat. A Szdmvev@szék tovdbbi erdfeszitések (*6) megtételét
javasolja a Bizottsdgnak, hogy az érintett tagdllamokkal egye-
tértésben kialakitott megolddsok révén minél hamarabb fel
lehessen oldani a fenntartdsokat, illetve el lehessen végezni a
tagllamok HEA-alapjanak emiatt sziikséges kiigazitdsat (4.17.
bekezdés).

(%) A Tandcs 2007 es mentesitésrél sz6l6 ajanldsa ismételten felhivta a
Bizottsdgot, hogy a tagllamokkal egyiittmikodve folytassa erdfe-
szitéseit a fenntartdsok elfogadhaté id6tartamon beliili felolddsara.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.31. A B-szdmldk igazoljdk a folyamatos ellendrzések sziikséges-
ségét, és ezért a Bizottsdg folytatni fogja annak a vizsgdlatdt, hogy a
tagdllamok helyesen kezelik e ezeket a szdmldkat. A Bizottsdg szem-
besiti az érintett tagdllamokat a Szdmvevdszék dltal feltdrt gyenge
pontokkal, és adott esetben intézkedéseket tesz a sajdt forrdsok vagy
esedékes kamatok dsszegeinek behajtdsdra.

4.32. A hagyomdnyos sajdt forrdsok 2009-es helyszini ellen-
Grzései sordn a Bizottsdg a tagdllamok vdmellendrzési stratégidjdnak
egészét vizsgdlja annak biztositdsa érdekében, hogy a vdmhatdsdgok
dltal végzett ellendrzések hatékonyan és eredményesen szolgdljdk a
kozosségi pénziigyi érdekek védelmét.

4.33. A Bizottsdg nemrégiben bevezette a vezetdi taldlkozdkat,
amelyek a fenntartdsok hatékony és eredményes kezelésének kiilonleges
figyelmet érdemld eszkozei. Mostandig négy ilyen iilésre keriilt sor, és
folyamatban van tovdbbiak tervezése. 2009-t61 kezdve az eredmények
(15 fenntartds felolddsa) jelentds hatdssal lesznek a hosszii ideje
érvényes fenntartdsok szdmdra, és aldtdmasztjdk ennek a megkozeli-
tésnek a folytatdsdt, amelynek pozitiv mellékhatdsaként javult a
Bizottsdg és a tagdllamok kozotti kommunikdcié hatékonysdga.
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4.34. A 12. cikk szerinti jelentéssel kapcsolatban a Szdmve-
v6szék javasolja, hogy a Bizottsdg a tagdllamok dltal adott
informécidkban szerepl§ éllitdsok megbizhatésdgat is vizsgélja
a kontrollok helyszini ellenérzései sordn. A jelentés ezdltal
hozzdjirulhatna ahhoz, hogy ténylegesen befolyjon az esedékes
HEA teljes Osszege. A beszedett HEA mennyiségén alapul
annak megdllapitdsa, hogy a tagdllamoknak mekkora dsszeget
kell HEA-alapt sajat forrasként befizetniik (ldsd: 4.21.
bekezdés). Mindez kiilonos jelentéséggel bir, tekintve a C
132/06. sz. eurdpai birdsagi iigy (¥) ltal teremtett joggyakor-
latot.

GNI-alapi sajit forrasok

4.35. A Bizottsdg 2008 ban 15 konkrét fenntartdst oldott
fel anélkiil, hogy dokumentumalapti vizsgédlatok révén ellen-
Grizte volna a tagdllamok dltal megkiildott adatok pontossdgat,
vagy helyszini szemle keretében kozvetlen vizsgdlatot végzett
volna (4.27. bekezdés). A Szdmvevészék alldspontja szerint ez
nem mindig elegend§ ahhoz, hogy ésszerti bizonyossigot
nydjtson a modositott adatok pontossagarol.

436. A Szamvev@szék javasolja, hogy a Bizottsdg
dolgozzon ki és alkalmazzon kilon szabilyokat a GNI jegy-
zékek vizsgdlatahoz (4.28. bekezdés), melyek keretében térjen
ki a kozvetlen ellen6rzések alkalmazdsdra, és vegye figyelembe
a nemzeti szamldk Osszedllitdsdval kapcsolatos kockdzatokat,
illetve a statisztikai hivatalok feliigyeleti és kontrollrendszere-
inek értékelését és a koltség-haszon elvet.

(¥’) Az itélet kimondja (37-39. bekezdés), hogy ,A hatodik irdnyelv 2.
és 22. cikkébdl, valamint az EK 10. cikkbdl kovetkezik, hogy
minden egyes tagdllam kiteles végrehajtani azokat a térvényi, rendeleti
és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek a teriiletén az esedékes HEA
teljes dGsszegének beszedését biztositjdk. (...) A tagdllamok (..) e tekin-
tetben bizonyos mozgdstérrel rendelkeznek, tobbek kozott a
rendelkezésiikre 4ll6 eszkozok felhaszndldsinak médja kapesdn. E
mozgdsteret korldtozza azonban a kozosségi sajdt forrdsok hatékony
beszedésére irdnyuld, valamint azon kotelezettség, hogy ne dlljanak
fenn — sem valamely tagillamon beliil, sem pedig a tagillamok
Osszességében — jelentds kiilonbségek az adéalanyokkal szembeni
bandsmod terén. (.) A tagdllamok valamennyi HEA-kivetésre
irdnyuld tevékenysége sordn tiszteletben kell tartani ezen elvet.”
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4.34. A kozosségi jogszabdlyok — a héaalapi sajdt forrdsok tekin-
tetében — nem ruhdzzdk fel semmilyen jogkérrel a Bizottsdgot az
egyéni addfizeték adokijdtszdsa miatt nem beszedett héaosszegek
szdmszertisitését illetGen. Helyszini ellendrzései sordn a Bizottsdg elsd-
sorban azt vizsgdlja, hogy az adott naptdri évben ténylegesen besze-
dett héabevételeket megfeleld mddon bejelentik e, és hogy a tagdl-
lamok dltal az éves héaelszdmoldsokban szolgdltatott egyéb adatok
helyesek és kimeritGek e. A Bizottsdg figyelemmel kiséri azt, hogy a
kozosségi héairdnyelvek alkalmazdsdnak hidnyossdgai milyen hatdssal
lehethek a héaalapii sajdt forrdsokra, és orvosld intézkedéseket tesz
annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti héaalapokat kiigazitsdk
a kiesett hédval, valamint az esetlegesen sziikséges kamatokkal.

4.35. A feloldott fenntartdsokat illetGen a Bizottsdg dltal 2008-
ban végzett, a tagdllamok dltal megkiildtt adatok ellendrzésére
irdnyuld dokumentumalapil vizsgdlatok nem igazoltdk sem a helyszini
szemle Reretében torténd kozvetlen vizsgdlat, sem egyéb értékelés sziik-
ségességét. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a megkiildott informdcidk
elegenddek voltak a fenntartdsok felolddsdhoz (ldsd még a 4.27.
bekezdésre adott vdlaszt). A Bizottsdg tovdbbi erdfeszitéseket tesz
majd az elvégzett ellendrzések dokumentdldsdnak javitdsdért.

4.36. A Bizottsdg teljes keretrendszert dllitott fel a GNI validd-
ldsdra, amely — kockdzatelemzés figyelembevétele mellett — féleg a
GNI osszedllitdsdhoz haszndlt forrdsok és modszerek megbizhatosd-
gdnak és alkalmassdgdnak ellendizésén és fejlesztésén, valamint
annak vizsgdlatdn alapul, hogy e forrdsok és médszerek megfelelnek
e az Eurdpai Szdmlarendszernek (ESA95). A Bizottsdg gy véli, hogy
ez a megkozelités a kulcsa annak, hogy a GNI megbizhatdsdgdrdl,
osszehasonlithatdsdgdrdl és  kimeritd  jellegérdl — kovetkeztetéseket
lehessen levonni a GNI-rendelet rendelkezéseinek megfelelden (ideértve
a koltség-haszon elvet is). A Bizottsdg tovdbbd 2007-ben kezdte
alkalmazni a kozvetlen ellendrzés médszerét (ldsd a 4.28. bekezdésre
adott vdlaszt). Ami a nemzeti feliigyeleti és kontrollrendszereket illeti,
a Bizottsdg figyelembe veszi a Szdmvevdszék észrevételeit, kiilonds
tekintettel a bevdlt médszerek fejlesztésének és megosztdsdnak — a
4.24. bekezdésre adott vdlaszban leirt modokon torténd — elGsegité-
sére.
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4.1. MELLEKLET
ELLENORZESI EREDMENYEK

1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETELEN ALAPULO ELLENGRZESENEK FOBB JELLEMZOI

1.1. — A minta mérete (bevételek a Bizottsignal)

2008 60
2007 66

1.2. — A minta 9sszetétele (bevételek a Bizottsigndl)

Az ellendrzott tranzakciok szdzalékos megoszlisa

Hagyomadnyos sajit
forrasok (*)

Visszafizetési felszolitdsok 10 % 78 % 12 %

(*) Az elvégzett munkdnak részét képezte az alapul szolgdld havi elszdmolds osszedllitisanak, valamint a szdmviteli bizonylatoknak a vizsgalata az érintett tagallamban.
Mindhdrom felkeresett tagdllamban sor keriilt tovdbba egy 30 behozatali nyilatkozatbél 4ll6 véletlenszerti minta ellenSrzésére (Idsd: 4.5. bekezdés).

2. RESZ: A FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ALTALANOS ERTEKELESE

2.1. — A kivdlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Fébb belsé kontrollok (Bizottsdg) A nemzeti vimfel-
iigyelethez/a nemzeti
szamldk osszedllitd-

Bevétel tipusa A Bl’zo.ttsag e!len A Bizottsig iratokon | Bevételekkel valé Fenntartdsok keze- | sdhoz kapcsol6do Altaldnos értékelés
Grzései a tagilla- P PR . ) £ » P P
alapulé ellendrzései gazdilkodds lése f6bb tagillami belsd
mokban
kontrollok

Hagyomdnyos sajat
forrdsok

HEA
GNI

(") A GNI-vel kapcsolatos fenntartdsok felolddsa érdekében végzett bizottsagi munka nem mindig elegendd ahhoz, hogy ésszer( bizonyossdgot nytjtson a médositott adatok
pontossagarodl (lasd: 4.27. és 4.35. bekezdés).

(®) A hagyoményos sajat forrdsok esetében fenndll az a veszély, hogy az importalt druk fizikai ellendrzéseinek ardnya til alacsony, és ezt az utdlagos ellenérzések nem
kompenzaljdk (ldsd: 4.15. és 4.16. bekezdés).

, 2008 2007
Altaldnos értékelés (*)

(%) Lasd a 4.4. és 4.7. bekezdésben emlitett hatokor-korldtozdst (2007-re vonatkozoan: 4.4. és 4.9. bekezdés).

Jelmagyardzat:

Eredményes
Részben eredményes
Nem eredményes

N/A Nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre




4.2. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT KORABBI ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

A Szdmvevszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szdmvev{dszék elemzése

A Bizottsag vilasza

Hagyomiényos sajdt forrdsok: Potencidlis vamok

vita tdrgyat képezik a Bizottsig és Németorszdg kozott

A 2004-es évre vonatkozd szdmvevSszéki éves
jelentés 3.23. bekezdése szerint Németorszdg
2003-ban 40,1 millié EUR nagysdgrendben torolt
tételeket a B szdmldjardl anélkiil, hogy e csokken-
tésrdl részletes magyardzatot adott volna.

A SzémvevGszék 2005-ben észrevételezte, hogy
22,7 milli6 EUR 6sszegli potencidlis vdm tovabbra
is vita tdrgydt képezi a Bizottsdg és Németorszag
kozott.

22,7 millié EUR tovébbra is vita tirgyat képezte
2007-ben és 2008-ban. A Bizottsdg felkérte
Németorszagot, hogy nyjtsa be a B-szdmla bizto-
sitékkal szavatolt, illetve biztositék nélkiili adds-
sdgok szerinti lebontdsdt példaul 2005-re és
2006-ra vonatkozodan, és ezen adatok alapjn
mérje fel, hogy mekkora bizonyossdg ftizhet§ az
osszegek esetleges késGbbi behajtdsahoz.

Gyorsan hatdrozzdk meg a behajtand6 tétel
végleges Osszegét, hogy az iigy végre lezarhat6
legyen.

Az erre az Osszetett iigyre vonatkozd 2007-es ellen-
Grzésr6l sz0l6 bizottsdgi jelentést 2008 decemberében
vitatta meg a kozosségek sajdt forrdsaival foglalkozé
tandcsadd bizottsdg. Az illést kovetGen a Bizottsdgnak
tovdbbi tdjékoztatdst kellett kérnie az érintett tranzakcidk
egy kisebb részével kapcsolatosan. A vdlasz megérkezését
kovetden a Bizottsdg haladéktalanul levonja végs kovet-
keztetéseit.

HEA-alapt sajit forrisok: késedelmek a kotelezettségszegési eljirassal kapcsolatban

2007-es éves jelentésében a Szdmvevdszék megal-
lapitotta, hogy hdrom esetben, melyek a
2003-2005-6s idGszakra vonatkoznak (a sajdt
forrdsok osszegét ezek koziil egy befolydsolja), az
tigyek 2007 végéig sem keriiltek a Birdsdghoz,
noha az err6l sz6lé dontés 2007 jlniusdban
megsziiletett (4.24. bekezdés).

Az tgyek végil 2008 dprilisiban, juniusdban,
illetve novemberében keriiltek a Birdsdg elé.

A Szdmvevészék ismét hangsdlyozza, hogy a
Bizottsdgnak fel kell gyorsitania az {igykezelést
és a kotelezettségszegési eljdrds irdnyitdsdt, hogy
az tigyek az el6irt hatdrid6n belil a Birdsag elé
keriiljenek.

A Bizottsdg tovdbbd tavaly véltoztatott sajdt eljdrdsain:
gyakoribbd tette a dontéshozatalt annak érdekében, hogy
csikkenjen a késedelem azokban az esetekben, amikor a
tagdllamok bejelentései roviddel a kovetkezd eljdrdsi lépés
megtétele eldtt érkeznek meg; az 1j bizottsdgi eljdrds
lehet6vé teszi, hogy az 1j informdcid elemzését koveten
az ligyek azonnal a kovetkezd fdzisba léphessenek.
Amennyiben a Bizottsdg a sajdt forrdsokra irdnyuld
potencidlis hatdst azonosit, fenntartdsok formdjdban
megfeleld intézkedéseket hoz.

A tagdllamokban fenndllé jogi kontextus gyakran rész-
letes és osszetett, igy alapos elemzést tesz sziikségessé. A
Bizottsdg kiillon figyelmet fordit a kozvetett addzdssal
kapcsolatos jogszabdlyok értelmezését érintd iigyek elokeé-
szitésére.
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A Szdmvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szimvevészék elemzése

A Bizottsig vélasza

A GNI-alapi sajit forrdsok: feliilvizsgdlati politika (ideértve a gorog feliilvizsgilatbol ad6dé feladatok elvégzését)

2006-0s éves jelentésében a Szdmvevdszék észre-
vételeket fogalmazott meg a gordg GNI feliilvizs-
gélatdval kapcsolatban (ldsd: 4.24-4.26. bekezdés),
és a 4.32. bekezdésben elsGsorban azt javasolta a
Bizottsdgnak, hogy

a) irjon el6 tdjékoztatdsi szabdlyokat, és kapjon
el6zetes értesitést — a GNI-bizottsdggal egyiitt
— a fontosabb feliilvizsgalatokrol;

b) alkalmazzon osszehangolt politikdt a nemzeti
szamldk adatainak feliilvizsgdlatdhoz, és ennek
keretében tegye kotelez6vé a rendszeres Ossze-
hasonlité elemzéseket (,benchmarking”);

¢) gondoskodjon arrél, hogy a gorég GNIjegyzék
ellenSrzésének eredményei id6ben rendelkezésre
dlljanak, hogy a 2007-es pénziigyi évrdl sz0l6
beszdmoldba immadr a javitott adatok keriilhes-
senek bele.

2007-es éves jelentésében a Szdmvevdszék tudo-
mdsul vette a Bizottsdg dltal tett 1épéseket, illetve
azt, hogy a fenti ajanldsok megvalésitdsahoz
tovabbi munkdra van sziikség, a tagdllamokkal
egylittmtikodésben (4.28-4.32. bekezdés és 4.2.
melléklet).

a) A Bizottsdg, miutdn a nagyobb tagdllami feliil-
vizsgalatokat bejelent§ els6 leveleket kézhez
kapta, rendszert dllitott fel a Monetdris, pénz-
iigyi és fizetésimérleg-statisztikakkal foglalkozo
bizottsdg (CMFB) dltal javasolt irdnyelvek alkal-
mazdsanak feliigyeletéhez.

=

A CMFB 2008. jiliusi iilésén az Eurostat javas-
latot tett a feliilvizsgdlati politika eurdpai
szinten torténd harmonizdldsdra, az egységes
felulvizsgalati politika kidolgozasakor mérlege-
lend6 és elemzend§ f6bb szempontokkal
egyiitt.

A CMFB 2009. februdri iilésén az Eurostat egy
17 tagdllam dltal kitoltott kérddiv alapjan

elézetes  Osszefoglalot tartott a nemzeti
szamldk  osszedllitdsinak  feliilvizsgalatakor

alkalmazott tagallami médszerekrdl.

¢) 2008-ban Gorogorszdg teljes GNP/GNI kérdd-
ivet és mindségjelentést nydjtott be.

Tekintve, hogy az alapjukul szolgilé szdmitdsok
ellen6rzése még folyamatban volt, a Bizottsdg
2008 végéig nem oldotta fel az 1995-2001-es
idészak GNP-adataira vonatkozé hét konkrét
fenntartdst.

a) Amint a kommunikdciés folyamat Osszes
lépését kiprobaltdk, és sor keriilt a nemzeti
szamldk elsé nagyobb feliilvizsgilataira, érté-
kelni kell a Bizottsdg dltal feldllitott feliigyeleti
rendszert.

A=»

Noha tortént el6rehaladds, a Bizottsignak és a
tagdllamoknak tovdbb kell dolgozniuk az
Eurépai Unié egységes feliilvizsgalati politikd-
janak megvalositdsa érdekében.

¢) A tovdbbra is érvényes konkrét fenntartdsok
felolddsa érdekében a Bizottsdg a gordg haté-
sagokkal egyiittmiikodve 2009-ben fejezze be
a gordg GNP-adatok ellendrzését.

a) A Bizottsdg folyamatosan feliigyeli a CMFB-titmu-
tatd alkalmazdsdt, egyebek mellett kiilondsen oly
mddon, hogy a GNI-bizottsdg iilésein rendszeresen
emlékezteti a tagdllamokat erre az ttmutatéra. Az
eddig elért eredmények pozitivak, azaz sziikséges
ennek a megkozelitésnek a folytatdsa. A Szdmvevd-
szék észrevételeit figyelembe véve a Bizottsdg értékelni
fogja a feliigyeleti rendszer egészét, amint elvégezte a
nemzeti szdmldk elsd dtfogo feliilvizsgdlatdt.

b) A Bizottsdg — a Szdmvevdszék észrevételeit figye-
lembe véve — tovdbbra is egyiittmitkodik és tdrgya-
ldsokat folytat a tagdllamokkal kozds revizids
koncepcié uniés szintii alkalmazdsa érdekében.

c) 2009 juliusdban hétbél hat fenntartdst feloldott a
Bizottsdg, és folytatja egyiittmitkodését a gorog hatd-
sdgokkal a fennmaradd egy konkrét fenntartds felol-
ddsa érdekében.
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5. FEJEZET
Mezdgazdasig és természeti erGforrisok

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A Mezbgazdasag és természeti er6forrasok szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Mire terjedt ki az ellendrzés?
A tranzakciok szabélyszertisége
MezGgazdasag és vidékfejlesztés

Kornyezetvédelem, haldszat és tengeri tigyek, egészségiigy és fogyasztovéde-
lem

A rendszerek eredményessége
A Mez8gazdasig és vidékfejlesztés szakpolitika-teriilet
A tranzakciok szabalyszertiségével kapcsolatos rendszerek
Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos rendszerek

A kornyezetvédelmi, haldszati és tengeriigyi, illetve egészségiigyi és fogyaszté-
védelmi szakpolitika-teriiletek

Kovetkeztetések és ajanldsok

Bekezdés

5.1-5.12.

5.3-5.9.

5.10-5.12.
5.13-5.26.

5.16-5.22.

5.23-5.26.
5.27-5.61.
5.27-5.59.
5.27-5.52.

5.53-5.59.

5.60-5.61.

5.62-5.67.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
BEVEZETES
5.1. Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a ,Mezdgazdasdg és
természeti erdforrdsok” szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilon-
értékelését tartalmazza, amely csoport a kovetkezd szakpoli-
tika-teriileteket Oleli fel: 05-Mezd6gazdasdg és vidékfejlesztés;
07-Kornyezetvédelem; 11-Haldszat és tengertigy; valamint
17-Egészségiigy és fogyasztovédelem. A vonatkozé tevékeny-
ségekrdl, az év kiaddsairdl és az érintett irdnyitdsi tipusokrdl az
5.1. tdbldzatban talilhaté részletesebb tdjékoztatds.
5.1. tdblazat — MezG8gazdasdg és természeti erSforrdsok — a kifizetések szakpolitika-teriiletek szerinti megoszlisa
(millié EUR)
Koltségve- " . 4.4 2008-: - A€ z PRy
t%sisig:: Szakpolitika-teriilet Leirds Kifize tézik Koltségvetési gazdilkodds modja
5 Mezdgazdasag és Igazgatdsi kiaddsok (1) 124 Kozvetlen centralizalt
vidékfejlesztés . L » L
Mez8gazdasagi piaci intervencid 5442 Megosztott irdnyitas
Kozvetlen tdmogatdsok 37 569 Megosztott irdnyitds
Vidékfejlesztés 10 527 Megosztott irdnyitds
El6csatlakozdsi intézkedések 144 Megosztott irdnyitds
Egyéb -3 Megosztott irdnyitds
53 803
7 Kornyezetvédelem Igazgatdsi kiaddsok (') 82 Kozvetlen centralizalt
Mikodési kiaddsok 182 Kozvetlen centralizdlt | Kozvetett centrali-
zdlt
264
11 Haldszat és tengeriligy | Igazgatdsi kiaddsok (1) 38 Kozvetlen centralizalt
Miikodési kiadasok 841 Centralizalt | Megosztott irdnyitds
879
17 Egészségiigy és Igazgatdsi kiaddsok (1) 102 Kozvetlen centralizdlt
fogyasztévédelem
&Y v Miikodési kiaddsok 413 Kozvetlen centralizalt | Kozvetett centrali-
zdlt
515
Osszes igazgatdsi kiadds 346
Osszes miikodési kiadds 55115
Evi osszes kifizetés 55 461
Evi osszes kotelezettségvillalds 59 964

Forrds: Az Eurdpai Kozosségeknek a 2008-as pénziigyi évrdl sz6l6 éves beszamoldja, B. melléklet.

(") Az intézmények igazgatdsi kiaddsainak ellenSrzésérdl a 11. fejezet szdmol be.
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5.2. A Szerzddés értelmében a Bizottsdg altaldnos felelds-
séggel tartozik az Unidé koltségvetésének végrehajtdsaért.
Gyakorlatilag valamennyi mezGgazdasdgi és vidékfejlesztési
kiadds teljesitése megosztott irdnyitds keretében torténik, vagyis
a végrehajtasi feladatokat a tagallamok végzik. Az ettdl eltérd
teriilleteken a  koltségvetési  elirdnyzatokat a  Bizottsdg
kozvetlen irdnyitdsaval hasznaljak fel, kivéve az Eurdpai Hald-
szati Alapot, amely tobbéves programokkal, megosztott
iranyitds mellett mtkodik.

A Mezdgazdasig és természeti erSforrdsok szakpolitika-
csoport egyedi jellemzdi

5.3. A kozos agrarpolitikai kiaddsoknak a kozosségi koltség-
vetésbdl torténd finanszirozdsa elsGsorban két alapon keresztiil
torténik (). Ezek a piaci intézkedések és kozvetlen tdmoga-
tasok finanszirozdsdra szolgdlé Eurdpai Mezdgazdasagi Garan-
ciaalap (a tovdbbiakban: EMGA), illetve a vidékfejlesztési prog-
ramokat finanszirozé Eurdpai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési
Alap (a tovdbbiakban: EMVA).

5.4. Az EMGA dltal finanszirozott fébb intézkedések a
kovetkezsk:

— A kozvetlen tdmogatast biztosité ,egységes tdmogatdsi rend-
szer” (SPS): az SPS-t azért vezették be, hogy elvdlasszak
egymaéstol a mezdgazdasagi termelést és a mezGgazdasigi
termelSknek folydsitott  kifizetéseket (,fiiggetlenitsék a
tdmogatdsokat”). A termelSknek el@szor ,jogosultsagokat”
kell szerezniiik ahhoz, hogy bekeriiljenek az egységes
tdmogatdsi rendszerbe. Az egyes termelSk jogosultsdgainak
szamaét és értékét a nemzeti hatdsigok az unids szabdlyo-
zdsban elirt valamelyik modell alapjan szdmitottak ki (?).
Minden egyes jogosultsig, amennyiben egy hektdr, a
gazdilkod6 dltal bejelentett tdmogathaté termdéfold 4ll
mogotte (%), egy SPS-kifizetést eredményez. Az SPS egyre
nagyobb teret nyer; 2008-ban 28 234 milli6 EUR osszeg(
kifizetés tortént a rendszerbdl.

(") A Tandcs 1290/2005/EK rendelete (2005. jinius 21.) a kozos
agrarpolitika finanszirozdsarél (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.).

() A torténeti modell szerint az egyes gazddlkodok aszerint kapnak
jogosultsdgokat, hogy dtlagosan milyen Osszegli timogatdst kaptak,
illetve mekkora foldteriiletet mdveltek meg a 2000-2002-es refe-
rencia-idszakban. A regiondlis modell szerint egy régioban minden
tdmogatdsi jogosultsagnak egyforma az dtalanyértéke, és a gazdal-
kodé az els6 kérelmi évben bejelentett minden tdmogathatd
hektdrja utdn kap jogosultsdgot. A hibrid modell a torténeti elemet
az dtaldnyosszeg alkalmazdsdval 6tvozi, és ha a modell dinamikus,
akkor a torténeti elem évrdl évre csokken egészen addig, amig a
rendszer tdlnyomoan dtalinyosszeg-alaptivd nem valik.

() A ,tdmogathaté hektirszdm” a mez@gazdasdgi tizem szant6foldbsl
és dlland6 legel6bdl dllé foldteriilete, kivéve az dlland6 kultirdk,
erd6k vagy nem mez8gazdasigi tevékenység céljdra haszndlt terii-
leteket.

A BIZOTTSAG VALASZAI
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— A kozvetlen tdmogatdst biztosité ,egységes teriiletalapti tamo-
gatdsi rendszer” (SAPS): a SAPS keretében minden mez8gaz-
dasdgi foldteriiletre tdmogathaté hektdronként egységes
Osszeget fizetnek ki. A tdmogathaté hektirszdmot a
2003. janius 30-dn j6 mezdgazdasigi allapotban tartott
mezGgazdasagi teriiletek nagysdga alapjan hatdrozzdk
meg (). A SAPS és az SPS kozott az a f6 kiilonbség,
hogy az elébbi keretében nem éllapitanak meg ,tdmogatasi
jogosultsdgokat”. A SAPS rendszert az Gj tagdllamok koziil
tiz alkalmazza (°); 2008-ban 2 974 milli6 EUR osszeg kifi-
zetésére keriilt sor a rendszerbdl.

— Egyéb kozvetlen tdmogatdsi rendszerek (termeléstsl fuggd
kozvetlen kifizetések) (°): ezek alapjan 6 361 milli6 EUR
osszegben torténtek kifizetések.

— Mezdgazdasdgi piaci intervencids intézkedések: elsGsorban inter-
vencids raktdrozdsrdl és export-visszatéritésrél van szo. Itt
az elmilt években hatdrozottan csokkentek a kiaddsok,
egyrészt a KAP kozelmdltbeli reformjinak keretében
meghozott politikai dontések, mdsrészt a fenndlld piaci
feltételek miatt (5 442 milli6 EUR).

5.5.  Kozvetlen unids tdmogatdsra csak a mezGgazdasagi
termelSk jogosultak. MezGgazdasdgi termelének mindsiil az a
természetes vagy jogi személy, aki mezdgazdasdgi tevékeny-
séget folytat. Mezdgazdasdgi tevékenység a mezdgazdasagi
termékek termelése, tenyésztése vagy termesztése, ideértve a
betakaritast, a fejést, az dllattenyésztést és a mezGgazdasagi
célbol torténd dllattartdst, valamint a foldteriiletek j6 mezdégaz-
dasdgi és kornyezeti allapotanak fenntartdsat.

5.6. Az unids jogszabalyok értelmében a tagdllamoknak az
unids jogi keretek alapjan meg kell hatdrozniuk a j6 mez&gaz-
dasdgi és kornyezeti allapotra vonatkozé minimumkovetelmé-
nyeket. A legel6k vonatkozdsiban az unids jogszabdlyokban
felsorolt kovetelmények minimdlis éllatdllomdny-stirtiséget
irnak el, és/vagy olyan megfelel§ allattartdsi rendszert, amely
biztositja a kornyezetmeg6rzés minimadlis szintjét és az élGhe-
lyek karositisdnak elkeriilését.

() Bulgdria és Romdnia esetében tdmogathatd terilletnek a nemzeti
kritériumok értelmében j6 mezdégazdasagi és kornyezeti dllapotban
tartott és hasznositott mezdgazdasdgi teriilet mindsiil.

() Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszdg, Ciprus, Lettorszdg, Litvania,
Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Romdnia és Szlovékia.

(%) Az SPS bevezetésével a gazddlkodok nagy része tényleges terme-
lésitk volumenétdl fuiggetleniil részesiil kifizetésben. A termelés
besziintetésének elkeriilése érdekében azonban egyes tdmogatasi
rendszerek tovabbra is fennmaradhatnak, vagy a termeléstdl tehetik
figgévé azokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.6. Az dllapotfelmérés keretében dontottek arrdl, hogy 2009.

janudr 1-jét6] az dllomdnysiiriségi mutaté opciondlissd vdlik.
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5.7. A mind az SPS, mind a SAPS rendszerre vonatkozd
kolesonos megfeleltetéssel kapesolatban fenndll a foldteriiletek
j6 mezdgazdasigi és kornyezeti dllapotban tartdsinak kovetel-
ménye. Amennyiben ezt a kovetelményt nem tartjdk be, a
kolesonds megfeleltetés értelmében a kozvetlen tdmogatas
oOsszegét csokkenteni vagy torolni kell (7).

5.8. A vidékfejlesztési kiaddsokat az Eurépai MezGgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) finanszirozzdk. Szdmos intéz-
kedés tartozik ide, pl. az agrir-kornyezetvédelmi tdmogatdsi
rendszerek, a hdtranyos helyzetl térségekben torténd gazddl-
kodésra nyujtott ellentételezési osszegek, valamint a mezdgaz-
dasdgi tizemekbe, illetve vidéki teriiletek infrastruktirdjiba
torténd beruhdzdsok (10 527 millié EUR).

5.9. A kdrnyezetvédelmi, haldszati és tengeri iigyeket, valamint
az egészségiigyet és a fogyasztovédelmet a Bizottsdg kilon kont-
rollrendszerek révén irdnyitja. Ebbe a korbe tartoznak a
kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi, dllatjoléti és fogyasztové-
delmi intézkedések, valamint a nemzetkozi haldszati megalla-
poddsok és az Eurdpai Haldszati Alap (1 658 milli6 EUR).

Mire terjedt ki az ellendrzés?

5.10.  Annak érdekében, hogy ésszerli bizonyossigot
szerezzen az uniés elszdmoldsok alapjdul szolgdld tranzakcidk
szabélyszertiségérél, a SzamvevGszék egy — 204 tranzakciébol
allé — reprezentativ statisztikai mintdt vizsgalt meg, amely az
ebben a fejezetben tdrgyalt kiaddsok egészét felolelte (lasd: 5.1.
bekezdés), valamint értékelte a feliigyeleti és kontrollrendsze-
reket. A DAS ellen6rzés hatdkorének és modszereinek leirdsat
az 1. fejezet tartalmazza.

5.11.  Ami a feliigyeleti és kontrollrendszereket illeti, a Szdmve-
vGszék az egységes teriiletalapli tdmogatdsi rendszert (SAPS)
haszndlé négy tagallamban — Bulgdria, Esztorszdg, Lengyel-
orszdg és Romdnia —, illetve az egységes tdmogatdsi rendszert
(SPS) haszndlé6 madsik négy tagdllamban - Belgium (vallon
régid), Spanyolorszdg (Katalonia), Szlovénia és az Egyesiilt
Kirdlysig (Skécia) — kivalasztott kifizet§ tigynokségeinél
megvizsgalta az EMGA keretében benyujtott kérelmekre vonat-
kozé rendszerek megbizhatdsdgit. Megjegyzendd, hogy
Bulgaria és Romadnia esetében 2008 volt az els§ teljes év,
melyre vonatkozdéan tdmogatdsi kérelmeket nydjtottak be. A
Szamvevdszék ellendrizte a vidékfejlesztési kiaddsok feliigyeleti
és kontrollrendszereit Csehorszagban, [rorszigban, Gorog-
orszdgban,  Spanyolorszdgban, Olaszorszdgban, Magyar-
orszagon és Portugdlidban. A Szdmvevészék tovabba az Eurdpai
Haldszati Alap feliigyeleti és kontrollrendszereit is ellendrizte.

(") Az 1782[2003[EK tandcsi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése (HL
L 270., 2003.10.21., 1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI
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5.12. A SzdmvevGszék a fenticken kivil 57 kifizetési
tigynokségre vonatkozéan az igazold szervek dltal kiadott zdra-
dékok és jelentések koziil 62-t vizsgdlt felil (}). Tovabbi nyolc
olyan kifizet8 iigynokség esetében, amelyre vonatkozdan korld-
tozé zdradék keriilt kiaddsra, megvizsgdlta a korldtozds okait.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

5.13.  Ellendrzési munkdjinak eredményeire alapozva a
Szdmvev@szék tgy itéli meg, hogy a szakpolitika-csoport
egészét tekintve a 2008. december 31-ével lezdrult évben telje-
sitett kifizetések esetében az dltaldnos hibaardny becsiilt értéke
némileg a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt marad. A vidékfej-
lesztési kiaddsokat még mindig az EMGA-ndl magasabb hiba-
szint jellemzi, bdr a becsiilt hibaszint alacsonyabb, mint a
kordbbi években.

5.14. A 204 ellen6rzott tranzakciobdl 66 esetében (32 %)
deriilt fény hibdra. A hibdk kozil 45 (48 %) mindsiilt szdm-
szerisithetdnek; ezek elsGsorban a tdmogathatésigot és a
pontossagot érintették. A tranzakcidk mintavételen alapuld
ellenérzésének eredményét az 5.1. melléklet mutatja be. A
hibdk szdmvevdszéki osztilyozdsit az 1. fejezet tartalmazza.
Aldbb hozunk példakat a feltdrt killonboz8 hibatipusokra.

5.15. A mezdgazdasagi fGigazgaté éves tevékenységi jelen-
tésében fenntartdsokat fogalmazott meg a SAPARD program
keretén belil Bulgdridban és Romdnidban teljesitett kifizetések,
valamint a 2. tengely (a kornyezet és a vidék fejlesztése) kere-
tében hozott vidékfejlesztési intézkedések tekintetében) (°). A
haldszati és tengeriigyi fGigazgatd éves tevékenységi jelentése
is tartalmaz fenntartdst a kozos haldszati politika keretében
teljesitett kifizetésekkel kapcsolatban (10).

(®) A DAS mintdban szereplé kifizetési iigynokségek és a nekik
megfelel§ alapok (ez osszesen 57 zdradékot és jelentést tett ki
az EMGA és 6tot az EMVA esetében).

A SAPARD-dal kapcsolatos fenntartds az ,irdnyitdsi és kontroll-
rendszert érint§ jelentSs hidnyossdgok™ra vonatkozott.

A 2. tengely keretében végrehajtott vidékfejlesztési intézkedésekre
vonatkozé fenntartds megfogalmazdsdra ,az Eurdpai Szdmvevd-
szék dltal jelenleg alkalmazott lényegességi kiiszobot jelentGsen
meghalad6 hibaardny” miatt keriilt sor.

A fenntartds megfogalmazza, hogy ,a hatékony ellendrzés és a
kozos haldszati politika szabdlyainak alkalmazdsa keretében
lényeges Osszegli nem tdmogathat kiaddst téritettek meg a tagdl-
lamoknak”.

]

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.13. A Bizottsdg iidvozli az osszességében pozitiv értékelést és
osztja a Szdmvevdszék nézetét abban, hogy a vidékfejlesztési kiadd-
sokndl gyakoribbak a hibdk, azonban elégedettséggel veszi tudomdsul,
hogy a hibaardny csikken ezen a teriileten.
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5.16. Az EMGA esetében a mintdban szerepl§ 151 tranzak-
cidbol 42 esetében (28 %) meriilt fel hiba. A hibdk kozil 30
(54 %) volt szamszertisithet6. Az EMVA keretében végzett
tevékenységek esetében a mintdt képezd 42 tranzakcid koziil
17 esetében (40 %) meriilt fel hiba. A hibdk koziil 11 (55 %)
volt szdmszerGsithetS. Ezek a hibdk azonban pénziigyi érte-
lemben viszonylag csekélynek mindsiilnek.

5.17. Az EMGA ellenrzése soran a SzdmvevGszék tdmogat-
hatésdgi (') hibdkat tallt: a SAPS keretében kifizetésekre keriilt
sor olyan kedvezményezettek részére is, akik nem feleltek meg
a mezGgazdasagi termeld definiciéjanak, mivel mezGgazdasagi
tevékenységet nem folytattak, és a fold j6 mezGgazdasdgi és
kornyezeti allapotat sem tartottdk fenn (ldsd: 5.46. bekezdés).

Példa

A helyi 6nkormdanyzat tulajdondban dll6 foldteriletet
kozosen hasznald tobb gazdilkodd nevében egy kedvez-
ményezett SAPS tdmogatdsi igényt nyujtott be. Megtortént
a kifizetés a kérelmez6 részére, aki tigy nyilatkozott, hogy a
tdmogatds Osszegét a tobbi gazdilkoddval a tartott dllatok
szdmdnak ardnydban osztotta meg. Nyolc parcelldt valasz-
tottak ki mérésre; 2007-ben ezek mindegyikét dllando
legel6ként jelentették be. A parcelldk egyikén sem volt
nyoma annak, hogy ott dllatok legeltek volna, illetve egyiket
sem kaszdltdk mér évek 6ta. A teriiletek nagy részét bokrok
és pafranyok takartdk, mig a fennmarad6 részt magasra
nétt gyomnoévények fedték. A megszemlélt parcelldk
mindegyike haszndlaton kiviilinek és tdmogatdsra alkalma-
tlannak mindsiilt.

Egyes onkormdnyzatok a helyi mezGgazdasigi termelSk
altal legeltetésre haszndlt kozos legel6k utdn részesiiltek
SAPS kifizetésben. A legel6teriilet egy részét hulladékler-
akonak hasznaltdk.

(") A kedvezményezett nem volt jogosult a kifizetés teljes Osszegére
vagy annak egy részére.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.17. Az dllapotfelmérés keretében a Bizottsdg foglalkozott a
Szdmvevdszék dltal is felvetett kérdéssel: a ,gazddlkodd” definicidjdval.
Javasolta a tagdllamoknak, hogy zdrjdk ki a kozvetlen kifizetési rend-
szereikb6l azokat a természetes vagy jogi személyeket, amelyek iizleti
profilia nem terjedt ki a mezdgazdasdgi tevékenységekre, illetve
amelyek mezdgazdasdgi tevékenysége elenyész6. A Tandcs azonban
vdlaszthatévd  tette a  tagdllamok szdmdra ezt a rendelkezést
(73/2009/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése). A Szdmvevdiszék
dltal emlitett kérdést illetden a 2008-ban alkalmazandd jogszabdlyok
alapjdn bdrmely természetes vagy jogi személy, amely mezdgazdasdgi
tevékenységet folytat vagy mezbgazdasdgi foldteriileteket jo mezdgaz-
dasdgi dllapotban fenntart, jogosult SAPS-kifizetésekre.

Példa (1)

A kozvetlen kifizetések fiiggetlenitését kovetGen nincs sziikség
mezdgazdasdgi tevékenységre; elegendd, ha az adott gazddlkods
tiszteletben tartja a j6 mezdgazdasdgi dllapotot. Az alkalmazandé
jogszabdlyok alapjdn a tagdllamnak kell meghatdrozni a jé
mezgazdasdgi dllapot fogalmdt. Az érintett tagdllam meghatdr-
ozta a j6 mez6gazdasdgi dllapot tiszteletben tartdsdnak
kavetelményeit, azonban — amint azt az unids keret lehetGvé
teszi — ezek a kivetelmények nem tartalmaznak legeltetési vagy
kaszdldsi kotelezettséget.

A mezGgazdasdgi tevékenységet folytaté vagy mez6gazdasdgi
foldteriileteket j6 mezdgazdasdgi dllapotban fenntartd természetes
vagy jogi személyek jogosultak SAPS-kifizetésekre. Mivel a foldet
j6 mezdgazdasdgi dllapotban tartottdk, az érintett onkormdny-
zatok jogosultak voltak SAPS-kifizetésekre.

A nem tdmogathatd foldteriiletre nydjtott tdmogatds nyomon
kovetésére a szabdlyszeriségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében
keriil majd sor. Ldsd még az 5.49. bekezdésre adott vdlaszt.

(") A Bizottsdg tgy véli, hogy a SzdmvevGszék ezen egyedi megilla-
pitdsai nem az érintett tdmogatdsi rendszer rendszerszerd hidnyos-
sdgainak példdi.



94

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5.18. Az EMVA-ndl a tdmogathatésiggal kapcsolatban a
SzamvevGszék feltdrt olyan eseteket, ahol az agrir-kornyezet-
védelmi és erdészeti intézkedésekkel kapcsolatos tdmogatds
kiilon feltételeit nem tartottdk be, illetve az agrar-kornyezetvé-
delmi intézkedések keretében nem tdmogathat6 teriiletekre
adtak be kérelmeket.

Példa

Tamogatdsban részesiiltek legel§ bekeritésével, illetve egy
részben cserjéssel boritott foldteriilet egy részének meg-
tisztitdsaval kapcsolatos agrar-kornyezetvédelmi kotelezett-
ségvéllalasok. A cél kilterjes legeltetésre alkalmas nagyobb
teriiletek kialakitdsa volt, mivel a fold gyenge min&ségénél
fogva a rendelkezésre dll6 megtisztitott teriileteken a
szarvasmarhdk koncentrécidja a tallegelés miatt akaddlyoz-
ta a flitakar6 megtjuldsit. A SzdmvevGszék ellendrei
megdllapitottdk, hogy a cserjékt6l megtisztitott teriilet
nem teljesen egyezett azzal, amire a timogatdst kérték, és
valamivel kisebb is volt, mint a kérelem dltal érintett teljes
teriilet. Ennek kovetkeztében a kedvezményezett a kifizetett
osszegnek csak mintegy 90 %-dra volt jogosult. Ebben az
esetben tovabbd 18 % mértéki birsdg is alkalmazando.

5.19. Az EMGA pontossigi (*2) hibdi talnyomorészt arra
vonatkoztak, hogy a kérelmek a ténylegesnél nagyobb foldterii-
leteket tiintettek fel, ami talfizetéshez vezetett.

Példa

Egy vizsgdlt kérelem a ténylegesnél (35 %-kal) nagyobb
teriiletre vonatkozott: az eltérés elsGsorban abbdl adddott,
hogy a gazdilkodé nem a ténylegesen hasznalt teriiletre,
hanem az Osszes hektdrjdra kérte a tdmogatdst. Emellett
egyes kisebb, nem tdmogathaté teriileteket le kellett volna
vonnia. Ilyen nagy eltérésnek (a 23 hektdrbdl 8) a SAPS
kifizetés torlését kellene eredményeznie.

5.20. Az EMVA alatt finanszirozott tevékenységek pontos-
sdga tekintetében a Szdmvevdszék a kovetkezd hibdkat tdrta
fel: hibds volt a tdmogathatd koltségek és a fizetendS Osszeg
kiszdmitdsa; a kérelmekben szerepl§ foldteriiletek meghaladtdk
a tényleges teriileteket; és nem vették figyelembe a kozosségi
szabalyokban el6irt hektdronkénti minimum Osszeget.

(%) A kifizetés osszege hibdsan keriilt kiszdmitdsra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.18.  Altaldnossdgban elmondhatd, hogy a Szdmveviszék megdl-
lapitdsainak nyomon kovetésére a szabdlyszerdségi zdrdelszdmoldsi
eljdrds keretében keriil majd sor.

5.19.

Példa

A tagdllam SAPS-kifizetéseket ellendrz6 rendszere hidnyossdgai-
nak nyomon kovetésére a szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds
keretében keriil sor.

5.20. A kérelmekben szerepld foldteriiletek ténylegesnél nagyobb
méretét illetden a Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék megdllapitdsa-
ival.
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Példa

Mivel a vonatkozé vidékfejlesztési program finanszirozasi
tervében csak korldtozott osszeg éllt rendelkezésre, a
nemzeti hatdsigok a hdtrdnyos helyzetl teriileteken nem
tudtdk kifizetni a gazddlkodoknak a kozosségi szabdlyok-
ban el8irt hektdronkénti minimum Gsszeget.

5.21. Az EMVA esetében a Szdmvevdszék a finanszirozott
munkdk nem teljes kor(i végrehajtdsabol ered§ megalapozott-
sdgi (1%) hibat taldlt.

Példa

A mintdban szerepl egyik tranzakcié egy onkormdnyzat-
nak nydjtott timogatdsra vonatkozott, melyet az egy vidéki
bekotdit aszfaltozdsanak finanszirozdsahoz kapott. Mivel
azonban egy gazdilkodé nem biztositott szolgalmi jogot a
foldjén, a bekotéut mintegy nyolc szdzalékdt nem tudtdk
leaszfaltozni. Ehelyett felkérték a véllalkozot, hogy aszfal-
tozza le az Gt menti parcellik megkozelitését szolgdld
lejarokat. Mivel a projekt hivatalos médositdsdra nem keriilt
sor, a Szamvevdszék véleménye szerint az dnkormanyzat —
bar az elvégzett Gtmunkadlatok teljes Osszegét kifizette —
csak a kapott tdmogatds mintegy 90 %-dra volt jogosult.

5.22. A nem a tdmogathatésdg, pontossdg és megalapo-
zottsdg kategéridiba tartozd egyéb hibaként azonositotta a
SzdmvevGszék a kovetkezSket: az EMGA keretében egyes
esetekben nem tortént meg a tejilleték beszedése a termel8ktsl,
illetve nem keriilt sor az dallatnyilvantartdsok frissitésére, és
egyes adatbdzisok nem mukodtek. Ezenkiviil egy export-vissza-
téritési kifizetést a tagdllam hdrom éves késéssel hajtott végre.
Az EMVA esetében a Szamvevészék két tagallamban nem
tudta azonositani bizonyos foldparcelldk hatdrait, melyekre
unids tdmogatds keriilt kifizetésre. A Szdmvev8szék megjegyzi
még, hogy tovabbra is fennédllnak egyes stilyos, nem szdmsze-
riisithet§ hibdk, melyekre mar a 2007-es pénziigyi évre vonat-
koz6 éves jelentésében is ramutatott (ldsd: 5.2. melléklet).

() A visszaigényelt koltség vagy bejelentett tevékenység nem létezett.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.22. Az dllatnyilvintartdsokkal és az dllatok azonositdsdra és
nyilvdntartdsdra  létrehozott  adatbdzissal ~kapcsolatos  problémdk
ismertek a Bizottsdg eldtt és azok a szabdlyszeriiségi zdrGelszdmoldsi
eljdrds tdrgydt képezik.

A Szdmvevdszék dltal a 2007. évi éves jelentésben felvetett, kamat-
tdmogatdsokhoz kapcsolddd kérdést a Bizottsdg nyomon kovette. A
tagdllam 1j igazgatdsi rendszert vezetett be, amely 2008-tdl
megkonnyiti a hitelek titjdnak nyomon kovetését a banktdl a végsd
kedvezményezettig. A Bizottsdg elemezte tovdbbd a tagdllam dltal
elvégzett legutobbi ellendrzések eredményét annak érdekében, hogy
meghatdrozza a kordbbi programozdsi idszakokra vonatkozd
pénziigyi hatdst.



96

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Példa

Az 1788/2003/EK tandcsi rendelet ('#) értelmében a
nemzeti hatésigok feladata a tejilleték befizetése, illetve
annak a termel8ktSl valé beszedése. A beszedett Gsszege-
ket, az illetékfizetés késedelme miatt felszdmolt kamattal
egyiitt, a nemzeti hatosdgok visszatartjdk. Olaszorszdg
kifizette az Gsszes érintett termel6re jutd illetéket (174,5
millié EUR-t), de csak 21,5 milli6 EUR-t tudott beszedni
t6lik. A SzdmvevGszék dltal ellendrzott esetben a termeld
jelenleg 614 157 EUR-val és 5 244 EUR 0Osszegli kamattal
tartozik az 1995/1996 o6ta hozott intézkedésekkel kapcso-
latban.

Kornyezetvédelem, haldszat és tengeri iigyek, egészségiigy és
fogyasztovédelem

5.23.  Ami a kornyezetvédelmet, haldszatot és tengeri
tgyeket, valamint az egészségiigyet és a fogyasztovédelmet
illeti, a mintdban szerepl6 11 tranzakciéb6l hét (64 %)
esetében meriiltek fel hibak. A hibdk kozil négy (24 %) volt
szamszer(sithetd.

5.24. A LIFE () eszkozzel kapcsolatban a Szdmvevdszék
hidnyossdgokat tdrt fel a kozbeszerzési eljdrasokban, a megfe-
lel6 bizonylatok hidnydbdl ad6dé hibdkat taldlt a kifizeté-
sekben, illetve megdllapitotta, hogy a személyzeti koltségeket
helytelenil szdmitottak ki.

Példa

Egy esetben egyaltalin nem keriilt sor kozbeszerzési
eljdrdsra, egy madsik esetben pedig — a cég részvétele ellen
sz6l6 jogi tandcs ellenére — egy olyan cég nyerte meg a
palyadzatot, amely el6z6leg a kedvezményezett megbizasa-
bol részt vett a kozbeszerzési kifrds megszovegezésében. A
kedvezményezett ezenkivill az el6finanszirozds utin kapott
kamatot sem jelentette be.

(*y HL L 270., 2003.10.21., 123. o.
(%) LIFE — Kornyezetvédelmi pénziigyi eszkoz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példa

A tagdllamok feladata a tejilleték kozosségi koltségvetésbe célhoz
kotitt bevételként torténd befizetése. Olaszorszdg befizette a
megfeleld dsszegeket, kovetkezésképp a kozosségi Roltségvetést nem
érte veszteség. Olaszorszdg emellett visszafizettetési intézkedéseket
inditott azokkal a termeldkkel — koztiik az emlitett termeldvel —
szemben, akik nem fizették ki még az esedékes illetéket, és ebben
az Gsszefiiggésben — az alkalmazand6 kozosségi szabdlyoknak
megfelelden — kamatot szdmol fel a fennmaradd dsszegekre. A
kovetendd visszatérittetési eljdrdsra a nemzeti jog az irdnyadd, és
Olaszorszdg koteles ezt a jogot kovetni még akkor is, ha az
késedelmekhez vezet a behajtdsi folyamat sordn.

5.23.  Ami az egészségiigyet és a fogyasztovédelmet illeti, a
Bizottsdg nem ért egyet a Szdmvevdszék értelmezésével (ldsd az
5.26. pontra adott vdlaszt).

Ami a haldszatot és tengeri iigyeket illeti, a mintdban szerepld 7
tranzakciobol négynél meriiltek fel hibdk, amelyek koziil 2 volt szdm-
szeriisithetd.

A kornyezetvédelmet illetden ldsd a Bizottsdg 5.24. pontra adott
vdlaszdt.

5.24. A SzdmvevGszék megdllapitdsai olyan kifizetésekre vonat-
koznak, amelyek jellege nem pontosan meghatdrozott, és amelyeket
azutdn teljesitettek, hogy a kifizetési feltételek teljesitésérdl ésszerd
bizonyossdgot szereztek. A bejelentett kiltségekre vonatkozé bizony-
latokat ebben a szakaszban dltaldban nem ellendizik, és csak a zdrg-
jelentéssel egyiitt kérik be azokat. A Bizottsdg igy a végsG kifizetés

el6tt feltdrja és korrigdlja a hibdkat.
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5.25. A Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkéz (HOPE)
ellendrzése sordn a SzdmvevGszék nem tdmogathaté kolt-
ségeket taldlt egy haldszhajé modernizdcidjaval kapcsolatban,
illetve alkalmazottaknak jogosulatlanul kifizetett alvéllalkozéi
koltségeket tart fel.

Példa

Koltségtdmogatdst igényeltek olyan haldszati felszerelésekre,
melyeket a rendelet konkrétan kizért (19).

5.26. A fert6z8 szivacsos agyvel6bantalom (TSE) nyomon
kovetése esetében a tesztek koltsége egyes esetekben megha-
ladta a jogszabdlyban lefektetett maximadlis értéket, és egyes
allatok életkora a meghatdrozott kiiszobérték alatt volt.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
A MezGgazdasig és vidékfejlesztés szakpolitika-teriilet
A tranzakciok szabdlyszeriiségével kapcsolatos rendszerek

5.27. Ami a mez8gazdasigi és vidékfejlesztési kiaddsokat
illeti, a tranzakciok szabélyszer(iségét elsGsorban az integralt
igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IIER) biztositja (17).

5.28. Az IIER-nek valamennyi tagillamban része a mezd-
gazdasagi tizemek és a tdmogatdsi kérelmek adatbizisa, vala-
mint a termelést6] figgd tdmogatdsi rendszereknél a mezdgaz-
dasdgi parcelldk azonositdsi, illetve az éllatdllomdany nyilvantar-
tési rendszerei; az SPS-t alkalmazé tagdllamokban ehhez jarul
még a tamogatdsi jogosultsigok nyilvantartdsa. Az IIER-be
tobb tdmogathatésdgi kontrollt épitettek be: ilyen az osszes
kérelem adminisztrativ ellenérzése, az adatbdzisok Osszevetése
annak  megel6zésére, hogy egyazon foldteriiletre/dllat-
allomdnyra kétszer nydjtsanak be kérelmet, vagy az a kikotés,
hogy a kifizet§ iigynokségeknek az esetek legaldbb 5 %-dban
helyszini vizsgdlatot kell végezniiik a gazdasdgokndl.

() A Tandcs 2792/1999/EK rendeletének 9. cikke (HL L 337,
1999.12.30., 10. o.).

(1) Az 1782/2003/EK rendelet, melyet késébb hatalyon kiviil helyezett
és annak helyébe lépett a 73/2009/EK rendelet (HL L 30,
2009.1.31., 16. o.), valamint a 796/2004/EK bizottsdgi rendelet
(HL L 141., 2004.4.30., 18. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.25.  Amikor a Bizottsdg a tagdllam részére torténd kifizetésekrdl
hatdrozott, nem volt tudatdban a Szdmvevdszék dltal azonositott
lehetséges hibdknak, amelyek a végsG kedvezményezett szintjén
meriiltek fel. A Bizottsdg mindazondltal ellen6rzési stratégidt alakitott
ki, és utdlagos ellendrzéseket vezetett be annak ellenérzése érdekében,
hogy a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerei hatékonyan
miikddnek a hasonlé hibdk megel6zéséhez.

Példa

A Bizottsdg levonja a nem tdmogathatd osszegeket az azt kovetd

,,,,,

pedig legkésébb a program lezdrdsa el6tt.

5.26. A Bizottsdg tigy véli, hogy a tesztelési koltség hatdrértékét
nemzeti szinten kell alkalmazni.
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5.29. Az IIER feloleli az EMGA alatt finanszirozott két {6
rendszert, amelyet tagdllami szinten ellendriznek: az SPS-t és a
SAPS-t. Az EMVA esetében — kiilondsen az agrar-kornyezetvé-
delmet és a hdtrdnyos helyzetd térségeket illetGen — egyes
olyan alapadatokat, mint a teriiletnagysag és az dllatok szdma,
az IIER ellendriz, mdsokat pedig kiilén erre a célra kialakitott
kontrollmechanizmusok.

5.30. Az IIER egyes feliigyeleti és ellenGrzési rendszereinek
a kifizet§ tigynokségek szintjén torténd ellendrzése sordn a
Szdmvevdszék 8 EMGA-val és 7 EMVA-val kapcsolatos értéke-
lést végzett el (lasd: 5.11. bekezdés).

531. A szamvevGszéki ellendrzés a vonatkozé rendele-
tekben foglalt rendelkezések betartdsdnak, valamint a tranzak-
ciok szabilyszertiségét biztositani hivatott rendszerek eredmé-
nyességének az értékelésére terjedt ki. Kiilonosen a kovetkezd
elemek vizsgélatdra keriilt sor:

L. a helyes kifizetést biztositd igazgatasi eljarasok és kontroll-
mechanizmusok, ideértve az adatbdzisok mindségét is;

II. a helyszini ellendrzéseken alapul6 kontrollrendszerek;

II. a kolesonos megfeleltetési kovetelmények végrehajtdsat és
ellendrzését biztositd rendszer.

5.32. Az EMGA mintdban szerepl§ és kordbban az IER
rendszer ellenérzésén dtment tranzakciok tesztelésének ered-
ménye éltaldban a rendszer eredményes miikodésére utal. A
SzamvevGszék megallapitotta, hogy a nyolc ellendrzott kifize-
tési  tigynokségbSl oOtben a feldllitott kontrollrendszerek
teljesen, illetve részben voltak eredményesek. Jelentds hidnyos-
sagok mutatkoztak a rendszer kulcsfontossdgt elemeinek alkal-
mazdsdban az Egyesilt Kirdlysdgban (Skdcidban), Bulgdridban
és Romdnidban. Ezért a Szamvevészék gy véli, hogy ezekben
a tagdllamokban az IIER nem biztositja eredményesen a kifi-
zetések szabdlyszertiségét. Bulgdria és Romdnia esetében a
nemzeti ellenérzésnek a Bizottsdg felé jelentett eredményei ('8)
osszhangban vannak a Szdmvevészék értékelésével.

(") A nemzeti ellendrzés éltal a helyszinen ellendrzott és hibdsnak
bizonyul6 tdmogatdsi kérelmek mértéke a kovetkezSképpen
alakult: Bulgdria — 6,20 %; Romdnia — 12,57 %. (Forrds: Mez&gaz-
dasdgi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.32. A Bizottsdg eclismeri, hogy az Egyesiilt Kirdlysigban
(Skdcia) mutatkoznak hidnyossdgok az IIER-t illetéen, azonban tgy
véli, hogy a kivetkezé okok miatt ezek nem érintik a rendszer ered-
menyességét:

— A referenciaparcelldk dtfedése a MePAR-ban korldtozott, mivel a
tdmogathatd foldteriiletek csupdn 0,3 %-dt érinti (potencidlisan
15 000 hektdr a bejelentett 4,5 millié hektdrbdl). Folyamatban
van az esetleges pénziigyi kovetkezmények elemzése, ideértve az
el6z6 iddszakra vonatkozéan a jogosulatlan dsszegek visszafizet-
tetését (ldsd még a Bizottsdg 5.36. pontra adott vdlaszdt).

— Ami a szankciék Riszdmitdsdt illeti, mds tagdllamokban is
hasonld hidnyossdgokat tdrtak fel, és a Bizottsdg a szabdlysze-
1iiségi zdréelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon Roveti azokat.
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5.33. Az ellendrzott hét EMVA feliigyeleti és kontrollrend-
szer tekintetében a Szdmvevdszék megdllapitotta, hogy a rend-
szerek részben eredményesen biztositjdk a kifizetések szabaly-
szertiségét.

5.34. A SzamvevSszék f6 ellen6rzési megdllapitdsait a
kovetkez6 bekezdések tartalmazzak. Az egyes tagdllamokra
vonatkozé szdmvevdszéki értékelést tartalmazé atfogd tdblazat
az 5.1. mellékletben talilhat6.

L. A helyes kifizetést biztosité igazgatdsi eljdrdsok és kontrollmecha-
nizmusok, ideértve az adatbdzisok mindségét is

5.35. A jogszabdlyi rendelkezések (1%) értelmében adminiszt-
rativ ellendrzéseket kell végrehajtani az Osszes tdmogatds vagy
kifizetés iranti kérelmen, és azoknak minden olyan elemre ki
kell terjedniiik, amelyet lehetséges és helyénvalé adminisztrativ
eszkozokkel ellendrizni. Az adminisztrativ ellendrzések kozott
— adott esetben és lehetéség szerint — szerepelnek keresztel-
lendrzések is, tobbek kozott az IER-bSl szarmazéd adatokkal
torténd osszevetések. A szdmvevdszéki ellendrzés megvizsgalta
az adatbdzisok mindségét, valamint azt, hogy ezek az ellen-
Srzések mennyire alkalmasak az eltérések feltdrdsira és eset-
leges kiigazit intézkedések kezdeményezésére. A rendsze-
rekben feltdrt legfébb hidnyossdgokat az alabbiakban mutatjuk
be.

(%) Az 1975/2006/EK bizottsdgi rendelet 11. cikke (HL L 368,
2006.12.23., 74. o)) és a 796/2004/EK rendelet 24. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— Az odaitélhetd jogosultsdgokra vonatkozd felsG hatdr Egyesiilt
Kirdlysdgban torténd esetleges tilllépését illetden a szabalyszerii-
ségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében intézkedésre keriil sor.

Az IIER-rel kapcsolatosan Bulgdridban és Romdnidban — amint
arra a SzdmvevGszék az 5.11. pontban utalt — csatlakozdsuk
utdn 2008 volt az IIER alkalmazdsdnak els6 teljes éve. A
SzdmvevGszék dltal megdllapitott hidnyossdgokat — amelyek elsd-
sorban a mezdgazdasigi parcellaazonosité rendszer (MePAR)
mindségét, valamint a helyszini ellenérzések mindségeét és szamadt
érintik — a Bizottsdg 2008-as ellendrzései mdr feltdrtdk. Ezeket a
hidnyossdgokat a Mezdgazdasdgi Féigazgatésdg 2008. évi éves
tevékenységi jelentésében kozzétették, és a szabdlyszertiségi zdrdel-
szdmoldsi eljdrdsokban nyomon kovetik.

Annak érdekében, hogy ezeket a hidnyossdgokat dtfogé médon és
id6ben kezeljék, a Bizottsdg kérésére mindkét tagdllam cselekvési
tervet dolgozott ki 2009-re.
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EMGA

5.36. A mezGgazdasdgi parcellaazonosité rendszer (MePAR) az
az adatbdzis, amelyben a tagillam 6sszes mez&gazdasdgi terii-
letét nyilvantartjdk. A teriiletek tdimogathatésigdnak megdlla-
pitdsdra szolgdlé adminisztrativ ellenSrzések eredményessége
a MePAR-ban nyilvdntartott informdcié mingségétdl figg. A
SzamvevGszék olyan lényeges hidnyossdgokat tart fel két
tagdllam MePAR adatbdzisiban, amelyek jelentGsen befolyd-
soljadk az adminisztrativ keresztellenSrzések eredményességét
(BG és UK). A SzdmvevGszék megillapitotta tovdbbd, hogy
egy tagdllamban nem szabtak maximalis értéket a kifizeté-
seknek az ortokorrigdlt légifelvételek alapjan (PL). Egy madsik
tagdllamban (ES) az egyiitthatok nagyvonali értelmezésének
koszonhet6en nem tdmogathaté teriileteket (részben erdds
ésfvagy sziklds hegyi legelSket) is elfogadtak kifizetésre.

Példa

Bulgdridban a MePAR nem tartalmazza a referenciaparcellak
pontos tamogathat¢ teriiletét. Minden referenciaparcellat 5
tdmogathatdsagi szdzaléktartomany valamelyikébe sorolnak
be. Az ellenérok dltal lefolytatott helyszini ellendrzés
ramutatott, hogy a MePAR-ban nem volt megbizhaté a
tdmogathatésdgi szdzaléktartomdnyokba torténd besorolds,
illetve hogy a tdmogathatdsagi szdzalék alapjin legna-
gyobbként kiszdmitott tdimogathaté teriilet nem jelentette a
kifizetésre jogosultként elfogadott teljes teriilet felsé hatarat.
Megillapitast nyert végil, hogy a 2007-es kérelmi évet
kovetSen a tagdllami hatdsdgok egyes referenciaparcelldkat
az ,egyéb mez@gazdasdgi célii haszndlat” és ,nem mezd-
gazdasdgi céld haszndlat” kateg6ridkbol magasabb tdmo-
gathatdsdgi szdzalékot biztosité egyéb foldhasznalati
kategéridkba soroltdk ét.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban (Skdcidban) arra deriilt fény, hogy
a MePAR-ban szerepl§ referenciaparcelldk koziil tobb mint
12 000 tartalmazott atfedést, aminek kovetkeztében mint-
egy 15 000 hektarra kétszeresen fizettek tdmogatdst az SPS
rendszerbdl.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.36. Az Egyesiilt Kirdlysdgot (Skdcia) illetden a Bizottsdg hivat-
kozik az 5.32. pontra adott vdlaszdra. A Bizottsdg a kérdést a
szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében megfeleld médon
nyomon koveti.

Lengyelorszdg és Spanyolorszdg tekintetében a hidnyossdgok ismertek
a Bizottsdg el6tt és a szabdlyszeriségi zdrdelszamoldsi eljdrdsok kere-
tében nyomon koveti azokat.

Bulgdridt illetGen ldsd aldbb.

Példa

Bulgdria tekintetében a Bizottsdg egyetért abban, hogy tovdbb kell
javitani mezdgazdasdgi parcellaazonositd rendszeriiket. Az 5.32.
pontra adott vdlaszban emlitett cselekvési terv foglalkozni fog az
azonositott gyengeségekkel.

Ez a probléma korldtozott. Folyamatban van az esetleges pénziigyi
kavetkezmények elemzése, ideértve az el6z6 idGszakra vonatkozéan
a jogosulatlan Gsszegek visszafizettetését (ldsd még a Bizottsdg
5.32. pontra adott vdlaszdt).




2009.11.10.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 101

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5.37. Az els6 évben és minden azt kovet§ évben az egyéni
kedvezményezettek részére teljesitett SPS-kifizetések csak akkor
lehetnek helyesek, ha megbizhaté jogosultsdgi adatbdzis all
rendelkezésre. A mez8gazdasigi termelSk részére megitélt vala-
mennyi jogosultsig Osszértékének osszhangban kell lennie az
uniés  jogszabdlyokban  meghatdrozott nemzeti felsé
hatdrral (*%). A Szdmvev@szék fényt deritett olyan esetekre,
ahol nemzeti és regiondlis szinten kiilonbozd§ adatok szere-
peltek a nemzeti fels hatdr vonatkozé komponensének része-
ként (ES), illetve hidnyosnak, pontatlannak és elavultnak taldlt
egy jogosultsdgi adatbdzist (UK).

Példa

Az Egyesiilt Kiralysdg a kifizetési jogosultsigok odaitélésére
vonatkozé nemzeti fels§ hatdrt négy alosszegre bontotta,
melyeket az egyes regiondlis kifizet§ tigynokségek kozott
osztott fel. Az egyik regiondlis kifizet§ iigynokség tobb
mint 25 milli6 EUR-val tdllépte a szdmdra megallapitott
fels6 hatarértéket; ez az Osszeg a Skocidra megdllapitott
alosszeg 4 %-a. A hatdsagok arrdl szamoltak be, hogy a
nemzeti fels§ hatdrt csak 2,8 milli6 EUR-val 1épték tdl,
mivel egy masik regiondlis kifizet§ tigynokség lényegesen
alatta maradt a szdmdra meghatdrozott fels§ hatarértéknek.
Ez utdbbi regiondlis kifizet§ tigynokség esetében a
Szdmvev6szék nem tudta ellendrizni a jogosultsdgok
osszértékét, mivel az adatbdzis nem megbizhaté — hidnyos,
pontatlan és elavult, és tobb mint 1200 jogosultsig
esetében meriilt fel még tisztdzandé eltérés.

(*°) Ldsd: az 1782/2003/EK rendelet 41. cikkének (1) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.37. A Bizottsdg hivatkozik az 5.32. pontra adott vdlaszdra.

Példa

Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai dltal jelentett 2,8 millid EUR
osszegli tullépés a nemzeti felsd hatdr 0,1 %-dt teszi ki. A
Bizottsdg ezt a kérdést a szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds
keretében koveti nyomon.
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5.38. Ami a kifizetések helyességét illeti, a SzdmvevGszék
olyan lényeges hidnyossigokat tdrt fel egy tagdllamban,
amelyek folyomdnyaként egyes oOnkormdnyzatok sajat
nevitkben nytjtottak be tdmogatdsi kérelmet foldteriiletekre,
de nem osztottdk fel a tdmogatdst azok kozott, akik dllataikat
ott legeltették és a foldet j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti dlla-
potban tartottdk (RO); el6fordultak kettGs kifizetések és tulfi-
zetések, illetve helyteleniil alkalmaztdk a ,nyilvanvalé hiba”
fogalmat (*) (RO). A SzdmvevGszék tovabba feltart olyan
eseteket is, ahol rendszeresen helytelenil szdmitottdk ki a
tdmogatds Osszegét, mert a kérelmezdk a részitkre megitélt
teriiletpihentetési jogosultsagoknal kisebb teriiletpihentetés ald
vont teriiletet jelentettek be, vagy mert a kérelmezdk a beje-
lentettnél kevesebb tdmogathaté hektirt birtokoltak és kiilon-
b6z6 értékd jogosultsdgokkal rendelkeztek (BE, UK, ES, SI).

Példa

Romadniaban tobb mint 5 500 gazdalkodd részére tortént
kettSs kifizetés | talfizetés, osszesen 2,2 millié EUR
osszegben. Egyes esetekben, ahol a gazdalkod¢ a teriiletek
csokkentését vagy a kérelembdl val6 visszavondsat kérvé-
nyezte olyan parcelldk esetében, ahol az adminisztrativ
keresztellenSrzések a referenciaparcelldk méretének tallé-
pését tartdk fel, az ilyen kérelmeket — az unids jogszabd-
lyokkal ellentétben — szankcidk alkalmazdsa nélkil
fogadtdk el. A tagillam tovdbba helyteleniil alkalmazta a
nyilvdnval6 hiba fogalmat akkor, amikor elfogadta, hogy a
referenciaparcelldkat tillépd foldteriileteket mds referencia-
parcelldk ald vezessék dt. 64 000 nyilvdnval6 hiba
korrekcidja tortént ily médon.

(®') A 796/2004/EK rendelet 19. cikke. Nyilvanval hiba az olyan hiba,
amely mdr az igényl6lapon megmutatkozik, és nem von maga
utdn biintetést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.38. Az dnkormdnyzatok részére tortént SAPS-kifizetések tekin-
tetében a Bizottsdg hivatkozik az 5.17. pontra adott vdlaszdra.

Ami a dupla kifizetések és tiilfizetések kérdését illeti Romdnia tekin-
tetében, a romdn Rifizetd iigynokség szamszertisitette a problémdt és a
cselekvési terve keretében kiigazit intézkedéseket kezdeményezett.
Ezenfeliil a Bizottsdg gy itéli meg, hogy 2007-ben Romdnia
helyesen alkalmazta a ,nyilvdnvalé hiba” fogalmt.

A Bizottsdg tisztdban van a kifizetések kiszdmitdsdhoz Spanyol-
orszdgban, Szlovénidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban kapcsolédo
problémdkkal, és ezek mdr a szabdlyszeriiségi zdrGelszdmoldsi eljd-
rdsok tdrgydt képezik.

Belgium tekintetében a kapott informdciék arra utalnak, hogy a
Szdmvev@szék dltal emlitett esetekben a tdmogatds kiszdmitdsdra
alkalmazott eljdrds a nyijtott tdmogatds dsszegét illetéen olyan elté-
résekhez vezetett, amelyek a kozdsségi koltségvetés szdmdra nem
okoztak veszteséget.

Példa

A romdn kifizetd iigynokség maga tdrta fel a problémdt és a
cselekvési terve keretében kiigazitd intézkedéseket kezdeményezett.
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EMVA

5.39. Az 1975/2006/EK bizottsagi rendelet értelmében (22)
a 2007-2013-as programozdsi iddszakban jovdhagyott vidék-
fejlesztési intézkedések minden tipusdra vonatkozdéan admi-
nisztrativ ellendrzésen alapulé kontrollrendszereket hoztak
létre. Hasonlé rendszereket alkalmaznak az el6z6 programo-
zdsi idGszak sordn jovahagyott vidékfejlesztési intézkedések
ellenSrzésére is.

5.40. Az integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (I[ER)
magédban foglal ugyan egy rendszert a mezGgazdasagi parcelldk
azonositdsira, 4m ez az erdSs és fas parcellikat nem tartal-
mazza, pedig ezek a parcelldk kiilon vidékfejlesztési intézke-
dések keretében tdmogathatdak lehetnek. Az ellendrzés megél-
lapitotta, hogy az ezen az azonositdsi rendszeren alapulé admi-
nisztrativ ellenérzések nem voltak teljes mértékben megbizha-
téak néhdny olyan esetben, ahol az erddsitett parcelldkat az
I[IER-ben tovdbbra is mezGgazdasdgi parcellaként tartottdk
nyilvan (ES), és elégtelennek bizonyultak mds olyan esetekben,
ahol a fds vagy egyéb médon megmiiveletlen teriiletek jogo-
sultak voltak vidékfejlesztési tdmogatdsra (IT).

5.41. Az ellendrzés tovabba a kovetkezd hidnyossdgokat is
feltirta: nem dlltak rendelkezésre megfelel§ bizonylatok (HU,
PT), az adminisztrativ ellendrzéseket pontatlanul  vagy
hidnyosan dokumentdltdk (PT, IT, IE), az adatokat helyteleniil
tartottak nyilvan és szamitdsi hibakat vétettek (IT, PT).

1) Helyszini ellendrzéseken alapuld kontrollrendszerek

5.42. A jogszabilyi rendelkezések értelmében (2%) a tagélla-
moknak minden évben legalabb az osszes kedvezményezett
5 %-dra kiterjed6 helyszini ellen6rzéseket kell lefolytatniuk.
JelentSs szabalytalansdgok feltdrdsa esetén a helyszini ellen-
Grzések szamdt novelni kell. A szdmvevdszéki ellendrzés arra
osszpontositott, hogy mennyire megfelel6ek azok a kockdzat-
elemzési eljarasok, melyek révén kivélasztjak az ellendrzendd
kedvezményezetteket, hogy milyen az ellenSrzések mindsége,
valamint hogy mennyire megfeleléek a végrehajtott kiigazitd
intézkedések. Az eljdrdsok elemzése, valamint az ellendrzések
megismétlése sordn a SzdmvevGszék konkrét hidnyossdgokat
tart fel a helyszini ellenSrzésekben.

(*?) Az 1698/2005/EK tandcsi rendelet végrehajtdsat részletesen szabd-
lyozé 2006. december 7-i 1975/2006/EK rendelet a vidékfejlesz-
tési tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozd ellendrzési eljardsokrol,
valamint a kolcsonos megfeleltetés végrehajtasarol.

(*}) Az 1975/2006/EK rendelet 12. cikke és a 796/2004/EK rendelet
26. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.40. Az 1975/2006/EK rendelet 7. cikkével Gsszhangban a
tagdllamoknak megfeleld alternativ rendszereket kell kialakitani a
parcelldk — igy agrdr-kornyezetvédelmi kifizetésekben részesiild erdok
vagy foldteriiletek — egyedi azonositdsdhoz.
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5.43. Az EMGA terén a Szdmvevdszék azonositott olyan
nem tdmogathaté teriileteket vagy parcelldkat, amelyeket mar
nemzeti szinten ki kellett volna zdrniuk az ellenéroknek, vala-
mint feltdrt olyan esetet, amikor a kotelezd vizsgélati ardnyt
nem tartottdk be (BG). Az eredeti 5 %-os vizsgdlati mintdban
feltdrt szabdlytalansdgok nagy szdma miatt Bulgdridnak otszo-
rosére kellett novelnie a minta méretét (24), de csak 10,1 %-os
lefedettséget ért el. A tavérzékelés eredményeit mindségi feliil-
vizsgdlat nélkil fogadtdk el. A Szdmvev@szék ezenkivil 34
olyan parcellit is ellenérzott, melyeket a mezd6gazdasagi
minisztérium helyi szolgdlatai tdimogathaténak jelentettek. Az
ellendrzés megéllapitotta, hogy ezek koziil 12-t vagy teljes
mértékben bokrok és fak boritanak és nem alkalmasak mez6-
gazdasagi tevékenységre, vagy mdr évek ota hasznalaton kiviil
vannak, vagy a foldet hulladéklerakéként hasznaljak.

5.44. Az EMVA tdmogatisok esetében a SzdmvevGszék
hidnyossagokat allapitott meg a helyszinen ellendrizendd
kedvezményezetteket magukban foglalé mintdk osszeallitdsaval
kapcsolatban, mivel az nem megfelel6 vagy nem naprakész
kockdzatértékelésen alapult (CZ, IT, ES, PT). Egyes tagélla-
mokban (IT, PT) az tapasztalhatd, hogy az ellenGrzések végre-
hajtdsdra egy behatdrolt id6szakban keriil sor, ami nem teszi
lehetévé annak igazoldsit, hogy az adott mezdgazdasagi
termel6 megfelel-e a mezGgazdasigi év mds id6szakaiban
betartand6 egyéb kotelezettségeknek.

5.45.  Tovabbi problémdk meriiltek fel olyan esetekben, ahol
a szabdlytalansigok magas ardnya ellenére nem novelték az
ellendrzések szdmat (ES), illetve ahol az ellendrzési jelentések
az elvégzett ellendrzéseket hidnyosan tiintették fel vagy azok
lefrdsat hidnyosan tartalmaztdk (IE).

(**) A teriiletalapti tdmogatdsok irdnti ellendrizends kérelmek széza-
lékos ardnydnak a feltdrt jelentSs szabdlytalansigok miatti novelé-
sérél szolo bizottsdgi munkadokumentum szerint (DS[2006/24.
rev. 1).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.43. A Bizottsdg elismeri, hogy Bulgdria 2007-ben a SAPS-
jelentkezések 10,1 %-dt vizsgdlta meg a helyszinen, ami tilmegy a
minimdlisan kitelezd 5 %-on, azonban ezt az ardnyt még tovdbb
kellett volna novelnie. Bulgdria cselekvési terve keretében koveti
nyomon a Szdmvevlszék dltal azonositott Rérdéseket. Emellett a

Bizottsdg a szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében foglal-
kozik ezekkel a kérdésekkel.

Ami a megvizsgdlt parcelldk tdmogathatdsdgdt illeti, a tagdllamnak
kell meghatdrozni a jo mez6gazdasdgi dllapot fogalmdt. A 2007-es
tdmogatdsi évre a bolgdr hatdsdgok dltal megdllapitott fogalommeg-
hatdrozdssal Gsszhangban, a j6 mezdgazdasdgi dllapot eléréséhez nem
volt szitkség termelésre, dllatok jelenlétére vagy kaszdldsra.

5.44-545. A Bizottsdg sajdt ellendrzései sordn is hasonld
hidnyossdgokat észlelt és a szabdlyszertiségi zdrGelszamoldsi eljd-
rdsban nyomon kéveti majd azokat.
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III. A kolcsonds megfeleltetési kovetelmények végrehajtdsdt és ellen-
drzését biztosito rendszer

5.46. A kolcsonos megfeleltetés értelmében az EMGA
kozvetlen kifizetéseinek és a bortermelSknek eszkozolt egyes
kifizetéseknek, valamint bizonyos EMVA tdmogatdsoknak meg
kell felelniiik a kornyezetvédelemre, kozegészségiigyre, éllat- és
novényegészségiigyre, illetve az allatok jollétére, valamint a
fold j6 mezbgazdasdgi és kornyezeti llapotdnak fenntartdsdra
vonatkozé szabalyoknak. Ezeket a jogszabalyba foglalt gazdal-
koddsi kovetelmények (SMR), valamint a j6 mezdgazdasigi és
kornyezeti allapotra vonatkozé normdk (GAEC) hatdrozzak
meg. Amennyiben a mezdgazdasigi termel§ nem tartja be
ezeket a kotelezettségeket, ez a részére teljesitett kifizetések
csokkentését eredményezheti. A szdmvevGszéki ellendrzés azt
vizsgdlta, hogy a kozosségi el6irdsokat hogyan iltették 4t
nemzeti jogszabalyokba, és a kivélasztott kedvezményezettek
betartottdk-e a vonatkozé el8irdsokat, valamint értékelte az
el6irasok be nem tartdsaért kirétt szankciok alkalmazdsat.

5.47.  Ahhoz, hogy jogosultak legyenek tdmogatdsra, a
gazddlkodbknak mezdgazdasagi tevékenységet kell folytatniuk.
Mez8gazdasdgi tevékenységnek mindsil a mezGgazdasagi
termékek termelése, tenyésztése vagy miivelése, ideértve a beta-
karitdst, a fejést, az allattenyésztést és a mezdgazdasagi célbol
torténd dllattartast, valamint a mez8gazdasagi foldteriiletek jo
mezGgazdasdgi és kornyezeti dllapotdnak fenntartdsat.

5.48. A j6 mezGgazdasigi és kornyezeti allapotra vonat-
koz6 kozosségi normdk (%) el6irjak tobbek kozott megfelels
intézkedések alkalmazdsat a talajer6zio elkertilésére és a legel6k
fenntartdsira, a nem kivint novényzet elszaporoddsdnak
megakaddlyozdsara, valamint a minimadlis dllomanys(r(ség és/
vagy megfelel§ allattartdsi rendszerek fenntartdsdra. A tagélla-
moknak maguknak kell nemzeti vagy regiondlis szinten
meghatdrozniuk a j6 mezGgazdasigi és kornyezeti allapotra
vonatkozé minimélis kovetelményeket.

5.49. A SzamvevGszék hidnyossdgokat tdrt fel annak meghatd-
rozdsdban, hogy milyen kivetelményeket kell teljesiteni a foldteriiletek
jO mezgazdasdgi és kornyezeti dllapotdnak fenntartdsa vonatkozd-
sdban, példdul egyes kedvezményezettek annak ellenére jutottak
tdmogatdshoz az SPS vagy SAPS rendszerekbdl, hogy nem
végeztek semmilyen tevékenységet az adott foldteriileten.

(**) A 1782/2003EK rendelet és kiilonosen annak IV. melléklete,
amelyeket a 73/2009/EK rendelet hatdlyon kivill helyezett, és
amelyek helyébe 1épett.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.46. A kolcsonos megfeleltetési kritériumok gazddlkoddk dltali
tiszteletben tartdsa nem alkot tdmogathatdsdgi feltételt. Azok a
gazddlkoddk, akik nem tartjdk tiszteletben ezeket a feltételeket, jogo-
sultak a kozvetlen kifizetésekre. Kifizetéseiket azonban csikkentik az
elirdsok be nem tartdsdnak stlyossdgdt, mértékét, dllanddsdgdt és
ismétlgdését, valamint az érintett kedvezményezett gondatlansdgdt
vagy szdndékossdgdt figyelembe véve.

5.49. Az dllapotfelmérés keretében a Bizottsdg foglalkozott a
Szdmvev@szék dltal is felvetett, a gazddlkoddsi tevékenységre vonat-
kozo kérdéssel. Javasolta a tagdllamoknak, hogy zdrjdk ki a kozvetlen
kifizetési rendszereikbdl azokat a természetes vagy jogi személyeket,
amelyek iizleti profilja nem terjedt ki a mezdgazdasdgi tevékeny-
ségekre, illetve amelyek mezdgazdasdgi tevékenysége elenyészd. A
Tandcs azonban vdlaszthatovd tette a tagdllamok szdmdra ezt a
rendelkezést (73/2009/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése).
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Példa

Skécidban a hatdsagok elfogadtak, hogy SPS tdmogatds tigy
is igényelhetd (elsGsorban hangdval és haraszttal fedett)
sovany legelSkre, hogy a kedvezményezettSl nem varnak el
semmilyen gazdélkoddsi tevékenységet vagy a fold jo
mezbgazdasagi és kornyezeti allapotban tartdsdra irdnyuld
munkadt (26). Ennek kovetkeztében azok a kérelmezdk, akik
nagyértékd jogosultsagokat vasdroltak, de nem végeznek
semmilyen mezd6gazdasdgi tevékenységet, minden évben
id@szakosan nagy foldteriileteket vesznek bérbe igen
alacsony (a SzdmvevGszék dltal megvizsgalt esetekben
hektdronként 2 EUR és 18 EUR kozotti) dron, a
jogosultsagok aktivalasa céljdbdl (amelyek értéke hektar-
onként akdr tobb szdz EUR is lehet). Az ilyen foldteriiletek
Lallapotfenntartdsit” természetes titon gyakran a vadon €18
Gzek és szarvasok végzik, és az egyetlen tevékenység az
idGszakos vaddszat.

Bulgdridban és Romdnidban SAPS tdmogatdst kaptak
legel6kre olyan kedvezményezettek, aki sem termeld
tevékenységet, sem dllapotfenntartdst nem végeztek. A
SzamvevGszék tovabba talalt hasznalaton kiviili, bokrokkal
és fékkal fedett teriileteket is.

(*%) A sovany legelSket érint6 GAEC el6irdsok megtiltanak bizonyos
tevékenységeket, pl. 4j vizelvezetés kialakitdsdt, a szdntdst, a termd-

sitést stb., viszont nem koteleznek legeltetésre vagy kaszéldsra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A tagdllamok nem kditelesek elGirni a legeltetést vagy a kaszdldst,
mint arra a Szdmveviszék utal az Egyesiilt-Kirdlysdg—Skdcia,
Bulgdria és Romdnia példdja kapcsin. Ami a jo mezbgazdasdgi és
Okolégiai dllapotot illeti, a tagdllam feladata, hogy az alkalmazandd
tandcsi rendeletben (1782/2003/EK) eldirt minimumfeltételek kere-
tében meghatdrozza a kovetelményeket. Ezek a nemzeti kovetelmények
nem irhatjdk el6 a termelést, mert az nem lenne a WTO kovetelmé-
nyeivel Gsszeegyeztethetd.

2009.11.10.

Példa

A kozvetlen kifizetések fiiggetlenitését kovetGen elegendd a
mezGgazdasdgi parcella megfelelése a jo mezbgazdasdgi dllapot
kovetelményeinek ahhoz, hogy a kedvezményezett tdmogatdsban
részesiiljon. Mindkét tagdllam meghatdrozta a j6 mezdgazdasdgi
dllapot tiszteletben tartdsdnak kovetelményeit, azonban — amint
azt az unids keret lehetGvé teszi — ezek a kovetelmények nem
tartalmaznak legeltetési vagy kaszdldsi kotelezettséget (ldsd még a
Bizottsdg 5.17. pontra adott vdlaszdt).
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5.50. Az ilyen kedvezményezettek nem felelnek meg a
,mez8gazdasdgi termeld” definici6jdnak. A kozosségi szabd-
lyozés (¥7) értelmében ,nem fizethet§ tdmogatds olyan kedvez-
ményezett részére, akir6l megdllapitottdk, hogy mesterségesen
teremtette a tdmogatdsi jogosultsdg megszerzéséhez sziikséges
koriilményeket azzal a céllal, hogy az adott tdmogatdsi rend-
szer céljaival ellentétes el6nyhoz jusson”.

5.51.  Ami a szankciok alkalmazdsdt illeti, a kélcsonos megfe-
leltetési kovetelmények be nem tartdsdért kirdtt birsigok
osszértéke a 2007-es tdmogatdsi évben 17,5 millio6 EUR-t
tett ki az EMGA tdmogatdsok esetében. Azokban a tagélla-
mokban, ahol a Szdmvevdszék ellendrizte a rendszereket, a
két alap (EMGA és EMVA) révén elérhet6 tdmogatdsokra
vonatkozé el8irdsok be nem tartdsaért szankcidkkal sdjtott
kérelmezsk 4tlagos szdzalékos ardnya 27 % volt; ez az ardny
a romdniai 0 % és a szlovéniai 86 % kozott szérddott.

5.52. Az ellendrzott kifizet§ tigynokségeknél a legf6bb
problémat azok a feltdrt esetek jelentették, ahol a j6 mezdgaz-
dasdgi és kornyezeti dllapot fenntartdsdra vonatkozé el6irdsok
be nem tartdsdért gyakran 1 %-os dtalanybirsdg keriilt kisza-
bésra, pedig a szabdlyok dltaldban 3 %-os kifizetéscsokkentést
irnak el8 (SI); valamint nem dlltak rendelkezésre a j6 mez6-
gazdasdgi és kornyezeti dllapotra vonatkoz el6irdsok be nem
tartdsa miatti szankciok mértékének kiszdmitdsat aldtdmasztd
dokumentumok (PL).

Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos
rendszerek

A Bizottsdg zdréelszdmoldsi eljdrdsai

5.53.  Mivel a mezdgazdasdgi kiaddsokat a tagdllamok és a
Bizottsdg nagyrészt megosztva irdnyitjdk, a tdmogatdsokat a
tagdllamok fizetik ki, majd a Bizottsdg ezeket visszatériti. E
visszatéritések el6legnek mindsiilnek, habar a Bizottsdg altal
benytjtott pénziigyi kimutatdsokban kifizetésként jelennek
meg. A kiaddsok végs@ jovahagydsa két szakaszban torténik,
a zarbelszdmoldsnak nevezett eljdrds sordn. Az els6 szakaszban
a Bizottsdg éves pénziigyi hatdrozatot, a mdsodikban pedig
tobbéves szabalyszertiségi hatdrozatokat hoz.

(*) Az 1782/2003/EK rendelet 29. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.50. Az dllapotfelmérés keretében a Bizottsdg foglalkozott a
Szdmvevszék dltal is felvetett kérdéssel: a ,gazddlkodd” definicidjdval.
Javasolta a tagdllamoknak, hogy zdrjdk ki a kozvetlen kifizetési rend-
szereikb6l azokat a természetes vagy jogi személyeket, amelyek iizleti
profilia nem terjedt ki a mezdgazdasdgi tevékenységekre, illetve
amelyek mezdgazdasdgi tevékenysége elenyészé. A Tandcs azonban
vdlaszthatovd tette a tagdllamok szdmdra ezt a rendelkezést
(73/2009/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése). A Szdmvevdszék
dltal emlitett kérdést illetden a 2008-ban alkalmazandd jogszabdlyok
alapjdn bdrmely természetes vagy jogi személy, amely mez6gazdasdgi
tevékenységet folytat vagy mezdgazdasdgi foldteriileteket j6 mezdgaz-
dasdgi dllapotban fenntart, jogosult SAPS-kifizetésekre.

5.51. A Bizottsdg rendelkezésére dllé és a 2008. évi éves tevé-
kenységi jelentésben kozzétett adatok szerint a 27 unids tagdllam
dtlagdban a KAP els6 és mdsodik pillére ald tartozé tdmogatdst
kérelmezd és ellendrzitt kedvezményezettek 16,25 %-dra rdttak ki
birsdgot az el6irdsok be nem tartdsa miatt.

5.52. A Bizottsdg egyes tagdllamokban hasonlé hidnyossdgokat
észlelt, és a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében vizs-
gdlja azokat.

5.53. A Bizottsdg dltal a tagdllamok javdra teljesitett visszatéri-
tések a jogi szabdlyok szerint havi kifizetéseknek, és nem el6legnek
mindsiilnek (2).

() A kozos agrdrpolitika finanszirozdsdrl széld, 2005. jinius 21-i
1290/2005/EK tandcsi rendelet 14. cikke.
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Pénziigyi zirdelszdmolds

5.54. A Bizottsdg 2009. dprilis 29-én harom pénziigyi zdré-
elszdmoldsi hatdrozatot hozott az EMGA, az EMVA, illetve az
Atmeneti vidékfejlesztési eszkoz (TRDI) kiaddsaira vonatko-
zban, és valamennyi kifizet§ tigynokség zardelszamoldsait jova-
hagyta, kivéve az 5.3. mellékletben szereplSkét. Ezek a hatd-
rozatok elsGsorban fiiggetlen konyvvizsgalok (igazold szervek)
dltal kiadott igazoldsokon alapulnak. Ellen6rzése sordn a Szdm-
vev@szék nem taldlt a Bizottsdg altal jévdhagyott kiaddsok
kozott olyat, amelyet a pénziigyi zdrbelszdmoldsi hatdroza-
tokban el kellett volna utasitani (elkiiloniteni).

5.55. A pénziigyi hatdrozathozatal sordn azonban csak a
kifizet6 tigynokségek szdmldinak a valddisagat, teljeskortiségét
és pontossdgat vizsgéljak. Az alapul szolgdlé kifizetések jogsze-
riiségére és szabdlyszertiségére (a ,szabdlyszertiségi kérdésekre”)
az igazol6 szervek tételes vizsgdlata nem terjed ki, és az unids
tdmogatdsi kérelmeket az igazol6 szervek dltaldban nem ellen-
Orzik a helyszinen. A pénziigyi hatdrozatok ennél fogva nem
jelentik azt, hogy a ,jovdhagyott” kiaddsok mentesek lennének
a szabdlytalan kifizetésektdl.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.55. Az ellendrzés megbizhatésiga nem korldtozédik pusztdn
szdmwiteli iigyekre. Minden egyes hitelesités egyiittal véleményt is ad
arrdl, hogy a kifizetd iigynokség belsG kontrollrendszere kielégitd
mddon mikodott-e a kérdéses pénziigyi év tekintetében, és ennek
kapcsdn helyszini ellendrzéseket is értékelnek.

2

Emellett az igazold szervek kiilon véleményt adnak az egyes kifizetd
iigynokségek igazgatdinak megbizhatdsdgi nyilatkozatdrdl, tovdbbd
elemzést készitenek a helyszini ellendrzések eredményességérdl és a
vizsgdlati statisztikdk pontossdgdrdl.
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5.56. A Bizottsdg 1j szabdlyokat vezetett be a kovetelések
kozzétételére (addsnyilvintartdsok) a 2006-os pénziigyi évre
vonatkozdan, és ezeket a szabdlyokat utélag moddositotta. A
moédositdsok a 2008-as pénziigyi évben 1éptek hatdlyba (%5).
Ezeket a kifizet§ tigynokségeknek végre kell hajtaniuk, s
mivel ez korldtozott id6tartamon belil jelentds mennyiség
munkdval jdr, {gy megn8 annak kockazata, hogy a kovetelés-
nyilvantartdsokban hibds llitdsok is vannak. A SzdmvevGszék
az igazolé szervek munkdjdnak vizsgdlata, valamint annak a
Bizottsag altal végrehajtott elemzése alapjin az idén is megkér-
dgjelezi a kovetelések nyilvantartdsanak megbizhat6sagat (2°).
A Bizottsag a kovetelések nyilvantartdsaval kapcsolatban a kifi-
zetS tigynokségek egynegyedénél (*%) tart fel hidnyossigokat, és
mintegy 25,3 milli6 EUR 6sszegben javasolt pénziigyi korrek-
ci6kat (*!). Ezek mintegy 1,95 %-at teszik ki a 2008-as pénz-
tigyi év végén beszedenddként nyilvantartott osszesen 1295
milli6 EUR-nak ami még éppen a 2 %-os lényegességi kiiszob
alatt marad — dm igy is lathatd, hogy a kovetelés-nyilvantartd-
sokban dltaldnos szinten fennall a lényeges hibdk kockdzata.

(*%) A 2006-os pénziigyi évet megel6z8en a tagdllamoknak a
296/96[EK bizottsdgi rendelet (HL L 39., 1996.2.17., 5. o.)
3. cikke (6) bekezdésének a) pontjdban el6irt 105-6s jeld tabld-
zatba foglalva kellett benydjtaniuk a pénziigyi év végén fennlld
osszes kovetelésrdl késziilt nyilvantartdsukat. A 2006-os és 2007-
es pénziigyi években a tagdllamoknak a 885/2006/EK bizottsagi
rendelet (HL L 171., 2006.6.23., 90. o.) 6. cikkének f) pontja
szerinti, az EMGA és az EMVA tdmogatdsokat, valamint ezeken
beliil az igazgatdsi és birdsagi eljardsokat is kiillon kezelS téblaza-
tokat kellett benydjtaniuk. A 2008 as pénziigyi év Ota a tagilla-
moknak a 885/2006/EK rendelet 6. cikkének h) és i) pontjdiban
megadott 1. és ILa. mellékletben szereplS tdbldzatokat kell
benytjtaniuk. Ezek a tdbldzatok kilon kezelik a szabélytalansd-
gokat és azokat a koveteléscket, amelyek se nem szabdlytalan-
sdgbdl, se nem adminisztrativ hibdbdl erednek.

(*%) A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés 5.61. bekezdése

és a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 5.44. bekez-

dése.

A 885/2006/EK rendelet 10. cikke, melynek értelmében a

Bizottsdg tdjékoztatja a tagdllamokat a benyujtott informdciok

ellenérzésének eredményérsl.

(*") Pénziigyi korrekciok a 885/2006/EK rendelet 11. cikkének megfe-
lelen.

=

(30

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.56. Az ijj szabdlyoknak és ezek késébbi mddositdsdnak célja a
tagdllamok Bizottsdg felé torténd jelentéstételének javitdsa annak
érdekében, hogy a Kozdsség pénziigyi érdekeinek megfeleldbb védelmét
biztositsdk. A Bizottsdg véleménye szerint a mddositdsokat kellGen
eldre vezették be ahhoz, hogy lehet6vé tegyék a kifizetd iigynokségek
szdmdra az Uj kovetelményekhez vald alkalmazkoddst, igy a mddosi-
tdsok nem jdrtak a kovetelés-nyilvantartdsokban foglalt hibds dllitdsok
kockdzatdval.

A Bizottsdg elegendd informdciot szerzett az addsokra vonatkozdan
az elszdmolds és a szdmvitel céljdra. A pénziigyi hatds dltaldnos
szdmviteli szinten (és igy a hatdrozat tekintetében) egyik esetben
sem volt lényeges.

A 25,3 millid EUR 6sszegii korrekciét a Bizottsdg az igazold szervek
jelentéseiben szolgdltatott informdcidk értékelése, valamint az egyes
kifizetd iigynokségeknél nyilvdntartott addssdgokkal osszefiiggd legva-
losziniibb hibaardnyokra (és Gsszegekre) vonatkozo szdmitdsai alapjdn
javasolta. Az addssdgok esetében ugyanaz a logika keriilt alkalma-
zdsra, mint az Alapok kiaddsainak részletes ellendrzése sordn felme-
1iild hibdk kezelése (és esetleges kijavitdsa) esetében.

A megdllapitott pénziigyi hibdk visszatérittetésére a rendes zdrdelszd-
moldsi eljdrds keretében keriil sor.
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Szabdlyszeriiségi zdréelszamolds

5.57. A szabdlyszer(iségi hatdrozatok meghozatala azt kove-
t6en torténik, hogy a Bizottsdg kiegészitd ellendrzéseket végez
a tagdllamok dltal bejelentett kiaddsokra vonatkozdan. E tobb
évet atfogd hatdrozatok célja az, hogy kizdrjak az unids finan-
szirozdsbol azokat a kiaddsokat, amelyekrdl a Bizottsdg megdl-
lapitja, hogy teljesitésiikre ,nem az unids szabalyoknak megfe-
lelGen keriilt sor” (32).

5.58. A SzdmvevGszék a kordbbi éves jelentéseiben ramuta-
tott a zardelszdmolasi rendszer részben eredendd korldtaira,
mint a szabdlyszer(iségi zaréelszdmolds visszamendleges és
tobb évre sz016 jellege, illetve az, hogy a pénziigyi korrekcid
koltségei ténylegesen nem a végsG kedvezményezettekre,
hanem a tagdllamokra hdrulnak. Ehhez jdrul, hogy a szabaly-
szeriiségi kiigazitdsok kiszdmitdsdt a Bizottsdg jobbara dtalany-
korrekciokra alapozza, mds széval nem dllapithaté meg bizo-
nyosan, hogyan ardnylik egymdshoz az ily médon visszatérit-
tetett Osszeg, illetve a szabdlytalan kifizetések tényleges
osszege (). Eredendd jellegitknél fogva ezek a korldtok
2008-ban is fenndlltak, és ezt az Eurépai Parlament dltal a
2007-es évre megadott mentesitési hatdrozat is kiemelte.

(®3) Az 1290/2005[EK rendelet 31. cikke.

(**) A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés 5.63. bekezdése
és a 2007-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés 5.47. bekez-
dése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.58. A Szdmveviszék dltal korldtként leirt jelenségek a
rendszer alapvetd elemei, ezeket a Szdmvevdszék nem kifogdsolta az
1290/2005/EK tandcsi rendelet elfogaddsa kapcsdn.

A szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldst olyan mddon tervezték meg, hogy
kizdrjdk a kozosségi finanszirozdsbdl azokat a kiaddsokat, amelyeket
nem a kozosségi szabdlyokkal osszhangban hajtanak végre. Ezzel
szemben ez a mechanizmus nem a kedvezményezettek szdmdra tett
nem szabdlyszerii kifizetések visszafizettetésére szolgdl, mivel ez a
tegosztott irdnyitds elve szerint tagdllami feladat.

Amennyiben a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmolds sordn megdllapithatd,
hogy a kedvezményezettek jogosulatlanul jutottak kifizetéshez, a
tagdllamok kotelesek ezt nyomon kovetni az emlitett kedvezményezet-
tekkel szemben inditott visszafizettetési intézkedésekkel. Azonban még
ha nincs is sziikség a kedvezményezettek részérdl visszafizetésre, mivel
a pénziigyi kiigazitds csak a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrend-
szerének hidnyossdgaira és nem a jogosulatlan kifizetésre vezethetd
vissza, ezek a kiigazitdsok fontos eszkozok a tagdllami rendszerek
fejlesztésében és ilyen mddon abban, hogy megakaddlyozzdk, illetve
feltdrjdk a kedvezményezettek javdra tett nem szabdlyszerd kifizeté-
seket, tovdbbd hogy ezeket visszafizettessék.

A pénziigyi korrekciokrdl a jogsértés jellege és silyossdga, valamint a
Kozosségnek okozott pénziigyi kdr alapjdn dontenek. Ezek dsszegét a
ténylegesen okozott veszteség, vagy extrapoldcié alapjdn szdmitjdk ki.
Amennyiben ez nem lehetséges, a Kozosség pénziigyi kockdzatdnak
tikrozése érdekében a nemzeti ellendrzési rendszerben mutatkozd
hidnyossdgok stilyossdgdt figyelembe vevd dtaldnyt alkalmaznak. A
Bizottsdg ezért 1gy itéli meg, hogy tényleges kapcsolat dll fenn az
ilyen tipusii pénziigyi kiigazitdsok és a végsd kedvezményezetteknek
tett nem szabdlyszerii kifizetések kozott.

Az dtaldnyok alkalmazdsdt a Birésdg elfogadta mint a szabdlyszerii-
ségi zdréelszdmoldssal Gsszefiiggd munkdra vonatkozd jogi szabd-
lyokkal dsszhangban dllé megolddst, és azt a 2007. évi mentesitési
dlldsfoglaldsdban meghatdrozott koriilmények kozott az Eurdpai
Parlament is tdmogatta (83.§).
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A tagdllamok dltal végzett IIER-ellendizések és azok eredményei

5.59. A kifizet8 tigynokségek altal a Bizottsdgnak bejelentett
[IER-ellenSrzési eredmények a mezdgazdasdgi termelSk dltal
benytjtott kérelmek jogszertiségét és szabalyszertiségét érté-
kelik; az eredményeket el6szor 2007-ben ellendrizték az
igazol6 szervek. A legtobb igazold szervnek az IIER-statisztikdk
ellendrzésére és hitelesitésére vonatkozé munkdja azonban a
végsé kedvezményezettekre nem terjed ki. Mindemellett, bar a
Bizottsag felvette feladatai kozé ezeknek a statisztikdknak a
validécidjat, az e teriileten végzett munkdja még nem teljes
kord.

A kornyezetvédelmi, haldszati és tengeriigyi, illetve egész-
ségiigyi és fogyasztovédelmi szakpolitika-teriiletek

5.60. A kornyezetvédelmi, haldszati és tengeri tigyeket, vala-
mint az egészségligyet és a fogyasztovédelmet a Bizottsdg
killon kontrollrendszerek révén irdnyitja. Az ellendrzés az
Eurépai Haldszati Alap (EHA) feldllitdsit vizsgdlta a
2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozoéan.

Az Eurépai Haldszati Alap nemzeti operativ programjainak jévdha-
gydsa és nemzeti ellendrzési stratégidinak értékelése

5.61. A szamvevdszéki ellendrzés a Haldszati és Tengeriigyi
F@igazgatdsag belsGkontrollrendszerei koziil kettSre terjedt ki.
Ezek egyike az Eurdpai Haldszati Alap (EHA) operativ prog-
ramjainak jovahagydsdra, mig a mdsik az ezeknek megfelel§
ellendrzési stratégidk értékelésére vonatkozott. A Szdmvevd-
szék azt ellendrizte, hogy megvannak-e a kulcsfontossdgt
kontrollmechanizmusok a 2008 sordn véglegesen jovahagyott,
illetve elfogadott programokra és ellendrzési stratégidkra vonat-
kozdan, illetve megfelelSen alkalmazzidk-e azokat. A szdmve-
v6széki ellendrzés nem vezetett kiilon észrevételek megfogal-
mazdsdhoz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.59. Az igazold szerveket felkérték, hogy a helyszinen ellendriz-
zenek egy legaldbb 10 vizsgdlatbdl dllé mintdt minden egyes popu-
ldcio esetében (pl. Osszesen 40-et, ha az adott iigynokség minden
tipusii kiaddst kezel), és egyeztessék ossze az adatbdzisokban és a
feljegyzésekben szerepld” informdciékat minden egyes statisztika-tipus
esetében legaldbb 20 helyszini vizsgdlati jelentésre vonatkozdan (pl.
dsszesen 60, ha az adott iigyndkség minden tipusi kiaddst kezel).

A beérkezett igazoldsi jelentések elemzése azt mutatja, hogy az esetek
koriilbeliil 75 %-dban az igazold szervek feliilvizsgdltdk a kozvetlen
tdmogatdsokra és a vidékfejlesztésre vonatkozd statisztikai informdci-
Okat az alapul szolgdlé helyszini ellendrzések mindsége és maguk az
ellendrzési statisztikdk pontossdga szempontjdbdl, bdr az elvégzett
munka nem mindig volt olyan dtfogd, mint azt a Bizottsdg kérte
(a vidékfejlesztés terén az ellendrzési statisztdk pontossdga és a vidék-
fejlesztési intézkedésekre vonatkozo helyszini ellendizések mindsége
tekintetében — amelyekre az IIER nem terjed ki — a lefedettség
60 % koriil volt). Az esetek tébb mint 90 %-dban (az IIER ald
nem tartozé vidékfejlesztési intézkedések esetében 80 %-dban) az
igazolG szervek kedvezd kovetkeztetést vontak le a helyszini ellen-
Grzések mindségére vonatkozdan, és az esetek koriilbeliil 65 %-dban
az ellendrzési statisztikdk pontossdgdra vonatkozdan is.

A Bizottsdg azonban egyetért abban, hogy van még lehetGség tovdbbi
javuldsra, és erre torekedni is kell, és napirenden tartja a kérdést a
tagdllamokkal szemben. A Bizottsdg végiil megdllapitia, hogy a
tovdbbi javitanivalok ellenére ezek a statisztikdk érvényes eszkozt
jelentenek a mez6gazdasdgi kiaddsok jogszeriiségének és szabdlyszerii-
ségének értékelésére.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

5.62.  Ellendrzési munkdjinak eredményeire alapozva a
SzamvevGszék tgy itéli meg, hogy — a vidékfejlesztés teriiletét
kivéve (**) — a 2008. december 31-ével lezarult évben a szak-
politika-csoportban teljesitett  kifizetések 1ényeges hibatdl
mentesek voltak. A vidékfejlesztési kiaddsokat még mindig az
EMGA-nédl magasabb hibaszint jellemzi, bar a becsiilt hibaszint
alacsonyabb, mint a kordbbi években.

5.63.  Ellendrzési munkdja alapjn a Szdmvevdszék ugy itéli
meg, hogy a jelen fejezetben tdrgyalt szakpolitika-csoportok
feliigyeleti és kontrollrendszereinek tobbsége részben eredmé-
nyes a kifizetések szabélyszertiségének biztositdsa terén (*°).

5.64. A tranzakciok ellendrzése és a rendszerek értékelése
sordn feltdrt hibaszint alapjan a Szdmvev@szék a korabbi
évekhez hasonléan ismételten megéllapitja, hogy az IER
mint ellen6rzési rendszer éltaliban véve eredményesen korld-
tozza a hibdk és szabdlytalan kiaddsok kockazatat. Ennek elle-
nére az ellendrzés megéllapitotta, hogy hdrom tagdllamban a
kivélasztott kifizet§ iigynokségek munkdjanak jelent8s javuld-
sara van szitkség (lasd: 5.32. bekezdés).

5.65. A szamvevGszéki ellenérzés kimutatta, hogy az SPS és
SAPS tdmogatdsi rendszerekkel kapcsolatban a kovetkezd
hidnyossagokat kell orvosolni:

a) elsésorban az adatbdzisok megbizhatésaganak javitasaval fel
kell szdmolni azokat a rendszerhidnyossdgokat, amelyek a
valosndl nagyobb foldteriiletek bejelentéséhez vagy a jogo-
sultsagok pontatlan megéllapitdsahoz vezetnek;

(% A vidékfejlesztési kifizetések a jelen fejezetben targyalt szakpoli-
tika-teriiletek mintegy 19 %-at teszik ki.

(*%) Ez leginkdbb a vidékfejlesztési szakpolitika-teriilet feliigyeleti és
kontrollrendszerei miatt van igy.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.62. A Bizottsdg iidvozli az Gsszességében pozitiv értékelést,
amely szerint a szakpolitika-csoport egészét tekintve, a ,mezdgazdasdg
és vidékfejlesztés” szakpolitika-teriilettel egyiitt az dltaldnos hibaardny
becsiilt értéke valamivel a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt van. A
Bizottsdg osztja a Szdmvev@szék nézetét abban, hogy a vidékfejlesztési
kiaddsokndl gyakoribbak a hibdk, azonban elégedettséggel veszi tudo-
madsul, hogy e teriileten a hibaardny csokken.

5.63. Az e fejezetben tdrgyalt szakpolitika-teriiletek esetében a
Szdmvevdszék tételes vizsgdlatainak eredménye az elmuilt évek sordn
viszonylag stabilan a 2 %-os lényegességi kiiszob koriil alakul. Ez
aldtdmasztja, hogy dltaldban véve a feliigyeleti és ellendizési rend-
szerek eredményesek.

5.64. A Bizottsdg elismeri, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban
(Skdcia) mutatkoznak hidnyossdgok az IIER-t illetden, azonban tgy
véli, hogy ezek nem érintik a rendszer eredményességét (ldsd még a
Bizottsdg 5.32. pontra adott vdlaszdt).

A Bulgdridban és Romdnidban mutatkozd, az IIER miikodését érintd
hidnyossdgokkal a Bizottsdg dltal 2009-ben e két tagdllam szdmdra
megdllapitott részletes és dtfogd cselekvési tervek foglalkoznak, és
azokat a szabdlyszeriiségi zdréelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon
kovetik. Ezekrél a hidnyossdgokrdl a Mezdgazdasdgi Féigazgatdsdg
2008. évi éves tevékenységi jelentésében is megfelelden jelentést tettek.

5.65.

a) A Szdmvev@szék dltal emlitett hidnyossdgok tobbsége ismert,
ezeket nyomon kovetik a szabdlyszeriiségi zdrGelszdmolds sordn.
A tagdllamokat Gsztonzik rendszereik fejlesztésére és a bizottsdgi
szolgdlatokkal folytatott szoros egyiittmiikodésre a széban forgo
kérdésekben.



2009.11.10.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 113

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

b) tovabb kell szigoritani a szabalyozast oly médon, hogy ne
keriilhessen sor uni6s kozvetlen tdmogatds kifizetésére
olyan igényldk szdmdra, akik nem haszndljdk a foldet
mezGgazdasdgi tevékenységre, illetve nem tartjak fenn tevé-
kenyen annak j6 mez8gazdasigi és kornyezeti dllapotat;

¢) érvényesiteni kell a legel6k kozvetlen unids tdmogathatdsa-
gara vonatkozé minimumkovetelményeket.

5.66. A SzamvevSszék megismétli: a vidékfejlesztés terii-
letén tovdbb kell torekedni arra, hogy a kedvezményezettek
betartsak kotelezettségeiket, és tovabb kell egyszertisiteni a
tdmogatds szabdlyait és feltételeit.

5.67. Végul eredményes intézkedéseket kell bevezetni a
kornyezetvédelem, haldszat, egészségiigy és fogyasztvédelem
szakpolitika-teriiletein feltdrt problémdk megolddsdra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) Az dllapotfelmérés keretében a Bizottsdg foglalkozott a Szdmve-
v@szék dltal is felvetett kérdéssel: a ,gazddlkodd” definicidjdval.
Javasolta a tagdllamoknak, hogy zdrjdk ki a kozvetlen kifizetési
rendszereikb6l azokat a természetes vagy jogi személyeket, amelyek
iizleti profilia nem terjedt ki a mezdgazdasdgi tevékenységekre,
illetve amelyek mez6gazdasdgi tevékenysége elenyészd. A Tandcs
azonban vdlaszthatévd tette a tagdllamok szdmdra ezt a rendel-
kezést (a 73/2009/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése).

A Bizottsdg véleménye szerint a jelenlegi rendszer megfeleld, és
elegendd biztositékot nyiijt arra, hogy a foldet a j6 mez6gazdasdgi
és Gkoldgiai dllapot tiszteletben tartdsdval kezelik. Tovabbi bonyo-
lult szabdlyok bevezetése egy rendkiviil Gsszetett ellendrzési rend-
szert eredményezne, amelynek végrehajtdsa koltséges lenne és ellen-
téthen dllna a Bizottsdg egyszertisitési torekvéseivel. Emellett ez
ténylegesen 1jbél bevezetné a tdmogatdsok termeléshez kotott-
ségének egy formdjdt.

c) A jelenlegi szabdlyok minimumkovetelményeket —rogzitenek,
amelyeket a tagdllamoknak tiszteletben kell tartaniuk a j6 mezd-
gazdasdgi és okolégiai dllapot megdllapitdsa sordn. A Bizottsdg a
szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldssal dsszefliggd munkdja keretében e
kovetelményeket ellendrzi.

5.66. A Bizottsdg megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a vidék-
fejlesztés teriiletén a hibaardny csikken, és ezt legaldbbis részben a
2007-2013-as programozdsi iddszakra sz6lo 1j szabdlyozdsi
keretnek tulajdonitja, amely egyszeriisitette a szabdlyokat és ersitette
az ellendrzést. Igy az 1975/2006/EK rendelet most valamennyi
vidékfejlesztési intézkedésre kiterjedd, dtfogd ellendizési szabdlyokrdl
rendelkezik, és a Bizottsdg intézkedéseket hozott annak biztositdsa
érdekében, hogy a tagdllamok eredményesen és hatékonyan hajtsdk
végre e szabdlyokat. A Bizottsdg azonban elismeri, hogy e tekintetben
tovdbbi erdfeszitésekre van sziikség.

5.67. A Bizottsdg megfelelden nyomon koveti a Szdmvevdszék
dltal azonositott valamennyi hibdt, és sziikség esetén intézkedik a
pénziigyi korrekciordl.
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5.1. MELLEKLET
1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETEL ALAPJAN TORTENG ELLENORZESENEK FOBB JELLEMZOI
1.1. — A minta mérete
Az ellendrzott tranzakcidk szdma
2008 204
2007 196
1.2. — A minta osszetétele
Az llnsie wanzakeiok sedzalékos oo
megoszldsa EMGA Vidékfejlesztés SANCO, ENV, MARE Osszesen
Zéré[kozbenss kifizetések 74 % 21% 5% 100 % 100 %
El6legek 0% 0% 0% 0% 0%
Osszesen 74 % 21 % 5% 100 % 100 %
1.3. — A hibdk gyakorisdga és becsiilt hatdsa
Hibak " 2007
EMGA Vidékfejlesztés SANCO, ENV, MARE Osszesen
Hibagyakorisdg az ellendrzott tranzak- 28 % {42} 40 % {17} 64 % {7} 32 % {66} 31 % {61}
ciékban
A szémszertisithet6 hibsk gyakorisdga 54% {30} 559% {11} 24 % (4) 48 % {45) 49 % {39}
A szdmszerfisithet6 hibdk hatdsa: . 2% és 5% kozott
A legvalésziniibb hibaardny a kovet- 2% alatt
kez§ sdvba esik (*)

(*) A Szdmvevészék a legvaldszintibb hibaardny tekintetében hdrom savot kiilonboztet meg: 2 % alatt, 2 % és 5 % kozott, 5 % felett.
A {} zar6jelben megadott adat a tranzakciok abszolut szdmat jeloli.

1.4. — A mintdban szerepl§ hibatipusok

Az ellen8rzétt tranzakciokban feltdrt G

TR .. . " 2007

hibdk tipus szerinti megoszlisa EMGA Vidékfejlesztés | SANCO, ENV, MARE Osszesen
Tdamogathatdsig 5% 15 % 18 % 10 % 18 %
Megalapozottsdg 0% 5% 0% 1% 1%
Pontossdg 50 % 35% 12 % 40 % 31 %
Egyéb 45 % 45 % 70 % 49 % 50 %
Osszesen 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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2. RESZ: A FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ALTALANOS ERTEKELESE

2.1. — A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — Az IIER monitoring-elemei — SPS/SAPS

A j6 mezdgazdasigi
A helyes kifizetést biztosité| A helyszini ellenérzés és okologiai dllapotra
Témoga- Kiadis igazgatdsi eljirdsok és kont- [ médszerei; kivalasztds, (GAEC)[kélcsonos Altaldnos
Tagallam tisi rend- "y, ) rollmechanizmusok, végrehajtds, minGség-ellen- | megfeleltetésre (CC) | . o° . "
millié6 euréban Lo P Lo . P értékelés (**)
szer ideértve az adatbdzisok 8rzés és az egyes eredmé- | vonatkozé kovetel-
mindségét is nyek jelentése mények végrehajtsa
és ellendrzése (*)
Belgium (Vallonia) SPS 230 1, 2
UK (Skécia) SPS 579
Spanyolorszag (Katalénia) SPS 178
Szlovénia SPS 49
Esztorszdg SAPS 40
Bulgéria SAPS 166
Romania SAPS 421
Lengyelorszdg SAPS 1123

(*) Az 1782/2003/EK rendelet 143b. cikke (6) bekezdése értelmében a tagdllamok 2008. december 31. el6tt (Bulgdria és Romdnia esetében 2011. december 31. el6tt) nem
kotelesek a jogszabdlyban foglalt gazdilkoddsi kovetelményeket (kolesonds megfeleltetést) bevezetni. Ezért az j tagdllamokban csak a j6 mez8gazdasigi és okologiai
allapot fenntartdsira vonatkozd kovetelmények teljesitését ellendrizték.

(**) Az dltalanos értékelés nem lehet kedvezébb, mint az igazgatdsi eljardsok és kontrollmechanizmusok értékelése.

Eredményes
Részben eredményes
Nem eredményes

A témogatdsok Osszegének helytelen kiszdmitdsa olyan esetekben, ahol az adott teriilet nem elegend§ az 6sszes kérelmezett jogosultsg
aktivaldsihoz, vagy ahol a gazdilkod6 nem jelentette be a birtokdban 1év6 Gsszes teriiletpihentetési jogosultsdgot.

A nemzeti tartalék javdra dtadandé jogosultsagok helytelen megallapitdsa.

Skocidban a megallapitott felsd hatdrértéket 25,4 millié euréval tillépték; az angol adatbdzis megbizhatatlansiga miatt nem lehet értékelni,
hogy az Egyesiilt Kirdlysdg tekintetében meghatdrozott nemzeti felsé hatarértéket mennyire tartottdk tiszteletben.

A MePAR tobb mint 12 000 atfedést tartalmazott a referencia parcellik kozott, ami azt eredményezte, hogy a 2007-es tdmogatdsi évben
mintegy 15 000 hektdrra duplén fizettek tdmogatdst.

Eltérések voltak a jogosultsigok regiondlis és kozponti adtabdzisai kozott.
A MePAR nem tartalmazta a parcelldk pontos tdmogathaté teriiletét.

A tdmogathaté teriileteket tartalmazé MePAR nyilvdntartds megbizhatatlannak bizonyult, és nem befolydsolta, hogy mekkora lehet az a
legnagyobb teriilet, amely tdimogathatonak mindsiil és kifizetésre jogosult.

A foldteriileten, amelyre egy természetes személy kérelmezett témogatdst, a gyakorlatban méasok gazdalkodtak.
Jelentds volt a szankcié nélkill maradt kérelem-helyesbitések szdma.

Dupla kifizetés vagy tilfizetés tortént 5 500 gazdalkodd részére.

A MePAR-ban nyilvantartott timogathaté teriileteken kiviil esé teriiletekre is torténtek kifizetések.

Nem tortént meg az Osszes referenciaparcella vektorizaldsa.

A tévérzékelési eljdrdsok meg nem erdsitett eredményeit elfogadték a kifizetéshez.

Nem sikeriilt elérni a kotelez§ vizsgdlati ardnyt.

Nem tdmogathaté foldteriileteket is elfogadtak SAPS timogatdshoz.

Az SPS keretében tdmogathaténak mindsitett jelentds szabad legelS teriiletek vonatkozdsiban nem volt eléirds mezdgazdasagi tevékenység
folytatdsa illetve a foldteriilet j6 mez8gazdasagi és 6koldgiai dllapotinak fenntartdsa.

Nem megfelel6 nemzeti GAEC/CC el6irdsok a gyepteriiletekre vonatkozoéan.

Nem éll rendelkezésre a GAEC szankcikra vonatkozé ellendrzési nyomvonal.
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2.2. — A kiviélasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — Vidékfejlesztés

. s Tt i A helyszini ellengrzés A jo mezdgazdasagi és 6kolo-
?a};ezzfsik;lﬁ;:;seji l:,::tl?;::: moédszertana; kivalasztds, giai dllapotra (GAEC)/ ,
Tagdllam rglhﬁechani zlmusok ideértve végrehajtis, mingség-ellen- | kolcsonos megfeleltetésre (CC) Altaldnos értékelés
az adatbizisok mingséeét is Grzés és az egyes eredmények | vonatkozé kovetelmények
8 jelentése végrehajtisa és ellendrzése
Csehorszag N/A
Gorogorszag
Magyarorszag N/A
frorszdg N/A
Olaszorszag N/A
Portugilia NJA
Spanyolorszig
Eredményes
Részben eredményes
Nem eredményes
N/A Nem alkalmazhaté (az ellendrzott kifizetésekre nem vonatkozik a kélesonds megfeleltetés kovetelménye)

2.3. — A feliigyeleti és kontrollrendszerek altalinos értékelése

, 2008 2007
Altaldnos értékelés

Eredményes
Részben eredményes
Nem eredményes




5.2. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT KERETEBEN TETT FOBB ESZREVETELEK HASZNOSULASA () (*%)

A Szdmvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vilasza

Vidékfejlesztés

Kamattdmogatdsok: a meglévé eljdrdsok nem bizto-
sitanak megfelel§ ellenérzési nyomvonalat, s ennek
kovetkeztében nem ellendrizhets a végsS kedvez-
ményezetteknek nydjtott uniés témogatdsok kifize-

Franciaorszdg tudatdban van annak, hogy a jelen-
legi rendszer nem tokéletes, és egy olyan Gj rend-
szer létrehozdsat tervezi, amelyik lehetdvé teszi az
igazgatdsi szerv és a bank adatbdzisainak egyezte-

A SzdmvevGszék dltal feltdrt probléma mindaddig
fenn fog allni, amig az Gj rendszer teljes kord
mikodésére sor nem keriil.

A Bizottsdg nyomon kovette ezt a kérdést. A tagdllam
Uj igazgatdsi rendszert vezetett be, amely 2008-tdl
megkonnyiti a hitelek ttjdnak nyomon kovetését a
banktél a végsd kedvezményezettig. Emellett a Bizottsdg

tésének szabdlyszertisége (Franciaorszdg) (5.15. | tését. Az Uj rendszer mtikodése megkonnyiti majd elemezte a legiijabb, a tagdllam dltal végzett ellendrzések
bekezdés (). a hitelek dtjdnak nyomon kovetését a banktdl a eredményét az el6z6 programozdsi iddszakokat érintd

végs6 kedvezményezettig. pénziigyi hatds megdllapitdsa érdekében.
Vidékfejlesztés

Az, hogy egyes timogathatdsagi feltételek meghatd-
rozdsa a nemzeti jogszabdlyokban pontatlan, és
hogy a — kiillonosen az agrdr-kornyezetvédelmi
intézkedésekre vonatkozd — szabdlyozds gyakran
Osszetett, rontja az arra irdnyuld ellenSrzések
mindségét, hogy megfelelnek-c a termelSk a vonat-
kozé kovetelményeknek (5.32. bekezdés (¥)).

2008-ban nem keriilt sor érdemi lépésekre a
vidékfejlesztési kiaddsokra vonatkozé szabélyozds
egyszertsitése érdekében. A Bizottsdg ugy véli,
hogy ,mivel az agrar-kornyezetvédelmi intézke-
dések jellegiikbsl adéddan bonyolultak, ezek az
intézkedések csak kismértékben egyszertisithetdk
anélkiil, hogy célkittizéseik veszélybe ne keriil-
nének” (a2 MezGgazdasigi és  Vidékfejlesztési
FSigazgatdsdg 2008. évi éves tevékenységi jelen-
tése, 117. o.).

Még mindig indokolt az osszetett szabalyok, és
killonosen az agrar-kornyezetvédelmi intézkedé-
sekre vonatkozo szabdlyozds egyszertisitése.

Megkezdett ésfvagy tervezett konkrét intézkedések:

— az 1975/2006/EK rendelet médositdsa egyes
kérdések tovdbbi tisztdzdsa, és szabdlyainak az
elsé pillérben  alkalmazandd  szabdlyokkal vald
jobb Gsszehangoldsa érdekében,

— a folyamatban lev6 egyszertisitési program, amely a
madsodik pillér tekintetében is szdmos egyszeriisitési
javaslathoz vezetett,

— tovdbbfejlesztett eljdrds létrehozdsa azon nehézségek
megvitatdsdra, amelyekkel a tagdllamok a vidékfej-
lesztési intézkedések ~végrehajtdsa és ellendrzése
sordn szembesiilnek, a tagdllamok kozott a tapasz-
talatok és a szakértelem cseréjének és megosz-
tdsdnak dsztonzése céljabdl. E megbeszélések ered-
ményeit késébb a jelenlegi irdnymutatdsok tovdbbi
javitdsdra és aktualizdldsdra lehetne felhaszndlni,
ami viszont segithetné az érintett intézkedések
kialakitdsdnak, végrehajtdsdnak és ellendrzésének
javitdsdt.
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A Szdmvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szimvevészék elemzése

A Bizottsig vélasza

IIER

Gorogorszagban a MePAR hidnyos, és hibdkat
tartalmaz a parcellareferencidk terén. Ezenkiviil
egyes orszdgokban a MePAR grafikus rétege (a
TIR) csak 5 évnél régebben készilt 1égi felvételeket
tartalmaz (Franciaorszdg, Svédorszdg). Portugali-
dban a frissités jelentds késéssel torténik (5.30(b),
5.30(c) ().

A mezdgazdasigi {Gigazgatd a 2007-es éves tevé-
kenységi jelentésében ismét fenntartist fogalmaz
meg az I[ER elégtelen gorogorszagi alkalmazasdval
kapcsolatban.

A mezGgazdasagi fGigazgaté 2008-as éves tevé-
kenységi jelentése szerint a 2009-es koltségigény-
lési eljards kezdetétdl fogva az IIER minden eleme
bevezetésre keriilt és miakodik Gorogorszagban,
igy a fenntartds feloldhato.

Ez nem érinti az IIER-nek a 2006-2008 kozotti
idGszakban felmeriilt hidnyossdgaibél ered§ pénz-
tigyi kockdzatokra vonatkozo, folyamatban 1évé
szabdlyszertiségi  zdrdelszdmoldsi  eljdrdsokat.
Ezen eljardsok keretében kiilonosen a MePAR-
TIR rendszerek sorozatos hidnyossdgaibol fakado
kovetkezményeket kell felmérni.

A SzamvevGszék 2009-ben ellenérzi  Gorog-
orszdgban az SPS-t, valamint az IIER és a
MePAR rendszereket.

A Bizottsdg szorosan figyelemmel kiséri a gorigorszdgi
helyzetet, és 2009 Gszére 1j ellendrzést iitemezett be.

SPS

Az ellendrzés a jogosultsigok kiszdmitdsaban rend-
szeresen  el6fordulé  hidnyossdgokat tart  fel
(5.22. (%-5.26 ().

Az ellendrzések Szamvevszék dltali megismétlése
révén a helyszini vizsgdlatok mindségének tobb
konkrét hidnyossdgdra deriilt fény, illetve olyan
nem tdmogathaté teriileteket vagy parcelldkat
azonositottak, amelyeket mdr a nemzeti ellen-
6roknek ki kellett volna zdrniuk (Gordgorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszdg, Portugdlia) (5.28. (¥)).

A 2006. és 2007. évi éves jelentésben megjelolt
problémédkkal dltaldban mér a szabdlyszertiségi
eljdrdsok keretében foglalkoznak.

A SzémvevGszék fényt deritett olyan esctekre,
ahol a nemzeti fels6 hatdrral kapcsolatban kiilon-
b6z8 adatok szerepeltek a nemzeti és a regionlis
nyilvantartdsokban (Spanyolorszag), illetve ahol a
jogosultsdgi adatbdzis hidnyos, pontatlan és
elavult volt (UK) (5.37. (*¥)).

A SzdmvevGszék tovabba feltdrt olyan eseteket is,
ahol rendszeresen helytelenil szamitottdk ki a
tdmogatds Osszegét, mivel a kérelmezék a
részitkre megitélt jogosultsigokndl kisebb terii-
letet jelentettek be, vagy kiilonbozé értékd jogo-
sultsagokkal rendelkeztek (5.38 (**)).

Az odaitélheté jogosultsdgokra vonatkozé felsd hatdr
Egyesiilt Kirdlysdgban torténd esetleges tillépését illetGen
a szabdlyszertiségi  zdrdelszdmoldsi vonatkozd eljdrds
keretében intézkedésre keriil sor.

A kifizetések kiszdmitdsdt illetden a Bizottsdg tisztdban
van a Spanyolorszdgban, Szlovénidban és az Egyesiilt
Kirdlysdgban fenndlld helyzettel, és a szabdlyszertiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében mdr sor keriilt intézke-
désre.

Belgium tekintetében a kapott informdciék arra utalnak,
hogy a Szdmvevdszék dltal emlitett esetekben a tdmo-
gatds kiszdmitdsdra alkalmazott eljdrds a nydjtott tdmo-
gatds  Gsszegét illetGen olyan eltérésekhez  vezetett,
amelyek a kozosségi koltségvetés szdmdra nem okoztak
veszteséget.

Olivaolaj

Gorogorszagban és Olaszorszagban megerdsitést
nyert, hogy az olivatermesztésre vonatkozé TIR
pontatlansdga kdrosan befolydsolja az olivaolaj-
termelés tdmogatdsi rendszerének beépitését az
SPS rendszerébe: az olivaolajjal kapcsolatos ellen-
Srzott SPS-tranzakciok négyotodében volt hiba, és
ezek némelyike jelentSs tdlzott mértékd kifizeté-
sekhez vezetett (5.14.(c) (¥)).

A Bizottsdg szerint az olivaolaj-termelésre vonat-
kozé tdmogatds tekintetében 2007 és 2008 sordn
tovabbi pénziigyi kiigazitdsokra keriilt sor.

A SzamvevGszék ismét taldlt olyan hibdkat,
amelyek az olivaolaj-termeléssel kapcsolatos jogo-
sultsigok  helytelen  kiszdmitdsabol — adddtak
(Gorogorszag).

A Bizottsdg megerdsiti, hogy a Szdmvevdszék dltal emli-
tett hidnyossdgok a szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi
eljdrdsok tdrgydt képezik.
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A Szdmvevszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vilasza

Utdlagos vizsgilat

Az igazold szervek jelentéseinek szdmvevdszéki
elemzése ramutatott, hogy javitani kell azon,
ahogy a kifizet§ tigynokségek ellendrzik a bejelen-
tett  potencidlis  szabdlytalansdgokbdl  fakadd
feladatok elvégzését, illetve ahogy arrdl besza-
molnak (5.36 (¥)).

Az igazolé szervek a kifizet§ tigynokségeknek a
potencidlis szabdlytalansigok nyomon koveté-
sének ellendrzésével és az ezzel kapcsolatos
beszdmolasi tevékenységiikkel kapcsolatos esetek
90 %-at értékelték (bar az elvégzett munka nem
volt mindig olyan dtfogd, mint ahogy azt a
Bizottsdg kérte), és ezek 74 %-a esetében pozi-
tivan télik meg a kifizet6 tigynokség dltal elvég-
zett feladatokat.

A Bizottsdg dltal alkalmazott korrekciok azt
jelzik, hogy a kovetelések nyilvntartdsanak dlta-
lanos szintjén fenndll a 1ényeges hiba kockdzata.
Ezért a SzamvevGszék ismét megkérdGjelezi a
kovetelések nyilvdntartdsinak megbizhatdsdgit.

A Bizottsdg elegendd informdcidt szerzett az addsokra
vonatkozéan az elszdmolds és a szdmvitel céljdra. A
pénziigyi hatds dltaldnos szdmviteli szinten (és igy a
hatdrozat tekintetében) egyik esetben sem volt Iényeges.
A megdllapitott pénziigyi hibdk visszatérittetésére a
rendes szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrdsok kere-
tében keriil sor.

(*) A bekezdés szdma a SzdmvevGszék 2007-es éves jelentésében.
(**) A bekezdés szdma a SzdmvevSszék 2008-as éves jelentésében.
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5.3. MELLEKLET

A KIFIZETO UGYNOKSEGEK 2008. EVRE ELKULONITETT ELSZAMOLASAI

(millié EUR)
Elkiilonitett elszdmoldsok (!)
Tagéllam Kifizetd iigynokség
EMGA EMVA TRDI

Belgium ALV 274 29
Franciaorszag ODARC 7
Németorszag Baden-Wiirttemberg 421
Németorszag Bajororszag 127
Németorszag Brandenburg 47
Németorszag Als6-Szdszorszag 70
Németorszag Schleswig-Holstein 29
Gorogorszag OPEKEPE 2461 224
Olaszorszag ARBEA 102 18
Mdlta MRRA 2 3
Portugdlia IFAP 720 253
Roménia PIAA 462
Szlovakia APA 98
Spanyolorszig Galicia 40

Osszesen 4442 942 3

(") Azok az elszdimoldsok, amelyekrdl a Bizottsdg tigy itélte, hogy 2009. dprilis 29-i zdréelszdmoldsi hatdrozataiban nem tudja jovahagyni
Gket. Ennek okai az érintett tagallamoknak tulajdonithatéak, és mindez tovabbi vizsgdlatokat igényel.

Forrds: A Bizottsdg 2009/366[EK, 2009/367[EK és 2009/373[EK hatdrozata (HL L 111., 2009.5.5. és HL L 116., 2009.5.9.).
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BEVEZETES

6.1.  Ez afejezet a Szamvevdszéknek a Kohézi6 szakpolitika-
csoportra  vonatkozd megallapitdsait tartalmazza, amely
csoport a kovetkezd szakpolitikai teriileteket oleli fel: 4 -
Foglalkoztatds és szocidlis tigyek, és 13 — Regiondlis politika ().
A vonatkoz6 tevékenységekrél, az év kiaddsair6l és az érintett
irdnyitasi tipusokrdl a 6.1. tdbldzatban taldlhato részletesebb
tdjékoztatds.

6.1. tiblizat — A 4. és 13. szakpolitika-teriiletek kifizetései 2008-ban

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.1. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 4. és 13. koltségvetési tétel
hatdlya meghaladja a kohéziés politikdét. Feloleli a szocidlis pdrbe-
szédet, a nemek kozotti egyenldségre vonatkozé politikdt, az eldcsat-
lakozdsi tdmogatdst és az eurdpai iigynokségeknek nytjtott mitkidési
tdmogatdsokat.

_—— 2008-as b 25 ; P
Ko,lt's cgves Szakpolitikateriilet Megnevezés kifizetések KOs etest gazdalkodas
tési cim ey médja
(millié euro)
4 Foglalkoztatds és szocidlis Igazgatdsi kiaddsok 25,93 Kozvetlen centralizalt
igyek Eurdpai Szocidlis Alap 8788,53 Megosztott

Munkavégzés Eurdpdban: szocidlis parbeszéd és mobilitds 56,63 Kozvetlen centralizdlt
Foglalkoztatds, tirsadalmi szolidaritds és a nemek kozotti 105,14 Kozvetlen centralizalt
egyenlGség
A globalizicidhoz val6 alkalmazkodds elGsegitését célzd 49,04 Megosztott
eurdpai alap
El6csatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz 0,00 Decentralizalt

13 Regiondlis politika Igazgatdsi kiaddsok 15,64 Kozvetlen centralizalt
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és egyéb regiondlis tevé- 21 455,21 Megosztott
kenységek
Kohéziés Alap (a kordbban az ISPA-hoz tartozd kifizeté- 5 826,46 Megosztott
sekkel egyiitt)
A strukturdlis politikdkkal kapcsolatos el8csatlakozdsi tevé- 42,71 Decentralizdlt
kenységek
Szolidaritdsi Alap 273,19 Megosztott

Osszes igazgatasi kiad4s (1) 41,57
Osszes miikodési kiadds 36 596,91

Evi osszes kifizetés 36 638,48

Evi dsszes kotelezettségvillalds 48 189,59

(") Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérsl a 11. fejezet szdmol be.

A kohézios politikik sajtos jellemzdi

6.2. A kohéziora szant unios kiaddsok tervezése tobbéves
,programozdsi idGszakok” szerint torténik: az egyes programo-
zasi id6szakokra vonatkozé kifizetések az adott periddus vége
utdn még tobb évig folytatédnak. A kohézids politikdk unids
finanszirozdsa tdrsfinanszirozds formdjdban torténik. Jelen
fejezet elsGdlegesen a 2000-2006 kozotti programozasi
idGszak kiaddsaira osszpontosit; a 2007-2013-as programozasi
idészak vonatkozdsdban kevés visszatéritésre (kozbensé kifize-
tésre) keriilt sor 2008-ban (ldsd: 6.8. bekezdés).

(") A vidékfejlesztési és haldszati kiaddsokrol az 5 — MezGgazdasdg és
vidékfejlesztés, illetve a 11 — Haldszat szakpolitika-teriilet szdmol
be.

6.2. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék észrevételei
csupdn a  strukturdlis alapokbdl és a Kohézids Alapbél a
2000-2006-0s iddszak alatt tortént kifizetésekre Gsszpontositanak,
amelyek a kohézids politika keretében 2008-ban tett kifizetések
koriilbeliil 68 %-dt képviselik. A 2007-2013-as iddszak eldfinan-
szirozdsa 32 %-ot tett ki.
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Szakpolitikai célok és eszkozok

6.3. A 2000-2006-0s programozasi id6szakban a kohézids
politikdk kiaddsai hdrom cél koriil 6sszpontosultak:

a) a fejlédésben lemaradt régidk szerkezetitalakitisinak elGse-
gitése (1. célkitiizés);

b) a strukturalis nehézségekkel kiizdS térségek gazdasdgi és
tarsadalmi szerkezetvéltdsa (2. célkit(izés);

c) az oktatdsi és foglalkoztatdsi rendszerek korszertisitése (3.
célkittizés);

valamint szdmos konkrétabb kozosségi kezdeményezést is
feloleltek. Ilyenek voltak pl. a régidk kozotti egytittmikodés
az EU-ban, a vdrosrehabilitdcié, valamint a munkaerd-piaci
esélyegyenl@ség elGsegitése.

6.4. Az uniés finanszirozds nagyrészt két strukturdlis
alapon és a Kohézids Alapon keresztiil valosul meg ():

a) Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) az 1. és a 2.
célkitlizést tdmogatva az infrastruktira, a munkahely-
teremtés és -megtartds, a helyi fejlesztési kezdeményezések,
illetve a kis- és kozépvallalkozdsok tevékenységei teriiletén
megvalosulé beruhadzasokat finansziroz;

b) Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) az 1., a 2. és a 3. célki-
tlizést tdmogatva a munkanélkiliség csokkentéséhez, az
emberi erdforrds fejlesztéséhez és a munkaerd-piaci beillesz-
kedés elGsegitéséhez nyujt pénziigyi tdmogatdst;

¢) A Kohéziés Alap a kornyezetvédelem javitdsit és a kozle-
kedés infrastruktardjanak fejlesztését tdmogatja azokban a
tagallamokban, amelyek egy fére juté brutté nemzeti
terméke az uni6s dtlag 90 %-dndl alacsonyabb.

2008-ban az dltaldnos koltségvetésbdl a 4. és 13. cim alatt végre-
hajtott kifizetések 97 % a ennek a hdrom alapnak a keretében
valosult meg. A fennmaradé 3% a 6.1. tdbldzatban bemutatott
egyéb eszkozokbdl szdrmazott.

S
-~
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6.5. A 2007-2013 kozotti programozdsi idészakban az
ERFA-n, az ESZA-n és a Kohézids Alapon keresztiil torténd
finanszirozds hdrom  célkitlizés megvaldsitdsira  irdnyul
(konvergencia, regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds,
valamint eurdpai teriileti egyiittm(ikodés). A programok célja,
hogy 6sztonozzék az innoviciét, a véllalkozdsi kedvet, a
foglalkoztatdst és a tuddsalapti gazdasdg létrehozdsdt, fejlesszék
a régiok gazdasdgit és teremtsenek 4j és jobb dlldsokat.

Hogyan torténik a pénz felhaszndldsa?

6.6. A strukturdlis alapok tobbéves operativ programok
keretében tdrsfinansziroznak projekteket. A tagdllamoknak is
hozza kell jarulniuk a tdmogatott projektek koltségeihez. A
2000-2006 kozotti idszakban 545 operativ program valdsult
meg, és az egyes programok tdmogatdsi osszege 500 000 euro
alatti 6sszegtdl 8 millidrd euro folotti Osszegig terjedt. A prog-
ramok keretén belil az egyes projektekre forditott kiaddsok
jelentsen eltértek, az egyéni kedvezményezetteknek juttatott
csupan néhdny szdz eurds tdmogatdstl a nagyszabdsi infra-
struktdra-projektek finanszirozasira forditott akar tobb szdz
milli6 eurds tdmogatdsokig. A 2000-2006 kozotti id6szakban
a Kohézids Alap egyedi projektek tdrsfinanszirozdsdban vett
részt: operativ programok nem voltak. Ebben az id8szakban
a Kohéziés Alap 0Osszesen 1170 projektet finanszirozott,
melyek nagysigrendje 50 000 eurdétdl 1 millidrd eurdn feletti
Osszegekig terjedt. A két szakpolitika-teriileten a 6.1. tdbld-
zatban bemutatott Osszes alap és intézkedés keretén beliil a
koltségtéritések teljes osszege 24,8 millidrd eur6t tett ki 2008-
ban.

6.7. A projektek valamelyik strukturdlis alapb6l vagy a
Kohéziés Alapbdl torténd térsfinanszirozdsa dltaliban koltség-
térités (°) formajaban valosul meg, a projektgazddk dltal készi-
tett és a kifizetS/igazol6 hatdsdg dltal a Bizottsagnak cimzett
kifizetési  kérelmekben  Osszesitett  koéltségnyilatkozatok
alapjan (¥). A projektgazda altaldban el6finanszirozast kap;
egy vagy tobb kozbensd koltségnyilatkozatot is benyijt, majd
a projekt lezdrdsakor beadja a zdrényilatkozatot.

6.8. Az el6z8 periddussal Osszehasonlitva a 2007-2013
kozotti idGszak vonatkozdsiban alapvetSen nem véltoztak a
finanszirozasi mechanizmusok. A programok lassan indultak
be. A 2008. évi kifizetések 11,8 millidrd eurdt tettek ki,
amelybdl 11,7 millidrd euro el6finanszirozds volt.

() A projekt tipusatdl és osszetettségétdl fiiggben sok killonbozd tétel,

() A projektgazda olyan kedvezményezett, amely lehet magdnszemély,
egyesiilet, magdnvillalkozds, dllami vdllalat, illetve helyi, regiondlis
vagy dllami szervezet is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.8. A Bizottsdg gy véli, hogy fontos vdltozds tortént a
2007-2013-as iddszak finanszirozdsi mechanizmusdban, mivel a
tdrsfinanszirozds alapjdt most a prioritdsi tengely szintjén hatdroztuk
meg. Ezen egyszeriisitésnek csokkentenie kell a projektszinten megha-
tdrozott tdrsfinanszirozdsi ardnyokkal kapcsolatos olyan hibdkat,
amelyek a kordbbi programozdsi idGszakokban el6fordultak.
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A feliigyeleti és kontrollrendszerek

6.9. A kohézios politikak megval6sitdsdra irdinyulé kiaddsok
jogszertiségének és szabalyszertiségének biztositdsa els§ szinten
a tagallamok feladata, de a koltségvetés megfelel§ végrehajta-
saért végsd soron a Bizottsdg felelds.

6.10. A kohézids politikdk keretében tdmogatott projektek
két kontrollszinten futnak at. Az els a tagallami kontrollrend-
szer. Feladata a hibds projektkoltség-téritések, illetve egyéb
szabélytalansagok megakadalyozdsa, illetve felderitése és kijavi-
tisa. A mdsodik szint a Bizottsdg dltal gyakorolt feliigyelet.
Feladata a tagdllami kontrollrendszerek Iétrehozasanak és
el6irasszerti mtikodésének biztositdsa, és a kontrollok hidnyos-
sagaibol fakadé kockdzatok mérséklése.

6.11. Az Gj, 2007-2013-as programozasi idészakra vonat-
kozé rendeletekben (°) a kontrollmechanizmusokkal kapcso-
latos rendelkezések még markdnsabbak lettek, és a Bizottsdg
és a tagdllamok feladatai is egyértelm meghatdrozasra
keriiltek. Az ellen6rzésre vonatkozd rendelkezések jelentds
mértékben szigorodtak. A tagdllamok minden egyes operativ
program rendszerleirdsahoz egy fuggetlen ellendrzg szerv éltal
kiadott szabalyszertiségi értékelési jelentést és véleményt, vala-
mint ellendrzési stratégiai tervet kotelesek benytjtani a Bizott-
sagnak jovdhagyds végett. Kotelez8 tovdbbd a rendszerellendr-
zések eredményeit tartalmazd éves kontrolljelentések, valamint
a tranzakciokbol meritett reprezentativ minta vizsgdlatdnak
eredményein alapulé éves ellendrzési vélemény elkészitése is.

Pénziigyi korrekciok

6.12. A kohézi6s politika teriletén a finanszirozasi feltéte-
leknek nem megfelel§ kiaddsokat pénziigyi korrekcids eljardsok
alkalmazasdval ki kell zdrni az uniés finanszirozasbol.

() Kilonosen a Tandcs 1083/2006/EK rendelete (HL L 210,
2006.7.31., 25. o) és a Bizottsig 1828/2006/EK rendelete (HL
L 371, 2006.12.27., 1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.9. Az dgazati rendelkezések alapjdn a tagdllamok feleldsek a
Bizottsdghoz tdrsfinanszirozdsra bejelentett kiaddsok szabdlyszerii-
ségének Dbiztositdsdért. A megosztott igazgatdsi rendszer alapjdn a
Bizottsdgnak feliigyeleti szerepe van annak ellenGizése tekintetében,
hogy hatékonyan miikddnek-e a tagdllamok kontrollrendszerei;
amennyiben ennek ellenkezdjét dllapitja meg, kiigazit intézkedéseket
hozhat, amelyek lehet6vé teszik szdmdra, hogy vdllalja a feleldsséget a
kaoltségvetés végrehajtdsdért (a koltségvetési rendelet 53b. cikkének (4)
bekezdése). A Bizottsdg feliigyeleti szerepének ellendrzési tevékeny-
ségével, valamint a programtdrgyaldsok, tdmogatdsfeliigyeleti bizott-
sdgok, az igazgatdsi és ellendrzési hatdsdgokkal tartott éves iilések,
irdnymutatdsok és szemindriumok révén tesz eleget.

6.11. A 2007-2013-as idGszak fontos tjitdsa, hogy valamennyi
program esetében létrejon egy ellendizési hatdsdg, amely annak igazo-
ldsdért felel, hogy az irdnyitdsi és kontrollrendszer létrejitt és haté-
konyan miikodik a program teljes életciklusa sordn. Az ellendrzési
hatdsdg dltal benyijtott éves ellendrzési jelentés és vélemény révén
jelent@sen javulnia kellene a nemzeti kontrollrendszerek megbizhati-
sdgdnak. Az ellendrzési hatdsdg feladata tovabbd jelentést tenni azon
hibaardnyokrdl, amelyek a miiveletek statisztikai mintdi tekintetében
végzett ellendrzéseibdl keletkeznek.
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6.13. A tagdllamok viselik az els6dleges felelGsséget a
Bizottsdg felé kordbban tdmogathatoként igazolt szabdlytalan
kiaddsokkal kapcsolatos pénziigyi korrekcidk —elvégzéséért.
Amennyiben a nemzeti kontrollrendszerek hibdkat tdrnak fel
az igazolt kiaddsokban, a tagallamok kotelesek intézkedéseket
tenni a végsS kedvezményezettek részére jogosulatlanul kifize-
tett Osszegeknek a visszatérittetésére, valamint a nem tdmogat-
haté kiaddsoknak a koltségtéritési kérelembdl val6 értelem-
szeri visszavondsara (°).

6.14.  Ha a bizottsigi ellenérzések ugy talaljdk, hogy a tagdl-
lamok nem végezték el a jogszeriitlen kiaddsok korrekcidjdt,
vagy komoly hidnyossdgok meriiltek fel az irdnyitdsi és kont-
rollrendszerekben, a Bizottsdg ,felfiiggeszti a kozbensd kifize-
téseket” () és felkéri az adott tagdllamot, hogy intézkedjen a
komoly rendszerhidnyossigok orvosldsa, illetve a pénziigyi
korrekcidk végrehajtdsa érdekében. A kért pénziigyi korrekciok
végrehajtasakor a tagllamoknak lehet6ségiik van arra, hogy a
tdmogatdsbdl kizdrt kiaddsokat egyéb tdmogathatd kiaddsokkal
véltsdk ki.

6.15. Ha a tagillam nem hajtja végre az el6irt kiigazit6
intézkedést, illetve pénziigyi korrekciét, a Bizottsdg hatdrozatot
hozhat a rendelkezésre ll6 forrdsok netté osszegének csokken-
tését eredményez$ pénziigyi korrekcié végrehajtasarol.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

6.16. A kohéziés politikdk unids finanszirozdsa keretében
végrehajtott tranzakciok szabdlyszertiségére vonatkozd megdl-
lapitdsok osszefoglaldjat a 6.1. melléklet 1.3. és 1.4. téblizata
tartalmazza.

6.17.  2008-ban a kohéziés politikak keretében tdmogatott
projektek koltségtéritései koziil ismét sokban fordult el6 hiba:
sok projekt esetében tilzott volt a koltségtéritések mértéke. A
reprezentativ statisztikai mintdban szerepld projektek 43 %-a
esetében meriilt fel hiba (ldsd: 1.9-1.12 bekezdés) (%). A Szdm-
vevGszék becslései szerint a koltségtéritések teljes Ossze-
gének (%) legaldbb 11 %-4t ('°) nem kellett volna visszatériteni.

(°) Ezeket a pénziigyi korrekciékat a tagdllamok ,visszavondsok”,
Lvisszafizettetések” vagy ,fiigg6ben 1év§ visszafizettetések” megne-
vezés alatt jelentik a Bizottsag felé.

() Az 1260/1999[EK tandcsi rendelet 39. cikkének (2) bekezdése
(HL L 161., 1999.6.26., 1. o).

(®) Lasd: a 6.1. melléklet 1.3. tdbldzata. 2007-ben ugyanez az ardny
54 % volt.

(°) Ez az ardny a 6.6. bekezdés utols6 mondatiban emlitett 24,8
millidrd euro osszegti koltségtéritéseket veszi alapul.

(19 2007 ben ugyanez az ardny 11 % (a 2007-es pénziigyi évre
vonatkozé éves jelentés 6.27. bekezdése), mig 2006-ban 12 %
(a 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 6.39. bekez-
dése) volt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.13. A tagdllamok viselik az elsddleges felelGsséget a szabdlyta-
lansdgok feltdrdsdért még a kiaddsokrdl sz6lo igazolds Bizottsdghoz
torténd benytijtdsa eldtt, valamint az igazolt kiaddsok tekintetében is.

6.17. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a sok szdmszeriisithetd hibdt
tartalmazo projektek tobbsége minddssze hdrom tagdllamban fordul
el6. A Bizottsdg a hat érintett programbdl 6t esetében mdr tudott a
hidnyossdgokrdl és megfeleld kiigazito intézkedéseket hozott, ideértve a
cselekvési tervek végrehajtdsdt és a felfiiggesztési eljdrdsok elinditdsdt,
amelyekbdl hdrom programot érintden két hatdrozatot 2008-ban
fogadtak el.
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6.18. A becsiilt hibaardny jelentés részét tamogathatdsagi
hibak teszik ki. Az ellenérzési mintdban a szdmszersithetd
hibdk koziil ez a hibatipus fordul el§ leggyakrabban — az ellen-
6rzott koltségtéritések kozil 41 esetében. A tdmogathatdsagi
hibdk okai a kovetkezSk voltak:

a) a projektek vagy a kedvezményezettek nem feleltek meg az
alapok kiilon feltételeinek;

b) komoly hidnyossigok mutatkoztak a kozbeszerzési elji-
rasok szabdlyainak tiszteletben tartdsa terén;

¢) nem megtérithet koltségek visszaigénylésére is sor keriilt.

A tdmogathat6sdgi hibdk fent emlitett harom lehetséges oka
koziil az elsé kettd eredményezte a becsiilt hibaardny mintegy
80 %-at.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg hangstlyozza tovdbbd, hogy a hibdk 58 %-a — koztiik
az elirdsok megszegésével kapcsolatos hibdk — nem szdmszeriisithe-
tdek, tovdbbd e hibdk koziil szdmos még akkor sem gyakorolt volna
hatdst a kiaddsok visszatéritésére, ha elézetesen feltdrtdk volna Gket.
Ez utdbbiakra szolgdlnak példaként a szerzédések odaitélésérdl sz6lo
hirdetmények, az ellendrzési nyomvonal gyenge pontjai, illetve a

projektszinten nem kellden megvaldsuld nyilvdnossdg.

A 6.1. mellékletben emlitett hibdk dltal érintett 73 projektb6l hat
olyan eset volt, amelyekben a Bizottsdg véleménye szerint a Szdmve-
vészék dltal feltdrt koriilmények nem — vagy legaldbbis nem a javasolt
szinten — nyijjtanak alapot pénziigyi korrekciok alkalmazdsdra. Ez a
kozbeszerzésnél megdllapitott és az dltaldnos hibaardnyhoz hozzd-
jdruld négy hibdt érinti kiilondsen.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 6.2. bekezdésben adott vdlaszdra.

6.18. A Bizottsdg a megfeleld intézkedések meghozatala érde-
kében valamennyi megdllapitdst nyomon koveti majd.

b) A Bizottsdg megjegyzi tovdbbd, hogy a szabdlytalansdgok f&
forrdsa a kozbeszerzési szabdlyok megsértése, ezért irdnyitotta
sajdt ellendizési tevékenységét az e kockdzatot hordozé teriiletre,
és ezért tett egyéb olyan lépéseket, mint példdul a tagdllamok
szdmdra kibocsdtott irdnymutatds a pénziigyi korrekcié alkalma-
zandd szintjeirdl. Mindazondltal a Bizottsdg utalni kivin a 6.17.
bekezdésben foglalt vdlaszdra is az ilyen hibdk szdmszeriisitésével
kapcsolatban.
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Példak

a) Egy ERFA projekt esetében a bejelentett kiadds csak
foldvasarlasra vonatkozott. Az ERFA tdmogathatdsagi
szabdlyai értelmében azonban a foldvédsarlds nem
haladhatja meg a tdmogathat6 kiaddsok teljes 0sszegé-
nek 10 %-at. Ennek ellenére az irdnyité hatdsdg jova-
hagyta a projektkoltségek visszatéritését. A 25 millio
eurds koltségigénylés nem tdmogathaté a strukturdlis
alapokbdl torténd tarsfinanszirozas keretében.

b) Egy madsik ERFA projekt esetében a cél egy informatikai
rendszer kifejlesztése volt. A szerz6déskotd hatdsagnak
236 000 eurdt meghalad6 értékd szolgaltatdsi szerzd-
dést kellett odaitélnie, a megfelel§ pélydzati eljards
alkalmazdsdval. A regiondlis hatosdgok, amelyek egyben
a projekt végsS kedvezményezettjei is voltak, palyaztatds
nélkiil, kozvetlenill kotottek szerzddést egy vallalkozds-
sal, aminek az eredményeként a projekttel kapcsolatban
bejelentett 1,8 millié euro oOsszegii kiadds nem volt
tdmogathato.

¢) Ahhoz, hogy tdmogathat6 legyen, egy kiaddsnak
kapcsolodnia kell a tarsfinanszirozdsban megvalosuld
tevékenységekhez. Egy ESZA projekt esetében egy
tigyintézG fizetését, tobb beszdllité szamldit és néhany
esetben bizonyos berendezések vasdrldsit is projekt-
koltségként jelentették be, bdr ezek a kiaddsok a
kedvezményezett tobbi tevékenységéhez is kapcsoldd-
tak. Ezenkiviil berendezések vasdrldsa esetén csak az
értékesokkenés tdmogathatd, de a kedvezményezett a
teljes vételdrat visszaigényelte. Ennek eredményeként
13,5 %-os tuligénylésre keriilt sor, 88 705 euro érték-
ben.

6.19. A SzdmvevGszék mintdjaban szerepld két ERFA
operativ program esetében a nemzeti hatésigok hét olyan
projektet szerepeltettek, melyeket eredetileg nemzeti forrd-
sokbdl finansziroztak. Ezeket a projekteket mar azelStt végle-
gesitették, hogy unids tdrsfinanszirozdsra benydjtottdk volna
Gket akar tovabbi tj kiadds létrehozdsa, akdr valamely nem
tdmogathaté kiadds kivaltdsa céljabol. A Szdmvevészék megal-
lapitotta, hogy ezeknek a projekteknek az esetében nagyobb
valoszintiséggel meriiltek fel hibdk, mint a szokdsos médon
tdmogathaténak itélt projekteknél (1). Esetitkben nem keriilt
sor a nemzeti hatésdgok éltal az unids finanszirozdsi szabd-
lyoknak val6 megfelelés vizsgdlata érdekében végrehajtott ered-
ményes el6zetes ellendrzésre (12).  Mivel kozeledik a
2000-2006-0s programozdsi id6szak lezdrdsa, a nemzeti hat6-
sagokra nagy nyomds nehezedik, hogy még id6ben fel tudjik
venni a lek6tott unids forrdsokat. Ez megnéveli annak a kockd-
zatdt, hogy az unids koltségvetésbdl esetleg nem tdmogathatd
projektek koltségeit is megtéritik.

(") A hét projekt koziil 6t egyéltalin nem volt jogosult tdrsfinanszi-
rozdsra, mig egy jelents hibdkat tartalmazott.

('?) Ide tartoznak az alapok kiilon tdmogathatésagi szabdlyai, illetve
olyan egyéb bizottsdgi szabdlyok, mint pl. az Uni6 kozbeszerzési
szabdlyai vagy az édllami tdmogatds szabdlyai.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.19.  2005-ben a Bizottsdg irdnymutatdst bocsdtott ki, amelyben
kimondja, hogy az ilyen projekteket csak akkor lehetne bevonni a
programokba, ha megfelelnek valamennyi sziikséges feltételnek,
ideértve a programba vald felvétel feltételeinek teljesitését, az ellen-
Grzések elvégzését, a nyilvdnossdgot stb. A Bizottsdg képviseldi emlé-
keztették a tagdllami hatdsdgokat ezekre a kovetelményekre, amikor
az ilyen projektek programokba torténd felvételét vitattdk meg a
tdmogatdsfeliigyeleti bizottsdg iilésein. Egyes esetekben, amikor a
Bizottsdg véleménye szerint a szilkséges feltételek nem teljesiiltek,
pénziigyi korrekciékra keriilt sor.

A SzdmvevGszék dltal — mitkodés hijdn — tdmogatdsra egydltaldn
nem jogosultnak tekintett ot projektbél négynél a Bizottsdg fgy
véli, hogy a szabdlyok csak a program lezdrdsakor teszik lehetévé a
kérdés eldontését. Amennyiben a koriilmények nem vdltoznak, a
projektek nem részesiilnek tdrsfinanszirozdsban. A mdsik iigyben a
nemzeti hatésdgok hozzdjdrultak a projekt visszavondsdhoz.
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Példa

Egy ERFA projekt egy olyan vizcsGvezeték harom kiegyen-
lit6 tornyanak megépitését tdmogatta, amely egy helyi
viztdrozobdl szdllitotta volna a vizet. A projekt végrehajta-
sara 2000-2004 kozott keriilt sor. A csévezetéket soha
nem hasznaltdk, mivel a viztdroz6t nem toltotték fel vizzel.

Az irdnyité hatdsdg tisztdban volt vele, hogy a projekt nem
fogja tudni elérni a meghatdrozott konkrét célokat, és ezért
nem tdmogathat6. Ennek ellenére tgy dontott, hogy egy, a
Bizottsdg dltal elutasitott projekt helyett felveszi azt az
operativ programba. A projekttel kapcsolatban 5,7 milli
euro Osszegli kiaddst jelentettek a Bizottsdg felé.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példa

A Bizottsdg a program lezdrdsakor igazolja, hogy a projekt
miikodott-e, és amennyiben nem, megfeleld pénziigyi korrekciét
alkalmaz.

6.20. Az ellen6rzési mintdban taldlt hibdk 58 %-a nem
szdmszertsithetd, ezért nem szerepel a hibaardny becslésében

sem. Legnagyobb részitk szabdlyszer(iségi hiba, vagyis:

a) hidnyossdgok a palyazati és szerz6déskotési eljarasokban;

b) a nyilvdnossagra vonatkozé szabalyok be nem tartdsa.

Példa

Egy ERFA projekt két szerzddésével kapcsolatos kozbe-
szerzési eljardsok sordn a pénziigyi ajanlatok értékelésénél
egy datlagarképletet alkalmaztak. Ez a képlet anélkiil
,biinteti” a legalacsonyabb 0sszegli ajanlatokat, hogy
lehetéséget adna az ajanlattevének az ajanlat indokldsara.

Az Eurdpai Birésdg itélete (SECAP SpA, C-147/06 sz. tigy)
értelmében a fenti gyakorlat diszkriminativ.

Ezenkiviill, ha az ajdnlatokat a fentiek szerint értékelik,
eléfordulhat, hogy nem a legalacsonyabb Gsszeg(i ajinlat
nyer. Ez bizonyos esetekben ellentmondhat az épitési
beruhdzdsra irdnyuld kozbeszerzési szerz8dések odaitélési
eljdrdsainak 6sszehangoldsardl sz616, 1993. junius 14-i 93/
37/EGK tanacsi rendeletnek (13), kiilonosen ami a gazdasa-
gilag legkedvezébb ajanlat meghatdrozdsat illeti.

6.20.

Példa

A Bizottsdg ezt a fajta hibdt sajdt ellenGrzései sordn is tekintetbe
vette, és sziikség esetén kiigazitd intézkedéseket tett.

(%) HL L 199., 1993.8.9., 54. o.
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A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

6.21.  Mivel a 2000-2006-0s programozdsi iddszak a
végéhez kozeledik, a SzdmvevGszék dgy itélte meg, hogy a
tagdllamok 2000-2006-0s kontrollrendszereinek djabb teljes
kort értékelése kevés haszonnal jarna. Mivel a 2007-2013-as
idgszakra vonatkozdan majdnem egydltalin nem keriilt sor
kozbensd kifizetésre (ldsd: 6.8. bekezdés), a Szdmvevdszék a
tagdllamok rendszerei koziil azokat értékelte, melyeket a feltart
hibdk feldolgozdsira, illetve a pénziigyi korrekcidknak a
Bizottsdg felé torténg jelentésére hoztak létre.

6.22.  Ezenkiviil a Szdmvev@szék azt is megvizsgalta, hogy a
Bizottsdg hogyan feliigyeli a tagdllamok kontrollrendszereit. Ez
a vizsgélat kett8s célt szolgalt. A SzdmvevSszék a kovetkezSket
vizsgélta:

a) a tagdllamok dltal a 2000-2006 kozotti programozdsi
idészakban alkalmazott kontrollrendszerek bizottsagi ellen-
Orzését;

b) a tagdllamok dltal a 2007-2013 kozotti programozdsi
idészakra alkalmazandé kontrollrendszerek felépitésének
bizottsagi jovahagydsit. A Szamvevdszék tobbek kozott
megvizsgilta a tagillamok éltal a jelenlegi programozasi
id@szakra vonatkozoéan kidolgozott szabdlyszertiségi nyilat-
kozatok és ellendrzési stratégidk bizottsdgi jovahagydsat.

A tranzakciék szabilyszeriiségével kapcsolatos rendszerek
A 2000-2006 kozotti iddszak

6.23.  2007-ben a Szdmvevdszék a tagdllamok kontrollrend-
szereit részben eredményesnek értékelte. 2008-ban nem
meriiltek fel a tagdllamok kontrollrendszereit befolydsold
lényeges modositdsok a szabélyozdsi keretrendszerben. Ezen
felil a kordbbi években és a 2008-ban feltdrt hibaszint
tovabbra is jelentds mértékben meghaladja a Iényegességi
kiiszobot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.21. A tagdllamok dltal végzett pénziigyi korrekcidk Bizott-
sdghoz torténd bejelentésének rendszerét oly mddon tettiik jelentdsen
egyértelmiibbé és erdsitettiik meg a 2007—2013-as iddszakra, hogy
felels hatdsdgot jeloltiink ki, valamint az éves jelentéstételhez tdbld-
zatos formdtumot dolgoztunk ki (az 1083/2006/EK rendelet
61. cikke és az 1828/2006/EK bizottsdgi rendelet 20. cikke).

6.22. A tagdllami kontrollrendszerek feletti feliigyelet Szdmvevd-
szék dltal vizsgdlt két elemén till a Bizottsdg feliigyeleti szerepe széles
korben olel fel tevékenységeket a Bizottsdgnak a megosztott irdnyitdsi
strukturdlis intézkedésekre vonatkozo feliigyeleti szerepének megerd-
sitésére irdnyulé bizottsdgi cselekvési tervben (COM(2008) 97)
foglaltak értelmében.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 6.9. bekezdésben adott vdlaszdra.

6.23. A Bizottsdg gy véli, hogy 2008-ban jelentds javuldst
sikeriilt elérni néhdny program irdnyitdsi és kontrollrendszereinek
végrehajtdsdt tekintve azon fellépéseinek koszonhetden, amelyeket az
el6z6 években és kiilondsen a strukturdlis intézkedésekre vonatkozd

feliigyeleti szerepének megerdsitésére irdnyuld 2008-as cselekvési terv
keretében valdsitott meg.

A Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg és a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és
Esélyegyenldségi Foigazgatosdg — kapcsolddd éves tevékenységi jelen-
tésében — 545 miiveleti programmal kapcsolatban tette kizzé a rend-
szerek hatékony mitkodésérdl készitett értékelését. Az dltaldnos szdm-
adatok elemzése jelentGs fejlodést tiikroz:

— a rendszerek 31 %-a j6l mitkodik (31 % 2007 esetében),

— a rendszerek 47 %-a miikodik, de fejlesztést igényel (csekély
hatdsti hidnyossdgok) (26 % 2007 esetében),

— a rendszerek 16 %-a mitkodik, de fejlesztést igényel (jelentds
hatdsii hidnyossdgok) (29 % 2007 esetében),

— a rendszerek 6 %-a eredménytelen (14 % 2007 esetében).
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A 2007-2013 kozotti idé'szak

6.24. A 2007-2013 kozotti programozasi id@szak vonat-
kozdsaban (amint azt a 6.11. bekezdés bemutatja) Gj elemeket
vezettek be a kontrollrendszerekben annak érdekében, hogy
mar a kezdetektd] fogva csokkenteni lehessen a hibas tranzak-
ci6k kockazatit. Egy adott programmal kapcsolatban végrehaj-
tandé els6 kozbensS kifizetést megel6z8en, de legkésébb 12
hénappal a program jovahagydsa utdn, a tagdllamok kotelesek
bizottsdgi jovdhagydsra benydjtani egy rendszerleirdst, egy
fuggetlen audit szervezet dltal készitett szabalyszertiségi értéke-
léssel egyiitt. Ezenfelill az ellendrzési hatésagok kotelesek a
program j6vdhagydsatél szamitott kilenc hénapon beliil
benyujtani ellendrzési stratégidjukat a Bizottsdgnak.

6.25. A szdmvevGszéki ellendrzés feltirta, hogy a Bizottsdg
jovahagyasi eljarasait a megallapitott hatdrid6k betartdsaval
hajtotta végre mind a szabdlyszertiségi értékelések, mind
pedig az ellendrzési stratégidk vonatkozdsdban. Sor keriilt a
rendszerleirdsok és szabélyszertiségi értékelések jovahagyasanak
indokldsdra, és a Bizottsdg elutasité dontéseit egyértelmtien a
tagdllamok 4ltal benytjtott dokumentumokkal kapcsolatos
hidnyossdgokra alapozta (a szabdlyoknak nem megfeleld,
hidnyos dokumentécid, illetve nem kielégit6 mingségti doku-
mentumok).

6.26. 2008 végéig a Bizottsdg a 432 j6vdhagyott prog-
rambol 282 programra (65 %) vonatkozdan kapott rendszerle-
irdsokat és szabdlyszertiségi értékeléseket, melyek koziil 88-at
(20 %) hagyott jova. Az esetek 38 %-dban a tagallamok tiilsa-
gosan késén nyujtottdk be az iratokat a bizottsdgi jovdha-
gyashoz.

6.27.  Hasonl6 volt a helyzet a tagdllamok ellendrzési stra-
tégidinak jovdhagyasaval kapcsolatban. 2008 végéig a Bizottsdg
a 432 jovdhagyott programbol 363 (84 %) programra vonat-
kozé ellendrzési stratégiat kapott kézhez. 206 stratégidt (47 %)
hagyott jova. A tagillamok ezeknek a dokumentumoknak a
39 %-4t késedelmesen nytjtottak be.

6.28. A 2007-2013 kozotti programozasi iddszak
projektjei mér a kivitelezési szakaszban vannak. A projektekkel
kapcsolatos kiaddsokat még a kontrollrendszerek jévahagyasa
elstt jelentik a kedvezményezettek a nemzeti hatésdgok felé,
illetve a nemzeti hatésigok a Bizottsdg felé (14). A Szamvevs-
szék megitélése szerint kockdzatot jelenthet, hogy a tagdllamok
altal benyujtott rendszerleirdsok, szabélyszertiségi értékelések és
ellendrzési stratégidk késedelmes jovahagyasa megnéveli annak
a valészindiségét, hogy a kontrollrendszerek nem akadélyozzdk
meg vagy nem tarjak fel a hibdkat a kezdeti szakaszban.

(") A rendszerleirdsok és szabdlyszertiségi nyilatkozatok jovédhagydsa
az els@ kozbensd kifizetés eldfeltétele.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.26.  2009. jinius 30-ig a Bizottsdg az dsszes program 88 %-a
tekintetében kapott megfeleldségértékelési jelentést, és az eldirt hatdr-
idékon beliil megvalosult vizsgdlatot kovetGen az Osszes program
48 %-a vonatkozdsdban fogadta el a jelentéseket.

6.27.  2009. junius 30-ig a Bizottsdg az dsszes program 91 %-a
tekintetében kapott ellendizési stratégidkat, és az eldirt hatdridékon
beliil megvaldsult vizsgdlatot kovetGen az Osszes program 85 %-a
vonatkozdsdban fogadta el a stratégidkat.

6.28. A Bizottsdg a megadott hatdridékon beliil végezte el a
jovdhagydsi eljdrdsokat. A Szdmvevdszék dltal megdllapitott kockdzat
abbdl az idétartambél adédik, amelyet a 2007-2013-as progra-
mokra vonatkozé rendeletek a megfelelGségértckelési jelentések és az
ellendrzési stratégidk benyijtdsdra és jovdhagydsdra engedélyeznek. A
Bizottsdg véleménye szerint itt korldtozott mértékii kockdzatrdl van
szd, mivel a kontrollrendszerek akkor is megfelelhetnek a kovetelmé-
nyeknek és akkor is hatékonyan mikodhetnek, ha a megfelelgségér-
tékelési jelentést a Bizottsdg még nem hagyta jovd. Minden program
ellendrzési hatdsdgdnak kovetkeztetéseket kell benyijtania a Bizott-
sdghoz a miiveletek reprezentativ mintdja ellendrzésének eredménye-
irdl, amelyek felolelik a 2008-ban és az azt kovetd években bejelen-
tett kiaddsokat, valamint a rendszerek mikodésérgl adott véleményt.

A Bizottsdg e kockdzatot sajdt 2009. évi ellenérzési stratégidjdban is
figyelembe vette.
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Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcso-
latos rendszerek

Tagdllamok (2000-2006 kézotti idé'szak)

6.29. A SzamvevGszék értékelte a killonb6z6 nemzeti
utblagos ellendrzések dltal feltirt hibdk nyilvantartdsit és
korrekcidjat célzé tagéllami rendszereket, valamint a pénziigyi
korrekcidk jelentését a Bizottsdg felé. Erre azért keriilt sor,
hogy a Szamvevészék ellendrizze, mennyire megbizhaté a
tagdllamok dltal végrehajtott pénziigyi korrekciokkal kapcso-
latos bizottsdgi tdjékoztatds. A Szdmvevdszék ellendrizte,
hogy a tagdllamok kontrollrendszerei dltal mdr feltart hibdkat
tagdllami szinten pontosan és teljeskordien tartjdk-e nyilvén,
ésszer( hataridén beliil torténik-e meg azok korrekcidja, vala-
mint hogy a korrekcidkat megfelel6en (1) tartjdk-e nyilvin a
nemzeti rendszerekben és jelentik-e a Bizottsdgnak (19).

6.30. A 6.1. melléklet 2. része ravildgit arra, hogy a vissza-
térittetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos ellen-
Srzott rendszerek esetében a legkevésbé megfelelének a korrek-
cidknak a Bizottsdg felé torténd jelentése bizonyult. A megvizs-
gdlt operativ programok koziil négy esetében nem volt megfe-
lel6, mig hat mdsik esetében részben volt megfelels. Néhany
esetben a Bizottsdgot egyaltalan nem tdjékoztattdk a pénziigyi
korrekciokrol, mds esetekben pedig a tdjékoztatds nem a
Bizottsdg (Regiondlis Politikai F&igazgatdsag) altal kikialdott
el6irdsoknak megfelelGen tortént, és nem lehetett meggy6z8dni
a benytjtott szdmadatok megbizhatdsigardl. Ez azt jelent,
hogy a Bizottsdg nem rendelkezik teljes korti és megbizhatd
informdciokkal minden tagéllamtdl ezekkel a pénziigyi korrek-
cidkkal kapcsolatban.

Bizottsdgi feliigyelet (2000-2006 kozotti idd'szak)

6.31. A SzdmvevGszék megvizsgdlta a Bizottsdg kulcsfon-
tossagu feliigyeleti tevékenységeit, amik az dltala végrehajtott
utblagos ellendrzéseket (17), illetve a felfiiggesztési és pénziigyi
korrekcios eljardsok alkalmazdsdt olelik fel.

(%) A tagédllamok kotelesek beszdmolni a Bizottsdgnak az dltaluk elvég-
zett pénziigyi korrekciokrol, megkiilonboztetve a visszavondsokat,
visszafizettetéseket és fuiggSben 1évG visszafizettetéseket (amint azt
a 6.13. bekezdés bévebben kifejti).

(") A Szdmvevdszék nem értékelte, hogy a tagdllamok eredményesek
voltak-e a hibdk feltdrdsaban.

(") Az ellendrzési jelentések hasznosuldsdnak szamvevészéki nyomon
kovetése eredményeit a 6.2. melléklet foglalja Gssze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.30. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal ellen-
Grzott tizenhat rendszerbdl tizenegynél valamennyi szempont kielé-
gitének, illetve részben kielégitdnek mindsiil. A Bizottsdg jelentds
erdfeszitéseket tett a tagdllamok dltal szolgdltatott adatok ming-
ségének javitdsdra. 2008-ban — a bizottsdgi cselekvési terv keretében
— tiz tagdllamban a szdmvevészékihez hasonld ellendrzéseket tartott.
Fenntartja erdfeszitéseit a jelentéstétel javitdsa érdekében, hogy vala-
mennyi tagdllam tekintetében teljes és megbizhaté adatok dlljanak
rendelkezésre. A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 6.21. és 6.36.
bekezdésben adott vdlaszdra.

6.31. A Bizottsdg hivatkozik a 6.9. és 6.22. bekezdésben adott
vdlaszdra.
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6.32. 2008 soran a Bizottsdg 52 eljardst inditott kifizetések
hivatalos felfiiggesztésére, és 10 ('¥) felfiiggesztési hatd-
rozatot (1%) hozott a 2000-2006 kozotti idGszakra vonatko-
zban. Ennek eredményeként az ERFA, az ESZA és a Kohézids
Alap 2000-2006-0s programjaival kapcsolatos pénziigyi
korrekciok 0Gsszege a 2007-es 220 millioval osszehason-
litva (291 169 milli6 euréra (3') nétt 2008-ban (2?). 2008-ban
a bejelentett pénziigyi korrekciok mintegy 60 %-dt hajtottdk
ténylegesen végre (vagyis visszavondsra, visszafizetésre vagy a
kotelezettségvallalds visszavondsara keriilt sor). A végrehajtott
pénziigyi korrekciok 94 %-at a tagdllamok valésitottdk meg a
nem tdmogathaté kiaddsok visszavondsa révén, melyeket
tovabbi 1j, tdmogathaté kiaddsok bejelentésével valthattak ki.
Ez azt mutatja, hogy a tagillamok inkdbb sajit maguk orvo-
soljak a szabadlytalansdgokat, hogy el tudjdk keriilni a lekotott
forrdsok nettd osszegének csokkentését eredményezd bizott-
sagi hatdrozatokat.

6.33. A SzamvevGszék kiemeli, hogy az a gyakorlat, misze-
rint a nem tdmogathaté kiaddsokat a tagdllamok éltal végzett
eredményes el6zetes ellendrzés nélkiil valtjak ki dj kiaddsokkal
(visszavonds), nem Dbiztositja, hogy a program lezdrdsdig
minden szabdlytalan kiadds kizdrdsra keriiljon az unids finan-
szirozdsi korbél.

6.34. ,A Bizottsignak a megosztott irdnyitdst strukturélis
intézkedésekre vonatkozé feliigyeleti szerepének megerdsité-
sére irdnyuld cselekvési tervvel” (33) kapcsolatban a Bizottsdg
37 intézkedésbdl 28 végrehajtdsirdl szdmolt be. A hibdkra
potencidlisan hatdst gyakorlé legfontosabb — az utdlagos ellen-
Srzésekkel, pénziigyi korrekcidkkal, felfuggesztésekkel és kiiga-
zit6 cselekvési tervekkel kapcsolatos — 6t intézkedés tovdbbra
is folyamatban van, tekintettel arra, hogy a fentiek szerves és
szitkségszeril részét képezik a Bizottsdg ellendrzési feladatko-
rének. A cselekvési terv hatdsat még nem lehet felmérni, mivel
a kordbbi években elkovetett hibdk még mindig hatdssal
vannak a Bizottsdg dltal megtéritett kiaddsokra.

(*8) 2007-ben ugyanez az adat 1 volt.

(%) A felfiiggesztési eljdrds kezdeményezése az elsG olyan lépés a
program végrehajtdsa sordn, ami pénziigyi korrekcidknak a
Bizottsdg dltal torténd lehetséges alkalmazdsit eredményezheti.
Ha a tagillam nem orvosolja sajit maga a helyzetet és nem
végzi el a sziikséges pénziigyi korrekciokat, a Bizottsdg felfiiggeszt-
heti a kifizetéseket és hatdrozatot hozhat pénziigyi korrekci6rol.

(% A 220 milli6 eurds végosszeg a bizottsdgi hatdrozat nélkili pénz-
iigyi korrekcidkra vonatkozik.

(®Y) 1109 milli6 euro bizottsagi hatdrozat nélkiil, és 60 millié euro a
Bizottsdg hatdrozata alapjdn.

(*?) A 2000-2006 kozotti idGszakra vonatkozd pénziigyi korrekciok
kumulativ 6sszege a Bizottsg feliigyeleti tevékenysége eredménye-
ként 3 313 millié euro volt.

(*}) A 2008. februdr 19-én jovahagyott COM(2008) 97. sz. kozlemény
és a COM(2009) 42. sz. végleges végrehajtdsi jelentés (3) cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.33. A Bizottsdg is felismerte ezt a problémdt, és a
2000-2006-0s programok lezdrdsdndl alkalmazott stratégidjdban
ennek kiilon figyelmet szentel. A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a
6.19. bekezdésben adott vdlaszdra.

6.34. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a cselekvési terv hatdsdt a
2000-2006-o0s iddszak tekintetében még nem lehet teljes mértékben
értékelni. A Bizottsdg ezért vdllalta, hogy 2010 februdrjdban jelentést
nyijt be a cselekvési terv kezdeti hatdsairdl.

Mindazondltal a Bizottsdg a cselekvési terv végrehajtdsdrdl sz6lo
zdrdjelentésben (COM(2009) 42) bizonyitja, hogy a bizottsdgi
cselekvési terv végrehajtdsa révén jelentds eredményeket ért el 2008-
ban, igy példdul sor keriilt tiz felfiiggesztési hatdrozat elfogaddsdra és
tizennégy nemzeti cselekvési terv végrehajtdsdra. 2008-ban tovdbbd
kiigazitdst végzett egy 1,527 millidrd eurds, a 2000-2006-0s
kumulativ kifizetési kérelmekbdl (és az el6zd iddszakok végsd kifize-
tésekre vonatkozé kérelmeib6l) szdrmazé Gsszeg tekintetében, és
tovdbbi 2,832 millidrd euro esetében a visszafizettetés folyamatban
volt.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

6.35. Az elvégzett ellendrzések alapjan (ldsd: 6.17.
bekezdés) a Szamvevdszék megdllapitja, hogy a 2008.
december 31-i fordulénappal zdrulé pénziigyi évet illetGen a
Kohézié szakpolitika-teriilet kifizetéseit (a kiaddsok visszatéri-
tését) lényeges hibaszint jellemezte.

6.36. A Szdmvevészék megallapitotta, hogy a nemzeti ellen-
Srzések altal feltart hibak korrekcidjéra szolgdlé tagéllami rend-
szerek mikodése a legtobb esetben legaldbb részben eredmé-
nyes volt.

Ajanldsok
6.37. A SzamvevGszék azt javasolja, hogy a Bizottsdg:

a) a tagallamoknak nydujtott irinymutatdsban a hibdknak legin-
kébb kitett teriiletekre — a tdmogathatdsdgi és beszerzési
kérdésekre — dsszpontositson;

b) igyekezzen biztositani a hibdk tagdllami szinten torténd
eredményes feltdrdsat és korrekcidjat, ideértve a visszatérit-
tetési eljdrdsokat és a Bizottsdg felé torténd beszdmoldst;

¢) a hibdk dltal leginkabb érintett kérdésekre és programokra
osszpontositva folytassa az operativ programok kockdzat-
elemzésen alapuld ellendrzését;

d) dgy biztositsa a problémdsnak bizonyulé operativ progra-
mokra vonatkozé korrekciés mechanizmusok szigora alkal-
mazdsdt, hogy ez az eljards ne eredményezhessen wjabb
hibékat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.35. A Szdmvevszék dltal azonositott legjelentdsebb hibdk
néhdny tagdllamra korldtozédnak. A Bizottsdg a rendszer hidnyos-
sdgairdl legtobb esetben mdr tudott, és e programokndl 2008-ban
megfeleld kiigazitd intézkedéseket hozott. 2008 sordn a Bizottsdghak
a megosztott irdnyitdsi strukturdlis intézkedésekre vonatkozd feliigye-
leti szerepének megerdsitésére irdnyuld cselekvési terv végrehajtisa
hatékony eredményeket hozott. A 2007-2013-as idszakra vonat-
koz6 megerdsitett ellendrzési megdllapoddsok és az iddszak elinditdsdt
0Ovezd bizottsdgi erdfeszitések minden bizonnyal befolydsoljdk majd az
Uj iddszakban torténd kozisségi kifizetések hibaszintjét.

6.36. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal ellen-
Grzott korrekcids rendszerek tobbsége kielégitden, illetve részben kielé-
gitden mikadott. Véleménye szerint elrelépés tortént a tobbéves
kiigazito mechanizmusok hatékony mitkodésével kapcsolatos megbiz-
haté bizonyitékok szolgdltatdsa tekintetében. Folytatja erdfeszitéseit a
tagdllamok dltal szolgdltatott adatok mindségének javitdsdra, és
2009-ben is a 2008-as cselekvési terv keretében folytatottakhoz és
a szdmvevdszékiekhez hasonld helyszini ellendrzéseket tart majd.

6.37.

a) A Bizottsdg a 2008-as cselekvési tervben szerepld fellépéseit erre
az ajdnldsra alapozta, és 2009-ben is folytatja erdfeszitéseit.
Irdnymutatdst nytjtott fontos tdmogathatdsdgi kérdésekben, igy
példdul a bevételt eredményezé beruhdzdsok és az egyszertisitett
koltségii lehetGségek (dtaldnydijak és egydsszegti kifizetések) tekin-
tetében, amelyeket a 2007-2013-as szabdlyokra vonatkozo
legutobbi mddositdsokkal vezetett be. A Bizottsdg miihelytaldlko-
z0kat szervezett a kozbeszerzés témdjdban és tovdbbra is aktivan
részt vesz a tagdllami hatdsdgok személyzetének képzésében.

£

A Bizottsdg a 2008-as cselekvési tervében foglalt szdmos fellé-
pésnél dGsszpontositott erre a kérdésre. Fenntartja erdfeszitéseit és
felkérte a tagdllamokat, hogy 2009-ben — a 2000-2006-o0s
programok lezdrdsdt tekintve — erdsitsék meg visszafizettetési eljd-
rdsaikat és a jelentéstételt.

c) A Bizottsig a 2008-as cselekvési tervének 1.1. fellépését erre az
ajdnldsra dsszpontositotta. 2009-ben tovdbb halad e célkittizés
egvaldsitdsdnak irdnydba, a 2009-2011-es strukturdlis alapok
kozos ellendrzési stratégidjdban foglaltak értelmében.

d) A Bizottsdg a 2008-as cselekvési terv 8.1. és 8.2. fellépését erre
az ajdnldsra dsszpontositotta, és az elkovetkezékben — a lezdrdsig
és a lezdrdsndl — igazolja, hogy a visszavont szabdlytalan
kiaddsok helyébe tdmogathatd kiaddsok lépnek.
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6.1. MELLEKLET

1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETELEN ALAPULO ELLENORZESENEK FOBB JELLEMZOI

1.1. — A minta mérete
Az ellendrzétt tranzakciok széma
2008 170 (*)
2007 180

(*) A 170 kozbensd visszatérités 180 mintavételi egységnek felel meg. A Szamvevé-
szék a pénzegység alapti mintavételt alkalmazza, melynek keretében tobbszér is ki
lehet vélasztani egy adott visszatéritést, amennyiben annak pénzbeli értéke megha-
ladja a mintavételi intervallumot.

1.2. — A minta dsszetétele

2008
2007

Az ellenérzott tranzakciok szdzalékos megoszlisa

ESZA ERFA Kohéziés Alap Osszesen
Zar6[kozbensd kifizetések 29% 55 % 16 % 100 % 100 %
El6legek — — — — =
Osszesen 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %

1.3. — A hibdk gyakorisiga és becsiilt hatdsa

Hibék

2008
2007

ESZA ERFA Kohéziés Alap Osszesen
A hibdkat tartalmazo ellendrzott tranzakciok 18 % {9} 51 % {48} 59 % {16} 43 % {73} 54 % {97}
gyakorisdga
A szdmszerGsithet6 hibak 44.% (4) 47 % {(37) 21 % {4} 42 % {45) 43 % {63)
gyakorisdga

A szamszerftisithet6 hibdk hatdsa:
A legvalészintibb hibaardny a kovetkezd sdvba esik (¥)

5 % felett

5 % felett

(*) A SzdmvevGszék a legvaldszintibb hibaardny tekintetében hdrom savot kiillonboztet meg: 2 % alatt, 2 % és 5 % kozott, 5 % felett.

A {} zérdjelben megadott adat a tranzakciok abszoltt szamat jel6li.

1.4. — A mintdban szerepl6 hibatipusok

Az ellenérzott tranzakciékban feltért hibdk tipus szerinti
megoszldsa ESZA ERFA Kohéziés Alap Osszesen
Tamogathatdsag 22 % 46 % 16 % 38 % 34 %
Megalapozottsig 0% 0% 0% 0% 5%
Pontossag 33 % 10 % 10 % 12 % 18 %
Egyéb (a kifizetéseket nem érint, szabalyszertiségi hibak) 45 % 44 % 74 % 50 % 43 %
Osszesen 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %




136 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2009.11.10.

2. RESZ: A FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ALTALANOS ERTEKELESE

2.1. — A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — A tagillami szintdi visszatérittetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal
kapcsolatos rendszerek

A korrekcidk
jelentése a
Bizottsdg felé

A szabilyszertit-
lenségek jelentése
az OLAF felé

A hibék korrek-
cidja

A korrekciok
nyilvantartdsa

A hibék nyilvan-
tartdsa

ERFA — Gorogorszdg — Epirusz

ERFA — INTERREG Németorszdg/Lengyelorszdg — német-
orszagi rendszer

ERFA — INTERREG Németorszdg/Lengyelorszdg — lengyel-
orszdgi rendszer

ERFA — INTERREG Spanyolorszdg/Portugdlia

ERFA - Olaszorszdg — Calabria

ERFA - Olaszorszag — Puglia

ERFA — Spanyolorszdg — Andaldzia

ERFA — Lengyelorszag — Versenyképesség

ERFA - Portugélia — Elérhet6ség és kozlekedés

ERFA - Spanyolorszdg — 1. célk.

ERDF — Egyesiilt Kirdlysdg — Cornwall — 1. célk.

ESZA - Belgium — Hainaut

ESZA - Franciaorszdg — 3. célk.

ESZA — Gorogorszdg — Versenyképesség

ESZA - Hollandia — 3. célk.

ESZA - Svédorszag — 3. célk.

Jelmagyardzat:

Megfelel$
Részben megfelels
Nem megfelel§




6.2. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT KERETEBEN TETT FOBB ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szdmvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vilasza

1. A Bizottsdg intézkedései a kohéziés projektek irdnyitdsinak javitdsa érdekében

A SzdmvevGszék ismételten 1ényeges hibaszintet
tart fel a kohézids projekteknél. A Szdmvevdszék
a tagdllamok 4ltal mdkodtetett kontrollrendszereket
eredménytelennek  vagy mérsékelten  eredmé-
nyesnek taldlta, valamint megéllapitotta, hogy a
Bizottsdg éltal gyakorolt feliigyelet sem tudja ered-
ményesen megakaddlyozni a tagdllamok szintjén
fellépd hibakat.

(Lasd példaul a 2007-es pénziigyi évrél szolo éves
jelentés 6.22.-6.32. bekezdését, a 2006-os pénz-
tugyi évrdl sz6l6 éves jelentés 6.37.-6.45. bekezdé-
seit, a 2005-0s pénziigyi évrdl sz016 jelentés 6.38.-
6.45. bekezdését, a 2004-es pénziigyi évrél sz0l6
jelentés 5.47., 5.54., valamint a 2003-as pénziigyi
évrdl szol6 éves jelentés 5.55., 5.56. és 5.66-5.69.

bekezdését).

2008 eclején a Bizottsdg cselekvési tervet fogadott
el a strukturdlis intézkedések megosztott irdnyitd-
sdra iranyuld feliigyeleti szerepének megerGsitése
céljadbol  (COM(2008) 97 végleges; kozzététel:
2008.2.19.).

A Bizottsdg jelenleg hajtja végre a cselekvési
tervet; az erre vonatkozé beszdmol$ szerint
2008 sordn a 37 intézkedésbsl 28 végrehajtdsa
befejez6dott. A Bizottsdg fellépésének hatdsat
azonban csak a kovetkezd években lehet majd
felmérni, amikor a végrehajtott intézkedések ered-
ményei rendelkezésre dllnak.

A Bizottsdg vdllalta, hogy 2010 februdrjdban jelentést
nytijt be a cselekvési terv kezdeti hatdsairdl.

2. 2006. évi megbizhatésagi nyilatkozat: Hogyan hasznositotta a Bizottsig a Szdmvevdszék észrevételeit?

2006-ban a Szdmvevdszék valamennyi ellendrzott
program esetében lényeges hibaszintet éllapitott
meg a projektek koltségnyilatkozataiban. A
2000-2006-0s programozdsi idGszakot illetGen a
177 ellendrzott projektbsl 77 esetében 1ényeges
hibkat taldlt.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
6.13-6.15. és 6.26—6.28. bekezdés.)

A Bizottsag tovabb javitotta az ellen6rzési megdl-
lapitdsok hasznositdsdra vonatkozé tevékenységét,
melynek eredményeként kifizetések felftiggeszté-
sére és pénziigyi korrekcidkra is sor keriilt.

A SzémvevGszék az dltala elvégzett, majd a
2006-0s pénziigyi évre vonatkozd megbizhato-
sdgi nyilatkozatban bemutatott 20 ellendérzésnél
megvizsgalta, hogy a Bizottsidg hogyan hasznosi-
totta az azokbdl fakadd észrevételeket. A Szdm-
vevGszék elemzése szerint minden esetben
megtortént az észrevételek hasznositdsa.

A Bizottsdg — a feliigyeleti szerepének megerdsitésére
irdnyuld 2008-as cselekvési terv végrehajtdsa eredménye-
ként — javitott az ellendrzési megdllapitdsok, ideértve a
Szdmvevdszék megdllapitdsait, hasznositdsdn és nyomon
kovetésén.
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A Szdmvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szimvevészék elemzése

A Bizottsig vélasza

3. A Bizottsig ellenGrzési tevékenységével kapcsolatos f6bb megillapitisok hasznosuldsa

A 2006-0s éves jelentésben a Regiondlis Politikai
FSigazgatosig és a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és
EsélyegyenlGségi Féigazgatosdg dltal elvégzett 15
ellendrzés értékelése szerepelt. Ezeknek a bizottsdgi
ellendrzéseknek kicsivel tobb, mint a fele rendelke-
zett az eredményes feliigyeleti eszkozoket jellemzd
oOsszes ismérvvel. (A 2006-os pénziigyi évre vonat-
kozé éves jelentés, 6.23. és 6.36. bekezdés, vala-
mint a 6.3. tdbldzat. Lisd még: a 2007-es pénziigyi
évre vonatkozd éves jelentés 6.30. bekezdése.)

A strukturdlis intézkedésekre vonatkozé cselek-
vési terv alapjan a Bizottsdg elkotelezte magdt
amellett, hogy a felfiiggesztések és pénziigyi
korrekcidk alkalmazdsinak felgyorsitdsa révén
fokozza ellendrzé tevékenységének hatdsdt (ldsd:
a 2007-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
a Bizottsdg vélasza a 6.30. bekezdésre).

A Szamvev@szék a Bizottsdg dltal végzett 15
ellenérzést tartalmazé ¢j mintdt dllitott Ossze
utéellendrzés  céljabol; értékelte az ellenSrzési
nyomvonalat és a jelentds iigyek dokumentaldsat,
valamint feliilvizsgdlta az ellenSrzési munkdt. A
SzamvevGszék megdllapitotta, hogy ebben a 15
esetben a Regiondlis Politikai FSigazgatdsdg és a
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és  EsélyegyenlGségi
Féigazgatdsag ésszer( ellenSrzési eljardsokat alkal-
mazott a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrend-
szerei miikodésének értékelésére.

Ugyanakkor az elvégzett ellen6rzési munka doku-
mentaldsdval kapcsolatban tovébbi javitd intézke-
désekre van sziikség, kiilonosen az ellendrzési
eljdrasok teljes-kortiségét illetGen.

A Bizottsdg véleménye szerint a dokumentdci a legtobb
esetben teljes volt. Elkotelezte magdt tovdbbd amellett,
hogy tovdbbra is magas mindségti feliigyeleti és doku-
mentdcids szabdlyokat alkalmaz.
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BEVEZETES

7.1. Ez a fejezet a Szamvev8szék ,Kutatds, energiaiigy és
kozlekedés” szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilon-értékelését
mutatja be, amely a kovetkezd szakpolitikai teriiletekbdl all: 06
— Energiaiigy és Kozlekedés; 08 — Kutatds; 09 — Informaécios
tirsadalom és média; valamint 10 — Kozvetlen kutatds. A
vonatkozé tevékenységekrdl, az év kiaddsair6l és az érintett
irdnyitdsi tipusokrdl a 7.1. tdbldzatban talilhaté részletesebb
tdjékoztatds.

7.2. Az energia- és kozlekedéspolitika célja, hogy verseny-
képes energia- és kozlekedési rendszereket biztositson az
eurépai polgdrok és villalkozdsok szdmadra, fenntarthatobbd
tegye az energiatermelést és -fogyasztdst, megteremtse a folya-
matos és biztonsdgos energiaelldtds és széllitdsi szolgdltatdsok
feltételeit az Unié szdmdra, novelje a kozlekedés- és energia-
biztonsdgot, valamint nemzetkozi szinten megtervezze az Unid
versenyképes, fenntarthaté és biztonsigos kozlekedés- és ener-
giapolitikdjat.

7.3. A kutatdspolitika az Eurépai Kutatdsi Térség megvalé-
sitdsdra irdanyul. Az Eurdpai Kutatdsi Térség — az egységes piac
megvalésitdsdval egytitt — kozponti szerepet jitszik a foglalkoz-
tatdsra, a nemzetkozi versenyképességre, valamint a gazdasagi
reformra és tdrsadalmi kohéziéra irdnyuld lisszaboni stratégia
megvaldsitasaban, f6ként azdltal, hogy létrehoz egy oktatdsi,
szakképzési, kutatdsi és innovdcids térséget.

7.4. Az informdcios tirsadalomra és a médidra vonatkozo
szakpolitikdk az Uni6 i2010 stratégiai kezdeményezésére Gssz-
pontositanak, amely az informatikai és kommunikécids tech-
nolégidk kutatdsa és fejlesztése révén tdmogatja az innovaciot
és a versenyképességet, és erdsiti az eurdpai audiovizudlis
dgazatot.

7.5. A kozvetlen kutatdsi kiaddsok a Kozos Kutatokozpont
(KKK) kutatdsait és ezekhez kapcsolddd tevékenységeit finan-
szirozzdk. A KKK a Bizottsdg egyik f6igazgatésdga. A Kozpont
célja, hogy az dugyfelek igényeit kielégité tudomdnyos és
szakmai segitséget nytjtson az unids szakpolitikdk kidolgoza-
sdhoz, fejlesztéséhez, végrehajtdsdhoz és monitorozdséhoz.



2009.11.10. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 141

7.1. tdbldzat — A kifizetések szakpolitika-teriilet szerinti megoszldsa

Kti,lt‘s égv & Szakpolitika-teriilet Megnevezés ki%ioz(ligik Eoleee etés’i gazdélkodés
tési cim (milli6 EUR) moédja
6 Energiatigy és Igazgatdsi kiaddsok (1) 128 Kozvetlen centralizalt
kozlekedés Szdrazfoldi, 1égi és tengeri kozlekedés 278 Kozvetlen centralizdlt
Transzeurdpai halozatok (TEN) 888 Kozvetlen centralizdlt
Hagyomadnyos és megujul6 energidk 72 Kozvetlen centralizalt
Atomenergia 215 Kozvetlen centralizalt
Kozvetett centralizlt
Decentralizalt és kozos
Az energetikdval és a kozlekedéssel osszefliggs kutatds (7. KP) 108 Kozvetlen centralizdlt
Kordbbi keretprogramok befejezése (5. és 6. KP) 92 Kozvetlen centralizdlt
Az energiafelhaszndlok és a szdllitdsi szolgéltatdsokat igénybe 3 Kozvetlen centralizalt
vevdk biztonsdga és védelme
1784
8 Kutatds Igazgatdsi kiaddsok (1) 241 Kozvetlen centralizdlt
7. KP 2223 Kozvetlen centralizdlt
ITER 96 Kozvetett centralizalt
Kordbbi keretprogramok befejezése (5. és 6. KP) 1836 Kozvetlen centralizalt
Egyéb 42 Koézvetlen centralizalt
4438
9 Informacids tarsa- | Igazgatdsi kiaddsok (1) 129 Kozvetlen centralizdlt
dalom és média 7. KP 749 Kozvetlen centralizdlt
Média 82 Koézvetlen centralizalt
CIP és egyéb programok 141 Kozvetlen centralizdlt
Kordbbi programok befejezése 607 Kozvetlen centralizdlt
1708
10 Kozvetlen kutatds | Személyzet, fenntartdsi koltségek és befektetések () 306 Kozvetlen centralizalt
7. KP 38 Kozvetlen centralizdlt
Nukledris tevékenységekbdl eredd kordbbi kotelezettségek 23 Kozvetlen centralizdlt
Kordbbi keretprogramok befejezése (5. és 6. KP) 22 Kozvetlen centralizdlt
389
Osszes igazgatdsi kiadds 804
7. KP Osszesen (%) 3214
Kordbbi KP-k 6sszesen 2557
TEN 0Osszesen 888
Egyéb osszesen 857
Osszes tevékenységi kiadds 7516
Evi osszes kifizetés 8320
Evi osszes kotelezettségvallalds 9157

(") Az igazgatasi kiaddsok ellendrzésérél a 11. fejezet szdmol be.

(%) A kutatdsi és technoldgiafejlesztési tevékenységeket felolel6 hetedik keretprogram (7. KP) az Eurépai Unié legfontosabb kutatdsfinanszirozdsi eszkoze a 2007-2013-as
id6szakban. A Kordbbi keretprogramok kiaddsai a kordbbi keretprogramok (azaz a 6. KP (2002-2006), illetve az 5. KP (1998-2002)) sordn kivalasztott projektek kozbensd
és zar6 kifizetéseit jelentik. Ldsd még: 7.6. bekezdés.
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Hogyan torténik a pénz felhasznéldsa?

7.6.  Ezen szakpolitika-csoport esetében a  mikodési
kiaddsok mintegy 80 %-it kutatdsi projektekre forditjdk,
olyan tobbéves keretprogramok (KP) révén, amelyek tobbféle
finanszirozasi rendszer utjan kiilonbozg tematikus teriileteket
és projekttipusokat tdmogatnak.

7.7. A Bizottsdg dltaldban a tagdllamok nemzeti, regiondlis
vagy helyi szintd hatdsdgainak bevondsa nélkiil folydsit kifize-
téseket a kedvezményezetteknek. 2008 6ta az Unié egyes
nagyobb kutatdsi projektekhez, pl. az ITER magfaziés eszkoz
kifejlesztéséhez, kozos viéllalkozdsokon keresztiil jarul hozza.
Ezek olyan kozosségi szervek, amelyek a Bizottsdg és egyéb,
a koz-, illetve maganszférabdl szdrmazé partnerek altal nydj-
tott tdmogatdsokat kezelik.

7.8. A kedvezményezettek lehetnek kutatéintézetek, egye-
temek, kozigazgatasi intézmények, véllalatok vagy magdnsze-
mélyek. A kiilonbozd tagdllamokbeli, illetve térsult orszdgok-
beli kedvezményezettek, illetve partnerek (') dltaldban konzor-
cium keretében mtikodnek egyiitt a killonbozs projekteken. A
projektek dltaldban tobb évig tartanak. A finanszirozds a
Bizottsaggal megkotott tdmogatdsi megallapodds atjan torténik.
A tdmogatdsok Osszege az egyéni kutatdknak fizetett koriil-
belil 20 000 eurétdl a nagyszabdsu egytittmikodési projek-
tekre kifizetett akdr 30 millié eurdig terjed. Bir a kedvezmé-
nyezettek szdma tobb mint 15 000, ezek kozil a 240 legna-
gyobb részesiil az Osszes kifizetés koriilbeliil 50 %-dban.

7.9. Tovabbi f6 kiaddsi kategoridt jelentenek (az Osszes
kiaddsnak mintegy 12 % -dt teszik ki) a transzeurdpai hél6za-
tokra irdnyuldé program keretében megvaldsitott nagyszabasa,
energidval és kozlekedéssel kapcsolatos projektek (?). A kedvez-
ményezettek rendszerint tagdllami hatdsdgok, de lehetnek
allami vagy magédnvillalatok is.

7.10. A tdmogatdsok kifizetése mind a kutatdsi, mind pedig
a kozlekedéssel és energidval kapcsolatos projektek esetén tobb
részletben torténik: a kedvezményezett a tdmogatdsi megalla-
podas aldirdsakor el6leget kap, majd kés6bb — az éltala rend-
szeresen elkészitett koltségelszdmoldsok tdmogathaté kiaddsa-
inak visszatéritéseként — kozbens§ és zdr6 kifizetésekben
részesiil.

(") Az egyes projektekben dtlagosan 20 partner vesz részt, de konkrét
szamuk 4 és 95 kozott erSsen eltért. Egy partner tobb projektben is
részt vehet.

(%) 2008-ban 434 kozlekedési (TEN-T), és 53 energidval kapcsolatos
(TEN-E) projekt volt folyamatban, elébbiek 4tlagosan 16,43 millid
euro, utobbiak dtlagosan 1,34 millié euro tdmogatdsban részesiiltek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.6-7.10. A kutatdsi keretprogramok miiszaki és pénziigyi szem-
pontbdl is Gsszetett projekteket tartalmaznak. Az ellendzési kornye-
zetet a nagyszdmii Redvezményezett jellemzi, amelyek mindegyike
sajdt ellendrzési rendszert miikodtet.

A kutatdsi keretprogram projektjeinek igazgatdsa négy ondllo
szakaszra bonthatd: a projektjavaslatok értékelése; a pdlydzatok kivd-
lasztdsa és a szerzédés feltételeinek megtdrgyaldsa; projektirdnyitds és
szerzGdéskezelés; tovdbbd pénziigyi és egyéb utdlagos ellendrzés.

A kedvezményezettek dltal elkovetett szabdlytalansdgokat a Bizottsdg
sok esetben nem képes felfedni, csak mdr a kifizetések befejezése utdn.
E probléma kezelése érdekében a Bizottsdg olyan ellendrzési stratégidt
alakitott ki és alkalmaz, amelynek célja a kifizetések jogszertiségének
és szabdlyszertiségének tibbéves ciklusokon keresztiil torténd biztosi-
tdsa. Ezen ellendrzési stratégia alapja a kifizetések befejezése el6tt nem
azonosithatd hibdk szisztematikus feltdrdsa és korrigdldsa. Ezt az
ellendrzési stratégia szerves részét képezd utdlagos ellendrzési munka
intenzivebbé tételével, valamint az ellenérzott kedvezményezetteknek
teljesitett esetleges tillfizetések visszafizettetése révén valdsitottdk meg.

Emellett a 7. kutatdsi keretprogram esetében az egyéb ellendrzések
fokozdsdra szolgdld kezdeményezéseket inditottak. A kutatds teriiletén
érintett fGigazgatisigok kozos egyeztetett eljdrdsokat vezettek be a
konywvizsgdldi zdradékok megbizhatésdgdnak javitdsra, valamint a
kedvezményezettek ~ szdmviteli rendszerének elGzetes hitelesitésére,
amelyek célja a személyi dltaldnos koltségek és/vagy az dltaldnos
koltségek (ideértve a kozvetett koltségeket) elszdmoldsdnak tdmoga-
tdsa.

Az e fejezet hatdlya ald tartozo egyéb programok, mint pl. a Transz-
eurdpai Hdldzatok és a nukledris leszerelési alapok ellendrzési straté-
gidi kiilonbozd mértékii eltérést mutatnak a kutatdsi keretprogra-
méhoz viszonyitva, mivel tekintetbe kell venni ezek specidlis jellegze-
tességeit.
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

7.11. A tranzakcidk vizsgilatinak eredményeit a 7.1.
melléklet 1. része foglalja ossze. A Szdmvevdszék megilla-
pitdsa szerint a mintdban szerepl§ 150 kifizetés koziil 33-
ban volt valamilyen hiba. A 7. KP keretében kifizetett 63 elSleg
és egy kozbensd kifizetés esetében az ellendrzés nem tért fel
hibat. A SzdmvevGszék dltal megallapitott legvaldszintibb hiba-
ardny 2 % és 5 % kozott van.

7.12. A hibdk zome a 6. KP kutatdsi projektjei keretében
tortént kozbensd és zaré kifizetéseket érinti, melyek sordn nem
tdmogathat6 koltségeket is megtéritettek. Ezekben az esetekben
a Bizottsdg vagy nem tdrta fel a nem tdmogathatd koltségeket
a kifizetések folydsitdsa el6tt, vagy pedig hibdsan szdmitotta ki
a tdmogatasra jogosult kiaddsok Osszegét.

7.13.  Ezek a megdllapitdisok osszhangban vannak a
Bizottsdg sajat ellendrzési programjiban megfogalmazottakkal,
valamint a kutatdsi f8igazgatosigok f8igazgatdinak éves tevé-
kenységi jelentéseiben a 6. KP keretében benytjtott koltség-
igénylések pontossdgdra vonatkozoan megfogalmazott fenntar-
tasokkal.

7.14. A leggyakoribb hibatipus tovdbbra is a nem tdmogat-
hat6 személyi jellegli raforditdsok és kozvetett koltségek vissza-
téritése volt. Igen gyakran el6fordul, hogy a kedvezményezett
nem tartja be a jogszabdlyi kovetelményeket, és nem a
projekttel kapcsolatban felmeriilt tényleges koltségeket jelenti
be. Killonosen a projekteknél dolgozd személyzetet illetéen
fordul el6, hogy hibds koltségratdkat haszndlnak. Ezt mutatja
be a kovetkezd példa.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.12-7.14. A hibdk tilnyomd része a személyi jellegi kiaddsok
és az dltaldnos koltségek hibds kimutatdsdbdl szdrmazott. E szabdly-
talansdgok jelentds hdnyada csak a kedvezményezettek telephelyén
végrehajtott helyszini ellendrzéssel tdrhaté fel. Ezért a Bizottsdg ellen-
Grzési  stratégidt alkalmaz, és utdlagos ellendrzési  programot
miikddtet. A végrehajtott korrekcids intézkedések hozzdjdrultak ahhoz,
hogy az utébbi években csikkent a hibaardny. A 7. keretprogram
esetében tovdbbi korrekcids intézkedéseket vezettek be, kiilonosen a
konywvizsgdldi hitelesitést illetGen.
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Példa: Nem tdmogathaté személyi jellegi raforditdsok és
kozvetett koltségek

A tranzakcidokbol vett szdmvev@széki minta tartalmazott
egy kozlekedési rendszerek kutatdsira és fejlesztésére
vonatkozd 6. KP-beli projektet, amelyben t6bb mint 30
projektpartner vett részt szdmos tagdllamban. A projekt
tobbéves idGtartamra szoélt, és az unids finanszirozas tobb
mint 10 millié eurét tett ki.

A Szdmvev6szék ellendrizte az egyik részt vevs partner
2006. janudrt6l 2006. decemberig tart6 id@szakra vonat-
koz6 koltségelszdmoldsdt, amelyre a Bizottsdg visszaté-
rritést eszkozolt 2008-ban.

A Bizottsdg és a kedvezményezett kozott 1étrejott tdmoga-
tdsi megallapoddsban szereplS alapvet§ tdmogathatdsagi
feltételek kimondjdk, hogy ,a tdmogathaté koltségeknek ...
valosnak, gazdasagosnak és a projekt megvaldsitdsa
szempontjabdl szikségesnek kell lenniiik ...”. Ezenkiviil
ahhoz, hogy a koltségek visszatérithetGek legyenek, az is
szitkséges, hogy azok ... fel legyenek tiintetve a szerz6dé
fél (azaz a projektpartner) konyvelésében ...”, méghozza
tgy, hogy ,... az alkalmazott szdmviteli eljdrdsok ...
lehetévé tegyék, hogy a projekt végrehajtdsa sordn felmeriilt
koltségek és bevételek egyértelmten elkiilonithetSek legye-
nek a szerz8d§ fél egyéb gazdasigi tevékenységével
kapcsolatos konyvelésétdl”.

A projektre terhelendd személyi jellegli raforditdsokat a
kedvezményezett 6rabéres alapon szdmitotta ki a projekt-
nél dolgozd két személyzeti kategéridra (vezet§ mérnok/
projektmenedzser és mérnok/technikus) vonatkozdan. A
SzamvevGSszék agy taldlta, hogy az alkalmazott ratdk nem
tikkrozték a kedvezményezettnek a tdmogatdsi megéllapo-
ddsban rogzitett projekttevékenységek elvégzése sordn
felmeriilt tényleges kiadésait.

A SzdmvevGszék ellendrei Ujraszdmitottdk a személyi
jellegii raforditdsokat a kedvezményezett konyvelésében
szerepld tényleges bérkoltségek alapjan. Ez azt mutatta,
hogy a kedvezményezett tobb mint 13 000 eurdval
magasabb 0Osszegli személyi jellegi raforditdst terhelt a
projektre. Ennek értelmében ardnyosan csokkenteni kell a
projektre terhelhetd tdmogathaté kozvetett koltségeket is.

Osszességében, a kedvezményezett t6bb mint 16 000
eurval tobbnek tintette fel a tdmogatdsra jogosult
koltségeket, és a Bizottsig valamivel tébb mint 8 000
eurdt téritett vissza indokolatlanul (50 %-os tarsfinanszi-
rozdsi ardny alkalmazdsdval).

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példa

A sz6ban forgd esetben a Bizottsdg folytatja majd a kompenzdcids
kifizetéseket a kovetkezd beszdmoldsi idGszakban. A Bizottsdg
ugyanakkor utal arra, hogy az ilyen tipusi szabdlytalansdgokat
csak utdlagos ellenGrzéssel lehet feltdrni.

A 6. kutatdsi keretprogramra vonatkozd szabdlyok értelmében a
projektkoltségeket a résztvevék ,szokdsos szdmviteli alapelveivel
dsszhangban kell meghatdrozni”. A Bizottsdg szolgdlatai ezt tigy
értelmezték, hogy az dltaldnos Roltségek abban az esetben
szabdlyszertiek, ha azok haszndlata részét képezi a kedvezménye-
zett szokdsos szdmviteli alapelveinek (és persze megfelel az Gsszes
t6bbi tdmogathatdsdgi kovetelménynek is). Ugyanakkor nem volt
vildgos, hogy milyen mértékii eltérés megengedett az dltaldnos
koltségek és a projekten dolgozd személyekhez kapcsolddé valds
koltségek kozott.

A 7. kutatdsi keretprogram részvételi szabdlyai szerint az
dltaldnos koltségek csak annyiban megengedettek, amennyiben
nem térnek el ,jelentdsen” a valds Roltségektdl. A Bizottsdg e
célbdl lehetdséget teremtett arra, hogy a résztvevék az dltaldnos
személyi jellegii koltségek vonatkozdsdban alkalmazott rendsze-
riikr6l  kiadott tandsitvdnyokat jévdhagyathassdk (ldsd a
7.6-7.10., illetve a 7.27. bekezdésre adott vdlaszokat).

Ez feltehetGen csokkenést eredményez majd a kimutatott személyi
dltaldnos koltségekkel kapcsolatos hibdk szintjében.
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7.15. A Szamvev@szék dltal feltart egyéb jelentds hibdk a
kovetkezék voltak:

a) koltségek megtéritése egy a 6. KP-ban részt vevd olyan
kedvezményezett részére, aki nem tudta bizonyitani, hogy
a visszaigényelt koltségek ténylegesen felmeriiltek, és hogy
barmilyen jelentds projekttevékenység elvégzésére sor keriilt
volna;

=

adatbeviteli hiba a Bizottsdg egyik 6. KP-beli kozbensd kifi-
zetésre vonatkozd szdmitdsi tdbldzatdban, amelyet nem
tartak fel a kifizetés-j6vdhagydsi eljardsok sordn, és igy a
kedvezményezett 76 %-os mértékd talfizetésben részesilt;

c) koltségek megtéritése egy olyan kedvezményezett szdmdra,
aki az el6irt el6zetes bizottsdgi jovahagyds nélkiil 1ényeges
alvllalkoz6i koltségeket szdmolt el egy 5. KP-beli projekt
esetében;

d) az egyik TEN-T projekt esetében visszatéritettek olyan kolt-
ségeket, amelyek a Bizottsdg és a kedvezményezett kozott
létrejott timogatdsi megallapoddsban meghatdrozott tdmo-
gathaté idészakon kiviil meriiltek fel.

7.16. A Szamvev8szék nyomon kovette azt is, hogyan hasz-
nosultak a kordbbi észrevételek. ErrSl a 7.2. melléklet szdmol
be. A Szdmvev8szék megdllapitotta, hogy a Bizottsig — ha
bizonyos késéssel is, de — kiigazité intézkedéseket hajtott
végre a 2006-os DAS-ban megfogalmazott f6bb hibdkkal
kapcsolatban. A késedelmes kifizetésekkel kapcsolatban a
SzdmvevGszék megillapitotta, hogy 2008-ban a Bizottsdg
jelentdsen javitotta teljesitményét annak érdekében, hogy
idében torténjenek a kifizetések a kedvezményezettek javara.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

7.17. A feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességére
irdnyul6 szdmvevdszéki értékelés eredményeit a 7.1. melléklet
2. része foglalja ossze. Az értékelés a 6. KP-ra Gsszpontositott,
amely a mintdban szerepl§ 2008-as kozbensS és zdrd kifize-
tések 82 %-at teszi ki. A Szdmvevdszék megdllapitdsa szerint a
rendszerek csak részben voltak eredményesek a tranzakcidk
szabdlyszertiségének biztositdsa terén.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.15.

a) E kedvezményezettel osszefiiggésben mdr a Szdmvevdszék ellen-
Grzési értesitését megeldzden azonositottak bizonyos problémdkat,
amelyek megolddsa a Bizottsdg sajdt ellenérzési rendszere révén
folyamatban volt.

b) A Bizottsdgndl mikodd ellendrzési rendszert vigy alakitottdk ki,
hogy a lehetséges mértékben elkeriilhetok legyenek az ilyen tipusi
hibdk. A széban forgé esetben a Bizottsdg kiigazitd intézkedéseket
hozott, amelyek révén a kovetkez6 beszdmoldsi idGszakokban
visszafizetteti a kifizetéseket.

c) A kifizetések id6pontjdban nem dllt rendelkezésre e koltségek
elézetes jovdhagydsa. A Bizottsdg a zdr Rifizetés folyGsitdsa
el6tt felfedezte a problémdt és tovdbbi bizonylatok bemutatdsdt
kérte a szerz6dd féltél. A kiegészitd informdcidknak koszonhetden
a Bizottsdg 1gy itélte meg, hogy kellden indokolt a kifizetés
folydsitdsa.

d) Ez a formai hiba a Bizottsdg dltal elkdvetett adminisztrdcids hiba
kovetkezménye. A koltségek lényegében indokoltak voltak.

7.16. A Bizottsdg iidvozli a Szdmveviszéknek az ellendrzések
utvizsgdlatdval és a pontos kifizetésekkel kapcsolatos pozitiv észrevé-
teleit. Mindkét teriilet esetében jelentGs munkdt végeztek, és az ered-
mények mdr 2008-ban megfigyelhetdek voltak. A Bizottsdg tovdbbra
is élénk figyelemmel kiséri a helyzet alakuldsdt.

7.17. A Bizottsdg olyan ellendrzési stratégidt alakitott ki és
mikadtet, amelynek célja a kifizetések jogszeriiségének és szabdlysze-
riiségének ciklikusan, tibbéves keretben torténd biztositdsa. A 6.
keretprogram esetében a  stratégia célkitlizését annak biztositdsa
jelenti, hogy az alkalmazdsdtol szdmitott negyedik év végére (2010)
a maradvdnyhiba-ardny a 2 %-os lényegességi kiiszib alatt maradjon.
Ezen célkitiizést éves szinten feliilvizsgdljdk a felfedezett hibdk jelle-
gének, gyakorisdgdnak és szdimdnak figyelembevételével, tovabbd kolt-
séghatékonysdgi szempontbdl.
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A tranzakciok szabdlyszeriiségével kapcsolatos rendszerek
A kdltségelszamoldsok dokumentumalapil eldzetes ellenérzése

7.18. A dokumentumalapt eldzetes ellenGrzések f6ként a
koltségelszdmoldsok szdmviteli és szdmszaki ellendrzéseibdl
dllnak, melyeket a Bizottsdg végez el a visszatéritések kifizetése
el6tt. Egyes esetekben az ellendrzés az egyes koltségtételekre is
kiterjedhet; ezek a vizsgdlatok a kedvezményezettsl kért
tovabbi adatokon — szdmldkon vagy bérszamfejtési dokumen-
tumokon — alapulnak.

7.19. A Szamvev6szék megvizsgalta az Informdcidés Tdrsa-
dalmi és Médiaiigyi Fdigazgatosagnal (DG INFSO) a dokumen-
tumalapt eldzetes ellendrzésekkel kapcsolatos irdnymutatdsokat
és eljardsokat, valamint a beszdmoldsra és monitorozasra
vonatkozé mechanizmusokat. A Szdmvev@szék 30 tranz-
akcio (%) tesztelésével vizsgdlta meg az el6zetes ellendrzések
miikodését.

7.20. A vizsgdlat nem tdrt fel semmilyen konkrét hidnyos-
sagot, és megerGsitette, hogy az ellendrzések a tervezett
moédon miikodnek. A Szdmvevdszék megjegyzi, hogy a doku-
mentumalapt ellenérzések lehetdvé teszik ugyan a koltségel-
szdmoldsok alapvetS hidnyossdgainak megéllapitdst, szdmos
hibdt azonban csak a kedvezményezettnél végzett ellenérzé-
sekkel lehet feltarni. A dokumentumalapt ellenérzéseknek ezt
a korldtozott voltit a feligyeleti és kontrollrendszerek egyéb
elemeivel kell ellensilyozni (konyvvizsgaloi hitelesités és
utdlagos ellendrzés).

A koltségelszdmoldsokhoz adott konyvvizsgdloi hitelesités

7.21.  Amennyiben azt a tdmogatdsi megéllapodds el6irja (%),
a kedvezményezettek dltal visszatéritésre benydjtott koltségel-
szdmoldsok mellé fiiggetlen konyvvizsgdlé dltal kiadott hite-
lesit§ konyvvizsgdl6i zdradékot is csatolni kell. Ebben a konyv-
vizsgdld igazolja, hogy ésszerli bizonyossgot szerzett arra
vonatkozdan, hogy az elszdmolt koltségek megfelelnek a tdmo-
gathat6sdgi kovetelményeknek.

7.22. A kedvezményezettek korében ellendrzott azon 39
tranzakcid esetében, ahol volt konyvvizsgdl6i zdradék, a Szam-
vevGszék Osszevetette sajat vizsgalatinak eredményeit a zdra-
dékban foglaltakkal. 17 esetben, azaz az esetek 43 %-dban a
SzamvevGszék hibakat taldlt azokban a koltségelszamola-
sokban, amelyekrdl a hitelesitést végzd konyvvizsgald hitelesits
véleményt adott a koltségtéritési igénylés benyujtdsit megeld-
zGen.

(%) 14 eset a tételes ellendrzési mintabdl és 16 tovabbi kivélasztott eset.

(*) A 6. KP-ban minden projektpartnernek be kell nydjtania legaldbb
egy, a projekt teljes idStartamdt lefedd hitelesité konyvvizsgdloi
igazoldst. Mindig el6irds az igazolds benyijtdsa, amennyiben a
partner dltal igényelt kozosségi tdmogatds Osszege meghaladja a
750 000 eurdt egy adott beszamoldsi idGszakra vonatkozdan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.22. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevészéknek a 6. keretprogram
konywizsgdldi zdradékai helytdlldsdgdval kapcsolatban megfogalma-
zott azon aggodalmdval, miszerint azok a koltségkimutatdsok jogsze-
riisége és szabdlyszeriisége vonatkozdsdban nem biztositjdk az erede-
tileg elvdrt mértékii kiegészitG bizonyossdgot. Ugyanakkor egyértelmil,
hogy ezen eszkiz jelentGsen hozzdjdrult a hibdk megel6zéséhez és
id6ben torténd korrigdldsdhoz, ezdltal mérsékelve a 6. keretprog-
ramban az el6z6, 5. programhoz viszonyitva tapasztalt hibaard-
nyokat.
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7.23. A legtobb ilyen esetben a hitelesitést végzd konyvvizs-
gdl6 nem tdrta fel, hogy til nagy Gsszeget tiintettek fel tdmo-
gathatd koltségként, kilondsen a személyi jellegii réforditdsok
és kozvetett koltségek kategdridjdban, amelyek a kedvezménye-
zettek  koltségelszamoldsaiban el6fordulé hibdk {8 forrdsai
(ldsd: 7.14. bekezdés).

7.24.  Ez a megallapitds osszhangban van az el6z6 év ered-
ményeivel és a 10. fejezetben megfogalmazott észrevételekkel.
Ez megerdsiti annak sziikségességét, hogy a Bizottsdgnak
tovabbra is tdmogatdst és tGtmutatdst kell nydjtania a kedvez-
ményezettek és a hitelesitést végz8 konyvvizsgdlok szdmdra
annak érdekében, hogy javuljon ennek a kontrollnak a megbiz-
hatésiga (%).

A kedvezményezettek koltségelszdmoldsi médszereinek el6zetes hite-
lesitése a 7. KP keretében

7.25. A 7. KP keretében a Bizottsdg megkisérelte egyszerd-
siteni az eljdrasokat a hitelesit6 konyvvizsgdldi igazoldsi rend-
szer megreformdldsival. A legfontosabb djitds az, hogy
megsziint az a kotelezettség, miszerint konyvvizsgal6i zaradé-
kokat kell biztositani a kozbens6 koltségelszdmoldsokra vonat-
kozdan, chelyett bevezették a kedvezményezettek koltségelsza-
molasi médszereinek elGzetes hitelesitését.

7.26. A kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csok-
kentése mellett ennek az intézkedésnek az is a célja, hogy
elémozditsa a helyes koltségelszamolasi médszerek hasznalatat
és igy csokkentse a koltségelszdmoldsok hibaszintjét.

7.27. A Bizottsidg azonban még nem hatdrozta meg egyér-
telmden az annak értékeléséhez sziikséges kritériumokat, hogy
a kedvezményezettek koltségelszdmoldsi modszerei megfe-
lelnek-e a jogszabdlyi kovetelményeknek. 2008 végéig az
elézetes hitelesitésnek ezt az 1j formdjit mindossze egyetlen
esetben alkalmaztdk.

A Bizottsdg utélagos ellendrzési stratégidja

7.28. A kutatdsi kiaddsokra vonatkozd bizottsdgi kontroll-
rendszer mdsik f6 elemét a kedvezményezetteknél végzett
utdlagos (vagyis a koltségek megtéritése utdni) pénziigyi ellen-
Grzések képezik. Ezeket bizottsdgi ellendrok és kiils6 konyv-
vizsgdlo cégek végzik, a Bizottsdg feliigyelete alatt. Az utdlagos
ellendrzések célja azon hibdk feltirdsa és kijavitdsa, amelyeket
korabbi kontrollok nem akadédlyoztak meg, illetve nem tértak
fel.

() A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 7.31-7.33.

bekezdése, valamint a 7.43. bekezdés ¢) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.23-7.24. A helyzet javitdsa érdekében a 7. keretprogramban
médositottdk a konywvizsgdldi hitelesitést.

A 7. keretprogram esetében alkalmazott konywvizsgdldi hitelesités
segyeztetett eljdrdsokon” alapul, azaz a hitelesitést végzd konyvvizs-
gdlonak elzetesen meghatdrozott eljdrdsokat kell végrehajtania, majd
ennek alapjdn jelentést kell dsszedllitania a tényszerii megdllapitd-
sokr6l. A kedvezményezettek és a hitelesitd konyvvizsgdlok a Cordis
weboldaldn (http://cordis.europa.euf) taldljdk meg az irdnymutatd-
sokat tartalmazd értesitoket; ldsd még a 7.33. bekezdést. Ez a
megkozelités vdrhatéan csokkenti majd a konywvizsgdlék dltal a
tdmogathatdsdgi szabdlyok helytelen értelmezése miatt elkovetett
hibdkat, amelyek eldfordultak a 6. keretprogramban, és ezen ellen-
Grzések tovdbbi hatékonysdgnovelésére irdnyuld intézkedésként értéke-
lenddk.

7.25-7.26.  Ténylegesen bevezetésre keriilt a személyi jellegii
rdforditdsokra, illetve a kozvetett koltségekre alkalmazott mddszertan
hitelesitése azzal a céllal, hogy egyszeriisitsék a tibbszoros tdmoga-
tasban részesilld azon Redvezményezettekre vonatkozd eljdrdsokat,
amelyek rendszerei ésszerii bizonyossdgot biztositanak a tekintetben,
hogy az alkalmazott médszertanok megfelelnek a tdmogatdsi megdl-
lapodds rendelkezéseinek. Ez a hitelesités nem kotelezd.

7.27. A kdltségelszdmoldsi mddszertan értékelésére szolgdl felté-
telek kidolgozdsa bonyolult feladat. A Bizottsdg a 2009. jiinius 23-
dn elfogadott bizottsdgi hatdrozatban (C(2009) 4705) hatdrozta
meg kozelebbr6l azokat a feltételeket, amelyek az dltaldnos személyi
jellegii rdforditdsokat alkalmazé kedvezményezettek koltségelszdmoldsi
médszertandnak elGzetes hitelesitésére vonatkoznak.

A lassii kezdést kovetden 2009-ben novekedett az auditdlt mddszer-
tanokrdl Riadott hitelesité okmdnyok szdma.
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7.29.  2008-ban a Bizottsdg kutatdsi féigazgatosdgai (°) a 6.
KP 2007-ben bevezetett egységes utblagos ellen6rzési stratégi-
djaval Osszhangban tovabb fokoztdk utdlagos ellendrzési tevé-
kenységiiket. A stratégia az utdlagos ellendrzésekre nagyobb
hangsalyt helyez és célja, hogy novelje a 6. KP kiaddsainak
szabdlyszertiségével kapcsolatos megbizhatésdgot. Ezek a
kiaddsok a 2008-as kutatdsi keretprogramok oOsszkiaddsainak
42 %-at teszik ki.

7.30. A SzamvevGszék megvizsgdlta a stratégia megvalosi-
tésa terén elért bizottsdgi el6rehaladdst. Ezt a stratégia legfon-
tosabb célkitlizései alapjan végezte el, amelyek a kovetkezdk:

a) az elvégzett ellendrzések volumenének névelése;

b) a killonboz8 kutatasi figazgatdsigok éltal végzett utdlagos
ellendrzési tevékenységek Osszhangjanak és kovetkezetes-
ségének javitdsa;

¢) 4j, kozpontositott, IT-alapti ellen6rzési vezetSi informacids
rendszer és ellenérzés-megosztasi eszkoz alkalmazdsa;

d) a konyvvizsgaléi hitelesités folyamatdnak javitasa;

e) annak biztositdsa, hogy a kutatdsi fGigazgatdsigok kozos
megkozelitést alkalmazzanak a Bizottsdg nevében végzendd
ellendrzésekkel megbizott kiills6 konyvvizsgdlé cégek keze-
1ését illetGen.

7.31.  2008-ban a Szdmvevdszék kordbbi kritikdira reagilva
a kiaddsoknak az eddiginél lényegesen szélesebb korére terjesz-
tették ki az utdlagos ellendrzéseket (7.1. dbra). A befejezett
ellenérzések szdma a 2007. végi 432-r6l 2008 végére
1 084-re ndtt.

7.32. A kutatdsi fGigazgatésagok folyamatosan egységes
megkozelitést alkalmaznak az utdlagos ellenSrzéseket illet8en,
és erbfeszitéseket tettek az ellenérzési stratégia végrehajtdsanak
szoros koordindciéja és monitorozdsa érdekében. Azonban a
tevékenységek kutatdsi fGigazgatdsdgok kozotti megosztdsa,
valamint az integrélt vezetSi informdciés rendszer alkalmaza-
sanak hidnya megneheziti a koordinaciét; ez kilonosen igaz az
ellendrzési eredményekbdl ad6dé feladatok elvégzésére.

(%) Kutatdsi FSigazgatdsag (DG RTD), Informéci6s Tarsadalmi és Média-
tigyi Féigazgat6sdg (DG INFSO), Energiaiigyi és Kozlekedési Féigaz-
gatosdg (DG TREN) és Villalkozdspolitikai és Ipari Féigazgatosdg
(DG ENTR).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.31. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék kedvezd
megjegyzését azzal kapcsolatban, hogy az ellendrzések a koltségek
egyre nagyobb hdnyaddra terjednek ki.

7.32. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék arra vonatkozd pozitiv
értékelését, hogy a kutatds teriiletén érintett fGigazgatdsdgok a kozos
ellen6rzési stratégia végrehajtdsdt illetden egységes és kovetkezetes
megkozelitést fogadtak el.

A sajdt IT-megoldds hidnya énmagdban még nem gatolja a koordi-
ndciét. A magas szintd koordindcié a kutatdsi féigazgatdsdgokndl
mikodd egyes szervezeti egységeket dtfogd munkacsoportok keretében
valdsul meg. E hatékony kooperdcié kiting példdi az sszefoglals
ellendrzési jelentésekr6l sz6l6 havi rendszerességti értekezletek (ldsd
még a 7.34. bekezdést).

A Kutatdsi Végrehajté Ugynokség (REA) és az Eurdpai Kutatdsi
Tandcs Végrehajto Ugynoksége (ERCEA) 2009 sordn keriil majd
be az emlitett egyiittmiikodési mechanizmusba.
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7.1. dbra — A Bizottsig egységes utdlagos ellenGrzési stratégidjanak végrehajtisa
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7.33. A Bizottsdg utdlagos ellendrzésre vonatkozd stratégia-
janak egyik célja a konyvvizsgdl6i hitelesités folyamatanak
megersitése a kedvezményezetteknek és a hitelesité konyv-
vizsgdloknak torténs nagyobb mértékd segitségnytijtds révén.
A Bizottsdg ugyan megprobdlt jobb Gtmutatdssal szolgalni és
széles korben terjeszteni a legjobban bevdlt médszereket, a
Szamvevdszék dltal kordbban megfigyelt problémak azonban
2008-ban tovdbbra is fennélltak (lasd: 7.22. bekezdés).

7.34. A kils6 konyvvizsgdlé cégek kezelésére vonatkozd
egységes megkozelitést megerdsitik az Gsszefoglald ellendrzési
jelentésekrdl szol6 havi rendszerességli értekezletek, valamint
az ellendrzési jelentésekre vonatkozd mindség-ellendrzési eljd-

rasok.
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Résztvevoi koltségek™ egy adott projekt egy partnerének
koltségei (nem azonos a projekt osszkoltségével).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.33. A Szimvevészék dltal feltdrt problémds esetek szdmdt
vdrhatéan csokkenteni fogjdk a 7. keretprogram korébe tartozo
olyan ujonnan inditott kezdeményezések, mint a mddszertanok
eldzetes hitelesitése és az dltaldnos személyi jellegi koltségekre vonat-
kozé taniisitds; e folyamatos felvildgosité munka tdrgydt képezd
kezdeményezések célja a helytelen koltségelszdmoldsi gyakorlatok
megeldzése (ldsd a 7.23. bekezdésre adott vdlaszt).

7.34. A Szdmveviszék megdllapitdsai megerdsitik, hogy a kuta-
tdsi féigazgatdsdgok hatékony egyiittmikodést alakitottak ki a kiilsg
konyvvizsgdlokkal (ldsd a 7.32. bekezdésre adott vdlaszt).
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Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcso-
latos rendszerek

7.35. Az utélagos ellenérzések megnovelt volumene széle-
sebb alapot nydjt a Bizottsdg szdmdra a kiigazité intézkedések
megtételéhez és a kiaddsok jogszertiségének és szabdlyszerd-
ségének fokozott biztositdsihoz.

7.36.  Tovabbi kiigazitdsokat terveznek, illetve hajtanak
jelenleg végre annak révén, hogy a nagy kedvezményezetteket
célozzdk meg, majd ezt kovetSen kivetitik a rendszerszintd
ellendrzési megéllapitdsokat az ellen6rzott kedvezményezettek
nem ellendrzott szerz8déseire.

7.37. Az ellendrzési tevékenység jelentSs novekedésébdl
kovetkezik, hogy egyrészt jelent6sen megndvekedett az ellen-
Grzési eredmények végrehajtasaval kapcsolatos munka mennyi-
sége (hibdk kivetitése, kiigazitdsok alkalmazasa, visszafizette-
tések és szankciok), mdsrészt pedig jelentSs koordindcids erdfe-
szitésekre van szitkség a kutatdsi fGigazgatdsigok kozott.

7.38. Az ellen6rzési eredmények végrehajtisa érdekében
2007 juliusaban a DG INFSO létrehozta az utdlagos ellendrzé-
sekkel foglalkozé 0sszekotd tisztvisel6k belsé haldzatat. 2008
szeptemberében a Kutatdsi FSigazgatésig (DG RTD) j rész-
leget hozott létre a visszafizettetések kezelésére. Ez a részleg az
ellendrzési eredmények végrehajtdsardl sz6lo irdanymutatdsokat
adott ki a fGigazgatosdg projektfelelGsei részére.

7.39. 2008 végéig azonban a Bizottsdg csak kis volument
visszafizettetéseket kezdeményezett — amint azt a 7.2. dbra is
mutatja — és még mindig nem alkalmazott szankcidkat (7),
annak ellenére sem, hogy a szankciok rendszerének kibgvitése
volt az egyik legfontosabb olyan kiigazité intézkedés, amelyet
a 6. KP 2002-es beinduldsakor bevezettek (3).

() A pénzosszegek visszafizettetésén kiviil a Bizottsdg jogosult arra,
hogy a valsndl nagyobb tdmogathaté koltségeket elszdmold, és
igy unids hozzdjaruldsban jogosulatlanul részesiil§ kedvezményezet-
tektd] kartéritést (kotbért) igényeljen. Minden, a szerzGdéses kotele-
zettségeket sorozatosan megszegé kedvezményezett pénzbirsdg
fizetésére is kotelezhetd.

(®) A 2007-es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés 7.23. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.39. A Szdmvevdszék megdllapitotta, hogy az ellendrzések inten-
zitdsdnak folyamatos novekedése jelentdsen megnoveli az egyes fGigaz-
gatdsdgok munkaterhelését. Az ellendrzési ajdnldsok utovizsgdlatdnak
biztositdsa, amely torténhet visszafizettetési utasitds kibocsdtdsdval, a
késobbi kifizetések terhére elszdmolt levondsokkal, esetleg szerzGdési
kotbér alkalmazdsdval, a koordindcié megerdsitését és kiterjedt belsd
ellendrzési rendszert fenntartdsdt teszi sziikségessé (ldsd a 7. ldbjegy-
Zzetet).

2008 végére nagyrészt mdr miikodtek a tobbéves ellendrzési stratégia
végrehajtdsdhoz sziikséges igazgatdsi eljdrdsok.
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7.2. dbra — Az ellendrzéseket kovetd pénziigyi korrekcidk végrehajtisa

Nem tdmogathaté koltségek Vizsgélt résztvevdi koltségek szdma
(ezer EUR)
30 000 1400

1200
25000
1000
20 000
800
15000
600
10 000
400
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200
0 0

2006 2007 2008 Ev

[  Visszatéritend6 nem tdmogathat6 kiaddsok
[  Visszafizettetett nem tdmogathat6 koltségek

~/~ + Indokolatlan koltségeket tartalmazd résztvevéi
koltségek

(= Résztvevdi koltségek, amelyek esetén korrigaltdk

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

7.40. A SzdmvevGszék ellenérzési munkdja alapjan megdlla- 7.40. A Bizottsdg folytatia a munkdt annak érdekében, hogy
pitja, hogy a Kutatds, energiaiigy és kozlekedés szakpolitika- fenntartdsokat nem tartalmazé megbizhatésdgi nyilatkozat kiaddsdt
csoport 2008. december 31-én végz8d6 pénziigyi évre vonat- lehet6vé tevd maradvdanyhibaszintet érjen el e szakpolitikai csoport
kozé kifizetéseit 1ényeges hibaszint jellemezte. A legvaldszi- esetében.

ntibb hibaardny 2 % és 5 % kozott van.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

7.41. A SzamvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megdllapitja, hogy a Kutatds, energiaiigy és kozlekedés szak-
politika-csoport feliigyeleti és kontrollrendszerei részben ered-
ményesek a kifizetések szabdlyszertiségének biztositdsa terén.

Ajanlasok

7.42. Az elmult években a Bizottsig megerdsitette a kuta-
tasi projektekre vonatkozé kontrollrendszereit és egyszerdsi-
tette a vonatkozé finanszirozdsi szabédlyokat. Ezek az intézke-
dések hozzdjarultak ahhoz, hogy csokkent a szakpolitika-
csoportra jellemz8 hibaszint. Annak érdekében, hogy fenn-
tartsa ezt a pozitiv tendencidt, a Bizottsdgnak:

a) gondoskodnia kell a kontrollok szigort alkalmazdsdrél,
killonosen a konyvvizsgdl6i zdradékok megbizhatésdganak
javitdsa és az utdlagos ellenSrzési stratégia eredményes végre-
hajtdsa révén; sziikség esetén szankciokat kell alkalmaznia,
valamint id6ben torténd visszafizettetéseket, illetve kiigazi-
tasokat azokban az esetekben, amikor az igényelt koltségek
indokolatlan megtéritésére keriilt sor;

b) a kiaddsok szabalyszertiségére vonatkozd ésszeri megbizha-
tosdg biztositisdhoz sziikséges, koltséghatékony kontroll-
rendszerre vonatkozd célkitlizés fenntartdsa mellett, a pénz-
tigyi szabdlyok ésszerisitésérl nemrég elkésziilt bizottsagi
dokumentummal (°)6sszhangban tovabb kell egyszersitenie
a kovetkez8 kutatdsi keretprogramra (8. KP) vonatkozé
finanszirozasi szabalyokat.

(°) Grybauskaité asszony kozleménye a Bizottsdg elnokének hozzdji-
ruldsdval (SEC(2009) 477 végleges, 2009.4.8.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.42. A Bizottsdg elfogadja a Szdmvev@szék ajdnldsait.

a) A Bizottsdg teljes mértékben tudatdban van a hatékony ellendrzési
rendszer jelentGségének, és folyamatosan torekszik annak tovdbb-
fejlesztésére. Mdr eddig is jelentds erdfeszitéseket tett arra, hogy az
alkalmazandé jogi és pénziigyi keret adta korldtokon beliil emelje
a kutatdsi szakpolitika igazgatdsi szinvonaldt. A Bizottsdg
tovdbbra is szigorral és kovetkezetességgel alkalmazza majd az
ellendrzéseket.

b) A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a 8. keretprogram pénziigyi
szabdlyainak tekintetében tovdbbi egyszerisités lenne kivdnatos,
és hatékony ellendrzési rendszert kellene mikadtetni. A Bizottsdg
folytatja a koltségvetési végrehajtds egyszertisitését és hatékonyabbd
tételét, ezdltal kiegészitve az dltala benyijtott fellendiilési tervet; e
célkitlizése arra a bizottsdgi kozleményre tdmaszkodik, amely a
pénziigyi szabdlyok ésszertisitésének és a koltségvetési végrehajtds
felgyorsitdsdnak gazdasdgélénkitési célii megvaldsitdsdval foglal-
kozik. A Bizottsdg folytatja az ellenérzési rendszerek koltséghaté-
konysdgdnak javitdsdval kapcsolatos munkdjdt, és javaslatokat
terjeszt el6 a kutatds és egyéb teriiletek esetében 2010-ben alkal-
mazandd tolerdlhaté hibakockdzatok mértékét illetden.
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7.1 MELLEKLET

1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETELEN ALAPULO ELLENORZESENEK FOBB JELLEMZOI

1.1. — A minta mérete

Az ellendrzott tranzakciok szdma

2008 150
2007 180

1.2. — A minta dsszetétele

2008
Az ellen8rzott tranzakcidk szdzalékos

megoszlisa Nukledris -- 2007
5.KP | 6.KP | 7.KP TEN z Egyéb Osszesen
leszerelés ()
El6legek (1) — — 42 % 3% 1% 3% 49 % 74 33 % 59
Kozbensd és zdr6 kifizetések () 1% 33% 1% 3% 3% 3% 44 % 65 61 % 109
Nem projektek részére tortént kifize- | — — — 1% — 6% 7% 11 6% 12
tések (%)
Osszesen 1% 33% | 43% 7% 4% 12 % 100 % 100 %

(") 74 db elSleg: 63 7. KP-beli, 5 TEN-nel kapcsolatos, 2 nukledris leszereléssel kapcsolatos (kozvetleniil a kedvezményezettnek fizetett), 2 az Intelligens Energidval Foglalkozo
Végrehajté Hivatalt érint6, 1 az Oktatdsi és Kulturdlis Végrehajté Ugynokséget érint6, 1 az Eurépai Uriigynokséget érinté (Galileo).

() 65 db kozbensd és zard kifizetés: 1 7. KP-beli, 50 6. KP-beli, 2 5. KP-beli, 4 TEN-nel kapcsolatos, 4 nukledris leszereléssel kapcsolatos (a Nemzetkozi Tdmogatdsi
Alapoknak fizetett), 2 az Oktatdsi és Kulturdlis Végrehajté Ugynokséget érints, 1 a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alapot érint8, 1 szdmla az Informécids tdrsadalom
technolégidi (IST) programhoz kapcsolddd szolgaltatasi szerzédéssel kapcsolatban.

(®) 11 db nem projektek részére tortént kifizetés: pl. szolgéltatdshoz és drubeszerzéshez kapcsolddd szamlak, kifizetés a TEN-T projektek hitelgarancia eszkoze részére,
tdmogatds a 7. KP kockdzatmegosztasi pénziigyi mechanizmusa részére, mikodési timogatdsok kutatdsi tigynokségek és az ITER kozos véllalkozds részére.

(*) A Bizottsdg (DG TREN) és az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) altal kozosen irdnyitott program.

1.3 — A hibdk gyakorisiga és becsiilt hatdsa

2008

Hibak Nukledri 2007
5. KP 6. KP 7. KP TEN el Egyéb Osszesen
A hibékat tartalmazé ellendrzott 100% {2) | 44% 22} | — | 30%(3) | 67% (4 |12%(2)| 22% {33} | 48% (86)
tranzakci6k szdzalékos arinya
A szamszerdsithetd hibdk szdzalékos | 50 % {1} | 91 % {20} — 20 % {1} 0% {0} 67 % {2} | 68 % {24} 44 % {61}
ardnya

A szamszeriisithet6 hibdk hatdsa:
A legvaldszindbb hibaardny a kovetkezd
sévba esik (1)

2% és 5% kozott 2% és 5%
kozott

(") A SzdmvevGszék a legvaldsziniibb hibaardny tekintetében hdrom sivot kiilonboztet meg: 2 % alatt, 2 % és 5 % kozott, 5 % felett.

A {} zdrojelben szerepld szdmok a tranzakcidk szdmdnak felelnek meg.
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2. RESZ: A FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ALTALANOS ERTEKELESE

2.1. — A kivdlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Fdbb belsé kontrollok (Bizottsig)

Utélagos pénziigyi
ellendrzés

A nemzeti rendszerek
f6bb belsd kontrolljai

Altaldnos értékelés

NJA

Rendszer Dokumentumalapt, Konyvvizsedléi
kifizetés elGtti hiytzvlesi tégs
ellendrzés
Hatodik Keretprogram (6. KP)
2008 2007

Altaldnos értékelés

Jelmagyardzat:

Eredményes
Részben eredményes
Nem eredményes

N/A: nem alkalmazhat6 vagy nem keriilt értékelésre




7.2. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT FOBB ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

A Szdmvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vélasza

1. 2006. évi megbizhat6sdgi nyilatkozat: lényeges hibaszint a kifizetésekben

2006-ban a SzdmvevGszék a 150 ellendrzott
tranzakciobdl 26 esetében dllapitott meg hibdkat.
A leggyakoribb hibatipusok a kovetkezdk voltak:
az elszamolt koltségeket nem tdmasztottdk ald
megfelel§ bizonylatokkal, ez kiilonosen a rendsze-
rint legnagyobb koltségtételt képezs személyi
raforditdsok esetében volt jellemzd; tényleges kolt-
ségek helyett a koltségvetésben tervezett Gsszegek
alkalmazdsa; a projektre el nem szdmolhaté kozve-
tett koltségeket terheltek; tdmogatdsi idGszakon
kiviili koltségeket igényeltek vissza; egyéb nem
tdmogathaté koltségeket szamoltak el.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
7.10-7.11. bekezdése).

Négy esetben a feltirt hidnyossdgokbdl fakado
feladatok elldtisa jelenleg olyan fGigazgatdsd-
gokhoz tartozik, amelyek a szakpolitika-
csoporton kiviil esnek.

Hat esetben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy nincs sziikség kiigazit6 intézkedésre.

A Bizottsdg 13 esetben végzett pénziigyi korrek-
ciot: vagy visszafizetési felszolitdst kildott ki,
vagy kés6bbi idészakokban kiigazitotta a kedvez-
ményezetteknek folydsitott kifizetéseket.

Hérom esetben a Bizottsdg mdr kezdeményezett
kiigazité intézkedést, de az még folyamatban van.

A Bizottsdg a meghozott kiigazité intézkedések
utjan latta el a hibdkbdl eredd feladatokat, bar
hdrom esetben még nem hajtottdk végre mara-
déktalanul a pénzigyi korrekciokat. A megbiz-
haté pénziigyi gazdalkodds érdekében a lehets
leggyorsabban vissza kell fizettetni a Bizottsdgnak
visszajaré Osszegeket.

A Bizottsdg megtette a Riigazitd intézkedéseket a hdrom
lezdratlan iigy megnyugtaté rendezésére. A hdrom eset
koziil  kettében a  kifizetési, illetve visszafizettetési
folyamat elkezdédott. A harmadik esetben ellendrzés
indult, melynek zdrdjelentésére még vdrni kell.

2. Késedelmek a bizottsagi kifizetésekben

A Bizottsdg sok esetben indokolatlan késéssel
folyositott kifizetéseket a kedvezményezetteknek.

2005-ben a Szdmvevdszék dltal ellendrzott 69 kifi-
zetésbdl 11-et folyositottak késén (16 %). 2006-
ban a SzdmvevGszék 113 esetbdl 21-ben éllapitott
meg késedelmes kifizetést (18,6 %). 2007-ben a
Szdmvevlszék az ellendrzott 180 esetbdl 30-ban
allapitott meg késedelmes kifizetést (17 %).

2008-ban a Szdmvevdszék kevesebb esetben dlla-
pitott meg késedelmes kifizetést: az ellenérzott 150
kifizetésbSl 12-szer (azaz az esetek 8 %-dban).

(A 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
7.10. bekezdése; a 2006-os pénziigyi évre vonat-
kozé éves jelentés 7.29. bekezdése és 7.1. mellék-
lete; a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés 7.2. melléklete.)

A Bizottsdg javitotta a késedelmek monitorozdsat,
egyszerisitett eljdrasokat vezetett be, adaptilta
informatikai eszkozeit és kibdvitette a kifizetési
folyamatban részt vev$ alkalmazottak szdmadra
el6irt képzési programjat.

2008-ban jelentdsen javult a Bizottsdg teljesit-
ménye az id6ben torténd kifizetéseket illetSen.

A Szdmvevdszék  jelentésében  szerepld  javulds a
Bizottsdg erdfeszitéseit tiikrozi. A Bizottsdg tovdbbra is
szoros figyelemmel fogja kisérni az iigy alakuldsdt.
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8. FEJEZET
Kiils6 timogatis, fejlesztés és bivités

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és bvités szakpolitika-csoport egyedi jellemzsi
Mire terjedt ki az ellen6rzés?
A tranzakciok szabélyszertisége
A rendszerek eredményessége
A tranzakciok szabélyszertiségével kapcsolatos rendszerek
EuropeAid
Kiilkapcsolati F8igazgatosdg (DG RELEX)
Bévitési Féigazgatosdg (DG ELARG)
Humanitarius Segélyek Féigazgatosaga (DG ECHO)
Kozos Relex Informéciés Rendszer (CRIS)
Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

Ajanlasok

A kordbbi, nem a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében tett észrevételek

hasznosuldsa
A MEDA-programrol sz6l6 5/2006. sz. kiilonjelentés hasznosuldsa
Bevezetés
Az ajanlasok hasznosuldsa

Kovetkeztetés és ajanldsok

Bekezdés

8.1-8.13.

8.2-8.11.
8.12-8.13.
8.14-8.17.
8.18-8.32.
8.18-8.32.
8.20-8.24.
8.25-8.26.
8.27-8.28.
8.29-8.30.
8.31-8.32.
8.33-8.37.
8.33-8.34.

8.35-8.37.

8.38-8.46.

8.38-8.46.

8.38-8.39.

8.40-8.45.

8.46.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
BEVEZETES

8.1. Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a Kiils§ tdmogatds,
fejlesztés és bévités szakpolitika-csoportra vonatkozo kiilon érté-
kelését tartalmazza, amely csoport a kovetkezd szakpolitika-
teriiletekbdl all: 19 — Kiilkapcsolatok, 21 — Fejlesztés és az
afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) dllamokkal fenntartott
kapcsolatok (), 22 — Bévités, és 23 — Humanitdrius segitség-
nyUjtds. A vonatkozé tevékenységekrdl, az év kiaddsairdl és a
vonatkozé irdnyitasi tipusokrdl a 8.1. tdbldzatban talilhat6
részletesebb tdjékoztatds.

8.1. tdblizat — A kifizetések szakpolitika-teriilet szerinti megoszlisa

Koltség- 2008-as Tt Reeerd VA p p
vetési Szakpolitika-teriilet Megnevezés kifizetések it et:f(,: dg:zda]kodas
cim (millié EUR) )

19 Kiilkapcsolatok Igazgatdsi kiaddsok 336 Kozvetlen centralizalt
Tobboldalt kapesolatok, harmadik orszdgokkal folytatott egyiitt- 54 Kozvetlen centralizdlt
miikodés a migrdcié6 és menekiiltiigy terén, valamint dltalinos
kiilkapcsolati tigyek
Ko6z6s kiil- és biztonsdgpolitika 192 Kozvetett centralizdlt ()]

kozos
A demokrdcia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR) 109 Kozvetlen centralizdlt
Egyuittmikodés és kapcsolatok a tagsdggal nem rendelkezd ipari 16 Kozvetlen centralizdlt
orszdgokkal
Viélsdgra val reagilds és a biztonsdgot fenyegetd globalis veszélyek 199 Kozvetlen centralizalt
Eurépai szomszédsdgpolitika €és az Oroszorszaggal fenntartott 1475 Kozvetlen centralizélt/
kapcsolatok decentralizdlt
A Latin-Amerikdval fenntartott kapcsolatok 310 Kozvetlen centralizdlt/
decentralizélt
Az Azsidval, Kozép-Azsidval és a kozel-keleti orszdgokkal fenntar- 667 Kozvetlen centralizélt/
tott kapcsolatok decentralizdlt/kozos
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 22 Kozvetlen centralizalt
3 380
21 Fejlesztés és az AKCS- | Igazgatdsi kiaddsok 248 Kozvetlen centralizdlt
allamokkal fenntartott , . . i . o
kapcsolatok Elelmiszer-biztonsdg 258 Kozvetlen centralizalt
A fejlesztés nem dllami szerepldi 172 Kozvetlen centralizdlt
Kornyezetvédelem és a természeti eréforrdsokkal valé fenntarthat6 76 Kozvetlen centralizalt
gazdalkodas, ideértve az energiagazdalkodast
Emberi és tdrsadalmi fejlédés 127 Kozvetlen centralizalt/
kozos
Foldrajzi egytttmiikodés az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS-) 223 Kozvetlent centralizalt/
allamokkal decentralizdlt/kozos
Fejlesztési egyiittmakodési intézkedések és ad hoc programok 24 Kozvetlen centralizalt
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 13 Kozvetlen centralizalt
1141

(") Az Eurépai Fejlesztési Alapokon keresztil nytjtott tdmogatdsrdl
kiilonjelentés késziil, mivel annak finanszirozdsa nem az dltalinos
koltségvetésbdl torténik.
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Koltség- 2008-as PR PP
vetési Szakpolitika-teriilet Megnevezés kifizetések Bl e:;sél dg:zdalkodas
cim (milli6 EUR) g
22 Bévités Igazgatdsi kiaddsok 71 Kozvetlen centralizdlt
Bdvitési folyamat és stratégia 1388 Kozvetlen centralizélt/
kozvetett/decentralizalt
Csatlakozds utdn nyujtott pénziigyi tdmogatds 66 Kozvetlen centralizalt/
decentralizdlt
Téjékoztatdsi és kommunikécids stratégia 9 Kozvetlen centralizalt
1534
23 Humanitdrius segitség- | Igazgatdsi kiaddsok 21 Kozvetlen centralizalt
nyuwjtas Humanitdrius segitségnyjtds 862 Kozvetlen centralizélt/
kozos
883
Osszes igazgatasi kiadds (2) 676
Osszes m(ikodési kiadds 6262
Evi osszes kiad4s 6938
Evi osszes kotelezettségvallalds 7 415

(") A koltségvetési rendelet 53. cikke értelmében kozvetlen centralizalt irdnyitasrol akkor beszélhetiink, ha a végrehajtasi feladatokat kozvetleniil a Bizottsdg részlegei hajtjak
végre; kozvetett centralizdlt irdnyitds esetében a Bizottsdg a koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos feladatokat a koltségvetési rendelet 54-57. cikke értelmében
atruhazza.

(%) Az igazgatasi kiaddsok ellendrzésérdl a 11. fejezet szdmol be.

Forrds: Az Eurdpai Kozosségeknek a 2008-as pénziigyi évrdl sz6l6 el6zetes éves beszdmoldja, II. kotet B. melléklete.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

A Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bgvités szakpolitika-
csoport egyedi jellemzdi

8.2. A kilkapcsolati és fejlesztési kiaddsokat a EuropeAid
Egytittmiikodési Hivatal (EuropeAid), valamint a Kilkapcsolati
Féigazgatosag (DG RELEX) hajtja végre. A bévitési kiaddsokat a
BGvitési FSigazgatdsig (DG ELARG), a humanitdrius segitség-
nyujtassal kapcsolatos kiaddsokat pedig — ideértve az élelmi-
szersegélyeket is — a Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdsiga
(DG ECHO) hajtja végre.

8.3. A EuropeAid altal végrehajtott kiaddsok a kovetkezsk:

a) az dzsiai és latin-amerikai orszagoknak nyujtott pénziigyi és
szakmai segitség és a velilk folytatott gazdasdgi egyiitt-
mikodés;

b) eurdpai szomszédsagpolitika, beleértve az Oroszorszdggal
fenntartott stratégiai partnerséget;

¢) tematikus programok, tobbek kozott a kovetkezd teriile-
teken: élelmiszer-biztonsdg, nem allami szereplék és helyi
hatésagok, kornyezetvédelem, egészségiigy és oktatds,
demokrdcia és emberi jogok.

8.4. A kiaddsok tulnyomé részét a Bizottsig kozvetleniil,
centralizdlt moédon irdnyitja egyrészt kozponti részlegei,
mdsrészt az érintett harmadik orszagokban miikods bizottsagi
delegéciok utjan. A nemzetkozi szervezeteken keresztiil nydj-
tott tdmogatdsok esetében az irdnyitds kozos.
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8.5. A kiaddsok jelentSs része koltségvetési tdmogatdssal
kapcsolatos kifizetés, illetve a fejlesztési projekteket végrehajtd
szervezetek (pl. kormdnyzati intézmények, civil szervezetek és
nemzetkozi szervezetek) részére teljesitett kifizetés (el6legfi-
zetés/el6finanszirozas).

8.6. A tamogatott fejlesztési projektek tobb mint 150
orszagban zajlanak, és azokat igen kiilonb6zd méretd, illetve
kompetencidju szervezetek valdsitjdk meg. A projektek kere-
tében szdmos egyéni kifizetésre keriil sor, amelyekre — kiilo-
nosen a palydztatdsi eljdrdsok és a beszerzett druk szdrmazdsa
tekintetében — Osszetett szabdlyok vonatkoznak.

8.7. A Kilkapcsolati FSigazgatosg az dltala kezelt kiaddsok
tekintetében a kovetkezd irdnyitdsi modokat alkalmazza:

a) a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén kozvetett centralizalt
irdnyitds vagy nemzetkozi szervezetekkel kozos irdnyitds;
valamint

b) a tagsaggal nem rendelkez§ ipari orszagokkal dpolt kapcso-
latok és a veliik val6 egyiittmikodés (Iparosodott orszagok
eszkoz (ICI), illetve a valsdgra val reagdlds és a biztonsdgot
fenyegetS globélis veszélyek (Stabilitdsi Eszkoz) teriiletein
kozvetlen centralizdlt irdnyitds. A projekteket a Bizottsdg
kozponti részlegei vagy a delegdciok hajtjak végre.

8.8. A BOvitési FGigazgatdsdg a bovitési stratégidval és folya-
mattal kapcsolatos kiaddsokat elsGsorban az elGcsatlakozdsi
tdmogatdsi eszkoz, a csatlakozds utdni tdmogatdsokat is
magdba foglalé Phare program, a CARDS (?), valamint a
Torokorszagnak nytjtott elGcsatlakozdsi pénziigyi tdmogatds
keretében kezeli.

8.9. A kifizetések rendszerint centralizdlt vagy decentralizalt
irdnyitds alapjan torténnek. Decentralizdlt irdnyitds esetében a
bizottsagi delegdcio elvégzi a szerz8dések odaitélésére vonat-
koz6 hatdrozatok el6zetes ellendrzését, mig meghatdrozott
feltételek mellett eltekintenek az el6zetes ellendrzéstdl.

8.10. A potencidlis tagjelolteknek (Albdnia, Bosznia-Herce-
govina, Montenegrd, Szerbia és Koszové (), valamint a Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztdrsasignak nytjtott unids pénziigyi
tdmogatds esetében a vonatkozé kiadasok kezelése els@sorban
a delegdciok kozvetlen irdnyitasdval torténik. 2008 oktoberétdl
kezdddden ezek kozé a kiaddsok kozé tartozik a tdimogatdsnak
az a része is, amelyet kordbban az Eurépai Ujjaépitési Ugynok-
ségen (EAR) keresztiil osztottak szét.

8.11. A Humanitarius Segélyek F@igazgatdsiga éltal végre-
hajtott kiaddsokat a kozponti részlegek iranyitjdk. A lekotott
elGiranyzatoknak mintegy fele civil szervezetekkel (kozvetlen
centralizdlt irdnyitds), fele pedig az ENSZ-szel vagy mds
nemzetkozi szervezetekkel kapcsolatos (kozos irdnyitds).

(%) A Phare volt a legf6bb pénziigyi eszkoz a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokra vonatkoz6 el6csatlakozdsi stratégidban. A CARDS
program jelentése: Kozosségi tdmogatds vjjdépitési fejlesztéshez és stabi-
lizdciéhoz a Balkdnon.

(’) Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsinak 1244/99. sz. hatdrozata értel-
mében.
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Mire terjedt ki az ellenGrzés?

8.12. Az ellendrzés hirom 6 osszetevén alapult:

a) a 2008-ban teljesitett kifizetések tételes ellenérzése egy 180
elembdl 4ll6 reprezentativ statisztikai minta segitségével
(lasd: 8.1. melléklet 1.1. és 1.2.). A minta végrehajté szer-
vezetek részére teljesitett kifizetésekbdl, koltségvetési tdmo-
gatdssal kapcsolatos és vagyonkezel6i alapok részére foly6-
sitott kifizetésekbdl, valamint egyéb kozvetlen bizottsagi —
pl. épitési-beruhdzasi, szolgaltatdsnyjtasi és beszerzési szer-
z8dések alapjan tortént — kifizetésekbdl 4llt.

=

a Bizottsdg feligyeleti és kontrollrendszereinek értékelése
mind a kozponti részlegeknél, mind a delegdciokndl,
ideértve a kovetkezoket:

i. szerz6dések és kifizetések elGzetes ellendrzése;
ii. irdnyitasi és feliigyeleti tevékenységek;

iii. kiilsé ellendrzések;

iv. a belsd ellendrzés;

¢) a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében tett korabbi észre-
vételek hasznosuldsinak nyomon kovetése (ldsd: 8.2.

melléklet).

8.13.  Megjegyzendd, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének (ENSZ) tigynokségei felé irdnyuld kifizetések esetében a
szamvevGszéki ellen6rok nehezen tudjadk megszerezni az
ENSZ-t6l a projektekkel kapcsolatos kiaddsokrol késziilt ellen-
6rzési jelentéseket, valamint a szitkséges alatdimaszté dokumen-
tumokat. Ez annak ellenére igy van, hogy a Bizottsdg lépéseket
tett a Szamvevdszék dltal végzett ellendrzési munka megkony-
nyitése érdekében.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

8.14. A Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és bdvités szakpolitika-
csoportra vonatkozd tételes ellenSrzés lényeges hibaszintet
tart fel. Az ellendrzés eredményeit és azok tovabbi elemzését
a 8.1. melléklet tartalmazza.

8.15. Az ellendrzott tranzakciok a bizottsdgi részlegek altal
vagy kozvetleniil vallalkozoknak és tandcsadoknak, vagy végre-
hajté szervezeteknek teljesitett kifizetésekbdl dlltak. Az ellen-
6rzés a kifizetések mindkét tipusa esetében 1ényeges hibaszintet
allapitott meg.

8.16. A bizottsagi részlegek altal kozvetleniil vallalkozék és
tandcsadok részére teljesitett kifizetések esetében a feltdrt legje-
lent8sebb hibdk a kovetkezSk voltak:

a) szamszersithet§ tdmogathat6sagi hibak (pl. héa és egyéb
adok, alapvetd feltételek be nem tartdsa);

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.13. A Bizottsdg teljes mértékben tdmogatja a Szdmvevdszék
kérését az Eurdpai Kozosség és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
kozott 2003. dprilis 29-én létrejitt pénziigyi és igazgatdsi kerete-
gyezmény alapjdn az ENSZ-iigynokségektdl érkezd informdcidkra
vonatkozdan.

8.16.

a) A Szdmveviszék egyik példdja esetében a Bizottsdg tigy véli, hogy
az nem mindsithetd szdmszeriisithet§ hibdnak kizdrélag azon az
alapon, hogy a szerz6dés alaki kovetelményeit nem tartottdk be.
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b) szdmszerdsithet§ pontossdgi hibdk (pl. szdmitdsi hibdk,
tobbek kozott a koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos kifi-
zetések esetében); és

¢) nem szamszer(sithet§ szabdlyszertiségi hibdk (pl. hatarid6k
be nem tartdsa, alapvetd bizonylatok hidnya, szabalytalan-
sdgok a kozbeszerzési eljardsok sordn).

8.17. A végrehajté szervezetek vonatkozdsdban feltdrt hibak
els6sorban a kovetkezdkre terjedtek ki:

a) szamszer(sithet tdmogathat6sagi hibdk (nem tdmogathatd
kiaddsok szerepeltetése a projektek koltségigénylései kozott,
illetve szabalytalansdgok a palyazati és szerzédés-odaitélési
eljdrasok sordn);

b) egy szdmszerdsithet§ pontossdgi hiba (helytelen atvaltdsi
arfolyamok).

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

A tranzakciok szabdlyszeriiségével kapcsolatos rendszerek

8.18. A tranzakcidk szabélyszertiségével kapcsolatos rend-
szerek kozill a Szamvevlszék a kovetkezSket ellendrizte: a
kifizetések és szerzddések elGzetes ellendrzése (a tételes ellen-
6rzés eredményeinek alapjan), az irdnyitdsi és feliigyeleti tevé-
kenységek, a kiils§ ellenbrzések és az utblagos ellendrzések
rendszere, illetve a bels§ ellendrzési funkcid. A feliigyeleti és
kontrollrendszerek dltaldnos értékelése az Gsszes fGigazgatdsig
tekintetében a rendszerek részben eredményes mtikodését élla-
pitotta meg (ldsd: 8.1. melléklet 2. része).

8.19. Az elvégzett ellendrzési munkdn felill, illetve annak
eredményei alapjdn a Szdmvevszék a Kozos Relex Informdcios
Rendszer (CRIS) eredményességét is elemezte. Ezt a fontos
eszkozt a EuropeAid, a Kiilkapcsolati Féigazgat6sdg és a BGvi-
tési FGigazgat6sag haszndlja, mind kozponti részlegeik, mind a
delegaciok szintjén, a sajdt felelgsségi koriikbe tartozé kiaddsok
kezelésére.

A BIZOTTSAG VALASZAI

c) A kifizetési hatdridék tekintetében a Bizottsdg — a hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds érdekében — esetenként nem értesi-
tette a vdllalkozokat a kifizetések felfiiggesztésérdl, ha a vizs-
gdlatok lefolytatdsa alatt pénziigyi szabdlytalansdg gyantija meriilt
fel.

8.17.

a) A Bizottsdg nem ért egyet azzal, hogy a Szdmveviszék szdmsze-
riisithetd tdmogathatGsdgi hibaként mindsitette az egyik alvdllal-
kozd dltal elkovetett szabdlytalansdghoz kapcsolddd egyik esetet,
amely miatt a Bizottsdg a helyzet teljes ismeretében és alapos
értckelése  utdn a  Roltségvetési  rendelet  81., 113. és
119. cikkének rendelkezései alapjdn a kifizetés csokkentésérdl
hatdrozott. Ez mind a hiba dltal érintett tranzakciék ardnya,
mind a megadott dltaldnos hibaardny vonatkozdsdban hatdssal
van a 8.1. mellékletre.

A Bizottsdg kontrollrendszerének keretében elGirdnyzott, a végsd
kifizetéseket megeldzd kotelez6' pénziigyi auditok lehetdvé teszik a
Bizottsdg szdmdra, hogy egy késébbi szdmviteli évben feltdrja és
korrigdlja az eldleggel/eldfinanszirozdssal kapcsolatban a Szdmve-
vGszék dltal taldlt hibdkat.

8.18. A Bizottsdg tigy véli, hogy a kiilsé tdmogatds, fejlesztés és
bévités szakpolitikai teriilet ellendrzési kornyezete a kordbbi évekhez
képest jelentds mértékben javult (és a Szdmvevdszék elmilt években
tett ajdnldsait végrehajtottdk). Jelentdsen megerdsitették példdul ezen
idGszak alatt a EuropeAid elzetes ellendrzéseit, kiilondsen az (el6zetes
és utdlagos) ellendizés esetében, ahol 2007 Gta j szabvdnyositott
feladatmeghatdrozdst, valamint 1j informatikai rendszereket ¢és
mddszertant vezettek be. A Bizottsdg (a EuropeAidnél és a Huma-
nitdrius Segélyek Fdigazgatosdgdndl végzett) sajdt utdlagos ellen-
Grzései megerGsitik a fennmaradé hibdk kimondottan alacsony
ardnydt a végsd kifizetéskor/a projekt lezdrdsakor.
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EuropeAid

8.20. A EuropeAid az unids koltségvetésbél és az Eurdpai
Fejlesztési Alapokbdl finanszirozott kiaddsokat egyardnt kezel.
Az alkalmazott kontrollrendszerek eredményességének részle-
tesebb értékelésérél a SzdmvevGszék a hetedik, nyolcadik,
kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) finan-
szirozott tevékenységekrdl szol6 kiilonjelentésében szamol be,
melyet a jelen éves jelentéssel egytitt tesz kozzé.

8.21. A SzdmvevGszék megallapitotta, hogy a EuropeAid
tovabb javitotta feliigyeleti és kontrollrendszereit.

8.22. Az el6zetes ellenérzésekkel kapcsolatban ugyanakkor
a kovetkez$ hidnyossdgokat tarta fel:

a) eredménytelen és elégtelen megel6z6 kontrollmechaniz-
musok a bizottsagi részlegek szintjén (az ellenérok feltdrtak
olyan eseteket, amikor gy keriilt sor kifizetésre, hogy nem
alltak rendelkezésre alapvetd bizonylatok, valamint szabaly-
talansdgok meriiltek fel a bizottsdgi részlegek éltal végrehaj-
tott palyazati és szerzédés-odaitélési eljdrasok szintjén);

b) az Unié dltal finanszirozott projektek végrehajtasaért felels
szervezeteket nem monitoroztdk megfelelGen, és nem ny;j-
tottak nekik elegend§ segitséget (példdul nem mindig
teljesen nyilvanvalé az Unié éltal finanszirozott projekteket
végrehajtd szervezetek szdmdra, hogy milyen szdmviteli
szabalyokat kell alkalmazni a szitkséges pénziigyi beszé-
molok elkészitéséhez);

c) a koltségvetési tamogatdssal kapcsolatos kifizetések esetében
hidnyossdgok meriiltek fel a fizetési feltételek teljesiilésének
ellendrzésére alkalmazott eljdrasokban.

8.23. A EuropeAid bels6kontroll keretrendszerének egyik
legfontosabb elemét képezd kiils§ ellen6rzések alkalmazasdval
kapcsolatban a Szamvev{szék a folyamatok javuldsat dllapitotta
meg, ugyanakkor tigy itéli meg, hogy ezek a kontrollok alta-
laban véve tovdbbra is csak részben eredményesek. A Szdmve-
v6szék ezenkiviil a kockdzatkezelési folyamatot is részben
taldlta eredményesnek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.22.

b) Az EU dltal finanszirozott projektek végrehajtdsdeért felelds szer-
vezeteknek nytjtott tdmogatds jelentds mértéki: magdban foglalja
a nyomtatott formdban biztositott irdnymutatdst, a EuropeAid
pénziigyekkel és szerz6désekkel kapcsolatos, jol mikddd honlapjdt,
valamint helyszini képzéseket és a kiildottségek pénziigyi és szer-
zGdésekkel foglalkozo személyzete dltal nyijtott helyi tandcsaddst.
Az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkoz
esetében példdul 2008-ban 29 napon tartottak pénziigyekkel és
szerz6désekkel kapcsolatos helyi képzést, amelynél a (200) hely
76 %-dt (151) a szakminisztériumi és a projektszemélyzet toltotte
be.

A pénziigyi irdnyitdsi tdmogatdsi, valamint a nyomonkavetési és
képzési igényeket mindig tovdbb lehet bdviteni és fejleszteni. A
végrehajto szervezetek szdmdra jelenleg kidolgozds alatt dll egy
pénziigyi irdnyitdsi eszkoztdr, amelyet varhatéan 2010-re fejeznek
be.

c) A Bizottsdg valamennyi szolgdlata korében igyekszik tudatositani,
hogy jobban szerkesztett és hivatalosabb megkozelitésre van
szilkség a koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos kifizetések terén.
A Bizottsdg 2009 februdrjdban megerdsitette a pénziigyekkel és
szerzGdésekkel foglalkozd személyzet kifizetési jévdhagydsi folya-
matban jdtszott ellendrzési szerepét.

8.23. 2007 éta a Bizottsdg lényeges elGrehaladdst ért el az ellen-
Grzési médszertanban, és a mostandban hozott legtobb reform idGvel
tovdbbi hasznot fog hozni, példdul amikor mdr valamennyi ellen6rzési
eredmény a 2007-es szabvdnyositott feladatmeghatdrozdson alapul
majd.



164

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

8.24. A 2008-ban még meglévé hidnyossigok kozott elss-
sorban az éves ellendrzési tervben, a CRIS ellendrzési modul-
jéban, valamint az elvégzett ellenérzések eredményeinek dlta-
lanos nyomon kovetésében megmutatkozd kovetkezetlenségek
és hidnyossagok szerepeltek. Idetartoznak tobbek kozott a
kovetkezdk:

a) az éves ellendrzési terv alacsony végrehajtdsi ardnya;

b) nem teljes korti informécidk a CRIS ellenérzési moduljaban;

¢) kovetkezetlenségek az elvégzett ellenérzések eredménye-
iben, valamint az ellendrzési eredmények elemzésének
hidnya.

Kiilkapcsolati Fdigazgatésdg (DG RELEX)

8.25. A SzdmvevGszék részletesen értékelte a Kiilkapesolati
Féigazgatésag tranzakcidinak —szabalyszertiségét  biztositd
feliigyeleti és kontrollrendszereket. Az ellendrzés jelent8s
hidnyossdgokat tart fel az utlagos ellendérzési komponenssel
kapcsolatban. A tervekben az utélagos ellenérzésekkel kapcso-
latban példdul hirom helyszini ellendrzés szerepelt, de csak
kett6t hajtottak vége, és a tervezett hat kiils6 ellen6rzésbdl
egyre sem kertlt sor.

8.26.  Ezenkivil az elvégzett elemzés hidnyossdgokat alla-
pitott meg a pénzgazdalkodassal, valamint a projektekkel
kapcsolatos pénziigyi informéciok feliigyeletével kapcsolatban
is. Erre példa a kovetkezd: a bizottsdgi delegdciok a EuropeAid
vezetSi informdcids rendszerét — a CRIS-t — haszndljdk a
Kiilkapcsolati Fdigazgatdsdg atruhdzott projektjeivel (Stabilitdsi
Eszkoz) kapcsolatos pénziigyi informaciok kezelésére. Ugyan-
akkor nem épitettek ki automatizdlt kapcsoloddsi felilletet a
koltségvetés végrehajtdsit nyomon kovetd kozponti részle-
gekkel, akik ezt a tevékenységiiket kiilon, az ABAC rendszerbdl
kinyert tablazatok alapjan végzik. Ez a vezetdi informdcik
kozotti eltérésekhez vezethet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg folytatja erdfeszitéseit a kockdzatkezelési folyamat ismert-
ségének novelése érdekében. A kockdzatkezelés 2008-ban  kiemelt
belsg ellendrzési szabvdny volt, és szdmos képzésre kerillt sor a
kdzpontokban, illetve valamennyi kiils6 segitségnyijtdsi térségben. A
2010-es kockdzatkezelés tekintetében a Bizottsdg tovdbbi képzési
fejlesztéseket tervez, ideértve a webalapi tanulds lehetségének bizto-
sitdsdt is.

8.24. A levont tanulsdgok alapjan 2008-ban alaposan feliilvizs-
gdltdk a 2009-es éves ellendrzési tervet, és tovdbbi feliilvizsgdlatok
vannak folyamatban a 2010-es terv vonatkozdsdban. 2007 éta a
Kozos Relex Informdcids Rendszer (CRIS) ellendrzés mindenre kiter-
jedd fejlesztésen esett dt.

a) Az elmult években folyamatosan ndtt az évente elvégzett ellen-
Grzések szdma. 2008-ban osszesen 455 ellendrzést folytattak le,
ami a 2007-ben befejezett ellendrzésekhez (337) képest 35 %-os
novekedést jelent.

A legtobb ellendizés iddzitését azonban a projekttevékenységek
végrehajtdsdnak iiteméhez kell igazitani.

b) 2008-ban haszndltdk elészor kotelezéen a CRIS-auditot, és az
eredmények Gsszességében nagyon kedvezbek voltak. A Bizottsdg
mindazondltal elismeri, hogy eldrelépést kell tenni a dokumen-
tumok idében torténd feltoltése terén.

c) Jelenleg folyamatban van az ellendrzési eredmények dtfogé elem-
zése, amely a keretszerzGdéses rendszer keretében szerzGdott ellen-
Grzésekre Gsszpontosul.

8.25. A Bizottsdg tgy véli, hogy — tekintettel a koltségvetés
nivekvs méretére — 2009-ben az utdlagos ellendrzéseknek nagyobb
szerepet Rellene jdtszaniuk a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg biztositdsa
szempontjdbdl. A tervezés végrehajtdsdt 2009-ben végig szigoriian
figyelemmel kisérik majd, az ellen6rzési és auditeredmények felhasz-
ndldsdt pedig optimalizdljdk.
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Bévitési Féigazgatosdg (DG ELARG)

8.27. A Szamvevlszék dltaldnos értékelése szerint, tekin-
tettel a fGigazgatosdg bels§ ellendrzési részlegével és az
utblagos ellendrzésekkel kapcsolatban feltirt hidnyossdgokra,
a rendszerek részben eredményesek. A bels6 ellenSrzési részleg
munkaterve ugyan kockdzatelemzésen alapult, de tobbéves
programjit nem dolgoztdk ki kell§ részletességgel. Ezenkiviil
a forrasok volumenének folyamatos novekedésére vald tekin-
tettel a SzdmvevGszék kiemeli a 2008-as éves irdnyitdsi tervben
el6irt, a kozpontilag irdnyitott projektek utolagos ellenérzésére
vonatkozé kilon stratégia jelentéségét. Az elSzetes ellen-
Grzésre vonatkozé komponens eredményessége megfelelének
bizonyult.

8.28. A fenticken kivill tovdbbra is fenndllnak a Phare-
forrdsok kezelésében megnyilvdnulé potencidlis szabalytalans-
gokkal kapcsolatos alapvetd hidnyossiagok két bulgériai végre-
hajté tigynokség esetében. A SzdmvevGszék fenntartja azon
értékelését, miszerint a bulgdriai nemzeti kozigazgatdsi szervek
altal alkalmazott f6bb bels6kontroll-mechanizmusok csak
részben eredményesek (ldsd: 8.2. melléklet).

Humanitdrius Segélyek Féigazgatésiga (DG ECHO)

8.29. A belsé ellendrzési részleget 2008-ban hoztdk létre
(ezt megel6z8en a Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdsiga
tekintetében ezt a tevékenységet a EuropeAid bels§ ellen6rzési
részlege latta el). A Szamvev6szék véleménye szerint 2008
atmeneti év volt a belsd ellenérzési részleg szamdra, és az )
szervezet tevékenységébdl szdrmazd el6nyok teljeskorden csak
2009-t6] varhatdak.

8.30. Ami a kiilsé ellenérzések rendszerét és kiilonosen a
féigazgatosdg ellenbrzési stratégidjat illeti, a Szamvev@szék
nyugtdzza a helyszini ellenérzésre kivalasztott projektek ard-
nyanak novelését célzé erdfeszitéseket.

Kozés Relex Informdciés Rendszer (CRIS)

8.31. A tranzakcidk ellenGrzése sordn megéllapitdst nyert,
hogy a CRIS rendszerben nyilvantartott informdcidk nem
mindig pontosak. Az ellen6rzés kédoldsi hibdkat taldlt mind
a kifizetésekkel, mind a kotelezettségvallaldsokkal kapcsolatos
adatokban (példdul olyan projektek ésjvagy szerz8dések
esetében, ahol a CRIS orszagkddot helytelentil rogzitették).
Miés (példéul a bankgarancidk lejarati napjaval és a projektek/
szerz8dések irdnyitdsi modjdval kapesolatos) hibdk a Bizottsdg
pénziigyi kimutatdsainak megbizhatdsagat érinthetik.

8.32. Az ellen6rok ezenkivil megéllapitottdk, hogy a rend-
szerek felhaszndldi gyakran szembesiilnek olyan technikai
problémakkal, amelyek befolydsolhatjak a feldolgozott tranzak-
ciok szabdlyszertiségét (gyakran fordul elS, hogy a rendszer
elérhetetlensége miatt a megadott hatdrid utdn keril sor a
kifizetések teljesitésére).

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.27.  Figyelembe véve a fejlesztések bevezetését, a Bizottsdg nem
osztja teljes mértékben a Szdmveviszék értékelését az utdlagos ellen-
Grzési és auditrendszerek eredményességére vonatkozdan.

A Bévitési Féigazgatdsdg gyorsan vdltozd kornyezete megneheziti a
belsg ellendrzési részleg tobbéves tervezését, ezért folyamatos kiigazi-
tdsokat igényel.

2009 elején a Bévitési Foigazgatdsdg olyan dtfogd ellendrzési stra-
tégidt fogadott el, amely valamennyi irdnyitdsi mddot lefedi, a cent-
ralizdlt irdnyitdst is ideértve. Jelenleg megfontolds alatt dll a centra-
lizdlt irdnyitds utélagos ellendrzéseire irdnyuld specifikus szakpolitika
elfogaddsa, amely a 2008-ban lefolytatott kisérleti fellépés sordn
nyert tapasztalatokra épiil, és figyelembe veszi a koltséghatékonysdgi
megfontoldsokat.

8.28. A Bizottsdg szdmos rendszerhidnyossdg felfedezését kive-
téen 2008. februdr végével valamennyi kifizetést felfiiggesztette, és
2008 juliusdban visszavonta a két érintett iigynokség akkreditdldsdt.
Még ha maradtak is rendszerhidnyossdgok, szabdlytalan szerzédések
megkotésére mdr nincs lehetGség, mivel a Phare-forrdsokra torténd
szerzGdéskotés lezdrult.

8.31. A CRIS adatmindségének javitdsa érdekében szdmos intéz-
kedés van folyamatban. ElGszér is, a Bizottsdg egyértelmii és jobban
dokumentdlt szabdlyokat fejleszt ki az adatbevitelre, a CRIS-rendszert
pedig rendszeresen felilvizsgdlja és ennek megfelelden  fejleszti.
Madsodszor, erdfeszitéseket tesz a rendszerben taldlhaté adatok ming-
ségének javitdsa érdekében, az adatmindség ellendrzését (az eredeti
okok azonositasa céljdbdl), az adattisztitdst és az adatmindség
nyomon kovetését is ideértve, hogy folyamatos dttekintést nytijthasson
az adatmindség dllapotdrdl.

8.32. A CRIS 2008 folyamdn néhdny iddszakban nem volt elér-
hetd, foleg az Eurdpai Fejlesztési Alap elszdmoldsainak a Bizottsdg
kdzponti szdmviteli rendszerébe 2009 februdrjdban tortént integrdld-
sdbél eredd technikai igények miatt, ami egyszeri feladat volt. Azdta a
Bizottsdg azonban mdr tett néhdny Iépést, hogy csokkentse azokat az
iddszakokat, amikor a CRIS nem elérhetd.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

8.33. A SzdmvevGszék az elvégzett ellenérzések alapjdn arra
a megéllapitdsra jutott, hogy a 2008. december 31-i forduld-
nappal zdrul6 évet illetGen a Kiilsd tdmogatds, fejlesztés és bévités
szakpolitika-csoport kifizetéseit lényeges hibdk jellemezték.

8.34. A SzdmvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitja, hogy a Kiilsg tdmogatdsok, fejlesztés és bovités szak-
politika-csoport feliigyeleti és kontrollrendszerei részben ered-
ményesek a kifizetések szabdlyszertiségének biztositdsa terén.

Ajéanlasok

8.35. A Szamvev{szék a kovetkezd ajanlasokat teszi:

a) a Bizottsdg hozzon intézkedéseket annak érdekében, hogy
novelje a kifizetésekre és szerzédésekre vonatkozé elGzetes
ellendrzési rendszere eredményességét (EuropeAid és DG
RELEX);

b) az unids finanszirozdst projekteket végrehajt szervezetek

kapjanak tovabbi segitséget, és monitorozdsuk legyen szigo-
rabb;

¢) az ellendrzések és utdlagos ellendrzések tervezése a reali-
tasok fokozottabb figyelembevételével torténjék, és a tervek
megvaldsithatosdga érdekében a tervezés sordn vegyék
figyelembe az adott célra rendelkezésre all6 eréforrasokat;

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.33. A Bizottsdg iigy alakitotta ki ellendrzéseit, hogy tobbéves
projektjeinek teljes életciklusdt lefedje. A Szdmvevdszék éves megko-
zelitést alkalmaz, és az adott évben taldlt valamennyi hibdt Gssze-
gijti. A Szdmvevdszék dltal azonositott pénziigyi hibdk tipusdnak
tobbségét rendes el6zetes ellendrzései sordn a Bizottsdg is megtaldlnd,
és a kovetkezd pénziigyi évben, a projektelszdmoldsok lezdrdsa eldtt
korrigdlnd azokat, igy kevés hiba maradna fenn.

8.34. A Bizottsdg tigy véli, hogy a kiils6 tdmogatds, fejlesztés és
bévités szakpolitikai teriilet ellendrzési kirnyezete a kordbbi évekhez
képest jelentds mértékben javult (és a Szdmvevdszék elmiilt években
tett ajdnldsait végrehajtottdk). A f6 kontrollrendszerek legjelentdsebb
elemeinek tibbséget eredményesnek értekelték.

8.35.

a) Figyelembe véve a fejlesztések bevezetését, a Bizottsdg nem osztja
teljes mértékben a Szdmvevdszék értékelését a EuropeAid eldzetes
ellenérzéseinek eredményességére vonatkozdan. A Bizottsdg mind-
azondltal elismeri, hogy az dltaldnos belsd ellendizési rendszer
javitdsdra irdnyuld, folyamatban 1évG erdfeszitések részeként
tovdbbi munkdra van sziikség a kiilsg tdmogatdsok ellendrzési
rendszerének  felépitése kapcsin. A EuropeAid — mindezeket
szem el6tt tartva, valamint a Bizottsdg dltal az elfogadhaté
mértékii kockdzat tekintetében folytatott munkdval kapcsolatosan
— 2010-ben megkezdi ellendrzési stratégidjdnak feliilvizsgdlatdt.
A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdgndl
folytatott eldzetes ellendrzések megbizhatdsdgdt jobban kellene
dokumentdlni.

=

A Bizottsdg elismeri, hogy a pénziigyi irdnyitdsi tdmogatdsi és a
nyomonkovetési igényeket tovdbb kell béviteni és javitani. A végre-
hajté szervezetek szdmdra jelenleg kidolgozds alatt dll egy pénz-
iigyi irdnyitdsi eszkoztdr, amelyet varhatéan 2010-re fejeznek be.

(g)
~

A Dbizottsdgi kozpontok a jovében is tdmogatdst nyijtanak az
ellendizési témafeleldsoknek — kiilonosen a kiildottségeknél —
ellendrzési tervezésitk javitdsa érdekében. A 2009-es éves ellen-
Grzési terv elkészitésével Gsszefiiggésben a Bizottsdg felkérte a
kiildottségeket, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a forrdsok
hozzdférhetdségére.

A tranzakcidk utélagos ellendrzései tekintetében az éves célok
minden évben teljesiilnek.
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d) az esetleges eltérések azonnali feltirdsa és megolddsa érde-
kében a tervezett ellendrzések és utdlagos ellendrzések
végrehajtasat szigordan kovessék nyomon;

e) a végrehajtott ellendrzések és utdlagos ellendrzések eredmé-
nyeit megfelelSen tartsdk nyilvin és  moddszeresen
elemezzék;

f) hagyjak jovd és hajtsdk végre a centralizalt irdnyitdsra
vonatkozé utélagos ellendrzésekkel kapcsolatos tovabbfej-
lesztett stratégidt (DG ELARG).

8.36. A SzdmvevGszék javasolja tovabba, hogy a Bizottsdg
hagyjon j6va és hajtson végre megfelel§ intézkedéseket a rész-
legei rendelkezésére all6 kiilonbozd vezetdi informdcids rend-
szerekben nyilvantartott adatok mindségének javitdsdra.

8.37. A SzamvevGszék ezenfeliil javasolja, hogy a koltség-
vetési tdmogatdssal kapcsolatos kifizetések tekintetében a
Bizottsdg folytassa az eredményt és teljesitményt hatéko-
nyabban mér§ teljesitménymutatok bevezetésére irdnyuld
torekvéseit.

A KORABBI, NEM A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN TETT ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A MEDAprogramrél sz6l6 5/2006. sz. kiilonjelentés hasz-
nosuldsa

Bevezetés

8.38. A Szamvev8szék 2006 augusztusaban tette kozzé 5/
2006. szamut kiilonjelentését a MEDAprogramrol. () Tekin-
tettel arra, hogy a MEDA-rendelet 2006-ban hatélydt vesztette,
a SzdmvevGszék ajanldsai a 2007-ben hatalyba 1ép6 4j Eurdpai
Szomszédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkozre (ENPI)
vonatkoztak. A Szdmvev@szék azt javasolta, hogy a Bizottsig:

— a jovébeli végrehajtdst érintd negativ kovetkezmények elke-
riilése végett biztositson zokkendmentes és gyors dtme-
netet a régi és az Uj orszagprogramok kozott,

— az orszagok 0j programozdsi dokumentumaiban egyértel-
mitibben hatdrozza meg stratégiai célkit(izéseit, és alakitson
ki megfelel6 mutatokat a programok hatdsinak szorosabb
feliigyelete és pontosabb értékelése céljdbol,

(*) HL C 200, 2006.8.24.

A BIZOTTSAG VALASZAI

d) Az éves tervezés végrehajtdsdt a Bizottsdg 2009-ben végig szigo-
riian figyelemmel kiséri, az ellendrzési és auditeredmények felhasz-
ndldsdt pedig optimalizdlja.

e) A Bizottsdg a CRIS fejlesztését tervezi, hogy lehetévé tegye az
ellendrzési eredmények jobb elemzését.

f) 2009 elején a Bovitési Féigazgatdsdg olyan dtfogd ellendrzési
stratégidt fogadott el, amely valamennyi irdnyitdsi mddot lefedi,
a centralizdlt irdnyitdst is ideértve. Jelenleg megfontolds alatt dll a
centralizdlt irdnyitds utélagos ellendrzéseire irdnyuld specifikus
szakpolitika elfogaddsa, amely a 2008-ban lefolytatott kisérleti
fellépés sordn nyert tapasztalatokra épiil, és figyelembe veszi a
koltséghatékonysdgi megfontoldsokat.

8.36. A CRIS adatmindségének javitdsa érdekében szdmos intéz-
kedés van folyamatban. ElGszér is, a Bizottsdg egyértelmii és jobban
dokumentdlt szabdlyokat fejleszt ki az adatbevitelre, a CRIS-rendszert
pedig rendszeresen feliilvizsgdlja és fejleszti. Mdsodszor, jelenleg is
erdfeszitéseket tesz a rendszerben taldlhaté adatok mindségének javi-
tdsa érdekében.

8.37. A Bizottsdg tovdbb tokéletesiti majd a koltségvetési tdmo-
gatdsi miveletek mutatéinak kialakitdsdt és mérését. Az dltaldnos
koltségvetési tamogatdsokrdl szdl6 irdnymutatds jelenleg feliilvizsgdlat
alatt dll, hogy javitsa a tdmogathatésdgi feltételek, valamint az egyedi
eredményorientdlt mutatok kialakitdsdt és értékelését annak érdekében,
hogy a folyamat-, eredmény- és teljesitménymutaték felhaszndldsdval
szigoriibb, eredményorientdlt megkozelitést érjen el.

8.38. A Bizottsdg megtette a sziikséges lépéseket, hogy haszno-
sitsa a MED Aprogramrdl sz6l6 5/2006. sz. kiilonjelentés ajdnldsait.
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— a kovetkezetes megkozelités és a programok irdnyithaté-
sdga érdekében tdmogatdsait tovdbbra is korldtozott szdmi
beavatkozasi teriiletre dsszpontositsa,

— a késedelmek elkeriilése érdekében folytassa a projektira-
nyitds kovetend§ gyakorlatdnak kialakitdst.

8.39. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs tdmogatta
a SzdmvevSszék ajdnldsait. A mentesitésért felel6s hatdsdg
ezenkiviil révilagitott bizonyos, az Eurépai Unié éltal finanszi-
rozott intézkedések lathat6sdgaval, valamint az Gij eszkoz terve-
zésének és végrehajtasanak tokéletesitésével kapcsolatos kérdé-
sekre.

Az ajdnldsok hasznosuldsa

8.40. A Bizottsdg hatdriddre elkészitette az orszagjelentése-
ket, a cselekvési terveket és a megfelel§ stratégiai programozési
dokumentumokat. Az unidés pénziigyi tdmogatds folyositdsa
zokkendmentesen tortént a régir6l (MEDA) az @j (ENPI)
eszkozre vald 4tdllds sordn. Ezenkivil a 2007-es és 2008-as
évekre vonatkozdan mind a kotelezettségvallaldsok, mind a
folyositasok 0Osszege (a MEDA- és ENPl-eszkozok keretén
beliil egyiittesen) még meg is haladta az el6z8 évek atlagat.

8.41. A stratégiai programozasi dokumentumok olyan stra- 8.41.  Ldsd a 8.46. pontra adott vdlaszt.
tégiai célkitlizéseket tartalmaztak, amelyek 6sszhangban voltak

ugyan az orszagos cselekvési tervekkel, de mivel nagyrészt

dltaldnossdgokra szoritkoztak, nehézségekbe iitkozott felmérni

az uni6s finanszirozds tényleges hatdsat a stratégiai dokumen-

tumokban meghatdrozott id6szak végén. Az ezen a szinten

meghatdrozott teljesitménymutaték minésége lényeges kiilonb-

ségeket mutatott az egyes orszdgokban. A stratégiai dokumen-

tumokban dltaldban nem hatdroztak meg a mutatokhoz

kapcsolodd alapkovetelményeket és célokat.

8.42. A bizottsagi tdmogatds korlatozott szdmu beavatko-
zdsi teriileten Osszpontosult. A beavatkozdsi teriileteket Ossze-
hangoltdk az egyes kedvezményezett orszdgok igényfelmérése-
ivel. A Bizottsdg tovabba iigyelt arra, hogy az (ij ENPl-eszkoz
keretében tovdbbra is tdimogasson egyes meghatdrozott teriile-
teket, vagy hogy akdr fenntartson eddigi dgazati programokat.
A Bizottsdg szamos olyan teriiletet is tdmogatott, amelyek a
legtobb kedvezményezett orszdgban kiemeltnek szdmitanak.

8.43. A Bizottsig munkdja sordn az ENPI-rendeletben
megfogalmazott rendelkezések szerint jdrt el, ami javitotta a
nemzetkozi vagyonkezel6i alapokon keresztiil torténd unids
finanszirozds 4tlithatosdgdt. A kozelmdltban emellett két
atfogo értékelési jelentés is késziilt a fejlesztési bankokon és
az Eurdpai Beruhdzasi Bankon, illetve az ENSZ-en és a hozzd
kapcsolddo szervezeteken keresztiil megvalosulo bizottsagi
tamogatasrol. Az Ertékelési Osztdly (°) kiils6 tandcsadokat
bizott meg a jelentések elkészitésével; a cél a tdmogatdsok ily
moédon torténd szétosztdsa dltal biztositott hozzdadott érték
felmérése volt.

(°) A EuropeAid, a Fejlesztési Féigazgatdsdg és a Kiilkapcsolati Féigaz-
gatosdg kozos értékelési osztdlya.
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8.44.  2008-ban a Bizottsdg Osszedllitott egy kommuniké-
ci6s és lathatosdgi kézikonyvet. 2006-ban kiilon megdllapo-
dasok aldirasdra is sor keriilt az ENSZ-szel és a Vildgbankkal,
a kommunikécid, lithatdsig és jelentéskészités témakoreiben.

8.45. A Bizottsdg intézkedéseket hozott a MEDA 1I félidds
értékelési jelentésében megfogalmazott legtobb ajénlds végre-
hajtdsara. A 2008 kozepére vart értékelési zdrdjelentés végle-
gesitésére azonban csak késGbb, valamikor 2009-ben keriil
majd sor.

Kovetkeztetés és ajdnldsok

8.46. A Bizottsdg olyan intézkedéseket hozott, amelyek
nagyrészt Osszhangban vannak a jelentésben foglalt ajanlé-
sokkal. A Bizottsag:

— megtette a szitkséges intézkedéseket ahhoz, hogy zokkend-
mentes és gyors dtmenetet biztositson a régi és az Gj
orszdgprogramok kozott,

— ennek ellenére nem mindegyik stratégiai programozasi
dokumentumban hatdrozott meg megfelel§ minGségii stra-
tégiai célkittizéseket és mutatokat. A Szdmvevlszék ezért
tovabbra is javasolja, hogy a Bizottsdg olyan stratégiai
célkittizéseket és megfelel§ teljesitménymutatokat hatd-
rozzon meg, amelyek lehetévé teszik az unids intézkedések
hatékony hatdsvizsgdlatdt a teljes id@szakra vonatkozdan,

— tdmogatdsat korldtozott szdmi beavatkozasi teriiletre Ossz-
pontositotta, az egyes kedvezményezett orszdgok cselekvési
terveivel és igényfelméréseikkel 6sszhangban,

— tovabbra is igyekezett a legjobb gyakorlatokat alkalmazni a
programok és projektek tervezése és irdnyitdsa sordn. A
Bizottsdg ugyanakkor késésben van a MEDA értékelési
zdréjelentésével, ami értékes javaslatokat tartalmazhatott
volna az ENPI kezdeti szakaszdnak végrehajtdsihoz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.45.  Ldsd a 8.46. pontra adott vdlaszt.

8.46.

— Az ENPI-rendelet szerint a kiinduldsi és teljesitménymutatokat
késdbb, az éves cselekvési programok kialakitdsakor pontositjdk.
Ezeket a mutatokat a program kidolgozdsakor hatdrozzdk meg,
amikor relevdnsabbakkd és jobban meghatdrozottakkd vdlnak. Az
orszdgstratégiai dokumentumok célkitiizése az orszdgban tapasz-
talhaté helyzet dltaldnos felvdzoldsa, valamint a beavatkozds
kiemelt ~ fontossdgii ~ stratégiai teriileteinek  bemutatdsa  az
orszdgban azonositott fobb problémdk kezelése érdekében.

— A félidei értékelési jelentést csak 2005 juliusdban véglegesitették.
Mivel az 1ij MEDA finanszirozdsi hatdrozatok elfogaddsa 2006-
ban még folyamatban volt, valamint ennek kovetkezményeként az
e hatdrozatokhoz kapcsolddé fellépések tobbsége 2008-ban és
2009-ben is végrehajtds alatt dllt, a Bizottsdg gy hatdrozott,
hogy az értékelési zdrdjelentést egy évvel elhalasztja. E jelentés
elkészitését a Bizottsdg 2009 végére tervezi.
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1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETELEN ALAPULO ELLENGRZESENEK FOBB JELLEMZOI

1.1. — A minta mérete

8.1. MELLEKLET

AZ ELLENORZES EREDMENYEI

Az ellendrzétt tranzakciok szdma

2008

2007

180

145

1.2. — A minta dsszetétele

Az ellendrzott tranzakciok szdzalékos

2008

megoszlisa TSl & o Humanitérius -- 2007
8 Kiilkapcsolatok | AKCS-dllamokkal Bdvités PRI Osszesen
val6 kapcsolatok segitsegnyujtas
Zar6[kozbensé kifizetések 30 % 7 % 20 % 3% 61% 68 %
ElSlegek 18 % 9% 1% 11% 39 % 32%
Osszesen 48 % 16 % 21% 14 % 100 % 100 %

1.3. — A hibdk gyakorisdga és becsiilt hatisa

2008

Hibadk Fejlesztés és az Humanitérias 2007
Kiilkapcsolatok | AKCS-4llamokkal Bdvités se u’tsz Heart s Osszesen
val6 kapcsolatok sitsegnyyy
A hibdkat tartalmaz6 ellenSrzott tranzak- 29 % {25} 38 % {11} 24 % {9} 12 % {3} 27 % {48} 26 % {37}
ci6k gyakorisdga
A szdmszer(sithetS hibdk gyakorisiga 31 % {10} 45 % {5} 23 % (3} 67 % {2} 34 % {20} 27 % {10}
A szdmszerfisithet hibdk hatdsa: 2%5% 2 %5 %

A legval6szintibb hibaardny a kovetkezd
sévba esik (¥)

(*) A Szamvevészék a legvaldszintbb hibaardny tekintetében hdrom savot kilonboztet meg: 2 % alatt, 2 % és 5 % kozott, 5 % felett.

A { } zérojelben megadott adat a tranzakciok abszolit szdmat jeloli.

1.4. — Vigade liik

2008

Az ellendrzott tranzakciékban feltirt hibdk q e R
szdzalékos megoszlisa Eeflezt ) s Humanitérius s 2007
8 Kiilkapcsolatok | AKCS-dllamokkal Bdvités PRI Osszesen
valé kapcsolatok segitsegnyujtas

Tamogathat6sag 9% 45 % 23 % 67 % 22 %
Megalapozottsdg 6 % 0% 0% 0% 3% 46 %

Pontossig 19 % 9% 15 % 33 % 17 %
Egyéb 66 % 46 % 62 % 0 % 58 % 54 %
Osszesen 100 100 100 100 100 100 %
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2. RESZ: A FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ALTALANOS ERTEKELESE

2.1. — A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Rendszer

Fdbb bels§ kontrollok (Bizottsig)

Szerz6dések és
kifizetések
eldzetes
ellendrzése

EuropeAid (')

Del.

Irdnyitds és
feliigyelet

Kiilsg ellen-

Grzések|ziroelle-
nérzések

Kiilkapcsolati FSigazgatdsag

Bévitési FGigazgatdsag

Humanitdrius Segélyek Fdigazgato-
sdga

Belsé ellendrzések

A nemzeti igazga-
tasi rendszerek
f6bb belsd
kontrolljai

Altalénos
értékelés

Altalénos értékelés

2008

2007

Jelmagyardzat:

Eredményes

Részben eredményes

Nem eredményes

N/A

Nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre

(") Ez az értékelés megegyezik az EFA jelentésben kozzétett értékeléssel.

(3) Utdlagos ellendrzések.




8.2. MELLEKLET

8.2. MELLEKLET A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT KERETEBEN TETT KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szdmvev{@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvev{dszék elemzése

A Bizottsag vilasza

Kiilkapcsolatok és fejlesztés

Koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos Rifizetések

Koltségvetési tiamogatds akkor adhatd, ha a partner-
orszdgban a kozkiaddsok kezelése megfelelSen
atlathat6, megbizhaté és eredményes, és amenn-
yiben ott megfelelGen kialakitott, a f6 adoma-
nyozok — tobbek kozott adott esetben a nemzet-
kozi pénziigyi intézmények — dltal pozitivan érté-
kelt dgazati vagy makrogazdasdgi szakpolitikdkat
vezettek be. Ennek alapjdn a Bizottsdg kiilon irdny-
mutatdsban rogzitette a forrdsok elosztdsdnak felté-
teleit, melynek értelmében az egymadst kovets rész-
letek kifizetését attdl tette fiiggévé, hogy tortént-e
kielégit§ elSrelépés a kitiizott célok felé. Az elSre-
haladds felméréséhez haszndlt teljesitménymutatok
azonban nem minden vizsgilt esetben voltak
id6hoz kotottek, vildgosak és egyértelmdiek, illetve
teljesithetSek.

(A 2007 es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
8.14. bekezdés).

Az eredményt és teljesitményt hatékonyabban
méré teljesitménymutatok bevezetése.

Mir igazolhaté eredményei vannak az erre vonat-
kozdan hozott intézkedéseknek.

A Bizottsdg elismeri annak igényét, hogy tovdbb kell
tokéletesiteni a koltségvetési tdmogatdsi mifveletek muta-
téinak kialakitdsdt és mérését. Az dltaldnos koltségvetési
tdmogatdsokrl sz6l6 irdnymutatds jelenleg feliilvizsgdlat
alatt dll, hogy javitsa a tdmogathatGsdgi feltételek, vala-
mint az egyedi eredményorientdlt mutaték kialakitdsdt és
értékelését annak érdekében, hogy az eredménymuta-
tékon til a folyamat- és teljesitménymutatok felhasznd-
ldsdval szigoriibb, eredményorientdlt megkozelitést érjen
el.

A kiils ellendrzések rendszere

A megbizhatésdg tovdbbi fokozdsa érdekében a
EuropeAid kockdzatelemzés alapjin  kiegészits
projektszintl ellendrzéseket is megrendel. Arra
azonban még nem dolgoztak ki teljes kord eljdra-
sokat, hogy ezen ellendrzések eredményeit a lehets

legjobban kihaszndljdk.

(A 2007 es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
8.25. bekezdés).

Az éves ellendrzési terv végrehajtisinak szoro-
sabb nyomon kovetése, és az ellendrzések ered-
ményeinek jobb hasznositdsa.

A jovahagyott intézkedések még nem teljesen
eredményesek;  tovdbbi  erdfeszitésekre  van
sziikség ezen a téren.

A Bizottsdg a CRIS fejlesztését tervezi, hogy lehetGvé
tegye az ellendrzési eredmények jobb elemzését.

44!
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A Szdmvevszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vilasza

pa

Bavités

Kiterjesztett decentralizdlt végrehajtdsi rendszer (EDIS)

Bulgdridban megdllapitottdk, hogy az ottani rend-
szerek, bar megkaptdk a delegicio dltali elGzetes
ellendrzést sziikségtelenné tevé EDIS-akkreditdciot,
komoly hidnyossdgokat mutatnak.

(A 2007 es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés,
8.12. bekezdés).

A Bizottsdg cselekvési tervet dolgozott ki a javitd
intézkedések végrehajtdsdra; 2008 februdrjdban
felfiiggesztette a kifizetéseket két végrehajtd
tigynokség felé, 2008 jdliusdban pedig vissza-
vonta azok akkreditdcidjat.

A meghozott intézkedések ellenére a kifizetések
felfiiggesztéséhez és az EDIS akkreditdcié vissza-
vondsdhoz vezet§ alapvet§ hidnyossigokat nem
sikeriilt kikiiszobolni.

A helyzet javuldst mutat. Ugyanakkor, ha maradtak is
rendszerhidnyossdgok, szabdlytalan szerzédések megkoté-
sére mdr nincs lehetdség, mivel a Phare-forrdsokra
torténd szerzodéskotés lezdrult.

Utdlagos ellendrzések (zdréellendizések)

Egy modszertani véltozdst kovetSen 2007-ben
killonosen nagy szdmban érkeztek be ellendrzési
jelentések, és néhdnyuk hasznositdsdra nem kerilt
sor id6ben.

(A 2007 es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés,
8.26. bekezdés).

A Bizottsdg komoly erdfeszitéseket tett az ellen-
Orzési jelentések monitorozdsdra és feldolgoza-
sdra.

JelentSs eldrehaladdst sikertilt elérni az aktdk
feldolgozdsa terén.

2008-ban 133 jelentést dolgoztak fel, ebbdl 89-et lehe-
tett lezdrni; 2009 elsg 6t honapjdban 71 jelentést
dolgoztak fel — ezen beliil feldolgoztdk mind a 44,
2008-ban le nem zdrt jelentést —, és 38-at koziiliik
le is zdrtak.

Humanitdrius segitségnydjtas

Kiilsd ellendrzések

2007 ben a Humanitarius Segélyek Féigazgatosdga
ugyan jelentGsen novelte helyszini ellendrzéseinek
szamat, am 2006 hoz hasonldan az ellendrzések
tobbsége tovdbbra is a partnerek koézpontjaban

teljes kortien megbizonyosodni.

(A 2007 es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés,
8.27. bekezdés).

A Bizottsig mdr 2007 ben megnovelte a helyszini
ellenGrzések szamat.

A Szdmvevdszék nyugtdzza a projektek helyszini
ellendrzési ardnydnak novelését célzo erdfeszité-
seket.

A Bizottsdg a technikai asszisztensek dltal folytatott
projektfeliigyeletek, a helyszini ellendrzések, a bizottsdgi
személyzet dltal elvégzett helyszini kikiildetések, valamint
a partnerek dltal benytjtott pénziigyi jelentések révén
folyamatosan ellendizi a kiaddsok valédisdgdt. A Szdm-
vevdszék ajdnldsait kovetve a Humanitdrius Segélyek
Féigazgatdsdga egyensilyba hozta a kozponti és a hely-
szini ellendrzések szdmdt, hogy optimdlis és koltségha-
tékony egyenstilyt érjen el.

‘01'11°600C

[ 0H ]

e(deT sofereary orup redoing zy

L1






2009.11.10. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

175

9. FEJEZET
Oktatds és dllampolgdrsig
TARTALOM}EGYZEK

Bevezetés
Az Oktatds és allampolgdrsag szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Az ellen6rzés hatokore
Az el6legekre vonatkozo ellenSrzés
A tranzakcidk szabélyszertisége
A rendszerek eredményessége
A tranzakciok szabélyszertiségével kapcsolatos rendszerek
Az Egész életen 4t tartd tanulds programjdnak (LLP) rendszerei
A DG EAC-ndl végzett utdlagos ellendrzések
Kiils6 Hatdrok Alap
Kommunikdciés Féigazgatdsig

Kovetkeztetések és ajanldsok

Bekezdés
9.1-9.7

9.1-9.4

9.5-9.7

9.6-9.7

9.8-9.11
9.12-9.30
9.12-9.30
9.13-9.25
9.26
9.27-9.29
9.30

9.31-9.34
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BEVEZETES

Az Oktatds és dllampolgdrsig szakpolitika-csoport egyedi
jellemzdi

9.1.  Ez a fejezet a Szamvev8széknek az Oktatds és dllampol-
gdrsdg  szakpolitika-csoportra  vonatkozé kiillon  értékelését
tartalmazza, amely csoport a kovetkez$ szakpolitikai teriile-
teket oleli fel: 15 — Oktatds és kulttira, 16 — Tajékoztatas, és
18 — A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése. A vonat-
kozé tevékenységekr6l, az év kiaddsairdl és az érintett irdnyi-
tdsi tipusokrol a 9.1. tdbldzatban taldlhaté részletesebb tdjé-
koztatds.

9.1. tdbldzat — Oktatds és dllampolgarsig, 2008-as kifizetések szakpolitika-teriiletenként

(millié EUR)
Koltségve- . .. A Kifizetések Koltségvetési gazdilkodds
tési cim Szakpolitika-teriilet Megnevezés 2008-ban i
15 Oktatds és kultira | Igazgatdsi kiaddsok (') 111 Kozvetlen centralizdlt
Egész életen 4t tartd tanulds, beleértve a tobbnyelviiséget 1060 Kozvetett centralizdlt
Az eurdpai kulturdlis egyiittmiikodés fejlesztése 48 Kozvetett centralizdlt
Az ifjisdg és a sport terén megvaldsuld egyiittmikodés 6sztonzése 134 Kozvetett centralizdlt
és tdmogatdsa
Az eurdpai polgdrsdg tdmogatdsa 24 Kozvetett centralizalt
1378
16 Téjékoztatds Igazgatési kiaddsok (') 104 Kozvetlen centralizalt
Téjékoztatds és a média 25 Kozvetlen centralizalt
Polgérkozeli tdjékoztatds 35 Kozvetlen centralizlt
Elemzési és tdjékoztatdsi eszkozok 23 Kozvetlen centralizdlt
186
18 Szabadsdg, Igazgatési kiaddsok (') 58 Kozvetlen centralizalt
l})izt/onség ?5 2 jog | Szolidaritds — Kiils§ hatérok, vizumpolitika és a személyek szabad 189 Megosztott irdnyitds |
érvényesiilése mozgdsa Kozvetett centralizdlt
Migréciés dramldsok — Kozos bevandorldsi és menekiiltiigyi poli- 80 Megosztott irdnyitds
tika
Alapvet6 jogok és unids polgdrsdg 26 Kozvetlen
Biztonsdg és a szabadsdgjogok védelme 28 Kozvetlen
A jog érvényesiilése biintets- és polgdri jogi tigyekben 42 Kozvetlen
Drogprevenci6 és felvildgositds 15 Kozvetlen
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 7 Kozvetlen
445
Osszes igazgatdsi kiadds 274
Osszes mitkodési kiadds 1735
Eves osszes kifizetés 2009
Eves osszes kotelezettségvillalds 2323

(') Az igazgatdsi kiaddsok ellenSrzésérdl a 11. fejezet szamol be.
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9.2. Az chhez a teriilethez tartozé hdrom koltségvetési
cimet csaknem kizdrélag a Bizottsdg hdrom megfelel§ f8igaz-
gatbsaga kezeli. Ezek a kovetkezdk: az Oktatdsiigyi és Kultu-
rdlis Féigazgatosdg (DG EAC) a 15. cim vonatkozdsiban, a
Kommunikécids Féigazgatdsig (DG COMM) a 16. cimet ille-
téen és a Jogérvényesiilés, Szabadsdg és Biztonsdg Féigazgato-
sdga (DG JLS) a 18. cim tekintetében. A kiaddsok nagy részét a
Bizottsdg kezeli kozvetett kozponti irdnyitdssal vagy megosz-
tott irdnyitdssal, mig az intézkedések végrehajtasat — tobbéves
programok formdjaban — az Eurdpai Oktatdsi, Audiovizudlis és
Kulturdlis Végrehajté Ugynokségre, nemzeti iigynokségekre ()
vagy hasonlé tagdllami irdnyitdsi struktirdkra ruhdzta at. A
felel6s tagédllami szervezetek magdn és dllami kedvezménye-
zettek projektjeire vagy intézkedéseire nydjtanak tdmogatd-
sokat, illetve kotnek velitk szerzédéseket. A tdmogatdsokat a
9.6. és a 9.7. bekezdésekben leirt médon, altaldban tobb rész-
letben nyujtjak.

9.3. A 2007-2013-as idGszakra vonatkozé 4j pénziigyi
keret programjait olyan mddositott belsSkontroll-struktira
mellett hajtjdk végre, amely nagyobb felelGsséget 16 a tagélla-
mokra. Példaul ahhoz, hogy a nemzeti hatésigok szerzédé-
seket kothessenek az Egész életen 4t tartd tanulds programja
(LLP) keretében (lasd: 9.13. bekezdés), el8zetes megbizhatdsagi
nyilatkozatot kellett kiadniuk az érintett tagdllam kiaddsainak
pénziigyi irdnyitdsira vonatkozéan. A hatdsigoknak minden
évben utdlagos megbizhatdsdgi nyilatkozatot kell kiadniuk az
er6forrdsok helyes felhasznédldsardl, valamint az alkalmazott
rendszerek és kontrolleljardsok megbizhat6sagardl (3).

(") Melyek szerzGdéses viszonyban dllnak a Bizottsdggal.

(® A tagdllamoknak, a Bizottsdgnak, valamint a nemzeti iigynok-
ségeknek az Egész életen dt tartd tanulds programja (2007-2013)
végrehajtdsdban ellitand6 feladatairdl sz616 C(2007) 1807 végleges
2007.4.26-i bizottsdgi hatdrozat 7. cikkének (3) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.3. Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatésig (DG EAC)
egységes ellendrzési megkozelitésen alapuld feliigyeleti és ellendrzési
rendszert fogadott el, amely a kovetkezékbdl dll:

a) a nemzeti hatésdgok dltal a 2007-2013-as programozdsi
idGszak elején kiadott eldzetes megbizhatdsdgi nyilatkozat értéke-
Iése;

b) rendszermonitoring és helyszini ellendrzd ldtogatdsok;

c) az éves utdlagos nyilatkozatok értékelése;

d) pénziigyi ellendrzések;

e) a nemzeti iigynokségekkel és nemzeti hatdsdgokkal szervezett
képzési tevékenységek;

f) az érdekeltek folyamatos tdjékoztatdsa és a veliik vald folyamatos
kommunikdcid;

g) kozos és rendszeresen frissitett eljdrdsi szabdlyok.

Az éves utdlagos megbizhatésdgi nyilatkozat értékelése a 2008. évi
ellendrzés 1ij és kiegészitd eleme volt.
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9.4. Az Oktatds és allampolgdrsdg szakpolitika-csoport rész-
teriiletein az Unié sokféle finanszirozdsi rendszerben juttat
tdmogatast kilonbozs témakorokre és projekttipusokra, az
dllampolgdri tudat fejlesztésére irdnyul6 intézkedésektSl az
oktatdsi ¢és képzési dgazat mobilitdisanak tdmogatdsdig.
Nemcsak oktatdssal foglalkozd szervezetek, hanem magdnval-
lalatok és kozigazgatdsi intézmények is hajtanak végre ilyen
projekteket. A végsé kedvezményezettek természetes szemé-
lyek, nagyrészt unids dllampolgarok. Mindemellett egyes prog-
ramok — konkrétan a Kiils6 Hatdrok Alap, a Beilleszkedési
Alap, a Visszatérési Alap és az Eurépai Menekiiltiigyi Alap —
irdnyitdsa a tagdllamokkal kozosen torténik.

Az ellen8rzés hatokore

9.5. A kiilon értékelés a kovetkezkon alapul:

a) egy 150 kifizetésb6l dll6 reprezentativ statisztikai minta
tételes vizsgdlata (ldsd: 9.2. tdbldzat);

b) az Egész életen 4t tart tanulds programjihoz kapcsol6do
kontrollrendszerek tesztelése és értékelése hat tagillamban,
ideértve a nemzeti hatsdgokat és a nemzeti igynokségeket
is ();

) az Egész életen &t tart6 tanulds programjdval kapcsolatban a
nemzeti hatdsdgok daltal kiadott, 2007-re vonatkoz6 éves
megbizhatdsdgi nyilatkozatok (utélagos hitelesitések) bizott-
sagi feltigyeleti ellen6rzésének értékelése;

d) a Kiilsé Hatdrok Alapra (EBF) vonatkoz6 feliigyeleti és kont-
rollrendszerek mikodésének értékelése;

¢) a legutébbi megbizhatdsagi nyilatkozatokban megfogalma-
zott f6bb szdmvevszéki észrevételek hasznosuldsdnak vizs-
gélata (ldsd: 9.2. melléklet).

(®) A hat érintett iigynokség a kovetkez$ volt: EPOS vzw — Europese
Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking —
Agentschap (Belgium), DAAD - Deutscher Akademischer Austa-
uschdienst (Németorszdg), FRSE - Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji (Lengyelorszdg), OAPEE - Organismo Auténomo Prog-
ramas Educativos Europeos (Spanyolorszdg), Léargas ([rorszdg) és
ISFOL - Istituto per lo Sviluppo della Formazione e dellOrienta-
mento Professionale dei Lavoratori (Olaszorszag).
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Az elélegekre vonatkozo ellendrzés

9.6. A 2008-as pénziigyi év kiaddsi szerkezetével Ossz-
hangban a tételes ellendrzésre kivalasztott kifizetéseket tartal-
mazé szamvevGszéki mintdban 129 olyan tranzakcid szerepelt,
amelyek esetén a kifizetési feltételek nagyrészt formaélisak. Ezek
f6ként az uniés és a nemzeti igynokségeknek fizetett eldle-
gekre vonatkoznak, valamint néhdny olyan negyedéves kifize-
tésre, amelyek az el6bbiek mikodési koltségeihez jarultak
hozza. Ezeket a kifizetéseket a megfelel§ szerz8dés aldirdsa
vagy munkaterv elfogaddsa utdn folyésitjk, illetve a legtobb
mésodik és harmadik el6finanszirozasi osszeg esetében azutdn,
hogy a Bizottsdg elismerte, hogy a kordbban el6legként kifize-
tett Osszegek 70 %—dt mdr folydsitottdk. Ezek az el6legek alta-
laban a maximalisan megengedett Osszeg 100 %-dig halmo-
z6dnak fel. Az ezekhez a kifizetésekhez kapcsolédd korldtozott
feltételek azt jelentik, hogy nagyon alacsony a hibakockazat.

9.7.  Masfel6l maguk az iigynokségek tdmogatdsi megdllapo-
dasokat kotnek a részt vevd szervezetekkel (¥, és tigy hasz-
ndljdk fel a Bizottsdgtdl kapott el6legeket, hogy a program
tipusatdl fiiggden 80 % és 100 % kozotti elSlegeket nytjtanak
ezeknek a szervezeteknek. Ezeket a projekteket legfeljebb két
év alatt hajtjdk végre, ezt kovetSen pedig zdré beszdmolok
késziilnek és sor keriil a projektek tigynokség és kedvezménye-
zettek kozotti lezdrdsara. Miutan az adott év munkatervébél
szarmazé valamennyi projektet lezdrtdk, az igynokség konszo-
lidlt zdr6 beszdmol6t killd a Bizottsignak, amely azutdn
kiszdmitja a fennmaradé egyenlegeket és végrehajtja az elszd-
moldsokat. A kedvezményezett és az tgynokség kozotti
zdrdsok esetében nagyobb kockdzatra lehet szdmitani, mint
az el6legeket illetSen, amelyekre az erre a teriletre jellemzd
atlagos kockdzatok vonatkoznak az elszdmolt kiaddsok tdmo-
gathatésdga és valddisdga tekintetében. Ezeket a zdrdsokat
azonban csak azutdn lehet ellenrizni, miutdn végrehajtottak
azokat, tobb évvel a kezdeti el6legek kifizetése utdn.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

9.8. A Szamvevészék megdllapitotta, hogy a szakpolitikai
teriillet egészét tekintve a tranzakcidk lényeges hibdktdl
mentesek. Lényeges hibaszint jellemezte azonban az ellen-
6rzott kozbensd és zard kifizetéseket.

(*) A részt vevS szervezetek dltaldban olyan egyetemek, iskoldk vagy
féiskoldk, amelyek a kedvezményezettek (didkok vagy tandrok)
részére torténd kifizetéseket kezelik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.7. A Bizottsdg szintén 1igy véli, hogy a kockdzat a zdré Rifize-
tések esetében nagyobb — e kockdzatok csokkentése érdekében végez
szigoriibb ellendrzést és feliigyeletet e szakasz tekintetében.

A DG EAC tekintetében a 20072013 kozotti 1ij programok terve-
zése sordn figyelembe vették a Szdmvevdszék dltal a kordbbi években a
szabdlyok egyszeriisitésére és az dtaldnyfinanszirozds szélesebb kori
alkalmazdsdra vonatkozdan tett ajdnldsokat. Ezdltal virhatéan csok-
kenni fog a zdrd kifizetésekhez kapcsolddé kockdzat.

9.8. A Bizottsdg orommel fogadja a Szdmvevdszék megilla-
pitdsdt, amely szerint az oktatds és dllampolgdrsdg szakpolitikai
csoport 2008. évi kifizetései lényeges hibdktl mentesek. Ez az
el6zd évhez képest figyelemreméltd elGrelépés.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a SzdmvevGszék a vizsgdlt 21 idékozi és
zdrd kifizetésb6l négynél taldlt szdmszeriisitheté hibdt (ldsd a 9.9.
pontra adott vdlaszt).
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9.9. Az osszesen 150 tranzakciobdl dll6 mintdban szerepld 9.9. A Bizottsdg ellendrizni fogja a Szdmvevdszék dltal feltdrt

21 z4r6 és kozbensd kifizetés (°) koziil hat esetében éllapitott
meg a SzdmvevGszék a szabdlyszertiséget illet§ 1ényeges hiba-
szintet. Négy kifizetés tartalmazott szdmszertsithet§ hibdkat és
négyet jellemeztek nem szdmszertsithetd hibdk; két kifizetés
esetében volt megfigyelhet§ mindkét hibatipus. A 9.2. tdbldzat
a hibdknak a kifizetés tipusa és a szakpolitikai teriilet szerinti
megoszldsat mutatja be.

9.10. A 129 ellendrzott el6legfizetés (¢) koziil kilenc tartal-
mazott jelentGs nem szdmszerdsithetS hibat. Ezek a DG JLS és
a DG EAC dltal az iigynokségeknek nydjtott el8legekhez
kapcsolddtak, és esetikben vagy a sziikséges finanszirozdsi
hatdrozat meghozatala elStt, vagy megfelel§ részletességgel
kidolgozott pénzforgalmi el6rejelzések nélkiil tortént kotele-
zettségvillalds.

hibdkat, és sziikség szerint visszafizetteti a jogosulatlanul kifizetett
dsszegeket.

A DG EAC-ot érintd hibdk a kordbbi jogi keret szerinti kisebb
jelentdségti intézkedésekhez kapcsolddnak. A 2007-2013-as iddszak
Uj programjainak egyszeriibb szabdlyokkal és az dtaldnyfinanszirozds
kiterjedt alkalmazdsdval torténd kialakitdsa varhatéan csokkenti majd
a zdré kifizetésekkel kapcsolatos kockdzatokat.

9.10. A Bizottsdg hangsiilyozni kivdnja, hogy a sziikséges finan-
szirozdsi hatdrozatok megsziilettek, bdr a szabdlyok értelmében erre
késve keriilt sor (a JLS-iigy esetében hat nap késéssel). A Bizottsdg
tisztdban volt az iigynokségek aktudlis készpénz- és koltségvetési
igényeivel.

Az ilyen nem szdmszeriisithetd hibdk elkeriilése érdekében a Bizottsdg
a finanszirozdsi hatdrozatokat joval kordbban meghozza, valamint az
iigynokségeknek torténd valamennyi kifizetés tekintetében pénzfor-
galmi eldrejelzést kér (pl. egyetértési megdllapodds formdjdban).

9.2. tibldzat — A minta Osszetétele, az ellenGrzott tranzakcidk szdma (zdrdjelben a hibdt tartalmazé tranzakcidok szdma van

feltiintetve)
Szakpolitika-teriilet
Kifizetés tipusa (¥) 18
b 16 Szabadsdg, biztonsig és a jo; Osszesen
Oktatds és kultira Téjékoztatis 8 nseg Jo8
érvényesiilése
Zard[kozbensd kifizetések 10 (3) 6 (1) 5(2) 21 (6)
El6legek 100 (5) 0 (0) 29 (4) 129 (9)
Osszesen 110 (8) 6 (1) 34 (6) 150 (15)

(*) Az tigynokségek igazgatdsi kiaddsaihoz valé hozzdjaruldst jelentS négy kozbensé kifizetés a hasonlé feltételekkel rendelkezd elSlegeknél van feltiintetve.

(°) Nem tartozik ide négy kifizetés, amelyek ,kozbensd kifizetésként”
szerepeltek, azonban az iigynokség igazgatdsi koltségeihez vald
hozzdjéruldst jelentettek és — az {tigynokségeknek nydjtott eldle-
gekhez hasonléan — kifizetésiik csak egy tdmogatdsi megallapodds
alairasatol fiiggott.

(%) Ez tartalmaz négy kozbensé kifizetést is (ldsd: 9.9. bekezdés).
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9.11. A 9.2. tdbldzat azt mutatja, hogy a kozbensd és a
zar6 kifizetéseket viszonylag tobb hiba jellemzi, mint az el6leg-
fizetéseket. Példdk a zdré és kozbensS kifizetések esetében
feltart hibakra:

a) olyan id@szakokban felmeriilt koltségeket is elszamoltak,
amelyekre nem vonatkozott a tdmogatdsi megillapodds
(tamogathatdsagi hiba);

b) visszaigényelhet6 héat koltségként szdmoltak el (tdmogatha-
tosagi hiba);

¢) hidnyoztak a tdmogatdsok odaitélésére szolgdlé kivalasztdsi
folyamathoz kapcsolédé dokumentumok (megalapozottsagi
hiba);

d) az elszdmolt koltségeket nem tdmasztottdk ald megfelel§
bizonylatokkal (megalapozottsagi hiba).

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
A tranzakciék szabdlyszeriiségével kapcsolatos rendszerek

9.12. A Szamvevészék harom 6ndllé kontrollrendszert vizs-
gélt meg kilonbozs féigazgatésigokon. Ezek a DG EAC
utélagos ellendrzéseire, az Egész életen 4t tartd tanulds prog-
ramjara és a Kiils6 Hatdrok Alapra vonatkoztak.

Az Egész életen dt tarté tanulds programjdnak (LLP) rend-
szerei

9.13. Az Egész életen at tarté tanulds (LLP) és a Cselekvd
ifjisdg (YiA) programjat a részt vevg orszdgokban mtikods 63
nemzeti {igynokség (NA) hajtja végre kozvetett kozponti
irdnyitassal. Ezeket az tigynokségeket a nemzeti hatdsigok
(NAU) jelolik ki és feliigyelik. A végsé kedvezményezettekhez
val6 kozelségitk miatt a nemzeti tigynokségeket biztdk meg az
ezen a terilleten odaitélt igen nagyszdmd, 4m ardnylag alacsony
Osszegli timogatds kezelésével. A nemzeti tigynokségek dltal
kezelt intézkedések Osszességitkben a 15. cimhez tartozd kolt-
ségvetésnek koriilbelil 68 % at teszik ki. Az egyéb oktatdsi
programokat — pl. a Jean Monnet-t és az Erasmus Mundust —,
valamint az LLP és a YiA egyes részeit az Eurdpai Oktatdsi,
Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség irdnyitja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.11. A Bizottsdg alaposan nyomon koveti majd a Szdmvevdszék
megdllapitdsait. Szilkség esetén mdr elkezddditt, illetve elkezdddik
majd a visszafizettetési eljdrds. A programok 2007-2013-as 1j
generdcija tekintetében mdr sor Reriilt korrekcids intézkedésekre,
amelyek révén csokkennek a zdré kifizetésekkel kapcsolatos kockdzatok
(ldsd tovdbbd a 9.9. pontra adott vdlaszt).
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9.14. Az LLP kontrollkérnyezetében ellitand6 feladatokat a
C(2007) 1807 bizottsdgi hatdrozat fogalmazza meg. Ezek a
kovetkezdket olelik fel:

a) a nemzeti igynokség dltal irdnyitott elsédleges kontrollok,
amelyek magukban foglaljak a zdré beszdmoldk elemzését,
az elszamolt koltségeket aldtdmaszt6 bizonylatok dokumen-
tumalapt ellendrzéseit, az intézkedések alatt végzett hely-
szini ellenérzéseket, az intézkedés utani ellendrzéseket, vala-
mint a rendszeres kedvezményezettek, mint példdul az
egyetemek rendszerellendrzését. A nemzeti iigynokségeknek
éves jelentést kell kiildeniik a Bizottsig és a nemzeti
hatdsdg szdmdra, amely informdciokat tartalmaz az elvég-
zett elsddleges kontrollokrdl;

b) a nemzeti hatdsdg dltal végrehajtott mdsodlagos kontrollok,
amelyek célja, hogy bizonyossagot és tdmogatdst nytjtsanak
a rendszerek és az elsédleges kontrollok eredményességérél
sz6l6 éves utdlagos nyilatkozat elkészitéséhez;

¢) a Bizottsdg dltal végzett kontrollok, amelyek elsGsorban az
éves nyilatkozatok értékelését és a monitoring célii helyszini
ellendrzéseket foglaljak magukban.

9.15. A 2008-as DAS keretében a SzdmvevGszék hat
nemzeti iigynokséggel és az azokat feliigyel§ nemzeti hat6sé-
gokkal kapcsolatban végzett rendszerellendrzést.

Elsddleges kontrollok

9.16. A nemzeti {igynokségekkel kapcsolatos ellenSrzés
sordn a Szamvevdszék megdllapitotta, hogy éltaldban magas
szint( a Bizottsdg Nemzeti iigynokségeknek szol tdtmutatdjdban
meghatdrozott kovetelményeknek valé megfelelés. Két esetben
azonban problémdkat tart fel az els6dleges kontrollok végre-
hajtasat illetGen, amelyek pedig alapvet§ fontossaguak a kozos-
ségi forrdsok jogszerii és szabalyszerti felhaszndldsa szempont-
jabdl ezen a teriileten, ahol ilyen magas a kozvetlen kedvez-
ményezettek szdma. Egyes esetekben nem tdmasztottdk ald
bizonyitékokkal az elvégzett elemzést vagy dokumentumalapti
ellendrzéseket, illetve nem végezték el az egyetemekkel kapcso-
latos rendszerellenSrzéseket annak ellenére, hogy a Bizottsig
el6irta, hogy 2008 vége el6tt legaldbb hany ilyen ellendrzést
kell elvégezni. A hidnyossdgokhoz tartozott még tobbek kozott
az is, hogy a kivételekr6l nem késziilt jegyzék, a pénz-
dllomdny-kezelési politika nem biztositotta a pénzeszkozok
kamatozé szdmldn torténd elhelyezését, valamint késén nydj-
tottdk be az éves jelentéseket a Bizottsdg szdmdra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.16. A Bizottsdg orommel fogadja, hogy a Szdmvevdszék dlta-
ldban magas szintiinek taldlta a nemzeti iigynokségeknek szolé ttmu-
tatéban meghatdrozott kovetelményeknek vald megfelelést, valamint
annak megersitéseként értékeli, hogy érdemes a tobbcsatornds
feliigyeleti és ellendrzési stratégidt (ideértve a képzési szemindriumokat
és a nemzeti iigyndkségekkel és nemzeti hatdsdgokkal folytatott folya-
matos kommunikdcidt és tdjékoztatdst) megfelelGen fenntartani.

Az egyik nemzeti iigynokség — kell§ szdmii személyzet hijan — nem
tudta elvégezni az egyetemek rendszerellendrzését, kitelezettségeinek
azonban 2009 elsg félévében eleget tett.
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Masodlagos kontrollok

9.17. A 2007-es évre vonatkozd éves jelentésében a Szam-
vevGszék beszdmolt azokrél az el8zetes nyilatkozatokrl,
amelyeket a nemzeti hatésigoknak a programok inditdsa
elstt kellett benyudjtaniuk a nemzeti iigynokségek irdnyitdsi és
kontrollrendszereinek mindéségére vonatkozéan. A végrehajtds
elsG éve (2007) utdn, és ezt kovetGen minden évben a nemzeti
hatésdgoknak utblagos nyilatkozatot kell tenniiik az el6z6
évben mikodtetett pénziigyi rendszerek és eljardsok megbiz-
hatdsigardl, a beszdmol6k hitelességérdl, valamint az alkalma-
zott kontrolleljardsokbdl szdrmazé bizonyossagrol.

9.18. A C(2007) 1807 bizottsagi hatdrozat 8. cikkének (3)
bekezdése a kovetkez6t mondja ki: ,A nemzeti hatdsdg ...
létrehozza a masodlagos ellendrzések rendszerét, melyek célja
annak megfelel§ igazoldsa, hogy a rendszerek és az elsddleges
ellenSrzések hatékonyak. A nemzeti hatdsdg kiils§ konyvvizs-
2al6 szervet is megbizhat a masodlagos ellendrzések végrehaj-
tasdval”.

9.19. A szdmvevGszéki ellendrzés megdllapitotta, hogy az
egyes nemzeti hatdsagok kilonb6z6 mindségli megkozelité-
seket alkalmaztak az elGzetes és utdlagos megbizhatdsagi
nyilatkozatok alapjanak meghatarozdsihoz, valamint hogy elté-
rések mutatkoztak az egyes hatésdgok altal végrehajtott eljdra-
sokkal kapcsolatban nytjtott tdjékoztatds mértékét illetGen is.
A hat nemzeti hatésdg kozil hdrom esetében megfelel6en
mikodtették a mdsodlagos kontrollokat. Az emlitett hdrom
hatésdg esetében egy killsé szerz6d6 fél, vagy a nemzeti
hatésdg alkalmazottai alaposan megvizsgaltak, hogy a nemzeti
tigynokségek dltal alkalmazott rendszerek és elsédleges kont-
rollok megfelelnek-e a Bizottsdg dtmutatdsainak. A tobbi
nemzeti hatdsdg esetében a masodlagos kontrollok vagy nem
léteztek, nem voltak elégségesek, nem dokumentédltdk azokat
megfelelGen, vagy pedig kiilsG céget biztak meg azok elvégzé-
sével, azonban nem gondoskodtak annak megfelel§ feliigyele-
térdl, hogy azok a megfelel§ kontrollokat hajtsék végre. Ebbdl
kovetkezGen az ezen nemzeti hatdsigok altal tett nyilatkoza-
tokban dllitott megbizhat6sdg nem volt megalapozott.

9.20.  Ezenkiviil a 2007-re vonatkoz6 40 utdlagos nyilatko-
zatbdl csak tizet kildtek meg a Bizottsdgnak a 2008. dprilis
30-i hatdrid6 el6tt. A késedelmek részben azzal magyarazha-
toak, hogy csak 2008 marciusdtdl dllt rendelkezésre a Bizott-
sagnak a jelentésekben szerepeltetendd informdcidkra vonat-
kozé dtmutatdsa. Ennek ellenére a megfelelgségi ardny nem
javult 2009 mdrciusdig sem. A 2008-ra vonatkozé utélagos
nyilatkozatok benydjtdsi hatarideje 2009. dprilis 30. volt,
azonban csak hat nyilatkozat érkezett be id6ben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.19. A killonféle nemzeti jellegzetességeket figyelembe véve a
szabdlyozdsi keret nem univerzdlis kontrollrendszert ir eld, hanem a
tagdllamok felelGsségévé teszi a kontrollcélkitiizések kozos normdk
szerinti megvaldsitdsdt.

A Bizottsdg ugyanakkor — a nyilatkozatokkal kapcsolatos elsé tapasz-
talatok alapjan — a tagdllamoknak 2008 februdrjdban dtadott és
2009 marciusdban frissitett irdnymutatdsban tovdbb pontositotta a
nemzeti hatdsdgok dltal alkalmazott ellendrzések kontrollcélkitiizéseit.

A nemzeti hatésdgoknak most az éves megbizhatdsdgi nyilatkozat tj
4. mellékletében részletesen ismertetniiik kell a mdsodlagos kont-
rollokat.

9.20. 2008 sordn az dsszes 2007-es utdlagos nyilatkozat érté-
kelésére megfeleld idoben sor keriilt, hogy figyelembe lehessen Gket
venni a DG EAC megbizhatdsdgi nyilatkozatdndl.

A DG EAC feliigyeleti rendszere megkoveteli, hogy a kiilonféle része-
lemek ne csak a nemzeti hatdsdgoktdl érkezd megbizhatdsdgi nyilat-
kozatok beérkezésekor, hanem az egész év sordn megbizhatéak
legyenek (ldsd tovdbbd a 9.3. pontot).
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9.21. A nemzeti iigynokségeknek szol6 dtmutatds részle-
tesen kidolgozott, mind a jogszabdlyokban (7), (}) mind pedig
a Bizottsdg dltal kiadott ttmutatoban (Utmutat az Egész életen
dt tartd tanulds programjdt végrehajté nemzeti iigynokségek szdmdra),
ugyanez azonban nem mondhaté el a nemzeti hatdsigok
vonatkozdsdban. A feladatok meghatdrozdsa érdekében kiadott
ugyan a Bizottsdg utmutatdst () , azonban nincsen olyan
megfeleld részletességgel kidolgozott kotelezd érvénydi Gtmu-
tatds, amely a hatdsigok dltal kovetend§ konkrét eljardsokat
tartalmaznd.

A bizottsdgi kontrollok

9.22. A Szdmvev8szék megvizsgdlta a 2007-2013-as
idszakra vonatkozé el6zetes nyilatkozatok, valamint a
2007-es évre vonatkozd utblagos nyilatkozatok értékelési
folyamatdt. A Szamvevdszék megillapitotta, hogy mind az
elézetes, mind az utdlagos nyilatkozati eljdrds alkalmazdsa
csak korldtozott bizonyossdgot nyujtott az érintett évekre
vonatkozé kiaddsok irdnyitdsdnak mindségét illetGen. A Szdm-
vevGszék azonban gy véli — és ezt mult évi jelentésében is
megfogalmazta —, hogy a rendszer Ggy van kialakitva, hogy
megfelel§ alkalmazdsa esetén a bizonyossdg megfelel alapjiul
szolgdlhat a jovében.

9.23. A bizottsdgi értékelés a rendszerek és kontrollok
dokumentumalapt vizsgalata és 11 orszdgra kiterjeds, rend-
szermonitorozds céljdbdl végzett 2008-as helyszini ellendrzés
alapjan tortént. A Bizottsdg azonban csak néhdny esetben
ellendrizte az éves nyilatkozatokban szerepl§ elsddleges és
mdsodlagos kontrollok val6disdgdt és mindségét, illetve az
éves jelentésekben bemutatott informdcidkat.

9.24. Az el6zetes és utblagos nyilatkozatoknak, a nemzeti
iigynokségek éves jelentéseinek, valamint a nemzeti tigynok-
ségeknél és a nemzeti hatdsidgoknal végzett monitoring céla
ellendrzések eredményeinek értékelése alapjan a Bizottsdg listét
készitett a nemzeti tigynokségek és a nemzeti hatdsdgok dltal
orvoslandé fenntartdsokrdl. 2008 folyamdn 169 LLP-vel
kapcsolatos fenntartdst oldottak fel és 98 wjat fogalmaztak
meg, igy az év végén 162 fenntartds volt érvényben. Ezek
kozil a Bizottsdg egyiket sem mindsitette ,donts jelentGsé-
glinek”, azonban 62-nek ,nagyon jelentSs” volt a besoroldsa.
A 162 korldtozasbol 110 kapcsolddott a kontrollrendsze-
rekhez: 94 a nemzeti tigynokségek, 16 pedig a nemzeti hato-
sagok vonatkozdsaban.

(7) C(2007) 1807 végleges.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1720/2006/EK hatdrozata (2006.
november 15.) az egész €leten dt tartd tanulds terén egy cselekvési
program létrehozdsdrdl (HL L 327., 2006.11.24., 45. o.).

(°) Az Egész életen 4t tartd tanulds programja és a Cselekvd Ifjisdg
program (2007-2013), 2008-as éves megbizhatdsagi nyilatkozat,
Utmutatds a nemzeti hatésdgok szdmdra, Briisszel, 2009.3.2.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.21. A Bizottsdg orommel fogadja, hogy a Szdmvevdszék a
nemzeti iigynokségeknek sz6lo ttmutatdst részletesen kidolgozottnak
tekinti. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a nemzeti hatdsdgok
szdmdra egyszeriibb és fokozottabban dsszehangolt megkozelitést
lehetne kidolgozni, figyelembe véve a kiilonbozd tagdllamokban fenn-
dllé egyedi jellegzetességeket.

9.22. Az eldzetes és utdlagos nyilatkozatok a megerdsitett feliigye-
leti és ellenGrzési rendszer 1ij és kiegészitd elemeit képezik (ldsd még a
9.3. és 9.20. pontra adott vdlaszt).

9.23. A DG EAC feliigyeleti stratégidja tobbéves, kockdzatalapti
és folyamatorientdlt. Valamennyi éves megbizhatdsdgi nyilatkozat
értékelése megfeleld idoben, a dokumentumok mélyrehaté dtvizsgdldsa
alapjdn tortént meg, sziikség esetén fenntartdsok bevezetésére is sor
keriilt. Az elsGdleges és mdsodlagos kontrollok valdsdghiiségére és
mindségére irdnyuld ellendrzések a rendszermonitoring-latogatdsok
1észét képezték és néhdny esetben fenntartdsok bevezetéséhez vezettek
(ldsd a 9.24. pontot).

9.24. A folyamatorientdlt feliigyeleti stratégidnak megfelelden a
fenntartdsok az év sordn feloldhatdk, illetve tovdbbiak vezetheték
be. Ez azt mutatja, hogy a munka folyamatosan zajlik, valamint
hogy a fenntartdsok nyomon kovetése szisztematikusan torténik.

2008 végén a nyitott fenntartdsok dtlagos szdma nemzeti {igyndk-
ségenként koriilbeliil 4 volt.

A legtobb kiemelten fontos” fenntartds a decentralizdlt fellépésekrdl
sz0l6 megdllapoddsok végéig kivitelezendd elsGdleges kontrollokkal
kapcsolatos, a nemzeti iigynokségek figyelmének fokozdsa érdekében.
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9.25. A belsé kontrollrendszereknek az emlitett fenntartd-
sokban leirt hidnyossdgai a végsé kedvezményezettek részére
tortént  kifizetések szabdlyszertiségét, valamint a nemzeti
tigynokségek részére torténd kifizetéseket illetGen jelentenek
kockdzatot. Annak biztositdsdhoz, hogy az elkovetkezd
években a nemzeti tigynokségek megfeleljenek a kiaddsok
kezelésére és  kontrolljara vonatkozd  koévetelményeknek,
egyrészt arra lesz szitkség, hogy a fenntartdsok nyoman hozott
intézkedéseket alaposabb monitoring céld helyszini ellenérzé-
sekkel kovessék nyomon, mdsrészt arra, hogy a Bizottsdg
szigortan feliigyelje az éves ut6lagos nyilatkozattal kapcsolatos
eljarast.

A DG EAC-ndl végzett utélagos ellenérzések

9.26. A DG EAC 2008-as éves tevékenységi jelentése arrol
szémol be, hogy a projekteknek a Bizottsdg megbizdsibdl egy
konyvvizsgdlé magancég altal végzett pénziigyi ellenSrzése azt
az eredményt hozta, hogy az ellenérzott LLP szerz8dések
atlagos hibaardnya 0,01 % volt. Az év kozben lezart projektek
hibaardnya azonban jéval magasabb lenne. Tovabbd, mivel
ezeket az ellendrzéseket elsGsorban a nemzeti hatdsdgok
szintjén végezték, amelyek dltaldban nem kapjdk meg az Gsszes
igazol6 dokumentumot, ezért az ellenérzések nem terjednek ki
valamennyi tdimogathatdsdgi kritériumra.

Kiilsé' Hatdrok Alap

9.27. A 2007/2008 és 2013 kozotti id6szakra elGiranyzott
Szolidaritds és a migrdcids dramldsok igazgatdsa nevli keret-
program a DG JLS mkodési kiaddsainak kb. 50 %-at teszi
ki, végrehajtdsa pedig a tagdllamokkal megosztott irdnyitdssal
torténik. A keretprogram négy pénziigyi eszkozbdl all (19).
Ezek kozil a Kiils6 Hatdrok Alap (EBF) a legnagyobb, amely
a program kiaddsainak t6bb mint 50 %-dt teszi ki.

9.28.  Bar a Kiils6 Hatdrok Alapot a 2007. januar 1-jével
kezd8dg id@szakra vonatkozdan hoztdk létre, annak jogalapjat
csak 2007. mdjus 23-dn, végrehajtdsi szabdlyait pedig csak
2008. marcius 5-én fogadtdk el. Rdadasul egyes tagdllamok
lényeges késéssel, illetve nem megfelel6 mindségben nyujtottdk
be az irdnyitdsi és kontrollrendszerek leirdsdnak, valamint a
programozdsi dokumentumoknak az eredeti valtozatait. Ezért
a Bizottsag az els§ el6finanszirozdsi kifizetéseket csak 2008
utols6 hoénapjaiban tudta folydsitani a tagdllamok részére.

(') A négy eszkoz a kovetkezd: Kiils6 Hatdrok Alap, Harmadik
Orszagok Allampolgdrainak Beilleszkedését Segité Eurdpai Alap,
Eurépai Visszatérési Alap, Eurdpai Menekiiltiigyi Alap.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.25. A 2009. é&vi ellendizési terv megerdsiti a monitoring célii
helyszini ellendrzéseket, amelyek a tagdllamok dltal elGirtaknak
megfelel§ kiaddskezelés és -kontroll meglétére és végrehajtdsdra Gssz-
pontositanak.

9.26. A Bizottsdg éves tevékenységi jelentése lefedi az év sordn
zajlott pénziigyi tevékenységet, igy elemzi az év sordn tett kifizetéseket
is (eldleg- és zdrd kifizetéseket egyardnt). A Bizottsdg tijra megvizs-
gdlja majd az éves tevékenységi jelentésben kozzétett hibaardny szdmi-
tdsi mddjdt.

Mivel a kedvezményezettek dltaldban kis dsszegti tdmogatdsban része-
siilnek, figyelemmel kell lenni az ellendrzések szdma és a koltségiik
kozotti helyes ardnyra.
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9.29.  Ezért a 2008-as megbizhatdsdgi nyilatkozat (DAS)
keretében a szdmvev@széki ellendrzés a tagillamok dltal az
kapcsolatban benyujtott irdnyitdsi és kontrollrendszerekrdl
sz616 leirdsok DG JLS dltali vizsgdlatira korldtozddott. Ezen
vizsgdlat kapcsdn nem tartak fel jelentSs hidnyossagokat; az
irdnyitdsi és kontrollrendszerek tényleges eredményességét
azonban csak akkor lehet majd értékelni, ha mdr mdikodni is
fognak ezek a rendszerek.

770

Kommunikdciés Féigazgatdsdg

9.30. A SzamvevGszék megvizsgdlta a Kommunikdcios
FGigazgatdsdg 2008-as évre vonatkozd éves tevékenységi jelen-
tését, amely a fGigazgatdsdg mdsodlagos szintl elzetes ellen-
Grzései dltal feltdrt 0,05 %—os hibaardnyt mutatott (ldsd még:
9.2. melléklet). Ez esetleg arra utalhat, hogy a rendszeres
elézetes ellendrzések javultak az elmdlt év 6ta.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

9.31. A SzdmvevGszék az elvégzett ellendrzés alapjdn arra a
megallapitdsra jutott, hogy az Oktatds és dllampolgdrsdg szak-
politika-csoport 2008. december 31-i forduldénappal zdruld
évre vonatkozd kifizetései lényeges hibdktdl mentesek voltak.
Azonban a SzdmvevGszék teszteléses vizsgdlata mégis arra
enged kovetkeztetni, hogy a kozbens§ és a zdrd kifizetések
lényeges hibdkat tartalmaznak.

9.32. Az Oktatds és dllampolgdrsdg szakpolitika-csoport
feliigyeleti és kontrollrendszerei tekintetében a Szdmvevszék
megallapitotta, hogy azok részben eredményesen biztositjak a
kifizetések szabdlyszertiségét.

9.33.  Ahogy azt a 9.21. bekezdésben is megfogalmaztuk, a
nemzeti tigynokségek részére kiadott Utmutatd részletesen
kidolgozott és jol haszndlhaté az eljdrdsok kézikonyveként.
Nincsen azonban ilyen titmutatd a nemzeti hatésagok szdmara,
és a SzdmvevGszék javasolja, hogy a Bizottsdg vezessen be egy
kotelez6bb érvény(i szabalyozasi keretrendszert, amely bemu-
tatja a megteendd konkrét intézkedéseket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.31. A Bizottsdg orommel fogadja a Szdmvevdszék megilla-
pitdsdt, amely szerint az oktatds és dllampolgdrsdg szakpolitikai
csoport 2008. december 31-ével zdrulg évben tett kifizetései lényeges
hibdktGl mentesek voltak. Ez az el6z6 évhez képest figyelemreméltd
eldrelépés.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék a vizsgdlt 21 iddkozi és
zdrd kifizetésbdl négynél taldlt szdmszeriisithetd hibdt.

A Bizottsdg ellendrizni fogja a Szdmvevdszék dltal taldlt hibdkat, és
szilkség szerint visszafizettet Gsszegeket.

9.32. A 2007-2013-as iddszakra bevezetett feliigyeleti és kont-
rollrendszer szildrd keretet képez. A végrehajtds terén 2008-ban a
DG EAC esetében jelentds elGrelépés tortént az utélagos megbizha-
t6sdgi nyilatkozatok elemzése és a fokozott monitoring célii helyszini
ellendrzések és auditok révén.

9.33. A Bizottsdg drommel fogadja, hogy a Szdmvevdszék a
nemzeti iigynokségeknek sz6lé dtmutatdst részletesen kidolgozottnak
tekinti. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a nemzeti hatdsdgok
szdmdra egyszeribb és fokozottabban Gsszehangolt megkazelitést
lehetne kidolgozni, figyelembe véve a kiilinbzd tagdllamokban fenn-
dllo egyedi jellegzetességeket.
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9.34. A 9.22-9.25. bekezdésekben széltunk arrél, hogy a
Szamvevdszék véleménye szerint a nemzeti hatdsdgok LLP-hez
kapcsolodd nyilatkozati eljardsa és az azt aldtdmasztani hiva-
tott kontrollrendszer a jovében megfelel§ alapot nydjthat a
megbizhatdsagot illetden. Az elrehaladds ellenére azonban a
feliigyeleti és kontrollrendszer jelenlegi megvaldsitdsa egyeldre
nem nyujt megfelel§ bizonyossagot arra nézve, hogy a szabaly-
szer(iségi hibdkat megel6zik, vagy feltarjak és kijavitjak. Ezért a
Szamvev@szék javasolja, hogy a Bizottsdg szigortibban
feliigyelje az éves utdlagos nyilatkozati eljarast alaposabb
monitoring céld helyszini ellenérzések és azzal kapcsolatos
kozvetlen ellendrzések révén, hogy a leirt kontrollok megfele-
16ek-e és teljes kortien alkalmazzdk-e azokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.34. A Bizottsdg 6rommel fogadja a Szdmvevdszék kijelentését a
jelenlegi integrdlt feliigyeleti és kontrollrendszer megfelelGségét
tekintve.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az éves utélagos nyilatkozatokat
szigoribban kell feliigyelni. Ennélfogva a 2009. évi ellendizési terv
megerdsiti a monitoring célil helyszini ellendrzéseket, amelyek a tagdl-
lamok dltal eldirtaknak megfeleld kiaddskezelés és -kontroll meglétére
és végrehajtdsdra osszpontositanak.
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9.1. MELLEKLET
A TRANZAKCIOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI
1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETELEN ALAPULO ELLENGRZESENEK FOBB JELLEMZOI
1.1. — A minta mérete
2008 150
2007 150
1.2. — A minta dsszetétele
Az ellenorzdt:n tel;:szzéi:sc;ok szdzalékos s 16 " ,lsb' w 2007
Oktatds és kultdra Téjékoztatis yzabacsag, dizlonsag
és jog érvényesiilése
Zar6[kozbensd kifizetések 6,7 4,0 3,3 14,0 37
El6legek 66,7 0,0 19,3 86,0 63
Osszesen 73,3 4,0 22,7 100,0 100
1.3. — A hibdk gyakorisdga és becsiilt hatdsa
2008
Hibik 2007
15 16 18
Hibagyakorisdg az ellenérzott 7 % {8} 17 % {1} 18 % {6} 10 % {15} 21 % {31}
tranzakciékban
A szimszerésithetd hibik gyakori- 18 % {2} 0% {0} 25% {2} 20 % {4} 26 % {10}
siga
A szamszerdisithetd hibdk hatdsa: )
2 % alatt 2 % alatt 2% és 5% kozott

A legvaldsziniibb hibaardny a kovet-
kezd sévba esik (¥)

(*) A SzdmvevSszék a legvaldszintibb hibaardny tekintetében hdrom sivot kiilonboztet meg: 2 % alatt, 2 % és 5 % kozott, 5 % felett.
A {} zdrdjelben megadott adatok abszoldt szdmokat jelolnek.
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2. RESZ: A FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ALTALANOS ERTEKELESE

2.1. — A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Az érintett LLP-rendszer Nemzeti hatésig

Nemzeti iigynokség Bizottsig

Altalinos értékelés

Belgium (EPOS)

Németorszdg (DAAD)

Spanyolorszdg (OAPEE)

[rorszdg (Léargas)

Olaszorszag (ISFOL)

Lengyelorszag (FRSE)

Altalénos értékelés

2008

2007

Jelmagyardzat:

Eredményes
Részben eredményes

Nem eredményes

N/A Nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre




9.2. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT KERETEBEN TETT KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szdmvevdszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vélasza

1. észrevétel: Az LLP-hez kapcsolodé elGzetes nyilatkozati eljirds hidnyossdgai

A Szdmvevészék a kovetkezd hidnyossdgokat élla-
pitotta meg az LLP hez kapcsolddo elGzetes nyilat-
kozati eljdrdst illetSen — ezek a hidnyossdgok csok-
kentik az el6zetes nyilatkozati eljdrdsnak mint a
feliigyeleti és kontrollrendszer elemének értékét:

— mivel az egyes nemzeti hatdsdgokndl kiilon-
b6z8 megkozelitéseket alkalmaztak az elGzetes
megbizhatdsdgi nyilatkozat alapjanak meghata-
rozdsdhoz, és eltérd volt az is, hogy mennyi
tdjékoztatdst adtak e hatdsdgok az dltaluk
alkalmazott eljardsokrdl, ezért a Bizottsdg
eltér6 mértékben tdmaszkodhatott az egyes
nyilatkozatokra,

— a Bizottsdg nem vizsgdlta meg a rendszerek és
kontrollok tényleges mikodését, mivel a
bizottsdgi értékelés a dokumentdcié dttekinté-
sére szoritkozott,

— a Bizottsdg kiillonb6z8, 2007 végéig orvos-
land¢ fenntartdsokkal hagyta jova a tagdllamok
nyilatkozatait, de nem épitett be elgvigyazatos-
sdgi intézkedést az iigynokségekkel vald szer-
z8déses viszonydba. Ezenkivil nem kovették
szigortian nyomon a korrekcids intézkedések
végrehajtdsit, a hatdrid6ket gyakran nem
tartottdk be, és szdmos fenntartdst nem
oldottak fel 2007 végéig,

— a Bizottsdg dltal az értékelési eljdrds sordn
alkalmazott egyes kritériumok megfelel§
meghatdrozdsa hfjan  bizonytalan maradt,
hogyan is értend§ az értékelési folyamat befe-
jezése, valamint hogy milyen elévigydzatossagi
intézkedéseket lehetne végrehajtani.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.16. és 9.17. bekezdése)

A DG EAC megjegyzi, hogy az el6zetes nyilat-
kozat Uj kovetelmény és egyszeri miivelet volt
az Uj programok inditdsakor. Ezen hidnyossdg
orvosldsa érdekében a fGigazgatdsdg a kovetkezd
intézkedéseket hozta:

— Pontosabb dtmutatdsokat adtak ki az éves
nyilatkozatokra  vonatkozdan,  valamint
2008 marciusdban és novemberében kiilon
megbeszéléseket szerveztek a nemzeti hatdsé-
gokkal.

— Tobb helyszini ellendrzést szerveztek (idetar-
toznak a pénziigyi ellenSrzések és a feliigye-
leti kontrollok programjdnak elinditdsa).

— Mingsitési rendszer alkalmazdsdval javitottak
a korrekciés intézkedések hasznosuldsanak
nyomon kovetését.

— Egyértelmd@ kapcsolatot teremtettek a mind-
sités és a meghozand6 elGvigyazatossigi
intézkedések kozott.

— Bédr a Bizottsdg valdéban kiadott bizonyos
atmutatdsokat 2009 madrciusdban, azonban
a SzamvevGszék helyszini ellenérzései azt
mutattdk, hogy a nemzeti hatésigok még
mindig killonbozSképpen értelmezik, hogy
miképpen kell végrehajtaniuk a mdsodlagos
kontrollokat.

— 2008-ban 11 orszdgban hajtottdk végre a
nemzeti tigynokségek és hatdsdgok helyszini
ellendrzését. A Bizottsig még a felkeresett
orszagok esetében sem ellendrizte az éves
nyilatkozatokban  emlitett  elsGdleges  és
mdsodlagos kontrollok val6disagat.

— A Bizottsdg jelenleg gordilé modszerrel
koveti nyomon a fenntartdsokat az egyes
tagallamok esetében, azonban 2008 végéig
még nagyszamui (162) LLP fenntartdst nem

oldottak fel.

A Bizottsdg az irdnymutatdst 2008 februdrjdban bocsd-
totta ki és 2009-ben frissitette. A kontrollcélkitizéseket
meghatdrozta, de megvalGsitdsukat — tekintettel a tagdl-
lamok egyedi jellegzetességeire — a nemzeti hatdsdgok
feleldsségévé tette.

Az elsddleges és mdsodlagos kontrollok valdsdghiiségére
és mindségére irdnyuld ellendrzések a rendszermonito-
ring-ldtogatdsok részét képezték és néhdny esetben fenn-
tartdsok bevezetéséhez vezettek.

A folyamatorientdlt feliigyeleti stratégidnak megfelelgen
a fenntartdsok az év sordn feloldhatdk, illetve tovdbbiak
vezetheték be. Ez azt mutatja, hogy a munka folyama-
tosan zajlik, valamint hogy a fenntartdsok nyomon
kovetése szisztematikusan torténik.

2008 végén a mnyitott fenntartdsok dtlagos szdma
nemzeti iigynokségenként koriilbeliil négy volt.
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A Szdmvevszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vilasza

2. észrevétel: A Bizottsdg részben eredményes feliigyeleti ellendrzéseket végzett a II. Eurépai Menekiiltiigyi Alap (ERF IL) vonatkozisiban

Az ERF I feliigyeleti és kontrollrendszereinek
Bizottsdg dltal elvégzett el6zetes értékelése nem
volt teljes mértékben eredményes. A Szdmvevdszék
a kovetkez8 megdllapitdsokra jutott: hidnyosak a
tagdllamok 4ltal rendelkezésre bocsdtott, az irdnyi-
tisi és kontrolleljardsokrdl szol6 leirdsok; csak
korldtozott szdmti monitoring céld helyszini ellen-
Grzést végeztek a tagdllamokban és gyakran nem
tartottdk be a 12 hénapos szabdlyt; nem rendszeres
a tagdllamok dltal megtett el6rehaladds nyomon
kovetésére szolgdld eljards.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.20. és 9.21. bekezdése)

A DG JLS 2008-as éves tevékenységi jelentése
szerint: ,2008-ban sor keriilt az (eddig a helyszini
ellendrzésbsl  kimaradt) 14 tagillamban tett
monitoring céld ldtogatdsokra. Ezek a helyszini
ellendrzések 4ltaldban vildgos és kielégitd képet
nydjtanak a helyzetr6l még akkor is, ha egyes
tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszereiben
hidnyossdgok tapasztalhatok. A monitoring céli
ellendrzések nyomédn a DG JLS ugy itéli meg,
hogy ésszeri bizonyossdgot lehetett szerezni 4,
elfogadhat6 bizonyossdgot 7, illetve korldtozott
bizonyossdgot 3 orszdg esctében. Az utdbbi 3
tekintetében a 6 kérdés az igazolé hatdsig
fuggetlenségének hidnya volt. Ezzel kapcsolatban
a DG JLS megfeleld cselekvési tervet irdnyzott el6:
2 orszdgot utdlagos ellendrzésnek vetnek ald és
elvégzik a kontradiktérius eljdrdst. A harmadik
tagdllam a DG JLS megéllapitdsainak figyelembe-
vételével jelenleg végzi kontrollrendszere feliilvizs-
gélatat.”

Nincs észrevétel.

3. észrevétel: A Tdjékoztatisi kiaddsokra vonatkozo6 elGzetes ellenrzés rendszere nem eredményes

A Szdmvev@szék dltal a Tdjékoztatdsi kiaddsokat
illetéen feltart hibdk nagy részét (12-b6l 7-et)
nem sziirték ki a Bizottsdg elGzetes ellendrzései.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
9.22. és 9.23. bekezdése)

A DG COMM 2008-as éves tevékenységi jelentése
szerint a fGigazgatdsdg: ... ellendrzg listdkat
haszndl. Annak érdekében, hogy hasznalatuk
kovetkezetesebb legyen és ellendrzésitk mindségét
a kifizetések elinditdsa el6tt javitani lehessen, az
atruhdzott felhatalmazds dltal engedélyezésre
jogosult tisztvisel6knek, az igazgatdsi vezetSknek
és a mtikodési személyzetnek tobb képzést bizto-
sitanak majd.”

A DG COMM midsodlagos szintd, pénzegység-
alapti mintavételen alapulé el6zetes ellenSrzési
rendszert alkalmaz. A DG COMM 2008-as éves
tevékenységi jelentése szerint 2008-ban a tranzak-
ciok 5 %-it — ez a tranzakcidk oOsszértékének
43 %-at tette ki — érintette a mdsodlagos szintd
el6zetes ellendrzés. Ennek eredménye a kovetkezd
volt: ,Az ellendrzétt tranzakcidkban az éltaldnos
hibaardny a tranzakciok szdmdt tekintve 9,4 %,
ezek kozvetlen értékét tekintve 0,05 % volt.”

A misodlagos szintli el6zetes ellendrzések sordn
megfigyelt (értékben vett) alacsony hibaardny arra
utal, hogy az ,egyszer” elGzetes ellendrzések
javultak az elmalt év dta.

Az iigyletek mindségének javitdsdra irdnyuld cselekvési
tervet hajtottunk végre, és kiilon kiemelendd, hogy folya-
matban vannak képzési programok is.
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10. FEJEZET

Gazdaségi és pénziigyek

TARTALOMJEGYZEK
Bekezdés
Attekintés 10.1.
Kilon értékelés a megbizhatdsigi nyilatkozat (DAS) keretében 10.2.-10.31.
Bevezetés 10.2-10.11.
Mire terjedt ki az ellendrzés? 10.7.-10.10.
A legf6bb szabalyszertiségi kockdzat 10.11.
A tranzakciok szabélyszertisége 10.12.-10.14.
A rendszerek eredményessége 10.15.-10.26.
A kifizetési kérelmek dokumentdcion alapulé elGzetes ellendrzése 10.17.-10.21.
A projektek koltségelszamoldsainak konyvvizsgdloi hitelesitése 10.22.-10.23.
Utdlagos ellendrzések 10.24.-10.26.
Kovetkeztetések és ajanldsok 10.27.-10.31.
Kovetkeztetések 10.27.-10.28.
Ajanlasok 10.29.-10.31.
A kiils6 fellépésekre képzett garanciaalap ellenSrzésének eredményei 10.32.-10.36.
A felszamolds alatt dll6 ESZAK ellendrzésének eredményei 10.37.-10.41.

A korabbi észrevételek nyomon kévetése 10.42.
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ATTEKINTES

10.1. A 10. fejezet négy részbdl all: Az els rész kilon
értékelést ad a gazdasdgi és pénziigyi szakpolitika-csoportrdl
a megbizhatésdgi nyilatkozat keretében (ldsd: 10.2-10.31.
bekezdés). Ezt kovetik a kiils§ fellépésekre képzett garanciaalap
(ldsd: 10.32-10.36. bekezdés), illetve a felszdmolds alatt 4ll6
Eurépai Szén- és Acélkozosség (ldsd: 10.37-10.41. bekezdés)
éves visszatér ellendrzésének eredményei. A fejezetet a
korabbi évek észrevételeinek hasznosuldsirdl szol6 rész zdrja.

KULON ERT]:;KELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
(DAS) KERETEBEN

Bevezetés

10.2.  Ez a fejezet a SzdmvevGszék gazdasigi és pénziigyi
szakpolitika-csoportra vonatkozé killon értékelését tartal-
mazza, amely csoport a kovetkezd politikateriileteket oleli
fel: 01-Gazdasagi és pénziigyek, 02-Villalkozds, 03-Versenypo-
litika, 12-Bels§ piac, 20-Kereskedelem. A vonatkozé tevékeny-
ségekrdl, az év kiaddsair6l és az érintett irdnyitdsi tipusokrdl a
10.1. tdbldzatban taldlhat6 részletesebb tdjékoztatds.
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10.1. tdblizat — 2008-as kifizetési és kotelezettségvillaldsi elGirdnyzatok

(millié EUR)

. Tényleges —— s
Ko,lt‘s cgve Szakpolitikai teriilet Leiras kifizetések K‘,’h“gf’ etest
tési cim gazdilkodds médja
2008-ban
1 Gazdasdgi és pénziigyek Igazgatdsi kiaddsok (1) 59 Kozvetlen centrali-
zdlt
Gazdasdgi és monetdris unid 13 Kozvetlen centrali-
zdlt
Nemzetkozi gazdasigi és pénziigyek 42 Kozvetlen centrali-
zdlt
Pénziigyi miiveletek és eszkozok 172 Kozvetett centrali-
zalt, illetve kozos
286
2 Villalkozas Igazgatdsi kiaddsok (') 110 Kozvetlen centrali-
zdlt
Versenyképesség, iparpolitika, innovéci6 és véllalkozds 94 Kozvetlen centrali-
zdlt
Aruk bels6 piaca és dgazati politikik 142 Kozvetlen centrali-
zdlt
Egyiittmakodés — Vildgtir és biztonsdg 131 Kozvetlen centrali-
zdlt
477
3 Versenypolitika Igazgatdsi kiaddsok (1) 79 Kozvetlen centrali-
zdlt
Kartellek, trosztellenes tevékenység és liberalizacio 8 Centralised direct
87
12 Belsé piac Igazgatdsi kiaddsok (') 52 Kozvetlen centrali-
zdlt
A bels$ piaci f6igazgatosdg politikai stratégidja és koordi- 6 Kozvetlen centrali-
néldsa zalt
Szolgéltatdsok belsé piaca 0 Kozvetlen centrali-
zdlt
58
20 Kereskedelem Igazgatdsi kiaddsok (') 63 Kozvetlen centrali-
zdlt
Kereskedelempolitika 13
76
Osszesen 984
Osszes igazgatdsi kiadds 363
Osszes miikodési kiadds 621
Eves osszes kifizetés 984
Eves osszes kifizetés 1131

(") Az intézmények igazgatdsi kiaddsainak ellendrzésérél a 11. fejezet szdmol be.
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10.3.  E szakpolitika-csoport f6bb programjait, amelyek a
csoport Osszes tevékenységi kiaddsinak kozel 80 %-dt (ez
493 millié EUR) teszik ki, a 01-Gazdasdgi és pénziigyek, illetve
a 02-Villalkozds politikateriiletek finanszirozzdk. Ezeket a

programokat a 10.2. tdbldzat mutatja be.

10.2. tiblizat — A gazdasigi és pénziigyi szakpolitika-csoport f6bb programjai

A BIZOTTSAG VALASZAI

Kéltséovetésict P K Kifizetések 2008-ban | Az 6sszes miikodési
olsegvetesicim rogramo (milli6 EUR) kiadds %-dban
01 Pénziigyi eszkozok a versenyképességi és innovécios keretprogram (CIP), illetve a véllal- 139 22 %%
kozésokra vonatkoz6 tobbéves program (MAP) keretében
01 Makrogazdasdgi segitségnyujtds 41 7 %%
02 Unids tigynokségek finanszirozasa (1) 111 18 %%
02 Hetedik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogram (7. KP) 77 12 %%
02 Versenyképességi és innovdcids keretprogram (CIP) — Vallalkozdsi és innovdcids 76 12 %%
program (EIP)
02 Hatodik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogram (6. KP) 49 8 %%
Osszesen 493 79 %

(") A két uniés Ugynokség: az Eurdpai Vegyianyag Ugynokség (ECHA) és az Eurdpai Gydgyszeriigynokség (EMEA). A Szdmvevdszék mindkét iigynokségrdl éves ellendrzési

jelentéseket ad ki.

10.4. A 01-Gazdasdg és pénziigyek politikateriiletekbdl
finanszirozott CIP- és MAP-programok célja, hogy a Bizottsdg
nevében az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) dltal mikodtetett
kozosségi pénziigyi eszkozok révén tdmogassik kis- és kozép-
véllalkozdsok (KKV-k) sajit tékéhez, kockdzati tSkéhez és
kolesonokhoz jutdsat ('). A makrogazdasdgi segitségnyujtds
olyan pénziigyi eszkoz, amely harmadik orszdgok fizetési
mérlegének tdmogatdsdra szolgdl. Formdjit tekitnve kozép-
vagy hosszi lejaratti kolesonokrdl, illetve tdmogatdsokrdl van
sz0. A segitségnytjtds bizonyos gazdasdgi és pénziigypolitikai
feltételek teljesitéséhez van kotve.

10.5. A 02-Vdllalkozds politikateriilet dltal finanszirozott
véllalkozdsi és innovdciés program (EIP) célja, hogy elémoz-
ditsa a vallalkozdsok, killonosen a KKV-k versenyképességét, s
ezaltal az innovacidt, beleértve az dkoinnovéciot is, valamint
hogy tdmogassa a véllalkozdsok és a kozigazgatds reformjat.

(") Az EBA a Kozosség kkv-k szdmdra kockdzati t6két és garanciaval-
laldsi eszkozoket biztositd szakositott intézménye. E programokat
az EBA ,vagyonkezel6i és gazddlkoddsi megéllapoddsok” keretében
irdnyitja.
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10.6. A hetedik kozosségi keretprogram (2007-2013) kere-
tében végrehajtott tevékenységek célja, hogy tdmogassanak egy
eurdpai tirprogramot, valamint hogy a megfelel§ technolégidk
és tudds fejlesztése révén segitsenek megvédeni a polgdrokat
olyan veszélyektdl, mint a terrorizmus, illetve a természeti
katasztrofdk vagy ipari balesetek hatdsai és kovetkezményei.
Az eurépai drprojektek tdmogatasan kiviil a hatodik kozosségi
keretprogram (2002-2006) olyan tevékenységeket is finanszi-
rozott, amelyek a technoldgiai innovacio elGsegitésére, a kuta-
tisi eredmények hasznositdsira, valamint a Kozosségben és
annak osszes régidjaban technoldgiai tizleti véllalkozdsok elin-
ditdsdra iranyultak.

Mire terjedt ki az ellendrzés?

10.7. A kiilon értékelés a kovetkezdkon alapul:

a) a Bizottsdg 2008-as kifizetéseibdl vett, 80 kifizetést tartal-
mazé reprezentativ statisztikai minta tételes ellendrzése;

b) a kovetkezd feluigyeleti és kontrollrendszerek eredményes-
ségének értékelése:

— a Bizottsdg tdmogatdsok és kozbeszerzési szerzSdések
tekintetében teljesitett kifizetéseinek elzetes adminiszt-
rativ ellendrzése, elsGsorban egy 120 kifizetésbdl allo
minta vizsgilata alapjan,

— a projektek keretében készitett koltségelszamoldsok
fiiggetlen konyvvizsgdlé dltali hitelesitése,

— utélagos ellenbrzések, killonosen a 6. KP-ra vonatkozo
ellendrzési stratégia keretében.

10.8. A megvizsgdlt kifizetések kozott voltak végsd kezde-
ményezetteknek folydsitott tdmogatdsok (2, a MAP és a CIP
programok keretében vagyonkezelSi szdmldkra tortént atuta-
lasok (°) az EBA tSkeemelése, a két unids tigynokség javdra
tortént kifizetések, valamint beszerzési vagy szolgdltatdsi szer-
z6désekkel kapcsolatos kifizetések.

10.9. A 80 kifizetés koziil 10-et a végsé kedvezménye-
zettnél ellendriztek. A tobbi tranzakciot, koztik a MAP- és a
CIP-programok keretében vagyonkezelSi szdmldkra tortént
dtutaldsokat és a két unids tigynokség javdra tortént kifizeté-
seket, a Bizottsdg szintjén vizsgaltdk meg.

(%) Elsésorban a 7. KP el8legfizetései, valamint a 6. KP id6kozi és végsd
kifizetései.

(}) A programok végrehajtdsdhoz az dltaldnos koltségvetésbsl az EBA
vagyonkezel6i szdmldira utalnak 4t osszegeket az esetleges jovSbeli
kifizetések fedezésére.
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10.10. A 10.7 bekezdés a) albekezdésében emlitett mintdba
egy olyan kifizetés is bekerilt, amelyet az OECD-nek egy
tdmogatdsi megéllapodds értelmében nydjtottak (4). Az Eurdpai
Kozosségek nevében eljdré Bizottsdg megdllapoddst kotott az
OECD-vel arrdl, hogy az OECD altal végrehajtott kozosségi
projektek adminisztrativ iigyeit a Bizottsdg intézi. A megdlla-
podds OECD-féle értelmezése korlatozza a Szdmvevdszék
ellendrzési hatdskorét. Ebben a konkrét esetben az ellendrzést
az OECD bels6 ellendre végezte. A Szdmvevdszék ezen ellen-
8rzés eredményeinek értékeléséhez attekintette annak munka-
dokumentumait és minden rendelkezésre 4ll6 bizonylatot.

A legfébb szabdlyszeriiségi kockdzat

10.11. E szakpolitika-csoport keretében a tdmogatdsok
tobbségét a kedvezményezettek altal benydjtott koltségelszd-
moldsok alapjan fizetik ki. A {6 jogszertiségi és szabalyszerd-
ségi kockdzat itt az, hogy a ténylegesnél magasabb osszegeket
szdmolhatnak el gy, hogy ezt a Bizottsdg feltigyeleti és kont-
rollrendszerei nem szlrik ki. A koltségelszdmoldsok nagy
szdma miatt a Bizottsdg nem képes minden egyes nyilatkozatot
a helyszinen, a kedvezményezettnél ellendrizni. A koltségelsza-
moldsok alapjén teljesitett kifizetések szabalyszertiségi kockd-
zatdt a SzdmvevGszék ezért nagynak itéli.

A tranzakcidk szabilyszeriisége

10.12. A tranzakcidk vizsgdlatdnak eredményeit a 10.1.
melléklet foglalja 6ssze. A Szdmvevdszék megéllapitdsa szerint
a kifizetések 14 %-dban (80 kifizetésbSl 11 esetében) fordult
el osszesen 13 hiba. Ezek 46 %-a (13-bol 6) a bejelentett
kiaddsok tdmogathatésigdra vonatkozott. A Szdmvevdszék
altal feltart legvaloszintibb hibaardny kissé meghaladja a 2 %-
ot. A legtobb ilyen hiba a hatodik kutatdsi és technoldgiai
fejlesztési keretprogram (6. KP) dltal finanszirozott projektekkel
volt kapcsolatos. Ez egybevag a 10.11. bekezdésben emlitett
kockdzatelemzés eredményével, és ezt erdsitik meg az utélagos
bizottsagi ellendrzések megdllapitdsai (°), a 2007-es éves
jelentés 10. fejezetének szamvevSszéki kovetkeztetései, illetve
a 7. fejezetben szerepld szdmvevdszéki ellendrzési eredmények
is.

(% E tdmogatdsi megéllapodds értelmében Eurdpa-szerte kozosségi
timogatdst kap a ,szabdlyozds javitdsa” projekt, az OECD pedig
értékeli 15 tagdllam szabdlyozdsi kapacitdsat.

(°) Ldsd: a 6. KP koltségelszdmoldsaival kapcsolatban a fennmaradé
hibdk ardnydr6l megfogalmazott fenntartds a felhatalmazds éltal
engedélyezésre jogosult tisztvisel§ nyilatkozatdban, amely a Villal-
kozds- és Iparpolitikai Fdigazgatosdg 2008-as éves tevékenységi
jelentésének része.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.10. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy az 1994. november 17-i
keltezésii értelmezd levelet kisérd feljegyzésben foglalt, a felek legkd-
riiltekint6bb eljdrdsdt el6iré rendelkezés (,best endeavours” zdradék)
nem korldtozza a SzdmvevGszék SzerzGdésben lefektetett, ellendrzések
folytatdsdhoz valé jogait. A Bizottsdg fel fogja venni a kapcsolatot az
OECD-vel annak biztositdsa érdekében, hogy ne korldtozzdk a Szdm-

vevlszék ellendrzési hatdskorét.

10.11. Az a kockdzat, hogy a kedvezményezettek magasabb kolt-
séget szdmolnak el, nagyrészt a vonatkozo keretszabdlyok meghatd-
rozta, a tényleges koltségek visszatéritésén alapuld finanszirozdsi
mechanizmusok Osszetettségébdl ered. Ez az Gsszetettség korldtozza

tovdbbd a koltség-visszatérités eltt a dokumentdcio ellendrzésének
hatdkorét.

A hibdk tilnyomd tobbsége a személyzeti és az dltaldnos koltségek
téves elszdmoldsdnak tudhaté be. A Bizottsdg nem tudja a kifizetések
eldtt kisziirni ezeket a hibdkat, ezért ellendizési stratégidt alakitott ki,
és utélagos ellendrzéseket vezetett be. A végrehajtott korrekcids intéz-
kedés célja a hibaardny csikkentése. A Bizottsdg tovdbbi korrekcids
intézkedést kezdeményezett a 7. KP tekintetében, kiilonds tekintettel a
konywvizsgdldi hitelesitésre. A Bizottsdg minden tilfizetett Gsszeget
behajt a megvizsgdlt kedvezményezettektdl.

10.12. A Bizottsdg nem ért egyet két iigy Szdmvevdszék dltali
szdmszeriisitésével; mindket esetben elvégezték a munkdt, a Bizottsdg
elfogadta a munka eredményeit és koltségek meriiltek fel, ezért indo-
kolt volt a részleges visszatérités. A Szdmveviszék azonban — e két
iigy esetében, a szerzédéses megdllapodds sajdt maga dltali értelme-
zésére tdmaszkodva — a legtobb bejelentett koltséget nem tdmogat-
hatonak itélte meg. Amennyiben figyelembe veszik a Bizottsdg
megitélését e két iigyre vonatkozd hibaardny tekintetében, akkor e
szakpolitika terén az dtlagos hibaardny 2 % ald esne.
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10.13.  Amint a 10.1. mellékletbdl (1.3.) is kittinik, ebben a
szakpolitika-csoportban a legvaldszintibb hibaardny elsésorban
a 6. KP kifizetéseiben taldlt hibdknak tulajdonithat6. A hibdk
dont§ része azokban a bizottsdgi koltség-visszatéritésekben
fordult el8, amelyek esetén a kedvezményezettek elszdmolasa-
ikban a ténylegesnél nagyobb tdmogathaté koltségeket
tintettek fel. A hibak a kovetkez6khoz kapcesolddtak:

— elégtelenek voltak vagy hidnyoztak a bejelentett koltséget
aldtdmaszt6 bizonylatok (pl. nincs szdmla),

— a szerz6déses elSirdssal ellentétben nem a tényleges kolt-
ségeket, hanem a koltségvetésben szerepl§ szamadatokat
vagy atlagkoltségeket alkalmaztak,

— a jogosultsigi idGszakon kivil felmeriilt koltségeket
igényeltek vissza,

— kilonféle nem tdmogathaté koltségeket (pl. harmadik fél
koltségeit) vagy fel sem meriilt koltségeket igényeltek
vissza,

— a Bizottsignal helyteleniil szdmitottdk ki a tdmogatds
végleges Osszegét.

10.14. A hibdk 38 %-a (a 13-b6l 5) (ezeket mind egyéb
megfelelési problémanak mindsitették) a 20-Kereskedelem poli-
tikateriiletre vonatkozott, és a beszerzési eljardsok részét
képez6 dokumentumok hidnya okozta Gket. Ezt a Bizottsdg
feliigyeleti és kontrollrendszereinek fel kellett volna tarniuk.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.13. A Szdmveviszék értékelése 80 tranzakcid ellendrzésén
alapul, melyek koziil csupdn 6t esetben taldltak szdmszertsithetd
hibdt a 6. KP kifizetéseiben. A 6. KP kifizetései minddssze a kifize-
tések 8 %-dt teszik ki (ldsd: 10.2. tdbldzat — A gazdasdgi és pénz-
iigyi szakpolitika-csoport fébb programjai). A 6. KP kifizetéseire
vonatkozé megdllapitdsok megegyeznek a 7. fejezet megdllapitdsaival.

A Bizottsdg megteszi a sziikséges intézkedéseket a nem tdmogathatd
koltségekhez kapcsolddd finanszirozdsi osszegek visszafizettetésére.

— A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a Roltségeket aldtdmaszto
bizonylatok nem mindig dlltak rendelkezésre. Mindazondltal a
Bizottsdg 1igy véli, hogy a hibdk pénziigyi hatdsa alacsonyabb
a SzdmvevGszék értékelésénél. Bdr néhdny koltséget nem tdmasz-
tottak ald hivatalos iratokkal, a munkdt azonban elvégezték, és
fizetési bizonylatot benyiijtottak.

— A Bizottsdg egyetért ezzel a megdllapitdssal, amely a Szdmvev-
szék dltal a 10.11. pontban emlitett kockdzattal fiigg dssze. A
hibaardny jelentds csokkentésének érdekében a Bizottsdg dtfogd,
utdlagos ellendrzési stratégidt alakitott ki.

— A Bizottsdg egyetért ezzel a megdllapitdssal, amely a Szdmvevd-
szék dltal a 10.11. pontban emlitett kockdzattal fiigg dssze. A
hibaardny jelentds csokkentésének érdekében a Bizottsdg dtfogd,
utdlagos ellendrzési stratégidt alakitott ki.

— Két projekt esetében, ahol hibdt dllapitottak meg, az unids tdmo-
gatds kedvezményezettjei bonyolult jogi struktirdjti kkv-k voltak.
Annak ellenére, hogy munkdltatéi szerzédések nem dlltak rendel-
kezésre, bizonyitdst nyert, hogy a kedvezményezett és a munkdt
elvégzd személyek kozott szerzédéses viszony dllt fenn.

— A Bizottsdgndl alkalmazott ellendrzési intézkedéseket gy
tervezték, hogy az ilyen tipusii helyzeteket elkeriiljék.

10.14. A Bizottsdg elfogadja a Szdmvevészék megdllapitdsait, fel
szeretné azonban hivni a figyelmet arra, hogy a Szdmvevdszék dltal
megdllapitott hibdk tobbsége 2004-ben vagy 2005-ben lezajlott
kozbeszerzési eljdrdsokhoz kapcsolddik.

Az ellendrzési eljdrdsokat azdta jelentdsen megszigoritottdk, és ezért a
Bizottsdg nem szdmit hasonlé hibdk eldforduldsdra. Ezt a pozitiv
értékelést erdsiti meg a Kereskedelmi Fdigazgatdsdgon a belsd ellen-
Grzési csoport dltal a kozbeszerzési eljdrdsokkal kapcsolatban nemré-

giben elvégzett ellendrzés is.
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A rendszerek eredményessége

10.15. A Bizottsdg a szabalytalan kifizetések kockdzatdnak
enyhitése érdekében kiilonféle kontrolleljardsokat vezetett be.
Ezek kozil a legfontosabbak:

— a kifizetési kérelmek dokumentdcion alapuld elézetes ellen-
Grzése,

— a projektek keretében készitett koltségelszamoldsok konyv-
vizsgdl6 dltali hitelesitése,

— a kozbensd, illetve a végs6 kifizetések utdn utdlagos ellen-
8rzés egy kedvezményezettekbdl dllé mintan.

10.16. A feluigyeleti és kontrollrendszerek eredményességére
irdnyul6 szdmvevdszéki értékelés eredményeit a 10.1. melléklet
2. része. foglalja Ossze. Az értékelés arra a harom politikaterii-
letre Osszpontositott, amely egyiitt szinte teljesen lefedi a
2008-as vizsgélati mintdba bekeriilt valamennyi kifizetést.

A kifizetési kérelmek dokumentdcion alapulo elozetes ellen-
Orzése

10.17. A dokumentdcién alapuld el8zetes ellenérzések célja
megbizonyosodni arrél, hogy az adott mvelet jogszerd,
szabalyszer(, és megfelel a hatékony és eredményes pénzgaz-
délkodas elvének. Egyben azt is hivatottak biztositani, hogy a
kifizetést megel6z8 valamennyi feladatot pontosan, a szerz8dés
vagy tdmogatdsi megdllapodds elGirdsai szerint hajtsiak végre.

10.18. A Szdmvev8szék értékelte azon f8igazgatdsdgok
pénziigyi folyamatait, amelyek a 01-Gazdasdgi és pénziigyek,
02-Villalkozds és 20-Kereskedelem politikateriileteken a végre-
hajtdssal voltak megbizva (°). A pénziigyi folyamatok kovetke-
zetes alkalmazdsdt és a dokumentdcion alapuld el6zetes ellen-
6rzés megfelel§ voltit minden olyan kifizetésre vonatkozdan
megvizsgaltdk, amely a 10.7. bekezdésben emlitett 80 kifize-
tésbgl dllé mintdban e hdrom fdigazgatésdg valamelyikére
vonatkozott. A 120 kifizetésbdl allo kiegészit6 minta segit-
ségével értékelték az elGzetes ellendrzések miikodésének ered-
ményességét a Villalkozds- és Iparpolitikai FSigazgatsdg éltal
irdnyitott harom program ('), illetve a Kereskedelmi F&igazga-
tosdg 30 kifizetése esetében.

(%) Az ellendrzés a legnagyobb politikateriileteket képvisel§ két fGigaz-
gatésagra, illetve egy kisebb politikateriiletet képvisel§ féigazgaté-
sagra korldtozddott.

A Villalkozds- és Iparpolitikai Figazgatdsdg éltal irdnyitott hdrom
program a kovetkezd volt: a 6. KP keretében kifizetett timogatdsok;
véllalkozdsok hdlozatba szervezése a MAP finanszirozdsdval, a
jogszabdlyok egységesitése és kozelitése terén kifizetett tdmoga-
tésok.

—
<!

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.16. A Bizottsdg tgy véli, hogy hatékonyak a kifizetések
el6zetes ellendrzései. A Szdmvevdszék dltal megdllapitott, az ellen-
Grzési listdkkal kapcsolatos hidnyossdgoknak nincs jelentds hatdsuk a
feliigyeleti és kontrollrendszerekre (ldsd még a 10.19. pontot).
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10.19. A SzdmvevGszék megillapitotta, hogy a 02-Villal-
kozds politikateriilet esetében ellendrzési listdkat és szdmitdsi
iveket hasznaltak tobbek kozott azzal a céllal, hogy azono-
sitsdk és megel6zzék a koltségelszamoldsokban felbukkand
hibédkat. Itt a kovetkez8 hidnyossdgokra deriilt fény:

— nem mindig volt elég részletes az elGzetes ellendrzést
végz6k munkdjardl adott tdjékoztatds (%),

— a kedvezményezettek dltal benytjtott konyvvizsgdléi igazo-
lasok feliilvizsgélatdra haszndlt ellendrzési listdk nem tartal-
maztak az egyes igazoldsokkal kapcsolatos munka éttekin-
tését,

(®) Példdul a jogszabdlyok egységesitésével és kozelitésével kapcsolatos
kifizetések esetén az ellendrzési lista nem tiintette fel, hogy mit
végez el az elGzetes ellendrzést végrehajtd személy; a 6. KP-vel
kapcsolatos  kifizetések esetén az ellenérzéseket elvégzettnek
tintették fel, dm a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan kide-
rillt, hogy azok mégsem torténtek meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

s

10.19. A Bizottsdg meg van gydzédve arrdl, hogy kontrollrend-
szerei koltséghatékonyak és ardnyosak, valamint arrdl is, hogy az
ellendrzési listdk kulcsfontossdgti eszkizei a tranzakcidk feldolgozd-
sdnak. Az emlitett hidnyossdgok nincsenek kihatdssal a pénziigyi
folyamatok kovetkezetes alkalmazdsdra és a dokumentdcién alapuld
el6zetes ellendrzés megfeleld voltdra.

Az ellendrzési lista nem onmagdban vett cél. Az ellendrzési lista
alapvetd célja, hogy biztositsa a szikséges ellendrzések végrehajtdsdt.

— Minden ellendrzés a tranzakcidk jogszeriiségével és szabdlyszerii-
ségével ardnyos és ezekkel kapcsolatban relevdns. A Szdmvevdiszék
értékelése a kovetkezGkre terjed ki: i. olyan ellendizési listdkra,
amelyek esetében az ellendrzést végzd mdsodik személy csak aldirt,
és nem pipdlta ki az egyes rovatokat; valamint ii. ot olyan esetre,
amelynél a Szdmvevdszék gy itélte meg, hogy hibdsan pipdltik
ki a rovatokat. A Bizottsdg iigy itéli meg, hogy ezeknek a megdl-
lapitdsoknak nincs jelentds hatdsa a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek hatékonysdgdra. Konkrétabban:

i. Az ellendrzési listdk osszedllitdsa a felhatalmazds dltal enge-
délyezésre jogosult tisztviseld feladata. Az ellendrzést végzd
aldirdsa megerdsiti, hogy az ellen6rzéseket végrehajtottdk.
Az ellendizések kipipdldssal vagy aldirdssal torténd megerd-
sitését  tartalmazo ellendrzési listdk  kialakitdsdnak nincs

hatdsa az eldzetes ellendrzések hatékonysdgdra.

ii. Bdr meglehet, hogy néhdny esetben nem pipdltdk ki az ellen-
Grzési listdkat, azonban arra nincs bizonyiték, hogy nem
megfelelGen végezték el — ezen a pénziigyi kihatds nélkiili
alakisdgon til — az ellenGrzéseket.

Ezeken tilmenden emlékeztették a munkafolyamatban részt vevg
valamennyi munkatdrsat, hogy az ellendrzések utdn értelemsze-
rien toltsék ki az ellendrzési listdkat.

— Az el6zetes vizsgdlat dokumentdciéja mdr tartalmazza a szerzg-
déses partnerek konywizsgdldi igazoldsait. A  konywizsgdldi
igazolds feliilvizsgdlatdra haszndlt ellendrzési lista foglalja Gssze
az elvégzett ellendrzéseket.

A felmeriil kockdzati szintnek megfeleld ellendrzési listdk ossze-
dllitdsa a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel§
feladata. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy nem koltséghatékony
minden egyes konywizsgdldi igazoldsra kiilon ellendrzési listdt
haszndlni.
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— az egyik unids tigynokségnek dtutalt pénzeszkozok vonat-
kozésdban két alkalommal elégtelen volt az el6zetes ellen-
Grzés, ami késébb pénziigyi korrekcidkat eredményezett.

10.20. A Szdmvevlszék észrevételezte azt is, hogy két
program (°) kifizetéseinek 30 %-dra nem az azok végrehajtdsi
szabdlyaiban el6irt hatdridén belil keriilt sor. A harmadik vizs-
gélt program esetében nem meriilt fel késedelem.

10.21. A 01-Gazdasigi és pénziigyek, illetve 20-Keres-
kedelem politikateriiletek tdmogatdsait és kifizetéseit illetGen
a dokumentumokon alapulé el8zetes ellendrzések miikodé-
sében nem deriilt fény jelentés hidnyossdgokra.

A projektek koltségelszdmoldsainak kényvvizsgdldi hitelesi-
tése

10.22.  Bizonyos Osszeghatdrt meghaladé koltségkimutatd-
sokra  vonatkozéan — a  végrehajtisi  szabalyok (1)
180. cikkében foglaltaknak megfelelGen — egy hitelesitett
konyvizsgalonak igazoldst kell kiadnia a jelentett koltségek
pontossagdrol, valodisdgdr6l és tdmogathaté voltdrdl. A 02-
Vallalkozas politikateriilet keretében finanszirozott projek-
teknél ezek az igazoldsok kulcsfontossdgti kontrollt jelentenek
a Bizottsdg szamara.

(°) Ez a két program a 6. KP, illetve a jogszabdlyok egységesitése és
kozelitése.

(%) Az Eurdpai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandd
koltségvetési rendeletrdl sz6l6 1605/2002/EK, Euratom mddosi-
tott tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozo részletes szabélyok
megallapitdsarl sz6l6 2002. december 23 i 2342/2002/EK,
Euratom bizottsdgi rendelet (HL L 357., 2002.12.31., 1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdgndl alkalmazott ellendrzési intézkedéseket tigy
tervezték, hogy az ilyen tipusii helyzeteket a lehetd legnagyobb
mértékig elkeriiljék.

A két alkalom koziil az egyiknél kozvetleniil a kifizetés utdn felfe-
dezték a hibdt, ami azt igazolja, hogy az ellendrzések mértéke
elegendd a megfeleld’ kontrollkornyezet biztositdsdhoz. A Szdmvevi-
szék vizsgdlata el6tt korrekcids intézkedésekre keriilt sor. Nem dllt
fenn pénziigyi kockdzat, mivel ezek eldfinanszirozds-kifizetések voltak,
és mivel az unids iigynokségek évente visszafizetik a kiaddsaikat
meghaladdan kapott Gsszegeket.

10.20. A Bizottsdg jelentGsen csokkentette a kifizetési hatdriddket,
és tovdbbra is mindent megtesz a késedelmes kifizetések csokkenté-
séért. A Szdmvevdszék dltal emlitett, a mintdban szerepld kifizetéseket
a Vdllalkozdspolitikai és Ipari Féigazgatsdg hajtotta végre, amely
2009 elsd felében ismét jelentds javuldst ért el (a kifizetések csupdn
6 %-a volt késedelmes) 2007 és 2008 eredményeihez képest (amikor
a kifizetések 34 %-a, ill. 13 %-a volt késedelmes). Ez a javulds csak
az intézkedések széles skdldjdnak bevezetése utdn volt lehetséges,
ideértve a vildgosabb és feliilvizsgdlt eljdrdsokat, a hatékony el6zetes
ellendrzéseket és az egyszeriisitett munkafolyamatokat.
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10.23. A kedvezményezettek korében ellendrzott azon kifi-
zetések esetében, ahol volt igazolds, a Szdmvevdszék Osszeve-
tette sajat ellenSrzésének eredményeit az igazoldsban foglal-
takkal. Azon esetek 71 %-dban, amikor az elismert konyvvizs-
gdl6 hitelesit6 véleményt adott (vagyis 7 esetbSl 5-ben), a
SzdmvevGszék szdmszersithet§ hibdkat tart fel ('!). Ezeknek
a projekteknek a tobbségét a 6. KP keretében finansziroztdk.
Ez az el6z8 évi eredményekkel (1?) és a 7. fejezetben szerepld
eredményekkel Osszhangban all6 megillapitds rdvilagit arra,
hogy a konyvvizsgaldi igazolasok csak részben megbizhatoak.

Utdlagos ellendrzések

10.24. A 01-Gazdasdgi és pénziigyek és a 02-Vallalkozas
politikateriiletek végrehajtdsaért felelds f6igazgatosdgok — elsé-
sorban a kifizetések magas szdma miatt — utélagos ellenSrzési
funkcidkat hoztak létre.

10.25. A 01-Gazdasdgi és pénziigyek politikateriletet ille-
téen a Szamvevdszék azt allapitotta meg, hogy 2008-ra nem
késziilt utdlagos ellendrzési munkaprogram. Az utdlagos ellen-
Orzésre felhaszndlt erdforrdsok javdt egy bizonyos — onma-
gdban véve fontos — kontrollfunkciéra forditottak, ezért a
tobbi kontroll késedelmet szenved.

(") A hibdk egyrészt helyteleniil szamitott timogathat6 koltségekre (pl.
személyzeti koltségek tiligénylése), mdsrészt nem tdmogathatd
koltségekre (pl. szdmldkkal ald nem tdmasztott kiaddsok) vonat-
koztak. Ezeket a hibdkat az elismert konyvvizsgdloknak fel kellett
volna tdrniuk.

(12) Lasd: a 2007-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
10.27-10.30. bekezdése (HL C 286., 2008.11.10.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.23. A Bizottsdg osztja a SzdmvevGszék 6. KP kinywizsgdldi
igazoldsainak pontossdgdval kapcsolatos aggdlyait, mely szerint — az
eredeti vdrakozdsokkal ellentétben — azok nem nytijtanak tovdbbi
biztositékot a koltségelszdmoldsok jogszeriségének és szabdlyszerii-
ségének tekintetében. Mindazondltal egyértelmii, hogy ez az eszkoz
jelentds mértékben hozzdjdrult a hibdk megel6zéséhez és korai korrek-
ciéjdhoz, és igy a 6. KP-ben a hibaardnyok jelentds csikkenéséhez
vezetett az 5. KP-hez képest.

10.24. Ami a 02-Vdllalkozds politikateriilet végrehajtdsdért
felels fGigazgatisdgot illeti, azért hoztak létre utdlagos ellendrzési
funkcidkat, mivel azok szerves részét képezik az integrdlt belsd ellen-
Grzési keretrendszernek abban az esetben, ha a kiaddsok szdmottevd
része a kutatdsi teriiletnek nytjtott tdmogatdson alapul.

10.25. Az elmaradds egy részét behoztdk 2008-ban, a tobbire
2009 folyamdn keriil sor.

A Gazdasdgi és Pénziigyi Fdigazgatésdg (DG ECFIN) belsd ellen-
Grzési irdnyitd csoportja dltal 2007 jiliusdban elfogadott feliilvizsgdlt
munkaprogram feldllitotta az ijabb prioritdsokat, amelyek koziil az
elsé a kkv-garanciakeret jarulékos kivetelményeinek az ellendizése volt
a nagyobb tdmogatdsi Gsszegek esetében. A feliilvizsgdlt munka-
program hangstilyt fektetett az ellenérzések idokeretéhez kapcsolddd
bizonytalansdgokra.

2007 végén ezek a kiemelt prioritdsii ellendizések tobb, az érintett
kérdések dsszetettségéhez kapcsolddd okbdl még fiiggdben voltak.
Kovetkezésképp, mivel a 2007 jiliusdban feldllitott prioritdsok még
mindig érvényben voltak, a DG ECFIN azt a stratégidt kovette, hogy
befejezi a 2007. évi programot.

Az elmaraddst illetéen a Szdmvevdszék dltal emlitett bizonyos kont-
rollfunkcio rendkiviil fontos volt, és az utddprogram mdr meglévd
integrdlt ellendrzési struktiirdjdban jelentds javuldsokhoz vezetett.

Tovdbbi ellendrzési munkdt végeztek az iizleti és fogyasztdi felmérések,
valamint a PRINCE program vonatkozdsdban.
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10.26. A 02-Villalkozés politikateriiletet illetGen a kutatdsi
kiaddsok feliigyeleti és kontrollrendszerének sarokkovét a
kedvezményezetteknél végzett utdlagos (vagyis visszatérités
utdni) pénziigyi ellendrzések képezik. Ezeket bizottsigi ellen-
6rok és kiils6 konyvvizsgald cégek végzik, a Bizottsag feliigye-
lete alatt. Az utdlagos ellendrzések célja azon hibdk feltirdsa és
kijavitdsa, amelyeket kordbbi kontrollok nem akadalyoztak
meg, illetve nem tartak fel. A 6. KP keretében finanszirozott
projektek utdlagos ellenérzésérdl a SzamvevGszék a 7. fejezet
7.28-7.34. bekezdésében szdmol be.

Kovetkeztetések és ajanlisok
Kovetkeztetések

10.27.  Elvégzett ellenérzése alapjin a Szdmvevdszék megdl-
lapitja, hogy a 2008. december 31-i fordulénappal ziruld
pénziigyi évet illetSen a gazdasdgi és pénziigyi szakpolitika-
csoporttal kapcsolatos kifizetések — a hatodik kutatdsi és tech-
nologiai fejlesztési keretprogram (6. KP) kifizetéseit6l (%), elte-
kintve — lényegi hibatél mentesek.

10.28. A Szamvevészék a Gazdasdgi és pénziigyi szakpoli-
tika-csoport hdrom feliigyeleti és kontrollrendszerét vizsgalta
meg. Kett6t eredményesnek, egyet azonban csak részben ered-
ményesnek (14) értékelt a kifizetések jogszertiségének és
szabalyszertiségének biztositdsa terén.

Ajdnldsok

10.29. A Bizottsdg fokozza azon hibdk szdmdnak csokken-
tésére irdnyuld intézkedéseit, amelyeket az okoz, hogy a
hatodik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogram kere-
tében benydjtott koltségelszamoldsokban a kedvezményezettek
nem tdmogathat6 koltségeket is feltiintetnek.

(")) A hatodik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogram kifize-
tései a szakpolitika-csoport Osszes tevékenységi kiaddsdnak kozel
8 %-dt teszik ki.

(") Ez elsdsorban a hatodik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keret-
program feliigyeleti és kontrollrendszereinek koszonhetd.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.27.  Mivel a 6. KP kifizetései mindossze a kifizetések 8 %-dt
teszik ki (ldsd: 10.2. tdbldzat — A gazdasdgi és pénziigyi szakpoli-
tika-csoport fébb programjai), a Bizottsdg tigy véli, hogy ez az —
egésznek tekintett — szakpolitikai teriilet lényegi hibdtdl mentes.

A 6. KP kifizetéseit illetden a Szdmvevdszék ezen fejezetben tett
kovetkeztetései megegyeznek a 7. fejezet kivetkeztetéseivel.

10.28. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a meglévd kontrollrend-
szerek megfeleldek, és az ellendizési listdk hozzdjdrulnak a tranzakciok
feldolgozdsdnak alapvetd ellendizéséhez. Az emlitett hidnyossdgok
nincsenek kihatdssal a pénziigyi folyamatok kivetkezetes alkalmazd-
sdra és a dokumentdcién alapuld el6zetes ellendrzés megfeleld voltdra.

10.29. A Bizottsdg megvizsgdlja majd, hogy milyen tovdbbi
intézkedéssel lehet a hibdk szdmdt a koltség-haszon megfontoldsok
figyelembevételével csikkenteni. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy a
Bizottsdg egyetért azzal, hogy tibb, mélyrehatd intézkedésre van dlta-
ldban sziikség, és kéri a jogalkotdt, hogy tdmogassa annak a
jogalapnak az elfogaddsdt, amely a 8. keretprogram elékészitéséhez
ebben a tekintetben sziikséges lenne. A 7. KP mdr szdmos jelentds
egyszertisitést bevezetett, és a Bizottsdg tovdbb dolgozik a koltség-
visszatéritési rendszer egyszertisitésén.
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10.30.  Annak, hogy a koltségelszimoldsokban hibdk
fordulnak el6, két {6 oka van: a) visszatér§ tapasztalat, hogy
a kedvezményezettek nem értik a tdmogathatdsdgi szabélyokat;
b) ezeket a szabdlyokat nem alkalmazzdk szigortian. Ezzel
kapcsolatban a Bizottsagnak az volna a teenddje, hogy:

— igyekezzék még jobb tdjékoztatdst nytjtva megismertetni a
kedvezményezetteket a tdmogathatésagi szabélyokkal,

— ismertesse meg kezdeményez6 moédon a hitelesit konyv-
vizsgdlokat a leggyakoribb hibafajtdkkal: igy nagyobb
mértékben lehet majd tdmaszkodni a témdban nagyobb
jartassagot szerzett konyvvizsgdlok igazoldsaira.

10.31. A Bizottsdg ezenkiviil fokozza feliigyeleti és kont-
rollrendszereinek megfelel§ alkalmazdsat és elsGsorban novelje
tovabb el6zetes eljdrdsainak mindségét.

A KULSO FELLEPESEKRE KEPZETT GARANCIAALAP ELLEN-
ORZESENEK EREDMENYEI

10.32. A harmadik orszdgok szdmdra hiteleket nydjté kiilsg
fellépések garanciaalapjanak (**) (,az Alap”) célja, hogy a
kedvezményezett nem teljesitése esetén kifizesse a Kozosség
hitelezdit (1%) és megakadalyozza a Kozosség koltségvetésébdl
torténd kozvetlen pénzlehivdsokat. A Gazdasigi és Pénziigyi
Féigazgatosag (DG ECFIN) végzi az Alap adminisztrativ irdnyi-
tdsat, az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB) pedig a pénzeszkoz-
gazdalkoddsért felel.

() A legutébb a 89/2007[EK, Euratom rendelettel (HL L 22.,
2007.1.31., 1. o) mddositott, a kiilsé fellépésekre vonatkozd
garanciaalap 1étrehozdsdrdl sz6l6, 1994. oktdber 31-i 2728/94/
EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 293., 1994.11.12,, 1. o.).

(*®) ElsGsorban az EBB-t, de ide tartoznak az Euratom kiilsé hitelei és a
harmadik orszdgoknak nydjtott uniés makroszintd pénziigyi timo-
gatdsi (MFA) kolesonok is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.30. A kedvezményezettek dltal elkivetett szdmos hibdt a
Bizottsdg nem tud a kifizetések el6tt kisziirni. Ennek orvosldsdra és
a kifizetések jogszertiségének és szabdlyszertiségének a biztositdsa érde-
kében a Bizottsdg kidolgozott egy utdlagos ellendrzési stratégidt. Ez a
stratégia a kifizetés el6tt nem azonositott hibdk kovetkezetes feltd-
rdsdn és kijavitdsdn alapul, amit az ellen6rzési stratégia alapelemét
képezd utdlagos ellendizésekre irdnyuld erdfeszitések fokozdsdn és a
megvizsgdlt kedvezményezettek szdmdra tilfizetett osszegek maradék-
talan behajtdsdn keresztiil ér el a Bizottsdg.

— A Bizottsdg tovdbbi 1épéseket tesz annak érdekében, hogy tdjé-
koztassa a kedvezményezetteket és a hitelesité’ konywvizsgdlékat a
tényleges koltségek haszndlatdhoz és a bejelentett koltségeket
aldtdmaszté iratok benyijtdsdhoz kapcsolddé kovetelményekrdl,
valamint a leggyakoribb hibafajtdkrol.

— Amikor jelents hibdt tdrnak fel a kinywizsgdlok igazoldsaiban,
a hitelesitd konywvizsgdldkat levélben értesitik a helyes dsszegekrdl
és madszerrl, és felkérik Gket, hogy vegyék figyelembe ezeket a

javitdsokat a késébbi igazoldsaikban.

Mivel a kedvezményezettek szabadon vdlaszthatjdk meg a hitelesitd
konywvizsgdlot, a Bizottsdg irdsban fogja emlékeztetni a kedvezmé-
nyezetteket arra, hogy tdjékoztatniuk kell a hitelesitd konywvizsgdldt a
kutatdsi programokra vonatkozé sajdtos tdmogathatdsdgi szabdlyokrdl
és eldirdsokrdl, valamint a CORDIS-honlapon elérhetd, leggyakoribb
hibdkkal kapcsolatos informdciékrdl.

10.31. A Bizottsdg iigy itéli meg, hogy a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek  megfelelGek, koltséghatékonyak és azok alkalmazdsa
szigortl.
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10.33.  2008. december 31-én az Alap forrdsai Osszesen
1091 milli6 EUR-t tettek ki, mig 2007. december 31-én
ezek értéke 1 152 milli6 EUR volt. Az Alap forrdsai elsGsorban
azért csokkentek, mert 126 millio EUR-t visszafizetett a kozos-
ségi koltségvetésbe. A visszafizetésre azért keriilt sor, mert
2006. december 31-én az Alap értéke meghaladta az elirdny-
zott Osszeget (V7). A vizsgélt évben nem tortént garancialehivds
az Alapbdl.

10.34. Az EBB és a Bizottsag referenciaindexet alkalmaznak
az Alap éves teljesitményének felilvizsgélasira. Az Alap port-
folidjanak hozama 2008-ban — a 7,5 %-os referenciahozamhoz
viszonyitva — 6,4 %-os volt. Az EBB ezt az 1,1 %-os viszony-
lagos alulteljesitést annak tudja be, hogy a referencidban
szereplS pénziigyl eszkozoket kevésbé stjtotta a pénziigyi
valsag.

10.35. A SzdmvevGszék hidnyossdgokat tart fel azokban a
kontrollmechanizmusokban, amelyeket a Gazdasigi és Pénz-
iigyi Fdigazgat6sdg az irdnyitdsi megdllapoddsban megszabott
befektetési korldtozdsokra vonatkozodan dllapitott meg. A feliil-
vizsgélt esetekben azonban ezek nem voltak hatdssal a szabaly-
szeriségi kontrollmechanizmusok eredményeire.

10.36. A SzamvevGszék Osszességében ugy véli, hogy a
garanciaalapot 2008-ban kielégit6 moddon irdnyitottdk, és a

s ses

megfelel§ intézkedések révén kisérik figyelemmel.

A FELS;AMOLAS ALATT ALLO ESZAK ELLENORZESENEK
EREDMENYEI

10.37.  Miutdn 2002. julius 23-dn lejirt az Eur6pai Szén- és
Acélkozosséget létrehozd szerz8dés, az ESZAK eszkozeit és
forrdsait atruhdztak az Eurdpai Kozosségre (1%). Ezek nettd
értékét — ,felszdmolds alatt dll6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség
(ESZAK f. a.)” néven — szén- és acélipari kutatdsokra forditjak.

() Az elGirdnyzott Osszeg a Kozosség dltal harmadik orszdgoknak
nytjtott vagy garantdlt hiteltartozdsok 9 % a, megnovelve az
esedékes kifizetetlen kamatokkal. A 89/2007/EK, Euratom rendelet
szerint ha az ,n-1” évben az alap nett6 eszkozeinek tobblete van
az elGirdnyzott Osszeghez viszonyitva, az ,n+1” évben azt be kell
fizetni az Eurdpai Unié dltaldnos koltségvetésébe.

('%) JegyzGkonyv az ESZAK-SzerzGdés lejartdnak pénziigyi kovetkez-
ményeirdl és a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alaprél (HL C 80.,
2001.3.10., 67. o).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.35. A DG ECFIN rendszeresen végzett relevdns ellendrzéseket
a pénzeszkoz-gazddlkoddsi megdllapodds dltal bevezetett befektetési
korldtozdsoknak valé megfelelésrdl. Ezek az ellendrzések azt mutattdk,
hogy a befektetések nem feleltek meg a megdllapodds dltal bevezetett
korldtozdsoknak. A Szdmvevdszék ellendrzését kovetGen keriilt beve-
zetésre egy tjabb kontrollfunkcid azzal a céllal, hogy a megdllapodds
dltal bevezetett korldtozdsok hatdsugardn kiviil es, margindlis
kérdések esetében is noveljék a megfelelést.
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10.38.  2008. december 31-én az ESZAK f. a. eszkozei
osszesen 2 045 milli6 EUR-t tettek ki, mig 2007. december
31-én ezek értéke 2 152 millié EUR volt. A 2008. évi nettd
veszteség 14,8 milli6 EUR volt, mig 2007-ben a nettd nyereség
5,3 milli6 EUR-t tett ki. A nettd veszteséget elsGsorban az
ESZAK f. a. pénziigyi miveletei sordn fedezeti céllal hasznalt
pénziigyi derivativak valos értékének csokkenése okozta.

10.39. Az ESZAK f. a. 2008-as befektetéseinek netté bevé-
telét, amely 56 milli6 EUR-ra rtigott, a kozosségi koltségvetés
rendelkezésére bocsatjdk, hogy szén- és acélipari kutatdsokat
finanszirozzanak bel6le. A Szdmvev@szék megallapitdsa szerint
2008. december 31-ére a szén- és acélipari kutatdsok finan-
szirozdsara rendelkezésre dll6 koltségvetés felhaszndlatlan része
mar 235 milli6 EUR-ra nétt (19).

10.40. Az ESZAK f. a. portfdli6janak teljesitménye 2008
egészére vonatkozdan 5,4 %, mig az ESZAK f. a. referencia-
mértékéil szolgdlé hozamindex 7,4 % volt. A 2 %-os alultelje-
sités féként annak tudhaté be, hogy a referencidban nem
szerepld 1j unids tagdllamok kotvényhozama alacsonyabb volt.

10.41. Az ESZAK f. a. pénziigyi miveleteinek felszdmoldsa
az alkalmazand6é jogszabdlyoknak megfelelGen torténik,
ideértve a tobbéves pénziigyi irdnymutatdsokat is. A Szdmve-
v6szék megallapitdsa szerint a pénziigyi valsignak az ESZAK f.
a. eszkozeire gyakorolt hatdsat megfelel§ intézkedések révén
kisérik figyelemmel.

A KORABBI ESZREVETELEK NYOMON KOVETESE

10.42.  Lésd: 10.2. melléklet.

(") Beleértve a 2009-re sz616 52 milli6 EUR juttatdst és a 2010-es 54
millio EUR-t.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.38. A derivativdkbdl szdrmazo nettd veszteség fdleg egy,
devizdk kozotti (EUR/GBP) swapiigylet konyvelésébdl eredd veszte-
ségnek tulajdonithatd, amely az ESZAK dltal 19 évvel ezeldtt bejegy-
zett, hitelhez kapcsolédd devizapozicié fedezésére szolgdlt. A kérdéses
swapszerzédés 2009. mdrcius 13-dn lejdrt, anélkill, hogy tényleges
veszteséget okozott volna ez a fedezeti mivelet. Az ESZAK f. a.
konyvelésében nem szerepel tobb swapiigylet.

10.39.  Jogalapjdnak (az Eurdpai Kozisséget létrehozd szerzd-
déshez csatolt jegyz6konyvnek és az ez alapjdn, a késGbbiekben elfo-
gadott jogi aktusoknak) megfelelden a Kutatdsi Féigazgatosdg Szén-
és Acélipari Kutatdsi Alapja dltal finanszirozott kutatdsi program
kizdrolag a keretprogramon kiviili kutatdsokat tdmogatja a szén- és
acéliparhoz kapcsolddé dgazatokban. A 235 millid EUR a kivetke-
z6ket tartalmazza:

— a 2010-re sz0l6 juttatdsokat (56 millié EUR), és a 2009-es
juttatdsokat, amelyeket még nem kotottek le, valamint

— a 2003 — a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap kutatdsi program-
jdnak induldsa — dta aldirt, de még nem lezdrt szdmldji szerzd-
désekre vonatkozdan elGirdnyzott dsszegeket.

10.40. Az ESZAK f. a. portfdlidbefektetéseinek egy része rend-
szeresen az Uj tagdllamok dltal kibocsdtott értékpapirokba keriil azzal
a célal, hogy javuljon a diverzifikdcid, és hosszii tdvon tovdbbi
hozamra tegyenek szert.

A 2007 jiliusdban induld és 2008-ban tovdbb gyirizé pénziigyi
vdlsdg a minGségi eszkozokhoz/likviditdshoz vald menekiilést eredmé-
nyezett, ami abban az iddszakban leginkdbb meghatdrozta a relativ
teljesitményt. Ebben a folyamatban az 1j tagdllamok dltal kibocsdtott
értékpapirokat — amelyeket a piac a ,kdzponti” kibocsdtok, mint
Németorszdg és Franciaorszdg, értékpapirjaindl kevésbé likvidnek és
biztonsdgosnak itélt meg — siilyosabban érintette a vdlsdg.

Az ESZAK f. a. portflié azonban a pénziigyi vdlsdg ellenére megle-
hetGsen jél teljesitett az abszolit hozam tekintetében, mégpedig a
teljesitménymérés  bevezetése Gta, abszolit értékben a harmadik
legjobb eredményt mutatva: + 5,4 %, amelyet csak 2002-ben (+
6,3 %) és 2004-ben (+ 5,8 %) muilt feliil.
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10.1. MELLEKLET

1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETELEN ALAPULO ELLENGRZESENEK FOBB JELLEMZOI

1.1. — A minta mérete
Az ellendrzott tranzakcidk szdma
2008 80
2007 55

1.2. — A minta dsszetétele

2008
Az ellen8rzétt tranzakcidok

szézalékos megoszlisa Gazdasdgi és . . s P s 2007
P Villalkozis Versenypolitika Belsé piac Kereskedelem Osszesen
pénziigyek
Zar6[kozbensé kifizetések 35% 16 % 1% 0% 4% 56 % 72 %
ElSlegek 0% 44 % 0 % 0% 0% 44 % 27 %
Osszesen 35% 60 % 1% 0% 4% 100 % 100 %

1.3. — A hibdk gyakorisiga és becsiilt hatdsa

2008

Hibdk Gazdasdgi és pénziigyek, . 2007
kereskedelem, verseny- Villalkozis Osszesen
politika és belsG piac

Hibagyakorisdg az ellendrzott tranzakciokban 9% {3} 17 % {8} 14 % {11} 7 % {4}
A szdmszer(sithetS hibdk gyakorisiga 0% {0} 88 % {7} 54 % {7} 43 % {3}
A szdmszerfisithet hibdk hatdsa: N/A 2% és 5% kozott 2% és 5% 2% alatt

Kozbtt (4
A legval6szintibb hibaardny a kovetkezd sdvba esik () ozt (%)

(*) A Szdmvevdszék a legval6szintbb hibaardny tekintetében hdrom sivot kiilonboztet meg: 2 % alatt, 2 % és 5 % kozott, 5 % felett.
(**) Az dltaldnos hibaardny ardnytalanul nagy része esik a hatodik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogramra (6. KP) (lisd: 10.27. bekezdés).
A {} zdrojelben megadott adatok abszolit szdmokat jelolnek.

1.4. — A mintdban szereplS hibatipusok

2008
Az ellen8rzott tranzakci-

6kban feltért hibdk tipus | Gazdasagi és pénziigyek, keres- . 2007
szerinti megoszlisa kedelem, versenypolitika és Villalkozis Osszesen

belsé piac

Tamogathat6sag 0% 0 75 % 6 46 % 6 29 % 2
Megalapozottsdg 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Pontossig 0% 0 12,5 % 1 8% 1 29 % 2
Egyéb 100 % 5 12,5% 1 46 % 6 42 % 3

Osszesen 100 % 5 100 % 8 100 % 13 100 % 7
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2. RESZ: A FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ALTALANOS ERTEKELESE

2.1. — A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Fdbb belsé kontrollok (a Bizottsdgnal)

A rendszer Altaldnos
El6zetes ellen- Koényvvizsgiléi | Utdlagos pénziigyi értékelés
Grzések hitelesités ellendrzések
A 01 - Gazdasdgi és pénziigyek politikaterilet kifizetései N/A
A 02 - Villalkozés politikateriilet kifizetései N/A
A 20 - Kereskedelem politikateriilet kifizetései N/A N/A

Jelmagyardzat:

Eredményes
Részben eredményes
Nem eredményes

N/A Nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre




10.2. MELLEKLET

A SZAMVEVOSZEK KORABBI ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

A SzdmvevGszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szémvevdszék elemzése

A Bizottsig vélasza

1. Kockézati t6kemiiveletek — kockdzati tGke nyujtisa befektetési alapok dtjin

A szdmvevGszéki ellenérzés megdllapitotta, hogy a
kockézatit6ke-miiveletek portfolidjaban szerepld befekte-
tési alapok nem feleltek meg teljes mértékben a MEDA-
rendeletnek, mivel:

— a portfolidban szerepeltek nem az EU teriiletén talal-
haté befektetési alapok is,

— egyes befektetési alapok a tdmogathaté partnerterii-
letek és -orszdgok listdjan kivili befektetéseket is
végrehajtottak. Ez elsésorban abbdl adédott, hogy
az alapok befektetési szabdlyai nem tartalmaztdk a
szitkséges befektetési korldtozast.

Az alapok kozotti keresztbefektetések tekintetében nem
volt ellendrzési eljards. Ebbdl adéddan nehezen volt
megdllapithatd, hogy valamennyi fels6 0sszeghatrt
betartottak-e.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés, 11.8.
és 11.9. bekezdés)

2003 6ta a Bizottsdg gondoskodik réla, hogy a
jovdhagyds alkalmdval ellendrizzék: mind a
befektetési alapoknak, mind ezek célrégi6janak
foldrajzi  elhelyezkedése megfelel a MEDA-
rendelet jogosultsgi feltételeinek.

A Bizottsdg akkor is kozbelép a j6vdhagyds
alkalmdval, ha gy véli, hogy a keresztbefekte-
tések gondot okozhatnak.

A Bizottsdg mind 2007-ben, mind 2008-ban
kapott az az Eurbpai Beruhdzdsi Banktdl (EBB)
a kockézatit6ke-miveletekrdl sz6l6 éves jelen-
tést, mely tdjékoztatdst nydjtott a ténylegesen
megtortént befektetésekrdl.

Nagyot javultak a befektetési alapok jovédhagya-
sakor alkalmazott bizottsigi monitoring-kont-
rollmechanizmusok, dm tovabb kellene javitani
a foldrajzi elhelyezkedésnek és a keresztbefekte-
téseknek az alap élettartama sordn végzett
monitoringjat.

Ezenfeliil az EBB 4ltal adott éves jelentések nem
szolgdlnak részletes informdcioval a globdlis
hitellel ~ finanszirozott  befektetésekrsl. A
Bizottsdg igy a globdlis hiteleket illetSen nem
tudja ellendrizni ezeknek az el6irdsoknak a
betartast.

A jelenleg tdrgyalds alatt dll6, az EBB és a Bizottsdg
kozitt létrejov keretegyezmény biztositani fogja, hogy
az EBB dltal szolgdltatott mitkodési és konyvelési
informdciok lehetGvé tegyék a foldrajzi elhelyezkedés
és a keresztbefektetések jobb monitoringjdt az Alap
élettartama sordn. Ezek az informdcick kiterjednek
majd a globdlis hitelekre is.

2. Kockdzati t6kemiiveletek — Az értékelésiik terén tapasztalt hidnyossigok

A kockdzatit6ke-mdveleteket a Bizottsdg az értékvesz-
tésre képzett céltartalékkal csokkentett bekeriilési értéken
értékeli. Az értékvesztésre képzett céltartalék osszegét az
ideiglenes vagy végleges lefrdsok hatdroztdk meg. E
modszer alkalmazdsdban kovetkezetlenségek figyelhetdk
meg. A SzamvevGszék tobb olyan esetet is feltdrt, ahol
az EBB az értékvesztésre vonatkozban rendelkezésére
allo ideiglenes becsléseket nem kozolte a Bizottsdggal.
Ez is mutatja, hogy a Bizottsdg és az EBB kozotti egyez-
ményt naprakésszé kell tenni, hogy a Bizottsdg idében
hozzéjuthasson a szamviteli szabalyok alkalmazdsa sordn
figyelembe veendS osszes vonatkozd informdciéhoz. A
Bizottsdg emellett a jelenleginél aktivabban feliigyelje az

A SzdmvevGszék észrevételére adott valaszdban
a Bizottsdg leszogezte, hogy az EBB és a
Bizottsdg figyelemmel kisérik a fejleményeket,
és a leginkdbb koltséghatékony megolddst
keresve kozosen értékelik a helyzetet. 2009
els6 negyedévében a Bizottsdg és az EBB még
mindig értékeli a helyzetet a koltséghatékony
megoldds megtalaldsa érdekében.

A Szdmvevészék megdllapitdsa szerint nem
tortént elSrelépés. A Bizottsdgnak torekednie
kellene arra, hogy a 2009-es pénziigyi év
zdrdsat megel6zGen megoldja ezt a problémat.

A Dbizottsdgi kovetelményt tartalmazni fogja az i
keretegyezmény.
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A Szdmvevdszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szémvevdszék elemzése

A Bizottsig vélasza

egyezmény alkalmazdsdt, hogy ne csupdn az EBB dltal
nyujtott informéciok élljanak a rendelkezésére.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
11.11. bekezdés)

3. Beszdmoldsi kotelezettség a koltségvetési hatosigok felé

A Bizottsdg a MEDA-program 1996. évi elinditdsa 6ta az
év sordn finanszirozott tevékenységekrdl éves jelentést
koteles benytjtani az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak (@ MEDA-rendelet 15. cikke). A Bizottsdg
kozzétett ugyan egy dltaldnos éves jelentést a fejlesztési
egylittmtikodésrdl, ez a jelentés azonban nem szolgélt
elegendd informdcioval a pénziigyi eszkozoknek koszon-
het8en elért fejlédésrél.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
11.14. bekezdés)

A Bizottsdg tovdbbra is dltaldnos éves jelentést
tett kozzé a fejlesztési egytittmitkodésrdl, nem
pedig kiilon-kiilon jelentést az egyes jogalapok
szerint.

Meglehetésen eltérS, hogy az dltaldnos éves
jelentésekben milyen a MEDA-rdl szolgaltatott
informdci6 szintje. A SzdmvevGszék tgy véli,
hogy a Bizottsignak elegendé informdciot
kellett volna szolgaltatnia az éves jelentésekben,
ahogy azt a MEDA-rendelet is elirja.

2001-ben a EuropeAid 1gy hatdrozott, hogy dlta-
ldnos jelentést tesz kozzé az egyes jogalapok szerinti
kiilonjelentések helyett. Ezt a dontést az magyardzza,
hogy az intézmény igyekszik jobban kihaszndlni korld-
tozott emberi erdforrdsait. A kivetkezé évek sordn a
EuropeAid figyelembe vette a koltségvetési hatGsdgok
észrevételeit e jelentés kidolgozdsakor.
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11. FEJEZET
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok
TARTALOMJEGYZEK
Bekezdés
Bevezetés 11.1-11.5.
A tranzakciok szabélyszertisége 11.6.
Mennyiben felelnek meg a rendszerek a koltségvetési rendelet
kovetelményeinek? 11.7.
Kiilon észrevételek 11.8-11.19.
Parlament 11.9.
Tandcs 11.10.
Bizottsdg 11.11-11.13.
Birdésag 11.14.
Szamvevdszék 11.15.
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 11.16.
Régidk Bizottsdga 11.17.
Eurépai ombudsman 11.18.
Eurdpai adatvédelmi biztos 11.19.
Kovetkeztetések 11.20-11.21.
Az Burépai Unié Ugynokségei 11.22-11.23.

Az Eurdpai Iskoldk 11.24-11.25.
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BEVEZETES
11.1.  Ebben a fejezetben keriil bemutatdsra a Szamvevdszék
kiilon értékelése az intézmények igazgatdsi kiaddsairdl. Részle-
tesebb tdjékoztatds a 11.1. tdbldzatban talilhatd, mely felso-
rolja az érintett intézményeket, a koltségvetési évre jutd kifize-
téseket és a koltségvetési gazdilkodds maédjat.
11.1. tablazat — A kifizetések megoszldsa szakpolitikai teriiletenként
(millié EUR)
Koltségvetési cim Szakpolitikai teriiletek Megnevezés Kziggg_tle;:ik gazl((iglllt(f)é(i:z;]s e:is; i
24-27. és 29. Igazgatisi és egyéb Eurdpai Parlament 1489 Kozvetlen centralizalt
kiaddsok Tanacs 618 Kozvetlen centralizalt
Bizottsag 5867 Kozvetlen centralizdlt
Bir6sag 288 Kozvetlen centralizdlt
SzémvevGszék 116 Kozvetlen centralizalt
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 114 Kozvetlen centralizalt
Régiok Bizottsdga 79 Kozvetlen centralizdlt
Eur6pai ombudsman 8 Kozvetlen centralizdlt
Eurépai adatvédelmi biztos 4 Kozvetlen centralizalt
Osszes igazgatdsi kiadds 8583
Osszes mitkidési kiadds 0
Eves osszes kifizetés 8583
Eves osszes kotelezettségvillalds 8826

11.2. Az igazgatdsi kiaddsok f6ként az emberi erdforrdsra,

épiiletekre, eszkozokre, energidra, kommunikdciora és informa-
tikira forditott kiaddsokat olelik fel. Ebben a fejezetben
azonban olyan kiaddsokat is targyalunk, amelyek az dltaldnos
koltségvetésben a miikodési kiaddsok kozott szerepelnek, noha
a legtobb esetben a hozzdjuk rendelt cél inkdbb a Bizottsdg
appardtusanak mdkodtetése, mint a szakpolitika operativ
megvalositdsa ().

(") Az ilyen jellegli kiaddsok kozé a kovetkezd éltaldnos koltségvetési
cimek tartoznak: 24. cim: ,A csalds elleni kiizdelem”, 25. cim: ,A
bizottsagi szakpolitikdk koordindldsa és jogi tandcsadds”, 26. cim:
Jgazgatds”, 27. cim: ,Koltségvetés”, 29. cim: ,Statisztika”. Ezen
cimek koziil néhdny tartalmaz mdkodési kiaddsokat is. A 27. cim
a 2008-as évre a kovetkezd célhoz rendelten tartalmaz 200 millié
EUR-t ,Ideiglenes és egyosszegli kompenzicié az 4j tagdllamok
szdmdra”.
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11.3. Az ellen6rzés tirgya a 11.2. bekezdésben emlitett
valamennyi igazgatdsi kiadds koziil (ldsd még: 11.1. melléklet
1.1. pontja) véletlenszerden kivalasztott 57 tranzakciobdl allo
minta volt. Ezen tilmenGen a Szdmvevészék értékelte azt is,
hogy az egyes intézmények dltal alkalmazott feliigyeleti és
kontrollrendszerek mennyiben felelnek meg a koltségvetési
rendelet kovetelményeinek. A Szdmvevdszék tovabbd kiilon
kivélasztott témakban is vizsgélatot folytatott (?).

11.4. A Szamvev8szék ellendrzését fiiggetlen kiils§ konyv-
vizsgélocég végzi (°) , amely megbizhatdsdgi jelentést adott ki a
szamvevGszéki erdforrdsok felhaszndldsdnak jogszertiségére és
szabélyszeriiségére, valamint a 2008. janudr 1-t61 2008.
december 31-ig terjed§ idészakban alkalmazott kontrolleljdrd-
sokra vonatkozodan (ldsd: 11.15. bekezdés).

11.5. Ez a fejezet tdjékoztat arr6l is, hogy milyen ered-
ménnyel zdrult a szdmvevészéki ellenérzés az Eurdpai Unid
tigynokségeinél, decentralizalt szerveinél és az Eurdpai Isko-
laknél.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

11.6. A SzamvevGszék ellendrzése az 57 tranzakciobél llo
mintaban lényeges hibdt nem taldlt.

MENNYIBEN FELELNEK MEG A RENDSZEREK A KOLTSEG-
VETESI RENDELET KOVETELMENYEINEK?

11.7. Az ellenérzés megvizsgdlta, hogy a tranzakciok
szabdlyszertiségét biztositani hivatott rendszerek betartjdk-e a
koltségvetési rendelet el6irdsait (ldsd: 11.3. bekezdés), és tgy
talalta, hogy azok lényeges hidnyossigoktdl mentesek.

(®) A kovetkezs kivdlasztott teriiletek képezték ellendrzés targyat:
kozbeszerzési szerzGdések az eurdpai ombudsman és az eurdpai
adatvédelmi biztos kivételével valamennyi intézménynél; az infor-
matikai kozbeszerzési szerzGdések irdnyitdsa a Parlamentnél, a
Tandcsndl és a Bizottsdgndl; szerz8déshosszabbitdsok az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnal és a Régiok Bizottsdgandl; kése-
delmes fizetés utdn jaré biintetések valamennyi intézménynél;
eliranyzat-dthozatokkal kapcsolatos kifizetések a Parlamentnél;
nyugdijjogosultsdg dtvitele valamennyi intézménynél — az eurépai
ombudsman és az eurdpai adatvédelmi biztos kivételével.

PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises (korldtolt felelGsségti tarsasdg, vallalati konyvvizsgdld).

S
~
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KULON ESZREVETELEK

11.8. A kovetkezd, intézményenként bemutatott kiilon
észrevételek egyrészt az egyes intézmények daltal alkalmazott
feliigyeleti és kontrollrendszerek szdmvevdszéki ellenSrzésén
alapulnak, madsrészt a kivélasztott témak ellendrzésén (lasd:
11.3. bekezdés). Ezek a megillapitdsok nem kérddjelezik meg
a 11.6. és 11.7. bekezdésben taldlhat6 értékeléseket.

Parlament

11.9. A Parlament 2007 decemberében helyiségek berende-
zési munkélataira szerzGdést kotott, amelynek értelmében a
szamldkat minden id6szakot kovetSen, havonta kell benydjtani
az elvégzett munka fuggvényében. Ezen kiaddsok ellendrzése
kimutatta, hogy egy 2008. november 17-én kidllitott szdmldt
helyesként és utalvinyozhatdként hagytak jova, noha az vald-
jaban még el nem végzett munkak elSlegeire vonatkozott. A
teljes, el6legként szabdlytalanul kifizetett Osszeg 1 547 915
EUR volt.

11.9.  AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZAI

A 8101025356 szdmi, 1547 915,33 EUR dGsszegii szdmla
2008. november 17-én késziilt és kelt, a szdmvitelért felelds tiszt-
visel§ 2008. november 19-én vette nyilvintartdsba. Az 0Osszeg
litszélag a 2008 decemberének folyamdn elvégzett és az EA 008.
szdmil jelentésben szerepld” munkdkra vonatkozott, amely jelentést a
kiilsg tandcsadé és két, megfelelGen felhatalmazott parlamenti alkal-
mazott is jévdhagyott 2008. december 4-én , azon a napon, amelyen
a szdmldt helyesként és utalvdnyozhatoként hagytdk jovd. Az Gsszegre
vonatkozd kifizetési utalvdnyt a felhatalmazds dltal engedélyezésre
jogosult tisztviseld 2008. december 9-én hagyta jévd.

A Parlament elismeri, hogy ez, a széban forgd iddszakban elvégzendd
munkdkra vonatkozo kifizetés szabdlytalanul, el6legként tortént. A
kifizetést a 2007-r61 2008-ra dtvitt elGirdnyzatok 2008 végéig
vald fel nem haszndldsdval kapcsolatos kockdzat téves értékelése indo-
kolta. A kifizetést a szerz6dd fél bankgarancidval biztositotta, igy az
intézmény szdmdra nem lehetett kedvezdtlen koltségvetési vonzata.

E koriilményekre felhivtdk a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogo-
sult tisztviseld figyelmeét a 2008-as megbizhatdsdgi nyilatkozat el6ké-
szitéséhez végzett szdmvevdszéki ellendrzést kovetGen. A fotitkdr tdjé-
koztatdsa és a belsd ellendirel folytatott egyeztetés utdn a felhatal-
mazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselg tigy dontott, hogy a
tévedés elismerésének és a feleldsség vdllaldsdnak jeléiil az iigyet
sajdt maga jelenti 2009. mdjus 20-dn a pénziigyi szabdlytalansd-
gokat vizsgdld testiiletnek a koltségvetési rendelet 75. cikke (1) bekez-
désének mdsodik albekezdése szerint.

Ugyanakkor az Elnokség széles korii szerkezeti dtalakitdsrél dontott
az Infrastrukturdlis és Logisztikai Figazgatsdgon beliil, amelynek
eredményeképpen e felelGsségek kozpontositdsra keriilnek a fGigazgatd
szintjén.
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Tandcs

11.10. A Tandcs éves koltségvetéseinek elkészitésekor mind-
Gjra tdl derGlitén kalkuldltdk a SESAME (Biztonsdgos eurdpai
automatikus {izenetkiild6 rendszer) befejezési hatdridejét (*).
Kovetkezésképp a SESAME éves koltségvetését 2008-ig minden
egyes évben feliiltervezték. A 2005 és 2008 kozotti
id6szakban a Tandcs SESAME-ra forditott kiaddsai kevesebb
mint 2 milli6 EUR-t tettek ki, mig ugyanabban az id§szakban
a Tandcs koltségvetése 59 millié EUR-t irdnyzott el§ erre. Az
ekképpen felszabadul6 57 millié EUR-nyi tdltervezett dsszeget
tehdt a Tandcs mds koltségvetési sorokba vezethette at. A
SESAME koltségvetés folyamatos tdltervezése, ami a rendszer
tervezésében és végrehajtisdban megnyilvanul6 hidnyossagokat
bizonyitja, nem volt Osszhangban a koltségvetési rendelet
(5. cikk (3) bekezdés) dltal megkovetelt pontossdg alapelvével,
mivel az egyes évek induld koltségvetésében a SESAME-ra
el6irdnyzott 6sszeg legnagyobb részét nem az eredeti elképze-
lések szerint haszndltdk fel.

() A SESAME olyan biztonsigos kommunikdcids rendszer, melyet a
Tandcs médr 2002 6ta probal kifejleszteni. Az j rendszer beveze-
tésére eredetileg 2004. juliusi hatdridét tiiztek ki. 2009 janudrjban
ezt a hatdrid6t tovabb halasztottdk 2012 végére. Id6kozben sokat
véltozott az eredeti projektterv, és 2008 végére a SESAME terveit
még mindig nem véglegesitették, mivel az egyik kulcsfontossdga
bizottsdgban a tagdllamok delegciéi nem tudtak megegyezni
abban, hogy bizonyos tipust bizalmas informacidkat miként kezel-
jenek. A folyamat elején tehdt aldbecsiilték a Tandcs biztonsagi
jovahagyasdhoz sziikséges akkreditdcios eljardsrend szigortsagdt és
a projekt miiszaki bonyolultsdgat.

11.10. A TANACS VALASZA

1. A Tandcs tudomdsul veszi a Szdmvevdszéknek a SESAME-
program tekintetében folytatott ellentmonddsos eljdrdst kovetGen tett
észrevételeit (ldsd a mellékletet) és megelégedéssel nyugtdzza, hogy a
2008-as évre vonatkozd elszdmoldssal kapcsolatban nem érkezet tibb

megjegyzes.

2. Ezen innovativ program alapvetd célja, hogy a jelenlegi
CORTESY ¢és ESDP-NET kommunikdcids rendszert egy olyan
egységes, integrdlt rendszerrel vdltsa fel, amely esetében a hdlozat a
mindsités szerint két réteget foglal magdban: a rendszer elsd rétege az
informdciék kezelését RESTREINT UE szintig teszi lehetévé, a
madsodik réteg pedig a CONFIDENTIEL UE és SECRET UE mind-
sitésti informdciokét. A program ebbdl kivetkezden tobb mint egy
rendszernek egy 1j rendszerrel vald felvdltdsdt biztosité projekt; a
rendszer ugyanis tovdabbi kommunikdcids struktirdkkal és szolgdlta-
tdsokkal egésziil ki.

3. A koltségvetésben szerepld dsszegek mindig is a kovetkezd évre
becsiilt kiaddsokon alapultak, az elfogadott szakpolitikai hatdroza-
tokkal osszhangban. A késedelem és az elmiilt években abbdl eredd
koltségvetési csiiszds oka elsdsorban a program hatdlydnak a kovet-
kezd koltségvetési évre vonatkozd javaslat Fétitkdrsdg dltali beterjesz-
tését kovetden tett mddositdsaiban, valamint a programban részt vevd
érdekeltek és tandcsi el6készitd szervek szdmdban gyokerezik.

Joval nagyobb foki a bizonyossig a program jovébeli fejlesztése
tekintetében; meghatdrozdsra keriiltek a kivetelmények és a program
f6 lépései is jovd lettek hagyva. Esszerd kildtds van kovetkezésképpen
arra, hogy a program révidesen a kovetkezd szakaszba fog lépni.

4. A Tandcs e tapasztalatra tekintettel jelenleg a fobb informa-
tikai projektek — mint példdul a SESAME — irdnyitdsi struktirdi
koordindciGja javitdsdnak lehetséges mddjait mérlegeli.
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Bizottsag
Az Egyéni jogok informdcids rendszer bevezetése

11.11. 2008 juniusdban a Személyi Juttatdsokat Kezel$ és
Kifizet§ Hivatal (PMO) Egyéni jogok informéciés rendszer
(IRIS) néven 1j rendszert vezetett be az alkalmazattok jogosult-
sagai — igy tobbek kozott a bérek —nyilvantartdsira. Az adatok
IRIS-be torténd migraldsa szdmos gondot okozott a bérszam-
fejtésben. A PMO dltal 1étrehozott munkacsoport becslése
szerint t6bb mint 8 000 alkalmazott bérszdmfejtésébe keriilhe-
tett hibds adat, ami befolydsolhatta a bérosszegek kiszamitdsat
is. Az osszes egyéni akta ellenérzése még mindig folyik. A
bérszamfejtési rendszerben siirgGsségi intézkedésként tobbek
kozott manudlis beavatkozdsokat is foganatositottak, viszont
ezeket nem feliigyelték kell6képpen. Az IRIS rendszertesztje
sem volt elégséges, tovabbad nem futtattdk a régi és az 4j rend-
szert pdrhuzamosan mindaddig, amig bizonyossigot nem
nyertek az 4j rendszer kielégit6 mikodésérdl.

11.11. A BIZOTTSAG VALASZAI

A bérszamfejtési rendszert tdpldld, Uj IRIS-rendszer bevezetése ellent-
monddsokra vildgitott rd a multbeli adatok — igy kiilondsen a csaldd
osszetétele — és a bérek kifizetésénél haszndlt adatok kozott. Ezen
ellentmonddsok legfontosabb hatdsa az volt, hogy a bérszamfejtési
rendszer visszautasitotta a régi adatokat.

Ennek eredményeképpen az ezen adatok alapjdn kifizetett Osszegek
visszamenGlegesen torlésre keriiltek. A 8 000-es szdmot a Bizottsdg
olyan potencidlisan hibds aktdk elemzése alapjdn javasolta, melyek
részletesebb elemzésére a késobbiekben kerill sor.

Amig az adatokat nem korrigdljdk, a visszamendleges hatdlyii jogo-
sultsdgok kiszdmitdsdt a Bizottsdg annak érdekében felfiiggesztette,
hogy a megalapozatlan visszatérittetéseket elkeriilje. Ez lehetvé tette a
hibds aktdk szdmdnak a korldtozdsdt. Igy tehdt sikerillt elhdritani
annak a veszélyét, hogy az ellentmonddsos adatok helytelen kifizeté-
sekhez vezessenek, azonban az intézkedés hdtuliitéje az, hogy felfiig-
gesztette az esedékes visszamendleges korrekcidkat is. E korrekcids
intézkedések tjrainditdsdra azota sem keriilt sor. Folyamatban van
az ellentmonddsos adatok ellendrzése, amely a jelenlegi béreket
ugyan nem érintheti, a kordbbi kifizetéseket azonban igen.

Néhdny aktdt manudlis bevitel 1tjdn kozvetleniil korrigdltak a
bérszdmfejtési rendszerben, azonban ez minden esetben megvaldsit-
haté volt, és amely sordn a szokdsos ellendizési eljdrdsokat kovették.
Mindazondltal ez a médszer nagyobb kockdzattal jdr, ezért alkalma-
zdsdt minimdlis szinten kell tartani.

Szdmos tesztet futattak hosszii ideig, mire 2008 kozepére a Bizottsdg
kielégitdnek tekintette az eredményt. El kell ismerni utdlag, hogy az
eredmény nem felelt meg teljes mértékig az elvdrdsoknak. A jovében a
PMO sokkal szigoriibban fogja a teszteket értékelni, mielStt elfo-
gadnd egy 1j rendszer bevezetését vagy valamely létezd rendszer
madositdsdt.
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A szerzett nyugdijjogosultsdg dtvitele

11.12.  Egyes esetekben az intézmények kotelesek az atvitt
nyugdijjogosultsdg tSkeértékének egy bizonyos hinyadit az
alkalmazottaknak visszatériteni (°). A Szdmvevlszék megvizs-
gélta azon kontrollmechanizmusokat, melyek azt hivatottak
biztositani, hogy a szdmitdsok helyesek legyenek, és szdmszaki
hiba esetén a kérdéses Osszeg visszafizetésre keriiljon — és
ezeken a teriileteken hidnyossdgot tart fel. Az ellenérzés megal-
lapitotta, hogy a Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifizet§
Hivatal (PMO) tévesen téritett vissza két alkalmazottnak
osszesen 138 000 EUR-t, és ezek az eseteck még mindig
nincsenek megoldva.

A Bizottsdg kiilképviseleteinél dolgozé helyi alkalmazottak
nyugdijrendszere

11.13.  1996-ban a Kiilkapcsolati Féigazgatdsag Kiilszolgd-
lati Igazgatdsaga a Bizottsdg delegdci6indl dolgozé helyi alkal-
mazottak szdmdra nyugdijrendszert hozott létre. A rendszer
szerves részét képezi egy olyan alap, melybe az érintett alkal-
mazottak és a Bizottsdg havonta folydsitanak befizetéseket. Ezt
a rendszert 1996 6ta ideiglenes szabdlyok alapjdn igazgatjdk,
amelyek nem tisztdzzdk az alap vagyondnak megdrzésére és a
visszafizetések foganatositdsira vonatkozd bizottsdgi felelds-
séget, és az alkalmazottak jogosultsigdnak elszdmoldsihoz
sem adnak részletes elSirdsokat. Az alap eszkozeinek értékét
2008 végén 34 milli6 EUR-ban dllapitottdk meg.

() A személyzeti szabdlyzat VIIL melléklet 11. cikk (2) bekezdése
értelmében a tisztvisel6k kordbbi munkéltatéjukndl szerzett nyug-
dijjogosultsdgukat 4tvihetik az eurdpai tisztvisel6k nyugdijrendsze-
rébe (PSEO). Az dtvitt nyugdijjogosultsdg tékeértékét a PSEO-ban
atszamitjdk nyugdijszerzd szolgélati évekre. Az ellenGrzés azt vizs-
gélta, hogy az atvitt nyugdijjogosultsdg helyes értékszdmitdséhoz az
intézmények rendelkeznek-¢ megfelel§ eljardsokkal, és megfelelGen
hajtjdk-e végre a jogosultsdg dtvételét. Noha a legtobb esetben az
eljdrdsok kielégitGen mikodnek, a személyzeti szabdlyzat alkalma-
zand6 elGirdsainak és a tagdllamok nyugdij-jogszabélyainak bonyo-
lultsiga az egyes dtviteli eljdrdsokban késedelemhez és szdmos
szdmszaki hibdhoz vezet.

11.12. A BIZOTTSAG VALASZAI

Amint a Szdmvev@szék azonositotta ezt a két problémdt és megfo-
galmazta kovetkeztetéseit, a PMO megfelel§ intézkedéseket hozott:
mddositotta a nyugdijjogosultsdg szdmitdsdt, és elGkészitette a jogta-
lanul visszatéritett dsszegek visszafizettetését. Ez az dtvitt téke azon
részének visszafizettetését érinti, amely tovdbbi nyugdijjogosultsdgok
szerzéséhez vezetett volna az Eurdpai Kozosség nyugdijrendszerében, a
kedvezményezetteknek torténd visszafizetés helyett.

Hosszii tdvon — biztositdsi matematikai szempontbdl — nincs pénz-
iigyi hatds a kozosségi koltségvetésre, mivel a jogtalanul visszatéritett
Osszegeket kiegyenlitik a jovébeni alacsonyabb nyugdijkifizetések,
illetve forditva, a visszafizettetéseket kiegyenliti a kiegészitd nyugdij-
jogosultsdgok odaitélése.

Ezzel pdrhuzamosan a Bizottsdg intézkedést hozott a belsd ellendizés
megerdsitésére a nyugdijjogosultsdg dtvitele terén.

11.13. A BIZOTTSAG VALASZAI

A helyi alkalmazottak nyugdijalapjdt azzal a céllal hoztdk létre, hogy
a Bizottsdg kiilképviseleteinél dolgozé helyi alkalmazottak szdmdra
legaldbb alapszintii tdrsadalombiztositdst nyijtson. Ez egy Riegészitd
jellegif, az unids koltségvetésen kiviil kezelt alap, amely elére megha-
tdrozott hozzdjdruldsok t6késitésével mitkodik. A helyi alkalmazottak
naprakész tdjékoztatdst kapnak a nyugdijalaprdl, és bizonyos mértékig
feliigyeletet gyakorolhatnak felette. A Bizottsdg jelenleg vizsgdlja,
hogyan lehet egy ilyen rendszert dllandésitani, valamint melyek
ennek jogi és pénziigyi vonzatai. A jelenlegi alap tékéje elegendd a
helyi alkalmazottak egyéni jogainak fedezésére. A jogszabdlyjavaslatra
tekintettel a Bizottsdg biztositdsi matematikai tanulmdny elkészitését
vette tervbe.
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Birésag

11.14.  2008-ban a Birdsdg egy tagillammal kozos nyil-
vanos kozbeszerzési versenypalydzatot kovetSen szerzédést
kotott szolgaltatdsok nyujtasdra. A szerz8dés szdmvevdszéki
ellendrzése hidnyossigokat tart fel a pélydzat lebonyolitdsira
szolgdl6 eljards belsGkontroll rendszerében. Ezek eredménye-
ként a palyazok talzottan rovid hatarid6t kaptak a szolgal-
tatds-lefrdst tartalmazé dokumentdcidhoz val6é hozzaférésre (9),
valamint a palydzati kiirds dgy rendelkezett, hogy csupan
egyetlen meghatdrozott nyelven lehet pdlydzati ajdnlatokat
benyujtani (') és az ajdnlatokat zartkord dlésen kell felbon-
tani (). A Birdsdgnak javitania kellene a beszerzési eljardsokon
annak érdekében, hogy ily médon segitse az engedélyezd rész-
legeket a palydztatdsi eljirdsok megszervezésében és a jogsza-
balyi kotelezettségek betartdsdnak ellenérzésében.

(%) A koltségvetési rendelet 98. cikke értelmében a pdlydzati feltételeket
ugy kell megéllapitani, hogy azok valés versenyhelyzetet garantal-
hassanak. Az erre a cikkre vonatkozé végrehajtisi szabalyok a
palydzat lebonyolitdsit olyan minimélis hatdrid6khoz kotik,
melyeket a szerz6d6 hatésagoknak be kell tartaniuk.
A koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyainak 125c. cikke
bekezdése ugy rendelkezik, hogy egy intézmény és egy vagy tobb
tagdllam szerz6déskotd hatésdga dltal kozosen lefolytatott kozbe-
szerzés esetén az adott intézményre vonatkozd — a nyelvhasznd-
lattal kapcsolatos rendelkezéseket is magdba foglal6 — eljdrdsrend az
irdnyado.
(®) A végrehajtasi szabédlyok 118. cikkének (3) bekezdése értelmében
nyilt eljards esetén a palydzok jelen lehetnek az ajanlatok felbon-
tasdt végzs bizottsdg iilésén.

—
-

11.14. A BIROSAG VALASZA

A Birdsdg, miutdn emlékeztetett arra, hogy a Szdmvevdszék dltal
emlitett kozbeszerzési eljdrds az 1ij épiiletegyiittesre vonatkozik,
tovdbbd a Birésdg annak keretében szerezhetett eldszor tapasztalatot
a koltségvetési rendelet 91. cikkének ijabb rendelkezései alapjdn vala-
mely tagdllammal kozosen lebonyolitott beszerzési eljdrds terén, a
Szdmvevszék dltal ezen eljdrdsban megdllapitott hidnyossdgokkal
osszefliggésben az aldbbi pontositdsokat kivdnja tenni.

Mindenekel6tt ami az eljdrds iitemtervét illeti, a kozosen ajdnlatot
kéréknek mind a sajdt érdekiikben, mind pedig az ajdnlattevék érde-
kében dssze kellett egyeztetniitk annak sziikségességeét, hogy a szerzg-
dést olyan idopontban itéljéck oda, amely lehetGvé teszi a nyertes
ajdnlattevd szdmdra, hogy az érintett ij épiiletegyiittes dtaddsdt kove-
téen nyomban miikodoképes legyen, annak sziikségességével, hogy
figyelembe véve a szerzGdés dsszetettségét, megfeleld hatdridét bizto-
sitsanak annak érdekében, hogy az ajdnlattevdk szdmdra lehetGvé
tegyék az ajdnlataik megfeleld feltételek mellett torténd elokészitését.

Mindez magyardzatot ad arra, hogy az iitemterv amellett, hogy tisz-
teletben tartotta a Roltségvetési rendeletben hivatalosan el6irt hatdr-
iddket, elkeriilhetetleniil szoros volt az esetleges pdlydzok szdmdra
annak érdekében Dbiztositott hatdridét illetden, hogy az ajdnlati
felhivds iratait kérhessék.

Az ajdnlati felhivds két meghatdrozott rovatdval kapcsolatos hidnyos-
sdgok esetében adminisztrativ hibdkrl van szd, amelyek természetesen
nem voltak szdndékosak. Ami a nyelvhaszndlatra vonatkozd szabd-
lyokat illeti, egyediil a koordindcié hidnydval magyardzhatd, hogy az
ajdnlati felhivds miért irta el6, hogy az ajdnlatokat kizdrolag francia
nyelven lehet benyijtani (ami az érintett tagdllamban dllando
gyakorlat), mikozben az ajdnlattételhez  sziikséges dokumentdcid
akként rendelkezett, hogy az ajdnlatok az Eurdpai Unié bdrmely
hivatalos nyelvén benytjthaték (ami a Birdsdgon kovetett gyakorlat).
Az ajdnlatokat felbontd bizottsdg iilésével kapcsolatban hangsiilyozni
kell, hogy ha az ajdnlattevik megjelentek volna, a Roltségvetési rende-
letben  foglalt rendelkezéseknek ~megfelelGen  természetesen részt
vehettek volna az iilésen.

Ami a Szdmvevdszék dltal megfogalmazott, a kozbeszerzési eljdrdsok
teriiletén az engedélyezd szolgdlatok tdmogatdsdnak javitdsdra vonat-
kozé ajdnldst illeti, a Birdsdg ennek érdekében mdr 2008 juiniusdtdl
kezdve a belsd ellendre dltal megfogalmazott ajdnldst kovetve konkrét
intézkedéseket tett. A Birdsdg a rendelkezésére dll6 humdn er6forrdsok
keretei kozitt torekedni fog arra, hogy ezen a teriileten tovdbb javitsa
az eszkozeit.
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Eurépai Szdmvevdszék

11.15. A kils6 ellenér jelentése (ldsd: 11.4. bekezdés)
megdllapitja, hogy az ellendr véleménye szerint ,a pénziigyi
kimutatdsok a 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendeletnek, az ezen tandcsi rendelet végrehajtdsanak
részletes  szabdlyait megallapit6 2002. december 23-i
2342/2002[EK, Euratom bizottsdgi rendeletnek, valamint az
Eurépai Szdmvev6szék szdmviteli szabdlyzatinak megfelelGen
valos és hii képet adnak az Eurépai Szamvevdszék 2008.
december 31-én fenndllé pénziigyi helyzetérdl, valamint az
ezen fordulénappal végz6dé év pénzigyi teljesitményérdl,
illetve pénzforgalmdrol”. A jelentést az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban fogjak kozzé tenni.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

11.16. Az ellen8rzott teriileteken az ellendrzés nem tart fel
semmilyen szdmottevd hidnyossagot.

Régidk Bizottsiga

11.17. Az ellen8rzott teriileteken az ellenSrzés nem tért fel
semmilyen szdmottevd hidnyossigot.

Eurépai ombudsman

11.18. Az ellendrzott teriileteken az ellendrzés nem tart fel
semmilyen szdmottevd hidnyossagot.

Eurépai adatvédelmi biztos

11.19. Az ellen6rzétt teriileteken az ellendrzés nem tart fel
semmilyen szdmottevd hidnyossagot.

KOVETKEZTETESEK

11.20. A SzdmvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjin
arra a megallapitdsra jutott, hogy a 2008. december 31-i
fordulénappal zdruldé pénziigyi évet illetGen az intézmények
igazgatdsi kiaddsaival kapcsolatos kifizetések lényegi hibatol
mentesek (ldsd: 11.6. bekezdés).

11.21. A SzémvevGSszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitjia, hogy az intézmények igazgatdsi kiaddsaival
kapcsolatos feliigyeleti és kontrollrendszerek a koltségvetési
rendeletben szerepl§ kovetelményeknek megfelelnek (ldsd:
11.7.-11.19. bekezdés).
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AZ EUROPAI UNIO UGYNOKSEGEI

11.22. Az Eurdpai Unié iigynokségeinek és egyéb decentra-
lizdlt szerveinek ellen6rzése kiillon éves jelentések targyat
képezi, melyeket kiilon tesznek kozzé a Hivatalos Lapban ().
A SzamvevGszék a 2008-as pénzigyi évre vonatkozdan 29
iigynokséget ellendrzott. Ezek koltségvetése 2008-ban dsszesen
1488,5 milli6 EUR-t tett ki. Az iigynokségekre vonatkozd
fobb adatokat a 11.2. tdbldzat mutatja be.

11.23. A Szdmvevdszék az Eurdpai Rend6rakadémidt, lesza-
mitva mindegyik tigynokségnél hitelesité véleményt adott a
beszdmolé megbizhatdsdgara, illetve az alapjdul szolgdld tran-
zakcidk jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozdan.

AZ EUROPAI ISKOLAK

11.24. A Szdmvevdszék Eurdpai Iskoldkrdl szo16 éves kiilon
jelentése (a Hivatalos Lapban nem teszik kozzé) az Eurdpai
Iskoldk Igazgatdtandcsdhoz, mint mentesit§ hatdsighoz keriil
benytjtisra. Az iskoldk 2008-ra sz616 258,0 milli6 EUR-s
koltségvetését f6ként bizottsdgi tdmogatdsbdl (138,9 millio
EUR), valamint a tagdllamok hozzdjruldsaib6l (54,5 millid
EUR) finansziroztdk (1%). Az eurdpai iskoldkra vonatkozd
fébb adatokat a 11.3. tdbldzat tartalmazza.

11.25. A Szdmvev8szék nem tart fel olyan lényeges hibékat,
amelyek megkérdéjelezték volna az Eurdpai Iskoldk koltségve-
tésér6l szolo 2006. oktdber 24-i pénziigyi szabélyzat értel-
mében elkészitett és a Szdmvev@szék éltal ellendrzott beszd-
molok (a Karlsruhe-i és Mol-i iskoldk, valamint a kozponti
iroda) megbizhat6sagat, illetve a beszdmoldk alapjiul szolgald
tranzakciok jogszertiségét és szabdlyszerliségét. A szdmvevd-
széki felulvizsgélat azonban rdmutatott, hogy a konszolidalt
beszdmolé nem volt minden lényegi szempontbdl valds és
atlathat6, és nem minden lényegi szempontbdl felelt meg a
vonatkozé szdmviteli standardoknak a kovetkezék tekinte-
tében: a) az eredményszemléleti elszdmolds nem megfelel§
alkalmazdsa és b) az el6z8 évi tobbletnek a jelenlegi év bevé-
teleként torténd kimutatdsa.

(®) A Szdmvevészéknek az Ugynokségek beszdmoldirdl szolé éves
jelentései — az Euratom Ellatdsi Ugynokségrol szolo kivételével —
letoltheték a Szamvevészék honlapjarél (http://
www.eca.europa.eu), és kozzé fogjdk tenni Gket az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban is.

(%) Forrds: Eurdpai iskoldk, a 2008-ra vonatkozé elszdmoldsok lezd-
résa.
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11.2. tdbldzat — Uni6s iigynokségek — fobb adatok

o ) ) ) A pénziigyi K(ilinltiiﬁ%v ;ﬁ;;l) Létszdmkeret
Az Eurdpai Uni6 iigynokségei és mds decentralizilt szervei Kozpont ondllosdg

els6 éve 2008 2007 2008 2007
Ugynokségek
Euratom Elldtdsi Ugynokség Luxembourg 1960 — 0,3 — —
Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont Theszaloniki 1977 18,3 17,4 99 97
Eurépai Alapitviny az Elet és Munkakorilmények Javitdsdért Dublin 1977 21,0 20,2 101 94
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Koppenhdga 1994 37,1 35,1 123 116
Eurdpai Képzési Alapitvany Torino 1994 22,4 25,5 96 100
A Kébitészerek és a Kdbitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyeld- Lisszabon 1995 15,1 13,8 82 82
kozpontja
Eurépai Gydgyszeriigynokség London 1994 1829 163,1 481 441
Az Eurépai Unié Szerveinek Forditokozpontja Luxembourg 1995 59,9 46,1 233 200
Ko6z6sségi Novényfajta-hivatal Angers 1995 12,5 13,4 43 42
Belsé Piaci Harmonizacids Hivatal Alicante 1995 318,4 276,0 643 647
Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség Bilbao 1996 14,9 14,9 44 42
Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége Bécs 1998 15,0 14,5 49 46
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség Theszaloniki 2000 235,0 250,0 93 108
Eurépai Renddrakadémia Bramshill 2006 8,7 7,4 22,5 22,5
Eurojust Héga 2002 24,8 18,4 175 147
Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség Koln 2003 102,0 72,0 452 467
Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokség Lisszabon 2003 50,2 48,2 181 153
Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hat6sig Pirma 2003 66,4 52,2 335 300
Eurdpai Hélozat-és Informéciébiztonsdgi Ugynokség Irdklion 2005 8,4 8,3 44 44
Eurépai Vastti Ugynokség Valenciennes 2006 18 16,6 116 116
Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont Stockholm 2005 40,6 28,9 130 90
Eurépai Ugynokség a Kiils6 Hatdrokon Folytatott Operativ Varsé 2006 71,2 42,2 94 49
Egyiittmdkodés Irdnyitdsdra
Eurépai GNSS Feliigyeleti Hatdsdg Briisszel (?) 2006 10,5 7,0 50 39
Kozosségi Haldszati Ellen6rzd Hivatal Vigo 2007 9,5 5,0 47 38
Eurépai Vegyianyag Ugynokség (%) Helsinki 2008 66,4 — 220 —
Végrehajté iigynokségek
Versenyképességi és Innovéciés Végrehajté Ugynokség Briisszel 2006 11,5 6,9 36 35
];urépai Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajtd Briisszel 2006 38,2 36,0 92 83
Ugynokség
Egészség- és Fogyasztoiigyi Végrehajté Ugyndkség (4) Luxembourg 2007 4,4 4,1 42 28
A Transzeurépai Kozlekedési Halozat Végrehajtd Ugynok- Briisszel 2008 52 — 32 2
sége ()

Osszesen 1488,5 12435 4 155,5 3 626,5

(") Kifizetési elSirdnyzatok.

(?) Ideiglenes székhely.

(%) Az tigynokség 2008-ban nyerte el pénziigyi onéllosagat.

(*) 2008 méjusdig a Kozegészségiigyi Program Végrehajté Ugynoksége.
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11.3. tdbldzat — Eurépai iskoldk — f6bb adatok

Koltségvetés (') (3 A Bizottsigtol kapott timogatds (%) p p
_ ) (milli6 EUR) (millié EUR) vannlils et )
Eurépai Iskola Orszdg
2008 2007 2008 2007 2008 2007

Titkarsdg Belgium 9,2 9,3 7,0 7,5 — —
Luxemburg 1 Luxemburg 37,4 35,1 22,8 21,1 3437 3376
Luxemburg 1I Luxemburg 7,0 7,0 3,4 2,9 888 897
Briisszel I (Uccle) Belgium 32,1 30,4 22,7 21,0 3057 3045
Briisszel 11 (Woluwé) Belgium 31,5 29,3 21,5 19,2 2 904 2893
Briisszel III (Ixelles) Belgium 29,1 26,2 19,8 16,7 2 649 2621
Briisszel IV Belgium 5,5 2,4 3,4 1,8 438 172
Mol Belgium 11,3 11,2 6,0 6,0 718 657
Varese Olaszorszég 18,7 17,9 9,3 8,8 1341 1317
Karlsruhe Németorszag 12,9 11,9 2,4 3,5 979 1001
Miinchen Németorszag 19,5 18,9 0,6 0,4 1756 1666
Frankfurt Németorszag 10,6 10,3 3,9 3,8 1053 978
Alicante Spanyolorszag 11,9 11,3 5,2 4,2 1029 1017
Bergen Hollandia 9,8 9,8 51 4,6 565 554
Culham Egyesiilt Kirdlysdg 11,4 11,1 5,7 5,9 835 827

Osszesen 258,0 242,1 138,9 127,4 21 649 21 021

(") Az egyes Eurdpai Iskoldk és a Titkdrsdg koltségvetésében elGiranyzott bevételek és kiaddsok dsszesen, beleértve a kiinduld koltségvetésben eszkozolt modositdsokat
is.

(%) Forrds: Eurdpai iskoldk, a 2008-ra vonatkozé elszdmoldsok lezardsa.

(%) Forrds: A f6titkdr 2008-as éves jelentése az eurdpai iskoldk igazgat6tandcsinak.

N. B.: Az Osszesen-értékekben a kerekitésekb6l adoddan eltérések mutatkozhatnak.
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11.1. MELLEKLET

AZ ELLENORZESEK EREDMENYEI

1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETEL ALAPJAN TORTENG ELLENORZESENEK FOBB JELLEMZOI

1.1. — A minta mérete
Az ellendrzétt tranzakciok szdma
2008 57
2007 56
1.2. — A minta 6sszetétele

2008

Az ellen6rzott tranzakciok szdzalékos megoszlisa Az intézmények Epiiletekkel 2007
személyi jellegii kapcsolatos Egyéb kiaddsok Osszesen
kiadésai kiadisok
Zard|kozbensd kifizetések 55 19 26 100 100
El6legek 0 0 0 0 0
Osszesen 55 19 26 100 100

2. RESZ: A FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ALTALANOS ERTEKELESE

2.1. — A kiviélasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

o 2008
Altaldnos értékelés

Jelmagyardzat:

Eredményes
Részben eredményes

Nem eredményes

2007

N/A Nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre




11.2. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT KERETEBEN TETT FOBB ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szdmvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

Az érintett intézmény vilasza

A fizetésekre alkalmazandé szorzétényezd

A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
11.7-11.11. bekezdése:

A Parlament, illetve és a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsig nem gy alkalmazza a személyzeti
szabdlyzatnak a fizetésekre vonatkozé szorzéténye-
7616l rendelkezd el6irdsait, mint a tobbi intéz-
mény. Ennek eredményeképpen a Parlament, illetve
a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg pénziigyileg
elényosebb  feltételekben részesiti alkalmazottait
mint a tobbi intézmény, ami egyben nagyobb kolt-
séget is jelent.

A Parlament, illetve és a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg tovdbbra is ezt a gyakorlatot koveti,
kivirva a Birdsdg jogerGs itéleteit az ebben a
targyban az intézmények alkalmazottai éltal inditott
perekben.

A SzdmvevGszék nyomon fogja kovetni a
birdsagi itéletbdl fakadd teenddk elvégzését.

Az Eurépai Parlament vélaszai

Az Eurdpai Parlament teljes mértékben osztja a Birdsdg
dltal meghatdrozott Gvatos megkazelitést és tovdbb vizsgdlja
a kérdést.

Kikiildetések sordn felmeriilt szilliskoltségek visszatéritése

A 2004-2007. pénziigyi évekre vonatkozd éves
jelentések, legutébb pedig a 2007. évi jelentés
11.2. melléklete.

A 2004. méjus 1-jén hatdlyba lépett, mddositott
Személyzeti Szabélyzat szerint a kikiildetések
soran felmeriilt szalldskoltségeket egy orszdgonként
meghatdrozott maximadlis Osszegig téritik vissza a
bizonylatok bemutatdsdt kovetSen (a Személyzeti
Szabdlyzat VIL. mellékletének 13. cikke). E szabily
ellenére a Birésdg, a Szdmvevlszék és az
ombudsman kivételével minden intézmény belsG
szabalyzatdban Ggy rendelkezett, hogy a maxima-
lisan megengedett Osszeg 30-t6l 60 %-dig terjedd
ataldnyosszeg kifizethet§ azon alkalmazottaknak,
akik nem nytjtanak be semmiféle bizonylatot a
felmeriilt szalldskoltségekrdl.

A Parlament Elnoksége megerGsitette, hogy tovabbra
is tdmogatja a meglévg dtaldny alapt koltségtéritést,
ugyanakkor beleegyezik a rendszer modositdsaba.
Ennek eredményeként a Parlament tovdbbra is egy
Osszegben tériti vissza a szdlldskoltségeket a tobb
napos luxemburgi, strasbourgi és briisszeli tartézko-
ddsok utdn.

A Parlament gondoskodjék rdla, hogy a
kikiildetések sordn felmeriil§ szdlldskolt-
ségeket a személyzeti szabdlyzat rendelke-
zései szerint téritsék meg.

Az Eurdpai Parlament vélaszai

A Parlament a 2007-es megbizhatdsdgi nyilatkozat dssze-
fiiggésében jelezte, hogy az intézmény belsé pénziigyi
ellendre dltal  készitett jelentés alapjdn a  kikiildetési
szabdlyzat egyes pontjait feliil fogja vizsgdlni.

Mikgzben a Parlament elnoksége, tekintettel azokra a
kiilinds nehézségekre, amelyekkel az intézménynek szembe
kell néznie (és amelyekre a Szdmvevdszék figyelmét az el6zd
vdlaszokban is felhivta), megerdsitette, hogy tovdbbra is
tdmogatja az dtaldnydij rendszerét, ez utdbbi rendszer
mddositdsra keriilt.

A vonatkozd belsd szabdlyzat mddositdsdt kivetGen 2008.
szeptember 1-t6] kizdrdlag a kellden igazolt munkaidd
keretén Dbeliili éjszakdk szdlldskiltségének téritése kérhetd
dtaldnydij alapjdn.

Ezenkiviil 2009 tavaszdn 1j végrehajtdsi szabdlyok és belsé
szabdlyok 1éptek életbe a helyzet egyértelmiivé tétele érde-
kében.

A csomagnak 2009 kora szeptemberében kell életbe Iépnie.
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A Szdmvevszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

Az érintett intézmény vilasza

Az Eurépai parlament valaszai

Végezetiil, a 2010-es koltségvetésben a 3000. jogcimre (,A
személyzet  kikiildetési koltségei”) vonatkozé megjegyzés
mddositdsra keriilt. A 3000. jogcim megnevezése ezutdn
a kovetkezd lesz: ,A személyzet kikiildetési és utazdsi kolt-
ségei a hdrom munkahely kozott”, a megjegyzésben pedig
vildgosan szerepelni fog, hogy az elirdnyzatokbdl az intéz-
mény személyzete, a kikiildott nemzeti szakérték vagy a
gyakornokok az alkalmazdsi hely és a Parlament hdrom
munkahelye (Briisszel, Luxembourg és Strasbourg) koziil
az egyik kozotti utazdsainak, valamint az e helyektdl eltérd
helyekre irdnyuld kikiildetéseinek koltségeit kell fedezni,
megteremtve ezdltal a Parlament dltal a hdrom munkahely
kozitti  utazdsokra alkalmazott szabdlyok  koltségvetési
alapjdt.

Végezetiil, ennek kapcsdn a Parlamentnek szdndékdban dll
javaslatot tenni a személyzeti szabdlyzat mddositdsdra
annak  érdekében, hogy a hdrom munkahely kozotti
utazdsok eltérd jellegiik miatt megfelelden el legyenek kiilo-
nitve a rendes kikiildetésektdl.

Az eurépai parlamenti képvisel6knek jiré asszisztensi juttatisok

A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
10.10-10.12. bekezdése és a 2007. évi jelentés
11.2. melléklete:

2006-0s éves jelentésében a SzdmvevGszék ugy
talalta, hogy nincs elegendé bizonylat annak bizo-
nyitdsdra, hogy a képvisel6k ténylegesen alkal-
maztak vagy igénybe vettek asszisztenseket, illetve,
hogy a képvisel6k dltal kotott szerzédésekben emli-
tett feladatokat és szolgdltatdsokat valoban el is
végezték. Az Elnokségnek lépéseket kell tennie a
koltségek  megalapozottsdgdnak  bizonyitdsahoz
elengedhetetlennek  tekintett  dokumentumok
beszerzése érdekében.

A 2009-ben kezd6dS 4j parlamenti ciklustél fogva
csak a Parlament dltal foglalkoztatott, akkreditdlt és a
parlamenti képviselsk dltal kivalasztott parlamenti
asszisztens, illetve a képvisel6k dltal foglalkoztatott
helyi munkaerd segitheti a képvisel6k munkajat.

A 160/2009/EK tandcsi rendelet (HL L 55,
2009.2.27., 1. o.) az Eurdpai Kozosségek egyéb
alkalmazottaira vonatkozé alkalmazdsi feltételeket
modositotta, és kilon kategéridt hozott létre az
akkreditalt parlamenti asszisztenseknek, akiket az dj
parlamenti ciklus kezdetétsl fogva fognak felvenni.
Ezek a parlamenti képvisel6k dltal kivalasztott
asszisztensek az Eurdpai Parlament alkalmazdsiban
fognak allni, és illetményiiket a normdl besoroldsi
fokozatok szerint kapjdk. A Parlament irodahelyisé-
geiben nyernek elhelyezést, és munkdjukkal egyes
meghatdrozott képvisel6ket segitenek.

A Szamvev6szék nyomon fogja kovetni a
parlamenti képvisel6k 2004-2007-es pénz-
tigyi évekre vonatkozé koltségkimutatdsa-
inak a Parlament dltal végrehajtott zdrdel-

szamoldsat.

A 2008-as pénziigyi évre vonatkozdan a
Parlament végezze el valamennyi koltségki-

mutatds  zdrOelszdmoldsit, az
szamlak ellendrzésével egyiitt.

eredeti

Az Eurdpai Parlament vélaszai

A 2004. és 2006. év sordn kifizetett parlamenti asszisz-
tensi juttatdsok rendezése teljesen lezdrult. A 2005. és a
2007. évre vonatkozdan egy-egy akta maradt lezdratlanul,
ami koriilbeliil 10 000 EUR-s dsszeget érint (a teljes
kiaddsnak kevesebb mint 0,1 %-dt). A 2005. évi kint-
16vGség esetében az EP szolgdlatai egy tilfizetés visszatéri-
tését vdrjdk a belga tdrsadalombiztositétdl. A 2007-es akta
peres iigy tdrgydt képezi, jelenleg a Jogi Szolgdlat foglal-
kozik vele.
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A Szdmvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szimvevészék elemzése

Az érintett intézmény vilasza

Az Elnokség 2006 decemberében modositott
szabalyai értelmében a parlamenti képvisel6knek
mdr nem kell benydjtaniuk a kifizetSk és a szolgdl-
tatok dltal kidllitott szdmldkat és bizonylatokat,
hanem meg kell drizniitk azokat. A képviselsknek
chelyett a kifizet6k és a szolgdltatok dltal kidllitott
Jkoltségkimutatdsok” és ,kiszamldzott Osszegekrd]
sz6l6  kimutatdsok” mdsolatdt kell benydjtaniuk.
Az 1 szabdlyok a 2004 jiliusa Ota eltelt idGsza-
kokra érvényesek.

A 2007-es éves jelentés ajanldsai értelmében a
Parlament javitsa tovdbb a parlamenti asszisztensi
juttatdsokra vonatkozd kontrollmechanizmusokat,
tobbek kozott ellendrizze véletlenszertien a képvi-
sel6k birtokdban 1év6 szamldkat.

A Parlament dltal az 4j parlamenti ciklusban foglal-
koztatott helyi asszisztensekre vonatkozd végrehaj-
tasi szabdlyokat az Elnokség 2008. jilius 7-én
fogadta el. A képviselk ezenttl kotelesek igénybe
venni a kifizetSket, a képvisel6k csalddtagjainak
nem folydsithaté kifizetés, és a kifizetk a rdkovet-
kez§ év madrcius 30-ig kotelesek benydjtani a kolt-
ségkimutatdsokat.

A parlamenti adminisztracihoz a 2004-2005. évre
vonatkozd koltségkimutatdsoknak immdr 98 %-a
érkezett be, a 2006-2007-eseknek pedig tobb mint
99 %-a 2008 éviekenek pedig 87 %-a. A Parlament
egyes részlegeinél a 2008. évre vonatkozd koltségki-
mutatdsok begytjtésének véglegesitése még folya-
matban van.

A képvisel6k dltal a 2007-es kifizetésekrdl beadott
kimutatdsokat a Parlament véletlenszerdi utdlagos
ellendrzéseknek vetette ald 2008-ban, és egyuttal
azt is megvizsgdltdk, hogy a parlament részlegei
milyen bels§ eljrdsokat alkalmaznak ezen kimuta-
tasok megfelel§ feldolgozdsdra. Ezek az ellendrzések
azonban csak néhdny esetben foglaltdk magukban a
képvisel6k birtokdban 1évs, az Osszesitett kimuta-
tasok alapjat képezd egyes szamldk vizsgilatat.

Az Eurépai parlament valaszai

Minden olyan esetben, ahol kétségek meriiltek fel, a Parla-
ment szolgdlatai megfeleld magyardzatot kértek a képvise-
16ktdl, tobbek kozott a szdmldk bemutatdsdt. Amennyiben
formai hibdkra deriilt fény, a juttatdsok nem megfeleld
felhaszndldsa  keriilt  megdllapitdsra, vagy a kétségek
tovdbbra is fennmaradtak, a képviseloktdl kérték az osszeg
visszafizetését. Egyes esetekben az iigyet az Eurdpai Csalds
Elleni Hivatal elé terjesztették.

A 2008-as pénziigyi évre vonatkozéan a Parlament célsze-
riinek tartotta a 2004-2007-es pénziigyi évek esetében
figyelemre méltG eredményt hozé ellendizési rendszer fenn-
tartdsdt. Egyébirdnt az 1ij parlamenti asszisztensi rendszer
bevezetése minden rendelkezésre dll6 forrdst megkavetel,
ezért iddszertitlen, s6t a kivdnt hatdssal ellentétes lett
volna 2008-ban megvdltoztatni a rendszert.

Valdjdban a 2009. jilius 14-én kezd6dd 1j parlamenti
ciklustél a parlamenti asszisztensi juttatdsok rendszere
dtalakult, és az asszisztenseknek két kiilonboz kategoridjdt
killinbozteti meg. Az 1j szabdly szerint az akkreditdlt
asszisztensek (akik a Parlament munkahelyein dolgoznak)
jogdlldsa megegyezik az intézmény egyéb alkalmazottainak
jogdlldsdval. A Parlamenttel kotott szerzédés keretében
lesznek foglalkoztatva, és a rdjuk vonatkozo kifizetési eljdrds
az intézménynek dolgozo egyéb személyzetével azonos lesz.
Mindez csokkenti a rendezéshez sziikséges dokumentumok
sziikségességét. A képviseld megvdlasztdsdnak helye szerinti
tagdllamban tevékenykedd helyi asszisztenseket tovdbbra is

az alkalmazandd nemzeti  jogszabdlyoknak — megfeleld

magdnszerz6dés  keretében  foglalkoztatjdk a  képviseldk.
Mindazondltal az 1j szabdlyok rogzitik, hogy mostantdl
kezdve minden szerzGdést kell§ engedéllyel rendelkezd kifi-
zetd iigynokségnek kell kezelni. S6t, az ondlld vdllalkozoként
miikodd szolgdltatok kifizetése ezentil csak szdmldk vagy
kimutatdsok alapjdn torténik, amelyeket a kifizetd iigynok-
ségnek a Parlament szolgdlataihoz kifizetésre torténd tovdb-
bitds el6tt az alkalmazandd nemzeti jogszabdlynak megfe-
leloként kell jovdhagynia. Ennek megfelelGen az 1ij jogi keret
vdrhatéan biztositani fogja a vonatkozd szabdlyoknak és
elveknek valo megfeleldséget, és sok szempontbdl hatéko-
nyabb lesz, mint egy utdlagos ellendizés, mivel ez utdbbi
természetéb6l adddéan csupdn véletlenszeriien kivdlasztott
esetekre korldtozodik. Az 1j, magasabb kovetelményeket
tdmasztd eljdrdsnak a kifizetési ciklus kezdetétdl vald dlta-
ldnos alkalmazdsa a legjobb biztositékot jelenti a parlamenti
asszisztensi juttatdsok dtldthatd, jogszert, hatékony és ered-
ményes pénzgazddlkoddsdra.
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Az Eurdpai parlament vélaszai

Az tjonnan bevezetett keret kiilongsen iidvozlendd, mivel
jelentds lépést képvisel a meglévd garancidk tovdbbfejlesztése
és a fent emlitett célok elérése terén, ugyanakkor a felesleges
biirokrdcia elkeriilésének céljdt is szolgdlja.

Az eurépai parlamenti képvisel6k kiegészitd nyugdija

A 2006. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
10.2. tabldzata és a 2007. évi jelentés 11.2. mellék-
lete:

A rendszernek deficit esetére vildgos szabalyokat
kellene tartalmaznia az Eurdpai Parlament és a
rendszerben részt vevs tagok kotelezettségeire és
felelGsségére nézve.

2008. december 31-én az alapoknak 121 844 000
EUR-s biztositdsmatematikai hidnya volt. Ugyan-
abban az id6pontban az alap értékelése szerint a
rendszer tagjainak folydsitandé majdani kifizetések
276 984 000 EUR-t tesznek ki.

2009 mérciusdban a Parlament jogi részlege kozzé-
tette véleményét az Gj képviselSi szabdlyzat alkalma-
zdsdval kapcsolatban, mely szabdlyzat kimondja,
hogy a Parlament koteles garancidt véllalni a
megszerzett nyugdijjogosultsigokért.

A fentieket kovetSen az Elnokség 2009. dprilis 1-jei
tilésén tobb hatdrozatot is hozott:

a) a nyugdijkorhatdr 60-rél 63 évre torténd feleme-
lésérél, bizonyos dtmeneti intézkedéseket kove-
téen;

b) az 50 éves kortdl igénybe vehetd, csokkentett
osszegli nyugdij megsziintetésérdl;

¢) a nyugdijjogosultsigok 25 %-dnak megfelel§
egyOsszegll kifizetés valaszthatésdganak eltorlé-
sérol.

A Parlament kotelezettségeit tikrozi a
2008.12.31-i pénziigyi beszdmold, amint
azt a Szdmvevdszék 5/99 sz. véleményében
is javasolja (1.23. bekezdés).

Uj Dbiztositismatematikai elemzést kel
késziteni, hogy értékelhetS legyen azon
intézkedések hatdsa, melyeket az Elnokség
hatdrozatai a rendszer tagjaira vonatkozdan
rendelnek el.

A Parlament egyértelmdsitse az alap eszko-
zeinek kezelésében és feliigyeletében véllalt
szerepét.

Az Eurdpai Parlament vélaszai

A 2008. december 31-i pénziigyi beszdmold tiikrizi a
Parlament Rotelezettségeit.

A Parlament 1) biztositdsmatematikai elemzést rendel az
Elnokség 2009. dprilis 1-jei iilésén hozott hatdrozatok
hatdsainak és az 1j képviselgi statiitum hatdlybalépése
kovetkezményeinek értékelésére. Az elemzés tobbek kozitt
a Parlament kotelezettségvdllaldsainak becslését is szolgdlnd,
amely kotelezettségvdllaldsokat az éves mérlegnek tiikroznie

kell.

Az Eurdpai Parlament szerepét az alap eszkozeinek kezelé-
sében és feliigyeletében az alap fiiggetlen testiileteit irdnyit6
jelenlegi jogi keret hatdrozza meg. Tovdbbd hangsilyozni
kell, hogy az alap néhdny tagja dltal benyiljtott kereset
kovetkeztében az iigy folyamatban van a Birdsdg eltt.
Ezért nem lenne helyénvald intézkedést hozni e téren a
BirGsdg itélete eldit.

Mindazondltal az Eurépai Parlament elnike 2009. mdjus
4-i levelében hivatalosan felkérte az alap elnokét, hogy a
Parlament érdekeinek védelmében szavatolja az Gvatos befek-
tetési stratégidt.
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A bizottsigi csalddi timogatisok nyomon kovetése

A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
10.12. bekezdése, a 2006-0s pénziigyi évre vonat-
kozé éves jelentés 10.2. tdblizata és a 2007-es
pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 11.2.
melléklete:

Azoknak a hdztartdsi timogatdsban részesiil§ alkal-
mazottaknak, akiknek nincs eltartott gyermekiik,
nem kell rendszeresen frissiteniiik az adataikat.
Nem volt bizonyiték arra nézve, hogy a Briissz-
elben dolgozé 1 605 érintett bizottsdgi alkalma-
zottbol 676-nak barmikor is meg kellett volna
erGsitenie vagy frissitenie kellett volna eredeti
nyilatkozatdt.

Nem folytattak le elegendd vizsgélatot az olyan
esetekre nézve sem, amikor az érintettek eltartott
gyermekeik utdn esetleg nemzeti tdmogatdsban
részesiltek, amely esetben a kapott Osszeget le
kellett volna vonni a személyzeti szabélyzat alapjan
fizetett juttatdsokbol.

2008 szeptembere Gta egy tigyviteli munkatdrs teljes
munkaid6ben ellendrzi a gyermektelen alkalmazottak
haztartdsi tdmogatdsra valé jogosultsdgat. Ez 2008-
ban 88 000 EUR visszafizettetést eredményezett.
Azonban még tovdbbra sincs bizonyiték arra nézve,
hogy a Briisszelben dolgozé 2 001 érintett bizottsdgi
alkalmazottbdl 926-nak meg kellett volna erdsitenie
vagy frissitenie kellett volna eredeti nyilatkozatdt.

2008-ban tovédbbra is clégtelen volt az arra irdnyuld
ellendrzés, hogy eltartott gyermekeik utin egyesek
részesiiltek-e nemzeti tdmogatdsban.

A Bizottsdg folytassa ezeket az ellendrzé-
seket.

A Bizottsdg tegyen tovabbi lépéseket az
ilyen esetek ellendrzésére.

A Bizottsdg vilasza

A PMO jelenleg olyan, kockdzatelemzésen alapuld, nagy
teljesitményii (koltséghatékony, hatékony és eredményes)
eldzetes és utdlagos ellendizési stratégidn dolgozik, amely
a hivatalba 1épéshez kapcsolédd valamennyi jogosultsdgot
és csalddi tdmogatdst lefed.

Tartalmazni fogja az egyéb forrdsokbdl juttatott csalddi
tamogatdsokat célzé ellendrzési stratégidt is.

Folyamatban van a hdzas, de gyermektelen alkalmazottak
hdztartdsi tdmogatdsainak ellendrzése.

A bérek kifizetése (PMO)

2007 es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
11.17. bekezdés:

A PMO dltal elvégzett utdlagos ellendrzések azt
mutattdk, hogy 2007 janudrjaban egy adatfeldolgo-
zasi hibdt kovetGen Osszesen tobb mint 365 000
EUR-t fizettek ki 118 kordbbi ideiglenes alkalma-
zottnak annak ellenére, hogy mar nem dolgoztak a
Bizottsdgnal. A hibat az elGzetes kontrollok nem
deritették fel a bérek utaldsa el6tt. A visszafizette-
tések még 2008-ban is folyamatban voltak.

A legtobb esetben a Bizottsdg visszafizettette a jogo-
sulatlan kifizetéseket.

A Bizottsdg foganatositson hatékonyabb
elézetes ellendrzéseket, megel6zends az
olyan alkalmazottaknak folydsitott kifizeté-
seket, akik mdr nem dolgoznak az intéz-
ménynél.

A Bizottsdg valasza

A kifizetési hibdt az a téves korrekcid okozta, amelyre az
adatok 1j bérszdmfejtési rendszerbe (new payroll application,
NAP) torténd betoltése eldit, december 29-én — a kifizetések
végleges szdmitdsdnak napjdn — keriilt sor, amikorra mdr
lezdrultak a javitott adatokra irdnyul eldzetes ellendizések.
Ezt az esetet kivetGen — az indokolatlan kifizetésének elke-
riilése érdekében — a PMO szdmos emlékeztet6t intézett az
adatok NAP-ba torténd betoltéséért felelds személyzethez a
lefektetett eljdrdsok betartdsdrdl.
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ALTALANOS TAJEKOZTATO A KOLTSEGVETESROL
1. A KOLTSEGVETES OSSZETEVOI

A koltségvetés az Eurdpai Gazdasdgi K6zosség és az Eurdpai Atomenergiai-kozosség (Euratom) kiaddsain til a bel- és
igazsdgiigy, valamint a kozos kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén torténd egyiittmikodés igazgatdsanak kiaddsait foglalja
magdaban, illetve ezen szakpolitikdkkal kapcsolatban minden olyan egyéb kiaddst, amelyr6l a Tandcs gy véli, hogy a
megvalésitds érdekében azokat a koltségvetésnek kell viselnie.

2. JOGI ALAP

A koltségvetést a Romai Szerzddések (1) (3) pénziigyi rendelkezései (az EK-Szerz6dés 268-280. cikke és az Euratom-
Szerz8dés 171-183. cikke), valamint a koltségvetési rendeletek (%) szabélyozzak.

3. A SZERZODESEKBEN ES A KOLTSEGVETESI RENDELETBEN ROGZITETT KOLTSEGVETESI ELVEK

A Koz6sség valamennyi bevételi és kiaddsi tételét egyetlen koltségvetésbe kell foglalni (egységesség és teljesség elve). A
koltségvetést egyszerre csak egy pénziigyi évre hagyjak jova (évenkéntiség elve). A koltségvetési bevételeknek és kiadd-
soknak egyensulyban kell lenniiik (egyensily elve). A beszdmoldt eurdban kell 6sszedllitani, végrehajtani és bemutatni
(elszamolasi egység elve). A bevételeket kiilonbségtétel nélkiil kell felhasznalni valamennyi kiadds fedezésére, és a kiada-
sokhoz hasonldan teljes egésziikben szerepelniiik kell a koltségvetésben, majd a pénziigyi kimutatdsokban, egymdssal
szembeni kiigazitds nélkiil (globdlis fedezet elve). A meghatdrozott célokra vonatkozd el@irnyzatokat cimekre és alci-
mekre kell felbontani; az alcimeket pedig jogcimcsoportokra és jogcimekre (egyediség elve). A koltségvetési elGirdny-
zatokat a hatékony és eredményes pénziigyi gazdalkodds, vagyis a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredményesség
elveinek megfelelGen kell felhaszndlni (hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elve). A koltségvetést kidolgozni és
megvaldsitani, illetve arrdl beszdmolni az dtlithatosag elvének szem el6tt tartdsival kell (dtlathatosdg elve). Ezektdl az
altaldnos elvektSl néhany kivételes esetben lehet eltérni.

4. A KOLTSEGVETES TARTALMA ES SZERKEZETE

A koltségvetés a ,Bevételek és kiaddsok osszesitett kimutatdsdbol”, valamint egy-egy, az egyes intézményeknek megfelels,
JBevételek és kiaddsok kimutatdsaira” osztott szakaszbol dll. A kilenc szakasz a kovetkezd: (I) Parlament; (II) Tandcs; (III)
Bizottsdg, (IV) Birdsdg; (V) Szdmvevdszék; (VI) Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg; (VII) Régidk Bizottsiga; (VIII) eurdpai
ombudsman és (IX) eurdpai adatvédelmi biztos.

Az egyes szakaszokon beliil a bevételeket és a kiaddsokat koltségvetési cimsoronként (cimenként, alcimenként, jogcim-
csoportonként és, amennyiben alkalmazandd, jogcimenként) osztélyozzak, tipusuknak vagy felhasznéldsi rendeltetésiiknek
megfelelen.

5. A KOLTSEGVETES FINANSZIROZASA (KOLTSEGVETESI BEVETELEK)

A koltségvetést elsGsorban a Kozosségek sajat forrdsaibdl finanszirozzdk: GNI alapii sajat forrdsok; a hozzdadottérték-
ad6bol szdrmazd sajit forrdsok; vaimok; mezdégazdasagi lefolozések; valamint cukor- és izoglikdz-illetékek (%).

A sajét forrasok mellett léteznek egyéb bevételek is (lisd az I. diagramot).

6. A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK TIPUSAI

A tervezett kiaddsok fedezésére a kovetkezd koltségvetési elGirdnyzatokat kiilonboztetik meg a koltségvetésben:

a) a differencidlt elGirdnyzatokat (DE) egyes koltségvetési teriileteken tobbéves tevékenységek finanszirozasdra hasznaljdk.
A differencidlt elgirdnyzatok kotelezettségvéllaldsi elGirdnyzatokbdl (KOE) és kifizetési elgirdnyzatokbol (KIE) 4llnak:

— a kotelezettségvallaldsi elSiranyzatok révén lehet az adott pénziigyi év sordn olyan miiveletekre jogi kotelezettséget
véllalni, amelyek megvaldsuldsa tobb pénziigyi éven ét tart,

(") Roémai Szerz8dés (1957. marcius 25.): Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi K6z6sség (EGK) létrehozdsdrol.

(%) Roémai Szerz8dés (1957. marcius 25.): Szerz8dés az Eurdpai Atomenergiakozosség (Euratom) létrehozdsdrol.

(’) FSként a 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet (KR) (HL L 248., 2002.9.16.).

(*) A sajat forrdsokra vonatkozé legfontosabb jogi aktusok a kovetkezSk: a Tandcs 2007. janius 7-i 2007/436/EK, Euratom hatdrozata (HL
L 163., 2007.6.23.); a Tandcs 2000. szeptember 29-i 2000/597EK, Euratom hatdrozata (HL L 253., 2000.10.7.); a Tandcs 2000.
mdjus 22-i 1150/2000/EK, Euratom rendelete (HL L 130., 2000.5.31.); a Tandcs 1989. méjus 29-i 1553/89/EK, Euratom rendelete (HL
L 155, 1989.6.7.); a Tandcs 2006. november 28-i 2006/112[EK irdnyelve a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrl (HL L 347.,
2006.12.11.); a Tandcs 1989. februdr 13-i 89/130/EGK, Euratom irdnyelve a brutté nemzeti jovedelem 6sszedllitdsinak osszehango-
lasar6l (HL L 49.,1989.2.21.), a Tandcs 2003. jalius 15-i 1287/2003/EK, Euratom rendelete a piaci dron szdmitott brutté nemzeti
jovedelem 6sszehangoldsardl (HL L 181., 2003.7.19.).
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— a kifizetési elSirdnyzatok révén lehet fedezni azokat a kiaddsokat, amelyekre az adott és kordbbi pénziigyi években
véllaltak kotelezettséget;

b) a nem differencidlt elGirdnyzatok (NDE) révén lehet biztositani az adott pénziigyi évben az éves tevékenységekhez
kapcsol6do kotelezettségvallaldsokat és kifizetéseket.

Ezért fontos minden egyes pénziigyi évben két f60sszeget megdllapitani:

a) az elSirdnyzott kotelezettségvillalisok f6osszegét (EKO) () = nem differencidlt elirdnyzatok (NDE) + kotelezettség-
véllaldsi elGirdnyzatok (KOE) (°);

b) az elGirdnyzott kifizetések fGosszegét (EKI) (°) = nem differencidlt elGirdnyzatok (NDE) + kifizetési elSirdnyzatok
(KIE) (°).

A koltségvetési bevételek az elGirdnyzott kifizetések fedezésére szolgalnak. A kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatokat a
bevételeknek tehdt nem kell fedezniiik.

A kovetkez§ leegyszertsitett dbra (szemléltetS osszegekkel) érzékelteti az ismertetett elSirdnyzat-tipusok kihatdsét az egyes
koltségvetési évekre.

Elgiranyzott kotelezettségvallaldsok: az 1., 2., 3. évre a l’?nziigyi liite’me’zés: Ez a rés’z r}mtatja be, hf)gy’az 1., 2 és 3 évTe elrendelt
koltségvetésben az adott évre elrendelt kotelezettségvallald- kotelgzettsegvallalasok me’ly részét kell melylk, évben f_!nans?lrf)zm: az NDE
sok. el6irdnyzatokat az elrendelésiik évében kell finanszirozni; a KOE elGirdnyzatokat tobb
éven keresztiil kell finanszirozni.
Jelmagyardzat: o
I-I Kétclczcttscgvallglasi Az adott évben finanszirozand6 Ssszeg:
El6iranyzott elGirdnyzatok (KOE)
kotelezettség- PP 1.év 2.¢&v 3.év kés6bb
JA) 8 El6z6 évek
villalésok (EKO) I:I Nem differencidlt kotelezettségvallalsi 3
el6iranyzatok (NDE) el6irdnyzatai (KOE) v v ;
O o
17 11 9 7
KOE: 50
1.év:EKO: 150 l 1 l 1
NDE: 100 >
D O O
100 10 15 20 5
KOE: 60
2.év:EKO: 180 R l l 1
NDE: 120 >
5]
120 12 30 18
KOE: 65
3.év:EKO: 215 0 . l l
NDE: 15 » D
150 16 49
. . Az iitemezés fiiggdleges oszlopainak 8sszege mutatja meg minden egyes évre az el@irdnyzott
Az elGirdnyzatok val 1tip k sszefoglal kifizetések (EKI) f60sszegét, amely az osszes elGirdnyzott kotelezettségvéllaldsbol az
erre az évre véllalt jogi kotelezettségvillaldsok finanszirozdsihoz szitkséges. Az évente
o Differencidl végzend6 szdmitds: EKI = NDE + kifizetési elGridnyzatok (KIE), az adott évi KIE
2 6 ! erenal:t oOsszeg egyenld az abban az évben finanszirozandé osszes kotelezettségvallaldsi
:é eldirdnyzatok (DE) el6irdnyzat 6sszegével.
S
\g 6
sl B | _ g | & . . .
= =22 3 = = g
2= ) = A N El8irdnyzott kifizetések (EKI)
SE| 8| .8 | 82| 8¢ .
£ Sg| 32 |25 |55 | 2% Lo
S & <= S s g 2 g5
& EE R & 3 & 2 &8 .
2 23 | 83 |23 | =8 | =23 KIE:
E 5 27 4
E |l o o lwoelowo i p S
2 ]
= =
1.év 100 50 27 150 127
Jelmagyardzat:
P Kifizetési
2.év 120 60 38 180 158 El6irdnyzott clirdnyzatok (KIE)
kifizetések
(EKI) Nem differencidlt
3.év 150 65 75 215 225 el6irényzatok (NDE)

(°) Fontos kiilonbséget tenni ,el6irdnyzott kotelezettségvallaldsok” és ,kotelezettségvillaldsi elSirdnyzatok”, illetve ,el8irdnyzott kifizetések”
és kifizetési elSirdnyzatok” kozott. A kotelezettségvillaldsi elSirdnyzatok” és a kifizetési elSirdnyzatok” kifejezéseket kizdrdlag a
differencidlt elGirdnyzatok kontextusiban hasznaljuk.
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7. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA
7.1. A végrehajtdsi feleldsség

A Bizottsdg a koltségvetési rendeletnek megfelelGen, sajat felelGsségére és az elGirdnyzatok keretein belil hajtja végre a
koltségvetést; a tobbi intézményre a rdjuk vonatkozo koltségvetési szakaszok végrehajtdsira vonatkozéan ruhdzza dt a
szitkséges hatdskort (). A koltségvetési rendelet rogziti a végrehajtdsi eljardsokat és kiilonosképpen az intézmények
engedélyezésre jogosult tisztviselGinek, szamvitelért felelds tisztviselSinek, elSlegelszamolé tisztviselSinek és belsé ellen-
Greinek felelGsségi korét. A két legnagyobb kiaddsi teriileten (az EMGA és a Kohézids Alap teriiletén) a kozosségi alapok
kezelése a tagdllamokkal megosztottan torténik.

7.2. A bevételek végrehajtdsa

A koltségvetésbe betervezik a vérhaté bevételeket, amelyek aztdn koltségvetés-mddositdsokkal megviltoztathatdak.

A bevételek koltségvetési végrehajtdsa magdban foglalja beszedését a jogosultsigok megdllapitdsit és a Kozosségeket
megillet§ (sajat forrdsok és egyéb bevételek) beszedését. A bevételek végrehajtisdt bizonyos kiilon rendelkezések (7)
szabdlyozzdk. Az adott pénziigyi év tényleges bevételeinek f60sszege egyenl az adott pénziigyi évre megdllapitott
jogosultsdgok ellenében beszedett Gsszegek, valamint a kordbbi pénziigyi évekre vonatkoz6, még behajtandé jogosult-
sdgok ellenében beszedett Osszegek fGosszegével.

7.3. A kiaddsok végrehajtdsa

A koltségvetésbe betervezik a vérhaté kiaddsokat.

A kiaddsok koltségvetési végrehajtdsa, vagyis az elGirdnyzatok alakuldsa és felhasznaldsa a kovetkezSképpen foglalhatd
Ossze:

a) elGirdnyzott kotelezettségvallaldsok:

. az eldirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kotelezettségvallaldsok f6osszege
a kovetkezSképpen alakul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KOE) + koltségvetés-médositdsok + célhoz kotott
bevételek + dtcsoportositisok + az el6z6 pénziigyi évrdl dthozott kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok + még el
nem kotelezett, nem automatikus dthozatalok az el6z8 pénziigyi évr6l + 0jbdl rendelkezésre all6, az el6z8 pénz-
tigyi évekrdl felszabaditott kotelezettségvallalasi elSirdnyzatok;

—-

ii. az elGirdnyzatok felhaszndldsa: a végleges elSirdnyzott kotelezettségvallalisokbdl az adott pénziigyi évben a villalt
kotelezettségvallaldsok haszndlhatoak fel (felhasznalt elirdnyzott kotelezettségvallalisok = véllalt kotelezettségval-
laldsok Gsszege);

iii.

elGirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évrél a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem haszndlt elGirdny-
zatokat az érintett intézmény erre vonatkozé hatdrozatdt kovetSen dt lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A
célhoz kotott bevételként rendelkezésre dll6 elSirdnyzatok automatikusan keriilnek atvitelre;

iv. eldirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;
b) elGiranyzott kifizetések:

i. az elirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre 4l elGirdnyzott kifizetések f6osszege a kovetke-
z8képpen alakul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KIE) + koltségvetési modositasok + célhoz kotott bevételek +
dtcsoportositdsok + az el6z8 pénziigyi évrdl automatikusan vagy nem automatikusan athozott elSirdnyzatok;

ii. a pénziigyi év eldirdnyzatainak felhaszndldsa: az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései az adott pénziigyi évben
kifizetésekként haszndlhatéak fel. Az elSirdnyzott kifizetések nem foglaljdk magukban an el6z8 pénzigyi évrél
thozott elSirdnyzatokat (felhaszndlt elSirdnyzott kifizetések = a pénziigyi év elSirdnyzataibdl folyositott kifizetések
Osszege);

iii.

elgirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évr6l a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem hasznélt el8irdny-
zatokat az érintett intézmény erre vonatkozé hatdrozatdt kovetSen dt lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A
célhoz kotott bevételként rendelkezésre dll6 elSirdnyzatok automatikusan keriilnek dtvitelre;

(%) Lasd az EK-Szerz8dés 274. cikkét, az Euratom-Szerz8dés 179. cikkét és a KR 50. cikkét.
(7) Lasd a KR 69-74. cikkét és az 1150/2000/EK, Euratom rendeletet.
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iv. eldirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;

V. a pénziigyi év sordn folyGsitott Osszes kifizetés: az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései ellenében folydsitott
kifizetések + az el6z6 pénziigyi évrdl dthozott elSirdnyzott kifizetések ellenében folyésitott kifizetések;

Vvi. az adott pénziigyi évre terhelt tényleges kiaddsok: a koltségvetés végrehajtdsnak dsszevont kimutatdsaiban szerepeltetett
kiaddsok (ldsd a 7.4. bekezdést) = az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései ellenében folydsitott kifizetések + a
kovetkez$ pénziigyi évre atvitt elSirdnyzott kifizetések.

7.4. A koltségvetés végrehajtdsdnak osszevont kimutatdsai és a pénziigyi év mérlegének megdllapitdsa

Minden egyes pénziigyi év zdrdsakor Osszedllitjdk a koltségvetés végrehajtdsinak osszevont kimutatdsait. Ezek hatdrozzak
meg az év zaromérlegét, amelyet a kovetkezd év nyitomérlegeként koltségvetési modositdssal visznek at.

8. A BESZAMOLO BEMUTATASA

Az adott pénziigyi évre vonatkozé beszdmoldt a Parlament, a Tandcs és a Szdmvevlszék kapja meg; a beszdmol6
tartalmazza a pénziigyi kimutatdsokat, a koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé kimutatdsokat, valamint a koltségvetési
és pénzgazdilkodisi jelentést. Az ideiglenes beszdmolot legkésébb a kovetkez év mdrcius 31-ig kell benydjtani; a
végleges beszdmold hatdrideje ugyanezen év jalius 31-e.

9. KULSO ELLENORZES

1977 6ta a koltségvetés kiils§ ellenSrzését az Eurdpai Kozosségek Szamveviszéke végzi (]). A Szamvevdszék a koltség-
vetés valamennyi bevételének és kiaddsinak elszdmoldsdt ellendrzi. A SzdmvevGszék megbizhatésagi nyilatkozatot nydjt
be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az elszdmoldsok megbizhatdsdgdrdl, valamint az alapjukul szolgdl6 traa-
zakeidk jogszer(iségérdl és szabdlyszertiségérl. A SzdmvevSszék azt is vizsgdlja, hogy a bevételek beérkezése és a
kiaddsok kifizetése jogszerti és szabdlyos mddon tortént-e, illetve a pénzgazdilkodds hatékony és eredményes volt-e.
Az egyrészt nyilvantartdsokon alapuld, mdsrészt szitkség szerint a helyszinen, vagyis a Kozosségek intézményeiben, a
tagdllamokban és harmadik allamokban végzett ellenSrzéseket az érintett pénziigyi év zdrdsa el6tt is el lehet végezni. A
SzamvevGszék minden pénziigyi évrdl éves jelentést készit, tovabbd kilon témdkrdl barmely idSpontban észrevételeket
tehet, valamint barmely kozosségi intézmény felkérésére véleményt adhat.

10. MENTESITES £ES NYOMON KOVETES

1977 6ta a kovetkezd rendelkezések érvényesek (°): a Tandcs javaslata alapjdn eljaré Parlament az érintett pénziigyi évet
kovet6 mdsodik év dprilis 30-ig ad mentesitést a Bizottsignak a koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozdan. Ennek érde-
kében a Tandcs, majd a Parlament ellendrzi a Bizottsdg 4ltal benyjtott elszémoldsokat, valamint a Szdmvevdszék éves
jelentését és kiilon jelentéseit. Az intézményeknek meg kell tenniiik a megfelel§ 1épéseket a mentesit§ hatdrozatba foglalt
észrevételek tekintetében, és be kell szdmolniuk az ezek megvaldsitdséra foganatositott intézkedésekrdl.

(%) Ldsd az EK-Szerzdédés 246., 247. és 248. cikkét, valamint az Euratom-Szerz6dés 160a., 160b. és 160c. cikkét, illetve a KR 139-
147. cikkét.
(%) Ldsd az EK-SzerzGdés 276. cikkét és az Euratom-SzerzGdés 180b. cikkét.
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MAGYARAZO JEGYZETEK
A PENZUGYI ADATOK FORRASAI

A jelen mellékletben szerepld pénziigyi adatokat az Eurdpai Kozosségek éves beszamoljabdl és a Bizottsdg altal rendel-
kezésre bocsdtott egyéb pénziigyi nyilvantartdsokbol kivonatoltuk. A foldrajzi besorolds megegyezik a Bizottsdg konyve-
lési rendszerében (ABAC) alkalmazott orszdgkddokkal. Ahogy arra a Bizottsdg is felhivja a figyelmet, az egyes tagdllamok
szerint megadott szdmadatok — mind a bevételek, mind pedig a kiaddsok tekintetében — olyan szdmtani mveletek
eredményei, amelyek nem adhatnak teljes képet az egyes tagdllamoknak az Uni6tdl kapott juttatdsairdl. Ezért ezeket a
szdmadatokat kortiltekintGen kell értelmezni.

PENZEGYSEG

Valamennyi pénziigyi adat millié euréban szerepel. A f66sszegek kerekitések eredményei, ezért nem feltétleniil egyeznek
meg a kerekitett szimadatok Osszegével.

ROVIDITESEK ES JELOLESEK

ABRA Més 4bran beliil hivatkozott dbra (pl. IIl. ABRA)
AT Ausztria

BE Belgium

BG Bulgaria

C Koltségvetési cim

cY Ciprus

CczZ Csehorszag

DE Németorszdg

DE Differencidlt elSirdnyzatok

DK Dénia

EAEK vagy Euratom Eurdépai Atomenergia-K6zosség

EE Esztorszdg

EFTA Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulds
EGK Eurépai Gazdasagi Kozosség

EK Eurépai Kozosség(ek)

EKI ElSirdnyzott kifizetések

EKO Elgirdnyzott kotelezettségvillaldsok
EL Gorogorszag

ES Spanyolorszag

EU Eurépai Unié

EU-27 Az Eurdpai Uni6 27 tagdllamdra vonatkozé f6osszeg
FI Finnorszag

FR Franciaorszag

GNI Brutté nemzeti jovedelem

HEA Hozzéadottérték-add
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HL Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
HU Magyarorszag
IE [rorszdg
IT Olaszorszag
KIE Kifizetési elGirdnyzatok
KOE Kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok
KR 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet
LT Litvdnia
LU Luxemburg
LV Lettorszdg
MT Malta
NDE Nem differencidlt el8irdnyzatok
NL Hollandia
PL Lengyelorszag
PT Portugidlia
RO Romania
SE Svédorszag
SI Szlovénia
SK Szlovékia
SZ Koltségvetési szakasz
UK Egyesiilt Kirdlysag
0,0 Nulla és 0,05 kozotti adat

Nincs adat
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DIAGRAMOK
A 2008-AS PENZUGYI EV KOLTSEGVETESE ES A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA A 2008-AS PENZUGYI EV SORAN

I. DIAGRAM 2008-as koltségvetés — Varhato bevételek és végleges elGiranyzott kifizetések

II. DIAGRAM 2008-as koltségvetés — ElGiranyzott kotelezettségvallaldsok

III. DIAGRAM 2008-ban rendelkezésre dllo elGirdnyzott kotelezettségvallaldsok és felhasznaldsuk
IV. DIAGRAM 2008-ban rendelkezésre dll6 elirdnyzott kifizetések és felhaszndldsuk

V. DIAGRAM Sajét forrdsok 2008-ban, tagillamok szerint

VI. DIAGRAM Kifizetések 2008-ban az egyes tagdllamokban

A 2008-AS PENZUGYI EVRE VONATKOZO OSSZEVONT BESZAMOLO
VII. DIAGRAM Osszevont mérleg

VIII. DIAGRAM Osszevont eredménykimutatds
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I. diagram
2008-as koltségvetés — Virhaté bevételek és végleges elGirdnyzott kifizetések
[a bevételekrdl ldsd ,Altaldnos téjékoztatd a koltségvetésrdl”, 7.2. bekezdés; a kiaddsokrdl ldsd ,Altaldnos tdjékoztatd a koltségvetésrdl”,
7.3 bekezdés, ill. részletes adatok a IV. diagram a) oszlopdban]
(millié EUR és %)
Virhat6 BEVETELEK: Virhat6 KIADASOK:
(végleges elGirdnyzott kifizetések)
Viérhat6 | ElGirdnyzott
bevételek | kifizetések
Osszesen: | Osszesen:
1157713 (1) 1157713 ()
9 888,6 (%)
125 659,9
Sajét forrasok | ElGirdnyzatok
tagallamonként | intézményenként
Bevételek jellegiik szerint ElGirdnyzatok fejezetenként
Bevételek: szinmagyardzat Kiaddsok: szinmagyardzat
[ Sajdt forrdsok osszesen (tagallamonként) A pénziigyi keret fejezetei
[ Mezdgazdasdgi lefolozések 12828 (1,1 %) [ 1. Fenntarthaté novekedés 47 743,4 (38 %)
B Cukor- és izoglitkézilleték 707,8 0,6 %) [ 2 A természeti erSforrdsok megérzése és kezelése 594314  (47,3%)
5 3. Allampolgarsdg, szabadsdg, biztonsdg és a jog 15332 (1,2 %)
Il Vimok 149457 (12,9 %) = érvényesiilése
I:I Hozzéadotténékadé—alapﬁ Sajé.t forrasok 19 139,5 (16,5 %) I:I 4. Az EU mint globélis szerep16 8251,6 (6,6 %)
I A GNIn alapulé sajat forrasok 747530  (6469% ||| 5. Igazgatis 84937  (68%)
[ Egyéb bevételek 32880  (28% [ 6. Kompenzicio 2066 (0.2%)
£ye . fvet,e e" o ; (2,8 %) Egyéb intézmények rendelkezésére all6 elSi- 32978 (2,6 %)
B Az el6z6 pénziigyi évbdl rendelkezésre 1654,6 (1,4 %) [ | ranyzatok
gliodohbls A Bizottsag rendelkezésére dll6 elGiranyzatok 122362,1 (97,4 %)
ebbdl mikodési elSiranyzatok 117 166,2 (93,2 %)
(1) A koltségvetés-modositasok utan. () A koltségvetés-mbdositdsok és a koltségvetési cimsorok kozti 4tcso-
(A CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT orszdgokbol portositdsok utdn.
szdrmazé bevételek egy tételként szerepelnek. (%) Célhoz kotott bevételek, Gjbdl rendelkezésre 4ll6 és atvitt eldirdnyzatok.







2009.11.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 241

II. diagram
2008-as koltségvetés — ElGidnyzott kotelezettég villaldsak

[koltségvetés-mbdositdsok utdn; a részletes adatokat ldsd a III. diagram b) oszlopdban]

(millié EUR és %)

Megjegyzés:

Az elGirdnyzott kotelezettségvillaldsok Osszege nem egyezik meg a
2008-as koltségvetési bevételekkel, mivel az el8irdnyzatok olyan
Gsszegeket is magukban foglalnak, amelyek finanszirozisa az elkovet-
kez8 pénziigyi évek bevételeibdl fog torténni.

ElSirdnyzatok fejezetenként

ElGirdnyzott kotelezettség-
véllalisok §sszesen

140 614,7
milli6 EUR

Kiaddsok: szinmagyardzat
A pénziigyi keret fejezetei:

I 1. Fenntarthaté novekedés 598793 (42.6%)
[ 5. A természeti erdforrasok megdrzése és kezelése 63037,9 (44,8 %)
N Allampolgarsag, szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése 17222 (1,2 %)
: 4. Az EU mint globélis szerepld 79733 (5,7 %)
[ 5. 1gazgaris 77954 (5,5 %)
[ 6. Kompenzicio 206,6 ©0.1%
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M. diagram

2008-ban rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kotelezettségvillalisok és felhasznaldsuk
(millié EUR és %)

Végleges elGirdnyzatok Az elGirdnyzatok felhasznéldsa
Szakaszok (Sz.) és cimek (C.) a 2008-as koltségvetési Pénziigyi keret Osszeg (1) Aroény KételszettSégVél' Felh:rsézr?;lam Atvnei Aroé ny Torolt Ar‘,ény
némenklatira és a pénziigyi keret fejezetei alapjin %) laldsba vett (%) 200 () %) %4)
@ o) o) © @Ib) @ e 97007 e
Koltségvetési nomenklatiira
I Parlament (I. Sz.) 1556,2 14723 94,6 41,6 2,7 42,2 2,7
I Tandcs (II. Sz.) 743,3 693,8 93,3 34,6 4,6 15,0 2,0
111 Bizottsdg (IIl. Sz.) () 137 660,0 131 748,3 95,7 5062,0 3,7 849,7 0,6
[L.1 Gazdasagi és pénziigyek (01. C.) 284,4 278,8 98,0 1,3 0,5 4,2 1,5
1.2 Vallalkozéaspolitika (02. C.) 659,5 620,4 94,1 31,1 4,7 7,9 1,2
IL.3  Versenypolitika (03. C.) 95,8 93,7 97,8 1,5 1,6 0,6 0,6
.4 Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek (04. C.) 11 061,8 11 029,7 99,7 9,2 0,1 22,9 0,2
.5 Mezdgazdasag és vidékfejlesztés (05. C.) 61 570,0 57 905,3 94,0 35553 5,8 109,4 0,2
.6  Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 2 .894,0 2 830,2 97,8 54,7 1,9 9,2 0,3
.7  Kornyezetvédelem (07. C.) 425,7 394,1 92,6 17,4 4,1 14,1 3,3
1.8  Kutatds (08. C.) 4646,8 43554 93,7 286,7 6,2 4,7 0,1
N9 Informdicids tirsadalom és média (09.C.) 1634,7 1568,6 96,0 62,4 3,8 3,7 0,2
[I.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 708,2 403,2 56,9 298,7 42,2 6,2 0,9
.11 Haldszat és tengerészeti iigyek (11.C.) 1020,8 974,5 95,5 3,6 0,4 42,7 4,2
[L.12 Bels6 piac (12. C) 64,0 62,7 98,1 1,0 1,5 0,3 0,4
.13 Regiondlis politika (13. C.) 37 335,2 37 291,1 99,9 24,9 0,1 19,3 0,1
.14 Adéiigyek és vamuni6 (14. C) 128,2 119,3 93,1 1,8 1,4 7,1 5,6
I.15 Oktatds és kultira (15. C.) 15479 14321 92,5 108,9 7,0 6,9 0,4
II.16 Téjékoztatds (16.C.) 210,9 206,6 98,0 1,3 0,6 3,0 1,4
I1.17 Egészségiigy és fogyasztévédelem (17. C.) 703,2 690,2 98,2 7,9 11l 5,1 0,7
.18 A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog 804,7 704,2 87,5 84,3 10,5 16,2 2,0
érvényesiilésén alapul6 térség (18. C.)
.19 Kiilkapcsolatok (19. C.) 4151,0 4090,4 98,5 29,4 0,7 31,1 0,8
.20 Kereskedelem (20. C.) 79,9 75,8 94,9 1,1 1,4 3,0 3,7
I1.21 Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntar- 1759,1 1402,8 79,7 352,6 20,0 3,6 0,2
tott kapcsolatok (21. C.)
.22 Bdvités (22. C.) 12173 11644 95,7 51,0 4,2 1,9 0,2
I1.23 Humanitédrius segély (23. C.) 958,5 955,8 99,7 2,1 0,2 0,7 0,1
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 74,4 72,5 97,4 0,0 0,0 1,9 2,6
.25 A bizottsagi szakpolitikik 6sszehangoldsa 185,7 180,4 97,1 3,3 1,8 2,1 1,1
és jogi tanacsadds (25. C.)
.26 Bizottsdgi adminisztracié (26. C.) 1051,1 987.,6 94,0 42,5 4,0 21,1 2,0
.27 Koltségvetés (27. C.) 274,7 265,5 96,6 1,4 0,5 7,9 2,9
.28 Ellendrzés (28. C.) 10,7 10,2 95,4 0,3 2,6 0,2 2,0
.29 Statisztika (29. C.) 135,1 124,9 92,5 2,6 1,9 7,6 5,6
.30 Nyugdijellatasok (30. C.) 1080,5 1049,5 97,1 = = 31,0 2,9
IL.31 Nyelvi szolgdlatok (31. C.) 434,8 408,4 93,9 23,7 5,5 2,7 0,6
.40 Tartalékok (40.C.) 451,6 = = = = 451,6 100,0
v Birésag (IV. Sz.) 296,6 291,3 98,2 1,6 0,6 3,7 1,2
\ Szémvevészék (V. Sz.) 1333 120,8 90,7 0,3 0,2 12,1 9,1
VI  Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (VI. Sz.) 118,3 113,2 95,6 0,3 0,2 49 4,1
VII  Régiok Bizottsiga (VIL. Sz.) 93,1 80,8 86,8 10,8 11,6 15 1,6
VII  Eurdpai ombudsman (VIIL. Sz.) 8,5 7,8 91,5 — — 0,7 8,5
IX Eurdpai adatvédelmi biztos (IX. Sz.) 53 4,6 86,1 — — 0,7 13,9
ElSirdnyzott kotelezettségvillalisok osszesen 132797,0 | 140 614,7 1059 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Pénziigyi keret
1 Fenntarthaté novekedés 57 653,0 59 879,3 58 514,2 97,7 820,5 1,4 544,6 0,9
2 A természeti eréforrdsok megGrzése és 59193,0 63037,9 59 306,6 94,1 35713 5,7 159,9 0,3
kezelése
3 Allampolgarsig, szabadsdg, biztonsig és a 1362,0 17222 1565,5 90,9 133,3 7.7 23,5 1,4
jog érvényesiilése
4 Az EU mint globalis szerepls 7 002,0 7973,3 75129 94,2 435,2 5,5 25,2 0,3
5 Igazgatds (7 380,0 77954 7 427,0 95,3 190,9 2,4 177,5 2,3
6 Kompenzacio 207,0 206,6 206,6 100,0 — — — —
ElGirdnyzott kotelezettségvallalisok osszesen 132797,0 | 140 614,7 1059 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Elirdnyzott kifizetések dsszesen 129 681,0 | 125 659,9 96,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

(") A koltségvetési cimsorok kozotti dtcsoportositdsok, a célhoz kotott bevételek és hasonlé elSirdnyzatok, valamint az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elGirdnyzatok
figyelembevétele alapjan modositott végleges koltségvetési elSirdnyzatok, ezért a pénziigyi keret egyes fejezetei esetében a rendelkezésre all6 elGiranyzatok tallépik a
fels6 hatdrértéket.

(%) Tartalmazza a célhoz kotott bevételeket vagy hasonld jellegii el8irdnyzatokat.

(}) A I szakaszndl (Bizottsdg) a cimek (C.) az intézmény éltal a tevékenységalapi koltségvetés-tervezés (TKT) végrehajtdsdhoz meghatdrozott tevékenységeknek/
politikateriileteknek felelnek meg.

() A 2006-o0s intézménykozi megallapodds melléklete kimondja, hogy az e fejezethez tartozé keretbe a 2007-2013-as id&szakban a 2004-es drakon szdmitott 500 milli6
eurdig nem szdmitanak bele az alkalmazottak dltal fizetett nyugdijjarulékok. 2008-ban az ennek megfelelé levonds 77,3 millié eurdt tett ki.
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2008-ban rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kifizetések és felhasznaldsuk

IV. diagram

(millié EUR és %)

Az elGirdnyzatok felhasznédldsa
Szakaszok (Sz.) és cimek (C.) a 2008-as koltségvetési nomenklatiira és a eléi:;i%lsffgk (1) Is:jé};l:kgezsolgg: Felh::;;éléﬂ Atvitel 2 Ardny Torsl Aran
pénziigyi keret fejezetei alapjan ban (%)y (il 20008 (%) CIot (%)
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) (d) = (a)-(b)-(c) (d)/(@)
Koltségvetési nomenklatiira
I Parlament (I. Sz.) 1807,4 1488,9 82,4 244,6 13,5 74,0 4,1
I Tandcs (II. Sz.) 798,5 618,1 77 4 154,7 19,4 25,7 3,2
11 Bizottsdg (III. Sz.) () 122 362,1 113 827,9 93,0 6 880,1 5,6 1654,1 1,4
II.1  Gazdasdgi és pénziigyek (01. C.) 358,1 285,9 79,8 17,5 4,9 54,6 15,3
1.2 Vallalkozaspolitika (02. C.) 603,1 477,3 79,1 64,4 10,7 61,4 10,2
I3 Versenypolitika (03. C.) 103,6 87,4 84,4 14,4 13,9 1,7 1,6
.4  Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek (04. C.) 94149 9092,0 96,6 25,6 0,3 297,3 3,2
IL5 Mezbgazdasag és vidékfejlesztés (05. C.) 58 507,9 53 803,2 92,0 4499,8 7,7 204,9 0,4
.6 Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 2168,6 1784,5 82,3 126,7 58 257,4 11,9
.7  Kornyezetvédelem (07. C.) 319,2 263,9 82,7 25,8 8,1 29,5 9,2
I.8 Kutatds (08. C.) 5146,4 4 438,5 86,2 686,1 13,3 21,8 0,4
N9 Informécids tirsadalom és média (09.C.) 1 889,7 1708,4 90,4 170,7 9,0 10,6 0,6
IL.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 671,7 389,4 58,0 269,0 40,1 13,2 2,0
II.11 Haldszat és tengerészeti iigyek (11.C.) 931,5 878,9 94,3 8,3 0,9 44,4 4,8
.12 Bels6 piac (12. C) 69,2 58,4 84,3 8,1 11,7 2,8 4,0
.13 Regiondlis politika (13. C.) 27 891,2 27 674,5 99,2 195,2 0,7 21,5 0,1
.14 Adéiigyek és vamuni6 (14. C) 121,0 105,3 87,0 10,3 8,5 5,4 4,5
II.15 Oktatds és kultdra (15. C.) 1554,6 1377,7 88,6 147,2 9,5 29,7 1,9
.16 Téjékoztatds (16.C.) 223,8 186,3 83,2 18,5 8,3 19,1 8,5
.17 Egészségiigy és fogyasztévédelem (17. C.) 603,7 515,1 85,3 38,2 6,3 50,5 8,4
[1.18 A szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén 549,7 4446 80,9 19,9 3,6 85,2 15,5
alapulé térség (18. C.)
II.19 Kiilkapcsolatok (19. C.) 3603,8 3 449,1 95,7 71,8 2,0 82,9 2,3
II.20 Kereskedelem (20. C.) 85,2 75,3 88,3 7,2 8,4 2,8 3,2
11.21 (erjllesét)és és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok 1 400,7 1229,0 87,7 118,5 8,5 53,2 3,8
1l.22 Bdvités (22. C.) 1642,5 1554,6 94,6 57,5 3,5 30,4 1,8
[I1.23 Humanitdrius segély (23. C.) 903,6 895,1 99,1 6,8 0,8 1,7 0,2
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 76,2 62,8 82,4 5,9 7.7 7,5 9,9
I1.25 z\z?izcot)tségi szakpolitikak koordindldsa és jogi tandcsadds 200,9 176,9 88,0 21,0 10,4 3,0 1,5
.26 A Bizottsdg miikodési kiaddsai (T.26) 1181,6 970,9 82,2 171,1 14,5 39,6 3,4
I1.27 Koltségvetés (27. C.) 283,7 263,4 92,8 11,7 4,1 8,6 3,0
111.28 Ellendrzés (28. C.) 11,5 10,3 89,3 0,9 8,0 0,3 2,8
.29 Statisztikdk (29. C.) 130,3 109,6 84,1 14,5 11,2 6,2 4,8
.30 Nyugdijellatasok (30. C.) 1080,5 1 049,5 97,1 = = 31,0 2,9
IL.31 Nyelvi szolgalatok (31. C.) 462,3 410,3 88,7 47,4 10,2 4,6 1,0
.40 Tartalékok (40.C.) 171,2 = = = = 171,2 100,0
v Bir6sag (IV. Sz.) 309,6 288,5 93,2 16,3 53 4,8 1,6
\% Szdmvevészék (V. Sz.) 142,1 116,5 81,9 12,6 89 13,0 9,2
VI Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (VI. Sz.) 125,6 114,0 90,7 5,9 4,7 5,7 4,6
VII  Régiok Bizottsiga (VIL. Sz.) 99,2 78,7 79,3 17,6 17,8 2,9 2,9
VII  Eurdpai ombudsman (VIIL. Sz.) 9,1 7,7 84,6 0,6 6,7 0,8 8,7
IX Eurdpai adatvédelmi biztos (IX. Sz.) 6,3 4,3 68,1 0,9 14,3 1,1 17,6
Elirdnyzott kifizetések osszesen 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4
Pénziigyi keret
1 Fenntarthaté novekedés 47 743,4 45611,4 95,5 1431,1 3,0 700,9 1,5
2 A természeti er6forrasok megdrzése és kezelése 59 431,4 54 812,7 92,2 4361,1 7.3 257,7 0,4
3 A]}:}mpolgérség, szabadsdg, biztonsdg és a jog érvénye- 15332 1310,6 85,5 91,3 6,0 131,3 8,6
siilése
4 Az EU mint globalis szerepls 8 251,6 7 310,7 88,6 527,3 6,4 413,6 5,0
5 Igazgatds 8 493,7 7 292,5 85,9 922,5 10,9 278,8 3,3
6 Kompenzdcié 206,6 206,6 100,0 — — — —
Elirdnyzott kifizetések dsszesen 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 1782,2 1,4

(") A koltségvetési cimsorok kozotti dtcsoportositdsok, a célhoz kotott bevételek és hasonlé elSirdnyzatok, valamint az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elGirdnyzatok
figyelembevétele alapjan modositott végleges koltségvetési elSirdnyzatok.
() A IIL szakasznal (Bizottsdg) a cimek (C.) az intézmény dltal a tevékenységalapi koltségvetés-tervezés (TKT) végrehajtdsahoz meghatdrozott tevékenységeknek/politi-
kateriileteknek felelnek meg.







V. diagram

Sajit forrdsok 2008-ban, tagillamok szerint

A bevételek végrehajtisa

(millié EUR és %)

BE BG CczZ DK DE EE IE EL ES FR T cY v LT LU HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK (1) EU 27
Hagyomdnyos sajit forrdsok 86,3 | 2069 | 3436 33370 33,9 201,1| 230611897 15685| 1648,6 45,0 29,1 60,0 148 1133 12,6 (20328 201,6| 450,6 1340 1999 899 | 111,7| 166,7| 4543 2500,1| 172829
— Hozzdadottértékadé-alapt forrdsok 465,9 52,51 221,41 3223 33363 23,7 260,1 3945116550 29916 [ 2907,1 25,5 353 53,1 44,81 1528 9,0 910,6 389,41 5629 251,5 168,5 60,6 72,8 | 246,1| 4538 2940,5| 19007,7
2041,5| 196,2| 8439 |1420,6]15139,9 89,0 974,41482,0]6189,7 (117423 | 9186,1 952] 131,9| 190,3| 172,0| 591,7 33,6 3643,4|1567,5(2157,8 940,1 741,1 226,5 360,7 | 1126,8 22690 109252 ( 74478,5
— Korrekei6 az Egyesiilt Kirdlysagnak 303,4 28,6 | 123,7| 2147 402,1 147 141,01 220,8| 931,7| 17226 14026 14,2 19,3 25,8 27,8 89,3 4,9 81,9 36,0 3012 140,2 | 1081 31,4 49,81 1704 45,91 -6252,0 400,0
OSSZESEN 46310 363,7|1396,0(2301,2(222153| 161,2|1576,6 | 2327,9 | 9966,1 |18025,1 (15144,5| 179,9| 2156 | 329,2| 2594 947,1 60,1 66687 |2194,4|34725| 14657 |1217,6| 4085| 5949(1710,0(3223,1| 10113,9 [111169,1
42% 0,3% 13% 21%| 200%| 01% 1,4 % 2,1% 90%| 162%| 13,6%| 02%| 02% 0,3% 0,2% 0,9 % 0,1% 6,0 % 2,0% 3,1% 1,3% 1,1%]| 04% 0,5% 1,5% 2,9% 9,1% | 1000 %

() Az Egyesillt Kirdlysdg szimdra korrekeiét (6 252 millié EUR) fogadtak el a sajét forrésok brutté tsszegére (16 365,9 millio EUR). A korrekei6 dsszegét a tobbi tagdllam finanszirozza. A korrekeidt kizdrélag a hozzdadottértékado- és a GNI-alapd sajdt forrdsok brutté dsszegére alkalmaztdk, ezek megoszldsinak ardnydban.
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VI. diagram

Kifizetések 2008-ban az egyes tagdllamokban ()

Megjegyzés: 2008-ban folydsitott kifizetések = a 2008-as mitkodési elSirdnyzatokra tett kifizetések plusz a 2007-r6l dthozott elGirdnyzatokra tett kifizetések.

A pénziigyi keret fejezetei

(millié EUR és %)

=
=5
—
— —
== -
—
HEHD_S ____—EIB—H_HQ_ SE'QQ ||
Harmadik
BE BG z DK DE EE IE EL ES R T [e% v LT LU HU MT NL AT PL PT RO si K H SE UK orszagok és Osszesen
egyéb ()

— Fenntarthaté novekedés 11785 271,7 | 17428 239,5( 41247 2514 296,14 8685 47856 32885| 45693 61,0 401,0 808,8 73,2 12509 51,0 1112,6 | 450947387 26841 6957 | 273,0 848,7 420,6 391,112994,8 27388 45 611,4
Versenyképesség 781,1| 48,6 63,4 141,5| 10427 14,4 82,5 156,1 5389 975,9 880,5 13,7 17,6 178,6 63,5 62,3 70| 4418| 2190 129,9 1153 47,2 383 39,2 2069 237,4| 8945 26628 10 100,7
Kohézié 397,4| 223,0|1679,4 98,0 30821 | 237,0| 213,6|47124| 4246,7| 23126 36887 47,3 3834 630,2 9,6 11886 43,9| 670,8| 231,9(4608,7|25689| 6485]| 2346 809,5| 213,7 153,712 100,3 76,0 35510,7

— A természeti er6forrdsok 984,8 | 420,1 699,5|12456  6641,2 97,411849,63539,7| 7332,1|10151,5] 63519 557 | 227,6 253,2 53,0 728,3 13,711082,9|12289]2663,1]14288|1060,5| 192,5 3923 868,1 989,8 | 4 087,6 173,5 54 812,7
megdrzése és kezelése

— A]lampolgé:sa’g, szabadsig, 115,6 5,0 12,4 11,6 81,1 8,2 7,5 117,5 58,4 116,3 125,5 8,7 9,6 27,0 9,4 27,0 16,7 53,6 32,6 82,7 27,0 16,9 22,8 11,2 11,7 52,6 205,4 36,7 1310,6
biztonsag és a jog érvénye-
siilése

— Az EU mint globilis 152,2| 201,5 6,1 A7) 26,1 3,4 0,2 3,4 19,5 34,1 24,5 15,0 3,8 34,6 21 15,2 0,1 10,3 51 1253 4,3 744,9 3,4 11,6 3,4 12,1 52,6 57935 7 310,7
szerepld

— Kompenzdcio —| 640 — — —| = — — — — — - - —| = —| = — — — —| 1427 — — — — — — 206,6

OSSZESEN 2431,1| 962,3|2460,9 | 1498,9 10873,1 | 360,44 |2153,4|8529,1 |12195,6 |13590,5(11071,1 | 140,4| 641,9|1123,6 | 137,6 |2021,4 81,4|2259,4|1717,6 |7 609,8|4144,2|2660,7 | 491,6 | 1263,8 (1303814456 |7 340,4 87425 109 252,0
22%]| 0,9% 2,3% 1,4% 100%| 03% 2,0% 7,8% 11,2 % 12,4% 10,1%| 01%| 0,6% 1,0%] 01% 1,9%] 01% 2,1% 1,6 % 7,0 % 3.8% 2,4%| 04% 1,2% 1,2% 13% 6,7 % 8,0 % 100,0 %

() A foldrajzi felbontés nem az cgyes tagdllamoknak folydsitott kifizetéscket, hanem a Bizottsdg szamitogépes konyvelési rendszerében, az ABAC-ban nyilvintartott Kiadésokat titkrozi

() A Jharmadik orszagok és egyéh” oszlopban felsorolt dsszegek foként az Union kiviil megvalésitott projektekhez, illetve harmadik orszdgok ré

kap

16d6 kiaddsokat

Itt vannak feltiintetve azok a kifizetésck is, amelyck kapesdn a foldrajzi felbontés nem valésithato meg.
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VIL diagram
Osszevont mérleg
(millié EUR)
31.12.2008 31.12.2007
Befektetett eszkozok:
Immateridlis javak 56 44
Ingatlanok, gépek és berendezések 4 881 4523
Hossza tava befektetések 2078 1973
Hitelek 3565 1806
Hossza tava el6finanszirozds 29 023 14 015
Hossza tava kovetelések 45 127
39 648 22 488
Forg6eszkozok:
Készletek 85 88
Rovid tévii befektetések 1553 1420
Rovid tavii el6finanszirozds 10 262 20 583
Rovid tavi kovetelések 11 920 12 051
Ev végi készpénz és készpénz-egyenértékes 23724 18 756
47 544 52 898
Eszk6zok osszesen 87192 75 386
Hossza lejératii kotelezettségek:
Munkavallaléi juttatdsok - 37556 - 33480
Hosszt lejérati céltartalékok -1341 -1079
Hosszi lejaratd pénziigyi kotelezettségek -3 349 -1574
Egyéb hosszi lejarati kotelezettségek -2226 -1989
~44472 ~38122
Rovid lejarati kotelezettségek:
Rovid lejdratt céltartalékok — 348 -369
Rovid lejaratt pénziigyi kotelezettségek -119 -135
Kotelezettségek -89677 -95 380
-90 144 -95 884
Forrisok dsszesen -134 616 - 134 006
Eszk6zok nett6 értéke —47 424 - 58 620
Tartalékok 3115 2 806
Tagéllamoktdl lehivandé 6sszegek
MunkavdllalGi juttatdsok -37 556 - 33480
Egyéb dsszegek -12983 —27 946
Eszkozok netté értéke _ 47 424 — 58620
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VIII. diagram
Osszevont eredménykimutatds
(millié EUR)
31.12.2008 31.12.2007

Miikodési bevételek
Bevételek a sajat forrdsokbdl és a hozzdjaruldsokbdl 112713 112 084
Egyéb miikodési bevételek 9731 9 080
122 444 121 164

Miikodési kiaddsok
Igazgatasi kiaddsok -7720 -7120
Mikodési kiaddsok -97214 —104 682
-104 934 ~111 802
Tobblet a miikodési tevékenységekbdl 17 510 9 362
Pénziigyi bevételek 698 674
Pénziigyi kiaddsok - 467 -354
Viltozdsok a munkavdllaléi juttatdsokra vonatkozo kotelezettségekben -5009 -2207
Részesedés a tarsult és kozos véllalkozdsok nettd nyereségébdl/(veszteségébsl) - 46 -13
A pénziigyi év gazdasigi eredménye 12 686 7 462
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I. MELLEKLET

Az el6z8 éves jelentés 6ta elfogadott szimvevdszéki kiilonjelentések felsoroldsa:

8/2008. sz. kiilonjelentés — Eredményesen miikodik-e a kolesonos megfeleltetés?

9/2008. sz. kiilonjelentés — A szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés terén megvalésuld unids
tdmogatds eredményessége Fehéroroszorszdg, Moldova és Ukrajna esetében

10/2008. sz. kiilonjelentés — Az egészségiigyi ellatdst finanszirozé kozosségi fejlesztési tamogatdsok a
szubszaharai Afrika orszdgaiban

11/2008. sz. kiilonjelentés — A gabonafélék kozraktarozasi miveleteire nydjtott eurdpai unids tdmogatds
irdnyitasardl

12/2008. sz. killonjelentés — Az El6csatlakozdsi Strukturdlis Politikak Eszkozérdl (ISPA), 2000-2006

1/2009. sz. kilonjelentés — A MEDA-program és a kordbbi jegyzSkonyvek keretében végzett banki
tevékenységek a mediterrdn térségben

2/2009. sz. kiilonjelentés — Eredményesen javitja-e az egészségiigyi helyzetet az Eurdpai Uni6 kozegész-
ségligyi programja (2003-2007)?

3/2009. sz. kilonjelentés — Az 1994-1999-es és a 2000-2006-0s programozasi idészak strukturdlis
intézkedései keretében szennyvizkezelésre forditott kiaddsok eredményessége

4/2009. sz. kiilonjelentés — A civil szerepl6k kozosségi fejlesztési egyiittmtikodésbe torténé bevondsanak
Bizottsdg altali irdnyitdsa

5/2009. sz. kilonjelentés — A Bizottsdg pénzgazdalkoddsi tevékenysége

6/2009. sz. kiilonjelentés — Elelmiszersegély raszoruloknak: Az Eurépai Uni6 élelmiszersegélye a szoci-
alisan rdszoruloknak: a célkit(izések, az alkalmazott eszk6zok és modszerek értékelése

7]2009. sz. kilonjelentés — A Galileo program fejlesztési és validdcios szakaszdnak irdnyitdsa

8/2009. sz. kiillonjelentés — ,Kivalosagi hdlozatok” és ,integrélt projektek” a Kozosség kutatdsi politika-
jaban: elérték-e céljaikat?

9/2009. sz. killonjelentés — Az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal dltal végzett személyzeti felvételi
tevékenység hatékonysdga és eredményessége

10/2009. sz. killonjelentés — A mezdgazdasdgi termékekre vonatkozé tdjékoztatdsi és promécids intéz-

kedések*
11/2009. sz. kilonjelentés — A LIFE-Természet projektek fenntarthat6sdga és bizottsgi irdnyitdsa

12/2009. sz. kiilonjelentés — A Bizottsdg bel- és igazsagiigyi projektjeinek eredményessége a Nyugat-
Balkdn teriiletén

13/2009. sz. killonjelentés — Sikeres megoldds-e a végrehajtasi feladatok kiszervezése végrehajté tigynok-
ségekhez?

14/2009. sz. killonjelentés — A tej- és tejtermékpiac szabdlyozdsi eszkozei elérték-e legfontosabb célki-
tlizéseiket?
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Ezek a jelentések tdjékozddasi célbol hozzaférhetdk, illetve letolthetdk a Szdmvevészék honlapjardl:

WWW.eca.europa.eu
A jelentés nyomtatott formdban és CD-ROM-on megrendelhet a Szamvevészék alabbi cimén:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBURG
Tel: + (352) 4398-1
e-mail: euraud@eca.europa.eu

valamint az EU-Bookshop elektronikus megrendellapjanak kitoltésével.
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EVES ]ELENTES A HETEDIK, NYOLCADIK,
KILENCEDIK ES TIZEDIK EUROPAI FEJLESZ-
TESI ALAP (EFA) ALTAL TAMOGATOTT
TEVEKENYSEGEKROL

(2009/C 269/02)
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Eves jelentés a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) iltal

tdmogatott tevékenységekrdl
TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

L. fejezet — A hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap felhaszndldsa
A pénziigyi miiveletek végrehajtasa
A Bizottsag éves jelentése a 7-10. EFA pénziigyi irdnyitdsdrol

II. fejezet — A Szamvevlszék megbizhatdsdgi nyilatkozata az Eurdpai Fejlesztési Alapokra
vonatkozdan

A Szdmvev6szék megbizhatosdgi nyilatkozata a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik
Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) 2008-as pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjardl

A megbizhatdsdgi nyilatkozatot aldtdmaszté informdaciok
Az ellendrzés hatokore és modszere
A beszdmold megbizhatdsiga
A tranzakciok szabélyszertisége
A EuropeAid f6igazgatdjanak éves tevékenységi jelentése és nyilatkozata
A rendszerek eredményessége

Kovetkeztetések és ajanldsok

Bekezdés
1-4.
5-8.

5-7.

27-32.

33-49.

50-56.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

BEVEZETES

1. Az Eurbpai Fejlesztési Alapokat (EFA) egyrészrél az
Eurépai Kozosség és tagdllamai, mdsrészrdl afrikai, karibi és
csendes-6cedni (AKCS) allamok kozott 1étrejott nemzetkozi
egyezmények és megillapoddsok ('), valamint a tengerenttili
orszagok és teriiletek (TOT) tarsuldsardl szolé tandcsi hatd-
rozatok hoztdk létre.

2. Az Alapok kiaddsainak tobbségét a Bizottsdg kezeli, és 6
is felel értitk. Az EFA-val kapcsolatos beruhdzdsi konstrukciot
az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) 2003. dprilis 1-jétl kezdve
ondlléan irdnyitja. E konstrukcids keretre sem a SzdmvevGszék
megbizhatdsdgi nyilatkozata, sem az Eur6pai Parlament mente-
sitési eljardsa nem terjed ki (2) (%).

3. Az EFA struktirdja az 1. diagramon lithat6. Az EFA
irdnyitdsa tobbféle moédon zajlik: az irdnyitds torténhet
kozponti, kozos vagy decentralizdlt formaban (*). Kozponti
irdnyitds esetén maga a Bizottsdg folytatja le a szerz8dés-odai-
télési eljardsokat és folydsitja a kifizetéseket a végsé kedvezmé-
nyezetteknek. Kozos irdnyitds esetén bizonyos végrehajtasi
feladatokat nemzetkozi szervezetek latnak el, feltéve, hogy
szamviteli, audit, ellendrzési és kozbeszerzési eljardsaik a
nemzetkozileg elfogadott szabvdnyoknak megfelel§ garancidkat
nytjtanak. Decentralizdlt irdnyitds esetén a napi feladatokat az
egyes kedvezményezett orszdgok nemzeti programengedélye-
z8je (NPE) (°) és a Bizottsdg latja el (ldsd: 2. diagram). Felada-
taik az aldbbiakat foglaljdk magukban:

a) rendszeresen ellendrzik, hogy a miveleteket megfelelSen
hajtottdk-e végre;

b) meghozzdk a megfelel§ intézkedéseket a szabdlytalansdgok,
illetve stlyos torvény- vagy jogszabalyszegések elkeriilé-
séhez, valamint sziikség esetén biintetSeljardst kezdemé-

nyeznek a hibdsan kifizetett forrdsok visszafizettetése érde-
kében.

—

Az . Yaoundéi Egyezmény 1964-ben jott létre. A legdjabb megdl-
lapoddst (Cotonoui Megdllapodds) 2000. junius 23-dn kototték,
majd 2005. janius 25-én felilvizsgaltdk azt.

(%) Ldsd: A tizedik Eurépai Fejlesztési Alaprol szol6 2008. februdr 18-
pénziigyi szabdlyzat 118., 125. és 134. cikke (HL L 78,
2008.3.19.). Az ennek a szabdlyzatnak a tervezetérdl sz6l6
2007/9. sz. véleményében (HL C 23., 2008.1.28.) a Szdmvevdszék
hangstilyozta, hogy ezek a rendelkezések korldtozzdk az Eurdpai
Parlament zdrszdmaddsi jogkorét.

(’) Az EBB irdnyitdsa alatt 4ll6 tevékenységek esetében a Szamvevszék
ezt a feladatdt az EBB, a Bizottsdg és a Szdmvevlszék kozotti
Tripartit Megdllapodds értelmében ldtja el (a fent emlitett, a tizedik
EFA-16l 52616 2008. februdr 18-i pénziigyi szabalyzat 134. cikke).

() A tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolé pénziigyi szabilyzat
21-29. cikke.

(°) A Cotonoui megéllapodas IV. mellékletének 35. cikke.



Kozvetlen centralizdlt irdnyitds

482 milli6 EUR (18 %)

T

1. diagram — Az EFA felépitése (a szerz8dések értéke szerint)

Decentralizalt irdnyitds
1896 milli6 EUR (70 %)

Ko6z0s irdnyitis
318 millié EUR (12 %)

Kozbeszerzés Koltségvetési Segélyek Kozbeszerzés Program-
13 % tdmogatas 28% 49 % el8iranyzatok
87 % 23 %
Szolgaltatasi Segélyek > Epitési
szerz$dések 100 000 euro | |beruhdzdsok 59 %
100 % 99 % Rzolgiltatdsok 28 ¢
Arubeszerzés 13 %

Forrds: Az AIDCO 2008-as éves tevékenységi jelentése (5. melléklet - BelsGkontroll-sablonok).

ENSZ
49 %

Vilagbank
21 %

Afrikai Unid
7%

Egyéb
23 %
(EBB és region.
szervezetek)
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2. diagram — A decentralizdlt irdnyitds mikodése

Eurdpai unié/AKCS orszigok

EUROPAI
UNIO

BIZOTTSAG

EUROPEAID
ENGEDELYEZESRE
JOGOSULT
FOTISZTVISELO EFA
SZAMVITELEERT
AZ IRANYITASI

FELELOS 5
OGKOR TISZTVISEL
ATI’{UHAZASA

AKCS-
ORSZAGOK

DELEGACIO

DELEGACIOVEZETO

—

PENZUGYI OPERATIV
RESZLEG RESZLEG

[ AKCS PARTNER ]

NEMZETI SZAK-
PROGRAM- MINISZTERIUM
ENGEDELYEZG

MONITORING

=
CEG I

SZAKMAI
ELLENORZESEK
AZ EFA NEVEBEN )

[ VEGREHAJTO SZERV ]—'—

IRANYITO EGYSEG
VAGY EPITESI

BERUHAZASOKAT

£s
SZOLGALTATASOKAT
VEGZO CEGEK

A

ELLENGRZO
CEG
PENZUGYI

ELLENORZESEK
AZ EFA NEVEBEN (1)

JELMAGYARAZAT

KOLTSEGIGENYLES

() Ezeket az EFA dltal finanszirozott ellenérzéseket a finanszirozasi megallapodasok fridk
el6: ezdton a nemzeti hatdsigok beszerezhetik az alaptranzakcidkhoz kapcsolodo
zarékifizetésekhez szitkséges hitelesitG igazoldsokat. Kérhet tovdbbd ilyen ellenérzéseket
a kozpont vagy egy delegdci6 azért is, hogy kiillon értékelést kaphasson az alapul
szolgdlo tranzakcidkrol.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

4. A Bizottsdgon beliil az EFA szinte Osszes programjit a
EuropeAid Egyiittm@ikodési Hivatal (a tovdbbiakban: Euro-
peAid) irdnyitja. Ugyanez a hivatal kezeli az Eurdpai Unid
altalanos  koltségvetésébdl finanszirozott kiilkapcsolati  és
fejlesztési kiaddsok tobbségét is (°). Az EFA-projektek egy kis
része (') humanitdrius segitségnyujtassal kapcsolatos, ezeket a
Humanitarius Segélyek Féigazgatésiga (DG ECHO) irdnyitja.

. FEJEZET — A HETEDIK, NYOLCADIK, KILENCEDIK ES
TIZEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP FELHASZNALASA

A pénziigyi miiveletek végrehajtdsa

5. 2008-ban a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA
végrehajtdsa parhuzamosan zajlott. A hetedik EFA-t az EFA
engedélyezésre jogosult tisztvisel6je 2008. augusztus 31-én
lezdrta (}). A lezdrds id6pontjdig 10 381 milli6 EUR keriilt
kifizetésre (a tdmogatdsi intézkedésekre szant 10 559 millio
EUR 98,3 %-a). A fennmaradé 178 milli6 EUR-t a kilencedik
EFA-hoz csoportositottdk at.

6. 2008. julius 1-jén a 2008-2013-as idGszakra vonatko-
zéan hatdlyba lépett a tizedik EFA, melynek keretében a
Kozosség 22 682 millié EUR Osszegben nyjt tdmogatdst.
EbbSl az 0Osszegbdl 21 966 milli6 EUR-t az AKCS-orszd-
goknak, 286 milli6 EUR-t pedig a tengerentili orszdgoknak
és terlileteknek (TOT) kiilonitettek el. Az Osszegekbe beleér-
tendS az Eurdépai Beruhdzdsi Bank éltal az AKCS-orszdgok,
illetve a tengerentdli orszdgok és teriiletek részére kezelt beru-
hézasi konstrukcidba befizetett 1 500 millié6 EUR, illetve 30
milli6 EUR is. Végiil 430 milli6 EUR-t arra irdnyoztak eld,
hogy az EFA programozdsival és végrehajtdsdval kapcsolatos
bizottsagi koltségeket fedezze.

7. A Bizottsdg dltal kezelt EFA-forrdsok Osszesitett felhasz-
naldsit és a pénziigyi miveletek végrehajtdsit az 1. tébldzat
ismerteti. Az L. és II. grafikon felhaszndldsi dgazatok szerint
oOsszesiti a forrdsokat és a finanszirozdsi hatdrozatokat. A
2008-as év soran mind a globélis kotelezettségvallaldsok,
mind az egyedi kotelezettségvallaldsok, mind a kifizetések feliil-
miultdk a Bizottsdg pénziigyi végrehajtdsra vonatkozd el6rejel-
zéseit, és ennek folytdn rekordszintet értek el a globdlis kote-
lezettségvallalisok (4 723 millié6 EUR), az egyedi kotelezettség-
véllaldsok (2 649 milli6 EUR) és a nettd kifizetések (3 143
milli6 EUR). Ez részben annak koszonhetd, hogy a tizedik
EFA végrehajtdsa gyorsan beindult, illetve hogy jelentSsen
néttek a koltségvetési tdmogatdsok, melyek keretében a
globdlis kotelezettségvallaldsok 2 583 millié EUR-t, a kifize-
tések pedig 606 millio EUR-t tettek ki. A fiiggében 1évé kifi-
zetések Osszege 15 %-kal nétt, ami az év sordn rekordszintet
elérd kotelezettségvillaldsok fényében normalisnak tekinthetd.
A régota esedékes, illetve a sziineteld kifizetések szintje ugyan-
akkor 33 %-kal csokkent.

(°) Lasd: a 2008-as pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajta-
sarol sz0l6 szamvevdszéki éves jelentés 8. fejezete.

(') A 2008. évi kifizetések 0,6 % a.

(®) 2008. augusztus 29-i PE[2008/4803 bizottsdgi hatdrozat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5. Az EFA hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsa érdekében a
Bizottsdg tovdbbi erdfeszitéseket tett a régi projektek megsziintetése
érdekében, és a hetedik EFA-t a terveknek megfeleléen 2008.
augusztus 31-én lezdrta.

7. Idén a Bizottsdg tjra kivételesen jol teljesitett a kotelezettség-
vdllaldsok és kifizetések, valamint a kinnlévg Gsszegek kezelése tekin-
tetében. Ez azt bizonyitja, hogy az elmiilt években a programvégre-
hajtds felgyorsitdsdra tett erdfeszitések meghoztdk gyiimolcsiiket.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsig éves jelentése a 7-10. EFA pénziigyi irdnyita-
sarél

8. A tizedik EFA-r6l sz6lé pénziigyi szabdlyzat (°) el6irja,
hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA pénziigyi
irdnyitdsar6l. A Szdmvevdszék véleménye szerint a pénziigyi
irdnyitdsrél szolo jelentés pontosan dbrazolja, hogy mennyire
valosultak meg a Bizottsignak a pénziigyi évre vonatkozd
muikodési céljai (kiilonosen a pénziigyi végrehajtdst és a kont-
rolltevékenységeket illetden), illetve hogy miként alakult a
pénziigyi helyzet, és milyen események gyakoroltak jelent8s
hatdst a 2008-as év tevékenységeire.

(%) 118. és 124. cikk.



1. tiblazat — Az EFA forrdsainak osszesitett felhaszndldsa - 2008. december 31-i éllapot

(millié EUR)
A 2007. év végi helyzet Koltségvetési végrehajtds a 2008-as pénziigyi év sordn A 2008. év végi helyzet
T | VAR g 8. EFA 9.EFA | 10.EFA | JXeUes 7. EFA 8. EFA 9. EFA 10. EFa | Teljes | Végrehajidsi
Osszeg ardny (%) Osszeg Lezdrva osszeg (°) ardny (%)
A — FORRASOK ") 37 328,7 -765,0 -53,4 725,41 21260,1 | 21167,1 0,0 107859 16631,8 | 21260,1 | 48677,7
B — FELHASZNALAS
1. Pénziigyi kotelezettségvilla- 37 279,4 99,9 % —-765,0 -53,4 774,7 4766,4 47227 00| 107858 | 16631,8 47664 | 321841 66,1 %
lisok
2. Egyedi jogi kotelezettségvilla- 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 | 105392 | 142074 130,4 2 649,1 51,1 %
lisok
3. Kifizetések 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 32530 89,8 3143,1 0,0 99286 10006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Kifizetend§ osszeg (B1-B3 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D — Rendelkezésre dll6 egyenleg 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16 493,7 33,9 %
(A-B1)

(") A hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-hoz eredetileg rendelt dsszegek, valamint kamatok, egyéb forrdsok és transzferek kordbbi EFA-kbol.

() A forrdsok szdzalékaban.
() A szdmok nem tartalmazzdk az év sordn lezdrt hetedik EFA-hoz tartozé 9 818 milli6 EUR-s dsszeget.

Forrds: SzamvevGszék, a pénziigyi miiveletek végrehajtdsdrdl szolo EFA-jelentések és a 2008. december 31-i pénziigyi kimutatdsok alapjan.
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A konszolidilt nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-t bemutaté grafikonok
(2008. december 31-i dllapot)
L. grafikon: Osszesitett forrdsok
Osszesen = 48 677,73 milli6 EUR
12 000,0
R DE
10 000,0 T[T
8 000,0 -
UK
6 000,0 15
4000,0 ES By
2 000,0 -
0,0 -
O Tagéllami hozzédjérulasok O Kiilonleges tdmogatds Kongénak; dtcsoportositasok kordbbi
EFA-b6l és tékésitett bevételek
IL. grafikon: Osszesitett hatdrozatok
Osszesen = 32 184,06 milli6 EUR (1)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Nem célzott koltségvetési timogatds, szerkezetviltas __‘_I ‘ |
Kozlekedés *_I
Kormany, civil tarsadalom, béketeremtés, békemegszildrditds, ﬂ
valasztasok
Elelmiszerbiztonsag, élelmiszersegély, humanitdrius segély, gyors-
segély wjjaépitési timogatds, menekiilteknek nydjtott segély
Vizellatds és a szennyviz-feldolgozds, hulladékgazdalkodds 3. EFA
N ¥ 107858 milli6 EUR
g 9. EFA
Adéssigenyhités ] 16 631,8 millié EUR
o 10. EFA
Oktatés 4 766,4 milli6 EUR
Mezd8gazdasdg, erdészet, haldszat, kornyezetvédelem
Tobb dgazatra kiterjedd tdémogatds, vdros- és vidékfejlesztés
Kereskedelem, idegenforgalom, iizleti szolgaltatasok
Energia, ipar, dsvanyi anyagok, tavkozlés, kutatds
Stabex
Egyéb
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Forrds: Szdmvevdszék, a szdmviteli rendszerben szerepl$ adatok alapjan.
(1) Az osszesitett forrdsok (48 677,73 milli6 EUR) és az Osszesitett hatdrozatok (32 184,06 millié6 EUR) kozotti kiilonbség a rendelkezésre 4ll6,
eloszthato egyenleg (16 493,67 millié EUR).
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Il. FEJEZET — A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOKRA
VONATKOZOAN

A Szimvevdszék megbizhatésigi nyilatkozata a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alap (EFA)
2008-as pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjirol

I. A Szerzédés 248. cikke alapjan a SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) ,A hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2008-as pénziigyi évre vonatkozd végleges éves
beszamoldja”, amely a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsokbdl (1), valamint a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA
pénziigyi miiveleteinek végrehajtdsdrdl sz6lo dsszevont jelentésbdl all;

b) az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszerlisége, az EFA azon forrdsaira
vonatkozdan, amelyek pénziigyi irdnyitdsdért a Bizottsdg felel ('1).

A vezetés feleldssége

II. A hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-rdl sz016 pénziigyi szabalyzatnak megfelelGen a vezetés (1?) felel az EFA
végleges éves beszdmoldjanak elkészitéséért és valos bemutatdsdért, valamint az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségéért és
szabalyszer(iségéért:

a) Az EFA végleges éves beszdmol6jdra vonatkozd vezetSi felel6sség magdban foglalja az akdr csaldsbél, akdr hibabdl eredd
lényeges hibés éllitasoktol mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitésére és valés bemutatdsira vonatkozé belsSkontroll-
mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését és fenntartdsit, az EFA szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli
szabdlyok (%) alapjan megfelel§ szamviteli politikdk kivdlasztdsat és alkalmazdst, valamint az adott koriilmények kozott
ésszerti szamviteli becslések elkészitését. Az EFA-k végleges éves beszdmol6jit a Bizottsdg hagyja jova.

b) Az, hogy a vezet6k hogyan gyakoroljdk az alapul szolgdld tranzakcidk jogszertiségével és szabélyszertiségével kapcsolatos
felelGsségiiket, attdl fiigg, hogy az EFA-kat milyen médon hajtjak végre. Kozvetlen centralizalt irdnyitds esetén a végrehajtasi
feladatokat a bizottsagi részlegek végzik. Decentralizdlt irdnyitds esetén a végrehajtdsi feladatokat harmadik orszdgokra,
kozvetett centralizdlt irdnyitdskor pedig egyéb szervekre ruhdzzdk. Kozos irdnyitds sordn a végrehajtsi feladatokat a
Bizottsdg a nemzetkozi szervezetekkel megosztva végzi. A végrehajtdsi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodéds kovetelményeinek megfelelden kell elvégezni, eredményes és hatékony belsékontroll-mechanizmusok kialakitdsaval,
mkodtetésével és fenntartdsaval, beleértve a szabdlytalansigok és a csalds megelGzése érdekében folytatott megfeleld
feliigyelet gyakorldsat és az ezek megel6zésére tett megfelel§ intézkedéseket, valamint szitkség esetén a tévesen kifizetett
vagy felhaszndlt pénzeszkozok megtéritését célzd birdsdgi eljardsokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl fiiggetleniil az
EFA beszdmoldi alapjiul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és szabélyszertiségéért a végsS felelGsséget a Bizottsdg viseli.

(%) Az 6sszevont pénziigyi beszdmol6hoz tartozik a mérleg, az eredménykimutatds, a készpénzforgalmi kimutatds, valamint az Eur6pai Fejlesztési
Alapokba befizetend tételek tdbldzata. Ez a megbizhat6sdgi nyilatkozat nem vonatkozik az EBB éltal megkiildott pénziigyi beszdémoléra és
informdcidkra (ldsd: 11. ldbjegyzet).

A kilencedik EFA-1dl sz6l6 pénziigyi szabdlyzat 1. cikke és 103. cikkének (3) bekezdése, valamint a tizedik EFA-rél sz6lo pénziigyi szabalyzat
2., 3. é 4. cikke, illetve 125. cikkének (3) bekezdése értelmében a megbizhatdsdgi nyilatkozat nem terjed ki a kilencedik és tizedik EFA
forrdsainak azon részére, amelyet az EBB a sajdt felelGsségére kezel.

A Bizottsdg szintjén vezetés alatt a kovetkezdk értendSk: az intézmény tagjai, a felhatalmazds vagy dtruhdzott felhatalmazds 4ltal engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k, a szdmvitelért felels tisztviselS és a pénziigyi, ellendrzési és kontrollrészlegek vezetdi. A kedvezményezett dllamok szintjén
vezetGségnek tekintendSk: az engedélyezésre jogosult tagdllami tisztvisel6k, a szamvitelért felelSs tisztviselSk, a kifizeté hatésdgok, valamint a
végrehajto tigynokségek vezetdsége.

Az EFA szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége dltal kiadott Nemzetkozi
Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi
Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsdtott ki. A pénziigyi
szabélyzatnak megfelelGen a 2008-as pénziigyi évre vonatkozé ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” ezen, az EFA szamvitelért felelGs tisztviselSje
dltal elfogadott szdmviteli szabdlyok alapjin késziiltek, amelyek az eredményszemléletti szdmvitel elveit a sajdtos kozosségi kornyezethez
igazitjdk, mig az EFA végrehajtdsdrol sz6l6 osszevont jelentések tovabbra is elsGsorban készpénzforgalmon alapulnak.

(11

(12

(13
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Az ellendrik felelGssége

II. A Szamvevlszék feladata, hogy az ellenérzésein alapulé megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydtjtson be az Eurépai Parla-
mentnek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsagara, valamint az elszdmoldsok alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségére
és szabdlyszertiségére vonatkozoan. A SzdmvevSszék az IFAC és az INTOSAI nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai
kédexével Gsszhangban végezte ellendrzését. Ezeknek a standardoknak az értelmében a SzdmvevSszéknek gy kell megter-
veznie és végrehajtania az ellenSrzést, hogy ésszerii bizonyossdgot nyerjen arra nézve, hogy az EFA végleges éves beszdmoldja
mentes a lényeges hibds dllitdsoktol, valamint hogy a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk Osszességiikben jogszertiek és
szabalyszertiek.

IV. A IIL bekezdésben leirt kornyezetben az ellendrzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellenérzési bizo-
nyiték nyerhet§ a végleges Osszevont beszdmoldban szerepld Gsszegekrdl és kozzétételekrdl, valamint az alapul szolgdld
tranzakciok jogszertiségérSl és szabélyszertiségér6l. Az ellendr megitélésén mulik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide
tartozik példdul annak értékelése, hogy mekkora a lényeges hibds allitdisok kockdzata a végleges Gsszevont beszdmoldban,
illetve hogy fenndll-e az alapul szolgdlé tranzakciok 1ényeges — akar csalds, akdr hiba okozta — szabdlyszertitlensége az EFA jogi
keretein beliili kovetelmények vonatkozdsiban. Kockazatértékelése sordn a koriilményeknek megfeleld ellendrzési eljardsok
tervezésénél az ellendr tekintetbe veszi a végleges Gsszevont beszdmold elkészitése és valés bemutatdsa szempontjdbol relevans
bels6kontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgal6 tranzakcidk jogszertiségét és szabalyszertiségét biztositani hivatott
feliigyeleti és kontrollrendszereket. Ezzel kapcsolatban az ellendrzés értékeli tovdbbd, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek
megfelelSek és a szamviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a végleges Gsszevont beszdmol6 és az éves tevékenységi
jelentések dltalanos bemutatdsdnak értékelésére is.

V.  Tiz ellendrzésre kivalasztott kifizetés esetében, amelyeket nemzetkozi intézményeknek folydsitottak, a Szdmvev8szék nem
jutott hozzd az Osszes sziikséges informdcidhoz és dokumentumhoz. A Szdmvev8szék ezért nem tud véleményt nyilvanitani
arrdl, hogy ezek a 190 milli6 EUR osszeg(, az éves Osszkiadds 6,7 %-dnak megfelel§ kiaddsok szabdlyosak voltak-e.

VI. A SzamvevGszék meggy6zGdése, hogy — az V. bekezdésben emlitett korldtozassal — a rendelkezésére dllo ellendrzési
bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot nytjtanak a megbizhatdsagi nyilatkozat megaddsdhoz.

Vélemény a beszimolé megbizhatdsdgirdl

VI. A SzdmvevGszék véleménye szerint a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA végleges éves beszamoldja, a pénz-
tigyi szabalyzat elGirdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban,
minden lényegi szempontb6l megbizhatd és valos képet nydjt az EFA 2008. december 31-i pénziigyi helyzetérdl, illetve az

akkor véget ért évben lezajlott mtveletek és pénzaramlasok eredményérdl.

VII. A VIL bekezdésben ismertetett véleményének korlatozdsa nélkiil a Szdmvevészék felhivja a figyelmet arra, hogy a
koltségekre elkiilonitett céltartalék becslésénél haszndlt modszer nem érvényes bizonyos szerz&déstipusokra, valamint hogy a
Bizottsdg dgy hatdrozott, a médszert a 2009-es pénziigyi évtdl kezdve pontositja.

Vélemény a beszdmol6 alapjiul szolgilé tranzakciok jogszeriiségérdl és szabilyszertiségér6l

IX. A Szdmvevlszék véleménye szerint a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a 2008.
december 31-i fordulénappal lezarulé évre vonatkozd bevételei és kotelezettségvallaldsai mentesek voltak a lényeges hibaktol.

X. A IX. bekezdésben kifejezett véleményének megkérdGjelezése nélkill a Szdmvevdszék felhivja a figyelmet arra, hogy a
koltségvetési tdmogatdsokra vonatkozd kotelezettségvillaldsokndl rendkivil sok nem szdmszerfisithet6 hiba fordult eld,
amelyeket azonban a teljes hibaardny becslésekor nem vettiink figyelembe.
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XI. A Szdmvevdszék véleménye szerint a 2008. december 31-i fordulénappal végz6dd év sordn a hetedik, nyolcadik,
kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapok kifizetéseit lényeges hibak jellemezték.

XI. A Szadmvev8szék jelentds javuldst tapasztalt a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszereit illetéen. A SzdmvevGszék
szerint tovabb lehetne pontositani az azzal kapcsolatos kovetkeztetéseket, hogy a kiilonbozé kontrollok eredményei hogyan
jarulnak hozzd a féigazgatd dltal szerzett bizonyossighoz, valamint javitani lehetne egyes rendszerek kialakitdsin illetve
alkalmazdsdn. A Szdmvevdszék felhivja tovabbd a figyelmet a kovetkezSkre: a Bizottsdgnak folytatnia kell az arra irdnyul6
erbfeszitéseit, hogy a koltségvetési tdmogathatésdg megitélésérsl sz6lo dontéseit alatdmassza. Ehhez jol szerkesztett és atte-
kinthet§ moédon kell bizonyitania, hogy a kedvezményezett orszdgok rendelkeznek a célnak megfelel6 reformprogrammal.

2009. szeptember 16-17.

Vitor Manuel da Silva Caldeira

elnok

Eurépai SzdmvevGszék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg



270 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

A megbizhat6sdgi nyilatkozatot aldtimaszté informdciok

Az ellenérzés hatékore és modszere

9. Az EFA beszdmol6janak megbizhatdsagira vonatkozo, a
megbizhatdsdgi nyilatkozat VI és VIII. bekezdésében foglalt
észrevételek a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok ('4) ellen-
Orzésén, illetve a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik
EFA pénziigyi miiveleteinek végrehajtdsardl szo0l6 konszolidalt
jelentés () ellendrzésén alapulnak. Ennek keretében megfeleld
szamii ellenSrzést végeztiink el azzal a céllal, hogy teszteléssel
megvizsgaljuk az Osszegekre és a nyilvanossagra hozott infor-
mécidkra vonatkozd bizonyitékokat. Tobbek kozott értékeltitk
az alkalmazott szdmviteli alapelveket, a vezetés lényegesebb
el6zetes becsléseit és a konszolidalt beszdmol6 dltalanos bemu-
tatasat.

10. A megbizhatésagi nyilatkozat IX-XII. bekezdésében
foglalt, a tranzakciok szabdlyszertségével ('%) kapcsolatos
észrevételek az alabbiakon alapulnak:

a) oOsszesen 225 tételbdl dllo reprezentativ statisztikai minta
tételes ellenérzése. A mintdban 45 pénziigyi és egyedi
jogi kotelezettségvillalds, valamint a EuropeAid kozponti
szolgalatai és a delegdciok dltal folyésitott 180 kifizetés,
koztik 40 elSlegfizetés szerepelt. Szikség esetén a végre-
hajté szervezeteknél és a végsd kedvezményezetteknél hely-
szini ellenSrzésre is sor keriilt, a pénziigyi jelentések és
koltségkimutatdsok alapjaul szolgald kifizetések ellendrzése
végett;

b) a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése a EuropeAid kozponti részlegeinél és a delegaciokndl,
ideértve a kordbbi megbizhatésdgi nyilatkozatokban
szerepl6 f6bb észrevételek hasznosuldsdnak vizsgélatat (ldsd:

2. melléklet).

i. a szerz6dések és kifizetések elGzetes ellendrzése az enge-
délyezésre jogosult tisztvisel6k dltal;

ii. a végrehajté szervezetek monitoringja;
iii. kiils6 ellendrzések;

iv. a EuropeAid kozponti szolgdlatai dltal végzett monito-
ring;

v. bels§ ellen6rzés;

¢) a EuropeAid f8igazgatdja dltal készitett éves tevékenységi
jelentés és nyilatkozat értékelése.

(") Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz6l6, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabdlyzat 122. cikke: a pénziigyi kimutatdsoknak tartal-
mazniuk kell a mérleget, a gazdasdgi eredménykimutatdst, a pénz-
forgalmi kimutatdst és az EFA koveteléseinek tabldzatdt.

Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz616, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabélyzat 123. cikke: a pénziigyi mtveletek végrehajtd-
sdra vonatkozo jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan tdbldzatokat,
amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettségvallaldsokat
és a kifizetéseket.

A rovidség kedvéért a jelentésben végig a ,tranzakciok szabélysze-
riisége” kifejezéssel hivatkozunk az ,alapul szolgdlé tranzakciok
jogszertiségére és szabdlyszertiségére”.
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11. Az ellendrzés keretében 6t orszagban keriilt sor a tranz-
akciok részletes ellendrzését célzé helyszini vizsgalatokra:
Angolédban, a Kongdi Koztrsasigban, Malawiban, Mozam-
bikban és Mauritdnidban.

12. A szdmvevGszéki ellenSrzés magdban foglalta tovabba a
kibocsdtott visszafizetési felszolitdsok konyvelésével és monito-
ringjdval kapcsolatos eljdrdsok értékelését.

A beszdmolé megbizhatdésiga

13. A 2008-as a negyedik olyan év, amelyre vonatkozdan
az éves beszdmol6 az eredményszemléletdi szamviteli szabd-
lyok alapjan késziilt. A Szdmvevdszék a kordbbi éves jelenté-
seiben mdr megjegyezte, hogy az EFA-ndl alkalmazott szdmvi-
teli rendszer nem rendelkezik az osszes olyan funkcidval,
amely révén a gazdasigi informdciok eredményszemléletd
bemutatdsa eredményesen és hatékonyan lenne megvalésithaté.
Ez fokozza a szamviteli hibdk kockazatit, a készpénz alapt
adatok eredményszemlélet(i éves beszdmolova torténd alakitdsa
ugyanis jelentékeny kézi feldolgozast igényel. Ezen kockazat
ellenére a SzdmvevGszék az éves beszdmol6t 1ényeges hibaktol
mentesnek taldlta.

14. 2009 februdrjaban megkezdték az 1j, eredményszemlé-
letd szamviteli rendszer, az ABAC FED hasznélatit. Az EFA-ra
vonatkoz6 osszes miikodési, pénziigyi és szamviteli adatot
attelepitették az 4j rendszerbe. Ez minden bizonnyal tovibb
er@siti az EFA szdmviteli kornyezetét.

15. Az éves beszamolé 2 113 milli6 EUR osszegben céltar-
talékot kiilonit el a beszdmolédsi idészakban felmeriilt, de a
targyév végéig nem szamldzott koltségekre. A céltartalék becs-
lése tobb feltevésen alapul, ilyen els@sorban az, hogy a szerzé-
désekkel kapcsolatos kiaddsok linedrisan meriilnek fel. Amint
azt az EFA-r6l sz016, 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentésre adott valaszaban (/) bejelentette, a Bizottsdg tanul-
mdnyt készitett, melyben megallapitotta, hogy ez a feltevés
bizonyos szerzGdéstipusok esetén nem helytdllo. Az éves
beszdmoldhoz csatolt megjegyzésekben a Bizottsdg jelzi: tigy
hatdrozott, a 2009-es pénziigyi évtdl kezdve pontositja
moédszerét.

A tranzakcidk szabdlyszeriisége

16. A mintavételen alapuld tételes ellendrzés f6bb jellem-
zGit és eredményeit az 1. melléklet mutatja be.

Bevételek

17. A SzdmvevGszék ellenérzése a bevételi tranzakciok
kapcsdn lényeges hibat nem taldlt.

Kotelezettségvdllaldsok projektekre

18. A Szamvevlszék ellendrzése a projektekre vallalt kote-
lezettségek kapcsdn lényeges hibat nem taldlt.

(7) 17. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

13. Az ij szamviteli rendszer 2009-es bevezetése révén sikeriilt a
miiltbéli akaddlyokat lekiizdeni. Az ij rendszer minden olyan tulaj-
donsdggal rendelkezik, amely a hatékony és eredményes eredmény-
szemléletii jelentéstételhez sziikséges. A 2008-as pénziigyi évben a
kézi feldolgozds — a kordbbi évekhez hasonldan — a kockdzatok
csokkentése érdekében szigorii ellendizés mellett zajlott.

15. A Bizottsdg felmérést végzett azon mddszer hitelességének
ellendrzésére, amelyet a beérkezendd szdmldkra elkiilonitett céltartalék
dsszegének becslésénél alkalmaz. A felmérés azzal a kovetkeztetéssel
zdrult, hogy a mddszer az iigyek nagy részében hiteles volt. A kovet-
keztetések fényében a Bizottsdg finomit a 2009. évi zdrdsra alkal-
mazandé mddszeren.



272

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Koltségvetési tamogatdssal kapcsolatos kotelezettségvdllaldsok

19. A SzamvevGszék ellenérzése a koltségvetési tdmogatd-
sokra véllalt kotelezettségek kapcsdn nagy mennyiségli nem
szamszer(sithet6 hibdt tdrt fel. A kordbbi évekhez képest a
SzamvevGszék gy taldlta, hogy a Cotonoui Megdllapodds
el6irdsainak betartdsit vizsgdlo bizottsdgi értékelések javulnak;
az értékelések indokldsa — kiilonosen a millenniumi fejlesztési
célokhoz kapcsolodd szerz8déseknél — jobban szerkesztetté és
attekinthetdbbé valt. A SzdmvevGszék azonban tovabbra is sok
olyan esetet talalt, ahol a Bizottsdg a kozpénzek megfelelGen
atlathato, elszdmoltathaté és eredményes kezelését nem bizo-
nyitotta j6l szerkesztett, atlathaté moddon (lasd: 44-46.
bekezdés).

Projektkifizetések

20. A Szdmvevszék ellendrzése az elSlegfizetések kapcesan
lényeges hibat nem taldlt.

21. A Szamvevdszék tiz darab, nemzetkozi szervezetek altal
kezelt tranzakciénal az ellenéri munka megkonnyitését célzo
bizottsagi kozbenjaras ellenére sem tudta beszerezni a sziik-
séges informdcidkat, illetve dokumenticiét ('¥). A Szdmvevd-
szék ezért nincs abban a helyzetben, hogy ezeknek a tranzak-
cidknak a szabdlyszertiségérdl véleményt adjon. A Szdmvevd-
szék megjegyzi, hogy a hitelesits, akit a Bizottsdg az egyik
ilyen szervezetnél (%) végzendS helyszini hitelesitéssel bizott
meg, hasonl6 problémardl szémolt be.

22. A szamvevGszéki vizsgdlat lényeges hibaszintet dlla-
pitott meg, ami az ellenérzott kifizetések Osszegére is kiha-
tassal volt (29). A hibak tipusdt és gyakorisdgdt, illetve a szdm-
szer(isithet6 hibdk hatdsit az 1. melléklet (1. rész 1.3. és 14.)
mutatja be.

23. A feltdrt szdmszerdsithetd hibdk leginkdbb az aldbbi
tipusokba sorolhatok:

a) tamogathatosdgi hiba: végrehajtasi id6szakon kiviill felme-
rillt koltségek, a jévdhagyott koltségvetés tillépése, vagy
nem tdmogathaté tételek;

b) megalapozottsdgi hiba: bizonylatok vagy egyéb aldtdmaszt6
dokumentumok hidnya;

¢) pontossagi hiba: szdmitdsi hibak.

('$) Afrikai Unio, Vildgbank, Egészségiigyi Vildgszervezet.
(%) Egészségiigyi Vildgszervezet.
(%9 A Szdmvevdszék a lényegességi kiiszobot 2 %-ban hatdrozza meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

19. A Bizottsdg iidvozli a Szdmveviszék részérdl érkezett elis-
merést, amely szerint érzékelhetd eredményekhez vezetnek azon tartds
és jelenleg is folyamatban 1évG erdfeszitések, amelyek célja javitani az
értckelések érthetdségét és szerkezetét, valamint a Cotonou-i Megdl-
lapodds rendelkezéseinek tiszteletben tartdsdt, a koltségvetési tdmoga-
tdsra vald jogosultsdg tekintetében (a megdllapodds 61. cikke). A
Bizottsdg kiilon figyelmet fordit arra a fejlesztési munkdra, amelynek
célja megsziintetni mindenféle félreérthetdséget a Bizottsdg dltal készi-
tett értékelésekben. Ezt a Bizottsdg tigy kivdnja elérni, hogy tovdbb
finomitja a koltségvetési tdmogatdsra vonatkozé irdnymutatdst, képzé-
seket nyiijt és igyekszik felkelteni a figyelmet a tdmogathatdsdg
jobban szerkesztett és dttekinthetobb bizonyitdsdnak fontossdgdra.

A Bizottsdg a kiildottségek szdmdra értékelési mddszertant dolgoz ki,
hogy ennek segitségével eredményesebben elemezhesse a kedvezménye-
zettek Rozpénzkezelési reformprogramjainak hitelességét.

21. A Bizottsdg teljes mértékben tamogatja a Szdmvevdszék tdjé-
koztatds irdnti kérését. Elismeri, hogy két olyan szervezet esetében,
amelyek egyiittesen 0t tranzakciot képviselnek, a kért dokumentdcié —
a Bizottsdg kozbenjdrdsa ellenére — til késén érkezett meg. Mind-
azondltal e szervezetek egyre nagyobb hajlanddsdgot mutatnak az
egyiittmiikodésre. Azdota a Bizottsdg emlékeztette Gket a kért infor-
mdcié iddbeli benyijtdsdnak fontossdgdra, tekintettel a Szdmvevdszék
szoros hatdriddire.

oy

22. A Bizottsdg ellendrzd rendszert léptetett életbe a kiils ellen-
Grok, feliigyelék munkdjdra, valamint olyan belsd ellendrzésekre
alapozva, amelyek megakaddlyoznak, illetve felderitenek és korrigdlnak
szdmos hibdt, még mieldtt kifizetésre keriilne sor. El kell azonban
ismerni, hogy néhdny kiildottségnek kiilonosen nehéz koriilmények
kozott kell dolgoznia, igy példdul a szdmvevdszéki ellendrzés korébe
tartozé Angoldban is. A Bizottsdg tovdbbfejleszti ellendrzd rendszerét,
olyan megfeleld koltséghatékonysdgi egyensiilyra tirekedve, amely
ésszerti biztonsdgot teremt.
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24. A megdllapitott nem szdmszer(sithetS hibdk elsGsorban
a jogilag el6irt bankgarancidk betartdsahoz, az alkalmazott
szerzGdéstipushoz, az EFA keretében nydjtott pénziigyi tdmo-
gatdsok ismertségéhez, a kozbeszerzési dokumentumok
el6zetes j6vahagydsahoz, valamint a pénziigyi jelentések bemu-
tatdsdnak szerzédésben meghatdrozott hatdridejéhez kapcso-

lodtak.

25. A hibdk dont8 részét a helyi programfelelgsoknek vagy
az engedélyezd tisztvisel6knek a kifizetések engedélyezése el6tt
fel kellett volna tdrniuk és ki kellett volna javitaniuk (ldsd: 33.
és 34. bekezdés). A bizonylatok hidnydnak legtobb esete a
hetedik EFA olyan régi projektjeinek lezdrdsidhoz kothetd,
amelyek fegyveres konfliktus és politikai zavargdsok kozepette
valosultak meg Angoldban. A nehéz korilmények és a
projektek befejezése Ota eltelt id6 miatt rendkiviili nehéz-
ségeket okozott a — projektek irdnyitdsaért egyébként nem is
felel6s — delegdcié szdmdra az Osszes szitkséges bizonylat
beszerzése.

Koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos kifizetések

26. A koltségvetési tdimogatdsokhoz kapcsolddd kifizetések
szdmvevdszéki vizsgdlata nagy szdmi nem szdmszertsithetd
hibat allapitott meg. A feltdrt esetek tobbek kozott a kovetke-
z8kre vonatkoznak: nem bizonyithaté megfelel6en, hogy a
devizaban tortént atutaldsokat a vonatkozd rendelkezéseknek
megfelelSen szdmoltdk el; a Bizottsdg a kovetelményeknek vald
megfelelés értékelését elavult adatok alapjan vagy egydltaldn
nem végezte el; a kozpénzkezelési reformprogram végrehaj-
tasat gatld tényezSket nem elemezték elég alaposan; illetve a
mutatok megvalosuldsanak értékelésekor helytelen referencia-
idgszakot vettek figyelembe (ldsd: 44-46. bekezdés).

A EuropeAid fdigazgatdjdnak éves tevékenységi jelentése és
nyilatkozata

27. A EuropeAid f6igazgat6janak a 2008-as pénziigyi évre
vonatkozé éves tevékenységi jelentésével és nyilatkozatdval
kapcsolatban a szdmvevdszéki vizsgdlat értékelte, hogy ezek
milyen mértékben adnak valés (tehdt lényeges torzitdsoktdl
mentes) képet az alkalmazott eljardsok eredményességérsl. A
vizsgélat els@sorban arra irdnyult, hogy a tranzakcidk szabély-
szer(iségérdl a feliigyeleti és kontrollrendszerek megfelel§ bizo-
nyossagot nyujtanak-e.

A BIZOTTSAG VALASZAI

24. A Szdmveviszék ajdnldsai értelmében a Bizottsdg intézkedé-
seket tett a banki kezességvdllaldsok ellendrzésének fokozdsdra, vala-
mint a ldthatdsdgra vonatkozdan 1j utasitdsokat véglegesitett. A
Szdmvev@szék dltal emlitett egyéb pontok erdsen kapcsolédnak a
projektvégrehajtdshoz, és ily médon a helyszinen felmeriild nehéz-
ségekhez.

25.  Jellegzetes kockdzatok terhelik a kiilinleges nehézségekkel, pl.
hdbortival, zavargdsokkal stb. sijtott orszdgokkal folytatott egyiitt-
miikddés irdnyitdsdt, ahogyan ez Angola esetében is tortént. A
hidnyzé dokumentdcio problémdjdnak mértékét — amely problémdt
a Szdmvevdszék Angoldban észlelt — semmi esetre sem szabad dlta-
ldnosnak tekinteni az AKCS-egyiittmiikidés irdnyitdsdnak egészére
nézve, amint az egyéb ellendrzitt szerveknél tapasztalt kivdlo ered-
mények is bizonyitjdk.

26. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az iigyek egy részében e nem
szdmszertisithetd hibdk azon finanszirozdsi megdllapoddsok nem
egyértelmii  megfogalmazdsa miatt keletkeztek, amelyek még a
legutdbbi, 2007-ben elfogadott irdnymutatds eldtt késziiltek. Az
tjabb finanszirozdsi megdllapoddsok — amelyek mdr a 2007. évi
irdnymutatdsnak megfelelden késziiltek — sokkal vildgosabb felépi-
tésiiek. Elvdrdsok szerint az ezen ijabb megdllapoddsok alapjin
torténd kifizetések esetében egyértelmiibb értékelések, és ennek kovet-
keztében kevesebb hiba sziiletik majd. Ezenfelill a Bizottsdg vala-
mennyi szolgdlata korében igyekszik tudatositani, hogy jobban szer-
kesztett és dttekinthet6bb megkozelitésre van szilkség a koltségvetési
tdmogatdsok kifizetésének terén.

2009 februdrjdban a Bizottsdg tovdbbd feliilvizsgdlta a koltségvetési
tdmogatdsok kifizetésének pénziigyi folyamatait, hogy megerdsitse a
pénziigyi ellendrzés szerepét az elfogaddsi folyamat sordn. Ez vdrha-
téan tovdbb pontositja majd a kifizetések értékelését, és ennek kovet-
keztében a finanszirozdsi megdllapoddsokban meghatdrozott feltéte-
leknek valé megfelelést.
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28. A 4. bekezdésben madr emlitettik, hogy az Eurdpai
Kozosség dltaldnos koltségvetésébdl, illetve az EFA-bOI finan-
szirozott kiils6 tdimogatdasi eszkozok (') tobbségét a EuropeAid
hajtja végre. Az éves tevékenységi jelentés és a nyilatkozat nem
tesz kiilonbséget a tekintetben, hogy egy miiveletet az dltaldnos
koltségvetés vagy az EFA finansziroz, mivel az eredendd
kockdzatok megegyeznek, és a végrehajtsi rendszerek is nagy-
jabol hasonléak. Az éves tevékenységi jelentéssel és a nyilatko-
zattal, illetve a feliigyeleti és kontrollrendszerekkel kapcsolatos
szamvevGszéki észrevételek ezért — ellentétes kitétel hidnyaban
— a EuropeAid feladatkorének egészére vonatkoznak.

29. A kiépitett feliigyeleti és kontrollrendszerek alkalma-
zdsdt és eredményeit illeten az éves tevékenységi jelentés
egybevag a SzamvevGszék megéllapitdsaival. A Szdmvevszék
megallapitja, hogy az éves tevékenységi jelentés mindsége a
kordbbi évekhez képest jelentGsen javult: jobb lett a felépitése,
és atlathatobbd, informativabbd valt, elsésorban annak koszon-
hetSen, hogy tobb szdmszerGsitett mutatdt tartalmaz. Azzal
kapcsolatban viszont, hogy a kiilonboz8 kontrollok eredmé-
nyei miként jérulnak hozzd a f8igazgatd éltal szerzett bizo-
nyossaghoz, konkretizalni lehetne a levont kovetkeztetéseket.
Ha lenne egy kiemelt mutat6 az el6zetes és utdlagos kont-
rollok elvégzése utdn fennmaradé hibdk pénziigyi hatdsdnak
becslésére, az biztosabb alapot nydjtana a féigazgat szdmdra
is annak meghatdrozdsihoz, hogy ez a hatds a meghatdrozott
lényegességi kiiszob alatt marad-e

30. Az éves tevékenységi jelentés szerint silyos korlatok
dllnak fenn a személyzetet illetden (*2). A EuropeAid kozponti
szolgalataihoz r6vid tdvra felvett munkatirsak magas ardnya,
valamint az ezzel jiré személyzeti fluktudcié éllitolag az intéz-
ményi memoria kopdsit vonja maga utdn, ami kdrosan hat az
operativ irdnyitds folytonossdgdra és kézzelfoghatdsigara,
illetve az er6forras-felhaszndlds eredményességére. A jelentés
szerint a delegdciokndl a betoltetlen alldsok szdma veszélyesen
magas, és novekedd tendencidt mutat.

(*1) Kivéve az el6csatlakozdsi tdmogatdst, a nyugat-balkdni dllamoknak
nytjtott tdmogatdst, a humanitdrius segitségnyujtdst, a makroszintd
pénziigyi tdmogatést, a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdt (CFSP) és a
gyorsreagdldsi mechanizmust.

(22) 43. oldal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

29. A Bizottsdg elismeri, hogy a jelenlegi, az dtfogd belsd ellen-
Grzési rendszer javitdsdra tett erdfeszitései részeként tovdbbi munkdra
van szilkség a killsd' tdmogatdsok ellendrzési rendszerének felépitése,
valamint a fGigazgaté dltal kibocsdtott megbizhatésdgi nyilatkozat
terén. A EuropeAid — mindezeket szem el6tt tartva, valamint a
Bizottsdg dltal az elfogadhaté mértékii kockdzat tekintetében folyta-
tott munkdval kapcsolatosan — 2010-ben megkezdi ellen6rzési stra-
tégidjdnak feliilvizsgdlatdt.

30. A személyzeti fluktudcio kérdése azzal a megkotéssel kapcso-
latos, amelyet a briisszeli szerzédéses alkalmazottak munkaszerzédé-
sének legfeljebb hdroméves tartama okoz. Azon kockdzat csokkentése
érdekében, amely az intézményi tuddsdllomdny folyamatos elvesztése
miatt dll fenn, a EuropeAid szdmos intézkedést Iéptetett életbe:
tapasztalatokrél valo  kikérdezés, feljegyzések kotelezd dtaddsa a
belsg ellendrzési szabvdnyok keretében, a szerzédéses alkalmazottak
szisztematikusan, a kiildottség tisztviseldi dltal végzett feliigyelete.
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31. Az EFA-rdl sz6l6, a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd
éves jelentésében a SzdmvevGszék feliilvizsgdlatot javasolt
annak értékelésére, hogy a EuropeAid kozponti részlegei és a
delegdcidk rendelkeznek-e a kontrollok mindségének szavato-
lasdhoz sziikséges emberi eréforrds szintjével és tipusaval (23).
Javasolta tovabbd, hogy — tekintettel a koltségvetési tdmoga-
tdsok egyre nagyobb jelent@ségére — az ilyen tdmogatdsok
kezeléséhez szitkséges készségek és ismeretek elemzése alapjan
dolgozzanak ki emberieréforrds-politikat (24).

32.  Noha nyilatkozata szerint a EuropeAid f&igazgatdja
ésszerdi bizonyossagra tett szert azt illetSen, hogy a tranzak-
ciok szabdlyszertiségét az alkalmazott kontrolleljarasok a sziik-
séges modon szavatoljdk, a Szdmvevdszék ellendrzése mégis
lényeges hibaszintet tart fel. A Szamvev@szék megdllapitotta,
hogy bar az elSrelépés tovabbra is jelentsnek mondhatd, a
kozelmdltban hozott egyes intézkedések hatdsa 2008-ban még
nem jelentkezett teljes mértékben, és bizonyos kontrolloknal a
kialakitds és végrehajtds tekintetében tovabbi javulds lenne
kivinatos (lasd: 33-43. bekezdés). A megbizhatésdgi nyilat-
kozat fébb észrevételeire vonatkozd szdmveviszéki kovetd-
vizsgdlat eredményeit a 2. melléklet foglalja Gssze.

A rendszerek eredményessége

Az engedélyezésre jogosult tisztviselGk daltal végzett elGzetes
ellendrzések

33. A SzdmvevGszék értékelése az elGzetes ellendrzéseket
csak részben taldlta eredményesnek abban, hogy a hibakat
feltarjak és kijavitsdk, killonosen ha azok az elszdmolt osszegek
kiszdmitdsahoz, az el6irt bizonylatok meglétéhez, vagy a
kozbeszerzési szabalyok betartdsdhoz kapcsolddtak. Amint az
a 25. bekezdésben is olvashatd, az Angoldban feltdrt hibdk a
kivételes koriilményeknek tudhatok be, és nem vonjdk kétségbe
a delegicié el6zetes ellendrzési rendszerét.

(*%) Az 55. bekezdés b) pontja.
(**) Az 56. bekezdés f) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

31. A Bizottsdgndl 2013-ig érvényes létszdmstop miatt a Euro-
peAid a személyzeti kérdéseket hdrom szempont szerint kozeliti meg:

A munkaerdigény éves alapon, munkateher alapjdn végzett részletes
értékelése a kiildottségek munkaerdvel és pénziigyekkel, valamint szer-
z6désekkel és pénziigyi ellendrzéssel foglalkozé részlegei esetében egya-
rdnt, a sziikségletnek megfeleld végzettséggel és képességekkel rendel-
kezd alkalmazottak kivdlasztdsa és felvétele, valamennyi vonatkozé
foldrajzi és tematikus szolgdltatdst lefedd kivdlasztdsi panelek, széles
korii képzési program, amely megfelel a kiildottségeken és a kozpon-
tokban a kiilsé tdmogatdsok kezelése terén felmeriild aktudlis
igényeknek.

A koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos dlldsokra pdlydzok vizsgdz-
tatdsa és kivdlasztdsa a Roltségvetési tdmogatdssal bizonyitottan
kapcsolatos tudds és készségek alapjdn torténik. A koltségvetési tdmo-
gatdssal kapcsolatos, helyszinen tartott képzések szdma a 2006. évi
hét alkalomrGl 2007-ben 14, 2008-ban pedig 24 alkalomra emel-
kedett. Ez a kozpontokban tartott képzéseken feliil értendd, ahol a
kiildottségektdl érkezd résztvevék dtlagos ardnya 40 %. A koltségve-
tési tdmogatds teriiletén dolgozok szdmdra éves regiondlis szemindri-
umokat is szerveznek.

32. A EuropeAid digy alakitotta ki ellendrzési folyamatait, hogy
lefedje a tobbéves projektek teljes életciklusdt az ellendrzések rendes
folyamata sordn felmeriil§ legtobb pénziigyi hiba megel6zésére, illetve
feltdrdsdra és korrigdldsdra. A Bizottsdg utdlagos ellendrzései révén e
nagyon alacsony maradvdnyhiba-ardny — amely bekeriil a EuropeAid
fGigazgatdjdnak megbizhatdsdgi nyilatkozatdba — elismerésre és
tovdbbi csokkentésre keriil.

Mindazondltal a Bizottsdg elfogadja, hogy az dtfogd ellendrzési
struktiira terén az utdbbi idékben végzett finomitdsok hatdsai
2008-ban még nem voltak teljes mértékben érzékelhetdk, valamint
hogy tovdbbi javitdsokra van még sziikség.
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A végrehajt6 szervezetek dltal végzett monitoring

34. A kordbbi évekhez hasonléan komoly hidnyossdgokra
deriilt fény a végrehajt6 szervezetek, a programfeleldsok, illetve
a nemzeti programengedélyezdk dltal alkalmazott pénziigyi
eljarasokban és kontrollokban:

a) a végrehajtd szervezeteknél elsGsorban az merilt fel
hidnyossagként, hogy a bizonylatokkal és az iktatdssal
kapcsolatos eljardsok nem voltak megfelelSek; egyes szdm-
viteli rendszereknél pedig nem volt biztositott, hogy a
kiaddsok rogzitése és az azokrdl valé beszamolds helyesen
torténjék;

b) egyes esetekben a programfelel§sok az épitési beruhdza-
sokra vonatkozé szerz6dések kapcsan nem végeztek megfe-
lel6 mindségt ellenSrzést;

¢) Shidnyosan dokumentdlt és eredménytelen ellenérzésekhez
vezet az, hogy a nemzeti programengedélyezdk hattérszol-
gélatainak tobbsége kapacitdshidnnyal kiizd, és nem érez
kell§ elkotelezettséget a programok irdnt.

35. A delegiciok rendszerint tisztdban voltak ezekkel a
hidnyossagokkal, és csak korldtozott mértékben tdmaszkodtak
ezekre a kontrollokra. Megtették ugyanakkor a szitkséges 1épé-
seket a megallapitott hidnyossdgok felszdmoldsahoz, elsgsorban
azdltal, hogy kotelezé konyvvizsgélatot és koltségigazoldsokat
irtak el8 a projektek pénziigyi lezdrdsa el6tt; szakmai ellen-
Srzésekre adtak megbizdst az épitési beruhdzdsok folyamatban
1év6 szerz6déseit illeten; illetve technikai segitség nydjtasa
révén erGsitették a nemzeti programengedélyezék hittérszolga-
latainak kapacitdsdt. Ezen felil a EuropeAid 2008-ban
munkéba kezdett, hogy a végsé kedvezményezettek és a végre-
hajté szervezetek szintjén tapasztalt visszatér hidnyossigok
kezelése érdekében javitsa az dtmutatdsokat és a kommunika-
cios eszkozoket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

34. Az EFA dltal finanszirozott projektek végrehajtdsdért felelds
szervezeteknek nyijtott tdmogatds mdr most jelentds mértékii —
magdban foglalja a nyomtatott formdban biztositott irdnymutatdst,
a EuropeAid jol mitkodd, pénziigyekkel és szerzGdésekkel kapcsolatos
honlapjdt, a helyszini képzéseket és a kiildottségek pénziigyekkel és
szerz6désekkel foglalkozo alkalmazottai dltali tandcsaddst. Az AKCS-
régiéban 2008-ban 150 nap helyszinen tartott, pénziigyekkel és
szerzGdésekkel kapcsolatos képzésre és 20 pénziigyi ellendrzésrdl
sz016 képzésre keriilt sor, amelyek 94 %-dt a nemzeti programenge-
délyez6k, szakminisztériumok és projektszemélyzet vették igénybe.

a) A Bizottsdg kiilonféle informdcids és irdnyitdsi eszkozoket fejlesz-
tett ki, amelyek foként a szakmai tandcsaddkat (killon itmutato)
és az NGO-kat célozzdk (e kérdésekben a Concorde csoport tartott
2009. mdrcius 23—24-én szemindriumot). Folytatja erdfeszitéseit,
hogy a kozeljovében a kedvezményezett szervezetek szdmdra pénz-
iigyi irdnyitdsi eszkoztdrat biztositson.

b) A Bizottsdg egyedi szabdlyokat dllapitott meg az infrastruktira
miiszaki ellenGrzése tekintetében, amelyek 2009 éta dllnak a
kiildattségek rendelkezésére.

c) 2009-ben ij képzési szerzGdést irtak ald a nemzeti programenge-
délyez6k szolgdlatai képzésének folyamatossdga érdekében. Ezen-
feliil nagyszdmii programot hoztak létre a nemzeti programenge-
délyez6k kapacitdsdnak fokozdsdra is.

35. A Bizottsdg orommel veszi, hogy a Szdmvevdszék méltatta a
kiildottségek dltal a nemzeti programengedélyezék szolgdlataindl
azonositott hidnyossdgok kezelésére tett intézkedéseket, valamint a
kedvezményezettek és a végrehajt szervezetek szdmdra nyijtott tdmo-
gatd munkdt.
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Kiilsé ellendrzések

36. A projektek pénziigyi és rendszerellenérzése a zdrokifi-
zetést megel6z8en a EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendsze-
reinek alapvetd eleme (?°). Bdr ez a komponens 2008-ban még
nem miikodott teljes kortien, mivel ez volt a bevezetés elsG
éve, fontos elGrelépést jelent, hogy a meginditott ellendrzések
kozel kétharmaddnal az 4j, szabvanyositott feladatmeghatdro-
zdst alkalmaztdk, illetve hogy bevezették az ellenSrzésekkel
kapcsolatos vezetdi informdcids rendszert (CRIS Audit), ezéltal
ugyanis egységesebbé tehetSk az ellendri beszdmoldk, és bizto-
sithatd az ellendri tevékenységek megfelel6 monitorozésa,
illetve az ellendrzési eredmények kielégits elemzése (29).

37. A szamvevGszéki ellenérzés megdllapitotta, hogy a dele-
gacidk a 2008-as éves ellendrzési terviik elkészitése sordn nem
alkalmaztdk egységesen a EuropeAid altal kibocsatott operativ
irdnymutatdsokat, illetve nem volt teljesen egyértelmd, hogy a
kockédzatalapa ellendrzéseket miként vélasztottdk ki, igy az
sem, hogy azok miként jarulnak hozzd a fSigazgaté dltal szer-
zett bizonyossaghoz. A EuropeAid ugyanakkor tisztdban van
azzal, hogy ezen a téren fejl6désre van szitkség; a 2008. évi
irdnyitasi tervében kiemelt hangstlyt helyezett a 6. sz. Kocka-
zatkezelés bels6kontroll-standardra, tovabbé elfogadott szdmos
intézkedést is, ideértve elsGsorban a standard eredményesebb
végrehajtasat biztositd szakképzéseket.

38. Az éves ellendrzési tervek végrehajtdsi ardnya alacsony
volt: a 2008-as éves ellendrzési tervben elGirdnyzott ellen-
6rzések 56 %-a indult meg az év sordn, a tobbit elhalasztottdk,
illetve esetenként torolték. 2008 végére a 2007-es tervben
szereplS ellendrzések 67 %-a fejezSdott be. Ennek oka részben
az éves ellendrzési terv nem megfelel§ kialakitdsa és az ellen-
6rzési folyamat hosszdsdga, valamint az, hogy a delegciok
korldtozott kapacitdssal rendelkeznek az ellenérzések megszer-
vezése és nyomon kovetése terén.

39. A EuropeAid kozponti szolgdlatainak ismételt figyel-
meztetései ellenére sok delegdcié nem rogzitette idSben és
teljes kortien az adatokat a CRIS Audit szdmit6gépes rendsze-
rében, csokkentve ezzel az eszkoz hasznossdgdt. A EuropeAid
ellenSrzési témafelelgsoknek sz6l6 2008. novemberi Gtmuta-
tasai foglalkoznak ezzel a hidnyossaggal.

(*°) Az ellendrzések mind megbizhatdsagi ellendrzéseket, mind egyéb
tipusti feladatokat magukba foglalnak, ideértve kiilonosen a
nemzetkozi szervezetek konyvvitelének, belsé kontrollrendsze-
rének, auditjdnak és kozbeszerzési eljardsainak (négy pillér) elfo-
gadott nemzetkozi standardokon alapulé megfelelGségi ellen-
Grzését, valamint az ezt kovet$ ellendrzd helyszini vizsgdlatokat.
Tovabbi el6relépés, hogy 2009-t8l kezd6dSen mddosul az éves
ellendrzési tervre vonatkozd tervezési folyamat, és az ellendrzési
témafelel6sok a szdmukra 2008 novemberében kibocsitott dj
utmutatét alkalmazzak.

(26

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

36. A szabvdnyositott feladatmeghatdrozds és a CRIS-audit széles
korii alkalmazdsa hozzdjdrul majd a pénziigyi ellendrzések egyenletes
mindségének és az ellendrzési eredmények konszoliddldsdnak javitd-
sdhoz.

37.  Annak érdekében, hogy a kiildottségek egységesebben jdrul-
hassanak hozzd az éves ellendrzési terv megvaldsitdsdhoz, a 2010-es
éves ellendizési tervtl kezdddden azonos formdtumot kell alkalmaz-
niuk. A kockdzatelemzés biztositia a kiilsé' tdmogatdsok Osszetett és
folyamatosan vdltozd keretében sziikséges rugalmassdgot, bdr alkal-
mazdsdndl a mddszertanban részletezett alapelveket is tiszteletben kell
tartani. A Bizottsdg 1gy véli, hogy e feliilvizsgdlatok fokozni fogjdk
az éves ellendrzési tervek dtldthatosdgdt és kovetkezetességét.

38. A Bizottsdg hangsillyozni kivdnja az éves ellendizési tervek
végrehajtdsa terén elért folyamatos eldrehaladdst. 2008-ban 455
ellendrzést sikeriilt lezdrni, ami 2007-hez képest (337 ellendrzés)
35 %-os novekedést jelent.

2008 jiniusa Gta az éves ellendrzési tervek végrehajtdsdt rendszeresen
figyelemmel kiséri a EuropeAid vezetdsége.

A EuropeAid kozponti szolgdlatai tovdbbra is segitséget nyijtanak a
kiildottségeknek sajdt audittervezésiik javitdsdban. A 2009-es éves
ellendrzési terv elkészitése keretében felkérték a kiildottségeket, hogy
forditsanak kiilonos figyelmet a forrdsok hozzdférhetdségére.

39. 2008 volt az elsG olyan év, amikor kotelezden haszndlni
kellett a CRIS-auditot, amelynek alkalmazdsa dltaldban véve sikeres
volt. A Bizottsdg mindazondltal elismeri, hogy haladdst kell még
elérni a dokumentumok idébeni feltoltése terén.
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40.  Azok az ellendrzések, amelyekre a EuropeAid kozponti
szolgalatai keretszerz6dések alapjan adnak megbizdst, minGségi
feliilvizsgdlat tdrgyat képezik. Ezeknek az ellenérzéseknek az
eredményeit a EuropeAid is elemzi, és a 35. bekezdésben emli-
tetteknek megfeleléen nyomon koveti a végs§ kedvezménye-
zettekre vagy végrehajté szervezetekre vonatkozd ismétl6dé
megallapitdsok hasznosuldsat. Ellendrizte tovabbd a delegdciok
dltal megrendelt ellen6rzések mindségét is, az azokbdl vett
minta segitségével. A delegdciok dltal megrendelt ellendrzések
megallapitasair6l és ajdnldsairdl egyelére nem készilt atfogd
elemzés.

41. A CRIS Audit bevezetése 6rvendetes fejlemény. Tovabbi
finomitdsok sziikségesek azonban ahhoz, hogy a rendszert
alkalmazni lehessen a kiaddsok ellendrzési lefedettségének érté-
keléséhez, illetve az ellendrzések megéllapitdsainak és ajanldsa-
inak Osszegytijtéséhez, elemzéséhez és hasznositisihoz.

42.  2008-ban a EuropeAid kozponti szolgdlatai nyolc
monitorozasi céli helyszini ellendrzést végeztek. A helyszini
vizsgélatokat jol tervezték meg, és azok relevins ajinldsokkal
szolgaltak a felkeresett delegacidk belsé kontrollrendszerének
javitdsdhoz.

43, Amint azt a SzdmvevGszék a 2007. pénziigyi évre
vonatkozd, EFA-val kapcsolatos éves jelentésében mar megélla-
pitotta (¥’), a EuropeAid-nek a tranzakciok utdlagos ellendrzé-
sére szolgdld rendszere eredményesen képes azonositani a
tranzakciokban el6fordulé szabélyszertiségi hibdkat, a kifize-
tések Osszegét érint§ hibdk meghatdrozdsiban azonban
kevésbé eredményes. A Szdmvevdszék megjegyzi, hogy az ille-
tékes igazgatsdg 2008-ban az EFA-mfiveletek esetében kiter-
jesztette ezeknek a kontrolloknak a hatékorét: modszeres
ellendrzéseket végzett az elszdmolt koltségeket aldtdmasztd
dokumentumokbdl vett mintdn, illetve azzal kapcsolatban,
hogy az drkiigazitdsokat pontosan szdmoltdk-e ki. Bevezette
tovabba azt is, hogy félévente feluilvizsgdlja, milyen intézkedé-
seket hoztak a delegiciok a kontrollokbdl szdrmazé megilla-
pitdsok kovetkezményeként. Ez a moédszer nagy valdszind-
séggel javitja a tranzakciok utdlagos kontrolljanak relevancidjat
és eredményességét mind a tranzakciok szabdlyszertiségének
vizsgdlatakor, mind az engedélyezd tisztvisel6k altal végzett
el6zetes ellen6rzések mindségének értékelésénél.

(%) 46. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

40.  2009-t61 a EuropeAid kozponti szolgdlatai az ellendrzési
jelentések mindségi feliilvizsgdlata tekintetében a keretszerzGdéssel
nem rendelkezd alvdllalkozdkra Gsszpontositanak majd. Ezenfelill a
CRIS-auditba foglalandé szdmos javitds konnyiti majd meg az ellen-

2

6rok dltal a keretszerzédésen kiviil észleltek elemzését.

41. A CRIS-audit funkcidi folyamatos fejlesztés alatt dlinak az
adatbdzis legkedvezébb alkalmazdsa érdekében.

43. A tranzakciok utdlagos ellendrzése tekintetében a EuropeAid
jelenleg értékeli, hogy az AKCS-orszdgokért felelds igazgatdsdg dltal
végzett ellendrzések kiterjesztheték-¢ a tevékenységek egyéb teriileteire
is. Ez azonban a prioritdsok meghatdrozdsdtdl és a rendelkezésre dllo
forrdsoktdl fiigg majd.
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Koltségvetési timogatds

44. A Cotonoui Megdllapodds értelmében koltségvetési
tdmogatds abban az esetben nyujthatd, ha a kozkiaddsok keze-
lése eléggé atlathatd, elszdmoltathatd és eredményes (8). A
Bizottsdg ezt az el6irast dinamikusan értelmezi (2%). Ugy tekinti
ugyanis, hogy a finanszirozdsi dontés pillanatdban meglévé
kozpénzkezelési hidnyossigok nem dllhatjak dtjat valamely
koltségvetési tdmogatdsi program beinditdsdnak, amennyiben
a reform irdnti elkotelezettség megvan, és a tervezett reformok
kielégitének itélhetSk. Az Eurdpai Parlament megkérdgjelezte a
koltségvetési tdimogatds esetében alkalmazott tdmogathatésagi
kritériumok bizottsagi ,dinamikus értelmezését”, és azt java-
solta, hogy koltségvetési tdmogatdsban csak olyan orszdgok
részesiiljenek, amelyek mar eleve teljesitik a kozpénzek hiteles
kezelésére vonatkoz6 minimélis kovetelményeket (30).

45. Az EFA-ra vonatkozd éves jelentéseiben, amelyeket a
2006-os ('), illetve a 2007-es (3?) pénziigyi évrdl adott ki, a
Szamvev@szék azt javasolta, hogy a Cotonoui Megéllapodas
betartdsat bizonyos alapkovetelmények teljesitése alapjan érté-
keljék. A Bizottsdg nem fogadta el ezt a javaslatot, mivel nem
tartotta helyesnek, hogy az 9sszes orszdgra vonatkozdan egysé-
gesen alkalmazandé ko6zos minimumstandardokat hatdroz-
zanak meg. Amint az Eurépai Parlament a 2007-es pénziigyi
év mentesitésérél szolo jelentésében (*3) megjegyzi, ez a
megkozelités a Bizottsigot fokozott mérlegelési jogkorhoz
juttatja, amelyet ugyanilyen mértékd atlathatésdgnak kell ellen-
stlyoznia. Az EFA-b6l az AKCS-orszagoknak nyujtott koltség-
vetési tdmogatdsokrol sz6lo 2/2005. sz. killonjelentésében (*4)
a Szamvev@szék mdr emlitette, hogy ez ugy lenne megvaldsit-
hatd, ha a Cotonoui Megillapodds feltételeinek betartdsdra
vonatkozé értékelést jobban szerkesztett és attekinthetGbb
formaban mutatndk be.

(*%) A 61. cikk (2) bekezdésének a) pontja.

(*%) Lasd: az EFA-bOl az AKCS-orszdgoknak nydjtott koltségvetési

timogatdsokrdl sz6l6 2/2005. sz. kilonjelentés 28. és 29. bekez-

dése (HL C 249., 2005.10.7.).

Az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsa (2008. dprilis 22.) a hatodik,

hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2006-0s

pénziigyi évre szOl6 dltalinos koltségvetésének végrehajtasdra
vonatkozé mentesitésr6l szO0l6 hatdrozat szerves részét képezd

megjegyzésekkel, 32. bekezdés (HL L 88., 2009.3.31.).

55. bekezdés (HL C 259., 2007.10.31.).

(*)) Az 56. bekezdés a) pontja (HL C 286., 2008.11.10.).

(*}) Az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsa (2009. dprilis 23.) a hatodik,
hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2007-es
pénziigyi évre szOl6 dltalinos koltségvetésének végrehajtasdra
vonatkozé mentesitésrGl szol6 hatdrozat szerves részét képezd
megjegyzésekkel, 46. és 47. bekezdés.

(**) 85. bekezdés.

(30
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A BIZOTTSAG VALASZAI

44. A Bizottsdig — a Szdmvevdszék, illetve a Parlament dltal
elfogadott dlldspontokra vdlaszul — széles korben igazolta a koltség-
vetési tdmogatdsokra valg jogosultsdg értékelésére vonatkozo megko-
zelitését. A bizottsdgi dlldspont hdtterét kiilindsen a Michel biztos
dltal 2009. janudr 9-én a Szdmveviszéknek cimzett és az Eurdpai
Parlamentnek is megkiildatt levél részletezi. A levél hangsilyozza,
hogy a bizottsdgi megkozelités osszhangban van az egyéb kulcsfontos-
sdgii adomdnyozok (pl. a Nemzetkozi Valutaalap és a Vildgbank)
dltali megkozelitéssel. Egyidejilleg megjegyzi, hogy egy minimumsza-
bdlyokra alapul megkozelités nem lenne Gsszhangban a kozpénzke-
zelési reformhoz nyijtott tdmogatdsrdl szol6 OECD-irdnymutatdssal,
illetve a tdmogatdsi hatékonysdg pdrizsi és accrai elveivel.

45. A Bizottsdg megérti és elfogadja a koltségvetési tdmogatds
kezelése terén megvaldsulé nagyobb dtldthatésdgra irdnyuld igényt.
E tekintetben a Bizottsdg javasolja a Roltségvetési tamogatdsok kérdé-
seinek mélyrehatébb vizsgdlatdt az Eurdpai Kozosség fejlesztéspoliti-
kdjdrdl és kiilsé segitségnytjtdsi politikdjdrdl, valamint az e politikdk
végrehajtdsdrol szolo jovébeli jelentésekben.

A Bizottsdg elismeri, hogy javulds lenne elérhetd, ha a Cotonou-i
Megdllapoddssal osszhangban jobban szerkesztett és dttekinthetGbb
megkazelitést alkalmazna a koltségvetési tdmogatdsra vald jogosultsdg
értékelésére. Ennélfogva a Bizottsdg — a megkozelités megerdsitése
érdekében — megkezdte a koltségvetési tdmogatdsrdl szdl6 irdny-
mutatds tovdbbi finomitdsdt.
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46. Az EFA-rdl sz016, a 2007-es pénziigyi évre vonatkozo
éves jelentésében (*°) a Szdmvevészék mdr beszdmolt arrdl,
hogy a koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos finanszirozdsi
megéllapoddsok gyakran hidnyosak vagy nem egyértelmden
rendelkeznek, és igy nem biztositanak elég vildgos keretet az
értékelés szervezett, attekinthet6 médon torténd elvégzéséhez.
2008-ban a Szdmvevdszék jelentds javuldst tapasztalt a tizedik
EFA-bOl finanszirozott koltségvetési tdmogatdsokrol sz6lo
finanszirozdsi ~ megdllapoddsokkal  kapcsolatban.  Egyes
esetekben tovabb lehetne pontositani annak meghatdrozésat,
hogy a kedvezményezett orszdgoknak milyen kiemelt kozpénz-
kezelési intézkedéseket kell végrehajtaniuk, illetve hogy milyen
informdcidforrasok révén ellendrzik a szerz6désben eldirt felté-
telek betartdsat.

Bels§ ellendrzés

47. A bels6 ellendrzési részleg (IAC) mtikodése eredményes
volt, és megfelelt annak az alapvetd célnak, hogy a féigazgat6
szdmdra bizonyossagot nyujtson a EuropeAid dltal alkalmazott
kockdzatkezelési, kontroll- és belsd irdnyitdsi eljardsok haté-
konysdgarol és eredményességérdl. A belsS ellenGrzési részleg
véleménye szerint a 2008-ban elvégzett munka eredményei
nem jeleznek olyan fontos rendszerhidnyossagot, amely
karosan befolydsolnd a bels6kontroll-rendszer —egészének
muikodését. A Szamvevlszék szerint figyelmet érdemel az a
tény, hogy a bels§ ellendrzési részleg vizsgélata nem tudott
teljes bizonyossdgra szert tenni a tekintetben, hogy képes-e a
CRIS-EDF rendszer 2009 janudrjitél megbizhaté és pontos
muikodési adatokat szolgéltatni.

48. A Bizottsdg bels§ ellendrzési szolgdlata (IAS) a belsd
ellendrzési részleggel (IAC) kozosen megvizsgdlta, hogy az
AKCS-orszagokkal foglalkozé igazgatdsdg a decentralizélt dele-
gaciok esctében milyen pénziigyi irdnyitdsi eljardsokat
alkalmaz, illetve ellendrizte a visszafizettetéseket is (3%). Az
ellendrzés megallapitdsai egybevignak a Szdmvevdszék megil-
lapitdsaival mind a bankgarancidk kezelését (lasd: 24.
bekezdés), mind a CRIS Audit alkalmazdsit (lasd: 39.
bekezdés), mind a delegdciok dltal megrendelt ellendrzések
kozponti szintli nyomon kovetését (ldsd: 40. bekezdés) ille-
t6en.

49. A belsg ellendrzési szolgalat utdellendrzést végzett a
FAFA (¥) végrehajtésira vonatkozdéan. Megdllapitotta, hogy
mind a partnerek, mind a projektek szintjén erdsiteni kell a
kontrollk6rnyezetet. Ennek elsddleges médja, hogy ellendrzési
és bizonyossagszerzési kérdésekben fokozott egytittmikodést
és egyeztetést folytatnak az ENSZ szerveivel.

(*%) 27. bekezdés.

(*®) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak:
Eves jelentés a mentesitésért felelds hatdsdg részére a 2008-ban
elvégzett belsé ellendrzésekrsl (COM(2009) 419 végleges, 2009.
augusztus 5.).

(*7) Pénziigyi és igazgatdsi keretegyezmény.

A BIZOTTSAG VALASZAI

46. A Bizottsdg orommel fogadja Szdmvevdszék elismerését a
téren, hogy az ijabb finanszirozdsi megdllapoddsokat sikeriilt egyér-
telmiibbé tennie. A Bizottsdg egyidejiileg elismeri, hogy tovdbbi
javulds lenne elérhetd, ezért tovdbb finomitja irdnymutatdsdt a Szdm-
vevdszék dltal felvetett pontok vonatkozdsdban, tekintettel az egyér-
telmil reformelvdrdsokra a kozpénzkezelésnek és az e teriileteken tett
eldrehaladds figyelemmel Risérésének terén.

47.  Amikor a belsq ellendrzési részleg dltali ellendrzés folyt, az 1
CRIS-rendszer még csak fejlesztési szakaszban volt. Mindazondltal
valamennyi szitkséges intézkedésre sor keriilt, hogy a rendszer 2009
elején megkezdhesse mikodését. Az ij CRIS/ABAC-rendszerre
torténd dtdllds az iitemtervnek megfelelden zajlott, és a miiveletek
2009 elején a terveknek megfelelden megkezdddtek.

49. A jelentés elismerte az elGrehaladdst az ajdnldsok tobbségének
végrehajtdsa terén. Az ellendrzési kérdés vitdjdra Briisszelben a 6.
FAFA-taldlkozén (2009. dprilis) keriilt sor. A szabvdnyositott
feladatmeghatdrozdsokat a Bizottsdg kovetkezetesen alkalmazta az
ENSZ-partnerekhez kirendelt ellendrzések sordn.
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Kovetkeztetések és ajanldsok

50.  Ellendrzési munkdja alapjan a Szdmvev@szék megélla-
pitja, hogy az EFA 2008. december 31-én végz8dS pénziigyi
évre vonatkozé beszdmoldja minden lényegi szempontbél
hiven titkrozi az EFA pénziigyi helyzetét, illetve az akkor
véget ért évben lezajlott miveletei és pénzdramldsai eredmé-
nyét, a koltségvetési rendelet elGirdsaival és a Bizottsdg szam-
vitelért felel@s tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szaba-
lyokkal 6sszhangban. A Szdmvevészék felhivja a figyelmet a
felmeriilt koltségekre elkiilonitett céltartalékra vonatkozd, a 15.
bekezdésben megfogalmazott észrevételre.

51. A 21. bekezdésben leirt koriilmények miatt a Szdmve-
v6szék nem tudta teljesen ellendrizni a mintdban szerepld
azon tiz kifizetést, amelyeket egyes nemzetkozi szervezeteknek
folyositottak. A SzdmvevSszék ezért nem tud véleményt nyil-
véanitani ezeknek a 190 milli6 EUR 6sszegd, az éves kiaddsok
6,7 %-at kitevé kiadasoknak a szabalyszertiségérél.

52. Az el6z8 bekezdésben emlitett korldtozds fenntartdsdval
a SzamvevGszék az elvégzett ellenSrzések alapjan megéllapitja,
hogy a 2008. december 31-én véget ért pénziigyi évben:

a) az EFA bevételei és kotelezettségvdllaldsai mentesek voltak a
lényeges hibaktol; és

b) az EFA kifizetéseit lényeges hibaszint jellemezte. A legval6-
szintbb hibaardny 2-5 % kozé esik.

53. A SzdmvevGszék az elvégzett ellenbrzések alapjan
megallapitja, hogy a EuropeAid feltigyeleti és kontrollrendszerei
csupén részben biztositjdk eredményesen a kifizetések szabaly-
szeriségét. A EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszereinek
szdmvevGszéki értékelését az 1. melléklet 2. része foglalja
ossze (3%).

(*®) A DG ECHO feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelését ldsd: A
SzdmvevGszék éves jelentése a 2008-as pénziigyi évre vonatkozd
koltségvetés végrehajtdsardl, 8. fejezet, Kiilsd tdmogatds, fejlesztés
és bovités.

A BIZOTTSAG VALASZAI

52.

b) A Bizottsdg rd kivin mutatni, hogy az dltaldnos hibaardnyt egy
olyan kiildottség vizsgdlati eredményei befolydsoltdk nagyon
erdsen, amelynek konfliktus utdni kornyezetben kellett mitkodnie.
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54. 2008-ban a EuropeAid ismét jelentdsen javitotta
feliigyeleti és kontrollrendszereit. Ellendrzéseinél megkezdte
az Uj feladatmeghatdrozds alkalmazdsat, valamint feléllitotta a
CRIS Auditot, egy vezetdi informdcids rendszert, amely elvileg
megkonnyiti a EuropeAid szdmdra az ellendrzések megterve-
zését és monitorozdsit, valamint a megéllapitdsok és ajanldsok
hasznosuldsanak nyomon kévetését, illetve elemzését. Az éves
tevékenységi jelentés felépitését tekintve javult, és dtlathatobba,
informativabbd valt, elsGsorban annak koészonhetSen, hogy
tobb szdmszerdsitett mutatot tartalmaz. Pontositdsra szorulnak
az arra vonatkozd kovetkeztetések, hogy a kiilonbozé kont-
rollok eredményei miként jarulnak hozzd a féigazgaté dltal
szerzett bizonyossighoz, illetve kiemelt mutatét kellene kidol-
gozni annak megbecsléséhez, hogy az Osszes elGzetes és
utblagos kontroll alkalmazdsit kovetéen mekkora a fenn-
maradé hibdk pénziigyi hatdsa.

55. A EuropeAid dtfogd kontrollstratégit dolgozott ki, és
folytatja a kontrollok eredményesebb és hatékonyabb alkalma-
zdsa érdekében tett erdfeszitéseit. Az aldbbi ajdnldsokat ebben
az Osszefiiggésben kell mérlegelni:

a) javitsak az el6zetes ellenérzéseket azéltal, hogy jobban 6ssz-
pontositanak a legfontosabb kockazatokra;

b) az éves ellendrzési tervek kidolgozdsa alapuljon strukturdl-
tabb kockazatelemzésen, illetve a célhoz rendelhets eréfor-
rdsok redlisabb felmérésén;

) egész évben feligyeliék alaposabban az éves ellenérzési
tervek végrehajtdsat, hogy id6ben kideriiljenek a jelentésebb
eltérések, és sor keriilhessen kiigazité intézkedésekre;

d) a CRIS Audit funkcibinak tovébbfejlesztése révén tegyék
hatékonyabbd és eredményesebbé az ellendrzési tevékeny-
ségek monitorozdsdt, illetve az ellenéri megéllapitdsok és
ajanlasok elemzését és nyomon kovetését;

A BIZOTTSAG VALASZAI

54. A Bizottsdg elismeri, hogy jelenlegi, az dtfogd belsg ellen-
Grzési rendszer javitdsdra tett erdfeszitései részeként tovdbbi munkdra
van sziikség a kills§' tdmogatdsok ellendrzési rendszerének felépitése,
valamint a fGigazgatd dltal kibocsdtott megbizhatésdgi nyilatkozat
terén. A EuropeAid — mindezeket szem el6tt tartva, valamint a
Bizottsdg dltal az elfogadhaté mértékii kockdzat tekintetében folyta-
tott munkdval kapcsolatosan — 2010-ben megkezdi ellendrzési stra-
tégidjdnak feliilvizsgdlatdt.

55.

a) A szabdlyszeriiség elsddleges biztositdsi mechanizmusdt az el6zetes
ellendizés valdsitia meg, amelyre minden egyes tranzakciondl mdr
a jévdhagydst megel6zden sor keriil. Az eldzetes ellendrzések azért
fontosak, mert megel6zik a hibdkat és sziikségtelenné teszik az
utdlagos kiigazitd intézkedéseket. Az elvégzett ellendrzések sordn
szdmolnak a kockdzati szinttel is. A EuropeAid szdmos intézke-
dést hajtott végre, kiilonosen a képzések terén, hogy az ismétlds
kockdzatok jobban szdmitdsba veheték legyenek.

b) Az éves vizsgdlati terv elkészitése sordn végrehajtandd kockdzat-
elemzés biztositja a kiils§' tdmogatdsok Osszetett és folyamatosan
vdltozo keretében sziikséges rugalmassdgot, bdr alkalmazdsdndl a
mddszertanban részletezett alapelveket is tiszteletben kell tartani.

A 2009-es éves ellen6rzési terv elkészitése keretében felkérték a
kiildottségeket, hogy forditsanak kiilonds figyelmet a forrdsok
hozzdférhetdségére.

c) 2008 jiniusa ota az éves ellendrzési tervek végrehajtdsdt rend-
szeresen figyelemmel kisérik és ismertetik a vezetGségi iiléseken. A
végrehajtds foldrajzi Gvezetenkénti és kozpontonkénti/kiildottségen-
kénti végrehajtdsa megfeleld kiigazitd intézkedésekre teremt lehetd-
séget.

d) A CRIS-auditot rendszeresen finomitjuk.

Példdul 2009 kezdete dta a CRIS-ben végzett valamennyi ellen-
Orzéshez automatikusan CRIS-audit szdmot rendeliink, amely
lezdrja a CRIS-audit nyilvdntartdsi folyamatdt.

Tovdbbi javitdsok vannak tervben az elkivetkezd hdnapokra, mint
példdul az ellendrzés sordn feltdrtak, valamint a nem tdmogathato
kiaddsok pontosabb nyilvdntartdsba vétele.
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¢) a EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a delegiciok a
megfelel6 id6ben és teljes kortien rogzitsék adataikat a
CRIS Audit rendszerben;

f) az AKCS-orszdgokkal foglalkozé igazgatésigon alkalmazott
modszerek eredményei alapjan a EuropeAid vizsgdlja feliil a
tranzakciok utdlagos ellendrzését végzs rendszert, és érté-
kelje, hogy szikséges-e, illetve megvaldsithaté-e ezeknél a
kontrolloknal a hatékor kiterjesztése.

56. Ami a koltségvetési tdmogatdst illeti, a SzamvevGszék
javasolja, hogy a EuropeAid:

a) folytassa az erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a kolt-
ségvetési timogatasra val6 jogosultsdgrol szol6 dontéseknél
jol szerkesztett, dttekinthet6 modon bizonyitsa, hogy a
kedvezményezett orszdg relevans  reformprogrammal
rendelkezik az Gsszes jelentds hidnyossdg beldthaté id6ben
beliili kezeléséhez, és elkotelezett ennek a programnak a
végrehajtasa mellett;

=

gondoskodjon réla, hogy a jov6ben az osszes finanszirozasi
megallapodds 4tfogd és egyértelmd alapot nydjtson a kifi-
zetési feltételek betartdsdnak értékeléséhez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

e) 2008 elején a fGigazgaté utasitdst kiildott az érintett szolgdla-
toknak (kozpontoknak és kiildittségeknek), hogy valamennyi ellen-
Grzést a CRIS-audit keretében kezdjék el. Ezt 2009-ben figye-
lemmel kisérték, és a felelds egységek rendszeresen emlékeztették az
ellendrzési témafelelGsoket erve a kotelezettségre.

f) A tranzakciék utdlagos ellendrzése vonatkozdsdban a EuropeAid
jelenleg értékeli, hogy az AKCS-orszdgokért felelds igazgatdsdg
dltal végzett ellendrzések kiterjesztheték-e egyéb igazgatdsdgokra
is. Ez azonban a prioritdsok meghatdrozdsdtdl és a rendelkezésre
dllé forrdsoktdl fiigg majd.

56.

a) A Bizottsdg egyetért ezzel, és folytatja az irdnymutatds feliilvizs-
gdlatdt e kérdés kezelése érdekében. Ezzel virhatéan 2009 végére
késziil majd el. A Bizottsdg szdndékdban dll tovdbbd az dltala tett
jelentések javitdsa révén tovdbb fokozni a Roltségvetési tdmogatds
dtldthatésdgat.

b) A Bizottsdg folytatja az irdnymutatds feliilvizsgdlatdt e kérdés
kezelése érdekében. Ezzel vdrhatéan 2009 végére késziil majd el.
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1. MELLEKLET

1. RESZ: A TRANZAKCIOK MINTAVETELEN ALAPULO ELLENORZESENEK FOBB JELLEMZOI

1.1. — A minta mérete

Az ellendrzétt kotele- | Az ellendrzott kifizetési
zettségvillalisok szdma tranzakcidk szima

2008 45 170
2007 60 148
1.2. — A minta §sszetétele
Az ellendrzott tranzakcidk szdzalékos megoszlisa oo Koltsegvetési ) 2007
rojektek it OSSZESEN
Kotelezettségvillalisok
Globilis kotelezettségvallaldsok 33% 22% 56 % 50 %
Egyedi jogi kotelezettségvéllaldsok 44 % 0% 44 % 50 %
Osszesen 78 % 22% 100 % 100 %
Kifizetések
El6legek 24 % 0% 24 % 0%
Kozbensd|zarokifizetések 65 % 12 % 76 % 100 %
Osszesen 88 % 12% 100 % 100 %

1.3. — A hibdk gyakorisdga és becsiilt hatdsa a kozbensé és zdrokifizetésekbdl vett mintiban

2008

Hibdk Koltségvetési p 2007
Projektek . s OSSZESEN
Hibagyakorisdg: 25 % {27} 40 % {8} 27 % {35} 37 % {55}
Szédmszeriisithetd hibdk gyakorisiga: 38 % {15} 9% (1} 31 % {16} 539 (31}
A szdmszeriisithetd hibdk hatdsa: 2% és 5% kozott 2 % alatt 2% és 5% kozott | 2% és 5 % kozott
A legval6szintibb hibaardny a kovetkezd sdvba esik (¥)

(*) A Szamvevészék a legvaloszintibb hibaardny tekintetében hdrom savot kiilonboztet meg: 2 % alatt, 2 % és 5 % kozott, illetve 5 % felett.
A {} zdrdjelben szerepld Gsszegek abszolut szamok.

1.4. — Hibatipusok a kozbens§ és végsé kifizetéseket tartalmazé mintdban
Az ellenSrzétt tranzakcidkban feltdrt hibdk tipus szerinti megoszlisa: Projektek Kﬁ}tségvefési OSSZESEN 2007
tdmogatds

Szdmszeriisithet6 hibik

Tdmogathatdsdg 47 % 0% 44 % 68 %

Megalapozottsdg 47 % 0% 44 % 23 %

Pontossig 7% 100 % 13 % 10 %
Osszesen 100 % 100 % 100 % 100 %

Nem szdmszerdisithet6 hibik

Esetleges pénziigyi hatdssal jaré nem szdmszertsithetS hibdk 20 % 60 % 31% 79 %

Nem szdmszertsithet§ pénziigyi hatdssal jiré nem szdmszerdsithet§ hibak 32% 40 % 34 % 0%

Pénziigyi hatds nélkiili nem szdmszerdGsithet hibdk 48 % 0% 34 % 21%
Osszesen 100 % 100 % 100 % 100 %




2. RESZ: A KIVALASZTOTT FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREK ERTEKELESE

El6zetes ellen-
Grzések

KiilsG ellendrzések

Monitoring

Bels§ ellendrzés

Atfogé értékelés

Monitorozds céljabol végzett helyszini

Utélagos ellen-

PP Phdp) Ellendrzés
ellendrzések Grzések
Erintett rendszer .z - icié
Mennyiség/Az Az egyes el}en A delf g’ac,lo}(
Mingsé llendrzési Grzési megilla- megbizdsibol
indség ellendrzési terv Py . P
végrehajtisa pitdsok hasznosu- | végzett ellendrzé-
Mindség Mennyiség lésdnak vizsgdlata| | seknek a kozponti
A visszafizettetési | részlegek dltal
eljirdsok eredmé- | torténd dtfogd
nyessége monitorozasa
A EuropeAid
kozponti
részlegei
Delegaciok N/A N/A
Jelmagyardzat:

N/A

Eredményes

_ Részben eredményes

Nem eredményes

Nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre
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2. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATAKOZAT FOBB ESZREVETELEINEK NYOMON KOVETESE

A Szdmvevdszék észrevétele

A Szdmvevdszék elemzése

A Szdmvevdszék ajinldsa

A Bizottsig vilasza

A EuropeAid ellendrzési stratégidjdban szere-
pelnie kell a féigazgaté altal nydjtand6 bizo-
nyossdgot  aldtdmaszté  kulcsfontossdgt
mutatéknak, egyes ellendrzéseknél a hato-
kornek, az el6zetes és utdlagos ellendrzések
osszehangoldsdnak, tovdbbd a szitkséges
emberi eréforrdsnak.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés, a) pont)

2008-ban a EuropeAid ismét jelentésen javitotta
feligyeleti és kontrollrendszereit. Ellendrzéseinél
megkezdte az Uj feladatmeghatdrozds alkalmazdsit,
valamint feldllitotta a CRIS Auditot, egy vezetdi
informécids rendszert, amely elvileg megkonnyiti
a EuropeAid szdmdra az ellenérzések megtervezését
és monitorozdsdt, valamint a megallapitisok és
ajanldsok hasznosuldsinak nyomon kovetését,
illetve elemzését. Az éves tevékenységi jelentés
felépitését tekintve javult, és dtlithat6bbd, informa-
tivabbd vélt, elsdsorban annak koszonhetSen, hogy
tobb szdmszertisitett mutatét tartalmaz.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
54. bekezdés)

A EuropeAid dtfogé kontrollstratégidt dolgozott ki,
és egyes kontrollokndl folytatja az azok hatéko-
nyabb és eredményesebb alkalmazdsa érdekében
tett erdfeszitéseit.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
55. bekezdés)

Pontositdsra szorulnak az arra vonatkozd
kovetkeztetések, hogy a kiilonb6zé kontrollok
eredményei miként jdrulnak hozzd a f6igaz-
gaté dltal szerzett bizonyossighoz, illetve
kiemelt mutat6t kellene kidolgozni annak
megbecsléséhez, hogy az Osszes elGzetes és
utdlagos  kontroll alkalmazdsit kovetSen
mekkora a fennmarad6 hibdk pénziigyi hatésa.
(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 54. bekezdés)

A Bizottsdg elismeri, hogy a jelenlegi, az dtfogé belsé
ellenGrzési vendszer javitdsdra tett erdfeszitései részeként
tovdbbi munkdra van sziikség a kiilsé tdmogatdsok ellen-
Grzési rendszerének felépitése, valamint a figazgatd dltal
kibocsdtott megbizhatdsdgi nyilatkozat terén. A Euro-
peAid — mindezeket szem el6tt tartva, valamint a
Bizottsdg dltal az elfogadhaté mértékii kockdzat tekinte-
tében folytatott munkdval kapcsolatosan — 2010-ben
megkezdi ellendrzési stratégidjdnak feliilvizsgdlatdt.

Feliilvizsgdlat sziikséges annak értékelésére,
hogy a EuropeAid kozponti részlegei és a
delegdciok  rendelkeznek-e a  szitkséges
létszdma és képzettségli munkaerével az
ellendrzések mindségének biztositdsihoz.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés b) pont)

Az éves tevékenységi jelentés szerint stlyos
korldtok d4llnak fenn a személyzetet illetSen. A
EuropeAid kozponti szolgilataihoz révid tdvra
felvett munkatdrsak magas ardnya, valamint az
ezzel jard személyzeti fluktudci6 éllitdlag az intéz-
ményi memoria kopdsdt vonja maga utdn, ami
kérosan hat az operativ irdnyitds folytonossdgira
és kézzelfoghatdsagdra, illetve az eréforrds-felhasz-
nélds eredményességére. A jelentés szerint a delega-
ciokndl a betoltetlen allisok szdma veszélyesen
magas, és noveked$ tendencidt mutat.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
30. bekezdés)

A Bizottsagndl 2013-ig érvényes létszdmstop miatt
az EuropeAid a személyzeti kérdéseket hdrom
szempont szerint kozeliti meg:

A zéré novekedési kornyezetet figyelembe
véve sor keriilt a sziikséges intézkedésekre.
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A Szdmvevdszék észrevétele

A Szdmvevszék elemzése

A Szdmvevdszék ajanldsa

A Bizottsig vilasza

a munkaerdigény éves alapon, munkateher alapjin
végzett részletes értékelése a kiildottségek munkae-
rével és pénziigyekkel, valamint szerzédésekkel és
pénziigyi ellenSrzéssel foglalkozo részlegei esetében
egyarant, a szitkségletnek megfelel§ végzettséggel és
képességekkel rendelkezd alkalmazottak kivalasz-
tasa és felvétele, valamennyi vonatkozé foldrajzi
és tematikus szolgdltatist lefed§ kivalasztdsi
panelek, széles korti képzési program, amely
megfelel a kildottségeken és a kozpontokban a
kiilsé tdmogatdsok kezelése terén felmeriil§ aktualis
igényeknek.

(A Bizottsdg vdlasza a 2008-as pénziigyi évre
vonatkozd éves jelentés 31. bekezdésére).

A végrehajté  szervezetek vezetdségének
megfelel6bb  tdmogatdsra van  sziiksége.
Ehhez az szitkséges, hogy a delegdciok
munkatdrsai toltsenek tobb id6t a terepen,
és ezdltal segitsék a szdmviteli rendszerek
muikodtetését, illetve a képzések lebonyoli-
tsdt, killonosen a programbecslések alapjan
megvalositott projektek esetében

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés c) pont)

A delegdciok rendszerint tisztdban voltak ezekkel a
hidnyossagokkal, és csak korldtozott mértékben
tdmaszkodtak ezekre a kontrollokra. Megtették
ugyanakkor a sziikséges 1épéseket a megéllapitott
hidnyossagok felszdmoldsdhoz, elsGsorban azdltal,
hogy kotelezé konyvvizsgélatot és koltségigazola-
sokat irtak el6 a projektek pénziigyi lezdrdsa eltt;
szakellenGrzésekre adtak megbizdst az épitési beru-
hézdsok folyamatban 1év6 szerz6déseit illetden;
illetve technikai segitség nydjtdsa révén erdsitették
a nemzeti programengedélyezék hdttérszolgdlata-
inak kapacitdsit. Ezen felil a EuropeAid 2008-
ban munkédba kezdett, hogy a végs6 kedvezménye-
zettek és a végrehajtd szervezetek szintjén tapasz-
talt visszatér§ hidnyossigok kezelése érdekében
javitsa az Utmutatdsokat és a kommunikédcids
eszkozoket.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
35. bekezdés)

Sor keriilt a szitkséges intézkedésekre.

A delegdciok a kifizetések engedélyezése
elétt végzett ellendrzések keretében vizs-
gdljdk meg alaposabban a koltségigénylé-
seket, és forditsanak tobb figyelmet a
kiaddsok valddisdgdra, tdmogathatésdgara és
pontossdgdra. Emellett monitorozzdk alapo-
sabban a programfelel6sok dltal végzett
munka mindségét.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés d) pont)

A Szémvevlszék értékelése az elGzetes ellendrzé-
seket csak részben taldlta eredményesnek abban,
hogy a hibdkat feltdrjdk és kijavitsdk, kiilonosen
ha azok az elszdmolt Osszegek kiszdmitdsdhoz, az
elsirt bizonylatok meglétéhez, illetve a kozbeszer-
zési szabdlyok betartdsdhoz kapcsolédtak. Amint az
a 25. bekezdésben is olvashatd, az Angoldban
feltart hibdk a kivételes koriilményeknek tudhat6k
be, és nem vonjdk kétségbe a delegdci6 elGzetes
ellen6rzési rendszerét.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
33. bekezdés)

Javitsdk az el6zetes ellendrzéseket azdltal, hogy
jobban  Osszpontositanak a  legfontosabb
kockdzatokra.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés, a) pont)

A jogszeriiség és a szabdlyszertiség elsédleges biztositdsi
mechanizmusdt az  eldzetes ellendrzés valdsitja  meg,
amelyre minden egyes tranzakciondl mdr a jévdhagydst
megeldzéen sor keriil. Az elGzetes ellendrzések azért
fontosak, mert megelézik a hibdkat és sziikségtelenné
teszik az utdlagos kiigazit intézkedéseket. Az elvégzett

ellendrzések sordn szdmolnak a kockdzati szinttel is.

Bizottsdg egyedi szabdlyokat dllapitott meg az infrastruk-
tira miiszaki ellendizése tekintetében, amelyek 2009 dta
dllnak a kiildottségek rendelkezésére.

A EuropeAid kozponti szolgdlatai tovdbbd elvégzik az
dsszes ellendrzési jelentés mindségi feliilvizsgdlatdt.
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A Bizottsig vilasza

A CRIS Audit bevezetésével az ellendrzés
hatokorének és  eredményeinek nyomon
kovethet6vé kell vélnia. A megtett ajinld-
sokat, valamint a megdllapitdsokat kovetSen
elvégzend§ fejlesztéseket illetSen elengedhe-
tetlenek a mindségi informdciok a megren-
delt ellendrzések alapvetd célkitiizéseinek
teljesiiléséhez.

(2007-es éves jelentés, 55. bekezdés) e)
pont)

Bar a végsd kifizetés el6tti ellenérzések 2008-ban
még nem mikodtek teljes kortien, mivel ez volt a
bevezetés elsG éve, fontos eldrelépést jelent, hogy a
meginditott ellendrzések kozel kétharmadédndl az
Uj, szabvanyositott feladatmeghatdrozast alkal-
maztdk, illetve hogy bevezették az ellendrzésekkel
kapcsolatos vezetSi informdcids rendszert (CRIS
Audit), ezdltal ugyanis egységesebbé tehetdk az
ellendri beszdmoldk, és biztosithaté az ellendri
tevékenységek megfelel6 monitorozdsa, illetve az
ellendrzési eredmények kielégits elemzése.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
36. bekezdés)

A CRIS Audit funkcidinak tovabbfejlesztése
révén tegyék hatékonyabbd és eredményesebbé
az ellenGrzési tevékenységek monitorozdsat,
illetve az ellendri megéllapitdsok és ajanldsok
elemzését és hasznosuldsat.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés, d) pont)

A CRIS-audit rendszeresen fejlesztés alatt dll, és 2009
Ota 1j funkciék léptek mitkodésbe (CRIS-audit megbizds
CRIS-audit szdmhoz  kapcsoldsa). Tovdbbi  javitdsok
vannak tervben az elkovetkezé hénapokra, igy példdul
az ellendrzések sordn feltdrtak, valamint a nem tdmogat-
hatd kiaddsok pontosabb nyilvdntartdsba vétele.

A tranzakcidok utélagos ellendrzése sordn
megfelel6bben kell megvizsgélni a bizonyla-
tokat annak biztositdsa érdekében, hogy a
tranzakciok sordn ne forduljanak el§ tdmo-
gathatdsdgi  és  megalapozottsdgi  hibak,
illetve annak ellendrzése érdekében, hogy a
kifizetés engedélyezése eltt elvégzett vizs-
gdlatok megfelelgek voltak-e.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés f) pont)

A EuropeAid-nek a tranzakciok utdlagos ellendrzé-
sére szolgdlo rendszere eredményesen képes azono-
sitani a tranzakciokban el6fordulé szabélyszertiségi
hibdkat, a kifizetések Osszegét érinté hibdk megha-
tarozdsdban azonban kevésbé eredményes. A Szdm-
vevGszék megjegyzi, hogy az AKCS-orszdgokkal
foglalkoz6 igazgatdsdg 2008-ban az EFA-miiveletek
esetében kiterjesztette ezeknek a kontrolloknak a
hat6korét: modszeres ellendrzéseket végzett az
elszamolt  koltségeket aldtdimaszté  dokumentu-
mokbdl vett mintdn, illetve azzal kapcsolatban,
hogy az drkiigazitdsokat pontosan szdmoltdk-e ki.
Bevezette tovabbd azt is, hogy félévente feliilvizs-
gdlja, milyen intézkedéseket hoztak a delegicidk a
kontrollokbdl szdrmazé megillapitdsok kovetkez-
ményeként. Ez a moddszer nagy valdszintiséggel
javitja a tranzakciok utélagos kontrolljdnak relevan-
cidjit és eredményességét mind a tranzakciok
jogszertiségének és szabdlyszeriiségének vizsgala-
takor, mind az engedélyezd tisztviselok dltal
végzett el6zetes ellenérzések mindségének értékelé-
sénél.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
43. bekezdés)

Az AKCS-orszagokkal foglalkozé igazgaté-
sigon alkalmazott moddszerek eredményei
alapjan a EuropeAid vizsgdlja felil a tranzak-
ciok utdlagos ellendrzését végzd rendszert, és
értékelje, hogy szikséges-e, illetve megvalosit-
haté-e ezeknél a kontrollokndl a hatokor kiter-
jesztése.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés, f) pont)

A tranzakciék utdlagos ellendrzése vonatkozdsdban a
EuropeAid jelenleg értékeli, hogy az AKCS-ért felelds
igazgatdsdg dltal végzett ellendrzések kiterjeszthetdk-e
egyéb régickra is. Ez azonban a prioritdsok meghatdrozd-
sdtdl és a rendelkezésre dllé forrdsoktdl fiigg majd.
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A monitorozds céljabol végzett helyszini
ellendrzésekre  vonatkozé — szabvanyositott
modszertant véglegesiteni kell, és novelni
kell az ilyen ellenSrzések szdmdt. A feligye-
leti és kontrollrendszerek kialakitdsdnak és
muikodésének vizsgilata az Gj modszer-
tanban is kapjon kozponti szerepet.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 55. bekezdés g) pont)

2008-ban a EuropeAid kozponti szolgélatai nyolc
monitorozdsi céli helyszini ellendrzést végeztek. A
helyszini vizsgélatokat jol tervezték meg, és azok
relevans ajénldsokkal szolgdltak a felkeresett delega-
ciok belsé kontrollrendszerének javitdséhoz.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
42. bekezdés)

Sor keriilt a szitkséges intézkedésekre.

A Cotonoui Megéllapodds betartdsit kossék
alapkovetelményeknek a koltségvetési tdmo-
gatds biztositdsit megel6zGen torténd teljesi-
téséhez; példaul ahhoz, hogy idében elké-
sziiljon az ellendrzott beszdmold.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. a) bekezdés)

A koltségvetési tdmogatdsi programok elin-
ditdsa el6tt a EuropeAid gy6z6djon meg
rola, hogy a kozpénzek kezelését egyértel-
mien és teljes kordien értékelik, illetve
hogy a kedvezményezett orszdg hiteles és a
célnak megfelel§ reformprogrammal rendel-
kezik minden jelentds hidnyossdg beldthatd
id6n belil torténd kezeléséhez.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés, d) pont)

Az éves jelentéseiben, amelyeket a 2006-0s, illetve
a 2007-es pénziigyi évre vonatkozban az EFA-rdl
kiadott, a Szdamvevdszék azt javasolta, hogy a Coto-
noui Megillapodds betartdsdt bizonyos alapkovetel-
mények teljesitése alapjan értékeljék. A Bizottsdg
nem fogadta el ezt a javaslatot, mivel nem tartotta
helyesnek, hogy az Osszes orszdgra vonatkozodan
egységesen alkalmazandé kozos minimumstandar-
dokat hatdrozzanak meg. Amint azt az Eurdpai
Parlament a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd
mentesitésrél sz016 jelentésében megjegyzi, ez a
megkozelités a Bizottsdgot fokozott mérlegelési
jogkorhoz juttatja, amelyet ugyanilyen mértékd
atlathatésagnak kell ellenstlyoznia. Az EFA-bdl az
AKCS-orszagoknak nyujtott koltségvetési tdmogatd-
sokrél sz616 2/2005. sz. kiilonjelentésében a Szdm-
vevGszék mar emlitette, hogy ez dgy lenne megva-
16sithatd, ha a Cotonoui Megallapodds feltételeinek
betartdsara vonatkozé értékelést jobban szerkesztett
és dttekinthetébb formdban mutatndk be.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
45, bekezdés)

A EuropeAid folytassa az erdfeszitéseket annak
érdekében, hogy a koltségvetési timogatdsra
val6 jogosultsdgrdl sz6lo dontéseknél jol szer-
kesztett, attekinthet6 médon bizonyitsa, hogy
a kedvezményezett orszdg relevins reform-
programmal rendelkezik az Osszes jelentds
hidnyossdg beldthat id6n beliili kezeléséhez,
és elkotelezett ennek a programnak a végre-
hajtdsa mellett.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés, a) pont)

A Bizottsdg egyetért ezzel, és folytatja az irdnymutatds
feliilvizsgdlatdt e kérdés kezelése érdekében. Ezzel vdrha-
téan 2009 végére elkésziil.

Ha elGrelépés tortént a kozpénzek kezelé-
sében, azt a teljesitménymutatok egyértel-
mten mutassék ki. Ezt olyan mutaték haté-
konyabbé tételével lehet elérni, amelyek az
egyszeri események teljesitménymutatit
kiegészitve hosszabb idén keresztil mérik
az eredmények alakuldsat.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés, b) pont)

A Szdmvevlszék ezeket az észrevételeket a DAS-on kiviili ellendrzésekkel koveti majd nyomon.
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A Szdmvevdszék észrevétele

A Szdmvevdszék elemzése

A Szimvevdszék ajanlisa

A Bizottsig vilasza

10.

A kozpénzek  kezelésének  alakuldsdval
kapcsolatos  kovetkeztetések rendszerezet-
tebb bemutatdséhoz a Bizottsdgnak szava-
tolnia kellene, hogy a kifizetési hatdrozatok
alapjaul  szolgdlé adatok megbizhatdak
legyenek, és a jovdre vonatkozé elérejelzések
helyett inkdbb a mdr megtortént események
mérésére kellene tdmaszkodnia.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés c) pont)

A SzamvevGszék ezeket az észrevételeket a DAS-on kiviili ellendrzésekkel koveti majd nyomon.

11.

A finanszirozdsi megdllapoddsok mindségét
valamennyi esetben dltaldnos  feltételek
eldirasa, illetve a kozpénzkezelés javitdsat
célzd egyértelmd kikotések és vildgos kove-
telmények atjan kell fejleszteni.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés e) pont)

Az EFA-rdl sz6l6, 2007-es pénziigyi évre vonat-
kozé éves jelentésében a Szdmvevdszék mar besza-
molt arrdl, hogy a koltségvetési tdmogatdssal
kapcsolatos finanszirozdsi megéllapoddsok gyakran
hidnyosak vagy nem egyértelmden rendelkeznek, és
igy nem biztositanak elég vildgos keretet az érté-
kelés szervezett, dttekintheté méodon torténd elvég-
zéséhez. 2008-ban a SzdmvevGszék jelentds javu-
last tapasztalt a tizedik EFA-b6l finanszirozott kolt-
ségvetési  tdmogatdsokrdl szOl6  finanszirozdsi
megallapoddsokkal kapcsolatban. Egyes esetekben
tovabb lehetne pontositani annak meghatdrozdsat,
hogy a kedvezményezett orszagoknak milyen
kiemelt kozpénzkezelési intézkedéseket kell végre-
hajtaniuk, illetve hogy milyen informaciéforrdsok
révén ellendrzik a szerzédésben eldirt feltételek
betartdsat.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
46. bekezdés)

A EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a
jov6ben az Osszes finanszirozdsi megéllapodds
atfogd és egyértelmd alapot nydjtson a kifize-
tési feltételek betartdsdnak értékeléséhez.

(A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés, b) pont)

A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék részérdl érkezett elis-
merést, amely szerint érzékelhetd eredményekhez vezetnek
azon jelenlegi erdfeszitései, amelyek célja javitani a tdmo-
gathatdsdgi  értékelések  érthetdségét és  szerkezetét. A
Bizottsdg a javitds folyamatdnak fenntartdsdra osszpon-
tosit azzal a céllal, hogy az dltala végzett értékelésekben
mindenféle félreérthetdséget elkeriiljon. Ezt a Bizottsdg gy
kivinja elérni, hogy tovdbb finomitja a koltségvetési
tdmogatdsra vonatkozd irdnymutatdst, képzéseket nyijt
és igyekszik felkelteni a figyelmet a tdmogathatdsdg
jobban  szerkesztett és dttekinthet6bb  bizonyitdsdnak
fontossdgdra.

12.

Dolgozzanak ki emberieréforrds-politikat,
amelyet alapozzanak a koltségvetési timoga-
tisok kezeléséhez sziikséges készségek ¢és
ismeretek elemzésére, tekintve, hogy az
ilyen tdmogatdsok jelentGsége egyre nd.

(A 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 56. bekezdés f) pont)

A koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos dlldsokra
palyazok vizsgdztatdsa és kivdlasztdsa a koltségve-
tési timogatdssal bizonyitottan kapcsolatos tudds és
készségek alapjdn torténik. A koltségvetési tdmoga-
tissal kapcsolatos, helyszinen tartott képzések
szdma a 2006. évi hét alkalomrdl 2007-ben 14,
2008-ban pedig 24 alkalomra emelkedett. Ez a
kozpontokban tartott képzéseken felil értendd,
ahol a kiildottségektSl érkezd résztvevék étlagos
ardnya 40 %. A koltségvetési tdimogatds teriiletén
dolgozok szdmdra éves regiondlis szemindriumokat
is szerveznek.

(A Bizottsdg vdlasza a 2008-as pénzigyi évre
vonatkozo éves jelentés 31. bekezdésére).

Sor keriilt a szitkséges intézkedésekre.
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2009-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1000 EUR/év (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarolag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/h6 (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 700 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 70 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarolag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 40 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 500 EUR/év

A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 360 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén (= 30 EUR/h9)
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

(*) Szamonkénti értékesités: 32 oldalig: 6 EUR
33 és 64 oldal kozott: 12 EUR
64 oldal felett: egyedileg meghatarozott ar

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak, amely az Eurépai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilon kell el6fizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett k6zzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kotelesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magéban foglalja egyetlen tébbnyelvii CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjara torténé eldfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzoélt ,Az olvaséhoz”
ciml kézleménynek kdszénhetden értesulnek.

Ertékesités és el6fizetés

A Kiadohivatal gondozasaban megjelent, térités ellenében kaphatd kiadvanyok a Kiadohivatal forgalmazé partne-
reitdl szerezhetdk be. A forgalmazo partnerek listdja a kdvetkez6 cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

" Az Eur6pai Uni6 Kiadéhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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