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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2009. MARCIUS 24-25-1, 452. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye az erddk és az erdészeti dgazat szerepe az
EU éghajlattal kapcsolatos villaldsainak teljesitésében (feltiré vélemény)

(2009/C 228/01)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnokének, Dimitris DIMITRIADISNAK cimzett, 2008. jinius 20-
an kelt levelében Margot WALLSTROM, az Eurdpai Bizottsig alelnoke az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzGdés 262. cikke alapjén feltir6 vélemény kidolgozdsit kérte a kovetkezd targyban:

LAz erd6k és az erdészeti dgazat szerepe az EU éghajlattal kapcsolatos vdllaldsainak teljesitésében” (feltar6 vélemény).

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. marcius 3-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Seppo KALLIO.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. madrcius 24-én — 25-én tartott, 452. plendris tilésén (a
mdrcius 25-i tlésnapon) 145 szavazattal 8 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az erddk és az dltaluk termelt
megujulé faanyag jelentSs szerepet jatszanak a klimavaltozds
megfékezésében, mivel:

— a fdk novekedésiik sordn szén-dioxidot kotnek meg a
légkorbdl, melyet a biomasszéban, illetve a talajban eltd-
rolnak;

— a fatermékek szén-dioxid-raktdrként makodnek — a raktdr
élettartamdnak id@szakdra az elraktdrozott szén kivonddik
a légkorbdl;

— a fabol szarmazé energia felhaszndldsa révén csokkenthet6 a
fosszilis energiaforrasoktél val6 fiiggéség és igy az tiveghdz-
hatdsti gazok kibocsatdsa;

— a fatermékek épiiletekben és butorokban vald felhasznéldsa
kozvetve csokkenti a fosszilis tiizelanyagokbdl szdrmazd
kibocsatasokat, mivel olyan mds alapanyagokat helyettesit

(pl. a betont), amelyek eléallitasa tobb energiafelhaszndlassal
és kdrosanyag-kibocsatdssal jar, mint a fa felhasznaldsa.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy fit Eurépdban elsésorban az
épitSiparban — energiaforrdsként, butoralapanyagként — és a
papirgyartdsban haszndlnak. A feldolgozasi lancbdl ered§ jiru-
lékos hatdsoknak koszonhet8en a fatermékek jelentds hozzda-
dott értéket képviselnek a foglalkoztatds, az erddtulajdonosok
jovedelme és a gazdasagi élet szempontjdbdl, és ez kiilonosen
igaz a vidéki teriiletekre.

1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az eurdpai erd6k — mivel
éves novekedésiik meghaladja a kitermelés mértékét — immadr
tobb évtizede szén-dioxid-elnyel hatdst fejtenek ki, és igy segi-
tenek lassitani a szén-dioxid felhalmozddasat a légkorben. Bizto-
sitani kell, hogy a természetes erdSk betolthessék jelents szén-
dioxid-raktdrozé és a biodiverzitdst fenntarté szerepiiket. Az
eur6pai orszdgokban folytatott tartamos erddgazdalkoddst a
folyamatosan fejlesztett MCPFE-kritériumok (1) és -mutaték
szerint ellendrzik.

(") MCPFE = Az eurdpai erdk védelmér6l 1990 ota rendszeresen
megtartott miniszteri konferencia.
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1.4 Az EGSZB megitélése szerint az Uniénak a kovetkezd
intézkedéseket kellene tennie:

— villalja, hogy hozzdjarul a fa tobbféle médon és célra
torténd hasznositdsdhoz, elémozditva tobbek kozott a fenn-
tarthaté médon eldallitott erdei bioenergia hasznalatat, vala-
mint a fa épitészeti felhaszndldsit a tdjékoztatds novelése,
egységes ¢épitési szabvanyok és az életciklus-szamitdsok
kidolgozdsa alapjan, tovabbd aziltal, hogy a tagdllamok az
épitéshez sziikséges faanyagot is belefoglaljdk fabeszerzési
politikajukba;

— a jelenleginél aktivabb szerepet véllal a nemzetkozi erdészeti
politikdban, és élen jir a tartamos erddgazdalkodds vildg-
szintd el6mozditdsdban;

— erdészek, erdSpolitikai dontéshozok, kutatdk, erdétulajdo-
nosok és egyéb fontos erdészeti, kornyezetvédelmi és éghaj-
latvédelmi szereplSk vezetd képviselSibdl all6 eurdpai szak-
ért6i tandcsot hoz létre, melynek feladata az erdészeti kérdé-
sekrdl folytatott parbeszéd elmélyitése és hatékorének nove-
lése, valamint a tuddsitadds és a dontéshozatal javitdsa;

— arra torekszik, hogy a Kiot6 utdni id6szakban eleget tegyen
az iveghatdsi gdzokrdl széld jelentéstételi kotelezett-
ségeknek, az alabbi médokon:

27

a) a fenntarthaté mddszerrel elééllitott fatermékekben tarolt
szén-dioxid kotelez$ figyelembevétele a szénegyenstly-
szamitdsokban,

b) egy eredményes szén-dioxid-kereskedelmet célz6 REDD-
eszkoz (') kidolgozasa és a foldhasznalat megvéltoztata-
sdra vonatkoz6 szénmérlegszamitdsokban val6 alkalma-
zdsdnak elfogaddsa, kilonosen a fejl6d6 orszagokbeli
erdGteriiletek csokkenésének elkeriilése céljaval;

— tamogatdst és finanszirozdst biztosit a kutatds, az erdei
er6forrasok leltdrozdsa, az éghajlatvaltozds hatdsainak kitett
kockézati teriiletek feltérképezése, valamint az erddk dlla-
potanak figyelemmel kisérését célzé rendszerek kialakitdsa
szdmara;

1.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az éghajlatvéltozds lehet-
séges kdros hatdsai miatt az unids tagdllamoknak erddgazdilko-
dési készenléti terveket kellene kidolgozniuk a szélsGséges jelen-
ségek (viharok, aszdlyok, erddtiizek, rovarkdrok) okozta erds-
pusztulds megelGzése és hatdsainak orvoslasa érdekében, és
fokozottan tudatositaniuk kellene az erdégazdilkodds fontos-

sagat.

() REDD = Reduction Emissions from Deforestation and Forest Degra-
dation [Az erdGirtds és az erdGpusztulds miatti kibocsdtdsok csok-
kentése].

1.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamokban a decent-
ralizélt bioenergia-termelést is fejlesszék kedvezményes atvételi
tarifék alkalmazdsdval.

1.7 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az erd6k nemcsak az
éghajlatvaltozds szempontjabdl fontosak, hanem szdmos egyéb
okologiai, tdrsadalmi és gazdasdgi szerepet is betoltenek,
amelyeket szintén meg kell évni. Az erdészet célja a fakitermelés
mellett tobbek kozott az erdei biodiverzitds fenntartdsa, a talaj-
vizkészletekkel valé gazdilkodds, a tdjrendezés, az erddk
szabadid@s és idegenforgalmi céla felhaszndldsa, az erdSk
forgalmi zajfogbként valé alkalmazdsa, a lavindk és az er6zi6
megel8zése, valamint a fa mellett egyéb termékek — bogyds
gyiimolcsok, gombak és vadak — biztositdsa. Az erd6k szdmos
tovabbi joléti funkcidja nem tikrozédik sem a jovedelmezdségi
szamitdsokban, sem a fadrakban.

2. Az erdGk és az erdészet szempontjibdl relevins,
éghajlattal kapcsolatos unids kotelezettségvillalisok

2.1 Az Eurdpai Parlament 2008 decemberében elfogadta az
unids éghajlat- és energiacsomagot. Az erdéket és az erdészetet
érint6 jogalkotdsi hatdrozatok a kovetkezsk:

— Az unids kibocsataskereskedelmi irdnyelv feliilvizsgalata. Ez
az irdnyelv irdnymutatdsokat ad a foldhaszndlattal, annak
megvéltoztatdsdval és az erdészettel kapcsolatban az iiveg-
hatdsti gdzokrdl szol6 jelentéstétel és a kibocsataskereske-
delem céljaira. Az erdSk altal megkotott és a fatermékekben
raktarozott szén-dioxid az {iveghdzhatdst gdzokrdl sz6lo
jelentéstétel fontos részét képezi.

— A celluléz- és papiripar része a kibocsataskereskedelmi rend-
szernek, de megfelel azoknak a kritériumoknak, amelyek
alapjan ,széndtszivarogtatd” dgazatnak tekinthets; ezekrél
az agazatokrdl a késébbiekben sziiletik dontés. A fa nyers-
anyagként torténd felhasznéldsaval ellentétben a legtobb mds
épitGanyag (beton, acél, aluminium) gydrtdsa része a kibo-
csataskereskedelmi rendszernek, igy a szén-dioxid dra
hatdssal van a versenyképességitkre. Ez kozvetve el6nyt
jelent a faanyagok és a faépités szdmadra.

— A megtjulé energidr6l szolé keretirdnyelv (RED). A
megujuld energidk ardnyanak 2020-ig 20 %-ra torténd nove-
1éséhez az erdei bioenergia felhasznéldsinak (ftités, dramter-
melés, bioiizemanyagok) jelentés novelésére van szitkség. A
biomasszdban rejlé lehetéségek fokozott kiakndzasa érde-
kében a parlamenti dllasfoglalds (a 34. pontban) célul tdzi
ki a meglévg faanyagforrdsok erdteljesebb mozgositast és



2009.9.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 2283

az 0j erd@gazdalkoddsi rendszerek kifejlesztését. Az irdny-
elvben szdmos célkitiizés szerepel a fenntarthaté médon
elgdllitott erdei biomasszdt, valamint az épitGipart illetGen.
A {6 cél az energiamegtakaritds és az alapanyagok eldéllitasa
kozben keletkezd kibocsdtdsok csokkentése.

— A kozlekedési tizemanyagokrdl sz916 irdnyelv. Az irdnyelv
kovetelményeket hatdroz meg a fenntarthaté médon termelt

biomasszanak (természetszertileg ideértve az erdei biomass-
zdkat is) a bioiizemanyagok eldllitdsiban valé felhasznald-
sara vonatkozéan, a RED irdnymutatdsainak megfelelGen.

2.2 Eurdpa szdrazfoldi teriiletének 31 %-dt boritjak erddk, és
a becslések szerint Eurdpa évi szén-dioxid-kibocsitdsdnak
mintegy 10 %-dt kotik meg. () A légkorbe kibocsatott szén-
dioxid mennyisége a fenntarthatéan kezelt erd6kben kevesebb
(,szénelnyelés”) vagy egyenld (,szénsemlegesség”) az erddk éltal
a légkorbdl megkotott szén-dioxid mennyiségével.

3. Erdei eréforrasok (%) és felhaszndldsuk Eurdépdban

3.1 Az EU 27 tagdllamdnak teriiletén 156 millié hektdrnyi
erd6teriilet taldlhat6. A természeti koriilményekbd! kifolyolag
azonban nem minden erdGteriilet hasznosithaté fakitermelésre
és gazdasdgi célokra. A becslések szerint dtlagosan 80-90 %
hasznosithatd; Kelet-Eur6paban az ilyen erdGteriiletek gyakran
csak az erd6k 40-50 %-4t teszik ki. Az elmdlt 15 év sordn a 27
tagdllam teriiletén az erdésitéseknek, a kordbbi mezdgazdasagi
teriileteken val6 erddtelepitésnek és a természetes udjraerddsii-
lésnek koszonhetéen mintegy 10 millié hektarral béviiltek az
erdGteriiletek. Az eurdpai erd6k magyarorszagnyi teriilettel
egésziiltek ki.

3.2 A 27 unibs tagillamban taldlhaté erd6k mintegy 60 %-a
magédnszemélyek — elsGsorban csalddok —, 40 %-a pedig kozii-
letek, azaz az édllam, az 6nkormdnyzatok, egyhdzkozségek és
egyéb szervek tulajdondban van. Osszesen tobb mint 15 millié
magdan-erd6tulajdonos van; ez a szdm a kelet-eurdpai orszagok
erdStulajdon-viszonyainak atrendezddése, illetve az orokségek
felosztasaval kapcsolatos kiilonféle rendszerek kovetkeztében
tovabb névekszik.

3.3 Az évszazadok sordn a népesség kiilonboz6 médokon
akndzta ki az eurdpai erdSket, megvéltoztatva szerkezetiiket.
Eurdpa erdei az emberi tevékenységek nyoman olyannyira atala-

(') Nabuurs, G.J. et al. 2003. Temporal evolution of the European Forest
sector carbon sink [Az eurdpai erdészeti dgazat szényelnyelésének idGbeli
alakuldsa] 1950-1999. Global Change Biology 9.

(%) State of Europe’s Forests 2007 [Az eurdpai erdSk dllapota 2007]. Az
eurdpai erd6k védelmérdl tartott miniszteri konferencia (MCPFE)
jelentése az eurdpai tartamos erd@gazdalkoddsrol. MCPFE, UNECE
és FAO, Varso, 2007., 247. o.

kultak, hogy mara fajosszetételiikben befolyasolt, ,féltermé-
szetes” erd6kként jellemezhet6k. Az erdék 85 %-a a ,féltermé-
szetes” tipusba tartozik. Ezeken az erd6kon kivil iltetvény-
erd6kben is folyik erdészeti tevékenység. A f6ként Délnyugat-
Eur6pdban taldlhaté iiltetvényerd6k az eurdpai erdéteriiletek
mintegy 8 %-at teszik ki. Az els6sorban Kelet-Eurépaban, illetve
a balti és skandindv orszdgokban el6forduld, érintetlen termé-
szetes erdSk (}) (azaz az erdészeti tevékenységekt6l mentes
erd6k és egyéb faval boritott teriiletek) az erdéségek 5 %-dt
teszik ki.

3.4 A természetes erddk és a védett erdGteriiletek a biodiver-
zitds megbrzése szempontjabdl a legfontosabb erddkategériat
képviselik. A természetes erdk stabil okoszisztémakként ellen-
élldak az éghajlatvéltozds hatdsaival szemben. Eurdpa erdéterii-
leteinek megkozelitGleg 8 %-a a biodiverzitds okdn, tovabbi
10 %-a pedig tdjvédelmi okokbdl — oOsszesen 18 % (avagy 34
millié hektdr) — védett erdének mindsiil. Az elmalt évek sordn
tovabb bdvilt a torvényi vagy rendeleti dton védettnek nyilva-
nitott teriilet. A legkiilonlegesebb és legértékesebb védettségre
alkalmas erdéket Eurépdban mdr nagyrészt védetté nyilvani-
tottdk. A védett erd6k gyakran hegyvidéki teriileteken vagy a
lakott teriiletektdl tavol fekszenek; ezek az ember dltal érintetlen
teriiletek a fajok sokfélesége szempontjibdl a legértékesebbek
kozé tartoznak. Az erdSk tovabbi kozel 10 %-dban a vizrend-
szerek, a talajvizkészletek és a talaj védelme, illetve a lavindk és
az er6zi6 megelGzése érdekében tilos a fakitermelés. A biodi-
verzitds védelme a gazdasdgi célii erdgazdalkoddsban is érvé-
nyesiil, ahol a ritka fajok megévasa érdekében a korhadt fékat és
a mikroorganizmus-él6helyeket meghagyjak az erd6kben.

3.5 A gazdasigi erd6k novedéke Eurdpdban jelentds
mértékben meghaladja a kitermelés titemét. A l1abon 4ll6 fakész-
letek 2005-ben nett6 687 milli6 m*-rel nétek az EU-27-ben
(azokban az erd6kben, ahol a természeti kortilmények lehetvé
teszik a fakitermelést). Ekozben 442 milli6 m> fa keriilt kiter-
melésre. Mindez azt jelenti, hogy az erd6hasznositasi rata, avagy
a kitermelés és a novedék ardnya 60 % koril (30-80 % kozott)
volt — az északi tagdllamokban és Kozép-Eurdpaban 50 % folott,
Dél- és Délkelet-Europdban viszont 50 % alatt. Az erd6haszno-
sitasi rdta az elmdlt 10 évben névekedett, de még nem érte el az
1990-es szintet. A kivagott fdk szdmdnak novekedésében bizo-
nyos mértékben szerepet jdtszottak az ezredfordulé 6ta beko-
vetkezett sulyos viharok is, ami miatt egyes helyeken révid idg§

(’) Fogalommeghatdrozdsok: az ,emberi tevékenységekt6l mentes”
természetes erd6kben megfigyelhet6k az erdSk természetes fejlédési
ciklusdnak jellemz6i, mint a természetes fafajosszetétel, a természetes
korszerkezet és holtfamennyiség, és emberi tevékenységnek nincs
lathato jele. Az iiltetvények betelepitett, nem honos fafajokbdl allnak,
vagy egy-két honos, de mesterségesen telepitett fajbol all6, azonos
korti dllomdnyok jellemzik Sket. A természetszert erdk ugyan nem
emberi tevékenységtSl mentesek, de nem is iiltetvények. Ezt a foga-
lommeghatérozdst alkalmazza az EU RED (megtjul6 energia) irdny-
elve (72. pont) azon erdGteriiletek meghatdrozasahoz, ahol az erdei
biomassza fenntarthatdé mddon termelhetS ki (a kitermelés az érin-
tetlen elsddleges erd6kon kiviil minden erdéteriileten engedélyezett).
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alatt nagy mennyiségdi fat kellett kitermelni, ami tobb normdl
évnek megfelel6 kivagasi szintet jelentett. Az EU 27 tagdllama
2006-ban 83 milli6 m> hengeresfat, apritékot és hulladékfét
importdlt (a papirt és a celluléozt nem szdmitva), mig az
Unién kiviili orszdgokba irdnyulé export 54 millié m>-t tett

ki. (1)

3.6 A gazdasdgi erdSkben a novedék kozel 40 %-a (mintegy
250 milli6 m3) kihaszndlatlanul marad, mivel a kitermelés
lassabb titemd a novekedésnél. Az EU 27 tagallamdnak fakész-
lete emiatt az elmdlt 50 évben folyamatosan nétt. A teljes ldbon
&ll6 famennyiség mintegy 30 millidrd m? ami 9,8 millidrd
tonna szénnek felel meg. A fdk dltal megkotott szén egy része
a talajban raktarozédik, mivel azonban nincsenek erre irdnyul6
kutatdsok, jelenleg becslések sem éllnak rendelkezésre arrdl,
hogy Eurépdban mennyi lehet a talajban elraktirozott szén
ardnya. A gazdasigi erd6k és a természetes erd6k kozott a
szénmegkotést tekintve van egy fontos kiillonbség: a természetes
erd6k ,végsS allapotukban” az éghajlatvédelem szempontjdbol
pusztin szén-dioxid-tdrolok, amelyek esetében a szénmegkotés
(a biomassza-utanpoétlds révén) és szén-dioxid-felszabadulds (a
biomassza bomldsa dltal) egyenstlyban van, mig a gazdasigi
erd6kben a fakitermelés kovetkeztében mindig 4j, tovabbi szén-
megkotési potencidl keletkezik. Az EGSZB nagy hangsulyt
helyez annak leszogezésére, hogy nem azt akarja kifejezni,
hogy a gazdasdgi erdSket ezért értékesebbnek tekintené, mint
a természetes erddket.

3.7  Fontos elemezni az eur6pai erdSk kitermelési és egyéb
hasznositasi potencidljat annak érdekében, hogy megértsitk és
értékeljik a szénmegkotési folyamatokat, az erdei eredetd
bioenergia-termelést és a fatermékekhez kapcsolodo szénciklust.
Jelenleg nincs dtfogd képiink az EU-27-ek egészére érvényes
fakitermelési potencidlrél. Szdmos orszdg rendelkezik nemzeti
erddgazdalkoddsi programokkal, amelyek az erdévédelem, a
biodiverzitds és egyéb tobbfunkcids sziikségletek figyelembevé-
telével dllapitjadk meg a kiilonboz8 kitermelési lehetSségeket.

4. A klimaviltozds hatdsa az erddkre

4.1 Az erddk is elnyelik és megkotik a légkorben taldlhat6
szén-dioxidot (CO,), els6sorban fa formdjédban biomasszdva
alakitva azt, ekozben az allatok és az ember szdmdra létfontos-
sagi elemet, oxigént szabaditva fel. A klimavéltozds, és kiilo-
nosen a légkorben talalhaté iiveghazhatdsa gazok mennyi-
ségének novekedése, a magasabb homérsékletek, a foldfelszinen
taldlhaté 6zon, a nitrogén felgyiilemlése és a talaj savasoddsa —
azonnal vagy bizonyos id§ elteltével — veszélyt jelent az erdsk
egészségére, novekedésére és struktirdjara nézve.

42 A klimavéltozds kétféle hatdssal van az erdSkre. Ha
példdul az éghajlat fokozatosan melegebbé vagy szdrazabbd
valik, a faknak alkalmazkodniuk kell a véltozashoz. Ez az alkal-
mazkodds fokozatosan megy végbe, folyamatét és a befolyasold

(") Forrds: ForeSTAT, FAO 2007.

intézkedéseket tervezni lehet. Az erdSk fejlédését legsulyo-
sabban fenyeget8 kozvetlen veszély azonban a szélsGséges idgja-
rasi jelenségekben rejlik. Az 1850-t8l rendelkezésre dll6
idgsorok szerint Eurdpaban az elmdlt 20 évben a viharkdrok
miatti erdSpusztulds egyértelmdien megndtt. Hasonl6képpen az
elmdlt évtizedben a mediterrdn orszagokban gyakoriak voltak
az erd6tizek. A rendkivili idGjardsi jelenségeket lehetetlen
pontosan eldére jelezni, de elSretekintd tervezéssel fel lehet
késziilni rdjuk.

43 Ha a meglév6 gazdasigi erd6k nem alkalmazkodnak
kell6képpen a fokozatos klimavéltozdshoz, az egyebek kozott
a fak vitalitdsdnak gyengiilését, a termelékenység csokkenését,
egyes fak pusztuldsit, a fdk csokkend ellendllo-képességét, és
ennek kovetkeztében a betegségek és kartev6k gyakoribb eléfor-
dulasat, illetve az erdékben el6forduld fafajok eloszldsdnak
megvaltozasit eredményezi. Az északi régiokban a fik alkal-
mazkoddsit az is veszélyeztetheti hogy a tenyészidgszak
meghosszabboddsa miatt megvéltozik novekedési ritmusuk, és
nem késziilnek fel kell6képpen a nyugalmi, illetve téli idészakra.
A rendkiviili természeti jelenségek — pl. a szdrazsdg, az erdd-
tiizek, a viharok vagy a hétorések — nagy teriileteken kipusztit-
hatjak az erdSket, megakadalyozhatjék feldjuldsukat, és a holt
faanyagb6l az erdei kartevk tomegesen dtterjedhetnek a
kornyezd, egészséges erddkre is.

4.4 A klimavéltozds kiilonféleképpen hat a kiilonféle vegetd-
ciés ovekre. A kilonféle vegetdcids zéndkra (északi teriiletek,
mérsékelt ov, Foldkozi-tengeri vegetdcids oOvezet, valamint az
alpesi és sarkvidéki teriiletek) és orszdgokra gyakorolt hatdsok
a véarakozdsok szerint az aldbbiak szerint alakulnak:

— a Foldkozi-tenger térségében gyakoribbd vélnak a szdraz,
forré idGszakok, édesvizhidnyt, az erdétiizek kockdzatdnak
novekedését és elsivatagosoddst okozva;

— Kozép-Eur6pdban meghosszabbodik a tenyésziddszak; az
erdéteriiletek novekedhetnek; valészintleg novekszik a
lombos fdk ardnya; a csapadékmennyiség visszaeshet és
aszdlyok varhatok; dltaldnossd vdlnak a szélsGséges idGjardsi
jelenségek, elsGsorban a viharkdrok;

— az északi tileveld 6vezetben meghosszabbodhat a tenyész-
id8szak; az erdéteriiletek novekedhetnek; dltalinossd valnak
a viharkdrok; a mérsékelt égovben pedig a rovar kartevék
varhatéan észak felé terjednek, valészintleg tomeges pusz-
titdst okozva;

Az alpesi, valamint az északi sarkvidéki, az erd6hatdr vonaldn
fekv erdSkben az éghajlatvéltozds az erd6hatir magasabbra
vagy északabbra toldddsdhoz, valamint egyes fajok fokozatos
kihaldsdhoz vezethet.
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5. Az erddgazdilkodis szerepe a klimavéltozishoz valé
alkalmazkoddsban

5.1 Az erd6k klimavaltozashoz valé alkalmazkoddsi képes-
ségének javitdsira a megfelel§ erd6gazdilkodds jelenti a legfGbb
megolddst. A megel6z§ intézkedések — példaul a pusztuld fik
idében torténd felismerése és eltavolitdsa, illetve az erdétiiz
okozdsira alkalmas anyagok mennyiségének minimalisra csok-
kentése — az erd6gazdilkodds részét képezik. Az erdégazdalko-
didsnak a klimavaltozdshoz valé alkalmazkodasban jdtszott
szerepét jobban tudatositani kellene a lakossdg, az erdtulajdo-
nosok és az erd6gazdalkodds felelGsei korében. Az EU erdeinek
tobbségében folyamatos gazdilkodds folyik, aminek koszonhe-
téen az erdSk éltaldban nagyon termelékenyek és életképesek
maradnak. Az alkalmazkodast célz6 potencidlis intézkedéseket
mér most, illetve folyamatosan biztositani kell, mivel az erdd
hossza tavii gondolkoddst igényel, tekintettel arra, hogy a fak
életciklusa jellemz8en 15-150 év.

52 Az erdSk feltjitdsa sordn minden terméhelyre a legin-
kébb odavalé fafajt kell telepiteni. Az Gshonos fajokat elényben
kellene részesiteni, mivel genetikai adottsdgaiknak koszonhetGen
az egyes régidkban &shonos fajok jobban képesek alkalmaz-
kodni a helyi klima megvéltozdsdhoz. Emellett az elegyes
erdSket is elényben kell részesiteni, mert a kilonbozd tipust,
eltérd tulajdonsagokkal rendelkezd fafajok jelenléte csokkentheti
az erd6t fenyegeté kockazatokat.

5.3 Az eredeti elterjedési teriiletitkon kivil telepitett, mono-
kultirds tilevelti erdSk esetében eréfeszitéseket kell tenni az
erd6k fajosszetételének a fafajok eredeti megoszlisa szerinti
atalakitdsdra. Az egyetlen fajbol &ll6 dltetett erd6k gyakran
kevésbé ellendlléak a viharokkal és az ezeket kovet§ rovarkarral
szemben, mint az elegyes erddk.

5.4  Erd6gazdilkodasi készenléti terveket, az esetleges karokra
vonatkozé finanszirozdsi alternativikat és megfelel6 operativ
modelleket kell kidolgozni, felkészitve az ipardgat a klimaval-
tozds okozta varatlan és végletes idGjards pusztitd hatdsaira és
az erd§ dltal elszenvedett kdrokra. A hasonld szélsGséges
idGjaras kockdzatainak kiilonosen kitett teriileteket fel kell térké-
pezni, tovabbd operativ modelleket kell kidolgozni a hirtelen
sziikségessé valo tomeges kitermelés kezelésére és a fapiacok
zokkenémentes mikodésének biztositdsdra.

5.5 A klimaviltozds és a novényi alapanyagok nemzetkozi
kereskedelme noveli a tdjidegen fajok és a névénykartevsk elter-
jedését. Az EU novényvédelmi irdnyelve rendelkezéseket
tartalmaz a kartevSk elleni kiizdelemre, az él6skodsk elszapo-
roddsdnak megel6zésére, valamint a nemzetkozi fa- és csemete-
kereskedelem kovetelményeire vonatkozdan. A legjelentSsebb
kértev6k (pl. a fenySket megtimadd fondlféreg) elterjedésének
megel6zése és az erd6k egészségének meglrzése érdekében az
EU teriiletén kell6en szigort névényvédelmi szabdlyozisra és

hatékony ellen6rzési rendszerre van szitkség. Az invaziv
tdjidegen fajok elleni kiizdelem érdekében nemzeti stratégidkra
és programokra van sziikség.

5.6 Az erd6gazdilkodasnak nem kell ellentmonddsban éllnia
a biodiverzitdssal kapcsolatos célkittizésekkel. A féltermészetes
gazdasagi erdSk kezelése sordn figyelembe kell venni a biodi-
verzitast, oly médon, hogy az él6 organizmusok megdvasa érde-
kében korhadt fit és érintetlen mikroélShelyeket hagynak meg a
gazdasagi édllomdnyokban. Szdmos EU-tagdllam nyujt anyagi
tdmogatdst azoknak a magdn-erdStulajdonosoknak, akik hajlan-
déak onként véddintézkedéseket hozni a biodiverzitds elémoz-
ditdsa érdekében. Az erd6tantisitdsi rendszerek is el6irjak, hogy
az erdégazdilkodasnak tekintettel kell lennie az erdSk bioldgiai
sokféleségére vonatkozé kritériumokra.

5.7  Eurbpa gazdasdgi erdei jelenleg nagy mennyiségti ldbon
all6 vagy kidglt szdradékot tartalmaznak, amely szén-dioxid-
raktarként funkciondl és él6 organizmusok szdmdra is biztositja
a szitkséges él6helyet. A szdradék 4tlagos mennyisége 10m?>/ha.
A korhadé fa nagy mennyiségben elGsegitheti a kdrtevék
tomeges elterjedését vagy nagy kiterjedésti erdétiizek kialaku-
lasat. Mivel azonban a biodiverzitds szempontjabdl komoly
elényt jelent, fontos, hogy az erdékben taldlhaté korhadé fat
ne tavolitsuk el mindenestSl eredeti tenyészhelyérdl, példaul
tiizel6anyagként valé felhaszndlds céljabol.

5.8 A természetes erdGkre és a védett teriiletekre a biodiver-
zitds megdrzése érdekében van szitkség. Ami a szénmegkotést
illeti, a természetes erdSk életciklusuk sordn szénelnyel6kbdl
széntarolokkd valnak. Kovetkezésképpen ha az erdSket kivonjuk
az aktiv erdGgazddlkodds korébdl és védetté nyilvanitjuk, azzal
csokkentjiik azt a teriiletet, amely alkalmas volna az erd6kben
tarolt szénmennyiséget noveld és kiillonosen az egyéb energia-
forrasok és alapanyagok kivaltdsdra alkalmas fatermékeket adé
fadllomdnyok szdmara.

5.9 A klimaviltozds megfékezése szempontjabél a gazdasagi
céla erdégazdilkodds keretében nyujtott integrdlt védelem (a
korhadé fa és a mikroélShelyek figyelembevétele) hatékonyabb,
mint az erddk teljes kord védelme.

6. A fatermékek szerepe a klimaviltozds megfékezé-
sében

6.1 Az erd6k mind a novekedési szakaszban, mind a feldol-
gozdsi folyamat sordn befolydsoljak az éghajlatvéltozdst,
mégpedig az alabbi médokon:

— a fdk novekedésik sordn szén-dioxidot kotnek meg a
légkorbdl, melyet a biomasszdban, illetve a talajban eltd-
rolnak;
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— a fatermékek szén-dioxid-raktirként mtikodnek;

— a fa energiatermelési célzatt felhasznaldsa révén csokkent-
het8 a fosszilis energiaforrasoktdl vald fiigg8ség és igy az
tiveghdzhatdst gdzok kibocsatdsa;

— a fatermékek tobbek kozott épiiletekben vagy butorokban
val6 felhasznéldsa kozvetve csokkenti a fosszilis tiizelGanya-
gokbdl szdrmazé kibocsitdsokat, ha olyan egyéb alap-
anyagok (pl. a beton) helyettesitésére haszndljdk, amelyek
elgéllitdsa energiaigényesebb és tobb kibocsatassal jar, mint
a fa felhasznéldsa.

6.2 Az eurdpai erd6k — mivel éves netté6 novekedésitk
meghaladja a kitermelés mértékét — immadr tobb évtizede
szén-dioxid-elnyel8 hatdst fejtenek ki, és lassitjdk a szén-dioxid
felhalmozddasat a légkorben. Ez azonban a gazdasdgi erdGkben
nem folytatédhat igy a végtelenségig, mivel a fak novekedési
iiteme cstcspontjdnak elérésével az erd6k nem raktdroznak
tobb szén-dioxidot. A gazdasdgi erdSket ezért folyamatosan
kezelni kell.

6.3 A fakitermelésbSl szdrmazé termékek (') helyettesitd
alapanyagként torténd felhaszndldsabdl eredd hatdsok fontos
szerepet jatszanak a klimavaltozds hatdsainak enyhitésében. A
légkorbdl szdrmazd szén megkotSdik az erdei fikban, majd
atkerill az olyan fatermékekbe, mint a papir, a batorok, deszkak
vagy a faépiletek, s igy benniik lekotve — példdul egy fahdz
formdjdban — akdr tobb szdz évre is kivonddik a légkorbsl. A
fatermékek életciklusuk végén ujrafeldolgozhatdk és energiater-
melési céllal elégethetSk. A Kiotdi Szerz6dés értelmében a fater-
mékek szén-dioxid-hatdsdrdl szol6 jelentéstételt nem kotelezd
figyelembe venni az tiveghdzhatdst gdzok kiszdmitdsdban, és a
jelentéstétel mdig nem teljes, részben a nemzetkozi kereske-
delem figyelembevétele miatt.

6.4 A jelenlegi — nemzeti és nemzetk6zi — adatbdzisok lehe-
t6vé teszik a fatermékek szénmegkots kapacitdsanak kiszdmi-
tdsat. A szamitds szabdlyai kidolgozds alatt dllnak azzal a céllal,
hogy felhasznéljdk Gket az erd6k szénegyenstlydnak kiszdmitd-
sahoz. A 2009-es koppenhdgai klimakonferencidra az Unidnak
javaslatot kellene benytjtania arrdl, hogy a fatermékekben tarolt
szénmennyiségrél szol6 jelentéstétel a Kiotd utdni idszakban,
2012-t8l fogva a szénegyensuly-szamitdsok kotelezd részét
képezze.

6.5 A fatermékek szénmegkotd kapacitdsanak belefoglaldsa a
szénegyenstly-szdmitdsokba tovdbbi 0sztonzét jelenthetne az
erdészeti ipardg szdmdra, hogy kornyezetbardt és hatékony

(") A fakitermelésbdl szdrmazé termékek (harvested wood products,
HWP) a fa minden olyan részét magukba foglaljak (a kérget is
beleértve), amely elhagyja a kitermelés helyszinét. A helyszinen
hagyott végdstéri hulladék és egyéb anyagok holt szerves anyagnak,
nem pedig HWP-nek mindsiilnek (IPCC 2006-os irdnymutatdsok).

médon kezelje az erdSket. A folyamatos erdGgazdalkodds
fontos az erddk életképességének megdvisa szempontjdbdl a
klimavaltozds kéros hatdsaival szemben.

7. A fa haszndlata az épitGiparban

7.1 Az épitSipari dgazatnak igen fontos szerepe van a klima-
véltozds megfékezésében, mivel a vildg elsGdleges energiaforra-
sainak 40-50 %-at az épiiletek fiitésére és hitésére hasznaljak
fel. ) A becslések szerint a CO,-kibocsdtds kozel 40 %-a az
épitGanyagok elGallitdsa, az épitési folyamat és az épiiletek hasz-
nélata sordn keletkezik.

A (27 tagl) EU teriiletén 2005-ben Osszesen 1170,2 Mtoe
energidt haszndltak fel. Ennek 28 %-4ért az ipar, 30,9 %-dért a
kozlekedés és 41,1 %-dért a hdztartdsok felelgsek. Az épiiletek
ftitése és hiitése a CO,-kibocsitds 8 %-dért felelSs, és ez a kibo-
csatds jelent8s részben kikiiszobolhetS a szakszerd épités és az
Uij technoldgidk, valamint az épitéshez haszndlt faanyag arany-
dnak novelése révén.

7.2 A fa egész életciklusin keresztil kis energiaigényd,
megtjuld és szénsemleges épitGanyag. Nincs még egy dltalanos
épitGanyag, amelynek el@dllitdsa ilyen kevés energidt igényelne.
Egy kobméter fa felhaszndldsa egyéb épitGanyagok helyett dtla-
gosan 1,1 tonnaval csokkenti a légkorbe juté CO, kibocsatdsat.

7.3 A faépiiletek vildgszerte szélesebb kord elterjedését és a
fa épitGipari felhasznaldsat korldtozza az egységes szabvanyok,
szabdlyok ¢és tanusitdsi kritériumok hidnya. Az épitSipari
dgazatnak a termékek életciklusdra és tiveghdzhatdstigaz-kibo-
csdtdsdra vonatkozd, tudomdnyos szdmitdsokon alapul6 elem-
zésekkel kellene rendelkeznie, melyek révén partatlan alapon
ossze lehet hasonlitani a kilonb6z6 alapanyagokat. A tagdl-
lamok kormdnyainak a kornyezetbardt épitéshez sziikséges
faanyagot is bele kellene foglalniuk fabeszerzési politikdjukba,
és a fenntarthatésdg nemzetkozileg elismert fogalmdval ossze-
egyeztethetd erdGtantsitdsi elSirdsokat szélesebb korben kellene
alkalmazniuk.

8. Az erdGk mint a bioenergia forrdsai

8.1 Az erdei biomassza a megujul6 bioenergia legfontosabb
azonnal hozzéférhet§ forrdsa Eurdpdban, amelyet hdromféle-
képpen hasznositanak energiacélokra:

— hé és ipari g6z termelésével;

— elektromos 4ram termelésére;

— kozlekedési célt bioiizemanyagként.

(%) Forrds: UNECE[FAO Forest Products Annual Market Review 2007-
2008 [Az erdészeti termékek piacainak éves feliilvizsgdlata 2007-
2008], http://www.unece.org/timber/docs/fpama/2008/fpamr2008.
htm és http://www.iisd.ca/ymb/efw/200ctober.html


http://www.unece.org/timber/docs/fpama/2008/fpamr2008.htm
http://www.unece.org/timber/docs/fpama/2008/fpamr2008.htm
http://www.iisd.ca/ymb/efw/20october.html
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Az elmult években Eurdépdban gyors titemben béviilt az erdei
biomasszdbdl torténd kiilon hé- és  dramtermelés, illetve
kapcsolt hé- és dramtermelés. A hét és az elektromos dramot
csaladi hdzak, valamint kilonb6z6 méretli hé- vagy kapcsolt
er6miivekben iskoldk, kozintézmények, korhdzak, falusi kozos-
ségek vagy varosok ellatdsdra termelik. Az erdei biomasszabodl és
fa nyersanyagokbdl torténd biotizemanyag-gyartasi technoldgiak
még mindig csak a kisérleti és fejlesztési szakaszban vannak, igy
tovabbi kutatdsok sziikségesek. A biomassza-pirolizis, melynek
sordn talajjavitd anyagként felhaszndlhaté faszén jon létre, Gj
lehet6ség a fa energiaértékének javitdsara és a talaj szénelnyelési
hatékonysdganak névelésére.

8.2 2006-ban az EU 25 tagdllama 110 Mtoe értékben
termelt meguijulé forrasokbdl szdrmazé energidt, ami a teljes
energiafelhasznalds megkozelitSleg 14 %-dnak felel meg
(Eurostat, 2008). A megujuld energia tobbsége (65 %) biomass-
zabol, f6ként (60 %-ban) erdei forrdsokbdl szirmazott. Az erdei
eredet(i energia részesedése a teljes energiafelhasznaldsbdl igen
eltéré az EU 27 tagéllamaban.

8.3 Az erd6bdl szirmazd faalapti bioiizemanyagok kozé
tartoznak a kiilonféle apritékok, a tdizifaronkok, a pelletek, a
brikettek, a tuskd és a gyokérfa, a faszén, a fagdz és a gyorsan
nové energiatermelési célii fafajok, mint a flzfa. A faipari
melléktermékeknek (ipari szennyligok és fahulladék, pl. a feke-
telag, a kéreg, a flirészpor és egyéb termelési hulladékok, vala-
mint Gjrafeldolgozott fa) jelentds energiatermelési potencidljuk
van, és fel is haszndljdk Sket a hd- és energiatermelésben, kiilo-
nosen az integralt faiparban. A melléktermékek és az djrafel-
haszndlt fa energiacéli alkalmazdsa a hengeresfa felhasznald-
sdnak 30-50 %-dt teheti ki.

8.4  Eurbépdban a jelenlegi szinthez képest még er6teljesen
bévithetd az erdei bioenergia felhaszndldsa. ElGzetes becslések
alapjan Eurépdban évi 100-200 millié kobméternyi biomassza
termelhetd ki, ha tigyeliink arra, hogy a kitermelés ne veszélyez-
tesse a kornyezetet, az erdei biodiverzitdst és a védett teriile-
teket. Jelenleg a torzsfa kitermelésétsl fiiggetleniil vagy azzal
egyiitt kitermelt biomassza-mennyiség a becslések szerint a faki-
termelési lehet@ség mintegy 10-15 %-at adja.

8.5 Az erdei biomassza nagyobb mértékd hasznélata
nemcsak az erdétulajdonosok szdmdra — a fapiacok és az drver-
seny megnyitdsa révén — hanem a melléktermékek piacdnak
kibgvitése révén a flirészipar szamdra is Gj lehetGségeket teremt.
Az erdei biomassza irdnti nagy kereslet valtozdsokat hozhat a

hengeresfa piacdn is, mivel fokozza a fa nyersanyagokért foly-
tatott versenyt a bioenergia-dgazat és a torzsfit hasznosit6
ipardgak kozott. A végfelhaszndlds tdmogatdsa — azaz kedvez-
ményes atvételi tarifak alkalmazdsa a kornyezetbarat energia
termelésére — fontos eszkoz a kilonféle helyi, illetve regiondlis
szint( bioenergia-stratégidk kidolgozdsdhoz. Az unids régiok
fejlédésének tdmogatdsa tovdbbra is a bioenergia-felhasznélds
fokozdsdnak kulcsfontossdgti tényezgjét kell hogy képezze.

8.6 A fa tiizelGanyagokat és kiilonosen a tiizifat elsGsorban
helyi piacokon értékesitik, ha azonban Eurépaban fokozzuk a fa
energiacéla felhasznaldsat, az jelent@sen fellenditené a gépek és
berendezések piacat, és munkahelyeket teremtene ebben az
dgazatban. A pelletek, brikettek és egyéb feldolgozott fa tiizel-
anyagok el@allitdsahoz specidlis gépekre és berendezésekre van
sziikség. Az energiatermeléshez szdmos kazanra és egyéb olyan
draga berendezésre van sziikség, amely jelent8s novekedési
potencidlt hordoz. A faalapii energia fokozott felhasznédldsa az
Unién kiviilre irdnyulé technoldgiaexport terén is nagy lehetd-
ségeket nyitna.

8.7 A megljulé energidr6l sz0l6 keretirdnyelvvel kapcso-
latban madr folyamatban van a fenntarthat6 biomassza-eldallitds
szabvanyainak kidolgozdsa. A szabvanyok fontosak az erdei
eredetii bioenergia fenntarthaté beszerzésének és elédllitdsinak
biztositdsdhoz és az egységes eljdrasok garantdlasdhoz. A feles-
leges munka és a kettGs szabdlyrendszer elkeriilése érdekében a
fenntarthaté médon termelt erdei biomasszdra vonatkozé szab-
vanyoknak kapcsolédniuk kell az eurdpai szintti MCPFE-kritéri-
umokhoz.

9.  Erdészeti politikai szempontok

9.1 Az 4j erddk telepitése az egyik leghatékonyabb médja
annak, hogy szén-dioxidot vonjunk ki a légkorbdl. Fejlesztési
politikdjanak részeként az EU-nak erd6telepitési projekteket
kellene tdmogatnia a fejl6dé orszdgokban, mivel az éghajlatvdl-
tozds minden val6szinliség szerint néveli az iparosodott
orszagok ¢és a fejl6dé vilag kozotti gazdasdgi egyenl6tlenségeket.
A telepitési projekteket olyan alkalmazkoddsi stratégidknak
kellene kisérniiik, amelyek segitik a kapacitdsépitést, az erdSk
tobbcéla hasznositdsat és a helyes kormdnyzast a fejl6d6 orsza-
gokban. Az Uni6nak emellett torekednie kellene a fejl6d6 orsza-
gokban folytatott illegdlis fakitermelés megakadalyozdsdra, a
tartamos erddgazdalkodds el6mozditdsdra, valamint arra, hogy
tdmogassdk a fejl6d6 orszdgokat nemzeti erdészeti programjaik
mds dgazatokkal egyiittmiikodésben végzett kidolgozasdban.
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9.2 A Kiotéi Jegyz6konyvben szerepls, a foldhasznalat
megvaltoztatasat tikkrozd szénegyenstily-szdmitdsok nem tartal-
maznak olyan, a fejl6d6 orszdgokra vonatkozd rendelkezéseket,
amelyek lehet6vé teszik az erdGteriilet-csokkenés megel6zésébdl
eredd szén-dioxid-kibocsatdscsokkentés figyelembevételét. Mivel
az erddteriilet csokkenése jelentGsen noveli a szén-dioxid-kibo-
csatast, az EU-nak tdmogatnia kellene az (in. REDD-eszkoz kifej-
lesztését és elfogaddsit annak érdekében, hogy a Kioté utdni
idgszakban, 2012-t8l fogva fel lehessen hasznalni azt a fold-
haszndlatb6l ered§ tiveghdzhatdstigdz-kibocsitasok kiszamita-
sahoz. Ehhez olyan drat kell szabni, amely titkrozi a felhalmo-
zbdott szén értékét, azért, hogy a kibocsatdskereskedelem révén
a tagallamok bizonyos mértékdi befolyast gyakorolhassanak a
tropusi Gserd6k megfogyatkozdsinak megel6zésére.

9.3 Az EU kidolgozta az dtgynevezett FLEGT-eljdrast ('),
melynek célja az, hogy megakadélyozza az illegdlisan kivdgott
fik és a bel6lik szarmazé termékek uniés piacokon torténd
értékesitését. A FLEGT engedélyezési rendszer egy orszagspeci-
fikus partnerségi rendszer révén el6mozditjia és tdmogatja a
fejlédé orszdgokban folytatott tartamos erddgazdalkodast, és
szorosabb egyiittmikodésre osztonzi a tagdllamokat és a fejléds
orszagokat. Az Unidnak tdmogatnia kellene a FLEGT-rendszer

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

(") A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek —
az erdészeti jogszabalyok végrehajtdsa, irdnyitds és kereskedelem
(FLEGT) — ,Javaslat unids cselekvési tervre” COM(2003) 251
végleges; A Bizottsdg 2008. oktober 17-i 1024/2008/EK rendelete
az Eurépai Kozosségbe irdnyuld faanyag-behozatal FLEGT engedélye-
zési  rendszerének létrehozdsarél szolo 2173/2005[EK  tanacsi
rendelet végrehajtisira vonatkozé részletes rendelkezések megilla-
pitdsar6l, HL L 277., 2008.10.18., 23-29. o.

tovabbfejlesztését és viligméretd alkalmazasit. Az illegalis faki-
termelés megelzése lassitand a tropusi esGerdSk teriiletének
csokkenését és az ez dltal okozott szén-dioxid-kibocsdtds nove-
kedését. Az onkéntes alapon miikods erdészeti tandsitdsi rend-
szerek — pl. a PEFC (?) és az FSC (}) — szintén az illegdlis faki-
termelés visszaszoritdsat célozzak.

9.4  Nemzetkozi megillapoddsok és olyan szervezetek kere-
tében, mint az ENSZ-EGB faipari bizottsiga, az Elelmezési és
Mez8gazdasdgi Szervezet (FAO) Erdészeti Bizottsdga, az
EUROSTAT ¢és az MCPFE, mér most is folyik adatgyjtés az
eurépai erdei erSforrdsokr6l és termékekrdl, az erddk éltal
megkotott szén-dioxidrdl, a szénciklusrdl, az erdSk sokféle-
ségérdl és védbhatdsairdl, azonban siirgGsen tovabbi ismeretekre
és kutatdsra van szitkség. A kozosségi nyomonkovetési rend-
szerek fejlesztése sordn — példdul az Gj FutMon projektben —
ki kell haszndlni a meglévé és most kialakulé nemzeti, paneu-
répai és viligméretdi nyomonkovetési rendszereket, és az adatok
feldolgozasa vagy kozzététele sordn teljes kordi adatvédelmet kell
garantdlni a foldtulajdonosok szamdra. Kutatdsi keretprogramja-
ival az EU-nak tdmogatnia kell az idevonatkoz6 kutatdsokat és a
tuddsdtadds elémozditdsit az alap- és alkalmazott kutatdson és
fejlesztési projekteken keresztiil.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) PEFC = Programme for the endorsement of Forest Certification
schemes [az erdészeti tanusitdsi rendszerek elfogaddsit célzod
program]; www.pefc.org.

(®) FCS = Erd6gondnoksagi Tandcs (Forest Stewardship Council) www.
fsc.org.


http://www.pefc.org
http://www.fsc.org
http://www.fsc.org
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Partnerség az oktatdsi intézmények és a
munkaadék kézott (feltiré vélemény)

(2009/C 228/02)

2008. jtnius 27-én kelt levelében a cseh Kiiliigy- és Eurdpai Ugyi Minisztérium az Eurdpai Unié kovetkezd,
cseh elndksége elSkészilleteinek jegyében felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki feltiré véleményt a kovetkezd tdrgyban:

,Partnerség az oktatdsi intézmények és a munkaadék kozott” (feltdré vélemény).

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid
2009. marcius 10-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Henri MALOSSE, tdrsel6ado: Cristian PIRVULESCU.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdrcius 24 — 25-én tartott, 452. plendris tlésén (a 2009.
marcius 24-i tilésnapon) 160 szavazattal 1 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Ez a feltdr6 vélemény a csch elnokségnek az EGSZB-hez
intézett felkérésére készilt. Tartalmédban a munkaaddk és az
oktatdsi intézmények kozotti kapcsolatokra osszpontosit, és
javaslatokat fogalmaz meg a villalkozdsok, a véllalkozdi szerve-
zetek, a kiilonféle oktatdsi intézmények és az EU szdmadra. Emel-
lett felvdzolja az intézmények Osszességével és a részt vevd
struktardkkal folytatandé szocidlis és polgari parbeszéd felé
torténd nyitds irdnyvonalait.

1.2 A megkozelités kialakitdsaban a kovetkez§ szempontok
voltak az irdnyadok:

— a vélsdghelyzet, amely Eurdpat 4j kiilsé és belsé kihivasokkal
allitia szembe, és a redlgazdasigban villalkozdsok megsz-
nését és atszervezését, valamint a munkanélkiiliség nagymér-
tékd emelkedését okozza,

— olyan jelentés tdrsadalmi és gazdasdgi szerkezetvaltozasi
iranyok, mint példdul a lakossdg eloregedése, a globdlis
versenyben Uj feltorekvs gazdasdgi hatalmak megjelenése,
valamint olyan 1 technol6gidk kifejlesztése, amelyek folya-
matos felzdrkézdst igényelnek, és megkovetelik az
kompetencidkra vald felkésziilést,

— a kirekeszt8dés veszélyének kitett személyek és csoportok
igényei. A vilsdg a veszélyeztetett lakossdgi csoportokat
stjtja a legjobban. A partnerségeknek timogatniuk kell az
egyenld elbdndst, ezért olyan projekteket kell kidolgozniuk,
amelyek kedveznek a nék, a fiatalok, a kisebbségek, a fogya-
tékkal él6k és az id6s munkavéllalok munkaerg-piaci beil-
leszkedésének.

1.3 A vélemény tobb els6bbségi mddszertani irdnyvonalat
emel ki:

— olyan partnerségi kultra, amely tiszteletben tartja a villal-
kozasok és az oktatdsi intézmények alapvetGen kiilonbozd
feladatait,

— az oktatdsi intézmények és a vallalkozdsok kozotti kapcso-
latok, illetve partnerségek dltalinos dttekintése, amely a
miszaki és a szakképzés teriletétdl eltekintve még nem
megfelels, és mindenekel6tt nem rendelkezik a sziikséges

eszkozokkel és stratégiai elképzeléssel,

— a megvaldsitandé kezdeményezések mindegyike szdmdra a
fentrdl lefelé és az alulrdl felfelé épitkez8 megkozelitések
kozotti egyenstly megtaldldsdnak sziikségessége,

— a személyes kapcsolatok fontossdga a partnerségek hatékony
mikodése érdekében,

— az oktatdsi intézmények (egyetemek, szakképzés, iskoldk
stb.) és a munkaaddk (magdn- és allami szektor, civil szer-
vezetek stb.) kozotti tdg értelemben vett partnerségekkel
kapcsolatos problémakor egészének hdromszintéi megko-
zelités utjdn val6 kezelése:

— alap-, kozép- és felséfokt oktatds,
— szakmai alap- és tovabbképzés,
— mérnoki és miiszaki képzés, innovicié és kutats.

— a szakmai dgazatokra és a kkv-kra irdnyulé kilon eréfeszi-
tések. Rugalmassdgdnak koszonhetGen ez a véllalkozoi kate-
goria képezi ugyanis a vdlsdg idején az els6 szdmt munka-
hely-teremtési forrast, és kiemelt szerepe van a villalkozo6i
szellem és a kreativitds fejlesztésében is.

— a munkdltatéi és szakszervezetek, valamint a civil szerve-
zetek — mint a projektek és szinergidk katalizdtorai — szerepe
a fenntarthaté és dinamikus struktdrédk és kezdeményezések
tdmogatdsaban.

Az Osszes érintett fél kozotti egyiittmiikodési modellt
tdmogaté dltalinos irdnymutatds (versenyhelyzetben).
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1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy eurdpai szinten 4j part-
nerségi kereteket kell kialakitani a vallalkozdsok és az oktatdsi
intézmények szdmadra, egyfeldl az eur6pai dimenzié el6nyeinek
kihaszndldsat, mdsrészt a tdrsadalmi haladast tartva szem el6tt.
Az EGSZB eurépai folyamat elinditdsit javasolja ,prgai
folyamat” néven, amelynek neve a Prdgaban, dprilis 6-7-én
tartandé ,Partnerség az oktatdsi intézmények és a munkaadok
kozott” cimd, a cseh elnokség kezdeményezésére megrendezésre
keriil6 konferencidra utal. A folyamat egy eléggé tig eurdpai
referenciakeret formdjit olthetné, amely lehet6vé tenné a helyi
szereplSk szdmdra, hogy helyi és nemzeti szintli innovativ intéz-
kedéseket vezessenek be, mint példdul:

— arra kérni a tagdllamokat és mds kozhatésigokat, hogy
fokozottabban fektessenek be altaldban az oktatdsba, illetve
konkrétan ezekbe a partnerségekbe, hogy megfelelképpen
tudjanak reagdlni a gazdasdgi valsdgra és a munkaerépiacon
fennallé nehézségekre,

— arra 0sztondzni a viéllalkozdsokat és az oktatdsi intézmé-
nyeket, hogy alakitsanak ki tjfajta formdji és tartalma part-
nerségeket,

— alkalmakat szervezni a helyes gyakorlatok cseréjére, és tgy
szervezni a technikai és pénziigyi kereteket, hogy a kezde-
ményezéseket eurdpai sikon is lehessen tesztelni, kiértékelni
és terjeszteni,

— kozos projekteket kialakitani (oklevelek kozos referenciake-
rete, iskoldk és kezdeményezések kozotti halézatok, oktatd-
képzés, kozvetitsi hilozat),

— népszerisiteni az oktatdk, didkok, iskoldk és munkaltatoi
szervezetek kozotti mobilitdsi csereprogramokat.

1.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy a folyamatot 2013-ig az
eurdpai strukturdlis alapokbdl, valamint a meglévd programok
(Leonardo, Grundtvig, hallgatéi Erasmus, szakképzési Erasmus,
véllalkozdi Erasmus stb.) Gtjan finanszirozzak, sziikség esetén
azok megfelel6 dtalakitisa révén. Killonosen az ESZA-nak
kellene fellépnie az alapképzés tdmogatdsa érdekében. A 2013
utani id@szakra kilon kiegészité programot lehetne javasolni.

2. A villalkozds és az oktatds viliga kozotti partner-
ségek sziikségessége és a benniik rejlG lehetdségek

2.1  Eurbpa-szerte mindeniitt dont6 moédon befolydsolja a
fejlédést és az életminGséget a kulturdlis és tudomdnyos
fejlettség, amely viszont az oktatdsi eszkozok mindségétsl
figg. Hangsutlyozni kell ugyanakkor, hogy Eurépdban a vallal-
kozdsok és az oktatdsi intézmények kozotti partnerségnek
szembe kell néznie az aldbbiakhoz kapcsolddé jelents kihiva-
sokkal:

— tarsadalmi szinten a tudds irdnti kereslet erGteljes noveke-
dése,

— gazdasdgi téren a gazdasdg igényeinek teljesitése érdekében
oktatand6 tananyag mennyiségének exponencidlis noveke-
dése,

— kulturdlis téren a multikulturalizmus értékeinek terjesztése
kapcsan felmeriil§ egyre osszetettebb igények.

A partnerségnek tovdbbd a kovetkezéket is szem el6tt kell
tartania:

— az oktatdshoz valé altalanos jog, kiilonos tekintettel az dlta-
lanos mtveltség lehet§ legmagasabb szintjére, ideértve a
nyelvtanuldst és a modern kommunikécids eszkozok isme-
retét is,

— a kirekesztés és a hatrdnyos megkiilonboztetés valamennyi
formdja elleni kiizdelem, valamint a sokféleség elismerése
annak minden formdjéban,

— a kezdeményezés és a kreativitds, illetve minden, az értékte-
remtéshez és a véllalkozd szellemhez kapcsol6dd pozitiv
érték elismerése,

— kiemelt figyelem az egyedi esetekre, kiilonosen a sajitos
jellegti célkozonségek esetében.

2.2 Eurépa hagyomdnyosan a hosszd tdvi elGrejelzésekre
tdmaszkodik a képzettséggel kapcsolatban. A gyorsan véltozo6
vilaggazdasdgban azonban kovetelmény, hogy az oktatdsi intéz-
mények és a véllalkozdsok szorosabban egyiittmikodjenek az
ipar, és elsésorban a kkv-k azonnali és kozeljovébeli igényeinek
kielégitésére.

2.3 Miér régota léteznek az olyan partnerségek keretében
folytatott szakképzéssel, illetve kozép- és fels6foki oktatdssal
kapcsolatos igen pozitiv tapasztalatok, amelyek tobb, az oktatdsi
intézmények és a villalkozdsok kozotti kapcsolatot szabalyozd
killonb6z8 — hivatalos vagy nem hivatalos — megdllapoddson
keresztiil lehetévé teszik az oktatds és a gazdasdgi kornyezet
kozotti szimbidzist. A szinte mindeniitt megfigyelhetd helyes
gyakorlatokon tdl — figyelembe véve mindenkinek a sajit
feladatkorét, killonosen az oktatdsi intézményeknek azt a fele-
18sségét, hogy teljes fiiggetlenségben adjanak ki okleveleket —
erds a késztetés tartds partnerségek kialakitdsara, hogy az erds-
ségek és a tehetségek egyesitése és a szinergidk kiakndzdsa révén
kozos vilaszokat dolgozzanak ki a gazdasdgi és tdrsadalmi
igényekre.

Magatdl értetdik, hogy a vallalkozdsok és az oktatdsi intézmé-
nyek kiilonbozd célokat igyekeznek megvaldsitani, azonban
informécidcserék, partnerségek és kozos projektek kialakitasaval
csak nyerhetnek, és igy biztosithatjdk sajat feladataik sikerét.
Evek, s6t évszazadok sordn szdmos tagdllamban oktatdsi és
képzési rendszerek sora véltotta egymdst, ahol az oktatds az
iskoldban és a villalkozdsndl torténik (kettGs rendszer Német-
orszdgban, szakoktatds Franciaorszdgban, tanonckodds az Egye-
siilt Kirdlysagban stb.). Az iskolai és gyakorlati képzést is ad6
oktatds bizonysdgot adott az dllandd, strukturdlt és integrdlt
partnerségek altal biztositott hozzdadott érték fontossdgarol.
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2.4 Idedlis esetben a villalatok az aktudlis és varhaté piaci
sziikségletek ismerete révén hozzdjarulnak az oktatdsi és képzési
kindlat megfelel6bb orientdldsidhoz. A villalatok a know-how, a
szakmai kompetencidk és a technikai eszk6zok tarhdzat jelentik
az oktatdsi intézmények szdmdra.

2.5  Hasonloképpen az oktatds szintjén is olyan fontos tech-
nikai és tudomdnyos ismeretek halmozédnak fel, amelyeket a
gyakorlatban sokféleképpen hasznositani lehet: a munkakornye-
zetben torténd felkészitésben, illetve 1j képzési kinalatok és
karrierlehetSségek kifejlesztésében.

3. Kihivédsok a villalkozisok és az oktatdsi intézmények
szamdra

3.1 A szdmos pozitiv tapasztalat ellenére az oktatdsi intéz-
mények és a munkaadok kozotti partnerségi kezdeményezések
szdma tovabbra is korldtozott, és gyakran csak a mszaki és a
szakképzésre terjed ki. A gazdasdgi valsdg idején az ezekben a
partnerségekben rejlé potencidl ,felébresztése” szitkségszertiség,
mivel a sikeres fellendiilésnek kulcsfeltétele a munkaerd-piaci
igényeknek megfelel§ képzés javitdsa, valamint a kompetencidk
és a humdneréforrasok jobb kihaszndldsa a véllalkozdsokban.

3.2 Az Uj eurdpai partnerségi kereteknek természetesen tobb-
féle megvaldsuldsi format kell lehet6vé tenniiik. Differencidlt
formaban be kell vonniuk a kiilonb6z6 érintett szereplSket:

— helyi szinten a viéllalkozdsokat, valamint az oktatdsi intéz-
ményeket és a helyi hatésdgokat,

— a villalkozdi szovetségeknek, a szocidlis partnereknek, az
oktatdsi struktirdknak és a civil tdrsadalom egyéb szerepld-
inek képeseknek kell lenniiik 4j lendiiletet adni és strukturalt
keretet biztositani a helyi partnerségek szdmdra,

— eurdpai szinten az Eurdpai Bizottsigot, a nagy eurdpai
véllalkozéi és munkavdllaléi szervezeteket, a tobbi civil
tirsadalmi szerepl6t, valamint természetesen az eurdpai
kormdnyokat, hogy megadjak a 27 tagt Eurdpa léptékének
megfelel§ dimenzidt.

3.3 Az oktatasi intézményeknek és a vallalkozdsoknak k6zos
felel6sségiik, hogy — elsésorban képviseleti szervezeteik szintjén
— kozosen kindljanak karrier- és képzési lehetGségeket.

3.4 A villalkozdsok kénytelenek rendkiviil sokféle kompeten-
cidval rendelkezni, melyek a szervezetitket, mtkodésiiket és
gazdasdgi tevékenységitket kondiciondlé illetve befolydsold
kiilonboz8 dimenzidkhoz — a technoldgiai fejlédéshez, a globa-
lizdcibhoz, az Gj technoldgidkhoz — kapcsolddnak. A véllalko-
zasoknak létérdekiik, hogy egyrészrdl a munkaerépiacon megta-
laljak a nekik megfelel kompetencidkat, masrészrdl pedig hogy

sajat munkavillal6ikat, vezetSiket és leendd vezetSiket a szakma
kovetelményeivel osszhangban tovabbképezzék. A munkaval-
lalok a maguk részérdl ennek megfelelSen kénytelenek fejlesz-
teni a szakmdn beluli foglalkoztathatsdgukat, és megszerzett
képesitéseiket olyan diplomékkal igazolni, amelyek mind a vélla-
laton belill, mind pedig a kiilsé munkaerépiacon elismert
értékkel birnak.

3.5  Eur6pdban az oktatds fejlddésének dinamikdjira erésen
ranyomja a bélyegét két jelenség: az oktatdsi rendszerek tomeg-
hatdsa és diverzifikdloddsa. A tanuldk és didkok szdmédnak gyors
noévekedése az elmalt évtizedekben egydttal a tanulok6zonség
erSteljes diverzifikdloddsat is eredményezte (életkor-struktira,
korabbi iskolai tanulmanyok, szocidlis hattér stb.), ami ennek
megfeleld munkamddszereket és sajatos kezelést tett sziik-
ségessé.

3.6 A pillanatnyi nehézségek ellenére viszont maximalis
egyiittm(ikodési potencidl rejlik benniik, és a problémakor
ezen megkozelitési szintjén ennek hdrom aspektusat érdemes
megerdsiteni:

3.6.1  Jelenleg sulyos szakképzettmunkaerd-hidny van az
olyan dgazatokban, mint a személyi szolgéltatdsok, az épitGipar,
a vendéglato- és szallodaipar stb. A miszaki és szakképzést
kordbban gyakran emlegették tigy, mint a villalkozdsok és az
oktatdsi intézmények helyi szintli egyiittmiikodésének mintapél-
déjat. Ez a tipusti oktatds szdmos orszagban hanyatldsnak indult,
és egyesek szerint a tdrsadalmakban elharap6dzé 1étbizonyta-
lansdg és kirekesztés kozvetleniil ehhez a jelenséghez kothetd.
A villalkozdsoknak és az oktatdsi intézményeknek kozos fele-
16sségiik, hogy visszaadjdk ezeknek a palyafutdsi perspektiv-
dknak az értékét (bérek, elreléptetések stb.) és elémozditsdk a
szakmdk és a kézmiivesipar értékeit, mégpedig minGségi képzést
biztositva, melyben jelentds részt kap az ,dltalinos miiveltség”
is.

3.6.2 A folyamatos és gyors ritmusban bekovetkezd vélto-
zdsok megkovetelik az eredmények folyamatos aktualizaldsat, a
folyamatos tovabbképzést, az atképzést és a szakmai kompeten-
cidk és képesitések szinten tartdsit. Az ,egész életen 4t tart6
képzés” tehat manapsdg mindenkire vonatkozik, és igy kivdlo
lehetdséget kindl a munkaaddk és az oktatdsi intézmények
kozotti partnerségek szdmara.

3.6.3  Néhany kivételtd! eltekintve a vallalkozasok tobbsége —
kiillonos tekintettel a kkv-kra — meglehetésen kevéssé ismeri az
oktatdsi intézményeket. Marpedig a kkv-knak is sziikségiik lehet
tobb teriiletet dtfogd képzésekre. ElsGsorban a munkaaddkat
kellene jobban bevonni azoknak az oktatéknak a képzésébe,
akik részt vesznek a szakmai kompetencidk fejlesztésének folya-

matdban. Ezenkiviil kozvetitGket is kellene képezni a partner-
ségek oOsztonzése és miikodésiik biztositdsa érdekében.
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4. Az oktatdsi intézmények és a munkavillalok kozotti
kapcsolatokra vonatkozé eurdpai programok felé

Az 4 kihivdsok, a recesszié és a rendkivil megnovekedett
munkanélkiiliség idészakdban nagyobb sziikség van a képzésbe
val6 befektetésre, mint barmikor maskor, tovdbbd a kész-
ségekkel kapcsolatos jovdbeli igények gyors elSrejelzésére,
felmérésére és kezelésére is, az Eurdpai Bizottsdg ,Uj munka-
helyekhez szitkséges 1j készségek” ciml kozleményében (1)
foglaltaknak megfelelGen. Feltétleniil mozgésitani kell a meglévé
pénzforrasokat — killonosen a strukturdlis alapokat — a problé-
ménak a mostani idGszakban val6 megolddsdra, és Gj koztdmo-
gatdsi formakat kell kigondolni a 2014-2020-as id8szakra.

41 Az 1980-as években a COMETT program egységes
eurdpai keretet hozott létre, amely évrdl évre képes volt haté-
konyan megszervezni tobb ezer, ipar és egyetem kozotti transz-
nacionalis csereprogramot, intenziv magas szint(i szakképzési
tanfolyamokat is beleértve. Eurdpa-szerte mindenfelé javult a
magas szint(i képzési kindlat mennyisége és mindsége is, hozzd-
jarulva az eurdpai versenyképesség fokozasdhoz, illetve az egye-
temek és a villalkozdsok kozotti egyiittmiikodés el6nyeinek
felismeréséhez és megértéséhez.

A COMETT egyes elemeit a Leonardo da Vinci program is
atvette, de sajatos jellege és az dltala létrehozott haldzatok
potencidlja elveszett. ()

4.2 A bolognai folyamat

4.2.1 Az eurdpai felsGoktatdsi térség létrehozdsa, mely 29
orszdg oktatdsi miniszterei és felsGoktatasért felelgs szakemberei
dltal, ,bolognai folyamat” elnevezés alatt indult dtjdra 1999-ben,
nagyszabdst reformfolyamatot eredményezett, amelyben az
Eurépa Tandcs 46 tagorszdga vesz részt hivatalosan.

4.2.2 A bolognai folyamat célja egy eurdpai képzési térség
kialakitdsa, amely elsGsorban az egyetemi oktatdsi ciklusok
eurdpai szint(i harmonizaciéjan keresztiil valésul meg: ez az
alapképzés/mesterképzés/doktori képzés haromszintdi rendszere,
melynek harmonizacidja lehet6vé teszi a tanulmdnyok 6sszeha-
sonlithatosagat, és ezdltal el@segiti a didkok és a munkavéllalok
mobilitdsdt. Az irdnymutatdsok jellegiiknél fogva az 4tlathat6sdg
novelését, az elszigeteltség felolddsat és az egyetemek és vallal-
kozdsok kozotti egytittmiikodés fokozdsit szolgaljk.

4.2.3  Meg kell azonban allapitani:

— hogy a villalkozdsok és az oktatds viliga kozotti kapcso-
latok megerdsitését egyszer sem emlitették prioritdsként,

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sagdnak - Uj munkahelyekhez sziikséges @) készségek: A
munkaerd-piaci és a képzettségi igények eldrejelzése és dsszehango-
ldsa. COM(2008) 868/3.

() Az EGSZB, ,A fiatalok eurdpai szinti mobilitdsanak hatékqnyabb
elGsegitése” cimdi feltdr véleménye, el6add: José Isaias RODRIGUEZ
GARCIA-CARO (HL C 224., 2008.8.30.).

— hogy az egyetemek, amelyeknek els6dleges feladatuk termé-
szetesen nem az, hogy kapcsolatokat tartsanak fenn a
munkdltatékkal, 4ltaldban nem rendelkeznek sem forrd-
sokkal, sem kapacitdssal arra, hogy az unids orszagok vallal-
kozdsaival kialakitott strukturdlt kapcsolatokba bocsdtkoz-
zanak,

— hogy a munkaaddk elvdrjék ugyan az egyiittmtikodést, de
til gyakran nem nydjtjdk a cserébe elvdrt technikai, illetve
pénziigyi segitséget.

4.3 A koppenhdgai folyamat

43.1  Ez a 2002-ben indult eurépai unids folyamat azt tiizte
ki célul, hogy a szakoktatdsi és szakképzési rendszereknek
mindségi referencidvd kell vdlniuk. A bolognai folyamathoz
hasonl6 — de a szakoktatds és a szakképzés igényeihez alkalma-
zott — intézkedések erdteljes lendiletet kaptak.

432 A Leonardo — amely azoknak a mobilitdsit segiti eld,
akik szakmai tapasztalatra szeretnének szert tenni Eurdpdban,
tovabbd megkonnyiti a képzésért felelGs intézmények kozott a
helyes gyakorlatok cseréjét — és a Grundtvig program -
amelynek célja a felnSttoktatds minéségének javitdsa és eurdpai
dimenzi6janak megerGsitése, tovabbd az, hogy az eurépai polga-
roknak minél tobb és jobb lehetdségiik legyen az egész életen at
tarté tanuldsra — tiilsdgosan sztik kord maradt, és nem érte el
azt a kritikus tomeget, amely célkitlizések kidolgozdsat tette
volna lehet6vé. Anélkiil, hogy kétségbe vonndnk a programok
megvaldsitasi modjait, a jovében a cselekvési eszk6zok megerd-
sitésére van szikség.

4.3.3 A Bordeaux-i Tandcs (2008. november 26.) nyilatko-
zata is az oktatds és a szakképzés terén folytatott, megerdsitett
eurpai egyiittmikodésre vonatkozdé koppenhdgai folyamat
korébe tartozik, és megerdsiti, hogy szitkség van a megfeleld
dllami és maganforrdsok mozgdsitdsara: olyan eszkozoket kell
igénybe venni, mint az ESZA, az ERFA, illetve az EBB-
kolesonok.

A Bordeaux-i Nyilatkozat kompetenciahidnyt allapit meg,
tovabbd azt, hogy az igények felmérésére vonatkozé tevékeny-
ségek kidolgozdsira van szitkség, ezért azt javasolja, hogy a
szakképzési Osszetevét a lehetS legnagyobb mértékben fejles-
szék, és a fejlesztésbe vonjdk be a tagdllamokat, az Eurdpai
Bizottsdgot és a szocidlis partnereket is.

5. Uj eurépai folyamat a munkaadék és az oktatdsi intéz-
mények kozotti partnerségek timogatisira

51 Az ,Oktatds és képzés 2010” program elSrehaladtardl
sz0l6 legutdbbi jelentés (%) szerint az Eurdpai Unidnak tudo-
maésul kell vennie az oktatds terén meglévs lemaraddsdt, vala-
mint azt, hogy nehezen tud olyan megfelel§ alap- és szakkép-
zettséggel rendelkez8 munkaerdt a véllalkozdsok rendelkezésére

() http:/[ec.europa.eufeducation/policies/2010/natreport08/cound]_
hupdf — A COREPER 2008. janudr 31-i jelentése a Tandcsnak:
Tervezet — A Tandcs és a Bizottsdg 2008. évi kozos id6kozi jelentése
az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram megvaldsitdsardl —
5723/08. sz. dokumentum.
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bocsitani, amely képes szembenézni a technoldgia és a
korunkban zajlé globalizacié kihivasaival. Ebbdl a szempontbdl
az Eurépdn belilli mobilitds sziikségszertiség, akdrcsak az idegen
nyelvek tanuldsa a tobbnyelviiségre irdnyulé eurdpai stratégia
keretében. A véllalatok és oktatdsi intézmények kozotti kapceso-
latokra vonatkoz6 osszetett koncepcié kialakitdsdra tehdt azért
van szitkség, mert egyfel6l meg kell oldani a problémit,
masfeld] le kell donteni a nemzeti oktatdsi politikdk kozotti
falakat, végiil pedig fel kell szabaditani az eurdpai integraciéban
rejlé, a humdnpotencidllal kapcsolatos lehetéségeket.

5.2 Az iskoldknak és az egyetemeknek tobb segitséget kell
kapniuk azon szdndékuk megvalésitdsahoz, hogy kindlatuk ne
csupan az alapképzésre korldtozédjon, hanem tovabbképzési
szolgdltatdsok nytjtdsira is alkalmassd vdlhassanak. Példaul
néhany tagéllam kivételével az oktatdsi intézmények nem jogo-
sultak arra, hogy a huménerdforras-fejlesztésre irdnyulé struktu-
ralis programok keretében pénziigyi tdmogatdsban részesiil-
jenek. Pedig azon orszdgok tapasztalatai szerint, ahol az ilyen
tdmogatdsokhoz hozzaférhetnek, ez a kezdeményezés jelentGsen
hozzdjarulhat a véllalatokkal val6 erdsebb kapcsolatok kifejlesz-
téséhez, és egyuttal az oktatdsi és szakképzési kindlat dltaldnos
mindségének fejlesztéséhez is.

5.3 Az eurdpai programok legf6bb elismert hibdja a koltség-
vetések szdkossége miatti kis ambicidjuk. Eppen ezért ahelyett,
hogy csupdn egy ,sokadik” eurdpai programot hozzunk létre,
amelynek hatdsa sztik kordi marad, és csak egy rendkiviil margi-
ndlis és elitista kozonséget érint, nem volna-e jobb inkdbb egy
olyan rendszerre irdnyulé koncepciot elfogadni, amely egysze-
riibb (nem biirokratikus, mint ahogyan az eurdpai programok
leggyakrabban azok), és egyuttal ambiciézusabb eszkozokon
alapul? Ilyen eszkoz lehetne:

— a tdrsadalmi partnerek, az EP, az Eurdpai Tandcs és az
EGSZB dltal jévdhagyandd, kiértékelendd és nyomon kove-
tendd dtfogd politikai keret,

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

— a szakképzett munkaerd irdnti erételjes keresletet mutatd
piacok és szektorok ismeretét segit6 eurdpai szintd
eszkozok,

— a bevalt gyakorlatok cseréje, amely a miszaki oktatdsra, az
egész életen 4t tartd tanuldsra, illetve a kutatdsra vonatkozd
gyakorlatokra is kiterjed,

— ,eurépai Osztondij” tipusti eszkozok, melyek pénziigyi
hatterét az EU, a tagdllamok, a magin- és a vallalati szféra
egyiittesen biztositjdk, és valamennyi tipusi kozonségre
kiterjed, kiilonos tekintettel a kisebbségekre és a nehéz-
ségekkel kiizdg fiatalokra. Példdul: szakmai gyakorlatok, a
szakmai beilleszkedést célz6 projektek, innovacios projektek,

— a tanulmdnyi vagy szakmai oklevelek kozos referenciakere-
tének kidolgozdsa, illetve a helyi kezdeményezések hatd-
rokon dtnyulé hélézatainak kiépitése,

— eurdpai kozvetitdi hdlozat létrehozdsa a partnerségek el6se-
gitése érdekében,

— az eurdpai alapok és a meglévd programok 4talakitdsa ennek
a célnak megfelelGen.

5.4 Az eurdpai integricié nagyszerd eszkoz a tapasztalatok
megosztasara és a lehetGségek kibGvitésére, hogy az oktatdsi
intézmények szélesebb és gazdagabb keretet kapjanak, a vallal-
kozdsok szdmdra pedig olyan bels§ piac johessen létre, amelyen
kibontakoztathatjak fejlédési lehet@ségeiket. A pragai folyamat,
amelynek neve a Prdgdban, dprilis 6-7-én tartand6 ,Partnerség
az oktatdsi intézmények és a munkaadék kozott” cimd, a cseh
elnokség kezdeményezésére megrendezésre keriil§ konferencidra
utal, politikai lendiiletet és egy mtikodSképes dtitervet hozhat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Térgy: ,,A mobilitis meglévS korldtainak
meghatdrozisa a bels§ munkaerdpiacon” (feltiré vélemény)

(2009/C 228/03)

2008. junius 27-én a cseh elnokség felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki feltar6 véleményt a kovetkezd targyban:

,A mobilitds meglévé korldtainak meghatdrozdsa a bels§ munkaerdpiacon” (feltird vélemény).

A bizottsgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. marcius 10-én elfogadta véleményét. (El6add: Vladimira DRBALOVA).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. marcius 24-25-¢én tartott, 452. plendris iilésén (a 2009.
marcius 25-i iilésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EU-nak tovdbbra is politikai prioritdsként kell
kezelnie az Eurépan belili mobilitdst, killonosen egy olyan
idgszakban, amikor a kontinensnek a globalizdci6 és a techno-
l6giai valtozasok kihivésaival kell szembenéznie, és amikor meg
kell kiizdenie a negativ demogréfiai tendencidkkal, valamint a
gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg kovetkezményeivel. A mobilitds
fokozaséra iranyulé koncepcibnak tiszteletben kell tartania a
tagdllamok sajatos koriilményeit, ugyanakkor hatékony eurdpai
szint koordindcién, nemzeti tdmogatdson és atlathatdsigon
kell alapulnia. Az elfogadott rendelkezéseknek hozzd kell jarul-
niuk a mobilitds egy 1j, méltdnyos és kiegyensilyozott koncep-
cidjanak kidolgozasdhoz, valamint Gj mobilitdsi formak kialaki-
tdsanak Osztonzéséhez.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg foglalkoztatdsi
mobilitdsi cselekvési tervét (2007-2010), és gy véli, hogy ez az
eszkoz alkalmas lehet a meglévg akadalyok felszdmolasdra és az
eurdpai novekedési és foglalkoztatdsi stratégia keretében Kkitd-
zott célok teljesitésére.

1.3 Az EGSZB iidvozli tovabbd az Eurdpai Bizottsdgnak azt
a szandékdt, hogy 2009-ben zold konyvet kivin kiadni a
fiatalok mobilitdsdrél, és nagy érdekl8déssel varja a nyilvanos
vita eredményeit és kovetkeztetéseit.

1.4 Az EGSZB siirgeti az EURES eurdpai foglalkoztatdsi
mobilitdsi rendszer potencidljinak maradéktalan kiakndzdsat,
valamint hogy fogadjanak el tovdbbi intézkedéseket, elsGsorban
a szolgaltatdsok és a tdjékoztatds minGségének, mélységének és
hozzaférhetéségének javitdsa érdekében, fokozva az eurdpai
polgarok és féként az eurdpai villalkozdsok tudatositasit. Véle-
ménye szerint ezzel pdrhuzamosan elemezni kell annak az

okait, miért képviseltetik magukat ilyen alacsony ardnyban a
munkaviéllalok bizonyos kategéridi — kiilonosen az alacsony
képesitésti vagy képesités nélkiili munkavéllalok — a honlap
felhaszndloinak korében.

1.5 Az EGSZB felszdlitja a tagallamokat, hogy valamennyi
idekapcsolddd politikai dontésiikbe épitsék bele a mobilitds
dimenzidjat, és az integrdlt novekedési és foglalkoztatdsi irany-
mutatdsok (') szellemében foglaljdk bele mobilitdsi célkittizése-
iket nemzeti stratégidikba, illetve nemzeti reformprogramjukba.
A tagédllamoknak a mobilitdst elésegits, aktiv munkaerd-piaci
politikai programok kialakitdsara kellene torekedniiik.

1.6 Az EGSZB dltaldban véve tdmogatja a szocidlis biztonsagi
rendszerek lehetd leghatékonyabb koordindlasdra irdnyuld erdfe-
szitéseket, és Orvendetesnek tartja azokat a kielégité eredmé-
nyeket, amelyeket a francia elnokség a 883/2004/EK rendelet (2)
modositdsardl folytatott targyaldsok sordn ért el, a végrehajtdsi
rendeletrdl folytatott vita végkovetkeztetéseinek megfelelSen. Az
EGSZB ismételten a végrehajtdsi rendelet minél el6bbi alkalma-
zdsdra hiv fel, hogy miel6bb érezhetGek legyenek a mobilitdst
el@segit6 modositdsok és egyszertsitések hatasai.

1.7 A 883/2004/EK rendelet alkalmazdsdval kapcsolatban az
EGSZB felajanlja, hogy egyik jovébeli véleményében részletesen
foglalkozik e jogszabdly és az 1612/68/EGK rendelet (°), a
2004/38/EK irdnyelv, illetve az Eurdpai Birdsag relevans itéletei
kozotti koherencia kérdésével, elGsegitve a nagyobb 4tlathaté-
sdgot és jogbiztonsdgot, valamint az egyenléség elvének betar-
tasat a tagdllamok részérdl.

(") Integralt novekedési és foglalkoztatdsi irdnymutatdsok (2008-2010),
COM(2007) 803 végleges, V. rész — 2007/0300 (CNS).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete (2004.
dprilis 29.) a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsar6l (EGT és
Svéjc vonatkozdsu széveg) (HL L 166., 2004.4.30., 1-123. o.).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:0123:FR:PDF.

(®) A Tandcs 1968. oktéber 15-i 1612/68/EGK rendelete a munkaval-
lalok Kozosségen beliili szabad mozgésarél (HL L 257., 1968.10.19.,
2-12. o.).
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1.8 Az EGSZB orommel fogadta ugyan a kiegészit6 nyugdi-
jakhoz valé jogosultsigok hordozhatésdgardl szolé irdnyelvia-
vaslatot (%), mellyel az Eurdpai Bizottsdg ismét jelentésen hozza-
jarult a hatdrokon atnydlé mobilitdshoz az EU-n beliil, de az
irdnyelv tartalmaval kapcsolatban komoly fenntartdsai vannak.
Az EGSZB véleménye szerint a valdsdgban az irdnyelv nem jarul
hozza a hatdrokon dtnytilé mobilitds {6 akadalyainak megsztin-
tetéséhez a nyugdijjogosultsdgok hordozhatésdga és kettds
adoztatdsa tekintetében. Rdaddsul a javaslat olyan rendelkezé-
seket tartalmaz, amelyek novelik a nyugdijrendszerek kezelési
koltségeit, és veszélybe sodorjak jovébeli fejlédésiiket.

1.9 Az EGSZB az Europass el8nyeir6l készitett 2008. jaliusi
jelentés eredményeinek fényében azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elemezze, miért ilyen alacsony az alacsony képzett-
ségli munkavallalok ardnya a felhaszndlok kozott. Tovabbd az
Europass killonboz8 eszkozeiben rejl potencidl maradéktalan
kiakndzdsit szorgalmazza, kiilonos tekintette] az Europass
Mobilitdsra; energikusabb eurdépai koordindciét, nagyobb
nemzeti tdmogatdst, az Osszes érdekelt fél aktiv részvételét és
fokozott 4atlathatosagot siirgetve. Ami az eurdpai képesitési
keretrendszert (EKR) illeti, az EGSZB fontosnak tartja, hogy ez
a rendszer kapcsolddjon ossze a felsGoktatds, a szakképzés és a
tovabbképzés teriiletén kialakitott eurdpai kreditatviteli és -gyfij-
tési rendszerrel. Ahhoz, hogy az EKR val6di hozzdadott értéket
képviselhessen, egyszerinek kell maradnia, bizalmat kell
keltenie, és hatékony segitséget kell jelentenie a vallalkoza-
soknak az dltaluk igényelt kilfoldi munkaer§ megtaldldsahoz.

1.10 Az EGSZB érdekl6déssel fogadta az Eurdpai Bizottsdg
2008. november 18-i mdsodik jelentését az @j tagdllamokra
alkalmazott dtmeneti id@szakokrdl, és felszdlitja azokat az illa-
mokat, amelyek még mindig dtmeneti korldtozdsokat alkal-
maznak a személyek szabad mozgdsdra, hogy tartsik tiszte-
letben a jelentés végkovetkeztetéseit, valamint a Szerz8désekbdl
kovetkezd eljardsokat. E magatartas eléfeltétele volna az tgyne-
vezett ,méltdnyos mobilitds” (angolul: fair mobility) elv érvénye-
stilésének, s egyuttal a szocidlis domping és az illegdlis munka-
véllalds megfékezésének.

1.11 Az EGSZB helyesli egyrészt az Eurdpai Bizottsagnak azt
a hatdrozatdt, amely szerint a kikiildott munkavallalokkal
kapcsolatos  szakért6i bizottsigot hoznak létre, amely az
irdnyelv alkalmazdsinak technikai kérdéseivel foglalkozik majd,
madsrészt pedig hogy az Eurdpai Bizottsdg felkérte az eurdpai
szocidlis partnereket az Eurdpai Birdsdg dontései dltal kivaltott
hatds kozos elemzésére.

1.12 Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy a szakképesitések
elismerésérdl szolé6 2005/36EK irdnyelv alkalmazdsdval kapcso-

(*) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kiegészitd' nyugdij-

program végrehajtdsa COM(2005) 507 végleges — 2005/0214 (COD).

latban szamos tagdllamban késedelem tapasztalhaté (a hatédlyba-
1épés id6pontjdnak hatdrideje: 2007. oktdber 27.).

1.13 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
jelenleg ismertetett jogalkotdsi javaslat, melynek célja a
harmadik orszdgokbdl szarmazé dllampolgarok gazdasagi
Gjabb komoly erdfeszitést jelent az Eurdpdn belilli mobilitds
és gazdasdgi migracié elGsegitésére. A harmadik orszdgbeli
dllampolgarok jelen irdnyelvjavaslatban foglalt jogai és kotele-
zettségei, amelyek az egyenl§ bandsmédon alapulnak, jo kiin-
duldsi alapot jelentenek a bevdndorlds teriiletén a jogszabé-
lyokhoz, és ki kell terjeszteni Sket a munkavallaldsi céllal érkezd
migrdnsok valamennyi csoportjdra. Azok az 4tmeneti intézke-
dések, amelyek ideiglenes jelleggel korlitozzak az 4j tagélla-
mokbdl érkezd munkavéllalok szabad 4ramldsit, az EGSZB
szerint olyan rendkiviili dllapotot jelentenek, amelyet siirgésen
meg kell sziintetni (°).

1.14 Az EGSZB teljes mértékben tiszteletben tartja az
eurépai szocidlis partnerek ondllésdgat, és azt vdrja, hogy
aktivan hozzd fognak jdrulni a mobilitds néveléséhez, a munka-
er8piacok helyzetének és az EU versenyképességének javitdsat
tartva szem el6tt.

1.15 Az EGSZB felkéri a tagdllamokat, hogy mtkdodjenek
egyiitt olyan, az Gjboli tdrsadalmi beilleszkedést célzd prog-
ramok kidolgozdsa, végrehajtdsa, nyomon kovetése és értékelése
érdekében, amelyek - teljesen diszkrimindcidmentesen -
azokhoz a polgirokhoz (és ezek csalidjdhoz) szélndnak, akik
— miutdn egy ideig az Unié egy mdsik orszdgdban dolgoztak —
visszatérnek abba az dllamba, ahol kordbban laké- vagy tartdz-
koddsi helyiik volt.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2006-ot ,a munkavallalok mobili-
tdsanak eurdpai évévé” nyilvanitotta. E kezdeményezés célja az
eurdpai polgdrok figyelmének felkeltése volt az EU-n belili
munkalehetdségekkel, valamint jogaikkal és elgjogaikkal kapcso-
latosan.

2.2 A polgirok mobilitdsa, mely a szabad mozgdshoz valé
jog formdjdban valésulhat meg, az Eurdpai Kozosség elsédleges
jogaban gyokerezik, emellett a lisszaboni stratégia egyik nagy
célkitlizése és az integrdlt novekedési és foglalkoztatdsi irdnymuta-
tdsok (%) egyik ajanldsa.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre
a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintii képzettséget igénylé
munkavdllalds céljdbdl vald belépésének és tartozkoddsdnak feltételeirdl,
el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27., 2009.2.3)

(%) Integralt novekedési és foglalkoztatdsi irinymutatdsok (2005-2008),
20. szdmd irdinymutatds, COM(2005) 141 végleges — 2005/0057
(CNS).



C 228/16

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.9.22.

2.3 A kezdeményezés, mely az EU szdmos kordbbi intézke-
désének vonaldba illeszkedik — ldsd mindenekel6tt az Eurdpai
Bizottsdg éltal 2002-ben elfogadott cselekvési tervet a szakisme-
retekrdl és a mobilitdsrdl (7) —, az Gj eurdpai foglalkoztatdsi mobi-
litdsi  cselekvési terv (2007-2010) (%) létrejottét eredményezte,
tikrozve az Uj realitdsokat és a kihivdsokat, amelyekkel Euré-
panak jelenleg szembe kell néznie.

2.4 A 2009-es év els6 féléve folyaman az EU elnokségét a
Cseh Koztdrsasdg ldtja el, melynek legf6bb jelmondata az
,Eurdpa korlatok nélkiil”. A cseh elnokség ezért négy feltdrd
vélemény kidolgozdsira kérte fel az EGSZB-t az EU bels
piacdnak kilonbozé teriiletein meglévd akadalyok azonositd-
sanak céljabol. Az egyik vizsgdlt teriilet a munkaer§ Eurdpan
beliili mobilitdsa.

2.5 A cseh elnokség folytatja a munkavallalok eurdpai mobi-
litdsanak novelésére irdnyuld torekvéseket. Prioritdsai keretében
a kovetkezSkre kivan kiilonos figyelmet forditani: a munkaval-
lalok maximaélisan szabad mozgdsa az EU-n belil, a munkaerd
szakmai és foldrajzi mobilitdsinak el8segitése és novelése az
egységes piac keretében, valamint a migrans munkavallalokra
alkalmazandé szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindcidjaval
kapcsolatos szabdlyozds korszertisitésének befejezése.

2.6 A cseh elnokség hangsiilyozza, hogy a munkavillalok
szabad mozgdsaval kapcsolatban jelenleg alkalmazott dtmeneti
id6szakok negatiy kovetkezményekkel jarnak. Ugy véli, hogy a
munkaerében rejl6 lehetdségek teljes kor(i kiakndzdsa és az
eurépai munkaerépiac rugalmasabbad tétele a lisszaboni stratégia
lényegi elemét képezi.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsig 2008-as eurdpai foglalkoztatasi
jelentésébdl kideriil, hogy az Eurdpai Unié 2006-t6l nydjtott
jOo gazdasagi teljesitménye 2007-ben igéretes eredményeket
hozott: a GDP 3,1 %-os novekedése mellett 3,5 millié dj
munkahely jott létre. A foglalkoztatds Magyarorszdg kivételével
minden EU-tagorszdgban nétt, az Unié dtlagos foglalkoztatasi

(') A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdganak: Zdrdjelentés a szakismeretekre és mobilitdsra vonatkozd bizottsdgi
cselekvési terv (COM(2002) 72 végleges) végrehajtdsdrél COM(2002) 72
végleges (COM(2007)24 végleges.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdganak: Mobilitds — eszkoz a tobb és jobb munkahely érdekében: Az
eurdpai  foglalkoztatdsi  mobilitdsi  cselekvési  terv  (2007-2010)
(COM(2007) 773 végleges).

B
=

ritdja a 2007-es évben 65,4 % volt. A munkanélkiiliségi rdta
Szlovékia kivételével mindeniitt 10 % alatt stabilizdlodott. Az
EU 2004-es és 2007-es két bovitési hullima pozitiv hatdssal
volt az eurdpai gazdasdgra, és nem okozott zavart az EU-15-
ok munkaerpiacain. A statisztikdk szinergidkat mutatnak a
munkaerdpiac teljesitménye, a termelékenység és a munkahelyek
mindsége kozott.

3.2 2008-ban a sulyos globdlis pénziigyi vélsdg Eurdpat is
elérte. A haztartdsok és a villalkozdsok erSteljes nyomds ald
keriiltek. A munkaeré-piacokon ugyanez a helyzet. A gazdasagi
eldrejelzések zérd novekedési rdtdt, sét, a gazdasdgi depresszio
veszélyét josoljdk az EU-ban a 2009-es évre. Az eurdovezetet,
illetve egyes tagallamokat mdr recesszié sdjtja. December hénap
folyamdn az EU Tandcsa elfogadta Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés
tervét (°), amely négy prioritdsi teriileten Osszesen tiz intézkedést
foglal magaban, koztiik egy nagyszabdst eurdpai foglalkoztata-
sosztonz8 kezdeményezést.

3.3 Eurbpa és maga az EU szdmdra dlland6 kihivést jelent a
jelenlegi negativ demogréfiai tendencia, illetve a munkaerd
eloregedése, ami a jovére nézve meghatdrozé kovetkezmé-
nyekkel jir Eurdpa versenyképességére. A helyzet orvosldsa
érdekében datfogd és — a gazdasag jelenlegi dllapotdra vald tekin-
tettel — rendkiviil érzékeny koncepci6 kialakitdsdra van sziikség.
Az egyes tagallamok sorra dolgozzak ki sajat politikai csomag-
jaikat a befogadébb munkaerd-piaci mechanizmusok tdmogaté-
sara. Killonos figyelmet forditanak a munkaerépiac sebezhetd
kategéridira, azaz az idGs, illetve fiatal munkavallalokra, vala-
mint a bevdndorlokra és a fogyatékkal él6 személyekre. Az
Eurdpai Bizottsig dokumentumaibdl kideriil, hogy a megkiilon-
boztetésmentesség elvének alkalmazdsira vonatkozd jelenlegi
jogszabélyok (1% megvalésitdsdval kapcsolatban az EU-nak
még sok a tennivaldja.

34 Az eurbpai munkaerépiacok dinamizdldsa, illetve a
munkaer§ Eurépan belili mobilitdsinak el8segitése tehdt a
jovére nézve is az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia egyik legfon-
tosabb eleme marad. Az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok
osszes kezdeményezése és intézkedése ellenére az EU-n beliili
mobilitds elmarad az EU elé Lisszabonban (2000-ben) kit(izott
céloktdl, nevezetesen hogy Eurdpa a vildg legversenyképesebb
tuddsalapt gazdasdgava 1épjen eld.

3.5 Az Eurdpai Bizottsig 2007-2010-es idGszakra szolo j
mobilitdsi cselekvési tervének célja a helyzet elemzése a globa-
lizdciéval, a demogréfiai véltozdsokkal és az j technoldgidk
kifejlesztésével kapcsolatos kihivasok figyelembevételével;, az
Eurépén beliili mobilitds akaddlyainak felszdmoldsa; a mobilitds
moédozataiban mutatkozé Uj tendencidk kiemelése; illetve a
sziikséges intézkedések meghatdrozdsa.

(°) Az eurdpai gazdasagi fellendiilés terve, COM(2008) 800 végleges,
.2008. november 26.

(1% A Tandcs 2000. november 27-i, 2000/78[EK irdnyelve a foglalkoz-
tatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bandsméd dlta-
lanos kereteinek 1étrehozasarol, HL L 303., 2000.12.2., 16-22. o.
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3.6 A cselekvési tervvel az Eurdpai Bizottsag elsGdleges céljai
az aldbbiak:

— a jelenlegi jogszabalyok és adminisztrativ gyakorlatok toké-
letesitése. Az intézkedések célja elsGsorban a kozosségi
jogszabélyok hozzdigazitasa a jelenkor igényeihez és kontex-
tusdhoz, a TRESS-hdlozat (1) statuszdnak és elemz8 kapaci-
tasinak megszildrditdsa, valamint az adminisztrativ egytitt-
miikodés és a nemzeti intézmények és hatdsigok kozotti
eljardsok megerdsitése;

— a hat6sagok részér6l a mobilitdsnak nyujtott fokozott poli-
tikai tdmogatds valamennyi szinten, mindenekel6tt a
meglévé nemzeti, regiondlis és helyi szintdi programokba
vald beruhdzdsok, illetve a munkavallaléi mobilitdsra
osztonzd, megfelel6 mechanizmusok kialakitdsa formajdban;

— az EURES ('?) dltal nydjtott szolgdltatdsok megszildrditdsa,
tdmogatdsa és mindségének javitdsa, valamint a rendszer
stratégiai dimenzidjanak megerdsitése a mobilitdsi trendek,
illetve a munkaerd-piaci véltozdsok elemzési potencidljinak
novelése révén;

— a mobilitas elényeinek fokozott tudatositdsa innovativ elja-
rasok, a tdjékoztatdsi mddszerek modositdsa és a bevilt
gyakorlatok terjesztésének bevezetése révén.

3.7 Az Eurépai Alapitviny az Elet- és Munkakorilmények
Javitdsaért — EUROFOUND -, mely egyike az Eurdpai Bizottsig
haromoldalt alapon mitk6dé iigynokségeinek, az eurdépai mobi-
litds elGsegitéséhez kapcsoldédd elemzéseknek és kutatdsoknak,
illetve a meglévs akadédlyok és a munkaerd-piaci véltozdsokhoz
kapcsolédd 4j kihivasok feltdrdsinak egyedilallé platformjiva
lépett eld.

3.8 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg mindeziddig
nem dolgozott ki komplex véleményt a mobilitasrdl, illetve a
mobilitds el6tt Eurépdban 4&ll6 akaddlyokrdl. Az Eurdpai
Bizottsag konzultativ szerveként végzett tevékenysége keretében
ugyanakkor hatdrozott véleményt nyilvanitott a Bizottsdg
minden olyan iizenetével és kezdeményezésével kapcsolatban,
amely kapcsolédott a munkaerd Eurdpdn belili szabad mozgé-
sanak kérdéséhez, szdmos jelentds silyd véleményt dolgozva

ki (13).

(") TRESS — Az eurdpai szocidlis biztonsdggal kapcsolatos tréningek
szervezése és jelentések készitése.

('?) EURES — Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgélat.

() Lasd példdul véleményét: ,A munkavéllalok szabad mozgisa és
letelepedése” cimmel, el6adé: Gianni VINAY (HL C 169,
1999.6.16.); véleményét ,Javaslat tandcsi rendeletre (EK) a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordinaldsardl” tirgyban, elGadé: José Isafas
RODRIGUEZ GARCIA CARO (HL C 75., 2000.3.15.); véleményét
JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az unids polgdrok
és csalddtagjaik a tagdllamok teriiletén valé szabad kozlekedéshez és
tartézkoddshoz jogdrél” targyban, el6adé: José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA CARO (HL C 149. 2002.6.21.); véleményét ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis biztonsdgi rend-
szerek koordinaldsardl sz6l6 883/2004[EK rendelet részletes végre-
hajtdsi szabdlyainak megéllapitdsardl”, el6ad6: Wolfgang GREIF (HL
C 324., 2006.12.30.).

3.9 A szocidlis partnerek ugyancsak létfontossigti szerepet
jatszanak. Véleményiik szerint az Eurépan belili mobilitas és
az ezt gatld akadalyok felszdmoldsa alapvetd jelentdséggel bir,
ezért a tematikdt a 2003-2005-0s iddszakra vonatkozo kozos
munkaprogramjukba is felvették. Az dltaluk kialakitott egyéb
kezdeményezések, illetve kozosen kidolgozott dokumentumok
is hozzdjarultak az EU-n belili mobilitds egyes akadalyainak
azonositdsahoz.

4. Tények és szimok: az EUROFOUND felmérése

4.1 Az EUROFOUND elemzése, amely az Eurobarométer
felmérés () eredményeire tdmaszkodott, rdvilagit bizonyos
elemekre, amelyek kulcsfontossagiiak az eurdpai polgdrok
Eur6pdn belili mobilitéssal és bevandorldssal kapcsolatos maga-
tartds- és gondolkoddsmoédjanak megértéséhez.:

— az eurdpai polgdrok még mindig gy gondoljik, hogy ,az
EU-n belili szabad mozgds és munkavillalds joga” az
eurdpai folyamat legf6bb el6nye és vivmdnya (a megkérde-
zettek 53 %-a);

— bdr az EU intézményei és polgdrai hatdrozottan tdmogatjak
az EU-n belili mobilitds gondolatit, a tagdllamokban
tovdbbra is megmaradt bizonyos félelem azzal kapcsolatban,
milyen kovetkezményekkel jarhat az Gj tagdllamokbdl kiin-
dulé gazdasdgi migrcio;

— az eur6pai munkavallaléknak csupdn mintegy 2 %-a (EU-25-
0k) sziiletett mds tagéllamban, mint ahol jelenleg munka-
helyét betolti;

— az eurépai népesség kozel 4 %-a tartézkodott huzamo-
sabban mdr egy madsik tagdllamban, és 3 %-uk élt mdr
hosszabb-rovidebb ideig egy EU-n kiviili orszdgban.

41.1 A foldrajzi mobilitdssal kapcsolatban a felmérés azt
mutatja, hogy Eur6pdban a hatdrokon dtnyidlé mobilitds nem
magas szintd. Az eredmények tanisdga szerint az eurdpaiak
atlagosan tiz évig maradnak egyazon lakohelyen; ez az idGszak
a fiatal felnéttek esetében viszonylag révidebb, az el6rehaladot-
tabb korban lévSk esetében hosszabb. A felmérés szerint a
kozeljovében e tekintetben nem varhat6 gyokeres valtozds.

("*) Az eurdpai mobilitds: az Eurobarométer 2005-0s felmérése a fold-
rajzi és munkaerd-piaci mobilitdsrél, Az Eurépai Kozosségek Hiva-
talos Kiadvdnyainak Kiadéhivatala, 2006.
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41.2 A mobilitds f6 motivicidja tovabbra is elsGsorban az
4j személyek és 1j helyek megismerésének vagya. Ugyanakkor a
jovében kulfoldi tartézkoddst tervezd személyek tobb mint
egyharmada (38 %) szemében elsGdlegesek a gazdasdgi szem-
pontok (a pénz, a munkahely mindsége). Az 1j tagéllamokban
tovabbra is a gazdasdgi motivacié dominal, de a foglalkozta-
tassal kapcsolatos megfontoldsoknak nagyobb a silyuk a szoci-
alis el6nyok és a jobb mindségii kozszolgdltatdsok igénybevétele
(vagy a velilk valé visszaélés) irdnti vagynal. Ezzel szemben a
mobilitdssal szembeni elsGdleges visszatart6 tényezd a szoci-
alis kapcsolatok elveszitésétSl valo félelem (a csaldddal val6
kapcsolattartds visszaszoruldsa és a csaldd tdmogatdsdnak elvesz-
tése). Az egyéb korldtozd tényezdk kozott emlithetjitk a lakha-
tasi koriilményeket, illetve az egészségiigyi szolgdltatdsok és
ellatds mingségét.

413 A jov6 kihivdsai. A foldrajzi mobilitds tovébbra is az
Eurépai Uni6 els8dleges célja. A tdl csekély mértékd mobilitds
egyet jelenthet az alkalmazkodoképesség és a versenyképesség
csokkenésével. Forditott esetben a szegény, illetve gazdag régidk
kozotti talsdgosan jelentds mértékd mobilitds kedvezétlen
hatdssal lehet a munkaerépiacokra (a képzett munkaerd hianya,
a munkanélkiiliség novekedése, agyelszivis).

4.1.4 Fontos informdciéforrds kapcsolatban az Eurdpai
Bizottsag Foglalkoztatdsi FSigazgatosdga (DG EMPL) altal kozzé-
tett, ,A foldrajzi mobilitds az Eurépai Union belil: a gazdasdgi
és tarsadalmi el6nyok optimalizdldsa” cimd tanulmany (*°) E
tanulmdny szerint a foldrajzi mobilitds kiterjesztésére irdnyul6
politikak két célkitlizést tartanak szem el6tt: 1) a mobilitdstol
vart el6nyok kiszélesitését, valamint 2) a mobilitishoz kapcso-
16d6 egyéni terhek konnyitését. A tanulmany mindenekeldtt a
foldrajzi mobilitds gazdasdgi tényezdire, valamint e mobilitdsnak
a regiondlis munkaerépiacok kozotti kiilonbségek (foglalkoz-
tatds, redlbérek, munkaeré-hidny) kiegyenlitését szolgal6 funkci-
6jara koncentrdl.

415 Ami a mobilitist illeti a karrier sordn bet6ltott
munkahelyek d4tlagos szdma 3,9; az egyes munkahelyeken
toltott atlagos id@szak 8,3 év. A tanulmdnyt megel6z8 év
folyamén a megkérdezettek 8 %-a véltoztatott munkahelyet, a

megel6z8 ot év sordn 32 %-uk, az el6z8 évtizedben pedig 50 %-
uk.

4.1.6  Ami a jov6beli perspektivakat illeti, a felmérés eredmé-
nyei szerint a valaszadok 41 %-a vélte gy, hogy a kovetkezd 6t
év sordan munkdltatét fog valtani, 54 %-uk nem tervezte, hogy
munkahelyet véltoztat, a fennmaradé 5 % bizonytalan volt a
kérdésben. Harom alapvetd okot lehet meghatdrozni, amiért
az emberek 1gy vélik, az elkovetkezend§ ot év folyamén
megvaltozhat a munkaltatéjuk: a valtozds irdnti vagy és az
onkéntes elhatdrozds; a nem onkéntes elhatdrozds; illetve a
koriilmények nyomdsa alatt hozott semleges dontés

(*) ,A foldrajzi mobilitds az Eurépai Unién beliil: a gazdasagi és tarsa-
dalmi elényok optimalizdldsa” cim@ tanulmdny, 2008. dprilis,
Eurdpai Bizottsdg, DG EMPL.VT/2006/042. sz. szerzGdés.

4.1.7 A felmérésbdl kittint, hogy a megkérdezettek dltal a
kovetkez6 ot évre vart Osszes munkahely-valtds 65 %-at
onkéntes elhatdrozds motivdlja. A munkahelyek kozotti
onkéntes mobilitds hozzdjarul a munkavallalok kompetencia-
janak megfelel6bb fejl6déséhez, és megerdsiti munkavallaldsi
képességeiket, mikozben javitja személyes karrier- és kereseti
kilatdsaikat.

4.1.8  FErdekes eredmények sziilettek a ,Job mobility in the
EU: Optimising its Social and Economic Benefits” (Foglalkozta-
tdsi mobilitds az EU-ban: a gazdasigi és tarsadalmi el6nyok
optimalizdldsa) cimd tanulmdnyban ('%). A tanulmédny vitaalap-
ként szolgal a tagdllamok kozott abban a kérdésben, hogyan
lehetne gazdasagi, illetve tdrsadalmi szempontbdl optimalizalni
a foglalkoztatdsi mobilitdst. Ez a tanulmdny az EU-27-eken
belili helyzetet és kilonbségeket; a termelékenységhez, a
bérekhez, az innovaciéhoz és a foglalkoztatdshoz kozvetleniil
kapcsolodd gazdasagi tényezdket; valamint a munka mind-
ségéhez és a tdrsadalmi kohézidhoz kapcsolddd tényezdket
elemzi.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A szakmai mobilitds megkonnyitését és el6mozditdsit,
illetve a munkaeré-piaci kereslet és kindlat jobb 6sszhangjat
célzé kezdeményezések és rendelkezések két szempontbdl is
létfontossagiak. Nemcsak azért, mert ezek az intézkedések opti-
malizdlhatjdk a munkaerépiacok miikodését, és ezzel orvosol-
hatjék ezek hidnyossagait, hanem azért is, mert egyuttal jelentds
mértékben hozzdjarulhatnak az eurdpai novekedési és foglalkoz-
tatasi stratégia célkitizéseinek megvalésitisdhoz is.

5.2 Bar az eurdpai polgdrok hisznek a szabad mozgishoz
valé jogukban, és nagy tobbségiik nem tartja valdszindinek,
hogy egész életében ugyanazon a munkahelyen marad, a
felmérés eredményei szerint tovdbbra is szdmos akadély gatolja
a munkavdllalokat az orszdgok kozotti szabad mozgasban,
illetve a jobb mingségli munkahely kereséséhez kapcsol6do
kockdzatok lekiizdésében.

53 A mobilitds szdmos akadilya kozott emlithetSk a
kovetkezsk:

— a korldtozott nyelvtudas,

— az alacsony, illetve nem kielégit6 szinti kompetencidk és
ismeretek,

— a megszerzett szakképzettségek és szakmai diplomdk nem
megfelel§ elismerése a tobbi tagdllamban,

— a jogi és adminisztrativ akadalyok,

(*%) ,Job mobility in the EU: Optimising its Social and Economic Bene-
fits” (Foglalkoztatdsi mobilitds az EU-ban: a gazdasdgi és tarsadalmi
elényok optimalizaldsa) cimd tanulmdny, 2008. dprilis, Ddn Tech-
noldgiai Intézet; VT[2006/043. sz. szerzGdés.
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— a hdzastdrsak azzal kapcsolatos nehézségei, hogy mindketten
tartdés munkahelyet taldljanak,

— a munkakindlattal kapcsolatos informdaciok szétszortsdga,
illetve a képzési- és munkalehetSségekkel kapcsolatos dtldt-
hatésdg hidnya,

— a rossz kozlekedési infrastruktirdk,

— a lakdspiacon mutatkozé kindlathidny és az ezen a piacon
észlelhets arak,

— az ut6bbi id6ben bizalomvesztés és idegengytilolet.

54 Az Eurépan beluli mobilitds osztonzését tehdt még
mindig szdmos akaddly gitolja. Az EGSZB szerint ahhoz,
hogy hatékonynak bizonyuljanak, a munkavillalok mobilitdsat

erdsitd politikdknak a kovetkezd kulcselemeket kell tartalmaz-
niuk:

5.4.1  El8szor is jobban meg kell ismertetni a foldrajzi és
szakmai mobilitds meglévs akaddlyait, illetve az ezen akadalyok
felszdmoldsdra irdnyul6 tdmogaté intézkedéseket. Az utdbbi
években Eurdpdban jelentGs erdfeszitések torténtek a munkaval-
lalék mobilitdsdt gatlé akaddlyok meghatdrozdsira és orvosld-
sara, de tovdbbra is hasznos volna Gjabb — eurdpai és tagdllami
szintd — tanulmdnyok segitségével behatébban megismerni a
gazdasagi mobilitdst gatld tényezSk mélységét, jellemzdit, illetve
meghatdrozé vondsait, és felmérni e tényezdk gazdasigi hati-
sait.

5.4.2  Miésodszor, kiemelkedden fontos volna a rugalmas
biztonsdg koncepcidjit alkalmazni az eurdépai munkaerépia-
cokon. A tapasztalatok szerint azok az orszdgok, amelyek haté-
konyan alkalmazzdk ezt a koncepcidt, jobban képesek alkalmaz-
kodni a globdlis vdltozdsokhoz. A mobilitds ebben az érte-
lemben az egyik olyan tényezd, amelynek révén globalis szinten
javithaté a munkavallalok foglalkoztathatdsdga és alkalmazko-
doképessége, valamint a véllalkozdsok versenyképessége. A
munkaszervezésnek jobban meg kell felelnie a vallalkozdsok
és a munkavéllalok igényeinek, és igy egyittal szdmottevSen
hozzdjarulhat Gj mobilitasi formdk létrehozasihoz.

5.4.3  Harmadszor, nélkiilozhetetlen feltétel a képzési rend-
szereknek a munkaer§-piaci igényekhez torténd adaptdldsa.
Meg kell szildrditani az egész életen at tartd tanuldst biztosité
hatékony rendszerre vonatkozé koncepciét. Napjainkban a

munkaerdpiacoknak egyre gyorsabb valtozasokhoz kell alkal-
mazkodniuk, melyek Gjabb és tjabb képzési igényeket tdmasz-
tanak. Mind tobben kénytelenek alkalmazkodni a munkdjukban
és karrierjiikben végbemend véltozdsokhoz, mindenekeldtt
Gjabb, diverzifikdlt képesitések megszerzése utjdn. Az egyé-
neknek tehdt képesnek kell lenniiik kompetencidik fejlesztésére
és novelésére, hogy foglalkoztathatéak maradjanak, és alkalmaz-
kodni tudjanak a munkaerg-piaci véltozdsokhoz. Ezzel kapcso-
latban mindenekel6tt az aldbbi kezdeményezéseket kellene prio-
ritdsnak tekinteni:

— biztositani kell, hogy az egyének mdr a képzési ciklus befe-
jezése eldtt rendelkezzenek a szitkséges ismeretekkel és
kompetencidkkal;

— motivélni kell az egyéneket arra, hogy vallaljanak személyes
felelgsséget is kompetencidik egész életen at tartd tovabb-
fejlesztéséért, és olyan keretfeltételeket kell biztositani (pl.
fizetett szabadsdg révén), amelyek lehet6vé teszik ezt
szdmukra;

— vonzobbd, rugalmasabbd kell tenni, és a munkaerépiac
igényeivel 6sszhangba kell hozni a képzést;

— eczzel kapcsolatban kiemelt figyelmet kell forditani egyes
munkavéllal6i kategéridkra: a fiatalokra és az id8s munka-
vallalokra;

— alkalmazni kell az érdekelt felek, azaz az dllam, a szocidlis
partnerek, az oktatdsi intézmények ¢és a vallalkozdsok kozti
partnerség elvét.

5.4.4  Negyedszer, tovabb kell fejleszteni a szocidlis védelmi
rendszereket, elényosebbé és konnyebbé téve a munkavallalok
szdmdra az EU kilonb6z6 munkaerGpiacaira jellemzd eltérd
szitudcidk kozotti véltdst, és megsziintetve annak akaddlyait,
hogy az emberek a megfelel6bb munkahely kedvéért més tagdl-
lamokba is elkoltozzenek. Az EGSZB e tekintetben utal a
rugalmas biztonsdg elvérdl sz6lo véleményére, mindenckeldtt
az egyének foglalkoztathat6sdgdnak javitdsira helyezve a hang-
salyt, amely révén jobban alkalmazkodhatnak a munkaerdpiac
véltozdsaihoz, és konnyebben kihasznalhatjak a jobb mingségii
allasokra vonatkozd ajanlatokat. Végsé soron arrdl van szo,
hogy egyfel6l a munkahelyteremtést kell tdmogatni, masrészrél
pedig fokozni kell a palydt mddosité munkavéllalok tdémoga-
tasat, novelve munkaeré-piaci esélyeiket. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy jelenleg a juttatisok passziv novelése helyett a
f6 cél a személyek foglalkoztatdsinak megkonnyitése, felsza-
molva az adminisztrativ akaddlyokat, és egyszerre beruhdzva a
kompetencidkba és az aktiv foglalkoztatdsi politikdkba.

5.4.5  Otddszor orvosolni kell a foldrajzi és szakmai mobili-
tast korldtozé jogszabilyi, adminisztrativ és adézdsi akadi-
lyokat:

— a munkaer§ szabad mozgdsira vonatkozé rendelkezéseket
kell foganatositani, garantilva a foglakoztatashoz vald
megkiilonboztetésmentes hozzaférést;
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— a tagallamokat arra kell 0sztonozni, hogy gyorsabban és
kovetkezetesebben alkalmazzak a szakmai képesitések elis-
merésérél sz6l6 2005/36/EK irdnyelvet ('), és teremtsék
meg a szakmai képesitések eurdpai keretét;

— megfelel§ intézkedésekkel elejét kell venni a kiegészits nyug-
dijrendszerek kett8s megaddztatdsanak;

— meg kell oldani az ad6zds (és a szocialis juttatasok) teriiletén
az é&llampolgdrsdg alapjan torténd hédtranyos megkiilonboz-
tetés tilalmdval kapcsolatban felmeriilt problémakat;

— a mobilitds akadalyainak felszdmoldsakor kiilon figyelmet
kell forditani a fogyatékkal él6 személyekre;

— tekintetbe kell venni azoknak a néknek a sajtos sziikségle-
teit, akiknek gyermekekr6l, illetve egyéb eltartott szemé-
lyekrdl kell gondoskodniuk.

5.4.6  Hatodszor, egyszertien hozzaférhet8, mindségi tdjékoz-
tatdst kell nydjtani az eurdpai polgdrok szdmdra a munkavélla-
lasi és képzési lehetSségekrdl. Mikozben a munka- és életkoriil-
ményekre vonatkozé adatok nagy mennyiségben hozzaférhe-
t6ek, a képzési és munkavdllaldsi lehet8ségekhez kapcsol6do
informdciok nem élveznek prioritast, gyakran nem éllnak
rendelkezésre, vagy nehezen hozziférhet6k. A foglalkoztatdsi
és képzési lehetSségeket ismertetd eurdpai tajékoztatdsi rendszer
létfontossdgt az eurdpai polgdrok és villalkozdsok szdmdra,
hogy a kapacitdsfejlesztés sordn a megfelel§ dontéseket
hozhassdk, megragadhassidk a lehet8ségeket, és ily mddon
noveljék a szakmai mobilitdst. Az EURES internetes portdl e
téren jelentGs és jotékony szerepet tolthet be. A portdl
azonban jelenleg nem elég ismert, és nemcsak a polgdrok
kozott, hanem féként a villalkozdsok korében sincs kellGen
tudatositva a létezése. Mindezek fényében a megfelel6bb tdjé-
koztatds keretében egyes konkrét témdkra kell kiemelten Ossz-
pontositani, példdul arra, hogyan moédosulnak a (stdtuszhoz
kot6ds vagy kiegészitd) szocidlis juttatdsok a szakmai vagy fold-
rajzi mobilitds esetén. Példdnak okdért a szakmai nyugdijrend-
szerekkel kapcsolatban hasznos volna az érintetteket megfelels
informdcidkhoz juttatni megszerzett jogaik szintjérél, az alkal-
mazott addzdsi rendszerrdl, a hordozhatésig médozatairdl,
valamint az egyes alternativaikhoz kapcsol6d6 koltségekrdl,
illetve elényokrdl stb. (18)

5.4.7  Végezetill a mobilitds eldsegitése érdekében 4j kezde-
ményezéseket kell kidolgozni a lakdshoz jutds feltételeinek,
valamint a kozlekedési infrastruktiira szinvonaldnak javitdsa
érdekében. Rendkiviil fontos, hogy a munkavallalék hozzdfér-

(V) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/36/EK irdnyelve (2005.
szeptember 7.) a szakmai képesitések elismerésérdl.

(%) Az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatban mdr tobb konkrét 1épést
tett, amely lehet6vé teszi az eurdpai polgdrok figyelmének felkel-
tését, és érthetd informdciokat nydjt szamukra szocialis biztonsdggal
kapcsolatos jogaikrdl és kotelességeikrdl az unids orszdgokban

(prospektusok, kézikonyvek, videdk).

het8 és megfelel§ lakdshoz juthassanak a munkavallalasi lehetd-
ségeket kindl6 régiokban. A munkavillalok mobilitésa feltétlentil
megkoveteli tovdbbd a hatékony és rugalmas kozlekedési
infrastruktirdk meglétét biztosité rendelkezéseket is. A tagélla-
moknak - a véllalkozdsokkal egytittmtikodve —, nagyobb
figyelmet kellene forditaniuk az attelepiiléssel jaré kiadasokra,
megfeleld 6sztonzé rendszereket dolgozva és alakitva ki a
mobil munkakeres6k (angolul: mobile job seekers) szdmara.

5.5 2004-ben és 2007-ben két Gj bdvitésre keriilt sor,
melynek koszonhet8en az EU elébb tiz, majd két Gjabb taggal
gazdagodott, és amelynek nyomadn vita bontakozott ki a hatarok
megnyitdsardl és a munkaerd szabad mozgédsar6l. Az Eurofound
altal végzett kutatdsok kovetkeztetései megerdsitik, hogy bér
tovabbra is szdmos migrdns hagyja el Kelet-Eur6pat a nyugati
orszdgok fel, a foldrajzi mobilitist a polgdrok tovébbra is
csekély szinten és csak id6legesen gyakoroljdk.

5.5.1  Azoknak a tagdllamoknak, amelyek még mindig dtme-
neti id@szakot alkalmaznak az EU-hoz 2004-ben csatlakozott
dllamokkal szemben, 2009. mdjus 1-jéig jeleznitik kell, be
kivinnak-e 1épni a harmadik szakaszba, és djabb két évig alkal-
mazni kivdnjak-e ezt az dtmeneti rendszert. Ami Bulgdridt és
Romdniat illeti, a tagdllamoknak 2008. december 31-éig kellett
jeleznitik ~ szdndékaikat (1°). Az EGSZB ezért érdeklgdéssel
fogadta a csatlakozdsi szerz&désben megdllapitott dtmeneti
rendelkezésekrdl sz6l6 jelentés kapcsin 2008. november 18-
an kiadott masodik eurdpai bizottsdgi kozleményt (%), amely
lényegében megerdsiti a 2006-0s elsG értékelS jelentés (21)
kovetkeztetéseit. A mdsodik kozlemény kovetkeztetéseibdl vild-
gosan kittinik, hogy a munkaerdpiacok megnyitdsa az 0ij tagdl-
lamok munkavillal6i el6tt egyértelmtien pozitiv hatdssal volt
mind a befogadd orszdg gazdasigdra, mind az EU egészére.

5.5.2 Az dtmeneti intézkedések alkalmazdsinak modosita-
saval kapcsolatos dontéseket minden esetben nemzeti szinten
kellene meghozni, tényszeri elemzésekre tiamaszkodva. Az
EGSZB ugyanakkor tigy véli, hogy az dtmeneti idészakok alkal-
mazdsanak 2009-es megsziintetése 6szténozni fogja a rugalma-
sabb és befogadébb munkaerépiacok kialakitasat, és hozzdjarul-
hatna az illegdlis munka visszaszoritdsdhoz és a szegénység
elleni kiizdelemhez Eurdpaban.

(%) Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Magyarorszdg ¢és Portugdlia mdr
enyhitett az ezekbdl az orszagokbdl szirmazé munkavdllalok
szabad mozgésdra vonatkozé korldtozdsokon.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — A munkavdllalok szabad mozgdsanak hatdsa az EU-
bévités osszefiiggésében. A 2005. évi Csatlakozdsi Szerz8désben
meghatdrozott atmeneti intézkedések els6 szakaszdrdl (2007. janudr
1. - 2008. december 31.) sz6l6, és a 2003. évi Csatlakozdsi Szer-
z8désben meghatdrozott dtmeneti intézkedéssel 6sszhangban el@irt
jelentés(COM(2008) 765 végleges).

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — Jelentés a 2003. évi csatlakozasi szerz8désben meghatd-
rozott dtmeneti rendelkezések (a 2004. mdjus 1-t8l 2006. dprilis
30-ig tart6 idGszak) miakodésérsl, COM(2006) 48 végleges.

(20

(21
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5.5.3  Rdadasul az dtmeneti idészakok fenntartdsa korldtoz-
hatja a szocidlis biztonsdgi rendszerek osszehangoldsdrdl szol6
1408/71/EGK rendelet 69. cikkének (amely arrdl rendelkezik,
hogy az a munkanélkilli, aki munkakeresés céljdbol masik
tagdllam teriiletére tdvozik, fenntarthatja az elldtdsokra vald
jogosultsagat az elldtds szempontjabdl illetékes tagdllamban) a
gyakorlatban torténg alkalmazdsat.

5.6 A munkavallalok kikiildetése a szolgdltatdsok eurdpai
szintd liberalizdciéjanak kontextusdban. A megfeleléen miik6ds
bels6 piac el6nyei létfontossdgiiak a villalkozdsok, a munkavél-
lalok, a polgdrok és a gazdasdg egésze szdmadra, hiszen hozzi-
jarulnak a véllalkozdsok novekedéséhez, és jobb hozzéférést
biztositanak az (Eurépai Gazdasagi Térségnek koszonhetSen)
immar mintegy Otszdzmillio fogyasztét és kozel harminc
orszagot magaba foglalé hatalmas piachoz. Az eurdpai véllalko-
zdsok versenyképesebbé viltak, és megszildrditottdk pozicidikat
a vildgpiacon. A belsé piacon nyujtott szolgéltatdsokrdl sz6lo 4j
irdnyelv a liberalizdcids folyamat sikeres folytatdsnak alapvetd
eszkoze.

5.6.1 Az Eurépai Bizottsdg két kozleményt tett kozzé a
kérdéskorben (?2), amelyek a munkavallalok kikiildetésének
kérdését a szolgaltatdsokra vonatkozé rendelkezések kontextu-
saban tdrgyaljak. Ezek a szovegek elemzést kivintak adni a hely-
zetr6l, bizonyos irdnymutatisokat adva a tagallamoknak a
Bir6sag itéleteinek helyes alkalmazdsihoz és értelmezéséhez.
Ezen tdlmenden azt kivdntdk vizsgdlni, hogyan egésziti ki
egymast a két eszkoz, és hogyan optimalizdlhaté a kikiilde-
tésben 1év8 munkavillalok szdmdra jelenleg biztositott védelem.

5.6.2  Korabbi, 2008. mdjus 29-i véleményével () Ossz-
hangban az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg 2009/17/EK
hatdrozatdt (>*) a munkavdllalék kikiildetésével foglalkozé magas
szintd szakért6i bizottsdg feléllitdsarol a bevélt gyakorlatok azono-

(*?) A Bizottsdg kozleménye — ,Irdnymutatdsok a munkavdllaldk szolgdlta-
tdsnyijtds keretében torténd kikiildetésérél” (COM(2006) 159 végleges),
illetve A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak — ,A munkavdllalok szolgdltatdsnyijtds keretében
torténd kikiildetésérdl : az el6nyok és a potencidl maximalizdldsa a munka-
vdllalék védelmének biztositdsa mellett” (COM(2007) 304 végleges).
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
tirgyban: A munkavillalok szolgéltatdsnyujtds keretében torténd
kikiildetése: az elényok és a potencidl maximalizdldsa a munkaval-
lalok védelmének biztositdsa mellett (COM(2007) 304 végleges),
el6add: An Le Nouail Marliere, HL C 224., 2008.8.30., 95-99. o.
(% HL L 8., 2009.1.13., 26-28. o.

(23

sitdsdra és cseréjére, valamint az irdnyelv alkalmazdsaval kapcso-
latos problémdk részletes megvizsgdldsira és megolddsira. A
folyamatban a szocidlis partnerek képvisel6i is részt vennének.

5.6.3 Az Eurépai Birdsdg egyes, a munkavallalok kikiildeté-
sérél szolé 96/71[EK irdnyelvvel kapcsolatos kozelmiltbeli
itéletei (Laval (¥°), Viking (*%) illetve Riiffert (*) tigyben hozott
itéletek) heves vitdkat inditottak a munkavallalok kikiildetésérdl
sz0l6 iranyelvrl. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg és a francia elnokség 2008. oktdberi javaslatit,
amely arra irdnyul, hogy az eurdpai szocidlis partnerek dolgoz-
zanak ki kozosen egy elemzést, amely atfogdan elemzi e haté-
rozatok jogi, gazdasdgi és szocidlis kovetkezményeit.

5.7 A szocidlis rendszerek koordindldsa és korszeriisi-
tése. A szocidlis védelmi rendszerek koordindcidjét biztosit6
keretszabdlyozds az EU-n belili mobilitds el6mozditdsinak
létfontossagt eszkoze. A jelenlegi 1408/71/EK rendelet (%%)
helyébe a 2004 dprilisdban elfogadott 883/2004/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 1ép. Az utébbi 89. cikke szerint
alkalmazdsanak modozatait egy késébbiekben elfogadandé
rendelet (COM(2006) 16) (*%) éllapitja meg, amely csak 2006
janudrjdban keriilt elGterjesztésre. Az Gj végrehajtdsi rendelet
elsGdleges célja a jogi és adminisztrativ rendelkezések egyszert-
sitése és ésszerlsitése; a szocidlis védelem koordindcidja éltal
érintett szereplSk jogainak és kotelezettségeinek tisztdzdsa; haté-
konyabb és gyorsabb adatcsere-eljardsok bevezetése; illetve
végs6 soron a koltségek csokkentése volt.

5.7.1  Egy 2006-ban kozzétett véleményében (*°) az EGSZB
ugy vélekedett, hogy az 1j javaslat eldrelépést jelent az EU-n
beluli szabad mozgds megvaldsitdsa felé. A rendeletre irdnyuld
javaslat szdmos helyen egyszer(siti, vildgosabbd és hatéko-
nyabbd teszi a szabdlyozdst. Az EGSZB kilondsen a rendelet
személyi és materidlis alkalmazasi korének kiterjesztését, illetve
a tdrsadalombiztositdsi rendszerben részt vevé intézmények
kozotti  egytittmiikodés fokozdsdra irdnyulé rendelkezéseket
tamogatta.

(*°) EB, C-341/05 szdmu iigy, Laval un Partneri Ltd kontra Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (az épitSipari munkavallalok svéd szak-
szervezete).

(%%) EB, C-438/05 szam iigy, International Transport Workers' Federa-
tion és Finnish Seamen’s Union kontra Viking Line ABP és OU
Viking Line Eesti.

(*’) EB, C-346/06 szdmd gy, Dirk Riffert, mint az Objekt und
Bauregiec GmbH & Co. KG kirendelt felszdmol6ja kontra Land
Niedersachsen.

() HL L 149., 1971.7.5.

(?%) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis bizton-
sdgi rendszerek koordindldsdrdl sz6l6 883/2004[EK rendelet rész-
letes végrehajtdsi szabdlyainak megallapitdsir6l, COM(2006) 16
végleges — 2006/0006(COD).

(*°) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. oktéber 26-i
véleménye: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis
biztonsdgi rendszerek koordindldsdrdl szélo 883/2004/EK rendelet rész-
letes végrehajtdsi szabdlyainak megdllapitdsdrdl’, el6ad6: GREIF (HL C
324, 2006.12.30.).
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5.7.2 Az EGSZB véleményében hangsilyozta tovabbd a
883/2004/EK rendelet tizenegyedik — egyes jogszabalyi rendel-
kezések végrehajtdsi eljardsainak meghatdrozdsdt tartalmazd -
mellékletével kapcsolatos tdrgyaldsok érzékeny jellegét. Felszo-
litjdk a tagillamokat, hogy nevezzék meg nemzeti rendszere-
iknek azokat a sajatossigait, amelyeket szeretnének kivonni a
rendelet hatalya aldl a szocialis biztonsdg akadalytalan 6sszehan-
goldsdnak lehet6vé tétele érdekében. Errdl mér régéta intenziv
tirgyaldsok folynak a tagdllamok kozott. Az EGSZB ennek
kapcsdn gyors lezdrdsra szolitott fel, és megjegyezte, hogy a
részletkérdésekre vonatkozé targyaldsok folytatdsinak azonban
nem szabadna késleltetnie az Gj rendelet hatdlybalépését, kiilo-
nosen miutdn az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésének célja a
mobilitds fokozdsa Eur6pdn beliil.

5.7.3  Altaldnossdgban a jovében a szocidlis biztonsagi rend-
szerek koordindcidjat biztositd keretszabalyozdsnak rugalmasan
kell reagalnia a munka viligdinak valtozé realitdsaira, az dj
foglalkoztatasi formédkra, a munkaidg-rendszerekkel kapcsolatos
kiillonbségekre, mindenekel6tt pedig a mobilitds 4j formadira.
Meg kellene erdsiteni a tagéllamok kozotti, elektronikus eljara-
sokon alapulé adminisztrativ  egylittmidkodés  kiillonbozs
formait.

5.8 A migrdnsok szocidlis ellatdsi jogosultsiga altalanos-
sagban véve a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsarol
sz0l6 rendeleten — a 1612/68/EGK rendeleten — illetve az
egyenld bandsmod 2004/38/EK (3') irdnyelvben kifejtett elvén
alapul. Az alapelv tehdt az, hogy a befogadd orszagban jogsze-
rien tartdzkod6 személyeknek minden esetben azonos jogosult-
saggal kellene rendelkezniitk ugyanazon juttatdsokra. Senkit
nem szabadna kizdrni a rendszerbdl.

5.9 A probléma az, hogy az dltaldnos jogszabdlyi keretek
olyan szabélyokbdl dllnak 6ssze, amelyek nem azonos jogerGvel
birnak (rendeletek, iranyelvek, a Birosdg itéletei). A rendeleteket
kozvetlenill és egységesen kell alkalmazni. Az irdnyelvek ezzel
szemben az egyes tagillamokban eltér6 mddon keriilnek alkal-
mazdsra. A jovSben tehdt jobban tigyelni kell a hasonlé szaba-
lyok dtlathatésdgdra és f6ként kohézidjira. Az egyenléség elvét
tovabbra is meg kell Grizni (példdul az adokedvezményekhez
valé egyenl§ hozzaférés), fenntartva a jogbiztonsdgot. A jogi
keretszabalyozds egyszer(sitésére valdszintileg nem lesz méd,
de a tagallamok kozotti egylittm(ikodés révén lehetdség nyilhat
bizonyos hidnyossdgok orvosldsdra; e téren még nagyok a
kihasznalatlan tartalékok.

(') Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/38[EK irdnyelve (2004.
dprilis 29.) az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok
teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartdzkoddshoz vald jogdrdl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositdsardl, tovabbd a
64/221[EGK, a 68[360[EGK, a 72/194/EGK, a 73[148JEGK, a
75/34[EGK, a 75/35[EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l. (EGT vonatkozdst
szoveg).

5.10 Az oktatds és a szakképzés teriiletén megvalésuld
mobilitds a személyek szabad mozgdsitol elvilaszthatatlan
aspektus, és egytttal az eurdpai oktatdsi és szakképzési térség
megvaldsitasinak legfébb eszkoze.

5.10.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Mobilitdsmingségi
Chartdt (*?), mely abban a megfontoldsban gyokerezik, hogy az
oktatds és a szakképzés terén megvalosulé mobilitds a szemé-
lyek szabad mozgdsanak szerves része, és hogy ezen a téren az
eurépai mobilitds megerGsitése a lisszaboni stratégia célkitlizé-
seinek megvaldsitdsahoz vezet§ ut. A Charta bizonyos elveket és
intézkedéseket javasol a fiatalok, illetve felnSttek mobilitdsdval
kapcsolatban, formaélis vagy nem formadlis oktatdsuk céljaira,
személyes és szakmai fejl6désitk érdekében.

5.10.2 Az Eurdpai Bizottsdg egész sor hatékony eszkozt
dolgozott ki az oktatds és a szakképzés, valamint az egész
életen 4t tarté tanulds keretében megvaldsuld, Eurépan beliili
mobilitds elésegitése célidbol. Az Europass (*}) olyan 6sszehan-
golt dokumentumcsomag, amely segiti az eurdpai polgarokat
megszerzett képesitéseik és kompetencidik megfelel6bb kezelé-
sében. Az err6l készilt legutdbbi, 2008-as értékeld jelentés
megerGsitette a nemzeti kozpontok és az internetes portdlok
hatékonysdgat, és dltaldban véve az Europass hozzdadott értékét,
de egyuttal bizonyos hidnyossdgokra is rdmutatott, kiillonosen
az Europass azon eszkozei esetében, amelyek nem oktatdsi
jellegti eredményeken alapulnak.

5.10.3  Ezt a dimenziét meg kell erésiteni az oktatds és az
egész életen 4t tartd tanulds eurdpai keretének (CEC) végrehaj-
tasaval (*4), amely keretnek Ossze kell kapcsolddnia az eurdpai
kreditatviteli és —gytjtési rendszerekkel ().

511  Ezenkivil annak kovetkeztében, hogy az Eurdpai
Bizottsdg legdlis bevandorldst megkonnyit6 rendelkezései miatt
rendkiviill nagy szdmban érkeznek munkavillalok harmadik
orszagokbol, el kell gondolkodni az eurdpai oktatdsi rendsze-
rekkel szembeni 1j kihivasokon is.

(*?) Eurdpai mobilitdismingségi charta (HL L 394, 2006.12.30.), http://
europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11085.htm.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2241/2004/EK hatdrozata (2004.
december 15.) a képesitések és a szakmai alkalmassdg étlathatdsa-
ganak egységes kozosségi keretérdl (Europass).

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/111/01 szdmd ajdnldsa
(2008. aprilis 23.) az oktatds és az egész életen dt tartd tanulds
eurépai keretének megdllapitdsrdl (CEC).

(*%) Eurdpai kreditdtviteli és —gydjtési rendszer (ECTS), illetve javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi ajanldsra az Eurdpai szakoktatdsi és
szakképzési kreditrendszer (ECVET) létrehozdsardl, COM (2008)
180.
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5.11.1 Az EGSZB érdeklédéssel virja az Eurdpai Bizottsdg
,Migrdcié és mobilitds: kihivdsok és lehetGségek az EU oktatdsi rend-
szerei szdmdra” (3%) cimd, 2008 juliusdban kozzétett zold konyvét
kovetS nyilvanos vita eredményeit. A zold konyv a 77/486/EGK
irdnyelv jovGjének és szerepének elemzésére hivja fel az érintet-
teket, mely irdnyelv jelenleg kizdrélag az Eurdpai Uniébdl szdr-
mazé migrans munkavéllalok gyermekeinek beiskoldztatasaval
foglalkozik.

512 A harmadik orszdgokbdl szdrmazé személyek legilis
bevindorlisinak megkonnyitésével és az illegilis bevin-
dorlds elleni kiizdelemmel, melynek elveit az Eurdpai
Bizottsdg ,A migracioval kapcsolatos dltaldnos megkozelités” (*7)
cimd, 2006 novemberében kozzétett kozleménye fektette le, az
Eurdpai Bizottsdg djabb lépéssel jérult hozzd az Eurdpan belili
mobilitds és legdlis bevandorlds el@segitéséhez, a demografiai
kihivasoknak valé megfelelés érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

(*6) Zold konyv: ,Migrdcié és mobilitds: kihivdsok és lehetdségek az EU
oktatdsi rendszerei szamdra” (COM(2008) 423 végleges).

(*’) A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek —
A migrdciéval kapcsolatos dltaldnos megkozelités egy év tdvlatdban: hely-
zetértékelés az dtfogd eurdpai migrdcids politikdrol” (COM(2006) 735
végleges).

— 2007-es jogalkotdsi programjaval 6sszhangban — két jogalko-
tasi javaslatot (3%) terjesztett el6 a harmadik orszdgokbdl szdr-
maz6 gazdasdgi migrdnsok Unié teriiletére valé belépésének és
ottani tartozkoddsdnak megkonnyitése érdekében. Ennek kere-
tében az Eurdpai Bizottsdg ismertette gynevezett ,kék kartya”
javaslatat, melynek célja a harmadik orszdgok magasan képzett
munkavallaléinak Eurépdba vonzdsa. A harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok jelen irdnyelvjavaslatban foglalt jogai és kotele-
zettségei, amelyek a munka dfjazdsa, a munkakoriilmények, a
gyiilekezési szabadsdg, valamint az dltaldnos és szakképzés
kérdéseiben az egyenl§ bandsmédon alapulnak, jo kiinduldsi
alapot jelentenek a bevdndorlds teriiletén a jogszabdlyokhoz,
és ki kell terjeszteni Gket a munkavallaldsi céllal érkezd
migransok valamennyi csoportjdra. Azok az dtmeneti intézke-
dések, amelyek ideiglenes jelleggel korldtozzak az 4j tagélla-
mokbdl érkezd munkavéllalok szabad 4ramldsdt, az EGSZB
szerint olyan rendkiviili llapotot jelentenek, amelyet a magasan
képzett munkavillalok foglalkoztatdsa érdekében siirg6sen meg
kell sziintetni (3%).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(*®) Ez a két javaslat a kovetkezd: Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok magas szint( képzettséget igénylé munka-
véllalds céljdbol vald belépésének és tartézkoddsanak feltételeird] (az
ugynevezett ,curdpai kék kirtya” létrehozdsdra irdnyuld javaslat)
(COM(2007) 637 végleges); illetve Javaslat tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszdgok dllampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén
valé tartézkoddsdra és munkavéllaldsdra vonatkozd Gsszevont enge-
délyre irdnyulé Osszevont kérelmezési eljardsr6l, valamint a
harmadik orszdgokbdl szdrmazo, a tagdllamok teriiletén legdlisan
tartozkodé munkavéllalok kozos jogairél (COM(2007) 638
végleges).

(*%) Léasd az 5. ldbjegyzetet.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye az id8s6dd munkavillalok helyzete az ipari
szerkezetviltds kontextusiban — timogatisi lehetGségek és a korszerkezet diverzifikdléddsinak
kezelése az dgazatokban és villalkozisokban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 228/04)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljarasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez térgyban:

Az id6sidd munkavdllalok helyzete az ipari szerkezetvdltds kontextusdban — tdmogatdsi lehetGségek és a korszerkezet
diverzifikdldddsdnak kezelése az dgazatokban és vdllalkozdsokban” (sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. marcius 10-én elfogadta véleményét. (El6adé: Marian KRZAKLEWSKL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris @ilésén (a marcius
25-i ulésnapon) 159 szavazattal 8 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Union beliili foglal-
koztatds kérdése atfogd megkozelitést igényel, mivel — kiilo-
nosen a jelenlegi valsagban — minden korosztalyt érint.

1.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg arra kéri az
Eurépai  Bizottsdgot, hogy mindenekel6tt az id&sebbek
munkaerdé-piaci helyzetével foglalkozzon, valamint egy eurdpai
program és az idGsebbek foglalkoztatdsara irdnyuld tdmogatdsi
keret kidolgozdsa révén javitsa és erdsitse a foglalkoztatds sordn
alkalmazott egyenl§ bandsmddrél szolé 2000/78[EK irdnyelv
életkorral kapcsolatos szabdlyozdsainak végrehajtdsat.

1.2.1  Ennek a dokumentumnak ossze kell gy(jtenie azokat a
bevélt gyakorlatokat, amelyek alkalmazdsa hozzdjarulhat ahhoz,
hogy az otvenévesek és ennél idGsebbek — kiilonosen a torvé-
nyes nyugdijkorhatdrthoz kozeled6k - a munkaerépiacon
maradjanak, illetve bekeriiljenek a munkaerépiacra. Szakmai
palyafutasuk kozepétsl kezdve az ehhez a korosztélyhoz tartozé
csoportokban, valamint a véllalkozokban és voltaképpen az
egész tirsadalomban tudatositani kell az idGsek foglalkoztata-
saval kapcsolatos lehetdségeket és elényoket.

1.2.1.1 Az id8sek érdekében tett valamennyi 1épést a foglal-
koztatdst — ezen belill is kiilonosen a munkaerdpiacra belépd
fiatalokat — tdmogaté intézkedések fenntartdsa mellett kell
megvaldsitani.

1.2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az id6sebbek munkaerd-piaci
helyzetének kérdéseire vonatkozé kozos alapelvek és keret unids
szintl kidolgozdsdhoz a nyitott koordindciés modszert kell
alkalmazni. Kiilonosen fontos ez a jelenlegi gazdasigi hely-

zetben, amelyben egyre tobb munkahely sztinik meg. A vilsdg
idején ugyanis el6fordulhat, hogy az iddsebb munkavallalokat
képességeiktdl fiiggetleniil, életkoruk miatt hatrdnyosan megkii-
lonboztetik.

1.3 Az aldbbi véleményben az EGSZB dltal javasolt modellek
és megkozelitések egyfel6l azokra az idGsebb munkavallalokra
osszpontositanak, akiket a munkaerdpiacrél valé kiszorulds
veszélye fenyeget, mdsfel6l azokra, akik elérték (vagy révidesen
elérik) a nyugdijkorhatdrt vagy a korengedményes nyugdijba
vonuldshoz sziikséges életkort, mégis tovdbb szeretnének
dolgozni.

1.4 Mivel az EU-ban az iddsebbek foglalkoztatdsi szintjét
tekintve jelentSs eltérések mutatkoznak, a tagallamoknak
nemzeti keretprogramokat kellene kidolgozniuk az idGsebbek
foglalkoztatdsanak timogatdsdra, amely programok az iddsebb
munkavéllalok érdekében az aldbbi cselekvési teriileteket
otvozik. Azokban a tagdllamokban pedig, amelyekben madr
létezik ilyen nemzeti keretprogram, azt rendszeresen feliil kell
vizsgdlni és ki kell béviteni az aldbbiakkal:

— az aktiv idgsodés tdmogatisa,

— az id6sek munkaer@piacon tartdsit elsegitd Osztonzdk
bevezetése mind az idGsebb munkavallalok, mind pedig az
Gket foglalkoztaté vallalkozdsok szdmdra a tagdllamok
kormanypolitikdiban,

— az élet- é munkakoriilmények javitdsa (kilonosen fizikai
munka esetében),
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— a munkaerépiacon olyan intézményi megolddsok alkalma-
zdsa, amelyek a munkaerGpiacot rugalmasabbd teszik az
idsebb munkavallalok foglalkoztatdsa szempontjabol.

1.5 Az EGSZB aggodalommal éllapitja meg, hogy az idések
foglalkoztatdsi ardnydnak fokozatos novekedése ellenére az
Eurdpai Uni6 szinte valamennyi tagdllamdban kevés olyan cég
és vallalkozds van, amely politikdjaban kell§ jelentdséget tulaj-
donit az id8sebb munkavéllalokkal kapcsolatos problémaknak.
Eppen ezért mihamarabb meg kell vilaszolni azt a kérdést, hogy
a vallalkozdsok miért nem tesznek tobbet az ilyen munkaval-
lalok foglalkoztatdsaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok alkalma-
zdsa érdekében annak ellenére, hogy az elemzések szerint ezeket
a kifizet6d6 erdfeszitéseket tobb tagdllam hatdsdgai is tdmo-

gatjak.

1.5.1 Az id6sek foglalkoztatdsinak egyik alapvetd feltételét
az olyan koriilmények biztositdsa jelenti, amelyek a munkaszer-
z8dés idGtartamanak meghosszabbitdsat mindkét fél — ugy a
munkaadd, mint a munkavéllalé — szdmadra kifizet6d6vé teszik.
Ennek a megkozelitésnek egy ,kibdvitett koltség-haszon értéke-
lésen” kell alapulnia, amely a kovetkezSkre terjed ki:

— a tagdllamok ad6- és nyugdijrendszere,

— az id@sek foglalkoztatdsi feltételei mind a munkavéllalok,
mind a munkaad6k szempontjdbol,

— az egész életen at tartd tanuldst célzé rendszerek (ezen belil
folyamatos szakmai tovdbbképzés) az 50 évnél, s6t 45 évnél
idgsebb munkavillalok részére.

1.5.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a munkaaddk szempontjabodl
az idGsebbek foglalkoztatdsat illetéen mindenekel6tt az a kérdés
meghatdroz6, hogy milyen médon lehet kihasznalni az idds
személyek tapasztalatdt és képességeit.

1.6 Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, a tagdl-
lami kormdnyokat és a szocidlis partnereket, hogy a vallalkozok
és a foglalkoztatottak korében népszertsitsék a munkavallalok
életkori kiilonbségeit figyelembe vevé irdnyitdst, mivel ez haté-
kony eszkoz a termelékenység el6mozditdsdra, egyben megfeleld
vélasz az eurépai munkaerdpiacon jelentkezd nehézségekre.

1.7 Az EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy az eurépai intéz-
ményeknek és a tagdllamoknak aktiv médon kell megkozelite-
niiik az életkort figyelembe vevd irdnyitds kérdését.

1.7.1 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az életkort figyelembe vevd
irdnyitasra irdnyuld képzést be kellene épiteni a vezetSképzésbe,

valamint a menedzsmenttanulmdnyok tanrendjébe, és keretében
olyan kérdéseket kellene megvitatni és megvizsgalni, mint
példaul:

— az id6s6d6 munkavallalok motivacidjanak és kreativitdsanak
megdrzése,

— a munkatempdhoz val6 alkalmazkodds annak érdekében,
hogy a munkavéllalok az évek elteltével ne ,égjenck ki
(burn-out),

— az eltér6 korcsoportokhoz tartozé munkavallalok kozotti
szakmai kapcsolatok kiépitése.

1.7.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az id6sebbek foglalkoz-
tatdsi ardnydnak noveléséhez kozponti jelentSségli az egész
életen 4t tartd tanulds, és hasonléan fontosak az dltaldnos és
szakmai képzés teriiletére irdnyul6 intézkedések, melyek egyér-
telmtien az idGsebb munkavallalok képzési szintjének javitdsat
szolgaljak.

1.8  Tekintettel arra, hogy az 55 és 64 év kozotti korosztaly
foglalkoztatdsi ardnydban jelentés eltérés mutatkozik a férfiak és
n6k kozott, az EGSZB alapvet§ fontossiginak itéli, hogy a
tagdllamok és az Eurépai Bizottsdg olyan kezdeményezéseket
inditson, amelyek tj elemekkel gazdagitjdk az idésebb korosz-
tilyba tartozé nék foglalkoztatdsanak jelenlegi megkozelitéseit,
véllalva eddig még nem alkalmazott modellek kidolgozésat is.

1.8.1 Az 50 évnél idGsebb nék foglalkoztatdsi ardnydnak
novelése donts tényezd lehet a lisszaboni stratégia foglalkozta-
tasra vonatkoz6 célkittizéseinek elérésében.

1.8.2 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az
Eurépai Unié iigynokségeivel egylittm@kodésben kezdemé-
nyezzen vizsgdlatot annak megéllapitdsdra, hogy az 50 évnél
idsebb ndk alacsony foglalkoztatdsi arinya mogoétt nem a
munkaerd-piaci diszkrimindcié gyakorlata hiizédik-e meg.

1.9 Az EGSZB felhivia a figyelmet arra, hogy az idGsebbek
foglalkoztatdsanak novelését akadélyozé egyik f6 tényezd a digi-
talis szakadék. E probléma sikeres felszdmoldsa érdekében az 50
évnél idésebbek folyamatos tovdbbképzését minél szorosabban
ossze kell kotni az informécids és kommunikdcios technoldgidk
(IKT) hasznalatinak megtanitdsdval. Ami az id8sek e technold-
gidk haszndlatdval kapcsolatos félelmeinek eloszlatdsat illeti,
érdemes képzésiik els§ szakaszdt korosztily és képességek
szerint elkiilonitett csoportokban végezni.
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1.9.1 Az EGSZB szerint ugyanakkor a nemzeti kormdnyzat,
a helyi onkormdnyzatok, a szocidlis partnerek, valamint az okta-
tasi intézmények aktiv bevondsdval a tagdllamok feladata megte-
remteni a feltételeket ahhoz, hogy az 50 évnél iddsebbek
megszerezzék az 0j technikdkkal és technoldgidkkal kapcsolatos
alapismereteket.

1.9.2  Ez a kotelezettség szikségszerfien maga utdn vonja
annak alapos vizsgélatdt, hogy napjainkban milyen alapvets
képességekre van szitkség az informdcids tdrsadalomban vald
részvételhez, hogy adott esetben a tagdllamokkal egyiitt méodo-
zatokat és eszkozoket lehessen kidolgozni ennek kiegészitésére.

1.10 Az EGSZB hatdrozottan fel szeretné hivni a figyelmet
arra, hogy az id6sebbek munkaerd-piaci részvételének elGsegité-
sére irdnyuld kezdeményezésekhez modszeres és Osszetett
cselekvésre, ugyanakkor az egyes helyzetekhez és személyekhez
igazod6 egyéni megkozelitésre van szitkség.

1.10.1 Ez a megkozelités olyan eszkozoket feltételez,
amelyek el6rejelzik és anticipéljdk az ipari és technoldgiai 4tala-
kuldsokat, az oktatdsi igényeket, valamint a tdrsadalmi véltoza-
sokat. Ezen a teriileten kiemelt szerepet kell kapnia a munka-
erdpiacot, a szaktuddst és a tirsadalmi viltozdsokat megfi-
gyel6 kozpontnak, valamint a tagdllami és unids statisztikai
(vagy tdjékoztatdsi) rendszereknek.

1.10.2  Tekintettel a kérdéskor kiilonleges jelentSségére és
érzékeny jellegére, az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy az eddiginél gyakrabban készilljenek statisztikai vizs-
gdlatok az 50 évnél idGsebbek foglalkoztatdsival kapcsolatban.
Ezt még fontosabbd és sziikségesebbé teszi a vélsdg. Az id8s6ds
munkavéllalok azok kozé tartoznak, akik a jelenlegi és elkovet-
kez8 munkahely-leépitési és  szerkezetdtalakitdsi terveknél
konnyen a kiigazitdsi tényez§” szerepét tolthetik be.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Uni6, hogy képes legyen megbirkdzni a jové-
beli demogréfiai valtozasokbdl fakadé munkaerdhidnnyal, 2001
mérciusdban azt tiizte ki célul, hogy 2010-re az 55 és 64 év
kozotti munkavallalok korében 50 %-os legyen a foglalkoztatasi
ardny. Az els6 értékelésekbdl az dertil ki, hogy e cél elérése
komoly gondot fog jelenteni.

2.2 Az EGSZB szdmos olyan — az Eurdpai Bizottsdg és a
Tandcs dokumentumaira valaszol6 (1), illetve feltdr6 (2) — véle-

ményt fogadott el, amely részletesen foglalkozik a kovetkezd
kérdésekkel:

(") Stratégidk — Magasabb életkorban torténd kivonulds a munkaerdpi-
acrol, eladd: Gérard DANTIN (HL C 157., 2005.6.28.); A nemze-
dékek kozotti szolidaritds elémozditdsa, el6adé: Luca JAHIER (HL C
120., 2008.5.16.); Felnéttoktatds, el6ad6: Renate HEINISCH (HL C
204., 2008.8.9.).

(® A munkéval toltott évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatds
a globalizdci6 és a demogréfiai véltozasok tiikrében, el6ad6: Ursula
ENGELEN-KEFER (HL C 318., 2006.12.23.); A szocidlis partnerek
szerepe — a hivatds, a csaldd és a magédnélet Osszeegyeztetése, eldado:
Peter CLEVER (HL C 256., 2007.10.27.).

— az Eurépai Unié feladatai az idGsebb munkavallalokra
vonatkozd statisztikdk fényében,

— az id6sebb munkavéllalokhoz valé pozitiv hozzddllds sziik-
ségessége és indokldsa,

— a korengedményes nyugdijazds jelenlegi rendszereinek az
id6sek foglalkoztatdsi ardnydra gyakorolt hatdsa,

— az id8sebb munkavdllalok foglalkoztatdsa terén 2000 eldtt
bekovetkezett visszaesés okai,

— tervezett és alkalmazott megkozelitések annak érdekében,
hogy novekedjen az id6sebb munkavéllalok foglalkoztatdsi
ardnya, és hogy az ilyen személyek minél magasabb élet-
korban hagyjék el a munkaerdpiacot, példaul a rugalmas
biztonsdgi rendszer megfelel§ kiterjesztésének lehet8ségei,

— az idsebb munkavallalok részvétele a képzésekben és a
képességfejlesztésben,

— az id6sebb munkavillalok szakmai, csalddi és magdnéletének
osszeegyeztetése, valamint a nemzedékek kozotti szolidaritds
elémozditasa,

— az id6sebb munkavillalok szakmai életének, termelékeny-
ségének és foglalkoztatdsinak mindsége a globalizdcid és a
demogrifiai véltozdsok titkrében.

2.3 Az id6sek foglalkoztatdsi ardnydnak novelése érdekében
olyan politikdkat és eljardsi modelleket kell kidolgozni, terjesz-
teni és megvaldsitani, amelyek azoknak a problémaknak a
megolddsdra irdnyulnak, amelyekkel a munkavallalok életkoruk
és az ipari szerkezetvdltds miatt szembesiilnek. Jelen véle-
ményben az egyik legrészletesebben targyalt megkozelités
éppen ezeknek a viltozdsoknak valamennyi munkavéllaléi
korcsoport tdmogatdsdra Osszpontosité kezelése a korosztily,
képzettség és kompetencia szerinti diverzifikdlds segitségével.

24 A jelen sajat kezdeményezésti véleményben javasolt
modellek és megkozelitések a vélemény targyanak megfelelGen
egyfell azokra az idésebb munkavéllalokra Gsszpontositanak,
akiket életkoruk, egyes szerkezetdtalakitdsi folyamatok vagy
kiilonféle gazdasagi-tirsadalmi véltozdsok miatt a munkaerdpi-
acrdl vald kiszorulds veszélye fenyeget, mdsfel6l azokra, akik
elérték a nyugdijkorhatdrt vagy a korengedményes nyugdijba
vonuldshoz sziikséges életkort, mégis tovdbb szeretnének
dolgozni. Eppen most, a gazdasigi visszaesés és munkahely-
leépités idején kiemelt figyelmet kell forditani a korszerkezet
diverzifikdldsara, hogy elkeriilhet§ legyen az idésebb munkaval-
lalok hatranyos megkiilonboztetése.
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241 A véleményben targyalt megkozelitések jelentSs
mértékben érintik a munkaerépiacra visszatérni kivand, idésebb
korti munkanélkiilieket, valamint azokat a nyugdijasokat is, akik
killonféle okokbdl ismét munkét szeretnének vallalni.

3. Az EU-ban foglalkoztatott idGsebb munkavallalékra
vonatkoz6 aktudlis statisztikai adatok elemzésén
alapul6 kovetkeztetések

3.1 2005 végén az Eurdpai Unié az 55 és 64 év kozotti
korosztalyban 22,2 millié foglalkoztatottat szamlalt. Ugyan-
ebben a korosztdlyban 1,6 millidan hivatalosan munkanélkiiliek
voltak, és 28,5 millidan nem végeztek szakmai tevékenységet.
Az id6sek munkaerd-piaci részvételének novelése a lisszaboni
stratégia célkitlizései kozott szerepel.

3.2 A 25 tagl Eurdpai Unidban az id@sek foglalkoztatasi
ardnya a 2000-ben mért 36,6 %-rol 2005-re 42,5 %-ra emelke-
dett (ldsd az L. melléklet dbrdjat). Ez a novekedés Lengyelorszdg
és Portugdlia kivételével valamennyi tagallamban megfigyelhetd
volt. 2005-ben az 55 és 64 év kozotti személyek foglalkoztatdsi
ardnya Svédorszdgban, Dénidban, az Egyesiilt Kiralysigban, Eszt-
orszagban, Finnorszagban és [rorszdgban meghaladta vagy elérte
a 2010-re meghatdrozott célt.

3.3 2005-ben az idGsek foglalkoztatdsi ardnya a 25 tagi EU-
ban a férfiak korében elérte a 51,8 %-ot, mig az ugyanebbe a
korosztalyba tartozé nék korében 33,7 % volt. A 2000 és 2005
kozotti id6szakban azonban gyorsabb novekedés volt tapasztal-
haté az utdbbiak (+ 6,8 %), mint az el6bbiek esetében (+ 4,9 %).

34 Az 55 és 64 év kozotti korosztilyhoz tartozd idGskoru
népesség a munkaerd-piaci helyzetét tekintve nem homogén. Az
55-59 évesek foglalkoztatdsi ardnya (2005-ben 55,3 %) jelen-
tésen eltér a 60—64 évesek foglalkoztatdsi ardnydtol (2005-ben
26,7 %). Mind a férfiak, mind a nék esetében az 55-59 évesek
és a 60-64 évesek foglalkoztatdsi ardnydban megfigyelhet6 —
akdr 28,6 %-os — eltérés joval meghaladta az 50-54 évesek és
55-59 évesek kozti killonbséget (17 %).

3.5 Az id6sebbek foglalkoztatasi aranyat tekintve Svédorszdg
all az élen: az 55-59, valamint a 60-64 évesek korében a
foglalkoztatds 79,4 %-os, illetve 56,9 %-0s. A sort az 55-59
évesek esetében Lengyelorszdg zdrja (32,1 %), a 60—-64 évesek
esetében pedig Luxemburg (12,6 %).

3.6 Ha a I mellékletben taldlhaté adatokat elemezzik —
amelyek az id@sek foglalkoztatdsi ardnyat képzettségi szintjiikkel
vetik 6ssze — ki kell emelniink, hogy mind a férfiak, mind a nék
esetében a magasabb végzettségii idGs személyeknek joval gyak-
rabban van munkajuk, mint alacsony végzettségti kortarsaiknak.

A 25 tagti EU-ban azok koziil az id8sek koziil, akik végzettsége
(egy héromszintes skdla szerint) a legalacsonyabb, csak 30,8 %
van élldsban. Ezzel szemben a hdrom képzettségi szint legma-
gasabbikédval rendelkezd id@sek korében a foglalkoztatds ardnya
61,8 %.

3.7 A szakmai tovabbképzés (continuing vocational training,
CVT) terén készitett legfrissebb eurdpai felmérést (1) elemezve
a CEDEFOP arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az id8sebb
munkavallalok — lényegében az Osszes tagdllamban - joval
ritkdbban vesznek részt szakmai tovabbképzésen, mint a fiata-
labbak. 2005-ben a 27 tagi EU-ban az 55 év feletti munkaval-
lalok 24 %-a vett részt szakmai tovdbbképzésen, mig a 25-54
éves munkavdllalok részvételi ardnya elérte a 33 %-ot. Az idGs
munkavallalok szakmai tovabbképzésen valé alacsony részvétele
leginkdbb a kkv-k dgazatdban feltting: itt az id6s6d6 (55 éves
vagy anndl idésebb) munkavallaloknak mindossze 13 %-a vett
részt szakmai tovabbképzésben. Részletesebb adatok a IIL
mellékletben taldlhatok.

3.8 A részmunkaidGs foglalkoztatds gyakoribb (22,2 %) az
55 és 64 év kozotti korcsoporthoz tartozd idések esetében,
mint a 30-49 évesek korében (16,8 %). A foglalkoztatdsnak
ez a formdja sokkal inkdbb elterjedt az 55 és 64 év kozotti
n6k korében (39,5 %), mint az azonos életkord férfiaknal
(10,3 %).

3.8.1 Az 6nall6 villalkozoként végzett munka szintén gyak-
rabban fordul el az 55-64 évesek, mint a 30-49 évesek
korében (23 %, illetve 15,4 %). Az 6ndllé véllalkoz6i munkét
azonban — nem ugy, mint a részmunkaidds foglalkoztatdst —
joval tobb férfi, mint né valasztja.

3.8.2 Az id6sebb munkavdllalok foglalkoztatdsit meghata-
rozé legfontosabb tényez6k hatdsdnak figyelembevételével
klaszterelemzés () készilt hat jellegzetes unids orszdgcsoport
vonatkozdsiban, amely hdrom, az idsebb munkavéllalokkal
kapcsolatban alkalmazott megkozelités hatdsat vizsgalta. Mind-
hdrom megkozelitéshez hozzdrendeltek egy sor, a munkaerdpi-
acra gyakorolt hatdsuk szempontjdb6l kozponti jelentSségi
tényezdt.

— I megkozelités — az aktiv id8sodés tdmogatdsa,

— II. megkozelités — pénziigyi 6sztonz6k a munkaer&piacot
elhagyé idsebb munkavallalokat illetGen,

— I megkozelités — dltalinos munkaeré-piaci  eszkozok,
amelyek a munkaerépiacot rugalmasabbd teszik az idésebb
munkavillalok foglalkoztatdsa tekintetében.

() CVTS3, Eurostat.

() Active ageing and labour market trends for older workers [Aktiv idGsodés
és munkaerG-piaci tendencidk az idds munkavdllalok szempont-
jabol], Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi Fdigazgatdsag,
D1. osztly.
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3.8.3 A klaszterelemzés kimutatta, hogy az I. megkozelitést
f6ként az északi tagdllamokban, de kismértékben az Gjonnan
csatlakozott kozép-eurdpai orszdgokban, valamint a balti és a
mediterrdn dllamokban is alkalmazzdk. A II. megkozelités legin-
kdbb az Eurdpai Uni6 nyugati (kontinentdlis) tagdllamaira
jellemz8, mig az angolszdsz dllamok csoportjaban leggyak-
rabban az 1. megkozelitéssel, ritkdbban a III. megkozelitéssel
talalkozunk.

4. Az id6s6d6 munkavillalok életkorukbél adédé prob-
lémdira irdnyulé politikdk és eljirdsi modellek dttekin-
tése

Az iddsebb munkavdllalok megtartdsa a munkaer6piacon

4.1 Az aldbbiakban ismertetésre keriil§ politikdk és tdmoga-
tasi modellek azokra az 50 évnél idGsebb (és 45 évnél idGsebb)
munkavéllalékra irdnyulnak, akiket kis- és kozépvillalkoza-
sokban, nagyvallalatoknal vagy a szolgéltatéi dgazatban foglal-
koztatnak, és akiket az aldbbi okokbdl kifoly6lag munkahelyiik
elvesztése fenyeget:

— szerkezetdtalakitds vagy az Gket foglalkoztaté cég gyenge
versenyképessége, illetve a globdlis munkaerd- és szolgdlta-
tasi piac valtozdsai,

— egészségi allapotuk, illetve egy harmadik személy dpoldsanak
sziikségessége,

— megfelel§ képesités és szakismeret hidnya a modern techno-
logidk, koztitk az IKT alkalmazdsa terén,

— a széban forgd munkavéllalok bels6 meggy6z6dése, mely
szerint nem rendelkeznek megfelel§ alkalmazkodoképes-
séggel, és ezen beliil is leginkdbb kell6 motiviciéval és
tanuldsi készséggel.

4.2 Az id8sebb munkavallalok munkaerépiacon valé megtar-
tisdhoz alapvetSen fontos, hogy a véllalatok megelGzési
mechanizmust — példdul mér a szakmai pilyafutds koze-
pétdl kezdve rendszeres értékelést — épitsenek be irdnyitdsi
folyamataikba annak elkeriilése végett, hogy a munkavillal6
veszélyhelyzetbe keriiljon. Ezt olyan kozpolitikdnak is tdmo-
gatnia kell, amely az idGsek szdmdra lehet6vé teszi munkaviszo-
nyuk megtartdsdt vagy meghosszabbitdsat, illetve visszatérésiiket
az aktiv szakmai tevékenységhez.

421 Ha a villalkozds rendszeres id6kozonként alkalma-
zandd megel6zési mechanizmusokat vezet be, illetve terjeszt,
és minél tobb munkavéllalét bevon a kompetencidk felméré-
sébe, akkor ez az id6sebb munkavallalok tdmogatdsdnak egyik
fontos eszkoze lesz, amely lehet§vé teszi annak felismerését,
hogy mikor, illetve milyen helyzetben van sziikség beavat-
kozdsra. Egy ilyen megkozelitéshez pénziigyi eszkozokre van
szitkség, amelyek szdrmazhatnak az adott gazdasagi szerepl6td],

az Eurbpai Unié tdmogatdsi alapjaibél (mindenekel6tt az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl), valamint kozpénzekbdl.

42.1.1 A kompetenciaértékelés olyan eljdrds, melynek célja
a formalis és nem formdlis képzés hivatalos elismerése. Vala-
mennyi munkavéllalé minden egynéhdny évben jogosult lenne
képességei attekintésére egy beszélgetés, tesztek és pélyaorientd-
ciéra szakosodott tandcsadok segitségével. A gyakorlatban
megszerzett képességek elismerését kozszolgalati kozpontok
nemzeti hdlézata végezhetné, amely egyben a tovébbi
szakmai el6menetel kiindulépontjit is képezhetné.

42.1.2 A képességfelmérést fiiggetlen tanicsadd cégnek
kell végeznie. Ha a felmérésbdl az deriilne ki, hogy a munka-
véllalo kompetenciaszintje nem felel meg a munkaerdpiacon
azonos jovedelmi szinten kindlt lehetGségeknek, az adott véllal-
kozas koteles kifizetni és megszervezni a képzettségbeli hidnyos-
sagok potldsara szolgald képzést, és viselni a felzdrkdzdsi elre-
jelzések koltségeit, mig a munkavallalé kotelezettsége, hogy
részt vegyen a képzéseken, és teljesitse a programot.

43 A munkavéllalok megtartdsa érdekében fontos, hogy a
véllalkozds sajdt keretein belill Gj szakmai feladatkoroket haté-
rozzon meg az id6sodé munkavallalok szdmdra. Dolgozhatnak
példdul mentorként, kiképzSként (coach) () (iltaldban a
személyzetfelvétel teriiletén), de részt vehetnek a betanitdsban
is (shadowing) (?). Mindezzel hozzdjirulnak az adott vallalkozds
intézményi folyamatossdganak és értékeinek megdrzéséhez,
hiszen az j vagy fiatalabb munkavallaloknak megtanitjak és
atadjak a vallalkozds tékéjének kiilonféle tipusait.

4.4 Az id6sebb munkavallalok tovabbfoglalkoztatdsdnak
fontos eszkoze a munkaid§ és a kompenzicids intézkedések
rugalmas megkozelitése. A munka és pihenés kilonféle
kombindciéi irdnti igényt a rugalmas munkaid§, a részmun-
kaid6 és a munka fokozatos leépitésére irdnyulé programok
segitségével lehet szabalyozni. Lehet8ség van a bér/prémium
csomag struktiirdjdnak megvaltoztatdsira és a prémiumok
proporciondlis megitélésére is. A munkavillalok megtartdsa
szempontjabdl az olyan mddszerek is bevéltak, mint példdul a
heti munkaid§ csokkentése vagy kompenzdcidja a szabadsdg-
ként kivehet6 napok szdmdnak novelésével.

4.5 Az id6sebb munkavallalok tovabbfoglalkoztatdsdnak
kérdése nemritkdn olyan helyzetekben meril fel, amikor a
munkavallalonak dontenie kell arr6l, hogy kihaszndlja-e a
korengedményes nyugdijazdshoz valé jogdt, vagy inkdbb a
munkaerépiacon marad.

(") A mentortevékenység sordn a mentor sajét élet- és szakmai tapasz-
talataibdl kiindulva segit masoknak. A kiképzés bdvebb fogalom,
amely a mentortevékenységet is magdban foglalhatja, de tullép ennek
keretein. A kiképzG (,tréner”) a kliens tanuldsi folyamatdra és élet-
céljainak elérésére Gsszpontosit.

(®) A betanitds (shadowing) sordn az 6tven évnél id6sebb munkaval-
lalok figyelemmel kisérik az ugyanabban a szakmdban dolgozé fiata-
labb, mindenekel6tt frissen felvett munkavéllalok munkdjit. A
modszer kilonosen alkalmas arra, hogy a fiatalabb munkavallalok
figyelmét felhivjuk olyan szokdsokra és jelenségekre, amelyek léte-
zése vagy mértéke nem tudatosult benniik.
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4.5.1  Ezekben a helyzetekben pénziigyi, szocidlis és szerve-
zeti szempontbdl osztonzd jellegli politikdt kell alkalmazni a
munkavéllaloval szemben (példdul dthelyezés egy kevésbé
megterhel§ pozicidba, amelyhez a szitkséges kompetencidkat
képzés keretében lehet megszerezni). A munkaerd-piaci jelenlét
id6tartamdnak kérdésében az elsg helyen a szabad vdlasztds elve
kell hogy élljon, mivel ez a rugalmas biztonsagi rendszer egyik
alapeleme.

452 Az EGSZB tgy véli, hogy az életkoruk alapjan koren-
gedményes nyugdijazdsra jogosultakkal valé megegyezésre hajld,
kreativ megkozelités hidnyaban tilsigosan kevés munkavallal6
marad a munkaerépiacon a tényleges nyugdijkorhatdr eléréséig.

4.6 Az oktatds és képzés teriiletén alkalmazott politikdk
meghatdrozé elemei a munkavdllalok sikeres megtartdsdnak, és
a termelékenységgel is Osszefiiggésben vannak. Nem az élet-
kornak, hanem a képességeknek és kompetencidknak
kellene meghatirozniuk az adott munkavillal6 munkaerd-
piaci esélyeit!

4.6.1 Az 50 évnél id6sebb munkavallalok tovabbfoglalkozta-
tdsdt 6sztonzd oktatdsi és képzési politikdk legfontosabb elemei
a kovetkezdk:

— részvétel és bevonds, azaz az idGsebb munkavillalok rész-
vétele valamennyi, a véllalkozds éltal kinalt képzési prog-
ramban, illetve bevondsuk a vallalaton belili képzések
megvalositdsiba. Ezen tGlmenden a specifikus tuddssal
rendelkezd id8s munkavéllalok a nyugdijkorhatdr elérése
utdn is munkahelyiikon maradhatnak,

— frissit6” kurzusok a munkahelyen alkalmazott technoldgi-
dkat illetGen olyan id&sebb munkavallalok részére, akik nem
vehettek részt az adott gyartdsi eljdrds targyaban korabban
szervezett képzésen, és ezért ugy érzik, hogy csak kisebb
mértékben vannak bevonva a gydrtdsi folyamatba. A szoci-
alis partnerek kozos cselekvési kerete a képesitések és szak-
ismeretek elismerésére, az egész €leten dt tartd képzésre és a
felndttképzésre vonatkozdan tartalmaz ezt célzé rendelkezé-
seket (1),

— specifikus szimitégépes és internetes tanfolyamok az
50 évnél id3sebbek szimdra, amelyek célja, hogy az
id6sebb munkavéllalok, a nyugdijasok és szervezeteik

(") Az EGSZB 2008. oktéber 22-i véleménye a kovetkez§ tdrgyban: Az
Eur6pai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer (ECVET) letreho-
zdsa, el6adé: An LE NOUAIL-MARLIERE (CESE 1678/2008). A
EGSZB véleménye a kovetkez8 tdrgyban: Ajanlds az egész életen ét
tarté tanulds Eurépai Képesitési Keretrendszerenek létrehozdsardl,
el6adé: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO (HL C 175,
2007.7.27.). Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Cselekvési
terv a felnttkori tanuldsrél, el6adé: Renate HEINISCH, térselSadok:
An LE NOUAIL MARLIERE és José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-
CARO (HL C 204., 2008.8.9.).

nagyobb mértékben alkalmazzak az informdaciés és kommu-
nikdciés technoldgidkat. Igen fontos, hogy a tanfolyamokat
az id6soddk szitkségleteihez igazitsdk (példdul: nagyobb
bettiméret, ,Senior WEB” portdl).

Az idGsebb munkavdllalok felvétele, azaz: hogyan szerezziik vissza az
iddsebb munkavdllalokat, illetve gydzziik meg 6ket arrdl, hogy a vdlla-
latndl maradjanak?

4.7  Altaldban a villalkozdsoknak maguknak kell megtaldl-
niuk azokat a médszereket, amelyekkel a munkaerépiactdl elta-
volodott idésebb személyek sikeresen elérhetSk, és meggydz-
hetSk arrél, hogy visszatérjenek a munkaerépiacra — hdttérbe
szoritva kilonb6z6 egyéb tevékenységeiket, vagy megszakitva

nyugdllomanyukat.

4.8 A nyugdijasok étlagosan egyharmada nehezen él meg
jovedelmébdl (?). Ezek koziil a potencidlis munkavéllalok koziil
sokaknak igen alacsony a nyugdija, és az szegte kedviiket, hogy
latszolag életkoruk miatt nem sikeriilt munkat taldlniuk. Ezek a
~peches” egykori munkavéllalok lehet, hogy még mindig készek
az atképzésre, de mar tobb éve nincsenek jelen a munkaerdpi-
acon, és id6kozben alighanem minden visszatéréssel kapcsolatos
szandékukrdl lemondtak.

4.8.1  Kétségkiviil fel kell 1épni az imént emlitett helyzet, azaz
annak okai ellen, hogy a nyugdijasok 4tlagosan egyharmada
nehezen €l meg jovedelmébdl. A megoldast egy stabil és szoli-
daris nyugdijrendszer kialakitdsa jelenti, melynek finanszirozasa
az osszes rendelkezésre dll6 emberi eréforrds alkalmazdsa révén
biztosithaté.

49 A munkaerGpiacra még visszatérni képesek kozott ott
vannak azok a nyugdijasok is, akik gyermekei mar felndttek
és elkoltoztek hazulrdl, és akiknek egyszeriben tdlsigosan sok
szabad idejikk van, igy valamiféle Gj elfoglaltsdgot, valamint
kiegészit jovedelmet keresnek.

410  Kovetkezésképpen igen fontos, hogy ezeket a szemé-
lyeket megszolitsdk — elGszor tdjékoztatds utjan, majd kozvet-
lenill is —, tovdbbd 6sztonozzék az adott véllalkozdssal vald
kapcsolatfelvételre, bevonjdk a tovabbképzés valamelyik formad-
jaba, illetve olyan tanfolyamok vagy kurzusok elvégzésére
biztassdk, amelyek célja a résztvevék munkaerépiacra vald
visszavezetése.

Ecélok elérésében a kovetkezSk segithetnek:

— az id@sebb korosztalyt érinté kérdésekre Gsszpontositd tdjé-
koztatd szemindriumok,

— allds- és karrierborzék, tgynevezett ,50+ klubok” vagy
idgsebbekre irdnyuld alliskozpontok,

(%) B. McIntosh: An employer 's guide to older workers [Az id6sebb munka-
véllalokat foglalkoztatok kézikonyve].
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— reklamok az idGsebbek altal ldtogatott helyeken és az dltaluk
kedvelt médidkban. Ezeknél a kezdeményezéseknél tigyelni
kell azonban arra, hogy keriiljikk az idésebbeket esetlegesen
banté nyelvezet hasznalatat: az ,el8rehaladott korban 1évé”,
Jnyugalmazott” és hasonl6 kifejezések helyett inkdbb olya-
nokat haszndljunk, mint példaul ,érett”, ,tapasztalt” vagy
,megbizhatd”.

— a vallalatoknal ,id6sebb munkavallalok munkacsoportjanak”
létrehozdsa arra irdnyul6 stratégidk kidolgozdsa érdekében,
hogy miként lehet tapasztalt id@sebb személyeket a villa-
lathoz vonzani. Ezen tilmenden a cég telephelyén rendez-
vényeket lehet tartani, amelyre meghivjdk a nyugdijasokat és
az egykori munkavallalokat, de személyes levélben vagy tele-
fonon is 0sztonozni lehet Gket arra, hogy térjenek vissza a
céghez stb.

411 Az id8sebb munkavéllalok felvételére tett eréfeszitések
sikere nagymértékben a hilézatépitd munkdn malik. Az ilyen,
nemzetkozi partnerségekkel is bévithet haldzatokban telepii-
1ési, regiondlis és orszdgos szinten részt kellene venniiik a vallal-
kozasoknak, a kozigazgatdsi szerveknek, valamint a szocidlis
partnereknek.

4.11.1 A hélézatnak — legfontosabb feladataként — egyfeld]
meg kell véltoztatnia a tdrsadalom hozzdalldst az alkalma-
zdsban maradds meghosszabbitdsdhoz, masfelSl meg kell terem-
tenie az 50 évnél idGsebb munkavallalok arrél valé meggydzé-
séhez szitkséges feltételeket, hogy képesek ,lépést tartani a vélto-
zdsokkal”.

4.11.2  Egy ilyen hélozat arra is szolgdlhat, hogy a munkaa-
dékban tudatositsa az 50 évnél idGsebb munkavéllalok foglal-
koztatdsaval jar6 elényoket, és befolydst gyakoroljon a nemzeti
politikdkra olyan foglalkoztatdsi rendszerek kidolgozdsa érde-
kében, amelyek egyardnt kedveznek a hosszabb ideig alkalma-
zasban marad6 munkavallaloknak és azoknak a munkaaddknak,
akik személyzeti politikdjukban figyelembe veszik az idésebb
munkaviéllal6kat.

4.11.3  Egy ilyen halézat segithetné egyben a ,bevalt gyakor-
latok” terjesztését és fejlesztését, illetve kiilonbozé kuleskompe-
tencidk meghatdrozasat.

5. Irdnyitds a sokszinfiség jegyében mint az idGsebbek
foglalkoztatdsival kapcsolatos kérdések megvalaszoli-
sanak eszkoze

51 A vizsgdlatok azt mutatjdk, hogy bizonyos feladatko-
rokben a sokszintiség javithatja a munkacsoport teljesitményét,
mivel bdviti az informdcidk, eréforrdsok és dontéshozatali
megkozelitések skaldjat, ami jobb eredményekhez vezet.

5.1.1  Kordbban tgy vélték, hogy a munkacsoportok Gsszeté-
telének életkor vagy etnikai hovatartozas szerinti diverzifikdlasa

konfliktusok forrdsa lehet. Az ilyen nehézségek azonban dthi-
dalhatok, ha a munkavallalokat képzés keretében felvilagositjak
az érzékeny kérdésekrdl, és elbitéleteik legydzése érdekében arra
osztonzik Gket, hogy heterogén csapatokban dolgozzanak.

5.2 Néhdny ismert ecurbpai véllalkozds egyenesen az
Jrdnyitis a soksziniiség jegyében = irdnyitds a termelé-
kenység jegyében” képletet alkalmazza. A sokszinti munkaerd
jegyében torténd irdnyitds célja egy olyan mechanizmus létre-
hozésa, amelyben minden egyes foglalkoztatott teljes mértékben
hozzdjarulhat a szervezéshez, és kivald teljesitményének koszon-
het6en fejlgdhet.

5.3 A sokszinfiséget célzd programok, amelyek értékelik a
szakmai felkésziiltség kiilonbozd szintjeit, valamint vonzzdk és
megtartjak a legjobb képesitésekkel rendelkezé munkavillalokat,
az esélyegyenlGséget helyezik a személyzeti politika kozéppont-
jaba. A sokszintiség jegyében torténd irdnyitds nem diszkrimi-
nativ gyakorlatai egyre szélesebb korben elismert eszkozok a
hatékonysdg és termelékenység fokozdsira. Eppen ez: az
egyenlé bandsméd és a gazdasagi teljesitmény kozotti kapcesolat
meghatdrozdsa képezi a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet egyik
prioritdsat.

54 Az idsebb munkavdllalok tdmogatdsdra irdnyuld, a 4.
pontban vazolt modellek és politikdk sikeresen tovabbfejleszt-
hetSk az életkor, illetve a képességek szerinti diverzifikdlds jegy-
ében torténd irdnyitds Gtjdn. Ki kell emelni, hogy az életkort
figyelembe vev§ irdnyitds a gyakorlatban mdr a szakmai
pdlyafutds elején megkezdGdik.

5.5  Azok a villalkozdsok, amelyek az irdnyitisban figye-
lembe veszik az életkort, felvesznek, vagy a villalkozdson
beliil dtcsoportositanak bizonyos szdmu idésebb munkavéllalot
annak érdekében, hogy biztositsdk a kilonb6z6 korosztalyok
,kombindci6it” és csokkentsék a képzett munkaerd hidnyit. A
cél olyan csoportok kialakitdsa, amelyekben oOtvoz&dnek a
killonboz8 korosztalyok, képesitések, kultardk és kompetencidk.

56 A szaktuddsbeli kiilonbségeket figyelembe vevd
irdnyitds lényege az idGsebb és fiatalabb munkavéllalok eltérd
szakmai felkésziiltségének elismerése és méltanyoldsa, valamint
a legjobb képesitéssel rendelkez§ munkaer§ vonzdsira és
megtartdsdra irdnyul6 torekvés.

5.7 A korosztdlyok szerinti irdnyitds eszkozeinek alkalma-
zdsa a kovetkezd el6nyokkel jar:

— novekszik a munkaerd szaktuddsanak dltalanos szintje, vala-
mint innovéciéval szembeni nyitottsdga,

— a jol fizetett id6sebb munkavallalok véllalkozdsban val6
jelenlétének koszonhetGen a fiatalabb kollégdk latjdk, hogy
szakmdjuk tobb karrierlehetGséget kindl,
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— javul a min@ség és a szervezettség mind a termékek, mind
pedig a szolgdltatdsok vonatkozdsdban,

— biztositva van a szaktudds megfeleld szintje, a szakmai fejl6-
dési potencidl, valamint a munkavéllalok véllalkozdson
beliili dtcsoportositisdnak lehetdsége.

5.8 A Dublinban székel§ Eurépai Alapitviny az Elet- és
Munkakoriilmények Javitdsaért (') gy értékelte, hogy az élet-
kort figyelembe vevd villalatirdnyitds sikerét a kovetkezd
tényezSk befolyasoljdk:

— az életkor kérdéskorének tudatositdsa,

— az életkort figyelembe vevd irdnyitdst tdmogatd nemzeti
politikai keret megléte,

— koriiltekintd tervezés és megvaldsitds,

— valamennyi érintett fél egytittmikodése az életkor kérdésko-
rének tudatositdsdban,

— elbzetes és utdlagos koltség-haszon értékelés.

6. Az idGsebb munkavillalok timogatdsit célzé politikdk
és modellek megvalositisira és fejlesztésére iranyuld
bevilt gyakorlatok az Eurépai Uniéban

Az EU-ban az id8sebb munkavéllalok timogatdsit célzé poli-
tikdk és modellek kidolgozasat és bevezetését a kovetkez bevilt
gyakorlatok dtaddsa és megvaldsitdsa segitheti:

— a szocidlis partnerek bevondsa az idGsebb munkavilla-
l16kkal kapcsolatos szabdlyozasokat tartalmazé villalati,
dgazati és dgazatkozi kollektiv tirgyaldsokba. A tdrgya-
lasok szolhatnak szocidlis paktumokrdl, munkajogi rendel-
kezésekrdl, illetve mds két- vagy tobboldalt megdllapoda-
sokrol is,

— valamennyi érdekelt fél bevondsa olyan nemzeti (és
eurdpai) szinti jogi szabdlyozdsok kezdeményezésébe és
kidolgozasdba, amelyek az 50 évnél idésebb munkavalla-
l6kat munkaerg-piaci részvételikk folytatdsara, a munkaa-

Kelt Briisszelben, 2009. madrcius 25-én.

(") Presentation of database on employment initiatives for an ageing workforce
[Az id6s6d6 munkaerd foglalkoztatdsdra irdnyulé kezdeményezések
adatbdzisinak bemutatdsa], Gerlinde Ziniel, Eurdpai Alapitviny az
Elet- és Munkakoriilmények Javitdséért.

doékat pedig az idGsebbek vdllalatndl valé megtartdsara,
illetve felvételitkre 6sztonzik,

olyan rendszerek és hdlozati struktirdk megtervezése és
létrehozdsa, amelyek az idGsebb munkavillalok hely-
zetének felmérésére és ezzel kapcsolatban dtfogd
mutat6k meghatdrozdsdra irdnyulnak,

a villalat (vagy villalatcsoport) sokszintiség jegyében
tortén§ irdnyitdsa, amely tekintettel van az idGsebb
munkavdillalék konkrét korcsoportjaira (ilyen tobbek
kozott az életkori ésfvagy szaktuddsbeli kiilonbségeket figye-
lembe vev§ irdnyitds),

olyan, az 50 évnél idGsebb munkavillalokra és munkaa-
doéikra irdnyulé tandcsadé rendszerek modelljeinek
megvaldsitdsa, melyek a foglalkoztatottak szaktuddsa irdnt
egy adott vallalatban, dgazatban, régiéban vagy akdr
orszagban jelentkezd sziikségletet értékelS alrendszerek
kidolgozdsdra helyezik a hangsulyt,

munkavdllalokra irdnyulé tandcsadési rendszerek alkalma-
zdsa a — mindenekel6tt az idGsebbeket célz6 — képzések,
tanfolyamok és egyéb oktatisi és tovabbképzési tevé-
kenységek tervezése teriiletén,

a villalkozokra és a vezetdi dllomdnyra irdnyul6 tand-
csaddsi rendszerek kidolgozdsa a véllalkozdsok alkalmaz-
kodoképességének, versenyképességének és termelé-
kenységének javitisival kapcsolatban az életkori kiilonb-
ségeket figyelembe vevd irdnyitds és a személyzeti politika
keretében végbemend dtalakuldsok idészakdban, informacios
technolégidk segitségével,

olyan (dgazati, terileti, vegyes, az érintett felek képvisel6it
tomorits stb.) struktardk és hdlézati rendszerek, vala-
mint a szaktuddst és a munkahelyeket megfigyel§
kozpontok kiépitése és fejlesztése, amelyek (a szaktudds
figyelembevételével) nyomon kovetik az idGsebbek hozzafé-
rését a munkaerépiachoz, valamint a szerkezetdtalakitdsok
folyamatat. Az ilyen megfigyel6kozpontok az egyes gazda-
sagi 4gazatokkal, illetve helyi teriileti egységekkel és régi-
okkal (koztitk hatdrokon dtnyuld térségekkel) is foglalkoz-
hatnak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Transzatlanti kapcsolatok: Hogyan javithat
a civil tirsadalom részvétele?

(2009/C 228/05)

2008. janudr 17-én tartott plendris tilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag Eljardsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a

kovetkezd térgyban:

,Transzatlanti kapcsolatok: Hogyan javithaté a civil tdrsadalom részvétele?”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. mércius 6-dn elfogadta véle-
ményét. (El6add: Lina CARR, tdrsel6ado: Jacek KRAWCZYK.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-¢n tartott, 452. plendris tilésén (a marcius
25-i iilésnapon) 196 szavazattal 7 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti kapesolatok koriil-
ményei megvéltoztak, és egyre nagyobb kihivdsoknak és elvara-
soknak kell megfelelniiik. Barack OBAMA elnokké vilasztdsa
vildgszerte komoly vdrakozdsokat teremtett, és megtjitotta a
transzatlanti kapcsolatokban rejlé lehetosegekbe vetett bizalmat.
Oszinte remeny ovezi azt, hogy az EU és az Egyesiilt Allamok a
jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsdgtdl kezdve az éghajlatval-
tozdson és az emberi jogok védelmén 4t a kétoldalti gazdasigi
kapcsolatokig terjedGen szdmos teriileten egyiitt fog miikodni,
és vezet$ szerepet mutat.

1.2 Az eurdpai és amerikai civil tirsadalom ¢és szocidlis part-
nerek reprezentativ jellegiik, illetve egy-egy adott teriileten
meglévé  szakértelmitk révén kulcsszerepet jatszhatnak a
megdjult egyiittm(ikodés sikerében.

1.3 Az EGSZB arra blztatja az uniés politikaalkotokat, hogy
ragadjik meg az alkalmat és — az Egyesiilt Allamokkal egyetér-
tésben és egylittmitkodésben — siirgessék az ENSZ-rendszer, a
WIPO ('), a Nemzetkozi Blintet6birdsag, a G8, a G20, a WTO, a
Vildgbank és az IMF sziikséges reformjit és az ILO szerepének
er@sitését, hogy ezek az intézmények hatékonyabban meg
tudjanak felelni a globalizaciébdl és a jelenlegi pénziigyi vildg-
vélsdgbol eredd hosszia tava kihivdsoknak.

1.4 A pénziigyi és gazdasagi valsag komolysdgdra valé tekin-
tettel fokozni kell a transzatlanti gazdasagl egytttmtikodést. ElsG
lépésként az Eurépai Unidnak és az Amerikai Egyesult Alla-
moknak jobban 6ssze kell hangolniuk monetaris és adoiigyi
intézkedéseiket a globdlis gazdasdg G20-ak révén torténd
osztonzése érdekében. Ezt kovetSen egyiitt kell mdkodniiik
annak érdekében, hogy kozos, 1) megkozelitést valdsitsanak

(") WIPO = Szellemi Tulajdon Vildgszervezete.

meg a globdlis pénziigyi rendszer hatékony szabdlyozdsinak
tekintetében, hogy a gazdasdgot soha ne fenyegethesse tobbé
a mértéktelen kockdzatvillalds veszélye. Vildgos és kotelezd
érvényi szabélyokat kell meghatdrozni a nemzetkozi pénziigyek
terén a nemzetkozi gazdasigi szervek gyokeres reformja része-
ként, egyértelmi jelzést kiildve ezdltal a polgaroknak és a véllal-
kozdsoknak.

1.5 A transzatlanti gazdasdgi integricié elémozditdsara elfo-
gadott keret céljat — azaz a polgdraink és gazdasdgaink verseny-
képessége szdmara is el6nyos, fokozottabb transzatlanti gazda-
sagi integrci6 és novekedés elérését — a Transzatlanti Gazdasagi
Tandcs feligyelete mellett kellene megvalésitani.

1.6 A keret kozeppontjaban a szabdlyozdsi egyiittmtikodés
all. Az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok gazdasdgszabélyo-
zdsi megkozelitéseinek alapjat képezd értékek kozott sok kozos
pontot taldlunk, bar bizonyos kérdésekben nem értiink egyet. A
szabdlyozdsi egylittm(ikodés a kezdetektl fogva egyiittes
munkadt feltételez a tdrsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasagi
problémdk és megolddsaik kozos meghatdrozdsa érdekében. Az
EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a
transzatlanti kapcsolatok keretében népszertisitsék az eurdpai
szocidlis modellt, amely a szocidlis védelmi rendszerekre és a
széles kord tarsadalmi és szocialis parbeszédre épiil.

1.7 A Transzatlanti Gazdasagi Tanacs (TEC) a kozeljovSben
fontos teendSk elé néz:

— A globdlis pénziigyi valsdgnak, illetve tdgabb értelemben vett
gazdasigi kovetkezményeinek megolddsdhoz az Atlanti-
6cedn mindkét partjidn Uj szabdlyozdsi rendszerekre lesz
sziikség.
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— Mivel az EU és mostantdl az USA is komoly eréfeszitéseket
tesz az éghajlatvéltozds kezelésére, ezzel kapcsolatban is
szdmos szabdlyozdsi kérdés felmeriill majd. A TEC-nek
garantdlnia kell, hogy ezek a lehet§ leghatékonyabbak
legyenek, és kozben a kornyezeti teljesitmény is novekedjen.

— A protekcionizmusba valé menekiilés csak silyosbitotta az
1930-as évek vildgvalsdgat. A TEC-nek szerepet kell kapnia a
protekcionista tendencidk figyelemmel kisérésében Eurd-
paban, az Egyesiilt Allamokban és viligszerte.

— A TEC tdg teret szdn szabélyozdsi egytttmtikodési kezdemé-
nyezéseinek. Tovabbra is jelentds és sziikségtelen eltérések
vannak az uniés és az egyesilt dllamokbeli szabalyozok
valamennyi érintett érdekeit figyelembe vevé szabdlyalkotdsi
modszerei kozott.

— A szellemi tulajdonjogok megsértése tovabbra is viligméret(
szinten jelentkez8 probléma. A TEC-nek tovabb kell javi-
tania a jogérvényesitésre irdnyuld kozos eréfeszitések mind-
ségén az olyan 6§ problémas teriileteken, mint példdul Kina.
Ennek keretében vitdkat kellene folytatnia arrdl, hogy
miként lehetne példdul gy megvaldsitani a megfizethetd
gyogyszerekhez valé hozzaférést, hogy kozben a szellemi
tulajdonjogok védelme ne sériljon.

— A TEC-nek javitania kell egytittmikodési mechanizmusait is.
Tobb erdforrassal kell elldtni, és egyértelmiibb kritériumokat
kell meghatdrozni szdmdra annak érdekében, hogy 1j kérdé-
seket vehessen fel napirendjére.

— A nagyobb dtlathat6sdg és koordindcidé révén fokozni és
szélesiteni kell az érintettekkel folytatott konzultdciot,
hogy az az egyenl@ség elvén alapuld parbeszédeket is
magdba foglaljon.

— A folyamatban az Atlanti-6cedn két partjdn tevékenykedd
jogalkotoknak erdteljesebb szerepet kell jatszaniuk.

1.8 A fenti és egyéb célok elérése érdekében alapvets fontos-
sagt, hogy a TEC-folyamat folytat6djék az tij amerikai kormany,
valamint az 4j Eurépai Bizottsig és Parlament tevékenysége
alatt. Az EGSZB arra kéri OBAMA elnokot, hogy siirgésen
tegyen l1épéseket egy 1ij USA-beli tarselnok kinevezésére a TEC
élére, hogy a szervezet fontos munkdja folytatddhassék.

1.9 A protekcionizmus globalis visszatértével a jelenlegi
gazdasdgi problémak csak stlyosbodndnak, ahogyan az az
1930-as évek gazdasagi valsdga idején tortént. Az EGSZB arra
buzditja az EU-t és az Egyesiilt Allamokat, hogy mikodjenek

egylitt a 2008. november 15-én, a G20-ak vezetSinek cstcs-
talalkozdjan tett igéreteik teljesitése érdekében, és tegyenek meg
mindent a dohai fordulé miel6bbi sikeres lezdrdsdért, valamint
azért, hogy a kereskedelem és a beruhdzdsok el6tt ne meriil-
jenek fel akadalyok.

1.10 Az EGSZB hasonléképpen arra bitoritja az EU-t és az
Egyesiilt Allamokat, hogy szorosan mtikodjenek egyiitt annak
érdekében, hogy mdsokat visszatartsanak az olyan politikdk
alkalmazdsatdl, amelyek korldtozhatjdk a befektetési vagy
kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférést. A kongresszusban
nemrégiben folytatott vitdk sajnos ilyen politikakat eredmé-
nyeztek. Tovabbd siirgetjiik az EU-t és az Egyesiilt Allamokat,
hogy foglalkozzanak azzal a kérdéssel, hogy miként lehetne a
vilagkereskedelmet felpezsditeni, és a vildgkereskedelmi tdrgya-
ldsokat a fenntarthaté fejl6dés szempontjainak és a szocidlis
normaknak a figyelembevétele révén Osztonozni. Az EGSZB
fidvozli, hogy OBAMA elnok a kereskedelmi kiigazitisok bizo-
nyos munkavallalokra és polgdrokra gyakorolt negativ hatdsa-
inak enyhitésére torekszik.

1.11 Az EGSZB hatdrozottan ajinlja, hogy hozzanak létre
finanszirozdsi mechanizmusokat a transzatlanti parbeszédek
(TABD (1), TACD (3, TALD (}) és TAED (%) szdmdra, valamint
hogy a TALD-ot és a TAED-et vegyék fel a TEC tandcsaddi
csoportjaba.

1.12 Az EGSZB arra 6sztonzi az Uni6t és az Egyesiilt Alla-
mokat, hogy noveljék a transzatlanti parbeszédfolyamat hozza-
férhetdségét és nyitottsdgat, és fokozzdk a négy pérbeszédben
részt nem vevd civil tarsadalmi érdekeltek bevondsat is.

1.13 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
kozeljov6ben szervezzen transzatlanti konzultativ férumot az
Uj helyzet felmérése, valamint az (j kezdeményezésekrdl sz616
eszmecsere és a velilk kapcsolatban meghozandé intézkedések
osszehangoldsa céljabol. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy egy 2005-6s kozleményében javaslatot tett
egy, az ipari kapcsolatok vonatkozdsdban tartand6 haromoldalt
konferencia szervezésére.

1.14 Az EGSZB a maga részér6l felajanlja, hogy kapcsolatba
1ép az egyesiilt dllamokbeli gazdasigi és szocidlis partnerekkel,
és az esetleges eurdpai megfelel6k azonositdsa céljabdl alaposan
figyelemmel kiséri az amerikai kormédnyon belili, kiilonbozd
témakorokkel foglalkozé tandcsadd csoportok felallitdsat. Az
EGSZB ezenkiviil torekedni fog az USA-beli civil érdekeltekkel
valé tudds- és tapasztalatcsere hatékonyabb el6mozditisdra. E
feladatok elvégzéséhez az EGSZB-nek létre kellene hoznia egy
informalis kapcsolattarté csoportot, amely feliigyelné a transzat-
lanti kapcsolatok teriiletén végzett EGSZB-tevékenységeket.

1) Transzatlanti Uzleti Parbeszéd.

¢ T

(%) Transzatlanti Fogyaszt6i Parbeszéd.

(’) Transzatlanti Munkaiigyi Pérbeszéd.

(*) Transzatlanti Kornyezetvédelmi Pdrbeszéd.
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1.15 Az EGSZB megfelelének és hasznosnak tartand az EU
és az Egyesiilt Allamok kozti egyiittmtikodés megerdsitését a
tudomédnyok és a kultira terén (kulturdlis parbeszéd), hogy
megteremtsitk az alapot egymds jobb megértéséhez és a foko-
zottabb politikai egyiittmiikodéshez. Az Unidnak és az Egyesiilt
Allamoknak egyiitt kell mikodnie a tudomdnyos, technolégiai
és innovacids, killonosen pedig a mtivészeti kreativitds elémoz-
ditdsdban és timogatdsdban, az értékteremtés, a novekedés, vala-
mint a nék és a férfiak gazdagoddsa érdekében.

2.  Hattér

2.1 Az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok koriil-
ményei megvéltoztak, és e kapcsolatoknak egyre nagyobb kihi-
vasoknak és elvdardsoknak kell megfelelniiik. Barack OBAMA
elnokké valasztdsa vildgszerte komoly vérakozdsokat teremtett,
és megujitotta a transzatlanti kapcsolatokban rejl6 lehetd-
ségekbe vetett bizalmat. Oszinte remény Ovezi azt, hogy az
EU és az Egyesiilt Allamok a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi
valsdgra adott kozos valasztol kezdve az éghajlatvaltozdson és
az emberi jogok védelmén 4t a kétoldalti gazdasdgi kapcsola-
tokig terjedGen szdmos teriileten egyiitt fog mtikodni, és vezets
szerepet mutat. 2004-es véleményében (') az EGSZB egy sor
olyan feladatot azonositott — ideértve a hatékonyabb globalis
kormanyzds szitkségességét is —, amelyeket fel kellene venni a
transzatlanti menetrendbe. A nemrégiben bekovetkezett esemé-
nyek alahtzzdk az e téren torténd egytittmiikodés fontossdgat.

2.2 Az Eurdpai Uni6, az Egyesiilt Allamok és az egész vildg
igen komoly kihivdsokkal szembesiil, és 1j, kozos megkozeli-
tésre van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy a globdlis
gazdasig soha tobbé ne legyen kitéve a szabalyozatlan pénziigyi
kapitalizmus pusztité erejének. A transzatlanti és a vilaggaz-
dasdg az utdbbi évtizedek legsiilyosabb vélsdgat €li, az éghajlat-
véltozds eredményes kezeléséhez az Osszes szerepld fellépésére
szitkség van, és a béke, a demokricia és az emberi jogok vildg-
méretii el6mozditdsahoz szdmos fontos kiilpolitikai kérdést meg
kell oldani. Az EU-USA egyiittmikodés elmélyitése nélkiil az e
problémédk megolddsit célzé erdfeszitéseink mit sem érnek.

2.3 Az eurdpai civil tdrsadalom és szocidlis partnerek repre-
zentativ jellegiik, illetve egy adott teriileten meglévs szak-
értelmitk révén kulcsszerepet jatszhatnak a megtjult egyiitt-
miikodés sikerében. Ehhez elengedhetetlen, hogy azok a poli-
tikai szervek, amelyeken keresztil az Unidé és az amerikai
kormdany pérbeszédet folytat, jobban bevonjik az osszes érde-
kelt felet. A polgdrok szabad mozgdsa szintén fontos lépés az
EU-USA kapcsolatok javitdsiban, mivel oOsztonzi az iizleti,
kulturélis és tdrsadalmi cserekapcsolatokat. Az unids tagdllamok

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,Transzatlanti parbe-
széd: hogyan javitsunk a transzatlanti kapcsolaton?”, HL C 241.,
2004.9.28.

és az Egyesiilt Allamok kozti vizummentes utazds kiterjesztését
tovabbra is politikai prioritdsként kell kezelni.

2.4 Az Unié és az Egyesiilt Allamok kozotti kétoldald
kapcsolatokat mostandig az 1990 novemberében elfogadott
transzatlanti nyilatkozatnak (%) megfelel6en dpoltdk, amelyet az
1995-6s 4j transzatlanti menetrend (}) (NTA) és az 1998 mdju-
saban létrejott Transzatlanti Gazdasagi Partnerség (*) (TEP) kove-
tett. Ujabb intézményi fejleményt jelentett a transzatlanti gazda-
sdgi integrcié elémozditdsdra elfogadott keret (°) 2007. dprilisi
aldfrdsa, amely létrehozta Transzatlanti Gazdasdgi Tandcsot
(TEC) (°).

2.5  Ezek a politikai taldlkozok mostandig egytdl egyig inkdbb
kiilpolitikai, gazdasagi és kereskedelmi, mint szocialis és a fenn-
tarthatosdggal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoztak. A szdmos
eur6pai orszdgban és unids szinten is komoly hagyomadnyokkal
rendelkez8 és aktiv szerepet jitszé érdekeltek bevondsa -
néhdny kivételtsl eltekintve — mostandig szintén nem vélt az
EU-USA kapcsolatok fontos elemévé. Az EGSZB arra kéri az
Uni6t és az Egyesiilt Allamokat, hogy a transzatlanti egyiitt-
miikodés G szakaszdban az eddig jol miikods elemek megerd-
sitése és tovabbfejlesztése mellett ezekkel a fejlesztésre szoruld
teriiletekkel is foglalkozzon.

2.6 Véleményiink nem tér ki a transzatlanti kapcsolatok
minden elemére. Nem foglalkozik Kanaddval, és csak néhdny,
az EU-t és az USA-t érint6 kérdésre — a multilateralizmusra, a
kereskedelemre, a transzatlanti gazdasdgi egyiittmiikodésre, a
globilis éghajlatvaltozasra és az érdekeltek bevondsdra — ossz-
pontosit. Az EU és Kanada kozotti kapcesolatokat kiilon EGSZB-
vélemény elemzi majd.

3.  Multilateralizmus

3.1 Az EU-USA kapcsolatokat az elmdlt években a multila-
terdlis intézményekkel kapcsolatos eltéré megkozelitések jelle-
mezték. J6 okunk van feltételezni, hogy az 4j amerikai kabinet
nagyobb hangsilyt fektet majd a mind a szovetséges part-
nerekkel, mind pedig a nemzetkézi szervezetekkel valo aktiv

() Az EK-USA kapcsolatokrdl szold transzatlanti nyilatkozat, 1990;
http:/Jec.europa.eufexternal_relations/us/docs/trans_dechration_90_
en.pdf.

(%) Lasd: http:/[eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&amp;
task=view&amp;id=2602&amp;Itemid=9.

(*) Léasd: http://ec.europa.eu/external_relations/us/docs/trans_econ
_partner_11_98_en.pdf.

(°) Lasd: http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/April/0430-
RAA[022Framework1.pdf.

(°) Ldsd: http:/[ec.curopa.eufenterprise/enterprise_policy/inter_rel/tec/
index_en.htm.
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egylittm@ikodésre. Az EGSZB arra blztat]a az uniés politikaalko-
tokat, hogy ragadjdk meg az alkalmat és — az Egyesiilt Alla-
mokkal egyetértésben és egyittmikodésben — siirgessék az
ENSZ-rendszer, valamint az ILO, a Nemzetkozi Birdsdg, a G8,
a G20, a WTO, a Vildgbank és az IMF meger6sitéséhez sziik-
séges reformokat, hogy ezek az intézmények hatékonyabban
meg tudjanak felelni a globalizdciébdl és a jelenlegi pénziigyi
vildgvalsighol ered6 hosszi tiva kihivdsoknak. Az EGSZB
tdmogatja azt a legutobb Angela Merkel kancelldr altal janu-
arban, Pdrizsban hangoztatott javaslatot, hogy az ENSZ-rend-
szeren beliil hozzanak létre egy gazdasagi és szocidlis biztonsagi
tandcsot, amelynek a Biztonsdgi Tandccsal egyenrangtinak
kellene lennie.

3.2 Az utdbbi évekre visszatekintve az EU-USA kapcsola-
tokbdl levonhatd egyik tanulsdg az, hogy ha az Uni6 és az
Egyesiilt Allamok képtelen konszenzusra jutni, a nagy viligmé-
retdf problémédk nem oldhaték meg. Annak érdekében, hogy az
(ij kabinettel jobb legyen a helyzet, az EU-nak és az USA-nak
szoros egylittmtikodésben kozos stratégidkat kell meghataroz-
niuk a vildg biztonsigdval és az emberi jogokkal kapcsolatos
szdmos kérdés tekintetében.

3.3 A transzatlanti kormdnyzds sem az EU, sem pedig az
USA szdmdra nem alternativajat, hanem kiegészitGjét jelenti a
tobboldalii kapcsolatoknak. A két fél tovdbbra is a vildg két
legfontosabb szereplSje marad, ezért egyiitt kell mdkodniiik,
ha barmely nemzetkozi szintéren el6rehaladdst kivannak elérni
egy adott kérdésben, legyen szd az ellendrzott kereskedelmi
liberalizaciordl vagy bizonyos munkaiigyi és kornyezetvédelmi
politikdk nagyobb fokd tiszteletben tartdsarol.

3.4 A tobboldald egyezményeknek val6 maradéktalan megfe-
lelés és végrehajtasuk kulcsfontossdgti az EU-nak és az Egyesiilt
Allamoknak ahhoz, hogy vezeté szerepet mutassanak globalis
szinten. Els6 1épésként az EU-nak, tagéllamainak és az Egyesiilt
Allamoknak ratifikdlniuk és teljesiteniiik kellene valamennyi
[LO-egyezményt (1) és WTO-hatdrozatot.

4. Gazdasigi egyiittmiik6dés
41 A pénziigyi és gazdasdgi vdlsdg

4.1.1  Most, hogy a vildg az utébbi évtizedek legsiilyosabb
pénziigyi vilsdgdval és legzordabb gazdasdgi klimdjéval 4ll
szemben, élénkiteni kell a transzatlanti gazdasagi egyiittmiiko-
dést. Kiinduldsképpen ez azt jelenti, hogy a két félnek 6sszehan-
goltan kell meghoznia monetaris és adotigyi intézkedéseit,

(") Az ILO-egyezmények ratifikdlsi adataival kapcsolatban ldsd a 2008-
ban rendezett 97. nemzetkozi munkaiigyi konferencia kévetkezd
dokumentumat: Information document on ratifications and standards
related activities Report 11l (2. rész).

annak biztositdsa érdekében, hogy egymdshoz szorosan kapcso-
16d6 gazdasdgaikban ezek eredményesek legyenek. Az EGSZB
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez az eddigiekben nem megfe-
lel6 mértékben tortént meg. Gazdasdgaink fejlesztése érdekében
az Uniénak és az Egyesiilt Allamoknak nagyobb szerepet kell
véllalniuk ezekben a kérdésekben, kiilonosen a G20-ak altal
tomoritett tobbi {6 gazdasdgi szereplével egyuttmikodve. A
2009 februdrjaban elfogadott amerikai fellendiilési és Gj beru-
hazési terv, valamint az Eurdpai Tandcs édltal 2008 decembe-
rében elfogadott eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve felttinGen
hasonlé vondsokat mutatnak, bar az eurdpai terv hidnyossaga,
hogy nem fogalmaz meg egységes célkittizést. E tervek megva-
l6sitdsa sordn szem el6tt kell tartani egymdst kiegészitS jelle-
giiket, elkeriilve a protekcionista intézkedéseket.

4.1.2 A kovetkezd 1épés egy 1j kozos megkozelités kidolgo-
zdsa a globalis pénziigyi rendszer hatékony szabalyozdsinak
biztositdsa érdekében, hogy a gazdasigot soha ne fenyegethesse
tobbé a mértéktelen kockdzatvéllalds veszélye. Ennek keretében
mindkét fél szabdlyozasi intézkedéseket valdsit meg, és a feles-
leges eltérések elkeriilése érdekében erds koordindciéra van
szitkség. Emiatt egyre nagyobb szerep jut a TEC-nek és az dltala
végrehajtott 2007-es keretnek.

4.2 A Transzatlanti Gazdasdgi Tandcs (TEC)

4.2.1 A transzatlanti gazdasdgi integrciot elémozdité keret
célja a mélyebb transzatlanti gazdasdgi integricié és novekedés,
ami polgdraink és gazdasdgaink versenyképességének javira
valik. Mindezt a TEC feliigyeletével kivanjdk elérni. A szervezet
legaldbb évente egyszer iilésezik, és feladata a keretben meghata-
rozott erSfeszitések figyelemmel kisérése a haladds felgyorsita-
sanak céljdval, valamint id6kozi célok meghatdrozdsa és a kozos
fellépés el6segitése. Egy ilyen megbizatds jelentds hataskorokkel
ruhdzza fel a TEC-et a transzatlanti gazdasdgi integrdci6 irdnyi-
tasahoz, killonosen vélsdg idején.

422 A keret kozeppont dban a szabdlyozdsi egyiittm(kodés
dll. Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok gazdasagszabdlyo-
zasi megkozelitésének alapjat képezd értékei kozott sok kozos
pontot taldlunk. Osztjuk azt a nézetet, hogy a szabilyozds célja
a kornyezetvédelmi, humdn- és dllat-egészségiigyi és -biztonsagi,
illetve a gazdasdgi és jogi biztonsdgot szolgdlé eldirdsok magas
szintjének biztositdsa. Ugy véljik tovabbd, hogy a szabdlyo-
zdsnak a lehet§ leghatékonyabban és a gazdasdgi tevékenység
legkisebb mértékdi akaddlyozdsa mellett kell elérnie ezeket a
célokat, és a legjobb min@ségli szaktuddson kell alapulnia.
Igaz, hogy akadnak még véleménykilonbségek, ahogyan arrdl
a WTO elé vitt iigyek is tantskodnak, és ezek némelyike a
polgarok eltér6 hozzddllisira vezethetS vissza. Nagyon sok
esetben azonban az EU és az USA egyszerfien csak azért
alkalmaz eltér6 szabdlyozdsi megkozelitéseket, mert a szabé-
lyozok és civil tdrsadalom kozotti konzultdcié nem megfeleld.
A szabdlyozdsi egyiittm(ikodés — a civil szervezetek kozotti
kapcsolatok dtjan is megvalosuld — egyiittes munkdt feltételez
a tarsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasdgi problémak és
megoldésaik kozos meghatdrozdsa érdekében.
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4.2.3 Az egyik olyan teriilet, amelynek el6nyére valna a civil
szervezetek kozotti  kapcsolatok erdsitése, az  élelmiszer-
biztonsdg. Az EU-USA kapcsolatokat régdta zavarja egy sor,
ezen a terilleten tapasztalhaté véleménykiilonbség, ideértve a
marhahtsban 1évé hormonokra és a csirkék antimikrébds keze-
lésére vonatkozé szabdlyozasokat. Ezekben az esetekben az EU
nem kész arra, hogy elfogadja az egyesiilt dllamokbeli normakat.
Egy madsik dtfogobb jellegti, vitds pont a géntechnoldgidval
modositott szervezetek hasznlata az élelmiszerekben.

424 A TEC eddig hirom alkalommal dlt 6ssze, legutébb
Washingtonban, 2008. december 12-én. Rovid eléélete ellenére
a TEC mdr eddig is fontos lépéseket tett a gazdasdg szdmdra
kulcsfontossag teriileteken:

— A TEC elérte, hogy mind az EU, mind az USA hatdsagai
elismerjék a nemzetkozi pénziigyi jelentési szabvanyok és az
USA szamviteli szabvanyainak egyenértékiiségét, ezzel milli-
ardokat megtakaritva az eurdpai vallalatoknak.

— A TEC keretében zajl6 vitdk azt eredményezték, hogy az EU
és az USA 0Osszehangolt megkozelitést alkalmazott a
nemzeti vagyonalapok kérdésében.

— A biztonsagot illetSen a két fél ebben az évben biztonsigos
szallitmadnyoz6 programjaik kolcsonos elismeréséhez vezetd,
kozos utitervrdl egyezett meg, ami azt jelenti, hogy a
jovében a vallalatok akkor is garantdlni tudjdk majd a
legmagasabb szinvonald biztonsdgi normdkat, ha csak egy
biztonsdgos szllitmanyozé programhoz csatlakoznak.

— A TEC magas szinti szabdlyozasi egyiittmiikodési féruma
taldlkozépontot nytjt a szabdlyozok szdmdra olyan kérdé-
sekben, mint a hatds- és kockazatelemzés, illetve a Kindbol
és egyéb orszdgokbdl importalt termékek biztonsiga.

42.5 A jovében a TEC el6tt még jelentés munka &ll, és
lehetSsége nyilik miikodésének megerdsitésére is.

— A globdlis pénziigyi valsignak, illetve tdgabb értelemben vett
gazdasagi kovetkezményeinek megolddsahoz az Atlanti-
6cedn mindkét partjdn Gj szabdlyozdsi rendszerckre lesz
szitkség. Erre a szabdlyozdsra minden bizonnyal sziikség
van, és aranyban kell, hogy dlljon az elérend§ ambicidzus
célokkal, mindenekel6tt pedig biztositani kell a vildg két
pénziigyi polusa kozotti koordinacidt.

— Mivel az EU és ma mdr az USA is jelentGs erdfeszitéseket
tesz az éghajlatvaltozas kezelésére, sok szabdlyozasi kérdés

meriil majd fel. Példaként emlithetSk a tisztdbb {izemanya-
gokra vonatkozé szabvanyok vagy a kibocsatdskereskedelmi
rendszerek technikai elemei. A TEC-nek biztositania kell azt,
hogy az egymdsnak ellentmondé megkozelitések elkeriilé-
sével maximalizdljuk ezen erdfeszitések dltaldnos és gazda-
sagi hatékonysagat.

— Az olyan 4j biztonsdgi kezdeményezések, mint a rakomad-
nyok 100%-os atvizsgdldsardl rendelkezé 2007-es egyesiilt
allamokbeli jogszabdly, nem alkalmazzdk a megfelel§ eszko-
zOket a biztonsag fokozdsara, és igy 1j kereskedelmi akada-
lyokat hoznak 1étre.

— A szellemi tulajdonjog megsértése tovdbbra is vildgszerte
jelentkez8 probléma. A TEC-nek tovdbb kell javitania a
jogérvényesitésre irdnyuld kozos erdfeszitések mindségén
az olyan f6 problémds teriileteken, mint példdul Kina.
Ennek keretében vitdkat kellene folytatnia arrdl, hogy
miként lehetne gy megvaldsitani a megfizethetd gydgysze-
rekhez valé hozzaférést, hogy kozben a szellemi tulajdon-
jogok védelme ne sériiljon.

— A TEC tdg teret szan szabdlyozdsi egyiittmtikodési kezdemé-
nyezéseinek. Tovabbra is komoly, de sziikségtelen kiilonb-
ségek vannak az eurdpai és egyesilt dllamokbeli szaba-
lyozok jogalkotdsi médszereit illetGen, példaul a kockazat-
elemzés, a tudomdny szinvonala vagy az érintettek megkér-
dezése terén. Amennyiben tényleg ersiteni kivanjuk a
gazdasdgi integraciot, nagyobb elGrelépésre van sziikség e
teriileteken.

— A TEC-nek javitania kell egytittm{ikodési mechanizmusait is.
Tobb erdforrdsra és egy markansabban korvonalazott struk-
tirdra van szitksége — ide tartoznak a napirendjére keriil§ 4j
kérdések vildgos kivélasztdsi kritériumai vagy egyértelmdbb
manddtum arra, hogy a szabdlyozokat vitds kérdéseik rende-
zésére Osztonozze. A jogalkotéknak szintén mindkét
oldalon erteljesebb szerepet kell jatszaniuk a folyamatban.

— Az egyik kulcsfontossagii elem az érdekeltekkel folytatott
konzultdcié nagyobb datlithatésdg és koordindcié dtjan
torténd megerdsitése (lasd a 6. részt).

42.6 A fentiek és mds célok elérése érdekében alapvet
fontossdgti, hogy a TEC-folyamat folytatodjék, és tovabb
béviiljon az amerikai kormdny, valamint az 4j Eur6pai Bizottsdg
és Parlament tevékenysége alatt. Az EGSZB azt varja az amerikai
kormdanytél, hogy tegyen lépéscket egy Gj USA-beli tdrselnok
kinevezésére a TEC élére, hogy a szervezet fontos munkdja
folytatodhassék.
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4.3 Kereskedelem

43.1 A protekcionizmus globalis visszatértével a jelenlegi
gazdasdgi problémak csak stlyosbodndnak, ahogyan az az
1930-as évek gazdasagl vélsdga idején tortént. Az EGSZB arra
buzditja az EU-t és az Egyesiilt Allamokat, hogy mikodjenek
egylitt 2008. november 15-én a G20-ak vezetSinek csticstaldl-
kozéjan tett igéreteik teljesitése érdekében, és tegyenek meg
mindent a dohai fordulé korai és sikeres lezdrdsdért, valamint
azért, hogy a kereskedelem és a beruhdzasok el6tt ne meriil-
jenek fel akadilyok. Az EU-nak és az Egyesiilt Allamoknak
egylitt kell mikodniiik, hogy érvényre juttassik a legfontosabb
kereskedelmi partnerek hatalyos kereskedelmi kotelezettségvalla-
lasait, mivel rendkiviill nagy a kisértés a hazai véllalatok védel-
mére, és killonosen példat kell mutatniuk mdasoknak, vissza-
tartva Gket az olyan politikdk alkalmazdsatol, amelyek korlatoz-
hatjdk a befektetési vagy kozbeszerzési piacokhoz val6é hozzi-
férést. A kongresszusban nemrégiben folytatott vitdk sajnos
ilyen politikdkat eredményeztek. Tovabbd siirgetjitk az EU-t és
az Egyesiilt Allamokat, hogy foglalkozzanak azzal a kérdéssel,
hogy miként lehetne a vildgkereskedelmet felpezsditeni, és a
vilagkereskedelmi tdrgyaldsokat a fenntarthat6 fejlédés szem-
pontjainak és a szocidlis normaknak a figyelembevétele révén
0sztondzni.

4.3.2 Az Gj amerikai kormany nézeteit nem drt majd ponto-
sitani a kereskedelmi partnerek szdmdra, azonban ugy tinik,
hogy ebben a korai szakaszban nagyobb hangsilyt kapnak a
kereskedelemmel kapcsolatos kornyezetvédelmi és tarsadalmi
kérdések, és egy nyilt kereskedelmi megkozelités alkalmazdsa.

4.3.3 Az EGSZB hatdrozottan idvozli a nemzetkozi kereske-
delem ilyen jellegli megkozelitését, és javasolja, hogy az EU
tdmogassa az olyan kereskedelmi megdllapoddsok megkotésére
irdnyuld torekvéseket, amelyek novelik a nemzeti és nemzetkozi
szinten is megvalosuld jo kormdnyzdsra vald lehet8séget és
igényt, valamint foglalkoznak a munkavillaléi jogok és a
kornyezetvédelem kérdésével.

5. A globilis éghajlatvéltozds

51 Az eurbpai orszagok mdr hosszu ideje az éghajlat-vélto-
zdsi politikdk élharcosai, és vdrjak, hogy az Egyesiilt Allamok
ambiciézus kezdeményezésekkel csatlakozzon hozzdjuk. Az {j
amerikai kormdnyzat igéretet tett arra, hogy jelents erdfeszité-
seket tesz majd a globdlis éghajlatvéltozds kezelésére. Az EGSZB
Uj és er6s amerikai politikdkat vdr az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsdtasanak csokkentése érdekében. A nagyobb ipari tizemek
CO,-kibocsdtdsdt korlatozd kibocsatdskorldtozdsi és -kereske-
delmi rendszer bevezetésének tervén tdl az OBAMA-kormdnyzat
vélhetSleg novelni fogja a megtjulé energiaforrdsokba torténd
beruhdzdsokat. A novekedés fellenditését célzé intézkedések —
globdlis szinten — minden bizonnyal lehetGséget teremtenek

majd z6ld munkahelyek létrehozdsara, valamint a beruhazasok
és az innovaci6 ebbe az irdnyba terelésére.

5.2 Az EGSZB kedvezden fogadja OBAMA elnok elképzelését,
mely szerint otthon hatékony és tiszta technolégidkba torténd
beruhdzdsokat tervez, mig az USA tdmogatasi politikait és az
exporttimogatdsokat arra haszndlnd fel, hogy a fejl6d§ orszé-
gokat étsegl'tse a fejlédés energiaigényes, erételjes szén-dioxid-
kibocsdtdssal jdré szakaszdn. Az EGSZB iidvozli tovébbd, hogy
az Egyesult Allamok kérte a kibocsatdscsokkentésre vonatkozé,
kotelez6 érvényd, végrehajthaté kotelezettségek megdllapitdsat.

5.3 Az EGSZB arra 6sztonzi az Egyesiilt Allamokat, hogy
2009 decemberében, az ENSZ koppenhdgai konferencidjin
olyan erés és egyértelmd tdrgyaldsi poziciéval jelenjen meg,
amely kozelebb hozhatnd egymdshoz az amerikai és az eurdpai
allaspontot egy a kibocsdtaskorlatozasokrél szold, 4j, Kioté
utdni egyezmény nemzetkozi keretének el6készitésében. Az
EU mély elkotelezettségre és tdmogatdsra szamit az ENSZ Egha)-
latvaltozasi Keretegyezményének (UNFCCC) tdrgyaldsa sordn.

5.4  Ami az EU-t illeti, az EGSZB — az EU éghajlati céljainak
elérésével kapcsolatos koherensebb megkozelités biztositdsa
érdekében — felszolitja a tagdllamokat, hogy érjenek el konszen-
zust arra vonatkozdan, miként lehet a gazdasigi versenyké-
pesség és a jelentds kornyezeti veszteségek kozotti fesziiltséget
feloldani, és a gazdasagi vildgvalsdg idején se csokkentsék az dj
kornyezetbarat technoldgidkra irdnyulé kutatdsi kezdeményezé-
sekbe torténd beruhdzdsokat.

5.5 Az EGSZB felkéri mind az Eurdpai Bizottsdgot, mind az
Gj amerikai korményzatot, hogy a kornyezetvédelemmel foglal-
koz6é NGO-kat és halézatokat, valamint a véllalkozoi koroket és
a szakszervezeteket aktivan vonjdk be a 2009. decemberi,
koppenhdgai ENSZ-konferencia el6készitésébe, tovabbd a Tran-
szatlanti Kornyezetvédelmi Pdrbeszéd (TAED) létrehozasdba,
mely utébbi a fenti el6készilletekben kozremtkods kornyezet-
védelmi szerepl6k koordindcids testiileteként miikodhetne.

6. Az érintettek bevondsa

6.1 Az érintettek politikai dontéshozatali folyamatba valé
bevondsanak kiilonb6z6 hagyomdnyai vannak az Eurdpai
Uni6ban és az Egyesiilt Allamokban. Az 4j transzatlanti menet-
rend rendszeres egyiittm(ikodésre kotelezte az Eurdpai Unidt és
az Egyesult Allamokat tobbek kozott azon a téren, hogy az
Atlanti-cednon dtivel§ kapcsolatokat, azaz hidakat épitsen ki
az emberek kozott. Ennek eredményeképp szdmos civil tdrsa-
dalmi parbeszédet hoztak létre a munkaiigyi, fogyasztoi és
kornyezetvédelmi csoportok kozott.
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A 90-es évek masodik felében létrehozott transzatlanti parbe-
szédek eltérd mértékben és aktivitdssal vettek részt az EU-USA
egylittmiikodési strukttrdkban, f6képpen az EU-USA csticstaldl-
kozokon, amelyek egyoldaltan a Transzatlanti Uzleti Pérbe-
szédet (TABD) helyezték el6térbe. Ezenfelil a Transzatlanti
Gazdasagi Tandcs tandcsad6i csoportja kizdrélag a TABD-ot, a
Transzatlanti Fogyaszté Parbeszédet (TACD) és a Transzatlanti
Jogalkotdi Parbeszédet (TLD) foglalja magdban. A két madsik
parbeszédet — a Transzatlanti Munkaiigyi Parbeszédet (TALD)
és a Transzatlanti Kornyezetvédelmi Parbeszédet (TAED) —
pedig az érintettekkel valé konzulticié nélkiil kizartdk a tand-
csadoi csoportbdl.

6.2  Ebben a kontextusban az Eurdpai Parlament a Transzat-
lanti Gazdasdgi Tandcsrdl sz6lo, 2008. majus 8-i édlldsfoglala-
sdban surgette, hogy a TALD és TAED elnokét vegyék fel a
tandcsad6i csoport tagjai kozé. Az EGSZB hatdrozottan tdmo-
gatja az Eurdpai Parlament e felhivésdt, és siirgeti a TEC-et, hogy
vizsgalja felil a TEC tdrselnokok dltal 2007. janius 28-dn,
Berlinben elfogadott munkamddszereket.

6.3 Az 0j munkamoédszereknek az dtlithatdsagra és a tana-
csadokkal valé koordindciéra irdnyulé hatékonyabb rendelkezé-
seket is tartalmazniuk kell, ideértve a dokumentumokhoz valé
hozzaférésre és a meghivok idében torténd kézbesitésére vonat-
kozé rendelkezéseket.

6.4 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Parlament 0j felhivésat,
melyet ,A transzatlanti kapcsolatok alakuldsa az amerikai
vélasztdsokat kovetSen” cimd jelentéstervezetében fogalmazott
meg a civil tarsadalmi partnerek jobb megértése érdekében. (1)
Az EGSZB-nek szerepet kell véllalnia e folyamatban.

6.5 A parbeszédekben részt vevs valamennyi kiilonbozd
érdekcsoport rendelkezik el6zetes tapasztalattal a nemzetek
kozotti halozatépitést illetSen. Azok az intézkedések, amelyeket
az USA és az EU a 90-es években az eurdpai integricié dj
valosdgdhoz valé alkalmazkodds érdekében hozott, egyben dj
lehetdségeket is teremtettek a transzatlanti civil szervezetek
szamara. (%)

(1) Jelentéstervezet: A transzatlanti kapcsolatok alakuldsa az amerikai
vélasztdsokat kovetSen (2008/2199(INI)).

() A parbeszédek rovid hatteréhez ldsd az EGSZB Eva Belabed dltal
kidolgozott és 2004. junius 3-dn elfogadott véleményét a kovetkezd
targyban: ,Transzatlanti parbeszéd: hogyan javitsunk a transzatlanti
kapcsolaton?” HL C 241., 2004.9.28.

6.6 A fent emlitett négy parbeszéd tevékenységét valtakozd
sikerrel és az Atlanti-6cedn két partjardl szdrmazd politikai
vezetSk eltérd mértékd tdmogatdsval kezdte meg. A TACD
jol makodik, és aktiv szerepet véllal az EU-USA csticstalalkozok
elokészitésében és a TEC munkdjéban.

6.7  Sajndlatos médon a viszonylag sikeresnek mondhat6
startot kovetGen a TAED mtikodését két év elteltével besziin-
tették. Erds érvek szélnak wjboli létrehozdsa mellett, mivel
hozzajarulhatna a TEC tevékenységéhez és az EU-USA cstics-
taldlkozokhoz. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy a parbe-
szédek szdmdra hozzanak létre megfelel finanszirozdsi mecha-
nizmusokat, és vegyék fel a TALD-ot és a TAED-et (4jboli létre-
hozését kovetSen) a TEC tandcsad6i csoportjaba.

6.8 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a civil szervezetek
szdmdra a kétoldalt transzatlanti kapcsolatok nem feltétleniil a
legtermészetesebb modjat jelentik a transzatlanti egyiittmiiko-
désnek. A szakszervezetek ¢és kornyezetvédelmi csoportok
nézete szerint a transzatlanti férumnak nemcsak hazai kérdé-
sekkel, hanem olyan globilis tigyekkel is szembe kell néznie,
mint az éghajlatvaltozds vagy a szervezkedési jog a fejl6ds
orszdgokban. Ugyanakkor az érintettek szélesebb korének bevo-
nasa a kétoldali EU-USA kapcsolatokba biztositja a nyilva-
nossag tamogatdsat és az egész folyamat demokratikus legitimi-
tasit. Az EGSZB arra osztonzi az Uni6t és az Egyesiilt Alla-
mokat, hogy noveljék a transzatlanti parbeszédfolyamat hozza-
férhetdségét és nyitottsagdt, és fokozzdk a civil tarsadalom bevo-
ndsat is.

6.9 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
kozeljov6ben szervezze meg a transzatlanti kapcsolatokban
érintettek taldlkozojat az 4j helyzet felmérése, valamint az dj
kezdeményezésekrdl sz6lo eszmecsere és a veliik kapcsolatban
meghozandé intézkedések Osszehangoldsa céljdbol. Az EGSZB
felajanlja aktiv részvételét egy ilyen kezdeményezésben, amenn-
yiben szdmitanak a civil tirsadalom részvételére.

6.10  2005. junius 18-i kozleményében (COM(2005) 196) az
Eurdpai Bizottsdg tett néhdny érdekes javaslatot, tobbek kozott
azt, hogy el6 kell mozditani az EU és az USA szocidlis part-
nereinek képviseli kozotti pdrbeszédet, példdul egy hdrom-
oldalii konferencia megtartdsival az ipari kapcsolatok terén.
Ezeket a javaslatokat — amiket nem kovetett konkrét intézkedés
— tjra meg kell fontolni, hiszen az EU és az USA szociilis
partnerei kozotti eszmecsere kiilondsen hasznos lenne f6ként
most, amikor az Egyesiilt Allamokban javaslatok hangzottak
el a munkavallalok szabad vilasztdsdrdl sz0l6 torvényre.
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6.11 Az EGSZB kapcsolatok kezdeményezését javasolja az
amerikai gazdasdgi és szocidlis partnerekkel (véllalkozdsok, szak-
szervezetek, mezdgazdasdgi termelSk, fogyasztok stb.), hogy
felmérhetS legyen, mennyiben érdekeltek egy egy vagy két
olyan konkrét kérdéssel — példdul az éghajlatvéltozdssal, a keres-
kedelemmel vagy a fenntarthat6 fejlédéssel — foglalkozé parbe-
széd megszervezésében, melyek kolcsonos érdeklgdésre tart-
hatnak szdmot az Atlanti-6cedn mindkét partjdn. Egy ilyen
parbeszéd célja a killonboz6 érintettek egy idében torténd bevo-
ndsa, ellentétben a létezé parbeszédekkel, melyek sajat hatdsko-
rikon belul, sajat tagszervezeteikkel mtkodnek. Az EGSZB
felveszi a kapcsolatot az Eurdpai Bizottsiggal és az amerikai
kormanyzattal tdmogatdsuk megszerzése és az érdeklgdésiikre
szamot tartd teriiletek meghatdrozdsa végett.

6.12 Az EGSZB szorosan nyomon fogja kovetni a kormény-
zaton beliili tandcsadéi csoportok feldllitasat, hogy megtaldlja a
lehetséges partnereket a kiilonb6z§ témakhoz. Azon is el fog
gondolkodni, hogy miként lehet jobban el6mozditani az isme-
retek és a tapasztalatok cseréjét az amerikai civil tdrsadalom
érintettjeivel a kozos érdekl6désre szamot tarté kérdésekben.
Ezzel Osszefiggésben javasoljuk, hogy a ,Kilkapcsolatok”
szekci6 allitson fel egy informélis kapcsolattarté csoportot,

Kelt Briisszelben, 2009. madrcius 25-én.

ideiglenes jelleggel, amely dttekinti az EGSZB transzatlanti terii-
leten kifejtett tevékenységét. Amennyiben ez hasznosnak bizo-
nyul, a kapcsolattarté csoport dllandé jelleggel, formalisan is
mikodhet.

6.13 Az Eurdpai Parlament jelentéstervezetében hangsi-
lyozza, hogy a meglévs, 1995-6s ,4j transzatlanti menetrendet”
(NTA) egy Uj transzatlanti partnerségi megallapodassal kell
helyettesiteni, amely szilirdabb és modernebb alapokat teremt
a kapcsolatokhoz. (') Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt a
felhivéast, és reméli, hogy egy ilyen eszkoz megtdrgyaldsiba az
amerikai és az eurdpai civil tarsadalom relevdns érdekcsoportjait
is bevonjdk a folyamat legelejétdl fogva. A szervezett civil tarsa-
dalmi szerepl6k bevondsa csak er@sitené és javitand az intéz-
ményi struktdrakat.

6.14  Egy megerdsitett parbeszéd mozgésitand a civil tdrsa-
dalmat az Atlanti-6cedn mindkét partjdn, hatékony hélézatokat
hozna létre, és el6mozditand a véleménycserét a transzatlanti
civil tarsadalmi hdlézatokon beliill és e haldzatok kozott,
ideértve a parbeszédeket is. Magas szint(i hozzaférést biztositana
a kormdnyzashoz, kapcsolatokat hozna létre e halézatok és
parbeszédek, illetve a kormdnyzatok kozott.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") Az Eurdpai Parlament jelentéstervezete: A transzatlanti kapcsolatok
alakuldsa az amerikai vélasztdsokat kovetSen (2008/2199(INI)).
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2009. MARCIUS 24-25-1, 452. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: Fehér konyv az EK trosztellenes
szabdlyainak megsértésén alapulé kartéritési keresetekrdl

COM(2008) 165 végleges
(2009/C 228/06)

2008. aprilis 2-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

s

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. marcius
11-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris iilésén (a mdrcius
25-i lésnapon) 54 szavazattal 4 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A hatékony jogvédelem az Eurdpai Unié Alapjogi Char-
tdjaban szereplS alapjog. Az EGSZB ezért tdmogatja, hogy a
polgarok érvényesithessék e jogukat, kiilonosen ha a troszt-
ellenes szabalyok megsértésébdl eredd kdrok megtéritésérdl
van sz6. E jogszabalysértések kdrosultjai nemcsak a jatékszaba-
lyokat betarté versenytdrsak, hanem a fogyasztdk, a kkv-k és az
érintett vallalkozdsok munkavallaléi is, amennyiben élldsuk,
illetve vésdrloerejik veszélybe keriil. Az EGSZB idvozli az
Eurdpai Bizottsdg fehér konyvét, és tdmogatja 6t annak kapcsan.
Kiemeli, hogy hatékonyabb eszkozok bevezetésére van sziikség,
amelyek révén a trosztellenes szabdlyok megsértésének karo-
sultjai teljes kord kdrtéritésben részesiilhetnek az Eurdpai K6zos-
ségek Birdsaga joggyakorlatdnak értelmében. Egy olyan kiegyen-
stlyozott rendszer, amely mindenki érdekeit figyelembe veszi,
alapvetd fontossagu a tarsadalom egészének szdmara.

1.2 Tovébbra is a versenypolitika vezérelvének tekintend§ az,
hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok versenypolitikai hat6-
sdgai szigordan végrehajtjidk a Szerz8dés 81. és 82. cikkét a
kozsztérdban. Az EGSZB tudatdban van azoknak a korldtoknak
és akaddlyoknak, amelyek az egyéni és kollektiv jogoknak a
teljes kartéritést igényl kdrosultak dltali, magdndton torténd
érvényesitése el6tt dllnak, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg e
problémak megoldasa érdekében tett eréfeszitéseit. E kartéritési
keresetek sziikséges részei az EK-Szerzédés 81. és 82. cikke
hatékony végrehajtdsdnak, és kiegészitik, dm nem helyettesit-
hetik, és nem is veszélyeztethetik a hatdsigok altali jogérvénye-
sitést. Ezenkiviil a magdntton torténd jogérvényesités szabdlya-
inak tokéletesitése kedvezd hatdssal fog jarni a jovébeli jogsér-
tésektdl vald elrettentés szempontjabol.
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1.3 Az EGSZB szerint szitkség van olyan jogi keretre, amely
javitja az igazsdgszolgaltatdsi feltételeket annak érdekében, hogy
a kdrosultak a Szerzédésnek megfelelen érvényesithessék a
trosztellenes kozosségi jogszabalyok megsértésébdl adodé vala-
mennyi kdr megtéritésére vonatkozo jogukat. Ezért kozosségi és
tagdllami szinten el kell fogadni az ahhoz sziikséges — kotelezd
vagy nem kotelez8 érvény( — intézkedéseket, hogy javuljanak az
igazsdgszolgaltatdsi eljdrdsok az Eur6pai Unidban, és megvalo-
suljon a kdrosultak jogainak kiclégit6 szinti védelme. A peren
kiviili megegyezések a birdsdgi eljardsokhoz csupdn kiegészits
megolddst kindlhatnak. Mivel kevésbé formalis és koltséges elja-
rasok, érdekes alternativit jelenthetnek, feltéve, hogy mindkét
érintett fél Gszintén hajlandé az egyiittmikodésre, és valdban
fenndll a jogorvoslat lehetSsége.

1.4 A kollektiv kereseteket illetSen az EGSZB sziikségesnek
latia megfeleld mechanizmusok kialakitdsat azok hatékony
végrehajtdsdra, eurdpai megkozelitést alkalmazva, és az eurdpai
jogi kultaraban és hagyomdnyokban gyokerezd intézkedésekre
alapozva, amelyek el@segitik a jogszabdlyban feljogositott
szervek és a kdrosultak szovetségei szdmadra, hogy igénybe
vegyék az igazsdgszolgdltatist. A nyomonkovetési intézkedé-
seknek megfelel6 biztositékokat kellene nytjtaniuk az olyan
jellegti keresetek bevezetése ellen, amelyekrdl egyéb joghaté-
sdgok keretében bebizonyosodott, hogy nagyobb valészint-
séggel visszaélhetnek velitk. Az EGSZB a jogorvoslat elémozdi-
tisa érdekében az egyéb kezdeményezésekkel valé koordini-
ciéra siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, kiilonos tekintettel az
Egészség- és Fogyasztovédelmi Fdigazgatdsdg jelenleg folyé
kezdeményezésére.

1.5 A fehér konyv javaslatai egy olyan komplex jogi keretre
vonatkoznak, amely a nemzeti eljrdsjogi rendszereket és —
egyebek kozott — a keresetinditdsra vald jogosultsdgra, a bizo-
nyitékismertetésre, a vétkességre és a koltségek viselésére vonat-
kozé szabdlyokat is érinti.

1.6 A bizonyitékokhoz valé hozziférésnek és azok felek
kozotti ismertetésének a tényallds megdllapitdsdn, a kereset hihe-
tGségének szigorl birdsagi ellendrzésén, valamint az ismertetés
irdnti kérelem ardnyossdgan kellene alapulnia.

1.7 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hajtsa végre
a fehér konyv nyomon kovetését, és javasoljon megfelel§ intéz-
kedéseket az abban foglalt célkitlizések elérésére a szubszidia-
ritds elvét tiszteletben tartva, dm anélkiil, hogy annak érvénye-
sitése gdtolnd a trosztellenes szabdlyok megsértése karosultja-
inak kartéritését célz6 hatékony jogorvoslati mechanizmu-
sokhoz val6 hozziférés akaddlyainak lekiizdését.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a versenyszabalyok
megsértése miatt karosult egyéneknek, illetve véllalkozdsoknak

lehetdséget kell biztositani, hogy kartéritést kovetelhessenek a
kirokozé félt6l. Az EGSZB ezzel kapcsolatban megjegyzi,
hogy a biztositék nem nyujtanak védelmet a szdndékos troszt-
ellenes magatartasbol — f6ként a kartéritésekbdl — ad6dd kovet-
kezmények ellen. Meggy6z8dése szerint ez is hozzdjarul a vallal-
kozéasokat visszatartd hatdshoz, mivel a trosztellenes szaba-
lyokat megsértd vallalatoknak viselniiik kell az dltaluk okozott
kdr megtéritésének teljes koltségét, és ki kell fizetniiik a felme-
rill§ birsagokat.

2.2 Amint az EGSZB mdr kordbban megéllapitotta ('), a
versenypolitika szorosan Osszekapcsolodik a tobbi politikaval,
példaul a belsS piaci és fogyasztévédelmi politikdval. A jogor-
voslat megkonnyitésére irdnyulé kezdeményezéseket ezért a
lehet6 legjobban ossze kell hangolni.

2.3 Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga garantdlta a kdrosultak
(mind polgdrok, mind véllalkozdsok) ahhoz valé jogit, hogy
kartéritésben részesiiljenek, ha az EK trosztellenes szabalyainak
megsértésébsl adéddan kart szenvednek (2).

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2005-ben az EK antitroszt-
szabdlyainak megsértésére épiil6 kartéritési keresetekrdl kiadott
z0ld konyv (°) alapjan megindult nyilvanos vita kovetkezménye-
képpen az EGSZB (*) és az Eurdpai Parlament (°) tdmogatta az
Eurépai Bizottsdg megkozelitését, és kézzelfoghaté intézkedések
meghozataldra siirgette azt. Konkrétabban az EGSZB kedvezGen
fogadta az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, kiemelve azokat
az akaddlyokat, amelyekkel a karosultak kartéritésért folya-
modva szembesiiltek, és utalt a szubszidiaritds elvére is.

2.5 2008 dprilisdban az Eurdpai Bizottsdg konkrét javasla-
tokat is elGterjesztett fehér konyvében (°). A fehér konyv a
trosztellenes szabélysértés miatti keresetekhez kapcsolodd kérdé-
seket targyalja, és felvazolja az ilyen keresetek ttjanak megkonn-
yitésére szolgdl6 intézkedéseket. A javasolt intézkedések és poli-
tikai vdlasztasi lehet@ségek a kovetkezd kilenc teriilethez

(") HL C 162., 2008.6.25., Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye — A Bizottsdg 2006-os jelentése a versenypolitikdrdl, el6ado:
Franco Chiriaco, COM(2007) 358 végleges, 7.1.1. pont, Briisszel,
2008. februdr 13.

(?) Lisd a ,C-453/99" sz. ,Courage és Crehan” iigyben, valamint a ,C-
295-298/04” sz. ,Manfredi” egyesitett tigyben hozott itéleteket.

(}) COM(2005) 672 végleges, Zold kinyv az EK antitrosztszabdlyainak
19, 113. o.

() HL C 324., 2006.12.20., Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye a kovetkezd targyban: Zild kinyv az EK antitrosztszablya-
inak megsértésére €piild kdrtéritési keresetekrdl, el6ad6: Maria Candelas
SANCHEZ MIGUEL. Briisszel, 2006. oktéber 26., 1-10. o.

(°) Az Eurdpai Parlament 2007. dprilis 25-i alldsfoglaldsa.

(6) COM(2008) 165 végleges, Fehér konyv az EK trosztellenes szabdlyainak
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kapcsolodnak: keresetinditdsra valé jogosultsdg; a bizonyité-
kokhoz valé hozzéaférés; a nemzeti versenyhatésigok hatdroza-
tainak kotelez8 ereje; a vétkesség kovetelménye; kartérités; az
arnovelés athdritasa; eléviilési idSk; a kartéritési kereset koltségei;
és az engedékenységi programok és a kartéritési keresetek
kozotti kapesolat.

2.6 A fehér konyv kidolgozdsdhoz az Eurdpai Bizottsdg
kiterjedt konzultdciét folytatott a tagdllamok kormdnyainak
képviselSivel, nemzeti birésigokon mikods birdkkal, az izleti
szféra reprezentdnsaival, fogyasztdi szovetségekkel, jogdszokkal
és szamos egyéb érintettel.

2.6.1 A torzuldsokt6l mentes verseny szervesen hozzdtar-
tozik a bels§ piachoz, és fontos szerepet jtszik a lisszaboni
stratégia végrehajtisiban. A fehér konyv elsGdleges célkittizése
a karosultak jogi helyzetének javitdsa annak érdekében, hogy
érvényesithessék a trosztellenes kozosségi jogszabalyok megsér-
téséb6l adddé valamennyi kdr megtéritésére vonatkozdan a
Szerz6désbdl ereds jogukat. Ennélfogva az elsGdleges irdnyelv
a teljes kdrtérités elve.

2.6.2 A fehér konyv a kovetkezd vonatkozdsokat targyalja:

— keresetinditdsra val6 jogosultsig: kozvetett fogyasztdk és
kollektiv jogorvoslat,

— a bizonyitékokhoz valé hozzdférés: azoknak a felek kozotti
ismertetése,

— a nemzeti versenyhatdsigok hatdrozatainak kotelezd ereje,
— a vétkesség kovetelménye,

— kartérités,

— az 4rnovelés dtharitdsa,

— eléviilési idék,

— a kartéritési kereset koltségei,

— az engedékenységi programok és a kartéritési keresetek
kozotti kapcsolat.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az EGSZB egy olyan hatékonyabb rendszert timogat,
amely lehet6vé teszi az unids trosztellenes szabdlyok megsérté-
sének kdrosultjai szdmadra, hogy tisztességes kartéritést kapjanak
az elszenvedett kérért. Jelenleg a trosztellenes szabalyok megsér-
tésének kdrosultjai sajat tagdllamuk altaldnos kartéritési és elja-
rasjoga alapjan kovetelhetnek kartéritést. Ugyanakkor az ilyen

eljardsok gyakran nem elegendSek a megfelel§ kértalanitds
biztositdsdra, killondsen azokban az esetekben, ha szdmos kéro-
sult szenvedett hasonl6 jellegii kart.

3.2 Az EGSZB elismeri a fehér konyv éltal felvetett kérdések
jelentéségét. A kovetkezd megjegyzések azokkal a témakkal
foglalkoznak, amelyek az EGSZB véleménye szerint a legérzé-
kenyebb terilleteket jelentik a vitdban. Az EGSZB kéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy biztositsa, hogy a versenyszabalyok
megsértése miatt kdrosult egyéneknek az EU minden tagilla-
méban lehetSségiik legyen tényleges kartalanitdshoz jutni; felkéri
ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot unids
szintd, a fehér konyv nyomon kovetéséhez szitkséges intézke-
désekre. Hangstilyozza, hogy a specifikus kozosségi szinti javas-
latok mérlegelésekor figyelembe kell a szubszidiaritds elvét, és
emlékeztet arra, hogy ezeknek megfelel@en illeszkedniiik kell a
tagdllamok jogi és eljardsjogi rendszeréhez.

3.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a kdrosultaknak az elszenvedett
kér tényleges értékének teljes megtéritésében kell részesiilniiik,
ami nemcsak a tényleges veszteséget, illetve anyagi vagy erkolcsi
kart foglalja magdban, hanem az elmaradt hasznot is, sét, a
kamatokhoz valé jogot is.

3.3.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdgnak
az altala végrehajtandé kozosségi fellépés sordn az aldbbi két,
egymast kiegészit§ eszkoztipust kellene figyelembe vennie:

— el@szor is kozosségi jogi eszkoz formdjaban kodifikdlnia
kellene a trosztellenes jogszabdlyok megsértésének kdro-
sultjai altal megtérittethetS karok korére vonatkozé jelenlegi
kozosségi szabélyokat,

— midsodszor pedig nem kotelezd érvényd titmutatdst is tartal-
mazé keretet kellene létrehoznia a kdrok szdmszer(sitésére,
pl. kozelit6 szamitdsi modszerek vagy a veszteség felbecslése
egyszerdsitett szabdlyainak megdllapitdsa révén.

3.4. Az EGSZB szerint barmely olyan kdrosult személynek
joga van kartéritést kovetelni, aki megfelel§ ok-okozati viszonyt
tud kimutatni a jogsértéssel kapcsolatban. Torekedni kell ugyan-
akkor az olyan helyzetek elkeriilésére, amelyek jogalap nélkiili
gazdagodashoz vezethetnek, példaul az olyan vésarlok esetében,
akik tovabbharitjak az drnovelést. Az EGSZB tugy véli, hogy —
tekintet nélkiil arra, milyen szinten hozzdk meg az intézkedést
(nemzeti vagy kozosségi) — ilyen koriilmények kozott az alpe-
resnek jogot kell biztositani arra, hogy az drnovelésbdl szdr-
maz6 kdrdnak megtéritése irdnti igénnyel szemben az dthdritasra
hivatkozzon védekezésében. A bizonyitdsi terhet illetGen, a
bizonyitdsi kovetelmények szintje e védekezés tekintetében
nem dllapithaté meg alacsonyabban, mint a felperesre a kdr
bizonyitdsdval kapcsolatban megallapitott kovetelményeké.
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3.5  Figyelembe véve az eléviilési id6k kiszamitdsdban jelenleg
meglévi eltéréseket, a jogbiztonsdg szempontjabol fontos lenne
egységesiteni a vonatkozé kritériumokat. Az EGSZB dgy véli

ezért, hogy:

— az elévillési idének nem szabad megkezdddnie — folytatd-
lagos vagy ismételt jogsértés esetén — azt a napot megeld-
z8en, amikor a jogsértéssel felhagytak, vagy amikor a
jogsértés karosultjatdl ésszertien elvdrhatd, hogy tudomadst
szerezzen a jogsértésrdl és az az dltal okozott karrdl,

— minden esetben legaldbb két év hosszasigi Gj eléviilési
id8szaknak kell kezdGdnie azon a napon, amelyen a felperes
keresetének alapjaul szolgdlé jogsértést megdllapité hatd-
rozat jogerdssé vlik.

3.6 Ahatdsdgok dltali jogérvényesités és a kdrtéritési Reresetek
kozotti kapcsolatok

3.6.1  Mivel kozérdekd kérdésekrdl van sz6, az unids piacok
szabdlyozdsdnak és a versenyszabdlyok érvényre juttatisdnak
elsGdleges felel@sségét tovabbra is az dllami hatésdgok hatdsko-
rébe kell helyezni. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a jovdbeli
fellépéseknek a hatékony hatdsdgi jogérvényesités fenntartdsara
kellene irdnyulniuk, egydttal megkonnyitve a trosztellenes
szabdlyok megsértésének karosultjaira szdmdra az elszenvedett
kér utdn jar6 jogorvoslat megszerzését. A hatdsagok altali jogér-
vényesités alapvetd szerepet jdtszik a versenyellenes magatar-
tisok elleni kiizdelemben, anndl is inkdbb, mert az Eurdpai
Bizottsdg és a nemzeti versenyhat6sdgok egyediilllo vizsgalati
és perrendezési hatdskorrel rendelkeznek.

3.6.2  Mig a hatdsdgok éltali jogérvényesités a megfelelésre és
a visszatartd hatdsra Gsszpontosit, a jogorvoslati eljardsok célja
az elszenvedett karokért torténd teljes kdrtalanitds. A széban
forgd teljes kdrtalanitds magdban foglalja a tényleges veszteséget,
a profitkiesést és a kamatokat.

3.6.3 A tényleges és teljes kartéritéshez kapcsol6dé intézke-
dések elemzésekor az EGSZB azt vérja a kdrok szdmszer( felmé-
résére vonatkozd irdnymutatdsok tervezett keretrendszerétdl,
hogy az pragmatikus irdnymutatdsokat hatdrozzon meg a tagdl-
lamok birdsdgainak igénybevételére vonatkozdan, a fehér
konyvben leirtaknak megfelelGen.

3.7 Peren kiviili megegyezések

3.7.1  Bar mindenképpen hatékonyabb keretre van szitkség a
versenyjogi jogsértések kdrosultjainak jogorvoslatdhoz, az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot abban a tekintetben,
hogy a peren kiviili megegyezést 0sztonz§ eljarasi szabalyok
kialakitdsdra biztatja a tagdllamokat. A jogorvoslatok alternativ-
djaként a peren kiviili megegyezések fontos kiegészit§ szerepet
tolthetnek be a kdrosultak kéartéritésének rendszerében, a bird-
sagi férumokhoz valdé hozzaférésitk csokkentése nélkiil. Gyor-
sabban és kevésbé koltséges médon tehetik lehetévé az igaz-
sdgos megolddst, fenntartva a felek kozotti békésebb hangnemet
és egyidejlileg csokkentve a birdsigok megterheltségét. Az
EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa a
peren kiviili megegyezés rendszereinek alkalmazasat az EU-ban,
és javitsa mindségiiket. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy az
alternativ vitarendezési mechanizmusok csak akkor jelenthetnek
megbizhaté megolddst a kdrosultak jogorvoslatdra, ha léteznek
hatdsos birdsigi — akdr kollektiv mechanizmusokon keresztiil
miikod6 — jogorvoslati mechanizmusok. A jogorvoslat hatékony
eszkozeinek hidnydban nincs megfelel§ 6sztonzés a korrekt és
célravezetS megdllapoddsra.

4. A fehér konyvvel kapcsolatos részletes megjegyzések

4.1  Tekintettel a jogi tranzakciok jelenlegi nagy mennyi-
ségére, olyan mechanizmusokat kell bevezetni a jogrenden beliil,
amelyek révén Osszevonhatok a trosztellenes jogszabalyok
megsértésének kdrosultjai altal benydjtott egyedi keresetek.

4.1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsag nézetét, misze-
rint a kdrosultak hatékony kollektiv kartéritésének biztositdsdra
otvozni kell az aldbbi két, egymdst kiegészitd mechanizmust:

— példat statudlo keresetek, amelyeket arra feljogositott szervek
(fogyaszt6i, kornyezetvédelmi vagy munkaaddi szervezetek,
illetve karosultak szovetségei) inditanak. E keresetek tobb-
ségének megalapozottsigardl az EGSZB mar véleményt
alkotott (7),

— olyan kollektiv keresetek, amelyek esetében a kdrosultak tgy
dontenek, hogy egyetlen keresetben fogjdk Ossze az egyéni
kartéritési kereseteket.

() HL C 162., 2008.6.25., Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye — A kollektiv keresetek szerepének és rendszerének meghatdrozdsa
a fogyasztékkal kapcsolatos kozosségi jog teriiletén, el6ado: Jorge Pegado
Liz, Briisszel, 2008. februar 14., 1-21. o.
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4.2 A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos észrevételek

4.2.1 A trosztellenes szabdlyok megsértésének karosultjai — a
tisztességes eszkozokkel él6 versenytdrsak, fogyasztok, kkv-k és
az érintett vallalkozdsoknal foglalkoztatott munkavallalok, akik
kozvetett karosultjai az olyan gyakorlatoknak, melyek gyengitik
munkalehetdségeiket és vasarlderejitket — részére nyujtott kielé-
git6 mértékd jogorvoslat elsddleges szempont az EGSZB
szdmara. Az EGSZB kordbban is kifejtette dlldspontjat ezzel
kapcsolatban ,A kollektiv keresetek szerepének és rendszerének
meghatdrozdsa a fogyasztokkal kapcsolatos kozosségi jog terii-
letén” cimd sajat kezdeményezésii véleményében. (%) A kordbbi
véleményekkel Osszhangban az EGSZB megallapitja, hogy a
jogorvoslati lehetéségek sziikségességének elfogaddsa mellett
biztositani kell e jogok elismerésének és érvényesitésének megfe-
lel§ eljarasait. Egy eurdpai kollektiv jogorvoslati lehetdség kiala-
kitdsa egyike a hatékony jogorvoslatrdl folytatott vitdban felve-
tett lehetséges alternativiknak. Az EGSZB szerint a nyomonké-
vetési intézkedéseknek kiegyensilyozottaknak kell lenniiik, és
hatékony garancidkat kell nydjtaniuk a visszaélések elkeriilésére.
Osszhangban kell lenniiik a kollektv jogorvoslatrél sz616 egyéb
javaslatokkal, nevezetesen az Egészség- és Fogyasztovédelmi
FGigazgatdsdg jelenlegi javaslataival, és koordindlt és koherens
moédon kell kezelni ket annak érdekében, hogy elkeriiljik a
jogi eszkozok felesleges megkettSzését, Oridsi atiiltetési és alkal-
mazdsi nehézségeket okozva a tagdllamokban.

4.2.2 Az EGSZB timogatja az eurdpai politikusok és az érde-
keltek széles korti konszenzusdt azzal kapcsolatban, hogy az
EU-nak el kell keriilnie az amerikai tipusd visszaélések kocka-
zatdt. A nyomonkovetési intézkedéseknek tiikrozniiik kell az
eurdpai kulturdlis és jogi hagyomanyokat, egyetlen céljuk a
kartérités lehet csak, és az, hogy tisztességes egyensulyt
hozzanak létre a felek kozott, egy olyan rendszert teremtve,
amely biztositja a tdrsadalom egészének érdekeit. Az EGSZB
kéri az eredményességi honordriumok és az olyan rendszerek
mell6zését, amelyek a harmadik felek gazdasdgi érdekeit szol-
géljak.

4.3 Abizonyitékokkal kapcsolatos észrevételek

43.1 A bizonyitékokhoz valé tényleges hozziférés érde-
kében, ami részét képezi a hatékony jogi védelemhez vald
jognak, az EGSZB szerint el6nyos lenne, ha az egész EU-ban
fennmaradna azok felek kozotti ismertetésének minimalis
szintje a trosztellenes jogszabalyok megsértésébdl eredd kartéri-
tések esetén. E cél elérése érdekében jo lenne, ha kibGvitenék a
nemzeti birésagok hatdskorét, hogy elrendelhessék a kapcsolodd
bizonyitékok bizonyos kategéridinak ismertetését, amennyiben
az ismertetés illeszkedik az Eurdpai Birdsdg éltal kialakitott
joggyakorlat keretébe, tovdbbd az tigy szempontjdbdl relevans,
szitkséges és ardnyos.

432 Az EGSZB elismeri a kdrosultakat terhel§ bizonyitds
nehézségeit, és wdvozli a bizonyitékokhoz valé megfelelébb
hozzaférésre irdnyuld eurdpai bizottsigi erdSfeszitéseket. Hang-

(°) Lasd a 7. ldbjegyzetet.

stlyozza, hogy nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tagdllami
eljardsjogi rendszerek kozotti kulonbségeket. Az ismertetési
kotelezettségeket pontos biztositékok kell, hogy szabdlyozzik,
és e kotelezettségeknek az {igy méretével ardnyosnak kell
lennitik.

433 Az ismertetési kotelezettség EU-szerte egységesen és
hatékonyan alkalmazhat6 minimumszintjének meghatdrozdsat
illetden az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
rendeljen egyértelmii biztositékokat az ismertetési kotelezett-
ségekhez, mivel a kihivds egy olyan rendszer fenntartisiban
rejlik, amely megtaldlja az egyenstlyt a bizonyitékokhoz val6
hatékony hozziférés és a védelemhez valé jog kozott. Az
EGSZB megjegyzi, hogy a bird szigort feliigyeleti szerepe igen
hasznos lehet e tekintetben.

4.3.4  Amennyiben kozosségi szinten megdllapitist nyer az
EK-Szerz8dés 81. vagy 82. cikkének megsértése, a jogsértés
kdrosultjai — az 1/2003/EK rendelet 16. cikkének (1) bekezdése
értelmében — a hatdrozatot kotelez§ erejii bizonyitékként hasz-
nalhatjdk fel a polgari kdrtéritési perek sordn. Tekintettel az
eljarasi szabalyok megfelelgségének elvére, az EGSZB szerint
hasonlé szabalynak kellene 1éteznie a 81. vagy 82. cikk megsér-
tését megallapité nemzeti versenyhatésdgok valamennyi allds-
foglaldsdra vonatkozoan.

4.4 Arészvétellel és a kdrosultak képviseletével kapcsolatos észrevé-
telek

4.4.1  Ami a szabad részvételen alapulé (,opt-in” és ,opt-out”)
tipusti kozos kereseteket illeti, az EGSZB a sz6ban forgd mecha-
nizmusok el6nyeivel és hatranyaival kapcsolatban utal 2008.
februdr 14-i véleményére (°). Abban az EGSZB rdmutatott
tobbek kozott arra, hogy bar az ,opt-in” keresetek jarnak bizo-
nyos elényokkel, nehezen kezelhetSek és koltségesek, az eljards
elhtizoddsdt okozzdk és nem megfeleléek a fogyasztok nagy
része szamara, hiszen azok nem kell6képpen tdjékozottak a
kérdéses eljarasokkal kapcsolatosan. Ugyanakkor az EGSZB
megjegyzi, hogy néhdny tagallam eltér§ jogorvoslati modelleket
vezetett be, amelyek mind az ,opt-in”, mind pedig az ,opt-out”
rendszert tartalmazzék.

442  Ugyanezek a megjegyzések érvényesek a ,példat
statudlé keresetekre” is. Mivel a fehér konyv nemcsak az azono-
sitott, hanem az azonosithaté kdrosultakra is utal, gy tiinik, a
javaslat nem zdrja ki a csoportok vagy azonositatlan személyek
nevében inditott kereseteket sem. Bdr az egyes kdrosultak
azonositdsa hozzdjarulhat a keresetek megalapozisihoz, akad-
hatnak olyan koriilmények is, amelyekben az iigy valamennyi
potencidlis kdrosultra valé kiterjesztése célszertinek ttinhet,
kiilonosen azokban az esetekben, amelyekben kiemelkedGen
nagy a kdrosultak szdma. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg pontositsa a javaslatot.

(°) Lisd a 7. labjegyzetet.
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443 Az EGSZB emlékeztet a birdk fontos szerepével
kapcsolatos, korabbi véleményeiben hangoztatott ajanldsaira. A
birék munkdjat specifikus képzéssel lehetne segiteni az elfogad-
hatésdgi kritériumok hatékonyabb ellenérzésében, illetve a bizo-
nyitékok értékelésében és hozzaférésében, mivel a kollektiv
keresetek természetitknél fogva olyan jellegtiek, hogy nem valé-
szindi ugyanazon kereset egyéni benyijtisa. A birdkra ezért
fontos és tevékeny szerep hdrul a jogszert keresetek idejekordn
torténd azonositdsaban és engedélyezésében.

444 Az elismert fogyasztoi és kereskedelmi szervezetek
természetes médon kindlkoznak arra, hogy képviseljék a kdro-
sultakat a példat statudld keresetekben. Az Eurdpai Bizottsdg
fehér konyve azt is kifejezetten lehet6vé teszi az akkreditdlt
kereskedelmi szervezetek szdmadra, hogy tagjaik nevében példat
statudlé kereseteket nydjtsanak be. Mivel mds, bizonyos
normdakat teljesitd elismert szervezeteknek is jogos indokaik
lehetnek kollektiv keresetek benydjtdsdra, alaposan mérlegelni
kell, hogy ez olyan helyzetekhez vezethet-e, amikor egyazon
jogsértésbSl szarmazd kdr szamtalan, egymdssal konkurald
kereset tdrgydva valik. Célszer(i lenne ajdnlani, hogy a kereset
hatékonysaga érdekében a kdrosultakat egyiittesen, kozos képvi-
sel§ képviselje.

4.5  Anemzeti versenyhatdsdgok jogerds hatdrozatainak Rotelezd

érvényével kapcsolatos megjegyzések

45.1 Az EGSZB elvben egyetért az Eurdpai Bizottsiggal
abban, hogy a kartéritési esetekben sziiletett jogerds hatdrozat
a jogsértés cfolhatatlan vélelmét jelentse. Ugy véli, hogy a
nemzeti birdsdgok a legilletékesebb hatdsdgok a jogsértés és a
kovetelt kartérités kozotti eseti kapcsolat megitélésében, ezért
kizdrélagosan szdmukra kellene fenntartani e jogot.

4.5.2 Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a nemzeti verseny-
hatésdgok jogerds hatdrozatainak értéke azt mutatja, hogy
megfelels figyelmet kell szentelni az ellendrzések, eljrdsjogi
egyenstly és garancidk harmonizdcids szintjének a tagélla-
mokban.

4.6 Avétkesség kovetelményével kapcsolatos észrevételek

4.6.1  Néhény tagdllamban a jogsértés és a kir kozotti eseti
oOsszefiiggés a jogsérelem miatti felel6sség megallapitasdnak
szerves része, és a felperesnek bizonyitania kell sajt kdrtéritési
jogosultsagat, illetve az alperes vétkességét. Az EGSZB azt
ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy vegye e kiilonbségeket
figyelembe, mivel ezek a nemzeti jogrendszerek torténelmi fejls-
désébdl adddnak. Sirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondos-

kodjon arrdl, hogy a jovében alkalmazott rendszerek tisztes-
séges eljarast biztositsanak, a megfelel§ bizonyitékokkal alata-
masztott kdrok gyors és tényleges kdrtalanitdsit tartva szem
elétt.

4.7 Az engedékenységi programokkal kapcsolatos észrevételek

471 Az engedékenységi programok rendkiviill nagy
mértékben befolyasoljdk a felfedett kartellek szdmat, és jelentds
visszatarté hatdssal is birnak. Megfelel6 mikodésik ezért elsd-
sorban a kdrosultak érdekeit szolgdlja. A bizalmas informdcik
nyilvanossagra keriilésének kockdzata hdtrdnyosan befolydsolnd
a kartellek azonositasat és igy a kdrosultak kdrtéritési keresete-
inek lehetSségét is. Az EGSZB ennek megfelelSen tidvozli az
engedékenységi  programok hatékonysdgdnak megGrzésére
irdnyul6 javaslatokat. Ugyanakkor az engedékenységi kérel-
meknek nem szabadna a kdrosultak rovisdra — és a feltétleniil
szitkségesen til — védelmet nydjtaniuk a kartellekben részt
vevek szdmdra jogszeriitlen magatartdsuk polgarjogi kovetkez-
ményei alol.

4.8 Akdrtéritési keresetek koltségeivel kapcsolatos észrevételek

4.8.1 A fehér konyv kiillonb6z6 megkozelitéseket dolgoz ki a
kértéritési keresetet benyudjtok pénziigyi kockdzatainak csokken-
tése érdekében. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kartérités jogat
nem gatolhatjak a jogi eljdrdsok ésszertitlentil magas koltségei.
Az EGSZB ezeknek az eljdrdsoknak a koltségeir6l mar kifejtette
nézeteit a zold konyvrdl készitett véleményében. (10)

4.8.2 A fehér konyv felhivja a tagallamokat, hogy vizsgaljak
feliil a koltségek viselésére vonatkozd nemzeti rendelkezéseket,
és a nemzeti birésdgok szdmadra tegyék lehetévé, hogy — rend-
kivili kortilmények kozott — eltérhessenek a ,vesztes fizet”
elvétsl, amely jelenleg a legtobb jogrendszerben alkalmazdsra
keriil. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ebben a
tekintetben is forditson kell§ figyelmet azokra a lehetSségekre,
amelyek biztositjdk mind a birésdgokhoz valé megfelel§ hozza-
férést, mind pedig a keresetek érvényességét.

4.8.3 Az EGSZB véleménye szerint a tagdllamoknak el
kellene gondolkodniuk a perkoltségre vonatkozd szabdlyaikon,
az Eurbpai Bizottsignak pedig meg kellene vizsgdlnia ezen
szabalyok Osszességét. Egyre inkdbb lehet6vé kellene tenni
azon indokolt keresetek benyujtdsdt, amelyek egyébként a
magas koltségek miatt nem keriilnének benydjtdsra, és mindezt
a peren kivilli megegyezést (a koltségcsokkentés egyik modja-
ként) 6sztonzd eljdrasi szabdlyok megalkotdsa mellett.

(') HL C 324, 2006.10.30., 5.4.5. pont (el6ad6: Marfa Candelas
Sanchez Miguel).
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4.8.4 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy nem tandcsos egy, az
eurépai jogi hagyomdnyokkal ellentétes jarulékos dijrendszer
bevezetése. Ahogy az EGSZB mar egyik kordbbi véleményében
is megallapitotta, ('!) e rendszer az Eurdpai Unid tagallamainak
tobbségében tiltott, vagy torvényben, vagy pedig az tgyvédi
etikai kédexben.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

(1) Lasd a 7. labjegyzetet.

4.8.5  Végezetiil az EGSZB ugy véli, a feltételezett felperesek
értesitése és Osszegyijtése hatékonyan és koltségkimél6 méodon
megoldhaté a keresetek egy olyan nyilvanos, eurdpai elektro-
nikus nyilvantartdsa révén, amelybe a kdrosultak Eurdpa-szerte
betekinthetnek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tirgy: A Bizottsig jelentése — 2007. évi
jelentés a versenypolitikdrol

COM(2008) 368 végleges
(2009/C 228/07)

2008. junius 16-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg jelentése — 2007. évi jelentés a versenypolitikdrdl”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2009. mdrcius
11-én elfogadta véleményét. Az el6adé Paulo BARROS VALE volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24 — 25-én tartott, 452. plendris iilésén (a 2009.
madrcius 25-i tilésnapon) 98 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg évrél évre
értékeli az Eurdpai Bizottsdg versenypolitikai jelentését, kihasz-
ndlva az alkalmat, hogy hangot adjon elgondoldsainak és javas-
latainak, melyek tobbnyire kedvezd fogadtatdsra taldltak, és az
EGSZB szdmdra rendkiviil 6rvendetes véltozdsokat inditottak el
mind a versenypolitika prioritdsai és eszkozei, mind pedig a
meglévl forrasok felhaszndldsa tekintetében, amely utébbi —
az EGSZB nagy 6romére — egyre hatékonyabb.

1.1.1  Meg kell emliteni a széban forg6 év (2007) és a jelen
vélemény kidolgozdsa kozott eltelt idSkiilonbséget. Ennek
kovetkeztében az elemzést nemcsak a 2007-ig terjeds iddszak
befolyasolja, hanem a jelenleg tapasztalhaté rendkiviili esemé-
nyek is, amelyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

1.2 Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, a versenypolitikdn beliil
itt az ideje 4 teriileteket feltarni, tallépve e politika hagyoma-
nyos megkozelitésén, amely lényeges, dm megvannak a korldtai.
A kordbbi alkalmakkor az EGSZB javasolta az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy 0j tevékenységi teriileteket dolgozzon ki; és a
jelenlegi bonyolult és nehéz id6kben — tekintettel a gazdasdg
allapotdra — ez még inkabb sziikséges volna, kiilonosen azon
tanulsdgok fényében, amelyeket minden érintettnek kotelezGen
le kell vonnia a jelenlegi helyzethez vezetS hibdkbdl és f6ként
mulasztdsokbol.

1.3 A stratégiailag fontos szektorokban val6 nem megfelels
(s6t, egyes esetekben egyenesen hanyag) szabélyozdshoz/feliigye-
lethez kapcsolddd problémak nem csak elfogadhatatlan struktu-
ralis egyenl6tlenségeket és kockdzatokat eredményezhetnek,
hanem kdrositjdk az egészséges versenyt, védik a visszaélések
elkovetsit, és hatalmas kdrokat okoznak a tdrsadalom
egészének. A versenypolitikinak majd foglalkoznia kell e kérdé-
sekkel, biztositva, hogy ne ismétlédhessenek meg a vallalko-

zdsok és egyének tobbsége dltal viselendS hatalmas koltségek,
melyek egy olyanok dltal elSidézett ,versenyhidnyra” vezethet6k
vissza, akiknek szdndékait a nem megfelel§ piacvédelmi rend-
szerek nem tudtdk megfékezni — kiilonos tekintettel a minden
egyéb piacra nézve meghatdrozo jelent8ségii pénziigyi piacokra.

1.4 Mas szinten — ahogyan az EGSZB kordbban mdr ezt is
siirgette — elemezni kell azokat az opcidkat, amelyek biztosit-
hatjédk a tobbi kozosségi politikdval valé megfelel6bb koordina-
ciot (és a megfelels eszkozok létrehozdsdt), megakaddlyozva
nemzeti szinten a vallalkozdsok méretébdl, elhelyezkedésébdl
és adokornyezetébdl ad6dé tisztességtelen versenyt. Kiilpolitikai
szinten az EU-nak garantdlnia kell, hogy harmadik orszagok ne
hiizzanak mesterséges el6nyoket a kereskedelmi liberalizdciobol
a nemzetkozi kereskedelmi szabdlyok, valamint a munka- és
szakszervezeti jogokra vonatkozd — tobbek kozott a gyermek-
munkdval és az embertelen munkakériilményekkel is foglalkozd
— legfontosabb ILO-egyezmények és az alapvet§ kornyezetvé-
delmi el6irdsok megsértése révén. Az Eurdpai Unidnak emellett
szigoribban érvényre kellene juttatnia a WTO szabdlyait a
kormdnyzati exporttdmogatdsok és az egyéb olyan kormdnypo-
litikdk ellen, amelyek torzitjdk a versenyt és az uni6s vallalko-
zdsokat megfosztjdk a piaci hozzaférés lehetGségétdl.

1.5 A 2007-es jelentés két 1j, a 2006-0s jelentésben nem
szerepl6 versenypolitikai eszkozzel foglalkozik (,Allami intézke-
dések”, illetve ,A versenypolitika szerepe a tdgabb politikai
keretben”). Mivel a cél nem mds, mint e kulcsfontossagti kozos-
ségi politika tokéletesitése, ez egyike az Eurdpai Bizottsdg altal
végzett munka legpozitivabb aspektusainak.

1.6 Ami az dllami tdmogatisok ellenérzésére vonatkozé
szabalyokat illeti, a jelentés megemlékezik az Eurdpai Bizottsdg
dltal e téren végzett jelentés munkdrél, mutatva, milyen jelents-
séget tulajdonitott az utdbbi a kérdésnek 2007-ben.
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1.7 Ami ,A versenypolitika a tdgabb politikai keretben” feje-
zetet illeti, az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcso-
latban kifejtett aggodalmait, de gy véli, ezt az aspektust jobban
ki kell dolgozni, viligosabba téve, milyen tton és eszkozokkel
lehet a versenypolitikdt jobban beilleszteni a lisszaboni straté-
gidba. Ami az érintett dgazati piacokat illeti, tovdbb kell
dolgozni a sziikséges intézkedések és eszkozok, illetve az
elérend célok tisztdzdsan.

1.8 Az energiapiaci liberalizdcié aktudlis jelent@sége ellenére
a jelentés kevés informdci6t tartalmaz e kérdéssel kapcsolatban.
A trosztellenes politika mintdjéra, ahol a jelentés meglehetds
részletességgel térgyalja az érintett gyakorlatokat, a harmadik
liberalizdciés intézkedéscsomagban is alaposabban ki kellene
térni az elérendd célokra.

1.9 A pénzigyi szolgdltatdsok szférdjan belil a jelentés
foglalkozik a fizetési kdrtyakkal, megdllapitva, hogy rendkiviil
koncentrdlt ipardgrél van sz6, ahol léteznek a versennyel
kapcsolatos problémdk, azonban nem terjeszt el semmilyen
intézkedési javaslatot e problémdk orvosldsira. Nem utal
tovabbd a bankfeliigyeletre és a prudencidlis szabélyok illetékes
hatésdgok dltali ellenérzésére sem, holott ez kiemelkeds fontos-
sdgi kérdés, és olyan versenyellenes gyakorlatokat sziilhet,
amelyek jelentSs hatdssal lehetnek a kilonb6zd piaci szerep-
16kre. Az EGSZB komoly aggodalmit szeretné kifejezni ez
utébbi szemponttal kapcsolatban, kiillondsen a pénziigyi intéz-
ményekben valé édllami részesedéseket illetGen, amelyek - a
legtobb esetben — egyéltaldn nem tisztdzottak.

1.10 Az EGSZB szivesen litnd tovdbbd, ha az Eurdpai
Bizottsdg dltal évente ismertetett jelentés nemcsak az elért ered-
mények felsoroldsdbdl dllna (gyakran egyszertien az elért sikerek
és a megnyert csatdk katalogusaként jelenve meg), hanem
inkdbb egy olyan dokumentum lenne, amely a pozitiv 1épések
ismertetése mellett (melyeket az EGSZB i1dvozol) jobban kitérne
az azonositott problémdkra és akaddlyokra, valamint az ezek
elhdritdsara és 4j versenypolitikai normdk kialakitdsdra irdnyul6
javaslatokra is.

2. A 2007-es jelentés tartalma

2.1  Ami a versenypolitika eszkozeit illeti, a jelentés a
kordbbi évek gyakorlatdhoz hasonléan minden eszkoz esetében
kifejti, hogy milyen j6vékép vezérelte az Eurdpai Bizottsdg
munkdjit az adott évben:

— Ami a trosztellenes” intézkedéseket illeti, az Eurdpai
Bizottsig hatékonyabb lépéseket siirget e gyakorlatok
megakadalyozdsa érdekében, példdul osztonzdket vezet be
az érintettek szdmdra, hogy jelentsék az ilyen gyakorlatokat.
Miutdn az Eurdpai Parlament felkérte az Eurdpai Bizottsagot
egy részletes javaslatokat tartalmazod fehér konyv el6készité-

sére az antitrosztszabdlyok megsértésére épiilg kartéritési
keresetek eredményességének fokozdsa érdekében, az
Eurépai Bizottsdg széles korti konzultdciokat folytatott a
kormanyokkal, a birdkkal, és a kérdésben érintett kiillonb6z6
szektorok képviselGivel.

— Az Eurdpai Bizottsig kiemelt prioritisként kezelte a
,kartellek felderitését, kivizsgaldsat és szankciondldsat”, 41
véllalkozdst (ugyanannyit, mint 2006-ban) osszesen 3 334
millié euré birsiggal stjtva (az el6z6 évben kiszabott
birsagok osszege 1 846 millid eur6 volt).

— Az Ldllami intézkedések” teriiletén az Eurdpai Bizottsdg
lezdrta a Cseh Koztdrsasdg ellen inditott jogsértési eljarast,
amiért az korldtozta a csech versenyhatdsag hatdskorét, hogy
az elektronikus hirkozlési dgazatban alkalmazza a verseny-
szabdlyokat. Az Eurépai Bizottsig az osszefonddas-ellen-
6rzési rendelet alapjan hatdrozatot fogadott el, amelyben
kijelenti, hogy a szektor spanyol szabilyozé hatdsdga sérti
az emlitett rendelet rendelkezéseit.

— Ami az ,0sszefonddisok ellendrzését” illeti, az Eurdpai
Bizottsdg egységes jogalkalmazdsi kozleményt fogadott el a
versennyel kapcsolatos kérdésekrdl, tovabba kiadta a nem
horizontélis 6sszefondddsok vizsgdlatira vonatkozé irdny-
mutatdst, és nyilvanos konzultdciot kezdett a lehetséges
korrekcios intézkedésekrél.

— Az Eurdpai Bizottsdg az ,dllami timogatdsok” kérdésével is
foglalkozott, tij mddszert fogadott el a referencia-kamatldb
megallapitasira, konzulticiét kezdeményezett az altaldnos
csoportmentességi rendelettervezetrdl, és a kezességvallalds
formdjdban nydjtott dllami tdimogatdsokrdl sz616 eurdpai
bizottsagi kozlemény felilvizsgalatinak eljardsat is elindi-
totta.

— ,A versenypolitika szerepe a tigabb politikai keretben”
cimsz6 alatt az Eurdpai Bizottsdg feliilvizsgalta a lisszaboni
stratégidt, és az dgazati piacok fokozott ellendrzése érdekében
javaslatokat terjesztett elS, hogy a verseny még jobban
bedgyazddjon a stratégiai keretbe.

2.2 Az dgazatok szintjét illeten a 2007-es jelentés dttekinti
a gazdasdg kulcsfontossagi teriiletein végrehajtott legjelentGsebb
intézkedéseket, koztiik:

— az energiadgazatot, ahol javaslatot terjesztett el6 a villamos-
energia- és foldgdzpiacok harmadik liberaliziciés csomag-
jara. A trosztellenes terilleten az erdfeszitések kozéppont-
jaban a versenytarsak kizdrdsinak és az Osszejatszdsnak
(piacfelosztasnak) a kérdése allt;
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— a pénziigyi szolgdltatdsokat, ahol az Eurépai Bizottsdg
kozzétette az eurdpai lakossdgi banki, illetve a véllalati
vagyonbiztositdsi szolgdltatdsok piacaival kapcsolatos dgazati
vizsgalatardl szolo végss jelentést;

— az elektronikus hirkozlést, ahol a meglévé keretszabi-
lyozés el@segitette a hirkozlési piacok egyre versenyképe-
sebbé vdldsat. Az Eurdpai Bizottsdg javasolta az elGzetes
szabdlyozds ald tartozd piacok szdmdnak csokkentését,
rendeletjavaslatot terjesztett el§ a roamingszolgéltatdsrol, és
hatdrozatot fogadott el a szélessavi szolgéltatdsokra vonat-
kozé éllami finanszirozasi programokrol;

— az informdcids technoldgidkat, ahol folytatédott a Micro-
soft-tal, az AMD-vel és a Rambus-szal szemben korabban
meginditott eljards;

— a médiadgazatot, ahol az Eurépai Bizottsdg nyomon
kovette az analogrol a digitdlis mdsorszolgaltatasra val6 atté-
rést, tovabbra is prioritdsként kezelve annak biztositdsit,
hogy a prémiumtartalmak nyilt és dtldthat6 feltételek mellett
legyenek hozzaférhetdk;

— az autéipart, ahol bevezetésre keriilt a gépjarmiivekre
vonatkoz6 csoportmentességi rendelet, melynek célja a
markdkon beliili verseny fokozasa;

— a kozlekedést, ahol a versenypolitika {6 célja a kozel-
multban liberalizdlt piacok hatékony mikodésének biztosi-
tdsa;

— a postai szolgdltatisokat, melyekkel kapcsolatban az
Eurdpai Bizottsdg targyaldsokat folytatott a postai szolgélta-
tdsok unids piacdnak teljes liberalizdldsara irdnyul6 javasla-
tarol.

2.3 Bizonyos tevékenységi teriiletekkel kapcsolatban kovetke-
zetlenségek és homaélyos pontok mutatkoznak a dokumen-
tumban, példdul az elektronikus kommunikdcié terén, ahol
nehezen érthet6 a 48. pontban emlitett @j (elektronikus
kommunikacids) szabilyozdsi csomag sziikségessége és célja,
ami meglehetdsen ellentmonddsban dll a 44. ponttal, amely
éppen a jelenlegi csomag sikeres versenyélénkit§ hatdsardl
szamol be.

2.4 Az informdcibés technoldgia teriiletén semmit nem
tudunk meg a célokrdl és a tervezett intézkedésekrdl. A szoveg

csak az elmult években meginditott eljardsokrdl szamol be, de
nem tesz emlitést a kidolgozandé szabdlyokrdl és politikakrol
vagy az Eurdpai Bizottsdg dltal végrehajtani kivant intézkedé-
sekrél.

2.5 Ebben az Osszefiiggésben emlitést kell tenniink az
internet teremtette 0j helyzetrl. Bar az internetet intenziv
kereskedelmi tevékenység jellemzi, csak kezdetleges szabdlyok
vonatkoznak csak rd, amelyek kimerithetetlen lehet8ségeket
kindlnak a mindenfajta valédi fogyasztovédelmet nélkiilozé
versenyellenes gyakorlatoknak. Az interneten keresztiil lebonyo-
litott tizletek ezért siirgSs szabdlyozdsra szorulnak.

2.6 A kozlekedési dgazatot illetGen viszont tdvozlendd és
kiemelends, hogy részletesen kitérnek az egyes szektorokban
— a kozati, a vasiti (teher- és személyszdllitds), tengeri és 1égi
kozlekedés teriiletén — végrehajtott intézkedésekre.

2.7 Ami a postai szolgéltatdsokat illeti, a szveg nem fejti ki
vildgosan a postai szolgaltatdsok piacdnak teljes megnyitdsdra
iranyul6 javaslatrél folytatott tdrgyaldsok folyamatat.

2.8 A jelentés viligos és részletes leirdst ad az Eurdpai
Versenyhat6sdgok Halozatdnak munkdjrdl, és beszdmol a
nemzeti versenyhatdsdgok tevékenységérdl is. Kiilon kiemelendd
az ECN tagjai kozotti egyiittmtikodés javuldsara utald szakasz.
Udvozlendd az Eurdpai Bizottsdg igyekezete az elmdlt évben a
nemzetkozi tevékenységekben és intézménykozi egyiitt-
mitkodésben valé fokozott részvételre.

2.9 A Dbdvitési folyamat részeként folytatédtak az arra
irdnyul eréfeszitések, hogy 0sztonozzék a tagjelolt orszdgokat
a versenyszabalyok érvényre juttatdsira, és elkezdddott az a
folyamat is, amelynek sordn az érintett orszdgoknak hiteles
bizonyitékokat kell majd szolgaltatniuk arra nézve, hogy a
kérdéses szabdlyok valoban elfogaddsra keriiltek-e.

3. A versenyszabdlyok dj genericidja, illetve a jelenlegi
gazdasigi helyzetben felmeriild problémdk azonosi-
tdsa

3.1 Az EGSZB ugy érzi, meg kell ragadnia az alkalmat egy j
szemlélet bevezetésére a versenypolitika teriiletén, amely ezentdl
nem korldtozodik az Eurdpai Bizottsdg éltal az éves jelentésbe
felvett teriiletek értékelésére és kommentaldsira. Az EGSZB-nek
ennél messzebb kellene mennie, tovdbbi, a versenypolitikdk dj
generdcibja dltal lefedend§ teriileteket javasolva.
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Kovetkezésképpen:

3.1.1  Mindenekel6tt a jelenlegi z(irzavaros viligban — amint
a gazdasagi globalizdci6 kozelmultbeli fejleményei és a folyamat
felgyorsuldsdnak tanulsdgai is megmutattdk — a versenypolitikdk
Uj generdcidjanak elkertilhetetleniil egyiitt kell jarnia a Ko6zos
Eurépai Kiilkereskedelmi Politika koncepcidinak és prioritdsa-
inak feliilvizsgdlatdval.

3.1.1.1  Ennek a Kozos Eurdpai Kiilkereskedelmi Politikdnak
garantdlnia kell, hogy harmadik orszdgok nem huznak mester-
séges elényoket a kereskedelmi liberalizdciobdl a nemzetkozi
kereskedelmi szabdlyok, valamint a szakszervezeti jogokra
vonatkozé — tobbek kozott a gyermekmunkdval és az ember-
telen munkakorilményekkel is foglalkozé — legfontosabb ILO-
egyezmények és az alapvet§ kornyezetvédelmi el6irdsok, illetve
a viéllalatok letelepedési és egyesiilési szabadsdgdra vonatkozo
jogok megsértése révén, ami szocidlis vagy kornyezeti
dompinghez vezethet. Az Eurépai Unidnak emellett szigo-
rabban érvényre kellene juttatnia a WTO szabalyait a kormany-
zati exporttimogatdsok és az egyéb olyan kormanypolitikak
ellen, amelyek torzitjdk a versenyt és az unids véllalkozdsokat
megfosztjdk a piaci hozzdférés lehetdségétdl, killonosen az
olyan, monetdris és drfolyam-politikdra vonatkozé szabalyok
terén, amelyek egyetlen célja, hogy az exportarakat csokkentsék
vagy mesterségesen alacsonyan tartsak.

3.1.1.2  Eurépdnak a nemzetkozi kereskedelem terén
tovabbra is egyenl feltételekre kellene torekednie, és meg
kellene erGsitenie a WTO arra vonatkozé hatdskorét, hogy
fellépjen a kormdnyzati tdmogatdsok, valamint a nemzetkozi
megallapoddsokat sértd szocidlis és kornyezeti domping ellen.
Az eurdpai szervezett civil tdrsadalom azt is elvdrja, hogy az
Eurépai Bizottsdg mindig teljes mértékben juttassa érvényre
azokat a kereskedelmi politikdkat, valamint az egyes véllalkoza-
sokat és munkavallalokat megillet§ jogokat, amelyek a WTO,
ILO stb. keretében kotott nemzetkozi megédllapoddsokbdl kovet-
keznek. Semmiképpen sem megengedhet, hogy dltalinos
kiilpolitikai megfontoldsok miatt vagy egyes vallalkozdsok,
illetve tagdllamok kilonleges érdekeib6l addddan az egyes
véllalkozdsokat és munkavallalokat megillet§ jogok figyelmen
kiviill maradjanak, vagy ne tartsak Gket teljes mértékben tiszte-
letben. A cél nem az, hogy az eurdpai modellt rakényszeritsiik
mds orszdgokra és tarsadalmakra, hanem hogy feldllitsunk bizo-
nyos minimumkovetelményeket az olyan gyakorlatokkal
szemben, amelyeknek nem szabadna mesterségesen diktdlniuk
a piaci feltételeket.

3.1.1.3  Esszeritlen és semmivel nem indokolhaté, hogy
Eurépa a verseny és a piac egyensilya érdekében szabalyok

betartdsdra kotelezze sajdt gazdasdgi szerepl@it, mikozben rend-
szeresen figyelmen kiviil hagyja a vildg mds részeibdl nap mind
nap importdlt tisztességtelen versenygyakorlatokat. A jelenlegi
helyzetben csakis a versenypolitika és a méltanyos kozos keres-
kedelmi kiilpolitika valédi osszekapcsoldsa és a WTO-n beliili
bator kidllds dllithatja vissza az egyenslyt.

3.1.2  Midsodsorban itt az ideje elkezdeni a versenypolitika
teriilletén kialakult, a versenyt torzité bels§ ardnytalansigok
bizonyos tipusainak felszdmoldsdt, és elemezni a piaci szereplSk
eltérd sajatossagaibdl adédé kovetkezményeket. Olyan 6j szaba-
lyokra is sziikség van, amelyek figyelembe veszik, hogy a kis- és
mikrovallalkozdsok szdmdra természetitknél fogva létkérdés,
hogy versenyezni tudjanak a nagyvallalkozasokkal. A tavoli régi-
okban mikods vdllalkozdsok hasonlé hdtrdnyban vannak a
f6bb fogyasztasi kozpontokhoz kozelebb 1évs vallalkozasokkal
szemben. A jovében ezért az eurdpai gazdasdgi, tirsadalmi és
teriileti kohézids politikdknak szorosan Ossze kell kapcsolodnia
a versenypolitikdval, amelynek fokozott éberséggel kell odafi-
gyelnie a piacokat befolydsolé tényezSk sokféleségére.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2007-es tevékenységének értékelé-
sére olyan gazdasagi kontextusban kerill sor, amely bizonyos
gyakorlati kérdések felvetésére készteti az EGSZB-t. E kérdések
id@szertségiik és kiemelkedd jelent@ségitk miatt megérdemlik az
eurdpai dontéshozok figyelmét, miutdn pontosan rdmutatnak,
hogy a jelenlegi eszk6zok nem alkalmasak a vallalkozdsok és
a polgdrok elétt allo kihivasok kezelésére.

3.2.1  Fuggetlenil attdl, hogy céljuk a gazdasdg egészének
védelme, és nem pedig néhany véllalkozdsnak ésfvagy dgazatnak
a tobbi rovésdra valé tdmogatdsa volt, és barmilyen dicséretes
legyen is ez a cél, vajon megengedhetd-e, hogy a tagallamok
bizonyos gazdasgi szereplk (és kozvetve ezek részvényesei,
munkavallal6i, hitelezGi és beszallitoi) javdra beavatkozzanak
az Osszes tobbi hétrdnydra, olyan helyzeteket teremtve, amikor
azok jarnak jobban, akik nem teljesitik a feltételeket, akik pedig
teljesitik azokat, kért szenvednek? Milyen hatédsa lehet a jovGben
a gazdasdgi szerepl6kkel szembeni tisztességtelen gyakorlatok j
hulldma 4altal kivaltott versenytorzuldsnak?

3.2.2  Mig megerdsiti az Eurdpai Unié dltaldnos fellépésében
irdnyt mutatd, erds és koherens versenypolitika égetd szitkséges-
ségét, az EGSZB elfogadja és egyetért azzal, hogy olyan kiilon-
leges korilmények kozott, mint a jelenleg tapasztalhatdk,
kiilonleges — akdr a versenyt torzité — intézkedések bevezetésére
is szitkség lehet. Azonban ezeket a szdndékos, engedélyezett
versenytorzuldsokat az Eurdpai Bizottsignak folyamatosan és
szorosan nyomon kell kovetnie, és korrigalnia, mihelyt a gazda-
sdgi helyzet normalizalédik.
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3.2.3  Annak érdekében, hogy ne kovetkezzen be versenytor-
zulds egyetlen szektorban sem, a kormdnyok dltal atlathat6 és
(bizonyos objektiv feltételek teljesitése esetén) barki szdmdra
hozzaférhet6 modon felkindlt addzdsi ésfvagy pénziigyi
osztonzdk lehetdvé tétele jelentheti a legjobb mddjat a gazda-
sagi fejlédés indokolatlan megkiilonboztetést nem okozé élén-
kitésének.

3.2.4  Milyen lépéseket tettek a kiilonbozd szintl versenyha-
tésagok a rendszer megfeleld mtkodésének biztositisa érde-
kében a kozelmdiltbeli drvélsdg idején, akdr az iizemanyagok,
akdr az alapvet§ élelmiszerek teriiletén? Ebben az esetben a

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

nyersanyagok magasabb drai azonnal és kozvetleniil éreztették
hatdsukat a végs6 drakban, mig a csokkend koltségek nem
jartak ugyanilyen hatdssal, azt az dltalinos benyomdst keltve,
hogy a kulcsszereplék megéllapodtak az drak rogzitésében.

3.2.5  Eljott tehdt az ideje, hogy az Eurépai Bizottsdg kevésbé
korlatozd, tigabb koncepcidt alakitson ki a versenypolitikardl.
Az EGSZB éppen ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
fontolja meg a kérdést, és siirgeti, hogy tegye vildgossd, milyen
Gj szdndékai vannak ezen a teriileten, amely ilyen hatalmas
jelentGséggel bir az eurdpai integracié szempontjabol.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: Zold konyv - Szerzdi jog a
tuddsalapd gazdasigban

COM(2008) 466 végleges
(2009/C 228/08)

2008. jalius 16-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

,Z0ld konyv — Szerzéi jog a tuddsalapii gazdasdgban”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. marcius

11-én elfogadta véleményét. (EI6adé: Daniel RETUREAU.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-¢én tartott, 452. plendris iilésén (a mdrcius
24-i tlésnapon) 173 szavazattal 6 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A tirgyalt zold konyv azt vizsgdlja, hogyan lehet a
legmegfelelsbb médon biztositani a tudds online terjesztését a
kutatds, a tudomdny és az oktatds teriiletén, és megprobdl vala-
szokat taldlni bizonyos problémdkra a szerzéi jognak a ,tudds-
alapti gazdasdgban” betoltott szerepével kapcsolatban.

1.2 ,Szerz6i jog” alatt a szerzi és szomszédos jogok
értenddk, mely utobbi fogalom a klasszikus ,irodalmi és mdvé-
szeti tulajdonjog” helyébe lépett (). A szerzéi jogok védelmét
tobb nemzetkozi egyezmény és szervezet biztositja egyiittesen,
igy els6sorban a Berni Egyezmény a WIPO (?) égisze alatt, és a
kereskedelemhez kapcsolddd szellemi tulajdonjogra vonatkozé
TRIPS-megillapodds a WTO keretében.

1.3 A két részbdl all6 zold konyv a szerzdi és szomszédos
jogok tulajdonosainak kizdrdlagos jogaira vonatkozd kivételek
dltalanos problematikdjat targyalja. A madsodik részt a tudds
terjesztése szempontjdbol legfontosabb kivételekhez és korlato-
zdsokhoz kapcsold kérdéseknek szenteli, valamint annak a
kérdésnek, hogy a digitélis terjesztés korszakdban sziikség van-
e e kivételek tjragondoldsara.

1.4 A szerz8i joggal Osszefuggésben a TRIPS-megéllapo-
dasban rogzitett kivételeket és korldtozdsokat szigortan kell
értelmezni.

1.5 Az Eurépai Bizottsig az egységes piac feliilvizsgdla-
tanak (%) keretében hangstlyozta a tudds és az innovacié szabad
dramldsdnak sziikségességét. Az EGSZB maradéktalanul tdmo-

(") Ennek az az oka, hogy a jogi védelem immadr a szellemi alkotdsok
Ujabb teriileteire és targyaira is kiterjed.

(®) A Szellemi Tulajdon Vildgszervezete.

(}) COM(2007) 724 végleges, 2007.11.20. — Egységes piac a 21.
szdzadi Eurépa szdmadra.

gatja ezt az irdnymutatast, amely nélkiilozhetetlen a lisszaboni
stratégia késdbbi kiteljesitéséhez.

1.6 A szerz6i és szomszédos jogokkal kilenc irdnyelv foglal-
kozik (*). A szoftverek szerzGit az irodalmi és mdvészeti alko-
tasok szerzgivel kell egy kategéridba sorolni, azonban a pozitiv
jogok szempontjdbdl és a gyakorlatban ezek a jogok sztikebb
kortiek, mint a klasszikus szerzdi jogok.

2. Altalinos problematika

2.1 Az informaciés tdrsadalomban a szerzéi és szomszédos
jogok egyes vonatkozdsainak osszehangoldsdrdl szol6 irdnyelv
alapfilozofidjanak értelmében maximdlis védelmet kell garantalni
a szerz8k szamdra. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ezen alapfilo-
z6fidnak teljes mértékben érvényesnek kellene maradnia a digi-
talis korszakban is, amikor az irodalmi és mtvészeti alkotdsok,
a miiszaki és tudomdnyos publikdciok, illetve a szoftverekkel
rogzitett alkotdsok egy szempillantds alatt dematerializalhatok
és tovabbadhatok, mig a jogtulajdonosok tigy vélik, hogy
csupan csekély bevételitk szarmazik alkotdsaik online felhaszna-
ldsdbol.

2.2 Jelenleg a kivételek kozosségi jegyzékén egy kotelezd és
hisz fakultativ kivétel szerepel; a tagdllamok szabadon eldont-
hetik, alkalmazzik-e vagy sem a fakultativ kivételeket, ami az
EGSZB szerint jelentésen akaddlyozza azon kivételek valddi
harmonizdldsit, amelyek a digitdlis korszak folyamatosan
fejl6dé technoldgiai eszkozeit haszndld tuddsalapt gazdasigban
is jogosnak mindsithet6k. Ugyanakkor ez a jegyzék korldtozott,
és igy nem teszi lehetévé, hogy egyes tagdllamok tovabbi kivé-
teleket adjanak hozza. Ezen tilmenden a WTO ¢és a WIPO dltal
kidolgozott ,hdromlépcsds teszt” értelmében a kivételek hato-
korét harom megszoritd feltétel is érinti: csak egyes egyedi
esetekre (példdul a nem l4t6 felhaszndlokra) vonatkozhatnak,
nem akadédlyozhatjdk az alkotdsok rendes felhaszndldsat, és
nem sérthetik indokolatlanul a jogtulajdonosok jogos érdekeit.

(* Egyes irdnyelvek kitérnek az olyan ad hoc jogokra is, mint az adat-
bazisok és elektromos dramkorok szerzdinek jogai.
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2.3 Az EGSZB ugy latja, hogy e rendelkezések hozzdjarulnak
egyfajta harmonizdcidhoz, ugyanakkor a kivételek maximalizdlt,
fakultativ jegyzékének rendszere, amely lehetGséget ad az eset-
legesen alkalmazott kivételek hatokorének korldtozasira, jéval
problematikusabbd teszi ezen kivételek alkalmazdsit és betar-
tasuk ellenérzését az online terjesztés (elsGsorban mihold)
esetén.

2.4 A tuddsalapt tdrsadalom és a diszkrimindcié minden
formdja elleni kiizdelem célkittizéseivel 6sszhangban jéval szigo-
ribb megkozelitést kellene alkalmazni a jegyzékre, mivel a
harmonizicié célkittizése egyel6re nem teljesiilt, és tal sok
kivétel maradt érvényben.

2.5 A gazdasigi érdekek dontS része elsGsorban a szora-
kozds teriiletéhez, a kultira bizonyos megnyilvanuldsi formaé-
ihoz és a jatékokhoz — nem pedig a szoros értelemben vett
tuddshoz — kotédik, mégsem volna helyénvalé tal éles hatdr-
vonalat hizni a kilonb6zd tartalomkategéridk kozott, kivéve
nyilvanvaléan a pornograf vagy a fiatal kozonségre veszélyt
jelentd tartalmakat.

2.6 A kivételek alkalmazdsi korének ki kellene terjednie
minden, az internetes multimédia-tartalmak hasznalatét jelentds
mértékben megnehezit§ fogyatékossdgra; az oktatds valamennyi
szintjére (ideértve a folyamatos tovabbképzést és az idGskortiak
tanuldsat lehetdvé tevd egyetemeket is); a kozfinanszirozdsa és
egyetemi konyvtdrakra és médiatdrakra; a hosszabb korhazi
kezelés vagy fizikai rehabilitdcié alatt dll6 kozonségre, a bebor-
tonzottekre; valamint a koz- és magdnszféraban dolgozé kuta-
tokra, a konyvtdrakkal és a szakosodott dokumentacids kozpon-
tokkal kotott egyedi megallapoddsok alapjan. A kivételek
kedvezményezettjei szdmara jogorvoslati lehetéségeket kellene
biztositani arra az esetre, ha hozzéiférési jogukat nem, vagy
csak rendkiviil nehezen tudjak érvényesiteni; a kivételek korének
kiterjesztését ugyanakkor — legalabbis az ,eredeti” jogosultak (1)
esetében — 0j kompenzécids intézkedéseknek kellene kisérniiik,
amint az a magancéli mdsolatok ellentételezésének esetében is
tortént.

2.7 Az esetleges kompenziciot akkreditalt kozos jogkezel§
szervezeteknek kellene Osszegyfjteniiik, amelyek gondoskod-
ndnak a kompenzdcié elosztdsardl is, olyan elosztdsi kulcsok
alapjan, amelyek a kivélasztott kotelezd kivételek kategéridi
szerint modulalhatok.

2.8 Konzulticiokat és targyaldsokat kellene kezdeni a kiilon-
boz8 érintett érdekek képviselSivel, a miivek eldéllit6itél a
felhasznalokig; az EGSZB ugyanakkor gy véli, hogy amenn-
yiben a kezdeti fazisban az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatdsokat
hatdroz meg a kérdésben, a késébbiek sordn helyénval6 volna

(") Szerzén itt olyan személyt értiink, aki — kozvetleniil vagy harmadik
személy Gtjdn — alkotdst gondolt ki vagy valdsitott meg.

olyan minimdlis kozosségi tipusengedélyeket” kidolgozni,
amelyeket azutdn az érdekelt felek nemzeti szinten a maguk
rendszeréhez alakithatnak.

2.9 A kozkonyvtdrak, egyetemi konyvtdrak, dokumentdcids
és kutatokozpontok kozbeiktatdsa és a kozos jogkezel§ szerve-
zetek dltal végzett ellendrzés az EGSZB élldspontja szerint bizto-
sitja, hogy teljesiiljenek a TRIPS-megallapoddsban rogzitett taldn
tal limitativ, és talsdgosan restriktiv médon értelmezett felté-
telek, amelyek nem felelnek meg sem a tuddsalapt tdrsadalom
sziikségleteinek, sem pedig az internet — kiillondsen az oktats, a
képzés és a tuddsok és kutatok kozotti kommunikdcié terén
tapasztalhaté — robbandsszert terjedésének.

2.10  Szdmos oktatdsi, tudomdnyos vagy technikai jellegii
alkotds hozzaférhet6 mar az interneten nyitottabb (,light”)
licencek oltalma mellett. Ilyen engedélyezési rendszer példaul a
GPL (%) vagy az irodalmi és mdvészeti alkotdsokra vonatkozo
,Creative Commons” licenc. Ezeket, valamint a tuddsalapt tdrsa-
dalom szdmdra hasznos tartalmak (%) el6dllitasat palyazati felhi-
vasok segitségével, illetve a tudomdnyos és technoldgiai tartal-
makat vagy szoftvereket ilyen szabadalmak mellett 1étrehozé
intézmények () tdmogatdsa révén kellene 0sztonozni.

3. Kivételek: konkrét kérdések

3.1 A zold konyv a szerzdi jog aldli azon kivételekre fordit
kiemelt figyelmet, amelyek a tudds terjesztése szempontjabdl a
legfontosabbak. Ilyenek a konyvtirak és archivumok javéra
biztositott kivételek, a miivek oktatdsi és kutatdsi céli terjesz-
tését lehet6vé tevd kivételek, a fogyatékos személyek javira
biztositott kivételek és a felhaszndlok éltal 1étrehozott tartalom
esetében biztositott esetleges kivétel.

3.2 A konyvtirakban és archivumokban taldlhaté mdvek —
az eredeti, olykor egyetlen példanyban létezd dokumentumok
meg6rzése és megovasa, illetve online kozzététele céljdbol
torténd — digitalizdldsa dinamikusan terjed§ jelenség, amint azt
a kozosségi digitdlis konyvtar létrehozdsdra irdnyulé Europeana
kezdeményezés is mutatja.

3.3 A meglévs nemzeti szabdlyozdsok rendkivill eltérd, és az
EGSZB szerint olykor tilsigosan korldtozé hatékort feltételeket
szabnak meg az alkotdsok digitalizdldsa és kozzététele tekinte-
tében. Az irdnyelv a tobbszorozési jog aldl csupdn a konkrét
kutatdsi céllal t6rténd felhaszndlds és a korldtozott, nem keres-
kedelmi céli megdrzés esetére engedélyez kivételt. A haromlép-
csGs teszt szigord alkalmazdsat azonban rugalmasabbd lehetne
tenni, f6ként ha a szerz6k — akdr 4taldny jellegli — kompenza-
cidban részesiilnének.

(%) General Public Licence, dltaldnos nyilvanos licenc, amely elsGsorban a
szabad szoftverek esetében alkalmazott megoldds.

() Lasd az EGSZB ,Egyiittmiikodés és tuddsitadds” cimd véleményét
(CESE 330/2009).

(*) Szdmos nagy magdnvillalat jarul hozzd aktivan ezen egyedi vagy
szabad licenc alatt 4all6 szellemi termékek -el6allitdisahoz, mivel
hasznos innovécids forrdst litnak benne.
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3.4 A kivételek esetei kozé lehetne sorolni mindenekel6tt a
legsériilékenyebb, illetve legritkdbb mtivek megdrzését, valamint
a tanuldk és didkok szdmdra ajdnlott mdvek jegyzékén szerepls
miveket, tekintettel arra, hogy az alapoktatds és a tovabbképzés
nemzeti érdekd teriiletnek mindsithetd. Lehet6vé kellene tenni a
felhaszndlt szdmitogépes féjlformatumok korltozdsit olyan
formatumokra, amelyek az ISO dltal elismert normédk hatélya
ald tartoznak, és a nyilt forraskddd, illetve széles korben hasz-
nalt szabadalmaztatott formdtumok t6bbségével kompatibi-
lisek (1).

3.5 A masolatok szdmdt az engedélyezett felhaszndl6i kor
nagysaganak fényében, illetve a szigordan megszabott meg6rzési
szitkségleteknek megfeleléen kellene meghatdrozni (2).

3.6 Az online hozziférhetévé tétel kérdése sajitos problé-
madkat vet fel, amelyek miatt tovdbbi garancidkra van sziikség
arra vonatkozdan, hogy a végsé felhasznalok nem terjesztik a
miveket. Bizonyos felhasznaloktdl szabadalmi és szolgdltatasi
dijakat lehetne szedni (3).

3.7  Helyénval6 volna megfontolni az irdnyelv olyan irdnyu
modositasat, hogy jogi és technikai szempontbdl megfelels
keretek kozott lehetévé tegye a mivek kutatdsi vagy oktatdsi
célzattal torténd online kolcsonzését. Ez az eljards, illetve az
online kolesonzés specidlis licencfeltételeinek és sajatos technikai
feltételeinek kotelez8 megértetése hozzdjarulhatna a szerzdi
jogok tiszteletben tartdsdra vald neveléshez, kiilonosen a fiatalok
esetében. Az EGSZB mindig is szorgalmazta a szellemi alko-
tdsok tiszteletben tartdsa terén vald képzést, mivel az a tudds-
alapti gazdasdg egyik alapvetd etikai eleme.

4.  Gazdatlan miivek

4.1 A gazdatlan mivek a kreativitds egyik fontos forrdsat
jelentik.

42 Az EGSZB szerint a zold konyv a megfelel§ kérdéseket
teszi fel a témdval kapcsolatban, és rendkiviil pozitiv konkrét
megolddsi utakat javasol. Megfelel6en alapos kutatdst kovetSen
rendszeresen kozzé lehetne tenni a gazdatlan mvek jegyzékét.
Amennyiben egy meghatdrozott hatdridén belil egyetlen jogo-
sult sem jelentkezik, az adott md a tovabbiakban nem a nyil-
vanos felhaszndlds hatokorébe tartozna, hanem egy megfeleld
szerz6i jogvédelmi rendszerbe, arra az esetre, ha a késébbiekben
végill jelentkezne jogtulajdonos. A licencrendszer kivélaszta-
sakor mintaként szolgdlhatndnak a ddn vagy magyar tapaszta-
latok is, de az EGSZB szemében teljes mértékben elképzelhets
és kivanatosabb is volna egy eurdpai tipusszabadalom megalko-
tdsa.

43 Az EGSZB gy véli, nem szitkséges egyedi irdnyelvet
alkotni a gazddtlan mtvek kérdésének szabdlyozdsira. Az

(') Ezenkiviil minden fdjlt meg kellene jelolni olyan ,vizjellel” (water-
mark), amelynek kotelezs jelleggel egy a licencet elmagyardzd, a
felhaszndlds korldtait konkrétan meghatdrozé megjegyzésre kell
mutatnia.

Példdul egyetlen mdsolatot engedélyezve helyben haszndlatra, és egy
mdsikat egy hasonlé intézményben (kolcsonds megdrzési megdlla-
podds), valamint egy digitélis taroloszerveren.

Példdul dokumentdciés dossziék oOsszedllitisa egyes konkrét teriilet
kutat6i, illetve kiilonboz6 laboratriumok vagy vallalkozdsok
szdmdra.

[S]
-~

[
-~

ilyen mtvek kezelése valéjadban nem ujabb kivétel a szerzdi
jog aldl, hanem a szerz6i jog jogi rendszerének keretén beliil
sajdtos szabadalomkezelési mddot jelent. Az EGSZB szerint a
megfelel§ eszkoz a meglévs irdnyelven belilli G fejezet megal-
kotésa volna.

44 Az Eurdpai Bizottsignak rendszeresen kozzé kellene
tennie, és frissitenie kellene a gazdatlan mdvek kezelésért felels
intézmények jegyzékét, és ot- vagy tizéves kisérleti idGszakot
kovetSen a rendszert feliil kellene vizsgdlni, tobbek kozott
jelentés és statisztikdk kozzétételével.

5. A fogyatékos személyek javira biztositott kivételek

5.1 Az EGSZB kivdnatosnak tartand, ha szdmos eurdpai
orszdgban a jelenleginél kevésbé szigortian értelmeznék a fogya-
tékossdgok és a mivekhez valé hozziférési nehézségek termé-
szetét, hiszen a kiilonbozd fogyatékossdgi helyzetekben 1évé
személyek — a mivekhez valé hozziférés nehézségein til -
altalaban alacsonyabb jovedelemmel is rendelkeznek, ami szoci-
alis szempontbdl elfogadhatatlan tovabbi akadélyokat teremt
szdmukra az informdcidhoz, az oktatdshoz és a kultirdhoz
val6 hozziférés teriiletén.

52 A fogyatékkal €ISk szervezeteinek bevondsa lehetévé
tenné a kilonb6z6 fogyatékossagokra vonatkozé kivételek djra-
fogalmazdsat. Részt vehetnének a specidlis termindlok {izemel-
tetésében is, és a legstilyosabb esetekben képzett személyzetet
biztosithatndnak a fogyatékkal él6knek torténd segitségnyij-
tisra. Ezeket a tdmogatdsokat magdnszemélyek adomanyaibodl
és a szervezetek dllami tdmogatdsdbdl lehetne finanszirozni. A
szervezetek az akkreditalt konyvtdrakhoz és muzeumokhoz
hasonléan, s6t veliik kozosen targyalhatndnak a szerzék képvi-
selGivel az illegdlis mdsolds ellen garancidkat nydjt6 hasznélati
feltételekrdl. Az EGSZB szerint meg kell fontolni a kivétel kiter-
jesztését az adatbdzisokra, madskilonben akaddlyok gordiil-
hetnek az olyan referenciamtivek hozzaférése elé, mint az encik-
lopédidk vagy szétarak. Az adatbdzisokrol sz016 irdnyelvet ezért
az oktatds és a tuddshoz valé hozzaférés fent emlitett okaibdl,
illetve a fogyatékkal él6k hozzéférése szempontjabdl egyarant
felill kellene vizsgdlni.

5.3 A szervezetek részvétele kiterjedhetne tovdbbd a felhasz-
naldsi licenc tiszteletben tartdsdra irdnyuld nevelésre is. A
felhaszndlok e kategéridjat is meg kell gy6zni, hogy a szerzdi
jog tiszteletben tartdsa a tovabbi alkotéi tevékenység létfeltétele.
Ugyanakkor méltanytalannak téinne a licenc, illetve a specidlis
termindlok koltségeit a fogyatékkal él6kre hdritani; minden-
képpen kivételt kell biztositani valamennyi olyan fogyatékossdg
javéra, amely a miivekhez val6 hozzéférés szempontjabél prob-
lémakkal jar. Ennek terheit azon kozintézményeknek kell visel-
nitik, amelyeknek feladatuk a mtvek, koztik az adatbazisok és a
szoftverek elérhetévé tétele a fogyatékkal €él6 felhaszndlok
szamdra. Az adatbdzisokra vonatkozé szabdlyozdst ennek
megfelelGen ki kell igazitani (%).

(*) Mégpedig oly modon, hogy az eredeti adatbdzisokra és a ,sui generis”
adatbézisokra (szotdrak, enciklopédidk stb.) is vonatkozzon.
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54 A f6bb kozkonyvtirakat és a jelent@sebb muzeumokat
kotelezni kellene arra, hogy a miveket — a kultirdért felel6s
regiondlis vagy nemzeti szintli kozigazgatdsi hatdsdg koltségére
— megfelels, az egyes fogyatékkal él6k szdmdra alkalmas
formdban is rendelkezésre bocsdssik. Ez a tipust politika megfe-
lelne a polgarok kozotti egyenldség elveibdl eredd és a megkii-
lonboztetés minden formdja elleni kiizdelem kotelezettségeinek.

P

5.5 Az irdnyelvben eldirt, az oktatasi és kutatdsi céli hozzé-
férésre vonatkozé kivétel alkalmazasi kore tulsigosan sztik; ezt
béviteni kellene, anélkiil, hogy a WTO-tesztet csorbitand a
dokumentumban foglalt, a forrdsra és a szerzére utald jelzés,
illetve a felhaszndlds korlatozo feltételei és az illegdlis mdsoldsra
vonatkozé tilalom.

5.6  Kotelezd licencrendszert kellene bevezetni a mivek okta-
tdsi vagy kutatdsi célzattal valé online kolcsonzésére vonatko-
zban egy tipusszerz&dés alapjan, amely a kolcsonzd intézmény

e

és az akkreditalt jogdijgyijt6 szervezetek kozott jonne létre.

57 A kivételnek éppigy vonatkoznia kellene egy adott
miinek az illetékes oktatdsi vezetSk dltal kijelolt részére, mint
a teljes mire: a kritériumoknak pedagdgiai természettieknek kell
lenniitk. Mindez erdsitené a jogbiztonsagot, anélkiil, hogy szki-
tené a tObbszorozési jog hatokorét. A transzeurdpai oktatasi
keretek kozott megvalosuld fokozott harmonizéciéval el lehetne
keriilni, hogy az egyik orszagban legdlisnak tekintett intézkedés
egy masikban illegdlis masoldsnak mindsiiljon.

5.8 A tévoktatds feltételezi, hogy példdul a tanuldk, csakiigy,
mint a harmadik orszdgokban tartézkodé eurdpai polgdrok is
hasznélni tudjdk otthonukban a mdsolatokat (pedagdgiai anya-
gokat).

6. A felhaszndlé dltal létrehozott tartalmak

6.1 Ez a kérdés a Web 2.0 (') kontextusdban naprdl napra
aktudlisabbd vélik. A szerzdi jog vagy az elsGdleges szerzg altal

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

() Az olyan alkalmazdsi feliileteket nevezik ,Web kettes”-nek, amelyek
az internetes felhasznalok szdmadra egyszerre tesznek lehetGvé inter-
aktiv hozzéférést az oldalak tartalmdhoz és kapcsolatot a tobbi
felhasznéloval, interaktiv kozosségi hdlot hozva létre ezdltal.

vélasztott alternativ engedélyezési rendszer dtalakulhat és
tovabbfejlédhet anélkiil, hogy a jelenség illegdlis mdsoldsnak
mindsiilne.

6.2 A hasonlé kezdeményezések esetében a legegyszertibb
megoldds egy megfelel§ licencrendszer bevezetése volna, mint
amilyen példdul az interaktiv enciklopédidk esetében a ,creative
commons” vagy a ,wikipédia” rendszer, ahol az elsédleges szerzd
ellendrizheti az egyes kiegészitéseket vagy moddositdsokat, és
egytttal biztositja a gondolatok pluralitisdnak érvényesiilését.

6.3 Ebben a sajitos esetben is lathatd, hogy az internet
meglehetGsen nehezen fér meg a szerzdi joggal.

6.4 Az interneten terjesztett szerzGk dijazdsa kevésbé a
kozvetlen licencbdl befolyé 6sszegekbdl, mint inkabb kozvetett
— példaul inkdbb reklimokbdl, semmint el6fizetésekbdl szar-
mazé — jovedelmekbdl dll. Jollehet az eldfizetéses rendszer is
fejlédében van, az internet ,uizleti modellje” nem hagyomdnyos
terjesztési megolddsokat alkalmaz, a dematerializalt formétdl a
digitalis terjesztésig. E szempontbdl még mindig egyfajta dtme-
neti fazisban tartunk, ahol az 4j dijazdsi médok még kialaku-
l6ban vannak (3), a dematerializdlt mtvek el6éllitdsdnak és
terjesztésének koltségei nem is mérhet6k a materidlis hordozék
értékesitésének joval magasabb koltségeihez.

6.5 Meg kell taldlni az egyensulyt az 4j terjesztési formdk, a
tobbszorozési technoldgidk, a tuddsalapt tarsadalom sziikség-
letei és a szerzdi jogok kozott. Ez az egyensily nem biztosithatd
pusztin elrettent§ intézkedések tomeges alkalmazdsa révén,
melyek elssorban egyetlen korcsoport ellen irdnyulnak, amely
a szabdlyozas, illetve a szerzéi dijazds (ij formdinak megtaldldsa
hijan kriminalizalt helyzetbe keriil. Siirgésen béviteni kell a
jelenlegi korldtozdsokat a technoldgiai fejlédés jelentGségére és
gyorsasagéara tekintettel.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) Elég ha példéul a Google, vagy tjabban a Microsoft kezdeményezé-
sére gondolunk.
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az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak:

Utban a kozos kutatdsprogramozds felé Osszefogdssal a mindenkit érint§ kihivisok hatékonyabb
megvilaszoldsdért

COM(2008) 468 végleges
(2009/C 228/09)

2008. julius 15-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 262. cikke alapjan gy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Utban a kozos kutatdsprogramozds felé — Osszefogdssal a mindenkit érintd kihivdsok hatéko-
nyabb megvdlaszoldsdért”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2009. mdrcius
11-én elfogadta véleményét. (El6adé: Josef ZBORIL.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris @ilésén (a marcius

25-i ulésnapon) 104 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a kozleményt, és megjegyzi, hogy a
kutatdsi-fejlesztési tevékenységek hatarokon dtnyuld stratégiai
végrehajtasdra vonatkozdan el6terjesztett koncepcié rendkiviili
fontossdggal és siirgdsséggel bir, elsGsorban a kutatds-fejlesztés
létfontossdgu teriiletein valé elGrehaladds felgyorsitisa szem-
pontjabol. Az ,eurdpai stratégiai terv” célja a bevélt gyakorla-
tokra alapulé funkcionalis rendszer kidolgozasa.

1.2 Ehhez a tagdllamoknak proaktivan meg kell erésiteniiik a
K+F teriiletén folytatott egyiittm@ikodést annak érdekében, hogy
jobban meg tudjanak felelni az eurépai vagy viligméretd tarsa-
dalmi kihivasoknak, ebben pedig az allami kutatds kulcsszerepet
jatszik. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli és tdmogatja a
Versenyképességi Tandcs 2008. december 2-i iilésén errdl a
kérdésr6l sziiletett kovetkeztetéseket (1), és egyetért a benne
foglalt megdllapitasokkal.

1.3 Az EGSZB meggy6z3dése, hogy alapvets stratégiai kere-
teket kell kidolgozni az EU egyes politikai prioritdsai mentén. A
javaslatban kifejtett koncepcié megvaldsitdsa mindenekel6tt
hatdrozott politikai akaratot kovetel.

1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem szabad tdlzott jelents-
séget tulajdonitani a felilr6l lefelé irdnyulé megkozelitésnek.
Véleménye szerint ahhoz, hogy meg tudjunk felelni az érintett
szereplSk stratégiai érdekeinek, és biztositani tudjuk a legkiva-
16bb kutatési-fejlesztési kapacitdsok megosztdsdnak lehet8ségét,
torvényszertien elsGsorban az alulrdl épitkezés elvét kell alkal-
mazni.

(') Az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak 16775/08. sz. dokumentuma, 2008.
december 3. (16.12), RECH 411, COMPET 551; melléklet.

1.5 Az EGSZB hangstilyozza tovébbd, hogy az effajta koor-
dindci6 nem lesz egyszerd, elsGsorban egyes orszdgok egyéni
érdekei miatt, valamint mert nincs meg a kell§ politikai akarat
nemcsak a tudds, hanem a kutatdsi-fejlesztési kapacitdsok
megosztasat illetden sem.

1.6 Az EGSZB maradéktalanul egyetért azzal a gondolattal,
hogy a nagy gazdasdgi rivalisokkal folytatott versengés kontex-
tusa megkoveteli a pénziigyi és emberi eréforrdsok siirgés nove-
1ését. Ez azonban semmilyen esetben nem sodorhatja veszélybe
az emlitett orszdgokat és kutatdsi intézményeiket is magdba
foglalé tudomdnyos egyiittmtikodést (2).

1.7 Az EGSZB egyuttal megdllapitja, hogy a hatdrokon
atnyuld kutatdsi-fejlesztési tevékenységek kozos programoza-
sanak megvaldsitdsa rendkiviil nehéz lesz, tekintettel arra,
hogy j, nyitottabb és az egyiittm(ikodébb hozzddllds kialaki-
tasat teszi szitkségessé (*), és hogy egy hasonlé mentalitdsvaltdst
nem egyszer(i megvaldsitani.

1.8 A mér meglévé szdmos és sokféle hatdrokon datnydl6
egyiittmikodést és kozos projektet, valamint kivalé eredménye-
iket elismerve és nagyra értékelve az EGSZB azt ajanlja, hogy a
bel6likk szdrmazé idevonatkozd tapasztalatokat gytjtsék ossze,
és haszndljdk fel az j stratégiai programozdsi tervhez. Hason-
l6képpen a kozos kutatdsprogramozdsi folyamatok tervezése
sordn jelentkez$ kudarcokbdl is le kell vonni a megfelel§ tanul-
sagokat.

(3) Lésd elsésorban az INT/461 sz. véleményt, CESE 1021/2009 (2009.
junius 11.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

(}) Lisd els6sorban az INT[448 sz. véleményt, CESE 330/2009 (2009.
februdr 26.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).
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1.9 A megszerzett tudomdnyos ismeretek hatékonyabb és
gyorsabb alkalmazdsanak feltétele a maganszektor megfelelg
mértékd részvétele a folyamatban. Az EGSZB jelzi ugyanakkor,
hogy a maganszektor részvétele killonboz8 nehézségeket vet fel,
els6sorban az eredmények felhasznéldsa, a szellemi tulajdonjog
kérdése stb. tekintetében (1).

1.10 Az EGSZB e kulcsfontossagu kozosségi tevékenységek
szempontjabdl nélkilozhetetlennek tartja a kilonbozd tagdl-
lamok és f6ként kutatdsi-fejlesztési kapacitdsaik részvételét
osztonzd, mindségi munkakorilmények kidolgozdsit és megva-
16sitdsat, az alulrdl épitkezd koncepcid, illetve féként a sziik-
séges finanszirozdsi forrdsok Osztonzése és mozgodsitdsa érde-
kében. Az esetleges akaddlyok felszdmoldsa szempontjabol
nélkilozhetetlen a forrdsok kell§ mobilitasa, illetve a megfeleld
tdmogatd struktdra megléte.

1.11 A munkakeretek kidolgozdsa sordn nemcsak azokat a
tényezdket kell figyelembe venni, amelyek hasznos szinergiakat
eredményezhetnek, hanem részletesen elemezni kell a kozos
eurdpai kutatdsprogramozds koncepcidjit fenyegetd kockdza-
tokat is.

1.12 Az EGSZB, ahogyan azt mar maskor is megtette, Gjfent
hangstlyozza, hogy siirgGsen létre kell hozni kutatdssal foglal-
kozé eurdpai infrastruktardkat (?), amelyek meger6sitik a kozos
kutatdsprogramozds dltalanos célkitiizéseit és hozzdjarulnak az
eurépai hozzdadott érték noveléséhez. Az EGSZB ennélfogva
arra kéri a tagdllamokat, hogy a lehet§ leghamarabb és inno-
vativ. mddon tegyenek eleget az Eurdpai Bizottsdg erre vonat-
koz6 kezdeményezésének.

1.13 Az EGSZB tdvozli a kozos programozds magas szinti
csoportjanak létrehozasdt, amelynek feladata, hogy a kiillonbozd
regiondlis, nemzeti és eurdpai tudomdnyos kozosségekkel — és
adott esetben a maganszektorral — folytatott széles kord, nyil-
vanos konzultdciét kovetSen feltérképezze a kozos progra-
mozds kivélasztdsra keriil§ témdit. E csoport tevékenysége a
Tandcs szdmara remélhetSleg lehetévé teszi majd, hogy az
Eurdpai Bizottsdg fent emlitett eredményeken alapuld javaslatat
kovetden legkés6bb 2010-ig elfogadja a kozos programozasra
irdnyulé kezdeményezéseket.

2. Bevezetés és az eurdpai bizottsigi dokumentum
ismertetése

2.1  Eurdpdnak tobb forrdst kell beruhdznia a kutatdsba, és
ugyanakkor szildrdabb akarattal kell torekednie meghirdetett
terve, a kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédés megvaldsita-
sara. A lisszaboni stratégia kimondja, hogy a legsiirgdsebb

(1) Lasd elsdsorban az INT[448 sz. véleményt, CESE 330/2009 (2009.
februdr 26.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

() Lasd az INT/450 sz. véleményt — CESE 40/2009 — 2008/0148 (CNS)
(2009. janudr 15.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

feladat a tudomdnyokra, a technolégidkra és az innovéciora
felépul§ tuddsalapt tarsadalom felé val6 dtmenet megvaldsitdsa,
tobb és jobb beruhdzdsokat siirgetve a kutatdsba.

2.2 A kozoés programozds olyan Gj kezdeményezés, amely
szamottev valtozast jelent az eurdpai kutatdsi egyiittmiko-
désben. Olyan, onkéntességen alapulé mechanizmust kindl,
amelynek keretében a tagallamok egyértelmden meghatarozott
elvek alapjan, atlathat6, magas szintd irdnyitds mellett, djult
er6vel lathatnak hozza az egyiittmtkodéshez. Célja, hogy bizo-
nyos stratégiai teriileteken a kutatds nemzeti szinti kozfinan-
szirozdsi eszkozei hatékonyabban és erdteljesebben fejthessék ki
hatasukat. A k6zos programozas lehetSségével mindenekfelett a
kozfinanszirozdst kutatdsi programok, azaz a kozszektoron
beliili egyiittmiikodés kapcsdn érdemes élni. Kivdnatos ugyan-
akkor, hogy az ipar — és mas érdekeltek — részt vegyenek egy-
egy kozos programozdsi kezdeményezés konzulticis folyama-
taiban és végrehajtasaban.

2.3 A széban forgd kozlemény kidolgozdsit az indokolta,
hogy az érintett felek kidlltak az eurdpai szint(i stratégiai irdnyi-
tassal pdrosuld, onkéntes és alulrdl épitkezd koncepcid sziik-
ségessége mellett, és elvetették az univerzalis modell alapjin
kialakitott modszereket.

2.4 A tanulmdnnyal kapcsolatos kozlemény az ,Eurdpai
Kutatdsi Térség: 1j perspektivik” cimmel 2008-ban kiadott
z0ld konyv nyomdn tervezett ot politikai szint(i bizottsagi
kezdeményezés egyike (}). Ezen belill els6sorban ,A kutatdsi
programok és prioritdsok optimalizdldsa” elnevezésti dimenzi-
6hoz kapcsolddik, és tjabb 1épést jelent az ,6t6dik szabadsdg”
megvaldsitdsdban, a tudds szabad mozgdsit akaddlyozé
tényez8k felszdmoldsdban.

2.5 F6bb partnereivel Osszevetve Eurdpa tovdbbra is alulfi-
nanszirozza a kutatdst, miutdn az elmdlt évtizedek folyamén a
magan- és kozszektor kutatds-fejlesztésre szentelt forrdsai dlta-
laban véve stagnaltak. Eurépdnak nemcsak raforditdsait kell
gyorsan és jelentdsen novelnie, de @j és innovativ modokat
kell taldlnia a kutatas-fejlesztésre forditott sovany forrdsok haté-
konyabb és eredményesebb felhaszndldsdra. Ezen tdilmenden
Eurépdnak fokoznia kellene képességét, hogy a kutatasok ered-
ményeibSl valds el6nyoket kovacsoljon a tdrsadalom és a
gazdasdg szdmdra.

() A tanulmdnyra vonatkoz6 kozlemény mellett az Eurdpai Bizottsdg
idén elfogadta a kovetkezd dokumentumokat:

— egy ajanlast ,a szellemi tulajdon kezelésérdl a tuddsitadds sordn,
valamint az egyetemeknek és mds dllami kutatészervezeteknek
sz6l6 gyakorlati itmutatérél”, COM(2008) 1329, 2008. dprilis 10.,

— egy kozleményt ,Jobb szakmai el6meneteli lehetSségek és tobb

mobilitds: eurdpai kutatéi partnerség” cimmel, COM(2008) 317,
2008. majus 23.
Ezek mellett folyamatban van egy tandcsi rendelet elfogaddsdra
irdnyul6 javaslat el6készitése az eurdpai kutatdsi infrastruktira
kozosségi jogi keretének meghatdrozasardl, illetSleg egy kozlemény
kidolgozdsa a nemzetkozi tudomédnyos és mdszaki egyiittmtikodés
eurdpai stratégiai keretérél.
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2.6 Az elmult években a tagdllamok és a K6zosség szdmos
kezdeményezéssel igyekeztek 6sztondzni a kozfinanszirozdst
kutatds hatékonysdgdt. Az érdekelt felek megéllapitottdk, hogy
az unids kutatds-fejlesztés f6 gyengesége a nemzeti kozfinanszi-
rozést kutatdsi-fejlesztési programok kozotti egyiittmiikodés és
koordindcié hidnya. Az elmdlt években e probléma orvosldsira
tett eréfeszitések ellenére az eurdpai kutatds tovdbbra is szét-
forgacsolt.

2.7 Jelenleg a kozfinanszirozast kutatds-fejlesztés 85 %-ardl
mondhat6 el, hogy nemzeti szinti programozdsukat, finanszi-
rozdsukat, nyomon kovetésiiket és értékelésiiket nem kiséri
killonosebb orszdgok kozotti egyiittmiikodés, illetve koordi-
ndcié. A kutatds-fejlesztésbe eszkozolt teljes beruhdzds kevesebb
mint 6 %-a, illetve az eurdpai kozfinanszirozdsi polgdri céli
fejlesztés-kutatds 15 %-a (ezen belil 10 % kormdnykozi szerve-
zetek illetve programok, 5% pedig a keretprogram révén)
valésul meg hatdrokon 4tnyul6 egyiittmiikodéssel létrejott finan-
szirozdsok keretében.

2.8 Nem arrdl van sz6, hogy a kutatdsi programok kidolgo-
zdsat minden esetben egyiittmtikodéses alapon kellene végezni,
és hogy a tisztdn nemzeti szinti programozdst meg kell sziin-
tetni. A probléma sokkal inkdbb az, hogy az Eurdpa egésze vagy
jelentSs része szempontjdbdl stratégiai fontossdgl teriileteken a
kozfinanszirozdst kutatdsi programok kidolgozdsinak szétfor-
gacsoltsaga kovetkeztében az eredmények elmaradnak az opti-
malistol, a kutatds tal koltséges Eurpa szdmdra, és a tdrsadalmi
célkittizések teljesitése is hatranyt szenved.

2.9 Néhdny igen sikeres eurdpai tudomanyos kezdeményezés
tobb orszdg kutatds-fejlesztésre szentelt forrdsainak egyesitésébdl
valosulhatott meg, elsGsorban kozos kutatasi struktardk kialaki-
tisdnak koszonhetSen (1). E  kozos kezdeményezéseknek
azonban sokkal nagyobb lehetett volna a hatdsuk, ha a proble-
matikdnak szentelt figyelem célzottabb stratégiai szemléletre
épiilt volna, és hatdrozottabb politikai elkotelezettség, illetve
tobb 4tlathatsdg és rugalmassdg tarsult volna hozzdjuk. Haté-
kony kézos stratégiai programozds nélkil aligha van értelme
mennyiségileg kib&viteni e kezdeményezéseket vagy megemelni
a hetedik keretprogram koltségvetését.

2.10 A kozos programozds 4talakitja az eurdpai kutatdsi
rendszer struktarajit. Atfogd, hosszi tavd, stratégiai jellegi
folyamatrél van sz6, amelynek az a célja, hogy megerGsitse
Eurépa képességét azoknak a legnagyobb gazdasigi és tdrsa-
dalmi kihivasoknak (példdul az olyan egymdashoz kapcsol6do
problémdknak, mint az éghajlatvaltozas és az energia) a megva-
laszoldsdra. A kozos programozds olyan strukturdlé hatdsokrol
sz6l, amelyek javitjdk a kozpénzekbdl végzett kutatds hatékony-
sagdt és hatdsossagdt. A kozos programozast véllalo tagélla-
moknak készen kell dllniuk arra, hogy olyan kozos kutatdsi
menetrendek meghatdrozdsa és végrehajtisa felé mozduljanak
el, amelyek egyardnt tartalmaznak kozosen meghatérozott tevé-
kenységeket és finanszirozdsi mechanizmusokat.

(') Lasd els6sorban az INT[450 sz. véleményt, CESE 40/2009 -
2008/0148 (CNS) (2009. januir 15.) (a Hivatalos Lapban még
nem jelent meg).

2.11 A kozos programozas tjfajta gondolkoddsmodot var el
a tagdllamoktol. Mindenekel6tt azt igényli, hogy a tagdllamok
konkrét véllaldsokat tegyenek, ténylegesen cselekedjenek, és oly
moédon gondoljdk Ujra és szervezzék at nemzeti kutatdsi prog-
ramjaik meghatdrozdsdnak és végrehajtisinak modjit, hogy
azok egyuttal kozos célkittizések koré szervezddjenek. Ezért a
kozos programozasnak onkéntes folyamatnak kell lennie, a
,valtozd geometria” és a nyilt hozzaférés elvéhez kell igazodnia.

2.12 A kozos programozds nem feltétleniil kapcsolodik
kozosségi finanszirozashoz, jollehet a hetedik keretprogram
természetesen katalizdtorként mtikodhet. A legfontosabb eleme
az, hogy a tagédllamok ko6zos stratégidkat hatdrozzanak meg, és
kozosen hasznaljdk fel nemzeti er6forrdsaikat. Ugyanakkor nem
is zarja ki eleve a kiegészit6 kozosségi finanszirozds lehetSségét,
ez ugyanis annak a fiiggvénye, hogy az adott kezdeményezések
milyen eurdpai szintl hozzdadott értékkel, eurdpai vetiilettel és
potencidlis strukturdl6 hatdssal rendelkeznek.

2.13 Az Eurdpai Bizottsdg pragmatikus mddszert javasol a
kozos programozds korldtozott szdmii, kozosen kijelolt teriile-
teken val6 alkalmazdsdra. A stratégiai programozds mddszertana
az eurdpai technoldgiai platformokbdl szerzett tapasztalatokon
alapul, ugyanakkor igazodik a kozfinanszirozdsi kutatdsi prog-
ramok sajdtossagaihoz. A kutatdsi programok élettartamanak
megfelelSen kiilonbozd 1épésekbdl dll: a program kidolgozdsit,
megvalositdsat, figyelemmel kisérését és értékelését egyardnt
magéba foglalja.

2.14 A kozds programozds végrehajtdsa megkonnyithetd
azzal, ha a résztvevdk elGzetesen teljesitenek bizonyos keretfel-
tételeket:

— megegyeznek a szakmai értékelés kozos elveirdl és eljara-
sairdl (,a tudomdnyos jatékszabalyokrol”),

— a konkrét kutatasi szakteriileteken k6zos médszertant alaki-
tanak ki az el@rejelzési tevékenységekre és a nemzeti vagy
regionélis programok vagy beruhdzdsok egyiittes értékelésére
vonatkozdan (megéllapitjdk a ,stratégiai jatékszabalyokat”, az
elére nem lathatd tényezSkre tekintettel kell§ rugalmas-
saggal és intuicioval),

— meghatdrozzdk a nemzeti vagy regiondlis szervek altal a
hatdr tdloldaldn nydjtott kutatdsfinanszirozds kozos elveit
(va pénziigyi jatékszabalyokat”),

— hatékony intézkedéseket tesznek a szellemi tulajdonhoz

fiz6d6 jogok védelme, valamint a kutatdsi eredmények
terjesztése és optimdlis felhaszndldsa érdekében.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli a kozleményt, és megjegyzi, hogy a
hatdrokon atnytilé kutatdsi-fejlesztési tevékenységek stratégiai
végrehajtdsira vonatkozdan el6terjesztett koncepci6 rendkiviili
fontossdggal és siirgGsséggel bir, els@sorban a kutatds-fejlesztés
létfontossdga teriiletein val6 elérehaladds felgyorsitdsa szem-
pontjabol. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB iidvozli és tdmogatja
a Versenyképességi Tandcs 2008. december 2-i iilésén errdl a
kérdésrdl sziiletett kovetkeztetéseket, és osztja a benne foglalt
nézeteket.

3.2 A koncepcid, amelynek szdmos pozitivuma van, mivel a
kozfinanszirozds lehetd leghatékonyabb felhaszndldsdra torek-
szik a kutatds alapvetd irdnyvonalainak stratégiai koordindcioja
révén, illetve a bels§ kutatdsi-fejlesztési kapacitdsokat kivanja
névelni a kozos programozds és struktirdk keretében megvalo-
sulé kutatdsi projektekre irdnyuld, kibGvitett nemzetkozi egyiitt-
mikodésen keresztiil.

3.3 Az EGSZB udvozli az ennek kapesdn készilt hatdstanul-
maényt, illetve az ,eurdpai stratégiai terv” négy lehetséges vilto-
zata kozul ez alapjan kivalasztott opciot, amelynek lényege a
meglévé bevdlt gyakorlatok alapjin kidolgozott funkciondlis
rendszer, melyen beliil a tagdllamok szabadon hatdrozhatjdk
meg a kozos programozds ald esé témadkat.

3.4 Az EGSZB iidvozli tovabbd, hogy a koordindcié teriiletén
az energetikai technoldgidk keriiltek kivélasztasra kisérleti
projektként, és a SET-tervrdl (') sz6lé 4j véleményében mara-
déktalanul tdmogatja ezt a projektet, illetve annak dujfajta
koncepcidjat.

3.5 Az EGSZB meggy6z3dése, hogy alapvetd stratégiai kere-
teket kell kidolgozni az EU egyes politikai prioritdsai mentén.

3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem szabad tilzott jelents-
séget tulajdonitani a felilrdl lefelé irdnyulé megkozelitésnek.
Eppen ellenkezdleg tgy véli, hogy ha a meglévd nemzetkozi
tudomdnyos halozatok jellegzetességeit vessziik alapul, melyek
szdmos kutatd sejtbdl dllnak ossze, és részben a nemzetkozi
tigynokségek — pl. az IEA — tdmogatdsabdl tartjak fenn magukat,
az alulrdl épitkezés elvének alkalmazdsa kikeriilhetetlen ahhoz,
hogy meg tudjunk felelni a projektekbe bevont szereplék stra-
tégiai érdekeinek, és biztositsuk a legkivalobb kutatési-fejlesztési
kapacitdsok megosztdsanak lehet@ségét. A nemzetkozi tudomad-
nyos konferencidk lehetnének az alkalmas javaslatok kidolgoza-
sara kijelolt megfelel6 forumok.

3.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az effajta koordindci6
nem lesz egyszer(, elsGsorban egyes orszdgok egyéni érdekei
miatt, valamint mert nincs meg a kell§ politikai akarat nemcsak
a tudds, hanem a kutatdsi-fejlesztési kapacitdsok megosztdsat

(") Az EGSZB véleménye az Eurdpai Stratégiai Energiatechnoldgiai
Tervél (HL C 27., 2009.2.3., 53. o).

illetéen sem. A nyiltsig és az atlathatosdg nélkiilozhetetlenek
ahhoz, hogy a koncepcidt sikeresen 4t lehessen iiltetni a gyakor-
latba.

3.8 A mdr meglévd szdmos hatdrokon dtnydld egyiittmdko-
dést és kozos projektet, valamint kivdlé eredményeiket elismerve
és nagyra értékelve az EGSZB azt ajdnlja, hogy a bel6lik szér-
maz6 idevonatkozé tapasztalatokat gytijtsék ossze, és hasznaljak
fel az 4j stratégiai programozdsi tervhez. Hasonl6képpen a
kozos kutatdsprogramozdsi folyamatok tervezése sordn jelent-
kez6 kudarcokbdl is le kell vonni a megfelel§ tanulsagokat.

3.9 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal a gondolattal,
hogy a koncepciét a lehetd legsiirg6sebben meg kell valdsitani,
megerGsitve a pénziigyi és emberi erSforrdsokat, hogy a
Koz0sség javithassa pozicitit és ezdltal gazdasdgi versenyképes-
ségét legf6bb rivalisaival, az Egyesiilt Allamokkal és az dzsiai
orszagokkal szemben. Ez azonban semmilyen esetben nem
sodorhatja veszélybe az emlitett orszdagokat és kutatdsi intézmé-
nyeiket is magaba foglalé6 tudomdnyos egytttmikodést (2).

3.10 Az EGSZB egyuttal megillapitja, hogy a hatdrokon
atnyal6é kutatdsi-fejlesztési tevékenységek kozos programoza-
sanak megvaldsitdsa rendkiviill nehéz lesz, tekintettel arra,
hogy 4j, nyitottabb és az egyiittm(ikodébb hozzadllds kialaki-
tasat teszi szitkségessé (°), és hogy egy hasonlé mentalitdsvaltast
nem egyszeri megvaldsitani.

311 A megszerzett tudomdnyos ismeretek hatékonyabb és
gyorsabb alkalmazdsa — ami a kozos stratégiai programozds és
az dltala kialakitott sajatos kutatdsi struktirdk végcéljat alkotja —
feltétlentil a maganszektor megfelel6 mértéki részvételét igényli
a folyamat egészében. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozos
programozds koncepcidja nem zdrja ki ezt a lehetSséget. Az
EGSZB jelzi ugyanakkor, hogy a magdnszektor részvétele kiilon-
b6z6 nehézségeket vet fel, elsdsorban az eredmények felhaszna-
ldsa, a szellemi tulajdonjog kérdése stb. tekintetében (*).

3.12 Az innovaci6s folyamat, azaz a megszerzett tudoma-
nyos ismeretek konkrét alkalmazdsa rendkiviil valtozatos helyi
tényez8ktdl fog fiiggeni, mint példaul a meglévé infrastruktira,
a t6kéhez valé hozzdférés, az egyes tipusi beruhdzdsokhoz
kapcsolédo adoterhek, illetve adokedvezmények, vagy éppen
az érintett ipardg tapasztalata a hasonl6 tipust beruhdzdsokban.
Kozvetlen beruhdzdsosztonzd intézkedésekre — példaul adomen-
tességekre — is sor keriilhet. E tényez6k oOnellentmondésokat
okozhatnak a projekteken belil.

(%) Lasd elsGsorban az INT[461 sz. véleményt, CESE 1021/2009 (2009.
jinius 11.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

(%) Lasd els@sorban az INT/448 sz. véleményt, CESE 330/2009 (2009.
februdr 26.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

(*) Lasd els6sorban az INT/448 sz. véleményt, CESE 330/2009 (2009.
februdr 26.) (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).
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4.  Részletes megjegyzések

4.1 A jelenkor legsiirgGsebb tarsadalmi feladataira (éghajlat-
véltozds, hatékony energiatermelés és -fogyasztds, ideértve a
megUjulé energiaforrdsokat is, valamint a népesség biztonsaga,
egészsége és eloregedése) nyilvanvaldan lehetSleg kozos progra-
mozissal és megolddsokkal, a tudomdnyos és technikai fejls-
désen alapuld kozos stratégia keretében kell vélaszokat keresni
a kellgen gyors és hatékony megolddsok megtaldldsa és alkal-
mazdsa érdekében.

4.2 A javaslat a f6ként kozforrasokbdl finanszirozott alapku-
tatds elsGdleges stratégiai tertiletét, a kozos stratégiai progra-
mozds folyamatdt és a kutatdsi struktirdkat érinti. E kontex-
tusban mindenekel6tt az egyes projektek kezdeti fazisira kell
Osszpontositani, kiilonos tekintettel a bevonni kivant szerep-
16kre és egy megfeleléen motivald jovkép kidolgozdsira az
egyes projektekr6l, ami a mindségi szerepl6k szdmdra is
vonzé lehet.

4.2.1  Ugyanakkor helyénval6 volna, ha a javaslat nem zarnd
ki a tiszta alapkutatdsok terilletét sem. A javaslatnak éppen
ellenkezbleg az e teriileten vald egyiittmiikodést is magédba
kellene foglalnia, ahol eleve nem szdmithatunk konkrét alkal-
mazdsokra. A torténelem tanulsiga szerint az alapkutatdsnak
koszonhetjik a legsikeresebb taldlmanyokat, mint példdul a
lézer, a kvantummechanika, vagy az elektromdgnesesség elmé-
lete.

4.3 Bér a javasolt kozos stratégiai programozds kivitelezése
és finanszirozdsa a részt vev$ tagéllamokra hdrul majd, és a
jovében is 6k viselik érte a felelGsséget, a kozos szemléletmod
kialakitdsdnak kezdeti fdzisiban a kozosségi szerveknek is
szerepet kell vallalniuk kezdeményezdként, de f6ként koordina-
ciés hatdsagokként. Az Eurdpai Bizottsdg és mds szervek kozve-
titdi szerepet tolthetnek be, és a kozos programozdsi kezdemé-
nyezésekben részt vevd tagallamok kérésére mindenkor készen
kellene éllniuk a segitségnyujtdsra. A késébbiek sordn az
Eurépai Unié Tandcsdnak feladata lenne a hatékony nyomon
kovetés biztositdsa. A nyilt koncepcionak koszonheten a tagdl-
lamok folyamatos tdjékoztatast kapnak a tervezett, illetve folya-
matban 1év8 kezdeményezésekrol.

4.4 Létfontossdgli tovabbd az is, hogy a kozos programozas
realista és rugalmas koncepcibra alapuljon, és hogy 1épésrdl
1épésre haladjon eldre, potencidlis strukturdlé hatdsdnak és tdrsa-
dalmi hozzdjaruldsinak optimalizdldsa érdekében.

4.5 Az EGSZB e kulcsfontossigii kozosségi tevékenységek
szempontjabol nélkilozhetetlennek tartja a kilonbozd tagdl-
lamok és féként kutatdsi-fejlesztési kapacitdsaik részvételét
6sztonz6, mindségi munkakorilmények kidolgozdsat és megva-
16sitdsat, az alulrdl épitkez8 koncepcid, illetve féként a sziik-
séges finanszirozdsi forrdsok Osztonzése és mozgositdsa érde-
kében. Az Eurdpai Bizottsdgnak e célbdl a meglévs kozos kuta-

tdsi programok alapjin haladéktalanul egytittm@ikodést kell
kezdeményeznie az egyes érdekelt felek kozott. Teljességgel
nélkilozhetetlen a forrdsok kell mobilitdsa, illetve a megfeleld
tdmogatd struktdra megléte.

4.6 A munkakeretek kidolgozdsa sordn nem csak azokat a
tényezdket kell figyelembe venni, amelyek hasznos szinergidkat
eredményezhetnek, hanem részletesen elemezni kell a kozos
eurdpai kutatdsprogramozds koncepcidjat, illetve az eredmények
konkrét alkalmazdsat fenyegetd kockdzatokat is. Ha aldbecsiiljitk
e kockdzatokat, a megvaldsitdsi fazis sordn az igéretes elgondo-
lasok eredményei meghitsulhatnak. A kozlemény és a kisérd
dokumentumok tanulsdga alapjan az Eurdpai Bizottsdg kell§
alapossaggal foglalkozott e tényez8kkel.

4.7 A kisérleti projektnek mindsitett SET projektet figyel-
mesen nyomon kell kovetni, és az e keretben megvaldsitott
folyamatokat elemezni kell, hogy a kisérlet valéban alkalmat
adjon a hatdrokon atnytld kutatdsi-fejlesztési egytittmikodésre
irdnyul6 eurdpai stratégiai terv ,terepen” vald tokéletesitésére. Ez
fontos empirikus tanuldsi folyamatot jelent majd a kutatds-
fejlesztés eurdpai kozege szdmdra.

4.8 A hatdrokon dtnyalé kutatdsi-fejlesztési tevékenységek i
szervezeti struktdrdit azokon a teriileteken kell létrehozni, ahol
nyilvanvaldéan hasznosak egész Eurépa szdmdra, és egyértel-
men tobbletértéket nyvjtanak. Az EGSZB ezért nélkiilozhetet-
lennek tartja, hogy maradéktalanul kiakndzzuk azoknak a szer-
vezeti struktirdknak a potencidljat, amelyek mdr bizonyitottdk
hatékonysagukat (mind a tudomdanyos sikerek, mind pedig a
nemzetkozi egyiittmiikodésben vald részvétel alapjan), és elGse-
githetik a fejlesztés hatékony folytatdsat.

49 Az EGSZB tdmogatja a kutatdsi-fejlesztési tevékenységek
és alkalmazdsuk kozos stratégiai programozdsi folyamatdnak
haromlépcsGs koncepcidjat.

49.1  Elséként kozos jovoképet kell kidolgozni a kozosen
kijelolt teriiletre vonatkozdan, meghatdrozva a politikai szinten
vallalt hosszii tavii célkitizés(eke)t. Ennek a vizidnak hiteles
tényeken, a részt vevg felekkel — els@sorban a tudomdnyos
kozosséggel és az ipardgakkal — folytatott elézetes konzultdci-
okon, illetve a meglévd programok és rendszerek kozos értéke-
1ésén kell alapulnia.

49.2 E jovSkép alapjin olyan stratégiai kutatdsi menet-
rendet kell megfogalmazni, amely konkrét, mérhetd, teljesit-
het6, redlis és idGalapti célkitlizéseket tartalmaz (SMART célki-
tlizések). A stratégiai kutatdsi menetrendnek biztositania kell,
hogy a projekt célkittizéseihez megfeleld emberi, pénziigyi és
szervezeti er6forrdsok legyenek tdrsitva, és hogy az ily médon
lehetévé tegye a projekt optimdlis el6készitését, az adott kutatdsi
teriilethez kapcsolédd kontextus kell§ ismeretének koszonhe-
tden.
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4.9.3 A stratégiai kutatdsi menetrend végrehajtdsa érde-
kében fel kell haszndlni és meg kell er@siteni a kozfinanszi-
rozdst kutatds rendelkezésére dll6 teljes eszkoztdrat (nemzeti
és regionalis kutatdsi programok, kormdnykozi kutatdsi szerve-
zetek és egylittm@ikodésen alapulé kezdeményezések, kutatdsi
infrastruktdra, mobilitds stb.). A végrehajtds magdban foglalhat
adott esetben eurdpai unids, a keretprogramhoz kapcsol6dé
finanszirozdst és eszkozoket. Rendszeres jelleggel gondoskodni
kell a kozos kutatdsi program dltal elért eredmények nyomon
kovetésérdl és értékelésérdl, és az eredményekrsl be kell
szamolni a politikai szint felé.

410  Mivel a kozos programozdssal kapcsolatos terveket az
eurdpai kutatdsi infrastruktirdk mintdjara a tagdllamok fogjdk
finanszirozni, lényeges e finanszirozds koordindci6janak biztosi-
tdsa. Az EGSZB hangsulyozza, hogy megfelel§ szinergidkat kell

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

taldlni az eurdpai kutatdsi infrastruktirdk kialakitdsa, a kozos
programozas és a hetedik keretprogram kozott. Ugyanakkor
megjegyzi, hogy egyes tagdllamok nem veszik kelléen komolyan
ezeket a kezdeményezéseket.

411 Az EGSZB udvozli a kozos programozds magas szintd
csoportjdnak létrehozdsat, amelynek feladata, hogy a kilonbozd
regiondlis, nemzeti és eurdpai tudomanyos kozosségekkel — és
adott esetben a magdnszektorral — folytatott széles kord, nyil-
vanos konzulticiot kovetGen feltérképezze a kozos progra-
mozds kivélasztdsra keriil§ témadit. E csoport tevékenysége a
Tandcs szdmdra valdszintileg lehet6vé teszi majd, hogy az
Eurépai Bizottsdg varhaté javaslatat kovetGen legkésébb 2010-
ig elfogadja a kozos programozdsra irdnyul kezdeményezé-
seket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 2006/48/EK és a 2006/49[EK irinyelvnek a kozponti hitelintézetek kapcsolt bankjai,

egyes szavatol6tSke-elemek, nagykockdzat-villaldsok, feliigyeleti szabdlyok és vdlsigkezelés
tekintetében torténé médositdsirol

COM(2008) 602 végleges — 2008/0191 (COD)
(2009/C 228/10)

2008. oktdber 22-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 47. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2006/48/EK és a 2006/49/EK irdnyelvnek a kozponti hitel-
intézetek kapcsolt bankjai, egyes szavatolotéke-elemek, nagykockdzat-vdllaldsok, feliigyeleti szabdlyok és vdlsdgkezelés
tekintetében torténd modositdsdrol”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2009. madrcius
11-én elfogadta véleményét. Az el6ad6 Umberto BURANI volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris @ilésén (a marcius

24-i ulésnapon) 179 szavazattal 4 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, amely titkrozi a Bazeli Megéllapodas dltal bevezetett keret-
szabalyozds javitdsat, illetve a korszertisitését célzé intézkedések
folyamatos tovabbfejlesztésére irdnyulé szandékot. Altalanos-
sagban egyetért a javasolt intézkedésekkel, egyes konkrét szem-
pontoktdl eltekintve, melyek azonban az éltalinos keretet nem
érintik.

1.2 A sajit és idegen tSke jegyeit vegyesen mutaté hibrid
tékeinstrumentumok jelenleg a nemzeti szabdlyozdsok hatdlya
ald esnek, melyeket a nemzetkozi szintd egyenlS versenyfelté-
telek érdekében ideje volna harmonizélni. Az Eurdpai Bizottsdg
nem definidlja pontosan ezeket az instrumentumokat, mivel
killonboz8 formdkat olthetnek és valtozhatnak, de megallapitja
elismerési kritériumaik alapelveit. Ezek szerint eredeti futamide-
juknek harminc évnél hosszabbnak kell lenniiik, a jegyzett t6két
teljes mértékben be kell fizetni, és képescknek kell lenniiik a
veszteségek elvondsdra. Ezen tdlmenden nem nyerhetnek tdlzott
jelent@séget a sajat t6kéhez képest. A nemzeti hatdsagok sajat
hatdskoriikben jarhatnak el az abnormdlis novekedés féken
tartdsa érdekében.

1.3 Ami a kapcsolatban ill6 iigyfeleket illeti, az Eurdpai
Bizottsdg bevezeti az olyan villalkozdsokhoz kapcsol6dé kocks-
zatok fogalmat, amelyektSl valamely mds vallalkozds pénziigyi
fuggésben van, tovabba leegyszertisiti, osszehangolja és atstruk-
turdlja a jelentési kotelezettségeket. A jelentSs kockazatok terii-
letén a javaslat {6 djitdsa egy egységes 25 %-os hatdrérték
bevezetése, amely a bankkozi kitettségekre is kiterjed. Az
EGSZB szerint az utobbi szabélyt, amelyet valoszintileg a kozel-
milt katasztrofdlis forgatokonyve” inspirdlt, helyénvalé volna
feliilvizsgalni, tekintettel ez utobbi kitettségek likviditdsdnak
fontos szabdlyozé funkcidjéra, illetve, ,normdlis” koriilmények
kozott, az egyéb tipust kitettségekhez viszonyitott viszonylag
alacsony kockézati szintjiikre.

1.4 A javaslat egy olyan intézkedést vezet be, amely jelentds,
minimum 5 %-os gazdasdgi kamat megtartdsat irdnyozza el8 a
kibocsatok, a kozvetitSk és a kotelezettséget megteremtd eredeti
megegyezésr8l kozvetlenill targyald, azt strukturdlé és alairé
kezel6k szdméra. Ezt a szabdlyt lathatdlag a strukturdlt hitel-
termékekkel (CDO — collateralized debt obligations) valé rossz
tapasztalatok inspirdltdk, bar eredetiik és jellegiik eltér a hagyo-
maényos értékpapirositisoktol. Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy
ez az 4 rendelkezés milyen hatdssal van a piacok likviditdsdra.

1.5 A tagdllamok lehetSséget kapnak, hogy a kitettségre
vonatkozé szimitisaik sorin ne vegyék figyelembe a
csoporton beliili kitettségeket, amennyiben a partnerek
egyazon tagillamban taldlhatok. Az EGSZB tudatdban van
annak, hogy milyen jogi indokok szdlnak az ellen, hogy a
szabdlyt a mds tagallamokban székel§ partnerekre is kiterjess-
z€k, azonban hangstlyozza, hogy normalis koriilmények kozott
a kulfoldi partnerek figyelmen kiviil hagyasa befolydsolhatja a
széban forgd villalkozds kitettségére vonatkozd dltaldnos érté-
kelést. Esszerd megoldds lehetne a mentességet eseti elbiralds
alapjdn az egész csoportra kiterjeszteni, kritikus problémak
esetén azonban felfiiggesztve ezt a lehetSséget.

1.6 Az EGSZB az el8z6 pontban részletezett szabdlyra
visszautalva, illetve dltaldnossdgban is ismételten hangsilyozni
kivdnja, hogy ellenzi azt az elvet, hogy a tagdllamokra bizzuk
a vilasztdst, alkalmazni kivinnak-e egyes rendelkezéseket,
vagy sem. Ez ellentétes a harmonizdcié elvével, illetve az
egyenld versenyfeltételek megteremtésének szitkségességével.

1.7 Az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani a hitel-
kartydkhoz kapcsolddd, egyenldre kihasznélatlan hitelkeretek
kihasznéldsdhoz kapcsolddd potencidlis kitettség kockdzatdra.
Ez a kitettség hamar igen jelentés mértékiivé vilhat a fogyasz-
tasi- és jelzdloghitelek megszigoritdsinak idészakdban.
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1.8 Az irdnyelvjavaslat szdmos 0j szabdlyt terjeszt el§ a
feliigyeleti mechanizmusokkal kapcsolatban, az ellendrzések
hatékonysdgdnak novelése céljabol. ElSszor is felveti a ,rend-
szerszinten fontos fidktelepek” meghatirozdsit, amelyeket
feliigyelet ald kell vonni a befogadé orszdgban, ha a helyzet
az érintett orszagok kozos megitélése szerint kritikusnak mond-
hat6. Az EGSZB egyetért a javaslattal, de hangstlyozni kivanja,
hogy megfelel§ intézkedéseket kell kidolgozni a hirtelen, elére
nem latott események kezelésére.

1.9 Végezetil az EGSZB 6rommel fogadja a konszoliddlé
feliigyeleti hat6sdg dltal feldllitandé feliigyeleti kollégiumok
elgondoldsdt, amelyben az egy bizonyos csoporthoz tartozd
véllalkozdsok székhely szerinti orszdgainak illetékes hatdsdgai
is részt vehetnek. E kezdeményezés javitani fogja a csoportok
felett gyakorolt feliigyelet hatékonysagat, és sziikség esetén a
megfelel§ intézkedések gyorsabb elfogaddsdt teszi lehetGvé.

2. Bevezetés

2.1 A pénzigyi piacok vélsiga arra késztette az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy gyorsitott iitemben dolgozzon a pénziigyi
intézményekkel szemben tdmasztott tSkekovetelmény-kere-
tekkel kapcsolatban a Bdzel 1I megéllapodds keretében — a
2006/48[EK, illetve 2006/49[EK irdnyelvekkel — elfogadott
rendelkezések megerGsitésén, illetve, sziikség esetén, modosi-
tisdn. Ebben az Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy az {j
intézkedésekkel kapcsolatos vitdk mar a valsdg kialakuldsinak
idején is folytak; és a piac strukturdlis reformja a fehér konyv
2009 janiusira tervezett kozzétételét kovetGen valosul majd
meg. A javaslat szdmos intézkedést tartalmaz, egyebek mellett:

— feliilvizsgélja a tagdllamok korabbi allispontjat, amely elté-
réseket alkalmazott a kordbbi irdnyelv 3. cikkére a bankhd-
lézatokra vonatkozéan a prudencidlis szabdlyok tekinte-
tében, és kiterjesztette ezt a lehetéséget a tobbi tagdllamra
gy, hogy az eltérések most a tobb mint 311 millié eurds
eszkozdllomannyal és tobb mint 5 millié taggal rendelkezd
bankhalézatokra (a szovetkezetekre és a kozponti testiile-
tekhez kapcsol6dé hitelintézetekre) is vonatkoznak,

— olyan elveket és szabdlyokat dllapit meg, amelyeket kozos-
ségi szabdlyok eddig nem formalizéltak, kiilonos tekintettel
a hibrid t8keinstrumentumokra,

— vildgosabbd teszi a feliilvizsgélat vélsdgkezel§ keretszablyait,
és feliilvizsgdlati kollégiumok feldllitdsirdl rendelkezik.

2.2 A javaslatot online konzultdcié el6zte meg az érdekelt
felekkel. Az elGterjesztett szoveg figyelembe vette ennek ajanla-
sait, természetesen anélkill, hogy eltdvolodna a konzultdci6
alapjat képezd elvektdl, nevezetesen hogy:

— a bankkozi kitettségek nem kockdzatmentesek, ezért ezeket
korldtozni kell,

— a hitel értékpapirositasinak esetén a kezdeményez6ktdl és a
szponzoroktdl (kozvetit6ktSl) meg kell kovetelni, hogy
vallaljak at az altaluk értékpapirositott kitettséghez kapcso-
16d6 kockdzatok egy részét. Ezen tdlmenden bizonyithatd
moédon kell§ koriiltekintést és szigort kell elvarni az
yalakitsd at és add tovabb” tizleti modell esetében, illetve

— feliigyeleti ,kollégiumokat” kell felallitani minden hatdrokon
atnyalé bank mellé, és az ezekben részt vevd feliigyelSktsl
meg kell kovetelni, hogy egyezzenek bele az Eurépai Bank-
feliigyel6k Bizottsagdn (CEBS) keresztiil egy kozvetitési
mechanizmus alkalmazdsaba.

2.3 Az EGSZB udvozli a bizottsdgi javaslatok szellemiségét
és tdmogatja {6 torekvéseit. A kozelmuilt eseményei és f6ként a
kiilonboz8 incidensek és jogellenes tevékenységek sulyosan
megrenditették a pénziigyi rendszer egészébe vetett kozbi-
zalmat, ami gyors intézkedéseket tesz szitkségessé. Ugyanakkor
a prudencidlis szabalyoknak nem szabad olyan szigortiaknak
lenniiik, hogy sziikségteleniil biintessék a gazdasagi szereplket
és tigyfeleiket. Ahogy a vélsdg is megmutatta, a piacok stabili-
tdsat és megbizhatdsdgat biztosité szabalyok rendkiviil fontos
tarsadalmi szerepet jatszhatnak.

3. HibridtSke

3.1 A hibrid tGkeinstrumentumok (hibridek) olyan érték-
papirok, amelyek egyszerre mutatjak a sajit t6keelemek (részvé-
nyek) és idegen t6keelemek (véllalati kotvények) tulajdonsagait;
magasabb hozamokat kindlnak, mint a vallalati kotvények, de a
részvényekkel ellentétben szavazati jogosultsdg nem, vagy csak
korlatozottan tartozik hozzdjuk.

3.1.1 A kozosségi szintd szabalyozds hidnya eltér6 nemzeti
elismerési kritériumokat eredményezett. Mindez az egyenld
versenyfeltételek hidnydhoz vezetett, lehetdséget adva a hatd-
rokon atnyulé bankok szdmadra, hogy ,szabdlyozasi arbitrazst”
gyakoroljanak. Az Eurdpai Bizottsdg nem kivan pontos defini-
ciot adni a hibrid instrumentumokrél, mert tgy véli, hogy az az
innovaciénak koszonhetSen hamar meghaladottd, illetve pontat-
lannd vélhat, hanem inkdbb az elismerési kritérium alapelveit
fekteti le.

3.1.2  Altaldnossigban azok az instrumentumok ismerhet&k
el eredeti szavatolotSkeként (,1. szintd téke”), amelyek teljesen
el tudjak vonni a veszteségeket; ezek kozé tartoznak a hibrid
instrumentumok is, amelyeknek a fenti kritériumon tdl éllan-
déan rendelkezésre kell allniuk, és felszdmoldskor a mélyen
aldrendelt kovetelésnek kell szdmitaniuk. E kritériumokat a
G10-ek 1998-ban dllapitottdk meg, de nem keriiltek atiiltetésre
az eurdpai jogalkotasban.

3.1.3  Tovabbi utaldsok, illetve feltételek el6irjak, hogy a
hibrid t6kének vagy hatdrozatlan lejaratiinak kell lennie, vagy
eredeti lejdrati idejének legalabb 30 évnek kell lennie. Felszamo-
laskor el kell vonniuk a veszteségeket, felszdimolas esetén pedig
a legaldrendeltebb hiteltipusnak szdmitanak. Ezért segitik az
intézményeket abban, hogy a rendes iizletmenetnek megfelelGen
folytassik tevékenységiiket, az ujratGkésités megakaddlyozdsa
nélkil. Az EGSZB tdmogatja a bevezetendd eurdpai bizottsigi
intézkedéseket.

3.2 Az Eurbpai Bizottsdg javaslata egy sor mennyiségi
korlitokat is feldllit a hibrid instrumentumokra vonatko-
zdan, melyek nem fejl6dhetnek tilzott mértékben a jegyzett
t6ke — illetve a nem részvényesi szerkezeti intézmények
esetében a sajdt téke — rovasdra. A feliigyeleti hatdsagok siirg6s-
ségi helyzetekben megsziintethetik e korldtozdsokat.
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3.2.1 A javaslat kilon rendelkezéseket tartalmaz a jegyzett
t6ke nélkiili bankokra — példaul szovetkezeti bankokra — vonat-
kozdan: a szovetkezeti banki részjegyeket, melyek a ,legaldren-
deltebb instrumentumoknak” tekinthetdk, dtvalthaté hibridként
kell kezelni, amennyiben a megfelel§ jegyzett t6két befizették.

3.3 A hibridekre vonatkozéan bevezetni kivant — mennyi-
ségi, illetve mindségi — 1ij rendelkezések kihathatnak a pénziigyi
szektor jovébeli stratégidira, a rovid id6 alatt bevezetett drasz-
tikus intézkedések azonban zavart okozhatnak a piacokon. Az
Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy az irdnyelv éllapitson meg
30 éves dtmeneti idGszakot. Az EGSZB a jelenlegi helyzet és
annak rovid, illetve hosszti tdvon vdrhatd alakuldsa tiikrében
megfelelének tartja ezt a hatdrid6t. Lehet, hogy hosszt tdvon
kockdzatosnak bizonyul, de a jelek szerint nincs életképes alter-
nativa.

4. Nagykockdzati kitettségek

4.1 A jelenlegi nagykockdzati kitettségi rendszer 1992-bdl
val6, és azdéta nem vdltoztattak rajta. A kozelmdlt eseményei
ramutattak, hogy 1j szabdlyokra van szitkség. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslata nagyobb figyelmet szentel a bizonyos kitett-
ségekkel jaré kockdzatoknak, mikozben igyekszik csokkenteni
az adatgyjtés koltségeit, novelni az 4tlthatosigot és egyenld
versenyfeltételeket biztositani.

4.2 A javaslat feliilvizsgdlja a kapcsolatban 4ll6 iigyfelek
koncepcidjat. Eddig a hangstly azon a kockdzaton volt, hogy
az egyik intézmény pénziigyi problémdi nehéz helyzetbe sodor-
hatjadk a mdsikat; az események megmutattak, hogy két vagy
akdr tobb intézmény is veszélybe keriilhet azon intézmény
problémai miatt, amelyektdl pénziigyi fuiggésben vannak.

43 A javaslat Osszehangolja és egyszerGsiti a koltséges és
osszetett jelentési kotelezettségeket, amelyek magas koltségek
és komplikdcidk forrdsai a szektor szdmara. A legszembet(in6bb
véltozds az az el6irds, hogy az IRB médszert alkalmazé intéz-
ményeknek be kell szimolniuk a 20 legnagyobb konszoli-
dalt alapu kitettségrdl. A kiillonbozd alkalmazandd hatdrérté-
keket egyetlen 25 %-os hatdrérték helyettesiti.

4.4 A szamos mentességet, melyek gyakran nchezen érthe-
tSek voltak, nagyobbrészt eltorolték; a jovében csak azokat kell
alkalmazni, amelyek dgy tiinik, nem jelentenek komolyabb
kockdzatot. A lista még igy is meglehetSsen hosszi, de tgy
tinik, 4ltaldban megfelel a koriltekintGen meghatarozott
prudencialis kritériumoknak.

4.5 Az EGSZB altaldnossigban tdémogatja a javasolt 0ij szabé-
lyokat, de néhdny fontos ponttal kapcsolatban észrevételeket
kivan tenni:

4.5.1 A fenti 4.3. pontban hivatkozott 111. cikk (1) bekez-
dése egyetlen egységes 25 %-os hatdrértéket dllapit meg,
amelyet a bankkozi kitettségekre is alkalmazni kell. Ugyanakkor,

bar mindig ésszeri az alapszabalyokat a ,legrosszabb forgatd-
konyvekre” alapitani, a ,katasztrofélis forgatokonyv” feltételezése
til messzire megy. A til alacsony kockdzati hatdr alkalmazdsa,
ahogyan ez a bankkozi kitettségek esetében, tgy tiinik, megtor-
tént, mindig korldtozza a likviditdst, kiilonosen pedig a piaci
zavarok idején. {Ezt a rendelkezést kivanatosabb volna feliilvizs-
gédlni, a rovid tdvd bankkozi kolcsonok esetében magasabb
hatirértéket dllapitva meg, kiilonosen, mivel a 25 %-os
limitet a futamid6kt6l fiiggetleniil alkalmazzik majd. A
rovid tdva bankkozi kolesonok a piaci likviditds szabalyoza-
sanak eszkozeként szolgdlhatnak, f6ként a mostani idészakban.
Rdaddsul dltaldban kisebb kockdzatokat jelentenek, mint az
egyéb tipust kitettségek. A kozelmdlt rendkivilli koriilmények
hatdsara bekovetkezs eseményei nem kérdGjelezik meg ezt az
elvet, ugyanakkor rendkiviili koriilmények rendkiviili intézkedé-
seket tesznek sziikségessé, mig ,normdlis” koriilmények hagyo-
ményos intézkedéseket kivinnak meg.

452 A 113. cikk (4) bekezdése lehetGséget ad a tagélla-
moknak, hogy bizonyos kitettségeket ~mentesitsenek a
111. cikk (1) bekezdésének alkalmazdsa alol. Az EGSZB a
hasonlé esetekben kordbban hirdetett alldspontjaval Ossz-
hangban hatirozottan ellenez minden olyan intézkedést,
amely torzithatja az egyenl§ versenyfeltételeket. A kotelezd
rendelkezések helyett bevezetett opcionilis lehet&ségek fékezik a
harmonizaciét. Az EGSZB tudatdban van, hogy az eltér§ véle-
mények miatt pragmatikusnak kell lenni, és inkdbb vélasztdsi
lehet8séget kell adni, semmint kételezettséget el6irni. Az EGSZB
szerint az irdnyelveknek minden esetben kotelezettséget vagy
tiltdst kell tartalmazniuk, a parlamenti vitdkra és a Tandcsra
hagyva a valaszthat6vd tétel lehetSségét. E vitdk felhivndk a
szocidlis partnerek figyelmét az adott intézkedés mellett, illetve
ellen sz6l6 érvekre, er@sitve az atlathat6sagot.

453 A fenti eltérést a hitelintézmények sajit anyavallala-
taikhoz vagy a csoporton beliili mas viéllalkozdsokhoz kapcso-
16d6 Kkitettségeire is alkalmazni kellene, feltéve (80. cikk (7)
bekezdés (d) pont), hogy a partnerek székhelye egyazon tagdl-
lamban van. Ez a korldtozds negativan érinti a multinacionlis
csoportokat, de ugyanakkor nem noveli a piac biztonsdgdt. Az
azonos konszolidalé feliigyelet ald tartozd intézmények altal
viselt, kozpontilag kezelt csoporton beliili kockdzatokat a
mentesség hatdlya ald kell vonni. A javasolt megoldds
azonban ellentmond azzal, hogy a felszdmoldsi- és csGdeljardsra
vonatkozé nemzeti jogszabdlyok tiltjdk a forrdsok egyik intéz-
ménybdl a mdsikba valé athelyezését, amennyiben az el6bbi
bizonyitottan kritikus vagy csédkozeli dllapotban van. Mellesleg
az irdnyelv célja a csoport globdlis kitettségének értékelése,
fuggetlenil az esetleges krizishelyzetekre vonatkozé intézkedé-
sektdl.

454 Az egyik lehetséges megoldds az, hogy a mads tagélla-
mokban székel§ anyavillalattal, illetve csoporton beliili intézmé-
nyekkel kapcsolatos kitettségeket eseti alapon lehetne mentesi-
teni, feltéve, hogy a csoport egészének szilird helyzete a
kozeljovére nézve nem ad okot aggodalomra. Az engedélyt
azonnali hatdllyal fel kell figgeszteni, ha a feliigyel§ hatésdgok
ugy itélik meg, hogy a véllalkozds, illetve csoport nehézségek
jeleit mutatja.
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4.6 Az Ugynevezett ,alacsony kockdzati mérlegen kiviili
tételekként besorolt lehivatlan hitellehetGségekbdl eredd
kitettségek” (113. cikk) kiilonos figyelmet érdemelnek. A hitel-
kértyaval torténé fizetések esetén rendelkezésre dllo altalinos
hitelkeretek igen magasak, kiilonosen bizonyos tipust intézmé-
nyek esetében. A hitellehetéségek korlatozdsa idején a kihasz-
nélatlan hitelkeret rohamosan sztkiilni kezdhet. Az EGSZB
szerint koriiltekintéen, elévigydzatosan fel kell mérni a lehi-
vatlan kdrtyahitelekbdl eredd potenciilis kitettségeket.

5. Ertékpapirositis

5.1 Az 4j 122a. cikk a kibocsdtok, kozvetitk és kezel6k
kifejezett kotelezettségvallaldsat irja el6 a befektetd hitelintézet
felé, amely nem vett részt a kotelezettséget megteremtd eredeti
szerz6dés megkotésében, valamint megfelels, 5 %-ndl nem
kevesebb gazdasdgi érdekeltség fenntartdsat.

52  Ezt a szabdlyt egyértelmtien a strukturdlt hiteltermé-
kekkel (CDO) valé rossz egyesiilt dllamokbeli tapasztalatok
inspiraltdk, és mint ilyen, alkalmazdsa indokoltnak ttinhet. Azt
azonban meg kell jegyezni, hogy a jelenlegi helyzetet nem
annyira a kibocsatok fizetésképtelensége okozta, mint azoknak
a jelzaloghiteleknek a rossz mindsége, amelyekre a CDO-k
épiiltek, azaz ,a hanyag jelzdloghitelezés és a gyenge szabd-
lyozés”, ahogy az egyik egyesiilt dllamokbeli szakértd nevezte.
Bir ez egyedi eset volt, mégis globalis kovetkezményekkel jdrt.
Ugyanakkor a CDO-k esetét nem lehet extrapoldlni az egész
értékpapirositdsi gyakorlatra, mivel ez az eszkéz hozzdjirul a
piaci likviditdshoz.

52.1 Az értékpapirositdsi hitelkockdzat bevezetésével korla-
tozédik a hitelintézetek mtikodési szabadsiga. Az EGSZB azt
szeretné kérni, hogy gondosan mérlegeljék a széban forgd intéz-
kedés alkalmazdsi korét.

6.  Feliigyeleti szabélyok

6.1 A globalis pénziigyi piacokra lesdjté vélsag ramutatott,
hogy felul kell vizsgélni a feliigyeleti mddszereket és strukti-
rakat, a rendszerszerii vélsdgok megel8zése, illetve a siirg@sségi
helyzetekre valé reagalds érdekében.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

6.2 A javaslat felillvizsgilja az informdcidcserére és az
egyiittmiikodésre vonatkozo szabdlyokat: a 42a. cikk bevezeti
a ,rendszerszinten fontos fidktelepek” fogalmait, elismerve,
hogy egyedi esetekben a befogad6 orszig érdekei elGbbre
valéak lehetnek a székhely szerinti tagdllam elvénél. Az
EGSZB teljes mértékben tdmogatja ezt a megkozelitést, amely
alapvetd jelentdséggel bir.

6.3 Az Uj szabalyok alapjaban véve lehet6vé teszik, hogy a
fogad6 tagdllam hatdsdgai a székhely szerinti tagéllam illetékes
hat6sdgétdl, vagy adott esetben a konszolidalé feliigyeleti haté-
sdgtol kérjék, hogy orszdguk egyik fidktelepét rendszerszinten
Jfontosnak” mindsitsék, amennyiben annak piaci részesedése
meghaladja a 2 %-ot, illetve jelentds szerepet jatszik a nemzeti
piacon. A kérelemnek tartalmaznia kell egyfajta ,hatdsértékelést”,
amely a fizetési, elszdmolasi és kiegyenlitési rendszerek tranzak-
cidinak felftiggesztését, illetve megsziintetését, valamint az ilyen
intézkedések piacra tett hatdsat vizsgélja.

6.4  Meghatdrozott itemterv szabdlyozza azt az eljarast,
amelynek keretében egy adott fioktelep ,fontosnak” mindsithetd.
Hasznos lenne a valds siirgdsségi helyzetekben is alkalmaz-
hat6 szabdlyok rogzitése (130. cikk), lehet6vé téve siirgls
intézkedések elfogaddsdt. Az djonnan kialakitott feliigyeleti
kollégiumoknak (131a. cikk — ldsd a 6.5. pontot), illetve a
meglévé Eurdpai Bankfeliigyeleti Bizottsignak egyszertisitett
eljarasokat kell kialakitaniuk a megfelel§ garancidk biztositdsa
mellett.

6.5 A feliigyeleti kollégiumok létrehozdsa (131a. cikk)
killonosen hasznos rendelkezés. Ezeket a konszoliddl6 feliigye-
leti hatésdgok hozzdk létre, és az érintett tagallam hatdsagai is
részt vesznek benniik. Feladatuk alapvetSen a hatdrokon dtnyul6
csoportok folyamatos, hatékony feliigyeletének biztositdsa (és
remélhetGen megfelel§ intézkedések elfogaddsa siirgGsségi hely-
zetekben) az informdcidk osszegytijtése és a megfelel§ feliigye-
leti modszerek kozos kialakitdsa révén. Az EGSZB tidvozli ezt a
dontést, és minden javasolt ellenérzési szabalyt, amelyek ossz-
hangban vannak a szovegben kordbban bejelentett hatékony
programokkal, illetve a pénziigyi szolgaltatdsokr6l megrendezett
forum altal kifejezett Shajokkal.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a K6zosségben torténd, hatirokon dtnyald fizetésekrdl

COM(2008) 640 végleges — 2008/0194 (COD)
(2009/C 228/11)

2008. oktdber 30-dn a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kozosségben torténd, hatdrokon dtnyild fizetésekrdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. marcius

11-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Umberto BURANL,)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott 452. plendris ilésén (a mdrcius
24-i tlésnapon) 178 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB nagy vonalakban tidvozli az Eurépai Bizottsag
javaslatat, amelynek elsddleges célja a hatdrokon atnyul fizeté-
sekrdl sz016 rendelet tervezett intézkedéseinek kiterjesztése a
beszedésekre. Ez a kezdeményezés elvileg Osszhangban dll az
Eurdpai Bizottsdg édlldspontjdval, amelynek értelmében az eur6-
ovezetben torténd hatdrokon dtnyuld fizetéseket belfoldi fizeté-
sekként kellene szdmon tartani, és ennek megfelelGen kellene
kezelni.

1.2 Elgondolkodtaté a tény, hogy a hatdrokon dtnyl6 besze-
dések kezelése koltségigényesebb, mint a hasonlé belfoldi mive-
leteké. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kovesse az atlathatosag elvét, és ismertesse azokat az elemeket,
az alkalmazott médszertant és a tanulmanyok forrdsait, amelyek
nyoman ettd] eltérd kovetkeztetésekre jutott. A tények ismerete
feltétele a kiegyenstilyozott dontéshozatalnak.

1.3 Mindenképpen emlékeztetni kell arra, hogy amennyiben
a rendelet, a terveknek megfeleléen, 2009. november 1-jén
hatdlyba 1ép, meglehetGsen rovid a gazdasdgi tervek kidolgoza-
sira rendelkezésre dll6 id6, a feladat végrehajtisira pedig a
multilaterdlis bankkozi dijra (Multilateral Interchange Fee, MIF)
vonatkozé jogbiztonsdg hidnydba nem keriilhet sor.

s 2

1.4 A javaslat két elSirdst is megfogalmaz a tagdllamok
szdmadra: az elsé a fizetési rendszerekért felels hatdsagok létre-
hozésdra vonatkozik, amennyiben ezek még nem léteznének, a
mésodik pedig a panaszok kezelésére szolgalé megfelel§ struk-
tardk mkodésbe helyezésére. Az EGSZB ugy véli, hogy az
orszdgok tilnyomd részében madr régdta léteznek ezek a struk-
tardk. Amennyiben igy van, figyelmeztetni kividn az olyan dj
struktdrdk kialakitdsdnak veszélyére, amelyek a mar létezd
szervek feladatainak megkett6zését, és teljes vagy részbeni atfe-
dését jelentenék.

1.5 A tagdllamoknak cimzett tovdbbi elvdrds a ,hatékony,
ardnyos ¢és visszatarto erejli” szankciok életbe 1éptetése azokkal
szemben, akik nem tartjék tiszteletben vagy megsértik a rendelet
el6irdsait. Az EGSZB egyetért ezzel a kezdeményezéssel,
megjegyzi azonban, hogy az egyes orszdgokban bevezetett

intézkedésekre vonatkozd Osszehasonlité tanulmdny kozlése
lehet6vé tenné annak megitélését, hogy mekkora jelentGséget
tulajdonitanak az egyes tagdllamok a rendeletnek.

1.6 A rendelet csak a monetdris unidban részt vevs dlla-
mokra vonatkozik. Az eurézénan kivilli tagallamoknak lehetd-
ségiik van arra, hogy e rendelet alkalmazasat kiterjesszék sajat
pénznemiikre. Az, hogy egyetlen orszdg sem hasznalta ki ezt a
lehetdséget, 1d kellene irdnyitsa a figyelmet arra, hogy mekkora
érdeklédést tantsitanak egyes orszdgok bizonyos kezdeménye-
zések irdnt.

2. Bevezetés

2.1 A hatdrokon atnyul6 fizetésekrdl sz6lé 2560/2001/EK
rendelet 2001. december 31-én lépett hatdlyba. ElSirja, hogy a
hatdron 4atnydld fizetési mitvelet koltségének minden tagdl-
lamban azonosnak kell lennie az adott tagéllamon belil teljesi-
tett, hasonlé fizetés koltségével. A rendelet az dtutaldsokra, az
elektronikus és a barmilyen tipusd kértydval torténd fizetésekre,
valamint az automata pénzkiad6 berendezésbdl torténd kész-
pénzkivételre vonatkozik. Az eurdpai bizottsdgi javaslat 2009.
november 1-jét6l a beszedésekre is kiterjesztené a rendelet alkal-
mazdsi korét. Emellett tokéletesiteni kivanja a panaszok rende-
zésének rendszerét és egyszertsitené az adatszolgaltatdsi kotele-
zettségeket.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg javitani kivanja az eurdban teljesiil§
pénzforgalmi szolgdltatdsok kozos piacdnak miikodését, ahol
azonos szabalyoknak kell vonatkozniuk a hatdrokon atnyul6
és a belfoldi fizetésekre. Ez jelentds megtakaritast és elnyoket
jelentene mind a fogyaszték, mind pedig a gazdasdg egésze
szdmdra. A fogyaszt6i szervezetek észrevételeinek kezelése érde-
kében kiemelt figyelmet kell forditani a vitds kérdések rendezé-
sére, mig a hitelintézetek szdmadra az adatszolgéltatdsi kotelezett-
ségek jelentenek stlyos adminisztrativ terhet és magas kolt-
ségeket.

2.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, amelynek {6 irdnyvonalaival egyetért, a folyamatban
1év6 megbeszélésekben val6 hatékony kozremtikodés érdekében
pedig néhany megéllapitdst és javaslatot fogalmaz meg.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurépai Bizottsag tobb évre visszatekint§ nyomdasgya-
korldsanak eredményeképpen a bankszektor kialakitotta az Uni6
egészére kiterjedd fizetési infrastruktirdt (Single Euro Payments
Area, SEPA), ami mind technikai és szervezési, mind pedig a
hatdrokon atnydlé fizetési miveletek koltségeinek a belfoldi
koltségek szintjéhez vald igazitdsinak szempontjabdl kielégitGen
mtikodik. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ,A rendelet [...] a SEPA
kezdetének tekinthetd”.

3.2 Az elért eredmények megelégedettségre adnak okot.
Alapjédban véve azonban tovdbbra is kétséges, hogy mennyire
egyeztethetGek ossze ezek a rendelkezések az egységes
piac dltalénos elveivel ElGszor is, a SEPA az eurdban megva-
16sulé  fizetési miveletek probléméjit kivinja megoldani.
Azoknak az orszidgoknak a szempontjdbdl, amelyek nem
részesei az eur6zondnak, nem jir haszonnal, hacsak az egységes
valutaban torténd fizetési miiveleteket figyelembe nem vessziik.
A bévitést kovetSen elmondhatd, hogy napjainkban a SEPA a
Kozosségen belilli miiveletek jelentds részét lefedi: ez egy
tobbsebességii belsd piac.

3.3 Mdsodszor, a belféldi és a hatdrokon dtnydlé fizetések
egyenld feltételeinek elve csak az egyes orszdgokon beliil
érvényesiil. Az orszdgok kozotti killonbségek fennmaradnak és
helyenként akdr szamottevéek is lehetnek, az eurézoéndba
tartozd, valamint az ezen kivil maradé orszdgok kozotti
kiilonbségek pedig még ennél is jelentSsebbek. A hatdlyos
rendelet értelmében az eurdzéndn kivil maradé orszdgok
onkéntes alapon alkalmazhatjdk azt, e zdradék irdnt azonban
mindeddig nem mutatkozott nagy érdekl6dés. Osszességében
megallapithatd, hogy messze dllunk még az drak EU-n beliili
ésszerii konvergencidjatol.

3.4 Az arkonvergencia nem jelenti azt, hogy az drakat egysé-
gesiteni lehetne. Mindazondltal az 4tlithatésignak és a
fogyaszt6i elvdrdsok teljesitésének érdekében elrelépést
jelenthet, ha minden orszdg sort keritene az drak gondos 6ssze-
hasonlité vizsgdlatira: az infrastrukturdlis koltségek, az
adoiigyi és szocidlis koltségek kihatdsai, valamint a nemzeti és
hatdrokon dtnyalé miveletek szervezése és relativ sdlya terén
jelentdsek a kiilonbségek. Egy ilyen elemzés hasznos informa-
cit szolgéltathat annak a dontésnek az értelmérdl is, amely a
rendelet hatilya ald vonja a hatdrokon keresztil megval6sulé
valamennyi elektronikus kifizetést.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az 1. cikk (3) bekezdésének értelmében a rendelet nem
vonatkozik a pénzforgalmi szolgaltatok sajat szamldra teljesitett
fizetéseire; ezt a kizdrdst a mds pénzforgalmi szolgdltat6k
szamldja javéra teljesitett szolgaltatdsokra is ki kellene terjesz-
teni. Az Eurdpai Bizottsdg arr6l biztosit, hogy a rendelkezéseket
ily médon kell értelmezni; erre valé tekintettel az EGSZB vild-
gosabb megfogalmazdst javasol és megallapitja, hogy val6ban
ellentmonddst jelentene, ha a szakmabeliek kozotti kozvetlen
szolgéltatasnytjtds szabadsiagdt nem terjesztenék ki azokra a

szakmabeliekre is, akik szintén szakmabelinek mindsiilé kozve-
tit6ket vesznek igénybe.

42 A2 cikk (1) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a
rendelet kizdrolag az elektronikus fizetési eszkozokre vonat-
kozik: kovetkezésképpen a papiralapt fizetési eszkozok, mint a
csekkek és a véltdk, nem tartoznak a hatdlya ali. Az EGSZB
egyetértésének ad hangot, megjegyzi azonban, hogy a kiilon-
b6z6 orszagokban az ezekre a fizetési eszkozokre kivetett —
napjainkban mdr megsztinében 1évé — dijak kozotti kilonb-
ségek tdl jelentdsek ahhoz, hogy koltségelemként indokoltak
lennének. ElképzelhetS, hogy ezek a dijak bizonyos orszi-
gokban nem csupdn a koltségek fedezése miatt ilyen magasak,
hanem visszatart6 er6t is jelentenek azokkal szemben, akik az
elektronikus fizetési eszkozok korszakdban még a papiralapi
fizetési eszkozoket vennék igénybe. Az EGSZB e tekintetben
egyetértésének ad hangot.

421 A 2. cikkben egyébként egy uj bekezdés révén tisztdzni
kellene az (1) bekezdésben emlitett elektronikus fizetési
mivelet” fogalmat. A vegyes technikdk koltségét figyelembe
véve és Osszhangban a bevett gyakorlattal, ennek az 4j bekez-
désnek kifejezetten meg kellene dllapitania, hogy az elektro-
nikus fizetési miivelet nem terjedhet ki a papiralapd eljara-
sokra.

43 Az 1. cikk (2) bekezdése egy djitdst vezet be: a rendelet a
legfeljebb 50 000 EUR értékd, hatdrokon dtnydléd fizetésekre
vonatkozik, ideértve valamennyi elektronikus fizetési
eszkozt, a beszedéseket is. Az utolsoként emlitett eszkdoznek
a kapcsdn az EGSZB bizonyos fenntartasok kifejtését tartja indo-
koltnak.

43.1 A SEPA beszedési rendszere az egyes nemzeti rendsze-
rekhez képest eltérd, emellett Osszetettebb és bonyolultabb. A
nemzetkozi beszedés drdnak a nemzeti szinthez valé igazitdsa
annak az elvnek az objektiv torzuldsdval jarhat, mely szerint egy
termék vagy egy szolgdltatds nem értékesithet§ az 6nkoltségnél
alacsonyabb dron. Emellett a hitelintézetek promdcidés megfon-
toldsbdl gyakran kedvezményes feltételekkel ajanljdk tigyfele-
iknek a — villalatok és nem az egyéni fogyasztdk altal igénybe
vett — beszedést: a belfoldi miveletek feltételeit a koltségek
fedezésének elve alapjan minimaélis haszonkulccsal szdmoljak
ki, ez a eljirds azonban nem alkalmazhat6 a koltségesebb
nemzetkozi miiveletekre. Az EGSZB azt javasolja, hogy a besze-
déseket ideiglenesen zdrjdk ki a rendelet alkalmazdsi
korébdl, fenntartva a visszahelyezés lehetségét, amennyiben
fuggetlen szakvélemény alapjan kizarhat6 az drak és a verseny
torzuldsanak barmilyen veszélye.

4.3.2 Az atlithatésdg alapvetS elvét tiszteletben tartva az
Eurépai Bizottsignak mindenképpen nyilvanossagra kell hoznia
tanulmdnyat, killonosképpen ami a nemzeti és nemzetkozi kolt-
ségeket illeti, viligosan utalva informdcidinak forrdsdra, valamint
ezek begytjtésének és feldolgozdsinak mddszertandra. Ezeknek
az informdcidknak a hidnydban mindenfajta allasfoglalds
prekoncepciézusnak és kiegyensilyozatlannak téinhet.



C 228/68

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.9.22.

4.3.3 Az EGSZB arra a tényre is fel kivdnja hivni a figyelmet,
hogy az 4j rendeletnek 2009. november 1-jén hatdlyba kellene
lépnie: ez a hatdrid6 meglehetSsen kozelinek tiinik a kozép- és
hosszti tavii gazdasdgi tervek kidolgozdsa szempontjabdl. E
tekintetben alapvetd jelentGséggel bir a multilaterdlis bankkozi
dijra (MIF) vonatkozé jogbiztonsag.

4.4 A3. cikk a hatdlyban 1év6 rendelet dltal lefektetett elvet
er@siti meg: a hatdron édtnyiilé fizetésekért felszamolt kolt-
ségeknek meg kell egyezniitk a pénzforgalmi szolgiltatd
dltal a belfoldi, megfelel6 miveletekért elszdmolt koltségekkel.
Ugy tiinik, hogy a 2001-ben meghatdrozott rendelkezést kielé-
git6 moédon alkalmaztdk, de az idevdgd vizsgalatok szdmos
orszigban komoly eltéréseket dllapithatndnak meg az
euréban és a mis pénznemben teljesitett fizetésekre kive-
tett dijak kozott. Ez az eurdzéndn kiviil lakhellyel rendelkezd
polgérok érdekeit sért6 diszkrimindcié.

4.5 Az 5. cikk egy jelents djitdst vezet be: 2010. janudr 1-
jétdl a legfeljebb 50 000 EUR értékd mveletekkel kapcsolatban,
2012. janudr 1-jét6] pedig teljesen eltorlik az adatszolgaltatdsi
kotelezettségeket. A fizetési mérleg egyenlegének nyilvantartd-
sahoz sziikséges adatok gytjtését szolgald ezen eljards nehéz-
ségek és koltségek forrdsa volt. A tagillamok mds eszkozok
révén gy(jthetik majd az adatokat. Az EGSZB teljes mértékben
egyetért ezzel a rendelkezéssel.

4.6 A 6. cikk értelmében a tagdllamok kijelolik az e rendelet
tiszteletben tartdsdért felelGs hatdsdgokat: ez egy mar kordbban
1étezé eldiras, amelyet agy tiinik, hogy megfelel6 médon figye-
lembe vettek. Nagyobb jelentdséggel bir a 7. cikkben ismertetett
szabélyozds, amely a panasztételi és a peren kiviili jogorvoslati
eljardsok kotelezettségének bevezetését tervezi a tagallamokban,
a kozvélemény megfelel6 médon torténd tdjékoztatdsa mellett.
Ezeket a feladatokat Gj, e célbdl létrehozott vagy mar miikods
szervekhez lehetne rendelni. Az EGSZB egyetért ezekkel az
intézkedésekkel, de csak az ilyen struktiirakkal még nem rendel-
kez8 orszdgok vonatkozdsaban. Figyelmeztet olyan ij strukttirdk

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

létrejottének veszélyére, amelyeknek a feladatai a mdr létezd
szervek feladatainak megkett6zéséhez vezetnének. Megjegyzi,
hogy kevésbé ismert ezeknek a szerveknek a miikodése, és
elsGsorban a kezelt tigyek szdmadra, természetére és kimenetelére
vonatkozéan kevés a rendelkezésre 4ll6 informdci6. A kimerit§
és dtlathaté informdciok hidnya kdrosan befolydsolja a hidnyos-
sdgok jellegét és valés mértékét feltird, komoly vizsgilat
lefolytatasat.

4.7 A 10. cikk értelmében a tagdllamoknak ,hatékony,
ardnyos és visszatartd erejii’ szankciokat kell bevezetniiik
azokkal szemben, akik nem tartjak tiszteletben a rendelet altal
megdllapitott kotelezettségeket, az elfogadott intézkedésekrdl
pedig az Eurdpai Bizottsagot is tdjékoztatniuk kell. Az el6z6
ponthoz hasonléan ebben az esetben is megfelel6 médon
tdjékoztatni kellene az érdekelteket, ha mdsért nem is, de
annak érzékeltetése céljabol, hogy az egyes tagillamok
fontosnak tartjik a rendelet tiszteletben tartdsat.

4.8 A 11. cikk az eurdovezeten kivilli tagdllamok szdmdra
teszi lehet6vé, hogy e rendelet alkalmazdsit kiterjesszék
sajat pénznemiikre. Csatlakozdsuk megsziintethetné azokat a
kellemetlenségeket és diszkriminativ intézkedéseket, amelyekre
az EGSZB a 4.6 pontban hivja fel a figyelmet. Ugy tiinik
azonban, hogy a kiilonboz8 tagdllamok meglehetSsen visszafo-
gottan, illetve egyaltalin nem érdekl6dnek e lehet6ség irdnt. Az
EGSZB nem kivin megjegyzést flizni e jelenséghez, felkéri
azonban az Eurdpai Bizottsdgot, hogy komolyan gondolkodjon
el bizonyos megolddsok feltételezett népszertiségén.

4.9 A tervek szerint a rendelet 2009. november 1-jén lép
hatdlyba, az Eurdpai Bizottsdg pedig legkésébb 2010. december
31-ig az IBAN és BIC kédok mikodésérél, valamint legkés6bb
2015. december 31-ig a rendelet alkalmazdsardl jelentést készit.
Ezzel osszefiiggésben az EGSZB nem kivdn megjegyzést tenni,
csupan megerGsiti a 4.6 és 4.7 pontban megfogalmazott, az
érdekelt felek teljesebb tdjékoztatdsdra vonatkozé kérését.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a tobb tagdllam dltal inditott eurépai metroldgiai kutatdsi és fejlesztési programban valé
kozosségi részvételrdl

COM(2008) 814 végleges — 2008/0230 (COD)
(2009/C 228/12)

2009. janudr 21-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz6dés 169. cikke és
172. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkez§ targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a tobb tagdllam dltal inditott eurpai metroldgiai kutatdsi és
fejlesztési programban vald kozosségi részvételr6l”

ot}

Az EGSZB Elnoksége 2009. janudr 13-4n megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt a
bizottsagi munka el8készitésével.

A munka siirgésségére vald tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. marcius 24-25-én
tartott 452. plendris iilésén (a marcius 25-i tlésnapon) fGelGadot jelolt ki Antonello PEZZINI személyében,
tovabbé egyhangtilag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB szerint fontosak a javaslatban megfogalma-
zott célok, és arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen
lépéseket egy olyan kozods metroldgiai rendszer kiépitése érde-
kében, amely a nemzeti kutatdsi teljesitményeken és eredmé-
nyeken ttlmutatva széleskordien elismert eurdpai tobbletértéket
teremt.

1.2 Az EGSZB szerint a 6 cél abban all, hogy nemzetkozi
szinten olyan kozos poziciot taldljunk, melynek keretében az
EU véleménye nem csupdn mdsodrangd, hanem maga az EU
is ipari és kereskedelmi érdekeinek megfelel§ szabvanyokat
o0sztonoz az Eurdpdban kifejlesztett alapanyagokra, termékekre
és eljardsokra.

1.3 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a mara mar globalizdlé-
dott gazdasdgi és szocidlis kornyezetben csak egy kiemelkedd
szintdi eurépai metroldgidnak lehet kedvez$ hatdsa az unids
gazdasagra.

1.4 Az EGSZB szerint az eur6pai kutatéknak egyre nagyobb
mértékben részt kell vennitik olyan 4j rendszerek kifejleszté-
sében, melyek révén lehet6vé vilik a metroldgia alkalmazisa a
fizika, kémia, bioldgia, a kornyezetvédelmi technoldgidk, az
okoldgiai ldbnyom, a nanotechnoldgia, az élelmezés, valamint
a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriiletén, ezek legt-
jabb és legmodernebb 4gaiban is.

1.5 A célul kitdizott és elérendd eredmények megvaldsita-
sahoz az EGSZB szerint elengedhetetlen, hogy az eurdpai
metroldgiai kutatds tdimogatdsa sordn (ij nemzetkozi szabvanyok
rogzitése érdekében jobban dsszekapcsoljuk egymadssal az ipart,
a kereskedelmet és a kozszférat.

1.6 Az EGSZB szerint rendkiviil fontos, hogy a metroldgiai
kutatds ne elkiilonilt, 6nmagaba zart kutatdsi teriiletnek téinjon.

1.7 A szabdlyozds és a szabvanyositds mérhet§ értékekben
olt testet, ezért egy nemzetkozileg alkalmazott és elismert
metrologidn alapul. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az
eurdpai szabvanyiigyi szerveket (CEN, CENELEC, ETSI) és az
illetékes nemzeti intézményeket (tobbek kozott az akkreditdcios
szerveket) mdr a kezdetektd] vonjédk be az 4j koncepcidk kidol-
gozasiba.

1.8 Az EGSZB szerint a metroldgiai kutatdsban minden
erével arra kell torekedni, hogy szoros kapcsolat alakuljon ki

— a kutatds,

— a gazdasdg,

— az egyetemek, tudomdnyos intézmények és fels6fokti szak-
képzési intézetek,

— a technoldgiai platformok eredményei és

— a szervezett civil tdrsadalom

kozott, hiszen véleménye szerint csak igy — az elszigetelés
minden formdjat kikiiszobolve — lehet eurdpai szinten olyan
eredményeket elérni, melyek nemzetkézi elismerésre szamit-
hatnak.
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1.9 Az EGSZB méltdnyolja és elismeri az eurépai metroldgiai
kutatdsi program (EMKP) tdmogatdsdra irdnyuld eurdpai bizott-
sdgi intézkedésjavaslatokat ('), amelyek nagymértékii ,kozosségi-
esitést” irdnyoznak el az aldbbi kérdésekben:

— kozos programozds és a hetedik kutatdsi keretprogramban
lefektetett kozosségi részvételi szabdlyok dtvétele,

— az el@irdnyzott forrdselosztds mértéke, a puszta nemzeti
tdmogatdson tdlmutatéan.

1.10 Az EGSZB véleménye szerint jobban meg kellene hatd-
rozni az igazgatdsi struktdrdkat is. Egyértelmdi, hogy az ezzel
kapcsolatos  bizonytalansdgok kdrosan hathatnak a kutatds
alakuldsdra és a remélt kutatdsi eredményekre.

1.11  Ennek kapcsin az EGSZB arra utal, hogy erdsiteni kell
azon szereplk részvételét, akik kozvetlenill érdekeltek a metro-
l6giai kutatdsok eredményeiben. Be kell tehdt vonni Gket a
prioritdsok meghatdrozdsaba, valamint az olyan javaslatokra
kiirt — és a CORDIS-on, illetve a Hivatalos Lapban kozzétett —
tenderek kidolgozdsdba és kiértékelésébe, amelyek sordn bizto-
sitott, hogy a véllalatok, egyetemek, kutatékozpontok és okta-
tési intézmények részt vesznek a finanszirozott programok és
projektek nyomon kovetésében és feliigyeletében.

1.12 Az EGSZB szerint hasznos lenne, ha az EMKP-ért
felel6s tudomdnyos kutatdsi tandcsnak lehet@sége lenne arra,
hogy az EMKP-bizottsdg elé terjesztett kotelezd erejii vélemé-
nyekkel befolydsolhassa a finanszirozand6 kutatds jellegét, az
éves munkaprogramot és a fiiggetlen projektelbirdlokbol allo
csoport kivalasztdsat, valamint ha — a hetedik kutatdsi keret-
programhoz hasonléan — az Eurdpai Bizottsdg megfigyelGje
nyomon kovethetné a birdlobizottsdg munkajat.

1.13 Az EGSZB szerint hasznos lenne, ha a 2014-2020-as
idGszakra vonatkozé nyolcadik KTF-keretprogram el6készitésére
vonatkozé javaslatokban el8irdnyozndnak egy kimondottan a
metrol6gidra vonatkozé édllandé kozosségi programot, amelyet
az Eurdpai Bizottsdg koordindlna és igazgatna, és amely az
érintett érdekcsoportok folyamatos részvételére épiilne, valamint
elsGsorban a gazdasdg, a felsGoktatds, a szabvanyositds és a
kutatds kovetelményeit, illetve a metroldgiai kutatds nemzetkozi
szempontjait venné figyelembe; ez utdbbi kapcsan is féként a
nemzetkozi szervezetekkel, mint példdul az ISO-val és az
OECD-vel, illetve az egyéb mérvadd testiiletekkel (pl. az
IUAP (3)-pal) dpolt kapcsolatokat.

2. Bevezetés

2.1 Az ipari termelés, a szolgdltatisok és a kereskedelem
fokoz6d6 globalizaléddsa miatt minimdlisra kell csokkenteni a

(") A Szerzddés kordbbi 169. cikke.
(®) International Unit of Pure and Applied Physic (Nemzetkozi Fizikai és
Alkalmazott Fizikai Szovetség).

cserekapcsolatokat  korldtozé technikai akaddlyokat. Ennek
alapja egy kozos, megbizhaté mérési rendszer.

2.2 Nemzetkozi szinten elismert ellendrizhet8ségre és ossze-
hasonlithatdsdgra van szitkség a szabdlyozdsok novekvd szdma
miatt, amelyek példéul az aldbbi teriileteket érintik:

— biztonsag,

— élelmiszercimkézés,

— egészségiigy,

— kornyezet,

— biotechnoldgia,

— nanotechnoldgia és modern alapanyagok,

— energia,

— kozlekedés, tavkozlés, illetve biztonsagi rendszerek.

2.3 Ametroldgiai kutatds nagymértékben szolgalja a kozjot,
valamint a szabdlyozds és szabvanyositds fontos alapjaul szolgdl.

2.3.1 Az eurbpai metroldgiai infrastruktirdk olyan eurdpai
szervezetekre épiilnek, mint példdul az Eurdpai Akkreditdldsi
Egytittmikodés (EA), az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsdg (CEN),
az id6kozben a Nemzeti Metroldgiai Intézetek Egyesiiletébe
(EURAMET) integralédott Eurdpai Metroldgiai Egytittmikodés
szervezete (EUROMET (%)), valamint az Eurépai Bizottsdg
Kozos Kutatokozpontjanak (Geel) Referenciaanyag- és Mérésiigyi
Intézete (IRMM) egyittmiikodésben a Nemzetkozi Sdly- és
Mértékiigyi Hivatallal (BIPM).

2.4 A BIPM szerint az olyan interdiszciplindris teriiletek fejlé-
dése miatt, mint a nanotechnolégia, a modern nyersanyagok
vagy az anyagtulajdonsdgok, mar a kozeljovében egy sor fizikai
és kémiai referenciamérésekre szolgdlé szabvdnyra lesz
sziikség ().

2.5  Eurdpdban a fenntarthaté versenyképesség és innovici6
miatt valamennyi teriileten pontos mérésekre és visszakereshetd
eredményekkel szolgalé kimutatdsokra van sziikség ahhoz, hogy
a Nemzetkozi Mértékegységrendszer (SI) meghatdrozasinak
megfelel@en hosszd tdvil szabvanyokat lehessen meghatdrozni
a referenciamérésekhez.

() Ennek tagjai 32 orszdg nemzeti metroldgiai intézete, valamint az
Eurépai Bizottsdg Kozos Kutatokozpontjdnak Referenciaanyag- és
Mérésiigyi Intézete (IRMM), amelynek székhelye a belgiumi Geel.

(%) 2007-es BIPM-jelentés: ,Evolution des besoins dans le domaine de la
métrologie pour le commerce, Iindustrie et la société et le role du
BIPM” — Pdrizs, 2008.
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2.6 Az eurdpai metroldgiai kutatdst a nemzeti metroldgiai
kutatdsi programokkal, valamint a hatodik keretprogramba
tartoz6 ERA-NET projektekkel és a hetedik keretprogramba
tartoz6 ERA-NET-Plus projektekkel tdimogatjak. A hetedik keret-
programon beliil fejlesztették ki az iMERA (Implementing
Metrology in the European Research Area (1)) és az EMKP els§
szakaszat jelent6 iMERA Plus (%) projekteket, illetve alakitottdk ki
a Kozos Kutatékozpont (%) idevonatkozé tevékenységét és a
most javasolt ,valtozé geometridji” EMKP-t.

2.7 Az Egyesiilt Allamokban a 2009-es koltségvetésben 634
millié dollarnyi allami tdmogatdst irdnyoztak el az amerikai
szabvényiigyi intézet (NIST) kutatdsi programjaira.

2.8 Ennek alapjan az EGSZB fontosnak tartja, hogy noveljék
meg az eurépai metroldgiai kutatdsra szdnt tdmogatdsokat, és
egyesitsék az egyes tagdllamok és a Kozos Kutatokozpont
rendelkezésre all6 kapacitdsait. Erre azért van sziikség, hogy
nemzetkozi szinten elérjék a kritikus tomeget, elkeriiljék a
kiaddsok megkettézését és a forrdspazarldst, illetve hogy olyan
eredményeket érjenek el, amelyek messze talmutatnak a
2007-2013-as id6szakra vonatkozé hetedik keretprogramban
szerepl6 ERA-NET-Plus koordindciés eszkozok segitségével
megval6sithaté eredményeken.

2.9  Annak fényében, hogy a metrologiai kutatds rendkiviil
fontossd valik a kozeljovében (ahogy azt kilonb6zd tanulma-
nyok is aldtdmasztjak (%), az EGSZB szerint célszer(i lenne, ha
felvennék ezt a kutatdsi teriiletet a 2014-2020-as idGszakra
vonatkozé kovetkezd keretprogram kiemelt témakorei kozé.
Alland6 kozosségi kutatasi statusszal és struktirdval kellene
ellatni, folyamatos koordindcioval egyesitve a nemzeti kutatdsi
eréfeszitéseket.

3. A 169. cikk alapjin javasolt program

3.1 A javaslat a Szerz6dés 169. cikke alapjin, huszonkét
tagdllam metrolégiai kutatdsi programjainak bevondsdval és
egyetlen keretbe foglaldsaval eurdpai metroldgiai kutatdsi prog-
ramot (EMKP) hoz létre a kozfinanszirozdsi metroldgiai kutatds
hatékonysdganak és eredményességének fokozasa céljabol.

3.2 Egyik kimondott célja, hogy a nemzeti programok
kozotti koordinacié javitdsan keresztiil megerdsitse az eurdpai
kutatdsi térség szerkezetét, ezaltal hatékonyabba tegye néhany

(") Az iMERA projektben 14 orszagb6l 20 partner vesz részt, az
Eurépai Bizottsig Kozos Kutatokozpontjignak IRMM projektje
mellett.

(%) Az iMERA Plus projektben az Eurdpai Bizottsdg mellett 20 orszdgbdl
45 partner vesz részt.

() A Kozos Kutatokozpont metroldgidval kapcsolatos tevékenységét a
kovetkezdképpen hatdrozzak meg: ,Annak érdekében, hogy az EU
versenyképesebb, a bels§ piac és a kereskedelem pedig étlathatobb
legyen, nemzetkozileg elfogadott referencidk felallitdsdra és terjeszté-
sére, tovabbd egy kozos eurépai mértékrendszer népszerdsitésére
keriil sor”.

(*) Ldsd: ,Instrumentation and metrology in nanotechnology” U.S. National
Science and Technology Council, 2006, és a 2007-es BIPM-jelentés.

kozos kihivas kezelését, és felszdmolja a nemzeti programok
kozotti hatdrokat.

3.3 Az EKMP-kezdeményezés célja az Eurdpai Bizottsdg
szerint az, hogy egyetlen kozds programban fogja 0Ossze
huszonkét részt vevd dllam nemzeti programjit, a kovetkezdk
érdekében:

— elsésorban jdruljon hozzd az eur6pai nemzeti mérési rend-
szerek célkittizéseihez,

— gyorsitsa fel az ij mérési technikdk kifejlesztését, validaldsat
és hasznositasat,

— egyszer(isitse az irdnyelvek és rendeletek kidolgozdsit és
végrehajtdsat.

3.4 A javasolt irdnyitdsi modell az EK-Szerz8dés 169. cikke
alapjan a hatodik keretprogram sordn létrehozott elsg kezdemé-
nyezés, az EDCTP kapcsdn szerzett tapasztalatokon alapul (°).

3.5 Az EKMP-re oOsszesen 400 millié eurdt irdnyoztak elG,
ebbdl a részt vev$ orszdgok hozzdjiruldsa a 2009-2016-0s
idgszakra 200 millié eurd, a kozosségi hozzdjarulds oOsszesen
szintén 200 millié eurd.

3.6 Az EKMP-kezdeményezés koordindldsa a nemzeti metro-
logiai intézetek egyesiilete, az Euramet e.V. feladata, amelyet
2007-ben német jog alapjan kozhasznt szervezetként alapi-
tottak braunschweigi (Als6-Szdszorszdg) székhellyel, és eurdpai
regiondlis metrologiai szervezetként, valamint az EKMP végre-
hajt6 tigynokségeként miikodik.

4. Az EGSZB megjegyzései

4.1 Az EGSZB egyetért a javaslat alapvet§ céljaival, és tdmo-
gatja az abban leirt eljdrdismddokat. Fontosnak tartja, hogy a
célok konkrét formdban is megmutatkozzanak a kovetkezd
szempontokban:

— a metroldgiai kutatds szerkezetének kivalosaga,

— kozos, versenyképes és mdsok szdmdra is nyitott kutatdsi
projektek,

(°) Az eurdpai és fejl6ds orszagok Klinikai kisérletek teriiletén 1étrejott
partnersége (EDCTP).
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— a kutatokozosség nagyobb részvétele a kompetencidk kiter-
jesztése révén,

— tényleges nemzetkozi egyiittmtikodés, melynek keretében az
eurépai metroldgia lényeges szerepet tolt be,

— egységes globilis fellépés,

— f6ként a gazdasdg (a villalatok és a munkaadok szervezetei),
a kereskedelem és a kozszféra bevondsa az eurdpai metro-
l6giai kutatds tovabbfejlesztésébe.

4.2 Az EGSZB szerint elsGsorban az a fontos, hogy a metro-
logiai kutatds ne kiilondllé teriiletként jelenjen meg, hanem a
program stlypontjainak meghatdrozdsa, a projektek értékelése
és kivélasztdsa soran képes legyen bevonni a felhaszndlokat a
javaslattételbe és a projekteredmények nyomon kovetésébe, és
ennek sordn szorosan egyiittm(ikodni a szabvdnyositdsi és
akkreditdcis szervekkel. Az EGSZB ezen a téren az elszige-
teltség (,zdrtkortiség”) minden formdja ellen foglal dllast.

42.1 Az EKMP-ben valé részvétel szabédlyai az EGSZB
szerint minden szempontbdl meg kell, hogy feleljenek elsé-
sorban a hetedik keretprogramban valé részvételre vonatkoz6
szabdlyokrol sz6l6 1906/2006/EK rendeletnek, valamint a
rendelet végrehajtasira vonatkozd koltségvetési rendelkezé-
seknek.

4.2.2 Az EKMP-ben val6 részvétel szabalyainak koherens és
atlathat6 keretet kell biztositaniuk a minél hatékonyabb végre-
hajtdshoz, a programot egyszertisitett eljdrdsok révén minden
résztvevd szdmdra konnyen hozzaférhetévé kell tenni. A szabd-
lyoknak meg kell konnyiteniiik az egyes résztvevék dltal létre-
hozott szellemi tulajdon hasznalatdt, ugyanakkor védeniiik kell
a tobbi résztvevs és a Kozosség jogos érdekeit.

4.2.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a részt vevd tagédllami
intézmények 4ltal kozdsen megtervezett egységes eurdpai
metrologiai kutatdsi rendszer bevezetése csak a kutatds, a
gazdasig, a felsGoktatds, valamint a szabvanyositdsi és akkredi-
tacios szervek kozotti szoros egyiittmiikodés, tovabbd az
eurdpai technoldgiai platformokkal (') és a szervezett civil tdrsa-

(") PL. microarray vagy tomegspektrometria.

dalommal folytatott strukturdlt parbeszéd esetén hozhat kielé-
gité eredményeket.

4.3 Az EGSZB utal arra, hogy az EK-Szerzédés 169. cikke
alapjan a Kozosség tobb tagdllam kutatdsi programjaiban is
részt vehet, amennyiben a célok pontosan meghatdrozottak és
jelentések a Kozosség és a keretprogram szdmadra, eurépai
szinten tobbletértéket eredményeznek, relevans kritikus tome-
geket képeznek és egyértelmtien definidltak, mégpedig egy
kozos tevékenységi terv és egy dontési és megvalositasi struk-
tira formdjaban.

44 Az EGSZB szerint a célokat jobban meg kellene haté-
rozni, mégpedig nem csak a nemzeti mérési rendszerek timo-
gatdsat, a tagdllami metroldgiai intézmények és a kijelolt inté-
zetek hdlézatainak erdsitését, valamint a nemzeti szint(i tevé-
kenységek osszefogasat illetGen.

4.5 Az EGSZB hidnyolja a tevékenységi siilypontokrdl és a
vart eredményekrdl sz016 konkrét adatokat, amelyekbdl egyér-
telmden kideriilnek a kovetkezdk:

— a javaslat eurépai hozzdadott értéke,

— az Osszefogott tevékenységek kozos tervének érthetd és
kimerit6 bemutatdsa, valamint

— az igazgatdsi struktira.

4.6 A hidnyz6 adatokat kifogdsolja az EGSZB a kutatdk és
intézmények, tagdllami metroldgiai intézetek és kijelolt intézetek
kivalésagi 6sztondijainak meghatdrozdsara vonatkozdan is.

4.7 Az EGSZB szerint a javasolt igazgatdsi struktirdt is
egyértelmtibben kell meghatdrozni. Utal arra, hogy az
EURAMET mellett mds szervezetek is tevékenykednek eurépai
szinten, példdul az EURACHEM (%), és hangsilyozza, hogy
ugyan az EURAMET-et jelolték ki az EKMP-t végrehajto specidlis
struktdrdnak, a programot magdt azonban ideiglenesen jorészt a
brit Nemzeti Fizikai Laboratérium irdnyitja.

() Az EURACHEM olyan eurbpai szervezetek hdlézata, amelyeknek
célja, hogy nemzetkozi szinten feliilvizsgalhatva tegyék a kémiai
méréseket és tdmogassdk a gyakorlati munka minGségét. A Europe
EURACHEM 35 tagorszdggal rendelkezik.
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4.8  Végezetil az EGSZB aggodalmanak ad hangot amiatt,
hogy sem a javasolt jogi aktusban, sem mellékleteiben nincs
sz6 a metrologiai kutatds eredményeiben kozvetleniil érdekelt
szerepl6k, igy a gazdasidg egésze, a kereskedelem, a szabvanyo-
sitdsi és akkreditdcids szervek, valamint a kozszféra hatékony
részvételérdl.

4.9 Az EGSZB szerint dsszességében jobb el8szor egy 2013-
ig sz6l6 eurdpai metroldgiai kutatasi kisérleti intézkedést beve-
zetni az iMERA Plushoz hasonléan, és aztin a 2014-2020
id8szakra sz6l6 nyolcadik kutatdsi, technoldgiafejlesztési és
demonstracios keretprogram elGkészitésére vonatkozé javasla-
tokban mérlegelni egy egyértelmd és bevdlt eljdrdsokat alkal-
mazo, tényleges dlland6 kozosségi programot. Ezt a kozosségi
programot az Eurdpai Bizottsdgnak, valamint valamennyi tagdl-
lamnak és tarsult orszdgnak kellene irdnyitania, és mellette egy
irdnyit6 és egy tandcsadd bizottsignak is mikodnie kell az
atfogd konzultdcid, az utdlagos pontositds és a részvétel lehe-
t6vé tétele érdekében, az érintett érdekcsoportok bevondsaval és
f6ként a gazdasdg kovetelményeinek figyelembevételével.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB méltanyolja és elismeri az Eurdpai Bizottsdg
javaslatait az EMKP olyan intézkedésekkel valé tdmogatdsira (')
vonatkozdéan,  amelyek  nagymértékd kozosségiesitést”
irdnyoznak el6, mégpedig a kozds programtervezés és az
elGiranyzott forrdselosztds sordn, az egymadst6l vald tanulds
értelmében, tovdbbd a véllalatok, a felsGoktatds és a kutatdinté-
zetek részvételére vonatkozd szabélyok, valamint egy eurdpai
bizottsagi megfigyel6nek a hetedik keretprogramban valé rész-
vételérdl szolo javaslatok értékelése esetében.

5.2 Az EMKP szamdra javasolt irdnyitdsi modellel kapcsola-
tosan az EGSZB felhivja azonban a figyelmet a kovetkezdkre:

a) A program végrehajtisaval az EMKP-irdnyitobizottsigot
biztdk meg, amely kizdrélag a nemzeti metroldgiai intézetek
képvisel6ibdl all, benne csak az IRMM (?) rendelkezik megfi-
gyel6i statusszal, és f6ként a kovetkezdkért felelSs:

— dontések az EMKP fejlesztésérd] és folytatdsarol,

— az alprogramokhoz sziikséges munkacsoportok létrehozdsa
és levéltdsa,

(") A Szerzddés kordbbi 169. cikke.
(%) Az Eurdpai Bizottsdg K6zos Kutatékozpontjanak Referenciaanyag- és
Mérésiigyi Intézete (IRMM).

— az EMKP végrehajtasdhoz szitkséges feltételek elGkészitése és
az errdl szolo hatdrozat, beleértve az értékelSk kivdlasztd-
sanak kritériumait is,

— az értékeldi csoport Osszetételének jovihagydsa,

— a tdmogatisi feltételek alapjan hatdrozathozatal a kutatdsi
programok és projektek tdmogatdsirdl, amennyiben az
EURAMET erre felhatalmazast kapott vagy kap majd az
Eurdpai Bizottsdgtol,

— a kovetkezd uzleti évre sz6l6 koltségvetési terv jovahagydsa
az EMKP-t érint§ részre vonatkozdan,

— kutatdsi kérelmekre vonatkozé pdlydzati felhivasok el6készi-
tése és kozzététele az EMKP keretében,

— az EMKP-titkdrsdg szabdlyos és megfelels konyvelésének
ellendrzése,

— a tdmogatott programok és projektek el6rehaladdsdnak
feliigyelete és ellendérzése, valamint a szitkséges korrekcios
intézkedésekrdl sz6l6 hatdrozat (3).

b) Az EMKP-ért felelSs kutatdsi tandcs 11 tagbdl all, tobbek
kozott az aldbbiakbdl:

— a BIPM 1 képviselje,

— az Eurdpai Bizottsdg 1 képviselGje,

— az Eurdpai Kutatdsi Tandcs 1 képviselGje,

— az Eurdpai Parlament 1 képviselje,

— az EUROLAB 1 képviselgje,

— az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek 1 képviselGje,

— a WELMEC nyugat-eur6épai jogi mérésiigyi szervezet 1
képviselGje (¥,

— a gazdasdg, a kutatds és a felsGoktatds 9 képviselGje.

() Ld. az EURAMET e.V. 2007. janudr 11-i alapszabdlydt, 14. cikk, 5.
bekezdés.
(*) WELMEC: Western European Legal Metrology Cooperation.
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A kutatdsi tandcs kizdrélag tandcsadé szereppel rendelkezik
az EMKP stratégiai szempontjaira, valamint a célirinyos
programokkal kapcsolatos dontésekre vonatkozdan (').

5.3 Az EGSZB ennek kapcsdn utal az EMKP kutatdsi tandcsa
kotelez6 érvényi vélemények révén torténd bevondsanak sziik-
ségességére, melynek célja az EMKP-bizottsdggal vald egyen-
rangl egylittmiikodés a kovetkez§ teriileteken: az EMKP tovabb-

Kelt Briisszelben, 2009. madrcius 25-én.

(1) Lasd az EURAMET e.V. 2007. janudr 11-i eljdrdsi szabdlyzatdt, Rules
of Procedure Part B Point IIL

fejlesztése és aktualizdldsa, az alprogramokért felelds bizott-
sagok, az értékelS csoport kivalasztdsa és Gsszetétele, a kutatdsi
programok és projektek finanszirozdsdrdl hozand6 dontések, a
CORDIS és az EU Hivatalos Lapja révén kozzéteendd javaslatok
és pélyazati felhivasok kidolgozdsa és kozzététele, a finanszi-
rozott projektek el6rehaladdsanak figyelemmel kisérése és feliil-
vizsgélata.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra (...) a pénziigyi szolgiltatisok, a pénziigyi beszdmolds és a konyvvizsgdlat teriiletének
kiilonds tevékenységeit timogaté kozosségi program létrehozdsardl

COM(2009) 14 végleges — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

2009. februdr 3-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra (...) a pénziigyi szolgdltatdsok, a pénziigyi beszdmolds és a
konywvizsgdlat teriiletének kiilonds tevékenységeit tdmogatd kozosségi program létrehozdsdrél”

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2009. februdr 24-én megbizta az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekciot a bizottsdgi munka elGkészitésével.

A munka siirgésségére vald tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én
tartott, 452. plendris wilésén (a 2009. mdrcius 24-i ilésnapon) Umberto BURANI-t nevezte ki féel6adova,

majd 95 szavazattal 3 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalo és kovetkeztetések

1.1 A jelenlegi valsag sziikségessé teszi a pénziigyi tevékeny-
ségeket szabdlyozé normdk egészének felilvizsgalatat; a Laro-
siere csoport jelentésében a feliigyelet tekintetében szdmos
olyan ajanlas szerepel, mely egytttal a normdkbdl és a maltbeli
attittidokbdl fakad6 gyengeségek figyelmes elemzése.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg vizsgdlt javaslata 6sszhangban van
az ajanldsokkal és bizonyos értelemben elébe is megy azoknak:
kozosségi alapokat nydjt hdrom struktira tdmogatdsdra,
melyek technikai és jogi eszkozoket biztositanak a feliigyeleti
hatésdgnak (EFRAG, IASCF és PIOB). Ezeknek a tdmogati-
soknak a révén biztosithaté e szervek kiilsé befolydsoktol
mentes fliggetlensége. Az EGSZB egyetért ezzel, ugyanakkor
felhivja a figyelmet arra, hogy e hdrom szervet szakemberek
hoztdk 1étre szakemberek szdmadra, és akkor is magdnszektorbeli
szervek maradnak, ha a standardokat belefoglaljdk a kozosségi
vagy nemzetkozi jogszabdlyokba. Igy nehéz kiilonvalasztani a
kozérdeket azoktdl a tevékenységektSl, amelyeket a szak-
emberek szdmdra végeznek.

1.3 Egyes tevékenységeik tdmogatdsira szintén pénziigyi
hozzdjiruldsban részesiilnek a feliigyeleti bizottsigok,
amelyek az Eurdpai Bizottsig daltal létrehozott, a nemzeti
feliigyeleti hatdsdgok tagjaibdl dllé tandcsadd és timogatd testii-
letek. A specidlis tevékenységek célja a hatésdgok személyze-
tének képzése és az informdcids technoldgiai projektek kezelése.
Az EGSZB aggélyainak ad hangot ezzel kapcsolatban: mivel a
képzés és a projektek kedvezményezettjei a tagdllamok, nem
viligos, hogy miért a kozosségi alapokat kellene felhasz-
ndlni.

2.  Bevezetés

2.1 Az egész vilagot sijtd jelenlegi vilsag olyan kataszt-
rofikat idézett és idéz el§ folyamatosan, amelyek nagysigrendje
még mindig nem felbecsiilhet§, azonban kétségkiviil rendkiviil
magas. A gazdasigi és szocidlis téren megnyilvinul6 sdlyos
kovetkezményeken tilmenden a vdlsdgnak van egyetlen pozitiv
eleme: ez pedig azoknak az elveknek a szigord feliilvizs-
gilata, amelyeken a nemzetkozi pénziigyek eddig nyugodtak,
és azoké a bizonyossigoké, amelyek enyhitették a pénziigyi
tevékenységekben rejl6 kockdzat észlelését.

2.2 A felilvizsgélat a z(irzavarban érintett valamennyi részt-
vevs részérdl Gszinte onkritikdt kovetel meg sajat magatartd-
saval, értékeléseivel és tevékenységeivel kapcsolatban: a pénziigyi
szereplSk, jogalkotok, feliigyeleti hatdsagok, mindsitd intézetek,
kozgazdaszok mindegyike osztozik a felelgsségben. Egyébirdnt
senkinek sincs teljes és egyéni felelGssége: a jelenlegi események
és a multbéli attit(idok azt mutatjak, hogy a vélsdg okok linco-
latdnak és egymdstél kolcsondsen fiiggd hatdsoknak az
eredménye.

2.3 A vélsdg szdmos oka kozott a feliigyelet terén meglévg
hidnyossigok kiilonosen egyértelmtivé véltak: a szabdlyok
latszélag jol meghatdrozottak, dm nem bizonyultak megfele-
16nek a mar ismert események elleni kiizdelemre, még kevésbé
azok el6rejelzésére, s6t egyes esetekben 6k maguk idézték
azokat el§. E kérdés vizsgalata és a hidnyossigok orvosldsira
vonatkozé ajdnldsok képezik a Larosiére csoport jelentésének
targyat. Az Eurdpai Bizottsag javaslata, mely 6sszhangban van
ezekkel az ajdnldsokkal és megfeleld médon elébe is megy
azoknak, kozosségi program megvaldsitisit célozza azon
tevékenységek tdmogatisira, melyek eszkozoket biztosi-
tanak a pénziigyi tevékenységek ellen6rzése hatékonysai-
gdnak javitdsdra.
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2.4 eszkozoket nydjt az értékpapir-piacok, a banktevé-
kenységek, illetve a biztositds és a foglalkoztatéi nyugdij
feliigyeletével foglalkozé hatésigoknak. A hdrom kedvezmé-
nyezett jogi struktira a kovetkezs: a pénziigyi beszdmolds
teriiletén a European Financial Reporting Advisory Group (Eurdpai
Pénziigyi Beszdmolasi Tandcsadé Csoport) (EFRAG) és az Inter-
national Accounting Standards Committee Foundation (Nemzetkozi
Szdmviteli Standard Bizottsdg Alapitvany) (IASCF), a konyv-
vizsgilat teriiletén pedig a Public Interest Oversight Board (Kozér-
dekt Feliigyeleti Tandcs) (PIOB).

2.5 A program szerint egyes tevékenységeik timogatdsira
szintén pénziigyi hozzdjiruldsban részesiilnek a feliigyeleti
bizottsigok, amelyek jogi személyiséggel nem rendelkezd, az
Eurépai Bizottsdg altal a hdrom emlitett szakteriileten létreho-
zott, a nemzeti feliigyeleti hatésigok tagjaibol allo fiiggetlen
tandcsad6 testiiletek. Ezek a bizottsigok véleményezd, nézet-
utkoztet§ és tandcsado testiiletként segitik az Eurdpai Bizottsdg
tevékenységét, és ,elGsegitik a kozosségi jogszabdlyok kovetke-
zetes és kell§ id6ben torténd végrehajtdsit a tagdllamokban”. A
harom feliigyeleti bizottsdg eurdpai szinten nem rendelkezik
jogi személyiséggel. Szerz6déskotési képességiik biztositdsa érde-
kében azonban jogi személyiséggel rendelkez8 tdmogaté szer-
vezeteket kellett létrehozni azokban a tagdllamokban, ahol a
bizottsdgok taldlhatdk, azaz az Egyesiilt Kirdlysdgban a bankfel-
tigyeletre (CEBS), Franciaorszdgban az értékpapirokra (CESR),
Németorszdgban pedig a biztositdsra és a foglalkoztatéi nyug-
dijra (CEIOPS).

3. Megjegyzések és észrevételek

3.1 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsignak azt a kezde-
ményezését, hogy a Larosiere-bizottsdg ajanldsaival 6sszhangban
egyre tokéletesebb eszkozoket biztositsanak a pénziigyi szektor
ellendrzésére. Ezenkiviil megjegyzi, hogy semmi tjdonsdg nincs
sem a hdrom tdmogatdsban részesitett jogi struktiira, sem pedig
a pénziigyl hozzdjiruldsban részesiils kedvezményezett bizott-
sagok kiildetésében és feladataiban. A pénziigyi hozzdjaruldsok
tehdt a jelenlegi helyzet javitdsira szolgdlnak, ami a strukti-
rakkal valé megelégedettségrsl drulkodik, egyben arrdl is,
hogy e szervek tisztdban vannak azzal, hogy javitani vagy bévi-
teni kell szolgdltatdsaikat.

3.2 A pénzigyi tdjékoztatds terén miikods két szerv, az
IASCF és az EFRAG, magas szinvonalti nemzetkozi szdmviteli
standardokat dolgoz ki, amelyeket részben beépitettek a kozos-
ségi jogszabdlyokba. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ezek bizto-
sitjdk, ,hogy a befektetdk, hitelez6k és mds érdekeltek kells
idében, megbizhaté és lényegi informaciéhoz jussanak a tdrsa-
sdgok pénziigyi helyzetérdl”. A tények azonban cifoljdk ezt az
allitast: barmilyen reform életbe léptetése el6tt a felel6soknek
vélaszolniuk kell arra a kérdésre, hogy a kudarc a szdmviteli
standardok hidnyossdgainak vagy e standardok nem megfe-
lel§ alkalmazdsinak tulajdonithaté-e.

3.2.1 A legérzékenyebb szektorban, az értékpapir-piacon,
ahol a legnagyobb hidnyossdgok jelentkeztek, és ahol az
IASCF és az EFRAG szabdlyai érvényesek, az Eurdpai Bizottsdg
egyértelmtien hangsilyozza, hogy a ,végeredményben érdekelt
felek indokolatlan befolydsdval”, valamint ,az érdekelt felektdl
szarmaz6é onkéntes finanszirozdssal szembeni kitettséggel”
szembeni fuggetlenség rendkiviil fontos, és a tdmogatdsok
egyik indoka. Ezt a témdt a mdltban mdr felvetette az
ECOFIN-Tandcs és az Eurdpai Parlament, de most egy madsik
kérdés is felmeriil: mivel ezeknek a szerveknek forrdsokra van
szitkségiik  kényes feladatuk ellitdsdhoz, a ,tdmogatds”
elegendg-e fiiggetlenségiik biztositisihoz? Az EGSZB szerint
ezt a kérdést alaposabban meg kellene vizsgélni.

3.3 Ugyanezek a megillapitdsok érvényesek a konyvvizs-
gilatra is a PIOB-nak nydjtott tdmogatdssal kapcsolatban.
Ennek a szervnek a feladata az, hogy felugyelje az ISA-k (Inter-
national Standards for Auditing) elfogaddsdhoz vezetd folyamatot
és az IFAC (International Standards for Auditing, Nemzetkozi Konyv-
vizsgdldi Szovetség) egyéb kozérdekd tevékenységeit. Az ISA-knak
a kozosségi jogba valo lehetséges dtvétele (2006/43[EK irdnyelv)
miatt fontos a standardok semlegessége, tovibbd az, hogy a
PIOB vezet§ szerveinek tiz tagja koziil kett6t az Eurdpai
Bizottsdg jelolt ki.

3.4 A ,tdmogatdsok” témdjdval kapcsolatban az EGSZB végiil
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a nemzetkozi stan-
dardokért felel6s szerveket megfelel§ eszkozokkel kell elldtni
ahhoz, hogy biztositani lehessen mikodSképességitket és
fuggetlenségiiket. Ez a kérdés tobbé-kevésbé explicit formaban
tobbszor felmeriil, ami félreérthetetleniil egy alapvet§ problé-
mdra utal: ezeket a szerveket a szektorok hoztdk létre, hogy
maguknak a szektoroknak a szdmdra szabdlyokat és standar-
dokat dolgozzanak ki; ezek akkor is magénszektorbeli szervek
maradnak, ha a szabdlyokat és standardokat belefoglaljak az
dllami-kozosségi  jogszabdlyokba. gy nehéz ugyanazon a
szerven beliil kiilonvélasztani a kozérdeket azoktdl a tevé-
kenységektSl, amelyeket az e szervek felett torvényes ellen-
Orzést gyakorlo szektorok szdmdra végeznek.

3.5 A feliigyeleti bizottsigok részére nyujtott pénziigyi
hozzdjaruldsok célja els6sorban a nemzeti feliigyeleti hatésdgok
személyzetének képzése és az informdcidés technoldgiai
projektek kezelése. Amint mér elhangzott, ezek a bizottsdgok
fuggetlen, az Eurdpai Bizottsdg dltal 1étrehozott tandcsadd testii-
letek, amelyek a nemzeti hatésigokbdl dllnak. A személyzet
képzése (a Larosiere-csoport 19. ajanldsa) és a projektek kezelése
kétségtelentl fontos, a tagdllamok szdmadra teljes mértékben
hasznos feladat: az EGSZB nem érti, hogy ezeket a 1épéseket
a kozosségi koltségvetés helyett miért nem maguk a tagdl-
lamok finanszirozzik.
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3.6 Javaslata végén az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy a tdmogatdsok kedvezményezettjeinek kijelolé-
sével kapcsolatban be kell vezetni egy rugalmassagi kritériumot: a valsag elleni kiizdelemre szolgdlé mecha-
nizmusok részletesebb vizsgdlata 1ij szervek létrehozdsdt vagy a jelenlegick 1j feladatokkal torténé megbi-
zasat teheti szitkségessé, vagy egy mdr kivélasztott kedvezményezett mellett egy mdsikat is ki kellhet jelolni.
Az EGSZB-nek nincs kifogdsa ez ellen, de felhivja a figyelmet arra, hogy a sziikségesnél nagyobb
mértékben nem lenne helyes novelni a programban részt vev szervek szimdt. Amennyire lehet,
érdemesebb lenne a meglevd szervek funkcidit béviteni.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a kozdti fuvarozdsban utazdé tevékenységet végz4 személyek munkaidejének
szervezésérdl sz6l6 2002/15[EK irdnyelv médositisirél

COM(2008) 650 végleges — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

2008. november 6-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzdés 71. és
137. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a koziti fuvarozdsban utazé tevékenységet végzd személyek munka-
idejének szervezésérdl sz6l6 2002/15/EK irdnyely médositdsdrdl”

Az EGSZB Elnoksége 2008. december 2-dn megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informacids
tarsadalom” szekci6t a tirgyban folytatand6 bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg6sségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én
tartott, 452. plendris ilésén (a 2009. madrcius 25-i ilésnapon) fGelGadot jelolt ki André MORDANT szemé-

lyében, tovdbbd 93 szavazattal 7 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslata
nehezen alkalmazhat6, és hatalmas tobbletkoltségekkel, vala-
mint az adminisztrativ terhek novekedésével fog jarni. Emellett
nem felel meg 2002/15[EK irdnyelv egyik alapvet§ célkitiizé-
sének, amely irdnyelv a kozati fuvarozdsban utazd tevékeny-
séget végzl személyek egészségének és biztonsdganak fokozot-
tabb védelme, a kozati kozlekedés biztonsdganak javitdsa és a
versenyfeltételek  Osszehangoldsa  céljidb6l  megdllapitia a
munkaid§ szervezésére vonatkozd minimumkovetelményeket.
Tiszteletben tartva a vezetési és pihenési id6rél  sz616
561/2006/EK rendeletet, egy utazé tevékenységet végz8 munka-
véllal6é ugyanis nem dolgozhat tébbet mint heti (dtlagosan) 48
6ra, mig egy 6nallo véllalkozoi tevékenységet végzd gépjarmd-
vezetd, betartva a vezetési és pihenési id6rdl sz616 561/2006/EK
rendelet el8irdsait, heti 86 orat dolgozhatna.

1.2 A kovetkez6 20 év sordn, az egyéb széllitdsi modozatok
(vastit és vizi kozlekedés) novekedésétdl fiiggetlentl, az eurdpai
kozati fuvarozds varhatéan a dupldjira fog novekedni. Az
EGSZB véleménye szerint az irdnyelv célkitlizéseinek elérése
szempontjabol nem a gépjarmiivezetS stitusa, hanem azok a
koriilmények a meghatdrozdak, amelyek kozott a fuvarozashoz
kot6ds utazd tevékenységét végzi.

1.3 Az EGSZB jelen véleményében megerdsiti a Koziti fuva-
rozds — az Gndllé vdllalkozdi tevékenységet folytatd gépjdrmiivezetdk
munkaideje cimd véleményében (') szerepld kovetkeztetések f6bb
megallapitdsait.

Emlékeztetdiil, ebben a véleményben az EGSZB a kovetkezdket
hangstlyozta:

— Valamennyi 6nall6 vallalkoz6i tevékenységet folytaté gépjar-
mivezet6t (2009. mdrcius 23-t6l) be kell vonni a
2002/15[EK iranyelv alkalmazdsi korébe, ahogyan az az
irdnyelv 2. cikkében is szerepel. A bevondsra a koziti fuva-
rozds biztonsigdnak novelése, a kiegyenlitett versenyhelyzet
megteremtése és az utazd munkavallalok és az 6nall6 vallal-

() HL C 27., 2009.2.3., 49-51. o.

kozok munkafeltételeinek — és kiilonosképpen fizikai és
mentalis egészségének — javitdsa érdekében van sziikség.

— Fontos, hogy a tagdllamok megfelel6en hajtsak végre az
irdnyelvet, és f6ként, hogy megfelel6en alkalmazzdk az
onallé vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetd
fogalmdt. A széllitdsi lancban részt vevd egyes szereplSk
egyiittes felel@sségvallalasa is 1ényeges kérdés, ahogyan ez a
vezetési és pihengidGkre vonatkozé jogszabélyban is megva-
16sul.

1.4 Az EGSZB szerint az irdnyelv célkittizéseit csak abban az
esetben lehet megvaldsitani, ha a kozuti fuvarozdsi dgazatban a
szocidlis védelem minimdlis normdit stdtusuktdl fuggetleniil
valamennyi, a fuvarozdshoz kot6dS utazd tevékenységet végzd
személy esetén megkiilonboztetés nélkiil alkalmazzak.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelv hatalydnak az
onall6 tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSkre vald kiterjesz-
tésekor az adminisztrativ feladatokat a lehet6 legnagyobb
mértékben egyszersiteni kell. Az 6ndllé véllalkozoi tevékeny-
séget folytaté gépjarmiivezet6k munkaidejének meghatdrozdsa
feltételezi, hogy az dltalinos adminisztrativ tevékenységek nem
szdmitanak bele a munkaiddbe.

1.6 Az 6ndll6 vallalkozdék bevondsa néhdny olyan intézkedés
bevezetését feltételezi, amelyek a 2002/15/EK irdnyelv alkalma-
zdsanak és tiszteletben tartdsdnak ellendrzését szolgaljak.

2.  Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. madrcius 11-i
2002/15[EK irdnyelve 2005. mdrcius 23-dn lépett hatdlyba.
Targya a kozuti fuvarozdsban utazé tevékenységet végzs szemé-
lyek munkaidejének szervezése. Az irdnyelv dltal bevezetett j
kozos szabdlyok minimumkévetelményeket fogalmaznak meg
az érintett munkavallalok szocialis védelmének teriiletén. Ezek
a minimumkovetelmények jelentds elGrelépést jelentenek,
egyrészt a kozati fuvarozdsban utazd tevékenységet végzd
személyek biztonsdganak és egészségének fokozottabb védelme,
madsrészt a kozati biztonsdg javitdsa és az egyenl§ versenyfelté-
telek biztositdsa terén.
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2.2 Az irdnyelv, amelynek célja az utazé munkavallalok
védelme a tal hosszii munkaid6, a nem megfelel6 pihenés és
a felaprézott munkarend kiros hatdsai ellen, a munkaid§ szer-
vezésérdl szolo altaldnos irdnyelvhez (2003/88/EK irdnyelv)
kapcsolodd lex specialisként kezelendd, és kiegésziti a 2006.
mdrcius 15-i, a gépjarmiivezetSk vezetési és pihendidejének
kozos szabalyait meghatdrozé 561/2006/EK rendeletet.

2.3 Az irdnyelv elfogaddsakor, az egyeztetési eljdrast kove-
téen, a Tandcs és az Eur6pai Parlament gy dontott, hogy az
onallé vallalkozoéi tevékenységet folytatd gépjarmivezetSkre
elvileg 2009. mdrcius 23-t6l kell alkalmazni az irdnyelvet.
Felkérték az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a fenti ddtum lejirta
elétt két évvel nydjtson be jelentést az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak, végezetiil pedig e jelentés alapjan terjesszen el§
jogalkotdsi javaslatot, amelynek célja vagy az ondll6 vallalkozéi
tevékenységet folytaté gépjirmiivezetSknek az irdnyelv hatilya
ald torténd bevondsa koriilményeinek megéllapitdsa, vagy az
onall6 viéllalkozéi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSknek
ezen irdnyelv hatdlya al6li kizardsa.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 Az Eurépai Bizottsdg a 2002/15/EK irdnyelv médositdsat
javasolja, kizdrva annak alkalmazdsi korébdl az ondllo vallal-
kozéi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSket. Az eurdpai
bizottsdgi javaslat tisztdzza az irdnyelv hatdlydt azdltal, hogy
ez valamennyi utazé munkavillaléra vonatkozni fog, ideértve
a kényszervillalkozoként tevékenykedS gépjarmtvezetSket is,
vagyis azokat a gépjarmivezetSket is, akik hivatalosan 6nallo
véllalkozok, de valdjdban mégsem szervezhetik szabadon
munkatevékenységeiket.

3.2 Az Eurébpai Bizottsdg meghatarozza a ,kényszervillalko-
zoként”  tevékenyked§ gépjirmiivezet§ fogalméat: »utazéd
munkavéllalé« tovdbbd minden olyan személy, aki nem ko6tddik
munkaadéhoz sem munkaszerz8déssel, sem egyéb munkavég-
zésre irdnyuld, ald-, folérendeltségen alapuld jogviszony formaé-
jaban, azonban:

a) vonatkozé munkatevékenységeit nem szervezheti szabadon;
b) jovedelme nem fiigg kozvetlenill a megtermelt nyereségtdl;

¢) nincs meg az a szabadsdga, hogy egyénileg vagy mdas onéllé
véllalkozd gépjarmiivezetSkkel torténd egytittmiikodés kere-
tein beliil tobb tigyféllel is tizleti kapcsolatot tartson fenn.”

3.3 Az Eurbpai Bizottsig azt javasolja, hogy az éjszakai
munkavégzést kossék egy feltétel teljesitéséhez. A 2002/15/EK
irdnyelv értelmében ugyanis az éjszakai id6ben végzett barmely
munka ,éjszakai munka”. Modositdsi javaslatdban az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy az ,éjszakai munkdnak” olyan
munkaidében végzett munkdnak kell lennie, amelybdl legalabb
2 munkadra az ¢jszakai iddre esik.

3.4 A mobdositdsi javaslat egy 4j cikket is tartalmaz, amely a
2002/15/EK irdnyelvben szerepld szabdlyok helyes és 6sszehan-
golt végrehajtasa érdekében megallapitja, hogy az irdnyelv végre-
hajtdsaért felel6s nemzeti hatésagoknak kell§ szdmii képesitett
ellendrrel kell rendelkezniiik, és minden sziikséges intézkedést
meg kell tenniiik.

3.5 Az irdnyelvnek a Kozosség egészében valé hatékony,
eredményes és egységes végrehajtisinak biztositdsa érdekében
az Eurépai Bizottsdg tdmogatja a tagdllamok kozotti pérbe-
szédet annak érdekében, hogy:

a) meger6sodjon a tagdllamok illetékes hatdsdgai kozotti
kozigazgatdsi egytittmtikodés;

b) kozos megkozelités alakuljon ki;

¢) haladjon el6re a szdllitdsi dgazat és a végrehajté hatdsdgok
kozotti parbeszéd.

4. Altaldnos észrevételek

41 A hatdselemzésben felsorolt problémdk kapcsin az
Eurépai Bizottsdg ugy véli, hogy ,a gépjarmiivezetSk faradtsi-
géhoz kot6dd kozlekedésbiztonsigi problémak megelGzése a
vezetési és pihenési id6re vonatkozé szabdlyok szigort alkalma-
zdsaban rejlik, valamennyi gépjarmiivezetd esetén, munkéltatoi
statusuktol fuggetleniil.” Kovetkezésképpen a koziti biztonsdg
tekintetében a munkaid§ szervezésérél sz0l6 irdnyelv nem jelent
meghatdrozé hozzdadott értéket. A hatdselemzésre vonatkozé
dokumentum kovetkeztetéseként az Eurdpai Bizottsdg elényben
részesiti azt a megoldast, amely kizdrja az 6ndll6 véllalkozdi
tevékenységet folytaté gépjarmivezetSket, és bevonja a kény-
szervéllalkozoként tevékenykedS gépjarmiivezetSket, biztositva
a hatékonyabb ellenérzést, ami a versenytorzuldsok csokkené-
sével, valamint a munkavéllalok és munkavdllaloként kezelt
csoportok jobb szocidlis védelmével fog jarni.

4.2 Az 6nall6 villalkozéi tevékenységet folytatd gépjarmdive-
zet6knek az irdnyelv hatdlya aldli kizdrdsa tobb szocidlis partner
szerint is a verseny torzuldsdt okozza a kozati dgazatban. Az
EGSZB ezért a kozelmdiltban, a kozlekedéspolitikai fehér konyv
félidei feliilvizsgalatarél sz6l6 véleményében (TEN/257, el6adé:
Rafael BARBADILLO LOPEZ) (1) a kovetkez kérést fogalmazta
meg:

A kozati kozlekedésre vonatkozd szocidlis jogszabalyoknak
minden foglalkoztatottal szemben biztositaniuk kell az egyenld
bandsmédot, fiiggetleniil attdl, hogy munkavallalokrél vagy
magénvallalkozokrdl van sz6. Ezért a kozati kozlekedés terii-
letén tevékenykedd személyek munkaidejének szabdlyozdsardl
sz6l6, 2002. madrcius 11-i 15/2002[EK irdnyelvet azonnal,
dtmeneti id6 nélkill alkalmazni kell a maganvéllalkozdkra,
hiszen az irdnyelv célja a kozati biztonsdg novelése, a verseny
torzuldsanak megakadalyozdsa és a jobb munkafeltételek eldse-
gitése. (4.3.1.2. pont)

4.3 A kovetkez§ 20 év sordn, az egyéb szdllitdsi modozatok
(vasat és vizi kozlekedés) novekedésétdl fiiggetleniil, az eurdpai
kozuti fuvarozds varhatéan a dupldjéra fog novekedni. Erre val6
tekintettel a 3,5 és 60 tonna kozotti gépjarmivek vezetSinek
fizikai és mentdlis egészségét, a kozati fuvarozds biztonsigat és
a kiegyenlitett versenyhelyzetet csak tgy lehet biztositani, ha a
kozti fuvarozdsi dgazatban valamennyi, a fuvarozashoz k6t6dé
utazd tevékenységet végzd személy esetén megkiilonboztetés
nélkil és  statusuktdl fuggetlenil alkalmazzdk a szocidlis
védelem minimalis normdit. Az EGSZB dgy véli, hogy nem a
statusnak, hanem a fuvarozashoz kot6d6 kozuti tevékenység
végzésének kell meghatdrozé szerepet jatszania.

() HL C 161., 2007.7.13., 89. o.
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4.4 Koziti fuvarozds — az ondlld vdllalkozdi tevékenységet folytatd
gépjdrmiivezeték munkaideje (TEN[326) ciml véleményében az
EGSZB komoly aggélyainak adott hangot a tanulmanynak és a
hatdselemzésnek a kozuti biztonsdgot, a versenyfeltételeket és a
szocidlis szempontokat illet§ kovetkeztetéseit illetGen.

Az EGSZB azt is kiemelte, hogy ,[a] til hosszd idejii munka-
végzés (...) jelentds mértékben jarul hozzd a thlfiraddshoz és
ennélfogva a voldnndl torténd elalvashoz”.

E véleményben az EGSZB végezetiil megéllapitja, hogy ,[t]isztes-
séges versenyfeltételek akkor alakulnak ki, amikor az druelosztds
és -szallitds minden részletét megszervezd nagyvallalatok dltal az
alvallalkozoknak kifizetett drban titkroz8dik az dgazatra vonat-
kozé szocidlis jogszabdlyok betartdsa — mind az utazé munka-
véllalok, mind pedig az 6ndllé villalkozok esetében.”

4.5 Nem pontos a hatdsvizsgalatrol szolo jelentés azon alli-
tisa, amely szerint a kozati kozlekedés biztonsdgdnak szem-
pontjabdl a munkaid§ szervezésérdl szolo iranyelv nem jelent
meghatdrozé hozzdadott értéket. Egy utazé tevékenységet végzs
munkavéllal6 ugyanis, a vezetési és pihenési id6rél sz616
561/2006/EK rendeletet tiszteletben tartva, nem dolgozhat
tobbet mint (dtlagosan) 48 6ra, mig egy onéllé véllalkozoi tevé-
kenységet végz4 gépjarmiivezets, betartva a vezetési és pihenési
id6rél sz6l6 561/2006/EK rendelet el6irdsait, minden héten 86
6rat dolgozhatna.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

4.6 Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak értelmében annak a
gépjarmiivezetSnek, akit kényszervallalkozéként dolgozd gépjar-
miivezetSnek tekintenek, kotelez6 moddon tiszteletben kell
tartania a munkaidére vonatkozd irdnyelv elGirdsait. Ezzel
szemben az eurbpai bizottsdgi javaslat a kovetkezs kérdések
egyikét sem valaszolja meg: Ha utazd tevékenységet végzd
munkavallalovd vdlik, rendelkeznie kell-e munkaszerz&déssel?
Melyik munkaadénak kell 6t alkalmaznia? Amennyiben tulaj-
dona a gépjarmd, hogyan kell eljirnia? Amennyiben infrastruk-
turdlis és egyéb befektetéseket eszkozolt, kinek kell viselnie a
kovetkezményeket? Mit kell tenniiik azoknak az orszdgoknak,
amelyek mdr bevontdk az 6ndllé tevékenységet végzd gépjarmd-
vezetéket?

4.7 Az EGSZB szerint a javaslat a hatalmas tobbletkoltségek
veszélyén tdl az adminisztrativ terhek novekedését is kivélthatja.

4.8  Ekozben az EGSZB tgy véli, hogy a 2002/15/EK irdnyelv
hatdlydnak az onéll6 vallalkozdkra valé kiterjesztése feltételezi
az irdnyelv nemzeti jogba torténs megfelel atiiltetését, kiilo-
nosen az ondllé véllalkozdi tevékenységet folytaté gépjarmiive-
zet§ definicidjanak tekintetében. Az irdnyelvnek azt is el
kellene irdnyoznia, hogy az altalinos adminisztrativ feladatok
elvégzése ne szdmitson bele az 6ndllé tevékenységet folytatd
véllalkozok munkaidejébe.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a gumiabroncsok iizemanyag-hatékonysig és mds lényeges paraméterek tekintetében
torténd cimkézésérdl
COM(2008) 779 végleges — 2008/0221 (COD)

(2009/C 228/15)

2008. december 17-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a gumiabroncsok iizemanyag-hatékonysdg és mds lényeges paramé-

terek tekintetében torténd cimkézésérol”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. marcius 12-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Virgilio RANOCCHIARY)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. madrcius 25-én tartott 452. plendris tilésén 130 szava-
zattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg vdlasztasdval,
amely a gépjarmiivek altaldnos biztonsdgardl sz6lo rendeletja-
vaslatdt kovetSen, mely jelenleg elfogadds alatt all, mar most
foglalkozik a tipusjovahagyds rendszerének e rendeletben
torténd meghatdrozdsival a gumiabroncsok hdrom Iényeges
paramétere, vagyis az lizemanyag-fogyasztds, a biztonsdg és a
zaj tekintetében.

1.2 Az EGSZB méltanyolja azt is, hogy az Eurdpai Bizottsdg
e tipusjévahagyds révén arra torekszik, hogy a fogyasztonak
kozvetlen tdjékoztatdsi eszkozokkel szolgdljon, melyek megala-
pozott dontéshozatalt tesznek lehetévé a vizsgdlt javaslat elfo-
gaddsat kovetden gydrtandd csere gumiabroncsok vésdrldsakor,
amelyek az eurdpai piac 78 %-at fedik le.

1.3 Ezzel szemben ami a gydri, vagyis a gépjarmdgyartok
altal felszerelt gumiabroncsokat illeti, az EGSZB feleslegesnek
tartja a kezdeményezést, amennyiben a hatdlyos szabélyozds
mdr most el6irja a gyartok szdmdra a megfelel§ adatszolgaltatdst
a gépjarmi tipusjovahagydsakor, majd a mdszaki promdcios
dokumentécioban és a gépjarmdvek hasznalati utasitdsiban.

1.4 Az Eurpai Bizottsdg altal a fogyasztok tdjékoztatdsdra
javasolt eszkozzel, vagyis a gumiabroncsra ragasztandé matri-
céval kapcsolatban az EGSZB alternativ megoldds kidolgozdsat
is javasolja azokra a nem ritka esetekre, amikor a matrica elvész
vagy kérosodik.

1.5  Végil az EGSZB reméli, hogy csakigy, mint a gépjar-
mitivek dltaldnos biztonsdgardl szol6 rendelkezések esetében,

itt is a rendelet lesz a megfelel6 szabdlyozdsi forma, inkdbb,
mint az irdnyelv, hogy valamennyi tagdllamban biztositani
lehessen az egységes idGkereteket és ellendrzési moédozatokat.

2. Bevezetés

2.1 Az energiahatékonysdgi cselekvési terv, mint ismeretes,
20 %-os energiamegtakaritdst javasol 2020-ig, egy sor olyan
intézkedés megvalésitdsa révén, melyek az energiaintenzitds
csokkentése mellett hozzdjarulnak a fogyasztds, és ezéltal a
kérnyezetszennyezés csokkentéséhez.

2.2 Ebben az Osszefiiggésben kiemelt és allandé figyelmet
kell forditani a koziti fuvarozdsra, mely a CO,-kibocsatds
tobb mint 20 %-4ért felels.

2.3 A gépjarmiivekkel kapcsolatos, mdr végrehajtds vagy
elfogadds alatt all6 szdmos intézkedésen tilmenden az eurdpai
jogalkotds a gumiabroncsok teljesitményével is foglalkozni
kivan, melyek a jarmd és az ut kozotti egyetlen kapcsolatként
jelentds mértékben hozzdjarulhatnak els@sorban a gépjarmiive-
zet6k biztonsdgahoz, valamint az {izemanyag-fogyasztds csok-
kentéséhez is.

2.4 E tekintetben az Eurdpai Bizottsignak a gépjarmivek
dltaldnos biztonsdgardl sz0l6 rendeletjavaslata, mely jelenleg
megvitatds alatt dll az Eurdpai Parlamentben (1), tobbek kozott
Uj, szigoribb paramétereket kivin bevezetni a gumiabroncsok
tipusjovahagydsaval kapcsolatban az tizemanyag-fogyasztds, a
biztonsdg és a zaj vonatkozdsaban.

(") COM(2008) 316 végleges, melyrél az EGSZB mdr elfogadta vélemé-
nyét a 2009. janudr 14-i plendris iilésen (ldsd a CESE 37/2009. sz.
véleményt).



C 228/82

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.9.22.

2.5 Az energiamegtakaritdst illetGen emlékeztetni kell arra,
hogy a gumiabroncsok akdr 20 %-ban is befolydsolhatjak a
jarmd tzemanyag-fogyasztdsit a gordiilési ellendllds, vagyis a
mozgési ellendllassal kapcsolatos energiaveszteség okdn, melyet
a felmelegedés és a kerék deformaldddsa okoz a gordiilés sordn.
Ehhez még hozzd kell tenni, hogy a gordilési ellendlldst,
csakigy mint a gumiabroncsok dltal okozott zajt, meghatirozé
moédon befolydsolja az Gt allapota, mely bizonyos esetekben a
hidba val6vé teheti a gumiabroncsok miiszaki fejlesztéseit.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A vizsgdlt irdnyelvjavaslat célja, hogy szabvinyos infor-
maécidszolgdltatast biztositson a fogyasztok szdmara, elsGsorban
a kiilonbozd gordilési ellenallisbol  ered§  iizemanyag-
fogyasztds, valamint a kiilonféle nedvestapadds és a gordiilési
zaj vonatkozasdban is, hdrom olyan paraméter tekintetében,
melyek a mdr emlitett COM(2008) 316. sz. rendeletjavaslat
targyat képezik.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg szdndéka szerint a fogyasztd a
jovében nem csupdn megismerheti a gordilési ellendlldssal
kapcsolatos minimumkdévetelményeket, hanem mindenekel6tt
kisebb gordiilési ellendlldssal rendelkezd gumiabroncsokat tud
vélasztani, kovetkezésképpen csokken a fogyasztds. A személy-
gépjarmtivek esetében az ij technoldgidknak koszonhetSen
ugyanis akdr 10 %-os eltérést is mutathat a kiilonboz8 gordi-
lési ellenallasti gumiabroncs-sorozatok haszndlataval kialakul6
tizemanyag-fogyasztds.

3.3 Ez kulonosen fontos a cseregumipiac esetében, mely a
teljes piac 78 %-at képviseli. A gyartok dltal az 4j jarmtvekre
felszerelt gumiabroncsok (a piac 22 %-a) esetében ugyanis a
fogyasztasra vonatkozé informdaciok megtaldlhatok az drusito-
helyeken, illetve a jdrmtvek haszndlati utasitisdban. Ezzel
szemben a cseregumipiacon a fogyasztok nem rendelkeznek
olyan informdcidkkal, melyek lehet6vé tennék szdmukra az
osszehasonlitdst a gumiabroncsok drai kozott az iizemanyag-
fogyasztassal vald Osszefiiggésben.

3.4 Mivel a gumiabroncsok teljesitményei egyszerre fiiggenek
is egymastol és ellent is mondhatnak egymasnak (gordiilési
ellenallds és nedvestapadds, ez utdbbi és gordiilési zaj), az infor-
méciok e hdrom lényeges paraméter kozotti lehetséges optima-
lizdldsra vonatkozhatndnak, segitve a fogyasztot a tudatos
vélasztdsban.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata ezért ,Ontapadd energia-
fogyasztasi cimke” felhelyezését irja el6 a gumiabroncsokra, egy
»A-t0l G-ig” terjedd skdldn osztdlyozva a gordiilési ellendlldst és
a nedvestapadast, a hdztartdsi késziilékekre alkalmazott cimké-
zésnek megfelel@en, kiegészitve ezt a gordiilési zaj decibelben
kifejezett értékével.

3.6 A javaslat értelmében a cimkézésre vonatkozé intézke-
dések ellendrzése, valamint a jogszabdly megsértése esetén alkal-
mazand6 szankciok meghatdrozdsa a tagdllamok feladata.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, mely egyfel6l egy fenntarthatobb fogyasztdsi modell
biztositdsat, mésfel6l a fogyasztok jobb tdjékoztatdsat célozza
oly médon, hogy a cseregumik vésdrlasakor a fogyasztok tuda-
tosabb dontést hozzanak, és nem csupan a fogyasztds, hanem
egyéb paraméterek, igy a nedvestapadds és a gordiilési zaj tekin-
tetében is. A fogyaszt6 ezdltal fel tudja mérni, hogy az egyik
gumiabroncs madsikhoz képest magasabb drdt a jobb teljesit-
mény daltal nydjtott elényok fogjik kompenzdlni. A tdjékozot-
tabb fogyaszté hozzdjarul a gyartok kozotti verseny erésodé-
séhez, 6sztonozve Sket termékeik optimalizdldsara.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata eredetileg az tizemanyag-
fogyasztdssal kapcsolatos adatkozlésre korldtozddott, a két
mdsik paraméterrel a témaval kapcsolatban inditott nyilvanos
konzultdciot kovetSen egésziilt ki. Jollehet egyetért a végss
vélasztdssal, az EGSZB mégis tart attdl, hogy mindez megnehe-
ziti az adatkezelést és a kapcsol6do ellendrzéseket.

43 Az EGSZB ezzel szemben kételyeinek ad hangot a
fogyasztok tdjékoztatdsainak modjaval kapcsolatban. Kizdrélag
egy ontapadé cimke hasznédlatdval a kivint eredmény nem
mindig érhetd el.

431 A vev$ dltaldban nem latja a csere gumiabroncsot
azel6tt, hogy azt kihozzdk az értékesitési hely raktdrabol és
felszerelik a gépjarmdre. El6fordulhat tovdbbd az is, hogy a
cimke levalik vagy elvész a raktirban vagy az értékesitési helyen,
vagy pedig tévedésbsl mas gumiabroncsra helyezik azt vissza.
Még val6szintibb, hogy a cimkék elveszhetnek a szdllitds vagy a
raktdrozds sordn, killonosen a szilikon boritdsti gumiabroncsok
esetében, ami még nehezebbé teszi a ragasztdst. A tapasztalat
azt mutatja, hogy a gumiabroncsok jel6lésére mdr alkalmazott
gyartéi cimkék nem elhanyagolhaté szdzaléka elvész vagy
stlyosan megsériill a gumiabroncsok széllitdsa és mozgatdsa
sordn, melyek — ezt kiemelnénk — nem egyesével vannak csoma-
golva, egyszertien a koltségtényez6k miatt. (1)

4.3.2 Az EGSZB ezért alternativ megoldést tart szitkségesnek
arra az esetre, ha az ontapadé cimke nem 4&ll rendelkezésre.
Ebben az esetben lehet6vé kellene tenni az eladd szdmadra,
hogy a szamldval egyiitt cimkét/dokumentumot bocsdsson ki,
mely pontosan reprodukélja a cimkén szerepl§ azon adatokat,
melyeket mindenképpen megkapott a gydrt6tol.

(") Az ipardg képviseleti szerve, az ETRMA (European Tyre and Rubber
Manufacturer Association) szerint a cimkék 10-15 %-a elvész a
gumiabroncsok szdllitdsa vagy kezelése sordn.
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4.4  Ami viszont az 1j gépjarmiivekre felszerelt gumiabron-
csokat illeti, a cimkézés itt felesleges koltségnek ttinik. A
meglévs szabdlyozds mdr meghatdrozza, hogy a gépjarmiigyar-
toknak miként kell tdjékoztatniuk a vevdket a fogyasztdsrol és a
CO,-kibocsétasrol a jarmd tipusjovahagydsat kovetSen. Hasonlo
a helyzet a nedvestapadds és a zaj tekintetében, melyek szintén
szabdlyozva vannak a jarmivek tipusjévahagydsakor, amint azt
maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri a javaslatot kisérd jelentés-
ében.

Ezen tilmenden, a gydrtok érdekében all a ,legtjabb generdcios
technoldgidji” gumiabroncsok haszndlata, annak érdekében,
hogy a CO,-kibocsitds az el6irt 130 g/km-r6l 120 g/km-re
legyen csokkenthetd, ami a motoron kiviili alternativ technol6-
gidk, koztitk a gumiabroncsok révén érhet6 el.

441 Ebben az esetben kérni lehetne a keresked6tdl, aki
gyakran egyuttal a gumiabroncs értékesitje is, hogy az iigyfelet
olyan kiegészit6 dokumentdci6val lssa el, melyben szerepelnek
a jogszabdly altal el6irt paraméterek, melyeknek az eladandé
jarmii gumiabroncsai megfelelnek, tovidbbd amennyiben lehet-
séges, javasoljon alternativ vdlasztasi lehetséget. Egy ilyen
tipusti kezdeményezés segitségére lehetne azoknak a tdjékoztatd
és figyelemfelkeltd kampanyoknak, melyek megrendezésére a
tagdllamok felkérést kapndnak e tirgyban.

4.5 Az EGSZB ismeri az ipardg (') arra vonatkozd kifejezett
kérését, hogy a vizsgdlt javaslat az irdnyelv helyett rendelet
formajat oltse. A felhozott érvekkel egyet lehet érteni, amenn-
yiben a rendeleti forma egységes végrehajtdsi idSkereteket és
ellendrzési szabvdnyokat biztositana valamennyi tagdllamban,
amint az a vizsgalt javaslatot megel6z6, a gépjarmdvek altalanos
biztonsdgdr6l sz6lé, méar emlitett rendelet esetében is torténik.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

(") ETRMA: European Tyre and Rubber Manufacturer Association.

451 Az EGSZB ezért reméli, hogy megegyezésre sikeriil
jutni e téren az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs
részvételével zajlé vitdk sordn, amint az szdmos mds alka-
lommal is megtortént olyan érzékeny témdk vonatkozdsdban
is, mint a biztonsdg vagy a kornyezetvédelem.

4.5.2 Az EGSZB ugyanis alapvetSen fontosnak tartja, hogy
biztos és egységes szabdlyokkal ldssuk el a tagdllamokat a gumi-
abroncsok megkivint paramétereknek valé megfelelGsége
gondos ellendrzése végett, mely kiilonosen fontos egy olyan
piacon, amelyen jelentds mértékben képviseltetik magukat a
Kozosségen kiviilrél szarmazé termékek.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kizdrta a
javasolt szabdlyozdsb6l az Gjrafutdzott, valamint a professzio-
nélis off-road gumiabroncsokat, ahogyan azt az EGSZB is java-
solta a gépjarmiivek dltaldnos biztonsdgardl sz616, mar emlitett

véleményében, természetesen az eldirt biztonsagi kovetelmények
fenntartdsa mellett.

5.2 Még mindig a gépjarmiivek dltaldnos biztonsdgarol sz616
véleményével osszhangban, az EGSZB végiil javasolja, hogy:

a) mentesiiljenek a végrehajtds alél azok a gumiabroncsok,
amelyek gyartdsi ideje megel6zi a szabalyozds hatdlybe-
lépését. Az dgazat elosztasi ldnca dtlagosan 80 millié gumi-
abronccsal rendelkezik folyamatosan az eurdpai piacon.
Gyakorlatilag lehetetlen lenne a mér elosztott gumiabron-
csok cimkével valé ellatdsa,

b) az ipar legaldbb 18 hoénapos lead time-mal rendelkezzen az
elfogadott intézkedések végrehajtdsira.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tirgy: A Bizottsig kozleménye az
energiapolitika mdsodik stratégiai feliilvizsgdlatir6l - Az Eurdépai Unié cselekvési terve az
energiaelldtds biztonsiga és az energiapolitikai szolidaritds terén

COM(2008) 781 végleges
(2009/C 228/16)

2008. november 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az energiapolitika mdsodik stratégiai feliilvizsgdlatdrdl — Az Eurdpai Uni cselekvési terve az
energiaelldtds biztonsdga és az energiapolitikai szolidaritds terén”

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. marcius 12-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Ulla SIRKEINEN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. marcius 24-25-én tartott, 452. plendris iilésén (a mdrcius

25-i ilésnapon) 130 szavazattal 3 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét,
elsGsorban azért, mert az végre hangsilyt helyez az energia-
ellatds biztonsdgdra. Az EGSZB az alabbi kovetkeztetésekre
jutott:

— a kozelmultbeli gdzvélsdg révén ismét egyértelmiien bebizo-
nyosodott, hogy a tagdllamoknak mind az Uni6én belili
helyzet, mind a kiilkapcsolatok tekintetében kozos energia-
politikai megkozelitésre van sziikségiik.

— az, hogy a harmadik energiapiaci csomag mdig nem késziilt
el, egyértelmiien ellentmond a hdrom energiapolitikai célki-
tlizésnek (az elldtds biztonsdga, versenyképesség és fenntart-
haté6sdg),

— az Eurépai Bizottsdg nem szentelt elegends figyelmet a
kéolajjal és a kozlekedéssel kapcsolatos kihivdsoknak,

— az Eurdpai Bizottsdg ezzel Osszefliggésben figyelmen kiviil
hagyja az energiapolitika szocidlis szempontjait,

— a kozleményben nem titkrozd8dik a kérdés siirgGssége,

— a megljuld energidkkal az egész energiarendszer részeként
foglalkozo, A megiijuld energiaforrdsok titjdban dllé akaddlyok
felszamoldsa az EU-ban ciml kozleményt siirgdsen el kell
késziteni,

— az Eurdpai Bizottsignak a 2030-ra szolé politikai menet-
rend és a 2050-re vonatkozd -elképzelés kidolgozdsara

1.2

irdnyul szdndéka nagyon fontos, mivel a nagyszabasi tech-
noldgiai és rendszerdtalakitdsok végrehajtdsa id6be telik,
valamint

a nukledris tdjékoztatd6 program aktualizdlisakor megfele-
16en figyelembe vették az EGSZB megjegyzéseit.

Az EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

az EU-nak minden olyan eszkozt eredményesen és siirgésen
be kell vetnie, amelyek enyhithetik az ellatdsbiztonsagi
kockazatokat,

a nemrégiben elfogadott jogalkotasi javaslatok utdn a végre-
hajtdsra kell helyezni a hangstilyt, elkeriilve Gjabb javaslatok
alkotdsdt annak érdekében, hogy a jogi keret a lehetd legs-
tabilabb és legkiszdmithatobb maradjon,

a cselekvési terv ot pontja koziil elsGsorban az energiameg-
takaritdsra kellene hangstilyt helyezni — melynek az energi-
ahatékonysdg kozponti eszkoze —, mivel itt nagy lehet&ségek
vannak koltséghatékony intézkedések megtételére,

az Eurdpai Bizottsignak meg kellene hatdroznia, hogy a
szamos tervezett fellépés koziil melyek élvezzenek prioritdst,

az elszigetelt energiapiacok problémdi kiilonosen siirgSs
fellépést kivannak, a TEN-E hdlozatokat pedig be kell
fejezni,
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— az infrastruktira-beruhdzdsok mellett a nagyszabdsu energia-
termelési és a 2050 tavlatdban beérd alapkutatdsi beruhdzési
szitkségletek is tobb figyelmet érdemelnek,

— az EU-nak a sajit energiaiigyi biztonsdgara irdnyuld politi-
kdkkal parhuzamosan a kiilkapcsolatok terén felelSs és fenn-
tarthaté atfogd energiaiigyi megkozelitést kell kialakitania,

— szdmos intézkedésre van szitkség az energiatakarékossdg
javitdsa érdekében, az unids szintd talszabdlyozdst azonban
el kell keriilni,

— az EU-nak vildgels6vé kell vélnia az energiahatékony tech-
noldgidk terén,

— az energiahatékonysdg novelését célzd eredményes intézke-
désként, amennyiben lehetséges, az Eurépai Bizottsdg
elemezze az egyes energiafelhasznéldsi formédk egyedi célja-
inak megval6sithat6sdgdt, kilonos tekintettel a belsd piaci
dimenzi6val rendelkezd termékekre és szolgdltatdsokra,

— tekintettel arra, hogy nagyszabdst villamosenergia-termelési
beruhdzdsokra lesz szitkség, siirg6sen donteni kell az atom-
energia jov6jérdl, és

— a 2050-re vonatkoz6 elképzelésbe bele kell foglalni a
globalis helyzetet mint az Unid torekvéseinek keretfeltételeit
alakité tényez6t.

2. Bevezetés

2.1 Az unibs energiapolitika célkitlizései a fenntarthatdsig, a
versenyképesség és az ellatds biztonsdga. Az utébbi id6kben az
ellatds biztonsdga kikerilt a figyelem kozéppontjabdl, ami az
orosz—ukrdn gdzszillitdsi vita kovetkezményei, az erGteljes
gazdasdgi visszaesés, valamint az erGsen ingadozé energiadrak
ismeretében nem bizonyult szerencsésnek. A kiils§ energiafor-
rasoktdl valé fugg6ség onmagaban nem jelent problémaét, az
eurdpaitol eltérs jatékszabdlyokat kovetd beszdllitoktdl vald
egyre erGsebb fiigg8ség a még mindig egyre novekvs gazkeres-
lettel egyiitt azonban néveli az ellatdsi gondok kockdzatat.

2.2 Az elmalt két évben sziiletett uniés jogalkotdsi javaslatok
legfontosabbika a harmadik dram- és foldgdzpiaci csomag, vala-
mint az energiaiigyi és éghajlat-vdltozdsi csomag. Az utébbirdl
2008 decemberében rekordgyorsasaggal, elsé olvasatban sziile-

tett megallapodds, igy szdmos kulcsfontossagti részletr6l komi-
tologiai eljdrassal dontenek majd. A piaci csomag kozel két év
utdn mdig sem késziilt el, ami nyilvanval6 ellentmonddsban van
azzal, hogy a hdrom energiapolitikai célkitlizés megval6sita-
sdhoz jol m(ikodd bels6 piacra van sziikség.

2.3 Az egyes energiapolitikai célkitizések kolcsonosen
fuggnek egymdstdl, és a megvaldsitdsukat célzé politikdk nagy-
mértékben kolesonosen erdsitik egymadst. Ez azonban nem
minden szempontbdl igaz. Az els§ helyen az elldtasbiztonsdg
célkittizésének kell dllnia. Tekintettel az energiakimaraddsok és
az energiaszegénység sulyos kovetkezményeire, a lakossag és a
véllalkozdsok energiaellitdsit minden koriilmények kozott
biztositani kell.

3. Az Eurépai Bizottsig dokumentuma

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2008 novemberében tette kozzé az
energiapolitika masodik stratégiai feluilvizsgdlatit  (SER),
amelyben 6tpontos cselekvési tervet javasol az energiaelldtds
biztonsiga és az energiapolitikai szolidaritds terén, az aldb-
biakra koncentralva:

— infrastruktira-fejlesztés és az energiaelldtds diverzifikdldsa,

— energiaiigyi kiilkapcsolatok,

— kdolaj- és foldgazkészletek, valsigkezelési mechanizmusok,

— energiahatékonysag,

— az EU sajit energiaforrdsainak lehet8 legjobb kiakndzdsa.

3.2 A SER részeként aktualizaltdk a 2007-es nukledris tdjé-
koztatd programot. Ennek kozpontjdban az ellitds biztonsdga, a
beruhdzdsi szikségletek és a beruhdzdsok megvaldsitasinak
feltételei allnak.

3.3 A SER-rel egyiitt az Eurdpai Bizottsag kozzétette:

— a 2008-as energiahatékonysagi csomagot,

— a koéolajkészletekrd] sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatira vonat-
kozé javaslatot, és
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— a nukledris biztonsagra vonatkozé kozosségi keret létreho-
zdasarol sz6lo irdnyelvre vonatkozé feliilvizsgalt javaslatot.

3.4 A SER dokumentumban az Eurdpai Bizottsig bejelenti
arra irdnyul6 szdndékat, hogy:

— 2010-ben javaslatot tesz a foldgazelldtas biztonsdgardl sz616
irdnyelv finomhangoldsdra,

— javaslatot tesz annak el6mozditdsira, hogy az EU sajit
fosszilistiizelGanyag-forrasait kornyezetkimélé moédon fejles-
szék,

— kozleményt ad ki A megijuld energiaforrdsok iitjdban dllg
akaddlyok felszdmoldsa az EU-ban cimmel, és

— az Eurdpai Beruhdzdsi Bankkal kozos projektként megvalo-
sul, a fenntarthaté energidval kapcsolatos finanszirozdsi
kezdeményezést javasol.

3.5  Végezetil az Eurdpai Bizottsdg 2010-ben javaslatot fog
benytjtani az eurdpai energiapolitika megujitdsardl azzal a
céllal, hogy korvonalazddjon egy 2030-ra sz6l6 politikai menet-
rend és egy 2050-re vonatkozé elképzelés és Uj cselekvési terv.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsig kozleményét,
elsGsorban azért, mert végre hangsilyt helyez az energiaellatds
biztonsdgdra, és mert dtfogd megkozelitést igyekszik kialakitani
az aktualis energiapolitikai kihivasok megvélaszoldsdra. Az EU
rendelkezik olyan sajit eszkozokkel, amelyek enyhithetik az
ellatasbiztonsdgi kockdzatokat. Most, hogy az Eurdpai Bizottsdg
megjelolte ezeket, élni kell velitk, mégpedig hatékonyan.

4.2 Az Uni6 energiaelldtds-biztonsagi fellépése azonban nem
szabad hogy még tobb jogalkotdsi javaslatot jelentsen: a jelenlegi
csomagok elfogaddsa utdn a hangsdlyt a végrehajtasra kell
helyezni. A jogi keret stabilitdsit meg kell 6rizni annak érde-
kében, hogy a sziikséges fellépésekhez a lehet§ legkiszdmitha-
tobb keretszabalyozds dlljon rendelkezésre.

4.3 Ismét bebizonyosodott, hogy a tagillamoknak kozos
energiapolitikai megkozelitésre van szitkségiik. Az egységes

fellépés szitkségességét madr tobb alkalommal hangoztattdk,
tobbek kozt az EGSZB is. Mindaddig azonban, amig néhany
tagdllam — elsGsorban a nagyok — csak a sajat érdekeiket nézik,
energialigyi szempontbdl Eurdpa a lehetGségeihez képest gyen-
2ébb, sebezhetdbb és kevésbé hatékony lesz.

4.4 Az EGSZB egyetért a cselekvési terv ot pontjaval, de elsé
helyre az energiahatékonysdgot helyezné — pontosabban az
energiamegtakaritast, mivel a cél az energiafelhasznalds csokken-
tése kell hogy legyen, ennek pedig kozponti eszkoze a jobb
energiahatékonysdg. Még ha kivdlé eredményeket ériink is el
ezen a téren, mds terileteken siirgGs fellépésre van sziikség.
Ugyanakkor nagy lehetségek rejlenek a jobb energiahatékony-
sagot célzo koltséghatékony fellépések terén, amelyeket ki kell
akndzni, elkeriilve ezdltal a koltségesebb intézkedéseket. Ennek
legfontosabb példdja az épiiletek energiahatékonysdga terén
meglévd jelentds potencidl.

4.5 Az EGSZB elvarta volna, hogy az Eurdpai Bizottsg tobb
figyelmet forditson a kdolajjal és a kozlekedéssel kapcsolatos
problémakra. Az EU energiafelhaszndldsanak 36 %-a kdolaj-
alapti, tetemes részéért a kozlekedés felelSs, és mivel a kozuti
kozlekedés egyre bdvill, a szén-dioxid-kibocsdtds is novekszik.
Emellett varhatéan a kdolajarak is er8sen ingadozni fognak, a
tendencia pedig az erGteljes dremelkedés irdnydba mutat. Az
Eurépai Parlament felkérésére az EGSZB janudrban véleményt
tett kozzé Szemben az olajproblémdval cimmel (1).

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma tovabbd figyelmen
kiviil hagyja az energiapolitika szocidlis szempontjait, melyekbe
a munkahelyek megsz(inése, Gjak teremtése kornyezetbaratabb
gazdasdgban, az oktatds és képzés, valamint az energiasze-
génység is beletartozik. Az EGSZB megjegyzi, hogy az energia
nem szokvanyos drucikk, és hogy az energidnak a fogyasz-
tokhoz val6 eljuttatdsabol ll6 dltaldnos érdekd szolgaltatdsnak
meg kell felelnie az egyetemes hozziférés és az elfogadhaté
koltség elveinek.

4.7 Az EGSZB dgy érzi, mintha az Eurdpai Bizottsdg nem
igazdn latnd be, milyen siirgés kérdéssel éll szemben, pedig erre
a korabbi és kozelmdltbeli elldtasbiztonsdgi problémdk fényében
igen nagy sziikség van. A kozleményben szdmos (t6bb mint 45)
eurépai bizottsdgi intézkedési terv — féként kozlemény -
szerepel. Annak érdekében, hogy a lendillet megmaradjon,
ezek koziil ki kellene vélasztani a legfontosabbakat.

(') Ldsd a CESE 46/2009. 14.1.2009-én sz., Szemben az olajproblémdval
cimd véleményt, eldadd: Frederic Adrian OSBORN.
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4.8 Az EGSZB udvozli tovdbbd a 2030-ra szélé politikai
menetrend és a 2050-re vonatkozé elképzelés kidolgozasira
irdnyulé szdndékot, amelyeket egy 0j cselekvési terv fog aldtd-
masztani. Az energiaforrdsok optimalis ardnydnak meghatdroza-
sar6l sz6l6 2006-os véleményében (') az EGSZB mdr utalt egy
ilyen elképzelésre. A nagyszabdst technolégiai reformok végre-
hajtdsa, csakigy mint az energiarendszerek komoly 4talakitdsa,
az infrastruktira-beruhdzdsok hossza élettartama miatt id6be
telik. Ezért nagy szitkség van egy olyan jovGképre, amely
tulmutat a technoldgiai és infrastruktira-kiigazitdsok jelenlegi
korlatozott lehetSségein.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EU energiasziikségletei szempontjdbdl —kulcsfontossdgii
infrastruktiira-fejlesztések eldmozditdsa

5.1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg e téren végzett
aktiv munkdjat, kilonosen mivel az Unid kils§ energiaforrd-
soktdl valé fiiggéségével kapcsolatos jovdbeli kilatdsok aggoda-
lomra adnak okot. Az EGSZB az aldbbi megjegyzéseket kivinja
tenni.

5.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg dltal megnevezett hat prioritds
helyénvalénak tiinik, mivel hatékony végrehajtas csak priori-
tisok kijelolése révén virhat6. Az Eurdpai Bizottsdg azéta
(2009. janudr végén) egyedi projekteket terjesztett el6 ezekhez
a prioritdsokhoz kapcsoldddan, nevezetesen arrdl, hogy hogyan
lehet az uniés gazdasdgi fellendiilés tervének részeként finan-
szirozashoz jutni. Nehéz dlldst foglalni ezekkel a projektekkel
kapcsolatban, ha nem rendelkeziink 4tldthaté informdaciokkal
roluk és mas igéretes projektekrdl, beleértve a magdn- és kozfor-
rdsokbdl szdrmazé tervezett finanszirozdst is.

5.1.3  Sajndlatos, hogy a balti dllamok elszigetelt energiapia-
cainak helyzetére nem probdltak kordbban megolddst taldlni.
Emiatt most siirg8s beavatkozdsra van szikség. Ugyanakkor a
kis, elszigetelt tagallamok energiaigényét a f6 eurdpai tombbel
val6 halézat-osszekapesoldsi projektek révén kell kielégiteni.

5.1.4 A gizvezetékeket illetGen az EGSZB az energiapolitika
kiilkapcsolati dimenzi6jardl sz6l6 kozelmultbeli véleményében
kifejtette, hogy a jovébeli gdzszallitdsi sziikségletek kielégité-
séhez valdszintileg tobb projektre van szitkség. Politikai érte-
lemben véve e projekteket nem egymds rivalisaként kellene
tekinteni. A gdzellitds biztositdsa most siirgds beavatkozdst
kivan, ehhez pedig a tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg Ossze-
hangolt fellépésére van sziikség.

(") Ldsd az energiaszerkezetrdl sz6l6, CESE. sz. véleményt, elgadé: Ulla
SIRKEINEN, HL C 318., 2006.12.23., 185. o.

5.1.5 A tombositett beszerzési mechanizmusok elképzelését
bévebben ki kellene fejteni. Az is kérdéses, hogy miért csak a
Kaszpi-tenger térségét kellene megcélozni.

5.1.6 Az elldtasbiztonsdgi problémdk nem oldhaték meg
kizdr6lag energiaszdllitdsi infrastruktira kiépitése révén. Az
energiatermelési rendszer cseréje kozel ezermillidrd eurd értékd
beruhdzast jelent. A bels§ energiaforrdsokrdl sz6lo részben az
Eurdpai Bizottsdg felveti ugyan ezt a kérdést, de a beruhdzisi
szitkségletek és azok finanszirozdsa keretében is foglalkozni
kellene vele.

5.1.7 A beruhdzdsokat illetéen kulcskérdés az egyes
szerepl6k — az EU, az uniés pénzintézetek, tagdllamok és vélla-
latok — feladatkore. A beruhdzdsokat a villalatok végzik,
mégpedig akkor, ha a feltételek megfelelGek. Jollehet a felboly-
dult energiapiacon el6fordulhatnak hibak, a piac értékeléséhez
és a kockdzatok viseléséhez a villalatok a legalkalmasabbak. A
kozszféra és a politikusok felléphetnek a megfelel§ keretfelté-
telek megteremtése érdekében, és — bizonyos hatdrok kozott —
osztonzést és politikai tdmogatdst nydjthatnak. Az EGSZB ezért
hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szan-
dékat, hogy szorosabban és hatékonyabban egyiittmiikodjon a
magénszféraval és a pénzintézetekkel.

5.2 Az EU energiaiigyi kiilkapcsolatainak erdsitése

5.2.1 Az EGSZB 2009 janudrjiban tette kozzé az energiapo-
litika kiilkapcsolati dimenzidjardl sz6lé véleményét. Az ebben
foglalt megjegyzések, kovetkeztetések és ajanldsok ma is érvé-
nyesek, és Osszhangban vannak az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében foglalt javaslatokkal. Az EGSZB elsésorban két pontot
kivan hangsulyozni: el kell érni, hogy a beszéllité orszdgok az
energiapiacon ugyanazokat a — példdul az infrastruktdra hozza-
férhetdségére, a beruhdzisvédelemre stb. vonatkozdé — feltéte-
leket alkalmazzak, mint az Unid; és kilonosen hogy a kereske-
delmi szerz8dések targyaldsakor a tagdllamok tdmogatdsuk
el6feltételeként megkivanjik egy kozosen elfogadott feltételrend-
szer kovetését.

5.2.2 Az EGSZB vézolta tovdbba az energiaiigyi kiilkapcso-
latok kétpilléres megkozelitését is. Az egyik pillér Eurpa ener-
giaelldtdsanak biztonsdga, a mdsik a felelds és fenntarthatd
atfog6 energiatigyi megkozelités. Az utdbbinak, azaz Eurdpa
globalis felelgsségének szempontjait az Eurdpai Bizottsdg csak
futélag emliti. Ez a feladat komoly figyelmet érdemel, és telje-
sitéséhez nem elég, ha az EU vezet§ szerepet vallal a nemzet-
kozi éghajlat-valtozasi targyalasokban.
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53 A kbolaj- és a foldgdzkészletek, valamint a vdlsdgkezelg
mechanizmusok fejlesztése

5.3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak a gdzel-
latas biztonsdgarol alkotott jelenlegi dllispontjaval. A vélsdghely-
zeti intézkedések igényét mas modon kell — és lehet is — kielé-
giteni, mint a koltséges kotelezs foldgazkészletezés révén. Az
alternativ megolddsok kozott van az energiaforrdsok és ellatasi
utvonalak diverzifikdldsa, a cseppfolydsitott foldgdz (LNG), a
szomszédos orszagokkal vald egytittmikodés, a megszakithat6
szerzGdések és a kiilonbozd tiizelGanyagok kozotti valtds.

5.4 Uj lendillet az energiahatékonysdg iigyének

5.4.1 Az EGSZB szdmos véleményt bocsdtott ki az energia-
hatékonysdg témdjdban, ezekben a gyakorlati intézkedéseket is
részletesen tdrgyalta. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg
megkozelitésével, ugyanakkor néhdny megjegyzést szeretne
hozzaftzni.

5.42 A hatékonyabb energiafelhasznalds és -termelés terii-
letén intézkedések oOridsi, gyakorlatilag korldtlan tdrhdza 4ll
rendelkezésre. Az Eurdpai Bizottsig mdr szdmos jogi intézke-
dést el6terjesztett, példaul az épiiletekre, az energiafogyasztasi
cimkézésre és a kornyezetbardt tervezésre vonatkozdan, és
tovabbiakra is lehet szdmitani. Az EGSZB szerint gondosan
tgyelni kell arra, hogy ezek ne tdlszabdlyozdshoz, hanem az
innovaciés potencidl minél jobb kihaszndldsahoz vezessenek.
Az energiatakarékossdg javitdsat célzé politikai intézkedésekre
— szabdlyozdsra, kozforrasokbdl vald tdmogatdsra stb. — van
szitkség, ezeket azonban alaposan meg kell tervezni, hogy a
lehetd legkoltséghatékonyabbak legyenek és az egyes célteriile-
teken a legenyhébb piactorzuldst okozzak. Az unids intézkedé-
seknek csak a bels6 piaci dimenzidval rendelkezd termékekre és
szolgaltatasokra kellene vonatkozniuk. Az EGSZB szeretné, ha
nagyobb hangsulyt fektetnének az onkéntes fellépési, valamint
az On- és tdrsszabalyozdsi lehet@ségekre, koztitk a szabvanyosi-
tdsra is.

5.4.3  Eurdpa az energiahatékonysig élharcosa. Elen kellene
jarnia az energiahatékony technoldgidk terén is. Az Gttor8 pozi-
ciéban rejlg lehetéségeket maradéktalanul ki kell akndzni. Ez
tobbek kozott a kovetkezd eszkozokkel tdmogathatd: K+F-
finanszirozds, az innovédcié tdmogatdsa és kockazatfinanszi-
rozds, megfelel§ szabvanyositas, eurdpai és vildgszinten nyitott
piacok, hatékony nemzetkozi éghajlat-valtozasi megallapodds és
nemzetkozi energiahatékonysagi egytittmikodés.

5.4.4  Jollehet az EGSZB hatdrozottan timogatja a 20 %-o0s
energiahatékonysdg-novelési célt, nincs meggy6z8dve arrdl,
hogy ezt éltaldnos, kotelezd célként kellene kittizni. Az energi-
ahatékonysdg az Osszes emberi és gazdasdgi tevékenységi terii-
letet érinti, és a javitdsdra irdnyul6 intézkedések tdrhdza szinte
kimerithetetlen. Ilyen koriilmények kozott hogyan tervezhetd
meg példdul az igazsdgos tehermegosztds? Ehelyett az EGSZB

azt ajanlja, hogy az energiahatékonysag novelését célzé eredmé-
nyes intézkedésként, ahol csak lehetséges, az Eurdpai Bizottsdg
elemezze az egyes energiafelhaszndldsi formdk egyedi céljainak
megvaldsithatosagat, kilonos tekintettel a belsé piaci dimenzi-
6val rendelkez8 termékekre és szolgdltatisokra.

5.5 Az EU belsg energiaforrdsainak hatékonyabb kiakndzdsa

5.5.1 Az EGSZB nagy vonalakban egyetért az Eurdpai Bizott-
sdgnak az EU sajdt energiaforrdsainak hasznositdsira vonatkozd
kijelentéseivel. Fontos, hogy reilis elképzelésiink legyen az ener-
giaszikséglet alakuldsdrdl, valamint a kiilonféle energiaforrdsok
fejlesztésének és felhasznaldsanak lehetdségeirdl, korldtairdl és
feltételeirdl.

5.5.2 Az EGSZB kilondsen iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
azon szandékat, hogy kozleményt kivan kiadni A megtjuld ener-
giaforrdsok ttjdban dllé akaddlyok felszimoldsa az EU-ban cimmel,
és siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy erre miel6bb keritsen
sort. A jovs legfontosabb és leginkdbb kornyezetbardt helyi
energiaforrdsanak szamité6 megijulé energiaforrasok haszndla-
tanak bdvitése fontos kérdés, és mar kordbban, az egész ener-
giarendszer részeként kellett volna elemezni és megkozeliteni.
Amint az Eurdpai Bizottsdg is emliti, e teriilet fontos kérdései a
hélézatot illet§ korldtozdsok, csakiigy mint a tartalékenergia. A
tanulmdny kidolgozdsakor azzal a kérdéssel is foglalkozni
kellene, hogy esetleges ,tartalékenergidk” létrehozdsa miatt a
megljulé energiaforrdsok haszndlatdra tett eréfeszitések bizo-
nyos koriilmények kozott nem bizonyulhatnak-e hidbavalénak
a kibocsdtdsok és az elldtdsbiztonsdg szempontjabdl. Ezek
mellett tervezési és engedélyezési problémdk is felmeriilnek.

5.5.3 Az EGSZB azt a nézetet is tdmogatja, hogy kotelezd
szén-dioxid-kibocsdtasi elSirdsok bevezetését csak az iparban
megvalositott CET-demonstracids projektek eredményeinek érté-
kelését kovetden szabad mérlegelni.

5.5.4 A nukledris energidt illeten az EGSZB mdr régéta azt
az allaspontot képviseli, hogy az energiapolitikai célok elérése
érdekében az Osszes energiatermelési lehetGséggel élni kell.
Tekintettel arra, hogy a kozeljovében nagyszabdst energiaterme-
lési beruhdzasokra lesz sziikség, siirg6sen donteni kell az atom-
energia jovGjérdl azokban a tagdllamokban, amelyek atomener-
giat hasznalnak, vagy ezt tervezik. Az Eurdpai Bizottsdg elGre-
jelzései szerint a nukledris termelési kapacitds az Uniéban 2020-
ra egynegyedével csokkenni fog, és amennyiben ezt nem
potoljdk 1j atomenergia-létesitményekkel, a hidny egy részét
géz- vagy széntiizelésti er6mtvekkel kell pétolni, ami fokozza
a kibocsdtasi és ellatasbiztonsdgi problémakat. A nukledris
biztonsdg dlland6 figyelmet és az allami hatésdgok bevondsat
igényli, és donteni kell az atomhulladékok kezelésérdl. A nukle-
aris biztonsagra vonatkoz6 kozosségi keret 1étrehozdsirdl sz6l6
irdnyelvre vonatkozé feliilvizsgdlt javaslatrél az EGSZB kiilon
véleményt dolgoz ki.
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5.5.5 Az EGSZB kedvez8en fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsag dokumentumokat késziil kiadni az energiatermelési
kapacitds irdnti igényekrdl, ideértve az olajfinomitdst és a villa-
mosenergia-termelést is. Szigortian szem el6tt kell azonban
tartani, hogy az EU nincs abban a helyzetben, hogy az energi-
akapacitdst novel§ beruhdzasokrol dontson, vagy akér javasla-
tokat tegyen, mivel semmiféle felel6sséget nem vallalhat a lehet-
séges kockdzatokért. Igen hasznos lehet az idevonatkozé adatok
osszegytjtése és elemzése, ideértve a modellezést is, és e tekin-
tetben ajanlott a Nemzetkozi Energiatigynokséggel vald egytitt-
mikodés.

5.6 Egy 2050-re vonatkozo elképzelés korvonalai

5.6.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul6 szdndékdt, hogy 2010-ben ij eurdpai energiapolitikat
javasoljon egy 2030-ra sz6lé politikai menetrenddel és egy
2050-re vonatkoz6 elképzeléssel egyiitt. Azzal is egyetért,
hogy ezt a lehetséges hosszi tava célkitiizésekkel kapcsolatos,
széles korti konzultdcidra kivanja alapozni.

5.6.2 Az EGSZB elSzetes megitélése szerint az Eurdpai
Bizottsdg altal megnevezett teriiletek — a villamosenergia-elldtds
szén-dioxid-mentesitése, a kozlekedés olajfiiggdsége, az épiiletek,
a villamosenergia-hdlézat, valamint nagy hatékonysdgd, kis
szén-dioxid-kibocsatdsti energiarendszer az egész vildigon -
valoban kozponti jelentSségti hosszii tava kihivast jelentenek.
Ezek megolddsahoz minden technoldgiai lehetéséggel szamolni
kell, ideértve a fizids és a hidrogénalapt energidt is.

5.6.3 Az elképzelésbe bele kell venni a globalis helyzetet és
fejleményeket is mint az Unid sajét torekvéseinek keretfeltételeit
alakité tényezdket. A fejl6d8 orszagok egyre névekvs energia-
éhsége, az éghajlatvéltozds és — remélhet6leg — az enyhitését és a
hozza valé alkalmazkodast célz6, nemzetkozi szinten elfogadott
fellépések, a fosszilis energiaforrdsok rendelkezésre dlldsa stb.
mind sokféleképpen befolydsoljdk helyzetiinket és lehetGsége-
inket. Aktudlis példa erre a kdolajjal kapcsolatos aggodalmak
véltozdsa — tegnap még a csticsokat dontogetS drak sokkoltdk
a vilagot, ma pedig mdr éppen az alacsony drakbdl ad6do elég-
telen termelés miatti félelem jellemzd.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

5.7 A nukledris tdjékoztaté program aktualizdldsa

5.7.1 Az EGSZB megelégedéssel nyugtazza, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kellGen figyelembe vette a nukledris tdjékoztatd
program tervezetér$l szolé 2007-es véleményében (1), valamint
az atomenergia-ipar terén tortént beruhdzasokrdl szélé feltdré
véleményében (%) foglalt észrevételeket. Abbdl indulunk ki, hogy
az EU jelent@s szerepet jatszik abban, hogy tovabbfejlédjon az
atomenergia legfejlettebb jogi szabdlyozdsa, a legmagasabb
szint( biztonsagi elvardsoknak és a nukledris anyagok illegélis
forgalma elleni el6irdsoknak megfeleléen. A kozlemény az
EGSZB nézeteivel 6sszhangban foglalkozik a radioaktiv hulladék
kezelésének, a leszerelés hossza tdvon biztositott finansziroza-
sanak, a terrorizmus veszélyének, valamint a harmonizélt fele-
18sségi rendszer szitkségességének kérdéseivel. Az EGSZB hang-
stlyozza, hogy az ebben az Osszefuggésben felmeril6 kolt-
ségeket a nukledris létesitmények mukodtetSinek kell viselniiik.

5.7.2. Az EGSZB megismétli, hogy egyetért azzal, hogy
Eurépa jovébeli energiaszerkezetében az atomenergidnak
jelentds szerepe lesz az éghajlatvéltozds enyhitésében és a villa-
mosenergia-ellatds biztositdsidban. Azt a nézetet is osztja, hogy
vélaszolni kell a lakossdgot aggasztd kérdésekre, és tidvozli az
erre irdnyuld javaslatokat. Az EGSZB tdmogatja a kozos reak-
torbiztonsdgi szintekre vonatkozé ajanldsokat és azt, hogy az 4j
er6miivek csak a III. generdcids biztonsagi és védelmi szintnek
megfelel@en épiilhessenek. Az G er6miiépitések finanszirozasat
tdmogatd egyes intézkedések — kiilondsen a jelenlegi gazdasigi
koriilmények kozott — megalapozottak, éllami tdmogatdsok
vagy unios koltségvetési forrdsok azonban ilyen célra nem hasz-
nélhaték. Akkor is, ha egyes tagdllamok jelezték, hogy nyitot-
tabban édllnak hozzad (j atomerémiivek épitéséhez, az épités, a
finanszirozas, a mtikodtetés és a hulladékkezelés maganvillalko-
zdsok feladata lesz. Az allam kizdrélag a kereteket hatdrozza
meg. A tervezett nukledris létesitményekrSl — ideértve azok
koltségeit is — nyilt és dtfogd tdjékoztatdst kell nydjtani, és a
nyilvdnos vita és részvétel biztositdsa érdekében erre a lehetd
leghamarabb sort kell keriteni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") Ldsd a nukledris tdjékoztaté programrol sz6l6, CESE. sz. véleményt,
el6ado: Ulla Sirkeinen, HL C 256., 2007.10.27., 51. o.

(%) Lasd a Jovébeli beruhdzdsok az atomenergia-ipar terén és helyiik az EU
energiapolitikdjdban c., CESE 1912/2008. 4.12.2008-én sz. véleményt,
el6adé: Edgardo Maria I0ZIA.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irinyelvre az energidval kapcsolatos termékek energia- és egyéb eréforris-fogyasztisinak
cimkézéssel és szabvinyos termékismertetGvel torténé jel6lésérdl (atdolgozis)

COM(2008) 778 végleges/2 — 2008/0222(COD)
(2009/C 228/17)

2009. janudr 30-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az energidval kapcsolatos termékek energia- és egyéb erGforrds-
fogyasztdsdnak cimkézéssel és szabvdnyos termékismertetGvel tirténd jelolésérdl (dtdolgozds)”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktra és informdcios tdrsa-
dalom” szekcié 2009. mdrcius 12-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Antonello PEZZINL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-i — 25-én tartott, 452. plendris iilésén (a
marcius 24-i ilésnapon) 180 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
z€sét a héztartdsi késziilékek energiafogyasztast jelols cimkével
torténd kotelezd ellatasardl szo6l6, mdra mar fogyaszték millioi,
tovabbd az ipardg és a forgalmazok dltal is jol ismert
92/75[EGK irdnyelv korszertisitésére.

1.2 Az EGSZB ugy véli, a rendszer lehetévé tette, hogy:

— a gyartok hatékonyabban (magasabb mindségi és energiaha-
tékonysagi kategdridkba) poziciondlhassdk termékeiket a
piacon,

— a fogyasztok tdjékozottan valaszthassanak, véltoztathassanak
szokésaikon és osszehasonlithassdk a gyartokat,

— a tarsadalom javithasson a kornyezet éllapotdn, és fenntart-
haté6 médon haszndlhassa az eréforrdsokat, mikdzben bizto-
sitja az egységes piac feliigyeletét.

1.3 Az EGSZB 1ugy véli, fontos kiemelni, milyen elemek
szitkségesek egy sikeres politikdhoz:

— egyszerd, vildgos és érthetd kritériumok,

— pontos, relevins és osszevethetS informaciok a fajlagos ener-
giafogyasztasrol,

— valamennyi érdekelt dltal elfogadott, hatékony koltség-
haszon elemzések,

— bizonyitott tudomanyos eredmények,

— minimdlis biirokrdcia és mdikodési koltség,

— a kotelez8 érvényli jogszabalyok és az onkéntes eszkozok
kompatibilitdsa és Osszhangja,

— az innovéciénak és a technoldgiai fejlédésnek teret engedd,
dinamikus és rugalmas eszkozok,

— egyszer(i, mindenki altal konnyen érthet§ informaciok,

— a fenntarthatésdg el6mozditdsa a globdlis piacon anélkiil,
hogy rejtett akadalyokat gorditenénk a nemzetkozi kereske-
delem elé.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a cimkézési rendszer feliilvizs-
gélatdra irdnyulé minden kezdeményezésnek ragaszkodnia kell
azokhoz a jellemz8khoz, amelyek azt sikeressé tették: az egysze-
rliséghez, az dtlithatésighoz, a megbizhatésighoz és Gsszeha-
sonlithatosdghoz; rugalmas és dinamikus termékteljesitmény-
osztdlyozé mechanizmusok révén biztositania kell a rendszer
naprakészen tartdsdt; emellett lehet6vé kell tennie a fogyasztok
szdmdra a tdjékozott vélasztdst a hatékonyabb, fenntarthat6
termékeket és pontos szabvanyokat illetGen.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az irdnyelvnek az ,energidval
kapcsolatos termékek” 1ij csoportjaira valé kiterjesztése eldtt
végezzenek vildgos és atlathatd dgazatonkénti hatasfelmérést és
valamennyi érdekelt dltal elfogadott, tudomanyos alapokon
nyugvé koltség-haszon elemzést.
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1.6 Az EGSZB emellett gy gondolja, hogy hasznos volna
meg6rizni a 92[/75/EGK (') irdnyelv hatékonysdgat, javitva és
tokéletesitve az irdnyelv dinamikus djraosztdlyozdsi mechaniz-
musait (2).

1.7 Az EGSZB tamogatja az energiacimkézési rendszer kiter-
jesztését mds energiafogyaszté termékekre, mivel a cimke
tizenete vildgos és atlithat6, konnyen osszevethet6 a piacon,
és megvan benne a lehetdség, hogy sikeres marketingeszk6zzé
véljon.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy mds, energidt nem fogyaszto,
de az energiafogyasztdssal Osszefiiggd termékek és szolgdlta-
tdsok esetében mds informdcids és kornyezetvédelmi eszkozok
megfelelébbnek bizonyulhatnak.

1.9 Az EGSZB nézete szerint a gyakran egymadssal versengd
ésfvagy egymésnak ellentmondé jogszabélyok kozotti atfedé-
seket el kell keriilni, mivel ezek gyakran a koltségek és a biirok-
racia novekedéséhez vezetnek, tovdbba hogy fenn kellene tartani
a fenntarthatésdg hdrom pillérét kombindl6 integralt, dgazaton-
kénti megkozelitést.

1.10 Az EGSZB egyetért azzal, hogy fontos annak biztosi-
tdsa, hogy osztonzdket lehessen nydjtani az dllami tdmogatdsra
vonatkozd kozosségi szabalyok megsértése nélkiil.

1.11 A kozbeszerzésre vonatkozd elSirdsokat illetGen az
EGSZB 6vatossagra int a kotelezd erejli intézkedések meghoza-
tala terén, és fontosnak véli, hogy a tagallamoknak kell§
mozgasteret kell hagyni, és biztositani kell a megfelel§ egyen-
sulyt, a zold kozbeszerzésre irdnyuldé onkéntes rendszereket is
ideértve.

2. Bevezetés

2.1 A héztartdsi késziilékek energia- és egyéb erdforrds-
fogyasztasdnak cimkézéssel és szabvanyos termékismertetGvel
torténd ellatdsardl szolo 1992. szeptember 22-i 92/75/EGK
tandcsi irdnyelv egy keretirdnyelv, amely a hdztartdsi késziilékek
piacit kivdnja a jobb energiahatékonysdgti termékek irdnydba
terelni azdltal, hogy hasznos és Osszehasonlithaté informdcidkat
nyUjt a fogyaszték és a piac szdmdra.

2.2 Az energiacimke f6bb elényei a kovetkezdk:
— kotelezd jellege,

— lathatdsaga,

— az Uzenet egyszertisége,

— az azonos csalddba tartoz6 termékek kozvetlen osszehason-
lithatésdga.

(") A jelen dtdolgozés targya.
(%) Ldsd az energiahatékonysagi cselekvési tervet [COM(2006) 545].

2.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendszer — noha meghata-
rozott dgazatokra korldtozddik és még alapos dgazati elemzé-
seknek és tanulmdnyoknak kell aldvetni — lehetévé tette, hogy

— a gyart6k hatékonyabban (magasabb mindségi és energiaha-
tékonysagi kategéridkba) poziciondlhassak termékeiket a
piacon, és learathassik annak gyiimoleseit, hogy befektettek
a jobb és innovativabb termékekbe,

— a fogyasztok tdjékozottan donthessenek, és valtoztathas-
sanak fogyasztdsi szokédsaikon,

— a tdrsadalom javithasson a kornyezet dllapotdn és fenntart-
hat6 médon haszndlja az eréforrdsokat azaltal, hogy keve-
sebbet fogyaszt beldliik.

2.4 Az EGSZB fontosnak tartja hangstlyozni, hogy a jelen-
legi energiacimkézési irdnyelv az egyik legsikeresebb kozosségi
eszkoz, amely a kovetkez8kon alapul:

— egyszerti, viligos és érthetS kritériumok,

— pontos, relevans és OsszevethetS informdciok a fajlagos ener-
giafogyasztasrol,

— valamennyi érdekelt éltal elfogadott, hatékony koltség-
haszon elemzések,

— bizonyitott tudomdnyos eredmények,

— minimdlis biirokrdcia és mtikodési koltség,

— az Osszehasonlithatosag, osszhang és az atfedések elkeriilése
a kozosségi jogszabdlyok és a megfelel6 onkéntes eszkozok
kozott,

— az innovéciénak és a technoldgiai fejlédésnek teret engedd,
dinamikus szabalyok és rugalmassdg,

— egyszer(i és valamennyi érintett — kiilonosen a fogyasztok —
szdmdra konnyen érthet§ informdciok,

— a fenntarthatésdg elvének terjesztése a globdlis piacon.

2.5 A jelenleg érintett, jelentSs kornyezeti hatdst dgak: hit6-
szekrények, fagyasztok és ezek kombindciéi; mosdgépek,
szaritok és kombindcidik; mosogatdgépek; siitSk; vizmelegit6k
és melegviztdrolé berendezések; fényforrdsok; légkondiciondld
berendezések. E szektorok esetében a tervek szerint 2009 és
2010 folyamén korszer(sitik az energiacimkéket.
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2.6 Az Eurépai Bizottsdg megbizdsabdl az energiafogyasztd
termékek témdjaban végzett elzetes tanulmdnyok kimutattdk,
hogy e termékek kornyezeti hatdsdnak tobb mint 80 %-a a
termékek haszndlatdnak szakaszdban keletkezik.

2.7 A 92[75[EGK irdnyelv hatdskorének kiterjesztése mds
hdztartasi késziilékekre és a — mdr kiilon rendeletekben targyalt
— kozlekedés kivételével minden energidval kapcsolatos
termékre” nagy véltozdst jelent, és komoly véllalkozds. Hasonl6
torekvések vannak folyamatban a kornyezetbardt tervezésre
vonatkozé 2005/32[EK irdnyelv feliilvizsgdlata kapcsan.

2.8  Ha energiatakarékossdgot szeretnénk elérni minden olyan
aru esetében, amelynek haszndlata sordn hatdsa van az energi-
afogyasztdsra, és amelyet a Kozosség piacdn hoznak forgalomba,
illetve a Kozosségben helyeznek haszndlatba — ideértve az ener-
gidval kapcsolatos termékekbe valé beépitésre szant alkatré-
szeket —, az azt jelenti, hogy nem elég azokkal a termékekkel
foglalkoznunk, amelyek az energidt fogyasztjdk, hanem azokat
is be kell vonni a korbe, amelyeknek hasznélatuk sordn kozve-
tett vagy kozvetlen hatdsuk van az energiafogyasztasra — ilyenek
példaul az ajtok és ablakok, az épitGanyagok vagy a burkolatok.

2.9  Ha ezeket az 0ij termékeket és dgazatokat bevonjuk a
modositott irdnyelv hatokorébe, az véltozast hozhat az energi-
acimkézésnél figyelembe veends paraméterek terén és magdban
a cimkében is, mivel az dgazattdl és a terméktdl fuggSen kiilon-
féle Gj paramétereket kell majd feltiintetni.

2.10 Az energiacimkézésrSl sz6l6 irdnyelv dtdolgozdsit az
energiahatékonysdgi cselekvési terv (1), valamint a fenntarthat6
fogyasztasrdl, termelésrél és iparpolitikdrdl szol6  cselekvési
terv (3) egyik prioritdsaként hirdették meg; az utébbirdl az
EGSZB kiilondlld véleményt (}) bocsdtott ki. Ez nemcsak az
energiacimkézést foglalja magdban, hanem az o6kocimkézést,
az ,Energy Star” jelzést, a kornyezetbarit tervezés mszaki
jellemzGit, az épitési hatékonysdgra vonatkozé normdkat, az
EMAS kivalosagi modellt és egyéb kornyezetvédelmi informdci-
Okat, példaul kornyezetvédelmi terméknyilatkozatokat és kiilon-
téle, példaul az élelmiszer-ipari szektorra vonatkozé dgazatspeci-
fikus cimkéket (%) is.

2.11 A z6ld, azaz kornyezetbarit kozbeszerzés (GPP) kérdé-
sében az EGSZB ugyancsak ,a kornyezetbardt kozbeszerzés

() COM(2006) 545 végleges.

(%) COM(2008) 397 végleges.

(}) CESE 337/2009. iranyelve 2009.2.25. sz. vélemény, Fenntarthaté
fogyasztds és termelés cimmel. (el6ado: José Marfa ESPUNY MOYANO)

() Lasd a ,National Consumer Council” [Nemzeti Fogyasztoi Tandcs]
kutatdsat (UK, 2003) Green Choice, What Choice? [Z6ld valasztds —
milyen vilasztds?] cimmel, amely megemliti, hogy a fogyasztdkat
megzavarhatja a kornyezetvédelmi informdciok jelenlegi rendszere.

fejlesztésének elémozditdsit javasolja az alabbi moédszerekkel:
a »kornyezetbardt« termékek miszaki jellemzdinek a meghata-
rozdsa, a legjobb kornyezeti hatdstiakkal kezdve”, s emellett a
kovetkezdket ajanlotta:

— a termék vagy szolgéltatds életciklusra vonatkozé koltsége-
inek feltiintetése az ajanlattételben,

— online elérhetd, idevonatkozd adatbdzis készitése,

— a kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek frissitése a kozos
normdakra valé hivatkozdsok beépitésével,

— az EMAS tanusitas kiterjesztése,

— oOkocimkék,

— kornyezetbarit tervezés (°).

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak lényegi tartalma

3.1 A javaslat célja a hatdlyban 1évS kozosségi jogszaba-
lyok (°) jelenleg a haztartasi késziilékekre korldtoz6dé hatoko-
rének kibdvitése oly mddon, hogy lehetévé viljon valamennyi
energidval kapcsolatos termék cimkézése, a hdztartdsi, kereske-
delmi és az ipari szektorra egyardnt kiterjedden, illetve néhdny
olyan terméké is — ilyenek példdul az ablakok —, amely maga
nem energiafelhaszndlé ugyan, de hasznalata sordn vagy beépi-
tése utdn jelentds potencidlis hatdsa van az energiamegtakari-
tdsra.

3.2 A javaslat dltaldnos célja a termékek szabad mozgdsdnak
biztositdsa és energiahatékonysdguk javitdsa.

3.3 A 92]75[EGK irdnyelv dtdolgozdsaval 1étrejové, a cimké-
zésr6l szOl6 javasolt keretirdnyelv a kozbeszerzésre vonatko-
zban is tartalmaz rendelkezéseket és Osztonzdket, és az Eurdpai
Bizottsdg szerint az integrdlt, fenntarthaté kornyezetvédelmi
termékpolitika alapvet§ épitéeleme lesz, mely elémozditia és
osztonzi a jobb termékek irdnti keresletet, és hozzdsegiti a

fogyasztdkat a jobb vilasztdshoz.

(°) Lisd a CESE sz. véleményt a kornyezetbarat termelésrél. ElGadé:
Anna Maria DARMANIN, HL C 224., 2008.8.30., 1. o.

(°) A Tandcs 92/75[EGK irdnyelve (1992. szeptember 22.) a hdztartdsi
késziilékek energia- és egyéb erdforrds-fogyasztasanak cimkézéssel és
szabvanyos termékismertetGvel torténd elldtdsérol. HL L 297,
1992.10.13,, 16. o.
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3.4 Az Eurépai Bizottsdg megitélése szerint a javasolt keret-
irdnyelv kiegésziti a meglévs kozosségi eszkozoket, példaul a
kornyezetbarat tervezésrdl szolo irdnyelvet ('), az ,Energy Star”
rendeletet (2) és az okocimkérdl szolo rendeletet ().

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
z€ését a hdztartdsi késziilékek energiacimkével torténd kotelezd
ellatdsardl sz6lo, mara mar a fogyasztok, az ipardg és a forgal-
mazo6k dltal is jol ismert 92/75/EGK irdnyelv korszerGsitésére.

4.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a cimkézési rendszerre iranyuld
minden kezdeményezésnek ragaszkodnia kell azokhoz a jellem-
z8khoz, amelyek azt sikeressé tették: az egyszertiséghez, az
atlathatésaghoz, a megbizhatésighoz és  Osszehasonlithat6-
saghoz; ugyanakkor azonban biztositania kell a rendszer napra-
készen tartasat is olyan rugalmas és dinamikus mechanizmusok
révén, amelyek id6vel Gjraosztilyozzdk a termékeket, hogy az
ipar szdmdra garantdlhat6 legyen, hogy ezek a mechanizmusok
a mszaki és tudomdnyos fejlédéshez igazodnak, és hogy egyre
precizebb normdk révén vadlasztdsi lehetSségeket kindljanak fel a
fogyasztok szdmdra az energiafogyasztds és a teljesitmény szem-
pontjabdl leghatékonyabb és legfenntarthatdbb termékek kozott.

4.3 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az irdnyelvnek az ,energidval
kapcsolatos termékek” @ij csoportjaira val6 kiterjesztése eldtt
végezzenek vildgos, atldthatd és valamennyi érdekelt dltal elfo-
gadott, tudomdnyos alapokon nyugvé dgazatonkénti hatdsfelmé-
rést és koltség-haszon elemzést.

4.4  Talan hasznos lenne elkerilni az egymdst atfed§ és
gyakran egyméssal konkurdld rendeleteket, amelyek a koltségek
és a biirokracia novekedését eredményezik, és ,egy olyan integ-
ralt 4dgazati megkozelités”re helyezni a hangsilyt, amelynek
,magdban kell foglalnia a fenntarthatésdg hdrom [...] pillérét.
A kornyezetvédelmi kovetelményeket mar a terméktervezési
szakasztol fogva figyelembe kell venni a termék egész életcik-
lusan keresztiil, folyamatosan magasabbra téve a mércét mind a
mindségi, mind az innovaciés, mind pedig a fogyasztoi megelé-
gedettségi célok tekintetében.” (¥)

4.5 A koltség-haszon elemzéseket és a hatdsvizsgdlatokat az
EGSZB allaspontja szerint arr6l szélé elemzéseknek kellene
kisérniiik, hogy az eurépai gazdasig és a villalkozdsok
mennyire képesek tovabbi koltségeket elviselni anélkiil, hogy
csokkenteniiik kellene a termelést, dolgozdkat kellene elbocsi-
taniuk vagy Eurdpdn kiviilre kellene helyezniiik a termelést. Az

() Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 2005/32/EK irdnyelve (2005.
julius 6.) az energiafelhaszndlé termékek kornyezetbarat tervezésére
vonatkozd kovetelmények megallapitdsdnak kereteir§l, valamint a
92/42[EGK tandcsi, illetve a 96/57[EK és a 2000/55[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsarol. HL L 191., 2005.7.22.,
29. o.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 106/2008/EK rendelete (2008.
janudr 15.) az irodai berendezésekre vonatkozé kozosségi energia-
hatékonysagi cimkézési programrdl (itdolgozott valtozat). HL L 39.,
2008.2.13, 1. o.

() A kozosségi okocimke modositott odaitélési rendszerérsl sz6lo,
2000. jalius 17-i 1980/2000/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet. HL L 237., 2000.9.21., 1. o.

(*) Lasd a kornyezetbardt termelésrdl szol6, CESE sz. vélemény 1.3.
pontjat. El6ad6: Anna Maria DARMANIN, HL C 224., 2008.8.30.,
1. o.

EGSZB tobb alkalommal hangsulyozta, hogy biztositani kell az
ipari szerkezetvaltas dltal érintett dgazatok fenntarthatdsdgat.

4.6 Az EGSZB emellett kiemeli, hogy az energiacimkézésnek
vildgosnak és 4tlathaténak kell lennie:

— olyan cimke, amely egységes paraméterek alapjan, vildgosan
és egyszertien jeloli a termék haszndlat kozbeni energiafo-
gyasztdsit, és amely az 1j energiacimkére vonatkozd
terveknek megfelelGen biztositja a teljes osszehasonlithato-
sdgot és a dinamikus Gjraosztilyozdst (valtoz6 normadk,
felfelé nyilt végli cimkézési skdla + a legrosszabbul teljesité
termékek fokozatos kizdrdsa),

— olyan cimke, amely az energiafogyasztdssal egyiitt energia-
hatékonysagi, vizfogyasztdsi, zaj-, megfelelgségi stb. teljesit-
ménykiiszoboket is értékel. Ez megneheziti az objektiv
osszehasonlitdst, amikor egy cimkével ellatott termék és
egy masik kozott kell vélasztani, és nem konnyiti meg az

Ujraosztélyozasi folyamatot sem. Az ilyen cimkét inkdbb a

termékek kornyezetbardt tervezési cimkéi kozé kellene beso-

rolni, a 2005/32[EK irdnyelv feliilvizsgalatinak részeként,

— vagy ad hoc dgazati irdnyelvet lehetne elfogadni, ahogy az
Eurépai Bizottsdg tette, amikor irdnyelvjavaslatot bocsatott
ki a gumiabroncsok iizemanyag-hatékonysdg tekintetében
torténd cimkézésérdl ().

4.7 Az EGSZB 1gy véli, hogy hasznosabb volna fenntartani a
92/75/EK irdnyelv eredményességét, javitva és tokéletesitve
annak dinamikus djraosztilyozé mechanizmusait — taldn kifino-
multabb tesztnormdk formdjiban —, de meghatdrozé vondsait
érintetlentil hagyva.

4.8 Az EGSZB tdmogatja az energiacimkézési rendszer kiter-
jesztését mds energiafogyaszté termékekre ott, ahol annak
vildgos és dtlithatd iizenete konnyen Osszevethetd a piacon, és
megvan benne a lehetéség, hogy sikeres marketingeszk6zzé
véljon. Més termékek és szolgaltatdsok esetében, amelyek nem
fogyasztanak energidt, de kapcsolatban vannak az energiafo-
gyasztdssal, mds informdciés eszkozok — példaul a bizonyos
termékekre mdr érvényben 1évé unids szintdi onkéntes rend-
szerek — megfelelbbnek latszanak.

49 Az EGSZB mdr Kkifejezésre juttatta, hogy tdmogatja
azokat a javaslatokat, amelyek az dllami tdmogatdsra vonatkoz6
szabdlyok megsértése nélkiil 6sztonzdket tesznek lehet6vé (°).

(°) Lasd: COM(2008) 779 végleges, illetve CESE 620/2009. irdnyelve
2009.3.25. sz. vélemény a gumiabroncsok iizemanyag-hatékonysdg
tekintetében torténd cimkézésérdl (el6ado: Virgilio RANOCCHIARI).

(6) Ldsd: CESE 337/2009. sz. vélemény: Fenntarthaté fogyasztds és termelés
(el6ado: José Marfa ESPUNY MOYANO) — 3.5. pont: ,Az EGSZB
kedvezGen fogadja az Eurépai Bizottsdg ... javaslatét...”.



C 228/94

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2009.9.22.

410 A kozbeszerzésre vonatkozo javasolt rendelkezések tekintetében az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt
kotelezd érvény( szabalyokat a tdlzottan magas megvaldsitasi koltségek elkeriilése érdekében alaposabban ki
kell értékelni.

4.10.1  E tekintetben az EGSZB gy gondolja, hogy a tagdllamoknak megfelel§ cselekvési szabadsdgot kell
adni, egyrészt indikativ teljesitménynormdk bevezetésével, mdsrészt megfelel§ egyensily megteremtésével az
onkéntes rendszerek (a zold kozbeszerzés ajanldsaival osszhangban) és a kotelezd szabdlyok kozott, a lehetd
legjobban kihaszndlva azt a 2004/18/EK irdnyelvben mdr szerepld lehetdséget, hogy a kozbeszerzési kiira-
sokba kornyezetvédelmi kritériumokat lehet bevonni.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Javaslat az Eurdpai Parlament és a

Tandécs ...[2008[EK rendeletére az drufuvarozasi rendszer kornyezetvédelmi teljesitményjavitdsinak

kozosségi pénziigyi tdmogatisira irdnyulé mdsodik ,Marco Polo” program (,Marco Polo IL”)
létrehozisirdl sz616 1692/2006/EK rendelet moédositdsardl

COM(2008) 847 végleges — 2008/0239 (COD)
(2009/C 228/18)

2009. februdr 12-én az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés
71. cikke (1) bekezdése és 80. cikke (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs .../2008/EK rendeletére az drufuvarozdsi rendszer kirnyezetvédelmi
teljesitményjavitdsdnak kozsségi pénziigyi tdmogatdsdra irdnyulé mdsodik »Marco Polo« program (»Marco Polo IL«)
létrehozdsdrdl szolé 1692/2006/EK rendelet médositdsdrdl”

Az EGSZB elnoksége 2009. janudr 13-dn megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacios
tarsadalom” szekciét a tirgyban folytatand6 bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én
tartott, 452. plendris iilésén (a madrcius 24-i tlésnapon) 97 szavazattal, 3 tartozkodds mellett Nikolaos
LIOLIOS-t bizta meg a féel6addi teenddk elldtdsaval.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal kidolgo-
zott politikdt, amelynek célja annak lehet6vé tétele, hogy a
forgalom elkeriilhetetlen és elSreldthaté novekedését a koziti
hélézatr6l mds kozlekedési hdlézatok irdnydba tereljék g
ugyanakkor hangsilyozza az ambicidzus tervek hidnyat, illetve
a rendelkezésre 4ll6 forrdsok elégtelenségét.

1.2 Az EGSZB egyetért a rendelet mddositdsa érdekében
javasolt intézkedésekkel, amelyek a kévetkezSk:

1.2.1  a Versenyképességi és Innovacids Végrehajté Hivatalra
(EACI) megbizdsa a program kezelésével,

1.2.2  a projektekre alkalmazott tdimogathatdsagi értékkiiszob
csokkentése és egyszertisitése,

1.2.3  az 500 tonna-kilométernyi kozati fuvar kikiiszobolé-
sére, vagy a kozati kozlekedéstdl eltérs kozlekedési modra
torténd dtterelésére vonatkozé maximadlis tdmogatdsi intenzitds

1 eurdrdl 2 eurdra torténd emelése,

1.2.4  killonosen alacsony értékkiiszob megallapitdsa belvizi
hajozési projektek szdmara,

1.2.5 a kilondlld vallalkozdsok szdmdra finanszirozdsi

kérelem benyujtasanak engedélyezése,

1.2.6  a forgalom kikiiszobolésére irdnyulé akcidk esetében
alkalmazott 10 %-os kiiszobérték eltorlése,

1.2.7  a ,rakomdny” fogalmdnak bevezetése a forgalomatte-
relés kiszamitasdba,

1.2.8 a kisegit§
egyszer(sitése.

infrastruktdrdk tdmogatdsi feltételeinek

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a Marco Polo program nem éri
el teljes mértékben a kezdetben kijelolt célkittizéseket, tehdt nem
miikodik teljes kapacitdssal. Kilonosen arra a megfigyelésre
hivja fel a figyelmet, hogy fenndll annak a veszélye, hogy a
programhoz rendelt koltségvetés (jelenleg 60 millié eurd) nem
lesz elegend6 a 25 millidrd tonnakilométer széllitmdny atterelé-
sének elinditdsdra. Tekintettel az atterelés révén a kiils kolt-
ségben elért megtakaritds magas Osszegére (9,15 eurd), ugy
véli, hogy tobb figyelmet kell annak szentelni, hogy biztositsuk
azokat a forrdsokat, amelyek lehet6vé teszik minél tobb tonna-
kilométernyi mennyiség mds kozlekedési médokra torténd atte-
relését és a kezdetben kijelolt hatékonysdgi szint elérését.
Mindenesetre  konnyen elképzelhetd, hogy a tdrsadalom
egészével szembeni haszondldozati koltség Osszességében tobb-
szorosen meghaladja a vallalatoknak megitélt kozvetlen pénz-
figyi tdmogatds Osszegét. Amint azt a 842/2002. szamd, illetve
247/2005. szdmu véleményében hangsilyozta, az EGSZB tgy
latja, hogy az Eurdpai Bizottsignak a program sordn javasolnia
kellene a program koltségvetésének novelését, hogy tovabbi
pénziigyi eszkozok szabaduljanak fel, amelyekre abban az
esetben lesz szitkség, ha a megfelel§ cselekvési tervek szdma
felilmalja a varakozasokat.

1.4 Az EGSZB meglepve tapasztalta, hogy noha a hatds-
elemzés javasolja és feltiinteti, az 0j szabdlyozds nem irdnyozza
el6 a pélyazatot benytjté kisvallalkozdsok tdmogatdsat, sem
kiaddsaik fedezését. Csaléddsdnak ad hangot azzal kapcsolatban,
hogy ezt az ajanldsit nem fogadtdk el, ugyanakkor azt javasolja,
hogy az intézkedést terjesszék ki a kisvallalkozdsokra, mivel agy
véli, ezek a szempontok az & esetitkben is szerepet jatszanak,
valamint hogy ilyen projektek kidolgozdsa szdmukra is jelentds
koltséggel jar.
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1.5 Az EGSZB o6rommel dallapitja meg, hogy az Eurdpai
Bizottsag valdszintleg csokkenteni tudja majd a javaslatok elfo-
gaddsdhoz és finanszirozdsdhoz sziikséges idSkeretet. Ugyan-
akkor ugy itéli meg, hogy a gyorsan fejlédg vallalkozéi kornye-
zetben, ahol a piaci fejlédésekre vald reagdlds gyorsasdga dontd
jelentSségti, killonosen arra kell figyelni, hogy leroviditsiink
minden egyes akcié értékeléséhez, elfogaddsihoz, és tdmogati-
sahoz sziikséges id6t azdltal, hogy kezdeményezziik a javaslatok
elézetes értékelését, vagy hogy az értékelési folyamat egyes
részeit modellezziik.

1.6 Az EGSZB a benytjtott és tdmogatdst nyert javaslatok
foldrajzi elosztdsit nem tartja optimdlisnak, mivel az sem az
EU célkitlizéseihez, sem pedig az intermodalis széllitds sziik-
séges Osztonzéséhez nem jarul hozzd olyan médon, hogy az
a tagallamok kozott egyenstlyt teremtene. Javasolja tovabba a
megkozelités tovdbbvitelét azédltal, hogy a Foldkozi-tenger
partjdn fekv$ orszagok problémadit is figyelembe veszik. Egyébi-
rant gy véli, hogy szdmitdsba kell venni néhany orszdg szer-
kezeti hdtranyait, mint példdul a kiterjedt vasati halézat hidnyat,
a nagymértékben kiterjedt partvonalat vagy a szigetjelleget, hogy
igy az idetelepiilt véllalkozdsok is pdlydzhassanak.

1.7 Az EGSZB megismétli korabbi allaspontjat, vagyis hogy
véleménye szerint tanulmanyt kellene késziteni a ,zérd készlet”
és a kozlekedd készlet” stratégidjardl annak érdekében, hogy
elemezzék, mennyiben vannak hatdssal a fenntarthaté kozleke-
dési mdédok osztonzésére. A ,zérd készlet” gyakorlata meghoss-
zabbitja az druk kozaton torténd tovabbitasdt, ami érezhet§ az
energiafogyasztisban és a kornyezetvédelemben. Ebben az
osszefiiggésben tanulmanyozni kell az egész elltdsi lancot.

1.8 Az EGSZB megldtdsa szerint hasznositani kellene azt a
tuddst, amelyet a kozati fuvarozéi véllalkozdsok felhalmoztak,
ugy hogy aktivan bevonjuk &Gket megfelel6 programokba,
amelyek célja a kozaton szdllitott druk mds szdllitdsi atvo-
nalakra torténd atterelése. E célbdl javasoljuk, hogy folyama-
tosan kapjanak tdjékoztatdst és segitséget a termelési folyama-
tukban elfogadott és alkalmazott modellek médositdsahoz.

1.9 Az EGSZB gy véli, hogy mivel nem hasznaltdk fel
teljesen az Osszes rendelkezésre dll6 forrdst, az Eurdpai Bizott-
sagnak tervbe kellene vennie a timogatds maximalis mértékének
megemelését, amely a jelenlegi szdzalékok 50 %-ra, illetve 75 %-
ra torténs emelését jelentené; a forgalomdtterelési akcidk, a
belvizi hajozds keretében torténd széllitds, a katalizdtorhatdssal
rendelkez8 szdllitds, a tengeri gyorsforgalmi utak, valamint a
forgalom kikiiszobolése esetén 35 %-ra, mig a kozos tanuldsi
intézkedések esetén 50 %-ra torténd emelést javasol. Egy ilyen
emelés a kisvéllalkozasok szempontjdbdl tlinik sziikségesnek,
osszevetve nagy véllalatokkal, amelyek valtozé kiaddsaikhoz
képest nagyobb fix koltségekkel rendelkeznek. Kiilonosen a
katalizdtorhatassal bir6 akciok esetében az EGSZB azt javasolja,
hogy noveljék a tdmogatést: a tonna-kilométerenkénti 2 eurérol
3 eurdra, mivel Gjité megoldasokrél van szo, és mert pozitiv
hatdssal lesznek a kozati druszdllitdsnak mds kozlekedési
moédokra torténd atterelésére, valamint befolydsoljdk majd a
kozvéleményt.

1.10 Az EGSZB azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy az
osszes kozosségi nyelven adjon ki olyan ,eurdpai Gtmutatdt”,
amely valamennyi felhaszndlohoz sz6l, és amely osszesiti az EU
osszes intermodalis 4trakd dllomdsdt, jellemz8 adataik részlete-
ivel egyiitt; tovabbd, hogy tegyen meg minden 1épést, amely
elengedhetetlen ahhoz, hogy mind a finanszirozdsi mechaniz-
musokat, mind a végrehajtott programok hatdsat, valamint a
felhasznalok dltal abbdl levont — a koztes vagy végsS felhasz-
ndlok szdmdra hasznosithaté — elényoket jobban megismerjék.
Az EGSZB egyébirant egyetért azzal az elgondoldssal, hogy az
Eurdpai Bizottsignak specidlis terveket kell kidolgozni a
program osztonzéséhez, valamint ismertségének noveléséhez.
E célbdl azt ajanlja, hogy szervezzen az EGSZB-vel kozosen
konferencidkat, felviligosité napokat és tdjékoztatd utakat.

1.11 Az EGSZB annak dtgondoldsét javasolja, hogy beilleszt-
het8k-e a Marco Polo program dltal tdmogatott projektek kozé
olyan kezdeményezések, amelyek folyékony anyagok csGveze-
tékkel val6 szdllitdsat tartalmazzdk, vagy a gdzszdllitdst az dtra-
kodésra szolgdlé termindlok, vagy kombindlt szallitdsi médok
irdnydba terelnék.

1.12 Az EGSZB hangstlyozza, hogy alaposabban meg kell
vizsgélni a hajozdsi dgazaton (belvizi haj6zds és belvizek) belilli
jelenlegi helyzetet, mivel ezen a teriileten az intermodélis rend-
szerek alkalmazdsit a piac szétszabdaltsiga miatt nehéznek
tartjak. Ezt a helyzetet mdr csak a tengeri gyorsforgalmi utakra
irdanyul6 akcioknak a gyenge vonzereje is j6l példdzza, amelyek
2007-ben a javaslatoknak csupan 9 %-dt, 2008-ban pedig 4 %-
it tették ki, kovetkezésképpen csak nagyon kevés javaslatot
hagytak jova, vagy egyet sem, mint 2008-ban.

1.13 Az EGSZB tovabbra is tgy véli, hogy a mds kozlekedési
modokra torténd dtterelési akcidknak 36 honapban megalla-
pitott hatdrideje tilsagosan sztk, és javasolja, hogy a minimalis
idgtartamot 48 hénapra emeljék.

1.14 Az EGSZB ugy latja, hogy meg kell vizsgdlni a nemzeti
hatdskorrel rendelkezs projektek tdmogatdsanak lehetdségeit,
amelyek célja a kozlekedési modok jobb kombindldsa, és a
kozati szallitds mds hélézatra torténd dtterelésének javitdsa.
Ugy véli, léteznek olyan helyi intézkedések, amelyek csupan
egy tagallamot érintenek, hatdsuk azonban kedvezne az adott
kozlekedési mod valamennyi, ezen az orszdgon dthaladd
felhasznalojdnak.

1.15 Az EGSZB ismételten kifejezi egyetértését a program
alkalmazdsi korének harmadik orszdgokra torténd bévitését ille-
téen, fuggetlen attdl, hogy unids tagjeloltekrsl van-e sz6, és
megjegyzi, hogy az adott dllam teriiletén végrehajtott akcidk
koltségeit a program csak abban az esetben fedezheti, amenn-
yiben ezek hatdsa kozvetlen és mérhetd elényokkel jir egy adott
unids tagillam szdmadra.

1.16 Az EGSZB ugy véli, hogy a sikeresen véghez vitt
projektek, és az ezek révén ténylegesen megtakaritott forrdsok
mérlegét minél hamarabb meg kell jelentetni. Egy ilyen kezde-
ményezés alkalmat adna a program Osztonzésére, és az eddig
elért eredmények kozzétételére.
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1.17 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy szerinte az Eurdpai
Bizottsagnak fel kell szélitania a tagdllamokat arra, hogy
gytijtsék Ossze az Osszes olyan 1étez8 hildzatot, amelyek jelenleg
haszndlaton kiviil vannak, vagy amelyeket alig vesznek igénybe,
és amelyeket rehabilitdlni lehetne druszéllitds céljabol; ez a kérés
killonosen a vasttvonalakra, de a tengeri és folyami szallitsra is
vonatkozik. Ezéltal tehat, amikor mod van r4, ki lehet alakitani
tutvonalakat, amelyek a kozati szdllitishoz képest rovidebbek
lesznek, és a fenntarthaté fejlédéssel jobban Osszeegyeztethe-
tSek.

2. Altaldnos észrevételek

2.1  Emlékeztet6 az EGSZB ,Marco Polo I" és ,Marco Polo II”
programokrol szolé kovetkeztetéseire

2.1.1 Az EGSZB a ,Marco Polo I" és a ,Marco Polo II"
rendeletjavaslatrél sz6l6, 2002. jalius 17 — 18-i, 842/2002.
szamd, valamint a 2005. mdrcius 9-i, 247/2005. szdmu véle-
ményeiben rdmutatott a program gyenge pontjaira, és gy itélte
meg, hogy nem valdsithaté meg az Eurdpai Bizottsdg dltal célul
kittizott, mas kozlekedési hdlézatok irdnydba vald elmozdulds,
és azt javasolta, hogy az intézkedést konkrét rendelkezésekkel
egészitsék ki. A két vélemény az aldbbi javaslatokat tartalmazta:

2.1.1.1  a modalis étterelés infrastruktiirdinak (példaul termi-
nélok és megkozelithet8ségiik) kozpénzek révén torténd finan-
szirozasa,

2.1.1.2  a megkezdett akcidk folyamatos figyelemmel kiséré-
sének egy irdnyitobizottsagra torténd bizdsa, hogy a Marco Polo
program félidejében a szitkséges moédositdsokat meg lehessen
tenni,

2.1.1.3  olyan projektek finanszirozasinak engedélyezése,
amelyek akdr csak egyetlen tagéllam teriiletére korldtoz6dé akci-
Okat tartalmaznak, amennyiben kedvezd hatdssal vannak az

sz

érintett teriileten atlépd valamennyi nemzetkozi szallitasra,

2.1.1.4 annak a lehetéségnek a fenntartdsa, hogy a Marco
Polo programba tdmogathaté projektként fel lehessen venni
olyan akciokat, amelyekben — kiegészitésképpen — 1égi és cséve-
zetéki szallitds integrdlodik, ha azok egyéb szallitasi médokhoz
kapcsolédnak,

2.1.1.5  a beavatkozasi szint csokkentése valamennyi fellépés
esetében,
2.1.1.6  a forgalomatterelést célzé intézkedések megvaldsitdsi

végsé hatdridejének kitoldsa,

2.1.1.7  késziteni kell valamennyi felhaszndlé szdmdra egy
,Eurdpai ttmutatét”, amely tartalmazza az EU Osszes multimo-
dalis platformjat, jellemz§ adataikkal,

2.1.1.8  kilonleges kategdria létrehozdsa 500 000 euréra
csokkentett minimdlis kiiszobértékkel, mivel a folyami szallitdst
nem lehet Gsszehasonlitani a tengeri széllitassal, ahol a befekte-
tési szitkségletek a hajok méretével ardnyosan nagyobbak.

2.1.2 Az EGSZB abbéli kivansagit is kifejezte, hogy részt
venne egy az Eurdpai Bizottsiggal kozos vitdban, amelynek
célja a ,z€ré készlet” gyakorlatardl a ,kozlekeds készlet” gyakor-
latdra torténd fokozatos atallds, amikor a szdllitdsok siirgssége
nem abszoldt prioritds.

2.2 Frtékeld jelentés

Az EGSZB megelégedéssel szerzett tudomdst az értékelésrdl (1),
amelyre az Eurdpai Bizottsdg kiilsG szakértSt kért fel; meg kivan
emliteni néhdny pontot, amellyel a jelentés nem foglalkozott
részletesen:

— A benyujtott pélyazatok ardnya folyamatosan csokken, a
2003. évi 92-r8l, a 2004. évben 63-ra, a 2005. évben 62-
re, majd a 2006. évben 48-ra, mig az elfogadott és finan-
szirozott projektek szdma tobbnyire véltozatlan, 12 és 15
kozott marad.

— Frdekes megjegyezni, hogy a timogatdst élvezS projektek
kezdetben szdmitott forgalomatterelése 75 %-ban val6sult
meg: a vastti épitkezés 99 %-ot ért el, mig a belvizi hajozdsi
épitkezés sikerének ardnya a kezdeti célkittizésnek csupdn
45 %-at éri el.

— A ,Marco Polo I" program kozti druszllitds atterelésére
vonatkozé célkitizésének 64 %-os megvaldsuldsa a nemzet-
kozi kozati fuvarozds eurdpai unids szintjén belili koziton
lebonyolitott osszes teherszdllitdsnak mindossze 5,8 %-dt
jelenti: ez Osszességében véve viszonylag szerény valtozdst
jelent.

— A javaslatok értékelési eljardsat a szerz6déskotés szakaszdig
bezdrblag  Osszetettnek, d4tlithatatlannak  véli, és dgy
gondolja, hogy a targyaldsok kezdeményezése és a szdéban
forgd szerzédés aldirdsa sok id6t vesz igénybe. Megjegy-
zend§, hogy a résztvevdk jelentSs szama vildgosnak és atlat-
hat6nak tartja a projektek kivélasztdsinal alkalmazott krité-
riumokat, ugyanez viszont nem mondhaté el arrél a folya-
matrdl, amely e paraméterck és a kivalasztott projektekre
vonatkozd végsd javaslat alapjin meghatdrozza az adott
osztélyzatot.

— A minimélis kiiszobértékek rendkiviil magasak a kis- és
kozépvillalkozdsok szdmadra, és nincsenek 9sztonzd hatdssal
Gj intermodélis szdllitmanyozdsi projektek elinditdsira; e
helyzet hatdsdra inkdbb kevés, nagyvallalatok éltal vezetett
projekt részesiil timogatdsban, mint tobb, kis- és kozépval-
lalkozdsok altal irdnyitott projekt. Egy az utdbbiakat célzd
megkozelités kovetkezésképpen hozzdjarulhatna a helyi és
regiondlis szint(i kozutak tdlterheltsége elleni kiizdelemhez.

— Mivel a tengeri gyorsforgalmi utakhoz kapcsol6ddan inditott
felhivisra nem érkezett be projektjavaslat, ezért javasolt,
hogy az ilyen tipusii projektek esetében gondoskodjanak
utokovetésrdl, valamint hogy osztonozzék a megvaldsita-
sukban valé részvételt.

— A forgalmi torléddsok csokkentéséhez valé hozzdjarulds
szempontjat nagyobb mértékben ki kell emelni.

Evalutation of the Marco Polo Programme [A Marco Polo program
értékelése] (2003-2006), Ecorys (kizdrdlag angol nyelven érhetd” el):
http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/ipm/docs/evaluaion_mp1.
df.

par.

—
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3. Eszrevételek

Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem vette figyelembe az e tirgyban késziilt két véleményében
megfogalmazott javaslatok nagy részét, amelyek hozzdjarultak
volna a program hatékonysagdnak noveléséhez, amint az a
kiilsé értékelésbdl is kittinik, valamint iidvozli az 4ltala felhozott
javaslatoknak immdron megitélt tdmogatist — még ha ez
késéssel is tortént. Az EGSZB konkrétabban, a kovetkezd 4llds-
pontra jutott:

3.1 A program irdnyitisa — mds kozosségi programokkal
egyiitt — 2008. mdrcius 1-je Ota a Versenyképességi és Innova-
ci6s Végrehajté Hivatal (EACI) feladata. Az EGSZB egyetért ezzel
az intézkedéssel, amelyet azonban Gssze kellene kapcsolni vala-
mennyi olyan cselekvéssel és kezdeményezéssel, amely csok-
kenti a biirokratikus terheket, és tovabbi potencidlis jelolteket
vonz a tamogatasra.

3.2 A Bizottsdg a 1692/2006/EK rendelet I. melléklete 2.
pontjanak d) alpontjdban foglalt eljdrdsnak megfelel6en kétsze-
resére fogja emelni a maximdlis tdmogatdsi intenzitdst, 500
tonnakilométer kikiiszobolt vagy kozutrdl dtterelt forgalom
utdn 1 eurdrdl 2 euréra. Az EGSZB gy itéli meg, hogy e
tdmogatdsnak a megkétszerezésére sziikség van a Marco Polo
program tovabbi fejlesztéséhez, amennyiben a kiils§ koltségek
csokkentése, valamint a kozlekedés tdrsadalmi és kornyezeti
hatdsa dltal keletkez$ profit tobbszorosen kompenzélja ezeket
a finanszirozasi kiaddsokat.

3.3 Annak lehet6vé tétele, hogy vdllalkozdsok egyediil is
palydzhassanak. Azon lehetéség megteremtése, hogy egyetlen
véllalkozds is nyujthasson be projekteket, egyértelmiibbé fogja
tenni és egyszerdGsiteni fogja a kedvezményezettek tdmogathaté-
saganak feltételeit. Az EGSZB egyetért ezzel a kezdeményezéssel,
és megismétli, hogy engedélyezni kellene olyan projektek figye-

lembevételét, amelyek csupdn egyetlen tagallam teriiletére korld-
toz6d6 akciot tartalmaznak, amennyiben ez a rendelkezés
hozzdjérul a koziti széllitds csokkentéséhez.

3.4  Kulonosen alacsony értékkiiszob megéllapitdsa belvizi
hajozési projektek szdmdra. Kilon alacsonyabb értékkiiszob
keriil bevezetésre azon projektekre, amelyek célja a fuvarok
atterelése a kozutakrdl a belvizi hajozdsra:

A projekt tipusa ¢ r{ Zfl?iiib Javasolt értékkiiszob
Belvizi szdllitds — — 17 millié
tonnakilométer

Az EGSZB o6rommel dllapitja meg, hogy a tdmogathatdsigra
vonatkozé értékkiiszobhoz kapcesolddd javaslatait — kiilonosen
a belvizi hajozds keretén belili széllitst illetéen — végiil elfo-
gadtdk, és gy itéli meg, hogy ez a mddositds nagyobb szdmban
vonzza majd a projekteket.

3.5 A palydzat elkészitésével jar6 koltségek megtéritése
mikrovéllalkozdsok szdmdra. A koziti és a belvizi hajozési
dgazatban jellemzd mikrovéllalkozdsok pdlydzdsdnak osztonzése
érdekében a modositds a palydzat elkészitésével jaré koltségek
egyosszegli megtéritésérdl rendelkezne. Az EGSZB meglepve
tapasztalta, hogy noha a hatdselemzés ezt javasolja, és feltiinteti,
az Uj szabdlyozds nem irdnyozza el§ a kisvallalkozdsok tdmo-
gatdsdt a palydzat benyujtdsaban.

3.6 A projektek tdmogathatsigdra vonatkozd értékkii-
szobok csokkentése és egyszertisitése. Az egyes értékkiiszobok
egyszerisitése és csokkentése még tobb kisebb projektet vonz
majd, és igy hozzdjarul a program célkittizéseinek megvaldsita-
séhoz. Ez a kovetkezdket jelenti:

A projekt tipusa

Jelenlegi értékkiiszob

Javasolt értékkiiszob

Forgalomdtterelés

250 millié tonnakilométer

80 millié tonnakilo-
méter

500 000 eurd

Belvizi szdllitds —

— 17 millié tonnakilométer

Katalizdtorhatds —

30 millié tonnakilo-
méter

2 millié eurd

Kozos tanuldsi akcid —

250 000 eurd 250 000 eur6

Tengeri gyorsforgalmi utak
méter

1,25 millidrd tonnakilo-

250 millié tonnakilo-
méter

2,5 millié eurd

Forgalmat kikiiszobol6 akcié

500 milli6 tonnakilométer

80 millié tonnakilo-
méter

1 millié eurd

Mivel az EGSZB kordbban mdr javasolta ezt az intézkedést,
kovetkezésképpen egyetért azzal, hogy a javasolt projektek
tdmogathatdsagara vonatkozé értékkiiszobét csokkentsék, vala-
mint hogy a tonnakilométert hatirozzdk meg a kiilonboz4
javaslatok osszehasonlitdsi alapjaként.

3.7 A forgalmat kikiiszobol8 projektekre vonatkozé 10 %-os
killon értékkiiszob eltorlése. Az EGSZB helyesli, hogy a fent
emlitett értékkiiszobot eltoroljék, és gy gondolja, hogy az
intézkedés hatdsdra tobb javaslat sziiletik majd e teriileten.

3.8 A szillitéegység figyelembevétele a forgalomdtterelés
kiszamitdsaban. Az EGSZB véleménye szerint a kozlekedési
eszkoz éltal megtett tavolsdg figyelembevétele hasznos javaslat.
Ugyanakkor meg kell vizsgalni, hogy hogyan kiilonboztethet6k
meg azok a projektek, amelyek legjobban ki tudjék hasznalni az

intermodalis szllitdsi modokat, mint példdul a rakomadnyok Ro-
Ro komphajé kiséret nélkili szllitdsa.

3.9 A projekt 6 hénappal torténé meghosszabbitisa a
kedvezményezett dltal indokolt kivételes esetben. Az EGSZB
egyetért ezzel a javaslattal, mivel egy ilyen intézkedés bizton-
sagot ad a kedvezményezetteknek arra vonatkozdan, hogy a
kozosségi tdmogatds megtériti induldsi veszteségeiket.

310 A kisegité infrastruktirdra vonatkozd finanszirozasi
feltételeinek egyszertisitése. Az EGSZB helyesli a kisegit§ infrast-
ruktirdkhoz kapcsolodd projektek megvaldsithatésdgdra vonat-
kozé értékkiiszobok eltorlését, és tgy itéli meg, hogy ez az
egyszer(sités olyan korldtozdsokat sziintet meg, amelyeket feles-
legesen és indokolatlanul alkalmaztak.
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3.11 A program igazgatdsi eljdrdsainak egyszer(isitése. Az
EGSZB csak iidvozolni tudja mindazon akcikat, amelyek az
eljdrdsok javitdst, valamint a minden egyes tdmogatds utdni
adminisztrativ formasagok teljesitéséhez szitkséges hatdridék
csokkentését szolgdljdk, anndl is inkdbb, mivel e teriileten az
eddigi tapasztalatok negativak voltak. Ugyanakkor visszajelzést
vér el e téren a résztvevék tapasztalataival kapcsolatosan, hogy
hatdrozottabb véleményt tudjon kidolgozni errdl.

3.12 Az 5. cikk (2) bekezdése masodik mondatdnak torlése
(A 2. cikk h) pontja szerinti kisegitd infrastruktdrdk tdmogatdsi
feltételeit a II. melléklet tartalmazza.”). Az EGSZB csatlakozik
ehhez a javaslathoz, és tgy véli, hogy a széban forgd gyakorlat
nehézségeket okozott a javaslatok sikeres végrehajtdsa sordn,
kiilonosen azon javaslatok esetében, amelyek a tengeri gyors-
forgalmi utak hasznalatdra irdnyultak.

3.13 A kisegit6 infrastruktirdkra vonatkozé dllami tdmo-
gatds és kozosségi pénziigyi tdmogatds Osszesitve nem halad-

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

hatja meg a tdmogathaté koltségek 50 %-at (torolt rendelkezés).
Az EGSZB véleménye szerint a célzott akcié helyénvald, és agy
véli, hogy a nemzeti kormdnyok vesznek részt a legintenzi-
vebben az érintett projektekben.

3.14 A 14. cikk (2) bekezdése szovegének helyébe a kovet-
kez8 szoveg 1ép: ,A Bizottsig 2011. junius 30-ig az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsag, valamint a Régidk Bizottsiga elé terjeszti a Marco
Polo program 2003 és 2009 kozott elért eredményeirdl sz616
értékeld jelentését.” Az EGSZB fenntartdsainak ad hangot a fent
javasolt menetrenddel kapcsolatban, mivel — figyelembe véve azt
a tényt, hogy a fent emlitett jelentést nem fogjak kiigazit6
intézkedések meghozataldra felhaszndlni — megfelel6bbnek
tartja, ha tobb id6 all rendelkezésre ahhoz, hogy a javasolt
rendeletet tfogobb értékelésnek vessék ald.

az Eurdpai

Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoke

Mario SEPI
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1. Kovetkeztetések 1.4

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatirozatra a harmadik orszdgokbeli audiovizuilis szakemberekkel folytatott egyiittmiikodés
programjinak (MEDIA Mundus) 1étrehozdsirdl

COM(2008) 892 végleges — 2008/0258 (COD)
(2009/C 228/19)

2009. februdr 2-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz6dés 150. cikkének
(4) bekezdése és 157. cikkének (3) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a harmadik orszdgokbeli audiovizudlis szakemberekkel folytatott
egyiittmiikodés programjdnak (MEDIA Mundus) létrehozdsdrol”

Az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2009. februdr 24-én megbizta a ,Kozlekedés, energia,
infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én
tartott, 452. plendris iilésén (a mércius 25-i iilésnapon) {Gel6adot jeldlt ki Bernardo HERNANDEZ BATALLER
személyében, tovabbd 79 szavazattal 5 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1.1 Az EGSZB tdmogatja a hatdrozatjavaslatot, és egyetért
azzal, hogy terjeszteni kell a demokratikus tdrsadalom és a
jogdllamisag értékeit és elveit, hiszen az Eurépai Unidé a
szabadsdg, a demokricia, valamint az emberi jogok és alapvet
szabadsdgok tiszteletben tartdsanak elveire épiil.

1.2 Az EGSZB megfelel6nek és hasznosnak tartand, ha az
Eurépai Bizottsdg felhatalmazdst nyerne arra, hogy a program
végrehajtdsa sordn meghatdrozhassa az dltaldnos alkalmazdsi
irdnymutatdsokat és a kivélasztdsi kritériumokat, mivel olyan
elemekrdl van sz6, amelyek az 1999/468/EK hatdrozat hatdlya
ald esve nem mddositjdk a hatdrozatjavaslat alapvet§ elemeit.

1.3 Az EGSZB egyetért a program dltaldnos célkitiizéseivel
(az eurdpai audiovizudlis dgazat versenyképessége, a fogyasztok
vélasztdsi lehet@sége és a kulturdlis sokszindség), ugyanakkor
ugy véli, hogy a program konkrét célkit@izései tul altalanosak,
ezért viligosabban ki kellene fejteni 6ket, hangstlyt helyezve a
hatdrokon 4tnydlé és transznaciondlis szempontokra.

1.3.1  Kiemelt tdmogatast érdemel az 4j technolégidknak az
audiovizudlis alkotdsok kiilonféle digitdlis alkalmazdsok formé-
jaban torténd gyartdsi, terjesztési és forgalmazasi folyamataiba
valo bevezetése és az audiovizudlis alkotdsok forgalmazdsa
(tobbek kozott Gj platformokon, pl. VOD-n és internetproto-
koll-alapt televizidzdson (IPTV) keresztiil).

Az elGirdnyzott 15 millié eurds pénziigyi keret tilsd-
gosan sz(ikos a programban felsorolt ambicidzus dltaldnos célki-
tlizések megvaldsitdsihoz, ezért az audiovizudlis dgazat hatéko-
nyabb timogatdsa érdekében jelent§sen névelni kellene, termé-
szetesen a koltségvetési fegyelem és a helyes pénziigyi irdnyitds
elveinek szigord tiszteletben tartdsa mellett.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdgnak a program végrehajtdsa sordn a
tagdllamokkal szoros egyiittmikodésben gondoskodnia kell
arr6l, hogy biztositva legyen a koherencia és komplementaritds
a tobbi idevonatkozé kozosségi politikaval, programmal és fellé-
péssel.

2. Hattér

2.1 2009. januar 9-én az Eurdpai Bizottsdg elGterjesztette
eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra vonatkozd javaslatat
a harmadik orszdgokbeli audiovizudlis szakemberekkel folytatott
egyiittm(ikodés programjanak (MEDIA Mundus) létrehozdsrol.

2.2 A javaslat az audiovizudlis dgazatnak a lisszaboni menet-
rend céljainak megvalésitdsiban, valamint a menetrend részét
képezs 12010 kezdeményezésben jatszott alapvet§ szerepével
foglalkozik. Emlitést tesz tovabba a kulturélis kifejezések sokszi-
niiségének védelmérdl és eldmozditdsirdl sz616 UNESCO-egyez-
ményrdl is, amelyet az Eurdpai K6zosség 13 tagdllammal egyiitt
2006. december 18-dn ratifikalt. Figyelembe kell venni, hogy ez
az 4gazat legalabb 5,8 millié polgdrt — az EU-25 lakossigdnak
3,1 %-at — foglalkoztat.
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2.3 A dokumentum vildgosan kimondja, hogy az dgazat
megerdsitése érdekében tett erdfeszitések (technoldgiai fejlesztés,
4j szereplk és Uj platformok megjelenése, az audiovizudlis
tartalom létrejottének Osztonzése) ellenére az eurdpai audiovi-
zudlis alkotdsok harmadik orszdgokban valé terjedését tovabbra
is szerkezeti akaddlyok nehezitik.

2.4 A MEDIA Mundus program tehat az inkdbb az Unién
beliili egyiittmtikodésre sszpontositd, egyéb kezdeményezések
keretében megvalosulé programokat (MEDIA 2007, a IL
Euromed Audiovizudlis Program és az EU-AKCS filmszinhdz-
program) és a korldtozott koltségvetéssel rendelkezd megléve
nemzetkozi filmalapokat kivdnja kiegésziteni.

3. A hatdrozatjavaslat

3.1 A harmadik orszdgokbeli audiovizualis szakemberekkel
folytatott egytittmikodés programjanak (MEDIA Mundus) létre-
hozdsirdl sz6lo hatrozatjavaslat f6bb jellemzdi a kovetkezdk:

3.1.1 A harmadik orszdgokkal létrehozott nemzetkozi
egylittm@ikodési projektek finanszirozdsdra szolgdl, a 2011.
janudr 1. és 2013. december 31. kozotti id@szakra vonatkozd
programrél van szé. Erre az id@szakra a program végrehajtd-
sdnak teljes koltségvetése 15 millié EUR.

3.1.2 A program alapvet§ célkittizése a nemzetkozi hélo-
zatok létrehozdsdnak el6mozditdsa azzal a céllal, hogy az audi-
ovizudlis dgazatban megerdsitse Eurdpa ipari, kulturdlis és poli-
tikai szerepét, javitva az audiovizudlis alkotdsok versenyképes-
ségét, valamint terjesztését és bemutatdsat.

3.1.3  Minden projekt legaldbb hdrom partner részvételével
mitikodik, koordindldsukat eurdpai szakember végzi, akinek
feladata az ajdnlat benydjtdsa, a projekt irdnyitdsa, valamint
pénziigyi adminisztricija és lebonyolitdsa.

3.1.4 A program fontos részét képezi a tovabbképzés, vala-
mint az eurdpai és a programban részt vevé mds orszadgokban
honos szakemberek szakképzése, kiilonosen az audiovizudlis
alkotdsok gydrtdsa, forgalmazdsa, bemutatdsa, terjesztése és tdro-
lasa, valamint a szabalyozdsi keretek és a pénziigyi rendszerek
teriiletén.

3.1.5 A javaslat tartalmazza a nagykozonség, és elsGsorban a
fiatalok audiovizudlis ismereteinek el6mozditdsat célzd fellé-
pések és kezdeményezések kidolgozdsit is, kiilonos tekintettel
a kulturdlis szempontbdl sokszinti audiovizudlis tartalmak irdnti
kozigény novelésére.

3.1.6 Az alkotdsok terjesztése szempontjdbol a program
egyik legjelent@sebb eleme az eurdpai audiovizudlis alkotdsok
harmadik orszdgokban valé miisorra tiizése, csakiigy mint
ezen orszdgok alkotdsainak bemutatisa a tagdllamokban.
Ennek részeként megdllapoddst kotnek olyan filmszinhdz-
tizemeltet6 hdlozatokkal, amelyek az Uniéban és harmadik
orszdgokban is fenntartanak mozikat, arra oOsztonozve Gket,
hogy a bemutaték szdma és a bemutatds idGszakdnak hossza
szempontjabodl javitsdk a misorra tiizés feltételeit.

3.1.7 A program ezenkiviil tdmogatja a msorszolgaltatok
(vagy VOD-platformok) és jogtulajdonosok kozotti partner-
ségeket, amelyek az alkotdsok katalogizaldsdra irdnyulnak azok
VOD-platformokon torténd terjesztése céljabol.

3.1.8 A program megvalésitandé intézkedései kozott
szerepel a produkcids véllalkozdsoknak, a forgalmazdknak és
a misorszolgaltatoknak az eurdpai és a harmadik orszdgokbdl
szarmazé audiovizudlis alkotdsok minden lehetséges csatorndn
torténd forgalmazdsdt és terjesztését szolgdld szinkronizdldshoz
és feliratozdshoz nyujtott tdmogatdsa.

3.2 A program keretében odaitélt pénziigyi tdmogatds alap-
veten nem haladhatja meg a tdmogatott projekt végsd koltsé-
geinek 50 %-dt, olyan kivételes esetekben azonban, amelyekrél
kifejezetten rendelkeznek, elérheti a 80 %-ot is.

3.2.1 A hozzdjirulds teljesen vagy részben természetben is
biztosithat6, amennyiben értéke nem haladja meg a ténylegesen
felmerilt és kell6en alatdmasztott koltségeket. E hozzdjaruldsok
kiterjedhetnek a képzésre vagy vasirldsosztonzési célokra
rendelkezésre bocsatott helyiségekre is.

3.2.2 Az Eurépai Bizottsdgnak legkésébb 2012. junius 30-ig
a program folytatdsdr6l sz6lé kozleményt, valamint legkésbb
2015. december 31-ig egy utdlagos értékeld jelentést kell az
Eur6pai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg, valamint a Régidk Bizottsdga elé terjesztenie.

3.2.3 A hatdrozat kifejezetten megemlit bizonyos horizon-
tlis kozosségi politikdkat, amelyek megerdsitéséhez a MEDIA
Mundus program hozzdjarul:

— az Eurdpai Unidrdl mint a béke, a jolét és a biztonsdg térsé-
gérél folytatott vita és tdjékoztatds;
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— a véleménynyilvanitds szabadsiga mint alapelv érvényesiilé- — az eurdpai gazdasdg bazisat képezd tuddsalap gyarapitdsa és
sének elémozditdsa; az Eurdpai Uni6 globdlis versenyképességének javitdsa;

2z

— a nem, faji vagy etnikai szdrmazds, vallds vagy meggy6z6dés,

fogyatékossdg, kor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjdn torténd

— a vildgban meglévé kulturdlis sokféleség és multikultura- megkiilonboztetés valamennyi formdjanak felszdmoldsaért
lizmus fontossdgdnak tudatositdsa; vivott kiizdelem tdmogatésa.

Kelt Briisszelben, 2009. madrcius 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurdpai globalizdciés alkalmazkodasi alap 1étrehozdsdrdl sz616 1927/2006/EK rendelet
moédositisarol
COM(2008) 867 végleges — 2008/0267 (COD)

(2009/C 228/20)

2009. janudr 20-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 159. cikkének
(3) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

JJavaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai globalizdcids alkalmazkoddsi alap létrehozdsdrdl sz6lo
1927/2006/EK rendelet mddositdsdrol”

2009. janudr 13-dn az Elnokség megbizta az Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdgdt a munka el6ké-
szitésével.

Tekintettel a munka siirg8sségére, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. madrcius 24-25-én
tartott, 452. plendris ilésén (a mdrcius 24-i tilésnapon) Luis Miguel PARIZA CASTANOS-t fGelGad6nak

nevezte ki, és 152 szavazattal 5 ellenében, 12 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
tdmogatja azt az eurdpai bizottsagi javaslatot, hogy dtmenetileg
bévitsék ki az eurdpai globalizdcids alkalmazkoddsi alap (EGAA)
alkalmazdsi korét, igy segitve a jelenlegi nemzetkozi gazdasagi
vélsig miatt munkdjukat elvesztett munkavallalokon.

1.2 Fontos, hogy az Eurépai Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg felgyorsitsa a tdrgyaldsokat annak érdekében,
hogy minél el6bb és még a jelenlegi parlamenti ciklus alatt
elfogadjak az Gj rendeletet.

1.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy a rendeletnek a hivatalos
lapban torténé megjelenése utdn 12 hénappal késziiljon érté-
kelés az EGAA-rdl az eljardsok és az alap kezelésének elemzése,
illetve a gazdasagi helyzet és a munkaerdpiac figyelembevétele
céljabol. Az EGSZB egyiittmtkodik majd az Eurdpai Bizott-
sdggal a szdéban forgd értékelés elkészitésében.

1.4 Az EGSZB szerint a koltségvetésben elGirdnyzott 500
millié euré nem elegend§, ezért azt javasolja, hogy bocsdssanak
1 millidrd eurdt az alap rendelkezésére, amely Osszegnek — a
gazdasdgi vdlsdg alakuldsdnak fuiggvényében — a tovdbbi
években tovdbb novelhetdnek kell lennie.

1.5  Jelenleg hét honapig tart, amig a papirok benyijtasat
kovetSen az Eurdpai Bizottsdg kifizeti a tdmogatdst. Mivel ez
til hosszii id8 az elbocsdtott munkavillalok gyors megsegité-
sére, az EGSZB azt javasolja, hogy biztositsanak sajit kezdeti
koltségvetést az EGAA szdmdra.

1.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy csokkentsék 500-ra az
elbocsitott személyeknek azt a minimdlis szdmdt, amely az alap
igénybevételére jogosit. Azt is tdmogatja, hogy a hozzdjirulds
felhasznédldsdra meghatdrozott idGszak 24 hénap legyen, illetve
hogy az EU pénziigyi hozzdjiruldsa 75 %-ig terjedjen.

1.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy szdnjanak aktivabb
szerepet a szocidlis partnereknek az EGAA-tdmogatdsok kérel-
mezési eljardsanak valamennyi szakaszaban — mind vallalati,
mind pedig regionalis, nemzeti és unids szinten.

2.  Hattér

2.1 2006 madrciusdban az Eurdpai Bizottsdg ismertette az
eurdpai globalizdciés alkalmazkoddsi alap létrehozasardl sz616
javaslatat (). Az alap feldllitdsdval az volt a célja, hogy egyszeri
és specidlis tdmogatdsokat tegyen lehetévé a munkavdllalok
Gjboli munkaers-piaci beilleszkedésének megkonnyitése érde-
kében olyan régiokban, illetve dgazatokban, amelyek silyos
gazdasagi kérokat szenvedtek el a termelés harmadik orsza-
gokba torténd dthelyezése, a rendkiviili mértékben megnoveke-
dett import vagy bizonyos dgazatokban az unids kvéta folya-
matos csokkenése kovetkeztében. Az Eurdpai Bizottsdg rende-
letjavaslatot dolgozott ki, a Tandcs pedig véleménykészitésre
kérte fel az EGSZB-t.

2.2 2006. december 13-dn az EGSZB elfogadta a CCMI/036-
os véleményt (%) (el6add: Joost VAN IERSEL, tdrseladé: Enrico
GIBELLIERI). Ebben a véleményben tdmogatdsarol biztositotta az
eur6pai bizottsdgi javaslatot, és egyetértésének adott hangot az
EGAA céljait illetGen. Az EGSZB kiilonboz8 észrevételeket és
javaslatokat is megfogalmazott annak érdekében, hogy hatékony
legyen az alaprél szol6 rendelet (3).

2.3 Az eurdpai globalizaciés alkalmazkodaisi alapot létrehozo
1927/2006/EK rendelet (¥} 2007. janudr 1-jét6l 2013-ig hata-
lyos. Az alap altal nydjtott tdmogatdsok 9sszesen évi 500 milli6
eurdig terjedhetnek, kiegészitve a strukturdlis alapokat, kivalt-
képp az Eurépai Szocidlis Alapot. Az alap kezelésével az
Eurépai Bizottsdg Foglalkoztatasi, Szocidlis és Esélyegyenl8ségi
F@igazgatdsdga van megbizva.

(1) COM(2006) 91 végleges — 2006/0033 (COD).

(3 HL C 318., 2006.12.23., 38-41. o.

(%) Az Eurdpai Parlament 2006. december 13-dn kiildte meg alldsfog-
lalasat (I PE A6-0385/2006). HL L 406., 2006.12.30., 1. o.; helyes-
bités: HL L 48., 2008.2.22., 82. o. Konzultdltak a Régidk Bizott-
sigdval (CdR  137/2006 fin sz. vélemény; el6ad6: Irene
OLDFATHER) HL C 51., 2007.3.6.

() HL L 406., 2006.12.30., 1. 0. A rendelettel kapcsolatos helyesbités:
HL L 48. 2008.2.22., 82.0. angol nyelvi véltozat: HL L 202,
2008.7.31., 74. o.
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2.4 A kérelmeket nem az érintett vallalatoknak vagy munka-
véllaloknak, hanem a tagdllamoknak kell benytjtaniuk.

2.5 2008 jdliusaban az Eurdpai Bizottsig kozleményt (1)
adott ki, amelyben értékelte az EGAA elsé néhany havi miko-
dését, és elemezte a kilatdsokat és a jovdre vonatkozé médosi-
tési javaslatokat (2).

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg kedvezd értékelést adott az alaprol,
bar azt a tervezettnél kisebb mértékben alkalmaztik. Az Eurdpai
Bizottsdg bejelenti, hogy egyszerisiteni fogja az eljardsokat,
Osztonozve a bevalt moédszerek cseréjét és jobban rekldmozva
az alapot. Igéretet tesz arra is, hogy a 2009 kozepén kidolgo-
zand6 kovetkez$ éves jelentés megjelentetése elStt ismertet
néhdny javaslatot a rendelet médositasit illetGen.

2.7 Masrészt a viligméretl gazdasdgi és pénzigyi vilsdg
kovetkezményeként sok munkavéllalé vdlik munkanélkiilivé, és
szdmos vallalatot ideiglenesen vagy véglegesen bezdrnak.

2.8 Az eurépai gazdasdgi fellendiilés tervében (3) az Eurépai
Bizottsdg annak a szandékdnak ad hangot, hogy a vélsdgra adott
eurdpai vélasz részeként az EGAA-bdl hatékonyabb korai tdmo-
gatdsi eszkoz valjon. Ennek érdekében modositani kell a rende-
letet, hogy bizonyos dgazatokban hatékonyabban lehessen
fellépni, kiilonos tekintettel azok oktatdsdra és Gjbdli beilleszke-
désére, akik a gazdasagi vilsdg miatt veszitik el munkajukat.

3. Az EGAA-rendelet médositisira vonatkozé javas-
latok

3.1 A széban forgd javaslat célja annak elérése, hogy az
eurépai globalizdciés alkalmazkoddsi alap hatékonyabb segit-
séget nytjtson a globalizdcié miatt munkdjukat elveszetett
munkavallaléknak, hogy ideiglenesen kibéviiljon alkalmazasi
kore, kiterjedve a viligméretli gazdasigi és pénziigyi valsdg
kovetkeztében tortént elbocsitdsokra, illetve hogy mikodése
jobban igazodjon szolidaritasi célkitéizéséhez. Mindehhez
néhany rendelkezés médositdsira van sziikség az eurdpai globa-
lizaciés alkalmazkodési alap 1étrehozdsarol sz616 1927/2006/EK
rendeletben.

3.2 A javaslat kidolgozdsit megel6z8en az Eurdpai Bizottsdg
konzultdlt a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel, és 2008.
szeptember 4-én konferencidt tartott Briisszelben.

3.3 A rendelet médositdsdnak arra kell szolgdlnia, hogy az
EGAA betolthesse azt a célt, hogy szolidaritdst biztositson a
globalizacié okozta mélyrehaté véltozdsok miatt munkdjukat
elvesztett munkavillalokkal, és hogy dtmeneti rendelkezésként
tdmogatdst nyujtson a globdlis gazdasdgi és pénziigyi valsdg
kovetkeztében elbocsitott munkavéllaloknak.

3.4 Az Eurépai Bizottsdg a rendelet olyan modositdsait is
javasolja, amelyekkel rugalmasabba és egyszertibbé tehet6k az
eljardsok és a kérelmekkel szembeni kovetelmények, illetve
kibévithet6 az EGAA hatdskore.

() COM(2008) 421 végleges.
(®) 2007 sorén tiz kérelem érkezett, 2008-ban csupdn ot.
(}) COM(2008) 800 végleges, 2008. november 26.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az elmdlt honapokban tobb ezer eurdpai munkavallalét
bocsatottak el a nemzetkozi pénziigyi és gazdasdgi valsdg miatt.
Az EGSZB szerint az eurdpai gazdasigi fellendiilés terve (*) kere-
tében elfogaddsra varé gazdasigi és monetaris politikdk mellett
az Eurépai Unibnak olyan specidlis politikdk kidolgozdsdt is
osztonoznie kellene, melyek az elbocsitott munkavallalok
megsegitését célozzak.

4.2 A jelenlegi vélsdgos és bizonytalan helyzetben az eurépai
polgdroknak egyértelmii {izenetet kell kapniuk az Eurdpai
Uniétél, amelybdl kideriil, hogy ez utdbbi kész segiteni az elbo-
csdtott munkavéllalokon.

43 Az EGSZB ezért tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi
javaslatot, hogy dtmenetileg bévitsék ki az eurdpai globalizdcios
alkalmazkoddsi alap alkalmazdsi korét, igy segitve a jelenlegi
nemzetkozi gazdasigi vélsig miatt munkdjukat elvesztett
munkavdllalokon.

4.4 Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg
kozott kotott intézménykozi megéllapodds 28. cikke a koltség-
vetésben legfeljebb évi 500 milli6 eurdt irdnyoz el6 az EGAA
szdmara.

4.5 Az EGSZB szerint a jelenlegi helyzetben ez a koltségve-
tési elSirdnyzat nem feltétleniil lesz elegendd a kitlizott célok
megvaldsitdsdhoz, ezért annak dtmeneti emelését javasolja addig,
amig munkahelyek megsziinését és elbocsatdsokat okozva
tovabb tart a valsdg. Az EGSZB azt javasolja, hogy 2009-re 1
millidrd eurdt kiilonitsenek el az alap szdmdra, és 2010-re
irdnyozzanak el§ emelést, amennyiben emelkedik a tdmogatasi
kérelmek szdma.

4.6 Jelenleg hét hénapig tart, amig a papirok benydjtdsat
kovetGen az Eurdpai Bizottsdg kifizeti a tdmogatdst. Mivel ez
til hosszii id6 az elbocsitott munkavallalok gyors megsegité-
sére, az EGSZB azt javasolja, hogy biztositsanak sajit kezdeti
koltségvetést az EGAA szdmdra.

4.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
javaslatat, hogy 1 000 f6rél csokkentsék 500-ra az elbocsatott
személyeknek azt a minimélis szdmdt, amely az EGAA igény-
bevételére jogosit, mivel ez jobban megfelel az eurdpai villa-
latok dolgozéi létszamanak.

4.8 A globalizci6 hatdsait illeten az EGSZB egyetért az
Eurdpai Bizottsdggal () abban, hogy ne csupan a vildgkereske-
delemben bekovetkezett strukturdlis vdltozdsok miatti elbocsd-
tdsokat vegyék figyelembe, hanem hogy gondolni kell olyan mds
tipusti szerkezetvéltisokra is, melyek a technoldgidkhoz, a
termékekhez, a termelés megszervezésével kapcsolatos valtoza-
sokhoz, illetve a nyersanyagokhoz valé hozziféréshez és azok
araihoz kotédnek.

() COM(2008) 800 végleges.
() Szolidaritds a véltozdssal szemben. Az EGAA 2007-ben: dttekintés és
kildtdsok, COM(2008) 421 végleges.
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49 Mivel a rendeletben eredetileg szdmitdsba vett 12
hénapos hatdrid gyakran nem elegend§ arra, hogy az elbocsa-
tottak @j munkahelyet taldljanak, az EGSZB tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatat, hogy a hozzdjarulds
felhasznédldsdra meghatdrozott idGszakot hosszabbitsik meg 24
hénapra.

410 Az EGSZB tamogatja azt az eurdpai bizottsdgi javas-
latot, hogy a hozzdjdrulds mértékét 50 %-r6l 75 %-ra emeljék,
hiszen a jelenlegi valsaghelyzetben az EU-nak szolidarisabbnak
kell lennie az elbocsdtott munkavallalokkal és a tagdllamokkal.

411 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az elbocsitdsok
szdménak meghatdrozdséhoz figyelembe kell venni egyrészt
azt az id6pontot, amikor a munkaadd értesitette a munkaval-
lal6t az elbocsatdsrdl, mésrészt pedig a munkaszerz8dés lejérat
el6tti tényleges megsziinésének idejét.

412 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy a 2. cikk azokra az
vagy véllalatdndl a termelésnek mds unids régiba torténd athe-
lyezésébdl adddnak, hiszen, bar valamennyi uniés régi6 egyetlen
kozos belsG piacot alkot, a globalizdci6 révén az a viéllalatokra
nehezed6 nyomds, hogy vildgszinten is versenyképesck
legyenek, gyakran alacsonyabb termelési koltségeket felmutatd
(akar unids, akdr egyéb kiils6) régiokba torténd villalatathelye-
zésben olt testet.

4.13  El6z8 véleményében (') az EGSZB madr javasolta, hogy a
kiilonbozd (vallalati vagy regionalis) teriileteken tevékenykedd
szocidlis partnereknek megfelel§ médon részt kell venniiik a
folyamatokban. A rendelet 5. cikke értelmében a kérelmekben
a tagdllamok tdjékoztatdst adnak a szocidlis partnerekkel val6
konzultdcié sordn kovetett eljdrdsr6l. Az EGSZB szerint a
kérelmek elfogaddsanak kotelez8 feltétele kell hogy legyen,
hogy a szocidlis partnerek véllalati, regiondlis vagy nemzeti
szinten részt vegyenek a folyamatokban.

4.14 Az EGSZB azt ajanlja, hogy erdsitsék meg az Eurdpai
Bizottsdg szerepét a tagdllamoknak nydjtott adminisztrativ és
technikai segitség terén. Ennek az a célja, hogy segitsenck a
tagdllamoknak a kérelmek kidolgozdsdban, és egyben javitsik
ez utdbbiak eurdpai szintli koherencidjit, valamint hogy az
Eurdpai Bizottsdg proaktiv szerepet toltson be a tagdllamokkal
és a szocidlis partnerekkel szemben.

4.15 Az EGAA a strukturdlis alapok kiegészitGje kell hogy
legyen, kiilonosen az ESZA-¢, ezért keriilenddk a felesleges atfe-
dések. Az EGSZB véleménye szerint a regiondlis onkormany-
zatok, a szocidlis partnerek és a civil szervezetek az ESZA-ra
vonatkozd részvételi eljardsok segitségével egytittmtikodhetnek
annak érdekében, hogy a két alapot megfelel6 médon hasz-
naljak.

416 Az EGSZB azt javasolja, hogy az 0j rendeletnek a hiva-
talos lapban torténd megjelenése utdn 12 hénappal késziiljon
értékelés az EGAA-rdl a rendeletben foglalt eljdrdsok, az alap
kezelése, valamint a gazdasdgi és a munkaerG-piaci helyzet
elemzése céljabol. Ebben az értékelésben az alabbi kérdéseket
kell mérlegelni:

() HL C 318., 2006.12.23., 38—41. o.

4.16.1  Amennyiben tovabb folytatédik a gazdasagi vélsdg és
a munkahelyek megsztinése, 2011 utdnra is meg kellene
hosszabbitani az EGAA alkalmazdsit.

4.16.2 A beérkezett kérelmek szdmdnak és a krizis alakuld-
sanak fuggvényében meg kellene vizsgdlni, hogy nem lenne-e
indokolt a koltségvetési elirdnyzat tovabbi, az 1 millidrd eurén
feliili emelése.

4.16.3 Az is megfontolandd, hogy tekintettel a bizonyos
dgazatokban és régiokban miikods kisebb véllalkozdsok prob-
1émdira, nem kellene-e csokkenteni az elbocsdtottak 500 f&s
hatdrértékét, amely az EGAA-s tdmogatdsra jogosit.

4.16.4 A felhaszndlt eszkozok elemzését kovetGen meg kell
majd vizsgilni a pénziigyi hozzdjiruldsnak a rendelet médosi-
tasaban szerepl§ 75 %-os ardnyat, illetve a hozzdjarulas felhasz-
naldsira meghatdrozott 24 hénapos idgszakot is.

5. Részletes megjegyzések a rendelet cikkeirdl

5.1 1. cikk (1) bekezdés: az EGSZB azt javasolja, hogy a
globalizdciés hatdsok titkrében a tdmogatdsok terjedjenek ki
azokra az elbocsdtdsokra is, amelyek nem kozvetlentl a vildg-
kereskedelemben bekovetkezett strukturdlis valtozdsokra vezet-
het6k vissza, hanem olyan mds tipusi szerkezetvéltisokra is,
melyek a technoldgidkhoz, a termékekhez, a termelés megszer-
vezésével kapcsolatos valtozdsokhoz, illetve a nyersanyagokhoz
valé hozzéféréshez kot6dnek (lasd a 4.7. és a 4.11. pontokat).

5.2 2. cikk — ,A beavatkozas kritériumai”: az EGSZB egyetért
azzal, hogy csokkentsék 500 fére az elbocsitdsok minimum-
szamdt, amely az EGAA igénybevételére jogosit. A kovetkezd
értékelés sordn azonban meg kell majd vizsgdlni, hogy az érin-
tett dgazat és régié fuggvényében nem lehet-e ezt a szdmot
tovabb csokkenteni (ldsd a 4.6. pontot).

53 2. ckk - ,Az elbocsitds figyelembevétele”: az EGSZB
tdmogatja az eurépai bizottsigi javaslatot (ldsd a 4.10. pontot).

5.4 5. cikk (2) bekezdés a) pont: az EGSZB egyetért az
Eurépai Bizottsdg dltal javasolt médositdsokkal, és azt javasolja,
hogy egészitsék ki ezeket az 1. cikk (1) bekezdéséhez irt javas-
lattal. Az f) pontot pedig az aldbbiak szerint javasolja mddosi-
tani: ,Mivel a szocidlis partnerek részvétele nélkillozhetetlen az
alap hatékony alkalmazasdhoz, a kérelmek magukban foglaljak a
szocidlis partnerek bevondsa és a velitk val6 konzulticid sordn
kovetett eljdrdsokat” (ldsd a 4.12. pontot).

5.5 8. cikk: az EGSZB egyetért az (1), (2) és (3) bekezdésre
vonatkozé mddositdsokkal, de 4j, (4) bekezdés beszirasit java-
solja: ,Az Eurépai Bizottsdg altal nydjtott technikai segitséget
proaktiv jelleggel kell felruhdzni, bevonva a tagillamokat, az
eurdpai és nemzeti szocidlis partnereket az EGAA hasznalatéba,
nyomon kovetésébe és értékelésébe” (ldsd a 4.13. pontot).

5.6 10. cikk (1) bekezdés: az EGSZB egyetért azzal, hogy az
EGAA iltal nydjtott pénziigyi hozzdjarulds elérje a becsiilt kolt-
ségek 75 %-dt (lasd a 4.9. pontot).
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5.7 13. cikk (2) bekezdés: az EGSZB egyetért azzal, hogy a
hozzdjarulds felhasznaldsira meghatdrozott idészak 24 honap
legyen (lisd a 4.8. pontot).

5.8 17. cikk: az EGSZB az a) pont aldbbi mddositdsat java-
solja: ,Jelen rendeletnek a hivatalos lapban t6rténé megjelenése
utdn 12 hénappal az Eurdpai Bizottsdg — a tagdllamokkal és a
szocidlis partnerekkel egyiittmtikodve — félidei értékelést készit

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24.

majd az alap hatékonysdgdr6l és miikodésérdl” (lasd a 4.14.
pontot).

5.9  20. cikk: Az EGSZB javasolja, hogy a kovetkezSképpen
moédositsak az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt (Gj (2) bekezdés): ,A
17. cikkben szerepld értékelés alapjan az Eurdpai Bizottsdg, az
Eurdpai Parlament és a Tandcs javaslatdra ez a rendelet feliilvizs-
gélhat6, ideértve az 1. cikk (1a) bekezdésében szereplS dtmeneti
kivételt is”.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



2009.9.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 228/107

1. Ajanldsok

Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az 6ndllé villalkozéi tevékenységet folytaté férfiak és nék kozotti egyenld bindsméd
elvének alkalmazisir6l és a 86/613/EGK irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérél

COM(2008) 636 végleges — 2008/0192 (COD)
(2009/C 228/21)

2008. november 24-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurGpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az 6ndllé vdllalkozGi tevékenységet folytatd férfiak és nok kozotti
egyenld bdndsmdd elvének alkalmazdsdrdl és a 86/613/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérl”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. marcius 10-én elfogadta véleményét. (El6adé: Madi SHARMA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris {ilésén (a mdrcius
24-i ulésnapon) 101 szavazattal 29 ellenében, 26 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

zetének javitdsdhoz, és ennek folyomdnyaként a gyermekre

1.1 Altaldnos ajdnldsok

1.1.1  Méltdnyoland6 az Eurdpai Bizottsig minden olyan
erbfeszitése, amellyel ersiteni igyekszik a nék egyenléségét a
munkaerdpiacon, és lehetségeket teremt az alkalmazottként,
onfoglalkoztatoként vagy vallalkozoként dolgozni kivand nék
szdméra. Az atdolgozott irdnyelv cime () azonban a civil tdrsa-
dalom szdmdra félrevezet$, mivel nem az 6ndll6 véllalkozdsban
dolgozé férfiak és ndk kozotti egyenl@séget tdrgyalja, hanem
f6ként az ondlld villalkozoi tevékenységet folytatdé anydknak
jaré anyasagi tdmogatdssal, a segit6 hdzastdrsak szocidlis jutta-
tasaival és az dpoldsi szabadsdggal foglalkozik. Az egyenlGséget
csak holisztikus megkozelitésben lehet szemlélni, mivel mds
teriiletekre is kihat, mint példdul a szocidlis jogokra, az esély-
egyenlGségre, illetve a gyermekek és a csaldd jogaira.

1.1.2 Az Eurdpai Bizottsgnak az iranyelvben targyalt hdrom
kiilondllo teriiletet egyenként kellene feliilvizsgélnia annak érde-
kében, hogy az egyenlGség szempontjabél mindegyikitk megfe-
lel§ figyelemben részesiiljon. Az EGSZB megérti ugyan, hogy a
Foglalkoztatdsi Féigazgatosignak feladata a szocidlis védelem
kezelése, mégis hangstlyozni szeretné, hogy az onfoglalkoztatéi
statuszt nem lehet az alkalmazotti statusszal egyiittesen kezelni.

1.1.3 Az adott jogok csak akkor érvényesiilhetnek, ha a java-
solt intézkedések, illetve eszk6zok gyakorlatiasak és megvalosit-
haték. Az irdnyelv javasolt mddositdsai kétségkiviil hozzdji-
rulnak a kozosségi jog szintjén az ondlld tevékenységet folytatd
vagy segité hazastarsként kozremiik6ds gyermekes anydk hely-

(1) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az 6ndllé vallalkozoi
tevékenységet folytatd férfiak és nék kozotti egyenld bandsmod
elvének alkalmazdsdr6l és a 86/613/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérsl (COM(2008)636 végleges — 2008/0192 (COD)).

nézve is kedvez$ hatdssal jarnak. Az EGSZB ugy véli, hogy
szitkség van az irdnyelv dtdolgozdsdra.

1.1.4 A nemek kozotti egyenlSségre vonatkozd jelenlegi
jogszabalyok hatékonyabb, az egyenlGtlenségeket eredménye-
sebben megsziintet§ végrehajtdsa érdekében ezeket a jogszabé-
lyokat tobb esetben kellene alkalmazni. Ezért az Eurdpai Bizott-
sagnak ki kellene deritenie, hogy miért alacsony az alkalmazds
ardnya.

1.1.5 Amikor az EU kisérletet tesz a vallalkozok, kiilonosen
a néi vallalkozok szamanak novelésére, meg kell fontolnia, hogy
mely értékek fontosak azok szdmadra, akik ondll6 véllalkozast
akarnak inditani. Ez, valamint egy dltaldnos eurdpai szemlélet-
valtds a vdllalkozoi szellemet illetSen rdmutatna arra, hogy az
Eurépai Bizottsdg FSigazgatdsigainak mire kellene dsszpontosi-
taniuk.

1.1.6  Alaposan at kell gondolni a tarsadalombiztositdsi jaru-
lékok barmiféle megemelését, illetve minden — nemcsak az
dllamra, hanem a vdllalkozdsokra is hdrul6 — biirokratikus
teher novelését.

1.1.7  Fel kell vetni a kérdést, hogy a széban forgé irdnyelv
feliilvizsgalata milyen koltségekkel jar Eurdpa szdmdra. Az
Eurdpai Bizottsdg altal elGterjesztett hatdsvizsgalatbdl vilagosan
kittinik, hogy a tagdllamok haszna elhanyagolhaté.
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1.2 Ajdnldsok az éndllé vdllalkozdk és a vdllalkozék kapcsdn

1.2.1 Az o6nall6 vallalkozéi tevékenységet természetébdl
adédban szamos sajatsag jellemzi, és az 6ndllo villalkozokat
nem lehet ugyanigy szemlélni, mint a munkavdllalokat, sem
pedig dltalaban véve villalkozénak tekinteni.

1.2.2 Az EGSZB tisztdban van vele, hogy igen nehéz elkép-
zelni, miként mdkodhet az 6ndllo vallalkozéi tevékenységet
folytaté ndknek anyasdg esetén biztositott timogatds. Az 6nall6
véllalkozdssal jar6 munkdbdl és felelgsségekbdl adédoan atfogd
tervezés, pénziigyi biztonsdg, illetve megfelel6 helyettesits
személyzet nélkiill nem lehet hosszabb id6re szabadsdgot
kivenni vagy tdvol maradni. Minden ilyen jellegli tavollét — ha
nem szervezik meg megfeleléen —, szerz6dések megsztinéséhez
vagy a villalkozds tonkremeneteléhez vezethet, killonosen
mikrovdllalkozdsok esetében.

1.2.3  Valamennyi javasolt intézkedésnél figyelembe kell
venni a terhesség megfelel§ lefolydsahoz, a sziilés utdn az
anya fizikai felépiiléséhez, az anya és a csecsemd kozotti kotelék
kialakuldsdhoz és a csecsemd jolétéhez sziikséges id6t.

1.2.4 Az Eurdpai Bizottsdg sajnos a fenti problémdk egyi-
kéhez sem kindl megolddst, a kérdések tovdbbgondoldsit az
egyes tagdllamokra hagyja. A legtobb 6ndllé vallalkozéi tevé-
kenységet folytaté nének be kellene tanitania valakit, aki helyet-
tesiti, fel kellene fiiggesztenie a vallalkozds mtikodését, vagy a
sziilési szabadsdg alatt végig dolgoznia kellene. A hatdlyos
jogszabalyok mellett jelenleg is ez jellemzi valamennyi 6ndllo
véllalkozdi tevékenységet folytaté né helyzetét.

1.3 Ajdnldsok a segitd” hdzastdrsak kapcsdn

1.3.1  Altalinossigban az irdnyelv nem foglalkozik sem a
,segité hazastarsak” elismerésének hidnydval, sem az adott
véllalkozdshoz nytjtott hozzdjarulasuk mindségével és mennyi-
ségével, sem pedig az ilyen ndk tdmogatdsit célzé politikai
intézkedésekkel. Az irdnyelv nem javasol egyetlen olyan intéz-
kedést sem, amely javitand a segitd hdzastirsak tdrsadalmi és
pénziigyi helyzetét, illetve szocidlis védelmét.

1.3.2  Tiszteletben kell tartani a tagdllamok ezen a téren
meglévg hatdskoreit, és hagyni kell, hogy 6k maguk dolgozzak
ki annak a médjat, hogy az ilyen ,dolgozékra” is kiterjedjenek
az adott tagdllamban meglév6 munkavallaléi és biztositdsi,
ezaltal a szocialis védelmi rendszerek is. Az EU ehhez tgy

jarulhat a legjobban hozzd, ha a nyilt médszer segitségével
tdmogatja az informdcidcserét és a helyes gyakorlatok megosz-
tasat. (1)

1.3.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene vizsgilnia, hogy
a segité hdzastdrsak miért nem vesznek részt a formdlis gazda-
sagban, illetve az onkéntes szocidlis védelmi rendszerekben,
valamint azt is, hogy milyen nehézségeket okoznak azok az
esetek, amikor a segit6 hdzastdrsak kiilon élnek, de az wizleti
életben tovabbra is partnerek.

2.  Hattér

2.1 A n6k szocidlis és gazdasdgi értelemben is aktiv szerepet
jatszanak a tdrsadalomban, j6llehet ezzel a szereppel gyakran
nem jar elismerés, jutalom vagy jogi stitusz. Igen fontos,
hogy az EU a lisszaboni stratégia céljainak elérésére dsszponto-
sitson, és ennek egyik kiemelt médja a nék munkaerd-piaci
részvételének, valamint a vallalkozok, koztilk mindenekeldtt a
néi vallalkozok szdmanak novelése.

2.2 A 86/613EGK irdnyelv helyébe javasolt 4j irdnyelv célja
az, hogy orvosolja az 06nallo véllalkozdi tevékenység terén
tapasztalhaté hidnyossdgokat, és segitsen a hdzastirsaknak a
csaladi €let megszervezésében. A kovetkez8krdl van szo:

— anyasdg esetén a védelem megerGsitse azdltal, hogy az
onallé vallalkozo6i tevékenységet folytaté ndk tdmogatd
intézkedéseket vehetnek igénybe,

— csalddtag dpoldsdra kivehet§ szabadsdg,

— a segitd hdzastars hozzdjaruldsanak elismerése azéltal, hogy
onall6 véllalkozé hézas-/élettdrsaval egyenl$ szintd szocidlis
védelmet biztositanak szdmara,

— az esélyegyenl6ségi szervek hatdskorrel valo felruhdzdsa e
téren.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Méltanyoland6 az Eurdpai Bizottsdg minden olyan eréfe-
szitése, amellyel erdsiteni igyekszik a ndék egyenlGségét a
munkaerépiacon, és lehetségeket teremt az alkalmazottként,
onfoglalkoztatoként vagy vallalkozéként dolgozni kivind nék
szdmdra. Valtoztatdsok esetén azonban fel kell mérni az érintet-
tekre gyakorolt hatdsokat (pénziigyi és idébeli szempontok,
valamint a forrdsok alapjén).

(") Belgiumban, Luxemburgban és Franciaorszdgban egyardnt miikodik
j6 modell a segitd hazastdrsak integréldsdra.
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3.2 Barmiféle jogokrdl is legyen sz, ezek csak akkor érvé-
nyesiilhetnek, ha a javasolt intézkedések egyértelmtiek, gyakor-
latiasak és megvalésithatok. Sajndlatos médon gy  tlinik
azonban, hogy ez az irdnyelv nem kindl jelentds, érvényre
juttathat6 és megvaldsithatd elényoket a 1étez8 egyenlStlenségek
megsziintetésére. A javaslat rdaddsul zavart kelt, mivel egyetlen
dokumentumban hdrom kiilonféle témdval, valamint olyan
testiiletekkel ~foglalkozik, amelyek az egyenld bdndsmdd
elémozditasat szolgaljdk.

3.3 Eurépa olyan jogi kerettel rendelkezik, amely jogszabalyi
intézkedések egész sordval tiltja a nemek kozotti megkiilonboz-
tetést. Az eurdpai statisztikdk ugyanakkor azt mutatjdk, hogy a
n6k tovabbra is alacsonyabb fizetést kapnak, mint a férfiak,
tovabbd alulreprezentéltak a politikdban, a munkaerépiacon,
az irdnyitds szintjén és véllalkozoként is. Az emlitett teriileteken
hatékonyabban érvényre kell juttatni a hatdlyos jogszabalyokat,
és az Eurdpai Bizottsdgnak elGszor azt kellene dttekintenie, hogy
miért nem alkalmazzdk a hatalyos esélyegyenl8ségi keretet.

3.4  Ha az EU novelni kivanja a véllalkozok, kiilonosen a néi
véllalkozok szdmdt, meg kell fontolnia, hogy mely értékek
fontosak azok szdmdra, akik 6néllé véllalkozdst akarnak indi-
tani. (') A sziill§ anydkat segit6 rendelkezések nem biztos, hogy
befolyasolndk a vallalkozéi tevékenységet mérlegel n6k szamat.
Az Eurdpai Bizottsdg adatai az indul6 vallalkozdsok szdmdnak
csokkenésére utalnak — figgetleniil attél, hogy néi vagy férfi
véllalkozordl van-e sz6 —, aminek hdtterében az éll, hogy Eurd-
paban negativ hozzdallas figyelhet§ meg az ondll6 vallalkoza-
sokkal szemben. Ahhoz, hogy ezen a téren jelentds valtozdst
érhessiink el, szemléletvaltdsra van sziikség. Példdul az Gj
eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomag (Small Business Act) (%)
erSteljesebb intézkedéseket kindlhatna a ndi véllalkozok tdmo-
gatdsara.

3.5 A szocidlis védelem a tagallamok hatdskorébe tartozik. A
szdban forgd 4j irdnyelvet jelenleg nem minden tagdllam tdmo-
gatja, ezért fenndll annak a veszélye, hogy az irdnyelv eurdpai
szinten nem lesz hatékony, és értelmét veszti. A javasolt

(") Ldsd példdul az EGSZB kovetkezd véleményeit a véllalkozdi isme-
retek oktatdsarol:

— vélemény a kovetkezd tdrgyban: Foglalkoztathatdsdg és vdllalkozoi
szellem — A civil tdrsadalom és a helyi szervek a nemek kozotti egyen-
16ség perspektivdjdban, el6ad6: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C
256., 2007.10.27.),

— vélemény a kovetkezd targyban: Villalkozéi szellem és a lisszaboni
menetrend, el6adé: Madi SHARMA, tdrsel6add: Jan OLSSON (HL
C 44., 2008.1.15.),

— vélemény a kovetkezd targyban: A ndi vdllalkozdsok tdmogatdsa az
Euromed-térségben, el6adé: Grace ATTARD (HL C 256,
2007.10.27),

— vélemény a kovetkezd targyban: A vdllalkozéi készségek eldmozdi-
tdsa az oktatds és a tanulds révén, el6add: Ingrid JERNECK (HL C
309., 2006.12.16.).

(®) ,Gondolkozz eldbb kicsiben!” — Eurdpai kisvdllalkozGi intézkedéscsomag:

,Small Business Act’”, COM(2008) 394 végleges (2008. jinius 25.).

irdnyelv csak akkor lesz valdban hatékony, ha minimalis
védelmi szabalyok révén jelentdsen javitjdk, és minden tagallam
végrehajtja. Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt intézkedések dlta-
laban el6ird jellegliek, és nem veszik figyelembe sem a tagdl-
lamok szocidlis védelmi rendszereinek sokféleségét, sem a jobb
jogalkotds elveit.

3.6 A kisvillalkozdsok és ondllo vallalkozdsok gondjai —
killonosen a mezdégazdasagi és a kézmiivesagazatban, valamint
a kkv-kban - dltaldban pénziigyi jellegtick, és lehetséges, hogy
az érintettek minden tovdbbi terhet hdtrdnyosnak tekintenek —
akkor is, ha a szocidlis védelem biztonsdgi halét jelenthet a
potencidlis anydk és a segitd hdzastdrsak részére. Alaposan t
kell gondolni a szocidlis biztonsdgi hozzdjaruldsok barmiféle
megemelését, illetve minden biirokratikus terhet. Itt nemcsak
az dllamra, hanem a villalkozdsokra hdrulé terhekrdl is sz6 van.

3.7 Az 4j irdnyelv a javasolt médositdsokban figyelembe
kivinja venni az egyenl6ség kérdését, alig emliti azonban a
sziléi szabadsdgot, illetve az o6ndllé véllalkozd férfiakat az
apasagi szabadsdg vonatkozdsdban.

3.8 A gyermek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezménnyel (°) Ossz-
hangban az Eurdpai Bizottsignak parhuzamos eljardst kellene
inditania, amely a javasolt intézkedések gyermekekre gyakorolt
hatdsdt mérlegelné. A gyermekeket megfelelGen kell tapldlni, és
gondoskodni kell személyes jolétiikrél.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg szamos érintett féllel konzultdciét
folytatva dtfogd hatdsvizsgilatot készitett a széban forgd irdny-
elvrél. A hatdsvizsgalat dttekintése alapjan az EGSZB ugy véli,
hogy — kiilonosen a javasolt dtdolgozds tényleges hatékonysa-
géval, érthetségével és végrehajtisdval kapcsolatban — tiilsd-
gosan sok kérdés marad megvélaszolatlanul.

4.2 Az 6ndll6 villalkozdi tevékenység kiilonféle kategéridkra
oszthat6: vallalkozok, cégtulajdonosok, szabadiszok, otthon
dolgozdk és szinlelt véllalkozok, akiktdl eredeti munkaaddjuk
alvéllalkozéi szerzédést kotve elvarja, hogy 6nallé vallalkozéi
mindségben dolgozzanak. Azonban alapvetd, hogy az anyasagi
tdmogatds jellegét az 6néllé véllalkozd és az 6t segit6 hdzastdrs
vélaszthassa meg, mivel ez tiszteletben tartja a valasztott auto-
némidt és a figgetlenséget, amely pedig az 6nallé vallalkozok
jogallasinak meghatdrozé jellemzdje. Ha kotelezGvé tesszitk

(%) Egyezmény a gyermek jogairdl, elfogadds: 1989. november 20-dn az
ENSZ-kozgyftilés 44/25. sz. allisfoglaldsa révén, hatdlybalépés: 1990.
szeptember  2-dn  a  49.  cikkel = Osszhangban,  ldsd:
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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az 6ndllé vallalkozasban dolgozé nék szdmdra, hogy hosszabb
ideig menjenek szabadsdgra, az Osszeegyeztethetetlen a vallal-
kozds j6 mikodésével, és igen gyakran a villalkozds életképes-
ségét is kockdztatja. Kovetkezésképpen a széban forgd irdny-
elvben nem lenne szabad kozvetlenill utalni az anydk védel-
mérél szo6l6 92/85[EK irdnyelvre. Nem lenne tehdt helyénval6
azzal prébalkozni, hogy egy szintre hozzuk az 6néllé vallal-
kozok és az Gket segit@ hazastirsak sziilési szabadsdgi rend-
szerét az alkalmazottakéval.

4.3 Vildgossd kell tenni, hogy a tagéllamok hogyan tartsdk
nyilvan a 7. cikk (1) bekezdésében leirt sziilési szabadsagot azok
esetében, akik nincsenek alkalmazdsban. Ezek a munkavallalok
sajat maguk szabjdk meg munkakoriilményeiket, és maguk
vélaszthatjdk meg, hogy mikor sziineteltetik a munkat. Nincs
tehdt sziikségiik arra, hogy szabadsdgot ,kérelmezzenek”.

4.4 Ezenkivil a tagdllamoknak nemcsak a juttatdsrol kellene
gondoskodniuk, de ideiglenes helyettesités formdjaban nydjtott
segitségrél is. Az 6nall6 villalkozoként dolgozé nék és az ket
segitd hdzastdrsak szdmdra a helyettesitési tdimogaté rendszerek
éppolyan fontosak, mint a pénzbeli juttatds. Az irdnyelvnek
nem lenne szabad ezek kozott a tdmogatdsok kozott barmilyen
els6bbségi sorrendet feldllitania. Emellett a megfelel§ juttatds
szintjét nemzeti szinten kellene meghatarozni, figyelembe véve

az 6nallo véllalkozé és a segitd hazastars kozotti objektiv
kiilonbségeket.

4.5  Mérlegelni kell a 7. cikk (4) bekezdésének kovetkezmé-
nyeit is a segit6 hdzastirsakra nézve. A bekezdés konkrétan a
sziilési szabadsdg idejére helyettesit6 munkaer6t biztosité szol-
géltatdsokrdl rendelkezik. Ilyen kotelezettség nem létezik a valla-
latok teljes munkaidds alkalmazottaira nézve, ezért ha a segits
hazastarsak részesiilnek ilyen szolgltatdsban, az adminisztrativ
szempontb6l bonyolult és koltséges terhet jelentene, amely

tobbnyire a kisvéllalkozdsokat és a kormanyokat sdjtand.

4.6 Vildgossd kell tenni a 7. cikk (2) bekezdésében, hogy a
sziilési szabadsdg idejére jar6 megfelel§ juttatds nincsen feltéte-
lekhez kotve, szemben a 6. cikkel, amely szerint a segit6 hdzas-
tarsak ,az 6ndllé véllalkozdkra vonatkozé feltételekkel azonos
feltételek mellett” részesiilhetnek szocidlis védelemben, illetve a
varandés munkavéllalokrél sz6lé irdnyelv 11. cikkének (4)
bekezdésével, amely engedélyezi a tagallamok szdmdra, hogy
bizonyos jogosultsdgi feltételekhez kossék a sziiléssel kapcso-
latos hozzdjaruldsokat.

4.7 Az ondll6 véllalkozok dltaldban nagyobb 6raszamban
dolgoznak, mint az alkalmazotti stdtuszt élvez8k, és ehhez
jonnek még az 6ndllé vallalkozéi tevékenységet folytaté ndék
gyermekgondozdsi feladatai. Az Eurdpai Bizottsdg e tekintetben

sem tesz ajanldsokat a gyermekgondozasi timogatasokkal vagy
akdr az 6ndll6 vallalkozok gondozéi felelGsségével kapcsolatban.
Minden tagdllamnak hozzdférhetd és megfizethetd, j6 mindségi
gyermekgondozdsi rendszert kell kialakitania, ezzel jarulva
hozza az 6néllé véllalkozok és a segitd hdzastirsak szdmadra a
munka és a magdnélet Osszeegyeztetését segitS intézkedések
javitdsdhoz, akdrcsak a munkavallalok esetében.

4.8 Az irdnyelvnek daltaldnos célkittizése, hogy az o6nélld
véllalkozok és a segité hdzastdrsak korében erdsitse a nemek
kozotti egyenléséget. Az Eurdpai Bizottsdg reméli tovabbd, hogy
az irdnyelv noveli majd az ondllé véllalkozdi tevékenységet
folytaté n6k szdmat, elismert statuszt biztosit a segit6 hadzastars-
aknak, noveli a szocidlis védelmi rendszerek hatélya ald tartozé
segit6 hdzastdrsak szdmadt, és tényleges jogorvoslatot tesz lehe-
tévé az ondllo véllalkozok és a segit6 hazastdrsak szdmdra.
Mindazonaltal

— a nemek kozotti dltalinos egyenlGség mdr az egyenlségre
vonatkozé hatdlyos eurdpai jogi keret részét képezi,

— nem val6szind, hogy néhdny szerény szocidlis védelmi intéz-
kedés segitségével novelhet§ az 6ndllo véllalkozdi tevékeny-
séget folytat6 ndk szdma, amikor a nék mar majdnem
minden tagdllamban onkéntesen befizethetnek ilyen jellegdi
védelemre,

— a segitd hdzastdrsak tovabbra sem jutnanak jogi stituszhoz
vagy hatékony jogorvoslathoz, hidba fizetnének onkéntes
szocidlis védelmi hozzdjéruldst.

4.9 A 27 tagdllam kozil 18 mér lehetéséget nytjt a segité
hazastarsaknak és az 6ndllé véllalkozoknak arra, hogy onkéntes
befizetéseket tegyenek anyasagi elldtdsuk finanszirozdsara. Ezt az
intézkedést valamennyi tagallamra ki kellene terjeszteni, és
biztositani kellene a szociélis ellitdst, ha az adott nd részt
akar venni a rendszerben. Elfogadhatatlan, hogy valamely
tagdllam akdr egyetlen olyan személyt is hatranyosan megkiilon-
boztethet, aki sajat védelmére befizetéseket eszkozol egy allami
rendszerbe, fuggetlenil attdl, hogy foglalkoztatottrél, 6nallé
véllalkozordl vagy akdr nem foglalkoztatottrél van szé —
jelenleg ugyanis ez utdbbi stitusz érvényes a segitG hazastdr-
sakra.

410 A 6. cikk egy vadonatij tirsadalombiztositdsi kategéria
létrehozdsdt javasolja (sem alkalmazott, sem 6ndll6 vallalkoz,
sem pedig onkéntes alapon biztositott). Az EGSZB azonban tgy
véli, hogy indokolatlan lenne egy teljesen j tirsadalombiztosi-
tasi, illetve sziilési hozzdjdruldsi rendszerbeli besorolasi osztalyt
létrehozni.
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411 A segit6 hazastirsak annak a ,ldthatatlan” gazdasagnak
a részét képezik, amely épiti ugyan Eurdpadt, de rejtve marad.
Meg kell vitatni jogi stdtuszukat annak eldontésére, hogy 6nall6
véllalkozok-e vagy foglalkoztatottak. A jelenlegi irdnyelv —
amelyet 1986 Ota nem vizsgdltak felil — igy rendelkezik: ,A
tagdllamok megvizsgdljak, hogy milyen feltételek mellett lehet
osztonozni a 2. cikk b) pontjdban emlitett hdzastirsak munka-
végzésének elismerését, és e vizsgdlat fényében megteszik az
ilyen elismerés 6sztonzését el@segits intézkedéseket”. Ezt a kote-
lezettséget a homalyos jogi statusz miatt csak kevés tagdllam (*)
teljesitette, ezért ezt az irdnyelvet addig nem kellene 4tdolgozni,
amig nem sikeriil megdllapodni a jogallisban. Ha végre tisztd-
z60dik a kérdés, a segité hazastdrsakat informdciés mechaniz-
musok segitségével kell tdjékoztatni megdllapitott jogi statu-
szukrol.

412 Az EGSZB tisztdban van vele, hogy a jogi alapot -
kozelebbrsl az EK-Szerz8dés 141. cikkének alkalmazdsi korét
és azt, hogy onmagdban véve elégséges-e — tobb tagdllam is
kétségbe vonta, killonosen az irdnyelv 6. cikkére vonatkozdan.
Az EGSZB nyomatékosan felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
alaposan fontolja meg a Tandcs jogi szolgalatinak véleményét,
miel6tt a javasolt irdnyelvet atiiltetné a gyakorlatba.

4.13  Ha ez nem torténik meg, kétségteleniil hasonlé kovet-
keztetés vonhaté majd le, mint amilyet a 86/613/EGK irdnyelv
végrehajtdsarél 1994-ben elfogadott eurdpai bizottsdgi jelen-
tésben olvashatunk (2): ,Szigortian jogi szempontbdl tgy ttinik,
hogy a 86/613/EGK irdnyelvet végrehajtottdk a tagéllamok. A
gyakorlati eredmények azonban nem teljesen megfelel6k, ha
azokat az irdnyelv {6 célkitlizése, nevezetesen a segit hdzas-
tarsak helyzetének javitdsa szempontjabdl vizsgdljuk.” A jelentés
emellett hangsulyozta, hogy nincs olyan dtfogé politika, amely a
segitd hdzastirsak helyzetével foglalkozna, és rdmutatott arra,
hogy ,a hdzastdrs dltal végzett munka elismerése céljabdl (...)
e célkitlizés csak gy valdsithaté meg, ha a hdzastars sajat jogan
részesiil szocidlis biztonsagi jogosultsigokban.”

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

(") Nevezetesen Belgium, Luxemburg és Franciaorszag.

(®) A valamely 6nall6 vallalkozoi tevékenységet, beleértve a mezGgazda-
sdgi tevékenységet is, folytatd férfiak és ndk kozotti egyenls
bandsmod elvének alkalmazdsardl, valamint az 6ndllé vallalkozo
ndk terhességi és anyasagi védelmérdl sz6lo, 1986. december 11-
tandcsi irdnyelv végrehajtisarol szol6 bizottsdgi jelentés, COM(94)
163 (Il rész: Kovetkeztetések, 1. és 4. pont).

414 Az atdolgozott 2. cikk 4j csoportok szerint osztja fel az
irdnyelvben hasznalt fogalmak meghatdrozdsit. Az ,o6nall6
véllalkozd” és a ,segité hdzastirs” fogalommeghatdrozdsa a
86/613/EGK irdnyelv 2. cikkébdl szdrmazik. A ,segit6 hdzastars”
fogalma moédosul: a kifejezés kiegésziil a ,segits” és ,élettdrs”
szavakkal. A moédositds célja az, hogy a fogalmak a nemzeti jog
altal élettdrsként elismert minden olyan személyre vonatkoz-
zanak, aki rendszeresen részt vesz a csalddi véllalkozds tevé-
kenységeiben, csaladi dllapotdtdl figgetlenill. Az egyértelmtiség
érdekében a ,tulajdonostdrs” (partner) szot az ,uzleti partner”
(business partner) kifejezés véltja fel. () Ha azonban a segit§
hézastdrsaknak sajit jogon tovdbbra sincs jogi stdtuszuk,
akkor a birdsigi tigyekben tovabbra sem lenne egyértelmd az
tizletben val6 részvételilk, és haldl, kilonvélds vagy peres tigyek
esetén nem részesiilnének védelemben.

415 A csalddtag dpoldsdra kivehetS§ szabadsig kapcsdn az
alkalmazds gyakorlati intézkedéseir6l nem tesz emlitést az dtdol-
gozds. Ez Eurdpa egyre oregedd népességét tekintve elfogadha-
tatlan. Olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek mind a férfiak,
mind a n6k szdmdra lehet6vé teszik az idés rokonok és fiatal
eltartottak, f6ként a fogyatékkal él6 gyermekek gondozdsat.

416 Az curdpai demografiai véltozdsok névekvs fontossaga
miatt az Eurdpai Bizottsdgnak — a széban forgé irdnyelv dtdol-
gozdsatol figgetlenill — feliil kell vizsgalnia ezt a vitdt. Ha nem
folytatunk mélyrehaté vitdt az idGsek gondozdsirdl és a gyer-
mekgondozdsrol, akkor az elkovetkezé nemzedékek élete sordn
6hatatlanul novekedni fog a foglalkoztatottak és 6ndllé vallal-
kozok tavolléte miatt gazdasdgi szempontbdl kirba veszett
napok szdma.

4.17 Az EGSZB-nek a civil tirsadalommal folytatott konzul-
tacidja sordn elStérbe keriilt a szinlelt vallalkozas, méds néven a
sszinlelt 6nfoglalkoztatds” fogalma. Mivel egyre tobb aggily
merill fel ezzel a kérdéssel kapcsolatban, tovabbi vizsgalatokra
van szitkség, amelyeket az illetékes unids szerveknek kellene
folytatniuk. Az EGSZB készen 4ll arra, hogy tdmogassa az
Eur6pai Bizottsdg munkdjit ezen a téren.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(}) COM(2008) 636 végleges, Indokolds, 5. pont.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalibb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk. (Eljardsi Szabdlyzat, 54. cikk (3) bekezdés)

1.1.2. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az Eurdpai Bizottsdgnak az irdnyelvben tdrgyalt hdrom kiilondllg teriiletet egyenként kellene feliilvizsgdlnia annak érdekében,
hogy az egyenldség szempontjdbdl mindegyikiik megfeleld figyelemben részesiiljon. Az EGSZB megérti ugyan, hogy a Foglal-
koztatdsi Féigazgatdsignak feladata a szocidlis védelem kezelése, mégis hangsiilyozni szeretné, hogy az onfoglalkoztatéi stdtuszt
nem lehet az alkalmazotti stdtusszal egyiittesen kezelni. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata is figyelembe veszi ezt a kiilinbségtételt,

az_ondllé vdllalkozdi tevékenységet folytatd nék ugyanis kizdrdlag sajdt kérelmiikre részesiilnek a 92/85/EGK irdnyelvben

eltrtakkal megegyezd iddtartamii sziilési szabadsdgban, mivel nincsenek eleve rdkényszeritve arra, hogy tevékenységiiket felfiio-
esszék, és az emlitett szakmai tevékenységi stdtuszbol kifolydlag a néknek jogukban kellene dllnia, hogy vdlaszthassanak a

helyettesités és a szocidlis szolgdltatds igénybevétele kozitt.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 72 Ellene: 73 Tartézkodott: 8

4.11. pont

A pont egy része torlendd:

LA segitd hdzastdrsak annak a »ldthatatlan« gazdasdgnak a vészét képezik, amely épiti ugyan Eurdpdt, de rejtve marad. Meg kell
vitatni jogi stdtuszukat annak eldontésére, hogy ondllé vdllalkozdk-e vagy foglalkoztatottak. A jelenlegi irdnyelv — amelyet 1986
dta nem vizsgdltak feliil — igy rendelkezik: »A tagdllamok megvizsgdljdk, hogy milyen feltételek mellett lehet Gsztonozni a 2. cikk
b) pontjdban emlitett hdzastdrsak munkavégzésének elismerését, és e vizsgdlat fényében megteszik az ilyen elismerés Gsztonzését
eldsegitd intézkedéseket«. Ezt a kotelezettséget a homdlyos jogi stdtusz miatt csak kevés tagdllam (1) teljesitette—ezért—ezt—az

Datt. 5

G0 5

A szavazds eredménye:

Mellette: 68 Ellene: 73 Tartézkodott: 11

(") Nevezetesen Belgium, Luxemburg és Franciaorszag.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Javaslat tandcsi ajdnlisra az
egészségiigyi elldtdssal osszefiiggl fertGzések megelGzését és ellenGrzését is magdban foglald
betegbiztonsagrol

COM(2008) 837 végleges/2 — 2009/0003 (CNS)
(2009/C 228/22)

2009. janudr 21-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzSdés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

JJavaslat tandcsi ajdnldsra az egészségiigyi elldtdssal Gsszefliggd fert6zések megeldzését és ellendrzését is magdban foglald
betegbiztonsdgrdl”

Az Elnokség 2009. februdr 24-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekciot,
hogy készitse el6 az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg munkdjat ebben a tdrgyban.

A munka siirgésségére vald tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. marcius 24-25-én
tartott, 452. plendris tlésén (a mdrcius 25-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Lucien BOUIS személyében,

tovabbd 135 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Megjegyzések és ajanlisok

1.1 Az EU tagillamaiban a betegek becslések szerint 8-12 %-
andl jelentkeznek olyan nemkivdnatos események az egészség-
tigyi elldtds soran ('), amelyekhez hasonld fertézéseket nem
hordoztak felvételitk sordn.

1.2 A kevés elkésziilt tanulmdny ellenére tigy tinik, hogy az
egészségligyi elltdssal Osszefiiggd fert6zések hdromszorosara
novelik a haldlozds kockdzatdt, ha osszehasonlitjuk az ilyen
fert6zést kapott betegek haldlozdsi ardnydt azon betegek
szamaéval, akik ugyanolyan betegségben szenvednek, és akik
nem fert6zédtek meg.

1.3 Az egészségiigyi elldtassal Osszefiiggd fertGzések jelentds
pénziigyi tobbletkoltséget jelentenek, amely alapvetSen a
kérhazi tartézkodds idGtartamanak meghosszabbodasdbol, a
fert6zés elleni kezelésbdl, a laboratériumi vizsgalatokbdl és a
fert6zés feliigyeletébdl, a szovédmények kezelésébdl, sét haldl
esetén a csalddnak kifizetett kartéritésbél ered.

1.4 Az egészségligyi ellatdssal osszefiggd fert8zések 10 %-os
csokkentése Otszor nagyobb megtakaritdst jelentene, mint a
kérhazi intézmények altal a megel6zés érdekében tett erdfeszi-
tések (2).

1.5 Az egészségiigyi ellatdssal osszefiiggs fert6zések megeld-
zését és ellendrzését is magdban foglald betegbiztonsagrol szolo
ajanldsjavaslat tehdt etikai, tdrsadalmi és gazdasdgi megkozelitést
tikkroz. Az egészségiigyi ellatdssal Osszefiigg fertGzések jelentd-
ségének megfelelGen irdnyelvjavaslatra lett volna szitkség.

1.6 Az EGSZB tidvozli ezt a javaslatot, amely 6sszhangban
van a 152. cikkel, amely gy rendelkezik, hogy a Kozosség

(") Az Eurépai Bizottsdg dltal készitett, és a RAND Cooperation ltal
2008-ban kozzétett technikai jelentés: ,A betegbiztonsag javitdsa az
EU-ban”.

(%) Az egészségiigyi politikdk parlamenti értékelS hivatalinak A kdrhdzi
fert6zések elleni kiizdelem politikdjdrdl sz6l6 jelentése, 2006.

fellépése kiegésziti a népegészségiigyre és a betegségmegel6zésre
vonatkozdé nemzeti politikdkat.

1.7 Az EGSZB kiemeli a javasolt timogatd intézkedések
jelentségét, és megfogalmaz néhany megjegyzést, illetve javas-
latot, amelyek célja az egészségiigyi elldtdssal Osszefiiggd ferts-
zések megelGzésének és ellendrzésének a pontositdsa és megerd-
sitése.

1.8 Az EGSZB kiilonosen szitkségesnek tartja, hogy az egész-
ségiigyi elldtdssal 6sszefiiggd fertézések és nemkivdnatos esemé-
nyek fellépésének korilményeit vizsgdlé elemzést fejlesszék.
Ennek érdekében kivdnatosnak tartja, hogy, tekintettel az eset-
leges fellebbezési eljdrasokra, tisztdzzak a begydjtott adatok jogi
statuszdt a betegjogok tiszteletben tartdsa érdekében, ugyan-
akkor 0sztonozzék a szakemberek és kockdzatkezelésre irdnyul6
struktardk elemzési gyakorlatat.

1.9 Az EGSZB kiilonosen hangstlyozza a nemzeti politikdk
és programok létrehozdsdnak és kiterjesztésének szitkségességét,
a polgdrok és betegek informacidsziikségletét, a jelz8rendszerek
koordindcidjat és személyek allami, illetve intézményi szinten
torténd képzését.

1.10 Az EGSZB megjegyzi, hogy az egészségiigyi ellatdssal
Osszefiiggd fert6zések terjedése egyardnt érinti a kérhdzi bete-
geket, és a jardbeteg-elldtdsban részesiilteket is, és azt kivanja,
hogy az egészségiigyi ellatdssal foglalkozé valamennyi strukti-
ratipusban ugyanolyan figyelmet szenteljenek az dpoldsnak és a
nemkivénatos események elleni kiizdelemnek.

2. Az Eurépai Bizottsdg ajinldsinak osszefoglaldsa
2.1 Amegkozelités hdttere

2.1.1 A Szerz8dés 152. cikke el6irja, hogy a Kozosség fellé-
pése, amely kiegésziti a nemzeti politikdkat, a népegészségiigyi
helyzet javitdsira, az emberi megbetegedések és betegségek,
valamint az emberi egészséget fenyeget§ veszélyek okainak
megelSzésére irdnyul.
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2.1.2 Az EU tagéllamaiban a betegek becslések szerint 10 %-
andl jelentkeznek nemkivdnatos események az egészségiigyi
ellitds sordn ().

2.1.3 Az EU tagallamai eltér§ szinten vannak a hatékony és
atfog6 betegbiztonsdgi stratégidk kidolgozdsa és végrehajtdsa
tekintetében.

2.2 Az ajdnlds megkozelitésmddja

2.2.1 A tagdllamoknak 4tfogé jelentéstételi rendszereket kell
felallitaniuk, amelyek képesek levonni a tanulsagot a hibdkbdl,
valamint amelyekkel meg lehet hatirozni a nemkivédnatos
események elterjedtségét és mogottes okait, és fel lehet szamolni
azokat, tovabba hatékony megolddsokat és intézkedéseket lehet
kidolgozni.

2.2.2  Kozosségi szinten Osszehasonlithaté és csoportositott
adatokat kell 6sszegyfjteni, és a bevalt gyakorlatokat terjeszteni
kell a tagdllamok kozott.

223 Az egészségigyi ellitdssal Osszefiiggs fert6zések
megelSzését és ellenSrzését az egészségiigyi intézmények hosszi
tava prioritdsava kell tenni. A hierarchia valamennyi szintjén és
valamennyi feladatkorében egyiitt kell mtikodni.

2.2.4 A betegeket tdjékoztatni kell, és tudatossd kell tenni
Sket azéltal, hogy bevonjuk Sket a betegbiztonsdgi folyamatba.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az egészségiigyi elld-
tassal Osszefiiggd fert6zések olyan betegségek, amelyeket egész-
ségiigyi intézményekben lehet elkapni, Ggy hogy a beteg
kérhdzba keriilése el6tt nem volt még fert6zott, valamint
hogy e fert6zések osszefiigghetnek az elldtdssal, de felléphetnek
egyszerien a korhdzi tartézkodds sordn, barmilyen orvosi
beavatkozdstdl fuggetleniil.

3.1.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az alkalmazott
személyzetre vonatkozé magas szint(i higiéniai normék biztosi-
tdsdhoz meg kell teremteni a szitkséges feltételeket. Ez els6-
sorban a személyzetnek a betegekre rendelkezésre all6 id6vel,
a szitkséges tovabbképzéssel és a munkakorilményekkel vald
megelégedettséggel kapcsolatos munkahelyi feltételeire vonat-
kozik. Ezért felkérjik az egészségiigyi rendszer fenntartoit,
hogy bocsdssak rendelkezésre az chhez sziikséges eszkozoket.

3.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a fert8zés terjedésének
moédja bels§ és kiils§ eredetli egyardnt lehet, mint példdul az
egyik betegrdl egy madsikra dtterjedS fert6zés az dpold személy
ltali mozgatdsuk dltal, az orvosi, vagy paramedicindlis
személyzet munkaeszkozei altal, dm a fert6zés keletkezhet a
kornyezet fert6zottségébsl is  (viz, levegd, berendezések,
anyagok, élelmiszer stb.).

3.2.1  Terjedési médjatdl fiiggetleniil a fert6z8dést a beteg
allapota is elGsegitheti a kovetkezd tényezSk fiiggvényében:

— kora és kortana,

(}) Lasd a 2. ldbjegyzetet.

— bizonyos kezelések (killondsen a tdlzott antibiotikum-hasz-
nalat),

— bizonyos, a kezeléshez sziikséges beavatkozdsok végrehaj-
tdsa.

3.3 Figyelembe véve tovabbd, hogy az orvostudomadny el6re-
haladdsa egyre gyengébb allapotd betegek gydgyitdsat is lehetévé
teszi — ezaltal pedig szdmos kockdzati tényez6t halmoz fel —, az
ellatds mindségét, csakiigy mint az Osszes beavatkozdst és a
fogad6 struktdra kornyezetét szigortian szervezett formdban,
fokozott éberséggel, valamint tajékoztatds és képzési akcidk
mellett kell meghatdrozni és ellendrizni.

3.4 Az ellitishoz kapcsolddé fert6zések elkeriilhetd részének
csokkentése, mint példdul a korhdzi betegségek, alapvets elemét
adjak a betegbiztonsdgnak, a kérhdzi gondozds azonban egyéb
kockézati tényezdket is rejt magaban, Ggy mint az elesés, a
gyogyszerek mellékhatdsai stb., a fert6zések megel6zését tehat
egy atfogobb megkozelitésmodba kell beépiteni, amely vala-
mennyi nemkivdnatos eseményt magiban foglalja.

3.5 Ebbdl a szempontbdl az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Bizottsag altal bemutatott ajanlastervezetet.

4. Részletes megjegyzések
4.1  Altaldnos betegbiztonsdgi kérdések

41.1 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja annak sziik-
ségességét hangstlyozni, hogy valamennyi tagllam felallitson
egy bizottsigot, amely az egészségiigyi ellatdssal kapcsolatos
fert6zések elleni kiizdelemért felelSs, és amelynek feladata — a
higiéniai operativ egységekkel kozosen — egy nemzeti stratégiai
terv kidolgozdsa, amely lebonthaté regiondlis szintre és vala-
mennyi egészségligyi intézmény szintjére. Egy ilyen programot
rendszeresen értékelni kell.

4.1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy siirg6sen meg kell erdsiteni
azokat a struktirdkat, amelyek az egészségiigyi ellatdssal ossze-
fuggl fert6zések elleni kiizdelmet szolgdljak, valamint 6szto-
nozni kell az intézményeket arra, hogy fogadjanak el a fert-
zések megel6zésére és ellendrzésére iranyuld politikdt. Ugyan-
ilyen éberségre van sziikség a jarobeteg-elldtds sordn.

4.1.3 Az EGSZB udvozli, hogy a betegszervezeteket és azok
képvisel6it valamennyi szinten be kivanjik vonni a betegbizton-
sdgra vonatkozé szakpolitikdk és programok kidolgozdsdba, ami
tényleges atlathatdsdgot tesz sziikségessé a helyszini megfigyelési
munkékban és az ehhez kapcsolédé ismeretterjesztésben.

4.1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy meg kellene hatdrozni az
egészségligyi ellatdssal osszefiiggd fertGzésekrdl és egyéb nemki-
jogi statuszat, ennek sordn pedig figyelembe kell venni, hogy
fellebbezési eljards esetén az igazsdgszolgdltatds néhdnyukhoz
hozzaférhet. A szakembereknek, és a kockazatkezel§ struktiir-
dknak torekedniik kell a betegjogok tiszteletben tartisa és a
nemkivdnatos események mélyrehat6 elemzése kozotti egyen-
suly megteremtésére.
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4.1.5 Mivel az EGSZB szeretné, ha az értékelés bizalmi
légkorben zajlana, hangsilyozza, hogy valamennyi jelzérend-
szernek el kell térnie az orvosi, paramedicindlis, igazgatisi,
vagy szolgdltatdst nyutjté személyekre alkalmazott fegyelmi
rendszerektdl és eljardsoktol.

4.1.6 Az EGSZB torekszik arra, hogy a betegeket megfeleld-
képpen tdjékoztassik a kockdzatokrdl, és a biztonsigot illetGen
helyesnek tartja, hogy olyan tdjékoztatd fiizeteket dolgozzanak
ki, amelyek tartalmazzdk a megfelel§ higiéniai magatartdsra
vonatkozé ajanldsokat, valamint az ezzel kapcsolatban elfoga-
dott intézkedéseket.

4.1.7 Az EGSZB szerint minden megel6zési stratégia alapja a
betegbiztonsdg teriiletén érintett személyek oktatdsdnak és
képzésének elémozditdsa, ezért gy véli, hogy az orvosok, az
apoldszemélyzet, s6t az egész korhazi személyzet képzése tartal-
ménak jobb meghatdrozdsa megerdsiti majd a higiéniai szak-
emberek képzését.

4.1.8 Az EGSZB ki kivanja emelni, hogy a szakembereknek
el kell fogadniuk a beteg és kornyezete dltal a higiéniai hidnyos-
sdgokra vonatkozdan megfogalmazott megjegyzéseket. A bete-
gekben tudatositani kell a korhazi higiéniai szabalyokat, a szak-
emberek figyelmét pedig ezzel parhuzamosan arra kell felhivni,
hogy hallgassdk meg és vegyék szamitisba a betegek vagy
hozzatartoz6ik megjegyzéseit és kivinsagait.

4.2 Az egészségiigyi elldtdssal Gsszefiiggd fertdzések megelGzése és
ellendrzése

4.2.1 Az EGSZB szerint az egészségiigyi elldtdssal 6sszefiiggs
fert6zések visszaszoritdsahoz a kovetkez8kre szintén sziikség
van:

— a kornyezet feliigyelete bio-higiéniai szakember ltal: leveg6-
kezelés, vizellenSrzés, a berendezések fertStlenitése és a felii-
letek mikrobioldgiai mindsége,

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

— az apold személyzet, a betegek és ldtogatdik kézhigiénidjra
vonatkozé szabdlyok szigorti betartdsa,

— az élelmiszeripari dgazat mikrobioldgusok dltali feliigyelete,
akik ellendrzik a nyersanyagok és a végtermékek megfeleld-
ségét, a hideg és meleg kapcsolatdt, az druk és hulladékok
kezelési ciklusait, valamint a konyhai és a felszolgalast végzé
személyzet higiéniai gyakorlatit,

— a korhdzi helyiségek tisztasdga teriiletén, a beavatkozdsok
alkalméval, és az dpoldshoz szitkséges termékek gyakori
véltogatdsat igénylS kezelések sordn tanusitott éberség,

— kiemelt figyelem forditdsa az orvosi felhaszndlds céljabdl
modositott hideg és meleg csapviz mindségére.

4.2.2 Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem hivatkozik eléggé a nemkivdnatos események
vizsgélatanak kotelezg érvényére. Néhany médszer, mint példaul
a morbiditds és mortalitds vizsgdlata, amelyet rendszeresen alkal-
maznak a szolgélatokndl, javithat az elldtds biztonsagan.

423 Az EGSZB dagy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a
tagallamok kozotti egytittmikodés keretében szerzett megfigye-
léseken és alkalmazott bevdlt gyakorlatokon alapulé informdci-
6csere megfelel§ intézkedés ahhoz, hogy bizonyos gyakorlatok
csoportositasra, kodifikdldsra, s6t normalizdldsra keriiljenek,
ezen tdlmenden pedig nagyon hasznos referenciakeret létreho-
zdsat teszi lehetévé az intézmények rehabilitdcidja, vagy wjak
épitése sordn.

424 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsig
osztonz6 intézkedését, amelynek célja egy éven beliil dgazatkozi
mechanizmus létrehozdsa e téren, és figyelemmel vérja e
szandék megvaldsitdsat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsidgnak, a Régiok Bizottsigdnak
és az Eurdpai Kozponti Banknak A tiz éves GMU - a gazdasigi és monetdris uni6 els§ tiz évének
sikerei és kihivasai
COM(2008) 238 végleges — SEC(2008) 553
(2009/C 228/23)

Az Eurdpai Bizottsdg 2008. majus 7-én gy hatdrozott, hogy az EK-Szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghak, a
Régiék Bizottsdgdnak és az Eurdpai Kozponti Banknak — A tiz éves GMU — a gazdasdgi és monetdris unid elsg tiz
évének sikerei és kihivdsai”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2009. madrcius 5-én elfogadta véleményét. (El6adé: Umberto BURANL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. madrcius 24. — 25-én tartott, 452. plendris tlésén (a
marcius 24-i tilésnapon) 79 szavazattal 1 ellenében, 17 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Ebben a véleményben az EGSZB észrevételeit fejti ki az
Eurépai Bizottsdg kozleményével kapcsolatban, amely a gazda-
sagi és monetdris unié (GMU) els§ tiz évének sikereivel és
jovébeli kihivdsaival foglalkozik. A kozlemény még azel6tt
késziilt, hogy a jelenlegi valsdg teljes horderejében felmérhets
lett volna.

1.2 A kezdeti elvardsok nem valtak valéra teljes mértékben:
A GMU-ra a kezdeti id6szakban jellemzd$ optimizmusnak gatat
vetettek a kedvezétlen konjunkturdlis trendek, vagyis olyan
objektiv feltételek, amelyek nagyrészt fiiggetlenek a kozos fize-
t6eszkozt6l. A nem feltétleniil megalapozott informdcidkra
tdmaszkod6 és részben az Eurdpai Unibval szembeni dlland6
bizalmatlansdg altal befolydsolt kozvélemény az eurdt okolta
az olyan recesszios jelenségekért, amelyek valéjaban nem vezet-
het6k vissza az eurdval kapcsolatos torténésekre.

1.3 A monetdris unié egyik vitathatatlan sikere abban rejlik,
hogy a hosszi tavi infldciés elvdrdsokat olyan szinten tartotta,
amely a meghatdrozott arstabilitds kozelében van. A kamatldbak
dltalanos csokkentése ezenkiviil hozzdjarult a gazdasdgi noveke-
déshez. A pénziigyi piacok integracidja révén egy olyan gazda-
sagi valsdg kertlt Eurépdba, amelynek gyokerei mdashol kere-
sendék.

1.4  Bar az eur6 a mdsodik legfontosabb nemzetkozi valuta,
az eurécsoport és az EKB nincsenek intézményi szinten képvi-
selve a nemzetkozi gazdasdgi és pénziigyi szervekben. Ennek

kiilonboz8 okai vannak, de természetesen az is szerepet jatszik,
hogy az ezekben a szervezetekben képviselt tagallamok részben
az euréovezethez tartoznak, részben pedig nem. Elméletileg
hatékonyabb gazdasagi irdnyitds valésulhatna meg, ha mindkét
intézmény képviselve lenne a nemzetkozi szervezetekben.

1.5 Az EU-n belill a jovébeli kihivdsok elsGsorban az elmdilt
tiz év mulasztdsaival vannak kapcsolatban: a GMU-tagillamok
kozott meglévs killonbségekkel az inflicidt és a bérkoltségeket
illet8en, illetve az druk és szolgaltatdsok piacdnak még mindig
csak részben megvaldsitott integracidjaval. Az els§ kihivdssal
egy sor olyan nemzeti program segitségével kellene szembe-
nézni, amelyek — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum tiszteletben
tartdsa mellett — a kormdnyok és a szocidlis partnerek kozotti
egyeztetésen alapulé konvergencidra torekednek. A mdsodik
kihivast egy tanulmdny keretében kellene elemezni, amely
megéllapitja az integriciénak azokat az anyagi hatdrait,
amelyeken tdl az integraci6 lehetetlenné vagy tiil koriilményessé
vélik.

1.6 A nemzetkozi porondon a GMU politikai és versenyki-
hivasok el6tt dll, amelyeket a pénziigy-politikai célkitizéseket és
a strukturdlis reformok hatékonyabb harmonizdci6jat szolgdlo
belsd politikai menetrendekkel, az euré nemzetkozi szerepének
erGsitésével és hatékony gazdasdgi irdnyitdssal kellene kezelni.
Az utdbbi pont tekintetében a kozkiaddsokra, a versenyképes-
ségre és a szocidlis rendszerekre utalunk, hirom olyan teriiletre,
ahol a tagillamok eltér§ helyzete megneheziti az egységes intéz-
kedéseket.
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1.7 Ami a pénziigyi irdnyitdst illeti, az EGSZB a pénziigyi
piacok irdnyitdsira eddig alkalmazott politikai intézkedések
alapvet feliilvizsgédlatdt siirgeti: a — gazdasdgi vilsdg dltal is
befolyasolt — mésodlagos jelzalog-hitelezés altal okozott pénz-
tigyi vélsdg messze a multba visszanyilé gyokereit abban kell
keresniink, hogy jellegitknél fogva kétes értékdi termékek
keriiltek piacra. Ennek oka egy rosszul értelmezett liberaliz-
musban keresendS. Ez nem azt jelenti, hogy fel kellene adnunk
a piacgazdasigot, azonban kétségkiviil bizonyos mértékben
szabalyoznunk kell.

2.  Bevezetés

2.1 Az Eurépai Bizottsig 2008 mdjusaban kozleményt tett
kozzé, amelyben mérleget von az eurdpai gazdasdgi és mone-
taris unié (GMU) elsG évtizedérdl, és ismerteti az elkovetkezd
évtized politikai itemtervének irdnymutatdsait (). A dokumen-
tumot — a vonatkoz6 témakort elemzd (t6bb mint 300 oldalas)
tanulmdnnyal egytitt — a ,European Economy” 2. szdmdban (?)
tették kozzé. Az EGSZB is a kozlemény cimzettjei kozé tartozik,
és koszonettel fogadja az Eurdpai Bizottsag altal biztositott lehe-
tGséget alldspontja kifejtéséhez; remélve, hogy észrevételeit
helyesen, a legutébb felmeriilt gondolatokhoz valé konstruktiv
hozzdjaruldsként értelmezik.

2.2 Az elemz§ tanulmany jelentGsen segiti a kozleményben
ismertetett fejlemények megértését, valamint értelmezési segéd-
letet nyajt az Eurdpai Bizottsdg észrevételeihez. Ezenkivill a
szakemberek szik korének sz6lé Skonometriai vizsgdlatnak és
pénziigyi elemzésnek is tekinthet. Az EGSZB tudomdsul vette a
széban forgd tanulmdnyt, és hivatkozik rd egyes olyan kérdé-
seknél, amelyek esetében részletesebb kifejtést tart szitkségesnek.

2.3 Az EGSZB a kozlemény egyes aspektusaihoz f{izott
észrevételeit az Eurdpai Bizottsdg dltal feldllitott sorrendben
teszi meg, remélve, hogy hasznosnak bizonyulnak, illetve,
hogy az EGSZB altal képviselt szocidlis partnerek konstruktiv
hozzajaruldsaként értelmezik majd Gket.

3. A koézlemény: torténelmi lépés

3.1 A dokumentum megallapitja, hogy a gazdasigi és mone-
taris unié ,jelentds politikai iizenetet’ hordozott az eurdpai
polgdrok és az egész vildg szamdra: azt mutatta, hogy Eurdpa
képes nagy hordereji dontéseket hozni, valamint, hogy ,a tiz
éve létez8 eurd egyértelmd siker”. Az ilyen megéllapitdsok
kommunikdciés szempontbél nem tiinnek ésszeriinek: a
kedvezd értékelés megalapozott kovetkeztetések eredményeként
meggy6z8, ugyanakkor kontraproduktivnak is bizonyulhat,
amennyiben mint feltételezett tényt kezelik. Az EGSZB tiilnyo-
morészt egyetért e megdllapitdsok tartalmdval, de szivesebben

() COM(2008) 238 végleges.

(%) VOo.: Az Eurdpai Bizottsdg Gazdasdgi és Pénziigyi FSigazgatosiga: A
tiz éves GMU — a gazdasdgi és monetdris unié elsg tiz évének sikerei
és kihivésai, European Economy 2008/2.

vette volna, ha azok kovetkeztetésként, nem pedig elGzetes
megjegyzésként jelennek meg.

3.2 A hangvétel is mérsékeltebbé valik, amikor az Eurdpai
Bizottsig kijelenti, hogy az euré ,nem felel meg teljes
mértékben a kezdeti elvdrisoknak.” Ezt a nem kielégits
mértékd termelékenységnovekedéssel, a globalizacidval, a termé-
szetes erSforrdsok megcsappandsaval, az éghajlatvéltozdssal és a
népesség eloregedésével, azaz olyan problémakkal indokolja,
amelyek ,tovabb terhelik az eurdpai gazdasigok novekedési
képességét”. Az ilyen kijelentések elsé pillantdsra azt a benyo-
mast keltik, mintha parhuzamot lehetne vonni a globdlis tarsa-
dalmi és gazdasigi fejlemények és az eurdval kapcsolatos telje-
sitetlen célkittizések kozott, mikozben ez bizonyosan nem az
Eurépai Bizottsdg véleménye.

3.2.1 A dokumentum egy késébbi részében (a 7. oldalon) az
Eurépai Bizottsdg sajnélatdt fejezi ki, hogy [a lakossdg korében]
,gyakran az eurdt kidltjdk ki biinbaknak a gyenge gazdasigi
teljesitményért, amely valéjdban a nemzeti szintli gazdasigpoli-
tikdk hidnyossdgaibol ered”, ezdltal helyesen kiillonbséget tesz a
konjunktira menete és az eur6 alakuldsa kozott. Az eurd
tigyének jobban haszndlt volna, ha az Eur6pai Bizottsdg egyér-
telmden leszogezi, hogy a kozos valuta — mint ahogy tobbé-
kevésbé valamennyi valuta — egy olyan globalis konjunkturélis
trend szenved§ alanya, amely a monetdris politikdra is kihat.

3.2.2 A monetdris politika — kiillonosen a gazdasagi és mone-
taris uni6é — nem képes a globdlis és integrdlt piacok prob-
lémdit egyedill megoldani, mivel az ilyen piacok esetében a
problémdk a domindhatds elvének megfelelen és valés idSben
a tobbi piacra is atterjednek. Az Eurdpan kivili piacok — gazda-
sdgi és pénziigyi szempontbdl egyardnt — télsdgosan sokdig
mkodtek a piacgazdasdg tdl liberdlis értelmezése mellett. A
szabadpiacnak nem dthdghaté korldtokat el6ird szabdlyokkal
és a szabdlyok betartdsdt biztosité hatékony feliigyelettel kell
rendelkeznie: ezt a két feltételt Eur6paban nagymértékben tisz-
teletben tartottdk, mig mds piacokrdl ezt sajnos nem lehet
elmondani.

4. Az elsd tiz év legkiemelked6bb sikerei

41 Az Eurbpai Bizottsig joggal hangsilyozza, hogy ,a
monetdris politika rogzitette a hosszd tavd infliciés vira-
kozdsokat, megkozelitve az drstabilitds EKB éltal meghatdrozott
szintjét.” Mig beismeri, hogy az utébbi id6ben nétt az infldcio,
LelsGsorban az olaj és mds nyersanyagok drdnak gyors emelke-
dése miatt”, ugy gondolja, hogy ,a kiils6 nyomds csokkenésével
az alacsony inflicidhoz (...) valé visszatérés virhatd”, ami
nemrégiben be is kovetkezett. A kamatldbak tekintetében a
héztartdsok és villalkozadsok szigori hitelfeltételeit a pénz-
iigyi piacok zavaraira vezeti vissza, azonban itt is ,az elfogad-
hatobb hitelfeltételekhez vald visszatérés varhat6, még akkor is,
ha (...) az olaj (...) drdnak emelkedése val6szindsithetd.”
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41.1 A legtobb megfigyel§ hosszt tava vélsagot prognosz-
tizdl, és lemond arrdl, hogy joslatokba bocsitkozzon - kiilo-
nosen a nyugati allamok esetében — a gazdasdg fellendiilésének
id8pontja tekintetében. A vildg geopolitikai véltozékonysaga
miatt az Okonometriai eldrejelzések nemigen érnek tobbet
puszta véleménynyilvanitisokndl. Az EGSZB a kozlemény egy
konkrét aspektusdra killonosen fel kivdnja hivni a figyelmet: az
Eurdpai Bizottsdg helyteleniti, hogy az inflicié a hdztartdsok és
a viéllalkozdsok hitelfeltételeit gyengiti. Ugyanakkor sehol sem
emliti azt a tényt, hogy a hdztartisok nemcsak hitelfelhasz-
ndlok, hanem megtakariték is, akik befektetéseikkel a gazda-
sdgi novekedéshez és végsS soron az dllami addssigok és a
véllalkozdsok finanszirozdsdhoz is hozzdjarulnak.

4.1.2 A bankbetétek vagy értékpapirok formdjaban megvalé-
sulé megtakaritisok (megtakaritisbél szdrmazé jovedelem)
kamatjai kevésbé emelkedtek, mint az inflécié: az addk levo-
nésdval mindez a t6kehozam vasarléerejének jelentSs romla-
sdhoz vezet — a befektetett t6ke értékvesztésével egyiitt. A
t6zsdén tapasztalhaté hatalmas drfolyamveszteségek azonban
arra sarkalltdk a hadztartdsokat, hogy az alacsony kamathozamok
és a t6ke erdzidja ellenére a hagyomdnyos takarékbetétekben
biztos befektetési formdkat keressenek.

4.2 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, amikor ez
utébbi az eurd elényeit sorolja fel: a 2005-ben feliilvizsgalt
Stabilitdsi és Novekedési Paktum arra 6sztondzte a tagdllamokat,
hogy a gazdasdgi és monetdris unié makrogazdasdgi szempontii
stabilitdsat szolgdlé koherens pénziigyi politikdkat folytassanak,
illetve erGsitette a nemzetgazdasig és a piacok integracidjat,
tovabbd katalizdlé szerepet tolt6tt be a pénziigyi piacok
integrdciéjdban”. Ezen integricié kapcsdn, amely ,javitotta az
eurdovezet ellendlld képességét a kedvezdtlen kiils§ folyama-
tokkal szemben”, a kovetkezdket kell megjegyezni.

4.2.1  Bar kétségkiviil igaz, hogy a gazdasigi és monetdris
unié lehet6vé tette egy olyan szilird integrdlt pénziigyi piac
létrejottét, amely az egyes nemzeti piacokndl bizonyosan jobban
ellenall a kedvezétlen kiils6 hatdsoknak, azt is figyelembe kell
venni, hogy a gazdasigi és monetdris uni6 belsd integracidja a
nemzetkozi piacokkal valé szorosabb osszefondddst vonja
maga utdn. Az Eurdpai Bizottsdg rdmutat arra, hogy ,az euré-
ovezet jelenleg is védettséget élvez az aktudlis pénziigyi zavarok
legstlyosabb hatasaival szemben”: azonban ezeket a — f6leg a
mésodlagos jelzdlog-hitelezéssel Osszefiigg6 — zavarokat kiilsG
piacokrél importaltuk, és a gazdasdgi és monetdris unié hatds-
korén kivill dll6 okokra vezethetSk vissza.

4.2.2  Ennek fényében az Eurdpai Bizottsdg altal a kozle-
ményben késébb, az eurdcsoport nemzetkozi befolydsa
kapcsan felvetett kérdés nemcsak a gazdasdgi irdnyitést ille-
téen, hanem a pénziigyi piacokat szabdlyozé intézmények

vonatkozdsdban is relevinssd vilik. A mdsodlagos jelzdlogpiac
vélsigat olyan helytelen hitelértékesitési gyakorlatok és a
megkérdGjelezhetS  értékpapirositdsi rendszerek valtottdk ki,
amelyek az eurdpai gyakorlat szdmdra részben idegenek voltak:
ezért jogos felvetni a kérdést, hogy az eurécsoportnak (vagy
az EKB-nak) a nemzetkozi gazdasdgi és pénziigyi szerveze-
tekben valé intézményi szintii jelenlétével elkeriilhetS, vagy
akdr enyhithetd lett volna-e az okozott kar.

2wz

4.2.3  Tovéabb er6sitik ezt a meggy6zGdést az dllami tdmoga-
tasi intézkedések, illetve néhdny nagy, eurdpai lednyvallalattal
rendelkezd egyesiilt dllamokbeli pénzintézetek csGdje, ami a
versenyhelyzettel és a feliigyelettel kapcsolatos kényes kérdé-
seket vet fel. Ugyanakkor nem csak az EGSZB utal erre: az
Eurdpai Bizottsdg maga is felhivja a figyelmet arra, hogy az
eurdovezet ,nemzetkozi férumokon nem tud hatdrozottan
fellépni”, azonban egyaltaldin nem tér ki arra, hogy a Tandcs
milyen sok — vagy éppen milyen kevés — gyakorlati 1épést tett
annak érdekében, hogy Eurépa szdmdra lehetGvé tegye a fent
emlitett ,hatdrozott fellépést”.

43 Az EGSZB arrdél nem kivan nyilatkozni, hogy mik azok
,a jelentds el6nyok”, amelyeket a GMU biztositott ,a felzdrké-
zdsi folyamatban érintett tagallamai szdmdra™ ezzel a témaéval
az Eurdpai Bizottsdg egy korabbi kozleményben (') foglalkozott,
amellyel kapcsolatban az EGSZB mér véleményt bocsatott ki (2).

4.4 Az eur6 egyértelmiien a vilig masodik legfontosabb
nemzetko6zi fizetGeszkozévé vilt” és a vildg devizatartaléka-
inak egynegyedét teszi ki, az eurdovezet bankjai altal az eurd-
ovezeten kivilli kolcsonfelvevSknek nydjtott kolesonok 36 %-a
euréban denomindlt (az USA-dollirban nyujtottak 45 %-dval
szemben). Mindazondltal nem {dilhetink a babérjainkon: az
eur6 stlydnak — amely minden el8rejelzés szerint tovdbb novek-
szik — konkrét eredményekben kell megmutatkoznia, és
konkrét eldnyokkel kell jirnia, elsGsorban az olajir tekinte-
tében. A fent emlitett energiahordozé6tél valo fiiggés fékezi az
eurdovezet gazdasdgi rendszereinek teljesitményét, egyeseket
igen komoly mértékben. Az dringadozdsok nem kizdrélag az
olajtermel§ orszagok monopolstratégidira vezethet6k vissza,
hanem a stabilitds szempontjab6l megbizhatatlan valutdvd vélt
dolldr arfolyamédnak ingadozdsdval és a dolldrral kapcsolatos
spekuldciokkal is Osszefiiggésben vannak. Helyénvalé lenne
tehdt egy olyan stratégia kigondoldsa, amely az olajarak
euréban vald jegyzését célozza, legaldbbis a GMU orszdgain
beliil. Az ilyen politika azonban nem teljesen kockdzatmentes,
ezért komoly atgondoldst igényel. Sikere nem kizardlag az euré
pozici6jatdl, hanem Eurdpa tdrgyaldsi eréviszonyatdl is fiigg.

(") A Bizottsdg kozleménye: ,Az EU gazdasdga: 2006. évi értékelés — Az
euro-Ovezet megerdsitése: a 6 politikai prioritdsok”, COM (2006)
714 végleges.

(%) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: Az EU gazdasdga: 2006. évi értékelés. Az eurdivezet megerd-
sitése: a f6 politikai prioritdsok, (HL C 10., 2008.1.15., 88. 0.).
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4.5 Az Eurépai Bizottsdg végezetiil az eurdcsoport révén
lehet6vé vélt gazdasdgi irdnyitdssal foglalkozik. Az eurdovezet
hatékonysdga ezdltal tovdbb er6sodik, mivel immér dllandé
elnoklettel biiszkélkedhet. A bels6 monetiris politikai koordi-
ndci6 azonban nem elegendd az eurd stabilitdsinak és preszti-
zsének biztositdsdhoz. A fenti megfontoldsok egyértelmdivé
teszik, hogy ,kiils§ irdnyitdsra” van szitkség. Ez csak akkor
vdlik megvalésithatovd, ha az eurécsoport és az EKB a
nemzetk6zi szervezetekben — kiilonosen a Nemzetkozi Valu-
taalapban — intézményi szint szerepet vallal (ldsd a 4.2.2. és
4.4. pontot). Tobbé nem elfogadhatd, hogy a kozos valutit
egyiittesen képvisel§ jelenlegi szervek nem rendelkeznek szava-
zati joggal.

5. A GMU jovdbeli kihivésai

5.1 Az eurdovezet gazdasdga recesszidban van, de ugyanez
mondhaté el az amerikai gazdasigrél vagy az eurddvezeten
kiviili tagallamok gazdasdgdrdl is. Ez a helyzet az egész nyugati
vildgot jellemzi, ezért félrevezet§ lenne ezt az eurd kozvetlen
vagy kozvetett hatdsinak tulajdonitani. A részletekbe mend
vizsgdlat azonban rdmutat arra, hogy ,a tagillamok kozott
jelentds mértékii és tartds kiilonbségek éllnak fenn az inflicié
és a fajlagos bérkoltségek tekintetében egyardnt”. Ezt az Eurdpai
Bizottsdg az azdta széles korben ismertté valt okokra vezeti
vissza: az drak és bérek rugalmassdgdnak hidnydra, a strukturélis
reformok csekély sikerére, a piacok alacsony foka integraltsa-
géra, illetve a hatdrokon dtnydlé szolgaltatdsnydjtds nem megfe-
lel§ fejlettségére.

5.1.1 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az ezeken a teriileteken
hozandé intézkedések tdvlatai nagymértékben a tagdllamoktdl
és szocidlis partnereiktdl fuggnek. Egyuttal felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az integrélt dru- és szolgdlta-
taspiac megvaldsitisinak jovdbeli lehetGségeit az eurdove-
zeten és az EU-n belill egyardnt. Emellett azonban létezik
azonban egy olyan ,lélektani integriciés hatdr”, amelyet nem
lehet 4tlépni: a versenykorldtok és a jogi akadilyok sziikséges
harmonizicidja és megsziintetése ellenére a szocialis kornye-
zetben, valamint az addézds, a munkapiac és a nyelv terén
mindig akadnak majd olyan kiilonbségek, amelyeket nem
lehet megsziintetni.

5.1.2 Az emlitett vizsgdlat céljanak annak kellene lennie,
hogy az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat olyan szakpoli-
tika meghatdrozdsdra sarkallja, amely a harmonizdcié koltség-
hatékonysdgdnak folyamatos értékelésére irdnyul. Nemcsak
az egységes piac megvaldsitasanak és a versenyképesség fokoza-
sanak céljat kell szem el6tt tartani, hanem figyelembe kell venni
az egyes orszagokban varhaté tarsadalmi és gazdasdgi hatdsokat
is, valamint a széban forgd orszdgok alkalmazkoddképességét.

5.2 Az inflaci6tdl eltekintve a gyenge gazdasdgi noveke-
déshez vezetS tobbi tényezdre csak kozvetett mddon van
hatdssal a monetdris politika, és ezek a tényezSk az eurdcso-
port befolydsan is kivill esnek. Az EGSZB megitélése szerint
helytelen volna az eurét hibéztatni egy olyan gazdasdgi hely-
zetért, amely nemcsak az euré6vezet orszigait, hanem mds
orszdgokat is érint: egyik ilyen orszdgban sem hibdztatta a
nyilvdnossdg a nemzeti valutdt, mig az eurdovezet nyilvanossa-
ganak nagy része a kozos valutdt tette felelGssé a bajokért.

5.3 Az altalanossagban kedvez8 és optimista hangvétellel
szemben az Eurdpai Bizottsdg kovetkezs kijelentése aggoda-
lomra ad okot: ,a kezdeti elvdrdsok teljesitésén til a GMU elko-
vetkez§ évtizedére irdnyuld politikai iitemtervet az wj globalis
kihivisok jelentkezése hatirozza meg, amelyek a GMU
elébb emlitett gyengeségeit még inkdbb felerdsitik (1).”
Ugy ttinik, hogy a ,GMU gyengeségei” helyett az euréovezet
orszdgai el6tt dll6 olyan versenyspecifikus kihivasokrél kellene
sz6t ejteni, mint pl. a hanyatl6 ipardgakat ellentételez8 4j gazda-
sagi tevékenységek sziikségessége, a kutatds, az innovici6 és az
emberi er6forrdsok novekvs jelentGsége, tovabbd az élelmi-
szerek, az energia és egyes nyersanyagok emelked§ drai az
éghajlatvaltozds, a népesség eloregedése és a bevandorlds Ossze-
figgésében. A probléma tehdt elsGsorban gazdasdgi és tarsa-
dalmi természetd.

53.1 A fent emlitett szempontok — az Eurdpai Bizottsdg
szavaival — ,az euré6vezet szimdra kiilondsen siirgetd kihi-
vasokat” jelentenek. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az
Eurépai Bizottsdggal, azonban sajt értelmezésében a problémak
a GMU teljes politikdjat befolydsoljdk ugyan, de azokat sokkal
inkdbb kozosségi, semmint az eurdcsoport szintjén kell megol-
dani. Mds szavakkal: a kidolgozand6 politikai intézkedések
seurdpai jellegliek”, az eurdcsoport feladata pedig kizdrdlag az
eurdval kapcsolatos monetdris kérdésekre irdnyuld kozvetlen (és
osszehangolt) fellépés kellene, hogy legyen.

6. A kovetkezd évtizedre irdnyulé politikai iitemterv

6.1 Az utemtervet az eurdpai bizottsdgi dokumentumban a
kovetkezképpen jellemzik: ,A GMU els§ évtizedének tapaszta-
latai ugyan osszességében nézve igen pozitivak, mégis révildgi-
tanak bizonyos hidnyossdgokra, amelyekkel foglalkozni kell.” A
makrogazdasdgi stabilitds megszildrditdsinak biztositdsa
mellett szitkséges a kovetkez8k teljesitése: ,emelni kell a nove-
kedési potencidlt, valamint védeni (...) kell a (...) polgdrok
jolétét”, sikeresen védeni kell az euro-vezet érdekeit a globalis
gazdasigban, illetve a GMU 4j tagokkal valé bdvitésére tekin-
tettel biztositani kell a zokkenémentes alkalmazkodas képes-
ségét.

() COM(2008) 238 végleges: ,A tiz éves GMU — a gazdasdgi és mone-
taris unio elsd tiz évének sikerei és kihivéasai’, ,A tovabbra is a GMU
el6tt 4ll6 kihivdsok, amelyeket az Gj globdlis tendencidk még siirge-
t6bbé tesznek” cimd fejezet, az 6todik bekezdés vége.
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6.2 E kihivisok kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg
hérom pillérre épiil§ iitemtervet javasol:

— belpolitikai iitemterv, amelynek célja a koltségvetési poli-
tikdk szorosabb Osszehangoldsa és feliigyelete, valamint a
strukturdlis reform jobb beépitése a GMU-n beliili 4ltalinos
politikai koordindci6ba,

— kiilpolitikai iitemterv, amelynek célja az eur6ovezet szere-
pének novelése a globdlis gazdasagi irdnyitdsban,

— gazdasdgi irdnyitds, amely a fenti két komponens végrehaj-
tasdhoz sziikséges feltétel.

6.3 A belpolitika teriiletén nem jelenik meg lényegesen dj
alapelv, hanem a kordbban is mar tobbszor elhangzé, egész-
séges irdnyitdsra vonatkozé megkozelitést fogalmazzdk meg
Ujra: az dllamhdztartds fenntarthatésdga és mindségi javitdsa a
kozpénzek koltséghatékony felhaszndldsa révén, amelynek kere-
tében a kozkiaddsokat és az adérendszereket a ndvekedést
segitd és versenyképességet osztonzd tevékenységek szolgalatdba
allitjdk. Ezen tdlmenden megemlitik annak szitkségességét, hogy
,a feliigyeletet kiterjesszék a makrogazdasigi egyensily-
hidny kezelésére”, tgymint a folyé fizetési mérleg hidnydnak
novekedése vagy az inflaciés divergencia. Az Eurdpai Bizottsig
hangsulyozza, hogy bar a piaci integricié (kiilonosen a pénz-
iigyi szolgdltatisoké) dltaliban jotékony hatdssal van a GMU-ra,
egyuttal fel is erésitheti a tagdllamok kozott fenndlld eltéréseket,
amennyiben nem kisérik megfelel§ politikak.

6.3.1 Az EGSZB egyetért ezzel az elemzéssel, ugyanakkor
felhivia a figyelmet arra, hogy sziikséges a realitisok gondos
feltérképezése, azaz annak figyelembevétele, hogy milyen
nehéz a kidolgozott alapelveket gyakorlati végrehajthatdsi-
gukkal 6sszhangba hozni.

6.3.2 A kozkiaddsok kulcsfontossdgti elem: az Eurdpai
Bizottsdg ajanldsa értelmében a ,koltségvetési kereteknek megfe-
lel6en kialakitott kiadasi szabdlyokat is tartalmazniuk kell,
amelyek lehet6vé teszik az Stabilitdsi és Novekedési Paktum
korlatain belil az automatikus stabilizdtorok mikodését,
mikozben osszhangba hozzdk a kozkiaddsok 6Osszetételét a
gazdasag strukturdlis és ciklikus igényeivel.” A jelenleg is tapasz-
talhat6, megjosolhatatlan id6tartami zavaros id@szakban igen
nehéz egy ilyen ajdnlds gyakorlati végrehajtisa. Az inflicios
nyomds rendkivill kedvezdtlen hatdssal van a jovedelemelosz-
ldsra, a fizetésekre, a beruhdzdsokra, illetve a versenyképes-
ségre és a szocidlis rendszerre, azonban ennek mértéke az
egyes GMU-tagédllamokban erGsen eltér§ lehet. Az elsGdleges
deficit Osszetétele orszdgonként valtozd, a kereskedelmi
mérlegre egyre nagyobb hatdst gyakorol az energiakoltségek
magasabb vagy alacsonyabb hdnyada, tovabbd alapvetd struktu-
rdlis eltérések tapasztalhatok a nyugdijrendszerek kozott,

amelyeket ,normdlis” kortilmények kozott is nehéz megsziin-
tetni, nem is beszélve a valsagidészakokrol.

6.3.3  Ehelyett a megkivint konvergencidt kozép- és
hosszii tavii célkitiizésként kellene értelmezni. Az EGSZB is
egyetért azzal, hogy sziikség van arra, hogy a meglévs eszkozok
alkalmazdsdval ,a feliigyeletet kiterjessziik a makrogazdasdgi
egyenstilyhidny kezelésére”. Azonban 6va int a rovid tavi
hatékonysdg tekintetében.

6.3.4 Az eurdovezet tagjelolt orszdgaival kapcsolatban az
Eurépai Bizottsdg a gazdasigi fejlédés szorosabb feliigyeletét
javasolja, kiilonosen az drfolyam-mechanizmusban (ERM II)
részt vevd orszdgok szdmadra. Itt sem vezetnek be 0 elemeket,
hanem csupan a meglévé mechanizmusokat teszik hatéko-
nyabbd. Egy dolgot tisztan kell latnunk: amint egy orszag telje-
siti a GMU-hoz valé csatlakozds kritériumait, a belépés nem
vélaszthato lehetdség, hanem a csatlakozasi szerzédés dltal el6irt
kotelezettség. A jelenlegi valsdg egy ideig még késleltetheti a
kritériumok teljesitését, azonban a kozos eurdpai valuta els6d-
leges célkittizésére vald tekintettel ajanlatos lehetne egy bizo-
nyosfajta rugalmassig megengedése a kritériumok kiértékelése
soran, illetve ezek aktualizdldsakor.

6.3.5 Az dru-, a szolgdltatds- és a munkaerdpiac integra-
cidjara vonatkozéan az Eurdpai Bizottsdg az orszagok kozott
még mindig fenndlld szabdlyozdsi akadilyokrdl és az elért
haladds tekintetében mutatkozé komoly kiilonbségekrd] tesz
emlitést. Ezek a szempontok azonban nem kizdr6lag a GMU
tertiletére jellemzGek, ezért azokat az Eurdpai Unid egészét
felolels, szélesebb tavlatban kell szemlélni. Ahogy az 5.1.1.
pontban kifejtettiik, az integrdcionak léteznek fizioldgiai hatdrai
és mds, a kiilonb6z8 orszigok gazdasigi és szocidlis jellem-
z6ib6l ad6dé hatdrai is: ezeket a korldtokat eseti alapon kell
megitélni, és adott esetben tiszteletben tartani.

6.3.6 A pénziigyi piacok vonatkozdsiban a kozlemény
megdllapitja, hogy ,az euréovezet viszonylag komoly elényokre
tehet szert az Unié pénziigyi integrdci6janak elGsegitése révén”,
valamint, hogy ,tovébbi erdfeszitésekre van sziikség annak érde-
kében, hogy az eurddvezet pénziigyi piacainak hatékonysiga és
likviditdsa fokozhat6 legyen”. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az
EKB e terilleten folytatott politikdja példaértékd, és reményt
ébreszt abban a tekintetben, hogy képes lesz dtvészelni az
akut vélsdgokat, mint ahogy eddig is. Az amerikai hitelvdlsdg
atterjedésének sokkal sdlyosabb kovetkezményei is lehettek
volna, ha azokat nem enyhitette volna egy olyan politika,
amely a piacok stabilitdsit és likviditdsit célozza. A feliigye-
leti hatdsdgokat illetGen, amelyek a nagy pénzintézetek bukdsat
nem hogy nem akadalyoztdk meg, hanem nyilvanvaléan még
csak nem is lattdk el6re, az EGSZB — tovabbi olyan informdci-
Okra varva, amelyeket a piacnak és a nyilvanossagnak joguk van
megtudni — egyelre tartézkodik a véleménynyilvanitastol.
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6.3.6.1  A(z) [...]. pontban emlitettek vonatkozdsiban az
EGSZB megillapitja, hogy az egyesiilt dllamokbeli vélsdg az
elégtelen piaci szabdlyozds és feliigyelet eredménye volt. Paradox
médon ez ahhoz vezetett, hogy éppen a liberdlis piaci rend-
szernek kellett a kozszféra segitségnydjtisira tdmasz-
kodnia, hogy éllami tdmogatdsok és rendkivill nagy mértékd
likvid eszkozok bevondsa révén a katasztrofa elkeriilhetd legyen
Ez az Egyesillt Allamok gazdasigénak, &llamhaztartisinak és
allampolgdrainak egyardnt veszteséget jelentett, de a legnagyobb
veszteséget a rendszer hitelessége szenvedte el.

6.4 A Kkiilpolitika teriiletén az Eurépai Bizottsdg az euré-
ovezet nemzetkozi pozicidjit erdsité programot hatdrozott
meg, amelyben olyan stratégidt dolgozott ki, ,amely Ossz-
hangban 4l valutdja nemzetkozi stituszaval.” Ezen tilmenden
Gjra megerdsiti azt a szdndékot, miszerint valamennyi érintett
nemzetkozi pénziigyi szervezetben ,egységes véleményt kell
képviselnie”. Az EGSZB djfent biztosit a program teljes tdmo-
gatdsdrOl: az a tény, hogy az eurd irdnyit6 szervei nincsenek
jelen a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekben miikodési és poli-
tikai szempontbdl egyardnt elfogadhatatlan egyedi eset.

6.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg ,mds orszdgok” ellendlldsat emliti,
amelyek azon a véleményen vannak, hogy ,a nemzetkozi szer-
vezetekben az Uni6 és az eurdovezet tdlsdgosan nagy ardnyban
van jelen (mind a képviseleti helyek, mind a szavazati jogok
szamat nézve)”. A rendelkezésre allo kevés és visszafogott infor-
méci6 azt a benyomdst kelti, hogy bdr ilyen ellendllds valoban
létezik, az EU-tagillamok — fuiggetlenil attdl, hogy a tagallam
tagja-e a GMU-nak vagy nem — nem folytatnak az euro-6vezet
er@sebb képviseletét hatdrozottan és oOsszehangoltan tdmogaté
politikdt. Az eurdcsoportnak egyértelmiien kell hangot
adnia véleményének, mindenekelStt a Tandcsban.

6.4.2 A harmadik orszdgok ellendlldsanak enyhitése céljdbol
az EGSZB azt javasolja, hogy a GMU-orszdgok tegyenek egy
nagymértékben szimbolikus jelentGségili 1épést, amelynek
keretében nem az érintett szervezetekben meglévg képviseldi
helyeikr§l, hanem egyéni szavazati jogukrél mondandnak le.
Mivel az eurd kozos valutaként egyetlen intézmény irdnyitdsa
alatt dll, logikus lenne, ha csak ez az intézmény rendelkezne
szavazati joggal. A szocidlis partnereknek e kérdést illeten is
joguk van a tdjékoztatdsra. Az ezzel kapcsolatos tétovazds bizo-
nyosan kényes politikai problémdk szdmldjira irhatok, azonban
a hallgatds és az atlathatosag hidnya nem noveli Eurépa elfoga-
dottsdgat, még kevésbé az eurdét.

6.5 Az eurdpai bizottsagi kozlemény tartalmilag és a varhaté
hatds szempontjabdl taldn a legjelentésebb fejezettel végzadik,
amely a GMU irdnyitdsdr6l szol. Itt sz6 esik arrdl, hogy
yminden unids tagdllam tevékenyen vegyen részt az ECOFIN
Tandcsban” a gazdasagpolitikai kérdéseket illetéen, és a GMU-
val kapcsolatos kérdéseket alaposabban integraljdk munkdjukba,
illetve arrdl, hogy szorgalmazhatndk a ,kovetkezetesebb hozz-
allast” azokon a teriileteken, amelyekre hatdskorik kiterjed —
azaz a makrogazdasag-politika, a pénziigyi piacok és az adézds
terén.

6.5.1 Ez a hozzddllis fenntartds nélkiil tdmogatandd, az
EGSZB azonban megjegyzi, hogy az ECOFIN Tandcs hatdroza-
taiban csak ritkdn emlitk a GMU-t mint kozvetlenil vagy
kozvetetten érintett felet. A gazdasdgpolitika és a monetdris
politika kolcsonosen figgnek egymdstdl: az eurd az EU-ban
nem az egyetlen, de a legfontosabb valuta, nemcsak azért,
mert a tagallamok tobbségében hasznélatos, hanem tovabbi
tagdllamoknak az eurdovezethez vald lehetséges csatlakozdsa
miatt is.

6.5.2 Az Eurépai Bizottsdg kozponti szerepet jatszik a GMU
irdnyitdsdban — nemcsak azért, mert annak hatékony mikodé-
séhez szintén hozzdjarul, hanem a koltségvetési és makrogazda-
sdgi feliigyelet keretében is. Az Eur6pai Bizottsdg szeretné erdsi-
teni és hatékonyabba tenni kapcsolédd tevékenységeit; és arra
torekszik, hogy erdsitse pozicidjit a nemzetkozi férumokon. Ezt
a poziciét még tovabb épiti és erdsiti az @j Szerz8dés, amely
lehetdvé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy a koltségve-
tési fegyelem és az dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok
keretében a GMU tagillamait érint§ ,intézkedéseket fogadjon
el”. Ezen tilmenden az ellendrzés és a feliigyelet teriiletén is Gj
feladatokat kap. Tovdbbd az 4j Szerz6dés 121. cikkének értel-
mében az Eurdpai Bizottsdg jogkort kap arra, hogy figyelmez-
tesse azokat a tagdllamokat, amelyek gazdasdgi politikdja eltér
az atfogd irdnymutatdsoktol.

6.5.3 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsig szerepvalla-
lasat és reméli, hogy az 1j SzerzGdés keretében valamennyi
feladatat — a meglévdket és az Gjakat egyardnt — a lehet legna-
gyobb hatékonysdggal és az 6t megilletd tisztelettel Gvezve
végezheti. Legf Sképp azonban azt reméli, hogy valamennyi
gazdasigért és valutdért felel§s hatdsdg hasznositja majd az
egyesiilt dllamokbeli mdsodlagos ]elzalogplac Valsaganak tapasz-
talatait, és rdszdnja magidt a pénziigyi piacok 1rany1tasara
eddig alkalmazott politikai intézkedések alapvetd feliilvizs-
galatdra.

6.5.4 Az Egyesiilt Allamokban zajlé események egy olyan
viligméretd rendszervilsighoz vezettek, amely Eurépdt mér
eddig is jelentds mértékben érintette, és a tovdbbi megrazkdd-
tatdsok lehetSségét sem lehet kizdrni. Felettébb hasznos lehetne
a vdlsdg vizsgdlatinak makrogazdasigi szempontjait fejlédés-
torténeti vizsgélatok elvégzése révén mikrogazdasigi szem-
pontokkal kiegésziteni: az ilyen kett@s megkozelités a jelen-
ségek rejtett és mar régbta meglévs okaira is fényt derithetne.

6.5.5 Az ingatlan értékének 100 %-ira nydijtott jelzdlog-
hitel mindig is lehetséges volt az USA-ban, ennek kovetkez-
tében a mellékkoltségekkel novelt ar komolyan emelkedik.
Ezzel ellentétben Eurdpdban majdnem egészen a legut6bbi évti-
zedekig a legtobb orszdg biztonsdgi okokbdl — és egyes orsza-
gokban a banki torvények értelmében — sziikséges kritériu-
mokhoz tartotta magat: a kolesont az ingatlan értékének legfel-
jebb 70-80 %-dra nyujtottdk. Ennek oka igen kézenfekvd: az
ingatlanpiacon bekovetkezd drcsokkenés csokkentette volna a
biztositékok értékét is.
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6.5.6 A piacok liberalizdldsanak nyomadsa alatt és killonosen
a piaci integrdci6 révén felszabaditott verseny kovetkeztében
Eurépdban is feladtdk a ,70 %-os szabdlyt”, anélkiil, hogy ez
eddig komolyabb hétranyt okozott volna. Ugyanakkor le kell
szogezni, hogy a 100 %-os hitelfinanszirozds biztonsigi és
piacetikai okokbdl is elvetends. A ,gyorshitel” rendszere
mindenkit ingatlanvasdrldsra csabit: azonban amint egy valsdg
lehetSsége korvonalazédik, elmaradnak a ,gyenge” hitelfelvevsk
torlesztései, ami dltaldnos eladésoddshoz vezet. A hitelnydijt6
egy jelzdloggal terhelt ingatlanhoz jut, amelynek értéke gyakran
nem fedezi a nydjtott hitel Osszegét, és amelyet ezért eladni
kivan. Az érintett ingatlanok piacra keriilésével a piaci drak
tovabb csokkennek.

6.5.7 A gazdasigi valsig és az ingatlanvdlsig kozotti
kolcsonos osszefiiggés nyilvanvald: ha az értékpapirosités, a
hitelek ,csomagoldsa” és a mdsodlagos jelzdlog-hitelezés dlta-
ldnos gyakorlattd vilik, dtterjed a teljes pénziigyi piacra és
soha nem litott méretli rendszervilsighoz vezet. Ezen
tilmenden van okunk azt is feltételezni, hogy ez még nem a
torténet vége: a haztartdsok fogyaszto6i hitelekre és hitelkartya-
hasznélatra visszavezethet§ eladésoddsanak nagy ardnya azzal a

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

veszéllyel fenyeget, hogy dwjabb, megjosolhatatlan méretd
,buborék” pukkan ki.

6.5.8 Az eurdpai politikai dontéshozdék és monetdris hatd-
sdgok — likviditdsi injekcidkkal és pénziigyi intézetek felva-
srlasidval — mozgositottdk erSiket a nagyobb katasztréfik
megakaddlyozdsa érdekében: egy olyan vészhelyzetrél van szo,
amelynek kezeléséhez dllami tdmogatdsra van szitkség, ami
kovetkezésképpen ellentmond a  szabdlyozatlan és  kis
mértékben feliigyelt szabad gazdasdg elvének.

6.5.9 Az aktudlis problémdk kezelése mellett a valsig
mélyre nyiilé gyokereit is feltétlen meg kell taldlni. Ehhez a
jelzéloghitel és a hitelkartyak odaitélésére vonatkozé rendelke-
zések pontositdsara, hatékonyabb — a véltozatos és dtldthatatlan
bankon kivili teriiletre is kiterjed — feliigyeleti rendszerre van
szitkség, tovabbd felil kell vizsgilni a tSkepiacon jelen levé
szdmos, kevéssé 4tldthaté termék elfogadhatdsdgdt, amelyek
jellegérél és megbizhatdsagarol még a szakemberek sem képesek
nyilatkozni. Nem a piacgazdasdg feladdsdr6l van sz6, hanem
annak szitkségességérél, hogy szabdlyokkal ldssuk el.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tirgy: A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, a Régiok Bizottsiginak és az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak:
Z6ld konyv a teriileti kohéziérél — El6nyt kovicsolni a teriileti sokféleségbdl

COM(2008) 616 végleges
(2009/C 228/24)

2008. oktdber 6-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Régiék Bizottsdgdnak és az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak: Zold konyv a teriileti kohéziérél — Elényt kovdcsolni a teriileti sokféleségbdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2009. marcius 5-én elfogadta. (E18ad6: Jan OLSSON.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris {ilésén (a mdrcius

25-i ulésnapon) 88 szavazattal, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Elézmények

1.1 A gazdasigok harmonikus fejlédésének biztositdsa és a
regiondlis egyenl6tlenségek csokkentése megalakuldsatdl fogva
az Eurépai Unié feladatai kozé tartozik (1).

1.2 Ez az eurdpai integricids folyamat els§ évtizedeiben
hattérbe szorult feladat nagyobb jelent@séget kapott a Jacques
Delors dltal kezdeményezett 1988-as reformmal, miutdn az
Egységes Okmdny elfogaddsival megteremtSdott a gazdasdgi
és tarsadalmi kohézi6s politika.

1.3 Az 1997-ben aldirt Amszterdami Szerzédés a tdrsadalmi
és teriileti kohéziét az eurdpai értékek felsoroldsakor az lta-
lanos gazdasdgi érdeki szolgdltatdsokkal kapcsolta dssze (2).

1.3.1 Az Amszterdami Szerzédés a kovetkezSképpen
fogalmaz: ,A Kozosség killondsen a kiilonb6zd régidk fejlettségi
szintje kozotti egyenlGtlenségek és a legkedvezétlenebb helyzett
régidk vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve — lema-
raddsanak csokkentésére torekszik.”

1.4 Ha a Lisszaboni Szerzédés ratifikdcids folyamata sike-
resen lezarul, az Eurdpai Unid 0j célkitlzései kozott szerepelni
fog a gazdasigi, tirsadalmi és teriileti kohézi6 el6mozditdsa

is (3).

1.5 LAz érintett régiok kozil kiemelt figyelemmel kell
kezelni a vidéki térségeket, az ipari 4talakulds édltal érintett térsé-
geket és az olyan stilyos és dllandé természeti vagy demografiai
hétrdnyban 1év6 régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren
lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron dtnyal6 és a hegyvi-
déki régiok.” (%)

(") A Rémai Szerz8dés preambuluma.

(®) Az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerzédés leendd 14. cikke.

() Az Eurdpai Uniordl szolé szerzGdés leendS 3. cikkének (3) bekez-
dése.

(" Az Eurdpai Uni6 miikodésérsl sz6lé szerzédés leends 174. cikke.

1.6 2007 mdjusdban, a teriiletfejlesztésért és a teriileti kohé-
zidért felel6s miniszterek informadlis Tandcsa elfogadta a teriilet-
fejlesztési menetrendet. E dokumentumban a 27 tagillam
véllalja, hogy egymadssal, az Eurdpai Bizottsdggal és az egyéb
eurdpai intézményekkel egytittmikodik az EU tobbkdzpontii terii-
leti fejlesztésének dsztonzése érdekében, az eurdpai régickban rejld
forrdsok jobb kihaszndldsa végett (°). A tagillamok egytttal egy
2011-ig sz616 munkaprogramot is elfogadtak.

2. Altalénos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2008. oktéber 6-dn kozzétette
,Z06ld konyv a teriileti kohéziérél — Elényt kovacsolni a teriileti
sokféleségbdl” cimii dokumentumadt (°). E r6vid dokumen-
tumban el6bb ismerteti a gazdasagi és tarsadalmi kohézid terii-
leti aspektusat; majd meghatdrozza az eurdpai teriileti sokféleség
elényeit és kihivasait a 3 f6 politikai vélasz szempontjdbdl —
koncentracid, osszekapcsolds és egyiittmtikodés —, és ismerteti a
kiilonleges foldrajzi jellemzdkkel rendelkezd régiok — pl. hegy-
vidéki régiok, szigetek vagy ritkdn lakott teriiletek — jellemzéit.
Javaslata szerint a teriileti kohézids célkitiizés teljesitésének opti-
malis koncepcidja az dgazati politikdk megfelelébb koordindci-
6jat kombindlja a tobbszintl partnerség kiszélesitésével.

2.1.1 A konzulticié6 15 kérdésbgl allo listat terjeszt eld,
melyek 6 téma koré csoportosulnak. Az EGSZB az aldbbiakban
e kérdések sorrendjét koveti. Ugyanakkor megjegyzi, hogy a
kérdések elé rendszeresen beillesztett bevezet6 mondatok néme-
lyikéhez kiilon megjegyzést is fiiz.

2.1.2 A z6ld konyv alkalmat nydjt az EGSZB szdmara, hogy
pontosabban kifejtse a teriileti kohézi6rdl vallott gondolatait, az
alapszerzédésekben meghatdrozott szerepével, illetve tagsiga
osszetételével és szakteriileteivel osszhangban.

(°) Egy sokszinii régiokbdl dll6, versenyképesebb és fenntarthatébb Eurdpa felé,
Az Eurdpai Uni6 teriiletfejlesztési menetrendje, A teriiletfejlesztésért
és teriileti kohézidért felel6s miniszterek informalis tandcsa, Lipcse,
2007. majus 25.

() COM(2008) 616 végleges.
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2.1.3  Avitdhoz valé hasznos hozzdjirulds érdekében az
EGSZB tehdt elsGsorban nem tdmogatni, hanem kiegésziteni
torekszik a tobbi kozosségi forum gondolatait.

2.1.4  Megjegyzendd, hogy tobb kordbbi EGSZB-vélemény is
foglalkozott mdr a kozosségi fellépés és az dgazati politikak
teriileti dimenzidjaval, illetve a gazdasagi és tdrsadalmi kohézids
politikak teriileti megkozelitésével, ami ezuttal is felbecsiilhe-
tetlen ihletforrast jelentett.

2.1.5  lgy az EGSZB szdmira a teriileti kohézi6 olyan kozos
cél, melyhez — a szubszidiaritds tiszteletben tartdsa mellett — az
osszes foldrajzi szint hozzdjarul, és amely csak akkor érhetd el
hatékonyan, ha az Osszes szint dsszehangolt és egymdst kiegé-
szit6 mddon vallalja felelGsségét.

2.2 Az EGSZB-nek létfontossdgi szerepet kell jdtszania
abban, hogy elGsegitse a szervezett civil tarsadalom nagyobb
foka elkotelezettségét és részvételét az eurdpai projektben —
azaz a jelen esetben a teriileti kohéziot elé6mozdité politikak
és intézkedések végrehajtdsinak tdmogatdsiban. Hangstlyozza,
hogy a részvételi demokracia, mely elismerten fontos alkoté-
eleme az Eurdpai Uni6é demokratikus miikodési alapelveinek (1),
az eurdpai folyamat megvaldsitdsdnak megkeriilhetetlen feltétele.

2.2.1  Agazdasdgi és tdrsadalmi egyenlStlenségek tendenci-
6zus novekedése, amely egyes teriiletek esetében gyakran
halmozott formaban jelenik meg, nem elhanyagolhaté politikai
kockdzatot jelent. E folyamat novelheti a polgdrok bizalmatlan-
sagdt dltalaban a kormdanyzatok, és konkrétan az eurdpai integ-
rdciés folyamat irdnt.

2.2.2  Forditott esetben a teriileti kohézié lehetévé teheti a
tarsadalmi t6ke meglrzését, illetve megerdsitését. Egy
csoport, illetve kozosség helyi szintii kapcsolatainak gazdagsaga,
amely a tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai és kulturdlis dinamizmus
és innovdcio legfébb zaloga, erdsen figg a harmonikus életko-
riilményektdl, illetve a tobbi teriileti egységgel valé cserekapcso-
latok lehetSségeitdl.

2.3 Az EGSZB kiemelt prioritdsnak tekinti a polgdrokbdl, a
polgarok igényeibdl és elvardsaibdl kiindulé megkozelitést. A
polgérok életkoriilményeit — kiilonos tekintettel a leghdtranyo-
sabb helyzetiiekre — a teriileti kohéziérdl valé gondolkodds
kozéppontjiba kell helyezni, és alapvet§ céljdnak kell tekinteni.
A gazdasigi fejlédés dltal tdmogatott tdrsadalmi haladds az a
bazis, melyre épitve csokkenthetSek a meglévd egyenlétlenségek
mind a polgdrok, mind az egyes teriiletek kozott.

2.4 Az EGSZB gy véli, hogy a kozosségi politikdk kozép-
pontjiba mindig az emberi lényt és az unids polgirsigot kell
helyezni; hangstlyozza, hogy az Alapjogi Charta végrehajtdsa
nélkilozhetetlen eszkoze a teriileti kohézionak.

2.4.1 Az EGSZB szerint a teriileti kohéziénak a polgirokkal
és a szervezett civil tirsadalommal kétend§ 6j szerz8désen

(") Az Eurdpai Unidrél szol6 szerz8dés leendd 11. cikke.

kell alapulnia, amely lehet6vé teszi az alulrél épitkezé demok-
ratikus eljardsok kozotti kolcsonhatdst, magdban foglalva a
tarsadalmi parbeszédet és az EU kezdeményezéseit is.

2,42  Ezért a ,Gondolkozz elébb kicsiben!” elv alkalmazdsdt
javasolja az dgazati politikdk kidolgozdsa sordn, amely a legala-
csonyabb teriileti szinten elhelyezkedd polgdrok és tdrsadalmi-
gazdasdgi szereplSk igényeit veszi alapul.

2.5 Az EGSZB az objektiv, kozds eurdpai értékeken
alapuld eurdpai szocidlis modell hive, amely integrélja a gazda-
sagi fejlédést és a tarsadalmi haladdst. A szocidlpolitika és a
gazdasdgpolitika kolcsonosen fuggenek egymdstdl; e két politika
kolesonosen erdsiti egymast, konkrét megvalosuldsuk terepe
pedig legtobbszor a teriileti szint.

2.5.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a teriileti kohézid
fogalma tobb mint tiz éve szerepel az Eurépai Uniorédl szolo
szerz8désben az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokkal
osszefiiggésben. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
lehet§ leghamarabb készitse el e cikk mérlegét a joggyakorlat
és a gazdasig szempontjdbol, az Amszterdami Szerzédés
hatalybalépésétdl kezdve.

2.5.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a teriileti
kohézié fogalma nem csupdn foldrajzi természetd; ezen tdlme-
néen identitdsdimenzidja is van. A teriileti kohézié tehat
kapcsolodik a hovatartozds-érzethez is, az egyéni és kozosségi
élet valamennyi Osszetevgjét felolelve.

2.5.3  Egyesek szdmdra a teriileti identitds pozitiv érzetet
biztosit és biiszkeség forrdsa, amikor tekintélyes maltd, figye-
lemremélt6 természeti adottsdgti vagy kulturlis, illetve gazda-
sdgi dinamizmusdrdl ismert falurdl, varosrdl vagy régi6rol van
sz6. Ezzel szemben mdsok szemében negativ érzésekkel terhes,
a halmozott hdtrdnyokat, a gazdasdgi nehézségek, a nélkiilozés
és a tarsadalmi erGszak helyszinét idézi, példdul a hatranyos
helyzetd varosi keriiletek esetében.

2,54 A terilleti kohézi6 érdekében vald fellépésnek tehat
egyszerre tobbdimenziésnak és tobbirdnydnak is kell lennie;
hol a pozitiv aspektusok elémozditdsira és tdmogatdsara, hol
pedig a negativ aspektusok orvosldsira vagy megel6zésére kell
torekednie.

2.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a teriileti kohéziénak konkrét
formdt és operativ hatékonysagot kell biztositani, egy vildgos
atiterv meghatdrozdsdval. A multban ugyanis ez a technika
mindig is kivételesen hatékonynak bizonyult, nevezetesen az
egységes piachoz kapcsolodé 92. célkitlizés, a Gazdasdgi és
Monetaris Unid, vagy a kozép- és kelet-eurépai orszdgokkal
folytatott csatlakozasi tdrgyaldsok esetében. Ezért az EGSZB
javaslata szerint a konzultdcié lezdrulta utdn konkrét menet-
rendet, illetve az intervencids eszkozokre és modszerekre vonat-
kozé javaslatokat kell kidolgozni.
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2.6.1  E kérdéssel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
jelenlegi eurdpai koltségvetés nem teszi lehet6vé a gazdasdgi,
tirsadalmi és teriileti kohézié megfelel§ biztositdsit Eurd-
paban (!). Sajndlatos az is, hogy az eljdrdsok nehézkessége és
oOsszetettsége miatt a végsS felhaszndlok, polgarok és villalko-
zasok gyakran nehezen jutnak hozzd a finanszirozashoz.

2.6.2 Az EGSZB o6rommel fogadja a zold konyvet, mint
Gjabb 1épést az eurdpai integrdci6 Gtjan, és idvozli a vitaindit6
kezdeményezést. Elismeri, hogy az 1j célkitlizést materidlis
akadalyok és politikai vonakodds gatolhatja. Ugyanakkor sajné-
latosnak tartja, hogy a dokumentum tal kevés tdjékoztatdst ad a
mér meglévé koordindcids és egytittmiikodési intézkedésekrdl,
és nem megy elég messzire az intézkedési lehetGségekre vonat-
kozé javaslataiban.

3. A kérdésekre adott vilaszok

3.1 Mi a teriileti kohézid fogalmdnak legmegfelelsbb meghatd-
rozdsa?

3.1.1 Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a zold
konyvében nem ismerteti az e tdrgyban madr lezajlott vitdk
eredményeit, holott kohézids jelentéseiben kordbban mdr el6ter-
jesztett fogalommeghatdrozasi javaslatokat.

3.1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg harmadik
kohézios jelentésében Kkifejtett elemzéssel, nevezetesen hogy ,a
kohézids politika célkitlizése a kiegyenstlyozottabb fejldés
el@segitése a meglévd kilonbségek csokkentésével, a teriileti
egyenlGtlenségek kialakuldsdnak megel6zésével és az egyes terii-
letekre is kihaté szektordlis politikdk és a regiondlis politikak
kovetkezetesebb Osszekapesoldsaval. Ezen kiviil javitani kell a
teriileti integrdciét és osztonozni kell a régidk kozti egyiitt-
miikodést.”; Tovabba, hogy ,a teriileti kohézié egyik legfébb
eléfeltétele, hogy mindenki, fuggetleniil att6l, hol él, egyenld
moédon férjen hozzd az »dltaldnos gazdasdgi érdeket szolgdld
szolgéltatasoknak« nevezett elldtasi lehetdségekhez, elemi szol-
géltatdsokhoz és tuddshoz, még akkor is, ha ez egyes régidkban
nehezen megoldhatd”.

3.1.3  Korabbi véleményeire tdimaszkodva az EGSZB tigy véli
tovabbd, hogy a teriileti kohéziénak lehet6vé kell tennie egy
atfogd kép kialakitdsit az eurdpai teriiletrSl (2). Allispontja
szerint az unids terileteik kiegyenstlyozott és tartés fejlédé-
sének () célja, hogy Osszeegyeztesse a versenyképességet, a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziét, a szaktuddsra alapozott gazda-
sagi teljesitményt (*) a tdrsadalmi szolidaritds és méltinyossdg
célkittizéseivel ().

3.1.4 Az EGSZB szerint a teriileti kohéziét a polgarok csak
abban az esetben fogjdk magukénak vallani, ha a fogalom
konkrét jelentést nyer szdmukra, és ha maguk is részt vesznek
annak definidlasdban és megvalésitisdban. Az EGSZB végss

() Az EGSZB véleménye: ,Negyedik jelentés a gazdasagi és tdrsadalmi
kohézi6rdl”, HL C 120., 2008.5.16., 73. o., 2.1. pont.

() Az EGSZB véleménye: ,Teriiletfejlesztési menetrend”, HL C 168.,
2007.7.20., 16. o.

(}) Az EGSZB véleménye: ,A PAC mdsodik alappillére: a vidékfejlesztési
politika adaptaldsdnak tdvlatai (A Salzburgi Konferencia kovetkezmé-
nyei)’, HL C 302., 2004.12.7., 53. o., 2.4. pont.

() Az EGSZB véleménye: ,Ipari szerkezetviltds és a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi, teriileti kohézi6”, HL C 302., 2004.12.7., 41. o., 1.3. pont.

(’) Az EGSZB véleménye: ,A kozosségi térség fejlédési sémdja”, HL C
407., 1998.12.28., 2.5. pont.

soron a terilleti kohézié olyan definiciéjit tdmogatja, amely a
polgarok és a helyi tdrsadalmi-gazdasigi szerepl6k szdmdra
nyujtott elnyeit helyezi elStérbe: a tdrsadalmi kohéziénak
valamennyi eurdpai szdmdra, mindeniitt biztositania kell
az esélyegyenlGséget és a méltinyos életkoriilményeket.

3.2 Milyen tovdbbi elemekkel egészithetné ki a teriileti kohézié az
Eurdpai Unié gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziora vonatkozé
jelenlegi megkozelitését?

3.2.1 Az EGSZB szerint a teriileti kohézié aspektusa egyér-
telmdien rdmutat, hogy a gazdasigi és tdrsadalmi kohézit
egymassal szinergidban kell megvaldsitani. A jelenlegi, sorozatos
- pénziigyi, gazdasagi, élelmezési, ingatlanpiaci, éghajlati stb. —
valsdgok jellemezte kontextusban a teriileti kohézid jelzi az
elmalt 50 évben magunkénak vallott fejlédési modell fenntart-
hatatlansdgat.

3.2.2 Az EGSZB dllispontja szerint a hdrom - tdrsadalmi,
gazdasigi, illetve teriileti - dimenziét parhuzamosan kell
elémozditani, egy fenntarthatbb fejlédési modell kialakuldsat
0sztonozve.

3.2.3 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy harmadik kohézids
jelentésében az Eurépai Bizottsdg felvdzolta a teriileti kohézio
hérom vetiiletét, melyek egyike sem el6bbre valé a tobbinél: az
els6 a korrekci6, mely ,a meglévd egyenldtlenségek csokkentését”
céloznd; a masodik a megel6zés, amely javitja a teriileti hatdssal
birG dgazati politikdk kozotti koherencidt”; a harmadik az 6sztonzés,
amelynek célja ,a teriileti integrdcid megerdsitése, az egyiittmuikodés
dsztinzése réven”.

3.2.4  Ehdrmas koncepci6 ésszertinek tlinik az EGSZB
szdmdra, ugyanakkor hangstlyozni kivdnja, hogy a teriileti
kohézié semmilyen esetben sem korldtozodhat arra, hogy
csupdn Gjabb fejezetet illesszen a gazdasigi és tdrsadalmi kohé-
zi6s politikdhoz. A teriileti stratégidnak ugyanis, melyet eurdpai,
nemzeti, regiondlis, illetve helyi szinten is ki kell dolgozni, vala-
mennyi politikdt érintenie kell (%).

3.2.,5 Ami az Eurdpai Unié (z6ld konyvben meghatdrozott)
strukturélis politikdit illeti, az EGSZB az alapok nagyobb foki
integraciéja mellett érvel, amely joval tallép a szitkséges koor-
dindci6 szintjén.

3.3 Ateriileti tevékenységek szintje és hatdskore

3.3.1 Az EGSZB meglepve tapasztalja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a tobbszinti kormdnyzast csupan egyszer( eshetGség-
ként, illetve lehetSségként ismerteti, jollehet sajat megitélése
szerint az olyan sziikségszerliség, amely mdr bizonyitotta haté-
konysdgat, és fokozatosan az Eurdpai Unié kormdnyzdsi elvévé
1ép eld.

() Az EGSZB véleménye: ,Teriiletfejlesztési menetrend”, HL C 168,
2007.7.20., 16. o.



C 228/126

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.9.22.

3.32 Az EGSZB tdmogatja az integrdlt megkozelitésre
irdnyul6 javaslatot, de tgy véli, hogy — mint mdr kordbban
kifejtette — ennek konkrét, pontos intézkedésekben kell megje-
lennie, amilyen példdul az Unids strukturdlis politikdihoz
kapcsolodd alapok integricidja. Sajndlattal mutat rd, hogy a
jelenlegi gyakorlat rendkiviill nagy elmaraddsban van a kordbbi
programozasi id@szakokhoz képest. A szamviteli, pénziigyi és
ellendrzési szabdlyok bonyolultabbd véldsa ugyanis az admi-
nisztrativ ellendrzések novekedésével jart, ami a végs6 kedvez-
ményezettek szdmdra komplexebb eljdrdsokat eredményez.

3.4 Tdmogathatja-e az EU a teriileti kohéziot? Hogy hatdrozhatd
meg ez a tdmogatds a szubszidiaritds elvének figyelembevéte-
lével?

3.4.1 Az EGSZB véleménye szerint a hatékony teriileti
kohézié végrehajtdsinak sarokkove mindenekelStt a megfeleld
kormanyzasi rendszerek meghatdrozasa, melyek a késébbiekben
lehetévé teszik a komplex helyzetek integralt kezelését, figye-
lemmel az aldbbi elemek mindegyikére:

— a fellépésekben és a dontéshozatalban érintett kiilonbozd
teriileti szintekre,

— az egyedi sajdtossdgokkal, prioritdsokkal és célkittizésekkel
rendelkezd killonb6zé dontéshozatali forumokra.

3.4.2 Az elkotelezett polgarokra alapozott alulrdl épitkezd
koncepcid el6segiti a kozosségi és nemzeti politikdk integraci-
6jat azért, mert a szervezett civil tdrsadalomnak globdlisan
kellene megkozelitenie a politikdkat és az intézkedéseket,
szemben a nemzeti, illetve eurdpai szintd, egyes dgazati politi-
kakért felel6s hatosdgokkal. Ez a megkozelités tokéletesen ssz-
hangban van a szubszidiaritds minden formdjéval.

3.4.3 Az EGSZB ismételten kéri egy rovid, kozép- és hosszi
tava célokat és intézkedéseket részletesen meghatarozé, pontos
menetrend kidolgozdsat ('), amelyben helyet kapnak az intézmé-
nyek, illetve az érintett felek altal mdr kitlizott vagy tervezett
hatdridék és intézkedések is, kiilonos tekintettel az eurdpai és a
nemzeti szintre.

3.5  Mennyire kell a politikai intervencid teriileti szintjét a probléma
természetéhez igazitani?

3.5.1 Az EGSZB szdmdra a teriileti kohézié egyik legkonk-
rétabb és legfontosabb megnyilvdnuldsa az dltaldnos érdeki
szocidlis, illetve gazdasdgi szolgiltatisokhoz (%) valé hozzi-
férés biztositdsa valamennyi eurdpai polgdr szdmdra, lako- és
munkahelyre valé tekintet nélkiil. Itt pontosan egy olyan terii-
letrdl van sz6, amely a politikdk erdteljes koherencidjat és haté-
kony tobbszintti kormanyzdst tesz szitkségessé. A jelenlegi
helyzet tavolrdl sem kielégitd, killonosen a legsebezhetdbb terii-
letek és lakoik, illetve gazdasdgi és tarsadalmi szereplSik
szdmdra.

() Az EGSZB véleménye: ,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek a vdrosi kornyezetre vonatkozd tematikus
stratégidar6l”, HL C 318., 2006.12.23., 86. o., 2.3.7. pont.

(®) Angol roviditéssel: SGEI, illetve SSGI

3.5.2 Az EGSZB megismétli arra vonatkozd kérését, hogy
,meg kell tehdt hatdrozni kozosségi szinten bizonyos, az élta-
ldnos érdekd szolgaltatdsokkal kapcsolatos, minden dltaldnos
érdekdi (gazdasagi és nem gazdasigi jellegti) szolgaltatdsra, igy
az altaldnos érdeki szocidlis szolgaltatdsokra is érvényes, kozos
referencidkat és normakat. Ezeket az egyes szolgaltatisok saja-
tossdgaihoz igazitott kozosségi jogi keret meghatdrozdsira
alkalmas, egytittdontési eljdrdssal elfogadott keretirdnyelvben
kell rogziteni” (3).

3.6  Sziikség van-e kiilonleges intézkedésekre a kiilonleges foldrajzi
jellemzdkkel rendelkezd régiokban? Ha igen, milyen intézkedé-
sekre?

3.6.1 Az EGSZB a teriilletek kozotti ,valodi esélyegyenlGség”
elvének nevében egyedi politika kialakitdsat javasolja az dllandé
hatranyokkal kiizd6 régidk — beleértve a legkiils6 régiok —
szdmdra a folyamatossdg (hosszt tdvra elGre lathaté intézke-
dések), a pozitiv diszkrimindcié (a koltségvetési forrasok tekin-
tetében, valamint bizonyos, kozos elveken nyugvé jogi mentes-
ségeket illetGen) és az ardnyossag elve (az intézkedés mérté-
kének és hatdsinak meg kell felelnie a konkrét esetnek) alapjan,
a helyzetek sokféleségének tekintetbevételével (*).

3.6.2  Ezekben a régidkban, amelyekben tovdbbi eréfeszité-
sekre van szikség a fejlesztés tervezése és a pénziigyi tervek
kidolgozasa terén, az EU szerepe nem a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok és a szocidlis-gazdasdgi partnerek helyettesi-
tése, hanem azok erGteljes Osztonzése az egyiittmtikodésre és
a kooperéciora.

3.7 Jobb egyiittmiikidés

3.7.1 Az EGSZB az egyiittm(ikodést az eurdpai szocidlis
modell egyik alapjanak és az integracié nélkillozhetetlen eszko-
zének tartja.

3.7.2  Véleménye szerint a terilleti egyiittm(ikodés akada-
lyokba iitkozik, mert a kiilonbozd szinti kozhatdsigok vona-
kodnak egyiittmitkodni és megosztani egymdssal kompetencia-
ikat. Az EU-nak a régiokban el kell mozditania az egyuittmiiko-
dési kultirdt a meglévs eszk6zok hasznélatdnak és a partner-
ségeknek az el@segitésével és egyszertsitésével.

3.7.3 Az EGSZB elismeri a teriileti egytttmikodés célkittizé-
sének els6 két fejezete — a hatdrokon 4tnydld egytittmitkodés és
a tagdllamkozi egyuttmikodés — dltal elért eredményeket.
Ugyanakkor hangstilyozza — az Eurdpai Bizottsig zold konyve
altal elhanyagolt — interregiondlis egyiittm(ikodés aspektusanak
jelent&ségét, amely figyelemreméltd eszkoz arra, hogy a nem
szomszédos, de azonos célok felé torekvs teriiletek kicserél-
hessék egymadssal tapasztalataikat és bevdlt gyakorlataikat.

() Az EGSZB véleménye: ,Negyedik jelentés a gazdasdgi és tarsadalmi
kohéziérdl”, HL C 120., 2008.5.16., 73. o., 3.4. pont.

() Az EGSZB véleménye: ,Hogyan biztosithat6 az dllandé természeti és
strukturdlis hdtrdnyoktdl sujtott régidk jobb integraciéja?”, HL C
221., 2005.9.8., 141. o.
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3.8 Milyen szerepet tolthet be az Eurdpai Bizottsdg a teriileti
egyiittmiikodés osztonzésében és tdmogatdsdban?

3.8.1 Az EGSZB szerint a teriilleti kohézidnak lehetSséget
kell biztositania a legkevésbé jomadu teriileteken €16 személyek,
illetve szerepl6k szdmdra, hogy sajat fejlesztési stratégidikat
megvaldsitsdk, és ne pusztdn az esetleges pénziigyi kompenza-
ciotdl valo fiiggés és varakozds hatdrozza meg helyzetiiket. Sajat
helyzeti el6nyeik kihaszndldsa és projektjeik kialakitdsa érde-
kében biztositani kell, hogy kiilon hdlézatok alljanak a rendel-
kezésitkre az innovicidra és a bevdlt gyakorlatok cseréjére a
hasonl6 foldrajzi, éghajlati és demografiai kihivdsokkal kiizdd
teriiletek egyéb szereplSinek részvételével.

3.8.2 Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
helyezzen tobb hangsdlyt a teriileti, tdrsadalmi és politikai inno-
vaciéra az INTERREG IV C régiokozi egyuittmiikodési fejeze-
tében, és er@sitse meg az egyittmiikodést az EMVA LEADER
programnak szentelt 4. tengelyén beliil, valamint vezessen be a
meglévl oOsszegek felhaszndldsat el@segité mechanizmusokat.

3.9 Sziikség van-e a teriileti egyiittmitkodés ij formdira?

3.9.1 Az EGSZB szorgalmazza a kozosségi kezdeményezési
programok visszaallitdsdt a strukturélis politikdk félidgs értéke-
lését kovetGen. A hasonld, hatékonysagukat mdr igazold prog-
ramok — példdul az UURBAN, az EQUAL, az Interprise és
egyebek — megsziintetése veszteséget jelentett a tematikus terii-
leti egyiittmiikodés és a tarsadalmi innovacidé szdmdra, miutdn
szerepiiket sem az alapok ,main streaming’-je, sem mds eszkoz

nem vette at.

3.9.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy bizonyos, a vildg mds
nagy térségeihez vald kozelségikk miatt sajitos foldrajzi elhe-
lyezkedésti régidk szdmdra — példdul a Karib-tenger vagy az
Indiai-6cedn legkiils§ régidi, illetve az Unid keleti hatdrain elhe-
lyezkedd régiok szdmdra — modositani kell a teriileti egyiitt-
miikodés megszokott formdit.

3.10  Sziikség van-e j jogi és irdnyitdsi eszkozok kidolgozdsdra az
egyiittmiikodés — beleértve a kiils hatdrokon valdt is — eldse-
gitésére?

3.10.1 Az EGSZB igen hatdrozottan timogatja az eurdpai
teriileti egytittmikodési csoportosuldsok (EGTC) 1étrehozdsat.
Szorgalmazza a nemzeti jogi keretek kiigazitdsit az egész EU-
ban valé alkalmazhatésdguk érdekében. Mivel ezek kialakitdsa
csak a kozelmdltban kezd6dott meg, az EGSZB dgy véli, egye-
16re tal korai lenne mérleget vonni, és Gjabb eszkézok kidolgo-
zdsan gondolkodni. Ezt a fentiekben javasolt utiterv keretében
lehetne elvégezni.

3.11  Jobb koordindcié

3.11.1 Az EGSZB szerint a teriileti kohézi6 javitdsa a terii-
letek fejlesztésének stratégiai koncepcidjan keresztiil vezet, a

fellépések nagyobb koherencidjanak biztositdsdval, hiszen
egymagdban egyetlen politika sem orvosolhatja az dgazati poli-
tikdk és a jelenlegi fejlédési modell ellendrizetlen mozgésa altal
elGidézett teriileti egyenlStlenségeket.

3.12  Hogyan javithat a teriileti és az dgazati szakpolitikdk kozotti
koordindcié?

3.12.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy minden eurdpai poli-
tikdnak el6 kell mozditania a teriileti kohézid célkitiizését, illetve
a teriiletek kiegyensulyozottabb gazdasagi fejl6dését (1).

3.12.2 A teriileti kohézi6 feltétele a kilonb6z8 — a helyi
szintt8l az unids szintig terjed6 — kormdnyzati szintek kozotti
el6zetes felel6sségmegosztds az dgazati politikdk Osszességére
kiterjedGen.

3.13  Mely dgazati politikdk kidolgozdsa sordn kellene tobb
figyelmet szentelni a teriileti hatdsoknak? Milyen eszkozik
fejleszthetdk ki e célra?

3.13.1 Az EGSZB az Eurdpai Parlamenthez hasonléan nélkii-
l6zhetetlennek tartja a kozosségi politikdk integralt — a teriileti
dimenziét is magdba foglalé — megkozelitését, kiilonosen a
kozlekedési,  kornyezetvédelmi, —mezGgazdasigi, energia-,
verseny- és kutatdsi politika teriiletén.

3.13.2 Azt javasolja, hogy a kozos agrarpolitika jovSjének
megvitatdsa sordn vegyék figyelembe a teriileti kohézié kihiva-
sait, tekintettel az agrarpolitikdnak a gazdasigban, a tdrsada-
lomban, valamint a kornyezet és a tdj védelmében az eurdpai
teriileten jatszott fontos szerepére.

3.13.3 Az eurdpai unibs jogalkotast, politikdkat és progra-
mokat kiilon elemezni kell a teriileti kohézidra kifejtett hatdsuk
szemszogébdl. Az Eurdpai Bizottsdgnak kiilonosen nagy felelSs-
sége van e hatdsértékelésben, amelybe valamennyi érintett
szerepl6t szorosan be kell vonni. A sziikséges elemzésekhez
és értékelésekhez ki kell kidolgozni a mindségi kritériumokat (2).

3.14  Hogyan hangolhatdk dssze jobban egymdssal a teriileti szak-
politikdk?

3.14.1 Az EGSZB siirgeti e koherencia megerdsitését, és azt
javasolja a Miniszterek Tandcsdnak, hogy a teriileti kohézidra
alkalmazza a nyilt koordiniciés médszert (), melyet olyan
pontos irdnymutatdsok mentén kell alkalmazni, amelyeket
normativ eljdrdsok, szakértéi értékelés, a bevalt gyakorlatok
cseréje és mutaték kidolgozdsa kovet, valamennyi érintett
szerepl részvételével. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a moddszer
kialakitasat kovetSen a tobbszinti kormdnyzast és az dgazatkozi
koordindciot ismerjék el annak irdnymutatdsai kozott.

(") Az EGSZB véleménye: ,Teriiletfejlesztési menetrend”, HL C 168,
2007.7.20., 16. o., 7.2. pont.

() Az EGSZB véleménye: ,Uj eurdpai szocidlis cselekvési program”, HL
C ot (SOC/295).

() Az EGSZB véleménye: ,Teriiletfejlesztési menetrend”, HL C 168,
2007.7.20., 16. o.
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3.14.2  Anyilt koordinaciés médszer alkalmazdsa az el6z6-
ekben javasolt dtitervben is szerepelhetne.

3.15  Hogyan Gtvozheték jobban a kozisségi és a nemzeti szak-
politikdk annak érdekében, hogy hozzdjdruljanak a teriileti
kohéziéhoz?

3.15.1 Az EGSZB hangsilyozza a tagillamok teriiletfejleszté-
sért és terilleti kohézidért felel6s minisztereinek informalis
iilésein Lipcsében, az Azori-szigeteken és Marseille-ben elért
haladés jelentSségét. Ezért a nemzeti politikdk onkéntes koordi-
naldsanak kezdeményezését, illetve az dgazati politikdk integra-
lasit javasolja, a teriiletfejlesztési menetrend viéllaldsaival 6ssz-
hangban, és gy véli, a regiondlis és helyi kozosségeket arra kell
6sztonozni, hogy sajit szintjilkon terjesszék a hasonlé gyakor-
latokat. Emlékeztet arra, hogy a kulturdlis és a természeti
orokség — még explicit kompetencidk hidnyaban is — alapvets
kihivast jelent az eurdpai terillet szdmdra, és Osszehangolt
megkozelitést igényel.

3.16  Uj teriileti partnerek

3.16.1 Az EGSZB a teriileti kohézi6 elengedhetetlen feltéte-
lének tartja az érintett felek szélesebb korii részvételét a
politikdk kidolgozasdban, illetve végrehajtdsiban.

3.16.2 A tarsadalmi parbeszéd a teriileti kormanyzds egyik
alappillére kell, hogy legyen. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg juttassa érvényre és mozditsa el§ a teriileti
tarsadalmi pdrbeszédet a szocidlis partnerek bevondsdnak javi-
tasa érdekében.

3.16.3 Az EGSZB orommel fogadja az érintett miniszterek
allaspontjat, akik elsé cselekvési tervitkben (') hangstilyoztik
,meggyGz8désitket, hogy a tobbszintli kormdnyzds az EU-n
beluli kiegyenstlyozott teriiletfejlesztés biztositdsanak alapvetd
eszkoze”, és egy kozos munkamegbeszélést javasoltak ,az érin-
tett szerepl6kbdl és a helyi illetve regiondlis szerepl6kbdl all6
bizottsiggal, a teriiletfejlesztési menetrendben ismertetett priori-

tasok végrehajtdsanak megvitatdsa céljabol”.

3.17  Be kell-e vonni a politikai dontéshozatalba 1j szerepldket,
példdul a szocidlis gazdasdg képviselGit, a helyi érdekelt
feleket, dltaldnos érdekii szervezeteket és nem kormdnyzati
szervezeteket a teriileti kohézio megvaldsitdsa érdekében?

3.17.1  FErdekes koncepci6t kindlnak e téren a teriileti fejlesz-
tési paktumok, mivel a konkrét helyzetek és kihivasok sokféle-
sége killonbozd eszkozok és kompetencidk mozgdsitdsat igényli

(") ,Az Eurdpai Unié teriiletfejlesztési menetrendjének végrehajtisdra
irdnyul6 els6 cselekvési program”, 2007. november 23.

az Osszes érdekelt fél részérdl, kiillonos tekintettel a tdrsa-
dalmi partnerekre, a szocidlis gazdasdgra, valamint a szoci-
alis teriileten, a kornyezetvédelemben, a helyi fejlesztésben, a
férfi-n6i egyenjoguisdg terén, illetve az élethosszig tartd tanulds
teriiletén mtikods NGO-kra.

3.17.2 A pénziigyi és gazdasdgi valsdg altal elGidézett szer-
kezetvaltdsok idején még fontosabb és még siirgetébb az ilyen
tipusti paktumok 1étrejotte az érintett teriileteken.

3.17.3 Az EGSZB tamogatja a Régiok Bizottsiga altal kifej-
tett gondolatot, amely szerint egyrészrdl a helyi és regiondlis
hatésagok, madsrészr6l a szocidlis gazdasdg szervezetei kozott
létrejové  partnerségek fontos eszkozei lehetnek a falvak,
varosok és régiok, illetve egyéb teriileti szintek hatékony tdrsa-
dalmi-gazdasdgi fejlesztésének, valamint a teriileti kohézid
elémozditdsdnak. Ezt a partnerségi megkozelitést ki kell terjesz-
teni a civil tarsadalom Gsszes 4j szerepldjére.

3.17.4 Az EGSZB felhivia a figyelmet a szocidlis gazdasdg
jelent&ségére, amelyben a becslések szerint az eurdpai villalko-
zdsok 10%-a tevékenykedik, és hangstlyozza a kohézidban és a
fenntarthaté fejlédésben betoltott szerepét, mivel a szocidlis
gazdasdg helyben tartja a munkahelyeket, dinamizdlja a vidéki
régiokat, tdrsadalmi t6két teremt, és részt vesz az dgazati és
teriileti szerkezetatalakitdsi folyamatokban (2).

3.18  Hogyan érhetd el a részvétel kivant szintje?

3.18.1 Az EGSZB szerint a jol strukturdlt konzulticiok ered-
ményes partnerségek kialakitdséhoz vezetnek a nem-kormdany-
zati érdekeltekkel és a szocidlis partnerekkel, a teriileti kohézids
lanc valamennyi ldncszemének szintjén (kidolgozds, nyomon
kovetés és értékelés) (3).

3.18.2 A t6bb szinten megval6sul6 jé korményzds tovabbd a
szervezett civil tdrsadalom regiondlis és helyi szintdi reprezen-
tativ szervezeteivel valé partnerségek kialakitdsat is feltételezi. E
szervezetek tevékenységiik révén hozzdjarulhatnak egy olyan
modell kialakitdsdhoz, amely a szervezett civil tirsadalom rész-
vételével valositja meg a politikdk kidolgozasat és végrehajtasdt,
ersitve a teriileti kohéziot (*).

3.18.3  Kovetkezésképpen lehetévé kellene tenni a szervezett
civil tdrsadalom regiondlis és helyi reprezentativ képviseldi
szamara, hogy felel6s és atlithaté moédon részt vegyenek a
teriileti kohézidra irdnyuld politikdk és intézkedések meghata-
rozésdban és végrehajtisdban (°).

(%) Liasd az Eurdpai Parlament szocidlis gazdasigrél szold jelentését
(El6adé: Patrizia Toya, 2002250 (INI) és az EGSZB dltal 2007-
ben megjelentetett ,Az Eurépai Unié szocidlis gazdasiga” cimd
dokumentumot.

() Az EGSZB véleménye: ,Partnerség a strukturdlis alapok végrehajta-
saért”, HL C 10., 2004.1.14., 2. o.; Az EGSZB véleménye: ,Nemzeti
és regiondlis szintd kormdnyzds és partnerség, valamint projektek
megalapozdsa a regiondlis politika terén”, HL C ..., 1.9. és 1.10.
pont (ECO/228).

(") Az EGSZB véleménye: ,Nemzeti és regiondlis szint(i kormdnyzds és
partnerség, valamint projektek megalapozdsa a regiondlis politika
terén”, HL C ............. , 1.2. pont. (ECO[228).

() A ,Varosok és régiok hdlézata a szocidlis gazdasagért” dltal kidolgo-
zott teriileti szocidlis felelgsség elmélete ennek az aktiv részvételnek
az egyik modellje.
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3.19  Ateriileti kohézio megértésének javitdsa

3.19.1  Annak érdekében, hogy az eurdpai polgirok jobban
megértsék a teriileti kohéziot, az EGSZB hangstlyozza, hogy
minden szinten folyamatosan fenn kell tartani a teriileti
kohézié jovébeli kihivasairdl és stratégiai valaszitjairdl folytatott
vitdt. E vitdnak arra kell torekednie, hogy hozzdjéruljon egy j
konszenzus kialakitdsdhoz a teriileti kohézidval kapcsolatban,
amely valamennyi érintett fél kozos elkotelezettségén alapul,
kiilonos tekintettel a civil tdrsadalmi szervezetekre.

3.20  Milyen mennyiségi/mindségi mutatokat lehet unids szinten
kifejleszteni a teriileti kohézid jellemzdinek és tendencidinak
megfigyelése érdekében?

3.20.1 Az EGSZB dllaspontja szerint Gj ,joléti” mutatdkat
kell létrehozni, amelyek nem szorosan a GDP/GNP értéken
alapulnak, hanem lehet6vé teszik a tdrsadalmi fejlédés terén
valé elGrelépés kimutatdsat is (1).

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

() Az EGSZB véleménye: ,Uj eurdpai szocidlis cselekvési program”, HL
C 27.,2009.2.3., 99. o, 7.11.1. pont.

3.20.2 Az EGSZB siirgésnek tartja egy 0j értékelési kritéri-
umrendszer kidolgozdsit, amelynek alapjin megrajzolhaté a
teriileti kohézi6 0j térképe, és meghatdrozhaté a kozosségi
régiok tdimogatasra valo jogosultsiga; a GDP/f§ kritérium 6nma-
gdban diszkrimindcié forrdsa lehet a strukturélis politikdk végre-
hajtdsa terén. A humdnerdforrds képzettségi szintje, a jove-
delmek egyenlétlensége, az infrastrukturdlis deficit, az altaldnos
érdekt szolgiltatisokhoz valé hozzédférés, a szocidlis védelem
kiterjedtsége, az eurdpai gazdasidg motorjinak szdmité kozpon-
toktol valé tdvolsdg, a demografiai struktra stb. megannyi
fontos tényezs, melyeket figyelembe kell venni (3. Az Euros-
tatnak, az Epsonnak, illetve ezek nemzeti partnereinek egy telje-
sebb és pontosabb statisztikai eszkozrendszer kidolgozasan
kellene munkdlkodniuk. Ezek az értékelési kritériumok és
statisztikai eszkozok szolgdlnak majd a fentebb emlitett nyilt
koordindciés médszerben hasznalt mutatdk alapjaul.

3.20.3  Tekintetbe kell venni tovabbd a maguk a régiok altal
kidolgozott médszereket, és gondoskodni a bevidlt gyakorlatok
terjesztésérdl ().

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

() Az EGSZB véleménye: ,A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkez-
ményei az Eurdpai Unié kohézidjara”, HL C 93, 2007.4.27., 6. o,
1.3. pont.

(°) Lasd példéul a ,Varosok és régiok hdldzata a szocidlis gazdasdgért”
altal kidolgozott teriileti szocidlis felelGsség elméletét.
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
dohdnygydrtmdnyokra kivetett jovedéki adok szerkezete és addkulcsai tekintetében a 92/79/EGK,
a 92/80/EGK és a 95/59[EK irdnyelv mddositisirél

COM(2008) 459 végleges — 2008/0150 (CNS)
(2009/C 228/25)

2008. szeptember 11-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
93. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a dohdnygydrtmdnyokra kivetett jovedéki addk szerkezete és addkulcsai tekintetében a
92/79/EGK, a 92/80/EGK és a 95/59/EK irdnyely mddositdsdrdl”

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Uni6, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2009. madrcius 5-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Martin CHREN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-¢n tartott, 452. plendris tilésén (a marcius
25-i tilésnapon) 32 szavazattal 2 ellenében, elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A dohanygyartmdanyokra kivetett els jovedéki adok {6
célja inkabb koltségvetési jellegli volt, szerepitk azonban vilto-
zéban van a mai vildgban, és egyre inkdbb a kozegészségiigy és
a szocidlpolitikdk eszk6zévé vilnak. Az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsig (EGSZB) tdmogatja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a pusztdn addjellegli hatdsokon tdl a dohdnytermékek
egyéb hatdsait is figyelembe vegye jovedéki adokkal kapcsolatos
politikdiban. Ez az 4j politikai megkozelités elsésorban az EU
altal hivatalosan 2005-ben elfogadott, igy a késébbi unids jogal-
kotds szempontjabdl kotelezd érvénytivé valt Dohdnyzas-ellen-
Srzési Keretegyezményben foglalt egészségpolitikai célok megva-
l6sitdsara koncentrdl.

1.2 Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy nem szabad elfelej-
teni vagy elvetni a dohdnytermékekre kivetett jovedéki adok
feliilvizsgalatdval kapcsolatos egyéb politikai  célkitiizéseket
sem, koztiik is els6sorban a dohdnytermékek jovedéki addjardl
sz0l6 irdnyelv 4. cikkében emlitettet a bels6 piac megfelels
muikodésérdl. Ennek alapjin az EGSZB tgy véli, hogy az ezen
a téren tevékenykedd politikai dontéshozék legnehezebb
feladata a kilonbozé gazdasdgi, tdrsadalmi, biztonsagi,
gazdasdg- és adopolitikai érdekek kozotti optimalis egyensily
megtaldldsa. Kilonbozé szempontokat és értékeket kell figye-
lembe venni.

1.3 Dicséretes az Eurdpai Bizottsgnak az a javaslata, hogy a
finomra vagott dohdny addjira vonatkozé minimumkulcsokat
fokozatosan hangoljdk Gssze a  cigarettdkra vonatkozé
kulcsokkal, illetve hogy szigoritsék meg a cigaretta, a szivar és
a pipadohdny fogalommeghatdrozasit a dohdnytermékek elne-
vezésével kapcsolatos olyan visszaélések elkeriilése érdekében,
melyek célja a legalacsonyabb adékulcsba vald keriilés.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozeli-
tését, amely nagyobb szabadsdgot biztosit a tagdllamoknak a
sajat politikai célkitlizéseikhez igazodd olyan dontések megho-
zataldban, mint példdul a nagyobb mozgdstér a cigarettdkat
stjté specidlis addterhek terén, illetve az engedékenyebb szaba-

lyozédsok a cigarettdkra kivetett adok minimalis alsé korlatjanak
meghatdrozdsdban.

1.5 Az EGSZB azt ajénlja, hogy csokkentsék a javasolt 90
eurds jovedékiadé-minimumot vagy hosszabbitsék meg a
négyéves idStartamot 8 évre (2018. janudr 1-jéig). A tagalla-
mokon beliili eltér§ hagyomdnyok és szocidlis kiilonbségek
tikkrében emlitést érdemel, hogy egyes orszdagokban, kiilondsen
a kozelmdltban csatlakozottakban, komoly negativ kovetkezmé-
nyekkel jarhat az 1000 cigarettira vonatkozé jovedékiadé-
minimum 64 eurérél 90 eurdra torténd emelése. Néhany
ilyen orszdg még a jelenlegi irdnyelvek altal megkivant jovedé-
kiad6-minimumot sem érte el. A valamennyi kereskedelmi arra
érvényes 90 eurds jovedékiadé-minimum 4 év alatt 41 %-os
névekedést okoz, amely legaldbb 300 %-kal nagyobb, mint az
EU-ban virhaté fogyasztéidr-emelkedés. Megvan rd az esély,
hogy egy ilyen radikalis 1épés, mikozben a fogyasztdst csak
jelentéktelen mértékben mérsékelné, csokkentené a lehetséges
koltségvetési bevételeket, a fogyasztok vasarlderejét, el@segitve
a csempészetet és egyéb illegdlis tevékenységet, valamint
novelné az inflaciot.

1.6 Meg kell emliteni, hogy a javasolt 1épésekbdl csak kevés
segiti majd el az addkulcsok nagyobb harmonizicidjit az
Eurépai Uniéban. Nagyon valészind, hogy a javasolt intézke-
dések révén nem sziinnek meg a tagdllamok kozott az addzds
teriiletén jelentkezd abszolut és relativ killonbségek.

1.7  Példdnak okdért az ardnyossdg kovetelményének eredeti
oka az uni6s jovedéki adok harmonizicidja, amely azonban a
maltban sem eredményezett semmilyen harmonizacidt, és
konnyen lehet, hogy ezzel éppen ellentétes hatdst valt ki. A
minimumteher 57 %-r6l 63 %-ra javasolt emelése abszolit
értékben a jovedéki addok tovabbi kilonbségeihez vezetne, és
komoly infléciés hatdssal is jarna, ahogy az az Eurdpai Bizottsdg
hatdsvizsgdlati jelentésében is szerepel. Az értékardnyos mini-
mumkovetelmény ilyen megkérdGjelezhetd hatdsai  miatt
nemcsak annak javasolt emelését, hanem — tjragondolva ket
— létezésének okait is jfent komolyan elemezni kellene.
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1.8 Az, ha a legkeresettebb drkategdria (,most popular price
category”, MPPC) helyett a sdlyozott atlagarat (WAP) veszik az
értékardnyos minimumkovetelmény viszonyitdsi alapjdul, aligha
eredményez nagyobb 4tlathatdsdgot a piacon, megjosolhatébb
kormdnyzati bevételeket vagy nagyobb harmonizéciot a cigaret-
tapiacon. Ezért felvetddik a kérdés, hogy nem lehetne-e tovabb
egyszerisiteni az eurdpai bizottsigi javaslatot.

1.9 Tovdbbra is nyitott marad az a kérdés, hogy melyik az a
legjobb adofajta, amelyet kivethetnek a dohdnytermékekre. Az
értékardnyos addkulcsok taldn jo hatdssal lehetnek a feketepiac
felszamoldsdra, ezek a hatdsok azonban sokféle tényez6tdl
fuggnek, igy nem maguktdl értet6d6k. A pusztdn specifikus
adomérték el6nyben részesitése taldn segitséget nydjt a nagyobb
adobevételek elérésében, és magasabb adéminimum-kiisz6bot
eredményezethet az egészségpolitikai célok és a bels§ piacon
alkalmazott adok egységesitésének megvalésitasa érdekében.

1.10 Az a kovetelmény, hogy a kiskereskedelmi ar bizonyos
szdzalékdban vagy kilonkénti fixdrban meghatdrozott jelenlegi
minimumkulcs helyett alkalmazzanak kotelezd minimumkulcsot
(38 %, illetve 42 %) a valamennyi finomra vagott dohdnyra kive-
tett jovedéki adé terén, kotelezd értékaranyos jovedékiadd-szer-
kezetet eredményezne, és véget vetne a finomra végott
dohdnyra érvényes jelenlegi rendszer szabadsdganak, igy nem
ajanlott.

1.11 Az adé- és az egészségpolitika kozotti kapcsolatot
nagymértékben befolydsolja az, hogy a dohdnyra kivetett jove-
dékiad6-bevételeket olyan tevékenységekre forditjdk-e, melyek
célja a dohdnyzds kdros hatdsainak megszintetése. Az ilyen
tevékenységek jelenlegi teljes finanszirozdsa alapjan ugyanakkor
nyilvanvalé, hogy a dohdnytermékekre kivetett jovedéki ad6bol
szarmazd bevételek nagy részét olyan tevékenységekre és poli-
tikdkra forditjak, amelyeknek semmi koziik sincs az egészség-
politikai célokhoz. Ezek alapjan elég viligos, hogy a dohany-
termékekre kivetett jovedéki adok elsGdleges célja tovdbbra is
koltségvetési jellegd.

2.  Bevezetés

2.1 A dohédnygyartmanyokra kivetett jovedéki ad6krdl szolo
irdnyelvek alapjin az Eurdpai Bizottsignak négyévente meg kell
vizsgdlnia az egységes piac szabdlyos mtikodését, a jovedéki
adok valds értékét és a SzerzGdés szélesebb kord céljait. A
dohdnyra vonatkozd unibs szabédlyozdsoknak garantdlniuk kell
a bels6 piac megfelel6 mtikodését, egyszersmind Gsszhangban
kell lenniiik a dohdnyzds visszaszoritdsdnak uniés célkittizésével.

2.2 Ez a — negyedik — felilvizsgdlat jelentds véltoztatdsokat
irdnyoz el6 a hatilyos kozosségi szabdlyozdsban az érvényes
szabalyok korszer(Gsitése és a szerepl6k egyenlS versenyfeltéte-
leinek biztositdsa céljabdl. A reform tobb javaslatot is tartalmaz:

2.3 A jovedéki adok els6dleges feladata ugyan a nemzeti
szint( bevételek generdldsa, a témaéval foglalkoz6 politikusoknak
viszont figyelembe kell venniitk a Szerz8désben meghatdrozott
szélesebb kord célkittizéseket is (!). Ezenkiviil a kozegészség
védelme kulcsfontossdgti kérdés e feliilvizsgdlat sordn, mivel
2005. janius 30-dn az Eurdépai Unié aldirta az Egészségiigyi
Vildgszervezet Dohdnyzds-ellenérzési  Keretegyezményét, és
tobb tagillam is koveteli az emberi egészség magasabb szintd
védelmét, valamint ebbdl kovetkez6en magasabb eurdpai jove-
déki minimumadok kivetését a dohanyra.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg javaslata egy pénzosszegben kifeje-
zett minimumadé kivetését és adéminimum megéllapitasat
ajanlja az Eurdpai Unibban értékesitett valamennyi cigarettdra
annak érdekében, hogy a cigarettdk Osszes kategéridjdban érvé-
nyesithet6k legyenek az egészségiigyi megfontoldsok. A mini-
mumkovetelmények novelése a dohdnyfogyasztasnak a kovet-
kez8 6t évben torténs visszaszoritdsit szolgdlja, killonosen
azdltal, hogy nem engedi meghitsitani egyes tagdllamok dohd-
nyellendrzési politikdjat mds tagdllamok lényegesen alacsonyabb
adoszintjeivel. Ezenkivil a javaslat nagyobb rugalmassdgot
biztosit a tagdllamok szdmdra az egészségvédelmi célok elérése
érdekében a cigarettdkra kivetett tételes adok és a jovedékiadé-
minimumok megdllapitdsban. Végiil pedig a cigarettasodrasra
szant, finomra vagott dohdnyra kivetett adé minimumkulcsait és
szerkezetét Osszhangba hozza a cigarettira alkalmazott addkul-
csokkal és addszerkezettel annak érdekében, hogy visszaszoritsa
a cigarettdk vagott dohdnnyal torténd helyettesitését.

3. Az Eurépai Bizottsdg intézkedésjavaslatinak osszefog-
laldsa

3.1 A legkeresettebb drkategéria (MPPC) helyett a stlyozott
atlagarat (WAP) kell az értékardnyos minimumkovetelmény
viszonyitdsi alapjdul venni. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a mini-
mumkulcsok viszonyitdsi alapjaul szolgalé legkeresettebb drka-
tegdria nincs Osszhangban a bels§ piacra vonatkozé célkittizé-
sekkel, hiszen a tagillamok dohdnypiacainak széttoredezéséhez
vezet.

3.2 A bels6 piaci drharmonizdciéval és az egészségiigyi
szempontokkal dsszhangban novelni kell a cigarettakra kivetett
jovedékiadé-minimumot. Javasoljak, hogy 2014. janudr 1-jéig
64 cur6r6l 90 ecuréra emeljék az 1000 cigarettdra kivetett
jovedékiado-minimumot, az értékardnyos minimumot pedig a
stlyozott atlagdr 57 %-dr6l 63 %-ra kell novelni. Azok a tagdl-
lamok azonban, amelyek a kiskereskedelmi értékesitési atlagar
alapjan legaldbb 122 eurd értékben allapitjdk meg az 1 000
cigarettdra kivetett jovedéki adét, nem lennének kotelesek
megfelelni a 63 %-0os kovetelménynek. Azok a tagillamok,
amelyeknek rendelkezésére 4ll egy dtmeneti idGszak a cigaret-
tdkra kivetend6 minimumadodk jelenlegi szintjének elérésére, 1
vagy 2 éves atmeneti id6t kapndnak az @j, magasabb kovetel-
ményszintek eléréséhez is.

(") Az EK-Szerzédés 152. cikke el6irja, hogy valamennyi kozosségi
politika és tevékenység meghatdrozasa és végrehajtdsa sordn biztosi-
tani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét.
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3.3 A jovedéki adé unids irdnyelvben meghatirozott mini-
mumkulcsdt nemesak az MPPC-cigarettdk esetében alkalmazzak
majd (ahogy a jelenlegi rendelkezés kimondja), hanem az
orszagban értékesitett valamennyi cigarettdira. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint ez kialakitana egy minimdlis adészintet az
EU-ban értékesitett cigarettdkra vonatkozdan, ami lehetévé
tenné, hogy valamennyi cigarettatipus esetében figyelembe
vegyék a bels§ piacot és az egészségligyi szempontokat.

3.4 Lehet6vé kell tenni a tagdllamok szdmdra, hogy a teljes
adoterhen beliil a tételes jovedéki adok mértékét az 5 %55 %
kozotti sdvrol 10 %-75 %-ra szélesithessék annak érdekében,
hogy rugalmasabba viljon a jovedéki adok szerkezete.

3.5 A cigarettasodrdsra szant, finomra vagott dohdnyra kive-
tett adé minimumkulcsait fokozatosan fel kell zdrkéztatni a
cigarettdk addkulcsahoz. A finomra vagott dohany és a ciga-
rettdk kozotti ad6zdsi ardny 2:3. Ennek alapjdn a finomra vagott
dohdnyra kivetett jovedékiadé-minimum 43 eurd/kg kell hogy
legyen, az érték szerinti minimumkovetelményt pedig a stlyo-
zott atlagdr 38 %-dban kell megallapitani. A fent emlitett 2:3
ardny a cigarettdkra kivetett jovedéki adék 2014. janudr 1-jétdl
javasolt emelése sordn a finomra vdgott dohdnyra meghatd-
rozott minimumkulcsot 60 eurdra, illetve 42 %-ra névelné. A
javaslat értelmében megsziinne az a jelenlegi gyakorlat, hogy a
vagott dohdnyra fakultativ jelleggel vagy az értékaranyos kove-
telményt vagy pedig a minimdlis tételes adot alkalmazzdk. Ez
kotelez6 értékardnyos addszerkezethez vezetne a szoban forgé
dohanytermék esetében.

3.6 A szivarokra, szivarkdkra és a fogyasztdsi dohdnyra
vonatkozé minimumaddkat az inflicidhoz kell igazitani.
Ehhez a 2003-2007-es idGszakban tapasztalt inflicit kell
figyelembe venni, amely az Eurostatnak a harmonizdlt
fogyaszt6i drindex évenkénti valtozdsira vonatkozd adatai
alapjan 8 %. A javaslat értelmében a szivarokra és szivarkdkra
vonatkozé minimumdsszeget 12 eurdra, a tobbi dohdnyter-
mékre vonatkozét pedig 22 eurdra kell emelni.

3.7 Mobdositani és szigoritani kell a cigarettdk, a szivarok és a
pipadohdny fogalommeghatdrozdsit a dohdnytermékek elneve-
zésével kapcsolatos olyan visszaélések elkeriilése érdekében,
melyek célja a legalacsonyabb addkulcsba vald keriilés.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a bels§ piac szempontjabol,
illetve koltségvetési és egészségiigyi szempontbdl a tételes és
minimumadok egyértelmd el6nyokkel jarnak. Emiatt az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy biztositsanak nagyobb rugalmas-
sagot azoknak a tagdllamoknak, amelyek jobban biznak a tételes
jovedéki adokban vagy a minimumaddkban.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen vizsgdlja a tagdllami
jovedéki addkulcsokat és a jovedéki ad6 szerkezetét, és infor-

maélodik a fogyasztdsra szant dohdnytermékek mennyiségérdl és
arairél. Annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagalla-
moktdl hatékonyan és eredményesen gytjthessen informéciot,
Uj tdjékoztatdsi szabdlyokkal és a szitkséges statisztikai adatok
meghatérozésaval is foglalkozik a javaslat.

4. Kiilonb6z8 megkozelitési moédok a jovedéki adékul-
csokkal kapcsolatban

41 Az els6 cigaretta 1861-es londoni piacra dobédsa oOta
eltelt masfél évszdzadban a dohdny és a dohdnytermékek dtfogd
szabdlyozdsok és megadodztatds ald estek. A jovedéki adok beve-
zetése mérfoldkSnek szdmitott ezen a téren. A dohdnygydrtmad-
nyokra kivetett elsé jovedéki adok {8 célja inkabb koltségvetési
jellegti volt, szerepiik azonban véltozoban van a mai vildgban,
és egyre inkdbb a kozegészségiigy és a szocidlpolitikdk eszko-
zévé vélnak.

4.2 Ez a helyzet szdmos etikai, gazdasdgi és egyéb kérdést vet
fel. Ezekben leginkdbb — és f6ként az egységes eurdpai piac
kapcsdn — az addztatds legmegfelelbb formdjanak témdja a
kozos. Felmeriil az a kérdés, hogy miként kellene felhasznalni
a dohdnyra kivetett adokbol szarmazé bevételeket, illetve hogy
valéban az addpolitika segitségével érhetk-e el legjobban az
egészségligyi és szocidlis célok.

43  Eurépa tobb mint 30 éve igyekszik harmonizdlni a
dohdnyra kivetett jovedéki addkat. A folyamat célja az
adoterhek szerkezetének, majd maguknak az addkulcsoknak a
harmonizécidja volt. Az EGSZB egyértelmiien tdmogatja az
idevonatkozé harmonizéciot, és sajndlatosnak tartja, hogy erre
eddig igazdbol nem keriilt sor. A nemzeti hagyomdnyok, vala-
mint a nemzeti adérendszerek tartdsnak bizonyult és régi, torté-
nelmi kilonbségei jelentik a bizonyos tagdllamok kozott maka-
csul fennmaradé eltérések legfébb okait.

4.4 Manapsag haromfajta jovedéki add vethetS ki a dohdnyra
és a dohdnygyartmanyokra: tételes, értékardnyos és vegyes jove-
déki ado. Jelenleg a tagallamoknak kotelezd jelleggel a vegyes
szerkezetet kell alkalmazniuk a cigarettdk esetében, és szabadon
donthetnek, hogy a dohdnyra és dohdnygydrtmanyokra kivet-
het6 harom jovedéki adofajta koziil melyiket alkalmazzak a
tobbi dohdnytermék esetében.

441 Az értékardnyos adokulcs az adott dohdnytermék
kiskereskedelmi drdnak bizonyos szdzalékdban keriil meghata-
rozésra. Koltségvetési szempontbdl — amikor magas az infldci6
— az értékaranyos addkulcs a leghatékonyabb a kormény
szdmadra, mivel a dohdnytermékek drdnak minden egyes emel-
kedésével automatikusan megnének az addbevételek. Az érték-
ardnyos adokulcs azonban visszatarthatjia a termelSket a
termékek mindségének javitdsdtol, amennyiben a magasabb
arak nagyobb adéterheket is eredményeznek.
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442 A tételes adot — kilogrammonként vagy (szivar és
szivarkdk esetében) dranként — konkrét Osszegben hatdrozzdk
meg. A dohdnyzds visszaszoritdsdra a tételes ado jelenti a legha-
tékonyabb eszkozt, ugyanakkor hatuliit6i is vannak. A gydr-
toknak nincs beleszoldsuk a tételes szdmitdson alapulé jovedéki
adoba, és a dohdnytermékek mindésége és dra sem befolyasolja a
kormanyzat addbevételeit.

4.43 A vegyes rendszer a tételes és az értékardnyos jovedéki
ad6 kombindcidja. A tagdllamoknak ezt az adéfajtat kell alkal-
mazniuk a cigarettdk esetében. Ugyanakkor jovedékiadé-mini-
mumot is meg lehet dllapitani: ennek jelentGsége akkor né,
amikor a teljes kombinalt adékulcson beliil né az értékardnyos
ad6 ardnya.

444 A dohdnygyirtmdnyokra az EU-ban a jovedéki adon
kiviil hozzdadottérték-adot (HEA) is kivetnek. A jogszabilyok
alapjén minden tagdllamban a normélis HEA-t kell alkalmazni
valamennyi dohdnygydrtmanyra.

4.5  Valamennyi felmeriil§ szempontot figyelembe kell venni
a dohdnytermékekre kivetett jovedéki ad6rél hozand6é dontés
sordn. Amikor kivdlasztasra kertil, hogy melyik adétipust része-
sitsék elényben, tekintettel kell lenni a fogyasztéi szempontokra,
illetve a kormdnyzat és a termel6k nézépontjara. Nem létezik
egyetlen, mindenki szdmdra optimdlis addszerkezet, hiszen a
tételes és az értékardnyos addkulcsok az egyes orszdgok vagy
kormanyok politikai célkitiizéseitd] fiiggnek.

Table 1: Comparison of Specific and Ad Valorem Taxes on Tobacco Market Participants

Participant/Concern Impact

Specific Tax Ad Valorem Tax

Consumer: Quality and Variety

Provide an incentive for

Yes (upgrading effect). No.

higher quality and greater
variety of products

Effect of tax increase on
price.

Higher prices (overshifting).

Lower prices (unders-

hifting).

Government: Revenue and
Administration

Maintain revenue value
under high inflation.

No (should be adjusted by
CPI).

Yes.

Minimise evasion/avoidance
and realise expected reve-
nues.

Manufacturer can manipu-
late cigarette length or pack
size to reduce tax payment.

May need to set
minimum price to
counter abusive
transfer pricing.

Administration and Enfor- | Easy. Must define the base
cement. for ad valorem in a
way that minimises
the industry’s ability
to avoid taxes.
Domestic Producer: Profits and | Protect domestic brands No. Yes (the higher the

Marketshare

against international
brands.

price, the higher the
absolute amount of
tax paid per unit since
tax is a percentage of
price).

Source: The World Bank, www.worldbank.org/tobacco/pdf|Taxes.pdf

5. Kiilonb6z6 megkozelitési modok a

adéalappal kapcsolatban

jovedéki

51 Az uniés tagdllamok adépolitikdinak harmonizaldsira
tett erdfeszitések sordn az tn. legkeresettebb drkategéridt
(MPPC) vilasztottdk ki a dohdnytermékek minimumadéjanak
kiszdmoldsdra szolgdlé médszerként.

5.2 Az MPPC mint eszkoz azonban megkérdgjelezhetd haté-
konysdggal miikodik. Az MPPC haszndlatdval szemben legin-
kabb hangoztatott kifogasok a kovetkezdk:

— Nincsenek kovetkezetes és harmonizdlt szabalyok az MPPC
meghatdrozdsdra, ami komoly eltéréseket eredményez a
tagdllamok kozott (ldsd az 1. képet és az 1. grafikont).
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— Az MPPC 30 évvel ezel6tti bevezetéséhez képest megvélto-
zott a piaci helyzet, és azéta sokkal tobbféle termék van a
piacon.

— A jelentSs gyartok képesek arra, hogy noveljék versenytar-
saik adoterheit tigy, hogy az MPPC viltozdsa érdekében
modositjak termékeik drét.

— Az MPPC drai évrdl évre valtozhatnak, megnehezitve ezzel a
jovébeli jovedékiado-bevételek stb. elGzetes megbecslését.

5.3 A fentiek miatt az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint az
MPPC helyett a stlyozott atlagdrat (WAP) kell az értékardnyos
minimumkovetelmény viszonyitdsi alapjaul venni. Tobbek
kozott ennek a moédositisnak az eredményeként a jovedéki
ad6 uni6s irdnyelvben meghatdrozott minimumkulcsdt nemesak
az MPPC-cigarettdk esetében alkalmazzdk majd (ahogy a jelen-
legi rendelkezés kimondja), hanem az orszdgban értékesitett
valamennyi cigarettdra. A stlyozott dtlagdrat a kovetkezképpen

Picture 1:

szamoljdk ki: az értékesitett cigarettdk szamanak és dranak szor-
zatdt elosztjidk az Osszes eladott cigaretta szdmdval. Ezdltal
kettds lehet a jovedéki adé mértékére gyakorolt hatds. Amenn-
yiben a viszonylag driga cigarettdk bizonyos orszdgokban
népszertibbek, akkor a sdlyozott dtlagar alapjan kiszdmolt jove-
dékiad6-minimum alacsonyabb lesz, mint az MPPC alapjin
kikalkuldlt jovedéki adé. Es forditva is igaz: amennyiben a
viszonylag olcsébb cigarettdk a népszertibbek, akkor a sdlyozott
atlagar alapjan kiszdmitott jovedéki adé meghaladja az MPPC
alapjan kiszdmitottat. Ha a legnépszeribb cigarettdk kozepes
arfekvéstiek, a jovedéki adé mértéke mindkét modszerrel ugyan-
akkora lesz.

54 A kormdnyzati addtervezés szempontjabél mind az
MPPC, mind pedig a WAP meglehetGsen bonyolult, hiszen
mindkét mutatd évrdl évre valtozik, és nehezen jésolhaté meg
elére. A WAP kiszdmitdsanak vildgos és egységes mddszerének
hidnydban fenndll annak kockdzata, hogy bel8le is bonyolult és
atlathatatlan mérdszam valik. Ezért felvet6dik a kérdés, hogy
nem lehetne-e tovdbb egyszertisiteni az eurépai bizottsdgi javas-
latokat.

Different prices of the MPPC across Europe (as of January 1, 2008)

[ ]Eeu-27
I EFTA

Woﬂ

Candidate countries

o €361

Source: http:/[europa.eu - Excise duty tables: Manufactured Tobacco
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6. Figyelembe veendd lehetséges hatdsok és politikik
6.1  Egészségpolitikai célok

6.1.1  Tagorszdgainak 2003-ban tartott iilésén az Egészség-
tigyi Vilagszervezet (WHO) kiadta a Dohdnyzas-ellenSrzési Kere-
tegyezményt (FCTC), amely a dohdnyzds visszaszoritdsinak
lehetséges moédjait vazolja. Az EU 2005. jinius 30-dn fogadta
el hivatalosan az FCTC-t, amelyet az Eurépai Bizottsdg felvett a
valamennyi tagallam szdmdra érvényes jogszabalyokba.

6.1.2 Az Eurépai Bizottsig ,Dohdny vagy egészség az
Eurdpai Uniéban” cimd dokumentuma ismerteti a dohdnyzds
elleni kiizdelemrsl sz6lé unids stratégidt. A dokumentum
szerint a dohdnyra kivetett jovedéki adé a dohdnyzds elleni
kiizdelem legf6bb eszkoze. A dokumentum egyértelmiien
kimondja, hogy a dohdnyra kivetett jovedéki add esetében az
egészségpolitikai céloknak elsdbbséget kell élvezniiik a koltség-
vetési politika céljaival szemben. Egyéb intézkedések mellett az
Eurépai Bizottsdg azt is ajdnlja, hogy a dohdnyt vegyék ki a
fogyaszto6i drindexbdl.

6.1.3 Az Eurdpai Bizottsig a dohdnyra kivetett jovedéki
adokulcsok fokozatos, de nagymértékd emelését is javasolja,
hangsulyozva a jovedéki adokulcsok tagdllamok kozotti harmo-
nizdciéjit. A finomra vagott dohdny esetében az addk jelentds
novelését javasoljdk, mivel a kézzel sodort cigarettdk jelenleg
komoly piacrésszel birnak. Az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza,
hogy a tagdllamoknak kiemelten kellene foglalkozniuk a csem-
pészet és a dohanytermékekhez kothetd egyéb illegdlis tevékeny-
ségek visszaszoritdsaval.

6.1.4 Az uni6s dohdnytermesztés koltségeit mintegy 100
millidrd eurdra teszik. Becslések szerint évente mintegy 650 000

eurépai hal meg a dohdnyzds kovetkeztében, és mintegy 13
milli6  szenved valamilyen krénikus megbetegedésben a
dohdnyzds miatt.

6.1.5 A dohdnyra kivetett adok kapcsan egy masik szempont
is emlitést érdemel: eltér6 modon addztatjdk meg a cigarettakat
és a fogyasztdsi dohdnyt, ami nagymértékben befolydsolja a
fogyaszt6i magatartist. A WHO ezzel kapcsolatos tanulmaé-
nyai (') azt allitjdk, hogy amig nem egyforman addztatjadk meg
az Osszes dohdnyterméket, a dohdnyosok az egyik terméket egy
masikkal fogjak helyettesiteni. A WHO ezért azt javasolja, hogy
minden dohdnygydrtmanyra — cigarettara, dohdnyra, szivarra és
egyéb termékre — egyforma addt vessenek ki.

6.1.6 Az addk novelése mellett néhdny orszdg minimumadrat
is bevezetett a cigarettdk esetében, mivel az adénovelések onma-
gukban nem mindig vezettek a dohdnyzds visszaszoritdsa érde-
kében kivant drndvekedéshez. Jelenleg négy orszag (Olaszorszdg,
[rorszdg, Ausztria és Franciaorszdg, valamint lehetdségként a
portugal jog) vezetett be ilyen jellegii drintézkedéseket, amelye-
kért az Eurdpai Bizottsig mind a négy orszdg ellen keresetet
nyujtott be az Eurdpai Birésdgon, mivel nézete szerint az ilyen
szabalyozds sérti az drképzés unids addirdnyelvek és a Szerzédés
altal garantdlt szabadsdgat. Az unids orszagok kormdnyainak
egy masik bevett gyakorlata az, hogy szabdlyozni probéljik az
egy dobozban levé cigarettdk szdmdt. 2006. mdjus 1-je 6ta az
EU 17 orszdgdban léteznek szabalyozdsok arrdl, hogy legalabb
hény szl cigarettdnak kell lennie egy dobozban. A legtobb ilyen
szabdlyozdst az elmdlt 6t évben fogadtdk el. Ennélfogva tgy
latjuk, hogy a tagdllamok kiegészitS eszkozként drintézkedé-
sekkel és a minimalis doboztartalomra vonatkozé intézkedé-
sekkel egészitik ki adoiigyi keretiiket, hogy megtaldljdk a megfe-
lel§ egyenstlyt a koltségvetési és az egészségiigyi politikdk céljai
kozott. Ez az attekintés lehetGséget teremt arra, hogy az unids
harmonizicié elémozditdsa érdekében az ilyen nemzeti intézke-
déseket most unids szinten szabélyozzak.

(") Egészségiigyi Vildgszervezet: a jérvdnyszert dohédnyzds ellendrzé-
sének és nyomon kovetésének irdnyelvei, 1998.
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Chart 1:

Comparison of excise duty on cigarettes (min. EUR 64 per 1 000) and hand rolled cigarettes (fine cut, min.
EUR 24 per 1 000 hand rolled cigarettes) as of 1 January 2007 (')
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Source: Excise Duty Tables — Part III — Manufactured Tobacco — TIRSP 2007 for fine cut as per the EU
Commission Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Council Directive —

SEC(2008) 2266.

6.2 Szocidlpolitikai célok

6.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg elmalt évekre alapozott becslése
szerint a cigarettdkra kivetett adok 25 %-os novelésére van
szitkség ahhoz, hogy a 22 tagdllamban 10 %-kal csokkenjen a
cigarettafogyasztds. Ezek a hatdsok viszont eltér6ek lehetnek,
mivel az egyes tagdllamokban kiilonboz§ szintli addztatds van
érvényben; bizonyos orszdgokban — kilonosen az 4 tagélla-
mokban — mdshogy jelentkezhetnek a hatdsok.

6.2.2 A magasabb adok miatt novekvd cigarettadrak csok-
kentenék a fogyasztok vasarlderejét. Ez a hatds taldn er@sebben
jelentkezne a szegényebb orszdgokban, kiilondsen néhdny
tagdllamban. A régi tagdllamokkal Osszehasonlitva Kozép- és
Kelet-Eurépa egyes orszdgaiban még mindig alacsony az élet-
szinvonal, és az emberek bevételeik nagyobb részét koltik alap-
vet§ drucikkekre. Bdr a cigarettadrak joval alacsonyabbak
ezekben az orszdgokban, mint a régi tagdllamokban, azonban
a vasarloerSt Osszevetve kideriil, hogy az emberek mégsem
engedhetik meg maguknak jobban a cigarettit és mds termé-
keket. Rdaddsul az is gyakori, hogy azokban az orszdgokban,
ahol alacsonyabb az életszinvonal, az emberek bevételeik

(") 1 piece of hand rolled cigarette = 0.75 g.

nagyobb részét koltik alkoholra és dohanytermékekre. A maga-
sabb drak tehat inkdbb az EU 4j tagéllamaiban €l6 fogyasztokra
lennének hatdssal, és kevésbé a magasabb életszinvonallal
rendelkezd tagillamok fogyasztdira.

6.2.3 A cigaretta irdnti kereslet meglehetésen rugalmatlan. Ez
azt jelenti, hogy a cigarettadrak novekedése nem csokkenti
lényegesen a fogyasztast. Ezért a cigarettadrak novekedésekor a
fogyasztok kétféle modon reagdlhatnak: egyesek kénytelenek
lennének kevesebb pénzt kolteni mds drucikkekre, igy csok-
kenne vésarlderejitk; mdsok pedig olcsébb cigarettdkat vagy
egyéb dohadnytermékeket kezdenének vdsarolni (un. ,leértékeld-
dési helyzet”), vagy illegdlis csatorndn keresztiil szereznék be a
cigarettat.

6.2.4  Egy egészségiigyi kutatds szerint bar a magasabb ciga-
rettadrak kovetkeztében a dohdnyzds altaldnosan visszaeshet,
nem téinnek el azok a dohdnyzdssal kapcsolatos kiilonbségek,
amelyek a jovedelemhez kotédnek. Az American Journal of Public
Health-ben megjelent kutatds igazolja, hogy a kiilonbozd
jovedelmi csoportok dohdnyzdsi intenzitdsa kozotti eltérések
anndl inkdbb novekedtek, minél jobban emelkedtek a cigaretta-
arak, és minél inkdbb emelkedett az alacsony jovedelmiiek
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dohdnyzdsdnak részardnya. A kutatds arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a novekvd cigarettadrak ardnytalan terheket ronak a szegé-
nyebb dohdnyosokra (1).

6.2.5 A valamennyi kereskedelmi drra javasolt 90 eurés jove-
dékiad6-minimum 4 év alatt 41 %-os novekedést okoz, amely
legaldbb 300 %-kal nagyobb, mint az EU-ban varhaté fogyasz-
toidr-emelkedés. A jovedéki add ilyen mértékd emelése novelné
az inflaciét. A cigarettdkra kivetett jovedéki adé nagymértékd
emelkedése a cigarettadrak novekedését okozhatja, hozzdjirulva
ezzel a fogyasztdi drindex novekedéséhez. A cigarettadrak kivé-
tele a harmonizalt fogyaszt6i drindexbél (amit a ,Dohdny vagy
egészség az Eurdpai Unidban” cimd dokumentum javasol)
jogilag megsziintetné ezt a hatdst, ugyanakkor ténylegesen
még mindig szocidlis hatdsokkal birhatna, mivel tévesen szdmolt
inflaciés indexbdl indulna ki, ami kéros hatdssal jarhatna a fize-
tések kiigazitdsara.

6.3 A koltségvetési politika céljai

6.3.1 A dohdnygyartmdnyokra kivetett jovedéki adokbol
szarmazd bevételek és azok felhaszndlasi médjai alapjan egyér-
telmd, hogy a valsdgban a jovedéki adok elsédleges célja, hogy
noveljék a nemzeti kormdnyzatok dltaldnos kiaddsainak finan-
szirozdsat.

6.3.2 Az ad6- és az egészségpolitika kozotti kapesolatot
nagymértékben befolydsolja az, hogy a dohdnyra kivetett jove-
dékiad6-bevételeket olyan tevékenységekre forditjak-e, melyek
célja a dohdnyzds kdros hatdsainak megsziintetése. Az ilyen
tevékenységek jelenlegi teljes finanszirozdsa alapjan ugyanakkor
nyilvanvald, hogy a dohdnytermékekre kivetett jovedéki adobol
szarmazd bevételek nagy részét olyan tevékenységekre és poli-
tikakra forditjak, amelyeknek semmi koziik sincs az egészség-
politikai célokhoz.

6.3.3  Ezek alapjan elég vildgos, hogy a dohanytermékekre
kivetett jovedéki adok elsGdleges célja tovdbbra is koltségvetési
jellegti. Ebben az esetben azonban a koltségvetési célok megva-
16sitdsdt megneheziti a tirsadalombiztositdsi rendszer megléte.
Amennyiben a betegbiztositasi rendszerek, és f6ként a betegbiz-
tositdsi dijak tikroznék a dohdnyzdssal kapcsolatos kockdza-
tokat, a dohdnyosok kénytelenek lennének maguk viselni a
szokasukkal jar6 koltségeket. Ez alapveten megfelelne a
nemzetkozi szervezetek és nemzeti kormdnyok legtobb dohany-
és dohdnyzésellenes stratégidjanak.

(") Franks et al.: Cigarette Prices, Smoking, and the Poor: Implications of
Recent Trends [A cigarettadrak, a dohdnyzds és a szegények: A legu-
jabb tendencidk hatdsai], In: American Journal of Public Health,
2007. oktdber, 97. évfolyam, 10. szdm.

6.3.4 A dohdnyra kivetett adok koltségvetési szempontjai
kapcsan meg kell emliteni, hogy a novekvd jovedéki addok
nem novelik feltétleniil a koltségvetési bevételeket. A csempészet
és az illegélis kereskedelem lehetséges novekedése és az olcsobb
cigarettdk esetleges népszertisége miatt elképzelhetS, hogy a
magasabb jovedéki adok a koltségvetési bevételek novekedése
helyett éppen ezzel ellentétes hatdst véltanak ki. Amikor a jove-
déki adok emelkednek, és ezzel parhuzamosan szdmottevsbbé
valik az illegdlis piac is, ez utdbbi miatt a koltségvetési bevételek
csokkenése akdr nagyobb is lehet az adéemelés okozta noveke-
désnél.

6.4  Biztonsdgpolitikai célok (illegdlis kereskedelem)

6.4.1 Az adéhivataloknak mindig szdmolniuk kell az adofi-
zetés megkeriilésével. A dohanytermékek kapcsn két {6 illegdlis
tevékenység johet szoba: hamisitds és csempészet.

6.4.2  Kozgazdasdgi szempontbdl az emelkedd jovedéki adok
serkentik a csempészetet és az illegdlis piacot. A csempészet
olyan gazdasdgi tevékenység, amelyre a kereslet és a kindlat
torvényei vonatkoznak. A novekvd jovedéki addk hatdsira
megné a legdlis és a csempészett cigaretta drai kozotti
killonbség, illetve a csempészett cigarettak irdnti kereslet. Ha
n6 a kereslet irdntuk, emelkedik a csempészett cigaretta dra,
még inkdbb kifizet6d6vé téve ezzel magit a csempészetet,
amely fokozddik. Ez igaz az EU-n beliili illegdlis cigarettakeres-
kedelemre és az egyéb orszdgokbdl csempészett cigarettdkra is.
Elsésorban az j tagdllamokra jellemzd, hogy az ar és egyéb
tényezSk kedveznek a kozos piacon kiviili helyekrdl kiinduld
csempészet elterjedésének: a kelet-eurpai orszdgokkal szom-
szédos orszdgokban viszonylag alacsonyabbak az drak, az {j
tagéllamoknak kevés a hatdr6rzésre fordithaté forrdsuk, és
néha jelentSs mértékd a sziirkegazdasdg. Egy 2008-ban Litvani-
dban végzett felmérés (%) szerint példdul a megkérdezettek
38,9 %-a szerint elfogadhaté a csempészet, illetve hajlik arra,
hogy elfogadja. Az illegélis piac fejl6dését befolydsolé feltételek
tanulmanyozdsakor figyelembe kell venni a sziirkegazdasdg
mértékét is, nemesak az EU-ban, hanem a csempészet lehetséges
forrdsait, azaz a szomszédos édllamokat is tekintve.

6.43 A fent emlitett helyzet jol illusztrdlhaté Litvania
esetével, ahol az addrendszernek az unids rendszerrel torténd
harmonizicidjira torekedve 2002 és 2004 kozott jelentdsen
emelkedtek a dohdnyra kivetett jovedéki addk (2001 és 2004
kozott 121 %-kal novekedtek a jovedéki addterhek). Ez a ciga-
rettadrak nagymértékdi emelkedését vonta maga utdn. A
noévekvs jovedéki adok atrendezték a dohdnypiacot. Visszaesett
a legdlis cigarettdk értékesitése, mikdzben nétt a csempészet és
az illegalis piac mérete. 2001 és 2004 kozott mintegy tizenhd-
romszorosara nétt a lefoglalt csempészett termékek mennyisége.
2004-ben szinte megegyezett egymadssal a legalis és az illegalis
cigarettdk piaci részardnya (az értékesitett mennyiséget tekintve).

() http:/[www.freema.org/index.php/research/opinion_poll_public_
perceptions_of_smuggling/4656.
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6.4.4 A jovedéki adé hatékonysdganak elemzésekor minden-
képpen figyelembe kell venni a teljes cigarettafogyasztisban
bekovetkezett valtozdsokat (mind a legdlis, mind pedig az ille-
gélis fogyasztds szempontjabol). A nemzetkozi tapasztalat azt
mutatja, hogy az agressziv ad6-, majd ezt kovet§ dremelések
inkdbb a legalis értékesitést csokkentik, és kevésbé az Ossz-
fogyasztast befolydsoljak. Ez a hatds pedig az illegdlis piac nove-
kedésére vezethet§ vissza. Ez tortént Litvanidban is: amikor
2002 és 2004 kozott emelték a jovedéki adokat, csokkent a
brutté fogyasztas, de ez a véltozds nem volt annyira jelentds,
mint a legdlis cigarettaértékesités visszaesése.

6.4.5 2008 szeptemberében az Eurdpai Parlamentben Kovécs
Laszl6 eurdpai biztos elismerte, hogy a szomszédos orszagokbol
az EU-ba irdnyuld nagyardnyd csempészetért — f6ként a ciga-
retta esetében — jelentGs részben a magas drak és az addkilonb-
ségek okolhatok. Nem lenne tehdt tandcsos az unids jovedé-
kiad6-minimum emelésére vonatkoz6 dontést hozni, mert ez
csak tovabb stlyosbitand a problémat.

6.5  Belsd piaci célok (harmonizdcid)

6.5.1  Annak ellenére, hogy az EU-ban 30 éve folyik a
dohdnyra kivetett jovedéki adék harmonizicidja, az Unidn
belil — az addszerkezetet és a teljes adéterhet tekintve is —
még mindig nagy kiilonbségek vannak a dohdnygyartmdnyokat
sajté adok terén.

6.5.2 Mig egyes orszagok az egészségpolitikdt vdlasztjak
legf6bb prioritdsuknak, a hagyomdnyok ¢és a tdrsadalmi helyzet
Osszességében még mindig nagy eltéréseket okoz a dohdnyra
kivetett addkban. A jovedékiadd-bevételekben mutatkozé
kiilonbségek az EU-n belil a 242 eur6/1 000cigarettatdl (Egye-
sult Kirdlysag) egészen a 19 eurd/1 000 cigarettdig (Lettorszag)
terjednek (2007. janudr 1-jei adatok). Ez lehet a f6 oka annak,
hogy a Kozosségen belili illegilis cigarettakereskedelem
(mennyiségét tekintve) becslések szerint a dupldja az egyéb
orszdgokbol becsempészett cigarettdkénak.

6.5.3  Meg kell emliteni, hogy a javasolt lépésekbd] csak kevés
segiti majd el az adbkulcsok nagyobb harmonizicidjit az
Eurépai Unidban. Nagyon valdszind, hogy a javasolt intézke-
dések révén nem sziinnek meg a tagdllamok kozott az addzds
teriiletén jelentkezd abszolit és relativ kiilonbségek.

6.5.4  Példdnak okdért az ardnyossdg kovetelményének eredeti
oka az uniés jovedéki adok harmonizdcidja, ez el6bbi azonban
a multban sem eredményezett semmilyen harmonizaciot, és
vélhetSleg éppen ezzel ellentétes hatdst valt ki. Szlovénidban
és Olaszorszdgban példdul hasonld, mintegy 58 %-os jovedéki
ad6 terheli az MPPC-t, az MPPC-bdl befolyé adébevétel azonban
Olaszorszagban 80 %-kal tobb, mint Szlovénidban: 102,38 euré
az 57,6 eur6[1000 cigarettdval szemben. A jovedéki addteher
57 %-16l 63 %-ra javasolt emelése abszolut értékben a jovedéki
adok tovabbi kiillonbségeihez vezetne, és komoly inflacids
hatdssal is jirna, ahogy az az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalati
jelentésében is szerepel. Az értékaranyos minimumkovetelmény
ilyen megkérdGjelezhetd hatdsai miatt nemcsak annak javasolt
emelését, hanem — djragondolva ket — létezésének okait is
tjfent komolyan elemezni kellene.

6.5.5 Még a cigarettdkra kivetett jovedékiado-minimumnak
az 1 000 cigarettankénti 64 eurérél 90 euréra javasolt emelése
is csak akkor eredményezne harmonizaciot, ha a magasabb adét
kivetd orszdgok nem emelnék tovabb az addkat. Ebbdl a szem-
pontbdl a mar létez8 minimumkulcs mellé taldn érdemes lenne
megfontolni egy maximélt addszintet is.

6.5.6  Mivel szdmos tagdllam eddig még arra sem volt képes,
hogy az 1000 cigarettainkénti 64 eurés minimumkulcsot az
MPPC-hez igazitsa, Gjra at kellene gondolni a 90 eurds Gsszegre
torténd emelést, és tobb okbdl is vagy csokkenteni kellene
azt,.vagy pedig az emelés végrehajtisdhoz hosszabb, 2018.
janudr 1-jéig tarté iddszakot kellene biztositani.
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Chart 2:
Excise tax yield in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco

Chart 3:

Minimum Excise Tax in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Chart 4:

Total excise tax in EU countries as of January 1, 2008 (percentage of the MPPC, minimum set to 57 %)
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Chart 5:

Specific ratio in EU countries as of January 1, 2008 (percentage specific to total tax on MPPC;

set to 5 — 55 %)
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Kelt Briisszelben, 2009. madrcius 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye az Eurépai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak a 2007-2013-as programozisi idGszakra vonatkozé kohézids politikai stratégidkrol
és programokrol folytatott tirgyaldsok eredményeirGl

COM(2008) 301 végleges
(2009/C 228/26)

2008. mdjusl4-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
93. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a 2007-2013-as programozdsi iddszakra vonatkozé kohézids politikai stratégidkrdl és progra-
mokrdl folytatott tdrgyaldsok eredményeirdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2009. madrcius 5-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Carmelo CEDRONE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 25-én tartott, 452. plendris tilésén 40 szava-

zattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Lisszaboni stratégia: az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsag kedvezden értékeli a strukturdlis alapok és a lisszaboni
stratégia Osszekapcsoldsdt, és ezen beliil a stratégidban tervezett
bizonyos politikdk finanszirozdsdt, feltéve, hogy ez az 5.1.2.
pontban megfogalmazott feltételek szerint torténik. El kell
azonban keriilni azt, hogy a lisszaboni stratégia végiil tovabbra
is sajat finanszirozas nélkiil maradjon.

1.2 Hatdridék: mindent meg kell tenni a programok végrehaj-
tasi hatdrid@inek betartdsa érdekében, elkeriilendd az atfedéseket
és késéscket, hiszen ez akadalyoznd a kitlizott célok elérését.
Ezenkiviil figyelembe kell venni a k6zosségi programok kiilon-
b6z6 hataridéit is.

1.3 Hatdridék és eszkozok: meg kell vizsgdlni azt is, nem
lenne-e helyénval6 a hatérid6k egységesitése 10 évre médositva
Gket. Ezzel kapcsolatban az EGSZB még egyszer emlékeztet
azokra a nehézségekre és akaddlyokra, amelyek a kiilonboz6
szinteken az egyes szerepldk dltal alkalmazhaté eszkozok
egyiittes és Osszehangolt haszndlata esetén fellépnek. Ezeket
pontositani kell (jogalap, tematikus szakosodds, foldrajzi terii-
letek, a végrehajtds szabalyai), f6ként pedig azt kell egyértelmivé
tenni, hogy hatdrokon dtnyilé projektekrdl van-e sz, egysé-
gesiteni kell a végrehajtdsi hatdrid6ket és a pénziigyi tdmogatds
biztositdsat, valamint donteni kell annak lehet6ségérdl, hogy az
atfogd projektek felbonthatok-e kisebb alprogramokra.

1.4 Paraméterek: a GDP mellett tovdbbi paramétereket kell
taldlni annak érdekében, hogy a teriileti igényekre vonatkozdan
objektivebb értékelési kerethez jussunk. (5.9. pont).

1.5  Integrdlt megkozelités: az EGSZB sziikségesnek tartand — az
alapok novelése céljabdl — az EU pénziigyi tervének értékelését,
és véleménye szerint tobb figyelmet kellene forditani az egyes
tagdllamok és az eurdpai intézmények éltali kozos tdrsfinanszi-
rozésra. Jelenleg a bankok megmentésére szdnt tobb millidrd
euré mellett ezek az Osszegek nevetségesen alacsonynak ttinnek.
Az EGSZB szerint javitani kell az integralt megkozelitést, amit

kotelez&vé kellene tenni, tovdbba vissza kellene térni a kohézids
politika stratégiai megkozelitéséhez.

1.6 Koordindcié: az EGSZB a kohézios politika és a kozosségi
kutatdsi és fejlesztési (7. K+F), valamint innovécios és verseny-
képességi keretprogramok stratégidinak és programjainak jobb
osszehangoldsat javasolja, nemzeteken dtnytlé és nemzetkozi
halézati mechanizmusaik megerdsitésén til, a versenyképesség,
az innovdcié és a foglalkoztatds javitdsa érdekében. Elengedhe-
tetleniil fontos az éllandé kapcsoléddsi pontok létrehozdsa a
kohéziés politika, valamint a kutatdsi és innovacids programok
célkitiizései és eljarasai kozott.

1.7 Eredmények: az EGSZB gy véli, hogy nem csupdn a
pénziigyi ellenSrzésre kell nagyobb figyelmet forditani, hanem
az elért eredmények mindgségére is, kiilonos tekintettel a prog-
ramok végrehajtasa dltal elért novekedésre és foglalkoztatdsra, a
2000-2006-o0s idGszaktol kezd6dden.

1.8 Ertékelés: a kohézios politika hatékonysiganak és miiko-
désének tovabbi javitdsa érdekében az EGSZB szerint jobban
kellene megvélasztani az intézkedéseket, hogy a fejlesztés
terén jobb helyszini eredmények sziilessenek, tovdbbd javitani
kellene a nyomonkévetési és értékelési folyamatot fiiggetlen és
nemzetkozi ad hoc bizottsdgok kinevezésével azokra a teriile-
tekre, ahol még nem mikodnek ilyenek. A kohéziés politika
killonboz8 szakaszainak ellendrzési és értékelési mechanizmu-
sait az érdekelt gazdasdgi és tdrsadalmi szereplSk szdmadra atlat-
hat6bba és elérhet6bbé kellene tenni.

1.9 Atldthatdsdg és kommunikdcié: az EGSZB alapveté fontos-
sdguinak tartja az alapok és a tdjékoztatds atlithat6sdganak, vala-
mint a dontésekrdl és eredményekrdl sz6016 informéldsnak a
kérdését a helyi kozvélemény szempontjdbdl. Ezzel lehet a legin-
kébb ismertté tenni és a polgdrokhoz kozelebb hozni az EU-t.
Az atlithatésdg az EU els6bbséget évezd célkitlizése kell, hogy
legyen, és a kohézids politikdval kapcsolatos valamennyi
fazisban alkalmazni kell azt.
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1.10  Egységesség: alapvetGen fontos az alapok kiilonbozd
fazisai — az el6készités, a végrehajtds, a felhaszndlds, a feliigyelet,
a nyomon kovetés és az értékelés — kozotti kapcesolat és
egységes latasmod megdrzése.

1.11  Egyszeriisités: komolyan figyelembe kell venni az elji-
rasok egyszerGsitésének lehet@ségét — hiszen sokszor ezek
okozzék a programok végrehajtdsdnak késését vagy elmaraddsat
—, az eredmények egyértelmd és hatékony rendszereken keresz-
tili értékelésének a kozéppontba éllitasdval, felmérve azok
szankciondldsdnak a lehetdségét, akik nem tartjak tiszteletben
a modszereket, a tartalmakat és a hatdrid6ket példdul oly
moédon, hogy a tagdllamok nem kapndk vissza a fel nem hasz-
nalt kereteket, tekintettel a korldtozott kozosségi koltségvetésre.

1.12  Multiplikdcids hatds: a kohézids politika, csakiigy mint az
EU és a tagdllamok gazdasdgpolitikdja, nem korldtozdédhat
csupan a forrdsok djraelosztdsdra, hanem helyi multiplikdcios
hatds kifejtésére és egyéb, a fejlesztést, a versenyképességet és
s foglalkoztatast serkentd, a kutatdst és az innovaciét elGsegits
beruhdzdsok vonzdsdra is kell torekednie, elsGdlegesen az
ugynevezett kozjavak (viz, csatorndk, idéseknek nydjtott szol-
géltatdsok, képzés, dvodak stb.) mindségének javitisira tore-
kedve, kivdlosagi politikaként kezelve azokat az érdekelt régiok
vonzoébbd tétele érdekében.

1.13 A nemzetkézi pénziigyi valsigot kovetSen és annak
kovetkezményei miatt az Eurdpai Tandcs altal 2008. december
11. — 12-én a gazdasdgi recesszi6 kezelésére elfogadott, a kozos-
ségi alapokkal kapcsolatos egyes szabdlyokra vonatkozé valtoz-
tatdsi javaslatokat is tartalmazé terv fényében az EGSZB tgy
véli, hogy eljott az id6 a kohézi6s politikdra szant forrdsok
felhasznéldsat szabalyozé mechanizmusok mélyrehaté feliilvizs-
gélatdra annak érdekében, hogy azok jobban Gsszhangban
legyenek az eurépai gazdasagpolitika névekedésével és élénkité-
sével.

1.14  Pénziigyi tervezés: el kell keriilni a tdmogatdsok bdséges
megitélését, és mélyrehatd valtoztatdsokat kell eszk6zolni az
alapok pénziigyi tervezési eszkozeiben, f6ként az — elsGsorban
a kkv-k (1) és a helyi 6nkormanyzatok felé torténd — hitelnytj-
tisok Gjrainditisdnak szavatoldsa daltal alkalmasabb politikdk
megvalasztdsa révén, illetve az Eurdpai Befektetési Alap (EBA)
és az EBB dltal.

1.15  Klientizmus: az Eurdpai Bizottsignak megfelel§ eszko-
zoket kell elfogadnia a kohézids politikira nehezed$ klien-
tizmus kiilonbozg véltozatainak megsziintetése érdekében.
Kiilonosen az alvallalkozdsok kiilonb6z6 formadit kell megsziin-
tetni, vagy legaldbbis csokkenteni a pazarlds és a visszaélések
elkeriilése végett.

1.16  Szocidlis és kohézids politika: a szocidlis politikat a kohé-
zi6s politika kozéppontjdba kell helyezni, mint annak egyik
legfontosabb célkitiizését. Erre még inkabb szikség van egy
olyan id@szakban, amikor a gazdasdgi vélsigot pénziigyi vilsdg
koveti, amely sulyos kovetkezményekkel jar a lakossdg leghat-
ranyosabb helyzetii rétegeire.

(") Ldsd az Eurdpai Bizottsdg JEREMIE programjat.

1.17  Munkaerdpiac: a kohézibs politikdnak el6 kellene segi-
tenie az eurdpai munkaerdpiac jobb integracidjit — kiilonos
tekintettel a n6i munkavéllalokra —, akdr 4j tipusi munkaviszo-
nyokkal val6é kisérletezés révén is, amelyek megkonnyitik a
novekedést és a foglalkoztatdst.

1.18  Legjobb gyakorlatok: az Eurdpai Bizottsignak el§ kellene
segitenie azoknak a programoknak az elterjesztését, amelyek a
legjobb eredményeket érték el Eurdpa kiilonbozd régidiban.
Nem lenne haszontalan azoknak a programoknak a megismer-
tetése sem, amelyek nem érték el a remélt eredményeket, annak
elkeriilésére, hogy ezeket megismételjék.

1.19  Kis- és kozépvdllalkozdsok: a kkv-knak mint a kohézids
politika legfébb cimzettjeinek mindig kozéppontban  kell
lenniiik, a fejl6dés és versenyképesség novekedése tiikrében,
beleértve a szocialis gazdasdg novekedését is. A kkv-k ugyanis
a foglalkoztatds novekedésének magjat képezik, ezdltal hitelhez
val6 hozzéaférésiik biztositdsa alapvetd fontossdgt a recesszionak
ebben a szakaszdban.

1.20  Partnerség: az Eurépai Bizottsignak nagyobb figyelmet
kellene forditania a szocidlis partnerség kérdésére. Nem szabad
csupén a rendelet 11. cikkének formalis meghatdrozasdra szorit-
kozni, hanem vissza kell térni a partnerség 1ényegéhez, amely az
eurdpai szocidlis kultdra alapja. A partnerséget tehdt nem
szabad engedménynek, egyszerdi formalitdsnak tekinteni,
hanem valddi, az eljardsokrol, a programok tartalmarél, megva-
16sitdsardl és  értékelésérdl, valamint 4tlathat6sdgdrdl sz616
egyeztetésként kell mdikodnie.

1.21  Politikai Eurdpa: csupan ajanlds, a mar eddig elhangzot-
takon kiviil, de a legfontosabb: az Eurépai Bizottsdg, a tagdl-
lamok, a régiok és a szocidlis partnerek még sokat tehetnek, és
még sokat kell tenniitk a kohézids politika javitdsa érdekében;
torekednek is erre.

1.22 Az EGSZB-nek tdmogatnia kell az Eurdpai Uniét a
jovérél hozott dontésében és a jogi és politikai eszkozok
meghatdrozdsdban, hogy bizonyos politikdk kapcsin dontési
jogkore legyen, hogy fellépése hatékonyabb legyen, és hogy
véget vessen annak az illizidnak, hogy mindennel szemben

védve van, elég ha az események passziv szemlélGje marad.

2. Javaslatok

2.1 Az intézményi kormdnyzds javitdsat szolgalé szabalyok
meghatdrozdsa olyan eljardsok kidolgozasdval, amely az egyez-
tetési eljardsokhoz haszndlt mutatok rogzitésével elGsegiti a
hatékony partnerségek kialakitdsit a szocidlis és civil part-
nerekkel folytatott egyeztetéshez, akdr a meglév tapasztalatok
alapjan is, a programok, tartalmak, eljdrdsok stb. megvitatdsa és

megtdrgyaldsa érdekében.

2.2 Az intézkedések és eredmények objektivabb értékelé-
séhez sziikséges, minden orszagban érvényes 1j értékelési krité-
riumok bevezetése az dgazatban dolgozdknak vald segitség-
nydjtds érdekében ad hoc bizottsdgok keretén beliil, a haté-
konysagot olyan eszkozzé téve, amely képes mérni a kohézids
politika hatdsait.



2009.9.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 228143

2.3 Emiatt kozos eurdpai képzés elémozditdsa olyan kohé-
zids szereplSk létrehozdsa érdekében, akik azonos mddszerrel
képesek fellépni az alapok felhaszndldsdra tervezett miiveletek
osszes szakaszdban. Ezenkiviil dltaldnositani kell a technikai
tdmogatdsi mechanizmusokat, példdul a JASPER-t, az Gsszes
konvergenciarégioban és az Gsszes érdekelt fél szamara.

2.4 Az eljardsok egyszerGsitése és konnyitése az alapok
felhasznaldsdnak Osszes fazisaban, ahogyan azt az EGSZB mdr
tobbszor, de szinte mindig eredményteleniil kérte.

2.5  Szankcidk kildtdsba helyezése az eredmények meg nem
felelése ésfvagy hidnyossdgai esetén a pazarlds vagy a hibdk,
illetve a klientizmus kiillonb6z6 formdi megismétl6désének elke-
riilése érdekében.

2.6  Védzdradék alkalmazdsa a szegényebb vagy kevésbé
strukturdlt régiok szdmdra, a nekik szdnt forrdsok jobb kihasz-
néldsa érdekében.

2.7 Egy befogad6bb polgirsig kialakuldsinak, valamint a
mindenki dltal érezhetd nagyobb gazdasdgi és tirsadalmi kohé-
zibnak az elGsegitése a kohézids politika segitségével és a
nemzeti politikdk hozzdjaruldsaval.

2.8 Az EGSZB azt kéri, tegyenek killonbséget az Eurdpai
Bizottsdg, a tagillamok és a régidk kozotti intézményi part-
nerség és a szocidlis és civil partnerekkel valé partnerség kozott,
mely utébbinak minden (eurépai, nemzeti, regiondlis) szinten
aktiv médon kell megvaldsulnia, az érintett felek tényleges és
nem csupan formdlis bevondséaval.

2.9 Az egyes kozosségi intézmények (EB, EP, EGSZB, RB)
képviselSinek bevondsdval bizottsdg (munkacsoport) létrehozasa,
melynek feladata a kohézids politikdt szabdlyozé jelenlegi
mechanizmusok tanulmdnyozdsa, valamint javaslat kidolgozasa
azok radikalis felulvizsgélatdra.

3. Bevezetés

3.1 A tdrsadalmi kohézié elve az EU politikai pilléreinek
egyike, a Szerz8dés 158. cikke, amelyet a Lisszaboni Szerzédés
kiterjesztett a teriileti politikdra is. A gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié igy egyfajta szintézisben kapcsolodik ossze, és ez az
EU alapjanak lényege. Ez egy olyan, gyakran elfelejtett elv,
amelynek minden alkalommal, mindenhol és az osszes politi-
kéban érvényre kellene jutnia. A kohéziénak és a politikai szoli-
daritdsnak kellene jellemeznie az EU osszes intézkedését:
azonban gyakran nem ez torténik, ahogyan az utébbi napok
pénziigyi vélsdggal kapcsolatos torténései is mutatjak.

3.2 A bemutatott kohézids politika egyszerdi redisztribicios
politikdnak tiinik, nem pedig hozzdadott érték a gazdasigi és
pénziigyi politikdhoz vagy az egységes piachoz a régidk és
orszagok kozotti kiilonbségek csokkentése érdekében, és nem
a destruktiv verseny fokozaséért.

3.3 A kohéziés politika korldtai, melyek a kézleménybdl
egyértelmten kirajzolodnak, nemcsak koltségvetési korldtokkal,
hanem a kohéziés és a tobbi, a tagillamok kezében 1évS gazda-
sagpolitika kozotti integracié hidnyaval is magyarazhatok, igy az
EU fellépése gyakran nem mehet til az eurdpai és a nemzeti
politikdk 6sszehangoldsdra irdnyulé intézkedéseken. A kozle-
mény titkrozi ezeket a gyenge pontokat, melyek sajndlatos
moédon a dontéshozatali rendszer és igy az Eurdpai Bizottsdg
dontéshozdi képességének sajatjai.
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3.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerepe jelenleg az 61" szerepére
korldtozodik, és csupdn az eljdrasi mechanizmusokat mdkodteti,
a formai aspektusokat képviseli (az egyszerdi ,megfelelést”),
holott konkrét és hatékony eredmények elérésére irdnyuld,
célzottabb vezetdi szerep betoltésére lenne sziikség. Ez a szerep
lehet6vé teszi a kohézids politika eredeti szellemének djraértel-
mezését, mikozben az Eurdpai Bizottsdg vezetd szerepet toltott
be az alapokat haszndlok szakértelmének javitdsdban.

3.5 A kozlemény, csakigy mint az 5. kohézids jelentés
mindezt szimbolizdlja. Ezért az EGSZB-nek, konkrét javaslatok
és ajanldsok megfogalmazdsdval, arra kell torekednie, hogy a
kohézi6 stratégiai megkozelitést kapjon, illetve, hogy ezeket a
javaslatokat meg is hallgassak.

3.6 E vélemény nem kivinja a kohézié Osszes aspektusat
vizsgdlni, hiszen ez mdr kordbban tobb alkalommal is megtor-
tént. Csupdn néhdny alapvetd megallapitdst és operativ javas-
latot kivan tenni.

4. Az Eurdpai Bizottsig kozleménye — osszefoglalds

41 A kilonb6z6 szintl, a 2007-2013-as programozdsi
id@szakkal kapcsolatos konzultdciés és tdrgyaldsi folyamat
végén az Eurdpai Bizottsdg jelentést adott ki, amely aldhtzza
a tdrgyaldsok ,eredményeit”, azonban nem tesz emlitést negati-
vumokrol.

42 A jelentés kiemeli a meghozott dontések mennyiségi
(347 millidrd eurd értékd beruhdzds) és mindségi aspektusait,
formalis moédon, ,tokéletes” dbrdkkal és diagramokkal alatd-
masztva. A 2007-2013-as kohéziés politika, célkittizéseinek
eléréséhez, négy tengelyre épiil:

— kohézids politika és lisszaboni menetrend,

— globalizacié és szerkezeti valtozdsok,

— demogréfiai valtozdsok, munkaerépiac, befogaddbb tirsa-
dalmak és gazdasagok,

— fenntarthat6 fejlédés, éghajlatvaltozds és energia.
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Ezenkivill sz6 van a ,kormanyzds™rol és a lefolyt tdrgyaldsokrol
(a modszer).

43 A kozlemény felsorolja a programok specifikus célkit-
zéseit, a szdmszerd adatokat, a forrdsok elosztdsdt (') stb. (1)
Roviden:

— prioritdst kap a kutatds és az innovdcié (86 millidrd) a
forrasok 25 %-aval,

— a szolgéltatasok és infrastruktdrdk 15 millidrdot kapnak,
— a kkv-ket 27 millidrddal tdmogatjdk (8 %),
— az oktatdsra és képzésre 26 millidrd jut,

— a foglalkoztatést, kiilonosen a fiatalok, n6k, bevandorléok stb.
foglalkoztatdsat tdimogatd politikdk,

— a szegénységi kiiszob alatt €16, a munkaerdpiacon kiviil
rekedt személyek tdmogatdsa,

— 102 millidrd a kornyezetvédelemre és a fenntarthatd fejls-
désre.

5. Megjegyzések
5.1 A politikdk

5.1.1 A kézlemény elsé része a lisszaboni stratégidra hivat-
kozik, amelyet a kohéziés politika kozponti elemének tekint. Az
EGSZB tgy véli, hogy nehéz lenne jelenleg olyan nemzeti vagy
nemzetkozi intézményt taldlni, amely nem osztand teljes
mértékben az elégséges mértékii gazdasdgi novekedést és emel-
lett a munkaer6 magas fokt foglalkoztatottsagat kozéppontba
helyez8 gazdasdgpolitikai stratégidt. A kérdéses dokumentum
mindazonaltal nem emliti azt a problémadt, hogy miként bizto-
sithaté egy 27 — a gazdasagi, pénziigyi és szocidlis erforrdsok
rendelkezésre dlldsa, de féként a terileti fejlédés szempontjabol
igen killonboz6 — orszdg dltal jellemzett helyzetben egy ilyen
stratégia végrehajtdsa; még ha ez nem is volt eredetileg célki-
tlizés.

512 A lisszaboni stratégidnak ahhoz, hogy elfogaddsra
taldljon, szitkségszertien alkalmazkodnia kell a kilonb6z6 terii-
leti sajitossigokhoz, amelyek a kohézids politikai hivatkozasi
alapjat képezik; valamennyi sajitossdg esetében gazdasigpoli-
tikai cselekvéseket kell meghatdrozni, amelyek az adott teriileten
rendelkezésre dll6 (emberi, infrastrukturdlis stb.) er6forrdsok
alapjan képesek 0sztonozni a jovedelem és a foglalkoztatottsdg
novekedését. Mindez azt jelenti, hogy ezeknek a teriileteknek a
fejlédésérdl nemcsak rovid és kozéptivi elképzelésiink kell,
hogy legyen (a termelés diverzifikicidja és dtalakitdsa, a helyi
intézmények megerdsitése, a valtozdsok kezeléséhez szitkséges
humdn t6ke megtaldldsa és kiképzése, vagy az Gj befektetések
vonzasa stb. céljabol), hanem arra is képeseknek kell lenniink,
hogy felhaszndljuk mind a szabdlyoz6, mind az operativ gazda-

mékletet.

sagpolitikai eszkozoket, amelyekkel képesek lesziink elérni a
helyi gazdasgi rendszerekre gyakorolt megfelel6 hatast

5.1.3 A kozlemény emellett igen altalinosan beszél a sike-
rekrdl, melynek sordn az egyes termelési dgazatok kohézids
politikdjéra elkiilonitett pénziigyi forrdsok felsoroldsdra szorit-
kozik (az eurdpai piachoz vald hozzaférés, a kutatds-fejlesztésre
és az innovdciora forditott kiaddsok, a vallalkozdi szellem, a
munkaerdpiac, a kornyezet stb.). A 12 ¢ tagdllammal kapcso-
latos maltbéli, illetve utdbbi évekbeli torténések alapjan hasznos
lett volna az egyes teriileteken megfigyelhetd valodi vasdrlGerdre
valamint a kozosségi forrdsok alkalmazdsinak a legfontosabb
makrookonémiai valtozokra (a jovedelmek és befektetések, vala-
mint a foglalkoztatottsdg novekedése, az inflacié csokkenése)
gyakorolt hatdsdra hivatkozni.

5.1.3.1 A specifikus célkittizésekre szdnt forrdsok rendelke-
zésre dlldsa a valtozds biztositdsdnak sziikséges feltétele, de nem
elég ahhoz, hogy szavatolja annak megtételét. Emellett célszert
lett volna a kohézids politika kezelése sordn felmeriilt prob-
1émdk megemlitése is a kozosségi programok megvaldsitdsa
sordn alkalmazott eljardsok Osszetettsége miatt, de a rosszab-
bodé nemzetkézi makrookondmiai helyzet megemlitése is,
amely bizonyosan nem kedvezett a leggyengébb eurdpai régiok
fejlédésének.

5.1.4  Egy egyszer(i adat is elégséges ahhoz, hogy a kohézids
politika sikerei kevésbé legyenek hangsilyosak. Az utdbbi
években a 2000-2006-os id8szakra elkilonitett strukturélis
alapokbdl tortént jelentds befektetések (260 millidrd eurd) elle-
nére az eurdpai orszdgok fejlédése messze alulmaradt a legfon-
tosabb konkurens orszagokénak (Egyesiilt Allamok, Kanada és
részben Japdn), és ez a jelenség kiilonosen markdns volt a
kozosségi dtlagtdl legjobban eltérd régiok esetében. Az Gj prog-
ramozdsi idészak (2007-2013) els§ két évében a gazdasagi és
pénziigyi valsdg tovabbi romldsa miatt szdmos regiondlis
eurbpai gazdasigban allandésult a noévekedés jelentSs lelassu-
ldsa, s6t stagnalasa.

5.1.5  Ezekbdl a megfigyelésekbdl kiindulva az EGSZB ugy
véli, hogy a 2007-2013-as idszakra vonatkozd kohézids poli-
tikdnak nemcsak egy stratégidt kellett volna javasolnia, amely
megkiilonboztetés nélkiil minden tagillam esetében illeszkedik
a kozosségi programozds altal meghatdrozott hirom célkit-
zésbe (konvergencia, versenyképesség és eurdpai teriileti egyiitt-
mikodés), hanem egy kettds stratégiat, melybdl az els6 f6ként
az eurdpai atlagtdl leginkdbb lemaradt régidkra irdnyul (vagyis a
legutébb csatlakozott 12 tagdllam régidira), a méasodik pedig
azokra a régitkra, amelyek bar még messze vannak az dtlagtol,
az utébbi években jelentSs sikereket konyvelhettek el az EU
fejlettebb régidival valé nagyobb konvergencia irdnydban.

51.51 A 27 orszdg el6zetes fejlettségi feltételei alapjan
diverzifikalt stratégidra vonatkoz6 javaslat oka az a megéllapitds,
hogy a 75 %-os kiiszobérték alatt taldlhat régiok esetében
teljesen mdas beavatkozdsokra és cselekvésekre van sziikség,
mint azokndl, amelyek kozelebb vannak az unids dtlaghoz, és
az a tény, hogy mindegyiket ,a »konvergencia« célkitizés régi-
6janak” tekintik, nem konnyiti meg annak az eltér6 intenzi-
tasnak, irdnyvonalnak és rugalmassignak a megértését, amelyet
a javasolt intervencios politikdk esetében biztositani kell.
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5.1.5.2  Ugyanezek a megfontoldsok érvényesek a ,versenyké- kezésre allo forrdsok kiaknazdsat teszi sziikségessé, de alternativ

oz

pesség” és a terilleti egylittmikodés” célkittizésben érdekelt
régiokra is. Az egyes régiok olyan differencidlt elemzése,
amely a kohézios politika éltal figyelembe vetteknél reprezenta-
tivabb fejlédési mutatékon alapul (ahogyan az mér a gazdasigi
és tarsadalmi kohéziordl sz6lé negyedik jelentéssel kapesolatos
EGSZB-véleményben is kifejtésre keriilt) az egyes célkittizé-
sekhez hozzdrendelt forrdsok elosztdsdnak alapvetd felilvizs-
gélatdhoz vezethet, és igy a fejlesztési politikdknak is régionként
kiilonb6z6 jelleget adhat. Ugy véli, hogy ennek a felismerésnek
nagyobb figyelmet kell szdnni az Eurdpai Bizottsdg dltal a kohé-
zids politika prioritdsaival, felépitésével és irdnyitdsival kapcso-
latban kezdeményezett vitdban.

5.1.6 A kozosségi forrdsok funkciondlisabb és hatékonyabb
felhasznaldsanak biztositdsa érdekében — f6ként azon régiok
esetében, amelyek a kohézids politika altal biztositott forrdsokat
nem tudtdk a legjobban felhasznalni, vagy amelyek még dtme-
neti dllapotban vannak, az Eurdpai Bizottsignak — a szubszidi-
aritds elvének teljes betartdsa mellett — helyes lett volna gondos-
kodnia a helyettesit§ és/vagy integrativ beavatkozds valamely
formédjarol.

5.1.6.1  Itt azokra az esetleges kockdzatokra hivatkozunk,
amelyekkel a legszegényebb és strukturdlisan (intézményi, poli-
tikai, kulturdlis szempontbdl) legelmaradottabb régidknak kell
szembenézniilk az unibs forrdsok adminisztracidja sordn -
ezek a forrdsok nem hatékony felhaszndldsa, illetve a lekotott,
de fel nem haszndlt forrdsok, amelyek stlyos gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kdrokat okoznak az alapokban érdekelt lakossdgnak.

5.1.6.2 Az ilyen helyzetben 1év6 régiok esetében tdrsadal-
milag és gazdasdgilag sokkal hasznosabb lenne egy, az Eurdpai
Bizottsdg segitségével alkalmazhaté ,védzdaradék” az unids
forrdsok hatékonyabb kezelésének biztositdsa érdekében, mint
a forrdsok rossz kezelés, st visszairdnyitds miatti elpocsékold-
sanak kockaztatdsa.

5.1.7  Egy tovdbbi megjegyzés az ESZA éltal tervezett, az
oktatds és képzés mindGségének és kindlatdnak javitdsat célzd
befektetéseket érinti. Az EGSZB tigy véli, hogy fejleszteni kell
a kompetencidkat, jobban integrdlni kell a killonboz8 kozosségi
eszkozoket és novelni kell a munkaerépiacon vald részvételt a
versenyképesség és a helyi gazdasdgi rendszerek termelékeny-
ségének biztositdsdhoz.

5.1.7.1 Az ezen a teriileten elért eredmények a vdrakozdsok
alatt maradtak, ahogyan az tobb izben is olvashaté volt a
kozosségi dokumentumokban. Ebben az dgazatban is djra kell
gondolni a képzési programokat, valamint az alkalmazott
kompetencidk novelését szimos eurdpai régidban.

51.7.2 Az (j programozdsi idészakban ezen dgazatra
szamos forrdst kiilonitettek el, és a nem megfelel§ kezelésiikbdl
ad6dé kockazatok korrektiv intézkedések meghozatalat teszik
sziikségessé, amelyek altal meg6rizhetd a helyi adminisztraciok
onallésdga, amennyiben rendelkezésre dll a szitkséges szintd
szakértelem és adminisztracios szervezettség. Ezenkivill a rendel-

javaslatok elGterjesztését is (kevesebb helyi képzés és tobb
,kozponti” képzés az unids intézményeknél, jobb és kiterjedtebb
kapcsolatok kiépitése ki a nemzeti és kiilfoldi akadémidkkal,
kozos kezdeményezések megvaldsitdsa kvalifikdlt partnerekkel
a legjobb gyakorlatok elterjesztése érdekében stb.), ott ahol
hidnyoznak a képzési programok hatékony kezeléséhez sziik-
séges alapfeltételek.

5.2 A terv ezenkivill irdnyvéltoztatist jelent a kohézionak a
SzerzGdés altal meghatarozott eredeti elveihez képest, amely
elveket inkdbb meg kellene Grizni. A nemzeti kormanyok haté-
sdra ezen elvek legitimitdsdnak megkérdgjelezését figyelhetjiik
meg arra valo hivatkozdssal, hogy alkalmazkodni kell az ,3j
helyzethez” és a korilményekbdl adédé kihivasokhoz”.

5.3 gy fennll annak a veszélye, hogy a kohéziét lefokozzuk
a mds, programok vagy forrdsok nélkiili eurdpai politikdk
szamdra rendelkezésre dll6 pénztarca szintjére, mintha az egy
olyan menii lenne, amely a pillanatnyi igények alapjin véltozik.
A kohézié igy az alapokat djraeloszté politikdvd vdlik, ami
minden stratégiai megkozelitést meggyengit.

5.4 A tdmogatdsok béséges megitélésének filozofidja igy mar
a multé, mikozben szikséges lett volna és még mindig sziik-
séges mélyrehaté viéltoztatdsokat eszkozolni az alapok pénziigyi
tervezési eszkozeiben azok multiplikdciés hatdsdnak elGsegitése
érdekében, alkalmasabb politikdk megvélasztdsa révén, illetve az
Eurépai Befektetési Alap (EBA) és az EBB dltal a villalkoza-
soknak nytjtott hitelek garantdldsa érdekében.

5.5 A kohéziés politikdt alkalmassd kell tenni arra, hogy
hozzdjaruljon a fejlédés és az érdekelt régidk versenyképessége
novekedéséhez, a kutatds és az innovicié szintjén torténd
beavatkozds altal, de els@dlegesen az tgynevezett kozjavak
(viz, csatorndk, idGseknek nydjtott szolgéltatdsok, képzés,
6vodék stb.) minéségének javitdsdra torekedve, kivalosagi poli-
tikaként kezelve azokat az érdekelt régidk vonzobba tétele érde-
kében.

5.6 A nemzeti és regiondlis szinten a dontések nem tortén-
hetnek fentrgl lefelé haté mechanizmusok segitségével,
figyelmen kivill hagyva a helyi igényeket és realitdsokat, és
olyan egyszerisitéseket alkalmazva, amelyek akadélyozhatjak
szamos régio fejlédését azéltal, hogy novelik a fejlédési szaka-
dékot és hidbavaldva teszik az unids pénziigyi erbfeszitéseket. A
kohéziés politikdra pont az jellemzd, hogy képes alkalmazkodni
a valos teriileti igényekhez, mikozben nem feledkezik meg inno-
vativ tevékenységekrSl és a mds kozosségi programokkal vald
osszhangrol.

5.7 A kohézids politika bevezetd szakaszdban fontos szerepe
volt az Eurbpai Bizottsignak. Segitette a tagdllamokat és a régi-
Okat abban, hogy javitsanak megkozelitésiikon, illetve a
dontések és a célkittizések érdekében torténd beavatkozasokon.
Jelenleg ez a megkozelités mintha megfordult volna: a forma
fontosabb a tartalomndl, az energidk és a koltségek aranytalan
pazarldsa torténik, amelyeket a beruhdzasokt6l vonnak el.
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5.8 Az EGSZB tgy véli, hogy az ellendrzés fontos, de nem a
tartalom rovésdra; killonbséget kell tenni a szabdlytalansdg és a
csalds kozott (ezt a Szdmvevdszéknek is meg kellene tennie) és
el kell kerilni azt, hogy ez a fajta ellenérzés az Eurdpai
Bizottsdg egyetlen aggédlydnak tlinjon, amelyet, akdrcsak a
tobbi intézményt, gyakran nyomozé hatésignak tartanak. Ezen-
kiviil lehetSség van kétfajta stlyozas és kétfajta intézkedés alkal-
mazdsdra, att6l fiiggen, hogy az EU éppen mely politikdval
foglalkozik.

5.9 A GDP nem lehet az egyetlen kritérium annak megalla-
pitdsdra, hogy egy régié fejlédés szempontjdbdl elmaradott-e
vagy sem, ez fGleg igaz a keleti bGvités Gta. Mds paramétereket
is figyelembe kell venni, mint a novekedésre vald képesség, a
versenyképesség, a foglalkoztatdsi ardny, a kozérdekd szolgélta-
tisok, az egyetemek és iskoldk korilményei, az eloregedés
ardnya, a fiatal és a n6i lakossag koriilményei, az aktiv és inaktiv
lakossdg ardnya, a tagdllamok dltaldnos koriilményei stb.

6. A mddszer: tobbszintdi kormdnyzis és partnerségek

6.1 Az EGSZB célszeriinek tartand, ha vildgosan kilonbséget
tennénk az egyelére gyenge intézményi partnerség vagy
kormanyzds (governance), illetve a szocidlis partnerekkel és a
civil tdrsadalommal folytatott, valddi értelemben vett tdrgyalds
kozott. A kozleményben a kett§ 1gy jelenik meg, mintha
ugyanarrél a dologrdl lenne szé.

6.2  Egy masik félreértés a partnerek, illetve a kohézids poli-
tikdban érdekeltek részvételével kapcsolatban meriil fel: mintha
a részvételi demokracia mindossze az ilésekre meghivott szer-
vezetek szdmatdl fuggene, amely ilések gyakran daltaldnos
,gyllésezésbe”  fulladnak.  Osszefoglalva: a  tobbszintd
kormanyzas és a partnerség jelenlegi gyakorlata teljes mértékben
elégtelen. Ezek teljes feliilvizsgdlatira van sziikség. Alapvet,
hogy a strukturalis alapok programjainak kidolgozdsa, megvalé-
sitdsa és értékelése sordn hatékonyan teljesitsék a széles kord
partnerség keretében torténd részvételnek az 1083/2006/EK
tandcsi rendelet 11. cikkében megfogalmazott kovetelményét.
A tobbszintli kormdanyzds és a partnerség gyakorlatdt ezért érté-
kelni, majd az értékelés alapjan modositani kellene annak érde-
kében, hogy a szervezett civil tdrsadalmat 4tfogdébb mddon és
ténylegesen bevonjdk e folyamatokba.

6.3 A tdrsadalmi-gazdasdgi partnerség érték, lehetdség, szik-
ségszer(iség, nem pedig a szocidlis partnereknek tett szivesség.
Amennyiben a partnerséget, valamint a tdrgyaldsokat tiszte-
letben tartjdk, és aktivan gyakoroljdk minden szinten, a terv
minden fazisdban, az szinte mindig a valasztdsi lehetGségek,
programok, projektek és eredmények javuldsit eredményezi.
Mindez ezenkiviil a polgarok tdjékoztatdsanak javuldsat eredmé-
nyezi és a kohézids politika nagyobb tdmogatottsigdhoz vezet a
helyi és nemzeti onkormanyzatok részérél.

6.4  Sajnos eleddig a formalitdsokon kiviil néhany, a kozle-
ményben emlitett kivételtd] eltekintve nem ez tortént. Gyakran
csak meghallgatdsrol, informdcios taldlkozokrdl volt sz6 és nem

valodi egyeztetésrdl a targyalds megkezdése érdekében. Gyakran
a szocidlis és civil partnereket meg sem hivtdk, mivel inkdbb a
nemzeti gyakorlatokra hivatkoztak, amelyek gyakran nem
léteztek, vagy nem alkalmaztdk Sket. A franciaorszagi és portu-
géliai példdhoz hasonldan a nemzeti gszt-ket is Ossze lehetne
hivni a targyaldsi folyamat biztositdsa és erdsitése érdekében. A
szocidlis és civil partnerek bevondsdra mas orszagokban, példaul
Svédorszdgban is van jé példa.

6.5  Ezenkivil meg kellene sziintetni az egyes orszagok,
f6ként az Gjonnan csatlakozok kozott 1étezd vagy létrejove
nagy kiilonbségeket, amelyekben a szakszervezeteket és a
munkadltatokat gyakorlatilag nem vontdk be. Az EGSZB gy
véli, hogy a tdrgyaldsi mechanizmust hozzd kell igazitani a
kiilonboz8 tagdllami helyzetekhez és rugalmasabbd kell tenni,
azzal a feltétellel, hogy azt redlis, konkrét és a reprezentativ
szervezetek hozzdk létre. Nem szoritkozhatunk tehdt csupdn a
Jparbeszédre”, az egyszer(i konzulticidra, még valds nehézségek,
vagy az un. partnerek férumai esetében sem. Az EU-nak jol
ismert okokbdl osztonoznie kell a partnerséget, valodi targyala-
sokat kell folytatnia a szocidlis és civil partnerekkel valamennyi
szinten, az eurdpai szinttSl kezdve.

6.6 A cselekvési tervek el6készitése j6 alkalmat teremthetett
volna a partnerekkel folytatott egyeztetés érvényességének vizs-
gélatdra, de pont ezen a szinten meriiltek fel akut problémak is:

— a koherencia hidnya a partnerekkel valé konzulticidra szant
id6 rovidsége és a programok végrehajtdsinak hosszi idétar-
tama kozott,

— a konzultdciés folyamat vizsgdlatdnak hidnya a bevezetett
véltozdsok okainak megaddsa nélkiil,

— formalizdlt partnerségi megéllapoddsok hidnya, f6ként regi-
onalis szinten,

— eclavult konzultdcids (tdrgyaldsi?) rendszer és az az elterjedt
nézet, hogy az el6terjesztett pontokat csak ritkdn veszik
figyelembe, a felek elégtelen bevondsa a programokba,
f6ként regiondlis szinten,

— a szocidlis partnerek nagyobb szakértelmére irdnyuld kapa-
citdsbgvités szitkségessége (kilonbozd tagdllamokban), hogy
azok az intézményekkel egyenrangd partnereivé valjanak.

6.7 Ebben az esetben is felmeriil a felek és a reprezentativ
partnerek targyaldson val6 részvételének kérdése. Az EGSZB tgy
véli, hogy figyelembe kell venni a szocidlis (munkaadéi szovet-
ségek és szakszervezetek) és a civil partnereket, amelyeket érde-
keik specifikussiga és reprezentativitdsuk fiiggvényében kell
bevonni a folyamatba. A tagdllamoknak ezzel ellentétben kote-
lez8 korrekt és valddi partnerséget fenntartaniuk minden érde-
kelt féllel.
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6.8 A partnerséget egyébirdnt tobb szinten kell alkalmazni, mind eurdpai, mind nemzeti vagy regiondlis
szinten; horizontdlisan és vertikdlisan, valamint a terv minden fazisdban (el6készités, megvalésitds, a prog-
ramok, tervek és az eredmények ellenérzése). Az ESZA-hoz hozzdigazitott mddszert alapul lehetne venni és

megfeleld kiigazitdsokkal a regiondlis politikdkra és mds alapokra is lehetne alkalmazni.

6.9 Az Eurdpai Bizottsdgnak, ahogyan az mdr a multban is tortént, 0sztonoznie kell a képzési tevékeny-
séget a szocidlis partnerek és az érintett NGO-k vonatkozasdban is hozzdjaruldsuk hatékonnyd tétele érde-
kében, féként a régidkban és az 1j tagdllamokban.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI



C 228/148

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2009.9.22.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Kozosség repiilGterein alkalmazandé résidGkiosztis egységes szabilyairdl szo6lo
95/93/EGK tandcsi rendelet modositisarol

COM(2009) 121 végleges — 2009/0042 (COD)
(2009/C 228/27)

2009. marcius 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 156. és
175. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kozdsség repiilGterein alkalmazandd résiddkiosztds egységes szabd-
lyairdl sz6l6 95/93/EGK tandcsi rendelet mddositdsdrdl”

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzdf(izni, a 2009. mércius 24. — 25-én tartott, 452. plendris tilésén (a mdrcius 24-i. iilésnapon)
140 szavazattal 8 ellenében, 14 tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmo-
gat6 véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Az eurdpai gazdasigi fellendiilés

terve (kiegészitd vélemény)

(2009/C 228/28)

2009. januar 15-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eljardsi Szabalyzat
végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjin kiegészité véleményt dolgoz ki a kovetkezd
targyban:

,Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve.”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2009. madrcius 5-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Thomas DELAPINA.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2009. madrcius 24.-25-én tartott, 452. plendris iilésén (a
marcius 24-i ilésnapon) 138 szavazattal 8 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 A civil tirsadalom érdekképviseleti szerveinek képvise-
16ire, mégpedig elsGsorban a szocidlis partnerekre kozponti
szerep harul a jelenlegi valsag lekiizdése sordn. Fokozott szoci-
alis parbeszéd sziikséges, egyrészt egy olyan politika meghati-
rozasahoz és megvalésitdsdhoz, amely minél gyorsabban kivezet
a vélsdgbol, masrészt pedig a valsdg polgarokra gyakorolt gazda-
sagi és szocidlis kovetkezményeinek enyhitéséhez. Az eurdpai
szocidlis modell révén az Eurdpai Unid a vildig mds régi6ihoz
képest jobb alapokkal rendelkezik a valsdg kovetkezményeinek
enyhitéséhez. Az Unidn belill is megmutatkozik, hogy azok az
orszagok, amelyekben elterjedtebbek a megegyezésen alapuld
rendszerek, sikeresebben tevékenykednek ezen a téren.

1.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag kiilonbozd
moédokon bizonyitotta, hogy a jelenlegi pénziigyi, gazdasdgi és
szocidlis valsdg sordn betdlti a tobbi eurdpai intézmény tdmo-
gatisdban dll6 intézményi szerepét. Igy példdul a 2009. janudr
22.-23-i konferencidn az EGSZB megteremtette a valsag kiilon-
boz8 szerepli — bankok, véllalatok, szakszervezetek, intézmé-
nyek és egyéb tdrsadalmi szerepl6k — kozotti parbeszéd intéz-
ményi keretét. Intézményi, jogi, politikai-gazdasagi, szocidlis és
tudoményos szempontokbdl keriilt sor a vélsdg lekiizdését szol-
2dl6 eszkozok megvitatdsara.

1.3 2009. janudr 15-i plendris tilésén tovabbd az EGSZB
elfogadta az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervérdl kidolgozott
véleményét (1). A vélemény legfontosabb megdllapitdsai a 2.
fejezetben taldlhatdk, a teljes szoveg pedig a mellékletben.

1.4 Végleges értékelésre ekkor nem volt lehetSség, mivel még
nem dlltak rendelkezésre informaciék a legfontosabb pontrol,
azaz a tényleges végrehajtdsrol a tagllamokban, amelyeknek a
fentiek f6 mozgatérugdjinak kell lennitik. A végrehajtdst
éppugy alaposan meg kell még vizsgalni, mint azt a kérdést,
hogy az eurdpai gazdasdg fellendiilési tervében javasolt intézke-
dések és pénziigyi forrdsok kozil egyaltalin melyek az tjak és
kiegészitd jellegtick, illetve melyeket terveztek és hatdroztak el
mér egy ilyen eurdpai program nélkiil is.

(") Ld. az EGSZB 2009. janudr 15-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
,Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve”, el6ad6: Thomas DELAPINA
- ECO(244 — CESE 50/2009.

1.5 Az EGSZB felsz6lit minden érdekelt felet, kiilondsen a
tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haladéktalanul
kezdjék meg a gazdasdgélénkitési programok végrehajtasit. Az
Eurdpai Bizottsdgot arra is felszolitjuk, hogy (a) mielébb adjon
attekintést a nemzeti gazdasagélénkitési programok végrehajta-
sanak helyzetérél, (b) ismertesse, milyen eszkozok dllnak rendel-
kezésre az ilyen intézkedésekkel kapcsolatosan a haladds
felgyorsitasara, valamint (c) milyen mértékben valosul meg a
tagdllami politikdk 6sszehangoldsa, illetve hogy ennek sordn
vannak-e nem kivant fejlemények.

1.6 Az EGSZB 2009. mdrcius 17-én konferencidt tartott,
amelynek sordn tovabbi vitdkat tartottak a nemzeti gazdasigi
és szocidlis tandcsok és az eur6pai intézmények képviseldi, vala-
mint a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom egyéb érdekkép-
viseleti szerveinek képvisel6i kozott a vdlsdgbdl valé kittrol.
Tapasztalatcserére keriilt sor az eurdpai gazdasdgi fellendiilés
tervének tagéllami szintdi végrehajtdsardl, valamint arrél, hogy
a szervezett civil tdrsadalom hogyan jarulhat hozzd a fellendii-
léshez.

1.7 Az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervérdl szo6lo kiegészits
vélemény kidolgozasdnak célja, hogy részletesebben kifejtse az
el6z8 vélemény lényeges pontjait, kiegészitsen vagy adott
esetben aktualizdljon egyes aspektusokat, valamint a nemzeti
gazdasagi és szocidlis tandcsokkal megtdrgyalandé kérdéseket
vessen fel.

1.8 Az EGSZB a ,Program Eurdpa szamdra” kidolgozdsanak
soran folytatja a vitat, azzal a céllal, hogy koherens és hatékony
javaslatcsomagot terjeszthessen el az eurdpai intézményeknek.

2. Az eurépai gazdasigi fellendiilésrl sz6l6 el6z8
EGSZB-vélemény roviden

2.1 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg és a Tandcs eurdpai gazdasdgi fellendiilési tervét. Alap-
vetGen helyes gazdasagpolitikai megkozelitésnek tartja az el6t-
tink 4ll6 kihivdsokra val6 vélaszaddshoz. A gazdasdgpolitikdnak
ugyanis gyorsan, hatdrozottan, ambiciézus médon, célirinyosan
és Osszehangoltan kell cselekednie ahhoz, hogy megszilarduljon
a fogyasztok és a befektet6k bizalma, és Gjra megerGsodjon a
kereslet.
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2.2 Kiilongsen kedvezd szempontként a kovetkezdket emeli ki az
EGSZB:

221  Ugy ttinik, a gazdasdgpolitika tanult a tapasztalatokbél.
Mig a kordbbi hanyatldsi id6szakokban messzemenden passziv
volt, most felismerte annak szitkségességét, hogy az eddigi kina-
latorientdltsdgot aktiv anticiklikus makrogazdasdgi politikdval
kell kiegésziteni a bels§ piaci kereslet 6sztonzése érdekében.

2.2.2 Az EGSZB fontosnak tartja azt az utaldst, hogy ki kell
haszndlni a megreformdlt stabilitdsi és novekedési paktum teljes
rugalmassdgat. A jelenlegihez hasonld rendkiviili helyzetben ez
azt jelenti, hogy tolerdljak a koltségvetési hidny 3 %-os kiiszo-
bének atmeneti 4tlépését. Az EGSZB szerint fontos hangsu-
lyozni az EKB monetdris politikdjanak a redlgazdasdg fejl6dé-
sében betoltott szerepét is, valamint megemliteni a kamatcsok-
kentések tovdbbi mozgasterét.

2.2.3 Az EGSZB iidvozli az 6sszehangolt eljardsméd melletti
kiallast. Nemzetkozi valsaghelyzetben ugyanis nemzetkozileg
osszehangolt vélaszokra van szikség. Ezaltal kell elkeriilni
tovdbbd a ,potydzdst” és a ,beggar-thy-neighbour” (azaz mds
kdrdra jol jarni igyekvé) politikat.

2.2.4  Kedvezden értékelendd az is, hogy a vélsdg lekiizdését
szolgdlé jelenlegi rovid tavia intézkedések esetében lényeges
szerepet jatszanak a lisszaboni stratégia céljai:

— A tarsadalmi kohézié értelmében enyhiteni kell a vélsagnak
az emberekre gyakorolt hatdsit. Témogatni kell a munkae-
répiacot, és f6ként a tdrsadalom leggyengébb tagjait kell
jobban védeni.

— Er6siteni kell a vallalatok versenyképességét, hogy beruhdza-
saikkal, a termeléssel és a kivitellel hozzdjiruljanak a
gazdasdg fellenditéshez, és megerésodve keriilhessenek ki a
valsdgbol. Ehhez hasonléan az innovécidkba, a képzésbe és
a kutatdsba torténd, jovGorientdlt dllami beruhdzdsoknak a
kereslet élénkitése mellett a strukturalis javulast is szolgal-
niuk kell.

— A vilsagbdl kivezetd dton a kkv-k jelentSs osztonzSerdt
képezhetnek. Ezért szitkségesek a tdmogatd intézkedések,
hogy a kkv-k djra akadalytalanul hozzéférhessenek a finan-
szirozasi eszkozokhoz, valamint er§sodjon verseny- és inno-
vacios képességiik.

— Fontosnak tiinik tovabbd az is, hogy a konjunktdra 6szton-
zésére szolgald koz- és magdn intézkedések az Unié kornye-
zetvédelemmel, energiatakarékossdggal és éghajlatvaltozdssal
kapcsolatos céljait is tdmogassak azdltal, hogy hozzdjarulnak
a szén-dioxid-szegény gazdasigra valé dtéllashoz.

2.3 Az EGSZB véleménye azonban néhdny kritikus megjegyzést is
tartalmaz:

2.3.1 A gazdasdgi fellendiilés tervének volumene — két év
alatt a GDP 1,5 %-a (igy az éves GDP datlagosan 0,75 %-a) —
viszonylag sziikosnek tiinik, kiilonosen a vildig mds régidiban
osszedllitott csomagokkal Gsszehasonlitva. Ezenfelill figyelembe
kell venni, hogy a terv a megadott 200 millidrd eurdndl j6val
kevesebb tj forrast tartalmaz. Mind az eurdpai, mind a tagéllami
szint( intézkedéseknél ugyanis gyakran csak olyan intézkedések
felsorolasardl, illetve eldbbre hozdsirdl van sz6, amelyekrdl az
eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve nélkiil is dontés sziiletett
mdr.

2.3.2 A strukturdlis javuldsra irdnyuld intézkedések esetében
mindenesetre tigyelni kell arra, hogy ezek ne mondjanak ellent a
kereslet és a foglalkoztatds élénkitése céljanak. Az intézkedé-
seket 1gy kell kialakitani, hogy szocidlis szempontbdl elfogad-
hatdk legyenek, és 0sztonozzék a novekedést és a foglalkozta-
tast.

2.3.3 A tagdllamok szdmdra kidolgozott intézkedések széles
korének sikerét csak akkor lehet majd megitélni, amikor mdr
felismerhetd, hogy azok a szamukra legmegfelelébb csomagot
alkalmazzdk-e. Nem utolsésorban pszicholégiai okokbdl is
kiilonosen fontos, hogy minden érintett minél gyorsabban
konkrét lépéseket tegyen, mivel kiilonben fenndll a veszély,
hogy a pesszimista varakozdsok rogziilnek.

2.3.4  Miutdn a politika megtette az els6 lépéseket annak
érdekében, hogy kiilonb6z6 mentScsomagok formdjdban hely-
redllitsa a pénziigyi dgazat miikoddképességét, most a pénziigyi
piacok globadlis szinten egyeztetett, bizalmat kelté dtrendezése
szitkséges. Ennek sordn ki kell haszndlni az eurdovezetnek a
bévités kovetkeztében megnovekedett ,kritikus tomegét” ahhoz,
hogy fokozottan érvényesithessitk az eurdpai szemléletet, erds-
ségeket és tapasztalatokat. Err6l a témdrdl az eurdpai gazdasigi
fellendiilés terve nem tartalmaz részletesebb javaslatokat.

3. Tovdbbi dltalinos megjegyzések

3.1 A gazdasigpolitika el6tt 4llo legnagyobb kozvetlen
kihivds abban dll, hogy a kereslet hatékony fellenditésével
gyorsan Ujra megszilirditsuk a fogyasztok és a befektetSk
bizalmat. Keresletet kell teremteni a novekedés felélénkitéséhez
és a munkanélkiiliség alacsony szinten tartdsahoz, hogy elkeriil-
het8 legyen az el6z6 évszdzad harmincas éveiben kialakulthoz
hasonl6 drasztikus visszaesés. Ennek sordn keriilni kell a mult
hibdit, amelyek hozzdjarultak a jelenlegi vélsdghoz.

3.2 Ugy tiinik, az Eurépai Uni6 és kiilonosen a monetéris
unié gazdasdgpolitikai eszkoztirdt nyugodt gazdasigi fejls-
déshez és a vélsdghelyzetek elkeriilésére alakitottdk ki. A fellépd
vélsaghelyzetek esetében szitkséges mentGakciékhoz azonban ez
az eszkoztir nem elegendd. Igy tehdt a gazdasigpolitika jjd-
alakitdsdra, Gj utakra, vagyis olyan eurdpai szint(i kormdnyzasra
van szitkség, amely megfelel§ valaszokat nydjt a jelenlegihez
hasonlé valsagokra.
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3.3 Fajdalmas mddon bizonyosodott be, hogy a piac nem
tud minden problémat megoldani (!). A piaci mechanizmusban
mint csodaszerben valé tdlzott hitet, a révid tdvon valé gondol-
kodast és tervezést, valamint az egyre nagyobb hozamokért val6
versengést realisztikus, kevésbé ideoldgidk mentén orientdlodo
politikdval kell felvéltani.

3.4  Abbdl, hogy a piac a pénziigyi szektorban kudarcot
vallott, nem kovetkeztethetiink a piac altalinos kudarcéra,
ugyanakkor szitkségesnek ttinik, hogy célirdnyos jogalkotdssal
és feliigyelettel elkeriljitk, illetve korrigdljuk a kedvezdtlen
piaci tendencidkat. Az 0j politikdnak ezért olyan piacgazdasdg
alapjain kell felépiilnie, amely Osztonzi és jutalmazza a sajat
kezdeményezést és a kockdzatvéllaldst. A ,mindenhaténak” hitt
piacot mindenesetre megint szigoribb szabalyoknak kell
aldvetni, hogy biztositani lehessen minél zokkenémentesebb
miikodését. A szabad piacoknak terel6korldtokra” van sziik-
ségitk, amelyeken belil mozoghatnak. Ez mdr csak azért is
fontos, mert a gazdasdgi valdsagbdl hidnyoznak a tokéletes
piac el6feltételei. Az Eurdpai Unid esetében az eurdpai gazda-
sdgi és szocidlis modell olyan alapelveken nyugszik, amelyek a
piac dltal elért eredmények korrekeidjat igénylik. Az is ehhez a
modellhez tartozik, hogy visszadlljunk a hosszabb tdvi célokra
és értékekre valo Osszpontositdsra.

3.5 A gazdasdgpolitika eurdpai és tagillami szinten — késén
ugyan, de mégis — fontos 1épéseket tett mdr a helyes iranyba.
Csokkentették a kamatlabakat, bdr itt még van mozgdstér
tovabbi csokkentésekre. Az dllami beavatkozdst, mint példaul
a segélyeket, garancidkat és kockdzatdtvéllaldst Gjra hasznosnak
és sziikségszertinek ismerik el. Specidlis esetekben végs§ ment6-
intézkedésként az dllamositdsok sincsenek kizdrva. Az dllamhdz-
tartdsok addcsokkentéssel és a kozkiadasok novelésével gondos-
kodnak a kereslet serkentésérSl. A makrogazdasagi politika-
csomag ezdltal kiegyensiilyozottabb lett.

3.6 Az EGSZB ismételten aggodalmdnak ad hangot amiatt,
hogy az eurdpai gazdasigi fellendiilés terve tul csekély volu-
ment (v6. 2.3.1. pont). Ez részben taldn azzal is magyardzhatd,
hogy a csomag Osszedllitdsa idején a hivatalos novekedési elre-
jelzések messze alabecsiilték a vélsig mértékét. Igy példaul az
Eurdpai Bizottsdg 2008. november 3-dn kozzétett Gszi elSrejel-
zése még abbdl indult ki, hogy az eurdovezetben a minimalis
gazdasdgi novekedés 0,1 % lesz, mig 2009. janudr 19-i koztes
el6rejelzése, -1,9 %, mar két teljes szazalékponttal kevesebb volt
ennél. Az elsé negyedév végi aktudlis elGrejelzések id6kozben
mintegy 4 %-os csokkenést josolnak. A gazdasdgra és a nove-
kedésre gyakorolt negativ hatdsok tehdt sokkal stlyosabbak
anndl, ahogy nemrég még sejtették. Kézenfekvé ugyan, hogy
el@szor a mar meghozott intézkedéseket kell minél gyorsabban
végrehajtani, a gazdasdgi helyzet és az elGrejelzések viszont
olyan drasztikusan megvaltoztak az elmdlt hetekben, hogy
sokkal nagyobb szitkség van ellenintézkedésekre, mégpedig
kiilonb6z4 szinteken, amint a 4. fejezetben ismertetjiik.

(") Még Josef Ackermann, a Deutsche Bank elnoke is ezt mondja: ,Nem
hiszek a piac 6ngydgyitd erejében’(www.faz.net — 2008. marcius
17.).

3.7 A gazdasagélénkit6 intézkedések sokba fognak keriilni. A
legtobb unids tagdllam 4t fogja lépni a koltségvetési hidny 3 %-
ban meghatdrozott kiiszobét. A novekedési és stabilitdsi paktum
reformok kovetkeztében megnovekedett rugalmassaganak kere-
tében ez az adott rendkiviili koriilmények kozott ésszerdi és
szitkséges is, ezért szankciok nélkil megengedhetS. Ennek
sordn természetesen ugyanazt a rugalmassagot kell alkalmazni
az euréovezethez csatlakozni kivdné orszdgok, mint a mone-
taris unié tagjai esetében. A paktum feltételeinek nem szabad
akadalyt jelenteniiik, ha arrdl van sz6, hogy a kutatds, fejlesztés
és oktatds terén torténd dllami beruhdzdsok révén teremtsiik
meg a jovébeli novekedés lehetdségeit. Ez a novekedés jelenti
ugyanis annak alapjat, hogy a vélsdg lekiizdése utdn az allam-
haztartdsok mielébb ismét fenntarthat6 palyara dlljanak.

3.8  Ennek kapcsdn mdr most el kell gondolkozni azon, hogy
a vilsdg utdn hogyan sikeriil majd visszatérni a hosszl tdvon
fenntarthaté dtra. A visszatéréshez mindenesetre hiteles tagal-
lami stratégidk sziikségesek. A feladat siirgéssége mdr ma
megmutatkozik abban, hogy az eur6zdéndban fenyegetSen nove-
kednek az allamkotvények hozamkiilonbségei, amibdl a befek-
tet6k egyre novekvd aggodalmdra lehet kovetkeztetni az egyes
tagallami kormdnyok fizetGképességét illetGen. A pénziigyi
helyzet stabilizdléddsahoz intelligens megolddsok szitkségesek,
amelyek keriilik az 1930-as években a munkavallalok és a
szocidlis szempontbdl leggyengébbek rovasara alkalmazott radi-
kélis médszereket. Akkoriban a bér- és szocidlis domping keve-
réke a protekcionista intézkedésekkel egyiitt jarult hozza a
katasztrofahoz.

3.9  Elkeriilhetetlen lesz, hogy az dllam 4j bevételi forrasokat
tarjon fel. Er@siteni kell a tagdllamok addbevételi alapjat, tobbek
kozott az addparadicsomok megsziintetése, az addcsokkentési
verseny befejezése, valamint az addelkeriilés és addcsalds elleni
intézkedések révén. Célszer(i édltalinosan dtgondolni az egész
adérendszert, ennek soran pedig figyelembe kell majd venni a
killonbozd tipust jovedelmek és vagyonok kozotti igazsdgos
tehermegosztds kérdéseit. Ebben az értelemben elsGsorban
azok hozzdjaruldsat kell megkovetelni, akik killonos mértékben
profitdltak a pénziigyi piacoknak azokbdl a hibds tendencidibdl,
amelyeket most kozpénzekbdl, az addfizetSk rovasara kell kiiga-
zitani.

3.10  Egyértelmd, hogy a konjunktira fiskalis Osztonzése
rovid tdvon nem lehet semleges a koltségvetésre nézve, hanem
adéssagfinanszirozds révén kell torténnie, hogy ez ne dlljon
ellentétben a kereslet élénkitésének céljaval. Ennek sordn figye-
lembe kell venni az dllam fokozott eladésoddsdnak kiilonbozd
pozitiv és negativ, kozép- és hosszi tavi kovetkezményeit.
Negativ hatds lehet, hogy a kapacitdsok fokozott kihasznaltsiga
esetén a kiszorit hatds (crowding out) révén novekedhetnek a
véllalkozdsok tSkekoltségei; mivel a vagyonok még koncentrdl-
tabbak, mint a jovedelmek, a fokozott addssdgfinanszirozds a
jovedelemegyenl6tlenség novekedéséhez is hozzdjarul.
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3.11  Mdsrészt az addssdgfinanszirozds nem feltétlentl jelenti
a koltségvetési hidny ugyanolyan mértékdi novekedését. A
gazdasdgi tevékenységek Osztonzése ugyanis az dllam bevételeit
is noveli. Az eladésoddst nem szabad egyoldaltian csak az ennek
kamatait megfizetni kénytelen kovetkezd generdciok megterhe-
lésének tekinteni. A kovetkezd generdciok fognak ugyanis profi-
talni az ,intelligens” beruhdzdsokbdl, példdul az oktatds és az
infrastruktdra terén, ezenkiviil 6k a jelenlegi dllamkotvények
orokosei is. Ezenkivill azt is figyelembe kell venni, hogy az is
magas koltségeket eredményez, ha kevesebb pénzt forditanak a
valsdg lekiizdésére, mivel ezdltal tovabb csokkenne a gazdasig
teljesitménye és a foglalkoztatds. Ebben az esetben a monetdris
koltségekhez jarulndnak még a joval magasabb szocidlis
kiaddsok, valamint a munkanélkiiliségbdl, a képzettségek elér-
téktelenedésébsl és a tarsadalmi fesziltségek novekedésébdl
ad6d6 emberi szenvedés.

4.  Tovibbi megjegyzések a tagdllami intézkedések
eszkoztarat” illetGen

41 Az egyik legels§ 1épésként a pénziigyi dgazatban ldtva-
nyos mentGterveket hajtottak végre, killonbozg hatdsfokkal. A
rekapitalizdcié folyamata még nem zarult le, a bizalom pedig
még nem éllt helyre, ezért tovdbbra is stlyos likviditdsi gondok
dllnak fenn. Ezért tovabbi erdfeszitések sziikségesek ahhoz, hogy
a villalatok és az egyes koltségvetések ujra elegendd finanszi-
rozdsi eszkozzel rendelkezzenek. A kozpénzekbdl szdrmazd
tdmogatdst mindenesetre — nem csak a pénzintézeteknél -
szamos kritériumhoz és feltételhez kell kotni, amelyek bizto-
sitjdk a nemzetgazdasdgi hasznot és a megfelel§ véllalatiranyi-
tést.

4.2 Ezért gyors és hatékony segitségre van sziikség a legin-
kabb érintett polgdrok, tehdt a szocidlis szempontbdl gyengék és
a munkaerdpiac szdmdra. Altaldban ugyanis a valsig a munka-
er6piacon legelGszor a bizonytalan munkaviszonnyal rendelkezd
leggyengébb szereplSket érinti, példdul a kolcsonzott munkaerdt
vagy a hatdrozott idejii munkaviszonnyal rendelkez8ket. Ezutdn
— legaldbbis dtmenetileg — csokkentik az allandé munkaerg-allo-
mény munkaidejét, majd felmonddsok kovetkeznek, ha a vilsdg
hosszabb ideig tart. A gazdasdg intelligens dtszervezése sordn
ezért a véarhaté demogréfiai véltozdsok fényében is arra kell
torekedni, hogy a foglalkoztatottakat felmondds helyett
megtartsuk a vdllalatokndl és tovdbbi képzésben részesitsiik
Gket, hogy a gazdasig megerGsodése esetén elegendd szdmi
képzett szakember dlljon rendelkezésre. A munkanélkiiliek
tdmogatdsat atképzési és a képzettségi szint javitdsit célzo prog-
ramokkal kellene 6sszekapcsolni. Ennek sordn figyelembe kell
venni azt is, hogy a hivatalos munkanélkiiliségi statisztikdk nem
titkrozik teljes mértékben a probléma méretét és az érintettséget.
Vilsdg idején ugyanis sokan eltlinnek a munkanélkiiliségi
statisztikakbol, példdul mivel nem rendelkeznek biztositdsi jogo-
sultsdggal, vagy mivel az esélytelenségtél elbatortalanodva abba-
hagyjék a munkahelykeresést. ElsGsorban a fiatalok munkaerd-
piaci integracidja jelent elsészdmu prioritdst vélsdg idején.

4.3 A villalkozdi dgazatot tdmogaté intézkedéseknek arra is
kell iranyulniuk, hogy biztositsik az dgazat — és elsGsorban a
kkv-k — szdmadra a finanszirozdsi eszkozokkel valé akadalytalan
ellatast, és gondoskodjanak a termékpiacok zokkendmentes
mikodésérél. A gazdasdgot tdmogatd intézkedések esetében is

olyan utat kell kijelolni, hogy a gazdasdg meger8sodve keriiljon
ki a valsagbol. Arra kell torekedni, hogy két legyet iissiink egy
csapdsra azdltal, hogy ésszerti és struktirajavitd beruhdzdsok
révén nemcsak rovid tdvon élénkitjuk a gazdasigot, hanem
ugyanakkor a lisszaboni stratégia értelmében fokozzuk a
versenyképességet és a jovébeli novekedési potencialt is. Ehhez
beruhdzdsokra van szikség az innovdcié és az infrastruktira
modernizdldsa (példdul a transzeurdpai energiahdlézatok és a
széles savt infrastruktara), valamint a kutatds és a képzés terén.
A kkv-k versenyképességét és innovacids erejét segité intézke-
désekkel kell novelni, példaul az addztatds terén vagy éllami
garanciavallalds révén, hogy a kkv-kban rejl§ lehet6ségek kihasz-
nalhatok legyenek a fellendiilés tdimogatdsara.

4.4 Az EGSZB tovabbd utal arra, hogy a kereslet dsztonzése
mellett szdmos mds intézkedés is hozzdjarulhat a gazdasagi
szerepl6k bizalmédnak erdsitéséhez. A jogalkotds egyszertsitése,
az eljardsok gyorsitdsa és az adminisztrativ terhek csokkentése is
szolgélhatja a gazdasigi tevékenységek Osztonzését.

4.5  Mivel a ,gazdasdg helyredllisa” nem jelenti azt, hogy a
valsdg utdn minden ugyanolyan lesz, mint azel6tt, a hangsalyt
az energiatakarékos és  kornyezetkimél6 projektekre  kell
helyezni, hogy felgyorsuljon az alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tassal jaro, ,zold” gazdasdg felé val dtmenet.

4.6 A struktirajavité intézkedéseket tgy kell kialakitani,
hogy szocidlis szempontbdl elfogadhaték legyenek, és 6szto-
nozzék a novekedést és a foglalkoztatdst, hogy ne akadalyozzak
a kereslet serkentésére tett erdfeszitéseket és a szocidlis méltany-
talansdgok enyhitését. Kilonleges szerep hdrul a bérpolitikdra,
amelynek figyelembe kell vennie a béreknek a gazdasigban
betoltott kettSs szerepét. Mig a bérek mikrogazdasigi szem-
pontbdl koltségtényezbt képviselnek a véllalatok szdmadra, és
ezért befolydsoljdk a versenyképességet az drak tekintetében,
makrogazdasagi szempontbél 6k jelentik a belsG keresletet
meghatdrozé legfontosabb tényezSt. Mivel a véllalatok csak
akkor fognak beruhdzni és munkahelyeket teremteni, ha megfe-
lel6ek a vérakozdsok a kereslettel kapcsolatban, osszgazdasa-
gilag nézve a bérnovekedésnek az adott tagdllami osszgazdasgi
termelékenységnovekedéshez valé kozéptava igazoddsa bizto-
sitja az egyensiilyt a kereslet megfelel§ alakuldsa és az drak
versenyképességének meg6Srzése kozott. A szocidlis part-
nereknek ezért arra kell torekedniiik, hogy elkeriiljék a
,beggar-thy-neighbour” politika alapjin felmeriil§ bércsokkenté-
seket.

4.7 Az egyes koltségvetési intézkedések novekedésre gyako-
rolt hatdsa attol a szorzo6tdl is fiigg, amelynek része a fogyasz-
tasi hajland6sag és az import részardnya. Az éltaldnos addcsok-
kentések esetén ezért fenndll a veszély, hogy ezek a bizonyta-
lansdgb6l adédéan novelik a megtakaritdsok ardnydt. A keres-
letre gyakorolt hatds nagyobb, ha az alacsonyabb jévedelmdekre
irdanyulnak az intézkedések, mivel 6k nagyobb fogyasztasi
hajlandésdggal rendelkeznek. A legalacsonyabb jovedelemmel
rendelkez8k mindesetre ki vannak zarva ebbdl, mivel 6k nem
fizetnek addkat. Ezért ennek a csoportnak az esetében specidlis
megolddsokat kell taldlni. Bizonyos addcsokkentések idébeli
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korldtozdsa szintén Osztonozné a vasdrldsok el8rehozdsat.
Viszonylag nagy hatds vdrhaté bizonyos célzott kozvetlen
transzferektdl, példdul a munkanélkiili jaradéknak az Eurdpai
Bizottsag éltal javasolt dtmeneti emelésétdl. A tdmogatdsok kifi-
zetésének adott célhoz valé kotése is noveli a keresletre gyako-
rolt hatdst, példaul a képzési csekk vagy az un. klimacsekk
otlete esetén. A klimacsekket alacsony energiafelhasznéldst
termékek, napkollektoros berendezések vagy tomegkozlekedési
bérletek vasarldsa sordn lehetne beviltani.

4.8 A kilonbozd alapokbdl (strukturdlis és kohézids alap,
vidékfejlesztési alap, Eurdpai Szocialis Alap, globalizdciés alap)
szarmazd eszkozok szétosztdsa sordn a miel6bbi eredmény
érdekében a megfelel§ felhaszndlds mellett a rugalmassag, vala-
mint pragmatikus eljardsmod is kovetelmény.

5. Az eurdpai dimenzié erGsitése

51 A jelenlegi vilsig az egyes tagdllamokra kiilonb6z4
gazdasagi struktardik miatt kiilonboz8 hatdsokkal jar. A kiilon-
bo6z8 érintettség miatt kiilonbozs tagdllami intézkedéscsoma-
gokat kell kidolgozni. Ezért fenndll a veszély, hogy novekednek
a kiilonbségek Eurdpdban és az eur6ovezetben. A tagdllami
politikak igy sajat korlataikba iitkoznek. Ezért eurdpai politikdra
van szitkség, valamint jobb gazdasdgi koordindciéra és irdnyi-
tdsra eurdpai szinten, amelynek rendelkeznie kell a politikdjanak
hatékony végrehajtasdhoz sziikséges eszkozokkel is.

5.2 Az intézkedéscsomagok siirgdsen sziikséges gyors végre-
hajtdsdhoz koordindcié, harmonizdcid és egyeztetés szitkséges,
mivel egységes eljards nélkil fenndll a veszély, hogy egyes
orszagok a hazai vallalatok javdra hoznak intézkedéseket,
amelyek sértik az egyenl$ versenyfeltételek elvének alapjait és
a tdmogatdsokért valé versenyfutdsba torkollnak. Az adéiigy
terén is dltalanos harmonizdcié szitkséges, amely tdlmutat a
konjunktira élénkitését célzd intézkedéseken és az egész
adorendszert érinti. Ha a koltségeket érint6 intézkedésekkel
probaljak javitani egy orszdg nemzetkozi versenyképességét, az
is a protekcionista tendencidk veszélyével jdrhat, amint egy
orszdg a kilfoldi kereslet segitségével probélja meg elkeriilni a
recessziot. Ez mind az egyes EU-tagdllamokon belil, mind a
nagy vildggazdasagi tombok kozott érvényes (amint azt az
USA konjunkttraprogramja keretében hangoztatott ,buy ameri-
cain” szlogen fenyegetSen jelzi).

5.3  Ennek kapcsin az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy miel6bb adjon dttekintést a tagdllami gazdasdgélén-
kitési programok végrehajtasanak helyzetérél, és ismertesse,
milyen eszk6zok édllnak rendelkezésre az ilyen intézkedésekkel
kapcsolatosan a haladds felgyorsitdsara. Ez szitkséges ahhoz,
hogy felmérhessilk a ténylegesen megvaldsitott intézkedések
mennyiségét, hogy tanulhassunk egymadstdl, és hogy dttekintést
nyerjiink arrél, nem keriil-e sor nem kivant fejleményekre. A
protekcionizmus felé vezet§ ilyen nem kivint fejlemények
lennének példaul a verseny torzuldsai, a domping (az adéiigyek
terén is), a potydzds és — az eurdzéndn kivill — a valutaleérté-
kelések. Az EGSZB felszélitja a Tandcsot és az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy szigortian akadélyozzdk meg, illetve adott esetben

vonjak vissza a ,beggar-thy-neighbour” politikdba torkoll ilyen
intézkedéseket.

5.4 Az eurdpai dimenzié er@sitése azt is jelenti, hogy egyre
inkdbb el kell gondolkodni kozos eurdpai projektekrdl, példaul
az energiaelldtdsi infrastruktdra terén. Az ilyen projektek finan-
szirozdsdhoz hozzdjarulhat, ha nagyobb rugalmassdg révén az
unids koltségvetési tételeket rugalmasabban kezelve ki nem
meritett eszkozoket forditanak erre a célra. Ebben az osszefiig-
gésben meg kell vizsgdlni egy eurdpai édllami alap eurdpai
kolcsoneinek otletét is.

5.5 Az EU szoliddris segitségnyujtdsara van szitkség olyan, az
eur6zéndn kiviili orszdgok szdmaéra is, amelyek fizetésimérleg-
nehézségekkel kiiszkodnek (pl. Magyarorszdg, Lettorszdg), vala-
mint az eurdzéndn kivili orszdgokban taldlhat6 veszélyeztetett
bankok és pénzintézetek szdmdra, ennek sordn pedig figyelembe
kell venni ezeknek az orszdgoknak a felzdrkézdsi folyamatban
elfoglalt kiilonleges helyzetét.

6. A pénziigyi piacok reformja

6.1  Mis globilis jelentdségli témakhoz hasonldan az EU-nak
a nemzetkozi pénziigyi rendszer ujraszabdlyozdsa esetében
egységesen ¢és kovetkezetesen kell fellépnie. Eurdépdnak minden
érintett érdekében és altaldban a stabilitdshoz valé hozzédjarulds-
ként meg kell teremtenie az Gjjaszervezés alapjait, és kézjegyével
kell ellatnia azt. Mindenféleképpen paradigmaviltds sziikséges a
hosszt tava orientdlodds és a fenntarthat6sdg irdnyaba, megfe-
lel osztonzd struktardkkal és bonuszrendszerekkel —aldta-
masztva. Az Ujjaszervezett globdlis pénziigyi rendszernek lehe-
t6vé kell tennie olyan komoly pénziigyi innovacidk kialakitdsat,
amelyek nem éllnak versenyben a redlgazdasagi beruhdzasokkal,
hanem tdmogatjik a redlgazdasdgot.

6.2 Az 4j rendszernek olyan alapelveken kell nyugodnia,
mint az atlithat6sdg, a kockdzatvéllalds korldtozdsa, a kocké-
zatok realisztikus megjelenitése a mérlegekben, valamint fedezeti
alapok és magdntSkealapok bevondsa a szabilyozisba. Az ujra-
szabalyozdsnak a prociklikus hatdsok és a tdlzott emelShatdsok
megakaddlyozdsdhoz is hozzd kell jarulnia. A reformjavasla-
toknak nem egymdssal 6ssze nem fiiggd részekbdl kell dllniuk,
hanem egy atfogd, koherens intézkedéscsomagot kell képezniiik,
amely minden relevins terilletet lefed. Az egyes orszdgok és
gazdasdgi tombok kozott nem szabad szabalyozdsi (illetve
szabalyozasleépitési) versenynek kialakulnia. Ehhez legaldbb
osszehangolt, hatdrokon dtnyild feliigyeletre és ellendrzésre,
valamint fiiggetlen eurdpai hitelmingsit tigynokségekre van
szitkség.

6.3 Ismét kilonos figyelmet kell forditani a nyugdijrend-
szerek finanszirozdsi mddjara is (!). Az ugyanis, hogy ez — a
piacok tévedhetetlenségében valé hitt6l hajtva — az elmalt
években egyre inkdbb a tSkepiac révén tortént, a jelenlegi
vagy jovébeli nyugdijasok nagy része szdmdra az eredeti tdjé-
koztatdssal szemben jelentds pénziigyi veszteséggel jart.

() Ennek kapcsdn utalnunk kell a ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a biztositdsi és viszontbiztositdsi iizleti tevékenység
megkezdésérdl és gyakorldsar6l — SZOLVENCIA 11 ” térgydban kidol-
gozott véleményre (HL C 224., 2008.8.3., 11. o.).
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7. A szervezett civil tirsadalom szerepe

7.1 A vélsag terheit lényegében a polgdrok viselik. Ezért a
gazdasagi és szocidlis szereplSket nagymértékben be kell vonni
a jovébeli politika kialakitdsdba. Az Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsag killonb6z8 médokon bizonyitotta, hogy a jelenlegi
pénziigyi, gazdasdgi és szocidlis valsig sordn betolti a tobbi
eurépai intézmény tdmogatdsiban 4llo intézményi szerepét.
Igy példdul egy 2009. januiri konferencidn az EGSZB megte-
remtette a vdlsdg killonb6z6 szerepldi — bankok, vallalatok,
szakszervezetek, intézmények és egyéb civil tirsadalmi szereplék
— kozotti parbeszéd intézményi keretét.

7.2 A munkavillalok és a véllalatok kulcsszerepet toltenek be
egy olyan valsag lekiizdésében, amelyet nem 6k okoztak és
amelyért nem 6k vonhatok felel6sségre. Fokozott szocidlis
parbeszéd sziikséges, egyrészt az olyan politika meghatdroza-
séhoz és megvaldsitdsdhoz, amely minél gyorsabban kivezet a
vélsdgbdl, masrészt pedig a vilsdg polgdrokra gyakorolt gazda-
sagi és tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitéséhez.

7.3 A tagdllamokban a szocidlis partnerekkel egyiitt kell
intézkedéseket kidolgozni a bérek til gyenge emelkedésének
elkertilése érdekében, amely nem a sziikséges mértékben tdmo-
gatnd a keresletet és a novekedést. A makrogazdasagi parbeszéd
kiépitése is a jobb koordindciot szolgdlja, azdltal, hogy a bérfej-
lesztést jobban ossze lehet hangolni a makrogazdasdgi politi-
kéval.

7.4 A méltinytalansdgokat és az egyenlStlenséget nem
szabad fokozni a vélsdg idején. Az eurdpai parlamenti valaszta-
sokra tekintettel is viligosan meg kell mutatni egy ,New Social
Deal” forméjdban a polgdroknak, és koztitk kiilonosen a tdrsa-
dalom gyengébb tagjainak, hogy a politika nem hagyja cserben
Gket. Jogi és pénziigyi eszkozoknek kell megakaddlyozniuk,
hogy a vilsdg az eurdpai szocidlis modell vélsdgava is valjon.

7.5 A szocidlis parbeszéd alapvetd fontossdga a valsdg gazda-
sagi és szocidlis kovetkezményeinek lekiizdésében (!). A torté-
nelem azt mutatja, hogy a gazdasdgi vélsdgok vagy elmélyitik a
szocidlis parbeszédet, vagy akadalyozzak azt. Elmélyitésre akkor
keriil sor, ha felismerik a szorosabb egyiittmtikodés sziikséges-
ségét. Mindenesetre konnyebb kompromisszumokat kotni, ha
novekszik a gazdasdg, ez pedig vélsdg esetén a nem egyiitt-

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

mtkod6 és a bizonyos csoportok érdekeit szem el6tt tartd,
onzd viselkedés erdsitéséhez vezethet. Ez utébbi jelent@sen
fdjdalmasabbd tenné a jelenlegi valsdgbdl valé kildbaldst, mint
amilyen az enélkiil lesz.

7.6 A kereslet Osztonzése kapcsin a cél a kiegészitd
eszkozok olyan intelligens médon valé felhasznédldsa, hogy a
vélsdg lekiizdése utdn novekedjen a gazdasdg versenyképessége.
Ehhez hasonldan a valsig lekiizdését arra kell felhasznélni, hogy
minden szinten erésodjenek a szocidlis parbeszéd struktirai. Az
eurbpai szocidlis partnereknek a munkaeré-piaci kihivdsokrol
sz60l6 legutobbi kozos jelentése jo alapot jelent a rugalmas
biztonsdg modelljei lehetségeinek felmérésére. A belss
rugalmas biztonsdg keretében a felmondasi védelem lazuldsdra
és a munkaid6 hosszabbitdsdra irdnyuld strukturalis reformok
helyett a tartés munkahelyek tdmogatdsit célzé intézkedéseket
kell kialakitani. Az intézkedéseknek lehet6vé kell tenniiik, hogy
a konjunktiira visszaesése idején a vallalatok csokkentett
munkaidében megtarthassék a foglalkoztatottakat és az igy
nyert id6ben tovdbbképezhessék Gket, hogy az ezt kovets
fellendiilés idején képzett munkaerd alljon rendelkezésiikre. A
Hollandidban kialakitott legtjabb ilyen modell ebben az érte-
lemben legjobb gyakorlatnak tekinthet6. A legrugalmasabb
munkavallalok szdmdra is javitani kell a biztonsigot, hogy
megmaradjanak az esélyeik arra, hogy a munkaerépiacon
maradhassanak és tovabbképezhessék magukat.

7.7 A szocidlis gazdasdg, amely kiillonbozg tdrsadalmi és
szervezeti modelljei révén a szervezett civil tdrsadalom valddi
megnyilvanuldsa, jellemz&en innovativ valaszokkal szolgdl a
szocidlis igényekre, Osszeegyeztetve egymdssal a jovedelmezd-
séget és a szolidaritdst, mindségi munkahelyeket teremtve,
megerGsitve a tarsadalmi és a teriileti kohéziot, a termelést fenn-
tarthatd fejlédéssel parositva és végeredményben erdsitve az
aktiv polgdrsagot és fokozva a véllalatok tarsadalmi felelGsség-
véllaldsit. Valamennyi fenti, a jelenlegi vélsighelyzet lekiizdé-
sének ma mdr nélkilozhetetlen elemét jelentd jellemzd alapjan
komoly szerep hdrul a szocidlis gazdasdg szereplSire a vdlsdg
kezelésében, illetve ezek a jellemzSk arra késztetik az Eurdpai
Bizottsagot, hogy politikdiban és programjaiban felhaszndlja azt
hatékony impulzust, amit a polgdri kezdeményezés széban
forgd szocidlis modellje jelent (2).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") A szocidlis partnerek kozponti szerepét az ,Industrial Relations in
Europe” cimdi jelentés is kiemeli, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2009.
februdrban tett kozzé.

(%) Ugyanerrdl ldsd az EGSZB 2009. janudr 15-én elfogadott CESE
50/2009 véleményét. (A HL-ben még nem jelent meg.)
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2009-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1000 EUR/év (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarolag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/h6 (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 700 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 70 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarolag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 40 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 500 EUR/év

A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 360 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén (= 30 EUR/h9)
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

(*) Szamonkénti értékesités: 32 oldalig: 6 EUR
33 és 64 oldal kozott: 12 EUR
64 oldal felett: egyedileg meghatarozott ar

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak, amely az Eurépai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilon kell el6fizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett k6zzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kotelesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magéban foglalja egyetlen tébbnyelvii CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjara torténé eldfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzoélt ,Az olvaséhoz”
ciml kézleménynek kdszénhetden értesulnek.

Ertékesités és el6fizetés

A Kiadohivatal gondozasaban megjelent, térités ellenében kaphatd kiadvanyok a Kiadohivatal forgalmazé partne-
reitdl szerezhetdk be. A forgalmazo partnerek listdja a kdvetkez6 cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

" Az Eur6pai Uni6 Kiadéhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




