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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2009. FEBRUAR 25-26-1, 451. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Eurépai tirsadalmi szolgdlat (feltird
vélemény)

(2009/C 21801)

2008. julius 3-i levelében Franciaorszag kiilpolitikdért és eurdpai tigyekért felelds minisztere az Eurépai Unid
francia elnokségének keretében arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen

feltiré véleményt a kovetkezd tdrgyban:

,Eurdpai tdrsadalmi szolgdlat”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. februdr 4-én elfogadta véleményét. (El6adé: Thomas JANSON, tdrselGadd: Ionut SIBIAN.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-4n tartott, 451. plendris tlésén (a februdr
25-i ulésnapon) 131 szavazattal 7 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB hatdrozottan #idvozli a francia elnokség
kezdeményezését. Utalni szeretne egyben a fiatal onkéntesek
Eurépai Union belili mobilitdsardl sz6l6, 2008. november
20-i tandcsi ajanldsokra ('). Mivel azonban a fiatalok szdmos
kilonféle rendszerben wvéllalhatnak aktiv polgari szerepet, a
kérdést agy lehet a legjobban megkozeliteni, ha az eurdpai
kezdeményezést olyan keretre alapozzuk, amelyet a kovetkezk
jellemeznek:

— mindenki szdmdra nyitott, nem fizetett, onként vallalt,
nevel§ jellegi (a nem formdlis tanulds tipusaba sorolhatd)
és hozzdadott tarsadalmi értékkel rendelkezd dnkéntes tevé-
kenységek kozotti egyiittmiikodés,

— vildgos célokkal, tartalommal, feladatkorrel, felépitéssel és
kerettel rendelkezd, tovabba megfelel§ tdmogatdst, valamint
jogi és szocidlis védelmet élvezs, hatdrozott idejli tevé-
kenység,

— curdpai és transznacionalis Osszefiiggésben mikodik.

1.2 A tarsadalomban és ezen beliil a transznaciondlis csere-
programokban val6 aktiv részvétel igen jé hatdssal van a szemé-
lyes fejlédésre — kiilonosen a fiatalok esetében —, de az eurdpai
szervezett civil tdrsadalom kialakuldsdra is. Az Onkénteseknek

(1) 14825/08, JEUN 101.

paratlan lehetéséget nytjt a formaélis és informalis tanuldsra,
valamint kilonféle szocidlis és nyelvi kompetencidk megszerzé-
sére, ezdltal pedig fogékonnyd teheti Gket az eurdpai polgari
szerepvallalds irdnt, és erdsitheti benniik azt a szdndékot,
hogy a késébbiekben is megdrizzék ezt az elkotelezettséget.
Més - koztik idgsebb — korcsoportoknak a programokba
torténd bevondsa lehetGvé tenné e személyek élettapasztalata-
inak felhasznédldsit. Ez egészségitkre és életmingségikre is
kedvez8en hat. A kilonféle korosztilyok egyiitt végzett
onkéntes tevékenysége a nemzedékek kozotti megértést is eldse-
githeti.

1.3 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az Eurépai Uniénak ambici-
6zus célokat kellene kittiznie arra nézve, hogy a polgarok széle-
sebb korben vegyenek részt a civil tdrsadalomban. Els§ 1épés-
ként 4t kellene wiltetni a gyakorlatba az EGSZB korabbi vélemé-
nyében (%) megfogalmazott ajanldsokat.

1.4 Ezért az EGSZB 6rommel venné, ha a tagallamok egyiitt-
mikodést inditandnak az oOnkéntes tevékenységek szervezdi
kozott, aminek révén az onkéntes tevékenységek mdr meglévs
tipusai transznaciondlis dimenzidval béviilnének.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az onkéntesség:
szerepe az eurdpai tdrsadalomban és kihatdsai, el6ad6: Koller Erika, HL
C 325., 2006.12.30.
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1.5 Az Eurépai Unié tdmogathatna egy olyan eurdpai polgdri
kezdeményezést ('), amely — a fiatalok jelenlegi el6térbe helye-
zésén talmutatva — sszefogja a csereprogramokkal kapcsolatos
politikakat és tevékenységeket. A célok kozott szerepelhetne az
eurdpai integracié el@segitése. Az EGSZB szerint magétdl érte-
t6dik, hogy az Eurdpai Unibnak tobb pénziigyi forrast kellene
az ilyen programok rendelkezésére bocsitania. El@szor is lehe-
t6vé kellene tennie a csereprogramokban részt vevs fiatalok
jelenlegi szdmanak megdupldzdsat, valamint a mds korcsoportba
tartozé személyek jelentSsen nagyobb ardnyd részvételét.

1.6 Az EGSZB szerint a programoknak nagyobb mértékben
kell a hétranyos helyzetdi — és mindenekel6tt kevesebb lehetd-
séggel rendelkez8 — fiatalokra irdnyulni.

1.7 Alapvetden fontos, hogy a mdr meglévé nemzeti és
eurépai programok kozott jobb legyen az egytttmiikodés,
tovabbd csokkenjenek a technikai akadalyok, valamint az egész-
ségbiztositdsi fedezettel és a balesetbiztositissal kapcsolatos
problémak. Ennek érdekében az Eurdpai Uni6 fontoléra vehetné
egy olyan, a csereprogramokra irdnyulé védjegy kidolgozdsit,
amely megfelel az uniés mindségi szabvanyoknak. Az onkéntes
tevékenységek szinvonala — a tevékenység tipusatdl fuggetleniil
— fontos, és a megfelel§ eszkozokkel biztositandé.

1.8 Az EGSZB szerint fontos a harmadik orszdgok részvéte-
lének tdmogatdsa, mivel ez hozzdjarul az EU-nak az ezredfor-
dulds célkittizések érdekében végzett munkdjihoz és a fejlesz-
tésre és humanitdrius segitségnyujtdsra irdnyulé eurdpai politi-
kahoz.

1.9 Az EU-nak ki kell értékelnie ezt a teriiletet azdltal, hogy
Osztonzi és tdmogatjia a kutatdst, valamint egyre atfog6bb
statisztikdkat készit.

1.10  Meg kell vélaszolni a biztositast, egészségiigyi elldtdst és
biztonsdgot érint§ kérdéseket is. Gondoskodni kellene arrdl,
hogy az onkéntesek szolgdlatuk sordn megfelel§ szocidlis véde-
lemben részesiiljenek, de ez nehézségekbe iitkozhet, ha a transz-
naciondlisan tevékenyked§ onkéntesek szocidlis biztonsdgardl
sz6l6  rendelkezések orszagonként killonbozSek. Ezért az
EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a
kérdés egységes megkozelitését, a tagdllamokat és az illetékes
intézményeket pedig e fontos kérdések megolddsara kéri.

1.11 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ezt a teriiletet —
példdul egy konferencia formédjadban — nyomon kell kovetni.
Ebben valamennyi érintett nemzeti szolgdlatnak, tovabbd az
Eurépai Bizottsagnak és az ifjiisdgi vagy onkéntes szolgélat terii-
letén tevékenykedS nem kormadnyzati szerveknek is részt kellene
venniitk annak érdekében, hogy segitsék az eurdpai polgdri
kezdeményezés keretének kidolgozdsat.

() A ,tdrsadalmi szolgdlat” kifejezés jelentése tagallamonként kiilon-
b6z8. Az ezzel Osszefiiggd félreértések elkeriilése végett az EGSZB
a véleményben a ,polgari kezdeményezés” kifejezést alkalmazza.

2. Hattér

2.1 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli, hogy a francia elnokség
feltaré vélemény kidolgozdsdra kérte fel az eurdpai tdrsadalmi
szolgélat tdrgyaban.

2.2 Mivel azonban a fiatalok szdmos kiilonféle rendszerben —
tarsadalmi szolgalat, onkéntes szolgédlat vagy mds részvételi lehe-
t8ségek révén — vallalhatnak aktiv polgdri szerepet, az eurdpai
kezdeményezést egyértelmd keret és meghatdrozds kell hogy
jellemezze. Az EGSZB szerint a kérdést eurdpai szinten tgy
lehet a legjobban megkozeliteni, ha tillépiink a hagyomdnyos
tarsadalmi szolgdlaton, és az eurdpai kezdeményezést olyan
keretre alapozzuk, amelyet a kovetkez8k jellemeznek:

— mindenki szdmdra nyitott, nem fizetett, onként vallalt,
nevel§ jellegi (a nem formdlis tanulds tipusdba sorolhatd)
és hozzdadott tarsadalmi értékkel rendelkezd onkéntes szol-
gélat,

— vildgos célokkal, tartalommal, feladatkorrel, felépitéssel és
kerettel rendelkezd, tovabba megfelel§ tdmogatdst, valamint
jogi és szocidlis védelmet élvezd, hatdrozott idejdi tevé-
kenység,

— eurépai és transznaciondlis Osszefiiggésben mikodik.

2.3 Ezt lehetne eurdpai polgdri kezdeményezésnek nevezni,
amely atfogja az Onkéntes tevékenységek terén létez8 igen sok
kiilonboz8 hagyomdnyt és gyakorlatot, koztitk egyes taglla-
mokban a tdrsadalmi szolgdlatot is.

2.4 Maér az Eurdpai Gazdasigi Kozosséget 1étrehozd szer-
z8dés tartalmazott rendelkezéseket a fiatal munkavéllalok cseré-
jérél az eurdpai népek kozotti szolidaritds erdsitése és elmélyi-
tése érdekében.

2.5 Az onkéntes munkdrdl kidolgozott kordbbi vélemé-
nyében (%) az EGSZB tobb ajanldst tett, koztik a kovetkezdket:

— meg kellene hirdetni az onkéntesek évét, és kozzé kellene
tenni egy fehér konyvet az onkéntes tevékenységrdl és az
aktiv polgarsdgrél Eurdpdban,

— a tagdllami korményokat arra kellene 0sztonézni, hogy
dolgozzanak ki onkéntes tevékenységre vonatkozd nemzeti
politikdt,

— a tagdllamokban olyan jogi keretfeltételeket kellene kidol-
gozni, amelyek az egyének jogi vagy tdrsadalmi statuszatdl
figgetleniil biztositjak az onkéntes tevékenységhez vald
jogot,

— ecurbpai szinten a széban forgd teriilet vonatkozdsdban
osszevethetd és megbizhat6 statisztikdkra van szikség,

(%) SOC/243. Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Az
onkéntesség: szerepe az eurdpai tdrsadalomban és kihatdsai, el6add: Koller
Erika, HL C 325., 2006.12.30.
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— erdsiteni kellene az EU finanszirozdsi rendszerének, politika-
janak és programjainak onkéntesbardt jellegét. Ehhez az is
szitkséges, hogy legyen egy egész Eurdpdt atfogd infrastruk-
tira, mely tdmogatja az onkéntes tevékenységet,

— az onkéntes programokat Eurdpa-szerte a népesség minden
csoportja szamdra hozzaférhet6vé kell tenni.

2.6 Az EGSZB gy véli, hogy vannak ugyan el6relépések, de
szamos ajanlds és javaslat még nem valt valora. Ezzel a vélemé-
nyével az EGSZB ismét ki szeretné emelni, hogy 4t kell iiltetni
az emlitett kordbbi vélemény ajanldsait, és hogy fokozottan
osztonozni kell az onkéntesség egyik killonleges teriiletét: az
onkéntes szolgdlatot.

2.7 Az EGSZB meggy6zidése, hogy a civil tdrsadalmat
taly szdmdra hozzéférhetS, ambiciézus eurdpai polgdri kezde-
ményezés elGsegitheti az dtlagpolgdrok és az Eurdpai Unid
kozotti, megrendilt bizalom helyredllitdsit. Az emberek polgari
szerepvéllaldsanak el6mozditdsa hozzdjirul az Eurépai Unid
alapelvei: a szabadsdg, a demokrdcia, az emberi jogok és az
alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa, a férfiak és a ndk
kozotti egyenlGség és a megkilonboztetésmentesség érvényesi-
téséhez.

2.8 Az EGSZB hangstlyozza, hogy mindenkinek, de kiil6-
nosen a fiataloknak ésfvagy a hétranyos helyzetticknek fokozott
mértékben, aktivan részt kell venniitk a tdrsadalomban annak
érdekében, hogy er6sodjon bennitk a polgdri szerepvillalds,
valamint a szolidaritds irdnti fogékonysdg. Fokozni kell tovdbba
a tarsadalmi szolgdlatok terén folytatott egyiittmiikodést a tagdl-
lamok, az Eur6pai Bizottsdg és az EGSZB kozott.

2.9 A jelenleg hatdlyos Szerzédésben az ifjisdgpolitika és a
polgari szerepviéllaldson alapul6 tevékenységek jogalapjit a 149.
és 151. cikk tartalmazza, amely cikkek kizdrjdk a jogharmoni-
zdci6t, az EU-nak lehetSséget adnak azonban a tagillamok
kozotti egyiittmtikodés Osztonzésére és az ifjisagi csereprog-
ramok tdmogatdsira. A Lisszaboni Szerz6dés némileg bdviti
az ifjusdgpolitika korét, mivel kitér a fiatalok részvételére Eurdpa
demokratikus életében.

2.10 A Lisszaboni SzerzGdés a hatdlybalépését kovetSen létre
fogja hozni az eurdpai fiataloknak az Unié humanitdrius segé-
lyezési intézkedéseiben valé kozos részvételéhez szitkséges
keretet: az FEurépai Onkéntes Humanitdrius Segélyezési
Hadtestet.

2.11 Az onkéntes tevékenységgel jelenleg elsGsorban az
Eurépai Unié ifjusdgpolitikdja hdrom elsébbséget élvezd
irdnyanak keretén beliil folytatott nyitott koordindciés modszer
foglalkozik. Ezek az irdnyok a kovetkezsk:

— a fiatalok aktiv polgdri szerepvallaldsdnak és civil tarsadalmi
részvételének Osztonzése,

— az onkéntes tevékenységek népszertisitése a fiatalok korében,

— a fiatalokat célz6 tdjékoztatds és a meglévd ifjusdgi informa-
ciés szolgalatok megerdsitése az onkéntes tevékenységek
koriikben valé népszertisitésének, valamint az ifjisdg jobb
megértésének és megismerésének érdekében.

2.12  Tobb szempontbdl is fontos dtgondolni, hogy miként
lehet erdsiteni Eurépdban az aktiv polgdri szerepvéllaldst. Az
Eurépai Unié az Osszes tobbi foldrésznél nagyobb mértékben
felelgs az ezredfordulds célkittizések teljesitéséért. Az EU a
viligon az egyik legbSkeztibb adomdnyozd. Azéltal, hogy az
uniés polgdrokat bevonjuk a vildg legnagyobb kihivasaival
valo szembenézésbe, nemcsak az egyének személyes fejlgdé-
séhez jarulndnk hozzd, hanem globalizdlt viligunkban erdsite-
nénk a kolcsonos megértést, és nélkiilozhetetlen hdlézatokat
hoznénk létre.

2.13 A nemzeti civil szolgdlatok egyes esetekben a katonai
szolgdlat alternativdjaként mikodtek. A kotelezd katonai szol-
gdlat leépitésével és azzal pdrhuzamosan, hogy a tagillami
hader6k mindinkabb hivatdsosak, a civil szolgdlatok kore is
sztikiilt. Ugyanakkor az ifjisdgi onkéntes szolgdlatok fejlédése
vonzo lehet8ség lehet arra, hogy a fiataloknak helyet kindljunk a
tarsadalomban akkor is, ha a katonai, illetve civil szolgélat

gyakorisdga csokken.

2.14 Az onkéntesség és az egyéb civil kezdeményezések
egyre tobb figyelmet kapnak. A tagdllamok, a csatlakozd
orszdgok és az Eurdpai Bizottsig képvisel6i 2004-ben az
olasz elnokség meghivdsira Romdban taldlkoztak, hogy részt
vegyenek a tarsadalmi szolgdlat és az ifjusdg Osszefiiggéseirdl
sz6l6 elsé konferencidn. Az olasz konferencia elnokségi kovet-
keztetéseiben tobbek kozott az aldbbi ajdnldsok szerepelnek:

— az informdcidk és a bevélt gyakorlatok szisztematikus és
rendszeres dtaddsa, valamint fokozott egytittm@ikodés a
tarsadalmi szolgélatok és az ifjusdgpolitika kozott,

— a fiatalok tdrsadalmi szolgdlatokban valé szélesebb kort
részvétele annak érdekében, hogy erdsodjon bennik a
polgari szerepvallalds, valamint a szolidaritds irdnti érzé-
kenység,

— fokozott egyittmiikodés a tagdllamok, a csatlakozé
orszagok és az Eurdpai Bizottsdg kozott az ifjusdgi tdrsa-
dalmi szolgélatok terén.

3. Jelenlegi csereprogramok
3.1 Eurépa

3.1.1 A Cselekvd ifjasdg program része az Eurdpai Onkéntes
Szolgalat (European Voluntary Service, EVS). A 18 és 30 év kozotti
onkéntesek 2-12 hénapot toltenek kilfoldon.  Specifikus
képzésben vesznek részt, és tanulmdnyi tapasztalataik egy
Youthpass keretében formalisan elismerésre keriilnek. 1996 és
2006 kozott az Eurépai Onkéntes Szolgalatban 30 000
onkéntes vett részt.
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3.1.2  2009-t6l idGsebbek is részt vehetnek az eurdpai
onkéntes szolgdlat intézményesitett formdjiban, mégpedig a
Grundtvig-program keretében. Ez a csereprogram kezdetben
csak kisléptékii lesz, emlitésre mélté azonban, hogy az Eurdpai
Bizottsdg mddokat keres arra, hogy megfelelden tdmogassa a
killonboz8 korcsoportok dltal végzett onkéntes tevékenységet.
Az Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa a polgdrokért” programjinak
intézkedései is konkrét lehetGségeket biztositanak a kilonbozs
orszagokbdl szdrmazé és kilonb6z6 korcsoportokhoz tartozé
onkéntesek cseréjére.

3.1.3 A tagdllamok tobb ezer szervezete kozott mar régéta
létezik kétoldali egyiittmiikodés, amelynek kozéppontjdban
tobbek kozott az onkéntesek cseréje dll. Ezek a cserék decent-
ralizélt formdban torténnek, méretitkrél nincsenek adatok. Ha
azonban csak a nemzetkozi szinten tevékenykedd vildgszerve-
zetek keretében torténd cseréket tekintjik, biztosan elmond-
hatjuk, hogy azokban jelentés szamd, elsésorban fiatal eurdpai
polgar vesz részt.

3.1.4 Az EVS bizonyos alapvetd értékek és mindségi normdk
tiszteletben tartdsdra épiil, melyeket az EVS-Charta hatdroz meg.
Ezek védelme és megdrzése érdekében az EVS-onkéntesek kikiil-
detésében vagy fogaddsdban, illetve az EVS-projektek koordiné-
ldsdban érdekelt szervezeteket elGszor akkreditdlni kell.

3.1.5 Az ecurbpai Erasmus program mind az egyetemi hall-
gatok mobilitdsinak novelése, mind a felsGoktatdsi intézmények
kozotti egyiittm@ikodés tdmogatdsa szempontjabdl rendkiviil
sikeres. Az Erasmus programban az eurdpai egyetemek mintegy
90 %-a részt vesz, és 1987. évi elinduldsa 6ta 1,9 millié didk
hasznalta ki lehet8ségeit. A program a jovére nézve a mobilitasi
intézkedések tovabbi kiterjesztését tervezi, hogy 2012-re 3
milli6 ,Erasmus-didkot” szdmlalhasson.

3.1.6 A Leonardo da Vinci program a szakmai alapkép-
zésben részesiil6k, a munkavillalok, az 6nall6 vallalkozdi tevé-
kenységet folytatok, valamint a szakképzés teriiletén dolgozék
mobilitdst tdmogatja.

3.2 Tagillamok

321 Az EGSZB elismeri a tagdllamokban mikod6 tdrsa-
dalmi szolgalatok kiilonféle formdit és hagyomanyait, ahogy a
més tipusit onkéntes tevékenységeket is, melyek célja az aktiv
polgari szerepvallalds, a szolidaritds és a tarsadalmi fejl6dés.
Kiemeli az ifjasigi vagy onkéntes munka teriiletén tevékenykedd
nem kormanyzati szervezetek szerepét és hozzdjruldsat. Tuda-
tdban van annak is, hogy a tagdllamok tdrsadalmi szolgélattal
vagy onkéntes tevékenységgel kapcsolatos programjairdl kevés
informacié all rendelkezésre.

3.2.2  Egyes tagdllamok — példaul Németorszdg, Olaszorszdg
és Franciaorszdg — madr bevezették az ifjusdgi (kotelez vagy

onkéntes) tarsadalmi szolgdlat bizonyos tipusait. Néhdny mads
orszdgban az ilyen jellegli szolgdlatok bevezetése folyamatban
van vagy mérlegelés targydt képezi.

4. Eurépai polgdri kezdeményezés
4.1  Jelenlegi szakpolitikai kezdeményezések

Az EGSZB idvozli a tandcsi ajdnldst, amelynek célja a fiatal
onkéntesek Eurdpdn beliili mobilitdsdnak témogatdsa. Ordmmel
veszi az onkéntes tevékenység gazdasdgi és tarsadalmi kohézi-
6ban betoltott szerepérdl sz6lo, 2008. aprilis 22-i eurdpai parla-
menti alldsfoglaldst is, amely kiemeli, hogy az onkéntes tevé-
kenység szamdra forrdsokat kell mozgésitani, és a programokat
a fiatalokon tdl mds csoportok felé is meg kell nyitni.

Az EGSZB dvozli tovadbba, hogy az Eurdpai Bizottsdg kéri az
Amicus el6készit6 intézkedés megvalésitsit. Ennek célja a
fiatalok tarsadalmi, illetve 6nkéntes szolgalatokban val6 részvé-
tele transznaciondlis jellegének tdmogatdsa, egy eurdpai keret
kidolgozasdnak Osztonzése, valamint egy tesztelési és értékelési
szakasz lehetdvé tétele.

4.1.1  Ezért az EGSZB idvozolné, ha a széban forgd terii-
leten komoly hagyomdnyokkal rendelkezd és érdeklgds tagdl-
lamok egyiuittm@ikodést kezdeményeznének, amelynek révén a
tarsadalmi/civil szolgdlat mdar létezd tipusai transznaciondlis
dimenzi6val béviilnének.

41.2 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy a kilonféle
nemzeti rendszerek kozott Osszehangolt intézkedések hidnya
és a rendelkezésre dll6 informdcidk sziikossége korldtozza az
EVS nyijtotta lehet8ségeket, és aggodalomra ad okot. Az
EGSZB orommel veszi az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy
az EVS-t mint ,mdrkanevet” szélesebb korben elismerjék,
ahogy ez az Erasmus program esetében tortént.

4.2  Melyek legyenek a kitiizétt célok?

42.1 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Uniénak ambici-
6zus célokat kellene kittiznie arra nézve, hogy a polgarok széle-
sebb korben vegyenek részt a civil tdrsadalomban. ElsG 1épés-
ként 4t lehetne dltetni a gyakorlatba az EGSZB korabbi vélemé-
nyében megfogalmazott ajanlasokat (lisd a 2.5. pontot).

42.2 Az Eurdépai Unidnak tdmogatnia kellene egy olyan
eurépai polgdri kezdeményezést, amely oOsszefogja a nemcsak
a fiatalokra hangsilyt fektet§, hanem erdteljesebb eurdpai
dimenziét is biztositd csereprogramokkal kapcsolatos politi-
kékat és tevékenységeket. A résztvevSknek a szolgélati idGszakot
lehet6leg nem sajat hazdjukban kellene elt6lteniiik. Az EGSZB
gy véli, hogy az Eurdpai Unidnak tobb pénziigyi forrdst kellene
az ilyen programok rendelkezésére bocsatania.
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4.2.3 Az els6 szakaszban a fiatal 6nkéntesek csereprogram-
jaiban részt vevsk jelenlegi szdmdnak megdupldzdsira kellene
torekedni. Ez a cél megvaldsithatd, ha azt nézziik, hogy az
Erasmus programban ma tobb mint 100 000 didk, mig egyéb
eurdpai ifjusigi csereprogramokban az eurdpai fiataloknak csak
igen kis része vesz részt. Hossz tdvon ezek a programok az
Erasmus programra jellemz8 részvételi ardny elérésére toreked-
hetnének.

4.2.4 Az EGSZB szerint tobb hdtranyos helyzetd fiatalt kell
elérni. Ennek a csoportnak vilna leginkdbb el6nyére a civil
tarsadalmi részvétel, de tagjai gyakran nem rendelkeznek a rész-
vételhez szitkséges pénziigyi eszkozokkel és/vagy képesitéssel.

4.2.5 A kezdeményezésnek a fiatalokon til mds csoportokra
is ki kellene terjednie. Eurépa oregszik, az idGsek azonban tevé-
kenyebbek, mint régen, és szivesen véllalnak ldthatbb szerepet
a tarsadalomban. A nyugdijasok és a hasonlé csoportok bevo-
ndsa a rendszerbe egyfelsl elGsegitené az aktiv idsodés”
koncepcidjat, masfel6l killonboz8 orszdgokbdl —szdrmazé
emberek 1j csoportjait kozelitené egymashoz. Az id8sebbek
igy részt vehetnének a tdrsadalom életében, kamatoztathatnak
élettapasztalatukat és tovdbbra is hasznosnak érezhetnék
magukat. Ez egészségitkre és életminGségiikre is kedvez@en
hatna. A fiatalok és az idGsek egyiitt végzett onkéntes tevékeny-
sége azt is elGsegitheti, hogy a két nemzedék tapasztalatokat
cseréljen és jobban megértse, kolcsondsen tdmogassa egymadst.

e

4.2.6  Fontos, hogy a mir meglévé nemzeti és eurépai prog-
ramok kozott jobb legyen az egyiittmiikodés. Igy csokkennének
az olyan technikai akaddlyok, mint példdul a tdrsadalmi szolga-
latban szerzett tapasztalatok és a fiatalok altal szerzett képesi-
tések kolesonods elismerésének hidnya, illetve az egészség- és
baleset-biztositasi fedezet problémadi. Ennek érdekében ajanlatos,
hogy az Eurbpai Unié hatdrozzon egy olyan, a csereprogra-
mokra irdnyul6 védjegyr6l, amely megfelel az uniés mindségi
szabvanyoknak.

4.2.7  Napjainkban az dllami tdmogatds nélkilozhetetlen a
programok kidolgozasdnak osztonzéséhez és a szinvonal bizto-
sitdsdhoz. De egyetlen orszdg sem fedezi az dnkéntes projektek
valamennyi koltségét. Kiilonosen a transznaciondlis tevékeny-
ségekhez gyakran tovabbi, magdnszektorbeli finanszirozdsi
forrasokat kell keresni. Ezért a csereprogramok osztonzése és
az eurdpai polgdri kezdeményezés kiépitése érdekében az EU-
nak lényegesen novelnie kell az onkéntes tevékenységekre,
koztikk csereprogramokra szant koltségvetését, fedezve tobbek
kozott a koordinacidés koltségeket, az 0Osztonzéket és az
orszdgok kozotti kereszttdmogatdsokat. Az EGSZB a tagélla-
mokat is az ilyen tevékenységek nagyobb mértékd finansziroza-
sdra biztatja.

4.2.8 Az EGSZB szerint fontos a harmadik orszdgok részvé-
telének olyan médon valé tdmogatdsa is, hogy az dnkéntesek az
EU hatdrain kiviil is szolgdlhassanak, hozzdjarulva ezzel az EU-
nak az ezredfordulds célkittizések érdekében végzett munké-

jahoz, valamint a fejlesztésre és humanitdrius segitségnydjtasra
iranyul6 eurdpai politikdhoz. A csereprogramok tdgabb kere-
tének és nagyobb szdmdnak tdmogatdsdra irdnyul6 kezdeménye-
zést Ossze kellene hangolni a lisszaboni stratégiaban elSirdnyzott
Eurépai Onkéntes Humanitdrius Segélyezési Hadtesttel. A
hadtestbe hosszii tdvon a fiatalokon tdl mds csoportokat is be
kellene vonni. Ebben az Osszefiiggésben fontos annak biztosi-
tésa, hogy az EU vizumpolitikdja ne akadélyozza feleslegesen az
ilyen jellegti csereprogramokat.

4.2.9  Végezetiil az EU-nak azdltal is ki kell emelnie és érté-
kelnie ezt a teriiletet, hogy 0Osztonzi és tdmogatja a kutatdst,
valamint egyre 4tfogébb statisztikdkat készit. Fontos, hogy a
megfelel intézményi keretben folyamatosan megvitassak,
nyomon kovessék és figyeljék a mar meglévd tirsadalmi szol-
gélatok kozotti egyiittmiikodést.

43 Elényék és kihivasok

43.1 Az eurbpai polgdri kezdeményezés megerdsitené az
olyan univerzalis és eurdpai értékeket, mint a szabadsdg, a
demokricia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, valamint az
alapvet§ szabadsdgok és a jogéllamisdg. Célként kellene kittizni
tovabbd a szociilis, nyelvi és hal6zatépitési kompetencidk, vala-
mint az Eur6pai Uni6 felépitésével és mitikodésével kapcsolatos
ismeretek fejlesztését csakigy mint a tapasztalatgydGjtést és
-cserét. A fiatalok onkéntes tevékenység melletti elkotelezett-
ségét gyakran a tuddsszerzés, illetve a sajt jellemiik és képessé-
geik jobb megismerése utdni vdgy tdmasztja ald, hozzdjérulva
egyben a tuddsalapt tdrsadalom kovetelményeinek valé megfe-
leléshez.

4.3.2 Az EGSZB szerint kiilonféle teriileteken (példdul tdrsa-
dalmi beilleszkedés, az emberek sziikségletei, gyermekek és
fiatalok, sport, tdjékoztatds, orokségvédelem, kultiira és mivé-
szet, kornyezet, polgari védelem stb.) szdimos lehet8ség van az
onkéntesek transznaciondlis egylittm@ikodésére és cseréjére, ami

o

erdsitheti a polgari szerepvallalds eurdpai dimenzidjat.

433 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai polgdri kezdemé-
nyezés a tagallamok, a csatlakoz6 orszdgok és az Eurdpai Szom-
szédsdgi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz (ENPI) keretébe
tartozé orszagok kozotti egyiittmiikodést is elémozdithatnd az
aktiv polgdri szerepvéllalds és a szolidaritdsra valé készség
vonatkozdsdban.

43.4 Az onkéntesek célirdnyosan gydjthetnek fontos nem
formdlis, a munkaer&piacon jol hasznosithaté tapasztalatokat
és ismereteket, és kapcsolatrendszereket épithetnek ki, tovabba
példdul a kozonségszolgdlat, a kommunikécio, a véleménynyil-
vanitds, a szocidlis kompetencidk, a szervezeti irdnyitds és a
szakképzés teriiletén is szerezhetnek kulcskompetencidkat és
ismereteket. Az Onkéntes tevékenység tehdt az életpdlya és a
szakmai pélyafutds fontos részévé wvilhat. Biztositani kell
azonban a fiatalok 6nkéntes tevékenységének és nem formalis
tanuldsdnak elismerését.
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435 A kihivasokrél sem szabad megfeledkezni. Ilyen
példaul az onkéntesek jogi stituszdnak hidnya. A nemzeti
keretek meghatdrozzdk az onkéntesek és a szervezetek stdtuszat
az orszagon belill és — kisebb mértékben — kiilfoldon. Nem
létezik azonban olyan nemzeti jogi keret, amely hasonld jogi
statuszt biztosit példaul az EVS onkénteseinek.

4.3.6  Meg kell vélaszolni a biztositast, egészségiigyi ellatdst
és biztonsdgot érint6 kérdéseket is. Gondoskodni kellene arrdl,
hogy az onkéntesek szolgdlatuk sordn megfelel§ szocidlis véde-
lemben részesiiljenek, de ez nehézségekbe iitkozhet, ha a transz-
naciondlisan tevékenyked§ onkéntesek szocidlis biztonsdgarol
sz0l6  rendelkezések orszagonként killonbozSek. Ezért az
EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a
kérdés egységes megkozelitését, a tagdllamokat és az illetékes
intézményeket pedig e fontos kérdések megolddsara kéri.

4.3.7  Mindent meg kell tenni a fizetett foglalkoztatds és az
onkéntes szolgdlat mibenlétével kapcsolatos lehetséges konflik-
tusok elkeriilése érdekében. Ezért viligosan meg kell hatdrozni a
foglalkoztatottak és az onkéntesek kozotti kiilonbségeket, vala-
mint — szitkség esetén — az onkéntesek hatdskorét. Nem az a
szandék, hogy onkéntes tevékenységgel fizetett foglalkoztatdst
helyettesitsiink. Ezért igen fontos a szocialis partnerekkel valé
egyiittm(ikodés.

5. Az EGSZB és a szervezett civil tdrsadalom szerepe

5.1 A szervezett civil tdrsadalom az Onkéntes tevékenység
alapja. Az EVS-ben és egyéb eurdpai programokban mar most
szamos civilszervezet vesz részt. Az Onkéntes szervezeteknek
emellett tovabbra is fontos szerepet kellene jitszaniuk a széle-
sebb korl csereprogramokban is.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

5.2 Tény, hogy a nonprofit és onkéntes szervezetek Euré-
paban gyakran vallalnak kilonféle joléti szolgéltatasokat. Ugyan-
akkor a népi mozgalmakban szdmos esetben egyre kevesebben
vesznek részt. Az eurdpai polgdri kezdeményezés elGsegitheti
egyfelsl, hogy tobben vegyenek részt a szervezett civil tdrsada-
lomban, masfell hogy a szervezeteknek jobb fejlédési lehets-
ségeik legyenek. A nonprofit szervezetek tarsadalomban betol-
tott szerepének és helyzetének feliilvizsgilata és az errdl sz616
vita valtozdst hozhat az ilyen szervezetek kilonleges hozzdjaru-
lasat illetden, és felhivhatja a figyelmet az dltaluk létrehozott
tarsadalmi tobbletértékre.

53 Az curdpai polgiri kezdeményezés hozzdjirulhat
tovdbbd egy erdsebb és élénkebb civil tdrsadalom kialakuld-
sahoz. Ebbdl a tdrsadalmi tSke is profitdl, ami a bizalmat, a
korrupcié csokkenését és az onkéntes szervezeti tagsgot illeti.

5.4 A szervezetek akkreditdcidjdnak problémdja és a csere-
programok szinvonaldnak kérdése gyakran érinti a civilszerve-
zeteket. Az EGSZB az egyes tagdllamok szervezett civil tdrsa-
dalmat eurdpai szint(i egyiittmiikodésre biztatja annak érde-
kében, hogy megfogalmazzdk az akkrediticié kozos elveit, és
tovabbi kozos mindségi kritériumokat dolgozzanak ki. Ezt a
munkadt adott esetben az illetékes kozigazgatdsi szervvel egyiitt-
mitikodésben lehetne végezni.

5.5 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ezt a teriletet —
példaul egy konferencia formdjaban — nyomon kell kévetni.
Ebben valamennyi érintett nemzeti szolgdlatnak, tovdbbad az
Eurdpai Bizottsagnak és az ifjusdgi vagy onkéntes szolgdlat terii-
letén tevékenykedd nem kormanyzati szerveknek is részt kellene
venniiik annak érdekében, hogy segitsék az eurdpai polgdri
kezdeményezés keretének kidolgozasat.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

2.11. pont
Az fiatalok onkéntes tevékenységgel jelenleg elséserban az Eurdpai Unid ifjisdgpolitikdja hdrom elsébbséget élvezd irdnydnak
keretén beliil folytatott nyitott koordindciés mddszer foglatkozikprioritdsa. Ezek az irdnyok a kovetkezok:
— a fiatalok aktiv polgéri szerepvallaldsinak és civil tdrsadalmi részvételének osztonzése,

— az onkéntes tevékenységek népszerisitése a fiatalok korében,

— a fiatalokat célzo tdjékoztatds és a meglévd ifjisagi informdcids szolgdlatok megerdsitése az onkéntes tevékeny-
ségek koriikben valé népszertisitésének, valamint az ifjisdg jobb megértésének és megismerésének érdekében.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 49 Ellene: 69 Tartézkodott: 19

4.3.7. pont

JMindent meg kell tenni a fizetett foglalkoztatds és az onkéntes szolgdlat mibenlétével kapcsolatos lehetséges konfliktusok
elkeriilése érdekében. Ezért vildgosan meg kell hatdrozni a foglalkoztatottak és az onkéntesek kozitti kiilonbségeket, valamint
— sziikség esetén — az Onkéntesek hatdskorét. Nem az a szdndék, hogy onkéntes tevékenységgel fizetett foglalkoztatdst helyet-
tesitsiink. Ezért igen fontos az Gnkénteseket képviseld szervezetek és a szocidlis partnerekkel Rozotti valé egyiittmiikodés.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 48 Ellene: 77 Tartézkodott: 23
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Egyiittmikodés és tuddsitadis
a kutatdsi szervezetek, az ipar és a kkv-k kozott - az innovicio fontos feltétele
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 218/02)

2008. jalius 10-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatarozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

,Egyiittmitkddés és tuddsdtadds a kutatdsi szervezetek, az ipar és a Rkv-k kozitt — az innovdcid fontos feltétele.

”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. februar

3-dn elfogadta véleményét (El6add: Gerd WOLF).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25.-26-dn tartott 451. plendris iilésén (a 26-i
tilésnapon) 158 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1.  Osszefoglalds és ajanlisok

1.1 A jelen vélemény a kutatdsi szervezetek (Research Perfor-
ming Organisations), az ipar és a kkv-k kozotti egytittmtikodést
és a tuddsitadast targyalja, mivel ez az egyiittmtikodés donts
szerepet jatszik abban, hogy a tudomanyos kutatds eredménye-
ibdl innovativ termékeket és folyamatokat lehessen kifejleszteni.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az iparban dolgozoékat és a
kkv-k munkatdrsait modszeresen tdjékoztassak arr6l, hogy a
tudds és technoldgia milyen kincsei dllnak rendelkezésre az
Eurépai Unid egyetemein és kutatdsi intézményeiben, és miként
kell kialakitani a megfelel6 kapcsolatokat. Ennek megfelelGen az
EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekedjen egy, az
eddigi informdacids rendszereket integrald és kiegészits, tehdt a
specifikus informdcidszitkségletet az eddigieknél jobban kielé-
git8, eurdpai szintli (internetes) keresGrendszer kifejlesztésére.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a tudomédnyos publikdciékhoz val6
szabad internet-hozzaférés megteremtésére tett erdfeszitéseket.
Ez azonban rendszerint magasabb kozkiaddsokkal jar majd.
Ezért kellene arra torekedni, hogy megallapoddsok sziilessenek
reciprok szabdlyozasokr6l az Eurdpai Unid tagillamai kozott,
valamint az Eurdpdn kiviili dllamokkal. A kutatdsi szervezeteket
és a kutatdsi szervezetek tuddsait azonban nem szabad korld-
tozni szabadsdgukban a tekintetben, hogy eredményeik kozzé-
tételére azt a folydiratot vagy azt a férumot valasszdk, amelyik a
legjobban szolgilja eredményeik terjesztését és elismerését az
egész vilagon.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gondolja
tovabb a kutatdsi adatokhoz val6 szabad hozziférés lehetGségeit,
ugyanakkor hatdrozza meg az ilyen eljdrds hatdrait is. Ez alatt

nem a barmely kutatdsi folyamatban keletkez8 adatokhoz, bele-
értve az Ggynevezett nyers adatokhoz valé tdl korai, nyilvanos
hozzaférést kell érteni. Az EGSZB az érintett kutatok bevondsa
mellett 6vatos és fokozatos eljarast javasol az Eurdpai Bizottsdg
részérdl.

1.5  Tekintettel a kutatasi szervezetek és az ipar killonbozd
munkakultirdira, az EGSZB az érdekek tisztességes egyensi-
lydnak megteremtését javasolja. Ez az eredmények korai kozzé-
tétele, illetve a sziikséges titoktartds és — a szabadalmakat is
beleértve — a szellemi tulajdonjogok kozott fesziil§ ellentmon-
dast érinti.

1.6 Az EGSZB ezért udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
id6kozben tisztizta, hogy a szellemi tulajdon kezelésére tett
ajdnldsival még a megbizds alapjan végzett kutatdsok esetében
sem kivint semmiképpen beavatkozni az egyiittm(ikodd part-
nerek kozotti szerz8dések szabad megfogalmazdsdba. Az
Eurdpai Bizottsig ajanldsai nydjtsanak segitséget, de semmi
esetre se valjanak merev szabalyokka.

1.7 Az EGSZB megismétli ajanldsit, hogy vezessék be az
eurdpai kozosségi szabadalmat, a feltaldlokat érint6 és a szaba-
dalom djdonsdgdt nem veszélyeztetS, el6zetes publikdciora
vonatkozé hatéridével (grace period).

1.8 A kutatdsi infrastruktirdk, mint példdul részecskegyor-
sitok, sugdrforrdsok, miholdak, foldi csillagdszati berendezések
vagy fuzios berendezések fejlesztése sordn a kutatéintézmények
els6dlegesen nem j tudds szdllitinak szdmitanak, hanem
megrendelSknek és tigyfeleknek kell tekinteni 6ket. Az EGSZB
javasolja, hogy az Eurdpai Unibban és a tagdllamokban az
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dllami tdmogatdsra vonatkozd szabélyok, a koltségvetési, a
beszerzési, valamint a versenyszabalyok alkalmazdsa sordn
osszegylt eddigi tapasztalatokat vizsgdljdk felil abbdl a szem-
pontbdl, hogy mennyiben szolgaljak azt a célt, hogy az iparban
az ilyen megrendelések teljesitése sordn szerzett képességeket és
kiilonleges ismereteket a lehetS legjobban 6rizzék meg és hasz-
ndljak fel az eurdpai versenyképesség érdekében, de egyuttal a
megfelels késébbi megrendelésekhez is, illetve hogy sziikség
lesz-e ezen a téren 4j iparpolitikai megkozelitési modokra.

2.  Bevezetés

2.1 Az EGSZB szdmos véleményt (') tett kozzé kutatdspoli-
tikai kérdésekkel kapcsolatban, és ezekben mindenekel6tt arra
hivta fel a figyelmet, hogy milyen alapvetd jelentésége van az
megfelel§ kutatdsnak és fejlesztésnek a lisszaboni és barcelonai
célok elérése szempontjabol.

2.2 Az ajanldsok egyik kiilonosen fontos tényezdje a kutatdsi
szervezetek — beleértve az egyetemeket is — (Public Research
Organisations, PRO vagy Research Performing Organisations), vala-
mint az ipar és kkv-k kozotti egyuttmiikodést és az ehhez sziik-
séges tuddsatadast érintette azzal a céllal, hogy innovativ folya-
matokat és piacképes termékeket lehessen kifejleszteni. Ezt a
tényez6t elmélyitve a jelen vélemény a 3-5. fejezetekben
megadott témakorokre Gsszpontosit, azaz (a) a publikdcikra
és informdcidkra, (b) a piacképes termékek és eljarasok kifejlesz-
tésében torténd egyiittmiikodésre, valamint (c) a kutatdsi infrast-
ruktirdk kiépitésében vald egyiittmiikodésre (2).

2.3 A fenti témakorok az egyiittmiikodés és a verseny kozott
fennallé egyensiilyt — de a koztiik fenndllé ellentmonddsokat is
— érintik. Az egyiittmtkodésre egyrészr8l sziikség van, hogy
megtartsa és erdsitse az eurdpai ipar versenyképességét az
Eurépai Unién kiviili orszdgokkal szemben. Mésrészrél azonban
az egylittm@ikodés nem torzithatja az eurépai vallalatok kozott
fenndllé versenyhelyzetet, amelyet a bels§ piac tisztességes
miikodését biztositd, az dllami tdimogatdsra vonatkozé el6irdsok
szabdlyoznak (az dllami tdmogatdsra vonatkozd eurdpai jogsza-

balyok).

2.4 Az igy keletkez$ ellentmondds alkotja a kovetkezSkben
targyalt kérdések és ajanldsok hétterét, mindenekel6tt a szellemi
tulajdonjogokra és az informdci6 szabad tovéabbitdsdnak ehhez
kapcsolodd problémakorére vonatkozdan.

2.5 Az egyuttm(ikodés témdjaval az Eurdpai Bizottsdg és a
Tandcs is foglalkozott. Ennek eredményeként sziiletett meg
tobbek kozott az Eurdpai Bizottsig ajanldsa () a szellemi
tulajdon kezelésérgl a tuddsitadds sordn, valamint az egye-
temeknek és mas allami kutatészervezeteknek szolé gyakorlati
Gtmutatérdl. Az ajanlds célja, hogy egységesebb eljirdsra 6szto-
nozze a tagdllamokat és a kutatdsi intézményeket. A messzeme-
nden ésszeri célkitlizések és javaslatok ellenére azonban épp
ezek az ajinldsok vetettek fel Gj kérdéseket, és komoly aggé-

(") Lasd a mellékletet.
(%) INT/450 (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).
() C(2008) 1329, 2008. dprilis 10.

lyokat ébresztettek az érintett szervezetekben az egytittmtikodés
keretében vagy megbizds alapjan végzett kutatdsok terén érvé-
nyesiil§ szellemi tulajdonjogokat illetden. Jelen vélemény tartal-
mazza ezeket a kérdéseket és az azokra id6kozben adott vdla-
szokat az Eurdpai Bizottsdg részérdl.

3. A kutatdsi tevékenységek és eredmények kozzététele

3.1 Tudomdnyos publikdciék. A tudominyos eredmé-
nyeket hagyomdnyosan egy kovetkezetes szakvéleményezési
eljards (,peer review”) lefolytatdsit kovetSen, nyomtatott
szakmai folyéiratokban — a kutatdintézetek bizonyos esetekben
ennél kordbban, elSzetes publikdcié vagy technikai jelentés
formdjaban stb. — teszik kozzé. A tudomdnyos eredményekrdl
ezenkiviill a szakmai konferencidkon szdmolnak be, illetve az
eredményeket szakmai konferencidkrol kiadott jegyzékony-
vekben (proceedings) teszik kozzé.

3.1.1  Uj dimenzi6: az internet. Az internet a kommuni-
kécié és tuddsitadds Gj dimenzidjat nyitotta meg. A kiadok a
legtobb tudomdnyos folydiratot most mér az interneten is
kozzéteszik elektronikus formdban.

3.1.2  Konyvtirak és a koltségek kérdése. Az egyetemek és
a kutatdsi szervezetek konyvtdrai révén a nyomtatott és elekt-
ronikus publikdciokhoz valé hozziférés messzemenden megva-
16sult. Mindenesetre az egyetemeknek és kutatdsi szervezeteknek
rendelkeznitik kell a szitkséges pénziigyi kapacitdssal, hogy
képesek legyenek viselni a kapcsolodd koltségeket (a kiadvanyok
és az el6fizetések koltségeit), és ebben a tekintetben komoly
probléma 4ll fenn (¥).

3.1.3 Ingyenes internetes hozziférés a tudomdnyos
publikdciékhoz. A tudomdnyos publikdcidkhoz az internet-
hozzaférés eddig rendszerint koltségekkel jart, amelyeket vagy
a konyvtdraknak, illetve a konyvtdrakat fenntarté intézmé-
nyeknek, vagy kozvetlenil a felhaszndloknak kellett megfizet-
nitik, azonban hosszabb ideje 1éteznek arra irdnyulé torekvések,
hogy a felhasznalok szdmdra ingyenes hozzaférést tegyenck
lehetévé (,Free Open Access” (°)). Ehhez kiilonbozs {iizleti
modelleket és fizetési modokat vizsgdlnak meg, melynek ered-
ményeként egyes esetekben mér konkrét megallapodésok jottek
létre. Az EGSZB tdmogatja az ennek megfelel§ torekvéseket.
Mindenesetre nem minden megéllapodds lesz koltségsemleges
a kozszférdra nézve. Ezért ajdnlatos reciprok magatartdsra tore-
kedni mind az Eurdpai Unié tagdllamai kozott, mind pedig az
Eur6pdn kiviili dllamokkal.

3.1.3.1 A valasztds korlitlan szabadsiga. A kutatdsi szer-
vezeteket és a kutatdsi szervezetek tuddsait azonban semmi
esetre sem szabad korldtozni szabadsigukban a tekintetben,
hogy eredményeik kozzétételére azt a folydiratot vagy férumot
valasszdk, amelyik megitélésik szerint a legjobban szolgalja
eredményeik terjesztését és elismerését az egész vildgon.

(%) http:/[ec.europa.eu/research/science-society/pdf/
scientific-publication-study_en.pdf

(°) Open Access. Opportunities and Challenges — a Handbook. Eurdpai
Bizottsdg | Német UNESCO Bizottsdg, 2008.
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3.1.4  Nyilt hozziférés a kutatisi adatokhoz. Ezenkivill az
Eurépai Bizottsdg elképzeléseket (1) alakitott ki arra vonatko-
zban, hogy az egylittm(tkodd partnerek kozott mdr szokdsos,
onkéntes adatcserén tdlmenden az interneten keresztiil lehetévé
tegyék az altaldnos ,nyilt hozzadférést”, nem csupdn a tudomd-
nyos publikdcidkhoz, hanem a tudomanyos publikiciok alapjdul
szolgalé adatokhoz is. Mindenesetre ezzel kapcsolatban szerve-
zeti, technikai és jogi jellegli kérdések adédnak (példdul a szel-
lemi tulajdon védelme és az adatvédelem), valamint felmeriilnek
a minGségbiztositds és a motivacié kérdései is, amelyeket
gyakran csak tudomdnydg-specifikus moédon lehet megvila-
szolni. Az EGSZB ezért — bdr helyesnek tartja e lehetdségek
tovabbgondoldsat —, tgy véli, hogy egyben az ilyen jellegd
eljards hatdrait is ki kell jelolni. Az EGSZB e téren kiilondsen
6vatos eljdrdst javasol az Eurdpai Bizottsdg részérdl, mindenek-
el6tt a kozvetlenil érintett kutatok bevonasaval.

3.1.5 A bizalmas kezeléshez val6 jog. Az EGSZB megers-
siti, hogy a fentiek alatt nem a barmely kutatasi folyamatban
keletkez adatokhoz, beleértve az tigynevezett nyers adatokhoz
val6 tal korai, nyilvinos hozzéaférést kell érteni. A kutatoknak a
helytelen méréseket, tévedéseket, értelmezési kérdéseket stb.
el@szor tisztdzniuk kell, értékelniiik kell jelentéségiiket, és belsd,
bizalmas véleményalkotasi folyamatban kell kezelniitk, miel6tt
adott esetben hozzdjirulnak a nyilvdnossigra hozatalhoz.
Kulonben sériilhetnek az egyes kutatok személyiségi jogai, vala-
mint a tudomdnyos munka és az adatvédelem alapvetd el6fel-
tételei, de mindenekelStt a mingségi szabvanyok és a tudoma-
nyos publikiciok elsébbségi igénye.

3.2 Villalatok és a kkv-k tdjékoztatdsa. Az 1j fejlesztések
irdnt érdeklédé szdmos vallalat és kkv csak elégtelen tdjékozta-
tast kap arra vonatkozdan, hogy a tudds és technoldgia milyen
kincsei dllnak egydltaldn rendelkezésre és érhetSk el az Eurdpai
Uni6 egyetemein és kutatdsi intézményeiben, és miként kell
megfelel6 kapcsolatokat kialakitani a lehetséges egytittmiko-
dések el6készitéséhez. Tehdt itt a fenti eszkozoket meghaladd
informdcids igény mutatkozik meg, a szakért6k sztik korén
kiviil.

3.2.1 Kozérthetd publikiciok. Tudomdnyos és miiszaki
témékro6l 1étezik mindenki szdmdra értheté (4n. tudoményos-
népszeri vagy ismeretterjeszt6) irodalom is. Ezenfelil az
Eurépai Bizottsdg az elmdlt években fokozottan és sikerrel szallt
sikra az éltala tdmogatott kutatdsi programok tudoményos-
miszaki eredményeinek terjesztése mellett, példaul a rese-
arch*eu (%) cim( kittind magazinnal vagy a CORDIS (%) inter-
netes portéllal. Hasonl6képpen az egyetemek és a kutatdsi szer-

() COM(2007) 56, 2007.2.14; C(2008) 1329, 2008.4.10. -
II. melléklet.

(® http:/|ec.europa.cu/research/research-eu

() http://cordis.curopa.euf

vezetek is egyre nagyobb mértékben kezdik bemutatni tevé-
kenységeiket és eredményeiket az interneten, tekintettel a tudas-
dtaddsra és a lehetséges egyiittmitikodésre is (¥).

3.2.2  Tudésétviteli iroddk. Ezen tdlmenGen szdmos kutatdsi
szervezet mdr évek ota létrehozta (°) sajt és nagyon hasznos
tuddsatvitel-iroddit az erre képzett szakemberekkel (technoldgia-
dtaddsi megbizottak) (°). A tuddsdtviteli iroddk azonban minde-
nekeldtt regionalis szinten vagy a mindenkori szervezetre vonat-
kozdan végzik tevékenységiiket, ezért igénybevételilk az eurdpai
szinten keres§ személyek szdmdra nagyon nehézkes.

3.2.3 Témogaté szervezetek és szakmai tandcsadok. A
fent leirt igény eurdpai szintdi kielégitése érdekében az Eurdpai
Bizottsag mellett szdmos szervezet és hélozat is tevékenykedik,
részben tizleti alapon: létezik példaul az EARTO, az Association
of European Science and Technology Transfer Professionals vagy
a ProTon (7). Az Eurdpai Bizottsdg azonban maga is felajanlja
tdmogatdsat a kkv-k szdmdra létrehozott eurdpai portdlon és a
European Enterprise Network véllalkozasfejlesztési hdlézaton
keresztiil (8).

3.2.4 Méodszeres keresés. Amennyiben az ipar, illetve a
kkv-k kérésének a fent emlitett eszkozokkel mégsem lehet
megfelelen eleget tenni, akkor az EGSZB azt javasolja az
Eurépai Bizottsdgnak, hogy — lehetleg az egyik nagy, keress-
motorokat fejleszt6 vallalattal vald egytittm@ikodésben — arra
torekedjen, hogy ezt az igényt mdédszeresen egy olyan,
egész Eurdpira kiterjed§ (internetes) keresdrendszerrel
elégitse ki, amelyben a fent emlitett egyedi informdciokat
egységes és logikus formaban foglaljadk ossze. ElsG 1épésként
egy véleményalkotdsi folyamatra lenne szikség, amely ponto-
sabban definidlja egy ilyen keres6rendszer els6 1épcs6jének célki-
tlizéseit és terjedelmét annak érdekében, hogy egy feltdrasi
fazisban tapasztalatokat lehessen gyfjteni.

3.2.5 Személyzeti csere. Mivel a leghatékonyabb tudds-
atvitelre azon személyek révén keriil sor, akik a tudomdny
viliga és az ipar kozott valtanak, az EGSZB megismétli az
ebben az Osszefiiggésben mdr tobbszor tett ajanldsat arra vonat-
kozban, hogy erGteljesebben tdmogassdk az ilyen jelleg
személyzeti cserét, tobbek kozott olyan osztondijrendszer vagy
kutatéév (,sabbatical”) segitségével, mint példdul a Marie Curie
Industry-Academia 6sztondija.

() Lasd példaul: http://www.ott.csic.es/english/index.html  Spanyol-
orszagban vagy http:/[www.technologieallianz.de/ Németorszagban.

(°) C(2008) 1329, 2008.4.10., 2. melléklet 7. pont.

() COM(2007) 182. 2007. 4prilis 4.

() http:/[www.earto.org/, http:/[www.astp.net/vagy
http://www.protoneurope.org/

(%) http:|/[www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
és a kkv-k szdmdra létrehozott eurdpai portdl: http://ec.ecuropa.euf
enterprise/smefindex_de.htm
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4. Egyittmikodés a piacképes termékek és eljirdsok
kifejlesztése sordn — tisztességes érdekegyeztetés

4.1  Kiilonb6z8 munkakultdrdk. Tekintettel a témdban mdr
rendelkezésre dll6 szdmos, a bevezetésben idézett dokumen-
tumra és ajdnldsra, ennek a fejezetnek néhadny kivdlasztott
kérdésre és problémadra kell 6sszpontositania, amelyek gyokerei
leginkdbb a kutatds és az ipar szitkségszerien kiilonboz
munkakultirdjira és érdekeire nydlnak vissza. A kilonbségek
egy részét az EGSZB mdr részletesen tdrgyalta az Eurdpai Kuta-
tasi Térségre vonatkozo els véleményében ('), majd a késébbi-
ekben ismételten foglalkozott velitk. A lényeges kiilonbségek a
kovetkezSket érintik:

4.2  Kozzététel és titoktartds

— A kutatdsnak sziksége van rd, hogy kordn kozzétehesse
eredményeit, {gy kindlva fel mds tuddsoknak és kutat6i
csoportoknak az utdlagos ellendrzd vizsgalatok lehetdségét.
Ezen tdlmenden a korai kozzététel a tudomdnyos kozos-
ségen belilli azonnali kolesonos kommunikdciobdl eredd
szinergidt is szolgdlja, kiilonosen abban az esetben, ha
tobb laboratérium egyiitt dolgozik egy kozos kutatdsi vagy
fejlesztési programon.

— Az igazsigos tdmogatdsok és verseny biztositdsa érdekében
azonban rendszerint a kozszféranak is ragaszkodnia kell az
altala tdmogatott kutatdsok eredményeinek korai kozzététe-
1éhez.

— Meégis jelenleg az dllami finanszirozdst kutatdsi intézmé-
nyeknek is a taldlménnyal kecsegtet eredmények esetében
elGszor egy szabadalmi bejelentést kell benyujtaniuk, miel6tt
eredményeiket kozzétennék, mert a korai kozzététel egyéb-
ként a szabadalom wjdonsdgdt veszélyeztet§ tényezd lenne,
és igy az eredmény nem lenne szabadalomképes. Ezt a sziik-
ségszeriiséget, amely ugyanigy érvényes a nyilt hozzaférésre,
az Eurdpai Bizottsdg is kiemeli a szellemi tulajdon kezelé-
sérél szolo ajanldsdban (?).

— Az ebbdl kovetkezd célkonfliktus tompitdsira az EGSZB
ismételten javasolta, hogy a tagdllamok szabadalmi jogdban,
valamint a jovébeli k6zosségi szabadalmi jogban vezessenek
be egy, a szabadalom tjdonsdgit nem veszélyeztetd, elGzetes
publikdciora vonatkozé hatdridét (%) (grace period).

() HL C 204., 2000.7.18., 70. o.

(3 C(2008) 1329, 2008.4.10., 4. ajanlds a tagdllamok és az I. melléklet
7. pontjdban az dllami intézmények részére.

(}) Mint ahogy ez példdul a német szabadalmi jogban fennallt.

— Ezzel szemben egy villalat — tekintettel versenyhelyzetére —
dltalaban legaldbb addig érdekelt termékfejlesztési eredmé-
nyei bizalmas kezelésében, amig nem jelenhet meg egy
piacérett, Gj termékkel, vagy nem biztositotta a megfelel§
szabadalmakat.

43  Keres§ kutatis — célirdnyos fejlesztés. A kutatok
termékének olyan felismerések szdmitanak, amelyeket egy
elére ismeretlen kimenetel, komplex keresési és kutatdsi
folyamat révén nyernek. Ezzel szemben a fejlesztés célirinyos
és részleteiben megtervezett eljardsmodot foglal magaban,
amelyet csak akkor alkalmaznak, ha mér konkrét célt lehet
meghatdrozni, és kell6en ismert a célhoz vezetS dt. A kutatds
és fejlesztés kozott ennek ellenére néha elmosddnak a hatdrok,
kolesonhatdsok érvényesiilnek és szinergidk 1éteznek kozottiik,
hiszen nem feltétleniil mindig egymadst idében kovets folyama-
tokrol van szé.

4.4 Kiilonbozd értékelési kritériumok. A kutat6t és kuta-
tasi szervezetét publikdcibik (¥) és felismeréseik mingsége, szdma
és ,hatdsa”, valamint egyre inkdbb a szabadalmak szdma szerint
értékelik. Ezzel szemben a menedzsert elsGdlegesen vallalata
tizleti nyeresége alapjan értékelik, amely viszont az eladott
termékek szdmatol, mindségétdl és dratdl fugg.

4.5  Szintézis. At kell tehat hidalni ezeket az ellentéteket, és
az érdekek tisztességes egyensulyat kell 1étrehozni, amely a két —
egymastol eltérd jellegli — egyiittm(ikods fél szdmdra egyarant
elényds. A leginkdbb teljesit6képes kutatok és szervezeteik
megnyeréséhez megfelel§ osztonzésre van szitkség. Emellett
Jkdros lehet az egyiittmitkodésre nézve, ha a kutatdsi szolgdltatdshoz
kapcsolédd jogok maradéktalanul a megbizé vdllalatokra szdllnak
dt” (°). Ennek oka, hogy az ,ij informdciok” (foreground) folya-
matosan a ,meglévé informaciokbol” (background) fejlédnek ki,
és ily médon a lényegiiket illetGen a ,meglévé informdciok”
dontd jelent8ségli elemeit tartalmazzdk, tehat a meglévé infor-
méciok szorosan hozzitartoznak az @j informdacidkhoz. Ezért
rugalmassdgra és jitéktérre van sziikkség a szellemi tulajdonjo-
gokrol kotendd megallapodasokhoz, illetve az ehhez kapcsolodd
mérlegelési folyamathoz, hogy figyelembe lehessen venni az
egyedi adottsdgokat és a kreativ folyamatok jellegét. A rugal-
massag és a jatéktér hidnya a tudomdny és az ipar egyiittmako-
désének elutasitdsdt is eredményezheti.

() Tovabba a mindenkori folydiratok presztizsétsl, amelyekben a publi-
kéciok megjelentek.
() HL C 204., 2000.7.18., 70. o.
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4.6 Szellemi tulajdon és az Eurépai Bizottsig erre vonat-
kozé ajanldsa. Az EGSZB ezért iidvozli, hogy a Versenyképes-
ségi Tandcs hangsilyozta a felek szerzédési szabadsdgdt, és
2008. mdjus 30-i hatdrozatdban a kovetkezket rogziti:
LFELHIVJA valamennyi egyetemet és dllami kutatdsi szervezetet,
hogy forditson kelld figyelmet a bizottsdgi eljdrdsi szabdlyzatra, és
azt sajdt koriilményeinek figyelembevételével — tobbek kozott a szerzg-
déses kutatds szdmdra megfeleld rugalmassdgot biztositva — alkal-
mazza.” Az EGSZB killondsen azt iidvozli, hogy id6kozben az
Eurdpai Bizottsdg is tisztdzta ('), hogy a kifejezetten ennek a
kérdésnek szentelt ajanldsdval () még a megbizds alapjan
végzett, szerz8déses kutatisok esetében sem kivint semmi-
képpen beavatkozni a szerz6dések szabad megfogalmazasiba.
Ellenkezéleg, a szerzédés megfogalmazdsihoz elegendd rugal-
massagot kell biztositani, hacsak nem dllnak fenn egyéb korld-
tozdsok, mint példaul a kutatasi, fejlesztési és innovacids tdmo-
gatdsi keret, vagy egyéb eurbpai vagy nemzeti torvények.

4.6.1 Tovéabbi pontositisok. Ezen tdGlmenden azt is le
kellene szogezni, hogy a szabadalmakat eredményezd taldlma-
nyokat nem lehet egyszertien megrendelni, hanem ezek kiegé-
szitéen nyujtott kreativ szolgaltatdst képeznek (}). A szabadal-
makat eredményez§ taldlmanyok hasznositdsa és az ebbdl kelet-
kez8 bevételek tehdt képezzék targyaldsok targyat; a hasznosi-
tist a megbizé partnervallalat sem akadédlyozhatja, ezzel
nemzetgazdasdgi hdtrdnyt okozva. Az EGSZB ezért tidvozli,
hogy az Eurbpai Bizottsdg erre vonatkozdan is pontositdst
készit el6. Az Eurbpai Bizottsdg ajanldsai nydjtsanak segitséget,
de semmi esetre se vdljanak merev szabdlyokkad.

4.7  Kozosségi szabadalom. Az EGSZB ebben az Gsszefiig-
gésben még egyszer (ldsd a 4.2 pontot is) hangstilyozza t6bb-
szori ajanldsdt, hogy vezessék be az eurdpai kozosségi szaba-
dalmat, a feltalalokat érinté és a szabadalom djdonsdgdt nem
veszélyeztetd, el6zetes publikdciora vonatkozd hatdridGvel (grace
period).

4.8 Részvételi szabilyok és a tdmogatisra vonatkozd
jogszabdlyok. Az EGSZB maér a részvételi szabélyokrdl sz6lo
véleményében (*) javasolta, hogy a leend6 szerz6dS felek

(") A Bizottsdg ajanldsa a szellemi tulajdon kezelésérdl a tuddsitadds
sordn, valamint az egyetemeknek és mds dllami kutatdszerveze-
teknek sz6l6 gyakorlati Gtmutatérél (2008), ISBN 978-92-79-
09850-5. A 4.3. fejezet utols6 bekezdésében a kovetkezd olvashato:
Mindazondltal a szerepl6k szabadon kothetnek kiilonbozd megdllapoddsokat
az ,j informdciék” tulajdonjogdrdl (és/vagy lehetséges felhaszndldi jogairdl),
ugyanis a gyakorlati iitmutatdban szerepld elvek csupdn a tdrgyaldsok kiin-
duldpontjdt képezik.

() €(2008) 1329, 2008.4.10., 1. melléklet 17. pont.

() Ez a gondolat képezi az alapot a dolgozdi taldlmdnyok dijazdsdnak
biztositdsahoz is, ldsd a 4.10 pontot.

() HL C 309., 2006.12.16., 35. o.

szdmdra nagyobb szabadsigot biztositsanak, nem csak a szer-
z8dés megfogalmazdsdban, hanem az eszkozok megvalasztd-
sdban is. Ez mindenekel6tt a szerz6d6 felek tj informdcidkhoz
és oltalmi jogokhoz, illetve meglévd informacidkhoz és oltalmi
jogokhoz valé hozzaférési jogosultsdgait érinti. Ezzel kapcso-
fel kellene ajanlani, de nem kellene kivétel nélkiil kotelezévé
tenni, mint ahogy bizonyos esetekre vonatkozdan javasoltdk.
Rdaddsul a tdmogatisra vonatkozd eurdpai jogszabalyok
megsértésének veszélyét rejti magdban, amennyiben az dllami
féiskoldk és kutatasi szervezetek jogdijmentesen engedik at szel-
lemi tulajdonukat az ipar szdmara.

49 Koz-magdn partnerségek. Az EGSZB-nek a 4.6. és a
4.8. pontokban emlitett szempontjait és ajanldsait ezért kiilo-
nosen a kutatds és fejlesztés teriiletén a koz- és magdnszféra
egyébként felettébb tidvozlends partnerségei és az ennek megfe-
lel6 kozos technologiai kezdeményezések esetében kellene alkal-
mazni.

410 A dolgozéi talilminyok dijazdsa. Kiilonleges
figyelmet érdemel az egyes tagdllamokban létezs, a dolgozdi
talalmdnyokrol sz6l6 torvény. A torvény a szabadalom feltald-
l6janak a szabadalom hasznalatéért jar6 megfelels dijazasra
vonatkozé jogdt tirgyalja, még ha a dolgozé a taldlményt szol-
gélati tevékenysége keretében fedezte is fel. Ez a jog nem keriil-
het6 meg.

5. Egyiittmiikodés a kutatdsi infrastruktdirdk fejlesztése
sordn — A képességek megtartdsa

s

5.1 A technika 4j teriiletei — egyetlen példinyban elGal-
litott termékek. A kutatds és ipar kozotti egyiittmtkodés fent
targyalt kategoridja mellett 1étezik még egy tovabbi és ugyancsak
jelentds kategéria, amely esetében a kutatdsi intézmények nem
Uj tudds elsédleges szillitinak szdmitanak innovativ sorozat-
termékek (vagy eljardsok) kifejlesztése céljabol, hanem maguk
is megbizok vagy tigyfelek. Ebben a vonatkozdsban tilnyomoé-
részt Ujfajta kutatdsi infrastruktardk kifejlesztésér6l van szé.
llyenek példdul a részecskegyorsitok, a sugdrforrdsok, a
mholdak és a foldi csillagdszati berendezések vagy a fizids
berendezések. Ennek sordn az ipar fontos, Ujszerd egyedi
komponenseket fejleszt ki és gyart, legtobbszor elGzetes fejlesz-
tési szerzGdések alapjan.

5.2  Szakositis és kockdzat. Ezen az innovativ teriileten a
véllalatokndl a legjobb képességii, szakosodott szakemberekre,
és a lehetséges meghitisulds miatt a vallalat kockdzatvillaldsdra
van szitkség. A kozvetlen gazdasdgi nyereség ugyanis a legtobb
esetben csekély, f6képp, mert az elkésziilt termékek esetében
csaknem kizdrolag egyetlen példanyban el@dllitott termékekrdl
van sz6, és a villalatok nem ritkdn aldbecsiilik a sziikséges
raforditdsokat, hiszen a meglévé know-how hatdrait rendszerint
nagymértékben 4t kell lépni.
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5.3 A miiszaki fejlddés hajtéer6i. Az ilyen jellegli megbi-
zdsok eredményeként azonban az érintett vallalatok képességei
jelentds mértékben megerdsodnek a csticstechnoldgia teriiletén,
ami hosszu tdvon tovabb erdsiti a véllalatok versenyképességét a
rokon teriileteken, és dltalinossdgban is a mszaki fejl6dést
szolgdlja. Mégis, a vdllalatoknak gyakran nehezére esik, hogy
az adott szakteriilleten megtartsak potencidljukat — beleértve a
munkatdrsakat és mérnokoket is — a nem azonnal esedékes,
késdbbi szerzédésekhez, minthogy jobban megtériill a munka-
tarsakat és mérnokoket a gazdasdgi szempontbdl sokkal nyere-
ségesebb sorozattermékek fejlesztési és termelési folyamataiban
foglalkoztatni.

5.4 A verseny- és beszerzési szabilyok alkalmazdsa. A
verseny és a szerz8dések odaitélésére vonatkozd jelenlegi szaba-
lyok alkalmazdsa megnehezitheti a helyzetet, tobbek kozott
azért, mert nem engedik meg minden tovabbi nélkiil, hogy a
fejlesztési szerz6dést teljesits vallalat a késGbbickben magdtdl
értet6dGen a gydrtdsi szerzGdést is megkapja. Ez azt eredmé-
nyezheti, hogy a gydrtdsi megbizdst egy kevésbé tapasztalt
véllalat kapja, amely épp csekélyebb tapasztalatai miatt alulbe-
csiili a nehézségeket, és ezért kedvezdbb ajanlatot nydjtott be. A
fenti probléma kovetkeztében néhdny villalat ilyen megbizé-
sokra mdr nem palyazik, illetve ilyen megbizdsokat nem fogad
el. A kereskedelmi hasznositdst megeldz6 beszerzés (') eszkoze sem
igazdn ad valaszt a fent felvazolt problematikdra, mivel a késGb-
biekben egydltalin nem keriil sor sorozattermékek gydrtasara.

5.5 A probléma és a megolddsok keresése. Az EGSZB sem
tud mindenki szdmdra megfelels, egységes megolddst javasolni,
azonban fel szeretné hivni a figyelmet egy komoly problémara,
amely nemcsak késlelteti és megdrdgitja az ilyen jellegli nagy-
projekteket, hanem akaddlyozza a nagyprojektek lebonyolitasa
sordn szerzett képességek és tapasztalatok optimdlis hasznosi-
tasat is, mert értékes képességek gyakran ismét elvesznek. Az
EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hivjon
életre egy magas rangd szakértSi csoportot (%), amely megvizs-
gdlja az eddigi tapasztalatokat. Ebbdl kideriilne, hogy megfe-
lelnek-e a jelenlegi allami tdmogatdsi szabélyok, koltségvetési
szabdlyok, versenyszabdlyok és beszerzési szabalyok, valamint
alkalmazdsi gyakorlatuk ennek a kilonleges helyzetnek, vagy
hogy tjszeri eszk6zok sziikségesek-e az idevdgd iparpoliti-
kaban.

5.6 ITER. Az EGSZB-nek az volt a benyomdsa, hogy az
Eurépai Bizottsig példdul a nemzetkozi ITER-projekt esetében
teljesen tudatdban van a problémdnak, és ezért e projekt
esetében mdr megfelel§ intézkedéseket hozott az ipar bevond-
sara. Ezt az eljrdst lehetSleg az Gjonnan létrehozand6 kutatasi
infrastruktardk kovetelményeire (ESFRIjegyzék) is alkalmazni
kellene.

() COM(2007) 799 végleges. A Bizottsdg kizleménye — Kereskedelmi hasz-
nositdst megel6z beszerzés: az innovdcid serkentése a fenntarthatd, mind-
ségi eurdpai kozszolgdltatdsok érdekében. Lasd még az EGSZB kovetkezd
véleményét: INT/399 Kereskedelmi hasznositdst megel6zd beszerzés CESE
1658/2008 (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

(®) A csoport munkdjéba lehetség szerint a kutatéintézeteket tomorits
EIROforumot is be kellene vonni.

6. Az EGSZB kapcsol6dé véleményei az elmilt hirom
évbél:

Ebben a véleményben az elmdlt hirom év kovetkez§ kapcso-
16d6 véleményeit vettiik figyelembe:

— Hetedik kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonst-
riciés keretprogram (INT/269, CESE 1484/2005 — HL
C 65., 2006.3.17., 9. 0.)

— Nanotudomdnyok és nanotechnolégidk (INT/277, CESE
582/2006 — HL C 185., 2006.8.8., 1. 0.)

— A kutatdsi tevékenységek otéves értékelése (1999-2003)
(INT/286, CESE 729/2006 — HL C 195., 2006.8.18., 1. 0.)

— Egyedi programok (INT/292, CESE 583/2006 — HL
C 185, 2006.8.8., 10. 0.

— Kutatds és innovdcié (INT/294, CESE 950/2006 - HL
C 309., 2006.12.16., 10. o.)

— A villalkozdsok részvétele a hetedik keretprogram
(2007-2013) cselekvéseiben (INT/309, CESE 956/2006 —
HL C 309., 2006.12.16., 35. 0.)

— A villalkozdsok részvétele - hetedik keretprogram
2007-2011 (Euratom) (INT/314, CESE 957/2006 — HL C
309., 2006.12.16., 41. o0.)

— Beruhdzdsok a tuddsba és az innovicidba (lisszaboni
stratégia) (INT/325, CESE 983/2007 — HL C 256/17,
2007.10.27.)

— Eurépa potencidlja — kutatds, fejlesztés és innovicid
(INT/326, CESE 1566/2006 — HL C 325., 2006.12.30.,
16. 0.)

— Eurdpai Technoldgiai Intézet (INT/335, CESE 410/2007 —
HL C 161., 2007.7.13.,, 28. o.)

— Z6ld konyv — Eurdépai Kutatdsi Térség: 6j perspektivak
(INT/358, CESE 1440/2007 — HL C 44., 2008.2.16., 1. 0.)

— Az innovativ gyégyszerek kutatisira irdinyulé kezdemé-
nyezést megvaldsitd kozos villalkozds létrehozdsa
(INT/363, CESE 1441/2007 — HL C 44., 2008.2.16., 11. 0.)

— A bedgyazott szamitdstechnikai rendszerekre irdnyuld
kozos technolégiai kezdeményezést megvaldsitd
~ARTEMIS kozos villalkozds” létrehozdsa (INT/364,
CESE 1442/2007 — HL C 44., 2008.2.16., 15. 0.
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— A Tiszta Egbolt kozos villalkozds létrehozdsa (INT/369, — Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnolégiai Kozos Villal-
CESE 1443/2007 — HL C 44., 2008.2.16., 19. 0.) kozds (INT/386, CESE 484/2008 — HL C 204., 2008.8.9.,
19. 0.)

— Az ENIAC kozés villalkozés létrehozdsa (INT/370, CESE
1444/2007 — HL C 44., 2008.2.16., 22. 0.)
— Eurdpai kutat6i partnerség (INT/435, CESE 1908/2008 —
a Hivatalos Lapban még nem jelent meg)
— A kkv-kat tdmogat6 kutatdsi és fejlesztési programok
(INT/379, CESE 977/2008 — HL C 224., 2008.8.30., 18. 0.)

— Az eurdpai kutatdsi infrastruktira (ERI) kozosségi jogi
— Versenyképes régiok: kutatis és innovicié (INT/383, kerete (INT/450, CESE ...[2009 — a Hivatalos Lapban még
CESE 751/2008 — HL C 211., 2008.8.19., 1. o.) nem jelent meg)

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 26-4n.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI




2009.9.11.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 218/15

11

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2009. FEBRUAR 25-26-1, 451. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az épitési termékek forgalmazisira vonatkoz6 harmonizdlt feltételek megallapitdsirol

COM(2008) 311 végleges — 2008/0098 (COD)
(2009/C 218/03)

2008. jalius 1-jén a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az épitési termékek forgalmazdsdra vonatkozé harmonizdlt feltételek
megdllapitdsdrél”

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2009. februdr 3-dn elfogadta (El6add: Angelo GRASSO).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-én tartott, 451. plendris tilésén 114 szava-

zattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy fontos bizto-
sitani a Szerz8dés altal szentesitett és a 2008 jaliusaban jéva-
hagyott kozos keret, valamint az egymdst kovetS dgazati
szabdlyzatok révén tokéletesitett, a javak szabad dramldsa
elvének maradéktalan alkalmazdsit annak érdekében, hogy az
egyik tagdllamban legdlisan forgalomba hozott termékek az EU
egész terilletén, minden nehézség nélkil azok lehessenek,
biztonsdgi, egészség- és kornyezetvédelmi garancidkkal a termék
teljes életciklusa sordn, a koncepcié kialakitdsatol a hulladékfel-
dolgozasig.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az ¢épitési termékekrdl sz6l6
89/106/EGK irdnyelvben szerepld eurdpai szabalyozas feliilvizs-
gélatdra vonatkozd eurdpai bizottsdgi kezdeményezést, mely a
jelenlegi igényekhez vald igazitdst, a tartalom frissitését, illetve
egy biztos és egyértelmii eurdpai szabdlyozasi keret kialakitdsat
célozza.

1.3 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy mar a tervezés fazisitol
be kell sorolni az dkoszisztéma mindségét a lakohelyek ésfvagy
épiiletek tipoldgiai és morfoldgiai feltételei kozé: a természeti
er6forrasok takarékos felhasznaldsa, az egyének lakhatdsi felté-
teleinek javitdsa és az érintett szereplSk felelGsségvallalasinak
elémozditisa az eljardsokkal, folyamatokkal és technikdkkal

kapcsolatban, a minGségi és biztonsdgi kovetelményeknek vald
megfelelés érdekében a munkavéllalok és a végfelhaszndlok
szdmdra.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint erdsiteni kellene az épitési
termékek eurdpai szabvéanyositdsi rendszerét a szabvanyhiva-
talok tdmogatdsa, valamint a munkahelyi biztonsdggal, a
termékek hasznositdsdval és azok lebontdsival kapcsolatos
szempontoknak a szabvanyokba torténd beépitése révén.

1.5 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az éghajlatviltozds és a
lakoépiiletek mindsége karos hatdsainak csokkentése tekinte-
tében az innovativ épitési termékekben rejlé rendkiviili poten-
cidl szerves részét kell hogy képezze a technikusok, épitési
véllalkozdsok és felhaszndlok kultirdjanak ahhoz, hogy konkrét
formaban és hatékonyan tudjon hozzdjirulni a kornyezet tisz-
teletben tartdsahoz és az energiatakarékossaghoz.

1.6 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a javak szabad dramldsa
alapvetd mozgatérugéja kell, hogy legyen az eurdpai egységes
piac versenyképességének és gazdasdgi fejlédésének, illetve az
egészséges és biztonsdgos termékek forgalmazdsi feltételeinek
megerdsitése és korszerGsitése minGségi garancidt kell hogy
jelentsen az eurdpai polgarok és az dgazat miikodtetSi szamara.
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1.7 Az EGSZB fontosnak tartja egy harmonizdlt eurdpai
szabdlyozdsi keret biztositdsit az épitési termékek forgalmaz-
sira és termelésére vonatkozdan az egységes eurdpai piacon
(EGT).

1.8 Az EGSZB nagy jelentdséget tulajdonit annak, hogy
szitkség van a CE jel6lés hitelességének helyreillitisira és
a bejelentett szervek akkrediticiés rendszere mingségének
javitdsdra. Kivanatosnak tlinik egy olyan jogi keret kidolgozasa,
mely biztositja a decentralizalt rendszer koherens, 6sszehason-
lithat6 és koordindlt jellegét, a piac ellendrzésének hatékony-
sagdt és eredményességét, valamint meghatdrozdsok és eljardsok
egyértelmd és egyszerdsitett voltat.

1.9 Az EGSZB megfelels pénziigyi forrisok biztositdsat
javasolja a kozosségi képzési és tdjékoztatdsi programok
tdmogatdsdra valamennyi érdekelt édllami és magdnszerepld
szdmdra — kiilonosen a trénerek képzését célzé kampanyok-
kal -, illetve kisér6 és nyomon kovetési programmal egye-
temben.

1.10 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja az egyszeriisi-
tést célzo konkrét elkotelezettségnek megfelel§ eljrdsokra
vonatkozé szabdlyozist, kiilonosen a kkv-k és a mikrovil-
lalkozdsok esetében, a CE jelolési rendszerhez val6 egyszert-
sitett hozzaféréssel és a SOLVIT (') beinditdsdval a nemzeti
kapcsolattarté pontoknal oly médon, hogy azok megkonnyitsék
a problémak megolddsat.

1.11 Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy az 0j normdk és a
technikai mellékletek technikai dtmutatékkal egésziiljenek ki a
kornyezetbarit elsédleges nyersanyagok és masodlagos anyagok,
illetve az innovativ termékek felhasznéldsdhoz kapcsol6dé tevé-
kenységekre vonatkozé alapvetd kovetelmények alakitdsarol.

1.12 Az EGSZB tdmogatja a kozosségi riaszté és gyors-
tdjékoztatdsi rendszer (RAPEX) specidlis alkalmazdsit az
épitési termékekkel kapcsolatban, és fontosnak tartja, hogy a
megallapitott jogsértések és csalisok keriiljenek nyilvanos-
sigra az EU Hivatalos Lapjdban, illetve egy épitési termé-
kekkel foglalkozé eurdpai internetes portdlon.

1.13 Az EGSZB gy itéli meg, hogy a rendelet végrehajtd-
sinak hatdrideje tilsigosan sziikre szabott ahhoz, hogy a
megvaldsitds teljes korli és hatékony lehessen, és azt az eldirt
valtoztatdsok elfogaddsanak képzési és tdjékoztatdsi kovetelmé-
nyei szem el6tt tartdsa mellett kellene értékelni.

1.14  Végezetil az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig
kétévente jelentést nydjtson be a Parlamentnek, a Tandcsnak
és az EGSZB-nek a rendelet végrehajtdsardl, mely tartalmazna
egy, az épitési termékek egészségiigyi és biztonsagi kovetelmé-

(") http:/[ec.europa.eu/solvit/

nyeivel, valamint az e tdrgyban megdllapitott jogsértésekkel és
csalasokkal foglalkozo fejezetet.

2.  Bevezetés

2.1 Az eurdpai épitési piac a kozosségi GDP mintegy 10 %-
at képviseli és a kozosségi munkaer6 megkozelitSleg 7 %-at
teszi ki, tobb mint 65 000 aktiv vallalkozdssal az épitési szek-
torban, melyek mintegy 92 %-a kkv és mikrovéllalkozas.

2.2 Az épitési termékek jelentSs része kozosségen beliili
kereskedelemben keriil forgalomba, az Eurdpai Gazdasagi
Térségen beliil: az egész dgazat 15-25 %-a, a tevékenységi
agtol fuggben.

2.3 Az épitési termékek csupdn akkor forgalmazhatdak az
EGT (?) piacdn, ha megfelelnek az el8irt hasznélatnak: [az épitési
anyagok mind@ségét fenn kell tartani a bejelentett megfeleléségi
szinten azon termék teljes életciklusa sordn, melybe ezeket az
anyagokat beépitették, killonos tekintettel a mechanikai ellen-
allas és stabilitds, téiz esetén a biztonsdg, valamint a higiéniai,
egészségligyi és kornyezetvédelmi, haszndlati biztonsdgi, zajvé-
delmi, energiatakarékossdgi és hészigetelési alapvetd kovetelmé-
nyeknek valé megfelelgségre.

2.3.1  Kell@en figyelembe kell tehdt venni az épitési termékek
kompatibilitdsat és tartdssdgdt, killonosen akkor, amikor az
épitett orokség feldjitdsa jelentés beruhdzdsokat igényel az ener-
giahatékonysdg biztositdsa végett.

24 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy ,az druk szabad
mozgisa az egységes eurdpai piacon a versenyképesség és a
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés egyik f6 hajtdereje, tovabba
hogy a biztonsdgos, magas szinvonali termékek forgalomba
hozatala kovetelményeinek megerdsitése és  modernizéldsa
kulesfontossagti tényezSk a fogyasztdk, a vallalkozdsok és az
eurdpai polgdrok szdmdra” (?).

2.5  Jelenleg tobb mint 300 épitési termékcsalad van alavetve
a CE jelolés rendszerének, és az ESZB 2000 6ta tobb mint 380
harmonizdlt szabvédnyt (*) hatdrozott meg, mig ugyanezen
idgszak alatt tobb mint 1100 specidlis termék értékelésére
keriilt sor az eurdpai miszaki értékelés (ETA) keretében, mely
lehet6vé teszi az EK-jelolés megszerzését a harmonizalt szabva-
nyok alkalmazdsa nélkil.

2.6 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy ha az éghajlatviltozds
kéros hatdsainak csokkentése, az energiahatékonysdg novelése
és a lakdépiiletek mindségének javitdsa tekintetében az inno-
vativ épitési termékekben rejlé rendkiviili potencidlt elismernék
és értékelnék a tervezdk és a felhasznaldok, ezek a termékek
gyakorlati és hatékony hozzdjaruldst nydjthatnanak a kornyezet
tiszteletben tartdsidhoz és az energiatakarékossighoz (°).

(%) SEE: Spazio economico europeo.

() HL C 120., 2007.5.16.

(*) ESZB  (CEN):  http:/[nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_
20080730.pdf; Es HL C 304., 2006.12.13.

() HL C 162., 2008.6.25.
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2.7 AlapvetGen fontos, hogy a termel6k idében lépéseket
tegyenek a termelési folyamat el8irt szabélyok szerinti megszer-
vezésére. Az a kotelezettség, hogy kozos nyelvezetet kell hasz-
ndlni a termékek teljesitményértékelése sordn, akdr a szén-
dioxid-kibocsatds gydrtdsi szakaszban torténd csokkentése,
akdr az épiileteken beliili egészségiigyi viszonyok tekintetében,
javithatja a termelSk, az tigyfelek és a kozhatdsigok kozotti
kapcsolatokat, valamint az épitSipar minGségét.

2.8 A vallalkozdsok szdmadra késziilt egyszer(i és magas szin-
vonalt szabélyozasi keret kulcstényezdje a versenyképességnek,
a fejlesztésnek és a foglalkoztatdsnak: a szabdlyozdsi kornyezet
egyszeriisitése ugyanis nélkiilozhetetlen az innovacié 6sztonzé-
séhez és a szabdlyozési kotelezettségekbdl eredd adminisztrativ
terhek csokkentéséhez csakdgy, mint a kozosségi vivmanyok
osszvolumenének csokkentéséhez és a rugalmasabb szabdlyozasi
megkozelitések felé vezet§ elmozdulds elGsegitéséhez.

2.9 Az EGSZB véleménye szerint a termék tulajdonsdgain és
jellemzgin tilmenden figyelembe kellene venni a munka lehet-
séges tervezési és kivitelezési, és kiilonosen kezelési és karban-
tartasi koltségeinek felbecslésére vonatkozd lehetéségeket és
azok szitkségességét.

2.10 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ,a jobb jogalkotds és a
hatékonyabb végrehajtds szorosan kapcsolddik egymadshoz: a jé
torvények végrehajthatbak, és tiszteletben is tartjak &ket. (...)
[Az alkalmazdsi probléma] oka az Eurdpa-szerte kiilonbozd

kultirdkban és eltéré hatdskorokben, valamint a végrehajtasban
val6 kiilonboz8 foki részvételben rejlik” (9).

2.11  Kovetkezésképpen az EGSZB hatirozottan tdmogatja
az irdnyelv feliilvizsgilata keretében, rendeleti titon (CPR)
torténé szabélyozdst, mivel ezédltal elkeriilhetGek lehetnek a
végrehajtdsi és értelmezési killonbozGségek, csokkennek a kolt-
ségek és egyszertisodik a végrehajtasi keret.

2.12 Az EGSZB dgy véli, hogy ,a biztonsdg, az atlithatdsig
és a hatékonysig biztositdsa a kereskedelemben prioritds,
csakdgy, mint a kettds ellendrzések és tesztelések kikiiszobolése
és a magas szint(i védelem biztositdsa a fogyasztok, a polgdrok
és a villalkozdsok szdmdra, valamint a piacfeliigyeleti tevékeny-
ségek fokozdsa a kozosségi termékbiztonsigi kovetelmények
aktiv és egységes alkalmazdsa érdekében” (7).

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A javasolt rendelet megbizhaté és pontos adatok bizto-
sitdsat célozza az épitési termékek teljesitményérél a bels§ piac
egészén (EGT) a kovetkezdk révén:

— kozos mdszaki nyelv megteremtése,

(%) HL C 24., 2006.1.31.
() U.a., mint a 3. libjegyzet.

— célkitizések, fogalmak és pontos szabdlyok meghatdrozasa a
gazdasagi szerepl6k kotelezettségeinek definidldsdhoz,

s 2

— a teljesitménynyilatkozat elSirdsa a CE jel6lés elnyeréséhez, a
gyartd vagy az importSr kizdrdlagos felelGssége mellett,

— a szabvanyok hitelességének novelése, a mdszaki értékelést
végz6 szervek (Technical Assessment Bodies — TAB) kijelo-
lésének esetében is,

— eljérdsok egyszerisitése és a vallalkozdsok adminisztrativ
terheinek csokkentése,

— szigortibb  kritériumok feldllitisa a bejelentett szervek
szdmdra a tagdllamok dltal kijelolt bejelents hatdsdg feliigye-
lete alatt,

— a piac feliigyeletének megerdsitése a tagdllamok feliigyeleti
szerveinek fellépése révén.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB timogatja ezt a kezdeményezést, mely a
kozosségi jogi szabalyozds kiigazitdsdra, a tartalom aktualizald-
sara, illetve a biztos és egyértelmii eurdpai szabalyozdsi keret
kialakitdsdra irdnyul, mely vildgos, 4tldthat6 és kiegyensulyozott
az eurdpai bels6 piac valamennyi allami és maganszerepldje
szdmdra, specidlis kozos nyelvezet, harmonizdlt mdszaki kove-
telmények (harmonizalt eurdpai szabvanyok és eurdpai miszaki
értékelés), valamint az épitményekkel kapcsolatos alapvetd kove-
telmények haszndlata révén, mikozben teljes kortien magdba
foglalja a fenntarthat6 fejl6dés, a polgdrok egészséghez fiz6d6
jogai és a természeti forrdsok fenntarthat6 haszndlata tdmasz-
totta kovetelményeket, valamint egyszerdisiti az eljdrdsokat a
kkv-k szdmara.

4.2 Az Eurépai Bizottsdg az épitési szektort vezet§ eurdpai
piacnak tekinti, melynek szabélyozdsa ugyanakkor ,nem kellGen
osszehangolt és nem csupdn uni6s szinten”. Ehhez ,hozzda-
dédik az uzletdg tilnyomdan helyi iizletszerkezete, (mely)
jelentés adminisztrativ terhekhez, és a fenntarthatd épitési piac
nagy foki toredezettségéhez vezetett.” (%).

43 Az EGSZB véleménye szerint az épitési termékekrdl
sz016 irdnyelv feliilvizsgdlata és rendeletté torténd alakitdsa
sordn elsGsorban a kovetkezd lényeges paramétereket kell figye-
lembe venni:

(%) COM(2007) 860 végleges, 2007. 12. 21., 5. oldal, ,Vezet§ piacok —
egy kezdeményezés Eurépa szdmdra” cimd kozlemény.
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jogbiztonsdg, a fogalmak homogenitdsa, egyértelmiisé
a kozosségi felhaszndlé szdmdra — az épitési termékek
koztes és végfelhasznaldi, drusité és beszerzd vallalkozasok,
mérnokok, épitészek és tervezdk, dllami és magdnvillal-
kozoék, valamint kozigazgatas,

harmonizilt szabvinyokon és eurdpai miiszaki értéke-
lésen alapulé kozds nyelvezet, mely hozziférhetd,
vildgos és felhaszndlébaridt, az épitményekért felelgsek és
az egyszer(i polgdrok szdmdra egyardnt, a lakoépiiletekkel és
lakokornyezettel, az egészséggel és az energiahatékony-
sdggal, valamint a kornyezetvédelemmel, az életmingséggel,
a higiéniaval és a biztonsaggal kapcsolatos kovetelményekkel
egyetemben,

koherencia az Unié mds célkitiizéseivel és politikdival,
kiillonosen a Szerzddésben lefektetett és kilonbozg
nemzetkozi megdllapoddsokban elfogadott el§vigydza-
tossdg elvével, valamint az egészségiigyi és novény-egész-
ségiigyi intézkedések alkalmazdsdrdl szold6 WTO-egyez-
ménnyel (SPS): az el6vigydzatossdg elve érvényesiil, ha egy
jelenség, termék vagy eljdrds potencidlisan veszélyes hatdsai
tudoményos és objektiv értékelés ttjan bizonyitdst nyertek,
killonosen a vegyi anyagokrdl szol6 REACH szabdlyozési
kerettel (%), a forgalomba hozott termékek altaldnos bizton-
sagaval (19) és a gyarté felel6sségével kapcsolatban a hibds
termék dltal a fogyasztd egészségének és javainak okozott
kérokkal (1) szembeni magas szintdi védelmének biztositdsa
érdekében,

kommunikdcié, tdjékoztatis és képzés az Gsszes érde-
kelt kozosségi szerepld jogairdl és kotelességeirdl, a
termékekkel Osszefiigg6 kapcsolattarté  pontok  (Product
Contact Points — PCP) vildigos meghatdrozdsaval: ez utobbi-
aknak integralniuk kell a Solvit mechanizmusokat a nézetel-
térések megolddsa és annak lehetévé tétele érdekében, hogy
a vallalkozdsok, kiilonosen a kkv-k, valamint a koztes és a
végfelhaszndlok a birdsdgi eljardson kiviili rendezéshez
folyamodhassanak,

a biirokratikus tdlterhelés és a kapcsolodd koltségek
megsziintetése, példdul a kisebb és gyengébb szereplSk
szdmdra, igy a koztes és a végfelhaszndlok, a kkv-k és az
egyének esetében, szem el6tt tartva, hogy a gazdasagi
szereplSk kotelezettségeinek indokoltnak, ardnyosnak, vala-
mint a koltséges biirokratikus és adminisztrativ terhektdl
mentesnek kell lenniiik,

a fenntarthatd, egészséges és biztonsigos épitdipar
kultdrdjinak kialakitdsa és terjesztése, mely magiba
foglalja a kutatdstervezést, az épitési modszerek feliilvizs-
gélatdt, a gyartdst, a legjobb anyagok forgalomba hozatalat
és hasznalatat az épitési folyamatban, valamint Gj szerkezeti
megolddsokat, valamennyi érintett szerepld megosztott fele-

(°) Lasd a 2006. 12. 18-i, 1907/2006. sz. EK-rendeletet.

2001/95/EK irdnyelv, 2001.12.3., A termékek altaldnos biztonsdga.
85/374[EGK irdnyelv, 1985.7.25., a hibds termékek dltal okozott
kdrokkal kapcsolatos felelGsségrol.

egyetemig,

az eurépai szabvényiigyi szervezetek timogatdsa haté-
konysdguk novelése érdekében az épitési anyagokkal
kapcsolatos miszaki szabvinyok kialakitdsa sordn, vildgos,
atlathaté megbizatdsokkal, melyek célja teljes mértékben
elismert, illetve az Osszes relevans kategéria szélesebb kor
képviseletével,

a piacfeliigyeleti rendszerek erdsitése, illetve a torvény-
szegések és a torvényszeglk nyilvanossigra hozatala a
nemzeti rendszerek megszildrditdsa és koordindldsa révén, a
RAPEX-rendszer (1?) specidlis alkalmazdsa az épitési szek-
torban, a jogsértések és a csaldsok kozzététele egy, az épitési
termékekkel kapcsolatos eurdpai internetes portdlon és az
EU Hivatalos Lapjaban, valamint kiilon fejezet bevezetése
az Uj rendelet alkalmazdsdr6l sz6l6, a Parlament, a Tandcs
és az EGSZB szdmara kétévenként készitend§ jelentésbe.

4.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy javitani kell a bejelentett
szervek akkreditcids rendszerének min@ségén, és hogy szigo-
ribb kritériumokat kell meghatdrozni az ilyen szervek kijelolése,
kezelése és ellendrzése tekintetében az erre vonatkozd, 2008.
julius 9-i 768/2008/EK hatdrozatban és a 765/2008/EK rende-
letben foglalt altaldnos szabalyozdssal osszhangban.

45 A novekvd globalizacié tikrében a piacfeliigyeleti rend-
szernek kozos szabdlyozdsi keretet kell biztositania a szabd-
lyozés hatékony és koherens végrehajtdsa érdekében a kozosségi
teriilet egészén: a tagdllamoknak megfelel§ forrasokat kellene
biztositaniuk ezen feladatok teljesitéséhez. A tagallamoknak
mindenesetre kifejezett kotelessége kellene, hogy legyen egy
olyan szerv létrehozdsa, illetve a nyilvanossdg szdmdra hozzi-
férhetévé tétele, ahova a panaszokat be lehet nydjtani.

4.6 Az EGSZB véleménye szerint egyértelmden ki kell jelolni
a kiilonboz8 szereplék felel@sségi koreit, biztositva a termékek
teljes korti nyomon kovethetdségét, kiilonos tekintettel az
épitési anyagok funkcionalitisira a termék teljes életciklusa
sordn, a biztonsagra és az egészségre — nevezetesen a munka-
véllalok és a végfelhaszndlok biztonsdgdra —, valamint a laké-
épiilet és dltalaban az épitett kornyezet integrlt védelmére.

4.7  Vissza kell szerezni a megfelelGségi jelzésekbe vetett
bizalmat. Vissza kell adni az EC jel6lés belsé értékét, meg kell
erdsiteni a visszaélések iildozésének lehetGségeit, és biztositani
kell a jogi védelmet. Az EGSZB megjegyzi, hogy az 1j EC jelo-
lési rendszerre torténd attérés koltségekkel fog jarni a véllalko-
zdsok szdmadra, és jelentds kezdeti befektetéseket fog igényelni a
hatésdgok részérél a szabvanyositdsi és ellendrzési infrastruktd-
rakba, kiilonosen a bejelentett szervek kivalésagi szintre vald
emelése tekintetében.

(') RAPEX (rapid alert system for non-food products): nem élelmiszer
fogyaszt6i termékek gyors tdjékoztatdsi rendszere.
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4.8 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az épitési termékek
eurdpai szabvanyositdsi rendszerének megerdsitését a nemzet-
kozi szabvanyok kidolgozdsinak és alkalmazdsinak nagyobb
fokt elémozditdsa kell hogy kisérje, megkonnyitve a piacokhoz
és a nemzetkozi kereskedelemhez valé hozzaférést, globdlis
dimenziéba helyezve ezdltal az épitési termékek piacait.

49 Az EGSZB a javasolt hatdrid6knél megfelel6bb
id8pontok meghatarozasat ajanlja, mivel széles kord, kiterjedt
informécidkra van sziikség, és emellett id6 kell az irdnyelvrdl
rendeletre valé attérés jelentette modszertani, eljardsi és maga-
tartasbeli valtozdsokhoz valé alkalmazkodashoz is.

4.10 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja megfelel§ pénz-
tigyi forrdsok biztositdsit a kozosségi képzési, tdjékoztatasi,
kisér8 és a végrehajtast nyomon kovetS programok tdmogata-
sdra valamennyi érdekelt dllami és magdnszerepl6 szdmdra.

411 Az EGSZB javasolja, hogy az 1j normdk és a technikai
mellékletek technikai dtmutatékkal egésziiljenek ki az épitmé-
nyekre vonatkozd alapvet8 kovetelmények (basic works require-
ments) alakuldsdrél, hogy ezaltal:

— irdnyitani lehessen a kotelezettségek jovdbeli meghatdrozdsat
e téren, f6ként a kornyezetbardt elsédleges nyersanyagok és
mésodlagos anyagok hasznalata tekintetében,

— nagyobb rugalmassigot lehessen biztositani példdul az elja-
rasi hatdridékkel kapcsolatban az eurdpai mdszaki értékelés
(ETA) révén az innovativ termékek esetében, illetve a javas-
latban emlitett kiilonboz8 szervek és szervezetek szerepének
és kijelolésének koszonhetGen.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A javaslatnak tovabbi 2 fejezetet kellene tartalmaznia:

— az egyik a fenntarthat6 épitSipar széleskord kultirdjanak
kialakitdsdval kapcsolatos kommunikaciéval, tdjékoztatdssal
és képzéssel foglalkozna,

— a masik az energiatakarékossdg, a természeti eréforrdsok
fenntarthat6 felhaszndldsa és az egészség, a higiénia és a
biztonsdg kérdéseivel foglalkozna a termék teljes életciklusa
sordn — a koncepci6 kialakitdsatol a hulladékfeldolgozdsig —,
melynek alapvetd kovetelményei az 1. mellékletben szere-
pelnek, amit az EGSZB véleménye szerint kifejezetten a
rendelet szovegébe kellene illeszteni.

5.1.1  Mindenekel6tt a higiéniai és egészségiigyi kovetelmé-
nyek tiszteletben tartdsinak kotelezettsége fontos az tjrahasz-
nositott anyagok hasznélatdhoz kot6dé kockdzatokkal kapcso-
latban, ha radioaktiv (13) és|vagy veszélyes mérgez$ anyagok
vannak jelen: ugyanis ez utébbiak amint beépiilnek az épitmé-
nyekbe és szerkezetekbe, az ott lak6k vagy a hosszabb ideig ott

(%) HL C 241., 2002.10.7.

tartozkodok szdmdra egészségtelenek, drtalmasak, dlland6 és
nagyon sulyos egészségkarosoddsokat okozhatnak.

5.2 A fogalommeghatarozasokkal (2. cikk) kapcsolatban az
EGSZB rendkiviili jelentdséget tulajdonit a forgalomba hozatal
tirgydban javasolt ~meghatdrozdsoknak ('4), melyr6l madr
modjaban allt véleményt nyilvanitani (°), elkeriilve a madshol
elfogadott jogi keretekkel val6 ellentmonddsokat, de kiegészitve
azokat a — kiillonosen a kkv-k szdmdra érdekes — nem sorozat-
gyartott épitési termékekre, valamint az el8re gyartott vagy elére
osszedllitott Gsszetett termékkészletekre és az innovativ termé-
kekre vonatkozé meghatdrozdsokkal. Ami a harmonizdlt
miszaki specifikdciok meghatdrozdsait illeti, azoknak inkdbb
az eurdpai miiszaki értékelésekre (ETA) (1), semmint az eurdpai
értékelési dokumentumokra (EAD) kellene hivatkozniuk.

53 A teljesitménynyilatkozatot illet6en az EGSZB dgy itéli
meg, hogy amint egy termék piacra keriil és megfelel a termék
alapvetd jellemzdire vonatkozé kovetelményeknek az épitmé-
nyekre alkalmazandé alapvet§ kovetelmények kielégitése érde-
kében, a teljesitménynyilatkozat legyen kotelez8 és teljes kord,
és ne korldtozédjon a nemzeti szabvanyokra. Informatikai
eszkozoket és az ligyfelek szdmdra is elérhet§ internetes olda-
lakat is fel lehetne haszndlni.

5.3.1 Az EGSZB véleménye szerint teljesitménynyilatkozatot
kell kidllitani arrdl, hogy az adott termék szdmdra létezik-e
harmonizélt szabvdny vagy eurépai miiszaki értékelési doku-
mentum (ETA) (V7).

5.4 Az ESZB iltal meghatdrozott harmonizélt szabvinyok
céljat az Eurdpai Bizottsdg megbizatdsinak megfelelGen kifeje-
zetten és vildgosan meg kell hatdrozni a széban forgd termék
vagy termékcsaldd esetében, a felhaszndlds megjelolésével: a
harmonizélt szabvinyoknak alaposan meg kell felelniik a
megbizdsnak.

5.5 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja az egyszertisitést
célzd konkrét elkotelezettségnek megfelel eljdrdsokra vonat-
kozé szabalyozast, killonésen a kkv-k és a mikrovallalkozdsok
esetében, az EK-jel6lési rendszerhez vald egyszerdsitett hozzafé-
réssel: ezeknek az eljdrdsoknak ugyanakkor ugyanazt a védelmi
szintet kell biztositaniuk a fogyasztok szdmdra az egészségre, a
biztonsagra és a kornyezet védelmére vonatkozd kéovetelmények
tekintetében.

5.6 Az EGSZB hangstilyozza a 46. cikk rendelkezéseinek
jelentéségét, a munkavillalok egészsége vagy biztonsdga szem-
pontjabdl kockazatot jelent§ termékekrdl 1évén sz6: kivanatos
lenne értékelni az érintett terméket és annak egész életciklusit,
megvizsgilva a javasolt rendeletbe foglalt valamennyi kovetel-
ményt a szektor baleseti kockdzatainak megel6zése érdekében,
mely a nem megfelel§ anyagok esetleges vagy téves hasznila-
tabol eredhetne.

(%) 2008. jalius 9., 768/2008/EK hatdrozat a termékek forgalomba
hozatalinak  kozos — keretrendszerérél —  2008. julius 9.,
765/2008/EK rendelet termékek forgalmazdsa tekintetében az
akkreditdcids és piacfeliigyeleti el6irdsok megéllapitdsarol.

(%) HL C 120., 2008.5.16.

(%) ETA: European Technical Assessment

(") A 4. cikk (1) bekezdésének b) pontjit igy a pont végéig tordlni
kellene.
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5.7 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy megfontoland6 az
53. cikkben foglalt dtmeneti rendelkezések ujragondoldsa,
melyek 2011. julius 1-jét tiizik ki az irdnyelvr6l rendeletre
torténd atdllds id6pontjanak. Megfelel6bb dtmeneti idészakokra
lenne szitkség, tekintettel a tdjékoztatdsi, képzési és magatartds-
beli valtoztatdsokkal kapcsolatos kovetelményekre, valamint az
el6irt modszerbeli és eljarasbeli valtozdsokhoz val6 alkalmazko-
déshoz sziikséges iddre is.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

5.8 A rendeletjavaslat 51. cikkében el6irt technikai frissitést
illetden az EGSZB megismétli ezzel kapcsolatos kordbbi vélemé-
nyét ('8), és hangsilyozza annak fontossdgét, hogy ,a komitolé-
giai eljardsokat a lehet§ legatlathatobb és az EU-ban tart6zkodd
polgdrok — és f6leg a kozvetlenil érintett személyek — szdmdra
legérthet6bb médon kell lefolytatni”.

Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) HL C 224., 2008.8.30.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye az Eurépai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak A nanoanyagokkal
kapcsolatos szabdlyozdsi szempontok

COM(2008) 366 végleges
(2009/C 218/04)

2008. janius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak A
nanoanyagokkal kapcsolatos szabdlyozdsi szempontok”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. februdr
3-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Antonello PEZZINI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris tilésén (a februdr

25-i tilésnapon) 170 szavazattal 1 ellenében, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a nanotudomanyok és nano-
anyagok (N+N) felelGsségteljes fejlesztése révén Eurdpa vezets
szerepet jatszik globdlis szinten, a gazdasdgi és szocidlis fejls-
déssel kapcsolatos kihivas tekintetében.

1.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy sziikség van a nanotech-
noldgidk ipari és tobb dgazatra kiterjedd felhasznaldsanak gyors
fejlédésére, szoros osszefiiggésben a kovetkezbkkel:

— gazdasagi és szocidlis verseny,

— jogi, adoiigyi és pénziigyi szempontok,

— az etikai, kornyezetvédelmi, illetve az egészséggel és bizton-

saggal kapcsolatos szempontokra vonatkozé  kiemelt
figyelem a tudomdnyos alkalmazdsok teljes idStartama
sordn.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a nanotechnoldgidkkal kapcsolatos
magatartasi kodex elveit, és megfelel6nek tartja azokat az N+N-
re vonatkozé eurdpai jogszabdlyi keret feliilvizsgdlatdhoz is.

1.4 Az EGSZB aggodalmit fejezi ki a nanotechnoldgidk
kereskedelmi alkalmazdsainak, illetve a nanoanyagoknak a
kornyezetre, az egészségre és a toxikoldgidra kifejtett hatdsai
kutatdsdanak még mindig tdlsdgosan lassii fejlédése miatt.

1.5 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a nanotechnoldgidk
oOsszetettsége, gyors fejlédésik és tudomdnyos sokrétiiségik
multidiszciplindris megkozelitést tesz sziikségessé, f6ként ami
a normativ, etikai és szocidlis kereten beliili kockdzatot illeti:
ez elengedhetetlen ahhoz, hogy elfogadhaté megoldasok sziiles-
senek a kockdzatkezelés sordn, melyek megbizhatd, teljes és
felelés alapokon nyugszanak.

1.6 A megfelel6 kormdnyzasi rendszernek figyelembe kell
vennie a nanoanyagok felelds fejlesztésének szdmos szempontja
kozotti egyensalyt. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai
Nanotechnoldgiai Megfigyel6kozpontot alakitsdk dllandé struk-
tirdvd, hogy lehetévé tegyék a biztos tudomdnyos és gazdasigi
alapt elemzések elkészitését és a kovetkezSk vizsgdlatat: a tdrsa-
dalomra gyakorolt hatds, az esetleges kornyezeti, egészségi és
biztonsagi kockdzatok — a tobbi érdekelt eurdpai iigynokséggel
kozosen.

1.7 Az EGSZB szerint sziikség van egy integralt jogszabalyo-
zasi hivatkozdsi keretre a kormdnyzasi rendszeren feliil, melynek
célja, hogy egyértelmd és megbizhaté valaszokat adjon a felme-
rillt sziikségletekre, f6ként az osztilyozds és a mérés kozos
modszerei, valamint a meglév és 1j protokollok végrehajtd-
sanak tesztelése és a szabvanyositdst megel6z6 és kisérg kutatds
teriiletén.

1.8 Az EGSZB szerint hatékony cselekvésre van sziikség az
interdiszciplindris oktatds és képzés teriiltén, és szintén 1ényeges,
hogy ezen eréfeszitésekbe — a cstcsinfrastruktardk segitségével —
vonjak be a kockazatértékelést és —megel6zést is.
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1.9 Az EGSZB fontosnak tartja egy eurdpai benchmarking
rendszer kialakitdsat a kockazatértékelési és —megel6zési kezde-
ményezésekre Eurépaban, az Egyesiilt Allamokban, Japanban és
a feltorekvs gazdasigokban.

1.10 Az EGSZB véleménye szerint tdimogatni kell a CEN,
CENELEC és az ETSI eurdpai miszaki szabvanyositdsi munkadit,
az Eurdpai Bizottsdg vildgos és atldthatd megbizdsai dltal is,
amelyeket nemzetkozi szinten be kell vonni az ISO TC 229
munkdiba a nanotechnoldgidk, nanotermékek és Gsszetett
N+N-re kiterjed§ rendszerek biztonsdgos vilagkereskedelmének
lehetévé tétele érdekében.

1.11 Az EGSZB a biztos és atlithaté alapokon nyugvo,
strukturdlt parbeszéd megerdsitését ajanlja a civil tirsadalommal,
hogy ezen a jovénk szempontjabdl a nemzetkézi kornyezetben
igen fontos teriileten egységes eurdpai nézet alakuljon ki.

1.12 Az EGSZB azt kéri, hogy a 2009-es cselekvési tervrdl
sz0l6 jelentésben egy fejezet kifejezetten a kovetkezd pontokrol
szoljon:

— a kockdzatértékelési és —megelGzési integralt szabélyozdsi
keret terén elért haladds,

— a vizsgdlati jegyz6konyvek hatékonysdga és eredményei,

— 1j, a tagdllamok dltal eurdpai szinten meghatdrozott priori-
tisok a cselekvés terén, a nanotechnoldgiai Osszetételd
termékek fenntarthatd termelése és kereskedelme érdekében,

— benchmarking cselekvések az USA-val, Japdnnal és a fejlédd
orszdgokkal kozosen, a kockdzatértékelés és —megel6zés
tertiletén,

— biztos és atlathaté alapokon nyugvd, strukturdlt parbeszéd a
civil tdrsadalommal, hogy ezen a jovénk szempontjabdl a
nemzetkozi kornyezetben igen fontos teriileten egységes
eurdpai nézet alakuljon ki.

2.  Bevezetés

2.1 Az elmdlt években az Eurdpai Bizottsdg a legnagyobb
finansziroz6 szervezetté vélt az N+N terilletén: a hatodik
KTFD keretprogramhoz 1,4 millidrd euréval, a 2007-2013.
évi 7. keretprogramhoz az els6 évben mintegy 600 milli6
euréval jarult hozzd. Az utdbbi hozzdjiruldsib6l 28 milli6
eurdt forditottak az N+N biztonsdgaval kapcsolatos kutatdsokra,
igy az dgazatra Osszesen 80 millid eurét forditottak (1).

(") Vo. Tomellini, R; Giordani, J. (cur.). Third International Dialogue on
Responsible Research and Development of Nanotechnology — Briiss-
zel, 2008.03.11-12.

2.2 Kulonbozs, a nanotechnologiai alkalmazdsokra, példaul
nanoelektronikdra (ENIAC), nano-orvostudomdnyra és a fenn-
tarthat6 kémidra specializdlodott eurépai technoldgiai plat-
formok jottek létre.

2.3 Globalis szinten az N+N-re forditott koz- és maganberu-
hézdsok a 2004-2006-o0s idgszakban 24 millidrd eurdra rugtak:
ennek tobb mint egynegyedét Eurdpa biztositotta, melybdl
5-6 % (%) az Eurbpai Bizottsdg alapjaibdl szdrmazik.

24 A 2007-2013-as 7. KFTD keretprogrammal (*) kapcso-
latos, N+N-re vonatkoz6 rendelkezésekben el6irjak az alapvetd
etikai szempontok betartdsat, amely elvek az Alapjogi Chartdban
is szerepelnek.

2.5 A nanotechnoldgidkra vonatkoz6 felelgs K+F-vel kapcso-
latos harmadik nemzetkozi parbeszédrél szol6 jelentés kiemelte,
hogy a kovetkez$ témdkkal kell foglalkozni:

— kormdnyzds a nanotechnolégidk teriiletén,

— szakadék az észak-dél egytittmikodésben,

— segédeszkozok (méréstechnika, szabvanyositas, definiciok és
szellemi tulajdon),

— a tarsadalom bevondsa,

— parbeszéd a kiilonboz8 orszdgok polgdraival.

2.6 A kiilonboz8 nemzetkozi szervezetek bevondsdt tobbek
kozott a kovetkezd kezdeményezések szemléltetik:

— az EBESZ adatbdzisa az emberi egészség és kornyezetbiz-
tonsdg tekintetében végzett kutatdsokr6l (Database on
Human Health and Environmental Safety Research), valamint
adatbdzis létrehozdsa a mesterséges nanoanyagok biztonsa-
ganak témdjdban (Database of Research into the Safety of
Manufactured Nanomaterials),

— a FAO/WHO kozos programja az élelmiszerszabvanyokrol
(Joint FAO/WHO Food Standards Program), amely semleges
nemzetkozi férumot biztosit a nanotechnoldgidval ossze-
figgs élelmiszer-biztonsagi problémaknak, és egylittmiko-
dési megéllapodasokat dolgoz ki ezekrdl a szempontokrdl,

(%) COM(2007) 505 végleges; Nanotudomdnyok és nanotechnoldgidk:
cselekvési terv Eurdpa szdmdra (2005-2009). ElsG végrehajtasi
jelentés (2005-2007).

(}) V6. a 2006. december 19-i 2006/971/EK tandcsi hatdrozattal, HL
L 400., 2006.12.30.
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— az EBESZ projektje a mesterséges nanoanyagok egy repre-
zentatfv mintdja biztonsdganak értékelésére (Safety Testing of
a Representative Set of Manufactured Nanomaterials); az EBESZ
mesterséges nanoanyagokkal és értékelési irdnyelvekkel
kapcsolatos projektje (Manufactured Nanomaterials and Test
Guidelines),

— az EBESZ expozicié mérésével és csokkentésével kapcsolatos
projektje (Exposure Measurement and Exposure Mitigation),

— az EBESZ alternativ moddszerek szerepével kapcsolatos
projektje a nanotoxikoldgia teriiletén (The role of Alternative
Methods in Nanotoxicology),

— az EBESZ hatdsokkal és vallalkozdsi kornyezettel kapcsolatos
projektje (Impacts and the Business Environment),

— az EBESZ kommunikacidval és a kozvélemény bevonasdval
kapcsolatos projektje (Communication and public engagement),

— az EBESZ globilis kihivdsokkal (viz és nanotechnoldgidk)
kapcsolatos projektje (Global Challenges: Nano and Water),

— az EBESZ projektje a kockdzatértékeléssel kapcsolatos
egyiittmikodésrdl (Co-operation on Risk Assessment),

— a WHO-val a termelés és a nanotechnoldgidk haszndlatanak
sordn felléps, a biztonsigot és a munkahelyi egészséget
érint§ kockazatok tanulmdnyozdsdban egyiittmeikodd speci-
alis kozpontok,

— a WHO és az EU ko6zos projektje a kornyezet és az egészség
tirgydban torténd politikai tandcsadds megerGsitésének
témdjaban — nanotechnolégidk (Enhanced Policy Advice on
Environment and Health in Europe - Nanotechnologies),

— vildgszintd intézkedések a kémiai termékek globdlis szint
megfelel§ kezelésére, a ENSZ kornyezetvédelmi programjin
(UNEP) beliili technoldgia, ipar és gazdasdg osztily (DTIE)
vegyi anyagok szekci6janak timogatdsaval,

— a trieszti Tudomdnyos és Magas Szint(i Technoldgiai
Nemzetkozi Kozpont (ICS) magas szint(i technoldgia és 4j
nyersanyagok szekciéja (HTNM) dltal tdmogatott kozvetlen
intézkedések (a nanotechnoldgidk értékelése, valamint a
fejlesztésiik és haszndlatuk sordn felmeriil§ esetleges kockd-
zatok tekintetében),

— a nanotechnoldgidkra vonatkozé ISO TC229 szabvanyok,

— az UNIDO szakértdi iilése (2007.12.): ajanldsok és specidlis
cselekvési terv; a nanotechnoldgidk és a velilk kapcsolatos
kockazatok értékelése. Kutatdsi tevékenység az N+N etikai,
jogi és tarsadalmi hatdsaival kapcsolatban.

2.7 Az angol Royal Society nanotudomdnyok és nanotechno-
légia: bizonytalan lehetdségek () témdju jelentése a kovetke-
z8ket irja: ,ameddig nem tudunk meg tobbet a nanorészecskék
és nanocsovek kornyezeti hatdsairdl, azt javasoljuk, hogy
amennyire lehet, keriiljik el, hogy a mesterséges nanocsovek
és nanorészecskék a kornyezetbe keriiljenek”.

2.8 A nanoanyagok, az orvosi diagnosztikdval és bizonyos
nem invaziv terdpidkkal osszefiiggd szdmos alkalmazds mellett
mér sok hasznalati tirgyban, illetve a kovetkezd alkalmazi-
sokban vannak jelen: ontisztit6 boritdsok, amelyekkel csokkent-
het8 a tisztitdszerek hasznélata, méregtelenitd szerek a levegd
nitrogéntartalménak kivondsdra, @j generdcids fotovoltaikus
elemek, hdszigetel§ anyagok, széndioxid-megkot§ rendszerek,
nanofilterek a levegs és a viz szirésére. (°).

2.9 A probléma abbdl is adddik, hogy a nanoanyagok, az
emberi szervek szoveteiben valé felgyiilemlésitk és az okoszisz-
téma mds anyagaival valé keveredésiik rovid- és hossza tava
mérgezési kockdzatainak értékelésér6l szolo jegyzSkonyveket
ossze kell hangolni.

2.10  Komplex kornyezetben a kockdzatelemzési normak és
vizsgélatok az ,in vitro” elemzéstdl az ,in situ” elemzésig terjed-
hetnek, és az ezzel kapcsolatos kutatdsoknak (¢) tdl kellene
mutatniuk a hagyoményos védStermékeken: sz(ir6kon, 1égz6
maszkokon, véddruhdzaton és védSkesztytikon, azaz a 10-50
nanométer hossziisagd grafit nanorészecskékkel tesztelt termé-

keken.

2.11  Amint azt az Eurdpai Bizottsag is kifejti és az EGSZB is
hangstilyozta tobb alkalommal, ,az integrdlt, biztonsigos és
felelGsségteljes megkozelités az EU nanotechnoldgidra vonat-
kozé szakpolitikdjanak kozponti magva”. A nanotechnoldgi-
dknak kiilonosen széles kort és mély alkalmazasi teriilete van,
ezért dtfogd latdsmodra van szitkség az atomfizikdtél a plazma-
technoldgidig, a nanomechanikdtél a textilgyartdsig terjedd
tudomdnydg kozos pontjainak és kolcsonhatdsainak meghatd-
rozdsara.

2.12  Mivel a nanofolyamatok nanoszkopikus méretekben
zajlanak (10-9), melyek nehezen elképzelhetSek az dtlagember
szdmdra, a nanoanyagokr6l a kezdetektdl fogva konstruktiv
parbeszédet kell folytatni a fogyasztékkal a kockdzatok azono-
sitdsa és kizdrdsa, valamint a megalapozatlan aggodalmak elosz-
latdsa végett.

2.13 Az EGSZB nem csupan ,az ipari és tobb d4gazatot
atfog6 alkalmazdsok, valamint az innovativ Gj véllalkozdsok és
professziondlis munkakorok tevékenységét érinté gazdasdgi és
szocidlis, jogi, szabdlyozdsi, ad6- és pénziigyi vonatkozdsok”
fejlesztése felgyorsitasdnak sziikségességét hangsulyozta, hanem
,az etikai, kornyezetvédelmi, egészségi és biztonsdgi érdekek”
védelmét is ,a tudomdnyos alkalmazdsok teljes élettartama
alatt”. (7)

(¥ The Royal Society. Nanosciences and Nanotechnology: Opportunities
and Uncertainties. London, 2004. 07. 29.

(°) Mint pl. a teniszitSk, biciklik, TV-képernydk, szamos, katonai terii-
leten, trhajozasban, fogyasztéi elektronikdban, valamint elektromos
orvosi késziilékekben haszndlt gyantaféleség.

(%) Vo. NANOSAFE2 projekt — elsé jelentés a nanoanyagok terjedésérdl
az el@vigyazatossdg elve alapjan.

() HL C 157., 2005.6.28, 22. o.
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2.14  Egy késébbi véleményében (}) az EGSZB kiemelte ,a
lathaté és atlathatd parbeszéd [szitkségességét] a civil tdrsada-
lommal, amely objektiv értékelések alapjin tudatositja az N+N
teriiletben rejl6 kockdzatokat és lehetéségeket”, valamint ,az
erkolesi és a kornyezeti, valamint a munkavillalok és a
fogyasztok egészségéhez és biztonsigdhoz kapcsolodo aspek-
tusok védelmének folyamatos figyelemmel kisérése” jelentGségét.

2.15  2008-ban megjelent az Eurdpai Bizottsdg ajanldsa (°) a
felel6sségteljes nanotudoményi és nanotechnoldgiai kutatds
magatartdsi kodexérdl, amely 7 elven alapul:

— megértés: az N+N teriileten zajlé kutatdsi tevékenységnek
érthetdnek kell lennie a nyilvdnossdg szdmadra, tiszteletben
kell tartania az alapvet jogokat, alkalmazdsdnak pedig a
személyek és a tdrsadalom jolétét kell szolgdlnia,

— fenntarthatdsdg: az etikai elvek és a fenntarthatd fejl6dés
tiszteletben tartdsa érdekében az N+N kutatdsdra irdnyuld
tevékenységek nem kérositjdk a kornyezetet, az embereket,
az éllatokat és a novényeket,

— el§vigydzatossig: az elGvigydzatossdg elvének tiszteletben
tartdsa ('%) az egészségre és a kornyezetre esetlegesen gyako-
rolt negativ hatdsok elkeriilése érdekében,

— mnyitottsag: atlathatosdg, a tdjékozddashoz fiz3dS, jogsza-
balyban elismert jogok tiszteletben tartdsa és nyitottsdg vala-
mennyi érdekelt fél irdnydba,

— kivdldsdg: a legmagasabb tudomdnyos szinvonal elfogadésa,
ideértve a kutatds kikezdhetetlenségét és a helyes laboraté-
riumi gyakorlatot ('),

— innovdcié: az N + N kutatdsdra irdnyul6 tevékenység kere-
teinek meghatdrozdsa alkalmaval az innovacio6 és a gazdasagi
novekedés érdekében a lehetS legnagyobb mértékben bato-
ritani kell a kreativitdst, a rugalmassigot és a tervezhetd-
séget,

— elszdmoltathatésdg: a kutatoknak és a kutatdszerveze-
teknek mindenkor elszdmoltathatok az dltaluk végzett
N+N-kutatds dltal most és a jovSben kifejtett tdrsadalmi,
kornyezeti és egészségiigyi hatasokért.

Az ajanlas értelmében a tagdllamok évente jelentést nydjtanak
be az etikai kdodex alkalmazdsinak eredményeirdl, illetve az
ennek érdekében megvaldsitott bevélt gyakorlatokrol.

() HL C 185, 2006.8.8, 1. o.

(%) V6. A Bizottsdg ajanldsa, C(2008) 424., 2008.2.7.

(19 V6. az EUSz. 174. cikke (2) bekezdése és a Bizottsdg kizleménye az
elévigydzatossdg elvérdl (COM(2000) 1 végleges).

(1) V6. 2004/9[EK rendelet és 2004/10/EK rendelet.

2.16 Az EGSZB tdmogatja a kédex elveit, és megfelelének
tartja azokat az N+N-re vonatkozd eurdpai jogszabalyi keret
feliilvizsgdlatdhoz.

2.17 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a nanotechnoldgidk
kereskedelmi alkalmazdsainak, illetve a nanoanyagoknak a
kornyezetre, az egészségre és a toxikologidra kifejtett hatdsai
kutatdsdnak még mindig talsdgosan lassii fejlédése miatt.

2.18 Még ha a munkavéllalok és a polgdrok kitettségével
kapcsolatos veszély szintje jelenleg alacsony is, az EGSZB
fontosnak tartja a kutatdi és ipari vildggal folytatott parbeszéd
eszkozeinek javitdsat annak érdekében, hogy ezek az aspektusok
- a megfelel6 emberi és pénziigyi erdforrdsokkal — helyet
kapjanak a nanoanyagok kutatdsiban és alkalmazasdban, terve-
zésiiktd] kezdve.

2.19 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az érintett tudom-
anyagak és dgazatok sokfélesége miatt a kozosségi jogszabalyi
eszkozok pluralitdsdra van szitkség (tobb mint 90): e komple-
xitds miatt a kozosségi rendelkezések dtlathatdsiga és a
polgdrok/fogyasztok szdmdra biztositand6 érthetGség lehetet-
lenné valhat.

2.20 A szabdlyozési keret érthetsége javithaté — kiilonosen
a kkv-k, a fogyasztok és a polgdrok szdmdra — egy interaktiv
honlap létrehozdsdval, a részvételi demokracia fejlesztésével a
civil tarsadalmi szervezetek bevondsa révén, illetve egy a bevalt
gyakorlatokrdl sz6l6 Gtmutatd kiaddsdval.

2.21 A kormdnyzds optimdlis rendszerének fenn kell tartania
az egyenstlyt a nanoanyagok felelGsségteljes fejlesztésének
szamos vetillete kozott. Az EGSZB éllandé referenciakeret kiala-
kitasat javasolja, elsGsorban a 2008-ban egy az EU dltal finan-
szirozott projekt keretében létrehozott Nanotechnolégiai Megfi-
gyel6kozpont (?) eredményei alapjdn, melynek célja tudoma-
nyos és gazdasagi alapokon nyugvd, megbizhatd, teljes kord
és felel6sségteljes elemzések elvégzése, az etikai kérdések vizs-
gélata, tovabba a lehetséges kornyezeti, egészségiigyi és bizton-
sagi (EHS) kockdzatok jelzése, valamint ¢j normék kifejlesztése.

2.22 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a nanotechnoldgidk
osszetettsége, gyors fejlédése és tudomanyos horizontalis jellege
miatt multidiszciplindris (szabdlyoz6, etikai és tdrsadalmi)
megkozelitésre van szikség: ez nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy
komoly, teljes kordi és felel@sségteljes elemzéseken alapuld,
megbizhaté kockazatkezelési megoldasokat taldljunk, amelyek
egymadssal Osszekapcsoljdk, dokumentdljk és kozlik a kifejlesz-
tett nanoanyagokkal kapcsolatos hidnytalan informdacidkat.

('?) Vo. ,Observatory nano” PROJEKT FP7.
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3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatai

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint killonosen fontosak a
kovetkezdk:

— a jelenleg hatdlyos jogszabalyok keretében, a végrehajtds
elGsegitése érdekében elfogadott dokumentumokat - kiilo-
nosen a kockdzatelemzéshez kapcsoloddan - feliil kell vizs-
gélni annak biztositdsdra, hogy a nanoanyagokkal kapcso-
latos kockdzatok kezelése hatékony legyen, és a lehetd
legjobb mddon hasznaljdk a rendelkezésre all6 informdcidt,

— a hatdsdgokat és tigynokségeket fel kell kérni, hogy szentel-
jenek kiilonos figyelmet a nanoanyagokkal kapcsolatos
kockézatoknak azokban az esetekben, amikor a forgalomba

hozatalt megel6zGen ellendrizni kell az el8éllitést és a piaci
értékesitést,

— az EU-ban az N+N teriileten folyé kutatdsok sordn a maga-
tartdsi kddexben a felel6sségteljes kutatdsokra meghatérozott
felelGsségteljes és nyitott szemléletdi megkozelitést kell alkal-
mazni,

2oz

— meg kell vizsgdlni a rendszeres megel6z6 eljards bevezeté-
sének lehetSségét a nanoanyagokhoz kapcsol6dd kockdza-
tokat rejté orvosi eszkozok forgalomba hozatala elétt,

— a nanoanyagokra vonatkozd kozosségi jogszabalyi keretet ki
kell egésziteni, kiilonosen a tesztelési és kockazatértékelési
moddszerek tekintetében,

— gyors fejlédésre van szitkség a tudomdnyos tuddsalap széle-
sitése terén, kiilonosen a toxikus és okotoxikus hatdsokra
vonatkozé adatokat, valamint az ilyen adatok létrehozdsdra
szolgdlé modszereket illetSen, a nanoanyagok vagy nano-
anyagokat tartalmazé termékek felhaszndldsara és expozici-
6jdra vonatkozé adatokat illetSen, azok egész élettartamédnak
vonatkozdsiban; a nanoanyagok jellemzésére, egységes szab-
vanyokra és némenklatdrdra, valamint analitikus értékel
technikdk kidolgozdsara van sziikség; figyelembe kell venni
a foglalkozas-egészségiigyi szempontokat,

— javitani kell a kovetkezd eszkozok haszndlatat tagéllami
szinten: a védintézkedések, az egészségiigyi ellendrzési intéz-
kedések, az élelmiszerek, takarmanyok és novényvédd-szerek
piacdnak ellendrzése, a szabvdnyokkal szembeni hivatalos
kifogdsok, az 1ij bizonyitékokon vagy a meglévé adatok djra-
értékelésén alapuld elGvigydzatossagi intézkedések, a figyel-
meztet§ eljarasok, a kolcsonos informdcidesere, a riasztd/
korai el6rejelz8 rendszerek stb.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az N+N és a nanoanyagok
felelGsségteljes fejlesztéséhez — ami a globalis szinten verseny-
képes gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés kihivasdnak egyik eurdpai
sarokpontja — nélkilozhetetlen olyan multidiszciplinaris megko-
zelités elfogaddsa, mdr a folyamat elején, amely — sajat elfogad-
hatésaganak feltételeként — képes folyamatos parbeszéd fenn-
tartdsdra a civil tdrsadalommal.

4.2 Jollehet értékeli az Eurdpai Bizottsignak a meglévd,
szamos kozosségi intézkedés elemzésére irdnyuld torekvését,
tgy gondolja, hogy az ilyen elemezést utdlag koherens keretbe
kell foglalni, hogy megteremt&djon a civil térsadalommal foly-
tatand6 strukturdlt parbeszédhez sziikséges dtldthat6 és felhasz-
nélobardt alap. Az EGSZB mdr tobb alkalommal emlékeztetett e
parbeszéd fontossagara. (13)

43 Az EGSZB véleménye szerint ezért ki kell alakitani az
elGretervezést (foresight) a nanotechnoldgiai kockazatértékelés
terén, csakigy mint az integralt jogszabalyi referenciakeretet és
egy nemzetkozi szintl irdnyitdsi rendszert annak érdekében,
hogy egyértelmd, megbizhaté és kimerit§ vilaszokat adhassunk,
valamint megvizsgdlhassuk az etikai kérdésekre kifejtett hatdst,
tovabbd a kornyezetre, illetve a polgdrok egészségére és bizton-
sagdra irdnyuld kockdzatokat és a fejlédés lehetséges dtjait.

4.4 Az EGSZB ezért kéri, hogy tegyenek tovabbi kozosségi
kezdeményezéseket az aldbbi teriileteken:

— a kiilonboz4 relevins kozosségi jogszabdlyokat tartalmaz,
koherens és felhaszndlobardt referenciakeret biztositdsa,

— a piaci szereplSk, az ellen6rz6 hatésigok, az dgazat
dolgozéi és a végfelhaszndlok igényeinek meghatdrozasa és
kezelése az igények és a hidnyossagok dinamikus feltérképe-
zésével, valamint az unids szintd és tagallami fellépés irdny-
vonalainak meghatdrozdsaval,

— éllandd eurdpai referenciastruktiira meghatdrozdsa az N+N
és a nanoanyagok szdmdra egy eur6pai promécios és koor-
dindciés polus segitségével ('4), amely magdban foglalnd a
kockdzatértékelési és —megel6zési aspektusokat is,

— tovabbi intézkedések az interdiszciplindris oktatds és képzés
terén, ideértve a kockdzatértékelést és —megel6zést is, vala-
mint az eurdpai kivalosagi infrastruktdra létrehozdsa e terii-
leten,

— egy eurdpai benchmarking rendszer kialakitdsa a kockdzat-
értékelési és —megel6zési kezdeményezésekre Eurdpdban, az
Egyesiilt Allamokban, Japinban és a feltorekvs gazdasd-
gokban,

(1) Vo. 6. és 7. ldbjegyzet.
(4 HL C 185., 2006.8.8., 1. o.
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— a fenntarthat6 és biztonsagos nanotechnoldgidk alkalmazdsa — biztos és atlathaté alapokon nyugvd, strukturdlt parbeszéd
eurépai irdnyitdsi szintjeinek meghatdrozdsa a meglévd lehet6vé tétele a civil tirsadalommal, hogy ezen a jovénk
protokollok jovdhagydsi méréseinek és teszteléseinek terii- szempontjabdl a nemzetkozi kornyezetben igen fontos terii-
letén, tobbek kozott a szabvanyositast megel6z8 és kisérg leten egységes eurdpai nézet alakuljon ki.
kutatdsokkal,

4.5 Az EGSZB kéri, hogy a 2005-2009-es cselekvési tervben
elSirdnyzott 2009-es jelentés szenteljen egy fejezetet a kockdzat-

— az eurbpai szabdlyozds miiszaki szabvanyositdsinak tdmoga- értékelés és —megelGzés jogszabdlyi vetiiletének terén elért hala-
tisa egyértelmdi és d4tlithat6 manddtumokkal, hogy az dasnak, a tesztelési protokollok hatékonysigdnak és az e terii-
megfeleljen nemzetkozi szinten az ISO/TC 229 kovetelmé- leten elért haladdsnak, tovdbbd az Gj prioritdst élvezd intézke-
nyeinek, elésegitve ezzel a vildgkereskedelmet, déseknek.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 77/91/EGK, a 78[855/EGK, a 82/891/EGK és a 2005/56/EK tandcsi irdnyelvnek az

egyesiilések és szétvilisok esetében alkalmazand6 jelentési és dokumenticidés kotelezettségek
tekintetében torténd maédositdsarol

COM(2008) 576 végleges — 2008/0182 (COD)
(2009/C 21805)

2008. oktober 16-an a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 44. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 77/91/EGK, a 78/855/EGK, a 82/891/EGK és a 2005/56/EK
tandcsi irdnyelvnek az egyesiilések és szétvdldsok esetében alkalmazandd jelentési és dokumentdcids kitelezettségek
tekintetében torténd médositdsdrol”

A bizottsagi munka el6készitéséért felelGs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio 2009. februar 3-dn
elfogadta véleményét. (El6add: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUELL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris tilésén (a februdr

25-i ulésnapon) 104 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az EGSZB mdr t6bb izben siirgette a kozosségi joganyag
egyszertisitését, ugyanis az eredeti jogszabédlyok tjabb és tjabb
moédositdsai megnehezitették ezek alkalmazdsit, s6t, szdmos
esetben a szabdlyozott intézmények zokkendmentes mtikodését
akadalyozo, talzott biirokracidhoz vezettek.

1.2 Az EGSZB azonban amellett is sikra szdllt, hogy ez az
egyszer(isitési folyamat ne vezessen se dereguldci6hoz, se a
jogbiztonsdg csokkenéséhez, hiszen jogbiztonsdgra valamennyi
unids teriileten sziikség van.

1.3 A bels6 piac szabalyozdsa, valamint az eurdpai gazda-
sdgi-tarsadalmi szerepl6k kozotti  kapcsolat lehetévé tette
egyrészt a killonféle jogszabdlyok harmonizdldsat, mdsrészt a
személyek és a t6ke szabad mozgdsat, anélkiil, hogy csokken-
nének az érintettek jogai és kotelezettségei.

1.4 Ennél az okndl fogva és tekintetbe véve, milyen kévet-
kezményekkel jart, hogy a belsé piac némelyik kulcsfontossagi
szervével kapcsolatban elmaradt a szabélyozds, és hidnyzik az
atlathat6sdg, az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
értékelnie kellene, hogy az egyszer(sitésre irdnyul6 javasolt
modositdsok kizdrélag pozitiv hatdsokkal jarnak-e majd, csok-
kentve a gazdasdgi koltségeket, vagy érinthetik-e az egyesiilések,
illetve szétvdldsok tutjan kialakulé koncentriciés miveletek
jogbiztonsagat.

1.5 Az EGSZB ezért gy véli, hogy azokat a rendelkezéseket,
amelyek az eurdpai belsé piacon miik6ds vallalkozasok tobb-
ségét alkoté eurdpai kkv-kra vonatkoznak, viligosan kiilon

kellene valasztani azoktdl, amelyek a nagyvillalatokra — minde-
nekel6tt a tSkéjiket az értékpapirpiacon szerzg vallalatokra —
vonatkoznak. A szdmos javasolt rendelkezésre vonatkozo
egyhangtisagi kovetelmény csak a kis- és kozepes méretdi tGke-
egyesits tarsasigokra terjedhet ki, hiszen kiilonben megval6sit-
hatatlan lenne.

1.6  Amig ez a kiilonbségtétel nem torténik meg, fenn kellene
tartani a jogi garancidkat nemcsak a részvényesek, hanem a
hitelez8k és a munkavéllalok szdmdra is, tovdbbd olyan intéz-
kedéseket kellene kidolgozni a kkv-k tdmogatdsdra, amelyek
mérsékelnék a hatélyos jogszabdlyok betartdsabdl ered gazda-
sdgi terheket.

2.  Bevezetés

2.1 A bels6 piaccal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg egyik
f6 torekvése az, hogy elinditson egy, a kozosségi — mindenek-
el6tt az eurdpai véllalatokra nehezeds adminisztrativ terhekr6l
sz0l6 — jogszabdlyok egyszer(sitésére irdnyulé folyamatot. E
véllalkozdsok tobbsége kkv, de a tdrsasdgi joggal kapcsolatos
irdnyelvekben szerepld szdmos kotelezettség a tSkéjiket az
értékpapirpiacon szerz$ nagy tékeegyesitS tdrsasagokra vonat-
kozik.

2.2 Az Eurépai Tandcs 2007. tavaszi iilése (') jovahagyta a
véllalkozdsok gazdasigi tevékenységét sziikségteleniil megnehe-
zit6 adminisztrativ terhek egyszerGsitésére és enyhitésére
irdanyul6 cselekvési programot, amely 2012-ig e terhek 25 %-
os csokkentését irdnyozta el6.

(") Az Eurépai Tandcs briisszeli iilésének elnokségi kovetkeztetései,
7224/07. sz. dok., 9. o.
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2.3 A tdrsasdgi jog tekintetében eddig két teriileten sziilettek
az eljardsok egyszertisitését célzd javaslatok: a tdrgyi jog terii-
letén, a részvénytdrsasdgok létrehozdsardl szol6 tigynevezett elsé
irdnyelvben (1) és a tdrsasagok létrehozdsardl és t6kéjik modo-
sitdsar6l szO0l6 maésodik irdnyelvben (%), valamint az eljdrdsi
joggal kapcsolatos irdnyelvekben (%) kiilonosen a szdmviteli stan-
dardokat, tovabbd a jegyzett tdrsasdgokra haruld tdjékoztatasi
kotelezettségeket illetGen.

2.4 A most médositdsra javasolt irdnyelvek koziil kettGvel
kapcsolatban mar késziiltek egyszerdsitési javaslatok: az egyik
az egyesilésekrdl sz616 harmadik irdnyelv, a mdasik pedig a
hatodik irdnyelv, amely a szétvaldsokat szabdlyozza (*) egy
igen fontos témaval, a fiiggetlen szakért6k részvénytarsasdgok
egyesiilése és szétvildsa esetén torténd kozremiikodésével
kapcsolatban. Az EGSZB  kritikus  véleményének adott
hangot, (°) tigy itélte ugyanis meg, hogy az objektiv, tirsasigon
kiviili kritérium hidnya veszélyeztetheti a harmadik felek, a hite-
lez6k és a munkavallalok érdekeit.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak osszefoglalisa

3.1 Az ebben a véleményben tdrgyalt irdnyelvjavaslat hdrom
irdnyelvet érint kozvetlentl: az egyesiilésekrdl sz6l6 harmadik
irdnyelvet, a szétvaldsokrol sz6l6 hatodik irdnyelvet, valamint a
legkésdbb elfogadott, a hatdrokon atnydlé egyesiilésekrsl sz616
irdnyelvet (¢). Ezenkivill kozvetve a madsodik irdnyelvet (7) is
modositja; az ugyanis, hogy az egyesiilésekre és szétvaldsokra
vonatkozd egyik 1j rendelkezés megsziinteti a nem pénzbeli
hozzéjéruldsokrél sz6l6 szakértdi jelentésre vonatkozé kotele-
zettséget, érinti a szoban forgd irdnyelvben szerepld, a tGke
modositdsdra vonatkozé szabdlyokat.

//////

3.2 A hdrom irdnyelvben javasolt egyszer(sitési intézkedések
osszességiikben a kovetkezdkre vonatkoznak:

— az egyesiilési vagy szétvaldsi tervekre vonatkozd jelentési
kotelezettségek mérséklése,

— a részvényesekkel szembeni jelentési és tdjékoztatdsi kotele-
zettségek egyesiilési vagy szétvaldsi javaslatokkal kapcso-
latban,

— a hitelez8k védelmével kapcsolatos szabalyok.

3.3  Mind a harmadik, mind a hatodik irdnyelv jelenleg
harom jelentést ir el6: egy, a vezetdség altal készitend§ jelentést
az egyesiilés, illetve szétvilds jogi és gazdasigi indokairdl; egy
figgetlen szakérték altal frand6 jelentést és egy kozbensd

() A 2003/58/EK iranyelv (HL L 221., 2003.9.4., 13. 0.). 4ltal médo-
sitott 68/151/EGK irdnyelv (HL L 65. 1968.3.14., 8. 0.).

(®) A 2006/68[EK irdnyelv (HL L 264., 2006.9.25., 32. 0.) 4ltal m6do-
sitott 77/91/EGK iranyelv (HL L 26., 1977.1.31,, 1. 0.)

(}) Szdmwviteli standardok és atldthatosdgi kovetelmények értékpapir-
kibocsdtok esetében, 2004/109/EK irdnyelv (HL L 390., 2004.12.31.,
38. 0.).

() A 2007/63[EK irdnyelv a 78/855/EGK és a 82/891/EGK tandcsi
irdnyelvnek a fiiggetlen szakértd dltal a részvénytdrsasigok egyesii-
lése vagy szétvaldsa alkalmaval készitend§ jelentésre vonatkozo6
kovetelmény  tekintetében torténd modositasarol (HL L 300,
2007.11.17., 47. 0)).

(°) EGSZB-vélemény: HL C 175., 2007.7.27., 33. o.

(©) A tSkeegyesitS tdrsasigok hatdrokon dtnyuld egyesiilésérdl sz6l6
2005/56[EK irdnyely (HL L 310., 2005.11.25., 1. 0)).

(') 77]91/EGK irdnyelv.

mérleget, ha az éves beszamol6 6 hénapnal régebbi. Mindezeket
a dokumentumokat jova kell hagynia az egyesiilésben vagy szét-
véldsban érintett tdrsasdgok kozgydlésének.

3.4 A javaslat mérsékli ezeket a kovetelményeket, amenn-
yiben a részvényesek egyhangtilag lemondanak a vezetés irdsos
jelentésérdl, a kozbensé mérleg vonatkozasdban pedig az atlat-
hatésagi irdnyelv (%) rendelkezéseit kell alkalmazni, feltéve, hogy
a tdrsasdg rendelkezik t6zsdén jegyzett részvényekkel.

3.5 A masodik irdnyelvnek a t6ke mddositsa tekintetében
torténd modositdsdval kapcsolatban a javaslat mentesitené a
tarsasdgokat a nem pénzbeli hozzdjaruldsokrdl sz6lé szakértdi
jelentés kotelezettsége alol.

3.6 Egy, az egyesiilésekr6l és szétvalasokrol szolo jelentések
kozzétételére vonatkozé fontos javaslat szerint az Gj technolé-
gidkat (példaul az internetet) fel kellene haszndlni ezeknek az
informécidknak a hozzaférhetévé tételére.

3.7 A hitelez8k védelmével kapcsolatban a javaslat megval-
toztatja azt a jogukat, hogy amig nem kapnak biztositékot
koveteléseik visszafizetésére, ellenezhetik az egyesiilési, illetve
szétvaldsi miveletet; javasoljak ennek a jognak az eltorlését. A
hatdrokon étnydlé egyesiilések esetében azonban a hitelez8k
védelmében tovédbbra is el kell késziteni a nem pénzbeli hozza-
jaruldsokrol szolo jelentést, olyan érték garantaldsa érdekében,
amely jogi Gton érvényesithet§ azokban az dllamokban, ahol a
tarsasdgok mikodnek.

4. A médositdsi javaslathoz fiizétt észrevételek

4.1 Az EGSZB o0sszességében kedvezden értékeli az unibs
joganyag — konkrétabban a tarsasagi jog — egyszer(sitését, tekin-
tettel az eurdpai véllalkozdsokra — kiillonosen az EU gazdasagi
szférdjanak jelentGs részét alkoté kkv-kra — hdruldé adminiszt-
rativ terhekre. Az EGSZB azonban mdr rdmutatott arra, hogy
ennek az egyszer(sitési folyamatnak semmiképpen nem szabad
jogbizonytalansaghoz vezetnie a bels§ piac szerepl6i szdmara.

42 Megértjiik, hogy az Eurdpai Bizottsdg védeni kivdnja a
részvényeseket mint a vallalkozds tulajdonosait, dm az egyes
jogi miveletek tobbi szereplGjér6l sem szabad megfeledkezni,
akiknek jogait érinthetik ezek a mdveletek. Ezért megértjiik és
tdmogatjuk az EP allaspontjit (%), amely szerint valamennyi
érdekelt fél (befektetSk, tulajdonosok, hitelez6k és alkalma-
zottak) érdekeit tekintetbe kell venni. Az EGSZB mér kordbban
is ezt az dalldspontot képviselte (19), és most ismét hangsi-
lyozzuk ezt, hogy megérizzik az atlithatésdgot, valamint az
eurdpai bels§ piac gazdasdgi-tirsadalmi szereplSinek bizalmat.

(%) 2004/109/EK irdnyelv a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok
kibocsdtoival kapcsolatos informéciokra vonatkozé dtlathat6sdgi
kovetelményekrdl.

(°) Az Eurdpai Parlament A6-0101/2008. sz. jelentése.

(19 EGSZB-vélemény (HL C 117., 2004.4.30., 43. o).
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4.3 Az egyesiilésekkel és szétvaldsokkal kapcsolatos jelentés-
tételi kotelezettségre vonatkozo javasolt egyszer(sitéssel kapcso-
latban, amely lehetévé teszi, hogy a cégnyilvdntartdsba torténd
benytijtas helyett az interneten tegyék kozzé azokat a dokumen-
tumokat, amelyeket a részvényesek és a hitelez6k rendelkezésére
kell bocsitani (ez a hatdrokon dtnydld egyesiilésekre is vonat-
kozik), bizonyos kritikai észrevételeket kell tenniink. ElGszor is,
ez a modositds nem tekinthet§ biztositéknak sem a részvé-
nyesek, sem a hitelez6k jogainak tekintetében, mivel megsziin-
tetné azt a nyilvdnos jelleget, amely a cégnyilvantartds jellem-
z8je, masodszor megsziinne annak a lehetGsége, hogy a szoban
forgé informdcidkat barmilyen jogvita esetén megbizhaté bizo-
nyitékként haszndljdk fel. Ezért dlldspontunk szerint az ilyen
jellegli miiveletek esetében az atlathatdsiagnak els6bbséget kell
élveznie a koltségmegtakaritdsokkal szemben, és agy véljik,
hogy ezt az elvet hatékonyabban kell védeni.

4.4 Azzal viszont egyetértink, hogy jegyzett tdrsasigok
esetében folosleges megkettdzni a kozbens§ mérlegrél sz016
jelentéseket ('), mivel a rendelkezéseknek megfelelGen késziilnek,
és kidolgozasukban a t6zsdei hatésigok is részt vesznek. E
rendelkezés mds, t6zsdén nem jegyzett tdrsasigokra torténd
kiterjesztése — amennyiben adott valamennyi érintett tdrsasdg
osszes részvényesének egyhangti dontése — ellentétesnek tiinik
a jogszabaly szellemével. Amennyiben a tdrsasidg konyvelésére
vonatkozé informdciok mdr rendelkezésre dllnak, és megfe-
lelnek a jogszabélyoknak, nincs szitkség megkett6zésitkre, dm
a harmadik irdnyelv 9. cikkének ii) b) pontjra ez a megallapitds
nem érvényes, ez ugyanis eltekint a jelentés kidolgozdsatdl, ha a
részvényesek egyhangulag igy hatdroznak.

4.5 Az EGSZB aggaszténak tartja a mdsodik irdnyelv
(77/91/EGK) kordbbi modositasok utdn kovetkezd, javasolt

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

(') 2004/109[EK irdnyelv a szabdlyozott piacra bevezetett értékpapirok
kibocsdtoival kapcsolatos informdciokra vonatkozé étldthatdsigi
kovetelményekrdl.

modositdsat. A javaslat szerint egyesiilések vagy szétvaldsok
esetében nem kellene alkalmazni a nem pénzbeli hozzdjarula-
sokrdl és ezek fiiggetlen szakértG dltali értékelésérdl szol6
10. cikket, alkalmazni kellene viszont a szakért8i jelentésekre
vonatkozé killonféle rendelkezéseket. Véleményiink szerint a
jelentés meghatdrozza, mennyi t6ke tartozik az egyes részvénye-
sekhez, és ez a t6ke fejezi ki szdmszertleg az egyes tdrsasigok
harmadik felekkel szembeni felelgsségét. Az EGSZB hangsi-
lyozni kivdnja az &tlithatdsiggal kapcsolatos allispontjit, és
killonosképpen kiemeli azoknak a garancidknak a fontossdgat,
amelyek valamennyi érintettet megilletnek. Rossz kezdetnek
tartja, ha nem 4&ll rendelkezésre legaldbb egy ,objektiv” jelentés
a tarsasagnak a részvénytSke névértékében kifejezett vagyoni
helyzetérél.

4.6 Végil a hitelez6k eddigi lehetdsége, hogy mindaddig,
amig nem kaptak visszafizetési garancidt, ellenezhették az egye-
siilési, illetve szétvdldsi miiveleteket (amennyiben bizonyitani
tudtdk kovetelésitket az emlitett tipusti mveletekben részt
vevl tdrsasigokkal szemben), olyan eszkoz volt, amellyel
bizalmat lehetett kelteni a kereskedelmi miiveletek irant, és
gondoskodni lehetett ezek zokkendmentes lebonyolitdsardl. A
hitelez6k védelme most csokken, mivel a vizsgalt irdnyelv
szerint ,a megfelel§ kozigazgatdsi vagy igazsdgiigyi hat6saghoz”
kell fordulniuk megfelel§ biztositékokért, ,amennyiben hitelt
érdemlGen be tudjak mutatni, hogy a tervezett egyesiilés miatt
koveteléseik kielégitése veszélyben van, és azt, hogy a tarsasigtol
nem kaptak megfelel§ biztositékokat” (a 82/891/EGK irdnyelv
12. cikkének (2) bekezdése). A bizonyitasi teher ilyen jellegii
megforditdsa kételyeket ébreszt ennek a véltoztatdsnak a célsze-
réisége tekintetében, mivel megneheziti az eddig rutinszerd
kereskedelmi miiveleteket, és novelheti a jogilag kotelezd
érvény( biztositékokkal torténd miiveletek szamat.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irinyelvre az  elektronikuspénz-kibocsité intézmények tevékenységének megkezdésérdl,

folytatdsarol és prudenciilis feliigyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK irdnyelv modositdsirol,
valamint a 2000/46/EK irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérél

COM(2008) 627 végleges — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218]06)

2008. oktober 30-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 47. cikke 2.
pontjinak elsé és harmadik mondata, valamint a 95. cikk alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elektronikuspénz-kibocsdtd intézmények tevékenységének megkez-
désérdl, folytatdsdrGl és prudencidlis feliigyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK irdnyelv mddositdsdrdl, valamint
a 2000/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. februdr
3-dn elfogadta véleményét. Az el6adé Peter MORGAN volt.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris iilésén (a februdr

26-i ulésnapon) 156 szavazattal 1 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az elektronikus adatfeldolgozds pénziigyi szolgdltatd-
sokban torténd alkalmazdsdnak terjedése miatt tigy gondolhat-
nank, hogy az elektronikus pénz mar létezik. A csekkeket elekt-
ronikus tton olvassik be és rendszerezik, a bank- és hitelkdr-
tyak adatait elektronikusan olvassdk le pénzkiadé automatik
(ATM), kértyaleolvasok és mds fizetési eszkozok. Mindezek az
alkalmazdsok egy bankszdmldn rendelkezésre dll6 — az azon
elérhetS Osszegre korlatozott, vagy (hitelkrtydk esetén) a bank
altal megallapitott — hitelen alapulnak. A bank mindkét esetben
elézetesen felméri tigyfelének hitelképességét és megallapitja
személyazonossigit, és ennek megfelelGen éllitja ki a csekk-
konyvet vagy a bank-, illetve hitelkrtydkat. Az elektronikus
hitelrendszerhez valé hozzéférés a hitelképesség fiiggvénye. A
népesség tobb — a banki szolgaltatisokhoz nem, vagy csak kis
mértékben hozzdjutd — rétege kiszorul a rendszerbdl.

1.2 Az elektronikus pénz (e-pénz) nem ilyen. Nem hitelen
alapul, hanem el6zetes befizetés szikséges hozzd. A letett
osszeg a készpénz elektronikus helyettesitgjévé valik, amit egy
elektronikuspénz-kibocsdté dltal kezelt elektronikus hordozdesz-
kozon tdrolnak. Ez a kozvetitSeszkoz lehet hordozhaté — dlta-
laban bankkértya —, vagy egy online szdmla, amely az interneten
keresztiil érhet6 el. Az e-pénzzel lehet6vé vilik (dltaldban)
kisebb osszegek készpénz nélkilli kifizetése kilonbozs hely-
zetekben: bolti  kdrtyaleolvasok segitségével, illetve online
kornyezetben, mobiltelefonos vagy internetes kapcsolat haszné-
latdval. Az e-pénz nem kapcsolddik kozvetleniil a hitelképes-
séghez: csupdn az elGzetes befizetést kell tudni végrehajtani.

1.3 Az e-pénz valoszindleg sosem fogja kielégiteni mindazt
az igényt, aminek a készpénz megfelel. Nem valdszind, hogy az

agy alatt tarolt dobozban sorakozd oOtszdzeurdsok helyére fog
lépni, alkalmazhat6 viszont olyan tranzakcidkban, amelyekre
jelenleg érméket vagy bankjegyeket tartunk magunkndl. Az e-
pénz azonban még igy is nagyon lassan terjed. A sikeres kezde-
ményezések Osszefiiggésben vannak az informdcids tdrsadalom
fejlédésével, az e-pénznek ugyanis azzal parhuzamosan kellene
terjednie, az informdcids tdrsadalom fizetGeszkozévé kellene
vélnia. Az, hogy a jovében mennyire terjed el az elektronikus
pénz, fiigg az informdcids tirsadalom villalkozéi kezdeménye-
zéseit8l és technoldgiai innovacidjatdl. Az irdnyelv célja, hogy
elhdritsa a taldlmanyok és az innovécié el6tt 4ll6 akadalyokat.
Az EGSZB tamogatja ezt a célkittizést.

1.4 Az 1990-es évek végén az Eurdpai Bizottsdg észlelte,
hogy az elektronikuspénz-kibocsatds a hitelintézetekre korldto-
zbdott, és igyekezett olyan megolddst taldlni, amelynek révén
bévill az ilyen szolgdltatdst nyajté intézmények kore. A piac
fejlesztése érdekében az Eurdpai Bizottsig bevezette az e-
pénzrdl sz6l6 2000/46/EK irdnyelvet (a tovabbiakban: elektro-
nikuspénz-irdnyelv), hogy a hitelintézményeken kiviili mads
szereplék (@ tovdbbiakban:  elektronikuspénz-kibocsdtok)
szdmdra is megkonnyitse az e-pénz piacdra vald belépést.

1.5 Az elektronikuspénz-irdnyelv célja olyan szabalyozdsi
rendszer kialakitdsa volt, amely 6sszhangban van az 4j elektro-
nikuspénz-kibocsatok éltal jelentett kockdzat mértékével, illetve
lehet6vé teszi a technoldgia és az innovicio fejlédését. A siker
azonban elmaradt. Az elektronikus pénz még mindig messze
van attol, hogy teljesitse a vart potencidlis elénydket, és nem is
tekintik a készpénz hiteles alternativdjanak.
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1.6  Emiatt az Eurdpai Bizottsdg részletesen feliilvizsgélta az
e-pénzzel kapcsolatos fejleményeket. Ennek eredményeképpen
megallapitotta, hogy az elektronikuspénz-irdnyelv egyes rendel-
kezései akadalyoztdk az elektronikus pénz piacanak fejlédését,
gétolva a technoldgiai innovéciét. A konzulticids és értékelési
folyamat két {6 hidnyossagot tart fel. Az elsé problémakor az
elektronikus pénz fogalmadnak és az elektronikuspénz-irdnyelv
hatdlydnak nem egyértelmti meghatdrozdsdbdl ered, a mdsodik
pedig a jogi kerettel kapcsolatos, konkrétabban a prudenciélis
szabdlyokkal, valamint a pénzmosds elleni szabdlyok elektroni-
kuspénz-szolgaltatdsokra valé alkalmazdsival. A kovetkeztetés
az volt, hogy az elektronikuspénz-irdnyelv legtobb intézkedése
modositdsra szorul, ezért keriilt sor arra a dontésre, hogy a
jelenlegi irdnyelvet djjal helyettesitik, amelynek tervezete — a
COM(2008) 627 végleges jelli dokumentum — képezi jelen véle-
mény tdrgyat.

1.7 Az Gj irdnyelv célja, hogy lehet6vé tegye j, innovativ és
biztonsdgos elektronikuspénz-szolgdltatasok kifejlesztését, a
piachoz valé hozziférést az Gj szerepl6k szdmdra, valamint
el@segitse a piac Osszes szereplGje kozotti valodi és hatékony
versenyt. Az EGSZB véleménye szerint a kezdeményezés
id@szerti, ugyanis az elmdlt évtized vége 6ta exponencidlisan
nétt a fogyasztok kapcsolata az informécios tarsadalommal, és
maéra kielégitetlen kereslet gyiilemlett fel az e-pénzzel kapcso-
latos fogyasztobarat lehet@ségek irdnt. Az irdnyelv az ilyen
kereslet kielégitésére irdnyulé vallalkoz6i kezdeményezések
el6tt dllé akadalyokat igyekszik megsziintetni.

1.8  Tekintettel a bankrendszer valsigdra és a bankokra
vonatkozé szabélyozds hatékonysagaval kapcsolatos dltaldnos
aggodalmakra, egy 0j szabdlyozdsi rendszernek a pénziigyi szek-
torban torténd bevezetése problémdkkal jarhat. Az erre vonat-
koz6 félelmek ellenére az EGSZB elégedettségét fejezi ki amiatt,
hogy a javasolt rendszer megfelel§ és ardnyos intézkedéseket
tartalmaz: az 0j szabdlyok nem vonatkoznak a hitelvalsagért
felel6s bankokra; az alacsonyabb indulétSke-kovetelmény
csupén a piacra lépés korlatainak csokkentésére szolgdl; az elekt-
ronikuspénz-kibocsatokra vonatkozé tékekovetelmény ardnyos
lesz a bankokra érvényessel; a felhaszndl6i koveteléseknek
megfelels 6sszegeket kiilon, korldtozott befektetési formdkban
kell meg6rizni; az érintett pénzosszegek alacsonyak. Arra az
esetre, ha az elektronikuspénz-kibocsdtok tdlsdgosan megerd-
sodnének a kifizetések piacdn, az irdnyelv rendelkezéseket
tartalmaz a tapasztalatok fényében torténd kiigazitdsra.

1.9 Az EGSZB-nek aggdlyai vannak a fogyasztévédelem
terén, és sirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy modositsa az
irdnyelvet a szavatol6tSke befektetésének korldtozdsa, annak
Lhibrid” intézményekben valé megévasa, a befizetett pénzoss-
zegek azonnali e-pénzre véltdsa, illetve az e-pénzre vonatkozd
szerzGdések 1d6 el6tti felmonddsaért felszamitott dij megsziin-
tetése érdekében.

1.10 A készpénzhez nem kapcsolddik név. Az egyszeri
készpénzes tranzakciok nem fedik fel a fizet§ fél személyazo-
nossagit. Az e-pénzes megolddsok folyhatnak anonim, vagy
azonositast igényld médon. A hordozdeszkozon térolt Gsszegre
vonatkozé magasabb, 500 eurds korldt vonzébbd kell, hogy
tegye az e-pénzt a potencidlis felhaszndlok, killonosen a banki
szolgéltatdsokhoz nem, vagy csak korlatozott mértékben hozza-
férék szamara. Mikozben ezek a korldtok elméletileg nem jarnak
a pénzmosds veszélyének (a nagy mennyiségli készpénz 4ltal
jelentetthez képest) ardnytalan mértékd kockdzatdval, némi
fenntartds azért marad a javasolt korlttal kapcsolatosan.

1.11 Az érmék és bankjegyek el6éllitasi és kezelési koltséggel
jarnak a bankok és keresked6k szamadra. Nyilvanvalo, hogy az
unids polgdrok tovdbbra is ragaszkodni fognak a készpénzhez,
mint fizetési és vagyonfelhalmozdsi eszkozhoz. A jelenlegi
bizonytalan kornyezetben a forgalomban levd bankjegyek
szdma ugrasszer(ien megnétt.

1.12 Az irdnyelv egymagdban nem fogja megviltoztatni ezt
a tendencidt, meg fogja azonban sziintetni az {izleti és techno-
logiai innovacié el6tt allo akaddlyokat. Egyetlen hatésdg sem
utasithatja az embereket az e-pénz haszndlatdra. A bankok rave-
zethetik ket erre, de Belgiumon és az ott haszndlt Proton
kértydn kivill nem nagyon tettek ilyen irdnyt lépéseket. Az
elektronikus kozlekedési jegyek, a telefonkartydk és az internetes
kereskedelem mdr egyértelmiien mutatja azt, hogy az informad-
ci6s tdrsadalom alkalmazdsai sokszor tGlmutatnak az elektroni-
kuspénz-haszndlaton. Az e-pénzt rdaddsul gyakran egy madsik
véllalat allitja el6, igy a kibocsdtd sok esetben lehet ,hibrid”,
nem kizardlag az e-pénzzel foglalkozé véllalkozds. Ezt az e-
pénz és mds tizleti modellek kozotti kapcesolatot alapvetSnek
tekintik az e-pénz elterjedése szempontjabdl. Az irdnyelvet
ugy dllitottak ossze, hogy megkonnyitse az ilyenfajta valtoza-
sokat, ezért az EGSZB timogatja azt.

1.13  Alapvet kérdések meriilnek fel a pénzmosds elleni
rendelkezések véltozdsa terén. Az EGSZB szamdara nem elfogad-
hat6, hogy két irdnyelv egymdsnak ellentmondé korldtokat
szabjon. Ez ugyanis megengedhetetlen jogi zavarokat eredmé-
nyez. Ha a tdrgyalt irdnyelvben rogzitett korlatokat fogadjuk el
mérvadénak, akkor médositani kell a pénzmosds elleni irdny-
elvet.

1.14 Az EGSZB siirgeti a tagallamokat, hogy az 4j irdnyelv
végrehajtasakor fogadjanak el pozitiv politikdkat. Fontos, hogy a
rendeletek az dgazattal valé konzulticié eredményeképpen
jojjenek 1étre, és hogy tgy alakitsik azokat ki, hogy mindaddig
ne jelentsenek tiil nagy terhet sem az elektronikuspénz-kibo-
csatok, sem pedig azok tigyfelei szdmdra, amig a széban forgd
pénzosszegek alacsonyak. Az alkalmazott megkozelités szerint a
nemzeti hatésdgoknak hatalmukban 4ll a kialakuloban levé
dgazat tdmogatdsa vagy elnyomdsa. Az EGSZB véleménye
szerint ezt a szektort minden tagdllamban tdmogatni kell.
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1.15 Az irdnyelv nagy jelentSséggel bir, és hossza tavi
kovetkezményekkel jarhat. Az EGSZB siirgeti az e-pénzzel
jelenleg kapcsolatban levd, illetve a jov6ben potencidlisan
kapcsolatba keriil§ szerepléket, hogy az irdnyelv fényében érté-
keljék 4t erGsségeiket, gyengeségeiket, az el6ttiik dllo lehetd-
ségeket és veszélyeket. A piac most kap egy mdsodik lehetd-
séget.

2.  Bevezetés

21 A 22, 23.és 2.4. pont az elektronikus pénz (e-pénz)
f6bb jellemz6it, illetve az informécids tdrsadalommal vald
Osszefliggését irja le. Szdmos precedens van arra, hogy hogyan
vezet a fogyasztoknak az informacids tarsadalomban val6 rész-
vétele az e-pénz elfogaddsihoz.

2.2 Szemléletes példa az RFID-kdrtydk () hasznalata. Az
RFID-chip alkalmas pénzértékadat rogzitésére, igy haszndlata
elterjedt a tomegkozlekedésben. Hongkongban 1997-ben
vezették be az Octopus elnevezésti kartydt, az djratolthetd,
kontaktus nélkili értéktdrolo intelligens kartydt. Azon kiviil,
hogy szinte a teljes hongkongi tomegkozlekedési hédlézaton
fizethetiink vele, haszndlhatjuk vegyesboltokban, szupermarke-
tekben, gyorséttermekben, utcai parkoléérakban, étel- vagy ital-
automatdkban stb. A kdrtydt Hongkong 16 és 65 év kozotti
lakossdganak 95 %-a hasznalja. Ez a példa azt mutatja, hogyan
vezet a fogyaszténak az informdcids tdrsadalomban valé rész-
vétele az e-pénz szélesebb kori fejlédéséhez. Mar a londoni
tomegkozlekedésben is elterjedt a kapcsolat nélkiili RFID-kdrtya
(az agynevezett Oyster card) hasznalata. A felhasznalok valdszi-
ntinek tartjdk, hogy azt hamarosan az dtszdllohelyek és allo-
mésok kozelében megtaldlhaté wjsdgosokndl, vegyesboltokban
és gyorsétkezdékben is lehet majd haszndlni. Az RFID-kdrtydk
széles korii bevezetésével az ilyenfajta fejl6dés kétségteleniil meg
fog valésulni mind az Egyesiilt Kirdlysdgban, mind pedig mds
tagdllamokban.

2.3 Masik elterjedt példa az el6re fizetett mobiltelefon-szam-
laegyenleg, amelyet mdr olyan véltozatos célokra is fel lehet
haszndlni, mint példdul szdmitégépes problémakban segitséget
nytjté telefonos szolgltatdsok igénybevételére, nyeremény-
jatékban val6 részvételre, adomdnyozdsra, interaktiv jatékokra,
felnttszorakoztatd, hir- és informdcids szolgalatokra. Amint az
elektronikus kozlekedési jegyek, az elére fizetett telefonszamlak
is e-pénznek mindsiilnek, ha a rajtuk térolt értéket a kozlekedési
vagy telefonvdllalatokon kiviill mds cégek is elfogadjak.

2.4 Az internet is elémozditja az e-pénz haszndlatit, ugyanis
az elektronikus pénz két fontos szitkségletet elégithet ki. A

() Az RFID (rddiofrekvencids azonositds) elektronikus chipet haszndl,
amely tobbféle hordozéeszkozbe lehet beépitve — példaul drucikk-
azonositd cimkébe vagy személyi igazolvanyba. A chipet vezeték
nélkili leolvas6 olvassa le tgy, hogy a kértydnak csupan hozzd
kell ahhoz érnie. Az alkalmazast ezért kontaktus nélkiilinek nevezik.
A belépskartydk — példdul azok, amelyeket az EGSZB-ben haszné-
lunk — szintén RFID-kértyak.

legtobb, az tizleteket a fogyasztokkal 6sszekotd internetes alkal-
mazds hiteltranzakcidval jar. Azok, akik nem férnek hozzd a
banki szolgiltatisokhoz, ezekbdl automatikusan kiszorulnak,
hiszen nincs bank- vagy hitelkdrtydjuk. Ha viszont van e-
pénzt tartalmazd kartydjuk, élhetnek az internet nydjtotta
elényokkel. Jelent6s novekedés tapasztalhaté a fogyasztok
kozotti (Consumer to Consumer, C2C) internetes tranzakciok
szdmdban is, amelyek az eBaynek és a hozzd hasonlé aukcids
oldalaknak koszonhetSen vannak terjed6ben. Egyik fogyaszt6 a
masiknak nem fizethet bank- vagy hitelkartydval, erre bizton-
sagos e-pénzt kell felhaszndlni. Ennek tudhaté be az olyan rend-
szerek fellendiilése, mint a PayPal (%), amely szorosan egyiitt-
mikodik az eBay vallalattal.

2.5 Az elektronikus jegyek haszndlata a tomegkozlekedésben,
a telefonkdrtydk és az internetes kereskedelem azt mutatja, hogy
az informdcids tdrsadalom alkalmazdsai tdlmutatnak az elektro-
nikuspénz-hasznalaton. Az is latszik, hogy az e-pénz lehet egy
madsik vallalat mellékterméke is, igy az elektronikuspénz-kibo-
csaté gyakorta hibrid vallalkozds. Ezt az e-pénz és mds izletek
kozotti kapcsolatot alapvetdnek tekintik az e-pénz elterjedése
szempontjabol. Az irdnyelv is ennek megfelelSen keriilt megfo-
galmazdsra.

2.6 A hitelintézetek, példaul a bankok minden szitkséges
jellemzével rendelkeznek ahhoz, hogy elektronikuspénz-kibo-
csatok legyenek, miikodésik pedig megfelel§ szabdlyozasi rend-
szernek van aldvetve. A hitelintézetek bizonyos fokig kezdemé-
nyez$ szerepet vallaltak magukra. Belgiumban a Proton kirtya
egy bankkonzorcium terméke. A hagyomanyos bankkértya
funkcidival is rendelkez8 készpénz-helyettesits kirtya haszndlata
a belgiumi bankszdmla-tulajdonosok kozt széles korben elter-
jedt. Van némi kildtds arra, hogy a jovében tobb ilyen kombi-
ndlt, RFID-technologidn alapuld, kontaktus nélkiili elektronikus-
pénz-funkciéval is rendelkezé kdrtya keriiljon forgalomba. Igy is
nyilvanvalé azonban az érdekellentét az e-pénz és a hitelinté-
zetek mds termékcsoportjai, példaul a hitel- és bankkartydk
kozott.

2.7 A teljes korti engedéllyel rendelkezs elektronikuspénz-
kibocsdt6 intézmények alacsony szdma (20 elektronikuspénz-
kibocsdté intézmény és 127 mentesitett intézmény) vagy a
kibocsdtott elektronikus pénz kis mennyisége (az EU-ban a
jelenleg forgalomban levs e-pénz 1 millidrd, a készpénz pedig
600 millidrd eurdt tesz ki) mind azt bizonyitja, hogy az elekt-
ronikus pénz a legtobb tagdllamban még nem igazdn valt elfo-
gadottd. Rdaddsul a forgalomban levd készpénz mennyisége az
eurd 2002-es bevezetése 6ta folyamatosan ndtt.

(%) A PayPal az Egyesiilt Kirdlysdg pénziigyi szolgaltatdsokat feliigyel§
hatésdga (FSA) dltal szabdlyozott elektronikuspénz-kibocsatoként
indult. Azéta hitelintézetté alakult, kozpontja pedig jelenleg Luxem-
burgban van.
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2.8  Emiatt az Eurdpai Bizottsdg részletesen feliilvizsgélta az
e-pénzzel kapcsolatos fejleményeket. A konzultacids és értéke-
lési folyamat két f6 hidnyossdgot tdrt fel a jelenleg érvényben
levs, elektronikus pénzrdl sz016 irdnyelvvel kapcsolatosan. Az
els6 problémakor az elektronikus pénz fogalmanak és az elekt-
ronikuspénz-irdnyelv hatdlyanak nem egyértelmdi meghatdroza-
sabdl ered, a mésodik pedig a jogi kerettel kapcsolatos, konk-
rétabban a prudencidlis szabalyokkal, valamint a pénzmosds
elleni szabalyok elektronikuspénz-szolgéltatdsokra val6 alkalma-
zdsaval.

2.9 Ezenkiviil 2009 novemberére a pénzforgalmi szolgdlta-
tasokrol sz616 2007/64/EK iranyelv is hatdlyba fog lépni. Ennek
jelent8sége az, hogy az elektronikuspénz-kibocsité intézmé-
nyeket szabdlyoz6éhoz hasonlé kiilonleges rendszert vezet be a
pénzforgalmi intézményekre. A pénzforgalmi szolgaltatdsokrol
sz0l6 irdnyelv nem OsszeegyeztethetS az elektronikuspénz-
irdnyelvvel, ezért az utobbi felilvizsgalata nélkiil el6bb-utébb
fokozddni fog a jogbizonytalansag.

2.10 A fentiekbSl kovetkezik, hogy az elektronikuspénz-
irdnyelv legtobb intézkedése mddositdsra szorul; ezért keriilt
sor arra a dontésre, hogy a jelenlegi irdnyelvet Gjjal helyettesitik
— ennek tervezete képezi jelen vélemény targyat.

3. Az irényelv lényegi tartalma

3.1 Az 4j irdnyelv célja, hogy lehet6vé tegye j, innovativ és
biztonsdgos elektronikuspénz-szolgaltatdsok kifejlesztését, az 4
szerepl6k piachoz valé hozziférését, valamint el8segitse a piac
osszes szereplGje kozotti valodi és hatékony versenyt. A pénz-
forgalmi piacokon zajlé innovacié vdrhatéan érezhetd
haszonnal fog jarni a fogyasztdk, a villalkozdsok és a tdgabb
értelemben vett eurdpai gazdasdg szdmadra, a kreativ megolddsok
pedig gyorsitjak és kényelmesebbé teszik majd a pénzforgalmat,
és 0j alkalmazdsi médokat nyitnak meg a 21. szdzadi e-tdrsa-
dalom elétt.

3.2 Tisztdzdsra kerill az e-pénz fogalma: az ,elektronikus
pénz” a kibocsatoval szembeni kovetelés dltal megtestesitett
monetdris érték, amelyet elektronikusan tdrolnak és pénzeszkoz
atvétele ellenében bocsdtanak ki (a 2. cikk 2. pontja). Az
irdnyelv nem alkalmazandé korldtozott korben (zdrtkord halé-
zatban) és mddon felhaszndlhaté el6re fizetett eszkozokre (az
1. cikk 3. és 4. pontja).

3.3 Az Uj irdnyelv hatdlya megkonnyiti a piacra 1épést,
ugyanis alkalmazandé a tobbcéli (nyilt halézatban torténd)
felhasznéldsu elektronikus elismervények — példaul RFID-kartyak
vagy telefonkdrtydk — kibocsatdira, illetve kiterjed a szerveren
tarolt e-pénzre is.

3.4 Az elektronikuspénz-kibocsitd intézmények tevékenysé-
geit részletesebben a 8. és a 9. cikk tdrgyalja, két dimenziot
emlitve meg. Az els§ szerint az elektronikuspénz-kibocsatok a

pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl sz016 irdnyelv mellékletében
felsoroltakndl szélesebb korti pénzforgalmi szolgéltatdsokat
kindlhatnak, példdul hitelnydjtést, kiegészitd szolgdltatdsokat,
és fizetési rendszerek mikodtetését. A mdsodik pedig elismeri,
hogy normalis {izletvitelilk keretében mds (példdul kiskeres-
kedelmi vagy tavkozlési) tevékenységeket is végezhetnek. Utobbi
esetben tobbé nem kell majd onéllé elektronikuspénz-kibocsaté
intézményeket 1étrehozni, arra azonban sziikség lesz, hogy az
tgyfélpénzek védelme a pénzforgalmi szolgéltatdsokrdl sz616
irdnyelv rendelkezéseivel osszhangban teljesiiljon. A hibrid elekt-
ronikuspénz-kibocsaté intézmények engedélyezésének 6szto-
noznie kellene az elektronikuspénz-kibocsitds novekedését.

3.5 A visszaviltdsnak az 5. cikkben egyértelmdisitett joga a
fogyasztok védelmét célozza: ,A tagdllamok gondoskodnak
arrdl, hogy az elektronikus pénz kibocsdtdja a birtokos kérésére
barmikor névértéken visszatéritse a birtokolt elektronikus pénz
monetaris értékét.” Ez az intézkedés gondokat okoz a mobilte-
lefon-szolgdltaték szdmadra, esetiikben ugyanis az el8re fizetett
Osszeg telefonos szolgdltatdsokat fedezett, kiskereskedelmi
felhaszndldsi lehet6séggel. Most azonban vonatkoznak rdjuk az
5. cikk rendelkezései.

3.6 A prudencidlis feliigyelettel kapcsolatos rész dltaldban
megfelel a pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv vonat-
kozé intézkedéseinek. Megjelennek azonban specidlis rendelke-
zések is, amelyek a rendszert ardnyossa teszik a kockdzat mérté-
kével. Szamos nézépontot kell figyelembe venni.

3.6.1 Az elektronikuspénz-irdnyelv el6irta, hogy az elektro-
nikuspénz-kibocsdté intézményeknek 1 millié eurds induléts-
kével kell rendelkezniiik. Ezt mara a felmeriil§ kockdzat mérté-
kéhez képest eltilzottnak vélik, amely akadilyozza innovativ
kkv-k 1étrehozdsit az e-pénz piacdn. Az Uj tervezetben az indu-
l6t6ke-kovetelményt 125 000 eurdra csokkentették.

3.6.2 Az indulé t6kén kivil az elektronikuspénz-kibocsa-
toknak a fenndllo kotelezettségeik meghatdrozott ardnydnak
mértékéig szavatolotSkével is rendelkezniiik kell. Az elektroni-
kuspénz-irdnyelvben ez az ardny 2 % volt, az 4] elvdrds azonban
5 %, amely a kint lev8 elektronikus pénz (vagy a havonta telje-
sitett kifizetések) mennyiségének novekedésével, annak az egyes
korldtokon kiviil es6 hdnyadaira alkalmazva fokozatosan
csokken.

3.6.3  Olyan kibocsdtd esetében, amely pénzforgalmi szolgdl-
tatdsokon kivilli tizleti tevékenységet is folytat, korldtozva van a
forgalomban lev§ elektronikus pénznek megfelel§ szavatol6tSke
befektetési lehetGsége.

3.6.4 A harmadik pénzmosds elleni irdnyelv javasolt médo-
sitdsai Osszhangban vannak az tzleti sziikségletekkel és az
dgazati gyakorlattal. A készpénz ellenében egyszerre elfogadhaté
e-pénz mennyiségét 150 eurdrdl 500 eurdra emelik (16. cikk).
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3.6.5 Az elektronikuspénz-irinyelv lehet6vé tette a tagdl-
lamok szdmdra, hogy mentesitést adjanak az engedélyezési
kovetelmények nagy része aldl, hogy megkonnyitsék az dj
szereplSk piacra lépését és innovacidjat. Ezeket a mentességeket
a tagdllamok nem egységes médon alkalmaztdk, igy a piaci
szerepl6k nem azonos feltételekkel szembesiiltek. Az 4j rend-
szerben is megmarad a mentesitési lehetGség (10. cikk), de — a
pénzforgalmi szolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv vonatkozé cikke-
iben rogzitetteknek megfelel6en — a mentesitést kap6 elektroni-
kuspénz-kibocsdté intézmények nem miikodhetnek tobb tagal-
lamban. Mds szdval, a mentességet élvez6k nem élhetnek a
szolgdltatdsnyujtds szabadsdgaval.

4. Gazdasdgi és szocidlis nézgpont

4.1 Az EGSZB fokozottan érdekl6dik a lisszaboni program
célkittizései elérésének érdekében tett 1épések irdnt. A targyalt
irdnyelv kiérdemli tdmogatdsunkat, hiszen elésegiti a noveke-
désre és munkahelyteremtésre vonatkozé lisszaboni célkitiizé-
seknek a tobbek kozott a 21. szdzadi e-tdrsadalom kialakula-
sahoz vezetd technoldgiai innovaci6, véllalkozdi kezdeménye-
zések, internetes kreativitds, illetve kkv-k alapitdsa altal torténd
elérését.

4.2 Tekintettel a bankrendszer vdlsdgira és a bankokra
vonatkozé szabdlyozds hatdstalansdgdval kapcsolatos altaldnos
aggodalmakra, egy 1j szabalyozasi rendszernek a pénziigyi szek-
torban torténd bevezetése problémadkkal jarhat. Az erre vonat-
kozé félelmek ellenére az EGSZB elégedettségét fejezi ki amiatt,
hogy a javasolt rendszer megfelel6 és ardnyos intézkedéseket
tartalmaz, amit az aldbbiak is aldtimasztanak:

— a szabdlyozds gy van kialakitva, hogy tdmogassa a pénz-
forgalmi terilleten mikods innovativ kkv-kat. A kozel-
miltban tapasztalt bankvilsdg a bankok hitelkockdzatabdl
eredt. Az elektronikuspénz-kibocsdatoknak nem lesz lehetd-
ségitk az tgyfeleik dltal rendelkezésitkre bocsdtott eszk6zok
alapjan hitelnyujtdsra, igy kockdzat nem meriil fel,

— a sajat t6kére vonatkoz6 kovetelmény (lsd a fenti 3.6.1. és
3.6.2. pontot) a 125 000 eurds indulétdkét a szavatol6tSke
novekedésével ardnyosan emeli. Az alacsonyabb indulétSke-
kovetelmény csupdn a piacra lépés korldtainak csokkentésére
szolgdl, a nagyobb szavatolot6kéji tdrsasagok szdmara az

irdnyelv jelentds tSkekovetelményt ir eld,

— az elektronikuspénz-kibocsdtok tSkekovetelménye ardnyos
lesz a bankokéval, a felhaszndl6i koveteléseknek megfelel§

osszegeket pedig kiilon, korldtozott befektetési formdkban
kell meg6rizni,

— az érintett pénzosszegek alacsonyak. Arra az esetre, ha az
elektronikuspénz-kibocsatok talsagosan megerésodnének a
kifizetések piacdn, az irdnyelv tartalmaz rendelkezéseket a
tapasztalatok fényében torténd kiigazitasra.

43 Az EGSZB-nek aggilyai vannak a fogyasztévédelem
terén, és siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy az aldbbiak szerint
modositsa az irdnyelvet:

43.1 A szavatol6tSke befektetésének korldtozdsa jelenleg
csak a hibrid elektronikuspénz-kibocsaté intézményekre vonat-
kozik. Az tigyfelek biztonsdgdnak novelése érdekében ezeket az
intézkedéseket minden elektronikuspénz-kibocsatd intézményre
alkalmazni kellene.

4.3.2 Az elektronikuspénz-kibocsdtd intézmények nem tart-
hatjdk betétként tigyfeleik pénzét. A befizetéseket azonnal e-
pénzzé kell alakitani. Ezt a védelmi kovetelményt az irdnyelv
nem mondja ki.

433 A 9. cikket médositani kellene tigy, hogy kifejezetten
el6irja, hogy a fenndllo e-pénz-kotelezettségeknek megfeleld
szavatol6t6két a hibrid intézményeknek kiilon kell megdrizniiik.

4.3.4 Az 5. cikk 4. pontja nem teszi lehet6vé dij felszdmi-
tisat az elektronikus pénznek a szerz8dés lejartakor torténd
visszavéltdsdért, az 5. pont azonban lejdrat el6tti szerzSdés-
bontds esetén megengedi visszavéltdsi dij felszdmitdsat. Utébbi
rendelkezést torolni kellene, mivel nincs kiilonbség a szerzédés
lejérata el6tti és a lejératkori visszavaltds kozott, és ez valdszi-
ntileg olyan szerzddéslejarati mintdt fog eredményezni, amely
gyengiti az igyfél ismeretét megkovetel§ prudencidlis szaba-
lyokat.

4.4 A készpénzhez — csakigy, mint a technolégidhoz — valé
viszony a killonb6z6 kultdraknak megfelel6en az Eurépai Unién
beliil is eltér. Az e-mail és az internet terjedési sebessége nyuijt
valamiféle tdmaszpontot az e-pénz valészind elfogaddsinak
felméréséhez. Tovabbi tényez6t jelentenek a kiskereskedelmi és
a szolgdltatdsi dgazat szereplGinek jellemzdi — a nagyobb valla-
latok nagyobb valészintiséggel fogadjak el az els6k kozott az e-
pénzt. A fenti és egyéb, a tagdllamok pszichéjével kapcsolatos
okok miatt nem célszerti azt feltételezni, hogy az e-pénz
egyforma gyorsasaggal fog terjedni az EU minden részén.
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4.5 A mai napig engedélyt kapott huszonegynéhany elektro-
nikuspénz-kibocsdté koziill mintegy tizenotot az Egyesilt
Kirdlysdg teriiletén engedélyeztek. Ehhez az eredményhez hozzd-
jarult a helyi pénziigyi szolgéltatdsokat feliigyel§ hatdsdg (FSA)
e-pénzzel kapcsolatos pozitiv politikdja. Az FSA tobbek kozott
konzultdciét folytatott a szektorral, hogy biztositsa a helyi
szabédlyozdsok gyakorlati megvaldsithatosagat. Ebben sikert is
értek el. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy az 1j irdnyelv
végrehajtdsakor hasonldan pozitiv politikdkat fogadjanak el,
amelyek hozzdjdrulnak az e-pénz jobb elfogaddsihoz az Eurdpai
Uniéban.

4.6 Alapvet6 kérdések meriilnek fel a pénzmosds elleni
rendelkezések valtozdsa terén. A harmadik pénzmosis elleni
amely feljogositotta a tagdllamokat arra, hogy az elektronikus
pénzzel kapcsolatosan ne alkalmazzak, vagy legaldbbis elha-
lasszak az ugyfél-atvilagitdst, amennyiben a hordozdeszkozon
tarolt Osszeg — ha az nem djra feltolthet6 — legfeljebb 150
eurd, vagy — ha a hordozdeszkoz Gjra feltolthet§ — az egy
naptari évben Osszesen felhaszndlhaté Gsszeg legfeljebb 2 500
eur6. Mind a pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl szo6l6 irdnyelv,
mind pedig a feliilvizsgalt elektronikuspénz-iranyelv 500, illetve
3000 eurds korltokat tartalmaz. Az EGSZB szdmdra nem
elfogadhat6, hogy két irdnyelv egymasnak ellentmondé korld-
tokat szabjon. Ez ugyanis megengedhetetlen jogi zavarokat ered-
ményez. Ha a tdrgyalt irdnyelvben rogzitett korldtokat fogadjuk
el mérvadonak, akkor mddositani kell a pénzmosds elleni irany-
elvet.

4.7 A készpénzhez nem kapcsolddik név. Az egyszeri kész-
pénzes tranzakciok nem fedik fel a fizet§ fél személyazonos-

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 26-an.

sagat. Az e-pénzes megolddsok folyhatnak anonim, vagy azono-
sitdst igényl6 moédon. Az elektronikuspénz-irdnyelv tagdllami
megvalésitdsival az volt a gond, hogy gyakran szélsGségesen
alkalmaztdk az ,ismerd az tigyfeled-elvet. Alacsony értéket
képvisel§ tranzakciok esetében a felhaszndlok tobbnyire el
szeretnék keriilni az azonositast. Az irdnyelv egyesiilt kirdlysag-
beli megvaldsitasanak egy jellegzetessége az volt, hogy azonosi-
tasra csak akkor keriilt sor, amikor az iigyfél jelentSs értékben
kezdte el haszndlni az e-pénzt. A hordozdeszkozon tarolt
Osszegre vonatkozé magasabb, 500 eurds korldt vonzobba
kell, hogy tegye az e-pénzt a potencialis felhasznaldk, killonosen
a banki szolgdltatisokhoz nem, vagy csak korldtozott
mértékben hozzifér6k szdmara. Mikozben ezek a korlatok
elméletileg nem jarnak a pénzmosds veszélyének (a nagy
mennyiségli  készpénz altal jelentetthez képest) ardnytalan
mértékdi kockdzatdval, némi fenntartds azért marad a javasolt
korlattal kapcsolatosan.

4.8 Az e-pénz megkonnyiti a pénziigyi integraciot. Egy olyan
tarsadalomban, amely egyre inkabb azt feltételezi, hogy a fize-
tések bank- vagy hitelkdrtydval torténnek majd, igen vonzé lehet
egy olyan készpénzkdrtya, amelyet hitel- vagy kiaddsi tranzak-
cidkban is fel lehet haszndlni. Ez a lehet8ség a tdrsadalom egyes
csoportjai szdmdra kilonosen kedvezd lehet. Ide tartoznak a
bevandorlok, a banki szolgaltatdsokhoz nem, vagy csak kismér-
tékben hozzaférdk, illetve bizonyos koriilmények kozott a
fiatalok és a fogyatékkal él6k. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy fogyasztovédelmi szempontbdl éppen ezek a
csoportok a legveszélyeztetettebbek. A tagallamoknak az
irdnyelv megvaldsitdsa sordn figyelemmel kell lenniiikk erre a
sériilékenységre.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az eurdpai kozigazgatdsok kozotti dtjarhatdsdgi eszkozokrdl (ISA)

COM(2008) 583 végleges — 2008/0185 (COD)
(2009/C 218/07)

2008. oktober 14-én kelt levelében a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 156. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az eurdpai kozigazgatdsok kozotti dtjdrhatdsdgi eszkozokrdl (ISA)”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. janudr 29-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Antonello PEZZINL)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris iilésén (a februdr
25-i iilésnapon) 130 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az ISA program elinditisira
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi kezdeményezést, mert meggy6z6-
dése, hogy ez a program a jov6ben hatékonyan és eredmé-
nyesen biztosithatja és megerdsitheti az dtjarhat6sdgot az
eurdpai egységes piac 1j, komplex rendszerein beliil.

1.2 Az EGSZB a Szerzédésben lefektetett szabadsdgjogok
konkrét gyakorldsinak garantdldsa szempontjdbdl Iétfontos-
sdgunak tartja az datjarhat6sdgi mechanizmusok maradéktalan
végrehajtasat, az adminisztrativ hatésdgok és az intézmények,
de egyuttal a polgarok, a vallalkozdsok és altaldban véve az
egész szervezett civil tarsadalom érdekében.

1.3 Egyértelmden szitkség van egy, a személyes és a gazda-
sagi adatok védelmére irdnyuld specifikus stratégia megvalésita-
sdra, mint ahogyan azt az EGSZB véleményeiben (') mar t6bb
izben is megerGsitette: ,az informatikai biztonsdg szempontja
semmiféleképpen nem vélaszthaté el a személyi adatok és a
szabadsdgjogok védelmétsl, mely jogokat az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye szavatolja”.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza annak sziikségességét, hogy a
felhaszndlok szamdra oOsszekotott hdlézatok dlljanak rendelke-
zésre, amelyeket az egyéni, illetve ipari adatok védelmének
szavatoldsa mellett értékesitenek. Jogi szinten minél hamarabb
szikkség van a nyomon kovetés, illetve a szankcidk eurdpai
hdlozatdra azok ellen a felhasznalok ellen, akik visszaélnek a
halézatokkal és az adatokkal; ennek sordn pedig a jogi eljardsok
atjarhatdsdgdra is torekedni kell az Unién belil.

1.5 Az EGSZB szerint a meghozott intézkedések egyelSre
nem elegend@ek arra, hogy kikiiszoboljék a piac széttoredezett-

1) V§. a CESE sz., A biztonsdgos informdcids tdrsadalom cimd véleménn-
g
yel, el6adé: Antonello PEZZINI, HL C 97., 2007.4.18., 21. o.

ségét, és tényleges Osszeurdpai dimenziét kolcsonozzenek az
egymdssal Osszekapcsolt, interaktiv és konnyen hozzéférhet§
kozigazgatdsi hat6sagok rendszerének.

1.6 Az EGSZB kéri, hogy az ISA programra irdnyuld javaslat
mogott szilard eurdpai kezdeményezés alljon, amely kotelezd
hatdlyd feladatokat r6 mind a tagdllamokra, mind az Eurdpai
Bizottsdgra, biztosabb és erGteljesebb lendiiletet adva a kozos
atjarhatdsagi kereteknek.

1.7  Létfontossdgt, hogy az Uj eurdpai dtjarhatdsdgi stratégia
a kozos keretszabdlyozdssal egyiitt meghatdrozza a kozosségi
politika prioritdsait, intenzivebb eréfeszitésekkel tdmogatva a
kozos eszkozoket, kereteket és szolgdltatdsokat — a vildgos kolt-
ségvetési elGirdnyzatok mellett.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint digitdlis konvergencia
megteremtésére van szitkség, amely szavatolja a kovetkezSket:

— az eszkozok, platformok és szolgéltatdsok teljes atjarhatd-
sdgdt,

— a biztonsdg és a megbizhatdsdg kovetelményeit,

— a személyes adatok és jogok megfelel§ kezelését,

— a hozzéférhetd és konny( haszndlatot,

— a nyelvi szempontbdl is semleges informatikai rendszerek és
miszaki struktrdk haszndlatit,
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— kiemelt eréfeszitéseket a segitségnyujtas és a folyamatos
képzés tekintetében a felhaszndldi teriileten, f6ként a gyen-
gébb felek (') irdnydban. A cél a ,digitdlis kirekesztés” elke-
riilése, valamint a magas szint(i biztonsdg, illetve a szolgdl-
tatdsok felhasznal6i és nydjtéi kozotti bizalom megterem-
tése.

1.9 Az EGSZB szerint fokozni kell a tobbi kozosségi prog-
rammal val6 Osszhangot és egylittm@ikodést, ami hozzdjarulhat
az Osszeurdpai atjdrhatdsdg terén Gjabb otletek és megolddsok
megsziiletéséhez.

1.10 Az EGSZB emlékeztet a nyilt szoftverek jelentségére,
kiilonosen az elektronikus adminisztracié teriiletén, a biztonsdg
és a tartdssdg garantdldsa, illetve egytttal az informdacidk és
fizetési folyamatok bizalmassiga szempontjabdl, hangsiilyozva
a forraskdd” ismeretének fontossdgdt; és tgy véli, tdmogatni
kell egy nyilt forrasti szoftver haszndlatat, amely lehet6vé teszi
a kozigazgatdsi szervek szdmdra rendkivil értékes szoftver-
megolddsok tanulmanyozdsdt, alkalmazdsat, Gjraclosztdst és
tjrafelhaszndldsat.

1.11 Az EGSZB véleménye szerint meg kell erdsiteni az
atjarhatésagra vonatkozé eurdpai keretszabdlyozast, olyan -
tobb dimenziét dtfogd — szemszogbdl, amely mind a kozos
viziéra alapozott politikai szempontokat, mind a jogalkotdsi
harmonizdcié jogi aspektusait, mind pedig a killonbozé tech-
nikai, nyelvi és szervezeti aspektusokat magaba foglalja.

1.12 Az EGSZB szerint ki kellene dolgozni a koézigazgatisi
szervek altal kialakitott dtjarhaté ,PEGS” szolgdltatdsok koltség-
haszon ardnyanak kiszdmitdsdra szolgdld eurdpai mddszert.

1.13 Az EGSZB szerint egy erre irdnyuld tdjékoztatdsi és
képzési kampdny elengedhetetlen feltétele volna a kezdemé-
nyezés sikerének. Az eurdpai szintli tdrsadalmi és civil parbe-
széd és az online szolgaltatdsokrol rendszeresen megrendezendd
osszeurdpai konferencidk is alapvetd fontossigiiak az egyes
orszdgok kozigazgatdsai munkdjanak népszerdsitése, timogatasa
és orientdcidja szempontjabol, a kozos fejlesztési keretben.

2. Bevezetés

2.1 Az 1990-es évek eleje 6ta az informdcids és kommuni-
kécios technoldgidk szektoraban végbement gyors fejlédés mély-
rehat6 dtalakuldst eredményezett a kozigazgatdsi hatdsigok, a
véllalatok és a munka vildga, illetve a polgarok kozotti interaktiv

(1) ,Gyengébb felek” alatt a kovetkezdket értjitk: vagy azok a fiatal és
id8s felhasznalok, akik kevéssé felkésziiltek a halozat adatainak hasz-
nélatdra, vagy azok, akik nem rendelkeznek elegend§ anyagi
eszkozzel a hdlézathoz valé hozzéféréshez.

egytittm@ikodés kontextusdban. Az egységes eurdpai piacon elért
integraci6 szintje példa nélkili lendiiletet adott az elektronikus
adminisztrdcids szolgdltatdsok hatdrokon dtnydlé dimenzid-
janak.

2.2 Az EGSZB-nek a kozelmdltban is alkalma nyilt hangsa-
lyozni, hogy ,a hatésdgok digitélis szolgaltatdsokra val6 dttérése
egyiitt jar azok korszerGsitésével a polgdrok részére nydjtott
szolgéltatdsok jobb mindsége, nagyobb rugalmassiga és teljesi-
t6képessége, a kozpénzek hatékony felhasznaldsa, a koltségesok-
kentések, a felhaszndlobardt jelleg, a hatésigok fokozottabb
egytittm@ikodése, valamint a kozigazgatdsi eljardsok egyszertsi-
tése értelmében” (2).

2.3 A konvergencia és az atjarhatosdg témdja egyike az elekt-
ronikus adminisztraciora irdnyuld eurdpai stratégia f6 aspektu-
sainak, amint azt 2005-ben a manchesteri nyilatkozat is
kiemelte. (?)

2.4 Az EGSZB tobb alkalommal is kifejtette allispontjat e
témarol (*), akdrcsak szdmos olyan jogalkotdsi kezdeménye-
zésrdl is, amelyek sziikségszerti velejirdja az dtjarhaté strukttirdk
megléte, nevezetesen a szolgaltatdsokrdl szolé 2006/123/EK
irdnyelvrél, a kozbeszerzésr6l sz6lé 2004/18/EK irdnyelvrdl, a
2007/2[EK (,INSPIRE") irdnyelvrdl, illetve a kozszektor informa-
ci6inak djrafelhasznaldsardl sz6l6 2003/98/EK irdnyelvrdl.

2.5 Az EGSZB ezen tilmenden szdmos alkalommal (°) tdmo-
gatta azokat az egyedi kezdeményezéseket, amelyek keretében
az Eurdpai Bizottsdg ttjdra inditotta az adminisztrativ hatésagok
kozotti — az 1Gj ISA program (2010-2015), vagyis az eurdpai
kozigazgatdsok kozotti atjarhatdsagi eszkozokrdl szold hatd-
rozatra irdnyul6 javaslat kordbbi fdzisait alkoté — adatcsere-
programokat (IDA I (1995-1999), IDA II (1999-2004) és
IDABC (2005-2009).

(%) Ldsd a CESE sz. 12010 eGovernment cselekvési terv c. véleményt, el6ado:
Bernardo HERNANDEZ BATALLER, HL C 325., 2006.12.30., 78. o.
(’) Lasd http:/[archive.cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/
documents/proceedings/pdf/051124declaration.pdf
(*) Ldsd a CESE sz., MODINIS tdrgya véleményt, el6adé: Daniel RETU-
REAU HL C 61., 2003.3.14., 184. o.; a CESE sz., Az IKT-MODINIS
program meghosszabbitdsa c. véleményt, el6ad6: Daniel RETUEAU HL
C 28.,2006.2.3., 89. 0; a CESE sz., Végleges jelentés a 2002 eEurdpdrol
targyd véleményt, el6adé: Christoforos KORYFIDIS, HL C 220.,
2003.9.16., 36. 0; a CESE sz., Hdldzati és informdcids eurdpai iigynokség
tirgyd véleményt, el6adé: Goéran LAGERHOLM, HL C 220,
2003.9.16., 33. 0.; a CESE sz., i2010: eurdpai informdcids tdrsadalom
a novekedésért és foglalkoztatdsért c. véleményt, eldad6: Goran LAGER-
HOLM HL C 110., 2006.5.9., 83. o; a CESE sz., Elektronikus hozzd-
férhetdség c. véleményt, el6add: Miguel Angel CABRA de LUNA HL C
110., 2006.5.9., 26. o; a CESE sz. Cybertevékenységek/Go Digital targyt
véleményt, el6adé: Thomas McDONOUGH, HL C 108., 2004.4.30.,
23. 0. és a CESE sz., Az elektronikus hirkozld hdlézatokra és szolgdlta-
tdsokra vonatkozé EU-keretszabdlyozds c. véleményt, el6adé Thomas
McDONOUGH, HL C 97., 2007.4.28., 27. o.
Ldsd a CESE sz., Elektronikus adatcsere (IDA) térgyt véleményt, eldado:
Bento GONCALVES HL C 214., 1998.7.10., 33. o.; a CESE sz., Az
IDA vdltozdsai targyt véleményt, eldad6: Giannino BERNABEI HL C
80., 2002.4.3., 21. o.; a CESE sz. Elektronikus kormdnyzdssal kapcso-
latos szolgdltatdsok targyt véleményt, eldadé: Antonello PEZZINI, HL
C 80., 2004.3.30., 83. o.

—
]
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2.6 Az EGSZB emlékeztetett arra, hogy ,az informdacids
rendszerek dtjarhatdsdga, az informdciok megosztdsa és tjrafel-
hasznéldsa, valamint az adminisztrativ eljdrdsok dsszekapcsoldsa
létfontossagu feltételei a jO mindségd, fennakadds nélkili és
interaktiv, felhasznalobardt e-kormdanyzati szolgéltatdsoknak” (1),
és kiemelte nevezetesen a kovetkezd elemeket:

— az adminisztrativ hatdsagok és intézmények, és egytttal a
polgarok, a vallalkozdsok és dltaldban a szervezett civil tarsa-
dalom javéra inditott eurépai kezdeményezések megerdsité-
sének fontossdgit,

— egy hatékony eurépai tandsitdsi hatésdg létrehozdsinak
fontossagat, az informacié-hozzaférés, illetve -csere megfe-
lel§ biztonsdgi szintjének biztositdsa érdekében,

— a maximalis lthatosdg, hozzaférhet6ség és dtjdrhatdsdg
biztositdsanak fontossigit a végfelhasznalok irdnyaban,

— a felhasznalok folyamatos tovabbképzésére irdnyuld kezde-
ményezések kiilonboz8 szinteken torténd tdmogatdsinak
szitkségességét, valamint az emlitett halézatokhoz kapcso-
16d6 infrastruktiirdk hasznélatdnak engedélyezését szintén a
folyamatos tovabbképzés céljabdl,

— a szoéban forg6 adatok érzékeny jellegére tekintettel a hdlo-
zatok magas szintl biztonsdgdnak szavatoldsit, megfelel§
védGeszkozok és adott esetben adatdtviteli eljardsok felhasz-
naldsaval mind koézponti, mind tagllami szinten.

2.7 Az ,Egységes piac a 21. szdzadi Eur6pa szdmdra” cimd,
2007. november 20-i eurdpai bizottsagi kozleményt kisérd
munkadokumentumok — melyrdl az EGSZB is kifejtette allds-
pontjat (%) — szdmos utaldst tartalmaznak az elektronikus adat-
csere  keretében alkalmazhaté 4tjarhat6sdgi eszkozokre: a
SOLVIT online halézatra; a belsGpiaci informdcids rendszerre
(IMI); a veszélyes anyagokra vonatkoz6 kozosségi gyorstjékoz-
tatdsi rendszerre (RAPEX); az élGdllatok nyomon kovetését és az
allatok betegségei esetén vald gyors reagdldst biztosité TRACES
rendszerre.

2.8 Ugyanakkor tobb tanulmdny () is rdmutatott arra, hogy
szdmos akaddly gatolja a kozigazgatdsi hatdsigokat a tokéletes
hatdrokon atnyuld, illetve szektorok kozotti dtjarhatdsig megva-
16sitdsdban: a koordindcié hidnya, a szervezeti rugalmassdg
hidnya, az intézmények felel6sségi korei kozotti kilonbségek,
az eltérd jogi keretek, a kulturdlis és politikai koncepcidk sokfé-
lesége, az ipardggal valé parbeszéd elégtelensége, az elért ered-
mények elégtelen hasznositdsa, a soknyelviiséghez kapcsol6do

akadalyok.

(") Lasd a CESE sz., Elektronikus kormdnyzdssal kapcsolatos szolgdltatdsok
targyt véleményt, el6add: Antonello PEZZINI, HL C 80., 2004.3.30.,
83. o.

(>) Lasd a CESE sz., Egységes piac a 21. szdzadi Eurdpa szdmdra c. véle-
ményt, eladd: Brian CASSIDY, tdrsel6adok: Raymond HENCKS és
Claudio CAPPELLINI, a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.

(}) Lasd www.egovbarriers.org.

2.8.1  Ezekhez az akaddlyokhoz hozzdadédnak a bizton-
sdggal és a maginélet védelmével, valamint az adminisztrativ
eljardsok tagdllamok kozotti elégtelen integracidjaval kapcso-
latos problémdk. A vamok rendszerét is jobban ossze kellene
hangolni a hél6zaton keresztiil, ahogyan azt az EGSZB is tobb
izben kérte.

2.9 Az EGSZB szerint éppen ezért tovabb kell fokozni a
koordindcids erdfeszitéseket az sszekapcsolhatdsdg, az atjarha-
tosdg és az elérhetdség elémozditdsa érdekében, hogy maradék-
talanul élvezhessitk a hatdrok nélkilli eurdpai gazdasigi térség
elényeit, amelynek kozos nevezdjét a kozos sajitossigok és
megolddsok, illetve a nyilt tdrsadalmi normék hatékony haszna-
lata alkotjak.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A Bizottsag javaslata — az ISA (az eurdpai kozigazgatdsok
kozotti dtjdrhatosdgi eszk6zok) program elinditdsdn keresztiil —
egy hatékony és eredményes hatdrokon dtnydld és szektorok
kozotti  elektronikus  egyiittmtikodést kivdn elGsegiteni az
eurdpai kozigazgatdsi hatésagok kozott, lehetdvé téve szamukra,
hogy olyan elektronikus szolgaltatdsokat nyujtsanak, amelyek
hozzdjarulnak a kozosségi politikdkhoz és tevékenységekhez,
kiilonos tekintettel az egységes piacra, elkeriilve a tagéllamokon
beliili kiilonféle elektronikus akaddlyok kialakuldsat.

3.2 Az ISA program célja tdmogatni és el6mozditani a
kovetkezSket:

— kozos keretrendszerek létrehozdsa és fejlesztése a hatdrokon
és dgazatokon atnytld atjdrhatdsdg tdmogatdsa terén,

— a javasolt vagy elfogadott k6z0sségi jogszabalyok IKT vonat-
kozdsainak értékelése, valamint az IKT-rendszerek végrehaj-
tasanak megtervezése e jogszabalyok végrehajtdsanak tdmo-
gatdsa terén,

e "

— a meglévs kozos szolgaltatdsok miikodtetése és fejlesztése,
valamint j kozos szolgiltatdsok 1étrehozdsa, alkalmazdsa,
mikodtetése és fejlesztése,

— a meglévg 1jbol hasznosithatd dltaldnos eszkozok fejlesz-
tése, valamint Gj 4jbol hasznosithat6 dltaldnos eszkozok
létrehozdsa, biztositdsa és fejlesztése.

3.3 Az ISA program megvaldsitdsdra elGterjesztett pénziigyi
keretet a Bizottsag a 2010-2015 kozotti idszakra 164,1 milli6
eur6ban dllapitotta meg, melybél a 2007-2013 kozotti pénz-
igyi programozds értelmében 103,5 millié eurét a 2013.
december 31-én véget ér6 idGszakban, a fennmaradé 60,6
milliot pedig a két utolsé évben, 2014-ben és 2015-ben kell
felhaszndlni.
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4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB meggy6zGdéssel tdmogatia a kibgvitett
egységes eurdpai piac optimdlis mikodését és hatékonysigat
biztositdé kezdeményezéseket, és 1étfontossagunak tartja a Szer-
z8désben lefektetett szabadsdgjogok konkrét gyakorldsdnak
garantdldsa érdekében az dtjdrhatdsdgi intézkedések maradék-
talan végrehajtdsat, az adminisztrativ hatésdgok és az intézmé-
nyek, de egytttal a polgdrok, a villalkozdsok és dltaliban véve
az egész szervezett civil tirsadalom érdekében.

4.2 Az EGSZB szerint a hdrom egymdst kovet§ tobbéves
program megvalésitdsa ellenére (IDA 1, IDA 1I és IDABC) a
meghozott intézkedések egyelére nem elegendGek ahhoz, hogy
kikiiszoboljék a piac széttoredezettségét, és tényleges Ossze-
urépai dimenziét biztositsanak az egymadssal Osszekapcsolt
kozigazgatdsi hatdsagoknak, lehet6vé téve szamukra, hogy
akadalyokt6l és megkiilonboztetést6l mentes szolgdltatdsokat
nydjtsanak a piac egységének megdvdsa, valamint az eurdpai
polgdrok és vallalkozdsok jogainak teljes korti gyakorldsa érde-
kében az egész Unid teriiletén.

43 Az EGSZB tdmogatja az ISA program elinditdsira
irdnyul6 kezdeményezést, feltéve, hogy az nem meriil ki az
1993-t6l napjainkig egymdast kovet6 programok egyszer
meghosszabbitdsdban, illetve djrafinanszirozdsdban, hanem
valodi és hatékony ,eurdpai dtjarhatésdgi stratégiat” illetve
seurdpai atjarhat6sagi kereteket” (') garantdl, ami két nélkiloz-
hetetlen eleme az integrdlt egységes piacnak, illetve a megdjitott
lisszaboni stratégidban hirdetett versenyképes és fenntarthat6
eurbpai gazdasagnak.

4.4 Az EGSZB kéri, hogy az ISA programra irdnyulé javaslat
mogott szilard eurdpai kezdeményezés alljon, amely kotelezd
hatalyd feladatokat r6 mind a tagdllamokra, mind az Eurdpai
Bizottsagra, biztosabb és erSteljesebb lendiiletet adva az eurépai
stratégidnak és a kozos dtjarhatdsagi kereteknek, melyek bizton-
sdgos és dtlathaté kozos csatorndkat biztositanak az dllami és
magdanszereplSk, illetve a belfoldi és hatdrokon tdli tigyfelek
szdmara.

4.5 Az EGSZB létfontossdgtinak tartja, hogy az 1j eurdpai
dtjarhatosdgi  stratégia a kozos keretszabdlyozdssal —egyiitt
meghatdrozza a kozosségi politika prioritdsait, garantdlva az
irdnyelvjavaslatok, illetve a késziil6ben 1évS rendeletjavaslat
tényleges végrehajtsat.

4.6 Az EGSZB elégtelennek itéli a tobbi kozosségi prog-
rammal valé Osszehangoldsra és egyiittmtikodésre irdnyuld
eréfeszitéseket, melyek elGsegithetnék wjabb otletek és megol-
dasok megsziiletését Osszeurdpai atjdrhatdsdg terén — killonos
tekintettel (az ITK teriiletén stratégiai jelentéségli tdmogatdst
nyljté) innovacids és versenyképességi keretprogramra, illetve
a 7. eurdpai kutatdsi és fejlesztési keretprogramra —, és egy

(") Lasd a COM(2008) 583 végleges szdmu hatdrozatjavaslat 8. cikkét.

atjarhatosdggal foglalkozé programkozi bizottsdg felallitasat
javasolja, amely az érintett programok irdnyitdsi felelGseit
fogna ossze az ajanlati felhivdsok szinergidban torténd kidolgo-
zdsa céljabol.

4.7 Az EGSZB véleménye szerint valahdnyszor az dllami
adminisztraciés hatésigok 0j miikodési kereteket fejlesztenek
ki, a tervezéstSl kezdve — az Gj mdszaki és normativ szabvinyok
mintdjdra — el6zetes bejelentési mechanizmusokon keresztiil
ellendrizni kellene azok teljes OsszeférhetSségét az Gsszeurdpai
atjarhat6sdg elveivel (?). Az atjarhatdsag legf6bb akadalya kultu-
rdlis okokban gyokerezik: egyes adminisztrativ szervek még
nem allnak készen, és nincsenek meggy8zddve az eurdpai atjar-
hat6sdg kereteibe illeszkedd nyilt, innovativ technoldgiai megol-
dasok atvételének szitkségességérol.

48 Az EGSZB szerint egy erre irdnyuld tdjékoztatdsi és
képzési kampdny elengedhetetlen feltétele volna a kezdemé-
nyezés sikerének, éppulgy, ahogy az online szolgiltatdsokrol
rendszeresen megrendezend§ Gsszeurdpai konferencidk, melyek
osszehasonlité tanulmdnyok alapjan értékelnék az egyes, kiilon-
b6z6 szintl kozigazgatdsi szervek teljesitményét, és biztositanak
a munkaprogram folyamatos ellen6rzését és orientdcidjanak
modositasat.

49 A digitdlis konvergencia el6feltételei az eszkozok, plat-
formok és szolgéltatdsok atjarhatdsiga, a biztonsdg és a megbiz-
hatdsdg, a személyes adatok és jogok megfelel§ kezelése (?), a
hozzaférhet§ és konnyl haszndlat, és a nyelvi szempontbdl
semleges informatikai rendszerek és mdszaki struktdrak haszné-
lata, kiemelt eréfeszitések a folyamatos képzés tekintetében a
felhaszndldi teriileten, f6ként a gyengébb felek irdnydban, a
tarsadalmi kirekesztés jelenségeinek elkeriilése érdekében.

410 Az EGSZB emlékeztet a nyilt szoftverek fontossdgira,
f6ként az elektronikus adminisztraci6 teriiletén, ,a szoftverek
biztonsdga és tartdssdga, illetve az informdciok és fizetési
moédok bizalmas voltdnak szavatoldsa érdekében”, és hangsi-
lyozza ,a forraskdd ismeretének fontossdgit a kod, a stabilitds
és a biztonsdg érdekében, még a kodot kiadd személy eltinése
esetén is” ().

411 Az EGSZB szerint ki kellene dolgozni a kozigazgatisi
szervek dltal kialakitott 4tjdrhaté ,PEGS” szolgéltatdsok (°)
koltség-haszon aranydnak kiszdmitdsara szolgdlé eurdpai
moédszert, amely nemcsak a beruhdzdsok megtériilését, a
kornyezeti és rugalmassagi elényoket és az adminisztrativ terhek
enyhitését venné figyelembe, hanem — féként — ezek globalis
értékét, amely az egységes piacot életképesebbé és megbizha-
tobbd teszi a polgdrok és a vallalkozdsok szdmara.

(%) Lasd a miiszaki és szabvanyiigyi harmonizdcid 4j megkozelitésérdl
sz6l6, 1985. mdjus 7-i tanacsi allasfoglaldst (HL C 136., 1985.6.4.,
1. o.): ,Egy gyors, megfelels szintl kozosségi konzultdcié jévaha-
gydsa a 83[189/EGK irdnyelv célkitizéseivel Osszhangban”.

() Lasd a CESE sz., A hdlozatok biztonsdga/elektronikus kommunikdcio
targyt véleményt, el6adé: Daniel RETUREAU, HL C 48., 2002.2.21.,
33. 0.

() Ldsd a CESE sz., A szdmitdgépen megvaldsitott taldlmdnyok szabadalmaz-
tatdsdnak lehetdsége targyt véleményt, el6adé: Daniel RETUREAU, HL
C 61., 2003.3.14,, 154. o.

(°) PEGS = Pan-European e-Government Services (paneurépai e-
korményzati szolgéltatdsok).
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412 Az EGSZB véleménye szerint meg kell erdsiteni az
atjarhatésdgra vonatkozd eurdpai keretszabdlyozdst, olyan —
tobb dimenziét dtfogé — szemszogbdl, amely mind a kozos
prioritdsokra alapozott politikai szempontokat, mind a jogalko-
tdsi harmonizdcié jogi aspektusait, mind pedig a kiil6nboz4
technikai, nyelvi és szervezeti aspektusokat magaba foglalja.

413 Az EGSZB ugy véli, hogy szocidlis téren j6 gyakorlat
lenne a nemzeti kozigazgatdsok szdmdra, ha az EUPAN/
TUNED (') informdlis parbeszéd keretein beliil eurdpai szintd
parbeszédet kezdeményeznének az érdekelt kozigazgatdsi
egységek személyzetével annak érdekében, hogy a polgdrok
megfelel6 informdaciok birtokdban vehessenek részt a folya-
matban.

414 Ami a GPSCM () konceptudlis modell keretében az
Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok dltal meghatdrozott —
meglévd és Gj — dltaldnos eszkozoket illeti:

— vildgosan meg kell hatdrozni az adattulajdonosok, az adat-
szolgaltatok és a felhasznalok szerepét, jogait és felelGsségi
korét, kozos és hatarokon dtnyulé dimenzidban, egyittesen
alkalmazott, szabvanyos és egységes koncepcié alkalmaza-
sdval,

Kelt Briisszelben, 2009. februar 25-én.

() EUPAN: European Public Administration Network (kozigazgatdsi
szervek eurépai hdlézata), az EU kozigazgatdsiban dolgozo fSigaz-
gatok informdlis halézatdnak aktudlis elnevezése. TUNED: Trade
Union Network for European Dialog.

() GPSCM = Generic Public Services Conceptual Model (kozszolgéltatdsi
dltaldnos konceptudlis modell).

— a kozigazgatdsi hatésagoknak sajat dtjarhatésagi rendszeriik
kialakitdsara irdnyul6 erdfeszitéseik szerves részeként at kell
venniilkk a rendszert, a hatdrokon dtnyul6 forgalom kozos
teljesitményértékelési rendszereivel 6sszhangban,

— meg kell teremteni, illetve meg kell erésiteni a magas szint(
biztonsagot, illetve a szolgaltatdsok felhasznaldi és nyijtoi
kozotti bizalmat garantdlé nemzeti azonosits, hitelesits és

,,,,,

4.15 Az EGSZB szerint kozos kereteket kell meghatdrozni a
CEN, a CENELEC és az ETSI 4ltal e teriiletre vonatkozdan kidol-
gozott nyilt technikai é normativ szabvinyok szdmdra,
melynek koszonhetSen azok minden érdekelt félre alkalmazha-
tovéd valndnak.

416 Az EGSZB szerint tdmogatni kell egy nyilt forrdsii
szoftver haszndlatdt, mivel ez lehet6vé tenné olyan szoftver-
megolddsok tanulmdnyozdsat, alkalmazdsat, djraclosztdsat és
tjrafelhasznéldsdt, amelyek mind a koltséghatékonysdg, mind a
szabvanyalkalmazds ellendrzése, mind pedig a funkciondlis
elényok szempontjabdl rendkiviil értékesek a kozigazgatdsagi
szervek szdmdra, tullépve a licencek és szerz6i jogok, a megol-
dasok hosszt tavii életképessége, illetve a helyi igényekhez val6
alkalmazkodds szabta korldtokon.

Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irinyelvre a nyilvidnos péneurdpai digitdlis cellis foldi mobil riadiétivkozlés osszehangolt
kozosségi bevezetése szdmdra fenntartandé frekvenciasivokrdl sz616 87/372/EGK tandcsi irdnyelv
médositasarol
(COM(2008) 762 végleges — 2008/0214 (COD)
(2009/C 218/08)

2008. december 5-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nyilvdnos pdneurdpai digitdlis cellds foldi mobil rddiétdvkozlés
osszehangolt kozdsségi bevezetése szdmdra fenntartandd frekvenciasdvokrdl szolé 87/372/EGK tandcsi irdnyelv mddo-
sitdsdrdl”

Az EGSZB Elnoksége 2008. december 2-dn megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacios
tarsadalom” szekci6t a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgésségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2009. februdr 25 — 2009.
februar 26-dn tartott, 451. plendris @lésén (a februdr 25-i ulésnapon) f6el6adot jelolt ki Bernardo
HERNANDEZ BATALLER személyében, tovdbbd 101 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetés

1.1 Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdt, tekintettel arra, hogy a 900 MHz-es frek-
venciasdv haszndlatdnak liberalizdcidja kozosségi jogalkotdsi
kezdeményezést tesz szitkségessé.

2. Hattér

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 2007. julius 25-én irdnyelvjavas-
latot tett kozzé, melynek célja a 87/372/EGK irdnyelv (!) hatd-
lyon kiviil helyezése, és a 900 MHz-es siv GSM-célokra torténd
fenntartdsanak eltorlése az EU tagdllamaiban, melyet a nyilvinos
paneurdpai digitalis cellds f6ldi mobil rddidtavkozlés dsszehan-
golt kozosségi bevezetése szamdra fenntartandd frekvenciasa-
vokrol sz6l6, 1987. jinius 25- 87/372[EGK tandcsi irdnyelv
vezetett be.

2.2 Ez a 900 MHz-es sdv kiilonosen értékes, mert kedvezd
hulldmterjedési tulajdonsdgokkal rendelkezik, ebbdl kovetkezGen
a magasabb frekvenciasdvokndl nagyobb tdvolsigok lefedésére
alkalmas, ami lehet6vé teszi a korszeri hang- és adatdtviteli,
valamint multimédia-szolgdltatdsok kisebb népstirtiségli és
vidéki teriiletekre vald eljuttatdsat.

2.3 A javaslat altal kittzott célt indokoltnak itélték az i2010:
eurGpai informdcids tdrsadalom a ndvekedésért és a foglalkoztatdsért (%)

(") Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nyilvdnos paneu-
répai digitdlis cellds foldi mobil rddiétivkozlés Gsszehangolt kozos-
ségi bevezetése szdmdra fenntartandé frekvenciasavokrdl sz6l6
87/372[EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérl -
COM(2007) 367.

(%) COM(2005) 229 végleges.

cimi kezdeményezés célkittizéseinek teljesitése érdekében, vala-
mint azért, hogy a 900 MHz-es sdv egyéb technoldgidkra
torténd felhaszndldsa fokozott versenyt eredményezzen, és igy
a felhaszndloknak a lehet legszélesebb szolgéltatds- és techno-
l6giavalaszték élljon a rendelkezésére.

2.4 A 676/2002[EK hatdrozat rendelkezéseinek megfelelGen
az Eurdpai Bizottsdg megbizta a CEPT-et kevesebb megkotést
tartalmazd technikai feltételek rogzitésével. E megbizas értel-
mében a feltételeket arra az alapelvre alapoztdk, mely szerint
a 900 MHz-es sdv parhuzamosan tizemeltethet6 a GSM és az
UMTS technoldgiaval, melyekkel teljes mértékben kompatibilis.

2.5 Az EGSZB kedvezd véleményt (}) bocsdtott ki e javas-
lattal kapcsolatban, mivel gy vélte, hogy jovdhagydsa 0sztonoz-
heti az innovaci6t és a versenyképességet, fokozhatja a versenyt
a tavkozlési piacon, és bdvitheti a fogyasztok vélasztdsi lehetd-
ségeit.

2.6 A jogalkotdsi folyamattal kapcsolatos vitdkat kovetden az
Eurépai Bizottsdg 2008. november 19-én 4j irdnyelvjavas-
latot (*) tett kozzé a 87/372/EGK irdnyelv mddositdsardl.

(’) CESE-vélemény: ,A GSM-irdnyelv hatdlyon kiviil helyezése”, HL C
151., 2008.6.17., 25-27. o. A 2008. janudr 16-i plendris iilésen
elfogadott vélemény. El6ad6: Bernardo Herndndez bataller.

(* Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nyilvdnos paneu-
ropai digitalis cellds foldi mobil radidtavkozlés sszehangolt kozos-
ségi bevezetése szdmdra fenntartandé frekvenciasavokrdl sz0lo
87/372[EGK tandcsi irdnyelv médositdsirl — COM (2008) 762
végleges.
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3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A jelenlegi irdnyelv értelmében a tagallamok kotelesek
teljes egészében a GSM szdmdra fenntartani a 890-915 MHz-
es és a 935-960 MHz-es savokat. E korldtozds miatt ezeket a
savokat nem hasznélhatjdk a GSM-tdl eltér6 mds olyan péaneu-
répai rendszerek, amelyek nagy sdvszélességen korszerd és
egyiittmtikodni képes hang- és adatdtviteli, illet6leg multi-
média-szolgdltatdsokat lennének képesek nydjtani. Ezek az dj
paneurdpai rendszerek, koztik az UMTS, a GSM-irdnyelv 20
évvel ezelStti bevezetése Ota lezajlott technoldgiai fejl6dés
sordn viltak életképessé, és olyan lehetdségeket hordoznak
magukban, amelyek tdlmutatnak a GSM korlatain.

3.2 Mivel a 900 MHz-es frekvenciasdv haszndlata vdrhatdan
versenytorzuldsokat okozhat, kiilonosen akkor, ha bizonyos
mobilhirkozlési szolgédltatok részére nem osztanak ki spekt-
rumot a 900 MHz-es sdvban, mivel ezek a szolgaltatok a kolt-
ségek és a hatékonysdg szempontjabol hdtranyos helyzetbe
keriilhetnek azokkal a szolgdltatokkal szemben, amelyeknek
ugyanebben a sdvban lehet6ségilk van harmadik generdcids
szolgaltatdsokat nydjtani.

3.3 A javaslat a ,GSM-rendszer”-t az ETSI dltal kiadott GSM-
szabvanyoknak, killonosen az EN 301 502-nek és az EN 301
511-nek megfelel§ elektronikus hirk6zl6 hdlézatként definidlja;
az ,UMTS-rendszer’-t pedig az ETSI dltal kiadott UMTS-szabvi-
nyoknak, kiilonosen az EN 301 908-1-nek, az EN 301 908-2-
nek, az EN 301 908-3-nak és az EN 301 908-11-nek megfelel§
elektronikus hirkézl§ hélézatként.

3.4 Az elektronikus kommunikdciéra vonatkozd szabélyo-
zdsi keret, és kiilonosen a 2002/20/EK irdnyelv (') értelmében
a tagdllamok mddisithatjak ésjvagy feliilvizsgalhatjdk a frekven-
ciasdvokra vonatkoz6 felhaszndldi jogokat, és igy megvannak a
szitkséges eszkozeik ahhoz, hogy adott esetben fellépjeneck az
esetleges versenytorzuldsok ellen. Ezért meg kell hozniuk a
megfelel§ intézkedéseket, és meg kell vizsgalniuk, hogy a java-
solt irdnyelv alkalmazasa torzithatja-e az érintett mobilhirk6zlési
piacokon folyé versenyt.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdt, tekintettel arra, hogy a 900 MHz-es frek-

Kelt Briisszelben, 2009. februar 25-én.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/20/EK irdnyelve (2002.
maércius 7.) az elektronikus hirk6zl§ hélézatok és az elektronikus
hirkozlési szolgaltatdsok engedélyezésérdl. HL L 108., 2002.4.24.,
21. o.

venciasdv haszndlatdnak liberalizdcidja kozosségi jogalkotdsi
kezdeményezést tesz sziikségessé.

4.1.1 A javaslat egyrészt lehetGvé teszi a verseny fokozdsat a
bels piacon, mdsrészt pedig az Unié gazdasdgi, tarsadalmi és
teriileti kohézidjdnak javitdsdt, mivel ily médon vdrosi, varos-
kornyéki és vidéki teriileteken az UMTS-hdlézatok megfeleld
vivéelvélasztds alkalmazdsdval parhuzamosan iizemeltethet6k a
GSM 900/1800 halozatokkal.

42 Az, hogy a tagillamok az elektronikus hirkozlés keret-
szabdlyozdsdndl ex ante intézkedéseket alkalmazhatnak -
melyekkel lehetdvé vélik a felhasznaléi jogok feliilvizsgdlata,
illetve ujrafelosztdsuk a versenytorzuldsok elkeriilése végett —
igazolja az ilyen intézkedések helyénvaldsigat, ahogyan azt az
EGSZB mar jelezte az elektronikus hirkozlési keret vizsgalata
sordn. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a kivnt atlathat6sdg
elérése érdekében az ilyen tipust intézkedések elfogaddsa eldtt
nyilvanos tdjékoztatdsi idszakokat kell bevezetni.

4.3 A javaslatban szerepl§ rendszer az elektronikus hirkoz-
1ési dgazat teljes egészének a javara vilik a nyitott versenypiacok
keretében, felgyorsitja az iparnak a strukturdlis véltozdsokhoz
valé alkalmazkoddsat, és Osztonzi a kezdeményezésnek és az
Uni6 villalkozdsai — ezen beliil a kis- és kozépvillalkozdsok —
fejlédésének kedvezs kornyezet kialakuldsat.

4.4  Ezenkivil a fogyasztoknak is javdra vélik a vezeték
nélkili elektronikus hirk6zlés szdmdra rendelkezésre dllé spekt-
rumokkal valé rugalmasabb gazddlkodds, altalinossdgban a
WAPECS (%), mivel ennek a politikdnak az az alapelve, ahogyan
azt az EGSZB mdr hangstilyozta, hogy a spektrumhaszndlat
rugalmasabbd és hatékonyabbd tétele érdekében politikai célként
a technoldgia- és szolgiltatdssemlegesség elvét kell kovetni.

4.5 Végill az EGSZB reméli, hogy a javaslat végrehajtisa
hozzdjarul majd a foglalkoztatds elémozditdséhoz, az élet- és
munkakorilmények javitdsdhoz — lehet6vé téve az egyenlGség
fokozatos elérését —, a megfelel§ szocidlis védelemhez, valamint
— magas szint{i és fenntarthaté foglalkoztatdssal — a human
eréforrdsok fejlédéséhez.

Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) Wireless Access Policy for Electronic Communications Services (az
elektronikus hirkozlési szolgéltatisok vezeték nélkili frekvencidhoz
férésére vonatkozé politika).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Tdrgy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a haldszati
ergforrdsok technikai intézkedések révén t6rténd megdvasarol”

COM(2008) 324 végleges — 2008/0112 (CNS)
(2009/C 218/09)

2008. jilius 16-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdépai Kozosséget létrehozd szerzédés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

JJavaslat tandcsi rendeletre a haldszati erdforrdsok technikai intézkedések révén torténd megdvdsdrol”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. janudr 28-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE,)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag a 2009. februdr 25-26-4n tartott, 451. plendris ilésen (a februdr
25-i tilésnapon) 170 szavazattal 1 ellenében, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB véleménye szerint szitkség van a rendeletja-
vaslatban foglalt egyszersitésre. Megerdsiti azonban, hogy nem
puszta egyszer(sitésr6l van sz6, hanem az Eurdpai Bizottsdg
harmonizéiciés szdndékkal is modositja a meglévs technikai
intézkedéseket.

1.2 Az EGSZB tgy itéli meg, hogy a tervezett harmonizélds
sziikségszerfien egyes technikai intézkedések médositdsdval jdr,
és ezért azt tudomanyos — mind bioldgiai, mind pedig tdrsa-
dalmi-gazdasdgi — értékeléseknek kell megel8zniiik.

1.3 Mivel a rendeletjavaslatban szerepld intézkedések erdsen
technikai jellegtiek, az EGSZB tigy véli, hogy mindaddig, amig
ezek az értékelések nem torténtek meg, nem mondhatunk véle-
ményt ezekr6l a modositdsi javaslatokrol. Ugy véli tovabba,
hogy az Uj technikai intézkedések hatékonysdgat elGzetesen
ellendriztetni kellene a fedélzeten és a haldszteriileten az ott

dolgozé haldszokkal.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a tandcsi rendeletben minden
technikai intézkedésnek szerepelnie kell, elkeriilve ezzel azt,
hogy néhanyukrél az Eurdpai Bizottsdg késGbb kiilon rendeletet
alkosson.

1.5 Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg arra vonatkozd javaslatdt, hogy a technikai intézke-
dések hatékonysagarol rendszeres értékelés késziiljon.

2.  Bevezetés

2.1 A tervezet célja a haldszati er6forrdsok technikai intéz-
kedések révén torténd megdvasira vonatkozé hatilyos szabélyo-
zdsi keret egyszer(sitése és regionalizaldsa.

2.2 Az egyszer(sités révén a 850/98/EK és a 2549/2000/EK
tandcsi rendeleteket a széban forgd rendeletjavaslattal helyette-
sitenék.

221 A Tandcs 1998. madrcius 30-i 850/98/EK rendelete
tartalmazza a haldszati er6forrdsoknak a fiatal tengeri él6lények

védelmét biztositd technikai intézkedések révén torténd
megovasat célzd szabalyokat.

222 A Tandcs 2000. november 17-i 2549/2000/EK rende-
lete meghatdrozza az Ir-tenger tSkehaldllomdnydnak helyredlli-
tasdra vonatkozo kiegészité technikai intézkedéseket.

223 A javaslat tovdbbi ot rendeletet érint, ezek a
2056/2001/EK, a 254/2002/EK, a  494/2002/EK, a
2015/2006[EK és a 40/2008EK, és eldrelathatdlag érinti majd
a teljes kifoghaté mennyiségekrdl és a kvotdkrdl szolo éves
rendelet III. mellékletét is.

2.3 Az Eurépai Bizottsg altal elGterjesztett Gij tandcsi rende-
letre vonatkozé javaslat magdban foglalja az aldbbiakat:

2.3.1  azt a Tandcs dltal 2004 juniusdban az Eurdpai Bizott-
sdghoz intézett felkérést, amely a haldszati er6forrdsok védelmét
biztosit6, az Atlanti-6cedn és az Eszaki-tenger teriiletén alkal-
mazandé technikai intézkedések feliilvizsgdlatira vonatkozik, és
azok egyszertsitését és bizonyos regionalis jellemzdk figyelem-
bevételét célozza, valamint

232 a Tandcs altal 2006 dprilisdban jévahagyott eurdpai
bizottsagi cselekvési tervet, melynek célja a kozosségi jogszaba-
lyok egyszerisitése, azaz hogy a kiilonboz8 rendeletekben
kozzétett valamennyi technikai intézkedést, ideértve a haldszati
lehet8ségekrsl és az egyes édllomdnyok helyredllitdsi terveirdl
sz6l6 éves rendeleteket, egyetlen rendeletben kell 6sszefoglalni.

2.4 Ezért az Eurdpai Bizottsdg tandcsirendelet-javaslata csak
az Atlanti-cedn északkeleti, valamint kelet-k6zép részére és a
Franciaorszdg felségteriiletéhez vagy joghatésiga ald tartozé
francia tengerentdli megyék (Guyana, Martinique, Guadeloupe
és Réunion) partjaindl taldlhatd vizteriiletekre vonatkozé tech-
nikai intézkedéseket allapitja meg. A Balti-tengerre és a Fold-
kozi-tengerre vonatkozé technikai intézkedések nem tartoznak
a rendeletjavaslat hatdlya ald, ezeket a Balti-tengerre vonatkozé
2187/2005/EK tandcsi rendelet, illetve a Foldkozi-tengerre
vonatkozd 1967/2006/EK tandcsi rendelet szabdlyozza.



C 218/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.9.11.

2.5 A tandcsirendelet-javaslat alkalmazand6 a kereskedelmi
haldszatra és a szabadidgs horgdszatra, a haldszati eréforrdsok
fedélzeten vald tartdsdra, mds hajora vald dtrakoddsira, illetve
kirakoddsdra, ha az ilyen tevékenységeket kozosségi vizeken és
az Atlanti-6cednon haldszati ovezetként kijelolt nemzetkozi
vizeken kozosségi haldszhajok, illetve valamely tagdllam dllam-
polgarai végzik, a lobogd szerinti dllam elsGdleges felelgsségének
sérelme nélkiil.

2.6 Az alkalmazdsi kor kiegésziil, immdr kiterjed az ezekben
a haldszati Ovezetekben fogott haldszati termékek tdroldsdra,
eladasra torténd kidllitdsdra és felkindldsdra, valamint a harmadik
orszdgbeli haldszhajé dltal barhol fogott haldszati termékek
behozataldra, ha azok nem felelnek meg az €l6 vizi erdforra-
soknak a rendeletjavaslatban meghatirozott legkisebb kifoghat6
méretére vonatkozé el6irdsoknak.

2.7 A 850/98[EK tandcsi rendeletben foglalt, a haldllo-
manyok megovasit célzé technikai intézkedések mellett a
tandcsi rendeletre vonatkoz6 javaslat tartalmazza az Osszes hely-
redllitdsi, gazddlkoddsi és hosszi tavil tervet a kozosségi érdek
haldszati eréforrdsok, azaz a kozosségi vizek legtobb kozon-
séges tékehaldllomdnya, két sziirketSkehal-dllomanya, két
norvéghomadr-allomdnya, két nyelvhaldllomanya, valamint két
északi-tengeri simalepényhal- és nyelvhalallomanya vonatkoza-
sdban, amelyek esetében mddositottdk ésjvagy megerdsitették a
850/98/EK rendeletben megdllapitott feltételeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB megitélése szerint a rendeletjavaslat kifeje-
zetten technikai jellegli. A kozosségi jogszabdlyok egyszertisi-
tését célzd cselekvési tervrdl szolé véleményében elfogadott
intézkedésekkel osszhangban tgy véli, hogy az egyszertisitésre
szitkség van. Itt azonban nem puszta egyszer(sitésr6l van sz,
az Eurdpai Bizottsag harmonizaldsi céllal is mddositja a hatdlyos
jogszabdlyokat, és el8irja, hogy figyelembe kell venni a regio-
ndlis kiilonbségeket, killon rendelkezéseket hozva a regiondlis
tandcsado testiiletek hatdskorébe tartozé teriiletek mindegyikére.
Ez a regionalizdcié is médositja majd a jelenlegi jogszabdlyokat.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg elGirja, hogy a javasolt rendelet
foglalja magdban az Osszes teriiletre vonatkozd valamennyi
kozos vezérelvet, és hogy a regiondlis természetd, tisztdn tech-
nikai kérdéseket kiilondlld bizottsdgi rendeletekben  kell
rendezni, komitoldgiai eljards keretében.

3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy bar valéban az Unié kiilon-
boz8 térségeinek jellemzGit figyelembe véve kell szabalyozni a
technikai intézkedéseket, az alkalmazott megkozelités nem a
legmegfelelébb. Jobbnak tartand, ha az osszes intézkedésrdl a
vizsgélt tandcsi rendelet rendelkezne, ahelyett hogy a késébbi-
ekben kiilon eurdpai bizottsdgi rendeletek sziiletnének réluk.

3.4 Az EGSZB megitélése szerint ily modon a technikai
intézkedések jobban illeszkednének a 2002-ben elfogadott dj
haldszati politika kontextusiba, kiilonos tekintettel azokra az
intézkedésekre, amelyek a Tandcs 2004. julius 19-i hatdrozata

altal 1étrehozott regiondlis tandcsado testiileteket, valamint a
kornyezetvédelmi megfontoldsok — pl. a tengeri él8helyek
védelme és a visszadobott halmennyiség csokkentése — beépi-
tését érintik, és amelyek specifikusan mind egy adott regionalis
tandcsadd testiilet hatdskorébe tartozd meghatdrozott teriletre
vonatkoznak.

3.5 Az EGSZB dgy véli, hogy a mdltbeliekhez hasonlé hibak
elkeriilése érdekében a javasolt 4j technikai intézkedések haté-
konysdgdt még elfogaddsuk el6tt ellendriztetni kellene a fedél-
zeten és a haldszteriileten az ott dolgozé haldszokkal.

3.6 Tekintettel a szoveg és a javasolt technikai intézkedések
osszetettségére, az EGSZB gy véli, hogy a rendeletjavaslatnak
tartalmaznia kellene egy, a megértést elGsegité dbrakkal ellatott
mellékletet.

4. Részletes megjegyzések

41 A rendeletjavaslat cikkeiben szerepelnek a kiilonféle
célokat szolgdl6 technikai intézkedések. A célkittizések koziil
kiemelend6 a fiatal halegyedek védelme, amelyet alapvetGen
gy kivannak elérni, hogy korldtozzdk ezek kifogdsat, példaul
a szelektiv haldszeszkozoket tdmogatd, illetve az egyes tilalmi
idgszakokat és teriileteket meghatdrozé intézkedésekkel. Egyes
intézkedések célja, hogy a haldszati erdkifejtések korlatozdsa —
példaul a haldszati tilalmak elfogaddsa révén — védjenek bizo-
nyos fajokat vagy okoszisztémdkat; egy mdsik nagy intézkedés-
csoport pedig a visszadobds gyakorlatanak csokkentésére
irdnyul.

4.2 Az alkalmazasi teriilet meghatdrozdsa mellett a rendelet-
javaslat az €l vizi er6forrdsok minden egyes fajt tekintve
meghatdrozza a legkisebb kifoghaté méretre vonatkozé rendel-
kezéseket. Az alkalmazdsi kort és annak a behozatalra val6
kiterjesztését illetéen az EGSZB szeretné, ha vildgosan kifej-
tenék, mi torténik akkor, ha az importdlt termékek esetében
az engedélyezett legkisebb méret kisebb az Unidban el6irtndl.
Az EGSZB megitélése szerint az volna az ésszer(, ha az Uni6
teriiletén nem lehetne forgalmazni a harmadik orszdgok foga-
sabol szdrmaz6 olyan termékeket, amelyek nem érik el a kozos-
ségi szabalyok szerinti legkisebb méretet.

4.3 KimeritSen felsorolja a haldszeszkozoket, mindegyikhez
meghatdrozza a hdlo és a zsakvég legkisebb méretét, hogy a
kopoltytihalok legfeljebb milyen mélységig alkalmazhatdk, vala-
mint az olyan zsdkvégek haszndlatinak tilalmdt, amelyek az
el6irttdl eltéré méretiiek és formdjiiak, azaz ha a zsdkvég kerii-
letén az azonos szemb@ségli hdlészemek szdma annak eliilsg
végétdl a hatso végéig novekszik, vagy ha nem az engedélyezett
1éhésbdl és fonalvastagsdggal késziiltek.

44 Az EGSZB megfelelének ¢és szitkségesnek tartja az
Eurépai Bizottsdg dltal elGterjesztett egyszer(sitést, azonban
gy itéli meg, hogy a tervezett harmonizaldst, amely egyes tech-
nikai intézkedések mddositdsaval jar, tudomanyos — mind biol6-
giai, mind pedig tarsadalmi-gazdasigi — értékeléseknek kell
megelSzniiik.
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4.5  Ezért, mivel a rendeletjavaslatban szerepl§ intézkedések
kifejezetten technikai jellegtiek, az EGSZB gy véli, hogy mind-
addig, amig ezek az értékelések nem torténtek meg, nem mond-
hatunk véleményt ezekrdl a médositasi javaslatokrol.

4.6 Az el6irtndl kisebb méretd kifogott él6 vizi eréforrdsokat
tilos a fedélzeten tartani, mas hajora dtrakodni, kirakodni, szdl-
litani, tdrolni, értékesiteni, eladdsra kidllitani vagy felkindlni,
ezeket haladéktalanul vissza kell dobni a tengerbe. Az EGSZB
felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy ez a rendel-
kezés hatdssal lehet a visszadobds gyakorlatara. Ellentmondast
véliink felfedezni akozott, hogy egyrészt megprobéljdk megtil-
tani a visszadobds gyakorlatdt, masrészt bizonyos fogdsokat tilos
a fedélzeten tartani.

4.7 Az EGSZB aggodalmét fejezi ki az ,egy hdl6"-szabély
lehetséges hatdsait illetGen. Az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe
kellene vennie, hogy azon haldszteriiletek esetében, ahol tobb
fajt is haldsznak, és kilonb6z§ szemb@ségii hélokat kell hasz-
ndlni, a haldszoknak a jelenleginél gyakrabban vissza kell
térniitk a kikotSbe, hogy haldszeszkozt cseréljenek. Ez tobblet-
koltségekkel jdr, igy rontja a flottdk mdr most is alacsony jove-
delmezdségét.

4.8 A rendeletjavaslat kimondja, hogy ha az el6irt méretnek
nem megfelel§ kifogott halak mennyisége barmely fogdsi pozi-
cibban meghaladja a teljes mennyiség 10 %-dt, a hajénak a
haldszat folytatasa el6tt az egyes fajok tekintetében megengedett
szembdség-tartomdnytdl fiiggden haladéktalanul legaldbb 6t
vagy tiz tengeri mérfolddel el kell tivolodnia az el6z8 fogasi
poziciétdl, és a kovetkezd halokivetés sordn végig legaldbb 6t
vagy tiz tengeri mérfoldes tdvolsdgot kell tartania az el6zd
fogési poziciotdl.

4.9 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki e miatt az intézkedés
miatt, mivel az Eurdpai Bizottsdg dltaldnosit, és nem veszi figye-
lembe a kiilonboz8 z6ndk és haldszati teriiletek jellegzetességeit.
Ez egyes esetekben jogbizonytalansighoz vezethet, kiilonosen
akkor, ha nem hatdrozzdk meg, hogy célzott vagy jarulékos
fogdsokrdl van-e sz6. Az EGSZB tgy véli, hogy masfajta intéz-
kedések, példaul teriileti vagy iddbeli tilalmak bevezetése kedve-
z8bb hatdst gyakorolhatna, mint ez a javaslat.

4.10  AlapvetSen kornyezetvédelmi célbdl tilos robbandanya-
gokat, mérgez6 és bodité anyagokat, elektromos dramot, vala-

Kelt Briisszelben, 2009. februir 25-én.

mint barmilyen l6vedéket alkalmazé modszerekkel tengeri él61¢é-
nyeket kifogni, a fedélzeten tartani, mds hajora atrakodni,
térolni, kirakodni, értékesiteni, eladdsra kidllitani vagy felkindlni.
Hasonl6képpen tilos a fedélzeten mindenfajta fizikai vagy vegyi
halfeldolgozdst végezni halliszt vagy halolaj eldéllitisa végett,
illetve ilyen célbdl a haldszzsdkmanyt mas hajéra dtrakodni.

411 Az EGSZB idvozli ezeket a kornyezetvédelmi céla
intézkedéseket, melyek eredetileg a 2002-ben elfogadott dj
kozos haldszati politika alkalmazdsiban gyokereznek, és arra
kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy ezek betartdsit szigortian
kérjék szdmon az egész kozosségi haldszflottan.

412 Az EGSZB egyetért azokkal az eljardsokkal, amelyeket
az Eurdpai Bizottsig a tagdllamok dltal elfogadott, minden
kozosségi haldszhajora vonatkozé siirgdsségi védelmi intézke-
dések, illetve a kizdrolag a lobogdjuk alatt hajézo haldszhajokra
alkalmazandé intézkedések j6véhagydsa tekintetében ir el6.
Ugyanakkor annak elkeriilése érdekében, hogy egyes tagallamok
esetleg visszaéljenek ezzel, lehetdvé kellene tenni, hogy
fuggetlen szereplSk vagy szervezetek ellendrizhessék ezen intéz-
kedések megfelelGségét és sziikségességét.

413 Az EGSZB hasonloképpen helyesli, hogy a tagallamok
és[vagy a regiondlis tandcsadd testilletek javaslatokat nydjt-
hatnak be az Eurdpai Bizottsdgnak a visszadobds gyakorlatdnak
csokkentésére vagy megsziintetésére és a haldszeszkozok szelek-
tivitdsdnak javitdsdra vonatkozd tervek kialakitdsdval kapcsolatos

tigyekben.

414 Az EGSZB tovabbd helyesli, hogy a javaslat szerint a
tandcsi rendeletet nem kell alkalmazni a kizdrélag tudomdnyos
céld haldszati tevékenységekre, amennyiben azokat a lobogd
szerinti tagallam engedélyével folytatjak. Fontosnak tartja ugyan-
akkor, hogy a part menti tagillam megfigyelGje a tagillam
vizein folytatott tudomdnyos céli haldszati tevékenységek
sordn a fedélzeten tartézkodhasson.

415  Végiil az EGSZB maradéktalanul tdmogatja, hogy beve-
zetik a technikai intézkedések hatékonysdgdnak értékelését,
amely kordbban nem létezett. Az értékelést 6tévente kell elvé-
gezni, és a benne foglalt adatok alapjan az Eurdpai Bizottsdg
javaslatot tesz a Tandcsnak az esetlegesen sziikséges modositd-
sokra.

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak a fenntarthaté fogyasztisrol, termelésrél és iparpolitikdrdl sz6l6 cselekvési tervr6l

COM(2008) 397 végleges
(2009/C 218/10)

2008. julius 16-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak a fenntarthatd fogyasztdsrdl, termelésrél és iparpolitikdrdl szol6 cselekvési tervrdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2009. janudr 28-dn elfogadta véleményét. (El6add: José Maria ESPUNY MOYANO.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris tilésén (a februar

25-i ulésnapon) 104 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg édltal bemutatott
fenntarthaté fogyasztdsi, termelési és iparpolitikai cselekvési
tervet, amely egy sor Uj intézkedés kidolgozdsdt és kilonféle
jogszabalyok moédositdsat is magdban foglalja. Az EGSZB mar
tobbszor is kinyilvdnitotta elkotelezettségét a fenntarthaté
fejlédés irant, amelyet az EU-n belilli kornyezeti, gazdasdgi és
szocidlis fejlédés utjanak tekint.

1.2 Az EGSZB hangstilyozni szeretné, hogy a jelenlegi gazda-
sagi és pénziigyi vélsdgban nagyon kiszolgaltatottak a véllalatok,
killonosen a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k). Azt is kiemeli,
hogy biztositani kell, hogy a cselekvési tervet gy hajtsdk végre,
hogy az el@segitse a véllalatok hatékonysdgat és versenyképes-
ségét, és jaruljon hozza a gazdasig élénkitéséhez, egyszersmind
osztonozve a fenntarthatd termelést és fogyasztast.

1.3 Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt cselekvési terv —
tartalmdt és hatdlydt illet6en — némileg homadlyos. Ezeket a
kétes pontokat mielébb tisztdzni kell annak érdekében, hogy a
terv konnyebben végrehajthaté legyen, és hogy az érintett
gazdasigi dgazatok helyesen értékelhessék. Ennek kapcsin az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terveit az érintett
dgazatokkal folytatott, megfelel§ egyiittmtikodés alapjan
dolgozza ki, mindig megalapozott, egyértelmd és a gyakorlatban
alkalmazhaté tudomanyos és mdszaki kritériumokat véve figye-
lembe.

1.4 Az EGSZB hatdrozottan kéri, hogy a gazdasdgi dgazatok
dltal a jovében teendS erdfeszitések kiegészitéseként dolgoz-
zanak ki tdmogaté intézkedéseket, elsGsorban a kutatds, a
fejlesztés és az innovaci6 terén. Emlékeztet tovabbd arra, hogy
éppen vilsdg idején erdsitend6k meg ezek a tevékenységek.

1.5  Igen fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg valamennyi érin-
tett szektor részvételét elfogadja a cselekvési terv kialakitdsdban.
Ennek kapcsdn az EGSZB aggodalmdnak kivan hangot adni a
kiskereskeddi férumot illetGen, amelyet részleges és elutasitand6
kezdeményezésnek tekint, mivel az a szolgaltatokra nézve azok
hozzdjaruldsa nélkil, pusztdn a piaci pozicié alapjin szabna
meg feltételeket. Csak az lenne elfogadhaté és megvaldsithato,
ha a kiskeresked6i forumot az egyes érintett dgazatok egyenld
alapon torténd részvételével zajlo kerekasztallal helyettesitenék.

1.6 A kornyezetbardt tervezésre irdnyulé javaslattal kapcso-
latban az EGSZB fel kivdnja hivni a figyelmet arra, hogy a
kornyezeti kovetelményeket inkdbb az elérendS célok szerint
kellene meghatdrozni, mint a kornyezetbardt tervezés révén
megval6sithatd  miszaki megolddsok alapjdn. A termékek
kornyezeti tulajdonsdgainak folyamatos fejlesztése életciklusuk
elemzésén keresztiil kell, hogy torténjen, amelynek pedig egy
sor olyan mutatén kell alapulnia, mint példaul az tiveghdzhatd-
sugaz-kibocsatds, a vizfogyasztds, a meg nem djuld energidkbdl
val6 felhasznalds, a biologiai sokféleség csokkentése, vagy a
levegd és a talaj szennyezése. Csupdn tgy juthatunk el az idedlis
megolddshoz, ha mindezeket a tényezSket — megfelel§ tudoma-
nyos modszereket alkalmazva — teljes kortien figyelembe
vessziik.

1.7 A cimkézés terén az EGSZB emlékeztetni szeretne arra,
hogy a cimkék rendszere fontos, ugyanakkor nem az egyetlen
létez8 eszkoz a fogyasztok tdjékoztatdsdra, és hogy a célkitd-
zések teljesiilésének el@segitése érdekében a megfeleld eljards a
témdra vonatkozé rendelkezések sszehangoldsa lenne, valamint
hogy egyes dgazatokban (igy példaul az élelmiszeriparban) mar
szigori kovetelmények vannak érvényben e tdrgyban. Az
EGSZB szerint a fogyasztok nevelése jelenti az idedlis megolddst
annak biztositdsdra, hogy jobban tudatdban legyenek a problé-
manak, é megértsék, valamint hogy modositsik fogyasztdsi
szokdsaikat.
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1.8 Végil az EGSZB meg kivanja ismételni, hogy az eurdpai
gazdasdgi szerepl6k dltal az Eurdpai Bizottsdg cselekvési
tervének végrehajtdsa sordn teend valamennyi l1épésnek az
importtermékekre is vonatkoznia kell, hogy ne alakuljon ki az
eurdpai termelSk szdmdra diszkriminativ és koltséges rendszer a
sajat belsé piacukon.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1 Az Eur6pai Uni6 jelentds lépéseket tett a lisszaboni stra-
tégidban foglalt novekedési és foglalkoztatdsi célkittizések telje-
sitése felé. A feladat most az, hogy ezt a gazdasagi el6rehaladdst
a fenntarthat6sdg keretei kozé illesszitk be. Az Eurdpai Bizottsdg
szerint azonnal hozzd kell ldtni ennek megolddsdhoz.

2.2 Ezért az Eurdpai Bizottsig COM(2008) 397 végleges sz.
kozleményében bemutatja idevdgd stratégidjat, amelynek célja,
hogy megerdsitse a kozosségi szintd, integralt jov6képet a fenn-
tarthatd fogyasztds és termelés fellenditése, tovdbba a fenntart-
haté iparpolitika 6sztonzése érdekében. Ez a stratégia kiegésziti
az energiafelhasznalds tdrgydban mar létezSket, kilonosen az
Eurdpai Bizottsag altal 2008-ban az energia és az éghajlat témad-
jaban elfogadott csomagot.

2.3 Kozleményében az Eurdpai Bizottsig olyan cselekvési
tervet mutat be, amely a termékek energetikai és kornyezeti
tulajdonsdgainak javitdsdra, valamint azok fogyaszték adltali
fokozott felhaszndldsdra irdnyul. A végsS cél a termékek kornye-
zeti teljesitményének javitdsa teljes életciklusukon 4t, azokra a
termékekre Osszpontositva, amelyek esetében nagyobb lehetSség
van a kornyezeti hatdsok mérséklésére. A valédi kihivas tehat
egy pozitiv korforgds (tn. ,circulus virtuosus”) megteremtése,
kedvez6bbé téve a termékek kornyezeti teljesitményét életcik-
lusuk sordn, 6sztondzve a jobb termékek és termelési techno-
l6gidk irdnti keresletet, és egy koherensebb és leegyszertisitett
cimkézési rendszer révén segitve a fogyasztokat valasztdsuk javi-
tdsaban. Mindezt pedig az eurdpai gazdasdgi versenyképesség
fokozdsdra irdnyul6 célkitiizés szem el6tt tartdsdval.

2.4 A széban forgd cselekvési tervet az aldbbiakban részle-
tezett nyolc intézkedés kiséri.

241 Kornyezetbarit tervezés tobb termék esetében. A
kornyezetbarat tervezésrdl szol6 irdnyelv jelenleg idevonatkozo
minimumkovetelményeket szab meg az olyan energiafelhasz-
nalé termékek vonatkozdsiban, mint példaul a szdmitogépek,
az elektromos fiitStestek, a televiziokésziilékek vagy az ipari
ventillitorok. Ezzel a cselekvési tervvel az Eurdpai Bizottsdg
arra torekszik, hogy kiterjessze az irdnyelv hatdlydt azokra az
energidval kapcsolatos termékekre, amelyek haszndlatukkor nem
fogyasztanak energidt, de kozvetett hatdst fejtenek ki e téren
(mint példdul az ablakok). A fenti minimumkévetelményekkel
egyiitt az irdnyelvnek azokat a kritériumokat is meg kell haté-
roznia, amelyeket a kornyezeti teljesitmény onkéntes értékelése
(,benchmarking”) terén a nagymértékben kornyezetbardt termé-
keknek teljesiteniiik kell.

242 Az energetikai és kornyezetvédelmi cimkézés
megerdsitése. A cimkézés biztositia az atlithatésigot a
fogyaszté szamdra, mivel jeloli a termék energiaigényét vagy
kornyezeti teljesitményét. Ennek érdekében az Eurépai Bizottsdg
a cimkézés kotelez6 érvényének kiterjesztését javasolja tobb

termékre, belevéve energiafelhaszndlé vagy az energiaval
kapcsolatos termékeket is. Egyrészt azon termékek kore,
amelyekre alkalmazandé az energetikai cimkézésr6l sz616
92/75[EK irdnyelv (amely jelenleg el6irja a hdztartdsi gépek
energiafogyasztdsanak felttintetését) ki fog béviilni példaul az
ablakokkal, amelyek esetében meg kell majd jelolni azok szige-
tel6képességét. A mostani onkéntes kornyezetvédelmi cimkézési
rendszer pedig, amely a leginkdbb kornyezetbardt termékeket
részesiti elényben, egyszerlisodni fog, és alkalmazdsa kiterjed
majd az élelmiszerekkel és italokkal kapcsolatos szolgaltatisokra
és termékekre is.

2.43  Osztonzék. A cselekvési terv azt javasolja, hogy
csupan azoknak a termékeknek lehessen Osztonzdket nydjtani,
és azokat szerezhessék be a tagdllamok és a kozosségi intézmé-
nyek, amelyek elérnek egy bizonyos energiaszintet és kornyezeti
teljesitményt. Ennek — ezt megszabé el6irds esetén — cimkézési
osztélyok szerinti azonositds alapjan kell torténnie, meghagyva a
tagdllamok hatdskorét abban, hogy mely termékek kozott,
mikor és hogyan osztjak szét az osztonzoket.

2.44 A ,z0ld” kozbeszerzések eldmozditdsa: a kozintéz-
mények az Unié6 GDP-jének 16 %-at koltik el javakra és szol-
galtatdsokra. A kornyezetbardt termékek és szolgaltatdsok
beszerzése egyértelmd jelzéseket kiildhetne a piac felé, és igy
osztonozhetné azok keresletét. Ezért az Eurdpai Bizottsdg dj
kozleményt javasol a ,zold” kozbeszerzések targydban, amely
irdnymutatdsokat nydjtana a kozintézményeknek e cél eléré-
séhez, és kozos kritériumokat és célkittizéseket, tovabba a pélya-
zatok miiszaki specifikdcidjat tartalmaznd.

245 Koherens adatok és médszertan: magitdl értetdik,
hogy csak ezek alapjan értékelhetd a termékek kornyezeti telje-
sitménye és a piacon vald elterjedésiik, és kovethet6 nyomon az
el6rehaladds.

2.4.6  Egyiittmiikdés a kiskereskedGkkel és a fogyasz-
tokkal: Létre fog jonni egy kiskereskeddi férum a fenntartha-
tobb termékek vdsarldsanak Osztonzésére, a kiskereskedelmi
szektor és elldtdsi lanca okoldgiai ldbnyomdnak csokkentésére,
tovabba a fogyasztok tdjékoztatdsanak javitdsdra.

2.4.7 Az erGforrds-hatékonysdg, a kornyezetvédelmi djitds
és az ipar kornyezetvédelmi potencidlja novekedésének elGsegi-
tése: az erGforrds-felhasznalds hatékonysigdn azt értve, hogy
tobb  értéket kellene létrehozni kevesebb eréforrasbdl, az
Eurépai Bizottsdg a jelenlegi eréfeszitések aldtdmasztdsat java-
solja nyomonkovetési, osztonzési és Osszehasonlitdsi (bench-
marking) intézkedéseken keresztiil. Ugyanez a teendd a kornye-
zetvédelmi Gjitds terén is, annak érdekében, hogy megerGsitsiik
annak az eurdpai innovicids politikdban betoltott fontos
szerepét. Ehhez hasonléan az Eurdpai Bizottsig a kornyezeti
technoldgidk eurdpai ellendrzési rendszerének bevezetését java-
solja, onkéntes jelleggel és kozpénzbdl torténd tdmogatdssal,
amely lehet6vé teszi a bizalom kialakuldsdt a piacon megjelend,
Uj technoldgidk irdnt. Végiil az Eurdpai Bizottsdg az EU aktuélis
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerének (EMAS)
feliilvizsgalatat javasolja annak érdekében, hogy segitsék a vallal-
kozdsokat termelési folyamataik optimalizaldsaban, és erdforrds-
felhaszndlasuk javitdsdban. A cél a véllalkozdsok részvételének
fokozasa, tovabbd a kkv-k koltségeinek csokkentése.
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2.48 Nemzetkozi tevékenység. Az Eurdpai Bizottsdg a
nemzetkozi szintérre is kiterjeszti torekvéseit, javaslatdba bele-
véve az dgazati megéllapoddsok Gsztonzését az éghajlatrdl folyd
nemzetkozi tdrgyaldsok sordn; a bevdlt gyakorlatok kialakita-
sdnak és cseréjének elGsegitését, valamint a javak és szolgdlta-
tdsok nemzetkozi kereskedelmének fellenditését.

2.5 A cselekvési tervben részletezett, fenti célkittizéseket
harom jogalkotdsi javaslat kiséri:

— egyrészt a kornyezetbardt tervezésrSl szolé irdnyelv hatd-
lydnak kiterjesztésérél,

— mdsrészt a kornyezetvédelmi cimkézésrél sz6lé rendelet
feliilvizsgalatarol,

— harmadrészt pedig az EMAS-rendelet feliilvizsgdlatardl,
valamint egy kozlemény a zold kozbeszerzésrél.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB igen kedvezGen értékeli az Eurdpai Bizottsdg
fenti, nagyra tor8 kezdeményezését, amely elSrelépést jelent a
fenntarthatsdg kozosségi modelljének megvaldsitdsa felé, és
emlékeztet arra, hogy a kozosségi modell fenntarthatdsagardl
az EGSZB mér tobb tanulminyt és véleményt is készitett,
amelyek koziil megemlitend6k az aldbbiak:

— Kétéves értékeld jelentés az EU fenntarthatd fejlédési straté-
gidjarol (1);

o

— Az eurbpai kornyezetvédelmi elSirdsok hatdsa az ipari szer-
kezetvéltisra (2);

— Kornyezetbarat termelés (3).

3.2 A fenntarthatésdg koncepcidja a kornyezeti, a szocilis és
a gazdasdgi alappillér integracidjat igényli. Az EGSZB tdmogatja
a cselekvési terv arra irdnyuld célkitlizését, hogy javuljon a
termékek dltal életciklusuk sordn gyakorolt kornyezeti hatds,
azonban rdmutat arra, hogy a tobbi — szocidlis és gazdasagi —
pillért is figyelembe kell venni, ha valéban hozzd kivinunk
jarulni a modell fenntarthatésagdhoz.

3.3 Ajelenlegi hattér

3.3.1 Az Eurdpai Bizottsdg tobbéves belsS elemzést kovetSen
2008 jaliusdban tigy hatdrozott, hogy kozzéteszi a fenntarthatd
fogyasztasrdl és termelésrdl sz616 kozleményt, tovabbd a fenn-
tarthaté iparpolitikdra vonatkozd cselekvési tervet.

3.3.2  Kétségtelenil rendkiviil nagy kihivdsrél van sz6 az
eurdpai ipar szdmdra, valamint egy, a fenntarthatésdgot célzo,
j termelési és fogyasztsi modellrsl. A javaslat merész voltdnak

(") El6adé: Lutz RIBBE, HL C 256., 2007.10.27.
(?) El8adé: Antonello PEZZINI, HL C 120., 2008.5.16.
() Eléad6: Anna Maria DARMANIN, HL C 224., 2008.8.30.

ugyanakkor nem szabadna elfelejtetnie veliink azokat a koriil-
ményeket, amelyek kozott a stratégia kidolgozdsa torténik, és az
azt kisér$ jogalkotdsi intézkedések sziiletnek. A vilig minden
gazdasdga a pénziigyi vélsdg idGszakat €li, amelynek lekiizdésére
— nemzeti, kozosségi, illetve tobboldald - intézkedéseket
hoznak, bar ezek hatdsdra egy ideig még varni kell.

3.3.3 Ebben a kényes helyzetben és annak megolddsira
véarva, az EGSZB fel kivénja hivni a jogalkotok figyelmét azokra
a hatdsokra, amelyekkel a szoban forgé intézkedéscsomag jarhat
a redlgazdasagra, amely szdmadra késziilt, tehat az iparra, vala-
mint a fogyasztékra nézve. Br nem szabad szem eldl téveszteni
dicséretes, kozéptavon megvalosithatd célkittizéseit, a javas-
latnak r6vid tdvon 6vatosnak kell lennie, és nem szabad bizony-
talansdgot sziilnie, vagy sziikségtelen tobbletterhet rénia az
iparra.

3.4 Egy ilyen nagyhorderejli kezdeményezés esetében dontd
szempont a megfogalmazott tizenetek egyértelmdsége és részle-
tezettsége. Ezért az Eurdpai Bizottsignak erdfeszitést kellene
tennie annak vildgosabb meghatdrozdsdra, hogy mely gazdasdgi
dgazatokat, mely konkrét teriileteken érint a javaslat. Végiil az
EGSZB szeretné kiemelni, hogy az Eurdpai Bizottsdg cselekvési
terve nem fordit kell§ figyelmet azokra a mddszerekre és arra a
tudomdnyos alapra, amelynek révén kozos hatdselemzési rend-
szert alakithatndnk ki, és elkeriilhetnénk az olyan rendszerek
elterjedését, amelyek kétségessé teszik a bels§ piac elveit, és
megtévesztik a fogyasztot.

3.5 Az EGSZB kedvez8en fogadja az Eurdpai Bizottsdg azon
javaslatat, mely szerint nagyvonalt osztonzdkkel kellene tdmo-
gatni a villalkozdsokat azokban az erdfeszitéseikben, melyeket
az 0j koriilményekhez valé alkalmazkodds érdekében kell majd
tenniiik. Ennek megfelelGen — ,a szennyez§ fizet” elvhez hason-
l6an - tdmogatni fogjak azokat, akik igyekeznek tenni a
kornyezet javitdsa és kiilonosen a fenntarthaté termelés és
fogyasztas érdekében.

3.6 Mivel az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt cselekvési terv
jelentds alkalmazkoddsi és javitdsi erdfeszitéseket igényel az
eur6pai termelSk részérdl, az EGSZB fel kivdnja hivni a
figyelmet arra, hogy gondoskodni kell a fellépd, 6j kotelezett-
ségek maradéktalan teljesitésérdl. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért
rendelkeznie kellene arrdl, hogy az importdlt és az eurdpai
termékek azonos elbdndsban részesiljenek a kozosségi piacon,
elkertilend8, hogy az eurdpai termelSket igazsagtalanul diszkri-
mindci6 sujtsa, vagy viszonylagos hétrany érje. Az EGSZB ezért
sziikségesnek tartja egy alapos, el6zetes elemzés elvégzését a
belsd piac szempontjabdl, amely célul téizi ki a K6z0sség orsza-
gaibdl és a harmadik orszdgokbdl szarmazé termékek kozotti
teljesen egyenlé bandsmod biztositdsat.

3.7 A cselekvési terv egyik kulcsszempontja a kiskeresked6i
férum. Jollehet az EGSZB tdmogatja a kovetendd célt (a korld-
tozottan rendelkezésre 4ll6 természeti eréforrdsok fenntarthaté
felhasznéldsanak megvaldsitdsat), agy véli, hogy e cél elérésének
nem a legjobb eszkoze a kiskereskedelem képviseldi altal veze-
tett munkaférum.
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3.7.1 Igy — tekintettel a piac jelenlegi helyzetére (kevés, am
nagy erdvel bird kiskereskedd, ugyanakkor nagyszamd, kis vagy
kozepes méretli vallalkozdst tizemeltet§ termel8) — csupdn azt
sikeriilne elérni, hogy nyomdst gyakoroljunk a szolgaltatokra, és
kiilonbséget tegyiink a termékek kozott. A kiskereskeddi férum
zOkkendmentes és kiegyensulyozott mikodése érdekében meg
kellene hatdrozni munkamddszereit. A féorumnak egyenrangi
félként ossze kellene gytjtenie valamennyi érintettet az ellatdsi
lancbdl  (termelSket,  kiskereskeddket, — széllitmanyozodkat,
fogyasztokat és akadémiai koroket) annak biztositasdra, hogy
egyiittmikodjenek a megolddsok kidolgozdsa érdekében.

3.7.2 A platformnak ezenkivil onkéntes intézkedések
meghozataldt kellene 6sztondznie példaul a mérési méodszerek
teriiletén, tovabbd olyan lépések megtételét, amelyek a fenntart-
haté fogyasztds megvalosuldsat célozzdk az ellatdsi lanc teljes
hosszéban.

3.8 Akornyezetbardt tervezésrdl szolo irdnyelv tekintetében
az EGSZB aggodalmdnak ad hangot az ,energidval kapcsolatos
termékek” pontatlan fogalommeghatdrozdsa kapcsan. Egyértel-
men meg kellene jelolni, mit értiink e termékeken, és pontosan
mely termékekre vonatkozik a javaslat, mivel csak igy lehet
biztositani a minimdlis jogbiztonsdgot a gazdasagi lincban.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg cselekvési terve 4j rendelkezéseket
irdnyoz el§ a cimkézés terén. Ezt illetGen az EGSZB szeretné
felhivni a figyelmet arra, hogy az ipar részérdl torténd nagyobb
elfogadds érdekében jobban kellene tdmogatni a kornyezetvé-
delmi cimkézést. Ennek kapcsdn ugy véli, hogy a kitlizott

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

célok elérésének megkonnyitése céljidbol megfelel§ 1épés lenne
a cimkézési rendelkezések szabvanyositdsa.

3.9.1 Rdadasul egyes dgazatokban — igy az élelmiszeriparban
vagy az italgydrtdsban — mdr vannak szigort cimkézési kovetel-
mények, melyek specidlis szabalyozdsokat tartalmaznak az adott
termékek jellemzéit illeten.

3.9.2  Mint médr mdaskor is, az EGSZB emlékeztet arra, hogy
léteznek mds utak is a fogyasztdé tdjékoztatdsira (internetes
oldalak, ingyenesen hivhaté telefonszdmok stb.), amelyek ugyan-
annyira alkalmasak a kivant cél elérésére, mint az Eurdpai
Bizottsdg javaslata. Tartalmi és formai elemzést kell majd
végezni a termékek cimkézésére vonatkozdan. A termékcim-
kéken és -megjeloléseken feltiintetett adatok szabvanyositdsat
is 6szt6nozni kell, mivel az kedvezhet a kereskedelemnek, segit-
heti a fogyasztokat, és elényokkel szolgalhat maguknak a terme-
16knek is. Altaliban ugyanakkor az EGSZB szerint a fogyasztok
nevelése jelenti az idedlis megolddst annak biztositdsdra, hogy
jobban tudatdban legyenek a problémdnak, és megértsék azt,
valamint hogy mddositsdk fogyasztdsi szokdsaikat.

3.10 Az EGSZB sajndlja, hogy cselekvési tervét aldtdmaszt6
intézkedésként az Eurdpai Bizottsdg nem tdmogatja hatdrozot-
tabban a kutatast, a fejlesztést és az innovaciét. Ugy litja, hogy
killonosen valsdg idején kell nagy eréfeszitéseket tenni a kutatds
terén, ezért kéri a fenntarthaté termeléssel és fogyasztdssal
kapcsolatos valamennyi teriileten a kutatdsi, fejlesztési és inno-
vacios tevékenységek fokozdsat.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Targy: Kozosségi 6kocimkerendszer
COM(2008) 401 végleges — 2008/0152 (COD)
(2009/C 21811)

2008. szeptember 11-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
175. cikkének (1) bekezdése alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

,Kozosségi okocimkerendszer”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. janudr 28-dn elfogadta véleményét. (El6add: Sylvia GAUCL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februar 25-26-dn tartott, 451. plendris tilésén (a(z) 2009.
februdr 26-i iilésnapon) 157 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurdpai Okocimkének oOnkéntes eszkoznek kell
maradnia. A rendszer Onkéntes jellegébsl addéddan alkalmas
rd, hogy igen magas és ambiciézus normdkat dllitson fel, kizd-
rolag ezek teszik lehet6vé a kivdlo kornyezeti teljesitményt
nytjt6 termékek és szolgdltatdsok népszerdsitését.

1.2 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a rendszer irdnyitdsat
tokéletesiteni kell, lehetévé téve a rendszer iizletszertibb miiko-
dését.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
jelentGs mértékben novelni kell a termékcsoportok, illetve az
engedélyek szamat.

1.4 Az EGSZB szerint a valamennyi — friss és feldolgozott —
élelmiszerre egyarant vonatkozé 6kocimke lenne az elsG 1épés a
val6ban ,zold” ellatdsi linc felé. Az EGSZB azonban gy véli,
hogy az élelmiszerek 6kocimkézését csupan akkor kellene enge-
délyezni, ha a termék egész életciklusdt figyelembe veszik. A
javaslatbol nem dertil ki egyértelmden, hogy az Eurdpai
Bizottsdg milyen tipust élelmiszereket kivan a rendelet hatélya
ald vonni.

1.5 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a csomagoldst csak abban
az esetben kell bevonni az 6kocimke-kritériumok hatdlydba, ha
az az adott termékcsoportra nézve relevéns.

2.  Bevezetés

2.1 2008 juliusdban az Eurdpai Bizottsig elSterjesztette a
kozosségi  6kocimkerendszerrdl sz6016  rendeletjavaslatat. A
javaslat a kozosségi 0kocimke modositott odaitélési rendszerérdl
sz616, 2000. julius 17-i 1980/2000/EK rendelet helyébe Iép.

22 A téma nem Uj az Eurdpai Szocidlis és Gazdasdgi
Bizottsag (EGSZB) szdmdra. Az EGSZB kifejtette alldspontjat (')
az eredeti rendeletjavaslatrél, és egyéb kozelmdltbeli véleménye-
iben is szdmos javaslatot terjesztett el6 a rendszer jovdbeli
mitikodésével kapcsolatban (2).

2.3 A jelen vélemény szovegezésekor az EGSZB figyelembe
vette az Okocimkerendszerben részt vevd illetékes testiiletek,
eurépai érdekcsoportok és villalkozdsok kiilonbozé hozzdszo-
lasait is. Kiilonosen hasznosnak bizonyultak e tekintetben azok
a prezentdciok, amelyeket a kiilonbozg villalkozdsoknak,
kornyezetvéd6 NGO-knak és fogyasztéi szervezeteknek az
EGSZB székhazaban rendezett meghallgatdson részt vevd képvi-
sel6i tartottak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A kornyezet édllapota egyre novekvs aggodalmat kelt.

A modern termelési és fogyasztasi mintak Osztonzésére ugrass-
zerien megndtt az energia és az erSforrdsok irdnti kereslet,
melyek fenntarthatatlan moddon  keriilnek  felhasznaldsra,
veszélybe sodorva annak a célkittizésnek az elérését, hogy
enyhitsik az emberi tevékenységek kornyezetre, egészségre és
természeti erforrdsokra kifejtett kdros hatdsat.

3.2 A jelen gazdasigainak azzal a hatalmas kihivdssal kell
szembenézniiik, hogy a mdlt hibdit kijavitva osszeegyeztessék
a kornyezeti fenntarthatdsigot a gazdasdgi novekedéssel és a
joléttel.

() HL C 296., 1997.9.29., 77. o.
(%) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kornyezet-
bardt termelésrél (2008/C 224/01), HL C 224/1., 2008.8.30.
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3.3 A gazdasdgokat vildgszerte stjté pénziigyi valsagnak nem
kellene tompitania az éghajlatvaltozds hatdsdnak enyhitésére és a
kornyezet védelmére irdnyuld erdfeszitéseket, hanem épp ellen-
kezdleg, az ellatasi lanc ,zold” megkozelitését egy olyan kiindu-
l6pontnak kellene tekinteni, melyet fokozatosan alkalmazni
kellene valamennyi ipari dgazat esetében.

3.4 A fenntarthatd fogyasztds és termelés ennek keretében
maximalizdlja a vallalkozasok lehetGségeit arra, hogy a kornye-
zeti kihivasokb6l gazdasdgi lehetSségeket kovacsoljanak, és
elényosebb iizletet kindl a fogyasztok szdmara.

3.5 A cél az, hogy egész életciklusukat tekintve jobb Gssze-
sitett  kornyezeti teljesitményt nytjté termékeket kindljunk,
noveljitk a jobb termékek és termelési technoldgidk iranti keres-
letet, és segitsiik a fogyasztokat a tudatosabb valasztdsban.

3.6 Mindezek fényében az EGSZB tdmogatja az ,életciklus-
szemléleten” (') alapuld, tobbszempontd, figgetlen szervezet
altal akkreditdlt okocimkét, amely az ilyen irdnyt politikdk
egyik fontos osszetevéje lehet (2).

3.7 Az EGSZB hatérozottan helyesli azokat a kezdeményezé-
seket, amelyek egy olyan, fenntarthaté termelésre és fogyasz-
tasra irdnyuld kozosségi politika kialakitdsdt célozzdk, amely a
tobbi kozosségi politikdval teljes osszhangban egy ,zold” piac
megvaldsitasat tlizi ki célul, biztositva, hogy e termékeknek és
szolgéltatasoknak vildgos, kozos kritériumoknak kelljen megfe-
lelniik, és hogy valamennyi tagdllamban hozzaférhetSek
legyenek.

3.8 Az Okocimkerendszer haszndlatival szerzett eddigi
tapasztalatok alapjan indokoltnak ténik véltoztatisokat végre-
hajtani a jelenleg hatdlyos rendeleten.

A jelenleg hatdlyban 1év6 rendszer hidnyossdgai a kovetkezdk
cimszavakban OsszegezhetSk:

i.  a rendszer lasst elGrelépése;

ii. a cimke csekély ismertsége;

(") Az életciklus-szemlélet azt a folyamatot jeloli, amelynek keretében
maximdlisan figyelembe veszik a termékek (druk vagy szolgaltatdsok)
teljes életciklusa sordn elfogyasztott eréforrasokat, illetve az ahhoz
kapcsol6dé minden kornyezeti és egészségiigyi hatdst, tekintetbe
véve tobbek kozott a kitermelt eréforrdsokat, a termelést, a felhasz-
néldst, a szdllitdst, az Gjrahasznositdst, a hulladékkezelést és a tdro-
last. E szemlélet segit kikiiszobolni, hogy a terhek — vagyis az
hatdsok vagy az erdforrdsok felhaszndldsa — ,dthelyezédjenek” az
egyes életciklus-szakaszok, foldrajzi teriiletek, kornyezeti vagy egész-
ségiigyi problémakorok, példdul a klimavéltozds, a nydri szmog, a
savas esG, az erGforrdsok kimeriilése stb. kozott. Az egyes termék-
rendszerek életciklusahoz kapcsol6dé input és output, illetve a lehet-
séges kornyezeti hatdsok osszedllitdsinak és kiértékelésének szabvd-
nyositott kvantitativ mddszere az tn. életciklus-elemzés (Life Cycle
Assessment, LCA) (ISO 14040 és a rékovetkezd szabvanyok).

(%) Az okocimkerendszer jelent@ségét mar kordbbi kozosségi politikai
dokumentumok is hangstilyoztak, példdul az integrdlt termékpoliti-
kdrol sz6lé eurdpai bizottsgi kozlemény, illetve a 6. kornyezetvé-
delmi cselekvési program.

iii.  az ipar lasst reagdldsa a rendszerre;

iv.  a kritérium-meghatdrozas és a rendszerirdnyitds rendkiviil
biirokratikus folyamata;

v.  a legnagyobb kornyezeti hatdsokat okozé és a legnagyobb
fejlédési potencidlt magukban rejt6 termékek és szolgéltatdsok
kimaradésa a jelenlegi termékcsoportokbdl;

vi. a Kozosségen beliili eltérd piaci feltételek;

vii.  az egyéb okocimkézési rendszerek elszaporoddsa.

Az EGSZB a rendszer e gyengeségeirdl a ,Részletes megjegy-
zések” cimd részben fejti ki dlldspontjdt, ahol dttekinti a rend-
szer tokéletesitésére irdnyuld bizottsdgi intézkedésjavaslatokat is.

3.9 Végezetiil a kozosségi okocimkerendszer sikeres alkalma-
zdsa azért is bir igen nagy jelentSséggel, mert ez a fenntartha-
tosdg céljanak érdekében kialakitott egyetlen termékhez kapcso-
16d6 és keresletelvii onkéntes politikai eszkoz.

4. Részletes megjegyzések

41 A kozosségi okocimke onkéntes eszkdz, és annak is kell
maradnia. A rendszer éppen onkéntes jellegébdl addddan
alkalmas rd, hogy igen magas és ambiciézus normdkat dllitson
fel, amelyek kizdrolag a kivdlo kornyezeti teljesitményt nyujté
termékek és szolgdltatdsok népszersitését teszik lehet6vé, a
kornyezeti hatds csokkentésének igényét figyelmen kiviil hagyé
termékekét és szolgaltatdsokét viszont nem.

Az okocimke célja az, hogy specifikus kornyezetvédelmi tdjé-
koztatdst nyujtson a végs§ fogyasztoknak, megkonnyitve és
tudatosabbd téve kornyezetvédelmi szempontt vélasztdsukat.
Az EGSZB ugyanakkor hangstilyozza, hogy az okocimke nem
valhat a hasonlé funkci6ja és teljesitményti termékek keres-
kedelme el6tti Gjabb akaddlyok feldllitdsinak eszkozévé vagy
irtigyévé.

42 Az EGSZB hangsdlyozza, hogy a rendszer irdnyitdsa
tokéletesitésre szorul. A rendszerbe bedgyazddott biirokratikus
folyamatokat ésszertisiteni kell, lehet6vé téve a rendszer iizlet-
szertibb mikodését.

Mds széval: viligosabban meg kell hatdrozni, kinek mi a
feladata.
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43 Amennyire csak lehet, a nemzeti hatésagok szerepének
elsGsorban a rendelet megfelel§ végrehajtésara, illetve az eurdpai
bizottsdgi javaslattal osszhangban torténd piacfeliigyeleti tevé-
kenységre kell korlatozédnia.

4.4  Le kell faragni a termékcsoportokra vonatkozé kritéri-
umok kidolgozdsdhoz, illetve az alkalmazasi eljardsokhoz
kapcsolodd biirokracidt, a magas szint(i ambiciokbdl azonban
nem szabad aldbbadni.

Mindezek mellett az 6kocimke-kritériumoknak garantdlniuk kell
azt is, hogy a virdgos 6kocimkével elldtott termékek nem veszé-
lyeztetik az egészséget, a biztonsdgot és az egyéb tdrsadalmi
aspektusokat sem.

4.5 Az EGSZB az egész belsG piacra kiterjedd, vildgosabb
kritériumokat és egységes minimumkovetelményeket szor-
galmaz az okotermékek cimkézésének tekintetében. Csak igy
biztosithatjuk a korrektséget a zoldebb fogyasztéi valasztdsok
terén, az ellenérzések EU-szintii egységességét, illetve a valéban
z0ld termékek szabad dramldsdt megkovetel§ elv tiszteletben
tartdsit. Fokozni kell az eurdpai okocimke (az eurdpai virdg)
marketingjét, hogy a rendszer képes legyen a nemzeti és dgazati
cimkézési rendszerek mellett fennmaradni, amennyiben ezek a
cimkék is szilird tudomdnyos alapokon nyugszanak, és Ossz-
hangban dllnak az eurdpai szabdlyozasi keret tobbi részével.

4.6 Mindezeken tilmenden a vegyi anyagokra vonatkozd
kritériumoknak kockazatértékelésen kell alapulniuk.

A kivénatos és nem kivdnatos vegyi anyagok kizarélag kocké-
zati besoroldson alapulé jegyzéke, amely nélkiiloz mindenfajta
tudomédnyos, illetve jogi hivatkozdst, igen gyakran zavart okoz,
és diszkriminaciot eredményez. Eppen ezért kérdéses, egyaltaln
kell-e szerepelnie a cimkén olyan kritériumoknak, mint a ,veszé-
lyes anyagok” megjelolés: egy kornyezetvédelmi cimke nem
helyettesitheti az erre vonatkozé hivatalos kozosségi jogszaba-
lyokat, példaul a 67/548/EGK (!) irdnyelvet.

4.7 Emellett az EGSZB ugy véli, az altaldnos kritériumokat
olykor helyi megfontoldsok is befolydsoltdk. Nem mindig
mondhaté el, hogy éppen az egyes oOkocimkéken szerepld,
uniés vagy nemzeti szinten meghatdrozott jelenlegi kritériumok
azok, amelyek a helyi viszonyokat tekintve valéban a legalacso-
nyabb szintdi kérnyezeti hatdshoz vezetnek.

A vizfelhaszndlds példdul Dél-Eurépdban silyosabb hatdssal jar,
mint Eszak-Eurépdban.

(") A Tandcs 67/548/EGK irdnyelve (1967. junius 27.) a veszélyes
anyagok osztalyozdsira, csomagoldsira és cimkézésére vonatkozd
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések kozelitésérdl.

Az EGSZB ezért olyan kritériumok kidolgozdsat tdmogatja,
amelyeknek az egyes helyszineken gyakorolt hatdsa nem
mutat jelentds eltéréseket.

48 A kritériumokra vonatkozé dokumentumokat sokkal
felhasznélobaratabbd kell tenni, szabvdnyos formdtumot adva
azoknak. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az Eurdpai Bizott-
sagnak kezdeményeznie kell egy szabvanyos, felhaszndlobarat
kritériumdokumentdcié sablonjanak kidolgozdsit, amely idét
és erdforrasokat takarit meg a véllalkozdsoknak és kozbeszerz
szerveknek, amikor az Okocimke-kritériumoknak megfelelg
termékleirasokat készitenek.

4.9 Az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy jelentds mértékben
novelni kell a termékesoportok, illetve az engedélyek szdmat, a
legnagyobb kornyezeti hatdssal jaré teriiletekre Osszpontositva,
illetve azokra, ahol a legnagyobb a fejlédési potencial.

Az EGSZB elvben tidvozli ezt az elgondoldst, de tgy véli, az
okocimkerendszer alkalmazdsi teriiletét nem lehet a végtelen-
ségig kiterjeszteni.

4.9.1  Szédmos eurbpai ipardg tgy érzi, nyomds nehezedik rd,
hogy kornyezetvédelmi tajékoztatdst nydjtson az érdekelt
feleknek. E nyomds egyrészt az EU, mdsrészrdl az egyes tagdl-
lamok részér6l jon, amelyek siirgetik, hogy a termékek visel-
jenek cimkét, vagy legalabb valamilyen médon jelezzék kornye-
zetbardt voltukat. Ezeknek az ipardgaknak meg kell felelniiik a
fokozott tudatossdg teremtette igénynek, valamint a szakmai
felhasznalok és a fogyasztok részérdl a kornyezetvédelmi infor-
méciok irdnt mutatkozé keresletnek. Az okocimkézés koncep-
cidja (%) megfelel§ eszkoz azokon a piacokon, ahol a fogyasztok
altalaban felteheten tdjékozatlanok vagy nem hozzdértdk, és
ahol a versengd termékek jol meg vannak hatdrozva.

4.10 Az okocimke sikeresebb mikodése mindenekel6tt a
jelentésen nagyobb marketing-koltségvetés fiiggvénye, amely
segiti a relevins informdciok terjesztését mind a véllalkozdsok,
mind a fogyasztok korében.

4.10.1  Mint emlitettiik, az 6kocimkerendszer egyik hidnyos-
saga a fogyasztdi ismertség alacsony szintje.

Az dtlagos fogyasztd vagy nincs tudatdban az 6kocimkerendszer
létezésének, vagy pedig nem rendelkezik elegendd informéciéval
a cimke odaitélésekor figyelembe vett paraméterekrdl. A
fogyasztok kornyezettudatos valasztdsa igy jelenleg nincsen
megfelel§ tdjékoztaté kampdnyokkal alitimasztva.

(%) Az eurdpai okocimke I. tipusti 0kocimke. Az ISO szerinti I. tipusi
okocimke olyan 6kocimke, amely megfelel az I1SO 14024 szabvany
el6irdsainak.
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4.10.2  Masrészrdl a villalkozdsokat is alaposabban tdjékoz-
tatni kell az okocimke haszndlatdhoz kapcsolodé elényokrél. Ez
megerdsitené a rendszer pozicidjit, mikozben id6t és erdforra-
sokat takaritana meg a vallalkozdsoknak, amelyeknek nem
kellene kutatni az informdcidk utdn, hogy hogyan juthatnak
hozza az 6kocimkéhez.

411 Az EGSZB tovébbra is azon az illisponton van, hogy a
rendszerben szerepl§ termékcsoportokra vonatkozé  kritéri-
umok, illetve az eddig kiadott okocimke-engedélyek szdmdnak
alakuldsdt nem kell negativan értékelni, tekintettel a rendelet
hatdlybalépése Ota eltelt rovid id6szakra. A német ,Kék
angyalnak” (1977) és az ,Eszaki Hattytnak” (1989), melyek az
érintett piacokon immdr dltaldnosan elismertek, és részben
kiilfoldon is teret nyertek, kezdetben hasonlé csaléddsokon és
valsdgokon kellett keresztiilmenniiik. E cimkék is csak lassan
terjedtek el.

412 Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl is, hogy a nemzeti
rendszerek kereskedelmi korldtozé hatdsat figyelembe véve a
kornyezetvédelmi cimkézés jovGjét csakis a kozosségi rendszer
megerdsitése jelentheti. E cél elérése érdekében erdfeszitéseket
kell tenni a nemzeti okocimkerendszerek kritériumainak maxi-
malis harmonizaldsa érdekében.

5. A rendeletre irdnyulé javaslat egyes cikkeihez fiizott
megjegyzések

51 Ami az értékelési eljarast illeti az EGSZB szerint a
7. cikk ,gyorsitott kovetelményallitasi eljdrasrél” rendelkezd (2)
bekezdése lehetSséget adhat az unids rendszer felhigitdsara, és a
,kiskapukon” at torténd bekeriilésre. AlapvetGen fontos, hogy az
érintettek szdmdra garantdlva legyenek az ugyanolyan magas
szintd atlithatésdgi normdk és velitk folytatott konzultdcié.

5.2 Az élelmiszerek és italok (a gydgyszerészeti termékekkel
és orvosi eszkozokkel egyiitt) kivil esnek a jelenlegi
1980/2000/EK rendelet hat6korén, hogy elkeriilhetSk legyenek
az esetleges konfliktusok a meglévd kozosségi élelmiszeriigyi
jogszabdlyokkal, amelyek egyebek kozott részletesen szaba-
lyozzdk az élelmiszerbiztonsdg, a higiénia és az élelmiszer-
cimkézés kérdéseit.

5.3 Az Eurdpai Bizottsig most az Okocimke-rendelet hatd-
lydnak kiterjesztését javasolja az élelmiszerek és az italok egy kis
hanyadara, nevezetesen a feldolgozott élelmiszerekre és a hala-

szati, illetve akvakultira-termékekre. Az élelmiszerek és az
italok tobbsége tovabbra is kiviil esne a rendelet hatdlyan (!).

5.4  Ezen tGlmenGen a 7. cikk (3) bekezdése és a 9. cikk (10)
bekezdése szerint a feldolgozott élelmiszerek tekintetében az
okocimke ,csak a termék feldolgozdsdnak, szdllitdsdnak vagy csoma-
goldsdnak kornyezetvédelmi teljesitményére utal”. Masként fogal-
mazva az ilyen élelmiszerek és italok kornyezeti értékelése
csak életciklusuk néhdny korltozott szakaszdra vonatkozik,
nevezetesen a feldolgozasra, a csomagoldsra és a szdllitdsra.

5.5 Az EGSZB két okbdl sem ért egyet ezzel a csupdn egyes
részletekre vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslattal.

5.5.1  El6szor is az EGSZB aggddik amiatt, hogy az életcik-
luselv figyelmen kiviil hagydsa — amely elv az unids 6kocimke-
szabdlyozds esetében éppoly alapvets, mint az életciklus-elem-
zésre vonatkozé valamennyi nemzetkozi szabvany esetében —
torz kornyezetvédelmi elemzést és kovetkezésképpen félrevezets
fogyasztéi tajékoztatast eredményez.

Szdmos tanulmdny — koztitk az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabdl
elkészitett EIPRO, illetve IMPRO tanulmdnyok is — arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy az élelmiszertermékek és az italok
kritikus kornyezeti hatdsai egyrészrdl a mez8gazdasigi termelés
szakaszaban, mdsrészrdl a fogyasztdskor dllnak el6.

Eppen ezért kérdéses, helyes-e, hogy a kornyezeti értékelés
kihagyja ezeket a rendkiviil fontos életciklusszakaszokat.

5.5.2  Masodsorban nem érthetd, hogyan eshet a feldolgozott
élelmiszer a felilvizsgdlt Okocimkerendszer hatdlya ald,
mikozben a friss élelmiszer kiviil esik azon.

5.5.3 Az EGSZB attdl tart, hogy az élelmiszerekre és italokra
vonatkozé kovetkezetlen informdcidknak ez az egyvelege
megzavarhatja és félrevezetheti a fogyasztokat.

5.5.4 Az EGSZB szerint a valamennyi — friss és feldolgozott
— élelmiszerre egyarant vonatkozé 6kocimke lenne az elsé 1épés
a valéban ,zold” ellatdsi lanc felé: az élelmiszer- és ital-elGalli-
tasnak jelentSs kihatdsa van a kornyezetre, amit az okocimke-
kritériumok enyhithetnek.

(") Az eurépai bizottsgi javaslat 2. cikkében (,Hatdly’) a kovetkezd
olvashato: ,A 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
2. cikke értelmében vett élelmiszertermékek tekintetében ez a
rendelet csak a feldolgozott élelmiszerekre, valamint a haldszati és
az akvakultdra-termékekre alkalmazandd”.
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Emellett kereskedelmi szempontbdl az élelmiszertermékekre
vonatkozé okocimke el@segitené az okocimkét visel§ termékek
szabad dramldsit. Az okocimke kritériumainak megfelel§
globdlis szerepl6k képesek lesznek termékeik marketingjét
biztositani anélkiil, hogy azt az eurdpai okocimke virdgjelével
parhuzamosan létez§ helyi 6kocimkék odaitélése korldtoznd. Az
eurdpai okocimke megfelel garancidt jelent majd az élelmiszer-
termékek kornyezeti teljesitményére — a helyi preferencidk
megkérdGjelezése nélkil — mikozben az enyhe kornyezeti
hatds EU-szint(i normajat kozvetiti.

5.5.5 A javaslatbol nem derill ki egyértelmiien, hogy az
Eurépai Bizottsdg milyen tipust élelmiszereket kivdn a rendelet
hatdlya ald vonni. A 178/2002[EK rendeletre a 2. cikk (2)
bekezdésében torténd utalds nem tisztdzza ezt a kérdést,
mivel itt nincs meghatdrozva, mi szdmit feldolgozott élelmi-
szernek. A feldolgozott és nem feldolgozott termékek meghaté-
rozdsit a 852/2004/EK rendelet és a 853/2004/EK rendelet
tartalmazza. Tovdbbd az sem vildgos, hogy mi értend§ ,a hala-
szati és az akvakultdra-termékek” alatt.

Az a komoly veszély fenyeget, hogy a jelenlegi javaslat rontja az
eurépai Okocimke hitelességét, és nem tandcsos az élelmisze-
reknek a rendeletbe oly mddon torténd felvétele, ahogyan azt
a jelenlegi tervezetvdltozat javasolja.

5.5.6 Az okoldgiai rendelet és az okocimke-rendelet kozotti
viszony nem téinik ésszertinek. A 9. cikk (10) bekezdésében
talalhat6 megfogalmazds inkdbb zavart kelt majd a fogyasztok

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 26-4n.

korében, mintsem segitené Gket a kornyezettudatos, ésszerd
vélasztasban. Fenndll annak a valés veszélye, hogy mindkét
cimke hitelessége gyengiil majd. Nincs értelme példdul annak,
hogy egy adott terméket (1) biocimkével és okocimkével, (2)
csak biocimkével vagy (3) csak Okocimkével lehessen elldtni,
azzal a kiegészitéssel, hogy az okocimke csak a feldolgozdsra,
csomagoldsra és szallitdsra vonatkozik.

5.5.7 A 6. cikk (4) bekezdésébdl kideriil, hogy az okocimke
kritériumainak megéllapitdsakor figyelembe kell venni a kornye-
zetet, és ezen beliil az egészségvédelmi és biztonsdgi szempon-
tokat. Feltétlentl tisztazni kell, hogy a széban forgd rendeletben
mi értendd ,egészség”alatt. Ez az élelmiszerek vonatkozdsiban
egy egész sor, az egészséggel és taplalkozassal Osszefliggl prob-
lémat vet fel, amelyekkel kapcsolatban konkrétan élldst kell
foglalni. Ide tartozik az a kérdés is, hogy milyen format 6ltson
a fogyasztdkkal folytatott kommunikacié.

Ezeket a problémdkat meg kell oldani, mielStt alldst lehetne
foglalni azzal kapcsolatban, hogy az élelmiszerekre milyen
modon vonatkozhat, vagy vonatkozhat-e egyéltalin az eurdpai
okocimke.

5.5.8 A fentick alapjan az EGSZB ugy véli, hogy a csoma-
goldst csak abban az esetben kell bevonni az 6kocimke-kritéri-
umok hatdlyaba, ha az az adott termékcsoportra nézve relevans:
a csomagolds nem tekinthet ,terméknek”, mivel nem kezelhetd
a tartalmat alkot6 terméktdl elszigetelten.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a fokatermékek kereskedelmérél

COM(2008) 469 végleges — 2008/0160(COD)
(2009/C 218/12)

2008. szeptember 25-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
251. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a fokatermékek kereskedelmérgl”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. janudr 28-dn elfogadta véleményét (El6add: Pedro NARRO).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris iilésen (a
februdr 26-i iilésnapon) 95 szavazattal 59 ellenében, 30 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB kedvezGen fogadja a fokatermékek kereskedel-
mének harmonizdlt szabalyozdsdra irdnyuld eurdpai bizottsigi
kezdeményezést. A tevékenység a jelenlegi feltételek mellett nem
fenntarthat6, és nemzetkozi szinten alapvet§ véltozdsokat kell
stirgetni.

1.2 Tekintettel arra, hogy a Szerzédésben nincs az allatjoléti
kérdéseket lefed§ konkrét jogalap, az EGSZB helyesli, hogy a
kérdés jogszabdlyi rendezéséhez az EKSz. 95. cikkét vélasz-
tottdk, amely a belsé piac toredezettségérdl szol. A kozosségi
joggyakorlat szavatolja ennek a dontésnek a legitimitdsat.

1.3 Az EGSZB az eltérési rendszer életbe 1épésének elhalasz-
tdsat javasolja, és azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsig 2012-
ben adjon ki részletes jelentést a fokavadaszattal kapcsolatos
jogi szabdlyozds alakuldsdrdl, amely alapul szolgdlna ahhoz,
hogy 2012-t8l esetleg engedélyezzék az eltéréseket.

1.4 Az 1j rendszer alkalmazdsinak els6 hdrom évében a
tilalomnak teljes kortinek kellene lennie, ez aldl az egyetlen
kivételt az ,inuit” eszkim6é nép altal gyakorolt, létfenntartdst
célz6 fokavaddszat képezné.

1.5 A jogalkotdsi javaslatban foglalt intézkedések megvaldsit-
hatdsdga érdekében elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hatékony ellendrzési rendszereket tudjon kiépiteni. Az ellen-
6rzést nem végezheti kizdrdlag a derogiciét kérg dllam. Az
Eurdpai Bizottsignak tiigyelnie kell arra, hogy a vonatkozé
jogi rendelkezésekben foglaltak helyi alkalmazdsa megfelel§
legyen.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitse
el az annak meghatdrozdsihoz sziikséges tanulmdnyokat, hogy
az éghajlatvdltozds milyen hatdssal jarhat a faj megGrzése szem-
pontjabol.

2. Bevezetés

2.1 Az Gszéldbtakként ismert dllatcsoportba Gsszesen 33
foka-, oroszlanféka-, medvefoka-, elefintfoka- és rozmadrfaj
tartozik. Véltozd nagysiga emldsokrdl van sz6, amelyek szapo-
rodds céljabol nagy csoportokba gytilnek, akdr a szdrazfoldon,
akdr a jégen.

2.2 Bar a kornyezetvéd§ szervezetek (') egyre stirdibben
hivjék fel a figyelmet arra, hogy tobbek kozott az éghajlatval-
tozds hatdsai miatt erGteljesen csokken a fokapopulicio, a
vaddszszervezetek és azon dllamok kormdnyai, amelyek terii-
letén a fokdk szaporodnak, tagadjdk, hogy a faj fennmaraddsat
barmi fenyegetné, hangstlyozva, hogy kozel 15 millidra tehetd
a leolhet6 fokdk szdma. Az ut6bbi években a fokavaddszatot
ovezd vita kozéppontjaban az dllatjoléti kérdések élltak, hattérbe
szoritva a faj védelmével kapcsolatos szempontokat. Az EU-nak
kiilon jogszabdlya van a fékak védelmére (?).

2.3 Kereskedelmi fékavaddszatot Kanaddban, Gronlandon,
Namibidban, Norvégidban és Oroszorszdgban folytatnak. Ezek
az orszagok mind kiilonboz8 jogszabalyokat dolgoztak ki a
fokavadaszat szabalyozasira. Az Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi
Hatésdg (EFSA) elismerte, hogy nem dllnak rendelkezésre
megbizhaté adatok a fékapopuldcidkr6l és az évente ledlt
dllatok szdmérdl. Az egyes dllamok hatdsdgai dltal szolgéltatott
adatok alapjan évi kozel 300 000 ledlt egyeddel Kanada az elsé
szama fokavaddsz orszdg. A kanadai kormdny adatai

(") Az IFAW szakmai jelentése 2008/1.
() Az 1992. majus 21-i 92[43[EGK irdnyelv.
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szerint (!) 2008 folyamdn 275 000 fékdt oltek le, és ehhez
osszesen 17 000 engedélyt adtak ki. Kanadat — jelentSsen lema-
radva — Gronland (2) és Namibia (°) koveti évi 160 000, illetve
80 000 leolt egyeddel.

2.4 Az Eurdpai Unidban a fokdk le6lése és megnytizdsa két
tagdllamban: Finnorszagban és Svédorszdgban gyakorlat. Foka-
termékeket ez Egyesiilt Kirdlysigban (Skdcidban) készitenek.
Norvégidtél és Kanadatdl eltéréen a Kozosség teriiletén ez a
tevékenység nem kereskedelmi jellegti, hanem kett8s célja van:
szabadid6s tevékenység és a halevd allatfajok populdcidjanak
szabalyozésa.

2.5 A leolt fékik prémjébsl bunddt, zsirjabdl olajakat,
hisdbdl takarmdnyt, nemzdszervébdl pedig afrodizidkumokat
készitenek — ez utdbbi egyre keresettebb cikk Azsidban.

2.6 A fokdk ledlésének tobbféle médja van. A leggyakrabban
hasznalt eszkoz a puska és a hakapik (kalapacsalakban végz3dd
csakdnyféle). Ez a hakapiknak nevezett szigonyfajta ranézésre
primitiv és ormétlan, de a szakért6k szerint a fokdk gyors
elkdbitdsanak és megolésének leghatékonyabb eszkoze.

2.7 Az EFSA 2007-ben kiadott szakvéleményében (*) kijelen-
tette, hogy ,a fokakat gyorsan és hatékonyan is le lehet 6lni
anélkill, hogy az édllatoknak sziikségtelen fdjdalmat vagy szenve-
dést okozndnak”. Ugyanakkor elismeri, hogy a gyakorlatban az
dllatokat nem mindig humdnusan és hatékonyan olik le. A
kiillonféle nemzeti jogszabdlyok szabalyozzdk a hakapik haszna-
latdinak mértékét és modjait, valamint a puskdk kaliberét és a
lovedék sebességét.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1 2006. szeptember 26-dn az Eurdpai Parlament nyilatko-
zatot (°) fogadott el, amelyben felkérte az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy dolgozzon ki jogalkotasi javaslatokat két fokafajtabol — a
gronlandi fokabol és hoélyagos f6kdbol — szarmazé termékek
behozataldnak, kivitelének és értékesitésének szabalyozdsdra. A
nyilatkozatban azt is kérte, hogy részesitsék kiilonleges elbé-
ndsban a hagyomdnyos inuit fokavaddszatot.

3.2 Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlése ajanldst foga-
dott el a fokavaddszatrdl, amelyben tagjait arra siirgette, hogy
tiltsak meg azokat a kegyetlen vadaszati médszereket, amelyek
nem garantdljak, hogy az dllat azonnal elpusztul.

(') Seals and sealing in Canada, Facts about seals 2008 [Fokak és foka-
vadészat Kanaddban. 2008-as adatok].

(®) Gronland autoném kormdnya, 2006.

(}) EFSA-jelentés: Animal welfare aspects of the killing and skinning of seals
[A fokdk leolésének és megnytzdsnak dllatjoléti vonatkozdsai],
2007. december.

() Az EFSA 2007. december 6-i tudomdnyos szakvéleménye, EFSA
Journal (2007), 610., 122. o.

(*) Az Eur6pai Parlament 38/2006. sz. nyilatkozata.

3.3 Az elmdlt években Belgium, Hollandia és Szlovénia
nemzeti szabalyokat dolgozott ki a fokatermékek elGallitasanak
és forgalomba hozataldnak betiltdsdra. Mds uniés tagdllamok is
tgy dontottek, szabdlyozzdk a kérdést, az 6 nemzeti jogszaba-
lyaik jelenleg kidolgozas alatt allnak.

3.4 Az Eurbpai Bizottsig 2007 elején konzulticiot kezdemé-
nyezett az érdekelt felekkel, ennek eredményeképpen sziiletett
meg az Eurdpai Elelmiszerbiztonsigi Hatésig (EFSA) tudoma-
nyos szakvéleménye (°). Az Eurdpai Bizottsdg Kornyezetvédelmi
Féigazgatosaga 2008 dprilisiban tanulmdnyt tett kozzé a féka-
termékek betiltdsanak lehetséges hatdsairdl.

3.5 Az Eurdpai Bizottsig 2008. jalius 23-dn rendeletjavas-
latot tett kozzé a fokatermékek kereskedelmérdl (7). Az ehhez
vélasztott jogalap az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdés
95. és 133. cikke. A 95. cikk a bels§ piac toredezettségével, a
133. cikk pedig a kozos kereskedelempolitikdval kapcsolatos.
Az Eurdpai Birdsdg joggyakorlata hatdrozta meg azokat a krité-
riumokat, melyek alapjdn a 95. cikkre jogalapként lehet hivat-
kozni.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslata értelmében tilos a
fokatermékek Kozosségen beliili forgalomba hozatala, bevitele,
kivitele és atszallitdsa. Ugyanakkor eltérési rendszert is 1étrehoz,
amely a rendeletben foglalt allatjoléti feltételeknek valé megfe-
lelés esetén lehetvé teszi az dltaldnos szabdly aldli kivéte-
leket (]). A felsorolt feltételek célja annak biztositdsa, hogy a
fokék ledlése vagy megnytzdsa fdjdalom, megprobéltatds vagy
masfajta sziikségtelen szenvedés nélkiil torténjen.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg automatikus mentességet biztosit
az inuit kozosség altal létfenntartdsi formaként gyakorolt hagyo-
manyos foOkavaddszat szdmdra. A késébbiekben végrehajtdsi
jogszabalyok hatdrozzdk meg a fokatermékek eredetének garan-
taldsahoz megfelel§ intézkedéseket.

3.8 A tagillamok otévente jelentésben szdmolnak be az
Eurépai Bizottsignak a rendelet végrehajtdsa érdekében megho-
zott intézkedésekrdl.

4. Altaldnos megjegyzések

41 Az EGSZB nagy megelégedéssel fogadja a fokavaddszat
elfogadhaté6 modszereinek és a fokatermékek kereskedelmének
harmonizdlt szabalyozdsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi kezde-
ményezést.

() Az EFSA 2007. december 6-i tudomdnyos szakvéleménye, EFSA
Journal (2007), 610., 122. o.

(7) COM(2008) 469 végleges.

(®) A rendeletjavaslat 4. cikkének (1) bekezdése.
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4.2 A rendeletjavaslat az dllatjolétre Osszpontosit, és nem
foglalkozik a faj megdrzésével kapcsolatos problémakorrel. Az
eur6pai kornyezetvédd szervezetek hangsilyoztdk, hogy a
jogszabélyban szerepelniiik kell a fajmegdrzés szempontjainak.
Az Unié azonban hatdrozott fajmeg6rzéssel kapcsolatos jogsza-
balyokkal rendelkezik, valamint olyan, killon a fokdk védelmét
szolgdlé eszkozokkel, amelyek jol kiegészitik a javaslatban
szerepld intézkedéseket.

4.3 Nyilvanvald, hogy az éghajlatvdltozds (kiilonosképpen a
sarki jégolvads jelensége) kozvetleniil érinti a fokdk szaporodasi
és ¢Eletfeltételeit. Ezért kérjik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
végezze el az idevonatkozé értékeléseket, és készitsen tanulma-
nyokat annak érdekében, hogy valés adatok alljanak rendelke-
zésre az éghajlatvaltozasnak a fokapopuldciokra gyakorolt eset-
leges kedvezétlen hatdsairdl, és sziikség esetén vizsgdlja felil a
fajmeg6rzéssel  kapcsolatos  kozosségi  eszkozoket, illetve
fogadjon el Gjakat.

44 Az Eurbpai Kozosséget létrehozd SzerzGdés nem
tartalmaz kiilon jogalapot az dllatjoléttel kapcsolatos kérdések
unids szabdlyozdsira. A konkrét jogalap hidnya miatt az EU
mds, de a kérdés kezelése szempontjabdl ugyanilyen legitim
jogalapokhoz kénytelen folyamodni. Ebben az esetben a ,belsé
piac toredezettségérsl” szolo, vitatott 95. cikk teszi lehet6vé az
EU szdmdra, hogy a kozosségi joggyakorlatban altalinos
érdeknek” mindsitett dllatjoléthez kapcsolodd jogszabdlyokat
harmonizélja. Az EGSZB a macska- és kutyaprémrél sz6l6 véle-
ményében (1) jelezte, hogy elfogadja a fent emlitett jogalapot az
allatjoléttel kapcsolatos jogszabdlyok meghozataldhoz, és hang-
sulyozta, hogy az megfelel a Kereskedelmi Vildgszervezet kere-
tében kidolgozott kereskedelmi szabdlyoknak.

4.5 A terillet kozosségi ellenérzésének hianya, az (EFSA dltal
hivatalosan elismert) adathidny és a mogottes gazdasdgi érdek
megnehezitik azt, hogy valds és torzitatlan képet kapjunk az
Uni6én kivilli fokavaddszatrdl. Azok az esetleges jogszabaly-
modositdsok, amelyeket a fokavaddszatot folytaté orszdgokban
az Uj kozosségi kritériumokhoz valdé igazodds érdekében
végeznek, a gyakorlatban nem feltétleniil eredményeznek
jelentds javuldst a fokdk ledlésének koriilményeiben.

4.6 Az utdlagos eltérések rendszerével kiegészitett dltaldnos
tilalom djdonsdgnak szdmit, amely hasznos precedensként szol-
galhat a jovébeli kozosségi jogalkotdsi eljdrasok szdmadra. Ezért
az EGSZB nem utasitja el teljes mértékben a kozosségi eltérési
rendszert, azonban ¢életbe Iépésének elhalasztdsat kéri oly
moédon, hogy a rendelet alkalmazdsanak els6 harom évében a
tilalom teljes kort legyen, és kivételt kizdrdlag az inuit kozosség
élvezzen, amelynek létfenntartdsa fiigg a fokavaddszattdl. A
halasztds lehetSséget kindlna az EU-nak egy, a jelenlegi javas-
latban foglalt altalinos rendszernél részletesebb és szigorubb
eltérési rendszer technikai kidolgozdsdra, megkonnyitené az

() HL C 168., 2007.7.20., 42. o.

ellendrzéseket, és 4 kritériumokkal jarulna hozzd az eltérések
esctleges engedélyezésének elbirdldsdhoz.

4.7 A fbkavadaszatrol sz6l6 nemzeti jogszabdlyokban, a
gyakorlati alkalmazdsban és az ellenérzési mechanizmusokban
bekovetkezett valtozdsokrdl szold kozosségi jelentés 2012-es
megjelentetése igen hasznos volna az unids hatdsdg szdmdra
ahhoz, hogy attdl kezdve értékelhesse az elért eredményeket
és az eltérések esetleges engedélyezését. Az adatok hidnya
nagyobb ko6zosségi erdfeszitéseket indokol az idevonatkozé és
szitkséges adatok Osszegytijtésére.

4.8 Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg jogal-
kotdsi javaslata val6di Gsztonzést jelentene a fékavaddszatot
folytaté orszdgok szdmdra ahhoz, hogy médositsdk jogszabélya-
ikat és gyakorlataikat gy, hogy ,humdnusabb” fokaleolési
modszereke térnek at. A fokak ledlése tekintetében a jelenlegi
helyzet tarthatatlan, és 6sztonozni kell a sziikséges valtozdsokat,
elismerve ugyanakkor, hogy ezen a teriileten az EU korldtozott
jogkorokkel rendelkezik.

4.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a fékavaddszatra vonat-
kozd 1j jogszabély széles korii alkalmazdsdnak és eredményes-
ségének biztositdsa érdekében a tagdllamoknak hatékony, vissza-
tarté erejli és ardnyos szankcidkat tartalmazé rendszert kellene
elfogadniuk. Egy hatékony szankciérendszer hozzdjarulna a
belsé piac megerdsitéséhez és a fogyasztok védelméhez.

5. Részletes megjegyzések

5.1  Annak ellenére, hogy a rendeletjavaslat nem targyalja a
fokavadaszat indokoltsdganak kérdését, az EGSZB helyénva-
l6nak tartja, hogy szot ejtsen a témdrdl szol6 vitdban gyakran
visszatér§ egyes kérdésekrsl. ElGszor is egyértelmden le kell
szogezni, hogy a fokavaddszat nem sorolhaté a haldszati tevé-
kenységek kozé, hanem eml8sok ledlésének szamit. Mdsodszor
kérdéses, hogy a fokdk okolhatok-e a tengeri eréforrdsok, konk-
rétan a tGkehalrajok megcsappandsdért. Egyetlen tudoményos
tanulmdny sem tudta bizonyitani ezt a tézist, mégis egyes
orszagok ezzel probéljdk igazolni a fokavaddszatot. A tengeri
okoszisztéma Osszetettsége eleve kizdrja, hogy minden kétséget
kizar6 kijelentéseket tegyiink errdl a kérdésrdl.

5.2 Az Eurépai Bizottsdg javaslatdban nem tesz kiilonbséget
a nagy- és a kisléptékd fokavaddszat kozott. Figyelembe véve,
hogy a javaslat végs6 soron az dllatj6lét elveinek érvényesiilését
célozza, az Eur6pai Bizottsdg megkozelitése indokolt. A kislép-
tékd fokavadaszatot folytaté eurdpai orszdgok szdmdra beveze-
tett kivételek azonban az éllatj6lét szempontjabél nem igazol-
haték, igy ezek a javaslat egészének nemzetkozi legitimitdsat
megkérddjelezhetik.
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5.3  Ennek a teriiletnek az ellendrzése kiilonosen nehéz és
osszetett, és igen kedvezGtlen éghajlati korilmények kozott
torténik. Az ellenérzések sordn meg kell hatdrozni a leolt
allatok tényleges szdmadt és azt, hogy a helyszinen mennyire
tartjdk be az idevonatkozo jogi rendelkezéseket. Els§ rdnézésre
ugy tlinik, hogy a teljes egészében az eltérést kérelmezd orszag
altal kezelt ellen6rzési rendszer nem a legjobb moédja az ellen-
Orzés fuggetlenségének biztositdsira. Az Unidnak szakértéi
csoportot kellene feldllitania a derogiciét kér§ orszdgokban
torténd helyszini ellenSrzések elvégzésére. Az eurépai ellen-
Sresoport koltségeit annak az orszdgnak kellene allnia, amely
exportdlni szeretné termékeit a kozosségi piacra. lly médon az
EU t6bb informdcidhoz jutna a tanusitdsi és cimkézési rendszer
eredményességének elbirdldsahoz.

5.4 A tanusitdsi rendszer és a fakultativ cimkézés bevezetése
az eltérést kérelmezd orszagokban vélasz az unidés polgdrok
tobbszor kinyilvanitott és az Eurdpai Bizottsdg dltal folytatott
nyilvanos konzultdcioban is megjelend kérésére. A tandsitassal
és a cimkézéssel kapcsolatos kezdeményezéseket mindenképpen
a fokatermékek kereskedelmének betiltdsdra vonatkozé dltaldnos

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 26-4n.

intézkedéseknek kell kisérniiik. Ellenkez§ esetben kétséges, hogy
el lehet-e érni az Eurdpai Bizottsdg dltal a javaslatban szorgal-
mazott allatjoléti célkittizéseket.

5.5 A tantsitdsi kovetelményeket a tanusitdsi és cimkézési
feltételek pontos meghatdrozdsa céljabol a rendelethez tartozé
végrehajtdsi jogszabdlyokban kell kifejteni. Kordbban az ezen a
teriileten tapasztalhaté pontatlansdg pontatlan cimkézéshez
vezetett, ami pedig zavart és a fogyasztok megtévesztését ered-
ményezte. A piacon gyakran taldlunk fokatermékeket tartalmazo
termékeket, amelyek cimkéjén ,tengeri él6lényekbdl késziilt olaj”
vagy ,halolaj” szerepel. Az ilyen termékek cimkéin minden-
képpen fel kell tiintetni nemcsak az elkészitésitkhoz felhaszndlt
fokafaj nevét, hanem azt is, hogy az dllat honnan szarmazik.

5.6 Az eltérések engedélyezési eljdrdsaban az Eurdpai
Bizottsag munkdjat segit§ bizottsignak el§ kellene segitenie az
eljdrdsban érintett Osszes szervezet és szerepld részvételét.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben
(EMAS) valé 6nkéntes részvételérdl

COM(2008) 402 végleges — 2008/0154 (COD)
(2009/C 218/13)

2008. szeptember 11-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
175. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szervezeteknek a kizosségi kirnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszerben (EMAS) valé onkéntes részvételérdl”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2009. janudr 28-dn elfogadta. (El6adé: Antonello PEZZINI).

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-4n tartott, 451. plendris tilésén (a februdr

25-i ulésnapon) 166 szavazattal 5 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tugy véli, a Kozosségi Kornyezetvédelmi Veze-
tési és Hitelesitési Rendszer (EMAS) felilvizsgilata értékes
alkalom lehet arra, hogy ¢j lendiiletet adjunk ezen onkéntes
kozosségi rendszernek, egyttal biztositva, hogy végleg megszi-
larduljon mint a szervezetek, termelési modok és termék-élet-
ciklusok — a kornyezetvédelmi politika egyéb eszkozeihez t6ké-
letesen illeszkedd — kivéldsigi normdja és kommunikdcids,
illetve marketing eszkoze.

1.2 Az EGSZB a javasolt Uj szabdlyozdst még mindig tul
bonyolultnak tartja, és gy véli, tovabbi kreativ erdfeszitésekre
van szitkség a megfelel§ feltételek megteremtése érdekében,
hogy a piac valéban elismerje, az EMAS-rendszer milyen hozzi-
adott értéket jelent a kornyezetvédelmi kivdldsdg teriiletén, hogy
célkittizéséhez mérten kivalé koltség/haszon ardnyt kindl, kilo-
nosen a kisméretl szervezeteknek és véllalkozdsoknak, és hogy
valodi nemzetkozi értéket képvisel, az eljdrdsok és a még mindig
rendkiviil magas technikai és adminisztrativ koltségek csokken-
tése mellett.

1.3 Az EGSZB szerint komoly el6relépést jelenthetne, ha
kozosségi szinten sikeriilne tudatositani, milyen kotelezett-
ségekkel és koltségekkel jar a kilonbozs kornyezetvédelmi
céli jogszabélyok alkalmazdsa az ipari felhaszndlok részére,
illetve milyen el6nyokkel és adomentességekkel jarhat az
EMAS-rendszer alkalmazdsa.

1.3.1  Rendkiviil fontos tehdt, hogy a dontéshozdi és ellen-
6rzési  jogositvanyokkal rendelkez8 kozhatésigok pozitiv
kultarat alakitsanak ki e téren.

1.4 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a szervezeteket — kiilo-
nosen a kismérettieket — 0sztonozni kell az EMAS-rendszerben
valé részvételre, megkonnyitve szdmukra az informdcidhoz, a
meglévé  finanszirozdsokhoz és a kozintézményekhez vald
hozzaférést; mégpedig nemcsak technikai jellegi tdmogaté
intézkedések kialakitdsdval vagy elémozditdsdval, hanem az elji-
rasok és mechanizmusok leegyszersitésével, valamint a felvétel
és az adminisztraci6 dijainak és technikai koltségeinek csokken-
tésével is.

1.5 Az EGSZB szerint az EMAS-rendszernek valddi ,kivalo-
sagi normdvd” és a kornyezeti mindség garancidjavd kell
fejlédnie, a termékek fokozottabb értékesitésével egyetemben,
megfeleléen szem el6tt tartva az Okocimkézésre vonatkozd
szabalyozéssal valé kapcsolatokat.

1.6 Az EGSZB hatarozottan tdmogatja az EMAS-rendszerben
onkéntes alapon részt vevd szervezetek és vallalkozasok kifeje-
zett felelGsségvallaldsat, valamint a kotelezettségekben és ellen-
Srzésekben, illetve a rendszerbdl adddd esetleges elényokben
valo egyéni részvételét a dolgozok széles kord bevondsa mellett;
ezért ellenzi, hogy az egyes alanyoknak barmilyen formdban
kollektiv felelgsséget kelljen viselniiik a masok nevében és tette-
iért; ezzel szemben tdmogatni kellene az EMAS-rendszer megva-
16sitdsat el6mozditd és megkonnyitd csoportosuldsokat és halé-
zatokat, hatdrokon dtnyilé formdciokat.

1.7 Az EGSZB - az EMAS-rendszer osztonzése érdekében —
hangsulyozza az érintett szerepl6k kozosségi, nemzeti és regio-
nalis szinti, folyamatos és mddszeres bevondsinak fontossdgit,
amely létfontossagu feltétele annak, hogy jo6l meghatarozott,
proaktiv, nem pedig repressziv jellegii intézkedések révén sike-
riiljon megvaldsitani az EMAS-rendszer valamennyi kornyezet-
védelmi célkitlizését.
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1.8 Az EGSZB azt szeretné, hogy az Eurdpai Bizottsdg hata-
rozzon meg egy sor kulcsfontossigii mutatdt, melyek pl. a
kovetkezd tényez6khoz kapesolodnak:

— energiahatékonysdg és -megtakaritds,
— a talaj haszndlata és védelme,

— vizek és levegd,

— kdéros kibocsétasok,

— a hulladék feldolgozisa,

— a bioldgiai sokféleség fenntartdsa.

E mutatokat egy megerdsitett, de felhaszndl6barat rendszer kere-
tében kellene bevezetni, amely korldtozott kornyezetvédelmi
beszamolasi koltségekkel jar.

1.8.1 Az EGSZB szerint a szervezetekre alkalmazandé admi-
nisztrativ egyszerdsités kritériumainak meghatarozasakor kote-
lezni kellett volna a tagallamokat, hogy az EMAS mindsitést
létesitményeket mentsék fel az EMAS-nyilatkozaton tdli,
utdlagos kornyezetvédelmi elSirdsok aldl, melyek fenntartdsa
olykor felesleges zaklatas jellegét 6lti, és a biirokracia tehetetlen-
ségének folyomanya.

1.8.2  Mivel az EMAS mindsitési rendszer részét képez§ elja-
rdsok a kornyezet irdnti — minden aspektusra kiterjed§ — foko-
felvétel koltségeit el kellene torolni, f6ként azon szervezetek
esetében, amelyek jelent8s kornyezeti hatdssal rendelkezd terii-
leteken mikaodnek (), ahol a termeld és gyartd rendszer maxi-
mélisan kiakndzza a kornyezetet.

1.9 Az EGSZB fontosnak tartja az EMAS rendszer megfele-
16bb elémozditdsdt és erdteljesebb tdmogatdsit mind a kozos-
ségi szinten, a versenyképességi és innovacids keretprogram
(CIP) (%) beinditdsn, illetve az EBB és a strukturdlis alapok
felhasznéldsan keresztiil; mind pedig a nemzeti szinten, a kozbe-
szerzések, az addrendszer, a nyilvantartdsba vételi és engedélye-
zési eljarasok terén nyujtott kedvezmények, valamint a vissza-
forgatott nyereség adéomentessége formdjéban.

1.10 Az EGSZB kéri, hogy a javasolt jogszabdly dontd
részben maradjon koherens a kornyezetvédelmi politika norma-
inak és eszkozeinek Gsszességével, melyekkel egyiitt kell 1éteznie

(") Példdul azokon a teriileteken, ahol az ipari GVA (brutté hozzdadott
érték) 10(?) %-kal meghaladja a kozosségi tagdllamok étlagét. Olasz-
orszagban példdul a 100 NUTS III szint{i tartomanybdl 16 esetében
az ipari GVA meghaladja a 35 %-ot. Mindekozben a nemzeti, illetve
kozosségi dtlag 22 % (forrds: EUROSTAT).

(3) ElsGsorban az els6 tengelyre gondolunk: a villalkozokészségre.

és melyekhez illeszkednie kell, elkeriilve az dtfedéseket és a
ketts eljardsokat.

1.11 Az EGSZB szildrd meggy6z6dése, hogy a megfeleld
kivélosagi arculattal és tartalmakkal terjesztett és tdmogatott
EMAS tantsitdsi rendszer jelentésen hozzdjarul:

— a munkavillalok, vallalkozék és polgdrok koérnyezeti prob-
lémadkkal kapcsolatos kulttrdjanak javitdsihoz,

— a fenntarthaté termelés el@segitéséhez,
— a fenntarthaté kereskedelem tdmogatdsihoz,
— a fenntarthat6 fogyasztds Osztonzéséhez.

1.12 Az EGSZB ezzel kapcsolatban fontosnak tartja, hogy
jobban értékeljék az EMAS jelolést haszndlé villalkozdsok
szerepét az eurdpai egységes piacon az tigyfelek és a beszallitok
lancédban torténs népszertisités és elfogadtatds sordn, kedvezd
folyamatot inditva be a kultira és a fenntarthato fejlédés
gyakorlata tekintetében.

1.13 Az EGSZB hangstlyozza az EMAS tanusitdsi folyamat
jelentségét, mely rendszerhez sajat maga is csatlakozott, és arra
Osztonzi a tobbi eurdpai intézményt, hogy cselekedjenek hason-
l6képpen, kovetendd példat nydjtva ezzel.

2. Bevezetés

2.1 Az onkéntes eszkozok kialakitdsdt a kozosségi kornye-
zetvédelmi politika fontos Osszetevgjeként kell kezelni, az
Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor elismeri, hogy ,ezek az eszkozok
komoly lehet8ségeket rejtenek magukban, de még nincsenek
teljesen kibontakoztatva” ().

2.2 Az onkéntes eszkozok a kornyezetvédelem teriiletén
jelentds elényoket kindlhatnak, amennyiben:

— lehetévé teszik ,a villalatok tdrsadalmi felelGsségéhez”
kapcsolodo értékek megvalésitasat,

— implicit médon elismerik a véllalkozdsok, illetve szervezetek
kozott meglévs kilonbségeket,

— igen nagy rugalmassdgot biztositanak a villalkozdsok és a
szervezetek szdmdra céljaik megvaldsitdsa terén,

— csokkentik a jogszabalyoknak valé megfelelés koltségeinek
végosszegét,

(}) Ld. COM(2007) 225 végleges. A hatodik kozosségi kornyezetvé-
delmi cselekvési program félidds értékelése.
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— egyszer(sitik az eljrdsokat, és kikapcsoljdk az adminiszt-
raci6 aspektusdt, nem hozva létre vagy irva el§ ujabb
komplex, 6njard irdnyitdsi és ellenSrzési rendszereket,

— technoldgiai innovéciora osztonzik a véllalkozdsokat és szer-
vezeteket, pozitiv hatdst fejtve ki a kornyezetre, és optimé-
lisan befolydsolva a versenyt,

— vildgos arculatot és iizenetet kozvetitenek a piac, a kozha-
tosagok és a polgdrok irdnyaba,

— Csokkentik, illetve kikiiszobolik az egyéb kozosségi, illetve
nemzeti adminisztracids koltségeket és kotelezettségeket,

— a nemzetkozi piacokon is elfogadott pozitiv értéket képvi-
selnek.

2.3 Az Uni6 dltal kidolgozott, bevezetett és tokéletesitett
onkéntes eszkozok kozott az EMAS rendszeren kiviil meg kell
emliteni még a kozosségi okocimkét (4), a ,kornyezetvédelmi
terméknyilatkozatot” (Environmental Product Declaration -
EPD), az ,életciklus-elemzést” (Life Cycle Assessment — LCA), a
,z0ld” kozbeszerzéseket (Green public procurement — GPP) (%),
az Energy Star (°) cimkézési rendszert, az 6nkéntes megéllapo-
ddsokat (), az Agenda 21 programot, és az EN ISO 14001
szabvanyt.

2.4 A kornyezetvédelmi politika egyéb eszkozeivel mutat-
koz6 szinergidk mindig is jelentds értékiinek bizonyultak:
ilyen példaul az ISO 14001 szabvany (%) szerinti kornyezetira-
nyitdsi rendszer — 35000 tanusitvinnyal, amely a véllalatok
cstcsvezetGségének alapvet§  kotelezettségvallaldsan  alapul,
hogy villalatuk megfelel a jogszabalyoknak, folyamatos korsze-
riisitésre torekszik és megel6z4 intézkedéseket hoz a kornyezet-
szennyezés ellen.

2.5 A fenntarthat6 fogyasztdsra, termelésre és iparpolitikdra
irdnyul6 cselekvési terv (°) — melyr6l az EGSZB jelenleg szove-
gezi meg véleményét — az EMAS-rendszert az aldbbi eszko-
zOkkel szinergikus eszkozként mutatja be:

— okocimke,

(*) Ld. a 880/92[EK tandcsi rendeletet és az 1980/2000/EK rendeletet.

(°) Ld.: A Bizottsdg kozleménye — Kornyezetvédelmi szemléletti kozbe-
szerzés, COM(2008) 400 végleges, és 2004/18[EK irdnyelv, illetve
2004/15/EK irdnyelv.

(°) Ld. a 106/2008/EK rendeletet (2008. janudr 15.) az irodai berende-
zésekrdl, mikozben az Energy Star fakultativ cimke.

(7) Lasd COM(2002)412 végleges. A kozlemény meghatirozza, milyen
minimdlis kovetelményeket kell betartaniuk az 6nkéntes megéllapo-
ddsoknak, hogy kozosségi érdektinek mindsiilhessenek.

(®) A szabvany 1996-os valtozatdnak feliilvizsgalatira 2004-ben keriilt
sor. Az 1) EN ISO 14001 szdmu verzi6 jelentSs javitdsokat és
modositdsokat tartalmaz.

(°) Ld. COM(2008) 397 végleges.

— a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkenté-
sérél szolo (IPPC) irdnyelv,

— a kibocsatds-kereskedelemr6l sz6l6 irdnyelv,

— a Seveso II irdnyelv,

— az energiafelhaszndlo termékek kornyezetbardt tervezésérdl
sz6l6 2005/32/[EK irdnyelv, valamint az EPD és LCA kornye-
zetirdnyitdsi rendszerekbe tartoz6 (1°) termékekre vonatkozd
specifikus kovetelményeket meghatdrozé dgazati irdnyelvek.

2.6 Az EGSZB 1992 o6ta hangoztatja, hogy a kozosségi
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS) fontos
0sztonz6 és elémozditd szerepet jatszik a kornyezetvédelemben,
helyeselve a kornyezetvédelem el6mozditdsat szolgdlé rendszert,
nevezetesen azt véarva téle, hogy a vallalaton beliili szervezési
eszkozok, a pontossigot 6sztonzd intézkedések, illetve megfe-
lelébb és szélesebb korii tdjékoztatds révén szolgédlja a kornye-
zetvédelmi célkittizéseket (1), melyek valamennyi munkavallal6
bevondsat feltételezik.

2.7 Az 1993-as rendelet helyébe 1ép6 2001. madrcius 194,
761/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet a tandsitds
lehetdségét valamennyi 1étesitményre kiterjesztette, az el6z6
rendelet feliilvizsgdlatat ,az onkéntes eszkozoket és a kiillonboz
szereplSkre a fenntarthaté fejl6dés elémozditdsa terén haruld
felel6sséget fokozottan hangsilyozé kozosségi kornyezetvé-
delmi politika fejleményeire” alapozva (12). A felulvizsgdlat
kapcsdn az EGSZB sem mulasztott el véleményt nyilvanitani,
pozitivan itélve meg azt (13).

2.8 Az EGSZB az EMAS-rendszer alkotdelemei koziil ismé-
telten kiemelt hangsalyt helyezett a kovetkezSkre:

— a rendszer onkéntes jellegére,

— a kornyezetvédelem terén valé felelGsségmegosztisra,

— a folyamatos és hatékony kornyezetirdnyitdsra,

(%) LCA (Life Cycle Assessment) rendszer: a termékek életciklusdnak elem-
zése; EPD (Environmental Product Declaration) rendszer: kornyezetvé-
delmi terméknyilatkozat.

(') HL C 332, 1992.12.16., 44. o.

(1) HL C 209, 1999.7.22., 14. o.

(¥) Lasd a 3. ldbjegyzetet.
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— a hiteles és atldthat6é eredményekre,

— a rendszer komplementer jellegére a kornyezetvédelmi poli-
tika egyéb eszkozeivel a fenntarthatd fejlédés elémozdita-
sanak keretein beliil,

— a viéllalati dolgozdk, a szervezetek, a kozigazgatasi szervek
és a polgdrok lehetd legszélesebb korti bevondsira.

2.9 Az EMAS-rendszer segitségével megvalosithaté tovabbi
célkittizések kozil a kovetkez6k emelhetSk ki:

— a koltségek csokkenése, kilonosen az elltds teriiletén, az
alapanyag-megtakaritds és a kisebb energia- és vizfogyasztds
révén,

— a munkaviéllalokat fenyegets kockdzatok csokkenése, mely a
véllalkozok és a beruhdzok irdnti nagyobb nyiltsdg és
bizalom potencidlis elényeivel parosulhat,

— a versenyképességre kifejtett esetleges pozitiv hatdsok, tekin-
tettel a fogyasztok és a piac dltali nagyobb elfogadottsagra,
valamint a tantsitvdnnyal rendelkez8 termékek irdnti
noévekvd keresletre,

— az dllami megrendelések piacdnak béviilése, nevezetesen a
kornyezetvédelmi  kivalosdg  specifikus  technoldgidinak
koszonhetden,

— a munkavallalok fokozott kot8dése és részvétele a szervezet
fejlesztésében kozép-, illetve hosszia tdvon,

— a hitelezési rendszer fokozott figyelme, illetve privilegizalt
csatorndk a finanszirozasi kérelmek benytjtasara, elsGsorban
hitelszovetkezetek és garanciarendszerek révén.

2.10 Az EGSZB tehdt pozitivnak itéli az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, amely feliill kivanja vizsgalni az EMAS rend-
szerben val6 onkéntes részvételt szabalyozo jelenlegi jogszabé-
lyokat, a rendszerben rejlé potencidl maradéktalan kiaknazdsara
torekedve.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

3.1 A Kozosségi Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési
Rendszer (EMAS) feliilvizsgdlatdra irdnyulé javaslat a
761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK hatdrozat és a
2006/193/EK hatdrozat helyébe 1ép8 1j rendelettel a kovetkezd
torekvéseket célozza:

— az onkéntes rendszer pozitiv kornyezeti hatdsanak novelése,
javitva az EMAS-rendszerben résztvevs szervezetek szolgdl-
tatdsait, és fokozva a rendszer elterjedését,

— a szervezetek azon kotelezettségének szigoritasa, hogy betar-
tanak minden alkalmazandé kornyezetvédelmi jogszabilyt,
és bizonyos kulcsfontossagii mutatdkra alapozott jelentés-
eket tesznek kozzé sajat kornyezetvédelmi szolgéltatdsaikrol,

— az akkreditdcids és ellendrzési eljardsok harmonizaldsa,

— az onkéntes alkalmazds foldrajzi hatokorének kiterjesztése a
harmadik orszdgok szervezeteire,

— az adminisztrativ koltségek csokkentése és a felvételi elja-
rasok leegyszerdsitése,

— a kkv-k regisztraci6s dijainak csokkentése,

— ecltérések  bevezetése, kilonosen az EMAS-regisztricio
megUjitdsdnak teriiletén,

— a tagallami 6sztonzé intézkedések — pl. adékedvezmények —
lehetéségének tanulmédnyozasa,

— az EMAS logé haszndlatira vonatkozé szabdlyok egyszert-
sitése,

— az EMAS rendszer népszer(sitése, kozosségi és nemzeti
szintd tdjékoztaté kampanyok, valamint egyéb intézkedések
— pl. az EMAS-dij létrehozdsa — révén,

— a bevélt kornyezetirdnyitdsi gyakorlatok kézikonyvének
kidolgozasa.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB agy véli, a K6zosségi Kornyezetvédelmi Veze-
tési és Hitelesitési Rendszer (EMAS) feliilvizsgilata értékes
alkalom lehet arra, hogy ¢j lendiiletet adjunk ezen onkéntes
kozosségi rendszernek, egyuttal biztositva, hogy végleg megszi-
larduljon, mint a szervezetek, termelési médok és termék-élet-
ciklusok — a kornyezetvédelmi politika egyéb eszkozeihez t6ké-
letesen illeszked6 - kivalosagi normdja és kommunikdcios,
illetve marketing eszkoze.
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42 Az EGSZB a javasolt 4j intézkedéssort még mindig tal
bonyolultnak tartja, és gy véli, tovabbi kreativ erdfeszitésekre
van szitkkség a megfelel§ feltételek megteremtése érdekében,
hogy a piaci mechanizmusok valéban elismerjék, milyen hozza-
adott értéket jelent az EMAS rendszer a kornyezetvédelmi kiva-
l6sag teriiletén, illetve hogy a kozhatdsdgok leegyszertisitsék az
adminisztriciés kornyezetet, tdmogassik a kornyezetbarat
termék-tervezést, Gjfajta védelmet nydjtva, elsGsorban a kkv-
knak.

43 Az EGSZB a javasolt jogszabdly, illetve a kornyezetvé-
delmi politika normdi és eszkozei nagyobb fokd koordindldsat
stirgeti, elkeriilve az atfedéseket és a kettds eljarasokat.

43.1 Az EGSZB kéri, hogy @j preambulumbekezdéssel
egésziiljon ki a javasolt rendelet, mely meghatirozza azokat
az irdnyelveket és rendeleteket, amelyek esetében az EMAS-
regisztraciot érvényesnek kell elfogadni a mellékelten jelzett
kotelezettségek teljesitéséhez, anélkiil, hogy felesleges tobblet-
koltségek és -terhek jelentkeznének a szervezetek és a véllalko-
zasok szdmara.

4.4 Az EGSZB hangsilyozza az érintett szereplék kozosségi,
nemzeti és regiondlis szintdi, folyamatos és mddszeres bevona-
sanak fontossdgit, amely létfontossdgti feltétele barmilyen
kornyezeti célkitlizés megvalositisinak. E részvételnek vala-
mennyi dontési folyamat elejétél a végéig tartd, altaldnos
konszenzuson kell nyugodnia, amely az adminisztracio, a valla-
latok, szakszervezetek, dgazati vagy fogyasztdi szervezetek és a
résztvevd polgdrok képzésének és oktatdsinak minden lehet-
séges eszkozét kiakndzza.

4.4.1 Az EGSZB szerint, ha a szereplék magukévd teszik a
kornyezeti dimenziét mint értéket, és tdmogatjdk a kornyezet-
védelmi fellépéseket, a magatartdsformdk fenntarthatobb
termékek és modellek irdnydba fognak elmozdulni.

4.5  Ezért az EGSZB szerint célzott tdjékoztatdsi és kommu-
nikdciés kampdnyt kell inditani az EMAS rendszerrdl az érdekelt
felek kiilonboz8 kategoéridi korében, a kozponti, illetve kiilsg
kozhatésigok vezetSitdl a kisméretl szervezeteken és véllalko-
zdsokon keresztiil a polgarokig, a fogyasztokig és a kiillonbozg

szintd oktatdsi rendszerekig.

4.6 A szervezeteket — kiilonosen a kismérettieket — 0szto-
nozni kell az EMAS rendszerben valé részvételre, megkonnyitve
szamukra az informdci6hoz, a meglévd finanszirozdsokhoz, a

kozintézményekhez és a ,z6ld” kozbeszerzésekhez valé hozzi-
férést; mégpedig nemcsak technikai jellegli tdimogat6 intézke-
dések kialakitdsdval vagy el6mozditdsdval, hanem az eljrdsok
és mechanizmusok leegyszer(sitésével, valamint a felvétel, a
regisztracié és az adminisztracié dijainak és technikai koltsége-
inek csokkentésével is.

4.6.1 Az EGSZB szerint az Eurépai Bizottsdg javaslata e
tekintetben még nem kielégitd.

4.7 Az EGSZB szerint az EMAS rendszer értékeléséhez és
irdnyitdsdhoz, illetve a rendszerbe val6 felvételhez kapcsol6dd
killonbozs  koltségeknek joval kisebbeknek kellene lenniiik,
kiilonosen a kevésbé tSkeerds résztvevsk esetében, mely utdb-
biak megfelel6 finanszirozdsban részesiilhetnének az EBB
és/vagy az Eurdpai Regionidlis Fejlesztési Alap részérdl az Inno-
vacios és Versenyképességi Keretprogram (CIP) megval6sithatd-
sagi projektjei keretében.

471 A jelentSs ipari fejlédési dinamikdt mutato, illetve
erSteljes kornyezeti hatdssal jaré teriileteken tevékenykedd szer-
vezeteket ingyenes felvételi lehetGséggel és leegyszertisitett admi-
nisztrativ eljardsokkal kellene 6szt6n6zni az EMAS rendszerben
valo részvételre (14), az ellendrzés és a nyomon kovetés tech-
nikai fazisainak véltozatlanul hagydsa mellett.

48 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EMAS-rendszernek
valodi kivalosagi normavé kell valnia a szervezetek és véllalko-
zdsok korében, a termékek fokozottabb érvényesitése érdekében
a bels6 és a nemzetkozi piacon, megfelelGen szem el6tt tartva
az okocimkézésre vonatkozé szabdlyozdssal valé kapcsolatokat.

4.9 Az EGSZB tdmogatja a szervezetek és vallalkozdsok kife-
jezett egyéni felelGsségvallaldsit az EMAS-rendszerben vald
onkéntes részvétel érdekében, a kotelezettségek és ellenérzések
tekintetében éppiigy, mint a rendszerbdl adddd esetleges
elényok esetében.

410 Az EGSZB ugyanakkor hatdrozottan ellenzi az egyes
szervek bdrmilyen formdban val6 kollektiv felelgsségre vondsat
az dltala Gsszefogott mds alanyok nevében és tetteiért, mivel az
ilyen tipusti eljdrds csokkentheti a kivdlosigi norma szintjét,
mely az EMAS rendszer {6 torekvése, viszont osztonozni kellene
a klaszterek és hdlozatok, példdul a hatdrokon atnydlé formd-
ciok azon tevékenységeit, melyek az EMAS-rendszer megvalési-
tisdnak el6mozditdsira és megkonnyitésére irdnyulnak.

(") Példdul — ahol nem szikséges — a kornyezetvédelmi beszdmoldk
egy évrél hirom évre vald kitoldsa; az érintett szervezetek felmen-
tése a helyi kozosségek Higiéniai és Biztonsdgi Hivatala dltal megko-
vetelt bevalldsi kotelezettségek aldl, a balesetvédelmi szervezeteknek
fizetendd dijak csokkentése.
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411 Az EGSZB lényegesnek tartja egy sor kulcsfontossagi
mutaté meghatdrozasat, pl. a kovetkezd tényezékhoz kapcsolé-
déan: energiahatékonysdg és -megtakaritds, a nyersanyagok, a
viz és a levegd felhasznaldsa és védelme, kdros kibocsatdsok,
hulladékfeldolgozds, illetve a bioldgiai sokféleség megdvasa —
melyeket egy megerGsitett, de felhaszndlobardt és koltséghaté-
kony rendszer keretében kellene bevezetni, ahol a kornyezetvé-
delmi beszdmolok korldtozott koltségekkel jarnak, és digitdlis
formaban — egy internetes portdlon keresztiil — benydjthatdk,
elsGsorban a kisebb méreti szervezetek szdmdra jelents
koltség- és tehercsokkentést jelentve (*°).

412 Az EGSZB fontosnak tartja tovdbbd azt is, hogy az
EMAS rendszer megfelel6bb promoécidban és tdmogatdsban
részesiljon mind kozosségi szinten: a CIP program, az EBB és
a strukturdlis alapok bevondsaval; mind pedig nemzeti szinten:
adokedvezmények, a kozbeszerzések sordn a kiird szervezetekre
kirétt zold kozbeszerzési kotelezettségek (GPP kritériumok), a
nyilvntartdsba vételi és engedélyezési eljardsok dijainak csok-
kentése, valamint az EMAS-rendszerhez kapcsol6dé technoldgiai
innovacidk visszaforgatott nyereségének adémentessége forma-
jaban.

413 Az EGSZB aggdlyosnak tartja a tagdllamok engedélye-
zési hatdrkorébe tartozé nemzeti és regiondlis struktardk tdlzott
szamat:

— a felvételt/regisztraciot irdnyito illetékes szervek,

— akkreditacids szervezetek,

— a jogszabalyi ellendrzésért felelds adminisztrativ hatésagok,
— kornyezetvédelmi ellendrzé szervek.

Az EGSZB szeretné, ha ezzel kapcsolatban az egyszerdsités
érdekében kozosségi irdnymutatdsok keriilnének kidolgozésra

414 A termékek bels§ piaci forgalmazdsa teriiletén madr
meglévé kompetens struktdrdk kozos haszndlatdn  talme-

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

(") E tekintetben hasznosnak bizonyulhatna az e-korményzati program
felhasznaldsa.

nden (%) az EGSZB a mdr hatdlyban 1év6 mechanizmusok alkal-
mazdsdt javasolja a CEN-ISO technikai harmonizdci6 és az
épiiletek energiahatékonysdga teriiletén, ahelyett hogy tjabb és
koltséges struktirdkat hozzunk létre, amelyek hajlamosak egyre
inkdbb eltdvolitani a polgdrokat az eurdpai épitési folyamattol.

4.15 Az EGSZB tehdt kivdnatosabbnak tartja a nemzeti és
regiondlis adminisztrativ hatsagok képzésére és segitésére, vala-
mint az EMAS rendszer haszndlatdnak elGsegitésére szolgdld
kozosségi  erSforrdsok megerdsitését, illetve egy gyakorlati,
naprakész és felhasznalobardt dtmutaté kidolgozdsit, killonosen
a kisméretdi szervezetek részére.

4.16 Az EGSZB szerint a valddi kivalosagi arculatot kozve-
tit6 EMAS tanasitdsi rendszer széles kord, dltaldnos elismerése
és tdmogatdsa valoban konkrét lehet@ségeket teremt arra, hogy

megvaldsitsuk:

— a fenntarthaté termelés,

— a fenntarthaté kereskedelem,

— a fenntarthat6 fogyasztds célkitiizését.

417 Az EGSZB az EMAS-rendszerbe regisztralt véllalkozds
vagy szervezet érvényre juttatdsit és szerepének tdmogatdsat
célz6 intézkedéseket javasol a Kozosségi Kornyezetvédelmi
Vezetési és Hitelesitési Rendszerhez val6 onkéntes csatlakozds
elémozditdsa és elfogaddsa sordn a horizontélis és a vertikalis
termelési dgakban az eurdpai egységes piac tgyfelei és beszdl-
lit6i irdnydban, kedvezd folyamatot inditva be a kultiira és a
fenntarthaté fejlédés gyakorlata tekintetében.

4.18 Az EGSZB kiemelkedd elkotelezettségrdl tesz tantbi-
zonysagot a sajit EMAS-tansitisa megvalésitisdnak jelenlegi
el6készitése sordn, és arra Osztonzi a tobbi eurdpai intézményt,
hogy hasonloképpen cselekedjenek annak érdekében, hogy
példamutaté és fenntarthaté eredményeket mutathassanak fel,
mely modellként szolgdlna az EMAS-tantsitds elnyerésében
potencidlisan érdekelt valamennyi uniés polgr szdmdra.

Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

('%) Ld.: a 2008. jalius 9-i 768/2008/EK hatdrozatot a termékek forga-
lomba hozataldnak kozos keretrendszerérdl; illetve a 2008. jilius 9-
i 765/2008/EK rendeletet.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Javaslat tandcsi rendeletre az dllatok
leblésiik sordn valé védelmérdl

COM(2008) 553 végleges — 2008/0180 (CNS)
(2009/C 218/14)

2008. november 19-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az dllatok leolésiik sordn vald védelmérdl”

A bizottsagi munka elkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. janudr 28-dn elfogadta véleményét. (ElGadd: Frank ALLEN.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-4n tartott, 451. plendris tlésén (a februdr

25-i ulésnapon) 161 szavazattal 5 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg éltal elGterjesz-
tett rendeletjavaslatot. Jelentds 1épés a helyes irdnyba, és rendel-
kezik azzal a potencidllal, hogy javitson az allatok j6létén a
ledlés sordn.

1.2 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a vdgohidi
véllalkozokat teljes kord felel6sséggel ruhdzzdk fel az éllatok
jolétét illetGen a ledlési folyamat sordn, és kotelezzék ket
arra, hogy szabvanymdveleti el6irdsokat hajtsanak végre, képe-
sitési bizonyitvanyokat vezessenek be, és dllatjoléti tisztviselSt
nevezzenek ki.

1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a hivatalos allatorvosra
kulcsfontossagti feliigyeleti szerep hdrul annak biztositdsa érde-
kében, hogy a ledlés sordn teljes mértékben végrehajtsik a
megfeleld dllatj6léti eljdrasokat. A hivatalos dllatorvost azonnal
értesiteni kell, ha barmilyen médon eltérnek a szabvanymdiveleti
elSirdsoktol.

1.4 A hivatalos allatorvosnak kiillonosképp rendszeres ellen-
Grzések elvégzéséért kellene felel@snek lennie, amelyek bizto-
sitjdk, hogy a leoléskor alkalmazott eljardsok megfigyelését
megfeleléen végrehajtjak.

1.5 Az a javaslat, hogy az dllatok ritualis jellegli ledlésekor
eltérésre legyen lehetSség, teljesen Osszeegyeztethetetlen azokkal
a ledlési folyamat sordn biztositandd éllatjoléti célkittizésekkel,
amelyek a rendeletjavaslatban szerepelnek.

1.6 Az EGSZB kiemelten iidvozli a kiirtdsra és siirgGsségi
ledlésre vonatkozé 4j eljdrasokat. Kiilonosen az a kovetelmény
rendkivill fontos, hogy a miivelet megkezdése el6tt cselekvési
tervet dolgozzanak ki az e rendeletben megallapitott szaba-
lyoknak valé megfelelés biztositdsira. A kiirtds befejezésétdl

szamitott egy éven belill elkészitendd értékeld jelentés kozzété-
tele is feltétleniil timogatdst érdemld javaslat.

2. Bevezetés

2.1 Az EU-ban novekvd jelentSséget nyernek az dllatjolléttel
kapcsolatos meggondolasok, és ez lényeges is egy olyan tarsa-
dalomban, amely modernnek és civilizdltnak mondja magat.

2.2 Az Eurépai Elelmiszerbiztonsigi Hatosdg 2004-ben és
2006-ban kiadott két tudomdnyos véleménye a 93/119/EK
irdnyelv felulvizsgélatat javasolta.

2.3 Az unibs jogszabalyokkal kapcsolatos olyan egyedi prob-
lémdkat azonositottak, mint példdul az Gj kdbitasi médszerek
osszehangolt médszertandnak hidnya vagy a vagoéhidi vallal-
kozok és vezetSk felel6sségi koreinek homadlyos volta. Sziikség
van az allatok ledlésében részt vevd személyzet megfeleld
képzésére is.

2.4 Vildgosabbd kell tenni, milyen dllatjolléti feltételek érvé-
nyesek az dllatok jarvany-ellendrzési célbdl torténd leolése
esetén. Ha szitkséghelyzetben kell dllatokat ledlni, minél
nagyobb mértékben alkalmazni kell az dllatjolléti szabalyokat,
elkeriilve a késedelmet és az dllatok sziikségtelen szenvedését.

2.5  El6 kell segiteni az dllatj6llét fontossdganak megértését,
és be kell épiteni az dllatok leolésik el6tti elGkészitésébe és
kezelésébe.

2.6 A 93/119/EK irdnyelvet hatlyon kiviil helyezik, és azt a
javasolt rendelet véltja fel, a jogszabdly érvényességi kore
azonban véltozatlan marad.
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2.7 A javaslat azdltal, hogy irdnyelv helyett rendelet formad-
jaban készill, az egységes piachoz igazodva egyontetl és egyi-
dejti alkalmazdst biztosit az EU egész teriiletén.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

3.1 Ez a rendelet szabélyokat allapit meg az élelmiszer-,
gyapja-, bdr-, prém- vagy mds termékek elGdllitdsa céljdbol
tartott dllatok ledlése, valamint a kapcsol6dé miiveletek tekin-
tetében.

3.2 Eltérésre lesz lehetéség siirgGsségi ledlés esetében az
dllatok sziikségtelen fdjdalmdnak és szenvedésének megaka-
délyozdsa érdekében, illetve akkor, ha a rendelkezések teljes
betartdsa azonnali veszélyt jelentene az emberi egészségre
vagy biztonsdgra.

3.3  E rendelet nem alkalmazando, ha az allatok leolése

a) jovdhagyott tudoményos kisérletek,

b) vadészat,

¢) kulturalis vagy sporttevékenység keretében vagy

d) éllatorvos altal munkdja sordn torténik, illetve

e) a tulajdonos altal személyes fogyasztds céljabdl levagott
baromfirdl vagy nyulrél van szé.

3.4 Az dllatokat a levdgds és a kapcsolodd miiveletek alatt
meg kell kimélni minden elkeriilhet§ fdjdalomtdl, szorongdstdl
vagy szenvedést6l. A villalkozoknak minden szitkséges lépést
meg kell tennitik annak érdekében, hogy az éllatokrdl megfele-
16en gondoskodjanak, és gy kezeljék Sket, hogy levagdsuk eldtt
a lehetd legkevesebb stresszt szenvedjék el.

3.5 A 4. cikk (1) bekezdésének megfelelGen &llatokat csak
azonnali haldlt biztositd mddszerrel, illetve elkdbitds utdn
szabad ledlni.

3.6 Eltérés alkalmazhat6 annyiban, hogy ha a valldsi szertar-
tasok ilyen modszereket irnak el8, az édllatok el6zetes kabitds
nélkil is lelhet6k, amennyiben a ledlés vagohidon torténik. A
tagdllamok azonban donthetnek tigy, hogy nem alkalmazzdk ezt
az eltérést.

3.7 Az elkdbitasi és leolési modszerek listdjt és a kapcsolodo
részletes technikai elGirdsokat az I. melléklet tartalmazza, és az
elkabitast ezekkel a méodszerekkel 6sszhangban kell elvégezni. A

kébitasi folyamat hatékonysdganak ellendrzését megfelelGen
reprezentativ allatmintdn kell elvégezni, biztositand6, hogy a
folyamat megfelelGen és egyontettien torténjen.

3.8 A 22. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott eljdrassal
osszhangban az 1. mellékletben szerepl§ elkdbitdsi modszerekre
vonatkozdan bevalt gyakorlattal kapcsolatos kozosségi kodexek
fogadhat6k el. Ezt az eljardst egy 1999-es tandcsi hatdrozat
hozta létre, amely az Eurdpai Bizottsigra ruhdzott végrehajtdsi
hatdskorok gyakorldsdra vonatkozé eljardst allapit meg a jogsza-
bélyok szabdlyozé bizottsdg révén torténd végrehajtdsa tekinte-
tében. Minden egyes tagdllam képviselteti magdt a bizottsagban,
amelynek elnoke az Eurdpai Bizottsdg egyik képviselGje lesz.

3.9 A villalkozok szabvanymdiveleti el6irdsokat dolgoznak ki
és hajtanak végre annak biztositdsdra, hogy a ledlést és a
kapcsolodd miiveleteket a 3. cikk (1) bekezdésével sszhangban
végezzék. Ezeket kérésre az illetékes hatdsdg szdmadra elérhetGvé
teszik. Az elkdbitds vonatkozdsiban a szabvdnymfiveleti
el6irdsok figyelembe veszik a gydrtok ajanldsait és a berendezés
hasznélatdra vonatkozé Gtmutatdsokat. Rendelkezésre kell dllnia
egy azonnal bevethetd tartalék berendezésnek is, arra az esetre,
ha a kabitoberendezéssel probléma lenne.

3.10 A vagohidon az allatok ledlésében és az ehhez kapcso-
16d6 miveletekben részt vevSknek képesitési bizonyitvannyal
kell rendelkezniiik. A kovetkez8 miiveletekrdl van szo:

a) az allatok kezelése és gondozdsa féken tartds el6tt,

b) az dllatok féken tartdsa elkdbitds vagy leolés céljdbol,

) az dllatok elkdbitdsa,

d) a kabitds eredményességének értékelése,

e) az ¢él6 dllatok ldbbilincsének felhelyezése vagy az éllatok
felemelése,

f) az él6 dllatok elvéreztetése,

g) prémes dllatok ledlése.

311 A féken tartdsra szolgdlé vagy kabité berendezésként
forgalomba hozott termékekhez olyan hasznélati és karbantar-
tdsi atmutatot kell adni, amely biztositja az dllatjollét lehetd
legmagasabb szintjét, utalva az allatok egyes stilykategéridira
és a berendezés hatékonysdganak megfigyelésére alkalmas
modszerekre.
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312 A Il melléklet egyértelmden felvazolja a vagéhidak
kialakitdsara, elrendezésére és felszerelésére vonatkozd kovetel-
ményeket. E rendelet alkalmazdsiban a 853/2004/EK rendelet
4. cikkében meghatdrozott illetékes tagdllami hatbsdg engedé-
lyez minden vdgoéhidat, amely megfelel a vonatkozd feltéte-

leknek.

3.13 A vallalkozék gondoskodnak arrdl, hogy megfeleljenek
a IIl. mellékletben a vdgohidakra meghatdrozott mveleti szaba-
lyoknak. A 3. cikk (1) bekezdésének ellenére a kovetkezd féken
tartdsi modszerek tilosak:

a) az allatok felfiiggesztése vagy felemelése a ldbuknal fogva,

b) az dllatok ldban szoritégy(ird alkalmazdsa,

¢) az éllatok ldbdnak eltorése, az inak elvdgdsa a libban, illetve
megvakitds,

d) a gerincvel6 megszakitdsa landzsdval vagy tdrrel,

e) elektromos dram alkalmazdsa, amely nem ellendrzott koriil-
mények kozott kabitja el vagy oli le az allatokat, kiilonosen
az olyan dram alkalmazdsa, amely nem fogja be az agyat.

Az a) és a b) pont nem alkalmazand6 a baromfiknal hasznalt
lébbilincsre.

3.14 A vallalkozoknak megfigyelést kell bevezetniiik a leva-
gési eljardsndl annak ellendrzésére és megerGsitésére, hogy a
levagdsra szant allatok ténylegesen kdbult dllapotban vannak-e
a kabitds és a haldl bedlltdnak megallapitdsa kozotti id6szakban.
A felel6s személy nevét is rogziteni kell. Minden, kilonbozd
kébité berendezést haszndlé vdgbvonalon kiilon megfigyelési
eljarést kell bevezetni.

3.15  Avillalkozoknak minden vdgéhidra éllatjolléti tiszt-
visel6t kell kinevezniiik, aki felel6s az e rendeletben meghata-
rozott szabdlyok megfelel§ végrehajtdsaért. Eltérés alkalmazhat6
az évi 1000 szdmosdllategységnél vagy 150 000 baromfiegy-
ségnél kevesebb dllatot levagd vagohidakra.

3.16 A javaslat céljai kozé tartozik, hogy az illetékes hatdsa-
gokon, amelyek jarvinyok (madarinfluenza, szdj- és koromfajds
stb.) meggdtldsanak céljaval végeznek dllatle6léseket, a nagyko-
zOnség jobban szdmon kérhesse a feldldozott dllatok jollétét. A
javaslat mindenekel6tt jobb tervezést, feliigyeletet és tdjékozta-
tast kivin majd meg.

3.17  SiirgGsségi ledlés esetén az érintett dllatokért felels
személy meghoz minden sziikséges intézkedést az allatok lehetd
leghamarabb torténd ledlése érdekében.

3.18 Minden tagillam nemzeti referenciakdzpontot jelol ki,
amely tobbek kozt folyamatos és szakszer(i tdmogatdst nydjt a
hat6ségi feliigyel6knek, illetve tudomdnyos és technikai szak-
értelmet biztosit.

4. Részletes megjegyzések

41 A 14. cikkben, a kis vdgoéhidak tekintetében megélla-
pitott eltérés megfelel6 és sziikséges annak biztositdsa érde-
kében, hogy a kis vagoéhidak tovdbbra is mikodhessenek, és
elldthassak a helyi piacokat.

4.2 A hivatalos éllatorvosok szerepét ki kellene terjeszteni
oly médon, hogy feliigyeleti szerepet kapjanak a rendeletben
szerepl$ dllatvédelmi szabdlyok tekintetében, mindenckel6tt az
allatjolléti tisztvisel§ szerepének ellendrzése terén. A hivatalos
allatorvost azonnal értesiteni kell a szabvanymdiveleti el6ira-
soktdl val6 barmilyen eltérésrél.

4.3 Szakért6i csoportot kellene létrehozni az I. mellékletben
szerepl6 elkabitdsi modszerek vizsgalatira és a bevilt gyakor-
latok kodexének elkészitésére.

4.4 A 4. cikk (2) bekezdésében szerepld, ritudlis jellegti vagds
esetén tagdllami szinten eltérést engedd javaslat nincs Ossz-
hangban a rendelet dltaldnos céljaval, vagyis azzal, hogy levé-
gasuk sordn javitani kell az dllatok védelmét. Az olyan innovativ
technolégidk, mint a ,Stun Assurance Monitor” nev(i eszkoz,
lehet6vé teszik azoknak, akik a halal-szabélyoknak megfelelGen
elézetes kabitds utdn kivannak allatot levagni, hogy pontosan
nyomon kovessék, mekkora dramiitést adnak az édllatoknak. Ez
biztositja, hogy megfelelGen el legyen kabitva, de még életben
legyen, amikor levagjak. Az eszk6z rogzit minden elvégzett
kabitdst, az egyes dllatoknak adott fesziiltséggel egyiitt. Valodi
hozzdjérulast jelenthet az dllatok jollétéhez. Emellett a vagdsi
modszert feltiintetd cimkézési rendszer bevezetése is Oszto-
nézné a Stun Assurance Monitor haszndlatdt. Fontos, hogy az
Eurépai Bizottsdg aktivan tdmogassa az olyan rendszerekre
iranyulé kutatast, amelyek meggy6zik a valldsos csoportokat a
kabitdsrdl, és igy védelmezik az éllatok jollétét a levagds sordn.

4.5  Fontos, hogy a kiilonbozd érintettekkel egyetértésben és
az Eurdpai Bizottsdg jovahagydsival magatartdsi kodexek késziil-
jenek.
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4.6 A kis vagohidakra a kozelmultban szamottev$ kiaddsok
harultak a ,higiéniai csomag” tiszteletben tartdsa érdekében
végzett korszerdsités kovetkeztében. Az ennek a rendeletnek a
betartdsaval kapcsolatos koltségekre pénziigyi tdmogatdst
kellene biztositani szdmukra, hogy életképességiik ne keriiljon
veszélybe.

47 A referenciakozpontok létrehozdsdnak igazodnia és
kapcsolodnia kell az adott tagallamban meglévé tudomdnyos
és kutatasi étesitményekhez. Fontos, hogy ne legyenek atfe-
dések, és hogy megfeleld pénziigyi forrdsokat biztositsanak a
rendszer hatékony mikodéséhez. A képzési programokat egysé-
gesiteni kellene unids szinten.

4.8 Az dllatok kezelésére vonatkozé magatartdsi kodexek
kidolgozasakor kellGen figyelembe kell venni azoknak a szemé-
lyeknek a véleményét, akiknek legaldbb 6t éves, folyamatos
gyakorlati tapasztalatuk van e téren, és ezt Ossze kellene
kapcsolni az allatok kezelését és gondozasat illetd elméleti allds-
ponttal. Az e teriileten képesitési bizonyitvanyok megszerzésére
irdanyul6 tanfolyamokon is ki kell térni erre az éllaspontra.

4.9  2014. december 31-ig a tagillamoknak formdlis vizsga
letétele nélkill megszerezhetd képesitési bizonyitvanyokat
kellene kidllitaniuk az olyan személyek szdmdra, akik — a hiva-
talos allatorvos kedvez§ értékelését kovetSen — ot év folyamatos
gyakorlati tapasztatot tudnak igazolni.

Kelt Briisszelben, 2009. februar 25-én.

410 Az EGSZB kiilonosen a 4. cikk (1) bekezdését tidvozli,
mivel ez a legfontosabb. A fent emlitett cikk megallapitja, hogy
allatokat csak azonnali haldlt biztosité moddszerrel, illetve elkd-
bitds utdn szabad leolni.

411 Az EGSZB iidvozli a javaslat 8. cikkében azt, hogy az
elkdbitdsra szolgdlé berendezések nem hozhaték forgalomba a
haszndlatukra és a karbantartdsukra vonatkozdan olyan médon
megfogalmazott utasitdsok nélkiil, hogy azok biztositsdk az
allatjollét optimdlis feltételeit. Kutatdsokat kellene folytatni
annak érdekében, hogy biztositani lehessen egy automatikus
ellenSrzési rendszer rendelkezésre alldsat. A rendelet nem jeloli
meg, hogy milyen jellegli engedélyezésre van sziikség annak
biztositdsdhoz, hogy a forgalomba keriil§ kabitoberendezést a
gyartok allitdsainak aldtdmasztdsa érdekében fiiggetlen szervvel
ellendriztessék.

4.12 Az EGSZB ugy véli, hogy a versenytorzulds elkeriilése
érdekében a harmadik orszdgokbdl érkezd importra is ugyan-
ilyen normdkat kell alkalmazni. Errdl a 10. cikkben sz6 van, de
a kijelentést hatarozottabba és vildgosabba kell tenni. Szdndék-
nyilatkozatra is sziikség van a tekintetben, hogy egy ilyen poli-
tikdt végrehajtanak.

413 Az EGSZB idvozli a rendeletjavaslatban foglalt f6bb
elveket.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye az Eurépai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — K6z6s bevandorldspolitika Eurépa szdmdra: elvek, fellépések és eszkozok

COM(2008) 359 végleges
(2009/C 218/15)

2008. janius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Kozds bevandorldspolitika Eurdpa szdmdra: elvek, fellépések és eszkozok ”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2008. december 10-én elfogadta véleményét. (El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, tdrsel6add: Ana
BONTEA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-4n tartott, 451. plendris tlésén (a februdr

25-i tlésnapon) 130 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések: a bevindorlds kezelése

1.1 Az EGSZB azt a javaslatot terjesztette eld, hogy az
Eurdpai Unié Tandcsa a bevdndorlds kérdésében tekintsen el
az egyhangt dontéshozatal szabalydt6l, mindsitett tobbséget,
illetve a Parlamenttel valo egytittdontési eljardst alkalmazva; és
tigy véli, hogy a bevindorldsra vonatkoz6 szabélyozdst a rendes
eljaras keretében kell belefoglalni a Lisszaboni Szerzddésbe.
Tekintettel a jelenlegi koriilményekre, melyek késleltethetik a
Lisszaboni Szerz8dés elfogaddsdt, az EGSZB megismétli javas-
latdt, hogy a Tandcs mihamarabb fogadja el a mindsitett tobbség
és az egylittdontés rendszerének hatdlybalépését elébbre hozd
,athidalo” eljarést.

1.2 Korabbi véleményeiben az EGSZB azt az dlldspontot
hangoztatta, hogy a bevindorldssal kapcsolatos politikdnak és
szabdlyozdsnak maradéktalanul tiszteletben kell tartania az
egyének emberi jogait, az egyenl$ bandsmédot és a megkiilon-
boztetésmentességet. E célkitlizés megerdsitése érdekében az
EGSZB két 4j kozos elv: az alapvetS jogok, illetve a jogdl-
lamisdg és az alapvetd szabadsigjogok elvének bevezetését
javasolja.

1.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eurépai Bizottsdgnak
és a tagallamoknak megfelel§ konzulticiés mechanizmust kell
kialakitaniuk, illetve tovdbbfejleszteniitk valamennyi érintettel,
kiilonosen a szocidlis partnerekkel (szakszervezetek és munkél-
tatéi szervezetek), a civil tdrsadalommal, a bevandorldk szerve-
zeteivel, a tudomanyos szakért6kkel és a nemzetkozi szerveze-
tekkel. E részvétel strukturaldsa, illetve az EGSZB szerepének

erdsitése érdekében az EGSZB elfogadta az Eurépai Integracids
Férum felallitdsarol sz6l6 véleményét (V).

1.4 Tobb év eltelt azéta, hogy az Eurdpai Bizottsdg elter-
jesztette a nyitott koordindcios moédszer (OMC) bevezetésére
iranyul6 javaslatt, amelyet az EGSZB () és a Parlament is tdmo-
gatott, de a Tandcs végill nem fogadott el. Az EGSZB tdmogatja
a kozos médszerre irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatot, amit
a nyitott koordindciés médszer bevezetése felé mutatd elsg
lépésnek tekint. Az EGSZB dlldspontja szerint a kozos elveket
kozos objektiv mutatékra is 4t kellene véltani, amelyek a
nemzeti bevindorlisi profilok részét alkothatndk. Az egyes
tagéllamoknak éves jelentést kell késziteniiik, melyek alapjan az
Eurépai Bizottsdg elkésziti az Eurdpai Parlamentnek tovabbitott
éves osszefoglal jelentését. Az EGSZB tigy véli, 6t magit is
be kellene vonni a konzulticiés folyamatba. Az Eurdpai
Bizottsdg jelentése alapjan az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésén
politikai értékelést készit a javaslatr6l, és ajanldsokat fogalmaz
meg.

1.5 Az egyes tagallamok éves jelentéseinek elkészitésében a
szocidlis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és a nemzeti
parlamentek is részt vesznek, az egyes tagdllamok eljardsainak
megfelelen. Az EGSZB hangsiilyozni kivdnja az éves jelentés
kozzétételének, terjesztésének és tudatositdsanak sziikségességét.

(") Lasd a A civil tdrsadalomnak a harmadik orszdgokbeli dllampolgdrok
integrdcidjdra vonatkozé unids szintii politikdk tdmogatdsdba torténd
nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform strukturdlis, szervezeti és funk-
ciondlis elemei cimt EGSZB-véleményt, el6add: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 27., 2009.2.3.).

Ldsd az EGSZB-véleményt a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a kozosségi bevdndorldsi
politikdval kapcsolatos nyitott koordindcids mddszerrél és A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a kozos menekiiltiigyi
politikdrdl, nyitott koordindcids mddszer bevezetésével, elGadé: Soscha
Grifin ZU EULENBURG (HL C 221., 2002.9.17.).

—
)



C 21870

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.9.11.

1.6 Az EGSZB szerint a nyitott koordinaciés moddszer a
nemzeti politikdk kozotti koherencia biztositdsara legalkalma-
sabb eszkoz, ezért ez a mddszer biztosithatnd, hogy a tagdl-
lamok kozosen elérelépjenek a Tamperében meghatarozott
célkitlizés: a szabadsdg, a biztonsag és a jogérvényesiilés eurdpai
térségének kialakitdsa felé. A nyilt koordindciés médszert a
Szerz6désben meghatdrozott és a tamperei, illetve hdgai Eurdpai
Tandcs dltal is megerdsitett jogi keretek késedelme nélkiil be
kell vezetni.

1.7 Az EGSZB azt szeretné, ha az EU megfelel§, nagymér-
tékben harmonizalt jogszabalyokkal rendelkezne, hogy a bevén-
dorlds torvényes, rugalmas és atlithatd eljardsokkal torténjen,
amelyek révén a harmadik orszdgok édllampolgarai tisztességes
bandsmodban részesiilnek, és az uniés polgdrokéhoz hasonlo
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint a hatdsagok és a szocidlis
partnerek egyiittm@ikodése révén szdmos, jelenleg illegdlisan
foglalkoztatott személy rendezheti adminisztrativ helyzetét,
hogy munkaviszonya térvényessé valjon.

1.9  Javitani kell a tagdllamok kozotti egyiittmdikodést és
szolidaritdst — amelyhez jelentés pénziigyi komponens is hozzd-
tartozik. Ezért megfelelGen igénybe kell venni a ,Szolidaritds és
a migraciés dramldsok igazgatdsa” dltalinos program
(2007-2013) alapjait, a koltségek megosztasa és a nemzeti kolt-
ségvetési forrasok kiegészitése céljabol.

2.  Bevezetés

2.1 A kozlemény arra kivinja bétoritani a Tandcsot, hogy
fogadjon el kozos politikai vezérelveket a jovSbeli bevandorldsi
politika alakuldsdra vonatkozdan, és hogy egy tdgabb politikai
folyamat részeként dolgozza ki a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilése érdekében folytatott politikdk @j — a hdgai
program helyébe 1épS — tobbéves programjanak politikai alap-
jait, melynek elfogaddsa a svéd elnokség alatt, 2009 mésodik
felében varhato.

2.2 A francia elnokség megprobalta megszerezni a Tandcs
jovdhagydsit az Eurépai Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi
Paktumhoz ('), 4j politikai lendiiletet kivinva adni e politik-
dknak, és javitva a kormdnykozi egytittmdikodést.

(") Ld. az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseit, 14368/08.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az EU-n belilli bevindorldspolitikai
egylittm@ikodés és koordindcié erdsitésére irdnyulé eurdpai
bizottsdgi kozleményt, és fontosnak tartja a kozds eurdpai
bevandorlasi politika hozzdadott értékének novelését, valamint
az Eurépai Bizottsdg proaktiv szerepét.

3.2 A francia elnokségnek be kellett volna vonnia az EGSZB-
t az Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktumrdl folytatott
konzulticiéba. Az EGSZB szerint az Eur6pai Bizottsdg koncep-
cidja megerdsiti, hogy meg kell szildrditani a Kozosségen beliili
koordindcids mddszereket, és tigy véli, a Tandcs kovetkeztetései
kiemelik a kormdnykozi egyuttmikodés fontossdgat. Az EGSZB
tidvozli a kormanyok kozotti szorosabb egytittmikodés gondo-
latdt, és azt javasolja a Tandcsnak, hogy a bevandorldspolitika
fejlesztésének folyamata sordn tdmogassa az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezési jogat, aktivabb szerepet adva ugyanakkor a
Parlamentnek és az EGSZB-nek.

3.3 A kozlemény megjegyzi, hogy a kozos bevandorldspoli-
tika az EU prioritdsai kozott szerepel. E politikdt eurdpai,
nemzeti és regiondlis szinten 9sszehangolt, integralt megkozeli-
tésnek kell vezérelnie, és a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
kozotti partnerség és szolidaritds jegyében kell kialakitani. A
kozlemény a Tandcs altal kidolgozott és konkrét fellépéseken
keresztiil megvalGsitandd, politikailag kotelezd kozos elvek
elfogaddsit javasolja. Az intézkedéscket egységes modsze-
reknek és nyomonkovetési mechanizmusnak kell kisérnie.

3.4 Az EGSZB iltaldban véve tamogatja e célkitlizéseket.

3.5 Az EGSZB kordbban felvetette (?), hogy az Eurdpai Uni6
Tandcsa a bevdndorldsi politika esetében tekintsen el az
egyhangti dontéshozataltdl, és dontéseit mindsitett tobbséggel,
az egylittdontési eljards keretében hozza meg.

3.6 Kordbbi véleményeiben az EGSZB azt az dlldspontot
hangstlyozta, hogy a bevandorldsiigyi politikdnak és szabalyo-
zdsnak teljes mértékben tiszteletben kell tartania minden egyén
emberi jogait, az egyenlS bandsmédot és a megkiilonboztetés-
mentességet, ezért egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy:
LA politikdnak az emberi méltésdgnak, szabadsignak, egyenld-
ségnek és szolidaritdsnak az EU dltal is osztott egyetemes érté-
keire kell épiilnie, beleértve az Alapjogi Charta és az emberi
jogok eurdpai egyezményének teljes mértékd tiszteletben
tartdsdt”.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kizle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai program: Tiz
prioritds a kovetkezd ot évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg, biztonsdg
és jog teriiletén valé megijuldsdért, el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 65., 2006.3.17.).
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3.7 A Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése lesz az els
alkalom az eurdpai integricié torténetében, hogy hivatalosan
is elismerést nyer az Alapjogi Charta és az emberi jogokrdl
sz60l6 eurdpai egyezmény betartdsdnak jogilag kotelez8 érvénye
a tagdllamokra és az EU intézményeire nézve a kozosségi jog
elfogadasa, illetve alkalmazdsa soran. Mind az EU intézménye-
inek, mind a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy valamennyi
politika tartsa tiszteletben az alapvet§ jogokat — a szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségére irdnyuld politi-
kékat is beleértve.

3.8 Az EU-Szerz8dés 47. cikke — amint a Lisszaboni Szer-
z8dés kiemeli — elismeri, hogy ,Az Eurdpai Unid jogi személy”;
tovabbd ugyanezen Szerz8dés 6. cikkének (2) bekezdése kije-
lenti, hogy Gjonnan szerzett jogi személyiségére alapozva ,az
Unié csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl
sz0l6 eurdpai egyezményhez”.

3.9 Az EGSZB kordbban javasolta ('), hogy a kiilpolitika
keretében az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Uni6é Tandcsa az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata,
a Polgdri és Politikai Jogok Egyezségokmdnya, valamint a
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmanya
alapjdn segitse el§ egy, a migrdciéra vonatkoz6 nemzetkozi
jogi keret létrejottét. Ennek a nemzetkozi jogi keretnek
magaban kellene foglalnia a legfontosabb ILO-egyezményeket,
valamint a vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védel-
mérdl sz0l6 nemzetkozi ENSZ-egyezményt is, melyet az EU
tagdllamai még nem ratifikaltak, jollehet az EGSZB sajat kezde-
ményezési  véleményt fogadott el (?) a ratifikdldsi folyamat
siirgetése érdekében.

3.10 A fenti célkittizés érdekében az EGSZB két ij kozos
elv: az alapvetG jogok, illetve a jogdllamisdg és az alapvetd
szabadsigjogok elvének bevezetését javasolja.

4. Az alapelvekkel kapcsolatos részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg tiz kozos elvet javasol a kozos
bevandorldspolitika kialakitdsdhoz, melyeket hdrom fejezetbe: a
jolét, a szolidaritds és a biztonsdg cimszavai ald csoportosit.

4.2 Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy hidnyoznak a
javaslatbdl az alapvet§ jogokbdl kovetkezd elvek; minthogy az
EU és a tagdllamok bevandorldstigyi politikdjanak és szabélyo-

(') Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez8 targyban: A bevdndorldsra és
a szdrmazdsi orszdgokkal folytatott egyiittmitkodésre vonatkozd, a fejlédés
elGsegitésére irdnyulé kozosségi politika, el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 44., 2008.2.16.).

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Nemzetkozi Bevdn-
dorldsi Egyezmény, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C
302., 2004.12.7.).

zdsdnak (fogadds, beutazds, hatdrok, vizumok, visszatérés,
tartozkodasi feltételek stb.) tiszteletben kell tartania az emberi
méltosdgot és az alapvetd jogokat, az EGSZB egy Uj, emberi
jogok cimi fejezetet javasol, amely két 4j elvet olel fel:

A. alapelv: Alapvetd jogok

4.3 Bevandorlasi politikdjuk alakitdsakor az EU-nak és a
tagdllamoknak - a rasszizmus és a diszkrimindcié elleni
kiizdelem, illetve az egyenld bdndsmoéd elvének megerdsitése
jegyében — tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai Uni6é Alapjogi
Chartdjat. Ezen elvek tiszteletben tartdsa képezheti a bevandor-
lasra vonatkozé EU-szabdlyozds kidolgozdsinak alapjat.

4.4  Egy kozelmaltban kiadott véleményében () az EGSZB
kijelentette, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok - az
osszevont  kérelmezési  eljarasrol szolo  (COM(2007) 638
végleges) irdnyelvben foglalt — jogai és kotelezettségei, melyek
az egyenlé bandsmédon alapulnak a bérek, munkakoriilmények,
az egyesiilés szabadsiga, az oktatds és a szakképzés tekinte-
tében, megfelel§ kiindulopontot alkotnak a jovébeni bevandor-
lasi jogszabélyokhoz.

B. alapelv: Jogéllamisdg és alapvetd szabadsigjogok

4.5  Tekintettel arra, hogy a tagdllamok egyhangtlag tdmo-
gattdk az Emberi Jogok és Alapvet§ Szabadsdgjogok Védelmérdl
sz6l6 Eurépai Egyezmény aldirdsat, az EGSZB bizik benne, hogy
a széban forgd egyezményben foglalt jogi garancidkat a bevén-
dorldsi politikdban is érvényesitik, biztositva, hogy az EU-ban
valé tartézkoddsa folyamdn minden bevandorl6 ténylegesen
élvezhesse a jogallamisag altal nydjtott jogokat és garancidkat.

5. A kozos beviandorlispolitika tovabbfejlesztését
meghatdrozé kozos alapelvek (az Eurdpai Bizottsdg javaslata)

5.1  Jolét: a legdlis bevindorlds hozzdjirulisa az EU tdrsa-
dalmi-gazdaségi fejlédéséhez.

5.2 A kozlemény hangstlyozza a legilis bevandorlds eddigi
hozzdjéruldsit az EU tdrsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez. Az
EGSZB tobbszor is hangstilyozta, milyen pozitiv hatdsokkal jar
a bevandorlds — tekintetbe véve a lisszaboni stratégidban megfo-
galmazott kihivdasokat — a befogad6 eurdpai tdrsadalmakra. Az
EGSZB ezért reméli, hogy hamarosan végleg rendez8dik az 4j
tagéllamok 4llampolgédraira vonatkozé tartézkoddsi korlato-
zdsok kérdése.

() Lisd az EGSZB véleményét: Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik
orszdgok dllampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén valg tartézkoddsdra
és munkavdllaldsdra vonatkozd osszevont engedélyre irdnyuld Gsszevont
kérelmezési eljdrdsrdl, valamint a harmadik orszdgokbdl szdrmazé, a tagdl-
lamok teriiletén legdlisan tartézkodé munkavdllalék kozds jogairdl, eléado:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27., 2009.2.3).
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5.3 A jolét cimii fejezet hdrom alapelvet foglal magaba:

1. alapelv: vildgos szabdlyok és egyenld feltételek

5.4 Az EGSZB torekvése az, hogy az EU megfelel§, nagy-
mértékben harmonizdlt jogszabalyokkal rendelkezzen, hogy a
bevandorlds torvényes, rugalmas és datlathaté eljdrasokkal
torténjen, amelyek révén a harmadik orszdgok dllampolgdrai
tisztességes bandsmodban részesiilnek, és az unidés polgdro-
kéhoz hasonl6 jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek.

5.5 Az EU szemében létfontossdgu a szdrmazasi orszdgokkal
a migrdciés hullimok kezelése érdekében folytatott egyiitt-
miikodés. Az EGSZB a kozelmultban két véleményében is (1)
siirgette a szarmazdsi orszdgok és az eurdpai befogadd orszagok
kozotti jobb egytittmiikodést.

5.6 A kozos vizumpolitikdt rugalmasabb médon kell alkal-
mazni, mivel gyakran hétraltatja a legdlis migraciés dramldsok
megfelel§ kezelését.

2. alapelv: a szakképzettség és a sziikségletek 6sszehango-
lisa

5.7 A lisszaboni stratégia kontextusiban a gazdasdgi céli
bevandorldsnak — minden képzettségi szintet és dgazatot figye-
lembe véve — az EU munkaer§-piaci szikségleteihez kell illesz-
kednie, a kozosségi preferencia elvének megerdsitése érdekében.

58 Ami az EU és a tagdllamok ,szakképesitési igényeinek”
2020-ig terjedd értékelését illeti, az EGSZB egy kozelmdltbeli
véleményében (%) szdmos javaslatot terjesztett el§ a ,kék kartya”
iranyelvhez kapcsoloddan.

5.9  Ami a ,bevandorlasi profilok” kidolgozasat illeti, amelyek
a bevandorlok egyes nemzeti munkaerdpiacokon val6 részvéte-
lér6l adnak tdjékoztatdst, az EGSZB dlldspontja szerint nincs
szitkség a migraciés hullimokkal, illetve a munkaerépiacokkal
kapcsolatos nemzeti és unids adatbdzisok bévitésére; az EGSZB
szerint a ,bevandorldsi profilok” koncepcidjanak rugalmasnak
kell lennie, és figyelembe kell vennie a munkavallalok alkalmaz-
koddképességét.

510 Az EGSZB hangsulyozni kivdnja a nyelvek ismeretének,
illetve a bevandorlok szakmai tovabbképzésének fontossigat —

(") Ld. az EGSZB kovetkezd véleményeit:

— A bevdndorldsra és a szdrmazdsi orszdgokkal folytatott egyiittmiiki-
désre vonatkozd, a fejldés eldsegitésére irdnyuld kozdsségi politika,
eléadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 44,
2008.2.16),

— Migrdcié és fejlesztés: lehetdségek és kihivdsok, el6add: Sukhdev
SHARMA (HL C 120., 2008.5.16.).

Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Javaslat tandcsi irdny-

elvie a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintii képzettséget

igényld munkavdllalds céljdbdl vald belépésének és tartézkoddsdnak feltéte-

leirdl, elGadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27,

2009.2.3.).

S
-~

melyek a konnyebb elhelyezkedés és a munkaerd-piaci valtoza-
sokhoz valé alkalmazkoddképesség létfontossagii feltételei —,
egytttal az EU-n kiviil szerzett szakmai képesitések elismeré-
sének szikségességére is ramutatva.

511 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy
osztonozni kell a bevandorlok véllalkozé kedvét. Ugyanakkor e
cél eléréséhez fel kell szdmolni a nemzeti bevandorldsi jogsza-
balyok altal tamasztott akadalyokat.

512 Minthogy a munkahelyvesztés kockdzata leginkdbb a
bevandorlé munkavallalokat fenyegeti, 1étfontossdgti, hogy az
EU megfelel§ intézkedéseket hozzon a foglalkoztatds novelése
érdekében, kiemelt figyelmet forditva a nékre és a kiilonosen
hatranyos helyzetl személyekre.

513 Az EGSZB szerint az illegdlis foglalkoztatds elleni
kiizdelem érdekében az irdnyelv dltal a munkaltatokkal szemben
el8irt szankcioknak 6sztonzd intézkedésekkel és a bevandorlok
foglalkoztatdsdnak rendezésére és legalizdldsira irdnyuld aktiv
politikakkal kell egyiitt jarnia. E cél teljesiilése érdekében mind
a nemzeti, mind az unids bevindorldsiigyi szabilyozdsnak
rugalmasabbnak kell lennie, és szorosabban kovetnie kell a
munkaeré-piaci trendeket; ehhez fejleszteni kell és meg kell
szildrditani a szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcidt és a
tisztességes tarsadalmi parbeszédet.

5.14  Gondoskodni kell az ILO-el8irdsok - kilonosen a
migrans munkavallalokra vonatkozé ILO-egyezmények (C 97
és C 143) — betartdsarol.

3. alapelv: A sikeres bevindorlds kulcsa az integricié

515 Az EGSZB szamos véleményében (}) foglalkozott az
integracids politika elémozditdsaval, ezért orommel latja, hogy
az integrdcié a bevandorldsi politika egyik alapelvévé lépett el6.
A bevandorldspolitika alapjat a Tandcs dltal 2004-ben elfogadott
,k6zos alapelveknek” kell képezniiik, melyek koziil az els§

(}) Lisd az EGSZB kovetkezd véleményeit:

— A civil tdrsadalomnak a harmadik orszdgokbeli dllampolgdrok integ-
rdcidjdra vonatkozé unids szintii politikdk tdmogatdsdba torténd
nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform strukturdlis, szervezeti és
funkciondlis elemei, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 27., 2009.2.3);

— Bevdndorlds, integrdcio és a civil tdrsadalom szerepe, el6adé: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 125., 2002.5.27.);

— a kovetkez§ tdrgyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régidk Bizottsdgdnak a bevdndorldsrdl, az integrdciordl és a
foglalkoztatdsrdl, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL
C 80., 2004.3.30.);

— a kovetkez8 tdrgyban: A civil tdrsadalom részvétele a szervezett
biingzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben, elGaddk: José Isafas
RODRIGUEZ GARCIA-CARO, Luis Miguel PARIZA CASTANOS
és Miguel Angel CABRA DE LUNA (HL C 318., 2006.12.23.).
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szdma az integrdciéra — mint (a bevandorlok és a befogadd
tarsadalom kozotti) kétirdnyd, illetve kolcsonods folyamatra —
vonatkozik. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg célkittizését,
hogy az eurépai tarsadalmaknak ,erdsiteniiik kell a bevdndorldsbdl
fakadd sokféleség kezelésére irdnyuld képességeiket, és fokozniuk kell a
tdrsadalmi kohéziot”.

5.16 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, és
gy véli, hogy a bevidndorlds EU-s kereteinek megszildrditdsa
friss politikai lendiiletet igényel a Tandcs részérdl. Az EGSZB
kordbban javasolta az dllampolgdri integrdcié” koncepciéjt,
amelynek alapja ,a jogok és a Ratelezettségek megdllapitdsa, valamint
a termékekhez, a szolgdltatdsokhoz és az dllampolgdri részvételhez
val6, a tobbi polgdrral azonos hozzdférés fokozatos biztositdsa, az
egyenld lehetdségek és bandsmdd feltételeinek betartdsdval” (!). Fontos
tehat biztositani a bevandorlok helyi, nemzeti és eurdpai szintd
tirsadalmi és politikai részvételét. Az EGSZB az Eurdpai
Konventnek cimzett kordbbi véleményében (%) javasolta, hogy
a régéta az EU-ban tartézkodé harmadik orszagbeli dllampol-
gérok kapjdk meg az unids polgdri stituszt.

5.17 A nemzeti kapcsolattarté pontok Eurdpai Bizottsdg altal
koordinélt jelenlegi halézata rendkiviil pozitiv tapasztalatnak
bizonyult. Az EGSZB hangstlyozza a tagdllamok hatdsdgai
altal szerzett tapasztalatok, illetve a bevalt gyakorlatok cseré-
jének és elemzésének fontossdgat, valamint a Tandcs dltal beve-
zetni kivant nyitott koordindciés modszer jelent@ségét; ehhez
azonban megfelel§ statisztikai rendszereket, illetve kozos
mutatékat kell kifejleszteni, amelyeket a tagdllamok integra-
ciés politikdik eredményeinek értékelésekor alkalmazhatnak.

5.18 A frissen érkezett bevindorlok” szdmadra ,integrdcids prog-
ramokat” kell kidolgozni, amely nyelvi dimenziéval (nyelv-
tanulds), illetve kulturdlis és édllampolgdri dimenzi6val is bir
(az alapvet eurdpai értékek melletti elkotelezettség), melyek
Lspecidlis nemzeti eljdrdsok keretében (pl. integrdcids tantervek, kifeje-
zett integrdcids kotelezettségvdllaldsok; programok az ijonnan érke-
zettek szdmdra, nemzeti tervek az dllampolgdrsdg és az integrdcié
teriiletén, bevezetd és orientdcids kurzusok az dllampolgdri ismeretekkel
kapcsolatban)” val6sulhatndnak meg.

519 Az EGSZB a Dublini Alapitvinnyal és a szocidlis part-
nerekkel egyiittmiikodve elemezte a bevandorlék munkakoriil-
ményeit (°), és arra jutott, hogy a munkahelyi sokféleség tagabb
lehet8ségeket teremt a vallalkozdsoknak és a munkavallaloknak;
és hogy a szocidlis partnerekkel val6 egyiittmiikodés kiegésziti a
munkaiigyi szabélyozdst és politikét.

520 Az EGSZB tobb véleményében is javasolta, hogy a
bevandorlok jogait is bele kell foglalni az eurdpai szabélyozdsba,

(") Ld. az EGSZB véleményét: Bevdndorlds, integrdcié és a civil tdrsadalom
szerepe, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS; térsel6adé: Vitor
MELICIAS (HL C 125., 2002.5.27.).

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Az unids polgdrsdg
megszerzése, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 208,
2003.9.3.).

() Ld. az EGSZB véleményét: Bevindorlds az EU-ban és a beilleszkedési
politikdk: a regiondlis és helyi onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szer-
vezetek egyiittmiikodése, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL
C 318, 2006.12.23.).

és hogy a bevandorlokat tdjékoztatni kell (a befogadé orszdg
jogszabaélyaiban el6irt) jogaikrdl és kotelezettségeikrol.

5.21  Tekintettel arra, hogy a tagdllamok egyes jogokat a
bevandorldk tartézkoddsdnak hosszdhoz kotnek, az EGSZB
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy diszkrimindcio-
mentes és teljes hozzdférést kell biztositani a bevdndorléknak
az egészségiigyi elldtdshoz, a tdrsadalombiztositdshoz, a szocidlis
védelemhez és a nyugdijhoz. Az Eurdpai Bevandorldsi és Mene-
kiiltiigyi Paktum is kijelenti, hogy garantdlni kell bizonyos
jogokat, pl. az ,oktatdshoz, a munkdhoz, a biztonsighoz, és a
koz- illetve szocidlis szolgaltatdsokhoz” valé hozzaférést.

522 A z0ld konyvrdl kiadott véleményében az EGSZB
szamos kiilonb6z6 jog elismerését (*) siirgette.

5.23 Az EGSZB tobb véleményében is javasolta (°) a csaldde-
gyesitési jogrdl sz6l6 2003/86/EK irdnyelv mddositdsat, mivel
az jelenleg rendkivil restriktiv, nem tartja tiszteletben az alap-
vet§ jogokat, és akadalyozza a beilleszkedési folyamatot.

5.24  Ezen tGlmenden az EGSZB korabbi — a 2008 dprili-
saban tartott el6készit konferencia altal is tdmogatott — javas-
latdnak megfelelGen (°) — 2009 madrciusdig — fel kell dllitani az
Eurépai Integracios Forumot. A tagdllamoknak tdmogatniuk
kell a Férum tagjait feladataik elldtdsdban.

(%) Jog a tarsadalombiztositds igénybevételére, az orvosi elldtdst is bele-
értve
— Jog az drukhoz és szolgéltatisokhoz — beleértve a lakhatdst is —
valé hozzdjutishoz ugyanolyan feltételekkel, mint az adott
tagdllam éllampolgérai

— Jog az dltaldnos és szakmai képzéshez vald hozzaférésre

— Jog a bizonyitvinyok, oklevelek és végzettségek elismerésére a
kozosségi jogszabalyok keretében

— A gyermekek iskoldztatdsinak joga, beleértve a tanulmdnyi
tdmogatdsokat és osztondijakat

— Tanitdsi vagy kutatdsi tevékenység gyakorldsdnak joga az irdny-
elvjavaslat alapjan

— Szitkség esetén ingyenes jogi segitséghez vald jog

— Ingyenes munkakozvetit§ szolgdltatishoz valé hozzdférés joga

— A befogadd orszdgban haszndlt nyelv tanuldsihoz valé jog

— A kulturdlis sokszintiség tiszteletben tartdsa

— A tagéllamon beliili szabad mozgés és tartézkodds joga

(°) Ld. az EGSZB kovetkez$ véleményeit:

— A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgdnak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — Bevdndorlds, integrdcid és foglalkoztatds, el6ad6: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80., 2004.3.30.),

— Zold konyv a gazdasdgi migrdcié kezelésének unids megkozelitésérdl,
el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 286.,
2005.11.17.),

— Bevdndorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és
helyi onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikodése,
el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 318,
2006.12.23.),

— A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintli képzettséget
igényld munkavdllalds céljdbdl vald belépésének és tartézkoddsdnak
feltételei, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27.,
2009.2.3.).

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: A civil tdrsada-

lomnak a harmadik orszdgokbeli dllampolgdrok integrdcidjdra vonatkozd

unids szintii politikdk tdmogatdsdba torténd nagyobb mértéki bevondsdt
célz6 platform strukturdlis, szervezeti és funkciondlis elemei, el6adé: Luis

Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 27., 2009.2.3.).

—_
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5.25  Szolidaritds: a tagdllamok kozotti koordindcié és a
harmadik orszdgokkal vald egyiittmiikodés.

5.26 Az Eurdpai Bizottsdg a politikai szolidaritds fokozdsat
javasolja. A Szolidaritds és bevandorlds cimd fejezet hirom
alapelv koré épiil fel:

4. alapelv: dtlathatésdg, bizalom és egyiittmiikodés

5.27 A kozos bevandorldsi politikinak az Eurépai Uni6 és
tagdllamai kozotti magas szintdi politikai és gyakorlati szolida-
ritdson, kolesonos bizalmon, dtlathatosagon, megosztott felelds-
ségvallaldson és kozos erdfeszitéseken kell alapulnia. Az EGSZB
tdmogatja ezeket az elveket, és hangstlyozni kivdnja, hogy a
kormanykozi dimenzion tallépve biztositani kell az EU-s intéz-
mények bevondsit a kozos bevidndorlasi politika megvalésita-
saba.

5.28  Fokozni kell az informacié-megosztast és a kolcsonos
bizalmat, koordindlt megkozelitést alkalmazva; nyomon kell
kovetni a nemzeti intézkedések nemzeti hatdrokon datnyuld
hatdsait; és interoperabilis rendszereket kell kifejleszteni, figye-
lemmel az EUROSUR tevékenységére.

5.29 Az EGSZB kozelmltbeli véleményében (') tdmogatta az
Eurépai Bizottsdgnak a tagdllami bevidndorldsi statisztikdk javi-
tésdra irdnyulé kezdeményezését.

5. alapelv: a rendelkezésre ill6 eszkozok hatékony és
koherens felhaszndldsa

5.30 A szolidaritisnak jelentds pénziigyi vetilete is van,
amely figyelembe veszi egyes tagdllamok kiils§ hatdrainak speci-
alis helyzetét, és az ket érintd sajitos migracids kihivasokat.
Hatékonyan ki kell tehdt haszndlni a ,szolidaritds és a migracios
dramldsok igazgatdsa” (2007-2013) altalinos program altal
biztositott forrdsokat, amely tehermegoszté mechanizmusként
egésziti ki a tagdllamok nemzeti koltségvetési forrdsait.

531 Az EGSZB egy korabbi véleményében (%) birdlta a
migraciés dramldsok igazgatdsdra irdnyul6 politikdkat, és olyan
megkozelitést javasolt, amely mindenekeltt az egyénekre, mint
az alapvet jogok letéteményeseire Gsszpontosit.

(") Ld. az EGSZB véleményét: Javaslat a bevdndorldsra és a nemzetkozi
védelemre vonatkozd kozdsségi statisztikdkrdl szold eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre, el6add: Sylvia SCIBERRAS (HL C 185., 2006.8.8.).
Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Szolidaritds és a migrdcids dramldsok
igazgatdsa dltaldnos programon beliil a 2008—2013 kozitti idGszakra az
Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létrehozdsdrdl — Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a Szolidaritds és a migrdcids dramldsok igazgatdsa
dltaldnos programon beliil a 2007-2013 kozitti idGszakra a Kiils6
Hatdrok Alap létrehozdsdrdl — Javaslat tandcsi hatdrozatra a Szolidaritds
és a migrdcids dramldsok igazgatdsa dltaldnos programon belil a
2007-2013 kozitti iddszakra a Harmadik Orszdgok Allampolgdrainak
Beilleszkedését Segité Eurdpai Alap létrehozdsdrdl — Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra a Szolidaritds és a migrdcids dramldsok igaz-
gatdsa dltaldnos programon beliil a 2008-2013 kozotti idGszakra az
Eurdpai Visszatérési Alap létrehozdsdrdl; el6adé: An Le NOUAIL
MARLIERE (HL C 88., 2006.4.11))
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=

5.32  Kiemelt figyelmet kell forditani a — példdul a tomeges
bevandorlasi hullimok éltal elGidézett — siirgdsségi helyzetekre.
Az EGSZB hangstilyozni kivénja, hogy olykor az EU szolidari-
tdsat igényl6 humanitarius szitkséghelyzetek allnak el§ e téren.

5.33 Az EGSZB helyesli, hogy az Eur6pai Parlament koltség-
vetési bizottsdga jovahagyott egy, a 2009. évi unids koltségve-
tésre vonatkozd olyan moédositast, amely pénziigyi forrdsokat
juttat egy ,szolidaritdsi mechanizmus” létrehozdsara, amely lehe-
t6vé teszi az unids tagdllamok kozotti tehermegosztast. Ennek
keretében finanszirozdshoz jut az Eur6pai Menekiiltiigyi Alap, és
az unids Frontex iigynokség egyéb letelepitési tervei és alapjai
szintén tdmogatdst kapnak, hogy az iigynokség j6v6 janudrtol
kezdve dllandé jelleggel kiterjeszthesse tengeri feladatait Dél-
Eurépaban.

6. alapelv: partnerség a harmadik orszigokkal

5.34 Az EGSZB két kordbbi véleményében is (%) siirgette az
eurdpai politika koncepciéjanak megujitasit: a bevandorldsi
politikat a szdrmazasi orszdgokkal egytittmikodésben kell kiala-
kitani, biztositva, hogy a migricié ezeknek az orszdgoknak a
fejlédését is szolgdlja. E koncepcid jegyében a politikdk szdmos
aspektusat tjra kell gondolni, a befogaddsi kritériumokat és a
migransok mobilitdsi lehetSségének kérdését is beleértve.

5.35 Az EGSZB tehat uidvozli az alapelvet, mivel a migracios
aramldsok kezelése a harmadik orszdgokkal valé partnerséget és
egylittmiikodést igényel.

5.36  Korlatozni kell az agyelszivdst, javitani kell az oktatdst
és a szakképzést, és meg kell erdsiteni a helyi munkaerdpia-
cokat. Biztositani kell a tisztes munka lehet8ségét, ki kell hasz-
ndlni a hazautalt 6sszegekben rejlg fejlesztési potencidlt, és meg
kell el6zni az illegalis bevandorlast.

5.37 Az érdekelt tagdllamokkal k6zosen mobilitdsi partner-
ségeket kell kialakitani a harmadik orszdgokkal, melyek kiko-
vezhetik az Eurépdba irdnyul legalis bevandorlds atjat.

5.38  Meg kell teremteni a korkords migracié lehetGségét,
olyan jogi és gyakorlati intézkedéseken keresztill, amelyek
elsGbbséget biztositanak a legalis bevandorlok szdmdra az EU
teriiletén val6 tovabbi tartozkodds megitélésekor.

(}) Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit:

— a kovetkezd tdrgyban: A bevdndorldsra és a szdrmazdsi orszdgokkal
folytatott egyiittmiikddésre vonatkozd, a fejlodés eldsegitésére irdnyuld
kozosségi politika; el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL
C 44., 2008.2.16).

— a kovetkez§ targyban: Migrdcid és fejlesztés: lehetdségek és kihivdsok;
eladé: Sukhdev SHARMA (HL C 120., 2008.5.16.).
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539 A tdrsulasi megdllapoddsoknak ki kell terjedniiik a
szocidlis biztonsdg aspektusdra is, egyebek kozott biztositva a
megszerzett szocidlis jogosultsdgok, kiillonosen a nyugdijjogo-
sultsagok szdrmazdsi orszdgba torténd atvitelének lehetSségét.

5.40  Biztonsig: az ,illegdlis bevandorlds” elleni hatékony
kiizdelem.

5.41  Korabbi véleményeiben (') az EGSZB figyelmeztetett rd,
hogy ,Bizonyos fogalmakat tisztdzni kell, amikor az egyéni migrdn-
sokra az ,illegdlis bevdndorlé” kifejezést haszndljuk. Bdr egy orszdgba
az el6irt dokumentumok és engedélyek nélkiil belépni a torvénybe
iitkozik, akik igy tesznek, mégsem biinozok. (...) A rendezetlen hely-
zetii bevdndorlok nem biinozék, jollehet helyzetik nem legdlis”. A
valodi blinoz8k azok az egyének, akik emberekkel folytatnak
illegdlis kereskedelmet, és akik kizsdkmdnyoljak az illegélis
bevéndorl6kat.

5.42 A biztonsdg cimsz6 négy alapelvet foglal magdban:

7. alapelv: Eurépa és partnereinek érdekeit szolgilo
vizumpolitika

5.43 Az EGSZB szeretné tudni, hogy az Eurdpai Bizottsdg
elegendS adattal rendelkezik-e a vizumpolitikdnak az illegdlis
bevandorlds csokkentésére tett hatdsirdl. Az egyes harmadik
orszdgok dllampolgdrait terhel§ rovid tavi vizumkotelezettség
csokkentheti az adott orszdgbdl érkezd illegdlis bevandorldst,
de egyuttal novelheti az emberkeresked§ hdlézatok és ember-
csempészek aldozatainak szdmdt. A vizumpolitika tovdbba a
mobilitds korldtozdsdval silyos diszkrimindciét is jelenthet, a
konzuli hatésdgoknak éppen ezért koriiltekintéen kell eljarniuk,
gyorsan, atlathaté médon intézkedve, és biztositva a korrupcié
lehet8ségének kizardsat.

544 Az EGSZB egyetért abban, hogy egységes eurdpai
schengeni vizumokat kell bevezetni, és hogy tobb tagallamot
kiszolgal6 kozos konzuli hivatalokat kell felallitani.

8. alapelv: integralt hatdrigazgatds

5.45 A hatdrellenSrzésektdl mentes schengeni Ovezet integ-
ritdsdnak megdvdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg ,integrélt
hatdrigazgatds” bevezetését javasolja az EU kiils6 hatdrain alkal-
mazott ellen6rzési stratégidk megerGsitése és tovabbfejlesztése
céljabol.

546  Meg kell erGsiteni a FRONTEX miveleti dimenzidit;
integralt hatdrellendrzési rendszert kell kifejleszteni az ,Gj tech-
nolégidk” felhaszndldsaval, és ki kell akndzni az Eurdpai

(") Ld. killonosen az EGSZB véleményét: A Bizottsdg kozleménye a Tandcs
és az Eurdpai Parlament részére — Az illegdlis bevdndorldsra vonatkozd
kozos politika, eléadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C
149., 2002.6.21.).

Bizottsdg altal meghirdetett 7. kutatdsi keretprogramban rejlé
lehetdségeket. Kulesfontossagti, hogy a FRONTEX tovéabbfej-
lessze és erdsitse a kozos miiveletekre vonatkozd koordindcios
és tdmogatd szerepét, valamint arra valé képességét, hogy a
tagéllamok kiils6 hatdrain fellépS sziikségletekre gyorsan
reagaljon. A jovében az EU, mikozben a FRONTEX manditu-
mérdl és miveleti ellen6rzésérdl hatiroz, figyelembe veszi a
nemzeti és a nemzetkdzi jogszabédlyokkal kapcsolatos jogi
kovetkezményeket.

5.47  Egyuttm@kodést kell kialakitani a harmadik orsza-
gokkal, és tdmogatni kell ezen orszdgok migracio-kezelési és
hatarigazgatasi kapacitdsanak fejlesztését.

5.48 Az EGSZB hangstilyozni kividnja a bels6 hatérellendrzé-
sekt6l mentes schengeni térség megdvasanak fontossagit, és a
tagéllamok kozotti egytittmikodés és szolidaritds megerdsitését
stirgeti az EU kiils6 hatdrainak igazgatdsa terén.

5.49 Az EGSZB tdmogatja tovdbbd a szdrazf6ldi hatdrokon
kialakitand6 egyablakos rendszert, ahol az utazdkat egy hatdsag
ellendrzi egyetlen alkalommal.

5.50  Egy adott unids régidba érkez§ tomeges és folyamatos
bevandorldsi hullimok els6dlegesen humanitirius problémat
jelentenek, amelyeket a nemzeti hatésigok az EU segitsége és
tdmogatdsa nélkil egymaguk nem tudnak kezelni. Egyes eurdpai
régiok — példaul a déli szigetek (Malta, Lampedusa, Kandri-
szigetek stb.) egyedi problémdkkal kiizdenek, mivel az illegélis
bevandorlds koztes dllomdsdt alkotjdk, és olykor kapacitdsaikat
meghaladé szdmi bevandorlot kénytelenek fogadni. Ezek
szdmdra dont§ fontossdg, hogy az Eurdpai Unié megfelels
szolidaritdsi rendszert alakitson ki, ideértve a miiveleti koltségek
megosztasit azon tagdllamokra tekintettel, amelyek ismétl6ds
jelleggel nagymértékd illegdlis bevandorldssal szembesiilnek,
osszekapesolva igy az eurdpai és a nemzeti eréforrdsokat.

5.51 Az EGSZB azt szeretné, ha a hatdrellendrzés hatékony-
siga a menedékjog tiszteletben tartdsdval tdrsulna, mivel
szdmos, nemzetkozi védelemre szoruld személy éri el illegdlis
uton az EU kiils6 hatdrait. Az EGSZB a jovében egy masik
véleményben (%) kivin foglalkozni a K6zos Eurdpai Menekiilt-
tigyi Rendszerrel.

5.52 Az EGSZB tdmogatta (}) a FRONTEX létrehozdsit, vala-
mint a jovébeli eurdpai hatdrérség, illetve eurdpai hatdrérképzés
tervét, mivel a hatdrellenSrzéseket olyan tisztvisel6knek kell
lefolytatniuk, akik szakszertien tudjdk kezelni az emberkeres-
kedelmet, és jelentds technikai szakértelemmel rendelkeznek.

(%) Lasd az EGSZB 2009. februdr 25-i véleményét a kovetkezd targyban:
A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: Politikai
terv a menekiiltiigyrél — az Unid orszdgaiban biztositott védelem dsszehan-
golt megkozelitése; el6ad6:Luis Miguel PARIZA CASTANOS, tdrse-
16ad6: Ana BONTEA (A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

() Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ térgyban: Javaslat tandcsi
rendeletre az Eurdpai Unié Tagdllamai Kills§ Hatdrain Valé Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelés Eurdpai Ugynikség létrehozdsdrdl;
el6adé:Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 108., 2004.4.30.).



C 218/76

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.9.11.

5.53 Az Ugynokség feladatai kozé kellene sorolni a mentési
— killonosen a tengeri mentési — szolgalatok koordindldsit, a
kockdzatos embercsempészet hdl6zatainak felszdmoldsat, és a
hasonlé halézatok miatt veszélybe keriilt emberek megsegitését.

9. alapelv: Fokozni kell az illegilis bevindorlds elleni
harcot, és zéré tolerancidt kell alkalmazni az emberkeres-
kedelemmel szemben

5.54 Az Eurépai Bizottsig megel6z§ intézkedésekkel, biiniil-
dozéssel és szankcidkkal kivdnja felszdmolni a be nem jelentett
munkét és az illegilis foglakoztatdst. Meg kell erdsiteni az
emberkereskedelem dldozatainak védelmét és tdmogatdsit, és
fokozni kell a szdrmazasi és tranzitorszdgokkal valé egyiitt-
miikodést.

5.55 Az EGSZB szerint az illegdlis bevandorlds elleni
kiizdelem nemcsak a hatdr6rok, hanem az eurdpai munkaerd-
piacok feladata is, amelyek egyes szektorokban és tagalla-
mokban be nem jelentett munkdt kindlnak az illegdlis bevan-
dorléknak. Egy kozelmdltbeli véleményében (') az EGSZB tdmo-
gatta az illegdlis bevdndorlokat foglalkoztaté munkavillalok
szankciondldsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi irdnyelvet, hangsi-
lyozva a szocidlis partnerek, valamint a bevandorl6k munkafel-
tételeinek jelentGségét.

5.56 Az illegdlis bevandorlast az is csokkenti majd, ha az EU
és a tagallamok nyitottabb, rugalmasabb jogszabdlyokat hoznak
az 0j bevandorlok befogaddsardl, ahogyan ezt az EGSZB szdmos
véleményében javasolta.

5.57 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsigot abban,
hogy biztositani kivanja, hogy a harmadik orszdgok illegalisan
az EU terilletén tartézkod6 dllampolgdrai hozzdférjenek
azokhoz a szolgdltatdsokhoz, amelyek alapvetd fontossigiiak
emberi jogaik garantdldsa szempontjdbdl (pl. oktatds, kiilonosen
a gyerekek részére, valamint az egészségiigyi alapellatds).

5.58 Az EGSZB szerint az EU-ban tartozkod? illegélis bevan-
dorldk szézezrei jelentGs kihivas elé allitjidk az EU-t és tagélla-
mait. A kényszeri kitoloncolds nem jelentheti az egyetlen
megolddst; minden esetben biztositani kell az emberi mélté-
sagot és bandsmoédot. Ez a politika pénziigyi szempontbdl
sem életképes. Az EGSZB ezért mds véleményeiben (%) a kovet-
kezé6t javasolta: ,A politikai koordindcid keretein beliil az Eurdpai
Bizottsdgnak olyan szabdlyozdsi intézkedések kidolgozdsdra kell Gszto-
niznie a tagdllamokat, amelyek megeldzik, hogy egyesek a legdlis
bevdndorlds ,kiskapujaként” tekintsenek az illegdlis bevdndorldsra. A
bevdndorldk helyzetének rendezésekor tekintetbe kell venni az érintettek
tdrsadalmi és foglalkoztatdsi beilleszkedésének mértékét”. Az EGSZB
alldspontja szerint a hatdsigok és a szocidlis partnerek kozotti

(") Ld. az EGSZB véleményét: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrait foglalkoz-
taté munkdltatékkal szembeni szankcidkrdl, el6add: Metka ROKSANDIC,
tarsel6adé Pedro ALMEIDA FREIRE (HL C 204., 9.8.2008).

(®) Ld. az EGSZB véleményét: A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek az illegdlisan tartzkoddk visszatérésére vonatkozd
kozosségi politikdrdl, el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C
61., 2003.3.14.).

egylittm(ikodés révén szamos, ma még illegalisan dolgozo
bevandorl6 rendezhetné jogélldsat, hogy munkahelyiik legdlissa
valjon.

5.59 A kiils¢ hatdrok hatékony ellendrzésének hidnydt gyakran
kihaszndljdk az emberekkel kereskedd” biinszovetkezetek, amelyek ille-
gdlis bevételeik novelése érdekében aggdlyok nélkiil tesznek kockdra
emberi életeket. Mds véleményeiben (°) az EGSZB kiemelte, hogy a
hatdsdgoknak ugyanolyan eréllyel kell fellépniiik az emberkereskeddk és
a szexudlis kizsdkmdnyold hdldzatok dldozatainak védelmében —
kiilonds figyelmet forditva a legsebezhetébbekre, pl. a gyermekekre —,
mint amilyen eréllyel a biinszervezetek, illetve az emberkereskedelem és
a kizsdkmdnyolds ellen kiizdenek.

5.60 Az EGSZB-t rendkiviil aggasztja a biometrikus rend-
szerek alkalmazdsa, mivel ez diszkriminativ médon torténhet,
és sértheti a magdnélethez vald jogot.

10. alapelv: hatékony és fenntarthaté visszatérési politikdk

5.61  Eurdpai Bizottsdg szerint a visszatoloncoldsi intézke-
dések az illegalis bevandorldssal kapcsolatos EU-politika elen-
gedhetetlen részét képezik, és tartozkodni kell az illegdlisan
tartozkod6 személyek jogi stdtuszdnak megkiilonboztetés
nélkili, kiterjedt rendezésétdl, de ,nyitva kell hagyni az igazsdgos
és dtldthatd kritériumokon alapuld egyéni legalizdlds lehetdségét”.

5.62 Az Eurdpai Bizottsdg valddi eurdpai dimenziét kivan
adni a visszatérési politikdnak a visszatérési hatdrozatok teljes,
kolesonos elismerése révén. Korabbi véleményében (*) az EGSZB
tgy vélekedett, hogy amig nincsenek kozds bevandorldsi és
menekiiltiigyi jogszabdlyok, a visszatoloncoldsi intézkedések
kolesonos  elismerése rendkiviil problematikus, amennyiben
valoban garantdlni kivinjuk a jogdllamisdg kindlta alapvetd
jogok tiszteletben tartdsat.

5.63 A véleményben az EGSZB azt fejtette ki, hogy az
onkéntes visszatérésre irdnyulé politikdk a legsikeresebbek,
amelyek megfelel osztonzdket biztositanak, és amelyeket a
Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM), valamint szakosodott
NGO-kkal kozosen irdnyitanak.

5.64  Bdr nem vontdk be a bevdndorldk visszatérésérdl sz016
irdnyelv megszovegezéséhez kapcsolédé  konzultdcidba, az
EGSZB egyetért azokkal az emberjogi szervezetekkel, amelyek
tgy vélik, hogy az irdnyelv egyes rendelkezései (a menekiilt
kozpontokban vald elzdrds id6tartama, a kiskortiakkal vald
nem megfelel6 bandsmdd, stb.) nem egyeztethetGk Gssze az
alapvetd jogokkal és a jogdllamisdggal.

() Ld. az EGSZB véleményét: Javaslat tandcsi irdnyelvre a biincselekmények
hatdsdgokkal egyiittmitkodd dldozatainak az illegdlis bevdndorlds és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem megkonnyitése érdekében kiadott rovid
tdvii tartézkoddsi engedélyrdl, eléadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 221., 2002.9.17.).

Lisd az EGSZB véleményét a kovetkez$ térgyban: Javaslat tandcsi
hatdrozatra a harmadik orszdgok dllampolgdrainak kiutasitdsdra vonatkozd
hatdrozatok kolcsonds elismerésérdl szélé 2001/40/EK tandcsi irdnyely
alkalmazdsdbdl eredd pénziigyi egyenldtlenségek kompenzdldsa kritériuma-
inak és gyakorlati mechanizmusainak megdllapitdsdrdl; elGadé: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 220., 2003.9.16.).

<<
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5.65  Lépéseket kell tenni annak biztositdsira, hogy a szdrmazasi orszdgok visszafogadjak dllampolgara-
ikat, hiszen a nemzetkozi egyezmények kotelezik Sket erre, a jelenlegi visszafogaddsi megéllapoddsokat
pedig — végrehajtdsuk hatékonysdgdnak javitdsa, illetve a jovében kotendd megdllapoddsokra vonatkozo

tanulsigok levondsa érdekében — djra kell értékelni.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye Tdrgy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak: Politikai terv a menekiiltiigyrdl - az Unié orszdgaiban biztositott védelem
Osszehangolt megkozelitése

COM(2008) 360 végleges
(2009/C 218/16)

2008. junius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak: Politikai terv a menekiiltiigyrél — az Uni6 orszdgaiban biztositott védelem osszehangolt megko-
zelitése”

A bizottsgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2008. december. 10-én elfogadta véleményét. (El6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, tarsel6add: Ana
BONTEA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris ilésén (a 2009.
februar 25-i tilésnapon) 134 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt
dltalanos célkittizésekkel, de felhivja a figyelmet arra, hogy
nagy eltérés mutatkozik a fenti célok és az unids jogszabalyok,
illetve a nemzeti torvények és gyakorlat kozott.

1.2 Az EGSZB dagy véli, hogy jelen esetben — ahogy az az
eurdpai politikdban maskor is megfigyelhet — a torekvés és az
értékek nagy szavak hangoztatdsira korldtozédnak, ugyanakkor
az esetek tilnyomo tobbségében a gyakorlat és a jogszabalyok
ellentmondanak az értékeknek.

1.3 Az EGSZB szerint a kozos eur6pai menekiiltiigyi rend-
szer (KEMR) kiépitésének masodik szakaszdban orvosolni kell az
els6 szakaszban elkovetett hibdkat. Ezért a mdsodik szakasz
megkezdése el6tt az els§ szakasz kritikus feliilvizsgalatdra van
sziikség.

1.4 Figyelembe véve, hogy a kozds eurépai menekiltiigyi
rendszer kiépitésének madsodik szakaszdban az EU Tandcsa
rendes eljards keretében és az Eurdpai Parlamenttel egyiittdon-
tési eljarassal hoz hatdrozatokat, az EGSZB gyorsabb eredmé-
nyeket, illetve jobb min@ségii jogszabdlyokat remél és szeretne.
Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul, hogy ezzel a kozle-
ménnyel az Eurdpai Bizottsdg elkotelezi magdt amellett, hogy
a jovében szamos politikai és jogalkotdsi kezdeményezést fogad
majd el.

1.5 Az EGSZB szerint az eurdpai menekiltiigyi politikdk
harmonizéldsakor és a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kiépitése sordn garantalni kell a magas szinvonalat, Gigy, hogy
ekozben ne csorbuljanak a nemzetk6zi védelmi normdk. A
harmonizdcié mindig biztositani fog bizonyos mozgasteret a
nemzeti jogalkotds szdmdra, semmi esetre sem szabad azonban

arra haszndlni, hogy csokkentsék a tagdllamok éltal garantdlt
jelenlegi védelmi szintet. Sokkal inkdbb arra haszndlando,
hogy javitsdk vele azoknak a tagdllamoknak a jogszabélyait,
amelyekben nem elégséges a védelmi szint.

1.6 Az {j jogszabdlyoknak biztositaniuk kell, hogy a mene-
dékjogot kérék bejuthassanak a munkaerpiacra és a képzési
rendszerekbe is.

1.7 Az EGSZB kéri, hogy ismerjék el a menekiiltiigy teriile-
tére szakosodott nem kormdnyzati szervezetek szerepét, és hogy
biztositsanak szdmukra teljes hozzaférést a tevékenységiikhoz
kot6ds eljarasokhoz és férumokhoz.

1.8 Az EGSZB tudvozli, hogy az Eurépai Bevandorldsi és
Menekiiltiigyi Paktum (') révén az EU dGjabb lendiiletet adott a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kiépitésének.

2. Bevezetés

2.1 A kozos eurbpai menekiiltiigyi rendszert két kiilonallg
szakaszban épitik ki. Az els6t az 1999-ben Tamperében tartott
Eurépai Tandcs inditotta el, azutdn, hogy elfogadtdk az Amsz-
terdami SzerzGdést, amely kozosségi vetiilettel ruhazta fel a
bevindorldsi és menekiiltiigyi politikdkat. Ez az els§ szakasz
2005-ben ért véget.

2.2 Az elsG szakaszban elSrelépést értek el néhiny mene-
kiiltiigyi irdnyelv kidolgozdsdban, a tagdllamok kozotti egyiitt-
miikodés javitdsaban és néhdny, a menekiiltiigy kiilsg vetiiletével
kapcsolatos intézkedés terén.

(") Lasd a 13440/08 sz. tandcsi dokumentumot.
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2.3 A hirom legfontosabb jogszabdlyi eszkoz a kovetkezd: a
2005/85/[EK irdnyelv a menekiiltstitusz megaddsara és visszavo-
ndsdra vonatkozé tagdllami eljdrdsok minimumszabadlyairdl; a
2003/9/EK irdnyelv a menedékkérék befogaddsa minimumsza-
bélyainak megallapitdsarol és a 2004/83[EK irdnyelv a harmadik
orszagok dllampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkézi védelemre jogosult-
ként valé elismerésének feltételeirdl és az e stituszok tartalmdra
vonatkozé minimumszabalyokrol. Més teriileteken is sikeriilt
normativ eredményeket elérni. Ilyen tobbek kozott a kérelem
elbiralasaért felelgs dllam meghatdrozasa (dublini egyezmény és
rendelet), az Eurodac és az dtmeneti védelemrdl sz6l6
2001/55[EK irdnyelv.

2.4 A tagdllami egytttmikodés terén egy sor olyan tevékeny-
séget inditottak utjara, amelyeket az Eurasil (nemzeti szakértGk
csoportja, amelyet az Eurbpai Bizottsig vezet) keretében
hajtanak végre. Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozdsaval
és megtjitdsaval pénziigyi szolidaritdsi eszkozt is teremtettek.

2.5 A menekiiltigy kiils6 dimenzidjanak terén elSrelépés
tortént példdul a sok menekiilttel kiiszkod6 harmadik orsza-
goknak nyujtott segitség kérdésében (megemlitend6k az alkal-
mazott regiondlis védelmi programok), illetve a menekiilteknek
az Unid teriiletén torténd jbali letelepitésében.

2.6 A kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer kiépitésének
mdasodik szakasza a 2004 novemberében elfogadott hdgai
programmal kezdddott, amelyben kit(izték, hogy 2010-re el
kell érni a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer f6 céljait:

— koz6s menekiiltiigyi eljdrds kidolgozdsa,

— egységes statusz kialakitdsa,

— a tagallami egyiittm(ikodés javitdsa,

— az eurdpai menekiltiigyi politika kiils vetiilettel torténd
felruhazdsa.

2.7 Uj kezdeményezések elfogaddsa el6tt az Eurépai
Bizottsdg 2007-ben zold konyvet (1) adott ki, melynek célja,
hogy vitdt inditson a kiillonbozé intézmények, a tagdllamok és a
civil tdrsadalom kozott.

2.8 Az EGSZB fontos véleményt bocsitott ki a zold kony-
vr6l (), amelyben megvalaszolta az Eurdpai Bizottsdg altal felve-
tett kérdéseket, és szdmos javaslattal élt a kozos eurdpai mene-
kiiltiigyi rendszer fejlesztésével kapcsolatban.

() COM(2007) 301 végleges, megjelent 2007. jlnius 6-dn.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Zold konyv a
jovGbeni Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (elad6: An LE
NOUAIL MARLIERE), HL C 204., 2008.8.9.

2.9 A zold konyvvel kapcsolatban tett észrevételek Osszeg-
zését kovetGen az Eurdpai Bizottsdg kidolgozta a menekiilt-
iigyrdl sz6l6 politikai tervet. A mostani vélemény tehdt a
z0ld konyvrdl készitett EGSZB-vélemény kiegészitésének tekin-
tend.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 A menekiltigyr6l sz0l6 kozleményt a bevandorlasrol
sz6016 kozleménnyel egyszerre ismertette az Eurdpai Bizottsdg.
Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg Bel- és Igazsag-
iigyi Igazgatésiga (DG JLS) hoénapok ota differencidlt oszta-
lyokkal rendelkezik, mivel igy nagyobb mértékii szakosoddsra
nyilik lehetdség, figyelembe véve, hogy a menekiiltiigy terén a
tagdllamokra kotelezd érvényli jogszabdlyok és nemzetkozi
egyezmények is léteznek.

3.2 Az EGSZB szerint a kozos eurbpai menekiiltiigyi rend-
szer kiépitésének mdsodik szakaszdban orvosolni kell az elsg
szakaszban elkovetett hibdkat. Ezért a médsodik szakasz megkez-
dése el6tt az els§ szakasz kritikus feliilvizsgdlatdra van sziikség.
Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg kritikus szemléletét,
mindazonaltal agy véli, hogy az Eurdpai Tandcsnak és a tagdl-
lamoknak is el kell ismerniiik a hibakat, és orvosolniuk kell az
els§ szakasz hidnyossigait.

3.3 Az elsG szakasz legfébb hibdja az, hogy az elfogadott
jogszabalyi eszk6zok tdl nagy mozgésteret hagynak a nemzeti
jogalkotds szamdra, és igy a tagdllamok rendkiviil eltér8 politi-
kakkal és jogszabalyokkal rendelkezhetnek. Emiatt nem sikeriilt
elérni a harmonizacié szitkséges szintjét.

34 A nem harmonizdlt nemzeti jogszabdlyok alapjin a
tagdllami hatdsdgok dontenek arrél, hogy elfogadjik vagy eluta-
sitjdk a menedékjog irdnti kérelmeket; megmaradnak a mene-
kiltiigyi politika kiilonb6z8 hagyomdnyai; eltéré médon érté-
kelik a szdrmazdsi orszagok helyzetét, és nincs kozos eurdpai
gyakorlat. Ebbdl kovetkezGen a tagillamok rendkiviil eltérd
védelmi szintet biztositanak, ezért tovabbra is fenndll a mene-
kiiltek mdsodlagos mozgdsa az EU-n belil.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg szerint ,az elfogadott k6zos mini-
mumszabédlyok nem valésitottdk meg a kivinalmaknak megfe-
lel6 egyenl§ feltételeket” (). Az EGSZB szerint a Tandcs altal a
kozelmaltig alkalmazott egyhangt szavazdsi elv eredményezte
ezt a kidbrandité helyzetet. Az EGSZB tdmogatja, hogy jelenleg
— a Szerz8dés dltal szabott korlatokon tallépve — a kozos mene-
kiiltiigyi politikdban a rendes és az egyiittdontési eljdrdst alkal-
mazzak. Remélhetd, hogy a masodik szakaszban nagyobb ered-
ményeket sikeriil elérni a harmonizacié terén.

(}) Lasd a menekiltiiggyel foglalkozé politikai terv 3. pontjat.
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3.6 Az EGSZB meg kivanja jegyezni, hogy javitani kell az EU
altal biztositott védelem mindségén. Ahogy azt a zold konyvrdl
sz616 véleményében is kifejtette, a kozos eurépai menekiiltiigyi
rendszer kiépitését az a szandék kell, hogy vezérelje, hogy ,az
Eurépai Uniét a menekiiltek szdmdra a Genfi Egyezmény teljes
és mindenre kiterjed6 alkalmazasdn és az Osszes tagdllam altal
vallott, k6zos humanitdrius értékeken alapuld, egységes védelmi
teriiletté kellene tenni” (1).

3.7 Ezért az EGSZB tgy véli, hogy az eurépai menekiiltiigyi
politikdk harmonizdciéjanak és a KEMR kiépitésének dgy kell
torténnie, hogy ekozben ne sériiljenck és ne is lazuljanak a
nemzetkozi védelmi normak. Az EU-nak olyan kozos jogszabé-
lyokat kell kidolgoznia, amelyek nem jelentik a védelmi normak
szintjének semmilyen csokkentését, és igy a nem kielégits
védelmi szinttel rendelkezd tagdllamoknak kell majd mddosita-
niuk jogszabalyaikat.

3.8 A tagillamoknak mindig is lesz bizonyos mérlegelési
lehetSségitk a menekiiltiiggyel kapcsolatos unids jogszabalyok
végrehajtasa sordn, de az EGSZB csak olyan kozosségi jogsza-
balyokat tdmogat, amelyek magas szinti védelmet garantdlnak
és szikitik a jelenlegi mozgdasteret, amely megakaddlyozza az
ilyen jogszabdlyok helyes végrehajtdsit. A KEMR kiépitésének
mdsodik szakaszdban létrehozott jogi eszkozoknek néhany
olyan mindségi védelmi normdt kell meghatdrozniuk, amelyek
garantdljdk a Genfi Egyezmény elveinek betartdsdt, és biztositjik,
hogy az arra rdszorulé személyek részt vehessenek a menekiilt-
tgyi eljdrasban.

4. Részletes megjegyzések az 4j jogi eszkozokrdl
4.1  Abefogadis feltételeir6l szo6l6 iranyelv

4.1.1 A befogaddsrol sz6lo, jelenleg hatilyos irdnyelv, ahogy
azt az Eurdpai Bizottsdg is észrevételezi, nagy mozgdsteret
biztosit a tagdllamoknak alapvetd teriileteken. Ez abbdl indul
ki, hogy a befogadas feltételei nagyon eltéréek az EU-n beliil.

4.1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig nagyobb
harmonizdciéra irdnyuld javaslatdt, amellyel el lehet keriilni a
mésodlagos mozgdsokat. A zold konyvrdl sz016 véleményében
az EGSZB pontositotta a javaslatokat.

4.1.3 Az EGSZB azt is tdmogatja, hogy az {j irdnyelv tartal-
mazzon befogaddsi normdkat a kiegészit§ védelmet keress
személyekre vonatkozéan; tartalmazzon eljdrdsi biztositékokat
letartéztatds és interndlds esetére, és konnyitse meg a sebezhetd
személyek igényeinek felmérését és kielégitését. Az EU-nak kiilo-
nosen azokat kell védelemben részesitenie — az esetek tobb-

(') Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Zold konyv a
jov6beni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (eladé: An LE
NOUAIL MARLIERE), HL C 204., 2008.8.9., 1.1. pont.

ségében gyermekeket és néket —, akik kinzdst, erGszakot, bantal-
mazast, illetve egyéb erészakos cselekményt szenvedtek el.

4.1.4 Az EGSZB szdmos véleményében (%) javasolta, hogy az
Uij jogszabélyoknak lehet6vé kell tenniiik, hogy a menedékkérsk
bejussanak a munkaerépiacra és a képzési rendszerbe. Az
EGSZB hangstlyozta, hogy a tagallami hatdskorok csorbitdsa
nélkil, egyszer(sitett és harmonizaltabb hozzaférést kell bizto-
sitani a munkaerdpiachoz, tigyelve arra, hogy a munkdhoz valé
tényleges hozzdjutdst ne akadélyozzdk sziikségtelen, Gj admi-
nisztrativ korldtozdsok.

41.5 A kilonbozg terilleteken a szocidlis partnerek is
egylittmtikodhetnek a menekiiltekkel és a menedékjogot
kérkkel annak érdekében, hogy egyszerisodjon szdmukra a
munkéhoz és az oktatdshoz valé hozzdjutds. A szovetkezetek
és a szocidlis gazdasdg egyéb résztvevéi, az oktatdsi intézmé-
nyek és a szakosodott nem kormdnyzati szervezetek is részt
vehetnek ebben az egyiittmakodésben.

4.1.6  Olyan jellegti modositasokat is javasolt, amelyek garan-
taljdk a csalddegyesitéseket, jobb oktatdsi feltételeket teremtenek,
els6sorban a kiskortiak szdmadra, és teljes hozzaférést biztosi-
tanak az egészségiigyi ellitdshoz (3).

4.1.7  Végezetil az irdnyelvnek egyértelmdsitenie kell, hogy a
befogadis feltételei egyformdn vonatkoznak minden menedék-
kérdre, figgetleniil attdl, hogy befogadékdzpontban vannak-e
vagy sem.

4.2 Amenekiiltiigyi eljardsokrél sz6l6 irdnyelv

42.1 Az Eurdpai Bizottsdg jelezte, hogy modositisokat fog
javasolni az eljardsokrdl sz6l6 irdnyelvhez, mivel az nem érte el
a tagdllamok kozotti harmonizdcié kivant szintjét. Az EGSZB
tdmogatja, hogy egységes kozos menekiiltiigyi eljardst hozzanak
létre, amely — ahogy az Eurépai Bizottsdg fogalmaz — ,nem hagy
teret az eltérd tagdllami eljardsmoédok terjedésének” (¥). Egyetért
a kotelezd eljarasi biztositékok meghatdrozasaval is.

42.2 Az EGSZB ugyanakkor dgy véli, hogy az irdnyelv
komoly modositasokra szorul. Olyan irdnyelvrél van sz,
amely tobb tetszés szerinti lehetSséget is figyelembe vesz;
olyan irdnyelvr6l, amelyet azzal az egyértelmii szdndékkal
fogadtak el a tagdllamok, hogy megtartsik a korabbi tagdllami
rendszereket.

(%) Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit:

— ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a menedékkérék befogaddsa mini-
mumszabélyainak megéllapitdsdrol” (el6adé: Paolo Mengozzi,
tarsel6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 48,
2002.2.21.

— LA civil tarsadalom részvétele a szervezett blinozés és a terro-
rizmus elleni kiizdelemben” (el6adék: José Isaias RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, Luis Miguel PARIZA CASTANOS és Miguel
Angel CABRA DE LUNA), HL C 318., 2006.12.23.

— ,Z6ld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rend-
szerr6l” (el6adé: An LE NOUAIL MARLIERE), HL C 204,
2008.8.9.

() Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Egészségiigy és

migracié” (el6adé: CSER Agnes), HL C 256., 2007.10.27.

() Lasd a menekiiltiiggyel foglalkozd politikai terv 3.2. pontjat.



2009.9.11.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 218/81

423 A KEMR létrehozdsa — olyan, gyorsabb és nagyobb
garancidkat nyujt6 eljdrdsokat tartalmazé szabdlyzatot igényel,
amely méltdnyos dontéseket biztosit és szélesebb kord bizton-
sdgot garantdl a fellebbezési eljardsok sordn.

4.2.4 Az EGSZB megismétli a zold konyvrdl irott vélemé-
nyében (') megfogalmazottakat:

— tolmdcsot kell biztositani a menedékjogot kéréknek,
— szitkség esetén ingyenes jogi segitséghez vald jog,
— a kozigazgatdsi hatdrozatokat indokldssal kell elldtni,

— a kiutasitdsi végzések ellen a birésagokndl benyujtott felleb-
bezések halaszt6 érvénnyel kell hogy birjanak, hogy a mene-
dékjogot kéréket ne lehessen kitoloncolni az allamigazgatdsi
vagy jogi eljdras alatt,

— a nem kormdényzati szervezetek az eljdrds valamennyi szaka-
szdban, mindenben segitséget nydjthatnak a menedékjogot
kérsknek.

4.2.5 Az EGSZB megjegyzései, illetve a nem kormdanyzati
szervezetek tiltakozdsai ellenére tobb tagdllamban tovabbra is
idegenrendészeti fogddkban helyezik el a menedékjogot kérdket.
Az EGSZB megismétli lldspontjat, mely szerint nem folytathat6
a menedékkérék Grizetben tartdsdnak gyakorlata, hiszen
fogdaban torténd elhelyezésitk kivételes intézkedésnek kell
hogy szdmitson. A menedékjogot kérdk és csaladjuk mélté felté-
telek mellett, megfelel§ szocidlis kozegben kell hogy éljenek.

4.2.6 Az EGSZB nagyobb 4tlathatésagot kovetel a fogddk
kapcsan, illetve azt kéri, hogy tdjékoztassik az UNHCR-t ezek
allapotardl, a benniik elhelyezett személyek helyzetérél, vala-
mint azt, hogy ez utdbbiak igénybe vehessék a nem kormany-
zati szervezetek segitségét.

4.2.7 A Genfi Egyezmény biztositja a menedékkéréknek azt
a jogot, hogy menekiiltkérelmet adjanak be. Az EGSZB ezért azt
tandcsolja, hogy tekintsenek el a ,biztonsdgos orszdgokrdl” és a
,biztonsdgos harmadik orszdgokrol” készilt listdk hasznélatatdl,
amelyek megakadélyozhatjak az egyes kérelmek egyéni elbira-
lasat.

4.2.8 Az EGSZB megismételi, hogy a menedékjogot kérék a
hatdron ugyanolyan elbdndsmédban kell hogy részesiiljenek,
illetve ugyanazokat a biztositékokat kell hogy megkapjik,
mint azok, akik kérelmiiket a tagdllam tertiletén nyujtjdk be.

4.3  Astituszok tartalmdra vonatkozé minimumszabi-
lyokrél sz6l6 irdnyelv

43.1 A minimumszabdalyokrdl sz6l6 irdnyelv sem harmoni-
zdlta a dontéseket és a védelem mindségét. Tovabbra is olyan

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Zold konyv a
jovGbeni Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (elad6: An LE
NOUAIL MARLIERE), HL C 204., 2008.8.9.

nagy eltérések tapasztalhaték az EU-n beliil, hogy ugyanolyan
helyzetben levs személyeket egyes tagdllamokban befogadnak
menekiiltként, mdsokban pedig kiutasitjdk Gket. Ugyanez igaz
a kiegészitd védelemre is.

432 A kiegészitd védelem jelenleg a menekiiltstatuszt valtja
fel. Az EGSZB szerint az egységes eljdrds semmilyen esetben
nem jelentheti azt, hogy a kiegészit6 védelem gyengitse a
Genfi Egyezményben lefektetett menekiiltstatuszt.

433 Az EGSZB szerint az egyablakos rendszer és az
egységes eljards egyszer(ibbé teheti az eljdrdsokat. Elszor a
menekiiltstatusz megadhat6sagat kell ellendrizni, majd ugyanezt
a kiegészit6 védelmi jogdllds kapcsan.

434 Az EGSZB egyetért azzal, hogy unids szinten dolgoz-
zanak ki minimumszabalyokat a menekiiltstdtuszrdl és a kiegé-
szit§ védelmi jogalldsrl annak érdekében, hogy valamennyi
tagdllamban garantdljdk a védelem minimumszintjét, csokkentve
a jelenlegi eltéréseket.

4.3.5 A kiegészitS védelem a menekiltstatusz kiegészitése, de
a jogok szempontjabdl hasonlénak kell lennie ez utébbihoz,
ezért az EGSZB egyetért azzal, hogy vegyék figyelembe a csald-
degyesités jogdt, a munkaerdpiachoz valé hozzéférést és a
gazdasagi juttatdsokat.

43.6 A jogélldsoknak valoban egységeseknek kell lenniitk az
EU egész teriiletén, csokkentve a tagdllamok mozgdsterét.
Ahogy az Eurdpai Bizottsdg is ajanlja, viligosabban meg kell
hatdrozni a kiegészit§ védelemhez valé hozzdjutds feltételeit,
hogy az EU egész teriiletén ugyanazokat a kritériumokat alkal-
mazzdk a két stitusz odaitélésekor. Az EGSZB azt javasolja,
hogy a legmagasabb szinten végezzék el a harmoniziciot, és
hogy ne csokkentsék a nagyobb humanitdrius hagyomdnnyal
rendelkezd tagdllamokban biztositott szinteket.

4.3.7 Az EGSZB azt is hangsilyozza, hogy pontositani kell a
kiszolgaltatott személyeknek vald segitségnyujtast célzé jogsza-
balyokat. Meg kell dllapodni a rdjuk vonatkozé eljdrdsokban
ugy, hogy miel6bb felmérik sziikségleteiket, gyorsabban segi-
tenek nekik és megadnak nekik minden jogi segitséget, illetve
a szakososodott nem kormdnyzati szervezetek tdmogatdsdt is.

4.3.8 Az EGSZB-nek fenntartdsai vannak azzal a lehetSséggel
kapcsolatban, hogy harmadik, nem éllami feleket illetékesnek
tekintsenek a védelem szempontjdbol. A tagdllamok nem
bujhatnak ki ez aldl a felelésség aldl, és nem is ,adhatjdk ki
azt alvéllalkozoénak”. A nem dllami szereplSk részvétele és tdmo-
gatdsa a tagdllamok gydmsdga alatt és felel6sségi korében kell
hogy megval6suljon.
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4.3.9  El kell azonban ismerni a szakosodott nem kormany-
zati szervezeteknek és egyéb tarsadalmi szereplSknek a mene-
kiiltek és csalddjaik érdekében végzett munkdjit, és meg kell
adni nekik a kozintézmények részér6l sziikséges tdmogatdst.
Az EGSZB kéri, hogy ismerjék el a menekiltiigy teriiletére
szakosodott nem kormdnyzati szervezetek szerepét, és hogy
biztositsanak szdmukra teljes hozzaférést a tevékenységiikhoz
kot6dé eljardsokhoz és férumokhoz.

5. Anehézségek felszimoldsa

5.1 Az Eurépai Bizottsdg mind a z6ld kényvben, mind pedig
a menekltiiggyel foglalkozd politikai tervrdl szdld kozlemé-
nyében megemlitette a menedékjog kérelmezésének lehetd-
ségéhez val6 tényleges hozzdjutdst. Az EGSZB szerint ez alap-
vet§ fontossigli kérdés. Biztositani kell, hogy a nemzetkozi
védelemre szorulé személyek menedékjogot kérhessenek vala-
mely unids tagdllamban.

5.2 Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg emlitést tesz arrdl,
hogy jelenleg torténelmi mélységekbe csokken a menedékjog-
kérelmezés. Az EGSZB szerint ez a csokkenés nem a vildgban
tapasztalhaté konfliktusok megolddsdval vagy az emberi jogok
helyzetének javuldsdval magyardzhatd, hanem azzal, hogy az EU
egyre tobb akadalyt gordit a nemzetkozi védelemre szoruld
személyek unids felségteriiletre torténd bejutdsa elé.

5.3 Az EGSZB nagyobb szerepvéllaldst kér az EU-t0l az
emberkereskedelemmel foglalkoz6é  biinszovetkezetek —elleni
harcban, ugyanakkor tgy véli, hogy az ,illegdlis bevandorlds
elleni kiizdelmet célz6” bizonyos politikik komoly menekiilt-
igyi vélsdgot gerjesztenek Eurépaban. A vizumrendszer, az
Eurodac, a Frontex itigynokség, a fuvarozdsi vallalkozdsokra
kivetett szankciok, a harmadik orszdgokkal kotott visszafogadasi
megallapoddsok, illetve az illegdlis bevindorlds elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos egytittmtikodési megéllapoddsok 0j nehéz-
ségeket teremtenek abban, hogy a védelemre szorulé személyek
menedékjogot kérvényezhessenek. Az EGSZB mar tobb vélemé-
nyében (') is felvetette, hogy az illegilis bevandorlds elleni
kiizdelem nem jelenthet Gj akadélyokat a menedékjog megszer-
zését illeten, és hogy a menedékjog garantdlasanak érdekében a
hatdrellen6rzést végzd tisztviselSket megfelel§ képzésben kell
részesiteni.

(") Lasd az EGSZB alabbi véleményeit:

— ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek a bevandorldssal foglalkozé kozosségi politika
terén alkalmazandd nyitott koordindciés médszerrdl” (eldadé:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 221, 2002.9.17.
(magyarul nem érhet§ el).

— ,Javaslat tandcsi rendeletre a kiils6 hatdrokon torténé operativ
egyuttmikodést koordindlé eurdpai iigynokség létrehozasardl”
(fGel6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 108,
2004.4.30. (magyarul nem érhetd el).

— Javaslat tandcsi hatdrozatra a kiilsé hatdrok, vizumok, mene-
kiiltiigy és bevdndorlds terén folytatott kozigazgatdsi egyiitt-
miikodés teriiletén megvaldsuld cselekvési program (ARGO-
program) elfogaddsardl sz616 2002/463/EK hatdrozat médositd-
sarol” (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 120,
2005.5.20.

— ,Z0ld kényv a jovébeni Kozos Eurépai Menekiiltiigyi Rend-
szerr6l” (el6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE), HL C 204.,
2008.8.9.

5.4 Az EGSZB tdmogatja az UNHCR arra vonatkozé javas-
latdt, hogy hozzanak létre menekiiltiigyi szakért8i csoportokat,
amelyek az EU éltal végzett hatdrellenSrzési mtiveletekben nyfij-
tandnak segitséget.

5.5 Az EGSZB ellenzi, hogy az EU vagy a tagallamok olyan
orszagokkal kossenek kitoloncolasi vagy hatarellendrzési megal-
lapodésokat, amelyek nem irtdk ald a menedékjog védelmének
alapvetd nemzetkozi jogi eszkozeit. Minden olyan kiutasitdsi és
kitoloncoldsi intézkedést is ellenez, melyek esetében nem garan-
télt a teljes biztonsdg és emberi méltdsdg.

5.6 Nem keriilhet sor olyan személy kiutasitdsdra (hazatéré-
sére vagy kitoloncoldsdra), akinek védelmi igényét valamelyik
tagdllam nem vizsgdlta meg, hacsak nem garantdlt, hogy a
széban forgd igényeket jogszerd eljards keretében és a nemzet-
kozi védelmi normdknak megfeleléen a harmadik orszagban
meg fogjak vizsgalni.

6.  Eurépai menekiiltiigyi tdimogaté hivatal

6.1 A KEMR létrehozdsdhoz a jogszabdlyi harmonizici6
mellett szitkség van a tagdllamok kozotti komoly egyiittmiiko-
désre is. Ezt az egyuittmiikodést nagyban javitja majd az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt eurdpai menekiiltiigyi tdmogaté
hivatal (European Asylum Support Office — EASO) feldllitdsa.
Ezt egyébként az EGSZB is tdmogatja.

6.2 Az EASO-nak megfelels kapacitdssal kell rendelkeznie
ahhoz, hogy egyértelmden feltdrja a menekiiltiiggyel kapcsolatos
tagdllami gyakorlatokban jelentkez§ eltéréseket és a jogszabalyi
eltéréseket, valamint hogy javaslatokat tegyen a sziikséges
moédositdsokra. Ahogyan azt a zold konyvben az Eurdpai
Bizottsdg is javasolta, jogkoroket kell biztositani szdmadra
olyan kozosségi irdnyelvek kidolgozasdhoz is, amelyek a mene-
kiiltiiggyel kapcsolatos unids vivmanyok killonb6zd alapvets és
eljdrdsjogi szempontjainak értelmezésével és alkalmazdsdval

foglalkoznak.

6.3 A hivatal a bevdlt gyakorlatok cseréjének, valamint a
menekiiltiiggyel — elsGsorban a hatdrellendrzéssel — kapcsolatos
képzési tevékenységek kidolgozdsinak fontos kozpontja lehet.
Emellett az Gjabb és Gjabb uniés menekiiltiigyi intézkedésekbd]
szarmazd eredmények nyomon kovetésének és elemzésének
kozpontjavé is vilhat, és feladata lehet a menekiiltiiggyel foglal-
koz6 kozos szakértSi csoportok feldllitdsa és irdnyitdsa is.

6.4 Az EASO-nak hdl6zatban kellene végeznie munkdjat,
egyiittm@ikodve az Eurasillal, illetve szoros kapcsolatokat
kiépitve az UNHCR-rel és a szakosodott nem kormdnyzati szer-
vezetekkel. Az Eurdpai Parlamentet és az EGSZB-t tdjékoztatjak
majd az EASO tevékenységérdl, illetve konzultdlnak velik rdla.
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7.  Tagillamok kozotti szolidaritds és kiilsG vetiilet
7.1  Tagillamok kozotti szolidaritds

7.1.1 A hdgai program megjegyzi, hogy a KEMR egyik célja
azoknak a tagdllamoknak a tdmogatdsa, amelyek menekiiltiigyi
rendszerére a legnagyobb nyomds nehezedik, ami az egyiitt-
miikodési és szolidaritdsi mechanizmusok javitdst teszi sziik-
ségessé. Az Eurdpai Bizottsdg a Dublin II. rendelet, illetve az
Eurodac bizonyos komponenseit is médositani kivanja. A mene-
dékjogi kérelmek kiegyenlitettebb elosztdsdra és a masodlagos
mozgdsok csokkentésére van sziikség.

7.1.2 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a dublini rendeletet
abbdl kiindulva alakitottdk ki, hogy hasonlék a tagdllamok
menekiiltiigyi rendszerei. Ez mind a mai napig nincs igy. Nem
fogadhaté el, hogy a menedékjogot kérelmezdket az eljardsok
sordn nagyobb biztositékokat nyujté orszdgbdl olyan orszd-
gokba iranyitsdk at, ahol kisebbek ezek a garancidk. A zold
konyvrdl irt véleményében (') az EGSZB azt javasolta, hogy ,a
menedékjogért folyamoddok szabadon vélaszthassik meg az
orszdgot, amelyhez kérelmiket intézik, és hogy e cél érdekében
a tagdllamokat mar most a rendelet 15. cikke (1) bekezdésében
foglalt humanitarius zdradék alkalmazdsdra 6sztonozzék”.

7.1.3 Az UNHCR javaslata értelmében a dublini rendeletnek
(ij rendelkezéseket kellene tartalmaznia a csalddtagok meghaté-
rozésat, a fellebbezés halasztd hatdlydt és az dthelyezés idSkor-
latait illetGen. Szigordan korldtozni kellene azt is, hogy az dthe-
lyezésre varva meddig tarthatd Grizetben a menedékjogot kérd.

7.1.4 Az EGSZB-nek fenntartdsai vannak az Eurépai Bizott-
signak az Eurodac rendszerével kapcsolatos javaslatdval
szemben, mely szerint fel kell szabaditani a menekiilteknek a
nemzeti hatdsdgok birtokdban levg adatait. Ez ugyanis sértheti a
magdnélethez valé jogot és gyengitheti azt a védelmet, amelyre
sokaknak sziikségiik van.

7.1.5 Az EGSZB tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi javas-
latot, hogy hozzanak létre menekiiltiiggyel foglalkozé szakértdi
csoportokat, hogy ideiglenes segitséget nyujtsanak a tagélla-
moknak bizonyos helyzetekben, illetve — amikor tdlterheltek a
tagdllami menekltiigyi rendszerek — a kérelmekkel foglalkozé
hivatalos eljardsokban.

7.1.6 Az Eur6pai Menekiltiigyi Alapot fel kell haszndlni a
tagdllamok irdnti unids pénziigyi szolidaritds javitdsa érdekében.
Nagy nyomds nehezedik a tagéllamokra a jogszertitlen bevan-
dorlds és a menedékkérék miatt.

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Zold konyv a
jovGbeni Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (elad6: An LE
NOUAIL MARLIERE), HL C 204., 2008.8.9.

7.1.7  Javitani kell a tagdllamok kozotti szolidaritdson, figye-
lembe véve, hogy példdul egyes, Méltdhoz hasonlé kisméret
tagdllamokba befogaddsi kapacitdsukat meghalad6 szdmii mene-
dékkérs 6zone érkezik.

7.1.8  Ez a szolidaritds az aldbbiak révén valosulhat meg:
politikdk, melyek a menekiiltek uniés é&llamokban torténd
(azok kozott megosztott) Ujboli elhelyezését szabdlyozzdk;
egyiittm(ikodés az EASO-val és koordindci6 az Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Alap kezelésében.

7.1.9 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlamentben ismer-
tetett kisérleti projekteket, melyek célja, hogy 6sztonozzék a
menekiiltek és menedékkér6k EU-n beliili onkéntes dtcsoporto-
sitdsat.

7.2 Kiils§ vetiilet

7.2.1 A menekiiltek dontS tobbsége fejl6d6 orszdgban él (az
UNHCR altal elismert 8,7 millié menekiiltb6l 6,5 millié fejl6ds
orszdgban él). Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Unid dj
felelGsséget vallalna a fejl6d8 orszdgok tdmogatdsaért és a velitk
val6 szolidaritasért, illetve védelmi kapacitdsuk javitdsaért.

7.2.2 Az EGSZB szerint a regiondlis védelmi programok is
lehetséges eszkozt jelentenek, de jelenleg kevés van bel6lik, és
kisérleti fazisban vannak. Az ilyen programok értékelése lehetd-
séget kell hogy biztositson olyan dj javaslatokra, amelyekkel
kiterjedtebbé és a menekiiltek globalis helyzetével foglalkozé
Gj uni6s szerepvillaldsi mechanizmussd vélhatnak ezek a prog-
ramok. A zold konyvrdl irt véleményében az EGSZB ,kétsége-
inek ad hangot az egyes harmadik orszdgokban — példdul az
Ujonnan fiiggetlenedett orszdgokban (Ukrajna, Moldova, Belo-
russzia) — szervezett befogadd kozpontok célszertiségével
kapcsolatban, amelyek tdvolrdl sem tlinnek alkalmasnak arra,
hogy garantdljdk a menedékkérék befogaddsinak valamennyi
feltételét. [...] kiemeli, hogy tgy tiinik, e programok célja
nem annyira a menekiiltek jobb védelme, mint a menekiiltek
elriasztdsa att6l, hogy az Eurdpai Unié hatdraindl jelentkez-
zenek”.

7.2.3  Egy mdsik fontos mechanizmus, amellyel az EU kife-
jezheti elkotelezettségét, a menekiiltek letelepitése. A lete-
lepités harmadik orszdgok dltal menekiiltként elismert szemé-
lyek befogadasit jelenti, azzal a céllal, hogy huzamosan vala-
melyik uniés tagdllamban tartézkodjanak. A letelepités gondo-
latat els6ként a 2004. novemberi Eurdpai Tandcs tdmogatta.
Azéta végrehajtottak néhdny letelepitési programot, amelyek
azonban nagyon kevésnek bizonyultak. Az UNHCR jelezte,
hogy vilagviszonylatban a 2007-ben végbement letelepitéseknek
csupan 5 %-a kotddik helyileg az EU-hoz, és csak hét tagllam
rendelkezett letelepitési programmal.
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7.24 Az EGSZB arra buzdit minden tagillamot, hogy
aktivan vegyenek részt letelepitési programok kidolgozasdban,
és tdmogatja, hogy az EU rendelkezzen ko6zds programmal
ezen a teriileten, hogy a menekiltek letelepitése az EU-ban ne
csupan szimbolikus intézkedésnek ttinjon, hanem megfelels
vetiilettel birva hatékony mechanizmussd véljon a menekiiltek
globilis elosztdsdban. Az eurdpai letelepitési programokat az
UNHCR-rel és a szakosodott nem kormdnyzati szervezetekkel
egyiittmtikodve kell kialakitani.

7.2.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy meg kell konnyiteni a
védelemre szorulok belépését az EU teriiletére. Ehhez a hatdr-

Kelt Briisszelben, 2009. februar 25-én.

ellenérzési rendszereknek tiszteletben kell tartaniuk a menedék-
jogot, és rugalmasan kell hasznélniuk a vizumrendszert.

7.2.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a menedékjogi kérelmek
EU-n kiviili, tagdllami kovetségeken vagy konzuldtusokon
torténd, kozos feldolgozdsa olyan értelemben valdban kedvezd
hatdssal jarhat, hogy el@segitheti az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet, kovetkezésképpen csokkentheti a tengeren életiiket
veszt6k szamat. Habar nem vérhatd, hogy a kozos feldolgozds a
menedékjogi kérelmekkel szemben tdmasztott normdk fellazu-
lasdhoz vezet, mégis komolyan foglalkozni kell az ilyen elja-
rdsbol ad6dé valamennyi kockdzat elhdritdsdval.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Zold konyv — Migricié és mobilitds:
kihivdsok és lehetdségek az EU oktatdsi rendszerei szdmdra

COM(2008) 423 végleges
(2009/C 218/17)

2008. julius 3-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

,Zold konyy — Migrdcié és mobilitds: kihivdsok és lehetGségek az EU oktatdsi rendszerei szdmdra”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2008. december 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Mario SOARES.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25. — 26-dn tartott, 451. plendris iilésén (a
februar 25-i tilésnapon) 142 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A Migrdcid és mobilitds: kihivdsok és lehetdségek az EU okta-
tdsi rendszerei szdmdra cim{ zold konyv (COM(2008) 423
végleges) az eurdpai oktatdsi rendszerek egyik legnagyobb jelen-
legi kihivésaval foglalkozik, amely — jollehet nem 1j keletii — az
elmdlt években még stlyosabb és kiterjedtebb problémava valt:
az iskoldkban nagy szdmban el6forduld, migrdns hattérbdl
érkezd, bizonytalan szocidlis-gazdasdgi helyzeti gyermekek
kérdésével.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint érdemes lenne konzultdlni
az érdekelt felekkel a migrans kornyezetbdl szarmazd gyere-
kekre vonatkozé oktatdsi politikdrdl. Az érdekelteket ezért
felkéri, hogy a kovetkez8 kérdésekben fejtsék ki dlldspontjukat:

— a szakpolitikai kihivis,
— a helyes szakpolitikai vélaszok,

— az Eurdpai Uni6 lehetséges szerepe a tagdllamok tdmogati-
saban a fent emlitett kérdések Osszefiiggésében, és

— a 77[486/EGK irdnyelv jovdje.

1.3 Az EGSZB bonyolult és nehéz kérdésnek tartja a felvetett
problémat, amelynek tobbféle, egyformdn helytdlld és fontos
megkozelitése is lehet. A vélasztott moddszerre tekintettel
azonban az EGSZB csak a feltett 6t kérdésre kisérel meg vélaszt
adni, tovabbd néhdny éltalinos észrevételt tesz.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB teljes mértékben egyetért a zold konyv beve-
zetésével, amely a nagyszdmi migrns tanuld jelenlétét els-

sorban kihivdsként, nem pedig problémaként ismerteti. A
szoveg korrekt értékelést ad a kérdésrdl, és szinte minden aspek-
tusdra kitér.

2.2 Ugyanakkor a ,migrans csalddbdl szarmazé gyerekek”, a
~migransok gyerekei” és ,migrans tanuldk” kifejezések hasonldan
széles értelmezésével - egyformdn alkalmazva azokat a
harmadik orszagokbdl szdrmazd, valamint az olyan EU-tagdl-
lambeli gyermekekre, akik nem abban az unids orszdgban élnek,
ahonnan szdrmaznak — fenndll a veszélye, hogy a zold koényv
homogénként tiinteti fel az érintettek koriilményeit, holott valo-
jaban lényegesen eltéré helyzetekrdl van szé.

2.3 Mindenki egyetért abban, hogy az unids polgarok hely-
zete egészen mds, mint a nem EU-s orszdgok dllampolgaraié.
Maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy kockdzatos ezt a
definiciét haszndlni, kiemelve, hogy az uniés polgdrok — a
harmadik orszdgok éllampolgaraival ellentétben - szabadon
mozoghatnak az Eurépai Unién belil. Az Eurdpai Bizottsdg
azonban valasztdsit az adatgydjtés forrasai (PIRLS illetve
PISA) (1) altal alkalmazott kritériumok dtvételével igazolja.

2.4 Az EGSZB megérti az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését,
melynek lényege az, hogy megprébdl minden olyan gyermekre
odafigyelni, akinek a sziilei nem a befogadé tarsadalom édllam-
polgarai, mert minden gyermeknek a helyzetéhez ill§ tdmoga-
tast kell biztositani. Az EGSZB ugyanakkor tigy véli, helyesebb
volna, ha ezt a kérdést a fent emlitett kettds megkozelitéssel
kezelnék, azaz kiilon foglalkozndnak az uniés édllampolgarok
gyerekeivel és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok gyerekeivel.

(") PIRLS: ,Progress in International Reading Literacy Study” [Nemzet-
kozi felmérés az olvasdskészség fejlédésérdl]: a Nemzetkozi Tanuldi
Teljesitménymérd Szovetség (IEA) dltal végzett felmérés; PISA (,Prog-
ramme for International Student Assessment” — Nemzetkozi Tanuloi
Teljesitményértékeld Program): az OECD éltal koordindlt program.
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2.5 Ez a vélemény nem foglalkozik kifejezetten a migracid
jelenségével; helyette az oktatdsi rendszereknek a bevandorlok —
jatszott szerepére osszpontosit. A vélemény ugyanakkor szdmos,
a bevandorlds kérdésérsl kidolgozott EGSZB-véleményt tekin-
tetbe vesz, melyek jelent8s elméleti hattéranyagot biztosi-
tanak (1).

2.6 A bevandorld népesség sikeres integracidja szorosan
Osszefiigg a migrdns gyermekek szdmdra hozzéférhet6 okta-
tassal, illetve e gyermekek iskolai eredményeivel. Ez az Ossze-
fuiggés tagadhatatlan, és alapvet8en befolydsolhatja az eurdpai
tarsadalmi kohézids politika sikerét, demokracidink stabilitdsdt,
s6t, magdt a hosszi tivii gazdasagi fejlédést is.

2.7 Minél kordbban és minél sikeresebben sikeriil integralni a
migrdns gyermekeket és fiatalokat az iskoldban, anndl jobb ered-
ményeik lesznek mind az iskoldban, mind késébbi tanulma-
nyaik soran. Erdemes tehdt hangsdlyozni, hogy az iskoldt
megel8z6 nevelés jelentds szerepet jatszik a tanulmdnyi és térsa-
dalmi sikerhez sziikséges eszkozok biztositdsdban.

2.8  Ugyanakkor, bar az adatok egyértelmtien azt mutatjdk,
hogy a korai gyermekkortdl iskoldba jaré migrdns hatterd
gyerekek rendszerint jobb eredményeket érnek el, ez nem jelenti
azt, hogy ezeknek a tanul6knak nagyobb esélyitk van egyetemre
menni, vagy tisztességes munkat taldlni.

(") A kérdéssel foglalkoz6 tobb mint 50 EGSZB-vélemény kozil az
aldbbiak kiillonosen relevansak: Kozlemény — nyitott koordindcids egyiitt-
mikodés a bevdndorldsi és menekiiltiigyi politikdban, el6add: Soscha
Eulenburg (HL C 221., 2002.9.17.); A harmadik orszdgbeli dllampol-
gdrok felsdfokii tanulmdnyok, szakképzés, vagy dnkéntes szolgdlat céljabdl
torténd belépésének és tartozkoddsdnak feltételei, el6add: Luis Miguel
Pariza Castafios (HL C 133., 2003.6.6.); Javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre harmadik orszdgoknak migrdcids és menekiiltiigyi
kérdésekben nytijtando pénziigyi és technikai segitségnyjtdsi program létre-
hozdsdrdl, el6add: Giacomina Cassina (HL C 32., 2004.2.5.); Kozle-
mény a bevdndorldsrdl, az integrdciordl és a foglalkoztatdsrdl, el6adé: Luis
Miguel Pariza Castafios (HL C 80. 2004.3.30.); Az eurdpai unids
dllampolgdrsdg elnyerése (sajat kezdeményezésti vélemény), el6adé:
Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 208. 2003.9.3.); Nemzetkozi
Bevdndorldsi Egyezmény (sajit kezdeményezésti vélemény), elGado:
Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 302., 2004.12.7.); Bevdndorlds
az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és helyi onkormdny-
zatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikddése (sajit kezdeménye-
zésti vélemény), el6add: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 318,
2006.12.23) A bevdndorldsra és a szdrmazdsi orszdgokkal folytatott
egyiittmitkodésre vonatkozd, a fejlodés eldsegitésére irdnyuld kozosségi poli-
tika (sajat kezdeményezésii vélemény), el6adé: Luis Miguel Pariza
Castafios (HL C 44., 2008.2.16.); A civil tdrsadalomnak a harmadik
orszdgokbeli dllampolgdrok integrdcidjdra vonatkozd unids szintii politikdk
tdmogatdsdba torténd nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform struktu-
rdlis, szervezeti és funkciondlis elemei (feltiré vélemény) elGadd: Luis
Miguel Pariza Castafios; (HL C 27., 2009.2.3.), A kisebbségek integrd-
cdja — romdk, el6add: Anne-Marie Sigmund, tdrsel6add: Madi
Sharma; (HL C 27. 2009.2.3.), Kozds bevdndorldspolitika Eurdpa
szdmdra: elvek, fellépések és eszkiozik, el6add: Luis Miguel Pariza
Castafios, CESE 342/2009, 2009. februr 25. (A Hivatalos Lapban
még nem tették kozzé).

2.9 Mdsrészr6l minél szabadabban és tudatosabban tervezik
meg a szakmai pdlyavdlasztdst, és minél nagyobb erdfeszitést
tesznek a migrans gyermekek és fiatalok oktatdsban elért sike-
reinek biztositdsdra, annal jobb szocidlis, gazdasagi és politikai
eredményeket remélhetiink.

2.10 Az iskoldk az integracié lehetd legjobb helyszinei, mivel
a csalddon kivill a gyermekek itt teszik meg a szocializdci6 elsd
lépéseit. Ha a migrdns csalddok szocidlis és gazdasagi hatterébdl
ad6do6 hatdsok enyhitése helyett elutasitds, diszkrimindcié vagy
kirekesztés a vilasz, a sikeres integrdcié nehezen valésul meg,
aminek kovetkezményeit az egész tdrsadalom elszenvedi.

2.11  Eppen ezért elvetends a dontSen vagy kizdrdlag
migrdns gyermekeket tomoritS iskoldk gondolata, még ha a
mogottes szandék elsd latdsra dicséretesnek is tlinhet. Az isko-
laknak a helyi kozosség tarsadalmi osszetételét kell tikrozniiik,
és egyetlen csoportot sem zdrhatnak gettoba. A migrans hétterd
gyermekek kilon a szdmukra tervezett iskoldkban torténd
fizikai és tarsadalmi elkiilonitése altaldban egyitt jar a lakohelyi
szegregacioval, illetve ez utdbbi kovetkezményének tekinthetd.

2,12 Az oktatasi hatésdgoknak kiemelt figyelmet kell fordi-
taniuk a tandrokra mint a nevelési folyamat kulcsszerepl@ire,
mert kozvetlen felel@sségitk van a tanuldk iskolai eredménye-
inek alakuldsdban. A kivant eredmények elérésében kulcsszerepe
van a vonzo, jOl megfizetett tandri pélydnak, és mindenek folott
a megfelel§ alap- és tovabbképzésnek, amely tekintetbe veszi a
fent leirt 4j helyzetet (2).

2.13 A fenti megfontoldsokbdl hasznos volna névelni a
sokféle etnikai és kulturdlis hdtter( tandrok szdmdt, mivel
példdjuk o6sztonzéleg hathat, és javithatja a tanuldk 6nbecsii-
1ését. E cél érdekében feliil kell vizsgdlni a tandrok felvételének
kritériumait és eljdrdsait, és forrasokat kell elkiiloniteni erre a
célra.

2.14 A nemzeti nyelv ismerete az iskolai boldogulds el6fel-
tétele. A kérdést eddig nem megfelelGen kozelitették meg, mert
a nyelvtuddst osszekeverték a kommunikdcios képességgel. A
teriilet célzott tdmogatdsa, a gyermekek minél kordbbi (kora
gyermekkori) beiskoldzdsat célzd 1épések, az iskoldk és a
tanulok sziilei kozotti egyiittmtikodés, az utdbbiak szdmaéra is
biztositva a nemzeti nyelv oktatdsit — ime néhdny kovetésre
érdemes stratégia a probléma megolddsa érdekében, amely
napjaink egyik legbonyolultabb kérdése.

(%) Ld. az EGSZB véleményét: A tandrképzés mindségének javitdsa, eléado:
Mario Soares (HL C 151., 2008.6.17.).
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2.15 A migréns sziil6k bevondsa az oktatdsi folyamatba, a
helyi kozosségbeli csalddokkal valé kapcsolattartds biztositdsa, a
szil6k tuddsdnak és tapasztalatdnak kamatoztatdsa mind olyan
tényez8k, melyek el@segitik a tanulok — és szélesebb értelemben
a migrdns kozosségek — integracidjat mind az iskoldba, mind a
tirsadalom életébe. Az iskoldk szdmdra fontos tehdt, hogy
megfelel§ tandri segéderdkkel és kulturdlis medidtorokkal
rendelkezzenek (1).

3. Az EGSZB hozzdjiruldsa

3.1 A zold konyv négy témat vet fel, melyekkel kapcsolatban
az alabbi kérdésekre var vilaszt:

»A. A szakpolitikai kihivds:

Melyek a migrdns kornyezetbdl szdrmazé gyermekek szdmdra nyiij-
tand6 j6 oktatdshoz kapcsolédd legfontosabb szakpolitikai kihivdsok?
Az ebben a dokumentumban emlitetteken kiviil figyelembe kell-e venni
mdsokat is?

B. A szakpolitikai vdlasz:

Melyek az e kihivdsokra megfeleld vdlaszt adé szakpolitikai megol-
ddsok? Léteznek-e egyéb politikdk vagy megolddsok az itt leirtakon
kiviil, amelyeket figyelembe kell venni?

C. Az Eurdpai Unid szerepe:

Kozdsségi programokon keresztiil milyen fellépéseket lehet megvaldsi-
tani a migrdns kornyezetbl szdrmazé gyerekek oktatdsdnak pozitiv
befolydsoldsdra?

Hogyan kell vdlaszolni ezekre a kérdésekre az oktatdsban és a szak-
képzésben megvaldsuld nyitott koordindciés médszer keretében? Ugy
gondolja-e, hogy tijabb alkalmas mutatokat és mérdszamokat kellene
kifejleszteni, hogy segitségiikkel jobban lehessen Gsszpontositani az
iskolai teljesitményekben megmutatkozd nagy eltérések csokkentésére?

D. A 77/486/EGK irdnyelv jovije:

Figyelembe véve a 77[486/EGK irdnyelv végrehajtdsdnak torténetét, és
tekintettel a migrdcids hulldmok jellegének megvdltozdsdra az irdnyely
elfogaddsa ota, hogyan jdtszhatna szerepet ez az irdnyelv a tagdllamok
szakpolitikdinak tdmogatdsdban? Mit javasolna? Hogy az irdnyelvet
vdltozatlanul fenntartsdk, vagy mddositsdk, vagy helyezzék hatdlyon
kiviil? Lenne-e egyéb javaslata arra, hogyan lehetne tdmogatni a tagdl-
lamok politikdjdt azokban a kérdésekben, amelyekre az irdnyely vonat-
kozik?”

(") A fenti és egyéb gondolatok megtaldlhatok a 2008 dprilisdban
kozzétett, Oktatds és migrdcio — A migrdns gyermekek eurdpai iskoldkba
és tdrsadalmakba valo integrdldsdnak stratégidgi. A kutatdsi eredmények
szintézise a politikai dintéshozdk részére cimd tanulmédnyban, melyet a
NESSE (az oktatds és képzés szocidlis aspektusait kutatd szakérték
Eurépai Bizottsdg dltal tdmogatott halézata) szakértSi készitettek
(http:/[www.nesse.fr/nesse/nesse_top/activites/education-
and-migration).

3.2 A szakpolitikai kihivis

3.2.1  Minden bizonnyal az Eurdpa eltt all6 jelenlegi legna-
gyobb kihivds egy befogadd oktatdsi rendszer kialakitdsa az
egyre kevésbé befogadé tdrsadalomban — gondolunk itt a
gazdagok és szegények kozotti novekvs szakadékra, az ezzel
egylitt jar6 fokoz6dé tarsadalmi kirekeszt8désre, illetve a bevan-
dorlds kérdésével kapcsolatban az dltaldnosan egyre szigorodé
migraciés politikdkra. Kiilonos figyelmet kell forditani a migrans
hatterti személyek tarsadalmi-gazdasdgi helyzetére, mivel a tanu-
lasi lehetSségeket erdsen befolydsolja az, ha valaki szocidlisan
hétranyos helyzetd.

3.2.2 A tobb milli6 bevindorld oktatdsi rendszeren keresztiil
torténd integraldsdnak hatalmas kihivasdt nem lehet anélkiil
elemezni, hogy ne vegyiik figyelembe az aldbbi szempontokat:
a kiilfoldi allampolgédrok jogalldsa, amely befolydsolja a kotelezd
oktatdsi rendszerhez valé hozzaférésiiket (%), az illegdlis
migransok helyzetének legalizaldsdra irdnyul6 eljardsok kérdése,
a csalddegyesités akaddlyai, illetve a vizumkiaddsi kritériumok,
mely utébbiak sokszor az alapvet§ emberi jogok sérelmével
jarnak (példaul a csaladi kapcsolatok igazoldsa érdekében
megkovetelt DNS-tesztek kovetelménye esetében).

3.2.3  Amikor migrdns csalddokbdl szdrmazd gyermekek és
fiatalok millidinak életére kihaté oktatdspolitikai dontéseket
hozunk, nem tekinthetiink el ezekt8l az altaldnos jelent8ségii
kérdésektsl. Az iskoldkat nem lehet az Gket koriilvevd térsa-
dalmi keretektdl elszigetelten alakitani és fejleszteni. Az iskola
a tarsadalom tiikre, j6llehet donté médon hozzdjarulhat a térsa-
dalom megvaltoztatasihoz is.

3.2.4  Konkrétan azok az oktatdsi reformok, amelyek az okta-
tast puszta tzletdgként kezelik, és az iskoldkkal kapcsolatban
iizleti nyelvezetet haszndlnak (a tanuldkat és a sziil6ket
Jfogyasztoknak/felhaszndloknak”, a tandrokat pedig ,szolgalta-
toknak” nevezve), és amelyek pusztin a tanulok egyéni teljesit-
ményén alapuld értékelési formdt tdimogatnak, nem szolgdljak a
gyerekek sikeres beilleszkedését. Az oktatdst inkdbb minden
gyermek és fiatal alapvet§ emberi jogaként kellene meghatd-
rozni.

3.2.5  Tekintettel arra, hogy az oktatds még mindig a nemzeti
kormanyok hatdskorébe tartozik, még nagyobb kihivast jelent,
hogy az Eurdpai Unié a gyakorlatban 6ssze tudja hangolni a
lehet$ legmagasabb fokii integracid eléréséhez sziikséges politi-
kdkat. Az a paradoxon, hogy a migricié jelensége elismerten a
Kozosség egész teriiletén érezteti hatdsdt, ugyanakkor az intéz-
kedéseket mdig nemzeti szinten hozzdk meg, csak akkor
oldhat6 fel, ha megnyilvanul az oktatdsi intézkedések szorosabb
osszehangoldsdra irdnyulé politikai szdndék.

() Németorszagban a kiilfoldi dllampolgérokra” jogallisukbol kifo-
lydlag gyakran nem vonatkozik az egyetemes iskolaldtogatdsi kote-
lezettség. Az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjinak 14. cikke alapjin
azonban ,Mindenkinek joga van az oktatdshoz, [és] a kotelezd okta-
tisban vald ingyenes részvétel[hez]".
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3.2.6 Az Eurépai Unionak tehdt el kell ismernie, hogy az
egyes allamok 6nalléan nehezen tudnak megbirk6zni a tomeges
migracio kezelésével, és be kell vezetnie az ennek megolddsdhoz
szitkséges szakpolitikai eszkozoket annak érdekében, hogy
kezelni lehessen az eurdpai oktatdsi rendszerekben egyre
nagyobb szamban tanulé Unién kiviili didkok kérdését.

3.2.7 A migrdns hatterd személyeket éré hdtranyok a felndtt-
oktatdsba is tovdbboroklédnek. Ezek az emberek dltaldban
kevésbé vesznek részt a folyamatos képzésben, és a szamukra
felajanlott tanfolyamok éltaldban els@sorban a nyelvi készségek
elsajatitdsdra iranyulnak. A felnéttoktatdsra szakosodott oktatasi
intézményeknek gondoskodniuk kellene arrdl, hogy tanfolya-
maik a teljes célcsoport szdmdra hozzaférhet6k legyenek. A
migrans hatterli személyeket a teljes tanfolyamkinélatban figye-
lembe kell venni. Ezért a felnGttoktatdst ki kell béviteni olyan
terilletekre, mint a kultira, a politika, a csalddtervezés, az
egészség, a szocidlis készségek stb.

3.2.8 A midsik politikai kihivds, amely mindenfajta dontést
befolyasolhat, a jelenlegi gazdasdgi vélsdgbdl ered. A novekvd
munkanélkiiliség és a szocidlis biztonsdgi rendszerek el6tt allo
kihivdsok, melyek egyes orszagokban magukat a szocidlis
védelmi modelleket veszélyeztetik, a rasszizmus és idegengyi-
16let ersodéséhez vezethetnek, ami tokéletesen ellentétes a
demokratikus Eurépa értékeivel. Az iskoldknak és az ket koriil-
vevs kozosségeknek szorosan figyelemmel kell kisérniiik e jelen-
ségeket, nemcsak megel6z8 jelleggel, hanem szitkség esetén
aktivan fel is lépve veliik szemben.

3.3 A szakpolitikai vdlasz

3.3.1 A tagallamok elsGdleges felelgssége a migransok tdrsa-
dalomba val¢ integraldsdra vonatkozé villaldsaik betartdsa. Ami
a gyermekeket és a fiatalokat illeti, ez nemcsak azt jelenti, hogy
az oktatdsi rendszerhez egyetemes hozzaférést kell biztositani,
garantdlva a tdrsadalmi helyzeten alapul6 kivélasztdsi kritéri-
umok teljes kord kizdrdsat, hanem azt is, hogy gondoskodni
kell arr6l, hogy a tanulményi helytalldst is a migrdns tanulokat/
gyermekeket megillet6 jogok részének tekintsék.

3.3.2  E cél érdekében az oktataspolitikai valasznak a kovet-
kezdkre kell alapulnia:

— magas szinvonald, mindenki el6tt nyitott és téritésmentes
oktatdsi rendszer,

— egyebek mellett az etnikai, tdrsadalmi-kulturalis, gazdasagi és
nemi kilonbségeket is tiszteletben tartd oktataspolitika,
amely képes kiakndzni a meglév potencidlt,

— az egyes migrans kozosségek sajatossdgainak tiszteletben
tartdsa, melyeket az iskolak kultirakozi nyitottsdga érde-
kében a tantervek Osszedllitdsakor is tekintetbe kell venni,

— a mds orszagbdl szdrmazd tanulok igényeinek megfeleld,
alkalmas tantestiilet kialakitdsa, amely megkapja az oktatdsi
célok teljesitéséhez sziikséges tdmogatdst és folyamatos
tovabbképzést, és munkdjat az iskoldban reprezentalt kozos-
ségek nyelvét és kulttrdjat jol ismerd segédtestiilet segiti. E
cél érdekében hasznos volna novelni a multidiszciplinaris
csapatok iskolai jelenlétét (példdul sokrétdi iskolai szocidlis
programok bevezetése),

— jobb hozziférés a vilighdléhoz mint tanuldsi segédesz-
kozhoz a migrans gyerekek szdmdra, mivel ez az EU-ban
a sikeres tanulmdnyi el6menetel alapvet eszkoze. Ezért
javasolni kellene internet-hozzéféréssel rendelkezd ifjusdgi
klubok és mivel6dési kozpontok 1étrehozdsit, akdr az
onkormdnyzat dltal tdmogatott, helyi konyvtdrakkal valo
egyiittmtikodésben, akdr olyan villalkozdsokkal egyiitt-
miikodve, akik készek felajanlani régi szdmitogépes eszko-
zeiket stb.,

— fenntarthaté” oktatdsi rendszer: a nyelvtanulds 6sztonzé-
sének nem szabadna kisgyermekkorra vagy az iskolat
megel6z6 nevelésre korldtozddnia. A gyermek egész iskolai
életét végig kell kisérnie, és nem szabad csak a befogadd
orszdg nyelvére korldtozédnia. A szaknyelv elsajatitdsa
multidiszciplindris  megkozelitést és  minden tantdrgy
esetében ennek megfelel§ tanarképzést igényel. A befogadd
orszdg nyelvén tartott tanfolyamok mellett a tanuldk
csaladja dltal beszélt nyelven folyé kurzusokra is sziikség
van. A tobbnyelviiség meg6rzése és elémozditdsa minden
iskolaban a torzsanyag részét kell hogy képezze,

— ,mentor/tanulétdrs”™-program  elémozditisa, amelyben a
tanuldkat arra osztonzik, hogy ,szovetkezzenek” egy
id6ésebb és tapasztaltabb tanuléval,

— a migrans és helyi gyerekek kozotti parbeszédet szolgdld
férum létrehozdsa, ami segithet leépiteni az elSitéleteket, és
er@sitheti az integraciot,

— a migrans tanuldk sziileinek bevondsa: a sziil6k igen fontos
szerepet jatszanak, ezért jobban ismerniiik kellene az okta-
tasi rendszert és a szakképzési lehetdségeket. Ezenkiviil meg
kell kérni Sket véleményiik kifejtésére is,

— teljes korti felndttoktatdsi program a migrdns hétterti szemé-
lyek szamdra, fiiggetleniil attdl, hogy van-e iskolds gyer-
mekitk vagy sem, a fent kifejtett okokbdl (1), valamint

(") Ldsd a 3.2.7. pontot.
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— az interkulturalis” készségek el6mozditdsa, tobbek kozott
tanulmdnyi o6sztondijak és pénziigyi tdmogatds nyujtasdval
az oktatdsi hdtranyok csokkentésére (ezek az intézkedések
nem korldtozédnanak a migrans hatterd tanuldkra).

3.3.3 A migrdns népesség sajatos sziikségleteit — pl. az egész-
ségiigyi rendszerhez és a munkaerdpiachoz valé hozzéférést, a
tisztességes lakdskoriilményeket — figyelembe vevd altaldnos
megolddsokon tallépve hangsilyozni kell, hogy az oktatdsiigy
terén dgazatspecifikus megolddsokra van szitkség. Ilyen példaul
a tananyag feliilvizsgdlata, azt biztositand6, hogy a migransokat
nem tiintetik fel rossz fényben, az integrici6t javitd tandrdn
kivilli tevékenységek szervezése, az iskolarendszerhez val6
hozzaférés kora gyermekkortél kezdve, a tandri alap- és tovabb-
képzéshez szitkséges eréforrdsok biztositdsa, valamint a szak-
képzett — és ha lehetséges, migrans hétteri — segédmunkatdrsak
felvétele stb.

334 A civil tdrsadalom részvétele nemcsak kivanatos,
hanem egyuttal megbizhaté mutatdja is a tdrsadalmi és oktatdsi
demokricia min@ségének, és a bevandorlok integraldsdnak
kulcestényezGje. A szill6i szervezetek és az oktatdsban kozremdi-
kodé tarsadalmi szereplék segithetnek egy befogadd, a kiilonb-
ségeket tiszteletben tarté és az ers tarsadalmi kohézid értékét
kellden felfogd tdrsadalom és polgdri magatartisforma felépi-
tésében.

Tamogatni és osztonodzni kell azt az egyes orszagokban kovetett
politikdt, amely szavazati jogot biztosit a legalizdlt bevdndor-
l6knak a helyhatdsdgi vélasztdsokon, mivel ez a bevandorlok
helyi kozosségbe vald integricidjanak elismerését jelenti, és
erGsiti benniik azt az érzést, hogy 6k is a kozosséghez
tartoznak.

3.4 Az Eurépai Uni6 szerepe

3.4.1 Az 4j Lisszaboni Szerzddés elfogaddsakor és végrehaj-
tasakor az Eurépai Uniénak biztositania kell, hogy a tagallamok
tovabbra is kitartsanak a bevindorlokozosségek integraldsdra
irdnyul6 politikdik mellett, nevezetesen a gyermekeknek bizto-
sitva az oktatdshoz és a sajat anyanyelvitk tanuldsdhoz val6
jogot, a migrdns tanuldk szileinek pedig azt, hogy szerepet
véllaljanak ebben, sajat készségeik javitdsa és annak érdekében,
hogy tdmogassik gyermekeiket az oktatdssal kapcsolatos
dontéshozatalban és eljardsokban.

342 Az Eurépai Unié 0Osztonozhetné a tagdllamokat a
nyitott koordindcids egyiittmtikodésre, és ezzel Osszefiiggésben
tdmogathatnd a bevdlt gyakorlatok Osszegytijtésére és terjeszté-
sére irdnyul6 Gsszehasonlité tanulmédnyokat és kutatdsi progra-
mokat, valamint az eurdpai szint{i — kizdrélag nemzeti szinten
olykor nehezebben észrevehet§ — problémak korai észlelésére

irdnyulé uttor6 kezdeményezéseket. Az aldbbi pontokban
néhdny gyakorlati javaslatot terjesztiink el§ e cél elérésére.

3.4.3  Rendkiviil értékes politikai intézkedés volna olyan
mutatok és kritériumok kialakitdsa, amelyek révén az eréfeszi-
téseket az iskolai kudarcon tilmenden a migrans tanuldkat
sajatos kortilményeik miatt stjt6 objektiv problémdk felszdmo-
lasdra osszpontosithatjuk. A korai iskolaclhagyds és a rendszer-
telen iskolaldtogatds megel6zése érdekében echelyett szocidlis
tevékenységek beinditdsat segit6 programok szitkségesek.

3.4.4 A nyitott koordindcids egyuttm(ikodés keretében
példdul az aldbbi kritériumok alkalmazhat6k: az érintett tanulok
tarsadalmi-gazdasdgi helyzete, fuggetlentl attdl, hogy migrans
hattertiek-e vagy sem; a (kételez8) tanulmidnyok befejezése,
fuggetlenul attél, hogy a tanulok migrans hattertick-e vagy
sem; a migrans hatter(i tanerd ardnya; a tandrok interkulturdlis
készségei; az oktatdsi rendszer tdrsadalmi mobilitdst elGsegits
képessége; a tobbnyelviiség elémozditdsa a kozoktatdsi rend-
szerben; az, hogy az oktatdsi rendszerek mennyire nyitottak
az Osszes gyerek és fiatal irdnydban stb.

3.4.5  Rendkiviil fontos tovabbd annak biztositdsa, hogy az
Eur6pai Parlament kozvetleniil is részt vegyen az Eurdpai
Uniéban tapasztalhatd kirekesztés és marginalizacié felszamola-
sdra irdnyul6 javaslatok és intézkedések kidolgozdsdban,
nyomon kévetésében és értékelésében.

3.5 A 77/486[EGK irdnyelv jovéje

3.5.1 A 77[486[EGK irdnyelv jelentds el6relépés volt, amely
hatdrozottan a politikai menetrend részévé tette a migrans gyer-
mekek oktatdshoz valé joganak kérdését. Ugyanakkor — a fenti
valodi érdemek elismerése mellett — nem tagadhatjuk le, hogy az
irdnyelv csak az unids polgarok gyermekeire vonatkozott, beil-
leszkedést pedig kizardlag a nyelvhasznélat kérdése felSl koze-
litette meg. Ezenfeliil az irdnyelv végrehajtdsira csak részlegesen
keriilt sor, és harminc évvel a hatdlybalépése utin még mindig
nem keriilt maradéktalanul atiiltetésre a jelenlegi EU-tagéllamok
jogrendszerébe.

3.5.2 A 77[486/EGK irdnyelv idejétmalt és politikai szem-
pontbdl is elavult, és nem felel meg a beilleszkedéssel kapcso-
latos mai sziikségleteknek, ezért a magdban a migracié jelen-
ségében bekovetkezett fejlemények figyelembevételével 1ényeges
modositésra szorul. Amellett, hogy tovébbra is sziikség van az
EU-nak és a tagallamoknak a nyelvtanulds kérdése iranti maxi-
mélis elkotelezettségére, az EGSZB gy véli, hogy egy ilyen
iranyelvnek ennél joval tovdbb kell mennie, és mas szempon-
tokra is ki kell terjednie, ha a cél az, hogy a migrinsok és
gyermekeik tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai beilleszkedését
szolgalé eszkoz legyen.
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3.5.3 Az 1j irdnyelvnek figyelembe kellene vennie, hogy a migransok befogadé tdrsadalomba valé integ-
rdldsanak osszetett kérdése ugyan sokkal tobbdl all, mint hogy biztositjuk gyermekeik oktatdsi rendszerbe
val6 beilleszkedését, viszont ez utdbbi folyamat kulcsszerepet jtszik az el6bbi sikerében.

3.5.4  Ezt szem el6tt tartva az 4 irdnyelvnek nemcsak a nyelvvel kapcsolatos kérdésekkel kell foglalkoznia
(bar ez tovabbra is fontos kérdés marad), hanem a gyermekek és fiatalok oktatdsi rendszerbe val6 beillesz-
kedését atfogdbb és kovetkezetesebb médon kell kezelnie.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tdrgy: Javaslat tandcsi ajinldsra a ritka
betegségek teriiletén megvaldsitand6 eurépai fellépésrél

COM(2008) 726 végleges — 2008/0218 (CNS)
(2009/C 218/18)

2008. november 28-dn az Eurdpai Unié Tandcsa tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd
szerzG6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat tandcsi ajdnldsra a ritka betegségek terilletén megvaldsitandd eurdpai fellépésrol”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcié
2009. februdr 4-én elfogadta véleményét. (ElGad6: CSER Agnes.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25.-26-adn tartott, 451. plendris iilésén (a 2009.
februdr 25-i iilésnapon) 162 szavazattal 4 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli a Tandcsi ajanldstervezetet, és egyetért
a ritka betegségek teriiletén Osszehangolt eurdpai fellépéssel,
amely azonositja, meghatdrozza és osztilyozza a ritka beteg-
ségeket.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a ritka betegségekkel foglalkozé
nemzeti és regiondlis szintd szakértdi kozpontok kijelolését és
e szakért6i kozpontok eurdpai referenciahdlézatokban vald
részvételének 0sztonzését, elGsegitését.

1.3 Az EGSZB egyetért a ritka betegségek teriiletén folyé
osszehangolt kutatdsok tdmogatdsdval és 0Osztonzésével, a
rendelkezésre dll6 sztkos pénziigyi eréforrasok optimalis
kihaszndldsat célzd, tin. koordindcids projektek elémozditdsaval,
illetve a nemzetkozi egyiittmitkodés fokozasaval.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy az eurdpai szinten megvalo-
suld szakértelem Osszegytjtése terén a szellemi alkotdsok jogat
is kell6 médon vegyék figyelembe, és ezzel kapcsolatban kell§
garancidkat nyujtsanak.

1.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy nemzeti tervek késziiljenek,
azonban a 2011. évet tdl korainak tartja ahhoz, hogy ezek kell§
alapossdggal késziiljenek el.

1.6 Az EGSZB timogatja, hogy nemzeti és regionalis szint(i
kozpontokat szdndékoznak 2011-re kijelolni, ez azonban a
nemzeti tervek megfelel§ elkészitésétdl fugg.

1.7 Az EGSZB javasolja az eurdpai koordindcio- és informa-
cibdramlds, valamint a kozos és egységes terminus technicusok
kialakitdsat; keriiljon kialakitdsra az dgazati sajatossagokat tartal-
mazé szakmai kultirdk kozti parbeszéd kézikonyve.

1.8 Az EGSZB javasolja a referenciahdlézat és a ,mobil szol-
géltatds” mukodtetése érdekében specidlis kommunikdcid és
jelz6rendszer kialakitdsat, hogy minden érintett hozzdjusson a
megfelel§ informdciéhoz.

1.9 Az EGSZB tdmogatja, hogy tdrsadalomtudomanyi kuta-
tdsok is kapjanak szerepet a ritka betegségek terén felmeriild
igényekkel kapcsolatban.

1.10 Az EGSZB javasolja, hogy valamennyi tagillam hozza
létre a sajdt Ritka Betegségek Kozpontjit, mely kozpontok koor-
dindl6 szerepet tolthetnének be a tagdllami kutatd és gyogyité
intézmények, egészségiigyi szolgélatok és a kormanyzat kozott.

1.11 Az EGSZB javasolja, hogy a tagallami Ritka Betegségek
Kozpontjai foglalkozzanak —adatgydjtési, —akkreditdciés és
modszertani feladatokkal és koordindcidval.

1.12 Az EGSZB javasolja, hogy a ritka betegségekre vonat-
koz6 nemzeti stratégidk véljanak a nemzeti népegészségiigyi és
nemzeti egészségfejlesztési programok részévé.

1.13 Az EGSZB javasolja, hogy a projektfinanszirozdsok
helyett a betegjogok érvényesiilése és a hatékony, gazdasdgosabb
forrasfelhasznalds érdekében hosszi tava finanszirozds keriiljon
kialakitdsra.
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1.14 Az EGSZB javasolja a betegszervezetek, a szakmai és
civil szervezetek és a szocidlis partnerek bevondsdval megvizs-
gdlni, elemezni és értékelni a mds tagdllamban levd referencia-
kozpontok haszndlhatosagat a betegek érdekeinek és jogainak
figyelembevételével.

1.15 Az EGSZB javasolja az egészségiigyi szakemberek
mobilitdsdnak tovabbi elemzését a betegszervezetek, a szakmai-
és civilszervezetek és a szocidlis partnerek bevondsdval a kell§
garancidk megteremtése érdekében.

1.16 Az EGSZB javasolja az egészségiigyi egyenlGtlenségek
csokkentése érdekében az ardnyos forrdsfelhaszndlds megterem-
tésének vizsgalatdt, ugyanis a javaslat valamennyi ritka beteg-
ségben szenved§ ellatdsat tlizi ki célul.

1.17 Az EGSZB tdmogatja az EU ritka betegségekkel foglal-
kozé tandcsad6 bizottsdganak létrehozdsit (EUACRD), és java-
solja, hogy a tagéllami képvisel6kon, az iparon, a betegképvise-
leti szervezeteken és a szakért6kon tdl a szocidlis partnerek és
egyéb civil szervezetek is keriiljenek bevondsra, ugyanis nélkiilik
nem alakithaté ki az a nemzeti stratégia, amely a javaslat
megvalosuldsanak egyik feltétele.

1.18 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Ritka Betegségek
Napja mozgalom az EU egészségiigyi nemzetkozi politikdja 4ltal
nyerjen tdmogatdst ritka betegségek vildgnapja létrehozdsdban.

1.19 Az EGSZB egyetért az ajinlds elfogaddsit kévetd 5.
évben végrehajtdsi jelentés elkészitésével, azonban a végrehajtds
sordn biztositani kell a betegjogokra figyelemmel a szikséges
korrekeidt, és a folyamatos értékelésben részt kivan venni.

2. Altalinos megjegyzések
2.1  Elézmények:

2.1.1 A ritka betegségekre — ezen beliil a genetikai beteg-
ségekre — elfogaddsra kertilt egy 1999. janudr 1-t8l 2003.
december 31-ig tartd kozosségi cselekvési program (Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 1295/1999/EK hatdrozata (1999. aprilis
29.) a ritka betegségekre irdnyuld kozosségi cselekvési prog-
ramnak a kozegészségiigyi fellépés (1999-2003) keretében
torténd elfogaddsdrol), mely szerint a ritka betegségek el6fordu-
lasi gyakorisdga az Eurépai Unidban 10 000 {6t tekintve legfel-
jebb 5. Ugyanezen meghatdrozas szerint keriilt elfogaddsra a
ritka betegségek gydgyszereirl sz0l6 1999. december 16-i
141/2000/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

2.1.2 Az alacsony el6forduldsi gyakorisdg és a betegségek
specilis jellege miatt a ritka betegségek teriiletén atfogd megko-
zelités sziikséges - egyedi és egyesitett eréfeszitésen alapulva -,
amely lehet6vé teszi a magas morbiditdsi rata, illetve az elkeriil-
het8, id6 el6tti haldlozds megel6zését, és javitja az érintett
személyek életminGségét és tarsadalmi-gazdasdgi lehetSségét.

2.1.3 Az Eurdpai Bizottsag altal létrehozott Ritka Betegségek
Eurépai  Referenciahdlézatdval  foglalkozé — munkacsoport
feladata: az alapelvek, a kezelések, az eurdpai referenciakozpont
kritériumainak meghatdrozdsa. Ez a 6. és 7. kozosségi kutatds-
fejlesztési keretprogramnak is témdja.

2.1.4 Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) 2014-ben
késziil elfogadni a betegségek nemzetkozi osztdlyozasdnak 11.
véltozatat; ebbe mdr a ritka betegségek is bekeriilnek. A WHO a
Ritka Betegségekkel Foglalkozd Eurdpai Unids Munkacsoportot
kérte fel tandcsadé csoportnak, hogy a ritka betegségek kddo-
lasit és osztélyozdsit készitse el.

2.1.5 A ritka betegségek valamennyi tagdllamban egységes
meghatdrozdsanak bevezetése jelentds mértékben fokoznd az
EU hozzdjaruldsit a WHO és az EU egyittmiikodésében, az
EU hatdrain tdli nagyobb szerepvallaldst a vildg egészségiigyi
problémadinak megolddsaban.

2.1.6 A 2007-ben elfogadott Eur6pai Egészségiigyi Stratégia
a ritka betegségekben szenvedd§ személyek szdmadra a j6 mind-
ségli diagnozist, kezelést és tdjékoztatdst kiemelt prioritdsként
kezeli.

3. Részletes megjegyzések
3.1 A ritka betegségek meghatdrozdsa és el6forduldsa:

3.1.1 A ritka betegségek atfogd megkozelitést tesznek sziik-
ségessé, amely a jelentds haland6sdg vagy az elkeriilhet§ id6
el6tti elhaldlozds megel6zésére, az életmindség javitdsira vagy
az érintett személyek tdrsadalmi-gazdasdgi lehet&ségeinek javit-
sdra tett killonleges és egyesitett eréfeszitésen alapul.

3.1.2  E betegségek el6forduldsi ardnya szerint 5 000-8 000
elkiilontilg ritka betegség érinti az EU teljes lakossagdnak akar
6 %-at az élete sordn, azaz az Eurdpai Unidban 29-36 millid
személy érintett vagy lesz érintett valamely ritka betegség éltal.

3.1.3 A legtobb ritka betegség el6forduldsa nagyon ritka —
100 000-bdl 1 személyt vagy még kevesebbet érint. A nagyon
ritka betegségekben szenvedd betegek és csaladjaik kilonosen
elszigeteltek és kiszolgaltatottak.
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3.1.4 Az életkor — amikor az elsé tiinetek megjelennek -
szintén nagy eltéréseket mutat: a ritka betegségek fele sziile-
tésnél vagy gyermekkorban, mig mdsik fele felnéttkorban jelent-
kezhet. A ritka betegségek tobbsége orokletes betegség, de a
terhesség alatt vagy a késdbbiek sordn a beteget ér§ kornyezeti
hatdsok is okozhatjak, gyakran genetikai hajlammal parosulva.
Némelyik valamely kozonséges betegség ritka formdja vagy ritka
szovédménye.

3.2 A ritka betegségek felismerésének és kozismertségének
hidnya:

3.2.1 A ritka betegségek stlyossiguk és a megnyilvanuldsuk
tekintetében is nagymértékben kilonboznek. A ritka beteg-
ségben szenved§ betegek vdrhaté élettartama jelentGsen
lecsokken. Szdmos betegség Osszetett, degenerativ és maradandé
kérosoddst okoz, mig mdsok Osszeegyeztethet6k a normalis
életvitellel — amennyiben id6ben diagnosztizdljak, megfelelGen
gondozzdk ésfvagy kezelik. Gyakran tobb fogyatékossdg egyiit-
tesen létezik, sok funkciondlis kovetkezménnyel. Az ilyen fogya-
tékossigok fokozzdk az elszigeteltség érzését, a hdtranyos
megkiilonboztetés forrdsai lehetnek, és csokkentik az oktatasi,
szakmai és tdrsadalmi lehetdségeket.

3.3 A ritka betegségekre vonatkozé politikdk hidnya a tagdl-
lamokban:

33.1 A ritka betegségek nagymértékben hozzdjirulnak a
halandésaghoz és az elhaldlozasokhoz, az egészségiigyi informa-
ci6s rendszerekben a megfelel§ kddoldsi és osztdlyozasi rend-
szerek hidnya miatt ldthatatlanok. E betegségekre vonatkozd
egyedi egészségiigyi politikdk hidnya, a szakértelem ritkasiga
késedelmes diagnosztizdlast és az ellatishoz valé nehézkes
hozzaférést eredményez. E betegek diagnosztizaldsa, kezelése
és rehabilitdci6ja jelentSsen eltér tagdllami szinten. A tagdllamok
és/vagy a tagallamon belli régiok polgdrai nem rendelkeznek
egyenld hozzaféréssel a szakszer(i ellitishoz és a ritka beteg-
ségek gydgyszereihez.

3.3.2 A ritka betegségek kutatdsira, diagnosztizdlasra és a
kezelésre tagallamonként rendkiviil eltér6 forrdsok allnak
rendelkezésre, és dekoncentraltsiguk miatt csekély a hatékony-
saguk, igy sok beteg kés6n vagy egydltalin nem jut kezeléshez.

3.3.3 A ritka betegségek diagnosztizaldsa és gydgyitdsa
kiilonleges felkésziiltséget igényel; forrdshidny miatt nagyok az
eltérések, és sok beteg szenved a téves, vagy hidnyos diagnosz-
tika kovetkeztében.

3.3.4 A ritka betegségek sajdtossigai — korldtozott szdmi
beteg és a targyhoz tartozd ismeretek és szakértelem ritkasdga
— a nemzetkozi egyiittmtikodést hozzdadott értékként igénylik.

Valészindleg a népegészségiigynek nincs még egy olyan teriilete,
ahol a 27 kiillonb6z8 nemzeti megkozelités kozotti egyiitt-
miikodés olyan hatékony és eredményes lehet, mint a ritka
betegségek teriiletén. Ezt a nemzeti és az uniés dontéshozdok
és az érdekelt felek felismerték. A korldtozottan rendelkezésre
all6 erdforrdsok Osszevondsaval lehet jobb eredményeket elérni.
A tagorszagokban eltérg tipusa és eltér§ id6ben elrendelt adat-
gytijtések, illetve bejelentési kotelezettségek léteznek. Van a teljes
populdciora vonatkozd bejelentési kotelezettség, illetve szorva-
nyos adatgytjtési el6irds. Kiemelt jelentSségti az egységes adat-
szolgltatds és informaciok megteremtése preventiv és egyben
koltséghatékonyabb egészségpolitikdk kialakitdsdra és alkalmazd-
sara, illetve a tagallami és EU-s kutatds szdmdra. A megfelel§
adatok és informéciok eljuttatdsa az érintettek szdmdra hasonlé
fontossdg.

3.3.5 Az ilyen betegségekben szenveddk és csaladtagjaik élet-
mindségének javitdsa, megfelel§ tdrsadalmi és munkaerd-piaci
integrdcioja kiemelten fontos, hiszen életiik folyamatosan a
maéssaggal, a fizikai és lelki megprobaltatasokkal valé kiizde-
lemmel terhelt.

3.3.6 Az Eurdpai Unié tagallamaiban szdmos nem kormany-
zati szervezet, civil kezdeményezés miikodik az egyes ritka
betegséggel él6k tdjékozottsaganak, a meglévé tudomdnyos,
klinikai ismeretek terjesztésének, az elérhet§ és adekvét orvosi
terapidkhoz és gydgyszerekhez valé hozzaférésnek a javitdsdra,
végs6 soron e betegek tdrsadalmi-gazdasdgi integracidjanak
érdekében. E civil kezdeményezések forrdshidnnyal kiiszkodnek,
nem részesiilnek koordindlt és osszehangolt kormdnyzati tdmo-
gatdssal, nincs Osszehangolt halézat, és igy folyamatosan
sériilnek a betegjogok. A betegek, a csalddok, a civilszervezetek,
a szakemberek és a szocidlis partnerek kozott nem alakultak ki
a rendszerelvii egytittmtikodések. Az ellatdsokban és azok elér-
het8ségében stilyos ardnytalansigok és halmozottan hatrdnyos
helyzetek 1éteznek.

3.3.7 A ritka betegségek diagnosztizaldsa és terdpidja rend-
kivill koltséges. Az 1j technoldgidk és a magas fajlagos kolt-
séggel jard ritka betegségek terdpidinak esetében a finanszirozds
legfelsS kiiszobértékének meghatdrozasa és alkalmazdsa tagalla-
monként elengedhetetlen.

3.3.8 Az Eurdpai Bizottsdg 2008-ban megjelentette a ritka
betegségekre vonatkozd kozleményét; az el6készitése érdekében
széles korti nyilvdnos konzultdciét tartott, amely 2008 februdr-
jaban zdrult le.

3.3.9 A beérkezett hozzdjiruldsok megerGsitették az igényt
kozosségi szinti akcibra; az elkészitett tandcsi ajanldsra vonat-
koz6 javaslat hdrom teriiletre fokuszal:
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— a ritka betegségek azonositdsa és kddoldsa, a ritka beteg-
ségekre vonatkozd, az egyes betegségek felismerését segits
eur6pai szintli kodifikdcis és osztilyozdsi rendszer megal-
kotdsaval. Az 1j verzid kidolgozasdban a Bizottsdg egyiitt-
mtikodik a WHO-val, hiszen az EU teriiletén keriilnek vildg-
szinten leginkabb azonositisra a kiilonbozé tipust ritka
betegségek;

— nemzeti szintl akcidtervek kidolgozdsihoz alapelvek, szak-
mapolitikai irdnymutatdsok biztositdsa; a tagdllamok ritka
betegségekre vonatkozd nemzeti egészségpolitikdi kialakita-
sdnak Osztonzése, timogatdsa annak érdekében, hogy a ritka
betegségekkel él6k megelSzéshez, diagnézishoz, kezeléshez
és rehabilitdcibhoz valé egyenlS hozzaférését és e szolgilta-
tasok elérhetdségét biztositsik,

— A kozleménytervezethez kapcsolodd tandcsi ajanlds szerint:

— a tagallamok készitsék el a ritka betegségekre vonatkozd
nemzeti terveiket,

— készitsék el a ritka betegségek fogalommeghatirozasat,
kodifikdlasat és osztdlyozdsdt célzd megfeleld mechaniz-
musokat,

— a ritka betegségek kutatdsinak — beleértve a hatdron
atnytlé egyuttmitkodéseket is — elGsegitése, az unids
kutatdsi egytittm@ikodési lehetségek maximalizdlasaval,

— szakértSi kozpontok azonositdsa és azok eurdpai refe-
renciahdl6zatokban vald részvételének elGsegitése,

— a ritka betegségek tagdllami szakértdi Osszesitése,

— a betegek és a betegszervezetek részvételének biztositasat
célzé akcidk végrehajtdsa

— egyiittm@ikodés meger@sitése minden olyan teriileten,
ahol a kozosségi szintii tevékenység hozzdadott értékkel
bir, kozos politikai irdnymutatdsok kidolgozasdnak és
azok kolcsonos megismerésének Eurdpa-szerte torténd
biztositdsdra: specidlis akcidk a kutatds, a referenciakoz-
pontok, informdcidhoz valé hozzaférés, osztonzdék a
ritka  betegségek  gydgyszereinek  kifejlesztéséhez,
szlirések stb. teriiletén, amelyek egy, a ritka betegségeket
célzé kozos minimumstratégia elemeit képezik (pl. kisér-
leti programok, kutatds/fejlesztés, a ritka betegségek

gyogyszereir6l szolo 141/2000/EK rendelet végrehajta-
sdnak monitorozasa).

3.3.10 A kozlemény célja a ritka betegségek hatékony felis-
merését, megel6zését, diagnosztizalasit, kezelését és kutatdsat
célz6 atfogd eurdpai kozosségi stratégia kidolgozdsinak elsegi-
tése, a tagillamok kozotti egyiittmiikodés megerdsitésével és az
eurdpai informdcids haldzatok és betegszervezetek akcidinak
tdmogatdsdval. Valamennyi kozosségi politika és tevékenység
meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn biztositani kell az emberi
egészségvédelem magas szintjét. Mindez hozzdjarul majd az
egészségligyi eredmények javuldsdt, az egészségben eltoltott
évek szdmanak — mint a lisszaboni stratégia kulcsindikdtordnak
- novekedését célzd dtfogd célkittizés teljesiiléséhez, amihez
azonban elengedhetetlen a kozosségi programok és kezdemé-
nyezések — az EU Kozosségi Népegészségiigyi Programjai, a
kutatdsi-fejlesztési keretprogramok, a ritka gyogyszerek straté-
gidja, a hatdron atnyuld egészségiigyi ellatdsokrol szol6 irdnyelv
és mds meglév6 vagy jovébeli unids vagy tagdllami akcidk —
kozotti koherencia megerGsitése.

3.3.11 A tandcsi ajanlds tervezete szitkségesnek tartja, hogy a
tagallamok 2011 végéig dolgozzanak ki a ritka betegségek terii-
letén 4tfogd és integralt nemzeti stratégidkat, és a betegeket és a
betegképviseleteket a stratégiai és dontéshozatali eljardsok
minden szintjébe vonjdk be. Tevékenységiiket aktiv hozzdjiru-
lassal kell el8segiteni és tdmogatni, tobbek kozott pénziigyi
eszkozokkel is.

3.3.12 Az EGSZB egyetért az atfogd és integralt nemzeti
stratégidk 1étrehozdsdval, azonban sziikséges mérlegelni az
idépont modositdsat, ha a betegérdekre figyelemmel atfogd stra-
tégidt akarunk elérni. Ennek érdekében a Ritka Betegségek
Kozpontjait tagdllami szinten kellene létrehozni mddszertani,
adatgytijtési, akkreditdcids és koordindcids tevékenységgel.

3.3.13 Az eurbpai unids szintli informdciédramlds, kutatds és
a referenciak6zpontok kialakitdsa és kijelolése indokolja a k6zos
és egységes terminus technicusok, diagnosztikus és terdpids
protokollok kialakitdsit és elfogaddsdt. Ezek megismerése
nemcsak betegérdek, hanem az egészségiigyi dolgozdk és szol-
géltatok érdeke is, ezért célszerdi lenne szektordlis kézikonyvet,
mint sajitos szakmai kultirak kozotti parbeszéd kézikonyvet
késziteni a ritka betegségekr6l, diagnosztizaldsukrol és gyogyita-
sukrol.

3.3.14 Az eurdpai referenciahdlézat kialakitdsa, kijelolése,
illetve ,mobil szolgéltatds nyujtdsa” sajitos kommunikaciot és
jelz6rendszer-kiépitést igényel, hogy a sziikséges informdcid
valoban mindenkihez eljusson.
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3.3.15  Tekintettel arra, hogy az 0j tipust kutatdsi és szolgdl-
tatasi struktiirdk kapcsdn is varhatéan szellemi alkotdsok jonnek
majd létre, fontos az ezekhez kapcsoldédé jogvédelem kapesan is
megtenni a megfelel§ 1épéseket.

3.3.16 Az EGSZB iidvozli az els§ Eurdpai Ritka Betegségek
Napja megszervezését 2008. februdr 29-ére, és tdmogatja a
kezdeményezést a ritka betegségek vildgnapja létrehozdsdra,
mely nemzetkozi mozgalom nagymértékben segitené a kuta-
tisok és gyobgyitasok eredményesebbé tételét. Kiemelten fontos
az EGSZB szdmdra a megfelel6 kommunikdcié biztositdsa, a
kultirdk kozotti parbeszéd elSsegitése, igy a nyelvi akadalyok
és a technikai feltételek hidnydnak lekiizdése, hogy az érintettek
(a betegek, hozzatartozoik, az egészségiigyi szolgdltatast
nytjtok, a civil szervezetek és a szocidlis partnerek) elegendd
és valds informédcidhoz jussanak.

3.3.17 Az EGSZB korabbi véleményeiben felhivta a figyelmet
a civil térsadalom és a szocidlis partnerek fontos szerepére a
kozosségi értékek megdSrzésében, azok fejlesztésében, a valddi
hozzdadott értékek 1étrehozataldban. Ezért fontosnak tartja,
hogy a ritka betegségekrdl sz6l6 kozlemény célkitiizéseinek
megvalositdi kozott kell§ szerepet kapjanak a szervezett civil
tarsadalom szerepl6i és a szocidlis partnerek. Az egészségligyi
kozkiadasok forrdsait a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek
hozzdk létre, igy elosztdsukban stratégiai szerepet kell betolte-
niiik.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

3.3.18 Az EGSZB javasolja az egészségiigyi egyenlGtlenségek
csokkentése érdekében az ardnyos forrasfelhaszndlds megterem-
tésének vizsgdlatit — a rendkiviili koltségek miatt —, ugyanis a
javaslat valamennyi ritka betegségben szenved§ elldtasat téizi ki
célul. Tagéllamonként eltér6 mértéktick a forrdsok, rendkiviil
nagyok az eltérések az elldtdsra jogosultak és az elldtdsban
részesiil6k kozott.

3.3.19 Az EGSZB tdmogatja a koordindlt kutatdsok és refe-
renciakozpontok szervezését és kijelolését, mivel e tevékenység
kiemelkedd lehetSséget teremthet az Eurdpai Unid szdmadra a
vildg egészségiigyl problémdinak megolddsiban. E lehetdség
osszhangban all az ,Egyiitt az egészségért” cimd fehér konyvben
megfogalmazott célkitiizéssel, az Eurépai Unié hatékonyabb
nemzetkozi szerepvallaldsaval.

3.3.20 Az EUACRD dllandé tandcsadd bizottsdg létrehozasa
fontos el6relépés a célkitlizés megvaldsitdsiban. A tagdllami
képviselok, a szakért6k, a betegképviseleti szervek, az ipar
szereplSi mellett az EGSZB javasolja, hogy a betegszervezeteken
tal a civil tdrsadalom képvisel6it és a szocidlis partnereket is
vonjak be a tandcsadd bizottsdg munkdjiba édllandé jelleggel.
Kozremikodésik nélkiil nem alakithaté ki az a nemzeti stra-
tégia, amely a javaslat megval6suldsdnak egyik feltétele.

Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
2006/112[EK irdnyelvnek a hozzdadottérték-adé kedvezményes mértéke tekintetében torténd
modositdsirol
COM(2008) 428 végleges — 2008/0143 (CNS)

(2009/C 218/19)

2008. augusztus 28-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 93. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

JJavaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK irdnyelvnek a hozzdadottérték-add kedvezményes mértéke tekintetében

torténd modositdsdrdl”

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Uni6, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézid” szekcié 2009. februdr 2-dn elfogadta véleményét. (ElGadd: Sergio E. SANTILLAN CABEZA.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris tilésén (a februar
25-i tlésnapon) 171 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB egyetért azokkal a — sok esetben alapvetd
jelent8ségli — technikai kiigazitdsokkal, amelyeket az irdnyelvja-
vaslat a 2006/112[EK irdnyelv vonatkozdsiban tesz. Sajndlja
azonban, hogy politikai konszenzus hidnyaban a javaslat hatdlya
korlatozott.

1.2 Ahogy korabban jeleztiik, az energiatakarékos és kornye-
zetkimél§ szolgdltatdsok és termékek esetében meg kell fontolni
a HEA alkalmazdsit.

1.3 A lakésfeltjitdsi, -javitasi, -dtalakitdsi, -karbantartdsi és
-tisztitdsi szolgaltatisok esetén alkalmazandé HEA-csokkentéssel
kapcsolatban az EGSZB szamara kérdéses, hogy helyes-¢ a ,a
szocidlpolitika keretébe tartozd” lakdsokra val6 utalds elhagydsa.
Mindenesetre, mivel a csokkentett adémérték alkalmazdsa nem
kotelezs, a dontést az egyes tagdllamoknak kell meghozniuk.

1.4 Az éttermi és étkeztetési szolgaltatisok esetében a csok-
kentett HEA-mérték alkalmazasi lehetGségének bevezetése —
mely lehetdséget bizonyos tagillamok elvetnek — azt a célt
szolgdlja, hogy egyenl§ feltételek teremtSdjenck, mivel a jelen-
legi jogi kornyezetben nem szdmottevé a versenytorzulds
kockdzata. Az EGSZB egyetért az alkoholtartalmu italok kizara-
saval az alacsonyabb adémérték alkalmazasi korébdl.

1.5 Az ,ing6sdgok kisebb javitdsa” esetén — az irdnyelvben
haszndlt kifejezés tdg értelme miatt — a tagdllami jogszabé-
lyoknak kell meghatdrozniuk, hogy mely szolgdltatisok része-
siilhetnek a csokkentett adomértékbdl.

1.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy a bizonyos betegségek
esetén ajanlott diétds termékek kapjanak HEA-mentességet
(ldsd e vélemény 4.8.6. pontjat).

1.7 Az EGSZB azt ajnlja, hogy a javaslatban megjelolt krité-
riumokat véltoztassak meg, a IIl. mellékletbe felvéve a gépjar-
miivek javitdsat és karbantartdsdt, ahogyan azt ennek a véle-
ménynek a 4.8.5.1. pontja kifejti.

1.8 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a csokkentett adémér-
téket a termékek és szolgdltatdsok szélesebb korére alkalmazzak,
amennyiben ez Osszeegyeztethetd a tagillamokban hozzaférhetd
célzott koltségvetési forrdsokkal, a gazdasdgi helyzettel és az
Eurdpai Unié tagjai dltal alkotott bels6 piac érdekeivel.

1.9 Az EGSZB iidvozli a telies HEA-harmonizacié felé valo
elérelépésre  irdnyuld eurdpai  bizottsigi  erdfeszitéseket,
mik6zben sajndlkozva veszi tudomdsul az EU Tandcsa részérdl
mutatkozd politikai dontésképtelenséget.

2.  Bevezetés

21 A jelen vélemény tdrgydt képezd irdnyelvjavaslat a
2006-os irdnyelvhez — a tovabbiakban: ,a HEA-irdnyelv” (1) —
fizott kiegészitéseket és technikai kiigazitdsokat tartalmaz.

(") A Tandcs 2006/112[EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozds
hozzdadottértékad6-rendszerr6l (HL L 347., 2006.12.11.).
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2.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a javaslat célja bizonyos
siirgds reformok bevezetése ,olyan jogi és politikai problémak”
megolddsa érdekében, ,amelyek vagy az irdnyelv eltérg értelme-
zése miatt meriiltek fel, vagy azért, mert a tagdllamok nem
egyenl§ feltételekkel élhettek azzal a lehet6séggel, hogy a
belsé piac megfelel6 mitkodését nem befolydsold teriileteken
kedvezményes adomértéket alkalmazzanak”.

2.3 Az Eurdpai Bizottsig nagyobb ondllosdgot és bizton-
sdgot kivan nydtjtani a tagdllamoknak, egyenl§ bandsmédot
biztositva szdmukra.

2.3.1  Béar a javaslat nem kizdrlag a kkv-k tdmogatdsat
célozza — ami a lisszaboni stratégia egyik kiemelt cselekvési
teriilete —, mégis pozitiv hatdssal lesz rajuk, mivel szdmos kkv
mukodik e teriileteken, melyek szdmdra a javaslat nagyobb
jogbiztonsagot teremt a csokkentett HEA-kulcsok e szekto-
rokban torténd, folyamatos alkalmazdsa tekintetében.

2.4 A javaslat négy ponton moédositand a HEA-irdnyelvet:

— a helyben nydtjtott szolgdltatdsok felvétele, koztik a 2010.
december 31-én hatilyat veszt§ IV. mellékletben felsorolt
munkaeré-igényes  szolgdltatdsokra  vonatkozé  dllandé,
naprakész rendelkezésekkel, a IV. melléklet kovetkezés-
képpen torlésre keriil,

— az 4tmeneti jellegli, vagy az egyes tagdllamok egyedi hely-
zetére vonatkoz6 rendelkezések torlése, amelyek a tovabbi-
akban hatédlyukat vesztik,

— a megszovegezés pontositdsa,

— ,Az olyan termékek és szolgdltatdsok jegyzéke, amelyek érté-
kesitésére a 98. cikkben emlitett kedvezményes adomértéket
lehet alkalmazni” cimd II. melléklet szovegezésének valtoz-
tatdsai.

3. Az 1j Il melléklet

3.1  Szovegezési kiigazitdsok és 1étez§ kategéridk kiegészi-
tései.

3.1.1 3. kategéria: gydgyszerészeti termékek. Az ,és a
nedvszivo higiéniai termékeket” szovegrész beillesztése, amely
a ndi higiéniai termékekre és a babapelenkdkra utal.

3.1.2 4. kategéria: felszerelések fogyatékossiggal él6k
szamdra. Az ,és elektromos, elektronikus vagy egyéb berende-
zések és kozlekedési eszkozok, beleértve az ilyen termékek
lizingjét, bérbeaddsdt [...] is” szovegrész beillesztése. A javaslat
tehdt kiterjed a fogyatékossdggal él6k szdmadra tervezett vagy
atalakitott berendezésekre és eszkozokre is (pl. Braille-billen-
tytizet, egyedileg kialakitott autdk).

3.1.3 6. kategoria: konyvek. A ,hangoskonyvek, CD-k, CD-
ROM-ok vagy barmely hasonl6 [...] fizikai adathordoz6” felvé-
tele. A hatokor kiterjesztése a CD-kre, CD-ROM-okra, illetve
mds, talnyomorészt a nyomtatott konyvvel egyezd informaécios
tartalommal rendelkez§ fizikai adathordozdkra.

3.1.4 8. kategéria: rddids és televiziés miisorszordsi szol-
giltatdsok. Pontositani kell, hogy az adészabdlyok ald esé szol-
géltatds maga a msorszérds, nem pedig annak vétele.

3.1.5 9. kategéria: ir6k stb. dltal nydjtott szolgdltatdsok.
Pontositani kell, hogy a kategdria ,a nekik jird szerzéi jogdi-
jakkal javadalmazott szolgdltatisokat” is magdba foglalja. A
véltozds indoka, hogy a szerz6i jogdfjak a HEA alkalmazdsaban
nem szolgdltatdsok, hanem bizonyos szolgéltatasok javadalma-
zdsa.

3.1.6  16. kategéria: temetkezési villalkozoi szolgdltatisok
és hamvasztdsi szolgiltatisok. Az 4j szoveg célja kiilonvélasz-
tani a definicié tdrgyat a szolgaltatd mindségétdl.

3.1.7  18. kategéria: kozteriiletek tisztintartdsa, hulladék-
kezelés stb. A szoveg megsziinteti a kovetkezetlenségeket
azzal, hogy a csokkentett HEA-kulcsot hdrom tovabbi, a kordbbi
szovegben nem szerepl$ szolgdltatdsra is kiterjeszti: a ,szenny-
viztisztitdsra és —djrahasznositdsra”’, a ,szennyvizgyjtésre”,
illetve a ,hulladék-ujrafeldolgozdssal kapcsolatos szolgaltatd-
sokra, és Gjrafelhaszndldshoz vezetd szolgéltatdsokra”.

3.2 A lakdsszektorhoz és egyes, nem kereskedelmi jellegii
épiiletekhez kapcsol6do szolgdltatdsok korének bévitése.

3.2.1 A 10. kategdria mddositdsanak és az 4j, 10a. kategoria
hozzdaddsanak célja:

— nagyobb mozgasteret biztositani a tagdllamoknak azzal,
hogy torlésre keriil ,a szocidlpolitika keretében biztositott”
lakdsokra valo korlatozds,

— a feltjitdsi, javitdsi, 4talakitdsi, karbantartdsi és tisztitdsi
szolgaltatdsok” hozzdaddsa (jelenleg a IV. mellékletben),

— a csokkentett HEA hatokorének kiterjesztése a ,vallisgyakor-
lasi helyekhez, kulturédlis 6rokséghez és torténelmi emlékmdi-

ser s e

tési és tisztitdsi szolgaltatdsokra.

3.3 Két 4j kategoria beillesztése

3.3.1  Ettermi és étkeztetési szolgaltatisok
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3.3.2 A jelenlegi III. melléklet 12. kategéridja (amely nem
modosul) a kovetkezé:

,Szdlloddk vagy mds hasonld Iétesitmények dltal nyijtott szdllds, bele-
értve az idiildhelyi szdlldsbiztositdst, tovdbbd a kempingek és lakdko-
csiparkok férohelyeinek bérbeaddsdt is”.

3.3.3 Az 4j 12a. kategéria a kovetkezd:

JEttermi és étkeztetési szolgdltatdsok nyijtdsa alkoholos italok értéke-
sitésén kiviil”.

3.3.3.1 A kategéria hozzdaddsdt két megfontolds indokolja:
a) a tagdllamok egyenld elbandsban valé részesitése, illetve b) az,
hogy az éttermi és étkeztetési szolgdltatdsok nydjtdsa ugyan-
azokat a kritériumokat teljesiti, mint a tobbi felvett, helyben
nyujtott szolgéltatds.

3.3.4  Helyben nydjtott szolgéltatdsok
3.3.4.1  Ezek az 0j kategoridk 6t esetet foglalnak magukban:

,19) kertépit6 vagy tdjépitS szolgédltatdsok nyujtdsa és kertek
karbantartdsa,

20) ingdbsagok kisebb javitdsa, ideértve minden tipust kerék-
part és triciklit, de minden egyéb kozlekedési eszkozt
kizarva,

21) ingbsagok tisztitdsa és karbantartdsa,

22) hazi gondozéi szolgdlat (pl. hazi segitség, fiatalok, oregek,
betegek vagy fogyatékosok gondozdsa) nyujtdsa,

23) fodrdszszalonokban és mads, testdpoldssal foglalkozd léte-
sitményekben nytjtott testdpolds”.

3.3.4.2  Ezek a kategdridk olyan szolgdltatdsokat is magukba
foglalnak, amelyeket mar a 2010. december 31-ig hatdlyos
dtmeneti rendelkezéseket megallapitd jelenlegi IV. melléklet is
tartalmaz, illetve néhdny dj, hasonlé természetd szolgiltatds is
megjelenik.

4. Megjegyzések

4.1 Az EGSZB alaposan megyvitatta a jelen vélemény tdrgyat
a standard HEA-kulcsoktdl eltérs HEA-kulcsokrél sz6l6 2007.
jalius 5-i eurépai bizottsdgi kozlemény (') elemzésekor, amely a
Copenhagen Economics egyik tanulmdnyéra alapult.

(') COM(2007) 380 végleges, 2007. jilius 5.

4.2 Véleményében (%) az EGSZB a kovetkezd szempontokat
emelte ki:

— A tagdllamok a HEA-t pusztin adéiigyi céljaik elérésére
hasznaljék.

— A csokkentett kulcsok megitélése politikai és tarsadalmi
kritériumok fuggvénye.

— A HEA-harmonizdci6 egyel6re vagydlom marad, ami miatt
(az Eurdpai Bizottsig szerint) a csokkentett HEA-kulcsot
legaldbb azon tevékenységek esetében harmonizdlni kellene,
amelyek hatdrokon dtnydlé hatdsokkal jdrnak, illetve
amelyek megfelelnek madr elfogadott kozosségi politikai
kritériumoknak.

— Biztositani kell, hogy a csokkentett HEA-kulcsok alkalma-
zdsa valdéban szocidlis megfontoldsok alapjdn torténjen.

— Az egyszerisités és az 4tlithatdsig megkonnyiti a véllalko-
zdsok életét és az adbhatdsigok szdmdra is egyszer(ibbé
teszi az ellendrzéseket.

— A végleges szabélyozdshoz f(iz6d§ tilzott vérakozdsokat
lehtitve, novelni kell a tagdllamok ondllésagat a kedvezmé-
nyes addkulcsok meghatdrozdsa sordn a helyi szolgdlta-
tasok terén.

42.1 A fenti véleményben foglalt megjegyzések tovébbra is
teljesen érvényesek.

4.3 Az irdnyelvjavaslat csak részleges és siirgls valtoztatd-
sokat végez el a jelenlegi rendelkezéseken. Amint az Eurdpai
Bizottsdg kifejti, nem kivdnja mélyrehatéan d4tdolgozni a
meglévé irdnyelvet, amelyrdl a vita ,csak nemrég kezddédott”.
Ugyanakkor érint bizonyos, tdrsadalmi és gazdasdgi szem-
pontbdl jelentds kérdéseket, mint példdul az éttermekre, a
munkaigényes szektorokra és a helyben nyjtott szolgaltati-
sokra alkalmazott HEA kérdését.

4.4 Technikai kiigazitdsok

Az EGSZB dltaldban véve tdmogatja a pusztan technikai médo-
sitdsokat, amennyiben azok sziikségesek, jobb megszovegezést
eredményeznek, és tisztdzzak a vitds kérdéseket.

4.5 A lakdsszektort érint6 modositdsok

() AZ EGSZB véleménye: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek a standard HEA-kulcsoktdl eltéré HEA-kulcsokrdl,
HL C 211, 2008.8.19., 67. o.
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4.5.1  Lakdssal kapcsolatos szolgaltatdsok és lakdsépités

4.5.1.1 A HEA dllandé kiterjesztése minden tipust lakdsszol-
gdltatdsra — nem csak azokra, amelyek a jelenlegi 10. kategdria
megfogalmazdsa szerint ,a szocidlpolitika keretébe” illeszkednek
— jelentés mértékben kiszélesiti a HEA-csokkentés hatokorét. Ezt
a valtoztatdst az Eurdpai Bizottsdg azzal az érvvel timasztja al4,
hogy a tagillamok eltérSen értelmezték a ,szocidlpolitika”
fogalmat, illetve hogy a széban forgd szolgdltatasokra vonat-
kozé szabélyok szerint az addztatds helye mindig az a hely,
ahol az ingatlan fekszik.

4.5.1.2  Bédr a harmonizdcié terén sikeres, felmeriil a kérdés,
hogy ez az dltalinos megkozelités nem megy-e kissé tdl
messzire, tekintettel a reform széles kord hatdsdra. (') A lakds-
szektor egészére barmi dron és barmilyen indokkal alkalmazott
csokkentett adokulcs vajon tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl
kivdnatos eredményt hoz-e?

4.6 Lakdshoz és egyéb épiiletekhez kapcsol6dé javitdsi szol-
géltatdsok

4.6.1 A feltjitds és az dtalakitds mdr korabban is szerepelt a
II. mellékletben, a szocidlpolitika keretében biztositott lakdsok
esetében, mig a IV. melléklet felsorolta a magdnlakdsok feluji-
tdsat és javitdsat, illetve a magdnlakdsok takaritasat is. A ,vallds-
gyakorldsi helyek, kulturdlis 6rokség és a torténelmi emlék-
miivek” hozzdaddsa indokolt kiegészités.

4.6.2  Ezen tilmenden a javaslat torli a ,kivéve azokat az
anyagokat, amelyek a nydjtott szolgéltatds értékének jelentds
részét teszik ki” kitételt. A javaslat tehdt minden tagallam
szdmdra lehetGvé kivanja tenni a csokkentett kulcs alkalmazdsat
azokra a szolgaltatdsokra, ahol az anyagok is a nytjtott szolgdl-
tatds részét képezik.

4.6.2.1 Az EGSZB véleménye szerint mindkét modositas
ésszerd.

4.7 Csokkentett HEA az éttermek és étkeztetési szolgdlta-
tdsok esetében

47.1 Az éttermek és étkeztetési szolgdltatdsok csokkentett
HEA-a érzékeny kérdés, amelyrél sok vita folyt, és amelyben
egyes tagallamok még mindig nem jutottak egyetértésre.

4.7.2 Az Eurdpai Bizottsdg hatdstanulmdnya (%) szerint a
barok, éttermek és étkeztetési szolgaltatdsok szektora a magin-
fogyasztds 6,1 %-dt teszi ki, (}) hozzdadott értéke pedig 1,9 %. A

(") Mindent osszevéve az épitdipari szektor a hozzdadott érték 6,2 %-at
képviseli (EU-27-ek); ennek a szdzalékos részesedésnek a hdzépités
alszektora a felét teszi ki, azaz 3,1 %-ot jelent.

() SEC(2008) 2190. Briisszel, 2008.7.7.

(}) EU-25-0k (az Osszes tagdllam, Bulgdria és Romédnia kivételével).

fenti szektorok a teljes foglalkoztatds 3,3 %-at adjik. (*) A
HOTREC kereskedelmi szovetség adatai alapjan 1 600 000 léte-
sitmény tartozik e szektorokba. (%)

4.7.3  Amint az EGSZB mar kordbban rdmutatott, a szektorra
alkalmazott addkulces egy 1ényegében helyben nydjtott szolgal-
tatdst érint, de egyuttal az idegenforgalom tagdllamok kozotti
eloszlsét is befolydsolja. Ez a ténydllds, valamint az, hogy az
éttermekre kivetett HEA igen jelentds bevételforrs, megneheziti
egy egységes EU-szinti kritérium alkalmazdsdt, ami egyelGre
nem jart sikerrel. (%)

4.7.3.1  Ami az idegenforgalmat illeti, bizonydra tagdllamon-
ként eltér6 hatdsok tapasztalhatok A jelenleg a csokkentett
HEA-kulcs lehetGsége ald es6 szdllodai szektor esetében (amely
a bels6 piac szempontjabol hasonlé az éttermekéhez) az
Eurépai Bizottsig nem tud réla, hogy a HEA versenytorzula-
sokat okozna. Rdaddsul az éttermi koltségek minden bizonnyal
nem alkotnak jelents tételt a vakdcids csomagban.

474 A 2006/112[EK irdnyelv dtmeneti rendelkezésein
alapul6 jelenlegi megéllapodds jelentds egyenlStlenségeket ered-
ményez: 11 tagdllam maér jelenleg is alacsonyabb kulcsokat
alkalmaz az egyedi eltérések alapjin, (') mig 16 mdsik nem
élhet ezzel a lehetSséggel. A javasolt modositds ezért a teriilet
dltalanos kiegyenstilyozdsa irdnydba mutat.

4.7.5 Az alkoholtartalmu italok kizdrdsa sziikséges 1épés a
létesitményekben torténd vésdrldsukra és késébbi fogyasztdsukra
vonatkozé meglévd rendelkezésekkel valé kovetkezetesség érde-
kében. (%)

4.7.6  Semmi esetre sem szabad szem eldl téveszteni, hogy a
csokkenetett kulcsok alkalmazdsa nem kotelezd, hanem a tagdl-
lamok szdmdra engedélyezett lehetSség.

4.8 Helyben nytjtott szolgaltatdsok (°)

4.8.1 Az 4j 19-23. kategéridk a szolgaltatasok széles skaldjat
fedik le, melyek koziil egyesek mdr dtmeneti rendelkezések
formdjaban szerepeltek a hatalyos irdnyelvben is: kovetkezés-
képpen, ha a moédositdsra nem keriil sor, 2011. janudr 1-jétdl
fogva a rendes HEA-kulcsot kellene alkalmazni rdjuk.

() EU-27-ek. Ha a szdlloddkat is hozzdvessziik, a teljes foglalkoztatds
4.4 %-a.

(°) Eurdpai szdlloddk, éttermek és kdvéhdzak. Az adat mindhdrom szek-
tort magdba foglalja. A HOTREC a foglalkoztatottak szdmadt
minimum 9 000 000-ra becsiili.

(%) Mikozben cgyes tagdllamok, példdul Franciaorszdg, a mds orszé-
gokban mér bevezetett csokkentett kulcsok alkalmazdsdt siirgetik,
mds orszagok, tobbek kozott Németorszdg, ellenzik azt, ahogy a
csokkentett HEA alkalmazdsdnak kiterjesztését is.

() Ezek az orszigok: Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Irorszdg, Olasz-
orszag, Ciprus, Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszdg,
Portugdlia és Szlovénia.

(%) 2006/112[EK irdnyelv, IIl. melléklet, 1. kategéria: ,élelmiszerek (bele-
értve az italokat is, de az alkoholos italok kivételével)”.

(°) A helyben nytjtott szolgéltatisok — a munkaerd-igényes szolgélta-
tasok jelentds hdnyaddt is beleértve — a magdnfogyasztds 4,8 %-at
(EU-25-0k, Bulgdria és Romadnia kivételével), illetve a hozzdadott
érték 2,1 %-at képviselik. Ezeket a szolgdltatdsokat kis gazdasigi
sulyt szolgéltatdsoknak tekintik, kivéve az épiletek javitdsat.
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4.8.2  Altalsban véve a hasonlé tipust, nagyszdmd munka-
vallalot foglalkoztat6 szolgaltatdsok esetében nem kell verseny-
torzuldstdl tartani.

483 A kertészeti és kapcsoldédd szolgdltatisok felvétele a
jegyzékbe indokoltnak tiinik, mivel ezek is a tobbi szolgilta-
tdshoz hasonlé tulajdonsdgokat mutatnak.

4.8.4  ,Ingdsagok” javitdsa:

a) a kisebb” javitdsokra vonatkozd kritérium véltozatlan
maradt,

b)  ugyanakkor egy jelentSs koncepcidvaltissal az egyes
eszkozok (pl. kerékparok, ldbbelik stb.) konkrét megemlitése
helyett az Eurdpai Bizottsdg dltalinos meghatdrozdst valasztott.
Az ingésdg (,bienes muebles”) (a spanyol polgari torvénykonyv
meghatdrozdsa szerint) olyan tulajdont takar, amely egyik
helyrdl a masikra étszéllithatd; az ingd vagyontdrgy (,bienes
corporales”) tobb eurdpai jogrendszerben is bevett fogalom. Az
Uj kategoria rendkiviil széles, ezért a nemzeti jogalkotéknak
meg kell majd hatdrozniuk, az egyes orszdgok jogrendszerének
megfelelden mely tipust ingdsdgokra alkalmazandé az iranyely,
bar az EGSZB azt javasolja, hogy ne korldtozzdk a kiilonbozg
szolgdltatdstipusokat.

4.8.5  Gépjarmiivek javitdsa és karbantartdsa:

— Tekintettel azokra a nagymérvii pénziigyi eréfeszitésekre,
amelyeket az Eurdpai Unid és a tagillamok a gépjarmdipar
tdmogatdsaért tesznek, sziikségesnek tiinik a gépjarmdvek
javitisdnak és karbantartdsinak explicit médon torténd
felvétele a helyben nydjtott szolgdltatisok korébe, annak
érdekében, hogy noveljitk az eurdpai gépjarmii-tulajdonosok
vésdrléerejét, javitsuk az utakon kozleked§ gépjarmiivek
mindségét és biztonsigossagat, valamint hogy elGsegitsiik a
munkahelyek megdrzését ebben az dgazatban.

Kelt Briisszelben, 2009. februar 25-én.

4.8.5.1  Ezért a javaslat III. mellékletének alabbi modositdsait
javasoljuk:

— (8) bek. 20. pont: az ,ideértve minden tipust kerékpdrt és
triciklit” szovegrész utdn a ,de minden egyéb kozlekedési
eszkozt kizdrva” ezzel a szovegrésszel helyettesitendd:
,magdan- és ipari gépjirmtiveket”,

— (8) bek. 21. pont: az ,ingbsdgok” utdn a kovetkezd szoveg-
rész illesztendd be: ,koztitk a magdn- és ipari gépjarmiivek”.

4.8.6  Kulonleges élelmiszerek bizonyos betegségekre

— A bizonyos betegségek, igy a phenylketonuria és a lisztérzé-
kenység esetén ajanlott diétds élelmiszereknek HEA-mentes-
séget kellene élvezniiik.

4.9  Munkaer6-igényes szolgdltatdsok

4.9.1  Jelenleg ezek a szolgdltatdsok mdr a helyben nydjtott
szolgéltatdsok részét képezik (4.8. pont).

4.9.2  Altalinossigban e szolgaltatisok nagyobb részben — a
gazdasdg egészéhez képest — az alacsony képzettségii férfiak és
nék altal ideiglenes munkaviszony keretében végzett munkdt
jelentik. A kedvezébb addkules alkalmazdsa nagyobb munka-
helybiztonsdgot jelenthet e foglalkoztatottak szamara.

49.3  Ami az intézkedés hatdsait illeti, a Copenhagen Econo-
mics adatokat kozol arrdl, milyen becsiilt GDP névekedés
varhat6 a helyben nydjtott szolgéltatdsok és az éttermek csok-
kentett HEA-kulcsdtél, az informdlis és feketegazdasigbol a
legalis gazdasdgba atkeriils jovedelemnek koszonhetSen.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Tirgy: A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak
a megemelkedett olajirak timasztotta kihivassal valé szembenézésrdl

COM(2008) 384 végleges
(2009/C 218/20)

2008. janius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
93. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a megemelkedett olajdrak tdmasztotta kihivdssal valo szembenézésrgl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2009. februdr 2-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Carmelo CEDRONE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2009. februdr 25-26-dn tartott, 451. plendris tilésén (a februdr
25-i ulésnapon) 162 szavazattal 6 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg osztozik az
Eurdpai Bizottsdg aggodalmaiban az olajrak egyes szektorokra,
illetve a lakossdg legsebezhet8bb részére kifejtett azonnali és
aggaszté mértékd inflacids hatdsaval kapcsolatban. Az emelkedd
olajdrak kozvetleniil kihatnak a fiités és a kozlekedés, kozvetve
pedig az élelmiszerek koltségeire: a szegényebb haztartdsokban
ezek a tételek teszik ki a kiaddsok zomét.

1.2 A probléma hatdrozott és siirgds fellépést igényel, de
egyuttal egy tdgabb, érzékeny kérdéskort is felvet. A szegény
csalddoknak nytjtott tamogatast sziikségszertien kozvetlen jove-
delemkiegészités formdjdban kell nydjtani, nem pedig példaul
adointézkedések révén (pl. az olajtermékek adéjanak csokken-
tése), amely az olajar-emelkedés hatdsit tompitva befolydsolnd a
piaci drakat.

1.3 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy a piacnak
megadjuk a lehetGséget sajat miikodési mechanizmusainak kifej-
tésére, hagyva, hogy érzékelje az olajarak emelkedését, és maga
azonositsa a helyzetre adand6 megfelel§ vélaszait.

1.4 Az daremelkedésnek arra kell sarkallnia minden egyes
szereplSt, hogy megfelel§ megtakaritdsokra torekedjen az
egyre dragdbbd valo erdforrasokkal, a dragdbb termékeket
olcsobbakkal helyettesitve, és tgy alakitva a termelést és a
fogyasztast, hogy ahol csak technikailag lehetséges, megtakarita-
sokat tegyenek lehetévé. Mint mdr utaltunk rd, a szegény
csalddok védelemre szorulnak, de kizdrélag kozvetlen pénziigyi
tdmogatds utjan, a piaci jelek torzitdsa nélkil, amelyet hagyni

kell, hogy szabadon betoltse funkcidjat az egyensuly visszaalli-
tdsdban.

1.5 Az Eurdpai Bizottsag érvelése szerint hasonld stratégidkat
kellene kialakitani azon gazdasigi szektorok megsegitése érde-
kében is, amelyeket az olajarak emelkedése a legkeményebben
stjtott. Ez mindenek el6tt a haldszati dgazatot — illetve tdgabb
értelemben minden olyan szektort, amely az élelmiszer-kereslet
kielégitéséhez kapcsolodik —, valamint a kozlekedési dgazatot
érinti.

1.6 Ismételten hangsilyozni kell, hogy a tilzottan stlyos
kérokkal jar6 gazdasagi reakcidk elkeriilésére irdnyuld intézke-
déseknek minden esetben kozvetlen tdmogatdsok formdjat kell
oOltenie, nem pedig addintézkedésekét (addcsokkentések),
amelyek mesterségesen lenyomndk az drakat, amelyeknek
pedig éppen hogy tikrozniiik kell az olajeréforrasok fokoz6dd
szlikosségét.

1.7 Ami a fejl6d6 orszdgokra kifejtett makrogazdasagi hatdst
illeti, 4tfogd tdmogatdsi terveket kell kidolgozni, kiilondsen a
leggyengébb gazdasigok megsegitésére, elsGsorban pénziigyi
intézkedések révén tdmogatva az energiamegtakaritasi politikak
végrehajtasat. Ujfent hangstlyozzuk: szitkség van — akar ambi-
cibzus — tdmogatdsi intézkedésekre, de ezek nem homalyosit-
hatjédk el azokat a jeleket, amelyeket a piacoknak mindig
szabadon kell tudniuk kévetni.

1.8 Az EGSZB meggy8zGdése, hogy az Eurdpai Unidnak
erSteljes politikai valaszokat kell taldlnia a jelenlegi helyzetre.
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1.9 El6szor is: ha egy Eurépai Unidhoz hasonlé szervezet,
amely a vildg termelésének egyotodét képviseli, a jelenlegi és
mds helyzetekben is egységesen 1ép fel, igen nagy befolydst
tud gyakorolni, és elsddleges szerepet jdtszhat. Egy hasonld
salyd testiilet dltal kozos alapon kidolgozott konkrét javaslatok
globilis szinten nem soporheték le egykénnyen az asztalrél.
MeglehetSsen eltér§ a helyzet, ha az eurdpai kezdeményezések
egymdstol elszigetelten jelennek meg, s6t, olykor ldtszolag
ellentmondanak egymdsnak.

1.10 A jelenlegihez hasonlé helyzetben, amikor egy alapvetd
nyersanyag aranak meredek emelkedése is elképzelhetd, a jelen-
t6sebb szereplSk kozti vildgszintd konzultdcidra és parbeszédre
irdnyul6 javaslat minden egyéb kezdeményezés eldfeltételének
tlinik. Tervbe kellene venni a termeld és fogyasztd orszdgok
vilagkonferencidjanak 6sszehivasat.

1.11  Mésodsorban az Unidnak vildgosan el kell koteleznie
magdt az egységes eurdpai energiapiac létrehozdsa mellett.
Eurépa épitését mindig is nagyszabdst, az egységes piacra
irdnyulé projektekre alapoztdk: a szén- és acélkozosség, az
atomenergia és a mezbgazdasdg, majd 1993 janudrjitdl a
termékek, szolgdltatdsok és a t8ke piacai; végezetil 1999-ben
a monetdris uni6 bevezetése. Most elérkezett az ideje a konkrét
fellépésnek az energiapiacon.

1.12  Ez egyuttal azzal a hatdssal is jarna, hogy kivonnd e
kulcsfontossagti szektort a spekuldcié kartékony nyomdsa aldl,
amely — édltaldnos vélekedés szerint — természetes hatdrok kozott
maradva 1étfontossdgi piacszabdlyozé funkciot tolt be, de e
hatdrokon tillépve hozzdjarul a teljes szervezetlenséghez és az
abszolat bizonytalansdghoz.

1.13 Az eurbpai energiapiacot dtlithatévd kell tenni, és
megfelel6 hatésdgok feliigyelete ald kell helyezni: jelentésen
meg kell zaboldzni az drak volatilitdsat. Ez részben célzott tdjé-
koztatds, illetve a stratégiai készletek szabalyozdsa révén érhets
el. Egy az eurépaihoz hasonléan jelent8s piac megfelel§ szaba-
lyozdsa globdlis szinten csakis jelent8s hatdssal jarhat.

2. Javaslatok

2.1 Az EU-nak ezért vissza kell nydlnia eredeti gyokereihez
(az ESZAK- és Euratom-szerz8désekhez), és végre létre kell
hoznia a bels§ energiapiacot, melynek igénye most siirgésebben
meriil fel, mint valaha, egyebek kozott a gazdasagi és tarsadalmi
kockdzatok és hatdsok megel6zése érdekében.

2.2 Az EU-nak megfelel§ dontéshozatali mechanizmusokkal
kell felszerelkeznie (a francia elnokség altal a pénziigyi vélsdgra
vilaszul a kozelmdltban kialakitott eljardst ,intézményes”
alapokra helyezve), hogy irdnyitani tudja a bels§ energiapoli-

tikat, és egységes hangon szélalhasson meg azokon a nemzet-
kozi férumokon, ahol megsziiletnek a dontések ezekrdl a poli-
tikdkr6l — ideértve az olajjal kapcsolatos kérdéseket is. Elsg
lépésként a kindlati drat ki kellene venni a spekulansok kezébdl.

2.3 Az Unidnak az egyes tagdllamok nemzeti olajkészlet-
politikdit egy kozos, atlithaté politika keretébe kell vonnia,
ezzel nagyobb biztonsdgot garantdlva az ellatdsi politika terén.

2.4 Kozos 1épéseket — példaul az olajtermékekre vonatkozd
harmonizélt adéiigyi intézkedéseket — kell tenni a legsilyo-
sabban érintett gazdasdgi szektorok veszteségeinek csokkentése
érdekében, és megegyezésre kell jutni fogyasztéknak — kiilo-
nosen a legsebezhet8bbeknek — nytjtandé kozvetlen jovedelem-
tdmogatasr6l. A vallalatok profitjanak egy részét e célra lehetne
forditani.

2.5  Hatdrozottabb intézkedésekre van sziikség a szektorban a
verseny szabalyozdsdra (ami jelenleg szinte teljesen hidnyzik,
miutdn a kindlati piac oligopéliumként miikodik), és mérlegelni
kell — legaldbb a legakutabb id@szakokban — az drszabalyozasi
politika, illetve a termelési és fogyasztdsi drak kozotti, gyakran
indokolatlanul nagy kiilonbség sztkitésére alkalmas intézke-
dések lehetdségét. Ebben a helyzetben a fogyasztok tehetetlenek
és védtelenek.

2.6 Kozos forrdsokat kell haszndlni az alternativ energiafor-
rasokra irdnyuld kutatds és fejlesztés tdmogatdsara, az olajftig-
g6ség csokkentése érdekében, kiilonosen a kozlekedési szek-
torban — kezdve az autdgydrtdssal —, a teriiletre irdnyul6 beru-
hazésok jelent6s novelése révén. A beruhdzdsokra példaul
adokedvezményeket lehetne biztositani, illetve az olajtarsasa-
gokat akdr kotelezni is lehetne, hogy profitjuk egy részét
forditsdk e célra.

2.7 Meg kell akaddlyozni, hogy a nyersolaj drdnak hirtelen
esése és a recesszid okozta deflacié még az inflaciondl is stlyo-
sabb kdrokat okozzon. A piac tehetetlensége (vagy a piac hibds
miikodése?) miatt az inflicid egyel6re a nyersolaj drdnak esését
kovetben is folytatddott, elfedve a deflacié megjelenésének lehe-
tségét.

3.  Bevezetés

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy a pénziigyi
spekuldciobdl és a zuhand t6zsdékbdl ad6do, az elmdlt hona-
pokban bekovetkezett események fényében végre szembenéz a
magasabb — pontosabban ingadozé - olajdrak kérdésével. E
magasabb drak infliciés nyomdst véltottak ki az EU-ban. Az
EKB és a Federal Reserve gyorsan reagiltak e nyomdsokra, ellen-
intézkedéseik tompitottdk az inflaciés nyomadst, de lefékezték a
gazdasagi novekedést is.
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3.2 A megszoritd monetdris stratégidk feliilvizsgalata csak a
kozelmaltban kezd6dott meg, a globalis pénziigyi vélsdg keze-
lése érdekében. A pénziigyi krizis ettl fiiggetleniil erdsen reces-
sziv klimat eredményezett, melynek semmi koze nincsen az
olajhoz, és melynek koszonhetSen az olaj okozta inflacids
nyomads jelentds mértékben csokkent. Az olajarak emelkedése
ennek kovetkeztében lendiiletét veszti majd.

3.3 A jelenség misik legjelentSsebb kovetkezménye, hogy a
vasarloer6 a fogyaszté orszdgoktdl a termelé orszdgokhoz
vandorol, amit ellensdlyozhat az utébbiak fogyaszté orsza-
gokbdl érkez8 importjanak névekedése (ez az import 2002 és
2007 kozott éves dtlagban 26 %-kal nétt, ami joval meghaladja
az import altaldnos vildgszint(i novekedési titemét).

3.4  Amint az Osszefoglalobdl vildgosabban is kideriil, az
Eurdpai Bizottsdg a kérdés bizonyos aspektusait megvizsgalja,
mik6zben mdsokat figyelmen kiviil hagy vagy aldbecsiili jelen-
tGségiiket (példdul a spekuldci6 hatasait, az oligopdlium tipusa-
inak jelenlétét a szektorban, amelyek konnyen ,kartellek” kiala-
kuldsdhoz vezetnek, azok minden kovetkezményével stb.).

3.5 Az EGSZB-nek éppen ezért Gszintén és objektiven érté-
kelnie kell a kozleményt, kiemelve annak erds és gyenge pont-
jait, megfelel§ ajanlasokat és javaslatokat dolgozva ki arra nézve,
hogyan tompithaté az drakra és a termelési koltségekre gyako-
rolt inflaciés nyomads.

3.6  Tovabbd rd kell mutatnia az EU szakpolitikai hidnyos-
sdgaira ¢és nemzetkozi szintd gyengeségére, valamint arra, hogy
az Unién belil nincs egyetértés az olaj ,piacdn” gyakorolt
feliigyelet hidnydnak, illetve az arra irdnyul6 spekuldciénak a
f6 okairdl.

3.7  Még egy megjegyzés kivankozik ide: az olajirak trend-
jének fényében — amely 2008 jaliusdhoz képest hatdrozottan
csokkend irdnyt — helyénvalé volna modositani az eurdpai
bizottsagi kozlemény cimét. A jelen vélemény mindenesetre
nem kizarélag az arcstcsokkal, hanem az olajdrak ingadozdsa-
inak egyre altalinosabb jelenségével foglalkozik.

4. A kozlemény osszefoglaldsa
41 A magasabb drak okai

4.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg kifejti, hogy az elmdlt hénapok
sordn kialakult olajdrcsics egyediil az 1970-es évek drcsi-
csahoz hasonlithat6, hogy a fogyasztéi drak kévetik a nyersolaj
ardt, és hogy a jelenlegi szintek magasabbra kisztak az 1980-as
évek elején elért legmagasabb szintnél.

4.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli tovabbd, hogy a jelenlegi
magas olajarak elsGsorban a kindlat és a kereslet strukturalis
atalakuldsdbol adédnak, a novekvs fogyasztds (kiilonosen Kina

és India esetében), a kiapad6 olajmez8k, az OPEC-tagorszagok
dllami véllalatai részérgl mutatkozd érzékenység hidnya, egyes
orszdgok korldtozott finomitokapacitdsa, a gyengiilé dolldr stb.
hatasdra.

42 Az EU gazdasdgira gyakorolt hatdsok

42.1 Az olajar-emelkedés legstilyosabb kovetkezménye az
infldcié felgyorsuldsa és az energiadrakra kifejtett domindhatds;
még ha a nyersanyagdrak vissza is esnek, igen gyakran el6fordul,
hogy a fogyasztdi drak nem kovetik ezt a tendencidt.

4.2.2 A legstlyosabb hatdsok a hdztartdsokat — f6ként az
alacsony jovedelmtieket — sujtjak, jollehet eurdpai orszdgonként
eltér6 mértékben, ami még stilyosabb gazdasigi egyenstlyhi-
dnyhoz és a vasarloeré csokkenéséhez vezet, nagyobb szegény-
séget okozva.

4.2.3  Sdlyos kovetkezmények mutatkoznak a vallalkozdsok
és a novekedés szempontjdbdl is. Az Eurdpai Bizottsdg elsG-
sorban azt emeli ki, hogy a legstlyosabban érintett szektorok
a mez@gazdasag, a kozlekedés és a haldszat. Reményét fejezi ki,
hogy mindez a megujulé energidk terjedését és a kutatdsok
irdnti érdekl6dés megnovekedését eredményezi majd.

43 A fejl6dd orszigokra kifejtett makrogazdasigi hatds

43.1 Az olajimportSr fejl6dé orszdgok killondsen stlyos
kovetkezményeket fognak elszenvedni a gyorsuld infldcié miatt,
ami a népességet és a véllalkozdsokat is stjtja.

4.3.2  Ezekben az orszigokban a kovetkezményeket silyos-
bitjdk az élelmiszerdrakra, az dllamhdztartdsra stb. gyakorolt
hatdsok, mikézben az alulfejlett olajexportSr orszdgokban
felhalmozdodd t6ke sajitos szakpolitikai kihivasokat vet fel
makrogazdasagi téren, tekintettel arra, hogy az olajbevételekkel
dltaldban nem megfelelGen gazdilkodnak.

4.4 Az EU dltal adott politikai vilaszok

4.4.1 Az EU politikai vélaszai azon a tézisen alapulnak, hogy
az olajarak kozép- és hosszi tdvon is magas szinten maradnak:
ez megfelel§ — az ,éghajlat-valtozdsi és megtijuld energia intéz-
kedéscsomagban” felsoroltakhoz hasonl6é — vilaszokat igényel,
egyebek mellett egy teljesen érett bels§ energiapiac kiteljesitését
tizve ki célul.

4.4.2  Azonnali er6feszitéseket kell tenni a fogyasztokat —
kiillonosen a legszegényebb hdztartdsokat — stjté kovetkezmé-
nyek enyhitése érdekében; a javaslatok skaldja az olajtermékekre
vonatkozé addrendszerektdl a termeld és a fogyasztd orszdgok
kozotti csucstaldlkozoig, illetve az olajimportdr orszdgok tobb-
letforrdsokkal valé ellatdsdig terjednek.
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443 A kozéptava strukturdlis valaszokra irdnyuld javas-
latok kozéppontjdban a kulcsfontossdgii olajtermeld orszagokkal
folytatott parbeszéd megerGsitése, a szektorban zajlé ,verseny”
szintjének nyomon kovetése, a tartalékokkal kapcsolatos atlat-
hat6sdg értékelése, a teriiletre vonatkoz6 kozosségi jogszabalyok
feliilvizsgalata (tartalékok), az alacsony szénkibocsitdsa eréfor-
rasoknak kedvez$ addintézkedések megfontoldsa, az olajkiter-
mel§ ipardg profitjdnak beruhdzdsokba valé becsatorndzdsa, az
ilyen profit megaddztatdsanak megfontoldsa, valamint az EU és
a fejl6dé orszagok kozotti parbeszéd javitdsa allnak.

4.4.4 A hosszabb tavi strukturdlis megolddsokra irdnyul6
javaslatok kozott a kovetkezSk szerepelnek: az EU-tagéllamok
kozotti politikai megallapodds az éghajlatvéltozdsrdl és a
megujuld energidrdl; az energiahatékonysdg javitdsa; strukturdlis
véltozdsok bevezetése a kozlekedési és haldszati dgazat haté-
konysdgdnak novelése érdekében; kozvetlen addosztonzék
vagy tdmogatdsok bevezetése a hdztartdsok energiatakarékos-
sagra vald Osztonzése érdekében; valamint az EU energiaelldta-
sdnak sokkal nagyobb diverzifikdldsa.

5. Eszrevételek

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének megszovegezésére
az elmdlt nydr elején tapasztalt aggaszt6 ,olajarcsicsot” kove-
t6en keriilt sor. Ugyanakkor hangstilyozni kell, hogy manapsdg
a gazdasdg hozzdszokott a hirtelen és jelentds véltozdsok pers-
pektivdjahoz, amelyek olykor igen gyorsan kovetik egymadst.

5.2 A néhany hoénappal ezel6tti eseményekkel éles ellen-
tétben a viliggazdasdgot most a recesszié aggaszt6 kildtdsa
uralja. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) elGrejelzései szerint ez
valamennyi feltorekvd orszdgot is el fogja érni, amelyek az
elmult id6kben (nagyjdbdl az elmdlt harminc év folyamdn, a
modern kapitalizmus ,aranykordnak” nevezett iddszak végét
kovetSen) olyan novekedési palydra dlltak, amely a fejlett
nemzetekénél nyilvdnvaléan és tartdsan gyorsabbnak bizonyult.

5.3 A fenti kontextus ismeretében az, hogy a 2008. jaliusi
magas szinteket kovetGen (amelyek mind a nominalis, mind a
redladatok tekintetében példatlanok voltak) az olajarak 2008
novemberére olyan alacsony szintekre zuhantak vissza, amelyek
— az infliciét leszdmitva — a 25 évvel ezel6tti szintekhez
foghatdk, taldn tobb mint egy egyszeri, dtmeneti jelenség. A
kozgazdaszok legfébb gondja manapsdg az, hogy beindulhat a
deflaciés spirdl, amely természetesen az olajpiacot sem kimélné
meg.

5.4  Tandcsosabb volna elkeriilni a hosszi tavi eldrejelzéseket
a talajban rendelkezésre all6 tartalékok lehetséges kiapaddsarol.
Ez egy visszatérg félelem, amely évtizedek ota kisért benniinket
— de megalapozatlannak bizonyulhat. A The Economist egyik
kozelmaltbeli szdma (2008. junius 21.) kiemelte, hogy az ismert
olajtartalékok a jelenlegi kitermelési ardny mellett még 42 évig

tartanak ki (amely tdvolrdl sem elhanyagolhaté — f6ként mivel
nem tudhatd, mi vdrhatd a kovetkezd 42 év sordn, kiilonosen a
tudomdnyos és technoldgiai innovacid terén). Az djsdg megje-
gyezte tovabbd, hogy a Kozel-Keleten 1év6 ismert olajtartalé-
kokrol évek 6ta véltozatlan adataink vannak: a magazin rdmu-
tatott, hogy ez vagy azt jelentheti, hogy az 4j felfedezések ellen-
sulyozhatjak a kitermelt és elfogyasztott olajat, vagy éppen azt,
hogy a tartalékokra vonatkozé becslések nem igazdn pontosak.
Mindazonaltal ki kellene emelni, hogy a fenti szdmitds a jelen-
legi kitermelési ratdn alapul. A problémat nem els@sorban a
készletek hosszi tavi kimeriilése jelenti, hanem sokkal inkabb
a valsaghelyzetek, amelyeket a kereslet és kindlat egyenstlydnak
rovid tava felbomldsa jellemez, killondsen a stratégiai jelentd-
ségli teriileteken jelentkezs esetleges termeléskiesések idején.

5.5 Az Uj tartalékok és forrdsok kutatdsa folyamatosan zajlik,
és ennek igy is kell maradnia. Az 1970-es években bekovetke-
zett olajsokkok, melyek az elmdlt évszdzad legjelent8sebb
eseményei kozé tartoznak, killonosen tanulsagosak és relevansak
a jelenlegi kontextusban. Ezeket az olajsokkokat sokkal inkdbb a
termelS orszdgok megszoritdsai okoztdk, mint a piac spontdn
reakcidi, ahogy a jelenlegi egyenstilybomlas esetében valdszindi-
sithetd. A drdmai dremelkedések annak idején mindenesetre
beinditotta az 1j forrdsok keresését, melynek sordn rendkiviil
innovativ termelési médszereket alkalmaztak.

5.6 A kinalat és a kereslet kozotti egyensulyhidny dltal kival-
tott piaci fejlemények irdnti fokozott figyelmet a jovében is
folyamatosan fenn kell tartani.

5.7 Az 1980-as évek elejétdl elfogadott szigord monetdris
politikdk nyomdn, melynek legkiemelked6bb képviselGje az
USA-ban, illetve az Egyesiilt Kirdlysigban a Reagan- és a That-
cher-kormény volt, és amely a Milton Friedman féle monetarista
,chicagdi iskola” elméletén alapult, a kamatldbak meredeken
emelkedésnek indultak, ami rébirta az olajtartalékokat ellen6rzd
orszagokat, hogy vizsgaljdk felil prioritdsaikat. Ez utébbiak tgy
itélték meg, hogy a fold alatt hagyott olajtartalékok sulyosan
kérositandk érdekeiket, az ebbdl ad6dd profitveszteség miatt.
Az emelked6 kamatldbak jelentGs mértékben hozzdjarultak
ahhoz, hogy az 1980-as évek kozepén sikeriilt letorni az olaj-
kartellt.

5.8 A koriiltekinté elemzésnek nemcsak az dltaldnos geolé-
giai vagy a technoldgiai ismeretekbdl lesziirhet§ informdcidkat
kell figyelembe vennie, hanem a gazdasigi elemzésbdl lesziirt
tanulsdgokat is; mindezek alapjan ha az erdforrdsok sztikossége
és a kindlathoz képesti tiilkereslet az drak emelkedéséhez vezet,
ez az aremelkedés vissza fog hatni az eréforrasok hozzaférhetd-
ségére, ami gyakran segit az egyenstly visszadllitdsdban. Szem
el6tt kell tartani azt, hogy a hasonlé esetekben az 4j olajmez8k
keresése killonosen érzékeny okoldgiai ovezeteket és helyszi-
neket érinthet (pl. az Eszaki-sarkot). Ennek megel6zése érde-
kében az alternativ eréforrdsok keresésére kell dsszpontositani.
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5.9  Egy tovabbi, médszertani természetii észrevétel a kozel-
miultbeli olajar-emelkedés okainak feltdrdsira vonatkozik. A
megoldandd helyzettel kapcsolatos lehet§ legpontosabb infor-
maciok beszerzése kétségkiviil barmiféle cselekvési stratégia
elofeltételét jelenti. A hires olasz kozgazddsz, Luigi Einaudi
figyelmeztetett rd, hogy ,a dontés eldfeltétele a megismerés”.

510 Az EGSZB siirgeti, hogy az EU alkosson vildgosabb
képet az olajpiac miikodésérsl. Az olajdrak jelentds ingadozdsa-
ibol eredé félelmek olyan statisztikikon alapulnak, amelyek
els6sorban a piacok napi drainak nyomon kovetésére Gsszpon-
tositanak. Az egyik legismertebb médszer példaul az, amelyet az
IMF alkalmaz az azonnali szallitdsi kdolaj atlagos dranak (APSP
— average petroleum spot price) kiszdmitdsdra, amely a Brent, a
Dubai és a WTI (azaz az amerikai) drak stlyozatlan atlagat
jelenti.

511 Hasznos lehetne jelezni a legaldbb a f6bb importér
orszdgok kiilkereskedelmi  statisztikdibol levonhaté 4tlagos
nyersolajimport-értékeket is. Minden jel arra mutat, hogy a
nyersolaj-ellatds feltételeinek ismerete jelentGsen megbizhatobb
képet nydjt, mint a piaci drak naprdl napra torténé nyomon
kovetése.

5.12 Az EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy az olajarakban
a kozelmultban bekovetkezett jelentSs emelkedés, illetve az azt
kovetS dramai zuhands okainak megbizhat6 elemzését a hatte-
rében meghtiz6dé valddi vildggazdasdgi tendencidk elemzésére
kell alapozni.

5.13 Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy a kozlemény
nem tesz emlitést arrdl, milyen mértékben jarultak hozzd
minden bizonnyal az erdteljes spekulativ nyomdsok az olajarak
féktelen emelkedéséhez. A spekuldcié nélkiil aligha fordulhatott
volna el6, hogy a 2008. jiliusban a 147 dollart is eléré drak
oktoberre 60 dolldr korilli szintre essenek vissza.

5.14 A strukturalis hattéradatok tendencidit elemezve ugyan-
akkor megillapithat6, hogy a vildg energiafogyasztdsa jelenleg
tartdsan 10 millié tonna olajegyenérték folé emelkedett, és hogy
e novekedés alapja a globdlis GDP olyan mértékd novekedése,
amely abszolat értékben — sét, alighanem viszonylagos intenzi-
tisdban is — példatlannak mondhatd.

5.15  Ugyanakkor szdmolni kell a globdlis pénziigyi piacok
valsdga miatt kialakuld recesszié lehet&ségével. De azt a tényt,
hogy négy egymdst kovetS évben, 2004-t6l 2007-ig a vildg
termelése — nagyrészt a feltorekvd gazdasagok gyors novekedé-
sének koszonhetSen — évi 5 %-kal nétt, nem szabad aldbecsiilni.

Mindenek el6tt Kindrdl és Indiarél van szd, de nem csak roluk:
még Afrika is éledezik, és évi 6-7 %-os novekedési ratat
produkadl; Oroszorszdg visszatérében van a vildg dridsgazdasdgai
kozé; a nemzetkozi szintéren mindeniitt véltozdsok zajlanak.

5.16 A 2007-es drak alapjin szamitott globalis real GDP a
2003-ban tapasztalt 53 billio dolldrrél (melyet — véleményiink
szerint helyesen — PPP, azaz vdsirler§-paritds alapon szdmi-
tottak ki, nem pedig atvaltdsi arfolyamok alapjan) 2007-re 65
billié dolldrra nétt, ami 12 billié dollaros novekedést jelent. Ez
annak felel meg, mintha minddssze négy év alatt a vildg egy
USA-méret(i gazdasdggal egésziilt volna ki.

5.17 Az évi 5 %-os novekedés azt jelenti, hogy amennyiben
ez a novekedési iitem megmarad (ami nem feltétleniil lehe-
tetlen), a vildg termelése tiz év alatt megkétszerezédne, hisz
év alatt — mds sz6val egyetlen nemzedék alatt — pedig megnégy-
szerezGdne. Ez a taldn irredlisnak tnd perspektiva azt mutatja,
hogy a gazdasdg torténetének teljesen ij szakaszdba 1épiink.

5.18 A kozlemény helyesen emlékeztet arra, hogy a torté-
nelem béarmely periédusdhoz hasonléan az energia most is a
novekedés létfontossdgi  tényezdje. A jelenlegi, rendkiviil
erSteljes gazdasdgi novekedés egyik f6 hatdsa éppen ezért az
energiaforrdsokra gyakorolt hatalmas nyomads.

5.19  Amint a fentiekben emlitettiik, figyelmet kell forditani
az olajpiacokon zajlé nagyszabdst spekuldcié hatdsaira; ez a
spekuldcié felerdsiti azokat a tendencidkat, melyeknek mélyebb
okai ugyanakkor kétségteleniil strukturélis természetdiek.

520 Az dringadozdsok megértéséhez érdemes szem el6tt
tartani azt a tényt, hogy jelenleg az energiafogyasztas egyhar-
madat olajbdl fedezik.

5.21 Az olajpiaci drakrél rendelkezésre allé adatok kozelebbi
vizsgdlata néhany megleps eredménnyel is szolgdl, melyek nem
vagnak egybe az Eurdpai Bizottsig kijelentéseivel (forrds:
inflationdata.com [inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_
Table.asp, Financial Trend Forecaster).

5.22 Az adatok elemzésébdl nyilvanvaléva valik, hogy az
1940-es évektSl az 1970-es évek kozepéig az olajdrak redl-
értékben — azaz a globdlis drtrendeket meghatdrozé altalanos
infliciotdl megtisztitva — alapvetGen véltozatlan szinten,
hordénként kevéssel 20 dollar folott maradtak. Valamennyi
létez8 relevans forrds ezt mutatja.
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5.23  Kozel harminc éven keresztiil (amely idszak utdlag a
modern kapitalizmus ,aranykora” elnevezést kapta, és amelyet a
kivalé torténész, Eric Hobsbawm tgy ir le, mint az emberiség
léptékében bekovetkezett eddigi legintenzivebb gazdasdgi fejls-
dési fazis), a vildggazdasdg hatalmas titemd novekedését nem
gatolta az erSforrdsok sziikossége: a kinalat lathatoan képes
volt 1épést tartani a robbandsszertien novekedd kereslettel.

5.24 Az 1970-es évek olajsokkjai — az els§ az 1973 okté-
berében megindult jom kippuri hdborthoz, a madsodik a
Hamenei ajatollah dltal elinditott irdni forradalomhoz ko6t8dott
— stlyos mértékti, meredek 4remelkedéseket viltottak ki,
amelyek az Eurépai Bizottsdg szerint az OPEC kartellnek a
termelés kontrolldldsdra irdnyul6 sikeres kisérletére vezethet8k
vissza.

5.25 Az EGSZB véleménye szerint azonban mds tényezdk is
szerepet jatszottak a vdlsdgban és az drak hirtelen novekedé-
sében: mindenekeldtt azok a sdlyos monetdris zavarok, amelyek
1971 augusztusdban a dollir nem konvertibilissé nyilvanita-
saban érték el tet6pontjukat. Ezek a zavarok az USA allamhdz-
tartdsi mérlegének tdlzott deficitjére voltak visszavezethetdk,
amely lehetetlenné tette a stabil dtvdltasi arfolyamokon alapulé
Bretton Woods monetdris rendszer fenntartdsat. A dolldrvélsag
erSteljes infliciés nyomdsban nyilvanult meg, amely aztdn
erSteljesen rdnyomta a bélyegét az olajpiacra. Végezetil emlé-
keztetni kell arra is, hogy az 1970-es évek elején a globdlis
gazdasagi helyzetet a termelés markdns novekedési hullima
jellemezte, ami erdteljes keresletalapi nyomdst gyakorolt a
nyersanyagpiacok Osszességére.

5.26  Meg vagyunk gy6z8dve arrdl, hogy a jelenlegi helyzettel
valé Osszevetésben tobb a kilonbség, mint a hasonldsdg. Az
egyetlen k6z0s pont a vildggazdasdg rendkiviil erételjes noveke-
dése. Jelentdsebb piaci manipuldciok nem észlelhetdk, eltekintve
a spekulativ tranzakcioktdl, melyek azonban egészen mds
természetdiek, mint az OPEC olajkartell fellépése volt, amely
hivatalosan is jelen volt a nemzetkézi konferencidkon.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

5.27 Az EGSZB nem hiszi, hogy a jelenlegi dolldrtartalé-
koknak — f6leg Kina és Japan valutatartalékainak — sok koze
volna az 1960-as évek végén és az 1970-es évek elején felhal-
mozott hasonlé valutatartalékok elterjedéséhez. Kina és Japan
egyaltalin nem siet hatalmas dolldrtartalékait hirtelen és
meggondolatlanul a piacra dobni.

528 A f6bb nyugati orszdgok dltal vezetett rendkiviil
szigori monetdris politikdk — kilonosen 1986-t6l kezd6dGen
- az drak osszeomlisit eredményezték. Erdemes ramutatni,
hogy — ismét redlértékben — az 1993-1999 kozotti hétéves
id6szakban az dtlagdrak hordénként 23 dolldr koriil voltak,
vagyis pontosan azon a szinten, ahol negyven évvel kordbban
(1953-1959), a vildggazdasdg és az olajkereslet jelentés nove-
kedését kovetden voltak.

5.29 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdg dllaspontjaval,
hogy a vildg gazdasdgi n6vekedésének gyorsuldsa attdl, hogy a
fejlett orszagok helyett a feltorekvs orszagokba koncentra-
l6dnak, nem kevésbé jelentSs. A jelek szerint ez a fejlemény
felerdsitett egy mogottes trendet, mely a nomindlis és redlarak
novekedését viltotta ki, miutdn az olaj dra a 2003-as szerény
hordonkénti 30 dollarrdl (ez volt a vildg gazdasagi helyzetében
mutatkozd ,erds” fazis elsG éve) a jelenlegi 60 dolldros szintre —
gyakorlatilag a kétszeresére — emelkedett. Igaz, hogy 2003 és
2007 kozott a dolldr értékének negyedét elvesztette az eurdval
szemben, ezért az olajirak eur6ban nem emelkedtek a duplé-
jukra, csak mintegy 50 %-kal néttek.

530  Mindez akkor is helytdlls, ha a jdliusi 147 dollaros
arcstics minden bizonnyal egy spekuldcids buborék eredménye
volt. Ha az drcstics spekuldciés hatdsra vezethet§ vissza, az
emelked§ drtrend visszatérése ismét varhaté a kozeljovében,
amikor a spekuldnsok a jo drra valé tekintettel ismét elkezdik
az olaj felvasarldsat. A vildg olajipari szerepl6i — akiknek
erSteljes befolydsat legaldbbis meg kellene zaboldzni, és dtldtha-
tobbd kellene tenni — jelenleg egy hordénkénti 80 dolldros drat
tartandnak ,természetesnek”; mds széval egy olyan drat, amely
érezhetGen magasabban all, mint az emelkedd fdzis elejének
olajdra (2002-2003-ban 30 dollar koriil).

Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



2009.9.11.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 218/107

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Javaslat tandcsi (EK) rendeletre az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprél, az Eurépai Szocidlis Alaprél és a Kohéziés Alaprdl szolo,
1083/2006/EK rendeletnek a pénziigyi irdnyitdssal kapcsolatos egyes rendelkezések tekintetében
torténd modositdsarol
COM(2008) 803 végleges — 2008/0233 (AVC).

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprél szo6lo
1080/2006/EK rendeletnek az energiahatékonysigba és a megijulé energiaforrisokba valo
lakdsberuhdzisok timogathatdsiga tekintetében torténé modositdsrol

COM(2008) 838 végleges — 2008/0245 (COD)

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Szocidlis Alapra vonatkozé
1081/2006/EK rendeletnek az ESZA-b6l timogathat6 koltségtipusok korének kiterjesztése céljabol
térténd modositdsrol
COM{(2008) 813 final — 2008/0232 (COD)

(2009/C 218/21)

2008. december 9-én és 15-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi (EK) rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl, az Eurdpai Szocidlis Alaprdl és a Kohézids
Alaprol szélo, 1083/2006/EK rendeletnek a pénziigyi irdnyitdssal kapcsolatos egyes rendelkezések tekintetében torténd

[

mddositdsdrdl

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl szélé 1080/2006/EK
rendeletnek az energiahatékonysdgba és a megijuld energiaforrdsokba valé lakdsberuhdzdsok tdmogathatdsdga tekinte-
tében torténd modositdsrél”

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Szocidlis Alapra vonatkozé 1081/2006/EK rendeletnek
az ESZA-bdl tdmogathatd koltségtipusok kirének kiterjesztése céljabdl tirténd mddositdsrol”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2009. februdr 2-dn elfogadta. (ElGadé: Carmelo CEDRONE,)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25-26-an tartott, 451. plendris iilésén (a 2009.
februdr 25-i iilésnapon) 164 szavazattal 2 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

galmazott javaslatokat, amelyek lehetévé teszik, hogy az Eurdpai

1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg dltal a
jelenlegi pénziigyi valsdgra tekintettel kidolgozott, szoban forgd
hdrom dokumentumot, amelyek célja a redlgazdasdg élénkitése a
strukturdlis alapok bizonyos rendelkezéseinek kiigazitdsa és
egyszeriisitése révén a gazdasigi visszaesés jelenlegi idGsza-

kédban.

1.2 Az EGSZB j6véhagyja ezeket a javaslatokat az aldbbi
megjegyzések fenntartdsaval.

2. Indokolds

2.1 Az EGSZB évek ota erételjesen kidll a kozosségi jogsza-
balyok adminisztrativ szempontbdl torténd egyszertsitése, és a
tényleges helyzet kivinalmainak megfelel§ kiigazitdsa mellett.
Ennélfogva az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal megfo-

Unié strukturdlis alapjaival megfelel§ vélaszt adjunk a jelenlegi
pénzigyi és gazdasdgi vdlsdg dltal tdmasztott kihivdsokra.

2.2 Az EGSZB emlékeztet a strukturdlis alapok kezelésével
kapcsolatos mdas adminisztrativ és pénziigyi problémdkra is.
Arra 0Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot
ezeknek a — projektek el6finanszirozasi mértékébdl, a tal hosszi
kifizetési hatarid6kbdl, a javasolt projektek fenntarthatésdgabol,
valamint a kozos de minimis szabdlyokbdl ered6 — problém-
dknak a megoldasdra.

2.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a kivant adminisztrativ
egyszerisitésnek valéban a rendelkezésre dll6 alapok gyors
felszabaditdsahoz kell vezetnie annak érdekében, hogy a realgaz-
dasdg fellenditésére pozitiv és azonnali hatast gyakoroljon.
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2.4 Az EGSZB kivdnatosnak tartja tovabbd, hogy a széban
forgd intézkedések dltal felszabaditott alapok — amennyiben
lehetséges (elsGsorban) — a kkv-k szdmadra (példdul épitSipari
kkv-k szdmdra a lakdsok energiahatékonysdgdra vonatkozé
javaslatokat illetGen), valamint a szocidlis gazdasdgi szervezetek
szdmadra hajtsanak hasznot.

Kelt Briisszelben, 2009. februar 25-én.

2.5 Az EGSZB végiil azt kéri az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy
gyorsan egészitse ki javaslatait a strukturdlis alapok egyszer(si-
tése targydban, hogy a kohéziés politikdnak a jelenlegi gazdasdgi
vélsdggal szembeni és azon tali reagdldsi képességét felgyorsitsa.
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2009-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1000 EUR/év (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarolag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/h6 (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 700 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 70 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarolag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 40 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 500 EUR/év

A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 360 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén (= 30 EUR/h9)
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

(*) Szamonkénti értékesités: 32 oldalig: 6 EUR
33 és 64 oldal kozott: 12 EUR
64 oldal felett: egyedileg meghatarozott ar

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak, amely az Eurépai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilon kell el6fizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett k6zzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kotelesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magéban foglalja egyetlen tébbnyelvii CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjara torténé eldfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzoélt ,Az olvaséhoz”
ciml kézleménynek kdszénhetden értesulnek.

Ertékesités és el6fizetés

A Kiadohivatal gondozasaban megjelent, térités ellenében kaphatd kiadvanyok a Kiadohivatal forgalmazé partne-
reitdl szerezhetdk be. A forgalmazo partnerek listdja a kdvetkez6 cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

" Az Eur6pai Uni6 Kiadéhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




